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INTRODUCCION

como 10 indica el intitulado de este -

Fundamentalmente

tran en. la Ley AdJetlva C1v11

Nos hemos concentrado particularmente eﬁ la investiga- -
ci6n y andlisis de los Procesos relacionados con el contrato
de arrendamiento, que contempla el Cédigo de Procedimientos -
Civiles para el Distrito Federal. Por esta razén hemos cref-
do conveniente escudrifiar el origen hist6rico de este Ordena-
miento Procesal, habiéndonos trasladado hasta los albores del
Derecho Procesal Romano y su repercusién en el Derecho Espa--
flol que, a su vez, conjugado con los Derechos Can6nico y Ger-
m5n1co, fué de gran influencia en la creac16n y desarrollo de

nuestra propla Ley Adjetiva Civil.

'a lac6n1ca referencia a la Ley Orgénlca de Los

na ust1c1a del Fuero Comtn del Dlstrlto Federal
en v1rtud~ lg'fnt;ma concordancia que guarda con el mencio-

nado Cédigo Procesal.



Presentamos el esquema que nos muestré la- ractual estruc
tura del Cédigo de Procedimientos Civiles déni932, compardndo
1o con’ios de 1872, 1880 y 1884, asi comd’con'la Ley que arre
glarlosvprbcedimientos Judiciales énrlaéTTribuhales y Juzga--

dos de 1857.

: Dei mismo modo, exponemosfalgunés ébnsideraciones respec
to del‘Juicio Sumario relativo al COn;réto de arrendamiento -
que, instituido‘por el ‘'Cédigo déi1933, poSteriofmeﬁte(fué .
objetordg ciertas modificaciones hasta qhe,,finéimente; se -

derogb.

—r~—:Tambiéﬁ%éiﬁdiﬁ6§¥ias reformas-'qué,en materia“de Procesos
relaciohﬁ?Qé:Cén“el érrendamiento, han venido modificando, -
adicionaﬁdo*é‘dérogando diferentes disposiciones de la mencio
nada Ley Adjetiva; haciendo énfasis en las del Decreto de 28
de diciembre de 1984 que entraron en vigor al dia siguiente -
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de -
fecha 7 de febrero de 1985, que al referido Ordenamiento Pro-
cesal adicionaron el Titulo Décimo Sexto Bis denominado '"De -
1a§7Coﬁt;6fersias en Materia de Arrendamiento de Fincas Urba-
nas destinadas a Habitacién". De este Tftulo hacemos espe- -
cial estudio, refiexionando sobre su contenido, conceptos y -
figuras procesales gue aporta, destacdndose entre éstas la -

Audiencia de Conciliacién que, por sus peculiares caracter{s-



Asi mismo -hemos vertido

cio Especial de Desah

vicio Ordinario y de las antes men-

rendémieﬁt

al Conéﬁm{dqy

los DecrétqéFd'

Consumidor en relacibn.co
arrendadores 'y arrendatario

vo que antéidi°h' D

contrato de 'z




mencionar sucintamente los Jui-

omdfdé‘iﬁé’Juigados

e los:Juicios relacionados con'los

e arrendamiento, pues €stos pasaron a ser materia



CAPITULO I

ANTECEDENTES . Y. CONCEPTOS.

El C6d1go de-Procedlmlento :C1v les para eerlstrlto Fe-—

deral, es e1 Ord nam1ento d1co que cont1ene entre sus nor'

mas dlspo51t1vas las: cuestlones relac1onadas con los Procesos

de Lanzamlento.

En tal yirtud‘nos sumergiremos en el estudio de su tra--
yectoria, con el principal objetivo de poder comprender las -
causas que lo originaron estructuralmente y las influencias -

que recibié de pretéritas pero eternas ideologfaskde las civi

lizaciones que nos han precedido.

A).

- EVOLUCION HISTORICA D

sus inst1tuc1ones, costumbres y trad1c1ones
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El Déré;horEspaﬁbi'déjdﬁpfofunﬂéﬁénfefairaigadg su’

influenciae

cuya vigenc

sarroliéﬁdo§

paulatinament

dios del pe@hliar~

fa la vigencia del Derecho :consue

tudinario,

S Pbifsuvparte,fColinfM; MacLanchlan, sostiene -

que: '"La ciudadania‘Romana'tran consigo lbs~beneficios y res

(1) Margadant S., Guillermo F., Introduccién a la Historia -
del Derecho Mexicano, S5a. edicién, Editorial Esfinge, -
México, 1982; p. 28.




ponsabllldades del Derecho Romano, apartando al nuevo ciuda-

pania casi a pr1nc1p105 de nuestra- er

que, a su vez, hagamos referenc1a al Derecho

aspectos procesales.

Asf pues, diremos que en dicho Imperio Romano
existieron tres sistemas generales de procedimiento: La Accio
nes de la Ley, El1 Procedimiento Formulario, y El Procedimien

to Estraordinario. (3)

1.- Las Aéciahég'déwlémLé91'W)'"Vi'
El sistema de las Acciones de la-Ley era un -

procedimiento con caracterfsticas muy peculiares en que las’

conforme al texto mismo de la ley. Con este siste

(2) Mackanchlan, Colin M., La Justicia Cr1m1nal del Slglo
XVIII en México, SEP, SepSetentas, Méx1co, 19765 p.12.

(3) Bravo Valdés, Beatriz, et al, Primer curso-de Derechb'Ro-
mano, 1ta, edicién, Ed1tor1a1 Pax-México, Méx1co, 1984 ;
p. 274,




de su orlgen, hasta el afio 126 antes de: Crlsto., Contenfa'es-

ctor ejerci-

ta la correspondlente acc16n y e1 deman ado presenta su con--
testacién, en la primera etapa,,el.Juez-examlna las pruebas y
a los testigos para poder diCtéflla;Sentencia, en la segunda

etapa. Pero, como dice Gayb,féﬁtgusélnstituciones: "Este pro-

cedimiento llegé poco a poco*“‘hacerse odioso porque resulta-

ba de la excesiva sutileia, on;que 108 ant1guos 1eg1sladores

redactaron las Accio

ngTO _eI‘I‘OI‘ en

la manera de’eﬁtablar ccidén ,pOdIa;aCarrear -

la pérdida del p1e1to"

. El cardcte sis-
tema Procesal'fué‘lb;que mot;v6 su

por un procedimiento mds expedito: el For

(4) Bravo Valdés; Beatrlz,‘et al, op. c1t., P 287,
(5) Idem, p. 287 B T - '



>2.- El Proced1m1ento Formularlo.

El 51stema del Proced1m1ent fF rmularlo s una

autor fué el Pretor Peregr1no, quien 1o caracter126 por ub1--

car este proceso en el dmbito del magistrado:y éste‘concedia
o denegaba la tutela juridica que le solicitaban las partes,
v en caso de concederla encargaba el asunto a un juez dédndole
instrucciones escritas conocidas como F6rmulas, conteniendo -
ademis la orden de juzgar. La importancia del sistema Formu-
lario se traduce en que estd despojado de los ritos y solemni
dades del anterior sistema, y ademds por ser aplicable tanto
a c1udadanos romanos como a 1os peregrinos que se encontraban
de paso por las ciudades del imperio, y f1nalmente por la = -

trascendenc1a que tuvo en el Derecho Procesal Moderno (73

Este 51stema tamblé

pas, en: la: prxmera‘se rgan»

(6) Bravo:V
.(7) Idem,p




la redaccio de la férmula ante el m:glstradq y si’ las partcs

aceptan reciprocamente el ‘debate en:los térmlnos expuestos,

el maglstrad' 1

de estudian

(8) Bravqu'
(9) Idem, p



de probar su derecho, y el demandado debe probar su excepcién,

C e ———

Restitutio'", se equipara a la tacha‘d

llaction" se interponfa ante cualqu
la decisi6én, en el procedimiento
el magistrado que en la primV'

cial, se interponfa en un plazo-d

segfin el caso.(11) L

(10) Bravo Valdés, Béatrfz;;et~é1; op;'éitﬁ, p.,ZGG;
(11) Idem,p. 300. :



una pena pecun1ar1a hasta por una tercera. parte del 1nterés

del negoc1o (12)

3.4751 Proced1m1ento Extraord1nar ]
El s1stema del Proced1m1ento Extraordlnarlo co
menzé a generarse dentro del 51stema Formularlo cuandoen el
debate conocia dlrectamente el maglstrado, sin nece51dad de -

remitir la Fdrmula al Juez (13)

Viendo que este proced1m1ento, que habfa s1do

“u nombre de Extraordlna-«

“Beatriz, et al, op. cit., p. 301,

(13) Idem,‘p.' 303"



través del magistrado, pues dicho Procedimiento Extraordina--
rio lo desempefia el Estado, a quien compete la administracién
de la justicia. Este proceso carece de formulismos. En los

dos anteriores procedimientos el juez desempefiaba una funcién
mas bien de drbitro; en éste, desempefia una funcién phblica e
imperativa; en aquellos procedimientos sobresalen la oralidad,
en cambio, en &ste, paulatinamente se va introduciendo la es-
critura, levantdndose acta de las sesiones y lliegando a hacer
se por escrito la demanda. En este sistema Extraordinario -
prevalecen la buena fé, la bondad y la equidad, transformando
las antiguas instituciones jurifdicas y adecuando el derecho a

las nuevas circunstancias. (14)

Asi, se cita al demandado mediante una orden -
del magistrado -"evocatio'-, que puede hacerse por requeri- -
miento verbal -"denuntiatione"-, por requerimiento escrito -
-"litteris"- cuando el demandado estd ausente, o mediante ban
dos -"edictis"- si no tiene lugar de residencia conocido, en
cuyo caso, el heraldo lee el requerimiento en lugares ptGbli--
cos por tres veces cada diez dfas, al cuarto pregén se conmi-
.na al demandado para que comparezca, y si no lo hace se trami

ta el juicio y se falla en su ausencia :"edictum perentorium"-

(15)

(14) Bravo Valdés, Beatriz, ct al, op. cit., p. 304.
(15) Idem, p. 304.



 7Ei-Pr6cedimiento Extraordinario dejé su,influég3'~
cia en ei derecho prdcesalmoderno,pues trajo consigo ié'Buf§ "
cratizaci6ﬁ de la justicia: el Estado la imparte como un de-~
ber que le corresponde, y principia por eliminar alrjuez pfi-
vado -de los dos sistemas anteriores- parasustituirlo por el
magistrado. Como secuela de este cambio, todo el personal -
que interviene en la administracién de la justicia debe ser -
retribuido. Son importantes el Consilium, asesor del magis--
trado; los oficiales y apparitores, colaboradores del magis--

trado también. (16)

Ya no-es -el particular, el actor,iquign'ndtjfgé'i"'*i"

ca al demandado, sino un subalterno -"executor" }qgienlie -
lleva la demanda. Si el demandado desea'defer debe pre--
sentar un "11be11us contrad1ct10n1s
tensiones del actor' :

los dos 51stemas anterlores, se. va5trén5fdrmanfen~estrito‘ se

levantan actas de 1as §e51ones,‘este camblo orlglna que el
procesoym.no sea gratulto y que se condene al pago de las cos.
tas y gastos del ju1c1o, al. que 10 plerda. Pasan al procedi-
miento moderno, entre otros, el recurso de revocacién y el de 
apelacién, que tiene por objeto que el magistrado superior. -

confirme, revoque o modifique la resolucién del inferior. Se

puede decir que en sus lineamientos generales, en-su-estructu

(16) Bravo Vald€és, Beatriz, et al, op. cit., p. 306.




ra externa, el Procedimiento Extraordinario pasa al moderno,

con sus virtudes y con-sus. vicios. (17)

Al renacer el Derecho Romano mediante los estu
dios y tratados de los glosadores y posglosadores, en Espafia
se hizo sentir tambi€n esta nueva influencia y como demostra
’cidn de ella aparecieron las siete Partidas, que fueron su --
vehiculo tanto en su propio contenido como en la confeccién -

de posteriores y nuevas leyes.''(18)

b).- El Derecho Canénico.

Al triunfo del cristianismo y habiéndose .conso
lidado la Iglesia Cat6lica en Espafia, el Derecho Canbnico tu-
vo vigencia en la Peninsula aproximadamente en el siglo‘Ii -

d.c.

Como fuentes del Derecho de esa época(5¢,§béi;

den citar los "Concilios" y '"Conventus Clericorumﬂléeieﬁiadps

por obispos y de los cuales dimanaron disposiciones qu

laban la vida civil y también diversos aspectdgap pceséléS;

(17) Bravo Valdés, Beatriz, et al;‘op. cit., po 307,
(18) ldem, p. 105. G o
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D1cen los autores ‘en c1ta que "Del noveno 515
glo en adelante se. dej6 ver, de manera sen51b1e, la preocupa-.
cidén de la Iglesia por buscar una coherencia entre derecho rof
mano y canénico y el fruto mis conocido de estos esfuerzos'ff
fue la llamada Lex Romana Candnica Compta, apargc1daygpula:sg,
gunda mitad del siglo citado y que persegufa ei;propdsifo es-
pecifico de organizar el derecho canénico,‘d¢~1é;ﬁ;$ﬁé;maneré
que lo hacfan las Instituciones y el C6di2§,ééf36$iiniéﬁo." -

(19)

~_Del mismo modo, Eduarde fiesta -

que: "Antes de la invasi6n de Itali

sin que Jamés predominara por completo n1 excluyera totalmen-

te la trad1c16n romana y el nuevo derecho Candnlco que 1a -

Iglesia Cat611ca ordenaba que se cumpllera en 10 casos que -
correspondlan a su. jurisdiccién cada vez més numerosos.r Prln

c1pa1mente en~c1ertas regiones, siguié tenlendo v1da la- 1e--4

gislacién” de:Justlnlano. “As{’ acontec16 en el ExArcado de R&-"

vena.y naturalme n'Roma mlsma' ~El derecho can6n1co a. su!

vez, contrlbuy6‘ que 1as-menc1onadas'1eyes de Just1n1ano so-

breV1V1eran porque en ellas se 1nsp1raba. Se escrlbleron estu

(19) Bernal, Beatriz, et al, Historia del Derecho ‘Romano 'y de.
los Derechos Neorromanlstas, 2a., Ed1c16n, Edltorla] Porrda,
México, 1983; p. 307.



dios y exp051c1oneV esal civil,

aumentando la ac

cho_Canénico.

de los quefse,esp

grega el m1smo autor, que "La influencia del

Derecho Can6n1co produ;o el proceso que se llamé Romano Can6
nico, y en el cual las leyes romanas eran aplicadas en la for
ma especial que les daba la autoridad eclesiidstica."(21) yr-
que "Los pontifices romanos procuraron la formaci6n de un pro
ceso que posteriormente se conocif con el nombre de Sumarié,
creado por la Constitucién de Clemente V, que lleva el nombre
de 'Clementina Saepe', en el que predominaban los principios
de oralidad, inmediacién y concentracién."(22), de lo que po-
demos decir que el Juicio Sumario es una de las m4s grandes

herencias del Derecho Canénico.

c).; El Derecho Germinico.

A mediados del siglo V los Bidrbaros, conocidos
como Visigodos, invadieron Espafia imponiéndoles sus Leyes Ger
minicas contenidas en el C6digo de Eurico promulgado en 475 -
de nuestra era. Este Derecho Germinico primero choc6 con el -
Derecho Romano que se aplicaba en Espafia pero posteriormehte

se fusiond al mismo.

(20) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil, 7a. edicién,
Editorial Porr@a, México, 1978; p. 36. : S

(21) ldem, p. 36.
(22) Idem, p. 37.




Viendo que el Derecho Romano estaba muy arral~

gado en la poblacién Ibér1ca, e1 Rey VlSIgOdO Alar1co II lo co.

dific6 y adapt6 a las c1rcunstanc1as en el afio. 506 d c.
" ciendo asf el Cédigo de Alarlco tamb1én con061do como

rio de Alarico o Lex Romana Vlslgothorum por contener dlSpOSl

ciones mis bien de Derecho Romano como son las Const1tuc1ones

Imperiales, Instituciones de Gayo, Cententiae de P

ponsa de Papiniano(23).

En el periodo comprendido entre los aﬁos 554 y

622 de nuestra era el sur de Espafia fué conqu1stad por el Em

Iuris Civilis. Consecuentemente el Deré:hq

sultado de esta fusién el. nac1m1en
nica con un prop1o 1d10ma, un mlsm
dad, una misma religién y un proplo slstema Jurfdlco 51empre

inspirado por el Derecho Romano. (24)

(23) Becerra Bautista, José, El Proceso C1v11 ‘en México, 3a.-
Edici6n, Editorial Porrlia, México, 1970; p.k226

(24) Margadant S., Guillermo F., op.‘c1f.,“p} 29,
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autor menciona que, viendo esta c1rcunstanc1a 10 Reyes VlSlgO

dos trataron de emitir una legislacién que rigiera por igual
a la heterogénea poblacidén de la Peninsula, y quien puso fin
a la dualidad de ordenamientos que regian separadamente a Go-
dos e Hispano-Romanos, fué el Rey Recesvinto, encomendando al
Concilio Octavo de Toledo que reformara las legislaciones Vi-

sigodas anteriores, naciendo asi, en el afio 653, el Forum Ju-

dicum o Fuero Juzgo. (26)

especialesidé lbs'Gddd
eran asambleas Jud1c1a1ey»

se reunian en_un lugar llamado "Med1anedum‘ 'aé“Iuncta" te

nfan Jur1sd1cc16n sobre los 1nfanzones (rlcos hombres y caba-

(25) Medina Lima, Ignacio, Breve Antologfa Procesal, Universi
dad Nacional Auténoma dc México, México, 1973; p. 69.

(26) Idem, p. 70.
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11eros) y sobre 1os Hlspano Romanos.‘ Las "Iuncta" se’ fueron

Respecto de la administracién de Justicia se--

gln el Fuero Juzgo, el mismo autor nos dice que: "El procedi-
miento se entablaba a instancia del demandante, a la cual se-
gufa la citacidén al demandado, por medio de un enviado del -
juez que le ofrecia al reo la carta o sello. Contestada la -

demanda, las partes ofrecian pruebas, que se reducfan a testi

gos y documentos; cuando no concordaban aquéilos con éétds{'-:rr
debia creerse mis a los documentos que a los test1gos.“~S, i
por las pruebas el juez no podfia averiguar la verdad, e1 de--

mandado quedaba libre, prestando juramento en contra,de‘la Te
clamacién y entonces el reclamante debia pagar cinco édeldoé."
(28 i

El Fuero Juzgo se constltuye con un"exord1o s

llamado Primer Tltulo, 12 11bros,

(27) Becerra Bautista, José,

(28) Idem, p. 227.
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Esta obra representa.la fusi6n del espiritu -
Germinico y el espiritu Romano, tiene un sello de humanismo y
una grandeza filos6fica dignificadora y respetuosa de la con-

dicién del hombre. (29)

Becerra Bautista dice que el Fuero Juzgo fué -
de aplicacién general a todos los habitantes del territorio -
Espafiol y que tuvo tal fuerza de arraigo de tal modo que la -

invasi6én Sarracena a Espafia no impuso el Derecho Musulmin. (30)

Por su parte otros autores sostienen que dicha
obra tuvo escasa aplicacifn, pues al lado de 61,‘un Derecho -
popular gobern6 a la Espafia Medieval (31), tal vez esta afir-
macibn se deba a la disgregacifn politica de la Espafia de -
aquella época que, a consecuencia de la invasién y ocupacidn
Musulmana, se concentr6 bajo autoridades feudales y localis--

tas y se desligé de la autoridad Real.

De esta opinién también es el maestro Guiller-
mo F. Margadant, al decir que el Fuero Juzgo no tuvo la apli-

cacidén y vigencia que era de esperarse ya que las circunstan-

(29) De Pina, Rafael, et. al., Derecho Procesal Civil,12a. -
edici6n, Editorial PorrGa, México, 1978; p. 42.

(30} Becerra Bautista, Jqsé,.op. éit., P- 226,
(31) De 'Pina, Rafael, et. al., op. cit., p. 42.
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cias que privaban en el pals Espaficl no prop1c1aban tal efec-:

to, especialmente por la disgregacién a que era som‘tld
poblacién con las continuas guerras e 1nva51one
rio, que fué ocupado por los Sarracenos,cuya>kulf

era mis fuerte y definida. (32)

e).- El Sistema Foral y Los Fueros Municipales.,

Bajo tales circunstancias, la legislaci6n en -
vez de ser de aplicaci6n amplia y general como siempre fueron
las intenciones de los gobernantes, se tornS de aplicacién 1o
cal y regional mediante ordenamientos legales conocidos como
Fueros Municipales y Cartas Pueblas, cuyo sistema leglslatlvo
fué en auge a la par de la paulatina expulsién de los Moros,

de la tierra Espafiola, que culminé en el afio 1492,»‘ 

Dice el maestro Margadant quegéstd
sistemas Juridicos (Forales) eran unas'vc;é
na concesién del Rey o del sefior Municiﬁdi tras veceéiﬁ;g
ducto de un acto autdnomo del Municipié‘ ,;ﬁafi;

ia Corona o el Poder Feudal Superiotﬁ(3$

(32) Margadat S., Guillermo F., op. cit.,.p..29."
(33) Idem, p. 30. e .



- 23 -

Con estos Fueros se concedia a determinada po-
blacién o regibn ciertas prerrogativas consistentes en la con
servacién de las costumbres y del Derecho desarroliado ahf du
rante la ocupacién Musulmana, pues ya estaba arraigado y acep
tado por la comunidad. También mediante este sistema se ha--
cian nombramientos de nobleza y otorgamientos de tierras a -
las personas cuyos méritos en campafia por la reconquista con-

tra los Sarracenos, habifan sido suficientes.

Los Fueros Municipales eran documentos que con
tenfan los privilegios de los habitantes de una zona recon- -
quistada -habiendo expulsado a los Sarracenos- y cuya ciudad
ya se encuentra formada; mientras que las Cartas Pueblas tie-
nen como finalidad atraer pobladores a un territorio mediante

ciertas ventajas, como exenciones de tributos y otras.(34)

Asfmismo, muchas disposiciones Forales son co-
piadas de otros Fueros; éstos se conocen como Fueros Tipos, y

aquéllos como Fueros Filiales.(35)

Uno de los principales Fueros Tipos es el Fue-

ro Real, elaborado por Alfonso X,en 1253, a su vez inspirado

(34) Becerra Bautista José, op. cit., p. 227,

(35) Margadat S., Guillermo F., op. cit., p. 30.



en el Fuero de Soria y en el Fuero Juzgo. Su primordial obje
tivo era el de unificar paulatinamente todo el Derecho dentro
del territorio Castellano, concediéndolo sucesivamente a di--
versas ciudades como Madrid, Soria, B&jar y Sahdgun. Dentro

del sistema Foral debfaaplicarse preferentemente el Fuero -
Real, sobre todo en las ciudades pertenecientes a la corona -
de Castilla, y para el caso de algGn vacfo la aplicacién su--

pletoria correspondia al Fuero Juzgo (36)

Algunos Fueros Municipales son los de Le6n, To
ledo, Ndjera, Cuenca, et., y dentro de la Legislacidn Foral -
de mayor importancia deben mencionarse el Fuero de Le6n, el -
Fuero Castellano de Alfonso VI, el Fuero de Burgos también co
nocido como Libro de los Fueros de Castilla, y el Fuero Viejo
de Castilla promulgado por Pedro I en 1365, cuyo tercer libro

trata de los procedimientos en'los'jﬁicios.(37)

f).- Las Siete Partidas.
Hata aqui la influencia Germénica-habfa sido -
preponderante en la vigencia de 1la Legislacidh Ibérica, . pero

en 1265 Alfonso X,El sabio,elabor6 el C6digo de Las Siete Par

(36) Margadant S., Guillermo F., op. cit., p. 31.
(37) Becerra Bautista, José, op. cit.,fpp. 227-228.
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tidas cuyo conténido Legislativo volvia a impregnar al Dere:-
cho’ Espafiol, del tipo cldsico Romano, el cuil, mezclado con =
el Derecho Canénico, termin6 imponiéndose al tradicionalismo
Germdnico. La predominante influencia del Derecho Romano en
Las Siete Partidas se debe a la conjugacién de varias circuns
tancias en las que sobresale el florecimiento de los estudlos
académlcos de la obra del Emperador Justiniano -el Corpus Iu-
ris- cuyo principal libro, El1 Digesto, fué redescubierto en -
Pisa, Italia, a fines del siglo XI; los resultados de dichos
estudios fueron condensados en la Gran Glosa de Acursio en -

1227. La escuela de Los Posglosadores floreci6 en el norte -

de Italia, donde estudiaron varios de los colaboradores de Al

fonso X,El sabio, por lo que el efecto de sus ensefianzas es -

muy notorio en el contenido de Las Siete Partidas. (38)

Es con esta obra de las Siete Partidas, que Al

fonso X,El sabio,consigue la unificacién Jurfdica en Espaiia,

después de tantos siglos en que sus predecesores lo intenta--

ron; dicha obra es de trascendental importancia para el siste
ma Juridico de su época y afin en posteriores etapas en que di

versos Ordenamientos Legislativos la siguen tomando como mode

lo de sus normas dispositivas.

(38) Margadant S., Guillermo F., op. cit., p. 32.

-
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El iniciédor de eéta obra fué Fernando III~El
Santo, quien tuvo la idea de formar un cuerpo de leyes genera
les y para ello nombr6 un Consejo de doce sabios que empezd a
formar un 1ibro llamado Septenario, pero al no conclulr d1cha
obra en vida, encargé a su hijo Alfonso X, El Sablo, su cu1m1-

-nacién. (39)

Esta obra tambi&n es conocida como el Libro de
las Leyes; Cédigo Alfonsino; Libro de las Posturas; pero el -
mds usual es el de Las Siete Partidas, por d1v1d1rse en S1ete
Porciones, siendo la Tercera Partida de espec1a1 1nterés para

nosotros por contener disposiciones de indole procesal que -

postenormente comentaremos

después por ; 1fo diante el Ordenamiento de.

Alcald e :

(39) Becerra Bautlsta, José, op c1t., p 228

(40) Medina lea, Ignac1o op c1t., p 82



Jac1nto Pallares d1ce que “Se conocen veintiu
na ed1c1ones de esta Obra, tomadas de tres textos el de Hon-
talvo, el de Gregor1o L6pez y el de la Academla de Hlstorla~-
de Madrid. Que la’'de Alfonso Diaz de Montalyp, Jurlscqpsulpp
del siglo XV, hecha en 1491 es muy incorrécta, y de ella se.-
hicieron siete ediciones, y que por Cédula Real de fecha 7 de
septiembre de 1555 expedida por Dofia Juana, hija de los Reyes
Catblicos, se autorizé a Gregorio LOpez para editar el C6digo
de las Partidas, declarando que esta edicién deberi tenerse -
por auténtica y desde entonces la edicién de Salamanca conser
v6 su preeminencia hasta el afio 1818 en que la compartié con
la edicibén de la Academia de la Historia; y de esta edicién -
de Gregorio L6pez, que no carece devdefectos pero que - - -

tiene sus eruditas glosas, se han hecho”dotebédicidﬁeé."(ﬁij

La gran importéncia de1”C64il"
Partidas ha sido comentada por el profegpi;Me
te modo: "Ciertamente el Rey Alfonso XI;diépué
das tuviesen fuerza como Derecho Supleﬁofi‘
més ordenamientos legales reconocidosxt6ﬁ03§
fué tal el prestigio que aquéllas4alcan%afdny qu

teria civil como en los procedimientos Judic

vocarse de toda preferencia y aplicarse las disposggiqncs de

(41) Pallares, Jacinto,Curso Completo de Derecho Mexicano; -
Prolegbmenos de Filosoffa y de Ciencia del Derecho Civil
Mexicano, Tomo VI, p. 451, cfr., Pallares,Eduardo, op. -
cit. p. 40.
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las Partidas por sobre cualesquiera otras que tuvieran rela--
cién con el caso o con su decisifén por parte :de lqs tribuna--

les." (42)

Ya dijimos que Las Siete Partida§ se promulga-
ron un siglo despu@s de haber quedado conclufdas, lo cual 1les
daba un caricter meramente doctrinal e idealista, pero una -
vez que fueron consideradas para su aplicacién como derecho -
positivo fué que se dej6 sentir sutrascendencia e importancia,
como dice Maria del Refugio Gonzales: "En 1348, mediante el -
Ordenamiento de Alcali bajo el reinado de Alfonso XI, se in--
tentd poner el orden deseado por los Reyes Castellanos en la-
aplicacién de los distintos Derechos que habfa coexistido has
ta entonces. Se fij6 el orden de prelacién para aplicar el -
Derecho en lo venidero. En primer lugar habfa de aplicarse -
dicho texto. En segundo lugar, en defecto del Derecho Real,
se aplicaban los Fueros Municipaies si se probaba su uso y -
conveniencia. En tercer lugar en defecto de los dos anterio-
res, se aplicarfan las Partidas. E1 Derecho Comfin quedaba ex
cluido en cuanto a ordenamiento y sdlo se incorporf al siste-
ma en la medida que estaba contenido en las Partidas, y éstas
al ser inclufdas en el orden de prelacién, perdieron el éarég
ter doctrinal que se les habfa atribufdo, para convertirse-en

Derecho Positivo de trascendental importancia que lleg6:a ad-

(42) Medina Lima, Ignacio, op. cit. p. 82.



- 29 -

quirir en ia Nueva Espaﬁa'y ei muhéo;dmeficano:hasta ei_siglo
XIX, debido a sus fuentes tan émpii@sﬂdﬁe:réngigrbn del dere
cho bajo medieval y de obras fiioggficég;‘reiigibsas, literé-
rias y en general toda la cultﬁéé?&éiigs,ééﬁios y ‘santos énti

gubs."(43)

De manera bfeve mencionaremos cémo se constituye la
Obra de Las Siete Partidas: a saber, como su nombre lo indica
se dividen en Siete Libros que corresponden a cada una de las .
Siete Partidas; a su vez cada una de éstas se divide en tItu-
los como sigue: La Primera, en 23 Titulos; La Segunda, en 29;
La Tercera, en 32; La Cuarta, en 27; La Quinta} en 15; La Sex
ta, en 19; y la Séptima en 34. Cada uno de los respectivos -
titulos contiene una cantidad variable de disposiciones que -

en la obra son denominadas como leyes. (44)

Algunos autores opinan que el C6digo de las -
Partidas se encuentra revestido tanto de una sabidurfa Juridi

ca como de una belleza literaria inobjetable. (45)

(43) Gonzdlez, Marfa del Refugio, Hisforia del Derecho Mexica
no,zgnstituto de Investigaciones Jurfdicas, México, 198T;
p- . . .

(44) Rodriguez de Sanmiguel, Juan N., Pandectas Hispano-Mexi-
canas, Tomo III, 3a., edicisn facsimilar, Instituto de -
Investigaciones Jurfidicas, México, 1980; indice.

(45) Medina Lima, Ignacio. op. cit., p. 82.



~ 8).- La Tercera Partida.

procesal:’anto;en Espaﬁa como en-sus domlnlosy colo

este respecto nos dice Couture que "La Partida Tercera“esfbe—‘
recho Procesal del Digesto, al que se le ha sumado,!iEVémehté
la experiencia espafiola", afiadiendo que "La Partida Tercera -
gravita sobre Espafia y sus colonias, entre ellas la Nueva Es-
pafia (seis siglos); tanto en la Recopilacién como en las Le--
yes de Indias, en las Reales Cédulas dadas para la Colonia, -
dominando por Gltimo en la vida del Derecho Procesal hasta el

siglo XIX, comprendlendo todos los. or"namlentos leglslatlvos

(46) Couture, Eduardo J., Trayectoria y Destino dei Derecho -
Procesal Civil H15panoamer1cano, P. 16, c1tado por.De -

Pina, Rafael, et. al., op. cit., p.
(47) Medina Lima, Ignac1o, op. cit., p. 82.



Ahora m c1onaremos la manera en que se encuen

tra ostructurad' la ercera‘Partlda que, como ya v1mos, ‘con--

pruebas y su alora 6n, la sentenc1a y su eJecuc16n, los re-

Cursos, etc.

Becerra Bautista nos dice de la Tercera Parti-
da que: "Estd sintetizada en la forma siguiente por su autor:
'queremos en esta Tercera Partida decir de la justicia que se
deba facer ordenadamente por seso et por sabiduria;'én,deman-

dando et en defendiendo cada uno en juicio lo que cree que -

sea de su derecho; et desi fablaremos de todas las cosas que

son menester para acabamiento de Julcxo'g' ‘ r1ter1o moder

no podemos clasificarla como 51gue"

ben catar (III), y de los personeros y abogados (V y VI)
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De los: emplazam1entos trata el tItulo VII 'y de
los asentamlentos el titulo VIII. Cuando el demandado,no com
parecia;ep;el plazo sefialado o cuando compareciendo se negaba
a Conteéfaf la demanda, procedia lo que se llamaba asentahieg
to, que consistia en poner al demandante en posesifn de lo re
clamado o de bienes del demandado equivalentes a la cuantia -
de lo demandado.

De los plazos trata el titulo XV.

Sobre pruebas deben mencionarse los siguientes
titulos: De las juras que las partes deben facer en los pley-
tos después que son comenzados por demanda et pro respuesta -
(XI); de las preguntas que los jueces pueden facer a las par-
tes en juicio después que el pleyto es comenzado por demanda
et por respuesta, a que llaman en latin positiones (XII}; de
las cbnoceﬁcias et de lassrespuestas que facen las partes en
juicio a las demandas et a las preguntas que les son fechas =

en razén dellas (XIII) de las pruebas et de las sospechas .-

u1c1o sobre las cosas negadas o dub-

de las cosas mal fechas que de~

otra gu1sanon podr1en seer probadas ‘nin averlguadas... como -

de muerte de ‘home que matascn en yermo o de noche (XVII)
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De las sentencias trata el titulo XXII, dicien
do: De los juicios_que dan fin et acabamiento a los pleytos.

De los recursos: De las alzadas que facen las
partes cuando se tienen por agraviados de los juicios que dan
contra ellos (XXIII); Cémo los juicios se pueden revocar et -
oir de cabo quando el rey quisiere facer merced a alguna de -
las partes, maguer mnon se hubiese alzado dellos (XXIV); de c6
mo se puede quebrantar el juicio que fuese dado falsamente o
contra aquella ordenada manera que el derecho manda guardar -
en juicio, maguer non fuese ende tomada alzada (XXVI).

La ejecucién de las sentencias se regula en el
titulo XXVII: Cémo se deben cumplir los juicios que son vale-

.

deros.
Para preparar juicios contra herederos de al--
gunt finado queriendole demandar alguna cosa quel finado le -
debie..., cuando algunt siervo o bestia de otri ficiese dafio
en los bienes de alguno..., cuando alguno se temiere de dafio
quel podrie venir de las cosas de su vecino que quieren caer,
etc., ciertas preguntas son las que puede facer el demandador
al demandado sobre la cosa que quiere facer su demanda ante -
que el pleyto comienze. A ellos se refiere el TItulo X: De -
cbémo se deben comenzar los pleytos por demanda et por respues

ta."(48)

(48) Becerra Bautista, José, op. cit., pp. 229-230.
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h).- Otros Ordenamientos Juridicos Espaﬁdles.

Ya que hemos recalcado la vital importancia de
la Tercera Partida y su influencia sobre el Derecho Procesal
que se siguid promulgando en Espafia para posteriormente pasar
a sus dominios y colonias; ahora sefialaremos otros importan--
tes Cuerpos Legislativos que fueron emitiéndose conforme trans
curria el tiempo, debiendo mencionar la dificultad de su apli
cacién general en virtud de la problemitica originada por la
disgregacidén, sistema feudalista y gobierno regional -como ya
qued6 dicho-, por lo que casi siempre se adecuaba al caso de-
terminado la hip6tesis Juridica planteada por el C6digo de -
las Siete Partidas y en algunos otros casos por el Fuero Real

o el Fuero Municipal del territorio en que se actuaba,

tinuacién enumeraremos algunos de los mds

importantesloraéhém ZLegales a los que nos hemos referi-

Yy sus Procedlmlentos.

2, - Leyes de Lstilo, fueron decisiones emana--

das del tribunal de la corte que, interpretando el Fuero Real,
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formaron jurisprudencia; se aplicaron bajo los reinados de Al
fonso X, El Sabio; Sancho IV.y Fernando 1V. Fueron derogadas
bajo el reinado de Alfonéo Xi.r La palabra "Estilo" significa

ba observancia.

3.- Ordenamiento de Alcald, promulgado en 1348
por Alfonso XI, establecié la jerarquia de aplicacién de las
leyes; en primer lugar el propio Ordenamiento; en segundo lu-
gar el Fuero Real y los Fueros Municipales; en tercer lugar -
las Siete Partidas. También establecié disposiciones de tipo

procesal.

4.- Ordenamiento Sevillano, promulgado en 1360
pro el Rey Pedro I, cuya Ley XVI -a decir de algunos autores-
es la primera que establecié el Juicio Sumario Ejecutivo basa

do en documentos de ejecucibén aparejada,

5.- Novisima Recopilacién, que de las antérib-

res leyes de Espafia realizaron los Reyes Cat6licos Isabel 'y -

Fernando, en 1480.

. 6.- Ordenamiento Real, publicado en 1485, fué

una compilacién hecha por Alonso Diaz de Montalbo.

7.- Ordenanzas de Medina, promulgadas en 1489,
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8.- Ordenanzas de Madrid, de 1502

 9Lmeaenanzas;d put | n 1503,

10.- Leyes de Toro, De 1503, son 83 y aportaron
nuevos elementos en cuanto al Derecho de Familia y al Dere--

cho Sucesorio.

11.- Recopilaci6n de Leyes, ordenada por Carlos
I en 1537 a Don Pedro L6pez de Alcoser, a efecto de organizar
las dispersas leyes anteriormente promulgadas. Dicho trabajo
fué publicado por Felipe II, hasta el afio de 1567, en dos to-
mos constitufdos por nueve Libros. Esta obra tuvo muchos -
errores, desorden general, confusién de materias, y equivoca

ciones en el texto y en las citas.

2. Nueva Recopilaci6n, también promulgada por

'fintégfa con‘doce'Librds y se le hicieron 3 reim

presiohe; en;J$§i;: ?:" éfediciones'de 1640 y 1723

fueron ampliadas.. 45:sus ediciones fueron com-

piladasfpot separaddrsﬁfgiéha osiAthS Acordados.

13.- Autos Acordados, fué un sistema de correc-
ciones, modificaciones y afiadiduras que se hicieron a la Nue-

va Recopilacién en sus ediciones de 1745, 1772,,1775 y 1777,



sin haber conseguido enmendar jamis los ya mencionados defec-

tos de Recopilacién.

14, - Ordenanzas del Consulado de Bilbao, promul
gadas en 1737, conteniendo importantes disposiciones de Dere-
cho Mercantil que habfa sido separado del Derecho Civil desde
el siglo XII. Inspiradas en las Ordenanzas Francesas de Co--

mercio terrestre de 1673, y las de Marina de 1681.

15.- Novisima Recopilacién de las Leyes de Espa
na, promulgada en 1805 por Carlos IV. Contiene doce Libros,
uno de los cuales se refiere a los Juicios Civiles, Ordina- -
rios y Ejecutivos. Esta-obra pretendi6é corregir los errores

de la Recopilacién de 1567 y de los Autos Acordados.

16.- Constitucién de Ciadiz, promulgada en 1812
dedicando varios articulos referentes a la Administraci6n de

Justicia.

17.- Reglamento Provisional de la Administracién
de Justicia, de 26 de septiembre de 1835, regulé la actividad
Judicial, no obstante, a estas alturas, segufan aplicéndoﬁe -

en Espafia las Leyes de Partidas.
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18 -?Inst1tuc16n del Procedimiento Civil respec

to a la Real Jurlsdlcczén Ordinaria, promulgada el 30 de*'

tlembre,de.185 tenlendo vigencia por un solo afio; su autor,

‘fué st “Ofozco, Marquez de Gerona.
77 719.- Ley de Enjuiciamiento Civil, de 5 de octu-
bre de 1855, Fué el primer C6digo Procesal Civil de estructy
ra moderna ''con la que se aspirf a restablecer en toda su -
fuerza las reglas cardinales de los juicis consignadas en las
antiguas leyes Espafiolas." (49) Para Alcald Zamora, esta ley
es el mis fecundo texto procesal que ha habido en el mundo, -
pues fué el simiento de casi toda la correspondiente legisla-
ci6n Hispano-americana y tuvo el mérito de haber puesto fin -
al desbarajuste procesal anterior y de haber tratado de fun--
dir en un solo cuerpo legal los preceptos dispersos. Dicho -
autor reprocha que en su elaboraci6n no se introdujeran refor
mas convenientes aconsejadas por la ciencia de su &poca, sino
que se haya conformade con restablecer las reglas consignadas

en las antiguas Leyes Espafiolas. (50)

20.- Ley de Enjuiciamiento Civil de 3 de febre-
ro de 1881. Su contenido es muy semejante a la de 1855 y al
igual que ésta, tuvo gran influencia en las posteriores Legis
laciones de 155 paises dependientes de Espafia, entre ellos Mg

xico, en cuanto al sistema juridico.

(49} De Pina, Rafael, et. al., op. cit., p.44,
(50) Alcald Zamora, citado por Becerra Bautista José, op. cit,
231.



i).- El Derecho Colonial. El lr’_rqcé"s:,c’)k: Precorte

Volviendo a la-éxposicidn del Sistema Juridicd
que tuvo vigencia en nuestro pais durante la Epoca Colonial,
previamente diremos que el derecho precortesiano no ha dejado
huella en el Derecho Mexicano posterior (51} ya que, como en
todos los pueblos primitivos, la administracifén de Justicia -
en las distintas tribus indigenas constitufa una potestad -
del Jefe o Sefior y se desenvolvian con arreglo a procedimien-
tos rigurosamente orales,siendo una justicia sin formalidades
y sin garantias. No obstante, la palabra justicia en el idig
ma azteca era "Tlamelahuacachimaliztli", que significa dirj--
girse rectamente a alguna parte o enderazar lo torcido. A la
cabeza de la administracién de Justicia estaba el Rey. Des--
pués seguia el "Cihuacocatl", cuyas funciones eran las de admi
nistrar Justicia y sus sentencias no admitfan apelacién ni an
te el mismo Rey. En las causas civiles, el "tlacatecatl" in-
tegraba un tribunal con otros dos ayudantes a su vez con un -
auxiliar cada quien. En cada 'Calpulli' habfa cierto ntmero
de minima importancia. E1 Procedimiento Civil se iniciaba -
con una forma de demanda conocida como "Tetlaitlaniliztli", -
de la que dimanaba la cita "Tenanatiliztli" librada por el -
"Tectli" y notificada por el "Tequitlatoqui'". El juicio siem

pre cra oral; la prueba principal eran los testigos y la con-

(51) De Pina, Rafael, et. al., op. cit., p. 45
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fesién era fundamental. La sentencia‘"Tlatzolequiliztli“ po-
dia ser apelada al tribunal de "Tlacatecatl", El "Tepoxotl"

pregbnaha el fallo y el "Cuahnoxtli™ lo ejecutaba.(52)

Una vez sometido el Imperio Azteca, los Espafio
les conformaron el Virreinato de la Nueva Espafia imponiéndole
las leyes Hispdnicas mediante las disposiciones contenidas en
la Capitulacidn de Santa Fe, que habfa sido celebrada por los
Reyes Cat6licos Isabel y Fernando, y CristoballColén, el 17 -
de abril de 1492, estableciendo que en las tierras que se des
cubrieran y se ganaran para la Corona de Castilla -que en esa
época era un reino aut6nomo con entidad politica propia y dis
tinta de los otros reinos esparcidos en la PenInsula Ibérica-
se aplicaria el Derecho vigente en Espafia.(53) En esta vir-
tud todos los Ordenamientos Ibéricos tuvieron vigencia tanto
en la madre patria como en sus Colonias y dominios cuyos habi

tantes acataron dichas leyes.

Pero en la Nueva Espafia habia un considerable
nimero de habitantes indigenas cuyas costumbres y leyes pro--

pias de su cultura requerian la continuidad de su apliéaéiqh

(52) Esqulvel Obreg6n, citado. por Becerra Bautlsta, José, op.
c1t., p. 232. D i

(53) Gonzélez, Marfa del Refuglo, op.’c1t., p 28
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nuestra sagrada re11g16n"iiy
en 1535 orden6 "Que las leyes y huenas costumbres que antlgua
mente tenian los 1ndlosvpara su buen gobierno, y sus usos.y -
sus costumbres y las qué han hecho y ordenado de nuevo, se -

guarden y ejecuten."(54)

El Derecho que ‘tuvo v1genc1a en 1a Vueva Espa‘

fia  puede c1a51flcarse en tres grupos 1.- EL que se dlctaba -

desdeﬂlaq?eq

2.- El‘que's 1ctaba tamblén desde la Madre Patrla para ap11

carse en sus Colonlas 0 espec1a1mente en algunas de ellas 'y

3.- E1 que se dlctaba prec1samente en la Nueva Espana para -

acatamientos de sus propios hab1tantes. Es e Gltlmo cuerpo :

legal era promulgado por el Con eJo Real y Supremo de las In-

dias, que habia sido establec1do en 1524 para conocer de t0-~

dos los asuntos relac1onados con los 1ndig; de 1as tlerras

conquistadas; estaba 1ntegrado por funci na nomb:gdos;dl-

rectamente por el Rey de Espana,‘y sus,atrib cion Slétan“am-.

(54) Gonzélez, Maria del Refugiq; dpﬁ ¢it€;;?([%8;'7



- 42 -

plisimas pudiéndose afirmar que era un 6rgano Legislativo! Gu
bernativo, Consultivo, Administrativo y Judicial. Fﬁé hasta
el afio de 1717 que le fueron limitadas sus amplias facultades
debido a la creacifn de la Secretaria del Despacho de Inaias,

que absorvié dichas potestades.(55)

Por lo tanto podemos decir que el Sistema Jurf
dico que se establecidé en el México Colonial estuvo integrado
por dos grandes grupos: El Derecho Comfin y el Derecho Espe--
cial; El priméro, conformado por las Leyes Espafiolas, y el se
gurido, constitufido por las Leyes dictadas para regular situa-
ciones propias de las muy peculiares circunstancias que. pfevl
lecieron en la Nueva Espafia. Este Derecho Especial era de -
aplicaci6n preferente, en tanto que el Derecho ComGn tenia el

carficter de supletorio. (56)

j).- La Recopilaci6én de Leyes de los Reyngé de
las Indias. e
Hasta entonces el Sistema Jurfdico'era coﬂéti-
tuido por diversos C6digos Espafioles, Reales Cédulas, Reales

Ordenes, Mandamientos de Gobierno, Autos Acordados, Ordenan- -

(55) Gonzfdlez, Marfa del Refugio, op. cit., p. 34.
(56) ldem, p. 47. ’
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zas, - Pragmé'lcas, Bandos, etc , cuya abundanc1a or1g1n6 confu

: "Esta Recopilacifn de Leyes de Indias presenta-
bé'basténtes lagunas de Derecho, por lo que, ademis de orde--
u;nan;que en los pueblos sometidos a Espafia fueran aplicadas y
~-supletoriamente €1 Derecho Espafiol conforme a las leyes de Tg
_ro.de 1503, también le concedia prioridad a este ordenamiento

en cuanto al seﬁalamiento que hace determinando el orden‘de -

(58) Margadant S., Guillermo F.; op.
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su vez habfa venido adolesciendo de una conformacién firme y

estable. -

l.a Recopilacifn de Leyes de los Reynos de 1as
Indias aparece debidamente autor1zada por el monarca que la -
promulgd, al decretar: '"Sabed que desde el descubrimiento de
nuestras indias occidentales, islas y tierra firme del mar -
océano, siendo el primero y m&s principal cuidado de los sefig
res Reyes nuestros gloriosos progenitores, y nuestro, dar le-

yes conque aquellos reynos sean gobernados en paz y en justi-

cia, se han despachado muchas cédulas, cartas, provisiones,
ordenanzas, instrucciones, autos de gobierno y otros despac -
chos que por la dilatacién y distancia de unas provincias a -
otras no han llegado a noticia de nuestros vasallos, conque -
se puede haber ocasionado grande perjuicio al buen gobierno y
derecho de las partes interesadas. Nos es justo que llegue a
noticia de todos para que universalmente sepan las leyes con

que son gobernados y deben guardar en materias de gobierno, -
justicia, guerra, hacienda y las demds y las penas en que in-
curren lostransgresores, acordamos y mandamos que las leyes -
en este libro contenidas y dadas para la buena gobernacién y

administraci6n de justicia de nuestro Consejo de Indias,..."

(59)

(59) Becerra Bautista, José, op. cit., p. 233,



e

Esta obra se compone de nueve Libros, como si--
gue:

lero Prlmero, De la Santa Fe Cat611ca.i

de las Indlas i

bero Cuarto, De los Descubrimientos.

Libro Quinto, De los Terminos, Divisiones y -
Agregaciones de las Gobernaciones; y también De los Alcaldes
Mayores y Ordinarios y De los Alguaciles; De los Escribanos;
De las Competencias; De los Pleitos y Sentencias; De las Recu
saciones; De las Apelaciones y Suplicaciones y Ejecuciones.

Libro Sexto, De los Indios.

Libro Séptimo, De los Peéquisadores y Jueces *

de ComisiQn.r

L1bro Octavo, De las Contadurias de Cuentas y
sus M1nlstros.

~,L1bro Voveno, De la Real Audiencia y Casa de -

_Contratac16n que TeSId en’ Sev111a (60)

Como puede ovservarse, el Libro Quinto es el -

~que trata de las Autoridades Judiciales y de los Procedimien-

tos de Orden Procesal. Se integra con quice tftulos y sus -

disposiciones de indole Procesal estdn ampliamente impregna--

{60) Becerra Bautista, José, op. cit., p. 234,



das del Derecho emanado de' la Tercera‘Partida‘que.menciohamos

anteriormente.

La Recopilacién de las Leyes de‘105 Refhos dé
las Indias era una obra muy nccesaria en virtud de los multi-
ples ordenamientos Legales -Cédulas Reales, Pragmiticas, Au--
tos Acordados, etc.- promulgados para la colonia, en parte an
ticuados y a menudo contradictorios; las Leyes de Indias -que
asi se conoce también a esta obra- redujeron aquella exuberan
te cantida& a unos seis mil cuatrocientos preceptos, sobre to
do de Derecho PGiblico. En consecuencia, para el Derecho Pri-
vado de la Nueva Espafia era necesario recurrir al Derecho Es-
pafiol, fundamentalmente a las Siete Partidas, y para algunas

materias, al Derecho Canénico. (61)

k) .- Fuentes del Derecho Indiano.

Como fuentes del Derecho Indiano contenido en
las mencionadas Leyes de Indias deben citarse en primer lugar
la Legislacibn, tanto la que provenia directamente desde Espa
fia, como la dimanada por los gobiernos de la Colonia. De es-
ta fuente‘surge una avalancha de Cédulas Reales, Provisiones,
Instrucciones, Ordenanzas, Reglamentos, Autos Acordados, etc.

Antes de 1680 hubo varios importantes intentos de codificar

(61) Margadant S., Guillermo F., op, cit., p. 44.
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las normas de Derecho Ind1ano, desde la Recop11ac16n de Juan

de Ovando;. el Repeltorlo para las Indlaq en General* de wa]do

nado, de aprox1madamente 1556,pasan¢p'
ga de 1563, conteniendo normas de Derech

la; Copulata de

la Nueva Espafia y expedidas entre'iSZSjy 1562,
Leyes de Indias, que es una coleccién de eétractos de las dls
posiciones registradas por el Consejo de Indias,’ entre 1493y
1570; Compilacién para las Indias en General, de Alonso de Zc
rita en 1574; Cedulario para las Indias en General, anénimé v
sin fecha, pero de la misma época de la obra de Zorita; Reco-
pilacién para las Indias en general, .de Diego de Encinas, de
1596; Sumarios para las Indias en General, de Rodrigo de -
Aguiar, de 1618; Autos, Aéherdos y Decretos de gobierno Real
y Supremo Consejo de las Indias, de Le6n Pinelo, de 1658; y -
Recopilacién (proyecto) de Solérzano Pereira. Los dos Glti--
mos son los que oficialmente aprobados dieron cuerpo a la Re-

copilacién de Leyes de 1los Reynos de las Indias.(62)

Asimismo hubo colecciones de normas expedidas
posteriormente a 1680, siendo la mids importante la realizada .
por Euseblo ‘Ventura Belefia, Oidor de la Audlenc1a de “éx1co,

intitulada "Recopilacién Sumaria de todos los Autos Acordados

(62) Margadant S., Guillermo F;,io§ACiti;fp;'43.V



de la Real Audiencia y Sala del Crimen de esta Nueva Espafia,
y de varias Reales Cédulas y Ordenes que después de publicada
la Recopilaci6n de Indias han podido recogerse', publicada en

el afio de 1787.(63)

La doctrina también fué fuente del Derecho In-
diano. Los principales autores exponentes de literatura Juri
dica de la época son Juan de Sol6rzano Pereira, Juan de Ma- -
tienzo, Castillo de Bovadilla, Thomas de Mercado, Bartolomé -
de Albornoz, Juan de Hevia de Bolaiios, Antonio de Leb6n Pinelo,

Gaspar de Escalona, Antinez y Acevedo, y muchos otros mis. (64)

La costumbre autorizada por las Leyes fué una
tercera fuente del Derecho Indiano contenido en las Leyes de

Indias.

Y asi, finalmente, terminé la fase de creacién
del Derecho Indiano en 1821, subsistiendo este Derecho provi-
sionalmente en todo lo compatible con la nueva situacifn polf
tica, hasta que, gradualmente, parte de sus reglas a menudo -

modernizadas se trasladaron a las diversas normas expedidas - -
por el México Independiente mientras que otras fueron abroga-

dos expresa o tdAcitamente. (65)

(63) Margadant S., Guillermo F., op. cit., p. 43.
764} Idem, p. 46.
(65) Idem, p. 46.
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1).- La Administracién de Justicia.‘

En cuanto a los Organos Jufisdicciohaléé'del -
México Colonial, en el afio de 1524 se cre6 el Consejo Qe In--
dias con las facultades de expedir leyes previa consulta del
Rey; bajo sus 6rdenes se encontraba la Audiencia de Contrata-
cidén de Sevilla. El1 Consejo de Indias, siendo un cuerpo Le--
gislativo, a la vez era el Tribunal Superior de filtima instan
cia para los casos que asi lo ameritaban.(66) A su vez cons
titufa Audiencias, una en cada distrito o provincia; en el as
pecto Judicial 1la Audiencia era el Tribunal Supremo de cada -
distrito; La cantidad de sus integrantes era variable segln -
la extencién de su territorio y conforme lo requeria la admi-
nistracién de Justicia. La Audiencia de México se componfia -
de un Presidente, que era el Virrey, y de ocho Oidores que -
formaban salas para los negocios civiles y criminales; habfa
ademds un fiscal en materia civil. (67) Dicha Audiencia te--
nia jurisdiccién territorial sobre las provincias llamadas -
Nueva Espafia, Yucatdn y Tabasco, Nueva Le6n y Tamaulipas; Sus
funcionarios usaban traje negro conocido como toga por su se-
mejanza con el traje romano; sus fallos los daban fundamentin
dose especialmente en las Leyes promulgadas para las Indias y

a falta de &€stas, en las Leyes Espafiolas. (68)

(66) Becerra Bautista, José, op c1t., p. 236.
(67) Idem, p. 237.
(68) Ibidem.



En prlmera 1nstanc1a admlnlstraban Just101a -

El Juzgédo de Indios conocia de pleitos civi--

les entre los indios, y entre éstos y los Espafioles. (70)

2) .- Las Primeras Leyes Procesales Mex1canas
A continuacién se hard una breve exposzc16n y sena-
lamiento del desarrollo que han seguido los ordenam1entos-3u-

ridicos de naturaleza procesal en materia civil durante la -

etapa histérica correspondiente al Mé&xico Independlente, ‘has-

ta la aparicién de los primeros C6digos de Procedl Q$ CiF

viles, encabezados por el de 15 de agostoide

Una vez que nuestro paﬁ ,t1tu1do propla--

mente como tal entidad 11bre y soberana por haber obtenldo -

su Independencia polfitica de;Esp ; este hecho por si mismo
no basté para que en México se dgjaran de aplicar las Leyes -

Espafiolas.

(69) Becerra Bautista, José, op. cit., p. 237.
(70) Ibiden.



a).- EL Plan de Jguala.

tCon‘iéfN:“ ”'k:"; » 'iéflhdepefdéﬁﬁia surge -
el problema de 15;éféaé16n,dglxDergcho;ﬁ%dﬁiB?Yékcbmo'ﬁa¢16n
Libre y Soberana; en Qirtﬁdldeflaiiﬁbdéibilidad de crear su.-
propio Sistema Legal, los primeroéiéébiernos tuvieron que se-
guir aplicando ‘las estructuras Jurfdicas utilizadas por el -
Virreinato de la Nueva Espafia ""en tanto no se opusieran a los

principios politicos fundamentales de la nueva Nacién".(71)

El Pl4n de Iguala, en sus artfculos 15y 21, -
dispuso que todos los ramos del Estado quedaran sin alterar?f

se. Este Plin fué promulgado el 24 de febrero de 1821. -

El Tratadbfde iagpstoﬁdélihi§~

mo 1821, en su articulo 12  crenn

nal gobernarfa interimamente el Pa

Imperio Mexicanoi*
Y mientras se discutfa cd

la Monarquia Constitucional, con Iturbid

(71) Soberanes y Fernfindez, José‘Luis~
Ejecutivo Civil, UNAM, Instituto d
dicas, México, 1977; p. 15. ~ :



dleren en consecuenc1a de nuestra Independenc1a" (72)

d).- La Constitucién de 4 de Octubre de 1824,

La primera Constitucién Polftica de nuestro -
pais, conformindolo como ReptGblica Federal, promulgada el 4 -
de octubre de 1824, estableci6 en su Capftulo Quinto, Secci6n
Séptima, que:'"Las Reglas Generales para la Administraci6n de
Justicia en.los Estados y Territorios de la Federacién" ten-

drfan aplicacién; y mediante e1 Decreto de 14 de febrero de -

1826, el Congreso General orden6 se apllcara en Méx1co e1 "Re

glamento para la Admlnlstr

nueva Nac16n.

(72)- Gonzélez, Maria del Refug1o, op. cit., p. 46.
(73) ldem, p. 59. ‘



chhos Ordenamientos Legales de Jerarquia Cons

t1tuc1ona1 no contemplaban la elaborac16n de un cuerpo Legal

‘endlera especiflcamente preceptos,‘pllcables - los -

Procgsbs Ci "_ ﬂé_ghikse derlva,1afentend1ﬁ;e,permls;b}11_
dad é’ségu;f iﬁﬁoéando_las Leyes aﬁteriores,‘que eran las Es-
paﬁolés{ﬁ A este respecto, nos dice Marfa del Refugio Gonzd--
lez: "Los cuerpos juridicos Espafioles, Indianos y Novohispa--
nos s6lo perdieron vigencia a medida en que la naci6n se iba

dando los propios, ﬁuchos de los cuales se dictaron en la eta

pa siguiente a la restauracién de la Rep@iblica. Hasta enton-

ces la Nacibén buscaba, sobre todo, su Constitucién".(74)

Efectivamente, nuestro pais entr6 'a una etapa
dificil una vez que alcanzé su Independencia; las constantes
pugnas internas por el poder lo mantenfan imposibilitado para
crear un Orden Jurfdico propio que rigiera en todas las disci
plinas del Derecho, consecuentemente en el Derecho Procesal -
Civil; por/lo que durante toda la &poca afin se aplicaban en -

los tribunales de la materia las normas.de procedimiento que

habfan side estableC1das pr1mord1a1mente por 1a Tercera Parti

da de1:é6‘ Vlfon51no

(74) Gonzdlez, Marfa del Refugio, op. ¢it., p. 73.
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e).- Las Siete Leyes Constitucionales.

El Régimen'Centrg;ista:expidié el dfa 30 de -
diciembre de 1836 1la Constitﬁcién de ias‘Siete Leyes, inclu--
yendo Prevenciones Génerales sobre la Administracién de la -
Justicia en lo Civil, pero por tratarse de un sistema dé Go--
bierno Central no hubo disposiciones para los Estados, ya que
éstos pasaron a ser Departamentos, y tampoco se obtuvo una . -
codificaci6én de cardcter general. Dimanada de las Siete - -
Leyes Constitucionales, la Ley Procesal de 23 de mayo de 1837
en su articulo 145 dispuso que "Los juicios se substanciaréin

conforme a las leyes que regfan la nacién antes de 1824".(75)

f).- Las Bases (rgdnicas.

Por su parte, Santa Anna tamblén ex"d16 su -

Constitucidén denominada Bases de Organlzac16n Politlca ‘e la

ReptGblica Mexicana, el 12 de junio de 1843

miento también se le conoce como Bases
la Nacidn'.

MarianarG 1va

Filfpica Mexicana. Obra co pleta‘de préct1ca°forense;‘en ia

{75) Soberanes y Fernﬁﬁdez,'JCSéfLuis,iOpQ cit., p. 106.



que trata de los procedlmlentos de - todos los JUIClOS y todos

los tr1bunales exlstentes en la Repﬁbl‘;'

ademis un tratado integro de 1

Por;aquellaﬂépbéé,gél‘Mlﬁistfo dédeSti@ia?y;f

Negocios Eclesiisticos vuelve a llamar la atenéidh,sobre‘

la necesidad de arreglar la administracién de justicia, ya

que "La legislacién civil, la criminal, la mercantil y los.
procedimientos en esos ramos estdn intactos, y ni atGn siquie-
ra hemos logrado reducir a un cuerpo metédico y ordenado...la

legislacién que nos legbé la Nacidén Espaiiola.''(77)

h).- Ley de la Administracién de Justicia, de

el SiStemé

-los ‘derechos de

(76) Gonzdlez, Maria del Refuglo, op. c1t., P62,
(77) Ibidem.
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Seguridad Jurfdica, como son, entre otros, la prohibicién de
la aplicacién retro;ctiva de 1la iey; Principio.de Autoridad -
Competente; Derecho de Peticidn; Inviolabilidad del Domicilio
y papeles, a menos de disposicién‘Jﬁdicial; buena Administra-
cién de Justicia; el Principio de Legalidad, de Audiencia y -

debido Procedimiento Legal; etc, (78)

Como puede verse, esta Carta Suprema ya esta--
blece ciertos principios de Legalidad, Audiencia, Competencia
Jurisdiccional y Procedimiento Legal; lo cual, a nuestro en--
tender, nos hace suponer que cuando la estabilidad politica -
del pais lo permitif, los legisladores ya tuvieron elementos
de jerarquia‘Constitucional para expedir Leyes referentes al
Procedimiento Civil, aunque normalmente E€stas tuvieran que -
seguir recibiendo la influencia del Derecho Espafiol que, por
esa misma época, comenzaba a despuntar en cuanto a la crea- -

ci6én de su Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855.

j).- Leyes para la Administracién de-Justicia,
de 1857 y 1858, e
El 4 de mayo de 1857, el Presidente Comdnfdrt .
promulgé la Ley para la Administracién de Justicié, y el 29 -

de noviembre de 1858, Zuloaga igualmente expidi6 su Ley para

(78) De 1a Cueva, Mario, La Constitucién de Cinco de Febrero
de 1857, citado por Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexi-
cana de 1917, 6a. edicién, Editorial Porrda, México, 1983;

p. 150,
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la Admlnlstrac16n de Just1c1a. Ambos Ordenamlentos ~disponfan

acerca de*laiOr' zac16n dé los T’ibu’ 1es‘C1v11es y Penales,
no regUlab :
t1p1es lagunas

Derecho Esparol

Por lo tanto, débemos afirmar que la Ley men--
cionada, expedida por Comonfort, sin ser propiamente un C6di-
go de Procedimientos Civiles, sf fué el primer Ordenamiento -
que estableci6é normas juridicas sobre el Proceso Civil, y de
alguna manera debe quedar este dato como importante preceden-
te en la formaci6n de los primeros Cédigos Adjetivos de la -

Materia de referencia.

k).- Ley para la Organizaci6n de los Tribuna--

les y Juzgados del Imperio.

Pero todavia el pais se consterné con la llega
da de Maximiliano de Habsburgo, instaurando el Segundo Impe--
rio y promulgando leyes para gobernarlo, y entre éstas la Ley
para la Organizaci6n de los Tribunales y Juzgados del Impe- -
rio, en 1865. Asi, el 19 de junio de 1867 se termina el Impe-
rio de Maximiliano al ser fusilad6 eﬁ el Cerro de las Campa--
nas. Al entrar Benito Juirez a la Ciudad de México, el 15 de
julio del mismo afio, se inicia una nueva etapa en nuestro -

pais.
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1) - C6d1go de Procedlmlentos Clv11es para el

D1str1to Federal y e1 Terrltorlo de 1a“4,

BaJa Callforn1a, de 1872 PR o

Por fin, el 13 de agosto de 1872’sexﬁonéluy6 -

la redaccidén del C8digo de Procedimientos Civiles para el -
Distrito Federal y Territorio de la Baja California -nuestra
primera Ley Adjetiva-, que entré en vigor el 15 de septiembre
del mismo afio. Su comisién redactora estuvo integrada por La
fragua, Ydfiez y Egufa. La novedad de este C6digo, en rela- -
cidn con las anteriores leyes procesales de la materia, fu€ -

el Capitulo de "Acciones'". Pero en 1875 una comisién revisora
de este Ordenamiento lo encontré insatisfactorio y se propuso

su modificacié6n. (79) .

m) .- C6digo de Procedimientos Civiles para ' el
Distrito Federal y el Territoribfderlq- -
Baja California, de 1880. “ ;" [

En virtud de lo anterlor, el 15 de: septlembre-
de 1880 fué promulgado nuestro segundo Cédlgo de Proced1m1en(
tos Civiles. Este Cédigo Procesal cuya exp051C16n de mot1vos
fué hecha por José& Marfa Lpzano,;sigUid 105 mismos lineamien-
tos que el de 1872, al que leyhiid'algunas reformas, aclara--

ciones, supresiones y adiciones de cierta importancia, pero -

(79) Gonzdlez, Maria del Réfugio, op. cit., p. 82,




bdsicamente, tambxén al 1gua1 que el anterlor manlflesta la

misma 1nf1uenc1a deﬂ;‘ ge:'de En3u1c1am1ento C1v11 de 1855 -

expedida en Eépéﬁgﬁ(80)

_de Procedimientos Civiles para el

'iHDis;ritdiFédéfally el Territorio de la -
Baja California, de 1884.
Asimismo, el tercer Cédigo de Procedimientos -
Civiles, promulgado el 15 de mayo de 1884, habfa sido autori-
zado por Decreto de 14 de diciembre de 1883. Vino a sustituir
a los anteriores y también conservé en sus elementos fundamen
tales la influencia de la legislacién Procesal Civil Espafio--

la. Entrd en vigor el lo. de junio de 1884.(81)

fi).- C6d1go Federal de Procedlmlentos Clv11es

del fuero com@Gn; lo que no obsta para menC1onar que, del mls-
mo modo, el 15 de septiembre de 1896 se promulgé el Cddlgo-de
Procedimientos Federales, entrando en vigor el jo. de enero -

de 1897, aunque sélo la parte relativa al procedimiento civil

(80) Gonzélez, Maria del Refug1o op cit., p.84;
(81) ibidem. ‘ e
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estuvo vigente; y en diciembre de 1908 se expidi6 el C6digo -
Federal de Procedimientos Civiles con vigencia al 5 de febre-
ro de 1909, é&sto, por lo que se refiere al fuero federal, -
cuya vigencia actual la ostenta el C6digo de 31 de diciembre

de 1942.(82)

B).- LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL
FUERO COMUN DEL DISTRITO FEDERAL.

No debemos dejar de mencionar que la Administracién
de la Justicia la desempefia el Estado a través de toda una Or
ganizaci6n Judicial cuya estructura, funciones y facultades -
las encontramos contempladas en la Ley Orginica de los Tribu-

nales de Justicia del Fuero Com@in para el Distrito Federal.

Este ordenamiento estrechamente relacionado con 1la
actividad jurisdiccional, tiene su origen en el afio de 1855 -
mediante la Ley de la Administracién de Justicia que estable-
cid el Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territo--
rios, (83) No obstante, esta Ley sufrif mltiples ataques de
bido al momento histdérico que atravezaba el pais, siendo has-
ta el 2 de marzo de 1868 cuando fu€ restablecido el Tribunal
Superior de Justicia, expidiéndose su primer Reglamento el 26

de noviembre del mismo afio.

(82) Gonzilez, Maria del Refugio, op. cit., p. 85.
{83) Cfr. supra, inciso h).
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Asimismo la Administracién de Justicia fué reglamentada
posteriorménte por las leyes de 15 de septiembre de 1880; de
18. de septiembre de 1903; y el 28 de mayo de 1928 el Congreso
de la Unién aprobs un Proyecto de Reorganizacidén Judicial que
se tradujo en la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia -
del Fuero ComGn del Distrito y Territorios Federales que co--
manzaria a regir el primero de enerc de 1921.

Pero Nuevamente fué decretada otra Ley Orgénica de los -
Tribunales de Justicia del Fuero ComGn del Distrito y Territg
rios Federales, el 30 de diciembre de 1932 con vigencia desde
el primero de enero de 1933; &sta fué abrogada por la Ley que
se decretd el 24 de diciembre de 1968 y que entr6 en vigor el

31 de enero de 1969,

En virtud de que en octubre de 1974 los dos (nicos terri
torios federales existentes hasta entonces (Baja California -
Sur y Quiptana Roo) fueron transformados en estados, los cua-
les dében»contar con un Srgano legislativo y una legislacién
pfocéséi,y,orgénica propios, el 21 de diciembre de 1974 se -
promuiéd la reforma que suprimié las referencias a los terri-
toriogif#dérales, tanto en el nombre como en el texto mismo -
de ia:Léy. En lo sucesivo ésta se denominé s6lo Ley Orgidnica
de idszribunales de Justicia del Fuero ComGn para el Distri-

to Federal; l6gicamente, la misma supresi6n opera también pa-
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ra el C6digo de Procedimientos Civiles de ﬁ932,;que ya s6lo -
lo es para el Distrito Federal, a partir de la citada reforma

de diciembre de 1974.

Asi, la mencionada Ley vigente desde enero de 1969, por
razones obvias ha sufrido mfiltiples y variables reformas que
derogan, adicionan o modifican diversas disposiciones, ade- -

cuindola a las exigencias juridico-sociales de la €poca.

Es de hacerse notar que generalmente los Ordenamientos

Legales son reformados completa o parcialmente conforme la
realidad de una sociedad sumergida en un proceso evolutivo -
asi 1o amerita. Es también sobresaliente el hecho de que los
cuerpos legales vinculados entre sf tengan que sufrir dichas
reformas durante un mi;mo perfiodo de tiempo, como es el caso
-en el presente trabajo- del C6digo de Procedimientos Civiles
y de la Ley Orginica de los Trihunales de Justicia del Fugro
Comfin para el Distrito Federal; pudiéndose afirmar que‘ﬁof -
puede ser reformado uno de &stos sin hacer lqptqpfq559n e1f -

otro.

Ahora bien, segln el articulo primero

Orginica de los Tribunales’ de Justicia del 'ﬁefo C6hﬁn del = -

Distrito Federal, corresponde a dichos a facultad

de aplicar las leyes en asuntos civile pehaléSTdéifﬁencio-

nado Fuero ComGn, y también en el Fuero- al cuando expre-
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samente las leyes de esta materia les confieran jurisdiceién,

Lo anterior, conformé;;OiestAbléceflajCons;itudiGn'Generélfde

la Reptiblica.

Al efecto mencionaremos que nuestra ConstituciénPolftica

en su articulo 13 estab;ece'que‘"Nadie puedéiser"u;gidb‘por

leyes privativas ni por tribunales especialég}- y;qhé*"Cuéndo
en un delito o falta de orden militar estuvieﬁefcbmplicado un

paisano conocerd del caso la autoridad civil corresponda".

ca de la Ley,

generales\delfderecho";

Del mismo modo, la Carta Magna en su articulo 16 estipu-
la que "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cau



sa legal;delhbroéédiﬁieﬁto";-

Téﬁgiéﬁ"&i$§bné1én;su affiéﬂI6:17, que ”Ninguna'persona
podrd hécerse juéticia'pof sf misma, ni ejercer violencia pa-
ra reclamar su derecho. Los tribunales estarén expeditos pa-
ra administrar justicia en los plazos y términos que fije 1la
Ley; su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, -

prohibidas las costas judiciales."

Volviendo a las disposiciones de la mencionada Ley Orgd-
nica de los Tribunales de Justicia, su artfculo 20. refiere -
que la facultad de aplicar las leyes se encuentra conferida -
en los Jueces de Paz, Jueces del Arrendamiente Inmobiliario,
Jueces de Primera Instancia de lo Civil, Jueces de lo Fami- -
liar, Jueces Penales, etc., pero por ser el tema principal en
el presente trabajo, solamente citaremos los aspectos relacio-

nados con los Jueces del Arrendamiento Inmobiliario.

Asi tenenos queylarinyocada Ley Orgénica de-los Tribuna

les de Justicia, estipulaTén su afticulo 16 que los Jueces -

del Afrendamiento.iﬁﬁgbii serdn nombrados por el Tribu--

nal Superior de Juéﬁici acuerdo pleno; y el artfculo 17 -

dispone que ejerdéfﬁnasv go hasta el 15 de abril del flti-
mo afio del sexeni¢)j‘ icialvébrféspondiente en que hubieren -

sido designados. artf ulo 19 dice que los jueces protesta



rdn el cumplimiento de sus funciones ante el mencionado Tribu
nal Superior; y el.articulo 20 establece que comenzarén EERER
ejercer sus funciones dentro de los 15 dfias siguientes_ayla -
fecha de su nombramiento, y en caso de no presentarse, é}rﬁoﬂ

bramiento se tendri por no hecho y se designard a otra perso-

na.

El articulo 21 estipula que los jueces, magistrados, séé
cretarios de acuerdos, actuarios, etc., estin impedidos para
desempefiar otro empleo en los gobiernos Federal, Estatal, del
Distrito Federal, Municipal, y que no podrdn subordinarse mo-
ral o econbmicamenté a corporaciones o personas particulares;
no obstante, podrin desempefiar la docencia siempre y cuando -
no perjudiquen las funciones y actividades propias de su car-
go dentro de la Administracién de Justicia. También podridn -
aceptar nombramientos honorificos en asociaciones cientificas,
literarias o de beneficiencia. Y el articulo 24 ordena que -
ningGin miembro de la Administracién de Justicia podr4 desempe
fiar otro puesto, ni ejercerd la abogacfa, sino en causa pro--

pia.

En el Distrito Federal, reza el articulo 60-A, habri el
nGmero de Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario que el Tri-
bunal Pleno considere necesario para la expedicién de 1a Admi

nistracién de Justicia. Al efecto hemos de mencionar que el
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Pleno del mencionado Tribunal Superior acord6 en fecha 20 de

febrero de 1985, el establecimiento de 15 Juzgados del Arren-
damiento Inmobiliario con jurisdicci6én en el Distrito Federal,.
Dichos 15 Juzgados sustituyeron a otros tantos Juzgados de 1lo
Civil, de tal forma que éstos, que hacfan un total de 43 que-

daron reducidos a 28.

Los 15 Juzgados de 1o Civil dejaron de funcionar como ta
les y empezaron a conocer de todos los asuntos ¢ controver- -
sias relativos al arrendamiento de inmuebles, con la denomina

"ci6n de Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario.

En el acuerdo de referencia se dispuso que los Juzgados
del Arrendamiento Inmobiliario empezarfan a funcionar a par--

tir del 26 de febrero de ese afio de 1985.

Las disposiciones de este Acuerdo causaron gran caos en
la prictica procesal ante los Tribunales de Justicia del Fue-
ro Comin, en maferia civil, pues propiciaron el desorden en -
la organizacién interna de cada uno de ellos toda vez que los
Juzgados de lo Civil que fueron transformados en Juzgados del
Arrendamiento Inmobiliario tenfan que entregar sus expedien--
tes a otro determinado Juzgado de lo Civil para que siguiera
conociendo de los mismos. Por su parte, los juzgados de lo -

Civil que permanecieron como tales tuvieron que remitir sus -
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expedientes de asuntos en materia de arrendamiento, precisa--

mente a los nuevos Juzgados del Arrendamiento Imnmobiliario. -
Pero, a su vez, los Juzgados de lo Civil no conservaron la -
misma denominacifn numérica que originalmente tenian, sino -
que ‘fueron numerados progresivamente del lo. al 280., empezan

do a fuhcionar asi también a partir del 26 de febrero de 1985;

Todo lo cual desquicidé la actividad procesal de tal for-
ma que era casi imposible, por aquellos difas, tener acceso a
los expedientes, pues no se encontraban en su archivo, o esta
baﬁ empaque tados para enviarse al otro juzgado, o sencillamen
te nada se sabia de €1. Esta situacién retar@é excesivamente
la resolucién de todos los asuntos en general y aunque duré -
algin tiempo para normalizarse, al final se consiguié el obje

tivo.

Es menester decir que solamente los expedientes cuyas -
pruebas se habfan desahogado en su totalidad, fueron remiti--
dos al juzgado de lo Civil o del Arrendamiento Inmobiliario;
respectivamente, conforme a los puntos cuarto yVQQiﬁfbi&éifr:i'

mencionado Acuerdo.

Los Juzgados del Arrendamiento Inmdbiliafip“”ﬁe';rdﬁ ads

critos al Tribunal de Alzada, de la manera siQUientek

Primera Sala: Juzgados lo., 20. y 30.
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Segunda Sala: Juzgados do., So. y 6o.
Tercera Sala: Juzgados 70. 80. y Yo,
Cuarta Sala: Juzgados 10o. 1lo. y 120.

Quinta Sala: Juzgados 13o. 140. y 150.

El punto Undécimo del Acuerdo ordené su publicacién por
tres veces consecutivas en la primera plana del Boletfn Judi-

cial.

Aqui debemos citar que la cuestionada Ley Orgénica de -
los Tribunales dice en su artfculo 204, que en el Boletin Ju-
dicial se publicarin las listas de acuerdos, edictos y avisos

judiciales.

Regresando al precepto 60-B, estipula que los Jueces del
Arrendamiento Inmobiliario contarén.con dos Secretarios de -
Acuerdos numerados progresivamente; dos Secretarios Actuarios;
los Conciliadores que le asigne el Pleno del Tribunal Supe- -
rior; y demds empleados de Administraci6én de la Justicia, pa-
ra el desempeiio de las actividades del Juzgado. El artfculo
60-C se refiere a los requisitos necesarios para ser Juezrdel

Arrendamiento Inmobiliario.

E£1 articulo 60-D preceptfia que los Jueces del Arrenda- -

rniento Inmobiliario tendrin competencia para conocer de todas



las controversias suscitadas en materia de Arrendamiento de -
Inmuebles destinados a Habitacién, Comercio, Industria o .cual

quier otro uso, giro o destino permitido por la Ley.

Igualmente, los requisitos para ser Secretario de Acuer-
dos de los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario se mencio-

nan en el articulo 60-E.

Por‘ﬁltimo, los Conciliadores de los Juzgados del Arren-
damiento Inmobiliario también reunirdn los mismos requisitos
que los Secretarios de Acuerdos y serfin nombrados del mismo -
modo que &stos, conforme lo establece el artfculo 60-F, que -
ademds sefiala las atribuciones de los mencionados Conciliado

res.



CAPITULO II

NUESTRA LEY PROCESAL

A).- EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, DE 1932. L

El actual C6digo de Procedimientos Civiles pafa el Dis--
trito Federal fué expedido por Pascual Ortfz Rubio, mediante
el Decreto de 29 de agosto de 1932, publicado en el Diario -
0ficial de la Federaci6n, nGmeros del -1.. al 16 correspondien
tes a los dfas del lo. al 21 de septiembre del propio afio de

1932; y entr6 en vigor el primero de octubre del mismo afio.

Este C6digo ha tenido grandes elogios de diversos y dis-
tinguidos procesalistas extranjeros, por su orientacién cien-
tifica modernista. Clasifica al Derecho Procesal Civil entre
las ramas del Derecho Pfiblico, con lo que logra notable ade--
lanto y pone los procedimientos en armonfa con las corrientes
que informan la técnica procesal moderna; conffa el desarro-:
1lo del procedimiento al juez, que dotado de amplias faculta-
des puede investigar la verdad en beneficio no s6lo de las -

partes, sino de la sociedad. Fn este C6digo se introduce el



Tftulo Especial de 1la-Justicia de Paz, sencilla y desprovista
de formulismos o ritualidades:y con austera autonomia. En -
fin, en su sistema orgidnico procedimental se trata de que im-
pere por parte del Estado el deber e interés obligacional de

una eficaz y pronta Administracién de Justicia. (1)

1).- Esquema General,

Actualmente se conforma esta Ley Procesal, de la sj
quiente manera: Diecisiete Titulos -de los cuales el Gltimo
es el Décimo Sexto Bis- mas el Titulo Especial de la Justicia
de Paz; cada uno con sus correspondientes Capiftulos y respec-
tivo articulado, haciendo un total de 968 numerales, mas 47 -
de la Justicia de Paz y 16 Transitorios; debiendo aclararse -
que algunos de dichos dispositivos legales se encuentran dero
gados y otros mds han sido utilizados con el mismo nmero afia
dido con el sufijo "bis" o con letras mayfisculas del abeceda-

rio.

(1) Bafiuelos Sinchez, Froylan,,Pfﬁétic&VCiYi
edici6n, Cirdenas, Editor y Distribuidor, México,..1976; -
p. 15. e F el
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Lo‘antéfidiquqtiafdéégloéarée'asf:

CODIGO DE.PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Titulo Primero: '"De las Acciones y Excepciones".
Capitulo I; De las Acciones.
Articulos to. al 34.
Capftulo 1I; De las Excepciones.

Articulos 35 al 43.

Titulo Segundo: "Reglas Generales'.
Capitulo I; De la Capacidad y Personalidad.
Articulo 44 al 54.
Capitulo II; De las Actuaeciones y Resoluciones Judicia-
les.
Articulos 55 al 94.
Capitulo III; De la Presentacifn de Documentos.
Articulos 95 al 103,
Capitulo ..IV; De los Exhortos y Despachos.
. Artfculos 104 al 109.

Capiiuld' V; De las Notificaciones.
o Artfculos 110 al 128.
Capitulo VI; De los Términos Judiciales.

Articulos 129 al 137 bis.
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Capitulo VII; De las Costas.
- Articulos 138 al 142,

Titulo TerCéf@E;IVDe la Competencia".
Cépggﬁéby‘i; Disposiciones Generales.
Ghl Artfculos 143 al 155,
Capfiﬁio’ I1I; Reglas para la Fijacifn de 1la Competencia.i
g Artficulos 156 al 162.
Capftﬁlo II1; De las Substanciacidn y Decisién de las -
S Competencias.

Articulos 163 al 169.

Titulo Cuarto: '"De los Impedimentos, Recusaciones y Ekcusas".
Capitulo' ’I; De los Impedimentos y Excusas. :

~ Articulos 170 y 171.

Capiﬁﬁib;”if;fbe la Recusacién.

. Artfculos 172 al 176.
Cabiiﬁibfifi: Negocios en que no tiene iugaf }a:ﬁecuéaf-
- cién. e Pl
Articulo 177. e
Capigulo IV; Del tiempo en que debe pf&ﬁ;ﬁefsé~1aikéﬁﬁ-
sacién. B 8
Articulos 178 y 179.

Capitulo . V; De los efectos de la Recusacién.

Artfculos. 180 al 183.
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Capitulo VI; De 1a Substanc1ac16n Y Dec1516n de la Recu
‘ sac16n.v;; ' ' .

Articulos 184 al 192

Tftulo Quinto: "Actos Prejudiciales". i

Cééﬁtﬁibrfrf; Medios Preparétorios del Juicio en General.
Articulos 193 al 200.

Cépitulo II; Medios Preparatorios del Juicio Ejecutivo.
Artfculos 201 al 204. EE

Capitulo III; Separacién de Personas como acto Prejudi--

cial.

Articulos 205 al 219.

Capitulo IV;VDe la Preparac16n del Ju1c1a Arbltral

: ArticuIOS'ZZO al 223.
Caﬁiéhlp ' rellmlnares de'"
. Articulos;224 al 234
:Céfifnld" 32 De las Prov1dencxas Precautorlas.

ticulos 235 al 254.

Titulo Sexto: Dl Juicio Ordimario".

,Caéifuld De-la Demanda Contestac16n y”fljaciﬁn de

uest16n., ,
‘;ulos 255 al 277,
De la Prueba. Reglas Generales.

Capituiofjll;

Articulos 278 al 289.
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Capftulo ITI; Del Ofrecimiento y Admisibn de:Pruebas.

cién y Préctlca
ulos 299 al 307

De:la Confes16n.

Artfculos 308 al 326.

‘ﬂ  De la Prueba Instrumental.
*Artfculos 327 al 345.

s Prueba Pericial.

Articulos 346 al 353.

(Secéidﬁ ,fV); Del Reconqglmlento "Inspecc16n Jud1c1a1

. Articulos 354y 355.
(SectiéhfmeI); Testimonial

, vArticulos 356 a1 372. o

(SecciéhY;YIIj,fFotograf1as, Coplas fotostﬁtlcas Y demés

% ;e1ementos. i

‘“*Articulos 373 al 375.;;

,(SecCidp,VIIIJ,‘De la Fama Pﬁb11ca

Articd1os 376 al 378. Derogados*

De las Presunciones.
’ ~Arficulos 379 al 384.
(Setg?énYI:;X);vDe la Audiencia.

Articulos 385 al 401.
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Capitﬁlbb V; Derogado*

Caéifﬁlo -yyl;' Derogado*

’Céﬁifﬁléf!VIlg Del Valor de las Pruebas.
. artfculos 402 al 424,
CapItuloVIII Derogado* (Artfculo 425)
Végﬁitﬁi;“i ix; De 1a Sentencia Ejecutoriada.

Articulos 426 al 429.

Titulo Séptimo: "De los Juicios Especialés y de la Via de -
Apremio'.
Capitulo I; -Derogado* (Articulos 430 al 442)
Capitulo II; Del Juicio Ejecutivo.
(Seccibén Primera); Reglas Generales.
Artficulos 443 al 463.
(Seccidn Segunda); Accibén Rescisoria.
Articulos 464 al 467.
Capitulo III; Del Juicio Hipotecario.
Articulos 468 al 488.
Capitulo 1IV; Del Juicio Especial de Desahucio.
Articulos 489 al 499,
Capitulo V; De la Via de Aprenmio.
(Secéién’Primera); De la Ejecucién de Sentencia-.
Articulos 500 al 533,
(Secci6én Segunda); De los Embargos.

Articulos 534 al 563.



(Seéciﬁn

(Secciéﬁl

Titulo Octavo:

Titulo Noveno:

Capitulo

Capitulo

Titulo Décimo:

Capitulo

Titulo Décimo

Capitulo

Te Ceﬁé)ﬁ'De>los Remates.

““Artfculos 564 al 598.

Cuarta)i}’De la Ejecuci6n de las Sentencias y -
‘ demis Resoluciones dictadas por los -
Tribunales y Jueces de los Estados y

- del Extranjero.

Articulos 599 al 608.

"Del Juicio Arbitral". Reglas Generales.

Articulos 609 al 636,

"De los Juicios en Rebeldfa'.
I; Procedimiento estando ausente el Rebelde.
Articulos 637 al 644.
11; Procedimiento estando presente el Rebelde.

Articulos 645 al 651.

"De las Tercerfas".

Unico; Articulos 652 al 673,

Primero: "Divorcios.por:Mutuo Consentimiento".

Unico; articulos 674 a1x682.\



Titulo Décimo

Capitulo
Capftulo
Capitulo
Capftulo
Titulo Décimo
Capitulo

_ Capitulo

Capfitulo
Capitulo
Titulo Décimo
Capitulo

Capftulo
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Segundo: ''De los Recursos".
I; De las Revocaciones y Apelacidn:s;'
Artficulos 683 al 716. e
II; De la Apelacién Extraofdiﬁgfié;avr
Articulos 717 al 722. =
I1I; De la Queja.
Artficulos 723 al 727.
IV; Recurso de Responsabilidad.

Articulos 728 al 737.

Tercero; "De los Concursos',
I; Reglas Generales.
Articulos 738 al 743.
II; De la Rectificacibn y Graduacién de
tos. '
Artficulos 744 al 759.
III; De la Administracién del Concurso.
Articulo% 760 al 766. |
I1V; Del Deudor Comfin,

Articulos 767 y 768,

Cuarto: '"Juicios Sucesorios".
"1; Disposiciones Generales.
Articulos 769 al 789.

II; De las Testamentarias.

Articulos 790 al 798.

Crédi-



Capitulo IIT

Capftulo

Capifﬁlo‘

'Céiitﬁlo””fﬁlf

Capitulo VII;

Capitulo VIII;

Capitulo X;

Capitulo . XI{

Capituib' XI1;

Capitulo XIII;

» Artiéulos'8725511876 
Capfitulo IX;'Del Testamento PG
Ele fArticulos 877 al 880

~Dec1araC16n de ser Formal ]
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De los Intestados.

Articulos*79;'a1 815

Devld‘quu1dac16n y Part1c16n de la Heren

c1a.

Artfculos 854 al 870.

De la Transmisi6n Hereditaria del Patrimo
nio Familiar, ’
Articulo 871,

De la Tramitaci6n .por Notarios.

éSfamento -
Olégrafo._ S
Articulos 881 a1 883

,Declarac16n de ser Formal el léstameﬁtd‘-

Privado.

Articulos 884 al 887.

Del Testamento Militar.
Articulos 888 y 889.
Del Testamento Maritimo.

Articulo 890.
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Capitu105XIV,vrly » éhfﬁaingthanjefo.

TituloVDé;ihO'Quihtb; f"Dé‘1a'Jufisdiccidn Voluntaria".

Capitulo , I, Disbdsiciones Generales,
Artfculos 893 al 901.

Capftulo II; Del Nombramiento de Tutores y Curadores y
Discernimiento de estos Cargos.
Artfculos 902 al 914.

Capitulo III; De la Enajenacién de Biemes de Menores o -
Incapacitados y Transaccifn acerca de sus
Derechos.
Articulos 915 al 922.

Capitulo IV; Adopcién.
Articulos 923 al 926.

Capfitulo V; De las Informaciones Ad Perpetuam.
Articulos 927 al 931.

Capftulo VI; Apeo y Deslinde.
Articulos 932 al 937.

Capitulo VII; Disposiciones relativas a otros Actos de -
Jurisdiccibn Voluntaria,

‘Articulos 938 y 939.



Titulo Décimo Sexto: . " déiQid¢h Fahiiiai".

Capitulo Unico; E

Tftulo Décimo Séx;QfBis: "De‘las Controver51as en Materla de

Arrendamlento F1n»as Urbanas -

destlnadac a Hab1tac16n"

Articulos del 957 a1 968

Titulo Especial; "De la: Just1c1a de Paz"

Articulos 10‘ al 47.

Articulos Transitorios: del lo. al 16.

-De 1la anterior ilustracién, queremos hacer mencién

de dos observac1ones

1.- E1 Capitulo IV del Titulo Sexto, se integra con
diez Secciones, toda vez que en articulado de las mismas que-
daron las disposiciones que anteriormente se encontraban en.-
los Capitulos V y VI del mismo Titulo, y por tal motivo es -
que estos Capitulos no aparecen en las ediciones actuales del

C6digo Procesal que nos ocupa.



2.- Los Titulos Octavo y Décimo Sexto Bis no sefia--
lan como "Capitulo Unico" su articulado, que podrfa quedar en
marcado bajo dicha denominaci6n, como ocurre en caso semejan-
te -y para nuestro criterio, acertadamente- con los Tftulos Dé
cimo, Décimo Primero y Décimo Sexto, cuyos preceptos son enca

bezados por la nomenclatura "Capftulo Unico".

También queremos aclarar que el esquema aqui plasma
do nos indica la estructura que actualmente guarda el mencio-
nado Ordenamiento Adjetivo.' En esta virtud y por ser de par-
ticular interés para el mejor desarrollo de este trabajo, he-
mos de sefialar que mediante las correspondientes Reformas he-
chas al C6digo de referencia -que mis adelante relatamos-, se
derogaron los Juicios Sumarios previstos en el Capitulo I del
Titulo Séptimo cuyo rubro "De los Juicios Sumarios y de la -
Via de Apremio", a su vez fué reemplazado por el de "De los
Juicios Especiales y de la Via de Apremio', perdurando asi -

hasta la fecha.

Dicho Capitulo I se denominaba ''De los Juicios Suma
rios", y la fraccién III de su articulo 430 estipulaba respec
to de los Juicios relacionados con el arrendamiento,como lo -

veremos en el inciso siguiente.
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2).- El Juicio Sumario,RelatiVO a1'Contrato de Arren

~damiento.
El C6digo de Procedimie 1932, en su

Titulo Séptimo, Capftulo I (aho?é derogado)/dice que;”Sé>tra-

mitardn sumariamente -articu10:430%kf39 i6n fII?:los juicios
que versen sobre cualquiera cuegtibh }elativa a los contratos
de arrendamiento o alquiler...ﬁ'yﬂia fracci6én XVII del mismo
articulo dice que se tramitarin en la Via Sumaria "en general

las cuestiones que por su naturaleza requieran celeridad",

De estas disposiciones podemos afirmar que todas -
las cuestiones conflictivas relacionadas con los contratos de
arrendamiento se segufan mediante un Proceso Sumario, es de--
cir ripido y breve; lo cual nos deja pensarven sifuacionéé -
realmente cuestionables respecto de mfiltiples maquinaciones -
que debieron haberse cometido contra los intereses y derechos

de los arrerndatarios.

a).- E1 artfculo 433 establece que el Juicio -
Sumario se inicia con el escrito de demanda que debe cubrir -
los requisitos formales a que se refiere los numerales 255 y
256 del propio Cédigo. Dice también que una vez emplazado el
demandado tendrd un término de cinco dfas para producir su -
contestacidn de la cual se dard traslado al actor para répli-
ca por tres dfas, y de ésta => corre traslado por igual térmi

no al demandado para dplica,
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b).~ El articulo 434 dispone que en los escri-
tos que fijan la controversia, las partes ofrecerdn las prue-
bas declarando los nombres de testi os y peritos y éeﬁalando
los archivos para la compulsa de los documentos que no tuvie-

ran en su poder.

c}.- El artfculo 435 estipula que el auto que
mande emplazar al reo también fijard el dfa.y hora para la -
audiencia de pruebas y alegatos; considerando el tiempo que -
transcurrird en los cambios de réplica y dtplica, a no ser -
que el Juez optare por que éstas se verifiquen en dicha -
audiencia. También establece que la audiencia nunca seri ce-

lebrada después de 30 dfas de hecho el emplazamiento.

d).- El artfculo 436 ordena que la audiencia -
se iniciard fijando los puntos controvertidos de acuerdo con
los escritos de las partes o, en su caso, verbalmente, a cuyo
efecto el Juez hard que los litigantes, respectivamente, con-
fiesen, nieguen o expliquen los hechos de la contestacién y -
de la réplica, a fin de reducir la prueba al menor nfimero po-
sible de puntos; el silencio y las respuestas evasivas se ten
drin como confesi6n de los hechos respectivos; en el acta sé-
lo se harin constar los puntos de controversia y los que fue-

ren confesados.
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e).- Por su parte, el articulo 437 establece -
que en dicha aud1enc1a, despues de fijar el debate el Juez re
cibird el desahogo de 1las pruebas que ‘haya adm1t1do,~lo‘cual
se hard en forma verbal al 1gua1 que los alegatos, pud1endo -

presentarse las conc1u51ones -por escrito.

f).- E1 articulo 438 dice que si en la contes-
tacifén de la demanda se opusiere la excepcién dilatoria de -
falta de personalidad en el actor, no se interrumpiri el cur-
so del Juicio y la audiencia principiard recibiendo las prue-
bas relativas a dicha excepcién, resolviendose el punto, y en
caso de ser desechada se pasa al fondo del negocio ocupindose
de las demis excepciones que hayan sido opuestas; si la men--
cionada dilatoria se declara procedente se suspenderd la au--
diencia, pero si el superior revoca esta determinacién, se‘ci
taréd nuevamente a las partes para acudir a la referida audien

cia de pruebas y alegatos.

g).- En la misma audiencia y enkformé;bféVe"y

concisa se dictard la sentencia que resuelva el asunto,,pero
habiendo pruebas documentzles voluminosas, el Juez puede _pro-
nunciarla en un plazo de tres dfas conforme 10 manda el*arti-

culo 439,




+h):w="Lon incidentes que se promuevan serdn re-

sueltos oralmente en la mencionada audiencia, seglin lo esta--

blece el articulo 440.

i).- Por filtimo, el artficulo 442 estipula que
no son admisibles la Reconvencién o la Compensacifn sino cuan
‘do las acciones en que se funden estuvieren también sujetas a
Juicio Sumario; que las reglas del Juicio Ordinario, especial
mente las que se refieren a la recepcién oral de las pruebas,
serfn aplicables al Juicio Sumario en lo que no se opongan a
sus propias reglas; y que dentro del Juicio Sumario no peodr4

concederse término extraordinario de prueba.

j).- En materia de apelacién, al interponerse
contra la sentencia de un Juicio Sumario se substanciard con
un solo escrito de cada parte; los puntos resolutivos se dic-
tardn en la misma audiencia ante el Tribunal de Alzada; sdlo
cuando hayan que examinarse documentos voluminosos se dictari
la resolucién dentro de los ocho dfas posteriores a dicha au-
diencia; la apelacibn exclusivamente seri admitida en el efec
to devolutivo; dichas disposiciones también son aplicables -
respecto de apelaciones de interlocutorias o de autos, segln

lo determina el articulo 714.



k) - Per0\como el articulo:698 establece que -

cuando haya 51d'{ ‘;a

mente-, en’ us'articulos 489 al 499 contenfa est1pu1ac1ones "

que posterlormente también fueron mod1f1cadas y Que.dlferian

de las ahora vigentes, principalemente en lo siguiente:
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- En-la diligencia de requerimiento se prevenia al
inqﬁiiihdfpara que desocupara la localidad arrendada en un -

término de veinte dfias.

- Se emplazaba al demandado, en el mismo acto, para
que contestara la demanda y opusiera excepciones, concediéndo

le un término de cinco dias.

- No mencionaba disposicién alguna referente a bi--

lletes de depSsito.

- La sentencia que decretaba el desahucio se ejecu-

taba sin otorgamiento de fianza.

- No mencionaba que el inquilino podrfa "librarse -
de su obligacién cubriendo las pensiones que adeude, antes -

del remate.

Hemos hecho semblanza de los Juicios Sumarios, men-
cionados, por considerar que, aunque ya no se encuentran vi--
gentes, constituyen un interesante antecedente para el mejor
entendimiento del estudio que presentamos en el trabajo que -

nos ocupa.
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A efecto de observarlos comparatlvamente con el actual -

codigo de P'oced'ml 'tilles,ﬁen segulda s1ntet1zam

estructura d los_Ordenamlentos Procesales que 10 preced1eron,

a saber

- Ley que Arregla los Procedimientos Judiciales en los -

Tribunalés;y Juzgadoé del Distrito y Territorios, de 1857,
- Cédigo de Procedimientos Civiles, de 1872.

- C6digo de Procedimientos Civiles, de 1880.

- C6digo de Procedimientos:

B).- LEY QUE ARREGLA Los ES EN L0S
TRIBUNALES Y JUZGADOS E |
DE 1857.

Esta Ley fué expedida el 4 de ma
Comenfort. Tanto por su estruttur C
asi como por su propia denomlnac16

afirma de ella que no tiene el carécter d Cdd1go, no obstan-

te fué el mds préximo antecedente formal para "1a elaboraci6n

de los C(b6digos de Procedimientos Civiles que lo sucedieron -
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en nuestro pais. Consta de 181 articulos que estipulaban so-
bre las siguientes figuras de Procedimiento: (2) ‘

- Del Juicio Verbal. .

- be 1la Conciliacién.

- Del Juicio Ordinario.

- Segunda y Tercera Instancia.
Del Recurso de Nulidad.

'

Del Juicio Ejecutivo.

- De las Recusaciones y Excusas de los Magistrados Supe-
riores y Jueces de Primera Instancia y sus respectivos Secre-
tarios.

- Disposiciones Generales.

- De las Visitas a las Circeles.

(Careci6é de Articulos Transitorios.)

C).- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE 1872,

Propiamente es €éste nuestro primer C6digo Adjetivo, y su
correcta denominacién fué "Cédigo de Procedimientos Civiles -

para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California',

(2) Cfr. Baiiuelos Sinchez, Froylan, op. cit., pp. 2-3
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Se .expidi6 el 13 de agosto de 1872 por Don Sebastifn Lerdo de

En SU/appicylo41‘f

s'Leyes de Procedimiento

ompetenciasy
s Impedimentos; Recusaciones-y Excu--
"de los Jueces. -

De 10s Actos

Titﬁlq_

Titul
Titulo

(3) Cfr. Idem, pp. 3-7.
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Ti;ulq : ‘XV:-_Dé 135 Segundas y Terceras Instancias.
Tituid::fXVf;fiDe la Ejecucién de las Sentencias.
Ti;ﬁlb:€XVIi:?7bé los Remates.

Tigﬁi67XVIiI;-fDe los Concursos.

Titulo  XIX.- De los Juicios Hereditarios.

Tftulo™ “XX.- De la Jurisdicci6n Voluntaria.

Como puede observarse, este C6digo ya manifiesta en su -
estructura y redaccién una técnica y sistemitica procedimen--
tal,seguramente debido a la influencia de la Ley de Enjuicia-

miento Civil de 1855, de Espaiia.

En este C6digo de 1872, el Titule VIII trata de los Jui-
cios Sumarios, y su Capfitulo I, "Disposiciones Generales", es
tipula que son Juicios Sumarios, entre otros, "Los que versen
sobre pago de renta, desocupacién de predios rlisticos o urba-
nos, o sobre cualquiera otra cuestién relativa al contrato de

arrendamiento...".

Asimismo, dentro del mismo Capfitulo se establece que "el
término fijo para contestar la demanda serd de tres dfas; no
admitird otro articulo de previo y especial pronunciamienfo,-
que relativo a la personalidad de alguno de los litigantes; -
la excepcibn de incompetencia se substanciard conforme lo dis

pone el Titulo III; las excepciones perentorias y las dilato-
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rias se opondrén al contestar la demanda y se decidirdn con -

,'_.

el negocio p 1pa1 “la reconvenc16n no se admitird sino = -

cuando la accié

en que se funde estuviere también. queta a -

Ju1c1o Sumarlo,As1 la compensac16n se opone después de contes

tada 1a d mandd el Juez citard a una Junta que se celebraré -

'dentro4de1 tercer dfa para que se discuta la excepcién’. (4)

Ya se contempla en este C6digo que los Procesos relacio-
nados con el contrato de arrendamiento de predios rfisticos o
urbanos, o bien con su desocupaci6én o pago de rentas, serdn -

‘ventilados conforme a las reglas del Juicio Sumario,

D).- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE 1880. -

Su nombre correcto es "C6dig”‘ rocedlmlentos Civiles

para el D15tr1to Federal y Terr1tor1os de}la BaJa Callfornla"

Fué expedido por Don Porfirio Dia,«el 15 ‘de septiembre de = -~
1880, con v1genc1a a part1r del pr1mero de nOV1embre del m1s-

mo afio.(5). BRI e

(4) Cfr.iiﬁidem.
(5) Cfr. Idem, pp. 8-9.
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Slgue los m1smos 11neam1entos que el C6d1go anterlor de

1872, al que le hizo c1ertas modlflcac , ero,1gua1mente

estd influenciado por 1a Ley.dg, C}V11’Espanqla

de 1855.(6)

Se constituye con 2241 artfculos y tres transit

tal de 21, que son los siguientes:(7)
Titulo  I.- De las Acciones y de las Eﬁégp;
Titulo II.- Reglas Generales. ‘
Titulo I1II.- De las Competencias. S :
Titulo I1V.- De los Impedimentos, Recusééibnéé‘y Excg--

sas de Jueces.

T{tulo V.- De los Actos Prejudiciales.
Titulo VI.- Del Juicio‘Ordinariof

Titulo VII.- De las SentenC1as

Titulo VIII.-7 : 1os Sumar1os
Titulo IX.ﬂl : LC Ejecutlvo.
Titulo X.- &VJuxczo Verbal
Titulo  “XI.- De los ‘Interdictos:
Titulo. XII.- Del Juicio-Arbitral.

Tftulo XIII.- Del Juicio' en Rebeldfa.

(6) Cfr. Ibidem.
(7) Cir. Ibidem.
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Tftulo = XIV.- Déf1657ingid§'ﬁe$f' L
 Titulo.

‘Terceras Instancias.

Titulo -

Titulo )

Cada uno de estos Ti;u165 tiéﬁé’sds Capftulos cbrrespoh-
dientes. Debemos mencionar asimismo, que la nomenclatura de-
los Titulos de este C6digo de 1880 es similar a la del C6digo
de 1872, con la finica novedad de que se ha aumentado el Titu-
lo relatlvo a 1as Tercerias También debemos hacer notar que

las d1$p051C1ones de ambos Cédigos Procesales son. casl las -

Federal y Terrltquo;debla-BaJJ,,allfornla" ent ‘jen Viébr?a
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partir del primero de )un1o de” 1884 hablendo sido. expedido

por Don Manuel Gonzalez el 15 de mayo de‘“ e aho.

Fué nuestra tercera Ley Prdceéal diVily;iendo bien dife-
rente a los dos Cédigos Adjetivos que la precediéron. Su con
tenido sistemdtico estd dividido en cuatro Libros, éstos en -
Titulos con sus respectivos Capitulos; ademfs contiene un Ti-
tulo preliminar. Se integra con 1952 artfculos y 6 transito-
rios. Su esquema es el siguiente: (8)

Ti{tulo Preliminar.- De las Acciones y de las Excepciones.

Capitulo I.- De las Acciones.

Capitulo I1.- De las Excepciones.

Libro Primero.- Disposiciones comunes a la Jurisdiccién
Contenciosa, a la Voluntaria y la Mixta.
Tftulo  I.- Reglas Generales (siete Capftulos).
Titulo"_II.- De las Competencias (cuatre Capitulos).
Titu10ﬁ>III.- De los Impedimentos, Recusaciones y Excu--

sas (ocho Capfitulos).

Titu16]3“iV:4,De los Actos Prejudiciales (tres Capitulos)

,Tituld - De la Prueba. (doce. Capitulo

Titulo

pe~los Alegatos y'dé“la’ Citacién
~ tencia (Capitulo Unigd)g

T{tulo VII.- De las Sentencias (dos Céﬁf

(8) Cfr. Idem, pp. 10-14,
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[N

Titulo VIII.- De los Recursos (c1nco Capitulos)

Titulo; De la EJecuc16n de Sentenc1as“(tres Capitu

T tulo ,~fﬁF“i‘ cl wifdios).
Tftulo  XI.- De
Tftulo XII.- De las Te

Libro Segundd.- Dgfl?fjﬁfiSdiEéiBﬁ Contenciosa.
Titulo I.- Del Juiéiovd}dinério (cuatro Capitulos).
Titulo II.- De los Juicios Extraordinarios.
Capitulo I. - Del Juicio Sumario (cuatro Secciones).
" Capitulo II.- Del Ju1c1o EJeCUthO (tres Secc1ones)

Capitulo III.- Del Ju1c1o Verbal (tres Secc1ones)

Capitulo

Capitulo Ve
Capitulé?q
Libro Terc. Voluntaria.

Titulo Unico

ur15d1cc16n M1xta.
‘>iConcursos (s1ete CapItulos)

Tituibfll;} ,f‘ ' Ju1c1os Hereditarios (trece Cnpitulos)
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Este C6digo Procesal Civil, en su Libro Segundo, Tfitulo
11, Capitulo I, estipula que son Juicios Sumarios, entre -
otros, "los que versen sobre pago de rentas, desocupacién de
predios rsticos o urbanos, o sqbre cualquiera otra cuestién
relativa al contrato de arrendamiento" y que "el Juicio Suma-
rio principiarid por demanda; el término para contestarla ser4
el de tres dfas; no se admitirdn otros artficulos de previo y
especial pronunciamiento que los relativos a la personalidad
de alguno de los litigantes y a la incompetencia del juez; -
las excepciones perentorias se opondrdn al contestar la deman
da y se decidirdn con el negocio principal; la reconvencién -
no se admitird sino cuando la accién en que se funde estuvie-
re también sujeta a Juicio Sumario; el término para la prueba
no pasard de veinte dias y dentro de €1 se podrd alegar y pro
bar las tachas que tuvieren los testigos e instrumentos; no -
podrédn presentarse para la prueba principal mds de diez testji
gos y cinco para las tachas; 1a sentencia definitiva ni algu-
na otra serin apelables en el efecto suspensivo, s6lo en el -
devolutivo, remitiéndose al superior testimonio de las cons--
tancias respectivas, y llevindose adelante el fallo del infe-
rior, previa fianza". Estas disposiciones las encontramos.en
sus articulos 950, 951, 952, 953, 954, 955, 956, 957, 958 y -
959. :
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o~
Al igual que er los Cédigos Procesales de la macarla, -

que lo precedieron, este Codigo AdJet1vo C1v11\tamblén deter-

mina el procedimiento a seguir en los confllctosarelac1onados

con el cobro de 1la renta, desocupacién de predlos rﬁstlcos Y

urbanos, y cualesquiera que se desprendan. de
obligaciones vinculados con los contratos d, rrendamiento; a

1o cual podemos afiadir con toda precisién’que los asuntos de

la mencionada naturaleza juridica se resoiviﬁﬁ 51&JVIa Suma

ria, &sto es que el procedimiento era Extradrdinario por con-

tener disposiciones distintas a las est1pu1ac1ones del Proce-

so Comfin u Ordinario, traducidas en la economi del tlempo me.

diante el establecimiento de términos brevesfentre uno y otro

estadio Procesal; en la reducci6n de defensﬁ

en la inadmisién a trimite inmediato de. las

en la ejecucién de la sentencia aln ex

terpuesta. Esto, s6lo por mencionar alguna

tes hasta el afio de 1967 en que fueroh'derdgadd 'Combzgq;ye-

remos mis adelante.



. CAPITULO III

REFORMAS PROCESALES

Del mismo modo que hemos expuesto la evolucidén de nues--
tro C6digo de Procedimientos Civiles a partir de la Ley que -
arregla los Procedimientos Judiciales en los Tribunales y Juz
gados del Distrito y Territorios, pasando por los C6digos Ad-
jetivos de 1872, 1880 y 1884;ahora sefialaremos algunas de las
mis importantes reformas de que ha sido objeto’ la actual Ley
Procesal Civil en los filtimos veinte afios, que la han modifi-
cado, adicionando y derogando en algunas de sus normas pero -
adecuindola a las circunstancias Juridico-Sociales de nues--
tra época, pues era imposible permaneciera rfgida durante sus

§4 afios de vida, desde que, en 1932, entr6 en vigor.

A).- PRINCIPALES DECRETOS QUE HAN MODIFICADO EL CODIGO -
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1932.

1.- Por Decreto de 2 de enero de 1964, publicado en
el Diario Oficial No. 26 de fecha 31 de los mismos mes y afio;

se adicion6 el artfculo 137 Bis y se reform6 el articulo 122.
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~2.-Por: Decreto de 27 de d1c1embre de’ 1965 publica

do en e1 D1ar10’"f1C1a1 No Z de fecha 4 de enero de 1966,lse
reformaron los articulos 2 3 20 'y 44 del Titulo Espec1al de

Paz.

3.- Por Decreto de 29 de diciembre de 1966 publica-
do en el Diario Oficial No. 18 de fecha 21 de enero de 1967;
se adicionan los articuloes 19, 20, 22, 384, 430 en su frac- -
cién II, 456 en su fracci6én I y 471 en-su fraccién I; se re--
forman los articulos 61, 69, 72 en su segunda pérrado, 73 en
sus fracciones I y II, 95, 96 en su pirrafo primero, 98, 114
en su fracci6én XIII, 117, 126 en su segundo parrafo, 134, 165
en su segundo pirrafo, 166 en su tercer pdrrafo, 167 en su se
gundo pirrafo, 170 en su fracci6n XII, 171 en su primer parra
fo, 172, 189, 262 en su segundo parrafo, 263, 266, 271 en sus
pidrrafos segundo y tercero, 272, 274, 277 en su primer pirra-
fo, 290, 291, 293, 299 en su segundo pirrafo, 302, 311, 323 -
en su segundo pirrafo, 345, 352,k35f 362, 388, 391, 396, 425,
426 en su fracci6én I, 433, 435

,437:en su primer pirrafo, 470,

481, 491, 515, 637, 639, 691Hen‘su ‘segundo pdrrafo, 712 y-718;
y se derogan los articul '65,3267,,268, 269, 270, 436, 455,

458, 459, 460, 472,°474, 475 y el segundo pirrafo del 486.
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4.- Por Decreto publicado en el Diario Oficial de -
fecha 24 de marzo dé;j97i;fse reformaron lqi_gffiéﬁiquIQZ;,-

207, 731, 909 y 924; y se derogaron los artfculos 21

§.- Por Decreto de 26 de febrero de 1973 pubiiéado
en el Diario Oficial nfimero 10 de fecha 14 de marzo del migmo
afto, en vigor a los 15 dias después de su publicacién; se'fe-
forman los artficulos 36, 40 fraccién II, 55, 64, 70 segundo -
pirrafo, 71, 87, 88, 99 primer parrafo, 100, 110, 114 fraccig
nes VI y VII, 115, 133, 137 Bis primer pdrrafo y fracciones V
y XI, 1?8, 179, 200, 204 segundo parrafo, 209 segundo pirrafo,
213 segundo pérrafo, 233, 253, 261, 271 primer pédrrafo, 273,
285 segundo pirrafo, 298, 299, 300, 301, 308, 324, 327 frac--
c¢ién 1V, 357, 371, 405, 453, 461; 466, 468, 479, 483, 485,’ -
486, 488 primer pdrrafo, 490, 495, 498, 525 cudrto pdrrafo, -
531, 617, 638, 646, 647, 649, 654, 670, 675, 682, 691 primer.
parrafo, 694, 696, 697 segundo parrafo, 698, 700, 705,706, -
707, 708, 711, 712, 713, 714, 715, 718 primer pédrrafo, 749 se
gundo parrafo, 750, 751 primer pirrafo, 753 tercer pirrafo, -
765, 782 segundo pArrafo, 811 segundo parrafo, 829 tercer'pé?
rrafo, 861, 896 primer pA&rrafo, 899, 904, 905 y 938; se adi--
ciona el Capfitulo IV del Titulo Sexto, con el rubro de una -
Seccién I antes del artficulo 299; se adiciona el Capitulo IV
del Titulo Sexto, con el rubro de una Seccifn X antes del ar-

tfculo 385; se adiciona con el Titulo Décimo Sexto, Capftulo
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Unico, que comprende los articulos 940 ‘941;1942; 943;1944, -

945, 946, 947, 948, 949, 950, 95f"””y

se modifican los rubros del Capff

como del Tftulo Séptimo y su Capfti

bros de los Capitulos V, de suKSeéélon I y

Cavaulo‘VI delyTi
tulo Sexto, la fraccién VII del articulo 137 B1s, articulos -
302, 303, 304, 305, 306, 307, 384, 396, 401, CapItulo VIII =
del Titulo Sexto, articulo 425, Capftulo I del Titulo Séptimo,
articulos 430, 431, 432, 433, 434, 435, 437, 438, 439, 440, -
441, 442, 477 y 678. ‘

se reforman y ad1c1onan 1os artlculolhi ‘ fr

y V, 189, 192, 301, 332, 362 5 ‘f riién~
lo 530; y se reforman,yVadié
9, 11, 13, 17, 20 fraccié artfcu
lo 42 del Titulo Especial :

7.- Por Decreto de
do en el Diario Oficial de fecha»Z
afio, para entrar en v1gor.e1.pr1m
reforman los articulos 65,'66;:1363
189, 633 y 673; se deroga el artfcul |
articulos 2, 3, 4y 5 del.Titﬁlaéﬁspr ‘aifAéQlafJuStiéiarde -

Paz.
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8.- Por Decreto de 12 de d1c1embre de 1983 publlca

do en el Diario 0f1c1al de fecha 26 de marzof  ]984,“se re--

forman los artfculos 213, 274, 406,~941:y;953, y se ‘deroga el

articulo 716.

9.- Por Decreto de 12 de diciembre de 1984, publica
do en el Diario Oficial de fecha 21 de enero de 1985; se re--
forman los articulos 61, 62, 140, 167, 726; se adiciona el ar
ticulo 65 Bis; y se reforman los artfculos 17 y 20 del Titulo

Especial de la Justicia de Paz,

10.- Por Decreto de 28 de diciembre de 1984, publica
do en el Diario Oficial de fecha 7 de febrero de 1985; se adi
ciona el Titulo Décimo Sexto Bis, que comprende los artfculos
957, 958, 959, 960, 961, 962, 963, 964, 965; 966, 967 y 968;
y del Tftulo Especial de la Justicia de Paz se reforman los -
artficulos 2 y 5, y se derogan la fracci6én III del artfculo 8,

y el articulo 36.

Las reformas que hemos enumerado se refieren a diversas
cuestiones procesales, en razén de lo cual nosotros solamente
nos avocaremos a las relacionadas con los Procesos que versan

sobre la materia del arrendamiento, en el siguiente inciso.



_]Os-

B).- REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE - -
.1932 E\ MATERIA DE JUICIOS RELACIO\ADOS cow ELV~ -
ARRENDAMIENTO _"

‘¢1) - Decreto‘de‘zg de d1c1embre de 1966.

El Articulo Segundo de ‘dicho Decreto reforma los ar

ticulos” 433, 435 —437 primer pérrafo, y 491; y deroga el artf
culo 436,

a).- Atticulo 433,
Este precepto quedé asf: "El Juicio Sumario se
inicia con el escrito de demanda en que se deben.llenar los -

requisitos a que se refieren los artiéﬁidé>255 'y 256, Del -

escrito de demanda se corre. traslado a _demandado,por un ‘tér-

mino 1o mayor de cinco dias para'que roduzca"la contestac16n "

que decfa:

or tres dfas

fatales;-de;ih;rébiié@VPor]igqé1 término al- mandado por d-

plica." .

“-Esta reforma suprimi6 la réplica y la dtplica,
tratando' de. obtener una justicia mis pronta y expedita; asf--
mismo se elimina la frase '"por lo general" ya que antes de la

reforma, dicho artficulo decia que el Juicio Sumario se inicia
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"por lo general',.., y con estalsupresidn se precisa mejor el

concepto que mnues t!‘a. .

A este respecto ya dijimos que el C6digo de -
1884, para fijar los puntos a debate en el Juicio, establecia
solamente un escrito de cada parte: la demanda, en que el ac-
tor expresa los hechos en que basa sus pretenciones; y la con
testacibn, en que el reo funda sus defensas. Los legislado--
res del CS6digo de 1932 introdujeron en la conformacién de la
litis un nuevo escrito del actor -la réplica- que no tiene -
por objeto simplemente que el actor repita sus pretenciones y
aclare o modifique lo ya dicho en su demanda, sino principal-
mente que invoque hechos no alegados en la misma, que desvir-
tlien los argumentados por el demandado en su contestacién. -
La réplica faculta al actor para traer al Juicio los hechos -
no expuestos en su demanda, que nulifiquen los aseverados por
su contraparte en la contestacién; si al actor se le concede
el derecho de formularla, la igualdad Procesal de las partes
permite al reo dar respuesta a ella mediante la dlplica; de -
este modo la réplica y la dfiplica son factores eficaces que -

colaboran a la imparticién de la justicia proporcionando al -

Juez todos los hechos de influencia jurfdica en el Juicio, -
)

sin lo cual el fallo podrfia ser injusto.
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Ahora bien, el Cédigo Adjetivo de 1884 limita-
ba 1a fijacién‘de.la;ritis1aylos dos mencionados escritos de

demanda vy contestacién, donde; en muchas ocasiones, no-se -

:

planteaban todos los héChos trascendentales en el debate;
ademis, se permitfa a las partes ofrecer todas las pruebas -
que quisieran, sin limitacién alguna, con tal que no fueran -
contrarias a la moral ni al derecho. E1 Cédigo Procesal de -
1932, al establecer la réplica y la dGplica obligé a los liti
gantes a expresar por completo los hechos en que basaran su -
pretensién y su defensa, respectivamente, en los mencionados

cuatro escritos, fijando con ellos la litis y prohibiendo a -
su vez la admisién de pruebas,ajenasraftales hqghos,mde:qsper

modo ambas partes conocen qué deben:probar tanto uno, como su

adversario.

mente con la demandawi;
das la réplica y la dﬁpi1ca,‘ambasipattg§zno pqdrénfofreéer -
mis pruebas en estos escritds,,ten&iehtes’a”dééf}hir u obsta-
culizar las pretenciones del contrario. Concluimos que ésto
es bien comprensible en atencién a que, por su parte, el arti

culo 434 establece que las par‘es ofrecerdn sus pruebas preci
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samente en los escritos que fijen la controversia; lo cual re
lacionado con el articulo 433 en cuesti6n nos deja entender -
que tanto el actbr, en el escrito de su demanda; como el de--
mandado, en su escrito de contestacién, deberin ofrecer sus -
respectivas probanzas con que uno y otro pretenden acreditar

los hechos manifestados en sus libelos.

También debemos recordar que el Juicio Sumario
se caracteriza por la rapidez del procedimiento, por lo que -
results benéfica a este objetivo de celeridad en dichos Proce
sos la supresifn de la réplica y la dGplica a que se contrae

la reforma del mencionado articulo 433,

b).- Articulo 435.

Este dispositivo fué reformado quedando asf: -
"pesde el dia en que se manda emplazar al reo se fija dfa y -
hora para la audiencia de pruebas y alegatos, la que se cele-
brari dentro de los 30 dias que siguen al emplazamiento. El
Juez resolverd sobre la admisi6n de las pruebas al acordar -

los escritos en que se ofrezcan".

»

Queda estipulado que al acordar los escritos
de demanda y contestacién en que las partes respectivamente -
ofrecen sus pruebas, el Juez resuelva sobre su admisi6én con -

la finalidad de su inmediata preparaci6n.
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Igualmente esta reforma deroga las disposicio-
nes referentes a que el Juez debfa tomar en cuenta el tiempo
que transcurre en los cambios de réplica y dGplica, que, al -
haberse suprimido, hacian ociosa tal disposicién. Ahora se -
establece con toda precisién que la audiencia de pruebas y -
alegatos se celebrari dentro de los 30 dias qué siguen al em-
‘plazamiento; anteriormente este articulo decia "nunca se cele

brari la audiencia después de los 30 dias del emplazamiento",

En su conjunto, la reforma a este dispositivo
vino a resolver el problema que existfa en los juzgados cuan-
do los Jueces se veian obligados a mandar preparar todas las
pruebas que las partes ofrecfan en los escritos que fijaban -
la controversia, y este auto admisorio de las mismas se dicta
ba en la propia audiencia, lo que traia un recargo de trabajo
y permitfa que los litigantes efectuaran chicanas como el se-
fialamiento de domicilios falsos de los testigos, la omisién -
de la preparacifn de las pruebas periciales, y la promocidn -
de recusaciones. Con esta modalidad, el Juez cB8noce desde -
antes cuales son las pruebas admitidas y son precisamente las

que se mandan preparar con toda anticipaci6n.
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Como corolario podemos decir que esta reforma
no es otra cosa que la implantacién de que en los Juicios Su-
marios se dicte el auto admisorio de las pruebas ofrecidas -
por las partes, precisamente al ser acordados sus correspon--
dientes escritos de demanda y contestacifén; siguiendo la .-
misma regla que rige en este sentido para los Juicios Ordina-
'rios -al admitirse las pruebas- y que anteriormente no se con

templaba en los Sumarios.

c).- Articulo 437.

Este numeral, al ser reformado, quedé de la si
guiente manera: "En la audiencia, el juez recibird las prue-=
’bas que hubiere admitido. La recepcién y prdctica de las -
pruebas se harf oralmente sin necesidad de que los taqufgra--
fos tomen las declaraciones textuales de los testigos. Los -
alegatos serin verbales pudiendo presentarse las conclusiones .

por escrito",

N Como puede observarse, la modificacién a este
articulo se contrae a concordarlo con los numerales 433, 434
y 435 que lo antecedéh, toda vez que éstos se réfieren a los
presupuestos de que en los escritos de demanda y contestacién
las partes ofrecerfin sus pruebas y el juez acordard su recep-

cifén mandindolas preparar precisamente para su desahogo en la

audiencia que se menciona en el artfculo 437 en estudio.



- 111 -

Anteridrmente este precepto disponia que "En -

la audiencia, el juez, después de fijar el debate, recibird -

de las pruebas ofrecidas, las que &1 admita y que estriéthmen:‘ B

te se relacionen con la controversia...."; lo cual fué supr1-
mido en virtud de las ya mencionadas y comentadas reformas -
que se hicieron a los numerales 433 y 435. De dichas disposi
ciones suprimidas se deduce que anteriormente las pruebas de

1a§ partes -aunque eran ofrecidas en los escritus de demanda,
contestacién,réplica y dfiplica; y que debfan estar estricta--
mente relacionadas con el debate- el juez las recibfa en el -
momento de la audiencia de pruebas y alegatos, admitiendo las
que fueran procedentes, pasando enseguida a su desahogo. -
Todo &sto se prestaba al uso de argucias que retardaban y com
plicaban el curso de los Juicios Sumarios; por lo que; en -
cuanto al principio de celeridad -propio de este tipb de Pro-
cesos-, fueron atinadas las modificaciones realizadaé a los -
articulos 433, 435 y 437 que se encuentran contenidos en el -
Titulo Séptimo, Capitulo 1, denominado "De los Juicios Suma--
rios", dentro de los cuales estaban prev1stos los relac1ona--
dos con los contratos de arrendam1ento y sus: cuestlones derl-

vadas.

d) - Articulo 491
Este precepto lo encontramos en el Titulo Sép-

t 1Mo, Capitulo IV denomlnddo ”Del Juicio Sumarlo de desahu--
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cio”, La reforma que se le hizo a este numeral fué con el -
objeto de adecuarlo a las circunstancias reales que en la pric
tica suscitaba el hecho de que los inquilinos,al ser demanda-
dos en el Juicio Sumario de Desahucio, exhibfan copia de su
escrito en que habian depositado judicialmente el pago de sus
rentas -hip6tesis, ésta, que anteriormente no se contemplaba
en los dispositivos del mencionado Proceso de Desahucio- y de

este modo acreditaban estar al corriente en dicho pago.(1)

El mencionado artficulo 491 quedd asf: "Si en -
el acto de la diligencia justificare el arrendatario, con los
recibos correspondientes, haber hecho el pago de las pensio--
nes reclamadas, o exhibiere su importe o copia sellada por un
juzgado de escritos de ofrecimiento de pago a los que hubiere
acompafiado los certificados de depSsito respectivos, se sus--
penderd la diligencia, asentindose constancia de estas cir- -
cunstancias en el acta y agregindose los justificantes que se
presenten, para dar cuenta al juzgado. Si se exhibiere el im
porte, se mandari entregar al actor sin mis trimite y se dar4
por terminado el proquimiento. Lo mismo se hari si se exhi-
biere copia de escrifos de ofrecimiento de pago, a cuyo efec-

to se pedirdn por oficio al juzgado en que se encuentren y se

(1) Cfr., supra, p. 88,
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entregarﬁﬁ él‘affendador ; cambio de los recibos correspon- -
dientes} 'Ehrcaso de presentarse recibos de pago,‘se mandaré
dar vista él actor por el término de tres dfas; si no los ob-
jeta se dard por conlcuido el juicio; si los objeta, se cita-
ra para la audiencia de pruebas y alégatos a que se refiere -

el articulo 494."

e).- Articulo 436.
Este numeral fué derogado pues sus disposicio-
nes estaban de mds al haber sido reformados los artfculos 433,

435 y 437,

No obstante, lo transcribimos para observar su
contenido y tener una idea mds completa de la figura procesal
que se aplic6é hasta antes de su derogaci6n: "Principiard la -
audiencia por la fijacifn de los puntos cuestionados de acuer
do con los escritos de las partes y, en su caso, verbalmente,
a cuyo efecto el juez hard que los litigantes, respectivamen-
te, confiesen, nieguen o expliquen los hechos de la contesta-
cién y de la réplica, a fin de que quede reducida la prueba -
al menor n(mero posible de puntos. El silencio y las fespueg
tas evasivas se tendrin como confesi6n de los hechos a que se
refieren. En el acta s6lo se hard constar los puntos de con-

troversia y los que fueren confesados."
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Por'ﬁltimo, relataremos que ante la Cdmara de
Senadores, en la sesién efectuada el 20 de diciembre de 1966,
en relacidén con la iniciativa de estas Reformas al C6digo de
Procedimientos Civiles, el Licenciado Arturo Llorente Gonz&--

les dijo:

"Sefior Presidente. Compafieros Senadores. Es-
tamos en el humbral de un nuevo progreso en nuestro Derecho -
Positivo; hoy contemplamos en el horizonte de nuestra activi-
dad legislativa, la introduccién de modificaciones a un impog
tante C6digo de naturaleza Procesal. La materia Procesal, Ju
ridica por antonomésia, reveladora de la amplitud y la tras--
cendencia de la ciencia del Derecho, constituye tierra fértil
en la que han germinado ensayos y obras de autores insignes,
al igual que tesis y proyectos de juristas eminentes que dedi
caron su vida al ejercicio profesional, El Derecho Procesal -
es un imperativo de la convivencia social, que convierte en -
Gitiles y précticas las normas de un orden juridico determina-
do; sin €1 carecerfa el Estado de los medios para hacer cum--
plir las disposiciones legales y los particulares subordina--
rian la solucién de sus conflictos a factores de fndole perso
nal... Todas estas innovaciones divididas en grupos de adicio
nes, reformas y derogaciones, van encaminadas a simplificar -
el procedimiento para que los Juicios se desarrollen con aho-

rro de actuaciones innecesarias. El interés de los profesio-
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nales del Derecho, por obtener el incremento del principio de
Celeridad en el Proceso constituye también motivo de preocupa
ci6n para los interesados en los juicios y la sociedad en ge-
neral, quienes aspiran a que sus casos sean sustanciados y re
sueltos sin dilacidén, procurdindose simplificar los trimites y
eludir 1las causas que lo demoran. Este principio de Celeri--
dad en el Proceso constituye una de las manifestaciones defi-
nidas y objetivas del espfritu que debe animar a la imparti=-
ci6én de 1la justicia, del propésito de que la administracién -

de ella se haga sin retraso, con fluidez y prontitud..."(2)

Del fragmento que hemos transcrito apreciamos
que el orador hace referencia al principio de Celeridad en el
Proceso y también menciona que con estas reformas se pretende
que el desarrollo de los juicios sea pronto y fluido, que se
simplifiquen los trdmites y se eviten las demoras con ahorro
de actuaciones innecesarias; con lo que es mids fdcil de com--
prender las opiniones que hemos vertido respecto de las modi-
ficaciones que se hicieron a los artfculos 433, 435 y 437, -
asf como la derogacién del numeral 436, todos éstos relaciona
dos con el Juicio Sumario que, por su propia naturaleza jur£¥
dica, tiene una pronta y rédpida tramitaci6n cuya brevedad lo

hace diferente al Juicio Ordinario.

(2} Cfr., Bazarte Cerddn, Willebaldo, Reformas y Adiciones al
C6digo de Procedimientos Civiles, Ediciones Botas, México,
1978; pp. 178-181.
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2).- Decreto de 26 de febrero de 1973.
a).- Articulo Primero del Decreto.
El artfculo Primero de dicho Decreto dispone -
la modificacién del rubro del Titulo Séptimo y de su Capitulo

IV para quedar como sigue:

"TITULO SEPTIMO: De los Juicios Especiales y -

de 1la Via de Apremio."
"Capitulo IV: Del Juicio Especial de Desahucio."

Anteriormente el Titulo Séptimo trataba ''De -

4

los Juicios Sumarios y de la Via de Apremio", y su Capitulo

IV se encargaba "Del Juicio Sumario de Desahucio". Por lo .
tanto, con toda claridad se pone de manifiesto la intencifén -
del legislador de eliminar del C6digo el concepto de Juicio -

Sumario; y al efecto concurren las siguientes circunstancias:

1.- Que en este mismo Decreto se derogan los -
articulos que normaban esta clase de Procesos, como lo vere--

mos después,

2.- Que las materias que se debatfan mediante
Juicio Sumario, en adelante se¢ tramitaridn a través de Juicio

Ordinario o Juicio Especial.
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3.- Que, en consecuencia, ya no habrd Procesos
breves, o cuando menos no tan ridpidos como lo fué el Juicio -

Sumario.

4.- Que los Juicios relacionados con el contra
to de arrendamiento serin ventilados mediante Juicio Ordinario
o mediante Juicio Especial, como es el caso del Proceso de

Desahucio.

En virtud de las anteriores aseveraciones es -
de suponerse que la parte arrendataria ha sido beneficiada -
con tales innovaciones en razdn de que cualesquiera de las -
acciones que en su contra quisiera hacer valer el arrendador,
en relacién con el contrato de arrendamiento, tendrdn que ha-
cerse en la Via Ordinaria o, cuando esté dentro de la hipbte-
sis requerida, en la Via Especial de Desahucio, pero ya no en
la Via Sumaria cuyas caracteristicas y efectos repercutfan -

casi siempre desfavorablemente en los intereses del inquilino.

Respecto del Juicio Especial de Desahucio, en
este trabajo le hemos asignado un propio inciso para su estu-
dio por considerar que asi lo exige su naturaleza jurfdica -

cuya importancia y trascendencia merecen ese favor.
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Por otra parte, vemos que la opini6én que hemos
vertido en los puntos 2 y 4 que anteceden, referente a la su-
presién del Juicio Sumario, es reforzada por la reforma que -

se hizo al articulo 40 que enseguida sefialaremos.

b).- Articulo Segundo del Decreto.
’ Este Articulo modifica los preceptos 40 frac--
cién II, 114 fraccién VI, 490, 495, 498, 525 cuarto péirrafo,
700 y 714.

1.- Articulo 40, fraccién II.
' Este numeral se refiere a 1a improcedencia de
la excepcidn de conexidad; la modificaci6n consiste en que su
fraccién II decifa "Cuando se trata de Juicios Sumarios", y -

ahora queda asf" "II.- Cuando se trata de Juicios Especiales".

Como puede verse, s6lo ha sido cambiado un con
cepto por otro: Se ha eliminado el Juicio Sumario pero ha na-

cido el Juicio Especial.

2.- Articulo 114 fraccién VI.

Este precepto dice que "Serd notificado perso-
nalmente en el domicilio de los litigantes: VI.- La sentencia
que decrete el lanzamiento del inquilino de casa habitacién,

y la resolucién que decrete su ejecucién...".
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Con esta d15p051c16n se com1enza a perc1b1r ‘un

afin de protecc1onlsmo en'favor del

te es la parte econ5m1camente déb11

pulacién’ no ex1stia anter1 rmente y tai’béiécé'qﬁé;?éﬁﬁéonéof
‘dancia con ‘los demés d15p051t1vos reformados por este Decreto,
" formaran -un grupo de normas que -el legislador impusiera deli-
'beradamente con el objeto de favdrecer un determinado grupo -
social cuya influencia fuera determinante en el devenir socig
politico de nuestro pais, utilizando el elemento juridico -
como cierto medio de control sobre las masas. Por otra parte,
desde el punto de vista estrictamente procesal, opinamos que
la norma juridicaien cuestién ciertamente ocasiona tardanza -
en la conclusifén del proceso por lo que se refiere a la satis
faccién de la pretensién de la parte actora, pero también es
verdad que la parte demandada podrd disponer mis desahogada--
mente de los términos que se le van concediendo para la deso-
cupacién del inmueble que habita, e incluso podrd hacer uso -

de las defensas legales que considere pertinentes.

3.~ Artfculos 490, 495 y 498.

Estos dlsposxt;vos los,encontramos dentro del
Capitulo IV que trata del,J\;cl' Espec1a1 de Desahuc1o Titu-
lo Séptimo del Cédigo. Re;ﬁeﬁfo;de este Juicio Especial hare

mos consideraciones en el capifulbqv de este trabajo.
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4.- Artficulo 525 cuarto pdrrafo,

Este precepto estd comprendido en el menciona-
do Titulo Séptimo, Capftulo V, Seccién Primera '"De la Ejecu--
cién de Sentencia'", y establece qﬁe "Cuando en virtud de la -
sentencia o de la determinaci6n del juez debe entregarse algu
na cosa inmueble, se procederi inmediatamente a poner en pose
sién de la misma al actor...", y fué afiadido precisamente con
el cuarto pirrafo que indica: "Tratindose de las sentencias a
que se refiere la fraccién VI del artfculo 114, s6lo procede-
r4 el lanzamiento 30 dfas después de haberse notificado perso

nalmente el auto de ejecucién".

Cabe sefialar aquif la concatenacién que existe
entre este numeral y el 114 fracci6n VI; también se canfirma
la aseveracién de nuestra opinién emitida en el sentido de -
que se trata de una norma protectora del arrendatario, lo -
cual es muy notorio a la simple lectura del p&rrafo cuarto -
adicionado al artficulo 525 que primero establece que inmedia-
tamente se pondrid en posesifn del inmueble al actor, y luego,
en dicha adicién establece una salvedad -que anteriormente no
existig- consistente en otorgar ciertas prerrogativas en . -

favor del inquilino, mediante el cuestionado pérrafo.
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S.- Articulo 700. o

Este numeral establece que Ias apelac1ones e

serédn admxtldas en ambos efectos.""

...fracc16n I11,- De los autos def1n1t1vos que
paralizan o ponen término al juicio haciendo" 1mp051ble su con

tinuacibn, cualquiera que sea la naturaleza del Ju1c1o."

Efectivamente, la adicién a la fraccién II nos
hace entender que el juicio puede ser Ordinario, Especial o -

de cualquier otro tipo; huelga decir que no podri ser Sumario.

6.- Articulo 714.

Anteriormente este articulo normaba la substan
ciacidén de la apélacién interpuesta en los Juicios Sumarios y
sefialaba un sin fin de pormenores a seguir en Sﬁ tramitacidn.
Ahora se ha simplificado su procedimiento, omitiéndd el con--
cepto de Juicios Sumarios y estableciendo en su lugar el de -
Juicios Especiales, y estipulando que la apelacifn interpues-
ta en estos procesos procederi en el efecto devolutivo. En--
contramos aqui que en. los Juicios Especiales no procederi ad-
mitir el recurso de apelacibén en ambos efectos, lo que signi-
fica que la resolucién de que se trate podrd ser ejecutada -
aunque fuera apelada, siendo &ésta, por deduccifn, una de las
caracteristicas de la naturaleza juridica del Juicio Especial

innovado por el Decreto que contiene las reformas en cuestifn,
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) - Articulo Tercero Transitorio, del Decreto{

TS Zrte, este precepto estlpula que se de
roga el Capitulo I "De los Julczos Sumar1os", del Titulo SéR

timo.

Este Capitulo comprende los numerales 430, 431,
432, 433, 434, 435, 437, 438, 439, 440, 441 y 442, quedando -
también derogados. El articulo 436 habfa sido derogado ante-

riormente.

A este respecto sGlo nos queda ratificar lo. -
que hemos mencionado: Que el Juicio Sumario»fué suprimido del
C6digo, quedando en su lugar el Juicio Especial, y que los -
Procesos arrendaticios que se debatfan sumariamente pasaron a
tramitarse por la Via Ordinaria y, en su caso, por la VI5 Es-

pecial de Desahucio.

3).- Decreto de 28 de diciembre de 1984

Este Decreto, publicado en el D1ar10 0f1c1al ~de: la

Federaci6n de fecha 7 de febrero de 1983, . en su Articulo"
‘gundo adiciona al Cédigo de Procedimientos C
Distrito Federal, el Tftulo Décimo Sexto B1s,:que cont1ene ﬁ-
los articulos 957, 958, 959, 960, 961, 962, 963 4 965 -
966, 967 y 968,
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EstefTitulo se1denbmihégﬁDé'lésfcdntroversias en Ma

tinadas

teria defAiféﬁdém‘eﬁ‘q e Fincas Urb: d

cién", cuyaimportanci trascendencia ‘en’nuestro Sistema -

Procesal, pit 1o IV de

este trébajo.[




CAPITULO 1V

LAS CONTROVERSIAS EN MATERIA DE ARRENDAMIENTO

DE _FINCAS URBANAS DESTINADAS A HABITACION

A).- INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

1).- Articulo 957.

"A las controversias que versen sobre arrendamien-
to de fincas urbanas destinadas a la habitacién a que se re-
fiere el capitulo cuarto, del titulo sexto del C6digo Civil
le serdn aplicables las disposiciones de este tftulo, excep-
to el juicio especial de desahucio al que se le seguirdn ' -
aplicando las dispbsiciones del capitulo cuarto, del tftulo
séptimo de este cédigo.

El juez tendrd las mis amplias facultades para de-

cidir en forma pronta y expedita lo que en derecho convenga."

El Cédigo de Procedimientos Civiles fué adicionado
con ¢l Titulo Décimo Sexto Bis, denominado 'De las Controver
sias en Materia de Arrendamiento de Fincas Urbanas destina--
das a Habitacién''. Precisamente su articulo 957 que hemos -

transcrito sefiala la concordancia de estas disposiciones con
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los lineamientos establecidos por el C6dlgo C1v11, cuyo Titu
lo Sexto "Del Arrendamiento", Capitulo IV "Del Arrendam1ento
de Fincas Urbanas destinadas a 1la Hab1tac16n" tamb1én fué -
modificado por el propio Decreto de 28 de d1c1embre de 1984,

publicado en el Diario Oficial de la Federac16n de fecha 7 -

de febrero de 1985.

En esta virtud, las mencionadas estipulaciones del
Ordenamiento Adjetivo serdin aplicadas a los conflictos rela-
cionados con el contrato de arrendamiento de viviendas, en -
el Distrito Federal. Queda asi establecido que cualquier -
clase de accidén vinculada con el arrendamiento de inmuebles
urbanos usados como vivienda, deberi hacerse valer conforme

lo dispone el mencionado Tftulo Décimo Sexto Bis,

El Juicio Especial de Desahucio queda exceptuado
de aplicédrsele estas reglas en virtud de que se rige por sus
propias normas contenidas en el Capitulo IV del Tftulo Sépti

mo de la misma Ley Procesal.

El citado precepto 957 hace referencia a los con--
flictos sobre arrendamientos de Fincas Urbanas destinadas a
1a Habitacibén, pero no precisa qué deberid hacerse en los de-
bates relativos a los arrendamientos de inmucbles que sean -

usados con fines distintos a l1a habitaci6n, por lo que opina
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mos que estos conflictos deberin ser tramitados conforme a -
las reglas del Juicio Ordinario, mismas que también son apli
cables a los litigios de "Arrendamiento de viviendas" pero -
s6lo en cuanto asf lo permite el Titulo que cuestionamos, -
toda vez que &ste contiene sus propias y especiales disposi
ciones procesales. De cualquier forma unos y otros asuntos

deberdn ser incoados ante los Juzgados del Arrendamiento In-

mobiliario.

Para ratificar nuestra opinién vertida en el pérra
fo que aﬁtecede citaremos la fraccién VI del artfculo 2448 F,
del C6digo Civil, que dice "...El contrato de arrendamiento
debe otorgarse por escrito... deberd contener... la menci6n
expresa del destino habitacional del inmueble arrendado...";
y la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero -
Comfin dice en su articulo 60 D: "Los Jueces del Arrendamien-
to Inmobiliario conoceridn de todas las controversias que se
susciten en materia de arrendamiento de inmuebles destinados
a habitacién, comercio, industria o cualquier otro uso, giro

o destino permitido por la Ley."

2).- Articulo 958.
"Para el ejercicio de cualesquiera de las acciones
previstas en este articulo el arrendador deberd exhibir el

contrato de arrendamiento correspondiente con el escrito ini



- 127 -

cial de demanda;_A f?ita d¢f§$f§jre;

~se dard curso

a su accidn."’

“uetSe-Cbmetié un -

'Para el'eJerc1c1o de

cualesquiera de 1as acc1ones prev1stas en” este ARTICULO...
deb16 ser "TITULO", o b1en, debis dec1r. ", previstas en -
el articulo ANTERIOR el arrendador...". En efecto, la redac
cién de este numeral es equivoca ya que en el mismo no se -
contémpia ninguna clase de acciones, sino que, en todo caso
es el dispositivo 957 el que las presupone; pero igualmente,
en sentido mis amplio, podria entenderse que tales acciones

se encuentran en dicho Titulo.

‘En cuanto a su contenido, observamdérié3imﬁ6k
que se hace al arrendador, de que adjunte el contrato de -
arrendam1ento a su escrito de demanda, pues de 1o contrarlo
se le privari del curso a su accién. La exigencia de que el
arrendador exhiba dicho contrato precisamente al pretender -
iniciar el pleito, con su escrito de demanda, seguramente es
porque desde un principio debe acreditarse la relaci6n con--
tractual de arrendamiento que lo vincula con su adversario -
que, en el caso que se plantea, es el inquilino. Creemos -
que en este articulo debe cambiarse la palabra "arrendador"

por "actor" pues de este modo la estipulacién del menciona-
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do numeral es mis precisa al dejar interpretar que el deman-
dante puede ser tanto el arrendador como el arrendatarioy -
como en el caso en que éste instaura en contra de aquél una

demanda de prérroga de contrato conforme al derecho que le -
otorga el articulo 2448 C, del C6digo Civil, o al tratar de

hacer valer el derecho que le concede el segundo pirrafo del
articulo 2448 G, del invocado Ordenamiento, s6lo por mencio-
nar algunas, ademis de las que como ya qued§ establecido, -
seflala el articulo 957 de la Ley Adjetiva. No obstante, -
cuando la parte actora sea el inquilino, y carezca del con--
trato de arrendamiento, deberd manifestar esta circunstancia
a efecto de que se le admita la demanda, o promover Medios -

Preparatorios al Juicio de que se trate.

3).- Articulo 959.

"Una vez presentada la demanda con los documentos
y copias requeridas, se correri traslado de ella a la parte
demandada citando a las partes para que concurran en un tér-
mino de tres dfas al juzgado para que tenga verificativo la
audiencia conciliateria respectiva. Emplazindolo para que -
en los cinco dfas siguientes a 1la celebracién de dicha -
audiencia conteste la demanda, oponga excepciones y haga va-
ler su defensa en los términos del capftulo primero, tfitulo

sexto de este ordenamiento."



Observamos en este artfculo la estructura que debe
contener el auto admisorio de la demanda, el cual deberad pri
meramente tenerla por aceptada -lo que supone que previamen-
te el juez se ha percatado de la Legitimacidn Procesal res _
pecto de la personalidad de las partes, principalmente de la
actora, que hasta este momento es la finica apersonada ante
el Organo Jurisdiccional-, dindole curso a la Accién seglin -
lo dispone el numeral anterior; a continuacién el Juez orde-
nard correrle traslado a la parte demandada; se citarid a -
ambas partes para que una vez que el demandado haya recibido
dicho traslado, se presenten a partir de ese momento en un -
término de tres dfas, en el Juzgado, a una Audiencia de Con-
ciliaci6n; también se emplazari 21 dcemandadc a efecto de que,
en caso de que no se lleguen a conciliar ambas partes, dé -
contestaci6n a la demanda oponiendo sus excepciones y defen-

sas conforme a las reglas del Juicio Ordinario.

Lo anterior nos hace deducir que también la deman-
da debe formularse como las que inician los Juicio Ordina-..-
rios toda vez que este precepto asi lo permite para la con--
testacién al decir que serid "En términos del Capftulo I, Ti-
tulo Sexto de este Ordenamiento", el cual establece las ca--
racteristicas tanto de la demanda como de su contestacién, y
por otra parte el articulo 968 del Titulo Décimo Sexto Bis,

en estudio, estipula que "En todo lo no previsto regirin las
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reglas generales de este C6digo de Procedimientos Civiles, -
en cuanto no se opongan a las disposiciones del presehte Ti-

tulo."

Ahora bien, respecto de la Citacitn a las partes -
para que concurran a la mencionada Audiencia Conciliatoria,
es menester indicar que la parte demandada se hard sabedora
de 1la celebracién de la Audiencia, en cuanto reciba la noti-
ficacién de la demanda; en cambio la parte actora tendrd que
acudir al Juzgado, primero a informarse si ya fué aceptada -
su demanda, después tendrid que volver, a cerciorarse de que
el Actuario haya practicado el traslado al demandado, -
corriendo el riesgo de que cuando se entere que ya se hizo -
dicha citacién, el término de tres dfas para efectuarse la -
Audiencia de Conciliacién haya transcurrido y consecuentemen
te, al no haber comparecido, se le tendrd por desistido de -

su demanda seg@n lo establece el articulo 961.

En tal virtud, es nuestraopinién que la citacién -
de referencia debe ser notificada personalmente en el domici

lio de ambas partes,

Huelga decir que en este Proceso el término para -
contestar la demanda practicamente es de ocho dfas, un dfa -

menos que en los Juicios Ordinarios, pero, a diferencia de -
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éstos, con una Audiencia_de‘Conciliacién‘intercalada. No -
obstante, el precepto de ‘referencia’ dice que se conceden cin

co dias para contestar.

Tal vez seria mejor que en el mismo auto admisorio
‘de_la demanda se hiciera el sefialamiento del dfa y la. hora -
en que se verifique la mencionada Audieneia de Conciliacién;
de este ﬁodo el actor quedaria enterado al ver el expediente
en el Juzgado una vez acordada su demanda. No obstante sur-
girfa el problema consistente en que la citacién al demanda-
do tendria que hacérsele exactamente con tres dias de antici
pacidén para quedar ajustada esta hipotética desposicién, al

articulo 959 en estudio.

Pero para evitar la problemdtica que hemos seflala-
do en los pﬁfrafos anteriores, respecto de las tantas veces
mencionada citacién de las partes para que concurran a la -
Audiencia Conciliatoria, propondriamos que ésta fuera fijada
una vez contestada la demanda o declarada la rebeldia, como
‘para los Juicios Ordinarios lo estipula el articulo 272-A -
del C6digo Procesal. En este caso, se concederfa un térmiho
de ocho dias para contestar la demanda; si la parte demanda-
da se abstiene de contestar la que se le instauré, al decla-
rdrsele la rebeldia se le priva del derecho a la Audiencia -

de Conciliacién y se abre el término de ofrecimiento de prue



- 132 -

bas; as{ se omite esta audiencia y se le dd celeridad al pro

ceso.

Ahora, si lo que se pretende con la innovaci§n de
la Audiencia de Conciliacién, es propiciar una amigable com-
posici6n entre las partes, evitando de este modo la tramita-
¢ién de una determinada cantidad de procesos infitiles; tam--
bién podrfan crearse Organos de Conciliaci6n del Arrendamien
to_Inhobiliario, aunque, viéndolo bien, esta funcién la cum-

"ple la Procuradurfia Federal del Consumidor, como lo desarro-

llaremos mds adelante.

B).- LA AUDIENCIA DE CONCILIACION.

1).- Articulo 960.

"A la audiencia conciliatoria las partes deberdn -
comparecer personalmente o por medio de apoderado o represen
tante legal, quien deberd acreditar tal cardcter, asf como -
facultades expresas para transigir, en los términos de ley,.
Si alguna de ellas fuese persona moral, deberi concurrir su
administrador o quien legalmente la represente.

En la audiencia conciliatoria, el juez a través -
del conciliador escuchari las pretensiones de las partes y -

procurari una amigable composicién. Si se obtiene el acuer-
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do entre las partes, se celebrard el convenio respectivo, -
que si refine los requisitos de ley, serd aprobado por el -
juez y tendri efectos de sentencia ejecutoriada, ddndose con

ello, por terminado el juicio."

De este articulo se desprende que personalmente el
actor y el demandado deberdn estar presentes en la audiencia
de conciliacibén a efecto de exponer sus respectivas preten--
siones al juez, quien las recibiri mediante el conciliador.
Para el caso que prefieran comparecer por conducto de apode-
rado o representante legal, éste deberd exhibir el instrumen
to que acredite su personalidad y en el mismo deberd constar
que estd autorizado para transigir, toda vez que dicha compa
recencia tiene la finalidad de llegar a un acuerdo y cele- -
brar su respectivo convenio, y precisamente el C6digo Civil
en su artficulo 2944 dice que "La transaccién es un contrato
por el cual las partes haciéndose reciprocas concesiones, -
terminan una controversia presente o previenen una futura",
y su articulo 2945 establece que "La transaccién que previe-
ne controversias futuras deberd constar por escrito si.el.. .-

interés pasa de doscientos pesos."

El apoderado o representante legal justificard su
caricter conforme al invocado C6digo Civil, en cuyo numeral

2546 dispone que "El mandato es un contrato por el que el -
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mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante, los
actos juridicos que éste le encarga'; por su parte el artf-
culo 2548 establece que 'Pueden ser objeto del mandato todos
los actos licitos para los que la ley no exige la interven--
cién personal del interesado'". Por lo tanto, deducimos que

el apoderado o representante legal que comparezca a la -
Audiencia Conciliatoria acreditard su personalidad con escri
tura pGiblica oforgada ante notario, pues el artfculo 960 que
analizamos ordena que tal cardcter y las facultades ekpresas
para transigir, conferidas al mandatario, ser&n acreditadas

en los términos de ley; siendo que las estipulaciones aplica
bles a este tipo de representacidén se cncuentran en el C6di-
go Civil, Titulo Noveno, Capitulos del I al VI, y su articu-
lo 2555 determina que "E1 mandato debe otorgarse en escritu-
ra pliblica o en carta poder firmada ante dos testigos y rati
ficadas las firmas del otorgante y testigos ante notario, -
ante los jueces o autoridades administrativas correspondien-
tes: I. Cuando sea general; II. ...; y también acreditard -
" su carficter con carta poder ratificada ante el juez que co--
nozca de la controversiaj pero sea escritura pGblica o carta
poder deberé satisfacer el requisito de contener facultades

para transigir. Asimismo diremos que la disposicifén que en

este sentido vierte el mencionado artfculo 960 que comenta--
mos, estd vinculada con el articulo 2587 del Cé6digo Civil, -

que a la letra dice: "El procurador no necesita poder o cldu
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sula especial sino en los casos siguientes: ... II. Para . -

transigir...".

¢+, » En cuanto al segundo pdrrafo del cuestionado artf-
chlbj9601de la Ley Adjetiva Civil, &ste vierte sus disposi--
ciones primordialmente a 15 obtencién de un convenio entre
las partes, cuyas cliusulas, por l6gica, tiendan a resolver
el conflicto de sus intereses;que no sean contrarias al dere
cho, a la moral ni a las buenas costumbres, que no contraven
gan disposiciones de interés pfiblico ni afecten dereches de
terceros; el cual serd aprobado por el juez revistiéndolo de
jerarquia de sentencia ejecutoriada, dando por concluido el

proceso.

A continuacién desarrollamos algunos criterios res
pecto de la naturaleza juridica de la mencionada Audiencia -
Conciliatoria, por considerar que guarda peculiar importan--
cia en cuanto a las caracteristicas muy especiales que desa-
rrolla en las Controversias relacionadas con los Arrendamien

tos de Fincas Urbanas destinadas a Habitacién.
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a).- La Funcidn Conciliadora.

En éfecto, dicha Audiencia de Conciliacién re
viste ciertos matices qué anteriormente no hablan sido cohfem
plados en forma especfifica poralgfin precepto que en este sen
tido sugiriera la Amigable Composicién que resolviera el con

flicto de intereses suscitado entre las partes.

Como antecedentes de la actividad conciliato-
ria dimanada de un Organo Jurisdiccional, citaremos a José -
Ovalle Favela, quien, al referirse a la Justicia de Paz, -
dice: "Quienes sostienen la filiaciénhisp&nica de la justi--
cia de paz, recuerdan gue ya en el Fuere Juzgo se hablaba de
jueces 'adsertores de paz o pacificadores’;y que en las Par-
tidas se aludia a los 'jueces avenidores' (Ley 23, Tftulo IV,

Partida Tercera)." (1)

Siguiendo el mismo tema, dicho autor expone -
que: '"La Constitucifn Espafiola de C4diz de 1812 otorgaba a -

los alcaldes de cadaippeblo la funci6n de conciliadores."(2)

Y continfia relatando que: "En el México Inde-

pendiente, el primer texto legal que previé la existencia de

(1) Ovalle Favela, José, Estudios de Derecho Procesal, UNAM,

Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1981;
p. 196

(2) Ibidem, p. 195.
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los Jueces de paz f”é la Co st1tuc1on Central“'ta de 1836"

Concluye senalando que ,"En la Ley que arre--

gla los procedlmlento ud1c1a1es en los negoc1os que se si-

guen en los trlbun uz‘ados del Dlstrlto y Territorios

de 4 de mdyo dé‘1857

se: regu15 el 3u1c1o verbal en el que -

el juez exhortaba a lasfpartes a entrar en una composicién -
amigable, y- en : daba por conclufdo el ---
juicio." y que

de justicia en lo

promulgadé{pbt,‘€ 
veia el esiaﬁl@c mi

para conocer d

con cuantia’ su

les paté

Justicié<m :

(3) Ovalle Favella, Jﬁsé;SdpifEi‘
(4) lbidem, p. 199.
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antes de pronunciar el fallé, el ‘juez exhortari a las partes
a una composicién amigable, y si ‘se lograre la avenencia, se
dari por terminado el juicio.,"”  Esta disposici6n especffica
proviene desde la promulgacién del mencionado C6digo Proce--
sal de 1932 y se ha conservado intacta; haciéndonos deducir
que la amigable composicién venia aplicdndose solamente en -
los conflictos reservados a la competencia de los juzgados -

de paz.

También como antecedente, tenemos que en el -
Tftulo Décimo Sexto de este Ordenamiento Procesal, relativo
~a las controversias del orden familiar, el tercer pdrrafo de
su articulo 941 dice que "El juez deberi exhortar a los inte
resados a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias
mediante convenio, con el que pueda evitarse la controversia
o darse por terminado el procedimiento.". Sin embargo, aquf
observamos la intervencién directa del juzgador, sin la me--

diacién de '"conciliadores'.

Del mismo modo el articulo 55 de la propia -
Ley, en su segundo pidrrafo estipula que '"Salvo en los casos
que no lo permita la ley, y no se hubiese logrado un aveni--
miento en la Audiencia previa, los conciliadores estarin fa-
cultados para intentarlo en todo tiempo, antes de que se dic

te la sentencia definitiva'. Han aparecido las figuras de -
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Diarid

1986, au

segﬁn 1o dlépuso el articulo Primero Tran51tor1o A$I~§ﬁ;03  ”
tramos en el mencionado C6digo Adjetivo, que su articulo 46

reza que "Serd optativo para las partes acudir asesoradas a
l1as audiencias pfevias (sic) y de conciliaci6n...”, y el nu-

meral 272 A dispone que: "El juez sefialari de inmediato -

fecha y hora para la celebracién de una audiencia previa y

de conciliacién... se procederd a procurar la conciliacién

que estiié}d*qargo<dél‘tqﬁ 'yféddt”adscrito al-juzgado... -

c1 cu stanc1a, ya'que aparecen

casi un-afio después queu as- cues‘lonadas en. la. Materia de -

Arrendamlento de Fincas Urbanas destlnadas a HabltaC16n

Decimos que es curioso, ya que nos hace pen--

-sar en qué medida posible las figuras del "Conciliador" y de
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la "Audiencia de Conciliacién" influyerdn en el 4nimo del -
legislador péra transportarlas a las normas del Juicio Ordi-
hario;_encontrando mayor trascendencia en el fenémeno jurfdi
co de que, como lo hemos venido deduciendo, la mayorfa de -
los dispositivos adjetivos del Titulo Décimo Sexto Bis habfan
sido inspirados en sus correlativos del Juicio Ordinario y
en 1asvnormas generales del C6digo Procesal, y ahora, por el
contrario, observamos que estos conceptos adjetivos adecfian
a sus preceptos el contenido verdaderamente nuevo y original

de dicho Titulo.

Pero creemos que, de todos medos, el primer -
intento encaminado a lograr una conciliacién de intereses -
entre las partes, que terminara con el litigio, fué mediante
la reforma decretada el 26 de febrero de 1973, en que al ar-
ticulo 55 se le adiciond un segundo parrafo que establecfa -
"Salvo los casos que no lo permita la ley, los magistrados o
jueces durante el juicio, o funcionarios judiciales autoriza
dos.;.ldistintos de los que intervengan en la decisién del -
lifigio, estdn facultados para exhortar en todo tiempo a las
ﬁaftéé}éftener voluntariamente un avenimiento sobre el fondo
_de 1a ﬁqntroversia, resolviendo sus diferencias mediante con
véﬁio con el que pueda darse por terminado el 1itigib". -
Cbﬁo es 16gico, el C6digo Procesal de 1932 no contenfa esta
disposicién en ninguno de sus preceptos -aunque ya hemos re_

ferido 1la fraccién VI del articulo 20 del Tftulo Especial



‘=aﬂpartif-dé;estarRefor-

ori‘importancia

La avenéﬁéia derlasipartes la exhortaba tanto
el propio juzgador, como otra persona -ajena al proéesb? debi
damente autorizada por el Tribunal Superior; que ahpra ya: -
conocemos como ''conciliador' y que también interviene en los

Procesos Ordinarios.

necesario:para el éficaz'desempeﬁolde'su‘zfunciqnes;"'

(5) Cortés Figueroa, Carlos, "Ante unas nuevas Reformas Pro-
cesales', Revista Procesal, Afio 2, nGm. 3, Cdrdenas, Edi
tor y Distribuidor, México, 1973; p. 149,
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Lo anterior nos muestra una compleja relaci6n
procesal entre el juez, el conciliador y las partes. Efecti
vamente, el conciliador esti facultado para mediar entre -
actor y demandado, para procurar avenirlos y conseguir la ce
lebracién de un convenio que ponga fin a la controversia; -
este convenio implica la Amigable Composicifn entre las par-
tes que, a su vez, se traduce en la formalizaci6én de una -
transaccién voluntariamente celebrada por ellas haciéndose -
reciprocas concesiones. Aprobada por el juez, la avenencia-

convenio-transaccién, termina su controversia.

Del anterior argumento, podemos decir que las
facultades de los conciliadores las encontramos en la mencio
nada Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia, al leer su
articulo 60 F, que establece: "Son atribuciones de los conci
l1jadores: I. Estar presentes en la audiencia de conciliacién,
escuchar las pretensiones de las partes y procurar su aveni-
miento; II. Dar cuenta de inmediato al titular del juzgado,
de su aprobacifén, en caso de que proceda y diariamente infor
mar al juez los resultados logrados en las audiencias de con
ciliacién que se le encomienden; III. Las demads que los jue-

ces y esta ley les encomienden,”



e
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Este,precepto nos resefia’ que. el avenimiento . -

‘entre las partes c nsgguLd po

do por éste e,

pero, por su’ par(‘

miento conv1rt1éndolo ‘en.conven

saber con certeza si "las pr

escuchadas por el conc1l1a

sobre el mismo acto -escucl a audiencia

conciliatoria- no 'son:co

\osotros, cotejando.ambos.

mos deducir:
Que el conc

y si consigue su avenimiento

mavenimiento", pero.

"avenlmlento" wcdn

que le. di cuenta el conc111ador, Y lo transforma en "conve-

nio".
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~3 - En consecuencia, ambos, juez y cdncilia--\

dor, escuchan a las partes en la fase conc111ator1a; prlmero =

el conc111ador consigue el avenimiento y después el Juez fa1~f"

recibirlo y convertirlo formalmente en convenlo.WVjia

b).- La Figura del Arbitraje.

Esta mecinica procedimental nos lleva a consi
derar algunas convergencias desde el punto de vista compara-
tivo con la figura del arbitraje, guardada toda proporcién,
ya que los juicios arbitrales se resuelven en ciertos casos
mediante la amigable composicién (articulo 628 del Cédigo -
Procesal), lo mismo sucede en la audiencia de conciliacién, 
pero a diferencia que en ésta -ya que los conciliadores son -
personas integrantes del 6rgano jurisdiccional- los drbitros
son ajenos a cualﬁuier jurisdiccién y son designados directa
mente por las partes. Castdn ha definido al arbitraje como
"El contrato por el que dos o mids personas difieren las cues
tiones que tienen pendientes acerca de sus respectivos dere-

chos."(6)

“Por su parte, Alfredo Dominguez del Rio dice
que el amigable componedor, avenidor, amigo comfin, arbitra--

dor o juez de avenencia estd facultado para decidir en -

(6) Cfr., De Pina, Rafael, et. al., Derecho Procesal Civil, -
12a., ed1c16n, Editorial Porria, México, 1978; p. 496.



conciencia, a verdad sabida y buena fe guardada; es decir -
con su leal saber y entender resolverd los conflictos que se

le encbmienden.(?)

José Becerra Bautista explica la subsistencia
del arbitraje o sea la facultad de los particulares de some-
ter sus controversias no a los jueces estatales sino a perso
nas privadas de jurisdiccidén, para que sean éstas las que -
resuelvan una determinada situacién juridica. Agrega que -
existe un refrin que dice "Mds vale una mala transaccién que
un buen pleito", que significa el temor que muchas personas
tienen de verse inmiscuidas en pleitos judiciales, por 1lo -
cual prefieren sacrificar mutuamente sus intereses para -
lograr una solucién, que acudir a los tribunales en demanda

de justicia. (8)

Por filtimo, Eduardo Pallares dice que los -
drbitros pueden ser de derecho y que también existen los Ami

gables Componedores. (9)

(7) Dominguez del Rfo, Alfredo, Compendio TeSrico Préictico -
de Derecho Procesal Civil, Editorial Porria, México, -
1977; p. 377.

(8) Becerra Bautista, José, Introduccién al Estudio del Dere
cho Procesal Civil, 3a. edicién, Cdrdenas, Editor y Dis-
tribuidor, México, 1977; p. 50.

(9) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil, 7a. edicién,
Editorial PorrGa, México, 1978; p. 581.
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Como vemos, en todos los criterios que hemos
transcrito aparece un concepto comfin que es la Amigable Com-

posicidn como medio de soluci6én a los conflictos.

c).- La Amigable Composicién.

La Amigable Composicién es el arreglo de un -
conflicto de intereses existentes entre particulares de -
acuerdo con el leal saber y entender de amigables componedo-

res. (10)

Este concepto dimanado de la Teorfa General -
del Proceso, ha sido aplicado al Procedimiento del juicio -
arbitral, encuadrado dentro de la heterocomposicién que a su
vez es definida por Cipriano Gémez Lara como "Una forma evo-
iucionada e institucional de solucién de la conflictiva -
social que implica 1la intervencidén de un tercero ajeno e --
imparcial al conflicto"(11); y dicho autor agrega que "Histé
ricamente, en un principio las partes en conflicto recurrian
a la opinién de un tercero que en forma amigable tratarfa de
avenirlos"; dice que "La opinién del amigable componedor no
es vinculatoria ni obligada para los contendientes, pues, -

6ste, sb6lo procurari avenirlos, es decir, hacerlos que -

(10) De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, 3a. edici6n, -
Editorial Porrfia, México, 1973; p. 44.

(11) Gbémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, 2a. -
edicibén, UNAM, Textos Universitarios, México, 1979; -
p- 42.
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~lleguen aun pacto”de‘transaccién, a un desistimiento o a un

allanamiento; y lo que da fuerza a la opini6n de este terce-

Qiuhtad'de las partes para acatarla.o no."

,Eﬁ la Audiencia de Conciliacién que cuestiona
mos, el conciliador no es propiamente un 4rbitro, y para su
intervencién en el conflicto no fué necesario que los conten
dientes lo designaran comc tal; pero tampoco se garantiza -
el &xito de su participaci6én para tratar de conseguir su ami
gable composicifn; &sta es potestativa de las partes y estd

sometida a la expresi6n libre y voluntaria de su aceptacién.

Por su parte, Carnelutti denomina como Auto--
composici6én a la solucién que al pleito dan las partes -
litigantes que sacrifican voluntariamente su propio interés,
unilateralmente -como en el desistimiento o allanamiento- o
bilateralmente -como en la transaccién-. Y prosigue dicien-
do que la Autocomposicibn, tenga lugar antes o después de -
surgido el proceso, parece ser una f6rmula satisfactoria, -
especialmente por su economia de costo; pero con frecuencia
la espontaneidad del sacrificio es s6lo aparente y en reali-
dad envuelve una capitulacién del litigante de menor resis--
tencia, ¢ incluso cabe que la renuncia del propio interés -

obedezca a una errénea reprecentacién del mismo por parte de

(12) Gémez Lara, Cipriano, op. cit., p. 43.
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su titular, que le lleve a considerar su posici6én mis desfa-

vorable de lo que en realidad es.(13)

Lo anterior se contrae a la renuncia de sus -
propios intereses y pretensiones, voluntariamente aceptada -
por los contendientes y que deja entrever la figura contrac-
tual de la transaccién al hacerse reciprocas concesiones que

finalizan su controversia.

d).- La Transaccién Procesal.

El convenio que han de celebrar los adversa--
rios procesales, en la Audiencia Conciliatoria, también es -
identificado como transaccidn, a cuyo acuerdo voluntario -
quedarin sometidas las partes contendientes, y para efectos
de su debido cumplimiento y ejecucién -en su caso- es eleva-

do por el juez a la categoria de cosa juzgada.

Al no conseguirse la celebracién del convenio,
el proceso continuari su curso pero, de lo contrario, éste
quedard terminado obteniéndose asf un consederable ahorro de

tiempo y de trimites engorrosos.

(13) Citado por Medina Lima, Ignacio, Breve Antologfa Proce-
sal, Universidad Nacional Auténoma de México, México, -
1973; p. 252,
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Ahora bien, este Convenio, no es mis que una
transaccidén procesal o intraprocesal, por llevarse a cabo -
dentro del proceso; al efecto, dice Enrique Véscovi que "Los
C6digos Procesales establecen, en general, que esta forma de
hacerse concesiones reciprocas con relacién al derecho de -
fondo, debe ser aprobada judicialmente para poner fin al pro
ceso. Es decir que, en general en el derecho se acepta su
validez por si, pero para tener efectos procesales requiere

la aprobacidn del juez'. (14)

Por su parte, José Becerra Bautista opina que
"La transaccibn, pues, también es un contrato como el arbi--
traje, pero a diferencia de éste que regula la forma en que
se tramita un juicio futuro ante un particular privado de -
jurisdiccifén a quien las partes someten la decisidn de su -
controversia, la transaccién sirve para dar por concluida -

una controversia ya existente o evitar una furura. (15)

Ruggiero ensefia que el supuesto de la tran--
sacci6én es la incertidumbre sobre determinada relaci6n jurf-
dica, y su objeto es precisamente dar fin a esa incertidum--

bre; que las partes tienen incertidumbre, ya sea porque 1la

(14) Véscovi, Enrique, Elementos para una Teoria General del
Proceso Civil Latinocamericano, UNAM, Instituto de Inves
tigaciones Jurfdicas, México, 1978; p. 101. -

(15) Becerra Bautista, José, El Proceso Civil en México, 3a.
edicién, Editorial Porr@a, México, 1970; p. 372,
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relacibén se presenta dudosa o porque aun siendo cierta, a -

una de las partes le parezca incierta; y que puede ponerse -

.

fin al litigio iniciado o evitar juicios que en el futuro
pudieran surgir, mediante un acuerdo de los interesados = -
merced a reciprocas concesiones, imprimiendose de este modo

certidumbre a la relacifn dudosa. (16)

A su vez Goldschmidt dice que la transaccién
procesal es la que tiene lugar iniciado ya el proceso, y que
al mismo tiempo es contrato de derecho privado y convenio -
procesal que concluye el proceso y que puéde dar lugar a eje

cucién. (17)

Por tanto, la transaccién procesal adquiere -
la forma de convenio judicial, o sea el que celebran las -
partes en litigio, ante el juez, para dar por concluido el -

proceso.

Asi, Chiovenda explica que las manifestacio--
nes de voluntad que hacen las partes dentro del proceso, por
ende son actos procesales regulados por la ley procesal en -

cuanto a la forma, capacidad, etc., y como la presencia del

(16) Citado por Becerra Bautista, José, op. cit., p. 373,

(17) Citado por Becerra Bautista, José, op. cit., p. 373.
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érgano jurisdiccional no puede ser extrafia al negocio, tiene
que influir en &ste mis o menos directamente, pues el inte--

rés pliblico domina todo el proceso. (18)

De una u otra manera estos criterios alimen--
tan el dispositivo 960 que trata de la Audiencia Conciliato-
ria, y nos proporcionan elementos que coadyuvan a situarnos
ante la presencia de este acto procesal, adaptindonos inter-
pretativamente a la intencién del legislador, toda vez que,
de no ser asi, podriamos sumergirnos en la obscuridad del re
buscamiento dispositivo propiciado por la posible confusién

de los conceptos empleados en su redaccién.

La transaccidn, examinada estrictamente desde
su 4ngulo procesal, se traduce en una doble renuncia o desis
timiento -que es su aspecto de bilateralidad- pues segln 1lo
manifiesta Eduardo J. Couture: "El actor desiste de su pre--
tencién y el demandado renuncia a su derecho a obtener una -
sentencia; este acto dispositivo procesal corresponde a un -
contrato andlogo de derecho material en el cual ambas partes,
haciéndose reciprocas concesiones, dirimen su conflicto me--
diante autocomposicién", y sigue diciendo estg autor, que -

"La transaccibn asi entendida, no es un sobrogado de la cosa

(18) Citado por Becerra Bautista, José, op. cit. p. 374.
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juzgada, sino una doble renuncia a la cosa juzgada; el pre--
cepto legal que asimila la transacci6én a la cosa juzgada, lo

hace tan sélo en cuanto a sus efectos."(19)

Esta opini6n expone que mediante la transac--
cidn procesal las partes renuncian a escuchar una sentencia
que resuelva su litigio; en consecuencia, al no haber senten
cia menos puede existir su ejecutorizacién que le dé el -
caricter de cosa juzgada al convenio aprobado por el juez,
Tal argumentaci6n es perfectamente aplicable a las disposi--
ciones relativas a la Audiencia de Conciliacifén, en estudio,
pues las partes transigentes, al celebrar el respectivo con-
venio pricticamente ponen fin al proceso; el convenio se -
eleva a la categorfa de cosa juzgada en cuanto a sus efectos,
y como resulta ldgico se hace innecesario que el juez pronun
cie sentencia. Nos indica también que la transaccién proce-
sal es aniloga al contrato de transaccién regulado por el -
derecho sustantivo, es decir que el C6digo Civil aporta dicho
contrato con sus normas materiales; las partes adoptan estas
normas, las exponen al juez, mediante el conciliador, el -
juez las aprueba, y como todo este procedimiento ha sido de-

sarrollado dentro del proceso, repercute en &ste produciendo

(19) Couture, Eduardo J., Fundamentos de Derecho Procesal -

Civil, 3a, edicibn, reimpresién, Editora-Nacional, Méxi
co, 1981; p. 208. -
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echtos‘diverséé, dé_los,due‘éeétatahiIafméhciondﬁayfihaliig
cibn dellconfiiéto'y 1a“cé¥égorié de'éésa’jdzgada ;qué:ei ‘
cédigo Procesal refiere como séntéhcia4ejécuf6riada;'que se
confiere al convenio celebrado, que es precisamente la tran-
saccién procesal o intraprocesal, por encontrarse bajo el -
dmbito del proceso que previamente ha iniciado la parte acto
ra al comparecer al 6rgano jurisdiccional con su escrito de
demanda. Al respecto, el maestro Couture explica que "La -
transaccibn es un contrato civil con proyecciones procesales.™

(z0)

Mis adelante, el propio Eduardo J. Couture -
dice que "El derecho puede y debe ralizarse sin el proceso.
Se llama realizaci6n exponténea del derecho a la conducta -
cumplida dentro de lo jurfidicamente permitido, sea impuesto
o no impuesto; y realizacién coactiva a la conducta lograda

por medio del proceso.'"(21)

Adecuando lo anterior, al tema que tratamos,
también tiene magnifica aceptacidn pues ya dejamos estableci
do que el convenio celebrado por las partes es libre y volun

tario, y juridicamente no s6lo permitido, sino hasta sugeri-

(20) Ibidem, p. 10.
(21) Ibidem, p. 482.
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do e incitado por el conciliador. La fnica discrepancia con
tal exposicidn del maestro Couture, es que el convenio cele-
brado en la Audiencia de Conciliacién se ha llevado a cabo -
dentro del proceso y con la aprobacién del juzgador. Pero,

ademis el mismo autor dice que "La finalidad que persigue el
proceso es dirimir el conflicto de intereses sometido a  los

6rganos jurisdiccionales.'(22)

Luego entonces, si las partes celebran el con
venio, es por que han conciliado sus intereses controverti--
dos, 1o cual, de algGn modo, también dirime y resuelve su -
conflicto. Nos hace llegar a la conclusién de que, con el -
establecimiento de la Audiencia Conciliatoria en los proce--
sos, si se obtiene el convenio de referencia, el 6rgano -
jurisdiccional cumple con la finalidad del procesc, en la -

acepcidn concebida por el maestro Couture.

En otro apunte, Enrique V&scovi dice que}'"La'
facultad del juez se limitard a controlar la forma de léf -
fransaccién y a verificar si se trata de derechos disponiJ'-
bles y personas hdbiles para efectuar la disposicién. Ningfn
otro poder tendri el juzgador, que deberd aprobar la traﬁéég

cidén como corresponde a sus facultades."(23)

(22) Ibidem, p. 146.
(23) Véscovi, Enrique, op. cit., p. 102,
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‘:~;Pof,su parte, Héctor Fix-Zamﬁdio, refiriéndo-
se a 1a'traﬁ§é§¢igﬁ;idice que"Es una autocomposicién bilaté-
ral pﬁesrlés;barfés en confliéto renuncian parcialmente a -
sus preteﬁéiones, ¥y que se presenta con frecuencia en la -
prictica, ya que constituye una forma de evitar que se pro--
longue la controversia o litigio, y se efectfia a través de
concesiones reciprocas de las partes antes de iniciarse el -
juicio o durante su tramitacidén, con el objeto de evitarlo o
terminarlo." Y agrega que "Inclusive se ha establecido una
institucidén que tiene como propSsito lograr esa autocomposi-
ci6n bilateral o transaccién y que se denomina conciliacién,
la que pretende lograr un acuerdo entre los contendientes -
proponiéndoles una solucién satisfactbria para ambas partes,
y podemos sefialar que la conciliacién se ha considerado con-
veniente como regla general para cierto tipo de conflictos,
como son los de caricter laboral o los relatives al divercio
o la separacién de los cényuges y en general los problemas -
familiares, pero tratidndose de los primeros, la transaccién,
de lograrse, no puede versar respecto de derechos del traba-

jador...'"(24)

El criterio transcrito todavia no consideraba
la transaccién-conciliacién como una figura realizable en un

procesc civil relativo a la materia del arrendamiento.

(24) Fix-Zamudio, Héctor, El Derecho, 2a. edicifn, UNAM, -
Direccién General de Publicaciones, México, 1979; p. 86.
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e).- La Conciliacién.

Por Gil1timo, citaremos las oponiones de algu--
nos autores respecto al concepto "conciliacién", en virtud -
de que, si estamos estudiando los elementos que integran a -
la Audiencia de Conciliacién establecida en las controver- -
sias relativas a los arrendamientos de inmuebles urbanos des
tinados a habitacifn, cuya celebraci6én y procedimiento se -
indica en el artfculo 960 del C6digo Procesal Civil; debemos
jlustrarnos con el cotejo de los diferentes criterios exis--
tentes al respecto, tratando de enriquecer el nuestro y apor

tar las conclusiones propias que podamos deducir.

Asf tenemos que Eduardo Pallares sostiene que:
“"El1 proceso termina por conciliacifn que se lleva'a cabo -
cuando un tercero procura poner de acuerdo a las partes res-
pecto a sus mutuas pretensiones, y las dos ceden algo de -
ellas, o bien el demandado reconoce los derechos del actor o
éste los de aquél. La conciliacién no es un contrato proce-
sal, aunque puede producirlo. Es el resultado de la inter--
venci6én susodicha cuando ella logra su objeto. Tiene puntos
de semejanza con la transaccifén pero no se identifica con -
ella. Lo esencial de acto conciliatorio consiste en que los
litigantes se ponen de acuerdo para terminar el juicio. En
algunas legislaciones las diligencias de conciliaci6én son -

previas a la mayor parte de los juicios, en el sentido de -
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que no pueden promoverse éstos sin haberse agotado aquéllas.

Lo mismo sucede en Méx1co en‘losvprocesos que tram an 1as

Juntas de Conc111ac16n'y Arbltrajé" (25)

Obser?amos de la anterior opini6n, que dich@—

autor niega que la conciliacién sea un contrato pfoéeﬁél, -
aunque reconoce que tiene semejanza con la transaccién sin -
l1legar a identificarse con ella; agrega que el principal -
efecto de la concilicacién consiste en la terminacién del -
juicio; explica que en algunos pafses se exige como requisi-
to para iniciar un juicio, la previa verificacibén de las di-
ligencias conciliatorias; termina refiriéndose al procedi- -
miento que en ese sentido se tramita ante las Juntas de Con-
ciliacibn y Arbitraje. Creemos que estos argumentos en un -
momento determinado son contradictorios entre si, tal vez la
principal razén que origina estas diferencias consista en la
novedad que ha sido el establecimiento de la figura concilia

dora en los Procesos Arrendaticios que hemos aludido,

Rafael de Pina y José& Castillo Larrafiaga -
dicen que "La relacifn juridica Procesal se extingue normal-
mente por la sentencia firme, y también, excepcionalmente, -

por conciliacién siendo ésta unas veces un acto previo a -

(25) Pallares, Eduardo, op. cit., p. 111,
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un proceSQg ofras veces un trimite del mismo; la conciliacién
tiene,,nbldbsfante, una justificaci6n bdsica con relaci6n a
los fines dé‘ia justicia; persigue una finalidad de caricter
ptblico, ya que la disminucién del nfimero de procesos es una
cuestibn del interés social; las esperanzas fundadas en la -
conciliaci6n se han visto frustradas por la realidad que nos
la presenta como un formulismo inGtil. La conciliacién pue-
de confiarse a un 6rgano jurisdiccional distinto del que ha
de intervenir en la decisibén del litigio, o al mismo que ha
de entender de ella. S6lo puede decirse que la conciliacién
pone t€rmino a la relacién jurfidica procesal, cuando se pro-
duce una vez incoado el proceso, es decir, dentro del mismo".

(26)

Este criterio es mis aproximado a la realidad
de la prictica procedimental en estudio, sin embargo también
adocesce de algunos conceptos, lo cual es entendible debido
a la limitacién del texto. Sus principales aciertos son que,
efectivamente, la conciliacién da fin al proceso; disminuye
el nfimero de procesos ante los tribunales; puede confiarse -
al mismo 6rgano jurisdiccional que conozca del pleito; es un
trimite dentro del proceso. Estas caracteristicas podemos -
aplicarlas precisamente a la cuestionada Audiencia de Conci-

liacié6n.

(26) De Pina, Rafael; et. al,, op. cit., p. 215,
| !
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Rafael de Plna, en su D1cc1onar10 de Derecho,

do (sin correr todos 10s-
precisos para concluirlb)',ﬁ
la conciliacién constltuye un’ trémlte preV1o al’ arbitraje. "

(27)

De esta definicién diremos que es muy notorio
que al concepto se le relaciona con el proceso del trabajo.
Por lo demds, lo expresado tiene rasgos parecides a la tran-
saccién aunque se observa la falta de algunos elementos que
ésta exige para su configuracién como contrato civil con -

repercucién procesal; como lo hemos analizado en pﬁglnas an-fj

teriores.

tivos, pero dicho autor no lo considera como un acto con

trascendencia procesal ante los 6rganos Jurlsdlcc10na1e

(27) De Pina, Rafael, op. cit. p. 107,
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Podemos concluir que la tantas veces menciona
da Audiencia de Conciliacién es un acto procesal realizado,
por ende, dentro del proceso ante el 6rgano jurisdiccional,
en este caso, Juzgado del Arrendamiento Inmobiliario, en el
cual las partes son exhortadas para que den por terminada la
controversia sin sujetarse a los subsecuentes estadios proce
sales que implicarfan mayores gastos pecuniarios y pérdida -

de tiempo.

Dicho presupuesto se verifica con la simple -
voluntad de las partes de resolver personalmente sus intere-
ses en conflicto, denominidndose a &sto “Avenimiento", "Conci
liaci6én", "Transaccifn'", "Amigable Composicién" o "Convenio",
pues todas estas figuras son invocadas en el texto del arti-

culo 960 en cuestién.

Simplificando lo anterior afladirfamos que, -
cualesquiera de los mencionados conceptos que fueran de es--
tricta aplicacién al caso analizado, sus efectos serin los -

mismos: Terminar la controversia.
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2).- Articulo 961,

l"Sige actor no concurre ala aud1enc1a ‘conciliato
ria se-le tendré por de51st1do de la demanda.

Si ‘el demandado no concurre a la audiencia conci--
liatoria, o en ella no se logra la avenencia de las partes,
se asentard ésto en autos, y en la misma audiencia el juez -
citari al demandado para que, en el término de cinco dfas -
conteste la demanda, oponga excepciones y haga valer sus de-
fensas conforme a lo dispuesto por el capfitulo primero, tftu

lo sexto de este ordenamiento."

Podrfamos catalogar como una sancién de caricter -
procesal, la que se impone a la parte actora por no compare-
cer a la Audiencia de Conciliacién; esta circunstancia presu
pone falta de interés juridico en la parte actora para la -
prosecucién procesal, por lo cual, si persiste en su inten--
cién de hacer valer sus derechos tendrd que iniciar nuevamen
te el Proceso mediante la presentacién de su respectiva de--
manda, toda vez que observamos que el tercer pdrrafo del -
articulo 34 del Cédigo Procesal estipula que: "El desisti- -
miento de la demanda produce el efecto de que las cosas vuel
van al estado que tenian antes de la presentacién de aquélla",
disposicién perfectamente aplicable al caso que nos ocupa, -
ya que no convergen factores diferentes también contemplados

por este numeral, como el de que dicho desistimiento fuera -
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realizado después de practicédo el emplazamiento (pues el -
precepto 961 en comentario establece que €ste se hard al de-
mandado preéisamente en el acto de la mencionada Audiencia -
Conciliatoria, para que conteste la demanda dentro del térmi
no de cinco dias); ni el fdctor consistente en que el desis-
timiento sea posterior al emplazamiento, o que sea desisti--
miento de la accifn, pues todos estos casos producen efectos

diferentes y exigen el cumplimiento de otros requisitos.. .

También desprendemos las siguientesfqbseryaﬁ’

a).- En este precepto 961 se'repitéﬁlgﬁmeﬁcién
de que el juez "citari" al'demandado”para que’conteﬁfelia'-
demanda en el términ6 &e cinco difas; pues en el mismo senti-
do ha sido redactado el contenido de la segunda parte del -
articulo 959 que, ya dijimos, expone las caracterfsticas del

auto admisorio de la demanda.

b).- Se ha redactado la palabra '"citard", . -
cuando creemos que lo correcto debiera ser "emplazard", pues
de este modo su texto concordari con el menciona&o articulo
959, y también quedard adecuado técnicamente a la figura prg

cesal del disistimiento que hemos comentado.
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se que requlére Su‘compafecenc1a en este caso la referlda
Audiencia Concxlxatorza. En camb1o,“"Emplazamxento" ésl e1
acto prbcesal mediante el que a la parte demandada‘se le -
hace sabedora de la demanda 1nstaurada en su’ contra, quedan

do obllgada a contestarla ante el Juez que lo efectudk S
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C).- RECONVENCION Y AUDIENCIA DE PRUEBAS.

"En - To: _=demandado oponga reconven-
cién se. correré traslado con ella al actor a fin de que con-
teste en un término de cinco dfas.

En caso de que el arrendatario no conteste la‘de4-
manda o la reconvencidn se entenderd en uno y otro caso nega

dos los hechos."

Se sefiala un término de cinco dfas para contestar,
en su caso, la reconvencifn; es decir un dia menos que para
los mismos efectos, en el Juicio Ordinario determina el arti

culo 272 del Cédigo Procesal.

Nuevamente observam roteccién otorgada al -

arrendatario pues si se 'sfarftanto la deman
1e tendré contes-
tando en sentido. negat1 0. sentldo se. pronunc1a

el Gltimo pérrafo del numeral 271‘de 1a Ley Procesal

Aqui si estd bien empleada la palabra '"arrendata--
rio", ubicdndosele como parte demandada, teniendo presente -
que en otras ocasiones es parte actora; en consecuencia debe

entenderse, a contrario sensu, que cuando el arrendador deje
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de contestar la demanda o, en su caso, la reconvencién, se -
le tendrd por presuntamente confesados los hechos de las mis

mas. Consideramos que con estas disposiciones se agrede y -

desvirtta el prindibiofjgfiaiéo, eiléfigualda& de 1as parte$ 

en el proceso.

2).- Articulo 963,

"Una vez transcurridos los plazos seflalados en los
articulos anteriores se abririd el juicio a prueba, siendo de
&iez dias fatales de periodo para su ofrecimiento que empeza
rén a contar a partir de que surta efectos del auto que -
tuvo por contestada la demanda o la reconvencién en su caso.

Las partes aportaf&n las pruebas que haya ofrecido
y deberin presentar a sus testigos y peritos. De manifestar
bajo protesta de decir verdad no estar en aptitud de hacerlo,
se impondrd al actuario del juzgado la obligacién de citar a
los primeros y de hacer saber su cargo a los segundos, citén
dolos para la audiencia respectiva en la que deberdn rendir
su testimonio o su dictamen pericial.  En dicha citacién se
hard apercibimiento de arresto hasta por tres dfas de no com
parecer el testigo o el perito que haya aceptado el cargo, -
sin causa justificada. Al oferente se impondrd una multa de
diez veces el salario minimo diario general vigente en el -
Distrito Federal en caso de que el sefialamiento del domicilio
de los testigous, o peritos resulte inexacto, sin perjuicio -

de que se denuncie la falsedad resultante.
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En caso de que por segunda vez no concurran los -
peritos o los testigos, sin justa causa, a pesar de haber; -

sido legalmente citados, el juez, bajo su responsab111dad‘

podri declarar la desercién de una u otra prueba. :
Esta sancién se aplicari tamb1én.enfcas
barse que la prueba se ofrecidé con e1»prop§§itp d

el procedimiento.'

Pensamos que este numeral carece’dé técniba;jgrfdi
ca, en su estructura, y de coherencia gramatical en sufrédag
cion. En tal virtud trataremos de exponerlo de una forma' -
mids congruente con la prdctica procesal, de la siguienfe‘ma-

nera:

a).- En el auto que tenga por contéstada‘la -
demanda o la reconvencidén, en su caso, se mandaré abrlr el -

plelto a prueba por el término de diez dias fatales, qu 0

empezarin a contarse a partir de que surta suSQefectos dicho

proveido. Asf lo disponen para el Juicio Ordiﬁafio 1 rti

culos 277 y 290 del Cédigo Adjetivo.

b).- Dentro de este térm1no*-de ofrec1m1ento

de pruebas- las partes aportarin las que crean convenlentes,
relacionindolas con cada uno de los puntos controvertldos, -

declarando el nombre y el domicilio de testigos y perltos, y
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pidiendo la citacién'de la COntraparte para absol?er posicio
nes, (%) Aqui se contempla la prueba confes1ona1 que el nu-

meral 963 omlte%menc1onar.

as partes tendrén obllgac16n de presen-
tar a sus testlgoq v perltos, pero cuando realmente estuvie-
ren imposibilitadas para hacerlo, lo minifestar4in asf bajo -
protesta de decir vefdad al juez, quien por conducto del -
actuario mandard citar a los primeros, y notificard la desig
nacién de su cargo a los segundos para los efectos de su -
aceptacifn, protesta y discernimiento, apercibiendo a unos y
otros de arresto hasta por tres dias para el caso de no com-
parecer sin causa justificada, a la audiencia de pruebas y -
alegatos. E1 articulo 357 de la Ley Adjetiva dispone mds o
menos de este modo, respecto de la prueba testimonial; luego
entonces, en este articulo se inspird el 963 que estudiamos,

también respecto del ofrecimiento de los peritos.

egunda ocasién no comparecen los

d)
testigos p%loé{béritb causa ‘justificada, a pesar~de -

haber sido 1

podrin ser declarada$\desier?

tas dichai gquhsabilidad del juez

el Cédigo de Procedimientos Civiles
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e).- En caso de que el sefialamiento del domi-
cilio dé 1os testigos o peritos resulte inexacto o de compro
barse dé que la prueba se ofreci6 con el prop6sito de retar-
dar el procedimiento, se impondrd al oferente una multa de -
diez veées el salario minimo diario general vigente en el -
Distrito Federal, sin perjuicio de que se denuncie la false-

dad correspondiente. (*)

Dijimos que este precepto carece de técnica jurfdi
ca en virtud de que las disposiciones a que se contrae se -
encuentran dispersas entre siI de tal forma que complican el
entendimiento del verdadero sentido que se les pretende dar.
En cuanto al orden gramatical del que adolesce su redaccién,
en gran parte se debe a la incoherencia de unas ideas con -
otras, como lo apreciamos al leer que: Al oferente se impon
drd una multa..." y en seguida, punto y aparte, dice: "En‘ -
caso de que por segunda vez no concurran... el juez bajo su
responsabilidad podri declarar la desercién...", punto y -
aparte, continfia "Esta sancibn se aplicari también en caso -

de comprobarse que la prueba...".

Nos dd la impresién de que para la elaboraci6én de
este artfculo 963 se tomd como modelo el numeral 357, tratan

do _de adecuarlo en cuanto al ofrecimiento de las pruebas tes

(*) Cfr., artfculo 357, Idem.
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timonial y pericial; p fo~ta1fve;'scdintent6 vertirle un ras

go de originalidad tanto-en su estructurajuridica como en -

su redaccibn, que, “nose consigui6.

Por el contrario, propicia“confusién y hasta puede
darse el caso de que su interpretacidn sea oscura y diferen-

te a la que en realidad intent6 dirsele.

Tal vez lo trascendente del artfculo en cuestifn -
sea que se responsabiliza al juez la potestad para declarar
la desersif6n de las pruebas testimonial y pericial; quizd -
con un pretendido trasfondo de favorecer o perjudicar, res--
pectivamente, a las partes, en uso de las "mis amplias facul
tades para decidir en forma pronta y expedita lo que en dere
cho convenga" como lo estipula el segundo pirrafo del tam-. -

bién innovado articulo 957.

3).- Articulo 964.

"Dentro de los ocho dias siguientes al periodo de
ofrecimiento de pruebas seﬁaiﬁdo en ei'érticﬁlo que antecede
el juez citari a las partes a la audigncia°de pruebas y ale-
gatos, ' 2 ‘? _”>7‘ '

En dicha audiencia se ob$ef&ar5ﬁ‘ias*reglas siguien

tes:
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I. El juez s6lo admitird las pruebas que se refie-
ran a los hééhés controvertidos; :

II Las pruebas se desahogaridn en 1la audiencia' en,
el orden que el juez determine, atento su estado de prepara-
c16n' :

I1I. Se oir4n los alegatos de ambas partes; o

IV. El juez pronunciard su sentencia de manera

breve y concisa o a mis tardar dentro de los ocho dias’ -'

siguientes a la celebracién de la audiencia."”

Este precepto se refiere a que el juez'cita

las partes para que comparezcan a la Audiencia de*PfﬁebaSr:;«
Alegatos; dicha citaci6n serd ordenada en el apté" | :
dicte dentro de los ocho dias que sigan al vencim}éht
periodo en que debieron ofrecerse las pruebas.ﬁiNéimé
término dentro del cual seri celebrada esta audlenc1a.:g  L
Omite disponer sobre admisién o rechazo de las pruebas ofre-
cidas; menos afin manda preparar las que asfi lo-amerltent, -
Su articulo en concordancia es el 299 -paraAel,Jhicio Ording

rio- del propio C6digo Adjetivo.

a).- La fraccién I dice que élijﬁéi ‘ ,
tird" las pruebas que se refieran a los hechos controvertl--
dos. De-esta redacci6n surge la duda de 1nterpretac16n en -

dos sentidos:
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f1.->Si §nfdicha Agdienéia,de;Ptuebas y Alega-

tos, es cuando e

2.;'0 bien, si en lugar de 1& palébra "admiti
ri" debiera estar 'recibiri" y, en este caso, se entenderfa
correctamente que el juez recibird para su précticé las prue
bas previamente aceptadas y consecuentemente relacionadas -
con la controversia. Asf lo estipulan para el Juicio Ordina

rio los numerales 298 y 299 del mismo Ordenamiento Adjetivo.

b).- La fraccién II es mis precisa al sefialar
que las pruebas deberdn desahogarse conforme al orden deter-
minado por el juez, y al suponer que se ha mandado preparar-
las, aunque no indica el procedimiento que para tal efecto -
debid seguirse. E1 artficulo 385 del Cédigo Adjetivo trata -

de esta cuestién dentro del Juicio Ordinario.

c).- La fraccién III establece que se_bifén'?
los alegatos de las partes, pero omite mencionar la‘prohibif
ci6n de que éstos sean dictados a la hora de la diliééhﬁia;
por s6lo estar permitidos se hagan verbalmente. Asf lo esti
pula para el Juicio Ordinario el numeral 394 del invocado -

Ordenamiento Procesal.
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d).-'?or7ﬁ1timo, su fraCC16n v dlspone que -
el juez dictard la Senténdi Teve ncis:
ocho dias que sigan‘a“iéﬁvg

Pruebas y Alegatos.

En general, pensamos que las cuatrd fracciones de
este articulo 964 son insuficientes para que, con su pobre y
resumidisimo contenido, dejaran perfectamente establecidas -
" las estipulaciones precisas sobre las cuestiones que deben -
desarrollarse en una Audiencia como es la de Pruebas y Alega

tos.

En cuanto a la particularidad de que la sentencia
serd "breve y concisa"; al dictarla no debe omitir el juzga-
dor que debe ser clara, precisa y congruente con la demanda
y contestacién; que debe apoyar sus puntos resolutivos en -
preceptos legales o pr1n61p1053urfd1cos, que debe tener el -
lugar, fecha y juez o trlbunal que la pronuncia asf como los
nombres de las partesrcontendientes y el cardcter con que -
litiguen; que no podr5 sef modificada después de haberla fir
mado, pero si aclarada en algn concepto o suplida en cual--
quier omisién sobre punto discutido en el juicio; y que para
tales efectos, los medios de prueba aceptados y admitidos -
serdn valorados en su conjunto atendiendo a las reglas de la

l6gica y de la experiencia, y exponiendo cuidadosamente 1los
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fundamentos de la valoracién jurfdica realizadaiy,de'su deci
sién. Asf lo disponen las reglas generales que para este -
tipo de resoluciones encontramos en los artficulos 81, 82, 84,
86 y 402 de la Ley Procesal. En consecuencia por muy '"breve
y concisa' que sea la sentencia, no deberd transgredir los -

principios juridicos que la rigen.

4) .- Articulo 965.

"Los incidentes no suspenderﬁn el procedimiento.
Se sustanciérén con un escrito de cada parte, en los cuales
deberin ofrecerse las pruebas. En el plazo improrrogable de
ocho dias se celebrard la audiencia incidental en la que el
juez decidiri sobre la admisién de las pruebas, recibiri las
que sean conducentes y escuchari los alegatos; La resolu-' -

cién deberd pronunciarse en la audiencia incidental." .

escrito de cada parte que contendrd las pruebaq qu

can; omite sefialar si el incidente de nulldad de actuac1ones
por falta de citacién para absolver pos1c1ones y para recono
cer documentos, suspenderi el procedimiento conforme lo csta'

blece el articulo 78 del Cdédigo Adjetivo.
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Dentro del plazo improrrogable de ocho dfas tendrd
verificativo la audiencia incidental en que se reciban -asf
queremos interpretarlo- las pruebas previamente admitidas, -
se escucharin los alegatos y se pronunciari la correspondien
te sentencia interlocutoria que dirima el incidente plantea-
do. Su figura concordante mis préxima la encontramos en el
numeral 88 del mismo Cédigo Adjetivo, con la diferencia . que
en éste se estipula que en la audiencia incidental se citarid
a las partes para oir sentencia interlocutoria que se prohug

cie dentro de los ocho dfas posteriores.

D) .- SENTENCIA Y APELACION.

1).- ‘Articulo 966,
"La sentencia definitiva pronunciada en autos serd
apelable en ambpsveféCtos. Las demds resoluciones: lo seran

solamente en el efecto devolutivo."

2).- Articulo 967. ’ ;;qu
"La apelacién deberid interponcrse‘enkla‘f°rm87§ o
términos previstos por el titulo décimo segundo'deerGdigb -

de Procedimientos Civiles."
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Los artfculos 966 y 967 los anallzaremos en su con

junto, ya que ambos - se ref1eren al. Gmbito de la materla de -

apelacién., Nuevamente d1rem quue para darle mayor prec1- :

sién al articulo 967, deberia adicionirsele donde se lee -

"Titulo Décimo Segundo", de tal modo que a continuacién de
esta frase también se lea "Capitulo I', en virtud de que -
este capitulo versa sobre las reglas generales del recurso -
de apelaci6n; debiendo aclarar que dicho TItulo Décimo Segun
do comprende ademds los Capitulos II, De la Apelacién -
Extraordinaria; Capftulo III, De la Queja; y Capfitulo IV, -

Recurso de Responsabilidad.

Ahora blen, el mlsmo articulo 966 se encuentra .com,

plenentado por el precepto pue m1entras éste d1ce ‘que -

s apelac1ones\enflos casbS«

"Se admitir4n en un sélpiéfé
e que;seiédmltan 11bremente'o énf;
ambos efectos", aquél mencion que 1@ sentenc1a def1n1t1va :
serd apelable en ambps efect 5 Teso

serdn en el efecto'd

De igual’ modbveb

cibn procede en un s6lo- efec en,ambos efectos, y qué

admitida en ambos efectos suspende desde luego 1la eJecuc16n o
de la sentencia hasta que cause ejecutorla, o suspende la —V

tramitacién del JUlClO cuando'se interponga contra autq;""




- 176 -

3) - Articulo 968 .

"En todo lo no previsto reglrén las regla genera-

les de: este Cﬁdlgo de Procedimientos Civiles, en cua to no .-

se,opongan a las‘dlspos1c1ones del presente tftulo."

Para terminar, diremos que la redaccién de este -
precepto es la cldsica forma de la permisible aplicaci6n su-
pletoria de las reglas generales del propio Cédigo Procesal,
sujeta a la cohdicién de que no sean contrarias a las dispo-

siciones de este Titulo Décimo Sexto Bis.

Como anteriormente opinamos, es imposible que los doce

articulos -del 957 al 968- que 1ntegran este Titulo ad1c1ona

Arrendamientos de Inmuebles omo Habitacién.

Seguramente el legislador supo de egfé;éitéﬁn5¥5ﬁcié;'¥
pero tal parece que este Titulo fue aumentado al mencionado
Ordenamiento Adjetivo, no tahto por necesidades pura y'abso-
lutamente de Indole procesal, cuanto por exigencias de natu-
raleza socio-polfitica, como lo manifiesta el Doctor Ignacio

Medina Lima: "A mi parecer podria quizd ser aceptable la -
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creacién de juzgados de asuntos arrendatarios, por.razones -
de orden politico y social del presente; mas:néﬁencuentfo”-
argumentos de técnica procesal que puedan‘apqygf1;611d§mente_
la idea de desarticular la competencia ciYiltyiméféantil de

los juzgados que... para dispetsarla..,";(ZS):?‘“'

(28) Medina Lima, Ignacio, '"Conclusiones de la Comisi6n de -
Justicia Civil"”, La Reforma Politica de 1983 en 1a Admi
nistracién de Justicia, publicado por La Procuradurfa =
General de la Repliblica, México, 1984; p. 24.




_ CAPITULO V-

EL JUICIO ESPECIAL DE DESAHUCIO

A).- ESTRUCTURA Y OBJETO.

El Proceso Especi
dido en los art 110

del Cédigo de Procedimientos Civile

Asimismo, la procedenCié d
da a que el arrendatario incurra en néumplimien;o;dei;péf
go de dos o mis mensualidadeslpdrfédﬁﬁéptB‘de a1quiiér-del‘ig

mueble que ocupa.
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A estas aseveraciones: nos ‘encausa la lectura del artficu-

lo 489 de la Ley Procesal C1v11 receptuar que la demanda
de desocupacién debe fundg;se en
acompafiarse con el contraééjdk
nos indica que en el caso de né'habéfséjfirmado el respectivo
contrato; previamente, para su compfobacidn, el actor deberd

promover Medios Preparatorios de estebjuicio en los que justi
fique el arrendamiento con informacifn testimonial, prueba do
cumental o cualquiera otra bastante para el efecto; lo cual -
nos remite al Titulo Quinto "Actos Prejudiciales", Capftulo I
"Medios Preparatorios del Juicio en General", cuyo Articulo -
193 dice que "El juicio podrd prepararse: I.- Pidiendo decla
racibn bajo protesta el que pretenda demandar, de_aquél con--
tra quien se propone dirigir‘la demanda acerca de algﬁn hecho
relativo a su personaiidad o a la calidad de su posesién‘b te

nencia.".

1).- Requerimiento, Embargo y Empiaiaﬁiéﬁto

Cuando el juez acepta la correspondlente demanda es_

porque se ha percatado de la relacién contractual de arrenda-.

miento existente entre las partes; dicta auto requlrlend,,él
demandado para que en el momento de la diligencia~jﬁétifiqﬁé

con el recibo o recibos necesarios estar al corriente en e1‘{
pago de las rentas; y no habiéndose conseguido satisfactoria-

mente, se le prevenga desocupc la localidad arrendada, dentro
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de treinta dias si la usa. como hab1tac16n, cuarenta dfas si
es comercio o 1ndustrla, o' noventa dfas si es finca rﬁstlca,
apercibiéndolo que si-no 1o efectfia serd lanzado a su costa.
Hecho 1o anterior, seré emplazado para que dentro del término
de nueve dias conteste la demanda y oponga las excepciones -
que tuviere. Asi lo dispone el artficulo 490 del Cédigo Pro-
cesal, y sﬁ articulo 498 establece que en el mismo acto po--
drdn embargarse bienes del inquilino suficientes para cubrir
el importe de las pensiones reclamadas, siempre que, a peti-

ci6n del actor, el juez lo hubiese ordenado.

El objeto de este ProcestBspecial es la entfegd,f

al actor, del inmueble dado*en-arféﬁaéﬁiéhibﬁgiiih uilino

sal el término 'lanz

desocupacién forzada de*la'localidad por mandato de 1a auto

ridad Jud1c1al_'p agolde rentas y que t1ene -

como fihali&ddlla'de poner.ia arrendador en poses;ﬁn de la -

propia localidad 'Sivo.de los Jﬁi;ios’de De

sahucio, pues las diligencias por 1as”qu¢'sefpone"en pose- -

sién.del inmuéblé}él ‘eJecuc16n de las senten

cias que decretan resc1s1ones ‘0; term1nac1ones de contrato, -
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aun cuando.en sus:efectos: ‘en sus aparlenCLas son iguales,

1derados como lanzamientos o

;f'No obstante, Rafael de Pina si considera el voca--
bip "Desalojo" similar a "Desahucio" y a éste lo define como
"Dictar sentencia de Desahucio. Desalojar al inquilino ven-
cido en el juicio de Desahucio. Privar al inquilino.del . -

goce del local arrendado, en el juicio correspondiente.'(2)

El mismo autor dice que l"Lanza.mientc es. el periodo
de eJecuc16n del JL1c1o de Desahucio en el que el - 6rgano ju-
r15d1cc1ona1 procede a 1a desocupacién del local o terreno -
arrendado,‘pn elkcaso de que el arrendatario no preste el de

bido'acatamiento'a la sentencia que le condena "(3)

772).- Casos en que se Termina el Procedimiento.
Por su parte el articulo 491‘estipula respecto de
la d111genc1a en yue se requiere al demandado acredite estar

al corriente en el pago de las rentas; lo 51gulente'

(1) Perez Palma, Rafael, Guia de Derecho Procesal Civil, S5a.
edicidn, Cdrdenas, Editor y Distribuidor, México, 1979;p.551.

(2) De Pina, Rafael, Diccionario de Derecho, 3a, edici6n, Edi
torial PorrGia, México, 1973; p. 150.

(3) Ibidem, p. 224.
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--Que el demandado puede justificar~con.los respec

tivos recibos, estar al corriente en-dicho

"= Que el demandado puede

cantidad reclamada.

- Que el demandado puede exhibir en el acto copia
sellada por un juzgado, de escrito o escritos de consigna- -
cifn en pago, a los que adjunté los correspondientes bille--

tes de depbsito que cubren las cantidades reclamadas.

En estos tres casos se suspende 1a d111genc1a y se

asentarfin estas circunstancias-en el
exhibidos se agregan al expedienﬁe
la cantidad exhibida que cubra las pe

entrega al actor y se tiene por terminado

te de dep6sito.

Una vez estando el expedlente en el Juzgado,
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su radicacibn, hecho lo’ cual,
razén y a cambio de los recib age ndose por termina

do el procedimiento.

Para el caéolde'i > pago,

vista al actor; si éste los ob;eta»y‘desconoce, am as partes

serén citadas para que comparezcan a- 1a aud1enc1a de pruebas

cambio, si el actor no objeta los rec1bos de referenc1a se -

dari por terminado el procedimiento.

Lo anterior es muy razonable entido de:que

al dejar de existir‘la "
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el demandado haga pago de las pen51ones reclamadas, dentro -

e‘le conced16 en la d111-
gencia de requerimiehto;”ehbﬁfgof-en su caso- 'y emplazam1en-
to, se dér5=porntéfﬁiné&a"iﬁ;bfov1denc1arde lanzamiento, sin
condenacifn en costas. Pero si el pago lo hace después de -
transcurrido dicho término, se le condenari al pago de las -
costas causadas; no obstante, también se declarari terminada
la providencia de lanzamiento. Deducimos que al caso se -
aplica 1la disposicifn del articulo 140 que claramente dice:

“"La condenaci6én en costas se hard cuando asi lo prevenga la

Ley", toda vez que observamos la concordancia con el precep-

to 492 que asi lo precisa. Dice Eduardo Pallares que ”en 1a

prictica la mayoria de los Jueces dan por concluido el jui--

cio sin condenar en costas al 1nqu111no (4

, Del‘mismo mo

cia de lanzamlento

para cumplirse el que se conced16 en la menc1onada d111gen--
cia de requerimiento. Esta disposicién la v1erte el articu-

lo 496, pero nos atrevemos a afirmar que en la préctica no

(4) Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil, 7a. edicién,
Editorial PorrGa, México, 1978; p. 569.
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se cumple adecuadamente lo ordenado por‘esieLpfecepto,gn el

sentido de que el sefialamiento paraf1a dé$6cﬁphci5

cual es ficil de comprender si consideramos que los actos -

procesales posteriores al emplazamiento -como son 1a‘conté§_
tacibn, exhibicidn de pago, pedimento de los billetes de de
p6sito al juzgado que los acept6 en consignacién, verifica _
cién de la audiencia de pruebas y alegatos, en su caso algu
na excepcién de incompetencia, etcétera-, necesitan para su

tramitacién mucho mds tiempo del que se concede al demandado
para la desocupacién. Claro que este supuesto silo seréd va-
ledero para los inquilinos que puedan defenderse en juicio,

pues quienes carezcan de los medios necesarios para tal efec
to, si sufrirdn estrictamente las consecuencias del menciona
do precepto; por lo tanto serdn las clases sociales econfmi-
camente insolventes en quienes repercuta negativamente el -
Proceso Especial de Desahucio. Entonces, para la gente ca--
rente de recursos econémicos resulta irfnico el contenido -
del articulo 493 que establece 1la irrenunciabilidad a;jiééaé

beneficios concedidos a los inquilinos al otorga

rrespondientes plazos de desocupaciGn,'deAtfeinté

o noventa dias.
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3).- Sentencia de Lanzamiento y Ejecucifn..

Respecto de la sentencia dictada en este Proceso -
Especial, segln el articulo 495, si niega 1la procedehcia del
Desahucio serd apelable en ambos efectos y asImismo lo esti-
pula el numeral 700; pero si decreta el Desahucio, s6lo seri
apelable en el efecto devolutivo, en concordancia con el ar-
ticulo 714. Ademds los numerales 694 y 698 establecen que -
no se suspenderd la'ejecuci6n de las sentencias que admiten
apelacién s6lo en el efecto devolutivo -como es el caso-, ¥y
el precepto 699 previene que, para efectuar su ejecucién, se
deberi otorgar fianza previamente.

Para una mayor ilustracién, en ellcrdeh qye”1§é f;

hemos aludido en el pirrafo que antecede, a ontinuac '_;f-

transcribimos dichos dispositivos en su

- Articulo 485: "La Sentehéiasq
cio serd apelable en el efecto déV61Ut‘
serd apelable en ambos efectos."

"Articulo 700: "Ademds de los casos determiﬂéd053~s
expresamente en la ley, se admitirin en ambos‘eféctos iaé' -

apelaciones que se interpongan:..."
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“La“apelacién interpuesta‘en los ‘jui
cios especiales proceder

tanciard..:"=

Articulo‘694ﬁfﬂEi ﬁgzac;bn'pfoﬁédé—en

un solo efecto o en ambos efectos ,el“pylméiftaso no - se
suspende la ejecucibn del auto SentQﬁCié, y si ésta
es definitiva se dejard en el:juzgado 'pargzejetutarla,..."
Articulo 698:3WN spende jecucién de 1a

sentencia... cuando hay‘

efecto devolutlvo.

sentencia definitiva, qued

necesario para ejecutarl:

otorga previamente fianza conforme a las reglas 51gu1entes

.II. La fianza otorgada por el actor comprenderﬁ la devolu
cién de la cosa o cosas que deba perc1bir, Susvfrut05<e,1ntef

reses y la indemnizaci6n de dafios y per3u1c1os 31 el...'

Asi pues, en uno y otro caso, dichblrecurSO]éer&-s
tramitado conforme a las disposiciones del Capfitulo I, Tfﬂu}

lo Décimo Segundo de la Ley Adjetiva.
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Aqui debemos hacer la pertinente aclaracién que la
senténcia que ordene el desahucio en contra del inquilino de
casa habitacién deberd notificdrsele personalmente en su do-
micilio., Posteriormente, del mismo modo de le notificari el
auto de ejecucién de dicha sentencia, en el que se le conce-
den otros treinta dias para que desocupe voluntariamente, -
pues de lo contrario seri ejecutada la sentencia de lanza- -
miento. Lo anterior estd contenido en la fraccién VI del -

articulo 114 en concatenacién con el numeral 525.

En cuanto a este punto, Carlos Cortés Figueroa -
dice que "El inquilino ya estd notificado, requerido y empla
zado personalmente desde el inicio por lo que no hay razén,
en principio, para notificarle en su domicilio, ninguna otra
determinacidén ni la sentencia misma, ya que al ejecutarse -
ésta la diligencia de lanzamiento se entiende preferentemen-
te con el ejecutado. Pero en forma inexplicable, y si muy -
costosa y muy enojosa como todo aquéllo en qdé se tiene que
depender de los actuarios, ahora surge la complicaci6én si- -

~guiente: el requerimiento para justificar estar al hdfriéﬁte
en el pago de rentas implica notificacién personal en la que,
en rigor, no introduce otra alteracién procesal que ordenar
se lleva a efecto el lanzamiento, y hay que notificarla tam-
bién personalmente; en seguida, y exigiendo promocién y peti

cifn para que se lleve adelante (sin motivo alguno puesto -
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Por su parfe, Alfrédo'DOmingueirdéirRIo opina que

"En la realidad actual corren sucesivamente en favor del de-
mandado tres términos de treinta dfas cada uno, con exclu- -
sién de sdbados y domingos, algunos.de los demds dfas inhdbi
les, que son un minimo de 15 al afio, y, en su caso, los pe--
riodos de vacaciones, que son dos al afio, queldisfruté el -
personal de los Tribunales Civiles§jlq‘Qué?giéﬁifiéaifégfif-

blemente que una sentencia de lanzamiento se ejecuta en.un -

lapso minimo de cinco meses". (6

'En otro apunte, el mismo autor comenta que "Los -

términos en cuestién se han ampliado y humanizado viniendo a

kcékyh 1a hip6te

‘sefialando

en exceso’la organ i6

en el cuerpo de Sﬁfyegulac16

que. pudieran parecer -

(5) Cortés Figuerca, Carlos, '"Ante unas Nuevas Reformas Pro-
cesales", Revista Procesal, Afio 2, NGm. 3, Cirdenas, Edi
tor y Distribuidor, México, 1973; p. 147. -

(6) Dominguez del Rfo, Alfredo, Compendic Te6rico Préctico -
de Derecho Procesal Civil, Editorial Porrfia, México, -
1977, p. 372.
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desmesurados y alarmar sin necesidad al sector: soc1a1 afecta

do, se recurid al subterfugio de no 1nsertarlos especiflca--

mente en la normativa del Desahucio. Por técnlc

interés de aplicarlo a todos los supuestos en que'la vié?dé

apremio debe desenlazarse por la entrega al actor de algln -
inmueble, lo que no se lograria si se le hubiere insertado -
en el capitulo del Juicio de Desahucio. Asi no cabe duda -
que el legislador tratd de matar varios pidjaros con una sola
piedra, mas forzoso es reconocer cred una férmula procedimen
tal ambigua cuyo alcance verdédero deberd ser fijado‘pbf la”
'praxis' forence y la jurisprudencia. Con todo lo éu;i,ﬁé;-

logra legalmente en un Proceso de Desahucio el. grén~bénefi-¥w

cio para el inquilino de que, ademids de darle not1c1a de 1a

orden concreta y definitiva de lanzamiento, dlsponga de un. -

nuevo plazo de treinta dias para desocupar" (7)

La localidad cuya desocupaci$

Juicio Especial de Desahucio, es elydbm}c111g

mandado. En este domicilio ser4 practicada- iligencia de

lanzamiento y deberi entenderse con. el prop ‘an}iino;fb;;'“'

(7) Dominguez del Rio, Alfredo, El Contrato de Arrendamiento
y sgoproyecciﬁn en Juicio, Editorial PorrGa, México, 1978;
pP. .




- 191 -

alguno de susAfamlllares, doméstlco,,encar'ado del 1nmueb1e,

agente de la po;lcia o cualquler Vec1no,

romperén las‘cerraduras de la puerta.

y obJetos que se encuentren en el local se entregarén al 1n;
quilino o persona autorizada para ello, pero si no hay qulen

los reciba se hard inventario de ellos y serdn remiéidos-éf:
la delegacién de policia del lugar a donde lo disponga lél'j{
autoridad administrativa. Todos y cada uno de los detalles

de esta diligencia de lanzamiento seridn asentados en la res-
pectiva acta que serd agregada al expediente. Si es el caso
que el inquilino persiste en el incumplimiento del pago de -
las rentas reclamadas, en esta diligencia se le embargarin -
bienes de su propiedad suficientes para cubrir dicho impor-
te; posteriormente si el demandado-cumple-con-el pago corres
pondiente se evitard el remafe de sus bieneé y le sefén'de--
vueltos. Estas dispoSicibneS dimanan de los aftftuld$ 497,

498 y 499.

cial se-ha prev1ét0;1

bas y aleéétasfcuyg;ver ficaci6n depende de las 51gu1§ntes  7

¢ircunstancias:
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tlpula 1a~parg

b).- Cuando . 12 demanda el inqui-
'ghijlé renta con--

lino opone excepciones quéJIQJex}mén”dé“
22432 2433, 2434 y -

forme lo disponen los numera1é5*243i
2445 del C6digo Civil, debléndolas acompaﬁar con sus respec-
tivas probanzas para que el Juez las admlta Y- ordene su. -

desahogo precisamente en la menc1onada audxenc1a. Exclusiva

mente para no pagar la renta s admlten'las’referldas excep-

ciones, ya que si e1-1n u111n ‘ra los mlsmos -

i co pe enc1a, deberé tram1tarse'

ne el articulo 37 de la Ley Procesal),




- 193 -

Solamente en estos tres casos Seréfcelébradaxlé"»4

noc1m1ento y aptitud de poder emitir la sentenc1a’que'corres
ponda. “Esta audiencia debers verificarse dentro del’ térmlno
que’ prev1amente se concedif al ‘demandado para la desocupa- -
cidn, o bien dentro de los ocho dfas siguientes en que se -
didé vista al actor en la hip6tesis marcada con el inciso c)

que antecede. En este iltimo caso habri que esperar la in--

terlocutoria que resuelva la excepcifn de incompetencia.

Fuera de estos casos no seré necesaria la menciona

da audiencia; &sto es, si el actor no obJeta los recib

pago exhibidos por el 1nqu111no, si el 1nqu111no deJa
testar la demanda y en consecuenc1a no opone exce
la tendientes a destruir 1a acc16n del actor/ o}
contienen los citados articulos del C6d1go C1
rigidas a objetar los presupuestos procesales

petencia jurisdiccional.

Dicho de otro modo, si elﬁéctqt*no objeta los reci
bos exhibidos por el inquilino es’pbraqﬁe son legitimos y cu
bren el importe del adeudo reclamado; consecuentemente, al -
ser satisfecho queda destruida la causal invocada para obte-

ner la desocupacién y se tiene por terminado el procedimien-
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to. En cambio, cuando el inquilino de alguna manera compare
ce a juicio y se excepciona, el juez tiene que escucharlo y
confrontar los intereses de ambas partes valiéndose de las -

pruebas aportadas que se desahog?fén en dicha audiencia; y -

en caso contrario, cuando el'ihqﬁilinbtn0~comparece a7jhicio

ni contesta la demanda, no hay 1n reses controvertldos en -
el Proceso y el juez pronunc1a su entenc1a 51n haber 51do

necesario celebrar la aud1enc1a.k,

B).- NATURALEZA JURIDICA.

La naturaleza juridica del Proceso Espec1a1 de Desahu--. .

cio ha sido conceptuada a través defdlversas ver51ones em1t1
das por distintos tratadistas, pero casx todos c01nC1den en

seflalarle tres principales caracteristlcas que lo catalogan

como Proceso Arrendaticio, Proceso'Espec1al y Proceso EJecu-

rivo, como lo veremos enseguida.:

1).- Su Carécter de Proceso Arrendati;io}

Para Eduardo Pallares, "Es un proce an
cual se obliga al arrendatario a desocupar el inmueble arren

dado". (8)

(8) Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal C1V11
16a. edicién, Editorial Porrﬁa, México, 1984; .p. 226.
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El mismo, autor tamblén d1ce que "El Ju1c1o de . -

Desahucio ex1ge la p drl'contrato de- arrenda

miento en queuse~fund ue‘elq;nqulllno,dgba; 3 ‘
segln el Cédigo.

ta". (9)

iles, dos meses de ren-

En el mismo sentido se pronuncia Rafael.Pérez Pal-
ma, al mencionar que "La procedencia de este juicio se funda

en un supuesto esencial y fundamental: que'rijaféntreilés -

partes un contrato de arrendamiento, o, a falta de él‘con--

trato, que haya habido cump11m1ento voluntarlo a un contrato

verbal. Es obvio y elemental suponer que,151ino exlste rela' 

cién contractual entre las partes. porque“no hay hab1do con-;*,'

trato escrito o porque no hubiere habldo cump11m1ento volun-‘,

tario de algln convenio verbal, que leu1c1o de Desahuc1o

resulte no solamente 1mprocedente, 51no que ademﬁs se con- -
vierta en arma en extremo pellgtosa,;ya que med1ante este -
procedimiento, se podria 11egér a,despdseér a,alguien de -
aquéllo que tuviere en posesién bqu un titulo distinto deli‘

de arrendamiento. A este respecto la Suprema Corte de Justi

cia de la Nacibn, ha establecido que la base del juicio de -

desocupacién es la existencia del contrato de arrendamiento -~

del predio cuya desocupacibén se pretende, y cuando no se com

(9) Pallares, Eduardo, Derecho ProceSaI;CiVil,'p. 568.
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prueba la-existencia de ese contrato, los procedimientos res
pectivos importan una violacién de garantfas. En la senten-
cia legible en el Tomo XI, Pig. 1066, se agrega que la exi--
gencia de la ley para que se presente el contrato de arrenda
miento o el documento que lo acredite, al iniciarse el jui--
cio de desocupacidén, tiende a que se establezca de una mane-
ra cierta, la posesion juridica del demandado, con el objeto
de que el procedimiento se dirija, exclusivamente, contra la

persona que tenga realmente el caricter de arrendatario y no
contra cualquier poseedor de un inmueble, a quien, por medio
de pruebas defectuosas, se le podria despojar. En la tesis

jurisprudencial nGimero 618, a prop6sito del lanzamiento se -
dice claramente que para decretarlo, es preciso que se com--
pruebe que aquél a quien afecta, ocupa la casa a titulo de -

arrendatario.'" (10)

Podemos advertir pues, que la existencia del con--
trato de arrendamiento o comprobacién de esta relacifn con--
tractual, ademis de la falta de pago de dos o mds mensualida
des de renta, es el presupuesto sobre el que descansa este -
Proceso Especial y que si no es mediante su prueba plena, 1la
accién es improcedente. Y es que la exigencia de la ley -

para que se presente dicho contrato de arrendamiento o docu-

(10) Pérez Palma, Rafael, Guia de Derecho Procesal Civil,
p. 561,
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mento que acredite

mencionado:proces

datario.

podrianpéf

caso de que:

ue:el documen-

ontrato de arren-

damiento;, 0:mis mensuali

dades de 1 la- desocupacién -

del ihmugﬁléVarr
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Igualmente encontramdé que'e1 artfculo 957 de la -
Ley Adjetiva, al referirse é 1ast§ntroversias que versan so
bre Arrendamiento de Fincas Urbénas destinadas a la Habité--
cién, establece la autonomia y atipicidad del Proceso de - -
Desahucio, peculiaridad a la que’nos avocamos en el sigﬁien-

te inciso.

2).- Su Cardcter de Proceso Especial,

Efectivamente, desde su nomenclatura encontramos -
que este Proceso de Desahucio es Especial., Inmediatamente -
brota la idea de que estamos frente a un juicio diferente al
juicio ordinario también conocido como tfpico o comln; de -
ahi que se defina al de Desahucio como un Proceso-aut6nomos

atipico o extraordinario.

ticularidad de las formas admifidéé_

relaciones juridicas; en orden'a 1
\ RNt 't:,"’
cimiento; y en atencifn a la gravédad

nes debatidas'. (11)

(11) Chiovenda, Giuseppe. Instituciones de Derecho Procesal
Civil, trad. de la 2a. edici6n italiana por E. Gémez Or-
baneja, 1a. ed. Madrid, Editorial Revista de Derecho Pri
vado, Vol. II, 1940; p. 561.
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También se ha dicho quela justificaci6n de los -

Procesos Especiales se involucra
tativa del volumen de los i

so. (12)

blecer dlversos Procesos Espec1a1es en orden

cias de causas determinadas, ya que la mayor senc111ez‘

(12) De la Plaza, Manuel, Derecho Procesal Civil Espafiol, -
Vol. II, 2a. ed1c16n, Zaragoza, 1946; p. 3.

(13) Carnelutti, Francesco, Instituciones del Proceso Civil,
Vol. III, trad. por Santiago Sentfs, Melendo, 5a. edi--
cién itallana, Editorial EJEA, Buenos Aires, 1960; p.208.
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vestigacién que exige el peculiar tipo de conflicto -por fal
ta de pago- es aceptable, segln los ¢fiterios antes citados,

preferentemente a los procesos-ordinarios.

No obstante, otras opiniones expresan su rechazo a
los Procesos Especiales, pronunciindose en favor del juicio

finico que seria el ordinario o comfin.

Alguien ha preguntado si se justifica, dentro de -
las actuales orientaciones del derecho y de los nuevas con--

ceptos de justicia social que imperan, la elevacién a la ca-

tegoria de procedimiento auténomo, a las providencias del -

laﬁihmientbkTo[Ei'hubiéra sido suficiente con la vfa ordina-
ria éstablécida, para tramitar los juicios fundados en la -
falta de pago de rentas, y mds, ante la general repugnancia

que inspiran los Juicios de Desahucio.(14)

Alfredo DomingUe?'del Rio expone: '"Si el proceso -
es la estfuctura_del?juicib;TPOr asf decirlo su andamiaje o
armadura, y; lo que:eS m5s, su configuracién externa, su fi-
sonomia, el concepto dé juicio es permanente, por fuerza apa
rente en todo litigio, con independencia de la forma segin -

la cual se desarrolle e instruya el mismo, por las partes vy

(14) Pérez Palma, Rafael, Guia de Derecho Procesal Civil, -
p. 550.
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el juez. Adoptando este crlterlo de: valorac16n antoldglca,

sélo por f1de11dad a la costumbre se pued’ segulr hac1endo -

en lavleg;s;aq;ég 1st1nc16n entre fjui

UIC OS espec1a--

cio ordinario!

les', como-serllama 05 'procesos..que aﬁn retxenen -

algunos rasgos flsonémlc s qu ; ,s'1ndiVidua1izan, que los -

distinguen del Ju1c1o ord1nar10, con cualquier peculiaridad

o pr1v11eg10 procedlmental congruente con la naturaleza del

derecho mater1a1 0. sustantlvo que se ejercita. Actualmente,

queridos-en $u~formalidad y esencia para su validez. Si -

(15) Dominguez del Rio, Alfredo, Compendio Te6r1co Préctlco
de Derecho Procesal Civil, p. 361.
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bien es cierto que existen procedimientos con matices:inde--

pendientes, caracteristicas propias que los individualizan, -

rasgos que los distinggep;‘pe
disposiciones selectéggd@ 1o
nario, como es.el caso‘déiique;estamq
Concordando con elyaftériaf cr1ter;q;,de;e;t§ Pf6-V
ceso dice Eduardo Pallares que "Es un juiciqxﬁdn?ﬁfamira¢i6n
especial; de conocimiento limitado por qﬁe no ‘se ﬁermité”al
demandado oponer toda clase de excepcionés; y éjecufivo -

porque comienza con un auto de ejecucién.'(16)

La tramitacifén especial estriba precisamente en la

forma peculiar en que se efectGa la incoacién del proceso .-

conforme ya quedS expuesto; en los requisito ara’

su procedencia -también ya mencionado§4 y:en#la potencialf-‘

incluido en el Titdio DEcime
que estipula sqbré;tbd

za.

(16) Pallérééf?Ednardo,'Derechd Procesal CiViI, p. 567.
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Podrfamos pensar que 1as dlsp051c10nes de d1cho -

Titulo aplicado a 1las Controver51as en: Materla"e'Arrendar»fr
miento, no sélo respet6 el'ca

Desahucio, sino que lo ratific

Articulo 2431: "Si por caso’ for:u

contrato."

Articulo’ 2432: "Si‘sdib{;e
de la cosa, podri.el arrendata?;
de- la renta, a juicio de peritos;
opten por la rescisién del. contra 0, 1jimged1mento dura

el tiempo fijado en el articulo. anter10r)ﬂ.f7'u
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Artfculo 2433: "Lo dispuéSto:en'loéJddéﬁartigulos

.anteriores no es renunciable.! -

. Articulo 2434:f"5i,ivf

de la evié;ién del predié;zéé'6g;é;véf5116:&{§;uestoféﬁ;;i "
articu1652431, y si el arrendador procedi6 con mala fe, res-
ponderi también de los dafios y perjuicios."

Articulo 2445: "El1 arrendatario que por causa de -
reparacién pierda el uso total o parcial de la cosa, tiene -
derecho a no pagar el precio del arrendamiento, a pedir la -

reducciéon de ese precio o a la rescisi6n del contrato, si la
pérdida del uso dura mis de dos meses, en sus respectivos----

casos."

se refieren exclusivamente a la protecci6én concedida:

quilino para que, en su caso, no tenga que pagar la renta,’

€sto es que el juez no admitird excepciones diversas- con -
esta finalidad de que el inquilino no pague la renta; pero -
si deberd aceptar otras excepciones que no persigan este fin
de no pagar la renta (deliberadamente insistimos en que son

excepciones para no pagar la renta), sino que afecten alguno
de los supuestos procesales de otra naturaleza o fndole, por
ejemplo, de incompetencia del juez, o de falta de personali-

dad en el actor, etc.; en consecuencia, no serf conocimiento
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limitado el dé e

contempléndo

cimiento el X S a real - -

existenc;

las partés
desocupac1An staremos con-
formes con’ d1cho cr1ter1o de 1a cogn1c16ni11m1tada de este -

Proceso.;'“

Con51deramos que esta op1n16n que sostenemos, esté

confirmada con" la redacc'

plano ia§

concede

tos dlferentes‘
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Ahora bien, se ha dicho que este Proceso de Desahu
cio es un juicio de privilegio y de excepci6n ideado para -
facilitar el cobro de las rentas en los contratos de arrenda
miento mediante procediﬁientos anacrénicos que desde siempre

“Bhan provocado la repulsa popular.(17) También se le consi-

dera como un juicio auténomo. (18)

Otra de sus especiales caracteristicas es que no -

admite la reconvenci6én ni la compensacién.

3).- Su Caricter de Proceso Ejecutivo.

Igualmente el Proceso de Desahucio es también un -
juicio ejecutivo, conm &oble sistema de ejecucién: por una- -
parte, el inquilino serd requerido para que en el acto de 1la
diligencia justifique, con el recibo correspondiente, estar
al corriente en el pago de las rentas, y de no hacerlo, se -
le prevendri que tiene treinta, cuarenta o noventa dfas, se-
‘gln el caso para pagar o desocupar; ademis, en el acto de la
diligencia, si el acreedor lo pidiere, o en el momento del -
lanzamiento, se pueden embargar y depositar bienes bastantes

para cubrir las pensiones reclamadas y las costas.(19)

(17) Pérez Palma, Rafael, Gufa de Derecho Procesal Ciyil, Sa.
edicibn, Cdrdenas, Editor y Distribuidor, México, 1979,
p. 557. ’

(18) Bafiuelos Sinchez, Froylan, Prdctica Civil Forense, 4a. -
edici6bn, Cérdenas Editor y Distribuidor,México,1976;p.688.

(19) Pérez Palma, Rafael, op. cit. p. 551.
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Es decir que ademds de la ejecucidén de la senten--
cia de lanzamiento -que no es propiamente la que caracterlza

a este juicio como tal-, se hace principal referenc1’i'~'

ejecucibn consistente en el requerimiento que 1nlC1&1m nte -
se hace al inquilino para que acredite estar al corrlente en;
el pago de sus rentas y que puede traducirse en el embargo -
de sus bienmes previc al emplazamiento y sujecifn a juicio;

En este sentido se dice que el auto admisorio de la demahda
es, a su vez, un auto de ejecuci6én que ordena el requerimien-

to al demandado, como ya se comentg.

Eduardo Pallares dice que "el Juicio de lanzamlen-

to es por su propia naturaleza un Ju1C1o EJecutlvo"'(ZO)

Otros autores explican qué>1a ddCt;ina.brocesél y
el legislador incluyen al Juicio de Desahucio hentro de los
Juicios Ejecutivos(21), a lo cual nosotros diremos que ambos
Procesos estdn ubicados dentro del Titulo Séptimo del Cédigo

Adjetivo Civil, que trata "De los Juicios Especiales,.."

(20) Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil,
163, edici6én, Editorial PorrGa, México, 1984; p. 419.

(21) Castillo Larrafiaga, José, et. al., Instituciones de -
Derecho Procesal Civil, 17a. edicién, Editorial Porrda,
México, 1985; p. 37S.
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Diremos que al contrato de arrendamiento base de -
la accibn del Desahucio podemos equipararlo con un tftulo -
que lleva aparejada ejecucién,'como lo estipula para el Jui-
cio propiamente Ejecutivo, el articulo 443 del Cédigo de Pro
cedimientos Civiles. Y como el artfculo 446 establece que -
la ejecucibn s6lo se despachari por contidad lfquida, ésta -
se constituye en el Proceso de Desahucio, con el importe del
pago de las dos o mis mensualidades de renta que el inquili-

no ha dejado de cubrir al arrendador.

Asi como.hemos visto que se realiza la diligencia
de requerimiento, embafgo y emplazamiento en el Juicio de -
Desahucio, es como también se efectfia en el Juicio Ejecutivo.
En ambos procesos se da celeridad al procedimiento para lle-
gar a la pronta resolucifn del debate. A este propésito, -
Eduardo J. Couture dice que ''se trata de acelerar los proce-
dimientos en favor del actor reduciendo los trédmites de de--
fensa del demandado, y que el proceso no comienza por deman-
da formal, sino por requerimiento del juez a pedido del -

actor."(22)

(22) Couture, Eduardo J., Fundamentos de Derecho Procesal -
Civil, 3a, edicién, reimpresi6n, Editora Nacional, Méxi
co, 1981; p. 453, -
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~ Al 1gua1 que e1 Ju1c10 EJecut1vo ‘el Ju1c1o de- -

Desahucio- t1ene por obJeto el cumpllmlento de un'fobllgac16n

de hacer es dec1r 1a desocupac16n y entrega de cal arren

dado.

1Estés'éiﬁilitude57cbnfirﬁaﬁ'élréa}éﬁi r Ejecutivo

del Proceso de Desahucio, pues se inicia con actos propios -

de la ejecucibén, requiriendo al inquilind,fY"émbaTQShdoid -

-en su caso-, porque el documento base dé‘la a c‘ nfya diji-
mos es revestido con el valor de tftulo eJecutlvo, 'y .porque

la sentencia al declarar la procedencia de la acc16n ordena

se cumpla la ejecucién del lanzamiento, el: cua b: reall--

zarse al vencerse el término que se conced16 al 1nqu111no e

desde la diligencia del requerimiento. Aunq
ca, insistimos, dicho lanzamiento nunca-s
cho tiempo después del té€rmino de trelnta dif
arrendatarios de casa habitacién, en p
nadas disposiciones de los artiéﬁis

in fine.

cién Pr1mera, sec T
E;ecutlvo", el Capitulo III
protecarlo (del cual omitimos hacer menc16naen,este'traba--'

Jjo), cuyo articulo 468 dice: "Se tratarﬁ en 1a Via Especial
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Hipotecaria...", y el Capitulo IV comprende 1as d1sp051c1o;-
nes que hemos estudiado "Del Ju1c1o Espec1a1 de Desahuc1o."‘
Esto es acorde con la man1festac16n~que citamos anterlormen-
te en el sentido de que si él Proceso Especial de Desahucio

se le considera como un Juicio de cardcter Ejecutivo, y se -
localiza su texto junto a otros también de especial naturale
za, entre los que estd el Juicio Ejecutivo propiamente enten
dido como Proceso Sui Géneris, entonces resulta obvio que -
encontremos algunos matices de similitud entre ambos procedi
mientos, pensando primordialmente en los puntos convergentes
de cierta aplicacién que de las normas dispositivas del -
Juicio Ejecutive trasladamos interpretativamente a las . del

Juicio Especial de Desahucio.

No creemos que 1la vecindad que guardan estos dos -
Juicios en el C6d1go Procesal sea el elemento que los rela--
cione, sino que por contener ambos Procesos normas determlna
das y coincidentes en su ap11ca€16n, quedaron comprendidos -
-para nuestro gusto, correctamente- en el Titulo Séptimo que

.

los contempla.

Asi pues, el artficulo 443 exige para la proceden--
cia del Juicio Ejecutivo, un tftulo que lleve aparejada eje-
cucién., IHace un relacién de los documentos y formalidades -

que pueden considerarse como titulos ejecutivos, y observa--
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mos que su Fraééiéh'IdeiEéyy

"Cualquier documento privado -

sujetas a-plazo cuando éste sefhaya cumplldoi‘ El articulo~-@

dado. El articulo 463 éstablece que seré suspendld
excepciones y

Podemos apreciar

cio Ejecutivo son muy simila

Juicio.Especial de Desahuc

Desahucio, se exige el‘Confr‘



- 212 -

de hacer, consiste en desocupar y entregar el local arrenda-
do; se requiere al inquilino compruebe que ha pagado o se le
embargan bienes; §i paga o lo acredita se termina el procedi
miento; después del embargo se emplaza al inquilino por el -
término de nueve dfas; si opone excepciones, continfia el -

Juicio. Asf‘lo contemplamos en los artfculos 489 al 499,

Ahdra bien, estas aseveraciones son meramente ana-
liticas y de caridcter doctrinario, derivadas de una observa-
cién interpretativa tanto de las normas dispositivas, en su
redaccifn; como de su aplicacién en la prdctica. Ademfis, en
el capitulo destinado a este Proceso Especial no existe pre-
cepto alguno que disponga que "En todo lo no previsto.se es-
tard a las reglas generales del Juicio EJeCUtIVO, en cuanto

RO se opongan a las d15p051c1ones de est: capitulo"

C).- SIMILITUDES Y DIFERENCIAS CON OTROS' PROCESOS.

E1l Proceso Especial de Desahucio, por su propia natura-
leza guarda cierta fisonomfa estructural en su procedimiento,
semejante a los otros procesos establecidos en el C6digo -
Adjetivo Civil; y también observamos algunas diferencias que
lo distinguen de éstos. En este aspecto lo compararemos con

el Juicio Ordinario y con las Controversias en Materia de -
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Arrendamiento de Fincas Urbanas destinadas a Habitaci6n.

1).- Con el Juipib Ordinario.

Son afines en cuanto a que debe acompafiarse al es-
crito de demanda los documentos base de la accifn; se empia-
za al demandado para que comparezca a Juicio dentro del tér-
mino de nueve dfas; en el escrito de contestacidn el demanda
do opone las excepciones y defensas que tuviere; la senten--
cia definitiva decreta la procedencia o improcedencia de la
accibn ejercitada; ambas sentencias son apelables; en su . -
caso, la ejecucién de la sentencia se traduce en el lanza- -

miento.

Son diféreﬁtgs;;pﬁes1ei¥au£o admisorio ‘de la deman
da en el Proceso Ordinario sblo ar&ené emplazar al demandado,
en tanto que en el Proceso Especial de Desahucio el auto ad-
misorio a su vez ordena ejecuci6n en contra del demandado, -
consistente en requerimiento de comprobacién de pago, y, en
su caso, mandamiento en forma para que se le embarguen bie«-
nes, posteriormente se efectfie el emplazamiento, en el mismo
acto; el Juicio Ordinario admite Reconvencién y Compensacién,
el Juicio de Desahucio no las admite; una vez contestada la
demanda, se celebra audiencia de conciliacién en el Juicio -
Ordinario, no sucede lo mismo en el Proceso de Desahucio; -

en el Juicio Ordinario se concede a las partes término de -
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diez dias para ofrecer pruebas, y en el Ju1c1o de Desahuc1o

no existe dicha concesién; en el prlmero se celebr' la .

audiencia de pruebas y alegatos previa a 1a,sentenc;at,m1ene
tras que en el segundo dicha audiencia se celebréasdio'éVen-
tualmente, segfin se encuentre el proéedimiento; ié‘senfencia

definitiva admite la apelaci6n en ambos efectos -en la mayo_
ria de los casos- en el Juicio Ordinario, en tanto que siem-
pre se admite solamente en el efecto devolutivo, en el Proce
so de Desahucio; en el primero, la sentencia siendo favota--
ble al actor decreta su cumplimiento y ejecucién, en cambio,
en el segundo la sentencia favorable al actor confirma la -
gjecucién ordenada desde el auto admisorio. Del Proceso de

Desahucio conoce el Juez de Arrendamiento Immobiliario, y el
Juez de lo Civil conoce del Juicio Ordinario en materia dife

rente a la Arrendaticia (y a la de loéFamiliar).

2).- Con 1las Controvers N Mater1a de Arrenda--
miento de Flncas Urbanasidestlnadas a Hablta-
cién. e .
En el Capitulo IV de este trabajo hemos dicho que
los actos procesales que no contempla especificamente el T{-
tulo Décimo Sexto Bis, que regula estas Controversias, deben
realizarse conforme las reglas generales del C6digo Adjetivo,

y asi lo dispone el articulo 968; al respecto hemos sosteni-

do la aplicacibén de las regulaciones del Proceso Ordinario,
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En tal virtud nos concretaremos-a vertir las si-:--

guientes comparaciones bdsicamente sobre lhs;n

das en el mencionado Titulo Décimo Sexto Bis,

Las Controversias en Materia de Arrendamier

Proceso Especial de Desahucio son similares en lo siguiente

yoo

es que ambos Procesos son de caridcter arrendaticic; ambos se

se promueven ante el Juez del Arrendamiento Inmobiliario;-

tramitan bajo normas especiales, respectivamente; ambos re--
quieren se anexe el contrato de arrendamiento al escrito de
demanda; en ambos puden exhibirse billetes de depdsito por -

concepto de pago de renta; por Gltimo, ambos,Procesos‘qontig!7

nen normas encausadas a la protecc16n de: los 1ntereses d

alguna de las partes, las Controver51asnien favor del ~inqui

lino, y el Proceso de Desahuc1o, en favdrﬁde

Son distintos toda vez que, mientfas:elpﬁn;co objg =

to del Juicio Especial de Desahucio es la desddﬁbéciﬁﬁly éh;f
trega de la localidad arrendada, las Contrbversiés‘eniﬂafétfq
ria de Arrendamientd comprenden todo objeto cuya'pretensién

se relacione con el contrato de arrendamiento, distinto,&éit
mencionado Desahucio, quedando en consecuencia, sometidas a

dichas normas, las acciones de Rescici6én de Contrato, Termi-
naci6én de Contrato, Prérroga de Contrato, etcétera; en el -

Proceso Especial de Desahucio el auto que admite la demanda
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ordena requerlmlento,'embargo y emplazam1ento conced1endo -

nueve dias para‘contestarla, y ‘el auto admlsorlo de la deman
da en. las Controver51as, ordena la comparecenc1a de ambas -
partes al juzgado para la celebracidn de la aud1enc1a conci-
lllatorla y si no hay transaccidn, en dicha audiencia se em--
~plaza al demandado concediéndosele un término de cinco dfas
para que conteste la demanda; si en el Desahucio el demanda-
do no contesta la demanda, el actor tiene via expedita para
el cﬁmplimiento de la ejecucifn, en cambio, en las Controver
sias, si el arrendatario no contesta la demanda, se le tiene
negando los hechos y el actor tiene que aportar los elemen--
tos probatorios de su accién; la sentencia definitiva siempre
es apelable en ambos efectos en las Controversias, y sélo en
el efecto devolutivo lo es en el Desahucio ; en las Contro--
versias existe un precepto que permite aplicacién de las re-
glas generales del C8digo Adjetivo, en cuanto no sean contra
rias a sus disposiciones, en cambio, .el Proceso de Desahucio
no contiene numeral en el mismo sentido; por Gltimo, las Con
troversias favorecen al inquilino en algunos de sus disposi-

tivos, en tanto que el Desahucio favorece al arrendador.



- CAPITULO VI-

EL ARRENDATARIO COMO CONSUMIDOR

A).- LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Esta Ley fué decretada el 19 dé‘diciembré de 1975, se -
public6é en el Diario Oficial de 1la Federacién de fecha 22 de
diciembre del mismo aﬁo‘y entr6 en vigor el 5 de febrero de -

1976.

La proteccién‘y defensa‘de los intereses de las grandes
masas es uno de los obJet1vos para “los” que fué creada esta =
Ley, y asi 1lo deduc1mos tenlendo a la vlsta la Exp051c16n de

motivos de la 1n1c1at1va del menc1onado Ordenamlento Juridlco,

donde observamos que: "Este proyecto'de Ley‘”w ;arte<fundameg

tal de una politica destlnada a 1a protecc1 s'mayOrfas,

pero también, un instrumento para correglr vicios _;deforma--
ciones del aparato distributivo.e 1mpulsar 1a act1v1dad pro--
ductiva por la ampliacién del mercado interno. Respondg a -
dos propbsitos c;ncurrentes que orientan la poiftiﬁa'del régi
men: la modernizacién del sistema econémico y la defensa del

interés popular.' (1)

(1) Secretarfa de Industria y Comercio, "Iniciativa de la Ley
Federal de Protecci6n al Consumidor', Conampros, México,
sin fecha, p.4.
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Esta Ley fué reformada mediante dos Decretos, de fecha
17 de diciembre de 1984 y 28 de los mismos mes y aflo; publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacién del jueves 7 de

febrero de 1985 y entrando en vigor al dfa siguiente.

Estas reformas fundamentalmente se realizaron a efecto
de adecuar dicha Ley al nuevo Orden Jurfdico relacionado con
la cuestién del Arrendamiento de Inmuebles Urbznos Destina--
dos a Habitacién, en raz6n de lo cuil nosotros nos avocare--
mos exclusivamente al tema relacionado con el Arrendamiento

de la Vivienda.

Consecuentemente hacemos notar que antes de las mencio-
nadas reformas, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor -
excluia del 4mbito de su aplicacién los Contratos de Arren-
damientos de bienes inmuebles. Ahora, las citadas modifica-
ciones regulan diversas situaciones en forma precisa y pro--
teccionista que favorecen los intereses de la clase arrenda-

taria, como lo veremos a continuacifn.

1) .- Reformas del Decreto de 17 deg diciembré de -
1984. .
Se reformaron y adicionaron los articulos 1§}, 304.
40., So., 6o., To., 14. 15. 16. 17, 20, 22, 24, 27, 28, 29,
52, 57, 59, 60, 63, 66, 78, 86, 87 y 90.

4
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De estbs‘ptééeptOS'1solémente-éstudiaiemos'los que

de alguna manera"1nf1eren n: el 5mb1to:d,vlas rela iones de.

arrendamlepto,, tro cr1ter1o, son los 51gu ntes"

'.é] - Artfculo To.

"La aplicacién y vigilancia en la esfera admll
nistrativa de las disposiciones de la presente Ley, a falta f’
de competencia especifica de determinada dependenc1a del Eje
cutivo Federal corresponderdn a la Secretaria de Comgrciq.y“ 
Fomento Industrial y a la Procuradurfa Federal del Cbthmi%-
dor. Serin 6rganos auxiliares para la aplicacién y ?igilan-
cia de lo dispuesto en esta Ley toda clase de autofidadeé fe:

derales, estatales y municipales. Los Agentes del Ministé

rio PGblico Federal® orlentarén a los consumldores respecto a

los competentes para conocer de ‘sus queJas W

la esfera administrativa'". Del mismo modo se conf;erenf a

cipales, para que se desempefien como auxiliares de aquellas
dependencias del Ejecutivo Federal, en la aplicacién. y vigi-

lancia de esta Ley. Prédcticamente, con dicha disposicién' se
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conceden facultades de aux111o 'a'tddaEVy;cadaﬂﬁﬁéndé las au

tor1dades, pues este numeralwn ha _c1u516n ni’ 11m1tac16n

alguna.f En tal virtud es oneroéa 1a esfipulac16n que deter-
mina funC1ones espec£f1cas a los agentes del Ministerio PG--
blico Federal, toda vez que, consideramos, a estas mismas -
funciones y otras mds se ha hecho referencia al disponerse -
sobre "que serin 6rgancs auxiliares para la aplicacién y vi-

gilancia de esta Ley".

-b).- Artficulo 3o.

""Para los efectos de esta Ley por consumidor
se entiende a quien contrata, para su utilizaci6n, la adqui-
sicifn, uso o disfrute de bienes o la prestacisén de servi- -
cios. Por proveedores, a las:personas fisicas o morales a -
que se refiere el articulo‘26 fy4§bf'¢omerciantes a quienes

hagan del comercio su ocupaci abitual o reiterada, cuyo -

objeto sea la compraventa' e bienes muebles o inmuebles, la

prestacién de servicios o el otorgam1ento del uso o goce tem

poral de dlChOS b1enes. ‘Los actos jurfdicos relacionados -
con inmuebles 56;0 estarén'SUjetos a esta Ley cuando los pro
veedores sean fraccionadores o constructores de viviendas pa
ra venta al pfiblico o cuando otorguen al consumidor el dere-
cho a usar o disfrutar de inmuebles durante lapsos determina
dos dentro de cada mes o afio o dentro de cualquier otro pe--
rfodo determinado de tiempo, cualquiera que sea la denomina-

cién de los contratos respectivos. Los actos jurfdicos rela



- 221 -

cionados con bienes muebles 'y servicios quedardn sujetos a -

las prevencione

rdcter de prove

disposiciones, -para los

sujetados los arrendatarios c

midores de un servicio, como lo es el que rec1ben del arrenda

dor una vez que ambas partes se encuentran relac1onadas por

sos determinados dentro de cada mes o afio, o-dentro de cual-

quier otro periodo Heté%mina&67ﬂé tiémpo;’cualdu;

la denominacién de los contratos respectivos',

De esta lectura ratificamo; larﬂé;émLD
que equipara al arrendador como proveedor, y al afréﬁdéféfio
como consumidor. Asf{ también lo considera Jorge A. Sénchez-
Cordero Ddvila, al decir que: "El término 'consumidor' es in
dicativo de diversas situaciones contractuales que, como lo

afirma el profesor Fontaine, integran un tema extraordinaria
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mente extenso. Asi puede ser consumidor, verbigracia: el ase
gurado, el comprador, el arrendatario, etc.”(2). No obstan-
te que también observamos algunas caracterfsticas elementa--
les propias del arrendamiento, la redaccién de la parte fi--
nal del segundo pirrafo del artfculo transcrito se presta a-
ser interpretada en un sentido ambiguo que por una parte sea
referenteé al uso de un inmueble con fines diferentes a los -
de habitacién, y por otra parte que -no siendo contrato de -
arrendamiento el que se haya celebrado- pudiera tratarse por
ejemplo, de un contrato de comodato, y en ambos casos se pro
pician sofisticaciones de derecho que complican el asunto en
el fondo y en el procedimiento. Para evitar posibles conflic
tos surgidos de esta interpretacién, consideramos que se de-
‘berd concordar dicha estipulacién con los principios protec-
tores de los arrendatarios de viviendas, que especificamente
se encuentran en esta Ley, pues de modo preciso determina en
su artfculo 57 Bis que "Tratindose de inmuebles destinados a
habitacién, la Procuraduria Federal del Consumidor protege -
asimismo los derechos de los arrendatarios en el Distrito Fe
deral, cuando se trate de arrendamientos para habitacién", -
lo que se vincula con las disposiciones del numeral 57 que,-
a su vez, define a dicha Dependencia como "un organismo des-
centralizado de servicio social, con personalidad jurfdica

y patrimonio propio y con funciones de autoridad adminis-

(2) Sdnchez-Cordero Ddvila, Jorge A., Libro del Cincuentena-
rio del C6digo Civil, "La Protecci6én del Consumidor en -
el Derecho del Mercado", pp.225-247, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1978, p.227.
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como lo contempla el articulo‘SQ Bis

se de inmuebles destinados a~la}habitaci6
Distrito Federal, la Procuradufia

drd las atribuciones de representacién,

de los derechos de los arrendatarios

cl.- Articulo 57.

ci6n y Proteccxdn de los derechos e 1nterese e los consumi

dores.
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d).- Artfculo 59.

Este precepto se contrae
ciones de 1a Procuradurfa 1 del Co

comentaremos en el inciso B

2).- Reformas,déi;bééfétégde’zs‘de diéiehbré de -
1984.
El Articulo Sexto de este decreto modific6 los ar-
ticulos 20. y 30 de la mencionada Ley; adiciondndole los nu-
merales 3 Bis (sic), 57 Bis, y Sé Bis, que a continuacién -

transcribimos y comentamos.

a).- Articulo 2o.

"Quedan obligados al cumplimiento de esta Ley
los comerciantes, industriales, prestadores de servicios, -
asf como las empresas de participacién estatal, organismos -
descentralizados y los 6rganos del Estado, en cuando desarro
llen actividades de produccién, distribucién de bienes o -
prestaciones de servicios a consumidores. Asfmismo, quedan
obligados al cumplimiento de esta Ley los arrendadores y =
arrendatarios de bienes destinados para habitacifn en el Dis
trito Federal, Para los efectos del pirrafo anterior, la -
presente Ley es de aplicacién local en el Distrito Pederal -
en materia de proteccifn al inquilino en arrendamientos para

habitacién."
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Del misme modo que,los'otros‘cuatro“arfiéq;osb
reformados por este Decreto, este precepto apofté a ;afr§£éF‘
rida Ley, en forma precisa y determinada, los concépfoé}félg s
tivos a los actos referentes al arrendamiento de "biene$"  -
destinados para habitaci6n, personas que los realizan -arren
dador y arrendatario- y circunscripcién territorial de su -
aplicacién, que es el Distrito Federal; observdndose, ademis,
su obligatoria aplicacién por parte de estas personas y la -

expresa caracteristica que reviste a esta Ley como protecto-

ra de inquilinos de viviendas.

b)}.- Artfculo 30.

""Los pagos hechos en exceso del precio legal-
mente autorizado o, en su ciso, del estipulado, son recupera
bles por el consumidor, y causardn el miximo de los intereses
moratorios a que se refiere el articulo 23. La acci6n para -
solicitar estos pagos, prescribe en un aflo a partir de la fe
cha en que tuvo lugar el efectuado. Si el proveedor no de--
vuelve la cantidad cobrada en exceso dentro del término de -
cinco dfas hibiles siguientes a la reclamacién amerita la -
sancién administrativa correspondiente. Los pagos hechos en
exceso de la renta convenida, cuando se trate de arrendamien
tos para habitaci6n en el Distrito Federal, son recuperables

en los términos de la presente Ley."
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La parte‘f;nai de este dispositivo se refiere
a la prdctica comfin que tienen muchos arrendaddfes, Cbhéisgkj
tente en celebr#r contratos de arrendamiento en que estipuf§
lan un precio como pago del uso que conceden sobre cierto in
mueble, y cobran al arrendatario una cantidad de dinero ma--
yor a la convenida. También puede operar para que el intere
sado exija la cantidad de dinero que por concepto de garan--
tfia del cumplimiento de dichos contratos, desde su celebra--
cién entrega en dep6sito al arrendador y éste, cuando el in-
quilino desocupa y entrega la localidad, la mayorfa de las -
veces no devuelve los 'depbsitos'" de referencia. En estos -
casos u otros de igual convergencia, el arrendatario tendrd
que probar tales circunstancias en el procedimiento que ini-
cie dentro del término sefialado, mediante la correspondiente

reclamacién ante la Procuradurfa Federal del Consumidor.

c).- Articulo 3 Bis.

"Para los fines del artficulo 20, se entiende
por arrendador y arrendatario a quienes conforme a las dispo
siciones del C6digo Civil del Distrito Federal, se hayan -
obligado recfiprocamente uno a conceder el uso temporal de un
inmueble destinado a la habitacidn'y el otro a pagaf por . -

ello un precio cierto."
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Este precepto se concreta a reproduC1r el con

cepto con que se COHOCE

1dent1f1ca a las partes que rea11-

habitacién...".

a.- Art'i’culd’s'f.a
"Tratdndose de 1nmuebles destinados
tacién la Procuradurfa Federal del Consum'd ege ééimig

mo, los derechos de los arrendatar;qs;en

cuando se trate de arrendamientos para

e).- Artfculo 59 Bis,
"Tratindose de inmuebles
tacién ubicados en el Dlstrlto Fed

ral del Consum1dor tendré 1as mlsmas atrlbuC1ones a

refiere el Articulo anterlor de representac16n v g11anC1a

y tutela de los derechos de 10s arrendatarlos T
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Ambos preceptos estipulan que la mencionada -
Procuradﬁria'deberé proteger, representar, vigilar y tutelar

los derechos de los arrendatarios de viviendas.

Para concluir los comentarios vertidos acerca de la Ley
Federal de Proteccifin al Consumidor, diremos que se trata de
un-Ordenamiento inmerso en el Derecho Social, que pretende -
conseguir el equilibrio econdmico entre las clases sociales
integrantes de la sociedad mexicana, y de ahf se deriva el -
proteccionismo hacia las masas desfavorecidas. En este sen-
tido, su exposici6én de motivos expresa que: 'Queda manifies-
ta la desigualdad real que existe entre los sectores socia-=
les y la necesidad de que el poder pGblico intervenga para -
garantizar, en beneficio de los grupos econfmicamente mis dé

biles, la protecci6én que por sf mismos no pueden darse."(3)

Por otra parte, aunque en el afio de 1975, el 20 de sep-
tiembre fué emitida dicha iniciativa Presidencial: con Exposi
cién de Motivos, no se contemplaba todavia la problemitica -
jurfdica que implicaba el arrendamiento de viviendas -dado
el inmenso niimero de habitantes que constituyen un importan-

te nGcleo de masas sociales, que las ocupan-, este documento

(3) Secretaria de Industria y Comercio, "Iniciativa de la -
Ley Federal de Protecci6n al Consumidor', Conampros, Mé-
xico, s/£, p. 6.
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menc1ona la 1mportanc1a de atender los 1ntereses de grandes

estratos soc1ales. Asf lo entendemos cuando d1ce "} "Esta

ex1genc1a esﬂmayor en la medida en que e1 progreso econdmlco

ha veni 1ncorporando a grandes nficleos enila economfa de -

mercadOt los ha hecho partfcipes de la soc1edad dérconsumo.
Las normas que suponfan condiciones de 1gua1dad trat&ndose
de grupqs restringidos, ya no tienen el mismo valor cuando -
se éplican a fen6menos econémicos en que participan vastos -
contingentes humanos. A la era del conﬁumofcolectivo deben
corresponder normas e institucidnesidq'pfote;tiﬁn?tolgctiva"

4)

Y en cuanto a nuestra 1dea del carﬁcte f: onista
que en favor de c1ertos grupos sociales, de que se encuen-

s

tran revestidas sus normas, la citada in 1at1va d1c"que.

"Las normas e instituciones fundamentales prev1stas,por este
ordenamiento revelan que los actos regulados:por‘éivﬁd esta-
blecen solamente vinculos privados, sino que consfitﬁyen fe-
némenos de cardcter social que justifican la préseﬁcia del -
poder pfiblico como guardiin y vigilante dg]unﬁinﬁgréé;cblet-

tivo de superior jerarquia."(S)

(4) Secretaria de Industria: y Comercio "Iniciativa de la -
-Ley Federal de Proteccién al: Consumldor" "Conampros, Mé-
xico, s/f, p. 7.

(5) Idem, p. 12.
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Ahora,en otro sentido, citaremos la opinidn{delrmaestro
Ramén Sfnchez Medal, que vierte en sus apuntes que Ciiéd;aron
en fecha posterior inmediata a las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federaci6n del 7 de febrero de 1985, con
tenidos en un pequefio folleto intitulado en su portada como -
"La nueva Ley sobre arrendamientos para habitacién', en cuyas
piginas 5 y 6 leemos: "En vIsperas de terminar su perfodo or-
dinario de sesiones del afio de 1984, el Congresoc de la Unién
aprob6 um abigarrado 'paquete' de reformas a ocho muy disfmbo
las leyes, o sea al Codigo Civil, al de Procedimientos‘CiVi-—

les, a 1a Ley Orginica de los Tribunales de Justiciatdél;Fue-

ro Comin del D.F., a la Ley del Instituto de Ségpfida&

vicios Seciales de los Trabajadores al Servicio-de

la Ley Federal de Proteccién al Consumidof; a
riado para el D.F., a la Ley de DesarrolleUfbé ¢

a la Ley de Dbras PGbiicas.

El propfsito adivinado de tales enmiendas 1egai¢§;7por;-
que adolece de la falta (sic) de una necesaria exposiqibnfde

notivos, presmmiblemente fué rodear de proteccién- a los inqui

linos de inmuebles de habitacién y mediante ello 6fr¢cef alv- .
pueblo la imagen de un gobierno preocupado por élfblenés afi?

de las mayorfas necesitadas del pafs.
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Sin embargo, la prec1p1tac16n e 1mprov1sac16n que se tu-

vieron al aprobar las reformas n cuest16n hizo que éstas Te

sultaran.ala postre mﬁs ‘que adversas: o prop1etarlos, no-

toriamente perjudlciales de;;nmuebles

destinados a habitécidn}"

reformas son en verdad una

maléficos efectos en perjulclo de los 1nqu111nos, en absoluto
desacuerdo con las1ntenc1onesprotecc1on1stas que sus- autorns
tuvieron. Contradictoria y contrastante Ley que para tratar
de beneficiar lo mds posible a 1lés inquilinos, perjudicd an--

tes tambi€n lo mis posible a los mismos inquilinos."

No obstante los anteriores conceptos, nosotros nos. mante

nemos en la idea de que, aceptando la sup051c16n de que dlcha ;;'x:

res caracteristicas y.de trascendencxa socio politlca con re-k,ia\

percusién ambigua de causa y efec;oben e1~mach Juxid;cq¢de f;*

nuestra sociedad.
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B).- LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

Esta dependencia ha quedado conceptuada conforme a la’ -

propia definici6én que leemos en el ar! ri-

da Ley, anotado en el inciso;c}7‘

Jose Ovalle Favela, éxpresa que:."Nd'réSuita eiagérado

afirmar éue la eficacia de la Ley ha dependido y es muy pro-
bable que siga dependiendo, en muy tuena medida, de la efica
cia del funcionamiento de la Procuradurfa Federal del Consu-
midor' (6), y respecto de su caricter de autoridad, debe que-
dar bien establecido que s6lo es en el 4mbito administrativo,

como estd dispuesto en el segundo pidrrafo del artfculo 1o. -

de la Ley.

En este orden de ideas, la C&mara de Diputados coligié
que: "Aunque la doctrina reconoce la existencia de otras for
mas de estructura, fuera de las dependencias centralizadas -
del poder pGblico, nuestra legislacién positiva recoge tan -
s6lo las de los organismos descentralizados. En esta virtud
Yy en atencién a lo dispuesto por las normas en vigor y a-las
opiniones de los tratadistas mexicanos, la Comisi6n ha consj
deradd;pgftihénpé ﬁrecisar la naturaleza del 6rgano de repre

sentaci6n social de la poblaci6n consumidora, al que se deno

(6) 0va11e Favela, Jose, Estudios de Derecho Procesal, UNAM,
Ins%%guto de Investigaciones Juridicas, México, 1981; -
p. .



mina Procuradurfa Federal del Consumiéor, se le asighdjél ca
ricter de organismo descentralizado de servicio sociai;~y pa
ra evitar cualquier posible confusién o interpretacién dis--
torsionada, se seflala expresamente que tiene funciones de au
toridad tal como para situaciones como ésta, considera indis
pensable la doctrina, como, por ejemplo, el distinguido cons
titucionalista don Andrés Serra Rojas, quien, al hablar de -
los organismos descentralizados, expresa que no son auto;i--
dad, salvo que la ley les otorgue en forma expresa este ca--
rdcter {Derecho Administrativo, sexta edici6én, tomo I, pdgi-

na §94)."(7)

Ahora bien, el articulo 59 de la Ley, sefiala las atribg

ciones de dicha Procuraduria, entre las que encontramos:

1).- Proteccién de Inquilinos.

Mediante la representacifn de los intereses de la
poblacidn consumidora, ante toda clase de autoridades admi--
nistrativas, ejercitando las acciones, recursos, trimites o
gestiones que precedan. Asi lo estipula la fracci6n I de di
cho artficulo 59, trayéndonos a colacién que los arrendata- .-
rios de viviendas son protegidos por el mencionado Organismo,
toda vez que, como lo hemos reflexionado, son parte integran

te de la poblacién consumidora.

(7) Ley Federal de Protec¢i6én al Consumidor, Ed. PAC,S.A. de

C.V., México, 1985; Documento de estudio y dictamen de la
Iniciativa, fechado el 17 de noviembre de 1975; p.
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2).- Representacifn de Inquilinos.

En su fraccién III se le confiere la represehta- --
cién de los consumidores ante autoridades jurisdiccionales, -
previo el mandato correspondiente, cuando a juicio de la men-
cionada Procuradurfa la solucién del caso planteado, pudiera
trascender respecto de intereses colectivos. Podemos enten--
der esta disposici6n concordindola con el artfculo 960 del Cé
. digo de Procedimientos Civiles, en el sentido de que el arren
datario puede conferirle a dicha Procuradurfa un mandato con
facultades expresas para transigir, a efecto de que lo repre-
sente en el juicio correspondiente ante el juez del arrenda--
miento inmobiliario, en primera instancia, y ante cualesquier
6rgano jurisdiccional que conozca en posteriores instancias -
del conflicto relacionado con la materia arrendaticia, insis-
timos en que esta circunstancia se verificarid en el exclusivo
caso dé'tratarse de inquilinos de habitaciones en el Distrito
Federal. Ahora bien el mandato con facultades expresas para
transigir serd otorgado a la Procuradurfa si ésta pretende re
presentar al inquilino en la audiencia de conciliacifn previs
ta dentro del procedimiento instaurado ante el juzgado del -
Arrendamiento Inmobiliario; sin 1la mencionada facultad de -
transigir, la Procuradurfa representari al arrendatario en to
dos los estadios procesales excepto en la referida audiencia
conciliatoria. Creemos que la Procuradurfa Federal del Consu
midor no debe negarse a representar en juicio a los inquili--

nos, pues éstos pertenecen a un grupo social cuyos intereses
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necesariamente son alcanzados por las resoluciones que indi-
vidualmente se dan en los procesos arrendaticios en que son
parte los arrendatarios, y este criterio debe ser con51dera-
do por la Procuraduria, conforme lo establece dicha fraccién

I1I.

3).- Asesoria Gratuita.

‘ Proporcionaf asesorfia gratuita a los consumidores.
Si ya dijiﬁos que los arrendatarios son consumidores enton--
ces los inquilinos podrdn acudir a la Procuraduria en busca
de asesoramiento y proteccién a sus intereses, y asf lo esta

blece la fraccién V.

4).-

Denuncia de Delitos.

nisterio PGblico los hechos que puedan constltuir delxto, -
Desde luego que estos hechos y anomalfas deben emanar de,la
relacién contractual del arrendamiento y qué lésionéhyios in

tereses del inquilino. Asf lo inferimos de las dlSpOSlClO--

nes que leemos en las fracc1ones VI y IX
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5).- Proyectos de Normas Juridlcas. ‘

Estudiar y proponer a 1a Secretaria de Comerc1o y -
Fomento Industrial, proyectos de d15p051c1ones pol£t1cas o de
reformas a las vigentes, tendientes a evitar pr!ct1cas indus-
triales, comercialés o en la prestacién de servicibs, que -
afecten a los consumidores, La fraccién IV confiere esta -
atribucibén a la mencionada Procuradurfa. Nuestra opinién es
que debi6 anexarse a dicha fracci6n IV un pirrrafo que esta--

bleciera el estudio y presentaci6én ante el correspondiente 6r

gano legislativo, proyectos de iniciativas de ley o de refor-
mas a las leyes vigentes relacionadas con los arrendatarios,
. que protegieran sus intereses de las pridcticas perjudiciales

~utilizadas en su contra por los arrendadores.

6).- Combatir Practicas Contrarias a los
Inquilinos. '

Excitar a las autoridades competentes a que tomen
las medidas adecuadas para combatir todo género ae'précticas
que lesionen los intereses de los consumidores o de la econo-
mia popular. Asf lo dispone la fraccién X, y consideramos -
que esta disposicifn es otro principio protector de los inte-
reses de la clase arrendataria, toda vez que, como la misma -

fraccibn lo indica, de este modo se detendrd, modificard o -

evitard todo perjuicio en su contra, que de algfin modo, reper
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cuta en 1a~ecdhbmiaipopulér.

7). (Dehuncia de Inaplicacién de la Ley.

Denunciar ante las autoridades correspondientes vy,
en su caéo, ante el superior jerdrquico de la autoridad res-
ponsable, los hechos derivados de la aplicacidén de esta ley
que pueden constituir delitos o infracciones. En efecto, la
fraccién XI sanciona la inexacta o falta de aplicacién de es
ta ley por parte de las autoridades que deben observar dicha
aplicaci6n y vigilancia en su cumplimiento; el tercer péirra-
fo del articulo primero, dice: "Serdn 6rganos auxiliarés pa-
ra la aplicacién y vigilancia de lo dispuesto en esta ley to
da clase de autoridades Federales, Estatales y Municipales".
En tal virtud, si de su omisidén en el cumplimiento de dicha
disposicifn alguna autoridad incurre en esta hip6tesis cuyos
hechos constituyan delitos o infracciones y la Procuradurfa

llega a tener conocimiento, harid uso de esta facultad.

Es pertinente hacer la aclaracién de que nos esta-
mos refiriendo al arrendatario atn cuando la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor le refiere precisamente como consu-
midor; ademids la naturaleza del presente trabajo nos exije -
encausar el tema exclusivamente sobre las relaciones entre -
arrendador y arrendatario, y los Procedimientos y Procesos -

relacionados con el contrato de arrendamiento.
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C).- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Pues bien, otra de las facultades de la mencionada Procu
raduria, es la de procurar la satisfaccci6n de los derechos -
de los arrendatarios conforme al procedimiento que menciona -
en los incisos a) al i), de la fraccién VIII del artfculo 59

de la ley, que podemos exponer de la siguiente manera:

1).- Reclamacién e Informe.

La Procuradurfia recibe quejas y reclamaciones del -
inquilino y requiere al arrendador para que brinde un informe
por escrito sobre los hechos reclamados, dentro de un plazo -
de cinco dfas h&biles. Si dicho informe contiene la manifes-
taci6n del arrendador en el sentido de satisfa;er los intere-
ses del inquilino, una vez que ésta se :ealice se tiene por -

concluido el asunto.

2).- Audiencia de Conciliacidn.4

Por el contrario, si el arrendador no satisface la
reclamacidn del arrendatario, se cita a ambas partes para que
comparezcan a una audiencia.de conciliaci6n cuyo resultado se
har8 constar en el acta correspondiente. Si ambas partes con
cilian sus intereses y el arrendador queda obligado a alguna
prestacién en favor del inquilino, dicha obligacién surtirg -

sus efectos de pleno derecho con la categorfa de laudo con -
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aparejada ejecucién. que podr5~pr‘m6 éf é1 iﬁ i

tribunales competentes, en este caso Juzgados del arrenda- -

miento inmobiliario, en caso de. 1ncump11m1ento el*arrenda--

dor. No se menciona en que término seri celebrada dicha au-
diencia de conciliacifn. Si a &sta se presenta el arrendata
rio, se le tendrd por desistido de su reclamacién y no podri
presentar otra por los mismos hechos, pero se dejan a salvo

sus derechos para hacerlos valer en otra via; si el inquili-
no justifica dentro de los diez dfas hébiles siguientes a la
mencionada audiencia, la causa de su inasistencia, ambas par
tes serin citadas nuevamente, por un sola vez, a la celebra-
cidn de la audiencia de conciliacién. Seguimos observando -
el favoritismos y protecci6n concedidos al inquilino mien- -
tras que el arrendador deberi presentarse a la audiencia -

de conciliacién hasta por dos ocasiones.

3).- Amigable Composicibn y Juicio Arbitral.

Si ambas partes asisten a la audienéié_dé;concilig
ci6én pero no logran avenir sus intereses, larPfécufﬁduria -
las invitari para que la designen drbitro, pudiendo ser en -
amigable composici6én o en juicio arbitral de estricto dere--
cho, y en uno u otro caso asi se asentari en el acta corres--
pondiente. Si las partes eligieron sonmeterse a la amigable
composicién, la Procuraduria resolveri en conciencia y buena

fé sobre las cuestiones debatidas que previamente hayan fija
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do arrendador y arrendatario, sin que para el efecto se suje
te a las reglas legales pero compliendo las formalidades -
escenciales del procedimiento allegdndose los elementos pro-
batorios que crea necesarios para resolver las cuestiomes -
controvertidas. Pero si las partes designan a la Procuradu-
rfa para que resuelva en juicio arbitral propiamente entendi
do, en el compromiso respectivo serin fijadas las reglas del
procedimiento establecidas por los contendientes, con aplica
cién supletoria del C6digo Procesal Civil que es el que con-
tiene las normas reguladoras del proceso relacionado al arren
damiento de viviendas. En este juicio arbitral seri admiti-
do Ginicamente el recurso de revocacién contra las resolucio-
nes dictadas en su procedimiento, pero el laudo no admitirj
ninglin recurso si asf{ 1o dejan establecido las partes desde
que comprometieron su controversia al arbitraje; inciso c).
Lo que signifca que dicho laudo si admitird recurso cuando -

las partes lo hayan estipulado desde un principio.

4).- Resoluci6n Administrativa.

Para el caso de que ambas partes no concilien sus -
intereses ni sometan sus diferencias para ser resueltas por -
la Prdcuréduria en amigable composicién ni en compromiso arbi
tral; o si el arrendador no se present6 a la audiencia de con

ciliacién pero el inquilino sf asistid, la Procuradurfa estu-
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diard los hechos expuestos en la reclamacién y si encuentra
'que es improcedente asi lo resolverd, dejando a salvo los de
rechos de ambas partes para que los hagan valer ante el juez
del arrendamienfo inmobiliario. En el caso de que la Procu-
raduria declare procedente la reclamacién se concederdi a am-
bas partes un término comfin de diez dias hdibiles para que -
rindan pruebas y formulen alegatos; hecho ésto, la Procuradu
ria determinard en un lapso no mayor de 15 dfas hibiles, 1la
existencia o inexistencia de las violaciones reclamadas y -
dictard 15 resolucién administrativa que proceda, dejando a
salvo los derechos de las partes, seglin el caso, para que -
los ejercite ante el juez del arrendamiento inmobiliario; im-
ciso d). Al respecto, José Ovalle Favela, dice: '"Como puede
observarse, la Procuraduria no tiene en ningGn caso funcio--
nes jurisdiccionales, a no ser que se considere que el arbi-
traje tenga caricter jurisdiccional; pero, en todo caso, y -
aGn desde esta posicifén tebrica, debe reconocerse que no se
trata de la funci6én jurisdiccional que de manera regular co-
rresponde a los 6rganos judiciales. En otros términos, la -
Procuraduria no tiene ni usurpa las funciones que correspon-
den a los tribunales ordinarios,,yé;q‘e'éstos conservan su -

jurisdiceién y competencia"...(8)

(8) Ovalle Favela, José, Estudio e:Derecho Pioceséi;'p./zes,
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Esta aseveracién la encontramos discutible en cuan
to a que se emitid antes de las reformas de febrero de 1975,
en que no se contemplaban al inquilino y al arrendador como
consumidor y proveedor, respectivamente, ni se habfan hecho
las modificaciones a la ley Federal de Proteccifn al Consumi
dor, que ahora determina con precisi6n los actos celebrados
en relacién al contrato de arrendamiento de viviendzs en el
Distrito Federal, planteando diversas hip6tesis expresas y -
tdcitas que involucran en el 4mbito de esta ley la problema-
tica existente entre los intereses de los inquilinos con los
arrendadores, y los procedimientos que deben tramitarse ante
la Procuraduria Federal del Consumidor; por cierto que dichas
‘normas aportadas, claramente tienden a proteger los intereses
del arrendatario, lo cual no es sorprendente si consideramos
no s6lo la denominacién de "Ley Federal de Proteccién", sino
como lo hemos venido sosteniendo en el presente trabajo, la
marcada tendencia proteccionista en favor de los inquilinos.
Ahora bien, no discutimos que la Procuraduria carezca de au-
toridad jurisdiccional ni que usurpe dichas funciones; pero
con estas reformas, pensamos que al menos sf entorpeceri la

administraci6én jurisdiccional. (confrontar inciso 7).

5).- Plazo para presentar la Reclamacién.
Ahora bien, el plazo que el inquilino.tiene para -

presentar su reclamaci6n ante la Procuradurfa, es de un afio;
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as{ la interpretamos de la lectura del inciso f) de la frac-
cibn VIII del mencionado articulo 59, que dice: "Los plazos
para presentar las reclamaciones con base en esta ley serén
los previstos en la misma... tratindose de Bienes Inmuebles,

dicho plazo seri de un afio...".

6).- Billetes de Depfsito.

Asimismo se establece en el inciso g) que la -
Procuraduria recibird billetes de depésito dentro del proce-
dimiento, notificando al interesado dicha circunstancia y al

concluirse el asunto se le entregarin al beneficiario.

7).~ Improcedencia de otra Via.

Por su parte, el inciso h) dlspone que con: a;éola
presentacién de la reclamaci6n en la Procuradurfa o 1a sus-?
tanciacién del procedimiento, serd improcedente en otra vIa‘

cualquier juicio que pretenda resolver sobre el confllcto en

tre arrendador y arrendatario, siempre que se tratejde 105 -*
mismos hechos. Observamos una especie de excepciﬁn
pendencia o de conexidad, seglGn fuere el caso; pUeS7ehjei”";
Proceso Civil, la Ley Adjetiva en su articulo 38‘dice»§ue -
"La excepcién de litispendencia procede cuando un juez cono-
ce ya del mismo negocio sobre el cual el procesado es el mis

mo demandado', y su artficulo 39 establece que "La excepci6n
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de conexidad tiene por objeto la remisi6n de los autos en -
. que se opone, al juzgado que previno en el conocimiento de -
la causa conexa" y que "Hay conexidad de causas cuando hay -
identidad de personas y acciones, aunque las cosas sean dis-

tintas, y cuando las acciones provengan de una misma causa".

La anterior disposicién del inciso h) es una mani-
festacifn mis de los principios protectores de inquilinos, -
toda vez que bastari con que &stos presenten su reclamacién
ante la Procuradurfa, para defenderse de un posible Proceso
ante el Organo Jurisdiccional, el cual estari impedido para
conocer del respectivo asunto en tanto no reciba un aviso de
l1a Procuraduria que le informe la conclusi6én del procedimien .

to administrativo tramitado ante ésta.

8).- Peritajes.

Por Gltimo, el inciso i) estipula que la Procuradu
ria designari un perito cuando sea necesario su dictamen en
relacifn a la cuestifn controvertida, para el caso de que al
guna de las partes no pueda proponerlo, o cuando se requiera
una tercera opinién en caso de discrepancia entre los peri--
tos propuestos respectivamente por arrendador y arrendata- -

rio.
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Concluyendo respecto de '1a Procuraduria Fedéf&1 ~ -
del Consumidor, citamos las siguientes palabfasi;"Repiégéﬁféf £1”
una muy buena alternativa en nuestro medio, en dohdé;;ﬁér pdaiw

"parte, un alto porcentaje de consumidores tienen unidescoh6c1 o
miento de sus derechos particuléres y, por la otra, existe -

una enorme dificultad para hacerlos valer."(9)

; Y en cuanto a la Ley Federal de Proteccién al Consu
midor, Jorge A. Sdnchez-Cordero, opina que "A pesar de sus -
enormes deficiencias jurfdicas provenientes quiz§ de un des--
precio a la legalidad y una ausencia de informacién de lo que
significa nuestro sistema de derecho, es una alternativa que
con un adecuado empleo puede sentar bases de solucifn adecua-
das™ y que -refiriéndose a Bernitz-, "Posiblemente en un futu
ro no lejano, el control administrativo y los mecanismos de -
derecho privado sean integrados en un sistema, para funcionar
unitariamente." (10); y nosotros pensamos de esta filtima idea,
que es conveniente nuestra participacién en la gestacifén con-

vulsiva de un nuevo Orden Juridico que contemple la igualdad

(9) Sanchez~Cordero Ddvila, Jorge A., op. cit., p.247.
(10) Idem, p.247. - '
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de las partes que tanto pregona y defiende la doctriné proce-
sal, y que creemos s6lo puede desarrollarse ante Jurisdiccio
nes diferentes a la Administrativa que detenta el Poder Eje-
cutivo, pues &ste emitird sus - normas supuestamente tutelando
.y protegiendo a las clases desfavorecidas, pero -en el fondo-
su intencién verdadera es la perduraciéa y reforzamiento de -
todas sus 1fneas que integran el sistema polftico de su con-

trol sobre el pueblo.

En tal virtud, compartimos el criterio que observa
mos en seguida, en el sentido de que "Los juristas estamos -
obligados a desarrollar nuevos principios y conceptos jurfdi
cos e intentar abordar los problemas tradicionalmente reser-
vados al derecho privado con una nueva 6ptica. Frecuentemen-
te, las soluciones mis recomendables son combinaciones de -
las diversas ramas del derecho privado, derecho penal y dere

cho pGiblico."(11)

(11) Sinchez-Cordero Divila, Jorge A., op. Cit;, p.226.



- CAPITULO VII.

DESOCUPACION EN

LOS JUICIOS

“En los 51gu1entes renglo
trayectorla que ante los Juzgados de:
cios de Desocupacién relac1onados'con;éiiﬁohtrat d atféndg‘

miento de viviendas.

Es de nuestro conocimiento que a d1chos Juzgados se‘les

A) .~ EN EL CODIGO' DE

.- Afticulo 20,

Dicho Tftulo Especial de 1a Justicia de Paz esta--
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bleci6 en este precepto el conocimiento de los Jueces de Paz
en los juicios cuya cuatfa no excediera de doscientos pesos,
y que cuando se tratare de arrendamiento serfa computado el

importe de las pensiones de un afio para determinar dicha -

cuantfa.

2).- Articulo S5o.
Este numeral dispone que cada Juzgado de Paz cono-
cerd de los negocios relatives a predios ubicados dentro de

su jurisdiccifn cuando se trate de arrendamiento.

3).- Articulo 8o.

Por su parte, este precepto hace mencifn que el em
plazamiento podrd hacerse al demandado en la finca o departa
mento arrendado, cuando se trate de desocupacién, y asf 1o -

observamos en su fraccién III.

4).- Articulo 36.

Dispone que los Juicios de Desocupacién de predios
0 localidades arrendadas no tendrdn en ning@n caso perfodo -
de lanzamiento, pero cuando la sentencia condene a la desocu
pacién se concederi al inquilino un término de ocho a veinte
dfas para tal efecto, procediéndose de inmediato al asegura-
miento de bienes suficientes a cubrir el importe de las ren-

tas cuyo pago se hubiere condenado.
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5).- Artichlo 33.

Estipula que cuando la sentencia condene a entre--
gar cosa determinada, en este caso el inmueble arrendado, -
podrd autorizarse la aplicacién de las medidas de apremio -
que procedan, y hasta orden especial por escrito para que -

se rompan cerraduras.

De los anteriores pdrrafos podemos concluir que -
los Jueces de Paz conocieron de los Juicios de Desocupaci6n
relacionados con el arrendamiento cuva cuantfa no excediera
de doscientos pesos al afio, referentes a localidades ubica-
das en su jurisdiccién territorial demarcada por los 1lfmi--
tes de cada Delegacién Politico-Administrativa del Distrito

Federal.

B).- DECRETO-DE 24 DE DICIEMBRE DE 1965.

Este Décrefo fué publicado en el Diario Oficial de-la -
Federaci6n; nfimero 2, de fecha 4 de enero de 1966, Entre -
otras disposiciones que reformé, se encuentra la modifica- -
ci6n que hiz6 al artfculo 2o. del Tftulo Especial de la Jus-
ticia de Paz, el cual estableci6 que los Jueces de Paz cono-
cerfan de los juicios cuya cuantfa no excediera de un mil pe
sos. En consecuencia, las otras normas dispositivas del men

cionado Titulo Especial quedaron sin alterarse en cuanto a -
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la materia de los Juicios relacionados con el arrendamiento.

C).- DECRETO DE 29 DE DICIEMBRE DE 1975.

Entre otras reformas, este Decreto modific6é nuevamente
el artfculo 2o. del Titulo Espécial de la Justicia de Paz, -
confiriendo a los Jueces de Paz el conocimiento de los jui--

cios de cuantia no mayor de cinco mil pesos.

D) .- DECRETO DE 9 DE DICIEMBRE DE 1983.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fe--
cha 27 de diciembre de ese afio, entrando en vigor el primero

de octubre de 1984.

Entre otras modificaciones, reformé el mencionado Tftu-
lo de 1la Justicia de Paz, cuyo articulo 2o0. concedi§ a los -
Jueces de Paz en materia civil, el conocimiento de los jui--
cios cuya cuantfa no excediera de 182 veces el salario mfni-
mo diario general vigente en el Distrito Federal. Esto sig-
nific6é un mayor margen de competéncia por cuantfa, equivalen
te aproximadamente a seis meses de salario diario mfnimo, 1lo
que nos parece acertado, pues de este modo se evitard estar

reformando contfinuamente estec precepto para adecuar la men--
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cionada competencia por cuantfa de los JueCeslde}Pai"gﬁnfdr-
me lo exija la situacidén econdmica del pafsn-_Alﬁrespééfo‘dg
bemos citar la Ley Federal del Trabajo, cho‘articulo 570 di
ce: "Los salarios minimos se fijardn cada aﬁb y cpmeniarén a
regir el primero de enero del afio sigﬁiente. La Comisi6n de
los Salarios Minimos y el Secretario del Trabajo y Previsién
Social podrin solicitar la revisién de los salarios minimos,
durante su vigencia, siempre que las circunstancias econémi-

cas lo justifiquen."

Podemos decir, entonces, que en la misma proporcién que
sea aumentado el salario mfnimo diario en el Distrito Fede--
ral, serd aumentada la cuantfa reguladora de la competencia

de los Juzgados de Paz.

E).- DECRETO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1984.

Publicado en e1 D1ar1o 0f1Clal de la Federac‘dn‘ nﬁmero

26, del jueves 7 de febrero de 1985 entrando en v1gor al -

dfa siguiente.

1}.- Artficulo Tercero del Decreto.
Reform6 disposiciones del Tftulo Especial de la -

Justicia de Paz, privando de la competencia de dichos Jueces
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el conocimiento de las cuestiones relacionadas con el arren-
damiento, en'virtué de que los innovados jueces del Arrenda-
miento Inmobiliario establecidos en el mismo decreto, se avo
caron al conocimiento de todas las controversias relaciona--

das con el arrendamiento.

En ese sentido se modificaron los artfculos 2o0. y
50. del mencionado Titulo Especial, y fueron derogados el ar
tfculo 36 que estipulaba algﬁnas de las reglas generales de
los Juicios de Desocupacifn en la Justicia de Paz; y la frac
ci6n III del artfculo 8o0., que indicaba la posibilidad de em
plazar al demandado en el inmueble arrendado si el juicio se
guido era de desocupacidén; resultando 1l6gico que desaparecie
ran estas disposiciones sobre arrendamiento, pues dicha mate
ria fué conferida a los mencionados juzgados del arrendamien

to inmobiliario.

2).- Articulo 40. del Decreto.

Reform§ y adiciond la Ley Orgdnica de los Tribuna-
les de Justicia del Fuero Com@in del Distrito Federal, cuya -
trascendencia consiste en la creacién de los Jueces del -
Arrendamiento Inmobiliario que conocerdn de todas las controg
versias relacionadas en materia de arrendamiento de inmue- -~
bles destinados a habitaci6én, comercio, industria o cual- --

quier otro uso, giro o destino permitido por la Ley; faculta
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des de dichos Jueces y organizacifén e integraci6n de los Juz
gados de la mencionada materia; y la notificacién de que los
Jueces de Paz se abstendrdn de conocer en la materia de los

Juicios cuya competencia corresponde exclusivamente a los -

Jueces del Arrendamiento Inmobiliario.

Jose Ovalle Favela, dice que: "Entre los problemas
de mayor importancia social, deben destacarse los concernien
tes al funcionamiento real de la Justicia de Paz., Ante la -
pregunta: ;jqué clase de juicios son los que conocen con ma--
yor frecuencia los Jueces de Paz? La respuesta acertada, sin
duda, tiene que conceder el mayor volumen a los juicios eje-
cutivos mercantiles -cobro de créditos documentados en tftu-
los ejecutivos-, regulados por el Cédigo de Comercio de 1889,
con vigencia federal, y los Juicios sobre arrendamientos de-
inmuebles urbanos: de terminacién y rescisi6n de contrato de
arrendamiento -tramitados conforme al Tftulo Especial- y de
Desahucio o Desocupacién -substanciados de acuerdo con las -

reglas del C6digo de Procedimientos Civiles-." (1)

Por su parte, Santiago Ofiate L., es de la opini6n

de que: "Los Juzgados de Paz funcionan en gréh medida como -

(1) Ovalle Favela, José, Estudios de Derecho Procesal, - -
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 198}.
p. 231. ,
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una instancia recuperadora de créditos en la tramitacién de

juicios ejecutives y como 6rgano encargado de dirimir proble
mas de alojamiento" (2), y que "La Justicia de Paz hoy en -
dfa se ha transformado, en un mecanismo destinado a recupera
deudas, o a servir de brazo fuerte a casatenientes de vivien

das paupérrimas." (3)

Nosotros concluiremos este tema diciendo que los -
Procesos de Desocupacién que por falta de pago de rentas, -
por rescisién de contrato o por terminacién del mismo, cuya
minima cuantfa daba competencia para su conocimiento, a los
Jueces de Paz, y que se cuantificaba por el cémputo del in--
porte de las rentas de un afio; miramos que pasaron a ser s6-
lo un recuérdo propiciado por la corriente legislativa que -
aglutiné los conflictos relacionados con el arrendamiento, -
en un s6lo Ambito de competencia por materia, partir del 8 -

de febrero de 1985.

(Z) Ofiate L., Santiago, "El acceso a la justicia para los no
privilegiados', Revista de Derecho Procesal Iberoamerica
na, ntm. 1, p.36; citado por Ovalle Favela, José, op. cit.
p. 231.

(3) 1dem, p. 14; cfr, Cvalle Favela, José, op. cit. p. 231,



CONCLUSIONES

1.- Es muy importante el conoc1mlento de 1a trayector1a
histérica que ha seguido el Derecho Procesal ClVll tantoien -
sus origenes como en su desarrollo a través del tlempo y en -
lugares determinados, para obtener mejor compren516n ) as;mle
laci6n de las figuras, conceptos, y procedimientos qué 0bséf~
vamos en el contenido y estructura de nuestro propio Cédigo- -
Adjetivo; adquiriendo, ademis, una aceptable cultura hist6ri-
co-juridica que nos capacita para la observacifn y anflisis -

de las instituciones procesales contemporineas.

2.- El vigente C6digo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal de 1932 guarda un adecuado orden en la expp-
sicién de sus Titulos, Capitulos, Secciones y PreceptstQué’-
conforman su contenido general. No obstante, es conven1ente .

una total reestructuracifén que lo depure de ciertos v1c1osien

su redaccién tanto juridica como gramatical, e11m1nando‘a1gu-'
nas disposiciones que han sido enumeradas repetitivamente-con
la partfcula "Bis", y que en otras ocasiones han sido afiadi--
das en su nimero con letras may@isculas del abecedario. Tam--

bién podria mejorarse sistemiticamente, de tal forma que que-
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daran consecutivos los Titulos relativos a cada uno de los di

ferentes Procesos que regula.

3.- Del punto anterior se infiere la derogacifn del men-
cionado Ordenamiento Procesal y consecuente promulgacién de -
uno nuevo que proyecte mejor visién y criterio jurfdicos que
permitan el uniforme entendimiento de los conceptos y princi-

pios propuestos en sus lineamientos.

4.- Para evitar repeticiones y anexiones de letras a los
nGmeros de los articulos -al aportarse nuevas disposiciones
relacionadas con ellos- se puede modificar el Capftulo comple
to, incluyéndole fracciones a ciertos preceptos, de tal modo
que la cantidad de los numerales no sea alterada, conservindo
se asi el 6rden establecido. Algo similar deberi hacerse -

cuando se adicionen Titulos completos.

5.- El1 estudio de los Juicios Sumario relativo al contra
to de arrendamiento y Sumario de Desahucio -ya derogados- en-
riquece nuestros conocimientos acerca de la concepcién y evo-
lucién de los Procesos relacionados con el arrendamiento en -

las dos vias que fueron usuales tiempo atrds, realmente cerca
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no,:y hq; hace descubrir la paulétina,tranSfbfmacidn sufrida
por diéhoS‘Procesos hasta ﬁradﬁcirse‘énﬁlés actuales Contro--
veréié§7dé Arrendamiento de Fincas Urbanas destinadas a Habi-
taciﬁh;,y Juicio Especial de Desahucio, respectivamente; ubi-
cindonos ante el amplio panorama integro y complejo de las -
figuras procesales institufdas, modificadas y aplicadas en -
los diferentes Procesos de caridcter arrendaticio que ha veni-

do contemplando nuestro C6digo de Procedimientos Civiles.

6.- Las mGltiples reformas realizadas al C6digo Procesal
son el mis fiel reflejo de la inquietud legislativa -tal ve:z
inconsciente- por la bisqueda de una real identificacién de -
las normas adjetivas con el momento actual inmerso en brotes
de inconformidades sociales que reclaman la concesién de pri-
vilegios en favor de grupos mayoritarios cuyas condiciones -
socio-econémicas asi lo requieren. Nos referimos especifica-
mente a las innovaciones aportadas a los Procesos relaciona--
dos con el arrendamiento de viviendas en el Distrito Federal
que, dicho sea de paso, pronto tendrin que hacerse extensivas
a los Ordenamientos Adjetivos de las Entidades Federativas .-
que estén integradas con elevado nmero de poblacion en su -

territorio.
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7.- En virtud'de la deficiente técnica tanto jurfdica -
cuanto gramatical empleada en algunos de sus preceptos, es -
imperativo se les haga una exhaustiva revisi6én a las disposi-
ciones de las Controversias relacionadas con el Arrendamiento
de Inmuebles para Habitaci6n, a que se refiere el Tftulo Déci
mo Sexto Bis del C6digo Procesal; a efecto de dotarlo de nor-
mas adjetivas verdaderamente claras en sus exposiciones y pre
cisas en sus conceptos, que congruentemente lo ubiquen a 1la
altura del pretendido espfritu social que trascendentalmente

se le ha infundido.

8.- La adicién del C6digo Adjetivo con el Titulo de las
Controversias relacionadas con el Arrendamiento de Viviendas
-junto con la creacifén de los Juzgados del Arrendamiento Inmo
biliario- han vislumbrado una interesante transici6n hacia 1la
instituci6n del peculiar Proceso Jurisdiccional en cuyo desa-

rrollo recae la aplicaci6én de normas procedimentales,'tanto -

las establecidas para el Juicio Ordinario en general, como - -

las creadas especialmente para los conflictos arrendaticios - -

que, siendo de naturaleza estrictamente privada, han venido -

adquiriendo grandes matices de influencia polftica y sociai.   o
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9.- Pudiera creerse que existe demasiada exigencia en la
observacién y sefialamiento de ciertas imperfecciones, por mﬁy
insignificantes o intrascendentes que parezcan; no obstante -
debemos desarrollar un propio sentido critico y creativo para
poder hacer discernimientos personales. As{ pues, creemos ne
cesaria la correccién del artficulo 958 del C6digo de Procedi-
mientos Civiles, de tal forma que donde dice: "Para los ejer-
cicios de cualesquiera de las acciones previstas en este artf
culo...”, debe decir: "Para el ejercicio de cualesquiera de -

las acciones previstas en este Tftulo..."

10.- También sugerimos una nueva redaccién del artfculo
960, cuyo contenido dispositivo elimine la diversidad termino
16gica del acto de avenencia y enfatice la importancia de 1la
Transaccién Procesal como finica figura que resume el objetivo
para el cual se ha institufdo la Audiencia Conciliatoria en -
las Controversias relacionadas con el Arrendamiento de Vivien

das.

11.- Conforme vaya teniendo mayor influencia para su -
aceptacidén entre las partes contendientes, proponiendo resul-
tados eficaces en la solucién de sus conflictos, la Transac--

cién Procesal celebrada en la Audiencia Conciliatoria serid un



importante instrumento que reduzca el nlimero de Procesos ‘en -

los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario.

12.- La Audiencia Conciliatoria, inicialmente introduci-
da en los Procesos de las Controversias relativas al Arrenda-
miento de Inmuebles Urbanos destinados a Habitacién, ha teni-
do influencia de evolucién en nuestro Derecho Procesal Civil
de tal forma que posteriormente -afin con otras determinadas
funciones y en diferente estadio del Proceso- con la denomina
cién de Audiencia Previa y de Conciliacifn, se instituyé en -

el Juicio Ordinario en general.

13.- Las Controversias en materia de arrendamiento de -
Fincas Urbanas destinadas a Habitacifn, comprendidas en el -
Titulo Décimo Sexto Bis del C6digo de Procedimientos Civiles,
cuyos planteamientos ideolbgicos contenidos en sus normas -
adjetivas proyectan una notoria tendencia protectora de los -
intereses de la clase arrendataria, momentdneamente -a pesar
de sus comprensibles errores- es satisfactoria su aplicaci6n
en la prdctica pero deberin ser perfeccionadas adecuindolas a
las indefectibles exigencias de nuestro peculiar desarrollo -

social, politico, econbémico y juridico.
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]4, En’ op051c16n al Proceso de ‘las Controvers1as dlmana

Desahucio COhtigne normas d15pos1t1vas protectoras;de~1q :

intereSes de la'CIase arrendadora, si bien esta. CirCuhstahcia

se esté desvanec1endo en la misma medida que: cobra auge e1 -

fenémeno transformador del Proceso Pfiblico .en Proceso Soc1a1

15.- E1 Juicio Especial de Desahucio todavia conserva -
ciertas caracteristicas que lo diferencian de los Procesos -
arrendaticios, pero, observando los rasgos evolutivos de su -
trayectoria en el Cédigo de Procedimientos Civiles, no es di-
ficil suponer que pr6ximamente sea derogado, como en su tiem-
po sucedibé con el Juicio Sumario relativo al contrato de -

arrendamiento, y con el Juicio Sumario de Desahucio.

16.- -0 bien, una vez eliminado como tal el Juicio Espe--
cial dg'Desahucio, se adapten e incorporen todas o algunas de
sus ndrmas'diépritivas -dado su caricter arrendaticio- al -
Titulo de,lés Controversias en materia de Arrendamiento de -

Fincas Urbanas destinadas a Habitaci6n.
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17.- La protecci6n y defensa de los intereses de las -
grandes masas, incluyendo en &stas a la clase inquilinaria, -
son los objetivos de la Ley Federal de Proteccién al Consumi-
dor, integrindola mediante sus modificaciones, al actual .-
orden jurfdico que propugna por los derechos de los arrendata
rios, semejindolos con los Consumidores, pero solamente cuan-
do se trate de inquilinos de casa habitacién en el Distrito -

Federal.

18.- La Procuraduria Federal del Consumidor promueve, -
protege y representa los derechos de los arrendatarios de -
viviendas, vigilando ademis el cumplimiento y aplicacidén de -
la Ley Federal de Proteccifn al Consumidor, constituyéndose -
de este modo en un aparato gubernamental que tutela el inte--
rés de la colectividad que en este caso se ha conformado con
el estrato social al que pertenecen las masas de arrendata- -

rios.

19.- Los fenémenos de caricter social requieren normas -
dispositivas también de fndole colectivo, por lo que ha sido
emitida la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, cuyo con-
tenido, adiciones y modificaciones nos muestran la preocupa--
ci6n gubernamental en proporcionar alguna solucién administra
tiva a los conflictos de naturaleza arrendaticia relacionadas

con la vivienda habitaci6n, reconociendo asi la importancia -
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20.- Debiera evitarse o coordinarse mejor la duplicidad

de normas dispositivas que regulan sobre una misma materia -
con;eQiendo diferentes facultades en distintos procedimientos,
a los titulares de los drganos Administrativo o Jurisdiccio--
nal que han de aplicarlos; como es el caso especifico de las
estipulaciones establecidas en la Ley Federal de Proteccifn -
al Consumidor, referentes a la Proteccifén de los derecho§ in-
quilinarios, en relacidn con las Controversias en materia de
arrendamiento de Viviendas del Cédigo de Procedimientos¥CiVi-

les.

21.- Las normas protectoras de los derechos de la clase

inquilinaria contenidas en la Ley Federal. de Protecc16n a1

Consumidor, donde destacan las atribuciones de- la Procuradu--

por la problemitica de la vivienda en las grandes ciudades, y

que necesariamente repercutird en la creacién de nuevas for--
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mas procedimentales tanto Jurisdiccional como Administrativa-

mente; como, de hecho, ha empezado a suceder.

22.- La creacién de los Juzgados del Arrendamiento Inmo-
biliario, a los que se les ha concedido la exclusividad en el
conoéimiento de los Procesos relacionados con el arrendamien-
to de inmuebles ya para vivienda, ya para cualquier otro giro
-privindose de esta facultad a los Juzgades que anteriormente
la detentaban-, as{ como la consecuente reestructuracién del
aparato judicial, junto con el cfimulo de reformas que modifi-
can, adicionan o derogan diversos ordenamientos legales, entre
los que sobresalen el C6digo de Procedimientos Civiles, C6di-
go Civil y Ley Federal de Proteccién al Consumidor, también -
constituyem un inequivoco signo del vibrante fenfmeno social

que nos envuelve y nos transforma.
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