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INTRODUCCTION.

A. Reflexiones Iniciales.

El estudio del fenSmeno de la disuasién nuclear en las universidades
y centros de investigacidn de México ha sido poco desarrollado. Tradicio-
nalmente se maneja como un apartado de la problemitica general de las re -
laciones de poder entre los Estados Unidos y 1a Unién Soviética, o como un
factor causal del desarrollo de la carrera armamentista, o bien como un te
ma mis de algunes cursos de politics mundial contanporines.

Esto ha conducido a que el fenSmeno de la disuasién nuclear sea ana -
1lizado con poca profundidad y, por ende, que la gran mayorfa de los estu -
diantes de la disciplina de las Relaciones Internacionales desconozcan sus
caracteristicas bisicas, asi como sus reales implicaciones en la correla -
ci6n de fuerzas internacionales contemporineas. De aqui surge 1a necesi -
dad de iniciar esta introduccién con tres reflexiones generales: (Qué es
1a disuasi6n nuclear? ;Cuiles son sus elementos estructurales? y (Por qué_
se debe concebir a dicho fenSmeno como un proceso internacional especifi -

co?,

{Qué es la disuasidén nuclear? [s la estrategia politico-militar ba

sada en las armas atGmicas que han adoptado, principalmente, las grandes _

potencias a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial: los Estad_os Uni
daos cn 1945, y cuatro afios m4s tarde la Uni6n Sovidtica., Mediante esta
estrategia un Estado pretende, cn base a la amenaza intrinseca de su capa-
cidad de inflingir represalias con armas nucleares, impedir -disuadir- a _

otro u otros Estados que lleven a cabo una accién hostil en su contra, fun
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damentalmente una agresién militar, que ponga en peligro su seguridad na-
cional. La amenaza de las represalias nucleares "anula" la ventaja que _
se pudiera lograr con la accidén hostil, porque la magnitud del castigo
que se aplicaria al agresor o agresores, seria de mayor costo que la ga -
nancia que obtendrian.

(Cuiles son los elementos estructurales de la disuasidén nuclear? Son
el psicol6gico de la amenaza de represalias, el politico-diplomitico y el_
tecnolégico bélico-nuclear. E1 primero es el clemento wids aparente de la_
disuasifn, por lo que sc ha definido a ¢sta como la psicoestrategia de un_
Estado que pretende intimidar a otro u otros Estados para que no lleven
una accidn hostil en su contra, y, por ende, lograr una conducta especifi
ca. Sin cmbargo, cl elemento psicolbgico adquiere su significado real en
el momento ¢n que se¢ apoya en los otros elementos.

El clcomento politico-diplomiitico es el medio a través del cual la es-
trategia de disuasién se proyecta hiacia el exterior de los Estados, tanto_
para hiacer llegar a los enemigos potenciales la amenaza de represalias, co
mo para establecer las negociaciones y '‘reglas del conflicto latente' en -
tre las paries. Ia “diplomacin de 1z disuasiSn nuclear' ha sido un factor

constante de las negociaciones de fuerza entre las superpotencias y sus

respectivos bloques de poder. Este elemento se ha considerado como el cen
tro rector de la disuasién, ya que ecn €1 confluyen la accién de la amenaza
y la traduccidn politica de la capacidad tecnol6gica-bé&lica de los Estados.

El elemento tecnolfgico-bflico conforma el sustento material que per-
mite la existencia misma de la disuasidén muclear, ya que en é1 reposa la _
credibilidad de 1a amenaza de represalias y el poder bélico que se traduce

en capacidad politico-diplomitica. la existencia de los arsenales nuclea-
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res de los complejos militares industriales de las potencias, adquieren su
presencia como factor real de poder en las relaciones internacionales a
través de la estrategia politico-militar de la disuasi6n.

iPor qué se concibe al fenémeno de la disuasién nuclear camo un pro -
ceso internacional especifico? La estrategia de disuasién sc desarrolla _
en el fmbito interno de los Estados, pero su proyeccifn hacia el fmbito
externo de la sociedad internacional, a través de sus politicas exteriores,
han configurado el "umbral at6mico', cuyo desarrollo genera un proceso in -
ternacional especifico, que ha adquirido su dinfimica propia y se revierte
hacin las polfticas nacionales condicionindolas.

La concepcion de la disuasifn nuclear como un proceso internacional, _
radica en la consideracién de que sus implicaciones estructurales condicio-
nan y/o determinan la totalidad de la sociedad internacional contemporinea.
Esta consideracifn permite, a su vez, percibir al proceso de la disuasidn
como una totalidad concreta, conformada por miltiples deteminaciones; por
lo que adquiere el proceso una connotacién diferente a lo que es propiamente

la estrategia. Esta puede ser adoptada y reformada a partir de lus inte -

ceco comny tal sale de

reses irmediatos de los Estados, mientras gue 2}

ces ediatos de Ectados, mientras qu otas
su control directo.

Diferenciar el proceso internacional de la estrategia politico-mili --
tar, no significa que el proceso en si no contemple los elementos que confi
guran la estrategia, ya que de hecho €stos forman parte de la estructura del
propio proceso.

Las tres reflexiones iniciales expuestas, contienen aspectos bédsicos,

que permiten introducirnos en la problemitica hipotética general de la - -
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presente investigacibn. Aspectos que se desprenden del propio interés de

estudiar un fenémeno histérico-social, concebido como un proceso interna-

cional especifico, el de la disuasién nuclear, cuyo andlisis sistemitico_

implica:
1)

2)

3)

Ubicar en un espacio y ticmpo especifico el desarrollo de la co-
rrelacidn de fuerzas internacionales. Lo disuasién nuclar es un
fenbmeno caracteristico de las relaciones internacionales contem
porineas, el cual surge. se desarrolla y es representative de una
nueva era de las civilizaciones del munde: la Era AtSmica o Nu -~
clear,

Recuperar el proceso de materializacidn de la fuerza atdmica en _
poder politico internacional de los Estados. A partir de las ex-
plosiones utfmicas en Hiroshima y Nagasaki el poderfo bélico~-mu ~
clear adquiere una importancia clave en el ejercicio hegemSnico _
de las grandes potencias, revirtiéndose en los cambios de la co -
rrelacidn de fuerzas internacionales politico-inmediatas, o sea,
potencialmente militares.

Aprehender en sus reales dimensiones las contradicciones globales
que dan lugar al fendmeno denominado "Guerra Fria'', cuyo substra-
tun politico-militar se sustenta en la disuasifn nuclear. Desde_
el fin de la Segunda Guerra Mundial las contradicciones interna -
cionales dan paso a una nueva estructuraci6n de la sociedad mun ~
dial, cuya caracteristica esencial se refleja a través del surgi-
miento de los Estados Unidos y la Unién Soviética como superpoten
cias, que respectivamente representan la polarizacién del mundo _

en dos proyectos socio-econfmicos y dos bloques de poder politi -



4)

5)

6)

co-militar antagbnicos: ¢l capitalista y el socialista.

Establecer los alcances de la disuasi6n nuclear en el contexto in-
ternacional del conflicto latente y potencial de la "Guerra Fria™.
La disuasi6n, ademis de cvitar una conflagraci6n mundial de alcan-
ces inimaginables, sc ha convertido en el “tope™ de las llamadas _
“'guerras limitadas" o “periféricas" cuya cscalada o ascencidn bé -
lica tiene un limite; el paso de armas convencionales a termonu --
cleares. El umbral atdmico cjerce su poder disuasive y establece
el limite a los conflictos, cuando ¢stos pueden llegar a una situa
cién insoportable para las superpotencias.

Considerar la funcién de la disuasién nuclear en el desarrollo ace
lerado de la carrera anmamentista. El alto grado de desarrollo
cientifico-tecnolbgico alcunzado por los “complejos militares in -
dustriales"de las potencias, es impulsado en gran medida por las _
necesidades intrinsecas de mantener la cstrategia de disuasibn, la
cual sustenta su "walidez" en la capacidad de manterer invulnera -
ble el sistoma de represalias nucleares. La espiral cualitativa _
de 1n carrvera armamentista ha sido determinante en la correlacién_
de fuerzas internncionnles, cuyos cambios mis significativos se dan
a través de expresiones tecnolSgico-militares.

Reflexionar criticamente sobre los enfoques explicativos tradicio-
nales del fendmeno de la disuasidén nuclear. 103 intentes mis  se-
rios por explicar cientificamente este fenGmeno, provienen de los_
enfoques positivistas de las corrientes teSricas de las escuelas _
del “"Realismo Politico” y del'Anilisis de Sistemas", cuyas bases _

mecanicistas y apologéticas de la “politica del poder" son objeti-
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vamente limitadas. También han proliferado intentos analfticos _
de la disuasién en base a paradigmas elaborados para otras disci-
plinas, como la biologfa, la psicologia, la antropologia, etc.
Intentos que se caracterizan,uasimismo, por mintener un $esgo posi
tivista y metafisico dc las relacieones internacionales.

7) Proponer una aproximicién teérico-metodolégici que intente supe -
rar las limitacioncs de los enfoques explicativos tradicionales _
de 1a disuasi6n nuclear. La propuesta metodolégica se delinea a_
través de los elomentos centrales de la teoria del conocimiento _
del materialismo dialéctico, cuya cosmovisién de la naturaleza y_
la socicdad nos permite aprehender en su totalidad concreta los _
procesos histérico-sociales, como deben ser considerados los fend

menos de la realidad internacional.

B. Marco Hipotético.

En ¢l 4mbito académico de la disciplina de las Relaciones Internacio -
nales, existen cspecialisias qué consideran que loo estudios sobre la gue -
rra, los conflictos internacionales, la carrera armamentista y, en particu-
lar, la disuasién nuclear, han servido e influido para promover, aln mis, _
el militarismo en el mundo; en lugar de intentar crear una conciencia de la
irracionalidad que lleva consigo la actividad bélica y, fundamentalmente, _
la amenaza de holocausto que las amas nucleares ejercen sobre la humanidad
entera.

En este sentido, Manuel Medina sefiala que los estudios de la disuasitn

‘nuclear han llevado a un "callején sin salida, pues cada desarrollo armamen
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tista disuador por parte de una de las grandes potencias -que suele ser

comunicado discretamente a la otra superpotencia- ha llevado a un nuevo
rizo de la espiral aymamentista de la disuasx'én"(l).

De 1a misma mancra, John Burton plantea que los estudios internacio-
nales sobre la guerra pueden dividirse en dos escuelas, '"los armamentistas
y los desarmamentistas, es decir, aquellos aue buscan la cstabilidad a tra-
vés de mejores balanzas ¥ medios de disuasién militar, y aquellos que bus-
can hacer desaparccer o controlar los conflictos'. Agrega que los "estu-
dios sobre la disuasibén como medio de lograr la estabilidad, son de dos
clases: en primer lugar, los enfoques ortodoxos de la balanza de poder vy,
en scgundo lugar, los mis técnicos y cspecificos estudios de 1a disuasibn
nuclear’” ) .

Medina y Burton estercotipan los estudios de l1a disuasién nuclear, al
considerarlos, como el caso de Medinu, que pramicven 1a espiral de la carre-
ra armamentista, o como lo hace Burton, que forman parte de 1o que denomina

la escucla de los "armamentistas'.

Si bien existen estudios que proponen técnicas y férmilas para obte-

B

r mcjores dividendos de la puecsta en prActica dc la estrategia politico-
itar de 12 Aisunsibn my::lcar(s). consideramos que 1a presente investiga-
cibn no tiene como pretensisn que los pafses del *Club Atémico', en parti-
cular las superpotencias, mejoren sus sistemas de represalias mucleares, 0

se busque promover una "estabilidad" a través de mcjores "balanzas'.

(1) Medina, Manuel. La teoria de las Relaciones Internacionales. Ed. Se-
minarios y Ediciones, S.A. Espafia 1973, p. 196.

(2) PRurton, John W. Teoria General de las Relaciones Internacionales. Tra-
duc. y Estudio Preliminar, Héctor Cuadra. UNAM, M&xico 1973. p. 153.

(3) Por ejemplo, cfr. Deutsch, Karl W. El anflisis de las relaciones inter-
nacionales. Traduc. Eduardo J. Prieto. Ed. Paidos. Argentina 1970. pp.
isz-Igg B
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Por el contrario, se pretende analizar el proceso de la uwisuasibén nu-
clear, con el propbsito de destacar sus implicaciones estructurales en la
politica mundial conteamporinea, y esclarecer las relaciones de poder entre
las gramies potencias, que detemminan y condicionan ¢l ambiente internacio-
nal. A nuestro parecer, estas inquietudes son una forma mids objetiva de
hacer un llamado a ia concicncia de las hombres, ya que el intente de un es-
tudio profundeo del proceso de 1a disuasidn, pemitird vislumbrar criticamen-
te no s6lo las implicaciones concretas que traen consigo la simple presencia
amenazadora de las armas nucleares, sine ademis su “traduccién’ en poder po-
1itico para la reproduccién de las hegemonias,

Bajo estas directrices sc han concebido las siguientes cinco hipStesis
generales, que corresponden respectivamente cada una a los cingo capitulos
en los que e¢std estructurada la presente investigacion:

Hipétesis 1. El carfcter cientifico de la disciplina de las Relacio-

nes Internacionales, vadica en ol desarrollo particular de 1a refle -

xi6n epistamolOgica del proceso cognoscitivo de la realidad internacio-
nal y sus fendmenos especifices; cardcter que sc inscribe dentro de la
evolucibn general de las ciencias sociales, concebidas como un todo in-
tegrado. En esta perspeciiva adqulere relevancla espevial el aspecio
teSrico-metodolSgico, en tanto que es el que detemina el nivel de - -
cientificidad del conocimiento de los procesos histérico-sociales que
se presentan en cl dmbito de la sociedad internacijonal.

De aqui que la aprchensibn cientifica del proceso de la disuasiﬁn nu-

clear, nos lleve a considerar a la teoria del conocimiento del materia-

lismo dialéctico como el sustento del marco tebrico-metodolbgico de la
presente investigacién. Esta teoria nos proporciona en sus principios

epistanolégicos, leyes ontolSgicas, categorias y conceptos, la visibn
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del rmundo y las herramicntas analfticas para estudiar el proceso de -
la disuasibn como una totalidad concreta, cn base a sus manifestaciones
empiricas, contradicciones cstructurales, csencia y desarrolio histéri-
co.

El anAlisis integral del proceso de 1a disuasién, a partir de las milti
ples determinaciones ¥ la unidad de los diverses aspectos que 1o confor
man, implica, por un lado, delincar la ceoncepeién de la aprchensibén -~
cientifica de los procesos histbrico-sociales de la realidad internacio
nal, de conformidad ul proyecto de construccién de un "paradigma’ espe-
cifico, ¢l cual pemmita, por otro ludo, ubicar nucstro objeto de estu -
dio en su contexto histbérico real y en su contexto tedrico dentro de la
disciplina de las Relaciones Internacionales.

Hipbtesis 2. La introduccibn de la estrategia polfitico-militar de la _
disuasién nuclear en las rclaciones internacionales, con las cxplosio -
nes atbémicas en Hiroshima y Nagasaki, detemnind un cambio cualitativo _
en tres elementos tradicionales de la sociedad internacional: la polfti
ca de amenazas, la negociacién diplomitica y la tecnologia militar ad -
quieren un nuevo significado, al ser condicionados por el aspecte subje
tivo de la disuasifn, cuyo aspecto ohjerivo esta determinado poi ia -~
fuerza bélico-nuclear a través del sistema de represalias atémicas.

La nueva connotacién dc estos clementos y la relacién entre ellos, con-
forman la base estructural y escncia del proceso de la disuasién nuclear.
Esta esencia se desarrolla de conformidad a 1a contradiccién béisica de_
toda estrategia politico-militar, configurada por la relacién cntre el
aspecto defensivo y el aspecto ofensivo. Pero estos opuestos fundamen-
tales se relacionan de manera particular en la estratcgia de disuasibn,

ya que al gencrar ésta cl "umbral atémico™ (el proceso internacional es
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pecifico), permite un "equilibrio especial' entre los aspectos ofensive
y defensivo; en tanto que la disuasién nuclear conduce a los Estados en
conflicto latente a plantear su defensa en ¢l territorio enemigo, cn -
base a la amenaza de represalias nucleares, cuyo sistema es esencialmen
te ofensivo. De tal forma, el aspocto ofensivo de la disuasién le da _
significado al aspecto defensivo, 1o que en conjunto permite que 1a di-
suasién nuclear se convierta en un instmamento de poder politico inter-
nacional.

Hipdtesis 3. Las tcorfas y enfoques explicativos tradicionales del fe-
némeno de la disuasidén nuclear se sustentan en la corriente epistemolé-
gica del positivismo, representada en la disciplina de las Relaciones _
Internacionales por las "'escuelas' del "Realismo Politico™ ¥ del ""Ani -
lisis de Sistemas'". Tales "escuelas' se sustentan en los principios -
mecanicistas de la "polftica del poder’, tomados de la concepcién filo-
s6fica del "estade de naturaleza” desarrollada por Thomas Hobbes.

Estas "escueclas" conciben, erréncamente, al fenémeno de la disuasién -
nuclear, como un elemento mis de la "immutable naturaleza humana" y de_
la supuesta '‘agresividad innata del hombre'; que en la existencia con -

1ictiva do 13s TElaCiones internacionaies, surge y se proyecta a tra -

3

vés de los Estados, los cuales manifiestan, a través de la politica de
disuasién, la '"agresividad innata" en la Era Atémica.

Asimismo, han proliferado intentos analfticos de la disuasién en base a
paradigmas elaboradas por la bio-psicologia y la socio-psicologfa. In-
tentos que insisten en cncasillar al fenémeno de la disuasién en torno
al '"estado de naturaleza" que prevalece en las relaciones intermaciona -
les; o bien a problemas dc 'cnemistad aut{stica’entre los Estados.

Las teorfas y enfoques ecxplicativos tradicionales de la disuasién nu



clear deben refutarse, ya que ésta no cs ¢l resultado del “estado de _
naturaleza', ni de un mal patolbgico derivado de la agresividad innata
de los Estados, sino que ha sido producto, como toda violencia poten -
cial en 1a sociedad internacional contemporénea, de las contradiccio -
nes materiales que caracterizan el enfrentamicnto de dos proyectos an-
tagbnicos a escala mundial: el capitalista y el socialista. Hoy en dia,
la violencia potencial que ejerce la polf{tica de disuasién muclear, con-
diciona las relaciones entre las superpotencias y sus respectivos blo -
ques de poder, as{ como también 1a correlacion de fuerzas internaciona-
les politico inmedintas, o sea, potencialmente militares.

HipStesis 4. Desde ¢l fin de la Segunda Guerra Mmdial las contradic -
ciones mundiales generan una nueva estructuracién de la sociedad inter- 7
nacional, caracterizada por ¢l surgimiento de los Estados Unidos y la _
Unién Soviética como superpotencias, las cuales representan la polariza
cién del mundo en dos proyectos socio-econdmicos y en la configuracibn_
de dos bloques de poder polftico-militar antagdnicos. El enfrentamien-
to de los proyectos hegeménicos de las superpotencias, que refleja la _
existencia simultéinea y contradictoria del capitalismo y el socialismo,
han dado lugar al fendmene denominado “Guerra Fria', cuve substratum
politico-militar se sustenta en la disuasién nuclear.

El desarrollo del conflicte latente representado por la "Guerra Fria",
ha estado determinade por la propia evolucién del proceso de la disua -
sibn, el cual ha condicionado los cambios en la distribucién y correla-
cién de fuerzas internacionales politico-militares desde el fin de la _
Segunda Guerra Mundial.

En este sentido, adquiere relevancia especial el andlisis de la estruc-

turacién de la sociedad internacional contemporinea a partir de la con-
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cepcién del materialismo histérico, en basc a las contradicciones su -
perestructurales de Ia politica internacional, que han dado lugar a la
conformacién de proyectos hegemfnicos y bloques de poder antagbnicos, _
sustentados en las estrategias politico-militares de disuasién de las _
superpotencias.

Hinétcsg_:i_é. El proceso de la disuasidén muclear os una constante his-
tbérica de la sociedad internacional contemporfinea. En sus cuarenta
afios de existencia ha atravezado por cinco etapas, lTas cuales tienen _
una relucidn directa con las propias ctapas por las que ha transcurri-
do 1a contradiccidn bisica de 1a pelfrica mundial, representada por la
relacién de los opuestos capitalismo-sccialismo.

El paso de una etapa a otra responde a cambios en la distribuciébn y
corrclacibn de fuerzas internacionales. Cambios que resultan del de =

sarrollo de contradicciones que se manifiestan y concretizan fenomeno-

logicamente en “situaciones claves', producidas por el hecho empirico_

de conflictos latentes o abiertos de repercusidn mundial {como las
guerras limitadas o periffricas), o bien per avances cientifice-tecnol$

gicos aplicados a las armas nucleares.

Las “situaciones claves' son aquellas que ropresentan conflictos inter-
nacionales especificos, cuya presencia orghnica en las relaciones dc po
der y sus desenlaces, provocan cambios en la distribucién de fuerzas _
internacionales politico-militares. Estos cambios son el fundamento

anal{tico que nos permite percibir las diferentes etapas de la disua --
sifn nuclcar, porque conforman el aspecto determminante de las relacio -

nes concretas de poder a escala mundial.



PRIMER CAPITULO.
MARCO TEORICD-METODOLOGICQ,

Planteamiento General.

En el transcurso del desarrollo histdrico de la disciplina de las Re-
lacicnes Internacionales, se han realizado esfuerzos en diversos pafses y-
fimbitos académicos, por establecer su carfcter cientifico dentro de las -
ciencias sociales.

Estos esfuerzos, en témminos generales, se pueden agrupar en dos ten-
dencias. Por un lado, la que consideramos como tradicional, en donde se le
atribuye a la disciplina una connotacién cientifica derivada Jde alguna dis
ciplina mis formada de las ciencias sociales, como la socioclogfa, la cien-
cia polftica, etc. Por otro lado, la tendencia que puedeconsiderarse como
multidisciplinaria, en donde el carfcter cientifico de la disciplina de --
las Relaciones Internacionales sc determina en fumcidén de la sintesis que-
logra, al conjugar elementos de varias disciplinas dc¢ las ciencias sociales.

Ambas tendencias han sido de gran importancia y han contribuido a for
talecer el caricter cientifico de la disciplina. Sin embargo, desde nues-
tro punto de vista, dicho carficter sc encuentra en etapa de maduracién, y-
responde al desarrollo particular de la reflexi6n epistemolSgica de la mis
ma disciplina. Es decir, su cientificidad no es derivada de otra discipli
na ni de un enfoque multidisciplinario, sino que es un logro propio del -
proceso cognoscitivo de la realidad internacional y sus fenfmenos especifi

cos; proceso que se inscribe dentro de la evolucién general de las ciencias



sociales, concebidas como un todo integrado.

Esta hipStesis, de que el cardcter cientffico de la disciplina respon
de al desarrollo particular de la reflexién epistemol6gica del proceso cog
noscitivo de la realidad intermacional y sus fenOmenos especificos, nos re
mite a considerar un aspecto fundamental que detemina el grado de cienti-
ficidad del propio proceso cognoscitivo: el aspecto tedrico-metodolégico.

Si bien este aspecto ha sido abardado en los estudics mis scrios de -
las dos tendencias a las que nos hemos referido, en el caso particular de-
la hip6tesis que sustentamos adquiere importancia singular, debido a que -
en 61 reposa el proyecto de disciplina cientffica de¢ las Relaciones Inter-
nacionales.

En este sentido, consideramos que es necesario plantear y recuperar -
en forma integral la problemitica teSrico-metodolSgica en la cual se encuen
tra inmersa la disciplina. Problemidtica que, cabe sefialarlo, trasciende -
a la propia disciplina y se ubica en ¢l dmbito general del desarrollo epis
temolSgico de las ciencias sociales.

Por otro lado, recuperar la problemitica teSrico-metodolfgica de la -
disciplina, responde a la necesidad de superar 1a concepcién empirico-des-
criptiva que ha prevalecido en 1a gran mayorfa de los estudies schre fend-
menos internacionales especificos.

Esto Gltimo tiene importancia singular para nuestra investigacién so
bre el proceso de la disuasifn nuclear, debido a que no s6lo se pretende -
estudiar las manifestaciones empfricas del proceso, sino ademis analizar -
su estructura, esencia y desarrollo histSrico. Es decir, se pretende ela-
borar un anidlisis teSrico integral de la disuasién nuclear, para lo cual -

es indispensable establecer el marco teSrico-metodolégico en donde se sus-



tenta el proyecto general de la investigacién.

De tal forma, procederemos en este primer capitulo a delimitar el mar

co teSrico-metodolégico, en base a tres instancias analfticas:

1). La perspectiva metodoldgica. Esta se delinea a través de los ele
mentos centrales de 1la teorfa del conocimiento del materialismo -
dialéctico, como una propuesta metodolfgica para el estudio de la
rcalidad internacional y sus fendSmenos especificos.

2). La aprchensidn de 1o roalidud intermacionnl. Aquf se propone un-
camino especifico para llevar a cabo ¢l proceso cognoscitivo de -
dicha realidad, considerando la importancia de 1a construccibn -
toSrica de los procesos internacionales cspecificos, en base a la
herramienta metodoiégica que nos proporciona el materialismo dia-
léctico.

3). La ubicaci6n dec nuestro objetivo de estudio. En esta instancia-
analfitica se define el lugar que ocupa el proceso de la disuasifn
nuclear en la estructura de la realidad internacional, asi como -
la ubicacién de su estudio en el proyccto tefrico global de ia -

disciplina.

1. Perspectiva. metodolégica.
La aplicaci6n de una dcterminada metodologiz para cl andlisis cientfi-
fico de cualquier proceso de la naturalem}dela sociedad,conlleva toda -

una problemitica de visién del mmdo,de concepcitn de la realidad y de inter



pretaci6n que de ésta haga el hombre. Todo método de investigacidn estd su
jeto a un substratum filos6fico, gue es donde se sustenta la esencia misma

de las diversas teorfas del conocimiento. Es decir, las diversas metodolo

gfas centicnen un nicleo de cardcter filos6fico cue, al mismo tierpo cque -

delinita una concepcidn del mundo, cstablece los supucstos epistewolSgicos

y los principios ontolégicos que determinan la especificidad de cada méto-

do.

Decidirse por una deteminada metodologia, implica concebir al univer
sa desde una merspectiva filoséfica que condiciona toda 1a produccidn de -
conocimientos que sc realiza, Tal condicionamiento se debe, por un lado,-
a que los supuestos cnpistemolpicos del método delimitan los parfmetros por
los que sc encauzan los conocimientos que el hormbre clabora y, por el otro,
a que los principios ontolbgicos del mismo método, sus leyes, asf como sus
categorias y conceptos, se convierten en herramienta ¢ instrumentos de ani
lisis, por medio de los cuales el hombre logra la comprensién y i aprchen
sifn abstracta de la realidad concreta que le rodea.

La realidad concreta y objetiva, material, del rundo del cual formamos
parte, se presenta independientemente de nuestro pensanienta.  El mundo es
material por naturaleza, todas las cosas que existen nacen de causas mate-
riales, surgen y sc desarrollan de acuerdo con las leves del rovimiento de
la materia (U.

1A realidad immediata percibida por el howbre es el resultado de una-
serie de interacciones mteriales que se dan en los procesos de la natura-

leza y la sociedad. Sin cmbargo, esta inmediatéz de la realidad es (nicamente

(1) Cfr. Cornforth, Maurice. L1 materialismo v el método dialéctico. Ed.
CQuavhtémoc, (s.f£.) (s.l.e.), pb. 5.




la apariencia de los fen6menos que se presentan en 1a experiencia. El mmn
do de las apariencias, ¢l nwundo de la pseudo-concrecién, el mundo del sen-
tido comin vulgar que distorsiona ¥ mistifica la esencia misma de la exis-
tencia del hombre, debe ser superado; pero la Yinica forma de superar la -
concepeidn del mmdo superficial, es descubriendo el mmdo real, ¢l mmdo-
de la concrecidn, cl rundo de la csencia de los fenSmenos, que se encuentra
oculto en los fenSmenos de la naturaleza y la sociedad.

El hombre, mediante la praxis, debe esforzarse para desaubrir 1a esen
cia dc los fenSmenos, y Yen virtud de que la esencia - a diferencia de los
fenbmenos — no se manifiesta  directamente, y por cuanto ¢l fundamente ocul
to de las cosas debe ser descubierte mediante una actividad especial, exis
ten 1a ciencia y 1la filosoffa. Si la apariencia fenoménica y la esencia -
de las cosas coincidieran totalmente, la ciencia v 1a filosofia serfan -
superfluas"(z) .

Si buscamos 1a aprehensi6n del mundo real y concreto mediante el pro-
ceso teSrico y el esfuerzo epistemolfgico, necesitamos de una metodologfa

cnciz de les fenfmenns, asf como

PORR ahrt el pran S SOENNS, 2 N
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Guys disensidn o5 pemmiia desaubtir
también elaborar el conocimiento que del fendmeno y su esencia vayamos -
descubriendo.

Si los procesos de las cosas se manifiestan en forma fenom&nica, 1la -
esencia de los mismos, la cosa en si, va a estar estructurada internamente.

Y si esta estructura estf en constante movimiento, en interacciGn con otras

{2) Kosik, Karel. Dialéctica de lo concreto, Prol. y Traduc. A, Sinchez -~
Vizquez. Ed. Grijalbo, S.A., México 1967, p. 29. "Toda ciencia estaria
de mis, si la forma de manifestarse las cosas ¥y la esencia de &éstas -
concidieran directamente’. Marx, Carlos. El Capital, I1I, Sec. VII, cép.
XXXII1, pdg. 757, Traduc. W. Roces, 3a., Ed., F.C.E. México 1965, cita-
do en Kosik.




estructuras, inmersas en una totalidad concreta, la cual se desarrolla y -
cambia debido a sus contradicciones que son el motor generador de todo lo-
existente, debemos abocarmos a utilizar la metodologia cientifica que tra-
ta los procesos en si, en sus cambios, con sus negaciones y contradicciones.
Es decir, hay que recurrir a la teoria del conocimiento del materialismo -
dialéctico que, por sus elementos y caracteristicas, se convierte en un me
dio especifico y bi4sico en el proyecto dec aprehensién de 1a realidad con-
creta que nos rodea.

Por lo tanto, la apropiacién quedel mundo realice el hombre es un es-
fuerzo del conocimiento humano por comprender 1a totalidad concreta de la-
estructura ontolégica de la naturaleza ¥ la sociedad. Es aquf donde el co
nocimiento 16gico dialéctico sobre la realidad, debe tratar de formular u-
na proposicifn tebrica que se aproxime lo mis posible a la realidad en sf.
Esto se sustenta cn el principio de que ''es el conocimiento el que coleca-
al mmdo real como su objeto, que c¢s desde entonces una formulacién, una -
construccién, la construccién del objeto del conocimiento, distinto del ob
jeto real"(s). Dicho de otra forma, la proposicién teSrica, que es en sf-
la construccién del objeto del conocimiento, es la formlacifn 1Sgica por-
medio de la cual se busca explicar la realidad concreta; realidad que man-
tiene su independencia en relacidn a la propia fornmilacién.

As{ pues, la construcci6én del conocimiento se realiza a partir del -
abjeto real de investigacién. De aqui que el proceso de abstraccidn y los
planteamientos te6ricos (que buscan expresar l6gicamente la estructura dia

16ctica de la naturaleza y la sociedad) estén condicionados por el objeto-

(3) Limoeiro C., Miriam. La ideologia dominante. Traduc. Stella Mastrangelo.
Bd, Siglo XXI. México 1975, p. 29.




real, ya que en €1 se encuentran, complejamente reclacionados, los elementos
que hacen posible su existencia. Convertir la rcalidad concreta en objeto
de investigacién para formular la construccién 16gica del conocimiento es-
una necesidad epistemol6gica, debido a que la"estructuraci6n de lo real co
mo objeto, lejos de scer un defecto, es ¢l medio mismo por el cual opera el
conocimiento cicntffico"“) .

Aguf cabe sefialar, que la construccidén del conocimicnto es producto -
del proceso cognoscitivo qus soe genera a partir Jde la interaccién entre el
sujeto cognoscente y ¢l objeto real de investigacién. Este proceso cognosci
tivo se sustenta on ¢l principio de interaccifn, y se caracteriza por res-
petar la existencia real y activa del sujeto y el ohjeto, a la vez que se
acepta el hecho de que actiian el uno sobre el otro. La interaccifn se pro
duce en el marco de la prictica social del sujeto que percibe al objeto en
Y por su activid:xd(s) .

Por otro lado, toda construccién de nuevo conocimiento implica la for
rulaci6n de un aparato conceptual, el cual debe corresponder a la estructu
ra histSrica concreta del objeto de investigacion. Es aquf donde €l proyec
to tefrico adquiere su significado, debido a que 1a etapa teSrica nos per-
mite tener una visitn general de la problemitica sobre la que vamds a tra-
bajar; etapa que precisa de una forrulaci6n conceptual, 1z gque, a 5u vaz,-

detemina los marcos ¥ lincamientos del propio proyecto tedrico.

(4) Ibidem., p. 38
(5) Cfr. Schaff, Adam. Historia y Verdad. Traduc. Igunasi Vidal. El. Grijal
bo. México 1974. p. 86.




El aparato conceptual es el nficleo fundamental de toda produccién tef
Tica, debido a que la formulacién 16gica de los objetos de investigacién -
se estructuran a partir de categorfas cientificas y conceptos operativos,-
los cuales, conjuntamente, le dan sentido y sipnificado a las diversas pro
puestas tedricas que se van elaborando.

En la actualidad el esfuerzo de rigor cientifico en las ciencias socig_‘
les, sc¢ confrenta a cicrtes problemas derivados de la transpolacifn mecinica
de teorfias y aparatos conceptuales, que fucron elaborades para determinadas
realidades histfrico-sociales, hacla otras realidades, sin considerar las
especificidades concretos de estas Gltimas, El caso mfis comin de esta  --
transpolacién mecinica es la que realizan algunos cientIficos sociales de-
1os pafses del Tercer MMhdo, que adoptan las teorfas y aparatos conceptua-
les elaborados en los pafses desarrollados, sin tomar en cuenta las diferen
c¢ias estructurales y las necesidades histSrico-sociales quo prevalecen en-
tre el mmndo desarrollado y ¢l subdesarrollado. De tal forma, dicha trans
polacién mecfdnica conduce a la inadecuacidn de los aparatos conceptuales,-
en detrimento del anflisis objetivo(é)

En el caso particular de la disciplina de las Kelaciones Intornaciona
les, esta inadecuacifin se presenta con mayor profundidad, por el hecho de
que la mayor parte de la produccifn tefrica, asf como los aparatos concep-
tuales, han $ido claborados en los palses desarrollados, principalmente en

los centros hegemSnicos del sistema capitalista, los cuales buscan dar a -

(6) Cfr. Abdel-Malek, Annar. La dialéctica social. Traduc. Roberto Mesa.
E. Siglo XXI. México 1975, p. 39.




sus teorfas un aspecto de universalidad, que en la prictica son Gnicamente
apreciaciones parciales de la realidad internacional, que s6lo benefician-
los intereses de estos pafses, y llegan en 1la mayoria de los cases a una -
apologfia de su sistema de valores socio-econfmicos.

- 1o mis perjudicial de esta situacién, es que la gran mayoria de los -
estudiosos de lus reiaciones internacienales en los paises del Tercer Mm-
do, en general excolonias, adoptan estas teorias, cuya finalidad es justifi
car el sometimicnto y ia explotacidn de 1os pucbles, sin realizar un estu-
dio critico y profundo de las mismas, y mucho menos refutarlas sistemitica
mente.

Esta situaciln nos obligaaabocamoes a 1a tarea de intentar umna rees--
tructuracién del aparato conceptual vigente en la disciplina de las relacio
nes internacionales. Tarea que nos conduce a desplegar un csfuerzo doble:
por un lado, ¢l de creacién o utilizacién de categorfas cientificas de ani-
lisis que nos permitan elaborar nuevas y mds profundas proposiciones teSti
cas de 1a realidad internacional y sus procesos especificos y, por cl otro
lado, utilizar el aparato conceptual vigente, mediante la seleccién de con
ceptos, ya que en muchos de ellos "'existen valores instrumentales que tie-
nen que acogerse integramente para seguir elaborindose y refinéndnlos"(7).

Todo este planteamiento inicial tiene comd [inalidad csclarecer algu-
nos aspectos que consideramos de vital importancia para el desarrollo inte

gral de nuestra investigacién. La necesidad de esta explicacifn general -

(7) Gramsci, Antonio. La polfitica v el Estado Modermo. Traduc. Jordi
Solé-tura. Ed. Peninsula. Barcelcna, Espafia 1971, p. 43.
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se fundamenta en 1a esencia misma del plantcamiento teSrico-metodolégico -

que a continuacién se desarrollari.

1.1 La Teoria del Conocimiento del Miaterialismo Dialéctico.

La aprehensi6én de la rcalidad concreta debe ser realizada por medio -
de un proyecto te6rico, que nos sirva de marco para estructurar nuestro ob
jeto de investigacién. Sin embargo, (c6mo vamos a aprchender esta reali--
dad? (De qué herramientas nos vamos a valer para realizar la construccibn
teSrica del objeto de investipucifn? judl va a ser ol substratum filos6fi
co que contenga nuestro proyecto tedrico?. Estas preguntas y las que al --
respecto pudiéran surgir, serfn respondidas mediante el empleo del materia
lismo dialéctico, el cual por sus caracteristicas logra ser hoy on dfa el
método cientifico mis avanzado.

Toda metodologfa se inscribe en una detemminada teoria del conocimien
to, cuyos supuestos bisicos estan definidos por los principios epistemol6-
gicos que sustente cada unal® . tales principios se fundamenta el -
substratum filos6fico, la concepcién del mundo que se adopta. Es desde -
este punto de donde gquercmos partir, ya que 'no se trata, en mode algunmo, -
de refugiarse en conocer mejor, en hacer un balance mids exacto, en etique~

tar mis correctamente 1o real concreto; alpgo a lo que siempre se dedicarin

(8) Como no cs nuestra intenci6n explicar cada uno de los principios epis
temolégicos que conforman a la teorfa materialistadel conocimiento dm
léctico, estos se pueden ver en Queva Agustin. '"Sobre la filosoffa y
el método marxista' en Revista Mexicana de Ciencia Polftica, No. 78 -
afio XX, Nueva Epoca, octubre-diclembre de 1973, UNAM,FCPS, p. 125; y
también en Pefla Guerrero, Roberto. ' La alternativa metodolfgica para
la disciplina de las Relaciones Internacionales: La dialéctica''. En -
Estudio Cientifico de las Relacicies Internagionales. UNAM,FCP yS. Mé-
xico 1978, pp.T14a1-143.




los eruditos como buenos positivistas. Se trata, esencialmente, de llegar

a una concepcib6n profunda de 1la realidad, de las potencialidades y de las-

limitaciones del mundo real, con el fin de asegurar mejor la dinfmica que-

tiende hacia el futuro, y sabido es que, ni la exfgesis, ni la producci6n-

epistemolbgica, pueden prevalecer contra las relacinnes de fuerzaactuantes

en el rundo real. Las palancas de mando estdn en otra parte; se encuentran
en la visi6n del mundo que nosotros planteamos' (9).

La forma de reproducir pnoseolGgicamente la realidad concreta, de crear
el conocinmicnte que nos permita la apropiacién del mundo real, tiene que ser
llevada a cabo nediante un proceso de abstraccibn teérica, estableciendo una
relaci6n dialéctica entre 1o racional del pensamiento y lo real y objetivo
del mmdo externo: todo lo racional es real y todo lo real es suceptible de
ser cognosible a0 .

Pero jde qué caminos nos vamos a valer para lograr dicha roeproduceién?.
La realidad concreta "aparece en ¢l pensamiento camo proceso de sintesis,-
como resultado, no como punto de partida, aunque sea el verdaderc punto de
partida, y, en consecuerncia, el punto de partida también de la intuicifn y
de la representaciSn. En el primer camino, la represeniacidn planz oz volza
tizada en una determinacién abstracta; en el segundo, las determinaciones
abstractas conducen a la reproduccién de lo concreto por el camino del pen-
samiento. (...) El mftodo que consiste en elevarse de lo abstracto a lo con
crets es para cl pensamiento s6lo 1a manera de apropiarse lo concreto, de re

producirlo €omo un concreto espiritual an,

(9) Abdel-Malek, Anuar. Cb. cit., p. 36
(10) Gramsci, Antonio. Ob. cit., p. 39

(11) Marx, Karl."IntroducciSn General de la critica de 1la economfa polftica

(18571" CQuadernos de Pasado y Presente No.1 Traduc.Mamiel Mummis, et.
al., Séptima edicibn, octubre de 1973, pp. 21-22




Este método corresponde a la teorfa del conocimiento del materialismo
dial6ctico. Teorfa que en el aspecto de 1a reproduccién espiritual de la-
realidad, capta el doble caricter de la conciencia, que escapa tanto al po
sitivismo como al idealismo, ya que la concicncia humana es “reflejo", y,-
al mismo tiempo, 'proyeccién''; registra y construye, toma nota y planifica,
reflcja y anticipa; es al mismo tiempo receptiva y activa“z). La praxis-
intelectual debe desarrollar el proyccto tefrico que le permita 1a reproduc
cidén de lo concroto, asi como tumbidn proponer los lineamientos de la acti
vidad del hombre para luchar contra la enajenicién que se da en todas las-
instancias de 1la realidad concreta de 1a sociedad.

Objeto de 1a teoria del conocimiento €s la reproduccién espiritual y-
racional de 1a realidad concreta; rcproduccifn que se sustenta en una de--
termminada concepcitn del mmdo. La concepcién del materialismo marxista -
se fundamenta en la dinfmica propia de la materia, en donde nada es inmuta
ble, y define la dindmica misma del ser, su dialéctica, como la sustancia.
La sustancia es el movimiento mismo de las cosas, fenSmenos, o las cosas -
en movimiento. El movimiento de las cosas crea diversas fases, formas v -

aspectos que solamente son comprensibles como explicacibn de las ''cosas -
misms"ms) .

[sta concepcisn descubre en 1a materia su sustancia, que es la que le
vs a permitir transformarse y generar cosas nuevas, las cuales son la nega

cién de la materia pasada. " Solamente una concepcién de la materia que des

(12) Cfr. Kosik, Karel. Ob. cit. p. 45
(13) 1b. id. p. 40
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cubre en la materia misma la negatividad, es decir, la capacidad de produ-
c¢ir nuevas cualidades y grados evolutivos mis altos, permite explicar lo -
nuevo de un modo miterialista como una cualidad del mundo mtcri:u"(“).

Por otrc lado, 12 teerfa del conocimiento es fumdamental en el proce-
so de las determinaciones abstractas ¥ 1a reproduccidn espiritual de lo --
concretoe, debido a que es el centro mediador activo de 1la oscilacidén dia--
16ctica entre cl contexto de la realidad y el contexto de la teorfa, Di--
cho de otro modo, cl método de investigacibn es el centro mediador activo-
de la oscilacibn entre realidad y abstraccién; lo que hace que el problema
fundamental del método sea la relacidn y posibilidad de transformar la to-
talidad concreta en totalidad .’letr.’thﬂ(‘S). Esta transformacién es la -
absolutizacién de la actividad de la teorfa del conocimiento del materialis
mo dialéctico, que se opone a la concepcidn idealista hegelizna que opera
al revés, ya que €ésta considera en primer témmino a la "realidad abstracta"
para después buscarle su esquema de 12 '‘realidad concreta''; es decir, de
1a necesidad de la diferencia llenada, 1o que hace que las abstracciones
pusdan aplicarse a cuslguicr r::.lid::‘.(m) -

Ahora bien, la teoria del materialismo dialfctico, concibe al mmdo-
material dialécticamente, ya que el mundo material en su totalidad es com

prensible solamente a partir de la concepcibn dialéctica; pues la dialéctica

(14) Ib.id. pp. 47-48
(15) Ib.id. pp. 69-70

(16) Cfr. Marx, Carlos. Critica de la Filosoffa del Estado de Hegel. Traduc.
Antonio Encinares, Prélogo Antonic Sanchez Vazquez. Ed. Grijalbo. Col.
70 No. 27. México 1968.




no se conforma en razonamicnto sino se sustenta en un mundo material. -
Aqufes importante realizar una observacifn acerca del mundo material y -
la dialéctica: las leyes de la dialéctica (la contradiccién, la nenacibn y
los cambios cuantitativos a los cualitativos) estin sujetos Gnicamente al-
mundo material, a las cosus y a los fen€menos. No existe nada en la natu-
raleza y en la sociedad que no esté en movimiento, en transformacién o en-
constante interrelacifn a las demis cosas. Por eso las leyves generales mis
importantes del rundo material son la concatenacidn universal y el desarro
11lo, que constituven al mismo tiompo ol contenido fundamental de la dialéc-
tica objetiva, es decir, de la dialfctica de los propios objeotos materiales,
de sus relaciones y procesos. Esto significa que las leyes del desarrollo
del rundo material y concreto que nos rodea, tienen un caricter dialéctico
y existen independientes por completo de la conciencia del hombrc(”).

De tal forma, la concepcién de la teorfa del conocimiento cque adopta-
mos, parte de la idea de que "las leyes de la dialéctica no son simples le
yes del espiritu, sino de la naturaleza. No es el pensamiento el que da -
su propia forma a las cosas, el que las interpreta dialécticamente. A la
inversa, porquc la naturaleza ecs dial€ctica, ¢l pensamiento 1o es tambifn
cuando refleja a la naturaleza correctamente, sin deformarla, sin simpli-
ficarla™ (18).

1.2 El Carfdcter Ontoldgico de la Dialéctica.
La dialéctica es inmanente a la materia por el hecho de que es en es

ta @iltima, donde se sustenta su razén de ser, el carfcter ontolégico de la

(17) Cfr. Kursanov. G., Materialismo dialéctico.Ediciones de Qultura Popular.
México 1975,pp.123.124

{18) Garaudy,R.ct.al.leccicnes dc Filoseffa Marxista.Traduc.Juis Ramin Moroto.
Ed. Grijalbo, México 106, pp. 286.




15.

misma dialéctica. En este sentido, el munde material, detemina la confor
macién de las leyes fundamentales de la dialéctica: la ley de la contradic
cién, la ley de los cambios cuantitativos en cualitativos ¥ la ley de la ne
gacifén. Estas leyes, que se encuentran concatenadas y en interaccién, son
parte misma de la totalidad concreta de 1la realidad, de la dialéctica de la
naturaleza y la sociedad.

El método dial€ctico de investigaci6n nos brinda en sus categorias y

leyes,la herramienta de andlisis que permite

a misra de
los procesos histéricos-sociales. Categorfias y leves que nos proporcionan
cl instrumental gnoscol6gico, mediante el cual se capta la realidad en su-
totalidad concreta. Es decir, el manejo cientffico de esta herramienta nos
lieva a superar el mumdo de la anariencia, y a acercarnos a la realidad -
“como un todo estructurado en vias ce desarrollo y autocronciﬁn"(m).

Descubrimos las leyes de la dialéctica en el interior de los procesos
y fenGmenos, al tratar de detectar la esencia de los mismos,su desarrollo
y transformacién. Cuando nos planteamos un determinado objeto de investiga
c€ifn v anereros explicar cémo v nor qué surge, céo y por gqué se desarryolla
¥ ¢&mo y por qué se transforma, tenemos que recurrir a la visién metodolS-
gica de la investigacién dialéctica, ya que por sus leyes, la dialéctica, es
el método que luogra captar en su totalidad concreta a los procesos v fenGme
nos.

Ahora bien, la potencialidad analftica de estas leyes estd dada por -
su capacidad de ofrecer resmuesta a una seric de cuestiones referentes a -

cémo vamos a explicar los fendmenos concretos mediante la abstraccifn te-

(19) ¥osik, Xarel, ob.cit. p. 55.
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rica. Todo proceso surge, se desarrolla y transforma a partir de una serie
de contradicciones, las cuales van a ser el rr.ntor gencrador de lo material.
La ley de la.unidad de los contrarios en las cosas, es la mis importante de
la dialéetica materialista., Ya Lenin habia dicho en su texto cQué _hacer? -
que 'en su significaciSn correcta la dialfctica es el estilio de las con--
tradicciones dentro de 1a esencia misma de las ¢»sas. Lenin solfa calificar
esta ley de csencia o niicleo de la dialéctica"(zo). De tal forma,esta ley -
debe proporcionarnos los parfmetros de anfdlisis que todo conocimiento nece-
sita para poder explicar los procesos que se presentan en la realidad. Es-
ta ley nos sirve como uno de los instnumentos fundamentales de la tdctica -
metodolégica a seguir.,

Si concebimos a la realidad como una totalidad concreta que tiene una
estructura significativa, dicha estructura estd determinada por las contra-
dicciones existentes en ella. De agquf se deriva 1a relacién dialéctica en-
tre las contradiccicnes ¥y la totalidad, e¢s decir, la totalidad como realidad
objetiva estd conformada por las contradicciones. Las contradicciones obje
tivas, al reflejarse en el pensamiento, forman el movimiento de los opuestos

en los concentns, 1o me promiave o] desarrollo tefSrice v rosuelve incesan-

temente los problemas del pensamiento hxz“ano(z”.

La unidad de los contrarios en las cosas tiene un cardcter universal,
y éste se sustenta en el hecho de que todas las cosas del mundo material -
existen porque contienen en si contradicciones. 'La universalidad o lo ab
soluto de las contradicciones tiene un doble significado. Uno es que la -

contradiccidén existe en ¢l proceso de desarrollo de todas las cosas y el o-

tro es que en el proceso de desarrollo de cada cosa existe, desde €l comien

(ZO)Citauo‘ en mao Tse Tung, Las contradicciones. Traduc. M. Carnero. Ed. Gri
jalbo. Col./70 No. hiéxico 1969, p. 9

(21) 1Ib. id. p. 26
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20 hasta el fin, un movimiento de contrarios"(zz).

La unidad de los contrarios, la lucha de éstos en la naturaleza y la-
sociedad es el elemento dinamizador del movimicento y la transformacién. En
todo proceso natural o sociul existe una contradiccién fundamental que es -
1a que determina el aspecto cualitativo de cada uno de cllos. Aunada a esta
contradiccién coexisten una serie de contradicciones secundarias que forman
¢l aspecto cuantitativo de ios procesos., La relacién e interacci6n entre -
estos dos aspectos, establece la ley de los cambios cuantitativos a los cua
litatives o loy de la transformacién.

La cualidad de los procesos es la caracteristica principal que permi-
te diferenciarlos. Es la e¢sencia de los mismos que nos permite delimitar -
el campo de estudio especifico. Por su parte, el aspecto cuantitativo es el
conjunto de clementos que existen como contradicciones secundarias en los -
procesos, las cuales en su constante movimiento y transformacién inciden -
directamente cn los carbios cualitativos de la naturaleza y la sociedad.

Los cambios cuantitativos son aquellos que se dan en un proceso, pero
éste no deja de ser lo que es. A diferencia, los cambios cualitativos son
aquellos que se dan una sola vez y el proceso deja de ser lo que es, trans-
formAndose on un nuevo proceso con caracterfsticas esenciales diferentes -
al anterior.

La concepcifn dialéctica nos ensefia que 1la materia se transforma, lo
que significa el 'macimiento de fommas que antes no existian, y la desapari
cién de fenSmenos viejos; la sociedad esclavista cede su lugar a la feudal,
etc. Se trata de transformaciones cualitativas y no s6lo cuantitativas.Si
observamos la realidad, vemos que en los fenSmenos se producen cambios in-

cesantes que, sin embargo, no hacen que el fen6meno deje de ser 1o que es-

(22) 1b, id. p. 24
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(...) se¢ trata de cambios cuantitativos, por lo tanto. Sin embargo, 1la acu
milacién de tales cambios cuantitativos 1lleva a una situaci6n en que se pro
duce un cambio cualitativo. Dicho de¢ otra forma: la acumulacién de los cam
bios cuantitativos s6lo muede realizarse hasta determinado 1imite; al rteba
sar €ste, se produce un cambio cualitative, un 'salto"'(zs).

Toda transformacifén cualitativa supone un devenir de la lucha de con-
trarics. Durante este proceso ¥ bujo determinadas civaunstancias, la con--
tradicci6n llega 2 un grado tal que se rompe su "equilibrio dialéctico. Se
produce un cambio cualitativo, aparcce un fendmeno nUCvVe que niega al ante-
rior, pero no lo excluyve. Es decir, el nucvo fenémeno, a la vez que mantic
ne clementos del que le precedié, contiene caracteristicas nuevas, especifi
cas(z‘n. Aqui es donde adquiere significado la ley de la negacifn de la ne
gacidn, debido a que el paso de una cunlidad a otra nueva significa que la-
segunda va a negar a la primera.

Todo nucvo conocimiento es siermpre perfeccionamiento de un conocimien
to anterior, que se pone en duda, que se¢ niega(zs). La negacién no puede -
ser pensada por una ampliacién del conociniento anterior y la complementa--
riedad s6lo puede ser vista a partir del pensamiento nueve, gque engloba al
pensamiento que lo precedi6. Se construye entonces una mueva aproximacifn
a la realidad. No hay como elaborar el sistema nuevo por extensifn del sis

tema anterior. Una vez construido éste es que se puede comprender en €1 al

pensamiento anterior, que es negado, pero no exclufdo, que pasa a encontrar

(23) Brom 0., Juan. Aspectos bisicos del materialismo dialéctico. Edicién
del Autor. México 1970, p.9

(24) Ib. id. p. 9
(25) Limoeiro C. Miriam. Ob. cit. p. 31




nuevos limites dentro de los cuales sigue teniendo validez. Lo nuevo supe-
ra a lo antiguo, y lo incluye en una perspectiva renovada. Aquf estamos en
pleno dominio del conocimiente cientifico va construfdo como tal. S8lo en
este caso pucde tener sentido la nocién de complementariedad entre el cono-
cimiento nucvo ¥ el negado per &1 G2 .

Como va sc scitalé, 1la 1oy de la negacidn e¢s el resultado de los cambios
cualitativos y, por lo tanto, producto de la lucha de contrarios. Sin embar
g0, nos hemos referido o csta ley como la ley de 1a negaci6n de 1la negaci6n,
porque es una forma superior de 1la ley, ya que si observamos detenidamente
una primera forma de existencia, ¢sta se desarrolld conformando su opuesto,
el cual hace desembocar a una nueva existencia, que serit la negacidén de 1a
primera. A su vez, la mueva forma engendra su opucsto, el cual niega algo
que de por si era ya una negacifn. Este proceso es ¢l de la negacibn de la
negacién, en donde la negacidn Ultimd s¢ emparcnts con 1z primer forma; pero
sobre un plano superior, conservando lo que ha sido adquirido desde el co--
mienzo del ;)ro~::<>5c>(27

La concatenacién de las leyes de la dialéctica detemminan el caricter
genftico-dinimico del método de imvestigacibn. La géncsis, desarrollio v -
transformacién de los procesos de la naturaleza y la sociedad, implican, des
de el puntc de vista metodolSaico, la indagacién de c6mo sc¢ gesta el nacimien
to de la realidad concreta, y cufles son las fuentes internas de su desarro-
1lo y movimiento. Nosotros no podemos perder de perspectiva el caricter -
genético~-dinfmico de los procesos v fenSmenos, debido a que s un supuesto

de 1la comprensién racional del surgimiento de una nuewva cualidadczs).

(26) Ib. id. p. 34
(27) Cfr. Garaudy, R. et. 2al.0b. cit. p. 311.
(28) Cfr. kKosik, Karel. Ob, cit. p. 72
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El carfcter genftico-dinimico de 1la ontologfa dialéctica es fundamen-
tal para el conocimiento del hombre. Si la estructuracién y sistematizacidn
de las proposiciones te6ricas se realizan a partir de la concepciSn de la -
teoria del conocimiento del materialismo dialéctico, y se aplican todas las
herranicntas que nos proporcionan sus categorfas y leves, vamos a obtener -
como resultado una claboracifn episterolégica genftica que nos permitird -
mantener y proycectar ¢l conocimiento cientifico en la misma praxis del hom-

bre.

2. La aprchensién de la realidad internacional.

La aprchensidén cientifica de la realidad material y concreta de una -
totalidad histdrico-social, es un desafio al conocimiento del hombre. La ne
cesidad de €ste por conocer e interpretar su propia produccién histSrica, es
una constante de su desarrollo cognoscitivo. La actividad objetiva desenpe
flada por el hombre crea su realidad, recalidad formada por la praxis de &1,
ya que sin praxis no hay realidad humana, y sin ello no hay tampoco conoci-

- . (201
miento dei mmdo*~"’.

La conformacién de la ciencia social es la respuesta al desaffo inte-
lectual que representan los rxiltiples procesos hist@rico-scciales. La diver
sidad de dichos procesos ha conducido en la prictica tefrica a una varciali
zacifn formal de 1a ciencia social en varias disciplinas, las cuales se i--
dentifican con determinados procesos y se establecen, de esta forma, los do
minios de estudio de cada una de c¢llas., La diversificacién de la ciencia -
social en varias disciplinas (razfn por la cual se utiliza el témino de -~

ciencias sociales), se sustenta en que cada una define su proyecto teSrico

(29) Ofr. Xosik, Karel. Cb. cit. p. 17
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en funcién de los objetos reales de investigacién, que se consideran propios
de su Smbito de estudio especifico.

En este sentido, la tarea del cientifico social estd encaminada a apre
hender la estructura de 1a totalidad histérico-social. Estructura de estruc
turas conformada por una scrie de procesos interrelacionados que, a su ve:z,
cada uno de éstos conforma una totalidad como estructura, con sus aspectos
ontoldgicos propios y, por ende, sus aspectos gnoscolégicos especificos.

En el caso de la realidad internacional, concebida como realidad con-
creta, conforma una totalidad como estructura, la cual contiene sus particu
laridades ontolégicas y gnoseolégicas. Esto nos permite confirmar la exis-
tencia de un objeto real de conocimiento, gque ha permitido desarrcollar en el
devenir histSrico, la disciplina denominada Relaciones Internacionales.  Sin
embargo, han existido ciertas limitaciones teSrico-metodolSgicas para susten
tar cientificamente a la disciplina como una mis de las ciencias sociales,
debido a la concepcién empirico-descriptiva que ha prevalecido en la gran -
mayoria de los estudios de la realidad internacional y sus fenfimenos especi
ficos.

Por ser 1z realidad internaciconal ol punto de confluencia de toda ac-
tividad del hombre que se proyecta mis allZ de sus relaciones existentes den
tro de las esferas endSgenas de cada sociedad, se convierte en un &mbito -
cognoscitivo, altamente complejo; lo que ha conducido a que muchos “cienti-
ficos sociales'" consideren que la aprchensién de dicha realidad sea inalcan
zable cientfficamente. Sin cmbargo, la esfera de las relaciones internacio
nales (concebida como la esfera exSgena en donde se dan determinadas rela-
ciones histfrico-sociales), estf presente, se percibe dicha realidad, reali

dad que, por su naturaleza, hace de los fen6menos internacionales los mis
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complejos de todos los fenGmenos sociales.

Ante esta situacién se presentan varios cuestionamientos: jc6mo vamos
a concebir la realidad internacional?. (De qué forma vamos a aprehender di-
cha realidad. (De qué instrumentos nos vames a servir para rcalizar dicha -
aprchensién?. Las respucstas a estas interrogantes se delinearén en base a-
la concepcitn 16gice-materialista-dialéctica, que nos permitiri delimitar -
nuestra apreciacién del mmdo, asf come aprechender 1a realidad internacio--
nal en "'si misma', mediante la conformacidn de proposicicones tedricas, cuya
estructura 1dgica correspondi a 1a estiuctiuira ontoldgica Jde Jicha realidad.

Al partir de la concepcitn del materialismo dialfctico para aprehen--
der la realidad internacional, recurrireros a la categoria de totalidad, <o
mo un principio epistemolégico y una exigencia metodolSgica, cuyo empleo -
correcto permitirf el conocimiento de lo real concreto. La totalidad es la
categorfa que comprende la realidad en sus leyes internas y descubre, bajo
la superficialidad y casualidad de los fenfmenos, las conexiones internas y
necesarias; se oponc al empirismo que inicamente considera las manifestacio
nes fenomfnicas y casuales, que no logra llegar a la comprensién de los pro
cesos de desarrollo de lo real (50).

El método para lograr la aprehensién de 1a realidad internacional tal
como es, O sea en su proceso dialéctico, '"consiste en la divisién de la uni
dad y en el reconocimiento Jde sus momentos contrarics como partes constitu-
tivas de dicha unidad, de dicha totalidad. El todo contiene a las partes y
cada una de las partes, al mismo tiempo, contienc a las otras partes y a la

unidad como totalidad dialéctica. La forma gencral del movimiento dialécti

(30) Ib. id. p. 53
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co expresa la contradiccibn de los momentos y su reconstruccién en una uni-
dad totalizadora, as{ como ¢l pensamiento que conoce esc proceso. El comm
denominador de la dialéctica es, precisamente, 1a categorf{a de la totalidad,
como unidad integrada por momentos contradictorics y camplementarios entre
s{. Esta forma general del movimiento dialéctico expresa no s6lo la estruc
tura de la rcalidad -como estructura dinfmica, histérica-, sino también €1
camino que debe seguir el pensamiento humano para aprehender cicentfficamen-

te esa realidagr33),

Debemos copcebir a la realidad intermacional com un todo estructura-
do vy dialéctico -cstructurn de estructuras-, on el cual puede seT compren-
dido racionalmente cualquier fendmenoe y proceso internacional, El estudio
de las situaciones internacionales (diversos procesos) puede ser conocimien
to de esa realidad, si son comprendidas camo procesos de un todo dialbetico
y como partes estructurales de la vealidad internacional.

La aprehensién de la realidad internacional en su totalidad concreta,
nos permite afimar que la disciplina de las Relaciones Internacionales con

tienc un objeto de estulio real y concreto, ¢l cual:

a). Posce su propia estructura y, PoT timte, no es alge cadbiico.

b). Se desarrolla y, por ende, no es algo inmutable y dado de una -
vez para siempre.

c). Se va cruando y, en c¢onsecuencia, no es un tode perfectamente -
acabado e invariable, sino s6lo en sus partes singulares o en -

su disposicién.

(31) Flores Olea, Victor. Poiftica y Dialéctica. (Introduccién a una meto-
) dologia de las ciencias socialesy. UM, FCPS, México 1975, 2a. K. -
p. 43
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De esta concepcidn de 1a realidad internacional se desprenden ciertas-
conclusiones metodoldgicas que se convierten en directriz heurfstica y prin

cipio epistemoldgico en el estudio de esa niisma rr.-alldzzd(3 ).

2.1 La concepcidn de 10s procesos internacionales.

La concepcién de Ia realidad internacional como una totalidad concreta
histérico-social, a la cual le corresponde una estructura determinada que -
posee sus aspectos ontolégicos y gnoseoldgicos nropios, nos brinda la base
para la claboracidn del provecto tefrico general Je la disciplina de las Re
laciones Internacionales. Tal concepcidn pemite tener un punto de partida
concreto y real que influye directamente en la objetividad de la elaboracién
epistemolégica de nuestra drea de estudio. Objectividad que estriba en 1a -
correspondencia entre la realidad y el proceso mismo de la produccidn del -
conocimients, mediada por la prictica social del sujeto cognoscente y en el
sentide del movimiento epistemol6gico que va de lo racional a lo real.

La estructura de la recalidad internacional estd conformada por una serie
de procesos histérico-sociales, los cuales mantienen una relacién dialécti-
&2 con 1z toitalidad, asi como también cntre ellos mismos. Tales procesos,
qgue se encuentran interrelacionados en el interior de la estructura interna
cional, poseen a su vez cada une una estructura especifica, una total idad-
particular, con sus contradicciones propias, lo que hace posible difercnciar

los y ubicarlos en las distintas instancias de la estructura internacional.

(32) Para los lineamientos teSricos-metodolSgicos expuestos,
Cfr. losik, Karel. Ob, cit. p. 56
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La especificidad particular de cada nroceso es adcuirida a partir de -
la totalidad concreta de 1a realidad internacional. Los procesos internacio
nales s6lo tienen significado si son considerados como partes de un todo es
tructurado. Es por ésto que los diversos procesos no mieden ser aprehendi-
dos cient{ficanente en forma aislada.

Al considerar a la realidad internacional como una totalidad concreta,
estamos percibiendola como un tedo estructurado vy dialéctico, en el cual -
puede ser comprendido racionalmente cualquier hecho o proceso. Los hechos-
son conocimiento de la realidad si son comprendides come hechos de un todo
dialéctico. 3%

Los procesos internacioniales estfin inmersos en el todo dialéctico de-
la estructura intcrnacional. Totalidad que condiciona a los procesos y, a
su vez, cada uno de ellos determina ciertas relaciones de dicha totalidad.
En este sentido, 1os procesos, o fendmenos internacionales, s6lo adquieren
su especificidad desde el momento en que forman parte de la totalidad dia-
1éctica de la realidad internacional. La concrecién de los procesos como-
parte de esa realidad, nos permite su aprehensién particular, sin aislarlos
de su &mbito general al respetar su significado especifico dentro del todo.

En base a lo anterior, la aprehensi6n cognoscitiva de los procesos -
internacionales se realiza a partir de la bGsqueda de la esencia misma dc
cada uno, mediante el andlisis de su génesis, desarmillo y transformacién.
Es decir, mediante la actividad teSrica que nos permite descubrir 1a csen-
cia de cada fenémeno histérico-social, en sus elementos contradictorios, -

sus relaciones internas y sus vinculaciones externas.

(33) Cfr. ib. id. p. 55



La especificidad particular de cada proceso internacional hace posible
su anfilisis integral. Dicho anilisis s¢ sustenta en la estructura real que
conforma cada proceso, la cual contiene los elementos cmpiricos, hist6rica-
mente determinados, que alimentan al proyccto teSrico que pretende la apro-
piacibn cientifica de cada especificidad.

Los diversos elementos que confoman un procese internacional, es de--
cir, los que le dan significado a uni realidad histSrico-social, se encuen-
tran dialécticamente relacionados, y el producto de dicha relacifn conforma
la esencia misma del proceso, cuyas caracteristicas detemminan su dinfmica
propia. Por otro lado, los eleamentos que le dan significado a la estructu
ra de cada proceso internmacional, también forman parte de la totalidad dia
16ctica de la realidad internacionmal.

La presencia de un nGmero considerable de procesos internacionales, -
cuya especificidad pemite diferenciarios entre 5%, ha conducido en muchas
ocasiones al error de considerar que cada fenSmeno internacional puede ser
interpretado en forma aislada del contexto que le da su significado, lo
que genera teorias con un substratun metafisico. Por esta razbn se hace _
hincapi& en sefialar gque las caracteristicas particulares de un proceso  --—
internacional, se sustentan en los elementos existentes dentro de €1, pero
siempre partiendo de la consideracifn de que tales elementos son parte tan
to de la totalidad concreta del proceso, como de la totalidad global de 1la

realidad internacional.
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La relaciSn entre determinados elementos hace posible que se presente
un proceso con caracteristicas propias. Sin cmbargo,alguno o algunos de -
es0s elementos se relacionan con otros que no forman parte del proceso se-
fialade, lo que estructura un preceso diferente al primero. Aqui lo que nos
interesa Jdestacar, ©s que los elementos que cstructuran la totalidad global
de la realidad internacional, posecn cierta autonomfa dentro de esa reali-
dad, y se concretizan hist6ricamente en la medida en que se relacicnan en--
tre cllos y dan lugar a procesos internacionales especificos.

Un ejemplo nos puede aclarar adn mis le planteado anteriormente. S =
escogerd como ejcmplo el fenSmeno de la disuasidn nuclear, concebido como -
un proceso internacional especifico. Dicho procese se estructura a partir
de 1la relacién de tres elementos fumdamentales, condicionados por ¢l desa-
r1ol1lo histérice concreto de las relaciones internacionales contemporineas.
los elementos son:

1). La politica de amenazas. Esta Se sustenta en la capacidad militar

que poseen ciertos pafses para inflingir represalias bélico-muclea
€5 .

2). El poder de negociacifn politico-diplomitico. En este elemento -
reposa la capacidad de un pafs para hacer del comocimiento y con-
vencer a los demfis de su potencial bélico-disuasivo.

3). El complejo militar-industrial. Este forms Ia base materinl en -
donde se apoya la credibilidad de la propia amenaza de represalias
nucleares,

Estos tres elementos al relacionarse, bajo ciertas condiciones histSri-

co-sociales, determinan la estructuracifn de un proceso internacional parti-

cular, el proceso de la disuasifn nuclear; cuya especificidad es el resulta
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do de la interrelacifn dialéctica entre los propios clementos.

Ahora bien, esos tres elementos(la politica de amenazas, el poder de -
negociacién diplomitico y el complejo militar industrial) forman parte de
la estructura global de la totalidad internacional, y alguno de ellos puede
estar presente en otro proceso internacional diferente al de la disuasién -
nuclear. Adeomis, cuando uno de los elementos aludidos sc encuentra presen-
te en otro proceso, adquiere ima connotacién distinta a la que posece en el
de la disuasién nuclear, por c¢l hecho de relacionarse con otros elementos -
diferentes. Asf, sc pucde cjomplificar que ¢l clemento del poder dc nogo--
ciacidn politico-diplomitico adquierc una connotacifn distinta al estar pre
sente en el proceso de la integracifn cconbmica de Buropa Occidental; o que
el elemento del complejo militar-industrial posee una connotacifn especial
cuando nos referimos al proceso de militarizacibn de América Latina; o que
el elemento de la polftica de amcnazas adquiere otro significado distinto
‘al de la disuasién nuclear, cuando forma parte del proceso de liberacidén -

nacional centroamericano; etc.

2.2 Lla via de apropiacifn : 1la construccién tedrica.

La carencia de proposiciones teérico-metodolSgicos que intenten la a-
prehensidén cientifica de la realidad internacional como una totalidad con-
creta, asf como de estudios que pretend;?n detectar las relaciones entre los
diversos procesos internacionales, ha conducido a que no exista un acuerdo
general sobre lo que debe ser el objeto de estudio especifico de la disci-

plina de las Relaciones Internacionales.
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Esta situacifn, a su vez, ha generado una polémica en tomo a  si -
la disciplina, como 4drea de estudio, ticne un cardcter auténomo o no res-
pecto a las demds ciencias sociales. De tal pol&mica han resultado dos -
tendencias: por un lado, la que le atribuye a la disciplina una connotacidn
cientifica derivada de otra disciplina mds formada de las ciencias sociales,
como la Sociologia, la Ciencia Politica, la Psicologia, etc., y, por otro
lado, aquella que considera que el carfcter cientfifico de la disciplina de
las Relaciones Internacionales sc determinz cn funcidén de 1a sfntesis multi
disciplinaria quec logra, al conjugar elementos de varias disciplinas de las
ciencias sociales.

Ambas tendencias han contribuido a fortalecer el cardcter cientifico -
de la disciplina. Pero han dejado de lado lo que verdaderamente se debe -
discutir: si la realidad internacional, como una totalidad concreta, nos -
brinda un objeto de estudio cspecifico, el cual tencmos que aprehender por
medio de 1a construccifn teSrica. Adentrarse en esta discusién nos permi--
tirid determinar la cientificidad de la disciplina de las Relaciones Inter-
nacionales, pero no por la influencia de otra disciplina ni de un enfoque-
miltidisciplinario, sino por el logro propio del proceso cognoscitivo de 1a
realidad internacional y sus fenSmenos especificos, proceso que se inscribe
dentro de la evolucidn general de las ciencias sociales, concebidas come un
todo integrado.

Los estudios "tefricos" de la disciplina de las Relaciones Internmacio-
nales, tradicionalmente han sefialado a la sociedad intema_cional como el ob
jeto de estudio general de la propia disciplina. Sin embargo, no existe has
ta el momento una construccién tedrica, que demuestre cientificamente que la

sociedad internacional sea lo mis concreto y general de la realidad interna-
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cional. Ademis, s¢ carece de esa construccibn te6rica, por el hecho de que
las investigaciones en Relaciones Internacionales aceptan la concepcibn de
1a sociedad internacional como lo mis cencreto v general, sin profundizar -
ni adentrarse en los elementos nfis simples, cuva relacién estructura y de--
termina la cxistencia misma de dicha sociedad. Fs decir, se concibe a la -
sociedad internacional como lo mds concreto, pero come un concreto vacio,
sin determinaciones internas, lo que ha conducido a una representaciSn ca
tica de la realidad intcrnacional, y a que las investigaciones se caracteri
cen por conténer un subtratum agndstico y teleolégico.

Abora bicn, poruna finalidad operativa admitamos el supuesto de que la
sociedad intemacional ¢s lo mis concreto y general de la realidad interna-
cional. Pero entonces, si partimos del principio metodol6gico de que lo -
concreto es tal, con la medida de que es la sintesis de miltiples determina
ciones, la representacidn de la sociedad internacional s» hace cadtica si se -
deja de lado a los sujetos bdsicos de las relaciones internacionales { los-
Estados y las clases sociales), en donde reposan los clementos que le dan -
significado y estructura a dicha realidad.

Por lo tanto, de lo mis concreto ¥ general represontads, la socledad -
intermacional, se tiene que partir hacia abstracclones cada ver mids especi-
ficas hasta alcanzar las deteminaciones mis simples ( los Estados y las --
clases sociales); pero llegado a este punto, habrfa que reemprender el via-
je d= retorno, hasta dar de nuevo con la sociedad internacional, cuya repre

sentacibn estaria determinada por una totalidad concreta con mdltiples deter
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minaciones y rclaciones. Esto Gltimo cs manifiestamente la forma de operar
del métodc cientifico correcto. Lo concreto es concreto porque es la sinte
sis de mlltiples determinaciones, por tante unidad de lo diverso (31).

Aunque no es nuestra intencién en esta investigacidn elaborar una pro-
posicibn tebrica que pretenda aprehender la totalidud concreta de la reali-
dad internacional, si{ quercmos dar un paso en esta tarca necesaria median -
te la construccidn tedrica de un proceso intermacional especifico, el de la
disuasi6n nuclear, considerado cano una Jde las mGltiples detemminaciones de
la socidad internacional contemporfinca. Bl intento de apropiacidn tedrica
de un proceso especifico puede parecer limitado, poro poensiynos que €s un pa-
so importante cn la blsqueda de la conformacibn del proyecto teSrico gene -
ral de 1a disciplina de las Relaciones Internacionales.

“"Analizar una nuez, es romperla. De esta definicién de Hegel del anfli
sis, y una ve: asi realizado el anfilisis, conviene, en un segundo mamento, -
ordenar los elementos y dar coherencia y forma a lo diverso, cn tanto se red
liza la sintesis, e¢s decir la reestructuracidn del aparato conceptual" (35).
Nosotros pretendemos ramper ''la nuez'' de la realidad intcernacional, pero que
darnos solo en el andlisis de wmo de sus elewmentos, ¢l proceso de la disua -
sibn nuclear, el cual si desarticularemos para explicar sus elementos, e in-

mediatamente, en un segundo mamento, rcordenar stos y proponer una sintesis.

(34) Para los lineamientos tedrico-metodolégicos expuestos, Cfr. Marx, Karl.
“Introduccién General a 1la Crftica de la Economia Politica/1857'.
Ob. cit. p. 21

(35) Abdel-Malek, Anouar. Ob. cit. pp. 47-48.



Asf pues, aprehender en su totalidad concreta un procese especifico de
la realidad internacional, nos obliga crear una proposicibn teSrica que apo-
ye la construccién cientffica de ecse objeto de conocimiento. Proposicién -
que corresponda y, refleje lo mejor posible, la estruyctura real de dicho ob-
jeto.

La necesidad que ticne la disciplina de las Relaciones Internacionales-
POT sustontarse on construcciones tedricas especificas, se debe a la tentati
va de conformar una nueva disciplina unitaria; tentativa que tiene su origen
en la comprobacion de que la propia realidad internacional en su estructura
es dialéctica (36).

Prctender fornular la construccidn teSrica de un fenémeno internacional
especifico, ¢s un avance en la realizacién del proyecto tedrico general de la
disciplina, ya que consideramos que las construcciones tedricas de  cada uno
de los procesos internacionales, cos la (nica via que existe para alcanzar, en
un momente dado, la aprchensién global de la concrecidén internacional.

Por otro lado, la construccifn tedrica de los procesos internacionales-
es una forma de resolver los reguerimientos gnoseoldgicos de 1a conformacién
cientffica de la disciplina de las Relaciones Internacionales. Es en 1as -
construcciones teéricas en donde reposa el aspecto gnoseolSgico de toda dis
ciplina cientffica; aspecto, que en el caso particular de nuestra disciplina,
debe identificarse y corresponder al aspecto ontoldgico de la realidad inter
nacional. Respecto a esto Gltimo, la teorfa del conocimiento del materialis
mo dialéctico tiene una funcién determinante, ya que la concepcién dialfeti-
ca de la relacién entre la ontologfa y la gnosecologia, permitir& reconocer -

la falta de homogcneidad o la correspondencia entye la estructura lSgica

(36) Cfr. Kosik, Karel. Ob. cit. p. 57
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de la construccifn teSrica y la realidad internacional o determinado sector

de ella, o sea un proceso especifico (37).

3. lLa ubicacién cstructural v tefrica de la disuasidén nuclear.

Abordar ¢l cstudio de cualquicr fendmeno hist6rico-social, implica reco

nocer su &mbito real de existencia. En el caso de nuestro objeto de estudio,

el proceso de Ia disuasidén nuclear, s¢ ha veconocido el Ambito general dentro
del cual el proceso adquicre su significado: el contexto de la sociedud inter
nacional contemporfinea. Ubicado ¢l proceso de 1a distusifin en tal contexto,
el siguiente paso a realizar es deteminar el lugar que ocupa el proceso en-
cuestién cn la estructura de la realidad internacional.

Aqui nos enfrentamos a un problema cpistemolSgico con cierto grado de -
dificultad, ya que hasta Ia fecha no existe una proposicién tedrica que aprchen
da la estructura de 1la realidad internacional en su totalidad concreta. An-
te tal carencia intentaremos presentaruna visidn general de 1a forma en que se

constituye la estructura de 1a realidad internaciond

Si partimos Jd¢ 12 scciedad internacional como lo mds concreto y general
de 1z realidad internacional, sc tendrd que ir, con un primer momento, hacia-
la bdsqueda de las determinaciones mis simples, sustentadas por los Estados

y las clases sociales. A partir de aqui, se ticne que emprender, cn un se--

gundo momento, el viaje de retormo, hasta dur con la seciedad internacional,
logrindose la totalidad concreta. Al representar la estructura de la reali-
dad internacional desde la perspectiva de sus dos polos, el que le da origen
~1los Estados y las clases sociales-—

y €l que se presenta como lo mis con

creto —la sociedad internacional- , se estd percibiendo la cxistencia de -

(37) Cfr. ib. id. p. 59
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esa realidad, como el resultado de 1la proyeccién de las relaciones sociales-
fundamentales, que se dan en el 4mbito endSgeno de las sociedades particula-
res, hacia el &mwbito exSgeno conformado por la sociedad internacional.

No cabe la menor duda, de que las Relaciones Internacionales son produc.
to de las relaciones sociales fundamentales que las precodcm(ss). Estas Gl-
timas, por razones objetivas del desarrollo histérico-social, han rebasado -
las fronteras polfricas de los [stados, Io que ha generado el ensanchamiento
de clementos de todo tipo  —econdmicos, politicos, culturales, etc— |, que
a su ve:r han determinedo en el tiempo y el espacio un proceso de internacio-
nalizacién de fenGmenos, que afecta en su totalidad al mundo actual.

Al percibir la existencia de dos esferas de la realidad fntimamente vin
culadas —una cndfgena en cuyo interior sc desarrollan las relaciones so--
ciales fundamentales, estructuradas a partir de una infraestructura econdmi-
ca, a la cual le corresponde una superestructura politica, ideolfgica y juri
dica; y otra ex6gena, que se conforma por la extensidén de las relaciones so-
ciales fundamentales, lo que da lugar a las Relaciones Internacionales— , -
se estin definiendo los marcos estructurales do 12 wo21323d internacional.

La esfera exdgena, la de la sociedod internacivnal, al configurarse a -
partir de la extensién de las relaciones sociales fundamentales, presenta -
instancias especificas donde se desarrollan las relaciones internacionales.-
Estas instancias conformman la estructura interna de la sociecdad internacional,
y responden a la existencia de determinadas relaciones infraestructurales in

ternacionales que sirven de base a las relaciones superestructurales, juridi

cas, polfticas, militares, etc., que se dan en el &mbito de la sociedad in--

ternacional.

(38) Cfr. Gramsci. Antonio. Ob. cit. p. 107.
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Tal parece que al representar a la esfera de la sociedad internacional-
a partir de las instancias que la estructuran, se estd realizando una trans-
polacifn de las instancias de 1a esfera endSgena a la ex6gena.  Esto Gltimo-
es cierto, debido a que las instancias reales eon donde se desarrollan las TC

laciones sociales fundamentales se prolongan hacia el exterior de su esfera,
dande lugar a la configuracifn de las instancias dJde la esfera exégena. Pe-

ro ¢n oste drbito las instancias adquicren una connotacidn diferente en tanto
que el contexto cn el que se desarrollan y las velaciones saciales que susten
tan son diferentes a2 las do I esfern endSgena.,

Asf pues, la prolongacidn de las instancias se¢ lleva a cabo mediante un
proceso de interacciones entre sociedades particulares - los Fstados—, que
gencran el ensanchamiento de sus instancias reales de actividad hacia el fm-
bito de la sociedad internacional, las cuales adquieren en su prolongacin -
una connotacién especifica que las va a diferenciar de las aque se presentan
en la csfera endSgena. Es decir, en ¢l momento en que las actividades de -
las sociedades de los Estados sc deslizan hacia fuera de sus fronteras, y se
interrelacionan entre s{, estas actividades adquieren un significado particu
lar, por el hecho de que ¢l Smbito en gque sc desaiTollan tiene caracteristi-
cas diferentes al dmbito en el cual surgieron.

La representacién de 1z cstructura de la realidad internacional, en base
a la instancin econfmica ¥ a las instancias superestructurales, puede ser re
futada per los estudiosos dc la disciplina, al sefialar que estas instancias
se presentan en una sociedad integrada dentro de un Estado, y que la sociedad
internacional se caracteriza por ser una socicdad desintegrada, la cual care

ce de una estructura estatal gubernativa a nivel mundial que delimite los -

parimetros de comportamicnto de la sociedad internacional. En €sto no hay -



duda; sin embargo, es innegable que ¢l desarrollo histérico de la socicdad -
intermacional se ha desplegado sobre el fundamento de la actividad econfmica
a nivel mundial, lo que gener$ a su ve: el surgimicnto de actividades super-
estructurales como el bDerecho Internaciocnal, la politica internacional, etc.

Con el inicio del modo de produccién capitalista, que conlleva el sur--
gimiento del Estado-nacién y la proyveccidn y ¢l establecimiento de un siste-
ma econfmico a escala mmdial,se gesta proplamente el inicio de la sociedad
internacional. A partir de estos dos clementos  —la aparicién del Estado-
nacién y la ampliacién del sistema ccondmico- se establece la base material
donde sc fundamenta la necesidad histérica de actividades superestructurales.
Por ejemplo, el surgimiento del derecho internacional se empieza a confor-
mar en un momento histSrico concreto, en el cual ya existfan los elementos
infraestructurales que iban a servirle de base, para que s¢ presentara esa
actividad superestructural, como uni necesidad propia del desarrollo de la
sociedad internacional. Es decir, el derecho internacional surge como ac-
tividad supercstructural, cuando ya se han establcecido los elementos de la
infraestructura que le correspende.

Ahora bien, todo este planteamiento hipotético, que busca representar la
estructura de 13 esfera exSgena cn basc a una instancia infraestructural a
1a cual le corresponde una instancia superestructural; tiene como finalidad-
ubicar nuestro objcto de estudia, el proceso de la disuasifn nuclear, dentro
de dicha estructura.

De tal forma, cl proceso de la disuasi6n nuclear se ubica en el nivel -
superestructural de la sociedad internacional, debido a que es en la instan-
cia de las relaciones politico-militares internacionales donde surge y se -

desarrolla. Pero estas rclaciones politico-militares se sustentan en la ins



tancia infraestructural del complejo cientffico-tecnolégico de carfcter bé
lico nuclear, que aparece cn un momento histdrico concreto.

Respecto al complejo tecnolSgico-militar, cabe sefialar que éste adquie
re significado en la instancia polftico-militar, en la medida e¢n que sobre
este complejo se estructura cl proceso de la disuasién, cuya connotacidn
especifica se fundamenta en la utilizacién del poder bélico nuclear como la
Gltima ratio estratégica y como la suma ratio polfitica.

La conformacidn del proceso de la disuasién nuclear como un elemento -
superestructural de la sociedad internscional, se da a partir de la interac
ci6n de polfticas militares sustentadas por diversos Estados, que en el mo-
mento de proyectar cada uno sus polfticas particulares hacia el fimbito in--
ternacional se interrelacionan, lo que da por resultado un fenSmeno con dind
mica propia. Es decir, determinados Estados adeoptan en su pelitica exterior
la estrategia polftico-militar de la disuasién nuclear (aquf el fendmeno -
tiene un caricter estrictamente endégeno), pero en ¢l momento en que todas
estas politicas se proyectan mis alld de sus fronteras y se interrelacionan,
se genera un cambio cualitativo en el fendmeno, debido a que la conjugacion
de todas las politicas militares se da en la esfera exSgena, donde el proce’
so adquiere dindmica propia, y se revierte hacia las polfticas particulares

de los Estados ,condicicnindolas.

3.1 El contexto histSrico-concreto de la disuasién nuclear.

El desarrollo histSrico ha demostrado que la dinfmica de las Relaciones
Internacionales estd sujeta a cambios cuantitativos y cualitativos de caric
ter estructural ,tanto sociopolfticos como econ6micos, que han ido conformando
una totalidad concreta, representada por la sociedad internacional de nues-

tros dfas.
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Los cambios cuantitativos de la sociedad internacional, se presentan -
histéricamente en los procesos internacionales especificos, en cuyo desarro
11lo y transformaciSn cuantitativa afectan y condicionan las Relaciones Inter
nacionales globales de una €poca determminada, pero 1a estructura de tales -
relaciones sigue manteniendo su cardcter esencial. Per cjemplo, los cambios
cuantitativos que se¢ prescentan en las distintas etapas por las que atravesG
el modo de produccidén capitalista,hasta el triunfo de la Revolucién Socia-
lista Rusa de¢ 1917, condicionan las Relaciones Internacionales en cada eta-
pa del sistema, pero cstos cambios no rompen la unidad orgfnica', la esen-
cia estructural de la sociedad internacional! que seo habfu establecido bajo-
el capitalismo.

Sin embargo, la acwmilacidn de los cambios cuantitativos en la esfera-
de la sociedad internacional, dan como resultado un salto cuzlitative, ¢l -
reecemplazo de una estructura vieja por una nueva. (on el triunfo de la Re-
voluciSn Socialista en octubre de 1917 en la Rusia Zarista, se afecta la es
tructura de la sociedad intemacional que respondfa Gnicamente al sistema -
capitalista, generindose un cambio cualitasive, 1z guo 2is lugat &l inicio
de la gestacifn de wna nueva ostructura internacional, que logra conformar
se como un todo '"‘orgénico' al finalizar la Segunda Guerra Mundial.

La nueva estructura internacional tiene su contradiccién fundamental -
en la existencia de dos sistemas socio-econdmicos, polfticos e ideol6gicos
diferentes y antagfnicos, que a partir de la Segunda Guerra Mundial caracte
rizan a la sociedad internacional en su conjunto. La dicotomia que se pre-
senta entre el capitalismo y el socialismo se debe tener en cuenta en el --
anflisis de todos los procesos, fendmenos y situaciones que afectan en su to

talidad a las Relaciones Internacionales contempordneas., Razén suficiente -
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para que entre los objetivos de nuestra disciplina se destaque la importancia
de realizar estudios que pretendan aprechender cientificamente esa contradic-
cion fundamental, la cual determina la esencia misma del desarrollo dialécti

co del momento histérico concreto que estamps viviendo.

En este sontido, la contradiccién fundamental de la sociedad internacio
nal serd nuestro marco de referencia pora estudiar los procesos y situaciones
intermacionales, que afectan de cualquicr forma a los dos sistemas {los dos
aspectos que integrait la contradicciénl, asf como a los Estados que los re--
presentan.

Asf pues, consideramos que para analizar el proceso de la disuasidn nu

clear, debomws cstablecer un criterio unificado a partir de la concepcién de

los diversos grados de la correlacidén de fuerzas internacionales que se pres

tan entre el socialismo y el capitalismo y, ¢n un segundo momento, entre -
los Estados que representan dichos sistemas; con el objetive de detectar eon
la instancia superestructural de 1a sociedad internacional 1a correlacifén de
feeraas que corresponden al proceso de la disuasifn nuclear.

Los diversos grados de correlacidn de fuerzas internacionales, se dis-
tinguen entre si a partir de la instancia estructural cn donde operan. En
este sentido, en la esfera de lasociedad internacional se presenta en pri-
mer lugar la correlacisn de fuerzas que operan en la infraestructura, donde
se debe tener en cuenta el Jdesarrollo y ensanchamiento internacional de las

fuerzas productivas, el desarrollo y fluctuaciones de la cconomfa mundial, -

los niveles de explotacifn ccondmica, la dependencia, el subdesarrollo, la-

revolucién cientifico-tecnolégica, ete. En segundo lugar, la correlacién -
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de fuerzas politicas de hegemonfa internacional, de negociacibn diplomSti-
ca dentro y fuera de los organismos internacionales, ctc. Y por dltimo, -
las correlaciones de fuerzas politico-inmediatas, o sea, potencialmente mi
litares, en donde sc deben tener en cuenta las estrategias polftico-milita
res, los conflictos bélicos intermacionales, los movimientos de liberacifn
nacional, ¢tc. Asimismo, en 1a esfera endfgena, la de los Estados se pre-
sentan diversos grados de correlacidn de fuerzas; ¢l desarrollo de las -

fuerzas productivas, la correlacida

fuerzas pelfticas o de partido (sis
temis hegemdnicos dentro del estado) y las corvelaciones polfticas immedia
tas (o sea potencialmente militares) (39}.

la vinculacidn entre los diversos grados de correlaci6n de fuerzas -
que s¢ presentan en cada una de las esferas, y la interaccién cntre la co-
rrelacién de fuerzas que imperan en cada una de cllas, establecen el marco
general para realizar el justo andlisis de las fuerzas que operan en un de
terminado perfodo histfrice, y peder asi determinar la correspondencia en-
tre la infraestructura y 12 superestructura de cada una de las esferas(dm.

Ahora bien, la ubicacién del proceso de la disuasiSn tmclear en 12 ing
tancia superestructural polftico-militar de la sociedad internacional, nos
sitGa, para efectos de nuestro estudio, en el nivel de la correlacién dc -
fuerzas intermacionzles polfticas immediatas, o sea, potencialmente milita
res, que se presenta desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.

El hecho de que se parta de un momento histérico concreto, se debe a-
que al finalizar csa guerra, sc genera la innovacién orgdnica que medifica
las relaciones estructurales ''absolutas' y '‘relativas" de la sociedad inter
nacional, a través de sus cxpresiones técnico-militares (41). Con las ex--
39y Cir. ib. id. p. 107
(40) Cfr. ib. id. p. 108
{41) Cfr. ib. id. pp. 107-108
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plosiones atfSmicas de Hiroshima y Magasaki se presenta la innovacifn orgi-

nica que establece nuevas fuerzas de poder militar en las relaciones estruc

turales de la socicdad internacional. Esto generS, a su vez, que toda tco,

ria polfitica y militar aplicada o las doctrinas ecstratégicas tradicionales,

sufrieran un vuelco radical. Se da el momento en que la revolucifn tecno-

16gica rcbasu las tcorias establecidas acerca del arte de 1a guerra, de la
diplomacia, de 1a seguridad y de la pa:z.

A partir de esta innovacidn, el problema central sobre ¢l que gira la
preocupacitn de los Estados que representan a cada uwno de los aspectos o--
pucstos de la contradiccidn fumdamental de la sociedad internacional, es -
el de adoptar una estrategia polfitico-militar que corresponda a la nueva -
correlacidn de fuerzas entre ¢l proyvecto internacional del socialismo y del
capitalismo. Los efectos y consccuencias immediatas de la Seguwxia Guerra-
Mundial, configuran una mueva estructura internzcional, en donde sus elemen

tos contrarios sc¢ proyectan on toda su magnitud, a través de 1a polariza--

cidn de fuerzas internacionaics on do5 centros de poder: la Unidn Soviéts-

ca y los Estados Unidos de Norteaméricis. ¥ conflicto permmanente entre
capitalismo y socialismo, materializado en el conflicto latente entre los-
dos centros de poder, conduce a que 1la contradiccifn fundamental se comvier
ta en antaglnica. Tal conflicto, que se presenta en todas las instancias-
estructurales de la sociedad internacional, ha dado lugar a un acelerado -
desarrollo tecnoldgico-bélico (que se concretiza en la proliferacibn de --
armas nucleares con un poder de destruccién masive) y a una sujecién de las

actividades superestructurales a esc desarrollo.
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La nueva estructura internacional con su polarizacién de fuerzas, trae
en forma correclativa la preocupaci6n inminente de las grandes potencias de
verse envucltas en un conflicto armado, que a su vez pueda derivar en un -
enfrentamiento nuclear masivo,que las llevarfa tanto a lamutua destruccidn,
como a la misma destruccibn de 1a humanidad.

Situacibn objetiva para que de todos los factores internos y externos
de los pafses represcntantes de cada sistema, sca cl de mayor importancia-
¢l de salvaguardar su integridad fisjca de un posible ataque nuclear. Tal
preocupacién ha tenido como respuesta, que las superpotenciss traten de al
canzar su seguridad ffsica y la de sus aliados, as{ como mantener su status
hegembnico, mediante la estrategia polftico-militar cuyo mecanismo tiene -
como finalidad inducir, bajo amenaca, a uno o varios Estados de no llevar
a cabo un acto por el temor de las posibles represalias militares: la disua
$i6n nuclear.

La existencia de armas termonucleares con un poder de destruccién ma-
sivo, con toda su capacidad de enajenacibn y toda su potencialidad de mani
pulacidn politica, ha adquirido un lugar privilegiado tanto en ia correia-
cién de fuerzas internacionales, como en la correlacién de fuerzas internas
de cada uno de los Estados que sustentan y promueven dichas armas. El pri
vilegio adquirido.se sustentz ~»n que las armas nucleares se han convertido
en un factor detenminante dél ejercicio de la hegeronfa internacional de -
las grandes potencias, asi como de la hegemonfa de los grupos de poder in-

ternos en los Estados,
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3.2 El contexto tebrico de la disuasibén nuclear.

Ubicar nuesto objeto de estudio dentro de un perfodo histbrico con--
creto, detectar la instancia estructural en donde se desarrolla, y determi
nar cl nivel de correlaciones de fuerzas internacionales que le correspon-
de a partir de la contradiccién fundamental de 1a sociedad internacional -
contemporfinea, nos permite, por un lado, plantearnos la estructura real --
—ontolbgica— del proceso de la disuasién nuclear como una totalidad con-
crcta ¥y, por el otro, aprchender dicha estructura mediante su correspondien
te contrapartida gnoscolbgica, la cual se sustenta en la realizacién del -
proyecio tedrico; es decir, la construccién tefrica que aprehenda la tota-
lidad concreta de nuestro objicto de estudio.

La necesidad de considerar los aspectos ontolégicos y gnoseolbgicos -
de nuestro objeto de estudio, sc debe a que si se quiere elaborar un anfli
sis concreto del proceso de la disuwsibn nuclear, hay que tener cn cucnta
estos dos niveles del conocimiento cientifico: ya que todo conocimiento -
cientifico considera los aspectos gnoscolbgicos y ontolégicos de la disci-
plina que cultiva, porque no es sencillamente ¢l complementoe del otro, es
decir, sc dependen mt\mmcnte("'z).

Ahora bicn, los aspectos ontolbgicos y gnoseolbgicos del proceso de
la disuasién nuclear, deben estar presentes en 1la elaboracibn del proyecto
tedrico global, en donde la correspondencia dialéctica entre los dos aspec
tos dard por resultado 1a sintesis del conocimiento que se pretende. En -
el nivel &ntico del proceso de la disuasién se detectan los elementos cuya
relacién permite la existencia real del proceso. Y en el nivel gnoseolégi

co se representa en forma 1égica 1a estructuracién de dichos elementos. -

(42) Cfr. Flores Pinel, Fermando. "Conocimiento y Realidad en las Relacio-
nes Internacionales'. En Estudio cientifico de las Relaciones Inter-
nacionales. Ob. cit. p. 105
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El lado cognoscitive de la ontologfa es la gnoseologfa (43), nivel cientifi
€O que nos permite aprehender el proceso de la disuasién nuclear como una-
totalidad concreta, mediante su construccidn tebrica.

La necesidad de la construccisdn tedrica del proceso de la disuasibn -
nuclear, responde fundamentalmente a tres objetivos:

1}. Aprehender cientificamente un procesoe de 1a realidad internacio-

nal, cuya importancia histérica es trascendente para la existen-
cia misma del hombre v del rumdo on que habita.
2). Superar las limitaciones cognoscitivas que han prevalecide en -
los estudios sobre la disuasién nuclear. Consideramos que existe
una insuficiencia explicativa de las corrientes te6ricas tradi--
cionales de la disciplina de 1as Relaciones Internacionales, pa-
ra rea2lizar ol andlisis concreto del proceso de la disuasidén nu-
clear,
3). Contribuir, wmediante la ostm&tur:xcién teGrica de un proceso in
ternacional especffico, a la realizacién del proyecto teSrico glo
52l do la disciplina de las Relaciones Internacionales,

Ls aprehensidn particular de un proceso de la realidad internacional,
que en nuestro caso estd referido al anflisis de la correlaci6n de fuerzas
intermacionales politico-militares, no debe interpretarse como una rumtacién
metafisica de la realidad y el aislamiento del procese de la misma totali-

dad concreta que le da su significado. Mis bien debe interpretarse como -
un intento de explicacién cientffica de un proceso internacional especffi-
co, que se encuentra vinculado con otros procesos dentro de la totalidad -

concreta de la realidad internacional.

(43) Cfr. Ib. id., p. 106
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En este sentido, ubicamos la construcci6n te6rica del proceso de la -
dusuasién nuclear, en ¢l contexto tedrico global de la disciplina de las -
Relaciones Internacionales. Contexto que le da significado a la construc-
cién tedrica especifica de la disuasién dentro de las ciencias sociales.

La importancia trascendental que adquiere la explicacién cientifica -
de la disuasi6n nuclear, radica en el hecho de que el 4dmbito polftico-mili
tar de las relaciones internacionales, se ha convertido en un aspecto vi--
tal de la correlacién de fuerzas a escala mundial, al sustentarse tal 4mbi
to en el desarrollo tecnoldgico-bélico de las armas nucleares. De tal for
ma, el estudio del proceso de la disuasién miclear se ha convertido en par
te esencial del meollo explicativo de la realidad histSrico-social contem-
pordnea. Ademis, cl andlisis de la disuasifn nos permitiri obtener mayor-
claridad del contexto en el cual operan las unidades estatales y no estata
les de poder a escala mmdial (44).

Asi pues, ubicar nuestro objeto de estudio en el contexto teSrico -
global de la disciplina de las Relaciones Internacionales, responde a dos-
razones:

a). La finalidad aue tiene 1a propia discip

=
3
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lidad intermacional wmediante la abstracciba tebrica, en donde -
tiene lugar la construccifn teSrica de la disuasién.

b). La necesidad impostergable que tiene la disciplina por construc-
ciones teSricas sobre los diferentes procesos internacionales. -
Con la acurulacién de dichas construcciones se ird estructuran-
do la propia base cientifica de la disciplina,que serd la- contra
partida gnoseol6gica de la realidad histSrico-social internacio-

nal.

(44)Cfr. Saxe-Fernandez,John."Prescntacidn’ Revista Mexicana de Ciencia Po
1ftica y Sociales,No.81, Ao XXI Nueva Epoca, Julio-Sep. 1975, FCPyS,--
UNAM, 3-0 pp.
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En conclusifn, se presentarid la tecorfa de la disuasién nuclear dentro
del estudio de las Relaciones Internacionales, como un hecho que nos pro--
porcionard datos de base que servirin para el replantcamiento de muchas -
de las proposiciones generalmente aceptadas (45) . Es decir, la fundamenta-
cién tedrica de la disuasifn no nos explicari las Relaciones Internaciona-
les en su totalidad, mis bien la debemos aceptar como una parte especifica
de la conformacién cientffica de 1a disciplina, que nos servird de instru-

mento explicativo para comprender la problemdtica de un proceso concreto.

(45) Cfr. Burton, J.W. Teorfa General de las Relaciones Internacionales. -
Traduc. y estudio preliminar del Dr. Héctor Cuadra. UNAM,MExico, 1973,
p. 47.



47.

SEGUNDO CAPITULO.
FUNDAMENTACION TEORICA DE LA DISUASION NUCLEAR.

Planteamiento General.

La sociedad internacional. concebida como una totalidad concreta, se-
encuentra estructurada a partir de las instancias reales de la actividad
del hombre, en donde ticne lugar el surgimiento y desarrollo de procesos
histérico-sociales que determinan la dinafica de las relaciones internacio
nales. Entre los diferentes procesos que, en conjunto, caracterizan al rum
do de hoy, destacan aquellos que poscen la cualidad de ser particularmente
representatives del momento histérico que vivimos,

El proceso de la disuasién nuclear posee la cualidad aludida, ya que-
en si mismo contiene los elementos que permiten caracterizar y denominar -
la actual etapa histérica cemo la de la "Era Nuclear''. Resultado esta Gl-
tima del desarrollo de las fuercas productivas, que han 1llevado al hombre
a un dominio extremo de los elementos de la naturaleza. Dominio que, por-
otro lado, se revierte camo un factor negativo, por el hecho de que el -
desarrollo tecmnifgics nuclear 56 ha convertido en el instrumento de peder,
en el cual reposa, en Gltima instancia, la reproduccién de los proyectos
hegeménicos de las superpotencias; ademfs de conformar un peligro latente
de holocausto total.

La tarca de analizar y aprechender cient{ficamente el proceso de la -
disuasién nuclear, nos lleva a plantcar una serie de cuestionamientos que
se presentan en el momento de iniciar el anilisis: ;(Cémo es que se conforma-
el proceso histérico de la disuasibn nuclear? (Cémo surge y se desarrolla-

en la esfera de la realidad intemacional? ;Clal es la connotacién particu
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lar de la interacci6n de actividades de ios sujetos internacionales, que -
ace posible la existencia de este proceso especifico? (Cuil es la relacién
cxistente entre las actividades de los sujctos y ¢l proceso en si7 Y mis -
concretamente ;Cull es la estructura del proceso de la disuasibn como un -
proceso intermacional especifico? (Qué parel desempeiian los elementos que-
conforman el proceso, tanto en su vinculacién dialéctica entre sf, como en
su relacién con el proceso comd una totalidad concreta? ;Cufl cs la funda-
mentacién de la estrategia polftico-militar basada en 1a disuwasién muclear,
que responde a un momento histérico concreto? Y por Gltimo, ;Qudles han si
do los efectos politices inmediatos, o sea potencialmente militares, que -
se han dejado sentir en la contradiccién fundamental de la sociedad inter-
nacional contemporinea, al presentarse el proceso de la disuasidn nuclear?
Las respucstas a4 estas interrogantes cenforman de hecho el marco hipo
tético general de la fundamentacifn tedSrica del proceso de la disuasibn nu

clear, en 1la cual se centra ¢l presente capitulo,

1. El proceso de la disuasién nuclear.

La disuasién nuclear como estrategia politico-militar, se gesta en el
seno de la csfera endfgena de la realidad social. Es dentro de ciertos Es
tados (principalmente en 105 entros hegemSnicos respectivos de cada uno -
de los dos sistemas socio-econdmicos opuestos de 12 actual contradiceibn -
fundamental de la sociedad internacional), en donde la clase social o gru-
po dirigente adopta tal estrategia, por mediacién de los mecanismos de do-
minzci6n y poder politico interno, ya sea para mantener el statu quo inter

nacional, o bien, para contrarrestar la amenaza existente de destruccibén -

fisica de sus sociedades.
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La estrategia de la disuacién nuclear se convierte, a partir de no-
viembre de 1949, en la piedra angular de la polftica-militar de las gran
des potencias y, por ende. de su polftica exterior. lLas polfticas mili-
tares disuasivas de cada uno de estos pafses, al proyectarse hacia la es
fera exbgena, a la de la realidad internacional, se relacionan entre sf,
lo que da como resultade el surgimicnto del proceso internacional de la -
disuasién nuclear: el cual adquiere su dindmica propia v se revierte ha-
cia las politicas nacionales, condicionindolas.

Asf pues, la interrelacién de actividades de orden polftico-militar
en la esfera de la realidad internacienal, sustentadas en diferentes es-
trategias de disuasién ruclear, determina la configuacibn de un preceso -
internacional espec{fico. Lste sc desarrolla en la instancia superestruc
tural de la esfera ex6gena, debido a que es en ¢lla donde s¢ ubica el ni-
vel de la correlacibn de fuerzas internacionales polftico-immediatas, o -
sea, potencialmente militares: que condicionan a la totalidad estructural
de la socicdad intemnacional.

Concebir el surgimiento del proceso de la disuasidn nuclear, camo pro
ducto de la interrelacién de estrategias politico-militares nacionales, no
implica que el proceso deba ser considerado como una estrategia cn sf. Mis
bien debe interpretarse cam el producio consecucinte Je la vinculscidn 2o
politicas exteriores que se fundamentan en la disuasién nuclear, en donde
cada wma de estas polfticas forma parte de la instancia superestructural -
de las sociedades nacionales correspondientes.

De tal forma, el proceso de la disuasién como una totalidad concreta,
adquiere una connutacién difercnte a lo que es propiamente la estrategia,
ya que ésta puede ser adoptada y rcformulada a partir de los intereses po-
1fticos immediatos de los Estados, mientras que el proceso camo tal, al --

ser producto de la interaccién de las estrategias nacionales, sale del con
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trol directo de los intereses particulares de cada Estado.

Por otro lado, diferenciar el proceso internacional de la disuasidn -
de la estrategia polftico-militar, no significa que el proceso no contenga
los elementos que hacen posible el desarrollo de la ¢strategia. De hecho-
esos clementos forman parte estructural del preceso. Sin embargo, es nece
sario establecer la difercncia pxira no confundir el proceso internacional-
con la simple estratcegia en sf o viceversa.

La estructura del proceso de la disuasién se conforma a partir de la-
vinculacién de ciertos clementos, que son producto de la actividad objetiva
interna y éxtcma de los Estados. Asimismo la estrategin polftico-militar
de cada Estado sc sustenta en los clementos que dan lugar al proceso, pero
éstos, en la esfera endSgena, estin sujetos a ciertas reglas de correspon-
dencia entre si dentro de cada Estado; mientras que eon la esfera de la so-
cicdad internacional  los elementos se encuentran sujctos al proceso mismo.
Adenais, cabe sefialar que los clenentes del proceso son parte integral de -

la totalidad concreta de la real idad internacional (“.

1.1. La conformacién estructural de la disuasién.
El proceso de la disuwasifn nuclear condunm una totalidad como estrug
tura, l1a cual debe ser explicada histéricamente. La explicacifnde todo pro
ceso tiene que ser estructural, y la de la estructura tiene que ser histéri
‘ca; sin dejar de considerar su ubicaci6n dentro del todo del que forma par
te(z). La estructura del proceso de la disuasifn nuclear se ubica en el -

tiempo y en el espacio, y adquiere su dimensién histérica en el momento en

(1) Cfr. supra pp. 26-28
(2) Cfr. Limoeiro C., Miriam. Ob. cit. p. 12
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que se conviertc cn un 'hecho' condicionante de la sociedad internacional.

El surgimiento de la estrategia de la disuasi6n nuclear, sc presenta-
como una necesidad especifica del sistema capitalista internacional y del-
proyecto hegeménico de los Estados Unidos, ante un momento histSrico-con--
creto on que la correlacién de fuerzas internacionales, en todos sus nive-
les, favorecia el ensanchamiento del sistema socialista en el mundo.

En el instante en que la fuerza atémica se materializé en las relacio
nes internacionales con las cxplosiones en Hiroshima y Nagasaki (cuyo cfec
to destructivo sc da contra Japén, pafs que pricticamente ya se encontraba
derrotado y no significaba una amenaza directa para la seguridad de los Es
tados Unidas) sc pretendia obtener el efecte disuasivo contra la Unién So-
viética, que era la finalidad polftico-estratégica del lanzamiento de las-
bombas. la bamba atGmica fue mis que un ama capaz de poner fin a la gue-
rra. Los planificadores de la politica exterior nortcamericana apuntaban-
mis lejos. Pensaban utilizar la bomba como arma polfitica y diplomitica en
contra del socinlisnn(s).

De tal forma, al adaptar en la polftica exterior de Estados Unidos 1a
estrategia politico-militar de la disuasién, y cuatro afos mis tarde la -
Uni6én Soviética, y con el tiempo la proliferacién en mis Estados de tal es
trategia, se introduce en la correlacidn de fuerzas internacionales poligi
co inmediatas la disuasién nuclear. Desde el inicio, con los Estados Uni-
dos, esta introduccién detemina un cambio cualitativo en ciertos elementos
de la esfera de la sociedad internacional: la politica de amenazas, la ca-
pacidad de negociaci6n diplomdtica y la tecrologfa militar, adquieren un -
nuevo significado al supeditarlos a la polftica militar de la disuasién nu

clear.

(3) Cfr. Glucksmann, André. El Discurso de la Guerra, Traduc. M. Martf
BEd. Anagrama. Espafia, 1963, p. 18.




52.

La estruciura del proceso de la disuasién nuclear se conforma a partir
de las instancias que cada uno de sus clementos establece. la instancia -
mis aparente de la disuasibn es 1a del elemento de la amenaza v la intimi-
dacién. El1 hecho de que este clemento sca ¢l mds aparente, ha conducido a
que sc interprete tradicionalmente a la disuasibén, como un fendmeno de ca-
rActer puramente psicoldgico, en Jdonde la amcnaza y la intimidacién se pre
sentan como el elemento ¢mico del proceso.

Tal reduccionismo ha conducido a que se defina a la disuasibén como -
la psicoestrategia de un Estado que, va sea mediante las alianzas milita--
res o ¢l potencial bélico que posee, pretende intimidar a otro o a \'ariosb
Estados, para que &stos no lleven a cabo una accidn detemisiada, Al en--
tender a 1a disuasién ‘micamente en su finalidad Gitima (enfoque teleold-
gico), o sea, disuadir bajo amenaza, se pierde 1a perspectiva de la totali
dad del proceso.

Como la amenaza e¢s el elemento mis visible,se le ha querido dar al pro
ceso de la disuasién una connotacién puramente psicolégica, sin considerar
que la amenaza adquiere su significado real en ¢l momentoe ¢n que se apoya
en los demis elementos de la disuasibn: en la capacidad politico-diplomi-
tica y en la tecnologia bélico-militar. La amenaza adquiere su significado
dentro de la estructura de 1a disuasién, cuando se vincula con los demis
elementos del proceso.

Ahora bien, al profundizar en el proceso de la disuasibén se distingue
el segundo elemento y con é1 la segunda instancia dc la estructura del pro
ceso. Este clemento es el politico-diplomitico, y abarca tres aspectos de

importancia dentro del proceso:



53.

a). El fin immcdiato de la acci6n polfitica-diplomfitica que es el de-
negociar las situnciones latentes de conflicto internacional; lo
que supedita a la diplomacia a la correlacién de fuerzas interna
cionales politico-inmediatas.

b). El condicionmmicnto que las acciones politico-diplomiticas tie--
nen sobre el proceso de 1a disunsién, ya que el fdmbito on que se
proyectan dichas accioncs se convicrte cn ¢l medio mis cficaz pa
ra lograr el fin de disuadir; es decir, el 4nbito diplomitico es
la via o canal mis eficaz para hacer llegar mids claramente la -
amenaza.

c)}. La capacidad de negociacifn diplomftica traduce el poder poten--
cial de 1a fuerza nuclear en polftica. Esto @iltimo ha conducido
a que este clemento sc denomine como el de la diplomacia estraté

gica o diplomacia atfmica.

Tal parcce que el elemento politico-diplomitico se convierte en el -
punto de confluencia de los otros elementos de la disuasibn: la amenaza -
cucntra en la diplomacia el canal mfs favorable para commicar su fin de
disuadir; y es on 1la diplomacia donde 1a tecrologfa-bélica adguiere su -
significado politico, a través del respaldo que lc otorga a la amenaza. -
Por esta razfn, se le ha dado al clemento polftico-diplomitico el cardcter
sintético del proceso de 1a disuasidn.

El dltime clewmento, €l de la tecnologia bélico-nuclear o del comple-
jo militar-industrial, configura la instancia propiamente infraestructural
del proceso de la disuasién, ya que en cste elemento sc encuentra la base
material que permite la existencia misma del proceso. La importancia cla

ve que tiene este elemento, se debe a que su simple presencia en la esfera
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de la sociedad internacional determina, al relacionarse con los otros ele-
mentos, la configuracién del proceso de la disuasi6bn nuclear.

Conforme sec han expuesto las instancias de la estructura del proceso-
de la disuasifbn, a partir de sus elementos, se representa una estructura -

en forma piramidal:

Apori
1.- El elemento psicolégico de la amenaza.
2.- E1 elemento polfitico-diplomitico.

% 3.- El elemento tecnolfgico-b8lico-nuclear,

Sin embargo, planteada asi la estructura del proceso, se obtiene una-
representacién lineal de la realidad, debido a que cada instancia reposa -
solamente en la que la precede, Esta representacién ticne los siguientes-
inconvenicntes:

1). Cada nivel de la pirdmide, o sea, cada elemento del proceso, se
relaciona (nicamente con su immediato, sin existir una vincula-
cién dialéctica entre ellos, por 1o que se pierde la totalidad-
estructural del proceso.

2). Esta forma de representacién nos impediria establecer la relacidn -
entre el elemento de 1a amenaza ¥ el de la tecnologia bélica nu
clear.

3). El encasillamiento de cada elemento en los diferentes niveles de:
1a pirimide, hace que se pierda la concepcién de movimiento y au. >

tonomfa de los elementos dentro del proceso.
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4). La representacién del bloque estructural se aisla del contexto -
internacional que le da significado al propio proceso, ya que im
pide percibir la forma cn que los elementos sc vinculan entre sfi,
como cada uno de &stos puede relacionarse con otros elementos di

ferentes de la sociedad internacional.

Ante estas limitaciones, la representacién de la estructura del proce
50 debe tener por objetivo demostrar la vinculacitén Je los elementos, que
e5 la que confligura el bloque estructural del proceso mismo. Esta represen
tacifn se logra mediante un esqucma que permita percibir cada elemento en
particular, las interacciones cntre ellos y cbémo cada uno de ellos forma -
parte de la csfera de la sociedad internacional. De tal forma, los .clcnx:_r_l_
tos se representarin por medio de circulos, y la unién de €stos definird -

el bloque estructural que representa al proceso de la disuasidn nuclear.
ESOWEMA I. Bloque Estructural:
A. El elemento tecnolfgico-bélico-nuclear.

B. El elemento polftico-diplomitico.

C. El elemento psicolSpgico de la amenaza.
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ESQIFTIA II. Autonomfa de los elementos.

1.- Fl tecnolSgico-bflico-nuclear.

A@A 2.- El polfitico-diplomitico.
pA_Q 3.- El psicol6gico.

ESQUIMA IIY. Relacién entrc los elementos.

A-B Relaci6n entre el tecnolGgico-b&lico
nuclear y el polftico-diplomitico.
A-C Relacifn entre ¢l tecnolégico-bélico

nuclear y el psicolSgico.

B-C Relaci6n entre el polfitico-diplomitico

y el psicol&gico.

ESQUBMA IV. Nicleo o esencia estructural.

- ~ N: Nicleo del proceso de disuasién.
<
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La representacién del bloque estructural del proceso de la disuasién-
como se plantea en ¢l ecsquema I, nos permite vislumbrar claramente la for-
ma en que cada clemento se integra a los otros, ¥ ¢bmo su vinculacién da -
por resultado la estructuracién. El bloque estructural establece su con--
formacién interna a partir de los puntos de unién de sus elementos, lo -
que configura un cucrpo piramidal. Esta formma de representacién contiche-
al proceso, pero tambifn nos deja percibir la forma como leos clementos man
tienen su autonomfa cn 1a esfera de 1a sociedad intermacional. La parte -
de cada elemento que s¢ oncucntra afucra del cuerpo piramidal se relaciona
con otros clementos diferentes, 1o que da lugar a otros procesos interna--
cienzles. De ¢sta manera la representacisn del bloque estructural de la -
disuasién no s¢ aisla del contexto general de las relaciones internaciona-
les, a la vez que respeta la particularidad del proceso.

En el esquema IT se inicia la desarticulacién del bloque estructural,
lo que facilitard la explicacién de cada una de las partes de 1a estructu-
ra. Asi, la representacion del esquema II tiene como finalidad determinar
la ubicaci6n de la parte de cada elemento que se encuentra dentro del cuer
po piramidal, pero que mantiene todavia su autonomia dentro de la totali--

dad (ver las areas sefialadas con nimeros).

En este esquema cada uno de los elementos ocupa una instancia en la
estructura piramidal, pero no en forma lineal sino integral. Aqufi cada -
instancia se vincula con las otras dos, lo que da lugar a que en el centro
de la pirdmide se presente ¢! nicleo de la estructura,que es el ntcleo o

esencia del proceso mismo de la disuasién.
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El esquema III se refiere propiamente a las dreas de vinculaci6n en-
tre los elementos. La relacidn existente entre ellos establece de hecho-
el esqueleto, la columna vertebral, de la estructura. Esto nos lleva a -
determinar el nticleo del proceso de la disuasi6n, el esquema IV, en donde
1la interconexi6n de los elementos conforma la parte medular del proceso.-
En el niicleo los elementos dejan de ser 1o que son, y dan paso a la uni--
dad, a la sfntesis del proceso de la disuasibn.

Por otro lado, es importante seflalar que la representacién que se ha-
realizado de 1la cstructura del proceso de la disuasidn, es sélo la represen
tacién esquemdtica que nos scrvird de marco de referencia para el andlisis

de cada una de las partes de dicha estructura.

1.2 los Elementos de la disuasién nuclear.

En este apartado sc procederd a analizar cada elemento del proceso de
1la disuasién nuclear, de acuerdo al lugar que ocupan dentro de la totalidad
estructural del mismo, pero respetando su dmbito particular dentro de la -
estructura.

El hecho de que se analice cada uno de los elementos, no significa que
se les aisle de su contexto, ya que ellos estin condicionados por la tota-
lidad estructural, que es la que les confiere su especifidad dentro del --
proceso.

Este razonamiento nos conduce a reflexionar sobre las posibles deter-
minaciones y scbredeterminaciones que se dan entie 108 misids elementos. -
En un primer acercamiento a la representacién estructural del proceso, se
distinguen sus elementos en fntima relacién, como si ellos tuvieran el mis

mo peso especifico dentro del bloque estructural. Esto se debe a la propia
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representacién esquemitica, que nos impide distinguir las determinaciones-
que existen entre los clementos. Sin embargo, al relacionarse entre si, -
se determinan y sobredeterminan.

Tradicionalmente se considera que el clemento determinante de 1a disua
sién es el de carficter puramente psicolégico, cn donde la amenaza, la inti
midacién y 1a represalia implficita conforman el fundamento psicolfgico que
hace posiblc quec se presente el efecto de disuadir. En este sentido, los
otros elementos cstarian determinados, aunque en realidad son la base don-
de 1la politica de wwenaza encuentra su fusrza cbjetiva para peder actuar. -
Es decir, el elemento tecnol€gico-militar y el de la negociaci6n polftico-
diplomftica, son considerados como los clemenios "secundarios' del proceoso;
a pesar de que conforman el sustento objetivo del clemento psicolégico.

Limitarse a cste planteamicnto conduce a perder de perspectiva el pa-
pel clave que poscen los clementos que conforman el sustento objetivo del-
elemento psicol6gico. De aqui que sea necesario reconsiderar a los prime-
ros; pero cn basc a que como sustentos del clamento psicolégico, los sobre
determminan. Ademfis, cn tal reconsideraci6n destaca particularmente el ele
mento tecrolégico-militar, el cual es el determinante en Gltima instancia-
del proceso de la disuasibn, porque en €1 se fundamenta la infraestructura
material que permite la existencia del proceso.

Por otro lado, la forma en que se pueden establecer las determinacio-
nes y sobredetexrminaciones entre los elementos, es analizando su commota-~--
citn particular en correspondencia a 1a instancia quc ccupa cada uno en el

bloque estructural del proceso.
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1.2.1 El elemento psicol6gico.

A través de la historia de las rclaciones internacionales, la amena-
za e intimidacién han sido un clemento constante en la correlacién de -
fuerzas politico-inmediatas entre los Estados. La amenaza se fue convir-
tiendo con el tiespo en cl aspecto principal del arte de disuadir en la -
politica internacional. Asi la disuasi6n sc prescnta como parte de la po
1itica exterior de un Estado, cuyo objetivo ¢s el de inducir bajo amenaza
a otro u otros Estados de no 1llevar a cabo un acto por el temor de las po
sibles consecuencias (represalias).

Ya Carl Von Clauscwitz — generil y fil6sofo aleman~ habfa detecta-
do en la tercera década del siglo XIX, la importancia que ticne la amena-
za ¢ intimidacién en la estrategia militar — segin 61— puramente defensi-
va de la disuasi6n entre Estados. Clausewitz afirmaba que 1a disuasibn -
tiende a aniquilar '"la intencién hostil" del cnemigo po'tc-ncinl, porque -
sc pretende impedirle materializar tal intencidn mediante una amenaza. Es
ta Gltima hace aparecer, incluso antc el mis fuerte, el costo de la ofen-
siva y de la supuesta victoria como derasiado clevada (4).

Si 1la amenaza tiene como fin intimidar para que no sc lleve a cabo un
acto Jdeterminado, © Se€a, disuadir a un sujeto para que no materialice una-
accidn, en esencia se pretende lograr una forma de conducta especifica. De
aquf que 1la polftica de disuasi6n sea considerada como una psicoestrategia,

que repercute tanto en el sujeto disuadido como en el sujeto disuador.

(4) Cfr. Clausewitz Carl Von. Von Kriege.(De la Guerra).Capitulo 2 del 1i
bro 1, tomado de Aron, Raymond. "é Guerra es un camaleén'. Rev. Tri-
mestre Polftico. No. 1. Julio-Septiembre 1975. F.C.E., México pp. 5-

. p. 12,
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La accidn de amenazar repercute on el sujeto disuadido, en el sentido de-
que lo obliga a adoptar una determinada conducta, sin llegar a la aplica-
cién directa de la fuerza militar. Por otro lado, repercute en el sujeto
disuador, cn la medida en que €ste al percibir "imigenes hostiles' pone -
en movimiento sus mecanismos materiales de defensa, que sustentan la ac--
ci6n psicolégica de disuadir.

A partir del fin de la Segunda Guerra Mundial con las explosiones a-
témicas en Hiroshima 3 Nagasaki, y al polarizarse la correlacién de fuer-
2as internaciocnales en dos centros de poder, cuyos respectivos proyectos-
socio-ccon&nicos y politicos a escala ramndial son antagbnicos, la polfitica
de disuasién,sustentada cn 13 amenaza de represalias atémicas, se desarrolla
al grado de convertirse en la piedra angular de la estrategia militar inter
nacional de las grandecs potencias.

Tanto ¢l antagonismo entre el sistema capitalista y el socialista, ¢O
mo la evoluci6én del elemento psicoldgico de la amenaza e intimidacién nu--
clear, han generado la preocupacitn permanente de los cientificos y estra-
tegas militares de los principales pafses de ambos sistemas, por estudiar-
las repercusiones conductuales que se derivan de 1z politica de disuasion-
muclear. Los estudios derivados de osta preocupacién se han desarrollado-
fundamentalmente a partir de la "ciencia conductual' de la psicologfa indi
vidual, la cual ha sido transpolada al estudio de las relaciones internacio
nales; por lo que la corriente tedrica del conductismo (behaviorismo} se -
ha convertido en uno de los mitos teSrico-metodol6gicos de muestra discipli
na.

La corriente del conductismo, y en particular lo que se ha demoninado
como la “revolucién post-conductista', ha dado lugar a la creacifn de meta

modelos teSricos (paradigmas teSricos apriorfsticos a 1la realidad), prin-



62,

cipalmente en los Estados Unidos, como la Tecorfa de la disuasién, la Tcoria
de los juegos, las tCcnicas de simulacién y la Teorfa de las comunicacio-

nes(S). En si todo metamodelo tedrico sobre ¢l conflicto internacional, -

ya sean 1os que ven en €ste un estado patolégico de la sociedad internacio

nal, o aquellos que aceptan al conflicto como un hecho consumado, se encuen
tran influenciados, y algunos determinados, por el clemento de la amcnaza e

intimidacién. Todos cllos pretenden establecer y delimitar la conducta que
adopta uno o varios Istados, a partir de los intereses dc otro u otros Es-

tados.

El pretender con la amenzza y la intimidaciGn muclear una determinada
conducta a nivel internacional, ha hecho que se le de una gran importancin
al eclemento psicolSgico de la disuasién. De aquf que el traslado de la -
'ciencia conductual® del estudin individual al social v, de ahf, al inter-
nacional,esté teniendo en la actualidad bastantes seguidores cn la disci--
plina de las Relaciones Interpacioniles. Segin John W. Burton, cl estudio
de 1la socicdad mundial ha evolucienado interdiscipl inariamcnte, al recurrir
a estudios recalitados en la economfa y la psicologfa. D estos estudios -
quizas el mis importante - seglin é1— ha sido el de intentar ampliar la -~
psicologia conductista que forma parte de la Teoria General de los Siste--
=35, ¥ dié esia fonma hacer ©¢STudios que ya antes se hicieron a nivel de a-
nimales, individuos y pequefios grupos, v que ahora tendrfan el prop6sito -

de ostudiar el comportamiento » la comducta a nivel inter-cstatal y de la-

{8) Respecto a la aplicaci6n demctanodelos tefricos en el estudio de las
relaciones internacionales ver: Medina, Mamiel. La Teorfa de las Re-
laciones Internacionales. Edl. Seminarios y Ediciones. Espana 1973, -
pp. 89-117.
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sociedad mundial (6) .

Aunque la amenaza ¢ intimidacién nuclear poscen su connotacién psico

16gica cn el hecho de que persiguen una determinada conducta externa de los
Estados, tal conducta no €5 una respuesta mecanica ni lineal, sino que estéd
mediada por infinidad de factores gue influyen en el contexto general de la
correlacitn de fuer:zas internacicnales en un momento histérico determinado.
Ademis, ante la amenaza de represalias nucleares, los Estados buscan otras
formas de comportamicnto que les permita nminimirzar el “encasillamiento"

conductual que la propia intimidacién los pucda haber obligado a someterse.

Es decir, el que exista una amenaza de represalias nucleares v de helocaus
to mundial, ha llevado a «que los Estados mis directamente amenazados se -
conduzcan y comporten c¢n politica internacional de una manera determinada.
Pero, al mismo tiempo que han aceptado ciertas reglas impuestas por la di-

suasién nuclear, han desarrollado otras formas de conducta ¥y de actuacibn-

(6) Burton, John W. World Society. University College london, Cambridge.
England 1972. p. a transferencia de la teorfa conductista a las
ciencias sociales, } en particularladisciplinade las Relaciones Inter
nacionales, dio lugar al post-conductismo. ia ampliacibn de esta teo
iz poicelfigica no solamente ha influido en lo que se reficre a la me
todologia dé investi gacién, sino también en ¢l proyecto politice inter
nacional de los contros hegemSnicos. Por ejemplo, el P"esu}ﬂnte de 1a
Asociaci6n Americana de Ciencia Polfitica, en 1869, refirifndosc al fu-
turo del post-conductismo, afirmé que €ste lleva a una aceptacién de-
la responsabilidad de proteger y promover el desarrollo de los valores
de la sociedad (norteamericana), y una participacién activa en la so-
ciedad mundial para ayudar a promover los valores. Citado en Burton,
John. Ib. idem. p. 17.

Como se puede obscrvar, el denominado post-conductismo contiene un -

substratum filos6fico metafisico al sustentarsc en metanodelos tebricos,
y pretende establecer la finalidad préctica de su ''ciencia' en base al
mantenimiento y reproduccién de sistema de valores y forma de vida. Es
decir, es una teorfa para el statu quo internacional.



internacional, que les permite reducir la influencia de la conducta esta-
blecida por la intimidacién.

Esto dGltimo ha hecho dudar sobre la eficacia de la "Teoria del Conduc
tismo" y, por ende de la concepcidn de la disuasién como una psicoestrate-
gia, ya que por su propia fundamentacién metafisica presentan serias limi-
taciones:

- La teorfa conductista parte de modelos preestablecidos que preten-
den una forma especitica de comportamiento de los sujetos interna-
cionales, sin considerar, por un lado, que la conducta que se bus-
ca estii mediada por factores hist6rico~sociales y,por ¢l otro, que
al forzar una conducta {sta sc revierte en otras formas de compor-
tamiento que minimizan la actitud que se esperaba.

- De acuerdo a lo anterior, la conc_cpcién de la disuasién como una -
psicoestrategia, se centra en pretender bajo amenaza de represalias,
ciertas actitudes de los Estados, sin tomar cn cucnta que €stos a-
doptan otras formas de conducta que les permite actuar, afin existien
do tol amenaza.

Ahora hien

An0r 25

12 polftics de dieuasi6n ;n3c1&1r parte del principio de que
la capacidad de intimidar se sustenta on ol poder de represalias atfmicas-
que puede llevar a cabo un Estado. Asf, la disuasifn adquiere validez so
lamente en la medida en que se decida recurrir a la amenaza de utilizar e-
se poder. Los arsenales atémicos no merecen crédito en las relaciones in-
ternacionales, sin la voluntad declarada de su cmpleo eventual. Esta con-
dici6n bisica para que sca creible la polftica de disuasién impone su pro-

pia tendencia: la militarizacién psicolégica de las sociedades disuasorasn) :

{7) Senghaas, Dieter. Armamento y militarismo. Traduc. Felix Blanco, Siglo
XXI Ed. Mé&xico, 1974, p. 33.
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Dc hecho, con la amenaza sc estd sustituyendo el empleo directo y efectivo
de los sistemas bélicos.

El clemento de la amenaza y la intimidacién nuclear conticne, en si -
mismo,una contradiccién. Por un lado, se plantea que "para que una amena-
za sea eficaz, ha de ser verosimil, suscentible de ser creida, v que su --
credibilidad puede depender de los trabajos vy riesgos que lmplicaria su -
cumplimiento para la parte amcn;x:imtc"(g). En este sentido, el &xito que -
s¢ ticne al intimidar a un sujeto sc debe a la validez que tenga la amena-
za, con lo cual se logra ¢l objetivo de disuadir. La amenaza se divide en
tre su componente fuerza — el poder de represalias militares— y su corpo-
nente intencién ~ hacer efectivas tales represalias—. Transmitir una ame-
naza es,al mismo ticmpo, manifestar una capacidad y comunicar una voluntad(9).
Thomas Schelling, refiriendose a los Estados Unidos, ha sefialado que "en -
los planes militares, es costumbre tomar como norma las capacidades del ad
versario, no sus intenciones,  Pere la disuasion da vueltas en tormo a las
intencicnes, no séle se ejerce evaluindolas sino también influencifndolas.
La dificultad consiste en commnicar nuestras intenciones(...) en tornarlas

persuasivas, cvitar que sean tomadas por un bluff' “0).

base a que el elemento de la amenaza es escncialmente psicoldgico, ''la di-
suasién encierra por naturaleza propia, un elemento de ?l}lff'(")x el cual
puede o no ser creible. De aquf se deduce que una amenaza, para ser efec-
tiva — para disuvadir a un sujeto de no llevar a cabo una determinada ac--

cién— no necesita ser forzosa y absolutamente verosimil.

(8) Schelling. Thomas C. La estrategia del conflicto.Traduc. Adolfo Martin,
. Tecnos, S.A., Madrid,Espaia, 1974. p. 18

(9) Glucksmann, Andrés. Ob. cit.p. 238.

(10) Shelling. Thomas. Arms and influence. Citado en Glucksmann,André&
Ibfdem. p. 236.

(11) Aron, Raymend.El gran debate.Traduc. Conrago Niell 5. &, llispane-Bux-
ropea. Espafia, I%?SE. 7. OF.

]
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La relaci6n entre lo verosimil y el bluff de una amenaza, conduce a -
la polftica de disuasién a una encrucijada, ya que al llevar a cabo una a-
menaza de disuasién, €sta puede tener como resultado el éxito de intimidar
aunque sea un bluff; o bicn, fracasar a pesar de que la amenaza no sea to
mada por un bluff. Si se tiene €xito, la disuasién ha funcicnado, pero si
se fracasa, y es aquf donde se presenta la encrucijada, 1a amenaza ticne -
que ser cumplida; lo que no es deseado por ¢l sujeto que pretende disuadir.

lLa disuasifn para Gue tenga &xito debe lograr una abstencién, pero -
si no se logra sc llegaal dilema de la consumacién de la amenaza o a una -
pasividad gque afecta en doble forma al sujeto disuador: por un lado, la pa
sividad se revierte en la pérdida de prestigio y de credibilidad de su po-
1ftica y, por el otro, tiene quec aceptar las acciones que se pretendfan di
suadir.

El hecho de que la amenaza ¢ intimidaci6n establezcan el elemento psi
colégico del proceso de la disuasién nuclear, no significa que todo el pro
ceso sea en su totalidad de cardcter psicoldgico. Si bien, por medio de 1la
amenaza de represalias sc pretenden ciertos modos de comportamiento, &sta
se sustenta en la manipulacifn polftica de una fuerza potencial, qe es 1a
base material donde reposa la efectividad de la amennza,

Aquf cabe hacer la distincién entre la aplicacidn directa de la fuerza
que serfa llevada a cabo por la estrategia puramente militar, y la amenaza
de fuerza que irmplica la utilizacidn de una capacidad militar potencial con
el fin de alcanzar objetivos politico-diplomiticos, que beneficien los inte

reses del pafs que amnaza“z) ..

(12) Cfr. Shelling. Thomas C. Ob. cit.p. 21
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As{ pues, ¢l elemento psicolégico de la disuasibn adquierc su signi-
ficado real en el momento en que cstd sobredeterminado por el desarrollo-
tecnolSgico-bélico y la capacidad polftico-diplomitica que un Estado tenga
para influir, bajo amenaza de represalias, el comportamiento y conducta de

otro u otros Estados.

1.2.2 El elemento polftico-diplomitico.

El clemento politico-diplomdtico del proceso de la disuasién nuclear-
es cl centro rector del proceso, ya que en é1 confluyen la accibn de amena
zar y el mancjo politico de la capacidad tecnolfgica-b€lica potencial de -
los Estados. La actividad politico-diplomitica en 1la que encuentra viabili
dad la estrategia politico-militar de la disuasién, caracteriza la negocia
cién internacional de las situaciones de conflicto en las que participan
directa o indirectamentc las superpotencias,

El concepto de diplomicia ha ido adquiriendo con ¢1 tiempo una mayor-
intensién y extensién, ¥y se utiliza indistintamente para designar fenfmenos
diferentes. Para algunos la diplomacia se define como "la prictica de man
tener relaciones entre los Estadss mediante representantes oficiales”, o -
como ''las técnicas y mecanismos de operacidén con 1as que un Estado persigue
sus intercses fuera de su jurisdiccién”us) . Para otros “es la direccitn-
de las relaciones con otras unidades polfticas", o es ''el arte de convencer
sin emplear la fuerza(14) . Debido a las diversas connotaciones que se le
da a la definici6én de diplomacia, nosotros nos referiremos a ella en una -
forma mis global, a fin de abarcar dos aspectos esenciales que considerare

mos de vital importancia; tanto para laredefinicibén del concepto mismo, -

(13) Plano, Jack C. y Olton,Roy.Diccionario de Relaciones Internacionales
Traduc. José Maza N.Ed. Limusa-Wiley. México 19771,pp.302-305.

(14) Aron, Rayrmond. Paz y Guerra entre las Naciones. Traduc.luis Cuervo.
Ed. Revista de Occidente,S.A. Espaia 1S63. pp. 46-47
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como para analizar el elemento politico-diplomitico del proceso de la di-~
suasién:

1) La diplomacia surge cn el momento en que se desarrollan relaciones
de cardcter “'oficial' entre dos o mis Estados, lo que establece -
canales de comunicacién de todo tipo.

2) la diplomacia es, en la mayoria de los casos, la forma Jde interac-
cibn de actividades de las diferentes politicas exteriores de los
Estados, cn donde sc lleva a cabo 1a negociacién de dis{miles in-
tereses.

Estos dos aspectos, la comunicacibén y las negociaciones diplomiticas,
estin sujctos a la correlacién de fuerzas internacionales cxistentes en un
momento histérico concreto.

El elemento politico-diplomitico es el que nos permite ubicar al pro
ceso de 1a disuasién nuclear en 1la instancia superestructural de lu socie-
dad internacional. Ya que es en este elemento donde =e presenta 1a inter-
accibn de las politicas exteriores de los Estados, en lo que se refiere al
aspecto estratégico politico-militar. E1 Estado quc alepta la estrategia
de la disuasibn nuclear, debe tener por fuerza un medio y la forma de hacer
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y aplicar la fuerza militar, en caso de que estos Gltinmos ejerzw
nes determinadas que perjudiquen a los intereses del primero. Es decir,-
del elemento politico-diplomitico se desprende la posibilidad y la capaci
dad de hacer del conocimiento del adversario en potencia las amenazas de
represalias.

La comunicacién diplomitica (:va sea por medio del intercambio de mi-

siones diplomiticas; en los organismos internacionales; o bien, en conferencias
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de prensa y discursos oficiales, ctc.) es el medio mis eficaz que ticne 1la
estrategia polftico-militar de la disuasi6n para utilizar "canales" que ha
gan llegar las amenaczas de represalias. Los ''canales' diplomiticos oficia
les configuran,a su vez, el contexto mis iddneco para que se lleven a cabo
las negociaciones entre Estados en conflicto latente.

No cabe 1a menor duda de que el proceso de 1a disuasién nuclear se u-
bica, después de 1la Segunda Guerra Mundial, en el centro de la situacién
conflictiva latente entre los principales pafses capitalistas ¥ socialis-
tas. Esta nueva situacifn conflictiva, matizada por la fuerza nuclear, con
duce a una readecuacién de la negociacién diplomdtica respecto a um posi-
bie enfrentamiento bélico-nuclear entre las superpotencias. Por las mismas
caracterfsticas de este conflicto latente sc buscari la nepociaci6n., Tal-
parece que en la Era AtSmica, mis que en cualquier otra, la mayorfa de las
situncionss de conflicto son esencialmente situaciones de negociaci6n.

La comumicacién y la negociacin como partes del elemento politico-di
plomitico del proceso de la disuasifn muclear, estfdn condicionadas por los
cambios de la correlaci6n de fuerzas internacionales politico-immediatas,-
o 583, potencizlmente militares, v.por ende, por la capacidad y poder poli
tico externo de los Estados. Si bien, 1a disuasiSn como doctrina estraté-
gica de algiin pafs, pretende lograr una detemminada conducta de otro pafs-
'rival"; la estrategia politico-militar y la diplomacia serdn inseparables.
Mis aGn, la diplomacia es un elemento intrinseco dc tal estrategia. Do tad
forma, la estrategia y la diplomacia se fusionan como una unidad en la po-
1ftica exterior de los Estados. Es misi6n de la doctrina estratégica glo-

gal de un pafs el traducir el poder en politica(ls) , como, a su vez,''la po

(15) Kissinger, Henry A. Armas nucleares 1itica internacional. Traduc.
Rafael Cremades, Ed. Rialp, Madrid, é%?; 1962 (Libros de Bolsillo),

p. 18,
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1ftica debe conocer el instrumento del que se va a scrvir"né).

La capacidad y poder de negociacién polftico-diplomftico que tiene-
un Estado en un memento dado, se convierte en un medio para hacer preva-
lecer sus intereses o lograr determinados objetivoes y, de esta forma, -
buscar siempre que la correlacién de fuerzas internacionales lo favorez-
ca.

En el caso particular del proceso de la disuasién, la capacidad de
negociacién polftico-diplondtica e¢sti determinada por la relacifn entre-
el elemento psicolfgico de la amenaza de represalia, y el elemento tecno
16gico-militar, lo que define una estrategia politico-diplomitica que --
mantiene su peculiaridad amenarante, sustentada en el poder bélico. Por
eso, aquellos Estados que adoptan 1a estrategia de la disuasién nuclear-
deben realizar reajustes perfodicos, a fin de lograr una constante corres
pondencia entre el desarrollo de la infraestructura tecnolégico-b&lica ¥y
su traduccifén polfitica superestructural, para efectos de negociacién di-
plomitica.

Tal correspondencia es la que determina en un romento especifico el
grado de poder de negociaci6n diplomitica de 1m pafs.  I» nocosidad del-
constante reajuste se deriva del permanente desarrollo y modificacién teg
nolégica de los arsenales militares. El avance y la transtormacién cien-
tifico-tecnolégica de los sistemas armamentistas deben traducirse immedia
tamente en poder politico, para que la doctrina estratégica de la disua-
si6n se proyecte en las negociaciones diplomdticas, en correspondencia -

al poder material que respalda la polftica exterior de un Estado.

(16) Clausewitz, citado en Aron, Raymond. Paz y Guerra entre las Naciones.
Ob. cit., p. 65.



Por otro lado, a pesar de que la capacidad y poder de negociacifén -
politico-diplomitica se adquiere por la correspondencia sefialada, siem--
pre esti determinada,en ltima instancia, por la naturaleza propia de las
situaciones de negociacién internacional que las circunstancias histérico-

concretas cstablecen. LEs decir, la capacidad y poder de negociacibn diplo

mitica puede diluirsc y perder frerza si no se ticnen en cuenta todos los
factores objetivos y subjetivos que intervienen en las situaciones de -
negociacidén; come los cambios cn 1la correlacidn de fuerzas en todos sus-
niveles,tanto a nivel intermo de los Estados como a nivel internacional,
asi como la coyuntura especifica en la que tiene luyar la negeciacidn,

Si 1a disuasién pretende impedir que una situaci6n de conflicto lle
gue a sus (ltimas consecuencias, ¢ sca, a un en{rentamiento militar direc
to, 1la estratcgia diplomidtica debe adecuarse a lineamientos perfectamen-
te delimitados y floxibles cque permita la congruencia entre su funcién de
comuznicar 1a amenaza de represalias —sin que se extralimite— y ¢l logro
de los objetivos polfiticos que se buscan en la negociacién diplomitica.
Se amenaza para convencer sin emplear la fuerza f£isica. Y si se logra -
tal convencimienio, s& cbiizne wn "triunfo politico' para el sujeto que-
lieva a cabo 1la estrategia aludida.

El proceso de la disuasién encierra en el elemento politico-diplo-
mitico, la instancia que sobredetermina a los otros dos elementos del -
proceso; en tanto que la correspondencia entre el aparatc b€lico v la -
politica, asf como la congruencia entre la amenaza y sus resultados cop
ductuales, estin supeditados cn un momento dado a la capacidad de nego-

ciaci6n politico-diplomitica.
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Por otro lado, cabe destacar que la commicacién y 1los canales di-
plomiticos son los que hacen posible la interacci6n de las diferentes -
polfticas exteriores de los Estados, que sc sustentin en la estrategia
polftico-militar de la disuasién. Interaccién que permite que la disua

si6n como estrategia se transforme en un proceso internacional especifi

€o.

1.2.3. El elemento tecnolfgico-militar.

El ditimo elemento a analizar es el del desarrvllo tecnolfgico-mi-
litar. Estec conforma cl sustento material que permite la existencia de
la estrategia y, por ende, el proceso de la disuasifn nuclear, ya que -
en €1 reposa la amenaza de represalias y cl poder bflico que se tradu
ce en capacidad politico-diplomitica.

El anfilisis del desarrollo tecnolSgico-militar nos lleva a conside
rar ciertos aspectos generales de la relacidén entre la ciencin y la tec
nologfa. Relacién que acelera histSricamente la transformacién de las-
fuerzas productivas, lo que ha dado lugar a 1la creacién de instrumentos
bélicos de alto contenido tecnol6gico.

La ciencia como fenSmeno particular de 1a vida social, se origina-
unicamente cuando la sociedad alcanza un grado determinado de desarrollo,
y el estado cn que se cncuentra en un monento dado es un exponente fun-
damental del progreso social. El nacimiento de 1la ciencia es resultado
directo de la praxis del hombre sobre las fuerzas de la naturaleza y de

la sociedad, por lo que el progreso cientffico y el dominio de la natu-
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raleza se encuentran entrclazados(”).

La ciencia y el desarrollo de las fuerzas productivas se condicio-
han rutuamente. La conversién de la misma ciencia en una fuerza produc
tiva de la socicdad fue detectada por Marx, al sefialar que "1la naturale
za no construyce ni rdquinas, ni locomotoras, ni ferrocarriles, ni el tc
1égrafo eléctrico, ni sclfactinas, etc. Todo eso son productos del tra-
bajo humino, material natural transformado en 6rganos de 1a voluntad hu
mana, que domina sobre la naturaleza, o de la actividad humana en la na
turaleza. Todo eso son Srganos del cercbro humane creados por 1a mano-
del hombre, son la fuerza raterializada del conocimiento (18).

La conversién de 1a ciencia en fuerza productiva que Marx observé-
hace mis de cien aflos, se detecta en forma mds clara en la etapa actual
del desarrollo de la ciencia, ya que entre sus rasgos peculiares desta-
can el aceleramiento del progreso técnico y el cambio sustancial de 1a
correlacién entre la ciencia y la prdctica productiva. El desarrollo -
de la primera pasa a ser el punto de partida que revoluciona la sesunda,
lo que ha crecado nucvas tecnicas y ramas de produccién. La actual revo
lucién cientffico-técnica se caracteriza por la estrecha relacifn entre
l1a produccién y la ciencia; rclacifn que se sustenta en la concepcidn -
de la elaboracién cientffica para fines productivos. As{ surgen ramas de
la produccién que se basan directamente en los novisimos descubrimientos
cicentfficos, cuya presencia se convierte en un factor decisivo del pro-

greso de la técnica y de las fuerzas productivas en conjunto('g) .

(17) Academia de Ciencias de la URRS. Fundamentos de filosoffa Marxista
Leninista. Parte TI. Materialismo histfrico. Iraduc. Isidro R.
Mendicta. Ed. Progreso. Unién Soviética, 1975, pp.260-261.

(18) Ibidem p. 278
(19) Cfr. Ibidem. n. 279,
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El factor cientffico-técnico influyc en todos los aspectos de la-
vida social, ¥ condiciona el desarrollo de las fuerzas productivas. In
mers:» en este desarrollo se presenta la elaboracién y produccién de ma
terial bélico. El avance de la ciencia y la técnica repercute directa
mente en los instrunentos bélicos.

AGn mis, el desarrollo incesante Jde las fuerzas productivas a par
tir de la Segunda Guerra Mundial sc debe, on granmedida, 1 1a situacidn
conflictiva internacional entre los pafses representantes del capitalis
mo ¥ ¢l socialismo. FEsta situacidn, denominada Cuerra Fria, repercute
en la correlacién de fuerzas internacionules politico-inmediatas, lo -
que ha mantenido una carrera amunentista, caracterizada no tanto por-
la cantidad de artefactos bélicos, sino por la calidad de tecnologfia -
de los mismos.

La relacién existente entre el desarrollo de las fuer:zas producti
vas y la carvera armamentista ha tonido un significads importante en las
técnicas de produccién, porgue la transformacidén ininterrnumpida de és-
tas ha sido ante todo un subproducto de las estrategias armamentistas,
generadas por la situacién conflictiva internacional. En efecto, si -
examinamos CON atencion el origen del 55% de 1us Cambios téomices apli
cados a la produccién, comprobareros que es de origen militar, que se-
trata de subproductos de las innovacicnes técnicas que han sido aplica
das en un primer momento en el plano militar, y que posteriommente, a
plazo mis o menos largo, hallan aplicacién en el plano de la produc--

cién, en la medida en que ingresan en el dominio paGbl ico(zo).

(20) Ernest Mandel, Introduccién a 12 teorfa econémica marxista. Traduc
cién de Daniel Wagner, México, Ed. Era, 1973, p. 83.
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El desarrollo tecnolSgico de las armas ha sido un factor determi-
nante en los cambios operados en la correlacién de fuerzas internacio-
nales; debido a que "'toda innovacién orginica de la estructura modifi-
ca orginicamente las relaciones "absolutas'™ y ‘‘relativas' en el campo-
internacional a traveés de sus expresiones técnico-milimres"(m).

Los avances cientifico-tfcnico-militares, materializados en ins--
trumentos de poder b€lico y adoptados a estrategias globales de polfti
ca exterior, cstén determinados por el Jesarrollo de las fuerzas pro--
ductivas. ¥ mis concretamente por cl nivel econfmico de una sociedad en
un momento histdrico especifico.

De acuerdo a Engels, los actos de violencia sustentados en instru
mentos b&licos-armas- se encuentran supeditadeos al desarrollo econdmico.
Este planteamiento dec Pngels tenfa por objetivo refutar la concepcién
de Dithring, quien sin considerar el aspecto cconémico, afirmaba que los
actos de violencia basados en instrumentos bélicos, eran actos polfticos
¥, por consecuencia, motor determinante de la evolucién histérica(zz).

Duhring, en base a su 'mitodo axiomitico", ejemplificaba la rela
cién entre el acto de violencia mediado por un instrumento bélico y el
cbjetivo polftico de dominaciSn que se persigue con diche a2cto, 2 par-
tir de la "historieta de Robinson', quien — seg@in Duhring— solamente-
al procurarse una espada pudo someter mediante un acto de violencia a-
Vicrnes para esclavizarlo. Engels, por su parte, siguiendo el 'juego-
del axioma", admite la posibilidad de que Viernes apareciera una mafia-
na con un revblver, y entonces la relacién de fuerzas se invertirfa com

pletamente y Viernes serfa quien mandara y Robinson quien trabajara(zs).

(21) Gramsci, Antonio. Ob.cit.pp. 107-108.

(22) Engels, Federico.Anti-Duhring.Ed. Ciencia Nueva, Cid.Bd. México
(s.p.). p. 177-178.

(23) Ibidem. p. 185.
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El revdlver supera a la espada, lo que cambia la relaci6én de fuerzas,-
pero estos instrumentos no surgen de la nada; la violencia no es un -
simple acto de la voluntad, como errdéncamente afirmaba Clauscewitz de -
que la guerra esuna simple actividad del cspSritu(z“).

Tanto un acto de violencia potencial, como llevar €sta a sus Glti
mas consecuencias, a la guerra, exige para manifestarse condiciones pre,
vias, sumamente reales, o sea, instrumentos, cl mis perfecto de los cua
les supera al menos perfecte, 3 cos  menester ademids que diches ins-
trumentos se produzcan. Esto quiere decir que el productor de los mis
perfectos instrumentos de violencia, de las armas mas perleccionadas;-
triunfa sobre el productor de armas menos perfectas. En una palabra,-
la vittoria de la fuerza descansa en la produccién de armas, y como -
ésta a su vez, se funde en la produccifn en general, la victoria de la
fuerza se basa por tanto en la '‘potencia econSmica', en la "situacibn-
econfmica', en los medios materiales que tiene la fuerza a su disposi-
ci6n(25)'

Las condiciones materiales de existencia de las fuer:zas producti-
vas sustentan la capacidad de poder y fuerza de un pafs en un momento-
dado, debido a que dicha capacidad esté determinada por la potencia eco
nGmica que le suministra los medios de equipar y de mantener los ins--
trumentos b&licos en que se¢ fundamenta. En toda polftica-militar el ar
mamento, el reclutamiconto, la estrategia, la organizacién, etc. depen-

den de la forma de producci6n y el desarrollo cientfifico técmolbgico.

(24) Cfr. Glucksmann, André. Ob. cit. p. 32.
(25) Engels, Federico. Cb. cit. p. 185-186.
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Asf pues, ¢l elemento tecnolégico-militar forma parte del desen--
volvimiento global de la ciencia, cuva conversién en fuerza productiva
permite la aparicién de complejos militares industriales, que influye-
directamente en las sociedades y en la capacidad de poder de los Esta-
dos.

La industria militar actual, mis que en ninglin otro momento hists
rico, estd supeditada al desarrollo cientifico-tecnolfgico que acelera
la carrera armamentista y genera cambios cualitativos en los instrumen
tos b8licos. La produccidn cientifico-tecnoldgica militar ha adquiri-
do una cspecie de "legitimidad", al encontrarse immersa en el centro -
del antagonismo existente cntre secialismo v capitalismo.  la traduc
cién politico-estratégica de los arsenales militares,es un factor de -
vital importancia en la correlacidn de fuer:zas internacionales entre-
las dos grandes potencias «que representan respectivamente a cada bloque
de poder cn los que se ha dividido el mundo, lo que "justifica' la pro
duccién y mantenimiento de los instrnumentos de violencia y 1a polfitica
de fuer:za,

Ahora bien, el desarrollo tecrnolfgico-militar define toda estra-
tegia politico-militar, convirtiéndose en la Era Atfmica en el elemen
to deteyminante del proceso de ia disuasién nuclear. Tal desarrollo-
produce cambios tecnolfgicos en los instrumentos de violencia, que se
traducen y readaptan a 1la estrategia global de la politica exterior de
las grandes potencius, Estos cambios conducen a uma permanente actua
lizaci6n de la estrategia polftico-militar de la disuasifn, lo que in

cide, a su vez, en 1la transformacién del proceso.
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Las armas atémicas representan en el proceso de disuasién nuclear el
poder de represalia, en donde se sustenta cl elemento de la amenaza y la
intimidaci6én. La amenaza de represalias ffisicas -militares—, que serfan
llevadas a cabo si no se logra disuadir, se fundamenta en la calidad y -
cantidad de los arsenales militares, que cstin en constante transforma -
cibn por cl desarrollo cientffico-tecnolégico. La disuasién adquiere su
validez en el poder dec la amenaza de represalias militares, ya que sin -
la existencia de éstas no serfa posible una estrategia de csta fndole.

Toda estrategia politico-militar basada en la disuasi6n tiene posi-
bilidad de ser exitosa, si se tiene el poder de inflingir las represalias
cuando la amecnaza fracase, Por ejemplo, el pafs "A" pretende disuadir -
al pafs "B, por medio de la amenaza de represalias bélicas, de no lle -
var un acto militar cn su contra; pero si la amenaza fracasa "A' debe so
brevivir al atague de "B para que pucda contestar el ataque, ¢ infringir
le a "B" un dafio igual o mayor. Las represalias militares habfan fungi-
do histSricamente como una medida de coercifn, a fin de '"‘reparar" dafios
sufridos; pero a partir de agosto de 1945, la amenaza de represalias al
sustentarse en las amas nucleares, cambia tanto de forma como de conte-
nido, sufre una mitacién cnalitativa,

La creacifn y utilizacifn de la bomba atbébmica en Hiroshima y Naga -
saki, gener6 una mutacidn cualitativa en la correlaci6n de fuerzas inter
nacionales polftico-immediatas,o sea, potencialmente militares; tanto -
por su poder de destruccin en extensi6n territorial y su capacidad de
exterminio, asf como por la utilizaci6n de "recursos mfnimos': un avibn,
una bomba. La revolucibn tecnol6gico-b&lica ha sido uno de los facto -
res claves de 1a nueva distribuci6n y correlaci6n de fuerzas a nivel -

internacional, en donde los cambios sufridos en los instrumentos de vio
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lencia, en el perfeccionaimiento de armas de aniquilacién en masa, en-

cuentran su "legitimidad” en el propio proceso de disuasién nuclear.

2. La totalidad estructural del proceso: correspondencia y esencia.

La concepcién de la realidad como un todo estructurado que se des
arrolla y se transforma hist6Gricamente, rxsha llevado al andlisis de ~
cada uno de los clementos del proceso de 1a disunsiSn; pero este anfli
sis nos ha servido Gnicamente como un primer acarcamicnto para aprchen
der al proceso en su totalidad concrota. El blogue estructural del pro
ceso se encuentra conformado a partir de la vinculaciSn dialéctica en-
tre sus elementos, 1o que da por resultado la unidad de la totalidad y
la esencia o nucleo de la disuasién.

Los elementos de la disuasifn, que crean en su interrclacién el -
bloque estructural del proceso, son producto de la actividad estratégi
ca politico-militar que ciertos Estados llevan a cabo en la esfera de-
la sociedad internacional. Esfern donde estas actividades se relacio-
nan entre si, y generan la conformacifn del proceso que, aunqGue es re-
sultade do 123 7elaciones entre los Estados, se sustrae al contrel di-
recto de los mismos, adquiriendo su especificidad y dindmica propia.

El bloque estructural del proceso se conforma por el conjunto de
relaciones internas que vinculan a los diferentes clamentlos en una to
talidad concreta. Son estas relaciones las que determinan la funcifn
de cada elemento y contribuyen al desarrollo del proceso; modificando,
a partir de sus cambios, la totalidad. Las relaciones internas son el

fundamento esencial que le confiere coherencia a la totalidad, y esta-



80.

blecen el cardcter de unidad estructural. Los clcomentos existen den--
tro del proceso, pero no serd su simple presencia lo que conforme la u
nidad. Esta se logra por las relaciones entre ellos.

Por otro lado, la relacién entre los elementos nos debe llevar a
tener en cuenta un aspecto primordial de la unidad, que es la corres-
pondencia necesaria que debe existir entre las partes integrantes del
proceso de la disuasién. Con esto se quiere decir que la estructura-
del proceso debe ser tal on cuanto sus olomentos se correspordan entre
sf. La correspondencia es la expresién de la unidad y coherencia del
todo. Por eso en el momento en que la cohercncia interna de las par-
tes entra en crisis, aparecen las condiciones para el nacimiento de un

nuevo proceso, y por lo tanto, de una nueva cstructura(zs) .

2.1 Relacién y Correspondencia.

En el andlisis de cada uno de los elementos del proceso de la disua
si6n, se hiz6 referencia a la interaccién y correspondencia que existe-
entre ellos. La necesidad de esta referencia parte del principio de que
son las relaciones internas dentro del bloque estructural las que deter
minan la actividad de cada uno de los elementos. Es decir, es imposi--
ble explicar objetivamente la forma en que actia cada uno de ellos, sin
tener en cuenta la interaccifn que prevalece entre las diferentes instan

cias del proceso.

(26) Respecto a la concepcifn que de la totalidad estructural se ha plan
teado ver: Bartra, Roger. Breve diccionario de Sociologia Marxista,
Ed. Crijalbo S.A., Ool. 70, No. 127, Mixico 1973 p. 75.
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En la representacidn esquemitica del bloque estructural, se plantean
las tres dreas especificas en donde se relacionan los elementos de la di
suasi6n. Y en particular en el esquema III, se distinguen con mayor pre

cisifn las tres 4reas:

A-B Relaci6n entre la tecrologfa-militar y
la diplomacia.
A-C Relacién entre la tecnologfa-militar y

la amenaza nuclear,

B-C Relacién entre la diplomacia y la ame-~

naza nuclear.

Aunque las relaciones estdn represcntadas en forma bilateral, se -
establece la conexisn integral entre todos los elementos del proceso; ©
sea, las tres relaciones abarcan la interaccién existente entre todos -

ellos,

2.1.1 Lla tecnologia militar y la diplomacia.

La relacién entre los elementos A y B, establece la vinculacifn en-
tre la infraestructura del proceso, el instrumental tecnolégico-militar,
y el elemento superestructural polftico-diplomitico. Estc Gltimo es el-
que le otorga significacién especial a la 'utilizacién' de los arsenales
nucleares, al traducir ese poder en capacidad politica de negociacién en
las relaciones internacionales. Es decir, el significado especial estriba
en que el eleuento politico-diplomitico, al sustentarse cn la fuerza bé-

lica, encuentra su poder de negociacién internacional.
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Es en este scntido, que sc afirm que e] desarrollo tecnol6gico

militar determina, en Gltima instancia, a la superestructura del proceso
de la disuasidn; ya que le asigna funciones especfficas al elemento di-

plomitico, como son las de reproducir las condiciones necesarias en po-

litica internacional (en lo que respecta al orden estratégico politico-

militar) para mantener y reproducir el proceso de la disuasién en la es
fera ex6gena de la realidad.

Por otro lado, el elemento politico-diplomitico actda, a su vez, sO
bre los arsenales militares, sobredeterminindolos, en la medida en que -
€éstos se encuentran supeditades a la traduccidn polfitica que se logre. -
Traduccifin que se debe reflejar en 1las negociaciones internacionales en-
tre Estados disuadores.

Todo cambio tecnolégico que sc gencre en las arms nucleares, por -
el propio desarrollo cientffico, repercute en la capacidad politico-di--
plomdtica de un Estado, por lo que ¢s necesaria la constante readapta--
cién de la estrategia politico-militar, a fin de que se mantenga la co-
rrespondencia entre el grado de desarrollo de los complejos militares -
industriales y su traduccién superestructural en las negociaciones polfi

ticas de fuerza a escala mundial.

2.1.2 La tecnologfa militar y la amenaza nucledr.

La relacifn entre los elementos A y C, corresponde a la vinculacién
cntre la tecnologfa militar y el elemento psicol6gico de la amenaza e in
timidacién. De esta interaccifn se deriva 1o que dentro del proceso de
1a disuasién se puedec denominar como la fuerza disuasiva, ya que es en-
el instrumental bélico donde reposa la capacidad y credibilidad del ele
mento psicol6gico. Es decir la amenaza o intimidacién nuclear existe -

como tal, por el hecho de que se sustenta en la fuerza material que los
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arsenales atdmicos poscen.

Al elemento psicolfgico de la amcnaza, se le ha pretendido dar un -
carficter fundamental dentro del proceso de la disuasi6n, lo que ha lleva
do a afirmar, teleolSgicamente, que el proceso es en su totalidad psico-
16gico, debido a que la amenaza debe lograr como fin ciertas actitudes-
conductuiles de las sujetos a los que se disuade. Pero este elemento por
si s6lo no tendria ninguna ¢fectividad y perderia toda su credibilidad -
si no estuviera sustentada en el poderfo de la fucrza militar. Es decir,
la acci6n de disuadir mediante una amenaza puede ser de cardcter psicold
gice, pero en el nivel nuclear esta accifn estd respaldada por cilculos
bé&licos precisos, que reposan en la fuer:za de represalias nucleares, que
son el apovo de la fucerza psicolégica disuasiva, Ast, la fuerza disua-
siva es resultado del apoyo material de los arsenales nucleares, que se

traduce cn 1a credibilidad psicolégica de la amenaza,

2.1.3 La diplomacia y la amenarza nuclear.

La dltima relacién es la de los elementos B ¥ C, en donde la accifn
psicolfgica de la amenaza al vincularse con el elemento polfitico-diplomi
tico, se proyccta en la sociedad internacional v se ubica en ei mivel -
superestructural del proceso de disuasi6n. En este nivel la amenaza nu-
clear utiliza los aspectos esenciales del elenmento politico—diplomﬁticq'.
en los cuales encuentra las vias propicias para desarrollarse. Es decir,
los “cannles' y vias de comumicaci6n diplomsdticas, asf como la propia ne
cesidad de negociacidén diplomitica, sirven como medios para que la amena

za de represalias nucleares se proyecte a nivel internacional.
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De tal forma, al utilizar el elemento psicol6gico dc la amenaza los
"'cansles' y vias de comunicacién diplomiticas, condiciona al elemento -
politico-diplomitico, el cual sirve como medio nara hacer llegar la ame
naza y, por tanto, la credibilidad psicelégica de €sta. El condicionamien
to del elemento polftico-dinplomitico por el rsicoldeico,ha conducido a aue
en la actualidad »v hadble do la  "diplomacia atdnica', refiriéndose, -~
clarc esté, a todas las situiaciones de negociacién internacional en don-
de estén prescntes O entren en juego aspectos del orden estratégico polf
tico-militar de las superpotencias.

Por otro lado, al utilizar el elemento psicolégico las vias de coms
nicacién diplomiticas para hacer llegar la amenaza nuclear, encuentra en
las propias negociaciones internacionales el medio propicio para repro-

ducir el proceso de disuasidn nuclear.

2.2 Nicleo y esencia.

El andlisis que sc¢ ha seguido a partir de la concepcién del bloque
estructural del proceso de la disuasidn, nos ha llevado a la parte medu-
lar de &ste, a su nicleo, a su esencia misma. La consideracifn teSri-
ca-metodolfgica que NSS h3 S8IVide para llegar hasta el niacleo del pro
ceso, se fundamenta en la necesidad de aprehender adecuadamente la rea
lidad que pretendemos captar.,

Esta consideracifn se sustenta en el principio de que para poder-
captar las cosas como Son realmente y no como se presentan en 1a apa--
riencia, se necesita precisar la diferencia entre su existencia fenfme
nica y su estructura nuclear interma. Diferenciacién que es el primer

presupuesto de una consideraci6én cientffica, la cual, segin palabras de
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Marx, "serfa superflua si la forma fenomfnica y la esencia de las cosas-
coincidieran de modo imncdiato"(?'?). Por eso hemos desprendido el fen6-
meno de la disuasidn de la forma inmediata en que sc presenta c¢n las re-
laciones internacionales, para buscar las mediaciones por las cuales nos
rodemos referir a su nicleo, a su esencia; y as{ comprender y ubicar su
cardcter fenomfnico como forma nhecesaria de nunifesmrse(zs).
La representacidn del esquema IV se refiere concretamente al frea-

central que dentro de la estructura del proceso se ha conformado, a par

tirde la vinculacién entre todos sus elementos:

\ N: Nicleo del proceso de disuasidn,

Fsta frez o ¢l ContTo Tecior donde confluyen los elementos, 1o que
da lugar al niicleo estructural del proceso. En este nficleo los elementos
se interrelacionan de tal forma, que ceden cada uno su particularidad pa
ra dar lugar a la esencia del proceso, y a la especificidad concreta de

la disuasién nuclear.

(27) Marx,Karl, Das Kapital I1I. I. 188 citado en Luckacs, Ceorg. His-
toria y ccncienm:n de clase, Traduc. Manuel Sacristéan, Ed. Gri-
jalbo, S.A., M&xico, 1969, p. 9

(28) Cfr. Ibidem.
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En el nGcleo es donde 1la esencia del proceso se descubre, las con-
tradicciones se conforman y las partes y el todo se condicionan rutuamen
te. La manifestacién de 1a esencia es 1o que permite 1a actividad del -
fenGmeno. El estarconscientes de la existencia de un  fen6meno que se -
presenta en la esfera ex6gena de 1a realidad histérico social, como es -
el de la disunsién nuclear,nos ha llevado 2 buscar el por guf de su exis
tencia fenoménica, 10 que mos ha conducido, a su vez, a descubrir 1la -
esencia oculta del fenGmeno. la realidad es la unidad del fenSmeno y su
esencia. Por esto, la cscncia del proceso se encuentra en el nlcleo es-
tructural del mismo, ¥ la comprensidn fenoménica de la disuasién nos mar
ca el acceso a su esencia. Asf como la comprensién de esta dltima nos -
ileva a aprehender en su totalidad concreta dicho proceso.

El replanteamiento de estos aspectos tedrico-metodoldgicos, tiene la
finalidad de explicar, adn con mayor profundidad, la importancia que -
posee la esencia y nucleo del proceso. £l siguiente paso a seguir es el
de tratar de detectar las principales contradicciones que hacen posible
que exista la disuasién nuclear como un procese internacional especifi-
co, pero todavia dentro de la explicacifn estructural del proceso.

- El ndcleo del proceso es el centru iedict, on donde tiens lugar la
unidad de los opuestos, que conforman la contradiccién bdsica de la disua
sifn muclear. Esta dltimaz, concebida como un proceso internacional es-
pecifico, se encuentra inmersa en un proceso mis amplic que es el del-
militarismo mundiat. El género, o sea, el aspecto global del militaris
mo, visto desde la perspectiva de la “ciencia militar', contiene su con
tradiccién particular, su cualidad especifica, en sus dos opuestos fum-

damentales que son el aspecto ofensivo y cl defensivo. A la especie, -
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que en este caso cs la disuasién nuclear, se le ha tratado de encasillar
en el aspecto defensivo de la estrategia militar, dejando a un lado el
cardcter ofensivo que en cl plano de las relaciones internacionales ha -
desenmpefiado claramente el fendSmeno de la disuasidn.

Para muchos estrategas v polfticos, la estrategia de la disuasibn-
radica en utilizar las armmas nucleares como instrimentos de poder diplo-
mitico, cuyva finalidad c¢s puramente de cardcter defensivo. E incluso -
se ha generalizado la idea de que los Estados poseedores de dichas armas
han aceptado no emplearlas en guerras contra los Estados que no las po-
seen, ¥y que entre los Estados nucleares el empleo cfective de sus armas
atémicas, ha sido sustituido por Io wmenaza de represalias(zg).

El encasillamiento de la disuasién dentro del aspecto militar defen
sivo, se debe a que los estrategas polfitico-militares la conciben como -
una tdctica pasiva, sujeta a aniquilar la intencién hostil de un supues-
to enemigo, pero no por medio de la aplicacién de 1la fuerza militar, -
sino por 1a via que la simple credibilidad de las amenazas de represalia
representa. Raymond Aron, al intentar adaptar el pensamiento de Clausewitz
a la estrategia de disuasién nuclear, afirma que €sta pertenece Gnicamen
te al aspecto defensivo, debido a que su finalidad es impedir al enemigo
materializar su intencién hostil. Segin Aron, la diswasidn concebida por
Clausewitz tiene un fin negativo: anula la accifn positiva y hostil del
otro. Y lo consigue no por un combate efectivo, sino por la amenaza, -
que hace aparecer incluse ante el rds fuerte, el costo de la ofensiva y

de 1a victoria como demasiado elevado("'o).

(29) Aron, Raymond. 'La guerra es un Camaleén'' Ob. cit. p. 11
(30) Ibidem p. 12.
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Aquf Aron, al intcrpretar a Clausewitz, estd deformando 1os supues-
tos tebricos de éste acerca de la forma en que concebia a la disuasibn -
y al aspecto defensivo, como partes constitutivas del cilculo estratégi-
co. Segin Aron, Clausewitz afirmaba que el fin de la disuasifn es nega-
tivo porque pretende anular una accién positiva y hostil. Pero ésto no
quicre decir que para Clausewit: la disuasidn fuera de cardcter defensi
va, sino unicamente era una actitud negativa, debido a que para €1 lo -
importante es el conflicto bélico, en donde la defensiva dentro del con
texto de la estrategia militar es una forma de actividad bélica.

La disuasién desde el punto de vista cldsico, que es ademds la Gni-
ca forma en que Clausewitz la podria concebir, cra negativa porque impe-
dfa la exaltaci6n del "espfritu guerrero’”. For lo tanto, para ¢1 la es-
tratégia polftico-militar de la disuasién no era considerada como tal, -
ya que la disuasién contiene en su finalidad el no llegar a un enfrenta-
niente armade. En oste sentide, en ¢l planteaniento global de Qausewirts,
la disuasién no podrfa incluirse en el aspecto militar defensivo como --
una parte de la contradicci6n bdsica del proceso bélico. El parte de la
perspectiva de dos formas de actividad bélica, de dos tipos de guerra que
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defensiva. Esta Gltima — seglin él- es la causa 'que semejante a un tope,
bloquea los engranajes, ¥y da lugar de vez en cuando a una suspensién com
pleta (de 1la acci6n bélica): la superioridad de fuerza de la defensa(sn .
El aspecto defensivo triunfa en este caso, por decirlo asf, sobre el as
pecto ofensivo; pero este triunfo se ha dirimido en un combate donde las
partes en lucha, los combatientes, pueden concluir en que uno es mis fuer
te en la ofensiva y el otro en la defensiva, teniendo en cuenta que la -

fuerza defensiva fue puesta a prueba en el ataque ofensivo.

(31) Clausewitz. De la %erm libro III pp. 223-229, citado cn Glucksmann,
André. Ob. cIt. p.
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As{ pues, ¢l que Aron busque cncasillar a la disuasién en el aspec
to puramente defensivo, no implica que Clauscwitz lo hiciera también. -
Arcon sefinla que para Clauscwitz 1a disuasitn es el resultado de la pura
resistencia de las amrmas cn el conflicto b€lico, 1o cual ya no serfa di
suasién,por el hecho de que esta estrategia dejarfa de existir como tal
en cl momento en que 5¢ comprobara la resistencia de 1as armas en un com
bate real y efectivo. Aqui el aspecto psicolégico de la amenaza no ten
drfa ningtn sentido.

De ésto podemos destacar la imposibilidad de explicar la disuasitn
dentro del aspecto defensivo planteado por Clausewitz, porque simplemen
te para €1 son dos cosas diferentes que no tienen ninguna relacién. La
disuasién no cabe en el cilculo estratégico que en su obra fiundamental -
De la Cuerra se presenta; pero si el aspecto defensivo como unz forma de
actividad bélica en la praxis de la guerra.

Un intento mis serio de ubicar a la disuasifn nuclear en el contex
to de la estrategia militar global de los Estados, es ¢l del general -
frances André Beaufre. Sin perder de perspectiva la formacifSnlasicrense
y la actitud eurocentrista del general Beaufre, paszremos a analizar -
su concepcidn de la disuasifén nuclear, la cual consideramos que establece
aspectos esenciales para detectar la esencia del proceso de la disuasidn,
y descubrir la contradiccién bfsicz de muestro objetivo de estudio.

En un primer intento de situar a la disuasi6n nuclear en el tiempo
y en ¢l espacio, el general Beaufre pretende detectar el lugar que ocupa
la disuasiSn en la estrategfa militar, a partir de las modalidades que
entrafian las armas atSmicas. Ante la amenaza sin precedente de las ar-
mas nucleares, existen — segin 61— cuatro tipos de proteccitn posible

en la estrategia atGmica:
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1.- La destrucci6n preventiva de las armas del adversario (medio-
ofensivo directo).

2.- La intercepcién de armas atfmicas (medio defensivo).

3.- La proteccién {f{sica contra los efectos de las explosiones -

(medio defensivo).

4.- La amenaza de represalias (medio ofensivo indirccto).(sz).

El primer tipo de proteccidén no es posible llevarlo a cabo, por el
hecho de que 1a tecnologia ha alcanzado un alto grade de desarrolleo en
1o que se refiere a movilidad y dispersién de ingenios nucleares, asf -
como de instrumentos de deteccidn de posibles ataques nucleares. De -
tal forma, un ataque preventivo serfa un fracaso rotundo vy, ademis, -
la respuecsta del pafs agredido no serfa preventiva sino total.

El segundo » tercer tipo de proteccidén se¢ ha llevado a cabo, en ma
yor o menor grado, pero con la consideracién de que €éstos forman parte
de la estrategia global atémica, 1la cual se¢ sintetiza en la estrategia
de disuasién y su sistema de represalias. De aqui, que cstos medios -
defensivos ce encuentren contemplados como parte del cuarto tipe de pro
teccién que es el de la estrategia de la amenaza de represalias, o sea
la estrategia de disuasién muclear. En este sentido, 1la disuasifn nu-
clear es el vector fundamental de la estrategia polftico-militar contem
porinca. Al respecto sefiala ¢l general Beaufre: *Mis alld de todos esos
procedimientos defensivos de valor variable e incierto, la variable de
proteccién no existe mis que en la amenaza de represalias. Por eso es
necesario poseer una "force de frappe' conun poder suficiente para ha-

cer desistir al adversario de utilizar la suya propia. Esta e¢s la es-

(32) Beaufre, André. Introduction ::1 la Strategie. Centre D' &tudes de
Politique Ftrangére 3a.Ed.Librairie Armand Colin. Francia 1965. p.64.
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trategia de disuasifén bajo su forma inicial, la mds simple: se busca al

canzar directamente la voluntad del adversario sin pasar por la interme

diacién de una prueba de fuer:a"(:’s).

Ahora bien, el general Benufre destaca de la 'estrategia atfmica -
global" a la disuasidn, como un medio ofensivo indirecto, lo que implica
que la disuasién no es puramente de cardcter defensivo (como Aron trata

de sostener), sino que mantiene ¢l aspecto ofensivo, aunque sea en for-

ma indirecta. El hecho de que Beaufre caracterice a 1a disuasitn como-

un medio ofensivo indirecto,radica en que mara ¢1 la ofensiva militar -
directa es la puesta en pidctica de la fuerza bélica para lograr por -
medio del "ataque' los objetivos que se pretenden alcanzar, por 1o cual
la disuasifén no cabrfa dentro de la concepcibn de la ofensiva. Pero al
affadirle el témino indirecto, la idea de la ofcnsiva adquiere una nue

va modalidad: la ofensiva indirecta es aquella que se puede 1llevar a -

cabo, no por la utilizacién directa de la fuerza bélica modiante el ata
que, sino por 1a traduccién politica y psicolégica de la fuerza bélica,
que en forma de amenaza de represalia alcanza los objetivos deseados, -

sin Vlevar a cabo un acto de fuerza militar.

No cabe la menor duda que con la aparicién de la pomba atfmica to-
da estrategia politico-militar sufre una transformacién radical. Desde-

la perspectiva de esta transformacién, Beaufre sefiala que ''con el arma

nuclear aparece un fenSmeno enteramente nuevo: cualquiera que sea el -

resultado de 1la lucha, vencedor ¥ vencido —~ si
ten todavia~—

estas distinciones exis

deberin pagar el precio exorbitante de las destrucciones

(33) Ibidem. p.68. El término "“Force de Frappe' viene de la traduccién

literal de "Striking Force'. En rcalidad el t€mmino conveniente de
be ser ''Fuerza ofensiva' o “'fuerza de ataque"
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atémicas, porque no ¢s posible protegerse eficazmente. De este hecho -
se busca alcanzar el objetivo polftico no s6lo por la victoria militar,
capacidad positiva convertida en muy peligrosa, sino por la accién in-
directa que logra la paralizacifn del adversario, pues gracias a una ca
pacidad negativa se permmite evitar la gran prucbha de fuer:a, es decir,-
gracias a la disuasidn. Naturalmente la paralizacién del adversario es
en raras ocasiones total y ¢s necesario cntonces aprovechar por otros -
medios la paralizacién parcial asf realizada; pero la disuasifn total -
le imponc a toda la estrategia sus limitaciones como su estilo“(s‘“.
Por otro lade, el general Beaufre considera que en la actualidad -
existen dos estrategias complementarias que conforman una total: la  --
"estrategia mundial', Las dos estrategias son 1la directa y la indirec-
ta, la primera es la de la disuasién muclear, que tiende a un equili---
brio militar entre grandes potencias industriales y econdmicas, lo que
constituye una carga de mayor peso para los pafses avanzados; la segunda,
la estrategia indirecta, es esencialmente polftica y econdémica, even-
tualmente violenta, cuya intensidad depende de la libertad de accién -
que permita el grado de neutralizacién realizada por el equilibrio mi-
Iitar (sujeto a la disuasisSn). Esta estrategia explota al miximo los

factores de inestabilidad, especialmente en el Tercer Mundo (35) .

(34) Beaufre, André. Dissuasjon et Stratégic. Bd. Armand Colin, Paris
1964, p. 20. Para ¢l general Beaufre, igual que para Clausewitz,
1la disuasifn encierra una capacidad negativa porque evita la gran
prucba de fuerza, la guerra. Pero Beaufre le da un significado -
fundamental a la disuasién en el cdlculo estratégico polfitico-mi-
litar contempordneo; lo que Clausewitz no podria considerar, ya -
que los elementos objetivos de su momento histérico eran cualita-
tivamente diferentes a los que existen en la actualidad.

(35) Ibidem. p. 158.
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De los planteamientos del general Beaufre se puede destacar lo si-
guicnte: 1la disuasifén nuclear determina cn la actualidad la estrategia-
directa, ya que la estrategia en si se funda en la decisién del empleo
de 1a amcnaza de las fuerzas militares. Asimismo, la disuasién miclear
tiene incidencia en la estrategia indirecta, pero no detemindndola si-
no condicionindola, ya que 1la disuasidn delimita los parfimetros de li-
bertad de accibn en donde se desarrolla la estrategia polftica y econé-
mica. Esta Gltima encuentra su margen de libertad de accifn cuando se
dan diversas limitaciones(principalmente por la disuasifn nuclear), que
conduccn a que MO S¢ TeCurra 2 la estrategia directa: por lo gue se lg
gran los objetivos no por medios directos militares, sino por medios e
conGmicos o polfiticos, y sGlo "eventualmente' sc apoya en  la {uerza -
militar en forma mrgiﬁal (36).

Ahora bien, el espectro de la disuasién ruclear abarca toda estrg
tegia polfitico-militar, directa ¢ indirecta, ofensiva y defensiva, En
la guerra la ofensiva y la defensiva, ¢l avance y la retirada, la vic-
toria y la derrota, son todos aspectos contradictorios, que no pueden -
existir el uno sin el otro. La unidad dc los aspectos contradictorios,
al mismo tiewpo en conflicto y en interrelacidn, constiiuycn 1z totali-
dad de 1la guerra(37). De igual manera 1la esencia de la disuasién nu---
clear, como un proceso internacional especifico, esti conformada a par
tir de la unidad dc opuestos que se excluyen mutuamente, pero cuya in-
terrelacifn determina la existencia y desarrollo de la totalidad del -

proceso mismo.

(36) Para profundizar en la distincién que el general Beaufre hace de -
- estrategia directa e indirecta ver: Introduction a la stratégic.
Ob.cit. pp.95-118; Dissuasion et stratgie. Cb.cit. pp.I57-T1 -
y en Estrategia de la accidn. Ob.cit. pp.125~156.

(37) Mao Tse-tung.las Contradicciones. Ob. cit. pp. 25-26.
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La esencia de la disuasién, su cualidad particular, resulta de la-
relacidn del aspecto defensivo y el aspecto ofensivo que encierra la es
trategia polftico-militar contemporfinea. La contradiccién ¢ interdepen
dencia entre estos dos aspectos, se fundamenta en la necesidad que la -
disuasidn ticne de organi:ar medios ofensivos (L{rappe) con un objetivo-
defensivo. El arma termonuclear, esencialmente ofcnsiva, obliga a los-
Estados cn conflicto latente a plantcar su defensa en el territorio eng
migo por medio de la amenaza de represalias masivas (medio ofensivo) (38).

Los efectos que la disuasién pretende lograr en ¢l contexto de las
relaciones internacionales, dependen exclusivamente de 1la unidad de sus
opuestos: ''Si 1a disuasidn sc limita a impedir a un adversario desenca-
denar sobre si mismo una accifn que lo atemoriza, su efecto es defensi-
vo; mientras que, si ella impide que cl adversario se oponga a una accién
que se va a llevar a cabo, la disuasién es entonces ofcnsi\'a"(sg).

Esta separaci6én del efecto defensivo y ofensivo de la disuasién (que
puede ser directo o indirecto, segln si se refiere a adversarios direc-
tamente implicados en un conflicto, o si se ejerce cp er~tra  de terce
ros), no implica gque o1
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vo en determinados casos, debido a que ¢l proceso como tal conlleva los
dos aspectos en su nficleo.

El aspecto defensivo es el elemento que obstaculiza y pretende ha-
cer desaparecer toda intencién de materializar un acto b&lico de propor
cifén nuclear. Y el aspecto ofensivo es la amenaza que existe por la so

la presencia de arsenales atSmicos que, aGn mis, al respaldar &€stos a -

(38) Glucksmann, André. ob.cit. p. 229.
(39) Beaufre, André. Dissuasion et Stratégie. Ob. cit. p. 21-22
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la amenaza de represalias masivas, adquiere un nivel todavia nds grave.

En sintesis, la disuasi6n es defensiva por el hecho de que un Esta
do trata de prevenir una accifn hostil de otro Estado que puede afectar
sus intereses. Y es ofensiva desde ¢l momento en que el primer Estado-
trata de prevenir la accién en su contra, amcnazando al Estado adversa-
rio mediante el poder que tiene de aplicar represalias nucleares,

En la contradiccidén bisica de la disuasidn, asf como en toda con--
tradiccifn, existe un desarrollo desigual on sus aspectos contradicto--
rios. En un primer momento se puede pensar que el fin de la disuasion
serf el de lograr un cquilibrio entre su aspecto defensivo y su aspecto
ofensivo: si "A" logra disuadir por mcdio de la amenaza a 'BY, “"A" no -
serd perjudicado y por lo tanto se comprometerd a no llevar a cabo la -
amenaza; con lo que se logra cl cquilibrio entre los dos aspectos.

En el proceso de la disuasién parece existir un equilibrio de fuer
zas entrc los opuestos de su contradiccibn bfisica, pero si éste se logra
es temporal y relativo, ya que la desigualdad en el desarrollo de los -
opuestos sigue siendo la forma fundamental. De los dos aspectos contra
ictories, wnn e< el principal y el otro el secundario. Esto lleya a _
plantearnos la esencia del proceso de la disuasidn a un nivel bastante
complejo, debido a que el aspecto principal es el que desempefia el papel
dirigente en la contradiccién. Es decir, el caricter de la disuasién -
estd determinado fundamentalmente por el aspecto principal de la contra
diccibn, que ocupa la posicién dominante(m) .

Parece existir consenso general en que el aspecto defensivo tiene

mayor peso dentro de la unidad de los opuestos. Segin ¢l general Beaufre,

(40) Cfr. Mao Tse-Tung. Las Contradicciones. Ob.cit. p. 54.




96.

la intensi6én de la disuasibn es puramente defensiva porque reposa sobre
la existencia de fuerzas y de la amcnaza de accifn que ¢stas constitu--

yen(‘” ) .

(Pero acaso el hecho de cue la intensién de la disuasién repo.
se sobre la amenaza de represalias nmucleares, no conlleva implicitamente
el aspecto ofensivo?  Consideramos que si.

Aunque se pretenda encajonar & la disuasidn cn el aspecto defensi
vo de la estrategia polftico-militar moderna, no significa que éste sea
en la realidad su Unico aspecto, y no se considere su accién ofensiva-
indirecta. Por otro lado, el que el aspecto defensivo ocupe una posi-
cién dominante con relacitn al aspecto ofensivo, es una cuestién que de
bemos resolver y explicar para ver si rcalmente existe tal situaciSn cn
la contradiccitn bdsica del proceso de la disuasién.

Partamos de los caracteres especificos de unidad y lucha que exis-
te en la relacién entre los opucstos de toda contradiccién. 1A interac
cién entre los dos aspectos de la esencia de la disuasién conforman la
unidad, y uno no existirfa si faltara el otro; pero ademis uno de los -
aspectos domina necesariamente al otro, lo cual caracteriza la lucha -

4723
de contrarios( B

De tal forma, se woiris afirmzr, on un primer mome
to, gue el aspecto defensivo de la contradiccién bdsica de la disuasitn
ocupa la posicién dominante, que se impone sobre el aspecto ofensivo, -
determinando asi el caridcter del proceso.

El que el aspecto principal de la contradiccién sea el defensivo, -
por ser el que obstaculiza toda intencién de materializar un acto bélico
nuclear,no significa que su situaci6n de dominante sea auto-impuesta,por

el contrario es adquirida, yio importante de (isto es que es adquirida a -

(41) Beaufre, André. Estrategia de la accién. Ob. cit. pp. 44-45

(42) Cfr. Arnault, Francette. "Leves de la Dialéctica' en lecciones de
Filosoffa Marxista. Ob. cit. p. 298
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partir del aspecto ofensivo, por la amenaza cxistente de arsenales atf
micos y la amenaza concreta de represalias masivas. Esto nos lleva a-
afirmar, en un segundo momento, que si bien el aspecto defensivo se ha
impuesto al ofensivo, este Gltimo contiene los elementos dindmicos que
sirven de base para el aspecto defensivo, con lo cual ha sido posible-
el surgimiento delrroceso de la disuasién nuclear.

Asi como el aspecto defensivo de la concepeidn cldsica clausewitziana
del cdlculo estratégico hz sufride una mutacién cualitativa con la estra
tegia polfitico-militar de disuasi6n nuclear, también la idea del aspec
to ofensivo sufridé cambios de la misma indolc. La umenaza de represa-
lias representa el aspecto ofensive, secundario, de 1a contradiccidn,y
se concretiza unicamente en la amenaza para lograr el objetivo defensi
vo que la disuasién pretende. Esta relacidn dialéctica cntre los dos-
aspectos, es la forma en que se complementan entre si. Cada uno de ellos
actda sobre ¢l otro, y se modifican reciprocamente. El aspecto defensi
vo sc¢ impone a2l ofensivo, pero €ste actiia tambifn sobre el primero, lo
que hace posible el desarrollo del proceso de la disuasibn.

Sin embargo, csta relacién en donde se impone el aspecto defensivo
y aue hace rosible 1a existencia del proceso de la disuasifn nuclear,no
es estitica ni immutable, como algunos tedricos de las Relaciones Inter
nacionales han afirmado. Por ejemplo, segin Burton, el efecto disuasivo
de las armas nucleares ¥ 1a posesién de &stas "“por parte de la Unién -
Soviética como de los Estados Unidos (represcntantes de la contradiccidn
fundamental de la sociedad internacional), es cuando mﬁs un medio para
prevenir una guerra abierta; claramente no puede constituir uma contri-
bucibn positiva a la solucidn del conflicto y no puede por sf mismo -

llevar a la reduccién de armas de capacidad masiva de destruccién. Se
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podria llegar a una posici6n en la que los problemas polfticos sobresa-
lientes entre las grandes potencias se resolviesen por la via de la ne-
gociacibn, y afin asi, el peligro de la guerra persistirfa por el hecho
mismo de la existencia de ammas cde poder de destruccién masiva. La di-
suasidn nuclear es, por consiguiente, no solo negativa en el sentido de
no realizar una contribucién concreta de la soluci6n del conflicto, si-
no que es también pcrpctua"(ds) .

Burton califica a la disuasién como negativa, pero ademis afirma --
-tomando en cuenta las caracteristicas de las armas nucleares y el con-
flicto latente entre las grandes potencias- que la disuasién nuclear es
un fenfmeno permanente y pernetuo. Parece que el nrofesor Burton pier-
de de perspectiva la concepcifn objetiva del mmdo y de 1os procesos --
que se desarrcllan en Su Set; ya que ningtn fendreno o proceso de la
realidad es estitico o immutable -principio epistemol6gico fundamental
de la teoria cientifica del conocimiento-. Por lo tanto, la disuasifn
nuclear como un proceso de 1a realidad internacional no es ni est4dtico,
ni perpetuc.

El surgimiento y desarrollo del proceso de disuasién se da a par--
tir de situaciones internacionales objetivas hist6ricamente determina-
das. La aparici6n de armas at6micas, la amenaza que éstas representan,
y &sto dentro del desarrollo de la contradicci6n fumdamental de la so-
ciedad internacional despufs de la Segunda Guerra Mundial, han dado lu
gar al proceso de la disuasién, el cual contiene desde su inicio la re

laci6én entre los opuestos defensivo y ofensivo.

{43) Burton, J.V/. Teoria General... Ob.cit . pp.159-160.
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Hasta la fecha el aspecto defensivo se ha impuesto al ofensivo,
lo que manticne el proceso. Pecro la lucha entre los opuestos no de
termina que ¢l que se imponc sea el mis dinfnico, y en la disuasién
el aspecto ofensivo -el secumdario- es el mis dinfdmico. Asi, el as
pecto ofensivo puede cambiar con su dindmica 1a correlaci6n de fuer
zas cntre los opuestos, imponifndose al defensivo, lo que hace desa
parecer a la disuasién nuclear como tal. Esto puede ser posible, -
dado quc ¢l aspecto ofensivo del proceso conduce a una constante re
formulacibn, perfeccionamiento y renovaci6n del material bélico, --
que impulsa [OT incrcia 4 una carrera armamentista,

La estrategia de disuasifn persupone siempre un adversario en
potencia, que puede lograr una ventaja en el progreso de su armamen-
to, que podrfa aprovechar de inmediato. Este Gltimo hace que los --
instrurentos de violencia mclear, desde la perspectiva de 1a disua-
sibn, se mantengan en constante desarrollo para que cumplan com la -
finalidad para la cual han sido creados: 1la defensa a partir de la
amenaza de represalias masivas, o sea, la defensa por medio de la --
ofensiva indirecta.

La propia interrelaci6n de los opuestos de la contradicciSn bdsi
ca del proceso, ha dado lugar a fortalecer al aspecto dinZ¥mico. S5i
por un lado la existencia del proceso de la disuvasifn es el obstdcu-
10 para irpedir que un conflicto latente llegue a sus (iltimas conse-
cuencias; por el otro, las potencias disuadoras se han estado prepa-
rando para librar una guerra nuclear total, en caso de que la disua-~
si6n fracase, lo que quizds sea el problema central de la estrategia
militar de las grandes potencias en la actualidad. Al respecto, Ki-
ssinger plantea que “quizds el problema bidsico de la estrategia en
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la era nuclear, consista cn establecer una relacién entre una rolfti
ca de disuasién y una estrategia para librar umn guerra en caso de -
que falle la disuasitSn"(‘u). Aunque Kissinger no vislumbra al proce
so de la disuasién en su totalidad, ya que la nropia estrategia de -
la disuasi6n contermpla cn su seno los instrumentos que irplementa---
rian los aspectos tfcnicos para librar una guerra (ror lo que no hay
necesidad de establecer una relaci6n que existe de hecho en el proce
so mismo),sf se puede deducir de su observaci6n la importancia que
tiene para algunos estrategas y politicos, como €1, el istwlsar y de
sarrollar el aspecto ofensive de la estrategia polftico-militar de -
las superpotencias.

© (Acaso €sto nos demuestra rque el proceso de la disuasién nuclear
conlleva el germen de la Tercera Suerra amndial? responder afirmati-
vamente nos llevarfaa aceptar una concepcién de inevitabilidad hist6-
rica, la cual justificarfa como 'necesarias' y ''realistas" las direc
trices que el proceso de la disuasifn ha irpuesto para el adveni---
miento del holocausto ramdial. ima respuesta negativa nos harfa ---
caer tambifn en un error, porque nos abstraeriamos del significado -
real que representa el proceso de disuasién nuclear dentre del con--
texto de la sociedad internacional contempordnea. La sola existen--
.cia de arsecnales atémicos, aunada a la amenaza de su utilizacidn, de
muestra en forma objetiva que existen los elementos para llevar a ca
bo una guerra total. Entoncesicuil seriaz la respuesta adecuada?,

Consideramos que dado el incremento de armas de un poder de des-

truccién incomensurable, cuyo desarrollo ha alcanzado niveles técni-

(44) Kissinger, denry A. Ob.cit. p.162.
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cos depuradisimos, se debe tener cn cuenta como posible eventualidad
la utilizacibn £isica de los instrumentos bélico-nucleares. El  que
el proceso de la disuasibn esté contribuyendo a irpedir un desenlace
de guerra total, no significa que no lleve en su desarrollo interno
los elementos necesarios que con ¢l tienpo podriocn llevar a2 un con--
flicto militar directo, que arrastrarfa o uma Tercera Guerra JAmdial.
iTenenos que aceptar lacveontualidad de una guerra rundial?, Cla-
ro que si, pero no como una inevitabilidnd hist6rica que nos lleve a
cruzarnes de brazos y acentar nuestro [uturo coro alge irremediable,
sino como lo que objctivamente es tal eventualidad; o sea, la posibi

1idad real de una tercera y probablemente altima Guerra lumdial.,

3. El sistema de la disuasién nuclear.

El proceso de disuasifn nuclear ocuma wun lugar de vital importan
cia en la polftica internacional contomorines, ya quc influye ¥ con
diciona la pelfitica exterior global de los centros hegemSnicos res--
pectivos del capitalismo y el socialismo. Este proceso, que es el -
resultado de la interaccifn de las estrategias polftico-militares --
particulares de las supcrpotencias, posee ciertus mecanistes de ac--
cién derivados de las propias estrategias disuasivas, que en conjun
to dan lugar al sistema de disuasién muclear.

Sin cmbargo, los mecanismos que hacen posible el sistema de di--
suasitn han existido desde fpocas remotas. En la India clésica, al-
rededor del afio 300 a.c., Xautilya ya habfa hecho referencia en el
“Arthasastra', al mecanismo de las alianzas con fines disuasivos. -

Segfin €1, las alianzas nilitares se tenian que realizar con los ene-
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migos del enenigo potencial, para disuadir a este Gltimo de atacar a
cualquiera de los aliadof*) . También Tucidides, en su obra "La -

historiade la querra del i'eloponeso; hace referencia al mecanisro de -

las alianzas, pero entre potencias militares opuestas, como garan--
tfa de no agresién: Para Tucfdides ''s6lo el niedo a un poderio mi-
litar igual al propio es de garantfa cn ima alianza, porque el que
quiere transgredirla desiste de ello porque no se considera capa:z -
de lanzarse a 1a empresa con 6xito"(46).

A los mecanismes tradicionales de disuasién enpleados durante -
el siglo XIX y parte del XX, como el awmento de armas y efectivos -
militares, el avance de la tecnologia bélica y la celebraci6n de --
alianzas, se les ha sumado en la actualidad el sistema de disuasién
nuclear con su respectiva anenaza de represalias masivas.

Munca a través de la historia la disuasidn, como mecanismo es--
tratégico polftico-militar, ha tenido tan buenos resultados como en
la era nuclear; pero también jamds la humanidad habfa peligrado tan
to ante la posibilidad del desenlace de un holocausto mumdial, No
hay duda de que el efecto mis visible del armamento termonuclear, -
ha sido el de disuadir a los Estados Unidos y a la Uni6n Soviética,
asf como a sus respectivos aliados, de hacerse la guerra total, de
incitarlos, 2 unos y a otros a 1a moderaci6én y de quitarles la idea

de atacar los puntos vitales de los deméds (47).

(45) Cfr. Schawarzemberger, Georg. La polftica del poder. Traduc. Ju
lieta Campos y E. Gonzilez Pedrero, Ed.fondo de Cultura EconSmi
ca, México 1960, p.150. Y Aguilera Beteta, Sergio. 'La teorfa -
de las Relaciones Internacionales: un tema actual rmry antiguo'.
Boletin del C.R.I. No.9 ,Agosto de 1971, UNAM,FCPyS,pp. 47-50.

(46) Medina, Manuel. Ob.cit.pp.31-32.

(47) Aron, Raymond. Paz y Guerrta entre las naciones. Ob. cit. p.480.
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El sistema de la disuasifn como se concibe actualmente, ha sido
producto de circunstancias objetivas, como ¢s el desarrollo tecnol6-
gico de armas con un poder de destrucci6n incormensurable que, por -
su s6la presencia dentro de 1la evoluciSn mamdial de 1a contradicci6n
entre cl capitalismo » el socialismo, conformi una amenaza latente, -
principalmente para los centros hegemSnicos respectivos de cada blo
que de poder internacional. Ante esta perspectiva, las potencias nu
cleares han centrado toda su atencién en los instnmentos disuasives,
con el fin Gltimo de salvaguardar a sus sociedades de su posible des
truccibn.

Para que un sistema de disuasidn adquiera viabilidad y eficacia
en la actualidad, sc necesita de armas nucleares. FEstas deben tener
la asignacidn cspecifica de revestir la capacidad de represalias in-
trinscca a tal sistema. El gobierno britdnico pGblico en 1957 ¢l “'Li-
bro Blanco', que se referfa a la estrategia polftico-militar inglesa,
y en el cual se destacan factores fundamentales del sistema de disua
sién. Segln el texto: ''en el estado actual de las técnicas, y se--
gtn las hip6tesis de estas t&cmicas, ningfn sisiomm de Jefensa puede
ser eficaz contrz 1m atague afres con armas nucleares; el Gnico me--
dio de evitar la guerra consiste en disuadir al eventual egresor ane
nazindolo con el empleo de armmas nucleares; la eficacia depende del
grado de invulnerabilidad de las bases de los aparatos encargados de
efectuar las represalias; en este sentido, es preciso que el agresor
esté seguro de que, sea cual sea la forma y amplitud de su accibn, -
su victima conservarfa, en cualquier caso, medios residuales sufi---

cientes para ejercer represalias. Asf pues, la polftica de disuasi6n
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consiste, no en acentar un conflicto, sino en prevenirlo, amenazando
al agresor con renrecsalias que compensarfan con creces los benefi--
cios que &ste podrfa obtener recurriendo a la fuerza(48)

Por otro lado, ¢l sistera de disuvasifn, aparte de mantener la --
fuerza de represdlias, debe tener una intinma relaci6n -corresponden-
cia- con la superestructura polftica, y mids concretamente con la es-
trategia global de politica exterior de los Estados que adaptan tal
sistema. El control directo de las armas estd supeditado a los mili
tares, pero la traduccidn rolftica y hasta ideelSgica de las amas,
en 1a mayorfia de los casos, no corresponde a ellos, sino a la buro--
cracia polftica, que ¢s la que promucve interna y externamente el --
proyecto polftico-econGmico de la clase dominante en cada sociedad.-
Asf, el sistera de disuasién se convierte en un instrumento de poder

a nivel internacional, pero afecta en su proceso de elaboracién a --

las sociedades estatales.

2.1, Ias represalias nucleores,

El sistoma Je Cisuasifn actual se basa en la amenaza de inflingir
represalias nucleares. La importancia de éstas dltimas en la estrate
gia polftico-militar, radica en que el poder de represalias que tenga
un Estado es determinado por su capacidad de resistir a un ataque nu-
clear y castigar a su agresor de la mnisma forma. El problema central
que se les presenta a las potencias disuasoras, ante la posibilidad -

del fracaso de la disuasidn, es mantener su fuerza de represalia in--

(48) Delmas, Claude. La estrategia nuclear. Traduc. Rosa Borja. Edi--
tor. A. Redondc, Coleccidn Beta, No. 7, Barcelona, Espafia, 1969.

pp»60
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tacta; ya que en cl momento en que ¢l poder de represalia sea vulnera-
ble pierde su carfcter como tal.

La concepcifn de las represalias nucleares como un aspecto clave -
del sistema de disuasibn, sc empicza a desarrollar durante el perfodo -
del monopolio atfmico norteamericano (1945-1949); pero de hecho tal con
cepcibn adquiere su proveccién v conformaciSn en el momento cn que la
disuasifn unilateral del monopolioc portcamericano cede su paso a la di
suasién reciproca, o sea, cuando la Unifn Soviética se convierte en --
tna potencia muclear, y la idea de un atagque at6mico por sorpresa entra
cn escena.

La innovacidén del atagque por sorpresa  antroducida on 1o estrate--
gia de disuasifén, reviste y da una importancia de primer orden a las rc
presalias nucleares. La disuasi6n no tendrd como fin Gnico ¢l tratar -
de impedir cicrtos actos héstiles, de diferente Indole, sino que el ---
principal acto que sec pretende disuadir es un ataque por sorpresa,

Thomas Schelling, refiriéndose al poder de represalia de los Esta
dos Unidos, schala lo siguiente: 'se acepta generalmente la idea de que
los Estados Unidos tienen la potencia militar suficiente para destruir
a lz UB.S. S, ¥ viceversa. Y se acepta generalmente que, si cualqui--
era de las 4dos partes asestara a la otra un golpe muclear, la nacién
tendrfa un poderoso incentivo para devolver el golpe con igual o mayor
fuerza. Pero si cada una de las partes puede destruir a la otra, (Qué
importa quien golpée primero? La contestacilii €5, naturalrmente, que no
nos sentimos (se refiere a los Estados Unidos) posefdos por um particu
lar interés de sobrevivir a los rusos por un dia; lo que nos preocupa
es si un ataque por sorpresa podria tener tales probabilidades de des-
truir el poder de represalias que no fuera disuadido por la amenaza de

ejercer represalias. No es nuestra capacidad de destruir a Rusia lo -
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que detiene un ataque Tuso contra nosotros, sino nuestra capacidad --

para contestar con la represalia después de haber sido atacados. Tene
mos que dar por supuesto que un brimer golpe ruso, si se produjera, --
apuntarfa directamente al poder de represalia en que nosotros nos apo-
).amsu(ﬂ) .

La concepcién de Schelling sobre las represalias y contrarepresa-
lias nucleares, parece estar ris influida ror ¢l fracaso de la disua--
sifn que por su cfectividad, a pesar de que el mismo sistera de disua-
si6n contenpla la fuerza de revresalia en su doble significado: por wn
lado, como la base naterial en donde se sustenta la amenaza e intimida
cién y, nor el otro, como el medio aue permite materializar la amenaza
si su finalidad disuasiva fracasa.

En la actualidad no es necesario que la canacidad de represalia -
de un Estado sea igual en volumen y calidad a la fuerza de que dispone
el posible kstado agresor. supengames que ¢l pais A dispone de mil ar
mas de tipo X, ¥y que quiere utilizarlas para atacar al pafs 3. Este -
Gltirno, para preservar su  seguridad, no necesita disponer e mil ar--
mas de tipo X, o de wun tipo cquivalente, le basta con disponer de uma
fuerza de represalia que mantenga un nimero e armas suficientes, dota
das cada una de un poder de destruccién "'adecuado', para que el pafs A
sepa que si realiza su agresi6n, sufrird destrucciones infinitamente -
mis importantes que el beneficio que le pueda aportar el recurso a la
fuerza; destrucciones que no podrd aceptar sin admitir asinismo un re-

(s0)

troceso en su evolucidn

(49) Schelling, Thomas C. La estrategia del conflicto. Ob. cit. p.259.
(50) Delmas, Claude. Ob. cit. pp. 61-62.
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Tal parece quc la fucrza de represalia dentro del sistema de di--
suasién, significa mfs llevar a cabo una guerra que disuadirla. Sin -
embargo, csta fuerza solo se pone en prictica cuando la disuasién fra-
casa, o sea, esti condicionada a la misma efectividad de la estrategia
polftico-militar que pretender disuadir mediante la amcnaza de represa
lias nucleares. FEn cste sentido, podemos detectar un caricter ofensi-
vo de la estrategia de disuasibn, como es la actitud amenazante; pero
esta actitud se da como una medida defensiva a los posibles actos hos-
tiles., Por lo tanto, la fucrza de represalia convierte a la amenaza -
en creible, hace a la estrategia eficaz y, en si, hace del sistema de
disuasifn un instrumento de poder internacional.

A.J. Wohlstetter publicl en cnero de 1959 un articulo en la revis
ta Forcing Affairs, titulado '"The delicate balance of terror'; en el
que describié los requisites que una fuerza de represalia necesitaba en

aquel momento SO

Vamos a tomar como base €l modelo del sistema de re
presalias de Wohlstetter, y se intentard actualizarlo de acuerdo al de-
sarrollo constante de la tecnologia nuclear y su immediata readaptacién
a la estrategia de disuasién; aunque los seis requisitos que &1 plantea
siguen teniendo vigor, v en esencia son tan validos como hace Z7 afnos:

1). Todo complejo técnico-militar debe ser estable y requerir por
parte de la administracibn burocritica una constante readaptaci6n de -
los avances cientificos, conformando n sistema politico-militar, cien
t{fico-tecnolégico e industrial, que responda a las necesidades estra-
tégicas de 1la disuasibn.

2). El sistema de represalias ha de ser capaz de sobrevivir a un

(51) wohlstectter, A.J. "The delicate balance of terror'. En Rev. Foreing
Affairs. Enero de 1959, U.S.A. pp. 28-31
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ataque encnigo, dependicendo su supervivencia del grado de invulnerabi-
lidad de las bases, de los aparatos ¢ ingenios balisticos, encargados

de efectuar las represalias.

3). Es necesario que los dirigentes polfticos y los jefes milita-
res, y en si la élite del poder de cada Estado, en comnleta concordan-
cia, sc hallen en situacibn de tomar y comunicar la orden de accibn, -
incluso en ¢l nmismo memento cn que los aparatos de defensa detecten un

ataque por sorpresa.

4). Todos los instrumentos de represalia y contrarcpresalia deben
alcanzar cl territeorio enemigo, va =ca por medio de vectores (bombarde
ros y submarinos), o bien, por medio de los ingenios balfsticos de al
cance continental (QRBM) o intercontinental (ICBM) y de los satélites

nucleares.

5). Las armas de represalias no solamente deben estar en situacibn
de cruzar y pernctrar cn las defensas activas del enenigo, puesto en es-
tado de alerta, sino también deben hacer ineficaz la accifn de los anti

nisiles.

6). Finalmente, 1as renrecalias debhen cansar dafios y destrucciones

2}
[«
[
g
g
b
2]
g

1o suficentemente considerables, a pesar Je las medida

se puedan tomar ante un ataque de esta indole.

La importancia del sistema de disuzsi6n actual radica en el te--
mor que tienen los Estados antagénicos de un posible ataque nuclear por
sorpresa. FEsto ha conducido a una constante carrera tecnol6gica-bélica,
ya que si un Estado logra aléanzar una tecnologfa que vuelva vulnerable

la fuerza de represalia de otro, cl primero se verd ''tentado' a atacar.
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En este sentido, la situacifn que se conoce como de '"tablas nuclear',
se sustenta en quec la invulnerabilidadde 1a zapacidad de represalia de
los Estados disuadores hace posible la efectividad de la disuasi6n nu-
clear, ya que se esti consciente de que a(m atacando por sorpresa, la
réplica nuclear serd de 1a misrw rugnitud o peor. Sc ha llegodo a tal
grado en la estrategia politico-militar de disuasién, que ''los progra-
mas tendientes a cvitar el ataque por sorpresa tienen, como mis inme--
diato objetivo, la salvacibn de las armas mfs que la salvacidn de la -

poblnciﬁn"(sz) .

3.2. Instrumento de poder internacional.

El sistema de disuasifn nuclear al sustentarse en la fuerza de re
presalias, que cs la base matcrial en domle reposa la amenaza e intimi
dacifn en la politica internacionil, encucntrs su licy motiv come ins-
trunento de poder en la contradiccidn entre el proyecto capitalista y
¢l socialista. Tal sistema como instrumento de poder, se inscribe en la
correlacién de fuerzas internacionales polfitico-innediatas que, a su -
vezr, condiciona y repercute en todos 1os deinds nivcles do correlacibn -
de fuerzas internas ¢ internacionales.

La politica internacional contermpoerinea estd condicionada por la -
situacitn at6mica, y no como se ha plantcado commmente que las armas -
atmicas existen en las relaciones polfiticas tinicamente por que han si-
do utilizadas cormo un instrumento de poder a nivel internacional. En -

otras palabras, las armas atfmicas no cxisten en las situaciones polfti

(52) Schelling, Thomas. La estrategia del conflicto. Ob.cit.
p. 260.
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cas internacionales por .su simple traduccifn come instrumento de poder
politico, sino que las acciones polfticas y su desarrollo tienen lugar,
hoy en dia, dentro de 1a situaci6n :xtémica(ss).

Ubicarnos en la situacibn at6mica tiene dos objetivos:

1) Esclarccer cbmo ¢l sistema de disuasidén nuclear, como instru--
mento de poder internacional, condiciona las relaciones de fuerza ----
internacionales molftice-inmediatas, o sca, Dpotencialmente militares.

2) Percibir cbmo a través dc las expresiones técnico-militares se
dan deterninadas innovaciones cn las relaciones entre los Estados, lo-
que rodifica orginicamente lus relaciones ‘fabsolutas' y '‘relativas™ en
el campo internacional.

El sistema de disuasién se sustenta en la fuer:za de represalia mi
litar, la cual sc¢ traduce eon instrumento de poder politico internacio-
nal. De este planteamicento sc deduce aue el sistema conticne dos aspec,
tos intimamente relacionados: el militar ¥y el politico. For eso cuan-
do nos referimos a la estrategia de disuasién lo hacermos eon téminos -
de estratesia polfitico-militar. Sin ermbargo, hay cuienes consideran -
estos dos aspectos por separado, ya que parten de 1la idea de que 1a es
trategia atafic solamente a lo militar, y lo que no es propiamente mili
tar depende de 1o polfitico.

Esta concepcién es sustentada principalmente por ciertos milita--
res, quienes interpretan la estratezia solo en términos tfcnicos de -
ticticas militares, y dejan de lado el trasfondo de los objetivos polf
ticos que contiene la estrategia. Si bicn, las tdcticas castrenses de
penden del dominio wilitar, forman parte de la estrategia global, polf

tico-militar, dec cualquier Estado.

(53) Cfr. Anders, Gunter.'Tesis para la era atémica" cn Diorama,Excelsior

Traduc. John Saxe-Fernfindez. Domingo 12 de septiembre de 1976,
México. p.
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La propia existencia de la disuasién nuclear demuestra que los dos
aspectos aludidos estfin intimamente vinculados. Vinculacifn que no -
significa que se de una extensi6n del dominio militar a lo que se pue-
de considerar como propio del dominio polftico. Al contrario, lo polf
tico tiende a reducir la supucsta autonomia de la “estrategia' propia-
mente militar, para subordinarla a una concepcidn cstratégica global, -
de conjunto, directamente comandads por la politica y puesta en accién

CON funque &sto no quiere decir que los milita

por hombres politicos
Tes o sean hombres politicos, ya que de hecho forman parte de 1a “eli
te de poder” de las sociedades.

El sistema de disuasifn como instrumento de poder internacional,-
s¢ inscribe en la problemitica que plantea la eventualidad de una gue-
rra nuclear total. La posibilidad de desencadenarse esta guerra ha de
jado de ser una lejana hip6tesis, ya que la existencia material de ins
trumentos de destrucci6n masiva es una realidad de nuestro ticmpo.

Como instrumento de poder la disuasién nuclear pretende, mediante
la amenaza de represalias, impedir un ataque militar por sorpresa. Pe
ro ademis, aparte de la capacidad de intimidar que tiene un pais para
mantener su seguridad fisica, el sistema se convierte en un factor de
presién, ya que por medio de la amenaza puede lograr concesiones de -
diferente indole (politicas, econGmicas, territoriales, etc.).

De tal forma, la utilizaci6n polftica del sistema de disuasién se

dirige en dos direcciones:

(54) Cfr. Beaufre, André. Estrategia de la Acci6én., Traduc. J.T. Gogret.
Ed. Pleamar, Argentina 1973. pp. 35-36.
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1). En primer término, el sistema y su utilizacién volftica pre-
tende demostrar que un Estado recurrird sSlo a su capacidad-
de represalia, si la amenaza de Jisuasi6n fracasa y es ataca
do militarmente. Por lo tanto, la finalidad inmediata de la
politica de disuasifn c¢s impedir una agresién, por la amena-
za existente de una respuesta igual o mayor.

2). Bn segundoc témino, cuando un Estado pretende obtener de otro
concesiones, por la presibn que cjerce la amenaza de represa
lias.

timomente relacionadss en el -

Estos dos aspecetos se encuent
sistera de disuasién; pero cabe aclarar que este sistema como instrumen
to de poder, ticne solamente efectividad cuando se pone en prictica en
tre pafses que Jdisponen de la fuerza nuclear. @In cualquier conflicto-
internacional en donde intervengan los Estados con capacidad de repre-
salias nucleares, los mecanismos del sistema de disuasifn son utiliza-
dos politicamente, al amenacarse los Estados en reciprocidad, y al -
buscar cada uno de ellos que la correlacién de fuerzas politico-inmedia
tas lo favorezcan para cbtener concesiones de diferente indole.

A pesar de que ¢l sistema de disuasién se inscribe como instrumen
to de poder entre potencias atdmicas, hay pretensiones de utilizar es-
te poder contra paises que no teniendo arsenales militares con capaci-
dad de represalia, si pueden afectar los intereses de un Estado disuva-
dor. Al respecto Karl W. Deutsch afirma que,como instrumento de poder, -
la disuasién '""tienc sentido mis racional cuando se realiza contra quig
nes estdn relativamente indefensos. Una grave amenaza contra un adver

sario que no puede inflingir el mismo nivel de dafio en caricter de ven



113.

ganza, significa amenazarlo con un gran costo frente a un pequefio cos-
to de quien hace la amenaza"(ss).

Esta postura sefiala que 1a utilizaci6n del poder de disuasién pa-
ra obtener concesiones a nivel internacional ¥ forzar la conducta de -
los pafses bajo amenaza de represalias nucleares, ticne mids significa-
do cuando sc disuade a un pafis que no puede responder a una amenaza de
este tipo., Pero acasc Lo mis 'racional™ del sistema de disuasién es-
lograr concesiones de paises débiles, que no pucden contestar con re-
presalias macleares y que por @edio de la fuerza se somoten a las direc
trices que cstablezca ¢l pafs que amenaza? Tal parece que lo 'mis ra-
cional" para Deutsch deja de tener sentido como tal, debide a que e -
sistema de disuasifn se establece con una finalidad especifica: disua-
dir al enemigo potencialmente militar y no utilizar el sistema para si
tuaciones que no corresponden a la razén de ser del mismo.

Por otro lado, lo '"mis racional" se convierte en irracional, por-
ser innecesario utilizar este poder cn contra de paises que se les pue
de disuadir por otros medios, Adonis, de que el efecto de una amenaza
de fndole nuclear no intimida a aquellos Estados d&biles que no amena-
zan la seguridad fisica del pais amcnazante; por lo que utilizar el sis
tema de disuasibn en estos casos lleva a una incredulidad de la amena-
za.

El sistema de disuasi6n pretende cvitar mediante 1a amenaza una a-
gresibn, y no ser simplemente el medio para obtener concesiones de paf

ses inferiores. Estas solamente sc pueden lograr por medio del siste-

(55) Deutsch, Karl ¥. El anflisis de las Relaciones Internacionales.
Traduc. Eduardo Pricto. Ed. Paides. Argentina 1970. p. 152.



114,

ma, cuando sc enfrentan potencias disuadoras, coro en el caso de la cri
sis de los cohetes cn Cuba en 1862. La polftica de disuasién encuentra
su liev motiv ante la posibilidad de un ataque por sorpresa ¥ la even-
tualidad de una guerra total.

Es mds, !as limitaciones del sistera de disuasién como instrumen-
to de poder sc dan en situaciones de conflictos limitados o periféricos
y/o en los movimientos de liberacidn naviconal. ©n ostes conflictes, P8

ra Deutsch, una amenaza de represalia atémica serfa lo "mids racional®

para obteper los resultades Gue {(avorecicran 10s intereses-
de una protencia. Pero al contrario,la nmisma naturaleza de estos con--
flictos derucstran que el sistemna de disuasidn se encuentra maniatado-
para deteminar el resultado de €stos; aunque tal sistema de las poten
cias nucleares estd delimitando los pardmetros bélicos de este tipo de
conflicto.

Ahora bien, los arsenales nucleares estin encaminados exclusiva--
rente 2 llevar a cabo una guerra total en caso de que fracase la estra
tegia de disuasién. La capacidad de represalias que tienen los Esta--
dos disuadores de inflingirse dafios irreparables y pérdidas inacepta--
bles, ha sido detemminante para que funcione el sistema de disuasién -
como un instrumento polftico de defensa. Esta situacién ha dado por -
resultado un acuerdo ''tdcito', de que ningln pafs desatari una guerra
total termonuclear, a no ser que las amenazas se extralimiten. Es de
cir, las amenazas tienen que ser llevadas a cabo hasta un cierto 1imi
te, porque si la amenaza es insoportable y no existe 1a posibilidad de

que se logre la conducta que se pretende, el pais amenazado se verd cn

la situacién de atacar primero.
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Antc el acuerdo tdcito de no llegar a una guerra nuclear total, la
estrategia global de las grandes potencias se ha basado, dentro de la-
contradiccién fundamental de la sociedad internacional, en mantener y
establecer estrategias politico-militares que se adeclen a las nuevas
formas de enfrentamiento que no son de carficter nuclear: los conflic-
tos limitados o periffricos. Si la amenaza de la guerra total, hasta-
cierto punto, picerde toda credibilidad por sus consecuencias apocalfp-
ticas, las guerras limitadas con amms convencionales adquieren una im
portancia vital en el desarrollo de la sociedad internacional. Tor --
esta razén, las grandes potencias buscan adccuar sus estrategias a las
circunstancias que los conflictos limitados plantean dentro de la situa
cién atSmica. Para Kissinger, el impedimento de una guerra total por
sus consccuencias, '‘no alejard las demis formas de conflicto; de hecho,
incluso las alentnr{i"fss).

Esto Gl1timo nos lleva a detectar un aspecto de vital importancia,
respecto a la eventualidad de una guerra total y la existencia objetiva
de guerras limitadas o conflictos periféricos. Si la amenaza de repre
salias nucleares conllcyz IT uevisidn de desencadenar una guerra total-
ilimitada, tal amenaza pierde credibilidad cuando se nretende llevar a
cabo en situaciones que no corresponden a la finalidad del sistema de-
disuasi6n. Al no poderse emplear una amenaza de represalias nucleares
en los conflictos limitados, en donde no se estin enfrentandoe directa-
mente las potencias disuadoras, las armas clisicas o ''convencionales",
cuyo perfeccionamiento y desarrollo técnico han llegado a un alto gra-
do de poder de destruccifén, han vuelto a ocupar su lugar (si en algln-

momento 1o perdieron), aunque no predominante si esencial en los con--

(56) Kissinger, Henry A. Op. cit, p. 260
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flictos de esta fndole. Es en 6stos en donde las armas convencionales
adquieren su importancia como elemento disuasivo: '"las armas cldsicas-
figuran con iguales derechos, si no con 1a nisra funcifn que las armas
atéaicas' (57)

El sistema de disuasifn como instrumento de poder internacional -
ha funcionado como un "'tope'' mara las guerras limitadas, en donde la -
escalada o ascensit6n bélica (que sc genera por nedio de la utilizacién
en masa de recursos convencionales) tiene un cierto lfmite, estableci-
do por el paso del ensanchamiento del conflicto limitado a una guerra
total termomuclear. El unbral atémico, representado por la fuerza de
represalia de las grandes potencias, ejerce su poder disuasivo y esta
blece el 'tope' del conflicto, en el momento en que la escalada de €s

te puede degencrar en una situacifn insoportable para las grandes po-

tencias.

et

(57) Aron, Raymond. El_gran debate. Op. cit. p. 40.
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TERCER CAPITULO
ALCANCES Y LIMITES DE LOS ENFOQUES EXPLICATIVOS DE LA DISUASION
NUCLEAR.

Planteamiento General,

S1 nada es immutable en ¢l universo y todo s¢ ¢ncuentra en constante-
transformacidén, cl conocimiento de la realidad serf um procese sin fin. -
Este principio epistemolégico de la teoria del conocimicnto del materialis
mo dialéctico, se convierte on dircctriz meteodolbpica en todo intento de
aprehensién cientifica de 1a realidad histérico-social.

En lo que respecta al proceso de la disuasibn nuclear, existen varios
intentos explicativos que se caracterizan, con la mayoria Jde los casos, por
recurrir a enfoques tebricos mecanicistas y aprioristicos, o bien a teorfas
que pertenecen a otros objetos de conocimiento, que van Jdesde la biologia
hasta la antropologia, pasando por lua psicologfa, la psiquiatria, ctec.

Ademis, la gran mayoria de los intentos explicativos del proceso de la
disuasibn, no toman cn cuenta su esencia histbérico-social. Algunos de es-
tos intentos parten de la concepcibn filos6fica del ''estado de naturaleza'
planteada por Hobbes, por lo que conciben a ia Jdisuasifn mmuclear con su a-
menaza de represalias, como un clemento mis de la “immutable naturaleza hu-
mana" y de 13 supucsta agresividad innata del hombre; que en la existencia
conflictiva de las relaciones internacionales, surge y se proyecta a través
de los Estados. Desde ecste mmto de vista, la disuasién nuclear represen-
ta hoy en dfa la agresividad imnata de los Estados en la era atémica. Tal

agresividad de los Estados provienc de la agresividad innata del hombre.
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Seglin esta concepcién, la agresividad innata del hombre, derivada de-
la competencia natural entre cllos por la bisqueda de poder, cs transferida
hacia el Estado, que es en donde los individuos ceden su derecho natural y
particular de ser agresivos, asf come su derecho de luchar con los demids -
hombres, para conformar por medio del "pacto social’, al homwbre artificial,
al Estado (Leviathan). Por lo tanto, el Estado ¢s agresivo por naturaleza
¥ lucha y compite contra los demis kstados, hasta que no se logre un "'pac-
to social', en la sociedad internacional, que serfa el establecimiento de
un "Estado Mundial® con poder ¥y leyes finicas para todo el mundo.

Serias ¥ scveras criticas sc han realizado para refutar esta postura-
anticicntifica, tanto por fildsofes, como por estudiosos de las relaciones
internacionales. Il substratun {ilosdfico de esta tendencia es metafisico,
por el hecho de que a partir de la "naturaleza humana', conciben al homhre
abstracto y no real, tomando sélo en cuenta su nituraleza primera y eterna,
sin referirla a sus condiciones hist6rico-concretas de existencia. Tal ra-
zonamiento de la '"naturaleza humana'" es en general cl mismo para el indivi
duo, su sociedad y la sociedad internacional. Se describe s carvdcter co-
mo si los rasgos ~ verdaderos ¢ f2lsos, por otra parte— fueran inmutables
ajenos a la experiencia de la sociedad, de su historia(”.

Paralelamente a los enfoques teSricos que parten del "estado de natu-
raleza' para explicar no sdlo el porqué de la existencia de la disuasibn -
nuclear, sino a las relaciones internacionales en su globalidad,se han des
arrollado otros intentos expiicativos, que buscan analizar 1la causa © cau-

s

sas que dan origen al proceso de la disuasidn, asf como también buscan su-

solucidn.

(1) Dombayan, Marinette. ''Concepcién metaffsica y concepciSn dial€ctica-
del mundo". Lecciones deFilosoffa Marxista. Ob. cit. p. 278




Concretamente cstos intentos explicativos se refieren a lo que se ha-
denominado en la psicosociologia como la "enemistad autistica', que tiene-
como principal representante a Theodore M. Newcomb. Aunque esta tendencia
no se aleja por completo del supuesto del "estado de naturaleza', si esta-
blece cambios importantes cn la forma en que sec debe estudiar la actitud a
gresiva del hombre. Agresividad —afirma esta corriente— que no es innata
en el hombre, sino que es producida por actitudes 'hostiles’ que se dan en
tre los hombres, grupos de hombres o entre Estados. Pero estas actitudes-
"hostiles" son producto de una falta de commicacifn entre los sujetes, de
donde sc deriva la causa del conflicto.

{a teorfa de la "enemistad autfstica" es llevada hacia el campo de las
relaciones internacionales, y especfficamente hacia la explicacién del fenS
meno de la disuasién nuclear,por Dieter Senghaas; quicn en basc al estudio
de Newcomb, pretende explicar al fendmeno desde la perspectiva psicosocio-
16gica de las rclaciones entre los Estados, como si los Estados en su pla-
no especifico fueran el reducto donde confluyeran los problemas psicosocia
les de los individuos o grupos de cada sociedad. Esta concepcién, al igual

&

Pove}

13 antericr, serfn motivo de anilisis mds adelante.

(4]

Existen otros tipos de estudio sobre la disuasién nuclear, pero &stos
se centran en explicar cufl serfa la mejor estrategia polfitico-militar en-
la era atSmica, o cudntos tipos de guerras se darian si fracasara 1& disu_af
sién, o bien, se dedican a criticar la "teuria de 1a disuasién' porque im-
pide una polfitica exterior activa, etc. Estos edtudios, al igual que los-
que tratan sobre las relaciones internacionales en forma general, conciben
a la disuasién como un fenSmeno que se cncuentra inmerso en las relaciones

de poder internacional, sin importarles cudles {ueron las causas que lo ge



12

neraron, ni su desarrollo y su transformaci6n. Claro, hay una diferencia-

entre 1os estudios que sc refieren Gnicamente a la disuasién, y los que en

su tratamiento general tocan a la disuasi6n como un aspecto mds de las re-

laciones internacionales: los primeros se rcfieren a cucstiones ' té&cnicas"
de la disuasifn(estrategias,tdcticas, disuasién unitateral, bilateral y mul
tilateral). Los scgundos, aceptan o rechazan a la disuasifn, segin su pan
to de vista de las relaciones internacionales (importarcia de la disuasibn

para mantener la paz, los efcctos negativos de mantener una polftica de di
suasién, ctc).

Lo importante ) grave a la ves, ©5 que cati todos los intentos para -
explicar a la disusién nuclerar, distorsionan las causas que le dan origen
al fenSmeno, o simplemente lo dan como un heche, sin  importarles su con--
formacién estructural, ni su esencia vy desarrollo histérico. Ante esta in-
suficiencia cientifica de los enfoques explicativos tradicionales de la di-
suasién nuclear, procederamos en ¢l prescnte capitulo a realizar,por un la
do, el anflisis critico de dichos enfoques, a fin de determinar sus alcan-
ces y limites explicativos, y, por otro lado, un recplanteaniento de la pra
xis y la violencia en las relaciones internacionales, como contraposicién-

a los enforques tradicionales.

1. La naturaleza humana y la disuasién nuclear.

La obra de=l Leviathan de Thomas Hobbes se ha conformado en el sustento
filos6fico-politico de una de las principales corrientes "tefricas' de la-
disciplina de las Relaciones Internacionales. Esta corriente ha sido deno

minada por Marcel Merle coxrb la "concepeibn iclésica™ de la disciplina(z) .-

(2) Merle, Marcel. Sociologic des Relations Internationales. Ed. Dalloz,-
Francia 1974. pp. 21-30. También ver a Burton, J.W. jeorfia de las Re-
laciones. ob.cit. pp. 77-105




1la cual se encuentra representada, principalmente, por la escuela de la -
"Politica del poder', o del "Realismo polftice". Sin embargo, otras corrien-
tes tebricas que supuestamente se cncuentra fuera de 1a llamada "cléisica", _
también se basan en el substratum filoséfico de Hobbes,

Jean-.Jacques Chevallier nos introduce, en su obra Los grandes textos -

polfticos(s), a los dos aspectos fundamentales de la teorfa que tobbes ex-
pone en el Leviathan: el "Estado de Naturaleza''y el "Estado Leviathan'. -
El primero se¢ refiere al homhre individual en su naturaleza particular, vis-
ta como un mecanismo curo movimiento de lugar a las sensaciones. Apetito -

o desce, aversidn u odio, es

(43

para alcanzar alguna cosa o para alejarse de ella
Esta concepcibn mecanicista de 1a realidad, es para Hobbes el sustento
tebrico del cual se sirve para cxplicar el mmdo que lo rodeca. Segln 81,
la vida es come el mecanismo de un relej, cuyas partes sc desintegran para
analizarse y sc integran para lograr la sintesis; todo es igual a 1a suma
de sus partes, no existe modificacién alguna y siempre se da la misma fun-
cién. El resultado de esta concepcibn es la cxistencia de leyves simples
inalterables v perennes en donde no hay lugar para las nociones del cambio
y transfomacién. Esto demuestra qué tan peligroso es esta concepcifn cuan-

do es retomada por los estudiosos de las relaciones internacionales.

(3) Chevallier, Jean-Jacques. Los des Textos Politicos.'Desde maguia-
velo hasta "nuestros dfas",”Tr ﬁ A. Rodriguez Huescar, Ed. Aguilar,
Sexta Edici6n., Espafia, 1967. pp. 50-67.

(4) Ibidem. pp. 53-54.
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Para Hobbes el apetito o descos de los hombres ticnen como finalidad -
la "felicidad"”, 1a cual sc logra cuando se alcanza el poder. "El poder es-
1a condicién sine qua non de esta felicidad. Riquezas, ciencia, honor, no
son sino forras del poder. llay en el hombre un deseo perpetuo, incesante,de
poder, que no cesa mis que con la muerte"(s). De tal forma, la lucha por -
el poder se convierte en un elemento intrinscco de 1a naturaleza humana. Pa
ra todo hombre — segin Hobbes— , otro hombre es un competidor, 4vido como 61
de poder bajo todus sus formas, Ia igualdad de capacidad que la naturaleza
le confiere a cada hombre —fuerza oastucia-, es la esperanza equitativa pa
ra alcanzar sus fines; lo que impulsa a cada uno & esforzarse por destruir
o subyugar al otro. Competencia, desconfianza reci{proca avidez de gloria
o de reputacifn, ticnc por resultado la guecrra perpetua de "todos contra to
dos''. Guerra no s6lo en el hecho actunl de batirse”, sino en la voluntad-
buscada de batirse: mientras existe esta voluntad hay guerra, no paz, y el-

hombre serd el lobo del hombre: homo homini Iums(6).

(5) 1Ibidem. pp. 54.

{6) Ibiden. pp. 54-55. Tales afirmaciones de Hobbes son anflogas a las que
se encuentran en los escritos de Xun-2i, los cuales fueron compilados
por prinera vez en el afio 77 o 76 a.c. Este filésofo ortodoxo confu-
ciano elabora su teorfa a partir de 1la consigna de que ''la naturaleza
del hombre es mala'. En si, la "tecorfa consiste, en seflalar que la -
naturaleza del hombre la constituyen esencislmentc los deseos. Los -
deseos exigen ser satisfechos y en esta blsqueda dec la satisfaccibn -
entran los hombres en conflicto. En el estado primitivo, los hombres
serfan enemigos y cada cual buscarfa su propio provecho. Xun-Zi. ''La
naturaleza del hombre es mala'. Rev. Estudios Orientales No. 10, Co-
legio de Mé&xico. Traduc. Flora Boton Beja, M&xico 1960. p. 206.



El segundo aspecto —!'Estado-leviathan''- , se refiere al '.'hombre artifi
cial"” que es el "Estado', en el cual los hombres ceden por un pacto volunta
rio sus dercchos naturales, individuales de poder, a un tercero (que pucde-
ser un hombre o asamblea) que sustituye la voluntad individual de todos v -
los representa a todos. Este tercero, por su parte, cs completamente extra
fio al contrato por el cual la multitud se ha comprometido rutuamente en su-
beneficio. Minguna obligacifn le liga: "Tal es el origen de cste gran Levia
than, o por mejor decir, de este dios mortal, al cual debemos, con la ayuda
del Dios inmortal, nuestra paz y nuestra proteccién. TPues, armadodei dere-
cho de representar a cada uno de los miembros de la comunidad (Civitas, Es-
tado), detenta, por ello, tanto poder y fuerza que puede, gracias al terror
que inspira, dirigir las voluntades de todos hacia la paz en ¢l intcrior y-
hacia la ayuda rwtua contra los enemigos del extcrior"(7).

Para Hobbes, la voluntad, el arte, ¢l artificio, descmpafian un papel -
central en su sistema. "AristSteles sefialaba que el hombre era naturalmente
sociable, naturalmente ciudadano (zocon politikon, animal polftico); la socig
dad polftica era un hecho natural. Estupidez, replica Hobbes; la naturaleza
no ha puesto en el hombre el instinto de sociabilidad; el hombre no busca -
compafieros sino por interés, por necesidad; la sociedad politica es el fruto
artificial de un pacto voluntario, de un cidlculo interesadocs).

Dc esto Gltimo surge 1a siguiente inmterrogante (Si cl hombre ¢s por na
turaleza antisocial, entonces qué es aquello mds fuerte que obliga a que el-
hambre acepte el "pacto social", y en donde radica €Sto?. La respuesta nos -

la da ¢l propio Hobbes en otro elemento de la naturaleza humana que se opone

(7) Ibidem pp. 56-57
(8) Ibidem p. 56
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al ‘deseo': la razbén. ' Bajo pena dc destruccit6n de la especie humana es-
menester que el hombre éalga de este estado: en e¢so consiste realmente su -
liberacién, su salvaci6n. La posibilidad de salir de €1 la posee el hombre.
Consiste parcialmente en sus pasiones, parcialmente en su razén. Algunas de
sus pasiones le inclinan a la pacz: en primer témino cstd el temor a la muer
te. La raz6n, que no es mis que un cilculo, le sugiere convenientes artf--
culos de paz, sobre los cuales puede ponerse de acuerdo con los demis hom--
brcs"(g) .

George H. Sabine, en forma mis analitica y profunda que Chevallier, abor
da también en sus cstudios sobre Hobbes los dos elementos contrapuestos de-
1a naturaleza humana: el deseo y la razén. Para Hobbes - afirma Sabine- ,-
la materia prima de la naturalecza humina con la que hay que construir la so
cicdad se compone de dos clementos distintos y opucstos: ¢l desco y la aver
sién primitivos, de los cuales surgen todos los impulsos y emociones; y la-
razén, mediante la cual puede encauzarsce de modo inteligente la accién hacia
la finalidad de la propia conservacién. En este poder regulador de la razén
se basa la transicién de la vida salvaje y solitaria a la civilizada y social.
La transici6n se hace por las leyes de la naturaleza, condicién de la socie

dad o de la paz humana. Esas leves determinan lo que haria un ser idealmen

() Ib.idem. p. 56. También Xun-Ii contempla en sus escritos la importancia
que la razén del hombre tienc para lograr superar su maldad. Lo intere-
sante de esta analogia entre Hobbes y Xun-Zi es que los dos manejan co-
mo leyes de la naturaleza del hombre el deseo y la razén. Xun-Zi nos di
ce: "La naturaleza del hombre es mala y su bondad es fruto de un esfuer
zo conciente...si ¢l hombre siguiera sus impulsos naturales — como animal-
y sus pasiones se comprometeria sin remedio a la contiemnda y el arrebato,
violando el orden establecido, confundiendo la razén y atrayendo la vio-
lencia. Es necesario que se opere un cambio en €l...y que aprenda a se-
guir las normas de conducta moral y asi llegar a la cortesia y la modes-
tia, obedeciendo a 1a87fomxas de la raz6n y de un orden establecido’.

Xun-Zi. ob. cit. p. 2



te razonable, en el caso de que considerasc con entera imparcialidad sus re
laciones con otros hombres en todos los aspectos que pudieran influir en su
pronia seguridad(‘o) .
Ahora bien, del sistema filosSfico de Hobbes nos interesa destacar tres
aspectos constitutivos del mismo(”):
1.- Lla concepcibn de la realidad comd un mecanismo, lo cual en su tiem
po fue verdaderamcnte un intento 'cientifico' para explicar los -
hechos 'naturales del hombre', al incluir la conducta humana tan-
te cn sus aspectos individuales comd en 1os sociales,
2.- El intento de definicidn de las leves de la naturaleza humana, a
partir de la fisiologia individualista.
3.- La conclusién con ¢l mis complejo de todos los '‘cuerpos sociales",
el cuerpo artificial denominado sociedad o Estado, el Leviathan.
La importancia que tiene cl sistema filoséfico de Hobbes para nuestra-
investigaci6n es relevante, ya que tal sistema nos permitird comprender no
solo el substratum filos6fico de ruchos cstudios sobre las relaciones inter
nacionales, sino ademis 1a forma en que a partir de tal substratum se preten

den explicar las causas de la disuasidn nuclear.

1.1 El Estado de naturaleza y la realidad internacional.

Todo intento de construccidn tedrica en las ciencias sociales, se fun-
damenta  en principios epistemol6gicos que determinan la concepcién del mmn
do de cada investigador. Si pretendemos detectar la forma que ha sido inter
pretado por diferentes estudiosos de las Relaciones Internacionales el fenS

meno de la disuasién nuclear, tendremos que analizar el tratamiento que de €1

(10) Sabine, George H. Historia de la Teorfa Polftica. Traduc.Vicente Herrero.
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Sexta reimpresion. México, 1975, p. 344.

(11) Cfr. Ib. idem. pp. 338-340.
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hacen, a partir de la concepcibn que cada investigador tienc de 1la realidad
internacional. De tal forma, sc pasardi a realizar el andlisis critico de-
la "concepcidn cldsica' o ‘"tradicional' de las relaciones internacionales.
Todos los estudios que forman parte de la ‘concepcién clisica™, han -
estado influenciados por la situacibn conflictiva que ha prevalecido entre
los principales pafses capitalistas y socialistas desde el fin de la Segun
da Guerra Mundial. Uno de los representantes mis destacados en esta con--
cepcién es Hans Morgenthau, quien ha sido considerado como ¢l mis brillante
exponente de la escuela del "Realismo Politico"(‘z). En su obra La Lucha-

por ¢l Poder ¥ 1a Paz, Morgenthau scilala que su finalidad es presentar unn

teoria de la polftica internacional, a partir del modelo de la politica ex
terior de los Estados Unidos de Nortecamérica. Tal tcorfa no se construye-
en base a un proceso de abstraccidn tedrica de la realidad, ya que, segGn-
€1, ''debemos apartarnos de aquellas nociones abstractas y preconcebidas y-
de los conceptos ajenos a la rcalidad““s). Aquf nos cncontrames de entra
da que Morgenthau estd confundiende los niveles de andlisis cientifico, re
firiéndose a la experiencia como la realidad en si, es decir, su concepcitn
teSrica se queda en la seudoconcrecitn, se da a partir de los fenfmenos ob-

servables, los que se presentan en la experiencia. De aqui results que su

enfoque sea cmpirisia y teleslfgice.

(12) Cirdenas Elorduy, Pmilio. "El camino hacia 1a teoria de las Relaciones
Internacionales", Rev.Mexicana de Ciencia Polftica. No. 63, UNAM,

(13) Morgenthau, Hans J. La bucha por el Poder y la Paz. Traduc. F. Quevas
Cancino. Ed. Sudamericana, Argentina 1963, p. 13,




Segln Morgenthau, la corriente del Realismo Po]ftico(m) Yestima que
el mundo, imperfecto como lo es desde un punto de vista racional, es el -
resultado de fuerzas que son inherentes a la naturaleza humana. Para mejo
rar al mundo lo indicado es cooperar con estas fuerzas, no ir en contra
de ellas. Nuestro mmdo es uno de intercses opuestos v de conflictos en-
tre ellos; por cllo los principios morales no pueden realizarse plenamen-
te; pero al menos podemos aproximarmosles a través del equilibrie -siem
pre temporal- de los conflictos. Esta escuela, pues, ve en un sistema de
represiones y de cquilibrio un principio universal para todas las socieda-
des plurulistas..."usl. Agrega, ademds, que la teorfa del Realismo Polfti
co ha sido 1lamada realista; "por su preocupacién tebrica por la naturaleza

humana tal como es y por ¢l proceso histérico tal v como ha tenido lugar"(m)'

Para Morgenthau ¢l Realismo Pol{tico posce un caricter racional porque

forma parte de nuestra ceonciencia, en dende fsta, por medic Jde la experien-
cia, nos muestra un mundo imperfecto, producto de fuerzas inherentes a la -
naturaleza humana; como si la naturaleza humana estuviera conformada por al

go incognicible, pero que se sabe, es imperfecto. La immutabilidad de la -

(14) Aunque el realismo polftico se fundamenta en concepciones filoséficas
de muchos siglos atrds, tal 'corriente tebrica" surge cn la primera mi
tad del siglo XIX. Se denominé realismo polftico a todas las actitu-
des précticas que se oponfan a ciertas corrientes inferiores del ''ro-
manticismo pol?tico", como las doctrinas populares de Mazzine, que sblo
hablaban de "misiones', de "ideales' y dec otras ncbulosidades y abstrac
ciones sentimentales parecidas. Gramsci, Antonio, Ob. cit. pp. 43-44.
La '"Real Politik'' norteamericana que tiene su inicio con Reinhold Nie-
buhr en 1932, pretende liberar a las relaciones internacionales de los
elementos utépicos y moralizantes que en otros tiempos la caracteriza-
ban. Cfr. Cirdenas Elorduy, Bnilio. Ob. cit. p. 13.

(15) Morgenthau, Hans. Ob. cit. p. 14.
(16) Ibidem. p. 14.
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imperfeccifn del mundo se debe a que las leyes de la naturaleza humana son-
también inmutables: ''el realismo polftico cree que la polfitica, como la so-
ciedad en general, es gobernada por leyes objetivas que tienen sus raices en
la naturaleza humana. A fin de mejorar la sociedad es necesario previamen-
te, entender las leyes de acuerdo con las cuales la sociedad vive. La ope-
ratividad de estas leyes es indiferente a nuestras preferencias; el hombre
pues las desafiarf s6lo a riesgo de fracasar (177

Segiin esto, las leyes de la naturaleza humana operan mis allél del con-
trol del mismo hombre sobre su propia naturaleza, dando por sentado que cn
toda sociedad pluralista, ya sea el esclavismo o el capitalismo mas avanza-
do, tales leyes son idénticas y determinan a la sociedad. Es decir, para
esta concepcidn las leyes que regian la naturaleza humana del siervo de la-
gleba son las mismas para el esclavo, o para el obrero asalariado.

Lo falaz del tratamiento abstractoy estdtico que de la'naturaleza huma
na' hace el realismo polftico, ¥ concretamente Mprgenthau, es rcfutado por
l1a misma experiencia hist6rico-social y el conocimiento cientffico; ya que-
las acciones de los hombres no son un heche individual sino un fen6Gmeno co-
lectivo, el cual es determinado por relaciones sociales histSricamente da--
das. No existe una naturaleza humana abstracta fisz ¢ imaatable {concepto

que proviene del pensemiento religioso y de la trascemiencia“s), *sino que

(17) Ibidem. p. 14

(18) El concepto de "naturalcza humana' tiene origen en el sentimiento de
"jgualdad",tanto en la religi6n con su idea de Dios-padre y de hombres-
hijos, asf como en la ciencia biol6gica se afirma 1la °'‘igualdad natural®’,
es decir, psicoffsica de todos los elementos individuales del género -
humano. Gramsci, Antonio. Introduccién a la Filosoffa de 1la Praxis. -
Traduc.Solé Tura. Ed. Penfnsula, Espafia 1972. p. 72.




la naturaleza humana es el conjunto de relaciones histéricamente determina
das, es decir, un hecho histSricamente verificable, dentro de ciertos 1fmi
tes, con los métodos de la filosoffa y de la critica"“g).

Lo que para Hobbes ¢s el desco y apetito de los hombres, para Morgenthau
es el inter€s, pero en los dos casos 1o que define cl deseo o interés es
el poder. Para ¢l Realismo politico el cslabén que hace posible que la -
''raz6n'’ logre comprender los hechos observables (en este caso la polftica-
internacional), es el concepto de interés definido en funcién del poder(zo).
Por lo tanto, lo racional de la polftica internacional, se detecta en la -
actitud polftica de los Estados, la cual se ticne que entender en términos
de interés: el poder. Este concepto central del Realismo Polftico, deter-
mina que toda politica exterior de cualquier pafs que actue conforme a sus
intereses estd obrando racionalmente.

Sin embargo, para !brgenthau la actitud "racional’' de la realidad po-
1ftica ests conformada fundamentalmente por los elementos irracionales que
junto con los racionales integran la reali-'n! fenomenolSgica total de la -
polftica(m). "Asalto a la razdn' diria Georg luckds, debido a que a par-
tir de la concepcibn filos6fica del irracionalismo {(corriente filos6fica -
alemana en la quc ¢ sustento el partido Nazi) se han pretendido justificar
como '‘racionales’ las polfticas exteriores de pafses con pretensiones de -
dominacifn mundial. Asf como los ideSlogos nazis de antes y durante la Se
gunda Guerra Mundial, buscaron justificar la politica exterior de Alcmania,

basdndose en el aspecto ''racional'’ de sus intereses; los ideSlogos nortea-

mericanos de la escuela realista han pretendido de la misma forma, justifi

(19) Gramsci, Antonio. La Politica y el Estado moderno.0Ob. cit. pp. 70-71
(20) Morgenthan,Hans: ob.cit. p. 16
(21) Cfr. Cirdenas Elorduy, Pmilio. Ob.cit. p. 15
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car el imperialismo de los Estados w\idos(zz).

De tal forma, si el rcalismo polfitico se fundamenta en la relacifn en
tre el ''racionalismo' y el 'irracionalismo',entendida la unidad de éstos -
como la lucha por el interfs nacional (poder), toda polftica imperialista-
y de dominacién estari justificada.

Para el realismp politico la polftica exterior es equiparable a los -
elementos del concepto poder. "El poder puede consistir en cualquier cosa
que establezca y mantenga el control del hombre sobre cl hombre. El poder
cubre todas las relaciones sociales que sirvan a tal fin: desde la violen-
cia fisica hasta los lazos psicol6gicos mis sutiles por lo que una mente -
humana contrela a la otra. @1 poder cubre la dominacién del hombre por el
hombre' (23, Tal definicién del concepto de poder en el dmbito internacig
nal sc convierte en el "hilo conductor racional” de cualquier politica ex-
terior; 1o que hace del concepto de poder el punto de partida y el punto de
llegada, cuyo instrumento correlativo es la polftica, que ticne como cuali
dad mantener, buscar o incrementar el podcr(24).

El poder definido como el sometimicnto del hombre por el hombre es pa
ra el realismo polftico una ley que gobierna a la ‘naturaleza humana". E1
bagaje ideolSgico de esta concepcifn ec zpoye Smdamontal dé ia clase ex-
plotadora y de los pafses dominantes, en donde la relacidén de sometimiento
y explotacifn de unos sobre otros no es alterada por circumstancias histé-
ricas. El interés definido como poder, es una constante'natural' ¢ intrin

seca del individuo y de los Estados.

(22) Respecto a la concepcifn filosSfica del "irracionalismo'’' en Alemania
y el traslado de esta concepcitn hacia los Estados Unidos al finali-
zar la Segunda Guerra Mundial, Cfr. Lukics, Georg. El asalto a la ra-
z6n. Traduc. Wenceslao Roces. Ed. Grijalbo, México 1972, 3ser. K.,
pPp. 618-691,

(23) Morgenthau, Hans. ob. cit. p. 21-22
(24) Ib. idem. p. 45.
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Esta concepcién de la realidad, que para muchos podria ser denominada
como 'maquiavélica’, busca justificarse a partir del significado 6tico-mo-
ral de la acci6n polftica. Segln el realismo politico, la existencia de -
principios morales universales no ¢s un obstfculo para la eficaz politica-
exterior de un Estado; ya que un principio universal puede ser violado por
otro principio universal que contenga mayer pese ¥ se identifique con un -
interés mayor. Por e¢jemplo, ¢l principio moral universal de la "libertad"
no debe interferir en el cumino de una accién polfitica eficaz; €sta estaria
inspirada en el principio moral de 1a supervivencia nacloml(zs).

La elasticidad de 1la ley moral, en donde existen principios morales -
inferiores y superiores, justifica la accidn polfitica de todo tipo, que se
ajuste al interdés nacional. Por lo tanto, la explotacién que ejercen los-
pafses capitalistas desarrollados sobre los pafses pobres, tienec una justi
ficacifn moral, debido a que tal explotacidén la ejercen en base a la super
vivencia del sistema. Istc Gltimo se puede parangonar con la concepcién -
del "espacio vital" que la Alemania de Hitler reclamaba, para que no se -
extinguiera la .nacién genn:ma(%) .

La actitud reduccionista de Morgenthau, que le atribuye a la accién-
politica s6lo el interés del poder, ha diztersionads 1o que realmente son
las relaciones internacionales. Numerosos estudios se han intentado '‘ex--
plicar" las relaciones internacionales y la politica exterior desde la pers
pectiva del Realismo Politico (o sea, de 1la polfitica del poder), la cual -
pretende igualar toda accién internacional en base al interés. El error -

cientffico mis comin que resulta al adoptar tal supuesto, cs el de conside

(25) Ib. idem. p. 23

(26) Respecto a la concepcién alemana de espacio vital (Lebensraum), Ver

Weigert, Hans W, Geopolfitica. Traduc. Ramén Iglesias, Ed. Fondo de -
Cultura Econémica, .K£X1C0 1943. pp. 22-34.



132.

rar a las superpotencias indistintamente, sea la Unifn Soviética o los Esta-
dos Unidos, como pafses imperialistas; lo cual no solamente distorsiona el -
concepto de imperialismo hasta el punto de despojarlo de su especificidad -
hist6rica, sino que también esconde el hecho del diferente desarrollo socio-
histérico y las diferentes perspectivas futuras de los modos de produccién -
que caracterizan a cada una de las r)otcncias(27).

La escuela realista del poder etiqueta como imperialistas tanto a la po
1ftica cxterior de los pafscs capitalistas monopdlicos (que lagran la repra-
duccién del sistema por la extraccién de excedente econfmico de los paises -
subdesarrollados y dependicntes), como a I: politica exterior de los pafses-
socialistas, en particular de la Unién Soviftica (cuyo sistema no se funda--
menta en la extraccifn de plusvalia y excedente econémico de otros pafses).

Para concluir este anilisis critico de la fundamentacién que del Rea--
lismo Polfitico hace =2l profesor Morgenthau, trataremos de detectar los as--
pectos epistemolSgicos que sustenta cn su “discurso teSrico'. SegGn €1, su-
investigacifn tiene dos propSsitos:

- El primero es 'precisar y entender las fuerzas que determinan las -
relaciones polfticas entre las naciones, y entender los me€todos se-
gin los cuales esas fuerzas actiian reciprocamente entre sf, sobre -
las relaciones polfticas internacionales y sobre las instituciones

de ese génem"(zs) .

(27) Silva Michelena, José A. Politica y Bloques de Poder. Ed. Siglo XXI,
México 1976, p. 16, La manipulacién del concepto imperialismo se detec
ta en forma clara en la concepcién de Morgenthau de que toda lucha por
el poder es imperialista. Morgenthau, Hans. Ob. cit, pp. 65-102.

(28) Morgenthau, Hans. Ob. cit. p. 30
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__ El segundo es rcalizar una "'reflexi6n sobre la polftica internacional
desde la atalaya de los Estados Unidos -y por lo tanto-, reflexionar
sobre los problemas vitales que confronta la politica exterior norte-
americana’ (20) .

El primer propbsito nos deruestra un razonamiento teleolSgico, vorque -
pretende cxplicar las causas finales que cn la experiencia se dan, sin procu
rar ir mis alld de la apariencia y tratar de descubrir la génesis hist6rica,
socio-econdmica, que hace posible la existencia de esas ''fuerzas' que deter-
minan las relaciones polfticas internacionales en un momento hist6rico-con--
creto. Tal razonamiento nos da la pauta para comprender porque Morgemthau -
se aboca por la escucla del Realismo Polftico, quc contiene un substratum fi
los6fico agnosticista., Esta cscucla trata de aparentar una fundamentacién -
materialista del mmdo, que concibe la existencia de los fen6menos indepen--
diente de la conciencia, o sea que cllos existen por sf mismos; pero la con-
ciencia Gnicamente percibe la imagen que ellos proyectsn a través del apara-
to perceptivo del hombre.

Esta relacifn cognocitiva ha sido demominada como la "concepcién mecani
cista de la teorfa del reflejo', por el hecho de que los fenSmenos, el obje-
tc de conpcimiente, aotfinnscobre el aparate perceptive del suieto cognocente,
Gque es un agente pasivo, conterplativo. Asf, el producto del procesd cogno-
citivo (el conocimiento) es un reflejo o copia del objeto; reflejo cuya géne
sis estd en relaci6n con la accién mecdnica del objeto sobre el sujeto(so).

Este modelo que por su constante utilizaci6én se le puede llamar clésico, sub

siste en el modernosecnsualismo y en el ermirismo trascendente.  Tal modelo nos

(29) Ibidem. p. 39.
(30) Schaff, Adam, Historia y Verdad. Ob, cit. p. 83.
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1leva a una representacién agnstica de la realidad, porque se detecta la -
imagen de las cosas, pero al mismo tiempo nos encontranos limitados para co
nocer su totalidad concreta, su esencia; por lo que el corociriento refleja
Gnicamente la apariencia, 1a seudo-concrecibn. Es decir, para los agn6sti-
cos se pucde conocer la apariencia, pero jamds la realidad“”.

La finalidad teleolSgica y la fundamentacidn agnSstica del estudio del
profesor torgenthau, se¢ aclara todavia rmids, cuando trata de explicar las 1i
mitaciones que existen para el entendinmiento de las rclaciones internaciona
les, a partir -segfin €1- de la ambiglledad que se da tanto en los materiales
con que el observador tiene que trabajar, cormo por la similitud y diferencia
de los fen6menos internacionales: ''Esta ambigiiedad de los acontecimientos -
que deben corprenderse por una teorfa de la poiftica intermacional e¢s un ca-
so especial del impedimento gencral del entendimiente humano " (32). Si si-
guiframos este razonamiento agnéstico de Morgenthau, caerfamos en la ambigtie
dad, pero en 1a que €1 Sc cncucntra: jAcase existen objetos de estudio que el
conocimiento cientifico no busque o trate de explicar en su totalidad concre
ta? O bien, (Si la ambigliedad de los fendmenos que se dan en la experiencia
impide su explicacitn teSrica-cientffica, entonces que poderos decir de los
procesos reales en >it.

El segundo propGsito de la investigacién de lorgenthau vretende, a3 par
tir de supuestos ideolfgicos como son los valores &tico-morales superiores
del realismo polftico (la supervivencia e interés nacional), justificar ---
*'tebricamente’ la politica exterior norteamericana, y establecer una defen-

sa abierta del sistema capitalista hegembnico de los Estados Unidos. Tales

(31)Cfr. Politzer, Georges. Principios eclementales de filosoffa. Ed. Inca.
Argentina, 1973. p. 38

(32) Morgenthan, Hans. Ob. cit. p. 33.
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planteamientos axiol6gicos, que son una "efectiva' apologfa al sistema capi
talista, sec han convertido cn el pilar de la tdctica empleada por los ide6-
logos nortecamericancs, después de la Segunda Guerra Mundial, para estable--
cer 1la defensa de los intereses de los monopolios de cse pais, del capita--
lismo y de la "libertad" capimlista(ss).

Ahora bien, la importancia que ha tenido para rmuestro estudio analizar
el ""Realismo polftico" bajo la perspectiva del profesor Morgenthau, se debe
fundamentalmente a que tal concepcifn ¢s ¢l sustento '"tefrico' de la ‘‘co---
rriente moderna’™; como sceria la teoria de los sistems, el behaiviorismo, -
1a teorfa de los juegos, etc, Por otro lado, ¢l anflisis del estudio de --
Morgenthau nos permite detectar 1la forma cn que &1 concibe a la disuasién
dentro de su esquema tefrico,

Para el Realismo polftico el témino poder es un concepto absoluto e -
inmitable, cuyas raices sc encuentran cn el interés de los hombres y de los
Estados, que estin gobernados por las leyes del "estado de naturaleza', De
tal forma, la polftica internacional, como toda polftica, se convierte en -
una lucha por el poder. Cualesquiera que sean los fines Gltimos de la polf
tica internacional, el poder es siempre el fin inmediato(“).

5i Morgenthau entiende por poder el dominio del hombre sobre las mentes
y las acciones de otros hombres, y si la polftica es la lucha por el poder;
entonces la polfitica internacional es el instrnuments por medio del cual un -
Estado domina 1as acciones de otro u otros Estados. En base a e'sto, se po--
dria pensar que el poder politico busca 1a dominacién psicolGgica de wunos so

bre otros, no importando los medios para lograrlo. De aqui que tal dominio

(33) Cfr. Lukics, Georg. El Asalto a la raz6n. Ob. cit. Epilogo
p. 623.

(34) Morgenthan, Hans. Ob. cit. p. 43.




136.

se pueda lograr por cl ejercicio real de la violencia fisica. Pero esto Gl
tirmo ya no serfa para jforgenthau poder nolftico, sino noder militar o seudo
nilitar.

Aqui nos encontramos con otras de las grandes limitaciones del realis-
mo polfitico, ya que segln cstd "tcorfa' cl asnecto polftico se encucntra --
aislado del contexto social, que os el que 1@ da su significado; por lo que
lo polfitico tiene su esfera particular, asy como el aspecto militar, el ju-
ridico, el ideol6gico y el econfmico, mantienen cada uno su esfera en forma
auténoma.

Respecto a esto Gltimo Morgenthau afirma que ¢l poder politico debe -
distinguirse de la fuerza, cn el sentido de llevar a cabo la violencia ffsi
ca. CQuando la violencia se¢ convierte en realidad, significa la abdicacién-
del poder politico en favor del poder militar (35) . ¢Pero acaso cuando inter
viene el poder militar no es una continuacidn de la politica por otros me--
dios, precisamente por 1la violencia ffsica? (Y la aplicacién de 1a fuerza -
no pretende dominar las acciones de los demdis vor una via supuestamente di-
ferente? Las respuestas las consideramos afirmativas, con 1o cual creeros -
que Morgenthau pierde de perspectiva la esencia misma de la polftica inter-
nacional.

*orgenthau contradice une de los plantcamicntos teSricos mis profundos
de Clausewitz, a quien se le debe la f6rmula de que "la guerra es la conti-
nuacién de la politica por otros medios', o sea, por medic de la violencia.
Lenin sefalaba que *'los marxistas han considerado sicmpre esta f6rmula como
la base tefrica de sus puntes de vista acerca de la significacién de toda -

guex’ra"(36). Y con respecto a la Primera Guerra 'tundial agregaba: 'Aplicad-

(35) Ib. idem. p. 45

(36) Lenin, V.I. La lucha de los pueblos, de las colonias y pafises dgpendlen-
tes contra el imperialismo. Traduc. Isidro R. Mendieta. Kl.Progreso,
Bsca (s.f.), p. 146.
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este punto de vista a la guerra actual. Veréis que durante decenios, desde-
casi medio siglo, los gobiernos y las clases dominantes de Inglaterra, Fran
cia, Alemania, ltalia, Austria y Rusia han llevado una polftica de pillaje-
de las colonias, de opresién de naciones extranjeras, de represifn del movi

Ia guerra actual es precisamente la continuacidén de esta po
w(37)

miento obrero.
l1itica, y dunicamente de esta polfitica

No obstante que para Morgenthau la aplicacién de la violencia fisica -
estd fuera del dmbito polftico, s{ considera que la amenaza de la violen-

Segin €1: "la amenara Jde la violencia fisi-

cia forma parte de ese dmbito.
(58}

ca, en la forma de la guerra, es un elemento intrinseco de la politica"
He aquf la importancia que tiene tal afimwcién para nuestro estudio. Si -
1a amenaza de la violencia ffsica es intrinseca a la polftica, y ésta ~se-
gin 1a polftica del poder— estd gobernada por las leyves imrutables cel ''es
tado de naturaleza'; 1a disuasidn se convierte as{ en la constante histéri-

ca de la politica internacional. De aqui que para la ''concepcifn clasica'-

la acci6n de disuadir, mediante la amenaza de llevar a cabo un acto bélico,
es un elemento inmutable de las relaciones entre los paises.

En este sentido, =1 proceso de l1a disuasién nucledr no es mds que un -
fenémeno intrinsecs de 1a polftica del poder, con la modalidad, hoy en dfa,
de que el elemento de la amenaza sc sustenta cn armas atdmicas; Dero en e--
sencia la disuasién no ha cambiado, ya que desde la perspectiva del razona-

miento teleoldgico de esta corriente teSrica, cl objetivo politico de amena

zar tiene como fin el poder.

(37) Ibidem.
(38) Morgenthau, Hans. Ob. cit. p. 45.
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Concretamente, Morgenthau afirma que "en polfitica internacional la fuer
2za amhada como amenaza, O como amenaza potencial, es el mis importante fac-

"(39). Si bien, la fuerza ar-

tor que forma el poder politico de una nacién
mada como amenaza es el factor mis importante del poder polftico, entonces-
el aspecto militar estd Intimamente relacionado con el aspecto polftico, con
1o cual Morgenthau contradice su propia concepcién de que lo polftico y lo-
militar estin separados. Por otro lado, las fuerzas armadas se convierten-
en poder polftico, no por la simple utilizacién de estas como amecnazz - como
61 sefiala— , sino por el desarrollo histérico estructural de la sociedad, -
que hace posible que los [stados y el proyecto polfitico de clasequerige a
éstos, utilicen su fuerza militar para diversos fincs. Asf nues, la afirma
cién de Morgenthau no da cabida a otra alternativa en la polftica interna--
cional, mis que a la disuasiSn como factor real dec poder polftico; lo cual
parecerfa una apologfa de la estrategia politico-militar de la disuasifn -
nuclear.

Para la polfitica del poder "el objetivo polftico de la preparacién mi-
litar deo cualquier clase es disuadir a las demds naciones de usar la fuerza
militar, haciendo demasiado peligroso para ellas el hacerlo asf{. El prop6-
sito politico de la preparacidén militar es, en otras palabras, hacer innece
saria la aplicacién de la guerra induciendo al enemigo potencial a desistir

del uso del poderfo militar"(ao).

(39) Ib. idem. p. 45
(40) Morgenthau, Hans. Ob. cit. p. 48



Este planteamiento (que bien podria ser una forma sencilla de explicar

el fin dGltimo de la estrategia de disuasifn) olvida, sin cmbarge, el objeti

vo polfitico que la preparacién militar conlleva en el aspecto ofcnsivo, y -

que no forzosamente es de carfcter disuasivo. El objetivo politico del pro

ceso de militarizacién de un Estado puede estar encauzado para lograr dife-

rentes

fines; por ejemplo:

La necesidad de control interno militar de un Estado para reprimir
las tendencias sociales revolucionarias, que sc oponen al proyecto
politico de la clase dominante. Fste podrfa ser el caso de las -
dictaduras militares latinoamericanas, africanas y asidticas.

El objetivo politico de la preparacién militar del fascismo y el -
nazismo, cuya finalidad e¢s la expansién territorial del Estado me-
diante la fuerza militar y la agresifén externa. Los llamados -
"pafses del Eje" ejemplificarian esta tendencia.

La necesidad intrinscca de preparacidn militar que los centros he-
gemSnicos deben satisfacer, para el control directo o indirecto de

(C2D

los pafses que se encuentran cn su esfera de influencia

(41) Por ejemplo, 1a preparacién miiitar Jé 105 Dstados Unidos no estd cuje
ta Gnicamente al proceso de disuasién nuclear, sino que ésta tiene ob-
jetivos politicos de diversos tipos, que supuestamente también estén -
encaminados a salvaguardar la ''seguridad nacional' norteamericana. E1
programa de Asistencia Militar de Estados Unidos, adiestra a agentes de
seguridad a nivel rundial, en tSpicos tales como censura, sistems de-
reconocimiento, operaciones quinicas y biol6gicas, informaci6n a la -
C.I.A., accidn civica y asumtos civiles, operaciones clandestinas, ope
raciones de contraguerrilla, criptografia, defoliacién, interrogatorio
de prisioneros y sospechosos, manipulacion de masas y mitines, fotogra
ffa de espionaje, operaciones psicol6gicas, cateos y hallanamientos, -
guerra especial, vigilancia, terror y operaciones clandestinas.
Saxe-Fernindez, John. De la seguridad nacional. Ed. Grijalbo. Coleccifn
70, No. 149. México 1977, p. 33.




Por Gtlimo, para Morgenthau la fuerza militar ¢s la medida obvia del -
poder de la nacifn, cuya demostracién sirve para impresionar a las demds. -
Por lo tanto, el '‘prestigio de fuerza militar" — reputacién de poder- se -
emplea como disuasivo y como preparacién para la guerra. Esta polftica -
- que scgln €1 surge de la naturalza misma de la polfitica internacional (la
lucha por el poder)- pretende que el prestigio militar de una nacidn sea -
lo suficientemente grande para disuadir a las otras naciones de ir a la gue
rra. Pero al mismo ticmpo, se espera que si fracasa esta politica de pres-
tigio, la movilizacifn de las fuerzas ammadas antes del estallido de 1la gue
rra, colocarfa a la naci6n en la posici6n mis vcntajosa(42).

De hecho, la polftica de prestigio de Morgenthau es la estrategia polf
tico-militar de la disuasién, debido a que tal estrategia contempla, por un
lado, los arsenales militares como 1a fuerza disuasiva, y por el otro, 1a -
utilizacién bélica de los mismos arsenales que han sido creados para llevar
a cabo una guerra, en caso de que fracase su cfecto disuasivo.

En conclusién, para el lealismo Polftico el fenSmeno de la disuasién es
el resultado 'natural’ de la relacifn politica entre pafses, en donde la 1lu
cha por el poder entre ellos ha sido una constante histérica de todas las-
sociedsdes pluralistas. Es por 8stc gque so afima, desde la perspeciiva de
esta escuela, que 1a accion de disuadir es un eiemento intrinseco de 1a po-
1ftica, y como &sta al igual que toda la sociedad se encuentra gobernada por
las leyes inmutables de la 'naturaleza humana", la disuasi6n solo desapare-
cerd junto con el hombre.

Otro de los principales representantes do la corriente '"Clisica'" de la

disciplina de las Relaciones Internacionales, es el profesor Georg -

Schwarzenberger, con su obra La Politica del Poder(43) . Tradicionalmente -

(42) Ibidem. pp. 110-113
(43) Schwazenberger, Georg. La Politica del Poder. Ob.cit. 80% pp.La primera

edicién en inglés fue en 1941, pero para la edicién en espafiol en 1960
la obra fue puesta al dfa por el autor.




cuando se analiza la corriente del realismo politico, se consideran las o--
bras de 'brgenthau y de Schwarzenberger como una solo linea de '‘conocinien-
to"(“). Sin embargo, nosotros le otorgamos un significado especial a la -
obra de Schwarzenberger, debido a dos razones:

- Por un lado, su concepcif6n acerca de las relaciones internacionales
es mucho mds amplia que la de Morgenthau, y propone por primera vez
la necesidad de un proyecto te6rico global de nuestra disciplina, -
que se centrarfa en una “teorfa sociolbgica de las relaciones inter
nacionales'. Para Morgenthau el estudio de las Relaciones Interna--
cionsles se reducfa a la politica internacienal, pero para Schwarzen
berger el campo de la disciplina no es la politica unicamente, sino
es la sociedad internacional como un todo, cuyos objetos de estudio
son:"'la evolucifn y estructura de la sociedad internacional; los in
dividuos y grupos que se ocupan activa o pasivamente cn este nexo -
social; los tipos de conducta en el medio internacional; las fuerzas
que operan tras la accién de la esfera internacional y los medelos-

de las cosas futuras en el plano intcrnacioml"(4s) .

De tal forma,
para Schwarzenberger el estudio de las relaciones internacionales-
es la rama de la sociologfa que se ocupa de la sociedad internacio-
nal"(“). No obstante la importancia de estos planieamientss, su -
estudio se ubica en la corriente del realismo polftico, porque redu
ce, al igual que Morgenthau, las relaciones sociales e internaciona
les a la lucha por el poder, quedandose Gnicamente en el nominalis-
mo - nivel lingufstico— cuando plantea el estudio socioldgico, que
&1 no desérrolla en su inyestigacidn(47).

(44) Cfr. Flores Pinel, Fernando. Tesis, Ob. cit. pp. 167-181.

(45) Cfr. Schwarzenberger, Georg. Ob. cit. p. 3

(46) Ibidem. p. 8

(47) Con respecto al nivel nominal en que se queda el estudio “'Sociolégico" de
Schwarzenberger, ver Flores Pinel, Fernindo. Tesis Ob.cit. pp. 167-168.
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- Por otro lado, la obra de Schwarzenberger cs el punto de unién en-
tre la corriente del realismo polftico y la corriente de la socio-
logfa histérica en la disciplina de las Relaciones Internacionales.
Esta uni6n (fortalecida por los estudios de Raymond Aron) signifi-
ca para nosotfos, que la concepci6n de la politica del poder csta-
blece las pautas epistemolSgicas de la corriente sociol6gica, por-
1o que esta dltima posec un substratum filoséfico igual al del rea
lismo polftico.

Schwarzenberger concibe a cualquier tipo de sociedad ~ nacional o in--
ternacional— desde la perspectiva del "Estado de naturaleza'. EI afirma,-
utilizando un simil de Schopenhauer aque aplicaba a 1a sociedad humana, que-
una sociedad puede compararse a una asamblea de puercoespines, los cuales -
viven en un clima donde se ven empujados a amontonarse para calentarse, per
maneciendo, no obstante, sujetos a un instinto de repulsién que procede de-
su caracterfistica estructura anatémica. Asimismo, hace referencia a Spinoza,
quien contempla el estado de naturaleza en témlinos de una sociedad, y lle-

ga a la siguiente conclusién en su Tractatus Theologico-Politicus: "El de--
«(48)

recho natural de cada individuo esti determinado s6lo por su voder

Al considerar Schwarzenberger a la sociedad nacional o internacional -
como una asamblea de puercoespines, en donde los hombres se reunen por ei -
interés y el miedo, dandose un aislamiento asociativo, la actividad que des
empefia cada sujeto estd condicionada por la persecusién de sus propios in--
tereses. En las sociedades organizadas — el Estado moderno— existe un -
"drbitro' que restringe la lucha individual para que no reine la anarqufa -

total. Pero dondequiera que falten estas influencias restrictivas, los gru

(48) Schwarzenberger, Georg. Ob. cit. pp. 10-11,
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pos sociales tienden a usar cualquier forma efcctiva de presifn para asegu-
rar su supervivencia o para mejorar sus posiciones relativas. Esto sucede-
asf, eminentemente, en el plano internacional. Los grupos dentro de la so-
ciedad internacional tienden a hacer lo que pueden, mis de lo que deben. -
Esta es la esencia de la polfitica del podcridg).

Tal concepcidn de la sociedad, en donde todo se subsune a 1a polftica-
del poder debido a que la realidad estd sujeta a las leyes del "estado de -
naturaleza',conduce a reproducir a nivel internacional ciertas reglas de -
conducta (diplomacia, cconomfa, aislacionismo, armamentismo, guerra, ctc.).
A partir de esto, segun Schwarzenberger, s pucde definir la polftica del -
poder como un sistema de relaciones internacionales eon que los grupos se -
consideran a s{ mismos como los fines UGltimos; emplean, al menes con props
sitos vitales los medios nds efectivos a su disposicifn y son medidos de -
acuerdo con su peso en caso de conflicto(so].

Desde este punto de vista, el poder ha sido sicmpre la consideracién
dominante de las relaciones internacionales. Para Schwarzenberger ''el po-
der es el medio entre la influencia y la fuerza. lLos tres son maneras dife
rentes de establecer un nexo social sobre bases que el agente activo de esas
relaciones considera satisfactorias"(SV) Aqui se puede detectar la con-
sideracién '"'sociolSgica" de las relaciones internacionalies sustentada en la
politica del poder, debido a que el nexo social establecido por el poder, la.
influencia v la fuerza (en el contexto de 1as relaciones entre los grupos -
sociales a nivel mundial, los Estados), tiene como base la neccesidad de ex-

pectativas del grupo activo que deben ser satisfechas por un grupo pasivo.

(49) Ibidem. p. 11
(50) Ibidem pp. 11-12
(51) Ibidem. p. 12
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AsI, para Schwarzenberger el nexo social se da siempre en una situacitn con
flictiva, por el hecho de que las relaciones sociales se gestan en una re-
lacién mecdnica eterna por la lucha por el poder.

Por otro lado, el poder - segin Schwar:zenberger— debe distinguirse de
la influencia y la fuerza, porque descansa en la presifn externd como amena
za que se dibuja en ¢l fondo, asf como también prefiere lograr sus fines sin
el empleo real de la presién fisica. De tal forma, el poder es la capaci--
dad de imponer 1la propia voluntad a los demis, mediante la suposicién de -
sunciones efectivas en caso de no accpmcién(sz). Considerado el poder -
desde esta perspectiva, €l acto de disuadir sc conforma cn uno de sus ele--
mentos intrinsecos, yia <que si el poder se basa en la presién externa como -
amenaza,y prefiere lograr sus fines sin el empleo real de la fuerza fisica,
la capacidad de disuasifn es la capacidad misma que se tenga de poder. A-
demis, esta capacidad conlleva a una relacién psicol6gica — andlogia con -
Morgenthau— para dominar la voluntad de los demds, mediante la suposicifén
— amenazas— de sanciones - represalias— , si no es aceptada tal dominacibn.

Para Schwarzenberger el ejercicio del poder puede ser templado por -
ia r , oste es accidental. La esencia del poder es 1la ha
bilidad para ejercer presidn obligatoria, independicntemente de su raciona
lidad (...} Carece de pertinencia el hecho de que un Estado utilice el po-
der para sus propios fines particulares o para propSsitos que considera son
el interés de la sociedad intemacioml"(ss). Considerada asi la esencla -
del poder, toda relacién entre Estados, sea racional o irracional, tiene -

una justificacifn porque se lleva a cabo con fines de autopreservacifén.

(52) Schwarzwnberger, Georg. Ob. cit. p. 12
(53) Ibidem. pp-12-13.
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Para el realismo politico, las relaciones internacionales han 'evolu--
cionado' a partir de lo absoluto y perpetuo de la politica del poder. En -
este sentido - seglin Schwarzenberger- parece justificable, prima facie, -

trabajar sobre el supuesto de que Plus ca change, plus c'est la meme chose-

(en tanto mis ésto cambia, en esa medida es la misma cos:\)(sd). Asf como -
Hobbes y Morgenthau, Schwarzwnberger concibe a la realidad de la sociedad -
internacional como un todo mecfinico, fundamentado en el sistema de la polif-
tica del poder, lo cuzl trac consigo en la elaboracidn tefrica, todas las -
limitaciones epistemolégicus y, por consiguicnte, los resultados scudo-cien
tificos inherentes 2l modelo mecanicista,

La inmtabilidad histérica del sistema de la politica del poder y 1la -
concepcidén del papel intrinseco que desempe™a la disuasién en este sistema,
se puede detectar con claridad cuande Schwarzenberger aborda ¢l problema de las
fuerzas ammadas como instrumento de la polftica internacional. Segin €1, -
en un sistema de politica de poder, hay siempre en el fondo lu amenaza caa--
1lada de la aplicacién de la fuerza fisica. [s funcién de las fuerzas arma
das de los Estados, por su existencia misma, asegurar que si ellos no se so
meten a una polftica de presiSn no serin obligados por la fuerza fisica, vya
que la posesién por partc de los Estados de fuerzas armadas adecuadas, peT-
mite resistir toda coaccién. Lo que importa es la fuerza relativa de las -
ammas y su grado de capacidad potencial y real de peligrosidad. Esta fuer-
za relativa existe igualmente en las etapas de guerra entre tribus que en -
las de ejércitos profesionales o de naciones en arms(ss). Asi pues, en el

eterno sistema de poder, las fuerzas armadas son el instrumento fundamental

(54) Ibidem. p. 15
(55) Tbidem pp. 145-146.
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de la polftica internacional, cuya amcnaza latente cs cl elcmento rector
de la proteccibn de los intereses vitales de los Estados. Bajo esta épti
ca, el proceso de disuasién muclear no es mds que el resultado "16gico"

-no histérico- de la necesidad de defender la "integridad nacional' y las
posesiones ¢ intereses aue cada fstado tiene en el actual sistema social
regido por la fuerza,

Visto de esta formma el proceso de disuasién muclear, o sea, como un
fendmeno ‘‘natural'' que condiciona v Tigre las relaciones cntre diferentes
grupos sociales, los Estados; nos llevaria a aceptar el mundo de la scudo
concrecibn, as{ como los aspectos epistemolégicos de la concepcibn agnés-
tica v teleoldgica.

Otro representante importante de la "corriente cléisica" de la disci
plina de las Relaciones Internaciones es Raymond Aren, con su obra Paz Y.

I3
(’6). El estudio de Aron ha sido considerado en

CGuerra entre las Naciones
¢l desarrollo tebrico de muestra disciplina, camo el parteaguas entre la
""concepcidn cldsica’ del Realismo politico y la “concepcibén moderna' del
estudio de ladisciplina, con 1a dencminada corriente de 1a “'sociologfa his-

térica'.

sistema universal, en donde la sociologia se convierte en el reducto teérico
prictico donde confluyen la historia, la filosoffa, la economia, la polfti
ca, etc. Pn este scntido, el estudio de las relaciones internacionales. -«
debe ser un estudio sociolégico, porque, segln Aron, "la sociologfa bus
ca las circunstancias que influyen sobre las consecuencias de los conflic-
tos entre los Estados, sobre los objetivos que se asignan sus actores y sO

bre la fortuna de las naciones y de los imperios. la teorfa saca a la luz -

(56) Aron, Raymond. Paz y Guerra entre las Naciones., Ob. cit. 919 pp.
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la textura inteligible de un conjunto social. La sociologia muecstra clmo-
varian las determinantes (espacio, nfimero, recursos) y los sujetos (nacio-
nes, regimenes, civilizaciones) de las relaciones interm\ciomles"(sﬂ.

Para Aron, las reclaciones internacionales son relaciones entre unida-
des politicas diferentes, por lo cual las denomina relaciones interestata-
les. Estas relaciones se expresan en y por medio de conductas especificas
llevadas a cabo por el embajador o el soldado. De tal forma, las relacio-
nes interestatales presentan una caracteristica original que las distingue
de cualesquicra otras relaciones sociales: sc desarrollan a la sombra de la
guerra, es decir, las relaciones entre Istados llevan consigo, por.-csencia,
la alternativa de Ja guerra o de la pa:(ss).

Esta concepcién de las relaciones internacionales, por un lado, redu-
ce toda actividad internacional a la accifn politica de los Estados, y,por
el otro, conlleva hacia un andlisis teleoldgico, por el hecho de que la ac
cién politica a cargo del diplomitico o el guerrero vislumbra dnicamente -
1a causa final de esta actividad, que serd 1a paz o 12 guerra.

El hecho de la gucrra cano un fenSmeno irmmmutable de las relaciones in-
ternacionales, es para Aron ¢l elemento fimdamental en donde lo social y 'lo
politico confluyen: la guerra pertenece a la existencia social, y la politi
ca es el medio material cn el que la guerra se desam‘.l::[sg)A

Aron fundamenta su afirmacién de que las relaciones internacicnales se
desarrollan a la sombra de la guerra, a partir de la concepcibn filoséfica-
decl "estado de naturaleza'. Al igual que tHobbes, Aron diferencia entre la-

politica interior del Estado, cn donde &ste se reserva el monopolio de la -

violencia, y la polftica internacional, la cual acepta la pluralidad de cen

(57) Ibidem. p. 38
{58) Ibidem p. 24
(59) Ib.idem. p.25
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tros de fuerzas armadas. Esto significa para Aron, que la polfitica, en la
medida en que afecta las relaciones interestatales, parcce tener como fina
lidad , ideal y objetiva a la vez, la simple supervivencia del Estado, fren
te a la amenaza virtual que trae consigo la existencia de los demds Estados.
De aquf la oposicién frecuente en la filosofia cldsica: el arte politico -
ensefia a los hombres a vivir en paz en el interior de las colectividades,y
ensefia a las colectividades a vivir tanto en paz como en guerra. los Esta
dos no han salido aiin, en sus relaciones rutuas, del estado de naturaleza.
Si lo hubiera conseguido, no habria ya tcoria de las relaciones internacio
nales (60) .

Como se puede observar en la concepcién de Aron del estado de natura-
leza, el factor polfitico es el elemento — natural— que establece el 'nexo
social'. Factor que en las relaciones internacionales ubica a la guerra -
como ¢l uspecto condicionante del realismo polfitico. Por lo tanto, para -
Aryon, la polftica del poder prevalece en la realidad internacional: "Una -
ciencia o filosoffa total de la politica englobarfa a las relaciones inter
nacionales como uno de sus capitulos, pero este capitulo guardaria su origi
nalidad, ya que trataria de las relaciones entre unidades polfticas, cada-
una de las cuales reivindica el derecho de hacerse justicia a sf misma v ~
de ser la finica duefia de la decisién de combatir o de no h::cerlc"(m).

Al igual que Schwarzenberger, para Aron la inexistencia de un 4rbitro
a nivel mundial - Estado supranacional— y la carencia de un imperio uni
versal de la ley que rigiera a todos los Estados, constituye la causa que
origina que el problema central de los individuos y de los Estados sea la
supervivencia. PEn este sentido, toda actividad que los Estados lleven a-

cabo a nivel internacional, tiene una justificaci6n porque se fundamenta

(60) Ibidem. p. 25-26
(61) Ibidem. p. 27
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en los supuestos del "interds nacional™.

La consigna de Hobbes: 'Al1{ donde no hay poder comin, no hay ley,
allf donde no hay lcy no hay injusticin"(ﬁz), se ha convertido para 1la -
gran mayorfia dc los estudiosos de rmestra disciplina, en la esencia mis-
ma de la concepcibn del estado de naturaleza de la sociedad intermacio--
nal.

Desde la 6ptica filos6fica del estado de naturaleza, la corriente
tebricade la "sociologfa histérica', no es mis que un plantcamicnto --
mis "sofisticado' de la concepceidn del Realismo politico deMorgenthauy de
Schwarzenberger; 1o que no significa que contenga un rigor cient{ficomis
profundo. En la obra de Aron, lo "sociolégico' estd determminado por el -
concepto de poder que, a su vez, cncucntra en la polftica su significado
auténtico. Por lo tanto, la concepcibn sociolégica es reducida a la polf
tica del poder, poryue cs a partir de ésta donde se cstablece ¢l nexo de
una relacibén social de carfcter psicolbégico. Esto Gltimo lo hace mis ex-
plicito ¢l mismo Aron cuando afimma: "El poder del individuo es la capaci
dad de hacer, pero, por encima de todo, de influir sobre la conducta o --
los sentimientos de otros individuos. Yo llamo potenciaen laesfera inter-
nacional a lacapacidad de unaunidad politica -el Estado- paraimponer su
yoluntad z las otras wnidades. En resumidas cuentas el poder polftico no
es un absoluto, sino uma relacifén 1mmm1"(63). De esta manera, la concep
cibn sociolbgica del nexo social que establece el poder polftico en la so
ciedad internacional, se lleva a cabo por la relacidn psicolégica entre -
las "voluntades' de los Estados. Schwarzenberger planteaba exactamente lo
mismo, y Morgenthau define de la misma forma la relacién del poder polfti-

co, falténdole Unicamente agregar que esta relacién es de 'cardcter socio-

(62) Chevallier, Jean Jacques, Ob. cit. p. 55.
(63) Cfr. Aron, Raymond. Paz y Guerra... Ob. cit. p. 73.
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16gico', porque se da entre dos grupos sociales, entre Estados.

Si es por esta razén que sc la denomina corricnte sociolSgica, enton--
ces toda la corriente teSrica que se fundamenta en la concepci6n del realis
mo politico es sociol6gica, porque tiene como centro de imputaci6n las rela
ciones entre grupos sociales y Estados. Y, mds atn, si estas relaciones -~
intergrupales — internacionales-— son llevadas a cabo por medio de la polf-
tica intermnacional, la cual - seglin Aron— implica un choque constante de-
voluntades (64) ,is que relaciones sociales serfan relaciones psico-sociales,
con lo que la "‘concepcifén anglosajona'' de la teoria de los sistemas y el -
behaiviorismo adquiririaon mayor importancia y su 'carta de naturalizacién -
cientifica' en nuestra disciplina. $i esto fuera cierte, las relaciones -
intemacionales serfan realmente relaciones de carfcter psico-social.

Al igual que sus colegas Morgenthau y Schwarzenberger, Aron diferencia
el poder de la fuerza en las rclaciones internacionales. El primer concep-
to se reserva para la relacién humana como tal, y el segundo para los me--
dios, misculos del individuw, o arms del Dstado(®%) . pefinidos asf los -
conceptos, Aron les da un significado atemporal y estditico, al establecer-
una consecusién entre ellos. Sefiala a la fuerza como el medio para ¢l lo-
gro de objetivos, 1los cuales se sintetizan en el dominio de 1la conducta de
los demfs, es decir. en el poder v la relacifn himmna cue &ste establece,

Bajo esta perspectiva, se plantea como una "loy natural® la superviven
cia del mis apto, ya que el objetivo — supervivencia~ se logra por los me
dios - fuerzas nilitares o econSmicas— que puede poseer en mayor escala
el rmis apto. Do tal forma, so pdrfa afimar que los arsenales militares
atdmicos se convierten en un medio para lograr actitudes conductuales de
los demis Estados, cuando la finalidad de la utilizacibn de este medio es

disuadir.

(64) Ibidem. p. 74
(65) Ibidem p. 74
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Por otro lado, Aron establece la diferencia entre cl concepto po-
der v el cencepto potencia. La necesidad de esta diferencia sc debe,
de acuerdo a sus postulados, a quc el poder cn la escena internacional
dificre del poder interno en wuna unidad politica -el Estado-, porque no
tiene la misma envergadura, ni utiliza los mismos medios, ni se ejerce

en ¢l mismo terrenc (66) .

As{ el concepto poder es asigmado para repre
sentar el control de una sociedad bajo los limites del Estado; y el con
cepto de potencia sc¢ le asigna para representar la capacidad de 'poder
internacional" que el Estado posece en su proveccién hacia el exterior.
Es decir, la potencia cs la expresién de la politica exterior de un Es
tado, que se sustenta cn cl grado de poder intemo del mismo. In sinte
sis, el poder para la polftica interna v la potencia para la polftica
intemacional.

Desde csta 6ptica, potencia es sindnimo de poder internacional. -
Aron define potencia, como la capacidad que un Estado tiene para utili
zar las fuerzas militares, cconbmicas y hasta morales en circunstancias

determinadas ¥ con vista a objetivos también determinados (67).

La poten
cia es €l reducto de poder interno de un Estado, que utiliza los medios
-la fuerza- a nivel internacional para incrementar el poder del mismo.
No obstante que Aron trata de sofisticar su "discurso tebrico", -
no logra realmente superar el anflisis mecanicista, agndstico y teleo
16gico del Realismo Polftico. El mismo sefiala que su estudio es rea-
lista ¥y se basa en €l énfogue Jde 1a sociologia de Pareto, la cual con
sidera que a un planteamiento teérico le corresponde un hecho histéri-

co empfrico (68). Por cjemplo, para Aron cl poder de un Estado 'depen-

(66) Ibidem. p. 78.
(67) Ibidem. p. 74.
(68) Ibidem. p. 76.
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de del escenario de su acci6n y de su capacidad para utilizar los recur--
sos materiales y humanos que les sean entregados: medios, recursos y accidn
colectiva. Estos son, cvidentemente, los determinantes del poder, cual--
quiera que sea el siglo y cualquiera que scan las modalidades de 1a compe

tencia entre las unidades politicas"((’g).

L1 definicifn de las determi-
nantes del poder como eclementos immutables es el sumuesto tefrico de Aron,
el cual lo contrasta con un posible hecho enpirico. Asi, trata de adecuar
su definicifn a la realidad, pero reduciendo €sta al nivel de su simple -
apariencia. El propio Aron ejemplifica la contrastacibn de su supuesto -
tedrico y la realidad, a travfs del siguiente razenanmienta: el poder de
una compafifa francesa del e¢jército regular frente a una compaiifa del ¢jér
cito argelino de liberacidén nacional, depende del terreno en que se des-
arrolla el choque ( ¢l medio o el espacio), de los efectivos y las amas
(los recursos)y, en fin de la disciplina y el mando de ambas trepas (la
accibn colectiva de cada una de las partcs)"(m). Comd se puede obser-
var, el enfoque de la ''sociologfa histérica' que propone Aron, no va mis
alla del enfoque mecanicista del Realismo Polftico.

El substratum metaffsico de la concepcifn que sobre las relaciones
internacionales tiene Raymond Aron, se refleja claramente, cunande aborda
lo que considera 1os “‘objetivos eternos" y los ''objetivos histfricos™ de
las sociedades.

Los primeros, son tomados de la concepcién del 'estado de naturale-
za" de Hobbes. Seg(n Aron, toda unidad polftica aspira a sobrevivir. -
Asf, la finalidad primera y primordial del individuo y del Estado, es la
de la seguridad; y,en scgundo témino,estd la busqueda de poder y de glo

ria. Aguf Aron invierte los supuestos del mismo Hobbes, para quien el -

(69) Ibidem.p. 81
(70) Ibidem. p. 81
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fin primero es ¢l logro de la felicidad, que solamente por medio del poder
se puede alcanzar; y,en segundo lugar, se encuentra la seguridad que se -
da por el interés racional dc sobrevivir. Aron establece a la seguridad-
como el fin primordial, anteponiendo lo racional a la naturaleza - irra--
cional—- de la lucha por ¢l poder y la gloria. La conducta vacional con-
duce a la seguridad - segiin Aron— , la cual puede basarsc cn la debilidad
de los rivales o en 1a fuerza propia; lo que implica que la inferioridad
de los rivales sca un clemento que favorece 1a no tentativa de agresién -
de &stos y la seguridad del mis fuertc. Pero al mismo tierpo, esta segu-
ridad fundada en la mayor fuerza potencial de un Estado, genera el aspec-
to irracional de la bisqueda del poder; es decir, son capaces de imponer
su voluntad y de influir cn la conducta de los demis Estados('”). Lo ra-
‘cional de la scguridad y lo irracicnal del moder se encuentran intimamen-
te ligados en la concepcién de Aron.

Otro 'objetivo eterno’, que para Aron se convierte en 'objetivo his
térico'", es la constante blGsqueda de un Estado por mayor espacio territo-

rial. El alima que "en 1z Tivzlidad 2o los meblos; 13 posesitn del es-

pacio es el objetivo original” 72) .

Asi la necesidad de un espacio se -
convierte en un cbjetivo hist6rico, del cual se derivan los conflictos -
humanos. Aron parte de esta afirmmacién para justificar los beneficios que
la propiedad privada, jurfidicamente establecida, tiene en una unidad po--
1ftica. Al respecto sefiala: '"En los comienzos de la historia, al igual-
que en los umbrales de la era atémica, diferentes grupos humanos se dis--
putaban la tierra en la que uno se habfa establecido y que otro envidiaba.

Las colectividades habfan repartido la tierra entre sus miembros y legali

(71) Cfr. Ib. id. pp. 102-103
(72) Ib. id. p. 105.
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zado la propiedad individual, pero la soberanfia de la colectividad no era
reconocida por las otras colec tividades"(?S) .

La forma en que se plantea el objetivo eterno e histSrico del espacio
fisico y los beneficios que acarrca el cnsanchamiento territorial de un -
Estado (como una necesidad y una ley natural del hombre), tiene por obje-
tivo justificar el dominio de unos sobrec otros. Esto tltimo lo ejemplifi
ca el propio Aron, al referirse a la dominacién francesa sobre Argelia: -
"hoy mis que ayer — 1961-1262—~ sc cmumeran las ventajas econSmicas que -
significa para Francia la soberanfa en Argelia, pafs gue constituye una-
reserva de mano de obra, un cliente y un proveedor para la cconomfa metro
politana, una fuente de materias primas y, en especial desde 1956, de pe-
tréleo(...) cste ejemplo nos pemite entresacar los tres argumentos tipi-
cos en favor de las conquistas (de territorios): importancia militar o es
tratégica, ventajas espacial-demogrificas y beneficios espacial-econémi-
cos"(”).

Reducir los problemas estratégico-militar, ccondmico y demogrdfico
al aspecto puramente de cardcter espacial, conduce a distorsionar la rea
1idad histdrico-social de las relaciones internacionales. La concepcién
sobre la ''necesidad natural' que tiene un Estado de buscar constantemen-
te ampliar su espacio territorial, tuvo una importancia clave en el des-
arrollo de la supuesta ''ciencia' de la Geopolftica, yue en particular se
promovi6 en la Alemania de entre guerras. Aunque Aron no hace referencia
directa a la Geopolitica, de hecho estd aceptando sus principios centra--

les, cuando se refiere al objetivo histSrico de mayor espacio territorial

de un Estado.

(73) Ib. id. p. 108
(74) Ib. id. p. 109
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En relacién a esto Gltimo, consideramos pertinente realizar una bre-
ve reflexién sobre la Geopolftica, cuyos estudios fueron la justificacién
seudocientifica del supuesto realismo politico del imperialismo hitleria--
no(7s). La geopolitica como '‘ciencia’, empieza a ser cultivada a partir
de 1918 en Alemania, y culmina afios nds tarde en la llamada escuela geo-
polfitica de unich, la cuzl tuvo a su miximo representante en el general
y doctor Karl Haushofer. Segdn esta escuela, la geopolftica cs diferen-
te a la geograffa politica, porque la primera estudia la dindmica de las

circunstancias vitales dentro dec un estado y entre estados en sus ''rela-

ciones espaciales'; la segunda se reficre a la descripcién del espacio-~
Yy

estado, es decir, tnicamente a la situaci6n estditica, aunque ésta es el -
cimiento de la geopolftica. En particular Haushofer definfa a esta cien-
cia como '"la base cientffica del arte de la actuacibén politica en la lu-
cha a vida o muerte de los organismos estatales por el espacio vital --
(lcbensrmm)“(76) .

La escuela geopolitica alemana y en particular Haushofer, partian
de la concepcién de Federico RAtzel, acerca de que los pueblos deberfan
pasar de pequefias a grandes concepciones espaciales, ya que la deca-

dencia de todos los Estados o 1z ceoniscocucnciz de wmn concepeifn copa--

cial mis reducida’”).

(75) La concepcifn de la Geopolitica se inicia fundamentalmente en tres -
paises europeos, con sus respectivos creadores: Inglaterra con Mackinder
(1861-1947) ;Alemania con Ratzel (1844-1904); y Francia con Vidal de
la Blache(1845-1918).Cfr. Celerier,Pierre. Geopolitica y Geoestrategia.
Traduc. Jorge E. Atencio. Ed. Pleamar. Argentina 1965 pp. 21-24

(76) Citado en Weigert, Hans W. Geopolftica. Ob. cit. pp. 24-25

(77) Cfr. Barcia Trelles, Camilo.''Dos experiencias aleccionadoras'.
Revista de Polftica Internacional. No. 125, enero-febrero 1973, Ins-
tituto de Estudios Foliticos, Espafia, pp.33
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Dos aspectos fundamentales servian de 'base filoséfica' para deter
minar el objetivo ecterno de la geopolftica alemana: de un lado, la vida
(1eben), y de otro, ¢l espacio (raum); vy de la coniuncidén de ambos sur-
ge el Lebensraum o espacio vital. La escucla geopolfitica de Mmich domi
né la estrategia prictica de la polftica del poder de Hitler, quien en
docenas de discursos proclamaba ¢l dereche natural del Estado aleman al
espacioUs) .

Ahora bien, regresando con Aron, ¢1 afirma que ¢l espacio es vital
para la existencia y, por tanto, cs un objetivo eterno. Aqui estd justi-
ficando como clementos vilidos para la realidad, los fundamentos filosé
fico-ideolégicos que conlleva la geopolftica: 'ciencia immersa en la po
1ftica de poder para la accibn agresiva, la explotacién y el sojuzgamien
to de unos sobre otros. (¢ pensar{a Aron sobre los estudios de Haus---
hofer, en donde Francia era sefialada como uno de los espacios vitales pa
ra ¢l ensanchamiento territorial de Alemania? Haushofer ya prevefa en --
1924 1la ruina de Francia, al escribir: "Francia serd el primer pafs here
dado por las potencias del futuro (en concreto por Alem:mia)"(?g).

La perspectiva teérico-filos6fica que el profesor Aron sustenta, a
partir del 'estado de naturaleza', para analizar la socicdad intcrnacio-
nal y las relaciones entre los Estados, no logra ir mis all§ de lo esta--
blecido por la 'corriente clésica'" de la "polftica del poder'. Asf, cn -
el mamento en que aborda en sus estudios el problema sobre la cstrate --
gia de disuasibn, ubica a ésta, primeramente, dentro de su perspectiva
filos6fica para, posteriormente, desarrollar los posibles modelos de es
trategia de disuasién nuclear, que deben estar presentes en la relacién

conflictiva entre los Estados Unidos y la Unién Soviética.

(78) Cfr. Weigert, Hans. Ob. cit. pp. 235-237.
(79) Citado en Weigert, Hans. Ob. cit. p. 27.
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El tratamiento que realiza Aron de la estrategia de disuasién nuclear,
parte del presupuesto inmutable de las relaciones naturales entre indivi-
duos o colectividades aut6nomas (Estados), en donde 1la accién disuasiva -
establece un modo particular de relacién: '"La disuasifn, modo de relacién
entre dos personas o Jdos colectividades, es tan vieja como la humanidad"(so).
En este sentido, la disuasién es considerada como un elemento natural que
se presenta en determinadas relaciones entre los Estados. loy como ayer-
— afirmma Aron— 1la disuasidén depende tanto de los medios materiales de -
aque disponc el Estado que quiere detener 2 otro, como de 1la decisién que
el Estado objecto de la disuasifn, atribuye al Estado que lc amenaza con
su sancién. Ayer como hoy, el problema esencial de la disuasibn es, a
la vez, psicol6gico y técnico. A &sto agrega, que 1a Gnica novedad de la
disuasién en la era nuclear, estd en 1as consccuencias materiales de la -
ejecuci6n de la :u':‘.c:n:.\zzx(Sn .

En estos planteamientos nos parcce que existe un punto de vista sub-
jetivista por parte de Aron, debido a que a partir de ciertas regularida-
des aparentes y "leyes" (del estado de maturaleza), y sobre la base de ma
teriales cmpi{ricos que son el supuesto reflejo mecinico y Fenowdinicc de 1as
regularidades aparentes, intenta constituir al fen6meno de disuasién co-
mo un elemento estfitico ¢ intrinseco de las relaciones internacionales.-
Las caracteristicas de la disuasifn seifialadas en los "hoy como ayer" de
Aron, no son consideradas como elementos constitutivos gque se desarrollan
conforme al movimiento y dinfimica de la sociedad internacional y a sus -

leyes correspondientes. Para Aron el hecho de disuadir es una constante

(80) Aron, Raymond. Paz y Guerra... Ob. cit. p. 476,
(81) Ibidem. p. 478
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histérica, cuya regularidad aparentc le convierte cn una *ley" particu-
lar de las relaciones entre Estados, que existe por si solo, sin encon-
trarse detenninado por el desarrollo histérico concreto de la sociedad

internacional.

Es por esta razén quc Aron no concibe al fendmeno de 1o disuasién
nuclear como un proceso internacional, que se emmarca dentro de les can
bios cualitativos que han tenido lugar en la transformaci®6n orgénica de
la sociedad internacional dursnte v despufs de la Segunda Cuerra Mun --

dial. El que para Aron no exista la cspecificidad historica de la disua

sién nuclear, 1o llcva micamente 2 tratar de explicar los aspectos do
carfcter téenico que cncierra la implantacién e implementacibn de la es
trategia de disuasién nuclear. El sefala que la ¢mica novedad hoy en dfa,
en la relacién disuasiva, es la consecuencia material Jde la cjecucién de
la amena:za por su capacidad de destruccién masiva.

Este pensmmiento lo conduce wnicamente a especular, por un lado, a-
cerca de las posibles formas de actuacién estratfgica que las dos gran-
des superpotencias llevarfan a cabo, en caso de un conflicto directe; v,
por el otro lado, sobre las implicaciones de atacar o sor atacado en pri
ieer lugar, v la importancia qué tienen las fuerzas de represalfa en ol --
"juego'’ disuasivo(sz) .

En conclusibn, Aron hace explicito que la disuasién cono concepto =
supremo en la diplomacia-estrategia de la era temonuclear, se cncuentra
emmarcado dentro de la concepcién de la polftica del poder. Segtn 61, -

los Estados en nuestra €poca, como durante los siglos precedentes, se re

servan el derecho a adoptar decisiones auténamas; por lo que las relacio

{82) Respecto al tratamicnro de los posibles problemas técnicos de la -
estrategia de disuasién que realiza Aron, Cfr. Ibidem pp. 481-519
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nes intevestatales son, ahora mdis que nunca, una confrontacién de volunta
des. Esto ¢onduce a que la politica de nuestra era estard mis de acuerdo
con el modelo secular de la politica del poder.(ss).

Desde su perspectiva, las realidades de la era termonuclear deben
integrarsc a la teoria cldsica, por el hecho de que 'la competencia encami
nada a la superioridad material y moral, inscparable de la politica del po

der, cs hoy mas constante y mds intensa que ayer. 1as tasas de crecimien

to econémico, los armamentos, 1os sputniks v luniks, la calidad de las

instituciones y de los hombres, todas las realizaciones y todas las ideas,
son interpretadas como instrumentos Jde la lucha, o comn argumentos de la

disputa entre ¢l mundo occidental y cl coxmmisw"(84) .

1.2 El estigma del Estado de Naturaleza y ‘‘otras corrientes tefricas" -

Hasta aquf hemos revisado la concepceidn global que de las relaciones
internacionales han planteado los representantes de la denominada “‘corrien
te clisica", asi como del tratamiento que dentro de &sta, se ha hecho del

fenémeno de la disuasidén. Pero el substratum filos6fico de 1la perspectiva

del "estado de naturaleza", que caracteriza y fundamenta esta corriente,

ha trascendido (en forma explicita o implicita) a otras "corrienties tefri
cas'" que son consideradas diferentes a la '‘cldsica'. Por consiguiente, -
vamos a encontrar en las '‘corrientes teSricas’ no consideradas como clési

cas, que son la Teoria de los Sistemas v el Conductismo (Behaiviorismo),-

principios epistemolégicos anfilogos a los que se pretende asignar s6lo al
"Realismo Polftico”

(83) Ibidem. p. 512
(84) Ibidem.
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La Teorfa de los Sistemas y cl conductismo, que se han desarrollado
principalmente en los Estados Unidos en las dltimas décadas, forman par-
te, por un lado, de la denominada metodologfa estructural-funcionalista,
debido a que se fundamentan en los principios epistemol6gicos v categorfas
analfticas de esta Gltima, y, por otro lado, se cncuentran circunscritas-
a las teorfas del comportamiento, que pretenden abarcar todas las ciencias
sociales, ya que el comportamiento humino en todos sus niveles se convier
tec en suobjeto dc cstudio(ss).

El aglutinar a la teorfa de los sistemas y al conductismo en una ten
dencia epistemoldgoca Unica, se debe a que wnbas conteiplain oin su esencia
plantcamientos teSricos-mctodoldgicos andlogos. Es decir, las dos supues
tas corrientes noson mis que una en el discruso teSrico. Sin embargo, -
la gran mayorfa de los cspecialistas tratan por secparado a la Teorfa de
los Sistemas y al conductismo(%) .

Para John W. Burton, la ampliacién de la Teorfa de los Sistemas para
el anflisis del comportamiento y la conducta interestatal y de la socie--
dad mundial, ha sido quizds el movimicnto interdisciplinario de mis impor
tancia en la disciplina de Relaciones Internacionales BN 1o interesan
te de &sto, es que Burton parte del hecho de la unidad indisoluble entre
la Teorfia de los Sistemas y el conductismo. De esta unidad resulta la -
composicifn del instrumental tedrico-metodolSgico para el estudio de la

realidad internacional.

(85) Respecto a las teorfas del comportamiento, su gestacifn y proyeccifn;
ver Talcon Parsons, et. al. La ciencia ante la amenaza nuclear.
Traduc. Luis Renart. . Fontanella, Espafia 1969, 278 pp.

(86) Esta separaci6én se observa claramente en el texto de Manuel Medina,
La Teoria de las Relaciones Internacionales. Ob. cit.

(87) Cfr. supra pp. 62-63.
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La importancia de toda tcorfa del comportamicnto —segin los plantea
mientos de esta ''escucla’~ radica en 1a relacifn que existe entre un sis
tema (desde un animal hasta una socicedad) y su accién o comportamiento en
un determinado medio ambiente. Tor lo tanto, no se debe hablar de dos -
“'corrientes tebricas" sino de uma sola, que posee una determinada sistema
tizacién y estructuracién.

Esta ''corriente tefrica' Gnica la encontramos, en forma mds concreta,
en los llamados anilisis dc sistemas de accidn; cuyo represcntante miximo
cn nuestre disciplina es Morton Kaplan. Segln €1, "una de las mds impor-
tantes facetas del andlisis de sistemas de accidn es la que tienc que ver
con la relacién entre valeres y accifn o entre valores y caracteristicas
conducmnlcs"(ss). Esta faceta contiene una importancia especifica para
nuestra critica, porque nos lleva directamente al substratum filos6fico-
que fundamenta esta ‘‘corrientic’’, al plantecarse la concepcidn que del com-
portamiento debe tener un ente sistfmico, a partir de los valores que -
enarbola.

La base estructural-funcionalista, aumada a los principios elementa
les de la psicologia experimental, 1€ dan 3 1z Teoria de Sistemas de Ac-
cién una supuesta fuerza de anflisis que pretende complamentarse con fun
damentos €tico-axiolSgicos. Esto tiene como fin justificar toda una con
cepci6n estitica y funcional de la realidad, por 1o que se apoya €sta -
teoria en la perspectiva que sustenta caracteres y simbolos que preten-
den mistificar la conducta del hombre. Esto (1timo, es planteado desde
un enfoque mecanicista por c¢l propio Kaplan, al sefialar ¢Smo se dan los-

valores para un sistema: ''Las necesidades de un sistema estdn detecrmina-

(88) Xaplan. Morton. System and process in international politics .
Science EBEditions, U.5.A. 1964, p. 140




das por la estructura del mismo. Los objetivos de un sistema estin dados
por sus necesidades en su medio ambiente, como €1 mismo — el sistema-— -
comprende esc medio arbiente. Los objetivos de un sistema son valores -
para €l. Los objetivos, los cuales de hecho satisfacerfan las necesidades
del sistema, son valiosos para cse sistemyt (897

Lo que Kaplan nos quiere decir e¢s que todo sistema de accifn tienc
necesidades que satisfacer, las cuales se convierten en objetivos que, a
su vez, son los valores del sistema por los cuales tiene que luchar para
asegurar su existencia. Esto sc aclara, atn mis, cuando Kaplan aborda -
el problema del interfs nacional: "el interés de un sistcma es lograr lo
que es valioso para €1, El interCs de una nacidn es satisfacer las nece
sidades nacionales. Por lo tanto, los intereses nacionales son objetivos
y hay tantos intereses nacionales como necesidades nacionales"(go) .

Los silogismos planteados por Kaplan lo 1llevan a establecer hipSte
sis ad hoc, en base a las conclusiones seudo-cientifficas que deriva de -
las premisas y dec la relacién mecinica que existe entre ellas.

Stanley Hoffman realiza una fuerte critica a la estabilidad mecéini
ca que fundamenta a la teorfa de sistemas, pormie, segfin €1, se dejan
de lado los fines y valores que se oponen 2 la conservacifn del sistema:
""Este modelo, que parte de las hip6tesis de integracién y equilibrio, se
revela totalmente incapaz de explicar patrones de cambio y de conflicto
y tiende a considerar como perturbaciones los procesos de cambio que, en

la polftica mundial, son, ciertamente, una regla mis que una excepcidn"(gn

90) Ibidem p. 151.

(91) Hoffman, Stanley. Teorias contemporfneas sobre las Relaciones Inter-

nacionales. Traduc. YD, Loépez Martinez. Ed. Técnos.Espafia 19637
P. a
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En la tecorfa de los sistemas se reduce la relacifn que existe entre
los hombres y las sociedades, unicamente a los sistemas de comumnicacién
y a la informaci6n que sc da y sc recibe. Asf, para Kaplan, las teorias
de las comunicaciones son el marco comin, del cual se parte para interpre
tar el comportamiento de todos los sistemas; lo que no quiere decir, por
otro lado, gue se Jde una gran atenci6n al contenido de los mensajes, de-
bido a que lo uportante son las redes de transmisién que se establecen(gz).

Hasta aqui, lo que hemos podido detectar de la tecoria de los siste-
mas de accifn, con relacién a la "corriente clfisica", es su fundamento me
canicista y teleolégico, asi como la forma en que establece la conducta -
de los ontes sistémicos, de acuerdo a ciertas pautas inmutables derivadas
de los valores, intereses y objetivos, que encuentran su sustento, aunque
en forma implicita, en los aspectos generales de la concepcidn del esta-
do de naturaleza". Sin embargo, esta Gltima se hace explicita cuando la
teoria de los sistamas de accién aborda el problema de la estrategia y
el conflicto en la polftica internacional.

El enfoque sistémico recurre a la teoria de los juegos (por toda su
(93)

composicién sistémica) para explicar el conflicto y la estrategia

Pero esta teuvria s¢ Lasd eii €1 substratium fileoséfico del Yestado de natu-

raleza". Jessic Bernard sefiala que un concepto bisico de la teoria de los

juegos de estrategia, como base de una moderna sociologfa del conflicto,

(92) Cfr. Ibid. p. 74

{93) Morton Kaplan le dedica integramente todo el capitulo sobre la es-
trategia a la teoria de los juegos, dandole un lugar especial a és
ta dentro de la teorfa de los sistemas, ver Kaplan, Morton. System
and processing...0Ob. cit. pp. 169-241
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es el de la funci6n de pagos. La tecoria se aplica mejor a los juegos de
dos sujetos, en que el total es igual a cero; lo cual quicre decir que -
lo que ganc el jugador "A" lo pierde el "B", y viceversa. En los juegos
de saldn la funcién de pagos es especificada por las reglas del jucgo o
por los propios jugadores, que deciden cufles serdn. Pero en los juegos
sociolfgicos la funcidn de pagos ¢s determinada por las "leyves' de la na-
turaleza, incluyendo la "naturaleza humana''. Asf, Bernard concluye que
las "reglas del juego'" no son creacién humana, sino fenSmenos naturales (94).

Por Gtlimo,cl tratamiento que de los valores y el conflicto realiza
l1a teorfa de los sistemmus, sc enmarca dentro Jde los teorfzs de la comuni-
cacifn, en donde la existencia o no de conflictos estd supeditada a la -
perfecta o imperfecta informacién. Kaplan afirma que las disputas concer
nientes a los valores (que por otro lado pueden ser reconciliables, asf-
como se puede dar la identidad de intereses entre los entes sistémicos),
dependen tanto de los estados internos de éstos filtimos, como de los es-
tados de naturaleza cxistentcs(gs) .

1.3 Un juicio critico.

A través de la revisién critica de la denominada ''corriente teSri-
ca cldsica”, y de las consideradas teorfas no cldsicas, que circunscri-
bimos a la teoria de los sistemas de acci6n, se detectS la concepcién -

que de la realidad internacional tienen, a partir del fundamento del me

(94) Bernard, Jessie. "El estudio SociolSgico del conflicto'. En Hoffman,
Stanley. Teorfas contemporineas de las Relaciones Internacionales.
Ob. cit. p. 174,

(95) Cfr. xaplan, Morton. System and process... Ob, cit. p. 277
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canicismo que ha condicionado hasta la fecha la gran mayorfa de los estu

dios de la disciplina de las Relaciones Internacionales. El carfcter me

canicista dc todas las obras analizadas, demuestra de entrada una perspec
tiva materialista, pero sujeta a la concepcidn mecinica de la naturaleza

v la sociedad. ConcepciSn que limita la Sptica materialista, debido a -

sus planteamientos telcoldgicos y reduccionistas, dande paso al agnosti-

cismo, y con &ste al enfoque metafisico ¢ idealista.

Por consiguiente, si el materialisme mecanicista ha donostrads his-
téricamente su debilidad y sus limitaciones gen dénde radica, pues, su
Importancia para nuestro estudio y su relacidn con el substratum filosé
fico del "estado de naturaleza'?.

En primer lugar, el mecanicismo como base de un sistema filoséfico
y cono método de investigacifn, se ha concretizado en forma objetiva en
el desarrollo de las ciencias sociales.No es paraddjico que los 'teSricos"
de las relaciones internacionales {que se han basado explicita o implf-
citamentc en la concepci6n filos6fica y tefrico-metodolSgica de Thomas
Hobbes), sustenten la perspectiva del materialismo mecanicista, si se
considera que el sistema disefiado por Hobbes fue el primer intento se-
rio de considerar a la filosofia politica como parte de un cuerpo meca-
nicista de conocimiento cientifico(%) . El significado de ésto debe ser
comprendido con todos sus matices, por el hecho de que nos proporciona
un primer comiin denominador, que debe servir como pumto de partida para

la reflexi6n acerca de las condiciones actuales del conocimiento en la -

(96) Cfr. Sabine, George H. Historia de 1a Teoria Polfitica. Ob. cit.
pp. 340-341.
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disciplina de las Relaciones Internacionales.

En segundo lugar, se debe tener presente que atrds de todo materia
lismo mecanicista se¢ encuentra una concepcidn atomista de la realidad,-
la cual parte de la idea del movimicnto de las cosas, pero sujeto a par
tfculas materiales inmutables que interactdan entre si, que cumplen -
siempre la misma funciSn. Esta concepcidn cxcluye toda nocidn de cam--
bio en la existencia misma de las cosas.

De la misma forma en que cl atomismo antiguo de DemScrito y Anaxfd
goras encontraba en el Stomo el elemento eterno ¢ irx.'xltcrablc(g?), la
filosoffa politica de tbbbes encuentra en la ''maturaleza humana' el c-
lemento estitico y el macanismo psicolégico del hombre.

Al ser retomada la perspectiva de Hobbes (que es considerado como
uno de los modernos representantes del atomismo) on los criterios te6-
ricos de nuestra disciplina, se desarrolla una concepcién atomista de
las relaciones internacionales; debido a que tales criterios mantienen
la caracteristica comlin de basarse cn los principios filos6ficos del -
"estado de naturaleza',

Para los''teSricos' de las relaciones internacionales existe un mun
do en movimiento que se desarrolla, pero que en esencia no cambia, por-
que su esencia esti determinada por la 'naturaleza humana', la cual es-

estdtica e immutable.

{(97) DemScrito, conocido como el creador del materialismo, y Anaxdgoras
son los primeres en elaborar una concepcién material de la realidad
ajena a los Dioses, que se funda en el dtomo eterno e indestructi-
ble. Ellos afirman que todo 1o que existe son dtomos en el vacio.
Las doctrinas de ambos conciben la pluralidad de elementos de movi
miento y su infinitud apta para componer una infinitud de mundos.
Para ellos existe el movimiento de las cosas pero no el cambio, ya
que reducen la realidad de la naturaleza al ente inmutable 4tomo,
y respetan, de esta forma, la falacia ontolégica de que lo que es
no comenzé a ser ¥y no terminard; lo que es sigue siendo lo mismo.
Ver Clémence Raunoux ct. al. Historia de la Filosoffa. Traducs.

S. Julia y M. Bilbatda. K. Siglo XXI, Espafia 1972. pp. 28-29.
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Por otro lado, la concepcién atomista del "estado de naturaleza' -
que prevalece en los estudios de la disciplina de las Relaciones Inter-
nacionales, conduce a una interpretacién ahistSrica de 1la realidad so--
cial; porque se parte de la idea de que la "naturaleza humana" es siem
pre y cn todas partes la misma.

Si bien, Hobbes en su filosofia polftica logra sistematizar una -
teorfa psicolégica general de la conducta, basada en las premisas de
la “naturaleza humana', €stas son tomadas del principio del egofsmo uni
versal elaborado por Maguiavelo. Para este dltimo - considerado comp
el fundador de la cicncia polftica— , la naturaleza humana es esencial
mente egofsta, agresiva y ambiciosa; y el poder y las posiciones se en
cuentran limitadas en la realidad por la cscasez natural, lo que, en -
consecuencia, empuja 2 los hombres a una constante lucha y competencia.
De &sto deduce Maquiavelo, que todo gobiermo que quiera tener &éxito -
debe aspirar antes que nada a la seguridad de la propiedad y de la vida,
ya que &stos son los descos mds universales que hay en la naturaleza -
l’nmana(gs).

En este planteamicnto de Maquiavelo hay que destacar, aparte de la
concepcifn ahist6rica de la naturaleza humana, los "'elementos esenciales"
de tal naturaleza a los que hace referencia, con el objetivo de analizar
cémo los supuestos esenciales han servido de'‘refugio teSrico' en la dis

ciplina de las Relaciones Internacionales; tanto para explicar la socic

(98) Cfr. Sabine, George H. Historia de la Teorfa Polftica.
Ob. cit. p. 257.
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dad internacional en su conjunto, como para fundamentar la existencia -
misma de las rafces de la instituci6n bélica - la guerra- y, en concre
to, la estrategia polfitico-militar de la disuasi6n en la era nuclear.

Maquiavelo afirma que la seguridad de 1la propiedad y 1la vida son -
los deseos mis universales de la naturaleza humana. Hobbes retoma esta
afirmacién, sistematizindola, en lo que considera "el instinto de la -
propia conservacién'. Para €1 ¢l problema de la seguridad o propia con-
servacifn se cncucntra intimamente relacionado con el deseo de poder, de
bido a que el poder da seguridad, pero ésta es relativa, por lo que siem
prec se busca incromentar el poder: “El desco de seguridad, necesidad ver
daderamente fundamental de la naturaleza humana, es para todo propSsito
prictico inscparable del deseo de poder, medio actual de conseguir bic-
nes futuros aparentes, porque todo grado de scguridad necesita asegurar
se¢ atn mﬂs"(gg). La relacién entre la propia conservacién y el deseo de
poder, establece un "circulo vicioso', al cual estf sujeta la naturaleza
humana, considerada en su csencia estitica e inmutable.

la idea de la propia conservacién ha sido retomada por los ''teSri-
cos' de las relaciones internacionales, y la han aplicado mechnicamente
al Escado-naciﬁn(ws}. La importancia singuiar qué s¢ Iz 2 1z supervivencia
Yy seguridad, radica en la concepcifn de que 1a naturaleza humana es agre
siva y, por lo tanto, las instituciones estatales de cada sociedad estin

influidas de agresividad; lo que conduce al supuesto de la agresividad -

(99) Ib. p. 342. Hobbes sefinla en el_Leviathan que como inclinacién ge-
neral de la humanidad cntera, cxiste un perpetuo e incesante afan
de poder, que cesa solamente con 1la muerte. La causa de $sto no es
que un hombre espera un placer mis intenso del que ha alcanzado; o
que no llegue a satisfacerse con un moderado poder, sino que al mo
poder asegurar su poderfo y los fundamentos de su bienestar actual,
busca siempre adquirir nuevos fundamentos. Cfr. Sabine, George. Ob.
cit. pp. 342-343.

(100)Ver supra pp. 130-131 y 152,
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innata y natural entre los Estados. En este sentido, las causas de toda
institucién bélica (la estrategia militar, los sistemas ofensivos y de--
fensivos y, en si, los conflictos armados) no son producto del desarrollo
hist6rico de las sociecdades y sus contradicciones, sino de 1a inalterable

esencia humana, en la que se fundamenta la mixima Homo homini lupus.

Reducir todos los fenSmenos sociales a la simple explicacién de las
""leyes inalterables de la naturaleza', lleva a establecer un 1fimite cog-
noscitive en las mismas Ciencias Sociales, debide a que se recurre para
el anflisis de las causas que originan el comportamiento humano, a su as
pecto puramente bioldgico o psicoldgico conductual, con 1o que sc pierde
de perspectiva su esencia hist6rico-social. Asf, se desmantela al hombre
de toda su praxis social, es decir, se contempla al "hombre desnudo', sin
tomar en cuenta su real esencia social en un momento histfrico concreto.

En este sentido, la explicacifn en términos biol6gicos y psicol6gi-
cos de la agresién innata entre los individuos v entre los Estados, ha
servido de base 2 1a mayorfa de los estudiosos de las relacicnes inter-
nacionales, para explicar la razén de ser de los conflictos bélicos inter
nacionales, y la actitud agresiva de amenaza y disuasifén entre los Esta-
dos.

Pero el simple hecho de recurrir a estos estudios en la actualidad,
para descubrir las causas de la estrategia polfitico-militar de la disua--
$i6n muclear, ha llevado a desvirtuar las premisas de la propia concepeidn
del "Estado de naturaleza', ya que se diluye la relacidn entre desco de
poder, agresifén y seguridad (la cual debe asegurarse con mis poder, lo que
produce mayor agresién), por el hecho de que la idea de poder, que es no-
cién central del "Estado de naturaleza', pierde su peso especifico para -

los estudios biolSgicos y psicolégicos.



170.

2. La supuesta agresividad innata del hombre.

Como se ha podido observar, la concepcidn del "Estado de naturaleza”
establece un limite a las mismas ciencias sociales, al forzar 1la explica
cién del actuar del hombre y sus intituciones, a simples especulaciones
basadas en su supuesta csencia "natural", instintiva y animal. Ts por -
&sto, que muchos '"cientificos sociales’ recurren a la biologia v a la -
psicologia para intentar cexplicar fendmenos sociales, pero desde una pers
pectiva no sociolégica. Es decir, no se toma en cuenta la totalidad so
cial ¢ hist6rica, sino que reducen 1o social a la nada, al aislar al hom
bre de su propia sociabilidad, que es la que le da especificidad y sig-
nificado a su realidad.

Estos "cientificos sociales' aceptan como viAlida la concepcidn natu
ralista o biol6gista del carfcter "instintivoe” del hombre que no desapa-
rece en el plano social. Pero tal cardcter instintivo es analizado des-
de la perspectiva bio-psicolégica, lo que distorsiona la realidad social,
porque no se torma en cuenta la consideracidn de que los instintos anima-
les pierden su peso natural en el hombre, por la simple diferencia cuali
tativa entre ¢él, su capacidad conciente transformadora, y las demds cspe
En este sontido, la explicacién del por qué de las guerras, los con
flictos internacionales, las revoluciones y, en general, todo aquello que
se relacione con la situacién de enfrentamiento fisico, estd sujeta a la
supuesta agresividad innata del hombre. Raymond Arcn sostiene que las ra-
fces de la institucién bélica son, en un primer nivel, de cardcter bio-
psicolSgico v,en un scgundo. de cardcter social. Las rafces bio-psico--
16gicas giran en torno al concepto de agresividad, entendiendo por -

éste la propensién de un animal a atacar a oOtro, princial---
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mente, de su misma especic. Lla agresividad es considerada como un aspec
to integral de la composicifn orgdnica de los animales; ¢s un instinto -
natural. Aron sefnala que todo individuo cstd dotado hereditariamente de
una cierta agresividad, por lo que la combatividad tiene una rafz autén-
ticamente biol6gica. Por su parte, las rafces sociales son contempladas
desde la perspectiva de las raices bio-psicolégicas, ya que éstas afloran
en el contexto social debido a la escasecz de los bienes de subsistencia,
lo que genera la competencia entre los individuos y, por lo tanto,la com
batividad 101

Al igual que Aron, muchos 'especialistas' en ciencias sociales re-
curren a los estudios bio-psicolégicos para fundamentar la razén de ser
de los fenSmenos sociales que se distinguen por ser o representar situa-
ciones de violencia vy, por ende, de agresion fisica,

Por otro lado, los estudios bio-psicol6gicos sobre la agresiGn y la
violencia entre los hombres y sus instituciones, no contemplan a los fe-
némenos sociales como procesos histSrico concretos. Ademds,conciben a la
violencia y a la amenaza de 1la violencia como medio y fin a la vez. Lla
agresividad por la agresividad misma.

2.1 El enfoque bio-psicolbgico.

Los bi6logos y los psicSlogos han tratade de justificar la existen-
cia de la agresividad innata del hombre, a través de hechos empfricos -
que, supuestamente, damcstran en forma objetiva la tendencia agresiva -
natural del ser humano, Estos hechos son las guerras, y en sf, todo ti-

po de militarismo.

(101)Aron, Raymond. Paz y Guerra... Ob. cit. pp. 403-414,



A diferencia de los demds mamiferos, €l hombre, de acuerdo a 1la -
perspectiva bio-psicolégica, desempeiia una constante agresividad que lo
convierte en el ser mis destructivo, y lo lleva a ocupar la parte supe-
rior de la escala de agresividad. J.F. Carthy y F.J. Ebling, citando a
Derek Freeman, seinalan que 1los no imaginados estratos de malignidad del
corazén humano han causado la muerte de 59 millones de seres humanos en
guerras y otras reyertas homicidas, entre los afios de 1820 y 1945. Ellos
afirman que es innata la agresidn humana, y que los testimonios psiquid-
tricos contemporiincos parecen casi inequivocos; 1a agresifin no os mera--
mente una respuesta a la frustracién, es un impulso universal de hondas -
rafces (102) .

Por otro lado, Konrad Lorenz, ''representando™ a los bi6logos, nos -
dice que "no cabe ninguna duda, en opinién de cualquier hombre de cien--
cia con mente cientifica, de que la agresidn intraespecifica es en el Hom

bre, un impulso instintivo espontfnco cn el mismo grado que en la mayo-

ria de los demis vertebrados superiores. El principio de sintesis entre
los hallszgos de la etologia y el psicoanilisis no deja tampoco ninguna
duda de que lo que Sigmnd Freud ha denominadoinstinto de la muerte' no

es mis que la desviaci6n de este instinto que, en si rismo, es tan indis

pensable para la supervivencia como cualquier otro"Uos).

(102)Carthy,J.D. y Fbling, F.J. Compiladores. Historia natural de la
agresién. Traduc. Juan Almela. Ed. Siglo XXI. México, 1975, 3a.,
'Eg. p. 4

(103) Ibidem. p. S




Bl andlisis bio-psicoelégico de la agresién intraespecifica en el hom
bre, ha generado difercentes tendencias que buscan explicar las causas que
originan el comportamiento violento entre los individuos y entre las dife
rentes sociedades. Esto ha derivado en un constante debate entre bidlo-
gos y psicGlogos cuyos cstudios pretenden determinar el origen de la a-
gresividad de diversas formas que van desde la concepcifn freudiana del
instinto de la muerte', hasta la concepcidn de la hostilidad autista -
(falta de commicacién) de Theodore Newcomb, pasando por 1as teorfas del
sentimiento de territorialidad, de la scleccidén natural, de las relacio-
nes endScrinas <de Malthus v el apiitiamiento, ctc.

Dentro de este debate sc pueden observar dos grandes tendencias que

pretenden explicar ¢l origen de la agresividad:

- La primera es amella que sustenta que la agresividad es congéni-
ta cn el hombre, es decir, es un aspecto intrinseco de su estruc
tura bio-psicolégica.

- La segunda s¢ funda en la afirmacifén de que la agresividad es ad-
gquiridz, que fst2 se da » surge por situaciones especiales que han

producido la agresiSn intraespecifica en el ser humano.

Cada una de estas dos tendencias ha pretendido mantenerse, con mu-
chas limitaciones, en la explicaci6n de que la agresidn es sdlo congéni
ta, o es s6lo adquirida. La agresifn congénita estd representada prin--

cipalmente por 1la escuela freudiana. Y las concepciones de la agresién -
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adquirida, que atribuyen el porqué de la agresividad al tipo de alimenta

(104)

cién , al apifiamiento y a todo aquello que produzca frustracién,estédn

representadas por escuelas "interdisciplinarias', en dondc se conjugan -

(104)Para algunos parece aceptable la hipStesis de que ia causa de 1la agre
sividad se encuentra en ¢l tipe de al mx_ntdcu§n, concretamente la car
ne. Benjamin Spock sefiala que la causa mis probablc de que el hombre™
sea mis agresivo y cruel que cualquier otro simio, reside que en tan
to quc los otros son vegetarianos, los antepasades prchumanos del hom
bre iniciaron la cacerfa de animales. Spock,Banjamin. Adolescencia,
agresién vy polftica.Traduc. Fduardo Coligorski, Granica Blitor. Argen
tina 1972, 222 pp.

La hip6tesis de que la causa de la agresividad en ¢l hombre se deba a
que se haya convertido en carni\mm ha tenido cierta dccpmcidn. -
Freoman nos dice que “a la luz de los reciontes descubrimientos paleo
antropolégicos se ha propuesto la hipStesis de que ciertos aspectos-
de la naturaleza humana (incluyendo la agresividad y la crucldad)bien
pudieran vincularse a las adaptaciones predadoras y carnfivoras espe-
ciales que fucron tan fumdamentales en la cvolucién de los homfnidos
durante el peri6do pleistoceno'. En Carthy, J.D. y Ebling, F. J. His-
toria natural de... Ob. cit. pp. 184-185,

Por nuestra parte, cstamos de acuerdo en que el hombre al incluir en
su dieta la carne, inicia cambios de su medio ambiente, asi como le-
favorcece cn su desarrollo orginico. Dagels sciiula que ¢l consumo de
carne ofrecié al organismo del hombre ingredientes esenciales para
un mejor metabolismo, manifestdndose principalmente la influencia de
1a dieta de carne en el desarrollo del cerebro, al recibir &ste las
substancias necesarias. También agrega que ¢l consumo de carne sig-
nificé dos nuevos avances de importancia decisiva en el desarrollo -
del hombre: el uso del fuego y la domesticacién de animales. Engels,
Federico. El papel del trabajo en la transformacién del mono en hom-
Lre. Ein Obras eseogldas L YOl, DG. PTOGTES0, MOSCU (S/X), PP.3/0-377
Sin embargo, aceptar la afirmacién de que el consuno de carne conlle
va a la agresividad nos parece aberrante, decbido a que tal afirma-
cién carecc de validez cientifica e imposible de tomarse en cuenta.
La afirmacién de Feuerbach ''el hombre es lo que come'', tomada en for
ma literal, podria servir para los que defienden la hipStesis de car
ne igual a agresividad.

Gramsci criticd fucrtamente csta afinmacién, por podersc interpretar
de diferentes formas, como por ejemplo ‘el hombre en cada oportuni-
dad, es lo que materialmente come, esto es, las comidas tienen una
immediata influencia determinante sobre el modo de pensar (y de ac-
tuar)'. A esto nos dice Gramsci que ''si la referida afirmaci6n fue-
se verdadera, la historia tendria su matriz determinante en la co-
cina y las revoluciones coincidirian con los cambios radicales en

la alimentaci6n de las masas. Lo contrario es hist6ricamente cier
to: las revoluciones y el complejo desarrollo histérico han modi-"
ficado la alimentaci6én y creado los "'gustos" sucesivos en la elec
cién de los alimentos'. Gramsci, Antonic. El materialismo hist6-"
rico y la Filosofia de Benedeto Croce. Traduc. Isidoro Flansbaum.

Ed. Rueva Visidn, Argentina 1973, p. 36.
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el enfoque biol6gico, el sociol6gico y el psicolégico.

Sin embargo, de la polémica entrc estas dos tendencias'opuestas' ha-
surgido una tercera, la cual sintetiza a las otras dos: la concepcidn de
la agresividad congénita-adquirida.

Para Freud la agresividad era tnicamente de orden congénito. SegGn
€1, el hembre aparece a.m::mclo por dos potentes motores de accisn: Eros,
la libidine, 1a fuerza de la vida y el armor, que mantiene al individuo y
a la especie, y es sexual por naturaleza. Y T4natos, el impulso hacia la
muerte, el instinto que proyectado se convierte con agresividad y destruc
c¢i6n. El hombre, segln Freud, no puede construir sin destruir, para cons
truir la casa destruye ¢l 4drbol, para alimentarse destruye seres vivien-
tes, etc. Para €1, el hombre posce cn forma innata una poderosa tendencia
a la agresién, nace ya dispuesto a destruir, a maltratar, despojar y hu-
millar(ws) .

Como se muede observar, Jas ideas de Freud sobre la agresi6n  no
contemplan el aspecto de la praxis del hombre, que violenta el "estado
natural’® de las cosas, impulsado no por un instinto de destruccifn, sino
por necesidades concretas de existencia que sc oponen a cse '‘estado na-
ye on sus estudins da 1 agresifn, toda considera
cibn socio-econdimica que impulsan a los hombre a la gucrra. Asi, para -
Freud, todo tipo de agresifn, entre individuos o entre naciones, se ve
justificado por que Tanatos no deja que los hombres vivan en paz.

Los estudios de la agresién congénita de Freud han sido superados -
por los estudios de la agresi6n adquirida; pero manteniendo, estos Glti-
mos, la idea de que la agresidn cs innata, en €l sentido de que todos los

hombres tienen un mecanismo psicolégico para exhibirla. BEn 1939 varios-

(105)Cfr.Diaz Guerrero, Rogelio.lecturas para el cursc de psicologfa expe-
rimental. EA.F. Trillas, Mévico 1967, 2a. K. p. 66
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psic6logos y soci6logos norteamericanos, Dollar, Dobb, Miller y Sears,

publicaron un libro titulado Frustration and Agression, en el que afirman

que "la agresién es el resultado de la frustacién'. Asfi,todo tipo de a-
gresifn, hasta el fenSmeno de la agresi6n internacional, la guerra, o la
simple hostilidad, es producto de una determinada frustracién, que puede
ser social, emocional, econSmica, ctc.(wG).

La visi6n mecidnica de que toda agresién es producto de una frustra-
cién,lleva a legitimar la agresi6n. Por ejemplo, en las relacicnes in--
ternacionales la agresién pudicra justificarse, si sc parte de la perspec
tiva de que el sistemn capitalista necesita de la explotacidn y dominio
de una clase social sobre otra, o de un pafs sobre otro, para poder re--
producirse y desarrollarse; pero, si las condiciones obstaculizan la re
produccién del sistema, se provoca uma frustracidn del mismo,lo que ge
gera la agresidn: seria el caso de las dos guerras mundiales.

Por otro lado, la perspectiva de la agresién adquirida por frustra-
¢ién, que tiene mis sentido que la de Freud, plantea que la humanidad po
dria vivir en paz si se diera fin a las frustraciones. Pero el problema
radicarfa aquf, en detectar las causas reales que las originan, lo que
implicaria, desde una Sptica cientifica, profundizar en el condicionamien
to social del individuo, de las caracteristicas de las relaciones socia-
les, de su estructura econdmico-politica y, en general, de las contradic
ciones existentes de la sociedad en un momento histérico concreto.

Los biSlogos y psicélogos fundamentan en la guerra sus razonamientos

para explicar la agresi6n entre los hombres y entre los Estados. La etio-

(106) Ibidem. pp.67-68
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logfia de la agresidn es el instinto y la frustracifn. Este planteamien-
to mecinico-circular ha permitido a la explicaci6én bio-psicol6gica de la
violencia internacional, sustentarse en la experiencia empirica de la -
guerra para confirmar sus planteamientos hipotéticos.

Esta concepcidn ha sido criticada por muchos cientificos sociales.
Sin cmbargo ,Carthy ¥ Ibling scialan que "aunque ne se alcance un acuerdo
total sobre la existencia o la naturaleza de la agresidn innata, parece
igualmente dificil negar alguna conexifén entre las causas y prosccucitn
de las guerras y las fuentes subconcientes de la agresidn humana(...).
Parcce que lu destructividad del hombre es esencialmente humam"“m).

La guerra es el hecho mis concreto de la agresividad intraespecifi-
ca en el hombre. Y como lo sefiala Sergio Aguilera Beteta, 1a guerra ha-
sido constante cn la historia de la humanidad y se ha convertido —cn mo
mentos especificos— en la instituci6n central de las relaciones interna
cionales(wsj .

Por otro lado, la concepcifn bio-psicol6gica contempla también co-
mo agresién congénita o adquirida, a todas las situaciones de conflicto-
internacional en que se presentan solamente aspectos ritualisticos de a-
menaza militar, sin llegar al choque b€lico direciu, o 1a gucrra. Este-
Gltimo, se debe — segtn el enfoque que sc estd analizando— a que Si la
guerra establece un comportamiento agresivo que casi llega al genocidio,
todo aspecto ritualfistico debe admitirse tambidén como tal, o sea, como-
comportamiento agresivo. La exhibicién bélica y 1la amenaza, la pompa ¥y
circunstancia de 1a guerra gloriosa deben haber ocupado, a lo largo de
la historia, al menos tanta actividad militar como los conflictos béli-
109) .

cos directos

(107)Carthy,J.D. y Ebling,F.J. Ob. cit. pp.5-6.

(108)Aguilera Beteta,Sergio.'';Es posible la paz mundinl a través del dere

cho?"'. Revista Mexicana de Ciencia Polftica. No.63 Enero-Marzo 1971
UNAM, FCPyS, p.539.

{109)Cfr.Carthy,J.D. y Ebling, F.J. Ob. cit. p. ©.
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Dentro de los aspectos de la agresi6n ritualizada en las relaciones
internacionales contempordnecas, la amenaza de represalias nucleares ocu-
pa un lugar preponderante. Los Estados que llevan a cabo una estrategia
polftico-militar de diswasién ruclear, tienen un comportamiento agresivo,
por el hecho de que desplicgan, de diversas formas, actitudes amenazan--
tes, con el fin de transmitirlas, directa o indirectamente, al supuesto
""encmigo potencial',

La explicaci6n de la disuasifén muclear como una lucha ritual izada,
sc basa en la analogfa que se hace con especies animales, las cuales, a
partir de ciertas pautas motoras que proycctan actitudes de amcnaza (por
motivacicnes de ataque y escapatoria dentro del conflicto entre agresidn
y miedo), pretenden disuadir al rival de 1a lucha abicrm("o). Sin em-
bargo, la lucha ritualizada entre los animles e¢s preludio al combate -
directo, y va dentro de éste se suspende lz agresifn si uno de los suje
tos presenta gestos de sumisidn; 1o que en ¢l proceso de la disuasién -
nuclear serfa imposible, debido a que en el momento en que se desencade-
ne una guerra termonuclear total, no existe posibilidad de demostrar su-
misién; sino 3] contrario, 1z recpucsis 3 unad IETCsSiSn dire
12 misma magnitud o mayor. Ademds, pensar en la disuasidn nuclear como
lucha ritualizada, implica aceptar que al igual que los animles, los hom
bres y los Estados tienen comportamientos instintivos de agresifn que -
1los hacen presentes en ciertas circunstancias.

Por otro lado, es cierto que los arsenales atSmicos son el respaldo
material de la amenaza de represalias, pero no es por la simple existen-
cia de ellos que se ritualiza la lucha internacional. Es por la traduccidn
polftico-diplomitica de estos arsenales que se convierten en instrumen-

tos de poder para fines especificos de los Estados.

(110)Con respecto a la lucha ritualizada entre algunas especies animales,
ver Ib. id. pp. 61-76.
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Existen serias criticas a los estudios que han pretendido fundar la
explicaci6n de los conflictos bélicos internacionales, y todo tipo de mi
litarismo, desde la perspectiva bio-psicol6gica de la agresién innata -
del hombre y sus instituciones. Pero estas c¢riticas se han caracteriza-
do por mantener una posicién ecléctica en sus planteamientos, debido a
que, por un lado, rechazan la afirmacién de la agresividad innata y, por
el otro, apoyan o simplemente aceptan la existencia de una naturale:za
humana estdtica ¢ inmutable.

Stanislau Andreski afirma que hay razones suficientes para dudar gue
la guerra sea una consecuencia dirccta de la naturale:za humana, por el he
cho de que si en toda politica béiica hay complejos factores sociales que
estimulan el ardor marcial (jugando con la vanidad, el temor al desprecio,
la lealtad al grupo, etc), no serfa necesario, si hubiera una propensién
innata a hacer la gucerra, realizar semejante ecstimulacién. Agrega que
si los scres hwnanos y los Estados estuvieran dotados de una proclividad
innata a la guerra, no habria ejemplos de Estados que no han guerreado du
rante mis de un siglo. Sin embairgo, por otro lado, afirma que 1a lucha
por ¢l poder, la riqueza y el prestigio — concepcidén hobbesiana~ es un
rasgo constante de la vida de la humanidad. MNunca se ha tenido ncticia
de una sociedad o un grupo en los aue tal lucha estuviera del todo ausen-
te. No hay duda, segin €1,de que este rasgo universal de la vida social
de los hombres, se debe a las caracteristicas imborrables de la naturale
za hedana. Las ambiguedades de su posicidn con respecto a la agresivi-
dad innata, su rechazo momentfncoy su concepcién estAtica de la natura-
leza humana, lo llecva a concluir, que s6lo se presentan impulsos belico
sos, instintos agresivos, cntre los sercs humanos, cuando se dan fen6-

(111).

menos de apifiamiento

(111)Ib. id. pp. 190-201.
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Por su parte, John Burton sosticne que no hay un fundamento tedri
co para la nocif6n de agresién por Estados Soberanos, y que aunque los big
logos y los psic6logos pucdan demostrar que 1a agresifén en ciertas es--
pecies de animales es una motivacidn esencial, no por cllo queda estable
cida la agresividad humana. Burton refuta la transpolacidn conceptual que
se ha hecho de los estudios bio-psicolégicos de los individuos hacia el
Estado y la sociedad internacional, para tratar de establecer un congin-
denominador de naturaleza agresiva en estos tres dmbitos con caracteris-
ticas diferentes (”2). Aunque la nocién popular de agresividad - agre--
ga Burton—- cn el individuo como una motivacidn primaria fuese vilida,
no sc¢ podria arguir que los Estados fuesen agresivos., La agresividad -
es descrita por los psicGlogos en términos de frustracién, temor, des--

plazamiento, racionalizacién, cleceién de chivos expiatorios, etc., lo

que parece indicar que la agresividad es un estado mental cmergente Yy
dependiente del individuo, pero transpolar &sto a la agresi6n internacio
nal es caer en una falacia(”:’).

En sintesis, para Burton, "la 'agresién' en las relaciones inter-
nacionales ticne poca o ninguna relacién con 1a agresividad del hombre;
es la institucionalizaciSn del conflicto en circunstancias en ias que -
los gruros sociales organizados compiten por las posiciones que no pue-

den ser repartidas, que nadie compartiria, o que algunos desean negar a

(112)La refutacidn que realiza Burton de la transpolacifn conceptual en
su libro La Teoria de las Relaciones Internacionales Ob. cit. cuya
primera edicién en iInglés aparece en 1965, es olvidada por el au-
tor, quien contradiciendo su propia postura, propone afios mis tar-
de, en su libro World Society ~ 1972— Cb. cit., la ampliaci6n de
la psicologia conductista para el andlisis del comportamiento de
la sociedad mundial. Cfr. supra pp. 62-63 y 160.

(113)Cfr. Burton, J.W. Teoria General de las Relaciones Internacionales

Ob. cit. pp. 77-93y "Como se revela la naturaleza de la agresidn
en la edad atSmica'. En Historia natural de... Ob. cit. pp. 214-226
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otros, y en circunstancias en las que la desigualdad del poder y la des
igualdad de la fuerza o el deseo por dichas poscsiones conduce a juicios
divergentes hasta llegar al extremo del uso de la fucx‘:.a”(”“.

Como se puede observar, Burton rechaza la concepcién de la agresi-
vidad innata del hombre y de los Istados, pero atribuye como causa de -
la"agresion’’ internacional a la escasez de poder y de posesionces; lo que
deriva & una constante competencia entre los Estados que, para &1, es-
tdn formados por grupos sociales organizados que persiguen 1os mismos -

fines; es decir, concibe ung sociedad sin contradicciones.

El hecho de que para Burton lua
causas de la "agresién'" inteimacional, lo 1leva a aceptar la perspecti
va de una sociedad internacional basada en un sistema de politica del -
poder. El critica la concepcidn que sobre el hombre y el Estado susten
ta la '"teorfa ortodoxa' (que ecs ia forma en que €1 Jdenomina a la "‘co--
rriente cldsica”™ que se basa en la concercién del Estado de Naturaleza),
pero nada mis la forma en como €sta ha pretendido explicar la sociedad
internacional. Es decir, realiza una critica del manejo de ciertos plan
teamientos tedrico-filosdficos del realismo polftico, pero acepta la -
ConiepciOn de una realidad internacional basada en 1a politica de poder.
Segtin €1, la experiencia ha demostrado que los Estados han sido agresi-

vos, porque “ha sido mds fdcil parz un Estado en un sistema de politica

de_poder crear una imfigen de agresién no provocada que preocuparse del
andlisis de su propia politica"(”s).

Ante tal ambiguedad de posicioncs, la refutacitn que de la agresi
vidad innata del hombre y de los Estados realiza Purton, pierde rigor y

objetividad; se torna confusa y succlecticism distorciona la perspecti

(114)Burton, T.W. Teorfa... Ob. cit. p. 90
(115)Ib. id. El subrayado es nuestro.



va de 1a realidad internacional.

2.2 El enfoque de la encmistad autistica.

Los planteamientos bio-psicolégicos de la agresién innata del hom-
bre y de los Estados, que han crecado un gran abanico de explicaciones -
para fundamentar la supuesta razén de ser de la violencia internacional,
la guerra ¥y todo acto de hostilidad ritualizada,ercuentran cn el enfoque
psicol6gico de la enemistad autfstica ¢l medio explicativo de la disua-
si6n nuclear. A Dieter Senghaas se Ie debe ) intento de concretizar -
el estudio de la disuasién nuclear, asf como ¢} de analizar otros fend-
menos de relaciones internacionales, desde la perspectiva del :lutisn‘o(ne).

Segiin Senghaas, ''se denemirat autistico o desmedidamente subjetivo,
en un campo conflictivo latente o manifiesto — y precisamente también en
1a polftica internacional— , wu nonma de comunicacidn  en que las imi-
genes del mundo exterior que se forman en ¢l sistema interior de un ac-
tor dominan incluso las informaciones objetivas, correspondientes a la
realidad, del mmdo exterior. Y a medidn que este_desmedido subjetivismo,
cualquiera que sean sus causas, se va desarrollando, el actor se va ha-
ciendo mids ciego y sordo a todo cuanto lo rodea (...). En un sistema -
autistico de comunicacidn, €l conilicto se agudiza de tal forma que no
se puede explicar por las intenciones y el comportamiento real del adver
sario que en aquel momento tenga enfrente en la polftica interhacio---
nal"("n

Esta definici6n de autismo, establece la rclacifn entre tres fac-
tores que hacen posible tal fenSmeno: comunicacibn, imdgenes y hostili-
dad., Pero (c6mo fue que Senghaas llegé a designar al fenSmeno de la di

suasién como un problema de enemistad autfstica?

(116)Cfr. Senghaas, Dieter. Armamentos y militarismo. Ob. cit.318 pp.

(117)Ib. id. pp. 35-36
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Senghaas distingue tres ambitos que se deben considerar en la in-

vestigacion de las relaciones internacionales: los procesos recales de

intercambio, como por ejemplo ¢l comercio internacional; los procesos -

psicolégicos de imdgenes amistosas ¥ hostiles, que son los mis diffciles

de detectar; ¥ la asimetrfa o simetrfn que existe en las relaciones -

internacionales que se¢ pretenden analizar. De estos tres dmbitos dedu-

ce una tipologfa - bastante cscueta~ de las formas posibles en que €s-

tos sc pueden relacionar, para pasar lLimediatamente a establecer nueve

elementos necesarios que se deben tener en cuenta para un anfiisis de la

politica
.-

disuadom“ 18) :

La polftica de disuasién impide la aplicacion franca de la -
violencia ¥y la guerra, debido al constante perfeccionamiento
de las medios bélicas.

Una polftica de disuasiSn digna de crédito s6lo es practica-
ble dentro del marco de un espectro de violencia bastante am
plico, o sca sobre la base de los aparatos de fuerza graduados
y diferenciados segln su intensidad.

La polftica do disuasiOn aprecia mis posibilidades de conflic
to de las verosimiles, y reacciona excesivamente a esa apre--
ciaci6n en los propios preparativos para posibles enfrenta--
mientos bélicos, ademis planea siompre conservadoramente para
el peor caso posible.

La polftica de disuasién cs una polftica de amplias medidas de
emergencia preventivas para casos concebibles y posibles de

conflictos internacionales.

(118)Ib. id. pp. 20-39.
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La polftica de disuasidn tiene apoyo psicolégico y moral de -
una gran parte de la poblaciSn a esa politica. La polftica -
de disuasién es entendida asf como una psicoestrategia.

La politica de disuasién estd destinada a estabilizar el mun
do militar, o sca que debe contribuir a impedir la crupcitn de
hechos de fuerza reales. Y ademis, debe tener una repercusion
estabilizadora en el comportamiento wlitico de adversarios y
defensores.

El alcance de la politica Je disuasion se advierte cuando se
considera la poca diferencia que puede establecerse en ella-
entre fines y medios. La polftica de disuasifn requiere una
inteligencia politica estercotipada y especifica que capte la
realidad bajo perspectivas amenazadoras y que influva en la
reestructuracidn contimuada de esa realidad en el sentido de
la pol{itica de amenacza.

Los caracteres particulares de la politica de disuasién men-
cionados hasta ahora, se pucden resumir cr el concepto
sociolSgico o psicolfgico del autismo.

Para entender el momento de inercia de la polftica de disua-
sifn que aparcce autondSmanente en cada unc de los Estados en
conflicto, sc debe considerar el cntrelazamiento de la exis-
tencia de una €lite en el poder con la formacién de una volun
tad politica de incremento en los grupos participantes en la

politica de disuasifn.



los primeros cuatro elementos se reficren a aspectos generales de
la politica de disuasién, asf como la necesidad de una situaci6n ambien
tal especifica para que €sta se pueda desarrollar. Pero a partir del -
quinto elemento, su razonamiento se encamina a fundamentar la polftica
de disuasidn como un proceso de hostilidad autistica.

La polftica de disuasién como psicoestrategia, necesita — segin --
Senghaas— ¢l apoyo psicoldgico de la poblacién nativa, lo que permite-
que 1la disuasién sirva como movilizacidn y cncauzamicnto de la agresivi-
dad social, como una simbiosis de micdo y violencia. Toda politica de
disuasidn cstd sometida a leyes psicol@gicas clementales, las cuales se
pucden resunir en el concepto psicolbgico o sociolégico del autism(ng).

Antes de proseguir con el anflisis del estudio de Senghaas, consi-
deramps necesario ahondar en la forma en que el concepto de autismo ha
pasado de la psicologfa a la disciplina de Relaciones Internacionales.

E. Bleuler, a quien se debe el concepto, entendia por pensamiento au-
tistico aquel "que no toma en cuenta para nada la experiencia y remn-
cia a controlar los resultados de la realidad y de una critica l6gica,
o sea, que es anfilogo y cn cierto modo idéntico al pensamiento en sue-
fios ¥y al de los esquizofrfénicos autisticos, que se preocupan 10 menos
posible por la realidad, realizan sus descos en el delirio de grandeza
¥y proyectan su propia incapacidad sobre el medio ambiente en el delirio
de persecucién"(‘zo) .

Este concepto, tratado y definido por Bleauler dentro de la termi-
nologfa psicol6gica, ecstablece ciertas bases para la conformaci6n de 1s

“'teorfa' de la hostilidad autfistica en la psicologfa social.

(119)1b. id. pp. 30-35
(120)Bleuler,E. Das autistisch-undisziplinierte Denken inder Medizin und

seine Uberwin dug, Beriin, 1927, pp. 1-17 Citado en Senghaas,
Diéter. Ob. cit. p. 39
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No serd hasta con Theodoro M, Newcomb, cuando se introduce la idea
del autismo en las ciencias sociales. MNcwcomb retoma de Bleuler 1o co-
rrespondiente a la forma de proyeccién de un pensamiento autistico que,
ignorando o distorsionando la realidad, percibe imfigenes hostiles para-
noides que ticnen que ser contrarrestadas con actitudes tambifn hostiles,
los estudios de Newcomb se centraron ante todo en las condiciones psi-
col6gicas y sociales en que los impulsos y motiveos hostiles sc condensan
en actitudes duraderas y aun pertinaces. Su tesis bdsica senala que
"la probabilidad de que apare:zcan actitudes hostiles tenaces (entre in-
dividuos Yy grupos) varia en la medida on que la relacién interpersonal
percibida siga siendo autistica, o sea, que se mantenga su aislamiento
mediante alguna forma de barreras opuestas a la comnicacién"(lz”.

A los "psic6logos sociales' les han servido los planteamientos del
autismo para estudiar los problemas de hostilidad en grupos pequefios -
(no mis de doce individuos). Cecily de Monchaux, basfindose en Newcomb,
nos dice que la hostilidad autistica es el resultado de 1la hostilidad
entre grupos, que conduce al retiro y a la interrupcién de la comunica-
cién. La hostilidad autistica, a diferencia de cualquier otro tipo de
hostilidad - segdn Manchaux~ , reside en el campo en que la comunica--
cién restringida deja a la comisiSn y uso de equivocaciones. La falta
de comunicacién puede leerse equivocadamente como signo de hostilidad,
y despertar agresifn y contraagresidén. A @slo dgregu, que la "proyec-
cidén" y efectos de un acto hostil contribuye a mantener ciclos autistas:

la victima de hostilidad que retira la expresi6n de su contraagresibn-

(121)Newcomb, Theodore, '"'Autistic Hostility and Social Reality", en
Human Relations, t. I, 1947, pp. 69-86. Citado en Senghaas, Dieter.
. cit. p.
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puede enfrentarse a su malestar, proyectindolo imaginativamente sobre -
el agresor, amplificando con ello la intensidad de su impresidn del ac-
to hostil O!‘iginﬂl“zz) .

La extrapolaci6n directa de los estudios de ciclos autistas de gru
pos pequefios a las relaciones internacionales, aunque serfa ingenuo, -
como lo sefiala Thelma Venes, se acepta como probable, ain por clla. La
extrapolacién es posible, segln Venes, si se experimenta la situacifn -
de hostilidad entre naciones. Ella cvonsidera, que en la medida on que
cada irdividuo aporte 21 grupe pequefio ciertos rasgos de la cultura que
comparte, Y la mayorfa de los grupos pequefios cstudiados cxjacrimcﬂtal-
mente son homogéneos a este respecto, dentro de una sociedad, se obtie
ne un comin denominador de caracteristicas nacionales, lo que hace po-
sible que 1la demostracidén experimental bdsica, una vez obtenida en una
cultura, pueda repetirse en culturas diferentcsmn).

De los estudios que prosiguieron a los de Newcomb, el de mayor -
importancia - por reformular el pensamiento central de la concepcién de
la enemistad autfstica— es el de Erich Lindemann ; quien describe a 1la
enemistad autistica "come un cifrcule encantado mediante el cual un gru-
po predigpuesto a las reacciones encmigas obstruye los canales de comu
nicacidn con cl cnemigo potencial e impide asf la correccibn de las per
cepciones originalmente hostiles y la rectificacién por medio de accio
nes de intenciones amistosas. Lz cnemistad acumulada de otras fuentes
se dirige entonces contra el enemigo y todo intento de hacer al enemigo

inapropiado para objcto final de tal enemistad desencadena mis enemis-

(122)Monchaux, Cecily de. ''La hostilidad en grupos pequefios''en Historia
Natural de 1a ... Ob. cit. pp. 126-129.

(123)Vennes, Thelma. ''Introduccifn a la hostilidad en grupos' en Histo-
ria Natural de la ... Ob. cit. p. 123.
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tad vy nis fucrte"“z‘i).

Segin Senghaas, la exposicidén de Lindemann completa la concepcifn
del autismo con una "teorfgx del chivo expiatorio’ (scapc soat theory);
1a cual, junto a la definicifn original de Blueler y a las tesis de
Newgomb, conforma una perspectiva acabada del autismo.

Asf reformulada y desarrollada la concepcifn del autismo y de 1z
enemistad autfstica, Senghaas la extrapola al estudio de las relaciones
internacionales v, en especial, al del fandmero de la polftica de disua
sifn: '"Yo creo - afirma Senghaas— que la concepcidn del autizmo y de la
encmistad autistica se puede generalizar de un modo sistemfiticamente -

analitico ¥ de acuerdo con la teorfa de la comunicacidén (...) ticne cua

lidades necesarias para ilustrar la estructura y la dinfmica propia de
1a polftica de disuasién"“zs) .

Senghaas desarrolla un modelo de relacitn disuasiva a partir del
conflicto entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética, en cuyo nicleo
estructural se presentan — seglin él— los componentes que dan lugar al
fendSmeno de enemistad autfstica.

01 mdelo de “reiscidn disuasiva autfsta’, considera tres aspec-
tos(u’(’). El primero se reficrea que existe parcial o total obstruccicdn de
commicacién en las relaciones de intercambio reales. Parcial en comer

cio, turismo y otras semejantes. Y total en bienes econfmicos de impor

tancia estratégica.

(123Tindeman, Erich. “'Individual Hostility and group integration',
en Zawodny. Citado en Senghaas, Dieter. Ob. cit. pp. 41-42

(125)Senghaas, Dieter. Ob. cit. p. 42,
({126)Ibidem. pp. 42-44.
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El segundo es aquel en que una parte limitada de las amenazas que
cada €lite profierc y que percibe 1la élite contraria se transmite des-
de &sta a su propia sociedad. In cl proceso de transmisiSn de amenazas
se intercambian tambi€n informciones que tienen por consccuencia una
gran covariacisSn del comportamiento eon campes considerades decisivos,
como la competencia militar-tecnoldgica, 1a rivalidad econSmica, el com
portamiento para con un tercero, ctc. Los intentos de oponerse al con-
trario con armas ideolégicas, ccondmicas y militares, conducen a asimi-
laciones estructurales(hasta el interior de las sociedades) como base
de la polfitica cficientc orientada hacia el cnemigo.

El tercer componente de las relaciones de disuasién, es el predo-
minio de los procesos orientados hacia adentro sobre los orientados ha
cia afuera, y la consecuencia de la politica de amenaza ©s entonces 12
formacidn de un medio autistico en que esta politica se reproduce. La
orientacién hacia el exterior en una relacifn de disuasién es real y
ficticia a la vez: real porque hay un adversario y ficticia porque los
conflictos que se espera tener con esc adversario se formulan en gran
modids on e} interior de cada sociedad. Auncue el sistema de disuasién
difunde la apariencia de mixima interdependencia y orientacitn hacia el
exterior, es por relacién con componentes esenciales manifestacifn sin
par de incomumicaci®n y aislamiento. ’

Senghaas concluye afirmando, que el conjunto de 10s ires aspectos
es el fondo sobre el cual puede calificarse de fenSmeno de enemistad -

autistica a la politica de disuasidnuzn.‘

{127) Ibidem. p. 44
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Hasta aquf hemos revisado la forma en que se ha ido desarrollan-
do la concepcién del autismo y de la enemistad autfstica, asf como su
traslado desde la psicologfa hasta la disciplina de las Relaciones In
ternacionales. Sin cmbargn, la transpolacién de hipStesis y conceptos
que realiza Senghaas para fundamentar la polftica de disuasién como un
fenSmeno de enemistad autfstica, ha despertado una serie de dudas que
pretendemos esclarecer.

La concepcién de la encnistad autistica se puede sintetizar en -
tres factores Intimamente relacionados:

1.- Rompimicnto o falta de comumicacién entre las partes en con

flicto.

2.- Pé6rdida de la realidad de cada una dec las partes.

3.- Una auto-alimentacién de imdgenes hostiles gue derivan a -

unz creacifn patolSgica de conflictos ficticios.

En el caso del fenSmeno de la disuasién - segln Senghaas— se pre
sentan en forma clara esos tres factores, lo que ha establecido un -
ciclo autfstico de disuasifn que se reproduce constantemente. Al res

o e

ts, surgen dos conformacisn del ciclo autfis

tico de disuasidén nuclear ha sido producto de la agresifn immota entre
los Estados? ¢(lLa politica de disuasifén ha derivado en un fenSmeno de -
enemistad autistica, o &ste forma parte intrinsica de la relacién di-
suasiva?.

La primer pregunta plantea un problema fundamental, que depejard
dudas respecto a la esencia de la concepcién del autismo. A primera
vista pareceria que esta conc'epcién deja de lado o no le interesa in-

troducirse en cuestiones relativas al por qué de la agresién u hosti-
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lidad y de las causas que originan los conflictos sociales e interna-
cionales, v s6lo se preocupa e¢n detectar aquellos aspectos de los fe-
némenos que, interpretados desde su Sptica, sirven para autoconfirmar
sc. Lo .que pasa realmente, es que los que aceptan la concepcién de la
enemistad autistica como perspectiva explicativa de conflictos entre -
grupos sociales pequefios o hasta entre naciones, dan por hecho 1la agre
sividad innata. TPor c¢jamplo, Cecily De Manchaux en su texto 'Hostili
dad en grupos pequeiies'’, aclara que utiliza el té&rmino de hostilidad
en vez del de agresién, no porque ¢lla lo rechace por lo que implica,
sino porque a ella le interesan los problemas de la animosidad y no de
la afimmcidn(]zs) . Por su parte, Senghaas no solamente da comd un
hecho 1a agresividad innata entre los Estados, sino que afirma que la
politica de disuasién como fenSmeno de enemistad autfstica “‘parece mo
vilizacién y al mismo tiempd encauzamionto de 1a agresividad se---
cial.. ."“29).

La respuesta a la segunda pregunta, tiene que aclarar si el fenG-
meno de enemistad autistica cs producto del proceso de disuasién, o se
gesta a la par con €ste. rara Senghass o> 10 segunds, dcbids 2 gue,
para €1, en el nficleo estructural de la relacidn disuasiva se presen-
tan los componentes esenciasles que hacen de 1a disuasién un fenfmemo -

autfisticn.

(128)Los psicflogos entienden por afirmacifn 1a personalidad agresiva
en "activo''. Ver Monchaux, Cecily de. Ob. cit. p. 125 y Venis,
Thelma. Ob. cit. p. 117,

(129)Senghaas, Dieter. Ob. cit., p. 33
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De esta forma, Senghaas reduce un proceso histfdrico que se da en
el dmbito de la sociedad internacional actual, a un simple fenSmeno pu
ramente psicolégico, que puede ser analizado a partir del '"método expe
rimental®. La disuasifén nuclear como un proceso internacional deja de
tener su especificidad concreta, al ser reducido a los marcos estable-
cidos por ¢l "paradigm teSrico' del autismo; cl cual, abstracto, ahis
térico y metafisico, e¢s artificialmente impuesto al fenSmeno de 1a di-
suasién.

A pesar de la validez y utilidad que el modelo de la enemistad au
tistica pudiera tener para el anflisis psicol6gico de hostilidad entre
individuos y entre pequefios grupos sociales, su aplicabilidad a reali-
dades cualitativa y cuantitativamente diferentes (como aquellas que se
contemplan cn una totalidad social, ya sea cn ¢l dmbito de la esfera -
endSgena del Fstado-nacidn, o en el dmbite de 1a esfera ex6gena de 1a
sociedad internacional), conduce a perder la objetividad en la explica
cifén de la estructura ¥ esencia de los procesos hist6érico-sociales.

En este sentido, la critica y refutacién de la concepcién de la enemis
tad antfstica se hace necesaria dentro de mmucstzo ootudic,

la invalidez de las hipStesis de la teoria de la enemistad autis-
tica se refleja, en forma clara, cuando se les contrasta con la reali
dad:

- En primer lugar, la concepci6n del autismo (al igual que cn los -
demis cstudios bio-psicol@gicos gue se han pretendido tomar como
marcos teSricos de refercncia para explicar fenSmenos nacionales
e internacionales)le confiere al Estado y a sus instituciones ad-

ministrativas, la capacidad de comportamiento psicol6gico, como -
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si sus estructuras fueran sensitivas y concientes, idénticas al-
organismo humano. Los Estados no pucden ser considerados como su
jetos capaces de comportarse y conducirse por animosidad. Y aun
que se¢ pretenda sostener la analogia de que la estructura orgini
ca bio-psicolfgica del hombre se reproduce en el '"Leviathan, en
el Estado, se ignora la esencia ) caracteristicas misms de la -
praxis del hombre » del Estado como producto histSrico del des--
arrollo social.

En segundo lugar, la analogia falsca aln mis la rcalidad, cuando
se pretende fundamentar la relacidn disuasiva entre Estados, en
base a la falacia de que el instinto agresivo innato de la naty
raleza humina se canaliza a través de ellos, que al proyectarse
en su politica exterior hacia la socicdad internacional, produ-
cen un ambiente patolSgico de hostilidad. Este ambiente, a su
vez, se revierte hacia el interior de los Estados disuasores, lo
que alimenta su “"naturaleza agresiva™, y da por resultado la -
ruptura de comunicacién entre cllos. Ruptura que genegsa un ci-
clo autistico, que hace posible que los Estados perciban un mun
do irreal y hostil.

Esta hipdtesis entre individuos y entre Estados no sc da por ins
tintos agresivos naturales que los empujen al conflicto, sino
por las contradicciones socio-histSricas entre proyectos poli-
tisos opuestos, que determinan tanto la estructwia interna de

una sociedad, como la estructura de las relaciones internaciona

les.
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Ademis.atribuirle a la rurtura o falta de comunicacidén la causa de
la disuasién y hostilidad internacional, ¢s negar la esencia mis
ma de la socicdad internmacional contempordnea, ¥ de sus contra--
dicciones bdsicas y secundarias. Serfa como aceptar que la cau-
sa de Ia lucha de clases es la falta de comunicacién cntre la -
burguesfa y el proletariado, como si m existieran contradiccio-
nes socioecondmicas, politicas ¢ ideolSgicas entre ellos, Y en
el caso de la sociedad internacional, serfa negar la esencia de
la contradicci6n hisica de la relacidn entre ol socialismo v el
capitalismo, cn donde ¢l proceso de la dispasién rucledr sc in-
serta dentro de esta contradiccidn; en particular en lo que res
pecta a la corrclacién de fuerzas internacionales politico-in-
mediatas, o sca, potencialmente militares.

In tercer lugar, ¢l modelo de autismo concibe un mundo estdtico,
sisténico y funcionzl, @uya lase metodolsgica se inscribe en
el enfoque general del estructural-funcionalisme. Asf, el para
digma sisténico del autismo concibe la realidad del rmundo social
en "'orden', 'unidad'" y "armmonia', donde el caso concreto de la
disuasi6n nuclear aparsoc Cosw algo ajeno a la estructura de la
sociedad internacional. Se le considera come producto de un pro
blema subjetivo y psicolSgico, que genera una relaciSn anoxmal

y enfermiza entre los Estados, cuyas tensiones son vistas en for

ma de fendmenos fortuitos, y no derivadas de las contradicciones

de la sociedad internacional.
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Es por esto que ¢l modelo del autismo sostiene que la politica

de dJdisuasifn es producto de una pérdida de la realidad objetiva,

por falta de comunicacién entre los Estados disuadores, lo que -
deriva a 1a creaciSn patolSgica de conflictos ficticios. En es-
te sentido, la disuasifn nuclear no forma parte del contexto es-
tructural de 1a sociedad interniacional, por el hecho de que en
el modelo autfstico de dJdisuuasifn se presenta la eliminacién -
midgica del conflicto™. EliminaciSn que se da al excluir de 1a -
realidad social (por consecucién de 1a perspectiva de una reali
dad social en "unidad y armonfa) toda relacién de poder, de
antagonismos y,por ende, toda contradiccidn nicional e internma-
cional“so).

- En cuarto y ditimo lugar, la concepcidn de la polfitica de disua
si6n como perturbacidén psiquica de sujetos esquizofrénicos, de
Estados-nacifn anormales que crean un mundo ficticio y subjeti-
vo,el mundo de 1os psicSticos, conduce al reduccionismo del pro
ceso de la disuasif6n y de la politica de los Estados disuadores,
a una simple especulacién psicologista.

Si el paradigma de ia enemisiad auiisiica s 33 Jdo por sf boston
te cuestionable cuando se¢ trata de adaptar como sustento expli-
cativo de la agresividad entre individuos, es insostenible para
el andlisis de las relaciones internacionales vy, en particular,

para el proceso de la disuasién nuclear.

(130)En relaci6n a “la eliminacitn migica del conflcito”, Cfr. Mills,
Wright. La imaginacidn sociolégica . Traduc. Florentino M.
Turner. EI- Toudo de Tultira Loordnica, 3a. reimpresifn, México
1975, pp. 44-67.
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3. Violencia y praxis en las relaciones internacionales.

Hasta aqui se ha analizado, desde una perspectiva critica, ciertas
"corrientes tedricas' que han preterxlido explicar las causas de la vio-
lencia internacional mara fundamentar hipotéticamente el por qué del fc
némeno de la disuasién nuclear. Ante las limitacicones explicativas de
dichas *"corrientes teSricas', consideramos necesario, on este Gltimo a-
partado del presente capitulo, replantear algunas ideas centrales sobre
la naturale:za del conflicto y la vielencia internacional, a fin de esta
blecer una base analitica para el estudio de la correlaciSn de fuerzas
internocionales politico-immediatas, o sea, otencialmente militares, -
que se presenta con el proceso de la disuasidn nuclear.

El hecho de que persista una concepcidn atomista en los estudlios -
de las relaciones internacionales, donde la naturalezn humana se consi-
dera como 1la particula inmutable ¢ indestructible, v se sigan sostenien
do los postulados filoséficos del "Estado de naturaleza’™ y la agresivi-
dad inmnata en la sociedad intermacional, ha conducido a aceptar como -
verdadera la falacia de que el conflicto internacional, sea la forma -
que adopte, se debe a un estado patolSeico de las relaciones entre 1os-
Estados, como si nuestro mundo v el desarrollc histSrico social sufrie-
ran una enfermedad incurable. Ante esta perspectiva, iniciaremos el re
planteamiento, tomando como punto de partida la problemitica filosSfica
que cntraiia la explicacion de la 'maturaleza humana”.

El anfilisis de la "naturaleza huwmana', implica adentrarse en el -
problema de qué es el hombre en general y cufl es su esencia que lo ha-
ce ser diferente a las demds especies vivientes. Si se parte del paso-

decisivo en que se da el transito del mono al hombre, se establecen cier



tos aspectos objetivos existencinles que influyeron cn su transfomacion.
Ademis de los cambios fisices, orednicos (posicidn erecta, ensanchamien
to del cercebro y ensT todo el desarrollo del organismp), que tuvieron lu
gar, el hombre logra constituirse como tal, con el momento on aue empie-
za a desarrollar una actividid vital que lo va a diferenciar no sélo de
los monos antropororfos, sino de todos los animales: el trabajo, la ca-
pacidad transformadora de la naturaleza que la praxis humana lleva a ca
bo.

Bl trabajo v ¢l hombre son el misro producto histSrico de 1a rela-
cidn dinlcetica entre 1u supervivencia de 1a especic y el medio wibien-
te natural que 1o roden. Fnpels sefala gue el trabajo "es la condicién
bisica ¥ fundamental de toda la vida huruina. Y lo es en tal grado que,
hasta cicrto punto, debamws decir que el trabajo ha creado al propio hom
brc"US” .

La diferencia cuniitativa entre el hombre v los animales esti en -
la actividad vital que desempefian para sobrevivir. In el hombre la ac-
tividad vital es ¢l trabajo, la vida productiva misma, que se presenta-
como un medio para la satisfaccifn de una necesidad; la necesidad de con
servacidn deo 1a existencia fisica. TPero la vida productiva es la vida
de 1la especie. El tipo de actividad vital lleva en sf todo el cardcter
de una  species, su carficter genético, y la actividad conciente es el -
cardcter genérico del hombre. El animal forma una unidad irmediata con
su actividad vital. No se distingue de ella, es ella. El hombre hace-

dc su misma actividad vital ¢l objeto de su voluntad y de su conciencia,

(131)Fngels, Federico. El napel del trabajo en..., Ob. cit., p. 371.
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Desarrolla una actividad vital conciente que lo distinpue de los anima-
les. Y ello es precisamente lo que hace de 61 un ser QGnériCO(Isz)-

Al establecer la diferencia entre el hombre v los animales a par--
tir de la actividad vital, sc esti dcfiniendo la forma en que cada uno-
sc relaciona con la naturaleza. La actividad vital de leos animales es
un fin existencial determinado dircctamente por la naturaleza, ellos u-
tilizan la raturaleza cxterior y la modifican por el simple hecho de su
presencia en ella. En cambio, la actividad vital del hombre cs un medio
que produce indirectamente su propia vida material, cl hombre se relacio
na con la maturaleza por su trabajo, 1a rodifica v+ 1a obliga asf a =er-
virle, la domina. Esta es la diferencia esencial que es producto del tra
bajo(lss).

De tal forma, el trabajo es la esencia de la vida del ser humino. Y

no es estfitico ni inmutable, sino es "un proceso entre la naturaleza y
el hombre, proceso en que &ste realiza, regula y controla mediante su -
propia accidn su intercambio de materias con la naturaleza. En este pro
cese el hombre se enfrenta como un poder natural con la materia de la na
turaleza. Pone en accién las fuerzas naturales gue forman su corporei-
dad, los brazos y las piermas, la cebezo y 12 mano, para de ose modo asi
milarse, bajo una forma Gtil para su propia vida, las materias que la -

naturaleza le brinda. Y a la par que de ese modo actda sobre la natura

leza exterior a €l y la transforma, tranforma su propia naturaleza, desa

rrollando las potencias que domitan en €1 y somctiendo el juege de sus

fuerzas a su propia disciplm'-('34)_

(122)Marx,Carlos. Manuscritos econSmico-filos6ficos de 1844. Traduc.
Wenceslao Roces.id. Gr.ualbo,(bl.m, No, 29 México, 1968, pp.80-81,
(133)Cfr. Engels,Federico. El papel del..., Ob. cit., p. 378.

(134)‘~hrx Carlos.El Capital. Traduc. henceslao Roces, Ed.Fondo de Qultu
a Econ6mica, MEXICO T974 Vol. I, p. 130.
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En un primer nivel, el hombre al actuar sobre la naturaleza exte-

rior a 61 transformindola, transforma su »ropin naturalcca, lo que im-

plica, a su vez, un cambio de la formt en que el hombre se relaciona -
con la naturaleza nara producir sus sedios de vida,  Este constante mo
viniento y transformacidn nos lleva a un segundo nivel, que ¢s el modo
como los individuos producen, via el trabajo, su vida material. TPero -
este modo de produccién no debe considerarse solamente como 1a simple -
reproduccidn de la existencia fisica de los individuos, sin comd un -
determinado modo de su actividad, un determinado modo de manifestar su
vida. lo que los hombres son coincide, en consecucncia, con su produc-
cién, tanto con lo que producen ¢oio con el modo ¢dmo producen. Lo que
los individuos son depende, por tanto,de 1as condiciones rateriales de-
su pmduccién“SS).

De estes nlanteamicntos podemos deducir, on primer témino, cue la
“naturaleza hwmana'’, la esencia del hombre, es ¢l trabajo (su actividad
vital), y que €ste cs un proceso entre el hombre ¥ la naturaleza. Il -

hombre al transformar la naturaleza, transforma su propis naturaleza, -

lo me significa que la esencia o naturaleza del hombre no es estitica-
ni imrutable, sino que estd ¢n constante cisbio ¥ sujeta al modo de pro
duccifn de los bienes materiales de su propia existencia.

Esto Gltimo nos lleva a considerar a la "naturaleza humna”, en --
segunde término, como el conjunto de relaciones sociales, porque un mo-
do de produccién s6lo aparece al rultiplicarse 1la poblacién, lo que pre
supone, a su ves, un intercambio cntre los individuos que estd condi--

cionado por las relaciones especificas de produccién en un momento hists

(135)Cfr. Marx, Carlos y Engels Federico. lLa ideologfa alemana. Traduc.
Wenceslao Roces, Ed. CIF, S.A, (s.f.J MEXico, pp. 19-20
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rico concreto. Este intercambio deriva a una divisién del trabajo, lo
que delinea determinadas relaciones sociales de produccién. El hecho
es que los individuos, como productores, actuan de un determinado modo,
contraen entre si relaciones sociales y politicas determinadas. Asf,
estas relaciones se presentan en la trabaz6n existente entre la orga-

nizacién socio-politica ¥ la procmccién(uo).

Esta concepci6n de la '"naturaleza humana'’ rompe con los enfoques
espeaulativos y metafisicos tradicionales acerca de la esencia del hom
bre, que la consideran como una entelequia o un algo patol6gico intrin
seco a los individuos. Por el contrario, se¢ concibe la "naturaleza hu
mana" como una totalidad concreta fundamentada en hechos reales: en el
trabajo, cn el modo de produccién y las relaciones que los hombres con
tracn cn &ste cn cada €poca histSrica.

No ¢s una esencia al margen de la existencia efectiva de los hom-
bres, es la real csencia del hombre que radica en su naturaleza social,
productiva e hist6rica. No existe 1la naturaleza humana ni el trabajo al
margen de las formas concretas que adoptan en una sociedad dada. El hom
bre hace su historia en su praxis y en ella, vy con ella, se crea. se
produce a si mismo“‘-’?).

La contradicci6n existente entre el hombre y la naturaleza, cuya
unidad dialéctica estid sujeta al proceso del trabajo, nos permite detec

tar la caracteristica bdsica del acrtuar dei{ ser humano, o sea, la praxis:

(336)Cir. ib. id. pp. 20 y 25

(137)Con respecto a la concepcidn de la naturaleza humana' que noso-
tros aceptamos como la Ginica v&lida por real y objetiva, y que se
sustenta en la concepcién desarrollada por Marx y Engels, ver Sin
chez Vizquez, Adolfo. Filosoffa de 1a Praxis. Ed. Grijalbo, México
1972, pp. 231-243.
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la capacidad de transformacifn conciente de la materia. Entendida asf
la praxis, €sta solo puede ser llevada a cabo por el hombre.

Toda praxis ¢s un proceso de transformacibn cn el devenir histé--
rico, y tal transformaci6n s6lo puede ser lograda mediante la desarti-
culacién de 1a existencia “‘orgfinica’ de la materia, lo que implica que
@sta sea violentada, al ser sometida por la fuerza, para darle una nue
va forma y una nueva sustantividad.

En este sentido, 1a transformacién de 1la materia por la praxis con
lleva a que, en este proceso, los objetos (la materia) sean arrancados

que 10% riye, para sujetarse a ila que

$4
o
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de su propiu
establece el sujeto (el hombre) con su actividad. Los objetos sufren
asi la invasidn de una "ley exterior", v en la medida que aceptan la -
legalidad extrafia que les es impuesta, se tranforman. Pero esa lega
lidad que les viene de afuera no puede ser absolutamente cxterior“ss),
pues encontraria una resistencia total, sino que los objetos, en rela-
cién con el sujeto, tienen la fomma de ofrecer, a partir de ciertas pro
piedades, o cierto nivel de su desarrollo, deteminadas condiciones de
posibilidad para su transformacién. Por lo tanto, la transformacifn -
real, efectiva, exige que los objetos sean forzados o violentados, pues
s6lo asi las posibilidades de transformacibn insertas en ellos pueden -
realizarse. Pero esas posibilidades s6lo existen como tales para el
sujeto de la praxis, ¥ unicamente sc realizan mediante su actividad -

(139).

real y objetiva

(138)Hay que tener cn cuenta la interacci6n que existe entre el objeto
y el sujeto, ¥ su mutua transformacién, tanto en la praxis produc
tiva como en la praxis social. Fn esta iltima se debe considerar
el hecho de que el sujeto forma parte del objeto, es decir, de la
realidad social.

(139)S4nchez Vizquez, Adolfo. Ob. cit. p. 29S.
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Si la esencia del hombre radica en su naturalcza social, producti
va ¢ histfrica, o sea, en su praxis, y si 6sta conlleva la violencia -
como un medio cn el proceso de transformacifn, entonces praxis y violen
cia van unidas. Esta unién se debe a que “en cuante la actividad prdc
tica humina se ejerce sobre un objeto fisico, real, ¥ exige la altera-
ci6n o destrucci6n fisica de su legalidad o de ciertas propicdades su-
yas, puede decirse que 1a violencia acompaiiu a la praxis. La violencia
se manifiesta allf donde lo material o 1o humano — como materia u obje
to de su accidn— resiste al hombre. Se da justamente on una actividad
humana que detiene, desvia y finalmente altera una legalidad natural o
social. In este sentido, la violencia es exclusiva del hombre en cuan
to a que €ste es el (inico ser que para mantencerse en su legalidad pro-
piamente humana necesita violar o violentar constantemente una legali-

dad "cxtcrior"(»”r")

El que la praxis v la vielenciz vayan acompaiadas no significa que
la praxis sca reducida a la violencia, como han pretendido - explicita
o implicitamente- todos agquellos que sostienen la concepciSn metaffsi-
ca y especulativa de la agresiSn innata de la "naturaleza humana" y de
los Estados. La violencin es 1 modis paia la praxis y no un fin en -
sf misma.

Por ejemplo, Freud reducfa la praxis productiva v la praxis social
a la violencia y a la agresifn innata del hombre, a la supuesta proyec
¢ciGn de Tinatos. Segln Freud, el hombre no puede construir sin destruir;

para construir la casa destruye el drbol, para alimentarse destruye seres vi

(14¢)Ib. id. p. 300
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vientes, ctc. Asfi, afimma que en forma innata cl hombre ticne una pode
rosa tendencia a la agresién; nace ya dispuesto a destruir, a maltratar,
despojar ¥ humillar(mn.

Entender la praxis como violencia o viceversa, y reducir a ambas -
como fines en si mismas, conduce a perder de perspectiva la real natura
lcza social, productiva ¢ histérica de la esencia del hombre.

A diferencia de Freud., que no logr6 captar en su especificidad con
creta la relacién dialéctica entre la praxis-violencia y transformacién,

el cardcter pri

Marx
mario del resultado de ésta cn ¢l proceso mismo de la actividad vital -
del hombre. Marx sefiala que "en el proceso de trabajo la actividad del
hombre consigue, valicndose del instrumento correspondiente (el instru-
mento de trabajo), transformar ¢l objeto sobre que versa el trabajo con
arreglo al fin perscguido. Este proceso desemboca y se extingue cn el
producto. Su producto es un valor de uso, una materia dispuesta por la
naturaleza y adaptada a las necesidades humanas mediante un cambio de -
fonna"(mz).

Asi, 1o que para Marx en la praxis productiva significa l1la trans--
formacién de un objeto (cambiando y violentando la materia dispuesta -
por la nmaturaleza, y cuyo resultado, el producto esperado, tiene un va-
lor de uso, que se convierte en un bien social), para Freud la transfor
macin del drbol en casa es la simple destruccién y aunque se destruya-
para construir, €1 no percibe el resultado de este proceso como un pro-

ducto necesario para la existencia del hombre. En este sentido, Freud-

{(141)Cfr. Supra. pp.175
(131)Marx, Garlos. [ Capital. Vol. I. Ob.cit., p. 132
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aisla el aspecto de la violencia, de la destruccién, como si fucra un -
fin en si mismo, que permitiera el desahogo de la tendencia innata de -
la agresi6n humana.

He aquf la diferencia cualitativa entre la concepcién de Freud, quc
aparte de distorsionar la actividad real y cbjetiva del hombre la redu
ce a una supuesta proyeccién instintiva que ni los propios animales po-
seen, ¥y la concepcidn de Marx, que capta en su totalidad concreta la -
praxis productiva y logra ubicar por medio del conccimicnto cientffico-
1la relacifn praxis-violencia y transformacién, y su producto final co-
mo un vaior de uso.

La violencia en la praxis productiva se enfrenta a una resistencia
propia, basada cn la legalidad de la materia, pero €sta no tiene la ca
pacidad de nulificar la praxis del hombre por medio de una '"‘contravio--
lencia'" o una ”antipraxis"(ms), por lo que cede a ser transformada y -
adaptada a las necesidades humnas. As{, la violencia en la praxis pro
ductiva solo se encuentra del lado del sujeto; factor determinante que
permite diferenciar a este tipo de praxis con la praxis social; la cual
s{ encuentra una resistencia consciente del objcto o materia (en este -

caso social) a la que se dirige la accién de la praxis.

(143)Se entiende por contraviolencia o antipraxis la resistencia concienre
del hombre que tiende a contrarestar la violencia que conlleva la praxis.
En este sentido, la contraviolencia o antipraxis se presenta unicamen
te en la praxis social, ya que, a diferencia de la praxis productivu.
el objeto o materia a la que se dirige 1a acci6n de la praxis es la -
sociedad, sus estructuras e instituciones.
Cfr. Sinchez Vdzquez, Adolfo. Ob. cit. pp. 302-304.
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En el caso de ia praxis social ~ que es la que nos interesa- , la
accibén se cjerce sobre hombres concrctos o relaciones huminas que cons-
tituyen su objeto o materia. Pero la praxis social apunta no tanto a -
lo que los hombres tienen de seres corpbreos, fisicos, sino 4 su ser so
cial; o sca, a su condicién de sujetos de determinadas relaciones eco--
némicas, sociales y politicas, que encarnan y cristalizan en determina-
das instituciones; instituciones y relaciones que no existen al margen
de los individuos concretos. Asi, la praxis social, que solo puede ser
llevada a cabo por hombres actuando como seres sociales, ticnde a la -

destruccifn o alteracidn de una determinads estructura secial, consti-
tuida por ciertas relaciones ¢ instituciones so«:ialcs('“).

La praxis social al pretender destruir o alterar determinadas rela
ciones sociales se acompafia de la_violencia, pero a diferencia de 1a -
praxis productiva, la violencia de la praxis social se enfrenta a un ‘or
den social™ y a individuos concretos y concientes, que no solo resisten
la actividad que pretende alterar el statu quo, sino que poseen la ca-
pacidad de contrarrestar la praxis y su violencia con una antipraxis y
su contraviclencia. "La violencia esti, por consiguiente, tanto en el -
sujeto como en el objeto, y acompaiia tanto a la praxis como a la anti--
praxis, tanto a la actividad que tiende a subvertir el orden estableci-
do como a la que pugna por conscrvarlo"(ms).

La violencia de la praxis y la antipraxis, que denominaremos vio--
lencia social, o es un elemento instintivo que acompaiia ¢l actuar so--
cial del hombre, sino surge a partir de ciertas relaciones sociales que

derivan en situaciones conflictivas y se proyecta y concretiza en dife-

rentes formas de coerci6n . La violencia social se encuentra siempre -

(144)S4nchez VAzquez, Adolfo. Ob. cit. pp. 302-303.
(145)Ib. id. p. 304.
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al servicio de determinadas relaciones sociales, es producto de determi
nadas contradicciones de la organizacifn social; por lo cual tiene que

ser vista histSricamente, es decir, considerada ecn etapas y situaciones
histéricas concretas.

La violencia al ser concebida histéricamente permite vislumbar su-
aplicacidn coercitiva. Si bien sus formis mis oxtrems son la anigquila
ci6én  ffsica y las guerras internas ) externas que se han presentado -
en el desarrolle de las sociedades, el tipe de zeercién ha variado cuan-
titativa » cualitativamente, a partir de los cambios que se han gestado-
en las relaciones socisnles tanto o nivel nacional como internacional.

Ahora bien, si la violencia social es preducto de determinadas con-
tradicciones sociales (y &éstas, a su vez, se han gestado por el modo en
quc los individuos producen sus medios de vida, lo que hace que contrai
gan determinadas relaciones econdmicas y polfiticas), se¢ ecncuentra fnti-
mamente vinculada a factores histéricos-objetivos que se han presentado
en todos los modos de produccidn clasista. Fn concreto, la violencia -
secial adquiere presencia hist6rica con el surgimiento de la sociedad -
dividida en clases y el establecimiento de la propiedad privada. La --
contradiccidn entre el desarrollo de las fuerzas productivas v las rela
ciones sociales de produccién acarrean determinadas formas de divisién-
del trabajo, lo que conduce a que los individuos ocupen cierta posiciSn
con respecto a los medios de produccifn; dividicndolos y oponiendolios -
entre si, debido a la apropiacién o no de estos medios.

La violencia en las relaciones sociales se presenta como un fenéme
no superestructural en todo Estado- clasista, porque no obstante que sur
ge deldesarrollo de las contradicciones socio-econfmicas, se manifiesta

a través de la lucha politica en todos sus niveles. De tal forma, la -



violencia se refleja en los fenSmenos superestructurales que correspon
den a una determinada organizacién social. Este hecho ha propiciado -
que muchos "'cientificos sociales" pierdan de perspectiva los factores ob
jetivos(econfmicos y sociales) de la violencia, concibiendola en forma-
metafisica, como clemento natural y coercitivo inmutable necesario en -
toda sociedad. Pero la historia y el desarrollo de 1a humanidad nos ha
demostrado que la violencia no existe por si mismi, sino que tiene sus
raices sociales y o3 producte de las centradicciones de &stas,

la manifestacidn superestructural de la violencia y las formas di-
rectas ¢ immediatas en la que &sta se presenta (cowo on las rovolucio--
nes, la opresién colonial, la vielencia polfitica, el terror, la interven
cion armada, la guerra o la simple amenaza de represalias militares) ha
influido para que se picrdan de vista los factores objetivos que la ori
ginan. El cardcter directo e immediato a la violencia que es vivida y
cemprendida por los individuos en ciertas circunstancias, hace percibir
la como un fin por si misma; pero la violencia que aparece c¢laramentc en
la superficie de los hechos. que no es mis que la experiencia fenoménica
de un proceso mis complejo, es la expresifn de una violencia mis profun-
da: la explotacifén del hombre por el hembre, la violencia econfmica al -
servicio de la cual se halla aquelln(M(’) .

La proyeccifn directa e inmediata de 1la violencia que se presenta -
en los conflictos cntrc difcrentes sociedades, ha conducido a la falacia
de 1la agresifn innata entre los Estados. Esto se debe a que al manifes-
tarse la violencia superestnucturalmente, solo se percibe como resultado

de una violencia innata de las estructuras e instituciones de 1las socie-

(146)Cfr. Ib. id. p. 315



208.

dades que supucstamente heredan 1as caracterfisticas inmutables y agresi-
vas de 1la "naturaleza humana''.

Sin embargo, la sociedad internacional y las relaciones conflictivas
que sc presentan c¢n su seno no son producto del "estado de naturaleza”
como muchos “tedricos” pretenden afirmar. La violencia internacional estd
vinculada también a factores objetivos (sociales, ccondmicos ¥ polfiticos),
que existen inmersos en las contradicciones mismis de la sociedad inter-
nacional en determinados momentos histdricos-concretos.

Las relaciones entre lus naciones dependen dei grado de Jdesarrollo-
de las fuer:as productivas, del intercasbio ccomdmico-social y la divi--
si6n del trabajo que cada npacién alcanza en cierto momento. Asf, al pro
yectarse las actividades sociales fundamentales de law sociedades hacia
el exterior, vy al imbricarse ¢&stas formando ¢l "hecho internacional’, las
contradicciones ccondmicas v Jde clase también se proyectan a partir de-
la internacionalizacidn de las ruerzas productivas, basc do todo proceso
de internacionalizacién, que en el modo de produccién capitalista alcan-
za los 1fmites mundiales.

En este sentido, al! desplazarse las contradiccicnes desde el marco-
nacional hasta el mundial(teniendo en cuenta el desarrollo desigual de
las fuerzas productivas entre las naciones), se establecen relaciones de
dominacién internacional, con lo cwil se estructura la divisién interna-
cional del trabajo, cuyos beneficios se revierten a las clases hegemSni-
cas de los Estados. Pero para lograr establecer y mantener las relacio--
nes de dominacion y explotacion de una sociedad (sujeta a las directri--

ces del proyecto politico, econbmico ¢ ideolégico de 1a clase hegeménica)
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sobre otra, se necesita de la violencia institucionalirzada en ¢l Estado-
opresor, que es el medio de conseguir los privilegios econdmicos y polf-
ticos, asf como de mantener las relaciones de explotacifn, que son un e-
lemento bdsico de los modos de produccién clasistas.

Por otro lado, la violencia internacional intervience de mancra de-
cisiva en la configuracidén de las r¢laciones entre Estados. No porque -
exista un instinto agresivo de los hoabires, o por el simple hecho del fin
del poder o la gloria, o por 5u necesidad como elemento irsmtable del --
decarrellc Jde las socicdades Sino porgque las diferentes formas de relacidn
que se cstablecen entre las naciones en determinados momentos histfricos
s Jan en base a ciertas contradicciones, dentro de las cuales la violen
cia aumple una actividad superestructural de articulacidn orginica.

El cardcter superestructural de la violencia, al estar al servi--
cio de determinadas relaciones de dominacion internacional, suscita siem
pre su contrario, una violencia opucsia {ue se opone a tales relaciones.
De tal forma, la violencia posece capacidades potenciales de descomposi-
cibn y desarticulacitn de un todo orgdnico '‘viejo'' para dar lugar a un
proceso '‘nuevo't.

El cardcter estructural Zeo 15 Violencia en la sociedad interna--
cional, sustentade cn la violencia de las relaciones econfmicas y socia
les, no sélo estd sujeto a la aplicacidn directa e inmediata de la uti-
lizacion de la fuerza —militar— en las relaciones entre los Estados.
Tal cardcter se complementa con la organizacifn institucional de la vio
lencia en cada Istado: la violencia potencial presta a convertirse de po
tencial en acto. la violencia organizada o potencial estd al servi--

cio del proyecto politico de la clase hegemSnica. Asf la violencia se
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institucionaliza en ¢l aparato burocritico polftico y militar del Esta-
do, que es el que lleva a cabo -como érgano de dominacién de clase- las
funciones coercitivas para mantencr deteminadas relaciones sociales
intermacionales que benefician vy protegen los intcreses de la clase do-
minante.

La organizacién y estructuracién de la violencia se consolida his-
torfcamente con ¢l establecimiento de la institucibn militar. El mili --
tarismo como institucibn sociul se desarrcila a partir del surgimiento -
de 1las scciedades divididas en clases., La militarizacidn de las sacie--
dades y el poder politico existente on un momento dado, corresporndde al -
desarrollo de las relaciones de procduccibn, entendidas como de apropia--
cién econdmica. In el paso que va de la organizacidn gentilicia de la -
familia a la tribu, ¥ de ésta a la organizacibn social ampliada, es de-
cir, a la primera sociedad clasista, la institucién militar se instaura
en la sociedad y cumple un papel detenminante en la estructura de ésta.

Con el desarrollo y ensanchiumiento de las fuerzas productivas (au-

2

nade a la creciente densidad de poblacién que genera la divisién social

del trabajo v, por ende, la necesidad de una organizacién social que co-
'rrcsponda a los muevos modos de produccién de la vida material), apare -
ce un grupo social que uasume y desempefia funciones religiosas, milita --
res y organizativas que rompen con el régimen gentilicio, con lo que se
da lugar a la conformacién de las socicdades precapitalistas.

En todo este proceso histdrico, la violencia en su forma mis ex--

trema, la guerra, fue un factor condicionante entre diferentes socieda-

des, y se convirtié cn el medio immediato més id6neo para satisfacer -
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ciertas necesidades estructurales de la nueva formacién social. la im--
portancia de la actividad militar en este proceso, se refleja en la orga
nizacibén superestructural de 1a nacicnte sociedad jerarquizada.

Engels describe el proceso de institucionalizacién de la violencia
en la primera sociedad clasista y su relacién directa con la actividad -
castrense, de la siguiente forma: "E1 jefe militar del pucblo, 1lcgb a -
ser wn fincionario indispensable y permancnte.  la asamblea del pucblo -
s¢c creb allf donde afm no existfa. El jefe militar, cl consejo y la asam
blea del pueblo constitufan los Srganos de la damocracia militar, salida
de la sociedad gentilicia. Y esta demecracia era militar, porque la gue-
rra ¥ la organizacién para la guerra constitufan ya funciones regulares de
la vida del pucblo. Los bienes de los vecinos excitaban la codicia de --
los pueblos, para quiencs la adquisicién de riquezas era yu uno de los --
primeros fimes de la vida. Eran b4rbaros: el saqueo les parecfa mis f4-
cil y hasta mis oncroso que el trabajo productivo. La guerra hecha an-
teriomente sdlo para vengar la agresién o con el fin de extender un te-
rritorio que habfa llegade a ser insuficiente se librard ahora sin mis -
pPTopisito que el saqued ¥ 5& crwirtif en una industria permanente, (...)
As{ los organismos de la constitucién gentilicia fucron rompiendo com las
rafces que tenfan en ¢l pucblo, en la gens, en la fatrfa y en la tritu, -
con 1o que todo el régimen gentilicio se transform6 en su contrario: de
una organizacién de tribus para la libre regulacién de sus propios asun-
tos, se trocd en wuna organizacién para saquear y oprimir a los vecinos;
con arreglo a ésto, sus organisnc;s dejaron de ser instrumento de 1la vo-

luntad del pueblo y sc convirtieron en organismos independientes para -
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dominar y oprimir al propio pueblo"(mn.

De tal forma, la institucidn militar, entendida como la institucic
nalizacién de la violencia, surge y se desarrolla con la aparicién de las
sociedades clasistas. El militarismo es parte integrante de la relacién
dialé€ctica entre los clementos que conformaron las contradicciones sobre
las que reposan todas las socicdades divididas en clases. De aqui la im
portancia estructurai que poscce la violencia de clase hacia el interior
de toda formacifn social clasista.

Aunque se hable de violencia y de guerra en las comunidades primi
tivas, cntre tribus, la institucién militar ne cxiste como tal, es decir,
como institucién social. Esta surge con las socicdades precapitalistas-
(tomando cntre cllas a las llamadas sociedades del modo de produccién a-
sfatico), cn donde cumple una actividad fundamental en la nueva organiza
cién social. Esta actividad, con el surgimiento del capitalismo y el -
Estado-nacién, se ve reforzada dentro deol Estado burguds, reconcentrando
y delimitando las actividades de la institucién militar, que alcanza en
la fase imperialista del capitalismo sus formas mis acabadas y, por en-
de, formas mis crudas de violencia tanto a nivel nacional como interna-
cional.

Ia ingcidencia de la institucién militar en toda organizacién social
clasista, ha llevado a que se contemple el militarismo y, por lo tanto,
la violencia como un fenSmeno ahistérico. Sin embargo, el militarismo-
y sus formas dec expresién en las diferentes sociedades de clase, tiene

una presencia histbrico-concreta, y sus manifestaciones estfin condicio-

(147)Engels, Federico. El origen de la familia, la propiedad privada y
el Estado. En Obras Escogidas. UOb. cit. p. 6071




nadas por las formas de organizacién que adoptan los hombres en un momen
to dado. Carlos Licbknecht sefiala que *'cl militarismo es una de las for
mas mis importantes y dindmicas de la vida social; en 61 se expresa con
toda nitidez y de la forma mis concentrada y exclusiva el 'instinto' de
conservacién nacional, cultural ¥ de clase, fue ¢s el mis clemental de -
todos los ‘instintes'(...) La historia Jdel militarizmo ¢s 12 de los anta
genismos politicos, sociales, ccondmicos y, en general, culturales en--
tre les Estados y las naciones, asi como también de las luchas entre las
clases en ¢l interior dec estas mcioncs"“m) .

El desarrollo de la institucién militar se fue *‘perfeccionando’ has
ta llegar cn ¢l siglo XIX a 1a creacifn de 1los ejércitos profesionales.
El militarismo fue delineando también las funciones especificas que,
hasta la fecha, lo siguen caracterizando:

- Por un lado, constituyc un medio de defensa y un arma contra los
cnemigos potenciales del exterior, que amenazan la 'soberania -
nacional'. Asimismo, constituye un medio de agresifn, cuando -
los mbviles que lo impulsan a actuar fuera de sus limites esta-
tales son la conquista, la expansién y la dominacifn dc otras SO

ciedades.

Por otro lado,el militarismo aemple una funcion que cada dia pa-
sa mis a primer plano: la represién hacia el interior de las so-
cicdades de las clases o grupos sociales que se oponen o luchan
abierta o veladamente contra cl proyecto polftico de clase o
estamento social dominante. A medida que las contradiccicnes
de clase se antagonizan y sc¢ agravan dentro de las sociedades,
.1a instituciénmilitar va determminando sus expresiones y cardcter

hacia ¢l exterior y hacia cl interior de los paises. Esta fun

(148)Liebknecht, Carlos. Militarismo, Guerra, Revolucién. Traduc.Alberto
Sinchez Mascufian. Bd. Roca. MExico 1978, p. 11
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cién tiene por objetivo proteger el '‘orden social" existente y,-
en Gltima instancia, la defensa del statu quo y la reaccién con
tra la lucha revolucionaria de los pueblos. El militarismo se
representa as{, como un simple instrumcnto de la lucha de clases,
un instrunento en manos de la clase hegeménica y dominante, como
reducto Gltimo para impedir cualquier forma que amenace su exis-
tencia (149)‘

La violencia social a nivel nacional e internacional no se puede -
entender sin la categorfa de lucha de clases, dehido a que la violencia,
4corw elemento intrinscco de la polfitica, estd sujeta a los intereses y
objetivos de las clases sociales que, en ¢l momento en que se enfrentan
por irreconciliables, llevanal conflicto y la lucha. Toda sociedad divi
dida en clases engendra la violencia, vy €sta, institucionalizada en el
militarismo, refleja tedas las contradicciones sociales. Pn el proceso
de configuracidn de la sociedad internacional, e¢stas contradicciones -
son determinantes en las reclaciones entre los diferentes Estados.

En concreto, con el desarrollo del capitalismo y sus alcances mm

AR —— A Ya et S~ 3
diales (& partir d¢ 13 intocrmzoicnnliizncifn del

rmlilo de las fuer

zas productivas}, las contradicciones sociale aplian del 4mbito -
nacional al internacional; lo que da por resultado la estructuracifn -
de una sociedad internacional conflictiva, en donde la violencia —mi-
litarismo y guerra— ha sido un aspecto caracteristico y necesario de
la reproducciSn del capitalismo a escala mundial.

El hecho de que en el devenir histérico de la configuracitn de la
sociedad internacional esté presente la guerra (como fenSmeno que re-

concentra la violencia de acto) ha conducido a que no s6lo se haga

(149)Cfr. Ib. id. p. 20
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una apologia de la violencia, guerra internacional, en forma metafisi~
ca, sino ademas muchos estudioscs consideran que el estudio de la his-
toria pasada y prescnte de ias relaciones internacionales, debe reali-
zarse bajo la &ptica del conflicto bélico directo o potencial. Esto -
ha generado la pérdida de objetividad del fenbmeno guerra, al manejar-
se¢ como un elemento intrinsece de la “nmaturaleza hwmana' v una insti--
tucién de la sociedad internacienal. Por ¢l contrario, un anflisis ob
jetivo de la etiologfa del fenSmeno guerra, basado en las contradiccio
nes sociales, conduce A desentrafiar y descubrir las causas materiales

concretas — ccondmicas, politicas ¢ ideolbgicas— , que cxisten en todo
conflicto bélico.

La guerra no ¢s un simple fendmeno de vielencia por 1la violencin
misma, ni se debe reducir a la relacién victoria-derrota. Es un fen$
meno socio-politico y cconfmico, Sustentado en un proyecto de¢ clase.
El concepto guerta ha queride ser limitado a los conflictos bé&licos
entre diferentes Estados-Naciones o entre diferentes pucblos, pero -
en sus alcances reales el concepte abarca tanto los contlictos entre-
Estados como los conflictos existentes dentro de cada sociedad. Asi-
las rovoluciones deben o7 tombifn consideradas comn guerras.

Aqui cabe la diferencia entre guerra intema y guerra externa. -
las dos se fundamentan en un proyecto de clase: la primera es casi -
siempre promovida por la clase en ascenzo (las revoluciones burguesas
y las revoluciones socialistas); la segunda es siempre promovida por
la clase hegemSnica, la cual, en base a su proyecto politico-econs-
mico, encuentra en la guerra externa la forma de expandir sus intere
ses o defender su status e intereses, ante la amenaza de pérdida de -

éstos.
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Aunque a través de la historia del hombrc sc hable de guerra y -
militarismo, €stos deben ser considerados s6lo como elementos estruc-
turales de las sociedades clasistas. La institucionalizacién del mi-
litarismo alcanza su forma mds acabada en la fase imperialista del --
sistema capitalista. In las diferentes fases por las que ha atravesa
do el modo de produccién capitalista, el militarismo y la guerra lo han
acompafiado. Durante 1a expansién ccondmica que va del siglo XVI a fi-
nales del siglo XIX (del mercantilismo al surgimiento del imperialis-
mo, pasando por ¢l capitalismo liberal del laisse: faire), 1a guerra-
v el militarismo se convicerten en cl medio "mids id6neo" para ensanchar
cl mercado modial. DPor un lado, se dan las guerras de conquista y la
dominacién colonial y, por ¢l otro, las guerras entre las mismas po--
tencias coloniales por el control del mercado internacional y la acu-
mulacién v concentracién monopSlica en un solo pais“so)-

Con ¢l desarrollo del capitalismo y su proceso monopSlico, las
contradicciones sociales se agudizan, tanto hacia dentro de las socie
dades nacionales, como en las relaciones entre las potencias colonia-
les. Tol situacifn conflictiva aflora en o) ciglo XTY.  Tos movimien
tos nacionalistas y revolucionarics en Buropa, los movimientos de inde
pendencia de América, el proceso de consolidacién del Estado-Nacibn -
en Alemania e Italia y, en si, ios nuevos mecanismos de la fase impe-
rialista del capitalismo; hacen del siglo XIX y de las relaciones in-
ternacionales una bomba de tiempo que estallard en el siglo XX, con
las dos conflagraciones mundiales y un nivel de violencia y destruc--

cién ramca antes visto.

(150)Con respecto a la guerra y la expansifén econSmica del capitalis
mo ver: Marx, Karl y Engels Federico. La ideologia dlemana.
Ob. cit. pp. 63-66
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La violencia de acto ha prevalecido con ¢l capitalismo. Sus con-
tradicciones a nivel nacional ¢ internacional han producido siglos de -
conflicto bélico. No cabe duda de que la primera y segunda guerra ---
mmdiales fueron producto de las contradicciones imperialistas y las ~-
rivalidades cconfmicas entre las grandes potencias capitalistas. La -
primera caracterizada por lcs conflictes coleniales entre las potencias;
y la segunda por cl proyccto de expansién del fascismo que sustentaban
los paises del ELje. In sintesis, cstas dos guerras imperialistas han
puesto en claro la esencia violenta del capitalismo, v los alcances -
espaciales y niveles de destruccién que pueden alcanzar.

Ahora bicn, €1 desarrollo de 1a violencia internaciomal, de acto
o potencial, ha estado condicionado por leos medios ¢ instrumentos bé-
licos, producto de los avances de 1la tecnelogfa. El que la violencia
militar hoy en dia tenga alcances mmdiales ¥ grados de destruccibn -
masiva, se debe 2l desarrolle de 1as fuerzas productivas v a2l alto ni
vel cientifico y tecnolégico a los que ha llegado.

Los instrumentos d¢ la violencia directa -de acte- y potencial -
entre leos Estados son las armas. El nivel tecnolégico de éstas ha ido
determdnands ¢l grzde dc fuerzz que alcansa wn ejército en un momento
dado. Pero, como Bngels ha sefialado, la proXiccidn do armomentos esté
sujeta a 1a situacién cconfmica de los Estados que 1a promueven; y el
desarrollo econémico implica el desarrollo mismo de las fuerzas pro -
ductivas y de la tecnologia (151). No es extrafio que los paises cconb-
micamente poderosos sean siempre los pafses militares mis importantes -

en fuerza armamentista.

(151) C£r. Supra pp. 75-76.
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El desarrollo de la cconomia y de lua revolucién cientifica-tecno-
l6gica son simultdncos. Esto ha permitido que el armumentismo y, por-
ende, el problema global del militarismo, adquieran una posicién sig--
nificativa en la estructuracidn del Estado moderno. Liebknecht, refi--
riéndose a la primera guerra mundial sefialaba: '"La guerra actual - es
decir, la guerra impuesta por el imperialismo plenamente desarrollado-
muestra mis que cualquier otra guerra que la estrategia militar es un
asunto que concierne no solamente al ejército, sino a todo el Estado,
a toda la vida econfmica y a toda la poblacifn, cuyo carficter y capa-
cidad de accién influencian hasta el mis alto grado, incluso en tiem-
po de paz y con toda cvidencia a la organizacidn del ejército. lo -~
mismo que toda la vida cconémica se transforma cn funcién del milita-
rismo, ¢l Estado se ha convertido en una miquina perfeccionada hasta -
en los menores detalles, mucho mis 'completa', potente y compleja que
la miquina espartam"“sz).

Licbknecht agrega, con respecto a la manutencién del militarismo, -
que: "Dadas la diversidad y la irmmensidad de las necesidades corrientes -
del ejército, laparte de la vidaecondmica consagrada a satisfacerla es
absolutamente imposiblede evaluar . La nocifn 'industria de armamentos' e
incluso ‘industriade guerra’ , asi como la de '&rganos de distribucidn® -
puestos a su servicio son extraordinariamente amplias"“ss).

El desarrollo amumentista ha determinado el tipo de violencia ¥y
las formas de la guerra. Ademis, las estratégias politico-militares
adquieren importancia histérica en la medida cn que adoptan nuevas -
armas. El avance de la tecnologia bflica ha revolucionado m solo al
ejército y los combates, sino también la politica internacional y la

economfa. La revolucién tecnolégica permanente ha sido un factor de-

(152)Liebknecht, Carlos. Ob. cit.p.49
(153)Ibidem. p.50
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terminante en la correlacidn de fuerzas internacionales polfitico inme-
diatas, o sca, potencialmente militares. In lo que toca a la economia
es importante destacar que,a partir del fin de la segunda guerra mun
dial, la transformacidn casi ininterrumpida de las técnicas de produc
cidn, es ante todo un subproducto de la carrera ammamentista permanen
tc}(154) .

Queda claro que el Jesarrollo tecnol6gico ha determinado el tipo
de ammas )y las formas en que Gstus condicionan la estratfgia politico
militar. FEn este sentido, tenemos, por un !s:do, que el desarrollo de
las fuerzas productivas, de la ciencia y la industria, sustenta la con
dicién instrurental de un género de violencia, en cuanto fija el tipo
de medios de destruccidn y de aniquilamiento que pucden emplearse en
un momento dado. Pero, por otro lado, lo que determina la utilizacién
de tales instrumentos, ¥ su forma de uso, es en Gltima instancia el -
proyecto polftico global de la clase social que los posee. A su vez,
este proyecto y la forma de utilizaci6n de los instrumentos de violen
cia, estan sujetos a las condicionantes internas y externas de toda
sociedad: el tipo dg ielaciones de produccifn, de organizacién social
¥ de Estado; las correlaciones de fuerzas internas entre las clases;
y la correlacién de fuerzas internaciomlcs“ss).

Desde el fin de la segunda Guerra Mundial, con la explosifn atd
mica en Hiroshima y Nagasaki y el increible desarrollo que a partir-
de ese momento ha tenido el armamento nuclear, se ha buscado interpre

tar la esencia que conlleva la existencia de instrumentos de violencia,

cuya utilizacién directa o dé acto llevaria a un holocaustro murndial.

(154)Cfr. Supra p. 74
(155)Cfr. Sdnquez VAzquez, Adolfe. Ob, cit. pp. 317-318.




220.

Mucho se ha cuestionado sobre el tipo de violencia que implica la
produccifén de armas termonucleares. De entrada se podria afirmar que,
dada la "'irracionalidad' de su utilizacién, quedarian circunscritas a
la dltima alternativa de violencia, a la cual se podria recurrir sola-
mente ante una situacidn extrema de c¢risis internacional, en la que no
hubiera posibilidad de otra soluci6n. Desde luego €sta cs una especu-
lacién, pero no carente de cierta validez, si sc contempla la  especi-
ficidad de violencia que sustenta la simple presencia de artefactos
bélico-nucleares.

Aungue cxiste une diferencis; tanto amlitativa como cuantitativa,
entre las armas tradicionales o supuestamente convencionales y las ar-
mas atémicas, ambos tipos de instrumentos de violencia sc organizan en
base a una violencia potencial —monopolizada por ¢l Estado-— , presta
a convertirse en violencia dc acto.

No obstante que se ha mantenido el desarrollo de los dos tipos de
armas, la estratfgia politico militar de las grandes potencias ha ido
delimitando los campos estratfgicos respectivos de accifn de las ar--
mas tradicionales y las nucleares; con lo cual sec determina la funcifn
especifica y de violencia Jde cada tipo de arm.

Si bien, las armas convencionales y atfmicas son organizados y re
presentan la violencia potencial y, por ende, la fuerza potencial de um
Istado, conforman de hecho una amenaza bélica para los demis Estados.
Pero la diferencia entrc 1z amenaza de utilizar armas tradicionales o
armas nucleares en un conflicto, establece cl grade de peligro que en-
trafia la utilizacién de cada tipo de arma. En este sentido, no existe
comparacién entre la real violencia potencial que sustentan las armas
nucleares (y la amenaza de su utilizacibn) con las armas convencionales,

las cuales, no obstante de alcanzar un grado de tecnificacifn conside-
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rable, no pucden igualarse a las primeras.

De tal forma, las armas nucleares se¢ han organizado como la base
fundamental de la violencia potencial que poseen los paises hegeméni-
cos. Esta violencia potencial se ha capitalizado en la estratégia po
1itico militur de la disuasidn nuclear, la cual se basa en la wena-
za de convertir la violencia potencial eon violencia de acto. La vio
lencia potencial que sustenta la estratégia de disuasién nuclear, ocu
pa un lugar privilegiado en las relaciones internacionales desde fina
les de la década de los cincuentas.

Al respecto, cabe reiterar que el lugar privilegiade que ocupa -
la violencia potencial de la estratépia de disuasidn nuclear, no es -
resultado del "estado de naturaleza', ni de un ma) patolégico v agre-
sivo de los Estados cn la sociedad internacional (falacias que se han
refutads a lo large del presente capftulo), sine mque es producto,como
toda violencia, de las contradicciones materiales, econbmicas, politi
‘cas, ideolégicas » de clase, que caracterizan la actua! sociedad in--
ternacional. oy en dia, esta violencia potencial privilegiada ha de
iznes ontre las grandes notencias,
as{ como también la correlacién de fuer:zas internacicnales politico -

inmediatas, o sea, potencialmente militares.
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QUARTD CAPITULO

LA ESTRUCTURA DE LA SOCIEDAD INTERNACIONAL Y LA DISUASION NUCLEAR.

Planteamiento General.

El andilisis histdrico del proceso de la disuasibn nuclear implica, de
entrada, uvbicar nucstro objeto de estudio en un rnerindo especifico de la -
historia contemporinea. Este perfode abarcadel fin de la segunda guerra -
rundial a nuestros «dfas,  Fl tratamiento histdrico de este proceso es In -
parte correspondiente y fundamental que complementa el estudio integral de
la disuasidn nuclear como wuna totalidad concreta.

El estudio del desarrollo histérico de la disuasién nuclear no se con
sidera como la simple narracién descriptiva del fcnémcno(n. Tarmoco debe
entenderse cono el intento de elaborar una "monografia’™ del mismo, 1la cual
aisla al fenémeno de la toralidad en la cual se encuentra inmerso. Por el
contrario, el andilisis del proceso de disuasién nuclear, consideracdo como
parte de un nroceso hist6rico-social mfis amplio, debe realizarse a través
de la concepcidn del todo unitario de la interpretacifn histfrica; es de--
cir, desde la concepcifn materialista de la historia.

La concepcién del materialismo histfricc se sustenta en el caricter -
fundamental que posee el proceso de produccién material (las condiciones ma
teriales de vida), que es la base de la existencia social de los hombres -

y de las relaciones politicas, juridicas, ideolSgicas y hasta militares, o

(1) Respecto a las limitaciones de la narraci6n de hechos histéricos, Cfr.
Labriola, Antonio. Del Materialismo Hist6rico. Traduc. Octavio Falctn
Ed. Grijalbo, Col. 70, No. 104, B@xico 1971. pp. 48-49
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sea, superestructurales, que se dan en toda sociedad(z). Es esta concep-
cibn de la base material lo que nos permite tomar concicncia real de las -
instancias superestructurales y del movimiento histérico, que se¢ derivan -
de las relaciones que contracn los individuos y los Estados en un medio 50
cial deteminado y en un momento histérico especifico.

El medio social que a nosotros nos interesa en particular es el de la
sociedad internacional, cuyva formacidn, al igual que la de las clases socia
les, los Estados y las naciones, estd directamente relacionada con un nivel
determinado de desarrollo de las fuer:zas productivas, con el desarrollo

de 1a produccidn mercantil, con las necesidades del intercambio cconémico-
("\

Thres productoeres de biones materiales

Es esta base, y no otra cosa, la que permite ¢l surgimiento y desarro
1lo de las relaciones internacionales. [l tipo de relaciones entre unos
Estados y otros depende de la extensién en que cada uno de ellos haya desa
rrollado sus fuerzas productivas, la divisién del trabajo y el intercambio
interior. Y las contradicciones internas que sc derivan de este desarro--
1lo, se ensanchan al ambito '"'externo' de las relaciones entre diferentes -
Estados, creande una divisidn internacional del trabajo, sustentada en re-
laciones de produccifén secundarias y terciarias, y en general derivadas, -

transferidas, no primari:‘.s“”.

(Z) Respecto a la concepcifin del Materialismo Hist6rico, Cfr. Marx, Karl
Intmducc16n general a... Ob. cit. pp. 35-36 y Korsch Karl. Marxis-
Filosofia. Traduc. Elizabeth Beniers. Ed. Era. México 19
pp. 99-118.

(3) Cfr. Tomashevski, D. Las ideas leninistas y las relaciones internacio-
nales contemporineas. Iraduc. M. Jusainov. kEd. progreso. Mosca 1974
p. 27

(4) Cfr. Marx, Carlos y Engels, Federico. La ideologfa alemana. Ob. cit.
p.20, y C. Marx y F Engels. Cbras. Ed. en ruso lomo 12, p. 235, ci
tado en Tomashevski, D. “ob. cit. pp. 27-28.
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Asi pues, el desarrolle de la sociedad internacional tiene su base -
estructural en la produccién material, en la internacionalizacién de las -
fuerzas productivas y en ¢l intercambio cconfmico, que en el capitalismo, en
su fase imperialista, abarca al mundo en su totalidad. En la dindmica de-
las relaciones internacionales, ademis de la importuncia vital de las reln
clones econdmicas, existen otros factores como el pgeogrdfico, ol demoagrsri
co, el estratlgico, etc. Dero &stos, d pesar de su caricter objetivo, no
cxplican por sf solos el contenido de las relaciones entre Estados. Estos
factores adquieren presencia histfrico-social, en la medida en que se sub-
sumen a la actividad social de la produccifn material.

Es aqui donde radica ¢l potencial explicativo — tebrico metodolégico-
de la concepcién materialista de 1a historia y la sociedad, porque a pesar
de la peculiaridad y complejidad de la sociedad internacional, €sta se en
cuentra sujeta a las contradicciones generales del desarrollo social. No
cabe duda do que las relaciones intermacionales son wn foendineno social, ¥
que el andlisis de éstas se debe llevar a cabo, en un primer momento, a -
partir de las relaciones econdmicas y su vinculacién con los intereses de
clase en un momento histérice determminado. Esto nos permite, en un segun
Gu meenio, conprender las formmas superesiructurales que adyuieren las re-
laciones internacionales politicas, juridicas, ideolSgicas y hasta milita-
res en un periodo histérico concreto(s).

La validez de estos planteamientos se hace patente y se clarifica ain
mis, en la medida que nos replanteemos el desarrollo de la sociedad inter-
nacional durante el presente siglo; es decir, el desarrollo del modo de -
produccién capitalista, en su actual fase imperialista, y el surgimiento y

desarrollo del modo de produccién socialiSta. La existencia de estos dos

(5) Cfr., Tomashevski, D. Ob. cit. p.28.
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modos de produccién antagbnicos ¢ irreconciliables, genera una nueva es-
tructuracién de la socicdad internacional, cuya contradiccién fundamental
resulta de la "lucha'” entre estos sistemas socio-cconémicos. El desarro-
1lo simultdnco de estos dos sistemas es un factor determinante de las re-
laciones internacionales contemporiineas.

Con el triunfo de la Revolucidn de Octubre de 1917, que conduce al
establecimiento del primer pafs socialista, la Uni6n Soviftica, se gesta
el inicio de uvn cambio cnalitative en 1a sccicdad internacional. [Iste -
cambio se ve acelerado por las mismas contradicciones existentes cn cl -
seno del capitalismo mmdial, que condujeron a la segunda conflagracion
mundial, de la cual no s6lo la Uni6n Soviética surge como gran potencia,
sino también se da la situaci6n favorable para el establecimicnto de mis
pafises socialistas.

En este sentido, 1a nueva estructuracién de la sociedad internacio
nal tiene su fundamento bisico material en las condiciones socio-econS-
micas. Es decir, los cambios cualitatives de modo de producci6n y la -
existencia simultinea del capitalismo y el socialismo son, en Gltima ins
tancia, la estructura en donde reposa el carfcter de las relaciones in--
ternacionales de la presente época. El significado de este hecho no im-
plicaque se esté sustentando una perspectivadel an4lisis economicista para
el estudio de las relaciones internacionales y. por ende, la aplicacién
mecfinica del deteminismo cconSmico que, seglnn 165 tedricos positivistas,
1le atribuyen a la concepcidn del materialismo histérico. Por el contra-
rio, el plantear la importancia del condicionamiento cconfmico y social
de las relaciones internacionales, constituye la necesidad de distinguir

1la base objetiva (independiente de la voluntad y de los deseos de los hom



226.

bres, de las clases y los Estados), de donde se¢ derivan las actividades -
politicas, militares ¢ ideol6gicas, de los Estados en el contexto interna
cional actual.

Estas actividades, que son llevadas a cabo por hombres, divididos en
clases sociales, cncuentran su medio de implementacifn internacional en -
la polftica exterior de los diferentes Estados. los intereses objetivos
de las clases, de las naciones, etc., adquierven su expresién real, ante -
todo, en la polftica de los Estados. Y si las relaciones internacionales
son, fundamentalmente, relaciones interestatales, ¢l papel rector de es--

tas relacicne: corresponde o la politica internacional.  En las condicio-

nes actuales de la sociedad internacional, los vinculos econdmicos y la -
lucha ideol6gica se realizan en grado considerable a través de los Esta--
dos, de conformidiad con su cardicter polftico y sus objetivos politicos,
clasistas ©) .

El que se lec atribuya a las relaciones internacionales un carfcter -
eminentemente politico, no significa que se privilegic este aspecto y se
le aisle del contexto real y material que ¢s5 en donde se fundamenta su ra
z6n de ser. Hablar de politica internacional como el aspecto rector de
las relaciones intermacionales, no quiere Jdecir que se cstf aceptando un
enfoque unilateral de lo politico, y se deje de lado los demis aspectos -
— econdmico, ideolégico, juridico y militar- de estas relaciones. La -
politica escon mucho 1a instancia que reconcentra en su prictica el 're-
flejo" del momento econtmico, ideol6gico, militar y hasta telrico, de la
sociedad en un momento hist6rico concreto. La politica, asi entendida, en

su perspectiva dialéctica, es para Lenin "la expresifn concentrada de la

(6) Ibid. p. 34.



cconomin"(7). Por su parte, Gramsci scfialé que ""la politica es accibn -
permanente y da origen a organizaciones permanentes en la medida, preci-
samente, en que se identifica con la cconomia"(g).

Dado el caricter heterogéneo de la sociedad intermnacional (que se -
refleja no s6lo en la contradiccidn bdsica cntre socialismo y capitalismo,
sino tambifén en las contradicciones hacia adentro de cada sistema y de -
cada pais), las relaciones c¢ntre los Estados sc convierten, en una deter-
minada fase de su desarrollo, en una lucha polftica - activa o pasiva-— .-
En la prictica constante de la politica exterior de los Estados, los as--
pectos poiiticos, ccondmices, ideoldyicos y militares se entrelazan, las
mis de las veces, de una manera muy estrecha.  Sin embargo, precisamente-
1a lucha politica en la palestra internacional es la que permite vislum-
brar 1a esencia clasista de la polftica exterior de los diferentes Esta
dos. [n este &imbito de la lucha polftica, las clases hegemdnicas defienden
sus intereses ccondmicos cardinales, afirman su situacién dominante, bDe
tal forma, es evidente el profundisimo significado de 1a c:mxlacién econf
mica de los dos sistemas socio-econSmicos en la "lucha de clases" en la
palestra internacional. En esta crulacibén chocan los intereses cardina-
les del capitalismo y socialismo, se decide en definitiva su destim(g}.

El vinculo indisoluble entre politica interna y politica exterior de
cualquier pais, es un factor clave para poder determinar la csencia cla-
sista de la politica exterior de los Estados. En este sentido, la poli-
tica exterior de cualquier pais, sin olvidar el lugar que ccupa en la es-
tratificacién internacional, esti sujeta al proyecto polfitico intermo que

rige a la sociedad nacional en su conjunto; el cual contiene los linecamien

(7) Lenin, V.I. "Politica y Economia. Dialéctica y Fclecticismo", Obras
Escogidas. Tres tomos. Ed. Progreso, MoscG 1961. Tomo 3. P. 5477

(8) Gramsci, Antonio. La politica y... Ob. cit. p. 76.
(9) Tomashevski, I, Ob. cit. p.34.

]
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tos socio-econSmicos, jurfdicos, ideol6gicos y militares que determinan el
caricter de la proyeccién de la politica irterna hacia ¢l exterior. El -
proyecto politico no es producto natural del concenso colective de 1a so-
ciednd, sino es el resultado superestructural de la lucha de clases exis-
tente en ¢l seno de teda scciedad clasista; donde el grupo dominante de
la relacibén de esta vontradiccidén — la lucha de clases— se convierte en
la clase hegemdnica.

El proyecto politico que rige a cada sociedad, impucsto por la clase

social hegemSnica v que, por tanto, es un proyecio politico de clase,en-

cuentra su via de implementacidén por medio del aparato burocrfitico polf-
tico-militar del Istado, que es el que lleva a cabo la reproduccifn del -
proyecto: por un lado, hacia adentro del pafs, al establecer las directri
ces econdmicas, sociales, ideolfgicas ¥ culturales que son “'reglamentadas'
juridica ¥ formalmente para "lepitimar” al sistema interno con respecto

a la sociedad: ¥, por el owro, hacin afuera Jel Fstado, al llevar la '‘re-
presentacidn oficial ¢ institucional’ en las relaciones entre los Estados,
ajustindose a los lineamientos cstablecidos por el provecto polfrico y
los inteveses de clase que &ste representa.

Hoy en dia, mis que en ninguna otra ¢época, lo intermno y lo interna
cional se encuentran tan estrechamente vinculados que fendmenos que pa
recen ser sélo de incumbencia mnacicnal, tienen repercusiones a nivel in
ternacional, porque este nivel forma parte del mismo proceso nacional y -
viceversa. Esto no significa que lo internacional sc¢ subsuma mecinica-
mente en lo nacional, sino que esta esfera — endSgena— al ser parte fun

damental de la sociedad internacional, estf sujetacn su desarrollo a las
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condicionantes internacionales que existen en un momento histdrico concre
to.

La actividad de polftica exterior en la relacién nacional-internacio
nal se ha llevado a cabo histSricamente a partir, en un primer nivel, de
las circunstancias estructurales del vinculo intermo-externo y, en un se-
gundo nivel, que se deduce Jol anterior, do la correlacidn de fuerzas pre

sentes tanto en Ia esforn ond SoJdul stado-Nacidn, como en la esfera -

exbgena de la sociedad internacional. La actividad exterior de cada Esta
Jdo se caracteriza por ol prado e importancia que para la vida econémica
inmediata del pafs representa jas relaciones internacionales; asf como -

por ¢l grade de importancin quo adquieren las relaciones politicas inter

nacionales que afectan Jdirecra o indirectamente al pais.

Fl desarrollo histdrice tiende a la internacionalizacidn y a la man-
dializacidn de toda acrividad sociual, yque conduce a un participacién po-

talos Jentro de la sociedad internacional.

I

litica activa o masiva Jde 1o

Perc esta participacitén — activn o pasiva-— generada por la dinimica in--

rernacionial, sc oncuentra syieta adeterninantes internas y condicionantes

externas. A\qui el apAlisis de la correlacidén de fuerzas en su relacién -
endSgena-exfeenn adguicore una lagurtuncila singular, debido a que nos per-
mite establecer, por un iado, la correlacidn de fuerzas internacionales -
que condicionan la vida interna v, por tanto, la actividad exterior de -
los Estados; y, por ¢l otro lado, la correlaci6n de fuerzas intemmas que-
existen cn la estructura econdmica y las instancias superestructurales de
cada sociedad, que determinan la proyeccién de su polftica con los demds

paises.



230,

De tal forma, el estudio de las relaciones internacionales, se debe
realizar a partir del anilisis de los diversos grados de correlacién de
fuerzas internacionales y nacionales. [E1 distinguir los diversos grados
en un momento histérico concreto, estriba en la necesidad de ubicar la -
correlacibn de fuerzas en las instancias estructurales en donde operan,

y detectar de qué forma la correlacidn de fuerzas fuvorede v o G 1a jo-
1itica interna y externa de los Estndos‘*“ ). Favorecer © no a un Tstad
la correlacibn de fuerzas, se debe entender en el sentido de favorecer
o no a la clase social hegemdnica ¥ su proyecto politico.

Fl anfilisis de 1a correlacidn de fucrzas internacionales, de los -
diversos grados estructurales on donde &éstas operan v de las circunstan
cias concretas que determinan en un momento dado 1a Jdistribucidén de las
fuerzas en la palestra mundial, nos permite vishwabrar la real complejidad
que entrafian las relaciones internacionales contemporineas.

Tomashevski sefiala que hay que reconocer gue 1a Jdistritucifn v la -
correlacidén de las fuerzas internacionales, conforman las condiciones ob
jetivas en que se desarrollan tanto Ia politica muulinl en conjunto como
la politica exterior de los distintos Estados. Pero, agrega, gue hay que

tener cn cuenta, al analizar 1a dastribucidn ¥ correluacitn de

toda su diversidad y complejidad, la convencionalidad y la relatividad

de los conceptos de objetivo vy subjetivo aplicados a esta categoria ana--
1itica: "Por una parte, la distribucién y la correlaci6én de fuer:cas en -
conjunto pueden considerarse como base objetiva de las relaciones inter-

nacionales, como condiciones objetivas en que actdan los distintos Esta-

(10) Respecto a los diversos grados de correlacifn de fuerzas internacig
nales y su vinculacién estrecha con los grados de fuerzas internas}
asi como la ubicacién de las instancias estructurales que correspon
den a los diversos grados, Cfr. supra Capitulo I, pp. 39-40,
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dos, clases, partidos y personalidades en la palestra internacional. Por-
otra parte, la actividad politica exterior de uno u otro Estado (por su na
turaleza es un fuctor subjetivo) aparece, con respecto a los demis Estados,
como un elemento de la situacidn internacional que no depende de cllos. -
Mis afin, la politica exterior de uno u otro Estado, quc tiene en cucnta 1a
correlacidén de fuerzas objetivamente existente, influye en determinada me-
dida en ella, es decir, se transforma en uno de los clementos de esta co--
rrclacién"(”).

Ahora bien, los planteamientos teSrico-metodolSgicos expuestos hasta
aquf, conformun =l marco hipotérico general, que consideramos fundamental-
para ¢l anilisis del desarrollo de la nueva estructura de lo sociedad in--
ternacional contempordnca, y de la participacién determinante que ha tenido

en esta estructura el proceso de la disuasidn nuclear.

1. La estructura de la sociedad internacional contemporiinea.

En la gran mayoria de los actuales estudios sobre fendSmenos histSrico-
sociales, cuando se hace referencia directa o indirecta a3 las relaciones -
internacionales, o a la situazcibn mundial del presente siglo, =c tcoan J0s
momentos histdricus especificos que han servide como puntos claves para los
intentos de esquematizacién y/o periodizacién del desarrollo de la socie--
dad internacional: las dos guerras mundiales.

La segunda guerra mmdial 3 su desenlace final, tanto por sus repercu
siones globales como por los cambios que generé en la distribucién y corre
laci6n de fucrzas internacionales y nacionales, se convirtid en cl momento

histérico especffico, a partir del cual se gesta unnuevo perfodo y una nueva -

(11) Tomashevski, D. Ob. cit. p. 66.
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estructura de la sociedad internacional, que ha caracterizado y condiciona
do hasta la fecha las rclaciones internacionales contemporfneas.

Sobre 1la caracterizacién de 1la nucva estructura internacional de la -
segunda posguerra, existe cierto consenso entre los estudiosos de las rela
ciones internacionales, respecto a deteminados fenbmenos que han sido con
siderados como claves en el desarrollo de dicha estructura. Segm Burton,

en el perfodo de posguerra han tenido lugar tres revoluciones internaciona

les (12):
1) La disponibilidad de nmmas de destruccibén masiva (armas atémi
cas).
2) El surgimicnto Jel comunizne ¢omo wm sistema viable de gobier

no, en una €poca en la que ¢l capitalismo esth afm adaptando
y fortaleciendo sus instituciones.

3) La creacidn de muchos nuevos Estados surgidos de las fireas co

loniales o deperdientes de antes.

Por su parte, Héctor Cuadra, retamando lo plantcado por Burton, re--
dondea la perspectiva al sefialar que la estructura internacional surgida
de la segunda guerra mundial, ''sc¢ caracterizé por haber reducido el equi-
1librio de poder a dos polos, representados por Estados Unidos y por la --
Unién Soviética, cawo superpotencias desistemas ideolbgicos incampadbies,
por la aparicién de amas nucleares de wuna capacidad de destruccién inco-
mensurable y por la aparicién de nuevos Estados, antiguas colonias eurcpeas
de un nacionalisno saturade de agresividad" (13).

Asimismo, Beaufre resume en siete puntos ¢l panorama distinto en que

se dan las relaciones intemaciomxleé, después de 1945 (14):

(12) Burton, W. Teorfa general de... Ob. cit. p. 68

(13) Cuadra, Héctor. "Estudio Preliminar sobre...'' en Ib. id. p. 12
(14) Beaufre, Andrés, Disuasién et Strategic. Ob. cit.
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El colapso dec Europa, que produce, por una parte, ¢l dernumbe -
del Imperio Mundial y, por otra, un vacio en Europa central que
ocupd la Unidn Sovidética. El desplome de Buropa crea, a su vez,
la descolonizacidn de vastos espacios y la sujecidn de los ''sa-
télites'.

El surgimiento de los Estados Unidos y la Unifn Soviética, trans
formados en superpotencias. Existe un cquilibrio entre los dos-
paises, forzado por la 16gica interna de los problemas bélico-nu
cleares.

El despertar del Tercer Mundo, provocado por su contacto con la-
civilizacién europea, acelerado tanto por las disputas politicas
norteamericano-soviéticas, como por la neutralizacién reciproca
del equilibrio nuclear, y cxacerbado por las prolongadas presio-
nes de la descolonizacién.

El desarrollo de las cconomias de alta productividad y de abun--
dancia, merced a las posibilidades de la técnica moderna (consi-
derese el desarrollo econdémico de los Estados Unidos, la Uni6n -
Soviética y la rehabilitacién de Europa).

,,,,,, +1
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mo, que tiende a convertirse en el credo de los pueblos proleta-
tios.

La aparicién del arma nuclear y, en términos mis generales, la -
irrupcién de los recursos de la ciencia en las técnicas milita--
res.

El empequcifiecimiento del mundo, gracias a las técnicas modernas
que reducen 1las distancias y permiten intercomunicaciones rapi-
das, lo que ha gencrado una interdependencia casi completa de -

todos los pueblos y de todos los aspectos de la vida.



Para Marcelo Aberastury, en ¢l anilisis de las relaciones internacio-
nales ulteriores a la segunda guerra mundial, se advierte que una parte im
portante del comportamnicnto de los Estados se desenvuelve en un escenario-
dominado por un pequefio nmero de "situacicnes claves". Estas ''situaciones'
se identifican en tres relaciones [xuud:m;-nt&lcs“s):

1) La Relacién Norre-Sur, entre el mundo desarrollado v el mumdo -
subdesarrollado.

2) La relacién Este-Oeste, comunmente conocida como guerra fria’

3) La relacién cn el espacio nltraterrestre, o sea el ¢anino hacia
las estrellas.

ocicdad intornacional con

En cada una de lus coracterizaciones de la s

temporinea expucstas, s¢ detacan aspectos fundamentales — con mayor 0 me--
nor objetividad— que han determinado y condicionado las relaciones inter-
nacionales desde el fin de la segunda guerra a ia fecha. Pero, lo que en
concreto nos interesa destacar en los diversos plantcamientos — coinciden-
tes en su mayoria—- , es el peso especifico que le atribuyen a ciertos fe--
némenos que tienen la cualidad de abarcar a la sociedad internacional en
su totalidad.
Estorno significa, porotro lado, que se acepten los planteamientos -
de cada autor, mecanicamente y en forma global. De entrada rechazamos al-
gunos aspectos que se consideran ''claves'', como el ''camino hacia las estre
(1)
,

llas'* que sefiala Aberastury as{ coro también algunas afirmaciones que

(15) Aberastury, Marcelo. Polftica Mumdial Contemporfinea. Ed. Paidbs, Ar-
gentina 1970, p. 170.

(16) Si bien, el llamado "camino hacia las estrellas' ha tenido su impor-
tancia en la llamada ''carrera espacial’ entre Estados Unidos y 1a --
Unién Sovidtica, el fenSmeno s6lo puede ser comprendido a partir de la
competencia cientifico-tecnolégica entre las dos superpotencias y el
elemento militar que hay detras de todo ello.
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carecen de objetividad, como es el caso particular de Beaufre, cuando afir
ma que el despertar del Tercer Mundo e¢s provocado por su contacto con la -

civilizacién europeca, o que el desarrollo de la idecologia marxista es un -

nuevo credo basado cn el cristianisrmo.

Los aspectos claves que caracterizan la estructura de la sociedad in-
ternacional de la posguerra, no surgen ¢omo algo e=pontinen, resultado "me
cénico'" del conflicto bélico misma, sino que son el producto dialéctico de
un todo sincrénico que, a su vez, se encuentra subsumido en un proceso his
térico-social Ginico, sujeto a las contradicciones del mpdo de produccidén -
capitalista en su fase imperialista, y su descomposicién como formacidn so
cial fundamental.

En otras palabras, cl tode sincrdnico que se presenta en el perfodo -
inmediato posterior 2 la segunda guerra mundial, ticne como base fundamen-
tal la contradiccifn internacional entre Jdos modos de produccibn antagbni-
cos, dos regimenes econfmico-sociales, politicos ¢ ideolSgicos dicotbmicos:
el socialista y el capitalista. Si sc¢ pierde de perspectiva esta contra--
diccién esencial, todo intento de anfilisis Jdo las relaciones internaciona-
les contemporidneas conducird a griaves errores de interpretacién.

Fs a partir de esta contradicci6n central,. que los diferentes aspec--
tos o fenfmenos que caracterizan 1z rueva estructuracién de la sociedad L_x}_
ternacional, adquieren una presencia objetiva en las relaciones politicas
internacionales. De tal forma, el carfcter cualitativo o cuantitativo de
los cambios en la correlacitn y distribucién de fuerzas internacionales de
la posguerra, no se da solo por la polarizacibn del poder internacional -
en los pafses que surgen como superpotencias, o por la revolucién cienti-
fico-tecnolbgica representada por las ammas nucleares y la automatizaci6n,

o por el proceso de descolonizacién de grandes regimenes coloniales del -
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rundo; sino se da por el hecho de que la polarizacién, la revolucibn cien-
tifico-tecnolégica y la descolonizacidn, se inscriben dentro de la unidad-
contradictoria entre proyectos internacionales socio-politicos y ccondmi--
cos opuestos: ¢l capitalista y el socialista.

Esta unidad contradictoria tiene su concrecidn real y objetiva con el
surgimiento como superpotencias de los Estados Unidos y 1a Unibén Soviética,
que respectivamente se convierten en les centros hegemdnicos del llamado -
'Mundo Occidental' o capitalista y del "Mundo Socialista’; o sea, de un to
do orginico en descomposicidn y de un todo orginico en conformacién. En -
este sentido. 1a contradiccidén ontre =ocialismo v capitalismo, v 1a lucha
implicita que €sta conlleva, es "persontficada’™ por las dos superpotencias
¥ sus respectivos bloques de poder.

En mucho, la estructuracidén Jde los bloques antugénicos y las relacio-
nes politico-militares entre ellos, bajo ¢l "auspicio" y control de los -
centros hegemdnicos, conduce a la estructuracidn misma de la sociedad in--
ternacional de posguerra.

El pancrama global del fin de la Segmumda (Querra, ostaba ya claramente
marcado por el conflicto ''velado" entre la Unibn Soviética y los demis -
paises capitalistas. Conflicto que se revelard ya en 1936, v serd llamado
por las potencias occidentales "“Guerra Fria".

Esta conflicto, manifestacién de la contradiccidn bisica, tiene un -

carficter de lucha politica preponderante, con su respectivo sustrato mi-

litar fundamcntal(w). La lucha politica entre la Unién Soviética y los-

(17) De acuerdo con Gramsci, la "lucha polftica' es la mis compleja de todas,
ya que ademis de las caracteristicas multifacéticas que puede adquirir,
siempre posec un sustrato militar. Ver Gramsci, Antonio. lLa politica-
yel... Ob. cit. pp. 129-130.
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Estados Unidos y, en si, entre socialismo v capitalismo, determina la espe
cificidad de los aspectos que caracterizan 1a nueva estructuracién de la -

sociedad internacional. Pero ¢stos aspectos no son simples hechos cstiti-

cos, sino conforman o son parte de procesos histdricos-sociales que influ
ven de diterente forma on las relaciones politicas internacionales, y posce
cada uno una significacidn particular dentro de 1a totalidad de la socie--

dad internacional contempordnea.  Ademis, eStos procesos-aspectos no poseen
la misma jerarquia, sino se doterminen v oge gobredeterminan constantemente,
dependiendo de 1a situacidn concreta ¥y la instancia estructural eon la que-

s¢ desenvuelven,

El desarrollo histérice de la nueva estructura de la sociedad interna
cional, al sustentarse cn la contradiccidn biasica sefinlada y en los proce-
sos-aspectos que la caracterizan, nes lleva a plantear dos interrogantes,-
cuyas respuestas nos aywdarin a esclarecer y reubicar el proceso de 1la di-
suasién nuclear, tanto cn el dmbito real de las relaciones politicas inter
nacionales, como en la significacién que este proceso ha tenido en la nueva
estructuracitn: ;Quil es la especificidad real de la contrvadiccidn bisica-
antre socialismo y capitalismo, que conduce a la conformacién de bloques -
de poder bajo el control respectivo de 1a hegemonia soviética y norteameri
cana? y ;Cuil ha sido la importancia y el grado de incidencia del poderio
bélico nuclear en la distribucibn y correlaci6n de fuerzas internacionales,

principalmente en el actuar politico-cstratfgice de 1as dos superpotencias?.

2. Contradicciones: Hegemonia y Bloques de Poder.
1o distintivo del surgimiento de los Estados Unidos y la tnibn Sovié
tica como superpotencias, e¢s ¢l hecho de que representan proyectos politi-

co-econSmicos intermacionales irreconciliables. Por lo tanto, la relacién
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dialéctica y, por ende, contradictoria del socialismo y el capitalismo, al
canza su "madurez' al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y se instaura -
en cl centro mismo de la esencia de la sociedad internacional contempori--
nea.

En sf, la contradiccién bisica entre socialismo y capitalismo tienc -
sus orfgenes y gestacidén (en el sentido de su materjalicacifn) con el sur-
gimiento del primer pais donde se genera ol cambio revolucionario del capi
talisme a la socicdad transicional del socialismo; es decir, con el triw-
fo de 1z ReveluwiGn Jde Octubre de 1917 v o) establecimiento de la Unifn -
Soviética. Este hecho debe ser comprendido en su real magnitud, porque es
uno de los fendmenos sociales de mayor peso especifico en lo que va del si
gio XX, ya que trastocd la existencia misma del sistema capitalista, al de
mostrar la visbilidad de una forma de vida diferente. De tal forma, con -
la implantacibén del primer pais socialista se materializa la contradiccidn
aludida. Y aunque durante las dos primeras décadas de la existencia de la
Unién Sovi€tica, el socialismo no habia alcanzado el lugar que ocuparia --
durante y después de la Segunda Guerra Mundial, significé el inicio de un
cambio en la distribucidn y correlacién de fuerzas en las relaciones inter
nacionales.

El surgimiento de los Estados Unidos y la Unifn Soviética como Super-
potencias, no es s8lo producto del desenlace de la Segunda Guerra, sino -
ademis €5 el resultado de un proceso histbrico Gnico que en los Estados -
Unidos se inicia desde su Independencia, y en la Unibn Soviética se da a

partir del triunfo de la revolucién bolchevique.
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Estos pafses tenfan caracteristicas ~ y las manticnen hasta la fecha-—
para convertirse en grandes potencias: poseiun una superficie territorial
y poblacifn suficiente que les permitia wna situacibn geo-politica ventajo
sa, recursos y fuerza econ6mica que propiciaba ¢l desarrollo de las fuer--
zas productivas y, en s{, sus capacidades industriales y agricolas. Estos
indicadores tradicionales se conjugan durante la Segunda Guerra Mundial -
con el poderio militar que alcanza cada pails, conformando asf la sintesis
que los lleva a converrirse después del conflicto en superpotencias.

La historia do

3 declaraciGn de su Indepen
dencia en 1776 hasta los albores de 1830, se inscribe en una politica in-
terna y exterior, fundamentada en un proyecto de desarrollo capitalista -
cliisico; es decir, dentro de los parfmetros de la acumilacibn de tipo ne--
tamente curopeo.

El desarrollo del capitalismo estadoumidense en el siglo XIX, va acom
pafiado de una expansif6n territorial de alcances continentales. Esta ex--
pansibn se bas6 en tres estrategias simultldneas que formaban parte de su
proyecto capitalista global.

1) La compra de territorios en Arérica del Norte, gue se encontra-
ban bajo control de potencias Europeas. Son el caso de la compra
de lousiana en 1803, que pertenecia a Francia, y la de Alaska cn
1867, propiedad de Rusia.

2) La “colonizacidn interna’. Se 1levd a cabo mediante un procese -
de aniquilamiento sistemfitico de tribus nativas que radicaban en
bastos territorios de Norteamérica, lcgrando un exterminio casi -

total de la poblacién autbcrona.
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3) El "colonialismo externo". Esta politica se promovi6 en diversos

momentos y es llevada a cabo por tres formas de expansién (18):

- El establecimiento de angloamericanos en territorios fuera de
la Unidn Americana, propicdad de Espafia y mis tarde de Méxi--
co, que después cran proclamados independientes y pedian ser
admitidos en la Unidn. Son los casos de la Florida en 1310,
y el de Texas en 1835-1818. Aqui cabria scfialar también el -
caso de Huwal, que mediante cl establecimiento de angloameri-
canas en la isla desde 1a dfcada de 1970, 1levs a su anexidn
formal en 1898.

- La guerra directa, concretamente contra México, que al ser -
vencido, la Uni6n ensancha sus fronteras hasta ¢l Rfo Bravo,
anexindose los territorios de Nuevo México, California y la -
zona meridional de las ;rnntm'\as Rocallosas (Utah, Nevada y -~
Arizona). Asimismo, la guerra contra Espafia, desatada por un
"incidente oscuro” (la explosidn del acorazado Maine en la rada
de la Habana) que, por un lado, acelerd la "independencia' de
Cuba bajo control norteamericano - base oa Cuantinamo y la -
"Enmienda Platt"- y, por cl otro, llev6 a la anexifn de Fili
pinas 'y de Guam y al control dec Puerto Rico.

-~ la promoci6n de movimientos de escisifn, como el caso del te--
rritoric colombiano, el cual fué dividido para crear el Esta--
do de Panami, cediendole &ste plena soberania a los Estados U-

nidos sobre una amplia zona de 16 km, a través de todo el itsmo.

(18) Cfr. Aron, Raymond. La RepGblica Imperial. Traduc. Demetrio Nafiez. Ed.
Bmecé, Argentina 1973, pp. 19-31
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Si bien el proceso capitalista de los Estados Unidos ha transcurrido -
por las mismas ctapas que el capitalismo curopco, las contradicciones de su
desarrollo conducen a experiencias particulares. Durante la primera mitad
del Siglo XIX, el crecimicento de 1a economia norteamericana, aunado a la -
expansidn territorial, fue promoviendo una estructura productiva desequili-
brada, que refleja profundas diferencias regionales entre los Estados del -
Norte y del Sur. Mientras los primeros impulsaban un proyecto industrial,
los segundos se interesaban por mantener la explotacitn agricola de las --
grandes plantaciones esclavistas.

Las diferencias cconfmicas cntre el Norte y el Sur conducen desde -
1835 a conflictos polfiticos ¢ ideolégicos, desembocandoen la guerra civil-
de 1861-1865(19). De esta guerra salieron triunfantes los Estados del -
Norte y, por ende, el proyecto de industrializacién adquiri6 un renovado -
impulso.

La guerra civil ha sido considerada como un partecaguas en el desarro-
1lo integral de los Estados Unidos, al grado de considerarla como el amun-
cio de una nueva era en la historia de cste pafs (20). Despufs del triun-
fo de los vanguis cobre los Estados separatistas del S v 1a reunificacifn,
los Est:zd.cs Unidos entranen um procesd acelerado de crecimiento econfmico,

lo que 1lleva a convertirlo a finales del siglo XIX en una de las primeras

(19) En relacibén a los conflictos entre los Estados del Norte y del Sur --
durante el perfodo 1835-1861, Cfr. Adams Willi Paul (Compilador).los
Estados Unidos de Amfrica. Traducs. Mdximo Cajal y Pedro Gilvez. Ed.
Siglo XXI, México 1979 pp.62-93. '

(20) Cfr. Lafeber, Walter. The New Pmpire, Cornell University Press. U.S.A.
1971, (4a. Ed.). pp.1-10.
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potencias econdmicas del mundo (21). Su consolidacién industrial vy finan--
ciera, de tendencias netamente monopdlicas, convirtid a este pais en el cen
tro de la emigracidn internacional, a pesar de que la descriminacin racial,
1la explotacidén v 1la desigualdad sacial, eran parte estructural del desarro-
1lo de la nueva potencia.

for otro lado, la politica exterior de ios Estados Unidos,considerada
desde la declaracida do la ivctrina Ybaroe como "aislacionistas' respecto

a los conflictos en Furopa, centribuyd a que este pals consolidara a prin-

o

cipic= Jdel siglo XX su posicion en Andrica {(fundamentalmente eon el Caribe y

Centroan®rical v en “six a travds de su flota marftima en el Pacifico.

ta politica "aislucionista’ le permitié a los Estados Unidos no involu
crarse directamente en el conflicto bélico de la Primera Guerra Mandial, -
sino s8lo al final de la misma. Este conflicte favorecid el desarrollo de
la econcmia norteamericana, al convertirse en la suministradora de bienes-
y recursos de los pafses beligerantes.

Al término de la gue entonces se¢ llamd la "Cran Cuerra', lo Estados -
Unidos se hablan convertido en el centrn rector JF] capitalismo internacio
nal. En 1818 los pafses europecs heligevanites ic adeudaban a Washington

7,000 millones de dflares, a los que se afiadieron 3,300 millones destinados

a la reconstruccién europea. Aguel afio los Estados Unidos se convirtié de

un pais deudor, en ¢l principal acreedor del mundo (22).

(21) Segln cuadro estadistico de Michael G. Miulhall (Industrics and Wealth
of nations, 1896, New York, Long mans Green and Cop. 32), ya en 18
Tos Estados Unidos era la mixima potencia industrial del mmdo. Cita-
do en Huberman, Leo. Nosotros, El Pueblo (Historia de los Estados Uni-
dos), Ed. Muestro Tiempo, Mixico 1977, p. 274.

(22} Cfr. Adams. Willi Paul., Ob. cit. p. 259
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Los Estados Unidos inician los afios veintes convertidos en la primer -
potencia cconfmica del mundo. Durante esta dfcada la economia experiment6
un desarrollo practicamente ininterrumpido koncentréndose el proceso monopd
lico y oligop6lico), como consecuencia de unas inversiones masivas que, a
su vez, se basaban en una fuerte demanda de articulos de consumo '‘duros', -
como automSviles y aparatos cléctricos, y una expansibn acelerada de los --
sectores de la construccién y servicios (23).

La ctapa do crecimicnto cconmico sostenido de los afos veintes, culmi-
né en una crisis de sobreproduccibn y especulacién financiera, que llevs a
1a quiebra de la Bolsa de Valures de Rucva York y a la depresidon econfmica
mundial de 1929-1933, No va a ser sino hasta mediados de 1933, en los pri-
meres meses de 1la administracién de Franklin Delano Roosevelt, cuando se -~
avisoran los primeros sintomas de recuperacifn econfmica y se aplica la po-
1itica del primer 'New Deal'' (24) 1933-1935, la cual promucve una serie de
reformas econfmicas y sociales, entre 1as que destacan las relacionadas con
las finanzas pGblicas y el desempleo. Sin embargo, en el invierno de 1934-
1935 los empresarios norteamericanos dejan de apoyar la politica del New -
Deal, alarmados por el déficit del presupuesto federal y la reduccién del
Tiuno de la recuperacifn econfmica; lo que conduce a Roosevelt a apoyar en
forma mis fimme las reformas laborales y sociales, obteniendo con ello su-
reeleccifn en 1936.

1 scgunkdo pericds presidencial de Reosevelt se inicia con 1a promo--
cibn politica del segundo New Deal, el cual de hecho ya venia funcionando
desde 1935. Este segundo perfodo del New Deal llega hasta 1941, y dentro-

(23) Cfr. Ib. id. p. 264.
(24) Respecto a la Polfitica del New Deal (1933-1941), Cfr. ib. id. pp.305-323.



244,

de sus caracterfsticas reformmistas sc¢ destacd el apoyo del gobicrno fede-
ral a los sindicatos, sin trascender cn cambios sustanciales de las rela-
ciones entre capital-trabajo.

Al iniciarse en 1932 la Segunda Guerra Mundial, la polftica de New -
Dcal habia va agetado su impulso refomista, o pesar de que segufan fun--
cionando algunos de sus organismos, los cuales pricticamente dejaron de -
existir en 1941, al estallar la guerra contra Japdn.

Desde 1932 1a cconemia nortemericana ompicza 2 tener nanifestacio--
nes de real recuperacién, praunovida en parte por ¢l conflicto bélico en -
Europa y la juslura indcial do acubialidad Gque adoptd ¢l gobicmmo Je ---
Washington. La guerra le permitié a la industria estadounidense convertir
se de nueva cuenta on la abastecedora de bienes de consiro v amumento de
los Estados que luchan contra los pafses del Eje.

El desarrollo y dJesenlace de la Segunda Guerra Mundial, confimmarfan
no s8lo la rectorfa cconfmica Jde los Estados Unidos en el sistema capita--
lista internacional, sino también lo convertirfan en la primer potencia mi
litar del mundo.

Por su parte, la historia de la Unibn Soviética del triunfo de la Re-
volucién de Octubre al inicio de la Segunda Guerra Mundial, se podria ca--
racterizar camo la ctapa del socialismo en un solo pafs. La impleamenta--
cién del socialismo s¢ 1lleva a cabto mediante una polftica inicial que tie-
ne por objetives: disolver y aniquilar las estructuras socio-econémicas -

del zarismo; destruir el proceso de acumulacién capitalista, controlado -~
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por los centros imperialistas ecuropcos y norteamcricano(zs); Y promover -
el proceso de consolidacién del Estado Soviético, tanto hacia adentro por
los problemas de 1la contrarrevolucién, como hacia ¢l exterior por la agre
sién directa y lu amcnaza de las potencias capitalistas mds dircctamente
afectadas con el triunfo de la revolucién.

El gobiemo rcvolucionario entre 1917 y 1918, adoptd medidas y dispo
siciones para consolidir ¢l nuevo Estado. Se nacionalizaron las grandes _
empresas industriales y la banca; sc confiscaron todos los capitales de
los accionistas de los empréstitos extcriores, concertados por el gobierno
zarista y por ¢l gobicmo provisional: se decretd la abolicién immediata de
todn propicdad agrarin de los terratenicntes, momsterios e iplesias, sin
indemnizacién alguna; se cred un Conscjo Supremo de Economf{a Nacional pa -
ra dirigir la econamia del pais; sc¢ dictd el decrecto sobre control obrero
y cl decrcto sobre 1la paz, ¢l cual condenaba las guerras imperialistas de
anexifn. Aunque en torno a todas estas disposiciones el nuevo gobierno _
hac{a énfasis en la purticipacibn obrera y campesina, las circunstancias
concretas de la contrarrevolucién y 1la amenaza de intervencién militar de
las potencias imperialistas, propiciabun la excesiva centralizacién y con
centracién de funciones, generfindose as{ un aparato administrativo, polf-

e
tico y militar, gque mis tarde caracterizé al perfode staliniano ™%/,

(25) "Para 1914 la inversidén extranjcra en Rusia se estimaba en wunos dos
mil millones de rublos, de los cuales el 32.6% era francés, cl 22.6%
britfnico, el 14.3% belga ¥y el 5.2% norteamericano. Dicho capital ex
tranjero controlaba el 90% de 1a mineria, el 50% de la industria qui~
mica, mis del 40% de las fhbricas en la rama mecénica y el 42% de los
valores bancarios., Naturalmente esta relacién de dependencia del ca-
pital extranjero implicaba una estrecha ligazén entre la burguesfa eu
ropea y la burguesfa rusa'. Silva Michelena. José A, Ob. cit. p. 211

(26) Cfr. Ib. id. pp. 212-214,
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Durante la guerra civil, propiciada por la contrarrevoluci6n, sc da -

una ctapa de rclativo estancamiento de las medidas politico-econbmicas
adoptadas, lo que desestabilizé la economia nacional de por si deteriorada
por la Primera Guerra ‘undial. Pero al concluir la guerra civil se implan
ta la Nueva Politica Econémica -..\"EP—,con ¢l objetivo de acelerar el desa
rrollo de las fuer:zas productivas, resolver los problemas que enfrentaba -
la produccidn agricola y mejorar la oferta de insumos para la industria.
Con la NEP un gran nitnero de industrias medianas y pequefias fueron en
tregadas nuevamente a particulares, y en 1o que respecta a la agricultura
s¢ mantwvo la propiedad individual de los Kuluaks. La NEP puede ser consi-
derada come wia crupa do transicion (1921-1928), la cual propicié la confor
macién de una pequena burguesia agricola o industrial, que potencialmente-
significaba un peligre contrarrevolucionario. Este hecho se pone de mani-
fiesto con lu crisis agricola Jde 1923, comulsidén econdmico-social que re-

fleja, por un lado, 1a contradiccién entre el desarrolle capitalista de la

agricultura ¥ la politica de desarrollo socialista que adelantaba en el res
to de la economia y, por el otro, la necesidad del reajuste global de la -

estructura econfmica que eliminara los resabios de toda forma de apropia-

cién privada.

AsT, en 1928 se inicia una nueva politica denominada el ''gran viraje",
que abarca hasta 1931, y se caracteriza por la implementacién del primer -
plan econémico, el cual da paso a los planes quinquenales. Durante este -
periodo se busca la utilizacifn masiva de todos los recursos para la acum

lacibn forzada en la industria y la colectivizacién de la agricultura, me-

diante la creacién de Koljoses y sovioses. Por otro lado, fueron desapare
ciendo los sectores sociales opuestos a la colectivizacibn (Gltimos focos

contrarrevolucionarios), as{ como las luchas de tendencias dentro del mis
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mo partido comunista. Con la politica del "gran viraje' se dejan sentadas
las bases para ¢l desarrollo del modo de produccidn socialista, el cual se
empieza a materializar con los planes quinqueriles, lo que permitid la pla-
nificacibn integral de 12 sociedad soviética y la consolidacién del primer
Estado social istu(ZT) B

Es importante destacar en el proceso de consolidacién del Estado sovié
tico, las mGltiples contradicciones i las cuiles se tuvo que enfrentar el
regimen revolucionario, durante el paso de la vieja estructura zarista a -
las nuevas politicas de instauraciGn del socialismo. La solucién de las -
contradicciones internas condujeron a la centralizacidn burocritico-politi
co-militar, altamente represiva, del nuevo [stado.

Esto filtimo hay que entexdderio en su real significado hist6rico. -
Las contradicciones a las que sc tenia que enfrentar el nuevo Estado sovig
tico condujeron a adoptar politicas que fortalecieran el cambio revolucio-
nario y erradicaran toda forma de reformismo y todo resabio de movimiento
contrarrcvolucionario. Asi, la solucién de tales contradicciones tienen -
como objetivo central 1a defensa del nuevo régimen, tanto a nivel interno
como a nivel externo. La solucién de las contradicciones internas determi
nan la priactica de las relaciones extermas del nuevo Cstado. Es decir, el
proceso de consolidaciSn del regimen socialista detemina la forma en que
1a Unién Soviética se vaa enfrentar, en su politica exterior, al mundo ca-
pitalista.

Antes de la consclidacién del Estado socialista, en el inicio del -
triunfo de la revolucidn, el régimen bolchevique csperaba que el movimien-
to revolucionario tuviera repercusiones internacionales, y propiciara una

reaccién revolucionaria en cadena, principalmente en toda Europa. Asimis

(27) Cfr. ib. id. pp. 209-215
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mo, esperaba la ayuda del proletariado internacional para paliar los pro--
blemas inmediatos internos y externos que amenazaban al nuevo Estado. Sin
embargo, la realidad demostrd todo lo contrario. La internacional izacién
de la revolucién fracasé y la ayudia del proletariado de otros pafses se vefa

bloqueada(zs)

por los propios Estados imperialistas, cuyvas permancntes ame-
nazas y agresiones dircctas conduicron, por un lade, al cambio estratégico
de 1a polftica exterior soviética y, por otro, al fortalecimiento de un apa-

rato militar considerable.

Se ha especulado mucho en torno a que la polftica exterior del régimen
soviético mantuve las divectrices Jde la politica expansionista del imperio
zarista. Aceptar tal afirmacién es perder de perspectiva las circunstan-
cias concretas que condicionaron la polftica exterior soviética. Cuando se
presenta en forma clara el fracaso de la intemnacionalizacién de la revolu-
cifn, y la falta de apoyo efectivo del proletariado de otros pafses, y por
el contrario, se presenta la amenaza y la agresiém externa directa, la  --
Unién Soviética tiene por necesidad que dar un ''giro' defensivo frente al
imperialismo. Este ''giro’ parte de 1a concepcién del "'socialismo en un s6-
lo pa{s", y se refleja en formma simultédnea en tres hechos gque giran en tor-

ed
no a la consolidaciédn del muevo Estado("g) :

(28) La falta de apoyo del proletariado de otros paises, se debib a la esci-
sién sufrida por el movimiento obrerc internacional con la Primera Gue-
rra Mundial, en particular, el fracaso de la Segunda Internacional, asf
como al no reconocimiento del nmuevo gobiernc socialista por parte de los
paises capitalistas. :

(29) Cfr. ib. id. pp. 217-226



1) Cambios estratégicos en sus relaciones exteriores con Occidente,-
que s¢ encuentran principalmente plasmados en una seric de trata-

dos de_no agresidn y asistencia reciproca con ciertas potencias -
30)

capitalistas

2) Cambios en los objetives de la Internacional Comunista, que se de
rivan del fracaso de la internacionalizacién de la revolucidn, y
se centran de manera fundamental en llevar los esfuer:zos del pro-
letariado mundial a 1a defensa del finico Estado socialista.

3) Cambios en la prictica de la teoria de autodeterminacién de los ~
pueblos, debido a que ciertas regiones que habian sido incorpora
das al Imperio zarista por la fuerza, como Finlandia y Ucrania, se
declararon paises independientes al triunfo de la revolucién bol-
chevique, basfndosc en tal teorfa. Pero no se convirticeron en pal
scs socialistas, 1o que sc pretendia a2l poner en prictica la teo-
ria, sino que se establecicron regimenes burgueses y antisocialis
tas, lo cual 1levd a redefinir la teoria y s6lo se pondria en pric
tica si se sustentaba en regimenes socialistas prosoviéticos (Fin
lamdia 10gid su independencia 3 posar

ta, pero Ucrania fue invadida durante la guerra civii, ya que se

habia convertido en unbastifn contrarrevolucionario).

(30) Los tratados mis importantes o significativos son: el Tratado de Rapa
llo - 1922- , firmado con Alemania y que tenia la intencién de regu-
lar las relaciones germano-soviéticas;el Tratado de Berlin - 1926— ,
firmado con Alemania sobre neutralidad; el Pacto de No Agresién franco-
soviético — 1932— ; el Pacto de Asistencia Reciproca franco-soviético
— 1935~ ; Pacto de No Agresi6n germano-soviético — 1939- ; y, Pacto de
No Agresitn con el Japbn - 1941- . Cfr. Ib. id. p. 219.
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Las peculiaridades del comportamiento de la polftica cxterior sovidtica
durante las dos primeras décadas de su existencia, estuvo condicionada, en
gran medida, por las contradicciones existentes en ¢l seno de la politica-
internacional capitalista. En el periodo entre guerras, el capitalismo vi
ve una de sus crisis depresivas de largo plazo, en donde las tendencias ex
pansionistas dc los paises capitalistas avanzados chocan entre si, lo que
acenta, a su vez,la agudizacidn de los conflictos interimperialistas.

Los derroteros que toma cl imperialismo con este pcrIodoG”; las con-
vulsioncs ccondmicas (dentro de la depresi6n de largo plazo) de 1920, 1929
¥ 1937; ¢l surgimiento v fortalecimicente del! fascismo y el nsczismo, con to
das sus repercusiones internacionales; y ¢l precario orden geopolitico es-
tablecido por <1 Tratade de Pac Jde Versdalles, sc presentaban o 1a UniGn So
viética como claras manifestaciones de las contradicciones capitalistas, -
que conducian a una aguda situacidn conflictiva de las relaciones interna-
cionales.  Situaci6n que repercutiria y arrastraria al regimen soviético a
participar en las aberraciones histéricas de la politica del poder, llevada
a cabo por los paises imperialistas en la pugna por la hegemonia del mundo.

Tal situacidn no se hace esperar y se cristaliza cn 1939 con cl esta-
1lido de la Segunda Guerra Mundial. Este hecho histérico tienc un signifi
cado fundamental en las relaciones internacionales contemporiineas, porque
pone al descublerto ios antagonismos y contradicciones que posee el sistemd
capitalista en el proceso de su reproduccién en ¢l fimbito ampliado de la so

ciedad internacional.

(31) Es importante destacar que en 21 periodo entre guerras, €n particular
después de 1la crisis de 1929-33, se da la consolidacién del capitalis
mo monopolista, on detrimento del capitalismo 'competitivo' del laissez
faire, 1o que permite que sc¢ perfilen las directrices del imperialis-
mo que caracteriza el desarrollo capitalista despuls de la_Se Gue
rra Mundial. Cfr.Poulantzas, Nicos. "La internacionalizacién de las r€&
laciones capitalistas y el Estado-Nacifn". Rev. Latinoamericana de Cien-
cias Sociales No. 5 FLACSO, Chile 1973, p.8




No obstante gque ©1 Canflicteo de 1939-1945 ticne sus causas intimas en
las contradicciones del modo de produccién capitualista, la dinfimicu y desen
lace de la accién bllica propicia un cambio en la distribucién ¥ correla -
cién de fuerzas internacionales, que pemite no sélo el ensanchamiento del
régimen socialista en el mundo y ¢l surgimicnto de la Unibn Soviética como_
gran potencia, sino también soluciona ¢l grave problema de hegemonfa del
sistema capitalista, al propiciar el rcajuste y reformulacién del capitalis
mo internacional bajo la €gida del imperialismo norteamericano; el cual se_
convierte en ¢l centro heganbnico (nico del 1lamado ~desde ese momento- -
"Mundo Uccidental'.

Parece ser parad§jico el hecho de que el desarrollo de 1as contraccio
nes del sistema capitalista, que condujeron a la Segunda Guerra Mundial, ha
ya redituado no s6lo en beneficio de la Unién Soviética, sino también de
los Estados Unidos. Este Gltimo pafs aprovecha las contradicciones de los
damfs pafses imperialistas en sus luchas pro-hegeménicas, lo que lo lleva -
a ubicarse en la cGspide y hegerenfa del sistema capitalista al fin de la
conflagracifn., Esta guerra resolvié cn mucho el problema que vivié el ca-
pitalismo en su perfodo depresivo de¢ largo plazo, que va de 1914 a 1939, y
la crisis de expansibn capitalista derivada por la competencia interimperia
1lista.

Para 1945 estos problemas estaban resueltos. Los Estados Unidos emer-
gen fortalecidos de la gue.rra, convertidos en el centro hegeménico del sis
tema capitalista, y sin ninglm compectidor que amenazara su status de rector
econfmico internacional. Bajo su hegemonfa el modo de produccifn capitalis

ta se revitaliza: se genera una nueva etapa de acumulacién mis intensa, un



grado mayor de concentracifin y centralizacién cconémica, una redoblada in-
ternacionalizacién del capital, la implementacién de muevas inversiones y
nueva tecnologia, la aparicidn de grandes empresas diversificadas en forma
de conglomerados multinacionales y la acentuacién de la intervencién masi-
va del Estado en la cconomia, en favor del proceso monopdl ico.

En este contexto, el imperialismo norteamericano sc desarrella en un
mundo capitalista sin "‘obsticulos'’, pero mis reducido por el ensanchamien-
o del socialismo. En témminos geopoliticos y estratégicos a nivel mundial,
l1a hegemonia nocrtamericana, incucstionable en los paises capitalistas, en-
cuentra su contrario ¢n ¢l avance del socialisms, representado por 1a otra
gran potencia: la Unibn Soviética.

La Segunda Guerra Mundial produjo un cambio en la distribucibn y corre
lacién de fuerzas internacionales, lo que'dio origen en el perfodo immcdia
to de posguerra a una nueva situacibn internacional con nuevas contradic--
cioncs. los cambios fuvorecieron al socialismo, por 10 que la burguesia in
ternacional — representada por la norteamericana— vefa y ve hasta 1a fecha
en aquel, la "amenaza' Gnica que puede trastocar el statu quo ¥ los supues
tos valores irmutables de la sociedad capitalista.

La fumms en que se ha manejado desde un principio la llamada “amenaza
del comunismo'’, aparte de la manipulacién ideolégica que sec busca en la o-
pinidn piblica, posee implicaciones mis profundas, que han servido para -
implementar politicas y estratégias de intervencidn imperialista en todo-
el mumndo. La politica norteamericana percibié desde un principio cn el so
cialismo (y en particular en la Unibn Soviética), el factor que entorpece-
ria su proyecto de reestructuraci6n del mercado rmndial, en una etapa en -
que en la sociedad internacional se estaba gestando un proceso global de -

descolonizacién, con el respectivo surgimiento de nuevos Estados indepen--

dientes.,



La descomposicién de los imperios coloniales curopeos, principalmente
de Inglaterra y Francia, aunada a las convulsiones sociales y al fortaleci
micnto de las izquierdas en los propios paises de Europa Occidental, deri-
vadas de las devastaciones producidas por la guerra, sc convertian en fac-

tores de primera importancia para los Estados Unidos, en la implementacién

g]

de su "proyecto global de reconstruccifn'., La llamada "armenaza del avance
del comunismo', sc presentaba como el elemento desestabilizador que obsta-
culizaria el '"buen camino' del "proyecto global' del imperialismo norteame
ricano,

La imigen de la supuesta "amenaza comunista’ tenia un fundamento real,
por el poder ¢ influencia que habia alcanzado la Unifn Sovidética al fina--
lizar la guerra, (tanto por su capacidad bélica indiscutible como por suventa
ja geopolitica en Buropa central v Asia), lo cual yva se habia reflejado -
en el Gltimo periodo de ésta, en las negociaciones en la “cumbre' entre los
aliados.

El dinamismo de la politica exterior soviética durante la posguerra,-
la actitud de superpotencia y el papel hegemdnico que desarrolla con res--
pecto a los nuevos paises socialistas de Europa Oriental y los prospectos
en Asia, Conduct 3 quc adopic un comportamienta en apariencia similar al
que han adoptado tradicionalmente lus potencias capitalistas y, en parti--
cular, el que ha desarrollado los Estados Unidos.

Pero esta actitud o conducta de la Unibn Soviética tiene su explica--
ci6n, en gran parte, por la amenaza que significaba el proyecto gilobal he-
gembnico norteamericano, el cual se prescentaba con implicaciones bé€licas-
directas para el naciente bloque socialista. En concreto, las relaciones
entre socialismo y capitalismo, representadas por las superpotencias respec
tivas, se dan en un plano de relaciones de poder, impuestas por el compor-

tamiento predominante de la conducta capitalista. Esto se puede comprender



mejor, si se explica la especificidad de la contradiccidén bisica de la so-
ciedad internacional.

La contradiccidn socialismo-capitalismo, al ocupar el lugar principal
en la estructura de la socicdad internacional contemporiinea, se caracteri-
za, en su relacifn dialéctica,por que el capitalismo ocupa el aspecto domi
nante de 1a unidad contradictoria, pero el socialismo ocupa el aspecto mas
dinfimico de 1a relacidén. Asi entendida la contradiccidn bisica, las rela-
ciones internacionales, cn su totalidad, sc encuentran fundamentalmente in
fluidas por el aspecto dominante que s el capitalista.

Il prodominio de 1a ferma e formas de compertamiento capitalista en la
relacién entre los paises socialistas vy capitalistas, se sustanta en que en
el plazo indeteminado de la transicién del capitalismo al socialismo (que
se iniciu propiamente eon el caso sovidtico con el triunfo de la Revolucidn
de Octubre), sc desarrolla un  process que esti influido por los resabios
y factores de formas capitalistas de comportamiento. Esto Gltimo se debe
no solo a que el socialismo surge del capitalismo, sino también porque los
paises socialistas, aparte de acarrear los resabios capitalistas en su -
transicién, se tienen que ajustar cn sus relaciones exteriores a las direc
trices de politica intcrnacional establecidas por los poaises capitalistas,
que son hasta la fechu los dominantos(s‘z).

Ahora bien, el substratum estratégico-militar de la lucha politica in
ternacional, socialismos versus capitalismo, bajo las respectivas directri
ces hegemdnicas de las Cstados Unides y la Unibn Soviética, alcanza un lu-
gar preponderante en la definicién de 1a politica exterior de las superpo-
tencias. Esto, a su vez, ticne una incidencia directa en la configuracién

de la estructura de la sociedad internacional de posguerra. Las implica--

(32) Cfr. Ib. id. p. 19 y 205.
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ciones politicas y militares de 1a polarizacitn del mundo en dos sistemas
socio-econbmicos irreconciliables, cobligan a los centros hegemdnicos res-
pectivos a disenar politicas que coadyuvarfn a la formacién de bloques de
paises sujetos a su 'control', a fin de presentar frentes unidos en las -
relaciones de poder a nivel mundial. Las mismas condiciones estructurales
que habian resultado del desenlace de la Segunda Guerra, favorecicron la -
formacién de dos bloques de poder. Condiciones altamente complejas que -
han caracterizado, hacia demtro de cada bloque, las contradicciones y grado
de homogencidad de los mismos.

ta conformicidn de la rmeva estructura de 1a sociedad internacional -
durante los primeros afios de la posguerra, estuvo condicionada por el com-
portamiento hegemdnico de las dos superpotencias. La implomentacién, por-
cada una de ellas, de sus proycctos a nivel internacional, se materializa
con la creacidn de bloques de paises, que dan lugar a una real polarizacibn
del mundo, nada estitica, entre el bloque capitalista y el bloque socialis
ta. Las directrices y actitud hegemSnica de las dos superpotencias, varia
cualitativamente de una a otra, ya que existen diferencias esenciales en--
tre los medios y los fines del imperialismo norteamericanc y la direccibn
politica de 1a estrategia soviética. Estas diferemcias se deben, & primer
término, al cardcter mismo del proyccto hegemSnico de un pais cuya forma--
cién socio-econSmica responde al capitalismo en su fase imperialista, y al
proyccto de direccifn politica de un pafs en franca transicidn al socialis
mo. Por otro lado, las difcrencias se derivan, en segundo término, de las
circunstancias histérico-objetivas, econdmicas y politicas, que determina-
rén la concrecidn hegemSnica de cada una de las dos superpotencias en los
respectivos bloques de poder.



Con la conformaci6n de los bloques de poder, la contradiccidn capita-
lismo-socialismo abarca a la sociedad internacional en su totalidad. Tradi-
cionalmente se ha manejado la idea de que la conformacién de estos bloques
se defini6 en base a la '‘repartici6n del mundo en “zonas de influencia', -
que tuvo lugar en las tres Conferencias Cummbre., celebradas entre los paises
Aliados durante la guerra. Aunque en la Conferencia de Teherdn (noviembre
de 1943) y la de Potsdam (julio-agosto de 1945) se abordaron temas estraté-
gicos y planteamientos geopoliticos de la actividad bélica “conjunta" de los
Aliados, parece ser que fue en la Conferencia de Yalta (febrero de 1945), -
dondc se da rcalmente la negocizcibn; perv no en torno a una *reparticidn -
del mundo' cntre los Aliados (por un lado, las potencias capitalistas, Esta
dos Unidos y Gran Bretaiia y, por el otro , la Unidn Soviética), sino sobre
la definicidn de 1a zona formada por una scrie de paises, en los cuales la
influencia de la Unidn Soviética se arisraliraba, tanto por las condiciones
mismas del desarrollo del conflicto bélico, como por las vanguardias de iz-
quierda de la resistencia antinazi de esos pafscs.

No obstante de que realmente hubiera existido la delimitacién de la -
"zona de influencia’ de 1a tmifn en 12 Confeorenciz 4o ‘:’:11:::(‘7’3),—
e5 obvio que dicha zona no se iba a establecer por una decisidn unilateral

de Mosc(i, o por la simple intenci6én de los acuerdos entre los Aliados.

{33} Segln cuenta Churchill en sus '"Memorias™, en los acuerdos previos de
Yalta, ''se propusieron las siguientes cuotas de poder: Rumania: URSS
90% y aliados 10%; Grecia: Gran Bretafia y Estados Unidos 90% y URSS -
10%; Yugoslavia: aliados 50% y URSS 50%; Hungria: aliados 50% y URSS
50%; Bulgaria: URSS 75% y aliados 25%. Después de una serie de rega-
teos entre Molotov y Eden, las cuotas de poder de la URSS quedaron -~
definitivamente fijadas asi: Iungria 80%; Rumanfa 90%; Bulgaria 80% y
Yugoslavia 60%"'. André Fontaine, Histoire de la guerre froide, Paris
Fayard 1965, p. 245, Citado en Silva Michelena, Jos& A, Ob. cit. p.53.
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La conformaci6n de los bloques socialista y capitalista esta determi-
nada por una serie de contradicciones histbricas, algunas antagénicas, que -
han definido tanto cl cardcter de la rvelacién entre el centro hegemdnico y -
su ""bloque’ respectivo, como el caricter global de la relacidn entre ambos -
bloques.

A continuacidn pasarerws a explicar por separade el proceso de confor-
macidn y consolidacidn de cada blogyue de poder, a partir de las diferentes -
etapas por las que han atravesado desde el fin de 1la Segunda Guerra Mundial,
resaltando la relacién entre el pais hegemdnico y su respectivo blogue de po
der. DIn esta explicuacion nos limitarermos a delincar un esbozo del desarro-
ilo de cada bleque, sin ahondar ¢n los aspectos determinantes y condicionan-
tes de la relacidn global entre clies que, cabe sciialar, han sido decisivos
en la estructuracién y cohesidén de cada bloque de poder. El estudio de tales
aspectos se realizard en el Gltimo apartado del presente capitulo, en el cual
se desarrolla el andliszic de la corrciacidn Je fuerzas internacionales po--
litico-inmediatas, o sea, potencialmente militares, entre los bloques de po-
der, destacande la evolucién v cambios de la estrategia de disuasi6n nuclear
de las superpotencias.

P

2.1 Hegomeniso sovifiisa y Liogue socaaliasta.

En la constitucién y desarrollo del '"Bloque Socialista',o lo que al--
gunos denominan el '"Bloque Soviético', se puden distinguir seis etapas, que
abarcan de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias. Las dos primeras
conforman el periodo de gestaci6n y cohesifn del '"Bloque’.

La primera ctapa se inicia en 1943 y llega hasta 1948, cuando muere -

Mazaryk y Checoslovaquia se integra definitivamente al bloque socialista de
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paises de Europa Oriental. Esta etapa comienza propiamente con el avance -
militar soviético sobre las fuerzas nazis que ocupaban los territorios de -
los paises del Este de Buropa, cuya liberaci6én (tanto por el “Ejército Rojo"
como por los movimientos de resistencia — algunos marcadamente pro-socialis
tas— ) fortaleciS el ensanchamiento del socialismo dirigido por la Unién -
Soviética.

Al finalizar la Guerra, el objetive immediato de la URSS fué el de -
consolidar en Europa OUriental un bloque dec paiscs que garantizari la seguri
dad colectiva, bajo su direccidn politica y preponderancia militar; ademis
de mantener en el extremo asifitico el bastidn socialista de Corea del Norte.

La segunda etapa se inicia con el triunfo de la revolucifén China en -
1949, y termina con la entrada en vigor del Tratade del Pacto de Varsovia a
mediados de 1955. Durante esta etapa se consolida cl 'bloque de poder' de
los paises socialistas de Europa Oriental, a la ve:z que el socialismo avan-
za en Asia con la Repthlica Popular China.

El periodo de gestacibn y ensanchamiento del bloque socialista, que-
contempla las dos primeras etapas, se caracteriz6 por la dureza de 1a poli-
tica staliniana, la cual buscaba el control pleno de las organizaciones po-
1fticas internas de los paises de Buropa Oriental, asi como la direccién de
su reconstruccién econdmica.

Las directrices de 1o polftica staliniana hacia los nuevos Estados so-
cialistas de Europa Oriental, condujeron 2 scrios conflictos entre el proyec
to hegembnico de la Uni6n Soviética y las perspectivas de organizacién poli-
tica y econSmica de algunos pafses. En particular el proyecto soviético se
enfrentS a posiciones contrarias en Yugoslavia, Hungria y Checoslovaquia.

La tercera y cuarta etapa del desarrollo del socialismo a nivel in--

ternacional, conforman el periodo de "reajuste'" de la politica interna y ex
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terna del bloque de paises socialistas controlado por 1a URSS. Durante cste
periodo se acelerd el descontento de ciertos paises contra la direccibn hege
mbnica sovi€tica, lo que llevS a la virtual escisiéndel mundo socialista, al
agudizarse el conflicto Chine-Soviético.

La tercera etapa se inicia propiamente con el Vigésimo Congreso del -
Partido Comunista Soviético en 1956, y llega hasta 1960, con la entrada en -
vigor de los acuerdos del Consejo de Ayuda Miatua Econbmica (CAME) y el rom-
pimiento de las relaciones diplemfiticas cntre China Popular ¥ la URSS. En
el Vigésimo Congreso se promueve la necesidad de reformas polfticas en la -
direccibn sovifrica del bloque socialista. Por un lado, sc¢ inician acciones
en favor del proceso de '“desestalinizacién' de las directrices de la polf--
tica de Mosci, en congruencia con los nucvos lincamientos internos del desa
rrollo del socialismo en el mundo. Por otro lado, se promueve una politica
cxterior fundamentada en el primcipio leninista de la "'coexistencia pacifi-
ca'.

La politica de "desestalinizacién" fue acogida con cierta simpatia por
algunos pafses socialistas, ya que no sblo significaba ¢l intento de una -
o' fomma de relacidn entre lau Unidn Sovidtica y sus vecinos de Europa -
Oriental, sino también fa posibilidad de un "‘cambio' en las formas del con--
trol y uso del poder polfitico interno en cada uno de los paises, cuyos go--
biernos se apegaban a las directrices impuestas por el Kremlin.

Pero la politica de '"desestalinizacién' no se aplicé inmediatamente,
ni de igual forma para todos los paises del bloque socialista. Hubo algu--
nos en los que el anuncio de la nueva politica no tuvo los resultados espe-

rados, como es el caso de la 'revolucidn hungara'" de finales de 1956, la -

cual fue contenida directamente por tropas soviéticas.
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Por su parte, la promocién cn la politicacxterior soviéticadel princi-
pio de 1a "coexistencia pacffica', dirigida fundamentalmente hacia los Esta-
dos Unidos y pafses de Curopa Occidental, sirvié dnicamente para agudizar el
conflicto ideol6gico entre la Unibn Soviética y la RepGblica Popular China.
La China de Mao considerd que Mosch, al cnarbolar el principio de la r'coexis
tencia pacifica”, pretendfa promover una politica de acercamiento con los -
Estados Unidos, a fin de llegar a un "acuerdo hegembnico™ entre las dos po--
tencias.

Lo cuartz etopa ¢0 inicia en 1961, con ta radicalizacidén de 1a Revolu-
cién Cubana hacia el socialismo, y 1icg:x hasta 1968, con ¢l conflicto de la
Primavera de Praga en Checoslovaquia., Durante esta etapa el bloque de paf-
ses socialistas europeos logra una mayor cohesién, a través del fortaleci--
miento de las relaciones cconbmicas c¢ntre ellos, debido a los logros obteni-
dos por ¢l buen funcionmmiento de los mecanismos del CABE.

Por otro lado, es cn el transcurso de esta etapa en que la Unién Sovi_é_
tica empieza a desarrollar una politica de apoyo a los movimientos de libe-
raci6én nacional en Africa y Asia, ademfs del apoyo a 1a Revolucibén Cubana en
el Caribe. El respaldo de Mosal durante la década de los sesentas a lus mo-
vimientos de liberacién nacional cn el Tercer Mundo, permitié el ensanchamien
to del bloque socialista, el cusl ya o tendrf la limitacién geopolfitica de
Eurcpa Oriental v parte de Asia.

1a cuarta ectapa finaliza con cl conflicte de Checoslovaquia en 1968, -
el cual es un claro reflejo de las contradicciones existentes en el seno del
bloque socialista. La crisis de la Primavera de Praga y la consecuente in--
tervencién de las Tropas del Pacto de Varsovia, tuvo un cfecto negativo en el

consenso politico de 1a hegemonfa soviftica dentro del bloque socialista, --
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ya que se¢ puso de manifiesto que MosclG no permitiria disidencias en los go--
biernos de los paises que considera claves dentro dJde su zona de “influencia
natural'.

La quinta etapa se inicia en 1969, con los enfrentamientos fronteri--
zos entre China Popular y la Unibn Soviftica, y llega hasta 1979, con la in
tervencién militar de las tropas sovidéticas en Afganistfin, Esta etapa con-
forma en si un periodo que estd determinantemente influido por la politica
de distensidn internacional entre los paises capitalistas y socialistas; en
particular cntrc los Estados Unidos y la Unidn Soviftica.

La influencia de la politica de distensi6n durante 1z década de los -
setentas, pemitid que se jwoowvicran  relaciones ccondmicas y diplomfticas
entre los paises socialistas y capitalistas, desarrollados y subdesarrolla-
dos, lo que generd un espacio polftico de actuacién internacional mis flexi
ble de los paises de cada bleque de poder, en relacién a sus respectivos -
centros hegemdnicos. La muyor "'libertad” de actuacifén en su politica exte-
rior de los paises que conforman el bloque socialista, debe considerarse en
torno a la propia politica econémica internacional que promovié la Unifn -
Soviética.

Aunado a ios beneficios que la distensifn trajo consigo para ios pai-
ses del bloque socialista, sc obtuvieron logros econémicos significativos -
derivados de la implementacifn del Programa de Profundizacidn Ulterior de
la Cooperacién entre los paises del CAME ("Programa Complejo'), aprobado en
1971. La promocifn de este ''Programa" 1llevd a que durante el periodo de --
1971 a 1979, los paises micmbros del CAME duplicarin su potencial industrial

y aumentaran en mis de tres veces cl intercambio comercial mtuo(sa).

(34) Cfr. El Consejo de Ayuda Mutua Fconfmica. Memoria del Seminario sobre
el CAME, organizado por el PND-UNCTAD-CEPAL- Secretariado del CAME.
Moscl, Octubre de 1980, pp. 97-99.

|
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En el transcurso de la quinta etapa, el ensanchamiento del socialis-
mo se presenta fundamentalmente en Africa y Asia. Los movimientos de libe
racién nacional en ¢l Sudeste Asidtico -Fenirsulade Indochina- , en Afri-
ca - Libia, Angola, Etiopia, ctc.— y en el Medio Oriente - Yemen del Sur— ,
tuvieron un apoyo decisivo en la Uni6n Soviética y demis paises socialis--
tas; con la salvedad de que el apoyo de la RepGblica Popular de China a -
ciertos movimicntos de liberacifn nacional, particularmente en Africa, se
encuentra matizado por un enfrentamicnto con la politica de Mosch.

La ingerencia, apoyo y dircctrices polfticas de 1a URSS en los movi-
mientos revolucionarios en Asia y Africa han sido considersdos por Pekin -
como parte del proyecto hegemdnico muwdial soviético, 1o que ha agudizado -
el conflicto entre los dos Grandes del mundo socialista. Este conflicto -
1legé a ciertos momentos 4lgidos durante la década pasada, principalmente
por las diferentes posiciones que adopraron ambos paises respecto a la «-
situacibén en 1z peninsula Jde indochina, principalmente despuds del triumfo
de Vietnam sobre los Estados nidos.

La quinta etapa finaliza pricticamente con el advenimiento de la -
intervencién de la Unibn Soviética en Afganistan en 1979, lo que dio lugar
a una nueva ciopd Qué prevalece en 1o que va de la década de los ochentas.
La etapa actual parece conformar un periodo de crisis del mundo socialista.
Crisis derivada no solamente de las posiciones antagSnicas entre Moscli ¥
Pekin respecto a Indochina, sino también de los conflictos dentro dol bio-
que de paises de Europa Oriental; en particular la situacidén en Polonia, en
donde la ola de descontento interno encabezado por el movimiento sindical

de Solidaridad, 1levd en 1981 a los militares de ese pafs a tomar en sus ma

nos el Gobierno.
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Desde la intervenci6n de la URSS en Afganistan, la Fegemonia soviéti-
ca y el bloque socialista se han tenido que enfrentar al endurecimiento de
la polftica exterior de los Estados Unidos y demis pafses capitalistas desa
rrellados, lo que ha conducido & un deterioro significativo de 1a distensién
internacional lograda en la década pasada. La renovada politica norteameri
cana de la "Guerra Fria", de contencién al commismo en todas las drcas de
influencia capitalista, ha llevado a endurccer la posicién de MpscG en tor-
no al control y cohesién del bloque socialista.

La renovads politica de la "Cuerra Fria" tiene como propisito detener
el ensanchamiento del socialismo en el Tercer Mundo, al encasillar las revo
luciones y movimientos de liberacidn nacional en Asia, Africa y América La-
tina, dentro del marco de la confrontacién Este-Oeste, Los casos de Nica--
ragua, El Salvador, Somalia, Angola, Namibia, ctc., son claros ejemplos de
que 1a renovada politica de contencidn estd dirigida tanto hacia la Unibn -
Soviética como hacia los paises que se encuentran bajo su hegemonia.

Otro factor que estd contribuyendo a profundizar los problemas entre
Mosci ¥ los paises del bloque socialista, es el efecto de la actual crisis-
econSmica capitalista, cuyas repercusiones en cada wno de los paises socia
listas se manifiestan de diferente forma, dependiendo del nivel de sus re-
laciones econfmicas - financicras y comerciales— establecidas con los pal
ses capitalistas. Las repercusiones de la crisis del capitalismo hace atm
mis evidente las difercncias cconSmicas entre los paises del bloque socia-
lista, los cuales ticnen que negociar con Moscii sus politicas de reajuste
econSmico, y adoptar las medidas sugeridas por el Kremlin, a pesar de que

éstas vayan en contra de los proyectos particulares de cada pais.
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La etapa actual del mundo socialista ha pucsto en cvidencia no sblo -
las maltiples contradicciones que existen en su scno, sino también ha hecho
mds evidente 1la necesidad de reforzar el proyecto hegemSnico de la UniSn -
Sovi€tica. Su accién en Afganistin dermuestra los alcances de su proyecto, -
el cual tiende a romper los cercos geopoliticos que le han impuesto las po-
tencias capitalistas.

A pesar de que el mundd socialista se cncuentra en un perfodo de cri-
sis, la Unibn Soviética tiende a fortalecer su direcccién hegemdnica, aunque
sus direcfrices politicas y preponderancia eccondmica-imilitar se ponga cn --
duda por la propia China Popular.

El bloque de poder dirigido por Moscl se ha caracterizado desde su ~-
gestacién por lo heterogéneo de su ''organizacién®, lo que lo ha llevado a -
constantes reajustes. FEn la actualidad s¢ estd llevando a cabo un reajuste
de mayor embergadura, debido a la situacién de crisis econSmica internacio-
nal generalizada y la nueva 'cruzada' anticommista de los Estados Unidos.
Tal parece que la semmda mitad de lao década de los ochentas serf de cam--
bios sustanciales para los paises socialistas, tanto en sus politicas como

T su participacién en la cohesidn de su bloque de peder,

2.2 Hegemonia estadounidense y bloque capitalista.

La hegemonia norteamericana se cstructurd y consolidé al aprovechar
las condiciones derivadas del desarrollo y descenlace de la Seqimda Guerra
Mundial. Desde el fin de la guerra, el proyecto hegemSnico de los Estados
Unidos se ha sustentado en la rectorfa econdmica, politica y militar del --
llamado ‘'Hemisferio Occidental'. A diferencia de la Unibn Soviética, la -
politica de los Estados Unidos tiende al finalizar la guerra, no a confor--
mar un bloque de paises capitalistas, de por si existente, sino a la for-

malizacifén del mindo capitalista bajo su hegemonia.
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En la reestructuracidén y desarrollo del mundo capitalista bajo la he-

gemonia norteamericana, se pueden Jetectar cuatro etapas desde la Segunda-

Guerra Mundial, que se insertan cada una de ellas en las distintas fases por

las que ha atravesado el Gltimo gran ciclo econémicodel fluctuante modo de

produccidn capitalista: las fases de roccuperacién, auge, recesibn y crisis

internacional generalizada.
La primera etapa, la de recuperacién, abarca aproximadamente de 1941

a 1950. Se caracterizf por la revitalizacifn del capitalismo internacional,

lo que acentud el proceso monopdlico  con ima acumulacién mis intensa, con
1a implementacién de nuevas inversiones y nueva tecnologfa y con la apari--

cibn de grandes empresas diversificadas eon forma de conglomcrados multina-

cionales. Bajo la hegemonia nortcamericana se¢ establecicron nucvas pautas
en las relaciones entre los Estados capitalistas desarrollados y entre &éstos
y los paises subdesarrollndsos.

Durante la guerra los Estados Unidos promovieron leyes internas, como
la Ley de Préstamos y Arriendos de 1941(35), y organismos internacionales,
como la Administracidn de las Naciones Unidas para Ayuda y Rehabilitacifn

de 1943(36), el Banco Internacional para lg Roconstruccién y el Desarrollo

Yy el Fondo Monetario Internacional (estos dos (ltimos surgieron de la Con-

(35) Esta Ley jugd un papel importanle en el crecimiento acelerado de 1a e
a de los Estados Unidos durante la guerra, ya que “permitfia al”
eJecutlvo vender, traspasar, arrendar, prestar o ceder en cualquier
otro concepto, toda clase de material defensivo al gobiemo de un
pafs cuya defensa declarara vital el Presidente para Estados Unidos"
H.E. Friedlander y J. Oser. Historia Econfmica de la Puropa Moderna.
México 1957, p.608. Citado en 51lva Michelena, José& A, (b. cit. p.

68.

Mecanismo multinacional que tenia por finalidad proporcionar ayuda y
medios de rehabilitacién a los pueblos de los paises de Buropa (in-
cluso los de Oriente). Ib, id. p. 87.

(36)
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ferencia de Bretton Woods en julic de 1944), que sirvicron de plataforma pa
ra la rcestructuracifn formal del '"bloque’ capitalista en el perfodo inme--
diato de posguerra.. Con el establecimiento de la Organizaci6n de las Nacio
nes Unidas, estos organismos adquieren vigencia juridica a nivel internacio
nal, pero siempre en funcidn del “buen desarrollo’ del capitalismo hegemd--
nico norteamericano.

Todos los acuerdos internacionales promovidos por los Estados Unidos-
durante la segunda mitad de los cuarentas, estfin revestidos de un discurso
ideol6gico, que cncubria su proyecto hegembnico con un ropaje paternalista,
en "defensa" del 'Mundo Libre™ y los "valores occidentales”. Lla llmmada re
construccidn de Ruropa y Japbn no fue mis que el establecimiento de las pau
tas de la formmalizacifn del 'bloque'” capitalista bajo la hegemonia nortea--
mericana.

El caso concreto del Plan *arshall para rcconstruir LDuropa, significs
el medio mis eficaz de introyeccién de la economfa de los Estados Unidos en
esta regién, debido al carfcter dirccto de los creditos que se daran sin --
ningGn control de los paises europeos u organizacidn internacional alguna.
Ia expancifin capitalista se d3 = partiv , oo prusers fugar, de ia captacidn
del mercado interno europeo por la cconomia norteamericana y, en segundo t€r
mino, de la captacién del mercado internc y materias primas de los paises -
subdesarrollados y dependientes,

La segunda etapa, la de auge del capitalismo de posguerra, se inicia
en 1951, con el boom de la guerra de Corea y llega hasta 1966, cuando se -
empiezan a perfilar los primeros sintomas de la recesifn econSmica inter--
nacional. Durante esta etapa se da propiamente la consolidacifn del mmdo -
capitalista contemporineo. Es el perfodo en que la hegemonia norteamerica

L
na goza de un "'prestigio”y un reconocimiento gemeral. Es cuando las teorias
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keynesianas adquieren un auge inusitado, v se pensaba cn el control irrestric
to del proceso inflacionario. Es el perifodo de bienestar, en el que las con
tradicciones del capitalismo parecen atenuarse y, para ruchos ingenuos, de-
saparecer.

Es tambifn 1a etapa de franca recuperacidn de las coonomias de los -
paises de Europa Occidental y Japdn. La declinacidn gradual dc los impe--
rios cé)lonialcs de las potencias curepeas a principios del siglo XX, sc ace
lera despuds de la Segqunda GQuerra, leo que facilits 1a expansién de la eco--
nomia norteamericana, al capitalizar las "'zonas vacias" de anterior control
colonial. Ante esta situacibn y con la rccuperacifn paulatina de las cco--
nomias de los paises europcos durante la década de los cincuentas, se ini--
cia un proceso convergente de promocién de organizaciones econémicas regio-
nales de carfcter ecuropeo. La integracidn econémica curopea cmpieza a cris,
talizarsc desde 19531, con la creacifn de la Commidad Puropea para el Acero
vy el CarbOGn (CEAC), y para 1958 s¢ formaliza, con el establecimiento de la
Commidad Econdémica Europea (CEE) y la Comunidad Luropea para la Energia -
AtBmica (CEEA). En base a estas organitaciones , el perfil del nuevo proyec
to econSmico de ias renacientes potencias de Durspz Occidsntal ) adoniere -
presencia en la correlacitn de fuerzas econdmicas internacionales.

la recuperacién de Europa Occidental y de Japén es impulsada por los
propios Estados Unidos. Tal recupcracién estaba contemplada en el proyecto
hegembnico norteamericano,ya que se¢ requeria estifular el desarrollo de las
potencias aliadas para que le dieran cohesibén al bloque capitalista. Esto,
a su vez, permitié el aumento de poder de los demds paises capitalistas -
desarrollados, los c@les, por las contradicciones intrinsecas del modo de
produccibn, se ‘enfrentarin” ' mis adelante al propic centro hegembnico del
sistema, a fin de negociar sus intereses y sus proyectos econfmicos par-

ticulares.
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Al inicio dc la década de los sesentas se gestan ciertos lineamien--
tos de estructuracién del '"bloque" capitalista, en torno a una supuesta -
"distribucién del mercado nundial'. Tal redistribucién era el resultado -
de la presién de los nuevos centros de poder ecordmicos vy polfticos, por -
ensanchar sus mercados y otorgarle viabilidad a sus proyectos de reproduc-
cién capitalista. Esto Gltimo fuc el cfecto consccuente de la propia con-
formacién contradictoria del bloque capitaiista, vy el aglutinmiento de -
centros imperialistas dentro de un proyecte hegemdénico dnioo, sustentado -
por los Estados Unidos. Asf puen, 1a sumuesta “rodistribucién” del muno -
capitalista os cn esencia la confluencia de relaciones interimperialistas,
cuya adecuacién responde al control cconfmico, polftico y militar del centro
hegendnico con respecto al bloque en su conjunto.

Sin embargo, la confluencia de ruevos centros de poder, aunque subor-
dinados a los Dstados Unidos, significa campetitividad econfmica en el con-
trol del mercado internacional y, por ende, unciertodeterioro enlas relacio
nes interimperialistas. Esto conduce incvitablemente al desajuste de las di--
rectrices hegeménicas, debido a 1a instnmentacién de politicas econdnicas
que van en detrimento de los intecreses del gran capital norteanericano.

Aumade al proceso de competencia interimperialista se presentan, a -
partir de la segunda mitad de 1a década de los sesentas, las prineras mani-
festaciones serias de un proceso inflacionario internacional, cuyos efectos
iniciales se dejan sentir en los Estados Unidos antes de que cualquier otro
rafis, repercutiendo immediatamente en todos los Estados del sistema, tanto
desarrollados como subdesarrollados.

Tales circunstancias conducen a la tercer ctapa, 1la de la recesién e-
confmica inicial del capitalismo, que puede ser considerada como el preludio

hacia la crisis internacional generalizada que a la fecha prevalece. Esta -
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etapa se inicia practicamente en 1968, cuano el gobierno estadounidense es
tablece de facto 1la no convertibilidad del d6lar cn oro, en contraposicidn
de las rTeglas monctarias internacionales delinecadas en Bretton Woods en -
1944(37), y llega hasta 1973, con ¢l cwbargo petrolero decyetado por los --
paises Arabes miembros de la Organizacibén de Paises Exportadores de Petrfleo
(CPEP) .
Durante la etapa de las primeras manifestaciones de la crisis econfmi

, la hegemonfia de los Estados Unidos parecié deteriorarse, en tanto que
la inflaci6n acelerada de su cconomia apudizd el problema de 1la balanza de
pagos, que cra deficitaria desde finales de la década de los sesentas. Pa-
ra 1971 este déficit se volvid crdnico, ademis de que para ese mismo afio el
saldo de su balanza comercial, superavitario desde €l siglo pasado (salvo -
la excepcidn de 1958), también sc torno deficitario. E1 imperialismo nor-
teamericano no podfaseguir manteniendo la ventaja de una excesiva sobreva-
luacién del dSlar en relacitn con las monedas de las otras potencias capita
listas. Esta 'ventaja" se torn8 insoportable ante la mayor competencia in-
ternacional de los otros pafses desamollados, crvas resarvae on dMlaves eron

considerable, conduciendo a um dE€ficit profunds de su balanza comercial (38) .

(37) Aunque el 15 de agosto de 1971 el Presidente Richard Nixon establece
'de jure la no convertibilidad del dflar a oro, esta medida ya se ha-
bYa establecido de facto en 1968. Desde ese afio los bancos centra--
les de los paises desarrollados dejaron de carbiar d6lares en oroc, me
diante un compromiso provisional con el Gobierno Norteamericano, el
cual se convirtié en reglamento definitivo en 1971, Cfr. Mandel, -
Ernest. El dSlar y la crisis del imperialismo. Traduc. Manuel Aguxlar,
Ed. Era, MBxico 1974, p. 132.

(38) Cfr. Brunhoff, Suzanne de. La politica monetaria. Traduc. Marfa D.
de la Pefia. Ed. Sigle XXI, Mexico 1974, p. 28
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Las dos devaluaciones del d6lar en 1971 hiciercn afin més patente los
sintomas de una crisis monctaria de alcances internacionales. los proble--
mas monectarios y, en espccial, cl proceso inflacionario acelerado de los -
pafses &rabes micmbros de la OPEP, decidirfn a finales de 1973 el embargo
petrolero y 1la imninente alza del precio de los hidrocarburos; inicisindose
con estas medidas la llamada “crisis energética’.

La confluencia de los problemas monetarios, la inflacifn acelerada y
cl alza del precio del petrélee, conducen a la cuarta etapa, la de l1a cri-
sis generalizada del capitalismo. Esta etapa sc inicia con la recesién ge
neralizada de 1974-1975 y prevalece hasta la fecha, a pesar de que durante -
el primer scmestre de 1983 sc presentaron ciertas manifestaciones de reaupe
racién de la economfa norteazmericana(39),

La crisis generalizada del capitalismo internacional, que ha afectado
tanto a los pafses desarrollados como subdesarrollados (principalmente a los
no productores de petrfleo), tienc sus particularidades especificas, deriva-
das de las contradicciones primarias y secundarias del modo de produccién, en su
actual fase de imperialismo monopolista de Estado(‘m) . La crisis ha hecho

atn més evidente las contradicciones interimperialistas entre los pafses ~-

por asegurarse mereados.  Competencia que se recrudecc por las medidas ecu-
némico-estratégicas que los Estados Unidos han adoptado para paliar la cri-

sis, las cuales van en detrimento de las demis potencias capitalistas.

(39) La recuperacién 'marginal" de la economfa norteamericana parece haber
llegado a su lfmite a finales de 1985, en tanto que se manifiesta um --
sindrome de recesibn para 1986.

(40} En relacién a las contradicciones del capitalismo en el momento actual
y sus manifestaciones especificas en la presente crisis econfmica,

Cfr, Pefla Guerrero, Roberto. 'Crisis: recajuste, hegemonfa y dependencia"
En Rev. Relaciones Internacionales No. 21, abril-junio 1978. F.C.P. y b.,
UNAM, México, pp. 40-30
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la estratcgia global polftico-ccondmica de los Estados Unidos ro bus-
ca unicanente combatir la inflacidn y el desempleo, y contrarrcstar la com-
petencia interimperialista. Es una estrategia de mayores alcances futuros,
que tiende tanto al fortalecimicnto de Ia hegemonfa norteamsericand, como a
un '‘control’’ del desarrollo de las fuecrzas productivas.

La capacidad de maniobra cue han tenido los Estados Unides para imple
mentar su estrategia global, se hace evidente en sus respuestas estructura-
les de politica monetaria, comercial y flnanciera, instrumentadas desde -
1871. Samir Anin ya sciialaba en 1974, que lu estrategia de washington tie-
ne, entre otros, dos objotives osenciales: debilitar a sus competidores de
Furopa Occidental y a Japén, y desarrollar la estrategia 1984-A, la cual -
implieca que Norteamerica se reserve para s{ el control y operacién de las
nucvas industrias tecnologicmmente avangadas, o sectores lanza de 1a econo-
nfa (41). .

Las respuestas estructuraies de los Estados Unidos ante la crisis eco
némica han conducido a un proceso de "enfrentamiento velado™ entre los pai-
ses desarrollados. Esto se hace mds evidente desde 1973, con el inicio de
la llamada "crisis energética’, a partir de la cual las relaciencs ccondmi-
cas entre ellos se deterioran considerablemente, al promover cada pais pol_{_
ticas nacionalistas y neoproteccionistas de sus mercados intermos. Esto --

suponfa un punto de eclosién del bleque capitalista, que afectaba las direc-

trices de la hegemonfa norteamericana.

(41) Cfr. mmin, Samir "Verso una Nuova Crisi Strutturale del Sistema Capi -
talistico?'! en Terzo Mondo. No. 24-25. Italia, Julio-Septiembre de
1974, p. 17-22
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Sin embargo, detras de las respucstas de Washington estd el proyecto
global de reajuste del desarrollo de las fuerzas productivas a nivel mm--
dial, el cual no se pucde llevar a cabo sin la participacidén de los demis -
paises capitalistas desarrollados y 1los pafses subdesarrollados producto-
res de materias primas bisicas y estratégicas (fundamentalmente los paises
productores de petr6leo). En concreto, este proyccto global que tiende a la
repraduccidn del sistema capitalista bajo la hegemonia nortemmericana, es -
imposible de llevarse a cabo sin ¢1 consenso de todas las burguesfas de los
palses desarrollados.

la bfisqueda de¢ ese consenso se inicia pricticamente desde 1973, cuando
se crea la denominada Comisién Trilateral (42) la cual adquiere una relevan
cia significativa durante la administracién de James Carter. Esta Comisi6n,
proyectada bisicamente por intereses de 1a burguesia norteamericana, preten
dfa lograr el consenso de las burguesias de los demis pafses capitalistas
desarrollados, dentro de la concepcifn de la llamada "‘interdependencia’™ que
existe entre ellos, a fin de promover politicas conjuntas de bloque ante los
problemas del 'Mundo Occidental™. La polfitica de 1a Trilateral contempla
una gama de fenSmenos, que van desde la mencionada ''interdependencia'' hasta
el 1lamado conflicto Norte-Sur, pasando por los problemas comerciales, mo--
netarios, energéticos, y las relaciones con los pafises socialistas, con la

OPEP, con 10s organismos internacionales, ctc.

(42) Lla Comisi6n Trilateral fue creada por el Chase Manhattan Bank, como
un centro de investigacifn conjunto de los Estados Unidos, Canad&
Buropa Occidental y Japén, En rcalidad su objetivo era el disefio del
proyecto del capitalismo tecnol6gico en la actual fase critica del ca
pitalismo mmdial. Cfr. Enrique Ruiz Garcfa. La Era de Carter, Aliepze
Editorial, Espafia 1978, pp. 35-47.
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La Comisi6r Trilateral logrd ser durante la presidencia de Carter el
engarce de la estrategia "naciorul" de 1a hegemonia y el imperialismo nor-
teamericano, con ¢l consenso de la burguesia de los demids paises capitalis
tas desarrollados. Esto tendia a facilitar la implomentacién de una 'nue-
va etapa” del capitalismo y del blogue en su conjunto, regido por un supues
to ¥ esperado "Nuevo Orden Hcondmico Internacional', gue noe es nds que un
'Nuevo Orden' abierto, que sc opone al nacionalismo y pretende dejar despe-
jado el camino a la total transnacionalizacifn,

La Comisidn Trilateral tuvo un impacto considerable en la politica in
terna y externa de los Estados Unidos durante 1977-1979, en tanto quec algu-
nas personas que habian trabajado para esta Comisi6n, ocuparon pucstos c¢la-
ves en el gobicrno norteamericano: el prepio Carter, Broezinski, walter -
Mondale, etc. Pero en 1980 se inicia la dabucle de la importancia de la Tri
lateral, debido 4 gue, por un ludo, demostrd sus limitaciones ante la agudi-
zacibén de la crisis econfmica y la competencia interimperialista y, por otro
lado, el fracaso de la reelecci6n de Carter para un segundo periodo presiden
cial, que se viS frustrada por el apoyo que recibid Ronald Reagan de los gru
pos econdmices, politicos y militares mds conservadores.

Si bien la Comisién Trilateral sirvié de foro para que la burguesia -
de los Estados Unidos "buscara" el consenso de su nueva estrategia hegomS-
nica en las demis burguesias de los paiscs capitalistas desarrollados, &sta
bGsqueda se ha intentado mis directamente cn las llamadas reuniones Qumbres
de los siete paises industrialimdoscds) . Reuniones de caricter oficial en

tre las autoridades miximas de los gobiernos de los paises participantes, -

(43) Estados Unidos, Canadd, JapOn, Reptiblica Federal Alemana, Gran Breta-
fia, Francia e Italia.
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que desde la primera en 1975 cn Rambouillet, Francia, hasta la de 1986 en ~
Tokio, Japén, se han centrado en negociar sus diferencias de politica econbni
ca en torno a la inflacibn, el sistema monetario, energéticos y comercio (44).

No obstante dec que en las reuniones Cumbre no sc¢ ha logrado un enten-
dimiento global entre los Estades Unides y los demis paises desarrollados, y
por ¢l contrario se han presentade tensicnes considerables {(como por ejemplo
el asunto del gasoducto siberiano), la homogencidad de proyectos ecenbmicos
y estratégicos cntre estos pafses, tiende a que sus acuerdos tengan mfs via-
bilidad de concrecibn, puesto que comparten objetivos similares en las rela-
ciones cconfmicas y militares internacionales.

Ahora bien, ¢l hecho de que los Estados Unidos busque el consenso de
su nueva estrategia econbmica y militar, no significa que su hegemonia sea
cuestionads por los demfs paises capitalistas. A pesar de que durante los
primeros afios de la crisis cconfmica, los Fetados Unides se encontraron on -
una situacién adversa quc "deteriorf' su imfigen hegembnica, a la fecha sigue
manteniendo los factores bidsicos en donde reposa y fundamenta su poder in--
tenlacio'nal(ds). Los componentes esenciales de su poder mundial en el contex
to del bloque capitalista son:

a). El finmneiero, que le permite establecer directrices para todos

los pai;ses capitalistas y competir con éptimos resultados.

b). E1 militar, cuya capacidad le otorga el control y direccifn es-

tratégica del "Hemisferio Occidental.

(44) A la fecha se han celebrado once reuniones Cumbre.

(45) Cfr. Petras, James y Rhodes, Robert. 'La nueva consclidacién de la -
hegemonfa norteamericana''. En crisis y recuperacién de 1la economfa
mmdial. Ed. Pluma, Colambia 1976, pp. 186-192.




c). El politico, que es donde reproduce su posicién privilegiada en -
las relaciones con sus principales competidores capitalistas, --
tanto en lo que sc¢ refiere al alcance desproporcional de su capa-
cidad de negocincién, como a 1a influcncia que tiene sobre las es
feras gubernamentales.

d). La autosuficiencia intema, 1o quc le permite cstablecer politicas
wnilaterales en detrimento de sus competidores.

¢). El social, referido al carficter interno de las relaciones politi-
cas y sociales ecxistentes en los Estados Unidos, donde se da wuna
total auscncia de desaffo organizado de clase a su hegomonfa; lo
que lc da a la burguesfa norteamericana una capacidad ilimitads _
para reponerse de las crisis econfmicas, sin el costo polftico y_
social que deben pagar sus competidores capitalistas.

Los componentes basicos del poder mmdial nortemmericano sigwem inal-
terables en el contexto del bloque capitalista, Sin embargo, durante la ad-
ministracién de Ronald Reagan sc ha reforzado la polftica de “restauracién’
de 1a imagen hegembnica de los Estados Unidos, lo que implica la preocupacién
de Washington por recuperar ei (SFTEns pordide ante los demSs pafses imperia
listas. Esto demuestra en esencia que la crisis genevalizada del capitalis-
mo ha llevado a los Estados Unidos a replantearse no sblo la necesidad de -~
pramover una nueva estrategia global para reproducir su proyecto hegemfnico,
sino también el reajuste del bloque de poder capitalista, que s¢ encucutra —

en un momento de definiciones trascendentales.
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3. Correlacidn de fuerzas: Querra Fria y disuasién nuclear.

El anflisis de la distribucién y correlacién de fuer:as internaciona-
les debe ser considerado como un momento tefrico-metodolégico fundamental, -
en el estudio de los diversos procesos histérico-sociales que se dan en la -
palestra mmdial.

El anilisis de correlaci6n de fuerzas que nos interesa desarrollar es
el refercnte a las relaciones cntre los bloques capitalista y socialista, -
particularmmente la correlacion de fuersas internacionales politico-militarcs
entre los centros hegemSnicos respectivos de cada bleque.  la irmportancia de
este aniilisis radica en que la correlacibn de fuerzas entre los sistemas ca-
pitalisto y socialista, entre los Estados que representan ostos sistemas y -
los cambios que sufre esta corrclacidn, determinan objetivamente 1la distri--
bucifén actual de todas las demis fuerzas en ¢l mundo, la politica exterior -
de los distintos Estados y el desarrolle politico internacional en conjuntoﬂﬁ).

En los estudios tradicionales de la disciplina de las Relaciones In--
ternacionales, es comin encontrarse con la afirmacién de que la fuerza o el
poder de un Estado en el campo de la polftica internacional, se reduce a su
capacidad bélico-militar. Los estudios apolfgetices de la capucidad militar
y el nivel tecnolSgico de las fuerzas armadas, han caracterizado de manera -
importante la produccifn ''tefrica" de 1a disciplina durante todo el presente
siglo. Las razones hasta cierto punto son obvias: la experiencia de las dos
guerras mundiales, el incremento del militarisme y la carrcra amamentista,-
parecerian confirmar el papel determinante del factor puramente militar en -
la correlacibn de fuerzas internacionales. Ademiis, la reduccidn de la con--

cepcidn del poder de un Estado a los indicadores puramente militares (efecti

(46) Cfr. Tomashevski, D. Ob. cit. p. 70.
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vos militares, cantidad y calidad de las ammas, etc) tiene su 1l6gica, puesto
que precisamente la guerra es una prueba directa de la fuerza del Estado. Y
también con las guerras estin vinculados, por regla general, los cambios en
la distribucifn y correlaci6én de fuerzas intcmﬂcinnaics(47).

Sin cembargo, el poder militar no existe por si solo. Para que surja
¥y se desarrolle necesita el poder econdmico y del poder politico(as), La -
organizacién del poder militar de un Estado estd intimamente vinculado al po
der cconémico(dg), pero es el poder politico centralizado en las institucio-
nes del Estado, el que lleva a cabo y organiza el poder militar. La rela--
¢ién de este poder con lo econfmico y 1o politico, adquiere en ciertos mo--
mentos histSricos (dada la correlacién de fuerzas internas y externas de un
Estado y el perfil del proyecto politico de cluse que sustenta) un peso espe
cifico sobre las estructuras globales intemnas de los paises, dando lugar -

a lo que se conoce como 1la militarizaci6n de la cconomia y la politica, o -
sea, la militarizacifén de la sociedad.

El factor militar en el contexto de las relaciones internacionales --
contemporineas no se puede entender si nose toma en cuenta la relacifn entre
los blogues de poder capitalista y socialista. De los difercntes niveles de

correlacitn de fuerzas internacionales, la correlacitn de fuerzas politico-mi

“n Cfr. Ib. id. p. 74
(48) En relaci6n a la conformacifn endSgena del poder politico del Estado,

Cfr. Poulantzas, Nicos. Poder Polfitico y Clases sociales en el Estado
capitalista. Traduc. Florentino Torner. Id. Siglo X1, 7a Ed. MExico
1§§3 PP-.

(49) Cfr. supra Capitulo II Pp. 72-79
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litares entre ellos adquiere una importancia singular, en tanto que ha sido
determinante en la estructuracién de cada bloque de poder.

En la correlacidn y distribucién de fuerzas militares contemporineas,
la revolucién cientifico-tecnolfgica ha incrementade la importancia del fac-
tor técnico-bélico en la politica exterior de los centros hegemSnicos respec
tivos de cada bloque. El status de gran potencia se ha caracterizado en -
cierta manera por la posesibn y desarrollo de armas nucleares, a las cuales
se asigna un lugar privilegiade y estratfgico en 1la politica interior y ex-
terior de los pafses hegembnicos.

En cste sentido, la presencia determinante de las armas atfmicas en -
la correlacifn de fuerzas militares intemnacionales, se percibe en forma -
clara en el desarrollo de la estrategia politico-militar de la disuasitn nu-
clear, 12 cual ha condicionado las relaciones entre las superpotencias y los
bloques de poder. Esta estrategia, en su significado internacional especi-
fico es parte esencial de la teoria polfitico-militar de la llamada "'Querra
Fria" que prevalece a la fecha.

2.1 (herra Fria v disnasién nuclear.

ios conceptss de guerra £ria y disunsifn nuclear, tienen um origen -
netamente occidental, anglonorteamericano, y han servido para identificar -
las relaciones de conflicto latente entre ¢l mmdo socialista y el capitalis

ta. La historia de la guerra fria se inicia pricticamente durante la Segun-
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da Guerra Mundial, en el seno de los propios paises Aliudos(so).

En 1942 pude fijarse con precisibn documental el orfgen de la guerra
fria, cuando Churchill redactd su '"memorfndum secreto" explicando los pPropd
sitos de la lucha de posguerra contra la “barbarie rusa', y cuando en Esta-
dos Unidos se puso al General Groves a cargo del "Programa [lanhattan' o pro
grama de la bomba atbmica.

Churchill scfialaba en su memorfindim secreto (revelado por MacMillan
en la Conferencia Buropea de Estrasburgo en septicmbre de 1947) lo siguiente:
"Debo admitit que mi atencidn se divige on primer luger a Buropa, al renaci-
miento de la gloria europea, ¢l continente madre de las naciones modernas y
de la civilizacién. Serfa un desastre inconmensurable que la barbarie rusa
se extendiera sobre la cultura y la independencia de los estados europeos'.
Por su parte, el General Groves afirmaba respecto al ''Programa Manhattan:
“"Considero importante declarar, pienso que ¢s cosa bien sabida, que mis o
menos dos scmanas después de haberme hecho cargo del Programa, no existia el
menor engafio para mi que Rusia era el enemigo y que el Programa estaba diri-

{(50) Respecto al origen de la gueita £riz, oxisten varias versiones que lo
ubican en diferentes momentos histéricos. Entre los estudios pione--

ros, destaca el del profesor D.F. Fleming, The Cold War and Its Origins:
1917-1960 (Ed. Allen and Unwin 2 tomos, U.S.A. 1061) quien sehala como
antécedente de la guerra frfa el surgimiento de la Uni6n Soviética en
1917 y la rivalidad que surge, a partir de esa fecha entre ¢l Mumdo -
Occidental y el primer pafs socialista; pero ubica su real origen en
el momento immediato anterior del arribo a la presidencia de los Esta
dos Unidos de Harry S$. Truman. Por su parte, André Fontaine, en su -
libro Histoire de la guerre froide (Ed. Fayard. 2 tamos Francia 1965-
1967), rcmonta los origenes de la guerra fria también al triunfo de la
revolucibn bolchevique de 1917, pero agrega que s6lo se puede hablar
de esta "guerra" a partir de la bipolaridad que surge al finalizar la
segunda guerra. En el estudio de Max Belloff et. al.la Guerra Fria
(Traduc. Jean Puglisi Ed. Troquel, Argentina 1966, 288 pp.) sc parte
de una cronologfa de la guerra fria, que sin explicaciones se inicia
en enero de 1935,
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gido sobre esa base. Nunca acompaiié la actitud de todo el pais en el senti-
do de que Rusia era un aliado valioso. Siempre tuve mis sospechas y el pro-
grama estaba dirigido sobre esa base" (In the Matter of. J. Robt. Oppen -
heimer, EE.UU. Gout. Printing Office, Washington, 1954) (51_).

La politica de los pafses Aliados contra los paises del Ejo estaba -
fraccionada desde un principio, por lo heterogfneo de los objetivos que per
seguia cada pafs. El consenso entre ellos cra el enemigo comiin — los pafses
deil Eje—- , pero cl mismo desarrollo de la guerra, principalmente en Europa,
demostrd que la posicibén que tomaban los Estados Unidos ¢ Inglaterra, por -
un lado, v la Unién Soviftica, por el otro, nc reflcjaban en el fondo una -
alianza o cooperacién.

La unién anglonorteamericana dejé desde la invasién de las tropas -
nazis a la Unién Soviftica, que la guerra se desarrollara en un sclo frente,
el de Furopa Oriental, con la “promesa' de abrir el segundo frente por el la
do occidental. La estrategia anglonmorteamericana se basaba en el desgaste
y destruccién mutua de Alemania y la Uni6n Soviftica. Es revelador en este
sentido, 1o que el entonces senador Trmman, mAs tarde nresidents, ommcif -
indiscretamente en julio de 1941: "Si vemos que Alemania estd ganando la -
guerra, debemos ayudar a Rusia y si es Rusia la que estd ganando, debemos
ayudar a Alemania, y de esta forma dejarlos que maten tanta gente como pue-

dan(52)

(51 Las citas de las declaraciones de Churchill y del General Groves han
sido tomadas de Palme Dutt, R. Problemis de la Historia Contemporinea.
Traduc. Matilde Alemin. Ed. Plantina, Argentina 1564, pp. 49-50

(52) New York Times, 24 de julio de 1941. Citado en Palme Dutt, R. Ob. -
Cit. p. 38,
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El hecho es que los anglonorteamericanos abrieron el segundo frente-
hasta julio de 1944, tres afios después de 1a 'promesa”. Y esto se debi6 a
que ya en octubre de 1943, los ejércitos soviéticos habfan derrotado a las
fuerzas alemanas invaseras, replegandolas hacia Furopa Central. Ia estrate
gia antisoviftica de las potencias occidentales es 1a que empuja a abrir el
segundo frente, El avance del cjército soviético sobre Euruvpa Oriental au-
nado a los movimientos popularces antifascistas de los paises de esta regibn,
se presentaba a los ojos de Londres v Washingten como la "amenaza" real del
"“mmdo libre" vy, por ende, del capitalismo internacional.

De tal forma, la preparacién de la pguerra fria, entendida en su sig-
nificado de estrategia politico-militar anticommnista, s¢ gesta durante la
guerra. Su “presentacién formal' se hace en los dos primeros afios de la pos
guerra. En marzo de 1946, Sir Winston Churchill, en suelo norteamericano,
lanza por primera vez, en su famoso discurso de Fulton, los principics de la
politica de contencién :mticcmumista(ss). Y un afic mis tarde, el 12 de mar
zo de 1947, el presidente Truman expuso ante el Congreso de su pais, los =~
lineamientos politicos que deberfan adoptar los Estados Unidos ante el ''pe-
ligro commista', que amenazaba al '™undo Libre" y en particular ia "'s&gu--
ridad nacional’ norteamericana.

La comparccencia de Truman ante las cimaras del Congreso, conocida -
como la Doctrina Truman, sefiala abiertamente — con el pretexto de la situa-
cibn revolucionaria en Grecia y Turquia— que por razones de *'seguridad na-
cional'', los Estados Unidos deberian convertirse en el guardian del 'Mundo-

Occidental’": "no alcanzaremos nuestros objetivos a menos que estemos dis--

(53} Cfr. Ib. id. p. 49-52
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puestos ayudar a los pueblos libres a sostencr sus instituciones libres y -

su integridad nacional contra los movimientos agresivos que tratan de impo-

nerles regimenes totalitarios. Esto no es mis que un {ranco reconocimiento

de que los regimenes totalitarios impuestos a pucblos libres, por la agre--
sién directa o indirecta socaban jor fundamentos de la paz internacional y,
por endle, la seguridad de los Estados Unidos (3%,

La teorfa polftica de la guerra fria, patrocinada por los Estados U-

nidos, tiene su supuesto ecsencial en 12 inevitable divisién del mundo en

campos armmados opucstos, cuyda contradictoria relacién tiende hacia 1a prepa

racién de una posible tercera guerra mundial. EI substratim b&lico de tal

teoria conduce a la "politica de fuerza' como su contraparte necesaria.

Al considerar al mundo dividido en dos bloques opuestos ¢ inevita--
blemente hostiles, la relacifn entre ellos no sc ve comd una simple diferen
cia de sistema social, econfmico y politico, sino se ve en funcién de una -
hostilidad milicar y estratégica, como una referencia a una guerra permanen
te, abierta o latente, a una guerra fria que puede transformarse en cualquier
momento en "'guerra caliente', con la consccuente necesidad de basar todos -
los calaulcs en consideraciones estratégicas, dejando de lado todos los de-
mis pmblems(ss) .

(54) 'La Doctrina Truman''. Documentos Bisicos de la Historia de los Esta-
dos_Unidos de AmEyica. Traduc. Julio Garzon. U.5.1.S. Washington --
D.C. U.S.A, pp. 46-47 :

(55) Palme Dutt. R. Ob. cit. pp. 57-59. Sobre el substratum bélico de la
teoria politica de la guerra fria y su incidencia en la politica ex-
terior norteamericana, Cfr. Wright Mills, C. Las causas de la Terce-
ra Guerra Mundial. Traduc. Mario Marino. Ed. Pafestra, Argentina -
7960, pp. S1-87.
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En la declaracién de Churchill en Pulton, por primera vez se hace hin
capié abiertamente sobre los lincamientos de ''contenci6n" del comumismo, ba
sados cn el monopolio atémico norteamericano, la supremacia nuclear, la es-
trategia nuclear y la "disuasién nuclear'. [l substratum militar de la con
cepci6n de 1a guerra fria sc¢ encuentra intimamente ligada a la teoria estra
tégica de la~r bombas atOmicas y de 1a guerra nuclear. in general la teorfia
militar de 1la guerra fria promucve la "polfitica de fuerza™ y la carrera ar-
mamentista, conforme a 1n suposicifn de una posible tercera guerra mmdial;
le que, a su vez, conduce a 1a preparacién corrcspondicnte(Sﬁ) .

A este respecto ¢s interesante hacer referencia al memorfindum confi-
dencial sobre las relaciones nortewmericanas con la Unidén Soviética, elabo-
rado en 1946 por Clark Clifford - Asesor especial del presidente Truman-— ,-
en donde se pone de manifiesto la conjuncibn de la estrategia de disuasién-
nuclear con 1la capacidad do librar wuna guerra; "'...La vulnerabilidad de la
Unién Soviética es limitada, debido a la vasta Area donde se encuentran am-
pliamente dispersas sus industrias claves y recursos naturales, pero ¢s vul
nerable a las armas atfmicas, armamentos biolSgicos y poder de fuego de lar
go alcance. Por tanto, cou €l fin do mmntener miestra fuerza en un nivel -

tal que scria efectivo para detener a la UniSn Soviftica, los Estados Unidos

deben prepararse para librar una guerra atémica y biolégica"(57).

(56) Cfr. Ib. id. pp. 60 y 62.

7 Citado en Laitenberg, Milton. "El desarme y el control armamentista
desdc 1945" Rev. Nueva Politica Vol. 1I, No. 5-6, abril-septiembre
1977 (La rra y_ia paz),MBXico, p. 6. El Memorindum original apa
rece en I'Ee Origins oE the (Cold War' T. Patterson, editor, USA 1970
pp. 9-12
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Los cflculos estratégicos iniciales de la guerra fria, basados en el
monopolio atémico norteamericano y la Jdisuasién nuclear unilateral, se des-
vanecen en 1949, cuando la Unidén Soviética rompe ¢l monopolio norteamerica-
no, al lograr la posesién de la bomba atémica. Este hecho permite que la -
estrategia de disuasién muclear sca tambifén concebida por la Unibn Sovidti-
ca, como parte estructural de su politica exterior, en relacibn no sblo a -
los Estados Unidos, sino tambifn a las demils potencias capitalistas, El -
paso de la disuasidn unilateral a la disuasibn reciproca, no conduce al fra-
caso de 1la teoria militar de la guerra fria. Por ¢l contrario, sc¢ refucrza
y ajusta a las nucvas circunstancias del cambio ocurrido en la corrclacifn
de fuerzas internacionales militares, convirtiendo en formi mds c¢lara a la-
estrategia de disuasién nuclear, en el elemento rector de la propia teoria.

los Estados Unidos al exportar hacia todo el hemisferio capitalista
su teoria polftica de la suerra fria, y establecer una "politica de fuer--
za't con la Uni6n Soviética y el bloque socialista, propicié que 1a Unién -
Soviética desarrollara su proyecto cstratégico-nuclear. En este sentido,

"la estrategia norteamericana de hablar a los soviéticos en el lenguaje del

moder militay no redmds on wm ohlondogiconto de la politica sovigiica, -
5 T 4 '1(58)
sino en su endurecimiento y en la carrera armamentista'’s™ /.

La guerra fria envuelve a todo el mumndo, y cl espectro de la disua-
sién nuclear repercute en la totalidad de la sociedad internacional. La -

esencia de la guerra fria ha prevalecido desde 1945, ya quec su substratum

(58) Barnett, Richard D. 'La imfigen del encmigo'* Rev. Nueva Politica,
Vol. II, No. 5-6 Ob. cit. p. 25
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tebrico-militar de la disuasién nuclear se ha reproducido v sipue manteniendo
su presencia histérica, ocupando un lugar preponderante en las rclaciones in-
ternacionales contemporineas.

3.2 La estrategia de disuasién de los Estados Unidos.

La doctrina estratégica nuclear de los Estados Unidos se ha desarro-
llado desde el lanzamiento de las bombas atéricas en Pitoshima v Napasaki, en
base al principio rector de la disuasidn, que implica la credibilidad de la -
amenaza de represalias nucleares. Si bien su estrategia militar ha ido evo-
lucionando desde 1845, ajustindose a los avances cientifico-teenolégicos y a
los cambios en la distribucién y correlacién de fuerzas intemacionales mili-
tarcs, la doctrina que condiciona dicha estrategia sicmpre ha estado definida
por el factor disuasivo.

El fin disuasivo de 1a estratevia norteamericana ha estade dirigido
fundamentalmente hacia la Unién Soviética, pafs que representa militar, polf-
tica ¢ ideolégicamente la llamada “amenaza del commismo' para la "seguridad”
de los Estados Unidos v el 'Mundo’ capitalista en su conjunto. Tradicional-
mente se ha manejado la idea de que entre las smenazas claves para la seguri-

.
dad nacional norteamericana, la principal ¢s la Unién Sovidética y su proyecto
socialista.

En el seno oficial del Estado Norteamericano han existido dos ten--
dencias polfticas respecto a esta amenaza principal(sg):

- La tendencia de la "1lf{nea dura” o 'linea tradicionalista'". Esta
pugna por mantencr ¢l desarrollo sistomftico de nuevos armamen-

tos estratégicos y mayores inversiones en investigacién militar

y en defensa civil, debido a que el fortalecimiento técnico-mi-

(59) La distincién entre las dos tendencias fuc sintetizada por Michael T.
Klare en Congressional Conference on U,S. National Segurity, 1977-2001.
Memorandum to ali intelested Parties. Gitado en John Saxe-Fernindez.
"La crisis termonuclear", Ob. cit. pp. 49-51.




litar de la Unién Soviética va en detrimento de la seguridad na-
cional norteamericana v del Hemisferio Occidental. Con la Admi-
nistracién de Ronald Reagan esta tendencia se ha visto fortale--
cida.

- Lla tendencia de la "linea blanda'. Esta no rechaza la idea de -
1la “amenaza sovidtica” para la sewuridad norteamericana, pero ar-
gumenta que la amenaza ha side exagerada, v gque los Estados Uni--
dos ticnen suficiente como para disundir cualquier intento de - -
agresibén en el futuro. Ademds, esta tendencia ez la oue ha pro--
movido la polf{tica de control de amuamentos, ya que considera que
tanto los Estados Unidos como la Unidn Sovidtica se beneficiarfan
con mueves acuerdos al respecto,

A pesar Je las Jdiferencias ontre las des tendencins aludidas, ambas
mantienen el comin denominador de mantener ¥ reproducir el objetivo disuasivo
de la doctrina estratégica norteamericana.

Esta doctrina ha ido eveluciconando en los Gltimos 37 afios, y se pue-
den establecer seis etapas, Jue 1espoliocn Cada Una 2 roplanteomiantos on los -
principios "doctrinario-estratégicos’. £stos replanteamientss Joctrinarios -
han tenido por cbietivo mantener la correspondencia entre la credibilidad de
la amenaza de represalias nucleares y las circunstancias cambiantes de la co--
rrelacién de fuerzas internacionales.

Los cambios en los principios doctrinarios, de acuerdo a algunos -
investigadores norteamericanos, s¢ han presentado por lapsos cfclicos de -
aproximadamente cada ocho afios, y estén relacionados con dos perfodes pre-
sidenciales de 1a Administracién de los Estados Unidos. Segin Donald M. Snow,
los cambios en la designacidén y énfasis doctrinarios se pueden identificar

con las diferentes administraciones presidenciales. La  administracién de
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Eisenhower desarrolld la estrategia nuclear de las represalias masivas, los -
afios de Kennedy-Johnson produjeron la politica de 1a respuesta flexible y la -
doctrina de la destruccién mutua ascguradi, y en el perfodo Nixon-Ford se sus-
tentd la doctrina originalmente llamada de la suficiencia estratéyica, 1a cual
involucraba la equivalencia csencial. 1os primeros anos Jde la administracibn
de Carter representan una continuacién de los términos bisicos que utilizaba
su antecesor, con algunas modificaciones, conduciendo a la doctrina conocida
como-la estrategia de la Compensu:ién(bo).

La primera ctapa de la estrategia de disuasién nortcamericiing, cCOrres--
ponde al perfcds del monopelio atlamice o disuazién nuclear unilateral, en don
de no se desarrollé una doctrina especifica que munifestara cxplicitamente el
rmancjo politico de la amenaza de represalias nucleares. Se pensaba que con la
demostracién de las explosiones atémicas en Hiroshima y Nagasaki y por el sim
ple hecho de ser los Gnicos poscedores de 1a bomba atémica, la Unién Soviéti-
ca estarfa lo suficientemente consciente de la amenaza que pesaba sobre ella,
como para intentar una accién en detrimento de la "seguridad nacional'nortea-
mericana o de sus ''aliados" en ¢l mmdo.

Sin embargo, a pesar de que durante €l periodo del monopolio atbémico no
se promovid oficialmente una doctrina cxplicita sobre disuasién miclear, el -
Gobierno de los Estados Unidos desarrol16 en esta etapa los lineamientos de -
"contencién al commismo®, basados cn los célculos estratégicos de su monopo-
1fc atémico y, por ende, de su estrategia de disuasién nuclear unilateral. Al
respecto, cabe recordar el mewordndum confidencial de Clark Clifford en 1946
y la Doctrina Truman en 1947; asi como también 1a declaracién de Churchill en
Fulton (613 .

(60) Snow, Donald M. Nuclear Strategy in a Dynamic World. The University of
Alabama Press. U.S.A. 19810 pp. 48-49

(61) Cfr. Supra pp. 281-283.
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La segunda ctapa ¢s donde se inicia propiamente el interds por desarro-
llar una doctrina estratégica especifica, que definicra la politica militar -
de la disuasién nuclear norteamericana. Este interés surgié como respuesta a
tres fenbmenos claves: la posesidén de la bomba atémica por la Unién Sovidtica
en 1949; el triunfo de 1a Revolucibén China csc mismo afo, lo que significéd el
cnsanchamicnto del socialismo en Asias y la guerra de Corea de 1950-1953.,  Es-
ta ctapa se caracteriza porque la estrategia de disuasibén se define en base a
la doctrina de las “'represalias masivas', profesada oficialmente el 12 de enc
ro de 1954 por John Foster Mulles, Secretario del Departamento Jde Estado du-
rante la presidencia de Eiscenhower.

La doctrina de las "represalias masivas' se interpretaba como la deci--
sibn de wWashington de cumplir la amenaza de represalias atémicas, en caso de
cualquier violacién de las “fronteras fijadas' entre el mmndo capitalista y
el socialista; rescervandose los Estados Unidos el sitio o lugar donde se lle-
varfan a cabo las represalias, y no en ¢l lugar donde se¢ cometiera la viola--
cibn.

Antes de la declaracibn oficial de csta doctrina (que fue una clara res
puesta a la experiencia del conflicto corecano), se habfa dado paso al primer
de elaborar yma estrategia formal, motivado por el fin del monopolio-
atdémico y la disuasifn unilateral. Estc intento quedd plasmado en el documen
to conocido coro NSC-68, claborado en 1950, en donde se definfia la concepcién
de la estrategia de disuasién del Gobicermo de Truman, la cual se basaba en ¢l
principio de la superioridad nuclear norteamericana, que se circunscribia a
que los bombarderos de largo alcance cargados con armas nucleares, se proyec-
tarfan cn contra de las ciudades encmigas o fuerzas militares de cualquier -

nacién o fuerzas hostiles para defender a los Estados Unidos y sus intercses(Gz).

(62) Cfr. Snow, Donald M. ob. cit. p. 50.
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Aunque la estrategia contenida en el documento NSC-68 no alcanzé el ni--
vel de articulacién de una doctrina formal, significé el antecedente inmediats
y base de la doctrina de las "represalias masivas'. LEsta doctrina prevalecid
durante los afos cincuentas, década que en general se caracterizé por ser la
de mayor incremento tecnolégico en la historia de la carvera armamentista.

La tercera etapa se inicia en 1961, cuande la administracién de Kennedy
adopta 1la doctrina de la "respuesta flexible™ o ‘respuesta graduada". Esta -
etapa sc inscribe en el contexto general de la proliferacidn de las guerras -
"limitadas” o "periféricas”, lus cuales se han convertido, desde finales de -
los afios cincuentas, en un factor importante para el replantcamiento de la -
doctrina estratégica norteamericana. Ante las diferentes modalidades que s--
doptaban las guerras limitadas, los politicos y estrategas estadounidenses -
sefialaron la "inoperancia’™ de 1a doctrina de las represalias masivas, por rf--
gida y no adecuarse a las diversas forma de los conflictos bélicos internacio
nales.

Ya en 1958, Henry Kissinger clabordé un estudio o peticibén del Consejo -
de Relaciones Exteriores, donde apunta lo siguiente: “El interrogante bdsico
que se presenta a la estrdtegin de los Estados Unidos, es la formallzacién de
una politica militar que evite precisamente el diiema de ia rigidez doctrinai.
No podemos basar los planes en la suposicién de que la guerra, si se produce,
serd inevitablemente total. llemos de luchar por una doctrina estratégica que
ofrezca a nuestra diplomicia la mayor libertad posible y que s¢ encamine a -
resolver 1a cuestién de si Ja era nuclear presenta sbélo riesgos o si también

ofrece oportunidades"(ﬁs).

(63) Kissinger, Henry. Armas Nucleares y Politica Exterjor. Ob. cit. p. 32
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La propuesta de Kissinger iba cncaminada a sustituir la doctrina de las
represalias masivas por la de la respuesta graduada o flexible. Esta Gltima -
se basa en cl principio de que sélo se utilizarfa ¢l nivel de fuerza necesario
de represalia ~ nuclear o convencional- para responder al acto de agresién.
Si bien, la doctrina de la respuesta graduada estd dirigids principalmente a -
los diferentes tipos pesibles de guerras limitadas - nuclear o convencionales—
su flexibilidad permite considerar la escalada b&élica hacia una guerra total.

Segln Jerome H., Kahan: "el punto objctivo de la respuesta flerible era -
mantener tucrzas capaces que permitieran concebir desafios mediante amenazas -
convencionales, de modo que los Estados Unidos no enfrentarfin la alternativa -
de utilizar armas nuclearcs, ni de perder intercses vitales que estuvieran en
juego™ (64,

El Presidente Kennedy adopt$ esta estrategia en 1961, respaldado por -
Mc Namara y el General daxwell fuylor. Este Gitimo, en su libro la Trompette

Incertaine, recomendaba ¢l remplazo de la doctrina de las represalias masivas

por la respuesta graduada. FKemnedy anuncid en ese ano gue los Estados Unidos
responderfan a todo tipo de ataque contra clles o on contra de sus aliados, -
por los medios que juzgaran necesarios para detener el ataque, pero sin llegar
a la amenaza de destruccifn del territorio soviltico v por consecuencia sin -
incitar a MoscG a atacar el territorioc no r.c:mcricanc.ms)
Después del asesinato de John F. Kennedy, Johnson mantiene la doctrina
de la respuesta graduada, pero la inscribe en una nocién doctrinaria mis am-
plia, definida como el sistema de Destruccién Mutua Asegurada (Mutual Assured

Destruction-MAD-). Este sistema se basa en el principio de la "paridad nu--

clear" y la disuasién reciproca.

(64) Kahan, Jerome H, Security in the Nuclear }\g ¢: Developing U.S. Strategic
Arms Pohcx The Brookings Institution, U.S.A, 1975, p. 76

(65) Cfr. Venezia, Jean-Claude. Stratcgie Nucleaire et Relations Intermationales
Ed. Armand Colin, Francia 1977, pp.21-22
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La esencia de la doctrina MAD radica en mantener suficientes fuerzas de
represalia, capaces de inflingir dafios inaceptables al pais enemigo que hubic
ra atacado a los Estados Unidos. En otrus témrminos, la doctrina se basa en -
la eventualidad de que si los Estados Unidos sufrieran un ataque nuclear, ten-
drian la fuerza suficiente para contestar el ataque y castigar al enemigo me--
diante un "segundo golpe nuclcar"(b(’).

La amplitud de la doctrina MAD, generd un debate sobre los alcances y 1i
mitaciones de la estrategia Jde disuasifn norteamericana, que caracterizé gran-
parte de 1a administracién dec Richard Nixon.

la cuarta ectapa se inicia propiamente con el auge del debate dactrinal -
en los Gltimos afies de la década de los sesentas, y perdura hasta enero de 1974.
Durante esta ctapa, los principios que acompaiiun cl sistema MAD, la suficicn--
cia estratégica y el 'segundo golpe nuclenr', se enfrentan a “nucvas considera
ciones doctrinarias” que reflejaban el resurgimiento de viejas ideas bajo nue-
vos términos: "opciones mucleares limitadas', concepcién que, ademis de contem-
plar la doctrina de la respuesta nuclear flexible, amplfa la perspectiva de --
exenarios posibles de conflicto nuclear limitado; y el principio de "equivalen
cia esencial”™, que parte de 1a nocién de equilibrio entre el arsenal norteame-
ricano y el soviftico, asf como entre los arsenales de sus respectivos bloques
de poder.

El debate doctrinal surge como respuesta de 1a preocupacibén de los alcan
ces politico-estratégicos del sistema MAD, on 1la medida en que éste significa-
ba sujetarse al principio de las “‘paridades estratégicas', en relaciém a los -
arsenales soviéticos, con lo cual no estaban de acuerdo los politicos y milita
res de la "linea dura", aquiencs siempre han propugnado por mantener la supe--

rioridad militar estadounidense.

(66) Cfr. Snow, Donald M, Ob. cit. p. 6S
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No obstante las crfticas y el dcbate que se di6 en tormno a la doctri-
na MAD, ésta sc¢ promovié en los primeros afos de las negociaciones SALT, fac--
tor que influyé decisivamente para mancjar esta doctrina en justificacién de -
la polftica Nixon-Kissinger sobre control de armamentos.

Pero a pesar de su promocién y apoyo, su sustentacién doctrinaria se fue
deteriorando ante el fracaso de los Estados Unidos en la guerra de Vietnam. -
Conflicto que se convirtié en el factor mis importantc dentro del debate doctri
nal, ya que demostré la inoperancia polfitico-estratégica de la doctrina MAD -
por su fumdamentacién “pasiva’ y, por ende, la necesidad de un reajuste doctri
nario.

La quinta etapa se inicia con la declaracién oficial del reajuste doctri-
nario aludido. El 10 de enero de 1974, ¢l entonces Secretario de la Defensa,-
James R. Schlesinger, alarmd a los asistentes de la reunién de la Overseas -
Writers Association (Asociacién de Escritores de Ultramar), al revelar: 'ha -
ocurrido un cambio cn 1a estrategia de los Estados Unidos respecto al empleo
hipotético de fuerzas ecstratégicas centralcs"(67). La “nueva" cstrategia con-
templa dos aspectos bdsicos: la contra-fuerza nuclear, que tiene por objetivo-
proporcionar capacidades de '‘primer golpe' o primer ataque atémico (dirigido -
centrz 1zs instalaciones militares y arms estratégicas sovifticas), y la apti
tud para llevar a cabo ''‘guerras nucleares limitadas', ya sea en los territorios
de las grandes potencias o en otras regiones del mmdo.

En sf, el cambio estratégico anunciado por Schlesinger, no rompe del to-
do con el debate doctrinario, ya que en esencia el (mico ''cambic” que se da es
en relacién a la capacidad para proporcionar el "primer golpe nuclear''. De -
hecho, 1a "nueva doctrina’ que promueve Schlesinger, cs la complementacién de
estrategias parciales, en consideracién de los diferentes tipos de conflictos

posibles, teniendo como base el principio de la contra-fuerza nuclear.

‘(67) Citado en Klare, Michel F. 'De la disuasién a la contra-fuerza" (Estrate
gia nuclear de los Estades Unidos cn los sctontas) En Revista Mexicana de
Ciencias Polfticas y Sociales. No. 81. Ob. cit. p. 33
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La mayor agresividad de la doctrina promovida por Schlesinger, ticnde a
que la opcibn de contra-fuerza y 1la capacidad para lanzar "golpes nucleares -
controlados' en respuesta a provocaciones sovilticas menores (guerras nuclea-
res limitadas), fortalezcan 1a estratégia de disuasién y, por tanto, la credi
bilidad de la amenaza nuclear. Esta pestura fue criticada por algunos intelec
tuales nortcamericanos, que consideraban que la "hueva doctrina’ aumentaba en
vez de reducir 1a probabilidad de que futuras confrontaciones entre las super-
potencias precipitarfan un intercambio tcrmonuclcar((’&) )

La conjuncidn de estrategias parciales y el principio de fortalecimicnto
de 1la doctrina de la disuasifn nuclear, se mantuvieron durante las administra-

cione

we

Jde Ford y Carter, La continnacidén de endurecimicnto deo los términos -~
bdsicos doctrinarios, llevaron a reformulaciones estratdgicas que intentaban -
responder a los cambios en la correlacién de fuerzas internacienales. De acuer
do a John Saxe Fernindez, "'las modificaciones doctrinarias {(contra-fuerza) y -
tecnolégicas (bomba neutrénica) propuestas por el gobierno norteamericano pare
cen ser respuestas a una combinacién de factores que han disminuido su poderio
frente al bloque socialista y al Tercer Mundo: la debaclemilitar en Vietnam, -
la reduccibén de su capacidad y credibilidad disuasiva en el frente curopeo, la
ineficiencia de su aparato diplomitico-militar en ¢l Tercer Mumdo, particular-
mente en Africa, su notorio y creciente déficit petrolero y, en generdl, la eri
sis mGltiple del sistema econémico y politico del capitalism“(og).

Durante la administracién de James Carter el debate doctrinario resurge,
principalmente a causa de la intervencién soviética en Afganistan. Durante la
presidencia de Carter, la doctrina estratégicconjuga el principio de la con--

tra-fuerza nuclear, con una concepcién "modificada™ del sistema MAD y las es--

(68) Ib. Id. p. 37
(69) Saxe-Fernindez, John. ''La crisis..." Ob. cit. p. 45
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trategias parciales de la respuesta flexible y de la cquivalencia esencial, -
sintetizando todo en la doctrina conocida como la “estrategia de la compensa--
cién"

La intervencibn soviftica en Afganistdn tuvo un impacto considerable en
Washington, cuyo resultado inmediato fue el replanteamiento de los '‘reales' -
avances disuasivos de las doctrinas estratégicas de los Estados Unidos. Los
primeros intentos de este replanteamiento se promueven en el Gltimo afio del -
gobierno de Carter, y giran en tomo a la renovacién del principio de la “‘con
tencibn del commismo’. Este principio serd retomado por la Administracién -
de Ronald Reagan, con quien se inicia précticamente una "nueva’ etapa estmt_é_
gica.

La sexta o actual etapa de la estrategia de disuasién norteamericana se
empieza a promover durante la campafia electoral de Reagan, donde se hizo énfa-
sis en la necesidad del reajuste integral de la politica exterior, a partir -
del establecimiento de una ‘‘nueva estrategia global' que permitiera fortale--
cer su posicién militar frentc a la Unién Soviética, supuestamente deteriora-
da por el desarrollo ammamentista soviético.

En el discurso prommciado durante su campafia, ante cl Consejo sobre Re-
laciones Exteriores de Chicago, el 17 de marzo de 1980, Reagan expresaba lo --
siguiente o :

- "La mejor politica exterior no puede preservar la paz y proteger el -

reino de la libertad, a menos de que esté respaldada por un poder mi-
litar adecuado",

- 'Desde hace mucho tiempo he sentido que nuestra polftica exterior de-

be ser modificada, y he subx:ayado constantemente la urgencia de refor

zar nuestras defensas contra el creciente poder militar de Rusia"

(70) FRonald Reagan. ''Discurso ante el Consejo sobre Relacicne§ {ixtericgres de
Chicago™ 17 de marzo de 1980. USA. Reproducido en la Administracién Rea-
gan y los limites de la hegemonia norteamericana. ~Cuadernos Semestrales
CIDE, 1¥ septiembre 1981, México, pp. 301-307.
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Al arribar a la presidencia Reagan, la tendencia de la "1fnca dura' o -
tradicionalista se ve reforzada, con 1o que la postura oficial del gobierno nor
teamericano adquicre un perfil mids agresivo y prepotente hacia el exterior. El
principio de la '‘contencibn del comunismo" se rodimensiona, las consideraciones
geopolfticas en torno al conflicto Este-Oeste adquieren nueva presencia y la -
aumpania ideolégica antisovidtica diluye Ia distensién internacional.

No obstante e que con 1a Administracién Reagan se promueve un reajuste
de la polftica hegeindnica y militar de los Estados Unidos, a la fecha no exis-
te un pronunciamicnto explicito sobre wia Tinea doctyinal estratégica especffi
ca. En sf, la ctapa actual de 1a estrategia de disuasién norteamericana se ha
concentrado cn la "simple"” determinacién de refor:zar el criterio de la disua-~-
sién nuclear, wediante el apoyo tecnolégico-militar, a fin de lograr mayor cre
dibilidad cn la amenacza de represalias atbmicas.

De hecho, el propio Reagan ha criticado cl debate doctrinario estratégico
que prevalecié durante la década de los setentas: “Con demasiada frecuencia los
expertos han quedado satisfechos con tratar entre s{ estrategias grandiosas, y
han oscurecido el debate piblico con tecnicismos que nadie pucde entcnder"[71).
Para Reagan la Gnica doctrina que debe prevalecer es la de mntener 'una fuerte
disuasién™, va que: '"Fundamentalmente, se trata de que otros sepan que si ini-
cian un conflicto, les serd mis costoso que las ventajas que puedan espcmr"(72).

La preocupacién estratégica de la actual Administracibn, es el supuesto
debilitamiento de la disuasién nuclear nortecamericana ante 1a Unién Soviética.
Debilitamiento que se atribuye al mayor gasto soviético pira la defensa, en com

paracibn al norteamericano, considerado proporcionalmente menor. En base a és-

(71) Ronald Reagan. 'Discurso sobre el Control de Armamentos', dirigido a la
nacién estadounidense desde la Casa Blanca, el 22 de noviembre de 1?82.
Servicio de Informacién Je los E.U.A. Embajada de los E.U.A. en México.
Pp.1-2

{(72) 1b. id. pp. 2-3
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to, Reagan ha sefialado que "'aunque la polftica de disvasibén ha permanccido in-
mutable en el transcurso del tiempo, las medidas que hemos de adoptar para man
tener la disuasién han canbiado"(73) . Estas medidas se vefieren en particular
al incremento del gasto militar de los Estados Unidos.

De tal forma, In etapa actual de la estrategia nuclear norteamericana se
caracteriza por el reconocimiento oficial de reforzar en todos sentidos la cre
dibilidad dec la amenaza de represalias., Segn Alexander Haig, '"la (inica estra
tegia nuclear consecucnte con nuestros valores y nuestra supervivencia (se re-
ficre a la socicdad cstadounidense) es la estrategia de 1a disuasién. El po--
der destructivo masivo de estas arms impide utilizarlas para cualquier fin -
menor. Las consecuencins catastréficas de otra guerra mmdial hacen de 1la di-
suasién del conflicto nuestro principal objetivo y nuestra ifinica estrategia mi
litar racional en la era modcmu"(“).

Ahora bien, la cstrategia Je Jdisuasién nortcamericana en sus diferentes
etapas y momentos doctrinarios, ha sido delineada desde la éptica de su "se--
guridad nacional", la cual trascicnde al bloque capitalista en su conjunto. -
la estrategia '"nacional tiene un alcance "hemisférico', que ha condicionado-
histéricamente 1a cstructura politico-miiitar dcl Slogue de poder capitalista,
siempre en relacién al bloque socialista.

El proyecto hegembnico norteamericano tiende, en el proceso de configu
racién del bloque capitalista, hacia una polftica de contencién del socialis

o, mediante 1la creacibén de una coalicibén Jde gobicrnos y de fuerzas armadas,

(73) Ib. id. p.3

(74) Alexander Haig. La Paz y la Disuasién. "Discurso pronunciado en el Centro
de Estudios Lstratégicos ¢ Internacionales de la Universidad de Georgetown'
el 6 de abril de 1982. Agencia Internacional de Commicacién. Embajada
de los E.U.A. en Mfxico, p.2




bajo su control directo sobre las dos terceras partes restantes del nnmdo(75).

A 1la ve: que los Estados Unidos manipulan la supuesta "amenaza commista®
edmponen su teorfa polftico-militar de la guerra fria, impulsa 1las alianzas y
pactos militares, con 1o que se¢ cohesiona vy afianza el bloque de poder; ade--
mis de permitir la incidencia e intervencién norteamericana, bajo ¢l espectro
de la 'defensa’™ del '™undo Libre', on vastas regiones geogridficas que circun-
dan a los pafses socialistas, en particular a la nién Sovidtica.

Los principios geopolfticos de la "contencién de commismo" son bastan-
tc clures on los primeros dier afins de posguerra. la estrategia de disuasién
nuclear norteamericana s¢ inscribe  en ¢stos principios geopeoliticos, y se re
laciona directamente con la polftica militar Jde las alianzas y pactos, ubicdn
dose como el aspecto medular de la estrategia global.

En los primeros afios de la posguerra, la promocién de alianzas y pactos
militares era una condicién téenica para desarrollar 1z estrategia de disua--
sibn, ya que el propio sistema de represalias nucleares se basaba cen la avia-
cién (como los vectores claves de la transportacién de las armas), por lo que
era necesaric el establecimiento de wuma cadena de bases en territorios cer--
canos al *blanco™ 2 atacar., Asimismo, el estableciidintc dco boses on terri-
torios de ultramar, favorecid la presencia ffsica de los tstados Unidos den-
tro de los paises, lo que incide en las estructuras socio-politicas y econé-
micas internas de ellos.

La organizacién del poder militar dirigida por los Estados Unidos, cum-
plié un papel fundamental en la estructuracifn y consolidacién del bloque de
poder capitalista. Durante la primer dfcada de la posguerra se impulsa la -

creacién de las alianzas y pactos militares, que siguen caracterizando a la-

75) Cfr. Palme Dutt. R. Ob. cit. p. 52-53.
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fecha 1la organizacién multinacional del poder militar del sistema. Los pactos
y alianzas han tenido como funcibn fortalecer el aparato militar del bloque, -
servir de barrera y ''contencién' al socialismo (factor disuasivo) y mantener -
la hegemonfa y control politico de vastas regiones del mmdo.

El primer acucrdo que promievan los Estados Unidos al finalizar la guerra,
es ¢l llamade Pacto de Seguridad temisférica’, con ¢l cual se pretendfa dar -
una presencia multinacional a la defensa del Continente Americano. Este Pacto,
mejor conocido como ¢l Tratado de Rio de Janeiro o Tratado interamericanc de -
Asistencia Reci{proca (TIAR), queda formalizudo el 30 de agosto de 1947 en Pe--
trépolis, Brasil. Ticne su antecedente en la Junta interamericana de Defensa,
creada en 1943.

El TIAR s¢ ha reforzado siempre con tratados bilaterales de "ayuda mili-
tar'', que los Estados Unidos mantienen von lu casi totalidad de tos paises la-
tincamericanos, DPara sashington la importancia militar de Amfrica latina, es
considerada como un asunto de orden regional interno, que le permite garanti-
zar las fucntes de materias primas, facilitar el establecimiento de bascs aé-
reas y navales, as{ como mantener bajo control la lucha suhvcrsiva(m).

En orden de importancia estratfgica-militar, la llamada "alianza Atlén-
tica” ha ocupado hasta la fecha ¢l primer lugar. Esta alianza se materializa
con la creacibén de la Organizacién del Tratado del Atléntico Norte (OTAN), a-
probada y firmada cl 4 de abril de 1949 en Washingteon, El antecedente de 1z -
Alianza fue el Tratado de Bruselas de marzo de 19486, que sSlo contemplaba a -
pafses europeos ex-aliados, durante la guerra, quienes habfan promovido un --
pacto de defensa de Europa Occidental: Inglaterra, Francia, Bélgica, Holanda

y Luxemburgo. La OTAN se integrd con estos paises, ademds de Italia, la Re--

(76) Cfr. Silva Michelena, José A. Ob. cit. p. 106
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pliblica Federal Alemana, Islandia, Norucga, Dinamirca, Portugal, Canadi y los-
Estados Unidos. Posteriormente se dib 1a adhesidn de pafscs no atldnticos co-
mo Grecia y Turquia, y en mayo de 1982 se incorpora Espaifia.

El que los Estados Unidos formen parte de esta alianza, concebida para -
la detensa de Europa Occidental, tiene un claro significado disuasivo ante la
eventualidad de la expansidn socialista oen esta repidn del mmdo. El reforza-
miento de los ejércitos curopeos por una fuerza militar permnente norteameri-
cana, con base en Furopa, implica de por si un elemento disvasivo, Y si a éa-
to s¢ sumi el concurso de la amenaza de represalias atbmicas, sustentada en un
principio por el monopolio de los Estados Unidos, ¢l perfil disuasivo de 1o -~
organizacibn se fortalece en forma determinante. Bl peso especifico que ha te
nido los EIstados Unidos dentro de los fines de la organizacién, lo ubican des-
de 1a creacién de Ia OTAN como ¢l centro rector estratégico polftico-militar -:
del bloque capitalista.

Con la creacifén de la OTAN 1a 'seguridad™ del bloque es limitada, debido
a que sc centra en la defensa de la Europa capitalista. A principies de la -
década de los cincuentas, las experiencias del triunfo de 1a Revolucién Socia
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nacicnal de
Vietnam, configuré a la regién de Asia y del Sudeste Asidtico, como la zoma -
mis débil del bloque, 1a cual habria que fortalecer. El flanco Atléntico de
los Estados Unidos ya estaba cubierto por la OTAN, era necesario cubrir ahora
el flanco del Pacifico Norte, a través de alianzas y pactos para disuadir y -
"contener' al socialismo.

Entre 1952 y 1955 se crean tres alianzas militares em cl continente asfa
tico que, aunadas a 1la OTAN, cl TIAR y los convenios bilaterales, complemen
taban la orgonizacién militar del bloque capitalista bajo 1a hegemonfa nortea-

mericana. En agosto de 1952, entrd en vigor el Pacto del Pacifico Sur, cuyus
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signatarios fueron Australia, Nueva Zelandia y los Estados Unidos; de allf 1las
siglas con que se le conoce: ANZUS. El hecho de que los dos primeros pafses -
scan micmbros del Commonwecalth, y no formara parte del Pacto Gran Bretafia, -
creé cierta friccibn entre este pafs y los Estados Unidos, sin llegar a trascen
der por el "interds'” general de salvaguardar la cohesién del bloqucU?).

La polftica dc "contencién al socialismo™ dirigida por los Estados Unidos,
logra cn secptiembre de 1954 1la conclusién del Pacto mis significativo de la -
zona en cuestibn: la Organizacién del Tratado del Sudeste Asifitico (OTSEA). -
Los pafscs miembros de esta Organizacién son Francia, Gron Bretafia, Filipinas,
Australia, Nucva Zelandia, Pakistan, Tailandia y los Estados Unidos.

La  OTSEA fuc concebida por Washington como cl instrumento de penctra--
cién militar en la zona, que le permitirf{a su intervencién directa en los con-
flictos de liberacién nacional con tendencias socialistas, que no habfa podido
controlar principalmente Francia en a2 peninsula de Indochina. In el Artfculo
cuarto del Tratado, queda explfcito que los Estados signatorios se¢ atribuyen -
la defensa de la zona del Sudeste Asiftico, alm en los territorios o pafses -
-de la zona—~ que no formen parte del convenio militar. La derrota francesa~
oo Diem-Bicn-Pha cn 1534, signilicd el aceleramieniv de las negociaciones que
darfan lugar, meses mds tarde, a la creacién de la OTSEA y a la intervencién -

sistemdtica norteamericana en el conflicto de Vietnam.

(77) Inglaterra promovié por su parte el ''Pacto ANZUK' entre los dos paises
miembros de la Commonweazlth y ella, dentro de la misma zona. Tacbién,
aunque mxchos afios después, en la primavera de 1971, se promueve el -
“pacto ANZACS'™, con la participacién de Australia, Nueva Zelandia, Sin
gapur, Malasia y, por supuesto, Inglaterra (todos los paises miembros
de la Commonwealth). Este Pacto tiene por objetivo la asistencia en ma
teria de defensa, 1o que explica que tropas australianas estén acantona
das en Singapur. Cfr. D'Estéfanc, Miguel A. Documentos del Derecho In-
ternacional Pdblico. Tomo II, Ed. Pueblo y Eduacién. Cuba 1977,

p. 643-644.
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La tercera alianza importante en el continente Asiftico, la constituye -
el Pacto de Bagdad o la Organizacién del Tratado Central (OTCEN), que entrd en
vigor en febrero de 1955. En un principio estuvo constituido por Irak, Tur-
qufa, Iran, Pakistfn y Cran Bretafia. Pero cn julio de 1956 Irak abandona 1la -
Organizacifn, debide a los conflictos intemnos del pafs que 11levd al derroca--~
miento de la monarqufa hachemita reinante y al establecimiento de 1a Rephblica,
presidida por el general Karim Kassem., También la Liga de los pafses Arabes -
presioné a Irak para romper con la alianza, con lo cual quedaba afuera de €sta
todo pafs 4rabe.

Si bien los Estados Unidos no era miembro oficial del Pacto, solamente -
como cbservador, el hecho de que mantuviera pactos bilaterales con Turquia -
(miembro de la OTAN) y Pakistan (micmbro de 1la OTSEA), lo convertia de facto en
un importante miembro mis. Es significativo, en este sentido, que a partir de
1961 ¢l Jefe del Estado Mayor de la OTCEN haya sido un oficial norteamericano.

1a idea central que sustentd este Pacto, fue la de unir la 1{nea geo-
politica entre la OTAN y la OTSEA, cerrandose el circulo de ''contencién' del-
mmdo socialista. Este ci{rculo se complementa con los pactos bilaterales que
£iras 1o

Egtados inidas on los primeres afios de 1z década de los cincuentas -

con China Nacionalista, Japdn, Filipinas y Corea Jdel Sur.

En resumen, entre 1949 y 1955 se cred la red de pactos y alianzas mi-
litares del bloque capitalista, la cual cercé a los pafses socialistas de en--
tonces. En cada una de las alianzas se encuentra presente los Estados Unidos,
1o que indica en forma implfcita que en todas ellas exista el fumdamento del po
derfo nuclear norteamericano como factor clave de la amenaza de represalias ma-
sivas. El bloque de poder militar capitalista se basa en la plurirregionali--

dad, debido a que las alianzas se entrelazan y relacionan entre si, logrindose
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integrar cada zona o regién al proyecto geopolftico global.

La red de alianzas militares del mmdo capitalista ha sifrido desde-

1855 cambios y reajustes, pero en esencia se mantiencen los pactos que dan -

cbhesién al bloque de poder, y que los Estados Unidos consideran vitales para

resguardar sus intereses hemisférices y conservar en un 'nivel adecuado de --

spguridad’ sus directrices geopolfiticas estratégico-disuasivas. De hecho so-

lamente dos pactos se han disuelto: La OTSEA, que oficialmente concluyé en --

Jynio de 1977, y la OTCEN, que de facto perdib vigencia con la caida del Sha-

Y |1os consecuentes cambios internos on Iran, que condujeron al conflicto entre
este pafs y los Estados Unidos.

3.3 La estratecia de disuasidn de la Unién Soviética.

La concepcién que maneia la Unién Sovidtica sobre la doctrina militar
v la estrategia nuclear difiere en cicertos aspectos de la que sustenta los -

Estados thidos. En principio, los estrategas y pelfticos sovifticos no utili-
zah el concepto de disuasibn nuclear en sus discuzsos tebricos sobre los pro-

ye¢tos y planes militares. Esto no significa que en su estrategia nuclear no

se |contemplen los principios bésicos de la disuasifn, De hecho ésta ocupa el

Los soviéticos han preferide utilizar el término de capacidad defen-
siva, cuando se refieren a su complejo bélico-nuclear, el cual estéd dispuesto
a responder a cualquier tentativa de agresién que ponga en peligro la super--
vivencia de su pafs o de sus aliados socialistas. En consecuencia, cuando ha
blah de la capacidad defensiva, la enmarcan en los principios estratégicos --

polftico-militares de la disuasién nuclear, aunque no se maneje explicitamen-

te gste concepto.
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Respecto a la concepcibn de la doctrina militar, la hidn Soviética-
la ubica cn dos dimensiones. En un primer nivel define a la doctrina en tér-
minos genecrales, como el sistema de wuna nacién, aceptado oficialmente y funda
mentado en una perspectiva cientffica sobre la naturaleza de las guerras mo--
dermnas y ¢l uso de las fuerzas armadas en ellas, as{ como los requerimientos-
que de estos factores se derivan para que el pafs y su cjército estén prepara
dos. En un segundo nivel, concibe a la doctrina en términos operativos, en -
tanto que sc considera que los aspectos bésicos de una doctrina militar estén
deteminados por ¢l liderazgo polftico y militar de una nacién, de acuerdo con
el orden socio-polftico, el nivel ccondmico del pafs, el desarrollo cient{fi-
co y tecnolégico y el material de combate de las fuerzas armadas, con las de-
bidas conclusiones de la ciencia militar y el estudio de los problemas del --
enemigo mtcncial(78).

La utilizacién del término capacidad defensiva y la concepcibn inte-
gral de la Jdoctrina militar soviética, sc conjugan con un clemento subjetivo-
de importancia relevante: la experiencia histérica de las agresiones externas
que ha sufrido este pafs. Seg(n Donald M. Sncw, la experiencia de innumera-
bles ataques provcnientes del exterior, desde Kublai Khan hasta Hitler, pa--
sando por Napoledn, na canducido a que ia Unién Soviética se encuentre siem-
pre a la defensiva, por lo que la guerra se ha llegado a convertir em una --
ciencia que se basa en el conocimiento de 1la defensa de su territorio y po--
blacién en contra de la agresién imperialista. De tal forma, la agresién --

que en la actualidad se espera es la que posiblemente provendrfa de los paf-

(78) Cfr. Dziak, John J. Saviet Perceptions of Military Power: .The interaction
of Theory and Practice. Crane, Russak and Company Inc. U.S.A. 1981, p.22
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ses capitalistas desarrollados, lo que crea un ambicnte propicio para promo--
ver las polfticas armamentistas (79)

La capacidad defensiva y/o disuasiva de la Unhién Soviética, desde el
inicio de la dfcada de los cincuentas, se basa en cl desarrollo de las armas-
nucleares. Capacidad que les ha permitido afirmar a los 1{deres soviéticos,-
que la posicién de este pafs serd ¢l de nunca iniciar una guerra, y que sélo-
responderd bélicamente cn caso de que sufra un ataque de otro pafs(so) . En -
este sentido, el pensamicento militar soviético se¢ incribe en 1a estrategia de
disuasién nuclear, cn tanto que paric del principio de que ‘wm ambicnte hostil
crea 1a necesidad de repelar a un agresor pero esc agresor se detendrd siosa-
be que pcrderﬁ"(sl).

Este principio disuasivo implica una constante procupacién por mante
ner el "equilibrio estratégico’ entre la Unién Soviftica y los Estados lhidos,
asf como entre los bloque de poder respectivos. Respecto a esta preocupacién
Tomashevski sefizlaba a mediados de la década pasada, que *'a pesar de la acu--
mulacién intensa de los armamentos cohetero-nuclearcs en los Estados Unidos a
comienzos de los afios sesentas, la Unidn Soviética, como lo recanocen las --
fuentes norteamericanas, reforzb considerablemente su czpacidad defensiva, --
tanto en el aspecto cualitativo como cuantitativo (en particular en lo que se
refiere al megatonelajc general, los cohetes bal{sticos intercontinentales,--
los cohetes submarinos, i0s bowbardcros cstratégicos, los tipos de armas or--
bitales, la defensa antimisil, etc). Pn consecuencia, a pesar del continuo -

incremento de la potencia militar de los Estados Unidos, la mayoria de los --

(79) Cfr. Snow, Donald M. ob. cit. p. 139.
(80) Ib. id. p. 137
(81) 1b. id. p. 156
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especialistas occidentales consideran que el equilibrio dindmico global de --
las fuerzas militares de los Estados Unidos y la Unidn Soviética se rantie--
ne" 62) .

Los estrategas y polftices sevidticos, a diferencia de los norteame-
ricanos, han sido muy cautos en sus declaracjones oficiales acerca de los prin
cipios doctrinales que rigen su estrategia Je disuasién nuclear. Sin embargo,
en ¢l scno del Partido Conumista de la URSS, los asuntos relacionados con la
doctrina militar y la ecstrategia son considerados claves y vitales. Segin --
John J. Dziak, despuls de la muerte de Stalin en 1953, se inici6 un fuerte
debate sobre estrategia mititar en el Partido, que concluyd en 1960, cuando -
en la IV 3esién del Soviet Supreno se establecieron los criterios bdsicos de
1a actual doctrina militar soviética 837,

Entre los principales criterios gue confornan la doctrina militar -
emergida en 1960, destacan los siguientes: 84)

- la guerra nuclear no ¢s inevitable. Un espectro de formacién de
conflictos es posible entre el Este y el Oeste, y la Unién Sovié
tica dehe estay nremarada para todos ellos.

- Una guerra nuclear se darfs entro EUAJOTAN y URSS/Pacto de Var-
sovia, e involucraria al mmdo entero.

- En Buropa se cobserva la posibilidad de un conflicto nuclear en--
tre las superpotencias, y en cualquier otra parte del mundo gue-
rras convencionales; sin cmbargo, ¢l intercambio con cohetes in-
tercontinentales se presenta mis constantemente como una posibi-

lidad.

(82) Tomashevski, D. Ob. cit. pp. 103-104
(63) Cfr. Dziak, John J, Ob. cit. p. 24.
&4 Ib. id. pp. 26-28
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- Si una guerra nuclear ocurriera, los objetivos soviéticos serian:

1). Desplazar fuerzas preventivas para evitar peligros a la --
URSS.
2). Implementar reservas para sobrevivir a un segundo ataque.

3). Dar un golpe total al enemigo.
4). Ocupar territorio critico para el enemigo (Europa Occiden--
tal).

- La guerra nuclear pucde ser corta y fimalizar después de wn inter
cambio nuclear. Sin embargo, el uso de material convencional pue
de darse para asegurar la victoria.

- El cbjetivo principal del cquipo militar soviético, es el de man-
tener una superioridad téenica, cuantitativa y cualitativa.

- El principal cnemigo para la Unién Soviética es los Estados Uni-
dos de América.

En términos generales, 1la actual doctrina militar soviética se carac
teriza por el 6nfasis sobre la necesidad de luchar y sobrevivir a una guerra
nuclear. Esta doctrina parte del principio de que la disuasién pucde fracasar,
por lo gue en caso de una guerra atémica se tendri que pelearla, ganarla, so-
brevivirla ¥y recobrarse. Moscli define este pensamiente, en el sentido de que
el pafs que esté mejor preparado, seri quien logre concluir los objetivos sefla
lados; afn cuando reconoce que el iniciar o llegar a una guerra de esas dimen-
siones, seria un suicidio colectivo(BS] .

La continuidad y consistencia de la doctrina militar de la Unién So-
viética, ha permitido que su estratégia de disuasién nuclear y la organizacién
militar del bloque de poder socialista, parezca mis estable que la de los Esta
dos Unidos. Ademis, como sefiala Donald M. Snow, la visibn que tienen los so-

viéticos sobre la lucha en una posible guerra mundial, los conduce a tener cier

(85) Cfr. Snow, Donald M. Ob. cit, p. 139 y Dziak, John J. Oh. cit, p. 24,
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ta ventaja en relacibn a las estrategias y politicas norteamericanas, ya que
parten de una perspectiva mis amplia de los resultados ¢ implicaciones que de
ella cmanan (86).

Ahora bien, no obstante de que Moscd ha sido muy cauto en sus decla-
raciones oficiales sobre los principios doctrinarios que rigen su estrategia
de disuasién nuclear, existen algunas publicaciones de militares soviéticos -

que abordan esta cuesti6n. El Mariscal Sokolovski, a la cabeza de un grupo -

de oficiales, publicd en 1962 el texto Stratégié Militaire {reeditado en 1963

con algunas modificaciones), en donde queda claro, por un lado, la considera-
cifn de que una guerra mundial seria una gucerra que pondria escencialmente
ecn juego las fuerzas nucleares, y establecerva las condiciones para el anpleo
de amas de destruccibn masiva en todos los niveles: estratégico, operativo -
y tictico, y, por otro lado, el fin disuasivo de la estrategia muclear sovié-
tica, implicito en la consideraci6n anterier, el cuzl se confirma con la cita
del Mariscal Malinavski que sc presenta en el prefacio del libro: "El mejor -
medio de defensa de la URSS no es el ataque, sino advertir al enemigo que --
disponemos de medios potentes y que estamos dispuestos a aniquilar a la pri-
mer tentativa de agresién" (87).

Estos lineamientos cstratfgicos, netamente disuasivos, corresponden
a un periodo especifico de "‘desequilibrio nuclear' (1957-1962) que favorecia
a los Estados Unidos. La estrategia militar soviética partia de la hipGtesis
centyal de la respuesta masiva, de segundo ataque, ante una agresi6n nuclear
directa. Tal posicién empez8 a modificarse en 1965, y se acentGa en 1967, -
cuando desaparece el llamado ''desequilibrio nuclear', y se acepta implicita-

mente cl principio de una relacifn igual de disuasién reciproca; lo que los

(86) Cfr. Snow, Donald M. Ob. cit. p. 138
(87) Citado en Venezia, J.C, Ob, cit. pp. 17-18
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norteamer icanos habfan definido como el sistema de Destruccién Mutua Asegurada.
Los cambios en 1a corrclacién dc fuerzas militares entre las dos su-
perpotencias, llevé a una situacién de "empate nuclear', que pemitié a la es-
trategia de disuasibén sovidtica hacerse mds fleoxible vy menos rfigida. En no--
viembre dec 1965, el general coronel Lomov publicd en la revista Le Communiste

des forces ammfes un importante articulo, eon el que admite que "eventualmente

pueden tener lugar en Furopa guerras locales, utilizando sélo amas convencio-
nales, aunque sin excluir totalmente amas nucleares de alcance tfctico u ope-
rativo''. En si, 1a apreciacibn de posibles conflictos locales, o guerras limita-
das, en los que se utilizarfa -segln las ciramstancias- armas cléisicas o cier-
to tipo de aimmas atdiicas, se refiere a la doctrina americana de la “respuesta
graduada". Lomov estima que las fuercas ammadas soviéticas deben poscer los me-
dios para "conducir las opcraciones con cmpleo limitado de ammas nucleares o -
sin ellas, sirviéndose ‘micamente de los medios convencionales(88)

Dentro de esta 1fnea estratégica, el gencral coronel Gelbov, profesor
de la Academia de la E.M.G., indicaba que fuera de las operaciones de tipo nu-
clear, 1la estrategia soviftica trata igualmente las operaciones sin el empleo -
de esas armas ("'pero cn condiciones susceptibles en todo momento de correspon-
der al cmpleo de esas armas'), y agrega que, en ese caso, €l papel de las fuer-
zas terrestres y afrcas se encuentra incrementado (89).

Estos lineamientos estratégicos no sblo corresponden a los proyectos
militares de la Unién Soviética, sino también se han adecuado a la organiza- -
cién del poder militar del bloque socialista, contemplada en el Pacto de Varso-
via. El1 21 de julio de 1967, ¢l mariscal Yakoubovski, Vice-Ministro de la De-

fensa y Comandante en Jefe de las Fuerzas unificadas del Pacto de Varsovia, --

(88) Citado en Venezia, J.C. Ob. cit. p. 19
(89) Ib. id. p. 19
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afirmba en L'Etoile Rouge: 'Nosotros no podemos dar un cardcter absoluto al pa-
pel y a las posibilidades de las armas nucleares en particular, si se¢ requicre -
alcanzar objetivos fijos a las operaciones militares terrcstrcs"(go).

Como se puede observar, los soviéticos, al igual que los norteamerica-
nos, han transformdo su estrategia del todo v nada, por una estrategia mas -
flexible y mds "realista', basada scbre un sistema Je Tuerzas wyquilibradas, sus-

ceptible de convenir a todos los tipos de guerra y de responder a todas las --

condiciones hipotéticas previsibles. La guerra nuclear general se retiene como
una solucifn extrema, mis que como un procesc en el cual el punto de partida se
ria de entrada el de un juego inoluctublocgl).

Aunque 1a Unién Soviética ha promovido un requisito estratégico para -
responder a todas las fonmms previsibles de confiictos con armas tdcticas o es-
tratégicas, cn principio ecsta en contra del concepto de "guerra limitada nu~ -
clear’”, ya quc una cscalada bélica con armas atémicas conducirfa a una reaccién
termonuclicar en cadenz.  En este sentido, la estrategia del tede o nada se redi
mensiona en la doctrina militar soviftica, al anteponer sienpre la nccesidad de
sobrevivir a una guerra nuclear total.

En lo que respecta a la organizacifn del poder militar del bloque socia
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tencia Mutua, conocido como el Pacto de Varsovia. Las partes contratantes fue-
ron Albania, Bulgaria, Checoslovaquia, tungria, Polonia, Rep@blica Democritica -
Alemana, Rumania y la Unién Soviética, con la presencia de observadores de la Re
pGblica Popular Chinal¥%).

La creacién de este Pacto se podria considerar, por un lado, com la --

respuesta de los paises socialistas encabezados por la URSS, a la politica militar

(90) Ib. id. p. 19
(91) Cfr. Ib. id. pp. 19-20
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de 1la OTAN, cuya agresividad *'disuasiva’ habfa llegado a niveles peligrosos en
1954, cuando sus dirigentes logran cl rcarme de la Repiiblica Federal Alemana;-
y, por otro lado, como una necesidad estratégica de carfcter disuasivo, que se
inscribe en las relaciones de poder entre los bloques, ademds de implicar la -
organizacidn militar centralizada cn el poderfo bélico-nuclear soviético y, --
por ende, una cohesién miyor del bloque socialista.

Asimismo, es significativo que la Unién Soviética haya promovido el -

Pacto de Varsovia, en el rmomento en que las directrices geopoliticas de las po
tencias capitalistas, auspiciadas desde Washington, habfan logrado completar -
en fecbrero de 1955 el cerco de 'con*ensién’ de los paises social istas (9%
Con el establecimiento del Pacto, la estrategia de disuasién nuclear de 1a - -
Unibn Soviética se fortalece, en la medida en que los proyectos y planes mili-
tares se ensanchan y se trasladan hacia la organizacién y sus pafses miembros,
ajustands la cstretégia nacional soviética a la estrategia del bloque en su --
conjunto.

El Pacto de Varsovia tenfa antecedentes muy s6lidos en los tratados -
bilaterales que la Unién Soviética habia formado en los afios cuarentas con to-
dos ios palscs sccizlisras de Furopa Oriental. Estos tratados bilaterales de
cooperacién militar se¢ han mantenido vigentes a la fecha, y en form paralela
al Pacto de Varsovia (excepto con Albania).

Por otro lado, 1la Unién Soviética ha prorovido 1la firm de tratados -
bilaterales de seguridad militar con otros paises limitrofes, comoconMongolia
(1946), Finlandia (1948) y Corea del Norte (1961). Todos ellos en vigor hasta
la fecha.

La estratégia de Mosct en la promocién de tratados bilaterales de coo

peracién y seguridad militar mis alla de su contexto geopolitico inmediato, ha

(93) Cfr. supra pp. 301-302
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tenido una respuesta positiva, particularmente, en Africa y Asia desde el ini-
cio de los afios setentas. La Unién Soviética ha firmado tratados en este sen-
tido con: India (1971); Egipto (1971}, abrogindolo cste pais en 1976; lraq - -
(1972); Somalia (1974}, abrogindolo cste pais cn 1977; Angola (1976) : Mozam-
bique (1977): Afganistdn (1978); Vietnam (1978); Etiopfa (1978): Yemen del Sur
(1979); Siria (1880); y Congo {1981).

La cclebracién y vigencia de la mayoria de los tratados bilaterales -
entre 1a Unién Soviética y los paises mencionados, le han permitido a MoscG --
romper, en cierto sentido, con el cerco geopolitico que le habfan impesto los
Estados Unidos y demfds paises capitalistas. Ademis, de que dichos tratados tie
nen una significacién mry particular para ¢l Kremlin, en la medida de que per-
miten el espacio politico para incidir y tener presencia fisica en regiones cla
ves para los proyectos del socialismo.

En general, se pumle concluir en que la evolucién del pensamiento estra
tégico de Mosc(, converge ¢n algunos momentos con los lincamientos doctrinarios
de la estrategia norteamericana. Es importante destacar en esta convergencia de
estrategias militares, el significado que ticne la estrategia de disuasién nu- -
clear para 1z orgamizacifn del poder b&lico en los bloques de poder respectivos.
Esta estrategia de los centros hegendnicos noc se roduce umicamente a la “defensa"
Y '"seguridad" de sus pafses, sino posee un alcance micho mis amplio, y se ubica
en la dimensi6n de cada bloque de poder. O sea, se ubica en la totalidad de ca-
da uno de los opuestos de la contradiccidn bisica de la sociedad internucional -~
contempordnca.

En este sentido, nos encontramos con que la disuasién nuclear se trans-
forma de una simple estratégin militar en un proceso internacional especifico, -

el cual ha condicionado la distribucién y correlacién de fuerzas internacionales



pol{tico-militares desde el fin de 1a Scgunda Guerra Mumndial. El espectro de
la disuasién ha sido una constante histérica cn el desarrollo de la sociedad

internacional contemporfnca, que ha "envuelto' con su intrfnscca amenaza de -
holocausto mmndial, todas aquellas situaciones conflictivas donde se han pues-
to on juego los interceses hegembnicos de las superpotencias, que en Gltima ins-

tancia reflejan la dicotomfa capitalismo versus socialismo.
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QUINTO CAPITULO

LA DISUASION NUCLEAR: UNA CONSTANTE HISTORICA CONTEMPORANEA

Planteamiento General.

La concepcibn del fendmeno de disuasién muclear como un proceso inter-
nacional cspccifico(l) , nos permite determinar su ubicacifn real dentro de
la totalidad dialéctica y contradicteria de la sociedad internacional con-
temporfnca. In cste sentido, el andlisis de su desarrollo histérico no se
puede llevar a cabo sin ¢l estudiv inteygiyal del desarrelle global de 1a to-
talidad aludida,

De tal forma, es necesario replantear cl desarrollo histérico del pro-
ceso  de la disuasién nuclear durante los @iltimos cuarenta aftos, a partir
de las transformaciones estructurales de 1la sociedad internacional, tenien-
do en cuenta las "'situaciones claves' que han generado los cambios en la -
distribucibén de fuerzas internacionales politico-inmediatas, o sea, poten--
cialmente militares.

El desarrollo del proceso de la disuasién no se puede comprender sélo
por los cambios de doctrinas y estrategias militares que, a su vez, cam--
bian y se readecuan a nuevas circunstancias‘ generadas por la transforma- -
cién contfinua de la realidad internacional. Su evolucién histérica debe -
comprenderse a4 1a par de los cambios en 1a correlacién de fuerzas interna-
cionales, lo cual reficja, al mismo tiempo, cl procesco cambisnte de 1la es-

tructura de poder internacional.

(1) Se considera como proceso internacional especifico, a aquellos fenéme-
nos histérico-sociales quc necesitan para existir y reproducirse como
tales, de la participacién en su desarrollo de por lo menos dos suje--
tos formales de las relaciones internacionales, y que sus implicacio-
nes estructurales condicionen y/o determinen la totalidad de la socie-
dad intemacional,




314.

Las modificaciones en la correluciédn de fuerzas se deben a la dinfdmica --
propia de las contradicciones existentes en el seno de la sociedad internacio-
nal, que inciden en la transformacibén de las relaciones de poder que sec dan --
tanto entre los Estados como cntre los bloques del poder.

Estos planteamicntos hipotéticos nos conducen a dos interrogantes funda-
mentales para nuestro estudie:  JCuiles son las circunstancias o situaciones
“claves” que genceran los cambios en la correlacién de fuerzas internaciona--
les? y  (En que medida estos cambios han condicionado el desarrollo histéri-
co del proceso de la disuasién nuclear?.

En un primer nivel, s¢ acepta ¢l hecho de gue Tos cumbios cn 1la distri-

bucién y correlacién de fucrzas son producto del desarrolle de 1as contra- -
dicciones internacionales, pero ¢sto nos Jdice mucho y nada al mismo ticmpo.
Lo importante es percibir 1a forma en que estas contradicciones se manifies-
tan fenomenolSgicamente ¥ se concretizan on situaciones 'claves'; que no son
otra cosa que el hecho emp{rico immediato Jde conflictos internacionales la--
tentes o abicrtos.

Esta afinmacién nos conduce a un segundo nivel. Si la propia dinfmica
internacional se caracteriza por sus contradiccienes estructurales (que re-
flejan la heterogeneidad en muchos cases, el antagonismo y el conflicto so-
ciz}), catonces la dimimica de este ambito socio-histérico se manifiesta --
empiricamente en ciertas situaciones conflictivas y especificas de repercu-
sién mundial.

El hecho de que aceptemos la esencia antagbnica de la mayorfa de las
contradicciones internacionales, no implica que sustentemos la tesis de un
mundo "fanirquico'’, sujeto a un estado de naturaleza estdtico e inmitable. -

Lo que nos interesa destacar es el c;'.lr;'lcter conflictivo, latente o abierto,

de la estructura internacional contemporénea.
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La referencia a la corrclacién de fuerzas internacionales nos ubica de
imnediato cn una perspectiva histérica, cuva cualidad refleja una situacién
conflictiva o antagbnica. Por eso al hablar del cambio de wuna correlacién
establecida, que de por si implica conflicto, sc afima que éste se da o se
produce 2 favor o con contra de los sujetos antagénicos activos, mediante el
descnlace de algin conflicto o conflictos que inciden en la correlacién de
fuerzas y, por tanto, generan una rueva distribuciédn de las mismas.

Al plantear que la contradiccidn bisica de 12 secicdad internacional -
sc da centre el sistema capitalista ¥ el socialista, sc acepta el hecho de
que esta contradiccidn abarca ia totalidad de la ostructura mmdial, condi-
cionando y/o determinando todo preceso internacional. Pero, aumada a la con-
tradiccién bdsica, se presentan otras secundarius que se encuentran jnmersas
tanto en las relaciones entre los sistemas antagénicos, como en las relacio-
nes que se dan hacia el interior de cada uno de &stos. )

Las centradicciones secundarias reflejan también situaciones conflicti-
vas internacionales de may variada indele. Aqui es necesario hacer notar --
que estas contradicciones se perciben en relacién a la totalidad de la es- -
tructura internacional, pero éstas, en relacién a cada bloque de poder o a
procesos inleTnacionales especificos, pucden ser en si mismas contradiccio-
nes bisicas o principales; de acuerdo al papel concreto que desempefian en la
existencia y determinacién de cada fenémeno.

La existencia de miltiples contradicciones intemrnzcionales demuestra,
por lo tanto, la gran variedad de conflictos internacionales latentes o - -
abiertos. Estos conflictos de carfcter internacional tienen sus actores - -
principales en los sujetos fundamentales de la sociedad mmdial; o sea, en

los Estados, los cuales, a su vez, estfin estyucturados por contradicciones

¥, por ende, se presontan conflictos internos de diversos matices.
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La unidad dialéctica cntre las contradicciones internas de los Estados y
las contradicciones intermacionales (las que al mismo tiempo han sido producto
histérico de 1la concatenacién de relaciones de todo tipo entre diferentes for-
maciones sociales), conforman un todo orgfinico de carfcter heterogéneo y con--
flictivo. Al respecto, ha sefialado con acierto Gonidec, que 'es cvidente que
no se¢ pueden aislar los conflictos intermacionales del problema mis amplio de
los conflictos en gencral, los cuales se manifiestan al interior de los Estados
o en las rclaciones catre los clementos componentes de 1a sociedad internacio-
nal. Es decir que una teorfa particular de los conflictos internacionales de-
be incertarse en ¢l cuadro de una teorfa general de los conﬂictos"fz).

La alusién a los conflictos internacionales nos conduce a un tercer y fl-
timo nivel de anfillisis. Es inncgable que todas las corricntes tefricas de la
disciplina de las Relaciones Internacionales aceptan la existencia de los con-
flictos internacionales. Pero también cabe sefialar que la gran mayoria de las
teorias carecen de objetividad cuando pretenden explicar las causas de tales
conflictos, Por cjemplo, Marcel Merle scfiala que ''es necesario admitir que to-
do sistema de relaciones sociales implica una dosis irreductible de conflicti-
vidad'". Pero, agrega, que '"de todas formas, el recurso a la violencia presen-
ta un carfcter patolégico, puesto que revela la existencia de disfunciones en

U, {3}
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Lo criticable de estos planteamientos no esti eh que se reconozca la - ~
existencia de conflictos, sino en 1a explicacién que se da de ellos y del re-
curso a la violencia como algo patolSgico. Este tipo de concepciones ya han

sido extensamente refutadas a 1o largo del presente trabajo(d). Solo gqueda

Y(Z) Conidec, P.F. Relations Imternationales. Ed. Montchrestien, 2° Edicién,
Francia 1977. p. 422,

(3) Merle, Marcel. Op. cit. pp. 429-430
(4) Cfr. Supra, particularmente ¢l Tercer Capitulo,




hacer hincapié en que las causas de los conflictos internacionales y la violen
cia implicita o cxplicita en ellos, ticnen su fundamento en las caracteristi--
cas y cualidades dialécticas -histéricamente determinadas- de las relaciones --
socio-politicas y econémicas que se dan entre los Estados.

En este sentido, los conflictos internacionales son fendmenos may com---
plecjos y, a la vez, poseen cualidades diferenciales entre cllos, en razén a la
naturaleza de cada uno, los intereses en juego, el peso relativo de los antago
nistas y los alcances y repercusiones de cada conflicto en el dmbito interna--
cional. Ante la reduccidn '‘tradicional'' de las causas de¢ los conflictos inter
nacionales, como algo patoldgico o por la naturaleza humna agresiva e inmuta-
ble, se impone una perspectiva que contemple la real complejidad de éstas, den
tro de las relaciones entre formaciones sociales diferentes y el contenido de-
clasc de las misms(s) )

Intentar una tipologin de los conflictos internacionales nos llevaria a
delinear un esquem generalizante, que probablemente no servirfa mds que para-
"encasillar” los diversos tipos de conflicto bajo determinados pardmetros de -
estudio, que no tendria, por rigido, ninguna valide:z en su correspondencia con
la naturaleza empfrica y multivariable de los propios conflictos internaciona-
les. No obstante dc que se esti en contra de esteriotipar los conflictos in--
ternacionales, cabe hacer mencién de que se han dado intentes de tipologfas ba
sadas en distintos criterios (9
a) Segin los actores internacionales implicados en el conflicto (Estados

u organismos internacionales) y en el nimero de ellos (dos o mds);
b) El1 criterio geogrdfico, que distingue entre los conflictos internos
de un pafs con repercusién internacional, y los conflictos internacio

nales propiamente dichos, los cuales, a su vez, se dividen en conflic

(5) Cfr. Gonidec, P.F. Ob.cit.pp.425-427
(G) Cfr. Ib.id.
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tos planetarios, regionales y locales; y

c) El criterio seg(n los objetivos del propic conflicto internacional,
ya sea para buscar mantener ¢l statu quo o una transformacién cuali
tativa.

la falta de objetividad de estos criterios tipol6gicos (en general o en

particular) para ubicar y analizar un conflicto internacional, se puede compro
bar con cualquier proceso de conflicto latente o abierto. El caso de la disuaz
si6én nuclear es un ejcemplo claro de esto:

- En primer témmino, si se¢ buscara identificar a los actores internacio
nales implicados cn el conflicto que entrafia ¢l proceso de disuasién,
lo ds f8cil scria sefialar a los paises que han desarrollado tecnolo-
gia bélica nuclear, principalmente los Estados Unidos y 1a Unidén Sovié
tica, seguidos de Inglaterra, Francia, China Popular y hasta la - -
India. Pero ellos no son los (inicos inmersos en el conflicto, debido
a que éste es un proceso que atafie a todos los sujetos internaciona -
les y sc ha manifestado, o ha estado presente, on conflictes donde --
los paises con capacidad bélico nuclear no sc encuentran ''directa -
mente' inmiscuidos (por ejemplo el conflicto drabe-israelf).

- En segundo término, si el criterio geogrifico tuviera real peso en -
el anflisis de los conflictos, el proceso de disuasidn s ubicarfa -
como conflicto planetaric, representado por los dos grandes centros
hegemSnicos respectivos del bloque socialista y el capitalista. Sin
anbargo, un supiesto conflicto 'local" como la consolidacién de la -
revolucitén cubana, tuve repercusiones geopoliticas de alcance mun --
dial e incidié en el proceso de disuisi6n nuclear. Queda clara la -
imposibilidad de reducir un conflicto y sus repercusiones a unos pa-
rimetros geogrificos determinados, por el hecho de que un conflicto

internacional, en el sentido estricto del término, forma parte y se-



relaciona con el todo cstructural de la sociedad ramdial.

- En tercer término, no se pucde sefialar si un conflicto ticne por ob-
jetivo mantener el statu quo intcrnacicnal o promover cambios cualita
tivos. Es comin escuchar la afirmacién de que la disuasién muclear -
es un conflicto que ha servido para mantcner el statu quo, debido a -
que se presenta como un freno’ que impide desencadenar wma posible -
guerra total. Pero este supuesto no significa que el proceso de di--
suasién haya mantenido en formi estdtica la correlacién de fuerzas in
ternacionales politico-militares. Por el contrario, cl desarrollo --
del proceso de disuasién se ha caracterizado por 1a proliferacién de
pol{ticus bélico-nucleares, 1o cual ha generado ciertos cambios en la
estructura del poder militar internacional; asi como también ha servi
do para "consolidar' cambios cualitatives, como cn el caso de la revo
lucién cubana y el movimiento de liberacién nacional de Vietnam.

Ahora bien, ¢l planteamiente general sobre los conflictos internaciona-

les delineado hasta aqui, tienc como finalidad destacar ciertos aspectos analfi
ticos, sin los cuales no se podrian comprender las "situaciones claves' que -
generan los cambios en la correlacién de fuerzas internacionales; ademfs, de -
como éstos han condicionado el desarrollo histérico del proceso de la disua~--
sifn nuclear. Dentro de la diversidad de conflictos internacionales existen--
tes, los alcances de cada uno se presentan por la forma en que se articulan y

relaciona -de acuerdo a sus especificidades- con la distribucién y correla---
cibn de fuerzas internacionales cn general. In i mismas las denominadas "'si

tuaciones claves™ (circunscritas al cspectro global de los conflictos interna-
cionales e internos) son acuellas que representan conflictos internacionales

especificos, cuya presencia orgfnica en las relaciones de poder y sus descenla
ces, provocan cambjos cualitativos y cuantitativos en la distribucién de fuer-

zas internacionales.
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Para que un conflicto se convierta en una '"situacifén clave” y, por tan-
to, conduzca hacia una transformacién de la correlacién de fuerzas, es neccesa-
rio que sus alcances sean de tal mognitud estructural que incidan, en primer -
término, en la contradiccién bdsica de la sociedad internacional y, en segundo
término, en las contradiccioncs cxistentes en el seno de cada bloque de poder.
En este sentido, una “situacibn clave" puede ser una guerra limitada o perifé-
rica, o un movimiento de liberacién nacional, o una revolucién, etc. La cuali
dad de estos conflictos como ''situaciones claves' ecstd en el hecho de scr m-
nifestaciones orginicas del desarrollo de las contradicciones internacionales
en forma global.

Existen también “situacioncs claves" que derivan del propio desarrollo
de los procesos internacionales. Por ejemplo, cn ¢l procesc de la disuasién
nuclear se han dado determinadas “situaciones claves' -producto del mismo de-
sarrollo del couflicto que la diswasién encarna-, que han generado cambios en
la correlacifén de fuerzas internacionales. Es el caso particular de la apli-
cacién de nuevos descubrimientos cientificos-tecnolégicos en la produccién de
armas de destruccifn msiva, que han marcado y caracterizado ciertas etapas -
del desarrolio de ia disunsifzm.

De tal form, las liamadas “'situacicnes claves" son momentos de "cri-
sis™ de diversa intensidad y duracibn, que afectan un perfodo de supuesto ---
"equilibrio' en la correlacién de fuerzas internacionales. Estos momentos de
crisis provocan cambios en la distribucifn de fuerzas y, por tanio, progucven
un nuevo periodo de relaciones de poder. Por ejemplo, al finalizar la Segun-
da Guerra Mundial, se inicia un muevo proceso de la sociedad internacional, -
cuya contradiccifén bdsica ha sido la relacién entre socialismo y capitalismo.
Las condiciones del desarrollo de esta contradiccién no han sido de la misma

manera en el transcurso de las cuatro décadas que han pasado, sino que - --



existen ctapas quec sefialan cambios en las condiciones de su existencia. Cada
nucva etapa es provocada por "'situaciones claves", las cuales han incidido er
las formas de ''comportamicnto' de la contradiccifn bdsica. Cada etapa difie-
re entre si, a pesar de que la naturaleza de la contradiccién y la esencia --
del desarrollo histérico que representa no cambie amlitativamcnte(n.

Poner atencidn en las etapas por las que ha atravezado la contradic --
cifén bdsica, significa, por un lado, detectar los cambios on la correlacién -
de fuerzas wue, a su vez, son los que nos permiten establecer las ctapas y,
por otro lado, desculrir las '‘situaciones claves" que generan los cambios en
la correlacifn internacioral. Todo proceso internaciondl que represente una
situacifn conflictiva -como el caso de la disuasidén nuclear-, estd condiciona-
do en su propio desarrollo por el espectro global de la contradiccién bisica.

La relacifn entre las ctapas de la contradiccién bisica y las fases o
etapas de un fenfmeno internacional que se derive de esa contradiccién, como
el de la disuasi6n nuclear, tiene por fuerza que reflejar ciertos aspectos -
del desarrollo histérico integral de 1la sociedad mundial contemporinea. En
este sentido, el proceso de la disuasién nuclear ha sido una constante his-
térica de la situacidn conflictiva que ha caracterizado desde el fin de la -
Segunda Guerra Mundial la correlacién de fuerzas internacionales politico-in
mediatas, o sea, potencialmente militares.

Lo significativo del desarrollo histérico del proceso de disuasién, es
que en sus diversas etapas por las que ha transcurrido, se cristzlican de ma-
nera clara tanto las propias etapas de la contradiccién bdsica, como las ''si-
tuaciones claves' que han generado los cambios en la distribuci6n de la co -

rrelaci6n de fuerzas internacionales politico-militares. Estos cambios son -

(7) Con respecto al tratamiento teSrico-metodolSgico de las etapas por las
que atraviesa toda contradiccidén bdsica, ver Mao Tse Tung. las contra-
dicciones. Ob. cit. pp. 39.42.
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el fundamento analftico que nos permiten percibir las diferentes etapas de
1a disuasién nuclear, porque conforman el aspecto determinante de las rela

ciones concretas de poder a escala sundial.

1. El ronopolio atémico y la disuasién unilateral (1945-1949),

Mucho se ha escrito sobre las causas quec motivaron el lanzamiento de
las bombas atémicas en Hiroshima y Nagasaki. Las discusiones al respecto
se han centrado en tres interpretaciones, que buscan determinar ¢l motivo
que impuls6 a los Estados Unidos a tomar tal decisién. La primer expli-
cacibn se refiere a las necesidades técnico-militares que implicaba la de
rrota japoncsa en la Guerra del Pacifico. Lla scgunda ha tenide como fun-
damento el cflculo estratégico-disuasivo norteamericano contra la Unién-
Soviética. La tercera explicacidn, que ha nuestro parecer carece de im--
portancia, es la que pretende justificar la accién devastadora en las dos
islas japonesas por cuestiones de 'moralidad bélica'.

Las dos primeras concepciones posecn un significado real, si se les
percibe no en forma aislada; o sea, como dos objetivos a alcanzar que se
dovivan de 1a miemn daricién. la tercera concencién no se abordari por
consideraria carente de cbjetividlecs)‘

En particular, se puede afirmar que el lanzamiento de las bombas até
micas se inscribié dentro de una l6gica estratégica, tanto de guerra abiem
ta y 'batalla decisiva', como de recurso politico disuasivo contra la ---

Unién Soviética.

(8) La explicacién que pretende justificar el lanzamiento de las bombas -
atémicas por cuestiones de "moralidad bélica', ha sido refutada porque
se fundamenta en un  razonaniento que pierde de perspectiva la comple-
jidad histérica de los factores que influyeron en tal decisién. No ---
obstante de que esta concepcién contempla el aspecto técnico-militar-




El gobierno nortcamcricano no ignoraba la situacién real en que se en-
contraba la flota y el ejercito japonés, por lo menos dos meses antes de --
lanzar las bombas; ademds de tener conocimiento pleno de que el gobierno ja
ponés estaba buscando rendirse. Los servicios estadounidenses de inteligen-
cia sabian que la flota de guerra y la fuerza aérea japonesa estabacasi to-
talmente destruidas; que lamnyorfa de su marina mercante se habfa ido a pi--
que; que gran nimero de soldados japoneses estaban perdidos en las islas del
Pacifico Occidental y Asia Continentol; que el gobierno presidido por Suzuki

ya habia sido cmplazade por su emperador y ambos desecaban poner fin a una --

guerra que consideraban pc:rdida(g) .

A pesar de ésto se lanzaron las bombas. Rayuend Aron ha sefialado cuatro

ciramstancias que, a su parecer, determinaban como una cuasi-necesidad la -

decisibn del bombardeo atémico(103-

1) La ambiguedad de las negociaciones de rendicién japonesa, que se de-
rivaba del conflicto interno cn el Japén cntre las facciones que de-

seaban la paz y el partido militar de resistencia a ultranza, q -

(8) inmediato, la cualidad del acto est4 determinado por otros aspectos mu-
cho mis importantes que la simple “moralidad bélica®. Sin embargo, ---
existen autores que siguen sustentando el 'principio de la moralidad bé
lica*. Por ejemplo, Bernaid Brodie ha scfinlads que aimaue los Estados—
Unidos sabian que Japén tenfa perdida la guerra, las condiciones de la-
rendicién podria alargar el conflicto y costarle a los norteamericanos-
muchas vidas y recursos. A este razonamiento, vidlido en cierto serftido,
se le auna la justificante dc que los Estados Unidos tenian por fuerza--
que demostrar los alcances de su poderio bélico en un objetivo militar--
directo. En las propias Memorias de Truman, donde se fundamenta Brodie,
se sefiala que los ascsorcs sobre el lanzamiento de la bomba, estaban ---
conscientes de que ninguna demostracién técnica que pudieran proponer,
como el demostrar su noderio bombardeando una isla desierta, provocaria
la paz. La bonba debfa usarsc contra un objetivo enemigo para acelerar
la rendicibn del Japén. Cfr. Brodie, Bernard. Guerra y Polftica.Traduc.
E.L. Sufrez. Ed.Fondo de Cultura Econémica. MEXico IQ;E,pp.SZ—B"%.

(9) Cfr.Giovannitti y Frecd. Histoire secrete d "Hiroshim.Ed. Plon Francia,
1965, p.148

(10) Aron, Raymond. La Repiblica...... Ob.cit. p.60
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continuaba oponiéndose a sufrir una rendicién sin condiciones; es de-
cir, paz con derrota.

2) La estrategia de los Estados Unides, que buscaba una pa: negociada --
que tuviera como objctivo mantener las instituciones imperiales en el
Japén, para evitar ¢l caos social intemo vy permitir un ambiente mis
favorable a los intereses norteamericanes cn el Extremo Oriente.

3) La forma en que convenfa infligir una derrota al Japén, tcnicndo eon
cuenta las relaciones futuras con la Unién Soviftica, tanto en Europa
como Asia.

4} El hecho de buscar el medio mejor pura consepuir 1a rendicién incendi-
cional del Japén, sin tener que invadir las islas japonesas una a una
(por lo costoso en vidas y recursos), ¥ sin la participacibn soviéti-
ca (no hay que olvidar que 1la URSS habfa movilizado sus tropas hacia
la guerra contra Japén), lo cual le restarfa a los estadounidenses --
parte de los beneficios de una victoria, que de hecho, obtendrian por
si solos.

Los cuatro factores aludidos tuvicron un significado real en las cir- --
cunstancias gencrales que pcrmitieron la decisién atdmica. Sin embargo, - -
Arén sb6lo deja traslucir los objctivos que a corto plazo preteadian alcan--
zar los Estados Unidos, con su demostracién devastadora ante las relaciones
de fuerzas que se habfa estado configurando entre ellos y la Unién Soviética
a nivel Mmdial.

Los efectos polftico-militares de las explosiones en Hiroshima y Nagasa-
ki son, a muestro parccer, los mis importantes. Por un lado, se inscriben
en una nueva fase de relaciones de poder -que sc denominari guerra fria-, y
que supuestamente permitirfan negociar con la Unién  Soviética desde una pers-
pectiva de ventaja norteamericana. Por otro lado, los efectos se inscriben

en un razonamiento de carfcter nctamente disuasivo contra la Unibén Soviética.
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Los efectos estratégicos politico-militares del bombardeo atbmico tic-
nen que ver directamente con la Unién Soviética: '"La bomba cra mis que una-
arma capaz de poner fin a la guerra. Los planificadores de la politica a--
puntaban mis lejos. Pensaban en utilizar la bomba como arma politica y di-
plomitica, particularmente cn las relaciones entre los Estados Unidos y 1a
Unién Soviética“(n) . Vanncvar Rush, consejero de Stimson, a su vez, conse
jero de Truman, afirm$ que 1a bomba ''fue lanzada en un buen momento, hasta
el punto de no hacer nccesaria ninguna concesibn a Rusia acabada la gucrm"(u)

Queda clara la intencién que se buscaba con la bemba atémica: demos--
trar a la Unién Soviética que sc encontraba en desventaja, ante una mueva -
correlacién de fuerzas politico-militares respecto a su "aliado™ nortcameri
cano. Es evidente ¢l cfecto disuasivo-nuclear que se esperaba y que, a su
vez, significaba un elemento clave que estaria presente en la nueva estruc-
turacién de la sociedad internacional de la posgucrra. Blackett sefiala, en
wste sentido, que “el lanzamiento de las bombas atémicas no fue tanto la -
Giltima accién militar de la Segunmda Guerra Mundial como la primera accién -
de la guerra fria diplomitica contra Rusia"(ls),

Con la experiencia de Hiroshima y Nagasaki se inicia la primer etapa -
del procese de 1z disuasién nuclear. conocida como el periodo del monopolio
atbmico norteamericanc o de la disuasién unilateral. Es interesante hacer
notar aqui, que el denominado monopolio norteamericano no fue tal en sus -
inicios, ya que los ingleses se sentian parte de este monopoljo. En el A-
cuerdo de Quebec de 1943 entrc los Estados Unidos y Gran Bretafa, Se esta-
blece el fundamento de una futura dominacién nuclear mundial conjunta anglo

norteamericana.

(11) Giovannitti y Freed. Ob. cit. p. 209.

(12) En Gar Alperowitz, Atomic Diplomacy, Hiroshima and Postdam. Secker
and Wasburg p. 240.

{13) Blackett. P.M.S. Military and Political Consequences of Atomic Energy,
1948. Citado en Palme Dutt. R. ObT ¢it. p. 40o.
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Este Acuerdo establecfa la investigacién y construccién conjunta de la
bomba atémica. En 61 sc¢ acordaba que ''la informacién no debia revelarse a
terceras personas, v.g., 12 Unién Soviética (era diffcil que se necesitara
un acuerdo para que no se¢ revelara a los nazis). Por el acuerdo anglo-nor-
teamericano, la bomba atémica no podia emplearse contra Inglaterra o Estados
Unidos, sino sélo contra terceras partest(14),

Los britdnicos se atribufan partc del monopolio atémico. Después del-
lanzamiento de las bombas en las islas japonesas, los diarios ingleses re--
flejaban tal atribucién, ademis de hacer alarde de una posicién ventajosa -
con respecto a la Unibn Soviética. El Daily Mail senalaba: ‘mientras que -
nosotros — los ingleses— y Estados Unidos tengamos cl monopolio de este -
descubrimiento, la difercncia en potencial bélico entre nosotros y el resto
del mmdo es como si no hubieran descubicrto la electricidad o el vapor', -
The Observer declaraba: 'Representa un gran cambio en las relaciones de po-
derfo mundial, liga a Inglaterra y Norteamerica como nunca (...} varfa la -
correlacién de fuerzas entre los Tres Grandes(...) la posesién del monopo--
1lio de la bomba atémica convierte en un hecho, por el momento, el poderfo -
piredominantc r.:::’tc:::ri:ﬁ.m—brir:’mico"(ls) .

La idea de un monopelio compartide se empieza a desvanecer a finales -
de 1946, con el Acta MacMahon elaborada por el senador norteamericanc del -
mismo nombre. Esta establecfa que s6lo podrfa ser utilizada a criterio ni
co del Presidente norteamericano, lo cual violaba el Acuerdo de Quebcc y 1a
cléusula que estipula el intercambio de informacién atémica. En 1947, cuan
do 1la Unién Soviética anuncia que estd en vias de romper el llamado monopo-

lio atémico anglo-norteamericano, el gobierno de los Estados Unidos revisa-

(14) Palme Dutt. R. Ob. cit. pp. 63-64
(15} Citados en Ib. id. p. 65.
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¢l Acuerdo de Quebec, el cual mantenfa la cldusula que otorgaba a Inglate-
rra cl derecho de veto sobre ¢l uso nortcamcricano de la bomba. De inmedia
to se iniciaron las presiones para obligar a Gran Bretaia a remumciar a su
derecho. Fue el momento del Plan Marshall. Los documentos Vandenbert (do-
cumentos privados del scnador norteamericano del mismo nombre, entonces --
Presidente de Relaciones Exteriores del Senado) pusieron en claro que si -
Gran Bretafia no remmciaba a ese derecho, provocaria "efectos desastrosos"
en la deliberaci6n del Congreso sobre el Plan Marshall. E1 sefior Attlee se
rindi6. En cnero de 1948 sc revocé cl Acuerdo de Quebec y, con ésto, se pu
so fin al supuesto monopolio compartido(ls).

Asi pues, ¢l llamado periodo del monopolio atémico norteamericano, que
va de 1945 a 1949, de jure no fue tal, pero si de facto. Para algunos ana-
listas de las relaciones internacionales, esta cﬁxpa de la disuasién unila-
teral encierra una paradoja, en cuanto se reflexiona sobre el hecho de que-
si los Estados Unidos eran poseedores de un poder bélico munca antes conoci
do por potencia alguna, entonces ¢por qué la Unibn Soviftica "toma la ini--
ciativa" en el perfodo inmediato de la posguerra?.

Raymond Arcn hace suwya tal vreflexién, y sefiala que la iniciativa so--
viética se deja sentir tanto cn 1a consolidacifm de su sistema politico en
Europa Oriental, como en el caso especffico del bloquepa Berlin-Oeste. Blo
queo al que los norteamericanos replicaron con el puente aéreo y no con el
envio de un convoy armado. E1 que la Unién Sovifrica tomara la ™iniciativa®,
afin en su situacifn inferior de armamentos atémicos, ticne para Aron s6lo -
una explicacién de caricter psicolégico: la parad§jica de la agresividad del
mis aébi1(17),

(16) Cfyr. 1Ib. id. pp. 66-67
(17) Aron, Raymond. El gran debate Ob. cip. p- 26
A
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A esta explicacién inconsistente sobre 1a "inmiciativa soviética”, se -
le aunan dos mis por ¢l estilo. La primera, se refiere a que la Umién So--
viética nunca se mostré aterrorizada por la bomba atémica, porque supuesta-
mente sabfa que no iba a ser atacada, a menos de una agresién abierta por -
su parte. Relata Schwarzenberger que 'en la Conferencia de Potsdam, el Pre
sidente Truman sugirid al Mariscal Stalin la poscsién por las potencias --
anglosajonas de una super-arma de la nueva era.

E1 lider soviético dic a entender que no estaba muy interesado en su -
revelacién. Su unica respuesta fue que se alegraba de enterarse de la bom-
ba y quec esperaba que la usarfamos+ (183 _

La segunda explicacién se ha pretendido fundamentar en el supuesto de-
que los Estados Unidos adoptaron una 'posicién pasiva" respecto a la apli--
cacién de su poder de disuasién nuclear. Esta postura pasiva se atribuye -
al 'descontrol" de los Estados Unidos ecn ¢l instante en que son poseedores-
de un poderfo militar que no saben utilizarlo diplomfticamente.

En realidad estas cxplicaciones sobre clpor qué la Unién Soviética '“to
ma la iniciativa' duranta la ctapa del monopolio atémico norteamericano, han
tenido un fundarento mis ideolbgico-polftico que cientifico. PBn si el rever
so de estas especulaciones es el de justificar la "necesidad" de la denomina
da ‘‘contenciér del commismo'' y detener la "iniciativa soviética'* de posgue-
rra, lo que queda plasmdo oficialmente con 1a doctrina Truman de 1947.

Pretender oxplicar la conducta de 1a Unidn Soviética en este periodo a
partir de paradojas, de supuesta postura agresiva intrinseca del commismo,-

o por una actitud pasiva de los Estados Unidos, carcce de toda objetividad.

(18) Schwarzemberger, G. La politica del... Ob. cit. p. 478. La Gltim fra-
se la tom de J.F. Byrnes, Speaking Frankly, 1948.
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Se dejan de lado las situaciones reales y s¢ pierde de perspectiva la-
correlacifén de fucrzas internacionales que prevalecid en ese momento histé-
rico.

De tal forma, si se pretende analizar las circunstancias objetivas que
caracterizaron la etapa de la disuasién unilateral, sc tendri que replantear
la configuracién de la correlacién de fuerzas internacionales politico-inme
diatas, para poder entender en su totalidad concreta la situacién mmdial --
del perfodo aludido. En base a ésto sc abordarf la problemitica en tres mo-
mentos de anflisis:

1). Lla correlacién de proycctos hegemdnicos diferentes cntre 14 Unibn
Soviética y los Estados Unidos, lo que permitiri ubicar los dos -
momentos siguientes.

2). la corrclacién de fuerzas internacionales en Europa.

3). La corrclacién de fuerzas entre las grandes potencias en torno a
los paises subdesarrollados y dependientes.

Estos tres aspectos que s¢ encuentran intimamente ligados, sélo serén -
analizados desde la perspectiva de las situaciones conflictivas que encierran,
respecto a las rclacicnes de poder y estrategia politico-militar a nivel mm-
dial.

Al finalizar la Segunda Guerra ya existian las condiciomes estructurales
que manifestaban tanto la viabilidad de los proyectos hegemfnicos — en esencia
diferentes— de las dos superpotencias {(que darian lugar a la conformacibn de
bloques de poder respectivos), como la concurrencia dicotémica entre los pro
yectos a cscala intermacional. Las estrategias politicas de los dos grandes,
se encontraban inmersas en una corr;alacién de fuerzas bastante incstable, --
debido al aglutinamiento de factores y situaciones conflictivas en diferen--

tes regiones del mmdo, las cuales se pretendian capitalizar en favor de los
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intereses que perseguia cada uno.

En términos geopolfticos y militares, la redistribucién de las zonas - :
de influencia favorecib en principio a la Unién Soviética. Se sefiala que -
sélo en principio, porque antes de la guerra ni se imaginaba que este pafs-
iba a salir no solo victorioso, sino con un poder y capacidad de negociacién
relativamente equiparable al de los Estados Unidos. La unidad contradicto
ria que resulta del surgimiento de las dos superpotencias, reflejé una posi
cién de ventaja norteamericana, debido a dos factores principales: a que su
territorio mumca se convirtif en campo de batallas, lo que permitié mante-
ner y desarrollar una industria que fumcionaba a pleno; y a la posesién de
13 nueva tecnologiz bélico-nuclear, que inclinaba a su favor la correlacién
de fucrzas politico-militares. '

A pesar de ésto, la Unién Sovifética contrarrestaba la ventaja nortea-
mericana, a partir también de dos factores: una situacién geopolftica favo
rable con respecto a Europa Occidental y el continente asiftico y wna '"su-
perioridad"” en efectivos militares. Ante una Buropa exhausta y destruida
por la guerra, un Cercano y Lejano Oriente altamente convulsivesy el factor
ideol6gico que favorecfa la militancia revolucionaria en contra del impe--
rialismo en todo el mmdo, se presentaba una situacién "coyuntural'' aue po
nﬁa en "jaque" el proyecto capitalista de posguerra.

Los pafses de Europa Occidental eran vulnerables tanto en el aspecto -
militar com en el politico-ideolégico. Los movimientos de resistencia con
tra el fascism y la ocupacién, hablmoriginado fuertes partidos commistas;
los sacrificios y victorias del Ejercito Rojo habfan ganado gran prestigio
y admiracién. En Francia en 1946, 5.5 millones de hombres y mujeres vota-

ron por los comunistas; y en ese mismo afio en Italia, el partido logré 4.3-
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millones de votos. En ambos cusos el partido formS parte del gobierno has-
ta mayo de 194719+

Ademis, la superioridad en efectivos militares de los soviéticos (ver-
cuadro 1), y €l establecimiento de destacamentos militares en los paises de
Europa Oriental, eran clementos que equilibraban las fuerzas en relaci6n a -

los proyectos de los paises capitalistas.

CUADRO 1
EFECTIVOS MILITARES: FUERZAS TERRESTRES, NAVALES Y AEREAS (Miles)

1939 1949 1955
Gran Bretaiia 460 770 803
Francia 864 589 950
U.R.S.S. 2,269 4,000 4,500
E.U.A. 334 1,616 2 935

FUENTE: Noel-Baker, Philip. The arms race. Ed. Atlantic Book, london 1958
p. 48. D ———

Algunos historiadores han atribuido las victorias del ejercito sovig-
tico durante la segunda guerra, al suministro de ammas que le proporciond ~v
los Estados Unidos. Tal afimmaci6én debe ser ubicada en sus reales dimensio-
nes, Por un lado, se negociaron préstamos de guerra para la Unifn Soviéti-
ca, la seccifn de “Préstamos y Arriendos'* del Departamento de Estado nor-
teamericano, notifics en 1945, que los envios de material de guerra a los -

sovidticos, alcanzaban la cifra de 9.5 billones de d6lares {detallados as;:

(19) Cfr. Thomson, David.Historia Mundial, (1914-192€8). Traduc. Edm.xm_io -
O'Gorman. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Breviarios No. 142. México
1974, pp. 211-212,



14,700 aviones, 7,000 tanques, 52,000 jeccps, 376,000 camiones, 11,000 vago-
nes, ctc.) (20) .

Esta "ayuda' tenfia sus razones: el papel clave que estaba jugando el -
Ejército Rojo en la guerra contra Alemania, que soport6 ¢l myor peso de la
misma, y los beneficios econbmicos, comerciales e industriales de los Esta-
dos Unidos.

Por otro lado, hay que tener en cucnta que al finalizar la guerra, la
Unién Soviética se encontraba casi en una situaciém de autosuficiencia béli-
co-industrial. Fleming scfiala que “al final de la guerra los rusos lograron
fabricar la muyor parte de =u armamento: el 92.5% de los aviones utilizados:
el 91.5% de los tanques; ¢l 98.5% de la artillerfa; el 95.5% de las bombas;
el 54.5% de los proyectiies y el 100% de los fusilcs"(zn.

Ahora bien, en el contexto de 1a correlacién de fuerzas internacionales
entre los Estados Unidos y la Unibn Soviética, como centros hegemSnicos de -
sus respectivos bloques de poder, el factor de la estrategia de disuasibn -
unilateral de los norteamericanos tuvc un peso especifico en la llamda N
"“politica de contencién” contra el socialismo. La utilizacién diplomitico-
estratégica del monopolio atémico, se convirtié en un elemento fundamental-
de la politica exterior del gobierno de Washington en todo tipo de negocia-
cién con la Unibn Soviética(??),

No obstante de que en ias Conferencias Qumbres de Teherdn, Yalta y Post
dam, la Unién Soviética logré imponer ciertos puntos que favorecim su proyec
to sobre Europa Oriental y Corea del Norte, cn ¢l perfodo inmediato del fin-

del conflicto bélico, ¥ ya bajo cl espectro de la amenaza de "represalias" -

(20) Cfr. Aron Raymond. La Rep@blica... Ob. cit. p. 72-73

(21) Fleming. D.F. The cold war and... Citado en Palme Dutt, R. Ob. cit.
p. 49.

(22) Cfr. Supra pp. 283. La parte que se refiere al memordndum confidencial so-
bre las relaciones norteamcricanas con 1z Unibn Soviética, elaborado en -
1946 por Clark Clifford — Asesor especial del Presidente Truman-— .
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atémicas, Mosc tuvo que enfrentarse a una politica de fuerza impuesta por-
la estrategia de ''contencién’ de sus antiguos Aliados.

La literatura occidental sicopre ha mancjado ideoldgicamentc, el supues
to de que la politica de '‘contencién' al socialismo fue la respuesta a la -
*wviolacién' por parte de la Unién Sovidtica de la demrcacién de las zonas-
de influencia, "megociadas' entre los Aliados durante las Conferencias Cum-
brés, principalmente la de Yalta, Aunque en estas reuniones sc discutié al
respecto, era muy subjetivo lo de la reparticién del mumdo, debido a que --
cxistian michos problemas por ventilarse, los cuales no iban a ser resueltos
por una simple decicién diplomfitica a priori.

Del desenlace de "'situaciones claves' cn Europa (como el reparto de Ale
mania, ¢l caso de Austria, el asunto de Turqufa y la revoluciédn griega), en
Medio Oricnte (como el caso de Irin), y en Asia (como el caso de Mongolia -
Exterior, la revolucién China y el asunto de Corea), dependimen gran medi-
da canbios geopoliticos y de correlacifn de fuerzas fundamentales.

En concreto, la politica de “‘contencién' — respaldada por la disuasién
unilateral- tenia por objetivos detener tanto a la Unién Soviética en su -
apoyo a los movimientos revolucionarios en varios paises, como a los propios
rovimientos de izgquierda que se habfan fortalecide durante la rvesistencia al
nazi-fascismo. Ademds, tal politica no fue respuesta de una "“violacién' por
parte de la Unidn Soviética de los "acuerdos establecides, sine correspon
dfa al proyecto de los pafses imperialistas — encabezados por los Estados -
Unidos— , delineado e inplementado aln antes del fin de la guerra (por ejem
plo, el caso de Grecia). )

En los primeros cuatro afios de la posguerra, la delimitacién de las -
“dos Buropas" se convirtié en el centro principal del enfrentamiento polfiti-

co-estratégico de las superpotencias. El desenlace y los efectos de la  =-
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guerra, colocaban a las antes potencias europeas en una situacién de preca-
riedad econémica, politica y social, que no sélo necesitaban del apoyo nor-
teamericano para detener el descontento social, sino era mcnester —para el
capitalismo— 1la intervencidn directa de los Estados Unidos en todas las es
feras de la sociedad curopea. Aunado a ésto, los paises de EBuropa Occiden-
tal no tenfan la capacidad de negeciar por si solas con la Unién Soviética.
La intervencién norteamericana en Europa (que respondia no a una simple de-
fensa de los valores del '"Mundo Libre", sino a su propio proyecto hegemfnico),
inclind la correlacién de fuerzas a favor de los pafses capitalistas.

A partir de 1945 la politica de 'contencién'" se endurecié a tal grado -
que 1a Unién Soviética tuvo que replegarsc a sus posiciones ganadas durante
1a guerra (cohesionando el bloque socialista curopeo), y abandonar ciertos -
frentes estratégicos todavia en '"litigio", como el de Berlin, Austria, Tux--
quia y Grecia.

En el caso de Alemnia y Berlin se demostré la inviabilidad de una po--
1itica conjunta entre los aliados occidentales y la Unién Soviética. En --
principio, las potencias vencedoras tenfan c¢l objetivo comim de eliminar a -
Alemania como gran pOLCnciz y no permitir s futuro restablecimiento; como -
habia sucedido después de la Primera Guerra Mumdisl. De acuerdo a este ob--
jetivo, se promovieron el desmembramiento y la descentralizacién de Alemania
y de Berlin en cuatro zonas de ocupacién ''separadas'’ (entre Francia, Gran --
Bretafia, los Estados Unidos y 1a Unibn Soviética), pero bajo un supuesto con

trol conjunto(zz’) .

(23) La Administracién de Alemania y Berlin por los cuatro paises, se pensé

" 1levar a cabo mediante un organismo denominado Consejo de Control. Es-

te Consejo sirvié mis que para administrar, para dirimir en su seno las
diferencias entre los aliados occidentales y la Unibn Soviética.
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El cnfrentamiento de proyectos diferentes entre los pafses occidenta--
les y la Unidn Soviética, hizo inoperante en la préctica el condominium “a-
liado' sobre Alemnia. la divisién econémica y politica sc hizo evidente -
para 1946. Las reformas econbémicas de los sovifticos en su zona de ocupa--
cién, y la cchesién de ésta al bloque socialista, tuvo como respuesta de -
los aliados occidentales un endurecimiento de sus posiciones y ¢l abandono-
gradual de la polfitica de desmantelamiento en Alemania Occidental, con lo -
cual se proyectaba su recuperacidn econdmica.

El 12 de cncro de 1947, sc crea la unién econbmica de las zonas nortea
mericana y Britdnica cn Alemunia — la Bizona— , y en novicmbre del mismo afio
las potencias occidentales reafirman la necesidad de aywds militar para Ale
mania Occidental. En la conferencia de Londres de junio de 1948, las poten-
cias occidentales ammcian ¢l cstablecimiento de una Asamblea Constituyente
para preparar la Constitucién Federal y la reforma monetaria Jde Alemania y -
Berlin Occidental. La respuesta soviftica a todas estas medidas se inicia -
con la denuncia de la conferencia de Londres, como uma violacién a los acuer
dos de Potsdam, pasando a 1o que se ha denominado como la crisis del '"blo--
queo de Berlin". La Unién Soviética corta a finales de junio de 1948 el trd
fico ferroviario entre Berlin v las zonas cccidentales, y a fines de julio -

P4

interrumpe todo el trdfico caminero y fluvial(24).

(24) E1 'bloqueo' de Berlin tenia por objetivo detener el movimiento indis--
criminado de los trenes militares occidentales en toda la zona soviéti
ca y Berlin, ademis de controlar los efectos desestabilizadores que ge
neraba en las instancias econfmica y politica, la presencia del proyec
to capitalista de reconstruccién de Berlin occidental. Sobre los as--
pectos formales del bloqueo 'y la respuesta occidental. Ver Venezia, J.
C. Stratégie... Ob. cit. pp. 36-39

T
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Las contramedidas tomdas por las potencias occidentales se centraron-
cn ¢l abastecimiento por aire de Berlin, con el llamido puente aéreo, ade--
mis de mancjar politicamente ¢l 'bloqueo’ como una agresibn a los paises ca
pitalistas. Segin las notas mandadas por los tres paises occidentales a la
Unién Soviética — 26 y 27 de septicsbre de 1938- , el 'bloqueo’ era conside
rado como una amena:za a 1a paz y a la seguridad mtcmacioxml(zs). Un coru
nicado de csta indole, lleva implicito que las potencias occidentales se -
sentfan agredidas y no estaban dispuestas a mintener una postura '"pasiva’.

Las necgociaciones diplomfiticas sobre 1 situacidn de Berlin se prolon-
garon hasta miyo de 1949, cuando se clabord el Acuerde del levantamiento --
del "bloqueo™y el “contrabloaueo'. El proceso de particibén de Alemania capi
talista y Alemania socialista culminé a fines de 1949, con ¢l establecimien
to de la Replblica Federal Alemana y 1a Repdblica Democrftica Alemana.

A diferencia del caso de Alemania y Berlin, en Austria la iniciativa -
de los aliados occidentales impidid el fortalecimiento d¢ 1os sovifticos y-
el apoyo a las fracciones de izquierdn, que promovian la fusién de los re-
volucionarios austriacos para arribar al poder. De igual form que en Ale-
manjia, sc¢ inicié al finalizar la guerra wna negociacién inter-aliada sobre
Austria, cn torno a las diversas zonas de ocupacifn y a ia pariicipacién de
las potencias capitalistas en el control de Viena. El restablecimiento de
1o partidos politicos cn Austria (el Partide Popular - Democristiano— y -
Socialdemécrata) incliné la balanza a favor del proyecto capitalista, por --
1o que las potencias occidentales se vieron reforzadas en su polfitica contra

la Unién Soviética. En sintesis, se acordd el retiro de todas las fuerzas -

(25) Cfr. Schwarzenberger, G. La polfitica... Ob. cit. pp. 331-332.
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de ocupacién de los Aliados (acuerdo concluido hasta mayo de 1955), lo que-

permitié a los austriacos sustentar el principio de neutralidad entre los -
2

dos bloques de poder, como basc de su futura politica cxterior(‘é).

En 1o que respecta a la situacién de Grecia, la politica de los paises
occidentales (principalmente la britdnica a fines de la guerra, y mis tarde

la norteamericana) se enfrenté a un movimiento netamente revolucionario de

Durante la guerra contra la ocupacidn nazi, el Partido

cardcter nacional.
Hacia finales -

Comunista Griego (PCG) habia alcanzado un gran desarrollo.
guerra, ¢l Freate de Liberacibn Nacional (FAM;, dirigido por el PCG,~

de 1a
cerca de deos millones demilitantesy controlaba la mayor parte del --

tenfa
pafs: 1o que 1los hacia acreedores a participar cn el gobierno de Liberacién
Nacional 27,

Ante tales espectativas, el EAM organiza en marzo de 1944 una insurrec

cibn en Grecia, que comienza con el alzamiento de la flota y es seguida por

los efectivos del ejército acantonados cn Egipto. Lla reaccién del imperia-

lismo britdnico ~ guardian tradicional de los intereses capitalistasen la -
zona- no se deja esperar, e intervienen y aplacan la insurreccién. A fi--
nes de 1944 se retiran las dtlimas tropss alemanas, vy los guerrilleros grie
De nueve interviene el --

gos asumen ¢l control de varias partes del pais.
ejército britdnico, dando la orden de desarmar al movimiento de resistencia,
1o que gener$ un descontento general y la oposicibn del EAM, gquien llamd a-

una gran manifestacién popular en su apoyo. La manifestacién fue brutalmen

(26) Para una descripcién mis detallada del caso de Austria, Ver Ib. id.
pp. 343-346
(27) Cfr. Silva Michelena, José, A. Ob. cit. p. 241.




te reprimida, inicifndose 1a primer ectapa de la ''guerra civil'. Los brit4-
nicos derrotan a los comunistas gricgos cn febrero de 1945(28) .

La imposicién de un gobicrno represive y corrupto no solucioné en nada
1la situacién precaria dc la sociedad griega durante los dos afios siguientes.
Para 1948 el EAM sc habia recenstituido v formido un brazo armdo conocido
con las siglas ELAS. Se inicia la segunda etapa Jde 1la guerra civil con cl-
apoyo inicial de Yugoslavia y Albania, y en menor medida de Bulgaria., los -
primeros meses fueron de triunfos para la ELAS con sus tdcticas guerrilleras,
pero al cambiar de tdctica ¥ pasar a la guerra frontal convencional, el c_)é£
cito rcvolucicnario fue derrotado. En esta ocasidn la dictadura griega lo-
gra la victoria, apoyado por cl nuevo "guardian' del imperialismo en la zona,
los Estados Unidos.

Aunque la Unifn Soviética no apoyé directamente sl novimiento revolucio
nario gricgo, las potencias occidentales percibian en ese pais un peligro --
que podria afectar €l control geopelitico el Sudeste curopeo v del Medio --
Oriente, lo que fortaleccria al bloque socialista. La posicidn geogrifica -
de Grecia sc convertia — como siempre 10 ha sido— en un punto clave para -
controlar una amplia zcna e impedir la presencia soviética en el Mediterra--
neo. Ademds, la importancia geopolitica de Grecla s¢ cnccntrabs Intimamente
ligada al caso de Turquia, la cual seria especialmente wulnerable si Crecia
se pasaba al carmpo socialista, y junto a Bulgaria presentara un frente comin

en la zona(zg) B

(28) Con respecto a la manifestacién, Churchill cablegrafié a Scobie, coman
dante en jefe de las tropas expedicionarias britdnicas en Grecia, lo -
siguiente: "Es necesario mantencrse y dominar Arenas. Serfa una gran -
cosa para usted lograrlo sin efusién de sangre, si es posible, pero tam
bién con efusién de sangre si es inevitable. No vacile en actuar como-
si se encontrara en una ciudad conquistada en la que estalla una revuel
ta local". Horowitz, D. Estados Unidos frente a la revolucién. Citado -
en Ib. id. p. 242,
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El caso dc Turquia cra cualitativamente diferente al de Grecia. En --
Turquia la correlacién de fucrzas enmtre las potencias occidentales y la U--
nién Soviética, se centraba rds que en una posibilidad de transformacién re
volucionaria del pais, cn intereses geopolitico-militares en torno a um pro
blema histéricamente constante para la Unién Soviética: el control de los -
estrechos del Mar Negro, los Dardanclos y ¢l Bésforo.

Despuéds de 1a conclusién del Convenio de Montreux de 1936 (30) , la Unién
Soviética propuso aTurquia la concertacifn de un tratado para la defensa con
junta de los Estrechos. Los turcos, enarbolando su ncutralidad, respondieron
en forma negativa. Pero cn myo de 1039 so mblicd una Declaracibn Cenjun--~
ta Anglo-Turca de Ayuda Mutua, c¢n caso de alguna agresién que condujera a la
guerra en el Mediterrfnco. El imperialismo britdnico, guardian *'tradicional"
de la zona, sc oponfa a las tentativas sovi€ticas de control de los Estrechos.
Durante la guerra la corrclacidén de fuerzas fue favorcciendo a los soviétices,
los cuales presionaron a sus aliados occidentales para lograr el objetivo de
establecer bases militares en el B&sforo y los Dardanelos.

Para marzo de 1945, la Unién Soviética demmcié el Tratado Turco-Sovié-
tico de Amistad y Neutralidad de diciembre de 1925, y en junio de ese mismo-
afio, hizo tres demndas de gran alcance para la negociacién de un nuevo tra-
tado: la defensa conjunta de los Estrechos per Turquia y la Unién Soviética;
un regimen internacional para los Estrechos, pero limitado a las potenciaS -

del Mar Negro, y pretensiones concretas sobre las provincias turcas de Kars -

(30) E1 Convenio fue firmado por Bulgaria, Grecia, Japén, Rumania, Turquia,—
la Unibn Soviética y Yugoslavia. En &1 se establecia el derecho turco-
sobre los Estrechos y 1la restriccién al paso de barcos de guerra que no
formaron parte de los Estados riberefios del Mar Negro. Cfr. Edmmdo Jan
Osmanczyk. Enciclopedia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones
Unidas. Fondo de Cultura Econfmica, Espana 1970, p. 318.
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¥y ArdahanGD

La respuesta anglo-nortecamericana y turca s¢ opuso seriamente a las -
pretensiones soviéticas. El control geopolfitico y militar de Turquia por -
las potencias occidentales - igual que el de Grecia- era "esencial' para -
los intercses capitalistas sobre el Mediterranco Oriental y los recursos -
petroliferes del cercano Oriente. El otorgamiento de bases militares sovié
ticos en los Estrechos, hubiera significado para los Estados Unidos y sus -
Aliados un fracaso de su politica de "‘contencién’™, en ima zona que ha sido
considerada tradicionalmente clave cn la correlacibén de fuerzas entre las -
supeqmtcnciﬁs.

El caso de Turquia, como ¢l de Grecia, Austria y Alemnia, fue un cla-
ro ejemplo de la puesta en préctica de 1la politica de “contencién® contra -
1la Unién Sovidética. Los cuatro casos resciiados hasta aqui, fueron signifi-
cativos tanto en la delimitacién de las “dos europas'', como para la ''proyec
cién emergente™ del nucvo centro hegemdnico capitalista.

Cada caso tuvo sus especificidades particulares, pero en conjunto se -
encontraron inmersos cn la problemitica global que caracterizé la correla--
cién de fuerzas internacionalcs durante ¢l periodo del monopolio atémico --
norteamericanu.

El desarrollo de Buropa Occidental y el del Sudeste curopeo {(incluyen-
do a Turquia que geogrificamente es considerada como parte del Norte de -
Asis sudoccidental), estuvo condicionado por la estrategia global norteame-
ricana, que tenia por objetivo no s6lo contener el supuesto avance socialis

ta, sino proyectar un nuevo perfodo capitalista bajo su égida.

(31) Cfr. Schwarzenberger, Georg. La politica... Ob. cit. pp. 353-354.



Tal proyecto cstratégico sc delinet ¢ implementé de 1946 a 1949, y se-
caracterizd por incidir en las estructuras cconbmicas, politico-ideolégicas
y militares, a nivel regional y mundial. Se pueden detectar cuatro momentos
de la estrategia norteamericana:

1). La declaracién anglo-norteamericana de la guerra frfa de Fulton en
1946, sobre la supremcia nuclear, la estrategia nuclear y la *di-
suasién nuclear.

2). La Doctrina Truman de marzo de 1947, en donde se sciiala abiertamen
te —con el pretexto de las situaciones en Grecia v en Turqufa— -
que por razones de Yseguridad nacional", los Estados Unidos se con
vertirian en el guardian del 'Mundo Occidental'.

3). El Plan Marshall, que se¢ discutié durante 1947 y entrd en vigor el
3 de abril de 1948, y que tenia por objetivo la reconstrucciédn de
la economia capitalista curopea, con suministro de mercancias y --
créditos norteamericanos. Este plan fue proyectado conjuntarente
con la Doctrina Truman, y significé la ruptura final entre la Unién
Soviftica y las potencias occidentales.

4). La Organizacién del Tratado del Atléntico Norte (OTAN), que se fir
m5 cl 4 de abril de 1949, cuyo objetivo es la defensa conjunia de
Europa Occidental y el Sudeste curopeo, basado en la estrategia de
disuasién nuclear y la “politica de contencién" contra el bloque -
socialista.

Estos cuatro momentos que caracterizaron la polfitica global norteameri-

cana, esencialmente en Europa, sirvieron para organizar, bajo su hegemonia,

el bloque de poder capitalista.
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En 1o que respecta al Medio Oriente y Asia, los Estados Unidos sc en--
frentaron durante su monopelio atémico a tres problemas concretos: ¢l caso
de Irén, el de la rcvolucibn China y los movimientos independentistas de 1i-
beracibén nacional.

La situacidn que prevalecid en Itdn después de la Segunda Guerra, pre-
sentaba cierta semejanza con las de Turquia y Grecia, en la medida en que se
confrontaron los proyectos geopoliticos de los anglo-norteamericanos y la
Unién Soviética. De acuerdo al Tratado Je Alianza Tripartita Jde enero de -
1942, entre Ir4n, 1a Unidn Soviética y el Reino Unido, tropas de estos dos
Gltimos pafses se trasladaron a Iradn para luchar conjuntamente contra Ale--
mania. Al finalizar la guerra, ¥y en base 2 lo establecido en la Conferen-
cia de Tcherin, las tropas aliadas anglo-sovifticas deberfan retirarse en -
los seis meses siguientes.

Pero 1a Unibn Soviética no querfa desalojar sus tropas de Irdn y dejar
el campo libre a las potencias occidentales. Las negociaciones para su re-
tiro se pretendicron condicionar, en cierto sentido, al respeto de la sobera-
nia de dos regiones de Irén, cn donde se habfan instaurade las Repblicas Po-
pulares de Azerbaijan y de Kurdistan. Estos dos movimientos separatistas se
habfan logrado consolidar con el apovo de las tropas soviéticas aue se encon-
traban en el Norte del pafs.

Para 1946, y en el contexto del monopolio atémico de los Estado‘s Unidos,
se presiona a la Unidén Soviética por medio de declaraciones del gobierno de

(32}

Washington y de la propia Organizacién de las Naciones Unidas » para que

(32) Cfr. Ib. id. p. 485. También sobre la negociacién de la retirads de las
tropas soviéticas de Irfn, Ver Venezia, J.C. Stratégie... Ob. cit. -
pp. 32-34.
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evacic el territorio irani. Las tropas soviéticas desalojan el territorio-
ese mismo afio, y el ejército regular del gobierno irani, apoyado por los --
anglo-norteamericanos, derrocaron las Rep@Gblicas Auténomas de Azerbaijan y
Kurdistan. En 1947 los Estados Unidos otorgan un crédito inportante a Irdn-
para la compra de arms, ademis dc enviar una mMmisifn militar para fortale--
cer la "cficacia" del ejérecito irani,

Iran era considerado por las potencias occidentales y sus grandes trusts
petroleros, como una zona privilegiada no negociable con 1a Unién Soviética
(al igual que Turquia y Grecia). La situacibén irani sc caracterizaba por la
existencia de un movimiento de masas, dirigido por ¢l Partido Commista Tedeh,
lo cual hacia que la correlacién de fuerzas enddégenas, al conjugarse con las
internacionales, presentaran un panordm de conflicto bélico civil que podia
conducir a un enfrentamiento militar entre las grandes potencias.

Para algunos analistas la crisis iran{ se solucionf por el efecto disua
sivo del monopolio atémico nortcamericano, que sirvié para contener a la U--
nién Soviética en su apoyo a los movimientos revolucionarios. Puede que exis

ta algo de verdad en €ésto, pero también es cierto que la Unién Soviética no

s6lo se retird de Trén por la amemaza nuclear impldcitz on 1z polftica de -
“contencién' norteamericana, sino también ppr razones internas del mismo -

Ivdn, que no favorecfan su proyecto politico-militar. Es decir, la correla-
cién de fuerzas internas se inclinaba = en contra de la Unién Soviética, ade-
mis de que no iba a intervenir directamente en una guerra civil, que al con-
trario de proyectar expectativas favorables, ofrecia pretextos a las poten--

cias capitalistas para desencadenar una conflagracién de alcances mayores.
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burante el perfodo del monopolio atémico norteamericano, es importante

no perder de perspectiva la situacién que prevalecié en el sur de Asia, fun

damentalmente la guerra civil en China, ya que configuré el nacimiento del

poder comumnista a partir del primero de octubre de 1949, cuando se establece

la Reptiblica Popular China.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial en Asia, con la derrota de Ja--

pén, todn la regién se convirti6 en la zona menos predecible para las gran-

des potencias, debido a las particularidades que existian cn cada pais, y a

las posiciones bxlefinidas tanto Jde 1a Unidn 3oviftica como de las ex-poten

cias coloniales curopeas y los Estados Unidos.

Ya en Yalta en 1945, la Unién Soviética habia delincado su politica --

respecto a Mongolia Ixterior y China; ademis de acordar con ¢l gobicrno de-

Washington, que se comprometia a entrar en guerra contra el Japbén después de

la capitulacién de Alemania. Mongolia Exterior fue un caso ganado para los

soviéticos. Las potencias occidentales reconocicron al finalizar la guerra

la existencia de la Repdblica Popular de Mongolia, que de facto pasaba a --
pu

formar parte del 'bloque soviético'. En lo que toca a China, la situacién -

era muy delicada, y al principio la Unién Soviética s6lo se pronuncié en apo

yo a la reunificacién de China que proyectaba Chiang Kai-shck(SS).

(33) E1 apoyo soviético al eobierno de Chiang Kai-shek estaba condicionado-

a ciertas prerrogativas: la internacionalizacifén de Dairen y su cesién
en tutela de la URSS, la explotacién por parte dc esta Gltim de las -
vias férreas del Este Chino y de Manchuria del Sur. Las pretensiones
soviéticas no serfan garantizadas por el gobiemo de Chiang, a menos -
que se respetara la soberanfa de Mongolia y no se ayudara a los comumis
tas en el pais. Los resultados de este tipo de compromisos son difici-
les de cstablecer, pero lo cierto es que el 14 de agosto de 1945, se -
firm4 un Tratado de Alianza vilido por 30 afios entre China y la URSS,-
segfin el cual Mosc( reconocia al gobierno nacional de Chiang como el go
bierno central de China y se comprometia a darle su pleno apoyo. Ver --
Fontaine, André Ob. cit. p. 440.



Aunque el reinicio de la revolucién China al fin de la guerra contra -
la invasién japonesa cntra en los parfimetros de la guerra fria, cn ningln m
mento parecié que los Estados Unidos y la Unién Soviética fueran a enfrentar
se directamente por esta cuestién. Los dos paises estaban resucltos a apo--
yar la reunificacién de China bajo la direccibén de Chiang Kai-Shek. Sin em-
bargo, una cosa era lo que las superpotencias quisieran proyectar conjunta--
lente con Chiang sobre China, y otra que las fuerzas revolucionarias, diri--
gidas por el Partido Commista tChino (PCCH), aceptaran tales pretensiones.

En realidad, los commistas chinos hicieron caso omiso en la prictica -
de las intensioncs politicas soviéticas y americanas. Al retirarse los japo
neses, la 'Alianza'’ del “Frente Unido Antijapones’ cntre el Koumintang y los
commistas se rompe en 1945; reinicifndose la guerra civil. La autonomia --
que habia alcanzado el PCCH, lo llevd a encabezar el movimiento revoluciona-
rio en contra del gobierno nacionalista de Chiang. La Unién Soviética se --
mostrd reticente en los primeros afos de la renovada guerra civil, al frus--
trarse sus pretensiones politico-estratégicas acordadas con el regimen de -
Chiang. Pero no le quedd otra salida que retractarse en febrero de 1948, --
cuando el propio Stalin declard en ocasifn a las conversaciones ruso-japone-
sas-yugeslavas, que la Unién Soviética habia cometido un error al apoyar a -
Chiang, y subestimar la organizacién de las fuerzas revolucionarias chinas -

que estaban demostrando su capacidad para triunfar(“) . ‘

(34) Cfr. Milovan Djilas, Conversation avec Stalin. Ed. Gallimard, Francia
1862, p. 200. Citado en Michelena, J.AT Ob. cit. 240. Respecto a la --
ambigliedad de la polf{tica staliniana en el caso de la revolucién socia
lista en China, es importante destacar el antagonismo que siempre exis
tié entre la burocracia soviética y el Partido Comumnista Chino desde -
la fundacibn de éste en 1921. También hay que sefialar que desde 1948 -
y después del triunfo de la revolucién en 1949, China Ponular recibié
una ayuda significativa de la Unién Soviética.
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Por su parte, los Estados Unidos, al igual que la Unibn Soviftica, pen-
saron que las fuerzas comunistas no estaban preparadas en China para trium-
far contra ¢l gobierno nacionalista. Al reinicio de la guerra civil, el - -
apoyo norteamericano a las tropas de Chiang, con armamento y dinero, permi-
tié que éstas tuvieran varios triunfos sobre las comumistas. En un princi-
pio se crevé que los triunfos del cjlrcito de Chiang acelerarfan la reunifi-
cacién del pais, vy se recobrarfa cl control de todes los lugares importantes
ocupados por las fuerzas revelucionarias. Para cse momento, Truman mandé -
al general Marshall a China, con 1la consigna de mediar 1la situacién entre -
los combatientes, pero su misién fracasé, debide a la recuperacién de los
ejércitos comunistas que estaban decididos a no aceptar “componendas'' con
el gobiemmo de Chiang y con los norteamericanos.

A pesar del apoyo material de los Estados Unidos al regimen de Chiang,
el desarrollo de la corrclacién de fuerzas fue favoreciendo a los revolucio-
narios, que ya para 1948 controlaban toda Manchuria v casi tedo ¢l norte de
China. El sur del pafs se mantuvo un poco mis, pero en el transcurso de - -
1948 cayé bajo control commista, excepto la isla de Formosa, donde Chiang
kai-Shek habfa 1levado lo que quedaba de su ejército y un aparato de gobier-
no central aque aplich a lg adminictracién local (35).

Con el cstablecimicnto de la RepGblica Popular China, la correlacién de
fuerzas internacionales sufrié un cambio radical en el Lejano Oriente. E1 -
socialismo se fortalecfa a nivel mumndial, y los Estados Unidos vefan fraca-
sar su “polftica de contencién' en la regién asifitica, a pesar de su poderio
muclear. A partir de octubre de 1949, China socialista es considerada por
las potencias capitalistas como la principal "'amenaza' en Asia, y se conver-

tfa para los norteamericanos en el enemigo immediato a ''contener' en la zona.

(35) Cfr. Hudson, Gefrey. "El nacimiento del poder commista en el Lejano --
Oriente'.en Beloff, Max, et. al. La guerra fria. Ob. cit. p. 64.
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La expecriencia de la revolucién China (por las caracterf{sticas de sub-
desarrollo en las que se cncontraba ese pa{s) tuvo fuertes repercusioncs en
las zonas 'atrasadas' y dependientes del mundo, al demostrar la viabilidad
de la revolucién socialista en pafses sometidos por el imperialismo y, en --
particular, en aquellos que sc encontraban bajo Pacto Colonial.

También durante el perfodo del monopolio atémico se presenté ¢l inicio
del desmembramiento de los Imperios coloniales de Inglaterra y Francia. La
debilidad econfmica y militar en que sc encontraron cstos pafscs después de
1a guerra para mantener sus colonias, sc reflejé cn la independencia de la
India y la situacién que prevalecié en Indochina. FEn este contexto, los Es-
tados Unidos surgen como la potencia "emergente' para cchesionar y organi--
zar el mindo capitalista, ante la supuesta "amecnaza' del commismo.

Los '"'‘peligros' que sc vislumbraban por los efectos que pudiera tener
1a revolucién China cn los movimientos de independencia y liberacién nacio-
nal del Tercer Mundo, condujeron al gobictno de Troman en 1849 a desarrollar
un proyecto de “ayuda'" econfmica y militar para los pafses subdesarrollados
del mundo. Este proyecto, que sc conoce como el 'Programa de Cuatro Puntas',
es la versién para los pafises atrasados del Plan Marshall para Europa. Se
pensaba que ol Trogranm’ dobis proporcicnar & 1os palses del ahora denomina-
do Tercer Mundo, "ayuda" financiera, técnica, cientifica y militar, para
que fueran capaces de luchar contra la pobreza, desarrollar instituciones -
politicas democréticas y resistir a las incitaciones del commismo. De tal
forma, la polftica de '"contencién’' declarada en la "Doctrina Truman'’, se re-
dondeaba con mayores alcances al quedar contemplada en una estrategia global
que abarcaba a todo €l nlmdo(36).

(36) Cfr. Adams, Willi Paul (Compilador). Los Estados Unidos de América. Ed.
Siglo XXI, Traducs. Miximo Cajal y Pedro Ghlvez. México, 1979, p. 352.
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L1 politica de "contencién' planificada y sustentada por los Estados -
Unidos, y apoyada por los demds paiscs capitalistas, tenfa su factor real -
de poder en la capacidad nuclear del monopolio atémico norteamericano. Los
efectos de tal politica generaron un clima de conflicto latente entre los -
paises capitalistas desarrollados y los paises socialistas, que condujo a una
nueva carrera armamentista.

Aunque los pafses de Europa Occidental y los Estados Unidos "desmovili
zaron" a sus ejércitos y "'demantelaron' sus industrias de guerra desde el -
fin de la conflagracién mmndial hasta 1947, los Ostados Unidos cran conside
rados comd 1a potencia militar mis poderosa del plancta. Sin embargo, el -
factor subjetivo del poder de disuasidn nuclear unilateral y 1a puesta en -
prdctica de una polftica de fuerza contra la Unién Soviética tuvo consecuen
cias armamentistas inmediatas para ambos bandos.

El renovado proceso de militarizacién se concretizé con la creacién de
la OTAN, por parte de los paises capitalistas, y con la recalizacién de la -
nrimera explosifén atémica de la Unién Soviética en julio de 1949. Este Gl-
timo hecho significd el fin del monopolioc atémico norteamericano, lo que ge-
neré un canbio importante en la correlacién de fucrzas internacionales polfi-
tico-inmediatas.

En tesumen, el periocdo del monopolio atémico y la disuasién unilateral-
se caracterizé, principalmente, por la delimitacibn de las "fronteras™ en--
tre el mundo socialista y el capitalista. También hay que destacar que en -
las ‘negociaciones” impucstas para tal delimitacién por parte de las poten--
cias occidentales, la situacién europea fue la de mayor envergadura, al gra-

do de pensar que si no se establecian acuerdos técitos sobre Europa entre --
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los Estados Unidos v la Unién Soviética, los conflictos en esta regién del-
mmdo, mis que en cualquier otra parte, generarian una probable Tercera Gug
rra Mundial. Por Gltimo, cabe hacer hincapic en que este periodo fue el de
reajuste y organizacién de los bloques de noder del sistema capitalista y -
del socialista, bajo los proycctos hcgemSnicos respectivosde los Estados Uni

dos y la Unién Soviética.

2. La disuasién reciproca y el reajuste estratégico (1949-1957).

Durante el periodo de la disuasién unilateral, la amenaza de represalias
masivas se presentaba cn forma implficita en la polfitica global de 'conten--
cién" al socialismo, pero con 1la liquidacifén del monopolio atémice de los -
Estados Unidos y el pasc a la disuasién recfproca, tal amenaza se convierte
de facto en un principio explicito que condicionard en adelante la actitud-
de las superpotencias en su politica exterior.

Con la primera explosién atémica de la Unifn Soviftica, 1a correlacién
de fuerzas internacionales polfitico-militares sufre un cambio importante a
favor del bloque socialista. El1 1lamado "empate atémico' tuvo varios efec-
tos:

1). Aceleré la carrera armmentictns

2). Provoct cambios. sustanciales en las doctrinas y estrategias mili

tares. ,
3). Determiné el curso de nuevas situaciones conflictivas entre las.’-

fuerzas capitalistas y socialistas.
4). Establecib nuevos 'pardmetros'’ de cscalada bélica en los conflictos

internacionales (las guerras limitadas modernas).
5). Caracterizé la reformulacién y organizacién del poder militar de -

los bloques de poder respectivos.
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La nueva capacidad b8lica soviética reforzé los principios ideolégicos,
politicos y militares de la "gucerra fria', que sustentaban las potencias oc
cidentales. El territorio norteamericano, como nunca en su historia, se ha
bia vuelto vulnerabic a un ataque dirccto. A partir de 1950 los bombarderos
soviéticos podian alcanzar a los Estados tnidos, de la misma forma en que -
éstos (ltimos podian atacar el territorio de la Unibén Soviética.

Ante 1a nueva situacién de "paridad” téenico-militar, el proceso de la
disuasién nuclcar refuerza su presencia histérica,como un factor decisivo -
para no desencadenar wwa gucrra totall  Asi, oste proceso, producto de las
contradicciones internacionales, tiene un fin que ha resefiado Henry Kissinger:
“evitar el desastre no por medio de una reconciliacién de intereses, sino por
el terror nutlxo"(37).

El perfodo del inicio de la disuasién reciproca (que se ha delimitado -
de 1949 a 1957), es significativo en la medida con que paralelamcnte al refor
zamiento de la guerra fria en Europa, se presentan conflictos internacionales
de ‘*"alto peligro' entre las superpotencias en otras regiones del mmdo; es--
pecialmente en el Extremo Oriente. Las “'situaciones claves" donde se diri--
men los cambios en la correlacién de fuerzas internacionales, se dieron a par
tir de 1950 en los paises subdesarrollados y dependientes de Asia y el Medio
Oriente; muchos de ellos bajo Pacto Colonial.

Entre los conflictos internacienales que se presentaron en los primeros
afios de la década de los cincuentas, ¢l mis relevante fue la guerra de Corea
de 1950-1953. Aparte de haber conformado la primer guerra limitada moderna,
el caso corcano significé la form: de enfrentamiento “indirecto' que en ade-

lante caracterizard la *'lucha' entre las superpotencias.

(37) Kissinger, Henry A. Ob. ¢it. p. 150.



La historia de Corea se desenvuclve a lo largo de los siglos, bajo el-
espectro constante de las intervencionces militares de las potencias extranje
ras. Unificada con la dinastfa Yi desde finales del siglo XIV, Corea pier-
de su "independencia’ en 1907 ¥ se convierte en colonia japonesa de 1910 a-
1945. Durante la Segunda Guerra los Estados Unidos, China y Gran Bretafia-
prometen en la declaracidn de El Cairo, Jde diciembre de 1943, restaurar la
independencia de Corea. Promesa que se confirma sucesivamente en las Confe-
rencias Cumbres de Yalta y Potsdam, donde recibe la adhesién de la URSS(SB).

Sin ewbargo, las circunstancias cn las que sc presentard la derrota de
las fuerzas japonesas que ocupaban Corea, significé mfis que la vuelta a la
independencia la divisién de su territorio cn dos zonas, en las cuales se -
promovieron proyectos socio-polfticos y econémicos diferentes, auspiciados
respectivamente por los soviéticos y los nortecamericanos. Washington y Mos-
¢ tomaron la decisién de recibir la rendicién de las tropas japonesas que-
se encontraban en Coreca, en basc al criterio de que a los norteamericanos -
les correspondia el territorio al sur del paralelo 38, y a los soviéticos -
al norte de éste; con lo que se creaba de facto una ''frontera' entre las dos
zonas de ocupacién.

Las infructuosas negociaciones entre las grandes potencias para reumi-
ficar Corea durante los tres primeros afios de posguerra, fueron acompafiadas
del fortalecimiento institucional intermo de cada uno de los territorios. En
Corea del Sur, con el regreso de Syngman Rhee que se encontraba en 1osb Esta
dos Unidos, y el apoyo de las fuerzias norteamericanas de ocupacién, se esta-
blece un gobierno militar capitalista, con una estructura burocritica presi-
dencialista de corte castrense, la cual inicié la represién de toda tenden--

cia de izquierda.

(38) Doré, Francis. Los regimenes politicos en Asia. Traduc. Félix Blanco.
Ed. Siglo XXI, MExico 1976. p. 310.




Por su lado, en Corea del Norte los soviéticos no instalaron un regi--
men militar como los norteamericanos en el Sur, sino que por medio de su a-
poyo a2 las fucr:zas comunistas y al lider de €stas, Kim Il-sung, se proyec-
t6 el establecimiento de un poder central controlado por el Nuevo Partido -
del Pueblo - quc era el Partido Comunista Coreano— , el cual, a su vez, eli
miné toda tendencia Jde oposicién, y sc caracterizd por una estructura mono-
1itica basada en la dictadura de partido.

Para 1948 las instituciones gubernativas de ambas Corcas se encontraban
consolidadas, Tanto Corea del Norte como la del Sur habfan prorulgado en -
esc afio sus Constituciones, que respectivamente se cncontraban inspiradas cn
la soviética de 1936 y en la de 1la IV Repiblica Francesa (39)

La situacién geopolitica y estratfgica de la penfnsula corcana sicrpre
ha sido considerada como un punto clave en el control militar del Extremo -
Criente. Tal posicién ha sido por mds de dos mil anos una consccuencia de-
1a corrclacién de fuerzas en la regidn, ya sea en funcién de la supremicia-
de la potencia que controlaba o pretegia a Corea, o de una potencia rival -
sobre 1la peninsula coreana, estableciéndose ahi un "equilibrio" muy inesta-

ble, generalmente de corta duracién(w) .

La gueita de Corea Jdo 10501252, sSo ha tratzdode interpretar tradicio-
nalmente como un claro ejemplo de la “agresién comumista’™ al ‘undo Libre*.
El problema de este tipo de interpretaciones es el reduccionismo ideolfgico
que conduce a perder de perspectiva la real complejidad que entrafié las cau
sas que originaron el conflicto bélico. Si bien es cierto que en la actua-

lidad las dos Coreas son totalmente diferentes, para 1950 estaba muy Tecien

(39) Para profundizar sobre el desarrollo del proceso de institucionaliza--
cién de los gobiernos de las dos Coreas, Ver Dore, Francis. Ob. cit.-
pp. 319-338.

(40) Cfr. Morgenthau, Hans J. Ob. cit. p. 560
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te la divisién artificial del paraleclo 38, el proyecto de remifica{:rién -
era un sentimiento general del nacionalismo coreano. Aunque muchos analis-
tas han querido ver la guerra de Corea como un conflicto entre dos Estados-
independientes y soberanos, la rcalidad es que fue un conflicto determinado,
en Gltima instancia, por la participacién directa de los Estados Unidos, del
lado capitalista, y de China Popular, del lado socialista, bajo la direccién
politica de la Unién Soviética.

El 25 de junio de 1950 1as fuerzas militares norcoreanas atravesaron -
el paralelo 38, con el fin de vmificar ¢l pafs. Tal decisién solamente pu-
do haber sido tomida con el '‘permiso’ de la Unibn Soviética, por lo cual se
leatritin'd a este pafs la iniciativa de *violar" la lineca de scparacién(dl).

Ante la accién militar de Corea del Norte se decidié la intervencién -
norteamericana inmediatamente. Trumn traté de mancjar la iniciativa de los
Estados Unidos como parte de una “accién politica™ conjunta de las Naciones-
Unidas, pero hay que recordar que é1 ordend 1a intervencién aérea y naval de
su pais antes de que el Consejo de Seguridad de la ONU pudiera tomr decisién

alguna(“) .

(41) Algunos norteamericanos han considerado que el discurso del Secretario
de Estado Dean Achenson, dcl 12 de enero de 1950, donde se establecib
el "perimetro de defensa de los Estados Unidos en el Pacifico a lo lar
go de una 1{neca que dejaba a Corea claramente afuera, propicié un ambien
te favorable para las fuerzas commistas y su proyecto de reunificacién
ue los dos territorios. El discurso fue promunciado ante el Club Nacio
nal de la Prensa norteamericana, con la previa aprobacién de los jefes
conjuntos y el Presidente. Cfr. Brodie, Bernard. Ob. cit. p. 66

(42) Cfr. Ib. id. p. 67




En un principio los Estados Unidos pensaron que justificarfan su acciédn
al estar apoyados por la ONU, lo que facilitarfa rechazar rfipidamente el -
ataque norcoreano. la situacién sc complicé cuando las fuerzas norteameri-
canas, haciendo caso omiso de las declaraciones de China Popular, cruzan el
paralelo 38(43).

La intervencifn de China Comumista cn apoyo a los norcoreanos no se ha
ce esperar, con lo cual el conflicto amenazaba con extenderse a China Conti
nental. la participacién de China a finales de octubre de 1950 detuvo el -
avance nortcamericano, y para el mes de diciembre ya se encontraban las fuer
zas de los Estados lnidos al sur del paralelo 38. Durante los primeros me-
ses de 1951 se libraron los combates mds importantes, sin llegar a la victe
ria decisiva ninguna de las facciones cn pugna. Y a mediados de e¢se mismo
afio se inician las conversaciones, sin tregua en ¢l conflicto, para buscar-
una solucién a la guerra. De tal form, superando muchos obstdculos, se --
logra hasta julio de 1953 1a conclusién de un armisticio entre las partes -
beligerantes, estableciéndose de nuevo el paralelo 38 como demarcacifn entre
las dos Coreas.

La guerra dc Corea presenté matices muy interesantes respecto a la po-
1ftica que sigwieron las dos cuperpstoncias. Foi un lado, los Estados Uni-
dos se ven irplicados directamente con sus cjércitos, en un conflicto limi-
tado que ponfa en préctica los alcances y limitaciones de su politica de -
“'contencién'’ al socialismo. Por otro lado, la Unién Soviética aceptd taci-

tamente €l reto indirecto del conflicto, al permitir que las tropas norco--

(43) Tras el desembarce de las fucrzas norteamericanas en Inchon, Chou En-
" lai, Ministro de Relaciones Exteriores de China Popular, amuncié la -
intencién de su pafs de intervenir e¢n el conflicto. El1 3 de octubre-
de 1950 1lambé al embajador indio, K.M. Panikkar, y le inform$ que sfi-
las tropas norteamericanas cruzaban el paralelo 38, China entraria a-

la guerra. Cfr. ib. id. p. 79




355.

reanas atravesaran el paralelo 38. Las implicaciones de la guerra, aunque-

la Unién Soviética no participé con destacamentos militares, ubicaban a las

dos superpotencias como los opuestos antagbnicos del conflicto; mediados, -
claro est, por la correlacién de fuerzas internas de la propia sociedad -
coreana y la participacién de China corunista.

Aunque ¢l conflicto bélico se 1levd a cabo con armmamento convencional,
el espectro de las arms atbmicasy la amcnaza de su utilizacién siempre es
tuvicron flotando en ¢l ambiente, Si bien los Estados Unidos nunca propu--
sieron que la '‘violacién' al paralelo 38 debiera implicar una represalia a-
témica, Truman declard en una conferencia de prensa, en diciembre de 1950,-
que los Estados Unidos estaban considerando el enpleo de armas nucleares, -
ante la amcnaza de extenderse ¢l conflicto con la participacién directa de-
China Comunista(aa).

Sepin Bernard Brodie, las razones de Washington de no usar armas nuclea
res en Corea, parecen haber sido, en orden decreciente de izportan:ia(ds):
1)}. El arsenal era limitado y estaba destinado por entero al escenario

europeo, sobre todo para usarse contra la lnién Soviética.

2). Todavia no se delineaba por campleto el carécter cstratégico-téctico
se resistian generalmente a la idea de emplear tales armas en sen-
tido t4ctico en un conflicto como el de Corea. ,

3). Los aliados de los Estados Unidos, principalmente los briténicos, -
se oponfan al empleo de armas atémicas en la guerra.

4). La Unién Soviética ya no se encontraba con una desventaja igual a-

cero, respecto a las armas atémicas.

(44) Cfr. Ib. id. p. 72
(45) Cfr. Ib. id.
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5). E1 factor racista que demostraba el empleo de armas nucleares con-
tra coreanos y chinos, ademis de haberlas empleado ya contra sus -
hermanos de raza, 1os japoneses, pero no contra los alemanes.

Estas consideraciones pueden tener validez, aunque se deberfa resaltar
una en particular, ademis de destacar otro aspecto importante que se ha de-
jado de lado. la primer cuestidén se refiere al hecho de que los Estados -
Unidos no utlizaron armas nuclearcs cn Corea, por la razén de que la Unién-
Soviética ya habfa cxperimentado sus primeras explosiones atémicas. Es cla
ro que para esc momento ¢l poderfo nuclear de los norteamericanos estaba --
muy por encima del soviético, lo que no significaba que lu Unién Soviética
no pudiera disuadir a los nortecamericanos con su ‘'‘raquitico” arsenal atfmi-
co y, ante un conflicto general, inflingirle danos irreparables.

El propio Stalin, cn 1951, puso en prictica la estrategia de disuasién-
soviética, advirtiendo "que una guerra atémica contra la Unién Soviética se-
rfa una locura, porque la Unién Soviética posefa armas semcjantes de repre-
salia, por 1o que cualquier agresor (16gicamente se referia a los Estados -
Unidos) era scguro que sufricra una réplica decisivn"(‘w).

la scgunda cuestién se refiere al aspecto que se dejé de lado, y es el
del factor disuasivo esencial que el arsenal atémico norteamericano jugé en
l1a delimitacidén del conflicto coreano. Brodie sefialé varias razcnes por --
las que Washington no decidié utilizar armas atémicas, lo que no implicaba-
que su arsenal nuclear no haya sido utilizado polftica y/o diplomiticamente,
condicionando la actitud bélica de sus oponentes. Es decir, aunque los nor
teamericanos no usaron armas atSmicas, su potencial bélico-nuclear estuvo -

presente como un elemento disuasivo importante cn la estrategia general de-

(46) Kissinger, Henry A. Ob. cit. pp. 140-141.
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chinos, soviéticos y de los propios norcoreanos. la importancia de este as
pecto es fundamental en la comprensién del papel que desde entonces se le -
asign6 al potencial bélico-nuclear, como una fuerza estratégico-polfitico-di
plomitica de carficter netamente disuasivo.

La experiencia de la guerra Jde Corea confirmS tanto la nueva ctana del
proceso de la disuasibn, como cl papel que los arsenales nucleares tendrian
en adelante en la correlacibén de fuerzas internacionales. Esta experiencia
sirvi6 a los Estados Unidos para llevar a cabo reajustes estratfgicos en su
politica de disuasién nuclecar. La perspectiva de la disuasién reciproca --
ante los antecedentes del conflicto coreano, provocé inmediatamente después
de 1la guerra que los Estados Unidos formularan la doctrina de las represa--
lias masivas, profesada en forma oficial por John Foster Dulles, en el mis-
mo afio de 1953. La doctrina en si puede ser considerada como una medida de-
reajuste estratégico, poro tiene implicaciones mis amplias al estar dirigi-
da estrictamente a disuadir toda iniciativa de promover guerras limitadas o
periféricas per parte de cualquier pais socialista - principalmente la Unifn
Soviética y China- .

La doctrina de ias

masivas trataba de readecuar 1a estraté
gia de disuasién a las nuevas circunstancias que dominaban el escenario in-
ternacional; aderds de servir de 'respaldo’ psicolégico a la “‘politica de -
contencién' del socialismo. La doctrina se puede interpretar como la amena
za de una réplica atémica, que se cumpliré en caso Jde cualquier "violacién"
de las fronteras fijadas entre el nundo socialista y el capitalista, reserx-
véndose los Estados Unidos el sitio o lugar donde se llevarfan a cabo las -

represalias, y no cn el lugar donde se cometié la violacidn.
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Aqui hay que hacer notar que la estrategia disuasiva que envuclve tal-
doctrina, estf dirigida exclusivamente a mantener el statu quo en cl mundo,
en una época en gue la "guerra fria" se habfa extendido a todos los rinco--
nes del plancta. También es importante destacar, que la doctrina aludida -
tenfa por objetivo central no disuadir una tentativa de ataque soviético a
los Estados Unidos, sino por medio de la amenaza de represalia, ''contener'-
a los pafses socialistas cn su apoyo a los movimientos revolucionarios pro-
socialistas en el mundo e¢ntero.

Aunque la crisis corcana tuvo una fuerte repercusién en la correlacién
de fuer:zas internacionales, fue principalmente en Buropa Occidental en don-
de sus cfectos se dejaron sentir con mis fuerza. los acontecimicentos de la
primer guerra limitada en la Bra Nuclear, y la amenaza de que Gsta hubiera
podido descncadenar una guerra total, sirvid para que los gobernantes ecuro-
peos presionaran a los Estados Unidos para reforzar la OTAN. Por un lado, -~
sc llevé a cabo la reformulacién de la doctrina estratégica de esta organi-
zacibn militar, al establecerse en forma sirulténea dispositivos tdcticos -
que tomaban en cuenta tanto las armas convencionales como las atémicas¥7) |
Por otro lado, los paises miembros de la OTAN, particulammente los europeos,
logran el rearme Jde la Repfiblica Federal Alemana en 1954,

El reforzamiento de la OTAN se encontré intimamente ligado a la organi
zacién militar del bloque de poder capitalista en su conjunto. Entre 1952-
y 1955 se crearon tres alianzas militares en el continente asifitico: el -
ANZUS cn 1952, la OTSEA en 1954 y la OTCEN cn 1955(%8) | Todas ellas enmar-
cadas dentro del principio de la "politica de contencién'.

Estos aspectos militares fueron concebidos por las potencias occidenta

les, encabezadas por los Estados Unidos, para cuuplir dos misiones:

(47) Cfr. Aron, Raymond. El gran... Ob. cit. p. 31
(48) Cfr. Supra pp. 298-302.
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1). Cercar al bloque socialista.

2). Servir de control represivo de los movimientos de izquierda en los
propios pafses subdesarrollados, micmbros de las organizaciones mi
litares.

La respuesta soviética ante estas medidas 'belicosas” de Occidente, -
fue 1la creacién de la Organizacién del Tratade de Varsovia - Pacto de Varso
via—, el 14 de mayo de 1955. Las medidas estratégicas de los pafiscs socia
listas, controladas y dirigidas por la tnién Soviética, tenfan como fin uti
lizar el Pacto cowo medio para 'equilibrar™ la corrclacién de fuerzas inter
nacionales polftico-militares.

El pacto parecia estar encaminado {micamente a contrarrestar la presién
de la OTAN en las "negociaciones' entre las dos Europas, pero cn sf al estar
dirigido fundamentalmente al conflicto Europeo, no s6lo contrarrestaba la -
presién de la OTAN, sino tanbién posefa un significado disuasivo considera-
ble para las potencias occidentales en cualquier parte del mmdo(dg). Es-
decir, la creacién del Pacto y su existencia hasta la fecha, ha servido al
bloque socialista como un medio disuasivo fundamental, que le permite man-
tener una posicién geopolitica ventajosa en Europa, lo que tiene un peso --
especifico en la correlacidén de fuerzas militares a cscala mmdial, Esto -
lo ha aprovechado en su total dirensién la Unién Soviética: al bloque sccia
lista lo presionan por todos los flancos, pero éste presiona en Europa, zona
vital del bloque capitalista; lo que permite "equilibrar" la correlacién de
fuerzas.

Al finalizar la guerra de Corea, se agudiza la crisis del imperialismo
francés, al tener que enfrentar a los movimientos de liberacién nacional en

Indochina. En 1954 el movimiento revolucionarijo de Viet-Nam, dirigido por-

(49) Cfr. Hernfindez Vela, Edmmdo. "Estudio comparativo de los principales-
bloques militares'. Revista Mexicana de Ciencia Politica. Afio XVI, No.

63, Enero-Marzo de 1971, UNAM, FCPYS. p. 43
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Ho-Chi-l4inh, somcte a2 los destacamentos militares francescs en Dien-Bien-Fu-
Ante 1la derrota irremediable del colonialismo frances en la regibn, las po-
tencias occidentales (con la anuencia de Washington), la Unién Soviética, -
China Popular y los rcpresentantes vietnamitas de diferente tendencia polf-
tico-ideolégica, logran llegar a un acuerdo terporal para solucionar el --
problema de Vietnam. Las negociaciones que quedan inscritas en 1o que se -
conoce c;)mo la Conferencia de Gincbra de 1953, concluyeron en dos resolucio
nes fundamentales:

1). El establecimiento de una 1inea de demarcacibn provisional en el -

paralelo 17,

2). La celebracién de futuras elecciones en 1956, para la reunificacién

de los ''dos territorios" de Vietnam bajo un mismo gobierno.

Los Estados Unidos no ratificaron los Acuerdos de la Conferencia de Gi
nebra, ni el del cese de hostilidades de junio, ni la Declaracién Final del
21 de julio. Llas razones de la actitud norteamericana se centraron princi-
palmente en dos aspectos: el econémico y el estratégico-militar. .

Los Estados Unidos consideraban a Indochina, ya desde 1945, como una -
regién estrictamente clave, tanto para sus intereses econbmicos, como para
contener el "avance" del socialismo en la zona. Tstos dos factores tenian-
que ver directamente con la posicién de Francia respecto a las convulsiones
sociales existentes en sus colonias.

Aunque los Estados Unidos apoyaron publicamente en abril de 1945 la -
reconstruccién de la autoridad francesa en la regién, se recomend$ la urgen
cia de que estableciera la "liberacién" de sus polfticas econfmicas restric
tivas, y garantizara una autonomia a sus colonias. Seg@n los Documentos del
Pentfgono, si Francia no llevaba a cabo tales medidas, los pueblos de Indo-

china acabarfan defendiendo idecologfas contrarias y desarrollarfian un movi-
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miento Pan-Asifitico en oposicién a todos los poderes occidentales. Aunada-
a estas consideraciones de carfcter econénico, se prescntaba la principal -
para los norteamericanos: la amcnaza de que los comunistas lograran contro-
lar Indochina, lo que significaba poner en "peligro” todo ¢l Sudeste Asiiti
co(so).

Por otro lado, los Estados Unidos tenfan planes estratégico-militares,
mis o menos precisos, sobre el control y la contencién del comunismo en la-
regibn. Washington siempre se mostré reticente a negociar <on las fucrzas-
comunistas de Vietnam, encabezadas por ho-Chin-Minh., A finales de 1945 y co
mienzos de 1946, este lider, envid por lo menos ocho cartas al presidente -
Truman y al Departamento de Estado, solicitando la ayuda norteamericana pa-
ra que el Vietnam pudiera independizarse de Francia. Jamis obtuvieron res-
pucstn(sn. I'or ¢l contrario, aceptaron una politica de apoyo a las fuer--
zas francesas y al proyecto de instaurar y fortalecer un gobierno en el sur
de Vietnam, que fuese netamente de corte capitalista y pro-occidental.

En 1950 las fuerzas internas e internacionales se habfan polarizado de
tal forma cn Vietnam que, por un lado, se habfa establecido la Repiblica -
Democritica presidida por Ho-Chi-Minh, reconocida por Pekin y Mosch y, por
otro lado, se habia creado el gobierno pro-occidental, encabezado por Bao -
Dai, reconocido por Washington. Francia se habfa mantenido hasta ese momen
to como la "potencia' extranjera de ocupacién que, junto con el proyecto Bao

Dai, hacfa frente al cunstante avance de las fuerzas revolucionarias,

(50) Cfr. Chomsky, Noam y Morgenthau, Hans. El interés nacional y los docu-
mentos del Pentdgono. Traduc. Manuela Diez, Redondo Editor. Espafia -
197%, p. 13

(51) Shecham, Neil. et. al. Los Documentos del Pentdgono. (El informe Mac
Namara) Traducs. Ana Maria de la Fucnte, et. al. Plaza and Janés Edi-
tores, Espaiia 1971, pp. 28-31
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A medida que la situacibn empeora para Francia, los Estados Unidos pro
porcionaban y acrecentaban su ayuda econbmica y militar al gobierno francis
vy al de Bao Dai, con serias proposiciones de intervenir directamente en el-
conflicto con tropas norteamericanas. la razén fundamental que esgrimfa -
Washington era que si no se defendfa Vietnam hasta el triunfo militar, su -
caida en poder de los commistas generaria un proceso on cadena de sociali-
zacién en todos los nafses del Sudeste Asidtico.

la “teorfa del jucgo de deminé” se habfa convertido en el mejor pretex
to de los bstados Unidos pwra promover su intervencién y obstaculizar cual-
quier acucrde internacional sobre ¢l conflicto de Vietnam. En agosto de --
1953 el Consejo de Seguridad MNacional de los Estados Unidos delineo su polf
tica, sefialando que "en las actuales condiciones, cualquier acuerde negocia
do equivaldria, tarde o temmrano, ¢ la entrega del commismo no sélo de In-
dochina, sino de todo el Sudeste Asidtico. la pérdida de Indochina serfa -
grave para la seguridad de los Estados Unidos(s‘:).

En basc a tales razonamientos, la polfitica norteamericana no estuvo de
acuerdo con las negociaciones de la Conferencia de Ginebra de 1954, Esta -
Conferencia sirvié mis que para solucionar el conflicto de Vietnanm, para de
cidir la salida de Frunciay 1a entrada cuasi-u{icial dc los Eetados lnidos,
en el control de 1a lucha contra las fuerzas commistas.

En agosto de 1954, el presidente Eisenhower aprobé un documento del Cen
sejo de Seguridad Nacional, donde quedd csbozada la politica norteamericana
hacia un Victnam posterior a la Conferencia de Ginebra. El documento esta--
biecfa un programa triple de accién militar, cconémica y politico-ideolébgica,

que sirviera tanto para detener el movimiento de liberacién nacional, como -

(52) Ib. id. p. 36



para fortalecer un gobierno capaz de mantener la “seguridad intenwcicnal"(ss).

la primera etapa del movimicento de liberacién nacional de Vietnam, que
concluyb con la derrota francesa en Dien-Bien-Fu, sc pucde caracterizar co-
mo un conflicto que sc inicié para alcanzar la independencia, pero que se -
convirtié c;m el ticmpo en una guerra civil de trascendencia internacional,
y se transform en lua segunda guerra limitada Je importancia en ¢l Extremo-
Criente.

Los norteamericanos desde antes de 1954 habfan discutido la posibili--
dad de su intervencibén militar en Indochina. bDurante la guerra de Dien-Bien-
Fu, Washington sélo permitié que se amemnzara con su intervencién, movilizan
do sus portavioncs establecidos en la zona. Esta medida se adoptd para tra
tar de disuadir el avance comunista, pero su objetivo principal era también
detenel una posible participacién a gran escala de China Popular, cuyas fuer
zas militares ya estaban dando apoyo logistico al movimiento revolucianario
de tio-Chi-Minh.

En un principio los Estados Unidos no hicieron p@iblica ninguna amenaza
de represalias masivas en contra de los pafses socialistas que apoyaban la-
revolucién vietnamita, ni tampoco a las fuerzas comumistas en combate. Pero
despubs de los acontecimicntes cn Dien-Bien-FRu, el 26 de mavo de 1954, el -
Alnirante Arthur W. Radfor — Presidente de los jefes del Mando Conjunto— -
envié un nemorindum sl Secrctario de Defensa Charles E.Wilson, donde se de-
linea un posible plan de accién militar de los Estados Unidos en Indoch:'ma:-
Este plan se basaba cn la cstrategia y operacibn militar a seguir en Vietnam
(tomando en cuenta la participacién o no de China), en base a la utilizacién
simulténca de armas convencionales y armas atémicas. Textualmente el plan -

de accién contemplaba: "El erpleo de armas atémicas, siempre que se conside-

(53) El Documento fuc denominado 'Revista de la Polftica de los Estados Uni-
dos en Extremo Orientel' 1b, id. pp. 40-41
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re ventajoso, asi como otras armas, y realizar operaciones aéreas ofensivas
contra objetivos militares escogidos en Indochina y contra objetivos milita
res en China (si ésta intcrvicne)"(54).

El caso de Vietnam y la guerra de Corea, durante el perfodo de la di--
suasién reciproca, tuvieron uma importancia clave en la correlacién de fuer
zas entre el bloque socialista y el capitalista.

Asimismo, entre 1950 y 1957 se presentaron una serie de situaciones --
que influyeron en la transformacidén de la politica y estrategia exterior de
las grandes potencias. En particular durante estc periodo, los centros he-
gemdnicos se¢ tuvieron que enfrentar a scrios problemas surgidos en el seno-
de sus bloques de poder respectivos. La Unibn Soviética se enfrentd en oc-
tubre de 1956 a la "rebelién' de Hmgria, y los Estados Unides tuvieron que
hacer frente a la crisis de la invasibn de Sucz, quec proyectaba un futuro -
incierto en el Medio Oriente.

Las crisis en cada uno de los bloques fucron cualitativamente diferen-
tes. En lo que toca al caso dec tumgria, se pucde considerar como un con--
flicto que, no obstante de que tuvo implicaciones internacionales, su solu-
cifn no escapaba del control soviético. La intervencién de las fuerzas so-
viéticas para controlar la rebelifn, fus un asumto interme que se derimib -
hacia dentro del bloque socialista. Las potencias occidentales no tenfan -
ninguna posibilidad de intervencibén, y solo se limitaron a capitalizar el -
conflicto de Hungrfa, en términos ideolégicos y de propaganda en contra de-

la thién Soviética.

(54) El Memorfndum se titul$ "Estudios con respecto a una posible accién de
los Estados Unidos en Indochina'". Cfr. Documentos Claves No. 10, Ib. id.
pp. 71-73.
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A diferencia del caso de lungria, el conflicto de Suez tuvo implicacio
nes rucho mis scrias en el bloque capitalista, con amcnazas explicitas de -
intervencién en el conflicto por parte de la Unién Soviética. Con la doc--
trina Truman habfa quedado claro que los Estados Unidos rcconocian la regién
del Medio Oriente como un punto clave no negociable con ¢l blogque socialis-
ta. Sin embargo, las contradicciones existentes en ¢l mmdo 4rabe genera--
ron una situacién altamente convulsiva, que desembocd en la crisis del Canal
de Sucz de octubre de 1956, y la cntrada al escenario del Medio Oriente dela
Unidn Soviética.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial se presentan en el Medio Orien
te, cncabezados por Egipto, cicrtos movimientos de cortenacionalista, que -
fueron promoviendo un sentimiento Pan-Arabe. Los primeros resultados de es-
tos movimientos se¢ cristalizaron con ¢l derrocamiento en Egipto del Rey Faruk,
en 1952, y el establecimiento de una RepGblica, que cuatro afios mds tarde s¢
rfa encabezada por Gammal Abd Al-N&ser. La primer medida politica de alcan-
ces internacionales que llevd a cabo el gobierno nacionalista y populista de
Al-Ndser, fue la de la nacionalizacién del Canal de Sucz, que lo centrolaba
una compafifa Anglo-francesa. Tal medida tuvo su respuesta inmediata por --
Francia y Gran Bretafa, que decidieron invadir Egipto.

La situacién se empeord cuando Israel se une a las potencias invasoras,
aprovechando la desventaja militar de Egipto, lo que le permite ocupar la -
Faja de Gaza y la Penfnsula del Sinaf, asf como ¢l de capturar Sharm al Sheik,
controlando en esta forma los estrechos de Tiran y la entrada al Colfo de -
Aqaba.

Los Estados Unidos se encontrarcn en una posici6n muy dificil. Si apo
yaban 1la invasién y a Isracl sus relaciones con los paises arabes se hubie-
ran dafiado fuertemente. Por el contrario, se alinearon del lado de la cau-

sa drabe, y junto con la Unién Soviética, fuera y dentro de las Naciones U-
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nidas, conminé a los invasores a retirarse de territorio egipcio. Gran Bre
tafia y Francia decidieron abandonar Egipto, pero Israel sélo se retiré del-
Sina{, y pusc como condicién para devolver la Faja dc Gaza y Sharm al Sheik,
que Egipto prometiese la supresién de ataques guerrilleros provenientes de -
su territorio, y asegurara la libre navegacién por los Estrechos de Timn(ss)

Por su parte, la Unién Soviética mostré su total apoyo a Egipto y a la
causa drabe, llegando incluso a amenazar a las potencias invasoras con uti-
lizar amas nucleares. Ya desde tiempo atrds a la crisis de Suez, los so--
viéticos habfan encontrado la forms de erpezar a incidir en la polftica del
Medio Oriente, al mostrarse favorables con las aspiraciones del nacionalis-
mo drabe. El antecedente immediato se encuentra cuando Egipto y Siria, en
1955, se oponen a la creacién del Pacto de Bagdad, y ante su desacuerdo del
mismo deciden realizar convenios con la Unién Soviética sobre adquisicibn -
de armas y equipo militar(s’b).

La incidencia de la Unifn Soviética en el Medio Oriente tuvo repercu--
siones muy importantes en la correlacién de fuerzas internacionales de la -
regién. Por un lado, al apoyar Moscfi las aspiraciones del macionalismo Ara
be, Egipto y Siria encontraban en la Unién Soviética un '‘aliado" clave, que
podfa fortalecer su posicién negociadora con las potencias occidentales eu-
ropeas Yy los propios Estados Unidos.

Por otro lado, la experiencia de la nacionalizaci6n del Canal de Suez
y la agudizaci6n del conflicto arabe-israelf, sc perfilaban como una "ame-
naza", cuyo desenlace podria afectar los intereses econfmicos de las gran-
des compafifas petroleras transnacionales y, por ende, de las potencias occi

dentales ‘en conjunto.

(55) Cfr. Isla Lope, Jaime. "Algunas consideraciones sobre la politica nor-
teamericana en el Medio Oriente’. En Rev. Relaciones Internacionales,

No. 7, Octubre-diciembre de 1974, FCPyS. UNAM, p.63.
(56) Ib. id. pp. 62-63




Washington se encontraba después de la crisis de Suez en una situacién
muy especial: intentaba mantener bien sus relaciones con los pafises arabes,
pero secgufa apoyando abiertamente al Estado de Isracl, y se oponia a toda -
influencia soviética en la regién. Los nuevos lazos de cooperacibén entre -
la Unién Soviética y Egipto y Siria, llevé a los Estados Unidos a endurecer
su politica con los Estados drabes, y adoptar medidas para tratar de evitar-
1la influencia soviética en el frea.

Esta politica qued§ plasmada en la declaracién que Eisenhowor hizo
ante ¢} Congreso nortcamericano el § de enero de 1957, la cual mis tarde sg
rfa conocida como la 'doctrina Eisenhower, La declaracién definia la posi
cién nortcamericana hacia el Medio Oriente y enfatizaba que los Estados Uni
dos, a través de sus fuerzas armadas, defenderfa la soberanfa y la integri-
dad territorial de cualquier pafs del Medio Oriente que fuese atacado por -
fuerzas armadas provenientes de cualquier nacién que controlara el commis-
hita) intcm:xcicnal(57).

Ahora bicn, durante el periodo del inicio de la disuasién reciproca, -
es significativo destacar los cambios que se dieron en la politica exterior
socialista después de la muerte de Stalin. Tras la ocupacién breve de Ma--
lenkoy (marzo de 1955-febrero de 1955) en ¢l mando superior del Estado So--
viético, se establece Nikita Jrushov como el dirigente principal del gobier:
no. Aumado a este reacomodamiento interno de la élite borocritica de la --
Unién Soviética, se inici6 un proceso de redefinicién de la pelftica 85—
tica e internacional de Moscl, cuyos primecros cambios se cristalizan en el
XX Congreso del Partido Commista de 1la URSS, que se celdré en febrero de -

1956.

(57) Cfr. US. Scnate Foreing Relations Committec, 89th Congress. A select
Chronology and background. Documents relating to the Middle East. -
Washington 1967, p. 29. Citado en 1b, id. p. 64.




Entre los cambios significativos interesa destacar el del restableci--
miento del principio leninista de la "'coexistencia pacifica"(sg). La vuel-
ta a este principio de la polfitica exterior soviéti.ca, no s6lo tienc un sig
nificado en el proceso general de la desestalinizacién, sino ademis encie--
rTa Una respuesta global ante los efectos de la disuasién reciproca y de --
las transformaciones del dJdesarrollo mumdial acaecidas durante los afies cin-
cuentas.

Es evidente que ya para la scegunda mitad de los anos 50's., las condi-
ciones y las perspectivas de las relaciones cntre los Estados socialistas y
capitalistas habfan cambiado cualitativamente. A pesar del aspecto antagb-
nico que caracteriza la relacién entre los dos bloques de poder, existfan -
problemas cuya solucifn implicaba la participacién conjunta de los pafses -
capitalistas y los socialistas. Simplemente el problema de la prevencibn de
una guerra total nuclear no se podria solucionar sin la participacién de las
potencias de uno y otro bleque. ¥n este sentido, el principio de la "coexis
tencia pacifica" entre regimenes sociales diferentes adquiribé nueva presen--
cia histbrica, ante las circumstancias conflictivas ya experimentadas en Co

Tea y Vietnam(sg) .

Sin embargo, a pesar dc 1o importancia v necesidad de este principio -
en las condiciones antegénicas de la sociedad internacional contenporénea,-
su.s' alcances han sido muy limitados al reducirsele a una simple postura po-
1itico-ideolégica. Estas limitaciones se reflejan claramente en ¢l desarro
1lo de 1a correlacién de fuerzas polftico-militares entre 1los bloques de --
poder y sus respectivos centros hegemfnicos, como también en la incesante -

carrera armamentista.

(58) Respecto a 1a concepcién de Lenin de la *'Coexistencia Pacifica" Ver --

Lenin, V.1. Sobre la Coexistencia Pacifica. Textos seleccionados por C.
leiteisen. Ed. Progreso, Mosch (s.f.). 157 pp.

{59) Cfr. Tomashevski, D. Ob. cit. pp. 183-184.
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Los lineamicntos de 1a 'coexistencia pacifica" que quedaron plasmados-
en las resoluciones de los Congresos XX al XXIV del Partido Corunista de la
URSS, tenfan por objetivo establecer ciertas medidas de convivencia interna
cicnal que hicieran posible sobrevivir a las contradicciones entre los paf-
ses de regimen social distinto, sin recurrir a la guerra. En si, el princi
pio de 1la "‘coexistencia pacifica” cumplié wna “funcién ideolégica™ para con
trarrestar la polfitica agresiva de la “guerra fria" sustentada por las po--
tencias occidentales.

Por otro lado, entre 1949-1957 la correlacién de fuerzas internaciona-
les sufrié cambios significativos propiciados por la proliferacién de armas
nucleares y por los avances cientifico-tecnolégicos adaptados a nuevas ar-
mas de destruccién masiva. El efecto producido por la obtencién de la U--
nién Soviética del arma atbmica, generd el aceleramicnto global de la carre
ra armamentista:  les Fstados Unidos hacen explotar su primera bomba de hi-
drégeno en 1951; en octubre de 1952 la Gran Bretana hace estallar una bomba
atémica en Australia y, a su vez, Moscl realiza en 1953 sus primeros ensa--
yos con bombas de hidrégeno.

14 escaladz zrrmmentista no <6lo se limifé a que Inglaterra ingresara-
al Club Afémico(® ), sino que ésta se deja sentir en toda Europa, el Medio-
Oriente y el Extrermo Asifitico.

Si bien es cierto que la carrera armamentista se inicié en forma abier
ta a finales de ios afios cuarentas, con el inicio de la disuasién recfipro-
ca esta carrera se aceler§ considerablemente. Aunado a los efectos de la -

disuasién recfiproca, la dinfmica armamentista se intensifica con el proceso

(60) Aqui es interesante recordar que Inglaterra se consideraba participante
del monopolio atémico durante los primeros afios de posguerra, pero tuvo
que desistir de sus pretensiones legitimas por las presiones ejercidas
por los propios Estados thidos. Cfr. Supra pp. 325-327.
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y desenlace de las ''situaciones claves' de Corea, Vietnam y el Medio Orien-

te. La experiencia de las primeras guerras limitadas de la era nuclear, -

promovié la agudizacién del conflicto latente entre el mmdo capitalista y

el socialista, y llevé a los princivales pafses de cada bloque a fortalecer

sus polfticas y cstrategias militares.

En restmen, el perfodo inicial de la disuasién reciproca se caracteri-

286 por lo siguiente:

1).

2).

3).

4).

Marca el momento de la transferencia de la zona curopea como drea

altamente conflictiva, a las regiones del ahora llamado Tercer Mun
do. A partir del triunfo de 1la Revolucién China y, principalmen-

te, con las crisis de Corea y Vietnan, se considerd a la regién de
Asia como la zona nds conflictiva entre los proyectos del socialis
mo y ¢l capitalismo.

Este fenbmeno de ''traslado’ es significativo, en la medida en que

revela la irportancia <ue las regiones subdesarrolladas tendrén en
adelantc para la estrategia global dc las superpotencias y, por en
de, en los cambios de correlacifén de fuerzas internacionales.

Con la expericncia de las primeras guerras limitadas se demostr§,

por un iado, ia forma en que ias grandes potencias intentaran uti-
lizar tales conflictos para enfrentarse indirectamente en zonas -

consideradas estratégicas por ambos bandos y, por otro lado, el -

acuerdo irplicito entre los Estados Unidos y la Unién Soviética -

para establecer ciertos parfimet: >s de accién bélica, dentro de las
cuales las armas atbmicas 5.610 se considerarfin si sc¢ transgreden -
los "1imites' del conflicto mismo.

El punto anterior es relevante para entender el proceso de defini

cién que se lc fue asignmndoa la utilizacién disuasiva de las ar-
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mas nucleares. Si bien estos artefactos han servido como una fuer
za a la cual se recurrirf si un conflicto rebasa "lf{mites soporta
bles', su efecto disuasivo real se concretiza al mismo tiempo, al
convertirse en la '"amenaza'' que permite a los involucrados, direc
tos ¢ indirectos, mantenerse dentro de los parfmetros del conflic
to bélico periférico y convencional.

Como Gltimo punto e¢s importante hacer hincapié en ¢l significado-
de la disuasidén recfproca en su perfodo inicial. El hecho de que
1a Unién Soviética acabara con el monopolio atémico de los Esta--
dos WUnidos, no equivalfa a que los arsenales nucleares fueran de-
la misma magnitud. Los norteamericanos tuvieron durante la prime
ra década de los afios cincuentas una considerable ventaja armamen
tista respecto a los sovifticos. Sin embargo, ¢l propio efecto -
psicolégico que implicaba la posesién de armas de destruccibén ma-
siva por parte de la Uhién Soviética, se convertia de facto en un
elemento disuasivo para los Estados Unidos, lo que restringfa su-
libertad de accién estratégica en cualquier conflicto bélico que
se encontrara inmiscuido. Esto se percibe con mas claridad en la
guerra de Corea y el conflicto de Vietnam. Guerras limitadas que
permitieron redefinir las estrategias militares de las superpoten
cias y determinar el carfcter netamente disuasivo de los arscna--
les atbémicos. La propucsta de la doctrina norteamericana de las-
“represalias masivas", refleja con todas sus variantes que la po-
1ftica dc contencién al socialismo habfa cambiado con la disua--
sién reciproca; y aunque tal doctrina tenfa por objetivo disuadir
a los dos grandes del socialismo en su apoyo a los movimientos --

revolucionarios en el mmdo, se tenia también muy presente que si
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Washington cumplia una amenaza atémica, aparte de desencadenar --

una tercera gucerra mundial, sufrirfa uma réplica nuclear.

3.  El temor del "desequilibrio nuclear''(1957-1963).

Con ¢l inicio de la disuasibn reciproca, la concepcibn de las represa-
lias nucleares adquiribé una nueva dimensién ante las transformaciones sus--
tanciales delpoderio bélico-nuclear entre los Estados Unidos y la Unién So-
viética. Durante el primer quinquenio de los 50's., la estrategia disuasi
va ya no sec limitard Gnicamente z tratar de impedir ciertos actos hostiles-
que se consideraron en el inicio de 1la politica de contencién al socialis--
mo, sino que a partir de las nuevas circunstancias el acto que se¢ pretende-
14 disuadir serd el de un "ataque por sorpresa'’. la innovacibn del 'ataque
por sorpresa" introducida a la estrategia de disuasibn, incrementari la im-
portancia del carfcter objetivo y subjetivo de los sistemas de represalias
mucleares.

El perfeccionaniento de estos sistemas adquieren su dinfmica propia -
en el contexto global del desarrollo de la carrera armamentista. la revo-
lucién cientifico-tecnolégica se reproduce como factor clave en la carrera-
armamentista y, por ende, en los cambios sustanciales de la correlacibn de
fuerzas internacionales politico-militares. Un ejerplo claro de 1la forma
en que inciden las transformaciores tecnolégicas en la correlacién de fuer-

zas, fue el primer lanzamiento espacial de la Unién Soviética en octubre de
1957: 1la puesta en Orbita del Sputnik I.

Este acontemimiento, aderfts de redituarle una ventaja inmediata de ca-
récter psicolégico a la Unibn Soviética respecto a las potencias capitalis-
tas, incidié directamente en las relaciones de fuerzas entre los bloques de

poder; lo que, a su vez, intensificé la carrera armamentista y el afinamien



to de los sistemas de represalias.

E1l supuesto "avance" tecnoldgico de Moscl respecto a Washington (aun--
que por breve tiempo), 1levd a que ¢l proceso de la disuasién reciproca en-
trara en su ctapa de madurez y, por tanto, a wm recrulecimiento de las ten-
siones entre los bloques de poder. La experiencia del Sputnik I repercutib
en tal foma en Qccidente, que se cammicza hablar de un 'delicado balance de
terror’” o de um inminente “desequilibrio nuclear” cn favor de 1la Unién So--
viética. Aunque ecstos términos son mis ideoldgicos que cientificos para --
designar la nueva sitvocién que produjo ol pricer lanzamiento espacial, con
terplan en el fondo la irportancia tecnolégica y militar del hecho; ademfs-
de representar el inicio de un nucvo periodo delproceso de disuasién: el del
temor del “desequilibrio nuclear', que abarca de 1957 a 1963,

Este periodo del proceso de disuwsién se debe considerar no como un -
"desequilibrio” en s4 de la disunsidn reciproca existente, sino como el re-
forzamiento de la Unibén Soviftica en las relaciones de poder & nivel rumdial.
La propaganda occidental manejé el relativo avance tecnolégico soviético co
mo un elerento desestabilizador, gue ponia en '"jague' la "'seguridad nacional"
de los Estados Unidos y 1a de sus z2lizdos. Pero en realidad lo que signifi-
cb el lanzamiento del Sputnik I, fue la reduccién de 1la brecha tecnolégico-
armamentista entre las superpotencias y, para los soviéticos, um mayor “equi
1itrio” en 1a correlacién de fuerzas disuasivas.

A pesar de que para ese¢ momento la superioridad del arsenal norteameri-
cano seguia siendo considerable, la reaccidén de los Estados Unidos ante el -
supuesto "desequilibrio' no se dejé .espe-rar. Inmediatamente puso en marcha
un programa de reforzamiento de sus sistemas de represalias nucleares y de --
las fuerzas militares de sus aliados, con el pretexto de restablecer el ''e--

quilibrid'en la disuasién reciproca. Washington despliega su prograra de Tre
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forzamicnto militar cn dos direcciones: por un lado, le pidi6 a sus aliados
europeos que aceptaran sobre sus territorios ingenios balisticos de alcance
medio (MRBM), los cuales sc establecieron:15 en Turqufa, 30 en Italia y 60-

en Gran Bretaﬂa((’l)

, ¥ por otro lado, sc iniciaron proyectes cientifico-tec
nolégicos. para readecwar sus sisterms de represalias atémicas a las nucvas
circunstancias de la amenaza de un “ataque por sorpresa'.

Con el establecimiento del MREM cerca de la Unién Soviética, los Esta-
dos Unidos buscaban que su estrategia de disuasién hicicra mis latente su -
amenaza de represalias. En efecto, lo que se pretendia era cercar a la U--
nién Soviética dentro de un circulo atbémico, al interconecter su fuerza di-
suasiva principal que sc encontraba estacionada cn el Pacifico, el Strategic
Air Command (SAC), que podia por s{ solo hacer efectiva cualquier amenaza,-
y los nuevos ingenios balisticos emplazados en varics paises miembros de la
OTAN .

La iniciativa soviética en la carrera espacial, acelerd considerable--
mente los proyectos armamentistas. Las repercusiones del inicio de tal ca-
rrera se dejaban sentir todavia en 1960 en los Estados Unidos, los cuales -
seguiam hablande del simuesto deterioro del equilibrio de fuerzas. Para ese

entonces, 10s norteamericanos habian tomado moedidas estratégicas y armamen-

tistas en tres direcciones principalmente 623,

1). Dispersién y proteccién de las bases aéreas.

2). Entrada en servicio de los primeros submarinos atbmicos provistos
de proyectiles Polaris(existia un proyecto puesto en ejecucidn de

un vasto programa de estos submarinos).

(61) Cfr. Aron, Raymond. El gran... Ob. cit. p. 23
(62) Cfr. Aron, Raymond. Paz y Guerra...Ob. cit. p. 502
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3). la realizacién de nrogresos con los ingenios de carburante s6lido
(Minuterman), cuyo lanzamiento no exige mis de unos cuantc minutos
y pucden ser lanzados desde bases mbviles.

En sintesis, la polftica armamentista de los Estados Unidos no preten-
dia restablecer el "equilibrio" en la correlacién de fuerzas con la Unién -
Soviética, sino restablecer la superioridad militar y tecnolbgica que 1o --
he®ia caracterizado como la primer potencia del mmndo.

Entre 1957 » 1963 se presentaron varios conflictos intermacionales, en
donde la cquivalencia de "paridad" disuasiva cntre las superpotencias se Te
flejard, comlicionfndolos v limiténdolos a la negociacién diplomftica. El-
"juego" disuasivo entre los Estados Unidos y la Unién Soviética prevaleci-
en las "situaciones claves' conflictivas, al adoptar cada uno posiciones con
gruentes tanto con la estrategia de las amenazas de las represalias nuclea-
res, como con la especificidad y complejidad misma de las situaciones inter
nacionales en las que se hallarondirecta o indircctamente irmiscuidos.

El primer conflicto serio de alcances internacionales se préscnté cn -
el Medio Oriente, cuando el 10 de julio de 1958, el rey Faisal 11 de Irak -
fue derrocado por un movimiento revolucionario, dirigido por Abd-Karim Al--
Kisem. Este hecho tuvo 1m significado importanie, dgbidc 2 que refleiaba -

las contradicciones internas del Mundo frabe y los cambios de corrclacifnm -
de fuerzas entre los pafscs de 1a regibn; asi como favorecia el "espacio -
politico' de incidencia de la tmién Soviética en la zona.

La Tevolucibn de Irak, que proclamé el establecimiento de la Repblica
cuatro dias despufs de haber depuesto al rey, se inscribe dentro del desa--
rrollo de las contradicciones endbgenas y exégenas que han caracterizado --

las formaciones cconfmico-sociales del mundo 4rabe. En cierto sentido, la-
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Revolucién iraki vino a esclarecer y a reforzar la perspectiva de los proyec
tos promovidos por el Egipto de Abd Al-Niser, en detrimento de los paises -
4rabes que segufan manteniendo regimenes autocrfticos y conscrvadores, que
se demostraban profundamentc Pro-curopeos y pDro-norteamericanos.

Después de la nacionaliraci6én del Canal de Suez, Abd Al-Niser promovib
la creacién de la Rep@iblica Arabe Unida (RAU), la cual se establecié en fe-
brero de 1958 mediante la Unidn de Egdpto y Siria. ILa RAU tenfa por objetz
vo 1a wunidad de los pueblos firabes, de acuerdo a3 un nacionalismo revolucio-
nario que promovia la liberacién nacional en contra del imperialisco y las-

03} Los frabes de --

oligarquias sostenidas por las potencias extrunjeras
regimcn autocrdtico y las potencias capitalistas, vefan la creacién de la -
RAU como la amenaza de sus intereses y privilegios, por lo que denominarin
a la RAU como una tentativa de infiltrar ¢l commismo cn cl dedio Oriente,
lo que cn esencia cra falso.

Ante estas circunstancias en el Medio Oricnte, lz revolucién iraki se-
convirtié en un pretexto para que los Estados Unidos y Gran Bretafia promovie
ran uma intervencién militar en la regién, descmbarcando el 15 de juiio de-
1958 tropas norteamericanas en el Libano y tropas inglesas en Jordania (con
cl 'beneplécito” de los respectivos gobiernos locales). [Este acto no sélo-
iba encaminado a demostrar que las dos potencias capitalistas estaban deci-
didas a detener la revolucibn iraki, si ésta trascemdfa J§mites soportables,
sino tamhbién iBa encaminada en contra del movimiento de 1la RAU. la respucs-
ta de Egipto, a diferencia de lo que sc csperaba, fue la creacién de un Tra
tado de Defensa Mutua entre la RAU e Irak, por lo cual, entre otras razones,

Jordania rompe relaciones con la RAU.

(63) Cfr. Pérez Glfas, Antonio. "Gammal Abd Al-Nfiser y los problemas del --
Oriente Medio' en Revista Mexicana de Ciencia Politica No. 73, Ob. cit.
pp. 72-73




Con la intervencién militar angloamericana también se pretendia disua-
dir a la Uni6n Soviética, para que no materializara un posible punto de apo
yo en el Medio Oriente y, a partir de Irak, apoyara los movimientos revolu-
cionarios de la regifn. Esta accidn "preventiva' angloamericana era en rea-
lidad muy exagerada, porque cl llamade "espacio politico' que propiciaba la
revolucién de Irak para una mayor influencia soviética no se presentaba en-
forma objetiva o abicrta.

En ¢l momento que el rey Faisal 1@ fue derrocado, los nortcamericunos
manipularon 1a idea de que la revolucidn fue instigada por Ndiser y Mosci. -
Pero para sorpresa de Washington, ¢l régimen revelucionarie irakl declars -
immediatamente después de promulgada la Reptiblica, gque no afectarfa les in -
tereses norteamericanos y que el general Al-Kisem no era agente ni de Jruschov
ni de Ndser. Tal declaracifn permitid que los estrategas norteamericanos se
Jdiesen cuenta de que el pacionalismo drabe y el "commismo internacional® -
no formaban un bleoque monolitico, ni actuaban conjuntamente(u) .

Aunque los Estados Unidos ya habian delineado su posicifn respecto a ~
la Unib6n Soviética y los paises socialistas en el Medio Oriente, con la de-
nominada DoCtiTing Eisenhower, segufan considerando los movimientos revolu -
cionarios drabes como una via gue propiciaba o podia permitir la infiltra-
ci6n de 1a URSS en la regi6n. De hecho, la influencia soviética en la zona
nc existia como un factor fundmmental en 1la correlacibén de fucrzas en ¢l Me-
dio Oriente. Washington manipulaba idecidgicamente 1o del peligro de la in-
filtracisn commista en los movimientos revolucionarios drabes, para despres
tigiarios a los cjos de los paises occidentales y de los demis paises drabes

con estructuras autocriticas.

(64) Cfr. Isla lope, Jaime. Ob. cit. pp. 65-66.
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La influencia soviética en la zona cra bastante débil, y s6lo sc lc -
consideraba en la medida en que los paises de la RAU (Egipto, Siria y Yemen
-que se federé en marzo de 1958-) ¢ Irak aprovecharan las simpatias que -
demostraba la URSS por cl nacionalismo drabe, para adquirir mayor fuerza en
las negociaciones con las potencias occidentales. Las limitaciones de la -
influencia soviética quedan al descubierte con la intervencién militar an -
glonorteamericana, porque ante tal politica de Washington y Londres, la -
URSS sc limitd solamente a sugerir una conferencia cumbre para considerar -

la crisis en el Medio Oriente.

Es obvio que los Estadus Unides suabion de los alcances reales de la su-

puesta influencia soviética. lo que les preocupaba en verdad cra la politi-
ca antimperialista y populista de la RAU cncaberzada por el Egipto de Al-Niser.
la polarizacién de fucrzas entre los difercntes regimenes politicos de los
Estados Arabes, y cl conflicto latente entre &stos y el Estado de Isrtael, -
Ccrearon un ambiente bastante complejo para que los Estados Unidos encontraran
una politica de conciliacién de’ intercses en la regidn.

Bajo el espectro de las controversias inter-drabes y la amenaza constan
te del conflicto firabe-israelf, Washington tenia que adoptar una politica -
que beneficiara sus relaciones con todos los paises del drea. De tal fomm,
se promovis “ayuda' econdmica norteamericana tanto a revolucionarios como a
conservadores, ademis del propio Israel. Esta politica le reditud buenos -
dividendos a los Estudos Unidos -mfs o menos hasta 1966-, ya que le permi-
tia, por un lado, preservar sus intereses politico, econdmicesy estratégicos
¥, por otro lado, asumir una posicidn de "mediador' entre las disputas exis-

tentes en el Medio Oriente. Un ejemplo de esto Gltimo fue el papel de me -
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diador que adopt6 Washington durante la guerra civil yemenita de 1962, cuan
do dicho conflicto amecnazé convertirse en controversia internacional, al
apoyar Egipto a los insurgentes yemenitas y Arabia Saudita a los conservado-
res (65) .

La presencia norteamericana en la zona, respaldada por la doctrina -
Eisenhower, o sca, por su arsenal militar, cra un motivo disuasivo mids que
evidente para que la Unidn Soviética se mantuviera sSlo espectante ante las
situaciones conflictivas del Medio Oriente. E1 apoyo soviético a la RAU se
encontraba limitado por el propio matiz refommista que caracterizaba a los
paises revolucionarios 4drabes, lo cual jamis permitif que su influencia en-
la regién s¢ consolidara, y so convirtiera cn lfnea politica de accién que
tuvicra por objetivo el cstablecimiento de regimenes socialistas.

Otra "'situacién clave" que se presentd durante el perfodo del temor
del "desequilibrio nuclear', donde las amenazas reciprocas de represalias
masivas entre la Unibn Sovi€tica y los Estados Unidos cumplieron un papel
importante, fue la que se conoce como la crisis del Estrecho de Formosa -
(Taiwin) .

En agosto de 1958 la RepGblica Popular China intent6 hacer véilidas sus
reclamacicnes scbre las islas de Quemoy y MatsG, al bombardear desde sus -
costas continentales a los efectivos militares de China naciomalista estable
cidos en las islas.

Unos afios antes, en 1954, Pekin habia declarado su intenci6n de recupe-
rar las islas de Quomoy y Mats@i por 1a vfa militar, lo que damostraba la con
solidaci6n internacional dec la RPCH y echaba por tierra la jdea que tenia

en un principio Chian Kai-Shek y el propio gobierno de los Estados Unidos, -~

(65) Cfr. Ib. id. pp. 66-67.
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de considerar a la isla de Formosa 'como un conveniente trampolin para la -
recuperacién del territorio chino, donde sec esperaba que el regimen commis
ta cayera cn poco ticmpo"((’b) .

Para entonces, los Bstados Unidos hicieron que las tropas nacionalistas
evacuaran las islas Tachen, pero como contrapartida Eisenhower le prometi6-
a Chan Kai-Shek ayudarle a defender Quecoy v ihits(, por lo que obtuvo la au
torizacibn del Senado estadoumidense para emplcar la fuerza militar con tal

fin. En ecsa ocasidn la nreisd norteamcricana hize un llaradoe alarrante de-

las operaciones militares chinas on el estrecho, pero tras algunmas semnas

de inquictud no sc llegb a ningln enfrentamiento armado. Quizfis los diri--

gentes chinos no tenfan por objcetivo en ese momento la reivindicacién mili-

tar de las islas, o tal ve:z cedieron ante los conscjos de prudencia de 1la -
* Unién Soviética(67).

La historia fuc diferente en 1958. El 22 y 23 de agosto comenzé el -
borbardco de las islas de Queroy y iMatsh por la artillerfa china. Aunque -
los Estados Unidos no tenian ninglin compromiso pactado con Formosa para de-
fender las islas - pues el tratado de asistencia mutua sblo se referfa a -
Formosa y las islas Pescadoras— , no estaban dispuestos a tolerar la “con--
quista' militar de los dos islotcs(és). La séptima flota de armmas atémicas
estadounidense sc moviliz8, transportando refuerzos nacionalistas a las is-
las. Medida respaldada por la declaracién cuc sc hizo por conducto dc Fos-
ter Dulles, sefialando que las fuerzas norteamericanas podian intervenir en-

caso de que la situacién prevaleciera. Los Estados Unidos dejaron bien asen-

(66) Schwarzenberger, Georg. Op. cit. p. 362.

(67) Cfr. Aron, Rayrond. 1a Rep@Gblica... Ob. cit.pp. 103-104.

(68) Cfr. Ib. id. p. 104
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tado que su intervencién no sc¢ iba a limitar a armamentos clisicos, sino -
Gue estaban dispuestos a emplear sus artefactos nuclearcs si se les presio-
naba mucho((’g)_

La reaccién de 1a tnién Sovidrica ante la postura china v la respuesta
disuasiva norteamericana fue la de buscar un arrveglo pacifico del conflicto.
La politica de MoscG tenfa presente la proclamacién china de liberar a For-
mosa, publicada después ue la conrferencia militar del 26 y 27 de julio de -
1958, pero no tenia la pretensién de perwitir que sus todavia aliados chinos
rebazaran los limites establecidos desde 1949,

‘A pesar de que la Unidn soviética declarb que cualquier ataque a la -
RP(H seria como atacarla a clla misma (amenaza implicita que iba encaminada
a contestar la respuesta disuasiva norteamericana), el conflicto dejé vis--
lumbrar que no estaba dispucsta a cmplear su fuerza nuclear wara defender -
a China Socialista, en un "conflicto limitado' que esta Gltimn desencadena-
Tu.

Los acontecimientos de la crisis del Estrecho de Formosa, ubicaron los
principies de 1a disnasién reciproca entre los Estados Unidos y 1la Unibn --
Soviética sobre los intereses de reivindicaciones nacionalegde la RPCH. Pe-
kin y Mosci se reprocharon mutuamente su actitud. Los chinos estaban conven
cidos de que los soviéticos no habfan querido ayudarlos, y éstos de que los
chinos querian enzarzarlos en una aventura bélica, pretextando que Lstados-
Unidos s6lo era un ''tigre de papel', a lo que los soviéticos respondian: -

"pero con dientes atbmicost (7).,

(69) Cfr. Gelber, Harry G. '"Las armas nuclearcs en la estrategia China" en
Rev. Problemas del Comumismo No.6, Nov-Dic. 1971. Ed. Agencia de In--
formacidén de los EE.UU. Editor T. Frankel P. 35

(70) Cfr. Aron, Raymond. La Repiiblica...Ob. cit. p. 104.
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La controversia chino-soviética sobre problemas de cstrategia y de de-
finicién de la politica exterior china, se agudizé tras el corflicto de las
islas de Quemoy y MatsG. La ruptura entre los dos grandes del socialismo -
era un hecho que reflejaba graves contradicciones en ¢l bloque socialista.-
Pekin ro estaba dispuesto a mantener su dependencia del escudo nuclear so-
viético y limitar, de esta forma, sus inquietudes de proyeccién internacio-
nal. Pekin sabfa por propia experiencia que Mosch no estarfa dispuesto a -
sustentar un apoyo incondicional a las medidas estratégicas autébnomas de -~
la polftica exterior de la RPCH. .

Otro conflicto intemnacional donde las amenazas nucleares tuvieron un-
papel significativo, fue el de la llarada crisis de los cohetes de Cuba en-
1962. Sin temor a exagerar, esta crisis se pucde considerar como el punto-
mis 41gido al que se ha llegado en la relacién conflictiva de la "'guerra -
fria' entre los [stados (nidos y la uUnién Soviética. Parece haber sido un
mormento en que las estrategias politico-militares de ambas potencias sec en-
frentaron para dirimir los alcances y limitacioncs de la disuasién recipro-
ca, ante un posible desencadenamiento atémico.

Dcsde Gué itriunfa la revolucién cubana en 1959, el nuevo gobierno enca
bezado por Fidel Castro, delineb una politica econbmica y social que plan--
teaba cambios estructurales para erradicar la explotacién y la corrupcibn -
en que se hallaba el pueblo cubano. Las medidas adoptadas por el regimen -
revolucionario afectaron de inmediato los intereses y privilegios de que go
zaba la cuasipotencia colonial norteamericana en la isla.

Las represalias de los Estados Unidos por la expropiacién cubana de --
las propiedades de los norteamericanos en la isla se iniciaron en 1960, con

sancioners cconfmicas y la suspensién de las importaciones de azlcar cubano.-~




383,

Al mismo tiempo sc tomaron medidas dentro de la administracién de Eisenhower,
con cl objeto de desplegar un programa doble dirigido contra Cuba, que con-
templaba por un lado, presiones politicas y cconbémicas, coordinadas con las
dends naciones latinoamericanas y, por otro lado, actividades militares or-
ganizadas por la CIA y ejecutadas por exiliados cubanos. Durante ¢l verano
¥ otofio de 1860, aument§ répidamente el anovo estadounidense a las guerri--
llas anti-castro, y se¢ rcalizaron lanzamientos aéreos y desembarcos por mar
para apoyar la creciente campana de distraccién y sabotaje(71).

Las presiones econbmicas y las agresiones f{sicas por parte de los -
Estados Unidos sobre la isla, fueron determinantes para que los revoluciona
rios cubanos miraran hacia la Unibn Soviética como una alternmativa viable -
que podria ''equilibrar” la correlacién de fuerzas internacionales a favor -
de la consolidacidén del regimen revolucionario.

Por su parte, Mosc veia en el proceso cubano un espacio polf{tico-cs--
tratégico considerable, con posibilidades de desplegar una accién decisiva-
en el seno mismo del 4reca considerada por los Estados Unidos como su zona -
de influencia natural, como su traspatio. De tal formm, a mediados de 1960,
la Uni6n Soviética declara su total apovo al nuevo gohiemo cuhano, afiyman
do el propio Kjrushchev, el 10 de julio, cumndo Xemnedy cra afm senador, que
en caso de un ataque sobre la isla, la fuerza nuclear de la URSS podia ayu-

dar a Cuba 72) .

(71) Cfr. Brzeczinski, Z. y Huntington, S. Poder politico USA-URSS. Traduc.
José Miguel Velloso. Ed. Guadarrama, Espana 1970, p. 517.

(72) Cfr. Mcdina Pefia, Luis. El sistema bipolar en tensifn (la crisis de -
" octubre de 1962). Jornadas 69, Ed. EL oﬁlegxo de MExico, MExico 1
P-
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Al quedar instalada la administracién Kennedy en encro de 1961, se tu-
vo que enfrentar a la decisién de tomar medidas militares directas contra -
el gobierno revelucionario cubano. La CIA ya habia conformado para ese en-
tonces um pequefio ejérecito de exiliados — y mercenarios~ , listos para en--
trar en accién. El plan de ataque fuc sometido a la aprobacién del Presi--
dentc y de sus conscjeros en marzo do ese mismo afio, aceptéindose en forma -
inmediata. El apresuramiento del proyecto armado contra Cuba, se¢ debibd a -
que Washington tenia informucién de que en wn corto perfodo de tiempo las -
fuerzas castristas estarfan reforzadas con aparatos MIG. De aqui que toda
dilacibn haria mucho mis arriesgada cualquier intervencifn subsiguicnte de-
esc tipo. Aumque e¢n un principio el plan habia previsto la intervencién di
recta norteamericana en la invasifén, Kennedy y sus consejeros del Departamen
to Jde Estado insjistieron cn quc no debfn haber una participacién militar a-
bierta de ellos. As{ pues, la invasién sc puso cn marcha en abril de 1961,
siendo ripidamente aplastada por las fuerzas revolucionarias cubanas —;3).

El fracase de la invasibn conocida como de Rahia de Cochinos, repercu-
ti6 en la postura exterior de los Estados Unidos, debido a que despertd un
descontento general contra ellos, y la recafirmacién internacional del régi-
men revolucionario cubano como un Estado socialista basado en los principios
del marxismo-leninismo. A diferencia de los éxitos que la accién subversiva
y contrerevolucionaria de la CIA habfa obtenido en Irén y en la Guatemala -
de Arbens, en Cuba fue totabueinte distinta. 13 derrota de la CIA y su “e-
jército" de exiliados, significé en parte la derrota de los Estados Unidos y .
el e¢stablecimiento del socialismo, en una zona considerada como su coto pri-

vado.

(73) Cfr. Brzezinski, Z. y iumtington, S. Ob. cit. 519-520.
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El apoyo militar soviético a Cuba sc inicib a mediados de 1960, con el
envio durante el veranc de las primeras amms. El 18 de noviembre de esc -
afio el gobierno de Eisenhower anunciaba que cuando menos doce barcos sovié-
ticos habfan descargado armas y municiones en la isla. $Se calculaban los -
embarques soviétices en un total Jde 28,000 teneladas a la fecha. El envio-
de armas se prolongd hasta los primeros dias de 1902, reinicidndose despuds
de un receso a fines de julio, como consecucncia del Acucrdo de Ayuda Lco--
némica y Militar cubano-soviético CON

La situacibn sc tormd mis desafiante para tos Estados Unidos cuando con
motivo de la conmemoracibn del movimicnto revolucienario a fines de julio -
de 1962, desfilaron en La Habana cohetes antialreos vy aviones de combate de
produccién soviética. El gobierno de Kennedy se mantuve a la cspectativa,-
advirtiendo veladamente a MosclO que no se iba a tolerar 1la introduccién de
armas nucleares en la regién del Caribe. Para septiembre la situacibn se -
agudizd al proceder washingtoi, ante el incromento militar en Cuba, con la
movilizacién de 150,000 reservistas para ingresar al servicio activo. la -
Unién Soviética, en respuesta, scfialé que un ataque sobre Cuba significaria

la guerra nuclcar(75) .

El res de octubre se inicid con ias priicias madidss norteamcericanas

al decretar la expulsibén de sus puertos de todo barco que tuviera carga so-
viética destinada a Cuba. A pesar de la postura cada ve:z mis dura de Washing
ton, y sus advertencias de que por ningun motivo permitirfan que Cuba se --
convirtiera en un punto de apoyo nuclear soviético, MoscG habia estado im--
plementando ¢l proyecto de construccién de ingem'bs balg{sticos dec alcance -

medio en la isla,

{74) Medina Pefia, luis Ob. cit. p. 45.
(75) Cfr. Ib. id.
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Las rampas de lanzamiento de los MRBM que se encontraban en construc--
cién, fueron descubicrtos ¢l 15 de octubre vor un avibn V-2 de reconocimien
to nortcamericano. La noticia repercutié inmediatamente c¢n los Estados U--
nidos, ordenando el Presidente Kennedy un bloqueo parcial y el registro de
las naves soviéticas cn altamar. Lla accibén inmediata de Washington se de--
bié a que se pensaba, de acuerdo a las fotografias rtomadas, que los emplaza
mientos de los cohetes quedarfan listos para {uncionar en unos 15 dias. A-
demds, se sospechaba que las cargas atémicas ya sc encontraban en la isla(76).

La respuesta de¢ los Estados Unidos no iba dirigida contra Cuba -~ aunque
se encontraba cnmedio del conflicto- sino contra la Unibn Soviética, quien
era la que estaba amenazandolo directamente, y a la que se lc iban a apli--
car las represalias nucleares, en caso de que no desistiera de su proyecto
de establecer amas atémicas en Cuba. En el informe dirigido a la nacién --
norteamericana por el Presiderte Kennedy, se declaraba que si las prepara--
cicnes militares continuaban en lz isla, incremcntando 1a anenaza al hends-
ferio, toda accién adicional estaria justificada contra la Unibén Soviética-
y Cuba, y se agregaba que cualquier accibn nuclear dirigida desde Cuba con
tra cualquier nacién del hemisferio occidental, se entenderia como un ata--

aue de 1s URSS conrra 2E vy, (773

Es obvio Gue la Unibén Soviética jamis se propuso dirigir una accibén --
nuclear que no estuviera enfocada hacia los Estados Unidos. Washington ma-
nej6é la amenaza que recafa sobre ellos como si fuera para el hemisferio en-
su conjunto, buscando el consenso internacional en contra de los proyectos-

de Moscfi. La réplica disuasiva norteamericana 11evé a que el 29 de octubre

(76) Cfr. Roldan Acosta, Eduardo. "El poder en las relaciones internaciona-
les" (el enfrentamiento dicotémico: octubre 1962). En Estudios Inter--
nacionales 3, Quadernos 1, Centro de Relaciones Internacionales, S

UNAM, 1973 p. 46.

(77) Cfr. Longley. Lester. The United States, Cuba and the Cold War. Heath
and Co. USA 1970, pp. 30-5Z0 Citado en Ib. 1c. pp. 40-47,
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la Unib6n Soviftica decidiera desmantelar la construccifn de las rampas de -
lanzamiento, con lo cual la llamada crisis de los cohetes llegaba a su fin,
con un supuesto triunfo de lua diplomacia cstadounidense.

Segin Raymond Aron, cl retiro de los omplazamientos nucleares soviéti-
cos de la isla, se concerté a cambio del "compromiso' de los Estados Unidos
de no invadir Cuba, y retirar unas bases de MREM instaladas en Turquia e 1ta
lia (78) . El téminpo compromiso no ha quedado muy claro, ya que a pesar -
de quc el primer aspecto ha sido "confirmado' por la historia, el segundo se
ha puestc en duda, porque desde primcipios de 1961 e) gobierno nortcamerica-
no tenia la intencidn do rotirer Ies Jopiter insntalados en Turquia, dado -
su atraso técnico. Sin embargo, aunque este aspecto del compromiso' seca-
falso, es un hecho que los Estados Unidos retiraron después de la crisis --
cubana los MREM instalados en Turquia c In'xlia(79).

Las pretensiones de la iniciativa soviética al instalar ingenios balis-
ticos de alcance medio en Cuba, se pueden sintetizar en tres puntos:

1). Buscar la forma de que los Estados Unidos se sintieran tan ame -

nazados en su territorio, como lo cstaba la Unidn Soviética.

2). Pretender conjugar la estrategin de disuasi6n nuclear sovifti -

ca, con su militancia politico-idescl6gica en los paises subdesa--
rrollados y dependientes del sistema capitalista.

3). Forzar a los Estados Unidos a muevas ncgociaciones y disaitir en

un plane de “jgualdad".

Ia Unién Soviética logr6 estos tres objetives, al alcanzar resultados-

concretos en su estrategia desplegada en Cuba. En primer lugar, los Estados

(78) Cfr. Aron, Raymond. El gran... Ob. cit. p. 83
(79) Cfr. Medina Pefia, Luis. Ob. cit. pp. 42-43 y 97.
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Unidos se sintieron directamente amenazados, tanto militar como polfiticamen
te. Desde el punto de vista militar, su capacidad de respuesta atémica en-
caso de un ataque nuclear desde CQuba quedaba casi reducida a la mitad. Si-
todos los cohetes, cuyas rampas de lanzamiento se encontraban en proceso de
construccibn en la isla, entraban en operacién, los Estados tnidos se encon
trarfan expuestos a una salva de 40 cabezas hucleares sobre la casi totali-
dad de su territorio. Desde el punto de vista politico, el cambio radical-
de la correlacién de fuerzas internacionales a favor de la Unién Soviética,
expondria a los Estados Unidos, en caso de no controlar adecuadamente su --
respucsta ante la situacién que prevalecfa, al desprestigio mumlial y a la-
puesta en duda de su posicién hegeménica (802,

En segumdo lugar, sc¢ logrd disuadir a los Estados Unidos de otra posi-
ble invasién a Cuba, con lo cual se reforzbd el proceso revolucionario ante
futures peligros inmediatos. E1 regimen socialista cuband estaba consciente
de que la instalacién de ingenios balisticos soviéticos en la isla, no iban-
a asegurar su propia defensa, pero sabfan que su establecimiento reforzaria
la posicién del socialismo a nivel mumndial, y que la misma Cuba al ingresar

(8]1)

cl blocgque s ticc tondria un respaldu en contra de los Estados Unidos™ -,

En tercer lugar, y aunque se especule mucho al respecto, después de las

negociaciones soviético-estadounidenses se retiraron algmumas bases que amena

(80y Cfr. Ib. id. pp. 49-50

(81) En la entrevista que concedié Fidel Castro a Le Monde, sefialé que: -
"Ellos (los soviéticos) nos explicaron que aceptandolos (los cohetes)-
reforzariamos el campo socialista, y dado que habfamos recibido impor
tante ayuda del campo socialista, estimamos que no podiamos declinar.
Esta es la razén por la cual los aceptamos. No fue con el fin de ase
gurar nuestra propia defensa, sino para reforzar el socialismo a esca
la mmdial”. Le Monde, 22 de marzo de 1963. Citado en ib. id. p. 43.




389.

zaban directanente ¢l territorio de la URSS (los MREM instalados en Turquia
¢ Italia), ante cl "compromiso' soviético de retirar sus emplazamicntos del
territorio cubano.

La crisis de los cohetes de Cuba puede considerarse como el resultado -
mis significativo de los cambios cn la correlacién de fuerzas internacionales
politico-militares cntre las dos superpotencias. Ademis, csta crisis debe -
ser concebida dentro de los reajustes estratégicos a nivel mundial, produ -
cidos por los efecctos materiales y psicoldgicos de 1a nueva capacidad cien-
tifico-tecnoldgica de la Unidw Soviética.

En este sentido, la defensa y apoyo Jdo la wn Jde Pidel Cas-

tro se inscribe en un proyecte estratégico de Mosch mucho mis amplio, donde
Cuba jugé un papel alternativo clave en las posiciones negociadoras entre -
los bloques antagbnicos. Al respecto, se debe relacionar el proyecto sovib-
tico de establecer bases nucleares en Cuba, con las negociaciones en torno
del caso de Berlin y la supyesta superioridad tecnolSgica de la URSS después
del lanzamiento del Sputnik I.

El denominado "temor del desequilibric nuclear”, se derivd de la posibi
lidad que tenian los sovifticos de desarrollar un vehiculo intercontinental
de entrega atfmica aceptable. Ilmmediatamente despufs de obtener su primer
&xito en materia espacial, Moscl capitalizé en su politica exterior la ve -
taja estratégico-psicolégica que le brindaba su mueva tecnologia. En base -
a tal ventaja, se pretendif contrarrestar las presiones de occidente, que -
tenian al bloque socialista sumido en un circulo atdmico, y replantear en -
un plano de "igualdad" problemas latentes como el de Berlin.

Entre 1957 y 1960, el mancjo de la ventaja tecnol6gica le reditud cier-
tos beneficios a la Unién Soviética cn torno a la cuestién de Berlin. Pro-

blema candente desde el inicio de la posguerra, donde la URSS tuvo que acep-
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tar en un principio los lineamientos de las potencias occidentales, £l 10-
de novicmbre- dc 1958, Khrushchev recabre intempestivamente el asunto de Ber-
1in, al declarar que la Unién Soviética se negaba a reconocer las obligacio
nes emanadas c<el acuerdo de Postdam, sobre todo las referentes a la antigua
capital alemana. Ademds, proponia la fimm de un tratado de pat sovidtico
con ambas alemanias, cn caso de que 1os ocupantes occidentales accediesen a
desalojar Berlin y a convertirlo cn ciudad libre. De lo contrario, dMosch -
solo firmaria un tratado de paz con la RepGblica Democrdtica Alemana, lo --
cual terminarfa con los derechos aliados sobre Berlin, lo que los cnfrenta-
ria al problema de obtener un nuevo acuerdo con la RDA y ¢l consccuecnte re-
conocimiento jurfdico de la zona oriental (SZ)‘

La Unibn Soviética propusc como tiempo limite scis meses a partir de -
noviesbre de 1958, para que los paises aliados occidentales tomaran una de-
cisibn sobre el caso de Rerlin. los listados Unidos consideraron ésto como-
un ultimatum de Moscd, al cual no se deberian de scq:ctcr(ss).

La Unién Soviética ejercia presibén sobre Berlin, enarbolando su relati
va superioridad estratégica frente a las potencias capitalistas. Al respec
Andrei Croomyke declard que wmn provocsciém de Rerlin bien podria desatar
una guerra nuclear, cuyas flamas “...incvitablemente se esparcirian al con--
tinente americano, porque con la moderna temologiavmilitar (de la cual Mos
chG se jactaba de poseer la mds avanzada), f£ronteras entre distantes y cerca

. . 4
nos teatros de guerra desparecerian para todos los efectos préc:t1cos”(8 ),

(82) Cfr. Ib. id. pp. 29-30

(83) Aunque la Unién Soviética negb que se trataba de un ultimatum, los paf-
ses capitalistas afectados lo consideraron como tal.” CET. Spm19r, John.
American Foreing Policy since World War II . 6° Ed. Praeger Publishers,
GSA 1975, pp. 141-142

(84) Discurso de Andrei Cromyko al Scviet Supremo de la URSS, citado en Medi-
na Pefia, Luis. Ob. cit. p. 30.

R e
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En un principio la presibn psicolégica cjercida por Moscfi tuvo ciertos
logros, que le permiticron que las potencias occidentales accedieran a nego
ciar sobre el problema de Berlin. Sin embargo, en la Conferencia de Minis-
tros de Asuntos Extranjeros en Ginebra, en julio de 1959, la URSS no cobtiene
ninguna respuesta favorable a sus pretensiones, y se limitd solo a rechazar
la propuesta norteamcricana, que proponia uma solucién provisional de cinco
afios de duracién, a fin de aliviar la presién sobre la cindad(gs).

12 Conferencia no llegd a ningln acucrdo, y ¢l asunto de Berlin se man
tuvo latente.  El Kremlin prosiguié su campain psicolbgica de superioridad-
técnico-DElica on contra de occidente, a fin de condicionar la préxima Con-
ferencia Qumbre a cfectuarse enPaxris en mayo de 1960. Perc a pesar de todo
el esfucrzo del juego cstratégico de Fosch, que supuestamentc habfa capita-
lizado el "descquilibrio nuclear' a su favor, se viene abajo cuando se da -
el incidente del avién V-2 de espionajc norteamericance, derribado em la U--
nién Soviética en el momento de realizar sus maniobras.

Tal incidente, més que afectar el status soberano de la Unién Soviéti-
ca (al cual respondié Moscl con amenazas nucleares), signific poner al des
cubierto la real potencialidad nuclear soviética ¥ <u Supucsta supeiivridad
tecnolégica. En una declaracién de Eisenhower, a principios de mayo, se -
dejaba en claro que el avién V-2 derribado formaba parte de un plan de espio

naje sobre bases militares soviéticas, que se habfa iniciado desde hacia

cuatro afios antes (89),
Al descubrirse cl juego estratégico de MoscG, los soviéticos cancelaron

la Conferencia de Paris y adoptaron una postura mis conservadora, aplazando

(85) Cfr. Medina Pefia, Luis. Ob. cit. p. 31-32

(86) 1b. id. p. 33
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durante un afio sus pretensiones sobre la capital alewmana. En la Conferen--
cia Cumbre de Viena cn 1961, se reinician las presiones del Kremlin, al en-
tregar Khrushchev a Kennedy un aide mémoire, donde se reiteraban de nueva -
cuenta las demndas soviéticas sobre Berlin, y sc establecia diciembre de -
ese mismo aio, como fecha limite para adoptar una resolucién.

Ante la nueva ofensiva soviética sobre Berlin y el anuncio de aumentar
en un tercio su gasto militar, los Estados Unidos procedieron a adoptar una
actitud mis firme, que se tradujo en un reforzamiento militar de la OTAN y -
en una contraofensiva diplomitico-disuasiva, que hicicron retroceder otra -
verz la posicién de Mosci. Los esfuerzos sovilticos para mantencr su presibn
sobre Berlin se vieron reducidos considerablemente. Las medidas que adopté
Mosci sobre cl territorio alemin se limitaron a la construccién de un muro-
que dividfa la ciwdad, violando los acuerdos del status cuatripartito de -
Berlin.

las pretensiones de la Unibn Soviética sobre la antigua capital alema-
na no se¢ deben considerar como un simple objetivo para ensanchar cl 4rea -
hegembnica de Moscfi, sino se deben entender como partc de un proyecto po
iitico-estratégico, que duda la correlacidn de fucizas entre ¢l bloque capi
talista y el socialista en cse momento, respondia a una mueva situacién in-
ternacional que "favorec{a' a la URSS; pero que debia capitalizarse en la -
prictica con logros para el socialismo. En este sentido, Berlin brindaba -
el espacio politico adecuado para las pretensiones soviéticas.

Sin embargo, la Uni6n Soviética fracasé en la cuestién de Berlin, lo -
que no signific6, a su vez, el fracaso de su proyecto politico estratégico.
Este se mantuvo, y encontr$ cn la cobertura de la revolucién Cubana, el es-
pacio necesario para concretarse. De tal forma, el asunto de Berlin y la -

crisis de los cohetes en Cuba se presentaron inmersos en un mismo proyecto,




como dos momentos de la estrategia global soviética.

Los efectos producidos por los cambios en la correlacién de fuer:zas in
ternacionales durante ¢l perfodo del "temor del desequilibrio nuclear', hi-
cieron posible la redefinicién del principio de la disuasién reciproca, a--
cepténdose como un hedwel sistera de Destruccién Mutua’ Ascegurauz entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética.

las experiencias de las "situaciones claves', tanto el conflicto de -
los cohetes en Cuba como la crisis de Berlfn, asf{ como la nueva situacién -
de relativa paridad bélica entre las potencias, condujeron a un replantea-
miento de¢ las doctrinas estratégico-militares en los Estados Unidos.

La doctrina de las ‘‘represalias masivas', como centro rector de la es-
trategia de disuasién nuclear nortearericana, pasa a formar parte de un pro
yecto estratégico mds amplio cuando Kennedy asume la presidencia. La doc--
trina que caracteriza cl proyccto militar glcbal, sc denomind coms la de la
"respuesta flexible' 6 ''respuesta gmduada"(sn.

Esta doctrina se centraba en considerar diversas respuestas militares- -
ante diferentes tipos de conflicto, 1o que implicaba poner a punto varios -
utilizacién de amwuncntos cldsicos de alta tecnologia, hasta las represalias
masivas, pasando por las armas técticas y estratégicas de uso limitado. En
concreto, la amenaza de represalias masivas qued$ doctrinalmente rezagada,-
dando paso a medidas bélicas y estratégicas que sc adecuaban a nuevas cir--
cunstancias, tales como la guerra contra la subversién, o contra agresicnes
clésicas limitadas, o contra cualquier chantaje o ataque nuclear limitado.

Los cambios en la doctrina estratégica de los Estados Unidos, han teni
do como fin buscar viabilidad prictica a su gran poderfo bélico, ante las -

diversas situaciones conflictivas o posibles e hipotéticos enfrentamientos-

(87) Cfr. Supra pp. 289-290
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armados.

La Unién Soviética, por su parte, a pesar de ser muy reservada en cuan
to hacer plblices sus reajustes estratégicos, demostré durante el perfodo -
del "desequilibrio nuclear" que se concontraban on wma fase de revisién de -
sus lineas doctrinarias, a fin Jde lograr una mayor adecuacién entre su arse
nal tecnolégico-militar y sus objetives cn politica exterior(88)

Ahora bien, las reestructuracicones estratégicas politico-militares de-
las dos supcrpotencias, no {ueron del todo aceptadas por algunos pafses --
miembros de los bloques de poder respectivos. Las directrices cstratlgicas
que las dos superpotencias desarrollaron hasta antes del perfodo Jdel temor-
del 'desequilibrio nuclcar', habfan tenido 'consenso' en cada blogue de po-
der; de acuerdo a las condiciones de la correlacién de fuerzas que prevale-
cieron durante casi década » medin Jde pospuerra.  Pere a partir de fines de
1957, y bajo las nuevas ciraunstancias que fueron delineando el periodo del
"desequilibrio nuclear', las directrices que intentaron imponer los centros
hegemfnicos condujeron a serias fricciones entre estos Gltimos y sus aliades

claves,

Los Estados Unidos tuvieron que enfrentarse a las pretensiones polfiti-
co-estratégicas de Francia, que cucstionaba los proyectos globales de defen
sa occidental de Washington y la Unién Soviética se enfrascé en un proceso-
conflictivo con la Repfiblica Popular China, que llevé a la escisién entre -~
los dos grandes del socialismo.

En la base de las relaciones tirantes de Francia y la RPCH con las res

pectivas superpotencias, se encentraba la dependencia estratégico-militar -

de los dos primeros pafses, que los ubicaba en una relacién de subordinacién

(88) Cfr. Supra pp. 305-309
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en cuanto a sus pretensiones intermacicnales. La dependencia de Francia y -~
China de la disuasién nuclear norteamericana y soviftica para su "supervi- -
venTia nacional', empe:d a scr cuestionada ante ciertos hechos internaciona-
les que reflejaron las rcales limitaciones de autonomia de su politica exterior.

Francia y China tenfan serios resentimientos para creer que sus intere-
ses no habfan sido plenamente reconocidos por sus aliados mds podervsos, y - -
hasta sefialaban hechos en que esta falta de reconocimiento desemboc6 en una -
*humillacibén nacional'*. Los resentimicntos de los franceses por 1a forma en
que 1os nortcamericanos habfan ayudado a acabar con su poder colonial, en pro-
vecho de los intereses de Washington, y el recucrdo de la crisis de Suez en
1956, fueron factores importantes para la autoafirmacidn francesa de 1960,
También los chinos se sentfan resentidos por los acuerdos territoriales que
les fueron impucstos por la Unidn Sovidtica al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, y tenfan muy presente la actitud "pasiva’™ que habfa adoptado MosclG
en la crisis de Quemoy y Matsd de 1958; ademfs de la posicién soviética en
el conflicto chino-hindd de 196289,

Otra consideracién que sec cncontraba en el seno de las disputas entre
las superpotencias y sus descontentos aliados, era la reticencia que los
dos grandes habian mostrado para ayudarlos a desarrollar su poder nuclear
independiente. Tanto la Francia de De Gaulle como la China de Mao, habfan
estado presionando respectivamente a Washington y a MoscQ para que éstos -
auspiciaran sus pretconsicnes de poscer una fuerza muclear zuténoma.  Sus -
presiones sc basaban en la necesidad estratégica y tecnolégica que tenfan,
de acuerdo a las nuevas circunstancias que estaban caracterizando el perio-

do del '"desequilibrio nuclear'. Pero para las superpotencias las supuestas

(89) Cfr. Brzezinski, Z. y Huntington, S. Ob. cit. pp. 530-53z.
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necesidades y pretensiones de sus aliados, significaban una postura politi-
ca que iba en detrirento de la reproduccibn de sus proyectos hegeménicos y,
por ende, 1ma posible escisién dentro de cada bloqgue.

la decisién francesa de desarrollar un poder de disuasién nuclear inde
pendiente, fue justificada por De Gaulle y el General Pierre Gallois (el --
estratega nuclear) en basc a las necesidades politicas francesas a largo --
plazo y a las exigencias estratégicas de su pa{s. Tal decisién se debib, -
particularmente a 1a negativa nerteamericana de aceptar wm proyecte conjun-
to tripartito entre Francia, los Estados Unidos y Gran Bretafia, para diri--
gir ia 'batalla de Occldente conira €l cuapo comnista’, El proyecto fue -
sometido por De Gaulle a la consideracién de Eiscnhower y Macmillan en -
septicmbre de 1958. FEl recharo de Washington del proyecto y del trato pre-
ferencial que le daba a Inglaterra, pafs al que ayudb a desarrollar su pro-
grama nuclear pero que se rehusé hacer 1o mismo con Francia, 1llevé a un en
durecimiento de la postura de De Gaulle, que erpezé a tomur medidas unilate
reles respecto a la posicién estratégico-militar francesa(99)

El proyecto politicoestratégico de Francia partia de la suposicién de
que bajo el espectro de la disuasibn reciproca entre los dos superpoderes,
Buropa se encontraba en medio del conflicto latente. Ademis de que ante la
posibilidad hipotética de una guerra nmuclear total, las superpotencias se -
verian en la necesidad de asegurar primero su defensa y después la de sus -
aliados; con la consideracién de que provio al cnfrentamicnto directo entre
ellas, se podria utilizar a Europa como centro fundamental para dirimir el
conflicto bélico. Estas suposiciones conducfan a que el proyecto militar -
frances tuviera como objetivo: desarrollar uma fuerza nacional de disuasién

— la Force de Frappe— , que implicaba, por ende, romper con los lazos de -

(90) Cfr. 1b. id. pp. 536-537.




dependencia del "escudo nuclear' nortcamericano.

Bajo esta perspectiva, en 1959 Francia se negd a aceptar varios conve-
nios de la OTAN referentes a aviones de combate y unidades navales y oblig
a los bombarderos norteamericanos abandonar las bases francesas, ademids de-
prohibir el establecimiente de IRRM v todo tipo de armas nucleares de los -
Estados Unidos cn su territoriol°}) . Estas medidas fueron consideradas por
el gobicrno de Eisenhower como uma simple postura de presién para que los -
Estados Unidos recapacitaran cn sus relaciones con Francia, pero ne fueron-
tomadas como algo que deberfa alanmarlos.

Cuando se establecié la Administracién Kennedy, sc mantuvo la 1fnca de
no considerar las pretensiones polf{ticocstratégicas de Francia. Pero ésto-
no inplic que en la redefinicibn de la concepcién estratégica norteamerica
na no sc considerara a Buropa y, en especial, 1a postura francesa., No obs-
tante tal consideracibn, en las modificaciones estratégicas que implanté --
gradualmente ¢l gobierno de Kennedy, se reflejaba la posicién wmilateral -
norteamericana en cuanto a su perspectiva de "defensa del Mundo Occidental®
en general y de Europa en particular.

La redefinicifn estratégica de Washington. al contrario de lo que se -
esperaba, confirm® las dudas que Francia tenin respecto 2l proyecto nortea-
mericano de mitenerse como centro rector de decisién cn todo lo relacionado
con la utilizacién de armas nucleares; dentro y fuera de la OTAN. La nueva
estrategia fue anunmciada por cl Secretario de Defensa Robert McNamara, en -
su discurso de junio de 1962 en Ann Arbor. La doctrina McNamara, como se -
le denomind, partfa de todas las consideraciones que permitieron establecer

la doctrina de las "represalias flexibles' o "respuestas graduales', y re--

(91) Ib. id. p. 537.
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queria de un solo centro de decisién para el uso de las armas nucleares; -
que naturalmente se lo atribufa Washington; una gran superioridad de medios
nucleares en relacién al adversario; y un fuerte aumento de armas convencig
nales (92).

Con la doctrina McNamara se confirmaba la posicién estratégica nortea-
mericana del control unilateral de la fuerza de disuasién nuclear del thmdo
Occidental. Quedaba claro que Washington sc oponia a la proliferacién de -
las fuerzas nucleares nacionales y a toda iniciativa nuclear de terceros --
paises. [Esta postura sc sustentaba en cl principio de que la proliferacidn
podria desempefiar un papel perturbador en la relativa paridad que sc habfa-
alcanzado en la disuasibn reciproca entre las superpotencias. lLa doctrina
McNamara fue recibida con desagrado por Francia, lo que intensificbd sus cues
tionamientos sobre la garantfa que los Ystados Unidos ofrecia a la seguridad
eurepea.

Aunque Francia fue el @nico pa{s que cuestioné abiertamente la doctri-
na McNamara, también los demis paises curopcos miembros de la OTAN erpeza--
ron a ver con desconfianza los proyectos unilaterales norteamericanos. En-
encia, los Estadeos Unides no gquerfazn ace ho de que 1as civams-
tancias de posguerra que habia hecho posible una Curopa aliada subordinada,
no eran las mismas en las que se proyectaba la estrategia Kennedy-McNamara.
Al principio de los afios sesentas la recuperacién de Europa Occidental era-
una realidad, y algunos paises estaban concientes de esa nueva situacibn, -

por lo que se mostraban reticentes a mantener una.postura de subordinacién

en sus relaciones con Washington.

(92) Para un estudio mis profundo de la doctrina McNamara y sus repercusio-
nes ver: Delmas, Claude. Ob. cit. pp. 105-111, y Aron Raymond. El Gran
Debate. Ob. cit. pp. 69-97
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El rechazo francés de 1la doctrina McNamara confimd 1a posicibén de De --
Gaulle de scguir adelante con sus proyectos politico-militares. los Estados
Unidos, ante e¢sa situacién, intentaron promover un cesquema estratégico, con
1a intencién de que ciertos pafses curopeos -fundamentalmente Inglaterra y
Francia- se sintieran participantes directos de la propia fuerza nuclear
nortcamericana. Este esquema, que se conocid como el proyecto de Fuerza
Nuclear Multilateral, fue presentado en la reunién que tuvieron en Nassau,
en diciembre de 1962, Kennedy y Macmillan. Sin ambargo, €l proyecto sig-
nificéd para Francia una medida anglosajona que pretendfa, en el fondo, su-
peditar todo intento de desarrollo nacional auténomo a las directrices de
un comando conjuntu bajo 1la égida norteamericana. Francia rechazb cl pro-
yecto de Fuerza Nuclear Multilateral y, por cnde, {ste no encontrd viabi-
1lidad para implementarse. Ademfs, los proyectos Je desarrollo nuclear fran-

cfs ya se encontraban en proceso.

En 1o que respecta a la disputa chino-soviética, también se encontraba
en el centro de las des.avencncias ¢l proyecto de desarrollo nuclear mili-
tar autbénomo de la RP(GH. Las relaciones emtre la China de }ao y 1la Unién -
Soviética, en 1o0s primeros anos posteriuvies ai  triunfc dc lz rovolucifn
se dieron en un marco de cooperacién donde la ayuda soviética para la recons-
truccibén de China fue considerable. Fué una época en que el desarrollo tec-
nolégico y las propias prucbas termonucleares de la Unién Soviética, eran
bien recibidas por Pekin, puesto que aumentaban los riesgos que los Estados
Unidos pudieran tener si se decidicran a enfrentarse en una aventura bélica

contra la RPCH.
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Los chinos interpretaban ¢l proceso de fortalecimiento de Mosci, como-
un factor quec beneficiaba al ramdo socialista y, por supuesto, a clles. Sin
enbargo, ésto no significaba que China se mantuvicra pasiva en sus preten--
siones de desarrollo militar, ante la consideracién legitima de la defensa-
nacional de su territorio. Las experiencias de las amenazas nucleares de -
Washington durante la crisis de Corea y la de Victnam, as{ como la polftica
de ''contencién' al socialismo en el Extremo Oriente (que se concretizé con
1a creacién de la OTSEA), fucren motivos suficientes que condujeron a China
a plantearse la seria necesidad de promover su fuerza b&lica. En un prin--
cipio sc contemplaba en su proyecto militar la ayixla clave de 1a tnién So--
viética, tanto en témminos ccondmicos como tecnolégicos para desarrollar no
s6lo defensas convenionales sino también armas nucleares.

En cl marco de la cooperacibn chino-soviética, Moscli dio una considera
ble aywda al programa nuclear chino. los dos gobicmos habfan acordado en
1950 1llevar a cabo una explotacién conjunta del uranio de Sinkiang, y en -
1955 los soviéticos accedieron a transferir la empresa conjunta a China; -
con lo que le daban as{ el control exclusivo de 1la extraccién y de las ins-
talaciones de separacién. En ese Gltimo ano, Mosch y Pekin firmaron un tra
tadc de Cooperacién Atémica, seg(n el cual 1los sovifticos se comprometimn -
a dar un reactor experimental de 10 megavatiosy un ciclotrén a los chinos.-
A partir de 1956, cientificos e ingenieros chinos tomaron parte en la labor
del Instituro Conjunto de Investigaciones Nuclearves en Dubna, thién Sovié-
tica, Y a mediados de octubre de 1957, los dos gobicwmos firmaron un acuer

do sobre nueva tecnologia para la defensa nacional (supuestamente fue un --
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convenio secreto que se firmd el 15 de octubre) (93) .

A pesar de 1a ayuda soviética a China existfan ciertas desaveniencias-
entre los gobiernos sobre problemas de carfcter politico-ideolégico y estra
tégico-militar. La recuperacibn que hizo la Unibn Soviética del principio-
de la "coexistencin pacifica’™, en ¢l XX Congreso de su partido, fue conside
rado por Pckin como una medida que se oponiu 4 los principios revoluciona--
rios del socialismo internacional.

Las interpretacioncs de. China scobre la estrategia que deberfa seguir -
cl mmdo socinlista respecto a Occidente, eran totalmente opucstas a las -~
"nuevas" directrices de la politica exterior soviética. Tales directrices
fueron expuestas por Jruschov on 1950, y sc centraban eon el principio de -~
que las armas nuclecares no respetaban 1as leyes de ciasc ¥ que los conflic-
tos podian agudizarse, por 10 que no habfa que insistir en la revolucién --
violenta hasta el grado de desafiur ia Jevastacidn nuclear. Por el contra-
rio, los chinos eran partidarios de un rumbo 'mas revolucionario' en la --
accibén, de acucrdo a la estratégin macista de apoyar las guerras de libera-
cién nacional en las zonas subdesarrolladas y cxplotadas por el imperialis-
mp - principalmente cn Asia— . Segin China, i palabras e su frgarn ofi--
cizl, "el imperialismo de los Estados Unidos tenia ya un pie en la tumba ¥
podfa calificarse de hueso putrefacto en un cemencario"(g“.

Para los soviéticos este tipo de concepciones no se ajustaban a un ané

1isis real de la correlacién de fuerzas intemacionales politico-militares.

(93) Gelber, Harry, G. "Las armas nucleares en la estrategia China". Ob. --
cit. pl 35. Sobre cl Instituto Conjunto de Investigaciones Nucleares,
cabe aclarar que fue creado como empresa conjunta para varios pafses -
socialistas, y la participacién de la RPCH fue considerable. Hasta -
mediados de 1965 abandonaron Dubna los cientificos chinos.

(94) Cfr. 1b. id. y Brzezinski, . y Hmtington, §. Cb. cit. pp. 543.
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Ademis, MoschG soportaba casi toda la carga del enfrentamicnto latente con -
los Estados Unidos, por lo que consideraba seriamente las posibles repercu-
siones que pudiecran tener para ellos conflictos "marginales'. Sin embargo,
el aventurerismo politico de China ejercfa una presién ideolégica contra la
Unién Sovidtica en el seno del mundo secialista. Era cbvio que en el trans
fondo del cuestionamiento chino de la polfitica cxterior de Moscd, existia -
el temor de Pekin de ver frenadas sus pretensiones de desarrollo nuclear au
ténomo, y quedar supeditada a la dependencia de la disuasién de 1la URSS.

La inquictud de China ante 1a posicién de ‘coexistencia pacifica™ de -
Mosci, y 1a pucsta en duda del apove soviftico a las pretensiecnes internas
y externas del gobierno de Mazo, crearon un ambiente hostil entre los diri-
gentes de ambos pafses. Esta situacién se agravd ante la crisis de Quemoy
y MatsG, donde se confimd para China que la Unién Soviética no la apoyaria
hasta las Gltimas consecuencias nucleares en un conflicto de carfcter limi-
tado; aunque estuvieran de por medio reivindicaciones concretas de la polf-

(83) . A partir de aquf, las desaveniencias entre los dos

tica exterior China
grandes del socialismo fueron adquiriende el carfcter de crisis, con un mi-
tiz de cisma ideolégico.

El proceso de doterioro de las relaciones entre Pekin y MoscG tuvo re-
percusiones irmediatas en la estratégia militar de China. En diciembre de
1958, el gobierno Chino expidié un plan de doce anos para cl desarrollo de-
la ciencia y la tecnologfa, en el cual la investigacién sobre la enecrgfa a-
témica y las armas nuclearcs tenfa un peso especifico. Ya en mayo de ese -
mismo afio, el gobiemno chino anunci§ que se disponfa a desarrollar sus pro-
pios proyectiles atbémicos. Los proyectos politico-estratégicos de la RPGi

parecen haberse basado en tres suposiciones (96):

(85) Cfr. Supra. pp. 378-381
(96) Gelber, Harry G. Ob. cit. p. 36
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1). Las armas nucleares poseen un valor especial para lograr una li--
bertad de maniobra diplomitica y polfitica para China.

2). Una fuerza nuclear en accién, por lo tanto, debe ser parte de la-
base cientffica, tecnolégica y econbmica que China requeria, a --
fin de alcanzar su lugar en ¢l mmdo.

3). 1la transicién de un program dec armas vulnerable y esbriénico, -
a una fuerza operativa capaz de tm minimo de disuasién, habia de-
realizarse tan pronto como fuera posible.

Las medidas unilaterales de China, sc incribfan para la thién Soviéti-
ca en un marco de reto para la reproduccin de su hegemonia en el mmdo so-
cialista. Moscl respondid, agravando la situacién, con represalias direc--
tas contra Pekin. En junio dc 1959 ¢l Krenlin decidié abrogar el pacto tec
nolégico defensivo y cancelar cl acuerdo de 1957. Ademis, entre 1959 y 1960
la aywda econémica soviética fue primero reducida y después SUpTimid<'1(97) .

1a actitud de la imién Soviética 11evé a l1a intensificacién de 1a dis-
puta, y a un cndurecimiento de 1a polftica de China en contra de Moscil en -
el seno de los paises socialistas. Entre 1960 y 1962 la RPCH y la URSS se
dedicaron, en las diferentes reuniones ccnjuntas de los partidos commistas
del bloque socialista, 2 atacarse mryamente v Cnectimmarces 1m0 2 otyn los-
supuestos errores que estaban cometiendo en su politica exterior. Cada uno
intentaba lograr consenso de los demfis paises en torno a su posicién, lo que
afectaba la imfigen hegeménicn de la Unibn Soviética.

El aumento de las tensiones entre MoscG y Pekin crearon un ambiente de
hostilidad entre cllos, que significé una ruptura muy grave cn cl rumdo so-
cialista. De la divergencia de opiniones respecto a la estrategia polfitico-

militar y la polftica exterior (que los chinos la ubicaban como una disputa

(97) Cfr. Brzezinski, Z. y Huntington, S. Ob. cit. p. 544

L
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rigurosamente doctrinal), pasaron entre 1962 y 1963 a tener serios proble--
mas sobre asuntos fronterizos. E1 hecho de que los chinos agregaran a la -
disputa el elemento territorial, fue motivo suficiente para la escisifn to-
tal.

Parece ser que los chinos respondieron a la Unién Soviética con el pro
blema territorial, por la posicién que adopté Mosci de no apoyar a Pekin cn
el conflicto, también territorial, de china con la India en los Gltimos me-
ses de 1962(98) . China considerd que la posicibn soviética en tormo a las-
reivirdicaciones territoriales chinas ¢on la India, fue una traici6n a sus-
intereses revolucionarios y nacicnales. Pero era obvio que la Unidn Sovié-
tica no iba a apoyar a Pekin en sus pretensiones de polfitica exterior, por-
que, ademis de que la disputa entre ellos ya habfa adquirido matices irreso
lubles, China desde hacfa ticmpo estaba desarrollando uma estrategia geopo-
1{tica con sus vecinos inmediatos de definicién territorial y fronteriza --
(tomese en cucnta los acuerdos fronterizos a los que llegé China con Birma-
nia y Nepal).

Avmeue 1a disputa chino-soviética fue adguiriendo diversas modalidades,
el problema dc las pretensiones nuclearcs de China fue ¢l aspecto medular -
que llevé al distanciamiento entre los dos grandes del socialismo. De he--
cho la posicién soviética era de no a la proliferacién nuclear, lo que iba
en detrimento de los proyectos de la China de Mio. Sin embargo, muy a pe-
sar de Moscd, China implementé sus programas dec tecnologfa bélica nuclear,
con resultados positivos en breve tiempo. _

Ahora bien, tanto la disputa chino-soviética como la franco-norteame-

{98) Con respecto al conflicto chino-hindl de 1962 y los problemas fronte-
rizos catre estos dos pafses, ver Maxwell, Neville. India's China War.
Pelican Books (Penguin Books), Great Britain, 1972. 246 pp.
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ricana, aunque con caracteristicas diferentes manticnen cierta similitud en

cuanto al cucstionamiento de la estrategia militar de los aliados hegembni-

cos. Llas dos superpotencias no estaban a favor de quec terceros paises desa

rrollaran fuer:zas autbnomas de tecnologia nuclear, atn siendo pafses "alia-

dos' que sustentaran cl ndsms proyccto socjo-econdmico; ya que podrian des-

estabilizar el sistema de Destruccién Mutua Asegurada al que sc habfa llega

do.

En restmen, el perfodo del '"Tenor del desequilibrio nuclear' se carac-

terizé por los siguientes aspectos:

1.-

El lanzamicnto del Sputnik I produjo cambios significativos en la
correlacién de fuerzas internacionales pelitico-inmediatas. Su -
puesta cn 8rbita fue resultado concreto de la espiral armamentis-
ta promovida por las superpotencias, lo que a su vez, se revirtié
como elemento irpulsador del aceleramiento de la competencia téc-
nico-bélica. Es decir, fue efecto y, al mismo tiempo, causa de -
un desarrollo armamentista cualitativo y vertical (99). En este -
sentido, el avance cientifico-bélico soviético generd un cambio -
considerabhle en 1zs relaciones de poder militar intcrnacional, al
lograr que la disvasién reciproca fuera una real situacién de "pa

ridad nuclear” entre los Estados Unidos y la tnifn Soviética.

(99) La segunda mitad de la década de los cincuentas se caracteriz6, en re-
trospectiva, por ser el perfodp de mayor influencia tecnolégica en la
histéria de la carrera armamcntista contemporfnea. Las primeras ver--
siones de bombas atémicas y de hidrbgeno fueron remplazadas por armas

nuclearcs mis pequefias y mds potentes, y se incrementS considerablemen
te el ntmero de ojivas nucleares. Cfr. Snow, Donald M. Ob. cit. pp.

51-32.
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Este cambio en la correlacibn de fuerzas generd una nueva situa--
cién internacional, que sc refleja ante todo en los reajustes de
la politica exterior de la Unién Soviética y en las respuestas -
estratégicas de los Estados Unidos. La politica de Mosch se cen
trd en capitalizar la nueva situacién, tanto c¢n el caso de Berlin
come en la crisis cubana de los cohetes. Por su parte, Washington
respondié a la nueva situacién de '‘paridad disuasiva’ con el in--
cremento de su potencial militar y una postura de alerta total mi
litar ante los conflictos de Irak, Queror vy Mitsh, EBerlin y Cuba.
La nueva situacibn de paridad disuasiva fue acompafiada de cambios
sustanciales en las relaciones entre los centros hegemSnicos y --
aliados de irportancia dentro de cada bloque de peder. La pari--
dad nuclear condujo a cada una de las superpotencias a tratar de
no dar ventajas a la otra y ‘rantener la estabilidad de fuerzas",
por lo que se convierte en interés comin evitar la preliferacién
de ammas atfémicas. Esta posicién afectaba los proyvectos bélico--
nucleares de Francia y de la RepGblica Popular China, lo que 1le-
vé a tencicnes y prvblemas intra-bloques, agudizindose las dispu-
tas franco-norteamericanas y chino-soviética. En el seno de estas
disputas se encontraba el problema de la proliferacién nuclear, -
la cual no pudo ser detenida por las superpotencias: Francia ex--
ploté su primer bomba nuclear de fisién en 1960 y la RPCH hizo lo
mismo en octubre de 1964.

Todos estos cambios en la.correlacién de fuerzas internacionales,
influyeron de manera decisiva en los conflictos latentes, como el

caso de Berlin, y en los conflictos con implicaciones directas de
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accibn bélica, como en el Medio Oricnte, Asia y América latina. -
Entre 1957 y 1963, los conflictos internacionales repercuten y se
cntrelazan de tal forma en los preyectos cstratégicos de las su--
perpotencias, que hace imposible destacar una regién geogréfica -
del mundo como la mds peligrosa para desencadenar la escalada nu-
clear. No obstante de que la crisis de los cohetes de Cuba fuc -

el momento mis dlgido al que sc 1legd ¢n la confrontacidn Estades

‘Unidos-Unién soviltica. Esto sc debe a la mayor complejidad que

presentan los conflictos, ¢ un pericdo de redefinicién global de
la correlacién de fuerzas internacionales, como lo fue el del "Te

mor del desequilibrio nuclear'.
Por Gltinmo, cabe hacer notar que cste periode se inscribe en un -
momento crucial por el que ha pasado la sociedad internacional --

contemporinea, ya que los diversos fenémenos que se presentaron -

reflejaban cambios sustanciales de las estructuras de poder esta-

blecidas durante década y media de la etapa de postguerra. Es de

An Eoon

cir, es un momento clave de cambios en la correlscién do fusrias

internacionales en todos sus niveles, que deja translucir una nue

va realidad y situacién mmdial, donde las politicas exteriores -
de las superpotencias serdn replanteadas en forma global. Asf --
entre 1957 y 1963 se presenta um peiriodo de gran tensién interna-
cional que, a su vez, refleja una fasc de “transicibn' entre la -
oposicién abierta de las sumerpotencias y los bloques de poder, y

1la necesidad de un cierto "acercamiento" que se ha denominado

détente o distensibén internacional.
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4. La disuasibn nuclear y la détentc internacional (1963-1979).

El desarrollo acelerado de 1la carrera armamentista durante los prime -
ros 17 afios del periodo de postgucrra, y sus implicaciones en la prolifera-
cifén nuciear, horizontal y vertical, fue marcando un cambio en las relacio-
nes de poder militar entre las superpotemcias, hasta llegar en los primeros
afios de 1a dfcada de los 60's a una relativa paridad bélico-nuclear. Tal -
paridad sc reflejé al grado de que cada superpotencia era capaz de inflin-
gir dafios inaceptables sobre la otra, atm si la primera fuerd victima de un
masivo ataque nuclear por sorpresa.

Cada uno de los centros hegondnicos habia alcanzado una invuinerable -
fuerza de contra-ataque atémico, de acuerdo a las necesidades cstratégicas
que promovia la disuasibn reciproca, con la correspondiente afinacibn y cons
tante reestructuracitn de los sistemas de represal ias masivas (100) .

No obstante de que la superioridad militar norteamericana era indiscu-
tible para 1963, debido a que tenia omplazados al menos cinco veces mis cohe
tes intercontinentales que los soviéticos y la stéptima flota en el Pacifico
y la sexta en el Mediterrdneo hacian reinar sobre las aguas la Pax America-

na, ademis de que habia recuperado el atraso de la tecnologia espacial (101),

era evidente que en términos de fuerza disuasiva termomxclear y sistema -
de represalias, se presentaba un equilibrio relativo entre Washington y Mos-
cfi.

la situacién especial de imvulnerabilidad de los sistamas de ropresalias,

que se¢ tradujo en términos de una "paridad nuclear”, fue acompafiada por cam -

(100) Respecto al sistema de represalias masivas, ver supra pp. 104-109.

(101) Cfr. Aron, Raymond. la RepGblica. Ob. cit. p. 134.
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bios significativos cn las relaciones internacionales globales, tanto dentro
de cada bloque de poder y "hemisférico™ como con las propias relaciones Iste-
Oeste. Entre los cambios mis significativos se pucden destacar los siguien
tes:

a). El resurgimiento dentro del bleque capitalista de otros centros -
de poder econdmicos ¥ politicos, como son los paises desarrolla--
dos de Furopa Gecidental (considerados en conjunto dentro de su -
proceso de integracibén econdmica) y el Japbn. In rcalidad este -
hecho, quc se deja sentir con todas sus implicaciones en los pri-
meros anos de los 60's y se huce mis evidente a partir de 1966, -
ne ¢s mds que el resultado del proceso de la reestructuracién con
tradictoria del mmdo capitalista desde el fin de la segundu gue-
rra mmdial, y del aglutinamiento de pafses pro-imperialistas den
tro de un proyecto hegendnico sustentade por los Estados Unidos.

b}. las contingencias que se habfan venido presentando en el bloque -
socialista, debido al conflicto chino-soviético, lo cual trafa --
aparcjado 1a nucva prescnciz de 12 Rephblica Popular China, como
un proyecto renovado de centro de poder en las rolaciones intema
cianales.

c¢). la emergencia de las reivindicaciones politicas y econfmicas de -
los paises periféricos, subdesarrollados y dependientes, agluti--
nados tanto en un movimicnto que se¢ ha denominado como tercermm-
dista, como cn ¢l caso especifico de los pafises que se han inte--

grado al movimiento dec los No Alineados.
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d). La agudizacibén de los problenas de la economfa capitalista mmdial,
que ya para 1967 reflejaba los sintoras de una crisis generaliza-
da, con sus cfectos globalizadores dentro de la totalidad del sis
tema, 4si como con sus respectivas repercusicnes endégenas hacia
los paises socialistas.

La confluencia de todos estos aspectos en la década de los 60's, refle
japa la existencia de nuovas circumstancias y cambios en 1a correlacibn de
fucerzas internacionales, los cuales trastecaban las conductas y posturas --
tradicionales de las politicas exteriores y estratégicas de los centros he-
gemdnicos. la politica de poder y fuerza impuesta por los fstados Unidos y
sus aliados a la Unidn Sovidética y demds paises socialistas, se encontraba
deteriorada tanto por los resultados insustanciales dela politica de conten
cibn al sccialisme, como por ol Toconocimicnio norteamcricans ¢ intermacio-
nal del poderfo bélico-nuclear que habia alcanzado la Unibn Soviética.

El aue los Estados Unidos reconociecran come un hecho la fuerza de di--
suasién nuclcar soviética y una "paridad’ en la correlacién de fuerzas polf
Lico sulitaies COi la Uidn Sovidiica, evidenciebd la necesidad de replan--
tear no sélo las doctrinas cstratégicas, sino también de implementar nuevas
forras de negociacién internacional, que permitieran ensanchar el espacio -
politico estrecho de fuerzas en el que se habfan mntenido las relaciones -
antagbnicas entre cl bloque capitalista y el socialista. Este espacio po--
1{tico s6lo podia ser promovido en primer término por los centros hegeméni-
cos, y en tomo a problemas de interés comfin, que significaban de entrada -
para lograr la apertura, negociar sobre asuntos que pudieran desestabilizar

el sistema de 'destruccién mutua asegurada' al que sc habfa llegado.




La experiencia de dos hechos histédricos contribuyeron entre 1962 y -
1963, a dar viabilidad al nuevo espacio politico en las relaciones entre Es
tados Unidos y la Unién Soviética:

- DIn primer lugar, los acontecimientos de la crisis de los cohetes en
Cuba habian dejado muy claro la posibilidad de wn enfrentamiento nu
clear entre cllos, con la consccuente generalizacibn de una guerra
total, dode ¢1 fin de &sta no serfa la victoria o el triunfo de al
guna de las partes, sino la mutuan destruccibén. la propia légica del
proceso de ia disuasién reciproca y de la invulnerabilidad de ivs -
sistemas de represalia, tuvicron un pese especifico en las decisio-
nes que tomaron ambos contendientes cn la solucibén del conflicto. -
Las formas de negociar esta crisis sentaron de facto ciertas bases
de entendimiento entre las supcrpotencias: las limitantes a las es
trategias de politica exterior fundamentadas en el poderio nuclear.

- En segundo lugar, ¢l conflicto chino-scviético y las disputas fran-
co-norteamericanas, evidenciaban problemis serios respecto a la po-
sicién adoptada por los centros hegemSnicos en tormo a la no proli-
feracién v los provectos bé&lice nucleares que sustentaban China y -
Francia. La preocupacién dc las dos superpotencias para mantener -
estable la paridad nuclear, se centraba en el riesgo de que un ter-
cer pals, por sus pretensiones b8lico-nuclearcs, Provocard um cam--
bio en la corrclacién de fuerzus politico-militares internacionales,
que pudiera poner en peligre el equilibrio relativo entre e¢llos. -
De aqui se deduce que cl problem: de la proliferacién nuclear se --
inscribiera en un 4mbito de interés comlin para los Estados Unidos y
1a Unibn Soviética.



Estos dos hechos contribuyeron a acelerar la apertura del nuevo espa -
cio politico, en dondc las rclaciones entre los dos grandes encontrarén cau
ces especificos de cntendimiento sobre asuntos de interés compartido; dando
lugar al inicio de nuevas formas de negociar el antagonismo v la lucha in -
ternacional intrinseca que conlleva la contradiccién bdsica entre el mundo so
cialista y el capitalista. Este nuevo espacio politico significS el nacimien-
to dc un proceso, cuyo desarrollo y cfectos consecuentes repercutieron en la
totalidad de las rclaciones internacionales. Y aunque la politica interna -
cional sc¢ siguid basando, como hasta la fecha, en las posiciones de fuerza _
entre las superpotencias, se le considera como promotor de una disminucién de

1a tensidn mumndial; por lo que s¢ le ha deneminado "détente” o distensibn in-
ternacional (102}.

(102) La palabra distensibn, que aparece en ¢l idicma inglés a comienzos -
del siglo XX, conserva, en distintos idiomas, el significado provenien
te de su raiz ctimolfgica sustentada en el verbo 'destendre" del fran-
cés antiguo, que significa "relajar'', "suavizar'. Cfr. Clemens C., -
Walter. “The impact of Détente on Chinese and Soviet Comunism™. En -
Joumnal of International Affairs. Vel. 28, No. 2, 1974. Citado cn Muiioz,
Heraldo y Sdnchez Walter. "ia Detente y el Sistema Internacional'’. Rev.
Esliniios Intcrmacionnles No. 32, octubre-dicicmbre 1975. Argentina p.-
104.7 EI témino ditente ha sido tamado por 305 anzlichs internacio -

Chigas s

nales, en su acepcidn fyancesa (ue significa relajacifn de 13 tensifn.
Y la traduccitn al espafiol del verbo francés distendre, comc distender,
aflojar, ha dado lugar al sustantivo distensifn. Aunque este sustan-
tivo estd fundamentalimentc referido camo un témine que sefiala el re-
lajamiento o aflojamiento de una tirantez muscular, se ha utilizado -
cn 1a politica internacional como el cese de tirantez existente en de
terminadas relaciones interestatales. Cfr. Edmmd San Osmaficzyk. En-
ia Mundial de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas.

. Yondo de tura Econdmica, Espafia , p.aB81-BZ, pardgrafc 1511:
Détente, ''témmino internacional™ que significa “distensi6n o bien gra
d@al relajamiento de 1a tensi6n en las relaciones interestatales o en
tre blogues de Estados'". Y Plano, Jack C. y Olton, Roy. Diccionario
de Relaciones Internacionales. Trad. José Meza, Ed. Limusa - Wiley,
México 1971, p. 202: Détente. '"Témmino diplomitico que indica una si
tuacibén de disminucién de tirantez o tensifn nacional en las relacio-
nes entre dos o mds paises”.




Segln lazlo Hadik el concepto détente ha tenido diferente significado
para las superpotencias y los pa{ses curopeos.  Para las superpotencias el
concepto lleva implicito mantener el Statu quo. Es utilizado en el sentido
de ausencia de tensiones ¥ amenazas en las relaciones "Este-Oeste" o para -
sefalar una atmésfera en la cual la parte contraria esth dispuesta a hacer
concesiones. Por su narte, los paises europeos conciben la détente como -
wna diplomacia flexible, con un flujo creciente de relaciones curopeas, que
han permitido cambics de visidn sobre problenas tales como las fuentes de
amenazas y las fuentes de scguridad(los).

A pesar de que en el planteaniento de Hadik se destacan algunos aspec-
tos de interés sobre las apreciaciones que se pucden tener sobre 1la détente,
se considera que no es del todo vélido, dado el reduccionismo que se presen
ta del problema globalizador del propio fendueno de la distensibn interna--
cional, al atribuirsele su existencia a la sirple connotacién unilateral -
que las supecrpotencias o los paises europeos le dan al concepto de détente.

El problema no es que definicibn de la détente puedan dar diversos paf
ses, de acuerdo a la posicién e intereses que sustentan dentro del proceso
rezl que entraia, sino las inmlicaciones estructurales concretas aue el fea-
némeno denominado détente determina ¥ condiciona en la socicdad internacio-
nal contemporinea. Es en base a esta consideracién, de donde se debe par--
tir para ubicar ¢l estudio del proceso de la distensién internacional en la

disciplina de 1as Relacicies Internacionales,

(103) Hadik, Lazlo. "The process of Détente in Europe'. En Orbis, Vol. -
XIII Winter 197C. No. 4, p. 1008.
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Tradicionalmente los analistas de la politica internacional se han di-
vidido en tomo a 1a explicacibén de la détente, cn dos tendencias que par--
ten de la forma de considerar la relacién entre la polftica de *'guerra fria™
y la propia dftente:

- Por un lado, cxisten aquellos especialistas que sustentan la idea -
(hip&tesis 1) de que con la détente 1a era de la “'guerra frfa" y el
sistem bipolar cerrade y rigido de la pestguerra ha quedado atrds
(después de 1a crisis de los cohetes en Cuba), debido a que: la pa-
ridad nuclear resultante de la carrera armamentista, ¢l resurgimicn
to de nucvos centros Jde poder y 1a emergencia de las reivindicacio-
nes polfiticas y econdmicas de los paises del Tercer Mumndo, han dado
lugar o un nuevo 'equilibrio de poder" en las Relaciones Internacio
nales.

- Por otro lado, estén los especialistas que sostienen la idea (hipb-
tesis 2), de que la détente no ha dejado atras las bases de la “gue
rra fria”, y que a pesar d¢ que la estructura internacional ha su--
frivo cieitos cambics por 12 presencia de nuevos aspectos — los se-
fialados anteriormente-— , ¢l sistema bipolar de postguerra sigue te-
niendo peso especifico en la correlacién de fuerzas internacionales
en todos sus niveles, aunque principalmente en la correlacibén de --
fuerzas politico-militares,

Los que sc apoyan cn la hipbtesis 1, referente a que la détente deja -
atras a la “guerra fria", sélo estén percibiendo a ésta como la connotacién
terminolégica que ha servido para designar una €poca que ha sido rebasada -
por una nueva. Es decir, guerra fria y détente son consideradas como dos
perfodos diferentes de la postguerra, como dos formas de equilibrio de po-

der" que no ticnen nada qué vor cntre sf.
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Los que sustentan la hipbtesis 1, principalmente los que se basan en -
la teorfa general de sistemas, parten de la concepeién de que la 'guerra -
fria" tenia su fundamento en un sistema internacional bipolar, regido por -~
los Estados Unidos y la Unibn Sovidticas el cual al transformarse en un sis
tema nultipolar en la década de los 60's deja atras la “guerra fria®, y se
acompaiia de la nueva polftica de détente internacional.

Es decir, la simultancidad en que se dan la détente y las m:mifestacig

ciar a estos dos aspectos, como hechos {nrin e relacionondes, cuya sig-

nificacién representa cl remplazo Jdel sistema bipolar-guerra fria por el -
rultipolar-détente. Por ejemplo, Alex 1. Inglis ha obscrvado que los Gl-
timos afios del tercer cuarto del presente siglo, fucron marcados por un --
perfodo prolongado de reduccién gradual en la tensién internacional; en el
cual ambos lados (Oriente y Occidente) promovieron uma polftica de détente
ante la presencia de una escena mmdial transformada, donde la emergencia
de China, el Tercer Mundo y el resurgimiento de los pafses europeos occi--
dentales y del Japén, tuvo como resultado la conformacién de wn sistera --
rultipolar que remplazé 1a bipolaridad de los afios cincuentas ¥s €n mucho,
la de los sesentas(m‘”.

En términos globales, eostos plantecamientos esquenmiticos a los que han
recurrido algunos especialistas para representar ciertos cambios en la es-
tructura de la socicdad internacional, son significativos en 1a medida Je
que pretenden delinear las nuevas constantes que condicicnan la politica -

internacional. De hecho, los que se han preocupado mis seriamente por la -

(104} Inglis, Alex I. "The changing world of 1950-75'. International Pers-
pectives. November-December 1975. Ob. cit. pp. 4-6
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representacibn sistémica de las Relaciones Internacionales, han concebido -
el remplazo del sistema bipolar-guerra fria por el multipolar-détente, en -
base a la distincién de que el sistem multipolar (aparicién de nuevos cen-
tros de poder) se df (nicamente en términos polftico-econémicos, pero que -
en téminos estratlgico-militares sec sigue manteniendo 1a situacién de bipo
laridad entrc los Estados Unidos y la Unibn Soviftica. Al respecto, se ha
planteado gque dsntro del mrce de 1a relacién entre 1a miltipolaridad polf-
tico-ccondmica y la bipolaridad militar, la polftica internacional ha adaqui
rido una nucva nodalidad, que ¢ cairucteriza por 1a disminucién de 1la rigi-
dez en las Relaciones Intcm:lcionnlcs(xos).

En relacibén a la hipbtesis 2, los especialistas se encuentran ante la
disyuntiva dc aceptar la détente como uma fase de la "guerra fria" o como -
un espectro o un continuum que aumenta o disminuye, alejfindose ¢ acercindose
a la tirantez quc implica la "guerra fria". Por cjermplo, André Fontaine ha
sefialado que si se considera la rafz ctimolégica détente, en su acepcibn de
tensibn, puede ser concebida como una mera fase de la “'guerra fria". Pero
que tasbién significa un intento de dejar atr4ds ésta, o mcjor dicho, una --
orofesibn de fé en la posibilidad de hacer1o{106)

Para Fontaine la détentc es una mera fase de la "guerra fria". Seg(n
€1, se han presentado a la fecha tres fases de détente: la primera empieza
en 1853, tras la muerta de Stalin, y sus manifestaciones fueron el ammisti-

cio de 1a guerra de Corca, los Acuerdos de Ginebra de 1954 sobre Indochina,

(105) Cfr. Casillas Mirmol, Jacobo y Flores Pinel, Fernando. "Superdetermi-
nismo militar y enclave militar: Estados Unidos y Chile' Teoria .-
Préxis internacional del Gobierno de Allende. Cuadernos No. 3 C(intro
de Relaciones Internacionales, F.C.P. v 5., UNAM, México 1974. pp. 46
y 58.

(106) Fontaine, André.''From Cold War to dltente". En Rev. International Pers-
ctives. November-December 1975, Department of External Affairs, Cana-
da p. 8




el establecimiento de relaciones diplomiticas entre Alemania Federal y 1a -
Unibén Soviética y la firma del Tratade de Paz de Austria. Esta fase termi-
na en 1956 ante los acontecimientos de thmgria y la crisis de Suez. La se-
gunda fase fue cffinera, ya que se dié en medio de fuertes desavenencias en-
tre las superpotencias. Sus manifestaciones se dan s8lo en 1959, a partir
de los viajes que realizé Xrushchev a Estades Unides 3 la Repblica Popular
China. Por Gltimo, la tercera fase de détente es la que se presenta a par-
tir de los resultados de la crisis de los Hisiles en Cuba, cuyos cfectos --
demostraron que antes de llegar a una situacién de enfrentamiento nuclear -
entre las superpotencias, era preferible negociar y aceptar una forma de --
convivencia, aunque ésta se funde en la mutua amenaza de represalias nuclea
rcs(107).

Por otro lado, los especialistas que perciben la détente como un espec
tro o un continum que awsenta o disminuye, alejindose o acercéindose a la -
tirantez de la "'guerra fria" conciben a estas dos formas de "equilibrio" in
temacianal, como dos polos en donde cl 'péndulo” de las relaciones puede -
inclinarse, en determinados momentos, hacia la situacién de distensién (co-
mo las reuniones en la cumbre o 1a conclusién de ciertos acuerdos interna--
cionales, prmcipalmnte entre las superpotencias), o hacia la situacién de
tirante:s de “gucrra fria” (como 1a guerrz de Corca, la crisis de Borlinm, la
crisis de los cohetes, etc). En este sentido, aplicando 1la 'teorfa del pén
dulo’, se podrfa sefialar que a partir de la crisis de los Misiles de Cuba,
la direccién de los acontecimientos se distancian dd polo de la ''guerra fria”,

pasando por zonas de ‘‘entente' y "'contencién', hasta llegar al extremo opues

(107) Ib. pp. 8-10
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to dz la "“distensién', con las reuniones en la cumbre entre la Unibn Sovié-
tica y los Estados Unidos y, posteriormente, entre este GItimo y la Replbli
ca Popular Chim(ms) .

Ahora bien, se ha refutado de entrada la hipStesis 1, que sustenta que
con la détente y la multipolaridad se deja atras la era de la “guerra fria"
y 1a bipolaridad. El recchazo de esta hipdtesis parte de la idea central de
que cl surgimicnto de 1la Qét_cp‘gc no significd wn cambio cualitativo en las
relaciones de pader internacional entre las superpotencias y los bloques res
pectivos, debido a que nanticrnenen su basce las contradicciones peolitico-mi-
litares que sustentan las relaciones tipicas que caracterizan el fenémeno -
“guerra fria'. Esta apreciacién sc acerca a la kipbtesis 2, de que la déten-
te' no ha dejade atras las bases de la "guerra fria” o come un ¢spectro o un
continuum que aumenta o disminuye.

Asimismo, de la refutacién de la hipbtesis 1 se deduce que no se estd
tampoco de acuerdo con la afirmacifn esguendtica Je que el sistemi bipolar-
guerra fria fue reemplazado por el nultipolar-détente. Afn teniendo en cuen
ta la ricueza analitica de ciertos planteamientos sistémicos, su limitacién
esquendtica refleja una pérdida de perspectiva de las instancias orginicas
de la totalidad concreta de 1a sociedad internacionai; al presentar, como -
en el caso de la apreciacién de una multipolaridad politico-econémica y una
bipolaridad estratégico-militar, la separacién artificial de entes y elemen
tos Gue basan su existencia en la relacién indisoluble de lo econdmico, lo
politico y lo militar. Es decir, la concepcibén de dos subsistemas, el mul-

tipolar pol{tico-econbmico y el bipolar militar, lleva a la aceptacién de -

(108) Cfr. Mufloz, Heraldo y Sfnchez, Walter. Ob. cit. pp. 106-107.
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que la hegemonia de los Estados Unidos y la Unién Sovidtica ya no es tal en
térninos politico-econdmicos, lo que es totalmente falso, pero si sigue pre
valeciendo en téminos militares.

£n primer lugar, 1a existencia de una petencin hegemdnica no estriba -
s6lo en su poder militar, sino ademis del censcenso econbmico y politico que
logra un pais imponer a otros, cn la medida que tiene las capacidades poten
ciales para promover su proyecto hegemSnico. Y, en scgundo lugar, el que -
hayan surgide nucvos centros de poder polftico y cconémicos, no significa,
hasta el momento, que se les pucda atribuir la connotacibn de superpoten--
cias; por lo que el témino multipolaridad deja mucho que desear, debido a
que no representa la real situacién y cl peso especifico de cada nuevo ‘'cen
tro de poder’ respecto a los pafses hegembnicos.

Plantcada nuestra opesicifn a ciertas perspectivas que han buscado de-
lincar y ubicar ¢l fenéneno de 1a détente en el desarrollo de las Relacio--
nes Internacionales contemporineas, pasaremos a presentar la propia. la -~
hipbtesis inicial que sustentamos es que la détentc es producto histérico,-
efecto consecuenie, d¢ cambics on 1z correlacifn de fierras internaciorales
en todos sus niveles, pero principalmente de la correlaciSa polfitico-militar
entre los Estados tnidos y la Unién Soviética.

Pero estos cambios no significan que las superpotencias hayan dejado -
de ser centros hegemdnicos, ni hayan dejado atrfs o hayan superado la dico-
tomia existencial entre cllas; es decir; superado la contradiccién bisica -
capitalismo-socialismo. Simplemente la détente refleja el ensanchamiento -
del espacio politico en las relaciones entre las superpotencias y entre los

paises respectivos de cada bloque de poder, s6lo en términos de un relaja--

miento de la tensién internacional, pero sin trastocar los clementos deter-
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minantes que condujeron desde el fin Jde la Segunda Guerra Mundial a una po-
1itica de fucrza, y a la incvitable divisién del! mmndo cn campos armados --
opuestos.

De aquf{ que la détente mintenga en su scno las bases fundamentales de
1o que sc¢ ha denominado como la politica de "guerra fria'. En otras pala--
bras, el cnsanchamicnto del espacio politico, 1la détente, no remplaza z la
guerra frfa’ en términos generales, $ino que permite unma determinada dosi-
ficacién en el relajumiento de la tensién internacional (lo que a su vez per
mite wna apertura Je pol{ticas de entendimiento sobre problemas de interés
compartido entre ias superpotencias), pero con la consideracibn de la perma
nencia del substratum estratégico-militar de la propia “guerra fria'.

Es en este sentido en ¢l que se percibe la relacién détente y “guerra
fria". la relacibén, sin embarge, no implica que se vea a la détente al es-
tilo de André Fontaine, como una simple fase Jde 1a guerta friav. Esta Gl-
tima ha prevalecido a lo largo de los afies, pero bajo cl espectro globali--
zador de una distensién internacional que la hobia condicionado y 'reducido™
politica e ideolégicamente a su minima expresién. Pero esa reduccifn poifi-
tica se revela y se agiganta cn momentos de crisis y c¢n cicrios cenflictos
internacionales, permitiendo que la minirm expresién demucstre su importan
c¢ia real y refleie que sin ella la propia détente seria imposible.

La permanencia del substratum estratégico-militar de la “guerra fria",
cuyo fundamcnto rcposa en las armas atémicas y en la politica de disuasibn
nuclear, adquiere cierta modalidad ante 1la promocibn Jde 1a détente, al con-

jugarse 1a anenaza de represalias nucleares con 1a necesidad de negociar -~
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el conflicto latente entre socialismo y capitalismo. Esta modalidad sc ad-

vierte en que a pesar de que las consideraciones de cdlculo estratégico-mi-

litar seguirdn tenicndo peso especffico eon la politica exterior de las su--

perpotencias y en la relacién entre los bloques de poder, se conterplan o--

tros problemas que, junto a la cuestién del armamentismo, abren una gama de

asuntos de interés intcernacional que permiten que las relaciones de poder
se cenjuguen con ol tratamicnto "cordial®' y la negociacidn giobal y parcial
de problemas que, anteriormente a la détente, cran dejados de lado o simple
mente se les consideraba no negociables,

PDe cstos razenamientos se deducen dos planteamientos claves:

1). El reconocimiento de la presencia de la détente no como uma fase -
de la "gucrra fria', sino como un proceso internacional cn cuyo -
surgimiento y desarrollo se conjuga la negociacién con la disuasién
nuclear: mantiene en su seno la contradiccién de la necesidad de -
negociar ciertos probleras internacicnales, bajo el espectro del -
substratum militar de la amenaza de las represalias nucleares, fun
damento estratégico militar de la teoria polf{tica de la ‘'guerra --
Fria~(209)

2). El principio de que ia détente tiene como condicién sine qua non -
para su existencia, el garantizar al miximo la seguridad nacional
de las superpotencias. [s decir la détente se fumda cnowna nege-
ciacién limitada del conflicto socialismo-capitalismo, dentro del
cual ninguna de las superpotencias pondr& en juego su capacidad -
bélica nuclear y, por cnde, su “'seguridad nacional". De esto re-

sulta obvio que la détente configura el cnsanchamicnto del espacio

(109) Cfr. Supra pp. 282-283

S R Sy




politico, determinado en Gltima instancia por las limitantes con--
cretas de las pol{ticas estratégico-militarcs globales de los cen-
tros hegembnicos.

Asf pues, la détente internacional no sc puede desligar de las relacio
nes de fuerza entre los Estados Unidos y la Unibn Soviltica (y sus respecti
vos bloques de poder), ni de la capacidad real de la amenaza de represalias
mucleares del uno frente al otro. El aspecto disuasivo es un clemento esen
cial de la politica exterior de las superpotencias, y sélo quien carece de

15141103

informacién podria imginarse wie situicidn Jo dbfente sin Jdisua

El reconocimiento explicite de la détente por las grandes potencias, -
tuvo por resultado que el principio de la “coexistencia pacffica" cncontra-
ra cierta viabilidad ¢ implementacién en las relaciones internacionales. -
Aunque la Unién Soviética plantea desde Lenin el principio de la "'coexisten
cia pacifica', como un clemento clave de su politica exterior, y es retoma-
do con insistencia a partir del XX Congreso del PCUS en 1956, su aceptacién
s8lo se ha podido cristalizar con la détente; es decir, bajo determinadas -
circumstancias producidas por el establecimiento de una nueva correlacién -
de fuerzns internacionales entre paises capitalistas y socialistas.

lLas circunstancias que hicieron posible el surgimiento de la détente,-
condujeron a un nuevo planteamiento de la “coexistencia pacifica'. Estc --
principio se ha llenado Je un contcnide mAs amplio, v se ha convertido en -
plataforma politica que prevé no sélo la prolongacibén de la distensién in--

ternacicnal en las relaciones entre Estados con sistemas sociales opuestos,

(110) Cfr. Sénchez G. Walter. "El triangulo Washington —MoscG- Paris y el
proceso de distensibn internacional'. Estudios Internacionales No. 35
Julio-septiembre de 1976, Argentina. pp. 74-75
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sino también Ja negociacibn de los conflictos por mediacién de relaciones -
pacificas, excluyendo totalmente ¢l recurso a la guerra, y principialmente a
la guerra tcn.‘onuc}c.'u’(l”').

Sin embargo, a pesar de la similitud que pudiera existir en las apre--
ciaciones de 1a détente ¥ ta “coexistencia pucifica’™, significan en ¢l fon-
do dos cosas diferentes.  ba détente puede derivar a uma real “coexistencia
pacifica™, y de hecho ésta ha eacntrado viabilidad en 1la prinera. Pero uma
cosa es el sisple relajamiento de la tensibn internacional y otra el acep--
tar en su giobabilidad ¢l contenido del principio de la 'coexistencia paci-
fica"; o sea, el que los pafses de distinto sistemn social pucdan convivir
en sus reluciones sin que ¢stas estén determinadas por el recurso a la vio-
lencia y ¢l conflicto bélico. 1o que no significa, a su vez, que la ‘'coexis
tencia pacifica™ signifique, o sustente como objetivo, el mntenimiento del
statu quo.

No obstante lo anterior, la détente y la “ceexistencia pacifica™ van -
unidas, y su relacibén permite esclarecer cl contenido real que poscen en las
relaciones internacionales contemporfneas. Anbas tiecnen su basc en las re-
laciones concretas entre las superpotencias ¥ Gntte palises de sistema encial
opuesto, las cuales estdn condicionadas por la dinfmica del proceso de 1z -
disuasifn nuclear.

De aquf, que la détente no pueda existir sin ¢l substratusm estratégico-
militar, ni 1a '‘coexistencia pacifica™ sin aceptar que ésta presupone las -
contradicciones entre pafses socinlistas y capitalistas. Serfa falso conce
bir a 1a détente y a las relaciones interestatales de 'coexistencia pacifi-

ca' como cierto idilio, como la '‘convergencia’ a la "aproximacién" de los -

(111) cfr. Arbitov. G. la lucha ideolégica en las Relaciones Internacionales
Contemporineas. Traduc. O. Razinkov. Ed, Progreso, Mosch 1973. p. 296




dos sistemas{112}, Cada una de las superpotencias estd consciente de que -
cl ensanchamiento del espacio polftice que permitié el surgimiento de la --
détente y la viabilidad hacia una '"cocxistencia pacifica™, entrafia la polf-
tica de fuerzas y las relaciones desde una perspectiva de poder.

Por lo tanto, sc podria afirmar que la détente significa un cierto ti-
po de convivencia o cecxistencia entre las superpotencias y entre paises de
diferente sistema social, mediada por una politica de fuerza, la cual se --
funda en la estrategia de disuasién nuclear y su correspondiente amendza de
represalias masivas. Es en base a ésto que la dfétente se desarrolla entre
la negeciacibn y una acelerada carrera armamentista, en Jdeonde 1a prolifera-
cién nuclear, vertical y horizontal, se revierte y condiciona ¢l propio pro
ceso de la dftente.

Ahora bien, la naturaleza propia deil fenfmeno de la détente, radica con
la posibilidad de negocier, siempre dentro del espacio polftico promovido -
por las supcrpotencias, las difcrencias derivadas del conflicto entre socia
lismo y capitalismo. Negociacién sujeta a los parfmetros establecidos por

las posiciones de fuerza entre los Estados Unidos y la Unién Soviftica.

Dichos paréscires doterminen los aleances de la détente, pero no som -
rigidos ni estdticos, y varian conforme sc han ide presentando cawmbios en -
la correlacién de fuerzas intemacionales durante los (ltimos 20 afios. Cam
bios que sc¢ dan tanto en la relacién cntre las superpotencias, como entre -
los paises respectivos de cada bloque de poder y hacia adentro de cada uid

de éstos.

(112) cfr. Tomashevski, D. Ob. cit. p. 188.



En este sentido, los alcances de la détente se desarrollan en corres--
pondencia al grado de influencia, o de los efectos consccuentes, que tienen
los cambios en la correlacién de fuerzas internacionales sobre la forma de
negociar la contradiccién socialismo-capitalismo. De acuerdo a ésto, se¢ --
pueden distinguir durante el periodo 1963-1979, dos etapas ¢laves por las -
que ha atravesado la détente: la de gestacibn, que va de 1963 a 1969, ¥ la
de consolidacién, que abarca toda la dfcada de los setentas,

La primer ctapa de ia détente se inicia con la negociacién de la cri--

sis de los cohetes de Cuba de ootuhre-novic 1062, Lo expericiclia de
esta crisis,interpretada como el grado de tensién internacional mds alto de
la postguerra, llevb a que las grandes potenclas aceptaran moderar sus poli
ticas oxteriores y negociar su cnfrentamiento, bajo la determinacién de que
se buscarfan mecanismes para no volverse a encontrar en una situacibén como
la de tuba, donde las alternativas s¢ cstrecharon entre la 'capitulacién’
de una de las partes, o la guerra nuclear total para tcdos(lm)‘

De la crisis de los cohetes se derivaron canbios de posturas y conduc-
tas en la politica exterior de las superpotencias, lo cual se manifestd con
la liquidacién definitive del ultimtum de noviembre de 1938, referente a
Berlin Oeste, y a partir de 1963 se empezaron a concretizar acuerdos y tra-
tados, que fueron conformanlo el nacimiento de la détente intermacional. -
Como sefiala Raymond Aron, *'todo ocurribé como si la confrantacién directa en

tre 1os PDos Grandes hubiera incitado a los responsables de los dos bandos -

a tomar medidas oportunas (el teléfono rojo) o a firmar acucrdos (demora y-

{113) Cfr. Fontaine, Andre. "From Cold War..." Ob. cit. p. 9



no proliferacién de la carrera armamentista) que simbolizaban una resolu--

cién comin de e¢liminar, hasta donde era posible, el peligro de la guerra -

irrecuperable... de la primera guerra en la historia de la humanidad que se

preparaba con el firme propbsito de no librarls

e (113)

Entre las manifestaciones de la détente durante su primer ctapa, desta

can las siguicntes:

La instalacibén del eslabdn oficial telefénico entre Washington y -
Masck, cl 20 de junio Jde 1963, con el llamado acuerdo de "l{nea ca-
liente' (cn 1966 sc establece un acuerdo semeiante entre Parfs v Mos
cG). El acuerdo de “linca caljente', responde al interés de los Es
tados Unidos y la Unién Soviética de que por falta de commicacién
o un "mal entendido', sc tomen medidas drdsticas en un momento de -
crisis, que pucdan derivar a un conflicto nuclear de alcances globa
les.

Este tipo de acuerdos, se inscribe en la problemitica que entraia -
la posible escalada nuclear de una guerra limitada o periférica, en
donde la commicacién entre las superpotencias es decisiva para man
tener dentro de ciertos limites los conflictos bélices. Los acuer-
dos de "linea caliente' han rendido sus beneficios en diferentes o-
casiones, y aunque no se tiene conocimiente pleno de los momentos
en que esta commicacién ha sido clave en la solucibén de situacio-
nes algidas, se reconocé su funcionamiento.

El primer acuerdo intermacional sobre ensayos nucleares. Este a--
cuerdo, que forma parte del‘cspcctro general de la polftica de desar

me, significé el principio de las negociaciones diplomiticas que 1o

(114) Aron, Raymond. La Rep@iblica... Ob. cit. pp. 131-132.



graron concretizarse, para buscar un cierto control de la fuerza -

bélico-nuclear (H%) .

Este primer acuerdo, que se conoce como ¢l --
Tratado de Mosc, sc firmd el 5 de agosto de 1963, y fuc promovido
por los Estados Unidos, Gran Bretaia v la Unién Soviética. El Tra-
tado ticne por objetive la prohibicién parcial de prucbas nucleares:
se prohiben los ensayos en la atmdsfera en el espacio ultraterres--
tre ¥ debajo del agus, permitiéndose solamente laspruchas nucleares
subterrineas.,

Desde wn punto de vista pricuico e ‘tvatado de Mosch significa poco,
debido a que los dos principales firmantes, 1as superpotencias, po-
sefan las suficientes ammas nucleares para destruir varias veces la
poblacién entera del mumdo.  Pero polfiticamente la conclusién del -
Tratado tuvo un tremendo significade: ademds de ser el primer acuer
do que los dos centros hegembénicos cenclufan para contrarrestar el
peligro de la proliferacidn nuclear, &ste fue demmmciado por la Chi-

(116) . Explicable su actitud,

na de Miao y la Francia de be Gaulle
porque Francia y China sc oponian a cualquier acuerdo que pudiera

frenar su politica de estrategia muclear y, por ende, dejar conso-

{115) Aunque este acuerdo fue ¢l primero que contemplaba como objetivo el -
control de la proliferacién nuclear, al prohibir en forma limitada --
10s ensayos nucleares, no era cl primero respecto a la politica gene-
ral de desarme, sino el segundo. El primer acucrda, también de impor
tancia singular por haberse conclufdo dentro del contexto del perfodo
del "temor del desequilibrio nuclear', fue el Tratado de la Antértida
de diciembre de 1959, que entré en vigor en junio de 1961, después
que lo firnmron sus doce signatarios. Este tratado tiene como fin es
tablecer una zona desnuclearizada y desmilitarizada, en donde los --
paises signatarios podrfin mutuamente inspeccionar el territorio para
impedir cualquier violacién. Ver paiscs signatarios y texto del Tra-
tado ©n Garcia Robles, Alfonso. México cn las Naciones Unidas. Tomo -
II. F.C.P. ¥y S/U.N.AM. M&xico 1970, pp. 128-13%

(116) Cfr. Fontaine, André. "From Cold War..." Ob. cit. p. 10
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lidar atn mis la supremacia de los nortecamericanos y los soviéticos.
Con este Tratado el conflicto Chino-Soviltico se ahondé mis, y la -
disidencia francesa respecto a los Estados Unidos demostré que sobre
los proyectos estratégicos de Francia, habia aspectos no negocia--
bles, como el de las arms atémicas.

- La conclusibn en 1966 del Tratado sobre los principios que deben Te
gir las actividades de los Estados en 13 exploracidn y utilizacién
del espacio ultraterrestre, incluso la Jama y otros cucrpos celes--
tes. Do hechio este Tratado sélo puede ser contemplado por las su--
perpotencias, al ser las (micas que participan directamente en la -
carrera espacial; ademis de ser s6lo ellas las que tienen la capaci
dad tecnolbgica de llevar a cabo las investigaciones. In el Trata-
do se estipula que el espacio ultraterrestre, la lama y los cuerpos
celestes estardn libres de armas nucleares y de cualquier otro tipo
de armas de destruccién en xras:n(n?). El Tratado entré en vigor en
octubre de 1967.

- Lla conclusién del Tratado de No Proliferacién Nuclear. Si bien des
de la conclusién del Tratado de Moscfi, que prohibia parcialmente los
ensayos nucleares, ya se percibfa que en realidad estaba contemplado
para restringir y prevenir que emergieran nuevos poderes bélico-nu-
cleares en la palestra internacicnal, no ¢s sino hasta agosto de --
1967 (tras varios aiios de negociacién), cuando las dos grandes poten

cias nucleares, presentaron al Comité de Desarme de Dieciocho Nacio

(117) Cfr. Garcia Robles, Alfonso. ct. al. La reestructuracifn de la socie-
dad internacional. F.C.P. y S. UNAM, 1CO0 9, pp. .
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nes un "'proyecto conjunto'’ de tratado de no proliferacién de armas
nucleares, completo en todas su partes, con excepcibén del articulo
sobre control (118).

Este Tratado sc inscribeen la creciente importancia que las gran--
des potencias le atribufan -y le siguen atribuyendo— a la cucs--
tibn dec la proliferaciédn nuclear. £l ingreso al "Ciub Atémico" de
Francia en 1960 y ¢l de (hina c¢n octubre de 1964, tuvo un efecto -
agilizador respecto a la politica de no proliferacién de los Lsta--
dos Unidos y la Unién Sovidtica. Como consecuencia se logrd que la
Asamblea General de las Naciones Unidas diera su aprobacibn cn ju-
nio de 1968, al borrador del Tratado sobre 1la no proliferacibn de
las armas atdmicas. El Tratado tiene como fin que ninguna poten--
cia nuclear proporcione los clementos tecnolbgicos y materiales a
un Estado no nuclear, para obtener armas atémicas y, por su parte,
los Estados no nucleares se comprometen a no  recibir de las poten

cias nucleares diches elementos.

Como se ha podidc observar, las primeras manifestaciones de la détente

se inscriben fundamentaimente dentro del marco general del control de arma

mentos, haciendo hincapié en la politica de no proliferacién nuclear. AL -

respecto, se puede destacar como una caracteristica concreta de la détente,

su intim conexién con las negociaciones sobre el control de armamentos y -

la no proliferacién.

{118) Sobre los problcmas de negocidcién ?uc antecedieron a la formulacién

(119)

del Tratado de No Proliferacién, as
conjunto', ver Castafieda, Jorge. La No Proliferacién de las ammas --
nucleares en el orden universal. EI Colegio de Mexico, Mexico 1569

como la propuesta del ''proyecto

pp. 14-17

Para tna comprensién mis profunda del centenido y objetivos del Tra-
tado, ver ib. id.
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Entre las manifestaciones de la dftente durante su primer ctapa, ¢s --
importante destacar el impulso que los centros hegembnicos dicron a la polf
tica de no proliferacibn, respecto a las llamadas zonas desnuclcarimdas(lzo)
que, junto al Tratado de MoscG de 1963 y al Tratado de No Proliferacién -
(ITN\P), han configurado, con ciertas limitantes, un mirco "favorable" de re-
glamentacién de control Je armamentos. Primeramente, a partir de 1963, tu-
vo relevancia el Plan Kehhonen, presentado a iniciativa del presidente de -
Finlandia, para crear una zona desnuclearizada formada por los paises escan
dinavos. Mis tarde, el 3 de diciombre do 1905, ia Asamblea Generval de ia -
ONU aprobé el proyecto sobre la desnuclearizacién de Africa, sigubndole los
pafses latinoamericanos con el Tratado para la Proscripcién de las Ammas --
Nucleares en América latina, canocido come Tratado de Tlatelolco, el cual -
quedd abierto a fimmas el 14 de febrero de 1969, en 1a ciudad de M{-xico(ln).

Las primeras manifestaciones de la détente se centraron en tratar de -
paliar la amenara que implica la diseminacién de las aymas nucleares, y el
consecuente peligro que entrafiarfa la posibilidad de que por un tercer pais
se desate una reaccién nuclear en cadena. Sin embarge, el interés comm de
las superpotencias por la no proliferacién, se ha visto limitado por la pos
tura que han tomado paises no nucleares y nucleares, ante los propios acuer
dos internacionales que han promovido los Estados Unidos y 1a tnién Sovié--

tica.

(120) Respecto a las zonas desnuclearizadas, Cfr. Gonzélez de leén, Antonio.
La renuncia al uso de la fuerza, la proscripcién de las armas nuclea-
res por zonas y el Tratado de Tiatelolco. Publicaciones de OF. »
Xico 1976, 52 pp.

(121) En relacién al Tratado de Tlatelolco, Cfr. Gros Espiell, Héctor. El -
Tratado de Tlatelolco: Alfunas consideraciones sobrc aspectos especi-
ficos. Publlicaciones de OPANALL, México 1970, 85 pp. Y ElL ir1atado ac
TTatelolco, diez afos de aplicacién, Publicaciones de OPANAL, M&Xico
1978, 113 pp.
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la oposicién de varios pafscs a integrarse a los acucrdos que impiden
de alguna forma 1a posibilidad de desarrollar proyectos de armamento nuclear,
no es del todo descabellada, dadas las circunstancias contradictorias en -
las que pronueven las superpotencias las polfticas de no proliferacién: mien
tras ellas tratan de asegurar su situacibn de superpotencia y reproducir su
proyecto hegembnico, pretenden que los dendis pafscs mantengan su posicibn -
de entes subordinados, y dependan de su fuerza de disuasién nuclc:xr(lzz).

Todos los acuerdos internacicnales gque se celebraron durante la década
de los setentas confirman esto Gltimo, por lo quec varios paises no nuclea--
res como Brasil, Isracl, Espafia, Huwmania ¢ India, oentre otres, se han rchu-
sado a aceptar compromisos que pucdan afectar cn un momento dado, una polf-
tica auténoma de desarrollo de arms mecleares.

larpoco Francia y China, ya pafses con poderfo nuclear, han descado -
ser parte de¢ algln acucrdo que, aderds de poner en peligro sus proyectos --
politico-estratégicos, significaria rcforzar la consolidacibn soviftica y -
la supremacia estadounmidense. Francia y China fueron los primeros que se -
opusieron a la politica conjunta de no proliferacién de las superpotencias,
¥ demunciaron piblicamente el objetivo que éstas buscaban al intentar asegu-
rarsc come {micos super-poderes. A princinios de 1963, De Gaulle describib
1a politica conjunta de los centros hegenfnicos, con.el eslogan "détente, -

enténte, coopération*, con la esperanza de incitar a los pafises aliados de

anbos bloques, a tamar medidas respocto 2 la deminacién de sus respectivos
1fdercs 3237,

(122) Un caso cue rcfleja claramente esta situacibn, es la del TNP. Cfr. --
Duffy, Gloria. "Beyon Dependency: The future of the Non-Proliferation
Treaty". Ponencia presentada en la Conferencia 'Nuclear Proliferation
and Arms Control in the 80's", organizada por la U.S. Arms Control --
Association/Il SS, en Bellagio, Italia, Mayo de 1978. 18 pp.

(123) Cfr. rFontaine, André, "From Cold...* Ob. cit. p. 10.
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Después de la concertacién del TNP, las negociaciones sobre control
de amamentos se centraron fundamentalmente en los esfucrzos bilaterales
de la Unién Soviética y los Estados Unidos para, de camGn acuerdo, bus--
car limitar los arscnales de ammas nucleares v reducir el acelerado desa
rrollo de la carrera amumentista. As{, a finales de 1969 se inician --
las ncgociaciones bilaterales sobre la limitacién dc las amas nucleares
estratégicas, que se conocerdn camw las LONVersaciones y acuerdos SALT -
(Strategic Ams Limitation Talks).

Con las negociaciones SALT se 1micia pricticamente la segunda ctapa
de la détente. Etapa que abarca toda la década de los sctentas. Las ma-
nifestacioncs de la détente durante esta década muntienen su aspecto me
dular en torno a las polfticas de control de ammamento nuclear, awsque -
ya no s6lo se limitaran a este aspecto, debido a que se presentan otros
tipos de negociaciones (también de interds camfin para las supcrpotencias),
de caricter ccontmico, comercial y de cooperacién intcrnacional, sobre -
problemas cuya solucién requicre de la participacién conjunta de los dos
centros hegemfnicos.

Entre las manifestaciones de la détente durante su segunda etapa, -
destacan las siguientes:

~ Las negociaciones SALT J,que sc iniciaron en novicmbre de 1968 y

concluyeron con el acwerdo fimmmlu en Mosch i mayo Jde 1872, por
Brezhnev y Nixon. Este acucrdo establecia la limitacién de los

sistemas de antimisiles balfsticos (ARM), asf camo la limitacién
de armas estratégicas ofcnsivas del tipo de los ICBM, emplaza --

dos cn sutmarinos atémicos.
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Acucrdo SALT 1

Sistema de Dcfc_:nsa de Cohetes Intercontinentales Balisticos
Cohetes Antibalisticos (ABM)* (ICB) emplazados en Submarinos **
EUA  URSS EUA URSS
NO MAS DE
Plataforma
lanza cohetes 100 100
(ABM) Misiles emplazados 710 950
cn Sutmarinos
Cohetes
interceptores Submarinos
en cada terri- At6micos 44 62
torio 100 100

Misiles cmplazados
en subtmarinos até-
micos 665 740

* S610 podrin ser emplazados en ciudades capitales y para la defensa de -
alguncs siles ICEM.

** Protocolo adicionul al acuerdo SALT 1

Fuente: World Armaments and Disarmament SIPRI. Yearbook 1975, Stockholm,
Sweden pp. 544-545.

- La diferencia en la cantidad de cohetes (defensivos y ofensivos) -
y en el nmero de misiles y submarinos atémicos, se debib a que se
buscaba equilibrar la ventaja cualitativa de las ammas norteameri-
canas, que posefan una tecnologia mis avanzada, mediante un mayor
nfmero de armas soviéticas.

- La conclusién del Acuerdo SALT I fué considerado como un paso posi
tivo en el desarrollo de la distensién internacional, en la medida
en que significé un adelanto respecto al tratado de Mosch de 1963

y del TNP. No obstante de que la fijacibn cuantitativa de siste-



mas antibalisticos y el nfmero de ICBM, no cquivalfa propiamente a
una politica de desarme, sino a una limitacibén cuantitativa que --
permit{a hacer més lenta la carrera armmamentista; es decir, limi--
tar ¢l nGmero de ammamentos que las superpotencias acuerdan el de-
recho de poscer 1z .

- En el aio de 1971 se concluyeron varios acuerdos: se fimb el ‘Tra
tado sobre la prohibicibén de emplazar amas nucleares y otras ar--
mas de destruccién masiva en los lechos marinos v fondos ocefinicos
v su subsuelo"; se 1legd al acuerdo bilateral entrc los Estados --
Unidos y la Unidn Soviética sobre las 'Medidas para reducir cl ries
go de una gucrra nuclear" (Acuerdo sobre Accidentes Nucleares); y -
se actualizb el comvenio bilateral de la llamada "Linea Caliente"
entre las superpotencias.

- En 1973 entrd en vigor ¢l ""Protocolo del Acuerdo sobre la prevencifn
de incidentes sobre y debajo de altamar' entre Estados Unidos y la-~
Unién Soviética. En ese mismo afio se ratificé el acuerdo entre las
superpotencias sobre ''La prevencién de 1a guerra nuclear''.  Acuer--

dos similares (125)

fimd la Unién Soviética con Francia en 1976 y
con Inglaterra en 1977.

- Las negociaciones de Helsinki, celebradas entre 1973-1975, sobre la
‘'coexistencia pac{fica' entrc Europa Oriental y Europa Occidental.
Estas negociaciones concluyeron con la firma del '"Acta Final de la -

Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa", en donde se -

(124) Cfr. Aron, Raymond. La RepGblica...ob. cit. pp 166-167.

(125) Los acuerdos sobre la prevencion de la guerra muclear firmados por --
Moscli con las potencias nucleares occidentales, se centran en la dis-
posicién de las partes para excluir el riesgo de guerra nuclear ante
un conflicto entre ellas v otros pafses, mediante la reunién irmmedia-
ta y negociacibn de la situacibén. Cfr. World Amuments and Disarmament
SIPRI. Yeorbook 1980, stockholm, Sweden p. 473%
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establecia, por un lado, la negativa de utilizar en términos disua
sivos las armas nucleares y, por otro lado, cl advenimiento de mue
vas relaciones de tedo tipo entre el Este y el Oeste. (on la con-
clusibén de las Conferencias de Helsinki, sc confirmmaba el hecho de
que la détente intermacional mo sdlo se limitaba a la nepociacién
sobre control de amamentos, sine también abarcaba distintas Areas
de negociacibn, inscritas en la pramocibdn de relaciones econ&micas
(comerciales y financiceras), polftico-diplomiticas, culturales, --
cre. (120)

- En 1974 y 1976 sc f{irmaron, respectivamente, ¢l "Tratado sobre la
limitacién de ensayos nucleares subterrincos' y el "Tratado sobre
explosiones subterrfincas con fines pacificos'. Estos acuerdos bi-
laterales entre los Estados Unidos y la Unién Soviética no han en-
trado en vigor a la fecha (127].

- Las negociaciones SALT 11, que se iniciaron pricticamente despufs
de fimarse el Acuerdo SALT I, ya que sc pretendfa concluir un nue
vo Tratado que contemplara convenios fijos y no temporales, cano -
fue el SALT T, que expird el 3 de ociubic o 1977, las negociacio

nes del Acuerdo SALT II concluyeron el 18 de junio de 1879, cuando

Carter y Brershnev fimmaron en Viena, Suiza, una serie de documen--

tos que no fueron ratificados por el Senado norteamericano, toman-

do camo pretexto la intervencién soviética en Afganistan (128)

- Llos documentos que integraban el Acuerdo SALT 1I, contemplaban el

avance tecnolbgico que las superpotencias habian experimentado en

(126) Cfr. Osmaficzyk, Edmundo J. Cb. cit. p.

(127) Sobre las caracteristicas de estos Tratados, cfr. Wold Armaments and
Disarmanent SIPRI, Yearbook 1980, Ob. cit. pp. 475-476.

(128) Cfr. Sakamoto, Y. "New Dimensions of Disarmament Processes 'Japan Qua-
terly. University of Tokio. Abril-Junio 1982, p. 171.
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cuanto armas ofensivas estratégicas.
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Por lo tanto, el Acuerdo ¢s-

tablecia limitaciones y topes para cada pafs de cste tipo de ammas,

con fecha limite al 31 de diciambre de 1985.

ACUERDOS SALT 11

LIMITES FIJADOS 1979 1885
POR SALT 1I )
EUA URSS EUA URSS
-
8 ICEM tipo MIRV 550 S00 490 820
1200 SLBM tipo MIRV 196 100 688 378
(MIRV) {
1320 Bombarderos
Portadores de mi 0 0 142 0
L siles Cruise
2250 ¢
ICBY (tierra) 504 900 504 450
Blanco Gnico
SLEM (mar) 160 850 160 512
Basbarderos no 348 150 206 90
portalores do (+205 cn (+60 en
misiles Cruise stock) stock)
\
Totales Z058 2500 2250 2250

Fuente: The Defense Monitor, Julio de 1979, Cuadro renroducido en Picrre
Dabezies. ''La Puja Nuclear" Lle Mondec Diplomaticue cn espafiol. Di--

ciembre 1979, México. p. 16.

- Segln los acuerdos SALT Il, los Estados Unidos y la Unibn Soviética

aceptaban un tope méximo, para fines de 1981, de 2,250 lanzadores -

de misiles de largo alcance y bambarderos con mmplio radio de accibn
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Dentro de este total, ninguno de los dos pafses podrfa tener: mis
de 820 cohetes intercontinentales con cabezas mfiltiples indepen--
dientes (ICBM tipo MIRV); mfs de 1,200 cohctes tipo MIRV de tie--
rTa O submarinos; y mis de 1,320 ICEM y SLBM tipo MIRV y bambarde
T0s equipados con ¢l misil Cruise. Dentro de esa serie de techos
eran posibles varias cambinaciones, a eleccién de los firmantes:

sicmpre y cuando no rebasaran el tope miximo establecido de los -
2,250 lanzadores y bombarderos (129)

- La tabla anterior muestra cano ¢l SALT II pretendfa lograr un equi
librio cualitativo y cuantitativo, respecto a la limitacibn de ar-
mas estratégicas ofensivas. Este Tratado también contomplaba otro
tipo de limitaciones, destacando las que se referfan al nfmero de
cabezas nucleares y de ojivas que cada cabeza podia contener (130).

En el contexto de la détentc en la década de los 70's, se generd un
proceso dinfmico que pramovié uma totalidad de relaciones en diferentes es
feras de la vida internacional. Relaciones que no se inscriben s6lo a las
bilaterales entre las superpotencias, sino que la misma détente promovib
el acercamiento diplamftico y econfmico entre los pafses de cada bloque -
de poder, tanto los desarrollados como los subdesarrollados.

La détente en los afios setentas ya mo es (micamente ls manifestacién
de una politica sobre control de armamentos, sino un proceso con infinidad
de implicaciones a escala mundial. Arthur H. Hartman, exsecretario adjun-
to para asuntos europeos de los Estados Unidos, sefialaba en 1974, ante el
Senado de su pais, que "La détente " no es algo estfitico, algo que se persi

gue, un objetivo especifico. Es una totalidad de rclaciones (...) noso --

(129) Cfr. Dabezies, Pierrc. '"La Puja Nuclear''. Le Monde Deplomatique cn -
Espafiol, Diciembre de 1979, México. p. 16

(130) Respecto a las carfcteristicas generales y especf{ficas de los acuer-
dos SALT II, Cfr. Davis, Jacquelin. SALT II and U.S.-Soviet Farces.
Institute for Forcing Pelicy Analysis. Washington, USA. 1979.
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tros consideramos quc la détente cs un proceso, y ©n un proceso como este,
la totalidad de las relaciones es lo que debe tomarse cn cuenta' (131).

Al convertirsc la détente eon un proceso que rebasé la instancia polf
tico-diplomitica y se revirtié hacia la totalidad de relaciones entre paf-
ses socinlistas y capitalistas, su influencia parecia minimizar el enfren-
tamiento latente entre proyectos antagbnicos, socio-cconbmico, politicos e
ideolSgicos, que promucven a escala mindial las superpotencias y sus pai-
ses aliados. Sin embargo, tal enfrentumiento se revela nitidamente y en
forma particular, contrarrestando los logros especificos de la détente, al
considerar el acclerado desarrollo que tuvo 1a carrera armamentista entre
1863 y 1979; fenfmeno que imprimid una caracteristica especifica al proce-
so de disuasi6n nuclear durante el periodo de la détente.

Si bien, yu se seiald que la détente surge, ontre otras razones, por
la situaci6n de "paridad muclear® relativs a In que habizn llegado las su-
perpotencias a mediados de 1a dfcada de los sesentas, cabe reiterar que su
desarrollo s6lo se podria mantener dentro del marco de reproduccién de la
estrategia politico-militar de la disuasién nuclear.

P R
pocy

La concepcibn de “emiilibrio estrasSgico" (que sc "formalizS™ @ -
segundn mitad de los afics sesontas a travis del esquema de 1a "Destruc --
cifn Mutua Ascgurada’™) implicaba mantener y rencvar constantemente los sis
temas de represalias nucleares, mediante el aseguramiento de la invulnera-
bilidad de las armas estratégicas.

En este contexto, durante las dos etapas de la d€tente (1963-1969 y __
1970-1979), el desarrollo de la disuasifn reciproca se manifiesta claramen-
te en el impulso acelerado que adquiere la carrera armamentista, en particu
lar durante la segunda etapa, que "paradSjicamente' fue la de su consolida-
cibn.

(131) Détente. Hearing before the Cammitte on Foreing Relations of the U.S
Zeénate. shington, D.C. 1875 p. 56. Citado en Heraldo Muaioz y Walter

Sanchez Ob. cit. p. 110.
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Como se puede observar en la siguiente grifica, el crecimiento de -
los inventarios de las armas estratbgicas de los Estados Unidos y la Unién
Soviética, pasan aproximadamente de 6,500 y 400 ojivas nucleares, respec -

tivamente en 1961, a 5,600 y 6,000 ojivas en 1980.

RESERAS  ESTRATEGICAS DE ARMAS NUGCLEARES

EBA, rerovooe—
L2 ¥ R —

Como se ilustra en la gréfica, la tendencia del incremento de los ar-
senales estratégicos adquiere una 'verticalidad considerable a partir de -
1970. No obstante que siempre se destaca la ventaja norteamericana, el es

fuerzo soviético por alcanzar la paridad coantitativa se refleja, en forma

considerable, al reducir la diferencia para el afio de 1980.
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Por otro lado, la gr&fica permite percibir, a través del crecimiento
de los inventarios de armas estratégicas, el principio de que 1a détente -
fue un proceso internacional en el que se vincula la negociacibn con la di
suasién nuclear. Es decir, la détente mantiene en su seno 1a contradiccién
de negociar ciertos preblemas internacionales, baio el espectro del substra-
tum militar de la amenaza de las represalias nuclearcs: fundamento estraté-
gico-militar de la teorfa polftica de 1a 'guerra fria".

Paralelamente al proceso de la détente durante sus dos ctapas, se pre-
sentaron, ademis del desarrollo acelerade de la carrera smamentista, un -
ndmero considerable de conflictos internacionales, en particular en el Ter-
cer Mundo, algunos de los cuales fucren de "alto peligro™ en el enfrentamien
to latente entre 1las superpotencias.

En especial los conflictos de la peninsula de Indochina y en el Medio
Oriente, pueden ser considerados como ''situaciones claves', donde se diri-
mieron cn gran medida los cambios en la correlacién Jde fuerzas internacio-
nales entre 1963 y 1979. Estas "situaciones claves' han sido "utilizadas"
y '‘asimiladas' por las estrategias grlobales de las grandes potencias, con
£l propfsite d2 asegurarse ventajas tfcticas en sus rovimientos de polftica
exterior, asf ¢omo para inclinar 2 su faver 1a balanza de poder de las re-
laciones polftico-militares a escala mundial.

Después de la crisis cubana de los misiles, el conflicto en Indochina,
en especifico el de Vietnam, adquirié proporciones significativas, tanto -
por la intervencién directa de los Estados Unidos, como por las implicacio
nes bélicas de 1a escalada militar de una "guerra periférica'.

A partir de la derrota de los franceses en Dien Bien Phu y la celebra
cién de la Conferencia de Ginebra de 1954 sobre Indochina, los Estados Uni

dos tomb la decisibn de participar militarmente en Asia Sudoriental. Lla -



441,

polftica de intervencién directa de Washington en Indochina, sc perfild a
través de la promocién de 1a OTASE por parte de John Foster Dulles, cn --
cuyo Protocolo Especial aparecen Vietnam del Sur, Laos y Camboya, entre -
los territorios que la organizacién militar habia de pmteger(lsz).

De acuerdo a las resoluciones de la Conferencia de Gincbra, en 1956
deberfan celebrarse clecciones libres en los dos territorios de Vietnam,-
para elegir un gobierno tGnice v, de tal forma, unificar jos territorios,-
artificialmente divididos en 1954, Sin embargo, ¢l entonces presidente -
de Vietnam del Sur, Nge Dinh Diom, se negd a llevar a cabo las clecciones
conjuntas, lo que condujo al incremento de la actividad gerrillera del -
Vietcong, inicifndose pricticamente para 1960 la segunda etapa de la guerra
de indochina.

Aunado a la intensa actividad guerrillera en las provincias de Viet-
nam del Sur, durante los primeros afos de la década de los sesentas, el --
autoritario gobierno de Diem, apoyado militar y cconfmicamente por Washing
ton, se¢ enfrentS a graves disturbios internos por la represién ejercida con
tra el clero budista. Esta crisis l1legb a su punto 4lgido en mayo de 1963,

al reprimir Diem le commemoracidn del 2587 aniversario del nacimiento de -
Budaclss).

(132) Cfr. Berg, Hans Walter. “Indachina en pleno cambio de las constelacio

nes de poder’. En el Siglo XX: Problemas mmdiales entre los blgguesz

de g%er. CompiIndores W. Benz y H. Graml. Ea. Siglo XXI, M
P- y Roberts, Chalmers M. "El1 Dia que no fuimos a 1a Guerra'.

Para el expediente de la Tercera Guerra: Testimonios sobre el caso de
Vletnam Compiladores Raskin, M. G. y Fall, B.B. Traduc. F. Gonzilez
Arfmturu. Ed. Siglo XxI, Méx:co 1967, pp. 36-46.

(133) Cfr. Berg. Hans Walter. Op. cit. p. 200.
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Ante la crisis de Saigon y el incremento de la actividod guerrillera
del\-'ictcong apoyada por Vietnam del Norte a través de la 1lamada "'senda Ho
Chi Minh", el gobierno dec Washington se encontraba cn un dilema: participar
directamente con sus fuerzas armadas en el conflicte, o mantonerse sclo -
prestando aywla ccondmica y asesoria militar.

Durante la Administracién dec Kenedy se mantuve la segunda cpcién, pero
en vista de preparar mejor ¢l terreno para la participacidn directa de las
fuerzas norteamericanas. SegGn cl Inforwme del Pentégono, la polftica de -
la Administracibén Kennady connistié en aumentar ¢l nmero de conscjeros mi
litares norteamcricanos a 16 mil, a fin de preparar ¢l terveno para la in-
tervencién armmada de los Estados Unidos, y hacer participar a Washington en
las intrigas del gobiermo de Vietnam del Sur, lo que dié por resultado la
caida de Diem y su rcgimcn(lsa).

Tras el asesinato de Kennedy y el arribo a la presidencia de Johnson,
los Estados Unidos promueve su participacién amada divecta en el conflicto
de Vietnam. E1 pretexto que necesitaba Washington para justificar su in--
tervencibén militar, se presentd los primeros dfas de agosto de 1964, cuan-
do botes torpederos de Vietnam del Norte atacaron ¢l 4CSTITysr MANMOX en el
Golfo de Tonkin, 4rea estratégicamentc sensitiva para Vietnam del Norte y
China.

Johnson, sin consultar a sus aliados de la QTASE ¥ la OTAN, ni al Con
greso de los Estados Unidos, ordené e1 5 de agosto el primer ataque aéreo

norteamericano sobre los puertos de Vietnam del Norte como represalia. Me

ses mis tarde, el 8 de febrero de 1965, el Vietcong realiza un ataque so--

(134) Cfr. Smith, Hedrick. "Los aflos Kennedy: 1961-1863'. En los Documentos

del Pentfgono (El Informe McNumara). Traduc. Ana Ma. de 1z Fuente.
B, al. Eg Plaza and Jones. Espafia 1971, p. 112,
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bre el campamento nortcamericanc en Pleiku, lo que dié a Washington el -

pretexto para iniciar incursiones sistemfticas de represalias contra todo

el territorio de Vietnam del Norte, a través de 1a operacién denominada -

“"Rolling Thunder'", que consistfa en el bambardco aéreo sin intcrmpcién(lss).
Los incidentes de Tonkin y Pleiku, previamente preparados por los Es--

tados Unidos para justificar acciones de represalia contra el territorio -

de Vietnam del Norte, sirvieron de base al gobiermo de Johmson para llevar

a cabo la primer gran escalada militar norteamericana en el conflicto de -

Indochina (1363

En menos de cuatro meses, Washington incrementa el nfmero
de soldados a 125 mil, y entre 1965-1967 zscienden a 550 mil?37) . sogtm -
Lafeber, ''La escalada salvé el tutclajc dado a Vietnam del Sur, pero a un
precio inimaginable"(lss).

En Saigon, tras la larga seriec dc golpes de estado, se instaur en el
verano de 1965 una junta militar, encabezada por el Mariscal Cao Kay y el
General Thien, con lo que se dié un perfodo de relativa estabilidad polf-
tica, La jumta militar durdé hasta septiembre de 1967 cuando, por instruc-
ciones de Washington, se disolvié y sustituy$ por un gobicrmo elegido, asu
miendo la presidencia el General Thien, quien se mantuvo en el poder hasta

unos dias antes de la capitulacidén de Saigon en 1975.

(135) Cﬁ. Lafeber, Walter. Anérica-Rusia and the Cold War. Bd. John Wiley
and Sons., U.S.A. 1989, pp. 232-Z4Y y 252,

(136) Cfr. Los Documentos del Pentfigono... Ob. cit. p. 343
(137) Cfr. Berg, Hons W. Ob. cit. p. 203

(138) Cfr. Lafeber, Walter. Ob. cit. p. 252
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Desde el inicib de la escalada militar de Johnson, los militares sud
vietnamitas propugnaban porque también sc atacara con tropas a Vietnam del
Norte. Pero Washington vefa c¢n ello un riesgo demasiado grande, ya que -
temfan una intervencién directa de tropas soviéticas y, sobre todo, chinas,
como ocurrid en Corea.

De hecho, Vietnam del Norte recibia la ayuda de MoscG y de Pekin, pero
principalmente de los sovifticos. Desde el inicio de la escalada militar,
Hanoi dependié cada vez mis de 1la entrega de armas soviéticas, formalizén
dose Tl apoyo ¢n 1965, cumndo Hanoi y Mosci firmaron un tratado de ayuda -
militar. A partir de e<e afv se refor=6 1a influencia novifitica en Vietnun
del Norte, que desarrolld paralelamente a la agudizacién del conflicto -
chino-soviético 139 14 ayuda soviética a lio Chi Minh fuc determinante cn
la resistencia militar de Hanoi y en el apoyo al Vietcong. A mediados de
1966, ¢l gobierno norteamericano urgid a los soviéticos para que cancelaran
su alianza con Hanoi, mediante la amenaza de que si Mosc apoyaba a Victnam
del Norte para atrapar ¢l Sur, temirfan problemas directos con Washington,
ya que los Estados Unidos nunca lo permitirfian. los soviéticos respomndie
ros a la amenaza dando a Ho misiles de superficie y amunciando que 'desde
que el Norte de Vietnam era parte de la comunided comunista, la Unién So-
viética deberia apoyar y asistirlo crecientemente, en la misma proporcién
que los esfuerzos de la escalada mrtc:!mcricam“do).

No obstante las amenazas norteamericanas a la Unibn Soviética, los -
Estados Unidos consideraba a China como ¢l peligro directo cn toda Asia. -

La Administracién Johnson apreciaba que la contienda en Vietnam formaba --

(139) Cfr. Berg, Hans W. Ob. cit. p. 211
(140) Cfr. Lafeber, Walter Ob. cit. p. 258
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parte de una cstrategia mis amrplia de propbsitos comunistas en Asia. La -
contencién de China fue ¢l objetivo principal de la politica anticomunista
norteamericana en la década de los secsentas. Al respecto, MaNamara scfialb
en 1965, que "para detener a ¢hina, Estados Unidos no reconocerfa ninguna
restriccidn en la utilizacibn de armas. Pero usariamos amas nucleares --
s6lo hasta después de aplicar totalmente el arsenal corvenctona1 (141)
Entre 1966-1967 1a situacibn militar y polftica bajo ¢l gobierno de -
Thicn parecié inclinarse a favor de Vietnam del Sur, al grado de que en -
octubre de 1966, durante una conferencia de la OTASE, los pafscs micembros
de este organismo militar celebraron la victoria final en contra de las -
fuerzas comunistas de Indochina, victoria que se crefa al alcance de la -
mano. Sin embargo, al romper las fucrzas del Vietcongla tregua del TET -
(afio nuevo budista), en febrero de 1968, con una gran ofensiva, se generd
una commocidn general entre los pafscs de la OTASE, en particular en los
Estados Unidos. El efecto immediato de esta ofensiva fue la decisién de
Washington a desescalar la guerra y promover la celebracibn de negociaciones
de paz. Esta decisibébn fue ammciada por Johnson el 31 de marzo de 1968(142).
1a propuecsta de washington pata woiebiar ncgociaciconss do par faeron
recibidas con beneplficito por 1la Unibn Soviética, toda vez de gue el pro-

ceso de 1a détente entre las grandes potencias se estaba consolidando. Por

su parte Pekin se opuso determinantemente a las negociaciones. La posicién
de China reflejaba claramente el conflicto de intereses que en adelante ha
bria de agudizar el problema de Indochina. Pckin temia la creciente in--
fluencia soviética en Hanoi, y vefa el peligro de que con las conversacio-
nes de paz, se promoviera un Vietnam independiente y unificado que, con la

anexién de Laos y Camboya, se conviertiera en una potencia regional enemiga

(141) Cfr, 1b. id. p. 255
(142) Cfr. Berg, Hans W. Ob. cit. pp. 206-207
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a China. Este temor a una polftica soviltica de cerco dirigida contra --
Pekin determina todavia en la actualidad la actitud china respecto a los
estados de Ixxlochina(us).

Con la llegada de Richard Nixon a la presidencia de los Estados Uni-
dos en 1969, washington se propone como objetivo primordial poner término
a su intervencién directa en Indechina,  Se buscaba a toda costa una “paz
honrosa'', garantizando la existencia del Estado de Vietnam del Sur, por
1o menos, como 1o pretemiia Kissinger, hasta la retirada de las tropas nor.
teamericanas. En base a tal decisifn, Nixon declaré en junio do 190%, du-
rante 1a visita que realizé a la isla de Midway, que los Estados Unidos --
miciarfon 1a retirada paulating de sus tropas, a fin de lograr la *wietna-
mizacién'' de la guerra; o sea, que los swdvietnmmitas fueran los que deci-
dieran la defensa de su  territorio.

Sin embargo, la politica d¢ "vietnamizacién™ de la guerra promovida
por Washington fracas6, debido a la falta de un acuerdo en las negociacio-
nes de paz, lo que condujo a Nixon a la segunda gran cscalada bélica del
conflicto, fundamentalmente a trafes del sistema 'Rolling Thunder'', como

vy
fue bautizado por Johnson‘*~7/.

Entre 1969 y 1972 las negociaciones de paz fuercon intcrmnpidzs'cons-
tantemente. Durante ese lapso se presentan una serie de sucesos de roper-
cusién internacional que influirén decididamente en el descenlace de la --
guerra en Vietnam:

- En marzo de 1969 se produjeron graves incidentes entre tropas chi-

nas y soviéticas en el rio fronterizo Usuri, lo que agudié el con-

flicto entre los dos grandes del socialismo.

(143) Cfr. Ib. id. pp. 208
(144) Cfr. Lafeber, Walter. Ob. cit. pp. 269-270
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En septiembre de esc mismo afo, muere Ho Chi Min, quien deja un -
"Testamento Politico” en el que pedia la prosecusién de 1a lucha de
liberacién hasta la total reunificacién de Vietnam.

la détente entré en 1la fase de consolidacién con las negociaciones
SALT.

En China crece la disposicién de un entendimiento con los Estados
Unidos, debido en gran parte a su conflicto con la Unién Soviética.
Entendimiento que C(hou knlai, Nixon y Xissinger iniciarian entre -
1971-1972.

Tras una larga scric de interrupcaoncs, las iiregularcs negociaciones
de paz comdujeron a la conluccién de un acuerdo de compromiso entre Washing-
ton y Hanoi, el cual deberfa de firmarse el 26 de octubre de 1972. Sin em-
bargo, el gobierno de Saigon sc negd a rcconocer dicho acuerdo, al mismo -
tiempe que Estados Unidos sc molestd porque Hanoi habia hecho pfiblico pre-
maturamente el acuerdo, solicitando una nueva ronda de negociaciones. Estas
se suspendieron el 13 dec septiembre de 1972, ordenando Nixon la reamxdacién
de los bombardeos contra Hanoi y el minado del puerto de lhiphong(us).

Este zcto de fuerza militar norteamericano, aunade a un ultimatum polf
tico, dirigido también 2 Scigen, tenia por objetivo forzar la celebracibn
de nuevas negociaciones. El propbsito se logrb, a pesar de haber generado
la accién nortemericana una seria situacibn de crisis y airadas protestas
de la Unibn Soviética y de thina, al grado de guc Moscfi movilizé naves mi-
litares hacia Indochina. El 26 dec diciembre ¢l gobierno de Hanoi so decla
ré dispuesto a negociar. E! 8 de¢ encro de 1973 Washington suspende los --
bombardeos contra Vietnam del Norte, y el dfa 23 de ese mismo mes se firma
en Paris cl Acuerdo del alto al fuego, mediante el cual, practicamente se
ponfa fin a2 la intervencién militar directa de los Estados Unidos en el -

conflicto de Vietnam,

(145) Cfr. Berg, Hans W. Ob. cit. p. 212
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El Acuerdo de Parfs, con sus cuatro protocolos complementarios, fuc
bastante ambiguo, por la interpretacién tan elfstica que se puede hacer de
sus artfculos, lo que de hecho 1levé a la poca viabilidad de su amplimien
te. El Gnico punto claro del Acuerdo, era €l relativo a la retirada de --
las tropas nortecamericanas, junto con la liberacidn de ios prisioneros de
guerra. Esta ultima cliusula se cumplié en abril de 1973, de acuerdo a --
los plazos establecidos.

los Estados Unidos lograron el retiro de sus tropas a través de una -
wmuy cucstionable “paz honrosa', ya que Washington estaba conciente de que
las fucrzas de Saigdn no podrian contrelar el movimicnto de liberaci6n ma-
cional sudvietnamita, apoyade por el gobierno de llanoi, ¢l cual estaba de-
cidido a reiniciar las hostilidades tras la retirada de las tropas nortea-
mericanas.

Durante los momentos 4lgidos de 1a crisis de Watergate, a mediados -
de diciembre de 1974, Hanoi inici6é la gran ofensiva hacia la reunificacibn
de los territorios de Vietnam. El 21 de abril de 1975 el Presidente Thien
hizé phblica su dimisibn y marchb al exilio. Nueve dias después se firm
ba la capitulacién incondicional Jde Victnzn del S, lo aque llevé a la --
reunificacién formal de los dos terTitorios victnamitas ¢l 25 de iunio de
1576.

La reunificacién de Vietnam, apoyada por la Unibn Soviética, fue vis
ta por Pekin con descontento, en tanto percibia en la politica de Hanoi -
una estrategia de dominio con toda la Peninsula de Indochina. Las temsio-
nes entre Vietnam y China se han ido agudizando desde 1975, cuando ambos
paises tuvieron una disputa abierta en torno a las islas Paracel y Spratley,
las cuales son reivindicadas por los dos Estados. Ante la tirantez de -

las relaciones chino-vietnamitas, Hanoi ha buscado el apoyo soviético, lo
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que favorece 1a politica de Mosc(, que le interesa mantener a Vietnam co-
mo un aliado fuerte en Asja Sudoriental, para contrarrestar la presencia
de china(140),

El conflicto chino-vietnamita se agudiz6, atm m&s, cuande cn julio -
de 1977 Hanei y Laos, con la colaboracibn dc Mosch, concluven un tratado
de amistad y ayuda mutua, lo que reducis la influencia de Pekin sélo a -
la inestable Camboya en la Penfinsula de Indechina. Influencia que se¢ --
deter joraba en ferma acelerada por la estrategia de desgaste, seguida por
Vietnam en su conflicto con ¢l gohierno de Pol Pot, marcadamente antiviet
namita y prochino.

Durante 1978 los incidentes constantes cn la frontera de Vietnam y -
Camboya, condujeron a la ruptura formal de las relaciones entre los dos -
Estados. Esto ahond6 las tensiones no sblo entre los Estudos vecinos, si
m entre thinu y ia {nibn Soviética, ul grade de que s¢ hablé de una gue-
rra por delegacibn, en la que Vietnam hacia de delegado de Mosch y Cambo-
ya de Pekin(lw).

En diciembre de ese afio, 1la situacibn se agravéd, al decidir Vietnam
una ofensiva militar & gran ¢5¢ala contra Camboyva, con lo que se logr --
tomar en dos semanas Prnom Penh, e instalar el 11 dc enero de 1979 un nue-
vo gobiermo provietnamita. Ante esta invasibn, Pekin decide un més mis
tarde iniciar una "expedici6n militar de castigo' contra Vietnam, compues
ta por 200 mil hombres, la cuul fue contenida con éxito por 1os victnami-
tas durante cuatro scmanas. La accidn de China no cambié en nada la pos-
tura de Vietnam respecto a Camboya, pero si tuvo un efecto considerable
en Hanoi, en tanto que MoscQ no lcs‘prcsté una aywda inmediata y directa

contra la agresibn China (148)_

(146) Cfr. Ib. id. pp. 220-221
(147) Cfr. Ib. id. p. 221
(148) cfr. 1b. id. pp. 221-222
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A la fecha, la situacibn geopolitica de 1a Penfnsula de Indochina se
mantiene inestable. Desde la pérdida de ese "frente estratégico™ en el -
Sudeste asifdtico por los Estados Unidos, las rivalidades entre los dos gi
gantes del socialismo v, on particular, entre China y Vietnam, han cendu-
cido a una prictica constante de politica de fuerzas, cuyo desgaste sélo_
perjudica al proyccto socialista a escala mundial.

Otra regidn conflictiva del Tercer Mundo, deonde se dirimieron cambios
significativos cn la correlacién de fuerzas internacionales entre 1963 y
1979, fue la del Medio COriente.  Zoma geomolftica de "indofinicién® de in-
fluencia definitiva por las potencias capitalistas, en particular por los_
Estados Unidos, debido, entre muchos factores derivados de las propias ca-
racterfsticas de las formaciones sociales Arabes, a la presencia de cuatro
situaciones claves:

1) la permanencia del conflicto 4rabe-israel{, cn tanto que el pro -

blema e los palestinos s¢ manticne como irresoluble.

2) Las disputas entre los diferentes Estados frabes, generadas por _
las grandes discrepancias de proycctos socio-econfmicos que sus -
ienta cada pais, lo que ha conducide a 1a divisién entre Estados
pro-capitalistas y pro-socialistas.

3) La importancia estratégico-econémica de 12 regidn, derivada de su
riqueza en hidrocarburos, lo que dimensiona los intereses de las_
potencias capitalistas por mantener en su "esfera de influencia®
el control del petrfleo del mundo 4rabe.

4) La amenaza que significa la expansién de la influencia de la Unién
Soviética en la regibn para los intereses econémicos y, por ende,
polf{tico-militares de las potencias capitalistas, en particular pa-

ra los Estados Unidos.
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Después de la revolucién irak{ de 1958 y 1a intervencién militar en ese
mismo afio de los Estados Unidos y Gran Bretafia en el Libano y Jordania, res-

pectivamente (149)

, las disputas entre los diferentes Estados frabes adqui -
rieron mayor ‘'relevancia' que la pugna de las dos superpotencias en la zona,
¢ inclusive mis importancia que el mismo conflicto Arabe-israelf. Los pafses
se dividicron en tres grupos: el "revolucionario', en el que se encontraban _
Egipto, Siria, Irak, Yemen y posteriomente Argelia; el "‘conservador'’, forma-
do por Arabia Saudita, Jordania, Libia, Mmait y Marruccos; y cl “neutral" _
integrado por Libano, Tmez y Sudén (1503

Ante las disputas inter-4rabes y la amenaza constante del conflicto 4ra-
be-isracli, washington adopid entre 1859 y 1866 wna polftice de mediador en _
12 regi6n, con ¢l propsito de mantener una situacién de "'statu quo™ que le _
permitiera preservar sus intereses econfmicos, pol{ticos y estratégicos. Du-
rantc cstos afios, Moscfi se mantuvo en una posicién de "espectador activo',
apoyando siempre los movimientos nacionalistas Srabes.

Si bien en el transcurso de estos afios los Estados Unides mantuvieron
oficialmente una postura "‘neutral” y mediadora ante los conflictos entre los_
pafses Arabes, de hecho se inclinaban a favorecer y apoyar a los pafses &ra-
bes conservadores y, en particular, al Estado de Israel, quien ya se estaba _
configurando para ese entonces como el *‘guardian” de los intereses de occiden
te en la regibén. En esta perspectiva, el Egipto de Nasser y los demids paf -
ses nacionalistas 4rabes, eran contemplados por la politica norteamericana
como el peligro immediato gque sc cernfa scobre sus intersses en 1a zona, ademis
de conformar el espacio politico que permitfa la presencia e influencia de la

Unién Soviética en el Medio Oriente.

{(149) Cfr. Supra pp. 375-379,
(150) Isla Lope, Jaime, Ob, cit. p. 66.
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La situaci6n de tensién resurgib a partir de 1964, y los Estados Unidos
decidieron oponerse abicrtamentc a los pafses nacionalistas Arabes, en espe-
cial a la posicién de Nasser, quien acusé a los nortcamericanos de pretender
interferir en la politica exterior egipcia, utilizando como pretexto la ayu-
da cconémica que daban a su pafs. La respucsta de Washington fue la negativa
de renovar en 1965 el acuerdo de ayuda a Egipto, 1o que confirmaba la creen -
cia de Nasser de que los Estados Unidos descaban que cayera su gobierno. Es-
to conduic a que Egipte se acercara afm mis a 1a Unién Soviética, deteriorén-

dose las relaciones egipcio-norteamericamas (151),

Paralelamcente al procesc de deterioro de luas relaciones entre Washington
1

v 1 Cairo, se fucron presentando una serie de acontecimientos en tormo al con

flicto entre los Estados frabes e Israel, que desembocarfan en 1a guerra de _
junio de 1967, la tercer guerra Arabe-isracl{, conocidn como la "guerra de los
seis dfas".

Este conflicto bélico se¢ debié a la conjugacibén de varios factores que se
inscribfan fundamentalmente cn la estrategia de consolidacién geopolftica de _
Isracl en la regidén, apoyada en forma directa por los Estados Unidos para con-
trarrestar los procesos revolucionarios nacionalistas de Egipto, Irak y Siria.

Desde fines de 1966 se intensifican los ataques guerrilleros de los pales
tinos y las consccuentes medidas de represalfas israelfescontra los asentamien
tos palestinos alrededor de sus fronteras. Esta escalada de violencia se re -
flejé particulammente en 1a zona desmilitarizada entre Sivia e Tsrael, segln _
acuerdo del 20 de julio de 1949. 1Israel siempre habia pretendido obtener el _
control exclusivo de la zona desmilitarizada, y desde 1958 1levé a cabo una
ocupacién paulatina de la tierra a través de la ampliacién de cultivos agrico-

las asz) .

(151) Ib. id. p. 67

(152) cfr. Cattan, Henry. Palestina, los firabes e Israel. Traduc. Alejandro _
lLicona. Ed. Siglo XXT. MExico I974. pp. I3U-I357
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La decisién de Isracl de ocupar la zona desmilitarizada se anuncib el 3
de abril de 1967, y el dfa 7 de esc mismo mes tuvo lugar ¢l incidente armalo
cn la zona: un tractor blindado israeli comenzd a cultivar una parcela 4ra -
be, 1o que tuvo como respuesta ol fucego sirio contra ¢l tractor, respondien-
do Israel con una accidn militar masiva que incluyd el uso de artilleria,
tanques y aviones.  Varias aldeas sirias fueron bombardeadas y la aviacién _
isTaclf llegd incluso a la regidén de Damasco (153

Lu accibn isracli contra Siria tenfa por objetivo involucrar a Egipto _
en el conflicto, va gue ol cifreito de este pafs era el que le estorbaba a
Isracl para lograr ¢l cnsanchamiento estratégico de su territorio.  El Plan_
tuvo exito: Siria buscé la ayuda de Fgipto, en base al Tratado de Defensa
Conjunto de noviembre de 1966, lbgipto respondidé trasladando tropas a Ale -
jandria ¢ Ismailia, cavendo en el "juepo' de {srael (154).

A mediados del mes de mavo el clima en ol Medio Oriente era de una gue-
rra imminente, al decretar la movilizacién de sus fuerzas armadas Egipto, _
Siria, Jordania, Irak y Mawait. Bl dia 17 de ese mes Nasser solicita a la .
ONU el retiro de sus fuerzas de emergencia, estacionadas desde 1956 en la _
regifn de Gara v en el Sinai para garantizar la paz. £l 25 de mayo, cuatro
dfas despuls de la salida de las tropas de las Naciones Unidas, Nasser orde
na ¢l cierre de los estrechos de Tirvan. FEsta decisién, junto al Pacto de _
defensa que fiman el 30 de mayo Jordania y Egipto, y el del 4 de junio en-
trc este filtime pafs e Irak, aceleraron los acontecimientos que condujeron

a que Israel iniciara las hostilidades en la madrugada del 5 de jumio (155).

(153) Ib. id. p. 135.
(154) Ib. id. p. 138.
(155) Cfr. Seara Vazquez, Modesto 'Isracl vy los pafses Arabes, veinticuatro

afios después''. Boletin del Centro de Relaciones Internacionales No. _
18, mayo 1972, FIC Py, ST URAM p g n e
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El ataque sorpresivo de Isracl a Egipto, Siria y Jordania, en forma si-
multénea por tierra y aire, llevaron al ajercito isracl{ a un control inmedia
to del conflicto y de territorios irabes estratégicos. E1 'Plan Paloma' eje-
cutado diestramente por la aviacién israel{ (con aviencs mirages de produc --
cibn francesa), permitid destruir en tierra a las fuevzas alreas de Igipto y_
Siria, lo que fuc determinante para la derrota 4rabe.

Esta guerra fuc una de las mis rdpidas de 1a historia moderna, terminé _
en un plazo de seis dfas, despufs de que los beligerantes aceptaron la peti -
cibn de "cese al fuego' dirigida a ellos por w1 Conscio de Seguridad de 1a
OoNU (150). Como resultade de la gucerra, Istael ocupd grandes porciones de
los territorios Jde tres Estados drabus: la ribera occidental del rie Jordan,
la peninsula de Sinai, hasta el canal de Suez, los estrechos de Tiran y los _
altos de GolfAn, en Siria. Ademis ocupd también la Franja de Gaza, que es te-
rritorio palestino (157).

Iniciado el conflicto bélico los Estados Unidos y la Unibn Soviética sc_
pusieron en contacto immediatamente, a través del eslabén of}cial telefbnico_

entre Washington y Mosc ('la lfnca caliente''), con el propbsito de no tomar

i 3
nanguma ety

da dréstica en tomn

~ 3 Yo querra, Adacidiands comnitimramente . noT
< 2 Il guerra, Jacirdlendo conyumramente . ¥ -

medio del Consejo de Seguridad, proponer ¢l ''cese al fuego™.
No obstante la postura norteamericana de que las acciones armadas se de-
tuvieran, su apoyo a Israel fue claro, en tanto que el triunfe de los israe-
litas encajaba perfectamente con los objetivos de Washington: una derrota de-
terminante de los Arabes traerfa, probablemente, la caida de Nasser y de los
gobiernos antioccidentales de Irak y Siria. Ello significaba "seguridad" pa-
ra Israel y tranquilidad para los intereses cconémicos de los Estados Unidos;

ademfis de que si los regfmenes prosocialistas 4rabes fueran barridos, la --

{156) 1b. id. p. 10,
(157) Cfr. Cattan, Henry. Ob. cit. p. 161.
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Unién Soviética tendria que replepgarse a su tradicional encierro en el Mar _
Negro, postergando su interés estratlgico de mantenerse en ¢l Mediterrd --
neo (158)‘

la guerra de los 6 dias puede tener explicaciones derivadas del conflic
to irresoluble de los palestinos, lo que sirve a los pafses 4rabes para ins-
trumentar su oposicién a Israel; pemitiendo justificar, a su vez, a este --
pais su politica militarista. Sin cmbargo, cntre los {actores gque conduje -
ron a la gucrra deben considerarse aquellos que implicaban un choque de inte
reses entre los regimenes nacionalistas frabes y las potencias occidentales.
En Irak se vefa amenazado el monopolio de la Irak Petrolewum Company por las
medidas de progresiva nacionalizacién. Fn Siria ¢l gobierno baasista de iz-
quierda corté la Trans Arabian Pipeline (TAPI}, lo que 1levé a un punto de _
colisibn con Occidente, scbre tolo con los Estados tmidos (159).

Si bien no se puede afivmar que la iniciativa bélica de Israel en ju -~
nio de 1967 fue instnumentada por las potencias occidentales, era evidente_
que la accién israeli coincidia claramente con los intereses de dichas po -
tencias; en tontc gquc para ellas es muy comodo que se mantenga la correla -
cibn de fuerzas en la regibn a su favor, mediante el fortalecimiento mili -
tar de Isracl (160).

Después de la guerra, los Estados Unidos definieron su estrategia en _
la regifn en basc a tres objetivos principales.

1) Mantener su ayuda y protcccibn a Israel.

2) Apoyar y fomentar sus relaciones con los pafses 4rabes comservado- |

res.

(158) Cfr. Trfas, Vivian. La Guerra del Petrfleo y la crisis econémica in -
ternacional. Ed. Crisis, Argentina, 1975, pp. 186-187.

(159) TCfr. Diner, Dan. "El problema del Estado Nacional y el Conflicto del
Oriente Préximo'. En Renz, W. y Gruml, . (campiladores). Ed.Siglo -
XX... Ob. cit. p. 175.

(160) Cfr. Ib. id.
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3) Contrarrestar la influencia soviética en los pafses fdrabes naciona-

listas.

La ayuda norteamericana a Israel y ¢l apoyo a los paises frabes conser-
vadores, tenfa como objetivo general conjugar los intereses polfitico-estratégi
cos con los intereses econSmicos cen la regifn. De tal forma, que Israel, jun-
to con Irin y los dcmis paises Arabes conservadores, protegieran los intere -
ses norteamericanos, contrarrcestaran la influencia soviética y controlaran los
movimientos revolucionarios en 1la regibn (161).

En basc a csta estrategia global, los Estados Unidos buscaban la estabi -
1lidad en el Medio Oriente, a través de un “‘Israel fuerte', sin importar que
éste continuase ocupando los territorios "conquistados' en 1967. El propio
Nixon secfialé en varias ocasiones, que la correlacién de fuerzas en la regibn _
debia favorecer a Istael, y que si se daba lo contrario la guerra serfa inevi-
table (162).

Respecto al objctivo de contrarrestar la influencia soviética en los paf-
ses frabes nacionalistas, Washington adopté desde 1968 una postura de acerca-
miento, fundamentalmente hacia Egipto,a través de la blisqueda de un arreglo _
ics para ¢ conflicto 4robe-israel!,  Esta iniciativa norteamericana se
refleja en forma mis cancisa en los afivs de 1565 y 1970, con les Tespectives _
primero y segundo '‘Plan Rogers', los cuales fracasaron por la sencilla razém _
de que no contemplaban la solucién del problema neurdlgico del conflicto: la _
cuestién de los palestinos (1633

A pesar de las iniciativas de paz promovidas por Washington, los enfrenta

mientos entre los frabes e israclfes,principalmente en los territorios ocupa -

(161) Cfr. Isla Lope, Jaime. ob. cit. pp. 68-69.
(162) Cfr. Ib. id. p. 70.

{163} Rospecto al fracaso de los das '"Planes Rogers', Cfr. Cattan, Henry. Ob.
cit, pp. 277-282.
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dos por Israel desde junio de 1967, se mantuvieron a lo largo de seis afios,_
hasta el inicio de 1a "cuarta guerra' en octubre de 1973,

En el transcurso de estos scis aios, la posicibén de la Unién Soviética _
en la regién tuvo altibajos, en particular en sus relaciones con Egipto des -
pués de la nuerte de Nasser. Entre ¢l (iltimo semestre de 1967 v el primero _
de 1970, Moscld incrementd su ayuda en armamento ¥y en asesorcs militares a  --
Egipto en forma considerable. Pero a 1s 1legada ol peder de Anuar E1 Sadat,
la posicién de Mosch se debilité, al grado de que para julio de 1970 Sadat

11 presencia sovidtica en Egipto, de don

(164

O

no s6lo restringib, <ine que ¢limin
de particron 20 mil conscjeros militares sovifticos

La decisién de Sadat de eliminar la presencia soviética en su pafis, se _
debib tanto a presiones de algunos cfrculos militares egipcios, como a la -~
perspectiva de un posible acercamiento a Washington para solucionar el con -
flicto con Israel. Sin embargo, cl fracaso del segundo 'Plan Rogers™ y l1a __
continuacién de los enfrentamientos en los territorios frabes ocupados por _
Isracl, ademis de las manifestaciones abiertas del apoyo de Washington a
Tel Aviv, condujeroncenel tiempo a que Sadat volviera la mirada a Moscfi, pa
Ta solicitar de nueva cuenta su cooperacién.

En el mes de octubre de 1972, Sadat viajé a Moscli para normalizar las re
laciones de su pafs con la Unibn Soviética. EIl considerd la crisis de julio
de 1970 como una situacién pasajera que obscureci$ romenténcamcente la amis -
tad estratlgica” que existia entre ambos pafses. En esas dos palabras, "amis
tad estratégica", estd la clave de los vinculos cntre ambas naciones. A fi -
nes de 1972, ya sc habia reanudado el flujo de armas y repuestos de la Unién__

Soviética a Egipto (165).

(164) Cfr. Trias, Vivian. Ob. cit. p. 190.
(l65) Cfr. 1b. id. pp. 191-192.



Durante los meses que antecedicron al estallide de la guerra de octubre
de 1973, Sadat 1levé a czbo una activa accibn diplomfitica con el propbsito de
preparar al mundo 4rabe para las contingencias del enfrentamicnto armado con-
tra Israel. Logré la reconciliacién con Husscin de Jordania y obtuve compro-
misos substanciales de Feisal de Arabia Saudita. Lo mismo ocurrid con otros_
Estados drabes petroleros. La coincidencia estratlgica y téctica con el Pre-
sidente Assad de Siria fue absoluta. In este contexto, las discrepencias con
Khadafi de Libia perdfan importancia (3001,

Los objetivos que impulsaron a Lginto y Jdemds paf{ses frabes a la guerra,
parccen haber sido de orden polftice y psicol6gico: “probar a los israelfs que
no eran invulnerables, que las proeczas militares no pueden imponer la paz, que
la geograffa no garantiza la seguridad. Probar también a Estados Unidos que _
tendrfan que clegir entre el retiro de Israel (de los territorios firabes ocupa
dos desde 1967) o un mundo frabe en guerra crbnica contra los intereses estra-
tégicos norteamericanos' (167). tn este sentido, los objetivos Je inflingir_
una derrota total a Istacl y 1la reconquista de Palestina quedaban excluidos.
incluso no se planted como objetivo la recuperacién de todos los territorios_
perdidos en 1967 (108)

El 6 de octubre de 1973, en el décimo dia del Raxmadan, durante el ayuno
del Yom Kippur,se inicié la‘''cuarta guerra' 4rabe-israeli{. En un principio los
5rabcs cbtuvieron sorprendentes triunfos en el Sinai y ¢l Golin, poniendo en_
entredicho la supuesta invencibilidad de los ejércitos de Israel. Sin embar-
g0, cl contra-ataque de los israel jes 1os lleva a reconquistar el terreno per
dido ante Siria, aproximafndose peligrosamente a Damasco, cuando afm sin redu-
cir a los egipcios, encierran al tercer ejército de Sadat.

(166) Cir. Ib. id. p. 192.

(167) Chelhan, Eduard R.F. "La guerra de Sadat". Rev. Marcha No. 1667, Uru -
guay. Citado en Ib. id.

(168) Cir. Ib. id.
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Los Estados Unidos y 1a Unifén Soviética manifestaron su apoyo en forma
abierta a Israecl y a los paises frabes, respectivamente, durante ¢l conflicto
armado. El 16 dc octubre Moscii emitié un comunicado en ¢l que aseguraba toda
su ayuda a la causa irabe. Mientras que Nixeon solicitaba al Congreso de su_
pafs 2 mil millones de ddlares para costear la asistencia a Israel (169). No
obstante los apoyos que cada superpotencia brindaba a sus respectivos 'bandos',
no permiticron quc ¢l conflicto pasara de los limites de una "guerra periféri-
ca; ademis dc que el proceso de détente influfa decididamente en una pronta _
solucién de los enfrentamicntos armados.

Kissinger viajé a Mosci ¢l 20 de octubre, logrundo un acuerdo con el --
Kremlin., Dos dfas despuls se reunfa de emergencia ¢l Consejo de Seguridad pa-
Ta aprobar la propuesta conjunta de las dos superpotencias: el alto al fucgo _
en un plazo de 12 horas a partir de la aprobacién y la aplicacibn negociada de

1a resolucién 242 (170

ias partes biligerantes acceptaren de palabra el alto
al fuego, pero en los hechos los enfrentamientos prosiguicron. El 24 Sadat -
reclamé a Washington y a Mosc el envio de tropas para garantizar el Acuerdo
del Conscjo de Seguridad. Entre tanto la Unién Soviética solicité sanciones
contra Isracl. Ll 25 Nixon ordena el estado do aleita pata sus fuerzos arm -

arm=

pa
das y Kissinger afirma que de ninguna manera se tolerard la presencia de tro -

pas en el Medio Oriente (171),

(169) Cfr. Th. id. p. 1984.

(170} La resolucién 242 fue adoptada por cl Consejo de Seguridad el 22 de no -
viembre de 1967, conteniendo los siguientes puntos: a) retirada de las _
tropas israelfesde los territorios ocupados: b) fin del Estado de belige
rancia; c) reconocimiento de la existencia de todos los Estados de la zo
na; d) libertad de navegacién por las vias internacionales de la zona; _
¢) solucién al problema de los refugiados palestinos. Cfr. Seara V., Mo~
desto. Ob. cit. p. 11.

(171) Cfr. Trias,Vivian. Ob. cit. pp. 195 - 196.
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El 26 de octubre se clarifica la situacibn, al arribar al frente el pri-
mer contingente de “cascos az(les' -fucrza pacificadora de las Naciones Unidas-
para garantizar el alto al fuego. A partir de esa fecha los Estados Unidos, a
través de Kissinger, 1leva a cabo una ardua negociacién entre Isracl y Egipto,
hasta que el 11 de noviembre de 1973 se firma ¢l acucrdo preliminar de seis
puntos entre Tel Aviv y 1la RAU:

1} Se comprometen a acatar la resolucibn de 1a ONU.

2) Accptan iniciar de inmedinto negociacianes para velver sus tropas

a2 las posiciones que ocupaban ¢l 22 de octubre.

3) La ciudad de Suc: scré abastecida y los civiles y heridos cvacuados.

4) No habr4 trabas al envio de suministros no militares a la ribera -

oriental.

5} Los puestos israclfsen la carretera El Cairo-Suez, serfn reemplaza-

dos por otros de 1a ONU.

6) Se efectuari un canje total de prisiomercs, incluyendo los heridos.

La experiencia de la "Guerra de Octubre" debilité ciertos supuestos que
habfan mancjado en tomo al conflicto 4rabe-isracl{. En primer lugar, los

Arabes demostraren capacidad militar suticiente como paras hedhar por tierra _

el mito de la invencibilidad de Israel. En segundo lugar, demostraron tam -
bién que el petrSleo puede ser utilizado como un instrumento polfitico efecti-
vo. No fue casual que en las horas mis dificiles de la guerra para Israel, _
¢l 16 de octubre, acordasen por primera vez en la historia seis Ministros §ra
bes de la OPEP, en Kuwait, clevar colectiva y unilateralmente el precio del _

petréleo arzy

(172) Cfr. Diner, Dan Ob. cit. p. 176. Cabe sefialar, que las medidas que adop-
taron los paises frabes miembros de la OPEP en octubre de 1973, no fue
una respuesta mecénica a la guerra del Yom Kippur, aunque esta accién —
se tomd en cuenta en las negociaciones del conflicto. Cfr. Pefia Guerre-
gg,,!;gbcrto. "Crisis: reajuste, hegemonia y dependencia™ Cb. cit. pp. --
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A partir del témmino cfectivo de 1a guerra del '"Yom Kippur, se intcnsifi
caron los esfuerzos internacionales por poner fin al conflicto 4rabe-israelf,
Proceso que sc inicid précticamente con la retirada de las tropas cgipcias y _
judias al finalizar 1a guerra, siguiendo con la "iniciativa de Sadat de no -
viembre de 1977, los acuerdos de Camp David y el tratado de paz cgipcio-israe-
14 de 1979. Sin embargo, estas esfuerzos tiencn su alcance hasta el limite
establecido por el factor clave del conflicto: el problema palestino (”73).

La cuestibén de los palestinos redimensiena ¢1 conflicto regional, y le _
otorga a éste un carficter internacional, lo que permite ‘a las grandes poten -
cias participar decisivamente en la evoiucidn del propio cenflicto. la expe-
riencia de las '""cuatro guerras' entre 4rabes e israelfes confirman este hecho.
A 1a fecha no hay solucién para los palestinos y, por ende, no hay esperanza_
de paz definitiva en esa zona geopol{tica clave, disputada abierta o velada -
mente por las superpotencias,

Ahora bien, los conflictos del Medio Oriente y el desarrollo y desenlace
de la guerra de Vietnam durante el periodo de la détente internacional, confi-
guran ''situaciones claves' donde se dirimieren cambios significativos en l1a co-
rrelacifn de fucrzas internacionales cntre 1963 y 1979, En el transcurso de
estos 17 afos tuvieron lugar también un nGmero considerable de conflictos en
otras regiones del Tercer Mundo, en particular en Africa, los cuales se inscri-
ben directa o indirectamente en el contexto general de la contradiccibn entre _
los proyectos capitalista y svcialista; 1o quc conlleva siempre la presencia,
de alguna forma, de los centros hegeménicos respectivos de cada proyecto.

El desarrollo de la détente en sus dos etapas estuvo acompafiada de situa-
ciones contradictorias en la pol{tic¢a internacional, que fueron utilizadas y

asimiladas por las estratecgias globales de las superpotencias y sus respectivos

(173) Cfr. Diner, Dan. Ob. cit. p. 176,




aliados, como factores tfcticos de sus movimientos de politica exterior. Por
ejemplo, en su primer ectapa (1963-1969) sc¢ presentan simultfneamente las nego-
ciaciones de control de armamento con las escaladas militares norteamericanas
en Vietnam y cl estallido de la guerra frabe-israclf de los ''seis dfas".

Durante esta ctapa también sc presentaron dos conflictos significativos_
que sirvieron de "'pretexto’ para que, respectivamente, cada centro hegeménico_
redefinieran claramente su "zona de influencia exclusiva': los conflictos de _
la Rep@iblica Dominicana de 1965 y ¢l de Checoslovaquia de 1968, En ambos se _
present6 el hecho de 1a intervencién amada de sus respectivos centros hegemb-
nicos, damndo lugar al anuncio de sendas ''doctrinas' de control geopolf{tico.

En el caso de la Repfiblica Dorinicana, el 2 de mayo de 1965, con la pre-
sencia ya de 14 mil soldados norteamericanos en 1a Ista, el Presidente Johnson
amuncié que '"las naciones americanas no pueden, no deben, y no permitirén el _
establecimicento dc otro gobierno commista en el Hemisferio Occidental™, Pre-
gonb que les Estados Unidos defenderfa “cada uno deo los pafses ijbiyes Jo este _
hemisferio'. Esta declaracién e¢s conocida como la 'Doctrina Johnson''. Su im-
portancia y trascendencia depende, como las Doctrinas Truman y Eisenhower, de
la manera en que los Estados Unidos defina en su momento el "commismo" y la _

sraee (174)
iC .

R Tt
Candad PoaaddS AiU

{Gima en que sc
Respecto al conflicto de Checoslovaquia, después de la intervencién de _
las tropas del Pacto de Varsovia en Praga, Brezhnev anuncié que la Unién So -

viética (u otra nacibén socialista) tenfa el derecho de salvaguardar a otra na-

(174) Cfr, Lafeber, Walter. America-Russia and... Ob, cit. p. 251. En rela -~
<ibén al procesc dominicano que desembocd al anmuncio de la '"Doctrina - -
Johnson'', Cfr. Aguilur Montecverde, Alonso. El panamericanismo. De la -
Doctrina Monroe a la Doctrina Johnson. Ed. Cuadernos Americanos. MEXico_
1985, pp. 169-173.
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cibn socialista del “mmdo imperialista', interviniendo en su territorio si _
fuera necesario, a fin de preservar el *indivisible' sistema socialista (175).

Por lo que toca a la segunda ctapa (1970-197%), las situaciones contra -
dictorias se repiten. Por ejemplo, ¢l inicio del acercamiento diplomfitico y
comercial entre los Estados Unides y la Repiiblica Popular China en 1971-1972,
cnarbolando la détente, se da durante la intensificacién de los bombardeos nor
teamericanos cn Vietnam y la agudizacién del conflicto chino-soviftico, Por _
otro lado, la conferencia de Helsinki en 1975 sobre scguridad y Cooperacidn en
tre las '"dos curopas", sc lleva a cabo durante los momentos :'xlgidos de l1a revo
lucifn pro-socialista de liberacién nacional de Angola, en donde el apoyo de .
Cuba y 1a Unién Soviética fue decisivo para ¢l triunfo del MLPA,

Durante esta ctapa sc agudizaron los problemas de la cconomfa capitalista
mmdial, que desde 1967 reflcjaban los sintomas de problemas estructurales. Ta
tece paradfgico que la fase de consolidacién de la détente entre 1970-1979, se
presentara cn wn periodo de crisis cconfmica generalizada y recesién mundial,
de la intensificacién de la competencia interimperialista entre los paises capi
talistas desarrollados y de reivimdicaciones polfticas y cconémicas de los paf-
ses del Tercer Munds, on particular las de Yos miembros de la OPEP. Esta ctapa
fue producto, en cierta medida, del interés de 1aos potencias capitalistas por
ensanchar sus rclaciones econémicas hacia los paises socialistas, los cuales
son concebidos como mercados potenciales y alternativos para las economfas oc -
cidentales que sec encuentran a la fecha en una de sus peores crisis ciclicas.

Para concluir el anflisis del perfodo de la disuasién nuclear y la détente

internacional, se pueden resumir sus caractcristicas bisicas en torno a los pro-

(175) Cfr. Lafeber, Walter. Ib. id. p. 263. En relacién al desarrollo y desen
lace del conflicto checoslovaco de 1968, Cfr. Windsor, Philip y Roberts
Adam, Checoslovaquia 1968. Traduc. Rafael Quijano. Ed. Diana, México
1971. 237 pp.




464.

pios alcances y limivaciones de la détente, los cuales resporden siempre a la_
negociacifn limitada del conflicto socialismo-capitalismo, dentro del cual nin
guna de las superpotencias pondré en juego su capacidad bélico-nuclear y, por_
supuesto, su "seguridad nacional".

Los alcances de la détente se circunscriben a ciertos marcos de negocia -
¢ibén internacional, que fijan a su vez las propias limitantes dc este proceso.
En este scntido, sus alcances se determinan en funcién del 4mbito de negocia -
cibn politica y dc relaciones econbmicas, sicmpre en €1 marco estrecho, que
permite 1a contradiccifn antagbénica socialismo-capitalismo. Asf{, los alcances
se presentan cn torno a la posibilidad de:

a) Promover la confluencia de posturas politicas de las superpotencias,

y sus respectivos bloques de poder, en relacibén a la preocupaciébn co-
min por mantener el equilibrio militar y el sistema d;: destrucciébn m
tuo asegurado al que se llegd desdc principios de la década de los
60's,

b) Impedir o hacer mfs lento el desarrollo de la proliferacién horizon -
tal bélico-nuclear.

c) Negociar, en basc a los dos incisos anteriores, un nGuers considers -
ble de acuerdos que pretenden el control de la carrera apmamentista,
tanto a nivel multilateral como bilateral entre las superpotencias.

d) Reducir, en la medida de lo posible, el peligro de una Tercera Guerra
Mundial.

e) Estimular el establecimiento y desarrollo de relaciones diplomiticas _
y econfmicas entre paises socialistas y capitalistas desarrollados y _
subdesarrollados.

f) Fortalecer la cooperacién internacional a fin de, por un lado,prevenir_

o resolver problemas de diferente caricter, como el de la contaminacién

*
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de rios, marcs, suclos y atmdsfera, y, por otro lado, facilitar el in

tercambio comercial, los contactos de negocios, la promocibn indus - -
trial, ¢l desarrollo de los transportes, la promocibn del turismo y _
los contactos cientifico-tecnolégicos cn ciertas csferas como agricul-
tura y medicina,

En lo que respecta a las limitaciones de la détente, éstas parecen ser mis
reducidas en téminos cuantitativos, pero poseen un peso cualitative de mayor
envergadura que sus propivs alcances, cn la medida en que las limitantes son im-
puestas por las relaciones de fuerzas polfticas y militares que imperan entre
las superpotencias y sus respectivos bloques de poder.

As{, la détente, sc desarrolla en el espacio delimitado de lo que es nego-
ciable, sin pasar al fmbito de lo que se considera "inaceptable', como es 1la pér
dida de poder o influencia de las superpotencias eon sus respectivos blogues de _
poder, o en las zonas y 4reas geograficas que controlan directa o indirectamente,
¥ que consideran vitales en sus proyectos y estrategias hegeménicas,

En este sentido, las limitaciones de la détente se presentan ante su unpo-
sibilidad para cvitar el desarrollo de acciones y polfticas sobre los siguicntes
aspectos:

a) El1 mantenimiento por parte de cada una de las superpotencias de la in -
vulnerabilidad de sus sistemas de represalias masivas, que es en donde
reposa la capacidad de disuasién nuclear respectiva y el equilibrio del
sistema de¢ destruccifn mutua asegurada. La necesidad de mantener la in
vulnerabilidad del poder bélico de represalias masivas, conduce conse -
cuentemente a la carrera armamentista vertical, basada en el desarrollo
acelerado de 1la tecnologfa militar, la cual se renueva constantemente _
y alcanza hoy en dfa altos niveles de sofisticacién.

b) E1 fortalecimiento de las alianzas militares dentro de cada bloque de_

poder, en cuyos marcos prevalecen intercses esenciales de las superpo-
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tencias. En el marco de las freas de influencias vitales de 1las super
potencias como son respectivamente Europa Occidental y la Oriental, so
promueven constantemente reajustes de estrategia militar, a fin de man
tener un 'equilibrio" entre las fucrzas de la Organizacién del Tratado
del Atléntico Norte y las de la Organizacién del Tratado de Varsovia,_
Estas 4reas de influencia se inscriben dentro de 1o no negociable, en_
témminos de considerar inaceptable el que un pafs que se encuentra en_
la zona de interés esencial de una potencia, se "pasc al bando contra-
ric”. [n tomo 4 este aspecto existe Jde fucto clerto acuerdo entre
las superpotencias, por medio del cual se otorgan reciprocamente el re
conocimiento implfcito del control geopolftico de las 4dreas de influen
cia vitales respectivas,

c) La promocibn abicrta o velada de la lucha ideolégica entre las super -
potencias y sus respectivos bloques de poder, la cual siempre gira en_
tormo al confiicto ideoldgico entre el proyecto capitalista y el socia
lista. 51 bien con la dftente se da un relajamiento del conflicto ideo
16gico (176), las superpotencias y sus aliados no dejan pasar ninguna _
oportunidad por promover las bondades’ de los sistemas socio-polfticos
y econbmicos que representan, criticando a su vez las fallas estructura
les del sistema contrario., Esto se revela de manera particular, cuando
se presentan problemas internes en algm bloque de poder, los cuales
son ufilizados por los pafses del bloque contrario para desplegar sus _
agresiones ideolégicas, e influir en la opinién pGblica mundial de las_
inconveniencias del sistema "blanco' de sus criticas. La situacifn de_

Checoslovaquia en 1968 y actualmente la de Polonia, son claros ejemplos

(176) Respecto a la relacién entre la détente y el conflicto ideolé_»gico entre las
superpotencias, ver Barnett, Richard D., *"La Imagen del Enemigo'. Ob. cit.
PP. 23-42,
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de csto filtimo,

d) La proliferacién de las llumadas guerras limitadas o periféricas, que _
han sido cn la gran mayorfa de los casos cl espacio en donde las super-
potencias se enfrentan indirectamente, al apoyar politica y materialmen
te cada una al bando o pafs que se identifica con sus intereses., Las _
ircas consideradas como periféricas, conformadas por los paises del Ter
cer Mundo, se han caracterizado desde e1 fin de la segunda guerra mn -
dial por ser zonas dec diffcil comtrol geepolftico, ya que son en donde
las contradiccioncs nacionales ¢ intermacionales adquieren mayor inten-
sidad., In este scntido, ia periferia no ha tespondids a los expoectati-

vas del establecimiento de un statu quo, promovido fundamentalmente por

los Estados Unidos y demfis potencias capitalistas, lo cual le atribuye
la posibilidad de cmanciparse mediante procesos de liberacién nacional
y buscar apoyo de los pafses socialistas, en particular de la Unibén So-
viética.

Las guerras limitadas son consideradas como tales, porque las superpoten
cias controlan todo riesgo de escalada y expansibn de las mismas. Exis-
ten dos tipos de guerras limitadas, las que se inscriben estrictamente .
dentro de la confrontacién socialismo-capitalismo, como las guerras de _
Corea ¢ Indochina, y las que se "'salen” de este marco como el conflicto
frabe-israclf, el indo-pakistanf y el dc Irak-Irfn. Aunque estos Q(lti -
mos conflictos tienen un carbcter local bicn determinndo, las superpoten
cias mantienen contactos directos o indirectos con ellos, influyendo de-

cisivamente cn el desarrollo de los mismos Q77).

(177) Cfr. Weede, Erich. "Contradictions in the Contanporzmy World Order, or
Extended Deterrence, Detente, and World War III'.p. 6-7. Ponencia presen
tada en la 23° Convencidén Anual de la Asociacién de Estudios Internacio -
nales. Cincimnati, U.S.A. marzo de 1982.
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En el contexto de los conflictos en la periferia, destacan los proce-
sos revolucionarios de liberacién nacional de corte socialista, que
se mantienen propiamente dentro de los limites territoriales de 1los -
pafses. Estos procesos revolucionarios, que en muchos casos provie-
nen de movimiento de independencia, preocupan scriamente a los Esta-
dos Unidos y demis potencias capitalistas, porque ven en €llos una ex-
pansibn y mayvor influencia del mundo socialista.

De acusrdo a los Zmbitos sefinlados en donde 1a détente se emcuentra limi-

tada para accionar, se puede afirmuer gque daty se desdrvoila simultineamente:
a la disuasién nuclear, con la consecucnte carrera Armamentista que generas a
la confrontacién idcolégica socialismo-capitalismo; al fortalecimiento de las
alianzas militares dentro de los bloques de poder; a la proliferacién de gue-
rras limitadas y periféricas: y a las rcvoluciones de liberacién nacional en
el Tercer Mundo.

Esto demuestra que la détentce mo puede ser considerada en témminos de -
un proceso que tienda hacia el statu quo, o hacia uma polftica que viene a so-
lucionar las diferencias entre las superpotencias y sus respectivos bloques de
poder. La détcnte, cabe reiterarlo, ha sido solamente un espacio mis amplio ~
para negociar la convivencia conflictiva de dos proyectos socio-polfiticos y --

cconGmicos opuestos: el socialista y el capitalista.
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E P I L OGO

La Crisis de la Disuasibn Nuclear (1979-1985).

La ctapa de consolidacibén de 1a détente en 1la década de los setentas, en-
cuentra sus limitaciones (contrarrestando su influencia en el contexto global_
de 1a politica internacional) ante el propio avance del socialismo, en particu
lar en ¢l Tercer Mundo, donde el triunfo de varios movimientos de liberacién —
nacional, aunados a la intervencifn directa de 1a Unién Soviética cn Afganis -
tfin en 1579, conducen a la détente a und situacibn de crisis, que pone en peli
gro sus logros y rcubica sus alcances dentro de los paténstros establecidos
por las posiciones de fuerza entre las superpotencias y sus respectivos blo --

ques de poder.

Es a partir de esta rcubicacién de la détente al inicio de la década de

los ochentas, y el reconocimiente del auge de la politica de “guerra fria", en

el que se inscribe un nuevo periodo del proceso de 1a disuasibn nuclear. Pe -

riodo que se puede considerar de crisis de la propia disuasibn, el cual abarca
los afios transcurridos en la presente década, y que parcce ser de definiciones
trascendentales para el process de disuasién y, por ende, para las Telaciones_

internacionales cn su conjunto.

La intervencién militar de la Unién Soviética en Afganistén en diciembre
de 1879, ha tenido efectos profundos en la polftica internacional, tanto de
caricter geopolftico y militar, como en las propias relaciones globales entre
paises socialistas y capitalistas. La accibén de la Unién Soviética y las res-
puestas de los Estados Unidos, han significado para muchos polfticos y académi
cos el retorno a la “guerra fria" y el fin de 1a détente.

Sin embargo, no se puede acepta:r la idea del retorno a la "'guerra fria",

porque €sta se ha mantenido presente en su esencia militar ¢ ideolégica desde
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1945. Lo que si se debe aceptar, e¢s que con la accibn soviética en Afganistén,
se entra de pleno a una renovada pol{tica de 'guerra fria", la cual ya se venia
manifestando desde mediados de la dfcada de los setentas (1).

Tampoco se puede adnitir que con la referida accibén soviética se establece
automiticamente el fin de la détente, yu que ésta rebasé las relaciones bilate-
rales entre las superpotencias. Pero lo que si se debe admitir es que las mani
festaciones de la détente se han reducido a sus mfnimas cxpresiones, en particu
lar por las medidas de politica exterior adepradas por 1a administracién nortea
mericana de Ronald Reagan., Minimas expresiones que estén rechinicr;do ala --

s profundas ¢ntie los mismos palses ca-

détente, en tanto que existen «
pitalistas desarrollados y subdesarrollades por definir las formas de mantener,
intensificar o disminuir sus relaciones con los pafses socialistas.

Durante la etapa de consolidacién de Ta détente en la década de los scten-
tas, la hegemonia e influencia internmacional de la polftica exterior de los Es-
tados Unidos sufricron un deteriore relativo, en 1a medida en que los cambios __
de la correlacién de fuerzas entre e intra bloques de poder beneficiaron mids, _
por un lado, a los paises socialistas, en téminos de mayor movilidad politica_
y econbmica a nivel mundial y, por otro lado, a las otras potencias capitalis -
tas, que ya no sc subordinan incondicienalmente a las directrices politicas y _
econbmicas impuestas por los intereses norteamericanos; ademis de haberse con -
vertido en serios competidores de los Estados Unidos en los mercados internacio
nales.

Un factor detemminante en la pérdida relativa de influencia de los Estados
Unidos en la politica internacional, fue la derrota militar sufrida en Indochi-
na, convirtiéndose su fracaso en Viet-nam, en un verdadero '"sindrome' de la po-

@

1ftica exterior ¢ interna norteamericana

1) En Telacibn a Tas manifestaciones de la renovada polftica de "guerra frfa"
entre 1975 y 1980, Cfr. Colard, Daniel. Les Relations Internmationales. Ed.
Masson S.A., Francia 1981. pp. 144-145.

(2) Respecto al ‘‘sindrome’ de Vietnam, ver Barnet, Richard J. Real Security,
Ed. Simon and Schuster, New York, U.S.A. 198l1. pp. 63-75. -

e
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Dentro del espectro general del deterioro de su influencia intemacional,
se encucntra tambifn la pérdida del control de ciertas reivindicaciones polfti-
cas y econdmicas de los pafses dependientes y subdesarrollados, entre las que

destaca el boicot petrolero de los paises {drabes micmbros de la OPEP en

1973-1974, asf como su respucsta limitada ante ciertos movimientos revoluciona-
rios de liberacidn nacional en el Tercer dunde, como los de Angola, Iran y Nica
ragua; entre otros, los cuales se han caracterizado por ser marcadamente anti--

norteamericanos.

Por otro lade, durante 1a década de los setentas, los Estados Unidos pade-

cieron su mayor crisis econbmica y politica en lo que va de todo el perfede de

postguerra. Do tal forma, su derrota militar en Indedhina, la competencia in--

terimperialista con sus principales aliades, Ia pfirdida de influencia en el Ter
cer Mumndo, 1a consolidacién y avance del socialismo y, en gencral, el deterio -

ro de su liderazgo rmundialy se conjugaren con una caBtica situacibn interna, ca

racterizada en lo cconfmico por wuna ¢risis estructural, en donde 1a recesidn,

la inflacién y el desempleo se agudizaron, y en lo polfitico por una grave ines-

tabilidad originada por el asunto de Watergate.

Bajo estas ciramstancias, extemas e internas, los Estados Unidos se vie-
ront impotentes para Tontrolar la revolucifén irani que origin6 la caida del Sha,

a pesar de que It&n era considerado en la estrategia nortcamericana como un --

pais vital para sus interescs ecenfmicos y militares en el Golfo Pérsico, en _

particular para el control de los yacimientos petrolercs. Ademis, se vieron _
limitados para contrarrestar la intervencién soviftica en Afganistén, pafs cu-
ya ubicacifn geogrifico-estratfgica es clave en ci contral geopelftico de par-
te del Medio Oriente, debido a su colindancia fronteriza con Irfin, China y Pa-
kistan(®),

(3] Respecto a Ia situacidn geopolitica estratégica de Afganistfn en el Medio _
Oriente y los efectos internaclonales de la intervencitn sovié€tica. Ver ---

Howard, Michael. "Return to the Cold War?". En Rev. Forcing Affajrs Vol. S8
No. 3, U.S.A. 1981, pp. 459-473.



Con 1a accibn de MoscG en Afganistdn, la cual significé en palabras de
Alexander Haig 'el primer desplicgue importante de tropas soviéticas después _
de la Segunda Guerra Mundial, fuera del 4rea que los soviéticos han considera-
do hasta ahora su esfera de influencia"(“), y la reaccién de Washington, median
te sanciones cconémicas a la Unién Sovi€tica y el hoicot a las Olimpiadas de _
1980, 1a polfitica de "'Guerra Fria” sc intensifica, madurando en su rueva fase

La consideracién de una nueva fasc de 1a Querra Fria, se debe fundamental
mente a la recuperacién integral que hace la polftica exterior de los Estados_
Unides, de los principios de contencidn al sociulismo que sec habfan "'flexibili
zado" durante los afos de la détente internacional.

En esta nueva fuse de la Guerra Fria, de acuerdo a Walter Lafeber, los Es
tados Unidos se encuentran en desventaja, ya que mientras la vieja guerra fria,
que va de 1945 a finzles de los scsentas, hab{a sido dominada por la superiori-
dad militar norteamericana, su poderfo cconbmico y 1a coherencia polftica de
Washington, en la nucva guerra fria sec prescnta un "equilibrio militar'' entre _
las superpotencias, la economfa norteamericana ha declinado, tanto ¢n relacién__
con sus paises aliados como con los de la OPEP, y la coherencia polfitica inter-
na de Washington se encuentra en crisis, por la pérdida de credibilidad del Eje
cutive, la fragmentacién del Congreso y la primac{z que han adouirido los inte-
reses particulares de los grupos del lobby polftico-ecenémico (5).

En este contexto, las sanciones econémicas que la administracién de James
Carter impuso a la Unién Soviética por su acciém en Afganistin fueron inefecti-
vas, especialmente porgque los pafses Je Europa Occidental y el Japén rehusaron

apoyarlas, debido a los intereses comerciales y financieros que tienen con la

{3) Declaracion de Alexander Haig cn el Comité de Relaciones Exteriores del Se-
nado, Washington, D.C, 9 de enero de 1981. Declaraciém reproducida en La -
Administracién Reagan y los limites de la hegemonfa norteamericana. Cuader-
nos semestrales del CIDE, 1° semestre 1981, X1CO, p. 320.

(5) Lafeber, Walter. América, Russia, and the Cold War (1945-1980). Ob. cit. -

‘ p. 302.
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Unién Soviética (6). Es mis, segn Lafeber, los pafses aliados dc Washington _
consideraron que la accibn soviftica cn Afganistdn cra una respuesta natural de
ese pais, ante ¢l caos que se vivia al Sur de sus fronteras (7).

Al margen de la efectividad o inefectividad de las sanciones cconémicas --
del gobierno de Carter a la Unibn Sovibtica, éstas fueron acompanadas del amm-
cio del cstablecimiento de nuevas bases militares en ¢l Este de Africa y en el_
Medio Oriente, que aunadas a las ya existentes en el Océano Indico, conforma --
rfan ¢l "escudo protector' contra cualquier otra "agresibn soviftica™ en el Cer
cano Oriente (8). Con este ammcio, hecho por el propio Carter, parec{a refor-
mularse 1a "vicja doctrina Eisenhower', cnunciada el 5 de enero de 1957, la  --
cual cnfatizaba que los Estados Unidos se comprometian defender, unilateralmen-
te si fuera necesario, al Medio Oriente de cualquier agresifn proveniente del _
comunismo internacional (9). Con ¢sto, la doctrina Nixon-Xissinger sobre la
détente parecid llegar a su fin, y Carter rectormabz 2 1a politica de contencién
anunciada por Truman en 1947 y, particulammente, a la “doctrina Eisenhower™.

Con 1a postura adoptada por los Estados Unidos despufs de la intervencién _
soviética en Afganistin, las manifestaciones de la "nueva guerra fria" se con -

e Y : fos
Lstados Unides, 2 endurecimien

0n

cretizan. Sin embarge, hacia el interlor dé 16
to de la politica exterior de Carter se considerdé como un fracaso, lo que forta-
lecié las condiciones para que arribara a la presidencia Ronald Reagan, cuya ima
gen politica siempre se ha caracterizado por reflejar una posicién anticommista
exagerada y altamente militarista.

Durante la campafia electoral de Reagan para ocupar la presidencia de los

Estados Unidos en 1981, sc hizo énfasis en 1la necesidad de promover un Teajustd

{6) CIr. Robinson, Antony. ''Why 1he Reagan sanctions are symbolic'’. Financial Ti
mes. 31 de diciembre de 1981. p. 2.

(7) Lafeber, Walter. Ob. cit. p. 302.
(8) Cfr. Ib. id, p. 303.
{9) Cfr. Supra p. 367,
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de la polftica intcrna y externa, a fin de establecer una '‘nucva estrategia glo

bal" que permitiera, por un lado, combatir la crisis econémica de los Estados _

Unidos y, por otro lado, fortalecer su posicién militar frente a la Unién Sovig

tica, manipulando la supuesta pérdida relativa de la fuerza militar estadouni -

dense respecto a la de Mosch.

La reformulacién dc la politica global norteamericana sc cxpresa, cn pala-

bras del mismo Ronald Reagan (IO), en los siguicntes planteamicntos:

*Debemos ejercer ¢l liderazgo ¥ sefialar a otras nacicnes, particular -
mente a las del Tercer Mundo, la superioridad de nuestro sistema.

"No hemos buscade el liderazgo del munde libre, pero no existe padic _
mhs que pueda proporcionarlo. Y sin nuestro liderazgo no existiri paz
en ¢l mmdo".

“Debemos poner en orden nuestra economfa interna, para que otra vez po
damos mostrar al mundo, que ¢l nuestro es ¢l mejor sistema para todos_
aquellos que quieren seguir en libertad'.

"La mejor politica exterior no pucde preservar la paz y proteger el
reino de la libertad, a menos que esté respaldada por un poder militar
adecuado'.

“Desde hace mucho tiempo he scntido que nuestra polftica exterior debe
ser modificada, y he subrayado constantemente la urgencia de reforzar_
nuestras defensas contra ¢l creciente poder militar de Rusia (SIC)".
"He realizado un esfuerzo enérgico para alentar a mis compatrictas con
respecto a que la polftica dec distensién es, cn gran medida, una ilu -

sién y no una realidad de las relaciones Estc-Oeste'.

Como se puede observar, la reformulacién de la polftica exterior norteame-

ricana pretende Tecuperar, a partir del fortalecimiento militar, la pérdida de

{I0Y Ias ideas cxpresadas por Ronald Reagan aquf expuestas, forman parte del
Discurso prommnciado por €1 ante ¢l Consejo sobre Relaciones Exteriores _
de Chicago, el 17 de marzo de 1980. Reproducido en La Administracién --

Reagan... Ob. cit. pp. 301-307.




su influencia internacional. Sin embargo, dada 1a correlacién de fucrzas in-
ternacionales on nuestros dfas, la hegemen{a norteamericana se encuentra 1imi
tada en su politica de contencién hacia ¢1 socialismo, debido a que sus alia-
dos principales de Europa y el propio Japén, que se encuentra en condiciones_
diferentes a 1las que prevalecieron durante los primercs 15 afios del perfodo _
de postguerra, no se alinearan wnicrmwnte a la nueva Yerucada' nerteameri-
cana promovida por la Administracién Reagan.

Desde el inicie del primer pericde do la Administracién Reagan, la "nueva
cruzada' de contencibn al socialismo centré su atencién en la polftica armamen
tista, debids a que ol propio Pentdpuno consideraba que la Unién Soviética po-
sefa una ventaja relativa, en cuanto al presupucsto destinado a la defensa, lo
que supucstamente podria generar el debilitamiento militar norteamericano a me
diano plazo (ver cuadro),

La consideracién de las diferencias entre los gastos de defensa de los Es
tados Unidos y 1a Unién Soviética, sirvié de pretexto para que la administra -
¢ibn Reagan reforzara la politica castrense y reajustara las estrategias mili-
tares, tanto de armas nucleares como convencionales. Tal reforzamiento y rea-
juste estratégico estd principalmente enfocado hacia 1a Unién Soviética, que
con una rencvada perspectiva de Washington, se considera a ese pafs como una _
Yamenaza latente’ para el "Hemisferio Occidental’.

En este sentido, la readecuacibén de la guerra fr{a a las nuevas constan -
tes de 1a actual correlacién de fucrzas internacionales politica-immediata en-
tre las superpotencias, o sea, potencialmente militares, ha promovido una nue-
va etapa, peligrosamente conflictiva a escala mmdial, La renovada imagen en
washington del "peligro soviético', ha provocado afirmaciones como las de --

Caspar W. Weinberger, actual Secrctario de Defensa, en torno a la amenaza mi-

litar de Mosci:
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"l.a Unién Soviética plantea el mis grande peligro para ¢l pueblo norteame-
ricano que cunlquicr otro pxler oxterno en nuestra historia. Solamente 1a
Unién Soviética tiene el poder para inflingir millones de miertes en nues-
tra poblacién. Solamente la Unidn Soviética ticne el despliegue de fuer -
zas masivas, nucleares y convencionales modernas, directamente enfocadas _

hacia nuestros amigos y aliados cn Furepa y Asia. Solamente la Unién So

viética tienc las fuerzas y proximidad geogrifica para amenazar al mundo _
libre, de las principales fuentes de cnergia. Y la Unidn Soviftica estd _
embarcada en un sustancial esfuerzo para alentar y armar fucr:zas totalita-

rias en varias partes del mundo, a {in de expandir su influencia politica_

y alcance militar (1”.
Gastos de Defensa Jde los Fstados thidas y Estimacién de los Cos
tos de Defensa Soviética, durante los perfodos de "Guerra Frio™
y Détente,
11] - 1} "
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Supuestamente las afirmaciones del actual Secretario de Defensa de los Es
tados Unidos, han tenido por objetivo alertar a la socicdad norteamericana y _
al "Mundo Libre' del peligro que entrafna el poderfo militar de la Unién Sovié-
tica y sus iniciativas en el Tercer Mundo. Sin embarge, lo que se ha intenta--
do es influir en cl Congreso estadounidense, manipulando la imagen de la "amcna
za del commismo' materializada cn la Unién Soviética, a fin de que se aprueben
los incrementos cn los presupucstos militares estimades por el Pentfigono (12).

En sf, lo quc sc ha pretendido con la “nueva cruzada™ de contencién al so-
cialismo, es promover una rweva distribucién en la correlacibn de fuerzas inter
nacionales politico-militares, que le permita a los Estados Unidos, por un 1la -
do, recobrar su influencia detericerada en el "Hemisferio Occidental™, particular
mente en el Tercer Mundo y, por otro lado, reconstruir cl "cordén militar' en _
torno a la Unién Soviética y sus aliados.

La bisqueda de una nueva distribucibén en la correlacidn de fuerzas milita-
res por parte de Washington (no para recobrar su desventaja en el equilibrio ar
mamentista con Mosa, ya que a la fecha manticene una superioridad técnico-béli-
ca), se encuentra en plena ctapa de implementacién, a través de lo que se puede
denominar '*la estrategia de controntacion a escala mmdial®. Estrategia de es-
calada militarista que intenta cubrir diversas 4reas interrelacionadas (13):

- FEl desarrollo de nuevos sistemas de armamento y su ubicacifn en posi-

cibén de avanzada;

(11} Weinberger, Casper W, Annual Report to the Congress. Department of Defen
se, U.S.A. Febrero de 1982, p. IT1-3.

(12) Respecto al presupuesto militar nortcamericano para cl Programa de De -~
fensa 1983-1987, ver Tb. id. En especial la parte referente a Programas
(parte 1II) y a Presupuesto de Defensa (parte IV).

(13) Cfr. Petras, James F. y Morley, Morris H. "La nueva guerra fria: politi
. ca de Reagan hacia Buropa y ¢l Tercer Mundo''. Rev. Cuadernos Semestra-
les CIDE, 2° Semestre 1982, México, p.- 53.
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- El rcforzamiento de las alianzas militares existentes y la promocibn _

de nuevos pactos de defensa bilaterales y multilaterales;

- El desarrollo de nucvas bases militares en pafscs ‘huéspedes' del Ter

cer Mundo:
- El fortalecimiento de "gendarmes regionales™ en zonas potencialmente _
revolucionarias de Africa, Medio Oricente, Asia y Amfrica Latina; y

- El logro del plcno concenso de las demfis potencias capitalistas, para_
que se fortalezcan también militarmmente y apoyen econémicamente la "de
fensa hemisférica'.

El que los Estados Unidos ubique actualmente todos los problemas que agque
jan al mamdo capitalista, en témminos de la confrontacifn polftico-miTitar --
Este-Ocste, conduce a que ¢l enfrentamiento con la Unién Soviética y sus alia-
dos se redimensione, y que el bloque socialista encabezado por Mosch se replie
gue en torno al sistema de disuasién nuclear soviético.

No obstante que con la administracién Reagan se promucve un reajuste de _
1a politica hegembnica y militar de los Estados Unidos, a 1a fecha no existe _
un prommciamiento explicito sobre una 1fnca doctrinal especifica. En sf, la_
etapa actual de la estrategia de disuasién nortemmericana se ha concentrado en
la determinacién de reforzar el criterio de la disuasién nuclear, mediante el_
apoyo tecnolbgico-militar, a fin de lograr mayor credibilidad en la amenaza de
represalias atémicas.

De hecho el propio Reagan ha criticado el debate doctrinario estratégico_
que prevalecid durante la década de los setentas: "con demasiada frecuencia
los expertos han quedade satisfechos con tratar entre si estrategfas grandio -
sas, y han oscurecido el debate péblico con tecnicismos que nadie puede enten-

der (M)'. Para Reagan la Gmica doctrina que debe prevalecer es la de mantener

(14) Reagan, Ronald, "Discurso sobre el Control de Ammamentos®, dirigido a la_
Nacibn estadounidense desde la Casa Blanca, el 22 de noviembre de 1982, _
Servicio de Informacién de los E.U.A. Embajada de los E.U.A. en México. _

PP. 1-2.
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uma fuerte disuasién', ya que: "fundamentalmente, sc trata de que otros sepan
que si inician un conflicto, les serd mis costoso que las ventajas que puedan_
esperar’’ asy,

La preocupacién estratégica inicial de la actual administracién, era el ~
supuesto debilitamiento de la disuasién nuclear norteamericana ante la Unibn _
Soviética. Debilitamicnto que, como va sc sefiald, se atribufa al mayor gasto_
soviético para 1la defensa, on comparacién al norteamericano, considerado pro -
porcionalmente menor. Ueon base en csto, Reagan ha seiialado que Taungue la po-
1{tica de disuasién ha penmanecido inmutable en el transcurse del tiempo, las_
medidas que hemos de adoptar para muntener la disuasibén han cambiado® (16}‘ _
Estas medidas se refieren a 1a reestructuracifm de las fuerzas armadas nortea-
mercianas, lo que esti generando en la actualidad una "revolucién doctrinaria"
de tendencias sumamente peligrosas para la estabilidad en el nundo.

E1 principio bisice de 1a credibilidad de la estrategia de disuasién, ra-
dica en la invulnerabilidad del sistema de represalias nucleares, por lo que _
se fundamenta en el principio del "segundo golpe nuclear'. Sin embargo, la ad
ministracién Reagan ha impulsado la doctrina estratégica norteamericana hacia_
una tendencia swmanenitc peligrosa, on tante mue estf reestructurando sus fuer-
zas armadas no para disuadir una guerra nuclear tot2l, sine para lucharla vy --
tratar de ganarla.

La administracién Reagan ha considerado que la sustitucién de la doctrina_
de disuasién que se habfa mantenido desde 1945, por una doctrina de guerra mu -
clear total, hace mis veraz y creible 1a amenza norteamericana de utilizar sus_

arsenales atémicos, lo que refuerza e intensifica la propia disuasién nuclear._

Pero esta "revolucibn doctrinaria", que en principio si refuerza los lineamien-

(15) Ib. id. pp. 2-3.
(16) Ib. id. p. 3.
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tos de 1a aisuasibn, conlieva en 3{ un cambio radical, en cuanto quc las fuer
zas armadas no estén siendo reestructuradas para lievar a cabo represalias atd
micas de ''segundo golpe', sino para proporcionar el "primer golpe nuclear”, so
portar la respuesta y mantener una guerra nuclear prolongada hasta la victoria
final \17). Asimismo, esta "revolucién doctrinaria’ contempla la posibilidad
de ''guerras nucle.res limitadas", las cuales sc consideran factibles mantener
dentro de ciertos parfimetros de control bélico, en un teatro de guerra regio -
nalmente delimitado. Al respecto, se ha promovido 1a preparacién militar co -
rrespondicnte para eventuales cenflictos de este tipo.

El perfil de la 'nueva doctrina' promovida por Washington, pretende la
superioridad absoluta militar ae los Estados Unidos en el mmdo., Sobre el par
ticular, Teodoro Draper ha sefialado que ''la lucha por obtener la superioridad
nuclear, los preparativos para una guerra nuclear prolongada, y ¢l objetivo de
llevar la ventaja en tales ciraunstancias, todo ello engar:za en funcibn de un_
plan maestro que va mis all4 del refrenamiénto; es la visién de uma guerra nu
clear apocaliptica que decidiri definitivamente el poder en el mmdo" (18)_ A
esto Gltimo le agregarfamos, si es que sobreviviera algo de la civilizacion en
el mundo, lo que consideramos impousible ante los efectos immediatos y posterio
res de un holocausto termonuclear total.

La postura de 1os tres primeros afios de 1la Administracién Reagan de mante~
ner ‘una fuerte disuasién nuclear’, se volcS en 1a préctica en la medida de --

los Estados Unidos y la OTAN de instalar los cohetes Pershing I1 y Cruise en _

Buropa Occidental, como una supuesta accion para contrarrestar la iniciativa _
de emplazamiento de los misiles SS-20 soviéticos en los pafses del Pacto de ~-

Varsovia.
trma Reagan''. Rev. Contextos. 2a. Epoca,
aﬁo 2, No. 37 7 de agosto de 1983. Mexico \SPP) pp- 28~

(18) Citado en Ib. id. p. 28.
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Entre 1982 y 1984, ¢l asunto de las ammas nuclearcs curocstratégicas sc_
convirti6 en el centro de la atencibn internacional, en cuanto significaba la
modernizacidn tecnolbgica de los emplazamicentos de 10s ingenios balisticos de
la OTAN y del Pacto de Varsovia. Esto trajo consigo un real "impasc" en las_
negociaciones sobre desarme, al grado de considerarse un retroceso en las plf
ticas sobre control de armamentos.

La puesta er prictica de la modermizacidn y nuevos emplazamientos de los
curocohetes, condujeron a las negociaciones sobre desarme en Ginebra a un vir
tual estancamiento, debido fundamentalmente al cndurccimicnto de la postura _
norteamericani. Las negociaciones sobre los Pershing 11, Cruise y SS-20 ni _
siquiera obtuvicron una denominacifn aceptada por amhas partes.  Los Estados
Unidos las 1lumS "Negociaciones sobre Fuerzas Nucleares Intermedias™. Y la _
Unibn Soviética, pretendiendo ir mis lejos, las denomind "Conversaciones so--
bre Reduccifn de Armas Nucleares en Europa'. Esta discrepancia reflej6, en
cierta foma, la falta de coincidencia de las posiciones, convirtiéndose las_
reuniones en un rotundo fracaso.

Ambas partes sostuvieron, y sc mantienen a la fecha en esa posicifn, de_
que buscaban alcanzar la paridad o igualdad de fuerzas en las negociaciones,
lo que fue un obstfculo central, ya que cada superpotencia propuso combinacio
nes muy diferentes, en base a sus propios objetivos y caracteristicas de sus_
arsenales nucleares, generando una discusifn interminable de lo que cada par-
te consideraba ‘paridad". La blsqueda de paridad es uma exigencia de natura-
leza polftica y no militar. Cada lado cree que la apariencia de inferioridad
nuclear podrfa debilitar, de alguna manera, su posicién polftica internacio -
nal (19).

En el principio de las negociaciones sobre las armas nucleares euroestra-

tégicas, Moscll declar8 una moratoria unilateral en el despliegue de armas nu -

(19) Cfrs. Blackaby, Frank. "Armamentismo y Desarme cn 1983'"., En Rev. Comer-
cio Exterior. Vol. 35, No. 3, marzo 1985, México. pp. 235-236.



cleares de alcance medio en la parte curopea de su territorio, buscando
los Estados Unidos y la OTAN desistieran de su decisi6n de emplazar los
les Cruise y Pershing IT en Europa Occidental.

Por su parte Washington adopt6 la 'Opcibn Cero", segln la cual los Esta-
dos Unidos anularian el desplieguc de los misiles Cruice y Pershing II, si la
Unibn Soviftica aceptaba desmantelar todos sus $5-4, 5 y 20, fuera cual fuera
su ubicacién., Era obvio que Mosc@ jamfis aceptaria, y jamis aceptari, una op-
cién como la ""Cero'. Tal parece quc lo que se pretendia era el no llegar a _
ningin acuerdo, lo que se Iogrﬁ: los Estados Unidos y la OTAN desplcgaron
los cohetes Pershing I1 y Cruisc en Europa Occidental, por lo que la Unibn So
viética aceler$ 1a modemizacibn de sus cohetes, reemplazando los S5-3 y §
por los S$S-20.

Para los Estados Unidos el cmplazamiento de los nuevos cohetes c¢n Europa
Oc&.idental, se enmarcaba en el proceso de una nueva poli_tlca de defensa que _
deberia tender a un ‘viraje estraotfigico” de su doctrina de disuasién nuclear,
a fin de cerrar la llamada "ventana de vulnerabilidad" que la supuesta superio
ridad militar soviética habfa abierto en los Gltimos afios de la década de los_
setentas (20).

Sin embargo, la concepcibin de cstc '“wiraje estratfgico’™ va mis alld de _
la simple clausura de cualquier “ventana de vulnerabilidad" para la seguridad
norteamericana. Sus objetivos han side el de desechar el sistema de 'Destruc-
cifn Mutua Asegurada", que ha prevalecido en los Gltimos 15 afios entre las su
perpotencias, socavar la “paridad nuclear" y lograr una supremacia militar

decisiva sobre la Unifn Soviftica.

{20) Durante la primer campaiia electoral dc Reagan, se afirmS con persisten -
cia que la evolucién de la estrategia soviftica se traducfa ya, en los--
ajitos ochenta, en la existencia de una superioridad nuclear 'que abria una
primera 'ventana de vulnerabilidad" en la seguridad nacional norteamerica
na, por la posibilidad de que Moscll contara con la capacidad suficiente _
para destruir en sus mismos silos a los misiles intercontinentales de los
Estados Unidos. Cfr. Borja, Arturo, “La Redefinicién del conflicto con la
Unidn Soviética: estrategia global y doctrina nuclear’. En Rev. Cuadernos
Semestrales CIDE, 2°Semestre 1582, Ob. cit. p. 28
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Estos objetivos se han pretendido concretar a través de una intensa y ace-
lerada reestructuracion tecnologica del sistema nuclear ofensivo y defensivo.
Respecto al arsenal estratégico ofensivo, Washington ha recuperado en forma in-
tegral la doctrina de contra-fuerza nuclear {counterforce o countervailing), --
propuesta por prumera ve> en 1971 por el entonces Secretario de Defensa James "
R. Schlesinger (3”.

L4 doctrina de contra-fuer:za se bhasa en la capacidad de proporcionar un
"pramer golpe' o primer ataque nuclear, dirigido contra instalaciones militares

y armas estratégicas sovitticas, asi como en la aptitud para llevar a cabo
"guerras nuclearcs limitadas®.

La recomendacidn inicial de lu udministracién Reagan para adecuarse a2 esta
doctrinua, fue la de aumcntar los presupuestos dedicados al arsenal nuclear, a_

fin de incorporar los adelantos tecnol6gicos de los Gltimos afos a las armas _

ofensivas; ademis de su incremento cuantitativo., Asf, lu modernizacién global

del complejo militar-industriatl norteamericano contempla los tres sectores de

su "triada' nuckear: los misiles intercontinentales de tierra Minuteman serin

reemplazados por los MY, que entre sus mejoras cualitativas destacan su mayor
precisibn ¢ invulnerabilidad; los submarinos atdmicos Polaris y Poseid6fn serin
reemplazados (a uno por afio) por los de tipo Tridente, que por sus 24 misiles
con czbezas aaltviples tiene capacidad para hacer 192 blancos a objotivos dis -
tintos y un alcance mayor (4000 millas) que el de sus antecesores; ¥y €n cuanto
al componente "afreco’ del arscnsl nuclear, se planea reemplazar la flota de
B-52 por 100 bombarderos B-1, que entrarfin gradualmente en funciones a partir_
de 1986 (22),

En Retrospectiva, ciertas medidas concretas que alteraban ya de rafz la _

estrategia de disuasifén nuclear nortcamericana, se iniciaron durante la admi -

nistracién Carter, la cual a través del entonces Secretario de Defensa Harold

(21) dr. Supra. pp 292-293
{22) Cfr. Borja, Arturo. vb. cit. pp. 33-34.
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Brown, cxplicaba las implicaciones del cambio doctrinario que contemplaba la _
Directiva Presidencial-39 de julio de 1980: “La disuasién siguc sicndo, como _
lo ha sido histéricamente, nuestro objetivo estratégico fimdamental. Pero la
disuasién debe restringir uma mucho mids amplia varicdad de amenazas que s6lo _
ataques masivos a las ciudades nortcamericanas. Buscamos disuadir cualquier _
adversario de cualquier curso Jde accidn que pueda llevar a la guerra nuclear _
general.  Nuestras fuerzas estratégicas deben tambidn disuadir ataques nuclea-
res en un conjunto de blancos menores en Estados Unidos o en sus fuerzas arma-
das, v ser un muro contra la coercibn o ataque nuclear a nuestros aliados. Las
fuerzas cstratfgicas, cn combinacién con las fuer:zas nucleares Jde teatro, de-
ben contribuir asimismn a 12 disuasién de agresiones convencionales.  En nues-
tro anflisis y planencibn cstamos necesariamente dando mayor atencién a cémo _
una guerra nuclear serfa efectivamente peleada por ambos lades si 1a disuasién
falla. No hay contradiccién cntre cste enfoque sobre cémo una guerra serfa pe
leada y qué resultados daria, y nuestro propdsito de asegurar 1a paz continua
a través de la disuasién v la paz, asegurando que nuestra habilidad para reac-
cionar es completamente creible” & 3‘
La Directiva Presidencial-39 consideraba elementos que tendfan a un forta
lecimiento de la doctrina dc disuasién, a través de una reestructuracién del _
arsenal nuclear para delincar um perfil ofensivo de primer golpe. Con ia ile-
gada de Reagan a la presidencia esta tendencia se acelera, adquiriendo la doc-
trina de contra-fuerza um “caricter oficial" en el discurso polftico-militar _

de la Casa Blanca (24).

{23} Catado en Ib.id. p. 3%

(24) Para algunos analistas la doctina de la contra-fuerza o de primer golpe nu
clear, significa el fin dc la estrategia de disuasién nuclear, en tanto que
ésta sc fundamenta en el sistema de represalias atémicas de respuesta a una
agresién. Es decir, la disuasién formalmente es concebida para acciones de
"segundo golpe''. Sin embargo, consideramos que las supcrpotencms, en par-
ticular los Estados Unidos, han mantenido desde un principio sus aresenales
estratégxcos ofcnsivos en constante alerta, disponibles para llevar a cabo
acciones de "primer golpe nuclear" o de respuesta de “segundo golpe'. Lo -
significativo de 1la adopcibén oficial de la doctrina de 1a contra-fuerza para
Washington y sus aliados dc 1a QTAN, es fortalcccr el elemento psicolégico
de 1la disuasién, haciendo mds ve rcﬁxml 1a amenaza de represal fgs medmnte
el incremento cualitativo y cuantitativo de las armas ofensivas.
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La mayor agresividad de la doctrina adoptada por Washington y sus atiados
de 1a OTAN, pretende que la opcidn de contra-fucrza y la capacidad para lanzar_
"golpes nucleares controlados' en respuesta a provocaciones soviéticas menores
(guerras nucleares limitadas), fortalezcuan la estrategia de disuasibn y, por --
tanto, la credibilidad de la amenacza nuclear. No obstante, existe concenso de
que la "nueva doctrina’ aumenta en lugar de reducir la probabilidud de que futu
ras confrontaciones entre lus superpotencius pucdan precipitar un intercambio
nuclear.

El hecho de que el "viraje estratlgico’ de los Estados Unidos pretenda eli
minar la "paridad nuclear" y alcanzar una supremacia militar decisiva sobre la_
Unién Soviética, ha tenido un cfecto desestabilizador de la "disuasibn recipro-
ca'. Sin embargo, las medidas adoptadas para fortalecer cuantitativa y cualita
tivamente los arsenales estratégicos ofensives, pueden scr considerados Gin mi-
nimizar su impacto eon la politica mmndial) ¢ ntro de los ''reajustes tradiciona-
les” de readecuacidn tecnolégica que la "inercia' de la carrera armamentista y
la evoluciOn de 1a correlacién de fuerzas polfitico-militares intcrnacionales
imponen.,

Lo que si es Tealmente preocupante dentro del espectro global del "wiraje_
estratégico' de los Estados Unidos, son las medidas que en el '‘campo defensivo'™

han promovido con ia iiegada Jd¢ la administracifn Rengan. D manera particular

B3

9

se debe considerar la denominada "Iniciativa de Defensa kstratEgica' (mejor co-
nocida como el programa de ''Guerra de las Galaxias'), la cual fue oficialmente_
anuanciada por el Presidente Reagan el 23 de marzo de 1983, y elevada al nivel_
de tarea prioritaria de la politica de seguridad nacional, mediante la Directi-
va Presidencial-119 del 6 de enero de 1984,
De acuerdo con el Pentligono y la Casa Blanca, la "Iniciativa de Defensa

tistratégica” (IDE) es un programa de carfcter defensivo, cuyo objetivo es des -
plegar un “escudo espacial antimisil", a través de una red de sistemas con ba -

ses en tierra y en el espacio, capaces de interceptar y destruir los misiles _

L




balfsticos intercontinentales (ICBM) soviéticos durante varias etapas de su vue
lo (25).

Las caracterfsticas técnicas del "escudo espacial antimisil' se definen a__
partir de un sistema dc defensa escalonado, dividido fundamentalmente en tres _
fases para 1a destruccién de los misiles en vuelo del adversario. La base del_
sistema estd concentrado en cl desplicgue de "estaciones cspaciales de ataque _
o batalla” provistos de diversos tipos de "armis de energfa Jdirigida', como ra-
yos liser, atdémicos o de electrones, los cuales pueden estar en la propia esta-
cién y disparar desde cl cosmos, o bien pueden enfocar su blanco desde tierra
mediante un sistema de espejos espaciales reflectores adecundamente orientados
para proyvectar el ravo 1fser hacia o1 objetive a destruir.

En este sistema de defensa se ha otorgado 1a mayor atenci6n a la primer _
fase de destruccidn, que es la de interceptar los misiles soviéticos en la pri-
mer etapa de su vuclo (hasta 500 Km. de altura), o sca, en el tramo inicial de_
aceleracién, cuando la sccci6n propulsora con proyectiles guiados emiten una bri
llante flama y antes que sus miltiples oiivas sean liberadas. lLa intercepcidn_
en la fase de ascenso debe realizarse a gran distancia y en el transcurso de -
dos a cinco minutos después del lanzamiento, por lo que se requiere de armas de
energfa dirigida como los rayos léser, que se mueven a la velocidad de la luz _
(aproximadamente 300 mil Km. por segundo}, o rayos atémices o de electrones que
son casi tan veloces (26) .

La segunda fase se refiere a la interccpci(.“n de los misiles u ojivas_

nucleares intactos en ¢l tramo medio de su trayectoria (de 500 a 1,200 Km. de __

(25) Cfr. Weinberg, Alvin M. y Barkenbus, Jack N. "Equilibrio en la "Guerra de
las Galaxias'. Rev. Contextos Ao 2, No. 42, 31 do diciembre de 1984, --
México, S.P.P. p.4.

(26) Cfr. "La Guerra de las Galaxias de Reagan'. Informe de The Union of - -
Concerned Scientists sobre 1a '"Defensa con Misiles ecn Rases Espaciales’,
En Rev. Contextos No. 42, Ob. cit. p. 8.
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altura). En esta fasc centrarfa en accién el segundo escalén del “escudo cbsmi
co antimisil'; compucsto por cafiones clectramagnfticos y satélites con misiles
autoguiados de pequenas dimensiones. Y, por Gltimo, la tercer fase del "escu-
do'" es la del tramo final de la trayectoria de los misiles (de 100-800 Km. a -
9-15 Km. de altura sobre el blanco), Jdonde entrardn en accibn los antimisiles

de largo y corto alcance can base en tierra (27).

El "escudo espacial antimisil' que sustenta la IDE, parece ser a primera
vista sugestivo y hasta estimulante en tormo a las capacidades potenciales de-
fensivas contra las ammas nucleares, las cuales se tomarfian cbsoletas si el -
escudo espacial fuera cien por ciento cfectivo y cunplicra funciones nctanente
defensivas.

Sin embargo, un sistema de defensa balistica total de misiles es tecnolé-
gicamente inalcanzable, por lo menos en lo que resta del siglo XX (28). Ade-
mis, el cmplazamicnto de ammas de cnergfa dirigida en ¢l espacio no solo cum-
pliria funciones defensivas, sino tambiln estarfa capucitado para llevar a --
cabo acciones de ataque en blancos previamente determinados en ¢l territorio
del adversario potencial (29).

No obstante las limitaciones tecnoldgicas actuales de la IDE (que de acuer
do con un informe publicado por The Union of Concernmed Scientisis de los Esta--
dos Unidos parecen ser insupcrables en un futuro lejano), la administracifmn --
Reagan esta implementando tal “iniciativa', mediante una creciente asignacién -

presupuestal para los programas espaciales militares. En 1983, 1984 y 1985 se -

(27) Cfr. Editora Militar Mosci. Las Guerras de las Estrellas: Ilusiones y Pe -
ligros. Ed. Progreso, Unibn Sovittica, 1985, pp. 22-23.

(28) S'o'gre las limitaciones tecnolégicas de 1a IDE, Cfr. *La Guerra de las Gala
xias de Reagan''. Ob. cit. pp. 10-13.

(29) Un estudio realizado por Rand D. Associates, un grupo de investigacién de

California que trabaja para el Pentfigono en el marco de la IDE, sefiala --

que un sistema de defensa laser bastante potente para destruir misiles ba-

1{sticos, es potencialmente una armma ofensiva, ya que también podria des-

truir por el fuego, en el espacio de unas horas, las principales ciudades

enemigas. Cfr. ''Los Lazer de la IDE pucden transformarse en armas ofensivas

capaces de carbonizar'. Perifdico El Dia, México, Enero 14 de 1986.
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destinaron respectivamente 8,500, 9,300 y 12,900 millones de dblares, proyec -
t4ndose un aumento sucesivo del presupucsto para 1988, que podria ascender a -
20,000 millones de délarcs (30) . El gran negocio estid en marcha.

Con la promocién de la IDE se conjugan una serie de elementos desestabi i
zadores de las relaciones de poder entre las superpotencias, las cuales deben
ser considerados cen atencidn, a fin de comprender las reales dimensiones del
peligro quc¢ entrafia esta 'iniciativa'.

En primer lugar, hay que tomar en cuenta las implicaciones ideolégicas del
impacto que la retdrica de la Administracién Reagan ha tenido sebre los 'facto-
res politicos' del poderio nuclear nortcamericano. Cuando Reagan 1legb a la -
presidencia cxist{a el sentimiento general de los norteamericanos, de que los -
Estados Unidos ¢ra débil, ¥ que ¢l vicjo consenso relativo a politica exterior
habia sido distorsionado por la promesa del control de anmumentos de la Unibén -
Soviética. Pero tres wios mis tarde, la Administracién declarb que Estados Uni

dos habia recuperado su fuerza ¥y sc preparaba para proteger al pueblo estadouni

dense de la amcnaza nuclear, as{ como también para terminar con el ciclo de te-
(31}

beyly . Con este "juego" de posturas, sentimientos y declaraciones, se ha lo

grado el respaldo de gran parte de la opinién pliblica de esc pals respecto a la
IDE. L1z tetbrica <obre la csencia defensiva de este programa, ha conducido a -
1la creencia de Gue todo csfuerzo ¥ gasto realizado vale 1a pena, si se logra --
tomar obsoleto el sistema de represalias de la Unién Soviética.

En segundo lugar, la IDE se estd convirtiendo en los hcchos en el centro
rector del binomio investigacidn-dcsarrclle del camplejo militar industrial de
los Estados Unidos, toda vez que sc promueve en base a un impulso inusitado de-

1a readecuacién de sofisticadas tecnologias bélicas. Esto trac consigo, conse-

(30) Cfr. Editora Militar Moscii. Ob. cit. p. 18

(31) Cfr. Arkin, William M. "La Iniciativa de Defensa Estratégica, iUna falsa
ilusién?". Rev. Contextos, Afio 2, No. 42 Ob. cit. p. 18
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cuentemente, ¢l accleramiento cualitativo de la carrera armamentista entre las
superpotencias y sus respectivos bloques de poder.

La conversidn tecnolSgica-bélica que implica la IDE, de amenazas desvasta
doras y alcances priicticamente desconocidos, conduce a una nueva y mis comple-
ja espiral armamentista, de la cual estfn conscientes sus promotores, quienes
de hecho ya estfin "aprovechando' sus posibles repercusiones psico-estratégicas
a futuro, a través de declaraciones intimidatorias contra la Unién Soviética. _
Por ejemplo, en un informe sobre la IDE prescntado on octubre de 1983 por un _
grupo intersccretarial del gobierno norteamericano, se enfatiza que "incluso _
antes del despliegue (del escudo espacial antimisil), una dewostracifn de la
tecnologia estadounidense reforzaria nucstra posicién militar y de negocia -~
cion" (32),

Bajo este tenor, Richard Wagner, Asistente del Secretario de Iwefensa, se-
fialaba ante el Comité de Servicios Amados del Senado norteamericano, en el

mes de abril de 1984, que "acelerar la avanzada tecnologia del Departamento de
la Energia significa...mantener a las soviSticos dentro del marco de la disua-
sifdn... No podemos permitir que cllos tengan la sensacibn de que el aspecto
tecnolégico de la balanza se incline a su favor...En 1690 necesitaremos real -
mente innovar nuestra tecnologfa para mantener una imagen a favor nuestro” (33".

El objetivo dc la IDE es muy claro: procurar la superioridad estratégica_
de Washington, mediante un "salto tecnolfgico' por encima de 1la Unibn Soviéti-
ca, y tormnar obsoletas sus inversiones para lograr una paridad militar con los
Estados Unidos (3“). Es comfin escuchar a funcionarios de 1a Administracitn
Reagan que se refieren a la IDE, ''como una palanca de presifn sobre la econo -

mia soviética, tecnol6gicamente menos sofisticada” (35).

32) Citado en 1b. id, p. 19,
(33) Citado en Ib. id. p. 20.
(34) Cfr. 1b. id. p. 20.

(35) 'La Guerra...''ob. cit. p. 9.
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En tercer lugar, la conversibn tecnolégica-b&lica que conlleva la IDE, --
estl teniendo consecuencias nefastas para la politica de control de armamen- -
tos. Si bien desde 1980 el endurecimiento de la pol{tica nortcamericana ha- -
conducido en 1o que va de la presente dfcada a un total "impase' en las nego--
ciaciones sobre desarme, con la puesta en marcha de la IDE no solamente se ge-
nerari un retroceso, sino tambiln un colapso total de los acuerdos bilaterales
SALT I y SALT TI, as{ como delas '"Pliticas sobre Reoduccidn Je Armamento Estra-
tégico' (START). Ademis, los acuerdos multilaterales existentes sobre 1la uti-
lizacién del espacio ultraterrestre con fines pacificos perderfn su vigencia,
pasando a archivarse como un simple dato histférico de expericencia fallida de
negociaciones sobre limitacidn de armamentos (36

Con la pramocién de la IDE se inicia pricticamente una nueva ctapa de la
espiral armamentista, que suscitari un incremento cuantitativo y cualitativo
de nuevas familias de armas de destruccibn masiva., Si tradicionalmente, antes
que aparccicera la IDE, los aspectos tfécnicos de comparacién y verificacidn de-
los acucrdos sobre limitacién de armamentos sc han enfrentado a problemas com-
plejos, con esta "Iniciativa' se le agrega al deteriorado proceso de desarme -
clementos técnicos de alcances insospechados, 1o que convierte los obstfculos
tradicionales en barveras infraonqucables.

En concreto, 1a IDE ha tenido un efecto desvastador en el proceso de con
trol de armas, al grado de que la Unién Soviética ha manifestado su posicién -
de que si los Estados Unidos no abandona sus planes de la ''Guerra de la Ga- -

laxias”, ninguna negeciacién sobre desarme podri concretarse y, a la inversa,

(36) En particular destacan el Tratado de 1963, que prohibe los ensayos de ar -
mas nucleares en la atmosfera, en el espacio cdsmico y bajo el agua, sus-
crito por mis de 100 Estados; y cl Tratado de 1966 sobre los principios
que deben regir las actividades de los Estados en la exploracién y utili-
zacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos ccles-
tes, suscrito por mis de 70 Estados. Cfr. Supra. pp. 427-428.
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Mosct tomara todas las medidas necesaries para mantenerse en el umbral mfnimo
de la "paridad nuclear', lo que inplica responder en todos los scntidos con-
el reforzamiento de su sistema de disuasibn (37).

En cuarto lugar, la IDE atenta directamente contra cl proceso de la disua
sién nuclear, lo que implica hoy en dia la mis grande amenaza para la humanidad,
debido a que tiende a desestabilizar el ""equilibrio nuclear' alcanzado entre -
las superpotencias. [Existe pleno reconocimiento de que el proceso de disuasibn
ha logrado impedir una conflagracién mundial, por lo inexorable de las represa-
1fas masivas y cl temor de la destruccidn total en ol gue no habria vencedores
ni vencidos. Como bien seiiald Raymond Aron, el efecto mis visible del armamen
to termonuclear ha sido ¢l de disuadir a los Estados Unidos y a la Unibn Sovié-
tica, as{ como a sus respectivos aliados, de hacerse la guerra total, de inci--
tarlos, a unos y a otros, a la moderacién y de quitarles la idea dc atacar los
puntos vitales de los demfs (38) ]

La esencia de la estrategia politico-militar de la disuasién nuclear, --
radica en la invulnerabilidad de la fuerza bélica de represalias, la cual debe
resistir un ataque nuclear para castigar al agresor de la misma forma. Por --
tanto, la credibilidad de la amenaza de la replica atfmica, se sustenta en la
capacidad de mantener intactas las armas estratégicas encargadas de llevar a -
cabo las represaling (39). Al respecto, Thomas Schelling apuntaba que el obje-
tivo inmediato contra un ataque nuclear por sorpresa, es cl de la salvacién --
de los arsenales atbmicos mis que la salvacién de la poblacién (403.

De tal forma, el sistema que los expertos han dencminado '™AD" (Mutual -—-

Assured Destruction: Destruccién Mutua Asegurada) sintetiza el significado de

(37) Cfr. "Reitera la URSS que la IDE es un proyecto de caricter ofensivo''.-
" Peribdico La Jornada, México. Diciembre 29 de 1985,
(38) Cfr, Supra p.
(39) Respecto al Sistema de disuasibén y las represalias nucleares, Cfr. Supra
pp. 101-109.
(40) Cfr. Supra p. 109.
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la disuasibn, en tanto que cada bando toma como rchén a 1a poblacibn civil -
del otro, al mismo tiempo que es capaz de absorber un ataque del adversa-- -
rio antes de destruirle a su vez totalmente. La certidumbre del holocaus-

to logra que nadie se interese en scr el primero cn atacar. Asi pues, con
1a disuasibn nuclear se abandond la concepeibn tradicional de la 'defensa",
al ubicarse &sta ya no cn el territoric Jde cada pais, sino en la amenaza de
destruccibn del cnomigo potencial. La disuasidn sblo sc apoya cn la "ecspada",
es decir, cn los misiles ofensivos, Este ruzonamiento alcanzd tal presencia,
al grado de "prohibir” estorbar la "espada' del adversario, ya que no era co--
rrecto "aniquilar las ammas del adversario. Pero en cambio, resultaba may -
descable amenazar con el extemminio a sus poblaciones civiles. En cierto sen-
tido, esto quedd consagrado en 1972 con la fimma del tratado "ABM', el cual
limitaba los sistemas de defensa antimisiles (V1)

En este contexto, la IDE sc perfila como ¢l  programa bllico mfis peligro-
so y desestabilizador de las relaciones internacicnales contemporfneas, al es--
tar cnfocado directamente sobre el objetivo de anular la fuerza disuasiva de -
la Unién Soviética, mediante la posibilidad potencial de lograr la vulnerabili
dad de su sistema de represalias nucleares.

Razén suficiente para que Mosch considere tal "Iniciativa’ como imn omena
za inaceptable, ya que ésta le brindaria a los Estados Unidos la cportunidad
de un ataque de primer golpe impune y “asegurar las condiciones para someter a
un constante chataje nuclear a la Unibn Soviética" (42} Temor cauprensible,
puesto que el propio Gaspar W. Weinberger ha scfialado que €1 consideraria wm
sistema soviftico similar al de la IDE, como "uma de las perspectivas mis ate-

rradoras imaginables'! (43).

(41) Cfr. Lellouche, Pierre. "Europa Fucra del juego de las Amas Espaciales'.

Rev, Contextos. Affo 2, No. 42, 31 de diciembre de 1984. Ob.cit. pp. 23-24
(42) Cfr. Editora Militar Moscfi. Ob.cit. p. 31 ‘
(43) Cfr, La Guerra de las ... Ob.cit. p. 9



La IDE ticne consccuencias impredecibles para el proceso de la disuasibn
nuclear y, por ende, para la paz y la estabilidad mundial. Los intentos de¢ --
los Estados Unidos de lograr la superioridad militar a través de la anulacién
del disuasivo soviético, precipitard las respucstas de la Unibn Soviética y --
desencadenard acciones y reacciones quo trasformarin radicalmente el ambiente
estratégico, en detrimento de la seguridad de ambos pafses y, por tanto, de --
la humanidad (“).

Con la IDE la "paz nuclear" lograda por ¢l procese de la disuasidn se --
tomaria mis precaria, debide a que amentaria o1 ricsge de gucrra nuclear on
momentos algidos de confrontacién entre las superpotencias. Por una parte, -
los Estados Unidos, 'convencidos" de la vulnerabilidad de l1as amas estrategi-
cas soviéticas, estarfan en una posicién de ventaja determinante, que 1los po--
dria conducir a un ataque de primer golpe, con la “seguridad" de anular la res
puesta de represalia de adversarios. Pcro, por otra parte, la Unibén Soviética
conciente de su 'wvulnerabilidad', podria decidirse a atacar primero, a fin de
lograr un minimo de blancos en territorio norteamericano, suficientes para ge-
nerar pérdidas de magnitud considerable.

Asimismo, ¢l aumento del ricsgo de guerra nuclear que implica la IDE, --
conduciri por fuerza a que la Unibn Soviética implemente proyectos de armas --
ofensivas destinadas para fuerzas de contra-atague. Isto implica que los sis-
temas de defensa transformaran radicalmente el contexto de la correlacibn de -
fuerzas politico-militares cntre las grandes potencias, al poner en movimiento
una cadena de acciones y reacciones que dejarian a ambas mucho menos seguras

Al margen de los efectos aterradores que se preveen con la IDE, esta no

debe ubicarse en cl marco de un futuro utépico, sino en el contexto actual - -

(44) Cfr. ib.id. p. 13
(45) Cfr. La guerra de las... Ob. cit. p. 17

“s)
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de 1la reestructuracién y acumulacibn nuclear en marcha de los Estados Unidos;
particularmente cn torno a la reconversibn de todas las fuerzas que conforman
la triada estrategica nuclear norteamericana, las cuales estan siendo destina
das a cumplir una funcibén de contra-fuerza, o sea, de primer golpe.

La intima relacidn que existe entrc la reconversién de 1a fuerza estrate-
gica y la IDE, ha permmitido que la Unién Soviética interprete la actual poli-
tica militar de los Estudos Unidos, como un proceso que tiende a lograr la su_
perioridad cstrategica, mediante el incremento del potencial necesario para -
asestar cl primer golpe nuclear, a la vez que promucve su 'escudo espacial'’,
el cual estd llamado a clevar a un nuevo nivel dicho potencial S .

Esta interpretacidn de la politica militar de la Administracidn Reagan, -
ubica en sus reales dimensiones las pretensiones norteamericanas; lo que hecha
por tierra los argumentos que la Casa Blanca ha venido esgrimicndo pura justi
ficar la IDE. In particular agucllos que se refieren a gue con tal "Iniciati
va' se fortaleceria la disuasibn.

La IDE trasciende, no refuerza, el proceso de la disuasibn nuclear, al ha
cer ''impotente y obsoleto'™ el sistema de represalias. La forma en que ha si-
do concebida la iLE, deterivra la disuzsién, porque mmenta la ventaja de ata
car primero. De aqui, que la “Inmiciativa de Deicnsa Dstrategica' este esta-
bleciendo los limites histbéricos del proceso de la disuasibn nuclear, cuya --
crisis actual puede conducir a lo irreparable.

Ante las limitaciones que la actual estratcgia politico-militar de los -
Estados Unidos le esta imponicndo al proceso de la disuasién nuclear, sblo --

queda tener csperanza en que la razén se imponga a la locura termonuclear, ya

46) Cfr. Editora Militar Moscfi. Ob. cit. p. 30



que de no ser asi, los detonadores del 'Dia Final" sc parecerfan al "aprendiz
de hechicero"”, que mirando horrorizados a las fuerzas que desatarfan sin po--
der dominarlar, gritarfan desesperadamentc: ''Los espiritus que hemos convoca-

do, no los podemos ahora despedir®.

R.P.G.
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