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INTRODUCCION.

El presente estudio lleva por titulo el "An&lisis de la U-
‘nidad Agricola Industrial para la Mujer Campesina (UAIM).en elj
Distrito de Chiautla de Tapia, Puebla", realizado durante el a-
fio de 1985 con investigacibn tanto bibliografica, documental ¥y
de campo.

‘ El programa de la UAIM es una alternativa de‘empleo'para
las mujeres campesinas, en las que mediante el otorgamignfo de
. qrédito se forman empresas éutogestionarias y ei trabajador so-
cial jﬁega un papel importante en el proéeso; Sin embargo, ha
sido un prograﬁa nominalmente disefiado que no se ha podido con-
solidar satisfactoriamente en la préctica., Por tal motivo, el
presente trabajo pretende rescatar una politica institucional,
retomando el programa de UAIM y haciendo una propuesta para el
Trabajo Soclial para contribuir a que se haga realidad.

Es asi como 1é tesis presenta un analisis de la UAIM con-

textualizandola en el medio rural mexicano, definiendo a la mu-
| jer campesina y su problematica, recopilando la informacibn e-
xistente acerca del progréma,“realizando una investigacibn de
campo y por dltimo reflexionando acerca de la participacibn del
trabajador social en el &rea rural que es a donde va dirigido
el programa, ’

El primer capitulo presenta una visibén introductoria de la
‘problemética del medio rural y sirve para contextualizar el

programa estudiado en el ambito econbmico, politico y social.f

i .
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Como marco tebrico se le did especial énfasis en todo lo que se

relacionara con el cuerpo de la investigacién, por lo que las
consideraciones generales del medio rural mexicano van encami-
nadas a los campesinos o ejidatafios mas pobres, su historia,
la reforma agraria, la crisis econdmica en que se encuentran,
sus leyes, las politicas institucinales, etc.

El capitulo Segunéo intenta emmarcar a la mujer campesina
dentro de su problemdtica y la necesidad de incorporarse a la
produccidn, Dentro de la escasé ihformacién disponible se ana-
liza lavsituacibn de la mujer, su participacidn déntro de la
economfa familiar campesina, la necesidad de incorporarse a la
produccidén agroindustrial y la UAIM como respuesta alternativa.

Considerando a la UAIM como uno de los programas en el que
la mujer campesina puede incorporarse, se procedid a desglozar
en el tercer capitulo todo lo concerniente al proceso de forma-
cibn y desarrollo de este tipo de empresa autogestionaria. Es
asi como se incluyeron los objetivos, concepto, finalidades,
legislacién; funcidnamiento, Leyes, gestione; legales y Regla-
mento de funcionamiento interno de las UAIM,

En el capitulo cuarto se pfesenta la investigacidn de cam=-
po realizada a manera de estudio comparativo entre dos ejidos
que tienen UAIM'formadas. Se partié de la hipbtesis de que "la
elaboracién de programas d} gobierno para la mujer campesina,
sin tomar en cuenta las caracteristicas individuales de la mu=-
jer y los factores socioeconbmicos y culturales de las familias

campesinas, hace que existan fracasos en su aplicacidén, tenien-
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do un bajo rendimiento en la participacién de la produccibn a-
groindustrial, incapacidad para tomar decislones y baja parti-
cipacién en la organizacibn y administracidn autogestionaria",
la cual no fue aceptada en su totalidad. La metodologfa utili-
zada fue un tanto investigécién participante mezclada con en=-
trevistas a informantes calificados, por 1lo que los resultados
son datos més cualitativos que cuantitativos que permiten rea-
lizar una comparacidén para establecer las diferentes formas
que pueden tener los procesos de formacidén y desarrallo de la
UAIM, La investigacidn va encaminada a realizaf una evaluacibn
| del funcionamiento de las Unidades Agricolas Industriales para
- la Mujer, para posteriormente proponer recomendaciones para un
proceso de formacidn. |

Por (ltimo, en el quinto capitulo se propone la accidn de
un trabajador social mas participativo y humano que no despre-
cie los esfuerzos y potencialidades de las comunidades rurales.,
Cabe hacer la aclaracién de que la propuesta no es una receta
sinb recomendaciones genefales para el proceso de formacidn de
las UAIM, siﬁ olvidar a las empresas autogestionarias que fue-
ron estudiadas. ‘ |

Es necesario dejar claro que el presente anadlisis pretende
ser una evaluacidén sobre el grado en que el programa alcanza
los objetivos propuéstos y las consecuencias imprevistas, pero
en realidad viene a ser una aproximacién por que implica una
bisqueda constante y el presente trabajo representa lUnicamente

el primer intento,
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CAPITULO 1. CONSIDERACIONES GENERALES DEL MEDIO RURAL MEXICANO

1.1 ANTECEDENTES.

Para poder comprender la situacidn del medio rural mexica-
no es necesario describir los antecedentes histbéricos de la te-
nencia de la tierra en México y asi{ conocer como ha ido evolu-
cionando hasta llegar a ubicarse dentro del contexto actual; ya
que se ha observado un desarrollo en el que ha presentado di-
versas modalidades en cuanto a las formas de propiedad. En este
proceso se ha visto quebﬁa ligado con la situacidbn politica, e-
conbémica y social del pais. Con la finalidad de explicar este

fenbmeno histérico, se realizari una descripcién basada en las
épocas histéricas mas sobresalientes.

1.1.1 EPOCA PREHISPANICA.- Al principio de la historia, se
observa que fue la agricultura el motivo principal para gque los

fhombres se hicieran sedentarios, "asi, la morada del hombre en
lugar de seguir la migracibn de los animales o el cambio de las
estaciones, se ubicd en las tierras donde el clima y el suelo
fueron més favorables para la agricultura"1. De tal manera, el
descubrimientp del cultivo de plantas vino a determinar la pri-
mera etapa de la tenencia de la tierra.

De acuerdo a los anales histbricos de México, el principal
producto agricola fue el malz, que para poder cultivarlo surgid
la necesidad de constituir un tipo de familia como la extensa,
ya que solo mediante un esfuerzo colectivo se pbdia asegurar la

supervivencia. De esta forma la familia fue evolucionando, como

-1 Florescano, Enrique. ORIGEN Y DESARROLLO DE LOS PROBLE-
MAS AGRARIOS DE MEXICO. Ediciones Era, México, 1983, p. 12
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lo manifiesta Florescanoa, pues pfimero inicamente utilizaban
la extensidn de tierra necesaria, sin tener derechos territo-
riales, pero después se originé una forma de organizacién ba-
sada en los lazos de parentesco y la tenencia de la tierra. Es
asl como tiene surgimiento el CALPULLI, que viene a ser una co-~
munidad en donde las personas que estaban ligadas por la sangre
0 linaje tenian derecho sobre los terrenos. Entre las principa-
les caracteristicas del calpulli tenemos las siguientes: la
disponibilidad de un terreno bien delimitado, de posesidn comin
'que se dividia en parcelas de usufructo familiar, el producto
de su trabajo beneficiaba Unicamente a la familia campesina, se
otorgaba la tierra sblo a quien la haclz producir pero en'Casb
de que dejara de hacerlo por dos afios consecutivos perdian todo
derecho a ella, se podian transmitir los derechos por herencia
y estaba prohibido enajenarlos.

Después las comunidades campesinas fueron dominadas por
grupos guerreros (en algunos casos) y tienen surgimiento otros
tipos de tenencia de la tierra. El pueblo azteca era el mas im-
portantes, ya que "formaban casi todo el centro, el sur y una
parte del sureste del actual territorio mexiCano"3 ¥y cuando ios
espaﬁéles llegaron a México encontraron que existian tres tipos
de propiedad en su organizacibn, que son:

a) CALPULLI o tierras de propiedad comunal que seguian

2 Ibid, p. 12

3 Alvear Acevedo, Carlos., HISTORIA DE MBXICO. Edltorial
Jius, Mexico, 1967, P 75 '
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funcionando’de la misma forma descrité, con la diferencia de
que ya no eran finicemente para el sustento familiar, sino ade-
mas para pagar el tributo a los dominadores. |

b) PILLALLI o propiedad privada, que se adquirieron a tra-
vés de la conquista y se repartian en usufructo individual a
los capita?es y Jjefes que ganaban la batalla; posteriormente a
la nobleza azteca. Estas propiedades se transmitfan heredita-
riamente a sus descendientes y las trabajaban los MAYEQUES que
eran una eSpecie'de siervos que no poselan propiedad y que a
cambio eétéban'obligados a pagar un tributo con produccién a
'los propietarios de la tierra.

c¢) ALTEPETLALLI que eran propiedades del estado o del do-
minio pblico, ya que eran las tierras de los soberanos, la de
los templos y de los palacios, Estos terrenos eran destinados
para el financiamiento de la guerra, para el sostenimiento de
jueces ¥y magistrados, para manutencidn de los sacerdotes y
conseracién de los templos, para los gastos del palacio ¥y el
sostenimiento de los servidores del mismo.

1.1.2 EPOCA COLONIAL.- Cuando los espafioles conquistaron
México sb6lo reconocieron las tierras de propiedad comunal y
" privada, las tierras del Altepetlalli pasaron a manos de los
colonizadores o de la Corona Espafiola. En- los inicios de esta
época, los conquistadores‘ﬁo estaban tan interesados en la pro-
pledad de la tierra, tanto como el repartimiento y encomienda
" de indios, pues de esta forma obtenian fuerza de trabajo y ali-

- mentos por medio del servicio personal y del tributo. "De allf,
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que reconocieran primero la posecibn de los indios sobre las
tierras que ocupaban ¥y que mas tarde se esforzaran por prote-
gerla ordenando que los repartos y mércedes de tierras que se
otorgaran a los espafioles se hiciera 'sin perjuicio de las tie-
rras de los indios'., Vencidos y reducidos a diversas formas de
servidumbre, pero en pdsesién de sus tierras, los indios segui-
riaﬁ produciendo y sosteniendo la empresa colonizadora"h. Esta
situacidn prevalecio algin tiempo, ya que el despojo de.tierras
indigenas se hizo presente. ,

Los colonizadores procedieron a organizar las tierras so-
‘bre bases muy semejantes a las utilizadas en su pais, pero res-
petando algunas formas de tenencia de la tierra indigena, sin
embargo, aun cuando la corona espafiola dicté medidas para pro-
teger la propiedad comunal de los indios,.los conquistadores
poCcO a poco se fuerpn apoderando de las meJores tierras, Una de
las maneras para detener estos despojos fue la creacién del Fun-
do legal de las comunidades, que venia a ser la extensidn defi-
nida de tierra a que tenlan derecho conforme a la ley y consis-
tia en 600 varas (504 metros) contando a partir de la dltima ca~-
sa del pueblo, medida que después fue modificada y se contaba a
partir de la iglesia, o sea, del centro de la comunidad.

En los casos en que las tierras de la corona no se entre-
gaban a particulares, se llamaban "realengas" y tanto los indi-

genas como los espafioles podian pedirlas para ellos. "El acto

Lk Florescano, Enrique, op. cit. p. 39
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por el cuaivia corona otorgaba la propiedad a un particﬁlar se
1lamaba MERCED o GRACIA" ;. Aéi una de las concesiones de tie=-
rras que otorgaban a los soldados espafioles para recompensarlos
por la conquista, eran las llamadas "mercedes reales" que vi=-
nieron a ser un atractivo para ellos.

Sin embargo, surgieron cambios en la organizacidn de las
propiedades , quedando repartidas de la siguiente forma: "pro-
piedad del rey sobre las tierras baldias llamadas entonces
REALENGAS; propiedad de la iglesia catblica; propiedad privada
de los colonos espafioles y de algunos indios que la adquirieron
directamente de la corona y propiedad comunal de los pueblos
indigenas“6, lasicuales pasaron a formar parte de la tenencia
de la tierra de la época de la colonia, dando lugar a la expan-
sidén del latifundismé.

Es en esta época donde se empieza a gestar el problema a-
grario de México, pués la distribucibn de la tierra no era
equitativa a causé del gran acaparamiento del suelo, ya que las
grandes extensiones se dieron a los colonos y a los congquista-
dores espafioles. |

1.1.3 EPOCA INDEPENDIENTE.- Las grandes desigualdades en-
tre los indigenas y los espafioles en la época de la colonia, .

provocd que surgieran brotes de insurgencia, siendo Miguel Hi-

5 Alveal Acevedo, Carlos. op. cit. p. 78

6 Mendieta y Nufiez, Lucio., EFECTOS SOCIALES DE LA REFORMA
AGRARIA EN TRES CCMUNIDADES EJIDALES DE LA REPUBLICA MEXICANA,.
UNAM Instituto de Investigaciones Sociales, México, 1960, p. 14
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dalgo y José Maria Morelos los principales caudillos, a los que
se les unieron grandes contingentes de Campésinos que '"'no eran
capaces por su baja cultura, por su fetrasada mentalidad, de
comprender los ideales de libertad e independencia., Abrazaron
la causa por odio al opresor extranjero y llevados por la mise-
ria"7. Lo cierto es que loslindigenas se sintieron agogidos por
los lideres sacerdotes que cdnsagraron su vida a defenderlos,.

La guerra de independencia no fue puramente un problema a-
‘grario, pues sus principales fines eran "la abqlicién de la es-
¢clavitud, del fributo y de las cargas que pesaban sobre los in-
dios y castas"a.‘Se puede decir que los beneficiados con este -
movimiento fueron los criollos que ganaron su independencia de
la corona espafiola.

Asi, en este periodo, aln cuando se habld de la destruc-
cidn de las grandes extensiones de tierra, no se hicieron modi-
.ficaciones en lo que respecta a la tenencia de la tierra, qﬁe-
‘dando distribuidas entre el clero, los terratenientes, los pe=-
quefios propietarios y los pueblos, |

1.1.4 EPOCA DE LA REFORMA.- En el perfodo posterior a la
independencia, en la reforma, es donde se ven algunos cambios
significativos en la tenencla de la tierra, sobre todo con la
Ley de Desamortizacibn aprobada el 25 de junio de 1856, también
conocida como "Ley Lerdo", que tenia como finalidad fomentar el

desarrollo econdmico de los elementos indigenes y contrapesar

7 Mendieta y Nufiez, Lucio. op. cit., p. 15
8 Ibid, p. 153 :
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el poder de los grandes hacendados por medio,dé la formacidn de
una clase media rural., Pero "en cuanto a los poseedores de las
parcelas se vieron propietarios absoclutos de ellos, empezaron a
venderlas unas veces de motu propio, otras instigados por espe-
culadores"é, en donde la necesidad o el miedo los obligaba a
deshacerse de.-sus tierras.

Lo significativo de las leyes de.Desamortizacién lo fue la
~desaparicibén de la propiedad de la iglesia, quedando "frente a
frente la granApropiedad particular y la pequefia propiedad pri-'
vada.-Loé baldfos del eétado.figuraban cdmo una gran reserva
lleng de posibilidadesﬁ1o. A pesar de é&ste cambio '"cualquiera
que haya sido el éxito de la reforma en lo que respecta a pre=-
parar el cambio para la aparicién de una clase media en México,
no compensa ni con mucho los efectos del dafio hecho a los pue~
blos que poseian tierras"11. Aun cuando se logrd independizarse
de la tirania de la iglesia, 1¢s méé beneficiados con la refor-
ma fueron log de la clase media.

1.1.5 EPOCA DEL PORFIRIATO.- En el periodo de la dictadura
de Porfirio'Diaz, estubo en todo su esplendor la concentracién
de las tierras en el sistema de haciendas, ya que su politica

agraria fué: "la enajenacibn de los terrenos nacionales y la

. 9 Thomaz de Alameida, Gastao, et. al.. ESTRUCTURA Y DESA-
RROLLO DE LAS COMUNIDADES RURALES. Programa Interamericano de
Ciencias Soclales Aplicadas, OEA, México, 1964, p. 39
' 10 Mendieta y Nuflez, Lucio. op. cit. p. 21

11 Inzlia Canales, Victor y Aguirre Harris, Yolanda., PERS-
ngTIVAS DgL TRABAJ:DOR SOCIAL LN EL AREA RURAL. UNAM, México,
1981, p. 2 _
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expropiacién de las tierras de los pueblos"12. Para poder lle-
var a cabo estos objetivos se promulgd la Ley de Colonizacién,
la cual consistid en el deelinde, meéicién, fraccionamiento y
avalﬁo de terrenos baldios para que fueran cdlonizados.por ex-
tranjeros y en las que el Ejecutivo podia autorizar concesiones
directamente o por medio de compafiias privadas, y por otro la-
dd, se utilizaban todos los recursos disponibles para presionar
la venta de las tierras de los campesinos'y en muchos de 1os
~casos eran despojados. » .

Déspués de que los campesihos se quedabén sin tierfas, la
grén majoria se empleaban en las haciendas como peones, ya fﬁe;'
ran acasillados (que vivian en la hacienda) o alquilados (no
residentes en ella). Eré dificil poder librarse, pues se encon- |
traban endeudados con la "casa de raya" que era el lugar donde
se les pagaba sus salarios y que tenian instalada una tienda en
la que se expendia 1o que el campesino necesitaba para su so-
brevivencia. En ocasiones, los sueldos se pagaban parte en e~
" fectivo y otra en mercancias de la tienda que ellos mismos so=-
licitaban, pero que les cobra@an precios muy elevados, por 1o
cual siempre estaban endeudados. De tal manera, "el pedn de la
hacienda y el artesano del ﬁequeﬁo poblado, no s06lo padecian la
pobreza derivada de sus mezquinos ingresos, sino también la ar-
bitrariedad de las autoridades polfiticas, siempre subordinadas

a la gran voluntad del propietario de extensos territorios o de

12 Ibid, p. 26
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- cualgquier persona acomodada"TB, prevaleciendo un ambiente de
injusticia social.

1.1.6 EPOCA REVOLUCIONARIA.- En el perfodo de Porfirio
Diaz, la situacién del pueblo era: "en cada pueblo habfa un
grupo de familias que conservaban en pequefios solares sus nise-
roé jacales y tenfan ademids reducidas parcelas dé tierras de
labof con cuyos productos vivian o se ayudaban a vivir, pues a
menudo algunos miembros de la familia trabajaban como peones o
sirvientes, 0 en pequéﬁas industrias. Otro'grupo de familias,
lé mayoria, sblo conservaban las reducidas parcelas que servian
de aéiento a sus casas, dentro del casco del pueblo, Yy sus
‘miembros vegetaban en la més completa miseria, ocupéndose en
trébajos eventuales 0 prestando sus servicios como asalariados
en los latifundios vecinos"1q. En tales situaciones se empezb a
gestar una inquietud de inconformidad por lo que en 1910 hubo
brotes de rebelibn, dotide se levantaron en armas por motivos
puramente politicos,.pefo "el pueblo de los campos los secundd
en el acto; sin comprender esos motivos, en una expresidn de
, contenida violencia,.obedeciendo a otros mbéviles entre los cua-
~les el principal era la injusta distribucién de la tierra, y
bien pronto el pais se encendid en una nueva llamzrada de rebe-

116n"15. En realidad sdlo faltaba la chispa para provocar el

13 Silva Herzog, Jesls. HISTORIA DEL PENSAMIZNTO ECONOMICO,
POLITICO Y SOCIAL DF MEXICO, 1810-1965. Editorial, MéXico, '
1974, p. 18

14 Mendieta y Nifiez, Lucio, op. cit. p. 32

15 Ibid, p. 27
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incendio.

Los inicios de la revolucidn, mis que nada eran el de qui-
tar el poder a la dictadura de Porfirio Dfaz, por lo que Fran-
cisco I. Madero enarbolara la bandera de la "no reeleccién".
Pero a pesar'de todo, se fue gestando el interés por el proble-
-ma de la tierra, transformdndose en una revolucidn agraria en
la que la demanda principal era la tierra.

En octubre de 1910, Francisco I. Madero proclamd el Plan
de San Luis, en el.que se contempld el caso de los despojos éu-
fridos por los campesinos con motivo de las leyeélde baldios, y
wprometié restituir las tierras a sus legitimos propietarios. En
1911, Emiliano Zapata, que fué uno de los auténticos revolucio-
narios pues luchaba para que la tierra fuera de quien la traba—
jara, hizo el Plan de Ayala, que tenia un caricter reivindica-
htorio para el campesino, ya que en su contenido se pedia "la
vdevolucién de las tierras a los pueblos y particulares a quie-
'nes se les hublera despojado, se demandaba la expropiacidn de
la tercera parte de los latifundios para repartirse la tierra
correspondiente, y se pedia, finalmente, la nacionalizacién de
las propiédades de qgienes se opusi.eran gl mencionado plan"lG.
En el afio de 1914, Venustiano Carranza expidié el Plan de Vera-
cruz, en el que prometid que se expedirian "leyes agrarias que
fayorezcan la formacidn de la pequefia propiedad, disolviendo

los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que

16 Alvear Acevedo, Carlos. op., cit. pp. 322 y 323
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fueron injustgmente priVados"17.

El conflicto armado durd diez‘aﬁos, en el‘que miles de
campesinos y peones siguieron a los lideres revolucionarios, en
‘los que el eger01to 1ibertador del sur y el e;erc;to constitu-
cionalista, empezaron a repartir la tierra cuando todavia esta~
‘ban combatiendo.

Asf, uno de los logros de la revolucibn mexicana,‘esbel de
restituif’la fierra a sus pr0pietarios, pero éste procedimiento
no funciohé, puesto que‘hubo dificultades para comprobar el de-
recho a las ﬁierras reclaﬁadas, bor lo que se procedid a la 50~

licitud de dotacién de tierras.

1.2 LA POLITICA AGRARIA EN MEXICO

Durante el corto periodo presidencial de Francisco y Made-
ro, la politiga agraria fué practicamente nula, por lo que se
legisld sobre restitucidén de tierras, tal como se hsbia prome-
tido en el Plan de San Luis, ni sobre ninguna otra cuestién re-
lacionada con la propiedad de la tierra. En cambio; Venustiano
Carranzé expide una ley el 6 de enero de 1915, en la cual se i-
nicia la reforma agraria de la revolucibn, ya que estaba basada
en la restitucidén de tierras a los pueblos que hubliesen sido
despojados de ellas y de la expropiacibén de hacisnda para dotar
de eJidos a los pueblos.

Uno de los logros obtenidos con la revolucibdn mexicana lo

17 Mepdieta y Nﬁﬁez, Lucio. op. cit., p. 35
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fue la reforma agraria que con la proﬁulgacién del artiéulo 27
constitucional del 5 de febrero de 1917 y posteriormente en
1920 conhla Ley de Ejidos queda consélidada legalmente,

Algunas de las figuras juridicas agrarias importantes que
surgieron, fueron el ejido y la peQueﬁa propiedad. E1 ejido es
"la extensibén de tierras de labor concedidas a los poblados que
las necesitan; se reparte en parcelas a los ejidatarios, indi-
vidualmente considerados, con la obligacibén de cultivarlas,
pues si dejan de hacerlo durante dos afios consecutivos pierden
‘su derecho sobre ellas; no pueden venderlas ni arrendarlas, pe-
ro sf transmitirlas por acto de dltina voluntad a sus parientes
o a personas que dependan econémicamente de ellos",g. En cuanto
a la pequefia propiedad, aunque ya existia anteriormente, se le
otorgan garantias y facilidades para su desarrollo.

N Para poder llevar a cabo la reforma agraria, se crearoh
brganos administrativos en la ley del 6 de enero de 1915, como
.1a Comisifén Nacional Agraria que era la maxima autoridad; una
Comisién Local Agraria en cada estado o territorio de la repfi-
blica y el nfimero de Comités Particulares Ejecutivos que fueran
necesarios. Estos organismos, eran los encargados de llevar a
cabo los tramites de solicitud de tierras,

El»primer paso de la politica agraria post-revolucionaria,
fue el de fraccionar las grandes haciendas y distribuir la tie-

rra a los campesinos, sin embargo, desaparecidos los caudillos

18 Ibid, p. 37
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de la fevolucién,.él campeéinadp fueiincapaz de exigir el cum-
plimiento de las promesas de las tierras, lo que se aprovechd
por los gobernantes Alvaro Obregéh (1920~1924) y luego Calles
(1924-1928) para dar auge al desarrollo capitalista, ya que es-
taban convencidos de que la prosperidad del pais estaba en la
. agricultura capitalista empresarial y dudaban de la capacidad
de los campesinos pobres y;ejidatarios, pero lo hicieron con
cierta prudencia ya que "reconocieron la necesldad de distri--
buir tierras para satisfacer, aunque fuera en forma minima, las
gspiraciones campesinas"19. | |

En la década de los afios veinte, surgieron algunos esfuer-
z0s dé organizaciones politicas de los campesinos: "se formaron
los comités agrarios que solicitaban las tierras al gobiernb,
fueron creados sindicatos de trabajadores agricolas en diversas
zonas de plantaciones y_graﬁdes haciendas; se organizaron ligas
agrarias o campesinas a nivel estatal o regional; en diversos
estados de la repiblica surgieron partidos politicos locales
con fuertes tendencias égraristas. En 1926 fué constitufda la
. Liga Nacional Campesina, con el concufso de ligas agrariaé de
_varios estados, ¥y en el plano politico nacional funcionaba el
Partido Nacional Agrarista, animado por uno de los viejos c00=
laboradores de Zapata"ao. También en ésta época se fue elabo~

rando la legislacidn en materia agraria como la Ley de Ejidos,

19 Stavenhagen, Rodolfo, oOCIOIOGIA Y SUBDLSAPROLLO. Ed.
~ Nuestro Tiempo, México, 1981, p. 150

‘ 20 Ibid, rp. 153 y 154
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promulgada en 1920, la Ley Reglamentaria sobre reparticién de
tierras ejidales y constitucidn del patrimonio parcelario eji-
dal, aunque la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierra y A~
guas, fue trascendente en la legislacidn agraria.

' la década de los afios treinta marcd una etapa histbébrica en
la situacidén agraria de México, primeramente en el afio de 1931
se promulgd un decreto que prohibia el amparo en materia agra-
ria; posteriormente un hecho reelevante fue la creacién del
_prinfer Cdédigo Agrario en 1934 y la reforma del articulo 27 cons-
ti;ucional en ese miémo afio, que sufrid algunas modificaciones
en la designacidén de los brganos y autoridades encargadas de a--
.plicar. la legislacidn agraria, desapareciendo la Comisibén Na-
cional Agraria y en vez de las comisiones locales se crearon
las Comisiones Agrarias Mixtas y los Comisariados Ejidales,

A fines del afio de 1934, subid a la presidencia Lazaro

Cérdenas y de inmediato puso en practica la politica agrarista
. que la creciente inquietud de las masas de campesinos reclama=-
ba. Distribuyd armas entre los campesinos para que se defendie=
ran de las bandas terroristas de los terrateniéntes que los te-
nian azoraéﬁs; acelerd el ritmo de distribucidén de la tierra y
"por primera vez fueron expropiadas prdsperas haciendas con
tierras irrigadas para entregarlas a los peones para su explo-
. tacidn cooPerativa"ZJ. Durante éste sexenio se distribuyd més
tierra que durante los veinte afios anteriores y cuando dejé'el

poder en 1940, la estructura agraria se habia modificado consi-

21 Ibid, p. 156
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derablemente. Més de la mitad de las tierras devlabor‘Se les -
d16 a los beneficiarios directos de la refdrma agfaria,vlos.e~
jldatarios, y se eliminb en gran medida el sistema‘latifuhdista
tradicional, pero no se logrd quitar ni a la proPieAad privada
ni al sistema capitalista como modelo .de organizacibn econdmica
en el campo, Gnicamente: cambiaron de aspecto. Oiro punto impor-
tante radicd en la estimulacidn de ciertas medidas complementa-
rias de la reforma agraria, como el crédito para los pequefios
‘campesinos, a través de la constitucién de bancos regionales y
nacionales de crédito agriéolé, asi cbmo la educacidn rural,
Los sucesores de Cardenas en la presidencia, fueron mis
bien conservadores en materia agraria, ya que el ritmo de dis~
tribuciodon de tierras disminuyé, aunque seguian.inscribiendo'a
la reforma sgraria en sus programas de gobierno por motivos pu-
ramente politicos. Los ensayos de organizacidn cooperativa de
la agricultura, iniéiados por el régimen Cardenista, fueron a~-
bandonados progresivamente. El financiamiento, la asistencia
técnica y crediticia, etc., se canalizaron preferentemente a un
pequefio sector de agricultores comerciales, ‘que comprendian a
propietarios privados y ejidatarios, dejando a la mayoria de la
poblacidn campesina dedicada a una agricultura pobre de subsis-
tencia. Las nuevas formas de concentracién de la tierra en zo-
nas de riego, trajo consigo una nueva forma de latifundismo,
que a través de la simulacidén de la pequefia propiedad ge dieron
bajo el amparo de funcionarios y politicds.;De esta forma, la

’corrupcién se fué extendiendo en las organizaciones oficlales
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encargadas de aplicar la reforma agraria; pero sobre tddo, la
masiva movilizacidn campesina que fue caracteristica en el
sexenio cardenista, se volvid una estructura burocratica méni-
pulada desde arriba, en donde los ejidatarios y pequefios pro-
>pietarios sifven a los lfideres campesinos qué se encuentran li-
gados al partido oficial. Asi, las organizaclones campesinas
que se hicieron a base de luchas polfticas en los afios anterio-
res fueron incapaces de enfrentarse a la tremenda burocratiza-
cidn de la pblitiCa agraria gubernamental a partir de 1940.

En el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, se ex-
‘pide el Cédigo Agrario el 23 de septiembre de 1940, el cual fue
modificado en 1942 y que actualmente tiene vigencia pues esta-
blece las limitaciones al reparto de tierras. En este perfodo
se ve frenado el reparto agrario, ya que la politica agraria o-
rient§ "las acciones y recursos estatales hacia el sector pri--
“vado del campo en detrimento de la economia campesina, mayor=
‘mente representada por el sector ejidal",,, 1lo que orillé a mu-~
chos campesinos a llevar la economia de subsistencia. |

Cuando el Lic. Miguel Alemén asumid la presidencia, me-
diante el decreto del 30 de diciembre de 1946, que vino a ref'
formar el articulo 27 constitucional en materia de amparo, pe-
quefia propiedad y extensibén de la dotacidén ejidal; ha creado
- més burocratismo ya que los amparos‘que muchos latifundistas

han solicitado detienen los expedientes de muchos campesinos

22 Hardy, Clarisa. EL ESTADO Y LOS CAMPESINOS. Edltorial
Nueve Tmaven, Mexico, 1984, p..80
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que aunque tienen la resoluciénvpresidencial.de la dotacién o
restitucidn de tierras no pueden poseerlas por estar amparadas.
Otra de léé modificaciones en este periodo, fue otra reforma al
artfculo 27 en donde se hace inbapié en que la parcela ejidal
no deberé’ser.menor de 10 hectireas de terreno de riego o hume-
dad, pero desgraciadamente no ha sido posible hacerlo cumplir
por que no hay suficientgs terrenos con esas cualidades, Cabe
hacer notar que en este sexenio existieron 5 éﬁos'de sequia en
algunas regiones ¥y en otras fuertes inundaciones, De ésta fbrmé
la politica agraria llevada en este périodo presidencial'fueju-
na continuacibén de su antecesor ya que "juntd con la reorienta-
cibn de los créditos, inversiones y obras de infraestrucfura
destinadas a las areas de la agricultura capitalista, se intro-
dujeron reformas en 1947 al articulo 27 constitucionai que, en
lo sustantivo, concedian una ampliacidn al limite de la pequefia
propiedad inafectable y promovian el derecho de amparo de los
predios particulares"23. De esta fofma, en el periodo de Alemén
se otorgaron garantiaé a los terratenientes para que se amparen
contra cualquiér accidn agraria que pueda afectar a sus intere-
ses, pudiendo hacer crecer sus tierras a base de terrenos comu-
nales. |

La politica de Adolfo Ruiz Cortinez, se encamind a la cues-
tidn administrativa y en To que representa al aspecto agrario,
sélolse concretd a la creacibén del Seguro Agricola Integral y a

répartir la tierra que unos campesinos solicitaban y que perte-~

23 Ibid, p. 81
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neciaﬁ a una prdspera hacienda, hechos que fueron los ﬁnicosl_'
sobresalientesren materia agraria. |

El presidente L&pez Mateos, sigiid con la politica de fre-
nar el reparto agrario y en este periodo es donde se empieza a
sentir 1a'agudizaci6n-de la crisis égricola, En este sexenio se
repartieron cerca de 10 millones de hectireas para beneficiar a
289; 356 campésinosz#,"perq de ese total de tierras s6lo el 15%
eran laborables (aproximadamente).

Después Diaz Ordaz resurge la politica agraria‘como_"una
respuesta politica a la lucha social en el campo y nO como una
,alternativa'productiva sustentada en el Area ejidal de la agrig
cultura"és. De esta forma, el mayor reparto de tierras 1o rea-
1lizd Ordaz con aproximadamente 24 millones de hectareas repar-
tidas, de las cuales 8010 aproximadamente el 10% estaban en
condiciones de ser cultivadas. "El}gobierno diazordacista in-
‘tentd dar una respuesta a la crisis de la asgricultura, dando u-
.na salida al conflicto social en el campo por una parte y per-'
mitiéndole a la CNC ocupar un lugar en el control de la demanda
campesina por otra. Aungue fue evidente la sumisién de la Con-
federacibén respecto al aparato politico y burpcrético institu-
cional"as, quedando de esta manera institucionalizada una de
las luchas a favor de los campesinos.

Posteriormente el Lic. Iunis Echeverria Alvarez, retoma el

agrarismo desde su campafia electoral y erigié un proyecto agra-

24 Stavenhagen, Rodolfo, op. cit. p. 152

Hardy, Clarisa, op. cit. p. 82 -
2 Ibid{’p. 83 P ,p e
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rio que asociaba el reparto agrario con la organizacibén de los
productofes. Asf, "dentro de la politica oficial destacaban las
siguientes medidas: orientacidn de mayores y mejores recursos
crediticios al sectér ejidal; mecanizacidn de la agricultura y,
en general, sustitucidn de las técpicas tradicionales por mo=-
dernce insumos y avanzada tecﬁologia; organizaéién colectiva de
los:productofes, tanto para el financiamiento y la prqduccién,
como para la comerciglizacién"27. La politica agrarié de Eche-
verria contemplaba el rescate del ejido con tendencias colecti-
vistas como en la época cardenista, pero este ambicioso progra-
ma nacional quedd reducido a sblo algunas localidades, ya que
al terminar el sexenio "sblo habia 633 ejidos colectivos fun-
cionando y 4 mil eran colectivos en el papel"as. El reparto a-
grario de este sexenio fue de aproximadamente 12 millones de’
hectireas que beneficiaban a 218, 918 éampesinos, extensibén de
tierras que no eban muy significativas en comparacibn con los
repartos anteriores, pero que es. valioso en cuanto a la calidad'
de las tierras aptas para el cultivo. .

Con José Lbpez Portillo, tenemos que el reparto agrario no
fue cuantioso, sino que la politica agraria iba encaminada a
los programas de la Alianza para la Produccibn, el Sistema Ali-
mentario Mexicano (SAM) y la Ley de Fomento Agropecuario, con
los que se pretendia la céhitalizaeién del campo, la industria-

lizacidén y el gumento de la produccién agropecuaria por medio

27 Ibid, p. 84
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de programas que impulsaran la productividad a través de tecno-
logla, descartandose asi el reparto agrario como (nica posibi-
lidad. Bs asi como se empieza a vislumbrar el fin del reparto
de tierras para darle prioridad a la organizacidn de los campe-
sinos en la tarea de elevar la produccidn, siendo insignifican;
te la reparticidén de tierras en este periodo. A
La actual poiitica del Presidente Miguel de la Madrid, va
encaminada a un nuevo concépto de reforma agraria, la cual es
‘basada en el Plan Nacional de Desarrollo, donde se pretende a-
grupar a todos los nicleos agrarios existentes, como uﬁa forma
estratégica para apoyar las actividades tendientes a fomentar
la produccidn; a esta forma de asociacidn se le ha denominado
Unidades de Desarrollo R@ral (UDER), que es '"una nueva reforma
agraria integral que tiene que ver, por un lado, con el proceso
. de reparto de la tierra; por que es un proceso que redistribuye
riqueza; pero podemos repartir la tierra en la medida en que
~haya tierra suceptible de repartir y alli entra la previsidn,
y por otro lado se trata de organizar a 1los campesinos para lo=-
grar elevar la produccién"zg. Asi la nueva reforma agraria con-
templa la organizacidn de los campesinos y el escaso reparto a-
grario, ya que en algunos estados ya se ha anunciado el fin a
la distribucibn de tierras por no tener terrenos disponibles,
segin declaraciones de funcionarios del goblerno en materia a-

graria. Con &sto se observa que la politica agraria en realidad

29 Marin, Carlos. HAY QUE SACARLE AL SUELO 10  QUE TIENE,

NO SOLO MAIZ Y FRIJOL: MARTINEZ VILLICANA. Revista PrOCeBO No.

' 420, México, 19 de noviembre de 1954, P. 12
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no se lleva a cabo, debido a la gran burocracia en el campo que
hasta la fecha no han podido ser capaces de formar las UDER.

En sintesis, vemos que la politica agraria en México, se
volvid institucional, creando infraestructuras de riego, vias
de comunicacibm, dando recursos a través,dellcrédito; finan-
ciando la investigacibén agronémica, interviniendo en la comer-
cializacién, eté., en' 10s que no haISido siempre el campesino
pobre el directamente beneficiado. Asi, el agrarismo se trans-
forma en una "vocacidén de control politico y reforzamiento de
la base social del estado a cambio de migajas y promesas a los
campeSinos"Bo, aqui se vefque se ha descuidado mucho el aspecto
social para concretarse al fomento de la produccidn, donde se
han implementado preogramas multimillonarios que no han £enido
el &éxito que en los objetivos se planteaba.

1.2.1 EL PAPEL QUE DESEMPENAN LAS INSTITUCIONES OFICIALES
EN EL MEDIO RURAL.- Las instituciones gubernamentzles dedicadas
al medio rural, tienen una serie de programas, cuyos objetivos
van encaminados al bienestar social‘intégral de la poblacibn
rural, pero que en la practica se nota s6lo el enfoque gue se
le da al crédito y a la asistencia técnica, pues segfin aprecia-
clones personales, finicamente les interesa el factor prodﬁctivo
ya que se percibe el énfasis que hacen para que los campesinos

aumenten el rendimiento de un cultivo determinado.

30 Bartra, Armando., CRISIS AGRICOLA Y MOVIMIENTO CAMPESINO
EN 1L0S SESENTAS., Cuadernos sgrarios No. 10/11, México, 1980,

p. 16 ‘ '
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Eétos programas tienen como objetivo, aumentar la produc~
cidén de los campesinos, esperrandq que con_ello‘se aumentaran
también sus ingresos y se rompera el circulo vicioso en el que
se encuentran. , ‘

Enjteoria, la mayoria de los programas institucionales Vah‘
encaminados a los siguientes objetivos:

- Ensefiar al agricultor una nueva tecnolqgia en los méto-
dos de cultivo y explotacidén de la tierra y no a través de lo
“tradicional, o |

| -‘Auméntar el rendimiento de uh,cultivo determiﬁado.

- La utilizacién del grupo como unidad de trabajo, organi-
zandolos pafa la produccidn y cbmercializac;én. |

- El suministro de crédito oportuno y el acceso a 10s in=.
sumos por el agricultor, etc. |

Es asi como las instituciones oficiales tratan de crear
-alternativas tendientes a independizar la economia, para lo |
cual hacen us¢ de la creacidén de empleos por medio de agroin-
dustrias ejidales, el fomento agropecuario, etc., que a 1a.vez
vendrian a solucionar problemas de tipo social como lo son el
de la migracifn y el desempleo. Como se Ve no se ha descuidado
el aspecto social, en donde el trabajador social tiene su par-
ticipacidén en el medio rural. o

1.2.1.1 La participaqibn del trabajador social en las ins-
tituciones oficiales del medio rural.- El trabéjo que desempe-
flan en el campo es institucional, en donde la mayoria de las

véces se contratan persoﬁas sin estudios de trabajo social a
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los cuales capacitan y se les otorga el cargo de trabajador so-
cialto‘promotor social; pues al parecer no hay suficientes tra-
bajadores sociales que les guste ejercer en esta area, lo cual
se demuestra con la aversidn a permanecer en comunidades peque-
fias donde las incomodidades son comunes. Algunos profesionistas
s6lo se concretan a permanecer cierto tiempo en la comunidad
que generalmente es un iapso'muy corto el cual utilizan para
realizar investigacién y programar, sin llegar a ejecutar lo
planeado. o

Anterlormente el trabajador soclal en el medlo rural se
dedlcaba a ensefiar técnicas manuales como el tegldo, costura,
conservacidn de alimentos, etc,; después al fomento de huertos
familiares, construcqién de letrinas, crianza dé animales, etc.
y en la_actualidéd tiene funciones en la organizacidn de la co-
munidad. | |

En muchas de las ocasiones las instituciones utilizan a
los trabajadores.soéiales como mediadores o para que calmen las
peticiones de los campesinos, para 1o cual se ha creado un me-
canismo de dominacidn llamado paternalismo, |

Sin embargo, el trabajador social tiene un campo de accidn
muy valioso y entre una de las labores brillantes que puede
realizar con los campesinos es el de la organizacibn y capaci-~
tacién para la comercialiiacién que es uno de los graves pro-
blemas-del campo, que son puntos que en los programas institu-

cionales no se descuidan pero que en la practica no se llevan

o solo llegan e favorecer a unos cuantos,
' \
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El Trabajo Social se enfrenta a una problemitica muy com-
pleja en el 4rea rural, tal y como se plasma en el siguiente’
texto: "al estudiar la situacién del “trabajo profesional se
suele encontrar una triple dificultad fundamental:
la.) Desconocimiento o no suficiente percepcién de“los componen-

tes de la estructura econdémica y politica del sector agra-

rio.,

2a.) La falta de concrecidn y opéracionalizacién de los elemen~
tos de andlisis del proceso de participacibn y moviliiacién
campesina.

.'3a.) Lo complejo dé ﬁna didactica fﬁndamentada para un traﬁajo
ﬁrofesiohal rura1"3].

Sin duda el éutor muesfra un panorama muy general de la
problemidtica que tiene el Trabajo Social del medio rural en otra
xrealidad latinoamericana, sin embargd, Méxicb no escapa a la
‘misma situacidn, ya que en primer lugar las escuelas de Trabajo
hSocial se encuéntran en &reas urbanas o ciudades yvson contadas
las qué realizan pricticas de caﬁpo en el area rural. Por otro
lado, lds planes de estudio de la carrera incluyen alguna mate-
ria que se relacione con la problemitica de la situacidn agraria
en México, pero es de caraicter tebrico. |

Otro aspecto que limita al Trabajo Social es él institucio~
nal, que generalmente tienen una polftica tendiente a realizar

actividades paternalistas en las que no se les da oportunidad a

31 Jiménez Bullain, Maritza, et. al.. TRABAJO SOCIAL CON
CAMPESINOS. Editorial ECRO, Argentina, 1976, p. 13
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los campesinos de que analicen su realidad para que asuman la
responsabilidad de afrontar y resolver sus propios problemas.

Es asi como también el propio trabajador‘social se va li-
mitando ante el desafio que representa explorar un campo gque no
€5 nuevo pero que poco se ha 1ogrédo rescatar de la experiencia
profesional y requiere de un compromiso serio tanto con la pro-
fesibn como con las comunidades y las instituciones. De tal for-
ma, es un desafio conjunto en el que se requiere de la coopera-
cibnymutua para lograr avances significatlvos.

1.2.1.2 Crédito Oficial.- Como se mencion, el crédito o-
ficial juega un papel muy importante institucionalmepte, Yy co-
mo lo define Warman "és un mecanismo para llevar recursos de
donde los hay a donde faltan. También puede suceder 1o contra-
rio: que el crédito sirva para transferir recursos de donde son
escasos a donde se acumulan en exceso"Ba.'De esta forma, el cré-
dito es cuestionado en el agro, puesto que en la mayoria de las
veces no beneficia al campesino,

Existe una Ley General de Crédito Rural que establece como
sujetos de crédito del sistema ejidal o de la banca privada, a
diferentes tipos de personas morales como 10 son: los ejidos,
las comunidades,’lahvnidad Agricola Industrial para la Mujer
Campesina, coopérativas ejidales, etc.. Los préstamos se hacen
en forma de avio o refaccignario; pero lo cierto es que no se

dan las condiciones necesarias para que la ley se cumpla ¥ no

, ' 32'warman, Arturo., LOS CAMPESINOS HIJOS PREDILECTOS DEL RE-
GIMEN. Editorial Nuestro Tiempo, México, 1983, p. 68




- 30 -

siempre tienen acceso a &l los campesinos pobres por lo que
frecuentemente recurren a la usura que yé es tradicional en Mé-
xico, ya que "en un pais carente de capital, 1& obtenclibén de
créditos directos y rapidos como la usura tienen un precio muy
alto"335 por lo tanto, los campesinos que la utilizan tienen
pocas posibilidades de séguir adelante.

El crédito oficial va intimamente ligadovgon la asesoria
técnica, puesto que es un comprdmiso‘obligado el de brindar la
orientacidn técnica al campesino cuando se le otorga un présta-
‘mo, segln lo estipula la Ley General de Crédito Rural, Pero,
"el crédito institucional se concede prefereﬁtemente a las zo-
nas de riégo, en- aquellas donde se emplean las tecnologias mas
. avanzadas. Muy escaso es el crédito de instituciones para los
cultivos de temporal, los que ademas no cuentan pricticamente
con ninguna asesorla técnica, ni con campos experimentales,
”etc."34. De esta forma, el crédito que deberfa llegar a.los ‘
sectores mis necesitados no se hace posible debido al alto gra-
do de burocratismo o la negacidén del otorgamiento de crédito
por malos antgcedentes en experiencias anteriores en que no lo
pagaron en el tiempo que se les sefial. 7 »

Las funciones que desempefian las institucioﬁes oficiales
agrarias, van muy ligadas a la politica del pals, siguiendo las
corrientes ideolégicas dominantes en ese momento, sin tomar en

cuenta las necesidades de los campesinos, de tal forma, aunque

33 Ibid, p. 69 |
' 34 StaVGnhagen, Rodolfo, et, al., NEOLATIFUNDISMO Y EXPLO-
‘TACION, Editorial Nuestro Tiempo Mexlco, 1982, p. 112 - '
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ﬁarezca irénico el‘ejemplo, sl se trata de tecﬁificar el campo,
‘se les da un tractor & los campesinos en cbmodas facilidades de
pagoha pesar de que no lo vayan a poder utilizar por que las’
condiciones del terreno son muy accidentadas,

Es necesario hacer incapié que el gobierno dispone de un
gran presupuesto institucional dedicado'a programas para el me-
dio rural, perd que se van diluyendo entre la burocracia, sin
llegar a las personas a quienes va dirigido dicho presupuesto,
como sucedid con los programas multimillonarios de Echeverria.

1.2.2 LA REFCRMA AGRARIA,- La reforma agraria "es un movi-~
miento del proceso integral de transformacibn socioecondmica,
lievado a cabo por un poder revolucionario"35, Asi, con la re- |
volucidén mexicana se logrd la reforma agraria en México, que
con la promulgacidn del articulo 27 constitucional el 5 de fe-
brero de 1917 y posteriormente en 1920 con la Ley de Ejidos,
quedd consolidada, surgiendo nuevas formas de tenencia de la
tierra, entre ias que sobresalé el ejido. |

Los objetivos fundamentales de la reforma agraria en sus
inicios eran: "restituir la tierra.a aquellos niicleos de pobla-
cién que habian sido despojados; la distribucidn gratuita de la
tierra a las poblaciones qué carecian‘de ella, en la forma de
dotaciones llamados ejidos; redistribuir la riqueza via la en-
trega de la tierra a los éampusinos y crear una nueva estructu-

ra de tenencia que reemplazard el antiguo sistema latifundista

35 Slocum, Walter. SOCIOLOGIA AGRICOLA. Editorial Hlspano-
~americana, Mexico, 1967, p. 82 '
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que permitiera un crecimiento agricola acelerado"BG,aunque en

la actualidad aln persisten tipos de tenencla que se pretendian

s

destruir,
La fundamentacidn legal de la reforma agraria se encuentra

estipulada en el articulo 27 constitucional que dice textualmen-

te asi:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del terrltorlo nacional correspon-
de originalmente a la nacidén, la cual ha tenido y tie-
ne el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las exproplaciones s6lo podran hacerse por causas de
utilidad publica ¥y mediante indemnizacidn.

La nacibn tendri en todo tiempo el derecho de imponer
a la propledad privada las modalidades que dicte el
poder piblico, asi como el de regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptlbles de a-
nrop1ac1on para hacer una distribucibn equltatlva de
la rlqueza publica y para cuidar de su conservacidm.
Con &ste objeto se dictarin las medidas necesarias pa-
ra el fraccionamiento de los latifundios; para el de-
sarrollo de la pequena propiedad agricola en explota-
cibén; para la creacidn de nuevos centros de poblacidn
agrlcola con las tierras y aguas que les sean indis-
pensables; para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en prejuicio de la
sociedad. Los nlcleos de poblacidn que carezcan de
tierras y aguas 0 no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su pobla016n, tendran derecho
a que se les dote de ellas, tomandolas de las propie-
dades 1nmed1atas, respeténdo 51empre la pequefia pro-
piedad agricola en explotacibén,...." 37

Para llevar a cabo la reforma agraria, en 1916 fue creada
la Comisidén Nacional Agraria, que fue substituida en 1934 por el

departamento agrario y en favor de los solicitantes dé tierras

36 Eckstein, Salomén. EL EJIDO. COLECTIVO EN MLXICO Fondo
de Cultura Econbémica, México, 1965, p. 148
37 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Partido Revolucionario Institucional, 1982,
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se establecid una procuraduria, cuya actuacibn fue freéuente-
mente injusta, La, 6 base legal viene a ser ia Ley Federél de la
Reforma Kgraria, cuya primera fase estid fundamentada en los de-
cretos, leyes y reglamentos que han ido gestindose a partir del
decreto precongtitucional del 6 de enero de 1915, hasta llegar
a darle formacidn con todos los o:denamientos legales en mate-~
ria agraria.

La nueva divisién de la propiedad rural esti compuesta por
ejidos, parvifundiosry grandes propiedgdes. "Los ejidos se ha-
llan divididos en pafcelas distribuidas entre los jefes de fa-
milia e individuos mayores de 18 afios de cada pobladd. Su ex-
tensibn primitiva, de 3 a 8Ahecféreaskse amplid primero (1934)
a 4 hectéireas de riego y 8 de temporal; y después (1946) a 10 |
hectéréas de riego o su equi#alenté en otra clase de tierras.
La extensidn de los parvifundios o pequefia propiedad no ejidal
debia ser, segin el reglamento de 1922, de 150 hectareas de
riego, 250 de temporal y 50 en los otros casos. El C6digo Agra-
rio de 1934 amplid a 300 hectireas de temporal., Desde 1946 se
considera pequefia propiedad agricola la‘que no exceda de 100
hectareas de riego o humédad, de primera, O sus equiValentes en
otras clases de tierras. La grande es la que excede de estas
dimensiones";q. Aparte de las nuevas formas de tenencia de la
tierra surgidas con la reforma agraria subsistieron las formas

de propiedad comunal que para legalizarlas se requiere de la

38 Bravo Ugarte, José. COMPENDIO DE HISTORIA DE MEXICO; E-
ditorial JUS, México, 1965, p. 293
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comprobacién por medio de mapas antiguos autorizados por Merced
Real. |

La reforma agraria vino a cambiar el desarrollo econbmico
y social del pais, y respecto al alcance de sus objetivos nos
dice Stavenhagen que "logrd efectivamente su meta basica: la
destruccidn de la gran hacienda semifeudal y del.inhumano siste-
ma de explotacibn del hombre, el peonaje, qué fue su principal
caracteriética durante varios siglos. MAs en cuanto a otras de
sus metas principales, la de entregar la tierra a quienes la
trabajan y formaf la pequefia propiedad campesina, ya sea ejidal
-0 privada, la reforma agraria se ha quedado a medias, debido en-
tre otras cosas al ripido crécimiento de la poblacibn rural du-
rante los (ltimos cuérenta aﬁos"39, por lo que se ve que algu-
nas situaciones s6lo cambiaron de nombre,

En la actualidad la reforma agraria ya no procede, por que
la irresponsabilidad y corrupcidn de los organismos oficiales
. encargados de aplicarla se ha hecho patética, ya que afin.quedan
muchos campesinos sin tierra y la existencia de grandes latifun-
dios. Por lo anterior. se ha manifestado una nueva opcidn en la
organizacidn de los campesinos que ya no creen en las promesas
oficlales y se agrupan formando asociaciones independientes,
las cuales tienen un trasfondo politico y un ataque directo al

gobierno por haber sido incapaz de resolver sus peticiones.

‘39 Stavenhagen, Rodolfo, et, él.,vop, cit., p. 12.
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1.3 LA POBLACION RURAL ACTUAL. | 7
Para poder hablar de poblacién rural, es necesario estable-
cer las limitantes, ya que "en general exisle una marcada corre-
lacidn entre la residencia ruralvygia dependencia de la agricul-
tura; sin embgrgo, ni iodos los hahitantes rurales son agricul-
tores, ni todos los agricultores residen en las tierras que cul-
tivan"ho. Pero en este estudio se tomarid en cuenta a la pobla-
cién que radica en localidades rurales., | |

si se toma en consideracidn el criterio utilizado en el
censo de 1970, para estableger la diferencia'éxistente entre la
poblacibﬁ rural_d¢~1a urbana (menos de 2500 habitantes por loca-
lidad pertenecen a la poblacibn.rural) tenemos que hay 26 millo-
nes 636 mil 272 personas que pertenecen al medio rural, de un
total de 66 846 833 habitantes de la repiblica mexicana que re-
sultaron en el censo de Poblacién y Vivienda‘de 1980y, 4.
| Por ello, hablar de poblacibén rural es muy dificil, ya que
aparte de que no se sigue un criterio general para establecer
la clasificacién, existe una heterogeneidad de la. poblacidén ru-
ral; por lo que resulta dificil definir el sector agrario en
México, en donde existen una gran variedad de tipos de tierra
de cultivo, tenencia de la tierfa, rubros de produccidn, cultu-
ras, esntre otras cosas. |

Por otro lado se tiene una distribucién desigual de las

' 40 Sotelo, Ignacio, SOCIOLOGIA DE AMERICA LATINA, ESTRUCTU-
RAS Y PROBLEMAS. Editorial Tecnos, Espafia, 1972, p. 82.

41 X CENSO DE PCBLACION Y VIVIENDA. 1980, RESUMEN GENERAL
-~ ABREVIADO. SPP, México, 1984
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tierras y del riegp,_que tienen un efecto econémiéo,muy impqr-
tante, manifiesto en una marcada diferencia que consiste funda-
mentalmente en que los propietarios &e tierras irrigadas tienen
la posibilidad de explotarlas durante todo el afic y de obtener
recursos eéonémicos con ayuda de créditos y tecnologia; sin em-
bargo, sucede 1o contrario con los.productores que tienen dnis
camente como alternativa la utiliéacién de las aguas de tempo-
ral. Por otro lado, la economia agricola se encuentra regiona-
‘lizada en el pafs, existiendo las mas grandes y productivas éx4
-plotaciones agricblas en el norte, mientras que en el sur y -
“centro del pais'se‘encuentran la mayoria de los campesinos del
sector ejidal con tierras de temporal'y coﬁ bajos niveles de
productividad que en la mayoria de los casos es de autoconsu-
mo.

Se pﬁede detectar que la poblacidn rural se encuentra so-
metida a uﬁa serie de problemas, entre los que sobresalen: un
~creciente empobrecimiento, la migracibén y la baja productividad
‘agricola principalmente.

Uno de los ejemplos es el problemé de la migracidn, que
en la mayoria“dé los casos se presenta en los lugares donde se
practica una agricultura de autosubsistencia, misma que se va
agudizando rapidamente, por lo due existe la tendencia de bus-
car las formas de satisfacer sus necesidades vendiendo su fuer-
za de trabajo en otros lugares, y ademads tenemos que: "resulta
inéongruentevpero clerto, que la mayoria de los agricultores

privados en México, no tienen nada que hacer durante‘una'gran
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parte del aﬁo"gz,ipero al mismo tiempo, "la migracidén en las-
familias campesinas tiende a ser estacional 0 tomporal debido
al alto costo de pagar peones, se‘prefiere.insistir en que el
miembro'que esti ausente regrese a la comunidad a ayudar en &- .
pocas de limpia y de cosacha"us.'De'ésta’forma, las ciudades
han absorbido la mano de obra campesina, la cual se ha ido in-
crementando, pero tambiéh es consideréble el aumento de la mi-
gracibn hacia Estados ﬁnidos de Norteamérica, que en la mayo-
ria de los casos son hoybres que emigran sin’ familia.
| Otro de los problemas del ﬁedio rural es el de ia comer=-
cializacidn, en que el’campesino'es’explotado invisiblemente o
"eg indirecta laiexplotacién cuando esta se efectfia mediante
léiapropiacién de los productos, valiéndose para ello de una
serie de mecanismos caracteristicos del sistema, entré los que
destacan los del comercio"gg, tal como lo expone Ricardo Pozas.

En general, se puede decir que existe un incremento en el
empobrecimiento del campesino con la agudizacidn de la crisis
econbmica,

1.3.1 ESTRUCTURA AGRARIA.-“Hablar.de*ias'clases sociales”
en el agré mexicano, es un tema polémicb, en el que ni los es-
tudiosos e investigadores de la materia se han podido poner de

acuerdo.

42 Stavenhagen, R., et. al., op. cit., p. 17
43 Arizpe Lourdes. MIGRACION ETNICISMO Y CAMBIO ECONOMI-~-
CO. Colegio de México, México, 19?8 p. 112,
44 Pozas, Ricardo. 10S INDIOS EN LAS CLASES SOCIALES DE
MEXICO. Ed. Siglo XXI, México, 1982, p. 108.
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La estructura agraria mexicana, en la actualidad tiene dos
sectores importantes que son: uno capitalista;empresarial y el
otro campesino-ejidal, que son produéto de un largo y complejo
proceso histdérico. Lo cierto es que la estructura agraria ha
ido gesténdose y modificandose con el tiempo.

El territorio nacional representa 200 millones de hectéa-
reas, de las cuales 103 millonéslestén en poder de ejidos y
comunidades.comb lo dijo el Secretario de la Reforma Agréria 
-.en la revista proceso, en la cual ademés informan que: "exié-
ten 27 000 ejidos, aproximadamente, y todos los dias se crean
- nuevos ejidos.'Hay 2.8 millones de ejidatarios y comuneros a-
provechando ésa superficie. Existen adiciohalmente 6.6 millo~-
nes de hectareas que integran las colénias agfopecuarias. Otros
10.5 millones de propietarios privados y, finalmente, hay 12.5
-millones de propiedad federal, estatal o municipal"as, tomando
".en consideracidn que son datos oficiales.

Las clases sociales en la estructura agraria mexicana, son
motivo de gran debate, como se dijo anteriormente, unas perso-
nas las clasifican en base a la propiedad y extensibén de la
tierra y otros criteriés siguen la linea del lugar que og¢upan
en un sistema de produccién histéricamente determinado. Staven-
hagen, sigue el criterio basado en la propiedad de la tierra,
abandonando el‘modo de produccidn y logrando la siguiente cla-

sificacidn:

45 Mafiﬁ;aCarlos,;op; ¢it5,;p12  _ _ }
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EJIDATARIOS.~ Que han sido dotados con tierras r’epartlidas
pof él?Estédo, vienen a constituir uﬁo.de los éectorés'ﬁés im-
portantes., Tedricamente cuentan con el apoyo del gobierno en
materia‘creditiqia y de asesoramiento técnico, pero generalmen-
te éstos les llégan‘tarde'y de manera insuficiente. Cultivan de
5 hectareas o menos,ﬁhastaFEB hectareas, pero la mayoria de los
ejidatarios tiehen paréelas de temporal que han ido sufriéndo
desgastes R agotamiento. Existe heterogeneldad entre los eaida-
tarios, unos tienen cultivos tradicionales de maiz y frlJol y
~otros pueden hacer algunos cultivos comerciales con 1os que Ob-
tienen ingresbé para hacer frénte a la sobrevivencia. Los eji-
dataribé que cuentan con més fecursoé, mayor cantidad y caliﬁad
de tierra, riego, tecnoldgia, etc., pueden aumentar sus niveles
de productividad y logran acumular'capital, sin embargo, cons-
tituyen un grupo minoritario dentro de la poblacién éjidal Los
ejidos funcionan con diflcultades ‘de organizacidn interna, pero
los problemas més graves son el endeudamiento creditlcio, el
autoritarismo, el paternalismo,oficial, la burocratizacidén y la
corrupcidn. Pdr lo anterior, "no resulta extréﬁo, en Qstas con-
.diciones que los ejidatérios con frecuencia terminan él,cicio
agricola endeudados con el banco. Son muy comunes las Quejas de
los ejidatarios en contra de engafios, malversacién de fondos,
gastos que les atribuyen y nunca hacen, fertilizantes y abonos
de mala calidad, ayuda técnica y financiera que llega demasiado

tarde, etc."46. A grandes razgos ésta es la panorémica que pre-

46 Stavenhagen, R., et. al., op. cit., p. 39
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sentan los ejidos mexicanos. - : o
GRANDES PROPIETARIOS.- Son agricultores qué tienen gran-

des extensiones de tierfas de mis de 200 hectareas, que gene;
ralmente son de alta productividad en donde "en muchos de los
casos se trata de propiedades que pueden ser afectadas por el
reparto- de tierras, pof exceder los limites que marca la ley a
la pequefia propiedad"47. Generalmente la produccién.de éste
sector se destina a la exportacidén o al mercado inﬁerno, ddnde

~obtienen grandes ventajas ykgananciasf Suelen utilizér alta

'tecndlogia en él cultivo de las tierfas, as{ comc la utilizé--
~ ¢ién de mano de obra asaiariada y el facil acceso él crédito
-‘agricola. Estos pr0pietarids poseen altas concentraciones de
tierras y "entre los grandes propietarios debemos colocar a los
neolatifundistas que acaparan tierras que legalmente aparécen
‘,registradaskcomo pequefias propiedades"ha. Los grandes latifun-
_distas se encuentran considerados en ésta clasificacitn,
W EL PROLETARIADO AGRICOLA.- Son los considerados entre los
campesinos sin tierra, que tienen que vender éu fuerza de tra-
bajo en el campo y son 1lamados peones 0 jornaleros agricolas.
"El néimero de jornaleros aumenta sin cesar por la fuerte pre-
sidén demografica y por que los .sectores no agricolas de la eco-
nom{a son incapaces de absorber productivamente a ésta pujante
poblacién"ug. Es de considerarse el gran nlmero de personas

pertenecientes.’'a esta clase que tienden a emigrar hacia ciuda-

47 Ibib, p. 48
48 Ibid, p. 49
- 49 Ibid, p, 50
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des 0 a los Estados Unidos de Norteamérica en dohde no tienen
ninguna.seguridad en su trabajo yb"no disfrutan de la protec-
cién de la Ley o del Seguro Social, ni atencidén médica, alo-
jamientos adecuados o facilidades educativas para sus hijos"SO'
Como se menciond anteriormente, no toda la poblacidén égricola
podra recibir tierras por medio de la reforma”agraria Yy es ca-
si imposible que el proletariado agricola reciba una parcela e-
jidal o una pequefia propiedad agricola. Se dice quella proleta-
rizacién de los campesinos avanza rapidamente, pero no es al
misﬁo paso y con los mismos efectos para todos los campesinos,
"La proletarizacién va desde las situaciones preproletarias
haéta la completa separaci6bn del trabajador de los medios de
* produccién y su sostenimiento bisicamente de la venta de la
fuerza de trabajo"51,.pero para poder hablar de proletariza-
cién propiamente dicha "“es necesario que'el salario de quien
‘vende su fuerza de trabajo, sea ia base principal de su repro-
duccién"sa, Yy en el campo mexicano. ain prevalgcen otras fdrmas.

LOS MINIFUNDISTAS PRIVADOS.~ Son Ioskpequeﬁos bropietarios
que tienen parcelas menores de 5 hectareas y que generalmente
se dedican a la agricultura de subsistencia, viviendo margina-
dos de los progresos econéhicos. Muchos minifundistas se dedi-

can a otras actividades totalmente complementarias como son la

50 Ibid, p. 31 '

- 51 Paré, Luisa. EI PROLETARIADO AGRICOLA EN MEXICO ¢ CAMPE-
SINCS SIN TIERRA O PROLETARIADCS AGRICOLAS?. Siglo XXI Edito-
res, México, 1979, p. 54

52 1bid, p. 55
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| pequeila artesgnia, el pequeifio comercio en los tianguis o el
trabéjo de jornalero., "Los minifundistas privados también son
el producto, si bien involuntario, dé la reforma agraria; un
resultado no previsto, pero casi inevitable, del reparto de
tierra. El propietafi6 minifundista, a diferencia del eji&ata-
rio, n6 se encuentra ligado al estado y es bien poco lo que
puede esperar de éste"53' Generalmente estos campesinos nunéa
son sujetos de crédito por lo que se ven en la necesidad de re-.
currir a la usura a sollc1tar prestamos.

L0S PROPIETARIOS DE UNIDADES FAMILIARES.— Son propiedades
mayores que los minifundios y van de 5 a 25 hectareas. "Supone-
mos qﬁe se trata de explotaciones familiéres, de tamaflo sufi-.
ciente (con la reservé que le imponen la calidad de tierras y
‘el clima de cada regidn), para proporcionar ocupacidén plena a
cuando menos dos personas econdmicamente activas, tal vez con
\la ayuda de la mano de obra asalariada temporal y el empleo de
~animales de tiro o aigunas maquinas agricolas"Bu. Estas parce-
las se encuentran concentradas en la parte central del pais,

LOS PROPIETARIOS MEDIANOS.- Son los propietarios de tieQ
rras comprendidos entre las 25 a 200 hectireas de superficie,
en donde se nota la buena productividad. '"Con las acostumbra-
das réserVas, podemos suponer que se trata aqui de unidades
multifamiliares, es decir que requieren para su explotacidn no

s6lo del concurso de los miembros de una familia media, sino

53 Stavenhagen, R., et. al., op. cit., p. 46
54 Ibid, p. #8
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 también ia preéencia mas O menos pérmanénte'de mano de obra a-
salariada"Es; A pesar de que no son grandes proﬁietarios; per-
ciben buenos ingresos ya que por 1o general tienen algunaé hec~
taréas de riego. '

De esta clasificacién, sé puede'COnclnir que la mayor con-
centracién de la explofaci6n de lés campesinos recae eﬁ 1os
jornéleros|agricolas, los minifundistas privados y los ejidata-
rios. | | | ,

1.3.2 LA CRISIS AGRARIA.~- La crisis en el campo es un ele-
mento que se ha 1db desarrollando a través del tiempo, hacién~
dose mis patética en la década de los setentas, ya que por lo
menos antes la produccibn agrbpeéuarialalcanzaba a satisfacer
las necesidades internas y ademés habia excedentes que permi-
tian la exportacidn, mientras qué en la actualidéd no alcanza
‘ni a cubrir el mercado interno,

La crisis agraria afecta a toda la estructura econdmica
del pais; pues auﬁque existen féctores externos como la depen-
dencia econdmica internacional, el sector agropecuario viene a
ser el soporte interno dél pais, como lo'hanifiesta Armando
Bartra que al respecto dice: "hby ya no es posible seguir olvi-
dando que en el se@tor agropecuério estan 1los pies de barro de
un México industrializado, pero cada vez mds dependiente y en
el qué el problema agrario es afin el taldn de Aquiles de nues-

tra formacién soclaltge

55 Ibid, p. 48 | o B
- 56 Bartra, Armando, op. cit., p. 15
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La disminucién de la produccidn agricola, es el resultado
de la existencia de una agriéultura que destina su prodﬁccién
al mercado interno, donde se han visto severémente afectados
por la crisis; pues mientras que sus‘costos se han incrementa-
do los pfecios de la produccidn se enfrentan a dificultades. La
descapitalizacién en el campo se debe a que se le da prioridad
e incentivos econdémicos a la agricultura de exportacidn y de
riego, 10 que ocasiona un progresi#o deterioro econémico para -
los campesinos mé&s pobres que tienen tierras de temporal.

Se ha visto que la politica agraria oficial ha reforzado
jla agricultura de}riego.més que la de temporal, ha impulsado la
'produccién forrajera, en detrimento de.la‘agriculpura Yy la pro-
duccidn de granos para el consumo humano, ha‘permitido la ex-
pansidén monopdlica y trasnacional de las iﬁdustrias que'infer-
-ceptang desvian y encarecen los bienes de consumo popular, fac~
tores que en si han agudizado la crisis en el campo.

Manifestaciones de la crisis rural la encontramos en la
pauperizacién de los pequefios campesinos, el empobrecimiento de
muchos agricultores medianos, el ripido crecimiento de jorﬁale-

ros agriqolas sin tierras y con desfavorables condiciones de

empleoc,
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 CAPITULO 2. ORIGEN Y DESARROLLO DE LA UNIDAD AGRICOLA IN-
DUSTRIAL PARA LA MUJER CAMPESINA (UAIM). ' |

En el presente capitulo se ubicard a la mu jer campesiﬂa
dentro del contexto social en que se desenvuelve, para poste-
‘riormente poder explicar su participacibn en programas como el

de la Unidad Agricola Industrial para la Mujer Campesina’(UAIM).

2.1 SITUACION,DE_bA MUJER CAMPESINA,

En el presente apartado se trata de dar un marco muy gene- .
ral de la mujer campesina, dentro del cual se vefd la participa-
cibén de las mujeres y sus familias; cabe hacer la advértencia
que no se puede hablar de mujér campesina en términos homogé-
neos puesto que hay diferencias muy marcadas que impiden'colo~
car a las mujeres en una misma categoria por ejemplo las dife-
rentes culturas, la economié, etc., como lo viene a ser-el caso
de México., Sin embargo, existen ciertos razgos generales que son
compatibles para una gran mayoria de regiones y que son‘los‘que
se analizarén aqui.

Es necésario hacer hincapié en que la situacibn de la mujer
mexicana tiene bases ancestrales en donde desde su nacimiento se
le determinaba un destino,’comoAlo demuestra la siguiente ora-
cidn azteca: "Eres bienvenida, hija. Tu vida sera agotadora. Has
llegado a este mundo, un lugar de arduo trabajo y sufrimiento,
donde hace frio y corre viento. En la casa debes ser como el co-

razén al cuerpo, no debes abandonar la casa. Nuestro sefior te
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entierra en esta casa, este es el lugar donde trabajarﬁs. Debe=
ras traer agua y moler el maiz, aqui_sudarés Jjunto a las cenizas
yvel‘fuego"5?, o lo que nos dice Fiofescano respecto al surgi-
miento de la mujer como servidumbre: "De esta divisidén original
del trabajo naéié uné de las servidumbres mé&s duraderas y menos
estudiadas de la historia de Méxicoirla que unibé a la mujer con
el metate, el comal y la elaboracidn de 1aAtortilla. Estas acti-
vidades, muchd mas penosas y exigentes que las del campo, deter-
minaron por siglos el destino dé la:mujer,‘la encerraron en los
limites de la cocina o0 de la casa y la convirtieron en ei ésCia- |
vo de la familia. Procrear, desgranar el maiz, fabricar el ves-
tido famiiiar, hacerblas torti}las, recoger la lefia, llevar el
alimento a la milpa y preparar otra vez la lefia y el agua para
cocer el malz, tales fueron durante sigios y cotidianamente las
tareas de la mujer, gran pilar j estabilizador de la economia
campesina"ss.

El hecho de que al hablar de la mujer campesina intimamente
ligada con sus familias se debe a que no se puede hacerlo como
un objeto de estudio aislado de su contexto social, puesto que
"ge habla de los campessinos o del campesinado haciendo referen-
cia a la clase social o a sus unidades constitutivas y no al in-
dividuo, La mitad de los integrantes de las entidades colectivas

a las que se refiere el término 'campesino' o acas0 un poco més

57 Joyner, Alma Lilia., SER JOVEN (REVISTA). Afio 3{ Nimero
- 2, Enero de 1982, Mexico, P. 24 ’ o
58 Florescano, ‘Enrique, op. cit., p. 16
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'50n5mujéres"59, asf. aunque la mujer juega un papel muy.imporé
tante, se clasifica dentro del término campesino, Es importante
mencionar que no se puede hablar en abstracto de mujer campesina
como tampoco del campesino, ya que el trabajo de ambos no puede
analizarse por separado, el campesino como una unidad de produce
¢idn, no puede sobrevivir sin el apoyo del trabajo esporadico y
" los servicios de alimentacibén, cuidados médicos, afectivos y

psicoldgicos de la mujer.

Tratar. de formular el concepto de mujer campesina, suele
ser un poco dificil, por lo heterogéneo de sus éondiciouas como
lo manifiesta Lourdes Arizpe: "dQuien es la mujer campesina?.
‘Dentro de esta designacidn cabe tanto una mujer que vive en la
miseria en el Valle del Mezgquital como una tehuana que maneja u~
ha exitosa empresa agricola, una ejidataria del noroeste que se
ayuda en sus labores domésticas con uha lavadora, una licuadora
¥y que va de compras en su automdédvil norteamericano o una 'Maria!’
éQue tienen en comin las cuatro? Muy poco, una tenue relacién
con la tierra, un trabajo agricola muy fluctuante y el que todas
ellas realizan trabajo doméstico"so. Lo comiin de las mujeres
campesinas en nuestro pals, es que viven en cualquiera de las
zonas agricolas, ganaderas, forestales o mixtas; con una econo-
mia de subsistencia o comercial; con tierras de temporal o de
riego. La caracteristica de campesina, estad determinada por su
czon 30cLALI B, 8RS6™0h Tos CAMPESTNOS ﬁi%i%"%‘éﬂﬁﬁl%om‘*ﬁ?S.%‘éﬁ‘
DE LA PENINSULA DE YUCATAN, (Ensayo), México, 1984, p. 4

- 60 Arizpe Lourdes, CAMPESINAS CAPITALISMO Y CULTURA. Re~=
~'vista FEM, abril-junio de 1977, Mex1co, p. 25
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pertenencia a familias de productores minifundistas o de asala-
riados que residen en esas zcnas, que se encuentran supeditados
a la sobreexplotacién y a los patrones culturales tradicionales
que existen en su regidn.

Existen regiones con agricultura propiamente c¢ampesina, sin
embargo, hay otras donde ésté ha tenido un fuerte impuldo capi-
talista, donde el campo es propicio para sobreexplotar a los
Jornaleros agricolas. De tal forma, el presente estudio llevari
un enfoque hacia las clases de campesinos mas marginadqs.

2+.1.1 GENERALIDADES DE LA MUJER CAMPESINA.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda de 1980, exis~
ten 33 807 526 mujeres, de las cuales sflo 6 141 278 pertenecen
a la Poblacidn Econémicamente Activa en toda la repiblica mexi-
cana.. Ahora, si se trata de ver la situacibn de la mujer campe-
sina en cifras, se tiene Que de acuerdo al criterio censél‘son
11 084 S46 mujeres del medio rural (incluyendo a todas las e-
dades) y sblo 742 631 aparecen que se dedican a las actividades
agropecuarias, lo cual viene a ser la Poblacidn EconSmicamente
Activa femenina del medio rural. Para realizar lé clasifica-
¢ibén de la mujer rural, se tom6 en cuenta el criterio censal
que se basa en que las localidades menores de 2, 500 habitantes
pertenecen a zonas rurales, lo cual en la actualidad parece un
poco obsoleto., Como se puede observar, el criterio censal ya no
responde al crecimiento que han tenido las poblaciones rurales,
ademds que en cuanto:a la mujer se refiere no registra lés;ci—'

fras veridicas, sobre todo en 10'que~corresponde'a31a~pob1ac16n
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VQue trabaja. Lo anterior es comentado por Lourdes Arizpe, que al
respecto dice:"leer que s6lo un IO% de laé mujeres en el pais
participan en la agricultura hace‘reir a cualguiera que conozca
‘¢l campo mexicano, y hace inverosimil que se quiera analizar la
economia de las familias campesinas con base a esas cifras"c,.

- Por lo anterior, partiendo de la poca informacibn que se
tiene en existencia sobre el tema, se intentard hacer una sinte-
sis de las caracteristicas de las mujeres campesinas, en donde
~ Be trataran problemas como la subordinacién, trabajo invisible,
reproduccién, etc.. Los aspectos de educacibn, economfa familiar
¥y migracidn, se tratarén en apartados especiasles por considerar-
los sumamente importantes.

Las mujeres campesinas lavan, planchan, cuidan los anima~
les domésticos, hacen tortillas, preparan los alimentos, reali-
zan el aseo de la casa, llevan comida al campo a 108 varones que
trabajan en la parcela, atlenden las necesidades del marido, en
ocasiones trabajan en la parcela, deben tener hijos, cuidarlos,
etc.. De esta forma, las mujeres campesinas realizean las jorna=-
das de trabajo mas largas para contribuir a 1la sobrevivencia
campesina. Es comlin que las nifias y las jévenes ayuden a las ac-
tividades del hogar, condicionéandolas desdelpequeﬁas al rol de
ama de casa que adoptaran al casarse. Tradicionalmente la mujer
no réaliza actividades recreativas y sus relaciones sociales se

limitan a la participacién en los asuntos de la escuela, de la

- 61 Arizpe, Lourdes. LA MUJER Y EL DESARROLLO ECONOMICO EN
MEXICO, Revista FEM, enero-marzo de 1977, México, p. 32
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lglesia 0 al escaso contacto con las vecinas, cuando va al moli-
no de nixtamal, a las tiendas, etc.. En algunos casos la mujer
intensifica el trabajo agricola no remunerado en su unidad fa=-
miliar, participando "en actividades consideradas como masculi=-
nas y nunca a la inversa, puesto que en la situacibn equivalente
los hombres no participan en actividades femeninas, domésticas y
famlliares' . Si bien es cierto, que "en nuestra sociedad, his-
térica y actualmente al referirse a la mujer se presenta en la
mente de todos los individuos, en primera instancia, la persona
relacionada con todo lo que implica hbgar,_hijos y tareas domés-
ticas. Es cierto, aunque se le considere relacionada a otras ac=
tividadades, siempre se le vincula automiticamente con esos ele-
mentos gque se identificap como su ‘rol natural® por se mujer“63.
La subordinacidén de la mujer campesina con respecto al hom=-
bre es una caracteristica muy notable y es que "la mujer ha sido
ancestralmente subordinada y relegadsa a segund; término, coﬁdi-
‘¢ién que ella'misma ha asumido como natural. Asi, la familia es
para ella su razdn de eer"sh. Es comin que la mujer campesina
para preservar la integracién familiar que su cultura le impone

se someta a tres factores:"la subordinacién de la mujer, con la

62 Oficina Internacional del Trabajo. LA MUJER Y EL DESA-
RROLLO RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INFORME Y CONCLUSIO-
NES DEL SEMINARIO REGIONAL TRIPARTITA LATINCAMERICANO DE LA OIT
SOBRE LA MUJER Y EL DESARROLLO RURAL. México, 1981, p. 9

63 Villagbmez Valdés, Gina. LO QUE BIEN SE APRENDE, Revista
Yucatan: Historia y Economia, Revista de Analisis Socioeconémico
Regional, México, Afio 6, No. 31, Mayo-junio, 1982, p. 14

64 Organizacién Internacional del Trabajo, op. cit., p. 37
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violencia fisica delbesposo y el~alcoholismo"65. Asi, de una u
otra forma, es patente la subordinacidn de la mujer frente al
hombre, cualquiera que sea el tipo de mujer, aunque en la actua-
lidad este aspecto ha idO‘modificéhdose paulatinamente. Seghn
los estereotipos tradicionalistas, hacen pensar que la mujer no-
tiene poder para la toma de decisiones, la realidad es que este
poder se encuentra.compartido en_la mayoria de las veces, encon-
trandose en algunas ocasiones menor participacibn de la'mujer y
en otros casos la toma de decisiones el hombre.la detenta por
defecho, pero la mujer es. quien 1la ejerce en los hechos.

- El trabajo de reproduccibén que lleva a cabo la mujer campe-
sina son "las tareas encaminadas a permitir que ée reproduzca ¥
se reponga la fuerza de trabajo y la unidad fémiliar como tal,
(preparacidn y transformacidn de los alimentos, crianza de los
hijos, atencidn para-médica y psicologfa del esposo y de los hi-
jos, vinculacidn social éon otras familias y grupos, cumplimien-
to de ritos y ceremonias,-etc.)"ee.-be esta forma, la labor de
la mujer consiste en reproducir la fuerza de trabajo para pre-
servér el equilibrio del sistema, por 1o que la mayorié de las
veces no puede participar en los procesds productivos antes y
después del parto, lo cuai la orilla a depender econbmicamente
del hombre, puesto que ella tiene que dedicarse a la crianza de
‘'los hijos, y asegurar 1a»unidad de produccidn campesina. No hay

que confundir la reproduccién biolbgica con la reproduccibn de

65 Warman, Arturo, op. cit., Po 18 ~
66 Organizacién Internacional del Trabajo, Ope cit., p. L
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la fuerza de trabajo, que aunque es la mudef campesina la direc-
tamente encargada de realizarlas, son diferentes yVVan intima-
mente ligadas entre si. Asi, la reproduccidn bioldgica es "la
que se refiere estrictamente al desarrollo fisico del ser huma-
no y la reproduccidén de la fuerza de trabajo es el proceso por
el cual el ser humano se convierte en trabajador"67, cualquiera
que sea el caso, la mujer las lleva a cabo directa 0 indirecta-
mente,

Para reproducir la fuerza de trabajo, la mujer hace uso del
trabajo doméstico que es llamado por algunos investigadores como
"trabajo invisible", ya que por no ser productivo no es remune=-;
rado, y de no hacerlo asi los ingresos de los campesinos se re-
ducirfian al tener gque pagar los servicios de preparacién de ali-
mentos, limpieza, etc. y en cierta forma son parte de la divi-
8ién del trabajo campesino. Con la crisis agraria, la mujer cam=-
‘pesina se ha visto en la necesidad de incorporarse al trabajo -
familiar no remunerado, al trabajo asalariado, etc,, pero sin
dejar de realizar el trabgjo invisible.

2.141.1 EDUCACION.- Existen dos tipos de educacién: la for- -
mal y la informal. La educacidn formal es la que se imparte en
las escuelas, mientras que la informal viene a ser un condicio-
namiento ideoldgico y cultufal dado por la familia y la socle~ .
dad , por ello principalmente este tipo de educacibén es imparti-

da en el hogar, durante los primeros afios de vida, ya que es en
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- ese periddovque se va estructurando el conjuntc de actitudes,
sentimientos, creencias y comportamientos que moldean la perso-
nalidad del individuo, "Asfi se reproducen los roles sexistas

que las mujereslimprimen en las formas en que se educa a los ..
nifios y nifias desde el momento de nacer, expresiones tales como
'debes ser mis femenina' o 'debes de lavar los platos' mientras
el hermano se va ver televisibn o a jugar en la calle"68. Esta
educacidn va impregnada de tradiciones, en donde la'mujer es

" considerada como segundo término, relegandola a su rol de re-
productora, Son las madres las transmisoras de los roles sexis-
tas que imprimen a sus hijaé una serie.de conocimientos que se
requieren.péra el manejo de la casa, ya que desde peéneﬁas se
les va condicionando y capacitando cuando ayudan a la madre des-
de muy temprana edad, en las labores del hogar. En cuanto a la
~educacidén formal, se piensa que la mujer no estudie mas allé del
tercer grado de primaria, ya que de lo contrariovel que recibira
el beneficio seri el futuro esposo, - En ocasiones cuando las mu-
jeres tienen un nivel bisico de educacidén, no les ayuda much6

en las condiciones de trabajo, ya que la educaciédn ha perdido
.cierto valor en un mercado de trabajo agricola. Es también nece-
sario mencionar el hecho de que en el medio rufal existen profe-
siones sexistas y generalmente los campesinos mandan a sus hijas
a la ciudad mas cercana a estudiar paré secretaria, cultora de
belleza, corte y confeccidn, etc.. La maxima aspiracién de un
campesino es que sus hlijos estudien para msestros, lo cual no

siempre es posible por los escas0os recursos.,

B '58*Vi11agéméz‘Valdés, Gina, op. cit. p. 14
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2.1.1.,2 ECONOMIA FAMILIA CAMPESINA.~ En la actual crisis
agraria, se ha hecho necesario que tanto la mujer como el hom-
bre busquen actividades complementarias que les permitan tener
mayores ingreéos, aunque las mujeres campesinas "en su mayoria
se encuentran insertas en diversas formas de produccibén agrico-
la, bajo condiciones precarias y marginadas. Cuando la mujer
trabaja en la agricultura, la mayoria lo hace en calidad de fa-
miliar no remunerado y, si se contrata como jornalera su sueldo
suele ser muy baJo"Gg. Por'otro}lado, en el medio rﬁral trabaja
toda la familia: los nifios ayudan a la madre o al padre, las
muchachas de igual forma o emigran, etc., pero lo cierto es que
la vida para la mujer es la de trabajar desde que aménece hasta
altas horas de la ﬁoche. La mujer campesina no es improductiva,
sino que al contrario es‘explotada en la familia, pues "la rela-
cidn que guarda la familia con respecto al sistema més amplio es
de transferencia de valores de uso a través del trabajo de la
mujer. De no ser asi, la existencia de la familia seria innece-
saria"7o, esta situacién es muy comin en las familias que cons-
tituyen unidades de produccién para la subsistencia, La partici-
pacibén de la mujer para sobrellevar las tareas agricolas y de
servicios, permiten en muchos de los casos que el ingreso fami~-
liar permanezca mas 0 menos estable. Cuando los ingresos que
percibe el hombre son insuficientes, se le permite a la mujer

campesina que se incorpore a las labores productivas, sin- que

69 Oficina Internacional del Trabaje, op. cit., p. 22
- 70 Werman Arturo. ESTRATEGIAS..., op. cit. p, 112
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descuide sus actividades tradicionales, empleandose como jorna=
lera agricola, haciendo actividades de pequefio comercio, traba-
jo doméstico, eté.. La contradiccidn que representa el ser madre
Yy trabajadora a la vez, es difereﬁte entre las my jeres de la -
- ciudad y las del campd por que "la mujer trabajadora campesina
comparte, por un lado la problematica derivada de la descrimi-
nacion existente por el hecho de ser mujer Yy por el oiro, su
pertenencia a un sector empobrecido y relegado dentro del siste-
ma econbmicovvigente"71. Es innegable la doble explotacidn de la
mujer campesina que trabaja, pues ademéas de realizar un trabajo
como ésalariada ain sigue realizando el trabajo doméstico, aun=
que en algunos casos son auxiliadas por el resto del personal
femenino de la unidad de produccién campesina. Es comin que
 cuando el esposo emigra estacional o temporalmente, la mujer es
la que toma la responsabilidad del proceso productivo de la par-
cela, La incorporacidn de la mujer Campeeina al trabajo asala=
riado no ha estado acompafiado de la creacidén de servicios que
le eviten la doble carga de trabajo.

2.1.1.3 MIGRACION.- Uno de los principales sintomas de pre-
5i6n sobre la economia campesina, es la salida de las hijas a
trabajar fuera del pueblo para emplearse generalmente como sir-
vientas en la ciudad, por que es "la ocupacidén tradicional y de

hecho la finica abierta a las hijas de los campesinos, tanto en

71 Elf de Lefiero, Maria del Carmen, EL TRABAJO DE LA MUJER
EN MEXICO:¢ALTERNATIVA PARA EL CAMBIO?, Instituto Mexicano de
- Estudios Sociales, A. C., México, 1975, Pe 71
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el campo como en la ciudad, hﬁ sido el ‘servicio doméstico. Como
por lo general, ellas contribuyen con parte de su salario al
presupuesto de su familia en el pueblo, este empleo ha signifi-
cado para las familias campesinas una posibilidad mas, y mry
frecuente, de obtener ingresps"?a. Asi, se puede palpar el alto
grado de desempleo en el campo para la poblacién femenina solte-
ra, pues una gran parte de la migracidn rural son mujeres; fenb=
meno que casi nunca es tomado en cuenta en la formulacidn de po-
liticas de empleo rural, "Las mujeres jévenes de las familias
rurales, son las primeras en ser enviadas a trabajar al trabajo
asalariado local o migratorio,z, pero también hay migracidén de
mu jeres adultas que generalmente se emplean en el comercio ambu-
lante, Es asl como "la mujer joven del campo se encuentra en es-
te momento ante la contradiccidén de integrarse al modo de pro-
duccibn campesino o de romper con su estructura familiar o so-
clal, especialmente en regiones con procesos acelerados de in-
dustrializacién que absorben esta fuerza de trabajo y la llevan
a dos alternativas de comportaﬁiento: una, la reintegracidén del
salario al seno de la familia y, la otra, la adquisicidn de ha-
bitos suntuarios de consumo que le otorgan estatus social"7h.
De esta forma, debido a la situacidn tan critica que prevalece
en el éampo, la mujer campesina se ha incorporado de una o de

otra forma a las actividades productivas, aunque no se le en-

72 Arizpe, Lourdes. MIGRACION ..e.., Op. Cit., p. 125
73 Organizacidn Internacional del Trabajo, op. cit.,, p. 10
7# Ibid, D. 18
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“-cuentre reconocldo de esta forme. -

2,2 NECESIDAD DE INCORPORAR A LA MUJER CAMPESINA A LA PRO-
- DUCCION AGROINDUSTRIAL. .

- Evaluar la participacidén de la mujer mexicana en la produc-
cién representa un problema bastante complejo, ya que "la mujer
pese al lugar dominante que ocupa a veces tanto em la‘agricnltu-
ra como en los trabajos domésticos, no es aduitida al estatus de
productora"75; y si se.trata de hacer un ané1isis censal se tie-
ne que de acuerdo al censo de Poblaciénfy Vivienda de 1980, sblo
el 18% del total de la poblacidén femenina en México, pertenece a
la Poblacidén Econbémicamente -Activa., Por otro lado tenemos que
muchas mujerestcampesinaé trabajan, pero lo cigrto_es que no son
recbnocidas cémo tales, pues el censo registra 2% del total de
mujeres que se dedican a las actividades agropacuérias. De esta
forma el 72.21% de la poblacidn Econdmicamente Activa del pais
son hombres y el 27.83% son mujeres,

Cbntra lo anterior se tiene que ls mujer campesina ha teni-
do que sumentar su carga de trabajo para obtener mayores ingre-
805 Ya sea como Jjornaleras 0 _en actividades artesanales, de pe-‘
queﬁb comercio, trabajadoras domésticas, etc., en las que des=-
graciadamente no se ha comprendidb el papel que desempefia la mu=
ﬁer~¢ampesina en la productividad y "“no hay duda que la partici-

pacibn femenina en las actividades agroPecuarias<adoleée de to-

75 Meillassoux, Claude; MUJERES, GRANEROS Y CAPITALISMO.
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das las caracteristicas vigentes enrel_empobrecimiento del cam-
" pesinado en general, agravados por su condicién de mujer: sujeto
expuesto a una doble marginalidad"77. Un motivo importante por
el cual no aparecen los datos censales femeniles de la Poblacidn
Econdmicamente Activa puede deberse a que "la mayoria de las mu-
Jeres no considera su actividad como 'trabajo' sino como su ‘'lu-
chita', una labor mds en el orden existencial de la vida de la
mujer. Ademds si se les pregunta a que se dedican, la mayoria
diran que son amas de casa pdr que es de 'caché' ser ademds ama
de casa. LOs esposos también lo diradn, y son los que responden a
las boletas censales por la misma razén"78.w

Lo que es indudable es que la crisis agraria ha ocasionado

el desplazamiento de las mujeres de sus actividades tradiciona-

- les y su consecuente migracibén a las ciudades, debido a los no-

tables descensos de los niveles de vida de los campesinos. En
este sentido el ingreso de la familia campesina ya no alcanza
para la supervivencia, teniendo que diversificar sus esfuerzos
en cada uno de sus miembros de la familia para vender asi la
fuerza de trabajd.

De esta forma, estudios recientes han demostrado que la
participacidn de la mujer campesina en la produccibén estid aumen-
tando debido al creciente empobracimiento.de las familias campe-~
sinas.

Pero alin cuando la mujer campesina trabaja, el ingreso que

77 Eld de Leflero, Maria del Carmen, op. cit., p. 44
e 33?8:Arizpe, Lourdes. LA M'vER Y EL DESARROLLO ..., Op. cit,
. h ° A g .y St
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aporta no alcanza lo suficiente como para lograr un equilibzio
llegando a ser un ingreso paliativo en lugar de ser adicional,
ya que en la mayorfia de los minifundistas o propledades <Jjida-
les 0 privadas ya no es posible ni siqulera extraer de la tie-
rra lo necesarlo para la scbrevivencia. |

Viendo la situacibén de la mujer, se podria cuestionar &Sera
posible que gastando tanto presupnesto gubernamental para pro=-
gramas en el campo, no se haya pensado en la mujer campesina?,
_ respondiendo-a la pregunta se tiene que en realidad los progra-
maé’dirigidos:a‘la mujer cempesina han sidO‘muchos, que s6lo han
mostrado lo indtil de las soluciones que se préponen para "inte-
grar a la mujer campesina al desarrollo®, para 1o cual le ofre-
cen clases de reposteria, costura y artesanias. Los problemas de
la mujer en la economia campesina, sdn en realidad la propila es-
tructura agraria, la falta de alternativas de empleo y el hecho
de que su trabajo, por razones aqui si culturales, politicas y
sociales, no se ha integrado al anélisis econfmico de la unidad
de produccidén agricola y por lo tanto mo se le da un Teconoci~
miento social. |

Estos programas de desarrollo dirigidos.a la mujer, parten
de una visifén incrementalista o con la tradicional visién asis-
- tencialista .y s6lo han venido a mostrar su limitacién en inume-
rables ocasilones. Esta limitacibn se manifiesta en las evalua-
ciones hachas a tales programas. Asi, la selecéién de la mujer
como el objeto o beneficiario de los programas se basan en su-

“puestos 0 hipbtesis dudosas. Por ejemplo, las ponen a7realizar‘
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flores, tejidos, conservas, etc., donda nunca van a poder compew=
tir com el monopolio del mercado y el supuesto incremento de sus
ingresos planteado en los objetivos nunca llegéré, pues apenas
alcanza pafa pagar su trabajo y los materiales.

Por otro lado, se ve que la politica de Estado consiste en
crear o activar unidades de produccidn que satisfagan las nece-~.
sidades del mercado interno cubriendo huecos dejados por la pro-
duccibén agroindustrial de las empresas privadas, dedicadas en
- gran parte a la produccidn para la industria o para la exporta=-
cibn; y como lo reconoce la Organizacién de lés Naciones‘Unidas
pafa la Alimentacién y la Agricultura (FAQ): "la.introducciénvde
una explotacién agricola, técnica y cientifica, hén contribuido
mis, en algunos casos, a la marginacidén de la mujer; Los proyec-‘
tos de desarrollo, los servicios agricolas, la capacitacién en
las técnicas modernas de explotacidn agricola; se han dirigido
principélmentehal hombre".?g° | |

De acuerdo a la clasificacidén que realiza la investigadora
Teresita de Babierieo, son cuatro los tipos de acciones destina-
das a la creacidén de empleos para mujefes:

. a) Programas estatales dirigidos espec{ficamente a la crea-
c¢idn de empleos para mujeres en las que participan instituciones
como la Secretarfia de la Reforma Agraria(SRA), Secretarfia de A=
gricultura y Recursos Hidrailicos (SARH), Banco Nacional de Cré-

79 Danoso Arcia, Emérita. LA CAPACITACION DE LA MUJER CAM=<..
PESINA. (TESIS PROFESIONAL), Universidad de Chapingo, México,

1981, p. 28
80 Babieri, Teresita. DOS EXPERIENCIAS DE CREACION DE EM-

PLEO PARA MUJERES CAMPESINAS (PONENCIA, Investigadora del Ins-
~tituto de Inveatigacionea Sociales de 1la UNAM, p. 12
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~dito rural (BANRURAL), etc..

*b)‘Programas estatales dirigidos a la creacibn de empleos
donde no se especifica el sexo de los destinatariog, pero gue
favorecen a las mujeres, por ejemplo:-la secretaria de Salubrie
dad y Asistencia (SS4), Instituto Nacional Indigenista (INI),
Secretarfia de Educacibén Piblica (SEP), etc..

¢) Programas- destinados a la elevacidn general de los nive=
les'de vida, produccién y productividad.

d) Programas que han surgido con ayuda privada, o a partir
'de“lé organizacién de los propios campeSinds;.algunas'veces'con>
{ la importante participacién de las mu jeres.

' La realidad es que haciendo una evaluacibn de los programas
- de desarrollo para la mujer campesina, se comprobaria que no han
llegado a funclonar debidamente, unos péfLser actividades palia=-
‘tivas que en nada contribuyen a su economia y los otros que se
organizan en forma de cooperativas han fracasado por no saber
autogestionarse, malos manejos, etc..

Hasta ahora se ha analizado que la mujer se ha visto en la
necesidad de aumentar su carga.de trabajo para compensar su in-
greso familiar, que es cada dia menor, pero desgraciadamente "nd
se han preocupado por entender el papel que desempefia la mujer
campesina en la productividad y la importancia que reviste el
trabgjo asalariado de la mujer campesina, que debldo a estas ne-
cesidades se hade‘més apremiante su integraci6n a la produce

cién"81; pero no debe de verse con la mentalidad de que la mu-

81 Organizacién Internacional del Trabajo, op. cit. p. 1
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jer por estar dedicada a las labores domésticas, dispone'dé
tiempo 1ibre que empleado racionalmente en actividades econbmi-
cas puede significar un ingreso adicional importante. "En Méxi-
co, la evidencia repetida muestra_queila mujer no tiene tiempo
libre, ni siquiera el de reposo, independientemente del grado de
’atrasd o de integracidn en el mercado"aa; Cuando la mujer no se .
encuentra integrada al trabajo, la mayor parte de la jornada fe-
menina se dedica precisamente a suplir con su propio trabajo lo
que por no estar al alcance de sus posibilidades econdémicas, no
puede adquirir en el mercado. Transferir el trabajo femenino del
autoconsumo al mercado a través de los prbyectos de desarrollo,
que es distinto a utiiizar productivamente'el tiempo libre como
supuestamente 1o ven los grandes realizadores de programas gu-
bernamentales de gabinéte, sih pensar que esa desigualdad extre-
ma se traduce o puede ocasionar deterioros en la Qariedad y ca=
lidad de la vida doméstica.

En la formulacidn de programas para el desarrollo de la mu-
jer campesina se debe tomar en cuenta el no hacerlos al margen
del grupo campesino, pues se puede prestar para que se institu-
cionalice un instrumento de explotacidén hacia la mujer, donde
tendria que seguir realizando las actividades domésticas tradi-
cionales més otros tipos de trabajo.

La conversifén del trabajo doméstico en trabajo productivo
es el objetivo mas frecuente en los proyectos de desarrollo pa-

ra la mujer campesina, pero casi siempre llevan una accidn asis-

82 Warman, Arturo, op. cit. p. 113
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tencialista sin tener acceso. al crédito, asesoria técnica ¢ ca-
pacitacibn para las actividades agricolas y pecuarias.

Eg importante que la mujer no sea olvidada como sujeto de
desarrollo rural, sino que al contrario, los proyectos en que e-
lla participe deben hacerse en la red de relaciones en que-ella
se deSenvuelve con sus limitaciones y perspeqtiVas,-ya que "para
efectos de realizacién de programas tendientes al mejoramiento
de la situacidédn de las mujeres campesinas los prbyectoé deben a-
daptarse a las. regiones rurales"83; Asi, el contexto donde se
desarrollan los programas son de vital importancia como puntos
de partida para cualquier proyecto.

Debido a la crisis agraria, el gobierno ha emprendido una
" serie de programés,y acciones tendientes a corregir esta situa-
cidn, éegﬁn estipulan los objetivos, donde se trata que la mujer
logre el "ser menos reproductiva y mas productiva"ah, siendo és-
ta la politica gubernamental dirigida a la mujer campesina, pero
que cbébn su retdrica no lo hacen pliblico tal cual., Lo que no se
ha pensado es en gue la mujer que se incorpora a la produccibn
ain no estd preparada para hacerlo "sobre todo cuando es una mu-
jer casada lo hace con complejo de culpa"ss, debido al r01 que
-.tiene que deéempeﬁar ya sea como esposa 0 comO madre.

Pero a pesar de todo, "debido a las necesidades sociales

del sistema econdémico actual, se exige aln mas la integracibdn de

gi Orgahizacién Internacional del Trabajo, op. cite. p. 69

de Lefiero, Maria del C .
85 Ibid, p. 22 = armen, op. cit, p., 63
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la mujer a la produccién, lo que ha traldo ¢omoAconsecnencia un
proceso de proletarizacidn de la.mujer que busca mantener su ni-
vel de vida y de surfamilia"es. Sin embargo, las buenas oporiu-
nidades estan limitadas pafa ella, por que generalmente su tra-
bajo se caracteriza por ser subcalificado aunque sea igual al
- del hombre, lo cual significa el alto grado de sub-valoracién .
de la mano de obra femenina en comparacién con la del hombre;
por otro lado, a la mujer se le somete méis frecuentemente al deé
sempleo en comparacidn con el hombre y el salario que percibe
e8 considerado generalmente de apoyo o secundarig.

Por lo anterior se hace necesario que el gobierno lleve a
cabo programas y acclones de trabajo para la mujer campegina,
ya que en la Constitucidn Mexicana se encuentra estipulada la i-
gualdad de derechos con el hombre (art. 4); pero la reforma a-
graria se olvidé de tomarlas en cuenta para el reparto agrario,
aunque legalmente no esta vedado el hacerlo, pero hasta la ac-
tualidad no se ha visto que grupos de mujeres solicitén tierras.
Una polftica de la reforma agraria que es un buen antecedente lo
es la constitucidn de las Unidades de Deéérrollo Rural (UDER) a
las que pudiera integrarse a la mujer, pero por lo -ggg;ar ca-
sl siempre se les margina, A pesar de‘todo, el sueldo &e la mu-
Jer campesina seria basico, pero siempre y cuando las acciones
que sean emprendidas para la integracién de la mujer a la pro=-

duccibn, contemplen a ésta también como reproductora y no dni-

86 Villagbmez Valdés, Gina, ope. cit., p. 19

Ry




- 65 -
—»camentercomo productora, pues las relaciones, actividades y fun=-
ciones familiares son esenciales para ella,

Como Ultima recomendacién, no debe de olvidarse que la mu-
jer también necesita la adquisicién de:conocimientos técnicos
en la actividad que desempefiard, que se pueden 1ograr~a través
de una eficiente capacitacién. De alli, la necesidad de que la
mu jer se encuentre mas preparada, para que pueda participar mas
efectivamente en el desarrollo de su familia, la comunidad y-la

misma sociedad en que vive,

. 2.5 ANTECEDENTES HISTORICOS bE La UAIM.‘

Despié de que las luchas feministas estuvieron en su pleno
apogeo a finales de la década de los 60'sbyvpr1hcipios de los
70's, se ﬁuso en evidencia la situacidén de la mujer campesina y

‘el Estado empezd a tomar en cuehta el problema., Es asi como el
16 de abril de 1971, el Diario Oficial de la Federacibén publica
la aparicidn de una nueva forma juridica de la mujer llamada U~
NIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER CAMPESINA (UAIM), donde
se establece como una~unidéd socioecondmica de explotacidén co-

‘lectiva y bajo esta tnica forma de organizacibén de acuerdo a.la

- . Ley Federal de la Reforma Agraria (LFRA) en sus articulos 103,

104y 105 qgue al texto dicen:
ART. 103.- En cada ejido que se constituya, debera re-
., ..8eyvarse una superficie igual a la unidad de dotacibn -
localizada en las mejores tierras colindantes con la
zona de urbanizacidn, que sera destinada al estable-

cimiento de una granja agropecuaria y de industrias
rurales explotadas colectivamente por las mujeres del




=~ 66 =

niicleo agrario, mayores de 16 afios que no sean ejida-

tarias. ‘

ART. 104.~ En los ejidos constituidos, la unidad a-

gropecuaria y de industrias rurales de las mujeres se

establecera en alguna de las parcelas vacantes o en
terrenos de la ampliacidén si los hubiere, una vez que

se hayan satisfecho las necesidades de las escuelas

del poblado. .

ART. 105.~ En la unidad sefialada para la produccidn

organizada de las mujeres del ejido se integraran las

guarderias infantiles, los centros de costura y edu-
cacibn, molinos de nixtamal y en general todas aque-

1llas instalaciones destinadas especificamente al ser-

vicio y proteccidn de la mujer campesina.

Esta nueva figura juridica tendiente a incorporar a la mu-
jer campesina a la actividad productiva, nd se cumple pues fué_
una bandera politica de la Secretaria de la Reforma Agraria y
quedd olvidada ya que no se promociond y'por lo tanto las‘muje- '
res en realidad desconocian dicha ley . A
_. . El programa de la UAIM, responde a una politca del Estado
hacia zonas marginadas en donde la falta de empleo no permite a
lés familias campesinés obtener suficientes alimentos y el esta-
do intenta crear programas que complementen la.produccién campe-
sina para frenar el éxodo rural. As{, se tiene que una de las
medidas es el de crear alternativas de empleo para la mujer cam-
pesina por medio de las empresas agroindustriales, organizéndo-
las como cooperativas o a través de Unidades Agricolas Indus-
triales para la Mujer Campesina. La UAIM, viene a ser un progra-
ma que se hizo en el sexenio de Luis Echeverria Alvarez como u-
na de las medidas para la solucién de la crisis en el sector

agricola-ejidal y consistidé en reformar la Ley Federal de la

Reforma Agraria para incluir la nueva figura, juridica... - . ... .. . ... o
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Con la publicacidédn de la Ley en 1971, no sucedié nada, nin-
gina aplicacién en la reélidad, por lo que permanecié en teoria
durante cuatro afios. En 1975, siendo el afio internacional de la

‘mujer, el goblerno manifiesta su apoyo a la mujer campesina no
ejidataria para que fuera sujeta de crédito, para lo cual refor-
mbé la Ley de la Reforma Agfaria y la Ley de Crédito Rural donde
la mujer organizada era sujeto de crédito. Asi, se empezaron a

* formar las primeras UAIM, siempre promovidas por la Secretaria
de la Reforma Agraria.

En el sexenio del presidente José Lépez Portillo, la Secre=-
'taria de la Reforma Agraria, el Voluntariado Nacional y el Banco
 Nacional de Crédito Rural, elaboraron un importante documento
para la UAIM que se llamb; REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO INTERNO
que tanta falta hacia ya qué no habia bases de organizacibn den-
tro de las Unidades, Aqui, es donde se establece el tipo de au-
ktoridades, derechos y obligaciones que tienen las mujeres. Este
reglamento aparecid publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cibn el 5 de abril de 1979. Es también en’ei mismo afio cuando se
establecen las normas parea el otorgamiento de créditos a la mu-
Jer éampesina no ejidataria,

El Reglamento de Funcionamiento Interno vino a esélarecer
lo que era la UAIM, ya que nadie sabia nada, excepto de la apa-
ricidén de los articulos 103, 104 y 105 de la Ley de Reforma A~
graria, Presentd a la Unidad como una organizacidén democritica,
con amplio poder de decisibén y control para las socias, asi como

también las bases autogestionarias para la administracién y fun-.
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cionemiento. Para tal efecto, se estableci6 una divisién de fun-
-ciones entre las diversas instituciones, de manera tal que la
Secretaria de la Reforma Agraria quedd a cargo de todo el aspec=
to legal en la constitucidén de las unidades. El Banco Nacional
de Crédito Rural de las cuestiones econfmicas y financieras, ta-
les como el encargarse de realizar los estudios de factibilidad
(dos estudios) previos a la instalacién de la UAIM, asi como el
de proveer los créditos refaccionarios (construccién de locales,
‘compra de equipo y magquinaria, etc.) y el crédito de avio (para
.el pago de matérias primas, salarios, cuotas al Seguro Social,
~etc.)s A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrallicos se
le encomendd la tarea de asesoramiento en los procesos producti-
vos agropecuarios, actividad que también comparte con el BANRU-
RAL.

A pesar de todos estos adelantos legales, las UAIM no han
. podido seguir adelante y los ambiciosos planes para ellas se
.ven truncados en la practica. Por tal motivo, el 7 de Jjunio de
1984, aparecieron publiéadas las Normas para la Organizacién y
Funcionamiento de las UAIM, donde se puede apreciar la reéstruc-
turacidén hecha y lo mas impor.ante es que va mis acorde con la
realidad,

Actualmente la Secretaria de la Reforma Agraria tiene un-
programa dirigido a las mujeres campesinas, que cuenta con diez
subprogramas entre los que se encuentra la UAIM, estos son:

- Apoyo a la Economia Familiar,

-‘Organizacién, Reestructuracién y Consolidacién de las
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Unidades Agricolas Industrial para la Mujer Campesinas
- Regularizacidn de los Procesos Oferta-Demanda de Trabajo
de la Mujer Campesina,

~ Medidas. Legislativas de la Mujer Campesina.

Educacibn y Poblacidn.

Capacitacidn para el Trabajo. ;

Salud para la Mujer Campesina.

Medios de Comunicacidn en Organizacibdn Agraria.

Investigacifn de la Problenitica de la Mujer Campesinaz.
En cada uno de los subprogramas anteriores, se ha notado
que en la préactica no se ven logros en algunos de ellos, otros
ni han sido llevados a la practica; pero lo que si es notorio
es qué existe interés en las UAIM, o al menos que sea otra de
las banderas politicas.
De acuerdo a los informes de la subsecretaria de la reforma
agraria.lic, Beatriz Paredes Rangel, existen 8§, 735 decretos
. presidenciales de UAIM, de las cuales aproximadamente 550 se

encuentran en funciones.
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 CAPITULO>3e LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER
CAMPESINA. |
En el presente capitulo se tratarid todo lo que concierne a
la Unidad 'Agricola Industrial para la Mujer Campesina, desde su.

fundamentacién legal hasta su funcionamiento.

3.1 CONCEPTO, OBJETIVOS Y FTNALIDADLS.

‘ La Unidad Agricola Industrial para la Mujer Campeslna de-
,vnominada-UAIM viene a ser una agrupac16n'de mujeres campe51nas
mayores de 16 afios, que no son ejidatarias, reunidas con la fi-
nalidad de explotar colectivamente una "unidad de dotacibn loca-
lizada en las mejores tierras colindantes con la zona de urbani-
zaciﬁn"87, para que de esta forma se promueva la participacibn,
integracidn e incorporacibn de la mujer campesina a las activi-
dades productivas.

Para ingresar a la UAIM, tiemen el orden de preferencia
"primero las esposas, hijas y demis familiares del sexo femeni-
no de ejidatarios con derechos vigenteé; segundo: los familiares
de ejidatarios con derechos a salvo y tercero: los familiares
- femeninos de trabajadores agricolas asalariados que vivan en el
ejido"ss. Pero un factor importante para ingresar es la voluntad

de organizarse y trabajar en la unidad, pues debe ihtegrarse de

: 87 Chavez Padrdén, Martha. LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRA-~
RIA, Art. 103, México, Editorisl Porrita, 1983, p. 126
‘88 Instituto de Capacitacibén Agraria. CUADERNO DE CAPACI-
TAC%?? Secretaria de la Reforma Agraria, Marzo de 1982, México,
P



| -7 -
de 20 miembros como minimo. |

La unidéd tiene como facultades la programacidn, ejecucién
y coordinacibn de actividades econdmicas, cbntrgtacién de crédi-
tos y servicios, adquisicidn de articulos para la produccién,
comercializacién de productos, instalacifn y manejo de estable-
cimientos=para el servicio de comunidades, asi como el de orga-
nizar actividades socioculturales, por }o tanto funciona como
centro de bienestar social para la mujer campesina no ejidata—_
ria. v ‘

Ellﬁbjetivo de estas unidades. es el de lograr la participa-
cibn activa de la mujér campesina én actividades productivas me-
diante el establecimiento de granjas agropecuarias e industrias
rurales conexas a la actividad econdmica del ejido y que le per-
mitan elevar su nivel de'vida, "as! como contribuir en forma or-
- ganizada al desarrollo de los nlicleos agrarios a que pertene-
cen"89.

Entre las finalidades del programa se encuentran que son:
"la implantacidn mediante su adecuada organizacién de servicios
especificamente destinados a la proteccidén de la mujer campesi-
na“90 y el de "ofrecer a las mujeres iguales oportunidades en
todos los aSpéctos de la vida nacional"91.

Podemos encontrar que los objetivos especificos de estas u-

89 Diario Oficial de la Federacifn, México, 7 de Junio de
1984, p. 15
790 Ibld, p. 16
91 1bid, p. 16
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nidadés som: . : , ,
- - ProPiCiar 1a<1ncbrporac16n de?1anmujer campesinaanjeji-
- dataria y mayor de 16 afios al proceso productivo del pais, .

= Incrementar el ingreso familiar a través del estableci-
miento de explotaciones agricolas,ﬂpecuarias,bagro-industriales,
artésanales‘y ctras que-puedaﬁ«ser_desarrolladas por la mujer
campesina y que econbmicamente sean factibles.

- Propiciar los servicios y proteccién de la mujer por me-
dio de las instalaciones de guarderias infantiles, tiendas‘dé
cdnsumo, centros de costura, comedores, 1avadefos,pﬁblicos, a=
sistencia médica y demésaque satisfagan esta_finalidad.

'~ Desarrollar actividades que eleven el nivel social_y'cui-
tural de la mujer; como la organizacibén de eventos deportivos,
- especticulos, campafias sanitarias, et.

" Para que pueda constituirse una UAIM, Juridicamente es ne-
cesario que como minimo sean 15 soclias, que no sean ejidétarias,
que tengan un rubro de produccidn que expldtar,‘que el ejido o
comunidad les otorgue un lote donde establecerse,. nombramiento
de los comités y elaboracién del reglamento de trabajo. la es=
 tructura interna de la unidad se constituye por la junta gene-
ral de socias, el comité de administracidén, el comité de vigi-
lahcia y el comité de administracidn. |

Se realizan juntas generales que puedan ser ordinarias, ex-
traordinarias y las de balance y programacién. lLas asambleas or=
dinarias se celebraran mensualmente a la hora y fecha seflalada

por los estatutos de la unidad; las juntas extraordinarias se
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realizan cuando existe un asunto ufsente que resolver y éstas
requieren de una convocatoria "la cual debera ser expedida con 8
dfas de anticipacibn a la fecha de celebracibn de dicha junta,-
indicéandose hora, fecha y lugar de reunidn y se expresari con
toda claridad los asuntos a tratar., Si el dia seﬁalado para la
junta no se relnen la mitad mids uno de los miembros, se expedira
inmediatamente una segunda convocatoria, con el apercibimiento
de que la junta se celebrari con el nfimero de miembros que asis-
tan, siendo obligatorios los acuerdos para todas las integrantes
de’la unidad"92 y la junta de balance y programacidn se realiza-
ra-al final dé cada ciclo de produccidn o anualmente y "se ob=-
servard el procedimiento y los requisitos que se sefialan para la
Junta General Extraordinaria"gs, en esta junta se rendirad infor-
me financiero, el reparto de utilidades; la programaci6n para el
ciclo productivo siguiente y-todos los asuntos generales concer-
nientes al balance y programacidén que se consideren pertinentes.

En la estructura interna se pueden ver que la junta general
de socias es la mixima autoridad de la Unidad Agricola Indus~
‘trial para la Mujer, la cual se encuentra integrada por todas
las socias, que legalmente es valida con la mitad de las inte-
grantes mis una en las asambleas que se realizan.

El comité de administracidn es nombrado:por la junta gene-
ral de socias pudiendo ser electa cualquier miembro de la UAIM,

para que ocupe los puestos de presidenta, secretaria, tesorera y

92 Tbid, p. 18
93 Tbid, p. 18

ay
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. Bus fespectivas suplentes, que duran en el puesto 3 afios. Las
funciones del comité de administracidén son las siguientes:"sus-
cribir en forma mancomunada los documentos de contratacibn, dis-
tribucidédn y operacibdn de créditos, asi como aquellos que impli-
quen la creacidn de derechos de la unidad con terceros; . contra-
tar para la unidad los créditos y seguros necesarios; elaborar
el presupuesto y programa de la unidéd; convocar y presidir las
juntas generalésvde la unidad; presentar a la unidad ante terce-
ros; administrar los bienes de.la-unidad{ someter a la junta ge-
neral 10s presﬁpuestos y programas de la unidad, as{ como de in-
formar de IOS'avanceé Yy resultados; coordiﬁar las actividades
con las autoridades del ejido»oméomunidad y las demis que sefia=
le.la junta general"gq.‘La eleccidn de este comité se realiza en
una junta éxtraordinaria»y la duracién de los cargos es de tres
- aflos sin derecho a reelegirse para los mismos puestos., Son fun-
ciones de la presidenta el de "presidir las juntas generales y
del comité administrativo con voz y voto, presentar a las juntas
el informe dz actividades y los acuerdos tomados en las mismas y
coordinar los trabajos de los demads integrantes del comité de
administracién"gs; las labores de- la Secretaria son el de "aten~
der la correspondencia y el archivo dc la unidad, tomar lista de
.asistencia ¥y levantar las actas de la junta general, revisar los
asuntos contables de la unidad y el asistir a laa reuniones .del

comité de administracidn con voz y'voto“96 y las atribuciones y

94 Cuaderno de Capacitac1on, op. cit pp. 17 y 118

95 Ibid, p. 118
96 Ibid p. 119
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obligaciones de la tesorera son: "custodiar los fondos y bienes
de la unidad; cobrar las cuotas y expedir los recibos correspon-
dientes; manejar los fondos de la caja, aplicables a gastos con
documentos autorizados por la presidenta del comité; presentar a
la jgnta general un corte de caja mensual y asistir a las reu-
niones del comité con voz y voto"97.

El comité de vigilancia es el que se ehcarga de la supervi-
sién de la unidad y tombién es nombrado por la junta general de
‘gocias, integrado por los puestos de presidenta, secretaria y Ll
‘tesorera, propletarias y suplentes quienes durarin en su puesto
tres. afos, no pudiendb ser ;eelegidas p#ra los mismos puestos y
tendran como funciones las siguientes: "culdar que los planes de
operacién,'trabajb y organizacidén se ajusten a lo programado}
vigilar que el crédito distribuido a la unidad se invierta en el
objeto para lo que'fué colicitado; supervisar los libros donde -
se realicen los registros contables; vigilar los gastos de admi-
nistracidn que se ajusten al presupuesto; vigilar que las inte-
grantes de la unidad cumplan con las obligaciones establecidas
en el reglamento y acuerdos de la.junta general; convoéar a la
junta general cuando no lo haga el comité de administrgcién,'ya
sea por sl o a peticibén del 25% de las integrantes de la unidad;
asistir a las reuniones del comité con voz y voto y las demas

que sefiale en la Jjunta general"gs.

97 Ibid, p. 120
98 Tbid, p. 121
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= Al Comité de Administracibn le corresponde la realiéacién
de ‘operaciones de crédito, comercializacibn y en general cual=-
quier:-otro que efectue la unidad con terceras personas, lo rea-
lizeré a través del comité de administracién, previa aprobacibn
de la junta general y supervisard su realizacibn el comité de

vigilancia. (Ver organigrama en la siguiente pagina)... .

3.2 LEGISLACION.

El analizaflla legiélacibn‘de‘lalUAIM,'significa'contemplarf
la Constitucidn Mexicana, Ley Federal de la Reforma Agraria,.Ley
General de Crédito Rural, Ley Fedéral<de1 Trabajo;.étc.; por que'
s6lo de esta_formé se pueden entender los derechos que tiene la
mujer campesina, pero lo que mis interesa aqui-es analizar la
figura juridica de la UAIM que nacid de la ley Pederal de la Re-
forma Agraria y hO‘éomo un programa dé accidn social. '

Las leyes mexicanas protegen y otorgan derechos a la mujer
campesina, pero en la précticé intervienen diversos factores que -
impiden su aplicacibn; asi, por. ejemplo, se tiene que el articu-
lo cuarto constitucional otorga a la mujer igualdad de derechos
ante el hombre; asimismo,.en-el articulo 27 se establece el de-
recho a la tierra, sin embargo, Jamds se ha visto que las nuje-
res soliciten dotacién, ampliacidn o restitucibn de tierras. Lo
mismo sucede en la Ley Federal de Trabaso Yy en la del Seguro So~
cial que dan garantias a la mujer campesina pero que distan mu-

cho de hacerse posibles en su aplicacidn.

Como se dijo anteriormente, la UAiM tiene surgimiento de la




- 77 -

ley y también ha tenido muchas dificultades en su aplicacidn,
por 1o que‘précticémente después de ser creada se tardd casi 7
afios sin llevarse a cabo y en los casos en que sé hacfa no fun-
cionaba.

3.2.1 GESTIONES LEGALES PARA LA FORMACION DE LA UAIM.

Para poder constituir una Unidad Agricola Industrial para
la Mujer Campesina, es necesario realizar una serie de frémites
1ega1es para poder consolidarla. v

En primera instancia se tiene la etapa de nromoc16n, que
anferiormente se’ reglizaba por el personal de la Secretaria de
la Reforma Agraria, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
1icés o por el Banco Nacional de Crédito Rural, pero que de a-
cuerdo a la nueva reordenacidén de mayo de 1984, son ahora las
mujeres interesadas y/o las autoridades internas del ejido o co=-
munidad quienes‘deberén de fomentarias° El primer paso a seguir
es el deylanzar una convoéatoria por las mujeres interesadas o
por la: autoridades ejidales o comunales, que se hace "mediante
cédulas qué se fijan en los lugares mis visibles del poblado con
no menos de 8 dfas de anticipacibn ni mésvde 15599, con la fina-”
lidad de integrar al grupo promovente y en la que después de
realizada la junta se levantard un acta con las firmas que inte-
gran el grupo. Esta acta es un documento que comprueba la capa-
cidad de las personas para que sigan gestionando la UAIM.

Después, se deberi presentar ahte la Delegacibn Agraria el

99 Diario Oficial, op. cit. p. 16
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acta correspondiente, para que se verifique la calificaciSn del
grupo y que se designe "al personal que asesoraré al grupo en
la elaboracibn del proyecto de la unidad, trabajos que se rea-
lizaran en un periodo‘no mayor de 60 dias, a.partir de lg'fecha
en que se reciba 1la constancia en la Delegacién Agraria"loo.

- Posteriormente al concluirse los trabajos, la Delegacibn A-
graria lanza una convocatoria a una asamblea extraordinaria, di-
rigida a las mujeres interesadas y a las autoridades ejidales
- y/o comunales, con la finalidad de integrar legalmente la cons-
titucién de la Unidad Agricola Industrial para la Mujer en la-
que generalmente'se lleva a cabo el siguiente orden del .dia:

10. Elaboracidn de la lista de las mujeres no ejidatarias asis-
tentes, | | ’ |

20. Instalacién de la junta general. -

30; Explicacibén amplia y detallada del funcionamiento de la UAIM

por los representantes del Banco Nacional de Crédito Rural y

- la Secretaria de la Reforma Agraria. |
v40.'Acordar-en su caso, por parte de las mujeres no ejidatarias,
el establecimiento y organizacidén de la UAIN.
50. Eleccibn de las integrantes de los comités de admihistracién

y vigilancia. .

6o. Toma de protesta de las integrantes de los comités de admi~
nistracién y vigilancia.
70. Discusibn y aprobacidén del reglamento de la unidad.

80. Declaratoria de establecimiento de la Unidad y clausura de

100 Ibid, p. 16
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la junta,

Como resultado se tiene el levantamiento de un acta éonsti-
tutiva firmada por las autoridades del ejido o comunidad, de las
representantes electas para los comités;vde cada una de las in
tegrantes de la UAIM y de los representantes de las autoridades
agrarias y crediticias asistentes a la asamblea,

- Posteriormente se lanza otra convocatoria extraordinaria a
los éjidatarios 0 comuheros para que se establezca la acepté-
cibn, localizacibn y asignacidn de la parcela donde se estable-
céré’la unidad, como lo establece el artfculo 103 de la ley Fe=-
deral de la Reforma Agraria; por lo cual el realizarse la asam-
blea queda asentado en el acta la aceptacidn por los ejidatarios
o comuneros de dotar un lote para este fin, firﬁando de confor-
midad tanto las avtoridades como los miembros del ejido o comu=-
nidad, anexando a dicha acta el mapa donde se encuentra locali=-
zado el terfeno.

Para quedar formalmente constituida una Unidad Agricola In-
dustrial para la Mujer Campesina, la Secretarfa de la Reforma A~
graria solicita los sigﬁientes requisitos:

a) Cédulas de la primera convocatoria.

b) Constancia escrita de integracidén del grupo promovente, que
debe ir certificada por las autoridades ejidales.

¢) Trabajos del proyecto de la UAIM con constancia de la aseso-
ria de la delegacidn agraria.

d) Acta constitutiva que contenga la discusidn y aprobacibn del

_proyecto de la unidad, eleccién de los comités de administra-
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cibn y vigilancia y por @iltimo la discusibn y aprobacibn de
los estatutos.

e) Acta de la aceptacibn-de dotacidén de la parcela.

Tales documentos deberan de presentarse a la delegacibn a-
graria de donde se remitirédn a la Direccidn General de Organiza-
cidn Agraria "en un periodo no mayor de 10 dias contados a par-
tir de la fecha constitutiva, anexando la opinibn de la delega-
cidn respecto de la viabilidad del proyecto de la Unidad Agrico-
la Industrial para.la Mujer",, . Posteriormente la Direccidn Ge- -
neral de Organizacidn Agraria dictaminaréd su aceptacidn o recha-
z0 y en caso de.que salga positivd, procederéa a la.tramitacibn
en el Registro Agrario Nacional a la UAIM aceptada, 1o cual no-
tificard al comité de administracibn, otorgandole un plazo de 6
meses para que realice su reglahénto de trabajo.

vEs asi como se realizan las gestiones legales para lograr
constituir una UAIM.

%.2.2 LEY FEDERAL DE 1A REFORMA AGRARIA.

La legislacibén mexicana plasmada en la Ley Federal de la
Reforma Agraria, brinda a la mujer campesina, .una serie de dere-
chos entre los.que contamos los de su capacidad individual agra-
ria, separacifén de bienes para efectos agrarios, derecho de voz
y voto, designacidn de la sucesibén ejidal, etc.; pero contempla
ademés el programa de la UAIM surgido en 1971 en dicha ley, que
se consolida con la creacibén de los articulos 103, 104 y 105 de

101 Ibid, p. 17
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la mencioqada ley. _

. Estos artfculos siguen vigentes hasta la fecha y para poder
aplicarlos se crearon normas en 1979, mismas que fueron modifi=-
cadas en 1984,

Se ha hecho uso de la accidn institucional de la Secretaria
de la Reforma Agraria para poder aplicar la Ley Federal de la
- Reforma Agraria en lo.que se refiere a la UAIM, por lo que las
autoridades competentes de las unidades vienen a ser directamen-
te las de la estructura de la Secretaria. Las UAIM estén a cargo
de las subdelegaciones de Organizacidn.y Desarrollo Agrario, a
través de las promotorias responsables de las acciones corrésQ
pondientes.

En sintesis, la Ley Federal de la Reforma Agraria, da prio-
ridad para que se adjudique la unidad de dotacidn para la UAIM,
después de que se han logrado satisfacer las necesidades‘de la
escuela en un ejido o comunidad,

3.2.3 LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.

- La Ley General de Crédito Rural, considera a la mujer cam=-
peéiha como sujeto de crédito, con la condicidn de que relina los
sigulentes requisitos: | _

a) Formar y organizar un grupo de 15 personas mayores de 16
afios, que no sean ejidatarias.

b) cCoustituir una Unidad‘Agricola Industrial para la Mujer
(UAIM),

. c)’Presentar al banco una solicitud indicando la actividad

a que desean dedicarse,
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d) El banco verifica si las solicitantes reiinen los.requia
sitos anteriores ¥y procede a realizar estudios técnico-crediti-
cios y dependiendo de los resultados se otorga o no el crédito
solicitado.

Esta ley también estipula que el sistema de crédito rural
atendera preferentemente a los sujetos de crédito que operan ba-
jo el régimen de explotacién colectiva, incluyendo a la mujer

'campesina. Lo énterior significa que la UAIM tiene preferencia

. para recibir crédito,‘sobre otros sujétos cuya explotaci6ﬁ'no

‘sea colectiva, incluyendo a los ejidos. |
3¢204 REGLAMENTO D™ FUNCIONAﬁIENTO 0 ESTATUTOS.

Como ya se tiene antecedente, en ei afio de 1979 se crearon
las normas para establecer el Reglamento 'de Funcionamiento In-
terno, el cual no especificaba claramehte la diferencia entre

el reglamento de funcionamiento y el reglamento interior, pues
eran términos que se ménejaban indistintamente, Es hasta el afio
de 1984, cuando se esclafecen estos conceptos, en donde se dis-
tinguen perfectamente el reglamento de trabajo y el de funciona-
miento.,

El reglamento de. trabajo viene a ser el conjunto de acuer-
dos obligatorios para las socias que son necesarios para el de-
sarrollo de los trabajos en la UAIM ¥y que comprenden los hora-
rios de entrada y de salida de las trabajadoras o socias, tiem-
pos para receso y comidas, dias y horas fijadas para la limpie-

‘za del establecimiento, dias y lugarcs de pago, etc.; en cambio

, i el reglamento de funcionamiento son las normas o estatutos deri-
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vados de los articulos 103, 104 y 105 de la Ley Federal de la
Reforma Agraria y que rigen a todas las UAIM. |

El reglamento de funcionamiento abarca las.generalidades de
la UAIM, la constitucién y registro, los objetivos, las caracte-
risticas de los miembros, del capital y régimen de responsabili-
dad, de la estructura interna, del funcionamiento, ée los ejer-
cicies y fondos sociales y de la suspensidn y terminacidn de ac-
tividades (ver Diario Oficial en el apéndice),

3.3 ASPECTC ECONOMICO DE LA UAIM. |

La UAIM se establece y organiza como una entidad socio-eco-
némica de explotacién colectiva, dedicada a las actividades
'productivas agricolas, pecuarias, agroindustriales, artesanales
y otras que puedan ser desarrolladas por la mujer campesina; en
donde se cuenta con recursos humanos, recursos materiales y el
capital para poder trabajar. De lo anterior se puede ver que las
unidades juegan un papel econdmico importante.

Cuando se inicia‘en funciones una unidad, es necesario con-
tar con un capital, por 10 gue en la junta constitutiva se pro«:
cedefé a determinar la forma y términos con los que se estable=-
cerd el monto del capital social, los cuales "estarin represen-
tados por certificados de aportacidn, individuales, indivisi-
bles, no negociables y de igual Valor"102. Estos certificados de
aportaciédn deberan, ademas, ser respaldados por un talonario au-
torizado por la Delegacidn Agraria correspondiente,

El sistema econdmico de la unidad es de un "régimen de res-

~ 102 1bid, p. 18
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ponsabilidad solidaria y méncomunada, el cual obliga a sus inte--
grantes a responder de todas las obligaciones mancomunadamente ¥y
solidariamente"103. De tal forma, cada una de las socias deberé
aportar su trabajo personal, teniendo derecho al reparto de uti-
lidades. |

Los proyectos econbmicos:de las unidades, se realizan en -
base al proceso de produccién, que generalmente, son de un afio
(lo.que dura el ciclo agricola) y al final se realiza un balance
de donde se deducen los costos de'pféducci6n,vun fondo de reser-
va, el fondo de berieficio social y‘servicios y por ltimo se ha-
ce el reparto entré los miembros, tomandose en cuenta la'canti-
dad y calidad de trabajo desempefiado. De acuerdo a los estatutos
el fondo de reserva y el de beneficio social y reservas se inte-
grari con un 10% de las utilidades de cada uno. |

Cuando alguna UAIM decida terminar o suspender sus activi-
dades por incosteabilidad o cambio de proyecto y con el acuerdo
de la Junta General, "el nlicleo agrario a que pertenece podré . .
adquirir la empresa, siendo las integrantes las responsables de
ias obligaciones que se hayan contraido, diéponiendo para tal e-
fecto de los fondos de reserva y capitalizacién y de los bienes
no sujetos al régimen ejida1"104. |

Es bien cierto que la UAIM es un proyecto econdmico con el
objeto de apoyar a la mujer campesina, mediante el otorgamiento

de crédito para que se dedique a la explotacién de algin rubro

103 Ibid, e A8 i o
104 Ibids,, pe20 0
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' productive agroindustrial; pero tal y como se afirma en una in-
vestigacibn: "los lineamientos generales de las UAIM son acerta-
dos en la medida' en qﬁe contemplan crear empleo para las mujeres
campesinas a través de empresas autogestionarias de capital so-
cial, pero que, sin embargo, ciertas fallas en la practica han
reducido su ef;cacia ¥ les han otorgado poca capacidad competi-
tiva en mercados dominados por los grandes monopolios"los. De
esta forma, muchas de las veces.el otorgamiento de crédito a las
mujeres campesinaé que forman una UAIM, viene a constituir una,
carga m&s para la mujer campésina, pues en lugar de obtener be-
neficios econdmicos sus productos no pueden competir en el mer-
cado y por otro lado van arrastrando fuertes deudas con el ban~- -
CO. |

'B.u PROCESO ORGANIZATIVO Y SU FUNCIONAMIENTO.

Para fines de estudio, se ha clasificado al proceso organi-
zativo en cuatro momentos que son: la promocidn, integfaci6n,
capacitacibn y desarrollo de la UAIM,

Como se dijo anteriormente, el primer paso para la forma-
cién de una Unidad es la promocibn, que se realiza en base a la
divulgacién de la UAIM como una forma de creacidn de empleos pa-
ra aumentar el ingreso familiar de la mujer campesina. La nueva
politica agraria a este respecto, consiste en que no se creari
ninguna unidad sin que las interesadas sean las solicitantes;

por una parte, es una medida muy importante ya que en la mayo-

105 Organizacién Internacional del Trabajo, op., cit. p. 47 =
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fiiazde los casos las instituciones promotorasvinvolubraban a la
mﬁjer campesina en estevtipd-de'organizacibn sin estar conéieg—
tes-de su participacibn, pero afin sigue siendo indispensable
qué~exista una promocidn institucional debido a que en el campo
se desconoce esta forma. de empresa a pesar de estar contemplada
en la ley. Es:necesario hacer méncién; que esta nueva medida en
la polftica de creacién de UAIM, es reelevante ya que-anterior-
mente hasta se suprimfian las gestiones legales en una Qidos a=
éambleas, ¥ es preferible que se reduzca el nlmero de unidades
creadas, pero que vengan a ser mis exitosas que las anteriores.
. 1a integracibn, también sufrib algunas modificaciones, ené

tre las que encontramos que se redujo el nfmero de socias para
poder formar una Unidad, pues. anteriormente era de 20 partici-
pantes como minimo, mientras .que ahora son 15. Esto viene a ser
una medida de oportunidad méS'fara las socias, pues era muy di-
f{cil encontrar mas de 20 socias para que se brgahizaran; Sin
embargo, las facilidades paraéel otorgamiento de crédito siguen
siendo las mismas a pesar de la reduccibén de los miembros. La
integracibn viene a ser la formacidén de una Unidad legalmente,
donde ya cuentan cbn facultades~juridica5gpara realizar cual-
'quier trémite o gestidn. Es en esta etapa un poco dificil poder

establecer el reglamento de trabajo, proyecto econdémico, etc.

por gue afin las socias no tienen los conocimientos necesarios
para realizarlos ellas mismas.

| La etapa de capaéitacibn es una de las mis importantes,

pues el éxito o fracaso dependen en gran medida de la manera en
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que se realice esta fase. Es de suma importancia en‘la'cabaéi-
tacidn el dar a conocer a lés socias todo lo concerniente a la
administracién, autogestibén y los conocimientos técpicos que
requiere la Unidad, haciendo hincapié en cada uno de ellos. Las
participantes deben conocer sus derechos, pero a sm vez saber
de sus obligaciones, ya que en la p:éctica es muy comin que las
soclas exijan sus utilidades y toda clase de informacidn, pero
no cumplen con su carga de trabajo.

Lo més dificil de una Unidad es poner en practica los 6r-

N ;ganbs constitutivos como son la Asamblea General, el Comité de

Administracidn y el Comité de Vigilancia, ya que en oeasiones
ge cae en el autoritarismo. Por otro lado, la capacitacibn que
se les proporciona va encaminada a responder a la_cuestién de

los conocimientos técnicos para que la labor productiva sea e-

flclente, pero la autogestidén se viene abajo en esos casos.
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CAPITULO IV, ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE .DOS UNIDADES AGRI-

"' COLA” INDUSTRIAL PARA LA’ MUJER DEL DISTRITO DE CEIAUTLA DE TA- -

-PIA, PUEBLA.

- En este capitulo se presentardn los resultados de la in-
vestigacidn de campo, donde primeramente se hard referencia a -
las caracteristicas de la regidn, después se describiran los
estudios de las comunidades s;leccionadas y finalmente se rea~
lizard el analisis comparativo.

4.1 GENERALIDADES DE LA REGION. |

Los Distritos de Riego tienen zonas cconvencionales llaﬁa- -
des areas de Asistencia Técnica;”buya'finalidad es asesorar al
productor agricola en lo que se refiere a los factores que in- -
“tervienen en la prodgccién.’ﬁe'esta manera, el Distrito de
Chisutla.de Tapia depende de Izfcar de Matamoros, Puebla.

El Distrito de Chiautla de Tapia se ubica al suroeste del
estado de Puebla, limitando con los‘'estados de Morelos y Gue~-
rrero y comprende cuatro muniéibios que ‘son Chiautla de Tapia,
Huehuetléan el Chico, Jolalpan y Teotlalco (ver mapas).

" En la regibn predomina el clima caliente-seco y es una..
zOna con escasos terrenos planos. Predominan los vientos del
sur, con lluvias de mayo a septiembre. El tipo de suelo varia
de un lugar a otro, encontrandose el tepetatoso, arcilloso, a-
renoso, etc.. lLa Vegetacibn comprende cactus y otras plantas
de zonas aridas, varlando en lugares que tienen rios.

Ei agua ia obtienen de dos rios que atraviesan la zdna

que son llamados “rfo chigquito" y "rfo grande". En general se .
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racionaliza el agua tanto para riego como para uso doméstico
pof'ser’escasa. En las poblacilones més importantes cuentah con
tuberias para hacer llegar el agua a los domicilios y en las
localidades pequefias éé abastecen de tomas cohﬁnalés. La irri-
gacibn de la agricultﬁra es rudimentaria, cugndo es de riego
se utilizan canaleg de los rios cercanos y en las siembras de
temporal se aprovecha la lluvia.

Las localidades més importantes son Chiautla de Tapia y
‘Huehuetléan el Chico que son poblaciones semi-urbanas, otras de
mgnér'importancia son Tléncualpicén, Tzicatlan leolalpaﬁ._Hay‘
una comunidad de importancia histérica que es Ayoxuxtla, lugar
donde Eniliano Zapata Promulgh el Plan de Ayala. La regibm tie-
ne la poblacidn dispersa, ya que a excepciéﬁ de los lugares an-
tes mencionados el resto de las localidades son menores de mil
habitgntes, de acuerdo al'censo'de Poblacibn y Vivienda del a-
. fio de 1980.

La mayoria de los caminos soi inaccesibles y la tinica via
de comunicacibén importante es una carretera pavimentada que.va
a Chiautla proveniente de Izlcar de Matamoros, Puebla o de A-
xochiapan, More;os. Esta via pasa también por un costado de
Huehuetlan y.Tlancualpicéﬁ, el resto de las poblaclones éé en-
cuentran comunidados por caminos de terraceria.

La linea de transportes Cristébal Colén comunica a Chiau-
tla, Tlancualpicén y Huchuetlén con Axochiapan e IzGcar de Ma-
tamoros, lugares donde se pueden transportar a las ciudades de

México o Puebla. Para los municipibs de Jolalpan, Teotlalco y
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el poblado de Tzicatlén, sblo es posible comunicarse por Axo-
'chiapaﬁ, de donde salen corrldas de la linea de autobuses Blan-
cos del Sur,

El telégrafo y correo Gnicamente ilegan a Chiautla. Exis-
tén cacetas telefénicas en los poblados de Tzicatlédn, Chiautla
¥ Huehuetldn. El'resto de las poblaciones que no cuenta con es-
 tos servicios se transporta a Chiautla o Axochiapan para utili-
‘zarlos. |

Predomina un tipo de viviendé tradicional en la regibn, la
‘cual se encuentfa construida con techo de teja a una sbla agua,
‘tiene gran altura para la calle y“casi.metro*y'medio;para e1
lado del patio, ‘se construyen a base de "‘adobe y a 14inea de ban-
queta, tienen patios grandes y las bardas de tecorral®. Ademas
existe gran variacibén de vivienda que va desde las modernas
hasta las antiguas chozas, depehdieﬁdo del tipo de IGCalidades.

En las poblaciones mis importantes existen escuelas de e-
ducacidn preescolar, primaria y'telesécundaria. En Chiaufla a=-
demés tienen preparatoria y normal estatal.

© Fl tipo de familia més importante es la extensa (ver cap.
I en antecedentes), pues cuando alguno de 1os.hijos Vafones s€e
casa lleva a vivir con &l 'a su esposa con la‘que procfearé hi-
jos, pero el que sigué teniendo la autoridad es el hombre ma=-
yor de la femilia ya sea el padre o abuelo. Las actividades do-

‘mésticas las realizan las mujeres, las cuales ademds coolaboran

’ * Tecorral es una barda hecha a base de piedras grandes
BObrepuestas que forman un cerco.
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~en las tareas agricolas que son consideradas propias del hom-

bre, pero se lleva a cabo una economia campesina familiar y to-
dos los miembros participan en los quehaceres deiacuerdo a las
edadeé.

_.Ep cada municipio existe un vpresidente municipal el cual
és nombrado en la cabecera municipal, sin tomar en cuenta al
resto de las localidades dé que‘se compone, por lo cual se llé-
ya a cabo una imposibién en la que el partido politico en el
poder es el PRI. Para las poblaciones nas pequefias, incluyendo
;oslmunicipios de Teotlalco y Jolalpan, se hace proéelitisﬁé
politico en época de campafias, en las que presionan a los cam-
peéinoé por medio de ‘las autoridades de la Secretaria de la Re-
forma Agraria y el Bahco Nacional de Crédito Rural que persué-
den para que voten por candidatos del PRI, sin que siquieré se
;omen’ia molestia de ir a visitarlos. |

En el distrito la actividad econémica principal es lé'a~
gricultura, por lo cual existen ejidos y comunidades en éasi

todos los pueblos, los que se encuentran legslizados y algunos

_todavia andan en trémites para tener sus titulos de propiedad.

Se observa el fendmeno del neolatifundismo en la regidn, donde
hay cacicazgos que se apropian de los mejores terrenos de cul-
tivo, Entre los ejidatarios es comiin la medierfia o las rentas

de los terrenos, sin que las autoridades de la reforma agraria

~apliquen la léy correspondiente,

Los cultivos principales en la zona son el mafz, sorgo, .

cafia d» azlicar, cacahuate, jamaica, verduras, etc; las cuales
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ACuliivan con diversos instrumentos de labranza que van desde
los mis tradicionales como el arado hasts tractores y trilla-
dofas. |

| En‘las actividades pecuarias hay grandes ganaderos, pero
predominan los“pequefios que lo hacen para contribuir a su eco=-
nomia familiar. Casi todas las familias acostumbran la crianza
de guajolotes‘los cuales usan en sus tradicionales comidas de
mole o para venderlos cuando tienen una necesidad econbmica.
'{Los‘puercosftambién son valorados con fines de venta y son vis-
‘tos como alcancia familiar.

- Se puede decir que el distrito de Chiautla se encuentra

‘dividido en dos zonas econémicas para la comercializacién,'una
es Axochiapan y la otra Chiautla debido a que no estén bien co-
municadas las regiones. En los lugares antes mencionados se en-
cuentran los intermediarios y comerciantes que compran las cé-
‘sechas de 1o cual se han enriguecido, aprovechindose de que los
campesinos no tienen organizacidn y carecen de los medios nece-
sarios para transmortar sus productos..

La mayoria de los habitantes no tiengn acéeso a servicios
médicos, el tnico Seguro Social se encuentra en Chiautla y ca=
si todos los afiliados SOn de la misma localidad. La Secretaria
~de Salubridad y Asistencia brinda el servicio de vacunas, pero
de forma esporadica. Is costumbre que las mujeres se atiendan
de parto con comadrona. Asi, también son creyentes de los tra-

tamientos que proporcionan los curanderos.

Prevalece en_la regibn la religibn catbdlica, aungue Glti-
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mamente_hah penetrado las religiones protestantes las cuales no
" han tenido mucha aceptacidén, El fervor religioso se manifiesta
de una forma pagano-religiosa, ya que aunque asumen el catoli-
cismo con todos sus rituales también imponen sus propias tradi-
ciones como las procesiones, bailes y las diferentes formas de
agradar y demostrar su fe al santo patrbén de cada pueblo., Las
festividades mis importantes son la celebracién de la fiesta
del santo patrono donde presentan danzas como los vaqueros, az=
teca, moros y cristianos, tecuanes, etc.. Entfe_las fiestas nas
importantes destacan la de Chiautlé, Huehuetlén, Tzicatlén y
J?lalpan.

En conclusibén se puede decir que el distrito de Chiautla
de Tapia viene a ser una zona muy desintegrada, debido a la
marginalidad de muchas poblaciones que no han podido tener me-

jores vias de comunicacién que logre unirlas.

4.2 EJIDO TZICATLAN.

Tzicatlan es un poblado perteneciente al municipio de Hue-
huetlén el Chicd, del estado de Puebla. Se encuentra limitando
al norte con el poblado de Axochiapan, Morelos; al suf'con Jo=
Alalpan, Puebla; al este con Huehuetlin el Chico y Tlancualpican
del estado de Puebla y al oeste con el municipio de Teotlalco,
Puebla (ver mapa en la siguiente pagina). |

4.2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA POBLACION.

4.2.1.1 Ahtecedentes histéricos.

- Tzicatlin es un poblado muy antiguo que data por Merced
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Real desde 1712 'y segin cuenta la historia qscrita en nihuatl
en una’piel*: un grupo de hombres hahuatlecas se establecib a

orillas del rio, donde 6bserVaron que de uns pledra enorme en-
traban y salian muchas hormigas, hecho-que les 1llamb la aten-
cibn, por lo cual bautizaron el lugar con el nombre de Tzica-
tlanilli que significa "lugar de hormigas", el cual al caste-
llanizarse quedd el actual nombre de Tzicatlén.

En la antiguedad los pobladores poseian terrenos comﬁna-~
les, 1egalizadds'p6r Merced Real el 17 de septiembre de 1712,
tierras que eran dedicadas al cultivo de la cafia de azﬁcar,
maiz, frijol, cacahuate entre otros.

"Poda la poblacibn héblaba elinahuatl o "mexicano" y el
vestuario era calzbn y camisa de manta, huarache de tres'co- A
rreas y sombrero grande en los hombres; en las mujeres eran
faldas largas de percal y blusa de manta,

La vivienda se caracterizaba por ser jacales con techo de
zacatbn, armadura de otate y paredes de carrizq 0 varas de ofa—
te.

Durante el porfiriato, la poblacibén con frecuencia era
victima de arbitrariedades por parte del ejército, 1o cual los
tenia atemorizados ¥y a la vez les despertd inconformidad, cuan-
do E. Zapata pasd por la poblacidén solicitd hombres que se le

unieran en la lucha armada, muchos no vacilaron y se fueron,

# La interpretacidén es de uno de los ancianos de la pobla-
cién y la pilel se encuentra guardada bajo llave en la iglesia.
La mayor parte de los datos fueron proporcionados por los an-

- ~¢ianos mediante la investigacidén directa, . - e e

Sy
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En el afio’ de 1912 el General Guajardo queméiel pueblo; por
lo que la gente huyé a las poblaciones cercanas y otros se fue-
ron a refugiar al monte en un lugar que actualmente llaman -
"pueblo viejo'", donde vermanecieron hasta que vieron la calma
en el poblado. Al regresar se dieron cuenta que el poblado ha=-
bia sido saqueado, por lo que sobrevino una época de hambruna
que los obligd a salir a trabajar a la hacienda de Lagunillas
en el cultivo y procesamiento de la cafia. Algunas personas se
vieron en la necesidad de ir cediendo sus titulos de prOpiedad
hasta por tres medidés* de mafiz al sefior José A. Flores, quien
fué concentrando alevosamente las propiedades,‘hasta llegar a
convertirse en la persona mas poderosa. Algunas personas se Or=
ganizaron para rescatar sus tierras, lo cual fué un largo pro-
ceso sangriento y burocréticb, logrando hasta 1940 la restitu-
cién de tierras con las que se formé el ejido, También siguen
existiendo las propiedades de Bienes Comunales que lograron
rescatar de los poblados vecinos de Teotlalco y Axochiapan ya
que se querfan apoderar de ellos, pero mediante la presentacidn
del mapa de la Merced Real se restituyb a Tzicatlén.

4.2.1.2 ECOLOGIA

La zona urbana de la poblacién se encuentra ubicada en la
parte superior de un cerro, la cual es plana y se va extendien-
do en forma de pendiente; en la parte inferior de la locaiidad‘

el rfo "chiquito™ o "Tzicatlin" la rodea por la parte norte en

» La medida es una caja de madera que contiene aproximada-.
mente dos kilos de maiz.~ : L - -
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,semicirculo. Alrededor de la poblacibén se encuentran lomas don-
de se localizan las tierfas para cultivos temporalerpé y en las
riberas del rio: se encuentran los terrenos de riego, lugar que
es denominado "la joya'" por los pobladores.del lugar. El1 clima
es caliente-seco, con.lluvias de junio a.septiembre y ademas
cuenta con una vegetacidn muy variada. En.ocasiones las lluvias
se retrasan o llegan a ser escasas, 10 pual reprgsenta un pro-
blema'para la economia campesipa del lugar, que Ve a la lluvia
- como un elemento vital del cual depende la cosecha y que cuando
llueve a su tiempo los lugarefios dicen: "yé'esté 1loviendo doa.
nida", ‘

En Tzicati4n la direcci6én de los vientos es hacia el sw,
.coﬁ una precipitacidén pluvial de 1122 cmBJanuales o de 76 cm3
como maximo en 24 horas. lLa altlitud del poblado es de 1 210 me-
tros de altura y temperatura maxima de 33.3 j una minima de
15.4 grados centigrados*,

" 4.2.1.3 RECURSOS NATURALES

Existen varios tipos de suelo  en la poblacibén: tepetate en
la zona urbana, arenoso en las tierras de riego, arcilloso en
‘los terrenos de ﬁemporal y cierta zona cuenta con depbsitbs de
cantera y cal la cual esti siendo eXplotada. El ejido tiene 431
hectareas de tierra, de las cuales 116 son de labor, distribui-
das entre 35 ejidatarios. La comunidad agraria de Bienes‘Comu-

- nales tiene 1,820 hectareas, de las cuales 92 son de labor que

* Datos proporcionados por la Secretarfa de Agricultura y
;Recursos‘Hid:éulicosude‘Izﬁcar de Matamoros, Puebla. :

i
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rson utiiizadas por 287 comuneros. |

En los terrenos que no se cultivan productos agriéolas,
_existe una vegetacidn con matorrales & cactus como la‘pitahéya,
nopal del monte, cardbén, cirial*, mezquites, etc. En las ribe-
ras del rio la flora es variada y abundante, donde se cultivan
arboles frutales como el mango, ciruela, bonetes, guayabas, pa-
 paya, anonas, etc.; en este mismo lugar existen sauces, guami-
chil, otate, carrizo, amate, azichil, bambd, etc., que crecen de
.forma natural. En la zona urbana_son‘poéas las plantas Que se
cultivan debido a la escasez de agua, pero es comin ver arboles
de cirunelo, guajes, borreguitos, limones, toronjas, graﬁados;
etc. Estd comprobado por un'ﬁivero‘que Tzicatlén es ﬁn lugar
propicio para los arboles frutales de tierra caliente. Es comln
en la regibn encontrar plantas medicinales que son recolectadaé
por ciertas personas del lugar que comercializan en Cughutla,
Morelos a muy bajos precios,.

En la fauna se cuenta con animales domésticos en la zona
urbana como burros, puercos, caballos, gallinas, guajolotes,
perros, gatos, etc, y s6lo en algunas casas cuentan con ganado
vacuno, caprino y ovino, La fauna silvesﬁre esta compuesta por
iguanas, lagartijas, hormigas, tlacuaches, armadillos, liebres,
pajaros, viboras, etc.. En el rio hay peces de diferentes tipos
como: moJjarras, bagres, carpas, otetas, charales, etc. los cua-

les son pescados para consumo personal por algunas personas del

* Llamado cuescomate por los habitantes del lugar.
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lugar. '

El agua para consumo doméstico llega entubada desde un lu=-
gar llamado Ahuaxtla que se encuentra a 3 Km. del poblado, la '
cual es extraida de un manantial por medio de.una bomba. La ma=-
yorfa de las casas tiene su toma de agua, aungque generalmente
durante el dia no hay agua, también es frecuente que no haya
luz o se descomponga la bomba y la poblacidn tiene que ir al
rio o a unos pozos para abastecerse de agua para el uso diario,
las cuales transyortan en cantaros de latbn que cargan los bu-
rros, Para el agua de beber utilizan ollas de barro que ayuda .
ba mantenerla fresca.

El agua.del rio es altamente utilizada en la siembra de
cultivos agricolas, la cual se distribuye por pequefios canales
hacia los terrenos que se .localizan en la ribera.

4.2.].4 HABITAT |

hoi! poblado comprende a familias que son.ejidatarios, pro-
pietarios de bienes comunales y avecindados del lugar; las cua-
les se encuentran congregadas en la.zona urbana .en lotes de a~
proximadamente 40 metros de largo por 40 de ancho,

© 4,2.1.5 COMUNICACION |

la fnica via de comunicacién es una carretera de terrace-
ria que viene de Axochiapan, Morelos y continia hasfa Mitepec,
Puebla, Se encuentra incomunicada para llegar directamente con
alguna poblacibn importante del estado de Puebla, asi, el po-

~ blado mAs importante es Axochiapan del estado de Morelos, el

~cual se,gnquentra a 5 Km. de distancia. A partir de ese poblado ‘ ¥
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se puede transportar'hacié lugares importantes como IZﬁcar de -
Matamoros, México o Puebla.

4.2.1.6 MEDIOS DE COMUNICACION

Para transportarse a Tzicatlidn, existen dos autobuses de
la linea Blancos del Sur, que realizan viajés de Axochiapan a
Teotlalco cada tres horas desde las 5 de la mafiana hasta las 8
de la noéhe; pasando a la poblaéién como punto intermedio y la
gente le llama "la cofrida" o "el carro". El costo del pasaje
es de $50,00 por un recorrido de 5 Km. en el que hace 30 minu-
tos, También se acostumbra péd;r naventones" en autombviles,
camiones © camionetaé que pasah'por la orilla del pueblb, los
ctuales les cobran la tarifa oficial de transporte por darles
el servicio. En época de lluvias se dificulta la transporta=-
gién Yy en ocasiones se suspende el servicio de camiones, ya
que el camino se hace fangoso y para llegar a la poblacidn se
afraviesa un rio que si lleva mucha agua es imposible cruzar.

Para transportarse a las tierras de labor las personas ge
van en burro, de regreso cargan el animal con algin producto
agricola. En época de cosecha el burro resulta un elemento de
bastante utilidad, ya que se utiliza para acarrear la produc-
cién hasta la poblacién. |

Para comunicarse con el exterior de la qulacién quentan
con una caseta telefénica con servicio de larga distancia, que
en época de lluvias se interrumpe frecuentemente., Las personas

que requieren del servicio telegrafico o de correo, se trasla-

~ dan al poblado de Axochiapan, ya que en la poblaCién no;Cuentan.
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~ con esos medios- de comuniCacién.

: ‘Generalmente no llega ninggn’periédico a la poblacibn y
para cuestiones informativas sus fuentes son:la revista "alar-
ma' o los progrsmas noticiosos de la radio y/o televisibébn. Ge=-
neralmente la transmisidn de noticias se hace a base del rumor.

La mayoria de la gente cuenta con radio y en cantidades
menores con televisién, La misica mas escuchada en la radio es
- del tipo tropical y en la televisidn generalmente es visto el
canal 2 de México.

4.2.1.7 DEMOGRAFIA

La poblacibn cuenta con 2,770 habitantes*fde los cuales
1,379 personés(son del sex0 masculino y 1,391 del‘sexo femeni- -
no. Aproximadamente hay 50 nacimientos por afio y unas 20 perso-
‘nas mueren anualmente. |

A pesar de gue los habitantes de Tzicatlan tienen razgos
~ indigenas, se puede considerar a las-personas como mestizas,
por haber olvidado la lengua , castellaﬁizéndose e ir perdiendo
1as costumbres paulatinamente.

En 1o que respecta a migracibén se da un fenbmeno alarman-
te: el 65% de las mujeres solteras que no -asiste a la escuela,
sale a trabajar a la ciudad de México como empleadas domésti-
cas, de un total de aproximadamente 250 muchachas en edad eco=-
nomicamente activas. El 45% de un total de 180 hombres mayores

de 25 afios y menores de 50 migran al estado de Veracruz a tra-

L * Las cifras demograficas fueron proporcmonadas por la
1,;1Preszdencia Auxiliar Municlpal de Tzicatlan._
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bajar temporalmente en la siembra del arroz. De un total de a=

proximadamente 250 jévenes entre los 16 y 25 afios el 75% migra

temporalmente a la'ciuda¢'de México a emplearse como albafiiles .

u obreros, el resto coléﬁdfa en las tareas agricolas y cuando

no hay trabajo permanece desempleado 0 trabaja como asalariado

agricola en el poblado llamado Palo Blanco, Mofelos.

4e2,1.8 VIVIENDA. '. |

Se puede apreciar que la poblaéién ha tenido una evolucibn
en la vivienda, ya’que actualmente persisten tres tipos:

10. La mis antigua y tradicional que es en forma de jacal o
choza; con armadura de estacas; techo con varas de otate y
padaﬁlpéredes ég carrizo, paja con o sinfemplaste.de lodo ¥y
piso de tierra. Estas casas se elaboraban con los propios
recursos de la regidn.

20, La vivienda que tiene paredes de adobe, techo de teja a una
sbla agua y piso de tierra,

.30. Las modernas que tienen materiales de constpgccién més ela-
borados como el ladrillo o bIOqﬁé en las paredes, techos de
léminas de asbesto o concreto y pisos de concreto..

En algunas familias se puede observar.que tienen dos tipos
de vivienda o en contados casos lds tres.

Generalmente las casas constan de uno a dos cuartos para
dormir, con una puerta y de una a dos ventanas. La cocina se
encuentra separada, sin cbmunicacién directa al dormitorio. Pa-
ra cocinaf los alimentoé tienen instalado un fogbn de lefia que

se encuentra en una base en forma de mesa como de 90 cm. de
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alturag construido con adobe y lodo, en cuya parte superior se
coloca un semicirculo del mismo material’y con 25 cm, de altu-
ra, que sirve para colocar las vasijas y el comal en el que se
elaboran las tortillas diariamente, &sto en la parte superior
Y en la parte inferior. se célocan los lefios. Esta instaiacién
es llamado.'"tecuil" y.la familia come alrededor de éste, mien-
tras la sefiora se encuentra haciendo las tortillas.

Las casas se encuentran construidas en lotes de su propié-
- dad y el espacio libre es utilizado como corral y/o tienen Ar-
boles frutales. Pn una parte del corral hacen un techado para
almacenar la pastura para 10s animales,‘ia cual proviene de las
hojas del maiz. Frente a la casa construyen una "troje". o "cues-
comate"* que es una construccibén hecha a base de varas entrela-
zadas, emplastadofde lodo y techado con paja donde almacenan el
maiz desgranado para protegerlo de las inclemencias del clima o
de los animales.

Las casas-habitacidn son aprovechadas para almacenar la
" mazorca u otros productos agricolas que requieren ser protegi-
dos del medio ambiente. los techos de las casas también se em=
plean para ssolear los productos en épocas de cosecha.

Dentro de las casas tienen un altar doméstico que cohsﬁa
de una repisa, con santos, flores de papel y plastico, adornos
de navidad y veladoras. Es comin ver los dormitorios con pos~

ters de artistas pegados en la pared, generalmente son los que

* Es llamado insdistintamente de las dos formas, pero el
nombre de cuéscomate ‘es el més antiguo.



- 103 -
aparecen en la revista Alarma y en fotonovelés.,
4.2.1.9 IDIOMA.

Enkla poblacibn se habla el idioma espafiol con una pronun=-
ciacidn que recuerda al "mexicano" o nahuatl de la regidn que
sblo ancianos recuerdan.

Para exXpresarse alteran el orden gramatical de la oracibn
~diciendo el pronombre personal al final, por ejemplo: "antes'deﬁ
que lo viera yo", "no le hubiera dicho nada yo a usted", etc..

% 4,241.10 EDUCACION,

“" En 1950 se inicid la primera escuela que,funcionaba en un
cuarto amplio y con un maestro rural que atendia‘tres grados a
la vez. En 1968%.88 ¢onstruy6 la escuela primaria federal con 6
aulas a las que se anexaron 5 en una segunda etapa y 3 que es-
tdn en construccifn. Actualmente la escuela tiene 11 grupos en
el“turno matutino ¥y 9 en el vespertino, con una poblacidn total
de 719 alumnos y desercidn del 3% anual.

- Existe ausentismo de alumnos en las épocas de siembré (ju-
nio), de cosecha (noviembre) y en las fiestas del santo patrono
(octubre), Este fenbmeno también se da en los maestros cuando
llueve y en los dias féstivos que hacen puentesAo alargan los
existentes.

En 1977 se funda una escuela secundaria particular que co-
braba'una cuota mensual de 200 pesos, pero tres afios después se

cerrd por la creacibén de la telesecundaria gratuita. Actualmen=-

* Las cifras estadisticas fueron proporcionadas por cada
~uno de los directores de preescolar, primaria y secundaria.
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te tienen los tres grados.con'i13~aiumnos. Cubren un horario de
8 de la mafiana a 2 de la tarde. E1 ausentismo también es fre-
‘cuente por las mismas céusas y fechas tanto en los alumnos como
en los maestros. Las muchachas faltan frecuentemente por que se
quedan en casa cuando la madre:estd enferma, sale al..campo ©
- fuera del pueblo,.

Cuentan-con educacibén preescolar con tres grados en los
que atienden a 1&7 nifios.

-El anaifabetismo* es alto ya que existen 542 analfabetos
de los cuales 481 son mayores de 15 afios y 61 de 10 a 14 afios
- que no asisten a la escuela, La campafia de alfabetizaci6n dejb
de funcionar-en 1984 debido a problemas de saldn, pues la tele-
secundaria‘dejé de prestarlo. |

4e2.1.11 FAMILIA.

" El tipo de familia predbminante es la extensa pues‘cuando
un varén decide casarse lleva a su esposa a Vivir con &l. La
autoridai la representa el hombre mayor de la casa,en lo que
concierne a las acfividades domésticas es la mujer méyor la del
mando. Los hijos varones casados Qnicamente tienen autoridad
con su ‘esposa e hijos. En ia actualidad ya se ven casos de fa~-
milia nuclear, pero son poco comfin pues la tradicibn es vivir
- con los padres -por 1o menos un afio, después pueden apartarse
haciendo un cuarto en el mismo solar.

La mujer tiene un rol importante dentro de la economia fa~-

, * Cifras proporcionadas por el director de la escuela pri-
_ maria. ‘ : | E
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miliar; Coolabora en las tareas agricolas que puede desempefiar
en su hogar como el desgranar mafz, limpiar frijol, arroz, ex-
traer semillas de calabaza, poner al sol la mazorca; etc.. In
los periodos de mucho trabajo agricola es frecuente que ayude
en las tierras de cultivo si se hace necesario.

Los nifios también son fuente de recursos para sus padres,
ya que a partir de los 7 afios trabaja en la parcela familiar,
se dedican al pastoreo, reColeccién de lefia, acarreo de agua,
recoleccidn de quelites, etc.. Cuando los nifios son pequefios
son atendidos por la madre y hermanos mayofes. Los nifios van
aprendiendo una educacidén informal mediante la obseffécién e 1=
mitacidén de sus mayores, pero también se les induce el aprendi-
zaje por medio de maltratos.
| Cuando son adolescentes van a bailles y tienen noviazgos a
escondidas pues no es aceétado por los adultos. Cuando alguna
pareja decide casarse, los éadres del varén hablan con los de
la mujer y se ponen de acuerdo para la boda y los gastds los
realiza Ia.familia del hombre. También es comlin que los jdvenes
no se casen y vivan en unién libre por que "se la robd" como
dicen vulgarmente, pero generalmente legalizan la unién. 

Cuando la mujer recién casada va a casa de su suegra, tie- {
ne que demostrar que sabe realizar los quehaceres domésticos y
se dan los casoOs en que la suegra dice: '"tienes que sufrir, por
que asi me hicieron a mi y de esta forma aprendi". Cuando de-

muestra que esti capacitada para atender al esposo es aceptada

en la familiag .
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4o,2.1.12 ESTRUCTURACION SOCIAL Y LIDERAZGO.

i Pgicatlén tiene una Presidencia Auxiliar Municipal que es  : -

la autoridad legal encargada de resolver 1los asuﬁtos juridicos

;y administrativos de la poblacidn en coordinacibén con la cabe-
" cera municipal. Los representantes son un Prgsidente Auxiliar 'y
un-Secretario que son nombrados en asamblea general a.la que a-

téisten todos‘losvhombres de la comunidad. La forma de trabéjar
-es cumpliendo actividadeS"comunaleé por faenas* en beneficio de
-"la localidad, donde el presidente es el organizador.pero las
decisiones son tomadas en-conjunto en las asambleas del. pueblo
- que se realizan cada vez:que son necesarias. En la Presidencia
Auxiliar se llevan a cabOwlos’registroé de nacimientos, .defun-

ciones y matrimonios. Cuando alguna autoridad de este tipo tie-
ne malos ménejos, iaS'personas del pueblo convocan a una asam-
blea urgente donde enérgicaﬁente se destituyen a los represen-
tantes. | |
Los comisariados-ejidales y comunales también son autori-

dades qﬁelademés de ejercer sus funciones se . les tbma en cuenta
~para decidir alglin asunto importante para el pueblo.

- También esté la junta eclesiastica, que es la eﬁcargada de
realizar y planear todas las actividades concernientes a la i=-
Blesia. Se encargan de organizar la fiesta del santo patromo,
las procesiones, arreglos de la iglesia, manéjo de fondos,

etc.. Estas personas son nombradas por la poblacién y la gente

. * La faena es una cantidad de trabajo comunal que le o
rresponde realizar a cada famllla, eaemplo, empedrar una’ calle.t
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responde con las cooperaciones necesarias.

"“En todas las organizaciones anteés menéionadas, es el hom-
bre el que ocupa los puestos y el que asiste a las juntas @ a-
sambleas para la toma de decisiones.

" Existen lideres naturales en 1la ﬁoblaéién, los cuales ya -~
han ocupado algin cargo, pero ya no desean comprometerse pof
‘que ia poblacidn es agresiva para exigir e irfesponsable'para
" cumplir (seglin versidn de Adalberto Salazar; 14der respetado én
la comunidad). Otros lideres se han sometido,a las,presionés
externas, teniendo_prdblemas con la poblacién por falsas prome-
sas ¥ malveréacién de fondos,

" 4.2.1.13 CARACTERISTICAS AGRICOLAS Y TENENCIA DE LA TIERRA

Tzicatlan tiene* 208 hectareas de superficie cultivable,
de las cuales 20 son de riego y se encuentran distribuidas en-
tre ejidatarios y comuneros,

Los ejidatarios tienen 77 hectéréés de tierra de labor que
es de temporal y 5 has. de riego distribuidas entre 35 ejidata-‘
rios. Los propietarios de Bienes Ccmunalés cuentan con 111 has.
de temporal y 15 de riego.para 287 comuneros.

Los terrenos de labor considerados como de riego, én rea-
lidad son de medio riego, pues la irrigacidn se realiza por me-
dio de pequefios canales que parten del iio, lugar desde donde

se distribuye el agua.

También tienen terrenos cerriles los cuales utilizan como

* Investigacibn directa en la Carpeta Basica del ejido y ;
la de Bienes Gomunalea. R ,
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agostadero o para la extraccidn de lefia. B
Entre los cultivos importantes del lugar estd en primer

lugar el maiz (la calabaza y el frijol se siembra en la milpa),

“después el arroz, luego el sorgo, cacahuate y algunas verduras.

Antes de seleccionar algin cultivo los pobladores aseguran la
siembra del malz para su subsistencia.

Aunque el ejido ya tiene tractor, ain se sigue utilizando
la tradicional tecndlogia agricola como la yunta de bueyes;: por
1o accidentado del terreno.

Para los cultivos dé temporal se siembra en el mes de ju-
nio después de las primeras lluvias y las cosechas son en no-

viembre. En los terrenos de riego se realizan-dos cosechas al

- afio siempre y cuando haya suficiente agua en el rio.

L241.14 ACTIVIDADES PECUARIAS.

Las tierras de pastoreo son &ridas y en el monte, pero los

‘ejidatarios mantienen el ganado vacuno alli. Son pocas las per-

sonas ejidatarias que tienen ganado, como promedio seria 1.4
cabezas por ejidatario.

En lo referente a porcicultura, se acostumbra la engorda
deveste tipo de animales, los cuales andan sueltos en las casas

0 6alles. Cuando crecen son vendidos cuando la familia tiene:

‘algin problema econdémico que resolver, Se tiene en proyecto una

granja porcina para los ejidatarios, que se explotard a base de

~cooperativa, por lo cual se les otorgbd un crédito para la in-

fraestructura perd todo se encuentra suspendido por demanda de

fraude por pérte de los campesinos° _
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- El1 ganado caprino y la avicultura son actividades que se
realizan a_nivel doméstico, las cuales contribuyen a la econo=-
mia familiar.

La apicultura és una actividad pecuaria de reciente intro-
duccidn en'la comunidad y los resultados obtenidos son buenos
ya que se prdducen 1,200 litros anuales de miel.

‘Las especies antes mencionadas. son victimas de enfermeda—:
des epidémicas y nunca tienen asistencia técnica de veterina-
rios o zootecnistas.

4,2.1.15 ECONOMIA.

. Bl 35% de la poblacién es Econémicamente Activa, aunque
muchos ancianos y nifios menores de 14 afios realizan actividades -
productivas normalmente. La mayoria de las personas se dedica
a las actividades agricolas en la poblacidn, pero las exigen--
cias econfmicas familiares losvobliga a emigrar en busca de
trabajo temporal. Los hombres que salen a buscar trabajo se van
a Veracruz a emplearse en la siembra de arroz; otros se emple-
an como peones asalariados en el poblado Palo Blanco, Morelos
que se ubica a 3 Km de la poblacidn; y los méas jdvenes que no
tienen tierras migran al Distrito Federal a trabajér como obre-
ros y/0 albafiiles los hombres y como domésticas las mujeres.

Existen dos talleres de costura en las que trabajan 9 mu-
Jeres en la maquila de ropa, se les paga a destajo, no tienen
horario y ninguna prestacién social. |

‘En 1979 la Coordinacién Nacional del Plan de Zonas Depri-

midas y Grupos Marginados (COPLAMAR) creé una fuente de traba-
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jo consistente en la formacién de una cooperativa qﬁe se dedi-
caba a reforestar la regién. Esta cooperativa tenfa como s0cios
70 personas de ambos sexos que recibian el salario minimo en un
principio, después el administrador hizo fraude por lo que 1o
corrieron y la inversién'dexa_m%}lones de pesos en el progra-
ma .se désaﬁarecieron. Siguierbn‘trabajando pero se fracasb de-
bido a la incapacidad de autogestionarse y em la actualidad se

encuentra en el abandono la fuente de trabajo.

g “Se tuenta con tres Wblinbs de’ nixtamal en'la poblacibn; """

: loé cuales no reditban muchas ganancias comofnegocio,;sin eﬁ-,"
bérgo_sirven para el ahorro dei»trabajo'femenino.

~ Tiendas devabarrotes son do§, una que es particular yla“ -
dtra.qué es de la Compafila Nacional de Subsistencias Populares:
(CONASUPO). Los tendajones proliferan con una frecuencia de 2
por cuadra donde se venden algunos productos aisladamente; Tie~
nen ocho cantinas donde se expende cerveza Yy aguardienﬁe. Cuen-
tan con tres panaderias, pero no es muy vaiorado el pan que ha=-
cen por lo que algunas personasjvan por las tardes al poblado
de Axochiapan a traer pan para venderlo en la poblacién. De vez
en cuando algﬁn*particular sacrifica un puerco o vaca para ven-
~ der la carne. Es frecuente que ios domingos acuden a Axochiapén
. con el plan de abastecerse de algunos productos alimenticios
para el consumo semanal. Otro lugar importante para el consumo
de alimentos es Izlcar de Matamoros donde van los Lunes para ~
intercambiar‘en forma de trueque algunos productos y/o pafa

_ comprar alimentos para revender en la poblacién.
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Se acostumbra vender el producto de la cosecha en Axochia-
pan 0 en Izlcar de Matémoros. En la primer poblacién existe un
acaparamienfo de los productos regionales, donde los interme-
| diarios ée aprovechan de las necesidades del campesino; mien-
tras que en la segunda la pagan a mejor precio pero es mis gra-
ve el problema de transportacidn.

4.2.1.16 SALUD PUBLICA.

Las enfermedades ﬁés comunes son las gastrointestinales_en_
~los nifios. Es freguente que lleguen epidemias a 1a poblacién
“como la conjuntivitis, sarampibén, varicela, dengue *, etc..

La poblacidén no cuenta con serﬁicio médico, pero‘existe ué
~ na persona capacitada como enfermera rural la cual receta (en
aiguhas ocasiones) medicamentos que 1é‘son proporcionados por
la Secretaria de Salubridad y Asistencia. Es mis usual que las
:Lpersonas se dirijan con el curandero el cual rgaliza limpias,
“t& de hierbas medicinales y vihos preparados. Para el servicio
Tde parto las mujeres recurren a la comadrona o partera del lu-
gar, que es una sefiora sin conocimientos de medicina.

No se acostumbra el uso de letrinas y las personaé defecan
. cerca de la casa ¥y a la interperie; los puercos se comen las
excretas humanzs; las gallinas,rgatos y perros entran con fre-
cuencia a la cocina y prueban los alimentos, no se lavan las
manos antes de comer; las frutas'tampoco se lavan; es comin que

las personas tengan piojos; etc.. En si éste es el panorama de

* Enfermedad parecida al paludismo que ha llegado a causar
muertes en la poblacién. s
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» iaihigiene en la.poblacibén. R o

" Llegan-al lugar-las campaﬁas~de~vécunacién promovidas por
la Secretaria de Salubridad y Asistencia como la de poliomeli-
 tés, sarampibn, tuberculosis y.. DPT,

Los métodos anticonceptivos no -son aéeptados en la comuni-
dad y se dankaproXimadamenteAEQHnacimigntos por afio y una mor-
talidad de 20 personas.

4.2.1.17 RELIGION.

: La mayoria de la poblacifn es.catblica y“cuehtan con una
iglesia que fue construida el.sigiouXVII.‘Hacehao_aﬁoé,se ini-
cié‘la religibén protestante del tipo sabatista y actualmente |
~ son 8 familias las que pertenecen, pero-son rechazados por la.
comunidad.

La iglesia catdlica juega un papel importante en la poblaf
cién Ya que la vida dewlas,personas.gifa'en torno a las cele-
braciones religiosas, entre las que sobresalen las de semana
santa, dia de San Miguel y la mis importante que es la del San-
to patrono San Lucas. Una de las formas mas importantes de ma-
nifestar su culto religioso es a tnavés'de las procesiones y en
segundo término las misas, misica, bailes, Qohetes,vetc..

La fiesta mas importante es la del dia de San Lucas el 18
de octubre donde las personas hacén'gastos para poder tener u=
na fiesta decorosa. Las visperas del dia se realizan procesio-
- nes, ofrendas y mafianitas al santo. El dfa de San Lucas se ha-

cen misas; balles de aztecas, tecuanes, moros y cristianos; se.

_quema casti11o; etc,. Los dias posteriqres'qe realizan,baiies'
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con misica tropical, toros, jaripeos y'en la plazé poneﬂ gran

cantidad de cantinas, ﬁendimias y juegos mecinicos, Es impor-

tante recalcar que la peblacidn suspende todas las actividades

productivas para dedicarse a la fiesta;‘ |
4.2.1.18 RECREACION Y ESPARCIMIENTO.

Una forma de recreacidn en la poblacién es ir asﬁaﬁarse al
rio, donde las mujeres aprovechan la oportunidad para.ir a la-
var y los hombres 1o hacen cuando vienen de regreso de.sus tie=
“rras. La mayorla de las personas saben nadar 1nc1uyendo los ni—
“fios que aprenden desde temprana edad.
| Para los jévenes Gltimamente se estan realizando bailes o
aprovechan las bodas los cuales se realizan con conauntos de la
localidad. Esto es con una frecuenc;a de dos veces al mes.

Se realizan funciones de cine ambulante aproximadamente.
‘cada tres meses, lo cual es mas frecugpte en tiempos de cose-
“cha. Las proyecciones las hacen unos hiingaros ‘que proyectan so=-
~bre una bardé grande y las personas se sientan en el suelo.

Los fines de semana los seﬁores suelen frecuentar las can-
tinas del lugar., Las mujeres casadas tienen como ﬁistraccién el
ir a la iglesia 0 a visitar a su familia. |

Los sébados realizan partidos de football y muchas perso=-
nas van a verlo, sobre todo 1o que concierne a la poblacidn

masculina.

442.1,19 FIESTAS POPULARES TRADICIONALES.

Aparte de las fiestas religlosas que s0Nn una tradlclén,
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-pueblo realizaba yvque en la actualidad las escuelas intervie~
nen en su-organizacibn. En esta celebracidn sé acostumbra la
simﬁlaci6n de la lucha de independencia en la due varias per-
sonas actuan bajo el papel de los personajes mas importantes
de la historia..Taﬁbién realizan mojigangas* y un programa de
festival que las escuelas organizan., En lo que respecta a las
fiestas religilosas, 1a*pob1a016h_prepara danzas como>la azteca,
tecuanes, y la de moros y cristianos,

Haciendo un resumen de la problemética,de léApobiaciGn se .
puede deducir que viven bajo una-economia.de'subsistenqia, don-
de la agricultura es destinadé'para e1~autoconsumo,.sin embargo
‘no son autosuficientes y se auxilian con los sueldos qué obtie-
nen cuando salen fuera de la poblacibén a vender su fuerza de
trabajo. Las tierras agricolas en su mayoria son de temporal y
por lo general tienen bajos niveles de productividad, ya que
las coseéhas a veces se pierden por falta de agua. En los casos
en que se cuenta con tierras de medio riego y se obtiene algln
producto para vender, los campesinos demuestran su incapacidad
para la comercializacibn. Por otro lado también es.palpable el
_empobrecimieﬁto ¥y la constante migracién temporal hacia otras
poblaciones y ciudades en busca de trabajo.
| 42,2 ANALISIS DE LA UAIM TZICATLAN.

La Unidad Agricola para la Mujer Campesina (UAIM) de Tzi-

catlén se formé el 23 de abril de 1981 como una medida institu-

e * Las mojigangas consisten en que los hombres sé,disfra—
- zan de-mujer; se tiznan la cara y satirizan a la mujer, -~ == -
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éionalfpara'cbhtrarestar el creciente empobrecimiento de las
familias campesinas. Se formb ﬁn érupo de 80 mujeres que son
esposas 0 familiares de comuneros, que fueron o#ganizadas por
el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) ¥ la Secretaria
de la Reforma Agraria (SRA).
El programa de Investigacién para el Desarrollo Rural (PI-

DER) dond las abejas para cuatro apiarios, con ﬁn total de 350
cdmaras de cria con abeja italiana, asi como también el mate;
Fial necesariobparayla construccién de dos bodegas para que de
esta forma las mujeres se dedicaran a la produccidn de miel.

| E1 BANRURAL les otorgd un crédito refaccionario por 750
mil pesos con un 11% de interés anual y 13%‘dé cartera vencida,
el cual se utilizd en la adquisicibén de instrumentos de trabajo
como las estampadoras de cera, cuiias, ahumadores, Qelos, tone-
les; cajones, centrifugadora, etc,.

E Haciendo un poco de historia del pfoceso de formacibn de
‘Ia UAIM se tiene que Unicamente se hicieron dos asambleas para
la integracién de la unidad. En la primera se 1llamb a las muje-
res esposas 0 familiares de comuneros, la frabajadora social
del BANRURAL les explicd la existencla del programa de UAIM
donde podfan ganar un salario dedicéndose a la apicultura, por-
cicultura, granjas de pollos, molinos de nixtamal o talleres de
costura, También les explicd que ellos podrian proporcionarles
todo 10 necesario para trabajar y las que se interesaran dieran

su nombre para llevar una lista al banco. En la segunda asam-

blea estuvieron presentes laé}dutoridadQSgdé'la'SRA y dél BAN-
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RURALQ‘seéformaron los comitées y se les dijo que se.dedicarfan

a la apicultura y que se les concedia un crédito. Como se puede
apreciar, las mujeres quedaron constituidas en una UAIM y no
participaron en la decisibén del crédito ni en la seleccién del
rubro de produccibn, por.lo que hubo una imposicibén como lo ma-
nifestaronilas socias entrevistadas en el estudio. Por otro la-
‘do es palpable el alto grado de paternalismo institucionallqué
. impidis que las soclas se hicieran responsables de su empresa
desde el pfincipio,'ya que no realiza ron ningln frémite para
conformar la unidad., " |

Las socias recibieron una,cayacitaci6n técenica.y adminis-
- trativa, en la que se dividid el gruro en dos partes.de acuerdo
a las categorias de ser o no analfabeta; a las que sabian leer
y escribir se les proporcionaron conocimientos tebricos en don-
de se requeria hacer anotaciones, mientras a las analfabetas se
las 1levd al campo y se les dieron conocimientos practicos para
el cuidado 'de las abejas: Todavia no se terminaba el proceso de
capacitacibén cuando surgieron conflictos en el grupo, debido a-
que la trabajador sccialﬂfomenté favoritismos y envidias en
contra de la lider que.habia sido nombrada presidenta. Los pro-
Elemas personales entre la t.s, y la presidenta desencadenaron
bdificultades-que conducieron a la divisibén del grupo de socias.
Se entablaron negociaciones pero las diferenciés eran irrecon-
ciliables y en una asamblea sé decidibé destituir a la presiden-
ta, se nombraron nuevos-comités y se formaron dos grupos de

trabajo. Un grupo con la lider destituida al frente y el otro
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con la trabajadora social. |

Las mu eres siguieron trabajando en dos secciones pero con
un comité, cuyo funcionamiento era convencional ya que cada
grupo tenia sus autoridades. Es palpable que la t.s. ¥y los pro-
motores socliales de la SRA realizaron upna maniobra ilegal con
‘la finalidad de reportar a sus respectivas instituciones la
Qonstitucién dé la UAIM yvde esta forma asegurar que las socias
pagaran el crédito otorgado bajo la formacidn de un comité fan-
tasma que legalizaron. Las copias en las qué consta la confor-
macién legai de la unidad nunca se les ehtregé al comité de ad-
mlnistra016n, probablemente por temor a ser descubiertos.

Asi las mujeres se vieron comprometidas a pagar ul credlto
y durante cuatro afios han trabajador dnicamente para pagar las
letras al banco, lo cual las decepcioné ya'que durante la prd-
mocidén se les dijo que obtendrian dos cosechas anualés: una que
se destinaria para el pago de la deuda y otra para el reparto
de utilidadeé,‘loAcual fue un engafio pues s6lo sale una produc-
cibén anual, .

La asesoria se vié frenada a raiz del conflicto y sélo de
vez en cuando va un técnico a brindarles ayuda, pero nunca en
aspectos administrativos y contables.

En cuanto a la ejecuciébn del trabajo, se ha seguido con la
divisibén convencional de los grupos, actualmenteun equipo de
trabajo tiene 13 socias y el otro 15 de un total de 40 que,te-

nian cada unc, El grupo a favor de la t.s, se enfrent a una.

i serie‘de-problemas'postérior65~ya que_la'Jefa'de-grupo electa
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1levd a cabo una administracién impositiva, sin rendir infor-
mes financieros,‘notificaba el pago del crédito lo cual no era
cierto;»hasta que las socias se dieron cuenta y la destituyeron
por fraude:y nombraron a otras como presidénta y -tesorera. res-
pectivamente;‘En la actualidad las socias manifestaron que la
nueva encargada'desarrdlla sus funciones de forma na ural, que
todas trabajan igual, que no sienten que tienen patrona y las
mantiene bien informadas de los gastos e ingresos de la unidad.
El otro grupo donde se encuentra la lider quezpreéentb proble~
"mas con la trabajadora ‘social, ha funcionado un ‘poco mal pero
han logrado seguir adelante,*éegﬁn la opinidn de las socias la
presidenta es muy impositiva, pero en realidad se debe a que
‘carece ‘de conocimientos de autogestibn y ademis por que el res-
to de las mujeres se lo han permitido ya que es la més capaci-
tada en-el manejo de las abejas:siéndo lz que- dirige el trabajo
ademés como es alfabeta se le han delegado todas las responsa-
| bilidades.

La ‘desercibn es alarmante por la presiSntque-ejercen sus
esposos al no ver beneficio en el trabajo o por que prefieren
realizar otras actividades que les redituen ganancias. Hasta

- la fecha no han tenido reparto de utilidades y en este afio se-
fé la primera vez ya que quedaron liberadas de gastos al con-
cluir el pago del crédito., Los ingresos pudieran ser mayores
si estubieran capacitadas para la comercializacibn, ya que es

: imposible competir con grandes compafifas que tienen monopoli-
zado el mercado, como lo es la Miel Carlota que controla la ma=

- yor;parte de la produccibén de miel del estado de morelos, veci=

e
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no del lugar,

las integrantes de la UAIM trabajan una Vvez por semana y
en los tiempos de cosecha lo hacen diariamente por un lapso de
un mes y la jefa del grupo les toma asistencia. El desinimo es
frecuente ya que no todas trabajan igual y al momento de repar-
tirse uﬁa poca de miel se hace de acuerdo a la participacién en
el trabajo y algunas socias se molestan por tal accién.

Se entrevistd al 50% de las socias de la unidad de un to-
tal de 28, las cuales tienen un promedio de edad de 46.53 afios
y-una moda de 48 afios. La mayoria de las mujeres ya tefminaron
el ciclo reproductivo a;exdepcién'de_a casos que aﬁn'tieneh'ni-
fios pequefios, De gcuerdo a esta muéstfa el 73% de las mujeres
son casadas y el 27% viudas.

Las mujeres no dedican el tiempo adecuado para la apicﬁl-
tura por que en ocasiones las abejas se enferman y se les a-
tiende a su debldo tiempo; en las épocas de sequia no hay flo-
racién ¥y no se les alimenta por que no les toca ir al campo y/0
por qué carecen del azicar y por ﬁltiﬁo algunas personas roban
la miel destruyendo ias camaras de cria, io cual disminuye la
produccién, debido a que no mantienen vigilados los apiarios.
Las socias no aportan mis tiempo de trabajo debido a que tienen
la obligacidn de realizar las actividades domésticas en su ho-
gar, aunque en ocaslones son auxiliadas por las nueras y/o las
hijas mayores. El muestreo realizado indica que el quehacer
doméstico como elaborar la comida, tortillas, lavar, cuidar los

nifios, etc. es realizado el 37% lnicamente por las socias, el
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. 33% lo hacen ellas auxiliadas por ias;hijas, al 10% las auxilia
- la nuera, el 12% lo hacen las hijas y el 8% las nueras. Lo an-
‘terior demuestra que el 80% de las integrantes de la UAIM tie-
ne que realizar las tareas domésticas en el hogar, buscando la
forma de abandonarlas para ir a trabajar. Ademéds la mujer que
?articipa en.la Unidad realiza otro tipo de actividades como el
"~ 1levar la comida al campo que es una obligacién tradicional que
... puede suplirse con una hija méyor; es la éncargada de distri-
buir los trabajbs del hogar como mandar Ppor aguay leﬁa,aal mo-
-lino, etc. donde es auxiliada por los miembros de:la familia o
en su ausencia ella las realiza. En la agricultura se realiza
una economiaffamiiiar en la que todos 1oskmiembr05'participan
efectuando una u otra actividad y eh la que la mujer es el apo-
yo del hombre en todo momento. En la actualidad el 53% de las
socias se dedica al pequeiio comercio comprando alimentos fuera
del pueblo, por ejemplo: pan, gquesos, jarros, chiles, etc,; o
bien haciendo mole y chocolate para vender y/o cobrar por el
trabajo. Con lo anterior queda aceptada la hipbtesis de trabajo
que -dice que:'el bajo rendimiento de la produccidén cuando la
~mujer campesina participa en la UAIM, se debe a‘que_tiene como
obligacibn el realizar las tareas domésticas en su hogar que le
absorben su tiempo", ya que la mujer no dedica el tiempo sufi-
ciente a la Unidad por las miltiples ocupaciones y que son la °
causa de que existe baja produccidn como el 100% de las entre-
- vistadas lo manifesté.

~ La hipbtesis planteada en los términos de: "las tradicio-
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nes y costumbres de la regién, impiden que la mujer campesina
pueda varticipar en la toma de decisiones cuando se incorvora
a las unidades productivas autogestionarias", no se comprobd
totalmente de manera positiVa, ya que para un 85% de las entre-
vistadaé el hombre es el que toma las decisiones en parte, ya
que ellas 1o hacen en ciertas actividades, lo que comprueba que
por tradicibén y costumbre se debé decir al exterior del hdgér
que.el hombre es el que manda en la casa, aunque en el interior
“sucecda lo‘contrario, pues en ciertas acfividades deciden por
“separado y en otras lo hacen ambos. Fara comprobar la hipétesié'
es necesario considerar la variable del potencial de deeisidn
‘de la mujer dentro del hogar lo cual no se tom6 en cuenta, pero “
se pudo.obServar gue la autogestibén en la Unidad no se ﬁone en
practica debido a otros factoresisobre todo al de la capacita-
“cidn. En lo quz se refiere a la ﬁarticipacién autogestionaria
en la UAIM ha sido nula, pues para empezar el 30% conoce sus
‘derechos y obligaciones, el 67% dice que realiza lo que la pro-
sidenta manda, a la cual ven como patrona y por otro lado nunca
han realizado gestiones por ellas mismas, no fueron ellas las
que seleccionaron el rubro de produccién, no funcionan los co-
mités, la presidenta y la tesorera se encargan de comercializar
la produccidn, la presidenta con la ayuda del técnico (en oca-
siones) consigue(en) lo necesario para trabajar. Lo anterior
demuestra que en la practica la autogestibén no se lleva a cabo

en la Unidad y ademds el 77% de las entrevistadas manifesté que

8@ le dificultaria realizarbgestiones. Lo anterior se atribuyq a
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-a la capacitacién recibida, ya que se realizb en un lenguaje
técnicé que las integrantes no pudieron asimilar; asi todas re-
conocieron que se les ensefid como cuidar a las abejas y sobre
la administracién, pero que ya no se acuerdan de nada y lo que
saben de apicultura es lo practico. Lo-cierto es que en los as-

pectos técnicos algunas sefioras .asimilaron mis por los favori-

. tismos proporcionados por los capacitadores y lograron aprender

la-actividad pecuaria lo cual han trasmitido a sus compafieras,
aparte una socia ya tenia experiencia de este tiﬁo. Cuando se
enpuentran trabéjandO‘se puede observar la dependencia que e=’
xiste de dos integrantes y hay personas que afin le tienen miedo
| a las abejas.. A pesar de lo .znterior, existe la divisibn‘social_
«delitrabajobde manera esponténea, pues: mientran unas realizan
~-alguna actividad que saben desempeilar otras realizan otro tipo
de trabajo, como lo manifestd el 73% de las entrevistadas que
dijeron que que todas aportan igual y el 27% dijeron lo contra-
- rio. Como se puede observar, para la ejecucidén de las activida-
des productivas existe una relativa autogestidn, mientras que
para‘las administrativas no se da, ya que existe la dificultad
de comprender la serie de estatutos y la sofisticada forma de
:organizacién, optando por trabajar de»forma_natural y esponta-
nea y de acuerdo a su lenguaje y costumbres. En lo que respecta
a la familia y comunidad se -tiene que al 80% de las entrevista-
das las dejan trabajar los hombres de su casa y no tienen pro— .
' blemas por pertenecer a la Unidad, en cambio el 20%.presenta

- dificultades en sus hogares por que cuandq van a trabajar no
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tienen a tiempo la comida. Las mujeres que han desertado de la
UAIM ha sido por diferentes motivos entre los que se encuentran
los siguientes: se decepcionaron de los nulos ingresos econbémi-
cos, han tenido que dedicarse a otra actividad comercial o por
que tuvieron problemas familiares., Otro factor que influye mu-
cho es el hecho de que nunca se habla visto que la mujer traba-
jara (segiin ellos), pues el deber del hombre es trabajar y por
hecho han recibido censuras y abundan los chismes tanto de honi-
~bres como de mujeres de la comunidad que dicen‘que: "parecehA
‘viudas", ."el hombre ha de estar hechando las tortillas®, "no
-han de tener maridp“, "son unas locas que andan con los técni-
- cos", "son unas flojas", '"no tienen quéhacer por eso andan én
eso’, "el esposo nd'las manda®, "han de ganar mucho asoleindo-
se", etc.. El hecho de que la Unidad se haya dividido y presen-
‘tado conflictos influyd para que no se llevara a cabo otro pro-
-yecto -de UAIM con las esposas o0 familiares de ejidatarios, ya
-que opinan'que no quieren que se anden peleando; esto es una i-
magen negativa que ha dejado huellas en la poblacibén. De esta
forma, las tradiciones‘y costumbrés influyen en la participa-
cién de las mujeres campesinas en una empresa autogestionaria,
'pero no son determinantes para que las integrantes no puedan
ser capaces de autoadministrarse y tomar decisiones.
En la hipbtesis: "el alto grado de analfabetismo de la mu-
jer campesina la incavacita para participar en la organizacién
y administracidn autogestionaria", la aceptacidn es flexible

ya que para verificarla es necesario considerar ciertos facto-
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res en los que se puede ver lo siguiente: el 474 de las encues- .

tadas sabe leer y escribir con 1 a 3 afios de escolaridad; el
40% no-sabe leer ni escribir y.el 13% sabe muy.poco., Para las
socias que no asistieron -a la escuela la causa.fue que no habla
un 50%, el 38% fueron pero no'les gustd y al 12% sus padres no
las mandaron. Por otro lado, al 53% de las integraptés.entre-
vistadas ya no les gustaria seguir estudiando por que no tienéh\
~ tiempo, .se sienten muy viejas para eso_b,por_que ya lo han in-
tentado con malos resultadoé. Las mujeres que :estén en disposi-
‘ciénﬁdeaseguir estudiando son el 47%, ya que consideran que es
‘necesario saber firmar, otrzs por .saber méas o por que lo consi-
deran:necesario. Con los datos:anteriores y con la observacidn
participante se:puede comprobar que la hipbtesis es aceptada
sl la concepcidn de la UAIM se:sigue manejando como unha forma
legal y sofisticada en donde los estatutos son incomprendidos
por las mujeres campesinas, aﬁn cuando sean alfabetas. El pro-
blema del analfabetismo causa temores y complejos en las muje~
reé; lo.cual las hace sentirse infitiles para ciertas activida-
des en que se requiere saber lger y escribir, lo que limita su
participacién., Pero esto es diferente si se les dice cuales sén
sus derechos y obligaciones sencillamente, bien podrian auto-
- gestionarse,. sin que el analfabetismo 1o impida como lo demues-
tran algunos casos. Si se vence la ignorancia desaparecen los
temores de realizar tramites en la marafia burocratica. _
La mujer que participa en la Unidad ha tenido necesidad de

7,_eleY3T15u ingreso econémico familiar, por lo cual decidib ser
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socia esperando obtener utilidades por su trabajo.. De esta for-

ma, el 67% de las mujeres que participa en la UAIM ha trabajado
anteriofmente, de las cuales un 70% manifestd que se empleaba
temporalmente en el poblado Palo Blanco como jornalera agricof
la y el 30% alguna vez se fueron a trabajar a lMéxico como em-
pleadas domésticas. En la actualidad el 53% hace su "luchita"
aparte de trabajar en la Unidad. Por otro lado las integrantes
realizan trabajo productivo indirecto, coolaborando con su es-
“oso en tareas agricolas ya sea en su casa o en el campb. Con
‘esto se comprueba que la mujer tiene neces;dad de apoyar lé e~ -
conomia de la familia, participando directa o indirectamente en
las actividades productivas para elevar los ingresos familia-
Vres. De acuerdo al muestreo realizado se percibib que las inte-
grantes se enfrentan a la lucha por la subsistencia, en el que
‘el individualismo se va arraigando y en ocasiones la mujer pre-
‘fiere organizar su tiempo dedicéindose a cualquier forma de tra-
‘bajo que le permita ingresos. Con lo anterior se comprueba que
"la participacién directa o indirecta de la mujer campesina en
las actividades productivas se debe a la necesidad de eievar el
ingreso familiar", con lo cual la hipbtesis queda aceptada y la
razbén de que existan tantos fracasos en la Unidad responde a o=
tras causas.

En "la elaboracidn de programas de gabinete hace que exis-
‘tan fracasos en su aplicacidén", es una hipOtesis comprobada po-

slitivamente, ya que supuestamente el programa es una politica

social para las familias campesinas marginadas donde falta em-
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pleo para la mujer,-cuyas principales finalldades son las de
’proveer'empleo ¥y elevar los ingresbs familiares, sin embargo,
el 100% de las enirevistadas -manifestd que no le ha beneficia-
‘do trabajar en la UAIM ya que llevan cuatro afios trabajando y
sin reparto de utilidades. la desercidn ha sido alarmante,. pues
el 65% de .las integrantes iniciales se han salido. Otro factor
impbrtante es que no estan capacitadas para la comercializacibn
y la miel es vendida por menudeo, Los comitéswgo.han tenido el
fﬁncionamiento indicado .en la practica, asi{ la :presidenta y la
tesorera se encargan de 'vender la produccidn a pesar de que e=~
xiste.un\comité de’ ventas, No tienen conocimiento de lo que es
‘una UAIM ¥ ellas se identifican como el "grupo. de.mujeres de
las abejas". Todo lo anterior demuestra que.en la practica no
existe nada que se relacione con el programa dé la UAIM tal y
como se plantea en los estatutos.

| La hipdtesis conceptual consistente en: "la elaboracibn de
programas de gobierno para la mujer campesina, sin tomar en
cuenta las caracteristicas individuales de la mujer y lcs fac-
tores socioeconbémicos y culturales de las familias campesinas,
hace que existan fracasos en su aplicaéibn, teniendo un bajo
- rendimiento en la produccién agroindustrial, incapacidad para
tomar decisiones y baja participacibén en la organizacidénm y ad~-
ministrécién autogestionaria", cuya variable independiente no.

fue totalmente aceptada, pero lo cierto fue que la mayor parte

resultd verdadera y més afin la investigacibén aportdé otras cau~

sas a los fracasos.
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4.3 EJIDO EL SALADO. | |

El Salado es una poblacién ejidal perteneciente al munici-
pio de Jolalpan, Puebla. Se encuentra casi incomunicado con el
resto de las localidades, ya que el {inico camino para llegar al
lugar es muy inaccesible, Limita al norte y oeste con el muni-
cipio de Teotlalco, al noreste con Jolalpan; al este con Mite-
pec, al sureste con Teutla y Huachinantla y por el sur se en-
cuentra el estado de Morelos (ver mapaen la pagina siguiente)y

4L.3.1 ASPECTOS GENERALES DEL EJIDO.
- H.3.1,1 Anfecédentes histéricos.
De acuerdo a la informacién proporcionada por un anciano
que fue seleccionado como informante calificado, el éctual eji-
do era anteriormente un rancho, donde vivian las familias Ver-
gara y Salazar; las cuales se fueron desarrollando y creciendo
hasta adquirir un aumento en la poblacidn. El afio de fundacidn
mnadie lo sabe ya que el informante calificado manifestd que
cuando el estaba chico su abuelo pléticaba que la mina de sal’
era explotada por los espafioles., Las familias cultivaban la
tierra que ellos querfan para lo cual se desmontaban si deseé—
ban tener més. Asi estuvieron hasta que en 1978 la Secretaria-
de la Reforma Agraria legalizé los terrenos de forma ejidal,
por lo que ya cuentan con la Carpeta Basica de sus documentos
oficiales,

lo3.1.2 ECOLOGIA.

El ejido se localiza en una parte semiplana, Que se enw

cuentra rodeada de cerros y pequefias laderas, siendo los cerros
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las tierras de cultivo. Es un lugar muy desértico que en éﬁoca
" ‘de 1lluvias adquierebvérdor en -toda la regibén. Las 11uyiaé son
de junio a septiembre y en algunas temporadas escasean, lo que
dafia las cosechas. La direccién de los vientos* es hacia el o~
esté., los cuales cambian en algunas é&pocas del afio, La-tempe-
ratura méxima es de 36.7 ¥y la minima de 15.4 grados centigra-
‘dos. La altitud es de 820 metros sobre el nivel del mar y la
precipitacibén pluvial es de 1,123 cm anuales y 82 maximo en 24
horas. |

4.3.1.3 RECURSOS NATURALES. |

Disponen de’ varios tipoé de suelo entre los que se distin-
guen: para la iong urbana es arenoso y tepetatoso, para las
‘tierras de cultivo es-arcilloso, hay una mina de sal y una de
cantera. El ejido tiene 253% hectéreas de lsbor, distribuidas
entre 51 ejidatarios. Ademas cuentan con mucho terreno de méto-
rrales y montes, dé donde extraen madera y lefia para consumo de
la poblacibén. Por el lugar abunds una planta-de uva silvestre
de la cual algunos pobladores realizan vino. En las casas es
comin que cultiven los ciruelos y los guajes.

Cuentan con fauna doméstica entre las que sobresale el bu-
rro, elemento indispensable para el trabajo agricola tanto para
trasladarse a las tierras, como instrumento de carga y como me-
dio de transporte mara salir fuera de la poblacidn, Todas las

familias tienen guajolotes y gallinas las cuales son'parte de

* Investigacidn personal en la Secretaria de Agricultura 'y
.. Recursos Hidraflicos. en.Izficar de Matamoros, Puebla.
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la economia familiar. Los puercos también abundan y generalmen-

- te andan-sueltos. Pntre la fauna-:silvestre comestible se ens crewecc:

cuentran la iguana, liebre, palomas, etc..

£l agua para tomar es‘transportada entubada desde las mon-
tafias -que se -encuentran a 6 Km de la poblacidn;-se aprovecha de-
un nacimiento de agua y se hace llegar hasta la orilla del eji-
do.

he3.1+4 HABITAT.

La poblacién del Salado esti compuesta por 44 familias de
ejidatarios, que se concentran en una zona urbana, con solares.
de aproximadamente 50 mefros de largo-por 50 de ancho. ia loca-"-
1idad es pequefia y cuenta con 392 habitantes*, que son descen-
dientes de la raza nahuatl, pero en la actualidad predomina el
mestizaje. '

4,%.1,5 COMUNICACION.

La comunicacién es dificil, puesto que s8lo existe una via
de terracerfa que es muy inaccesible, La carretera sale de Ax0=-
chiapan hasta el Estado de Guerrero. El Balado se encuentra a
48 Km después de Axochiapan, de ahi se deriva una brecha como
de 8 Km para llegar a la poblacidn.

4.3,1.6 MZDIOS DE COMUNICACION.

Existe una corrida diaria de 105 transportes sub-urbanos
Blanco del Sur que cobra $275,00 desde Axochiapan y los deja a
8 Km de distancla de la poblacidén. La cooperativa de la Salina

(que es de los ejidatarios) tiene un camidn de carga que adqui-

* Datos proporcionados por un maestro de la escuela.
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ririeron mediante un crédito, el cual transporta a los habltan-
tes del lugar cuando se acarrea la sal, se les cobra el mismo
pasaje que el transporte de pasajeros y sin embargo es preferi-
do por que los lleva y/o recoge en la poblacién.

4.3.1.7 DEMOGRAFIA.

La poblacidén tiene 392 habitantes, de los cuales 191 son
del sexo masculino y 201 del sexo femenino*, Existe un promedio
de 8.8 personas por familia, con 7 nacimientos y 5 defunciones
anuales en lavpobiacién.
| Aun cuando existen fuentes de trabajo se registra el fenb-
meno de la migracién, donde las mujeres jévenes éalen a la ciu-
dad de México en busca de trabajo y los hombres solteros lo ha-
cen tanto a la ciudad de México como a los lugares circunveci-
nos. La inmigracibén se da sobre todo de mujeres que se casan
con hombres de la poblaciéﬁ y que proceden de otros lugares,

" 4.3.1.8 VIVIENDA |

La vivienda es uniforme ya que la mayoria de las casas se
‘encuentran construidas a base de adobe con techos de tierra y
zacate, Para su construccibén se utilizan 1os recursos naturales
como la madera, zacate, tierra, etc.. Generalmente se cuenta
con un cuartq,para dormir, un portal y la cocina separada. Los
cercos son de corteza de los arboles o de piedras en forma de
tecorral. Los corrales por lo regular se encuentran cercados.

Se fabrican unos techados para almacenar la pastura de los ani=-

* Datos proporcionados por el Presidente del Comisariad
Ejidal : A ‘
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males y cuescomates para almacenar el mafiz. En ninguna casa se
tiene letrinas y se defeca en el patio o corral de la casa.
ke3.1.9 IDIOMA
En la poblacibén se habla el espafiol, sin embargo existen
algunos ancianos que recuerdan el nahuatl, su lengus natal que
en la actualidad ya no practican.
4o3,1.10 EDUCACION
Se cuenta con una escuela primaria que consta de‘dos_aulas,
en las que se imparten clases por dos maestros que logran'cubri:
los seis grados de educacidén primaria con grupos heterogéneos;
Debido al problema de transportacibén los maestros permane-
cen de lunes a viernes en la comunidad, saliendo los fines de
' semana a sWs casas, perc en ocasilones prolongan los descansos.
La mayoria de la poblacién adulta es analfabeta* por que
‘la escuela tiene doce afios funcionando.
Los.Jévenes qué han logrado terminar su primaria no han se-
guido estudiando por la dificultad de trasladarse a otro lugar.
he3.1,11 FAMILIA
En el Salado predomina el tipo de familia extensiva que vi=-
ven en un solo solar o casa, pues es costumbre que los varones
al casarse lleven a la mujer a vivir con ellos y después pro=-
" crean hijos y asi sucesivamente se mantiene la unién familiar.
La autoridad en la familia la ejerce el hombre mayor en lo

que corresponde a las tareas consideradas propias del hombre ¥y

* Datos proporcionados por el maestro encargado de la es-
‘cuela, que es tratado como Director por la poblacién,
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en las-actividades domésticas es la mujer mayor la que dispone.
Al casarse una mujer tiene que vivir con sus suegros y con el
tiempo pueden construir su cuarto en el mismo solar pero mante-
niendo la costumbre de cocinar juntas. ‘

Se realiza la economia familiar campesina ya que todos los
miembros participan-en las actividades agricolas de una u otra
forma. Asi, la mujer coolabora desgranandolmaiz; almacenando,
extrae las pepitas de la calabaza, etc., y los nifios de igual
manera a 1os siete afios ya son de gran utilidaﬁ para el padre 0
la madre. A los varones desde pequefios se les inculcan las acti-
vidades que corresponden al rol masculino y ademés se les ensefia
que el hombre nunca debe realizar actividades femeniﬁaé; de i-
gual manera a las nifias desde temprana edad empiezan con auxi-
liar a su madre en las actividades del hogar pero a ellas si las
llevan al campo, 0 sea que las preparah:para que puedan desarro-
llar actividades del hombre y ademas las de la mujer.

Le3.1.12 ESTRUCTURACIQN SOCIAL Y LIDERAZGO

La eleccidn de la autoridad civil de la poblacidén se reali-
za comunalmente, al cual le llaman presidente y es el encargado
de realizar las actividades de la comunidad que se relacionen
con el exterior, asi{ como el de resolver ciertos conflictos le-
gales dentro de la comunidad. Una autoridad importante io es el
comisariado ejidal que'tiene una autoridad importante en lo con=~
cerniente al ejido.

También en asamblea comunitaria es nombrado el Comité de

- la Iglesla que se encarga de recoger las_c00peraciones necesa-
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rias para la construccién de la igiesia y el de organizar las

fiestas religiosas.

| El ejido El Salado cuenta con 3, 125 hectareas de tierra;
de las cuales 253 has. son de labor y se encuentran disfribui-
das entre 51 ejidatarios. Se tiene um proyecto de irrigacidn
para lo Cuai se esti construyendo una represa para el almacena=
miento de agua en é&pocas de lluvia, con lo que posteriormente
se abririn mis tierras al cultivo.

El cultivo principal es el mailz el cual se siembra de tem-
poral y simultineamente en la milpa tienen frijol y calabaza
‘para aprovechar el terreno. También se cultivan otro tipo de
productoé como la jamaica, verduras, legumbres, etc. en 1los que
se aprovecha el agua de las lluvias puesto que solamente se
siembran cultivos de temporal.

Los instrumentos de labranza para cultivar la tierra si-‘
guen siendo los tradicionales como la yunta, que en ocasiones
se renta 0 se practica la medieria ya que nb todos los ejitata-
rios poseen una. _

he3.1.14 ACTIVIDADES PECUARIAS.

Algunos terrenos ejidales son utilizados para el pastoreo,
ya que el Banrural les otorgd un crédito ganadero, lo que les
permite que en la actualidad los ejidatarios tengan ganado va-
cuno. |

Por otro lado, cada familia tiene animales de corral como
Agallinas y guajolotes, asi como también puercos que se utilizan

tanto para comer como para la venta,
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Semanariamente son visitados por estudiantes de la Univer-
sidad de Chapingo que se encuentran realizando actividades de
investigacién, pero que brindan asesoria técnica cuando existe
alguna enfermedad animal.

Hace cuatro afios que se inicié la apicultura en la pobla-
cibn, trabajo que ha sido desempefiado por mujeres y ha resulta-
do redituable aun cuando en época de secas las abejas tienen que
ser alimentadas.

4.3.1.15 ECONOMIA

El establecimiento de la poblacién'econémicamente activa es
dificil de establecer puesto que no se pueden descriminar crite-
~rios comc el de comsiderar a la mujer.Que supuestamente és ama
dé casa y a gran cahtidad de nifios de 7 é'lh afios que desempe-
flan actividades que contribuyen al ingreso familiar.

Todas las personas se dedicah a la agricultﬁra, aunque al-
gunos se dedican al pequefio comercio y otros trabajasn en la
cooperativa, sin contar los que migran a trabajar.

En la poblacidén se cuenta con una tienda de abarrotes en la
‘qgue es notorio el encarecimiento que sufre la mercancia al lle-
gar a la localidad, razén pof la cual cuando la gente sale fue-
ra de la poblacibén procura abastecerse de algunos productos para
vender 0 para consumo personal.

Se tiene un molino de nixtamal que es utilizado por las a-
mas de casa Ya que les ahorra el gran esfuerzo de molerlo en el
metate, |

:Para abaétecerse de los productos que consumen se dirigen a




el poblado de Axochiapan, lugar que también es utilizado para la

comercializacidn,

4.3.1.16 SALUD PUBLICA

En la poblacién no tienen acceso a ningin tipo de servicio
médico por lo que se recurre a un pueblo vecino llamado Huachi-
nantla con un curandero. En casos de ﬁucha gravedad y cuando la
familia tlene recursos econdmicos trasladan al enfermo(a) en el
camién de la cooperativa hasta Axochiapan para que sea atendido
por algin médico. )

4.3.1.17 RELIGION

Toda la poblacibn es de religidn catblica, para 1o cual se
tiene una pequéﬁa iglesia que se encuentra en construccidn. y a
la que cada mes va un sacerdote a oficiar misa. -

La poblacibén manifiesta su religiosidad celebrando todas
las festividades religiosas importantes con procesiones, rosa-
rios, cohetes, bailes y aslstiendo a misa,

La fiesta del Santo Patrono la realizan en 30 de septiembre
ya que festejan a San Miguel Arcangel 1o cual celebran con jibi-
lo pues es quien "les da la cosecha" (posterior a la fiesta‘se
ihicia el ciclo de,cosecha);

4,3,1.,18 RECREACION Y ESPARCIMIENTO

La gente de la poblacidén no tiene ninguna actividad recrea-
tivg que sea trascendente, ya que las Gnicas oportunidades es
cuando salen fuera del pueblo o en sus fiestas religlosas que

vienen a ser actividades fuera de rutina.

Los hombres acostumbran reunirse en el centro de la pobla- - .
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cibn & ‘a conversar o a ingerir bebidas alcohdlicas bajo un fron-
doso arbor (lugar donde tambien se realizan las asambleas eji-
dales). Las mujeres suelen V151tar a sus familiares o vecinas
pero por 1o regular se hace con la finalidad de realizar algﬁn
quehacer o asunto Que'resblver, intercambiar algin producto,
solicitar préptambs, conseguir los alimentos, etc.,
Haciendo una sintesis dellejido El Salado se puede dedu-
Ccir que se estd enfrentando al gravé probléma de la crigis a-
>grafia' y como consecuencia la poblacibém sufre un empobreci-
miento‘consfante. los campesinos del lugar cultivan 5 hecta-
igés 0 menos de ﬁerrenos de temporal, con muy baja calidad de
‘ié tierra, sin infraestructuré de riego y sin la utilizacibn
de tecnologia, con lo cual obtienen una cosecha pobre que se
destina al autoconsumo. Sin embargo, la agricultura no les al-
‘canza para la subsistencia ya que en muchos de los casos,los
hombres de la poblacién tienen que salir fuera a‘trabajar pa-
ra poder complementar sus ingresos. Dado que la produccidn se
destina para el autoconsumo, por ld regular se siembran culti-
- vos tradicionales y es ocasional cﬁéndo se selecclona algin
cultivo comercial. Uno de los.problemas a los que se enfrenta
el ejido es el de'qué‘a peéér de tener los terrenos carecen
de un sistema de irrigacibn para podep'abrirlos al cultivo y
necesariamente tienen que depender de los temporales de'lluvia
. que Ultimamente hén sido muy escasos. Cuando en ocasiones se
tiene algﬁn excedente en la produccién se ‘comerciasliza, pero

 resa1ta muy costoso la transportacibn, dado que la poblacibn
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se encuentra muy marginada y sus vias devcomuniCacién son inac-
cesibles. Loé_ejidatarios se encuentran muy’olyidados'de ias
instituciones oficiales, quiza por que tienen un'fuerde endeu~
damiento crediticio que no han podido sacar adelante,

4e3.2 ANALISIS DE LA UAIM EL SALADO.

*

La Unidad Agrficola Industrial para la Mujer éampesina del
Ejido El Salado se formé el 12 de junio de 1981 con 21 socias
que fueron organizadas por la Secretaria de la Reforma Agraria
y el Banco Nacional de Crédito Rural para que se dedicaran a la
apicultura por lo. que el ejido les dond un lote urbano para que
instalaran su centro de operaciones. A

E1 BANRURAL les otorgd un crédito refaccionario por 300
mil pesos pagaderos en cuatro letras y con un interés anual de
11%. Dentro del crédito se incluyd a los instrumentos para el
trabajo como extractores, estampadora, tanques de sedimentacibn,
cufias, ahumadores, etc. y por otro lado el Programa de Investi-
gacién.para el Desarrollo Rural (PIDER) les dond 9 apiarios con
250 céamaras de cria de abéja italiana y el material necesario
para que las socias construyeran una bodega. ,

Aparte del crédito refaccionario se formd un capital sbciall
con una aportacidén individual por socia de $3,000.00, siendo un
monto total de $63,000.,00 que se han utilizado para la realiza-
cibén de la comisioneé nombradas para realizar las gestiones, la
compra de medicina para abeJas, alimento para las abejas y to-

dos los gastos que la Unidad requiere.

Cuando se realizé 1a promocién de la UAIM, 83 hizo en tresf"'
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asambleas: en 1a primera la SRA y el BANRURAL lanzaron una con-

vocatoria a los eJidatarios y mujeres en las que se les explicé-
el programa, los hombres aceptaron hacer la donacién del terre-
no en el centro de la poblacibén y otros lotes para establecer

los apiarios en el campo; después se convocd a una segunda  asam-

blea y se les ofrecid varias alternativas de rubros de produc-

~ cibn, en la que las mujeres dijeron aceptar asociarse para tra-

bajar y proce jeron a anotarse y firmar de conformidad 31 per-
spﬁés del sexo femenino y mayores de 16 afics con posibilidades
de irse al prpyecto de tailer de costura o al de apicultura;
después y por medio de una tercera convocato:ia,leé dijeron que
se dedicarian a la apicultufa~y-quedaron e conformidad anota-
das 21 personas, se pfocedié a conformar losléomités de adminis~-
tracién,'vigilancia,y de ventas. Muchas otras mujeres se queda-
ron esperando que se realizara el taller de costura.
Posteriormente se inicid la capacitac16n con duraci6n de
dos semanas en las que se les did informacién acerca de cémo a-
tender las abejas .y sobre la organizacidn j guncionamiento de
‘una UAIM. El proceso fue muy acelerado a tal grado que el promo=
tor de la SRA levantd un acta fantasma de la constitucién y nom-
‘bramiento de los comités asi como de los nombres de lasvinter
grantes*. Estas actas fantasma se encuentran legalizadas con un
sello de la delegaciédn de 1é SRA en Puebla y se encuentira regis-

trada en la ciudad de México, por supuesto nunca se les ha hecho

* Investigacidén personal en el archivo de la Secretaria de
yla Reforma Agraria en Chiautla de Tapia, Puebla.
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llegar una copia, aun cuando lo han solicitado en varias ocasio-

nés. Al concluir la capacitacidn se_abandoné a las mujeres y po-
co antes de que se venclera la primera letra de pago del crédito
refaccionario, la t;abajadora social regresd.

La Unidad subsistib debido a la continuacién en la capaci-
tacidn que estudiﬁntes de la Universidad de Chapingo les brinda=-
ron con proyecciones de peliculas, asesoréhdo a las socias cuan-
do se enfrentaban a problemés técnicos, realizaban practicas de
campo, proyeccibﬁ de audiovisuales, etc.. La capacitacién la
dieron durante un mes con sesiones diarias y después se les re-
‘dujo a una asesoria semanal, posteriormente cada 15 dias y por
iltimo mensualmente, En esta capacitacidn Gnicamente se le dié
el enfoque técnico y no se tocd el aspectv administrativo ni fi-
nancieroc que ya no recuerdan el 100% de las socias puesto que
nunca lo han puesto en practica.

‘En la Unidad se ha logrado una produccidén de 600 litros a-
nuales de miel dedicada a la venta mis aparte un pequefio exce-
dente que se reparten equitativamente para el consumo familiar,
Las letras se han pagado puntualmente por lo que al finallzar de
pagar el Banco mostrd especial interés en querer otorgarles otro
crédito para que compraran una camioneta (decisibén del BANRURAL
sin saber si ellas requieren de un vehfculo o no). El crédito no
fue acepfado puesto que a las socias le interesaba percibir el
reparto de utilidades que hasta la fecha no se habfa realizado

por tener el compromiso de pagar el crédito,

~ En 1984 las integrantes de léfUnidad‘se”Qrganizaron ellas
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» mismas»para dividirse en tres grupos de trabajo, con tres apia-

rios y siete socias para cada grupo. La finalidad era la de que
cada grupo se responsablilizara de sus apiarios y se repgrtiera
utilidades de acuerdo é;su propia organizacién grupal. Como la
bodega y el instrumental de trabajo fueron pagados por todas las
éocias se tiene el derecho de utilizar. el equipo. Es asi como
han venido trabajando, aunque cada grupo ha tenido un proceso
de.prganizacién diferente y con la gran desventaja de comercia-
1iiar por separado;;dQPlicandb esfuerzos y adenmés vendiendo a un ,;
'precio més bajo. Esto implica que al sentirse duefias las inte-
grantes han~recurrido;a‘1a individualizacidn por no,estar‘prépa- =
‘radas para la cooperacibn y autogestién de una UAIM, desinte-
grandose éomoxUnidad pero no de manera legal.:

-El préceso de trabajo que han seguido los grupos es de la
sigulente manera: ﬁn primer grupo conserva las siete socias, han
trabajado sblidariamente,.se han organizadoc para trabajar cada
15 dfas, 4 van una semana ¥y 3 van en la oira, a excepcidn de é-
poca de cosecha en que se requiere de todas las integrantes; de
la venta de la miel.se ha obtenido dinero para reinvertir en la
compre de mayof material y asi poco a poco ir engrandeciendo .
sus apiarios; ademads es un grupo que tiene cifradas sus espe=~
ranzas en que en un futuro se obtengan mayores utilidades por
lo qde le tienen amor a su trabajo. El1 segundo grupo también
conserva las siete socias y se han organizado para trabajar en

tres grupos los cuales van semanalmente debido a que sus apia-

', rios se encuentran separados y distantes. El.tercer grupo'es,el %
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mis desprganizado; han tenido una desercidén de dos personas por

1o que quedan cinco integrantes las que forman dos grupos para
trabajar cada quince dias; aqui la produccidén de miel decidie=-
ron repartirla equitativamente y cada socia la vende a menudeo.
En los tres grupos se perciben deseos de irabajar y el hecho de
que sé sientan duefias de sus apiarios les estimula para traba-
jar mejor. La desercién total ha sido de 9% y ha sido por que
las socias migraron de la poblacidn.

El promedio de edad de las socias eé de 24.3 afios, dentro
de las cuales el 70% son casadag y.el 30% solteras., Las inte-
:grantes casadas tienen un promedio de 3 hijos con un promedio
de edad es de 5 afios,

Las soclas tienen programado su trabajo y en ocasiones
cuando las abejas se enferman o requieren ser alimentadas fuera
de lo establecido, es trabajo que las desestabiliza ya que tie=-
nen que realizar las actividades domésticas pues el 60% de las
socias los realiza ella sola, el 20% los hace la socia soltera
y su mamé; el 10% la madre de la socia, el 8% todas las mujeres
" de la familia y un_a% la hija mayor, lo cugi:comprueba que la
mujer antes que nada dedica tiempo a su hogar y en segundo lu-
gar a la Unidad, 1o cual conduce en ocasiones a la obtencién de
una produccién muy baja. Con la tendencia anterior se demostrd
que la mujer tiene que cumplir con sus actividades domé&sticas

lo que le resta menos tiempo_de trabajo a la UAIM por lo que

la produccidén disminuye.

- Seglin manifestaron las'entrevistadas, al 100%'1as}déjah_'
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'trabajar los hombres de su casa, ya que fueron ellos los que au=
.torizaron la creacién de la UAIM y todas las mujeres dijeron que
en sus casas el esposo es el que toma las decisiones, pero en o-
casiones ella participa de igual forma; lo cual demuestra que
las tradiciones y'costumbres no son determinantes para que_lé
mujer no sepa tomar decisiones, pues han demostrado que pueden
antogestionarse ellas solas, aunque no como lo estipula la Ley
Federal de la Reforma Agraria en sus estatutos acerca de la
UAIM.,Aqui la comunidad ha respondido solidariamente ya,que‘se
incluyb a toda ia poblacibn en la promoci6n por lo que las per-
sonas no critican que las mujeres trabajen ademis de que las in-
tegrantes pertenecen a casi todas las familias de la poblacibn.
Con lo anterior queda rechazada la hipbtesis que dice que: "las
tradiciones y costumbrés de la regién, impiden que la mujer cam-
pésina pueda participar en la toma de decisiones cuando se in-
corpora a las unidades productivas autogestionarias",

El 90% de las entrevistadas sabe leer y escribir, mientras
que un 10% no es alfabeta por que sus padres no la enviaron a la
escuelé de pequefia, pero se encuentran dispuestas a estudiar,

- ésto demuestra que es muy bajo el grado de analfébetismo de las
mujeres que participan en la UAIM por lo que la hipbtesis: "el

alto grado de‘analfabetismo de la mujer campesina la incdpacita
para participar en la organizacidén y administracibdn autogestio-
- naria", es rechazada completamente, fuestd que en el caso estu-
diado se ha podldo constatar que existe la autogestidn indepeh-

dientemente del grado'de'escolaridad, que se realiza espontanea-
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‘mente y de acuerdo a sus necesidades. Sin embargo,'el 80% de las
entrevistadas manifesté que no sabe en que consiste una UAIM y
el 20% restante recuerdan que se los explicaron pero no saben
“en que consiste. Aqui se ve que la autogestidén es un proceso na-
tural que con la capacitacibén se puede encauzar debidamente.

La hipbtesis: "la participacién directa o indirecta de la
mujer campesina en las actividades productiﬁas se debe a la ne-
cesidad de elevar el ingreso familiar", queda aceptada por que
‘e comprobd que la mujer realiza trabajo directa o indirectamen-
te en actividades que contribuyen a un mejoramiento}en el ingre-
s0 familiar como el de colaborar con el hombre en algunas tareas
agricolas, trabajando en la cooperativa, etc.. Es asi como el
20% de las entrevistadas que hacen su "luchita" vendiendo pan,
chile, etc. y ademas el 50% ha trabajado anteriormente en la
ciudad de México como doméstica; lo que nos demuestra que la mu-
jer contribuye a que se eleve el ingreso familiar.

El programa de UAIM en el Salado ha sido un fracaso por que
no responde a las necesidades de las persomas sino a las deci=-
siones de gabinete, gque en su aplicaciéh son UAIM fantasmas por
que la burocracia tenia que cumplir con su trabajo y las socias
no saben que son socias, no tienen conocimientos sobre comercia-.
lizacidn, el mercado regional no es el propicio para vender el
producto, los comités nunca han ejercido sus funciones, en fin
se han dedicado a explotar un rubro de produccién pero sin or-

ganizacién de Unidad Agricola Industrial para la Mujer. Lo ante-

rior demuestra que "la elabdraci6n ¢e programas de gabinete ha-
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ce que existan fracasos en su aplicacidén" es totalmente cierta
y aungue se ha seguido con la produccién no se puede considerar
gue 1los objetivos planteados en el pfograma de.la UAIM se cum-
plen cabalmente. |

o4y ESTUDIO: COMPARATIVO ENTRE LA.UAIM TZICATLAN Y LA DEL
SALADO,

"~ Las Unidades estudiadas pertenecen al Distrito de Chiautla
de Tapia, Puebla y fueron:-creadas en el afio de 1981. Ambas sur-
‘fgieron como una moda politica;del,Voluntariado de la-SRA apoya=-
da por el Programa de Investigacién para el Desarrollo Rural,y

:el Banco Nacional de Crédito Runal.wLas‘condiciones,en que se
formaron las UAIM aparentemente son' homogéneas pero en reslidad
son diferentes (ver cuadro No. 1). |

CUADROfCOMPARATIVO No., 1

TZICATLAN EL. SALADO

Asambleas realiza- ; .
das para la forma- 2 3
cibn de la UAIM. o v .

Fecha de. creacibn abril 1981 Junio 1981

Socias originales - 80 , 21 :
Crédito Otorgado 250,000.00 ~ 300,000,00
Camaras de cria 350 250

Fuente: Investigécibn‘personal en el afio de 1985,
Como puede apreciarse en el cuadro comparativo No. 1, no

~es congruente el crédito otorgado en la UAIM Tzicatlin para la
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atencibén de 350 clmaras de cria cuando en El Salado se tiene a-
proximadamente un 30% menos y un'6o% de crédito menor que repre-
senta una contradiccién como proyecto agroindustrial. Si bien es
cierto que el nimero de socias es mayor, ésto no implica que por
18gica el crédito otorgado deba‘incrementarse‘sin aumentar los
recursos productivos, ya que ambas tienen una produccidn anual-
de 600 litros de miel. |

En ambas Unidades se les impuso el fuﬁro de produccién y.
la capacitacibén realizada fue deficiente ya que no han podido
funcionar éomo UAIM, sin embargo, han tenido una estricta vigi-
lancia por parte de los promotores y la trabajadora social en
lo que respecta él-cumplimiento del aspecto producﬁivo y el pa-
go del crédito. | |

La diferencia de edad de las socias entfe una ﬁnidad y o=
tra es muy marcada y a pesar de que el estado civil parece
coincidente, el fendmeno de la desercién es alarmante en Tzica-
tlan. No se puede atribuir a las mujeresvjévenes elhque'sean
menos conflictivas, por que antes que nada hay que recurrir a
los antecedentes de cada UAIM. En Tzicatlén desde la fundacién
existié la divisidn de las socias por lg;intervencién de un a-
gente externo y ademéas no se tomé en cuenta a los miembros de
la comunidad para la realizacibén del programa, en cambio en el
Salado el pfograma se aprohd primeramente por la poblacibén (es-
peclalmente los hombres) y no han presentado criticas y con-

fiictos con la comunidad, por lo que son factores que han con-

‘tribufdo a que la desercifn sea minima (ver cuadro comparativo




_ - 146 -
No. 2). El desénimo es un factor importante para la desercibn,
yé que durante tfés afios invirtiefon su trabajo y el reparto de
utilidades no se realiz6 debido a que las ganancias obtenidas
con la venta del producto se utilizaban directaménte para el pa-
go del crédito, pero én el Salado existe la ventaja de.que el
crédito es menor, aunque la comercializacibn de la miel la ha-
. cen.a preciosxmés bajos que en Tzicatlén. Por otro lado, cuando
las socias de el Salado se conformaron en UAIM la mayoria de e-
}las era soltera y sin hijos por lo que qugpdo‘se les present6
;ia.oportunidad de la capécitacién por estudiantes de‘la'Univef-
;sidad de Chabingo, asistieron diariamente por. el 1apéo de un
r més, en cambio en Tzicatlan se dejé en el abandono. total la ca-
~ pacitacibn. Se puede concluir que la desercibén obedece a facto-
-res como la formacibdn de grupos grandes, que no se tomd en cueh-
ta a la comunidad y el desdnimo por no percibir remuneracidn.

CUADRO COMPARATIVO No. 2

T7ICATLAN EL SALADO
Socias actuales 28 19
Desercidn 65% 9%
| Promedio de edad 46,5 a. 2Le3 a.
Estado civil:
casada 73% 70%
viuda 27% -
soltera - . 30%

A  Eugnte: Investigacibn personal en el afio de 1985.
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En cuanto al grado de analfabetismo en la UAIM del Salado
es menor debido a que las socias son mis jévenes y han tenido
la oportunidad de asistir a la escuela (ver cuadro comparativo
No. 3). En Tzicatlin las socias ingresaron al Programa de Edu-
c#éién para Adultos, pero no continuaron, sin embargo, algunas
lograron aprender a leer y escribir un poco como se muestra en
el mismo cuadro. |

CUADRO COMPARATIVO No. 3

- TZICATLAN EL SALADO
" | analfabetas 0% - ' 10%

‘| Alfabetas 47% 90%

| Saben poco 13% ' -

Fuente: Investigacibdn personal en las UAIM. 1985

En io que se refiere a la participacibn autogestionaria,
en Tzicatlan las soclas tienen el concepto de que la presidenta
my.el trabajador social del banco son los patrones, mientras que
ep.el Salado no tienen patrones y se sienten duefias de los a~-
riarios e instrumentos, como en la realidad de los-hechos lo
son. En cuanto a la organizacién para el trabajo en Tzicatlén
se les tiene que andar avisando y regafiando para que:asistan a
trabajar mientras que en el Salado cada socia sus respohsabilin
dades y las cumple. Sin embargo, en Tzicatlan han podido coﬁer-
cializar la miel a m:jor vrecio (aue no es el justo) que en el
Salado, por que el segundo poblado se encuentra con vias de co-

1municacién:inacpesibles,_por lo que la venden a los compradores
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que van hasta el lugar y a. precio que éste ofrece. No se quile~

re decir con lo anterior que en Tzica.i&n se encuentran capaci=-
tadas para la comercializacidn, sino que tienén mayores posibi-
lidades‘de transportarse y salir a vender el producto, La ten-
dencia parece ser que la marginalidad en que se encuentra el
Salado, haée que las personas sean més abiertas al cambioAque'
en Tzicatlan donde la comunidad se encuentra muy ehgaﬁada por
las instituciones que por ser mas accesible la visitan.

Tanto en Tzicatlén como en el Salado las integrantes de la
UAIM han evitado la realizacibén de gestiones, informes, asam-
bleés; balance, programacién,~etc.,,tal ¥y como se enéuentran
contemplados en la Ley Federal de la Reforma Agraria. En los
dos casos la autogestién no ha funcionado por que la capacita—
. cidn recibida adolecib de cuestiones administrativas y de aﬁto-
gestién}de,las‘Uﬁidades. En la préctica se ha llevada a cabd
una orientacién hacia el desarrollo autoritario en Tzicatlén y
en una autogestidn esponténea en el Salado, |

En los casos estudiados se encontrd que.a los promotores
sociales de la Reforma Agraria y al trabajador social del banco
les ha interesado cumplir con su trabajo burocratico de rendir
 informes, pues crearon dos UAIM fantasmas donde las‘socias com=-
prometidas con el crédito en sus reportes no corresponden a las
que en la actualidad lo estan pagando. Esto responde a una poli-
tica-institucional de moda en 1981 en la que el voluntariado de
la Reforma Agraria (esposas de los altos funcionarios de la SRA)

v el Programa de Investigacién para el Desarrollo Rural (PIDER)
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' reaiizaron un convenio consistente en la formacibn de UAIM que

se dedicaran a la produccidn apicola, sin tomar en cuenta a las
participantes por que todo ‘se- encontraba premeditado ¥y aunque
no se dudan las buenas’ intenciones si se pone en tela de juicio
la imposicién realizada. |

Por 1o anterior, la hipétesis conceptual "la elaboracién
de programas de gobierno para la mujer campesina, sin tomar en
cuenta las caracteristicas individuales de la mujer y los fac-
tores socioecondmicos y culturales de las familias campesinas,
hace que existan fracasos an su aplicacidn, teniendo un bajo
rendimiento én la produccibn agroindustrial, incapacidad para
tomar decisiones y baja participacidn en la organizacidn auto-
gestionaria", no fue totalmente aceptada ya que se encontraron
otras causas en la variable independiente que también contribu-
yen a los fracasos de las empresas autogestionarias, pero en su
totalidad es aceptable, io anterior sugiere posteriores inves-
tigaciones acerca del potencial de la mujer campesina de parti-
cipar en la autogestién y sobre todo considerar que el factor

caﬁacitacién es un elemento primordial que se tiene que atender.
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CAPITULO 5. LA PARTICIPACION DEIL' TRABAJADOR SOCIAL EN LA

FORMACION Y DESARROLLO DE LA UATH.

En el presente capitulo se hace necesario realizar una
breve reflexién acerca de la situacidn en que se encuentra el
Trabajo Social como profesién y las perspectivas ‘quc tiene en
el area rural, tema'dé'intefés para el presente estudio.

La problemitica de la profesidn no es caracteristica finica
de la situacién mexicana, ya queAforma parte de el propio de-
~sarrollo del Trabajo Social Latinoamericano, su dificultoso
proceso de crecimiento profesional, el evidente réiegamiento
(enddgeno y exdgeno) en el contexto -de las discipliﬁas socia-
198"106’ lo que ha conducido A'severas‘criticas por otras a-
reas de la ciencia.

Por otro lado, las actividades desémpeﬁadas muchas de las
veces se reducen a "la mera distribucidén de ayuda material
(cuando ésta exlste), la fiscalizacidén del cumplimiehto de re-
quisitos, el asesoramiento de los recurrentes en materia de en-
gofrosos -y a veces absurdos- procedimientos administrativos,
~ la certificacibn 'técnica' de situaciones de pobreza harto evi-
dente para posibilitar due las personas necesitadas reciban de-~
terminado tipo de-servicio, etc., conétiiuyen la actividad ba-
sica -y a veces fnica- de innumerable cantidad de profesiona-

195"107, aunado a lo anterior se percibe que la participacibn

: 106 Alaybn, Norberto y Grassi, Estela, EL TRABAJO SOCIAL
DE HOY Y EL MITO DE LA ASISTENTE SOCIAL. Edltorial HVmanitas, :
Buenos Aires, Argentlna, 1983, p. 20

107 Ibid, p. 22
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en los programas de bienestar social se encuentran dirigidos por
otros éspecialistas que poco conocen las necesidades, aspiraciou
nes e 1ntereses de las personas para participar o ser beneficia-‘
dos por algin programa.

Pero no se soluciona nada con seffalar y calificar de injus-
to el rqcondcimiento que ha tenido el Trabajo Social como profe- -
sidn, sino que se debe de conquisfar'el lugar que merece Yy desea
ocupar a través de los hechos, para tener derecho a reclamar ,
'de tal manera que "la preservacién o creacidn de espacios labo-
lales, por parte de cualquier disciplina,'exige obviamente co-
rrelacién con el esfuerzo ¥y capacidad de sus profesionales para
Agarantizar y justificar la exigencia de los mismos"108.

surge asi un reto que los profesionales del Trabajo Social
deben adoptar como compromiso, en el cual quizi sea neceé;§io
"un trabajador social gréativo, s6lidamente afirmado en sus ¢on—
‘yicéibnes, que'éncontraré la manera de romper moldes y estereo-
tipog_y éi no lograri tal vez optimizar su labor, s{ al menos
intentar aproximaciones cada vez mas fieles a nucstras especta-
tivas de practica social,‘que-en la realidad de los hechos hemoé
obtenido hasta hoy“w9 y evitar segulr siendo inétrumentos de
las clases dominantes para mantener el control del poder, sino
por lo menos tratar de colaborar en la superacidn de los proble-

mas sociales haciendo realidad las politicas institucionales.

108 Ibid, p. 25
109 Alaydn Norberto, et. al.. DESAFIO AL SERVICIO SOCIAL,
Editorial vaanitas, Buenos Aires, Argontina, 1976, p. 12 o
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También queda pendiente el compromiso de trabajar en el

medio rural, lo cual contribuiria favorablemente a descentrali-
zar 1asvinatituciones y a disminuir la concentracidén de profe-'
sionistas en las ciudades.

_ 5.1 EL TRABAJO SOCIAL EN FL PROGRAMA DE LA UNIDAD AGRICOLA
INDUSTRIAL PARA LA MUJER CAMPESINA (UAIM). | B
El Trabajo Social tiene varias perspectivas en el medio
rural entre las que se encuentra la participacién en el progra-
ma para la mujer campesina que es denominado UAIM. El papel que
le corresponde~desérrollar al trabajador soclal se ubica en to-
do el proceso de formacién de una UAIM qgue abarca la investiga-
cién, plaheacién, ejecucidn y evaiuacién. La funcién principal
consiste en llevar a cabo una educacidn autogestionaria en don-
de la participacién conciente en el trabajo, la planeacibn y la’
toma de decisioneé por las lintegrantes,. sea el logro principal.

Es importante mencionar que la brecha se enéuentra abierta
ya que el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) cuenta con
la intervencibén de un trabajador social y la Secretarfa de la
Reforma Agraria- (SRA) con un promotor socizl para el fomento de
la creacibn y désarrollp'de'las UAIM, Las funciones que tienen
asignadas dentro de su programa de trabajo son las de combinar
‘los aspectos financieros, técnicos, educativos y legales para
lograr la consolidacidédn del programsa, tomando en cuenta que las
pcliticas de las instituciones antes menqionadas tienen la res-
- ponsabilidad de atender 1astnidades.

‘De tal manera se procederd a realizar una requefia aporta- ‘? E
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cibén de la participacibén del trabajador social en el proceso de
investigacién; planeacibn, éjecuci6n y supervisién en el progra-
ma de la UAIM, con el especial énfasis en la capacitacién, El
punto de partida serd la formulacidén deun concepto adecuado él
Trabajo Social en el medio rural..

1.1 PERSPECTIVA CONCEPTUAL DEL TRABAJO SOCIAL EN EL AREA
RURAL.

Existen dificultadeS'para llegar a un consenso sobre el
.concepto de Trabajo Social, ya que tanto los tebricos, los prac-
-tlcos y los criticos no han llegado llegar.a un acuerdo en este
«aspecto, Se‘han formulado diferentes conceptos generales para el

Trabajo Social que van desde el asistencialismo hasta los mas
revolucionarios. La realidad es que se hace necesario elaborar

~una definicidén que pueda ser aplicable al programa estudiado y

.olvidando en las instituciones que hacen llegar a sus beneficia~ .
-rios algunas oportunidades de me jorar o alcanzar el bienestar
social.

Tomando en consideracién que el programa de la UAIM conﬁem-
pla a las comunidades agrarias como elemento principal de su po-
1ftica y en base a la evaluacidén de la participacidén del traba-
jador social en las Unidades estudiadas, se procedera a manejar
al Trabajo Social como: LA PROTFESION ENCARGADA DE LUCHAR POR U=
NA PROMOCION SOCIAL DE LA COMUNIDAD EN LA QUE MEDIANTE EL IMPUL-
SO DE LA PARTICIPACION Y ORGANIZACION SOCIAL SE CONTRIBUYA A QUE
LAS PERSONAS OCUPEN UN LUGAR DIGNO EN LA SOCIEDAD.
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-~ En el concepto se incluyb a la promocidn soclal desde un
punto de vista humanista ¥ dehceibn social, ya que tal y como. lo
sefiala Kisnerman: "la deshumanizacifn se verifica en la distor-
sibn de la vocacidn ontoldgica del.hombre de ser més, en el hom-
. bre con su permanente tentacién devidentificarse@con,lo,que‘tie-

ne, en su voracidad de“poseer mis, por utilizar, sometidO'ai ob~-
| jeto,‘objeto‘él mismo, angustiado de perder lo que.tiene ¥ por
no poseer todo, oprimiento, explotando, obstaculizando a los o=
1:ros“”O y»équi se trata de luchar para evitarlo pues 'el hombre
déshumanizadcr condena a la masificacibn, a la marginalidad, a
1a,esc1avitudﬁ1!1. El término promocidn es utilizado por algunos
auntores como el desarrollo:social o desarrollo comunitario para
designar la misma accién.AAqui se maneja.bajo.la concepcibn de
promocidn soclal y se.le considera como un proceso medianﬁé el
cual se logre o por lo menos se aspire a 1o siguiente: trabajar
en equipo con personas,. grupos o comunidad para que resuelvan |
-sus propios problemas; con soluciones y decisiones planteadas
por ellos mismos; que no‘dependan de quienes detentan el poder y
la riqueza en sus comunidades; exigiendotla ejecuci6nvde los pro=-
grémas instiﬁucionales en los que supuestamente son beneficia-
rios; buscar que las personas ocupen un lugar digno dentro de la
sociedad y sobre todo que se establezcan relaciones justas.y hu-
ﬁanas en su localidad.

Lo anterior implica que el trabajador social antes de in-

- 110 Kisnerman, Natalio, SERVICIO SOCIAL PUEBLO Editorial
_vaanitas, Buenos Aires, 1982, P. 50

111 Ibid, P, 50 .
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volucrarse en un trabajo reflexione un poco las siguientes ba-
labras: "o seguimos paliandé efectos, desgaéténdonos en un ace
‘tivismo alienante y recibiendo honorarios para‘vér el especta-
culo de la miseria y el hambre, 0 nos insertamos -cambiando
primero nosotros- en un proceso de cambio"112. Después de haber
analizado y pensado la situacibn, necesariamente se deberé to-
mar una decisifén y elegir una de las dos opciones. Para poder
integrarse al trabajo de ia UAIM se fequiere tomar la segunda
" alternativa, ya que si opta por la primera accibn serfa como

~ perpetuar la irresponsabilidad de muchos profesionales. Es im-
- portante hacer hincapié que elytrabajador social requiere con-

" templar en su ética profesional el compromiso con las personas
que van a resultar beneficiadas con el programa institucional:-
que se oivide del asistencialismo o paternalismo, que s61lo son
“un paliativo minimo para la miseria del campo; que tenga inte-
- rés en prepararse y actualizarse, sobre todo en lo que concier-
ne a los mecanismos del medio rural; cuidar de llevar una rela-
cibén horizontal con la comunidad, en la que exista el didlogo y
la particigacién pues de lo contrario no se lograri la autoges-
tién; etc. y asi lanzarse a este trabajo responsablemente que
no le requeriri més tiempo del que la institucibén le exige (sin
burocratizarse).

De tal manera, se procederéd a realizar la descripcién de

las funciones en investigacidn, planeacibn, ejecucién y super-

112 Ibid, p. 7
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visifn que el trabajador social desempefia en el vroceso del
programa antes menclonado ( ver diagrama del proceso de Traba-
jo Social en la UAIM).

SENSIBILIZACION.~ Se incluye en este apartado ya que se
--encuentra presente en todo el proceso de la UAIM, que incluye
‘las etapas de investigaci6n,éplaneacién,vejecuciénﬂy evalua~
ci6n. Aqui se considera a la sensibilizacién como "un proceso
de chunicaci6n global que incluye la presentacibn de 1a reali-
dad de su discusiﬁn y‘reforzamiento-de los acuerdos conciente;
mente tomados en funcibén del logro de un determinado nimero de
metas a.losranﬂ113. Este proceso ;nciuye tpes.etapas o0 .niveles
como lo manifiesta Silvia Flores:

1. Presentacidén de la realidad tal como es: Sensi-

bilizacidn.

2. Discusibén critica sobre la misma: Concientiza-

3. gtgﬁérzo de los acuerdos- tomados en la discu-

silén: motivac16n.114

En el proceso de sensibilizacidn la comunicacibn juega un
papel importante, ya que hace'uso.dél dialogo y de los medios
masivos para difundir la informacién que se requiére,vpara co-
“mentarla, analizarla y asimilarla o desecharla. Los medios de
'comunicacibﬁ‘(carteles, audiovisuales, historietas, volanfes,
folletos, peribdico mural, peliculas de corto metraje, sonido,

etc.) proporcionan inforﬁaci6n a la comunidad de manera verti-

. cal, pero es necesario.que las personas que la reciban la ra- -

| 113 Escuela Nacional de Trabajo Social. APORTACIONES TEO-
'RICAS AL TRABAJO SOCIAL 2, UNAM, Mexico, 1983, p. 61
‘ 114 Ibid, p. 61 |
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cionalicen, la transformen y la utilicen en su beneficio utili-
zando la horizontalidad de la comunicaciénvque es el dialogo.,

La labor principal del trabajesdor social radica en hacer el rol
de traductor del programa y sus leyes, sin subestimar a las per-
sonas. Se debe cuidar el aspecto de no caer en el egoismo de
guardarée la informaéién para conservar una posicidn superior o
de autoridad con respecto a las personas beneficiadas.

Es requisito indispensable el tomar en cuenta a todos los
“miembros de la comunidad en la sensibilizacidn, afin cuando el
“programa vaya dirigido a las mujeres campesinas, ya que se pue~
“den evitar futuros conflictos familiarequue afectarian al éxi-

to de la empresa autogestionaria.cuando la comunidad ha tenido
una preparacidén previa.

La sensibilizacibn sirve para que el trabajador social lo-
- gre la identificacidn reciproca con la comunidad, por lo que se
wle‘debe dar la importancia necesaria, ya qﬁe es una etapa muy
”de;icada en la que se tiene qﬁe culdar el abordamiento pues
puede ser la clave de que el proyecto tenga d‘no buen funciona-
miento. | |

5.1.1.1 INVESTIGACION,

Realizar‘una investigacidn previa al proyecto es una con-
dicionante primaria ya que permite descubrir los recursos méte-
riales y humanos propios de la comunidad. Sin embargo, se debe

considerar a la investipgaciédn en Trabajo Social en el &rea ru-

ral como un proceso mas participativo y no tan académico (don-

de el objetivo es la comprobaci6én de hipdtesis en la que finica-
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mente se busca satisfacer 1o que el investigador desea cono-
- cer), Pero &sto no quiere decir que la investigacidn no se soQ
meta al rigor cientifico, al contrario debe partir de una bue-
na teorfa para "detectar las variéﬂlés que configuran la situa-
cidn proplema ¥y los comportamientos que asumen en ella las per-
\sonas»afgctadas, con el objetivo de poder actuar y.transformar-
la enxotfa situacibén que al negar a la primera la superé"115,
pero donde el destinatario y sujeto de la investigacidn sea lia
~ comunidad misma. La investigacibn participativa requiefe que |
la comunidad participe activamente en el proceso funcionando
comb un colectivo de prodﬁccién donde diffcilmente se trata de
impresionar al trabajador social. Esto conlleva a que los re-
sultados de la investigacidn sean mas del tipo cualitativo que
cuantitativo pero evita caer en fantasias, la'comunidad es res-
ponsable y la accidén esta presente desde el principio del pro-
ceso. |
Es compromiso también el de aportar conocimiéntos a la pro-

~.fesldn pero no implica que se tenga que ver a la comunidad como
"cosa'" u objeto de estudio que le sirva como "conejillo de in-
~dias", que se hagan recorridos como si fuera un zodlégico, ver
las complejidades sociales como un objeto de aparador, etc. Por
el contrario el trabajador social debe ser amable, servicizl,
optimista, etc. para que se dé a conocer e identifique con la

comunidad y se analice la realidad profesionalmente para evitar

115 Kisnerman, Natalio, op. cit. p. 76
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futuros conflictos. En particular para el programa de la UAIM
es necesaria la investigacibn para conocer la situacidn de la
mujer campesina y saber las potencialidades, posibilidades y di-
ficultades que tiene para.incorporarse'a este tipo de empresas
de autogestidén a través de su propia voz.

Primeramente se realiza la investigacidn preliminar que es
como el nivel exﬁloratorio que menciona Kisnerman y que "con-
siste en el estudio de la documentacidén y antecedentes existen-
~tes y el contacto directo con el airea de trabajo para detectar
~los problemas que como variables han configuradc una estructu-
“ra m6vil"116, sin que ésto implique que el trabajadof social
sea un agente extrafio en la.comunidad. Una de las herramientas
méé valiosas para esta parte del proceso es la observacidén par-
ticipante que arroja datos muy importantes para el estudio y
- permite al tfabajador social mirér a la comunidad desde adentro.

De acuerdo a los resultados de la investigacidén previa se
-procede a realizar un estudio mis serio que'logre trascender la
etapa empirica, que permita ir de la teoria del “rabajo Social
a la préctica y viceversa, con lo cual se logra enriquecer la
profesién., En este apartado se requiere sistematizar la infor-
macidn pero no delante de la comunidad'por que se sienten incé-
modos. La importancia préactica que tiene la investigacién radi-
ca en que para trabajar en un lugar se requiere no partir de da--

tos superficiales en los casos en que resulta factible la reali-

116 Tbid, p. 77 i
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zacidn del programa de la UAIM. De esta manera serhace necesar
rio que el trabajador social 'y .la comunidad tengan conocimiento
sobre la situacibén socioecondémica, las carencias y potencialida-
des de la comunidad, las cuales se pueden obtener a través de
acciones o procesos-de participacidn mutuos. Cabe hacer la ad-
vertencia de que no es suficiente que el trabajador social. se
cohcrete a estudiar dnicamente la realidad social por que ie re=-
sulte un trabajo més pémodo, sino que su compromiso es el de in-
“tervenir ain venciendo el miedo a la frustracidn,

fPor otro lado, en la Ley Federal de Crédito Rural se esta-
blece como requisito para el otorgamiento de crédito a la mujer
campesina; un estudio de prefaétibilidad y posteriormente'una‘
investigacibn de factibilidad en el que se analicen los‘siguien-
tes puntos: la capacidad de la posible empresa, el rubro o ac-
- tividad a que se dedicara, el empleo que generara, la comercia-
-lizacién probable de los bienes o servicios producidos, la in-
~ versidn necesaria, los.créditos requeridos y un plan de recupe-
racidén de éstos., Sin embargo, en la practica se comprobd que en
las Unidades estudiadas ls investigacidén se concretd a unas
cuantas palabras que textua mente decian: "Regidén viable para
la apicultura con dos cosechas’anuales"*. Como es posible que
una investigacidén para el establecimiento de una empresa auto-
gestionaria se reduzca a nueve palabras?.

También en la Ley Federal de la Reforma Agraria se encuen-

, * Investigaciln personal en el Archivo del Banco Nacional
'de Crédito Rural de Izucar de Matamoros, Puebla.' :
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tra plasmado que como requisito previo se tiene que preséntar un
estudio que contenga aspectos técnicos y sociales para jﬁstifi-
car el pfoyecto seleccionado para trabajar, en realidad 1ébin-
vestligacién consistid en preguntar a las autoridades campesinas
los nombres de las esposas e hijas mayores de 16 afios de los co-
muneros en Tzicatlan y la de los ejidatarios en el Salado. No es
que se pugne por él burocratismo, pero la preocupacidn del tra-
bajador social debe consistir en salir de la oficina al campo
~a luchar por que las politicas institucionales se hagan realidad
“y cumplir con los requisitos que la institucién pida porkque no
“'fe puede desligar esa responsabiliidad.
| Es as{ como la investigacidn social viene a ser la base
para la planeacién del proyecte, pues interesa conocer é inter-
pretar la realidad social, definir los problemas detectados, es-
" tablecer las fofmas de intervencién en base a las posibilidades
'y limitaciones, para saber que aspectos se pueden modificar y
| que alcance pueda tener en el lugar donde se pretegde dar via=-
bilidad al programa. Por lo anterior se concluye que cualquier
programa-de UAIM que se pretenda realizar contenga una investi-
gaclidén de la comunidad que demuestre que el proyecto sea viable
econdmica y socialmente, cuidando que no vaya a caerse en una .
simple moda en las poiiticas institucionales.
Ya se ha mencionado que no se puede intervenlr sin tener
conocimiento de la realldad en la que se va a actuar, sin embar-
g0, en este programa se hace investigacidn de campo.participati-

va con la finélidad de que el trabajador soclal véya'éensiﬁiii—
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'zando'a la comunidad,'promoéionando el proyecto y motivandolo

.para la organizacibn. El propbsito fundamental es el de infor-

- mar y discutir el programa con la comunidad por . lo que "mas que

conocer mediante investigaciones, lo que se intenta es un saber-
con-la-yida“117. la investigacibén participante se puede reali-
zar mediante el sistema de‘asambleas comunales, de entrevistas
‘individuales o de grupo (ya sea formales e informales) que per-
:imitan llegar a una toma de decisiones conjuntamente y de acuerdo
a las necesidades, aspliraciones y posibilidades.

Cuando ‘se: promociona 1avautogesti6n es necesario llegar a
lé toma de decisiones en las Ultimas fases del proceso de la in-
véstiéacién,.puesto que es de suma importancia conocer si las
personas desean participar voluntariamente en el programa. Para
lograrlo se-requiere gue el trabajador social motive la forma-
~cibén de grupos y el planteamiento de alternativas de solucidn
conjunta. En la formacidn de grupos debe. existir una homogenei-
'dad en cuanto a su integracién voluntaria, edad, sexo, estado
~civil, etapa del ciclo reproductivo en la mujer, etc.; por que
son factores que confribuyen a que un. grupo funcione mejor (tal
'y como se observé en la investigacién de las Unidades).

De esta manera, se puede decir que es a partir de la etapa
de la investigacibn cuando se inicia la planeacién e instrumen-
tacibén del programa y si se requiere hasta la ejecucibén del mis-

mo, ya que existen acciones inmediatas y ademds a la gran mayo-

. - 117 Ander-~Egg, Ezequiel METODOLOGIA DEL TRABAJO SOCIAL.
L fEditorial "El Ateneo", MEXICO, 1985, P 93
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ria deblas comunidades rurales les gusta ver los hechos para .po-
der otorgar su confianza Por que ya no se cree eh las promesas.
Aqui es de suma importancia lograr que las personas confien en
el trabajador social, pues con malas bases no se puede seguir
adelante,

5.1+1.2 PLANEACION.

Para definir la intervencién planificada Kisnerman cita a
Teresa Sheriff que la explica como "la organizacidn deAfueria Y
~ “recursos que pueden utilizarse como respuesta a ia situacién

~problema determinando cada paso por seguif"1]8. En la autoges-
"tién la organizacién de fuerzas y recursos se realiza conjunta-
mente entre el trabajador social y los miembros de la comunidad.
Se tiene que considerar a la comunidad para la aceptacién del
programa y que sean ellos los que decidan la ejecucidn o no del
" mismo, para evitar futuros conflictos como sucedié en los casos
 estudiados., Otro de los aspectos que son recomendables es el he-
“cho de no caer en la tentacidn de planear directivamente, ya que
desde el principic hay que establecer la participaclén activa de
los directamente beneficiados.

En este programa los objetivos ya se tienen definidos por
las instituciones, pero por 'ser un proyecto autogestivo son los
grupos de mujeres los encargados de planear su propia empresa.
La labor del trabajador social cbnsiste en capacitar a los gru-

pos de la comunidad en las técnicas de programacién, donde es .

118 Kisnerman, N., op. cit. p97 =
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recomendable considerar 1o que Ezequiel Ander-Egg reconoce como
programar: "es la accidn consistente en utilizar un conjunto de
.procedimientos y técnicas mediante las cuales se introduce una
mayor racionalizacién y organizacidén en un conjunto de acéiones
-y actividades, preiistas de antemano, con las que se pretenden
alcanzar: determinadas metas y objetivos,: por medio de la utili-
zacidn de instrumentos preferibles"119, yé que no por que se
trate de una planeacidén participativa justifique la improvisa- -
cidn, Contrariamente, el hecho de que participen en la planea-
-c16n implica un compromiso de realizarlo correctamente y que
sobre todo vaya acorde con la realidad, de acuerdo a sus;ne§e-
sidades y estableciendo la diferenCié'entre "lo posible, lo pro-
bable y lo deseable"120. |

De esta manera, para iniciar propiamente con la fase de la
planeacién se requiere considerar el hecho de.gue la participa-
cidn de la comunidad sea evidente tanto en la toma de decisio-
nes como en la accidn, yavque éste es un programa autogestiona-
rio dohde el paternalismo es un factor que impide que los inte-
grantes se sientan responsables y conducen al fracaso de este
tipo de empresas. El trabajador social como coordinador del pro-
grama tendra la funcidn de orientador del prograﬁa, por lo que
recomendara que las politicas institucionales sean consideradas
en el establecimiento de los objetivos y metas, ademds hay que

buscar el camino de la realidad y con posibilidades de ser re-

119 Ander-Egg, E., op. cit. p. 116 : o e
- 120 Ibid, p. 120
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sueltos con sus propios recursos. |

| Para llegar a planificar primeraménte se‘tiene que proce=
der a la orgénizacién de los grupos propiamente dicha, en las
que preferentemente exista la homogeneidad y se recomienda pro-
ceder a la conformacidén legal del grupo de mujeres que volunta-
riamente deseen integrarse en una Unidad Agricola Industrial
para la Mujer Campesina. En segundo lugar el trabajador social
puede orientarlas en la forma como se organiza y constituye una
"+ JAIM, darles a conocer las leyes mas impoftantes para la mujer
© campesina y su derecho a exigir asesoramiento técnico y legal
"~ en las dependencias encafgadas de ello. Es necesario tener en
cuenta que toda la orientacidén puede hacerse superficialmente,
pues es preferible el que alcancen a comprender lo mas esencial
¥y no colmarlas de informacidn sin que logren captar la idea, ya
que posteriormente si se logra la plena consolidacidén del pro-
. grama la capacitacidn seria ineludible. |

 La estructuracién legal estableceri las funciones que de-
sempefiarén cada una de las socias mediante la conformacién de
comités que serédn electos por ellas mismas, quedando clarifica-
do que el resto de las socias también tienen derechos y obliga-
ciones,

Teniendo la organizacidén interna elaboracda se debe proce-
der a la elaboracibén del Reglamento de Funcionamiento Interno
que regiréd las funciones administrativas y productivas de lés
socias. Aqui también se definirélel rubro de produccién al que

se dedicarén, asi como las gestiones necesarias para solicitar
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crédito. Esta etapa espropiamente su proyecto de actividades
de}acuerdo é las posibilidades, nécesidades y decisiones de las
integrantes. Pafa poner la ejemplificacibn de la autogestibn se
recomienda que se utilice una dinamica de grupos donde las in-
tegrantes son parte de una familia y cada una tiene sus dere-
chos y obligaciones en cuanto a los quehaceres, toma de deci-
siones, etc, para poder sacar el trabajo entre todos (Economia
familiar ¢ampesina);“después a manera de‘conclusién se trasla-
da esa division del trabajo a una empresa donde no tendran pa-
‘dres que les ordénen‘lo que‘tienep;que realizér’por ﬁue todas
tendran igual oporﬁunidades‘defautoridad, pero respetando ia
‘divisidn de tareas. La organizacibn interna requiere;de un cui-
dado especial, nunca debe funcionar de arriba hacié ébajo (ver-
tical o directivo), sino horizontalmente para que desde un prin-
cipio se autogestionen y no se caigé en el autoritarismo o "je-
fismo".

Planteada en los términos anteriores, la planeacifén es una
parté indispensable para establecer los objetivos y en la que
se'pecesita que sean ellas mismas las que programen las activi-
dades ﬁosibles ¥y realizables., El pape} que las institubioﬁes
'deben desempefiar compete en la asesoria, orientaéién y lo més
importante que es el respeto al fendmeno de asociacidn volunta-
ria. Aparentemente pudiera interpretarse que es inutil la pla-

neacién cuando aéin no se han otorgado los créditos, pero preci-

saménté se plde como requisito la organizacién para poder otor-

~ gar el crédito, Es funcidn del trabéjador}spcial facilitar las
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gestiones institucionales, més no'realizaflas sino vigilar Qﬁe
las personas sean atendidas adécuadamente sin que exista la ne-
cesidad de haéer visitas innecesariés por que cada visita re- |
quiere de costear transporte. El gran reto para los trabajado-
res sociales de las instituciones es el de salir de las ofici;k
_nas‘burocréticas para ir al campo, gque es realmente donde se re-
quiere de su trabajo. |

Se recomienda que el trabajador social trabaje interdisci-
mplinariamente con otros especialistas’y fécnicoé de acuerdo{a
los aspectos que se abarquen en el proyecto. .

5.1.1.3 EJECUCION. |

la primera accién que se recomienda realizar en la ejecu-
¢ibn del proyecto es la capacitacibdn, ya que con la informacién

no basta sino que se requiere de la formacibn mediante un proce-
:so que se logra con la educacidén-organizacidén. La ejecucidn exi-

ge que la planeacidén que se Encuentra en el papel se lleve a la
) practica. -

En la ejecucidén se trata de que las socias sean las que po-
sean la informacién necesaria y que mediante el didlogo la ra-
cionalicen, la transformen y la utilicen en su beneficio. Eze~
quiel Ander-Egg basandose en Freire sefiala que "no hay posibili-
dades de di&logo cuando s¢ niega al otro la pronunciacibn de su
palabra, cuando se requiére pronunciarla por el otro, o‘cuahdo

se utiliza como imstrumento para conquistar al °tr°"121’ lo mig~

121 Tbid, p. 99
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mo se recomienda al trabajador soclal gque lo tenga presente en
el ejercicio de su profesifn en este émﬁito, puésto-qﬁe sin
dialogo no-se_puede estableéer la autogestidn,

La accidn de la capacitacién seréd la férmula més efectiva
para promover el desarrollo.de los recursos humanos tanto en la
producdiGn como en la autogestidn de la émpresa. Por otro lado,
la capacitacién es uﬁ derecho del‘que deben de gozar las muje-
res campesinéa, pero no por ello se les tiene que forzar sino
que tiene que‘ser'voluni:ai‘io° También se requiere que las inte~
grantes‘sieﬁtan responsablilidad por su fuﬁura empresa y en nin-
gan momento dependen de los capacitadores para ejecutar sus ac-
tlvidades. |

El proceso de capacitacidn debe abarcar tres aspectos fun=-
damentales' admlnlstracién, produccidn y comercializaci6n.

- ADMINISTRACION.~ La capacitacién aduministrativa va encami-
nada a formar y no concretarse a informar sobre la autogestién
en las UAIM., Es asi como "la capacitacibn no es extensionismo o
adiestramiento como frecuentemente se ha interpretado porque
‘ésta no es un acto de entrega, manipulacién o transmisién de
_conocimientos y técnicas 'modernas' donde se niega al hombre co-
 mo ser transformador del mundo y lo coloca en papel de objeto Yy
no_devsujetoﬁlza.'La capacitacibén no se tiene éue considerar

como una accién gobre, frente y/o para las socias, sino por el

122 Aguirre Harrieg, Yolanda, et. al., "Organizacidén y Capa-
~citacidén del Productor Rural", CUADERNOS DE. TRABAJO SOCIAL. FUN-
. DAMENTOS DE COOPERATIVISMO PARA TL TRABAJADOR SOCIAL. Escuela

‘ Nacional de Trabajo Social, UANM, Mexico, 1984, Pe 56
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contrario hay que estar con las integrantes de talbménera qﬁe~
el proceso sea de las participantes. |

Con la capacitacién‘se promucve el decarrollo de los recur-
sos humanos lo cual contribuye directamente a mejéraf las orga-
nizaciones productivas. Para tal efecto las bases de la capaci-
tacidn administrativa tienen que estar éenfadas en el fomento de
la cooperacién, la ayuda mutua, democracia 'y la participacién

activa de todas las participantes. »
| ~ El problema de la UAIM es que tiene semejanza con las coo-
- perativas pero nb tiene derecho a regirse pdr sus leyes, tampo=-
| co tienen derecho a sindicalizarse o agremiarse. Sin'embargers
recomendable que queden clarificados y comprendidos los princiQ
pios de la autogestidén que son : la cooperacidn, ei tener dere-
chos y obligaciones, el gran valor o poder de la junta general
- de socias 0 Asamblea general, la igualdad de las socias, la ne-
| cesidad de tener una buena organizaciéﬁ por ser ellas las due-
fias de la empresa y la responsabilidad.‘Todo'lo‘anterior tiene
una consideracién especial para que no se permita el control y
la dependencia de las socias por personas ajenas y/o inclusive
internas en la UAIM.

Es importante que se clarifique en las socias que su empre=
sa es de beneficio social y las ganahcias seran repartidas en
forma equitativa. Para el caso, el Fondo de Garantia y Descuen-
to para las Sociedades Cooperativas (FOSOC) cuenta con material

didactico que mediante solicitud por escrito es facilitado y si

| 1as_c6nd;cioneé lo permiten hasta el pefsonal capacitado presta.
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Partiendd de un'plano realista el trabajador soclilal debé pensar
en funcibn de aprovechar todo'el material disposible en las ins-
tituciones para llevar a cabo la- capacitacién, ya gue aunque no
se encuentre directamente elaborado para las UAIM se puede uti
lizarlo, analizarlo y discutirlo para aprovecharlo al maximo, El
trabajador social realiza la labor de coordinador de recursos
tanto comunitarios, institucionales como humanos, pero la res-
ponsabilidad la tieme que ir delegando a las socias que son
‘miembros de la UAIM. |

Dentro. del proceso de capacitacidn administrativa se en-
cuentra la seleccidén de las lideres con.la recomendacién de que
de preferencia sean locales, carisméticas, con alguna experien-
cia organizativa, con capacidad de inspirar confianza, que se
opongan a la influencia del control y que sean capaces de unir
a las mujeres alrededor de alguna’neqesidad. BEs preferible el
1iderazgo natural, aunque la capacitacibén tiene que preparar a
todas las integrantes para gue en un momento determinado sean
capaces de asumir cualquier responsabilidad que se les asligne y
evitar ser manipuladas. Entre los aspectos que la capacitacién
para lideres debe contener se recomiendan: diferencias entre un
jefe y un lider, cualidades para ser un buen lider, etc. que
permitan que todas las socias se den cuenta de quiénes son las
personas idbéneas y que ellas en un momento determinado pueden

llegar a desarrollar destrezas y llegar a desarrollar un buen

liderazgo aunque no haya sido natural, pero lo importante qui

~ ©5 que la UAIM marche bien y no la existencia de los lideres.
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De«esta forma, las socias no delegaran responsabilidades en una
wautoridad,»smnonquggtendnén.OPdrtunidad=de‘decidir libremente
. en las responsabilidades que les fuefon delegadas. Hay que ha-
cer hincapié en la importancia de la comunicacién para trabajar
coordinadamente y no existen problemas de desinformacibm, -

Otro elemento indispensable es la gestibn que tienen que
realizar las soclas antévlas instituciones como 1o son: las 50~
licitudes de credito,_la constitucibn 1egal la exclusidn de so--
clas, gestiones para la comercializacién, etc., que son tramites
inevitables, Las integrantes de la UAIM deben saber los procedi-
miehtos_que se .realizan para.cada accién y -asi no permitan-que
las dominen a través del paternalismo tan comén en las institu-
ciones,

El mecanismo de capaclitacidédn mis indicado es el de apender
haciendo, pues se obtiene la experlencia y la forma de ir supe-
randd obstaculos y en la préctica.disminuyén las dificultades
que .puedan tener las socias al ajustar los conocimientos y des-
trezas obtenidos. El papel del trabajador social se encﬁentra
dirigido a fomentar la participacién y la utilizacidén del dia-
logo para contar con la opinién de todas y enriquecerse cton las
diferenclas., |

Por dltimo Ander-Egg cita a Idalberto Chiavenato para-defi-}
nir lo que es la administracién:."e§, primariamente, un proceso
de crear oportunidades, liberar potencialidades, remover obsta-
culos, impulsar el crecimiento y proporcionar orientacidn®

123
Es asi como hay que concientizar a las integrantes para que q-
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llas mismas tomen las decisiones asi como en su vida diaria lo
hacen, aunque no las reconoceﬁ como una verdadera toma de deci-
siones.

PRODUCCION.~-. La capacitacibn para ia produccibén tiende a
-promover la "adquisicién y~perfeccionamiento de conocimientos,
"habilidades, destrezas y actitudes necesarias para desempefiar
los procesos productivos adecuadamente"124.~La orientacifn de

esta capacitacidn es recomendable que se centre en*:

Empleo y manejo de la herramienta y maquinaria.

Control y mantenimiento de herramientas y equipo.

Medidas adecuadas para la ejecuciln de los trabajos.

Organizacién del trabajo y medidas de seguridad.

Adiestramiento~préctico en agpectos prodﬁctivoé.

Conocimientos para la optimizacidén del rendimiento pro-
ductivo,

- Transformacidén industrial de los productos.

- Asesorias profesionales para la realizacifn y eﬁaeﬁanza
practica de las novedades técnicas que proporcionan otras alter-
nativas dé produccidn. : - -

Es recomendable que para‘realiz;r las actividades antes
mencionadas se utilicen los equipos e instalaciones de los cen-
tros productivos (si es que los tienen) para el mejor aprendi-

zaje en este proceso donde también es importante aprender-ha-

123 Ander"‘Esg, En, OPQ Cito, po 11}8
124 Cuaderno de Capacitacién....., op. cit. p. 137 2
_j1u9 .y Sintesis del Cuaderno de capacitacién ooy Ibid, pp. 142- b

-
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ciendo;'El trabajador social tZibajaré'1nterdisciplihariémente
““pard ‘podér promover el MAMERY d¥ TW téénsIogld ?“P&“&dqﬁiaiéiGn
de conocimientos técnicos indispensables para la exPlotacién
del rubre prbductivo-selécCionddo;*”

COMERCTALIZACION, = "Aquf “es’ Convenieénte “qus 1&s S68158 " Ten-
gan COnocimiento sobre los mecanismos del mercado en que~se de-
senvolverd su producto, ‘a fin de que no se dediquen a satisfa-
cer el animo de lucro y enriquedimientc de unos cuantos c¢onel
esfuerzo de todas las integrantes. |

El problema de la comercializacidn se inicia en el momento
mismo de la seleccidn del rubro de produccibn, ‘ya qué se nece-
sita tener cuidado en seleccionar un producto que tengs demanda
en el mercado, a fin de asegurar minimamente el autososteni-

. miento de la empresa agroindustrial & largoe plazo. Las socias
tienen que. estar concientes que si comercializan.directamente
se generaran mayores ingresos pues se evitan los intermediarios.
Por otro lado, &i se procesa el ‘producto “€smBién aumentarin sus
utilidades en mayor cantidad que si se vende en forma de mate-
ria prima. |

La importancia de comercialiZdr ¥adfca “en “donocer el mer-
cado y saber cdmo se operara en &l. Aqui se requiere la ayuda
de especialistas en Economia que las capaciten y les brinden u-
na asesorfa permanente en los casos en que se realicen opera-
clones complicadas.

En sintesis, 8 considera que la capacitacién es una f6r-

"'mula efectiva para promOVer el desarrollo de los recursoa human‘
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nos y materiales; pero debe ser parte de un proceso dinémico y

continuo, basado en las experiencias progresivas.

5:1.1.3.1 La capacitacién en las UAIM estudiadas.- Para
poder rescatar los programas de UAIM estudiados en la regibn de
Chiautla, es necesario recurrir a.la capacitacibn que por no
haber sido adecuadé en el momento indicado actualmente se ven
las consecuencias. Primeramente se requiere que a solicitud e
in;ciativa'de las integrantes exijan su derecho a que les brin-
den asesoramiento y capacitécién adecuados.

‘Es evidente que esmmucho’mejor tomar medidas preventiva
que las correctivas, pero todavia existen posibilidades de res-
catar los programas que 6 invéstigaron, teniendo como objetivo
la capacitacién informativé;yvformativa en los aspectos admi-
nistrativos, productivos y comerciales,

En lo administrativo se requiere que las mujeres conozcan
la autogestiéﬁ, la contabilidad y sus derechos jAobligaciones
al estar dentro de la UAIM, También la utilizacidn y significa-
‘do del crédito es de vital importancia, 1o cual puede .ser com-
prendido por explicaciones que de ellés mismas acerca del pro-
ceso que se desarrolla cuando ellas compran un puerco, as{ el
crédito puede ser invertido en algo que a la larga les reditua-
ra ganancias. Un aspecto que se tiene que cuidar por los caﬁa—
citadores es el de no caer en el mismo error de hablar en tér-
minos rebuscados que no van de acurdo con su lenguaje sencillo.
Se recomienda una nueva distribucibén de la cérga de trabajo pa-

‘:a 1ae actividades productivas, con 1a,finalidad de vigilar.sus
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apiarios aumente la producciban. La delegaciln de responsabili-

- dades es iheludible para evitar -autoritarismos innecesarios, -
En el aspecto productivo también se requiére la capacita-
‘cibn para realizar una experiencia progresiva y abrir nuevas
alternativas productivas. Actualmente*se-presenta con frecuen=--:
cla enfermedades en las abejas, ﬁor lo que se necesita CQnocef
las técnicas de prevencidén de enfermedades apicolas, La diver-
sificacién de productos para aumentar-sus ingresos como por:e=--
jemplo con la captacién de pblem, jalea real y cerafpara lo éne |
“es necesario que se haga una capacitacién por especialistas en
la materia. Tambidn como medida preventiva se requiere que in-
‘gresen al programa de Prevencién cogtra la abeja africana‘que
promueve la SARH. |
En el campo de la comercializacidn falta la capacitacibn- - -
‘en dos areas: la exploracién del mercado y el procesamiento de
‘1la miel, En el primero se requiere eliminar a los intermedia-
~rios en la comercializacidn de la miel y buscar la forma de no -
enfrentarse al monopolio de "Miel Carlota o de lo contrario
llegar a una negociacidén en la que ambas partes salgan benefi-
cladas. Para lograr realizar el primer punto se necesita que la
capacitacién tienda la realizacién de una exploracidn de merca-
do regional, nacional e inclusc el internacional con la expor-
tacién de miel, pblem y jalea real (un andlisis de laboratorio
de la miel demostrd que es de muy buena calidad y refine todos

los requisitos'para;venderse en el exterior). lLa segunda alter-

nativa se refiere al procesamiento de la miel para hacerlo un
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prbducto comercial, donde con envasar y etiquetar se puede ven-
dér‘a precios més Jjustos. Las transacciones o gestiones a rea-
lizar en la comercializacibdn son sencillas y las mujeres con
‘una adecuada capacitacibén quedarian habilitadas para ejecutar-
las personalmente. Tembién pﬁeden recurrir a la asesoria de las
instituciones en el caso que se dediquen a la eXportacién, pero
no es muy recomendable por que los tramites sé realizan buro-
‘craticamente y con lentitud.
| Esta capacitacidn se puede realizar con practicas de cam~
Yo, dindmicas de grupo, peliculas, audiovisuales, materiales de
apoyo que las socias realicen, etc.., El trabajador social Juega
un papel de coordinador del grupo donde trata de unir y armoni-
zar las acclones y esfuerzos de las integrantes, sin'frenar el
curso natural que sigue la autogestidn . La Unidn Nacional de
Apicultores y la Universidad de Chapingo cuentan con matgrial
de apoyo disponible que puede ser de utilidad para la urgente
capacitacién que requieren las mujeres de las UAIM estudiadas.
Una ve - que se ha realizado el proceso de capacitacién hay
que llevarlo a la practica o ejecutarlo propiamente. Para que
exista operatividad Ezequiel Ander-Egg recomienda que se consi-
deren las siguientes cuestlones:
"'+ Frente a los problemas concretos que se
confrontan, saber distinguir entre lo
principal y lo secundario.
* No ahogarse en el formulismo burocrati-
* %g.agotar las accliones en "reunioncitis"
* Evitar conversasiones y entrevistas di-

fusas (mucha retérica y poca concresibn)
o 1nnecesariamente extensas"125
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El autor sefiala puntos indispensables en cuanto al manejo
de las reuniones (que pueden ser en la capacitacién), pero 1o
mas importante es la pérticipaci6n y el dialogo.

La labor que se tiene que realizar con estas Unidades se
puede decir que es rehabiliiadora, pues se trata de rescatar un
programa que se ha negado a desapafecer por el interés que tie-
nen la mujeres, el sacrificio de afios de trabajo sin percepcidn
por tener que pagar el crédito,refaccionafio y ahora que son
duefias de.la infraestructura subsisten pero no resuelven su
problemidtica. Es mediante la orgénizacién y capacitacién de
las socias que se puede llegar a comercializar, ampliar o di-
versificar sus producfos, lograr la autogestidén y por lo tanto
el objetivo social y econdmico que persiguen las UAIM.

Selelely SUPERVISION Y EVALUACION. -

La evaluacidn es un proceso que se tiene que ir realizandb
en la medida en que se hace la ejecucidn, puesto que se necesi-
ta saber en que medida se estan alcanzando los objetivos y me-
tas propuestos para poder ir modificandose cuando las condicio-
nes lo ameriten., Cuando se ha puesto en marcha el proyecto "ca-
da accibn exige evaluar la situacién determinando estrategias &
examinar las consecuencias, y a la vez tomar los recaudos para
sistematizar la experiencia"126. En la evaluacién es indispensa-
ble la participacibén de las socias donde pueden analizar las ac-

ciones realizadas, 1los problemas encontrados en las tareas, la

125 Ander-ng, Ezequiel Op. cit p. 18)
..126 Kisnerman, N., op. cit P 111 T
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coolabdracién de las integrantes, las impresiones personales,
etcétera. Estos informes se pueden interpretar en las asamble-
as Ordinarias que se celebran mensualmente y en las de Balance
y Programacién que se hacen al finalizar el ciclo productivo.

Los aspectos Que se debep;de evaluar son 1o§fpbjetivps,—a
la planificacibén, la ejecucidn, la autogestidn y los resultados
‘que se han obtenido hasta el momento. frimerémente se tiene que
saber que alcance cualitativo estan teniendo los objetivos en
1a realidad social. La planificaci6n requiere una revisién cons-
tante para-ver si son acciones que se estan dando de acuerdo con
los recursos disponibles, dé lo contrario se tiene que ir refor-
mulando. de acuerdo a la viabilidad. En la ejecucibn se trata de
analizar si la capacitacidn responde a la exigencia de la prac-
ticé, ir sistematizando que aspectos requieren de una p:ofundi—
zacidén en la asesoria dven su debido caso volver a capacitar y
en cuanto a.la distribucién de las tareas hacer uso de la flexi-
bilidad si la decisidn unanime lo exige. Por iltimo, se evalla
también que grado de participacidén estan teniendo las socias,
si realmente dependen de la autogestibén, la cooperacibn entre
ellas mismas, etc.. Aqui se recomienda facilitar el proceso de
toma de decisiones para mejorar y/o modificar el proyecto,

El trabajo de evaluacibén tendrd asi un importante auxiliar
eh el control del programa que permitirad corregir fallas sobre
la marcha y analizar el proceso para ampliar los alcances en la

~ apreclacibén del éxito o del fracaso del programa en general.

La labor del trabajador soclal es acompafiarlos en la eva~
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luacibén y después transferirles toda la responsabilidad, pero
mnouimpbica4que dejaréd de éstar%con ellos.

La supervisidén se convierte en una asesoria permanente en
el ‘que se realiza una labor de esclarecimiento de dudas y suge=-
rencias para=zld resolucién de“problemas que se les presentan,
El trabajador social es el indicado para realizarla puesto que
es el profesional que ha estado presente eh todo el proceso y
en este caso se:recomienda promover la madurez emocional, el
trabajo en equipo, resolucidn de conflictos internos y facili-
tar el proceso de toma de decislones, a través de la supervi- .
sibn, Porvohro*iado, el trabajador social debe empezar a cam-
biar por &1 mismo, tender hacia la madurez, ser abierto y tener
amplia capacidad para comprender a las persbnas con quienes
trabaja y poder orientarlas, ser apto para vivir y padecer cdn
ellas las sltuaciones dificiles que seguramente se les presen-~ |
tara, péro no hay que olvidar que todas las acciones deben en-

contrarse dentrd de un marco de objetividad,

-~ SYN R ‘ : _— w : 4'4:.!,:‘}.}:5\";




CONCLUSIONES:

Las conclusiones fueron elaboradas tomando en consideracidn
tanto al medio rural, la mujer campesina, la UAIM, las comunida—J'
des estudiadas y en cuanto al Trabajo Social. .
| EN CUANTO AL MEDIO RURAL: .. -

= La ?olitica Agraria-en México se ha concretado a buscar
los medios para lograr una mejor produccién agropecuaria como
tarea prioritaria y el aspecto social ha sido utilizado en‘ioé
programas como un-adorno secundario,

- El asistencialismo.y/o paternalismo es una de 1és’a¢tivi-
dades sociales qu% han implementado las instituciones del Esta-
do para paliar minimemente la miseria del campo y para hacer més
dependientes a los campesinos.

g - Las politicas de un nuevo. desarrollo agricola se orien-

tan hacia la agroindustrig, pero: las condicibnes de comercliali-
“zacidn no estan dadas ya que los monopolios mexicanos y. trasna-
clonales acaparan la producciébn. :

- La agudizacidén de la crisis agraria ha provocado que los
:*campesinos tanto como productores y como vendedores de su fuer-
za de trabajo en el mefcado, sean los mas afectados,

EN CUANTO A LA MUJER CAMPESINA:

- La mujer campesina realiza doble jornada de trabajo, por
un lado el trabajo doméstico y por el otro la ayuda que'brinda
a los hombrea en el campo.

- Se]requiere que se realicen‘més-inyestigaciqnes aderca de




gy ’

58" olvidan dé ejecutar el programa.’ T

la mujer campesina, ya que las teorias existentes ya no-respon-
den a la realidad social por que ésta se encuentra en constante

proceso de transformacién y resultan insuficientes y equivoca-

" das.

- Se ha planteadd”la’ capaCidad:que tienen las a'groindufsﬁias
de crear fuentes de trabajo parajla’mujér“campesina, pero aungue
no se descuidan los aspectos de guarderias infantiles.y servi-
cios que 4yidén~ s due "108 quehateres-domésticos se hagan menés
pesados, en -la practica es dificil que se consoliden. por la.fal-’
ta de recursos. |

EN CUANTOUA"LA UAIM: -+ oo b el fevials fag

-En las UAIM és necesario integrar un marco:juridico-que

- responda a las necesidades dé las-mujeéeres campesinas, ya que en

la actualidad ni se pueden regir:bajo-la ley ¢ooperativa,  no- se
pueden organizar en sindicatos, etc.

- Existen un gran nimero de UAIM'registradas que en la rea-
11dad ‘de 165" hechos hace tiempo’ que” dejaron:de funcionar, . . :

- Los promdventes del programa han entendido el programa
como” un procedimiento administrativo o7burocr§tico, mientras que
-~ No debe existir la imposicidn en la seleccidén del rubro

productivo.

"= Las UAIM que se integren deben de ser a solicitud de las

interesadas para que se sientan responsables desde el principio.

-~ Eg una oportunidad para la mujer campesina el derecho: al

¢w s5f§a1to5:perb[nbiabbé”hh%éf”ﬁht%fh&lismo”institucional¢




‘ - El Estado no tiene y no brinda la 0portunidad para que
la mujer luche por la tierra, pero si implementa programas como
el de la UAIM para que cuando menos en el terreno de la produc-
cidn tenga su reivindicacidn.

EN CUANTO A LAS COMUNIDADES ESTUDIADAS: | |

- Las comunidades,éue han sido muy engafiadas por las ins-
tituciones oficiales ya no quieren participaf en los programas
. de bienestar social. ‘

- Se necesita intensificar la capacitacibn, mejorar el ac-
ceso al financiamiento para fortalecer la organizacibén interna,
méjorar la comercializacidn de los produgtos, obtener una mayor
seguridad social y asistencia técnica adecuada en las UAIM.

- El beneficio social se 10gfaré~eﬁ el momento en que el
trabajador social logre conjugar los elementos de investigacidn,
sensibilizacién, capacitacién, supervisién y evaluacidn conjun-
tamente con la comunidad y deje de de sustituir esas actividades
fundamentales por otras que evitan el desarrollo.

- En 1a_préctica los programas de la UAIM se le ha dado un
sentido utilitario por 1o que lo dirigen hacia la produccién,
‘dejando a un lado el sentido social y humanos,

EN CUANTO AL TRABAJO SOCIAL:

- El papel del trabajador social en la organizacibén de una
UAIM es muy importante y su funcidén implica una labor educativa
que redunde en la participacibén de la poblacién tanto en la pla=-

- neacibn como en la toma de decisiones.

= El trabajador social‘tiene~que vencer la tentacibdm de -




caer en el asistencialismo en cualquier prbyecto de UAIM que se
emprenda. |

- Se requiere qué el trabajador social tenga interés en la
superacidn constante y la voluntad por mantenefse actualizado
para lograr un mejor perfeccionamiento en el quehacer profesio-
nal y evitar la burocratizacibn.

-~ La participacidén en un equino interdisciplinario es de

vital importancia, pero si no se cuentan con los recursos hay

-que enirentarse al trabajo junto con los partiqipantes en el pro_

- grama.




SUGERENCI AS:

- Para cualquier programa en el medlo rural se suglere que
vse haga mas participativo y menos asistencialista.
| - Los proyectos de UAIM que se desarrollen deben contemplar
que no venga a ser una carga de trabajo mds para la mujer.campe-
‘sina, |
- Se sugiere para otro estudio de 1nvestigaci6n el tema de ‘;
la potencialidad que tienen las muaeres campesinas para la au=- B
togestidn y la toma de decisiones. -

- Se recomlenda que exista mayor vigilancia en el seguimien |
to ¥y evaluacibn en los programas de UAIM, para que las estadis~
ticas reflejen la realidad y con esas bases poder proponer o mo-
dificar el programa. _

- Integrar un marco juridico que responda a las necesida-
.des de autogestibn, '

- Fomentar la capacitacibn como un medio que permita que
las socias pierdan el miedo y la ignorancia. |

- Considerar a las personas como sujetos y no como objetos

- de estudio, |

- Considerar el desarrollo natural de las potencialidades
de las comunidades campesinas y por medio de la retroalimenta-
cién irlas encauzando. |

- Es necesArio respetar y dejar que la comunidad sea la

que declda al inicio y durante el proceso promocional,

= Se sugiere la participacién de un equipo intefdisciplif '




nario con el personal que tienen las diferentes instituciones
para el campo, para que no se actue aisladamente como se viene
haciendo, _

- Que el trabajador social olvide que tiene que fingir que

trabaja y no hace nada, para comprometerse en un trabajo que no

le quitard mas tiempo que el que la institucidn le exige.
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o APENDICE No. 1 |
GUIA PARA LA ENTREVISTA REALIZADA A LAS SOCIAS DE LA UAIM.

DATOS GENERALES:
1.-&Cuéntos afios tiene?
2.~ { Es casada, soltera, separada o vive en unién libre?

3.~ ¢ Tiene hijos? ¢ Cudntos 'y de qué edades?

4o.- ¢ Sabe leer y escribir? & Fué a la escuela?
81 &/ Hasta que afio?

., No i Por qué?

1 5.4 ¢{Lle gustaria que sus hijos estudiaran? ______Zqu.qué?
;6.— LCfee que es bueno que la mujer estudie? ____ & Por qué?
7.~ LCuénﬁo tiempo tiene que entrd a la UAIM?..
8.- éEs esposa,hija o familiar de ejidatario o comunero?

"~ 9.- Ma trabajado anteriormente? &Donde? (En qué?

ECONOMIA FAMILIAR.

1.~ ¢Quién va al molino?

2.- Quien hace la comida? |

3.~ {Quién hace el quehacer de la casa?v

L4,=-gQuién lava la ropa?

5.~ jQuién cuida a los nifios?

6.~ ¢Quién prepara la tierra o barbecha? iUsted ayuda?

7.
8.

9.~ Quién cosecha?

Quién ara la tierra?

Quién siembra?




10.-¢ Quién almacena?
11.- ¢ Quién desgrana?
12.- ¢, Quién da de comer a:
gallinas y guajolotes?
vacas?
puercos?
burros?:
otros?
13.- ¢ Quién recoge la leﬁa?}.
T4.= ¢ Quién acarrea agua?
15.= ¢Quién va por la pastura?
16.~ ¢Quién trae quelites u otras plantas comestibles?
17.- &Recogen plantés medicinales? ¢Quién?
18.~ ¢ Quién lleva la comida al campo?
19.- & Siembra verduras? Las vende?
20.- ¢Tiene palos de fruta?a Las vende?
21.=- ¢ Los animales que tiene en la césa~1os vende?
22.= ¢Lava ropa ajena?
- 23.~ ¢Hace su luchité vendiendo algo? ¢ En qué?
24~ ¢{Las mujeres salen fuera del puebio a buscar frabéjd?—&A
qué se dedican?
25.~- ;Los hombres salen fuera a buscar trabajo? ¢ A que se dedi-
can?

26.~- Cuando los hombres salen a trabajar fuera, Quién trabaja

la tierra?




ASPECTO SOCIOCULTURAL; ‘
1.~¢ La dejan trabajar los hombres de 5u casa? ‘
2.~ ¢ Tiene problemas en la familia por‘trabajér en la UAIM?
¢ Cudles?
3.~ ¢ Que piensa la gente del pueblo de ustedes?
4.~ (Queda cerca del puebloisu lugar de trabajo?.
FUNCIONAMIENTC DE LA UAIM.
1.~ ¢ Sabe cuales son sus derechos y obligaciones en la,UAIM?V
2.~ 3 Tiene patrones? |
3.- 4 Quién solicité el crédito?
4.~ tSabe cuinto se debe?
5.- 4Cuanto tiempo llevan en el puesto las del comité?
6.- & Cada cuando hacen asambleas?
7.-~ ¢ Cuando hacen juntas van todas las socias?
8.~ iHay cooperaéién entre ustedes?
9.- ;Quidn decide 1o que se va a hacer?; Le piden su opinién?
10,~- SLes piden permiso a los promotores para hacer las cosas?
11,- ;Todas trabajan igual? ¢Hay preferencias entre ustedes?
12.-; Le ha servido en algo el irabajar aqui?
13.~¢ Cudntas juntas hicieron paré formar la UAIM, de que se tra-
taron y qulén las organizé? | | |
4=y Tienen pocé producci6n?
15.-¢ Quién decidibd a que se dedicarian a trabajar?
16.~-¢ Quién consigue todo lo que se necesita para poder trabajar?
17.-avVienen seguido los técnicos y promotores?

18.~ ¢Les cuesta mucho trabajo hacer las gestiones?




19.~ ¢ Quién vende 1o que producen? ;A quién se lo venden?
20.- ¢ Tienen reparto de utilidades?

21.- &Cuantas socias se han salido? & Por qué?
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