3

=7

o~y
o UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEX]CQ)

ESCUELA INACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

CARAGON

La Deuda Publica Externa
de América Latina: el
caso de México

TESIS

Que para obtener el Titulo de:

LICENCIADD EN RELACIONES INTERNACIONALES

Presenta:

RUBEN . FUENTES SANCHEZ

San Juan de Aragén 1986



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



"INTRODUCCION

Gap.I
©I.l

I.2

IL.3

CAP.IT
ITr,.1
I1.1.1
II.1.2
I1.1.3
I1.2

11,3

"L N:D I'C.E

|

LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEBXICO .
Causas del endeudamiento.
A.- Factores end&genbs.

I D&fjicit del Sector P{ikRlico.

i

ii] D&ficit del Sector Exterro.

iii}  El Estado mexicano en la acumula~
cibn de capital,

B.~ Factores exfgenos.

i}  La divisidn internacional del
trahajo.

iil  Liquidez monetaxia fnternacional.
Magnitﬁd, éstructura y canalizacibn.

Capacidad de pago.

EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIOMAL,

Lés Organismos FPinancieros Inteznacibﬁales.
El rondo Monetario Internacional,

Grupo del Banco Mundial;

El Banco Interamericano de Desarxallo.

La Banca Transnacional,

Otras fuentes financieras.

Pigina

lo
19 .
20
20
3a

41

42
42

‘48
53

15

‘88
94
a5,

120

134
"142
~155



CAP.III

I1r.l

IXy.2

III.3

CAP.1IV

Iv.1

Iv.2

Iv.3

MEXICO EN EL AMBITO DEL SISTEMR FINAN-
CIERO INTERNACIONAL.

México y la politica crediticia de los
organismos financieros internacionales,

AnSlisis y evaluacifn del endeundamien-
to con la Banca Privada Internacional.

Impllcac1ones del endeudaniento plbli-
co externo,

ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONAR EIL PROBLEMA
DE LA DEUDA PUBLICA EXTERHNA.

El Esta?o mexlcanoy la deuda pBblica -
externa!

Las estratBgias formpladas en los pai—w
ses cdeudores. -

A.~ Del Grupo de los 77 y del Gruéo de ’
los 24.

B.—~ Propuestas de la CEPAL y del SELA
C.- El1 Consenso de Cartagena

D.- Alternativas formuladas por académi
cos

E.- Proposicicnes de gobiernos deudores
latinoamericanos.

Proposiciones de los acreedores

A,.~ Propuestas del Pondo Monetario Inter.

nacional.

B.- La estratfgia de la hanca privada -~

internacional.

C.- Propuestas formuladas por los gohier
nos delos paises acreedores. El Plafi~
Baker,

Pagiﬂa

160

161

172

182

‘184

186

194

194

227



Iv.4 Hacia el disefio de una estratégia sobre
endeudaniento externo y recuperacidn --
econdmica.

CONCLUSIONES

" INDICE DE CUADROS Y GRAFICAS

BIBLIOGRAFIA

P&gina
231

251
266
268



INTRODUCCION

La d&cada de los setenta presencid importantes can--
bios en las finanzas internacionales, particularmente en lo'que -
se refiere a la evolucidn del Sistema Financiero Internacional -~
que surge en la segunda posguerra, y al lugar predominante que pa
sa a ocupar la banca privada internacional de los paises capita--
listas avanzados como principal acreedor internacional y en espe-
cial para los paises subdesarrollados entre los que destaca Aulri
ca Latina.

El desplazamiento de los organismos financieros inte:
nacionales por la banca internacional, se vid acompaiiada del pro-
blema que nos ocupa en el presente- trabajo: los altos niveles de
endeudamiento pGblico externo de los paises latinoamericanos, guc
responde a los crecientes dé&ficits del sector pliblico y del sec--
tor externo gue tuvieron las economias de estos paises, y facilita
do por una abundante liquidez internacional gque 'sé di6 en lgs prime~
ros afios de la década pasada,

Las especulaciones vertidas por los estudiosos de la
materia, en cuanto a la imposibilidad de los paises subdesarrolla
dos para poder pagar siquiera los intereses de la deuda, s€ con--
firmaria en los primeros afios de la presente década en el caso de
América Latina cuya deuda en conjunto representa ya un porcentaje
importante de su producto interno bruto. A MExico le han secunda-
do Argentina y Brasil en 13 necesidad de reestructuvrar el calenda
rio y las condiciones de pago de su deuda pliblica externa; otro -
caso mis - patético es el de Bolivia que se ha declarado insolven-
te para cubrir sus compromisos crediticios con el exterior.

Algunas estadisticas importantes ilustran la amplitud
del problema, a fines de 1983 los paises deudores de América Lati
na (Brasil, México, Argentina, Venezuela, Chile, Per@, Colombia,
etc.) debian, segGn datos de CEPAL, 320 mil millones de ddlares,
El pago de intereses, por si solo absorbfa un porcentaje elevado
de los ingresos de exportacidn de estos palses, que por pagarlos
tienden a reducir el nivel de vida de su poblacidn, principalmen-~



te, de las clases populares. En paises como Brasil y México di~-~
chosniveles. han bajado en alrededor del 15% en los Gltimos afios -
y en otros paises ha sido todauia m§s~grave. Rdemds, este proble-
ma ha traldo como consecuencia el descontento de la comunidad la-~
tinoamericana que se ha manifestado mediante paros laborales, ---
huelgas, mitines y otras formas de pretesta, provocando el recru-
decimiento de las formas politicas de gobierno, mismas que tien--
den a ser ma3s autoritarias y represivas.

Ante estas circunstancias, apremia el estudio minucio
so del problema antes expuesto,toda vez que mientras se siga dan-
do el proceso de expropiacidn y expalio de los recursos econdmi--
cos latinoamericanos, no se podri avanzar en el proceso que satis
faga las necesidades basicas de nuestra sociedad, tarea que nos -
preocupa y nos ocupa en el presente trabajo que tiene como‘prdpésé
to el contribuir con algo hacia la transformacidn de una sociedad
mds justa.

Para tal objetivo hemos concentrado nuestra investiga
cibn al an8lisis del caso de México, pues, los pardmetros econdmi
cos de este pais ilustran que es un ejemplo evidente en lo que se
refiere a la problem&ticé que ha provocado el excesivo endeuda---
miento pfblico externo, tomando como periodo de estudio el com---
prendido entre 1976-1982; sin embargo, fue necesario el retomar =~
algunas aspectos histdricos del tema, y como en el transcurso de
la elaboracidn del mismo sucedieron acontecimientos importantes: -
sobre la materia tuvieron que ser considerados, por tal motivo se

trasciende dicho periodo tratando de ser lo mas actualizado posi=
ble.

Para la intensidn de la presente investigacidn se tra
tarf de@contrar respuesta a las siguientes interrogantes:iCudles
han sido las causas que han provocado que la deuda piblica exter-
na de México se haya convertido en un serio problema econdmico po
1ftico? :Cuadl es la magnitud, estructuray perfil de esta deuda? -~
{Hacia que sectores se han canalizado dichos recursos externos?;
¢Se han ut:lizado eficientemente estos recursos?; ¢Posee México la capa



cidad econdmica para cubrir sus compromisos financieros con el
exterior?; ¢CuBl es la influencia que tienen los compromisos fi
nancieros internacionales en la elaboracibn de la politica eco-
ndmica de México?; :Qué consecuencias ha traido al pais el eje-
cutar las medidas "recomendadas" por el FMI ; ¢Qué implicacio—-
nes en el Zmbito econbmico, politico y social provoca que el go
bierno mexicano cuente con una deuda plihlica externa tan cre---—
ciente?; c¢Existen opciones econdmicamente posibles y>§olitica~~
mente manejables para solucionar el problema de la deuda?.

Con este propdsito, en el primer capitulo se escu-=
drifian las causas que expiican el proceso del creciente endeuda
miento del gobierno mexicano con el exterior, gue se expresa -
en los crecientes ddficits del sector externo y del sector pl--
blico que surgieron'cuando se puso en prictica la estrategia de
industrializacidon del pais, vfa sustitucidn de importacidnes. -
En 8ste contexto se toman en consideracidn dos factores que han
contribuido en los desajustes mencionados; por un lado, el Esta
do mexicano en su funcidn de rector de la economia nacional, ha
apoyado la industrializacidn del pals mediante la inversitn pfi-
blica dirigida ha¢ia sectores econtmicos estrat&gicos que produ
cen bienes y servicios gue contrihhyen al desarrollo del sector
industrial, y mediante politicas fiscales que no gravan en for-
ma importante a los empresarios; por el otro lado, se pone de -
manifiesto el papel gue México desempefia en la divisibn interna
cional del trabajo, como exportador principalmente de materias.
primas y productos bisicos y como importador ‘tanto de ‘manu--
facturas, tecnolegfa y capital. Asimismo, se toma en considera
cidén la aburdante liquidez internaciomal gue facilitd que MExi
co, obtuviera mayores créditos externos, principalmente con " la
banca privada internacional.

En este mismo capftulo se expone la magnitud y es-

tructura de esta deuda donde podemos observar el proceso d2 crg



cimiento que tiene, y conocer a los principales acreedores ex--
ternos de México; asi como, de los organismos y empresas pfibli-

cas nacionales que han absorvido gran parte de este endeudamien
to forSneo.

Cabe sefialar que en este primer capitulo se maneja
el perfil de la deuda pfiblica externa, como aguel en el cual pé
cemos observar las condiciones operativas mediante las que se =
conkratd dicha deuda, como son los plazos de amortizacidn, pe--
riodos de gracia y el porcentaje de las tasas de interfs, Asi-<
mismo, se ponen en consideracidn los factores que indican en <=
cierta forma la capacidad de ﬁégo que posee MBxico para solven-
tar sus compromisos financieros externos; donde se estima gue -
esta capacidad de pago estf dada por la habilidad del pais para
generar fondos suficientes‘para atender el pago del serxvicio de
su deuda externa. Por tal motivo; también, se iliistran los sec
tores hacia los cuales se han canalizado los créditos obtenidos
en el extranjero, para ver si han generado los recursos sufi- -
cientes para pagar dichos com?romisos, o por lo menos, si han -
contribuido a que el pais siga siendo considerado como buen su-
jeto de crédito.

En el segundo capfitulo se analizan las caracteristi
cas y el funcionamiento del Sistema Financiero Intexrnacional en
que la demanda de recursos externos de México se ubica y ampli-
fica. La razdn de ser de este apartado radica en la inguietud -
por conocer las caracteristicas que poseen las diferentes insti
tuciones financieras internacionales toda vez que es importante
el considerar las condiciones gque cada una de estas institucio-
nes impone al otorgar algfin servicio financieraq,

Por tal motivo, primeramente se analiza a los orga-
nismos financieros internacionales, donde se¢ ponen al descubier
to las intenslones gue poseen sus famosos "programas de ajuste"



as{ como la funcibn que desempefian en el proceso de expansibn a

escala mundial del modo de produccifén capitalista. En segundo

término, se muestra uno de los cambios importantes dentro del -~

Sistema Financiero Intexrnacional, que es el desplazamiento de -

los organismos financieros internacionales por la banca privada

internacional, principalmente de la Banca Transnacional, que de
36 el anonimato para ocupar el primer lugar como acreedor mun~-

dial, toda vez, gque empresas, gobiernos, instituciones financie

ras e incluso los mismos orgsnismos internacionales de financia

miento dependen crecientemente de los pr&stamos bancarios.

Es preocupante la expansidn de la banca comercial -
en el actual Sistema Financiero Internacional, si'se le ve des-
de la dptica de gue los gobiernos latincamericanos se ver&n en
la necesidad.de recurrir con mayor frecuencia a los créditos -
otorgados por estas instituciones, teniendo que soportar tasas
de interé&s bastante elevadas y reajustables, asi como, plazos =~

de pago cada vez mis reducidos, provocando con ello serios pro-

blemas para cumplir con el page del servicio de la deuda con==--
traida.

En el tercer capitulo, la deuda pfiblica externa se
analiza desde el puntc de vista de las implicaciones que ocasio
na al resto de la economia mexicana, ademis, de sus consecuen--
cias politico-sociales, Es decir la carga real, y no solamente
financiera de una deuda creciente que ha provocado que el go---
bierno mexicano se vea en la necesidad de ejecutar medidas que
el FMI le impone para que le pueda otorgar algfin servicio finan
ciero que tiene mayor valia para el pais no por el monto del --
crédito concedido sinoc por el "aval" que esto significa para po-
der obtener mayores cré&ditos de la banca privada internacional
y negociar con ella la reestructuracifn de las deudas vencidas.



Finalmente en el capitulo cuarto se hace referencia
a los filtimos acontecimientos qué se han dado en materia de al~
ternativas para solucionar el problema de la deuda pGblica ex~-
..terna. Por tal razdn .se analizan las propuestas tanto del"blo-
que acreedor?(que estd compuesto por;1los organismos financieros
internacionales, la banca privada internacional y los gobiegr
nos de los paises acreedores},como las estratfgias formpuladas -
por los paises deudores.

En este contexto, primeroc se analizan las diferen—
tes propuestas y posiciones que se han dado dentro dgl Estado -+
mexicano para solucionar la frbhlematica que nos ocupa; ensegui
da se enuncian algunas sugerencias due se hay dado en el marco
de los paisés deudores latinoamé;iéanos y en el conjunto de los
paises deudores subdesarrollados, como son las expuestas por el
Grupo de los 77; el Grupo de los 24; por la CEPAL y el SELA; la
propuesta surgida en el Consenso de Cartagena; asi como, alguw—
nas sugerencias enunciadas por estudiosos del temé, y de aques=-
1llos gobiernos deudores latincamericanos que han ﬁropuesto medi
das calificadas de radicales como son: la moratoria planteada -
por Cuba; y la probosicién formulada por el Gobierno Periiano de
dedicar finicamente un 10% de los ingresos por exbor;aciones pa-
ra cubrir el servicio de la deuda externa. Asimismo, se hace re
ferencia a aquellas proposicdones del "Blcque acreedor” comoc -
son las expuestas por el FMI; por algunos grandes bancos priva=-
dos internacionaless por el gobierno estadounidense que ex§resé
su posicidn mediante el famoso "Plan Baker".

El discernir sobxe las posiciones de los distintos
Sectores que intervienen en estos enfrentamientos ideolSgico~po
liticos a nivel internacional tiene como propdsito el ohtener ~
juicios de vaizor para lo que constituye el £in Gltimo de esta -
tesis: la elaboracifn de una estrategia que contribuya a solu--
cionar el problema de la deuda pGblica externa de M&8xico, misma
gue se expone al final de este trabajo .
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CAPITULO PRIMERO

LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO

La historia de la deuda pGblica externa de México es -
antigua al igual que Sus problemfticas a consecuencia de abusos,
conflictos econbmicos, contiendas diplomiticas y hasta agresio--
nes bé&licas. El primer empréstito que el gobierno mexicanc obtu
vo en el extranjero fue en el aho de 1824, con dos firmas lendi-
nenses B.A. Goldschmidt and Co. y Barclay, Herring Richardsen -
and Co. ; desde este perlodo el entonces recien establecido Esta
do Mexicano tuvo que hacer frente a problemas de insolvencia =2co
nbmica, consecuencia de la existente inestabilidad polftica y -~
econbmica interna y por las condiciones del pago altimente gravo
so de los empréstitos extranjeros.

A finales del siglo XIX y principios del presente, la-
funcibn del endeudamiento externo consistid en captar recursos -
nuevos para sufragar gastos militares y campahas de pacificacidn,
as! como para cubrir los pagos por concepto de las deudas contra
tadas anteriormente. Asimismo durante el gobierno de Porfirio -
piaz los recursos provénientes del exterior se utilizaron para -
programas de obras pfiblicas, como la construccidn de ferrocarri-
les; mads adelante se contratd nueva deuda para la indemnizacidn-
de residentes extranjeros afectados por las luchas civiles y va-
rias nacionalizaciones como la de ferrocarriles y la petrolera.-
La magnitud de la deuda externa del gobierno mexicgno en este pe
rfodo pas® de 22 millones de pesos entre 1824-1827 a 1081 millo
nes en 1929; para 1940 el volumen de reclamaciones extranjeras -
fue de 2589.4 millones de pesos, el Convenio de 1946 redujo la -

Bazant, Jan. Historia de la deuda exterior de Mixico, (1823-1946),
México, D.F., El (olegio de México, 1968, pp. 25 y 26,

Ib{dem, p. 40
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cantidad a menos dgl 20% del monto inicial, fijé&ndose en 485.3 -
millones de pesos.

Durante la segunda guerra mundial, M&xico se vi6 en --
una coyuntura muy favorable que, entre otras cosas, le permitib-
que sus productos de exportacidn aumentaran en un monto conside-
rable, situacifn que ayud6 a que el gobierno mexicano recurriera
en poca medida al endeudamiento externo. Posteriormente, se puso
en prictica una estrategia econdmica conocida como "desarrollo -
estabilizador" que tenia entre otros objetivos la industrializa-
cibn del pafis asi como la obtencitn de altas tasas de crecimien-
to econbmico y la estabilidad cambiaria y de precios. En esta -
estrategia econbmica la deuda plblica externa se tom6 como una =-
forma poco inflacionaria de financiar el gasto pfiblico y el d&fi
cit en cuenta corriente de la balanza de pagos, asegurando su -~
equilibrio, as{ como para aumentar el crecimiento de 1aé reser-
vas internacionales y complementar los exiguos ingresos fiscales
para apoyar un gasto pfiblico en expansifn, motivado por la impor
tancia que iba tomando en México la inversibn pfiblica, que en la
década de los cuarentas representd m8s del 50% de la inversibn -
total del pais, pard el perfodo 1963-1967 representd el 30% de -
la inversibn total. Esta situacidn provocd gue el endeudamiento
pGblico externo empezara,a desempehar un papel destacado pues, su
crecimiento fue notorio.

En 1960 la deuda externa del sector pGblico sumaba 813
millones de d6lares gue aumentd a un ritmo anual de 18% durante-
los siguientes afos para llegar a un saldo de 4 262 millones en-
1970.

3
Green, Rosario. El endeudamiento plblico externo de México. 1940-1973,
México, D.F., El Oolegio de Mexico, 1976, pp. 121-122,

4 mntdem, pp. 123-129.

5 Banco de México, Infonme Anual 1983, p. 19.
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En el transcurso del sexenio del presidente Luis Eche-
verrfa Alvarez la deuda p@iblica externa aumentS considerablemen-
te, de un monto de 4 262 millones de dblares en 1970 lleg6 a la-
cifra de 19 600 millones en 1976, el crecimiento anual se puede-
apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 1 -
ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO DE MEXICO
1970 - 1976
(millones de d6lares}

ARO p Saldo al 31 de diciembre
i de cada ano.
1970 4 262.0
1971 4 545.8
1972 5 064.6
1973 7 070:4
1974 9 975.0
1975 14 265.4
1976 19 600.2

FUENTE: Banco de M&xito, Informes Anuales.

Este crecimiento se di6 a pesar de gue la administra--
ci6n de Echeverria se comprometi6 al inicio de su gobierno a -
"reducir la carga que el ya entonces elevado endeudamiento pGbli
co externo imponfa sobre el crecimiento del pais”s. Para el quin
to afio de esa administracifén, el entonces Secretario de Hacienda,
José LOpez Portillo, "admiti6 el fracaso de la politica de forta
lecimiento de la eccnomfa nacional, originalmente propuesta al -
declarar a la prensa que no habfa otra alternativa; sin endeuda-

6
Green, Rosario. ob. cit., pp. 214-215,
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7
miento habria habido recesifn y hasta hambre" .

Desde el principio de su mandato Luis Echeverrfa se ha
bfa propuesto detener el endeudamiento externo mediante medidas-
que lograran que el sector pfiblico se financiara con sus propios
fondos obtenidos por medio de Impuestos, tarifas por los servi--
cios prestados y utilidades de las empresas paraestatales, asf -
como mediante el equilibrio del sector externo. El fracaso rela-
tivo de las medidas tomadas por Echeverria provocd que durante -
su administracién, la tasa de crecimiento de la deuda pfblica ex
terna superara los niveles del pasado, entre 1973 y 1976 la tasa
anual promedio fue del 40%.

En 1970 se tom6 la medida de reducir los créditos ex--
ternos mediante la disminucifn del gasto pfiblico que se convir--
ti6 en uno de los principales factores que contribuyb "y que la-
tasa de crecimiento de la economfa mexicana se desplomara del ni
vel del 7.2%, promedio alcanzado de 1960 a 1970, a uno de 3.7% -
registrado en 1971... en 1972, debido fundamentalmente a un in--
cremento en el gasto pGblico, la tasa de crecimiento de México -
se elev6 al nivel de 7.5%. Esto fue resultado también, necesa-~-

9
riamente, de un incremento en el endeudamiento pGblicc externo" .

Las causas que propiciaron el crecimiento de la deuda-~
piblica externa en este sexenio y especialmente a partir de 1973
fueron, por un lade, la incapacidad del Estado para financiar -
con recursos propios el gasto pGblico, provocando que entre -
1971-1976 el déficit consolidado del gobierno federal y del sec~
tor paraestatal creciera a una tasa promedic anual de 26.5% en =~

7Ibﬁkmu p. 27.

8 panco de México, ob. cit., pp. 19-22

3 Green, Rosario, ob. cit., p. 175
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relacidn al PIB,y pasard del 6.3% al 15.0%; por otra parte, se tie
ne también el creciente déficit en cuenta corriente de la balan-
za de pagos, que pasd de 945.9 millones de dblares en 1970 a -
3 023.7 millones en 1976.

Para 1976 la economia mexicana pasaba por una situa- -
cibn adversa, "las medidas adoptadas por el presidente Echeve- -
~rria en sus filtimos tres meses de gobierno significaron para mu-
chos el fracaso diluna politica econfmica instrumentada a lo lar
go de seis afios". En ese afio el gobierno reconocid los efectos
adversos que sobre el sector externo de la economia mexicana -
ejercia una creciengg sobrevaluacibn del peso y procedi6 a deva-
luar la moneda nacional frente al ddlar estadunidense, viéndose-
en la necesidad de obtener un crédito del Fondo Monetario Inter-
nacional, condicionado a la firma de un acuerdo de esgabilizacién
en el cual el gobierno mexicano se comprometfa a poner en pricti
ca ciertas medidas que significarian un cambio fundamental en la
politica econfmica del pafs, medidas que se analizarin en el ca-
pitulo III.

Con el objetivo de obtener un panorama actualizado de~
esta problemitica, se analizaré el fenfmeno del endeudamiento ex
terno del pais con las instituciones financieras internacionales
pliblicas y privadas, registrado principalmente en el sexenio del
gobierno L&pezportillista, si bien este no es esencialmente dis-
tinto a anteriores endeudamicntos, sl tiene causas y particulari
dades que lo hacen diferente en su calidad y magnitud y por ende
en sus consecuencias.

10
Green, Rosario. Estado y banca transnacional en México,
M&xico, D.F., CEESTEM y Bditorial Nueva Imagen, 1981, pp. 29-30
11

Tello, Carlos. La polftica econfmica en México 1970-1976. México, D.F.
siglo veintiuno editores, 1980, p. 183,
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Cuando el licenciado José Ldpez Portillo tomd posesibn
de la presidencia mexicana, en diciembre de 1976, la deuda pGbli
ca externa se habfa convertido ya en uno de los problemas mis se
rios del pafs, su monto representaba el 37.4% del PIB en ese mis
mo afio.

Esta sitwacién se dio en una diffcil coyuntura econdmi
ca, pues en esa época la economia mexicana se caracterizaba por-
una notable disminucifn en el nivel de las actividades econfmi=~-
cag y altas tasas de inflacifn y un desajuste financieroc. El1 -~
nuevo gobierno mexicano, adem&s de hacer frente a la recesidn -
econbmica por la que atravesaba el pais y a la "flotacidn" del -~
peso, tuvo que firmar la ratificacidn del convenio con el Fondo-
Monetario Internacional que debia poner en practica durante los-
fres primeros anos de su mandato, y que entre otras medidas con-
templaba la reduccibn del endeudamiento pfiblico externo mediante
la fijacidn de topes absolutos que para 1977 ascendfa a un m&xi-
mo de 3000 millones de dblares.

- Sobre el haber gue nos ocupa, el presidente José& Ldpez
Portillo, envid al Congreso de la Unién un proyecto de Ley Gene-
ral de DeudavPﬁblica que tenia como principal objetivo el utili-
zar el crédito externo s6lamente como complemento del ahorro in-
terno y mantener su volumen dentro de limites que no causaran -
una carga excesiva para la nacibn ni que el servicio excediera -
la capacidad de pago del sector pliblico y del pais en su conjun-
to.

hdemds, en dicho proyecto de Ley se manifestaba un tra
tamiento de la informacibn que no s8lo garantizara el escrupulo-
50 conocimiento de todos aquellos elementos que caracterizan los
compronisos del sector pfiblico que habrfan de traducirse en dﬁg-
da sino que permitiera su adecuado uso y control pertinente, =

12 El Mercado de Valores, afio XXXVII, NIM. 2, enero 10, 1977, pp. 26-~29.
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Asimismo, en aquel entonces Lbpez Portillo, menciondé que con es-
te proyecto se pretendfa encontrar "un acceso ordenado a los mer
cados de dinero y de capitales, a fin de obtener mejores condi--
ciones para la contratacién y negociacidén de financiamientos. De
este modo, con el programa y fortalecimiento de la estructura -
productiva en general ser& posible hacer manejable la deuda pG--
blica (interna y externa} de tal modo quelgongtituya un apoyo y-
no un obstlculo para nuestro desarrollo", se tenia pues el pro
pbsito de reducir la tendencia al endeudamiento extexrno e inter-
no, asi como, mejorar el perfil de la deuda externa mediante la-
obtencibn de mejores plazos de amortizacibn, menores tasas de in
terés, y la diversificaci6n de las fuentes crediticias para la -
deuda que se pretenéia contratar.

Rosario Green expone con . evidencia . dicho propbsito -
de este gobierno al sefialar que "las metas de la nuevé adminis~--
tracibén en materia de deuda externa resultan claras: observar -
aproximadamente los topes del FMI; disminuir al minimo la contra
tacidn a corto plazo; renegociar la deuda a plazos m8s largos y-
preferentemente a intereses menores, aprovechando la abundancia-
de recursos en los mercados internacionalestde capitales y, de -
manera fundamental, la.nueva riqueza petrolera del pais; contra-
tar preferencialmente en dblares para sacar provecho de su posi-
cibn menos 'dura' que la de monedas europeas y la japonesa; esca
par a la excesiva concentracifn de la deuda externa en bancos de
un solo pais de origen (en 1977 més del 60% de la deuda externa-
mexicana estaba contratada con bancos norteamericanos) diversifi
cando las contrataciones y diversificar, ademis, los instrumen--
tos de deuda (ademis de préstamos, colocaciones de bonos, acepta

13
Lopez Portillo, José. “"Aspectos econfrmicos del discurso de tama de pose-
cifn del presidente de México", OOMERCIO EXTERIOR, Vol., 26 No. 12 --
diciembre 1976, p. 1463.
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14
ciones, etc.)"

al iniciar Lopez Portillo su administracién, el perfil
de la deuda pfiblica externa del pais tenia las siguientes carac-
teristicas: un monto total de 19 600.2 millones de ddlares, de -
los cuales 3 676.8 pertenecian a plazo menor de un afho vy - -
15 923.4 a plazo mayor de un afio, es decir, el endeudamientoc a -
corto plazo era del 18.75% y a largo plazo del 81.25%; para di--
ciembre de 1982, fecha en que termind el sexenio L&pezportillis-
ta el endeudamiento externo del sectoxr pfiblico ascendia a - -
58,874.2 millones de dBlares, de donde 9 325 millones pertene- -
cfan a corto plazo y 49 548.7 millones a largo plazo, es decir,-
el 15.83% y el 84.17%, respectivamente. La magnitud de la deuda-
cambif grandemente de 1976 a 1982, la evolucidn de este creci- -
miento tan elevado fue de la siguiente manera.

.Cuadro 2
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO
AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARNO.
(millones de dblares)

ARNO A PLAZO MAYOR A PLAZO MENOR - SALDO
DE UN ARO DE UN AROQ
1976 15 923.4 3 676.8 19 600.2
1977 20 185.3 2 726.8 .22 912.1
1978 25 027.7 1 236.6 26 264.3
1979 28 315.0 1 442.2 29 757.2
1980 32 322.0 1 490.8 33 812.8
1981 42 206.7 10 753.9 52 960.6
1982 49 548.7 9 325.5 58 874.2

FUENTE: Banco de México, Informes Anualeg; De la Madrid Hurtado,
Miquel, Primer Informe de Gobierno, 1983 y Mercado de Va

lores, NAFINSA, agosto 1° de 1983, p. 786,

14
Green, Rosario, ob. cit., 1981, pp. 55-56.
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Del cuadro anterior es posible deducir que a pesar de-
que el programa de ajuste econbmico aplicado en 1977, (a raiz de
log problemas cambiarios y financieros del ano anterior) preveia
disminuir sustancialmente la contratacifn neta de deuda externa,
ésto sblamente se logrd en un plazo inmediato, ya que de 1977 a-
1980 la deuda aumentd en promedio 14.1% anualmente, Sin embargo,
en 1981 se di6 el mayor endeudamiento pQblico externo que se ten
ga registrado, en este afic el gobierno mexicano contratd deuda -
externa bruta por cerca de 20 mil millones de d6lares, monto su-
perior al total de recursos utilizados en los seis ahos anterio-
res,15 este hecho se puede observar en el siguiente cuadro.

{ Cuadro 3
DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

{millones de d6lares)

'

ARO SALDO Diferencia Endeudamiento
al 31 de diciembre . de saldo neto por ano i/
1977 22 912.1 3 311.9 2 987.3
1978 26 264.3 3 352.2 2 588.8
1979 29 757.2 3 492.9 3 334.7
1980 33 812.8 4 055.6 4 110.2
1981 52 960.6 19 147.8 14 400.0
1982 58 8712 5 913.6 5 990.7

FUENTE: Banco de México, Informes Anuales.

1/ El endeudamiento neto indicado no coincide con la -~
diferencia de saldos ya que incluye un ajuste por variaciones en
el saldo de deuda externa denominada en d6lares. Las fluctuacio
nes en el tipodel cambio del db6lar estadounidense frente a otras

monedas extranjeras, afectan el valor de los pasivos vigentes en

15
Banco de México, ob. cit., pp. 19-22.
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dichas monedas, sin que existan movimientos en términos de flu--
jos efectivos. Los saldos al 31 de diciembre también incluyen -
otros ajustes de menor cuantfa.

I.1 CAUSAS DEL ENDEUDAMIENTO

Las causas que explican el creciente y acelerado endeu
damiento externo del gobierno mexicano son varias y complejas pe
ro entre ellas cabe destacar dos: primeramente, en el contexto -
interno sobresalen el déficit del sector pfiblico y el déficit -~
del sector externo, en segundo lugar, dentro del &mbito interna-
cional resaltan el intercambio desigual de mercancfas y servi- -
cios que se da en el comercio entre los paises subdesarrollados-
con los desarrollados, donde estos Gltimos obtienen ventajas, -
aunado a esto, la abundante liquidez internacional que se mani--
fest6 desde los principios de la década de los setentas,’ que fa-
cilité la obtencién de créditos en el mercado internacional de -
capitales.

Por lo que se refiere a las causas endbfgenas que han -
propiciado el crecimiento de la deuda pGblica externa de México-
se observa gue empezaron a tomar importancia a partir de la in--
dustrializacién de la economfa mexicana basada en la sustitucibn
de importaciones. El que dichos factores se consideren como cau
sas que han provocado el creciente nivel de la deuda se basa en-—
primer lugar en la necesidad que el gobierno mexicano tuvo para-
obtener divisas que financiaran la inversién pfiblica que empezé-
a tomar mayor importancia cuando se puso en prictica la polftica
de industrializaci6n basada en la sustitucién de importaciones y
en geqgundo lugar por la necesidad de pagar las importaciones que
han sostenido a la planta productiva del pais desde entonces. -
Cabe aclarar que en el perfodo que cubre los anos del gobierno -
de Avila Camacho al de L6pez Mateos la deuda pfiblica externa de-

México era poco significativa, hasta el momento en gue, al dar -
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nacimiento el régimen Lopezmateista a un nuevo tipo de endeuda--
miento (vinculado a una estrategia) . esa deuda empieza a ganar -
importancia.

A. Factores endbgenos.
1.~ DEficit del Sector Piblico.

A fines de la segunda guerra mundial, México puso en =
practica una polftica de industrializacibn que se did a conocer-
con el nombre de "sustituci6n de importaciones" gue sostenia co-
mo principales objetivos el reducir la dependencia del pafs res-
pecto del exterior § facilitar asi el desarrollo econbmico sin -
que este se viera atado a través de la balanza de pagos, asi co-
mo, el propiciar el crecimiento industrial del pais mediante la-
promocibn de nuevas industrias gue canalizaran sus esfuerzos a =
la sustitucidn de importaciones y que contribuyeran a un aumento
generalizado en la tasa de crecimiento del sector industrial.

Para que se llevara a cabo esta politica el gobierno -
mexicano tuvo que participar en gran medida como inversionista,-
asi canalizd durante la década de los cuarentas y los primeros -
afios de los c¢cincuentas, mis del 75% de su programa de inversio--
nes a la realizaci6n de obras de infraestructura, al sector agri
cola, a los transportes y a las comunicaciones, asi como, en los
proyectos relacionados con la energia elétrica y la industria —-
del petrSleo. Tambi&n se observa que "durante la década de 1940
y en los primeros afios de 1250, la Nacional Financiera dedic6 ~--
la mayoria de sus financiamientos a largo plazo para las indus—-
trias b&sicas destinadas a la sustitucibn de importaciones inclu

16

Trejo Reyes, Sail. “Los patrones de crecimiento industrial y la sustitu— -
citn de importaciones de México", LA EQONQMIA MEXICPNA, México, D.F.,
lecturas No. 4, FCE, 1975, p.152.
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yendo, fierro, acero y petrc‘)leo".17

Hasta 1960 el sector pGblico mexicano logré financiar-
mis de tres cuartas partes de sus programas de Inversién con sus
propios ahorros, por tal motivo "en un principioc el préstamo in-
terno cubrié gran parte del déficit, pero durante la década de -
1950 el gobierno mexicano empezf a acudir cada vez m&s a log - =
préstamos extranjeros. Durante la década de 1960 la capacidad =--
del sector péblico para financiar sus programas de inversifn me-
diante sus propios ahorros se redujo al 68%, E&sto se debib entre
otras razones, a que el monto de esas inversiones se elevd lige-
ramente en proporcidn al producto nacional brute, en tanto gque -
el ahorro del sector pGblico, medido %gl mismo modp bajé del -
4.4% en 1961 al 3.5% en 1966 y 1967."

Como se ha anotado, en la politica econfmica conocida-
como "desarrollo estabilizador" el endeudamiento pfiblico externo
desempend una importante funcifn como corrector de desajustes y-
como complemento al ahorro pfiblico y privado, capaz de permitir-
le al gobierno expandir el ritmo de su inversidn. Asf, el crédi-
to externo se utiliz6 de manera creciente para cubrir el déficit
del sector pGiblico, consecuencia de la falta de respaldo finan--
ciero nacional del gasto del gobierno, que se habfa financiado ~
bisicamente mediante los sistemas de intermediaci6n financiera -
(el encaje legal sobre los depfsitos bancarios) y con las reduci
das contribuciones fiscales. Los pré&stamos internos serfan pau-
latinamente desplazados en virtud de sus efectos inflacionarios-
y hacia fines de los anos sesenta los cré&ditos del exterior al--
canzarfan volGmenes considerablemente altos.

17

Hansen, Roger. La polftica del desarrollo mexicano., Méxice, D.F., siglo ~
veintiuno editores, S.A., 13~ edicibn, 1983, p. 62.

18 .
Ihidem, p. 66.
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El bajo nivel de la tasa de impuestos en el pais, los-
enormes subsidios a los empresarios y las presiones existentes -
para incrementar la infraestructura y los servicios sociales son
algunas de las razones gqué explican el deterioro gradual de las-
finanzas del sector pGblico. Asi se observa que durante la se--
gunda mitad de la década de los sesenta el déficit del sector pl
blico como proporcién del PIB fue alrededor del 2%. Para la dé&-
cada de los setentas esta relacibn empezd a ser cada vez mayor,-
hasta llegar en 1975 y 1976 a 10 puntos del PIB. Al inicio de -
la administracibn LOpezportillista esta relacibn se redujo de ma
nera significativa de forma tal que, de 1977 a 1980, se situb -
alrededor de 7 puntos del PIB pero para 1981 esta tendencia se -
revirtié y el déficit del sector pfiblico llegé a 14.7% y en 1982
alcanzb el 17.7%, (gr&fica 1}. Estas cifras muestran un severo-
deterioro de las finanzas del sector pfiblico, producto de un gas
to excesivo y de las disposiciones de posponer medidas de adecua
cién a los costos en los precios y tarifas de algunos serviciogw
que proporcionaban empresas paraestatales importantes.

Si bien los ingresos del sector plGblico aumentaron su-
participaciftn en el PIB de 24.2% en 1977 a 30.2% en 1982, este -
crecimiento fue insuficiente para financiar el incremento del -
gasto, que en el mismo lapso aumentd su participacidén de 29.5% a
45.5% del PIB, (grafica 2) pese a que de 1977 a 1980, el défi--
cit del sector pGblico con respecto al PIB no mostr$ un deterio-
ro serio, se creb una aguda dependencia de los ingresos prove- -
nientes del petr6leo para poder financiar el alto ritmo de inveg
si6n y el fuerte incremento del gasto corriente. En 1981, con -
la cafida de los ingresos por exportaciones petroleras, el sector
pGblico percibib ingresos por debajo de los programados; el re--
sultado fue un aumento enorme en el dé&ficit pues no se realizd -~
alglin ajuste en cuanto al gasto, Este incremento fue la causa -
inmediata del desproporcionado crecimiento de la deuda pGblica -
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DEFICIT FINANANCIERO DEL SECTOR PUSBLICO.
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Grdfica No. 2
INGRESO Y GASTO DEL SECTOR PUBLICO

{Proporciones respecto ol P.1.8.)
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. 19
externa en este ano.

La justificaci6n del déficit pfiblico como causa del --
creciente endeudamiento externo del sector oficial se debe a que
el sector pGblico participa con un buen porcentaje en la inver--—
8ién nacional y &sta a su vez tiene un elevado contenido de im--
portaciones, por tal motivo el gasto pGblico est@ intimamente 1i
gado a las necesidades de divisas. Por otro lado, existe un vin
culo indirecto entre la importacién y el nivel de las erogacio--
nes p@iblicas, porgue este es el determinante principal de la ac-
tividad econfbmica y de &1 dependen las adquisiciones de los par-
ticulares en el exterior.

Los crecientes déficits del sector pfiblico, fundamen--
talmente a partir de 1972, han sido causa importante del crecien
te endeudamiento externo de ese sector, en el cual los organis--
mos y empresas paraestatales han sido los principales usuarios -
del crédito externc. En el perfodo 1960-1969 &stas absorbieron-
el 72.7% del total de dicha deuda y para 1970-1981 en promedio -
absorbieron el 79.3% de ella.20 Esto fue resultado de que dichas
empresas y organismos funcionaban en muchos casos con utilidades
minimas e incluso pérdidas importantes, pues, su politica de pre
cios era el fijar o sostener los precios de sus productos o las-
tarifas de sus servicios por debajo de sus costos, todo ello con
el fin de beneficiar al sector industrial privado, el mis grande
demandante en ﬁuchos casos de los bienes y servicios producidos-
por el sector pﬁblico.21 No hay que olvidar gque la presencia ~
de las empresas y organismos con participacidn estatal, en la-

19
Banco de México, ob. cit. p. 22

20 Rufz de la Pefia, Alberto, "El capital bancario y la crisis del Estado",
BANCA Y CRISIS DEL SISTEMA, México, D.F., Editorial Pueblo Muevo, 1983,
p. 97.

21
Green, Rosario. ob. cit., 1981, p.71
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economia, nacional como son las dedicadas a la energfa, mineria,
siderurgia, petroquimica y los servicios pfiblicos de transporte,
asf como, en las exportaciones y en las entjidades financieras es
bastante fuerte si es gue'no la Gnica, ademds, se dirigen hacia=
los sectores estratégicos de la economfa nacional.

En el siguiente cuadro se puede apyeciar el movimiento

del dé&ficit del sector pGblico en el perfodo que comprende los -

afios de 1976 a 1982, lapso en que tuve un crecimiento del 655%.

Cuadro 4
SECTO% PUBLICQ: INGRESO Y EGRESQ
) 1977 -~ 1982

{miles de millones de pesos)

INGRESO EGRESO TDEFICIT
ARNO PRESURUESTAL NETO C= A-B
A B . o
1976 335.6 520.2 184.6
1977 473.7 738.2 264.5
. 1978 559.9 681.2 121.3
1979 760.4 926.8 166.4
1980 1158.8: 410.5 251.7
1981 1542.6 2269.1 726.5
1982 2736.7 3945.4 1208.7
FUENTE: Banco de México, Informes Anuales; BANAMEX, Examen de la

situacién econSmica de Mé&xico, México en cifras 1983; -
SPP, Boletin Mensual de Informacifn Econfmica, abril 1978,

Esto se debib a que durante 1977 la pclitica econSmica

y la accién del Ejecutivo Federal se encaminé a fomentar la con-
fianza del pGiblico en el futuro de la economia y a contener el -

ritmo de incremento de los precios; en ese mismo afio, la polfti-

ca fiscal, fue restrictiva, lo que provocé gque se redujera el ta
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mafio del déficit del sector pGblico con respecto al aio ante- -
rior, tambi&n se logrd reducir el ritmo de inflacibn, factor de
apoyo decisivo para la recuperacién de la economfa de 1978, pues
contribuyé de manera sustancial a mejorar las expectativas de -
los empresarios y de los inversionistas.

Para 1978 y 1979 el instrumento mds importante para -
impulsar la recuperacifn econémica del pafs fue el aumento del-
gasto pblico corriente y de inversibn, para el primer afio el =
PIB crecib 7.3% y el crecimiento de los precios al consumidor -
fue calculado en 16%; para el segundo afio el PIB crecid en 8%,~
la tasa mds alta en los diez afos anteriores; el empleo indus--
trial aument$ 7.6% ¥y la inversifn bruta fija se increment6 a --
una tasa de 20.4%. La inversién ggblica contribuyd a este inw-
cremento con aproximadamente 443%.

El desempeiio tanto de la produccibn como de los pre--
cios de los hidrocarburos, estuvo estrechamente relacionado con
la mayor importancia que en 1979 cobr6é la exportacién del sec—-
tor petrolero, este sector contribuy® con el 29% y 27% de la in
versién p@blica total en 1978 y 1979, respectivamente; asi mis-
mo las inversiones en este sector se han considerado como facto
res que han permitido qgue MExico superara su crisis econfmica -
por la gue atravesaba a fines de 1976, logrando un crecimiento-
acelerado del producto, favoreciendo también la creacién de em~
pleos mediante su efecto multiplicador en el resto del sistema-
econfmico y ademés contribuy8 a incrementar los ingresos fisca-
les para financiar el gasto.

En 1980 el aumento del PIB fue de 7.4% lo que comple-
t6 un perfodo de tres afios consecutivos en que el crecimiento -~

22 panco de México, Informe anual 1980, pp. 22-25

s Villarreal,René. Ia contrarrevolucibn monetarista, Teorfa, politica e -~
ideologfa del Neolikeralismo, civdad de México, Ediciones Oceano, S.A, -
1983, p. 419.
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promedio llegl a 7.6%; el crecimiento del PIB en dicho perfodo -
fue un reflejo de ripidos incrementos de la produccifn en casi -
todos los sectores econémicos, entre los que destacaron el petr§
leo, la agricultura y el de comunicaciones y transportes., El ==
aumento de los ingresos totales del sector pGblico federal en es
te ano se explica, en medida importante, por el alza considera--
ble de las ventas de hidrocarburos al exterior.

También existi6 una intensa actividad de inversidn del
sector pGblico, se estima que en 1980 la inversidn pfiblica fede-
ral fue de 465 mil millones de pesos, 17% superior a la de 1979 -
en términos realesv La participacidn del sector pGblico, en el-
total de la inversifn fue de 44.3% similar a la cifra correspon-
diente en cada uno de los dos anos anteriores. El 76.6% de la -
inversi6n pfblica federal autorizada en 1980 se dest§n6 a obras-
b&sicas de desarrollo; canaliz&ndose hacia los siguientes secto~
res: agropecuario 16.6%; energéticos 35%; siderurgia 2.2%; comn~
nicaciones y transportes 15.2%; minerfa 0.4%; y 7.2% a otras in-
versiones; el restante 23.4% se destind a obras de beneficio so-

cial, administracién y defensa, turismo y otros servicios plibli~-
COS.

.

Para 1981 el gasto pGblico se orientd a mantener un -~
alto ritmo de expansibn econ6mica y de generacibn de empleos. Su
gasto neto con relacifin con el PIB, pas6é de 32.2% en 1980 a 36%-
en 1981. En este aflo se manifestaron algunas dificultades de --
origen externo, tales como el ascenso de las tasas de interés y;
la debilidad de los mercados de hidrocarburos y otras materlas -
primas, lo cual llev6é a la pérdida de ingresos y el déficit del-
sector ptGiblico se acrecent6 y en consecuencia se recurrié a un -

mayor endeudamiento externo para no frenar el impulso de la eco-
nomfa.

24
Ibfdem, pp. 25, 28 y 58.
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En 1982 el gasto presupuestal neto alcanz6 la cifra de
3 945.4 miles de millones de pesos gue representd 73.9% mayor -
que el de 1981 y 42.8% superior al previsto por el programa ini-
cial, esto se debif entre otros factores a las depresiones cam--
biarias que se registraron a lo largo del afio, pues aumentaron -
el precio en moneda nacional de rubros del gasto pGblico denomi-~
nados en moneda extranjera, en especial en d6lares.

El programa de ajuste de la Politica Econbmica, anun--
ciado después de la devaluacifn de febrero, incluyd una reduc- -
cibn de B8.3% del gasto presupuestal ajustable que proporcionarfa
una cafda de 3 mil millones de délares en las importaciones del-
sector pGblico. Sin embargo, no se pudo evitar la expansidn del-
gasto pfiblico, por lo que se refiere al incremento del ingreso -
presupuestal respecto al programado 45% de €ste se explica por -
el aumento en el ingreso del Gobierno Federal y 267.8 miles de -
millones (42.3%) por los ingresos adicionales de PEMEX, que au~-
mentaron en pesos por las modificaciones en el tipo de cambio; -
asf como, por las alzas en agosto y diciembre de los precios in-
ternos de la gasolina y de otros productos del petr&6leo y al in-
cremento, a lo largé del ano, de los precios y taggfas de otros-
bienes y servicios que produce el sector p(blico.

Para 1983 se logr6 que el déficit financiero del sec-
tor piblico se redujera con respecto al del afio anterior, esto -
se logr6 por el aumento de los ingresos, modificando precios y -
tarifas y reduciendo el gasto pGblico, donde la inversién pfibli-
ca fue la gue sufrif mayor disminucibn, el monto fue de 1 328.1-
miles de millones de pesos, que representaron 3.2% menos a lo ob
servado en 1982,

Esto se debif a que algunos egresog aumentaron en for-
ma importante, entre ellos destacaron los intereses y gastos de-

25 panco de México, Informe Anual, 1982, pp. 112-117.
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la deuda; el déficit del sector plblico se calculf en 1 362.6 mi
les de millones de pesos, siendo los ingresos totales por - -
5 905.2 miles de millones de pesos y les gastos totales por - -
7 267.8 miles de millones de pesos. Para obtener los ingresos -
suficientes para cumplir con los requerimientos del gasto y la -
meta del déficit, se tomaron varias medidas, entre las mis desta
cadas estédn ‘la sobretasa de 10% al impuesto sobre la renta para-
personas ffsicas, el aumento del IVA a 15% para la mayorfa de ==
los bienes, y modificaciones al régimen fiscal de PEMEX que es -
la principal fuente de recursos del sector central; asimismo, se
elabor6 un programa de precios y tarifas de los bienes y servi~-
cios de los organismos y empresas que estin dentro y fuera del -
presupuesto, adecua%do los precios a los costos de produccién.

En resumen el crecimiento del endeudamiento pGblico ex
terno tiene como una de sus consecuencias la urgente‘necesidad -
de financiar un gasto pGblico en expansibn por razones econ8mi--
cas.

ii.~ DE&ficit del Sector Externo.

La deuda pfiblica externa crece también como resultado-
de la expansidn del déficit en cuenta corriente de la balanza de
pagos que reflejaba, a su vez, la creciente insuficiencia de las
fuerzas internas de financiamiento del modelo industrial mexica-
no adoptado en los afios sesenta: en el perfodo comprendido entre
1961-1965 el superdvit agropecuario financif practicamente la mi
tad del déficit en la balanza de pagos industrial y s6lo el 7% -
fue financiado mediante endeudamiento externo; para 1976 el - -
endeudamiento externo financiaba el 66% de ese déficit, asf pasd

a ser la principal fuente de financiamiento en este renglén.

26
Banco de México, ob. cit., 1983, pp. 175-186.

27 Green, Rosario. Ob. cit., 1981, p. 29.
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Si se toma en consideracibn que el sector externo del
pals es de gran importancia para la economifa nacional, debido a
que el renglén de importaciones se compone particularmente de -
maquinaria, equipo y materias primas para la industria y €sta a
su vez se ha convertido en el sector m&s dinmico de la econo--
nfa y cuenta con una considerable participacién del PIB, enton-
ces cualquier reduccién de las importaciones tiende a repercu--
tir sensiblemente en la tasa de crecimiento econdmico.2

Esta relacidn de causalidad entre la actividad econ6-
mica y las importaciones est& determinada por el modelo econémi
co global, donde el sector privado importa y compra sobre todo-
bienes intermedios y de capital, renglones en los cuales la sus
titucién de importaciones ha sido muy escasa.

Durante la . estrategia conocida como "desarrollo es-
tabilizador" el endeudamiento pGblico externo era mfnimo y fun-
ciond como expediente que le permitfa al gobierno mexicano ha--
cer frente a los desajustes de la balanza de pagos sin afectar-
el nivel de sus reservas internacionales, o sin obligarlo a di-
seflar una polftica gue redujera las importaciones y con ello pu
siera en peligro la expansién del propio aparato industrial na-
cional. Sin embargo, en los afios sesentas, el sector externo de
la economia mexicana atraves6 por una situacifn de creciente de
sequilibrio en el sector de las transacciones corrientes de la-
balanza de pagés que provocd que se utilizara con mayor frecuen
cia el crédito fordneo para compensar el déficit del sector ex-
terno.

En su Gltimo informe de gobierno el presidente Echeve-
rrfa manifest6 que el creciente déficit en la cuenta corriente-
de la balanza de pagos, que en 1975 sum8 un total de 3 643 mi-~
llones de dblares, oblig6 al gobierno mexicano a obteher finan-

zacﬁeda, Marfio. Alcances y 1fmites de la politica exterior de México, E1 -
Colegio de Mixice, 1981, p. 112,
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ciamientos crecientes en el exterior debido a que los bienes y-
servicios nacionales exportables perdieron competitividad en -«
los mercados internacionales, reduciendo con ello el volumen de
divisas propias que el pafs necesitaba.29 Para diciembre de - -
1976 el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos as--
cendi a 3 000 millones de d6lares y la deuda pfiblica externa -
sumaba un total de 19 600.2 millones de d6laves.

Lo anterior debido a que las exportaciones habfan cre
cido a una tasa menor que las importaciones, como resultado de-
una tendencia desfavorable a los productos bisicos en los merca
dos 1nternacionales( un escaso dinamismo de las actividades pri
marias y una industria con exportaciones bajas por su falta de-
competitividad; aunado todo esto a la salida de divisas por con
cepto de remesas de las empresas extranjeras, por el pago del -
serxvicio de la deuda fordnea y a los gastos de los viajeros na-
cionales, en otros palses que acentuaron un creciente desequili
brio externo, que sb6lo pudo compensarse con una politica expre-—
sa de deuda externa del gobierno, debido a que la inversifén ex-
tranjera directa y los préstamos obtenidos en el exterior por -
los particulares apenas lograron cubrir una parte del d&ficit -

en cuenta corriente de¢ la balanza de pagos.30

En su discurso de toma de posesifén el presidente José&
L6pez Portillo manifest6 su buena disposicién para equilibrar -
el sector externo de la economfa mexicana, al declarar que -
"para nivelar la balanza de pagos, orientaremos a la exporta- -
ci6n las mercancias para las que hay capacidad de produccibn ex
cedente, asi como, ciertos tipos de bienes, tanto agricolas co-—

29
Echeverria Alvarez, Luis. "Sexto Informe de Gohiemo" COMERCIO EXTERIOR,
vol. 26, nGm. 9, septiembtwre 1976, pp. 1100-1101.
30

"El papel de la dewda pGblica en la economfa mexicana", OOVERCIO EXTERIOR,
vol. 27 n(m. 11, noviembre 1977, pp. 1273 y 1274,
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mo industriales, que requieren uso intensivo de mano de obra. =~-
Restringiremos las importaciones a trav@s de un programa estric-
to para el sector pfiblico seglin disponibilidad de divisas... es-
necesario comprar mejor lo que tenemos que importar; importar sé
lo lo que convenga realmente a la economia y a la sociedad nacio
nales y vender mejor, con habilidad, lo que exportamos, a merca-
dog m&s amplios y diversificados."

Este propésito lo logrS en cierta medida en los dos ==
primeros afos de su administracifn, donde el déficit en cuenta -
corriente no sobrepasé los tres mil millones de Dlls,.,, pero para
1981 el déficit alcanz6 una cifra sin precedentes de 12 544.3 mi
llones de dblares (cuadro 5) sin embargo, para 1982 la cifra se-
redujo a 2 684.5 millones de dblares.

Cuadro 5
CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS MEXICANA
1976-1982
(millones de délares)

ARO INGRESOS EGRESOS DEFICIT
A B C=B-A
1976 7 371.1 10 434.7 3 068.6
1977 8 404.1 10 027.3 1 623.2
1978 11 653.1 14 346.1 2 693.0
1979 16 283.2 21 159.0 4 875.8
1980 25 021.2 31 782.0 6 760.8
1981 30 809.8 43 354.1 12 544.3
1982 30 717.4 33 401.9 2 684.5

FUENTE: Banco de M&xico, Informes Anuales.

31
L6pez Portillo, José. Ob. cit., pp. 1462 y 1465.
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Como se muestra en las estadisticas anteriores, para -
1977 se logrd una reduccidén del déficit externo, mediante la re-
duccién de las importaciones, que fueron en un 98% de bienes de-
inversién (que trafan como efecto la contraccibn econfmica); por
el lado de las exportaciones, las correspondientes a manufactu--
ras no se expandieron a la velocidad requerida, debido a la baja
capacidad de respuesta de ia planta industrial y por el aumento-
relativamente lento de la demanda estadunidense (principal com--
prador de los productos de exportaciones mexicanos). Asi la re--
duccibn del déficit externo se logrd por la disminucibn de las -
compras al exterior de productos que tuvieron como efecto la ba-
ja actividad econ6mica, sin lograr que los productos mexicanos =~
obtuvieran mayor cémpetitividad en el exterior, a pesar de la de
valuacib6n del peso en agosto de 1976,

En 1978 se incrementaron las exportaciones'de produc~-
tos mexicanos elevidndose a 5 823.2 millones de dblares, donde la
duplicaci6n de las exportaciones de petrbleo y sus derivados - -
constituy6 el factor mids importante, que junto con las eprrta-—
ciones de manufacturas que se inérementaron en 24,7%, contribuye
ron en un 85.1% al aumento total de los ingresos por ventas de -
mercancifas al exterioy. Este aspecto motiv6é una reactivacién de-
la economfa mexicana que incidi8 an un mayor volumen de compras-
al exterior. El pago de este rubro junto con el pago de intere-
ses y dividendos al capital extranjero se combinaron para que ==~
los egresos en cuenta corriente en este afio fueran de 14 346.1 -
millones de dblares y los ingresos sumaron un total de 11 653.1-
millones, lo que representd un déficit externo de 2 693.0 millo-
nes de d6lares. Pero para el afo de 1979 el déficit sumé un to-
tal de 4 875.8 millones de dSlares representando un incremento -
del B81% con respecto al del ano anterior, este déficit se dio no
obstante un notable crecimiento en las ventas externas de mercan
cfas (8 798.2 millones de d6lares) que fueron principalmente hi-
drocarburos y sus derivados, gue como porcentaje del total de ex
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portaciones pasaron de 29.3% en 1978 a 42.8% en 1979,

No obstante el crecimiento acelerado de las exportacio
nes de hidrocarburos durante 1980 el desequilibrio externo aumen
t8 y arrojé un déficit en cuenta corriente de 6 760.8 millones -
de dblares; dicho déficit fue resultado de un saldo comercial --
desfavorable por 3 178.7 millones m&s una salida neta de 4 895.9
millones por concepto de serviciog financieros; nuevamente, el -
incremento de las exportaciones del petré6leo y sus derivados pu-
do mantener un déficit externo similar al de 1979.

Lo anterior, en virtud de que el total de exportacio--
nes de mercancifas sumb 15 307.5 millones de dSlares de las cua--
les las ventas externas de petrbleo y derivados totalizaron - -
10 305.7 millones, los restantes 5001.8 millones fueron de - -
otras mercancias diferentes que avanzaron s6lo 0.9%; las importa
ciones sumaron un total de 18 486.2 millones de d6lares, cantidad
casi 55% mayor que la de 1979. Cabe sefalar que el sector pfibli-
co fue el que tuvo mayor aumento relativo en sus importaciones,-
estas sumaron 6704.9 millones de d6lares en 1980 (67.9% superio-
res a las del afio anterior) en ellas fueron determinantes las im
portaciones de alimentos, ya que si estos no se toman en cuenta-
las compras externas del sector pfiblico hubiesen crecido s6lo --
37.4%, las importaciones del sector privado fueron por 11 781.3-
millones de délares es decir 63.7% del total importado.

El afio de 1981 fue diffcil para la economia nacional,-
ya que el déficit en cuenta corriente se amplié de manera nota--
ble, al sumar 12 544.3 millones de dflares, a pesar de que exis-
tl6 un incremento en las exportaciones de mercancias que fue de-
19 379 millones de dblares, que se explica fundamentalmente por-
el aumento de casi 40% en las exportaciones del sector petrolero
que sumaron 14 563 millones de d6lares, sin embargo las exporta-
ciones no petroleras tuvieron una disminuci6n real de aproximada
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mente 11%. Por lo que corresponde a las importaciones estas cre
cieron por cuarto ano consecutivo.

Este deterioro externo se explica por cinco factores -
que son:

a) Caida del precio real del hidrocarburo.

b) Disminucién de las exportaciones no petroleras
y aumento de las importaciones.

c) Ensanchamiento entre la inflacifn interna y la
externé que provocd aspectos desfavorables en-
turismo y transaciones fronterizas.

y

d) Aumento en los egresos por servicio de la deu-

da externa debido a los altos niveles en las -

tasas de intereses internacionales, y
e) disminucibn en las ventas de la plata.

Factores que' provocaron que el gobierno mexicano acu--
diera en mayor magnitud al cr&dito externo, necesario para cu- -
brir el déficit en la balanza de pagos; el endeudamiento bruto -
externo fue de 19 147.8 millones de d6lares cantidad sin prese--
dentes que elev6 el saldo total de la deuda piblica externa a -
52 961 millones de d6lares.

Durante 1982, el ajuste de la economfa mexicana a una-
menor disponibilidad de financiamiento externo, se tradujo en -
una contratacién significativa en el dé&ficit en cuenta corriente,
que sumbé 2 684.5 millones de d6lares, déficit que fue el mis bha-
jo desde 1978 y represent6 alrededor de la quinta parte del re--
gistrado en 1981; la reduccibn en el desequilibrio en cuenta co-
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rriente, obedeci6 mds a disminucién en la mayorifa de los renglo-
nes de egresos que aumentos en los de ingresos.

En este afio aumentaron las ventas de petr6leo crudo y-
derivados, sufriendo una disminuci®n las exportaciones no petro-
leras; las importaciones de mercancfas disminuyeron en términos-
reales en un 43% con respecto a 1981, pues, sumaron un total de-
14 421,6 millones de dblares. Esta contraccidn se explica b&si-
camente por el virtual estancamiento de la economfa nacional, --
por las modificaciones en la paridad cambiaria y por el agudo -
preceso de racionalizacifn de divisas que prevalecid en los Glti
mos cinco meses del afio.

El creciente d&ficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos en el perfodo 1978-1981 inclind al gobierno mexicano a-
encaminar su politica petrolera hacia la obtencibn de divisas, -
polftica que se percibfa desde principios de 1977 cuando el go--
bierno entrante comunicaba cambios en dicha polftica. Por tal -
motivo, desde ese momento la politica de comercio exterior se ba
86 en el modelo petrolero exportador como pivote fundamental que
permitiera la continuacién del crecimiento econbémico tradicional.
Durante el quinquenio 1977-1981 las exportaciones del petrSleo -
mexicano aumentaron en forma considerable, pues sumaron un valor
total de 32 mil millones de dflares.

Sin eﬁbargo el déficit externo en cuenta corriente si-
guid manifestdndose al grado de llegax a 12.5 miles de millones-
de d6lares en 1981, mientras que la deuda externa del sector pG-
blico se incrementaba a cerca de 53 mil millones de dflares.

El Dr. Rene Villareal indica con certeza "que la estra
tegia seqguida condujo a una nueva modalidad en la dependencia ex
terna al suséituir un proceso,y politica de industrializacibn y-
comercio exterior eficientemente por una polftica subordinada al
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petréleo".32

La vulnerabilidad de basar los ingresos financieros de
un pafs en la exportacibén de un solo producto, como el petréleo,
empez8 a aparecer en la economfa mexicana en 1981, afio en que --
los precios del petr6leo mexicano se consideraron elevados en el
mercado internacional 1o que provocd que PEMEX redujera el valor
de su crudo de exportacidn de 34.60 a 30.60 d6lares por barril.-
¥ mis adelante el gobierno mexicano anuncif un aumento del petrf
leo nacional lo que provoctd que varios compradores de petr6leo -
mexicano dejaran de adquirirlo, originando con ello que al fina-
lizar 1981 la pérdida de divisas atribuible al petréleo se esti-
mara en m&s de 5 000 millones de d6lares.

El cimentar la politica econSmica nacional en el petr§
leo provoct, ademds de lo sefnalade, la disminucidn de productos-
manufacturados hacia la exportacién, factor determinante en el -
desequilibrio externo en cuenta corriente, pues, al reducirse --
los ingresos por la exportacién de petr6leo (por la disminucién-
de su valor o de compradores) el sector manufacturero no pudo -
abastecer las divisas que necesitaba el pafs para alcanzar el --

crecimiento econfmico que se habia propuesto.

Las caracteristicas que tuve la balanza de cuenta co--
rriente en el perfodo que nos ocupa fueron las sigquientes:

a) Un fuerte déficit en la balanza comercial, don
de las exportaciones de petr6leo fueron las de
mayor cuantfa y las importaciones de manufactu
ras de mayor significado (el programa de desa-
rrollo petrolero requiri6 de grandes importa--
ciones de maquinaria compleja de tecnologfa y-
de servicios, lo que debi8 haber previsto que-
con esta polftica continuarfa el déficit en --

32 Villarreal, René. ob. cit., p. 429.
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cuenta corriénte).

b) Un cuantioso déficit en la balanza de servi--
cios financieros, por el pago de renta al ca-
pital extranjero por concepto de intereses, -
utilidades y regalfas.

Ambos déficits tuvieron que ser financiados mediante =
cré@dito obtenido en el exterior, que provocaron elevados desem--
bolsos por el pago de intereses y amortizaciones., FHEsto aunado -
a la fuga de capitales que huia por las expectativas de devalua-
cidn, presionaronpara que en febreroc de 1982 se anunciara la de-
valuacibn de la moneda nacional que pasd de 27.00 pesos a casi -
45.00 pesos por dblar en unos cuantos dfas.

Por lo que se refiere a la fuga de capitales, también
es bastante elevada y por consiguiente obliga a recurrir ‘con ma-
yor intensidad al endeudamiento externo; cabe recordar que en la
contabilidad nacional no existe un rubro que cuantifique la fuga
de capitales, no obstante, se puede estimar si se analiza el ren
glén de "errores y omisiones" de la balanza de pagos, particular

mente sensible a los movimientos de capital a corto plazo.

Considerando lo anterior, de acuerdo a estadisticas pu
blicadas en los Informes Anuales del Banco de México, en el pe-=
rfodo 1976-1982 el monto de la fuga de capitales mexicanos alcan
28 la suma de 21 268.2 millones de dblares, registféndose fugas
crecientes en el afio de 1976 con 2 454.,2 millones y en los aiios
1980, 1981 y 1982, sumando conjuntamente 18 695.1 millones. Esto
debido, principalmente a las coyunturas devaluatorias que anula-
ban el diferencial de tasa de interfs entre los depdsitos en db-
lares y en pesos, y a la libertad cambiaria que favorecfa la re-
patriacidén de utilidades de las empresas transnacionales y la es
peculacibn financiera. Esto explica las crecientes fugas de ca-
pitales a partir de la devaluacidn del peso decretada por el go-
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bierno echeverrista en 1976 y a rafz de las multiples devaluacio-
nes decretadas por Ldpez Portillo en 1982,

Por lo que se refjiere a los sacadblares, una investiga-
cidn del Center For US-Mexican 3tudies, publicado en el diario -
la Jornada del 10 de marzo de 1986, manifiesta que los "actores"
de la fuga de capitales mexicanos son de dos tipos: funcionarios
y burbcratas de primer nivel de la administracién echeverrista -
y lopezportillista; y representantes del sector privado, princi--
palmente, industriales y banqueros.

A lo largo de 1982 los problemas econfmicos a los que -
se enfrentaba la administracidn Ldpezportillista continuaron - -
agrandandose al experimentarse un crecimiento econdmico negativo
y dismipucidn de las inversiones y del empleo; para séptiembre -—
de ese mismo afioc se anuncid la nacionalizacion de la banca y el -
control de cambios, asimismo, se declard informalmente una mora-—
toria de pagos de amortizacidn de la deuda externa (?Gblica y pri
vada), se negocid un nuevo acuerdo de estébilizacién con el FMI -
y se logrd la obtenci6n de créditos con instituciones financieras
de Estados Unidos, Europa y Japdn.

En conclusidn podemos decir que el déficit del sector -
pliblico como el d&ficit del sector externo son factores que sur--
gieron por la estratégia de industrializacidn por la via de la --
sustitucibn de importaciones, estratégia que hasta principios de
los anos de los setenta habfa sido la base del gran crecimiento -
econbmico de México. Pero a partir de entonces ambos d6ficits ~--—
han sido las principales causas del creciente endeudamiento pGbli
co externo de México, toda vez, que para poder equilibrarlos el -
gobierno mexicano ha tenido que recurrir a crédito for@neo, que a
su vez ha desempenado una funcidn primordial en el proceso de acu

mulaci6n de capital, como se verd en el siquiente apartado.
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iii) El Estado mexicano en la acumulacidn de capital.

Se afirma que la carencia de recursos que se manifiesta
en los déficits del sector pilblico y del sector externo son resul
tado directo de la forma de como el Estado mexicano ha internveni
do en el proceso de acumulacidn de capital en el pais, concreta--

mente, con su politica fiscal) de promocidn del ahorro y la in-
versién.33

Ademds, Rosario Green enuncia como causa de endeudamien
to pfiblico externc al debilitamiento relativo del Estado para ne-
gociar con los diferentes sectores de la sociedad, (principalmen-
te con la burquesia) alterxnativas de captacidn vy movilizacifn de
recursos, por tal motivo, menciona gue "A partir de los afios se--
tentas el Estado mexicano se enfrentd a una grave disyuntiva. 1In
crementar la eficiencia del sector paraestatal a través de una -
revalorizacifn de los insumos pfiblicos y de criterios adecuados ~
de compra de empresas privadas-, y acrecentar los ingresos median
te una estructura fiscal que afectara de manera efectiva a los -~
grupos de ingresos elevados. O, por el contrario, salvaguardar ~
los compromisos gubernamentales, implficitos y explfcitos, con di-
versos sectores sociales y de manera especial con la burguesfa, -
recurriendo prioritariamente al endeudamiento externo... el Esta-
do mexicano optd conscientemente por la elternativa politicamente
menos costosa de crecimiento con endeudamiento externo, aprove- -
chando para ello tanto su prestigio internacional de solvencia, =
basado fundamentalmente en su estabilidad econdmica y polftica --
como la existencia de una oferta excedentaria de fohdos presta- -
bles en los mercados internacionales de capitales'.'.34

Esta manifestacibén de supuesta debilidad Estatal esta -
vinculada a que el Estado facilita con su participacién los es- -
fuerzos de la iniciativa privado (burguesfa) para lograr la acumu
lacién de capital. En las iniciativas del Estado para realizar -
cambios significativos en 1la economia ‘nacional ( reforma fis

33 Green, Rosario, ob. cit., 1981, p. 45

34
Ibfdem, p. 67




42

cal que comprende mayores impuestos a los industriales, etc.), -
que la burguesfa los considera impropios para obtener mayor cuo-
ta de plusvalfa, son totalmente rechazados por los industriales,
esto no es otra cosa mds que el interés para obtener més ganan -
cla que es lo gue le importa a la burguesia.

Por tal motivo al no obtener el Estado ingresos inter-
nos suficientes para financiar susg gastos, tiene que recurrir al
crédito externo que ha servido para apoyar a la burguesfa indus-
trial, mediante subsidios a la produccifn de insumos estatales -
gque son consumidos, masivamente por la burquesfa industrial, a -
precios sumamente b?jos! y construyéndoles un Smplio aparato in-
fraestructural para‘facilitar el auge del sector industrial. Por
tal motivo, la burguesfa industrial en M&xico ha sido el sector-
de la sociedad mayormente beneficiada con la politica de creci-~
miento con endeudamiento externo.35 '

B} Factores ex6genos.
i) La divisi6n internacional del trabajo.

El proceso de expansifn capitalista mundial instaurd -
una divisién internacional del trabajo compuesta por un lado por
paises industrializados que principalmente producian y exporta-~
ban manufacturas, tecnologfa y capital, por otro lado estaban ~
los paises que ofrecfan un volumen considerablemente de recursos
naturales y especializados en la produccifn y exportacifn de pré
ductos primarios y bisicos. Asf los paises industrializados im~-
portaban materias primas y productos primarios y los palses sub-~
desarrollados importaban insumos, tecnologfa y capital de los -~
centros industriales, tanto, para iniciar su industrializacifén ~
como para mantenerla.

35
Ihi{dem, p. 298.
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En esta divisifn internacional del trabajo, con el tiem
po, se fue acentuando un intercambio de productos primarios con-
poca elasticidad de demanda (fluctuaciones de precios), por pro-
ductos industriales a precios estables y crecientes (demanda -
el&stica); originando asf un intercambio desigual y una transfe-
rencia de recursos de los pafses subdesarrollados hacia los paf-
ses desarrollados, a los que se suma - -también una transfersncia -
de recursos de las economfas subdesarrolladas hacia los pafses -
industrializados por concepto de utilidades de las empresas — --—
transnacionales y por pagos crecientes por servicios financieros
que solicitaron los palses subdesarrollados para financiar sus -
importaciones.

Las relaciones econfmicas internacionales producto de-
esta divisi6n internacional del trabajo, hace que los paises sub
desarrollados debido a su herencia colonial y/o a su depeﬁdencia
externa, estén especializados en ser productqres de materias pri
mas e intercambien estos por productos manufacturados y tecnolo-
gfa.

Este intercambio de materias primas contra productos -
industriales originan un desequilibrio producido por la inelasti
cidad de la demanda de productos primarios. Es decir, la deman=-
da de estos productos dado los avances tecnolégicos en los paises
industrializados que tienden a reemplazarlos por productos sinté
ticos, decrece en comparacifn con la demanda de productos indus-
triales que aumentan precisamente por las necesidades del desa--
rrollo econémico y social en los pafses subdesarrollados los cua

les tienen que importar cada vez mas bienes industriales.36

Ade~
mis, desde el siglo pasado se ha observado una disminucién cons-
tante en los precios de log productos primarios en relacién con-

los artfculos manufacturados y que por consiguiente la relacidn-

36

De Rivero, Oswaldo, Nuevo Orden econfmico y derecho intermacional para el-
desarrollo, México, D.F., 1978, CEESTEM, p. 20.
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de intercambio ha variado en perjuicio de los paises subdesarro-
llados que exportan productos primarios y en beneficio de los -~
paises industrializados que exportan artficulos manufacturados.

El deterioro de los precios de las materias primas y -
la transferencia de los recursos antes mencionados, impiden que-
los pafises subdesarrollados obtengan los recursos econSmicos ne-
cesarios para su crecimiento econfmico; por lo que han recurrido
a falta de ahorro interno, a un endeudamiento externo creciente-

para mantener un ritmo aceptable de crecimiento de sus economias.

El procesp de industrializaci6n via sustitucibn de im-
portaciones iniciado por algunos pafses de América Latina a me--
diados del presente siglo, fue basado en una fuerte dependencia-
de insumos y tecnologfa extranjera, que fueron adquiridos en al-
gin tiempo con los recursos que originaban sus exportaciones de-
productos bdsicos, pero la disminucibn dr&stica de los precios -
de egtos productos indujeron a los paises subdesarrollados -a cu-
brir la falta de recursos internos para pagar dichas importacio-
nes por medio de la obtencidén de créditos externos.

A pesar de los avances en materia de industrializaci6n
de algunos paises latinoamericanos y la expansi6n del comercio -
internacional en las décadas de los cincuentas y sesentas, la ==
participaci6n de los pafses subdesarrollados en este comercio ha
decrecido y sus problemas financieros tienden a agudizarse. En-
América Latina se ha observado una declinacién de sus productos-
de exportacién en el comercio mundial, ya que, en 1948 la parti-
cipacifn de esta regién en dicho comercio fue del 11% y para - -
1970 disminuyd a un 5%; en este mismo anho, de las exportaciones-
totales de los pafses latinoamericanos el 83% estaba constitufdo
por productos primarios. Para los paises desarrollados se obser-
v6 un crecimiento en sus exportaciones, en un 8.6% anual en el -
mismo perfodo, debido a la ampliacibn de los flujos comerciales-




45

entre estos mismos pafses, para 1970 sus ventas al exterior de -
manufacturas era del 76% del total de sus exportaciones.37

Pedro Paz expone claramente como el intercambio.desi--
gual y el déficit en la balanza conercial, y como consecuencia -
el creciente endeudamiento externo de los paises subdesarrolla--
dos, son el reflejo de la funcién gque desempenan estos pafses ~
(inclufdos los latinoamericanos) en el &mbito de la divisién in-
ternacional del trabajo, al mencionar qﬁe "La tendencia al dese-
quilibrio externo, y por consiguiente el déficit comercial de --
los pafses en desarrollo, transciende de desequilibrios coyuntu-
rales en su comercio y son m&s bien el reflejo de la funcibén que
degempefian en el esquema de la divisi6n internacional del traba-
jo, como proveedores de materias primas y alimentos. Estos paf--
ses no han superado todavia el cardcter primario de la estructu-
ra de sus exportaciones y por ello se han enfrentado a und impor
tante disminucifn de su participacién en el comercio mundial, co
mo tendencia a largo plazo. Allf se encuentra una de las causas
de la brecha comercial y, en consecuencia de una parte de las ne
cegidades de endeudamiento externo de los pafises del Tercer Mun~-
do... por otra parte; el fenbSmeno del deterioro de los términos-
del intercambio es un mecanismo para la transferencia de recur--
sos reales desde las economfas en desarrollo hacia las economlas
desarrolladas, y es una manifestacién de la concentracifn, en es
tas Gltimas, de los frutos del progreso técnico. Entre 1951/55-
y 1966/70, la relacién de intercambio empecrS para América Lati-
na en un 23%. El volumen fisico de sus exportaciones en el pe--
rfodo aument6 en un 86% en tanto que el poder de compra de las -
exportaciones (X_E%'“) se elevd s6lo en un 43%. Esto significa,-
en términos de recursos reales, que la mitad del incremento del-
quantum ffsico de las exportaciones latinoamericanas se transfi-
ri6 hacia las economfas desarrolladas. Durante la década del 70
la relaci6n de intercambio entre los palses en desarrollo y paf-

7 Paz, Pedro. "Causas del endeudamiento externo de los paises del tercer run
do", Endewdamiento externo de los pafses en desarrollo, México, D.F., El -
Colegio de México y CEESTIM, 1979, pp.241-242,
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ses desarrollados se hizo m3s compleja debido a la conjugacidn -
de una serie de fenbmenos: el gran aumento de los precios del pe
tr8leo, las variaciones bruscas y conyunturales de los precios -
de otros productos primarios, y el aumento de los precios de los

bienes de capital y otros productos manufacturados y la infla- -
cién mundial."3

La realidad mexicana se encuentra inmersa dentro de es
tas caracteristicas que abarca a la mayoria de los paises latino
americanos, pues, México bagb su industrializacifn en el modelo=~
de sustitucién de importaciones y se ha caracterizado por ser ex
portador de productos primarios y materias primas, fundamentando
su actividad econénfica ‘en su sector primario-exportador princi--
palmente petrbleo, y por el contrario, las exportaciones de pro-
ductos industriales no han representado nunca una magnitud rele-
vante, por tal motivo la tendencia al desegquilibrio externo ha -
estado siempre presente cuando la demanda o los precios de las -~
principales materias primas y productos primarios de expor;aciﬁn
mexicanos tienden a la baja.

Este fenSmeno econdmico ha sido claramente expuesto --
por el Dr. René Villaxreal al menciohar que la economfa mexicana
en el perfodo 1977-1981 mostr$ signos claros de dependencia en -
el petrSleoc como principal producto de exportacifn, pues, las ex
portacicones de mercancias -en dicho periodo- fueron de 54 mil mi
llones de d6lares, de los cuales 32 mil correspondieron a las ex
portaciones del petrdleo, es decir el 59,3% del total de las ex-
portaciones,39 asimismo, a partir de 1980 la situacién econdmica
del pais comenzf a deteriorarse dramfiticamente, en parte como re
sultado de la oferta excesiva de petr6leo en el mercado mundial-
y la disminucifn de su precio lo que provocd que el gobierno me

38
Ibidem, pp. 242-243.

e Para los afos 1979, 1980 y 1981 los hidrocarburos y sus derivados represen

taron 43.8%, 67.3% y el 75% respectivamente, de las exportaciones totales-
de mercancias. Este fenfmeno lo maneja el Dr. Villarreal como "problema de
1a moroexportacién®, en Villarreal, René. ob. cit., 1983, p. 429.
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xicano se encontrara con que obtendria varios miles de millones-
de d6lares menos que lo que habfa planeado para 1981, asf se ex-
pone que "El gobierno tuvo que recurrir nuevamente a enormes - -
préstamos en el extranjero para equilibrar las cuentas naciona--
les. Esto quiere decir que factores externos intervinieron limji
tando la posibilidad de lograr el objetivo del gobiernc mexicano
de depender menos del crédito externo, México no tiene control -
sobre la caida de los precios del petrfleo en el mercado interna
cional.“40

Por lo que se refiere a las importaciones de manufactu
ras en el mismo quinquenio fueron de casi 60 mil millones de d6-
lares y las exportaciones de estos productos fueron inferiores a
los 14 mil millones de d6lares arrojando un déficit acumulado de
casi 46 mil millones de d6lares, lo que significa gque el sector~
manufacturero no sSlamente absorbi6 divisas del orden de los in=-
gresos pretroleros, sino que requirié aproximadamente de 13 mil-

millones de dblares de ingresos adicionales para su financiamien
41
to.

lLas cifras anteriores muestran que la tendencia al de-
sequilibrio externo, y por consiguiente el déficit comercial en-
la balanza de pagos mexicana transciende de desequilibrios coyun
turales en su comercio y son mids bien el reflejo de la funcibn -
que desempefa en el esquema de la divisifn internacional del tra
bajo, como proveedor de materias primas; en este caso, principal
mente, del petréleo.

Por tal motivo, basar la estratégia de crecimiento esco
némico en una polftica subordinada al petréleo, es vulnerable a-
los cambios acontecidos en el dmbito internacional,. pues, las ma
terias primas exportables, como es el petrdleo, mantienen una de

40 Sz€kely, Gabriel. La economfa polftica del petr6leo en México. México, D.F.
Colegio de M&xico, 1983, p. 127.

41 yillarreal, René. ob. cit., 1983, pp. 429 y 434.
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manda ineldstica v cualquier movimiento de contraccifn de demanda
o de crecimiento de sus precios, provoca serios problemas econé-
micos, la experiencia de México es ejemplificante ya que en 1981
tanto la demanda de petrflec mexicano como su precio decrecib -~
(también disminuy$ aproximadamente un 12% el precioc internacio--
nal. de algod6n, y para el café se contrajo su demanda y disminu-
y8 su precio, asimismo, se redujeron los ingresos por las ventas
de otros productos de exportacién como melén, sandfa, semilla de
ajonjolf, tabaco en rama y garbanzo).42

Esta situacién provocS una fuerte brecha financiera --
que tuvo que ser cuPierta mediante deuda pGblica externa, que en
1981 se contrat6 mis de 14 mil millones de d6lares de endeuda- =«
miento neto (considerando los ajustes por fluctuaciones del d6--
lar estadunidense dicho monto fue cercano a los 20 mil millones-
de d6lares), y en ese mismo afo la deuda ptGblica extérna totali-
z6 un saldo de 52 960.6 millones de d6lares, (cuadro 3).

Por lo anterior se puede afirmar que la divisifén inter
naciocnal del trabajo ha provocado que el intercambhio comercial -
sea desfavorable para las economfas subdesarrolladas, entre - -
ellas la mexicana, y fiavorable para los paises industrializados;
a su vez, este fenfmeno ha ocasionado, que los paises latinoame-
ricanos recurran al crédito externo para cubrir la brecha finan-
ciera que emana de este intercambio desigual; por tal motivo se-
sostiene que tal intercambio es causa ex6gena del creciente - -
endeudamiento externo del sector pfiblico mexicano.

ii) Liquidez monetaria internacjonal.

En los primeros anos de la década de los 70 se not6 en
el mercado internacional de capitales, un excedente de liquidez~-
internacional, fenb6meno que facilit6 el endeudamiento externo de

42
Banco de México, Informe Anual 1981, p. 78.
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los paises subdesarrollados. Pero cque es la liquidez internacio
nal? Pedro Paz la define claramente al manifestar que "El té&rmi-
no de liquidez internacional expresa la disponibilidad y caracte-
risticas de los medios de pagos de la comunidad internacional y-
también la cantidad y calidad de los medios de pagos gque posee -
un pals para hacer frente a sus compromisos financieros con el -
exterior... En ambos casos deben tomarse en consideracifn las -~
fuentes de liquidez (oferta de), por un lado, y los elementocs -
que explican las necesidades de liquidez (demanda de)... el con-
cepto de liquidez internacional abarca no s6lo aquellos elemen--
tos que se consideran como constitutivos de las reservas interna
cionales (habitualmente se toma como indicadox del nivel de la -
ligquidez internacional, el total de las reservas internacionales
de los distintos paises. En las reservas internacionales se in-
cluyen las tenencias oficiales de monedas extranjeras, de oro me
netario, los derechos especiales de giro -DEG- y las posiciones=
de reservas en el FMI), sino también todos aquellos medios de pa
gos que se usan en las transaciones internacionales y que son --
creados o estdn en poder del sector privado“.43 El excedente de
liquidez internacional que nos interesa destacar en este inciso-
es el de la expansién de las monedas extranjeras, que pasan a ~-
ser su principal componente en esa década, y que fueron operados

por la banca privada internacional.

A finales de la década de los 60 y principios de la dé
cada pasada ocurril un descenso de la inversién en las principa-
les economfas desarrolladas, liberdndose una cantidad importante
de excedentes no invertibles que se localizaron en el sistemavfé
nanciero internacional privado, Hay que considerar que la motiva
cibn Gltima del capital financiero es siempre la misma, el maxi-
mizar ganancias; por eso cuando se da una expansifn econfmica de
ganancias se define en términos productives, pero, cuando existe

43
Paz, Pedro. "Crigis financiera internacional, neoliberalismo y respuestas
nacionales", Banca y crisis del sistema, México, D.F. Editorial Pueblo -
Nuevo, 1983, pp. 131-134.
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contraccibén en la esfera de la produccién, la ganancia se vuelve
predominante financiera, de ahf que la recesifén que se produjo -
en 1971 y la depresibn que se pudo observar entre 1974-1975 en -
el mundo industrializado junto con la aparici6én en 1973 de los -
sobrantes monetarios por concepto de ventas de petrfleo aumenta-
ron los activos del sistema financiero internacional privado, --
inicidndose-asf una etapa de reciclaje de excedentes que sirvie-
ron de apoyo al financiamiento de las exportaciones de préétamos
interbancarios y préstamos a gobiernos y empresas de pafses sub-
desarrollados los cuales se convirtieron en importantes mercados
para la colocaci6n de estos excedentes financieros. Esta abundan
te oferta de recursos prestables en los mercados internacionales
de capitales privaéos facilité al gobierno mexicano el obtener -

los cr&ditos externos que necesitaba para cubrir su brecha finan
ciera.

Dentro de esta coyuntura internacional en que se ubica
histéricamente el creciente endeudamiento externo de Méxice se -
contemplan dos depresiones de la economfia estadunidense, la pri-
mera de ellas en el perfodo 1969-1971 y la segunda en 1974.

Estas depreeiones econfmicas provocaron dos devaluacio
nes del dGlar, ademds, la crisis econfmica internacional se mani
fest6 en una recesifn con inflacién en aumento de desempleo y el-
crecimiento de los precios de los energéticos. Lo que manifestG-
una crisis en las relaciones econfmicas internacionales mediante
modificaciones en las corrientes de comercio y en los flujos de-
capital a nivel internacional, en la quiebra del sistema moneta-
rio internacional surgido en Bretton Woods, en el avance del pro
teccionismo comercial, etc. Esta crisis en las relaciones econd
micas internacionales se explica por el decrecimiento de la tasa
de ganancia, por la sobreproducciGn como resultado de la despro-
porcionalidad y el subconsumo.44

44
Ihfdem, p. 122-123.
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Egta coyuntura y principalmente la ruptura del sistema de tipos;
de cambio fijos y la aparicién generalizada del sistema de "flo~-
tacién" de las monedas provocaron un "desorden monetario interna
cional" que aprovech6 bastante bien la banca internacional pri-
vada al concentrar, centralizar y revalorizar el capital.

Son varios los factores que dan muestra del exceso de-
ligquidez internacional, entre ellos destacan dos:el reciclaje de
los petrodflares y la expansifn del mercado de eurodivisas. El-
primero se explica a partir del gran aumento de los precios del-
petr8leoc gue se manifest6 a fines de 1973 y que tuveo como efecto
que los paises de la OPEF acumularan excedentes en cuenta corrien
te que alcanz6 aproximadamente la cifra de 143 000 millones de -
d6lares en 1976, suma que se elevd a 185 000 millones de d&lares
a finales de 1978; estos excedentes se egtuvieron depositando --
principalmente en bancos privados estadunidenses y européos, pa-~
sando, asf, a desempefiar un papel clave del ciclaje o proceso de
recirculaci6én de los excedentes petroleros.

Por lo que se refiere al mercado de eurodevisas, los -
excedentes petroleros depositados en los bancos privados euro- -
peos explican, en buena medida, la gran expansitn de este merca-
do, que se manifiesta en su nivel de operaciones que alcanzd en-
1965 los 15 000 millones de dflares y crecid a 44 000 millones -
en 1969; en 1973 aumentd a 132 000 millones y en 1976 segfin di--
versas estimaciones alcanzarfa entre 230 000 y 285 000 millones;
para 1980 los cflculos estimaron que las operaciones alcanzarian
un invel de 650 000 millones de délares.®® ‘

Jorge Espinoza tambiefi expone el crecimiento de la li-
quidez internacional al mencionar que "la concentracién de una -
oferta extraordinaria de fondos en un nGmero reducido de palses-
(por concepto ‘del alza de los precios del petr6leo) por una par-

45
Ibfdem, pp. 140-144.
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te, junto a una demanda equivalente de ligquidez pero dispersa en
la geograffa econfmica, por la otra, plantearon un desafio a la-
capacidad de los mercados financieros privados para llevar a ca-
bo un proceso masivo de intermediaci6én financiera. La mayor par-
te de este proceso se encauzb por la via del mercado de eurodivi
sas cuyo tamaifio -medido por el saldo neto de los créditos inter-~
nacionales suministrados- aument6 de alrededgr de 100 000 millo-
nes de db6lares a fines de 1970, a 810 000 millones a diciembre.-
de 1980 y a un billdén 20 000 millones de dblares a diciembre de-
1982. 46

Las cifras anteriores dan testimonios de la gran magni
tud de flujos financieros que se canalizaron hacia la privatiza-
cibn e internacionalizacibn, procesc que se consolidd con el sur
gimiento de los ya mencionados petrodflares y eurodivisas que -~
dieron como resultado una expansifén gigantesca de la'liquidez in
ternacional de los palses desarrollados y del sistema financiero
internacional privado que tiene como contrapartida un creciente-
endeudamiento externo de los pafses latinoamericanos, de entre -
los cuales sobresalen, Brasil, Mé&xico y Argentina, gue vieron en
esta liquidez internacional un mayor acceso a los mercados de ca
pital privado que ofrecfan aparentemente el atractivo de la no -
sujecibn a las condiciones politicas, que exigfan los préstamos-
de las instituciones financieras oficiales de cardcter bilateral
como la Agencia Internacional del Desarrollo (AID) y log - -~ -~
EXIMBANKS y multilateral, como el FMI y el BM; este fenbmeno ex-
presa la creciente expansién y gravitacifén de la banca interna--
cional privada dentro del actual sistema financiero internacio--
nal. En el capftulo II se hard un balance sucinto de los efec~-
tos de este proceso de concentracifbn de los créditos externos --

46
Espinoza Carranza, Jorge. "Los mercados financieros internacionales y los-
problemas de la deuda externa latinoamericana", OCOMERCIO EXTERIOR, Vol. 34,
No. 3, marzo de 1984 p.241,
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por la banca privada transnacional particularmente de los esta-
.dunidenses.

1.2. MAGNITUD, ESTRUCTURA Y CANALIZACION.

Para tener una visi6n clara de la magnitud y estructu-
ra de la deuda pblica externa de México es necesario observar su
proceso de crecimiento y considerar a sus demandantes y a sus -
acreedores. Primeramente se ha manifestado un elevado crecimien-
to en la magnitud de la deuda a partir de la década de los seten
ta; en 1970 el saldo de la deuda externa del sector pGblico era-
de 4 262 millones de dblares, para 1976 ascendi6 a 19 600 millo-
nes lo que significa que en el sexenio del presidente Echeverrfa
creci6 en un 460%, es decir, mis de cuatro veces. Para 1982 el-
saldo totaliz6 58 874 millones de d6lares lo que significa un --
crecimiento del 300% -en el sexenio 1976-1982, esto pone ée mani-
fiesto que en la administraci6n del presidente L&pet Portillo la
deuda se triplic6. Pero si consideramos dicho crecimiento en el
~ perfodo 1970-1982 podemos afirmar que la deuda externa se multi-
plic6 unas catorce veces. En lo que va de la presente adminis--
tracién, hasta el lér. trimestre de 1984 la deuda ha crecido en-
4 330 millones de d6lares, lo que significa que se ha elevado a-
63 204 millones de d6lares, cifra 7.4% mayor que el saldo del 31
de diciembre de 1982, cuadro 6.

Por lo que se refiere a los plazos de contratacidn de-
la deuda vemos que en 1970 del saldo total (4 262 millones de dg
lares) 3 259 eran a largo plazo y 1 003 a corto plazo, que reérg
sentaron el 76.5% y el 23.5% respectivamente. En 1976 esta rela
ci6én fue del 81.2% y 18.8%,yaque deun total de 19 600 millones de
dflares, 1% 923 pertenecfan a largo plazo y 3 677 a corto plazo.
Al finalizar el sexenio de L6pez Portillo los plazoé de la deuda
se encontraban-de la siguiente forma: saldo total 58 874 millo--
nes de délares, a largo plazo 49 549 y a corto plazo 9 325,es de
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Cuadro 6
MAGNITUD DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO
Saldos al 31 de diciembre
(millénes de d&lares)

INCREMENTO
INCREMENTO  *  TENIENDO COMO

ARO DEUDA TOTAL ANUAL BASE 1970=100%

1970 4 262 - -

1976 19 600 - 460

1977 22 912 16.9 538

1978 26 264 14.6 616

1979 29 757 13.3 698

1980 33 813 13.6 793

1981 52 961 56.6 1 243

1982 58 874/ 11.2 1 381

1983F 62 556 6.3 "1 468

19842/ 63 204 1.0 1 483

1/ Incluye ajustes por variaciones en el tipo de cambio y otros.

2/ Saldo al primer trimestre.

B/ Cifras preliminares.

FUENTE: De la Madrid Hurtado, Miguel. 2° Informe de Gobilerno y -
SHCP, Informes Trimestrales sobre Deuda Ptiblica.

cir, el 84.1% y el 15.9% para cada uno. Para el primer trimestre
de 1984, se di8 un cambio significativo pues de un total de - =~
63 204 millones de d6lares, 62 862 correspondfan a largo plazo y-
342 a corto plazo, 99.5% y 0.5%, respectivamente,cuadro 7. Lo an-
terjor a consecuencia de la reestructuracién de la deuda pGblica~
externa que se obtuvo a largeo plazo a partir de 1982.



55

Cuadro 7
PERFIL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO
Saldos al 31 de diciembre
(millones de dSlares)

ARO LARGO PLAZO § . CORTO PLAZO %
1970 3 259 76.5 1 003 23.5
1976 15 923 81.2 3 677 18.8
1977 20 185 88.1 2 727 11.9
1978 25 027 95.3 1 237 4.7
1979 28 315 95.0 1 442 5.0
1980 32 322 95.6 1 491 4.4
1981 a2 207 79.7 10 7542/ 20.3
19823/ 49 548 84.1 9 325 15.9
19838/ 52 779 84.4 9 777 15.6
19848/ 62 862 99.5 342 0.5

1/ Incluye 868 millones de dflares por conceptc de variaciones-
en el tipo de cambio y otros ajustes,

2/ Incluye 7 millones de dflares por concepto de variaciones en
el tipo de cambio y otros ajustes.

3/ 1Incluye ajustes por varilaciones en el tipo de cambio y otros.

4/ Saldos al primer trimestre. Los cambios bruscos especialmen
te el que registra la deuda a corto plazo se debe a su redo-
cumentacién a largo plazo.

P/ Preliminar.

FUENTE: De la Madrid Hurtado, Miguel, 2° Informe de Gobierno y -
SHCP, Informes Trimestrales sobre deuda pGblica.

Lo anterior muestra que dentro del perfil de la deuda-
externa del sector pGblico existieron variantes significativas,-
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pues, en el perfodo 1976-1982, se ohservé que el perteneciente -
al corto plazo, bajé a 4.4% en 1980, pero para 1982 subi6 a 15.9%;
esto a pesar de gue el gobierno de LSpez Portillo expresé su fir
me compromiso de modificar positivamente el perfil de la deuda -~
externa, ademis, en el "programa de estabilizacién" gque se firmé
con el FMI en 1976, se especificaba que para los tres primeros -
afios de la administracién LOpez Portillista se debfa de lograr -
un progreso dentro del perfil, lo cual se logr§ en cierta medida
en los afios de 1978, 1979 y 1980, donde no fue superior del 5% -
el porcentaije referente al corto plazo, pero en 1981 la situa- ~
cifén se modificsd, pues, de un saldo total de 52 961 millones de-
db6lares 42 207 correspondieron a largo plazo y 10 754 a corto --
plazo es declr, el 59.7% y 20.3%, regpectivamente; asimismo la -
deuda pGblica externa bruta contratada en 1981 fue de 19 147.8 -
millones de dblares de ellos 9 263.1 pertenecfan a corto plazo,-
que representaban poco mis de 50%., Esto debido a la‘caida de -
los precios y ventas del petr8leo mexicano y del desplome de los
precios de otros productos mexicanos de exportacifn gue causaron
la disminucién de los ingresos previstos de divisas por 1o que -
se tuvo que recurrir al crédito externc de corto plazo a niveles
bhastante elevados.

La anterior situacién. de la deuda externa cambid favo
rablemente en 1984, debido a 1la reestructuraci6n que las autori-
dades mexicanas empezaron a pregociar con la banca transnacional-
en agosto de 1982, cuando solicitaron una prérroga por 90 dfas -
en el pago de las amortizaciones, necesaria por el bajo nivel de
las reservas internacionales del pafs y para que las autoridades
mexicanas tuvieran tiempo para presentarle a la comunidad finan-
ciera internacional un planteamiento sistem&tico y organizado de
la reestructuracién requerida.

La primera fase de esta reestructuracién dur$ hasta -
gseptiembre de 1983, lograndose reestructurar un monto de 11 400-
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millones de dblares en agosto y de 8 400 millones de dblares enw
septiembre de ese mismo afio. El monto de las obligaciones rees-
tructuradas fue de alrededor de 20 mil millones de dblares mis -~
3 mil millones que se afadieron hicieron un total de 23 mil mi--
llones, de los cuales poco m&s de 8 mil correspondian a pagos -
que debfan haberse efectuado en 1982, pero el pais no tenfa los-
dblares necesarics para cubrirlos; cerca de 9 mil millones co- -
rrespondfan a pagos que debfan efectuarse en 1983 y la diferen--
cia para hacer el total de 23 mil millones era de pagos que se -
deberfan realizar en 1984.

La reestructuracidn se obtuvo a 8 anos de plgzo con 4-
de gracia logrando asf alargar los vencimientos de los afios 1982
1983 y 1984, pero se concentraban en los anos de 1985, 1986 y-
sobre todo de 1987 y 1988. En 1985 se tendrfan que pagar 10 mil
millones de dblares cantidad similar para 1986 pero en 1987 el -
pago llegarfa a casi 14 mil millones de d6lares, en 1988 gserfan-
13 mil millones y para los afios 1989 - 1990 se tendrian que pa--
gar montos superiores a los 10 mil millones de dSlares por afno.
Asimismo se lograron tasas de interés de 1 7/8% sobre libor 6 --
1 3/4% sobre Prime Rate, pago de comisiém por una sola vez y se-
obtuvo un nuevo préstamo en 1983 por 5 mil millones de dflares -
concertado con la banca comercial a seis anos, con tres de gra--
cia a una tasa de 2 1/4% sobre libor o 2 1/8% sobre Prime Rate -
con comisiones de 1 1/4% por una sola vez; tambi&n se obtuvieron
2 mil millones de d6lares mediante créditos bilaterales de expor
taci6n de organismos oficiales, 4 mil millones del FMI en un pro
grama de tres afios y 1 850 millones de d6lares a un aho del Bah—
co de Pagos Internacionales para evitar la suspensién de pagos -

y pagar las importaciones esenciales.48

47 .
"Programa de reestructuracitn de la deuda externa", Mercado de Valores, =~
No. 38, 17 de septiembre de 1984, p. 936.

48 Dehesa, Mario. "La reestructuracién de la deuda externa en MSxico en 1982-
1983", MAPA FOONCIIQD INTERNACIONAL, CIDE, nGm. 3, marzo 1984, pp. 167-169.
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El cuadro ocho muestra el perfil temporal del pago por
amortizaciones antes y después de la reestructuracitn de 1983 -
(la informaci6n abarca el calendario de pagos de alrededor de 20
mil millones de délares). -

Con esta reestructuracidn s6lo se pospuso una solucién
de fondo del problema de la deuda externa, pues los vencimientos
en el futuro'absorberian divisas que se requieren para pagar im-
. portaciones complementarias al crecimiento econSmico nacional,'-
también, el resultado de esta reestructuracibén serfa un costo -
mis alto en términos de comisiones e intereses, pues, el diferen
cial que se paga ya sea sobre la tasa Libor o Prime Rate aumenta
la tasa de interé&s que se paga por el servicio de la deuda e im-
pide que en el momento presente el pais se beneficie de la lige-
ra reducci6n en las tasas de interés internacionales.49

Cuadro 8
PERFIL TEMPORAL DE LA AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
ANTES Y DESPUES DE LA REESTRUCTURACION DE 1983
(millones de d6lares)

ARO ANTES DESPUES Asggégzigggg.nz
1982%/ 8 144 585 7 559
1983 9 410 1 475 7 935
1984 5 368 1 305 4 063
1985 9 672 9 672 -
1986 5 148 5 148 -
1987 7 525 12 300 , -
1988 4 670 9 445 -
1989 3 521 8 296 -
1990 1 129 5 904 -
otros anos 4 286 4§ 743 -

1/ septiembre-diciembre

NOTA: A estas cifras hay que agregar el pago de las obligaciones

contraidas en 1983 de 5 mil millones, gue habrdn de pagar-—
se en 1986-19885.

FUENTE: Dehesa Divila, Mario. ob. cit., p.169., basado en datos de la SHCP.
btden, p.170
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Esta reestructuracién programaba serios problemas para
México a partir de 1985, por tal motivo, se hizo necesario el --
buscar una nueva reestructuracién de mas mediano y largo plazo -~
con vencimientos m&s manejables que evitaran en lo posible aba--

tir la capacidad de crecimiento de la economia nacional.

El 7 de septiembre de 1984, el Secretario de Hacienda,
Jesis Silva-Herzog Flores, anunci6 un nuevo proceso de reestruc-
turacién de la deuda externa del sector pdblico mexicano con la-
banca transnacional, por un monto total de 48 500 millones de dé
lares, con vencimientos programados entre los afhos 1985-1990, es
ta cantidad est& compuesta por: a) 20 mil millones de dbflares -
que tenfan un vencimiento original entre los afios de 1985 a 1990,
y que no habfan sido reestructurados; b) 23 mil millones de dfla
res que fueron reestructurados en 1983, cuyos vencimientos origi
nales eran de agosto de 1982 a diciembre de 1984 y cuya réestrug
turacién, como ya se mencion6, fue de 8 afios con 4 de gracia, y-
c) 5 mil millones de délares que se obtuvieron de cré&ditos adi--
cionales al inicio de 1983.

El pago de estos 48 500 millones de d6lares, inicial--
mente se tendrfa que realizar de 1985 a 1990, pero con la nueva-
reestructuracién se logr8 extender dicho pago a lo lurgo de 14 -~
afios; asimismo, para 43 mil millones de dflares de los 48 500, -
se logrd eliminar como referencia la tasa preferencial de los Eg
tados Unidos (prime rate), pasando a ser la aplicable la tasa in
terbancaria de Londres (Libor).

Concretamente de los 43 mil millones de délares, 22 700
pasaron a la Libor o tasas de certificados de dep6sitos, que son
sensiblemente mds bajos que la prime rate, pretendiendo con ello
ahorrar con cada cambio 270 millones de d6lares por.aﬁo, en los-
ditimos tres afiogs. Asimismo para los afios 1985 y 1986 se preten
de ahorrar 974 millones y para los siguientes 5 afos 1987-1991,-
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se pretende ahorrar 379.2 millones por ano, haciendo un total -
de 2870 millones entre 1985-1991, y, finalmente, se ahorrar&n -
325.2 millones por afio entre 1992-1998, que suman 2276.4 millo--
nes; en total se pretende-ahorrar alrededor de 5 146.8 millones-
de d6lares en 14 aiios.

EL nuevo perfil de la deuda p@blica externa que se ob-
tiene con esta segqunda reestructuracibén es de la forma como se .-
seflala en el cuadro 9, donde se incluye los pagos no reestructu-
rados de la deuda con 2l Banco Mundial, con el BID y con los - ~

Cuadro 9

PERFIL DE PAGOS DE &APITAL DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA ANTES Y -
DESPUES DE ILA SEGUNDA REESTRUCTURACION, 1984 - 1998.
{millones de d6lares)

!

afo ANTES  DESPUES
1985 9 758 1911
1986 9 231 2 071
1987 14 137 1 937
1988 13 544 2 442
1989 . 12 165 3772
1990 10 484 4 409
1991 ' 1 000 5 290
1992 705 5 496
1993 468 5 760
1994 441 5 911
1995 359 5 896
1996 359 6 130
1997 359 6 410
1998 359 6 436

FUENTE: “"Programa de reestructuracitn de la deuda externa", Mercado de Valo—
res, Num., 38, septiembre 17 de 1984, p. 943.
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Eximbanks de todo el mundo, asf como poxr las emisiones de bonos;
con este nuevo perfil las autoridades mexicanas pretenden que -~
los pagos de la deuda queden resueltos a mediano plazo, asf lo -
manifestd el Lic. Jeslis Silva~Hergog Flores al decir que "la - -
enorme carga de la deuda externa se transformard en un problema-
manejable para la economifa nacional. Nos permitird encontrar un
mayor nGmero de recursos y esfuerzos para recuperar nuestros ni-
veles histéricos de crecimiento y continuar el proceso de conso~
lidaci6n de la economfa en el Smbito interno."50

El 29 de marzo de 1985 el Secretario de Hacienda, Lic.

Jesfis Silva-Herzog, firm6 la documentacién de la reestructuracién
a 14 afos por 28 600 millones de d6lares, y el 29 de agosto de -
ese mismo afho firm6 logs contratos correspondientes a los restan-
tes 20 100 millones de d6lares, quedando asi formalmente concluf
do el proceso de reestructuracién de la deuda ptGblica exéerna de
México, iniciado el 20 de agosto de 1982, por un monto total de-
48 700 millones de d6lares.

En la primera ocasién el Lic. Jesls Silva-Herzog, apro
vechd para expresar ‘que la reestructuracién no solucionaba el --
problema de la deuda sino gque darfa a México "un respiro para es
tablecer bases para un crecimiento econSmico y social sostenido-
y continuo en los primeros aﬁos."51 Asimismo advirtié que el pro
blema de la deuda externa estaba aln presente en las relaciones-
internacionales y demandé continua imaginacibén y responsabilidad,
tanto a los bancos internacionales como a los gobiernos de las -
naciones acreedoras a fin de lograr una sclucifn definitiva a‘eg
te problema.

Por otra parte, en referencia a la estructura de la -
deuda externa del Sector PGblico, se ha manifestado que son las-
empresas pGblicas las gue mayor participacién tienen, tanto del-

50

"Programa de reestructuracitn de la deuda externa”, ob. cit. p.940.
51

Excelsior, 30 de marzo de 1985, pp. 1y 19.
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saldo a largo plazo como de corto plazo, esto se afirma, porque
en 1976 del saldo total de la deuda, 18% correspondié al Sector
Gobierno y 63.2% a las Empresas PGblicas, para 1982 represent6-
el 22.3% y 61.9%, respectivamente, y en 1983 poseian el 28.1% y
el 56.3% cada uno. Desglozado en corto y largo plazo, se apre-
cia, en el cuadro 10 que en el perfodo 1976 .= 1983 la deuda a -
corto plazo fue casi en su totalidad para las Empresas PGblicas
Yy en largo plazo represent6 un promedio del 68.3%.

De los principales demandantes de crédito externo den
tro del rubro de las Empresas Pdblicas, destacan Petr6leos Mexi
canos, el Sector Elgctrico, NAFINSA, BANOBRAS, BANCOMEXT y el -~
Banco Naciocnal Agrobecuario, como se aprecia en el cuadro 11 -
donde en el periodo 1976-1983 PEMEX obtuvo un promedio del 20.4%,
siendo sus mis elevados porcentajes el 29.2% y el 26.7% para --
1981 y 1982, respectivamente. Dentro del Sector Gobierno desta
ca el correspondiente al Gobierno Federal con el 14.6% y el -
27.1%,en 1976 y en 1983, del saldo total de la deuda.

Por lo que se refiere a las caracteristicas de los -~
acreedores extranjeros, la Dra. Ma. del Rosario Green, afirma -
que a partir de la década de los setenta han sido las siquien--
tes:

- El predominio'de los créditos de fuentes privadas -
sobre los provenientes de fuentes oficiales, es decir, una ma--
yor "privatizacién".

- La "bancarizaci6n", de este componente privado de -
la deuda, pues los créditos provenientes de los grandes empo~ -
rios bancarios internacionales han acabado por desplazar a los-
anteriores muy importantes créditos de proveedores,

-~ La "norteamericanizacién" del componente bancarioc -



Cuadro 10
ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO
(MILLONES DE DOLARES)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983p—/
L] % ] 3 $ % ]
TO0TAL 19600 100 22913 100 26264 100 29757 100 33813 100 52961 100 58874 100 62556 100
A LARX PLAZO 15923 81 20185 88 ' 25027 95 28315 95 32322 96 42207-1-/ 80 49549 84 52779 84
SECTOR GOBIERNO 3528 18 4272 19 5427 21 5524 19 5953 18 7646 15 13122 22 17591 28
EMPRESAS PUBLICAS 12395 63 15913 69 19600 74 22791 76 26369 78 34561 65 36427 62 35188 56
NO FINANCIEROS 8788 45 10393 45 12553 48 14637 49 17471 52 23651 45 25659 44 25233 40
FINANCIEROS 3607 18 5520 24 7047 26 8154 27 8898 26 10910 20 10768 18 9955 16
A CORTO PLAZO 3677 19 2727 12 1237 5 1442 5 1491 4 107542/ 20 9325 16 9777 16
EMPRESAS PUBLICAS 3355 17 2306 10 937 4 1214 4 1167 3 9453 18 7531 13 7788 13
NO FINANCIERAS 394 2 87 0.4 - - 157 .5 4063 8 3159 2964
FINANCIEROS 2961 15 2219 9.6 937 4 1214 4 1010 2.5 5390 10 4372 4824
OI'K)SQ/ 322 2 421 2 300 1 228 1 324 1 1327 2 17%4 2002
1/ INCLUYE 858 MILLONES DE DOLARES POR CONCEPTO DE VARIACIONES EN EL TIPO DE CAMBIO Y OTROS AJUSTES.
meE?MImDNESDEmIARES POR CONCEPTO DE VARIACIONES EN EL TIPO DE CAMBIO Y OTROS AJUSTES.
3/ ENTRE LOS PRINCIPALES DESTACAN FERTIMEX, OONASUPO Y AHMSA.
P/ CIFRAS PREELIMINARES, -
w

FUENIE:Eldxrado con datos del 2° Informe de Goblerno, Miguel de la Madrid Hurtado.



Cuadro 11
ESTRUCTURA DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO
POR PRINCIPALES USUARIOS
(MILLONES DE DOLARES)

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
$ $ % 2 % $ %

SALDO TOTAL 19 600 100 22 912 %00 26 264 100 29 757 106\ 33 813 100 52961 100 58 874 100 62 556 100
GOBIERNO FEDERAL 2864 15 3669 16 4797 18 5135 17 5622 17 7234 14 12476 21 16 963 27
PEMEX 2221 11 3038 13 4322 16 5802 19 7624 22 15477 29 15717 27 15 141 24
SECTOR ELECTRICO 324 17 3734 16 4813 18 5823 20 6804 20 8225 16 8142 M4 8025 13
NAFINSA 2422 13 235 10 2509 10 2393 8 2612 8 4 644 9 3979 7 392 6
BANOBRAS 625 3 864 4 844 3 2106 1 809 5 2633 5 2843 5 2609 4
BANOOMEXT 1041 5 678 3 247 1 460 2 295 1 1312 2 1143 2 1102 2
BANQO NACIONAL
AGROPECUARIO 407 2 653 3 1180 5 1230 4 1281 4 1616 3 1994 3 1894 3
OTROS 6756 34 7923 35 755 29 6808 23 7766 23 11820 22 12580 21 12860 21

FUENTE: Elaborado con datos del 2°Informe de Gobiexno, Miguel de la Madrid H,

v
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de la deuda externa contratada por el Estado

Mexicano con entidades privadas, con el exte
rioxr, y

- La "multilateralizacibtn" del componente ofi-
cial, es decir, que los cr&ditos provenientes
de las instituciones multilaterales de finan
ciamiento predominan sobre los concedidos por

el gobierno o agencias bilaterales.52

Al respecto se menciona que desde su inicio la deuda -
ptblica externa mexicana dependid fundamentalmente de los empréé
titos de la banca tradicional extranjera y despuss de la 2a. G.-
M. obtuvo servicios crediticios de los organismos internaciona--
les, sin embargo, el gobierno mexicano pasé nuevamente a recu- -
rrir a los acreedores privados, donde la mayor presencia la tie-
nen los bancos transnacionales, fenbmeno que se inicid a media--
dos de la década de los sesenta y que se proyectf con mayor fuer
za en los setenta, ya gque en 1971 de 794 millones de dSlares de-
créditos externos desembolsados en ese afip, 24% correspondieron-
a fuentes oficiales & 76% a fuentes privadas. Para 1976 de un po
co mAs de 5 mil millones de d8lares de deuda externa obtenida en
ese afio 11% fue de fuentes oficiales y 89% de fuentes privadas -
como se observa en el cuadro 12.

52

Green, Rosario. "La deuda pfiblica exterma de Mexico 1965-1976" Carexcio -
Exterior, vol. 27 nfm. 11, noviembre de 1977, pp. 1281-1282.
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Cuadro 12
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO POR
PUENTES DE PINANCIAMIENTO, 1970-1976
(a plazo mayor de un afio}

ARO . DESEMBOLSOS FUENTES FUENTES
ANUALES NETOS OFICIALES - PRIVADAS
(MILLONES DE DLLS.) % 3
1970 782 30 70
1971 794 24 7%
1972 1034 24 76
1973 2 118 14 86
1974 3 048 16 84
1875 4 011 12 » B8
1976 5 506 11 89

FUENTE: Elaborado con datos de Green, Rosario. "Deuda externa y polftica ex-
terior", Continuidad y Cambio de la Politica Externa de México, - -
p. 72, y Estado y Banca Transnacional en México, Ob. Cit., p. 29.

En 1981 del saldo bruto de la deuda pfiblica externa -
que sumaba 47 634 millones de dSlares 18.5% provenfan de fuentes
oficiales y 72.8% de fuentes privadas donde las instituciones fi
nancieras tuvieran el 72%, cuadro 13, donde tambi&n se puede -
apreciar la "multilateralizaci6n" de la deuda externa, pues, del
13.3% correspondié a fuentes multilaterales y 5.2% a fuentes bi-
terales (oficiales). Esto se debe a que a partir de 1970, Méxi-
co tuvo un dificil acceso al financiamiento externo oficial, por
lo que tuvo que recurrir con mayor magnitud a las fuentes priva;
das, a tal grado que para junio de 1985 del saldo total de la -
deuda pfiblica externa, la parte contratada con la banca privada-
internacional representbé el 82.1%, correspondiendo 7.3% a orga--
nismos financieros internacionales, 5.2% a Bonos, 5.0% a crfdi--
tos bilaterales y 0.4% a proveedores (cuadro 14).
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Cuadro 13
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO PENDIENTE
POR TIPO DE ACREEDOR AL 31 DE DICIEMBRE
DE 1981.
(MILLONES DE DOLARES)

SALDO 1/ SALDO 2/
ACREEDOR BRUTO ¢ NETDO
TOTAL: 47 634.3 100.0 42 715.7
FUENTES OFICIALES 8 819.5 18.5 - -
Bilaterales 2 503.0 5.2 - -
Multilaterales 6 316.5 13.3 - -
FUENTES PRIVADAS 34 663.4 72.8 -
Proveedores 365.7 0.8 - -
Instituciones Financieras 34 297.7 72.0 - -
QOTROS 4 151.3 8.7 - -

1/ Incluye la parte desembolsada y no desembolsada
2/ Incluye sOlamente la parte desembolsada

FUENTE: Banco Mumdial, Informe Anual 1983, p. 161.
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Cuadro 14
SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXICO POR
FUENTES DE FINANCIAMIENTO A JUNIO DE

1985
CONCEPTO MILLONES DE 3
: DOLARES™* .

TOTAL: 69 567 100.0

beuda con bancos comerciales. 57 103 82.1
!

Créditos de organismos financieros
internacionales. 5 072 7.3
Bonos 3 658 N 5.2
Créditos bilaterales 3 452 . 5.0
Proveedores 282 0.4

* cifras preliminares
FUENTE: Nacional Financiera, El Mercado de Valares, afio XLV, nGm. 28, julio -
15 de 1985 p. 1.
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Sobre la "norteamericanizacién" de la deuda externa se
observa que del total de la deuda pfiblica externa, en 1977 el -
46.6% provenia de los Estados Unidos de América, Gran Bretafia po
sela el 15.3%, Alemania el 6.8% y Japbn el 5.4%; para 1980, es--
tos nismos paises participaban con el 23.9%, 11,7%, 9.5% y 16%,-
respectivamente. En 1982 Estados Unidos de América posefa el -
33.1%, Japbn el 13.8%, Gran Bretafia el 11.9% y Alemania el 6% -
(cuadro 15) como se puede apreciar en el perfodo 1977 - 1982 la-
deuda externa del sector p@blico mexicano, provenfa principalmen
te de Estados Unidos de América, 'lo que comprueba la tan llamada
"norteamericanizacién® de esta deuda.

Cuadro 15
DEUDA EXTERMA DEL SECTOR PUBLICO POR
PRINCYIPALES PAISES ACREEDORES
(PARTICIPACION DE SALDOS $)

ACREEDORES . DIC.1977 DIC.1980  DIC.1981 DIC.1982

TOTAL: 100.0 100.0 100.0 100.0
ESTADOS UNIDOS . 46.6 23.9 29.3 32.1
REINO UNIDO 15.3 11.7 14.2 11.9
JAPON y 5.4 16.0 13.7 13.8
ORGANISMOS INTERNACIONALES 9.5 10.3 10.1 8.1
ALEMANIA 6.8 9.5 6.3 6.0
CANADA ' 3.4 7.0, 5.9 5.4
SUIZA 3.2 4.5 4.1 3.7
FRANCIA 3.1 6.7 7.9 7.3
- OTROS 6.7 10.4 8.5 11.7

FUENTE: Nacional Financiera, El Mercado de Valores, afio XLIII, NGm., 31,agos-
to 1 de 1983, pag. 787. )

En cuanto a las condiciones de los préstamos externos-
que obtuvo México en el perjodo 1973-1979, se observa que las --
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fuentes oficiales otorgaron mejores plazos de vencimiento y meno
res tasas de inter8s, en relaci®in a las otorgadas por las fuen--
tes érivadas, come se puede apreciar en el cuadro 16. Esto re--
dunda en que el servicio de la deuda sea mis gravoso para el --
pals, toda vez que los principales acreedores externos de México
son de carflcter privado, donde sobresalen los bancos comerciales.
Cuadro 16
CONDICIONES MEDIAS DE LOS COMPROMISOS DE PRESTAMO
POR PRINCIPALES ACREEDORES, 1973 - 1979

VENCIMIENTO TASAS DE INTERES
PAIS . . __iaRos) (%)
v . 3197373879 1973 1579
MEXICO
OFICIALES 16.5 16.1 1.0 7.6

PRIVADOS 11.3 6.0 9.8 12.2

FUENTE: Correa Vazquez, Eugenia. "El endeudamiento de América latina"™ Inves
tigaci6n Econfmica,FE-UNEM, No. 170, oct. - dic. 1984, p. 207, basa
do en datos del Banco Mundial.

Sobre la canalizacibn del endeudaniento piblico exter-
no, se puede mencionar que en la administracifn del presidente -
LSpez Mateos, los recursos externos se distribuyeron principal--
mente hacia los sectores de transporte y electrificacibn, ya que
estos sectores absorbieron cerca del 50% del total de los recur-
gos externos obtenidos; mientras que los sectores de la indus- -
tria, la agricultura, el riego y la vivienda, recibieron poco --
mis del 48% restante. Siendo casi insignificante el canalizado a
proyectos relacionados con la educacidn pGblica, la promocibdn de
exportaciones, los estudios de preinversifn y la salud pGblica.

Como se puede apreciar en el cuadro 17 los recursos ex
ternos se destinaron casi en su totalidad al sector econbmico, -



CUADRO 17 71

CANALIZACION DE LOS CREDITOS ENTERNOS
OBTENINOS POR EI SECTOR PURLICO MEYI-
CANO, DURANTE 1958 ~ 1973
(RUTORIZACIONES EN MILLONES NE DOLAPES)

SECTOR DIC. 1958-NOV. 1964 DIC.1964-NOV. 1970 DIC.1370-DIF. 1973
MONTO % ' MONTO 3 “ONTC 3
ELZCTRIFICACICON 152.8 22.0 339.1 24 417.4 35
TRANSPORTE 190.5  12.0 312.5 22 248.7 20
INDUSTRIA 82.8% 12.0 170.7 12 232,56 18
AGRICULTURA 75.52/ 11.0 170.7 12 148.0 12
FINANCIAMIENTO 67,5 9.7 180.0 13 - -
COMPENSATORIO
RIEGO 58.2 8.3 - 192.7 13 29.6 1
VIVIENDA 50.0 7.2 21.1 1.5 - -
‘AGUA POTABLE 9.2 1.3 - -- --
PROMOCION DE - - 11.7 1.0 - b
EXPORTACIONES
ESTUDIOS DE - — 8.0 0.6 - -
PREINVERSION
COMUNICACIONES — . a- 7.5 0.3 - -
TURISMO - - - - 44.0
MINERIA - - - - 27.5
EDUCACION SUPERICR 1.5 0.2 4.0 ¢.3 - -
CTROS 9. I 1. 4.3 0.3 102.0% 9
T O T A L : 698.3 100 1 427.3 100 1 249.8 100

as Incluye cerca de 60 millones de d6lares canalizados hacia industrias priva
‘das y poco m8s de 23 millones canalizados hacia empresas de participacisn”
estatal.

b/  Incluye:Colonizaci6n, menor uso de la tierra y desarrollo regional,

c/ Incluye:Salud p@blica, promocién de exportaciones y estucdios de preinver--
sién. i

8/ Incluye:Agua potable - 90.0 millones de dblares-, estfmulo a las exporta--
ciones y preinversidn.

FUENTE: Green,Rosario ob, cit., 1976 pp. 141, 165 y 185
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donde se incluyen los transportes, la energia, la industria y la
agricultura; el sector social recibib escasa atencidn. Esto se-
debe a que el gobierno mexicano pretendia ampliar la capacidad -
del sistema de transporte, principalmente el carretero, no sblo-
buscando integrar la economia nacional sino tambifn como una nma-
nera importante de hacer mis atractivo al pais para el turismo -
extranjero, determinante fuente de divisas para México.

Asimismo la electrificacidn se consideraba como impor-
tante factor en el surgimiento de nlicleos industriales; por lo -
que se refiere al riego y desarrollo agricola se buscaba no sblo
satisfacer una demapda interna, sino producir un excedente expor
table, indispensable como fuente de divisas. Por filtimo, el sec
tor industrial tanto pfiblico como privade desempefiaba un papel -
importante, por la estrategia industrial gue esa adm;nistracién—
disend, donde promovi® vy apoyd a empresas privadas como la Fundi
dora Monterrey, S.A., Hojalata y Lémina, S.A. y AUTOMEX, por men
cionar s6lo algunas; por el lado del sector pfiblico destaca el -
apoyo gubernamental a la industria siderfirgica en especial Altos
Hornos de México, S.A., a la petroguimica y a Granos y Fertilizan

tes, S.A.53

burante el gobierno de Diaz Ordaz los sectores hacia =~
donde se canalizbf el cr&dito externo fueron principalmente los -
de la energia elfctrica y los transportes, seqguidos por el con--
junto de sectores de riego, financiamiento compensatario, agri--
cultura e industria. En el sector de transportes los ferrocarri
les y camiones siguieron abasorbiendo cantidades significativas-
junto con la aviacidn; por lo que se refiere a los créditos cana
lizados al riego &ste sigue manteniendo su localizacifn geografi
ca, como en anos anteriores, preferentemente en el noroceste del-
pals. En lo industrial el sector privado se benefici® en buecna~
madida del endeudamiento pGblico extrrno de México.s4
53

Green Rosario. ob. cit., 1976, po. 140-142.
5

4 Ibidem, pp. 164 y 165.
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la distribucifn sectorial de los créditos externos ob-
tenidos por el gobierno Echeverrista hasta diciembre de 1972, se
puede apreciar en el mencionado cuadro 17, que fueron canalizados
igualmente al sector elEctrico y al sector transporte, gue acara
raron el 35% y 20% respectivamente del total. "Al sector Indus-
trial y al de la agricultura se canalizaron recursos externos =}
nores que los canalizados a los antériores, lo que resulta un --
tanto sorprendente, sobre todo en el caso del sector agricola, -
pu8s por un lado parece negar una de las metas propuestas por la
administyracibén de Echeverrfa: desarrollar el campo; por el otro,
contribuye a que la imagen gque proyecta una tal estructura de la
distribucidn sectorial de los créditos externos de origen plibli-
co se limite a los patrones tradicionales donde las obras de in-
fraestructura- incluidas las de electrificacion y hasta los de
riego~continiian absorbiendo el grueso de los recursos".5§

Por lo que toca a la canalizacidn de los recursos ex--
ternos en el sexenio Ldpezportillista, se puede apreciar en el -
citado cuadro 11, que se destinaron principalmente hacia el sec-
tor petrSlerc, pués absorbid porcentajes superiores al 11% y fue
creciendo en todo ese perfodo, llegando al m&ximo en 1981 con el
29.2% del saldo total de la deuda pfiblica externa.

Asimismo, el sector elécttrico fue de los privilegiados
en la administracifn de ILOpez Portillo, al acaparar porcentajes
del 14 al 20% en el transcurso de ese sexenio. Otros sectores -
que obtuvieron buenos porcentajes de los créditos externos obte-
nidos por el gobierno del presidente lLdpez Portillo, fueron: el
Gobierno Federal, NAFINSA, BANOBRAS, BRNCOMEXT, Panco Nacional =~
Agropecuario y ciertas empresas, bien de participacién estatal
mayoritaria, bien de participacidn minoritaria, e incluso priva-
das; como fueron las canalizaciones hacia Altos Hornos, SICARTSA,

33 Ibidem, pp. 179 y 184
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Fundidora Monterrey, Tubos de Acero, Cementos Guadalajara, Cela-
nese, Hylsa, Cementos Anahuac, Cementos Tolteca, Grupo de Vidrio
Monterrey, Cerveceria Cuauhtémoc, Etc.

En el periodo 1976-1982 PEMEX dispard 7 veces su deuda
externa al pasar de 2 221 millones de dblares a 15 717 millones,
Esto se debid a que L3pez Portillo modificd la polftica petrole
ra tradicional de México y convirtid al petrBleo en la piedra -~
angular de su estratégia de crecimiento. DNespuds de 1976, se es
peraba que el petrdleo jugara el papel de fuente de financiamien
to principal del crecimiento econdmico a través de la generacidn
de ingresos por congepto de exportaciﬁn.56 Pero a medida que el
petrb6leo se convirti8 en el producto de exportacidn por excelen-
cia, la economia mexicana empezd a depender de manera creciente
de ese pfoducto y se hizo muy vulnerable a los cambiog de pre---

cios y las condiciones del mercado de energéticos con las conse-
cuencias actuales.

Asf se observa que de 1977 a 1921 entraron al pais - -
32 mil millones de dblares por exportaciones de petrSleo, algo
asi como 800 mil millones de pesos, pero PEMEX gastd eon dos - -
afios lo que vendid en ‘cinco, ya que esos 800 mil millones de pe-
sos fueron mas o menos, el presupuesto de esta empresa durante
los afios 1980 y 1981. Esto muestra que PEMEY necesitaba de la -
deuda externa para seguir obteniendo su produccibn diaria, debi=-
do a gque las inversiones gue hizo durante cinco aiios no genera--
ron los recursos necesarios para financiar sus gastos y asi evi-
tar su endeudamientc externo, que fue calificado como endeuda---
miento en espiral, de esta manera obtenia créditos para pagar --
cr&ditos anteriores, y lo ma3s significativo, tuvo que recurrir -
a mis créditos para pagar los intereses de esos créditos.57
56 gy6kelv. Gabriel. ob. cit., p. 64
57

Ramirez, Carlos, "El endeudamiento de PEMEX ~uso en jaque a -

toda la economfa", PROCESO, lo. 26%, 28 de diciembre de 1981,
pp. 7-11.
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1.3 CAPRCIDAD DE PAGO,

Como se ha sefialado el gobierno mexicano tiene que -~
pagar sumas bastantes elevadas para cubrir tanto los intereses -
como las amortizaciones de su deuda externa, gue en la Gltima dé
cada han tenido un crecimiento a niveles preocupantes., Ejemplo
de ello, es que el endeudamiento externo ha perdido en gran medi
da, su raz6n de ser original gue era el de complementar el aho--
rro interno, convirtiéndose, ahora, b&sicamente en la principal
forma de captacién de recursos externos para hacer frente a la -
liquidacibn y exigencias de la deuda contraida con anterioridad.
Esto nos conduce a considerar la capacidad de pago que tiene el

pals, para solventar sus compromisos financieros externos.

Algunos estudiosos de la materia como son Rosario - -
Green, Jes(s Silva Herzog Flores, Miguel Wionczek, Pedro Paz, --
etc,, han intentado establecer una serie de factores que indi---
quen la capacidad que tienen los paises subdesarrollados para --
solventar sus deudas con el exterior. En general, se ha sugeri-
do que para medir la capacidad de pago de un pais deben conside~
rarse, pof lo menos, los siguientes elementos:

- La tasa de servicio de la deuda, en vista de que su -
aumento implica la creeiente carga de la deuda y afec
ta pusitivamente la probabilidad de incumplimiento;

- El ingreso nacional per cipita, ya que un ingreso ma-
yor puede reflejar un medior grado de diversificacidn
de la estructura econfmica y de flexibilidad de las -
polfticas oficiales respecto al ahorro y las importa-
ciones;

- La relacidn entre los inaresos netos de recurgos ex--
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ternos y los pagos por cuenta del servicio de la deu-
da, lo que refleia el grado en que los recursos exter
nos pueden servir para atender demandas de divisas ~-

distintas de las emanadas del pago de obligaciones;

La tasa de crecimiento del PIB, que fortalece o debi-
lita la capacidad de endeudamdiento-a largo plazo;

El crecimiento regulayr de las exportaciones;

La relacibn entre importaciones y reservas internacio
nales; y .
La existencia de importantes yacimientos de minerales,
hidrocarburos y otros recursos naturales susceptibles
de ser aprovechados con relativa facilidad.58

Asimismo, se han considerado otros elementos como son:

La estructura de la deuda pfiblica externa pendiente,
ponhiendo &nfasis en los plazos de amortizacifn, que -
al ser demasiado cortos la carga anual de su servicio
es susceptible de aumentar bastante mis rapido gue los
ingresos en divisas extranjeras, gque pueden provocar
la reduccibn de las importaciones, o suspender el pa-

go de la deuda, o solicitar una renegociacifn de la -
misma;

La canalizacifn de los créditos externos, que cuando
se dirigen hacia sectores con alta rentabilidad, los
inqgresos que se deriven servirin para atender los pa-
gos de la deuda, pufs, pueden dJarse en forma de divi-
sas si se destinan hacia el sector externo;

Wionczek, Miguel, et, al., Endeudmiento_externo de los paises ep desarrolio,
México, D.F., El Colegio de México y CEESTEM, 1979, p. 39.
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- La tasa de inflacidn, la tasa de crecimiento de la -~

: oferta monetaria y'la posicién neta del sector pﬁbli—
co, que en su conjunto reflejan la calidad de la admi
nistracibn financiera;

- En el sector externo, la diversificacifn de las expor
taciones, la estructura de las importaciones, el sal-
do en cuenta corriente y el nivel de las afluencias -
de capital autbnomo no compensatorio; y

- ILa estabilidad politica del pais como indicador de la
posible disposicibn para cumplir con los compromisos
de la deuda externa.s9

Tomando en consideracidn algunos de los elementos an-
tes mencionados, se pretende tener una idea de la capacidad de -
pago que éosee México; para ello primeramente, se tomard en - -
cuenta la capacidad del pals para generar fondos suficientes pa-
ra atender el pago de la deuda y la posibilidad de convertir tal
cantidad en divisas extranjeras,por lo tanto observaremos el pro-
ceso de los ingresos de divisas por medio de las exportaciones =~
de bienes y servicios nacionales.

En los datos gue se presentan en el cuadro 18, se ma-
nifiesta el marcado deterioro del pafs en este rengldn, puds, si
se mide la relacibn entre los pagos por servicio de la deuda y -
los ingresos en divisas por concepto de las exportaciones, se ob
tiene que de un 30% que representd en 1976 aumentd al 62% en 1979,
aunque una de las causas de este elevado porcentaje, fue que en
1979 y 1978 México efectud pagos por adelantado del saldo total
de la deuda externa del sector pGblico, debido a que con la ayu-

Mpiden, pp. 38440
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da de los recursos adicionales que resultaron de la segunda ele-
vaci6n de precios del petrSleo en 1979, el gobierno llevé a cabo
algunos pagos de amortizacién antes de lo planeado. Sin embar-
go, esta relacidn represenf& el 30% en 1920 y el 35% en 1982, -~
porcentajes que se estiman elevados, toda vez que se considera -
que el porcentaje de esta relacibén no debe sobrepasar el 25%.

CURDRO 18

RELACION DEL SERVICIO DE LA DEUDF PUBLICA
EXTERNA CON EXPCPTACIONES DE BIENES Y SER

VICIOS.
{ millones de d&lares |

AR O EXPORTACION DE SERVICIO DE LA  COERICIENTE DEL
BIENES Y SERVI- DEUDA EXTERNA 1/ SEFVICIO DE LA
C108 DEUDA

A - "B (B/A}

1976 8 277 2 475 30

1977 9 177 3 837 42

1978 11 653 6 287 54

1979 16 283 10 174 62

1980 25 201 7 492 30

1981 30 8la 9 543 31

1982 28 919 9 982 35

1983 B/ 28 282 8 416 30

l/ Corresponde al servicio de la deuda de larqo plazo.
p/ Cifras preliminares.

FUENTE: De la Madrid Hurtado, Miguel, 2o. Informe de Gobierno,
3ector Politica-Econdmica, p. 847,
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Este crecimiento en el coeficiente del servicio de la
ceuda externa en relacidn con los ingresos obtendidos por las ex
portaciones de bienes y servicios, tuvo como principal motive el
creciente monto de la deuda pGblica externa, su magnitud exiqid
rara el pago de su servicio, un porcentaje cada vez mayor de los
ingresos en divisas en cuenta corriente de la balanza de paqos,
privando de esos ingresos a otros sectores bésicos dentro del -~
proceso del crecimiento econdmico del pais. En el periodo 1976-
1983 el servicio de la deuda pfiblica externa representd mis del
25% de los ingresos obtenidos por las exportaciones de mercan---
cfas, el menor porcentaje fue del 30% en los afios 1976, 1980 y -
1983, pero con el 62% en 1979, en promedio el porcentaje, en es-
te perfodo fue del 39%.

Como se ha expuesto la relacidn entre los ingresos -
netos de recursos externos y los pagos por cuenta del servicio -
de la deuda refleja el grado en que los recursos externos puedan
servir paraatender demancdas de divisas distintas de las emandas
del pago de obligaciones. En el caso de México el porcentaje --
del servicio de la deuda con respecto a los ingresos de las ex--
portaciones es bastante elevado, y esto puede provocar la creen-
cia de la disminucién de la capacidad de endeudamiento del pafs,
en vista de que el aumento del servicioc implica la creciente car

‘ga de la deuda y afecta positivamente la probabilidad de incum--
plimiento, . v ‘

El sufragar los gastos del servicio de la deuda y de
los crecientes déficits del sector externo y del sector pGblico,
absorbieron en forma total los ingresos por las exportaciones, -
y hubo la necesidad de recurrir de nuevo al endeudamiento exter-
no para cubrir dichos gastos, y si la capacidad de endeudamiento
esta definida en parte considerable por la posibilidad de aumen-
tar los ingresos provenientes del exterior, esto en ocasiones --

puede depender m3s de las condiciones de los mercados de exporta
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cibén que de la politica interna del pais. Lo anterior limita ai
cha capacidad, pués, México exporta, principalmente, materias --

primas, cuyos precios internacionales fluct@ian enormemente en -~
forma desfavorable.

El gobierno mexicano bas6 la adguisicidn de divisas a
partir de 1977 en el petrdleo, por tal motivo, debemos conside--
rar la magnitud de su produccidn y de su precio internacional co
mo de sus reservas probadas. La produccibn y exportacibn de es-
te producto en el periodo 1977~1981 crecid de 1 085 miles de ba-
rriles diarios a 2 312 miles de barriles dlarios y 206 miles de
barriles diarios a 1,164 miles de barriles diarios, respectiva--

mente, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

CUrDRO 19

PRODUCCION, REFINACION Y EXPOR-
TACION APARENTE DE PETPROLEOC CRU
DO EN MEXICO, 1976 - 1981

{(miles de barriles diarios)

1977 1978 1979 1980 1981
Produccibn de crudoX’ 1 085 1330 1602 2080 2 312
Produccién de refina 824 877 981 1 lo4 1 272
dos
Exportaciones 206 366 543 874 1 164
Crudo 202 365 533 828 1 098
Refinados 4 1l 10 46 66
i/ Incluye condensados y crudo recuperado por medio de inyeccibn de

agua.

FUENTE: Székely, Gabriel. ob. cit., p. 97.
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El crecimiento en la produccibn y exportacibn de pe--
trbleo fue posible gracias al aumento qué se registrS en las re-
servas probadas de hidrocarburos que crecieron en miles de millo
nes de barriles, de 11,2 en 1976 a 72.0 en 1982, donde las de pe

tr61eq crudo pasaron de 7;3 a 57.0 y las de gas de 3.9 a 15.0 en
los mismos afios, cuadro 20.

CUADRO 20

CRECIMIENTO DE LAS RESERVAS PRO-
 BMDAS DE HIDROCARBUROS, 1976-1982.

e et . - _ S
Total (niles demi PetrSleo cxudo  Gas (ﬁquivalenté
llones de barriles] (miles de mi~—— en miles de mi—
FECHA llones de ba— llones de barri-

o e e e, . .. . .rrxiles} 1/ . - les) " /

i T i f e L A
diciembre 1376 ' 11.2 7.3 3.9
junio 1977 14.0% 9.1 4.9
diciembre 1978 40.2 ’ 28.4 11.8
septiemhreld79 45.8 33.5 2.3
septiembreldsa 6d.1 47.2 12,2
septiembrel981 72.0 © 57.0 15.0
marzo 1982 72.0 57.0 15.0

D R

"1/ Incluye condensados y lfquidos de gas.

2/ E) factor de conversidn utilizado por PEMEX es de un barril

de petrbleo crudo por cada cinco mil pies clibicos de gas na
tural.

-3/ Estimaciones de la composicibn de las reservas totales de -
hidrocarburos en petrSleo crudo y gas natural.

FUENTE: Szé&kely, Gabriel, ob. cit., p 95.

Egtas reservas probadas de hidrocarburos de México -
son comparables en la actualidad con la de algunos paises afor-
tunados ( la U.R.S.S., Arabia Saudita, E,U.A, e Ir&n). Al ritmo



82

actual de produccidn, la espectativa de duracifn de las reservas
mexicanas (medida por el Indice de la reserva de produccifn), se

incrementd impresionantemente de 18 aflos en 1970 a 64 afios en --
60 - . ‘
1985,

El crecimiento de la riqueza petrolera mexicana fue -
factor para qﬁe tanto en México como en el mercado financiero --
internacional la preocupacién, a partir de la crisis econémica -
reflejada con 1a deyaluacidn de 1976 en torxno a la capacidad mexi-
cana de endeudamiento, desapareciera o por lo menos disminuyera
considerablemente. A partir de entonces se tomé al petrSleo co
mo principal proveedpr de la nacifn de divisas y como principal
factor de la capacidad de pago del pals,pués, las cuantiosas re-
servas existentes jugaron el papel de garantia sobre los présta-
mos. “Aunque el gobierno sb6lo ha dado informacidn limitadé, pa
rece que PEMEX fue utilizado como aval de piéstamos obtenidos --
por otras empresas pﬁblicas.f’61 Asimismo, se sefiala ﬁue " de - -
acuerdo a la revista‘Fortune, PEMEX ha ascendido en el rango de
las empresas con mayor volumen de ventas. En la lista de las --
500 compafifas mis grandes del mundo, exclufdas las estaunidenses,
PMEX se ubicaba en el higar nlmero 66 en 1978, y en 1980 ocupaba la
casilla 20 de 1la clasif}cacién con ventas por valor de 14 813 -~
millones de ddlares. Con la bonanza petrolera México recobrd --
su capacidad de financiamiento externo y la tradicicnal confian-
za de la comunidad internacional. En la revista Lloyds se afir-
mbé que: ' las reservas petroleras de Mé&xico garantizan el crédi-~.
to externo y desechan los cuentos de que el pafs es pobte y esté
a punto del desastre econBmico'. Asil pués, M8xico ohtuvo nuevos
préstamos en condiciones ms favorables; en particular destacs -

por su importancia el préstamo, por mil millones de d6lares que

0 5oexely, Gabriel, ob. cit. p. 90

1
61 hfgem, p. 127
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en 1978 un grupo de bancos internacionales concedid a PEMEX. Por
otra parte, mediante los pzéstamos otorgados a PEMEX s€xico pu-
do refinanciar su deuda externa transformando los plazos a perfo
dos m8s largos y reduciendo las tasas de interés. Estos hechos
muestran que el financiamiento bancario no se condiciona al ni--
vel del d8ficit de la balanza de pagos, sino que unc de los ele-
mentos clave para conceder un pr8stamo es la capacidad de pago -
que pueda demostrar el deudor en cuestidn, o en Gltima instancia
los banqueros requieren gque exista una garantfa prendaria, que -
en el caso de Mé&xico era el petr&leo“ .62

‘ Pero el petrbleo no resulté ser la "panacea" esperada,
puds, no s6lo particips en la generacibn de los desequilibrios -
Yy la inflacibn, sino qﬁe la caida de sus brecios durante el se--
qundo semestre de 1981 puso de manifiesto la tan negada "depen--
dencia ﬁetrolera" de México. 63.

Por otra lado, se ha estimado como factor de capaci--
dad de pago a la diversificacidn de las exportaciones, en el ca-
so de Mé&xico, el petibleo ha sido considerado como el mas impor-
tante pfoducto de exportacifn. En 1977 de un total de 4 418.4 mi
llones de dSlares de mercancias exportadas 1029.4 correspondié--
ron al petr6léo y sus derivados; 1 611.0 a la industria manufac-
turera y 1 439.1 al sector primario, estos tres renglones han si
do los de mayor importancia en las exportaciones mexicanas. Para
1980 las exportaciones sumaron un total de 15 307.5 millones de
ddlares de los cuales 8 423.6 eran por petrSleo, 3 378.1 por ma-
nufacturas y 1 544.2 del sector primario. En 1982 de un total -~
de 21 006.1 millones de d&lares, 15 623 correspondieron a las ex
portaciones del petrSleo, 1 096.8 del sector primario. El creci

62 Villareal, Rene, "ob, rvit. pp. 426~427.

63 Green, Rosario, "México: Crisis financiera y deuda externa,
el lmperativo de una solucibn. estructural y nacionalista”,

M8xico, D.F.,, COMERCIO EXTERIOR, vol. 33, mim. 2, febrero 1983,
p. l02.
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miento del petrdleo y sus derivados en la estructura de las ex-«
portaciones mexicanas crecid considerablemente de un 23.3% del -
total en 1977 a 61.6% en 1980 y a 74.4% en 1982, Cuadro 21.

Io anterior demuestra que México obtiene divisas, ---
principalmente, por la venta de materias primas, donde sobresale
el petrdleo y sus derivados. Esto nos indica que M8xico carece
de una diversificacién idbnea de sus exportaciones que debe de
estar basada tanto en productos primarios como en productos manu
facturados en uﬁ nivel gue no se dependa de un sdlo producto si-
no que se tenga un sector externo que satisfaga tanto las necesi
dades del interior del pals, como gue se puedan obtener las divi
sas necesarias para cubrir los pagos de¢ las importaciones gue se
necesitan para el funcionamiento de la planta productiva.

cuapro 21

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACION DE
MERCANCIAS MEXICANAS 1977 - 1982
(millones de délares )

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982
TOTA L: 4418 6 063 8798 15308 19 379 21 006
A. Xgricultura, ganade- 1439 1 501 1779 1 544 N.D. 1097

rfa, silvicultura, -
apicultura y pesca.

B, Industria extractiva 1 288 1 987 4 103 10 382 14 563 15 6
petrbleo y derivados 1 029 1774 3 765 9 430 N.D. N.D
otros 259 213 338 952 N.D. N.C

C. Industria Manufactu- 1 611 2 574 2 934 3379 n.D. N.D.
rera.

D, Otros no clasificados 79.9 2 2 3 N.D. N.I,

N.D. Mo disponible

FUENTE: Panco de México, Informes Anuales,
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Ademds, se pone de manifiesto lo que el Dr. René Vi--
llareal a denominado acertadamente como la "petrodependencia" --
del sector externo en particular y en general de la economfa na-
cional, al exponer que "en 198G el pais ya mostraba sighos cla--
ros de dependencia en el petrSleo:

Dos terceras partes de las exportaciones de mercan- -

clas eran petrdleras (problema de la monocexportacidn).

- Ya mitad de los ingresos de divisas provenian de los
hidrocarburos { monodependencia financiera externa).

- Los ingresos~tributarios de PEMEX del gobiexrno fede--
ral se incrementaron hasta el 25 por ciento del total
(problema de la monodepéndencia fiscall. Ademis, la
inversidn pfiblica ha tendido a concentrarse en el ==
sector petrolero".64

Estratégia petrblera que a pesar de haber dado un in-
greso por un valor cercano a 32 mil millones de dblares en el --
perfodo 1977—198é, se dio un déficit externo acumulado en cuenta
corriente superior a los 27 mil millones de dSlares, miéntras =--
que la deuda externa del sector pfiblico se incrementé en alrede-
dor de 40 mil millones de d6lares. Asimismo, se observd a par--
tir de 1981 la fragilidad de la economfa mexicana al depender fi

‘nancieramente de los ingresos del petréleo.65

En el periodo 1977-1981, al introducirse el mbdelo -~
petr6lero exportador como pivote fundamental del crecimiento --

econfmico, se cay$ en un proceso claro de' desustltuczén de impor-

® Villareal, rene, ob, cit. p. 429

65 Intaem, p.p. 430 433,
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taciones", con sus consecuentes efectos en el desequilibrio ex--
terno, Este fen6meno de "desustitucifn de importaciones” se pre
senta cuando aumenta la importacibén de un producto en relacibn -
a la oferta total f(en lugar'de disminuir]. Asi, se observa que

mientras en 1970 las importaciones de manufacturas representaban
el 21,2% de su oferta total, para 1980 dicha participacidn se --
eleva a casi el 31.0%. La "desustitucibn de importaciones” se --
presenta de manera destacada en productos intermedios tales como:
hule y pl&sticos {cuyos coeficientes pasan de 4.9 al 10.5%) y -~
productos siderfirgicos (de 18.2 a 16.4%)}. Ademis, no solo no se
avanzd en la industrializacidn . sustitutiva de bienes de capital,
sino que tuvo lugar un retroceso: las importaciones de maguinaria

y equipo, de participar con menos del 55% en 1970, elevan su par
ticipacifn a casi el 60% en 1980.66

Lo anterior tiene significado por lo que se refiere -
a la capacidad de pago de Mé&xico, porgue miéntras mas dependa la
planta productiva del pafs en las importaciones, mayor la necesji
dad de divisas para pagarlas, y as! se disminuye el indice de --

disponibhilidad de divisas para el pago del servicio de la deuda
plblica externa.

Esto aunado al crecimiento de la tesa del servicio de
la deuda dan muestra de que pueden afectar positivamente la pro-
babilidad de incumplimiento de pago, ya que un pais, con una al-
ta tasa del servicio de la deuda es mis vulnerable a las fluc--
tuaciones en los precios de sus principales exportaciones y a su
cesos adversos en la economia internacional. Asi, la tasa del -
servicio de la deuda puede ser {itil como indicador de los proble

mas de flujos de fondos a corto plazo gue plantea la deuda plibli
ca externa.

66 ..
Ibfdem, p. 440
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Como se ha mencionado, en el transcurso de la adminis
tracidn 1dpezportillista, la magnitud de la deuda pGblica exter
na aumentd ampliamenle, propiciando la necesidad de un mcnto ele~
vado de divisas para el pago del servicio de la misma, privando -
de esos recursos a los sectores bisicos dentro del proceso del --
crecimiento econdmico del pais. Tal hecho, sin duda, fue resulta
do de 1la politica de ajuste instrumentada por el gobierno que
sacrificd la actividad econbmica interna, contrayendo en grado su
mo las importaciones para con ello acceder a una mayor capacidad
de pago con el exterior.

Lo anteriormente expuesto, nos muestra como un incre-
mento répido del servicio de la deuda, a consecuencia del creci--
miento del monto de la deuda pfblica externa a plazos reducidos -
y altas tasas de inters, son un indicio de que pueden surgir pro
blemas en la capacidad de pago del pais, a menos que las entra--
das futuras de capital aumenten a un ritmo muy ripido o de que --
los ingresos de exportacidn sean especialmente favorables.,

La deduccidn que puede inferirse de las paginas ante-
riores pone de manifiesto, el hecho de que, en principio, se con-
siderd a México como confiable para sus pagos que emanan de la --
deuda pfiblica externa, basandose principalmente, en un recurso ==
natural susceptible de ser aprovechado con relativa facilidad; --
el petrbdleo. Sin embargo, este producto de exportacidn estid con-
dicionade a las fluctuaciones de los fenbtmenos econdmicos interna
clonales, tal como ha sucedido en 1981, 1984 y 1986, gque fueron -
desfavorables para el pafs, ya que la disminucidn del precio de -
este producto, provocH que México no contard con un buen porcenta
je de divisas, y se viera en problemas financieros, de ahi la vul
nerabilidad de depender, principalmente, de un sblo producto de -
exportacidn; por tal meotivo, es necesario desarrollar, fortalecer
y diversificar las exportaciones nacionales, no petroleras, tanto
en el sector agropecuario como en los sectores industrial y de -
servicios, pero principalmente en estos dos Gltimos.
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CAPITULO SEGUNDO

EL SISTEMR FINANCIERO INTERNACIONAL

El Sistema Financiero Internacional (SFI) se compone
de varias partes: los que prestan,loscue se endeudan vy los que avalan
y estfn vinculados con los que venden, es decir son, por un lado
los organismos financieros internacionales {(FMI, BM, BID, etc.);
los bancos transnacionales (Bank of América, Deutsche Bank, - -
‘Chase Manhattan, Bank of Tokio, Swiss Bank Corporation, etc.) ;
los centros financieros internacionales (como los gue se encuen-
tran en Panamd, Singapur, Bahamas, Medio Oriente); los proveedo-
res y las instituciones financieras gubernamentales (Eximbank --
Aid, etc.) por otro lado, los paises que obtienen créditos de al
guna de las instituciones mencionadas (Brasil, México, Argentina
etc.).

Las institucicnes del SFI que analizaremos en esta -
investigacifn son aquellas que han tenido importancia en la deu-
da plblica externa de Am&rica Latina en general y en México en =~

particular.

Para entender los objetivos, las-preocupaciones y --
los problemas que giran en torno a este SFI es necesario estu---
diar su origen, comprender su evolucibén y examinar las constan--
tes que le afectan, por tal motivo haremos un bosquéjo histdrice
de su creacidn.

A principios del presente siglo se carecfa de un SFI
como ahora se conoce; sin embargo funcionaba desde tiempo atrés
algunas instituciones financieras a nivel mundial {(Bancos, pro--
veedores, etc.), pero no funcionaba como un complejo institucio-
nal internacional que permitiera y facilitara las relaciones fi-
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nancieras entre las naciones.

A finales de la d8cada de los veintes y principios de
la de los treinta se dejd sentir el azote de la Gran Depresidn, =
que habfa de inducir a cada pais.a tomar medidas unilaterales pa-
ra defender su economfa. Asi surgieron los controles de comercio
y d&e las corrientes de capitales, las depreciaciones competitivas
y los sistemas de cambio mlltiple. Todas estas medidas represen-
taban un intento de los paises afectados por erradicar sus proble
mas y trasladarlos a las demis ecohomias, con lo cual se agudiza-
ron afin m&s las dificultades econfmicas por las gque atxevesaba el

mundo. 67 .

En este perfodo de caos econdmico, anarquia financie-
ra y egofsmo internacional, hubo algunos intentos faliidoq, como
la Conferencia Econbmica de Londres, de establecer una nueva es=--
tructura financiera internacional que reestableciera orden en el
proceso financiero internacional. En 1936, el Reino Unido, 1los
Estados Unidos de América (E.U,A.,) y Francia decidieron iniciar -
un nuevo sistema de cooperacitn, al firmar el llamado Convenio =-
Tripartita. Mediante &ste pretendian regular reciprocamente las
politicas cambiarias y de balanza de pagos de las tres naciones. -
No obstante que otros palses se adhirieron posteriormente a este
Convenioﬁa, que prometia convertirse en el nficleo de un nuevo sis
tema, el estallido de la Segunda Guerra Mundial suspendid la rea-
lizacidn y el progreso de lo que pudo haber sido una prometedora
cooperacibn econdmica internacional.

Durante el curso de la Segunda Guerra Mundial cada -
drea geogridfica-financiera se rigié segflin las normas impuestas -
por cada pals centro-acreedor. Pero en cuanto se perfils el - -

67 Phillips Olmédo, A., "Consideraciones sobre la reforma del Sistema Moneta—

rio Internacional”, Cincuenta Anos de Danca Central, FCE, 1981, pp. 409-410

%) total de paises participantes de este Convenio fueron seis, puls, mis ade
lante se adhérieron Bflgica, Holanda y Suiza.
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triunfo de los aliados, empezaron a surgir proyectos para la pos
guerra bajo la orientacién de los E.U.A. principalmente, y de -
Inglaterra. Y antes de terminar las hostilidades, se establecie
ron las bases para estructurar un Sistema Financiero Internacio-
nal, fincado fundamentalmente en dos instituciones; el Fondo Mo-

netario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccifn
69
y Fomento.

Las negociaciones que se realizaron para formar es--
tas instituciones se celebraron en Bretton Woods, New Hampshire,

E.U.A. en julio de 1944, el convenio fue suscrito por m&s de 40
paises.

Pero, ¢Cull fue el motivo por el cual se crearon es-
tos organismos financieros internacionales?; la respuesta es sen
cilla y clara, el FMI y el BIRF son un producto de la reorganiza
cibn del capitalismo bajo la hegemonfia norteamericana; después -
de la segunda guerra mundial han desempenado un papel central en

el periodo de expansidn iniciando en 1945 por esta potencia mun-
dial.

No hay que blvidar gque la segunda guerra mundial tra
56 como resultado la creacidn de un nuevo orden internacional
que bajd la hegemonia absoluta de E.U.A., establecid una nueva -
relacidn de "interdependencia" con los paises subdesarrollados.
Esta variaci®én tuvo su expresibn definitiva en la superestructu-
ra juridica polfitica y militar del mundo. En el breve lapso que
va entre 1940 y 1954 se crearon m&s organizaciones internaciona-
les gubernamentales, gue no habfan existido en un momento dado -
en toda la historia pasada de la humanidad.70
69

Taorres Caytan, R. Teoria del Covercio Internacional, Mfxico, Siglo XXI -
Editores, 1980, p.~339,

™ gilva Michelena, J. A., Polftica y blogues de poder, MExico, Siglo XXX _
Editores, S.A. 1976, p.p. 77=78.
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Estos organismos internaciocnales permitian a log ---
E.U,A. legitimar su hegemonfa mundial a través del control de —-
los mismos, el cual era capaz de ejercer por su mayor poderio ~-
econdmico y militar.

-

El surgimiento de la hegemonia norteamericana en es-
te periodo se debid a varios factores, " el primer factor que --
hizo pdsible la hegemonia econ6émica norteamericana en la posgue-
rra fue que en el perfodo anterior los Estados Unidos habian al-
canzado ya una posicién de preponderancia murdial; en segundo lu
gar la economia de guerra trajbé un auge que permitié a los Esta--
dos Unidos recuperarse decisivamente de los efectos permanentes
de la gran depresidn, El producto nacional bruto y la capacidad
productiva se duplicaron en los cuatro anos del perfodo bé&lico.
La produccibn industrial crecid en un 70% entre 1939 vy 1947, pa
ra 1945 la burquesia norteamericana no solamente se sentfa sin -
competidores fuertes, sino que debido a la situacidn de devasta-
cién que habian quedado reducidos los paises europeos y Japbn, -
sinti8 la necesidad de apoyar y fortalecer a la burquesia euro--
pea, el cardcter absoluto de la hegemonfa norteamericana ocurrid

en todas las actividades econdmicas, politicas y militares”.’t

La idea de que serfa preciso proponer unas ingtitu--
ciones econdmicas internacionales para el perfodo posb&lico, tu-
vOo Su primer pianteamiento formal en 1941, cuando F.D.'Rooseve1t
{siendo presidente de los E.U.A. que por entonces alin no habfan
entrado en guerra) suscribid con el Premier brit&nico W.C., - -
Churchill la llamada Carta del Atlantico, dirigido a la salva---
guarda de las democracias y tendiente al establecimiento de un -
sistema amplio y permanente.

" Intgem, pp. 56-60
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En términos de las acciones concretas que tomd el go
bierno norteamericano para ejercer su papel hegemdnico en el mup
do cabe citar, en primer lugar, la ley de Préstamos y Arriendos
(1941), por medio de la cual las naciones aliadas se convirtie--
ron en deudores de E.U.A., luego se cred en 1943 la Administra--
cién de las Naciones Unidas para Ayuda y Rehabilitacién (UNRRA)
primera organizacibn internacional de ayuda econdmica a los pue-
blos liberados, cuyo mayor aporte fue de los E.U.A.. Bn mayo del
mismo afio se reunid en Hot Springs (Virginia, E.U.A.) loque ha--
bria de ser el embridn de la primera agencia de las MNaciones Uni
das, la Organizacidn de la Alimentacibn y la Agricultura (FAO).

Poco deséués, en octubre de ese mismo afio, reunidos
en Moscli los representantes de China, E.U.A., Reino Unido y la -
URSS, se ratificaban en su deseo de crear a la brevedad posible
una organizacibn general internacional. En este contexto se fue
ron esbozando los futuros organismos econfmicos internacionales,
Fue asi como del 1 al 22 de julio de 1944 se celebrd en Bretton
Woods la Coriferencia Internacional Financiera y Monetaria; én la
que se apoyd la creacidén de dos de las mis importantes agencias
especializadas & las Naciones Unidas: el FMI y el BIRF. El objeti-~
vo de ambas instituciones era bien claro, habrian de ocuparse de
construir el sistema internacional de intercambios y de pagos, -
y de obtener recursos crediticios para atender a la reconstruc——
¢idén. La URSS no firmmbé los convenios constitutivos de estos or-
gaﬁismos, ello puso de relieve en las postrimerfas de la guerra
que una de las principales constantes de la posquerra seria pre-
cisamente la diferencia entre los dos grandes sistemas econbmicos
y politicos (capitalismo y socialismo), que transitoriamente se
habfan aliado durante la contienda para combatir a los regfimenes

fascistas de Europa y ASia.72

72Tammes, Ramén, Estructura Econfmica Internacional, Madrid, Espafia; Alianza
Editorial, S.A.,” 198U DL 39
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Este momento histbrico ha sido conceptualizadeo por -
Theotonio Dos Santos como el inicio del imperialismo contemporé-
neo y lo define "Como una nueva etapa del capitalismo iniciada -
después de la seqgunda guerra mundial que se caracteriza por una
alta integracidn del sistema capitalista mundial fundada en el -
amplio desarrollo de la concentracibn, conglomeracibn, centrali-
zacifn e internacionalizacibén del gran capital monopblico gque se
¢ristaliza en las corporaciones multinacionales, cé&lula de ese -
proceso, y en el aumento y profundizacién del vinculo entre él -
monopolio y el Estado. En el plano internacional, este sistema
se resume en la imposicidn econbmica de ?stados Unidos, de su mo
neda nacional, de su ayuda econdmica, de sus fuerzas militares -
de los acuerdos de Bretton Woods, en la ampliacidn del Plan - -
Marshall, del punto IV, de la Alianza para el Progreso y otros -
planes de "ayuda" impulsadas por el EXIMBANK, en los tratados mi
litares de Rio de Janeiro, de la Alianza Atl&ntica, del Sureste
AsiBtico y en todo un sistema de relacionas militares que permi-
tieran a las tropas norteamericanas formar una red internacional
de ocupacifn disfrazada de los territorios de casf todes los pai
ses capitalistas. Ideolbgicamente este sistema se justifica co-
mo la expresidn del "Mundo Libre" gque se opone a la "Tirania co-
munista", base de la "Guerra Frla" promovida por el capitalismo
contra el socialismo, tesis afin subyacente en la etapa llamada -

de disténsiéﬁ:73

Asf, los E.U.A. lograron mediante la creacibn del =
SFI uno de los objetivos primordiales del Imperialismo que es el
de poseer el control financiero mundial, que tiene como fin Glti
mo el de la maximizaci6n de los beneficios para la burquesia, o
al menos garsntizar por si un nivel aceptable de ganancfias, pues,

B Santos, Theotonio, Imperialismo y Dépendencia, México, Edicicnes Era,

1980, p. 16.
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el Gnico fin de esta clase social en este sistema de explotacibn
v expolio es el de crear y obtener la mayor ganancia posible.

Con lo expuesto hasta aqui, se gquiere hacer incapié
en que el SFI es un instrumento m&s utilizado por los paises in-
dustrializados, principalmente de E.U.A., para controlar y domi-
nar en el aspecto financiero a los pafses subdesarrollados, des-
afortunadamente la dependencia transciende este aspecto.

En el caso particular de América latina, vid en el -
FMI y el BIRF una nueva forma de dominacifén mis compleja y obscu
ra, a la vez que m8s sftil, pués, envuelta en aguella apariencia
de "supranacionalidad™ la presencia de E.U.A. permanecib impla-
cable, junto con la de la comunidad financiera internacional.

De esta manera, fueron creados los dos prihcipales -

organismos financieros internacionales que forman parte del ac--
tual SFPI.

IT.1.~- LOS ORGANISMOS FINANCIEROS INTERMACIONALES.

El rondo Monetario Internacional y el Banco Interna-
cional de Reconstruccifn y Fomento son los organismos financieros
internacionales que estdn mis directamente vinculados a las eco-
nomias latinoamericanas, junto con el Banco Interamericano de De
sarrollo (BID); que vino a complementar la accibn de estos orga-~
nismos internacionales, enfoncando su atencifn y sus recursos --
hacia América Latina.

Empezaremos con el andlisis de la estructura y del -

funcionamiento de uno de los organismos financieros internaciona
les de mayor trascendencia en el SFI: el Fondo Monetario Interna
cional.'
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EL. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

En julio de 1944 se celebr6 la Conferencia Internacig

nal Financiera y Monetaria de las Naciones Unidas en Bretton - -

Woods, ‘New:

Hampshire, donde estuvieron representadas cuarenta vy

cuatro naciones, en esta Conferencia se elaboraron los articulos

del Convenio Constitutivo del FMI,

74 . s
mismo que entrarfa en vigor -

en diciembre de 1945, iniciando sus operaciones en 1947, afioc en -

gue se aprobd el acuexrdo que vincula al FMI como organismo espe<-

cializado de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU).

articulos y
del FMI que

74

El Convenio en el cual se suscribi® consta de veinte

de cinco ap&ndices; el articulo I contiene los fines

son:

~ Fomentar la cooperacibn monetaria internacional me-
diante una institucibn permanente que proporcione un

mecanismo de consulta y colaboracifn en problemas mo-
netarios internacionales.

- Facilitar la expansibfn y el crecimiento equilibrado
del Comercio Internacional contribuyendo de esta for-
ma a fomentar y mantener un elevado nivel de empleo -
y de ingresos reales y a desarrollar los recursos pro
ductivos de todos los miembros como objétivos primor-
diales de politica econdmica.

Para llegar a la elaboracifn ée este Convenio Constitutivo se discutieron
dos tesis: la de Gran Bretafia conocida camo Plan Keynes y la de E.U.A. co
nocida como Plan White, en hase a este iltimo se elabord el.Convenio; pa-
ra un mejor conocimiento, vease: Shigeo, Horie, El Fondo Monetario Inter-
nacional, Madrid, Espafia, Editorial Bosch, 1966; y Vareia P. Manuel, EL -
Fondo Monetario Internacional,Madrid, Fspafia, Editorial Varela de P.S.A.

1969.
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~ Promover la estahilidad en los tipos de camhio, --
asf{ como mantener un orden en los acuexrdos cambiarios

entre los miembros y evitar las devaluaciones compe-
titivas.

- Coadyuvar al establecimiento de un-sistema multila
teral de pagos en materia de transacciones corrientes
entre los mismos, as{ como, a la eliminacidn de las

restricciones cambiarias que entorpezcan la expansifn
del comercio mundial.

-~ Infundir confianza a los miembros, poniendo a su -
disposicifn temporalmente los recursos del FPML con <
las debidas garantias, dindoles asi la posihilidad -
de corregir los desequilibrios en su balanza de pa~~
gos, sin tener que recurrir a medidas perxjudiciales

para la prosperidad nacional e internacional.

- De conformidad con lo anterior, acortar la dura---
cién de los deseguilibrios en las balanzas de pagos
de los miepbrés y aminoxat su anenSiﬁad.gS

Con el propbsito de cumplir con estos fines el FMI -
ha desempefiado, principalmente, tres funciones: l} reqular las -
relaciones monetarias internacidnales, por medio de un conjunto
de noxmas o restricciones que reglaméntan el juego de los tipos.
de cambio de sus miembros, especialmente, su libertad para modi~
ficar sus paridades; 2) otorga asistencia financiera, mediante -
la formacibn de un fondo constituido por las monedas de los pai~-
ses miembros, el Fondo actfia como prestamista para ayudar a sus

5 Conventio Constitutivo dal FMI, Washington, D.C,, 1944, p. 2.
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miembros a financiar los déficits en sus balanzas de pagos; 3) y
actGa como 8rgano de consulta y colaboracifn, para facilitar los
contactos y acuerdos entre los paises miembros.

Sobre la regulacibn de las relaciones monetarias el
Artfculo 1V (secciones 1 a la 4 ] del Convenio Constitutivo se =
especifica que las monedas de cada pals se expresarfin en térmi--
nos del oro como denominador comfin, o en té€rminos del dblar esta
dounidense, y aclara que la paridad es de 35 dblares éor una onza
de oro fino (equivalente a 28.35‘§ramos I. Adem3s se obliga a -
adoptar yaplicar las medidas para sostener un tipo de cambio - =
pricticamente fijo de forma que el cambio real no se aparte, eﬁ
mis o menos, del 1 % de la paridad declarada, evitando altera--
ciones cambiarias competitivas.

‘Asimismo, en las secciones 5 a la 9 del mismo articg
lo se expresan las normas para modificar las paridades de las mo
nedas de los paises miembros, ningln pafs miembro podri proponerxr
una modificacibén de la paridad de su moneda, excepto para corre-
gir un "desequilibrio fundamental"76 (se entiende que de su ba--
lanza de pagos) y previa consulta con el FMI; si el aumento o —
disminucibn no excede del 10% de la paridad inicial, el Fondo no
hard objecién alguna, pero en caso de gque la variacidn sea supe-
rior a ese porcentaje, el pais en cuestitn debe comunicarlo al -
FMI y demostrar que no se encuentra en dificultades simplemente
transitorios, sino que se enfrehta con la necesidad de corregir
un desequilibrio fundamental.

76 £ artfculo XIX del Convenio se refiere a la explicacifn de conceptos, -
pero no se especifica que se entiende por "desequilibrio fundamental § -
sin embargo el profesor Ricardo Torres Gaytin en su chra ya citada p. —
344 menciona que "hasta ahora el Fondo no ha dado una definicién oficial
de 1o que es un desequilibrio fundamental;empero, sin precisar el concep
to, algunog informes, declaraciones e interpretacitnes han sefialado cier
tas caracterfsticas esenciales que mis que conceptuales, han sido sola~—
mente indicativas, Asf suvele decirse que existe desequilibrio fundamental
cuando un pafs registra un @8ficit persistente e importante de la cuenta
corriente gque, por su cuantfa, ro puede resolverse con los recursos del
¥Yondo y la splicacifn de las polfticas ordinarias".
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En el articulo VII del Convenio se especifica que —-
los paises miembros tienen la obligacifn de evitar restricciones
a los pagos y a las transferencias por transacciones internacio-
nales corrientes (pagoes relacionados con el comercio exterior, =~
servicios, y con las facilidades bancarias y crediticiag ordina-
rias a corto plazo por concepto de intereses y amortizaciones de
préstamos o ae depreciaciones de inversiones directas ) asI como
1a obligacibn de evitar pricticas monetarias descriminatorias, -
ni emplear précticas de tipos de cambio mfiltiples, salvo en ague
llos casos autorizados por el mismo Fondo. Asimismo deben garan-
tizar la convertibilidad exterior de sus monedas.

4 -

Estos artfculos son, principalmente, los que regulan
las relaciones monetarias internacionales de los paises miembros
del FMI; como se puede observar el Fondo exige a sus m@embros fi
jar la paridad de cada moneda nacional con el oro y el dblar; a
ajustar todo cambio de paridad por dewvaluacibn o revaluacibn.a -
determinados requisitos y previa consulta con el PMI; y garanti-
zar el comercio multilateral libre sin restricciones de ninguna
clase, asi como la libre convertibilidad de sus monedas.

Por lo que'se.refiere a su funcidn de asistencia fi-
nanciera, el FMI proporciona préstamos a los paises miembros que
tengan problemas de balanza de pagos. EIl modo en que.el Fohdo -
funciona es muy sehcillo: cuando un asociado desea ayuda finan——
ciera; compra al Fondo las divisas necesarias, paglndolas en su
propia moneda y al tipo de cambio acordado. En un perfodo m&xi-
mo normal de tres afios, o en casos excepcionales de cinco, el --
asociado deberi de comprar su moneda, pagfindola en oxo o en otra
moneda sabre la que se ponga de acuerdo conel FMI. Ademis se le
carga una comisibn base de 0.75% que pueda subir o bajar ligera-
mente segfin los casos.
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El articulo V del Convenio especifica que fodo pais
miembyo estaxr§ facultado para comprar al Fondo la moneda de otro
pals, miembro, a cambio de su bropia moneda siempre y cuando la
compra propuesta estd@ comprendida dentro del tramo oro,77 que no
d8 lugar a que las tenencias del Fondo en la moneda Gel pails - -
miembro comprador aumenten en mas del 25% de la cuota de dicho
pafs durante el periodo de doce meses gue termina en la fecha de
la compra, ni gue exceda del 200% de dicha cuota, verg, M&xico -
tuvo una cuota inicial de 90 millones de dblares (con un depdsi-
to én oro de 22.5 millones ) el miximo de recursos de que en ~ =
principio podrfa disponer seria de 112.5 millones de dflares. -
Cqon este mecanismo se trata de ayudar al ?ais que efectlia este -
tipo de compra a alcanzar su estabilidad monetaria esto le permi
te cubrir el déficit en su balanza de pagos, causa de esa inesta
bilidad que se considera transitoria y no estructural, sin que -
el nivel de reservas internacionales de ese pails caiga §or deba-
jo del punto peligroso que pudiera obligarlo a devaluar su mone-
da. Se trata, pués, de proporcionar financiamiento compensato--
rio para problemas de corto plazo.

En 1953 el FMI instituyd los llamados créditos de ==
contingencia o Stand by Xgreement, que consisten en una amplia--
cifn del tope fijado en 125%, mediante el consentimiento de la -
institucidn, para que en un momento dado el pals que afronta di-
ficultades de balanza de pagos, consideradas no transitorias, =--
pueda girar contra el FMI por una determinada cantidad de divi--
sas, entregando a cambio en contravalor su mopeda nacional y com
prometiéndose a recomprar dicha moneda a medianc plazo. Asimis-

7 par canpras dentro del tramo oro se entiende las que ungxﬁs miatbro efec

tGa de la moneda de otrxo pals miembiro a cambio de su propia moneda y que
no 38 lugar a que las tenencias del Fondo en la moneda del pais miembro -
camprador excedan del 100% de su cuota.
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mo, en 1962, el Fondo instituyd una fuente adicional de liquidez
internacional constituida por acuerdos hilaterales de créditos,=-
1llamades "cré&ditos swap", que son operaciones que se bractican -
exclusivamente entre los bancos centrales de los paises miembros,
"se usa para otorgar ciertas facilidades a paises cuyas balanzas
de pagos presentan déficits. Opera de la siguiente manera: el -
banco central de un pais deficitario, solicita al banco central
. Ge otro pafs que le adelante un cierto monto de la moneda de es-
te Oltimo para reforzar la propia moneda. Este adelanto se efec
tGa al tipo de cambio oficial, entregando como garantia, el ban~
co central que solicita el adelanto, el equivalente en su propia
moneda. Este mecan%smo,tiene en general un carfcter transitorio;
es decir, opera mientras el pals solicitante aplica las medidas
para atenuar o eliminar el d&ficit en la balanza de pagos".78
Otra fuente de liquidez importante para el Fondo, que le ha
permitido otorgar préstamos a partir de 1962, es el 'Acuerdc Ge-
neral de Pré8stamos (GAB). Este acuerdo, que estf permitido por
el articulo VII del convenio del FMI, se realizf entre el FMI y
diez de sus principales miembros que son: E.U.A,, Gran Bretaha, -~
RFA, Francia, Italia, Japfn, Holanda, Canadi, B &lgica y Suecia
(suiza se adherid posteriormente) estos paises llamados el "Gru-
po de los Diez" , se comprometieron a entregar al FMI hasta -~ -~
6,000 millones de dBlares en sus respectivas monedas; para que -
la institucibn concediera préstamos financieros en casos de emer
gencia, contando para ello con la previa autorizacién o visto -~
bueno del "Orupo".79 .

78
Paz, Pedro, "Crisis Financiera Internacional, neoliberalismo y respuestas
nacionales”, en Banca y Crisis del Sistema, México, Editorial Pueblo —
Nuevo, 1983, p. I35,

M Green, Rosario. ob. cit., 1976, pp. 20-21
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A finales de la década de los sesentas el problema --
de la liguidez pasbd a ocupar la primera fila en los cfrculos mo-
netarios-financieros internacionales, problema provocado princi-
palmente por la paulatina pérdida de confianza en el dblar, cuya
convertibilidad se ponfa en duda,y una balanza de pagos nortea-
mericana continuamente deficitaria. Entonces se inicid una bls-
queda para enccntrar alguna forma de aumentar la liquidez, las -
negociaciones principalmente entre el grupo de logs diez y el FMI
llev6 una enmienda de los articulos del Acuerdo del FMI  que se
llevd a cabo el 28 de julio de 1269, por medio del cual se crea-
ron los Derechos Especiales de Giro (el valor asignado a los DEG
fue de un DEG=0.888671 gramos de oro fino)} que constituyen sim--
ples partidas contables de una cuenta especial llevada por el ~=
Fondo, que se asigna a cada pals afiliado en proporcifin a su cug
ta, y que se asigna a cada pafs afiliado en proporcifin a su cuo-
ta, y que sdlo pueden ser utilizados en situacidn de dé&ficit de
balanza de pagos y pérdidas de reserva, En realidad se trata de
un trueque realizado entre un pais, en un momento dado, exceden—
tario de divisag y otro deficitario.

Los DEG fueron puestos en operacidn por primera vez -
en 1970, el Consejo de Directores del FMI decidid en su reunibn
del mes de octubre de 1969 que un total de DEG equivalente 3 - -
aproximadamente 9,500 millones de ddlares norteamericanos se ~-—
asignaron durante un periodo de 3 afios a partir del la, de enero
de cada afio siguiente correspondiendo 3,414 millones a 1974, - -
2,939 millones 'a 1971 vy 2,952 millones a 1972; no es necesario
decir que la mayoria de las asignaciones de DEG fueron para los
paises industriales y no para los subdesarrollados, ya gue se -—
distribuyeron proporcionalmente de acuerdo a la cuota original -
de los paises miembros del Fondo; se trata entonces, de una nue-
va lIinea de liquidez distinta del oro y de las monedas de reser-

va, basada en los excedentes de divisas de los paises miembros , #¢

80 RO, V.K.R.V.; "Ios Derechos Especiales de Biro y la ayuda para el desa-~
rrollo", en Finanzas y NMuevo Orden EconGmico Internacional, MSxico, CEESTIM
y Editorial Nueva Imagen, 191 p, 119,
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Desde su creacidn hasta 1973, los Gnicos servicios -

gue existian en el FMI para financiar los desequilibrios de pa--

gos eran los que hasta aqui se han enunciado, pero a partir de -

1974 se empiezan a crear otros tipos de servicios a consecuencia

de la coyuntura por la que atravesaba el sistema econdmico inter

nacional que hacfa imperativa la necesidad de disponer de nuevos

servicios crediticios. A partii de entonces los servicios finan-

cieros que otorga el FMI y su respectiva condicionalidad, son --

los siguientes:

a)

b}

c)

El tramo de reserva o0 tramo de oro; el tramo de reserva se -

calcula como la medida en que las tenencias del Fondo en la
moneda de un paié miembro mantenidas en la Cuenta de Recur—
50s Generales son inferiores a la cuota del pais, una vez de
ducidas las tenericias excluidas a tener del Articulo XXX c).
Las compras en este tramo representan el uso de las reservas
1fquidas propias que mantienen los paises en el-Fondo y no -
constituyen uso de cr&dito del Fondo. En 1982/83, las com- -
pras en el tramo de reserva realizadas por 78 paises miem- -
bros, ascendieron a un total de DEG 1,100 millones.

Primer tramo de crédito; para obtener un pr&stamo dentro de

este tramo, se pide gque se tenga un Programa que constituya
esfuerzos razonables para superar dificultades de balanza de
pagos, no se utilizan criterios de ejecueibn ni plazos. Las
compras en este tramo aumentarin marcadamente en 1982/83 lle
gando a un nivel sin procédentes de WEG 3,700 millones fren-
te a DEG 2,700 millones en el afio anterior.

" Tramos superiores de crédito, en este servicio credititio se

exige una sb6lida justificacidn de los esfuerzos del pais -~ -
miembro para superar las dificultades de balanza de pagos; -
los recursoc se suministran normalmente en forma de acuerdos
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de derecho de giro, que dependen de la observancia de los -
criterios de ejecucibn. Durante 1982/83, se aprobaron - -

acuerdos de giro para 27 paises miembros con un monto de ==
DEG 5,450 millones, las mayores gumas fueron para Argentina
con DEG 1,500 milbnes, ﬁara thile DEG bor 500 millones y pa
ra Uruguay por ®EG 378 millones.

d) - Servicio de financiamiento-de-existencias- reguladoraa, este

servicio presta asistencia a los paises miembros con proble
mas de balanza de pagos baravfinanciar el costo de sus apor
taciones a las existencias reguladoras internacionales con
sujecidn a }os criterios establecidos a la decisidn que iné
tituyd el servicio (se espera que el pals miembro coopere -
con el "Fondo como en el caso del financiamiento compensato
rio). Hasta abril de 1983 el Fondo ha autorizado el uso de
sus recursos para financlar las aportaciones de los pai;es

miembros a las existencias reguladoras de cacao, estafio, ~-
azlicar y caucho.

€] ~Servicio de financiamiento- compensatorio;  Ingresos de- €Xpox

£)

" tacibn, Para obtener un pré&stamo de este servicio es necesa
Risi ALy a

rio la existencia de deficiencias temporales de exportacio--
nes por razones que en gran medida escapen al control del -
pais miembro, &ste colabora con el FMI esforz8ndose por en-
contrar soluciones apropiadas a las dificultades de pagos.
En 1982/83, 29 paises miembros utilizaron este servicio por
un total de DEG 3,700 millones, de los cuales Brasil compré
la mayor cantidad, DEG 965 millones, o el 96.7% de su cuota
y Sudam8rica DEG 636 millones o el 100% de su cuota.

El servicio del petrfleo, se cref en 1974, su finalidad era
el financiar los déficit atribufbles a los elevados preclos
de las importaciones de petr8leo, sSlamente tuve una vigen-
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cia de dos afios. Para el 11 de mayo de 1983 se habfan com-
pletado todas las recompras relacionadas con compras efec~-

tuadas en virtud de los servicios financieros del petrbfleo
de 1974 y 1975.

‘Bervicio-ampliado, este servicio gomprende un programa a me

diano plazo de hasta tres afios para superar desajustes es--
tructurales de pagos; se requiere de una declaracifn deta--
llada de boliticas y medidas para el primero y los subsi~~-
guientes perfodos de 12 meses; los recursos se suministran
en forma de acuerdos que incluyen criterios de ejecucidn y
giros a plazos, que dependen de la observancia de los crite
xios de ejecuci&h, Durante 1982/83 se aprobaron cuatro nue
vos acuerdos de tres afios por la suma total de DEG 8,700 wmi
llones, en comparacidn con cinco acuerdos por un total de ~
DEG 8,200 millones en 1981/82, Las mayores sumas'correspog
dieron a acuerdos para Brasil (IEG 4,200 millones } y MBxi~
co (DEG 3,400 millones}, Los otros dos acuverdos fueron pa-
ra Peri (DEG 700 millones) y la Rep@blica Dominicana {DEG =
400 milbnes]. Los acuerdos para Zaire y Zambia que entra=-
ron en vigor a principios de 1981 /B2 se cancelaron en ju--
nio y julio de 1982, respectivamente.

Servicio de financiamiento suplementario, se cred para ser

utilizado en apoyc de programas dentro de acuerdos de dere-
che de giro que llegan a los tramos superiores de crédito ~
o mi&s, o dentro de acusrdos ampliados, con sujecibn a poli--
ticas pertinentes en cuanto a condicicnalidad, escalona~—

miento y a criterios de ejecucidn, en combina¢idn con el ~-
uso de sus propios recursos ordinarios. Este servicio lo -
financiaron 14 prestamistas que en 1974 acordaron proporcio
nar un total de DEG 7,800 millones, A tenor de estos acuer
dos, los fondos no podian comprometerse después del 22 de -
febrero de 1982 ni ser obtenidos en préstamo por el Fondo -
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despué€s del 22 de febrero de 1984, FEn 198B2/83 los recursos
obtenidos en pré€stamo al ampard del servicio y desembolsa-~
dos para las compras efectuadas por los paises miembros con
forme a acuerdos de derecho de giro y acuerdos en virtud de
servicio ampliado ascendieron a DEG 2,000 millones frente ~
a DEG 2,100 millones en 1981/82; esta cantidad se utilizb -
junto con los recursos obtenidos en préstamos conforme a la -
politica de mayor acceso a los recursos del Fondo adoptada
con posterioridad., Al 30 de abril de 1983 se habhfa desem--
bolsado un total de DEG 6,100 millones al amparo de este -=-
servicio,

Politica de mayor acceso a los recursos del Fondc, al ampa-
ro de esta politica, después de comprometerse integramente

los recursos del servicio de financiamiento suplemeqtario -
y de concentrarse nuevos acuerdos de obtencibn de pré&stamos,
el Fondo puede continuar proporcicnando asistencia a los =--
paises miembros que sufren desequilibrios de pagos altos en
relacidn con sus cuotas y que necesiten recursos por mon-
tos mayores y perfodos m&s largos que los disponibles en --
los tramos ordinarios. Los giros contra los recursos del -

Fondo a tenor de esta politica, como en el caso del seryi--
cio de financiamiento suplementario, se financian con pro--
porciones especificadas de recursos ordinarios y recursos -~
obtenidos 'en pr8stamo, de conformidad con las politicas vi-
gentes sobre escalonamiente y criterios de elecucibn, Se -
autorizd al Director Gerente para que sustituyera antes del
22 de febrero de 1984 los recursos tomados en préstamo con-
forme a las polfticas de mayor acceso por fondos del servi-
cio de financiamiento suplementario disponible debido a la

cancelacidn o expiracibén de acuerdos, De esta forma, duran-
te 1983, se sustituyeron recursos de la politica de meyor -
acceso pdr fondos del servicio de financiamiento suplementa
rio por un total de DEG 800 millones en acuerdos para cua--
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tro paises miembros, a saber, Gambia, India, Liberia y Mau-
ricio. . En mayo de 1983 se efectud otra sustitucibn por va-
lor de DEG 150 millones en relacifn con la compra efectuada

por India al amparo de un acuerdo en virtud del servicio am
pliado.Bl

" En enerc de 1981 se revisaron los principios y nox-
mas del FMI, donde se establecid que los paises miembros puedan
girar hasta el 45% de su cuota durante un perfodo de tres afios,
sin contar los giros gue puedan efectuar al amparo de los servi
cios de financiamiento compensatorio y de financiamiento de —--~=
existencia reguladoras.

Para poder obtener un servicio financiero del FMI;
salvo del tramo de oro, es necesario incluir en las solicitu--
des de una declaracifn detallada de las politicas y medidas que
el pais miembro se comprometa a ejecutar para suberar las difi-
cultades de su balanza de pagos ; nedidas que deben ser compati
bles con las dispostiones y normas del fondo; cuando el pafs so
licita compras en los tramos de cr&dito mis alto (acuerdos de -
derecho de giro), o bajo el amparo del servicio ampliado, la --
condicionalidad es mas alta y sefiala metas cuantificadas, Ade-
mds, el FMI, revisa cada tres meses los progresos gubernamenta-
les y si se llega a dar el caso de que no se cumplan las condi~-
ciones, los préstamos quedan suspendidos.

Los acuerdos con el FM1 para poder obtener un ser
vicio financiero se les conocen como "Frogramas de Estabiliza-
cibn", en estos se concentran las medidas de politica econbmi-
ca que el FMI obliga a adoptar a los paises miembros para te-~
ner acceso a los recursos financieros del propio Fondo o de la

81

Villarreal, Ren8, ob. cit. pp. 212-213;y MI, Informe Amual 1983, - -
Washington, D.C,
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comunidad financiera internacional, como se verd mis adelante, -
estas politicas econbmicas se les conoce como "politicas de ajus

te ", que regularmente incluyen las siguientes medidas:

a) Liberacibn del Comercio Internacional.

b) Bbolicibnde los controles de cambio.

c) Un programa antiinflacionario.

a) Control del crédito bancario.

e) Disminucifén del gasto pfiblico.

£} Control de salarios.

gl Atraccibn de inversibn directa extranjera.

h) Liberacifn de Mercados, gue incluye a las tasas de -

interés, al mercado de precios internos eliminando ~
subsidios y precios tope.

i) Liberacifn del comercio exterior, eliminando los - -
obsticulos arancelarios y no arancelarios a la impor
tacibén, y a menudo la devaluacibn monetaria.

También, cuando el desequilibrio de la balanza de pa-
gos del pais miembro que reguiere de los servicios financieros -
del FMI, alcanza magnitudes considerables (en términos de la cuo
ta del pais al FMI) entonces, ademis de las anteriores medidas,

se establecen topes cuantitativos:

a) Al endeudamiento externo e interno del sector pGbli-
co.

b) A la emisibn monetaria, y

c) Al déficit fiscal (gque no debe supeggr un determina-

do porcentaje del producto global).

82 Labarca, Guilleno, Ips Banoos Multinacionales en Amfrica latina y la -
Crisis del Sistema Capiltalisia, MBxico, D.F., Editorial Nueva imagen, —-
§.h., 1079, pp. 160-170; y Villareal, René, cb.cit. 1983, pp. 211-215
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IPentro del &mbito de estas medidas se ha observado -
que incluyen otras disposiciones que a continuacibn se detallan
para algunas de ellas,

El programa fiscal enfatiza la reduccidn del déficit
del sector pfiblico, basicamente por la contraccibn del gasto co--
rriente. Ello determina que, en generall se limite la contrata-
cibén de personal dentro de la burocracia gubernamental y se im--~
planten riqurosos sistemas de control de los gastos administrati
vos del gobierno y de las empresas pliblicas. En casos dristicos,
el acuerdo de derecho de giro (stand by arragement) o el acuerdo
del servicio ampliadp (Extenden arragement] llegan a estipular =~
codificaciones en el sistema impositivo para aumentar mas la re-
caudacidn fiscal y financiar el déficit. Estos dos acuerdos son
principalmente el mecanismo de ejecucifn o instrumento operativo
para poner en prictica el Programa gde Estabilizacién.ﬂ

La devaluacidn del tipo de cambio, es una medida que
tebricamente pretende corregir el desequilibrio interno (entre ~
produccidn y demanda) y el externo, entre exportaciones e impor-
taciones. E1 supuesto implfcito es que. se corregiria en cierto
grado el déficit de la balanza de cuenta corriente, pués, se fre
naria las importaciones, por su incremento en el precio y se ele
varia las exportaciones. Sin embargo, esta medida en la experien
cia de América Latina no ha dado resultado, pus, dispara hacia -
el alza el crecimiento de los precios de los articulos de consumo

y de inversidn de la empresa plblica y privada.

El paquete de acciones monetarias comprende un pro--
grama de restricciones en el crédito y/o alzas en la tasa de in-
terfs, por medio del aumento de los requerimientos de reserva --
del sistema bancario (encaje legal}, asi como otras medidas de =~
carfcter monetario como elevacibn de la tasa de redescuento del

Banco Central y venta de obligaciones de tesoreria en el mercado
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interno, ademds del establecimiento de limites a la emisibn de -
pasivos monetarios por la Banca Central.

Generalmente, la devaluacibn va acomﬁaﬁada de compro
misos que obligan al pais a eliminar el control de cambios, los
tipos de cambio mltiples y cualesquier otra restriccidn cambia-
ria, La liberaci@n comercial implica eliminar controles cuanti-
tativos al comercio 'y, en algunos cagos, reducir el §roteccio-~
nismo arancelario, Particularmente, se incluyen cléusulas que =~
implican la eliminqcian de controles al comercio interno para -
disminuir, aGn mds, las barreras a la reasignacidn de recursos -
vig precios hacia los sectores que después de la deyaluacidn son
mis rentables.

Por lo que se refiere al control de salarios, estos
deben crecer a una tasa menor alla que aumentan en los principa-
les paises con los que comercia, con el ohjeto de no nulificar -
la ventaja en los costos relativos gue, en teoria; se @eriva de
ladevaluacién del tipo de cambio; Por supuesto, no se considera
el nivel de la inflacién interna ni el aumento del costo de la -
vida de los asalariados ni la desestabilizacidn polfitico-social
gue esto genera.

Por otro lado, -cabe aclarar que las condiciones con-
cretas impuestas a cada pafs dependeran de circunstancias pro---
pias de los paises solicitantes y de la hahilidad de los negocia
dores, Todas las medidas anteriormente mencionadas, combinadas -
pueden formar un programa miximo y un minimo, con muchas posibi-
lidades intermedias, Si bien todos los préstamos (stan by o el -
extenfed arragement} del FMI comparten medidas correctivas en ~-
todas las &reas mencionadas, éstas pueden ser ablicadas con dife
rente intensidad en cada ocasifn particular. Por ejenplo, las -
condiciones imbuestas al Perfi en 1978 fueron estremadamente du--
ras, mientras que las impuestas a la Argentina en el mismo aiio
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o al gohierno de Frei en Chile fueron mucho mis blandas. El PMI
puede ser mis estricto, cuando el pails solicitante no tiene - -
otras alternativas de crédito. Ademas; la polftica de los pai--
ses capitalistas centrales, que controlan la direccién del FNI -~
y en particular la politica norteamericana, es un dato irrempla-
zable para comprender las condiciones impuestas en cada caso éaE
ticular. No es inoportuno recordar que el FMI y el BIRF refle--
jan mds que cualquier otra institucibén internacional, los inte-+
reses de 1los Estados Unidos, especialmente cuando Amfrica Latina

es el objeto de discusién. 83

Las comngdiciones anteriormente mencionadas han traif
do como consecuencia una serie de efectos que tienen las siguién
tes caracterfsticas cuando son llevadas a la prictica por 10 -
paises subdesarrollados: .

a) Recesibn y desindustrializac¢ibn.

b) Inflacibn,

cl Permanencia (o recurrencia)] del desequilibrio exter-
no.

d) Desempleo. '

e) Concentracién del ingreso,. Yy

f) Represibn.

Las razones por las que se dan estos efectos son las
slgulentes- la devaluacibn propicia expectativas que no crean un
clima favorable para la inversibn, reduci&ndose el nivel de la -
actividad econdmica y del empleo, adem@s desencadena presiones -
inflacionarias cuya resultante es una distribucibn més inequita-
tiva del ingreso; la liberaci6n de precios internos y subsidios
es inflacionaria; la liberacibn comerxcial, dado el corto plazo -

83 S
Labarca, Guillermo, ob, cit. p. 170
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que se fija para realizarla, ocaziona el cierre de empresas que
no pueden hacer frente a la competencia internaciondl, reflej&n
dose esto sobre el nivel de empleo; el rfgido control salarial
repercute en contra de la clase asalariada, promoviendo desesta
bilizacibn polftica; la politica monetaria; gue por lo general
comprende un programa de restriccidn del cré&dito interno, limi-
ta las posibilidades de inversién, y por lo tanto, de creaciodn
de empleos, ademds tiende a sesgar el acceso a los recursos a -
favor de las empresas grandes y en contra de las medianas y pe-
quefias; la politica fiscal, que consiste bdsicamente en contraer
el gasto corriente y de inversidn del sector pliblico, impone 11
mites a la contraccidn de personal y paraliza los proyectos de”
inversibn, dado que los gastos mis fdciles de cortar son las in
versiones afin no realizadas. Ello repercute negativamente en -
la formacibn de capital presente y futuro, es decir en el vital
crecimiento de estos paises. En casos mds drasticos, también -
se estipulan modificaciones en el sistema impositivo que dismi-
nuyen el poder adquisitivo de la poblacifn. 84

Puesto que las medidas de ajuste se traducen en una
disminucidn considerable del ingreso de las grandes masas de la
poblacibn, el Estado tiene que recurrir a medidas autoritarias
para llevar a cabo las politicas del ajuste, pudiféndose llegar
en casos extremos a la abolicifn e las garantias individuales,

Cuando el ajuste del sector externo llega a conse---
guirse, &ste no se da por un incremento en las exportaciones, --
sino por una contraccién interna de la economfa; y por lo tanto
de las importaciones para lo cual el problema del desequilibrio
aparece en forma recurrente.

84 ‘ N
Villarreal, Ren® ob, cit. pp. 220-221
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Los efectos antes mencionados indican que la politi-
ca de ajuste disehada por el FMI, no resuelve de manera definité;
va el problema para el que supuestamente esté diseﬁadag el des~-
equilibrio externo. Pexo en cambio, produce dafios al resto del
sistema econBmico, politico y social que hunden afin ms a los -~
paises en el retraso y no permiten llegar a un sistema netamente
democritico. -

Durante la década de los setenta y lo que va de la -
presente se ha observado que los paises latincamericanos han acu
dido con mayor frecuencia a solicitar la asistencia financiera del
FMI, paises como Brasil, Argentina, México, Panam8, Guyana, Gui~-
nea, Costa Rica, Per@, Ecuador, Bblivia; Trinidad y Tobhago, Uru~
guay, Jamaica, han solicitado lineas de crédito al FMI y este --
les ha otorgado préstamos siempre y cuando acoten sus .recomenda-
ciones en politica econfmica. '

En el caso de Perfi, obtuvo la aprobacibn de un cré~
dito de 106 millones de dblares en 1977, pero tal préstamo se ~-
condicionf a la aplicacifn de un estricto programa de politicas
de ajuste que inclula las siguientes medidas:

a) Reduccidén del déficit externo a 150 millones de dfla
res,

b} Reduccifn de la tasa de inflacidn.

c) Disminucién de los subsidios a los alimentos y una

politica de precios para la renta de los hienes y -~
servicios de las empresas estatales que les permitie
ra cubrir sus costos de produccibn.

d) Restriccibn a la expansidn del crédito interno, a un
miximo de 29%.
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- Estas medidas ocasionaron descontento entre le pobla
cibn,a tal grado que en ese mismo afo se efectuarén varios paros
laborales y manifestaciones en contra de dichas medidas, ocasio-
nadas por el anuncio de un nuevo aumento de precios al transpor-
te, a los alimentos y al combustible, al mismo tiempo yue se lle
vaba a cabo una nueva devaluacidn de su moneda nacional. La ne=~
cesidad de cumplir con las exigencias impuestas por el Fondo en
Peri provocS una ola de huelgas en todos los sectores asalaria--
dos que el gobierno fue incapaz de controlar; las condiciones de
llevar a caho politicas de ajuste que provocaron un acelerado --
proceso inflacionario sobre todo bor los reajustes correctivos -
de los precios, la elevacibn de las tasas de interé&s y las deva~
luaciones sucesivas, factores todos ellos gue encarecieron los ~
costos de produccién. ILa politica de renumeraciones, por el con
trario, atenud las presiones sobre los costos, ya que los aumen-
tos de los salarios fueron menores que el ritmo inflacionario, -
La p&rdida consiguiente del ingreso real de los trabajadores, --
unida al aumento de la tasa de desocupacifn, representaron el --

s . : 85
costo social de la polftica vigente en ese momento.

Aden3s, ée aceptd gue las exigencias impuestas a Pe-
rG, tenfan mis significacidn politica gue econdmica, “Fue la de-
terminacidén de seguir politicas sanas lo que produjo confianza -
m&s que logros cifrables numéricamente... Los logros eran necesa
rios, por gque en el nivel politico podian ser usadas para educar
a la gente en la necesidad de aceptar sacrificios".86

La profunda crisis en quie se debatfa este pafs en - -
1982 y que fue agravada por su gobierno de esa 8poca, se conside
r5 un buen caldo de cultivo para el surgimineto de grupos de -~

:
Ibidem, p. 230

86 tabarca, Guillemo, db. cit., p. 167
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oposicifn que vefan en la violencia el Gnico camino §ara acabar
con el caos nacional. Asimismo, se ha visto resurgir los ata—-—-
ques contra diversos objetivos gubernamentales, ya hubo un nuevo
paro nacional, se ha declarado nuevamente estado de emergencia ~
y toque de queda en cinco provincias del pals, asi como también
se pretende reinstalar la pena de muerte para los terroristas -~
con una muy piobable intervencién de las fuerzas armadas.®’

El caso de Rppfiblica Dominicana es ejemplificante —-
de los problemas socio-polfticos que ocasionan los ajustes del -
FMI. En 1983 este pais obtuvo un préstamo otorgado por el FMI,
para ello se llegd a,un acuerdo con esta institucibn internacio-
nal, donde el gobierno de la Repfihlica Dominicana se comprometfa
a instituir un r&gimen de austeridad fiscal, a recortar los gas—
tos pGblicos, a equilibrar el presupuesto y terminar cen los sub
sidios a la importacidn de materjas primas y de otros articulos,
La crisis econfmica del pais fue provocada principalmente por -~
graves desequilibrios comerciales, la calda en el brecio del az@
car y por el alto costo de los combustibles importados., En es-
tas condiciones, los términos impuestos por el FML parawel otor-
gamiento de los empré@stitos, que se renegocfan cada afio, han si-
do de una rigidez fuera de lo comGn, tomando en cuenta que el --
desemplec y el subeméleo alcanzaron el 40% de su poblacifn econo.
micamente activa. Las protestas populares contra el aumento de
precios de los artfculos de primera necesidad, no se dejaron es-
perar, para abril de 1984 se levd a tabo una protesta popular --
que durd tres dfas y arrojd un salde de 53 muertos, cerca de 150
heridos y ms de mil detenidos; ocurrieron muchas muertes innece
sarias, en su mayorfia j6venes, debido a que la policia y lag ---
fuerzas militares no han recibido entrenamiento para actuar en -
este tipo de disturbios, por lo gue aplicaron m&todos brutales.88
87 yi1larreal, Renk,-ob; cit. p. 236
8

8 Volskyo, George de The New. York Times, "El PMI proveca violencia", Excel
sior, México, D.F., 28 de abril de 1984, p. 7-A
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El caso citado demuestra como las politicas de ajus~
te "recomendadas" por el FMI agudizan las tensiones sociales, --
provocando violencia y represibn; ademds provoca que el Estado ~
recurra a métodos cada vez més autoritarios y represivos y de ==
ahf al totalitarismo s8lo hay un paso.

Paises como Argentina, Ecuador, Uruguay y Bolivia ~-
son muestra clara de como el grado de represidn y las tendencias
de convertirse en gobiernos autoritarios, aumentaron al poner en
practica las politicas de ajuste "recomendadas" por el FMI des--
pués de llegar a un acuerdo con esta institucidn para obtener -
un servicio financiero. '

¢Cudl es la razdn por la cual los paises latinoameri
canos, a pesar de todos los problemas que acarrea el obtener un -
empréstito con el FMI siguen recurriendo a él1? la principal ra-
z6n es que el obtener un cré&dito del FMI constituye un "sello -
de aprobacién" de la "solidez" de las politicas econdmicas de -
un pais, lo que facilita mucho el acceso a los créditos de los -
bancos transnaciona}es y a la ayuda oficial, tambi&n llega a de~
sempefiar un papel en el proceso de renegociacidn de la deuda, ya
sea con fuentes privadas o piblicas. Esto se da por gque las con
diciones que llevan implicitas los servicios financieros del FMI
para otorgar ayuda por problemas de balanza de pagos, esté@n rela
cionados con la adopcidn de politicas de ajuste para restaurar -

con rapidez el equilibrio de la balanza de pagos. 89

Es asf como el FMI se convierte en aval para los ban
queros y creador de condiciones seguras de inversidn, esta situa
cidn la expone Guillermo Labarca en las siguientes palabras: "En

8 Criffith~-Jones, Stheplany, "los problemas monterios y financiexos interna

cionales y los paises en desarrollo", Ccmercio Exterior, México, D.F., --
vol, 30, Bo. 4,Abril de 1980.
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los Gltimos afios muchos paises de América Latina Han recurrido -
a bancos privados para obtener préstamos con el objeto de equili
brar balanzas de pagos. Esto quiere decir que el FMI no tiene -
el monopolio de tales préstamos pero si que es la institucién -~
financiera a la gue se recurre in extremis, Cuando los bancos -
pierden la confianza en la solvencia de un posible pais deudor,
no queda mis recurso que el FMI para conseguir los fondos necesa
rios. Un préstamoc del FMI puede llegar a ser también la condi-j
cidn necesaria para recuperar la confianza de los bancos interna
cionales. La razdn de esto y los motivos para recurrir al FMI -
s6lo en filtima instancia son las condiciones que impone esta ins
titucidn para conceder el préstamo, e implican una orientacién -
determinada de toda la politica econbmica del pais. S8lo un or-
ganismo de la naturaleza de &ste puede imponerlas. Las condicio
nes gque impone el FMI provocarian escindalo si fueran sugeridas
por bancos privados a los paises solicitantes de préséamos. El -
poder del FMI, radica precisamente en el hecho de que se recurre
a &l cuando otra via de obtener fondos financieros esti agotada,
lo que lo deja en posicidn ventajosa en la negociacidn de los --
préstamos. Y de paso reorienta la economia en una direccidn tal
gue da confianza a los banqueros internacionales. Un crédito =--
del FMI es entonces no' sblo un medio de proporcionar fondos a --
los paises con déficit, sino también un instrumento para 'sanear’
la economfa y para crear condiciones sequras de inversisn, "0

Otra razdn por la cual los paises miembros acuden a
los créditos del FMI es por que no encuentren otra forma de equi
librar su balanza de pagos. Atraer capital extranjero en la ‘for
ma de inversidon directa, mejorar precios para los productos de -
exportacién o frenar la importacidn de ciertos productos, no son
faciles de efectuar sin provocar transtornos sociales o, lo que

es mas decisivo, aunque fueran posibles, no producen efectos en

0 Iabarca, Guillemo ob, cit. p. 169
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el corto plazo y en el grado necesario. ‘Cualquier polftica eco-
nbrica coa el f{inico ob;eto de equilibrar la situacifn financiera
de un pais toma tiempo mis o menos largo dependiendo de las cir-
cunstancias propias del pais, para producir los efectos deseados.
A veces, los compromisos financieros no pueden es?erar el resul-
tado de tales medidas, otras veces los paises no quieren introdu-
cir las correlaciones més evidentes porgue esperan resolver los
problemas financieros en el futuro. Esto lleva a los gobiernos
a recurrir a préstamos especiales, como los del FMI, para resol-
ver problemas financieros a corto plazo. Sin embargo, con la oh-
tencidn de nuevos cr8ditos lo Gnico que se hace es proyectar - =
hacia el futuro los problemas financieros presentes.

Actualmente la causa mSs importante de los_broblemas
financieros de los paises latinoamericanos son los pagos del ser
vicio de sus deudas externas, los préstamos del FMI tratan de im
pedir iniciativas de rebudiacibn 0 moratoria de la deuda; debe -
‘recordarse que las politicas del FMI sblo pretenden en Gltima --
instancia, salvaguardar los intereses de las instituciones finan
cieras y el orden mone tario actual.

Am&rica Latina ofrece mltiples ejemplos de progra--
mas de estabilizacibn puestos en practica. El desequilibrio ex-
terno crénico del &rea, la inflacién generalizada en la mayoria
de los paises, los intentos de nacionalizacidén de empresas y de
recursos naturales, las préictica cambiarias contrarias a la doc-
trina del FMI, y en general, los gobiernos de corte populista o
nacionalista han encontrado siempre una oposicifn por parte del
FMI y, tras 81, de la comunidad financiera internacional. Debe
tenerse en mente que el‘caéital financiero busca las mejores --
condiciones para su reproduccibn y que el FMI es un organismo -
gue estd legalmente facultado para crear el mejor clima, ya que
actfia, en caso de que un pafs con estrangulamiento financiero -
acuda a &1, como auditor externo y como contralor para verifi--
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car que las variables econfSmicas se corrijan segfin sus planes y
seglin las necesidades de reproduccifn de capital.

La identificacidn del FMI con los intereses de los -
paises desarrollados, en especial de los E,U.A, esti sefialada -
por la manera como internviene en los paiges subdesarrollados y
en los desarrollados, Con estos Gltimos, pringipalmente con ~ -
E.U.A. no tiene, ni tuvo posiBilidad de someterlo a sus clisicas.
politicas de ajuste ante su déficit en la balanza de pagos, tam-
poco ha podido presionar a los paises capitalistas desarrollados
con superdvits para que atenuaran su asimetrfa en las corrientes
de comercio y de capital, su poder lo ha ejercido sobre quienes
no son sus mandantes:‘los paises subdesarrollados.

El FMI se ha constituido en un buen centingla para -
que 8stos filtimos paises adopten una disciplina financiera que -
las habilite como beneficiarios de crfditos, como deudores res--
ponsables para con sus compromisos financieros internacionales.~
Sus conceptos laudatarios o condenatarios ("felicitacioneg®™ o -~
“atanizaciones" a través de sus informes) son aséectos claves §3
ra el tratamiento diferencial que los paises subdesarrollados re
ciben de la comunidad financiera internacional, ejemélo de este
aspecto, es el caso de México que ha recibido elogios por sus 1o
gros obtenidos, despu®s del acuerdo que tuvo con el FMI en 1983
para poner en prictica un paguete de ajustes,

Resta decir que los paises industrializados, princi-’
palmente E.U.A., tienen pleno dominié sobre las principales deci
siones tomadas con el FMI. En abril de 1982 el representante --
norteameéricano en el Comit& ejecutivo del FMI posefa un poder de
decisidn equivalente al 19.5% de los votoa, los repreaentantes -
de E,U.,A., Reino Unldo, Aletnania Federal, Prancia y—JapGn,po~ -
selanen conjunto un poder equivalente al 39.,7% de los votos.

a FMl Infonne Anual 1983 washington, D.C.,p., 185
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Las decisiones importantes en el FMI dehen ser tomadas con 80% -
de los votgs, lo éue de hecho otorga a los paises mayormente in-
QUstrializados b4 §rinci§almente a E.U.A.: podexr de veto. Las dé
cisiones tomadas éor los paises industrializados se vuelven resg
luciones que los éaises subdesarrollados deben acatar bajo la ~-
presidn de los acontecimientos; asi los §aises desarrollados se
inclinan crecientemente hacia la imPOSicién de la dictadura eco=
nbémica y financiera gque envuelve al sistema ideado en Bretton =-
Woods.

Por tal motivo se tiene la necesidad de modificar el
funcionamianto y la estructura de decisibn del FMI; a fin de -
permitir una verdadera democralizacidn dentro de las decisiciones
tomadas en el seno del mismo, a fin de lograr una cooperacibn =--

financiera para el desarrollo econbmico de los paises subdesarro
llados.
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I1.1.2. GRUPO DEL BANCO MUNDIAL.

Antes de terminadas las hostilidades de la segunda --
Guerra Mundial empezaron los participantes en la Conferencia In-
ternacional Financiera y Monetaria de Bretton Woods, a forjar --
una visiln de que seria necesario y urgente que el capital inter
nacional contribuyera a financiar tanto la recohstruccidn de los
medios de produccién destruidos por las agresiones b&licas, asi
come, para fomentar "el desarrollo econdmico® mediante la crea--
cibén de nuevos medios para aumentar la productividad. Se estimd
‘en la misma Conferencia que la mayor manera de resolver este -~
problema podfa consistir en la creacidn de un nuevo tipc de ins-—
titucidn internaéiongl de inversiones con facultades para conce~-
der prBstamos o para garantizarlos, destinados a obras producti-
vas de reconstruccién y a proyectos de desarrollo, tanto con sus
fondos propios, como mediante la movilizacibn de capifales priva
dos. De acuerdc a la estructura de la proyectada entidad, los -
riesgos de estas inversiones serfan compartidos por todos los --
paises miembros en proporcibn que concordard, poco mis o menos -
con el nivel econfmico de cada uno.

De acuerdo a estos objetivos se credé el Banco Interna
cional de Reconstruccibén y Fomento (BIRF), ahora conocido como -
Banco Mundial (BM). Dos organismos filiales al Banco fueron ---
creados posteriommente: la Corporacidn Financiera Internacional
(CFI) y la Asociacifn Internacional de Fomento (AIF); el primero
inicid sus operaciones en 1956 orientando bésicamente sus présta
mos hacia el sector privado de los paises subdesarrollados; el -
segundo inicid sus operaciones en 1960 otorgando créditos "blan-
dos™, es decir, en condiciones financieras m8&s accesibles en ta-
sas de inter8s, plazos de gracia y plazos de reembolso para los
paises mis pobres. El conglomerado de los tres oxganismos es co
nocido como Grupo del Banco Mundial (World pank‘Group).
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El BM ini¢ib sus operaciones el 25 de junio de 1946 -
con 23 miembros fundadores, para mediados de 1983 el nlimero to--
tal de miembres del BM se elevd a 144 paises, en la misma fecha
la CFI contaba ya con 124 miembros y la AIF con 131,

El Artfculo I del Convenio Constitutivo del BM contie
ne los fines de este organismo internacional, que son:

a) Contribuir a la obra de reconstruccidn y fomento
en territorios de miembros, facilitando la inversibn de capital
para fines productivos, inclusc la rehabilitacifn de las econo--
mifas destrufdas o dislocadas por la guerra; promoviendo la trans
formacibn de los miembros de producci®n a fin de satisfacer las
necesidades de paz y estimulando.. el desarrollo de los medios de
produccibn en los paises de escaso desarrolio.

. b) Fomentar inversiones particulares en el extranje
ro mediante garantfas o participaciones en préstamog y ctras in-
versiones que hicieren inversionistas particulares; y, cuando no
hubiere capital privado disponible en condiciones razonables, su
plementar las inverxsiones privadas suministrando, en condiciones
adecuadas, fondos para fines productivos, ya sea de su propio ca
pital, de los fondos por &1 levantados o de sus demis recursos.

c}) 'Promover un crecimiento equilibrado, de largo -
alcance del Comercio Internaciocnal y el mantenimiento del equili
brio de 1& balanza de pagos, alentando las inversiones interna--
cionales para que contribuyan al desarrollo de los recursos pro-
ductivos de los miembros y ayudando asi a aumentar la produectivi
dad, a elevar el standar de vida y a mejorar lad condiciones del
trabajo en sus territorios.
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a) Coordinar los pr@stamos que haga o garantice con
los empr8@stitos internacionales, tramitados por otros conductos,
en forma tal que se atienda, en primer t&rmino, los proyectos, -

grandes o pequefios, que fueren m@s utiles y urgentes.

e) Dirigir sus oﬁeraciones con atencidén debida a -~
los efectos qhe las inversiones internacional€s puedan tener en °
la situacidn econbmica de los territorios de los miembros y, en
el perfodo de la posguerra, contribuir a que la transicibn de la
economfa de guerra a la economia de paz se lleve a efecto sin --
contratiempo.92

|

Los lineamientos anteriores muestran que la funcibén -
del BM es nominalmente econdmica, al promover proyectos o progra
mas de desarrollo en los paises miémbros, otorgando empréstitos
para inversiones estatales o privadas de infraestructura que di-
namicen el desarrollo de actividades productivas o de sexvicios.
Sin embargo, en la prlctica esta funcifn posee un carlcter poli
tico al estimiular el desarrollo capitalista de los paises miem--
bros, reforzando las relaciones imperialistas entre paises indus
trializados y subdesarrollados, generalmente, a costa del desa--

rrollo de las sociedades de estos filtimos paises.93

Para llevar a cabo los fines mencionados el BM contd .
en sus inicios con un capital autorizado de diez mil millones de
d6lares que crecid a veintiun mil en 1959 y a treinta y tres mil,
cuarenta y cinco millones de dblares en 1978.94 los fondos del -

2 Banco Intermacional de Reoonstruccifn y Famento, Convenio Constitutivo -

- dal Banco Internacional de Redonstruceifn y Fanento, Washington, 1 D .C .,
p-L. ’

93 pabarca, Guillemmo, ‘ob. cit., p.161

¥ Tawmes, Rabn. - ob. cit., p.103
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BM se obtienen principalmente de dos fuentes: a) caplital desem-
bolsado por los paises miembros; b) por medio de la venta o co-
locaci6n de sus obligaciones en los mercados internacionales de
capitales. Esta Gltima fuente es la que proporciona mayores ca-
pitales por lo que se considera la m&s importante.

El capital del BM se estructurd de esta forma a fin
de que este organismo internacional pudiera disponer de importan
tes recuxsos para pré&stamos procedentes de su propio capital - -
desembolsado, como de un fondo de garantfa, m&s importante aln,
integrado inicialmente por el 80% desembolsado de todas las sus-
cripciones de capital, que habrfa de permitirle movilizar capi-
tales privados internacionales para inversiones tambi&n interna-
cionales, ya sea mediante la venta (emisibn o colocacibn en los
mercados de capitales } de obligaciones o bonos del BM a inverso
res privados o mediante crBditos internacionales privados'con la
garantfa del am, %3 '

Inicialmente la suscripcibn total de cada uno de los
miembros se dividid en tres fracciones que son: a) el 28 de 1la
suscripeibn era pagédd en oro o en dblares estadounidenses que~--
dando libremente disponible para pr&stamos; b) 18% pagadero en
moneda del pafs miembro destinade a préstamos Gnicamente con el
consentiniehto del miembro suscriptor; y c¢) 80% restante quedaba
como garahntia, este porcentaje no podfa ser utilizado para opera
ciones de préstamo, peroc el BM podia reclamarlo cuando lo necesi
tara para hacer frente a sus obligaciones.

Estos porcentajes han tenido algunas meodificaciones,-
.en 1959 cuando se amplid el capital suscrito, se redujo la por~-
cién integrada en oro o dblares al 1% y la de moneda naciopal al

95 Ruiz Morales, J.M. Financiamiento Internacional , Madrid, Bspaia, EFI, -

1958, p. 95
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9%, en 1980 al volverse a ampliar el capital suscrito, el por--
centaje pagaderc en oro o en dblares se redujo a 0.75% y el co—-
rrespondiente a monedas nacionales a 6.75%; lo anterior signifi—
ca que ha aumentado el porcentaje del capital de garantia.

Lo anterior muestra que los pr8stamos que el BM Conte
de con su caﬁital desembolsado reviste menos iméortancia que la
~funcifn que el BM puede desempefiar mediante su garantia como -~ «
"conducto de seguridad™ para canalizar los capitales privados -—=
hacia el &mbito de las inversiones internacionales, y que encuen
tra, a pesar de ser una organizacibn intergubernamental, entre -
la gran masa de los 1nversores internacionales de cardcter prlva

do la mayor parte de 'sus recursos financieros.

En 1950 la principal fuente de recursos ael BM fue -
del capital suscrito disponible que representaha el 70 3%, y los
empréstitos netos el 27.1%, el restante 2,6% correspondia a = =
otrgs como son los preftamos amortizados y las ganancias disponi
bles. Para 1981 los porcentajes eran 6.2, 68.7 y 25.1%, respec~
tivamente, asi el BM acentub en extremo su pa§e1 de activo inter
_mediario que obtiene fondes, principalmente de los bancos priva-
dos internacionales y He los gobiernos. 96

Esta modalidad hace posible que el BM otorgue garan--
tfas a los inversores o capitalistas internacionales, medida que
fue algo novedoso en las finanzas internacionales, puéé; es has-
ta la creacibn del BM en que una instituciBn propiamente interna
clonal otorgaba la fianza. Ya nueva caracteristica de la garan-
tla inscrita en el Convenio Constitutivo es la distribueibn del
riesgo sobre una base internacional, entre todos aus miembros, ~—
tanto prestamistas como prestatarios, responsables cada unoc de -

96

Lichtensztejn, Samel y Baer, Monica. ' El Banco Mundial, M&xico, D.F., —
CIIE, 1982, p. 24. ‘
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ellos de las obligaciones del BM {empréstitos o emisiones y ga--

rantias) por el importe de sus respectivas suscripciones de capi
97 -
tal,

Por lo que se refiere a las funciones del BM en un --
principio se canalizaron al apoyo de la reconstruccibdn de los =--
principales paises capitalistas europeos mds que a la de "fomen-
to” (traduccibn restringida del concepto de "desarrollo”).?® gsin
embargo, en la década de log sesentas y principalmente despufs ~
de 1968, el BM concentrd practicamente todos sus recursos en los
paises subdesarrollados, con el propSsito de apoyar el crecimien
to econdmico en estos paises, que en el perfodo 1958-1968 absor-
vieron el 88% del total de los cré&ditos otorgados por el BM y en
1969-1981 el 928,77

Respecto a log miembros del BM ha existido una acele~
rada y vigoroza presencia de paises suhdesarrollédos, entre 1247
y 1958, el total de los baises miembros crecib alrededor del 50%
(de 45 a 67 paises), en los diez afios siguientes, de 1358 a 1967,
el total de los paisgs miembros se elevb en 58% (de 67 a 106 pai
ses), para febrero de 1982 contaba con 139 paises miembros de --
los cuales el 85% eran subdesarrollados.

Sobre el poder de voto se observa que desde un prin-
cipio los paises desarrollados, vy principalmente E.U,A., han --
mantenido un poder de voto predominante en el seno del BM, en -~

9
7 Ibidem, p. 97

98 Cabe mencionar que los paises deshastados en la segqunda guerra mundial no
estimaban que su reconstruccifn dependiera del RM, sino’de otras fuentes-
de recursos, camo sucedi® efectivamente, ya que, mifntras el IM otorgs me
nos de 800 millones de dSlares en préstamos hasta 1954 para dicho fin, los
créditos y donaciones otorgados mediante el Plan Marshall alcanzaron la <
cifra de 46.8 miles de millones de @Slares a la misma fecha,

3 Lichtensztein y Baer. - ob. cit., pp. 14, 15 y 62
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en 1974 tenfan el 47% del total y en 1981 el 60.2%, E,U.A. mante
nia el 34.2 y 20.5% para los mismos afios, respectivamente. Esto
muestra gue en el seno del BM, E.U.A. sigue siendo el pafs miem--
bro de mayor influencia, y retiene un virtual poder de veto pues-~
to que las decisiones en el BM reguieren de una mayorfa del orden
de los dos tercios de votos para las decisiones corrientes y de -
cuatro quintos de votos para cambios en el Acuerdo General;100 en
1981 E.U.A. mantenia el 29,5% de los votos de‘la CFI y el 21.3 &
cen la AIF, lo que tawbién le otoxga wun control sobre ambas filia
les del BM. No hay que olvidar gue el poder de voto de cada miem
bro es proporcional a la magnitud de su suscripcidn, lo que signi
fica que los paises mis fuertes econdmicamente controlan mayor nii
mero de votos, Méxigo tiene un simple 3.74% de votos gue compar-
te con otros paises latinoamericanos.

El BM se ha egpecializado en canalizar sus pré&stamos
a la promocién de proyectos o programas de desarrollo; para que -
los recursos asignados a un determinado proyecto o programa sean
puestos a disposicidn del pals solicitante, el BM exige que dicho
pais cumpla ciertas condiciones que, seqgfin del BM, son indispensa
bles para una adecuada utilizacifnde los fondos, sobre estas con-—
diciones nos ocuparemos mds adelante. Por lo que se refiere a la
canalizacién de los pffstamos, tanto el BM como la AIF los han --
clasificado en catorce sectores de actividad econdmica que son:

a} Agricultura y desarrollo rural.
b} Agua potable y alcantarillado.
c) Asistencia técnica.

d) Desarrollc urbano.

el Educacidn.

£) Empresas de pequeiia escala.

100 yytaem, pp, 15, 28 y 29
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q) Energfa (electricidad, petr8leo, gas, carb8n).,
h) Industria.

i) Instituciones financieras de desarrollo.

j)  Poblacidn, salud y nutricién.

k) Telecomunicaciones.

1) Transportes.

m}) Turismo.

n) Fines generales.101

De todos los servicios financieros que el BM ha desti
nado a Mm€rica Latina, las &reas de infraeétructura, agricultura
y desarrollo industrial, son los. que han absorvido mayores vdla-
menes. En el Srea de infraestructura se ha dado especial &nfasis
a los sectores de transporte y energfa; el sector agricola y de-
sarrollo rural desde un principio ha recibido especial atencidn
en la polftica de préstamos del BM, los principales destihata—-—
rios en este sector han sido la ganaderfa y los proyectos de rie
go; en materia de desarrollo industrial, este sector tuve en un
inicio poca importancia para el BM, perc en la década de los se-
tenta los créditos a este sector se incrementaron; otros secto--
res como educacibn, Eurismo, asistencia técnica y fines genera~-
les, han obtenido un bajo porcentaje de los recursos del BM.

La concentracidn de recursos en los sectores sefiala--
dos indican que.el BM tiene como preocupacidn bisica el fomentar
aquellas &reas econBmicas que son esenciales para el proceso de
acumulacidn.

101 Gutierrez Haces, Ma. Teresa. "Operaciones e impacto del Banco Mundial

en Mmfrica Latina". _Problemas del Desarrollo, MExico, IIE ~ UNAM, vol.
IX, no. 44,.Nov. 80-enero~ 81, pp, Ji=/8.




128

Para que el BM otorgue un crédito "opera por etapas,
mandando misiones de evaluacidn compuestas de personal del Banco
y eventuales consultores, cuya funcidn es revisar los avances --
del pafs en materia de preparacidn del proyecto, y si es necesa-
rio apoyfndola. Sin lugar a duda desde las primeras misiones, -
el Banco puede y trata efectivamente de orientar el contenido --
del proyecto para satisfacer sus propias aspiraciones e imponer
sus politicas en la materia del crédito”, 202

"Al llegar finalmente a una versi8n suficientemente -
desarrollada y adoptada al punto de vigta del Banco (con un pla~
20 a veces de dos aﬁps o mas}), se procede a las negociaciones -
oficiales de gobiernb a Banco, para definir las clafisulas del -
contrato y llegar a su firma que hace efectivo el préstamo y per
mite iniciar los desembolsos. Ohvic es que existe unlseguimien-
to del proyecto por medio de misiones de supervisibn gue repor-
tan a autoridades superiores en vista a modificar el contenido -~

del proyecto o inclusive suspenderlo en base a la evolucifn de -
los acontecimientos”. 103

Por lo que respecta al costo, perfodo de gracia y pla
zo de amortizacidn de 'los servicios crediticios que otorga el -
Grupo delBanco Mundial, podemos decir, que esta clase de condi--
ciones difieren en cada una de las instituciones que integran es
te Grupo, por ejemplo: "La CFI, gque adendis de pr&stamos hace in-
versiones en acciones, opera con condiciones semejantes a los --
exigidos en los mercados financieros privados. Por otra parte,~
la AIF, que presta a los paises més pobres no cobra interezes =«
sino una tasa para cubrir los costos administrativos lesta tasa

102 Ibidem, p. 79

103 Idem.,
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era de 0.75% hasta fines de 1981, y fue recientemente revisada -
e incrementada); sus plazos son mucho m&s extendidos que los de
otras fuentes de recursos, y alcanza perfodos de gracia de diez
afios ¥y de amortizacibn de hasta 50 aﬁos".lo4

Por lo que corresponde al BM que es la principal - -
fuente de recursos del Grupo para América Latina; presenta algu-
nos aspectos diferentes de los dos organismos anteriores, alngque
presta en condiciones equivalentes a los de los banqueros priva-
dos, estd en condiciones de ofrecer pré&stamos a un costo menor -
para los paises subdesarrollados. Asi, en el periodo 1961-1968
el inter®s cobrado por esta institucibn a los pré@stamos para Amé
rica Latina varfo de 5.75% y 6.65%, en los nueve afios siquientes
fluctud entre 7.02% y 8.51%, para 1981 alcanzd la cifra de 9.68%,
y posteriormente se €levS a 11.63. Los plazos de amortizacidn -
de los pr8stamos de esta institucién tembién son mds laréos que
los de la banca privada; sin embargo, hay una tendencia a su re
duccidn , como sucede con los perfodos de gracia, esto se obser-
va claramente, pués, en 1972 el plazoc de amortizacibn era de 16
aflos, para 1976 fue de 14.2 afios y para 1979 llegb a 12.2 afios j
para el periodo de gracia en 1972 era de 4.8 afios, en 1976 llew~
g6 a 4 afios y para 1979 fue de 3.8 afios.10°

Se ha afirmado, correctamente, que los organismos fi-
nancieros internacionales son un instrumento de presién de los ~
paises industrializados, para imponer politicas econbmicas y fi-
nancieras o modelos de desarrolb a los paises subdesarrollados,-
la famosa expresi&n de "préstamos atados®™ ha sido popularizada ~
paxa expresar gue los organismos financieros prestan bajo condi-~
ciones restrictivas que tienden a orientar la economfa €én su 1li~-

104 Lichtensztejn y Baér, ob. cit., p. 71.

105 mhtaem, pp. 71-73.
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nea ideol8gica propia, El Grupo del Banco Mundial no se éxcluye
de esta afirmacibn, por ejemplo, el BM ha tenido una tendencia
de intervenir en el .vampo de la politica econfmica ya que depen
de de &sta el &xito de sus’proyectos especificos, sin embargo, =~
el BM no esta en positidn de influir sobre la politica econSmica
global del pals a travdés del préstamo para un solo proyecto, pe-
xo, en los contratos de préstamo el BM impone .una serie de condi
. ciones sobre la ejecucifn del proyecto gque son mecanismos para ~
guiar las politicas nacionales, mis concretas que las condicio--
nes generales, asimismo, las etapas de identificacidn, formulaw-
cidn y evaluacién de los proyectos por el BM son un momento - —
fuerte de penetraci&p ideolsdgica y de imposicibn de orientacio~=-
nes polfticas concretas. Por tal motive, la verdadera presitn -
del BM no la logra en las politicas econfmicas generales sinog --
mis bien en la penetracifn cada vez mis envolvente de una concep
cidn unidireccional del desarrollo, a trav8s de la imposicidn de

los criterios del BM en materia de diseiio de los proyectos.106

Con Mc Namara, el BM tendid a conceder pr&stamos con
base en programas no sblo sectoriales sino esencialmente naciona
les; ejemplo de ello son los préstamos para "ajuste estructural®
que pretendfan influir'globalmente en la polfitica econdmica in--
terna de diversos paises. Toda vez que el "ajuste estructural”
tiene como objetivo el consolidar 1a situacién de la halanza de
pagos en un perfodo de cinco a diez afios, mediante cambics en -
la asignacifn de recursos en sectores claves, con objeto de alte

rar el tipo de crecimiento en un mediano plazo.
"Las polfticas impuestas por el BM cuando otorga un --
servicio crediticio de "ajuste estructural®™ son los sigiientes:

106
Gutierrez Haces, M.T., ob, cit. pp. 87-89
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- Polftica Comercial y de precios, esta polftica -
pretende liberalizar el comercio y disminuir el proteccionismo,-
con el propbsito, segfin el BM, de alcanzar mayor eficacia del ~-
secter industrial dom&stico. La revisibn del sistema de precios

se estima indispensable para favorecer la produccifn agricola vy
minera. '

- Polftica de-TInversiones-pfibliras, que pretende —

canalizar las inversiones ptiblicas hacia proyectos que tienden g
mejorar la balanza de pagos, tales como la energia hidroeléctri-
ca, la explotacién petrblera y la expansién de productos prima--
riogs de exportacidn.

- Politica;Presupueétal, dirigida a reducir el déT

ficit fiscal y atender al m8ximo las actividades productivas, me
diante una disminucién drdstica de los gastos improductivos (sub
sidios al consumo, etc.) salvo agquellos muy concretos gue se di-
rijan a atender a los sectores sociales mds pobres de la pohlae<e
cibn. y;

3

- Politica de empresas pUblicas vy politica de ta--

sas_de interés, la primera tiene el objetivo de mejorar los nive

les de zentabilidad y de efiéiencia de estas empresas y la segun
da con el objeto de buscar niveles reales positivos que coadyu~-

ven a alentar el funcionamiento del circuito ahorro—inversién.107

Lo anteriormente expuesto, manifiesta que "econdmica-
mente, el Banco Mundial propende a un nuevo reordenamiento del -
sistema productivo internacionalizado, articuléndolo a la expan-
8ibn de la banca privada internacional; es decir, apoya la hege-

107 Lichtensztejn y Baer, db. ‘éit‘., pp. 91-93,
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monia del capital financiero transnacional, Una manifestacin -
de esa tendencia es la promocifén que hace el Banco de exportacio
nes de manufacturas y libre circulacidn de capitales en algunos

paises subdesarrollados... en otros paises se expresa promoviens-
do la restructuracibn industrial y el relativo retorno a un ci=--
cle de exportaéiones primarias con alto contenido de recursos na
turales, fuerte dependencia de inversiones financieras y endeuda

. miento externo". 108

En el aspecto polftico la posicibn del BM es transpa—
rente ya que el peso y los giros de la politica externa norteamée

ricana han orientadq la.posicibén del Banco Mundial.t0?

1os hechos gue dan veracidad a la anterior afixmaci®n
son los siguientes, que se han clasificado en tres grypos: a}) —
bloque socialista, las relaciones entre el BM y los tres miem~ =~

bros socialistas que inicialmente tuvo (Polonia, Chécoslovaquia
y Yugoslavia), fueron ciertamente condicionados por la actitud -
de enfrentamiento de E.U.A. con el conjunto de paises socialis-—
tas. En 1946, Polonia y Checoslovaguia hiciexron gestiones ante
el BM para obtener un préstamo, el cual, después de largas nego—
ciaciones, les fue neghdo. Por su paxrte, solo despufs de que - ~
Yugoslavia se alejd de la influencia soviética en 1350, el BM
le brind6 apoyo; mSs recientemente, el BM le ha negado préstamos
a Vietnam, en virtud de que E,U,A., le vetd§ los pr&stamos alegan~—

108 megem, p. 94
109 g4 bien sus estatutos establectan que su actividad crediticia serfa ln_
dependiente de influencias politicas, la organizacidn aclard desde el -
inicio de sus operaciones que tamarfa en cuenta factores politicos al -
estudiar 1los pedidos de asistencia prooedentes de miarbros del bloque
sovibtico”. Gardner, Richard. Ia diplomacia del dlar ¥ la esterlina -
Buenos Aires, Armgentina, Troquel 1966, pp. J63 - J70G.
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do violaciSn de derechos humanos; b) América Latina, se ha obser
vado que cuando el r&gimen de un pafs es reformista o socialista
se les suspenden los cré&ditos, ejemplo de ello es Brasil con - -
Goulart, Colombia bajo Rojas Pinilla, Bolivia después de la revo
lucidn del 52, Cuba con Tastro, Chile ggn.§119nde y Argentina -—-
con Perbn; c)areas de "seguridad internacional® de E.U.A. 0> zo--
nas de disputa de influentia von la URSS, como es Asia donde - -
existe un Grupo de paises consentidos del BM (Corea, Fidji, Maia

sia, Nueva Guinea, ,Filipinas y Tailandia}l y otro grupo (Bangla--
desh, Birmania, India, Paquistan,'Nepal y 8ri Lanka), que por --
" el contrario son dejados de lado al nivel del desarrollo pero --
gue mantienen la atencifn del BM en razdn de la situacibn geopo-
lftica y/o de la posicibn ideolfgica gque ellos adoptan en lag ——

cuestiones de la politica internacional.llo

Todo lo anterior no deia duda sobre las orientacioneé de las
politicas de préstamo del Grupo del Banco Mundial que es utiliza
do como medio de presibn de las potencias imperialistas, princi-
palmente E.U.A. para orientar en cierta forma las politicas de =~
los paises subdesarrollados.

10 y; htensztejn y Baex, ‘cb. cit., pp. 89, 90, 95, 97y 98
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EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.

El Consejo Interam@ricano Econbmico y Social (CIES)

de la Organizacidn de Estados Americanos (OER), decidib en 1959
crear el Banco Interamericano de Desarrollo (BID], institucibn -

crediticia gque venfa a complementar la accidn del sistema finan~
ciero internacional existente, enfocando su atencifn y sus recur
_sos hacia América Latina y buscando como prioridad bisica la pro
mocifn del desarrollo econfmico y social de los paises del &rea,

dando preferencia a los paises pequefios y a aguellos més atrasa-

A

1

Para alcarzar este propbsito el BID tendrfa desde au

creacibn las siguientes funciones:

»

-~ Promover la inversibn de caéitales plblicos y pri-
vados para fines de desarrollo; '
Utilizar su propioc capital, los fondos que chtenga
en los mercados financieros y los dem8s recursos -
d@e que disponga para el financiamiento del desarrg
1lo de los paises miembros, dando prioridad a los
préstamos y operaciones de garantia que contribu-~
yan nds eficazmente al crecimiento econfmico de i
chos paises;
Estimular las inversiones privadas en proyectos, -
empresas y actividades gue contrxibuyen al desarro-
1llo econbmico y complementar las inverSines‘priva4
das cuando no hubiere capitales disponibles en -
términos y condiciones razonables;
Cooperar con los paises miembros a orientar su po-
1itica de desarrollo hacia una mayor utilizacidn -
de sus recursos en forma compatible con los objeti
vos de una mayor complementacidn de sus economias
y de la promocidn del crecimiento ordenado de su ~
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comercio exterior; y

- Promover asistencia té&cnica para la preparacién, fi
nanciamiento y ejecucifn de los planes y broyectos-
de desarrollo, incluyendo el estudio de prioridagdes
y la formulacidn de propuestas sobre proyectos espe
cificos. 1!

En diciembre de 1982 el EID contaba ya con 43 miem- ~
bros, de s cuales 27 eran regionales. (25 suhdesarrollados y 2 =
desarrollados ~ E.U.A. y Canada] y 16 extrarregionales (13 euro-
pece, Izxael, Japdn y un socialista - Yugoslavial. El poder de
votacidn en ese afio estaba distribuido de la siguiente manera: -
los paises subdesarrollados regicnales posefan el 53.51%; donde
Brasil, Argentina y M&xic¢o, participan con los mayores porcenta=~
jes, 11.80, 10.45 y 7.53%, respectiyagente; E,U.A. tenia el ~ =
35.17% y Canada el 4.43%; los ééises miembros extrérfegidnales -
contaban en conjunto con el 6.89%, ninguno de ellos poseia mas ~
del 1%, excepto Alemania Federal que part1cxpaba con el 1, 01&
Esta distribucidn de poder de voto tiene importancia dado que en
el articulado del Convenlo Constitutivo de esta institucidén se ~
enuncia que las pr;nc1pales resoluciones dentro del BID se adog
tarfn por:mayoria de dos tercios de la totalidad de los votqs de
- los paises miembros, esta medida da a E.U.A. boder de voto sufi-
ciente para que se apruebe o no alguna resoluc¢ibn, y como es 15—
gico sblo apoyari aguellas modificaciones por medic de las cuaw-
les obtiene beneficios.

i Banco Interamericano de D&an:ollo,'“Gu“mndotkimtituthxydel RID, = -

Washirgton, D.C,, 1959, p.l1.

112 Banco Interamericano de Desarrollo,™ “mfcme}hnnl ‘1982, Wa.shm;tnn D.C.,
p. 122,
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Por lo que se refiere a la suscripcifn que todos -~
los miembros del BIDI tienen que pagar, se encuentra dividiéda en
dos partes; la primera en capital pagadero en efectivo del cual
50% se debe cubrir en oro o d6lares de los E.U.A., o ambos, y el
otro 50% en la moneda del pais miembro; la segunda en acciones -
de capital exigible, que estd sujeta a requerimientos de pago §§L
lo cuando el BID lo necesite para satisfacer ebligaciones. Asi--
. mismo, los paises miembros contribuyen con una cuotaléara el Fon
do para Operaciones Especiales, la cual es pagadera en la pisma
forma que la anterior, es decir, la mitad en oro o en dblares de
los E.U.A., o en ambos, y la otra mitad en la moneda del pais --
contribuyente, [

El caﬁital autorizado para el BID inicialmente fue de
850 millones de d6lares, 400 pagaderos en efectivo y, 45Q en ca-
pital exfgible, ms 150 millones del Fondo para Opexaciones Espe
ciales, lo que sumaban un total de 104G millones de d8lares. 1o
anterior muestra que el 47% estaba representado bor capital paga
dero en efectivo y el 53% en capital exigible, para el Sexto - -
Aumento General de Recursos aprobado. en,1933; el 95,5% del au-—
mento consistié en cabital exfgible.

El BID tiene tres fuentes de recursos propios qhe son:
a) el capital ordinario; b) el capital interregional y ¢} el Fon
do de Operaciones Especiales, y una fuente indirecta que es por
medio de la administracibn de fondos especiales establecidos Por
diversos gobiernos, siendo los m&s importantes el Fondo Fiducia~
rio de Progreso Social,establecido por los E.U.A. en 1961 y el -
Fondo de Fideicomiso de Venezuela establecido en 1975 por el Fon
do de Inversiones de Venezuela.

El capital ordinario esta integrado por suscripciones
de los paises miembros de América Latina y concedido en présta--
mos sujetos a condiciones convencionales; el Capital interregio~
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nal igualmente que el anterior est& constituido por las suscrip-
ciones, pero estriba en que es de paises no Americanos; el Fondo
para Operaciones Especiales, esta igualmente integrado por con--
tribuciones de los paises miembrps,wy sus servicios financieros
estén sujetos a condiciones -concesiotnales.

Por lo que se refiere a la administracidn de fondos,
el BID aceptd la administracibn en 1961 del Fondo Piduciario de
Progreso Social, al cual el gobierno de E.U.A. aporté un total -
de 525 millones de dblares, este fondo se estahlecid especifica-
mente para proveer recursos para el desarrollo social de Am&riéa
Latina y para ayudar a los sectores de m&s bajos ingresos de los
paises de la regidn; en 1964 el BID aceptd la adninistracidn de
fondos de Canada que pretendian ayudar & financiar proyectos en
América Latina en condiciones especialmente favorables, en 1972
Lanada habfa canalizado por esta via un total de 74 milldnes de“
dblares canadienses, de los cuales 73 millones se Habfan comprome
tido en préstamos; el 27 de febrero de 1975, el BID aceptS admi-
nistrar el Fondo de Fideicomiso de Venezuela por 500 millones de
dblares destinados a colaborar al financiamiento de proyectos y
programas que contribuyeran al mejor aprovechamiento de los re--
cursos naturales, especialmente los no renovables, asi como el =
desarrollo de la industria y la agroindustria en la regibn y pa-
ra ampliar el programa de financiamiento de exportaciones dal ~=
BID. En resumen, al 31 de diciembre de 1982, el BID habfa acep~
tado un total de 15 fondos en administracidn, la mayoria de los
cuales estaban comprometidos en pr&stamos. Wsimismo, el BID acu-

de mediante emisiones de bonos a los mercados de capital.

A fines de 1980, los empréstitos del BID ascendian -
a 3000 millones de dblares, obtenidos en los mercados financie--
ros de los E.U.A., Europa, Japbn, Israel y América Latina median
te emisiones de bonos, pagar@s y la negociacién de préstamos di-
rectos.
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Ademas de lo anterior, el BID inicid en 1976 el pro-
grama de financiamiento complementario, en un esfuerzo por cana-
lizar recursos privados adicionales hacia el desarrollo de Améri
ca Latina, mediante este tipo de operaciones, los recursos de la
banca comercial y de otras instituciones financieras se destina-
ron hacia proyectos en América Latina mediante pré&stamos comple-
mentarios a los concedidos por el BID. Estos préstamos se otor-
gan a términos comerciales corrientes y las participaciones por
el monto total del préstamo se vende a instituclones financieras
gue presentan las ofertas mas competitivas, pero sin garantia. -
Como el crédito complementario pasa a formar parte de los présta
mos del BID, sus condiciones son mé&s favorables para el prestata
rio que si este hubiera obtenido los recursos independientes; ~-
asimismo, las instituciones bancarias participantes se benefician
al obtener mayor sequridad de la que tendrian si otorgaran los -
recursos directamente, afin cuvando el financiamiento camplementa~
rio no esta avalado por el BIN, pero tienen garantfa gubernamen=
tal, e informes de esta institucidn nmanifiesta que nunca ha ocu~

rrido el incumplimiento de préstamos hecho en tales condiciones.ll3

Cabe destacar que sb6lo una minima parte de los prés-~
tamos de esta institudifn se financia con las suscripciones paga
deras en efectivo de los paises miembros, la gran proporcifn de
los préstamos es posibilitada por los empréstitos que el BID obh-
tiene en los mercados mundiales de capital, sobre la base de las
suscripciones al capital exigible efectuadas por los palses miem
bros, que en la prictica garantizan el pago de las obligaciones

deal BID a sus acreedores.114

13 Idem,

14 "XXV Aniversario del Panco Interaméricano de Desarrollo®, El Mercado de

Valores, MBxico, D.F., NAFINSA, afio XLV, nfm. 20, mayo 20 de 1985,p.473.
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Los préstamos otorgados directamente por el BID me--
diante los recursos concesionales llevan por lo general plazos -
que oscilan entre 15 y 30 afios, a tasas fijas de interé&s gue van
desde el 1% al 4% anual dependiendo de la naturaleza de los pro
yectos y del grado de desarrollo de los paises prestatarios, es-
tos servicios crediticios se otorgan por medio del Fondo para --
Operaciones Especiales principalmente a paises miembros con un -
menor desarrollo, y se canalizan al financiamiento de proyectos
que pueden tener un lento rendimiento financiero pero que resul-
tan indispensables para incorporar el proceso de desarrollo eco-
némico y social a los sectores marginales de la poblacifn de Ané
rica Latina, dentro de los beneficiarios de esta ventanilla en -~
1980 se encontraban incluidos, Bolivia, Ecuador, El Salvador, --
Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Rep@hli
ca Dominicana, Bahamas, Barbados, Costa 'Rica, Jamaica; Panami, -

'

Trinidad y Tobago y Uruguay.

Por lo que se refiere a los servicios crediticios --
que otorga el BID] mediante los pr&stamos convencionales, estos
tienen un periodo de amortizaci6n de hasta 30 aﬁos; incluyendo -
los perfodes de gracia, y tienen una tasa de interfs peri&dica--
mente ajustada en funcién del costc de los empréstitos obtenidos
por esta institucidn y de la diversidad de recursos necesaria ég
ra cubrir &stos y otros costos, en enero de 198l se fij6 en un —~
9.25% anual y la tasa vigente en 1982 fue del 10 1/2%, Los fi--
nanciamientos complementarios se conceden en las condiciones co-
rrientes de los mercados de crédito, las oberaciones efectuadas
en 1982 llevaron plazos de 8 a 10 1/2 afos con tipos de interés
sujetos a reajustes periddicos basados en tasas como la LIBOR y
las tasas més favorables del mercado de Nueva York,

De acuerdo a la informacidn proporcionada por un bo~
letin del BID, la forma en que se aprueba o no un servicio credj

ticio a algfin pais miembro, contiene al siguiente procedimiento:



140

primeramente, se examinan las solicitudes de préstamo desde el -
punto de vista de la politica de la institucibn, uha vez que se
aprueban se someten a un minucioso an8lisis institucional, técni
co, socicecondmico y legal, ademas desde 1980, el BID analiza --
también la distribucidn de los beneficios de la mayoria de las -
propuestas de proyectos que recibe para determinar el impacto de
los presuntoé préstamos sobre los grupos de bajos ingresos,

Para diciembre de 1984 los préstamos acumulados del
BID en la regidn latinoamericana ascendid a 27 772 millones de -
d8lares después de deducidas las cancelaciones y ajustes cambia-
rios; en este mismo,aho el BIDI aprobd un volumen total de préstg_
mos, de 3 567 millones de dblares, monto superior en 17,1% al -~ ~
otorgado en 1983.

Sobre la distrihucidn de estos préstamos otorgados ~
por el BID en el perfiodo de 1961-1982; se observa que los princi
pales sectores que captaron estos recursos son: Energfa 26.5%; -
Agricultura y Pesca 22.8%, Industria y Minerfa 14.1%; Salud PG
blica y Ambiental 9.5% y Educacibn Ciencia y Tecnolbgia 5.0%, --
los dem#s sectores hacia donde se canalizan los créditos concedi

dos por el BID son lo hue en el cuadro siquiente se detallan,

CURDRO 22
DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS DEL BID'
(MILLONES DE DOLARES)

SECTOR 1982 . % . . 1961-1982 $

SECTORES PRODUCTIVOS

Agricultura y Pesca 414 15.1 5 138 22.8
Industria y Minerfa 421  15.4 3 164 14,1
Turismo 27 1.0 187 a.s
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SECTOR 1982 2 1961-1982 %

INFRAESTRUCTURA FISICA

Energfa 797 29.0 5 967 26.5
Transporte y Comuni
caciones 208 7.6 3 157 14.0

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Salud pGblica y ambien 245 8.9 2 143 9.5

tacidn -

Educacibn, ciencia y 261 9.5 1 120 5.0

tecnologia

Desarrollo urbano 190 6.9 752 3.3
OTROS

Financiamiento de 73 2.7 474 2.1

exportaciones .

Preinversidn 108 3.9 325 1.5

Varios - - 99 0.4
T OTAL 2 744 100.0 22.525 ... .. 100.0 ..

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo, Informe Anual del
BID 1982, p., 31
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Ir.2.- LA BANCA TFANSRACIONAL.

El Sistema Financiero Internacional ha tenido en las
dos Gltimas décadas cambios significativos, uno de ellos es el -
desplazamiento de los organismos financieros internacionales por
la Bamca Transnacional (BT} gue ha dejado el anonimato para ocu-=~
par el primer lugar como acreedor mundial y en especial para los
paises subdesarrollados entre los gque destaca Am@rica Latina,

La afirmacibn anterior ha sido sefialada por algunos
estudiosos del tema al mencionar que "el financiamiento y los =-
préstamos transnacignales privados del mercado de eurodivisas tu
vieron un crecimiento impresionante desde los anos segzenta, Sa--
ghn datos del Banco de Pagos Internacionales (BPI] el total neto
de créditos bancarios internacionales crecif de 17 000 millones
de dblares en 1964 a 665 000 millones a fines de 1973; el afio -=
pasado, el monto bruto de los pr&stamos sobrepasd el Billén de -
ddlares. Dbsde comienzos de la década de los setenta, una pra-=-
porcibn ripidamente creciente de los préstamos de bancos transna
cionales se orientd hacia el Tercer Mundo. Segfn el Gltimo in——
forme del Banco Mundial, 53% de los préstamos en eurodivisas co-—
rrespondib en 1978 a paises en desarrollo, proporcifn gque en - -
1970 sblo fue de 6%. Esta sitiacibn es muy distinta a la que im-
peraba durante los decenios de los cincuenta y sesenta, cuando -
los flujos financieros externos hacia esos palfses utilizaban fun
damentalmente los canales oficiales, ya fueran bilaterales o mul

tilaterales".l15

U5 ri£fi th-Jones, Stephany, "El financiamiento del ddficit del Tercer —
Mmdo en los afios ochenta", COMERCIO EXTERIOR, vol. 30, nfm, 1@, Méxi~
oo, octubre 1980, p. 1083.
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Hasta mediados de la década de los sesenta los prés-
tamos concedidos por los organismos financieros internacionales
principalmente FMI y BM, constitufan la mayor proporcién de la -
deuda externa de los paises de América latina, siendo posterior-
mente reemplazados en importancia por la BT, una de las razones
de ello estf en la reorientacidn de la circulacidn del capital -
financiero a nivel internacional y en el proceso de reorganiza--
cibn de la divisibn internacional del trabajo; dado gue el siste
ma bancario constituye un medio poderoso de orientacifn del desa
rrollo del modo de produccifn capitalista en los paises subdesa-
rrollados de acuerdo con las necesidades e intereses de la clase
dominante apoyando la formacifn capitalista a escala mundial, va
que la participacidn de la BT en el financiamiento hacia América
Latina est& vinculada con la expansidn de las operaciones comexr-
ciales y productivas de las Fmpresas Transnacicnales en esta re-
gidn y con el impulso que cobra en ese lapso el desarrollo de in
fraestructura bésica y de empresas mixtas (joint-ventures) entre

los estados de Pmérica Latina y las transnacionales.116

Es en la segunda posquerra, cuando se consolida y ge
neraliza la transnacionalizacibén bancaria, dandose tambifn su ex
pansién, motivada en buena medida por el potenciamiento del euro
mercado. Para tal fenSmeno se ha definido a la BT como aquella
que actfia independientemente a los intereses de las naciones en
las cuales opera y que asigna los recursos financieros siguiendo
sus propios objetivos e intereses y cuya funcidn es la moviliza-
cidn del capital productivo a escala mundial. En este lineamien
to, seqlin definicibén de Wladimir Andreff, citado por Posario --
Green, "un banco transnacional es aquel que ~ independientemente
de sus actividades internacionales y del tipo de establecimientos

116 Fontanals, Jorqe, "El papel de la intermacionalizacién financiera en la

crisis de Mnfrica Latina", OOMFFCIO EXTEPIOR, México, D.F., vol. 32, --
NGm, 7, julio 1982, pp. 743y 734,
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gue tenga en el extranjero-orienta sus actividades y sus recur=--
sos hacia el financiamiento de actividades industriales en el &
tranjero; hacia la obtencidn de participacidn en el capital de -
las empresas industriales, privadas o pliblicas, en el extranjero:
hacia la constitucifn de un grupo financiero (industrial y banca
rio) transnacional’.'.117 Sin embargo, tal definicidn no impide, -
por supuesto, la posibilidad de ciertos bancos transnacionales -
de tener una funcidn de estricta intermediacidn financiera en el
nivel internacional, de lo gue da testimonio €l reciente desa--
rrollo del mercado interbancario.

En un estudio que realizd la Organizacidn de las Na-
ciones Unidas (ONU) sg consideran a los Bancos Transnacionales —
como aquellos que actfian independiéntemente de los intereses de
las naciones en las cuales aperan y asignan recursos financieros
siguiendo sus propios objetivos, reciben depdsitos en sus ramas
y subsidiarias y actflan en cino o mis paises diferentes; en esta
definicidn se calsificaron en 1976 a 84 bancos como transanacio-
nales, que en atencidn al pals donde se encontraba la matriz, se
distribuian de la siguiente forma: 22 estadounideses, 10 ingle-~
ses, 10 japoneses, 7 franceses, 5 alemanes, 5 canadienses, 4 ita
lianos, 3 suizos, 3 holandeses, 4 australianos, 3 belgas y 8 en-
tre los que se encontraban los de Brasil, Espafia, Ir&n, Grecia -
Israel y un banco conjunto de Hong Kong y Singapur. 118

De la anterior clasificacibn los Bancos Transnaciona
les mds importantes por sus activos son de Estados Unidos de Amé
rica, Japbn, Francia y Alemania que en total absorvifan en 1978 -
el 63% de los activos de los 84 Bancos Transhacionales; en con--
junto 76 de estos bancos son de paises desarrollados y reunfan -
el 95% de los activos miéntras los otros 8 bancos el 5%, lo ante
rior muestra que cuando se habla de Banca Transnacional, se re-
fiere a bancos cuya matriz se encuentra en paises desarrollados

y en particular en E.U.A., Jap®n, Francia y Alemania.

U7 Green, mosario, ol eit., 1981, pp. 193, 242 y 243

113 uijano, Josg Manuel, México: Estads yiBanca Privada. México, D.F., en-
sayos del (DE, No. 3 noviembre 1981 p. 53
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Sobre el lugar que ocupa la BT como integrante de la
banca mundial se aprecia que comparindoclos con los 300 bancos ~-
mis grandes del mundo, los 84 BT contaban &n 1977 con el 56% del
total de los activos y en el estrato de los diez primeros bancos,
nueve eran transnacionales y manejaban el B8% de los activos del
universo de diez bancos.

De gsta manera la banca privada mundial en general -

y la BT en particular empiezan su expansidn en el cual el merca-

do de eurodivisaslzoes factor determinante, asi como, el reci--

claje de los petrodflares, y los controles que algqunos gohiernos
ponfan a los bancos privados de sus respectivos palises bara res-
tringir la exportacibn de capitales; todo ello promovid la crea-
cibn de los centros finarncieros internacionales gque tienen como

funciones princi?ales ‘las de captar y bacer circular la mayor -
parte de la liquidez monetaria creada en los éaises de la zona;

coadyuvar a la expansidn, en el Tercer Mundo de las empresas y -
la banca transnacional; servir de refugio de capitales generados
en el centro o la periferia, y de instrumento para obtener ganan
cias por especulacidn, especialmente en periodos de inestabili--

Y3 reen, Rosario, ab. cit. 1981, pp. 193 ~ 194

120 "Entre 1964 y 1980 las operaciones del mercado de eurgmonedas se malti-
plicaron en 46 veces al variar de 14,000millones de dblares a 650 004 =
millones, ,. Esta expansidn explica en baena- medida el crecimiento explo
sivo del endevdamiento externo del Tercer Mundo... La expangifn notable
en los setenta de las operaciones del mercado de eurodivisas, significh
wna mayor concentracifn y centralizacidn de capitales, como un papel -
decisivo desempefiado por los grandes bancos... que comlenzan a cperar -
recientemente a nivel internacional. El depositar en los bancos priva-—
dos una parte importante de los excedentes petxSleros explica, en bue-
na medida, la gran expansin del mercado de eurcdivisas que se.aludif -
antexlommente, y a su vez, tal expansiBn era una de las prxnc;pales -~
fuentes de anmpliacifn de la liquidez intemmacional de origen priva
Paz, Pedro, ob. cit., pp. 141, 143, 144 y 158,
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dad monetaria; dinamizar los procesos de realizacidn de la mer=-
cancfa y,por lo tanto, de generaci®én del capital transnacional;
y crear un mercado financiero y comercial, exento de las regula-
ciones habituales de los paises desarrollados. No en balde se -
les llama paraisos fiscales .121

La competencia entre la BT puede ser apreciada en el
hecho de que existe una gran movilidad en el rango de los diez -
mayores bancos privados, donde los bancos de origen estadouniden
se han disminuido su participacifn siendo superados por los ban-

cos francéses y alemanes, como se aprecia en el siguiente cuadro,

4
t

CUADRO 23
LOS DIEZ MAYORES BANCOS PRIVADOS INTERNACIONALES,*

1970 1975 1978

(US} Bank of America (Us) Bank of America (US) Bank of America
(Us) Citicorp. (Us) citicorp. {Fr.YCredit ‘Agricole
(US) Chase. {(Fr.)Credit Agricole (US]l Citicorp

(UK) Barclays. . (us) Chase. (RFAYDRutsche Bank
(7} Dai Ichi Kangyo. {(Fr.lB.N.P. (Fr,1B.N.P.

(UK) National Westminster (RFA)Deutsche Bank (Fr. ICredit Lyonnais
{US}) Manufactures Hanover(Fr.)Credit Lyonnais (Fr.} Societé Generale

(Fr.)B.N.P. (Fr.)Societ& Generale (J) Dai Ichi Kangyo
(US) J.P. Morgan (UK) Barclays. ¢ ¥FA )} Dresdener Bank
(US) Westers Bancorp. (J) Johl Ichi Kangyo (US) Chase.

* Ordenados en razdn de sus activos menos pasivos

FUENTE: "The top 300", The Barker, junio 1976 y 1979,. citado -~
por Rosario Green, ob. cit. 1981, p. 196

121 Gorostiana, Xavier, Ios centros financieros internacionales en log paf

ses subdesarrollados, México, 1URT, 1978, p. 22.
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Algunos de los factores gque han impulsado el creci--
miento de la BT, asf como, su cardcter de transnacional, ha sido
gue: a) sirven a su clientela de grandes empresas transnaciona-=
les; b) han diversificado su cartera; c) evitan sujetarse a los
reglementos del pais de origen; y d} han aumentado sus utilida--
des, mediante el aprovechamiento de los diferenciales de las ta-
sas de inter&s y las variaciones del tipo de camhio en los dife-
rentes mercados monetaxrios nacionales.122

Los factores que propiciaron el incremento de log —-
pr8stamos de la BT hacia los pafses subdesarrollados se enmparcan
dentro de la oferta y la demanda de capitales., Desde el punto -
de vista de la oferta, tres fueron los elementos princiﬁales: -
a) creciente capacidad de los bancos de dar cr&ditos 4 los pal~~
ses subdesarrollados, debido a la recirculacidn de los exceden--
tes de los pafses de la OPEP y al estancamiento de la denlanda de

.préstamos de los paises desarrollados por la recesidn que se ini
cid en 1971; b) la competencia interbancaria que se caracterizd
por la oferta de pré&stamos en condiciones atractivas bara log -

.paises subdesarrollados; y c) obtencifén de mayores ganancifas de
la BT en estos paisés dehldo a las fuertes tasas de interés que

se apliggban Yy a las comisiones cobradas por log créditos sindi-
cados.,

Adem&s, "la expansibn de los bancos érivados hacia -
América Latina es un fenbmeno ligado también al comercio interna
cional, pero no sb6lo al alza de los precios del petr8leo sino -~
también a las otras relaciones de intercambioc entre pafses cen--

122 Bernal, Ri¢hard L, ' Los-bancos transnacionales; el- FMI;glal&akh exhnmm
- de hxx;zﬁses en desarrollo, "OMERCIO EXIERIGL, vol, 35, N, 2, febre
ro 1985, p. 116

™ zaen.
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trales y periféricos. Los términos del intercambio fueron pro--
gresivamente deteriorando las balanzas comerciales de los pafses
-de América Latina, lo que obligd a algunos paises de la regidn -
a aceptar o a buscar cr8ditos de bancos privados cuando era ne-
cesario importar masivamente para hacer frente a las necesidades
internas de consumo, o cuando habfa que implementar un plan de =
desarrollo. Los casos mas representatives son Brasil, México y
Perfll; representativos para el volumen de la deuda asociada con -
planes de desarrollo que implicarxon grandes impoxtagiones de E&Ei
nes de capital,..Precisamente lo notable de esta expansibn banca
ria, es la nueva clientela que taman estos bancos: gobhiernos e =
instituciones de log palses subdesarrollados, sin dejar por su--
puesto las multinacionales gue operan en la zona; los palses de
Europa oriental tambi@&n empiezan a ser clientes de los hancog ~=-
privados"lzq'

Por lo gue se xefiere a la demanda, el.factor brin~
cipal a partir de 1973 fue el d8&ficit siempre creciente de las ~
balanzas de pagos de los palses suhdesarrollados, causado pér; ~
a) el deterioro de los t&rminos de intercambio; bl las fluctua--
ciones de los precios de los productos primarios; ¢l la infla- -
cib6n de los precios de.las importaciones, sobre todo los del pe-
tr6leo: d) el encarecimiento de las corrientes de capital; y el
un lento crecimiento de la demanda de exportaciones., Otro fac~-
tor fue que el FML carecid de recursos suficientes para finan- -
ciar de manera adecuada estos dBficits, ademis, de que el PMI eg
tablecia condiciones tan rigurosas que los palsez deficitarios -~
no utilizaban sus cuotas o los ohtenfan demasiado tarde, por lo
que, dieron preferencia al financiamiento proveniente de la BT .

124 labarca, Guillemo, ob. cit., pp. 91 y 93
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Y los:recursos que el FMI ofrece en condiciones mas favorables -
son de por si limitados y-se han aprovechado muy poco, ademfs -
de que el FMI no aporta divisas en cantidad suficiente para faci
litar el ajuste de la balanza de pagos de tales pafses, sino qaé
se limita a proporcionar los montos suficientes para evitar el
colapso; y es que se trata de una politica deliberada ya que la
funcibn del FMI es estahlecer el escenario adecuado para la in-
versibn extranjera, los préstamos forfneos y la actividad de los
capitales nacionales, La condicionalidad desempena el papel de
aportar la oportunidad, los incentivos y las condiciones para ~-
que haya altas tasas de ganancia sobhre las inversiones y los =~

———

préstamos.

Una gran parte de los'préstamos a paises subdesarro-

liados adoptaron la forma de cré&ditos bancarios sindicades en --
euroddlares, con una tasa de interds flotante mayor a la.LIBOR.

El margen sobre &sta depende de las condiciones generales del --
mercado y de la evaluacibn del riesgoque representa el prestato~
rio. Asf, las tasas de inter&s de los ﬁféstamos otorgados a los
palses subdesarrolhdos fueron superiores a los corrsséondientes

a bs créditos concedldos a bs paises 1ndustr1allzados en el mer-

126

cado del eurodblar, asf como, a las tasas primas prevale-~_

cientes en estos filtimos paises. Por ejemplo, el inter8s prome-
dio en préstamos sindicados a los paises subdesarrollados fue ma
yor en aproximadamente un punto porcentual que’ la.-tasa §rima -
vigente en E.U.A. durante 1973 ~ 1978; las comisiones cobradas -~

125 pernal, Richard L., ob. cit., pp. 118, 119 y 121,

126 g término eurodlar no resnlta ya preCiso. para describir eate mercado,
en virtud de que no esfa limitado a Eurcpa, puls, el lejapo criente y el
caribe poseen una partiéipacién umxmtanbeeltales<1xnaciones, ni traba
ja s6lo con ddlares, aunque Sste constituye aln la moneda principal, si=
mq\atanménconotrasmnedasomoelmarooalmﬁn el franco snizo -
y el yen; por tal motivo Stephany Griffith-Jones ha preferido llamarlo -
“nercado de monedas transhacidnaleés®.’.
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variaron desde 0.25 hasta 2.5%.127

Los principales servicios financieros gque manéja la
BT son: a) los otorgados a. clientes individuales; b) los otorga
dos mediante préstamos para financiar el comercio y los proyec—-
tos de las grandes empresas y para el financiamiento de la balan
za de pagos; y c) el otorgamiento de servicios por los que obtie
nen retribuciones (inversiones de fondos, asesorfa financiera, -
suscripeidn y emisibn de bonos, operaciones de cambio de moneda
Y actividades no convencionales, tales como las de sequros y — -
arrendamientos). Por estos servicios la BT ha obtenido ganan~ -
cias considerables.

4

Los gobiernos de 1lcs paises subdesarrollados empeza-
ron a preferir los servicios financieros de la BT porque inicial
mente apenas parecfan aplicar cualguier tipo de condicionalidad
a los desembolsos de sus préstamos, por tal motivo, los présta--
=os podifan hacerse efectivos en forma muy r8pida y formalmente -
no venfian acompafiados de ataduras o condiciones de ninguna fndo-
le en cuanto a la forma en que los fondos deberian ser empleados
y en que la economia del pais receptor debfa ser manejada.

A principios de los setentas, las condiciones opera-
tivas de los servicios crediticdios de la BT eran sumamente favora
bles para los que obtenfan pr&stamos; por lo que se refiere a -—-
los perfodos de amortizacibn eran muy largos, para el perfodo --
1973~1974 el 85% de los créditos en euromonedas, tenfan un perfo-
do de amortizacidn de siete ahos o mis; sobre las tasas de inte-
rés estas tenfan mirgenes sobre la LIBOR extremadamente bajos. =~
Sin embargo, este panorama cambif para el perfodo 1974-1975 don=-
de los plazos de amortizacidn se acortaron drasticamente,s6lo el 31%

127 Bernal, Richard L., ob, cit., pp. 117-118
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de los préstamos a los paises subdesarrollados se sujetaron a —

plazos superiores a siete aifios, aunque en 1977 el 72% de 1l0s = -
préstamos efectuados a estos paises tenfan un perfodo de amorti-
zacifn de cinco afios o mig siguferon acortindose; al mismo tiem-
po, crecieron tanto las tasas-de interds como los costos adminié
trativos de los préstamos de tal manera gue de enero a diciembre
de 1980 la Prime Rate se incrementd de 15,25% a 20,35% y de ene-
ro a agostb de 1981 de 20.01% a 2¢.50%, para descender a 15,75%

en diciembre. Posteriormente, se observS una tendencia a la bBa~
ja registrindose en diciembre de 1982 un nivel de 11.5%, ﬁara -
1983, fluctud entre 10,5% a 11%. Esta fluctuaciones provocaron

que la deuda externa de América Latina creciera r&pidamente; en

virtud de que el 75% de esta deuda esti concentrada bhajo esta --
tasa; registrando un incremento de 59 mil millones de dblares en
1975 a 161 mil millones en 1980 (175%), 335 mil 230 millones en
1983 (108% sobre la cifra anterior} y 360 mil 204 millones en ——
1984 (7.4%); lo anterior representa un incremento global én la -
deuda de AmBrica lLatina de un 510% por el simple efecto del in--
cremento en las tasas de inter@s lo que redunda en un mayor pago

poxr concepto del servicio de la deuda.128

Por tal razbn el costo de recurrir al financiamiento
de la BT se elevd considerablemente, el coeficiente del servicio
de la deuda externa respecto'a las exportaciones continuo cre- -
ciendo sin interrupcién; con ello se caoncretaba mAs el principal
inter&s de la BT que es el alcanzar una tasa de ganancia mis ele
vada ¥y a la consolidacién del capitalismo, va que el propbsito -
principal de este sistema capitalista es la obtencibn de plusva-
11a; fenbmeno que es de expolio y rapifia, pués, en estos momen-

128 "la Prime Rate (o el reino de la usura)l" .La Jornada, MBxico, D,F., 8 -

de fehrero ge 1985, p, 18.
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tos, los paises subdesarrollados estfn pagando su deuda externa
con el anqustioso deterioro del nivel de vida de sus mayorfas.,

Otro cambio muy importante que se did en las condi--
ciones para obtener un crédito de la BT fue que esta empezf a -~
considerar la capacidad de los deudores para hacer frente al ser
vicio de la deuda externa, adem&s de examinar en forma rigurosa

los propbsitos del pr&stamos y una elegibilidad del pals como su
' jeto de crédito, es decir, que la BT empezd a otorgar sus crédi-
tos sobre bases selectivas.129

Los plagos de amortizacibn ctorgados por la BT son -
mis reducidos y las tasas de ifnterSs que se cargan a sus cr8di-—
tos son en promedio m8s elevados gue los que los paises subdesa~
rrollados pagan a otras fuentes de financiamiento,. como son los
créditos oficiales bilaterales o multilaterales; factores que -
han puesto en graves aprietos a las economias subdesarrolladas,“
al tener que canalizar mayores cantidades de divisas bacia el pa
go de servicios de la deuda externa en lugar de utilizarlos ﬁar;
apoyar sus crecimientos econ®micos. Para 1978 la tasa de inte—-
rés del eurodblar (LIBOR) crecib mis de 4.5 puntos, este incree-
mento significd una carga adicional no planeada de pago de inte~
r8s para los pafses subdesarrollados no productores de petrBleo
de mis de 4 mil millones de dblares, la carga anual no planeada
para Brasil como producto de este incremento fue de mfs de mil -
millones.l30

129 CGriffith~Jones, Stephany, "El crecimiento de la Banca Transnacional y el
mercaco de euwrodSlares, Sus. efectos en los pafses en desarrollo®, EL ~
FRIMESTRE - EOONOMICD, MBxico, FCE, vol. 21 (1), Nm. 201, enexo-maxzo
1384, p. B6.

130 Ibidem, p. .
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Otro factor que debemos considerar es el criterio -
de la BT para calificar la "Capacidad de Cr8dito" de un pals sub
desarrocllado, capacidad que es importante en la medida que; de ~
ella se determinan, en parte, las condiciones de costos y plazos
de amortizacin otorgados a los deuddres en un momento dado. Asi;
la capacidad de cré@dito ha sido definida "como la ﬁercepcién que
el banco tiene sobre la voluntad y la capacidad de un pais para
enfrentar los pados futuroa de interé&s y de amortizacibn del - -
préstam".l31 Por tal motivo ponen gran inter&s en la situacidn
de la balanza de pagos y la disponibilidad de reservas en moneda
extranjera del pafs en cuestibn. Y; existe, discriminacién por
parte de la BT hacia aquellos paises con gohiernos que tratan -~
mal a las empresas Transnacionales o que encaran politicas de de
sarrollo redistributivo; nacionalista o socialista, la experien-
cia de pafses como Chile, Argentina, Perf, Jamaica y Nicaragua
avalan esta afirmacidn. '

Y sino basta con la anterior, los convenios de crédi~
to que la BT utiliza para conceder un servicio financiero contie
ne clafisulas éue buscqn proteger sus préstamos de ihcumplimi;;to
de pago, una de ellas, que es parte normal de los convenios de -
crédito, es la clafisula donde determinan cuando un pafs estf -en
condiciones de suspensidn de pagos;“que es cuandg un pais no go=-
za de una buena posicidn con el FMI, lo cual buede interpretarse
como que no puede utilizar el financiamiento de dicho organismo;
de hecho ahora muchos paises buscan establecer "acuerdos stand -~
by" con el FMI exclusiva o prinéipalmente para una vez obtenido
el "certificado de buena conducta™ poder obtener créditos de la
banca privada o renegociar con ella los préstamos existentes. ~~
Asimismo, se considera a un pafs en suspensidn de pagos cuando -
el gobierno con el cual se concretd un acuerdo cre@itick)hace -

Bl meaem, p..90
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plblica su intensidn de proponer politicas como las restricciones
al libre cambio o cuando las reservas monetarias internacionales

del deudor estén sujetas en cualguier tiempo a hipotecas, gravame
nes, obligaciones, compromisos o cualquier otro cargo o impedi-=~=-
miento o acuerdo preferencial de cualquier clase; ademds los ban-
cos llegan al extremo de arrogarse el derecho de decidir lo que ~
constituye una suspensidn de pagos aln si un pais a satisfecho to
das las condiqiones de un convenio de crédito, por lo tanto, el -
prestatario estd en dicha condicibn si de preseénta una situacidn

extraordinaria que de base razonable para concluir, a juicio de -
los bancos mayoritarios, que el prestatario estira impedido de --
cumplir u observar de manera normal las obligaciones que le impo-
ne el convenio, la expresién "base razonable" puede interpretarse
de muchas maneras, tagto desde el punto de vista politico como -~
del econdmico y puede aplicarse tanto en el Smbito nacional como

en el institucional; y pox Qltimo, cualquier accidn que a juicio

de los bancos constituya una situacidn de suspensidn de pagos les
permite aplicar una clafisula que los capacita para decidir que to
das las obligaciones sean pagadas inmediatamente sin ninguna re--
presentacidn o aviso de cualquier clase. 132 '

Por lo anterior Richard L. Bernal afirma que "los --
bancos comerciales transnacionales violan la soberania de los pal
ses subdesarrollados al .coartar la aplicacifn de determinadas po-
liticas econdmicas, al considerar que el legitimo derecho de di~-
chos pafses para aplicar tales politicas constituye un caso de ~~-
suspensibn de pagos“.133 8in embargo, el condicionamiento de las
politicas econbmicas de los paimes subdesarrollados por parte de
la BT es menos explicito y formalizado que el ejercido por las --
agendas multilaterales o por las agencias bilaterales, pero de --
todos modos para que un pais obtenga un crédito de la BT, debe de
tener buenas relaciones con los organismos financieros internacio
nales, principalmente, con el FMI gquién es el gue se encarga de ».
imponer politicas econdmicas que convienen y benefician a la BT,

132 pormal, Richard L., ob. @it., pp. 123-124

133 T,
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Ir.3.~- OTRAS FUENTES TINANCIERAS.

En el presente apartado se indicarin en términos ge-
nerales, las condiciones a las que otras fuentes financieras - =
distintas a las estudiadas anteriormente, sujetan sus préstamos
en términos de tasas de interBs, periodos de gracia y plazos de
amortizacibn. '

Para tal objetivo hemos agrupado a estas fuentes fi-
nancieras en los siguiéntes rubros: a)fuentes oficiales bilate-
rales, como la Agencia Internacional de Desarrollo fAID) y los -~
Eximbanks; b) fuentes privadas, como las financieras industria-
les y las compafifas de arrendamiento; ¢) los benos internaciona
les en moneda extranjera emitidos por los gobiernos deudores, y
d} los créditos de proveedores.

Por 1lo que toca a las fuentes oficiales bilaterales,
son las instituciones estadounidenses de este tipo las que han -
tenido mayor participacifn en latinoamérica, mediante la AID y -
el Eximbak, La AID maneja, principalmente, dos tipos de servi--
cios financieros, uno de ellos son los créditos“blandos’ conoci--
dos como créditos “"Cooley" y el otro los cr&ditos "atados"; los
primeros estén sujetos a condiciones financieras mis flexibles -
que las del mercado internacional de créditos y son parcialmente
reembolsables en moneda local guedande una parte importante de -
esa suma a cargo de la AID para que conceda pré&stamos de ese ti-
po al gobierno y a empresas del pais comprador, asi como a empre
sas filiales de compaiifas norteamericanas que operan efi el pafis
en cuestibn; los segundos estln condicionadns a la aceptacidn -~
por parte del deudor a gastarlos en importaciones de bienes y --
sexviéios norteamiericanos, llegiindose inclusive, en ocasiones

134

a especificar qué productos deben adquirirse,. Por tal motivo

134 reen, Rosario, ob: cit., 1976, pp. 58-59
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se ha afirmado que esta institucidn es un instrumento importante
de politica exterior del gobierno estadounidense,

Tal es el case que este tipo de créditos estin bajo
los lineamientos de la Foreign Assistance Act de 1961 qué " con~
diciona la ayuda externa del gobierno norteamericanc no s8lo a ~
cuestiones de Indole t&cnica como la rentahilidad del ﬁroyecto,
la capacidad dé'pago del pafs deudor, etc. Tambi€n condiciona:
dicha ayuda a cuestiones de Indole politica claramente yincula=-
dos a lo que constitufa el concepto norteamericano de geguridad
hemisf&rica en ese imﬁortante momento de la Guerra Fria en el -~
plano mundial y de disidencia cubana en el &mbito 1atinoameriéa:
no. Asf, el referidb documento de legislacidn norteamericano ge
fialaba entre los requisitos peliticos que debfan ser llenados,
por un pais que aséirara a recibir asistencia éconémiqa del go=~
bierno de Washington: en priper lugar, que el solicitante hubie-
ra mostrado conformidad con las prohibhiciones de proporcionar —-
asistencia a Cuba y a cualquier pais que prestara ayuda a Cuba;
en segundo lugar , la asistencia norteamericana se proﬁorcionaria
solamente a los gobiernos de aquellos paises no controlados pori
el movimiento comunista internacional y decididos a evitar que -
tal cosa pudiera sucedér; en tercer lugar, la ayuda se otorga-—
ria solamente a los pafses cuyos gobiernos se fiubieren mostrado
conformes con las prohibiciones relativas a proporcionar asisten
cia a cualquier pais comunista, Finalmente la asistencia se pro
porcionaria a aguellos paises que se hubieren mostrado de acuer-—
do- con las regulaciones y procedimientos adoptadog para aseguragv
se contra cl uso de asistencia en forma adversa a los intereses
de Estados Unidos, no cooperando con los programas de ayuda ex--
terna y otras actividades de los palses del blogue comunista?135
Esto muestra como en un momento dado, las condiclones econBmicas
de este tipo de crfdito quedan en seqgundo tBrmino para darle ma=-
yor enf@sis al condicionamiento politico. '

15 1htaem, pp. 59 - 60.
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Por lo que se refiere a las condiciones operativas -
de los cr8ditos gue otorga la AID son con plazos de amortizacién
de hasta 30 afios, con perfodos de gracia de 10 afios y tasas de -
interés de aproximadamenté del 2.5% anual en promedio, y se da -
preferencia para otorgar estos préstamos a los paises de menox -~

desarrollo relatlvo.136

Las razones anteriormente expuestas muestran el gra-—
do de politizaciBn que contienen los servicios crediticios de la
AIQ. .

El Eximbank tiene como funcidn principal el cooperar
al financiamiento de las importaciones yAlas exportaciones GE»+~
E,U.A.., Para ello tiene una doble funcién, primero; asegura y ==
otorga garantias a las exportaclones norteamericanas, convxrtlén4
dolos ademds en sujetos de crédito seguro rara otras lnstltuc1o—
nes; segundo, otorga pféstamos a largo plazo a compradores ex—=--—
tranjeros, bajo la condicibn expresa de que los recursos asi pro
porcionados sean gastados en la obtencibn de bienes y servicios
norteamericanos, condicionando, adeﬁ&s, los recursos a su empleo
en la obtencibn de determinados productos en determinados merca-
dos y a su transportaCLGn, en naves de determinado pahellon, es—-
to muastra que los cré&ditos que otorqa @l Eximbank son de los -

1lamados "atados®. 137

Fsimismo, otorga cré&ditos compensatorios -
para nivelar las balanzas de pagos y estahilizar las monedas, vy
p&8stamos para financiar tanto las exportaciones de bienes agri*
colas como la producclén de rateriales estratégicos en el extran

jero.

136 L an

Ibfden, pp. 61-63
137 Green, Rosario, " La dependencia financiera de México frente a Estados
Unidos: algunas consecuencias", Lecturas de Politica Exterior Mexicana,
Mixico, El Cblegio de México, . 1979, p. 209,
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Las condiciones operativas de los créditos concedi--
dos por el Eximbank son absolutamente comerciales, considerados
no solamente como cr&ditos "duros", ya que su reembolso debe -
hacerse total y obligatoriamente en dSlares, Los palses que -~
principalmente han sido sujetos de crédito del Eximbank en Latl
noamerica han sido los de mayor desarrollo relativo come Brasil
y M8xico, asimismo, han obtenido créditos de.esta institucidn
Argentina, Colombia, Perfi y Venezuela, dejando al maxgen al reg:
to de ‘los pafises latinocamericanos.

Por lo que se refiere a las otras fuentes financie-
ras privadas dlstln;as de los bancos comerciales, éstas pueden
ser las financieras industriales, de ventas al consumldor y ‘las
compaifas de arrendamiento, que practican ccndiciones operacio=-
nales netamente comerciales. .

Sobre la emisifn de bonos en los mercades financie-
ros internacionales por pafte de los paises subdesarrollados, ~
han disminuido su importancia frente a otras fuentes privadas de
financiamiéﬁto'y‘son unos cuantos paises los que son capaces de
colocar emisiones de consideracidn en ese mercado; esto debidoe
a que muy pocos paises'subdesarréllados han logrado estahlecer
una reputacifn como buenos sujetos de crédito, esto aunado a ~
las restricciones legales que en los paisés desarrollados han -
impuesto al acceso de yalores extranjerds a sus mexcados de ca-
pitales, hacen m8s complicado el colocar bonos.133

La experiencia de M&xico en la ewisifn de bonos in-
ternacionales en moneda extranjera nos da una idea de las condi .
ciones operativas que poseen, Es 1963 el gobierno pexicano obty

138 Groen, 'Wsario, ob. cit. 1976, p. 66

133 mgem, pp. 90 - 93
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vo 40 millones de ddlares mediante la colocacidn de bonos a un
plazo de 15 afios con pagos de amortizacidn obligatorios y suje--
tos a una tasa de inter@s anual de 6.75%; durante el lapso 1966
1973, México colocd emisiones de bonos por un total de 566.7 mi=-
llones de d6lares, principalmente colocados a plazos de 15 afios
con pagos de fondo de amortizacidn obligatorios y tasa de inte--
rés superiores, en promedio, al 8% anual.140

Finalmente, los cré&ditos de proveedores que son otor
gados directamente por los proveedores de los paises desarrolla-
dos para efectuar ventas a sus clientes en paises subdesarrolla-
dos, tanto al sector privado como a organismos pfiblicos o semipli
blicos, son de los llamados "atados"”. Nuevamente la experiencia
mexicana en este tipo de créditos nos indica las condiciones ope
rativas de este tipo de financiamiento, que "han sido otorgados
al gobierno de M&xico - por lo menos &sas fueron las condiciones
promedio de las autorizaciones de este tipo en 1973 - con pla--
zos de amortizacién inferiores a cuatro afios, perfodos de gracia
ligeramente superiores a un afio y tasas de interés apenas mayo--
res del 6%, Sin embargo, los plazos de estos cr@ditos y los ni-
veles de sus tasas de interés pueden variar, rebasando por un la
do el limite de 5 ahos establecido en un momento dado por la - -
Unién de Berna-la cual refine a las 26 m3s importantes institucioc
nes de seguro de cr&ditos de exportacidn tanto pfiblicos como pri
vados, y que son las gque, en {iltima instancia, permiten el fun--
cionamiento de los cr&ditos de exportacién en generél-y sobrepa~
saridg por el otro, el 8% anual en t&rminos de interés".141

140 yn¢dem, pp. 94-95

141 Ibfdem, pp. 102
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CAPITULO TERCERO

MEXICO EN EL AMBITO DEL SISTEMA FINANCIERO
INTERNACIONAL

Como se exprest en el capfitulo anterior para que un
determinado pais pueda obtener un servicio creditico de alguna
institucidn financiera internacional, es necesario que acepte

las condiciones que dicha institucifn "recomienda".

/.

Esto se pudo apreciar claramente en el caso del FOE
do Monetario Internacional, toda vez que al otorgar un pré&sta-
mo enmarcado dentro del servicio ampliado, el pais deudor deﬁg
de aceptar poner en prictica las medidas que el "paquete de es
tabilizacién" sefiala; en este caso se han visto var;os paises
latinoamericanos como son: Brasil, Argentina, PerQ, Jamaica,~

etc.

M8xico no ha sido 1la exceptidn y ha tenido que - =-
aceptar y comprometerse a llevar a cabe los lineamientos "reco
mendados® por las instituciones internacionales gque le conce--
den algGn servicio financiero. Esta medida se ha dado tanto -
con organismos financieros internacionales como con la Banca -

Privada Internacional.

Por tal motivo, el objetivo de este capitulo es el
aclarar en algo la influencia que tienen los compromisos finan
cieros internacionales en la elaboracibn de los lineamientos -
de la politica econdmica mexicana y determinar los efectos que

provoca la excesiva deuda pfiblica externa.
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C T ITIT L~ México y la politica crediticia de los organismos fi
nancieros internacionales,

Si~bien es cierto que las agencias oficiales hilate
rales de financiamiento externo fueron fuentes importantes para
México hace algunas décadas, las condiciones econfmicas de M&xl
co, asf como, las condic¢iones a nivel internacionél, han proéi~¢
ciado que las autoridades mexicanas recurran a otras fuentes de’
financiamiénto como los organismos financieros internacionales
y la Banca Internacional Privada; tal es el caso que se ha co---

- mentado mucho scbre la creciente “multilateralizacibn", "privaf
tizacidn" y "bancarizacién" de la deuda p(blica externa de M&xi
co. Por lo que se refiere al efideudamiento con los organismoé -
financieros internacionales, es interesante destacar-en el sen
tido de que han tenido mayor trascendencia- las condiciones que
el FMI ha impuesto al Gobierno Mexicano para que pueda‘éex su=~
jeto de crédito.

Hasta mediados de la d8cada de los setenta México -
habfa recurrido relativamente poco al”financiamiento otoigado ~
por el FMI, la filtima vez habfa sido en 1961, y a partir de en
tonces México no habfa vuelto a solicitar asistencia financiera
a este organismo internacional. Sin embargo en 1976 la econo--
mfa mexicana pasaba por momentos diffciles, alguros sintomas de
ello eran los dé&ficits del sector pliblico y del sector externo;
ademds de una creciente sobrevaluacién del peso que llevé a las
autoridades mexicanas a devaluar la noneda nacional. ‘Esta si—
tuacién propieid que el Gobierno mexicano se viera en la necesi-
dad de recurrir a la obtencibén de recursos externos para hacer-
ie frente a sus problemas financieros.

asf, en agosto de 1976 el Gobierno mexicano firmb -
un Convenio de Facilidad Ampliada con el FMI mediante el cual =
obtendrfa un préstamo de 1 200 millones de dblares, de ellos la
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mitad fue proporcionada por el FMI y los otros 600 millones de -
dbélares por el Départamento del Tesoro y la Reserva Federal de -
E.U.A., junto a este crédito México recibif un préstamo sindica-
do del mercado de eurodivisas por 800 millones de dflares, otor-

gado por un consorcio de bancos extranjeros.l42

Este convenio fue ratificado por el gobiexno del pré
sidente Lbpez Portillo en diciembre de ese mismo afio, el conve-—
nio contenfia en si un "programa de estabilizacibn" que estaria -
vigente durante los afios 1977, 1978 y 1979; en &1 se establecfan
objetivos de mediano plazo para las principalesAvariables macro-
econdmicas, cuantif&cadas por los distintos periodos de dura~ -
cifn del programa., "La celehracifn de un convenio con el FMI se
présent6 como la finica posibilidad de obtener para México el apo
yo de la comunidad financiera internacional ante los'gigblemas -

ello en
virtud de que la cantidad que aportaria el FMI no era significa-

por los que atravésaba la economia mexicana en 13976";

tiva en relacibn a la magnitud del prdblema externo de México, -
que ascendfa a cerca de 4 200 millones de dblares, pero lo signi
ficativo era que este acuerdo daria a Méxiceo el "aval" ante la -~
comunidad financiera internacional para obtener mayores recursos

externos.

El Convenio exigia reducir el gasto plblico; hloquear
cualquier intento de controlar los cambios y de ajustar los sala
rios; y reducir las importaciones productivas y el déficit fis~-
cal; asimismo, se establecfan una serie de objetivos y diversas "
acciones para alcanzarlos, a continuacibn se enuncian los de ma-
yor relevancia:

142 Nufiez, Angel y Novela, Miguel. "Caracterf{sticas del crédito otorgado a

Mixico por el FMI¥, COMEPCIO EXTERIOR, México, ®IF., vol. 30.nfm. 4, —
abril de 1980, p. 33%

143 1e110, Carlos. ob. cit., p. 176
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a) Acelerar la tasa de crecimiento econdmico, que de
bfa de ser del 4% en 1976, del 5% en 1977, del 6% en
1978 y del 7% en 1379,

bl Reduccifn de 1la Lnflac16n, para que la tasa de __
elevacién de los precios fuese del orden del 20% en
1977, y que iniciara su declinacibn a partir de ese
afio, reprimlendo la tasa de expansi8n de la econdmia.

cl Topes salariales, tal que la tasa de aumento nomi
nal deberia de ser equivalente a la que se registra-
xa en los principales paises con bs que México tuvie
ra relaciones comerciales,

dl,Promocisn'y canalizacidn de las utilidades hacia
la inversiBn, ofreciendo garantias y asegurando una
rentabilidad elevada,

e) Programaci6n de la inversibn pGhlica y el gasto ~
corriente en funcibn del impaéto Que pudieran tener
sobre los precios internos; el gastd €orriente debg“
rfa disminuir de 25.3% del PIB en 1976 a 24,.5% ru1 -~
1979, .

£f) ‘En materia de politica de camercio exterior; redég
cién de las barreras no arancelarias a la importa- -
cidn asf como los estimulos artificiales indebidos —
a la exportacibn; en la balanza de pagos, el déficit
en cuenta corriente debia disninuir de 2,3% del PIE
en 1976 a 0.5% en 1977, con saldo positivo de 0,6% -
en 1979,

gl Incremento de la resexva de divisas del pais uti~
= lizando el 25% del endeudamiento externo neto de ~ =+
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1977 para reconstituir reservas en el Banco de Méxi-
co. '

hait ]
h] Retencién del ahorro an pesos generado en el pafs
dando seguiidad a los depdsitos, reiterandg la p.li-
tica de libre convertibilidad de la moneda, atacarde
'ia inflacidn y manteniendo un diferencial atractivo
en las tasas de inter#s respecto a los que @revaleqv
cen en el exterior. '

i) Regulaclén de la creacibn de dlnero, limitando la
emlsxénqde billetes al monto en que se incrementaran
las reservas internacionales del pais.

jl Determinacién del monto total del gasto pfihlico,
reduciendo su participacidn en el PIE porque resultas
ra excesiva,

k) Regulaci6én de las empresas paraestatales mediante
mecanismos fortalecidos de control presupuestal,

11 Reduccidn del déf;cxt del sectorx pﬁbllco nediante
una politica de precios y tarifas de los bienes y -
gservicios producidos por las empresas plblicas, y —
evitar subsidios a las consumidores, salvo en casos’
excepcionales de artficulos de consumo popular,

m} Incremento de bs ingresos corrientes del sector -
plblico en un 1,5% del PIB en 1977, ya sea por la —
via tributaria, o por la via de la revisifn de los -
precios y las tarifas de las empresas pGblicas, o —
una combinacifn de ambas. ‘
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n) Sigquiendo la politica de austeridad, el ahorro --
del sector pliblico se incrementarfa de 0.5% del PIB
en 1976 a 2.3% en 1977, 4% en 1978 y 5.5% en 1979,

o}l No se debfa aumentar el empleo total en el sector
pGblico en m8s de 2% en 1977,

p). Topes al endeudamiento pfiblico interno y externo;
en el interno el limite serfa el monto resultante --
del incremento de la captacibén de recursos por parte
del Banco de MBxico (via encaje legall, con un mar~
gen de 1 500 millones de pesos en 1377 de creacibn -
primaria de dinero para cubrir los desajustes esta-—
cionales de los flujos de captacibn y canalizacidn -+
de recursos; el tope del endeudamiento externo sérﬂa
de 3000 millones de d8lares en cada afio, ‘ .

gl El déficit del sector pfiblico como prapQrcidn «-
del PIB, debfa disminuir de 8.6% en 1376 a 6,5% en
1977 y a 2.5% en 197,144

Como se puede apreciar los lineamientos sefialados en
el Convenio de Facilidad Ampliada firmado por M&xico con el FMIL
en 1376, coinciden con los lineamientos delineados en los conye—
‘nios que este organismo internacional sostiene con los paises 89

licitantes de asistencia financiera, como son:

a) Liberacifn del comercio internacional,
b) Abolicién de los controles de cambio,
c} Un programa antiinflacionario.

d) Control del crédito bancario.

e) Disminucibn del gasto pGblico,

£] Control de salarios. '

gl Liberacibn del mercado interno.

144 Infdm, po. 173-182,yludiez A, Novela M. ¢b, cit. pp. 355~356
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h) Topes al endeudamiento interno y externo del sector
piblico, a la emisién monetaria y al d&ficit fiscal.

En este contexto se delineaba el futuro inmediato de =
la economfa mexicana y se confirmaba la influencia gue tienen los
compromisos financieros internacicnales, en este caso la del FMI,
en la elaboracibn de los lineamientos de la politica econbmica del
pais, Sin embargo, "México no instrumentd las medidas tipicas de -
ajuste monetarista del fondo sino que empleando al petrdleo.y al -
endeudamiento externo como instrumento de financiamiento, pudo lo-
grar cdurante cuatro afios un crecimiento sostenido del producto su-

perior al ocho por ciento y del empleo al cuatro por ciento".145

Lo anterfor se afirma, por el hecho de que México no -
instrument6 las polfticas del FMI, al llevar a cabo las siguientes
medidas:

¢

- En vez de una liberalizacidn comercial a ultranza vy
con tratamiento de chogue, el pais inicid un proceso de racionali-

2acidn del proteccionismo con tratamiento gracdual,

- La polftica de contraccitn de la demanda agregada --
se sustituyd por una de aceleracibn de la inversidn, principalmen-
te a cargo del sector piblico.

- En lugar de minimizar al Estado como agente econdmi-
co, se incrementd su participacién en la economfa, sobre todo en la
inversibn en el sector petrolero.

- Aungue hubo control salarial no se descuidaron otros

programas cuyo objetivo era incrementar la procduccibn y el empleo.146

145 Villareal, Renf, ob. cit., p. 389

M6 ysgem, p. 411
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El crecimiento de la inversidn pGblica, donde PEMEX
desempefié un papel destacado, permitid que M&xico superara la si
tuacidén diffcil de 1976 ocasionada por el déficit externo, pro--
porcionando divisas al pafs, logrando un crecimiento acelerado
del producto y favoreciendo la creacidn de empleos mediante su -
efecto multiplicador en el resto del sistema econdmico; asimismo,
se incrementaron los ingresos fiscales para financiar el gaato.147

Las experiencias de Perfl en 1977} Jamaica en 1980 y
de Costa Rica en 1981, muestran que'cuando un bais no cumple con
los lineamientos que "recomienda" el FMI, &ste suspende el servi
cio financiero acordado, desacreditando al pais en cuestidn ante
la comunidad financiera internacional, Sin embargo, México fue -
la excepcidn, pués, no cumplid con los topes impuestos por el --
FMI ya que la base monetaria tuvo un incremento muy superior a -
lo estipulado en el convenio, el déficit fiscal en 1379 tuyo un’
nivel mayor al de 1976 y el endeudamiento externo fue ligeramén~
te superior a lo convenido., "En el caso de Mé&xito se distinguen
dos etapas del término del Convenio de Facilidad Ampliada. En -
la primera los efectos de la devaluacibén y de la demora del gas-
to del sector pﬁbliéo significaron la continuacidn de la crisis
econbmica, la agudizacibn de los problémas sociales y la presign
sobre el sistema politiéo. A partir del segundo semestre de - ~-
1977, 1y hasta 1979, surge una notable recuperacidn debido fundg
mentalmente a la utilizacién del petrSleo como instrumento prin
148 pe pecho el -
petrdleo fue utilizado por el Gobierno mexicano para librarse de

cipal para el ajuste externo y el crecimiento".
facto m&s no de jure de los topes dque le habia impuesto el FMI,

No obstante, la estratégfa utilizada por las autori-
17 ea
Thidem, p. 4D.

148 .. .
~Tefdem, p. 421,
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dades mexicanas que debfia haber tenido solamente un carfcter tem-
poral, se prolongd sin dar paso a las reformas estructurales que
desde tiempo atrls requeria la economfa nacional y por lo tanto,
no se resolvieron las deficiencias gue la conducirfan a una nue-
va crisis externa, al caer en la monoexportacifén del petrb6leo --
y la desustitucidén de importaciones, comoc se ha mencionado en el
capftulo I. )

Para febrero de 1982 se anuncid una nueva devalua--
citn de la moneda nacional equivalente a una modificacién del or
den del 70% en la cotizacibn de las monedas extranjeras'en térmi»
nos de pesos mexicagos. Asimismo, en septiembre de ese afio se -
anuncid la nacionalizacifn de la banca, el control de camhios, -
una moratoria de 90 dfas de la deuda pGhblica externa Yy se nego+
cid un nuevo acuerdo de estabilizacifn con el FMI.

En el transcurso de la segunda mitad de 1982 el Go-~-
biernoc mexicano junto con representantes del FMI elaboraron una
minuta, sujeta a la aprobacidn de ambas partes, para suseribir -
un nuevo Convenio de Facilidad Ampliada; en noviembre de ese mis
mo afio las autoridades financieras mexicanas enviaron al Direc--
tor-Gerente del FMI, Janques de Larosiere, la Carta de Intencibn
de México al FMI, misma que fue aceptada por este orgniasmo in--
ternacional, con lo cual quedd suscrito el Conyvenio referido, ®

Asi, nuevamente, el Gobierno mexicano suscrihia con
el FMI un Convenio & Facilidad Ampliada, conteniendo lineamien--
tos y metas econbmicas similares a los estipulados en el Conve--
nio de 1976; siendo las mé@s importantes las que se»Qetallan a =~
continuacibn: )

al La reduccibn @&l déficit del sector pfihlico a 8,5%
del PIB en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985,
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b) Seguimiento de politicas cambiarias y de tasas de
interés flexibles que contribuyan a estimular el ahorro y a des-
alentar los movimientos especulativos de capital.

cl La utilizacidn de recurgos externos netes por un
monto no mayor a 5 mil millones de d6lares en 1983, érocurando
reducir el uso de dichos recursos como bxoécrcian del PIR en los
aflos subsecuentes.

dl Manejo flexihle de la politica de precios contro~-
lados a fin de no desalentar la produccxﬁn y el empleo y con el’
animo de propiciar margenes razohables de utilidades; asi como -
la revigibn del gistema de protecc16n “buscando un reordenamlento

de la estructura arancelarm.l49

Mediante este conyeniq el FMI se ccmprometiﬁ a oton»
gar a Méxlco el equivalente de 3 600 millones é dﬁlares en DEG -
durante el periodo 1983-1985, y lo m&s importante es que con é34
te convenio el FMI otorgaba su "aval“, para as{ facilitar las.rg.
laciones entre México y la comunidad financiera internacional, -
lo que significaba éue el Gobierno mexicano obtenia "carta abier
ta" para renegociar su deuda externa de corxto ﬁlaéo y facilidad
para obténer nuevos cré@ditos en el mercado de capitales internan
cionales.

Esto Gltimo se consigui ya que en septienbre de - -~
1983 las autoridades financieras mexicanas lograron la reestruc-
furaciﬁn de alrededor de 23 mil millones de délares de 1os cna—
les poco mis de 8 mil correspond[an a pagos que debian haherge -
efactuado en 1982, para los que el pais no tenia los dﬁlarea ne-+
cesarios para cubrirlos, cerca de 9 mil mlllones correspondian -

149 000 DB MEXTCO; Informe ‘Anual- 1983, p. 26
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a pagos para 1983 y la diferencia para hacer el total de 23 mil -
millones era de pagos que se debfan realizar en 1984; asimismo, -
en septiembre de 1984 se anuncid un nuevo proceso de reestructu-
racidn de la deuda pblica éxterna por un monto total de « - - -
48 700 millones de d6lares dentro de los cuales se encontraban --
los 23 mil millones antes mencionados, dicho proceso quedb fox——
malmente conclufdo el 29 de agosto de 1985. Taumhién se logr6 obh
tener a principios de 1383 un crédito por 5 mil millones de dGlar
res, otorgados por instituciones financieras privadas.

Con el nuevo Conyenio de Facilidad Ampliadp que €] <
Gobierno mexicano sugpribiG en 1982, la politira econ@Nina de <
los tres primeros afios de la administracifn del presidente Miguel
de la Madrid quedaba enmarcada dentro de los lineamientos que “re
comienda” el FMI. Sin embargo, el Secretario de Hacienda, Je-—
s@s Silva Hexrzog, negd rotundamente gque el Gobiexno meiicano Haya
aceptado alguna imposicién del FMI en el disefio de su politica ——
econdmica, y asegurd que con el FMI y sin &1 “nuestra esiragégia
seria esencialmente la misma... El programa econfmico, no ha sido
impuesto por el FMI. Los ajustes realizades en ¥Exico son muy si
milares a los de pafses socialistas (Rumania, Yugéslavia y Chinal
que tienen la asistencia del rFondo, y otras naciones como Cuba y
Nicaragua que sin el FMI tambi&n realizan alustes en sus econo~——
mfas parecidos a los de México * 150 o

Sobre el asunto de que el FMI disefia la politica eco-
ndmica a sequir, Luis Angeles sefala que la eyentual intervenciég
del FMI en M&xico mediante el convenio aludido no significaba cam_
bios fundamentales en la politica econbmica nexicana en razbn
de que el Gobierno del presidente 'Lbpez Portillle habfa puesto
en marcha a partir de abril de 1982 un paquete de expecializp«~
cibén interno del corte del FMI que inclufa, la restriccifn del- <
gasto pGiblico y de los subsidios, y arreglos én la paﬁidad cam_

150 15 Jornaga, 9 de agosto de 1985 , pp. 1y 9
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biaria, entre otros; y afiade "el mayor costo de este Convenio es
tarS en la medida en que restar§ grados de libertad a la politi-
ca econbmica futura, a la que se a tratado de cuidar, con lo que
se repetirfa la historia del fardo que este r&gimen heredé".151

Objetivamente, se puede decir que independientemente
de que la estratégia econfmica del gobierno del presidente Miguel
de la Madrid, se hubiese 0no inpuesto por el MI, los lineamientos
que contiene son iguales a los que "reconienda" este oxganismo -
internacional, mismos que han sido calificados de inoperantes ~-
pafa enfrentar el problema de la deuda externa al ayudar muy' po-
co a resolver el enigma financiero incluso se piensa gque pueden
agravar la situacibn generando inconformidad social y tensfonesg
polfticas, =

En éfecto los lineamientas antes menc;onados al lle-
varlos ala pr&ctica han txaido como consecuencia una serie de =
afectos econbmicos negativos cono son: recesibn Yy desxndustrlahk
zacidn; inflacidn; permanencia (o recurrencial del desequilibrio
exteino; desempleo; concentracibn del ingreso y represifn, Esto
se explica por que la devaluacifn monetaria propicia gxéectati--
vas gué no crean un clima favorable para la inversifn, reducien=
do el nivel de la actividad econbmica y del empleo y adends, deg
encadena presiones inflacionarias cuya resultante es ung distri-
bucién mis inequitativa del ingreso; tambi&n, la liberacifn de ~-
precxos internos y subsidios es inflacionaria, la liberacifén co<
mercial, dado el corto plazo que se fija frente a la competencia
internacional trae el deterioro de la mediana y pequeiia indus—
tria reflejAndose esto sobre el nivel del empleo, La experien—-
cia de América Latina en este caso es ejemplificante,

W\gelefr Luis,"México y el Fondo®, en Uno més Uno, 17 de agosto de 1982,
p. 9.
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IIr.z.- AnZlisis y evaluacién del endeudamiento con la Banca
Privada Internacional.

Como se ha sehdlado en el inciso 2 del capftulo I de
- este trabajo, es a partir de la década de los afios setenta cuan-
do la deuda pliblica externa mexicana toma ciertas caracterfsti--
cas en lo refente: asus acreedores, como son, el pzedominio de
los créditos de fuehtes privadas sobre los provenientes de lag ~
' fuentes financieras oficiales internacionales; fenbméno que se +
ha manejado como ha "privatizacién® del endeudamiento pGblico ex~
terno. MAsimismo, se ha observado otro aspecto de majof trascen-
dencia, la amplia part1c1pac16n de la Banca Privada Iriternacio-——
nal dentro de este endeudamlento, por lo que los estudiosos en'=
la materia han denominado a este fenGmeno como la 'bancarxzaclén"
de la deuda pGblica externa mexicana, ’

'

En efecto; en los fltimos afios dentro de la denda pd
blica externa de México toman importancia como fuentes de finan-
ciamiento las instituciones privadas internacionales, absorvien~
do la mayor parte los bancos comerciales. Este hecho eméieza &’
notarse a mediados de los anos sesenta y se percibe notablemente
en los setenta y principios de los ochenta. "En 1966, por ejem~
plo, los crBditos bancarios representaban ya el 50% de las con--
trataciones privadas anuales, Para 1970 esta #roporéidﬁ era del
82%, y cifras recientes del Banco Mundial sefialan que para 1978
el porcentaje lleg6 al 98.4%. En el conjunto de la deuda éﬁbli—
ca externa de México pendiente de pa go a finales de 1278, la ~
deuda bancaria representaba tanto como el 84.18.152

Para junio de 1385 de un endeudamiento Pﬁhlico exter
no total de 69 567 millones de d6lares, los créditos proyenien—
tes de las fuentes privadas internacionales. sumaban 61 (43 millo

152 Green, Rosario, -ob, cit., 1981 p, 59
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nes de dblares, es decir, el 87.7%; la banca comercial absorvia
57 103 millones de d8lares que representaron el 82.1% del total
(CUADRO 24), porcentaje gque avala lo mencionado por estudiosos -
en la materia al caracterizar la tendencia a la "bancarizacisn®
del componente privado de la deuda pfiblica externa de México.

CUADRO 24

ENDEUDAMIENTO PURLICO EXTERNO MEXICANO
POR FUENTES DE FINANCTAMIENTO
( millones de ddlares]

_'Cr ONCEPTO . . -A JUNIO DE 1985 S 8.
TOTAL 69 567 100
A.- Fuentes oficiales. 8 524 12,3

Cr&ditos de organis-
mos financieros intez

nacionales. ) S5 @72 7.3

Cr€ditos bilaterales 3 452 5.0
B,~ Fuentes Privadas. 61 043 87.7

Deuda con bancos ’

comerciales. 57 1Q3 82,1

Bonos 3 658 5,2

Proveedores 282 0.4

FUENTE: El Mexcado de Valores, afio XLV, num. 28, julio 15 de --
1985, p. 1.

Lo anterior tiene entre sus explicaciones, el lento
crecimiento de los recursos prestables en las organizaciones mul
tilaterales de financiamjento oficial y en que M&xico dado su ni
val de desarrollo relativamente superior al de muchos otros pai-
ses subdesarrollados no califica para recibir financiamiento de

algunas instituciones internacionales disefiados para atender las
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.

necesidades de los paises de menor desarrollo relativo, como --
son los préstamos otorgados por el Fondo para Operaciones Espe~-
ciales del BID y por la Asociacifn Internacional de Fomento del
BM. Ademis, cuando el paié califica para recibir financiamiento
oficial multilateral, los t&rminos en los que lo consigue no ~—
son muy diferentes a los otorgados en los mercadds privados, de
nuevo por el supuestamente mayor grado de desarrollo del pafs, .
Asimismo, MExico ha sido capaz desde mediados de los afios seten<
ta de acceder al mercado internacional privado de capitales colo
cando emisiones de bonos y, en virtud de su supuesta madurez y -
estabilidad monetaria y financiera,en los aflos sesentas y prinei
pios de los setentas, se convirti® también en sujeto confiable ~
de crédito para los bangueros xnternac1ona1es, esto aunado a la
creciente expan516n internacional de la hanca prlvada cqmercial
que se convierte por eso mismo en el principal acree¢dqr del pals,
pufs, esa abundancia repercutid en una oferta excedentaria de ;7
fondos prestables de relativamente f8cil acceso al gohierno me;i
cano.

Por lo que se refiere a las condiciones gperativas -
(tasas de interds y plazos de amortizacidn}, de los sexyicios --
crediticios otorgados ﬁor la banca privada internacional, fuercon
hasta los afios sesentas favorables,en cierto sentigdo, éara 108 -~
deudores, en consecuencia de que los perfodos de amortizacidn --
eran de siete afios o mis y las tasas de interds tenian m&rgenes
sobre la LIBDR extrémadamente bajos. Sin embargo, este panoxama
cambio al final de los afios setentas donde los plazos de amorti-
zacibén se acortaron dristicamente y las tasas de interés junto
con los costos administrativos de los pr8stamos crecieron enor-—
memente, provocando con ello que la deuda pliblica externa de los
paises subdesarrollados creciera en forma bresurosa.

En los filtimos afios la banca privada internacional-

ha condicionado sus préstamos a cortos plazos de pago y a altas
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tasas de interés, provocando con ello que el servicio de la deu-
da externa de los paises subdesarrollados se acreciente a nive--
.les preccupantes.. México se ve inmerso en esta situacibn, ya --
que como se menciond, del total de su deuda publica externa a ju
nio de 1985 el 82.1% esta contratada con la banca privada inter-
nacional, que negocia sus pré&stamos a cortos plazos y tasas de -
interés bastante elevados vy fluctuantgs, gue provocan serios pro
blemas al Estado mexicano para cubrir el servicio de su deuda ex
terna.

Los plazos en que se oforgaron los créditos del Euro
mercado al Estado mexicano en el periodo 1970-1979 resultaron --
ser de un plazo promedio de 6.9 afos, en consecuencia de que los
plazos ma@s amplios gque se obtuvieron en ese lapso en los emprés-
titos contratados afio por afio a largo plazo fluctuaron entre los
5 y 15 afios y los plazos m8s reducidos fluctuaron entre los 2 y
7 afiog, como se puede observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 25
" PRESENCIA DE MEXICO EN EIL EUROMERCADO:
DL UT L L U VQIUMENES Y MEQIDAS L
JARO O 1 ) T 1 J111, 1y I AY 2
1970 45 2 5.0 5 ‘5 -
1971 295 6 7.6 190 6 -
1372 165 5 10.6 15 7 -
1973 1151 22 11.1 15 5 -
1974 1326 - 18 8.3 12 5 -
1875 1939 27 4.6 9 2 1.46
1976 1899 12 4.8 7 2 1.49
1977 3718 15 5.3 10 3 1.98
1978 5227 25 6.5 10 2 1,15
Jls79 20020 83, ocee 122 0.79

significado da las columnas: 1) Monto anual en millones de d6la-
res; ll) cCantidad de créditos; 1l1ll) plazo medio anual; 1V) Plazo
mayor; V) Plazo menor; V1) Margen promedid.
FUENTE: Grecn,‘Rosario ob.cit., 1981 p. 220
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.Por lo gque se refiere a los niveles alcanzados por -
las tasas de inter&s tanto en t&rminos nominales como reales, no
tienen precedentes desde la- Gran Depresidn. Los aumentos més im
portantes se han registrado a partir de 1979, la de interfs nomi
nal para préstamos preferenciales a corto plazo en los Estados =~
Unidos de América’”> era de alrededor de 8% en enero de 1978, pa
ra diciembre de 1979 esa tasa casi se habia duplicado al rebasar
un nivel de 15%, un afio despus, en diciembre de 1980, alcanzd -
un nivel de 21,5%, durante 1981 esta tasa mostrd una cierta ten-
dencia a la baja, pero se mantuvo a niveles hist8ricamente ele-
vados fluctuando entre 15.5 y 20.5%, en el primer seméstre de -~
1982 se contuvo relafivamente estable en un rango de entre 15 vy
16.5%, La tasa LIBOR a seis meses ha tenido un comportamiénto -
similar, aln cuando m8s erratica; tambi&n alcanzé su nivel maxi-
mo en diciembre de 1980 (19.9%) y durante 1981 y hasta mediados
de 1982 se mantuvo ligeramente por debajo de la tasa preferen- -
cial norteamericana, en julio de 1982 cerrd a 15.875%. Respecto

a la tasa de interfs real 154, &sta ha alcanzado cifras cercanas

a 10% cuando hist8ricamente ha sido de alrededor de 3%.155

B3 1 tasa preferencial en los Estados Unidos de Amdrica y 1a tasa LIEOR -
{Iondor Interbank Offer Rate).a seis Meses son generalmente lag utilie
zadas cano referencia en la concesitn de préstamos por la banca interna
cional privada.

154 Chtenida restando a la tasa preferencial norteamericana el Indice de —
precios al consumidor de ese pals.

155 "Facilidades para financiamiento de déficits de balanza. de pagos provo-
cados por alzas en las tasas de interSs". - Poletin ‘de ‘Indicadores Boond
“micos Internacionales, wl. VII nfm. 3, julio-sepbembre 1982 p. ¥4.
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Uno de los problemas graves del endeudamiento con la
banca internacional privada es esta fluctuacidn de las tasas de
interés, que cambian cada tres o seis meses., Siguiendo las fluc
tuaciones de la tasa LIBOR que crecid m&s de 4.5 puntos durante
1978, provoc6 una carga adicional no planeada de pago de inte~-
rés para los paises subdesarrollados no productores de petrdleo
de m3s de 4 mil millones de dBlares: lo gue agrega un elemento -
mds de incertidumbre a los esfuerzos de predecir y planear la ba

lanza de pagos en estos paises.156

En el caso de México se calcula que la reduccidn en
el pago de los intereses por las disminuciones ocurridas en las
tasas Prime Rate, LIBOR y de Rceptaciones Bancarias entre junio
de 1984 y junio de 1985, ascendif a 1 379,3 millones de dblares;
asimismo, se estima que en 1985 por cada punto porcentual que -~
las tasas de inter@&s de la banca internacional privada aumente =
o disminuya, el servicio de la deuda plblica externa variaria en

uno u otro sentido en alrededor de 571 millones de ddlares al —-
- 157
ano.

En los Ultimos aflos la balanza de pagos mexicana a
registrado un aumento cada vez mis acentuvado del déficit en cuen
ta corriente donde el pago de inﬁereses por ccncepﬁo del servi--
cio de la deuda pfiblica externa tiene un papel determinante; es-—
to a consecuencia del creciente monto de la misma, como del alza
sin presedentes en las tasas de interfs de los mercados interng
cionales de capitales.

156 Grifhith-Jones, Stephany, ob. cit., 1984, pp. 93-94

157 "“Impacto de las variaciones de las tasas de interds internacionales en -
1a dewda externa de México". El Mercado de Valores, nim. 28, julio -
de 1985, pp. 1-4,
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En 1978 se pagaron 2023 millones de db6lares por con-
cepto de intereses de la deuda externa del sector piiblico, en es
ta cantidad no s6lo influyd el monto total de la deuda y el pro-
grama de pago de intereses, sino tambi&n el alza en las tasas ig
ternacionales de interés ocurrida en ese afo, donde la tasa pre
ferencial norteamericano fue de 11.5%, siendo la mas alta desde
mediados de 1974. Para 1979, en el saldo de los servicios finan
cieros el factor de mayor peso estuvo dado por los pagos de inte
reses de la deuda pfiblica externa, gque alcanzaron un monto de --
2 888.4 millones de dblares; igualmente las tasas de interés in-
ternacionales jugaron un papel preponderante ya que llegaron a -
niveles sin precedentes. En 1980, el alza considerable de las -
tasas de interés externos explicd, en parte, el notable incre--
mento registrado en los pagos por servicios financieros, los ins
tereses sumardn en este afio 3 769 millones de ddlares; de haber
prevalecido en 1980 la tasa nominal que se observd en 1974-1978
(aproximadamente 8.34%), el correspondiente pago de intereses -
de la deuda hubiera sido alrededor de 1 500 millones de dblares

menor a lo que en realidad fue registrado.158

De igual manera sucedid para los afios 1381 y 1982, -
en el primer afo el déficit en cuanto ccrriente se amplid nota-—-
blemente al sumar 12 544.3 millones de ddlares, donde las eleva-
das tasas de interfs cuasaron una erogacidn por servicio de la -
deuda externa sensiblemente mayor a lo previsto; los egresos por
este concepto sumaron 2 543 millones de dblares, de los cuales -
4 737 millones correspondieron al pago de intereses, igualmente
el aumento neto de servicios financieros se debid en buena medi-

da al notable incremento que tuvo la deuda pGblica externa, asf

158 pinco de México, Infommes Anuales, 1978, pp.19 y 75; 1979 pp. 74 y —=

82; y 1980p. 89
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como al hecho de que las tasas internacionales de interés se --
hayan mantenido en niveles relativamente altos, Para 1982, el

factor estructural que mis afectd a la cuenta corriente de la

balanza de pagos fue el pago de inter&s sobre la deuda exter

na: en este afio se pagaron al exterior por servicio de la deuda
phblica externa 9 982 millones de dblares, correspondiendo, - -
3 767 millones al capital y 6 215 por intereses, 159

Como se puedé apreciar en el periodo 1978-1982, el
incremento en las tasas de inter&@s internacionales significd «~-
para México una erogacifn importante de divisas por concepto -=-
del pago de intereses de la deuda pfiblica externa.

La participacién relativa del pago por concepto de
intereses en el servicio total de la deuda pfiblica externa mexi
cana (amortizaciones e intereses) a largo plazo llegd a un
nivel de 53% en 1976, disminuyendo a 28% en 1979 y ascen-
dtendo a 63% en 1983, como se expone en el cumadro 26.

Si bien en el aumento en el pago de intereses se -
ha debido en parte al incremento de la deuda, el impacto ma=-
yor ha provenido de la notable elevacidn de las tasas de inte~--
r&s. E1 aumento de las tasas de inter8s, en presencia de una
deuda contratada sobre todo a una tasa variable, ha acelerado -

excesivamente la demanda de créditos para pagar dichos intere-~
ses.

159 Banco de México, Informes Anmales, 198%, pp. 74 y 76;.1982, p. 109
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CUADPO 26
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
DE MEXICO 1976-1983
{millones de ddlares)

SERVICIQOLE L2

ARO DEUDA EXTERNA* " AMORTIZACIONES & INTERESES ¢
1976 2 475 1 156 47 1 319 53
1977 3 837 2 295 60 1 542 40
1978 ** 6 287 4 264 68 2 023 32
1979 ** lo 174 7 286 72 2 888 28
1980 7 492 3 723 50 3 769 50
198l 9 543 4 806 50 4 737 50
l982 9 982 3 767 38 6 215 62
1983 8 416 3 135 37 5 281 63

"* Correspondiente al servicio de la deuda de largo plazo.

**En estos afos loé pagos fueron muy elevados debido a que Mé~
xico efectud alqunos pagos por adelantado del saldo total de
la deuda externa del sector phblico.

FUENTE: De la Madrid Hurtado, Miquel, Segundo Informe de Go~-
bierno, 1984, sector politico-econdmico, p. 847.

De ahi gque se afirme gue México dejd de crecer para
pagar el servicio de su deuda externa, al asegurar que "la nueva
deuda en 1982 se vinculd en grado sumc al pago de intereses y --
amortizaciones de capital (por lo menos hasta la moratoria de -
agosto sobre el principal) de la deuda ya contratada. El endeu-
damiento externo, mecanismo de ajuste tradicional y preferencial
acabb convirtiéndose en restriccidn fundamental de la vida econd
mica nacional. El pais entrd de lleno en una estratégia que lo
llevo a endeudarse en exceso, para crecer en el presente y el fu
turo inmediato la Gnica opcibn planteada parece ser dejar de cre
cey para pagar".lSO

Asimismo, se observa que dentro del componente del -~

160 Green, Rosario, ob. cit. 1983, p. 102
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servicio de la deuda pGiblica externa, el rubro correspondiente -
al pago de intereses es mayor al del pago de amortizaciodnes, tal
como lo revela el cuadro presedente; por tal motivo se dice que

"después del pago de intereses no queda nada para cubrir la anor,
tizacién, de un monto que auhque a un menor ritmo que en el pasa
do,continfia creciendo. Esto significa gue no obstante los sacrin
ficios realizddos para pagar puntualmente el seryicio de la deu-
da en 1983y 1984, los problemas no se han resuvélto, ya que el pago
de la deuda 5610 se ha aplazado con un alto costo social y econ6
mico, no 5610 por las condiciones usureras de la renegocxacz&n -
a favor de los bancos, sino tambi8n por su pre516n para que en -
M§XLCO se aplique rigurosaménte el recetario monetarlata de los

programas de estabilizacifn avalados por el FML", 161

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando _que la
reestructurac16n de la deuda pﬁbllca externa 5610 fue sohre el -
principal, poxr lo que e1 pago de los intereses que deroga sigue’
vigente y por ende, el problema que provocan, por sex demasiado
elevados, lo que tiene como consecuencia un flujo constante de -
los recursos financieros del éais que son parte importante del -
potencial hacia el exterior que posee M8xico, Se estima que el
alto pago de estos intereses pone en situaci8n dificil a la eco-
nomfa mexicana por la reduccibn en la disponibilidéd de divisas
necesarias para mantener en actividad la planta productiva del -
pafs, ya que los ingresos que adquiere México por concepto de ex
portaciones de bienes y servicios no son suficientes para cubrir
los gastos por importaciones y pago de servicio de la deuda, Es-
to tiene como efecto el que se ponga en peligro la continunidad -
del proceso de crecimiento de la economfia nacional, toda vez que
el aparato productivo es altamente depéndiente de las importa-——
ciones de blenes intermedios y de capital, o

161 oimenares P.:David. "El porqué hoy la deuda externa es impagable®, - ~

‘EL DIA, México, D'F.; 10 de febrero de 1984, p, 4.
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III.3.- Implicaciones del endeudamiento pfiblica externo.

Un esbozo sucinto de algunas de las consecuencias pro
vocadas por el acelarado crecimiento de la deuda plhblica externa -
mexicana, y gque la convierte ,en un serio problema, son las si-'+
guientes: reduccifn de los recursos p@blicos que se destinm a la -
inversibn y a los servicios sociales; mayor desequilibrio externo;
insolvencia para pagar las amortizaciones; disminucidn del nivel -
de vida de la poblacibn, principalmente de las clases populares Y
aumento del desempleo. Algunas de estas consecuencias ya han sido
analizadas en este trabajo pero otras son presentadas en forma muy
ligera, debido a la gran carencia de informacién y a insalvables -
dificultades para obtenerla con el detalle necesario.

4

Primeramente, se observa gque el creciente endeudamien-
to externo ha exigido para el pago de su sexrvicio un -porcentaje -
cada vez mayor de los ingresos de divisas que se obtienen por con-
cepto de exportaciones de bienes y servicios, en el peribdo 1976--
1983, este porcentaje fue del 39% en promedio, que es bastante ele
‘vado. Lo anterior provoca mayor déficit externo y priva de esos -
recursos a los sectores productivos que est&n dentro del praceso -
de crecimiento econbmico del pais. Asimismo, el servicio.de la ==
deuda externa es tan eleyado que los ingresos de divisas no alcan-
zan a cubrirlo, por lo que se tiene gue recurrir a un mayor endeu-
damiento cayendo en un cfrculo vicioso de endeudarse mds para pa--
gar las deudas anteriores.

En agosto de 1982 MExico se vié en una “"crisis de ~-
liquidez " 1lo que orillo a suspender los pagos del principal -
de 1la deuda externa por seir meses , debido al bajo nivel de las
reservas internacionales del pafs. Es decir, México no tenia -
los recursos para pagar las amortizaciones de su deuda que se
vencian en ese afio (el pago de los intereses fue puntual ), ello
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propicio la reestructuracibn de la deuda pfiblica externa mexica
na. Los acuerdos de esta reestructuracidn multianual se realiza
ron a costa de severos programas de ajuste que han significado
tasas de crecimiento econbmico muy bajas.

Ademés el plan de establllzacLon signado con el ~-
FMI en 1962, para el periodo 1983-1985, establecié un tope al’ =
aumento de salarios nominales en 1983, lo gque se tradujo en una
redudcibn real del salario en 20%, para el fin de ese afio; la -
éoliticé de austeridad continud en 1984 y los salarios reales -
volvieron a descender, en esta ‘ocasibn casf el 10% lG%sto signi
fica el deterioro del nivel de la vida de la poblac;én, princi-

palmente de la clase media asalariada y de las clases popula--
res,

Tambi&n, con los programas del FMI, el problema del
gmpleo se agrava éor tres factores: la liberacidn comercial a -
ultranza y en un lapso muy corto, provoca ﬁismiﬁucién de la ac~
tividad industrial y la desaparicifn de empresas; la reduccibn
de las importaciones contrae la ecdnomia, toda vez que se redu-
ce la capacidad de produccibn de las empresas; y la disminucién
de la participacibn del Estado en 1la economia, provoca la reduc
cidn de su personél, ocasionando mayor desempleo.

Quiz8s se refute que algunas de estas .consecuencias
se darfan con o sin creciente deuda, puéden tener razbn, pero -
no hayAque olvidar que el endeudamiento externo representa sblo
un aspecto mis dentro de la compleja crisis econbmica mexicana
que se expreéa mediante la disminucibn del crecimiento econbmi-
co y del empleo; altas tasas inflaciénarias, d8ficit creciente
en el sector plblico y en el sector externo y disminucibn de =
los niveles de vida de 1a poblacibn. Sin embargo, la crecien-
te deuda externa amplia estos problemas y hace mis difiecil su ~
solucidn. ,

162

El Mercado da Valores, NAFINSA, afio XIV, Nfm. 45, noviembre 11 de 1985,
R L)
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CAPITUIO IV,

ESTRATEGIAS PARA SOLUCIONAR EL
@ PROBLEMA DE LA DEUDA BUBLICA -
EXTERNA.

Después de reflexionar sobre las implicaciones que
la abundante deuda pGblica externa mexicana ha oocasionado, gque
son de un alto y pesado costo econdmico-social (disminucibn -
del crecimiento econdmico, deterioro de los salarios reales, -
etc.) 1la elaborapiﬁh de estrat€gias dirigidas a atenuar los =
problemas causados por este elevado endeudamjento, se. hace im
perativo. °

El gobiernno del Presidente Miguel de la Madrid ha
empezade a tomar medidas sobre este asunto, a nivel interno se
hacen esfuerzos para reducir el déficit en la balanza de pagas
Y 3 nivel externo se réalizan negociaciones para estructurar -
la deuda pGblica contratada con la banca privada internacional.
Asimismo, iniciativas para solucionar la problemitica que cau-
sa la deuda externa se han hecho pGblicas desde varias perspec
tivas: de palses deudores; de palses acreedores; de institucig
nes financieras internacionales; de la banca transnacional; -
etc. La diversidad de intereses en jueqgo inspera y motiva in-
terpretaciones y propuestas-igualmente distintags y hasta cone—-
tradictorias, cuyo sesgo y parcialidad se constituyen en otxo
obsticulo para la identificacidn de soluciones efectivamente -
idbneas. De ahf la necesidad de examinar las soluciones pro-—
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puestas por los diferentes actores del sistema financiero inter=
nacional y de instituciones y estudiosos interesados en el tema,
con el propSsito de encontrar alternativas que sostengan propues
tas capaces de conciliar los intereses nacionales, inmediatos v
de large plazo, con los de las entidades prestatarias especificas.

por tal motivo, en el presente capitulo se pretende
hacer refersncia a los filtimos acontecimientos que se han dado -
en materia de alternativas para solucionar el problema de la deu
da pGblica externa. El discernir sobre las posiciones de los di
ferentes actores que intervienen en estos enfrentamientos ideold
gico-politicos a nivel nacional e internacional, tiene el propd-
sito de obtener juicios de valor que contribuyan a elaborar una
estratégia que coadyuve a solucionar la problemftica de la’deuda
pGblica externa. '

Como esta investigacién ha tenido como marco de refe
rencia a la deuda pﬁbiica externa de M8&xico, se canalizarin las
alternativas de solucidn sobre ella; sin embargo, dichas alterna
tivas pueden ser retomadas para otrgs pafses. latinoamericanos -
o para los paises subdesarrollados en general. Por tal razbn, -
se iniciarhi este.anfilisis considerando las diferentes posiciones
qgue se han dado dentro del éstado Mexicano en la broblem&tica =
gue nos ocupa.
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iv.l.- El Estado mexicano y la deuda pfiblica externa.

Las formas como el Estado mexicano ha enfrentado el
problema de su deuda externa, varian en conformidad a su magni-~
tud y a la ideologfa y politica preponderantes en los gobiernos
en gestidn, de ah{, la diversidad de opiniones sobre este tema
que van de inexistentes a abundantes.

Los comentarios oficiales que con respecto al pro--
blema de la deuda pGblica externa fueron vertidos en los regime
nes de Avila Camacho a Idpez Mateos fueron préicticamente inexis
£es, en consideraci?n de gque en este periodo dicha deuda era pg
co significativa, Sin embargo, en el sexenio diazordancista los
comentarios sobre esta deuda manifestaron que mantenia magnitu-
des de consideracidn, pexo que, a su vez, era necesaria e im-
presindible para la politica econBmica, En su quinté informe =
de gobierno ‘el presidente Dfaz Ordaz expresd: "Sin el crédito
exterior, ni el sector pﬁhlico ni el sector-privado huhié:a tEL
dido disponer de la cantiéad suficiente de divisas internacion&
les para adquirir los numexosos bienes de capital que han sido
necesarios a nuestro desenvolvimiento y gue debemos comprar --
fuera porque afin no los producimos, Sin ellos, nuestro progre-
so se habrfa frenado, Asf pués, por la proporcifn entre el uso
del ahorro interno y el crédito exterior y por el empleo produé
tivo de este (Qltimo, la deuda externa es un factor, positivo
¥ no una carga para nuestro desarrollo".163

Por lo gque s= refiere a la posicifn del presidente
Echeverria sobre este tema, en los inicios de su mandato era de
total reprobacidn al desmedido endeudamiénto del régimen ante-

rior. Por tal motivo, en la iniciativa de Ley de Ingresos de

163 Citado por Fosario, Green, ob. cit., 1981 p. 50
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la Federacibn de 1971, considerd imprudente recurrir de continuo
al cré&dito externo, y manifestf la realizacidn de una reforma --
fiscal, al mencionar gue "es nécesario una reestructuracidtn de -
la tributacibn fiscal como condicifn indispensable para refrenar
la tasa de endeudamiento, A medida que se haga nas j'usto el sig
tema de contribuciones del sector privado al pﬁﬁlico, la necesi

dad del endeudamiento intexno y externo descenderd significativa
mente n164

Pero a pesar de las nedidas tomadas; "el tiempo de~~
mostrarfa que pese a las adecuaciones fiscales (y’'dado su limjita
do alcahce), el sector plhlico no alcanzaba a sufragar todos los
gastos con los recursos adicionales que pudieron lograrse, Aho-
ra se apuntaba que el endeudaniento externo habia podido ser ma-~
vor., Constatadas las fallas en el intento de eliminar el éndey-
damiento, comenzaba la tarea de ex?licar y justificar su desnpedi-~-
do crecimiento, Un aspecto interesante de este proceso es la re
petida remisidn en el lenguaje oficial a un relativamente nueyo
orden de causas para el endeudamiento externo: el deterioro de -~
los t&rminos de intercambio v el cuantioso déficit en halanza de’
Por ello’ el propio presidente Echeverria declararia -
en su sexto informe de gobierno que".,.el déficit de la cuenta -
corriente de la balanza de pagos, que se incrementd fuertemente
hasta 3 643 millones de ddlares en el afio de 1975, continfia man-
teniendo niveles elevados} ello nos obliga a Obtenex finahcia— -
mientos crecieﬁtes del exterior y a dedicar cuantiosos recursos

pGblicos a la amortizacidn y al pago de intereses".166

En la administracidn del presidente LSpez Portillo,
se esgperaba reducir la tendencia al endeudamiento externo dig-—

164 peaemp. 51

165 fgam p. 53

166"Id§m
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minuyendo su ritmo de crecimiento y mejorande su perfil, para
ello envid al Congreso un proyecto de Ley General de Deuda P{i-—
Blica que pretendia garantizar el escrupuloso conocimiento de,~
todos aquellos elementos que caracterizan los compromisos del -
sector plUblico, que habrn de traducirse en deuda; y su adecua-

do uso y control pertinehte, lo que permitia afirmar gue "con ~

el programa y el fortalecimiento de la estructura en general, -
seri pcsible hacer manejable la deuda pliblica de tal modo que -~
constituya un apoyo y no un obst&culo para nuestro desarrollo“.‘167

En forma general se puede afixmar gue la posiqién -
en materia de deuda,externa del presidente L6pez Portillo, al <
inicio de su adminiétraéién, fue la siguiente:z "obsexvar aproxi
madamente los topes del FMI; disminuir al ninimo la contrata- -
cibn a corto plazo; renegociar la deuda a plazos mis largos' y
preferentemente a intereses menores, aprovechando la abundan-—
cia de recursos en los mercados internacioneles de capitales Y
de manera fundamental, la nueva riqueza petrolera del pafis;. coi
tratar preferencialmente en db5lares para sacar provecho de sp =
posicibn menos "dura" que la de monedas europeas y la jaéonesa;
escapar a la excesiva concentracidén de la deuda externa en ban-
cos de un sblo pafs de origen (en 1977 mis del 60% de la deuda
externa mexicana estaba contratada con bancos norteaméricanos}-
diversificando las contrataciones; y diversificar, ademfs, los
instrumentos de deuda (ademis de pré@stamos, colocacionés de bo

nos, aceptaciones, etc.l".lGB

Para los lltimos ahos de su mandato LOpez Portille
sefial6 su politica a seguir scbre deuda externa en el plan Glo-
bal de Desarrollo 1980-1982, donde se indicaba que: en la con-

167 1ppe2 Portillo, José, ob. cit. p. 1463

168 Green, Rosario, obl cit., 1981, pp. 55 ~ 56
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tratacidn de la deuda externa, se continuari la adecuacidn én la
estructura, plazos y monedas del endeudamiento para mejorar el -
servicio de la deuda y evitar una mayor carga financiera sobre -
el presupuesto ptihlico y, en consecuencia, sobre el ahorro inter
no del sector pfiblico. Sobre el perfil de la deuda se especifica
ba que: continuarén las acciones para mejorar el perfil de la -
deuda externa,; en concordancia con las cambiantes condiciones de
los mercados internacionales de capital, diversificando las fuen
tes de recursos, a fin de conseguir financiamiento a la menor ta
sa del mercado y en el tipo de moneda n8s conyeniente, ademas, -
se seleccionari las contrataciones de denda externa que husquen
financiar los proyectos de mayor beneficio social y econémico; -
cuidando, al propio tiempo, que su asignacidn se ajuste a lo gue
marca la Ley de Deuda P{ihlica.

) Lo anterior muestra que se pretendfa, en foripa gene
ral, obtener mejores tasas de interfs, mayores plazos de yenci-
miento, contrataciones en tipo de roneda mas conveniente y diyver
sificacidn de las fuentes de financiamiento.

Sin embargo, los resultados no fueron siempre pcsiti\
vos, toda vez, que se siguid contratando deuda externa con tasas
de inter8s fluctuantes (que han ido hacia arriba en perjuicioc de
Méxicoi,.periodos de vencimiento de corto y mediano plazo y cré-
ditos en forma elevada con la banca privada internacional, lo .
que provocd gue el servicio de la deuda aumentdrd en forma cre--

ciente.

Al finalizar el sexenio lépezportillista la politica
de deuda externa basada en el auge petrolero presencid una “cri-
sis de liquidez", es decir, el gobierno mexicano fue incapaz de

169 plansGleNal de Desarrollo 1980-1982, Mbxico, Tercera edicién, pp.221-222
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cubrir el servicio de la deuda externa en las fechas y cantida-
des inicialmente contratadas. Este problema orills, primeramen
te al gobierno del presidente Ldpez Portillc a suspender los
pagos del principal de la deuda externa mexicana por tres meses,
y después, a la administracifn del presidente Miguel de la Ma~-—
drid a extenderla por seis meses mds.

La estratBgia del gohierng del presidente Miguel de
la Madrid para enfrentar la prohlemitica de la deuda externa, -
despubs de gue se declard la moratoria por noventa dfas y su ex:
tensibn por 180 dias més, se basl esencialmente en la busqueda
de la reestructuracibn del pago de los vencimientos del princi-
pal de la deuda conératada con la banca privada internacional,
logrande alargar los plazos de pago a catorce angs.

Complementando lo anterxior el Plan Naciogal de Desé
rrollo 1983-1988 expresa que la politica de endeundamiento exter
no de la actual administracibén buscard una estructura de finan-
ciamiento que provea los recursos complementarios que regquiere
el pafs, sin poner en peligro la continuidad del crecimiento =~
econbmico. Para ello se pretende mejorar el perfil de lg deuda,
manteniendo al minimo ‘el crédito de corto y mediano plazo, a -~
fin de evitar problemas de liguidez para cubrir su vencimiento;
asimismo, se buscardn las mejores condiciones de endeudamiento,
aumentando la contratacidn con organismos multilaterales, y se

tratard de diversificar fuentes, mercados, instrumentos y mone-
170
das.

En fechas recientes el gohierno del presidente Mi--
guel de la Madrid ha expresado que la actual estratégia sobre -
deuda externa es: crecer para pagar. A&asi el secretario de - -

170 "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988", eniCtdercic Exterxog, Jjunio de

1983 (swplenento), p. 80.
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Hacienda y Cr&dito Plblico, Lic. JesGs Silva Herzog, ha manifes-
tado que "el crecimiento econSmico representa la finica solucidn

(al problema de la deuda externa) a largo plazo y para crecer, -
México y los deméds palses con problemas de deuda necesitan ingre
sos de divisas a través del comercio internacional, que le permi
tan reactivar su planta industrial, su produccifn interna y la -
reactivacidn del sector externo".”l En este contexto, afirmd -
que "uno de los principales objetivos de la nueva politica macro
econdmica del presidente Miguel de la Madrid es la redireccién -
estructural de la economia mexicana y su conversidn en un patrdn
tradicional de sustitucidn de importaciones hacia un esfuerzo --
sostenido de promocidn de exportaciones... que permitird el fi-
nanciamiento de mayores importaciones y dar& al pais mayor capa-

cidad en los mercados internacionales de capital".172

Complementando lo anterior, el subsecretario de -~ -
Hacienda y Crédito Plblico, Lic. Francisco Sufirez Pavila, ha meh
cionado que entre los principales elementos de esta nueva fase =-
de la estratégia de M&xico sobre deuda externa, se encuentran --

los siguientes puntos gque se enmarcan en el contexto internacio-
nal;

~ Mayor participacidn de los organismos de financia-
miento al desarrollo (Banco Mundial, BID}, cuyos financiamientos
dan mayor preeminencia al cambio estructural de las economias -—
deudoras y al desarrollo de largo plazo por encima de los objeti
vos de ajuste coyuntural.

- La banca privada internacional debe complementar -
los crBditos a proyectos y programas especificos de desarrollo,
apoyados por los bancos de desarrollo mundiales.

~ Los gobiernos de los paises industrializados deben
de otorgar una ma&yor aportacidn de recursos a los organismos de

17} pyeelsior, Moxico, 30 Ge agosto de 1985, p. 21-A

172 Idem.
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financiamiento &1 desarrollo.173

Paralelamente al Manejo del problema nacional de deu
da externa. México ha venido actuando en el contexto internacio-
nal con una visidn estratégica frente a la llamada "crisis mun- -
dial de la denda", con el propdsito de defender los intereses del
pais, en particular, y los de la regidén latinocamericana en gene-
ral, estimulando el consenso y evitando actual de manera unilate-
ral.

En este contexto México ha contribuido a impulsar el
didlogo politico entre los paises deudores y paises acreedores; -
asi como a concertar posiciones comunes entre los propios paises
deudores; ha coadyuvadP a definir una clara plataforma de negacia
cibn expresadaen la reunisn de jefes de Estado de Quito, en el —-
(onsenso de Cartagena; asi como en la carta enviada por los presi
dentes de un grupo de paises latinoamericanos a los jefes de Esta-—
do de los principales paises industrializados, en ocasién de la -
Conferencia Cumbre de Londres, etc. Documentos donde MExico jun-
to con otros palses deudores latinoamericanos, expresan su posi--
cibn en el problema de la deuda. Las alternativas ahi presenta--
das se analizar8n en el prbdximo apartado.

Ensintesis, la estrategia que el actual gobierno ha
seqguido sobre deuda externa, "precisamente ha sido encaminada a -
lograr un perfil de pagos gue nos permita crecer y pagar al mismo
tiempo. Lo importante es gue se tenga una deuda frente a la cual
exista la capacidad de darle servicio".174

Sin embargo, el gobierno mexicano se ha visto en la
necesidad de poner en prictica algunas medias que por sus resulta-
dos no parecen ser las m8s adecuadas para solucionar el problema -

173 wpa estratfgia de la reestructuraci6n de la deuda externa de México", El lMer
cado de Valores, NAFINSA, Mixico, Ao XLV Nim. 45, 11 de noviembre de 1985
m, 1071=1072

i Ibldem, p. 1074
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de la deuda, entre ellas destacan las siguientes:

~ La decisibn de negociar individualmente con el"blo
que acreedor”™.

- La decisién de no incurrir en moratorias unilatera
les, buscando en cambio la reestructuracitn negociada de los venci
mientos de los capitales endeudados, pero manteniendo intocado el
pago puntual de un creciente volumen de intereses.

~ La aplicacidn de una severa politica de ajuste a -
la economia que descansa de manera sobresaliente en la acelarada -
reduccidn del poder adquisitvo real de los salarios,

~ La introduccibn de significativas modificaciones -
en la vida econfmica del pais, tales como: a) polfticas tendientes
a liberalizar aceleradamente el comercio exterior y a desreqular -
la inversidn extranjera directa, incluida la que se dirige a la in-
dustria maguiladora;b) politicas tendientes a reducir el tamafio --
del Estado y su intervencidn en la economia, mediante: venta y des
aparicién de empresas paraestatales; reduccidn del gasto pliblico -
en practicamente todas sus regiones con excepcidén del hasta ahora
intocable servicio de la deuda pfiblica; eliminacibn de subsidios -
incluso en renglones que afectan al consumo social; liberacibn de
precios de la gran mayoria de los articulos objeto de comercic in-
terno, progresiva liberacifn del mercado cambiario, etc.175 Como -
se puede apreciar se trata de medidas que "recomienda" el "bloque
acreedor" y que respondentotalmente a sus intereses.

175 Zepeda Martinez, Mario J. " la reestructuracifn de la deuda ¢solucifn o

trampa sin salida? "LA JORVADA", Mixico, 29 de agosto de 1985, p. 15
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Iv.2,- Las estratégias formuladas en los paises deudores.

Dentro de las propuestas que se han dado en cuestio
nes financieras tanto en el marco ge los paises deudores latino
americanos, como en el conjunto de los palses deudores subdesa-
rrollados estdn las proposiciones expuestas por el Grupo de los
77; por el Grupo de los 24; en el Concenso de Cartagena; por la
CEPAL, por el.SEIA, por Gobiernos y Académicos de estos paises
etc, Entre las alternativas presentadas por estos actores en -
torno al problema de la deuda externa se encuentran las que a -

continuacidn se exponen.

Del Grupo de los 77 ¥ del Grupo de los 24.

Se toma en forma conjunta esta alternativa toda vez

que las propuestas gue estos grupos han expuesto en diferentes

176

documentos sobre la cuestidn de la deuda externa de los pai-

ses subdesarrollados contienen elementos en comfin, dichas pro--
puestas que empezaron a tomar estado pliblico en abril de 1983,
incluyen los siguientes elementos:

a) Finanzas internacionales. Aumentos apreciables
de la liquidez y de las, reservas para los paises subdesarrolla-
dos; y, corrientes aceleradas de recursos en condiciones conce-
sionales y otras corrientes multilaterales. Para ello se consi

deran los siquientes puntos:

176 Grupo de los 77, "Texto relativo a cuestiones monetarias y financieras",

77/ (v) /L. 19, Puenos Aires, hbril de 1983; Grupo de los 24 sobre el

Sistema Monetario Internacional, Doletin del FMI, 16 de mayo de 1983, -
Estudios citados por : Lucio Geller, "Una alternativa radical para el -
problema de la deuda externa, "Mapa Econfmico Internacional™ México, —
XCIDE, NGm. 2, 1983, pp. 40-41; y por la Direccitn General delpsuntos --
Hacendarios Internacionales, SHCP, "Proyecto de un Programa de recupera
cidon econdmica mundial™. COMERCIO EXTERICR, México, wol. 33, ntm., 7 -~
julio de 1983, pp. 648-654.
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- Wamento de las cuotas del FMI, asignando un mayor
monto al financiamiento para el desarrollo,

- Modificar y flexibilizar los té&rminos y condicio~
nes de los distintos tramos y servicios financieros que otorga
el FMI. Dando la debida atenciSn a los objetivos sociales y po
-litfcos internos de los paises miembros; poniendo énfasis en la
combinacidn de politicas gue  superen las limitaciones de sus --
programas tradic¢ionales y que tengan mayor importancia en la ex
pansidn de la oferta, el crecimiento, el empleo y en la mayor -
distribucidn del ingreso.

- Establecer un nuevo servicio financiero con condi
cionalidad favorable para la financiacidn de pagos de mediano -
plazo de paises en desarrollo con dificﬁltades estructurales pa
ra el pago de importaciones esenciales o para el cumpliﬁiento -
de las obligaciones del servicio de la deuda, Este servicio de
be financiarse con los DEG que se asignen a los paises desaxro-~
1lados.

~ Ampliacidn de los servicios de financiamiento com
pensatorio del FMI, con el fin de atenuar el impacto de las al-
tas tasas de interés.

- Incremento de la capacidad crediticia y acelera-~
miento de los servicios financieros que otorgan el Banco Mun--
dial y otros bancos regionales de desarrollo.

- Aumento sensible en la Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AOD), especialmpente para los pafses menos adelanta-~
dos.

- Contribucifn de la inversibn privada directa li-
gada a las pricoridades del desarrollo,
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b) Deuda Externa. Sobre este punto destacan los si
guientes elementos:

- Deben adoptarse urgentemente medidas destinadas =

a inyectar recursos netos adicionales y a mejorar las condicio-
nes y términos de los pré&stamos, via un reescalamiento mis favd
©

rable de plazos y periodos de gracia, y tasas de inter&s menos
oherosas.

- En forma conjunta el ¥MI, el Banco Mundial, los -
bancos regionales de desarrollo y los acreedores oficiales y —
privados deben propgrcionar oportunamente servicios de asesorta
y recursos financieros a los paises en desarrollo que afrontan
problemas de endeudamiento externo.

~ Expansifn de las operaciones de financiamiento de
emergencia ("bridge-financing”) emprendidos por el Banco de Paw
gos Internacionales (BPI].

- Se propone la consolidacifn de urm fraccidn sustan
cial de los pagos previstos por concepto de intereses y a,mort:i.;
zacibn de la deuda pliblica contratada con fuentes oficiales, re
embolso de esa consolidacidn en un plazo de diez afios y con cin
co afios de gracia, y conversidn total de todos los préstamos -
bilaterales de AOD en donaciones para los pafses menos adelantd
dos.

¢) Junto con las medidas anteriores se exponen otras
reivindicaciones largamente reclamadas, y con justicia, por los
paises subdesarrollados, como soni

-~ Trato comercial preferente de los palses indus— -
trializados a los paises subdesarrcllados mediante, la eliming

ci6n de toda medida proteccionista que afecta las posihilidades
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comerciales de estos Gltimos pafses; mejorar significativamente
el Sistema Generalizado de Preferencias {(SGP), ampliando su &mbito
de aplicacibn, flexibilizando sus procedimientos, etc.; y convo
car, en el mediano plazo, a una Conferencia Mundial sobre Comer
cio, a fin de crear un sistema comercial m&s equitativo y con -
mayores beneficios para todos los paises participantes,

- Correccibn en la inestabjlidad de lox precios de
las materias primas.

~ Reactivacibn de las economias centrales,

= Intensificacibén en las formas de cooperacifn re-—
gional, Se ménciona el estahlecimiento del Sistema Global de --
Preferencias Comerciales entre pa¥ses subdesarrollados en un -
marco emplio que permita la participacidn efectiva de tddos los
pafses interesados del Grupo de los 77.

- Se reclama tambi8n una reforma del orden moneta~w
rio internacional,‘y solicitan‘que los palses en desarrollo de-
ben tener mayor participacién en el proceéo de toma de decisio-
nes relacionadas con el Sistema Monetario Internacional, inclg‘

yento todas las etapas de estudios, consultas y negociaciones,

Como se aprecia esta estrat@gia de los pafses subde
sarrollados, tiene elementos muy gendricos gue en losAmomentos
de negociacibn pesan, toda vez que se maneja una multiplieidad
y simultaneidad de objetivos que no se pueden alcanzar al mismo
tiempo. Por tal motivo, los paises subdesarrollados anteponen
concesiones anticipadas, es decir, se estaria digpuesto a ce--
der algunos objetivos a cambio de avances en otros. Al mismo -
tiempo se observa que de no ser por el ltimo punto, se pone ma
yor atencidn al aspecto de la liquidez y s8lo seconsidera a los
gobiernos de los pafses desarrollados sin tomar en cuenta a la

banca privada internacional,
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Propuestas de la CEPZL'y del SELA.

En febrero de 1983, a instancias del entonces pre-
sidente del Ecuador, Oswaldo Hurtado, la Comisibn Econémica pé
ra Am&rica Latina de las Naciones Unidas {CEPAL} y el Sistema ~
Econbmico Latinoamericano (SELA), elaboraron el documento®Bases
para una Respuesta de América Latina a la Crisis Econbmica In-~
ternacional, 177 donde exponen algunas sugerencias para la reéé
tructuraciftn de la deuda externa de América Latina, comoc son:

- La creacibn de un procedimiento institucionaliza-
do para la réestructuraéi@n de la deuda, quizi como un esfuerzo
conjunto del FMI y del BM, pero con la participacién del GATT y
la UNCTAD en la formulacidn de los programas de ajuste. Los -—
deudores tendrfan un acceso automdtico y voluntario, y las so~
luciones atenderfan las circunstancias especiales de tada casgo,

- La reprogramacidn de los vencinientos de varios -~
afios, incluyendo afios de gracia, plazos mfs largos para el pagd
de los servicios, y un costo disminuido del refinanciamiento,

- Recursos, financieros adiclonales para atender el
servicio de la deuda y el comercio exterior, y nuevos créditos
pGblicos para el desarrollo econdmico,

Asimismo, se anotan algunas recomendaciones genéri_
cas que han venido enunciando desde tiempo atrds y que conside-.
ran contribuirdn a solucionar el problema de la deuda externa —
latinoamericana, como:

- La modificacibn del estilo de desarrollo para ing
taurar un nuevo patrSn mds dinfmico, menos vulnerable y mis -~ -
equitativo.

177

Citado por Lucio Geller, oB. cit., p. 42
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- Estimular la cooperacibn regional para avanzar en
la direccidn de la integracidn, y coordinar las acciones encami
nadas a la reactivacidn de la econonfa mnundial y al logro de
medidas de emergencia‘compatibleS'coﬁ la magnitud de la crisis
de pagos externos que los pafses latinoamericanos enfrentan en
la actualidad. '

- ReactivaciBn de las ec0nom$as de los pafses 1ndua
trlalxzados, especxalmente por la via de una dlsmlnuc16n de lasA
tasas de inter8s; freno a sus medldas proteccionisgtas y un at~—
mento en la transfcrencxa de recursos financieros, T

Como Se aprecia los elementos que contiene esta pxéi
puesta tiene como objetivo estratégico prioritario de los pa£-
ses latinoamericanos el de la reneg001ac16n de la deuda; pero '~
considera, tambifn, algunas forxmas de cooperacxon reglonal y -
cierto apoyo de los paises desarrollados, que se estima contri=~

buir8 a solucionar la problemitica enunciada.

Sin embargo; se estima que adolece de algunas i&gré‘
cisiones, como son los afios que dehen tener los plazos de repro
gramaci&n y el porcentaje de las tasas de intexés renegociadasg
ademés, algunas medidas las dejan a conSJderac16n de los paises
desarrollados (reduccibn de las tasas de 1nteres, disminucién
del proteccionismo sin reprocidadl. Pero tiene una observaci8n
muy apropiada, respecto a que la UNCTAD y el GATT dehieran in-—
tervenir, a trav&s de mecanismos institucionalizados, en la ela
boracibn de los programas de ajuste de los pafses deudores.

Ademds. de lo anterior, la CEPAL propone las siguien
tes medidas que estln dirigidas a atenuax la carga del servicio
de las deudas externas de la regidn:
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- El establecimiento de garantfas oficiales a la ==
deuda externa latinoamericana. Esta garantfas oficiales multi-
laterales a los bancos acreedores les permitiria a &stos redu--
cir el cobro de intereses a cambio de "mayores seguridades™ pa-
ra recuperar los montos adeudados.

"= Una reduccién de los intereses cobrados por los
acreedores mediante mecanismos similares a los aplicados a em~m
presas en quiebra. Esta propuesta se basa en la aplicacifn de
sistemas similares en los utilizados en los baises industriali~
zados cuando un banco acreedor dehe negociar con una emgpresa en
dificultades de pago o amenazada de quiebra,

- Capitalizacidn autom8tica de los intereses. Esta
medida descontaria el monto pagado del princ¢ipal, con lo que éﬁ'
te y los intereses subsecuentes se redicirfan. '

-~ Ampliacidn de los créditos que se otorgan a RAmeri
ca Latina, a fin de doﬁarla de recﬁrsos para afrontar eventuéf#
les aumentos en las tasas de inter€s actuales, TDe esta forma -+
los paises endeudados podrian pagaf los intereses caros de sus’
actuales obligaciones externas con préstamos baratos que , a la

larga, aliviarian la pregidn sobre sus economias.”8

Sobre esta postura se prevé que la caéitalizaciaq -
automitica de los intereses puede ser 6bjetada por el gohiefno'
estadounidense al no ser compatible con su legislacibn interna,
Adem8s, esta capitalizacién de los jintereses equivale a obtener
un crédito forzado (los acreedores no financian obligatoriamen-
te). PFrente al crédito forzado, la otra alternativa puede ser

Y18 14 Sornada, Mexico, 22 de febrero de 1986, p. 12
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la obtencibn de un crédito fresco, véluntario, negociado, donde
se pueden cobtener mejores condiciones, v. gr., un crédito vo-—-
luntario a pagarse en 15 afios concinco de gracia, es mucho me-
jor que la capitalizacién en condicicnes m&s onerosas, Tam=--
bién,, esta Comisibn ha propuesto la creacidn de un "Banco Mul-
tinacional Latinoamericano", institucidn que permltlria max1ma‘
zar la capacidad negociadora latinoamericana y faollltaria la
cooperacidn entre los palises subdesarrollados en dgeneral y en--—
tre las naciones de América latina en perticular, sin pretender
reemplazar a otros organismos de cré&dito que ya operan en la re
gidn, sino que deberia sumarse a ellos para abezrcar un drea de

actividades que otras instituciones no cubren.”g

El Consensp de Cartagena.

En junio de 1984 los cancilleres y minigtros respon
sables del &rea financiera de once paises latinoamericanoé, 180
se reurieron en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, con
el prop6sito de adoptar un conserso en cuanto a los principios
y fdrmulas polfticas destinadas a resolver la situacidn econdmi
ca de América Latinq, especialmente en lo que se réfiere a los
problemas del endeudamiénto externoc y a los obstfculos que ésta
provoca en la reactivaci®n del desarrollo econfinico de sus pai-
ses, y proponer iniciativas y formas de accibén adecuadas que re
sulten en soluciones satisfactorias para todas las partes inte-
resadas.

De esta reunidn surqid el "Consensqg de Cartagena™ -
documento donde se expresan los puntos ‘que se consideran necesd

179'Exce15195! MBxico, 19 de junio de 1284, p. 2-8CF[,

186 los pafses siqgnatarios del "Consenso de Cartagena" son: Prgentlna, Boli

via, Brasil, Chile, Colambia, Ecuador, México, Per(, Pcpubhca Domnica
na, Uruguay y Venezwuela.
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rios para eminorar la problemitica de la deuda externa. Ahi se
expone que la responsabilidad en la solucidn del problema de la
deuda externa debe recaer coniuntamente tanto en los palses deu
dores, como en paises acreedores, organismos financieros multi-
laterales y banca privada internacional. En este marco, consi-
deran que el proceso de ajuste econdmico gue se ha ubicado ex--
clusivamente en los paises deudores, debe compartirse con los -
acreedores para que sea simétrico y equitative. Adenis, desta-
caron que existe una estrecha vinculacibén entre los prohlempas -~
de la deuda, el financiamiento y el comercio para fortalecer la
capacidad de pago de la regidn, Con base en lo anterior deci-~
dieron proponer 1as,siguientés medidas:

al Reduccidn de las tasas de interés, retornando a
los niveles histbricos de las tasas reales de interég. Elemen-
to que junto con un trato m8s favorable en los plazds de amorti
zacidn y en los perfodos de gracia, es fundamental para la reso
lucidn del problema, lo cual debe constituir el objetivo funda~
mental al que se dirijan los mejores esfuerzos de los gobiernos
de los palses industrializados.

b) Utilizacifn por parte de la banca internacional
de tasas preferenciales en el otorgamiento de nuevos créditos y
en las renegociaciones, donde se deben abolir los intereses de

mora y la eliminacidén de las conisiones,

c) Reestructuraciones multianuales del principal vy
la capitalizacifén de intereses, sin que se exija la existencia
de un acuerdo formal entre el FMI y el pais deudor,

d) Que en los casos de paises con problemas extre--
mos de balanza de pagos, se consideren clafisulas gque permitan -
diferir el pago de parte de los intereses que, sin devengar a -

su vez intereses, serfan pagados con una proporcibn determinada
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de los recursos provenientes del incremento de las exportaciones,

e) Aumento en los flujos de fondos hacia América La-
tina que atiendan tanto los desequilibrios de balanza de pagos
como programas de inversibn orientados a cambios estructurales -

que promuevan mayor crecimiento y generacidn de divisas.

£) Aumento anual Qe créditos de la banca comercial -~

que deber§ ser, cuando menos, igual a la inflacibn internacional.

g) Una asignacidén de DEG en el FMI compatible con --
las necesidades de liquidez'de los paises en cdesarrollo, el au--
mento de los plazos de sus prodramas de ajuste y k ampliacibn ~—
del acceso a sus recursos. Asimismo, se propone ampliar la faci
lidad de financiamiento compensatorio de manera que permita fi--
nanciar, ademas del impacto sobre la balanza de pagos del dete<-
rioro de los ingresos de exportacibn, los impactos de otros facw-
tores exBgenos a las economfas latinoamericanas, tales como el -
deterioro de los términos de intercambio, la permanencia de las
altas tasas de inter&s y los desastres naturales, que deberin te
ner un grado muy béjo de condicionalidad y a mediano plazo.

h) Modificaciones a las condicionalidades de las di=-
versas fuentes acreedoras, que deberin adecCuarse a las condicio-
nes y cbjetivos econdmicos y polfticos de cada pais. La condicig
nalidad del FMI deber& tomar en‘cuenta las exigencias del creci-
miento de la produceidn y del empleo, asi como respetar la ca-
pacidad propia de cada pais de formular y ejecutar sus planes -
de ajuste. Ademis, deberin evitarse las incompatibilidades que =
viene produciendo la condicionalidad cruzada del FMI- Banco Mun-
dial.

i) La asignacidn de un volumen mayor de recursos y =
el fortalecimiento de la capacidad crediticia de los organismos
financieros internacionales, tales como el FMI, el BM y el BID.
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j} Los organismos multilaterales de fomento deber&n
incrementar en forma sustancial su canalizacidn de recursos ne-
tos a América Latina en un 20% durante los prbximos tres afos.
Este incremento acelerado planteard cambios sustanciales en la
actitud politica y estructura de estas instituciones, incluyen
do una mayor flexibilidad en el uso de sus recursos.

k) Otorgamiento a los paises deudores de plazos mas
amplios y tasas de inter&s alGn mas preferenciales en la renego-.
ciacién con los gobiernos y los organismos oficiales de cté&dito
a la exportacifn de los paises industrializados, que deben con-
ceder nuevas lfneas, de cré&dito, en términos y condiciones pre-
ferenciales, en montos suficientes para impedir la interrupcidn
de sus importaciones.

1) Se explora la posibilidad de separar la deuda ya
acumulada de las nuevas corrientes de crédito, para buscar que
&stas Gltimas sean tratadas en forma preferénte, tanto en lo --
que se refiere a la prioridad de su pago como a los plazos de -
amortizacién y su vinculacibn con los organismos multilaterales
de fomento.

m) Limitacidn de las transferencias netas de recur-
sos considerando el crecimiento del producto de cada pais. LIm£
tes al servicio de la deuda en relacibn con los ingresos por ex
portacibén, que sean compatibles con las necesidades de desarro-
1lo y bs requerimientos econdmicos y sociales de cada pais.

n) Procurar la estabilizacién de precios de los pro
ductos de exportacidn de los palses subdesarrollados a niveles
renumerativos y en forma tal que se contrarreste el fuerte dete
rioro de sus €é&rminos de intercambio.
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o) Es imprescindible que cesen las medidas protec--
cionistas que obstaculizan & incluso imposibilitan el acceso de
los productos latino.amexricanos en los mercados exteriores, en --
particular en los paises desarrollados; por lo que es urgente -
la eliminacién de barrereras arancelarias y no arancelarias en
estos palises que limitan el ingreso de los productos de América
latina a sus mercados, tanto en settores tradicionales como en

productos industriales, incluyendo 108 de alta t:ecnolt:vgia.ls1

En la presente propuesta, los esfuerzos de los sig-
natarios del Concenso estuvieron dirigidos, inicialmente, hacia
la obtencidn de mejores condiciones en las reestructuraciones
de la deuda externa de varios paises de la reqgibn, medida que -
fue positiva, toda vez que en las reestructuraciones que lleva-
ron a cabo M&xico, Brasil, Argentina y Venezuela, quedaron in--
corporados buena parte de los lineamientos expuestos en él Con~
censo de Cartagena, como la reestructuracibn multianual, el pa-
go solo por una vez de las comisiones y el cambio a tasas més -
convenientes para los pafses deudores (México cambid de la tasa
prime rate a la liyor).

Sobre las propuestas de liquidez internacional y de
disminucién de los costos del servicio de la deuda, hasta ahora,
no se han presenciado cambios significativos, pero hay que con
siderar que este Concenso no ha negociado en forma conjunta, es
decir, como "bloque de paises deudores". Esto tiene importancia,

181 Todas estas medidas han sido consideradas hasta la cuarta reunibn minis

terial de los pafses signatarios del Oonoenso de Cartagena; recopiladas

en E1 Mercado 'de Valores, México, MNAFINZA, ARooXLIV, nums. 27 y 39 del
2 &8 julioy 29 & septiembre de 19843 Afio XLV, nfin. 8 del 25 de febre-

ro de 1985; y Aw XIVI, n(m. 2, enexo 13 de 1986.
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toda vez que la unidad da fuerza polftica, y alqunas cuestiones
que en estos momentos se consideran inalcanzables, quiz8s se =~
puedan obtener mas adelante, cuando los acreedores se sientan
mayormente presionados por la unidad de los paises deudores.

Hay que tener bien presente que América Latina me--
diante el Concenso de Cartagena, ha ganado densidad politica y
capacidad negociadora, en virtud de ser una accidn concertada -
Yy tener una estratégia comflin; al miswo tiempo, se ha visto for-~
talecida la solidaridad latinoamericana. En estos puntos de --
unidad latinoameri¢ana se debe de sequir trabajando, pués, en --
ellos se encuentra pna via posible para solucionar el problema
gue nos ocupa. ‘

Alternativas formuladas por académicos.

Las alternativas para solucionar el problema de la_
deuda externa que han sido formuladas por académicos de los pa£
ses deudores subdesarxollados son bastantes y con ideas diver-—
sas, pero en este apartado sdlo se hard referencia a propuestas
de acadfmicos gue radican en México. Es interesante conocer es
tas opiniones, toda vez, que algunas han sido consideradas por
funcionarios del gobierno mexicano y se han puesto en préctica
en las negociaciones con los acreedores extranjeros. De las ~-
cuatro exposiciones que se presentan a continuacibén la primera
canaliza sus opiniones principalmente hacia el Ambito interna--
cional v las tres Gltimas toman en consideracibn tanto medidas
que se deben de tomar en la economfia dom&stica como en el con-~
texto externo.

182

Primeramente, Lucioc Geller, quien labora en el -

Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica (CIDB), ha formula
do una alternativa para resolver el problema de la deuda exter-
na de los paises subdesarrocllados. Los elementos esenciales de
esta propuesta son los siguientes:

182 selier, Lucio, ob. #it., pp. 44-18
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~ Imponer la presencia de un organismos internacio-
nal que funcione como intermediario entre los acreedores y ~-~
los deudores. Ese intermediario asumirfa, en adelante, la figu
ra doble de acreedor y deudor; emitiria valores en favor de los
acreedores actuales por el importe de la deuda, consolidada y
reprogramada de los paises subdesarrollados. Para &stos serfia
una operacidn de sustitucibn de acreedores. Ese crganismo in-~-
ternacional, por fuerza, debe ser el FMI o el BM gue son los -~
Ginicos autorizados a emitir tftulos en los mercados de crédito.

- La UNCTAD y el GATT debieran intervenir, a través
de mecanismos institucionalizados, en la elaboracidén de los pro
gramas de ajuste de los pafses deudores,

- los bancos podrfan aumentar su liquidez vendiendo
los valorxes (emitiddés por el organismo internacional a favor de
ellos por el importe de las deudas problemiticas de los pafses
subdesarrollados ) absolutamente seguros en los mercados finan
cieros, y utilizar los nuevos recursos para apoyar la recupera-
cién domBstica o, incluso conceder créditos de corto plazo para

financiar las corrientes comerciales internacionales.

- Las deudas a reprogramar deben ser el conjunto
de los compromisos de los paises subdesarrollados, pfiblicos y -
privados, frente a los acreedores privados, oficiales e inter-
nacionales. No se debe limitar la renegociacidn de las deudas
a un nfmerc limitado de vencimiento anuales. Fl total de la ~-
deuda puede ser consolidado, y sobre esa base, podria fijarse -
las nuevas condiciones de los servicios financieros.

~ Los plazos para el pago de las deudas consolida--
das debieran ser lo m8s extendidos posibles, 20 a 30 afios. - =
Cuanto mis amplios resultan los plazos, mayor es la contribu- -
¢ibn de esta solucién a la recuperacibn de los paises deudores
Yy acreedores.
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- La tasa de interés de los valores emitidos por el
organismo internacional deberia ser nula, en todo caso, muy in-
ferior a la tasa de valores de la misma madurez emitidos o ga-~-
rantizados por los gobiernos de los paises desarrollados.

- A su vez, la tasa de inter@s que pagarian los pal
ses deudores al organismo internacional por sus deudas renego--
ciadas seria, por supuesto, superior a la reconocida a log « =
acreedores. La diferencia entre ambas tasas serviria para cons-
tituir un fondo especial que tendria distintos usos {como garan
tfa en caso de incumplimiento de algunos paises deudoressz como
mecanismo de solidaridad entre los paises deudores mediante el
rescate de la deudaﬂde los paises subdesarrollados de mis bajos
ingresos; para financiar a aquellos paises cuyos ingresos de €x
portacidn se recurren con mayores dificultades o que requieren
més urgentemente recursos para el crecimiento; vy, eventualmente,
podria permitir una amortizacibn mis acelerada de la deuda ex——
terna).

- Los paises desarrollados deberimproceder a socia
lizar internamente alguna fraccibn de la deuda externa de los -
paises subdesarrollados. Para ello, podrfan emitir titulos pG-
blicos y aportar al fondo especial antes aludido una fraccibn -
lo m8s cercano posible a 0.7% del PNB, como fue previsto en la
Nueva Pstratégia Internacional para el Desarrollo.

- De manera.paralela, tamhién es necesario ir creag;
do las condiciones internas y externas para que no se repitan -
las dificvltades de endeudamiento. La reprogramacifn de la deu
da no serd suficiente si no es apoyada por otras medidas, por -
ejemplo, el corregir aquellas situaciones que pernitan que las
divisas productidas en los palses subdesarrollados terminen - -
transferidas al exterior por nacionales o extranjeros (fugas de
capitales). Ese control de capitales permitirfa que las tasasin
ternas de inter@s en los paises subdesarrollados no fuesen decji

Y
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didas por las politicas monetarias en los paises industriales.

Las ventajas que Lucio Geller ve a esta propuesta =~
son las siguientes:

- Como el problema de la deuda externa es un proble
ma politico, los grandes bancos inteérnacionales rechazan una so
lucidn polftica a esta cuestibn porque se dan cuenta de que per
derfan libertad de accibn si las relaciones de poder, que fuew-
ron constituidas con sus cré&ditos, fueran desplazadas a otros
espacios de negociacidfi en donde las relaciones de fuerza son -
mis favorables a los paises subdesarrollados. La presencia del
organismo internacional que se propone serfa la forma en gue —--
operarfia la ruptura de las relaciones de dominacidn (bancos} --
subordinacidn (paises déudores).

- La emisidén de valores por un organisme internacio

nal es el mejor expediente para sustituir las deudas problemiti
cas.

- Cuantb més amplios sean los plazos acordados, me-
nores seran las necesidades de liquidez de los palses subdesa--
rrollados y m&s racionales, entonces, las presiones para aumen-
tar las cuotas del FMI, o la emisibn del DEG; o del capital del
Banco Mundial o de otros bancos regionales de desarrollo.

- Todos los participantes-acreedores y deudores ten
drfan mis tiempo para hacer los respectivos ajustes, que el - =
tiempo irrealmente concedido por los acuerdos actuales que admi
nistra el FMI.

- Los bancos podrian igualmente proseguir con sus -
operaciones financieras, internas e internacionales, mediante

las operaciones de venta de los activos reprogramados en los --



210

mercados financieros. No serfan necesarias operaciones de res-
cate espectaculares con los bancos centrales.

-~ La renegociacién de la deuda~disminucidn de los -
pagos anuales de intereses y amortizacibnsy permitiria restable-
cer el poder de compra de los pafses en desarrollo con los con-
siguientes efectos estimulantes en el comercio mundial y en la
economia de los paises desarrollados.

- Los paises en desarrollo podrian efectuar la co--
rreccibn de sus desequilibrios actuales por el lado de la ofer-
ta en vez de actuar como en el presente, es decir, reduciendo -
el nivel de vida dé su poblacidn.

- Los pafses deudores tendrian una oportunidad de -
escapar, inicialmente, a la cliusula de la condicionalidad, y -

de desprenderse de la tutela de los bancos privados comerciales

- En un clima de superacidn de las tensiones finan-
cieras, los paises industrializados y los pafses subdesarrolla-
dos tendrfan tiempo y disposicidn para dedicarse a la reforma -
del sistema monetario internacional,

Por otra parte, desde hace varios anos la Dra. Ma.
del Rosario Green en sus investigaciones citadas en este traba-
jo ha expuesto medidas dirigidas tanto a preveer como a enfren-
tar los problemas derivados del endeudamiento plblico externo -
de México. Y sefiala que para detener el crecimiento de la deu-
da externa mexicana, oficial y privada, deben de atacarse las
causas que le han dado origen, si Bstas se detectan en el dé&fi-
cit del sector externo y del sector pGblico, ahf deberi con=-=-
centrarse la accifn. Por lo gque considera necesario canalizar
esfuerzos hacia los siguientes puntos:
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- Reestructuracién de la tributacién fiscal como con
dicibén indispensable para refrenar la tasa de endeudamiento. A
medida que se haga més justo el sistema de contribuciones del --
sector privado al pGiblico, la necesidad del éndeudamiento inter-
no y externo descenderi significativamente.

~ Politicas como promocidn de expoirtaciones, control
de importaciones, desaparicibn del contrabando, reforma fiscal -
a fondo, eliminacidén del despilfarro, batalla a la corrupcidn, -
etc,, deben pasar del campo de las grandes declaraciones o de --
los esfuerzos mediocres, al de las acciones concretas, si la - -
preocupacidn por el crecimiento futuro del pais y su sobreviven-
cia como Estado nacional es realmente seria.

- La necesidad inmediata de reestructurar la deuda -
pGblica externa. )

- Disefiar una estrat€gia adecuada de desarrollo, -~ -
coherente con los principales problemas del pafs y del papel que
en ella va a desempeiar el financiamiento externo.

~ Diversificacidn del origen geogrifico de la cdeuda
externa y de los acreedores; por lo que se refiere a los bancos
privados internacionales, beneficiarse de las semejanzas y dife-
rencias de sus polfiticas de pré&stame.

-~ La mecesidad de democratizar, reorientar, revita-
lizar, etc., a las organizaciones internacionales de financia--
miento, como el Banco Mundial, y los bancos regionales., inclu-
so plantear una critica devastadora de los mismos. Es un hecho
que no estn proporcionando recursos, ni en las cantidades nece
sarias, ni en condiciones adecuddds.
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- Insistir en la necesidad de incrementar en forma
considerable los recursos de las agencias de financiamiento mul-
tilaterales, mis adecuados para financiar proyectos de cardcter
social y de rentabilidad menor o a muy largo plazo.

~ Realizar una accidn conjunta entre varios paises -
deudores, que haga valer la fuerza de la dependencia y el endeu-
damiento, Esta accién empezaria por la creacibn de una concien-
cia de cooperacibn regional enfocada al intercambio de informa--
cidn sobre fuentes de cr&dito, condiciones financieras, asisten-
cia té&cnica en negociaciones individuales, etc.

,

Sobre estas proposiciones se puede comentar que algu
nas ya se estfin llevando a cabo como son la reestructuracién de
la deuda pfiblica externa de México; la promocién de exportacio--
nes {PROFIEX); la accidn conjunta entre varios paIses‘éeudores -
(Concenso de Cartagena). Sin embargo, alqunas medidas, como la
reforma fiscal, no se han realizado, ya que conllevan un alto --
contenido de esfuerzo politico, toda vez que si el Estado mexi-
cano restrutturari la tributacidn fiscal tendrfa que enfrentarse
a los empresarios del pafs, ya que hasta ahora &stos han gozado
de privilegios fiscales.

Por su parte, el economista David Marquez Ayala ha -
sehalado que como opcidn politicamente manejable, econdmicamente
razonable y &ticamente sostenible, para solucionar el problema -
de la deuda externa, estd la de un frente negociador unido lati-
noamericano, y mis amplio si es posible para:

- Evitar toda contratacién adicional de créditos y -
s6lo importar lo que nuestro comercio pueda financiar,

- Cancelar el pago de intereses de la deuda externa,
o a lo mis, pagar intereses de cobertura operativa no superio--
res al uno por ciento anual. Los bancos deben bajar sus tasas -
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para estos créditos al nivel de la inflacién (4%) y la diferen-
cia debe ser cubierta por los gobiernos de los pafses industria
lizados (esto les representarfa aproximadamente 0.3% de su PIB
menos de lo que se han comprometido a aportar como "ayuda™ al -
desaxrollo).

N - El capital puede ser.reconvertido a bonos a lar
go plazo emitidos por un fondo especifico que seria administra-
do por el Banco Mundial, el FMI, el BID para América Latina o
un organismo creado para tal fin, desprivatizando la deuda y --
multilateraliz8ndola. Estos bonos serian denominados en DEG pa-
ra evitar las fluctuaciones de las divisas.

- Los pagos del capital no deben pasar de 15% de ~--
los ingresos por exportaciones de cada pafs. De esta forma los
acreedores resentirin los efectos de su proteccionismo, o gana-
ran si se aplican politicas sanas de comercio, -

- Aplicar medidas dr&sticas para repatriar al méxi-
mo los capitales colocados en el exterior, que se estiman repre
sentan entre 30 y 50 % de la deuda.

- Reestructuracifn del Sistema Monetario Internacio
nal. El1 FMI debe ser rechazado, desaparecer cam el policia eco-
némico que es, y ser sustituido por un verdadero Banco Central
Mundial, de con@gﬁl democritico, con funciones simplemente re-
guladoras pexo capaz de emitir una moneda de uso internacional
que sustituya al d8lar y a las otras divisas utilizadas como me
dios de pago en el comercio entre las naciones.183

183 Marquez Ayala, David. "Para mo pagar la deuda®, en Lp Jornada, México,
5 de agosto de 1985, p. 4.
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En esta opcifn se pone &nfasis en la cancelacifn de
los pagos de intereses considerando que son el elemento repro--
dactor de la deuda, y al pago del capital hasta en un 15% de =~
los ingresos de las exporﬁaciones, tratando de persuadir a los
paises desarrollados a disminuir su proteccionismo. La suspen-
sibén definitiva de pagos o de un desconocimiento de la deuda s§
lo se consideran como alternativas de Gltima-instancia ante una
franca agresidn .o un boicot por parte de los paises acreedores.
Tambifn destaca el beneficio que traeria a los paises industria
lizados la reactivacibn del comercio y de las economias ahora -
empantanadas por el endeudamiento; asimismo, se sefiala la nece-
sidad de una estratégia de desarrollo de introversibn, con - -
nuestros recursos como medios, las necesidades sociales como -~
objetivos y el inter&s naciocnal como marco.

Otra propuesta, sobre el tema que nos ocupa, ha -
sido presentada por Jacobo Schatan;184 quién considera que pa-
ra visualizar las posibles salidas a los prcblemas conexos- del
endeudamiento externo y del desarrollo deformado de Amfrica La-
tina se deben analizar dos elementos centrales; 1) el pago de -
la deuda, y 2) las causas que le han originado, que se enraizan
en los patrones de desarrollo sequidos por América Latina.

Sobre el primer punto el autor considera inapropia-
da la cesacidn de pagos por el temor a un corto abrupto de las
relaciones comerciales y financieras con el mundo capitalista -
y a las represalias que una medida semejante podrfa tener, com&:
embargo en el exterior, secuestro de naves 8reas o marftimas y
embargo de toda mercancia del pafis deudor que toque puerta ex--
tranjera, etc. Ademfis, estima que si los acreedores otorgaran
alguna o todas las concesiones que los pafses deudores han soli
citado, como , la obtencidn de mayores plazos de gracia; alar-

lad Schatan, Jacobo. "Amfrica latina deuda externa y desarrollo: un enfo—
que heterodoxo™., Bn investiqagi®n Econfmica, FE - UMMM enexo - marzo

de 1985, nfmn. 71. vol. XLIV, pp. 305-357
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gar los plazos de pago; crear instituciones financieras nuevas
que contribuyan a resolver los problemas financieros de los pal
ses deudores; convertir la deuda total en bonos de large plazo

con tasas de interfs mds bajos, etc., obviamente se lograria ~--
aliviar las presiones que la deuda ejerce hoy dfa sobre las eco
nomfas de los paises deudores, pero, sefiala que para poder pa-
gar la deuda se debe de poner mayor énfasis en el problema fun-
damental de las relaciones de intercambio entre las mercancias
exportables por el Tercer Mundo y el costo del dinero interna--
cional, tanto del nuevo dinero (prdstamos futuros) como del vie
jo (pré&stamos anteriores que hay que pagar}. Toda vez que el -
incremento del monto de los recursos fisicos (materias primas,

productos b8sicos, etc.l, de los paises deudores subdesarrolla-
dos que exportan para pagar los servicios de la deuda externa,

es resultante de la conjugacibén de dos fuerzas que act@an en --
gsentido opuesto; de un lado el alza de las tasas de intérés en
el mercado norteamericano, y del otro la cafda én los precios -

de las materias primas que exportan los paises deudores.

Por tal.motivo, recomienda que se debe buscar tanto
la"congelacidn" del monto de recursos fisicos por unidad de deu
da que estos paises deben remesar anualmente, como la disminu--
cibn del valoxr total a pagar, eliminando todos aquellos incre--
mentos en las tasas de intex®s; en otras palabras el valor de -
un paquete compuesto por las principales matefias primas gque ex
porta la regifn de Am&rica Latina, deberfa "congelarse® para --
efectos del pago de la deuda y fijarse un plazo determinado pa~-
ra pagarla (por ejemplo 25 afios), as{ como, aplicar una tasa de
interés sobre esa deuda en especial no superior a 6% anual. De
esta manera el monto en especies por unidad de servicio no va--
riarfa en el tiempo, aunque cambiasen los precios.de los pro--
ductos en el mercado internacional o se modifiquen las tasas de
intexés., Al ir disminuyendo el monto del servicio, debide a la
amortizacién de la deuda, irfa bajando también el volumen de =~
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las remesas de materias primas, siempre que no se incurra en -
nuevas deudas,

-
Otra medida, podria ser la "indizacidn" de los pre-

cios de las materias primas a los niveles de las tasas de inte-
r8s, pero solmente para efectos del pago de la deuda, es decir,
en un incremento de las tasas de interés corrasponderia un incre
mento proporcional en €l précio de exportacién de las materias.

primas de los pafses deudores, con lo cual el monto efectivo de
las especies por remitir, por unidad de servicio, serfa siem-~

pre el mismo.

4

1

Soluciones de este tipo significarfan que durante
el perfodo de pago (25 afos)} la salida de materias primas del -
"pagquete™ alcanzaria un total de 2500 millones de toyeladas con
tra una de 5 500 millones si se mantuvieran inalteradas las con
diciones actuales.

Asimismo, el autor considera que estas férmulas po-
drfan ser objetoc de una "Convencifn Internacional sobre Mate-~ -
rias Primas” que adem8s de establecer los t&rminos precisos de
equivalencia de la dekda y su servicio en cantidades determinae
das en las materias primas gue se seleccionen, deberfa identifi
car y poner en marcha los mecanismos institucionales para lle~-~
var a cabo las operaciones correspondientes.

Sobre el segundo punto, J. Schatan sefiala que si ~=
los paises latinocamericanos no eliminan las causas interxnas que
originaron su endeudamiento con-el exterior, la situacibn de de
pendencia financiera y comercial continuar&. Por tal motivo, -~
indica gue sf no se modifican las pautas blsicas de comporta- -
miento social, que actualmente conlleva una elevada dosis da
“"desperdicio social externo”™, es decir, todo lo que la scociedad
trae del exterior para producir y consumir en nombyre de patro-~

i
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nes irracionales de comportamiento al imitar estilos de vida de
Estados Unidos de AmBrica y Europa, que obliga a las sociedades
latinocamericanas a depender en nedida cada vez mayor de tecnolo-
gfas y bienes importados, lo gue provoca déficit en cuenta co~ -
rriente y conduce inevitablemente a un creciente endeudamiento -
externo. Por lo que al eliminar lo superfluo del consumo se anu-
la tambi&n una buena parte de la neéesidad de importar; y si ade
nis, se procediera a adoptar una agresiva politica de sustitu--
cidn de importaciones, latinoamerica podrfa llegar a ser econdmi
camente autosuficiente y politicamente scoberana.

Sobre esta propuesta se pueden comentar dos cosas, =~
primero que la cuestidn del pago justo de las materias primas y
productos bSsicos que exportan los palses subdesarrollados, ha -
sido solicitada desde hace tiempo, de ahi que en la Carta de --
Derecho y Deberes EconSmicos de los Estados se encuentra expresa
da. Sin embargo, los paSses industrializades no han estado dis-
puestos a pagar el valor justo de estos productos; ya que signi-
fica para ellos la pérdida de grandes ganancias; por lo gue es -
necesario que los paises deudores se unan en blogue para ponerse
de atuerdo en la produccidn y el precic de sus exportaciones, es
ta medida les darfa mayor fuerza y capacidad de negociaci®H.

Respecto a la proposicibn de eliminar lo superfluo
del consumo, &ste se darfa siempre y cuando la burguesia y cla-
se media de cada pais deudor (toda vez que seon las clases socia
les con medios econbSmicos para adquirirlos), estuvieran dis~ -
puestos a privarse del privilegio que gozan de consumir produc-—
tos importados, vy esto en realidad mientras se mantengan las re
laciones sociales de produccibn existente es dificil de darse,
puls, sbBlo mediante la emancipacibn de las clases populares, se
podrfa lograr,
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+ Proposiciones de gobiernos deudores latinoamericanos.

Algunos gobiernos de pafses latinoamericanos que se
han visto en serios problemas por el monto y las condiciones --
de su deuda externa, se han pronunciado por medjdas Célificadés
de "radicales", concretamente tenemos el caso de Perfi, M&xico Y
Cuba, aunque este Gltimo no ha tenido problemas graves por su -
deuda externa.

En Perfi, su recien electo presicdente, Alan Garcia ~-
Pérez, ha anunciado unilateralmente que no dedicar mis del 10%
de los ingresos por exportaciones de su pals al paco del servi-
cio de su deuda externa, Por su parte el presidente de México,
Miguel de la Madrid,, en su mensaje dirigide a la Nacifn el 21 ~
de febrero de 1986, precis$ los lineamientos qeneraleé para las
negociaciones futuras sobre la deuda externa mexicana, como con
secuencia de la importante disminucibdn de sus ingresos petrole
ros y del incierto panorama internacional que prevalece en esta
materia. Estableciendo las siguientes premisas fundamentales:
el pago del servicio de la deuda se har8 conforme a la capaci--
dad real de pago del pais; creacidn de mecanismos eficientes de
financiamiento y reduccidn de su costo; apertura de mercados --—
que permitan exportar mds para fortalecer la capacidad de creci
miento y de pago; y ambiente internacional propicio gue coadyuve
a soluciones operativas y expéditas de cooperacién en las dife-

rentes 4reas de la economfa internacional.185

Esta propuesta del presidente mexicano ha sido calé;
ficada como similar a la expuesta por su homGlogo perunano, e’
decir,el pagar el servicio de la denda externa tomando en ccnsi
deracidén cierto porcentaje de los ingreseos por exportaciones, -
teriendo como base que la capacidad real de pago de México se =~
ha medido en conformidad a su riqueza petrolera y de su impar-—
tante participaci®dn como captador de divisas por su venta al -
exterior.
185

El Mercado de Valores, MNAFINSA afio XIVI, nlm. 11, marzo 17 de 1986, -
p. 245
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Por loqe se refiere a la posicibn del presidente de
Cuba, Fidel Castro Ruz, &ste ha abogado durante meses por el des
conocimiento de la deuda externa de América Latina, puds, afirma
que es impagable, por loc que sugiere su cancelamiento. Algunos -
de los elementos sobresalientes que sobre este punto ha dado a -
conocer y que propone para solucionar el problema de la deuda --
son los siguientes: :

- Las naciones acreedoras deben y pueden hacerse car
go ante sus bancos privados de la deuda externa de los paises la_
tinoamericanos y de los demfs del Tercer Mundo utilizando 10 o -
12 por ciento de sus gastos militares. Como se sabe en estos me
mentos se estd invirtiendo cada afio, en gastos militares en todo
el mundo, un milldn de millones de ddlares.

- Mediante el mecanismo de vales y bonos de tesore--
ria, con vencimientos a diez y treinta afios, respectivamente, --
E.U.A. podrfa responder ante los bancoa acreedores por el monto
de los cr&ditos que &stos han otorgado a los paises de América -
Latina y el resto del Tercer Mundo. Tal medida no afectaria, en
lo més minimo, el actual aporte al presupuesto de los ciudadanos
norteaméricanos, en cambio, los bancos recuperarfan el capital -
invertido, las empresas exportadoras incrementarfan sus exporta
ciones y los inversionistas sus utilidades, y lo qgue es todavia
mas importante;: tal medida incrementarfa el empleo en todos los
paises industrializados; sus f8bricas utilizarfan un porcentaje
mayor de sus capacidades y el comercio internacional se intensi-
ficaria. »

~ Hay una cuestibfn esencial: la simple cancelacibén -
de la deuda externa de América Latina no resuelve este problema,
ofreceria simplemente un respiro de algunos afos. En pocos afios,
la situacibn serfa igual o peor que ahora si no supera definiti-

vamente el intercambio desigual, las medidas proteccionistas, el
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dumping, las politicas"moﬁetarias basadas en el poderio econdmi
co de unos pocos paises, los excesivos intereses de los présta-
mos y otros factores gque integran el injusto sistema de relacjo
nes econdmicas y de explotacidn impuestos a los pafses del Ter-
cer Mundo; es decir, sino se establece verdaderamente un nuevo
orden econbmico mundial.

Por tal motivo, independiéntemente de militancia e -
ideologias politicas, los paises del Tercer Mundo deben unirse
para vencer la terrible crisis econbmica y social que los ago-
bia vy, para ello, es preciso "crear un club, comitd o grupo" co
mo quiera llamarselg, gue les permita afrontar los problemas —
que unilateralmente serfa imposible resolver.186

En esta propuesta Fidel Castro considera la cancela
cidn de la deuda externa de América Latina en base a que matema
ticamente estima que es impagable; sin embargo, tambifn est§ --
consciente de que la cancelacifn de la deuda externa, como fni-
ca férmula, no soluciona el problema. Por tal motivo, expone -
que debe de establecerse un nuevo orden econdmico mundial, y pa
ra tal objetivo, considera como prioritario la unidn de los pai
ses latinoamericanos y de los paises subdesarrollados en gene--
ral, para enfrentar y modificar el injusto sistema de relacio--
nes econdmicas internacionales impuesto por los paises indus- -
trializados, punto en el &ual concordamos.

186 Diaz Redonde, Regino, Endeudamiento y Subversifn: Nnérica latina. —

Entrevista a Fidel Castro, México, Editoxlal Grijalbo, 1985, pp. 60-67




IV, 3.~ Proposiciones de los acreedores.

En los paises desarrollados también se han planteado
Propuestas para aminorar el problema de la deuda externa de los
paises subdesarrollados; dichas éropuestas han sido expuestas -—
por cada uno de los integrantes del Ilamado "hlogue acreedor®s: ==
organismos financieros internacionales; la banca priyada Interng
cional y los gobiernos de las naciones industrializadas, Estas
propuestas que (iltimamente se han dado a conocer son las que a -
continuacidén se detallan.

Propuestas del Fondo Monetario Internacional (FMI],

La persbectiva del FMI solire la cuestifin de la deuda
externa de los paises subdesarrollados fue exéuegtﬁ recientemen=—
te por su Director Gerente, Jacques de Laro's*iere.,187 en un simpg_
sio realizado en la Universidad de Carolina del Sur, en noyién-
bre de 1985, donde propuso un plan de accibn para resolver esta
problemitica, dicha propuesta contemply tres elementos esencip-—
les: al'Lograr el creciniento econ@mico junto con ajuste conti~~
nuo en los paises endeudados; bl Mejorar la situacidn econbmi-~
ca mundial; y, c) consequir financiamiento adecuado.

Sobre el primer punto, considera que la clave para
lograr el ajuste en la balanza de pagos y el crecimiento econfmi.
co, reside en acrecentar la exportacibn, el ahorxo y la invex-~—
sidn privada, por lo que recomienda oﬁorgar incentivos a estos -

renglones. Y para ello propone las medidas siquientes:

- Ajustes en el tipo de gambio y los tipos de intew-
r8s reales de acuerdo a la existencia efectiya de los mexcados,

187 "Tareas- para ayudar a resolver la crisis de endewdamiento”. - El Mercado

d Valores, NAFINSA, afio XILVI, nlm. 4, enexo 27 de 1986, pp, 3/-10Z.
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~ Moderacién de los salarios; limitaciSn del cré&di~-
to al sector pGblico; revisiones rigurosas de los programas de
gasto pUblico y acceso adecuado del cr&dito al sector privado.

- Liberacibn de los regimenes de comercio exterior,
eliminando las trabas arancelarias y no arancelarias a las im-—-
portaciones. R

- Mayor receptividad a ia inversidn extranjera di--
recta.

~ Dismgnucién de las tasas de inflacibén, mediante
la adopcifn de politicas monetarias y fiscales'prudentes.

Por lo que se refiere a como mejorar la gituacibn-
econbmica internacional, considera que es necesario insistir -
en los siqguientes puntos: '

~ Reduccidn de los déficits fiscales y del gasto --
plblico excesivo, gue provocan aumentos en los tipos de inte--
rés mundiales. En este sentido expone que Estados Unidos debe
tomar la delantera reduciendo en forma considerable su déficit
presupuestario,

-~ Mejorar la competitividad comercial para reducir
las presiones proteccionistas, principalmente de Estados Unidos
Por ello menciona gue todos los pafises les conviene respaldar -
una nueva ronda de negociaciones comerciales dentro del marco -~
del GATT debido a los peligros que supone la tendencia actnal -
hacia un mayor proteccionismo.

-~ Seguir manteniendo la disciplina monetaria para -
preservar la credibilidad de las autoridades monetarias y conti
nuar controlando la inflacidn.
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Por Gltimo considera que los bancos comerciales, --
los prestamistas oficiales y las instituciones financieras mul-
tilaterales, deben de colaborar entre si para otorgar financia-
miento adecuado a los pafses subdesarrollados, y para ello de-~
ben de realizar lo siguiente:

- Los bancos privados tendrin que proporcionar nue-
vog préstamos y concertar acuerdos de reestructuracibn en condi
ciones realistas a paises deudores gue estén poniendo en précti
ca programas de ajuste vigorosos. E1l financiamiento del comer-
cio y los pr8stamos para proyectos revistir@n una importancia -
especial para respaldar la exportacifén, la inversibn y el creci
miento econdmico.

- Se deberd aumentar el financiamiento oficial, par
ticularmente la asistencia oficial para el desarrollo.

- El FMI proporcionari y ayudari a moviljzar el res
paldo financierc para apoyar las estratégias de ajuste y vigila
rid el funcionamiento del sistema monetario internacicnal.

Como se puede apreciar, las medidas sugeridas en -
el primer punto de esta propuesta coinciden con las politicas -
de ajuste que el FMI "recomienda" a los paises prestatarios, me
didas que como se ha sefialado en el capitulo II de este traba-
jo,no han dado buenos resultados sino todo lo contrario, pués,
han provocado graves dafos al sistema econbmico, politico y so-
cial de estos paises ya que, han tenido las siquientes conse- -
cuenciasy recesidn, desindustrializacibn, inflacibn, desempleo,
permanencia de desequilibrio externe, etc. Sin embargo, se con
sidera algo de vital importancia: la reduccifn deal déficit pre
supuestario de Estados Unidos, ya que esta medida permitirfa -
disminuir las tasas de interfs internacionales y desalentaria -
la fuga de capitales de los paises deudores hacia este pafs, -~
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factores que han motivado un mayor endeundamiento externo de los
paises subdesarrollados. Asi como, la disminucidn del protec—-
cionismo.

T

Ia estratégia de la banca piivada internacional.

Dos grandes bancos privades que operan én el nego-
cio del cré&dito internacionl han dado a conocer sus propuestas
para resolver el problema de la deuda externa; el Morgan Guaran
ty Trust (E.U.A.} y el Barclays Bank (G.B.l.lsB

La propuesta del Morgan Guaranyu Trust,. {considera-
da como una aproximacifn a la posicibn de los Banqueros norte-——
americanos), expuesta en enero de 1983, est8i basada en tres pun-
tos esenciales: a) programas de ajuste en los palses prestata-
rios para gue disminuyan su d8ficit en cuenta corrxiente, bl au~
mento de los cfeditos a los paises deudores tanto de lox orga-—i
nismos financiexos internacionales como de la banca comercial; §
Yy, ¢) crecimiento econdmico moderado en los paises desarrol;a-:
dos.

Para alcanzar estos ohjetivos el Morgan Guaranty —
Trust propone las sigulentes medidas:

~ Los paises deudores deben ajustar significativase
mente su d&ficit en cuenta corriente, lo gue exige alguna a6sis
de compresidn de las importaciones.

~ El FMI y otras instituciones internacionales de -
crédito deben seguir asistiendo financieramente a los palisex -~
deudores y controlando el proceso de ajuste que es de caxfictex
internacional,

188 Geller, Imcio. ob. cit. pp. 28-35
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~ Bl FMI debe de aumentar las cuotas de los palses
miembxos en casi un 50%.

~BEl "Grupo de los 10" debe de poner los fondos del
‘Bcuerdo General de Préstamos {AGP) a disposicifn del FMI para -
asistencia condicional.

La banca comercial debe seguir prestando en el coxr-

to y mediano plazo a los paises en desarrollo a un ritmo de 7%
anual.

- Las polfticas fiscales y monetarias en los palses
centrales deben de prémover un crecimiento econfmico moderado -
(para no reavivar la inflacifn o las expectativas inflaciona- -
rias) que facilite los procesos de ajuste en los paises deudo~-
res [(aumento de las exportaciones y mejoramiento én los t&rmi-~
nos de intercambiol. ' )

Sobre esta estratégia se ha considerado que la ban~
ca norteamericana gretende que el gobierno de Estados Unidos -«
los rescate mediante el expediente de su deuda gubernamental, -
toda vez, que el aumento de la cuota de E.U.A. en el FMI, un po
co mis de ocho mil millones de dblares, seria financiada median
te la emisifn de wvalores de la Tesorerfa de Estados Unidos que
serfan suscritos por el pGblico o por los mismos bancos. Por =
lo que se refiere al crecimiento econfmico en los pafses desa--
rrollados, &ste provocaria que crecieran las exportaciones de -
los pafses prestatarios y por lo tanto, su deuda externa crece-
rfa en términos absolutos pero significarfa una proporcidn me--
nor de las exportaciones (es decir, se mejorarfa el indicador -
de vulnerabilidad deuda externa-exportaciones), lo. que restable
cerfa la confianza de la banca comercial,!®?

189"Idém.

—————
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En otras palabras, el interfs primordial de la banca comercial
norteamericana es asegurar que se le siga pagando los intereses
de los cr&ditos que ha concedido a los palses suvbdesarrollados,
mediante la sustitucibn de acredores, es decir, gue los gobier-
nos de los paises industrializados, principalmente E.U.A., es~
taticen parc%qlmente los créditos bancarios privades.

Por lo gue se refiere a la alternativa propuesta -
por el Barclays Bank Internacional {(que se considera como una -
aproximacibn a’ la posicifn de los banqueros ingleses), es neta
mente de carfcter bancario y est8 dirigida a resolver la situa-
¢ibn de liquidez de4los,bancos ingleses. En esta propuesta se
expone que los bancos acreedores y los bancos centrales respec-
tivos deben de realizar un acuerdo que no requiriera en absolu-
to de la participacibn de los palses deudores. Los puntos esen
ciales de esta propuesta son: V

a) Los bancos comerciales descontarian ante el res-
pectivo banco central algunos de sus créditos concedidos a los
paises en desarrollo, obteniendo asi recursos liquidos, que ca-
nalizarfan hacia su propio pais para reactivar su economia.

.

b} Los bancos comerciales asumirfan las p&rdidas en
caso que los deudores scberanos no cumpliesen con los vencinien
tos del principal o de los intereses.

Como Se aprecia, esta propuesta es inapropiada para
solucionar el problema de la deuda externa de los paflses subde-
sarrollados, pufs, no contempla ningfin alivio fnmediato en las
posiciones financieras ni tampoco ningfn aumento én la ligquidez
internacional. Lo Gnico que se hace es transferir las deudas ~
de los paises subdesarrollados a los bancos centrales de log -~
palises desarrollados.
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Propuestas formuladas por los gobiernos de los paises acreedores.

Sin duda. alguna,de las alternativas propuestas por
los gobiernos acreedores, la que ha llarado mucho la atencibn ~-
es la presentada por Estados Unidos conecida como "Plan Hakex",
El nombre correcto de este plan es "Prograna pava el crecimiento
sostenido",190 que pretende ser la opcibn para asegurar el pago
de la deuda mediante el crecimiento econbmico de los paises en--

deudados. Este plan contempla tres elementos esenciales que son:

1l aumento de los pré@stamos provenientes de los han-
cos privados internacionales, en apayo a los programas globales
de ajuste econ8mico.

2) Mayor participacibn de los organismos financieros
internacionales, principalmente, de los que se dedican a fomen-—-—
tar el desarrollo econfmico (Banco Mundial, BID, etc.l.

3L Bdopeidn por parte de lox paises deudqres, de po-
lfticas macroecondmicas de ajuste, dirigidas a : promover un cre

cimiento econbmico sostenido; producir posiciones de solvencia

en la balanza de pagos; y, reducir la inflaci&n.lgl

El Plan Bakex, pregonande que hay que "grecex para —
pagar" contemplda el otorgamiento de financiamiento a los quince
pafses subdesarrollados mds endeudados, por un monto total de -~

130 Presentado por el secretario del Tesoro de Estados Unidos, James Haker,

en la Cuadragésima Reunién Anual de Cobernadores del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional, celebrada en Sefill, Replblica de Corea, --
del 7 al 9 de cctubre de 1985,

191 "Plan Baker, Programa para el crecimiento sostenido”, El Mercado delVa-

lores, Méxioco, MAFINSA, afio XIVI, nlm. 2, enero 13 de 1986, p. 31.
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40 mil millones de dblares Aurante el perfodo compyendido entre
1986 y 1988, que serian proporcionados por la banca privada in-
ternacional y por los organismos financieros internacionales: -
FMI, Banco Mundial y BID. La lista de estos paises deudores in
cluye a Brasil, Argentina, México, Venezuela, Uruguay, Chile,
Ecuador, Colombia, Perl, Bolivia, Yugoslavia, Filipinas, Nige--
ria, Costa de Marfil y Marruecos.

También, propone que los organismos financieros in-
ternacionales tengan una mayor participacidn en la ejecucifn de
este proyecto, para ello, se estima gue el FMI deber& conti- -
nuar con sus programas de estabilizacién, pero los bancos multi
laterales de desarrollo deber&n incrementar sus cr&ditos a los
principales deudores en cerca del 50% y acelerar el desembolso
de sus pr8stamos. Adem3s se propone que el Banco Mund}al reali-
ce esfuerzos para expandir sus operaciones de cofinanciamiento;
proporcione asistencia directa al sector privado de los pafi--
ses endeudados y procure asistir, mediante su capacidad t&cnica
y financiera, a aquellos pafses deudores que deseen “privatizar"
sus empresas estatales.

Por lo qué se réfiere a la politica macroecondmica,
de ajuste, el plan contempla que para gue un pais pueda ser su-
jeto de crédito deberi: reducir su déficit presupuestal; redu--
cir las dimensiones de su gobierno y su intervencidn en la acti
vidad econbmica; fortalecer al sector privado; liberalizar el
comercio interno y externo; y, promover la inversién extranje-
ra directa. Segln James Baker, estas medidas permitirfin que los
paises deudores: logren su crecimiento econbmico; mejoren su ba
lanza de pagos: reduzcan su inflacibn; y, lo mds importante pa-

ra los bancos acreedores, paguen el servicio de sus deudas.

Se ha estimado que esta propuesta estadounidense re
presenta un paso positivo toda vez que reconoce el principio de
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corresbonsabilidad en la solucibn del problema de la deuda y la

necesidad del crecimiento econfmico de los paises deudores, apo-
yado mediante el regtablecimiento de las corrientes financieras

hacia estos palises. Sin embarge, 1la propuesta se revela como =
insuficiente en razfn de gque el broblema de la deuda no se limi-
ta a una necesidad de flujos de caja, dado que el volumen de xe-
cursos previstos diffcilmente alcanzarin un monto que permite a
los pafses deudores atender sus obligaciones con los acreedores.

y a la vez asegurar su crecimiento sostenido, en consideracifn -
de que los recursos que contempla son ridiculamente insuficien--
tes en relacibn a la magnitud del problema.

Matematicamente se puede contemplar que el otorga~ -
miento de financiamiento a los gquince paises mids endeudados, por
un monto de 40 mil millones de ddlares en un periodo de tres - -
afios sexfa de 13 333 millones de dblares por afio, y si la deuda
externa de los guince pafses considerados asciende a 437.4 miles
de millones de dBlares, gque significan un pago de intereses anua
les de alrededor de 44,5 miles de millones de dblares (las ci~ =
fras éara los paises latinamericanos considerados son de 351,3 -
miles de millones de dBlares de deuda externa que erogan 37.3 mi
les de millones de dblares por el pago de intereses anuales), -
la cifra ofrecida por el Plan significa menos de la tercera par-
te de los pagos por intereses, lo gue resulta totalmente insu~
ficiente para hacerle frente a los compromisos financieros y tra

tar de obtener un crecimiento sostenido.192

2demds las condicio
nes que imponen para ser sujeto de cx€dito de este Plan, son si=~
milares a las "recomendadas" por el FMI que comose ha visto no -

han dado buenos resultados en los paises deudores.

De ahi que dicho Plan haya sido totalmente impugnado

192l:eceﬁa, José Luis. "Bl Plan Baker, un clavo ardiente"; Excelsior, MBxi
co, 8 dm enero de 1986, p. 7-A.
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por el secretario de Hacienda, Lic. Jesfis Silva Herzog, al men-
cionar que "es insuficiente para el objetivo de reanudar el cre
cimiento y al mismo tiempo continuar con el servicio regular de
la deuda; con la iniciativa Baker se puede obtener lo Gltimo, -

pero no lo primero y sin crecimiento el problema de la deuda no
se desvanecer§".

193 . xcelsior, México, 28 de enero de 1986, pp. 1y 8-A.



231

Iv.4.~ Hacia el disefio de una estratégia sobre endeudamien-
to externo y recuperacifn econdmica.

El principal objetivo de este capitulo ha sido anali
zar las diferentes bropuestas que se han dado para resolver la -
problem&tica de la deuda pfiblica externa de M&xico en éarticulax

Y de los baises latinoamericanos en general, el vislumbrar las -
propuestas tanto de los deudores com6 de los acreedores ha teni-
do el propfsito de conocer los éuntos que est8n disbuestos a ne-
gociar y hasta que nivél. Sin emBargo, este ejercicio sexia estg
ril si no se aportaran algunos linamientos dirigidos a superar =
la problemitica que nos ocupa, cuestidn que se desarrolla a con~
tinua¢idn.

Como se ha observado a trav8s de este trabajo los -
factores que ‘'ocasionaron y/o facilitaron el elevado endeudanienw-
to pGblico externo de México son los siguientes: -

al " Internos

~ d&ficit del sector pfiblico
~ dé&ficit del sector externo

-.hL Externos

.= términos desiguales de intercambio capercial

- abundante liquidez internacional en la bhanca
privada

- alza de las tazas de intetr8s internacionales

Como en estos puntos radica el origen del acelarado
crecimiento de la deuda pfiblica externa, es en ellox donde se -
debe buscar la solucidn, es decir, atacar las causas que la han
'craxb. Papa este propSsito es necesario actuar simdltdneamente
en dos direcciones: en el contexto internc y en el &nhito inter
nacional.
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Pero antes, es necesario hacer la aclaracifn que en -
la situacifn’ actual no es conveniehte que MExico.tome la decisibn..
unilateral de cancelar su deuda plblica externa, es decir, &l anu~
lar el compromiso de pagar su deuda. Toda vez, que conllevarfa --
graves consecuencias para la economla mexicana, pues, la cancela--
cién de los pagos de capital y de los intereses, conducirfa a una
confrontacibn gque de inmediato se traduciria en las siguientes me-
didas: N .

a) Suspensidn de todo flujo nuevo de capitales, es de

cir, no contar con ninglin nuevo cr&dito.

b} Suspensién de los movimientos de comercio exterior,
lo que significaria la imposibilidad de obtener —-
los insumos necesarios para el funcionamiento de -
la induétria nacional. Esto podrfia redundar en el
cierre de. algunas empresas por carencia de insu--
mos o tecnologfa importada necesaria para su fun--
cionamiento productivo, o por falta de mercado pa-
ra sus productos. .

c) Medidas de caricter confiscatorio, gque se traduci-
rfa en embargo de bienes nacionales en el exterior
y de toda mercancia del pais que toque puerto ex--
tranjero, secuestro de naves aéreas o maritimas y
retencién de pagos a empresas nacionales.

d) Cancelacibn de tratos preferenciales y otras medi-
das relacionadas con el comercio, la migracibn y -
la politica fronteriza en el norte del pais.

Estas son las principales razones por lo que se consi |
dera inconveniente, por el momento, la cancelacifn de la deuda pfi-
blica externa mexicana, toda vez, que M&xico no est& preparado pa-
ra hacer frente a una situacibn semejante,

Por lo anterior, a continuacién se sugieren algunas -
medidas que se consideran convenientes para solucionar el problema
de la deuda pGblica externa de M&xico,
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En el contexto interno, primeramente es necesario sa-
near las finanzas nacionales modificando la polftica de financia
miento del gasto pGblico, poniendo &nfasis en una reforma fiscal
que otorgue mayores ingresos que financien los gastos del sector
plblico sin la necesidad de recurrir en demasia al endeudamiento
externo. A medida que se haga mis jpsto e) sistema de contribu-
ciones del sector privado al pGblico, la necesidad dJdel endeuda-
miento descenderi significativamente; Por lo tanto el gobierno
mexicano debe de seguir una politica muy audaz para ohtener mayo
res recursos de origen nacional para que el crecimiento econémif
co del pais sea mis independiente, procurando que la reforma fis
cal grave en forma més intensa a las grandes empresas tanto na--
cionales como extranjeras, y al consumo suntuario no al necesa=--
rio.

Se considera que el incremento en la caxgs tributaria
sea por lo menos del 35% con respecto al PIB, toda vez que M&xi~
co tiene una carga fiscal muy baja (aproximadamente 16% del PIB
en 1982}, de las mas bajas a nivel mundial. Holanda por ejemplo
anda con una carga fiscal del 47¢ v m8s o menos es el orden de -
la carga fiscal que existe en los paises industrializados.lg4

Adem8s de lo anterior, es fundamental modexnizar el -
aparato de recaudacidn fiscal, hacerlo mis eficiente para poder
eliminar la evasidn de impuestos, y asfi obtener un mayor grado
de cumplimiento’'de las obligaciones tributarias. Con estas me-
didas el pals dependerd menos del financiamiento externo y més
de los ingresos propios.

También, es necesario modificdar la funcidén de las em-
presas paraestatales, toda vez que seguir apoyando a la capita—
lizacién privada mediante la provisi6fn de bienes y servicios a
precios de subsidio ya no se puede continuar, los éostog con -

199 puiz de 1a Pefa, Alberto, cb. cit, p, 111
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que produce Petrdleos Mexicanos o la Comisidn Federal de Elec--
tricidad o las demis empresas pGblicas han llegado al limite. -
Por lo que el sector paraestatal debe fortalecer sus propias fi
nanzas. mediante una politica realista de precios y tarifas de -
los servicios y bienes que otorga al sector privado.

Es l6gico pensar que con estas medidas los empresa-
rios protestardn, y las criticar@n aludiendo que reducirfn los
excedentes que obtienen y destinan a la inversidn y que proveoca
r&n el cierre de algunas empresas. Pero el Estado mexicano debe
percatarse que un minimo andlisis de los indicadores de la dis-
tribucibn del ingrego permite obsexrvar que no es directamente -
proporcional la tasa de formacibfn de capital con la concentra--
cidn del ingreso en las cfipulas de las clases poderosas del ~ =
pais, los estudios realizados al respecto indican que la tasa -
de formacibn @ caéital esti sobre el 25% con respecto al PIB. -
"Vamos a reconocer en érimer lugar que estamos en una situacidn
critica, y si es necesario que vivamos en condiciones de auste-
ridad no se vacie y no se recargue sobre el bueblo, sobre los -
obreros y los campesinos, que siempre han vivido en la austeri-
dad. Por lo cual, la austeridad debe ir ahora a los sectores
que han disfrutado de'las riquezas . Estas' gentes deben empezar
a colaborar y a contribuir al desarrollo de esta pais".195

Es verdad, la reforma fiscal debe basarse en la - -
idea de que los que mis tienen mis aporten y que los subsidios
que otorga el Estado deben irse. suprimiendo gradvalmente, por¥
que también seria muy dramftico el que estos se eliminaran vio-
lentamente, sobre todo deben eliminarse los subsidios al gran
capital, a la gran industria.

Por lo gue se refiere al desequilibrio del sector -

externo, para corregirlo, es necesario poner en prictica una -

195 - thigem, pp. 95, 96 y 114.



una politica integrada y simult@nea de ajuste macrceconfmico y
cambio estructural, que ha sido elaborada por el Dr. Villareal
y que se caracteriza por las siguientes medidas:

I, Politica de ajuste macroeconfmico.

- = La demanda agregada, ‘tanto del sector pfiblico co
mo del privado, deberd reducirse a los niveles que indique - -
nuestra capacidad productiva.

- = Regulacibn selectiva de la demanda que cuide la -

asignacidn a la inversifn y frene el consumo, principalmente el
suntuaxio,

~ Ajustes cambiarios en la magnitud y permanencia -
adecuada para dar prioridad al sector exportador y de sustitu--
ci6n eficiente de importaciones.

II. Politica de ajuste necestructural; hacia una nueva estratd
_gia de industrializacidn y comercio exterior,

A) Programa de accifn inmediata para la defensa de
la planta productiva y el empleo.

-~ Una politica de compras del sector plblico orien-
tanda al mercado intérno, con pagos oportunos que atenfe la w~-
calda de la demanda en industrias prioritarias y reduzeca los --
préblemas de liquidez de las empresas.

—~ Una politica de negociacifn internacional encami-
nada a crear una demanda externa garantizada para las exporta--~
ciones manufactureras naciopnales, asi como para cbtener en mejo

res condiciones las importaciones fundamentales que el pais de~
ba realizar.
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- Una polftica de promocidn a la subcontratacién de
las pequenas y medianas empresas.

- Una politica de fomento a la 6ferta de bienes b~
sicos a la sustitucidn neta de importaciones y a la diversifica
cidn de exportaciones,

- Una politica para iniciar un nuevo pacto social =~
en las relaciones gobierno-capital-trabajo.

a) Programa de bienes bisicos. La irdustrializa~ =
citn de bienes bisigos comprende tres aspectos: bienes salarios;
las agroindustrias y la construccidn. Entre ellos generan alre
dedor del 50% de la produccién industrial manufacturera, sus re
querimientos de divisas son minimos, son redistributivos y con-
servan el nivel del empleo, por lo que en el corto plazo debe -
funcionar como el motor del crecimiento autosostenido. Las po-
liticas dentro de este programa incluyen:

~ Una politica de fomento a la produccibdn de bienes
salario que abarque la produccibn y comercializaci6n, modifi-=
que las pautas de conéumo, incremente la oferta y permita un -
margen de ganancias adecuado sin elevados subsidios.

-~ Una politica de industrializacién de los produc-
tos agropecuarios, con el fin de abastecer en mayor medida los
insumos del proceso productivo.

- Una politica de consolidacién de la infraestructu
ra que fomente la actividad econdémica, conserve el nivel de em

pleo y fortalezca las ramas importantes de la industria pesada.

b) Programa de fomento a las exportaciones. ElL mo
delo exportador deber8 descansar en dos privotes fundamentales:
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el sector manufacturero y el sector turistico, y en el mediano
y largo plazos deberd sustituir al'modelo petrflero exportador
como el principal generador de divisas. Por ello se requiere
- de las sigquientes polfticas:

.~ Una éolitica cambiaria que evite no sélo la so--
brevaluacifn del tipo‘de cambio sino que permita un grado razo
nabBle de subvaluacifn que estimule al sector exportador sin ne
cesidad de elevados subsidios directos.

- -~ Una ﬁolitica integral de fomento a las exporta--
ciones manufactureras desde la etapa de la preinversidn hasta
la comercializacifn y venta de sus productos en el mercado in-
ternacional, que cubra tanto los instrumentos financieros y =--
fiscales como aquellos de desarrollo tecnolbgico y de cgpacitg
cibn, Se requiere ademfs el establecimientc de empresas pfibli
cas comercializadoras que eleven la capacidad de negociacibn.

" - Una politica de diversificacidn del comercio ex-
terior que disminuya la dependencia del mercado norteamericano

y abra nuevos mercados especialmente en AmBrica Latina y el Ca
ribe,

* = Una éolitica agresiva de publicidad enfocada al
turismo extraniero para aprovechar al méximo la capacidad ins-
talada en este sector,

cl. Programa de sustitucién de importaciones.
- Recobrar y avanzar en la.sustituéibn de importa-
ciones de bienes intermedios de amplia difusibn y.uso €n el --

aparato productivo, basado en recursos naturales.

- Avanzar integral y selectivamente en la sustitu-
cibn de importaciones de bienes de capital.
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-Consolidar la industrializacidn de bienes b&sicos
tanto por fines redistributivos, como por ser un motor de creci
miento enddgeno.

Para alcanzar estos propBsitos serd menester que -~
los programas de fomento abarquen tanto los intrumentos finan--
cieros y fiscales como los apoyos al desarrollo de una infraes-

tructura tecnol8gica y a la formacibn de recursos humanos cali<
ficados,

Ademis, este programa deberf ser acompafiado de una
politica de racionalizacién del proteccionismo que contenga las
siguientes caracteristicas:

~ Una politica de subvaluacidn del tipo de cambio -
como medida de carfcter general para proteger la planta nacio--
nal.

“.~ Una politica de proteccidn arancelaria para la in
dustria sustitutiva de bienes de consumo e intermedios, cuyo ni
vel de proteccidn deberd reducirse en forma gradual y programa-
da conforme mejoren lds condiciones de la balanza de pagos.

-~ Una politica de combate al contrabando, rigurosa
y efectiva,

* ~ Una polftica de protecéifn a la industria de bie-
nes de capital basada en el permiso o control cuantitativo, el
cual debe ser temporal y programado.

-~ Una politica para promover la instalacién de las
industrias de bienes de capital con capacidad de exportacibn.

- Una politica de compras del sector pfiblico que -
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ademéis de servir como instrumento de proteccibn, sea un estimu-
lo a la fabricaci6n de bienes de capital. La politica deber§ -
estar condicionada a que los fabricantes nacionales respeten --
los niveles de precios diferenciales, -calidad, periodos de en-
trega, etc,

- = Programacifn y asignacifn de divisas tomando en -
copsideraci&n un uso adecuado del control cuantitativo de las -
imgortacionés para establecer los limites a las cuotas de impox
tacidn (sin que ello implique un excesivo e indiscriminado pro-
teccionismbl.

~ Restablecer bajo un nuevo esquema, el Comité de =
Importaciones del Sector Pfiblico y desarrollar la empresa esta-

s _ws . . 196
tal comercializadora para el comercio exterior.

Cbmélementando las medidas anteriores es preciso --
consolidar al mercado interno mediante el fomento al sector - -
agropecuario y a la industria de bienes de consumo, ambos secto
res ofrecen la mejor oportunxdad en el corto plazo para generar
empleos y obtener los productos gue la sociedad necesita. Ade--
mis, esta medida ayudarfa a dejar de importar alimentos y lo- -
gfar la tan anhelada autosuficiencia en este rengldn. También,
es importante el tomar medidas para frenar la fuga de capitales,
una de ellas serifa el realizar acuerdos multilaterales entre na
ciones de América Latina y E,U.A. toda vez que en este Qiltimo -
§ais los bancos comerciales otorgan retribuciones especiales a
los shorradores extranderos que ni siquiera conceden a los ciu-
dadanos norteamericanos y eso es una fuerte competencia que las
econonfas de la regifn nc pueden enfrentar. México, ejemplifi-

cando, se ve obligado a incrementar despresuradamente sus tasas

196 yillareal, Rene, -ob, cit., pp. 447 - 452
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de interés domé@sticas en su afin de atraer ahorro interno, con -
las consecuencias negativas que de ello se derivan. "Sdlo median-
te acuerdos internacionales se podra igualar la retribucibn y —--
con eso frenar la fuga de capitales", afirma el Secretario Ejecu~-
tivo de la CEPAL, Norherto Gonzélez.197 Asimismo, se ha afirmado
que la fuga de capitales, " podrfia volver al pafs si existieran -
condiciones favorables, tales como tasas de inter&s reales positi
vas tipos de cambio realistas, adecuada proteccidn al inversionis

tas y el derecho del propietario a volver a mandar su dinero al -

exterior”.l98

En el caso concreto de la politica de endeudamiento -
externo es necesario seguir insistiendo en una reestructuracifn -
mds adecuada donde &a deuda de corto y mediano plazo se convierta
en deuda de largo plazo { 30 a 40 afios ) con una tasa baja de in-
terés (6%) con el propdsito de que el-pais esté en posicifn de ~
cumplir son sus compromisos independiéntemente de la fluctuacibn
en los precios de los productos de exportacidn, ingluido el pe-~—
trdleo.Por lo que se refiere a la nueva contratacidn de créditos
externos es vital obtener solo deuda a large plazo (.20 & 30 afigs}l
preferentemente a intereses bajos (%1, con eliminacifn de las so
bretasas y en el tipo de moneda m8s conveniente; asi coma, diver-
sificar las fuentes de financiamiento aumentando la cgntratacibn
con organismos multilaterales y con paises que otorguen mejores ~-
condiciones; la contratacidn de crédito con la banca privada in--
ternacional debe de disminuir al minimo y los pocos créditos que
se obtengan de esta fuente deben de ser con diferentes tipos de -
bancos, los que estén disﬁuestos a conceder mejores condiciones,
Adem8s, hay que variar los instrumentos de deuda, como bonoﬁ, v——
aceptaciones, etc.

197 1. fornada, México, 23 de akril de 1985, p .1 4

198 Wallich, Henry C., "Tiene sentido la deuda " Kl‘mrcadﬁ\-GE‘mioms", -
Nafinsa, Ao XIVI, nfm. 16, abril 21 de 1986, pag. 387,
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Con todo lo anteriormente expuesto se pretende dax
mayor fuerza polftico-econdmica al Estado recobrar su legitimi-
dad y capacidad de rectoria, toda vez, que en estos momentos ==
el Estado es el gran instrumento de la nacifn mexicana para sa-
lir avante de la presente problemftica, a condicibn de que &s-
te sea precisamente un Estado democrtico, es decir que se apo
yey responda a los intereses de la sociedad mexicana, y todo
esto obviamente podr§ ser posible si se lleva a cabo una real y
efectiva renovacién politica del Estado.

Se tiene conciencia de que los problemas de la deu-
da conllevan dos caminos: la miserfa como destino nacional o -
la rebelidn., la historia demuestra que‘lo segundo es, precisa
mente, 1o histérico, es decir, la accién de la humanidad para -
transformar a su favor un status que lo explota y esclaviza. En
la deuda §ﬁblica externa estd el origen de los movimientos popu
lares del futuro ir.mediato.l99 Peroc para que se ¢& un movimien
to revolucionario y tenga &xito es necesatio que se realicen mu
chas actividades (concientizaci6n de la clase obrera y campesi
na, estrat8gias polItico-militares, organizacibn de masas, etc.)
que no se vislumbran como bosibles en estos momentos. Por lo -
que la Gnica soluciBn viable en estascondiciones es la solucibn
politica. El dilema plantea, siempre un desastre porgue:la 18

“gica del caﬁitalismc no es la 16gica de la paz social.

Por lo que se refiere al’Smbito internacional se --
considera esencial el sumar esfuerzos para modificar el actual
orden econbmico mundial, Para el propbsito de este trabajo sb-
lo se propbdran modificaciones en el Sistema Financiero Interna
cional y en las relaciones comerciales internacionales; algunas

13 Gargia Cantfi, Gastfn. prologo a la obra de Regino Diaz Redondo<cb. éit.
Pv 50
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de las medidas han sido retomadas de las propuestas anterjormen
te analizadas por considerarlas adecuadas.

En el aspecto financiero México junto con los paises
signatarios del Concenso de Cartajena, y si es posible en - -
unidén con otros paises deudores subdesarrollados, deben de ac-+s
tuar en forma conjunta, creando un "Frente Negaciador de Palses
Deudores"”, con el propSsito de tener mayor poder de negociacidn,
y dar un mayor impulso al diflogo politico entre paises deudo=—
res y acreedores en los siguientes puntos: ’

A. Negociar con la banca privada internacional el -~-
otorgamiento dd facilidades para convertir la deuda de corto y
mediato plazo a deuda de largo plazo (de 30 a 40 afos, inclu—-
yendo los periodos aé gracia que serian de 15 a 30 afiox), con -
una tasa de intexr&s fija (de 5 a 6%). Porcentaje que cubrirfa -
la inflacibi (2% aproximadamente en E.U.A.) y las utilidades -
del capital (2 ¢ 38), que es el nivel hist6rico que América Lati
na ha pagado por sus compromisos financieros, y eliminacién de
las sobretasas. '

- La administracibn de esta operacidn financiera es
taria a cargo de una nueva agencia afiliada al FMI o al BM, que
operarfia como intermediaria entre los bancos y los paises deudo
res. La nueva agencia emitiria los valores de largo plazo en =
favor de los acreedores y recibiria valores similares emitides
por los paises deudores, segflin las deudas negociadass

-~ La tasa de interfs que pagarfan los paises deudo——
ras al organismos internacional (5 a 6%} seria por supuesto supe
rior a la reconocida a las acreedores (4 o 5%), La diferencia
entre ambas tasas servirfa para constituir un fondo especial -~
que serfa utilizado como garantia en caso de incumplimiento de
algunas palses deudores; para rescatar la deuda.de los pafses -

cuyos ingresos de exportacidn se recuperen con mayores dificule~
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tades o gue requieran m&s urgentemente recursos para el creci- -
miento.

- Los valores serian denominados en DEG para evitar
las Fluctuaciones de las divisas.

- = Los bancos podrfan aumentar su ligquidez vendiendo
estos valores absolutamente séguros en los nercados financieros,
y utilizar los nuevos recursos para apoyar la recuperaciSn domés
tica o, incluso, concedexr cré&@itos para financiar las corrientes
comexciales internacionales,

-= Asi los bancos privados internacionales tendrian -
mayor seguridad de sus prBstamos, pufs, estarfan garantizados -
poxr la agencia oficial.

- En la contratacifin de nuevos cr&ditos con la banca
privada internacional deben otbrga:se con tasas de interés fijas
{de 4 a 68) y sblo a mediano y largo plazo f{de 15 a 30 afios, in~
cluyendo los periodos de gracia que serfan de 5 a 10 afos). Esto
puede ser bosible al quedar garantizados los adeudos por una = =
agencia multilateral, lo que permitiria a log bancos acreedores
reducir el cobro de intereses a cambio.de mayores seguridades pa
ra recuberar los montos adeudados,

-Yon estas medidas se harian participes a los ban--
cog privades internacionales al asumir una mayor responsabilidad
en el éroceso de ajuste, BAdem3s, para que las tasas de interés
internacionales disminuyan es necesario gue Estados Unidos redus
ca su desequilibrio presupuestario estructural, gue adem@s con=--
tribuirfa a la reduccidn ordenada del valor de cambio del db6lar
Yy a la 6orrecci6n del défiéit de su balanza en cuenta corriente;
ademis, el mejoramiento de la competitividad de Estados Unidos -
contribuirfa a reducir las presicnes proteccionistas. Para este
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propdsito es necesario que E,U.A, reduzca su produccibn de arma
mentos por lo menos en un 10%.

B. Insistir en ia Modificacibén del funcionamiento y
estructura de los organismos financieros internacionales, me- -
diante la cual los paises subdesarrollados obtengan el derecho
de participai en forma equititativa en el proceso de toma de de
cisiones relacionadas con los asuntos financieros y monetarios '
internacionales, incluyendo todas las etapas de estudios, con--
sultas y negociaciones. & tal grado que la estructura institu-
cional de estos organimos sea democr&tica y participativa a fin
de lograr una verda@eracooberacién financiera para el desarro--
1lo econbmico-social de los paises miémbros principalmente los
subdesarrollados. Y deijar de ser un mecanismo de legitimacifn
colectiva de las decisiones de los m&s fuertes. .

- Es vital que se realicen modificaciones en las con
dicionalidades que estos organismos imponen al otorgar un servi
cio financiero, como las siguientes:

a}) La condicionalidad del FMI que estd basada en --
las "politicas de ajugte" debe de suprimirse, y regpetar la ca-
pacidad propia de cada pais para formular y ejecutar sus pro- -
pios planes de ajuste, o en su defecto los planes de ajustes de
berfan elaborarse en forma conjunta entre el FMI, GATT, UNCTAD
y pafs deudor en cuestidn, teniendo como base la expansidn de =
la oferta, del crecimiento, del emplec y una mejor distribucifn
del ingreso; para este propbsito podria crearse un comité espe
cial, integrado por representantes de cada organismo enunciado
anteriormente, dedicado exclusivamente para elaborar las polfti
cas de ajuste.

b) Modificar y flexibilizar los términos y condicio-
nes de los demis tramos y servicios financieros que otorga el
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FMI. Dando la debida atencifn a los objetivos sociales y a las
politicas internas de los pafses miembros que estén dirigidas -
al crecimiento de la produccibn y del empleo.

c) Adecuar la "polftica de ajuste estructural” que -
el BM "recomienda®, a las necesidades y posibilidades reales de
cada pais deudor. Asimismo, es necesario disminuir lo mfs posi
ble el aspecto polftico que el EM toma en consideracifn al otox
gar servicios financieros, toda vez que en Mmérica Latina se ha:
observado que cuando un pafs es reformista o socialista le sus-
penden los créditos.

d) Deber&n evitarse las incompatibilidades gue vie--
nen produciéndose por las condicionalidades cruzadas del FMI vy
BM. En ocasiones se llega a dar cierta discrepancia entre es--
tos dos organismos, for ejemplo, el BM llega en ocasiones a --
alentar devaluaciones mis drasticas que las que el FMI conside-
ra adecuadas; otro ejemﬁlo, se da cuando el FMI impone topes al
gasto pGblico y a la deuda pﬁblica, que implican muchas veces,
comprometer ciertos programas de inversién plblica que el BM --
considera prioritafios en materia productiva y de exportacibn;=-
como ambos organismos coinciden en atenuar el déficit fiscal,
la diferencia cuando surge es fundamentalmente cuantitativa y de
periocdos de tiempo.

~ Es urgente incrementar la capacidad crediticia de
los organismos financieros internacionales. Para ello se reco-
mienda las siguientes medidas:

a) El incremento de la liguidez internacional debe -
hacerse mis estable y predecible, de tal modo gue
los DEG sean el principal activo de reserva, para

"lo cual se considera indispensable la creacifn pe
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riddica y adecuada de DEG.200 Estos DEG deben ser

utilizados por los paises subdesarrollados en for-
ma estable e incondicional de tal manera que pue~-
dan ser aproiechados en la manera y para los propg
sitos que estos paises consideren mis adecuados pa
ra sus intereses nacionales de desarrollo.

b) Aaumento de las cuotas de estos organismos en un 35
o 40% asf como una mayor colocacién o emisién de -
bonos por parte del BM y del BID, en el mercado in
ternacional de capitales, asignando un mayor mon-
to alﬁfinanciamiento para el desarrollo.

-~ Tambi&n es necesario que los organismos financieros
internacionales aceleren el desembolso de sus respectivos servi-
cios financieros y que mejoren los términos con que los otorgan,
mediante un reescalonamiento m&s favorable de plazos y perfodos
de gracia, asi como, tasas de inter&s menos onerosas.

C. Transformacidn del Sistema Monetario Internacional
a partir de las siguientes premisas:

— Un sistema aceptable que responda inequivocadamente
e imparcialmente a los requerimientos e intereses de toda la co-
munidad internacional, no s6lo aquellos de las nacicnes podero-~-
sas.

— Se requiere la creacibn de un "Banco Monetario In--
ternacional” que actue como banco de bancos, como regulador efec
tivo del Sistema Monetario Internacional, como respaldo no inte-

200 la misma Crmisidn Trilateral sosticene que un sistema monetario interna—

cional renovado deberfa poner los DEG en posicién de primacia scbre otros
activos de reserva., Rfirmacién expuesta en "Hacia un sistema monetario
intermacional renovado®, informe del Grupo Monetario Trilateral; CIDE,
cuadernos semestrales, nums, 2 - 3, 1978, pp. 321 - 328.
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resado en caso de contingencias de liquidez y como organismo emi
sor de una nueva moneda de curso internacional. O en su defecto
poner en prfctica estas medidas en las funciones del FMI.

- la creacibn de una moneda internacional emitida -~
unilateralmente por el nuevo banco, debe ser un objetivo central
del proceso de transformacibn del sistema. Hasta ahora las po=--
tencias en turno han impuesto sus monedas c¢omo medios de inter~--—
cambio internacional, y todas han abusado de esa prerrogativa, -
en detrimento del resto de las néciones, y en particular de las
subdesarrolladas que son las més vulnerables ante la manipula- -
ci6én monetaria, la especulacién cambiaria y las altas tasas arbi
trarias de interés. La nueva moneda podrfa emitirse a partir de
la concentracién del oro monetario existente y la desnonetiza- -
cibn definitiva del metal excedente.

D. Los organismos hilaterales de financiamiento de--
ben conceder nuevas lfneas de cr&dito en términos y condiciones
preferenciales, y en montos suficientes, de tal manera que impi-
dan la interrupcibn de las importaciones de los palses subdesa--
rrollados. La tasa de inter@s de estos créditos debe de ser ba-
ja, suficiente para cubrir la inflacién ¥ los gastos administra-
tives que deroga, toda vez que dichos créditos son de los llama-
dos "atados", es decir, que estdn condicionados a que el pais -~
deudor realice con ese crédito importaciones de bienes y seryi--
cios en el pafs acreedor lo que significa mayores exportaciones
de &ste Gltimo pais y por ende adquisicidn de ganancias y conser
vacibn y/o creacifn de empleos.

E. Eliminacibn de las restriceciones legales que los
palses desarrollados imponen al acceso de valores extranjeros en
sus mercados de capitales., Con esta medida los paises subdesa--
rrollados tendrian mayor oportunidad de colocar bonos en el ex--
tranjero.
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Por lo que se refiere a las medidas destinadas a sn
perar los actuales términos de intercambio comercial es recomen
dable crear un "Grupo Negociador Latinoamericano”, y mis amplio
si es posible, para influir en los siguientes puntos.

A. Las relaciones econmicas internacionales deben
de ser justaé y equitativas, pués,.no hay derecho a pagar las -
materias primas y productos bAsicos a precios de hawbre, para’
fabricar portaviones, acorazados, cohetes estratégicos, submari
nos nucleares y sufragar, ademis, la guerra de las galaxi.as.za.I
Por 1lo que es necesario:
4

~ Otorgar apoyo de "juxe" y de "facto" a los ?rinc£
pios de la soberania sobre los rYecursos naturales y su consi- -
guiente nacionalizacién como actos de desarrollo. !

- El control comercial, la explotacién y la reva
lorizacibn de las materias primas y productos bfsicos y el dere
cho a asociarse entre productores, se plantea como prioridad -
que debe de sexr apoyada por la comunidad internacional. Es in-
dudable que la finalidad de las asociaciones de ptoductores es-
t4d dirigida fundamentalmente a lograr, ya sea por medidas di-~-
rectas o indirectas, precios justos y equitativos para esos pro
ductos evitando la inestabilicdad y tambi&n la dependencia y os~
cilacién de los ingresos de los pafses latincamericanos y asegu
rar con recursos propios y estables la inversibn nacional. Los
pafses latinoamericanos mediante la agrupacidn podrén reqular -

la produccién ¥ los precios de sus productos de exportacibn.

~ Lograr una diversificacibn de las exportaciones -
de los paises subdesarrollados, fomentando principalmente la ex
portacifn de manufacturas a fin de salir de la produccibn prima

201 ez Redondo, R ob. Tit. p. 28
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ria exportadora de la actual divisidn internac¢ional del trabajo.

~ B pesar de que existen algunos argumentos sensa--
tos en favor de las politicas proteccionistas; es vital comba--
tir cualgquier proteccionismo que afecta las posibilidades comer
ciales de los paises de América Latina. Por lo que es necesa~-
rio mejorar el acceso a los mercados.de los paises desarrolla--
dos a través de la liberacién de las barreras comerciales, tan-
to para los productos primarios y transformados como manufactu-
rados. Para este propdsito es conveniente convocar a una Confe~
rencia Mundial sobre [Comercio, a fin de crear un sistema comer-
cial mis equitativo y con mayores heneficos para todos los pai=-
ses participantes. Se debe de tomar en consideracién que los -
palses acreedores sbélo podr@n asegurar el page del servicio que
derogan los cr&ditos concedidos a los paises latinoamericenos -
si permiten que estos paises incrementen sus exportaciones, por
lo que deben de reducir sus medidas proteccionistas.

- Bmpliar significativamente el Sistema Generaliza~
do de Preferencias (SGP), de tal modo gue queden contemplados -
tanto productos elaborados o semi-elaborados como productos pri
marios y agricolas; tambifn, es necesario flexibilizar sus pro
cedimientos.

- Insistir en la "indizacién" de los precios de las
exportaciones de materias primas y productos bisicos de la re--
gidn, con los precios que estos palses deben pagar por las im--
portaciones esenciales provenientes de los paises desarrollados

a fin de mantener el poder adquisitivo de estas exportaciones.

Todo lo anterior esta encaminado a gque los paises -
deudores estén armedos ideolbgicamente para poder superar sus -
figuras y generar algunas alianzas polfticas, que les permita
afrontar los problemas de la deuda externa, que unilateralmente
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serfa imposible resolver. Actualmente se ha creado una dificil -
situacidn que obliga a los paises deudores a pensar, a unirse vy
a buscar soluciones conjuntamente. En lugar de la idea ingenua -
de pedir "ayuda" a los paises industrializados hay que presicnar
mediante el poder de la negociaci6n, pués, ha llegado el momen
to de dejar de ser "espectadores y victimas inocentes".
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CONCLUSIONES

ilemos visto gue el Estado mexicano desde su recien

establecimiento tuvo que recurrir al crédito externo gue fue -~
utilizado, hasta los primeros cuatro decenios del presente si~-
glo, para sufragar gastos militares, para financiar el progra-
ma de obras pfiblicas -sobre todo durante el porfiriato-, para -
indemizar a los residentes extranjeros.que hablan sufrido pérdi
das ha consecuencia de las luchas civiles, para pagar las nacip
nalizaciones agrarias y de los ferrocarriles, de la expropia=~ -
cifn petrolera y para cubrir el servicio de las deudas vencidas.
En este perfodo la deuda pGblica externa fue considerada como -
un expediente de emergencia.

Es a partir de la polftica de sustitucidn de impor-
taciones y principalmente de la estrategfa econdmica conocida -
"desarrollo estabilizador” cuvando la deuda pGblica externa pa-
sa a formar parte de la formulacibn consciente de una estraté--
gia de desarrollo econdmico a largo plazo, por lo que desde en-
tonces empezb a crecer en forma notoria, pufs, fue utilizada pa
ra financiar tanto al gasto pfiblico en expansi®én como para ag--
guirir las importaciones de maguinaria, equipo y algunas mate-~-
rias primas necdesarias para la industrializaci$n del pais. Des-
de este momento empieza a surgir el modelo econdmico conocido -
como "crecimiento con endeudamiento”.

En efecto, como el propbsito de la politica de "de-
sarrollo estabilizador" exra la industrializacibn del pals, el -
Estado mexicano amplid su participacidn en la economfa nacional,
canalizando la inversidn pfiblica hacia sectores estratégicos -
como : energfa eléctrica, minerfa, siderurygia, industria del -
petrbleo, en la realizacidn de obras de infraestructura (carre-
teras, puentes, ferrocarriles, presas, etc.). Creciendo as! -~
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las necesidades de recursos para sufragar los gastos que causa-
ban estas inversiones; ademi3s, el modelo de industrializacidn
estaba ligado a la necesidad de importaciones que para pagarlas
era necesario la adquisicidn de divisas. Como en ambos secto--
res pGblico y externo no existfan los respaldos financieros pa-

ra cubrir sus gastos se tuvo que recurrir cada vez mis al endeu
damiento for&neo.

Esto se observa claramente, toda vez, que en 1960 -
la deuda pUblica externa mexicana sumaba un total de 813 millo-
nes de ddlares, cantidad que para 1970 accendid a 4 262 millo-~
nes; desde entonces, se percibia ya la carga que esta deuda impo
nfa sobre el crecimiento del pats, por lo que al llegar al po--
der el presidente Echeverria condenb la politica de las admi--
nistraciones anteriores gue recurrieron al expediente ficil del
endeudamiento pGblico externo para financiar, de manera no in--
flacionaria el "desarrollo estabilizador”. Por ello, el presi-
dente Echeverria al inicio de su mandato prometid corregir este
problema a través de reformas fiscales y del control y la pla-
neacién presupuestal, asi como, mediante el fortalecimiento --
del sector externo.

S5in embargo, durante el sexenio echeverrista se rea
lizaron algunas medidas fiscales que dejaron mucho que desear -
puds, ni redistribuyeron equitativamente el ingreso y la rique-
za, ni le permitieron al gobierno cortar con suficientes recur-
sos propios; ademfis el déficit Qe la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos continud empeorando, como resultado, de una ten-
dencia desfavorable de los productos h&sicos de exportacibn en
los mercados internacionales; un sector industrial con bajas ex
portaciones por su falta de competitividad y la necesidad de di
visas para pagar las importaciones indispensables para el fun--
cionamiento del aparato productivo nacional, aunado a la salida

de divisas por compras de alimentos debido al atraso secular de
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la agricultura, por el pago de las deudas vencidas, por concep
to de remesas de las empresas extranjeras, por los gastos de r-
los nacionales en obros palses, etc,

Ademfs,de lo anterior, tambign se reconocib plena-
mente que a mediados de la década de los setenta la especula~-~
cibn privada contra el peso mexicano se hablfa convertido en --
deuda pfiblica externa, y una vez hecha la devaluacifn de la mo
neda nacional en agosto de 1976, se firmdun Convenio de Estabi
lizacibén con el FMI que se presentd como la ﬁnlca posibilidad
de obtenexr para M&xico el apoyo de la comunldad financiera in~
ternacional ante los problemas por los que atravesaba la econo
mia mexicana en ese momento.

Todo lo anterior provocd que el gobierno del presi
dente Echeverria recurriera al endeudameinto externo en forma
creciente, pues, al final del sexenio sumaba un total de i9 600
mildones de ddlares, 1o que :puso de manifiesto &1 fracaso de
la polftica de fortalécimiento de la economia nacional origi--
nalmente propuesta, que ténfa como uno de sus propdsitos el re
currir en poca medida al endeudamiento externo.

Por lo que se refiere al Convenio que México tuvo
gue signar con el FMI para los anos 1977, 1978 y 1979 se pudo
apreciar gue el gobierno mexicano pudo librarse de "facto" de
los lineamientoq "recomendados” por ese organismos, gracias al
crecimiento de la inversidn pliblica, donde Petrdleos Mexicanos
contribuyd en forma destacada, toda vez que desde el inicid de
la administracidn del presidente L6pez Portillo la politica pe:
trolera se manej® en forma importante para la obtencidn de re-
cursos que financiaeran los gastos del sector pliblico y del sec
tos externo, lo que contribuy$ a que los déficits en dichos --
sectores no mostraran un elevado incremento en el périodo 1978~
1980rademés, en ese mismo perfodo se logrd un crecimiento ace-
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lerado del PIB, lo gue redundo en una mayor creacibdn de empleos
mediante su efecto multiplicador en el resto del sistema econd-
mico.

Es a partir de entonces gque la politica econbmica ~
naciocnal se bast en el modelo petrolero exportador como pivote
fundamental que permitid la continuacibn del crecimiento econb-
mico tradicional. Sin embargo, esta estrat€gia econémica prove
cd que la economfa mexicana cayera en la "petrodependencia” to-~
da vez, que para 1980, dos terceras partes de las exportaciones
de mercancias mexicanas eran petroleras (monoexportacibn); la -
ritad de los ingres?s de divisas provenian de los hidrocarburos
(monodependencia financiera externa); los ingresos tributarios
de PEMEX al gobierno federal llegaron al 25% del total (monode-

pendencia fiscal) y la inversidn pfiblica se concentrd en el sec
tor petrolero.

La vulnerahilidad de esta estratégia petrolera se -
manifestd en 1981 al disminuir los precios y ventas del petrd--
leo mexicano en los mercados internacionales, provocando con --—
ello que el déficit del sector piiblico como del sector externo
aumentaran en forma creciente y en consecuencia el gobierno me-
xicamo recurriera en niveles bastante elevados al endeudamiénto
externo, principalmente de corto plazo, para no fremar el impul
so de la economia nacional.

Aunade a lo anterior, se demostrd que la industria
nacional no ha sido capaz de aumentar sus exportaciones de manu
facturas, al n¢ elevar la calidad de sus productos para hacer--~
los més competitivos en los mercados internacionales, lo que ha
provocado que la politica de comercio exterior siga basfndose -
en la exportacidn de productos primarios, llegando al grado de
tener como principal producto de exportacidn al petrfleo. Esto

explica la funcibén gue desempena la economia mexicana en la di-
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visién internacional del trabajo, en donde México no ha dejado

de ser proveedor de productos basicos y materias primas, y a la
misma vez, consumidor de manufacturas, tecnologfa y capital, lo
que hace vulnerable a la economia mexicana al hacerse presen-~
tes algunos movimientos de origen externo que en los fltimos --
afios han sido adversos para el pals, ya que ha disminuido el --
precio de sus productos primarios de exportacifn y ha aumentado
el precioc de las manufacturas y tecnologfa que importa, lo gue

significa gque el poder de compra de las exportaciones mexicanas
ha disminuido,

Todo lo anterior, aunado a la abundante liquidez --
que se present& desde principios de la década de los setenta, -
provoch que el Estado mexicano acudiera al expediente del endeu
damiento externo a niveles bastante elevados, pasando de 19 600
millones de ddlares en 13976 a 58 874 millones en 1982.

Por lo que se refiere a este elevado crecimiento --
que tuvo la deuda pGhlica externa de México, se pude apreciar -
que es desde principios de la década pasada cuando M&xico recu--
rre en mayor proporcién al financiamiento externo proveniente -
de fuentes privadas, principalmente de la banca transnacional,
debido a que le fue mfs diffcil tener acceso a las fuentes ofi
ciales de financiamiehto, aunado a gue los créditos externos --
concedidos por la banca comercial ofrecian, aparentemente, el -
atractivo de la no sujecidn de ninguna indole en cuanto a la =-=-
forma en que los fondos deberian ser empleados, como lo exigen
las instituciones financieras bilaterales y multilaterales; ade
mis de que las condiciones operativas de los créditos bancarios
eran sumamente favorables, ya gue los periodos de amortizacibn
eran largos y las tasas de interBs tenlan mArgenes sobre la ta-
sa LIBOR extremadamente bajos. ‘
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Sin embargo, esta situacidn cambioc a mediado de los
afios setentas, cuando se modificaron las condiciones crediticias
de la banca privada internacional, pués, los plazos de amortiza-
cién se redujeron drSsticamente y las tasas de inter8s crecieron
enormemente. Y como los crfditos concedidos a Mékico fueron - -
otorgados a tasas de interés variables, lo que significd que las
fluctuaciones existentes provocaran que el servicic de la deuda
externa creciera rapidamente, principalmente por el lado de los
intereses, que en el perfodo 1976-1983 llegaron a tener un por--
centaje promedio del 39% en relacibén a las exportaciones de bie-
nes y servicios del pals, lo que ocasiond que se privara de esos
ingresos a otros §$ctqfes b&sicos dentro del proceso de creci- -
miento econbmico de México.

Ademis, de que el aumento del servicio de la deuda -
externa afectd positivamente la probhabilidad de incﬁmplimiento
de pagos del pafs, que sucedif en agosto de 1982 cuando MExico -
no tenfa los recursos para cubrir el servicio de su deuda pfibli-
ca externa y tuvo que solicitar una prdrroga inicial de 90 dfas
en el pago de sus amortizaciones,

Lo anterior muestra que la contratacidn de cr&ditos
con la banca privada internacional, ha '5ido mayormente costosa
en términos econdmicos, pero también en t&mminos politicos, to-
da vez, que para poder obtener un servicio financiero de la ban
ca comercial es necesario gue el pafs solicitante tenga buenas
relaciones con los organismos financieros internacionales, prin
cipalmente con el FMI, quién se encarga de imponer politicas --
econbmicas que convienen y benefician a la banca privada inter

nacional, donde la banca transnacional tiene mayor participa=--
cibn.

Dentro de este contexto, se pudo apreciar que ac-~
tualmente la banca tzansnacional es el principal acreedor del -
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mundo y en especial de los paises subdesarrcllados entre los que
destaca Am&rica Latina. Esto tiene su explicacidn, en los §i- -
guientes factores: por el estancamiento de la demanda de présig
mos de los paises desarrollados debido a la recesifn que se ini
cié a principios de los setentas, y por el reciclaje de los pe-
trodblares y el crecimiento del mercadc de eurodivisas.

As?, se observd que los préstamos concedidos a Améri
ca Latirna por los organismos financieros internacionales fueron
reemplazados en importancia por los otorgados por la banca Apri
vada internacional, y cuando se hahla de esta banca se refiere -
principalmente a la banca transnacional, pu8s, Esta controla los
préstamos privados internacionales al planear y estructurar tan-
to polfiticas de pr&stamos como los créditos "sindicados" en los
que hacen participén a los hancos de menor tamafio, tomando asf -
el papel de "lider"”, es decir, de responsable de la sindicacibn,
logrando dispersar el riesgo implicito en un cré&dito cuantioso y
especializado. Esto es, pués, el papel asumido por la banca « =«
transnacional dentro del Sistema Financiero Internacional comc -
prestamista de primer orden, papel tradicionalmente reservado a
las instituciones oficiales.,

Gmo se expuso, una de las razones de este fenBmeno
csta en la reorientacibn de la circulacidn del capital financie-~
ro a nivel internacional y en el proceso de renrganizacidn de la
divisidn internacional del trabajo, que se traduce en el trasla-
do de sectores productivos por parte de los palses desarrollados,
principalmente de E.U.A., hacia paises subdesarrollados, tenden-
cia observable de la empresa transnacional que sale a) exterior
en busca de mano de obra mis barata, nuevos mercados y nuevas -
fuentes de materias primgs, que tiene como propbsito que las --
economias de los palses subdesarrollados se especialicen en la -
produccifn de bienes manufacturados de consumo liviano, de los =

sectores b8sicos menos estratBgicos y de los sectores menos com-
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plejos de la industria pesada, asi como, en la fabricacibén de --
productos para los cuales dispondrian de mejor calificacibn re--
gional. Pero los paises desarrollados, donde E.U.A. lleva la de
lantera, pretenden mantener el control financiero internacional,
de tecnologia, de investigacidn cientifica, de la administracibn
general y de la produccibn de bienes de mayor contenide té&cnico

y valor estrat€gico como la industria guimica pesada la electr6-
nica pesada, la industria atbmica, la investigacidn social, etc.;
lo gue les permitird vivir cada vez mis de sus utilidades y de -
la propiedad del sistema productivo mundial obtenida a través -

de las exportaciones de capital, generando de este modo un sec—-

tor de servicios creciente én su interior.
/

Todo lo anterior, se vislumbra como posible y en -~ -
ello el sistema bancario constituye un medio poderoso de orienta
cibn del desarrocllo del modo de produccibn capitaliséa en los --
paises subdesarrollados de acuerdo con las necesidades e intere-
ses de la clase dominente apoyando la formacidn capitalista a eg
cala mundial, ya que la participacibfn de la banca transnacional
en el financiamiento hacia Américz. Latina este vinculada con la
expansibn de las operaciones comerciales, y productivas de las -
empresas transnacionales en esta regidn y con el impulso que se
le otorga al desarrollo de infraestructura bSsica y de empresas
mixtas (joint-ventures) entre los Estados de Am€rica Latina y -~
las transnaciohales.

También, se pusd de manifiesto que el condicionamien
to de la banca transnacional referente a politicas econfmicas s-
que el pais deudor debe de poner en pr&ctica al obtener algGn -
servicio financiero, es menos explicito y formalizado que el - =-
ejercido por los organismos financieros internacionales, pero -
como ya se mencion8 para que un pais pueda ser sujeto de crédito
confiable de la banca transnacional debe de tener buenas relacio

nes con el BM y con el FMI, principalmente con este Gltimo, quie
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nes se encargan de imponer politicas econfmicas de acuerdo a --
los intereses de la banca transnacional. Lo que significa que
las relaciones entre la banca transnacional y estos organismos
financieros internacionales se han estrechado mas, pués, actuan
como auditores y aval ante la banca transnacional. Ello hace -
suponer gque la politica econbmica de los paises deudores qﬁe po
nen en priActica los programas de ajuste que imponen estos orga-
‘nismos est&n bajo la l6gica de la banca transnacional.

Ademds, la situacidn citada en el inciso uno del ca
pitulo dos de este trabajo, muestra que el FMI es un organismo
elitista, dirigido por el "Grupo de los Diez" y principalmente
por E.U.A.,.quienes son los que dominan la economfa mundial, «-
con espiritu imperialista y contrario al fomento de cambios sig
nificativos en las relaciones econdmicas internacionales que es
t&n basados en la justicia y la equldad asi como, en una nejor
participacidn plena y efectiva de los paiseé subdesarrollados -
en la adopcidn de decisiones dirigidas a resolver los problemas
econdmicos, financieros y monetarios mundiales, y el de compar-
tir equitativamente lops beréficios que de ello se derivan.,

Igualmente se pudo apreciar que al considerar las -
condiciones que el FMI imﬁone al proporcionar algn servicio fi
nanciero, salvo en el tramo oro, es necesario que el pals soli-
citante realice, una declaracifn detallada de las politicas y me
didas que se compromete ejecufar para superar las dificultades
en su balanza de pagos; medidas que deben ser compatibles con -
las disposiciones y normas del FMI. También, cuando se solici-
tan tramos de crédito mis elevados, mismos que se enmarcan en -
los acuerdos de derecho de giro o del servicio ampliado, la con
dicionalidad es mis amplia y sefala topes cuantitativos por - -
ello, estos dos tramos de crédito son el mecanismo de ejecucidn
de los famosos "Acuerdos de Faqilidad Ampliada" donde se concen
tran las medidas de polfitica econbmica gue el FMI obliga a adop
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tar a los paises solicitantes, como son: liberacidn del comer--
cio interno y externo; un programa antiinflacionario; aboli- -
cifn de los controles de cambio; control del crédito bancario;

disminucién del gasto pCblico; control de salarios; atraccidn =
de inversidn extranjera directa; topes al endeudamiento exzterno

e interno, etc.

La ejecucidn de estas politicas por el pafs solici--
tante es revisada por el FMI cada txes meses y si se llega a --
dar el caso de no cumplir con las metas sefialadas, el FMI sug--~
pende el desembolsc de los créditos acqrdados, pero lo mds sig-
nificativo de eSt°4eS que el pafs en cuestibn pierde el "certi-
ficado de buena conducta"™ lo que le provoca dificultades para
obtener créditos con la banca privada internacicnal o renego~--
ciar con ella los préstamos contratados con anterioridad, '

Sin embargo, el llevar a cabo las politicas econdmi
cas impuestas por el FMI, ha demostrado, en el caso de América
Latina, que en lugar de corregir los desequilibrios de la balan
za de pagos provoca mayores males a la economfa dom8sftica como:
recesifn, desindustrializacidn, inflacién, permanencia o recu--
rrencia del desequilibrio externo, mayor desempleo, concentra- )
ci6n del ingreso y hasta represidn. Efectos que demuestran que"
la polftica de ajuste disefiada por el FMI no resuelve de manera
definitiva el problema que le justifica oficialmente su razén -
de ser: el desequilibrio externo. Pero en cambio produce dafos
al resto del sistema econbmico, politico y social que hunde mas
a los paises en el retraso y no permiten llegar a un sistema ne
tamente democritico.

Por lo que es necesario que el FMI deje de imponer
este tipo de polfticas y se permita a cada pais disefar su pro-
pia politica dirigida a superar sus problemas de desequilibrio
externo en conformidad con sus intereses,
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Por lo que se refiere al Grupo del Banco Mundial se
pudo apreciar que desde su creacidn ha estado bajo el control -
de los paises desarrollados, principalmente de E.U.A,, toda vez
gue poseen la mayorfa del poder de votos y por ende una virtual
facultad de veto, lo gue significa que las peticiones de los ~-
pafses miembros subdesarrollados estén siempre a disposicidn vy
consideracidn de los intereses de los paises desarrollados. Por
lo gue hasta ahora no se han realizade modificaciones importan-
tes‘que contribuyan en forma efectiva a fomentar el ¢esarrollo
econdmico de los paises subdesarrollados.

.Ademds, se vio como el Grupo del Banco Mundial esti
totalmente Vvinculado a la polftica externa de E.U.A., situacibn
que se vislumbx® cuando el BM no proporcioné préstamos a pafses
socialistas como Polonia y Checoslovaquia, y si a Yugoslavia -~
despuds de que se alejd de la influencia soviética; y cuando se
suspendieron los créditos a los paises que posefan un r&gimen
reformista o socialista como bor ejemplo Brasil cen Goulért, Co
lombia con Rojas Pinilla, Cuba con Castro, Chile con Allende.
Lo que demuestra la gran influencia que posee E,U,B. en el GBM,

En el aspecto econbmico se pudo apreciar que los ==
préstamos del BM han sido canalizados a programas o proyectos -
que han fomentado y facilitado el proceso de acumulacidn de ca
pital, toda vez, que se han dirigido principalmente hacia la - -
construccidn de infraestructura fisica, dando &nfasis a los seg¢
tores de transporte y energia, y a desarrollar la industria. Es
to se explica por el inter&s de este organismo por apoyar el «-
proceso de industrializacidn en los pafses subdesarrclhdos, don
de la empresa privada se beneficia ampliamente.

Por lo gue corresponde a las condiciones que el BM
impone al otoxgar algln servicio financiero, se ha observado -~
como.las tasas de interfs también han subido y los plazos de -~
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amartizacién y periodos de gracia se han reducido provocando que
el servicio de la deuda aumente; sobre las condiciones de polfti
ca econdmica se pudo apreciar que esapartirde que Robert Mc Nama-
ra asumg la direccién de este organismo cuando se modifican, ya
gue, en un principio se enmarcaban exclusivamente para el progra
ma o proyecto a financiar, y desde entonces se pus$ mayor &nfa-~
sis en las politicas de ajuste estructural, por medio de las cua
les el BM ha influido en mayor forma en las polfticas econdmicas
de los paises deudores, mediante medidas como la liberacidn del
comercio interno y externo, disminucibén del proteccionismo, revi
sidn del sistema de precios, disminucién del d&ficit fiscal por
medio de una disminpcian dréstica de los gastos improductivos --
(subsidios al consuﬁo), etc. Como s¢ puede apreciar algunas de
estas medidas son similares a las impuestas por el FMI, diferen-
ciando a veces en montos y té€rminos de tiempo, lo gue provoca -
que en ocasiones se crucen las condicionalidades impuéstas por -
ambas instituciones.

Igualmente, se pudo apreciar que el BID ha proporcio
nado servicios financieros tanto de car&cter convencional como -
concesional; estos Gltimos los ha otorgado a los paises mis atra
sados y m3s pequefos de la regidn, toda vez que las condiciones
operativas de estos cr&ditos son favorables, pués, los facilita
con tasas de interés bajas y fijas y amplios plazos de amortiza-
cién. los cr&ditos que otorga esta institucién han servido para
financiar al sector productivo (agricultura, pesca, industria, =~
minerfa), a la infraestructura f{sica ( energfa, transporte y co
municaciones) al sector social (vivienda, educaci6n, salud pGbli
ca). En los primeros afios del funcionamiento de esta institu- -
cibn el sector social absorvid la mayor cantidad de recursos, pe
ro a Gltimas fechas los sectores productivo y de infraestructu-
ra han obtenido mayores fondos, lo que demuestra que la orienta-
cidn dada a los préstamos Jdel BIN actualmente, es bastante seme-
jante a la del BM
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Xsimismo, se pudo apreciar que el BID se encuentra
bajo una fuerte influencia de E.U.R., quién posefa en 1982 el -
35.17% del poder de votacidn en este organismo, y dado que las
principales resoluciones en el BID son tomadas por una mayoria
de dos tercios de la totalidad de los votos de los pafses miem~
bros, significa que E.U.A. posee el suficiente pofer de vota- -
cidon para que 81 decida la aprobacibdn o no de las modificacio--
nes sugeridas por los demis palses miembros.

También, se pudo apreciar que los crecientes défi--
cits del sector pliblico y del sector externo nacionales que tie
nen explicacidn en la vulnerabilidad de la polftica econfmica -
a los cambios externos surgida por la petrodependencia de la ~-
economia mexicana y al aumento de las tasas de inter8s interna-
cionales Y la disminucidn de los plazos ée amortizacién! provo
caron que en agosto de 1982 México cayera en una "crisis de 1i-
quidez™ al no tener los recursos necesarios y suficientes para
cubrir el pagoe d@el servicio de su deuda pGblica externa, lo --
que propici8 que nuevamente México signara un "Convenio de Faci
lidad Ampliada" con el FMI que contenia los mismos lineamientos
econdmi cos incluiedﬁ en el primer convenio suscrito con este or
ganismo en 1976, mismos que la experiencia latinoamericana han
demostrado que son inoperantes para résolver los problemas fi--
nancieros de los paises deudores, puds, cuando logran reducir -~
los déficits del sector plblico y del sector externo lo hacen -
por la puerta falsa, es decir, mediante la reduccidn del gasto
pliblico y de las importaciones necesarias para el funcionamien-
to de la planta industrial, lo que provoca recesidn econdmica,
redundando en inconformidad social y tensiones politicas, ya -~
que se disminuye el nivel de vida de las clases populares, al -~

reducirse el salario real de los trabajadores y al. crecer el -~
desempleo.
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Al suscribir México el "Convenio de Facilidad Amplia
da" con el FMI la politica econbmica de los tres primeros afios
de la administracién del presidente Miguel de la Madrid qued§ en
marcada dentro de los lineamientos "recomendados™ por ese orga--
nismo internacional, En este contexto el gobierno mexicano se -
ha visto en la necesidad de ejecutar algunas medidas que por sus
resultados han provocado graves dafios a la economia nacional sin
contribuir en absolute a solucionar el problema de sududa exter
na, estas medidas son: politicas tendientes a liberalizar acele
radamente el comercio exterior y a desregular la inversién ex--
tranjera directa; polfticas dirigidas a reducir la intervencibn
del Estado en la ecpnomfa nacional, mediante, venta y desapari=--
cién de empresas pafaestatales; reduccién del gasto pthlico en -
pricticamente todas sus Sreas; eliminacidn del subsidio que afec
‘ta al consumo social; liberacibn de precios internos; progresiva
liberacidn del mercado cambiario; topes al aumento de salarios -
nominales que se ha traducido en una reduccibn real del salario.
Todo lo anterior ha redundado en un deterioro del nivel de.vida
de la poblacifn, principalmente de la clase media asalariada vy
de las clases populares.

Pero, por el contrario medidas como una verdadera re
forma fiscal que grave en forma intensa a las grandes empresas =
tanto nacionales como extranjeras y la reduccién de los subsi- -
dios que el Estado mexicano otorga al sector privado mediante --
bienes y servicios a precios por debajo de sus costos de produc-
cidn, no se han llevado a cabo toda vez que con estas medidas el
Estado contribuye a que los empresarios obtengan una mayor cuota
de ganancia; es decir, la explicacién dec la carencia de recursos
nacionales para financiar tanto el é&ficit pfiblico como al défi-
cit externo gue provocan el endeudamiento con el exterior radica
en la funcibn que el Estado mexicano ha desempénado en el proce-
8o de acumulacidn de capital. Por lo gque se concluye que el mo-
delo de "crecimiento con endeudamiento” ha servido para benefi--



265

ciar principalmente a una clase social determinada; la burguesia.

Por lo tanto si se quiere realmente resolver el pro=-
blema de la deuda pGblica externa, el Estado mexicano tiene gque
ejecutar medidas como las que se enuncian en la Gltima parte del
capitulo cuarto del presente trabajo, que se encuentran encamina
das a mejorar las finanzas pGblicas y a corregir los desequili-
brios del sector externo lo que contribuiri a sanear la economia
nacional. Donde se sefala que es esencial una renovacibén poli-
tica del Estado mexicano, asi como, la reduccidn de las tasas de
inter8és internacionales, la estabilizacifn de los precios de las
materias primas y de los productos b@sicos de exportacidn, la re
activacibn de las inversiones y la liBeracién de los recursos ==
de la deuda externa.

Estos lineamientos ponen de manifiesto que.el pro—--
blema de la deuda externa rebasa el &mBito financiero, por lo -~
que tambi&n se deben de considerar as?ectos de carfcter comer- -
cial, tecnolbgicos y flujos de inversibn, es decir, sbBlo si se -
modifiean las ' causas que han provocado el creciente endeudamien
to pGblico externo de México seri posible alcanzar soluciones --
Permanentes y estructuralmente viables.

Por lo gque es necesario que México junto con los pai
sis latinoamericanos fortalezcan su capacidad de negociacidn me=-
diante la acecidn conjunta, pu&s, ha llegado el momento de unifi-
car esfuerzos hacia un mismo fin: la emancipacifn econfmica de -
AmErica Latina.
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