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NUEVO SISTEMA PARA LA DETERMINACION DEL IMPUESTO PREPIAL
EN EL DISTRITO FEDERAL.

I NTRODUCCTON

Presento la Lnvestilgacdbn que para La efabo-

nealizé en el Seminaric de Deneche Fiscal, para
obtenen el TLtulo de Licenciadeo en Derecho.

raciSn de té€asds,

Ef tema selcecccdionado se demomina "Nuevo Sias-

para La deleaminacidn def Ampuesto predial en el Distnito Fe-
denat”.

Lema

La investigacifn relativa a La deteaminacdfén
del Lmpuesto predial ha sido motivada principalmente ponr La exdaten
cia de maltiples inconfonrmidades gue preomuceven Lo

rropletandics u -
poseedones de Lrmucbfes ubicades on ef Distadte

Fedeaal, con motiue
de £a aplicacicn del sdstema para La delesaminacdidn def dImpucslo pae
diaf, ya que Los contradibuyenites cdfiman guc

{fal dmpucste pol cuanie
a au deteaminacibn no cumple con Los

pardincipies de propcrcionatidad
draceifn TV de La Constitu --
Mexdicanos .

y equidad previstos en cl articulc 31
edibn Pecllfiica de Los Estades Unddeos

Consd{done gue 2a deteaminacidn del impucste -
predial, no es preponclonal nd egquifative, ya que para su aplicacibn
noe estdn acondes con el-
veadadere valoa del predic nd con los scavic<os

inmucbfe en el momcnic de £a

se toman como base valoaes subjetdlives, que

con que cucnta ef -
deteaminac{6n.

Ef paccedimiento para La deteaminacLén del Am
pueslo predial estd previzte por el anrtlculo 18 de fa ley de Hacien
da del Distnite Federal, vigente que establfece que el valor catas -

trhal es La base def impucsito predial y que sc deteamina confoame a
La sdigulente negla:



a) VALOR DEL SUELO
6) VALOR DE LA CONSTRUCCION

c) DEMERITO DEL 3% ANUAL SOBRE
EL VALOR DE LAS CONSTRUCCIQO

NES

d}] FACTOR APROBADO POR EL CON-
GRESO PE LA UNION Vv,

el TASA BTMESTRAL CONTENIDA EN
LA LEY.

PDe donde d¢ desprende fa siguslente ecuacLln:

fa+ b ~c |} d« VALOR CATASTRAL

{a b -~ ¢ } d X e= impucesto predial anual.

Poa Lo tante, el valon calasiral sexd La base
del Lmpueslo predial anuacl aplicable pana cada pacddo.

AL tlrmine de fa prescente {nvestigacidn, pro-
pongo La sustitucdidn del actual sistema de defeaminacidn del impues
cstabfecdde en La lLey de --

Lo predial basado en Valonres Undtanios,
vigente, por ocdro -~

Hacienda del Deparfamenio del Distadlio Fedeaal,
m&s senc{llec w L{Egico en su aplicac<sn basade an Cuctas Piferencia~-
£es gque de aceptande seafan puropucsas per fas auteridades hacenda-
nias Locales al Congreso de fa Unidn para su aprobacdifn, y ya apro-

badas se publicandn en ¢l Dianrdie Cficial de La Federacdi{bn, para en-

tran en vigon en 1987

Llas Cuoias Difcacnciales para £a deteamina -
eidn del impuesto predial desde Luege scrdn deteaminadas por Las dau
tonidades hacendanias competentes, revisadas v en su casdo podndn -
den aprobadas pon el Congrese de La Undfn, en {funcddn de: La Lenen
cia del suelo, el usc, fa ubdlcacdbn del <{nmueble, asal como Las ca -
nactenfsticas deld misme, en funcidn def tipo, calidad, uso ¢ estado
de consenrvacidén de Las ceoenstruccioncs adherndidas atl miamo.
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Es oponluno mencionan que ¢f cafaslsze send La base
dundamental parna La aplicaci{én del nuecve sistema que s8¢ propeste, -
ya que un vendadene cafastno inmobiflardic, preopcncionand al Gobicn
no y al pueblo e Lnstituciones que Lo requdienan, ¢f balance neal -
del suelo, du cuantificacibn, su ubicacdibn, su clasidicacifn. Te-
das esfas caractenlsticas deben senr expresadas caartogrddgicamente y
en plLanos catastnrales, que perngectamente procesados, daxdn el re -
sultado cxacte de feos rmucbles y prreddios ubicados en el Distaito Fe
denal .

Las técnicas empleadas pana La claboracibn -
de €sta investligacdfn {fuexon:

al Fdchas de trabajo
bl Tnuestigacidn buibliovgrdfica

c] Cuesfionandics y entacvistas
a personas conoccederas de--
La aplicacién def Limpuesto-
predial.

EL mEtode utilizadr Luf cof deductive, va gue
partiendo def andlisis de un concepie gercxal ceme £o es ef {mpucs
Lo tennitonial, se concfuye en ¢l andlisdis de un Tema concaelo y -
ecapeclfico como Lo ¢s cl impuesto paeddial en cf PLsirdLe Federal o
La pnopuesta de un nuevo método pana su deteaminacibn



CATPTITULO PR I M ERC
r.- CONCEPTC DE IMPUESTO

El impuesto constituye el princd-
pal ingaeso del Estado.

Hasta ahena sen muy divessas Laxs-
de gindcdiones que exdisten del impuesto, ya que ne hay un concep-
zo general aceplado poa Leoas fiscalistas, pon Lo que s6Le cnume-
rané algunas:

FONROQUGE dcf<ne af Ladbute come -
"una prestacdién obligatonia, ccminmente en dinearc, cx<aida pon-
el Estade en viatud do su poden de Lmpeaice’ (1)

FEREZ DE AYALA, pon su parxle Le -
de fine como "agquellfos Lrdibuteds cuwe hecie «mpescble neo cazd cons
titudldo pon La preslacdbn de un senvdcdo, dinc pon acles o he -
chos de natunaleza junldica cconfmica gue ponen d¢ mandfiesto -
£a capacdidad contaibutiva de un sujeic como coitsccuencda Jde  La
posesLidin de un pataimenio, La cdrnculacibn do 2o bicnes ¢ m

adqudisiciér o gastos d¢ La aenta” (2],

Por su parte GTIANNINI, define afl-
Ampuesto como "una prestacdfn pecunardia guce un ente piblice tig
ne denecho a exigir en viéntud de su petestad de Lmpexde cardaina
adia o denivada, en Los casos, en £a meddda w scqgtin Lod medes -
eatablecidos en fLa Lley, con ¢ {ln de consegudr un sarnesc” 3],

(7} GUILTIANTI FOMROUGE, CARLOS M., Dencche Fimancicsio, Vetl. 1, -
3a. Eddicibn, 4a. Redimprcsidn, Ediciconcs de Pafma, Bucnes AL
nes, 1983, p. 257. -

(2} PEREZ DE AYALA, JOSE LUIS y GONZALEZ EUSEIRIO, Cunse de Dene
cho Talbutarnio (T}, Edditordates dc Percchie Reunddas, S. A,
Madaid 1975, p. 76.

{3} GTANNINTI, A. D., Institucdones de PDercche Taibutaade, Edito
nial de Denecho Financiecnro, 7a. Edic<ién, Ttafiana, Madrid,-
1957, p. p. 46, 47.



El C6dige Fiscal dec La Fedenacdibn,

en su antlculo 2° y acorde a Los conceptos planteades,

seciala -
que: "dimpuestce, scn Las contrdlbuclencs ecstablecidas en La ley,

que deben paganr Las peasonas fLsicas y morales que se encuen --

tnen en La sftuacddn junldica o de hecho precvistas porn La misma
y que ason dLstintay a Las apontacdiones de secguaidad social y a
2ca dernechos”™ (41},

Pe Los conceplos ciiados, se des-
prende que, en t&aminecs genemales,

el {mpucstle €8 una presfa --
cdbn ecanbmica que dentae de La aefacibn jurildica tralibutasria, -
el conalbuyente cstd obfigado a aportas al Estado con ef obje-
to de sufragan fcs aastes padbldices.

Def estudic Legal del impuesto, -
en nelacdbn con Los principdlcs guce sobure La

matend{a neccqe La -
Constituci{én Poliltica def Pails, principiaal

ron analizan:
2.- PRINCIPIC DE LEGALIDAD

Tode Lmpucste debe cstan estable-
cide en ura Ley; ca ain duda alguna, dentro deld onden

funtdico-
constitucicnal,

fa garantfa que magyonr proteccdilén dd al ciudada-
no.

Asf La Constitucdidn en su artlcu-

Lo 31 graceifin IV, establece cemo obldgacdcr de fos mexdicancs -

"IV, - Contribuir pana Cos gastos pdbficos, de fa mancra proponr
cdonal y equitativa que ddspongan Zas Leues™.
Ve esta sola ncama, suxge ol prin

cdipdio de Zegatidad de Les (mpuestos, que e reafirma con Las -~

{4} C6digo Fiscal de La Federacdibn, Diarndic Oficial de £a Fedenrna
ci6n, Diciembre de 1984.



74
constitucional relativos a Ltas facultades del Con-
ghreso que pagudn:

disposiciones contenidas en Los anrtlculos 73 fracecibn V11 g
fraceibn IV,

"W1l.- Para Lmpenex Las contadbu

cLones necesarndas a presupuesto”.

a cubrin el

"IV.~- Examinan, ddiscutin y apro-
banr anualmente ¢l Pacsupuecsto de Egnesos de £a Federaciébn y del
Depantamento del Distrnilo Fedenal, discutiende primere Las con-
tnibuecdlones guc,

a su judedic deben decretanse pana cubrinfoes...”

De to
Zoas las cangas LAmposstivas Lfas

pon elfo Los Lmpueslos conslan
den LegLsiativo,

cxpueato se desprende,

que-
{impone cf Congnesa

de Ca Unidn,
en Zas Eeyces expeddidas ponr el po
precvic cumpfimienio de £as exd{gencias dc indi -
ciativa ¢y foramacddn de Las Leucs, v a6Lo pon Cstas,
2tos podar&n sen cxigidoa, ya que ndngds Snganc
aislativo puede decretar un

plo de Lo que ae¢ coiloce como

Los dmpues -

gque ne sea el Le-
{mpucateo; esto Lambdfun cs octhe cjiem

principdlo de £egadldidad txibutardia.

Panra scsiencs falce princd{pdie, eb-

menesifceh Lot fun {sprudeoncia:

seifafan La sdlgucaente

"los Limpucsles rucden

Lenen un ob
felo Anmeddaic quce

consLate en cubadin L£es gasdcecs pdbficeos cobje-
2o que es csenclal v comidn a Lodos ¢ELos,

que consf{ste en fa nealdizacdlin do
La divisidn de Las

gy ctre cbicte meddato,
detenminade propfsite, come -

ghrandes propidedades rGaticas fa profeccidén a
cientas industndas etc; pehro no cs feazcese  que ¢f {mpueslo, -
para que se considene asl, dinice cbjete, cf in
Les qastos pablicus

de Egresos o

debe tener cowmo
mediato de que se ha habfado. estdn phc
vistos en el Los Lmpucstos pana cu
Ingrescs, d¢ mede

estd destinada a

Presupucsia
brin escvs gastos, cn cf dc

s que La  prucba
de que una conXaibucibn no

cubrdin cscs gqastos,



necesariamente debe encontranse, o en La Ley que La cstabfoce ¢
en e& presupuesto de Egnesos” (5).

FRAGA al nespecto dice: EX prin-
eipio de Legalidad tributania es ¢& acto unifateral por medio -~
delf cual se establece un (mpueéto ¥y seqdn el preceple constitu-~
cional es una Ley” {&}.

Otna Jurdispaudencia que sciiala cf
principio de fegafidad es £a gue reglene: "la fundamentacidn -
Legal de todo acto auitoritande que cause al gebeanade una mo€es
tia en 2os biencs pdblicos a que 8¢ aecflene ef axticufo 16 cons
L{tucional, no ecs sdnc una consecuencia directa def principio N
de Legalidad que conslate on que fas autoridades 8a8Lo pueden fra
cer £o que fa Ley Les permife, principic que ha séde acog<ide -~
por £a Junisprudencia de fa Suprema Conte”, (7},

3.~ PROPORCIONALIDAD ¥ EQUTIDAD

E2 antecedente mds <mpoatante de

Las caracternfsticas scialadas, se encuentra en La gracecdbén 1V -

ded antfeulo 31 de £a Consi<tucLdn Pefitica de Los Latados Und-
dos Mexicanos, en donde sc sedafa que: "es cobfigacidn de Lodous

aaAafoas pdbficor do una Lomma-

tas Leyes", ¢s8 decin --

de proteger al cdu

Los mexi{canos coentrnibuin pana los
proporcional y cgultative que diapongan
que esta garantia se¢ establece con ¢l objete

ApCndicc ai Tome XXXV1,

{(5) Semananic Judici{al dc £a Federaci€n,
fa Suprema Ceoate, TE-

de La Cuinta Epoca, Jurisprudencia dc
s4£8 399, Octubre 1935, p. 729.

(6] FRAGA GABINO, Deneche Admindisitnativo, MéExice, Editondial Po-
anda, S, A., 1977, 17a. Edicibn, p. 323.

(7} Apénd.ice de Junisprudencda def Scmarnanic Jud<cial de¢ fa Fe-
denacibn, t€s4is 47 de La Compillacién 1917-1965, decf Apéndi-
ce 1965, materdla genenal, sexia parnte, MExdce, 1965, p. --

712



dadano, en xrelacibn af monto de £a apoatacdén contaibutiva que-
debe efectuarnse para el gasto pdbfico.

la Suprema Conrte de JusafdicLa dco -~
£a Nacdi6n en nelaciln a ¢s8Ltos paincipios senata: “los nequisd-
ctos relatives a La propoacionaldidad y equidad de Los <impuestos,
deben sen califlcades por Las riespeciivas Leg<sfaiuras, o pon -
La autondidad que Los acueade, quienes deben ecatimaan Los factec -
nes ccondmicod y sociales que sean de Lomarse en cuenia, para -
ajustan csos LAmpucstos a £a Conatitucdén Fedenat”. (8).

En fa que c<taxnl, {a misma Conte
expldica el significado delf prinedpdo de proporcicnalidad hacden
de h4incapL€ cn que ailende a fa capacidad conlsibutiva def con-
tnibuyente con ol principilo de gue a mavehr ardigueza, magenr Linm --

pueasdo:

"EL impuesto nrequdiche Séx propor-
cional y esda proporcLddfn pana ser susfa, 4c¢ fundard ¢n padimen -~
t&rmine, en ef ingnrneso def contalbuycnte, prunto de panrtida pana
aquilatar su capacdidad contnibutiva y s{ aqucl L{enc maycones Ln
gresos, mds alitc fendnd que set of LAnmpulilo que LLoganad a sagds
dacense correspendicando al Legisfador y a du obra Jinmediata, La

Ley fifan esa prcpercion”, (9).

Otra JundsprudencdLa eslablece, --
que de acucndo con ef artleufe 31 fraccdisn IV de £La Canta Mag-
na, "panra £a vatidez constitucidonal de un impuesto ae requilene~

{8) Semanandio Judicial de La Fedenacdisn, Apdnddice al Tomo XXXVI
de La Quinta Epoca, JuasfsprudencLa de £a Suprema Coate, TE-
8i8 400, Octubre de 1935, p. 730.

(9) Semanandio Judicial de ta Federnacidn, Apéndice al Tomo LXXVI
de £a Quina Epoca, tésdls 486, Junisprudencia de La Suprema
Conte, ejecutondias pronunciadas de 1917 a 1943, p. 790



La satisfaccidn dc tres ncqudisitos gundamentales: primene que -
no sea pacporcdonal; segundo que sca equitative y tercero gque -
se destine al page de Lcas gastes pdblices, 3{ faltan todes o --
uno de cslcs nequisitos, nccesandiamente el <impuesto sexnd contra
rnio a Lo cstablecido pon La Constitucdisn ya gque &sta ne conce -
d{L6 una faculfad emndmoda panra esfablecer €as exaccienes que, a
fufcde del Estado fuchen convendentes, sine una facultad Limita
da poa weuvs Lacs nequdLsltos™. (107}.

De Los sedalamientos cxpucstes se
desprende que el concepio de parceponcionalidad cfectivamecnte ~-
atiende a La capaci{dad contribuliva del contadibuyente es deednr
quien a mayon riqueza, debead pagan mayon impucsto:

Una de 2as 6848 mds impecrlantes-
de La Coate v que abaaca £as caractealsiicas de propoacionaldi -
dad y equidad dice: "aungque fa jurddprudencia sentade per fa -
Conte en efecultoadlas antendioncs, 4gul que La propoacionalidad
equidad del 4impuesto, no puede aremeddiansc poa meddie def fudledo-
de ampanro, es convendlente modiddicarn ¢sa furispaudencia, csta --
blecdendo gque, &4 esld capacdtade cl Podex Juddicdal Fedemaf, pa
rna nevisar Los decreles o actes del Peder legdsfatdve, en cada-
casc especLal, cuande a £Los ofos del Poden Juddcdal apanczca -
que ¢& <Lmpuesto es exonbltanite y audlnesc ¢ gue el Toder Leadsla
Livo se ha exceddide en sus facullades constctucdenales. tsa ga
cultad de La Suprema Conte pacvience de fa cbligacidn gue tienc-
de examinan fa queja, cuande sec ha nrecfamade come victacafn de-
ganantia La falila de propercddn ¢ cquddad en un {mpuesic; ¢ 34~
bien ef antlcufo 31 de fa Consiitucdidn que cstablcce cscd requl
8Ltos de proporcionafidad y cquidad en o€ Lmpuesfce, comoe deae -
cho de todo contalbugyente, no ecsta en clf capltulce nefative a -~

{10) Semanaric Judicial de fa Federacidn, Apcunddice al Tome LXXVI
de Ea Quinta Epoeca, Jurdlsprudencia de fa Supremtr Confe, efe
cutondias pronunciadas de 1917 a 1943, t&Es5Ls 489, p. 794, -



Las garanitlas individuales, La Lesibn de aquel dereche es una -
violacidn de esas garanifas de sueaze que sL La Suprema Conte,-
ante una demanda de ampanoc contra una Ley, que cstabfezca un im
pueste ncicndamaente muinecso y exonbitante ncecgand La preteccdbn-
dedenal, diciendo que el Poder Judicial no cs ¢l capacitado pa-
cna nemeddian tal violacibn y al decdin que cse nemedio se encuen-
tna en el Sufrag«Lo Populfan hand nufatondia La prcscaipedién de La
dnaccibn 1, decf arntlculo 103 Conalilucdonal quc astablecce ¢t am
pano conitra £as Leyes que vdiofen fLas garantlas ({ndi{ividuafes, Y
La misma nrazén podrla invecanse para negan Los amparcs en Lodos
Los cases e que 3¢ recfamardn condra tas Leyes”. (11},

ta £&sdis catada €& dmpoatante ya
que deja ver que fa estructura de Los paincdpios de proporciona
Lidad y cquidad son una veandadeaa garantia individual para £Loa-
contaibuyenles a 4Ln de que se¢ Les impongan £o0& Laibutos despro
poacionades e LnequLllaildvos.

En aefacdbn alf princdpse de equd-
dad, BURGCOA schAala que, equidad c¢a s54nérimec de Lguadldad o que -
La igualdad se redlere a La calidad ¢ ratunafeza de £os dere -
chos y cbfigacicnes propias de un Estado juridice ecspeclfico.

EL 4Ampuesto Lambién, dent=mo de -~
sus canactealsiicas debe cstablecense en gavor de La administna
cdibn centrnalizada def Estado, como s¢ desprende de Los aaticu -
Los 31 fraccidn IV; 73 graccdén VII y 74 graccddn IV de fa Cons
Litucibn Pclltica de £oas Estades Unddos Mexdicancos, que en {oama
geneaal establecen {fa obligacidn del contalbuyente o ciudadano-
de contrndibuin a Los gastos publicod de £a Federnac<dn, de Los T3
tados y de Los Mundiciplos.

{17} Semanaxdic Judicda€ de La Federacdsn, Apéndice al Tome XXXVI,
Quinta Epoca, TésLs aclaratordia, Ocilubnre de 1935, p, 731,
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Entend<fndosc come €Esatade, "una -
orngandzacibn junlfdico-poltiica, creada pon £La socicdad, detada-
de un podenr sobeaance y coactlive suficdlentc para <mponen undlate
rnalmente sus decLsiones y nrealizan sus elevades Finecs™. [12).

Ademds ejercita funciones Llegdsla
doaas a f4n de gLjan el Lmpueadd, pero paaa que s¢ dé ¢ nacd -
miente de La soberanla del Estade, debe existin La obfigacdisn -
de fos contaibuyentecs de contribudr para sostenen Los gasdfos pd
bLicos.

En cuanto a £a facultad taibuta -
nia entrne La Federacifn, Los Estados y Loas Municdip<ios, el sdste
ma Fedenal Mexdicano ecstablcece gque PLas facullades ne delegadas a
la gedenacidn deben entendcense neservadas a Los Estades (antlcu
Lo 124 de fa Canta Magna).

En conclusibn, nespecto al afgimen
Lmposdl{live constilucional mexicano, se advierien dos 4eonmas do-
facultades; Las exclfusivas dc La Federacdbn y fas concurrenies,
Las prnimenas sclo fas puede gravan Ca Fedetacdén y Las segundas,
pueden concurndin a gravarfas simuftdnecamente La Fedenrac<dn, €oa

Estadeos y For Munfeodpdlos,

Ceonnclatd{vamonte a £os miancdona -
dos antlecullcs 73 graccibn VI1 y 7+ §raccdibn 1V, en £o8 mismes -
cn La esfera foderat, ¢ Congrese de fa Unddn-

se esdtablece que
discutird y apaocbard anualmenteel presupucsd o def vstade fede
nal, que debe contener fos gastos pablicos de La Fedenracddn, --
aprobande Las econiribuciones gque el misme Congresc consddere ne
cesandias, y Los Lmpuesios deben satisfaccr Les gasted previos -
en ef Presupucsto de Egresos citados, 44 se Lo dlexa otne destd

no a Los ingresos que se accaudan pon concceplo de (mpueatos, se

{12) SERRA ROJAS, ANDRES, Dereche Admindstralive, Méxdice, Impreso
na Gafve, S. A., 1972, 11 teme, S5a. Eddcidn, p. 40



desvianla Lo establecido pon Los conceplos constitucdionales mul
tileLtados.

Los sdgudlentes conceples que a con
tinuacibn mencionané, son considernados como Las clasificaciones
de 2048 Ampueatos mds cltadas y utilizadas.

DE LA GARZA ddice: "son {mpueasios
dinectos aquellos que el sufelo pasive ne puede Zracsladar a otna
persona, aino que LncdLden dlaectamende oen su propde paladimondo;
Yy serdn impuestos indirectos aquellos que ef sufeto pasivo pue-
da traslfadar a otna pensona® (13},

Un efemple de {mpuesitc directe es
et {mpuesto sobre fLa renta, que ea c¢f LAmpuesto que grava La nd-
queza en foamacddén, ya que £a renta estd constitudida csencial -
mente sobnre £0s {ngresocs del corntaibuwente que prevengan de su-
thabafo y capital o ambos combinados; como ejemple de Limpueslo-
indinecto, se encuentra el Lmpuesitc af valoxr agregade, que pue-
de sen trasfadade a ofras personas.

Oftna clfasdfdcacidn, es £a que e
rnegdlene a Los Lmpucstos aecales y peascnafes, slende Los ncales,
Loy que te cafabfecen atenddiendo exclusdivamenie a Lod bicnes o
cuctas que graavan g ne a Lfaa pensonas; peax su pante DE LA GAR-
ZA, 20s describe come "Los {mpuestfos en gue ac prescinde de Las
condiciones peracnales del contribuyente y del total de su pa -
Trnimonic o xenta, aplicéndeoac cl impuesto s65&c una mandifesta --
cedifn cbjetiva y aisfada de fLa niqueza o capacidad contributival
(14).

(13} DE LA GARZA,SERGIO F., Denrecho Financieno Mexicano,
Editonial Poanda, 1979, 9° Eddicidn, p. 370.
{14) DE LA GARZIA,SERGIQ F., Obra citada, p.p. 375 y 376.

ME&xico,



Los Lmpuestos pensonales, pon su-
pante, son Los que establecen en alencdLbn a Las personas o a --
Los contribuyentes y en defecteo a £0s que se prevé sendn Los pa
gadones del gaavamen, sin impontan £os buienes o Las cosas que
posecean o de donde sc¢ deaive ef ingreso gravado,

por Lo gencaral
estos impuealocs son progreslvos como Lo aecriala DE LA GARZA y
atienden mda adecuadamendte
Lo.

a Za capacddad coninibuliva del duje

Los Aimpueslos Lambidn pueden sen-
generales, que €3 cuande gravan diversas aciividades u operaclc
nes que tengan un denomdinadon ceomidn per scx de La mdsma nafura-
Leza y eapeciales, aquellecs gque gravan una acliividad
da en foama aislada.

determina-~

tina vez deteaminado e¢f concepilo -
de impuesto, asd como su clasdficacddn, c& reccsardic menci{onar~
uno de sus efementos fundamentales como Lo ¢b, ef hecho Lmpondi-
ble, elemento sin el cual no podaia confdigurarse ¢fL Lmpuesio.

4. - HECHO IMPONIBLE

La Legdsfacddn §iscal cstablece-
una senic de presupuestos e hipftesdis, cuya rcalilzacifn es La
que d& concecimiento a La obldigacibn fLiscal, a ese presupucaslo-
el efecto juntdice que dd cf nacimiento del Lmpues Lo no se cfec
tuanla.

de hecho, es Lo que se dernomdina hecho Aimponibfe, sin ef cual

Como se difo, el hecho {mpondible,

ea el que dd nacimiento al tnibuto, sdiempre y cuando cdeatas con

dicicnes se ncalfdlcen; en el casc del Lmpucsto preddial Los pro

pictarios o pesecdeones, son £08 que deben realdlzan esas cond<i
clones al conveantdnse en propictandicos o posecedores de un
inmueble, o cuando no existicma un paepletardic, cif

bien -

hecho Lmponi
ble se produce al adquirir el bilen por medic de un confrato de-



promesa de ventfa, venta con rescava de domindo
§icados de participacddn <nmebiliaadia de
uso o de cuafqudienr otnrno 2ltulo simifan

o venta de certd
vivienda, de sdmple --

quc autcrdece La vcupacddu

matenial def Ainmucbfe y que cndlgine afgadn deneche puscsesde, adu
cuando £os contratos, cerilpicades o T{tufes se hayan colebrnade
u obilendde con motivo de operacdiones de fidedlcomisco (anticuloe -
30 graccdilén 111, inciso b}, de la Lley de Hacdlenda del Depasta

mentoe delf Distrnito Fedenal , vigente hasta 1982).

EL heche {impondibfec ¢ generadon --
def impueste Lo puedc LLevan a cabe en cascs excepcionafes: La
dedenacitn, Los Istados y Los Mundicipdos.

Seadn el fLscalista DE LA GARIA, -
el hecho imponibfe es el punic de pantida cbldgade para el ecs-
tudio de La nefacidn trnibulandic y e¢s el confunte
clas hipotéticamenite prcvistas cen fa

de cdrcuns tan-
neama cuya realdzacién pag

voca e£ nacimiento de ura cbligacibn tadlbutania concaeta™. (15},

Frecueniemente ¢ congunde ¢f ho-
cho imponibfe con el cobjete del Txibute, a ese nreapeclo cabe sc
nalan que toda Ley taibutania, debe defeaminar cuaf e¢s ¢f cbje-
2o def gnravamen o Lo que grava Yy a 4&n de precgundizan md&s en of
concepto de objfete del tribute, a

continuacLfn cdtaard aflgunas -
deginiciones,

DE LA GARZA, define al c¢bfete co-
mo: "2a pnresilacibn quce debe pagar el sujfetc

pasive v que geneiaald
mente es una caniidad de ddinero, adn cuando

puedec recact en ¢y -
pecie, ya que mediante £a aplicacdén de¢ La tanifa a La basc im-
ponible, se obtiene el imponrte o cuota def Tnibute™, [16}).

{(15) ©DE LA GARZA, SERGIO F., Obna c<tada, p. 396.
(16] ©DE LA GARZIA, SERGIO F., Ubua citada, p. 397,
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Ponr au panrte FLORES AVALA, mand -
f§<esta que "el objelo del Lmpuesto, es La situacidn quc La Ley-
seitala como hecho genenador del calddile fiscal, Tambigfn s¢ puc-
de considernan ef objeto como €a coaa o aclo a que estd Ligads -
el Aimpuesto y que deleamina ¢ debern aeal do satdisjaccarfe™ [17).

En econclusiSn Lante ol locho (mpe
nibfe come el objefo del JImpucsfe, consfifuycn clementes ncama-
2tivos de La Ley, ponr Lo gue sc nrcfienc al impuecale predial, et
hecho dmponible s¢ encuentnra aepresentade pen el derecho de pare

piedad y c¢f objeto de La oblfigacion, scrd £a suma do dinene
al ente acxcedon.

que
debe pagar e& propietardio, sufeto pasivo

EL artlcule 31 de fa Loy de Hacdien

vigente fasia 1587,

da del Decpantamento del Distfaite Federnad,
haee mencibn a Las excepciongs del objaete del dmputste predial,
cuando £os pacpictanrdivs ¢ posecedencs Lifulares del cnmueble --
La federnacibn, £Los Estados ¢ €os Mundcipics, do donde se~
(nmucbiesr vience a

sean:
desprende que La paopiedad ¢ pcesesidn dc Lo

sen fa canracternistica L{mportante en cf hecite
puesto predial.

cmpenebfe del dm -

Otne elfemento dmportante del m -
que daxd a Lo refecddn tncbutania, confun-

puesto e¢s5 el Ssufelce,
e gue La refacddn trxdibutarda

tamente con el hecho Aimponibfe vy,
La constituye el confunfo de obfigacdiones que se deben a {feos su
jetos, es imponrntante el estudie de les mdames,

(17) FLORES ZAVALA, ERNESTO, Elementos de Finanzas Publicas Mexd
canas, MExico, Editomiaf Porrda, léa., 1963, p. 99 -



5.- SUJETOS

Para indciar el estudio del padl -
men elemenlo que Lnteaviene en una relacidn Talbutandia, que es
el sujeto, cabe sernalan que en cualquien tradbuto, una vezr que -
Ae hauva nealizade el hecho genenadenr del cxéddife {iscal, se¢ d&-
La existencdia de un sujeto active y un sujelo pasive, porn Lo --
que se aefiene af sujeto nespecto def impuesto predial, tema --
quc nos ocupa, fa ley de Hacienda sciiala: "estdn obligadas al
page def Impuesto Predial Las personas gLadicas y morales que -~
sean propietandas y poscedoras del sucfo ¢ deld sucfo y las cons
truccdones adhenidas a €€ independdientemente de €cs derechos --
que sobre f£a construccabn Tenga un icacexc. {Ley de Hacienda -
det D. D. F., publicada en el Diandic OfLciaf dec La Fedenacidn -
ded 31 de diciembre de 1985, vigente a partir del primero de ~-
eneno de 1986).

LOPEZ MARTINEZ, d<ice que Los sufe
tos: "son Las pernscnas que fas Leyes tribulazrias senalan como-
causanted u no s6lo estdn obligados a cnferar fa presiacdln fLs
cal, s4ino que deben cumpldir ftodas Las Lenmafidades que Las Le -
yes Lmponen, pana La vigifancia 4§iacal, La detesaminacibn de 2a-
existencda del crldito y su LLquidacisn". (J8).

Sufelo activo.- En Za feglafa --
cion f{scal mexdicana, conslitucicnalmente ¢ dnico sujelo acti-
vo en fa obligacibén trnibutania cs c¢f Estado, y nc se paevé que
algdn onganismo <independientc def Estado pueda sen sujeto acti-
vo, no prevd tampoco que cl Estade pueda defegan el efeacdicio -~
de &su poiestad Ltrdlbutania.

(78) LOPEZ MARTINEZ, LUTS, Derccho Fiscal Mexicane, Mé&xico, EdiL-
ciones Contables y Admindsztrnativas, S. A., 1973, 4a. p. 68.
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EL Estado como sufefo active vdie-
ne a sen aquel sufefo en cuyo favon se ecstablecerd el crdddilo
fLscal,

En cuanto a
. ndia enthe La FederacilOn, ~

£La facul fad trnibula
Los Estadecd p Lor MNundicipios, ¢s nece-
sanio senafan que en el Adlstera fedenaf mexLceano, se cstablece-
que Las facultades no delegadas a £a Federnacifn se entlenden ze
aervadas a £os Estados, lantlcufo 124 de La Constltucddn).

tos Municipios,
115 Consgdiltucionaf,
bremente su hacienda,

catin £¢ paevé -
el antlculo

3
draccdbn TV, administrarndn £4L -

que asae integrand eninc
tribucdonces gy otrcs ingnrnesos que fas fegaisfatusas cstabfezean a
su favor y pon supueste sc Lncfuye el impuesic de £a propicedad-
inmobiliania, de su §racciconamiento, censolidacibn, -
thnslacibn y mejorna 5L como £as que tengan pon base e¢£ cambdio
de valon de £os Lnmuebfles.

ctros de Las con--

divis i&n,

Tambidn Los Municipics segdn La-

15 Constitucional, y en £Los llaminos de tas fLe-
yes fedenales y ecstatales xelativas,

graccdidn V de |

estandn facullades pana --
formular, aprobar y admindstranta zendlflcacifn y plancs de desa
nnollo unabano y mundcdpal, controlan y vigilar La utilidad del
sueclo en sus jurndadicciones tennitorniatles,

¢ <ntervendin en La -
negulandzacibn de La tepencia de £a tierra unbana,.

Sufeto pasive. -
sufeto pasive de £a cbfiaacilfn fiscal, e3 fa

pensona que confon
meme a £Le Ley, debe satisfacen La prestacibn en favor del §is -
co. EL fisco es nuesna fLeglslacdidbn, puede sen La Federaciédn,
Los Estados y Los Municdipios.

Por au parte el

EL panticufan o contnibuyente co-
mo objeto pasivo,

se define comp aguella cuyo cango s¢ encuen -
tha ef cuwmplimiento de 2a obEligacidn,

saiendo £os parnticulares



Los gque deben contaibudn en Los casdoa scvaladcecs por fas Leyes -
apfLcables al sostendmiento de £o08 gastes padblLices.

Existen dos clasificaciones de Au
feXos pascves que scn=z Las pensonas fLadcas iy Lay penaconas mo-
rales.

L&A personas {fsdicas: son todeos -
Los scnes humanos dotados de capacidad de goce, quc fLencn pos<d
bifidades de sen titufanres de dernecchos y obligaciones.

Las pernsonas mearafes: eastldn cona
titudidasd poa Las asocdlacdiones, sociledades cilvdiles ¢ mencantifes,
debi{damente crgandizadas, confoame a Las Leycs del padls.

L antfcufo 1° def Cédige Flscaf-
de La Federaedibn por su pante senadfa "que fas penscnas fIlsdicas-
gy Las morafes estdn obligadas a conlafbuir paie {cs gastos con-

forame a Las Leyesd {fiscales nedpecildlvas”.

Por su pantec Lla ley de Hacdienda -
del Departamentc def DiLastaidto Fedenal, viagenie, en su artlfcufo-
14, 8880 expone que "catdn cb€liaados al pase def {mpucsle pire -
dial Las pensonas flsdcas y monafcd que sean proplelasdcs o [jw-
seedones del suelfo o del sucle y £as consitruccdones adheridas a
€L, 4independientcmente de £os denrecheos que scbre fas censdruc -
cdlones tenga un feacehro,

Y., va gque ¢l Lema al que me aveoco
es ef del Lmpuecasto predial, es {impontanfe mandfcstar La exdslen
cia de La clasificacidn del sujeto pasive por deuda agjena con -
nesponsabilidad objetiva Lal y comec Lo cstablece fa Loy de Ha -
cienda Local, vigenZe haata.diaicmbmc de 1982, al decin clana -
mente en su antlculo 33 que Lo son, Los adquiadentesd por cual -
quien tLtulo de predios urbancs ¢ rGsticos. €4 decin, el sujc
Lo pasdive por deuda ajena con responsabifidad objetiva, es fa -
persona que adqudiere bienes afectos al page de un tribute que -
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ne fué satisfecha en su opontunidad y nespecto del cual el bien
constituye La ganantia oebjetiva de ese pago.

En cuanto al sujeto pasive pon deu
da propia con nesponsabilidad dinecta, fLa Ley Tributaria, seda-
-La que son £Lus propiletanics, Los poseedones v Zos fidedlcomiten-
tes, mientras sean propLetanios o poscedones de ur predic unba-
no o nGstico larntfculo 32).

Les sufetos poa deuda afena, con-
nesponsabifidad selidaria en refacdién al Impucste prediat,
Los propietandos que hubilenen

sd0n~
prometide en venta con resecava de
dominio cuando ne hubdicae proplelaric lantl{culo 34 de La muli-
citada Ley).

Tambidn pueden scer sujelos pon --
deuda ajena con aresdponsabilidad sofidania, en caso de cualquiern
tributo, Los funcionandos pdbficcs a qudienes La Ley impone cden
tas obfLigaciones formafes ¥ que no fucien cumpfidas, fa cual -
Lnae como conaccuencLa un penfudicdc al fisce, poa ecfemplo: el -
notaade que no vealfics el acto que ande &L se codtorga debe satds
jacer c& thibute cousade.

Per su patste fos sauietos poan deuda
con reaponsabilidad sustituta, scn los sustitutes fegales del deu
dor dinecto ya asean veluntanrics o poa mindsteado de Lley, a quie-
nes se nespeta sdu deaecho a arepeldir con el deudon direeto.

EL antlcule 35 de la Ley Taibula--
sufelos por deuda afecna y con res-
ponsabifidad suatituta del impuesto predial, Los empleados de La
Tesonenda decf Distnito Fedenal que dofosamentce formulen centifi-
cados de no adeudo def impuesto predial.

nia Local, eatablece: que son

5.1.- PRO P TETARTIOS

Pon scn de suma Limportancda en re



Lacibn al estudio del sufjeto del taibuto, hago una breve expesdo-
cibn de La figura de Los propielarios como sufeto del Lmpuesto
predial, obligados al pago de dicho Lmpuesto, va que son

dis frutan del goce de La propiedad.

£es quce

EL disfnute de La propdliedad &Leva-
como complemento el deneccho del ﬁxopictaaiu y Los saujfetos Lo son
por cada predio de su propiedad o pecsesidn en foama Lindividuat
con fLa garantia necal,

GUTIERREZ ¥ GONZALEZ, manijdiesta, -~
que '2a propiedad es e£ derneche acaf de usan, gozan ¢ disponex de
Loas bienecas en {oama abasocfuta, cxclusdlva y peapétua”™ (19]).

La palebra propledad 3¢ ha consdide

rnade como sLntoma de dominde, DE PINA af nrespectzo sedafa: que £a

propiedad cs una pafabra mas extensa, que denota fa cesa sebre -

La que recaz, el disfrute de La propiedad y 2Leva come cemplemen

to ef deaccho del propdletandio. Sin embanrge ¢f demncche de pro--
piedad ne ha tenido nunca un canrdctenr abscfute, pucs s¢ sufeta a
Limitaciones consdiderables af intends de La coelectividad,
cién al sentido soclal y a £a gfuncdibn

atribuye a £a propiedad.

en aten
de fsta fndofe que sc¢c te -

Es cf Estado el que a taavés del-
Codigo Civil negula La propiedad y af mismo LLempe gatrantdiza al
propietanic el goce de ella.

Poa consdgudiente Las caraclealsdi-

{79) GUTTERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO, EL Pataimonico, Fuebla, MEx<
Editonial José¢ M. Cajica Jn., S.A., 1971, Edicibn S/N,p.26

c
&.

’



21

cas de £a prnopdedad con el dndimus domind, son tas del usoc, goce
Yy La disposicidn delf bien,

Temande en cuenla Lod efementos oL
Lados, £a Ley de Hacienda def VDepartamento del Distnito Fedcaat?
vdigente hasta 1982, sefala en su artlfculo 446, Las defindiciones -
de €os predios suceptiblfes de sca cbjete de propiedad ¢ posesibn.

"EL predio, ¢4 La poacidn de ZLernreno
Lncluyendo sus consataucclones, que peaienczcan a un midmo prople-
Zarnio o, a vandics en copropledad y cuyes £indexros coen propiedades

afjenas foamen un pendmetro sdn scfucdon de continudldad”.

"Predio urnbanc, cs aquel gue se¢ en
cuentra ubicado en un pobfado en e que, of Departamento del Dis
Xrito Fedenaf otorga Leos serviecdlos muniedlpafles, y predio nds tico
cd muel que no disgrule de Lalfed secrvicios, es decdr Qque no sean

unrbanoas".

5.2.-P 0 S EEPORE S

Pana indician cf estudio de Los su-
fetos poaseedones comento a PE PINA con du concepto de pesesLon
y dice: "la posecsdidn puede dedindnse como una nefacidn o cstado
de hecho que confienre a una persdcna ¢ peder exclusivo de relenen
una cosa para efecutanr aclos maleniales de aprovechamiente o co-
mo consecuencia de un derecho reaf o pensenal sin deseche algunc”

Un concepto generat de La §iguna de

La posesdidn y que sefiala sy Aimpontancia e¢s £a que dd el maestnro

(20) DE PINA, RAFAEL, Efemcntos de Derccho Civdil Mexicano, M&xico,
Editonrial Pornrda, S.A., 1973, Quinta Edicibn, p. 49.

{zo).



GUTTERREZ V¥V GONIALEZ, que sciala: “en €pocas padmitivas, cui-
do La f4iguna junldica de La propdlcvdad nv se¢ encontraba reafcnma
da todavla, Ea ceupacidn de Las tientas gque dejasen de scn comu

ned o Za Lenencda de £€as ceosas

mucbfes, cran defendddas pon
da cual contra Loa

nepeliende La fuenca.
recuperar

ca-

Lta dedcensa rad

£o que habla sido matenda de
paulatinamente cf amparce

fa posesifn con Leoas meddes Legades tenddlon -
tes a proZegenia”. (21},

ataqucs
mitiva ¢y La actitud de
sustraceldn v deipoic, mencclencn
cLal u sungib ast,

Ao -

Tambi&n La posesdidn e
y come se parevi cn el Cédiao Ciuvdll,
La que £o0s modes de adquindn La poscsdldn,
por £La misma penscna que va a diagrutania,
fegaf, por mandatando o
cate dfLidmo casc

regqulada -
que acna-
8&Le pucde realdizassc

pon @£ Tatade taf

ron su rzpresentantce
por un tercene sin mandato alaunc;
ne sc entondend adquindda
en cuyp mombre se¢ haya

que.

oo~
hasta que fa pensona

verdlfdecade el aelo pedesorndo, fo ralddd-

Pe £e antes senalade,
de que cf elemento canaclerisdtizce en La posesdilin es

DOMINI", nepresentado porn La intencdén
cosa come Suya.

s¢ despren-
¢& YANTIMUS-
def poscedon de tanten La

¥, eomo, ef objicte dek
tnabafo es el nefativo a fa peoscaidn o

muebie,

presende -
propicdad de un bdon
objeto del Limpuesto predial, PE PINA sefiafa guc: "fa -
pelabnrna bienecs comprende no scolo f£a ccsa aprcpiada sine ademfs-
Los objetos susceptibles de prestan afguna uwtilidad".

-

{2z,

(21} GUTTERREZ Yy GONZALEZ,

Editorial Josd M.
274

ERNESTO, EL Patrimondio,

. Puebla MExice,
Cajdea Jn., S. A

.. 1977, Eddcibn S/N. p.
(Z2) DE PINA, RAFAEL, Efementos de Denccho Financienc Mexicanc,-
Méx«Lco, Edditondal Fonnda, 1973, 5a. Ed{cidn, p.
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La Ley de Hacdenda Lvocal, vegentoe-
hasta diciembne de 1982, en su antlculo 30 fraccion 111, csta -
bfece que la posesidn de Los preddios unbancs ¢ nrlstices, e3 col-
objeto del impuesto prnedial, v entne ofnes cascs, cuando nc --
exista propiletanico, o, se denive de contratos de premesa de

ven
La.

5:- El CATASTRC

EZ2 calasitno es puntec de panatida -
en esta Ldnvestigacdén ya que constilfuye cl censeo y padndn esta-
dlstico de tas {incas urbanas y nrdsticas de un municipde, de -
una entidad jederaidiva y eon su caso de ung naci{dn, asimismc con
tiene La histonda de fa propiledad de La ticraa en sus aspectes-
genenatles y padvados.

£l catas tne pucde deterxminarsce --
como un Lnuventandic de £ecs Lnmmuebles establecddes en una entidad
dedenativa ya scar £os <nmucbles preddos ndsticos, o, predios -
uabancs, y que Lncluye £as Lictrnras, £as mesfonas a £as tdcrhas y
Los dencchos sobac Las mismas, debiende a sau vez centenen: [

pfano genenal de¢ fa entidad y plancs paaclalces y hasta Los pla-

nos de Las zonas ¢ manzanas con Les proedics que contengan cada-
une de elfos, con su cfave, de Ldenid

prediall.

i {ndmite do belceta

También ¢l catasiac debe contonex
2a ubicacibn de cada preddio, La ocndenlacibn dc¢ Las cafles, La
distribucidn de dneas vendes, La ubicacifn de centros

de diven-
s4i6n, edificios pdbLiccs, cscuclas, mencados y plazas.

Ademds, debe regdstranse Los sen-
vicdios pdblicos de que se dispone, c& Ldipe y uso que dd a Las -
constaruceiones, a Los tennenos y en Lo genenal Las caracteals-
ticas def auelo, ya sea uabano o nunafl.

Cabe mencionanr que ademds cs.Le mg
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deto de catasztrc to puedor £inTegranr Tambidn Los mundicipios, crean

do panra etlo un organdismo que sanva para disedan La polltica un
banlstica y {fiscar de cada uno dec estos entes fLiscales.
2os dalos que ef catastro agrupa s¢ ulalizan pana:
proycctan

Pues -

pfancan, --
anafizar Los incrementos hacendandios que deben te--

"nen al aplicantos pana fa deXeaminacitn def ampueslo predaal.

Se hace notLtaa, que acfuatmenfe --
Los mundcdpaos para podenr Levantaa un {nveniandic de ta tilenaxa -
nequenindn de recunses ceconbmicos y L&enicos estratosftrecos --
que La maycor parie de ertlos ng posce

¥ en consecuencda el 95% -
de e¢c££os nmo cuenta corn un calastfra

estabFfecide,

tn cuanioc a res tstades, atguno -
de elfos cuentan con ur catasiro actualazade o en vias de conte
nea todos Los datos zequendides.

Vo o Le que se agfiene af Dis-
tnito Fedenal, que e84 cl caso que

me ocupa, ¢sfa entidad cuenta
con un catastro muy complelo cn virfud de

nfdico en el cual se Lnatituys pon Leu
mento ncapective en 1916, adn,
habla establcecdlde

sen ol padmer ente jfu
ef catastro con su regla
cuande, wva con anteadioadldad s¢ -
una DameccLbn Gencrar det

fatasisc, con ol 4Inm
de estudian y jundamentan ¢f prouccte de

cexcacddn del catastre,
cuyr aplicacibn comprende tanto ¢l Dzstrite Federatl coeme a lLos-
Ternitoneos tedenakles.

La Ley de Hacienda dee Depantamen
vigente hasta 7982, quec es La que ha
comentado contempfado amptiamente el calasinrno,

Lo def Distndito Federal,

scitafa en su an-
ticulo 88, que ef catastno debe conlenen £os sigulenies datos:

"EL catlastre det DLsLrao tedenar,
3¢ Antegnana pona Los sigudientes padrones:

T.- Gnadfdico.- Cue contiene el
ptanc gencral catastral --



del Déstrite fFedoral ¢ -
Los pLanos nccesariod pa
na La fdcdil ddentifica -
cdldn de mantanas ¥ Sconas
en ef Di{strniteo Fedenal.

Numéidico.- Que condicne
¢l ndmero de cuenta puc-
dial de cada {nmucwolc, -
compfemeniande con ¢ ~--
nombae de propletandie, -
La ubicacL{dn def predic,
La supenfgdicde del Lerne-
ne, La construccifn y ol
monic gnravable o ¢& vadlox

catastraf de Los mismeos.

ALfabético.- Integrado

por el neombae deld propde
Xaandlo del inmueble o au
feto def dimpuecaleo, du -

nacionalidad, & domics
2i0 pana olr notifdlca -

cdlones y e2 ndmene de -

cuenta del predio.

EL padrdn de cxenciones
Que negistra £a ubdlica--
cibn del predio, el nom
bre def sujeto: prople-
Lando o peacedon; ¢t -~
fundamento fegal de Lla
exencibn, La gecha de -

{niciacién de La misma-
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y La fecha de su - -

Lteaminacibén o anula-
cién en su caso.

Lta Ley local talbutardia en su an-
tLculo 89, Tambié€n seiiala que, cornesponde a La Tesonenfa del -
Distnito Federnal, hacen el destinde y medida de 20s preddios ubdi
cados en el Distadito Fedenal asdf como paraclican ¢l Levantamien-
o de Los plancs catastrales.

7.- METQODOU FARA LA DETERMINACION
DEL IMPUESTO PREDIAL

Pon mdZlede pasa fLa deleaminacibn-
del 4impueslo predial, se enticnde Les pasos a scgudir para deten
minar el valor catastral de Los 4inmucbles. EL método que actual
mente seAala La bey de Hacienda del PVepaatamentc def Distadilo-~-
Fedearaf, es el sdigudente:

EL valor caiastral base del Lm -
puesto predial, 2ec deteaminax& ceme prevd of arilculo 18 de ZLa
edltada Ley, confoame a La sdgudende arcgla:

a) VALOR DEL SUELC
b) VALOR DE LA CONSTRUCCION

e REDUCCION O DEMERITO ANUAL
DEL 3% SOBRE EL VALOR TE LA
CONSTRUCCION

d} FACTOR [APROBADO POR EL CON
GRESO DE LA UNTON}. -

Poa £o que ef valon catastral se-
obtiene siguiendo Los pasos de fa sdigqudlente ccuacibn conforme a
Lo antes secialado:
{ a + b -~ ¢ ) d=~ VALOR CATASTRAL.
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Para deteaminan &£ vafexr catastral
es impontante hacen mencdifn a gque La aplicacién

de valores und-
Ltanios a Los Lnmuebleas,

se haad consdderande La ubicacicdn de {cs
mismos ¢ e& Lipo de construcciln, de tal forma que ol valenr ca-
Lastral send La suma del tennene y La construccdldn,

La Ley a su vez, catablece que -
cuando no se pueda efecfuan esa openracdidn del vaifcen

def suclo y
de £a consfruccibn,

se considenaad como el valon del suclo e¢f -
20% del valor totalf del Limmueble y e¢f 80% como e¢f vafon de fa
conadtrucedlbn {(Lnciso 1, antleulo 18).

7.1.- VALOR DEL SUELO

Pana deteaminan c¢f vafea del sue-
se apficardn valores unitarics y para deleaminanr casos
nes unitaniocs, existe una comisdbn que esitfuddia
Lones.

Lo, valo-
Yy fLfa tales va-
La comisidn ecs nombrada pea el Ddirecton de Catastrne de
La Tesonenla del Distrnito Federal,

con La autordzacddn del Tese
reno del miame Depantamento;

y se constilfuyc pon: & valuado -
xes, 4 ingendiencs cdvdles y un aaquidecle.

FL valor undtando, ¢» fa caniidad
en peded que se £e asdgna al suecleo, a una calfe,
una zona,

« un lugan ¢ a
que varfa de acuerde cem £as condiciones

¢ caractenls-
ticas urbanlsticas de cada una de cflaa.

La determinacisn del vales per me-
tro cuadnado def suclfo de una cdiudad, Liene cfecclos fiscales, -
en ef cuaf se debe Lomar en cucnta, fas difeacntces caracterfastd-
cas del sueleo, por Lo tante, no sernd Lgual el valen del metho --
cnadrade de £a calte de £a Ciudad de MExico
que el valon de un metno cuadaado en
Bondojito de La miama CLudad,

en La Afameda Central
una calle e¢n La Celonda --
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A mayor abundamiento cada calle -
tendrd un valonr unitardic difenente, 44 £as caracterfsaticas de -
Las mismasd bdorn didercenies y ademds a4 el valon undilando estd en
relaclidén con el valoar que exfate en un meacado LLbre, peno im-

.perando deade fuego el prdincipio de justicia de¢ £Los impuestos o
principio de equdidad.

En condecucncia, Leas valeracsd und-
taxdes pana ef suelfo, se deteamdinan {nvestigando precdios, anald
zando datos, nelacionadosd con eperacicnes de compra-venta y en
funcién de otros factoacs ceoma La productividad, que pucde delen
minar cual es el valfox ponr melro cuadmado en un tramo de catle-
o zona establecida en La c{udad.

7.2.- VALOR DE LA CONSTRUCCION

Come en el caso def valon def sue
Lo, el valon de La construccLbn, s¢ cfdeeluard aplicando valores
undi{fanios previamende deleaminades poa 2a Tesoreafa del Distni-
2o Fedenal, en Llos que se Loma en cuenta, ¢& Lilpo de edificacdc

nes y cLendos faceoaes de ajusle que deleaminan ddfercncedas --
apreciables en fasr mejoras hechar o Lar zon

5]

Para detenmdinan ol valon unditando
de Las constaucciones, tambidn cs necesardo cfccluar un estudio
detallado def costo que Zienen Los difenenics LALpos de construc
cidn, tomando en consideracdLén expeadlencia de Lniytiluciones qgue
construyen unidades habitacivnafles u otao tipo de Anmuebles, ba
sdndose en £a Ley de Laofenta y ta demanda

Cabe scialan que poa Lo tantlo La-
LablLa de valores unditanios Lante delf suelo como de Llas consdlrue
ciones, se pubfica 36£o altqunas veces en el Dianio Oficial de -
La Federac<dn, 4s<iendo aprobadas previamenie poxr Lasd autordldades
cempetenics, que en dste caso scead La Tedoreala del Distrnito Fe

deral.



la Lley de¢ Haceenda, vigente sceia-
ta que el sdigusLente pasdo pana deteaminar el vale= catastral, ba
se del impuesto predial, send La_nreduccdifn o demérele conlencds
en La graccisn 11 def anrffcufe 1& de la citada Len gque a ta (e~

tra d4ce:

"Fraccdldn Ti.- Se r1educsnd ef -
5% delf valon de tas construccicnes a partix de €a jeccha ¢n guc-
ef contaibuyente declarns el valer de fLas mismas o desde gque La
autoaidad deteamind dicho vafen., La reducecidn s¢ hard pon ca-
da ado calendanic coemplele que Lrandcurra desde csa fecha hasfa
e 31 de dicaembre antenrica ad afdo de que se tratle.

S{ ¢f vafon de Las construccLoncas
se modifica poa deferminac ién de £fas aulcondidades iscafes, cn -
Los aidos ssigudentes, se {ncaementard el valean de las consdruc-
ciones una vez hechas £as neduccLones por Los ailos anteascnes -
en £a misma proporcibn en que Lfas aulonldades {fdlacates (nchremen
taron el vafon de La conslruccibn, se¢ seguand apticande ¢ 3% -
sobre eata nueva base por £os aics que falie s4n excedea de 27-

afos o de 33 pana el caso de predics edificados caxtatecaades -

12
Py
faed

ofLcialmente como monumentos pror 2u patic o plan

Paxa determenar el aemlucte deo --
fas construccLones senatado, s¢ usa actualmente una tabla valfe-
natonia, elaborada cn funcisn de La edad, vida prevabie o ta con
dici6n ya sea noamal, negufar o mala de £as mismas.

Una vez hecha Ca nrcduccioOn del 3%
def vaton de tas constnucciones, se¢ aplicand el facter contend-
do actuafmente en el arnticulo TERCERC TRANSITORIOC de fa Ley de
Ingresos del Departamento del Distailo Fedenal, parc 1986, u --
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que se cfectuand confonme al ndmeno de aios thanscurridos entre--
La fecha def dfLitimo valor catastnal y el 31 de dicdembre antersonr.

Una {oama de ncduccddn que es se-
atada pon £a Ley Locald Tailbutazidaz, viaentd en su artlculo 18 se-
Aafa que "ai ef vafeor catastral de Las casas hati{tacibn no excede
de selas veces (2'700.000)

el salandio mindime genemral, efevado al

anio de La zona econdmica a que coanesponda ef Distrato
ta cantadad gue necasulfe congonme a La
cind ef cqudivalenle a 3 veces et
la zZona ccondmica a qud

Fedenat, a
fnaceedn antercea, se nedu-
satfandic minamo

general af aifc de
cosresponda

el Destnito Fedenal',

Tambidn La lew clorga af coninibu
yente el benefdledo de que 3L conslderna gquc

asignado por La autoridad fiscal,
inmueble, ef
nuevo avatdo
Fedenat y el

et vafon cataslsal
cs supeaica al valorn real de su
pedad vadenan La
a poer o La

misme conladlbuyenic prrdciaca de un
porn persona autcadlza Tescrenla del Vdstnito
avatido acsulfante ascad consddeaade come valoa calas-
trnal pana efeclos de La deleaminacisn def wanpuesfoeo predeal,
penjuicee de Las gaculfad

sdn -
o de comprobacddn

concedidas a La auto-
acdipgnes pana cstlos cases,
gidn momento el valoar del panticufan,

nidad. Una de L£as Limiz send que en n4in
podnd sen inferdeon al dlidime
vator conseniido por el contribuayente. lArxgLfcule 18-A dc La ley
Thibutanria vigente).

Con ¢sto conctuyo ¢l procedamien-
to que debe seguinse pana fa detcecaminacdibn

Yy una vez deteaminado
encuentran coniendldas

det valton catastralt,
esxte valen sc apfacandn
en el antlfcufo
de Hacienda Local, con el fin
catastnrak,

Las tasas que se --
14 de fLa mufticitada ley --

de que quede deteaminado ¢ valon
base del impucsto predial.

Las tasas son faclorcs que aprue-

previamente prepuestas pon tas auto -

que en of presente caso def Aimpucslo
sexd £a Tesorcnia do€ Visindito

ba e¢f Congreso de La Unidn
nidades fiscales Locates,
predial,

Fedenal, quien debe fon-
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mularnfas con fundamentes reales y conocdmdento plene de

Las-
condiciones so0cio-econfmicas que impenan en 2a Ciudad de ME-
xleo. {ANEXO 1),

7.3.- BASE DLL THPUESTOC.
VALOR CATASTRAL

Empenazf 2L presente tema, Sseia -
Lando que La funedbn de La Dineccdidn de¢e Catastne de¢ La Tesonc
nia del Distnito Fedenat,

es La de fijan Las
bro del impuesto

bases pana 2£ co
y estas bases son:

predial

Ef valon cafastnal de Les predios, o

s,
Las nenlas susceptibles de produc {n-
Loas preddios.

la base mdas {mpentante

Y oque ¢s -
primoadiaf parna ef prescnic trabajo,

€s La que 3¢ neddicne al va
Lon cafastiral gque actualmente predoemina panra {a

def Ampuedto predial en el Distrite Fedenald,
radamente para La tiecnha

el valeon catastral bLase dof impucafo.

deteaminacsdén

¥ que se fija sepa
y Las construcedencs y, ya sumades dan

Pana edectuan ¢l carzablfcececdmiento-

3¢ Ldnicdé con cl centro
dad detimitando un penimetne pengectamenic

man fLa negdlén ndmernce uno,
L2as del neloy,

de Las negiones catastrales, de La edu-
homoaénee u
sLguiendo el sontdlde dc £as manced
sc¢ detenmind La xegibn ndmenro dos

vamente fa thes y Las siguientcecs, con base en esta divisdidn Las
rnegiones de zonas urbanas se dividen en manzanas
vez en prediocs;

zonas y phedios.

cengon -

(. asl succsl-

4y csdas a su -
y en donde exdsten zonas miisticas se divdiden en

La Pinccecdén de Catastreo al scme-
Zen a consddenacifn del Tescoaecno del Distnitc Fedenal para asu
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apnrobacidn el penimetro de Las negdones catastnales, L6mo en --

cuenta que estas fucran Lo mds homogéneas posibles en cuanto a-
su unbanizacidn,

t4ipo y clase de construcciones predominantes -
en Los predieos;

nivel socfe-ccondmice de sus habitanfes, el uso
predominante de £a zona defimitande asf su peafmetre pon avend-
"das, calzadas, catles de dmpoatancda y de fdcell

{dent idad.
Con base en fLa ddvis ibn de regdlo-
nes catastrales en ol Distrndito Fedenal, mancanas uy predios, Se-

forma fa clasijicacibn y formacdén de fas bofetas prediales.

) Boletas Pacdiales. - Es ¢l docu -~
mento expedido pen fa Teascrenia del Distnito Federal a cfecto -
de que ¢f contaibuwente tenga conocimicnto y cubra ¢l dIimpuesto-
que e& a su caage poa conceplo de <mpuesic preddial; en
se encuentra plasmade, c& nombare del propletandio del Lnmucble, -
el domicifio que ¢fL misme centndbuyente sciald pasa oln
caciones, c& monte de ta basc detl impuesio

£a misma

nexifi-
predial, fa base so0-
bre La que girna ef Lnamueblfce, ¢ pealode dct cobre, 84 es giro -
extracndinandc ¢ vencdmicnto, La cantidad a paganr, y vencimicn
a parlde el miims o€ crntrnibuvente
debe cubrin un peorcantajfje de recarge pon

Lo del miamo page en el gqua

La tarmdanza del pago, -
también contiene fa misma bolela af xubne dcreceche una cifra de
La cuaf; Los dos padimenos ndmenes o digites, conrcsponden al nd
meno de £a negidn, £os Tros siguientfes a La mancana donde s en
cuentna ubdcado cf preddio, y Los Lacs dLLimos dLgdtes correspon

den a cada uno de £0s prediosd. Actualmente
del aggimen de viviendas ch condemindo,
Los mdas,

J a consecuencLia -
s¢ aumeniaron Lres dlLad
que corresponden af ndmenro de depantamentos en condomi
nio que existe en un predio (VER ANEXO DOS, MOPELO DE BOLETA
PREDIAL AL FINAL DE ESTE CAPITULO).

E€ ndmeno de cuenta paedial antesd
detaltado, tambidn sc utifiza para el cobre de cinros gravdmenes

genenadey pen difeaentes conceplos fiscafes que se nelacdonen



con Loas predios, tales como dereche pon scavicio de

PN FYR I T - SR TR
trnibuciones divensas,

en La inteligencia de que ne debe exdstin

mds de un predio con fa misma clasdificacdifn y cn el supuesto ca

40 se entendernd que exdiste una duplicidad de cucnias.

g, - EL PAGO DEL TMPUESTO PREDIAL
- FORMAS
DE LA GARZA, dice: "EL pano cs -

el modo de extincdbn pon excefencia del cnédife f4scal y el guce

satdisface plenamente €os finecs y prop@sitos de La relacidn tri-
butaria, porque satisface plenamente La prefensddn credd{feria -
del sujeto active". (23).

£8 ebjete del dmpuesto "es La - -
realizacion de La prestacién cn gue censcate La cbligacddn tadi-
butania y estd sujelo a Los principics de wntegndidad, {dentodad
e indiviasaibitidad) scadn of mismo aulen. (24,

Tt padincdipio dc didentidad pucde -
explicanse en cb sentido de que 34 La deuda Fiscal o

no, ef deudonr no podnd ELibenanse de ¢ffa cnitrcagande ofna clase
de bienes.

en dine -

EL principic de Lnftegrnidad se -
presenta cuando £a deuda no s¢ consddadera pagada 24nec hasta que-
La prestacidn haya quedado totafmente satisdpecha, mientras La -
deuda no esié Lotalmente saztisfeccha y

pagada, &¢ sd{guc generan-
do La obfigacidn acccsondia del

pago ¢ hecargo pon fas cantida-

(23} PE LA GARZA, SERGIO F., Denecho F.inancienc Mexicanc, MExL-
co, Ed&tORLdl Ponnba, 1979, %a. Edic<dn, p. 579.
{24) DE LA GARZIA, SERGIO F., Obra citada, p. p. 585 y 586.
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insolutas y La deuda sg considera Lincumplida para efectos def -
procedimdiendo coaciive del cobno.

Un padincipio Amportanie en el pa-
.go, cd el de indivisibitidad que necae sobre el impuesito pre --
dial, en viatud ded cual ¢l page ne poded hacerse pancialmente
sino en vinfud de convendio expreso o désposdicién de Ley.

Como c& Lmpoalante pana cf Lema -
que se Trata, mencicnanl que £a DPirecedbn de [ifquidacidn ¢ Gixeo
de La Te4qorenia del Distrdiio Fedenral, e €a encangada de cafcu-
Lan y emitin £os necibos de cobro def dmpucsto pncdiaﬂ g ta Di-
neceddn de Procedimiontos deo Dates, de La misma dependencia, ¢
La que de encarga de doamular Las boleitas uy procesarlas para su
distnibucidén pon paate de &a O4iciafla de Paates, a Los contal~
buyentes de tal Lmpuesto def Distrdile Fedenal.

Des direcciones en el Distadlto =---
Fedenatl, son fas cncanrgadas de contnclan Los procedimientos ne-
Lacionados con Ba fLiquidacidn y page delf dmpucsto predial, La DL
nceedbn Genenaf de Recandacifn de paaes, que &¢ encarga de co -
brax Loas ginos crdinandies y La Direcceddn de Rezages gque ea La -
encangada del ceobrv de Las bofetas atlrasadas.

la Ley de Hacienda, vdigente esta-
btece dos formas de pago def impuesio pncdiat; el pago bdimestral
en £od meses do febrene, absdil, junde, agesfo, cctubre o diciem
bre ante 2as cficL£nas auterdlsadas {artlcule 16), con deaecho a
una nedueccdibn def 2% sl el contaibuyente ecfectda ¢l pago en Los
mesed de enero, marzo, mayo, fufio, scpliembre y noviembre, si -
edectua el page de £a totalidad del impucsito que cornesponda a
un afio cafendanic en ol parimecn bimesfnrne, contand con una acduc-
elfn en cf impuesto de un 22% debifndo pagan Las difencnecdas o
ginos extracadinandies en casv de moddificacdidn def valos calas -
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Tnal, en Los ténminos de La lecy.

Los contadibuyentes pagaadn cl (m-
puedtoc con Las boLetas emilidas peoer £a Tesoxeala del Déstrite -
Federal, y quienes no neciban dichas boletas dcecbeadn scoficdtan-
Las en f£as ofdcdinas autcondlzadas.

Actualmente paaa maycnr comedddad-
def contadibuyenie y mayoar caplacddn de Los Lmpuestes, £€a Tecsone
nta cuenta con 20 administraciones Tailbutandias Lecales cornes -
pondientes a £as delegaciones: Atzcapotzalco, Ticemdn, Tepeyac,
Aragdn, Tacuba, Tivapdn, Pendisun, Taxgueia, Culiiwacdn, Xechdmif
co, Pantiltedan, Iztapafapa, Les Angefcs, San Lercze Texonce, Ve-
nustiane Canranza, Panque de Eos Venades, Cludad de Los Depon -
tes, Cuauhtemecce, Centac Mddice y Tacubaya que abaxcan 17127,244
cuentas catastnales.

2,- LIQUIDPACION PEL TMPUESTO POR
LA AUTORIDAD

GTANNINTI, al rnespccto sedafa: "iLa
Liquidacidn del Lmpuesfo en sendide amplieo, coensdsie en La vale
racdbn de Los divensocs elementos censtitutdives de La deuda dmpo
sLtiva, con La consiguiente aplicacdibn def Lipo dc gravamen y -
La concreta deteaminacdbn cuanfiitativa de fa deuda def centaibu
yente. La tiquidacién conastituyc una fase <neluddibfec en La ne-
Lacibn Ampositiva y se produce en cuafguicn ecspecdie de {impucsfo”
{z51).

{Z25) GIANNINI, A. D., Instituciones de Derccho Tribularndio, Madrid,
Editon.ial de Derecho Financieno, 1957, 7a. Edicdibn, ITtalia-
na, p. 170.
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AsL et como La Ley, al asociak el
nacimiento y £a cuantia de La deuda a tas circunstancias de que
sae produzca una deteaminada sLtuacién de heche, no puede enun -
ciar m&s que de un mode abatracto Los presupuestos del Ladlbuto-
y Los cnitendos pana su deteaminacion, asl es: pana detenminan-
-él una deuda Lfmpositiva ha suxgido y cual e¢s su Lmporte, e8 ne-
cesanio compavban s4& ol presupuerlco de heche ha fenide fugan, -
para pecdenr establecen £a medida de ta ocbligacion talbuiandia.

Con el asdistema actual pana £a de-
teaminaecedbn del Ampuesto paedial el cual s¢ ha desanrcliado en
el presente capfitule, se ha dade cabdida a md€Liples ineconfcnmi-
dades, demandas uy ampanros contaa {a base def {mpucslc prediaf, -
La cual genena un Impuecslc sumamente celevado.

De Las Lncondeonmidades presenta -
das pon Las notLlficacscnes como La que se¢ ancxa al 4f4inal del pae
sente capifufo {(VER ANEXQ 3) se despaende, gue Las mismas deben
sen nevocadas ya que carccen de motivacifn y Lundamentacidn af-~
no sefialar claramente el ndmero de metnos de ferncne o condfauc
cidn a Las qgue fucaon aplicades Lcs valoics undtanics pdblica -
des en el "Dianio Qficicf de La Fedenracibn” de 28 de {febrecao de
1986, paxra podes deteaminar ol valoa cafastral buasce del impugs-
to predial.

AsImiamo en ninguna notificacidn-
emitida pon La Tcesoreanfa def Distrito Fedenal se ancxan Loas do-
cumentos de aufodetenminacilfn a que ac¢ meddenre ¢f artleulo T8-A
fraceldn 11 de £a tew Tributania vigente, con Lo cual no sc res
peta La garantlfa de audiencia a que afude e¢f aatlculo 8° Consti
tucional, Lo cual et une de £0s nequisditaos Indiapens ibles que -
debe contenen un acto admindistrative confoame a Lo pacecepifuado-
por ef arntlculo 38 fraceL6n 111 del C6digo Fiscal de fLa Federa-
cdbn, en uvdigon, toda vezr que La fundameniacdbn y motlivacibn que



deben contener £o04 acteos de £as autordidades adminds taativas, -
como en ef caso de Las noldlflcaciones dec nucvos avafidos ne de -
ben entenderac con un sdmple formulismo, 341y gue deben ¢consis-
tin en no defan en estade de L{ndedensifn af centaibugentc, al -
hacern de su conccimiente €os motivos gy gundamentos en gqud se ==
me {08 pre-

apoyd {a auicaidad paza emdllit su ncsotucedn, aid I

-~ L&)
ceplos que noaman du acfuacddn; o al ne cfecfuaxse Lo aniexdoes-
se da fuganr a fa despreoponcionalddad ¢ Luecquidad coentemplada oen
el anticufo 31 fracedldn 1V de nuestaa Canta Magan, o8 pera Q850 -
que a econtinuacLdn prgcsenio una prepucila para un nucvo & (sdema
pana detenminan el Lmpucsio predial quz daxd crdigest a un {mpuisd

to mds fusto parna el contribuyenitec.



ANEXU |
CAPITULO 1

Limite Infenion

hasta
$ 500,001.00
2'000,001.00
3r000,001.00
5'v00,001.00
10'vo0,001.00

AR AR

VALOR CATASTRAL

Limite Supendion

$ 500,000.00
2'000,000.00
3'g000,000.00
5'000,000.00
101000,000.00
en adetanze.

CUOTA FI1JA

$ 1,050.v0
4,350.00
6,650.00
11,450, 00
23,950.00

TASA BIMESTRAL % PARA
APLICARSE SOBRE EL EX
CEDENTE DEL LIMITE 1IN
FERIOR.

6.21
0.22
0.23
0.24
0.25
0.26
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TESCY A DEL DISTRITO FEDERAL ANENLG 3

SUDTESURERIA Dt 45TRO ¥ PADRON TERRITORIAL cArtiale 1

NOTIFICACION DE VALOR FECHA 11/704,86

rl- DATOS DEL EMPADRONAMIENTO .

R FC. GRUPO No CUENTA No 26-171-50-000 7
CONTRIBUYENTE PEREZ MARIA DE LA LUZ GOMEZ DE NOTFCATON NIBDO025799
DOMICILIO PESTALOZZY 506 MHARVARTE 2P a2 |
DELEGACION BENITO JUAREZ ENTIDAD CrIDAD !
UBICACION PESTYALCZZI 506 NARVARTE e 12 t
DELFGACICN BENITO JUAREZ CLASIFICACION DEL PREDIO ,
FOMA DE PaGO BIMESTRAL .
S STRAL

2 - DATOS DEL AVALUO ANTERIOR
EN EL 570 1985 SE ASIGNO AL INMUEBLE SENALADO EN LA PARTE SUPERIOR, UN VALOR

HMESTRE D ’
i
OE TERRENO 61,552  consTRUCCION 246,208  vaLoR TOTAL 3067.760 Y uN |

3 - FUNDAMENTACION. :
SE NOTIFICA LA ACTUALIZACKON OCL YALOR CATASTRAL DEL PREDIO, CUYOS DATOS SE SENALAN EN EL CUADRO NUMERG 1, i
. CONFORME (XSPONE LA LEY OFf HACIENDA DEL DEPARTA - :

MiSMO QUE SURTE E£FLCTOS A PARTIR DEL BIMESTRE
¥ "0 DEL DISTRITO FEDERAL EN SU &ATicuLo 20. PallEr B2B6ro

{4 - RETERMINACION DEL VALOR CATASTRAL
iLl LEYy h‘ HALLATIZA MEL DICARTAMINTO DIL MIZIFITO FIOIPAL T VIGIS FN 3, APTICIHE, 3 TR -Yras ¥V Farinya a tem 2 Fror.
OADES FISCALES A ACTUALIZAR LAS DASED CATASTRALLS FWDIANTZ EL PROCLOINITMNTO StTAtApo €W L ARTICULD 18 OF LA MI%NA LET. i
APLICAIDD VALCRIS LAITARIOS ¥ COMSIDERAIDO LA LDICACION DE LOS YIZWETALIS Y EL YIPG DE COMITRUCCIONM. FHNEVIAY LAS REQUC-
CIONES QUE [STABLECE EL SECUDO FRECEPTIO CITADO, ATIMTIO A LO CUAL. €L VALDR CATASIRAL DEL FREDID £$ KL SIBUTINTE ¢

i
VALOR TERRENO s 2,407,320
WLOR CONSTRUCCION § 43,572, 000

VALOR TOTAL $ 14,373,220
¥

= MONTO BASE l 14,379,320 ! .
T ALCULO DEL IMPUESTO PREDIAL. -

[ EL IMPUESTO £5 CALCULADO APLICANDO LA TARIFA QUE SENALA EL ARTYCULO 14 DE LA LEY DE MACIENDA DEL DEPARIAMINTO

DEI “'STRITO FEDERAL 164,379,320 23,980 i
MONTO DE BASE oo {A} CUOTA Flua s ——————

4,379,319 0.0026 11,386

() —; x -3 e I
WALOR FO.CEMTL TASA
PAUESTO BIMESTRAL
PULSTO BN $ | 35,336 I 1'
— ——— - Sy T
TETA ACTUALIZACION DE VALOR NO EXINE DE LA OCLICAZLOM EL SLTYISINEND DF CATASTNO ¥ #4uR0M TEIRRITOTIabl _

TUL TTTIALA EL ARTICULO 21 DE LA LEY DF HACITIE2A DEL
DEPARTAHLNTO OEL DXSTRITO FEDLFAL VIGINTE

e corl o
Tawe RAiATL B e TGl P ek

COPILA-CCITRIBUVENTE



CAPITTULDO S EGUNDCO

SISTEMA PROPUESTO PARA LA DETERMINACION DEL IMPUESTY PREDIAL

1.~ CONCE FTO DE IMPUESTO PREDIAL

Pana entrar al andfisis del nucve
sLatema que paopongo parxa La detcmmina;ién del Ampucste paeddal
en el PDistndilo Fedenal, es necesando precisanr el concepto de im
puesto predial y su Limpoatancia a través de Los aitos.

La necesddad de sostenen Loas  agas
tos pibficos por medic de Los impueslcs, hace nccesania Za crceca
cibn del impueslo scbre La Lenencia de La Licraa. En La fegds-
Lacibn mexdicana, ¢sie gravamen apanece cn un paincdplo cemo whn
Lmpuecsto Erans iLende, pana procusar dngacacs af gebienno cn Epc
cas de emengencia naciornal, pero per su pante fos gebicerncs --
emanados de f£a Revolfucdibn, ¢ orxdentan a empadronas ¢ valexadizan

£a propiedad adsiica a efecto de gravanlas en feama adecuada.

la mayecn parte de fas foyca Lxdibu
tandias que son aplicadas en £fa Repdblica MexLcarna y que t<cnen-
sus anfecedentes en fa Ley de Hacoenda def Disgrdte Fedeoral, to
mecdial el vafear ca -

Lo mds

man como base para deleaminan ol (mpueste
Lastral de Los& prediecs y sedfalan que cste valos debe sen
cencano af valoa comencial de £os mismos, de donde a¢ desapacnde
que ef conceple gencaal de €se {mpuesieo ¢s un gravamen a £a -~-
propiedad tearitonlal.

"En c& Diatnito Fedenal, el im --
puesdto predial es de suma Lmpeiatancia, wa qué su récaudacién ha
signifdcado ef 33% de £os 4ingnresos por concepte de dmpuesdics en
esta Entdidad y Loma el seguunde Lugan despuds del Impueslc af Va
Lon Agnregado, habiendo demostrade mencs {ncnemente en £08 aifos-
hecienteb? (VER TABLA COMPARATIVA AL FINAL DPEL PRESENTE CAPITE
Lo).
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La Ley de Hacienda del Depantamen

vigente hasta diciembre de 1982 pno
sen considerada compfeta en maternda

Lo def Distadlto Fedenrat,

de eate gravamen, establfe-
ce que toda propdedad scad gravada y sciala que son bases def -
impucsic preddlal.

al el valor catastral del predio y
b} La nenta suscepiible de producin.

Pon su pante La Loy tndibutanda vi
gente, s6Lo seciafa como base del impuesilc prcdial, el

valea ca-
tastral,

En vinrtud de que a pantin de Lo~
Los fenfmenos ccondmicos han alterado scnsiblemen
te Los valores de fa propdledad y per ende La senta de Las mis
mas actualmente c¢d difledll detesminan

anocs aesenta,

ct valoa comeaciaf de Los

de {mposdcLdn de un 4m --

puesto ademds de que fas cdncunsiancias econdmicas fan vandables
y ef gacton humanc que Anfenvienc
cibn del Limpucsto.

mismoa de manera genenal panra ciccteos

nacen diffcil esa deteamina -

L panticipacisn del factor huma-
ne en ta defeaminacddn dc £as bases Lmpecadlivas, adn cuande se
haya actuade con cuddade L€cndco y €tica predesdonal prove
pen Lo Tanto inconformidades o

def valon catastral,

cand-
Ampugnacdbn peon fLa asdgnacibn -
base deld Lmpueste pneddakl
aceptado pon ¢ contadbuyente como cquidtativo.

y Cale no send -

Pon eflo preponge un cambio radi-
Laa bascs dmposdtivas del Lmpuecsio
La dmplantacddén de cuolas didenrencia-

cal para £a deteamdinacLbn de
paedial que consistind en

(26) TABLA COMPARATIVA OQUE MUESTRA LA TMPORTANCIA DEL IMPUESTO
PREDTAL EN RELACION CON EL INGRESO TOTAL DE OTROS IMPUES-
TOS EN EL DISTRITO FEPERAL DEL ANO 1959 A 1980.
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Les aplicables a £a tlenna y constnruccdbn Leniendo en cuenta:

La ubdicacibn, el destino, £as caxactexlsticas propialsd de cada -

prnedic porn cuando a sus dimenslones y mejoaas en eflos exisdcon-
Les.

Este cambic rad<

&4

al gn £a basc --
def Ampueato paeddal, es Limporlande poar faa wd e

entes razoned:

1.- &L penlede de vigencda de una
base Aimpecsdiliva econfeame al artlcufo 6" fraccidn 1 de La Ley de
Hacienda del Pepantamente def UDistalto Fedenat, vigenite hasta -
1982, de 4 aitos, <5 muy amplfic, per €0 cual el L{mpuesto necauda
do, no guanda nelacdidn con el poder adquisdi{Zive actual de La mo
neda y al actuallzarse despuds de un pendcde Lange, ¢ alza del
impucsto es considerabfe, Lo gue proveca £as {nceongonmidades y-
Los ampanros per paate ded contribugyente,

Pon otna patte el valor comencial
de un predio en fa actualidad, ne es fdcif Lifarfoe de manena --

neal, nd poa Les valuadercs ya sean cspecialdizades, nd por Las
Ansiitucdenes bancangas, ya que af fcsmunfasxse

se apldlcan dide--
nentes Tipes de vafores, segdn ef uao gue s¢ £2 va a daar al ava
Lde (pago de impucste, compra-venta, Lrasfacién de demindo, -~

prescnipedldn pesiliva, ganantdfa ¢ hipctecal.

2.- EL CATASTRO

Para €a aplicaci{én def nuevo 348
tema, es de suma importancda econfan ¢on un nuevo calasinoe pen-
fectamente Lntegrade, pucs Lendrd que paopercionan Los datos -
de cada uno de Los predios que cxdiaten en cf Distalio Fedenal:
La wubicacitfn y £ocalizacidén de Los mismeos cn una aegdbn, el --
dneca del teancne de cada uno, €a dupenficde cublerta pon La --
consthuccldn que tenga ese predio, el tipo y uso de cflfos, nom
brne y domdicifio def propietandic o poscedon, asf como fos seavi
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edos pablicos con quce cuenta.

Este catastno deberd mantencr afl -
dia sus registros e infoamacdién a fin de que fa Entidad Federatd

va 0o paraticufarn que Lo requiena, pueda emplfcarles para sud usod-
muliliginalitandlos.

3.~ METODO PARA SU DETERMINACION

EL método que sc¢ propene para La
determinacibn del ALAmpuesto predial, es un método senci{lfe y pa-
na su apldlcacdibn se sugdene cambios en Za Ley de Hacienda del -
PDepantamento del Distnite Fedeonral, consistenfes cn
de cuotas diferenciales tante

fa asdgnac{dn
para ¢l Leaneno comoe para fas cons
truccdones, acoades a sus caxaclealsticas, fo cual {mpidcard --
cambios raddicales para Las bases dimposditivas. Faaza {a dmpfanta
eibn de Las cuotas ddijercncifales sc Temanrdn en cuenia crdi{lesdcs
obfetdvos y esfables que consdste en fa utdllidad def pacdio fan
Lo para sus proplLedarics o poscedoxes ceme pane f£a comunddad en
genenal.

Cabe schialarn que c& cstabicedimecn
2o de £as cuotas difenencLlales, frata de £ognar magca jusdlicda-
y ecquidad en La {mpeosdicidn del Lmpucste preddial, na gue {a can-
aa fLscal nesulzta mayon en La meddida ¢en que aumenta f£a capacd
dad adquisiiiva ded contrdibuyente o sujete ded (mpueste.

En 2f casc de fa propicdad nalcz, -
por &0 tantfo el establecdmiento de Las cuctas ddfescnciales, --
consdituind un medio pos itivo pana Legnrar una mejon distadbu --
cibn de £a niqueza mediante apoatacdones de mayer cuantia, ron
La via fiscal, en La nedida que ELos Lnmuebles fengan mejon ubd-
cacién, amplilud, confont, u eslo no va en conina deld padnedpdo
constLltucLonal eonsagrado en el antlculo 31 fraccibn IV, segen-
el cual fLa tributacidn debe sen proporcional y cquitativa pana-
206 propdietanios.



EL siatema propucste debe sen de-

aplicacdifn general pana La detenminacdién

def d{mpuesic prcddial -

que se nija pon La base def vafon catastaal.

EL sistema de cuctas difeacncia
a noamas muy claras v
cacldn para evilar malas

Les debe sujetarse rrecisas de gdedf apldl
interprelacdiones que siempac

crean pac
bfLemas entne el fisco y Los contadibuyentes.

3.1.- CUudTA DIFERENCTIAL ANUAL. -
VALOR DEL SUELO. APLICA
CION, -

Paara La apficacidn de Las
tematd on cucnda

cuslas -~
difenenciales af suefo, sc que en fa Cludad de

México, se Localizan zonas perfeciamente debimitadas
tacdionales, indudsinifales, comercdales

come mixtas, defindidas o enmarcadas poxr su usoe predeminantcte, -
pon Lo tanto al TERRENO que tiencn Les pred<es dec csas Lreas de
bend fifdnseles una cucla po= accrde a su ubica
cedlsn dentre del conglfomenade fos sonvicics piabldicos
que Idlene, con su fmpontancda socic-cconémica;
cibn de zonas en ef dxea de

como: aabi

arasxfamentales, asi

metnoe cuadrnade,
unbane, con

a esla clasdgica
Lennene yul abasea ol Distndle Fede
nal, se Lesd denominard zeonas cconfmicas catastaaled pare

el nue
vo alstema pnopucslo.

La clas(fi{cacisfn de cada zcna sc-
efectuand tomando en cuenita Lecd sdiguientes clfementos:

1.- La ubdlcacibn de La zona, en
nelacLén al dnea del Disinito Fedenal

industriales,

¢y centrnos cemenclales e

2.~ Los senvicdos pdbficos dinec
2os de La zona, tales como: agua pcZable, drenafe, alcantanifla
do, enengfa elécitrica, alumbrade pibLico,

urbandizacibn, efcs -~
viates, Limpdeza y vigitancia.

3.- Llos senvicles pGblicrs Lnddi-
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neclos como: taansponle, escuelas, meacados, hospitales, janddi-
nes y campos depontivos.

4.- EL négimen de pacpiedad, el
uso predominante de Los Ltennenos de La zona cemenrcdial, Aindus --
ctadial o0 mixto y La sdiluacibn socio-econdmdica de sus habilantes.

Pon £0 que con base en fa ante --
nion clasdficacddn se asdgna una cuola anual pon metro cuadrade
de tenncne en cada zona cconbmdica catastral foarmada pen cada - -
grupo poblfacioncl.

La ctasificacisn de cada ecfemento
penmite £a obtencdién de fLa cuota anual potr metre cuadrado de te
nreno que paganrd cada una de f£as zenas ccondmicas caiasirales -
gormadas, ddndose ademds La posLbilidad de gque segun £as nefon
mas que se edecluen a £a Lew de HacdLenda del Depantamendio del -
Distrnito Fedenal, Ea nrevisibn de dichas cuclas sea en forma  --
anuak.

En La apficacibn de fa cuola anual
en Los predios poa conceplec excluddlvamenic de Ieancne, podad ~
aplicdxrsalfae el cniterdlo trnadici{conal d¢ fLote tipe pon zona ccond
mica catastral o porn coleondia ceonsenvdndosc y apficdndose a d& -
cha cuota £Los demdaitos que se comtemplan en la vafuacibn, ta -
£Les como: el escaso faente, profunddidad, Lrregulanrdidad en su --
forma o Topoghragla, porcentajes de dilsminucidn, asf como Llos Lin
cnementod que procedan pon tnatanse de predios balddios, con o
s4n barda y en su caso Los focabliades en Las csquinas.

Eata foama de recaudacidn, penmdi-
te aumenitanr Les recunscs del Departamenic delf Distaito Fedenal -
que debendn destinarse a obras pdblicas en benefdicdlc de Las co-
Lonias mds canresnntes de senvicdos y cada secnvilceic nueve 0 fa me-
jornda o efdlcacia del mismo, peamdildird La neclasificacddn de co-
Londas cntexas y pasandn a cfasdificanse como ofrna zona econfmi-
ca catastraf de mayorn vafor y en consccuencia ¢ pagaxrf ura cuo
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La mds alia.

3.2.- VALOR DE LA CONSTRUCCION.
CUOTA DIFERENCIAL ANUAL
CORRESPONDIENTE

Por £c que respecia a Las cons --
thucedones La cuota anual pon metrce cuadrade gque Le connesponde,
4¢ basa en Los sdlgudlentes critenlos:

1. - Edad de fLa constauccdbn.-

Con base en La edad de 2os inrmucbles, sc clasifican dos grandes
grupes: modennos, antiguocs, Lomande como base de distincdién en-
trne effas ef haben si{do hechas apnoximadamente antcs o deapufs-
de La decada de £c8 anos Tiednitas, on gque cambiaren £Lcs elfemen-
Los consdtructives y el useo del concaeto.

2.- Tipe de fas consthrucciones .-
Esta clasdficaciln se basand on Los c¢lementos constauclivos y -
mateniales usados en effas, Lncluyendo su durabifidad, su cali-
dad, foamdndose sicfc grupos de construccdoncs modeanas y dedls~

el cembinade, ol meddiance, ¢ --

de La:r antiguas,
eccondmico, coxrtienic, muy corrndenta, aumentade en el caso de --
£as construcciones muy modeanas con el tipe de fujeo apficable a
Las nesdidencias.

Llas construccilones Lndustaiales -

se clasdifican como: pesadas, meddianas o Ligenrnas.

A su vez, en £os casos de aque --
LLas consZauccdLoncs que poa Sus caracteafsilcas especiales, Lins
talaciones, use o destino predominante, 3¢ consdderen fuera de
Lo ecomdn, serndn clasificadas en Lo particular segln sus elemen-

Zos y canraclenfsiicas.
3.- Uso predeminante de La conas-

truccidn. - Se clfasifica en relacidn con La ulifidad o possbils
dad de obtencidn de mayores .ingresos al propletario, agrupdndo-
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En ef prcsente sdsLema que sc pao
pone para £a deteaminacdidin def vafon def Tenrneneo de Las dreas -
rurales, send L{mporZantce ef calastre ya que clfascgdicard Lcos To-
rrcenos segdn Las canracterfslicas de £cs mlamos comors progundd -

dad def suela, clima, Lopogragla, erosdsn de pledras, despeondbe
d¢s -

Py

2idad de agua, L{nundacldn, salinddad, calidad dc ticthra,
tancia a £as vlas de comunicacibn W a Los centreos urbanes ¢ de-
consumo, Lnfraestructura disponibfe, caractenfsticas actuales -
de paoducedién ¢ explfolacdién de rccurscs y de manera asundamentafl:

el uso potencial del Lcoarxcno de fa rnealbn.

Corn basc en cota cfasdificacicn dec
aegLonecs pavductivas catastaales, La que s¢ cfectuard pon ef ca
tasine, se asdignard una cucta anuwal poxr frea de tennreno.

FPan £e que rcspecta a fas cons --
trucecdlones de fas drneas nadsticas, £fas cuotas cnuales aplicables
a Las mismas, sexdn fas que £ asd{gnardn a Las consfaucciones -
urbanas, segdn su edad, tipe, apficdndoles Lambili c£ demErnite-

por cstado de conscrvacifbn.,

Ademd&s come un meddic parta alentan
La producedlbn en todos sus aspecledr, {28 cepsteuccioned que poxr
Au propio destine scan utifizadas disceclfamente panra fincs agrd-
colas, ganadencs, foncstales, de explotacddn de nccurse o de vl
gitancia de Los predios nGsticos, no cubnindn ol Lmpucsto pre -
dial.

3.3, - IMPUESTC PRIVIAL ANUAL

Las ventajas def sdatema propucs -
2o pana el pago anual ded Lmpuestc predial, pucde scrafarse como

Las sifgulenIesd:
Es un sLstema dg«€, cuya apfica -

cibn send muy fdeil, basado en Los dates y estudics que propea-
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cione ef catasatnro.

Su aplicacdisn puede sex anuatl, mo
dificando sus bases segdn convenga, atendiendo a Las condieclo -
nes pollliicas y econfmicas de fa Ciudad de MExico, pudiendo --
afustanse en su totalidad o parcilalmente poa zonas econdimicas--
catastralfes, neclasificando Las mismas porn £a instalacifn de --
nuevod seavicLos o mejonras.

Pana deteaminar ef 4Limpuesto pre -
diaf que debe ragan cada contribuyentc e consddidera que ¢s pro-
porcdonal y egquillative para Loi mismeos, ya gque s¢ toma en cuen-

ta £a sdtuacdbn sccifo-econdmica de £os miames.

Se pacsta mencs afl ennon adminds-
trative, poagque £a clasifdicacidn de zenas catastrafes, salve -~
excepcdones pox cfemplo: La de una zcna resldencdal tendad gue
sen clasificada de calidad o de fujo conferme a esta clasifica~
elbfn se aplicandn Las cuclas difcrencialed, s34n Lmpeaitan £a zo-

na para eata clfasificacdién de fa constlrucedldn.

Ademds peamil

cafcularn su Impuesto anlicipadamente o u i
mismo Lmpuecato preddad, wya que scgdan scx el npdmero de melnes -~
cuadarades de terrene en fa zena ¢confmdica catastral que Le co -
raesponda, y cf ndmero de metacs cuadrades de constauccddn del
Zipo que sca, dard come aciufiade el <mpuesio anual que debernd-

cubrin pon concepto de Lmpuesto predial.

Cabe seialar que con base en ecate
sistema, e alentand o dedalentardn Las (nvenrsiones en bilenes -
inmucbles y La distadibucdibn de fLa propdicdad, ya que 84 se Lienec
un fole bafdlo c¢n una zona calasiaal canra, cuya cuola anual de
page es alfta, su paepiclandic se vead parccisade a uti{fizarnfo o -
vendearlo a alguien que Lo aproveche segiin sus caraclenfsticas

predemdinantes de La zona.



48

Exencidn del impueste predial, -
De conformidad con Las modificaciones que dceben acaldizarse a Ca
Ley de HacLenda Local, Las excncdcnes deben gucdar dercgadas pa
na el pago dedl impucslc prcdial de peascnas fLsdicas y meorafes.

££ valon catastrnal.- Cemo punitc-
Lmpoxtante debo prcclsar que neo-e3 necesardic que c& valen catlas
Tral desapanezca, 34no que pucde scgudix vigenfle, Loda ves que -
se basa en el valor comencial de cada pacdie, o se prucde ulifi-
zan eslte date como bHasc para cfeciecs ecsfadlstices o panra ¢l page
def impuesitode traslacdidn de deminic, denecho del Regdlstre Pa -
bfico de €a Prepiedad, asl como para ef pago de ndeminiracfo -
nes que deba cubrdn a Loy proplietardics de predios el Estado con
fonmme a Las afectacfones que catablece £a fraccedlsn TV del antl-
culo 27 Constituc<enad. Este valfor puede seguir aplicdndolo fa
Tesonenfa ded Disindto Fedeaald, pere sole parna efectces estaddls-

ticos come Leca antes collados.
4. - PAGO ¥ FORMA DE PAGO
EL Ampueste prediaf s¢ paagand - -

anualmente con base en ¢f nueve Sistema, pere su page pedad efec

Luarse bimesdrnal o anualmente.

Para detezmirar el page Limestnal

se dividind el impuesto prediaf anuaf cnfac scds bimesires co -
nrespondiendo ¢f mesultade al pago que ef contribuyente debend-
edectuar bimestralmente.

En caso dc que ¢cf centaibuyente -
optand pon el asistema de pago anual del {mpucsto pacdial, datca-
Lt endrd derecho a una bonificacibn, misma que quedard a ceritexdio
de Las autonddades f<scales correspendientes, debiendo efcctuan
el pago dunante el mes de enero de cada afio ain pasan del meas -
de febreno en que tiene vdgencia el padimer bimestac.
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5. - ESTIMULOS FISCALES

Que como estlmulo giscal el pago-
del <impuesto predial puede ser deducible en ef pago del <impues-
_to sobre ta nenta.

Presenlo una propuesia que consdd-
dero puede ser justa, en benedicio de Los contaibuyenles del <m
puesto predial y por ende del Gobieano del Distrito Fedenal.

En vdiatud de que c& <impucalo pire-
dial es una coniradlbucdidn sobre fa ndiqueta que pose¢ ¢£ contnibu
yente, y en ef casc dz £as personas morafes, Las que son prcple
Larias de Linmucbles ¢ que e¢f paac de diche 4impuestc Lo conside-
ran come un gasio, cf misme puecde sen deducible do €as utifida-
des y e £a decfaracidn def {impucslo sobre La nenta, poa Lo tarn
Zo consddenc que esfe bencficdo a su verzr puede ampllansec a £Las
personas gLladlcas que tengan urn solo preddlo y quc sea uti{lizado-
como vivienda familian. Y cubriendc tafes ncqudisitecs, debe con
sidenarnse La posibilidad de gue ¢l page por cencepic de {mpuces-
Ze preddlal cntxre on Les aubres deduclblves de Ciquedacddn del pa

go del Ampucsioc sobac fa znenta.

Para esle efecdo, sc suaderc rea-
Eizan Las gestiones neccesaxrdas anie ¢l Efcculive Fedexal, via -
La Seernetaria de Hacdlenda w Caldito Fdbldico panra que a su vez -
plantee ante ¢ Congnresc de fa Unibén, fas medificacienes a fa -
Ley de Impueste sobre £a Renta, declarando come deducible de L&
Liqudidacidn, c& pago que el contaibuyente efectue por concepto-
de <impuesde predial de su casa habilacdibn.

Este proceso consfldeno que scnd -
mEnimo en cuanto af monte de Lo recaudado ponr el impuesto sobre
£a nenta y nedundard en beneficio del contrlbuyente, quicen paga
nd ef impuesto piecdial con mayon facLilidad y guato af saben que
es deduc<ible de sus Lngresos.
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También s¢ benefdledia a fa Hacicn-
da del D.iatrito Federal, en cuento que:

1.- Recaudard maycn canfidad del-
impuesto predial;

2.- Logrard que ef contadbuyente-
opte por el sistema de pago anual;

3.- Se simplifdcarla el s{stema -
de necaudacibn; y
4.- Se fontalecendn Los {ngaescs-
pon conceplo de dmpuesio predial y ase podrd lnventix en aqueffas
obrnas de uabanizacdidn de ta Ciudad, bencficiando
nods que en elflfa habdlian,

a {es ciudada-



CUADRQ COMPARATIVO QUE MULSTRA_LA IMPORTANCIA OUF EL_IMPUESTO FREDIAL WA TENIDQ EN RELACION
UL IMIUESTCS PEL_DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

CON EL_INGRESO TOTAL Yy CON EL RENGLON

EN_MILLONES DE PESOS FUENTE: INFORMES v WEMCRIAS DE LA TESORERIA DEL D.F.
PR CIENTO POR CTENTO 5%

INGRESO RENGLON IMPUESTO SOBRE FL RENGLON
ARO TOTAL IMPUESTCS TREDIAL EL TOTAL IMPUESTOS
1959 1 027.2 704.6 212.0 20.6
1960 1 348.4 191.6 267.5 19.8
1961 1 528.2 1 000.0 312.8 20.5 ]
1962 . 1 704.3 10747 349.9 20.5 2
1963 1 241.4 1 179.4 98,1 21.6
1964 2 711.4 7 340.2 441.7 20.9 S
1965 7 232.1 1 459.0 486.4 21,8 =
1966 2 554.3 1 629.9 542.7 21.2 S
1967 2 756.6 1 300.8 602.5 21.9 ; =
1968 3 199.0 2 012.3 676.1 21,1 >
1969 3 534.5 2 299.0 752.0 21.3
1970 3 947.2 2 5338 82,8 27.4
1971 4 192.2 2 794.5 943.0 22.5
1972 49193 3 161.4 1 035.5 21.0 32,8
1973 6 259.3 4 324.8 1 o124.3 18.0 26,0
1974 7 975.9 5 240.3 1 737.8 15.5 FIN]
1975 70 189.8 & 809.0 1 960.6 9.2 28,8 -
1976 12 492.8 & 346.2 Z 4242 19.4 29.0
1977 16 864.6 10 549.6 7 N7 16.1 25.8
1978 21 732.9 13 716.3 2 645.7 13.7 20.7
1979 24 162.1 18 234.9 5 240.6 13.6 17.9
1980 58 104.7 3! BO3. 6 4 102,23 7.1 12.9
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CAPITULDO T ERCERDO

EFICACIA DEL SISTEMA PROPUESTO

1.- CONCEPTO DE EFICACIA

Es Lmpoatante sesialan el concepto-
de eficacia en fo nelfativo a La aplicacibn dci nucve tistema del
impucedto predial, concepto aeneralmente-
tiere gnrnan nefacifn con La admdindistrna
AL sen La Tesorenfa del PDepaxtamente

2a dependencia encaraada de

esia debe a su vez,

ya que afin cuande ¢4 un
usado por Lcs ecconomistas,

cedén. def Distnitc Fedenral,
ta apfdicac<én def

con un pacceddimiento
tratan de obfenen Los mejonrcs

s4LsLema provuesio,
gdmin{strative y cgicaz,
resuf tade s

de¢ wecaudacdibfn, es deo -
Lrngresca

cin obtenen mayon captacién de pea el {mpueste predial.

En nclacifn al concepto de céica -
sciiafa que "afgo cb efdicar, cuande apcrte el ncsufta
Eoarado

cla, KELLY,
do deseado, ya que se aspina a gue Lo

sea Laual a Lo pre
tendido" {27).

URENCTIO RAMIRE2, poxn su paate dice:s

' mayoen o menca ecdicacdla deo €a admindstaccdlln,

es una organiza
cLdn

detenminada que pucde medinse poa £a cantidad total de pro-
duceddn o pea La acducci{dn def coste” {31},

Una explicacdin més ampfdia £a da -
"la preoductividad nequdicne edpliu-
EL espinitu de prnoduccién debe andiman Zodos Los-
aspectos que abarca La crLauctuna de &a {funcibn,
exLste un §in que

ESTRADA M. MANUEL.
de prnoduccién.

al asciafan

en cada aspecto
mandificsta cf nendimiento de Los clementos que

La canactendizan y La refacibn cntre el resultade

& 4in Logrado y

{27} KELLY, JOE, RelZacicnes humanas en
brenia ¢l Ateneo, 1978, 2a. Ed<iecibn, p. 163,
{28) URENCTO0 RAMIREZ, FAUSTO, Econemia de f£as Empnredas Industria-
2es, MéExico, Fonde de Cultura Econbémdca, la. Edicdibn, 1953,
p. 48.

Eas Empresas, MExico, L4
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el f&n pretendido se Leama eficacia” (29).

En ef mdiame conden de (deas. mandfi-
esto que el sdlstema quce pneoponao esfd apoyado en cuotas diferen -
ciales, aplicables al teaneno y a La constauccfn; €s5fas sc basa-
ndn en caiteniosd objetdivos y ecatabfecs cemo: £r3 scavicd{cs pabli--
cos, ubicacibn def predio, ré€agimen de propicdad y en capecial La
situacibn scele-cconémica de Los habitantes,

MACTAS PINEDA, tambi&n sc¢iala al --
neasapecto: "para ddadgin una socdedad y para que La misma sca cfi-
cdz, el gue dirdige debe apoyarse en ¢i cuonccimiento de fa reald -
dad concrcta de fos grupos humancs y de la socicdad” {30}.

Pana concfudir sciiale gue el {Iln gue
pensdigue fa cfLcacda dcl nucve s{sfema propueste scrd, padincdpal-~
mente, ef que La canaga {{scal sc disdtrnibuya m&s cquitativamente, -
entne Los contalbuwentes v €ate al scn mdy senciflc xeguearind de-
poco personal y no el que actuafmenic wcquere ¢f sdstema Traddicdo
naf de valeones calastaales.

2.- SIMPLIFICACICN LEGISLATIVA

EL mctoede quv aciualmenfe se uilld-
za panra determinan el valon catastzal, base del impucsle prediafl,
con tendido en el antfcule 14 de La ley Taibugardia, viaenfe, ca el
sigudlente:

ta supengicie ded fexrenc se mulli-

plica por el valexn unditandiec + valfon

del suelo,

la supenficde de &€a censtrauccdbn sc

multiplica pern ¢& valforn unditanric,

menos el dem@rite del 3% anuaf = va

Lon de La construccifn.

(291 ESTRADA M., MANUEL, Admindistracdién Funcionaf, MExico, UN.A_M.
74, Ta. EdLCLGH, p. 33
(30} MACIAS PINEDA, ROBERTO, la Investigacisn Mefsdica en La Admi-
nistracibn, México, EchLcncA Contabies y Administrativas, -
S. A, 1970, la. Edéicién, p. 70
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EL vator total de Za suma de Los va
Lonres anterdiones, multiplicado pon
el fgacton aprobado poa el Congreso-
de La Unidn, dard como xesultado el
valonr catastral, base del Lmpuesto-
prediad.

EL s<iatema propuesdo basade en La
aplicacién de cuotas diferenciales ademfs de sen sencilflo sead de
fdeil aplicacidn y de mayon compaensidn pana el contribuyente, ya
que sste podnd calcular el impuecstlo y vernifgicar que Lla base del --
miamo ¢s1€ bien deteaminada por meddio de La aplicacibn de fLas 8L -

gudlentes cuolas:

CUOTA J.- La supenficiec del Lenreno mulll-
plicada por La cuola difenencial-
=  dimpuesic anual por teanreno, i

CUoTA 2.- Supenrficie de conslrucedbn por-
cucta diderencial anual = Lmpues
Lo anual pon conalraucecdfrn, a &&-
ta cuota debernd aplicanse c& demé
ndite de Las consTruccLones.

La suma de fas dos cuotas dard el
Ampucsto predial anual . Que di-
vidido entre scis bimestres dard-
el monto parciaf a pagaa en goama
bimestral.

3,- MAVOR RECAUDACION.
»
Para efectos de que La Tesoreala del-

Distnito Federal obtenga mayor necaudacdidn del impueste predial,
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es {mpoatante La clasificacibn de zonas catastralecs ccondmicas.
La impoatancia de £a clasifdcacdbu-
de Las zonas calasihrafes, ea Que 8¢ toman en cuentla detesminados -
elementos como: agua polable enengla eféctrlca, alumbrade pdbfi-
co y en genenal La urbanizacdibn de Los gnrupos peobfacionales det
Disindlto Fedenal, Eate es, 84 a deteaminados prnedios 3¢ £es pac-
vee de algdn seavicie piablico Yy Qque €3Los a su vez benegicéan a
toda una zena catastrnal, Los pacdios pasarfn a feamar paxtc de --
otra zone ecconffmica cafasinal, que Lendnd una Lasiga mis alla pen

cuotas difenenciales, Lc que Lracxad como consdccuenc{a que e¢f& <m -
pueso que cause sea mayor, con e benepldedito de Los condaibuyen
Les que recibieron tal benefic<e.

En consccuencdia La ncecaudacién aerd
mayor Y de meforardn varios grupos peblacionales a cauda de csa -
recaudaciffn, Lendendo asd posdibildidad de acumentan c€ (mpuecstc pare
dial anualmente, a4in que €ste se¢ haga en forma desproporcedenada, -
ya que Las cuclas por melrac cuadrade serén aplicadas cumplidndesc

con e& painceiplo de que quien mds tliene, mds debe pagax.

4,.- MENOS INCONFURMTIDADES

E4 Lindiscutible que al aplicarse el
nuevo dLsLema de cuolas difernenclates en el Distrdite Fedeaal, pa-
ra determinan La base del impuesto predial, ELas Lncomnfonmidades -
que a £a fecha se han vendideo presentando, s34in duda afguna dismi -
nuird condiderablemente debido a vandios {factones como son:

71.- Que cf sdstema c¢s Zan sencillo-

y ddcif de cemprendex, que el contardlbuyente podad venifdican s 4L
fué o no debidamente aplicade para deteaminan ¢f pago poa concep-
to de Aimpuesto predial.

Por ejemplo:

Un Lnmueble que prevdiamente hava --
destinado a casa habitaciébn

s4ido clasificado dentro de La zcona V,
de -~

con una supenficLe de Lenneno de 162M2, tipo modeano meddiance;
bend aplicdrnsele La cuocta diferencial por MZ de fcancne en un pro
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medio de

$30.00 y por M2 de constaucedén de
$50.00 por M2, sin dem€adlto, de tal
forma que:

163 M2 X $30.00 = $4,890.00
3 Mz X $50,00 = $4,650.00
gque proporciona un Ampuesio prcdial
anual de $9,540.00 que divi
dido entre scis bimestnca
rueato predial bimesatmnal de
$1,590.00

dd un Lm

Para que ¢f contriibuuente esté pare-
vdamente <nfonmadeo de €ste s4istema af dgual que ¢n otros Estades-
donde ya ha s.ido aplicado, debe danrsc una gran difu s46n en 2 -
Distaito Fedenal, pon medio de La

nadio, zensa ¥y  Za televisdibn-
dande mayor €nfasis al beneddicic gque obfondad of

con el cambio de sdistema, ya que ol
nat gy equitative de Lal asencilfex
para el mismc ceontaibuyente.

contribuyente -
{mpucstoe senla mds proponcio-
que sexd fdcdf de comprenden -

AsLmismo fa Toscoxesdfa, come

urddad-
admindistrativa, podrla amitdie {cfletos

o cofocarn médulaos de dnfox
macd{én dentre de La misma dependencia,

rena que ¢f centadibuwente-
conozca £Las ventaias ded sistema,

Es o evitanfa Las JLincengoamdidades -
tan elevadas que sc han nccdbdide en lLos GLtimos afos por el aumen
Ze tan excesdfve del {mpueste prcdial debido
mica que vive nucstroe pais, perxe al
cal tendafa un aumenio

2 2Za <ndlacisSn cooné-
misme tiempc el Goblerno Lo -
consdiderable de pescepcibn del {mpuesio ci
tado Lo que agudanb& a fLa uabanizacién de La Ciudad de MExico, en
beneficio de Los ciudadanos que en elfa habitamcs.
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5.- ESTUDIC COMPARATIVO CON EL
SISTEMA ACTUAL DE VALORES
UNITARTIOS

AL Knician ctf andlisdis decl actual
sistema de valonres undiandca pana La detenaminacdén del

{mpucslo -
prediat, me peamitind hocern una breve cnitica de algunes artlcu -
Laos de fa uvdigente leu de Hacienda del Depantamenice
Fedenal.

del Distnite-

La Ley mencionada,
mente en ef prdincipde def capltule nefative al

{TLtulo 11, Capitule 1) cf objseto del impues to,
Ze caso senlan Lfes puedios

degindicibn de Los mismos;
dad de fos sujcelos,

re senafa clara~
impuecato pracdial -
que en ¢l prescn-
rdstico,
haece meneddn a fa
parte importante en unra Loy
poden deteaminan £Los cobrnos det Lmpucsio.

gz sca unbanc ¢ né plasma La-

wespoensabifdi-
Trdbutanda  pana-

tampoce

En s4u antlcoul

c 14 &L hace menedfn
a que ¢f impucslce sae calceculand apficande detoaminadas tasas al va,
Lon catastral, sdiendo Lmpenlanfe delarxminas cuc cse vafor calasd
tnat,

debe scn La base del impucsito.

. .
el valen catasfanal, sin systafax 2a
aplicacidn de fos valored unitaxied pana dicha deteamdinacdifn.

Ve suma impentancia,
mina ¢l penfodo de vdigencda que Lendrdn
Tuan a Los preddios,

Lampoco detex-
Los avaldces quce 8¢
que deban

¢ dee -

ni algdn pexalfede on actuali{zanse.

En Lo que s¢ redienn
A, La Ley determina que 84 el contaibuyente consdidera gque el ava-
Lic es elevado al praciticanle, ta Tesoncenla del Distnito Fedenal,

podrd ondenan La prdctica de un nuevo avaldo,
"autonizada"

al anrtlculo 18-

PORU poOR persona -

Lo cual nunca podnd sen en
benefieio delf contaibuyente ya que af entran dentre dco €ste sdiste

ma ef faclor humanc en foama tan dirccla,

pon La misama PDependencia,

ef mismo jfacfon humang-
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dend susceptibfe de modifican su criterlo, ya sea en peajulelo -
del contribuyente o en su beneficio, congoame a La "generosidad”-

del contribuyente.
Ademda, el hecho de que ta ley Ha -~
sca aplicada en fgorma complementanria con el C6~-

cendatcnia Local,
demuesira que ¢4 una Ley incompleta

‘digo Fiscal de £a Fedenraciln,

y LLena de viciod, que pueden aplicaclifn.

ir en penjuicdo de su

4¢ praopone, s4n em
bango daad Lugar a algunas modificacioncs de La multicitada Lley -
La pante nefativa a fa delenaminac<dén del
{dcdl de apldicanr, se
difenenciales -

El sdistema que

Trilbutania, perc s6€c on
Lmpuesto predial, pcre al scr tan sencLllo

podrd comprendex que Las bases sendn: 2as  cucias

aplicables tante al tcozrenc
basc gundamental ¢f cataszere
La Ley de #Haclenda vigente
conssderablemente,
ya que d3fe seavird -

coeme a La coenatruccdidn, 3¢ tomaxd como

del DListrqte Federnal, tald u
hasta 1982, uw una do Las
serd La refativa

como s€

contempfa en
cexd modd fecada

partes que ne o
al deménrilc aplficablfe a Las ceonstruccLoncs,

di{aminucidn af deteaminanr su vafen.

para apldl{car una
Una de Zas ventajas del pacsente -~-
sdis8tema scxnd, que af aplicarss anwalmente fas cuotad diferencia =

Les, Las mimas sendn deedir pedrdfa aclua

modigecables cada aide, es doe
Lizanse do acuendo a La inffacdsfn ccondmica gque actualmente vive-
el paild, aparcbarse v de Ingrcscs

del Distrito Federal.

rublicarse anualmentc en fa leoy

En aelacddén a Lo antes expucsdce,

ventafas que Ziene el valoxr calasiaral al Lomar-

cons denro que Las
meddic de fa apldicacLddn de-

se come base del Limpueslo preddlal,
valores undlanios son:

paon

l1.- 0Oue ne es prcpcacLonal ni cqui-

Lativo como Lo dispone La Ccnsiilucién Pollfitica dc¢ Lcds Estadeos U~

nidos Mexdicancs.
2.+ Que cf Limpuesto que se rccauda-
por concepio de Lmpucste preddial, nunca podrd sen sufdicdiente panra



que el Estado preste 2os senvicios neccsanios a Los conlribugcntes
def Distnito Federal, va que necaudado el Total de cse concepte, -
con el tiecmpo la cantidad Lotal se verd nulificada, por £as modd-
d4Lcaciones que afectan ol poden adguisitivo de fLa moneda.

3.- Oue como se basa en e¢& valon co
menc<al de Los <Lnmuebles, €stos cambian cen el transcunsc del tiem
po y atendicnde a £a ofdenta y a La demanda; & {endc un criteado --

muy subjetive, wa que su valon nunca ZLLega a sen undfoame.

Poa Lc Zanto consddeno que es necec-
sandio £a aceptaciln del nueve sdisiema para &a defeaminacdén del -
Lmpuesto predial, porque €o3Le eb uno de Leos Lmpuestos {mpeatanfes
dentne del nenglbn connespondiente ¢ cs de advestinse que &3 ne--
caudacibn ha pendido fucnza, per Las fuentes de {nfoamacidén que -
mand gLcstan que exdsten mds Incenfoamidades que reccaudacisn, Lo -
que send ficdil de compaoban cen encucsfasd que pedalan £Lecvarse a
cabo dentre de £a mdsma Tescacada ¢s decdn aritc La unddad adminds
£aafi{va ¢ncargada de fLa nccaudacién de diche Lmpuestc; asimdsmo -
se debend verd{fican La cantidad dc¢ <ncenfoxmidades que exisdten ac
Tualmente ante dichia dependenc4a, Las cuales no s0n scsuefifas ra-
pidamente ya que LLegan a conveartfrase en fudicic, y en c£ Lranscun
40 de ese taempo, sc defa de percibila una gran cantidad de dinchre
pox concerte do {mpucste prcdial

6.~ EXPERIENCTIA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE APLTICAN EL
STISTEMA DE CUOTAS DPEFERENCTALES

De confoamidad con Las rcformas c -
fectuadas a la fraccibn 1V del artlculeo 115 Consd titucional, Lnci-
40 al, s¢ esdtablece que Los mundcedlplos:

I.+« Pencibindn tas contrnibucdones -
Lnctuyendo Las tasas adici{onalcsd quce cstablfezcan Los Estados a0 -
bnrne ta preopledad {nmebifiandla, dec su fraccionamiente, divis idn, -
consolidacibn, trastacidn g meforas, as{ ecome las que tengan como
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base ¢l cambio de valon de Los inmuebles.

Los municipios podrdn celebrar conve
ni{cs con el Estado, pana que €ate sc haga canrge de afgunas de Las-
funciones nelacionadas con La admindistracibn de esas conlribucic-
nes.

A su vez, el axtlfoulo Segundo Trans i
tondio estabfece que dichas contaibuciores Las empezardn a peacdbdn
206 municipios a pantixn del le. de enerxo de 1984, mismo que ya @4-
24 siendo recaudado.

Ejemplo de Entidades Federatlivas que
han {mplantado el sistema de cuctas diderenciales pasra deearminan-
ta base del impueato predial, scn: Durange y Zacadecas.

EL Esatado de Duxange, a pariin de --
1983, {mplants cl sistema de recaudacidn ded impucste pacdial basa
do en cuotas digerenciafes y ha obienido nrcsuftades satisfactonios
porx sen un sdistema AgLl, sencilllo v L8gice, sobresaliznde en recau

dacdbn Los mundicdipics de G6mc: Palacdics y lLecnrde.

La ley def Catasire del Estado de --
Dunrango, ful establecide en 1969, alend: CGebeanadenr ¢ Tnaendeao -~
Afesandne Pacz Uxgudidd.

Actualrmenze y ¢n vintud de fLa aplica
cedbn del nucve sistema para la dedesanminacddn del d{mpucsdlo predial-
el catasiro ha sugrido divecrasas moddficaciones per Lo que sciialaxnl
Los phreceples lLegales fundamentales pana su aplicacdién.

EL antleulo 10 de Pa cil{tada Lew edtg
btece que: La Dineccifn Genenal ded Cafastse s¢ Lntegnaxd poa un-
.

Directon, un Subdirecton, {Las Dependencias y el personal téendeo ¢
admindis traddive que £ns tituya o nombnre el Gobernadonr ded Es tade.

EL anxtlcufo 11 preved: La Dinccciln-
Genenrat det Catastre, Tendrd fas sdigudlentes facultades y oblligacdio
nes :

T.- Foamulan Los sdlguienites proyec -~
2os para sematenlos a La aprobacifn de £a Junta Central Caltastral:
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al La Tabfa de cuotas difenrcncdale’
apticables tanto al teareno como a Las constrnucciones.

b} tasa tablas de demdtifc pon cxce-
40 de fondo, Lrregulardidad del Leraveno y estade d¢ censcavacddn -
de fas fincas.

c) Las tablas dec Lncaemento poa es-~
quina de flotes tipe pana ta ciudad ¢ zona peon catastrarsce; pltani-
§Lcan y nevafuan o3 preddos unbanps con consfruccdbn o sin ellas
y Los predivs rasticos, aplicéndoles tas cuoctas diferenciales co
rnespondientes.

di notifdcan a Los infencsados Los-
avallos provLsionales y definitives de Lod predies: acmilLr un --
Lanto de £os avallics v reavaldos a fa Tescaenla Gencual del Esta-
do y a £as Tedorcrfas municdipales conncsponddLentes, previa La ins
cxdpeddn de £os mismoa eon Los padrones catastrales para Los cfee~
tes a que hava Zuaax.

el Solicdtan dc les pacpletarics pe
scedores u ccupantcs de 803 preddos nG88iced 4y wrbanos todes Les-
datos, documentos ¢ Lngfoames gque sean nccesaados para La cjecucdsn
de Las funcdiones en bucewna maxscha y consdervacdbn def cataslre dek
Eatado; cudldan de £a censeavacddén del catasthe, ¢ sca fas ancta -
cifones constantes de Los cambioes que sufram Los biencs inmuebles,
nombre de Los propletandics ¢ pecstecdones, tlitulc do ta propicdad ¢
de La posesidn cn su foama superaficde y ddmensdones, en su catego
afa 4 vadordizacddén; a cuye cfcecic LEevard regdsLneos catastnales -
en £os qQue s¢ anolarén Les datos nefatives =z cada une de £os pac
dios.

4) Conccenr y ncscofvenr ¢f nccurse de
AevLs L6n que establfece esta Lley,;, y £as demds que ¢sta Lley sciale.

Es 4Amponrtante scialar que Lasd fun -
tas catastrales se Lntegran: con dos nepresenlantes def Gobiennc-
del Estado, que designe el Gobeanadox, por un aepresentanie del -
Ayuntamdiente de cada uno de Los municipics del Fatade, propuestce-
pon el Gobeanadon de La Entidad y pon theas acpresentantes de Loa
propietandios o posecdones de Los predios urbanos o nrdsticos ubtica
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dos en cada uno de £03 mundicipdles del Estado.

Actualmente con La Lmplantacibn de-
La nueva Ley, La Dimeccdibn Genecral def Catastro, a6fLe foamula La
tabfa de vatonres, Antleculo 11, Faacedibn I, inecdso al, para efee -
tos del impueste de Thadlacidédn de Dominic, aplicando el valon ca-
.tastral base del antendion sdistema de determinacdédn del LAmpuesto

predial, basade en Las cuofas undtarndias.

A su ver, meddiante Lod proccdimien-
tédcenicos m&s modeanos que s¢ puedan utilizar de confecamidad con -
Los necunscs ccvnfmices combinades de £a Federacibn, Loa ELstados -
y Los Mundicdpics, cl Levarntamienic catastsal dcbe procusar xesol-
ven en defdnditiva nues tno ancestrafl probfema de definicién de 2L~
mites cntae Los Eszades y Loy Municiplos; identijican Lod inmue -
bles, thratando de nesclver Les aspectes de tencncias de La tienrna;
ta captacddn de todes tes dazeos del Lnmueblc; dncluyande Los jusnl
d€cos que mancian en Za actualidad Ces regds thes pdblices de La -
propLedad.

Para La cladsificacibn de IONAS CA -
TASTRALES, come primen pase para La apldicacdifn  de cuclas diferen
cdales, se cstablecdf La Dineccidn Gencaal del Catastac, que cla-
sLfLcand £as zonas peblacionales del Estade atendicnde a sud carac
Lerlsticas similaned w soclo-econdmicas talfes ceomo s candidad de -
habitantes, crnecdmiento demogrdfice o ¢f niuvcel socio-ccendémice de¢
Los mismos; Las vias de comundcacdédn eon othras peblacdienes; los -~
senvdicdod phbficos, asdistenciales, educacicrales, accreativos y -
demfa con que cuentan su equipamiento uabanc v su potencilaldldad -
de desanacllo cntre Las mds dmpoatantes pudiende {camarse tantosd -
gAupos como sdca necesdario, S4n Loman en cuenia su ubilcacdén geo--
grégica ya que una pobfaci6n del nonte del Eatado pucde colnedldin
con una del sur por tonexn parecdidas catractenlfsticas.

Como scgunda fasc, fa Dinecccibn Ge-
neral del Catastro, estableccrd e cada poblacisn del Estado el -
nmeno que seca necesandio de zonas ccenfmdicas catastrales, Lorman-

do en cuenta para neafizan esta clasdficaciéfn cntrne Los mdad im -
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W a Los centros clvices o Industriales,-

respecto a La poblacdién
as&-

Los scrvicios pdblicos dinectos con Lod que cuenta La zona,
como La efLicLencia de Los mismos tales como agua pelable, Cenexgia
eléectrnica, atumbrade publice, drenaje y afcantar<llade. pavimen-

to, banquetas y guaaniciones, scavicdes de Cimpla y vdigdlancia,-

Los senviclos pldbldicos (ndirnectes de La zona como: Lransponles, -
escuelas, mennados, lhotpltafes o elfndeas, jandines y campcs de-
poativos, et ndgimen de propicdad ¢ sca s& cuentanr con tLtulo o
as entamdicndos Lrncgularcs; c& wuso y destino predemdinantc de Les-
predios de La zona y £as caractenfsticas socde-cecendmicas de Los
habitantes de La misma.

Con base en fa antenion clLasdidica-

Dincccd{ér Gencral def Catasirc pre-
el cstuddio mespectivo para que condlic
Esta estudiando el prouzecte prescnta-

cibén, Las autornidadcs de fa
sentaron a Los Municdipdiva,

tulda una junta mundicipal,
Genexral decé Caiastro en fa que 3¢ eatabfece-

do porn £a Ddircccddn
La asignacién de una cucrla anual pox metre cuadrade de tenrenc
Zona eccendémica catasitnaf de sus poblaciones, Las aprc-~
del Efccutdve dcl-
Conancse del Es

para cada
barnd y postlenicamenfc puestas a ceonsdderacLfn
Estade y que una vez aprebadas Las cnviarf af H.
tado, que en definitiva rcsuclve su apxobacién, publicacdén v a-
rlicacdifn.

Les eostuddos, clasdgdcacdsin y as«ga
nacdién dc cuotas difercnciales aplicables al terrene y a las cous

Lrauccdones de Los preddics, esdan basadas en el mauct acopde de -

datos gue fué posible, cor el objeto de fifanfas con crdltendivs=-

objetdivos gy estables, tomande en cuenta La situacddn socic-ccond

mica def Estade y sus habdiantes e¢& manlendmiento de Lod Servd -
cf procentaje de aumento de fos salarics de Los
terneno ¥ mate

clos pabficos,
habiltantes de £a Entidad; Los paccdles de venta de
niales de construccLbn ¢ cn, genenal Lodes Los elementos que pu -~
dienon inferir en £a apficacL{bn de £as ncderndidas cuctas, basadas
en Las posibilfidades de fLes contrnibuyentes y en cl princdpio de-
equidad pana £Los mismos {VER I0ONAS CATASTRALES DEL ESTADO DE DU
RANGQ EN EL ANEXC UNO DEL PRESENTE CAFITULO]}.
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Las cuozas difernenciates anuales pa
na el pago de Lenreno y constauccdones, sendn nevisadas anualmen-
te meddiante edtudios de La Dinececdbn Genenal del Catastac, cn ba-
s4e a £os elLementos gque previamente se han citade. En el caso de-
que no hubdlcse moddificacioncas en Las caractenfsticas del tenneno-
gy construcciones de Las poblacioncs ¢ de Las zonas cconfmicas ca-

.taét&RECA, o regiones paroductivas catastrales, ol cstuddo estable
cend un ponrcentafe de aumente anual para cada grupe poblacionaf -
el cual cstand basado en Los 4actores cecondmicos vigentes al mo -
mento de fa zcaldlzacdifn del mismo, tales como: el costo de £os an
tleufos el porcenilaje doe indlacdbn gencral def pals y del Estade-
y £os demds efemeniceds que consddene adecuados, Lal estudic sc¢ pon
drd en considernacd&n def Ejccutdivo del Estade, para que &ste Lo-
proponga alf H. Congresc def tatade y s¢ picvea un paccenfaje de -
Lnenemento a Las cuoctas def afic sdgudente al que corxncapoenda.

Una vez publicado cf decrelo cornnes
pondiente af ejencdcio fidcaf en el que se trald Las cuclas anua-
Les aplicablces af Teareno v a £as construccionrna de €08 preddics, -
y asegdn Las clasdficacLoncs esiabicecidas, el <mpucstc pacedial a -~
nuaf que pagan Los conalibuyentes pon su pacdde se deteamina de -
£a sigudente fonma:

aj La base deid dmpucric pon Zorraone,
total en metros cuadrades del misame, s¢ muliiplica poa £a cuota -
anual aplicable a £a zona cconémica catastnal del grupe poblacio-
naf donde fita ubdicade ef <nmueble corncapondiente,

b{ Se Le suma el vator de La base -
def Lmpuesto pon consdtruccidn o seca fLa supernficie total de La mis
ma en metacs cuadnados, mufiiplicado pon fa cuola anual aplicable
al tipo de construccién del preddio. En caso de exds3din vandos T4
posa de constauccddén, cada tipe se muliipficand pcon el ndmenc de -
metros cuadrados gue Tenga y €a suma de Lodos propercl{onand €a --
cuota anuadl.

c) La cuozta anual de Los predios un
banos sufnird Los sigudentes demlrniteos e¢ <incrementos:

1.- Peméndito del Tennreno,
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2.~ Incremenio en ef tcenneno,
3.- Demérito en Las construc-
cionesa, con base en Las ddiguiente tablfa:

I.- BUENO....... DPemé&xrile de un 15%
IT.- REGULAR,. .., Dem&rilo de un 25%
I7T.- MALC.. ... ... DomErito de urn 40%

IV, - RUINCGSO.. ... Deménite de un 60%

La cfasdlficacibn decf estade de con
senvacibn de cada pred<ic en paarficufar, poa La Dineccibn Geneaal
del Catastac, manddiesta que el sujectc del mpucsate esld obliga-
do a declanan ante esa Dineccifn, Ffas neparacdones u cbras que -
xeafice en ¢l predic y que moddiiddquen < catade de conservacibn-
del miamo.

Pana aplicax tal sisfcma se consd-
denanon £as sdgudentes defdindcdencs:

ZONA ECONOMICA CATASTRAL. - Es cf-
dnea en que se divide €a zona usbana de Las pebfacdioncs del Esta
do, segdn sus caraciendsticas do ubdcacddn, scavicios pdblicos, -
directes ¢ inddirectos, ndgaimen de pacpiedad, use predeminanie de
Los predies de fa zona ¢ cazactexlsticas sccir-ccendmicas de Leos
habitantes,

GRUFOQ POBLACIONAL.- Es La clasddd
cacifn de fLas poblacionecs del Estado, scgdn caracienfsticas simd
Lanes de desarrollo sccdo-econfmico de sus habitantes.

REGION PRODUCTIVA CATASTRAL. - [ -
el dnea en que sc ddividen fas zonas auvrales def Estado, segdn sus
canaclerlsticas de precduccddn actual y usc pofencial.

PRED10O BALDIO. - Es ef que canrezca
de consruceddn permanente; no se consddenan como construccdones
peamanentes €as bandas, tapias o ceacas.

CONSTRUCCION PERMANENTE. - Es La -~
que estd adhcondda a un predio de mancra §4Lja en condiciones ta -
Les que no pucda scparnanse del suelo sin deteadono de La propla-
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construccddn o de Los demds ‘nmuebles unidos al paredic ¢ a {a prc
pia construccidn.

Pon ofra paate, queda claramente do
tenminado que el valoir catastral antendor basc del

se 44{fe a los preddics, s8Leo se aplicard comeo base guavable para -
cfeclos de Ampuesto de trasfacisn de domindico ¢ indemnizacionces
porn expropiacibn del predio por causa de utitidad pdblica.

cmpues e, quw

Para ¢t pago de &ste (mpucs ice, cn -
el Estado de Duranto, sc cstablecdid que: La cuota del dmpuesto --
predial, senia anual. EL dimponte del «mpucato preddial resuftanie
de £a suma de La base gravabfe def tenmence, mds La base guavable-
de fas ceonstrucciones, cuya suma scafa el <mpuesde anual, podrd -
dividirnse en sedls partocy (gualcs que se paaardn bimestralmente o
en goama anticipada en fos mesdcs de: enerc, marze, mavce, gulic, -
septiembnre y noviembre. S4i{n embange, 08 pages pucden efcectuanse
en goama anvafl y anllcdpada, cn €uxte casdp, (o8 paacs debendn efce
tuanse a mds tandan el dltome dla del mes de febrenc, tendende de
reche ¢ contadbuyente o una bondgdcacdbn decl 10% de £a cuota -
anual.

Es Lmpontante sciialanr gue como me -
dio de defensa en el E3tade de Dusnange, 8&fe existe el nrecunsc de
neconsdderacibn contra el cebac del {mpueste predial, y que el con
trnibuyente s6fLo Lc puede hacen vafcw ante fLa Ulncccdén Genenal --

def Calastrno, con resapecie a La clfLasdddcacictn de Leas predeos. Pe

ro hasata La fecha y desde que ac ap€act tal scsicma do curias dd

fenenciales, en el citade Estade, Las incenfoamidades ne han sddoe

sdignifdcativas en vintud de que actualmente de 50,000 preddces, se

recibienon aphroximadamente 500 Lncondormidades, €o que repacacn-

16 ef 1% del tLotal de contribuyentes.

EZ nuevo sdLstema pexmitid que ¢ --
§Lsco Lncrementanra sus nrecaudacicnes pon concepte de {mpueste pre
dial aproximadamente en un 13%, f¢ gue facifditd a Las autondidades
§Lscales evitan ef desgace tan desproporcdional an ef pagoe del Aim-
puesto desde el aido de 1976 a 1984 cosa gue ne hubdlecra ccurnadido -
de segudin aplicdndose el sistema Lraddcdonal, pucs £a repercusrdibn
en ¢l monto delf Lmpueato predLal hubdcaa sdignigicade de un 8% mds
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dobre el valon del predio.

ta aplicacién del nueve sistcema nu
fud sencillo wa gque Los Lrabajfos Lléendcos fucron cexhustlvos, pe-
ro una vez defimitadas Las zonas catastrales v Los estudios de --
Zas cuoflas que se propueslcacn, el Estade dif amplia didusbn [
Los meddios masivos inforamatives ceme: La prensa, el nraddo, y €a -
TelevisdLfin, asdmismon sc¢ constituul un mEdule de {rdc=mrciCy panc-
que antes de que se Andicdara e nueve d{sema de cuctas digcren -
cialfes, el ceontaibuyente conocdera £as ventajasd del misme (VER - -
ANEXO NUMERO DOS AL FINAL DEL PRESENTE CAFPITULOT.

EL contrnibuyente cuande acudfa a «n
gormanse dcf nuevo sLstoema, se Le pacesentaba un cstuddiec companatd
vo sobae du necibo antendcon, hacilndole vern guce al efectfunn una -
nevaluac<én como Lo disponia €a ley vigente, aplicando el sdistcma
traddicional de valenes, v dade ¢l Lncxemendo de 2es precaes comen
ciatles, pagardfa un {mpuesic m&s alfc scbre ¢f actual >d{sfcma dc -
valenes que coen ¢l s<istema de cuctas cn el gue cf (mpucsio paeddat

aplicado era mds benlfico y menos hnenocsc.

Ademds, un ¢stlrmufe para €2 contad-
buyente es8: que ccon el sdL{stema antenicn el ceonindbuwente pagaba -
un 25% del Aimpuesto adicional para fa cducaciérn, &stc s¢ supaimis
con La aplicacdbén del nuevo s<stema. Tambadn el <Lmpucsio que pa-
gaba antes el centraibugente, scrvia pata guc of mundcipdie cobsa
el derecho de Limpia de La ciudad que era representade poezr ¢l 5
def Lmpuesto predial, de tal manecra que de $1,000.00 def {mpuesto
predial, $500.00 era para et pago de dicho impuesto; acfualmentc-
con La aplicacidn del nueve sistema de cuctas diferenciales sc su
prime tal cobnro.

Respecto a tas cxenciones, al modi-
f§icarse £a Ley de Hacdenda del Estado de Purange, se diapone en -
el antlculo QUINTO TRANSITORIO, que s¢ dencgan fas ddisposdicdones-
Legales y acuerdos que hayan conceddde cxenc<oncsd pata ¢ page de
cste Lmpucsto. Quedando s6L0 exenas fas pacopledades fedenales, -
cstatales y mundicipales y £Las propiedades en Pas quc sc presfe un
senvicio pdblicec no Lucrazivo como per efemplo: asi{le de ancdancs
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y Za Cnruz Rofa Mexicana.

ZACATECAS.- Como en ¢f caso del -
Estade de Purango, el Estado de Zacalecas Lambién ha implantado
y aplicado el si{stema de cuotas diferenciales, siendo Los nesul
tados benéficos pana ef Gobieano del miamc Estado, ya que se --
-han incrnementado considernablemente Las recrnudaciones por cencep
Lo de Lmpueste predial.

Tal sdistema fué Lmplantado en Za-
catecas en ol aiic de 1979, y antes de implantarie se Le dié --
gaan dLfus<én para que el coniribuyende Le comprendiena y ade -~
mda aceptara su Lmplantacidn [VER ANEXO TRES AL FINAL DEL PRE -
SENTE CAPITULCO}.

ta Ley def Catastne en Zacatecas,
vigente desde 1978 y en La que s¢ establece que scn auloaidades
del CaZastro: el Gobeanadon det Estado i fLa Dircceddn del Catas
tre y Registro Publico, schiafa sus alaibucdicones:

1.- Integrar Los aregLsatrocs calas-
thales,

2.+~ Practicar Los Levantamientos-
de Los difecrentes plancs cafastarales, asl come Tode Lo nelacdo-
nade con Lot Trabajesr tfcndceos scbre 8a filjacién o rcedtifica -~
clfn de Los tImites de ta prepiedad pdblica ¢ piivada de Los Le
aaLton€os y eniidades,

3.- Reg4slran opoatunamente Los -
cambdios que se openen en La propdiedad nafz y gque pon cualquiehr-
conceplo alienen Los datos contendidos en Llos regdlsitros catasira
Les, con el paopfaditoc de tenca ¢l condaocl y sus posdibles moddgf4
cacLones,

4.- Auxiliar a Los organiimos, - -
oflcinas e {nstitfucdones, cuyas alaibuciones en matendia de obras
pablicas y plandiglcacdidn, nequieran de Loy dalos contenddeos en
el catastno,

5.- Detenminan en fomma Lnconfun-
dible, La Lecaddizacibén de cada paedic, meddlande su desfinde y -
recaban Los eLementos junidicos, econdmicos, sociales y cstadls
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ticos, que Lo constituyen,

6.- Deteaminan, Las cuctas dijexcn
clales de tennenos y construcciones,

7.- Formulan, £os {nsaauctdives nc

cesanios para La nealizacddn de Las cperacdondsd catastriales,

8.~ Practicar, fa valuacifn dc - -
Los predics en panticulan, con base en fas cuotas digerenci{alcs
Y

9.- Auxifian a las autcrzidades =~
competentes en La fijacién de La neoemcnclafura de calles y eir ¢l
establecimiento de Los ndmexod cficiales de Los preddes.

Es Lmpontante mencionan gue fas -
de findicdiones contenddas en fa Ley pana Los ecdectos de su aplica
cibn sons
CONSTRUCCION. - Ltas ebras de¢ cual

qudien tipo, destino o uso Lnclusive Lod equipes ¢ <nstalacdiones

adhenidas penamaneniemente y quc {fosman pante de fa propdedad
natlz,

CONSTRUCCION PERMANENTE, - La quc
estd adhenida a un prnedio de manena §ifa, en cond<
que no pueda sepananase del aucdo, ne doeteadoxo I opLoria --
constnuccLdn o dc Los demds <mmueblcs unddes a aguef, &

ciones talcs -
’

de
Wi

CONSTRUCCION PROVISIONAL. - La ~-
que pon su estauciura sea fdceLl de desmesiran,
mento.

ernn cuafqudien mo-

FRACCTIONAMIENTO . - La divisién de
un preddio en Lotes que nequicna del traze de una o mds vias pd
bticas.

PADRON CATASTRAL.- Reg4sitnro del
propietario o poseedon de bienes inmuebfces ubicados en el Esta-
do .

PREDIO. - EL temneno cen o s54n --
construcelones cuyos Lindencas fermen un peximetroe ceanadeo.
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PREDIO EDIFICADO.- [L que tenga-
cons trucedlones peamanentes.

PREDIOS NQ EPIFICADOS.- EZ gue no
Lenga construcciones peamanentes, 8, que Las Lenga preovisiona -
Les.
’ PREVIO RUSTICO.- EL que de en --

cuenira ubicado en zonas rdsticas.

Para fa aplicacLcn de Las cuoctas-~
difenencialcs de predics decl Estado, es aplicablec to previsto -
en ef TITULO SEGUNDC, CAPITULC T, del FPendifdico Oficdial del 30
de diciembre de 1978 af ecstablecesr que eate {mpuesto ste causand
anvalmente de acuendo con Las cuotas espacigicadas cn Leos anitl-
culos 3%, 4°, 5°, 6° y 7° de Ca Ley de Inaxcses paia el Estado-
de Zacatecas, y como efemplo seiialo e¢f axtlcule 7° de ta citada
Ley.

"ARTICULO 7°.- Este dimpuesle se-
causanrd anualmenie por metro cuadrado de acucndo con Las sdlguden
tes cuolas calculindose sobre ol teosrene y La construccdiln:

Por tenneno:

Z 0 N A S

GRUPO 1 171 I11 v v vI vrIz vIiii
Primeno 0.050 ©.75 1.50 4,00 5.00 7.00 10.00 14.00
Segundo 0.30 .60 1.25 1.50 3.00 5,00 2.00

Ternceno 0.25 0.5¢0 0.8¢ 1.20

Cuanito 0.20 g.4¢0

A Los predios cuyoe acceso paincLl-
pal Lo seca una caltle ¢ callején 8580 pana uso de peatones se Lo
aplicarnd La cuota que coanesponda al teareno, deduci€ndole el -
159 por demé&nito.




Tipo

maom

Poa constauccLddn

ble a Las construccioncs,

consenvacidn se cuantilgicand a la siguiente

bueno
negulan
malo

ESTADO

Habitacibn

en

rudnoso repanable

rudlnoso

$ 6.00
3.00
1.50
0.75
0.50

Preducte

$ 8.00
5.00
2.00
1.00
0.75

EL porcentaje de dem8aite aplic
nazén de su antiguedad y cstade

no aepanable

tabta:

COEFTICIENTE

10%
2ag
4301
0%
100¢%

Loy catableccimdentos capeciales

que Tengan cobertizo y naves {ndusincafes como gasclinenlas,

instalaciornes Lndusitriales y similares,

anualmente poa melro cuadrado sobarc

cidn.

Por Lenreno:

doame al tuganr y zona en gque se

TIPO
A.- A nazdn
B.- A nazdn
C.- A nazén
D.- A razén

de
de
de
de

Leanxeno

cubierntasa o no, pagan

v tu consluc

Se aplicaadn Las cuclfad que con

$3.00
2,00
1.00
0.52

M2Z
M2
M2
M2,

S

a-
de

An

ublquen Ley corrcspeonda pagan.
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Como conclusibn, senalo que en el
proyecto de reformas y adiciones a fa Ley Genexal de Hacienda
del Estado de Zacatccas, se comiempls,

La suslitucibn de La ba-~

s¢ del Iimpucste predial que se delenminaba sobre fLos valores
. unitanios,

§ijadas confoerme a consdideraciones aubjsetivas,

pon -
el de cuota digencnciLales de zoo

tende o La supenddicie, construc-
cién, ubdlcacdifn, tipc v uso de datos que ncalmenie ecvidencian -
La situacdén econdmica del contndibuvente.

Este sdstema fué implantade tanto
en el medic nunal come unbano, ajustdndolo

a tas clasdiflcacio -
nes nrealtizadas pon Las aulonrdidadea

dol catasthre que delimitanon
at estado en eclo zeonas catastarales, rexmdildi:rde con ello que -
ta carga f4scal fuera distaibudida mds justamenze enlsae Los con-
IaLlbuyentes.

Pon to tante pon medde de tal s4s
tema 4¢ ha cstdimado que ha dado buencs resulitades,

forvmidades 4y 84 mayon necaudacisdn del <mpuesto
el Estade de Durango comeo en lacatecas

menes Lncon-
prrcddial Ltanto en
, nazén ponr la cual debe-
sen puesto en prdctica pea citras entidades federativas en que -
La necaudacién del impucsto predial sca difdiculosa parna los
contribuyentes.

Es porn cllo que prepoenge gue tal-
sistema tlegue a aplicarac en ef Distaiteo Fedenat,

con una admg
nistrnacdibén adecuada, ya que actualmente,

el contaibuyente del -
Distnito Fedenal ha optade pon evitan el pago del impuesto pre-
dial pon consdidenrnanlo suwmamendie clevadeo, despropercdioenal e 4Ln -
justo, siendo este en pernjulcie de La Hacdlenda Leccal que como -
dife antenioamente defa de perxeibin cada vezr menos Lngresocs pon
dsle Ampuesto.



ANEXO 7
CAPITULO 3

OCTUBRE 14 DE 1982.

INFORME RESUME N.

Del cuadro elaborado pars analizar el Impuesto Pre

dial en las diferentes zonas en que se dividié la Ciudad de-~
Turango se deduce que:

10) .~

20) o=

30) .-

40) o=

Existen en el Area urbana, que tieme 15.2 millones de—
metros cuadrados, 48609 registros, de los cuales el —-
26 % son terrenos baldios o sean 12719 predios; por lo
tanto, en 35830, hay construcciones.

El fres ocupadan por las construcciones es de 4'167,522
M2 o sea el 27.4 % de la total del terreno urbano.

El impuesto predial facturado para la totalidad del te
rreno urbamo, es de § 18.8 millomes lo que d& una tri_
butacidédn unitaria promedio en la Ciudad de § 1.24 M2.-
anual.

Por cuanto a las construccicnes, el impuesto actusl =--
asciende a § 20.9 milloneg o sea que el promedico es de
$ 5.02 por M2. construido anualmente.

E)l promedio de tributacibn anusl actuasl para terreno -

més construccidn en la Ciudad de Durapgo es de 8 2.05—
por metro cuadrado.

De la divisién en zonas representativas de la capaci_-

dad econémica de los habitantes, Tresultan los promedios
de tributacibn anual para terreno ¥y la construccibn —-

siguientes:
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CAPTIULC 3
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ZONA CLASIFICACION TERRENO CONGT. TERRENO COKST.

HABITACION- (R yoter
b Gris Precaria g$0.20 $4.74 § 0.55 2 .of
Ix Azul Econbmica baja 0,74 4.18 1.30 <L
III  Morado Econbmica media 0.60 4,95 1.64 . 2!
v Amarillo B Econbdmica 0.23 5.88 0.67 P
v Roja Moderma Regular 2.01 6.59 2.88 0. L7
v Harsnje Moderns Buena 1.95 6.79 2.52 S
VII Verde nilo Antigua Medinana 1.46 4,59 2.52 S
VIIX Rosa " Regular 2.24 4,63 3.12 AT
> Verde O Residencial "“B" 2.52 5.09 2.63 o :“'("
x caré © Residencial "A" 1.63 6.35 2.87 R il
X1 Amarillo Comereinl “B® 5.23 4.80 5.04 e

XIXT Verde - MAT 6.26 .80 6 .S e




ANEXU i
CAPIIULC 3

Como se observa los promedios no guardan relacibn-
con la capacidad econbmica de sus poseedores, 10 que sa esti

ma no es equitativo, por lo qus para emmendar ¥ redistribuir

la carga impositiva se han fijado cuotas medias con los re_-
sultados siguienten.

ZONA TERRENO MAS IMNPUESTO
CON$TRUCCION
I 2.68 s 3'539,748
Ix 4,63 244129 ,429
IIX 6.31 261'330,603
Iv 772 5°082,209
v 10.94 244,293
12.40 17'130,777
VIL 11,310 11+*825,309
VIIT 12.%7. 231'577,598
Ix. 16.39 AH'005,318
X 14.89 26'036 ,258
X1 19.19 11300 ,064
XIiY 25 .02 8'219,535

$ 173'421,141



R
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ANEXC 1
CAPITULO 3

8 UMEN.

LERDO,

Actual $ 391'748,668. 3 17003,617. 4 2'°716,653.
Cuotas $ 173'423,141. g8 95'312,684, $ 18°160,701.
Revaluacibn § 315'642,65). 8 159'966,338. § 24°528,922.

TOTAL POR L A B
TRES CIUDADES.
Incremento.
Actual $ 59'468,938.
Cuotas 286'8954,526 < 382 %
Revaluacién 500'137,9i%. 78 %..
L aeora s D ol s lowe ey Haswre
S s re T 2 LR FearotmZ e Sl
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CONCLUSIONES

Se propone el estadblecimdiento de
un nuevo sistema paaa La detexminacién del Lmpuesto prediat, Zo
.da vez que ol silstema actual basado en el valor catastnal de --
Los phredios no es cpenante, consdiderando el problema inflaciona
nio pon el que afravicsa nuestno pals; ademds fa devaluacdén mo
netania y fLa péadida del poden adguisditivo de La monrneda como --
Los mds LAmpoalantes faclones inglacicnarndics,
va a una constanie clevacdién del valoxr
dios .

sLtuacdbn que tlLe-
comencial de los pre --

Ademds, ¢l vafoxr comenc<al dc £Los
predios basado actuafmente en chriferdod subfefivos,
La voluntad del vendedonr y La del compradon de un
convenir en defeaminade precdc considerade

an cf que -
Lrmueblfe al -
muy alio, catdn afec
tando LAndincczamenie con esa ecstimacidn cemencLal a Los demdas
proplelanics que nc desean venrndea sus preddios.

Por cffo ¢4 que se prnopone el ea-
tabfecimiento de un nucve sLsfema para £a deteaminacddn ded <im-
puesto prediat, basade en valores obfefives gque dandn

Lugarn a
La creacdibn de cuotas difenencLales.

Para que se¢ puede Lmple -
mentan y caplan con mayor facilfidad ef impuesto predial con el
sistema que se proponce, @8 necesandio que Las autonddades admdi -
nistrhativas, encanrgadas de su Amplantacibn ta LELeven a cabo me-
diante un procedimdiento administrativo, 4dgil, eficaz

con penrnscnal prevdiamente capacdtado y con ddgusicn

y senciftio,
¢ infoama -
cibn al contnibuyente ~ncspecto defl nucve sdislema y Los benefi-
cios que obtendnd.

Las cuotas difjenenciales, base --
def sistema propucsto, sendn apficadas al tenneno, y, a Las .-
construcciones de cada preddic, previa, La divisibn teanitoalal,
en zonas catasirales del Dialnite Fedenal.



Lla as<ignacdi6n de Las cuotas dige-
nenciales se fundamenfand en critendlos objelivos y estables ta-
denvicdios plablicos, ubicacidn def predio, nlgimen de
docLic-¢cconfmica de ca-
cl cbjeto -

Les como:
propiedad y paimordLalmente la s{fuacifn
da propdletanrdic o poscedon def prnedico, todo c€fe con

de quc La canga fLscal sae ddstaibuya en foama equitativa cwmisg
Los confrnibuyentes de tal impuesto,

Llas cuectas deberdn acr csludiadas
Los teamenvs usbancs de-

y aplicadas en forma difencncLal: para
{a po -

berd basansc cn Los metnos cuadrades del preddic y 3egdn
blacidn y zona cconfmdica calastral en que se encuentre; prra --
fa xcadlfn producta-

Los Lecrnenos aunrales o rdstdlces, send segidn
se aplicardn

va cafasiral y, para Las consfruccionegs Las cuctas

pon metno cuadrado, segdn du aedad y Tipe, dates que coniuntfamen

te euidencdiardn cfaramenie €a sifuaccdn socLe-ccondmica del con
tribuyente.

Las cuotas, debendn sca revisadas
que podadn moddficanse tetaf ¢ pazcialmente pon
rneclasigicdndolas en acelacddn a a {nstalacdidn
pdbeices; Logadndosce con c2fo -
fowma proporcLa-

anualmente, Las
zonad4 o hegiones,
o mejoramiento de Los secavicdes
gque el <dmpuesio predial se eleve anualmente on

nada.

EL s<cstema di& cucotas diferencia
aplicacifn y mancfc, pedrd sca cap

Les, poa sen mds {dcil en su
tado eficazmente poar fa Hacienda ded Distadte Federal o pex -

cualquien oZra hacienda municipal quc decida Lmpilantarlc, evd

tdndose asl La gran cantidad de trabajc w personal
vafones undilardics.

tcquendde en
el sistema Lradicional basado en

EL sdistema actual de¢ valoares undi-
taniocs, basado en ¢l valon ha:aétaac, puede segula vigente s6fo

para aplicanse como base para ef cobre def impuesto sobre thras-~
Lacibn de domindio y Las {ndemnizacdiones por adecclac ifn.



La {mplantacdsn de¢ cuolas difencu
clales en el Distrnito Fedenal, trnaend una gran ventaja, come Lo
es, La captacién total del impuesto predial, con ¢l consentdimien
2o poer pante del contaibuyente, y, esto sc vead neflefado en -
La disminucidn de Lnconfeoramidades; Legrande asf gue el {mpues e
predial, sea un Ampucsto completo, wa quc cumplind con Los prin
cipdLos de proponcionalidad y cqﬁ&aad paeviatos e¢n ¢l aad {culce -
31 IV de nuestaa Caxia Magna. Pex 2o gque e dmpueste prediaf -
podnd volver a sdl{tuanrsc cntre f£os primenos Luaares dentac de - -
£0s nenglfones de captacibn de Ingresos en fa Hacdienda local.

De noe implantansc Cf sdstema de -
cuctas difenenciales pana £La delenaminacibn def drmpueste pacdiadl
propongo que se 4oatalezca y eastablezea un vexrdadere catastaro -
en el Distnito Fedenal para obtenenr mawen sccaudacibn.

Para Este fLn, (a Dilrcceddn de --
Catastro en el Distadite Fedenal, debexd necaldizatr £o& trabajos -
necesandics para contar a La brevedad posdlble con el L{nventaado-
neal de Los predios, de propletandos, de £0s poscedencs de edta
Entidad, aprevechando al méaximo fa capacidad admindstrativa con

Que aclualfmente s¢ d<spone, con ¢ apoye 8cnice ¢ fa capacifa-
cibn de Los empleadeos encargados deld proyecie, &, ¢l condccuen-—

efa, el Diatnito Fedenatl, debernd ¢ podnd ccadyuvan con £a Fede-
nacLbn en Lta inXegnacidn de sistemas nacicnalecs, cstadlstices o
de informacibn gecogndgica.

Ademds a¢ pacpenc come estlmule -
§iscal panra ef contrnibuyente, el gue f£a Sccretanfa de Haclenda-~
y Cnédito Padblico, previo £os esludios econdémicos i de polltica
giscal, consdidene y proponga al Congreso de £a UnLidn el que el
impuesto predial pueda sen neducido en La deteaminacién delf Im-
puesto Sobre La Renta con conlaibuyentes prepletanic o poscecden
con La (nica realriceibn de que 86Lo sca prepietandic de un pre-
dio con un vaton tope determinado.
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Otra de mis propuestas es que el -
presente Trnabajo seca documento de estudio rara Las autondidades -

del Disthito Fedenal y pana Las Entidades Fedenativas que descen

aplicar el sistema de cuotas digencnciales en La deteaminacdén
def Lmpucsto predial,

considenando La refonma af antileulo 115
‘ConstitucdLonal, que preve:

Fracedbn 1V, dinciso a)l "PercLbindn
Las contrnibucLiones,

<{ncfuyendo tasas adicicnales
Loy

Esatados scbre La propicdad Lmmobifianda,
2o, diviaién, consclidacidn,

guc eatablezcan
de su gracclonamien

traslacdfn y mefona asl como Las --
que tengan pon basce el cambic de valon de fos inmueblcs.

Los municdpies pedadn celebrarn con

€ste se haga cargo de afgunas fun-
adminisinaelsn

vendos con el Esade para que

ciones rnefacdonadas cen £a de esas contalbuclones".

Les beneficdlos que se recibindn -
con Ea implaniacibn det sdistema propuestc, beneficiandn tanto -
al econtanibuyente como a La Hacienda Lecal, toda ve:
Laibuyente estand confoame con el cobae de€ impueastc predial --
que se¢ £e determine, cvitande con eso0 Las
nata £a Hacdienda Local,
capltac<Sn de &3te

que el con-

incengonmidades, y, -~
que s¢ bencjdlcdi{an& pes ef aumento de ta
impucdio, wa quée send un
nal y equitfative, a4in

ne en foama caprichesa

impuecste praporelo-
necesadidad de gque La aulonddad o delenmi-
d arbdltaania.

La Ley de Haci{enda def Depaxrta -
vagente hasta dicdembrze de 1982 -
pon sen consdidesada compleia en maferia de cste gravamen,
blece gque Loda propiedad serd gravada
del impucsto prcdial.

mento del Distalto Fedenat,

csta
y sciala que son bases -

al €& valoa calastnal del predic y
b)] La nenta susceptibfe de producin,
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Poa su pante La Ley tadbutaria vl
gente, s6Lo seifiala ecomo base dcl Aimpuesto predial, al valon ca-
tastrat.

En viatud de que a pantin de Los
arios scaentas, Los fenfmencs ccondmistas han alterade sensible-
mente £os valonres de La propiedad y pon cnde La nenta de Las
mismas actuclmente cs dé4fcis

detenminan ef valon comeacdial de-
£0s mismos de manena qenenral para ecfectos de imposicdidn de un -
impucs e ademdd que Las circunstancias cconfmicas tan varniadbfes
y e¢f gacton humano que Lntenviene hacen digfcil csa determina
cifn del impuesto.

La panticipac<édn del gdacton huma-
ne en £a delenminacddn de fas bascas dmposditdivas, adn

haya actuado con cuddade te€endico y Efdlca pncefesionaf

cuande Se-
provecand
per Lo tanto Anconfonmdldades ¢ dmpugnacddn peor fa asdgnacidin

def vafor catastnal, base del Aimpueste prneddcl y &stec ne scrd
aceptado poa ef confaibuyente como cqQuitative.

Pon e&lc preoponge un cambio tadi-
cal para La delfenmdinaciédn de £asd bases imposifivas del impuesteo
prediad gue consdlslLind cen La Limplantacidn de cuctas dijecacncia-
Les aplicables a La tieana ¢ conmdtruceddbn Lendendo en cueniar -
La ubdcacidn, el desiino, £as canacternisticas propdias de cada -~
promedio por cuanto a sdus dimerasiones y mejforas.
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