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1) COpeirl™rO DR CURSTIVUCICH

=1 térvino, constitucidn, ha sido muy discutido des

de el monmento en aue cste aparcce entre los crunos socia

les: los autores lo Jefincen desde el punto de vista for-

mal, wmaterial, histbérico, politico, social, ctc; tomando

en sus definiciones a todos estos concentos o alglinos de

ellos; el jurista mexicano, Mario de la Cuneva, dice oue:

"Constitucibn es sinbdnimo de realidad - gquierc decir, la

- manera concretsa de ser de una unidad estatal; eee PEro ——
Constitucibu auiere decir, ademfs norma jurfdica funda-—

mental v comprende 1ns nrincipios bfisicos de 1a estrucég

ra del listado y ¢c las relaciones de &ste con los partie-

culares;...".(i) Hwsta definicidn, esta contemnlando al —
grupo social desda el punto de vista de su manera de ac—
tuar, el se darf la constitucidn aue desec, as deecir, pa
ra llegar a tenerla, cs necesario, en algunos casos, lle
var a cabeo la revolucidén armcda o de ideas, aque, perni-—-
tan el combio dentro de ese grupo orgenizado, gue es el-

estado; dicha Aefinicibn toma en cuenta el interés cene-

ral y al particular. -1 interes general, esté denositudJ

1a— MANTE DE T A CHiEVA = T kIa bid TA CONSTITUCION o=
EDL L PORKIA S.d.— HEXICO 1982.- i’'A5. B
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en el eatado y, dio origen, a los poderes de este, qguie-
nes darfin satisfaccidn de manera jJjusta y equitativa a -—--
particuleres.

v Ctro concepto de constitucidn, afirma gue "crear y-
organizar a los poderes pfiblicos supremos, dotfndolos de
competencia, es, por 1o tanto, el contenido minimo y ew-—
sencial de toda constitucibn.

Desde este punto de vista material, las constitucio
nes del mundo occidental inspiradas en la norteamericana
¥ en la francesa, han organizado el poder pfbiico con la
mira de impedir el abus® del poder., De aquf que la es— -
tructura de nuestra constitucibén, como lo de todas las -
de su tipo, se sustente en dos principios capitales: — —
i%, 1a libertad del estado paras restringirla es limitada
en pfincipio; 22, como complemento indispensable del pos
tulado anterior, es preciso qune el poder del estado sé -
circunscriba y se encierre en un sistema de competencgig
Desde luego, que para crear algo, a veces y, casi por lo
generdl, se tiene que pasar pPOor una serie de esfuersos y
de sécrificios; as{ sucede, a nuestro parecer, en la an—
terior definleibn de constitucibn, que nara crearla se —

tuvo gque pasar por las luchas sociales; por revoluciones

2.~ FELIPE TENA RANIREZ.- DERECHO CONSTITUCIONAL ME
XICANU .~ LDXT., PORKKUA S.,A.—~ MEXICO 1984 .- FPAG. 22



armadas o intelectuales, esto quiesre decir, gque este au-
tor, esté tomando en cuenta lo histérico & r~al, de mane
ra t&cita, ademfs toma en cuenta al poder constituyente,
como creador y organizador de los poderes piihlicos supre
Mmo8 e

La siguiente definicibém de constitucibn, correspon-
de al jurista G. Jellimek gque dice: “"La constitucibn a~-—
barca los principios jurfidicos gue designan a los 6rga-——
nos supremos del estado, los modos de su crescién, sus -
relaciones mutuas, fijan el cfrcule de su accibn, y, vpor
filtimo la situacibén de cada uno de ellos respecto del no
der del estndo".(a) Egta defiricidn aharca los princi—;u
pios jurfidicos que designan a los Srmanos supremos del -
estado, a nuestro parecer; esos principios Jurfdicos wvo-
designan, sin¢ los crean, porgue, crear es hacer 1o que—
antes no habfa y s56lo el constituyente le esti dando — -
existencia a esos 6rgancs supremos del estado, por medio
de los principios jurfdicos gue tiene toda constitucién.

Todas las definiciones de constitucibn, son muy di-
versos, y para reafirmar lo enterior exponemos la que d4i

ce: "Asf{ nos es dable afirmar que dicha constitucién es8—

3e= (i. JELLINEK.= TECRIA GENFERAL DEL LESTADC.—~ EDIT.
PROGRESO .~ RBULNOS AIRES 1943.,— PAG. 412



el ordenamiento fundamental y supremo del estado que:s a)
establece su forma y la de su gobierno; b) crea ¥y estruc
tura sus 8rganos primaries; c) proclama los principios -
polfticos y socioeconbmicos sobre los que se basan la or
ganizacidbn y teleolspgfa estatales, y d) regula sustanti-—
vamente y controla adjetivamente el poder pdblico del esg
tado en beneficio de los gobernados".(4)

De las anteriores definmiciomes de constitucibmn, co-
mul gamos con el hensamiento expuesto/bor el tratadiste -
Mario de la Cueva, ya que en una definicifn tan breve, a
nuestro parecer, encierra, ese esfuerzo, ese sacrificio;
ese adelanto o atrazo cultural, econfmico y polfitico del
ente Jurfdico llamado estado; asf{ se entiende al decir,-—
que constitucidn es sinbnimo de realidad, y &ata entendi

da como todo aquello material y espiritual gque rodea al-—

estado.,
2) TIPOS DE CONSTITUCION
A) RIGIDA
La rigidez de una constitucibn, estriba en que,ﬁpa—

4 .-~ IGNACIO BURGOA.— DFRECHO CONSTITUCIONAL MEXICA—
NO,= INDXT. PORRUA S.d.- MEXICO 1984 .~ PAG. 325
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ra poderla alterar de manera parcial, es necesario se—= =

pulr un procedimiento ecsrecial, aque consiste en la parti

cipacibn del congresc de la nnién y de las legislaturas-—
de los estados; con esto, quercmos decir aue, nos opone-—

mos al pensamiento nque dice: "La rigidez de una consatitu

cifén proviene, por lo tanto, de nue ninglin poder consti-

tuido —especialmente lexzislativo- puede tocar la consti-

tucibni... La risidez de la constitucidn encuentra su -

complenento ern: la forma escrita".(s) w1l pensamiento de =

este tratadista es muy preciso; pero unicamente overa en

los estndos que carscen te evolucidn, nara aquellos nue,

tienen progreso econémico, gocial, nolftico, cultural, -
etec; siempre es dificil conservar l1a no intervencifn en—
la reforme, o ea la adicidn de una constitucidn; porgue~

pensamos que, al no permitirla, sblo se cambiar&n con -—-
las luchas armadas y, estas lo que dejan, es el desastre,
la pobreza ¢n un estado, Es necesgsario tomar el pensamien
to del srtfculo 135 constitucional, que establece el pro
ceso especial para llevar a cabo las adiciones o refor—-
mas, y'para reafirmar el nensamiento que nos ocupa, expo

nemos el concepto aue reza asfi: "el principio de rigideé

5.= FRELIPI TEMA RAMIREZ.- GPUS CIT.- FAG. 13
6,~ IGNACIO BURGOA.,- OPUS CIT.—~ PAGS, 364 Y 365



constitucional indica aque para llevar a cabo alguna modl
ficacibn 6 reforma a la constitucidn, es necesario se— -~
Zuir un nrocedimiento especial, en que las diversas autgo
ridades y orpanisemos que tienen injerencia integran un -
+poder+ extraordinario, sui generis, al que se ha deter-
minado, por algunos autores, +constituyente permanentggg
por recidir l1la soberania en el pueblo, el es, el Gnico,-
que puede suspender la rigidez de la constitucibn con 1la

intervencidén de sus representantes gque integran el con——

greso de la unidn y lag legislaturas de 10s estados.
B) FLEXIBLE

La conatitueidén flexible, esa aquella que puede ser—
adicionada o reformada, por el poder legislativo, como -
sucede en Inglaterra que, el parlamento, tieme las facul
tades de adicionar o0 de reformar la consfituci6n; el si-
guiente concepto dice: ..."lé flexibilidad congiste en -~
que la constitucién puede ser modificada por el poder le
gislativo".(7) Esta situacidn, tebéricamente, no existe —

an México, porque el congreso de la unién, carece de las

7 e~ FELIPE TENA RAMIREZ .-~ CPUS CIT.~ PAG. 13
B.— IGNACIO BURGOA.— 0OPUS CIT.- PAG. 364



facultades de adicionar o de reformar la congtitucibn, -
este mismo cenncepio lo da la siguiente definicidn, al mza
nifestar gue, "flexibilidad constitucional, gue signifi-
ca que la ley fundamental es suscenptible de ser Eeforma—
da, medificada y adicionada nor el legislador ordinario,
siguiendo el mismo nmrocedimiento que se adopte para la --
creacifn y alteraciftn de la legislacibn secundaria".(8>—
Consideramos gue la flexiDhDilidnd constitucional, es el -~
procedimiento abreviado y fficil para adicionar o refore-
mar a la constitucién, nor el noder legislativo, sin nin
gfin acto solemne. En México, no existe 1o abreviado y fa
cil, porque tienen que intervenir para una adicibn o r;—
forma todas las legislaturas de los estados, incluyenrn-—

al conereso de la unién; cosa que entre mAs persoras son,

es mas complicado el problema.



CAPITULO IT.— 1) Lia CORSTITUCIONALIDAD DI LAS LEYES,
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3) LEYW.S REGLANMENTARIAS.

4) REGLAMENTOS AUTONOMOS.



1) LA CUMSTITUCIGNALILAN DE LAS LEYLES

Veremos 1o que auiere decir constitucionalidad y —-

ley. .o palabra constitucionnlidad, exnresa, 1ln '"calidad

de constitucioral: la constitucionalidard de una medida

de mobierno“.tg)

La calidad, es una manera de ser de una persong 0 -

cosa, en nuestro tema es la manera de ser de las leyes;—
y de las medidas de (sobicrno.

10)
También se dice,

C
“calidad de 1o constitucional”.
Agregandose el artficulo neutro lo, para indicar aque lo -
constitucional tienw esa calidad o esa manera de ser — —

constitucional,

La palabra ley, tiene variadas definiciones, se di-

ce que ley es:

"I.~ Acto votado por las clmaras ¥ promulgado npor —

) 9 a— NAMON GARCIA-PELAYO Y GRCOS,.— DICCILGNARIO LAROU-
SSE DE LA LENGUA USPANMOLAL- ENIT., LAROUSSE ,— MEXICO — =
1982,-~ PAG., 128

10— ESPASA-CALPE S.A.—~ ENCICLCTENLA UNIVEIRSAL ILUS
THRADA, TGUROPHC AMERICANA T. XV .- MADRID BARCELUNA 1979.-—

PAe 53

11 o= HENRI CAPITANT, "TRALLDUCCLOM CASTELLAMA DE AQUI—
VOCABULARIO JURIDICE ,,—

DEPALMA .= DHaROS AIRES 1981.—~ DAG,

LES HURACIO GUAGLIANONLE,— LDIT, —

329



cl presidente de la renfiblica, cualcuiera nue sea su ob-
jeton. (112

IX.-- Con una acepcidn méAs restringida, los actos ——
que asientan normas abstractas y permanentes (Leyes mate
riales), por oposicidn a las leyes que solo implican de-—
cisiones mnarticulares (Leyes formales), como sSon las vo-
tadas por el parlamento nara otorgar pensién a una Perso
na determinade, o para autorizar a un departamento o co-—
muna para que contraiga un empréstito,

III.—~ #n sentido lato, el conjunto de normas jurfdi--—
cas dictadas por el legislador. .

También diremos, que son tcdas las normas jurfdicas
discutidas y aprobadas por un noder constituyente origi-—
nario.

Consideramos, que la constitucionalided de las le—-
Yes, radica en el encuadramiento a la constitucibn, radi
ca en ese constrefiirse al texto constitucional,

.Las leyes que van al més alli del encuadraniento ——
constituclional son leyes inconstitucionales, también as{
se consideran, las que no colman el texto counstitucional.

Las leyes, al constrenirse, se obligan, se moderan,

se limitan al ajustarse dentro del marco constitucional.
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n la counstitucionalidad se "destitye de soberanfa-—
a los mobernantes y se 1la reconoce oriqinériamente en 1a
voluntad del "ueblo, exterunada »por escrito en el documen
to llamado constituciﬁn".(ig)

Apartir doY siglo XV y XVI, se ewmpezd a recenocer ,—
que ia soberanfa radicaba originariamente en la voluntad
popular, porque més antes se penaasba que radicaba origi-—
nariamente en la voluntad del monarca, diciendo que Dios

se ia otorgaba,
La congtitucibn mexicana, en su artfculo 39 dice:
"La soberanfia nacional reside esencial y originaria
mente en el pueblo. Todo porder pihlico dimana del nuebio
v B8e instituye vara beneficio de este. EL nueblo tiene,-—
en todo tiempo, el imaliemnable derecho de alterar o modi

ficar la forma de su zobierno".(ia)

El principio anterior, estd dentro de 1a constitu——
cibnalidad porque recoge la vcliuntad del pueblo y cada -
generacibn que venga, cstard de acuerdo, poraue em el, -

se manifienta su voluntad.

11 constituyente originaric de Queretaro, se dio ——

124~ FELIPE TENA KAMIREZ .- OPUS CIT.~- PAG. 9
13— COMNSTITUCION I'QLYTICA DE LOS HSTADOS UNIDUS ——
MEXICANOS .~ EDIT. PORRUA S.A.- MEXICO 1983,.—~ PAG, 43
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cuenta, que en la constitucibn de 1837, no contemnlaba —
la participacibén del poder ejecutivo para poder legislar,
"Parae evitar estos inconvenientes hizo perfectamente —w—
bien el coustituyente de Oueretaro, en consignar de nue-—
vo en la Constitucién actual las doctrinas norteamerico—
nas y las que establecfa 1la Carta Sunprecma del 24, expre-—
sBndose este parecer nor la Comisibn de Constitucidn en—
el dictamen sometido al Congreso el 11 de enero de 1917-
era muy restringida la intervencidén del Ejecutivo, tan -
restringida, que casi era nula y en la préctica se vio —
que no tenfa ninguna influencia para la modificacibén de-
proyectos de ley que estimara dignos de una reconsidera-—
ci6n“-(14) Esta base que ha colocado a nuestros presiden
tes en la dura altermativa de erigirse en diétadores Ai-
solviendo las c&maras populares, o de encontrar en ellas
una oposicibn sistemfitica que los conduzea a su inevita-—
ble cafda, ha revelado un gran vieio en nuesgtra ley fun-—
doamental por la falta de organizacifm de veto. Eato lo -
corrige el inciso c del artficulo 72 del proyecto, en don
de las observaciones que haga el Ejecutivo a un proyecto

de ley o decreto, provoca una segunda discusibun en ambas

14 .= MIGUEL LANZ DURET.~ DERLCIHO CONSTITUCIONAL ME~
XICANOU.= EDIT. COMPARIA EDITORIAL CONTINENTAL S.A.— MEXX
CO 1968,- P'AG. 160
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cAmaras v requiere una nueva anrobacidn por dos tercios—
de votos de los individuos presentes en zada cémara, pa—
ra aue dcha nromulgarse nor el ejecﬁtivo sin excusa.

Tn la constitucidn de 1857, existfa la inconstutu—-—
cionalidad, wor no particinar el poder Ljecutivo en el —
proceso lercislativo, provocando una inestabilidad politi
ca y social en el pais, hacfa desaparecer las clmaras y-
se convertia en dictader, En la constitucibn actual, hay
congtitucionalidad porque se corrige el problema ante— -
rior, metiendo un precepto gque embona de manera adecuada
dentro de ella. .

La constitucionalidad de las leyes, se reafirma, ——
cuando se aprobb, el origen formal de las parantfas indi
viduales, un canitulo muy importante, para la vida de —-—
los gobernados. "Por origen formal de las sarantfas indi
viduales entendemos aquella manera o forma como el Esta-—
do o sociedad polftica organizada incorpord en el orden—
jurfdico constitucional los derechos pidblicos subjetivos
cuyo contenido lo constituyen las prerrogativas fundamen

tales del gohernado, o sea el acto por virtud del cual -

15 e~ TIGNACIO BURGOA.,~ LAS GARANTIAS INDIVIDUALES o~=—
EDIT. PORRUA S.A.- MEXICO 1983.— PAG, 188
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dichoes derechos se cstablecieron en la Constituci6n".(15)

Con la constitucionalidad de las leyes, se vino a -—
dar solucibdn a todos los problemas, surgidos de la con—-—
tlucta Jel ser humano, al establecer la nlenitud hermeti-—
ca del orden jurfdico. "Cuando se habla de i1a plenitud -
hermetica del orden jurf{dico quiere expresarse que nNg =——
hay situacién alpuna que no nueda ser resuelta jurfidica—
mente, esto es, de acuerdo con principios de derecho., Se
ha sostenido que en todos aguellos casos en que No exis-—
"te un precepto logal que prevea 1a situacién concreta, -
nuede esta ser resuelta de acuerdo con la regla de_que -

(16)

todo aquello que no estl ordenado, estl permitido".
2) LAYES CONSTITUCTIONALES

La palabra cownstitucional, nos indica, cue es, "per
teneciente a la comnstitucidn: ley constitucional., Sujeto
a una constitucibén: monarquia constitucional".(j?)

‘Lo anterior guiere decir, que es algo, que es de la
constitucidn, es la ley que esté en la counstitucibn, al-—

zo aue estf sujeto a la constitucibn, la monarqufa que —

16 g NDUARDO GARICTIA Mo VNEZ o=~ INTRODUCCTIOM I S lee
DIO DEL DERECHUO.= IKRIT. PGRRUA S.A.= MEXICUO 1982.- PAG.~
359

17 o= HAMUN GoaRCIA-!I'CGLAYO Y GROS,~ CPUS CIT.- ’AG, -
in8
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tiene como meta »nrimordial el cumplimiento de la cousti-
tucibn.

La palabra constituciongl, también es "sinénimo de-—
constitucibn escrita y oveces =-aungue con mayor exacti-—
tud-— de constitnctdn, caalquiera gue cea, escrita o cone-
suetudinaria".(ls)

Consideramos que las leyes constitucionales, son --—
aquellas que encuadran dentro del marco constitucional o
sea gue encajan nperfectamente dentro de 10s nostulados -
que enuncia el pacto federal, entendiendose por nacto ——
federal, un conjunto de normas supremas y (Gltimas emana-—
das de un poder constituyente originario y es por esta -~
rgzbn 0 sea Nor su proceso de elaboracibn, que dicho = -

cuerpo objetivo de leyes censtituyan la ley suprema de

un estado.
3) LEYES RIEGLAMENTARIAS

1 congreso de la unibn, tiene facultades para exne
fiir los documentos 1egislativos, Y erelos cuales suclen -

18 o= MMENRI CAPITANT .~ OPUS CIT.~ PAG. 225

19 .- FELIPE TENA RAMNINNZ .- OPUS CIT.- PAG. 301
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clasificarse en leves orgfnicas, en leyes reglamentarias
¥ en leyes ordinarias... Ley repglamentaria es la aque - -
desarrolla en detalle algfin mandamiento contcnido en la-—
Counstituecibn; ejemplo, la Ley Reglamentaria del art. 27—
constitucional".(19)

Las leyes orginicas, son las que regulan la estruc—
tura o el funcionamiento de alrsuno de los &drganos del ~-—
estado, como la ley orgfnica cdel poder Judicial federal,
ley orgfnica del ministerioc nfdblico federal, ctc., las -
leyes ordinarias son el resultado de una actividad auto~
rizada por la constitucién,

Consideramos aque hay wvarios cjiemplos de leyes-re— -
rlamentarias, entre ellas tenemos a la Ley Federal del -
Trabhajo, aue fue exnedida por el poder 1egislativ9, de =
ccuerdo a lo que dice el articulo 73, en su fraccibn X —
que establece:

"AllTe 73— Ll Congreso tiene facultades:

Xe~ Para legislar en toda la Repfiblice sobre hidro-—
cerburos, minerfa, industria cinematowrifica, comercioc,—-
jﬁegns con apdestas ¥y sorteos, servicios de banca y cré-

dito, cenerxfa electrica y nuclear, nara establecer el ——

20.— CORSAITUCTION DPOLITICA DE LOS USTADCS UNIDUS -
MUXICARNOS s OPUS UIT.- 1’'AGS, 56 Y 59



banco de cemisibén unico en los términos del artficule 28 y
para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del ——
artf{cule 128“;(20) la ley regsglementaria del artfculo 27-
consgtitucional, es la ley federal de reforma agrariaj la'
ley reglamentaria dei servicio niiblico de banca y crédi-
to, derivada del artfculo 28 constitucioral; la ley re——
glamentaria del artfculo 30 constitucional, fraccibn IV,
denomineda, cbdigo fiscal de la federacidnj; y otras mas.

"La ley reglamentaria, elaborada por las clmaras —-—
federales desarrolla las mismas funciones que el reglae—-—

861lo que aquella 1o hace con

(21> .

mento en relacifn a la ley,
respecto a l1os artfculos constitucionales”.

Lo anterior wnos indica, que el poder legislativo —-
elabora leyes reglamentarias de los artiqulos de nuestra
constituci én.

"Entre ley reglamentaria y reglamento, la diferenm-
cia es puramente formal y de rango. Aquella es expedida;
por el congreso y desarrolla un predepto de la constitu—

ci6n"o(22)
En el'neﬂsamiento anterior, no se toma en cuenta --
que también el pdder ejecutivo, desarrolla precentos de—

la congtitucibdn como en el caso muy comin del -artfculo —

21,— JUAN ANTONIO MARTINLEZ DIZ LA SERNAL.~ DERECHO ——
CONSTITUCIONAL MEXICANQ.— EDIT. PORRUA S, A.~ MEXICG 1983

PAG. 221
22 o=~ FHLIPE TitNA RAMIRFZ ,~ OPUS CIT.= PAU. 302
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21 constitucional, Cuando el poder ejecutivo desarrolla-—
en detalle preceptos constitucionales, surgen los llame—

dos reglamentos autdnomos, que enseguida contemplaremos.
4) REGLAMERTOS AUTONOMGS

Cuando se habla en forma general del reglamento, se
afirma que, "...23 una norma o conjunio de normas juriqi
cas de carficter abstracto e impersonal que expide el po-
der eJecutivo en uso de una facultad proplia y que tiene-
por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes-—
expedidag por el poder 1eg151at1vo".(23)

Se justifica la anterior facultad reglamentaria, —-—
que tiene el poder cjecutivo, porque goza de contacto —-
directo con los Iugares o0 personas en donde se va apliee
car el reglamento, esto, tiene un procedimiento més €h—m
cil y rapido para su formacibén y modificacién que‘la leys
&sta, s6l0 puede ser formada o modificada por el poder -
- legislativo, y tieme un procedimiento més compliéado.

También, esa facultad se la concede la Constitucibn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

89, fraccifin I, en donde a la letra dice:

23,~ GABINO FRAGA .- DERECHO ADMINISTRATIVO.~ EDIT,-

PORRUA S.n.- MEXICO 1980.- PAG. 104
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PP, 89.~ l.as facultades vy obligacipnes del Presi-

¢:iute son las sisuiontes:

Te— Promulgor ¥y ejecutar las leves que expidao el ——

conmreso dAc la unidn, nrovevendo ern la esfern administra

- 2
tiva a su exacta abservnnc:n;..."-( 4)

La facultad concedida al noder ejecutivo, para expe

dir reglamentos,; se encuentra en donde dice: proveyendo-
en lg esfarao administrativa a su exacta obhservancin., El-
verho proveer significa, "abastecer, suministrar lo nece
sario para un fin".(zs)

En el tema que nos ocupa se dirf: abastecer, sumi——
nistrar 1o necesario para cfectuar la ejecucibn de las =
leyes; aquf es donde el ejecutivo se abastece © suminis—

tra de reglamentos para ejecutar las leyes constitucions

les.
"ELlL remlamento autédnomo, llamadc también sutonbmicg

o de autonomia, es aquella disposicidn creadora de una —

situacibn jurfdica general, que se expide directamente -~

por el ejecutivo sin subordinarla o fundarla en una ley-
24 o~ CUNSTITUCIUN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ——
MEXICANOS o= OPUS CIT.= PaG. 73

25 g RAMOPM (nllCXA-PHELAYO Y GROSS.—- UPUS CITe— 1I’AGe=-

26 o~ ANDRES SERRA ROJAS .- DENECHO ADMINISTRATIVO,
Te Towm IEDIT, PORRUA Se.fie— MUXICO 1974 .-~ PAG. 207



19

formal, ya que se supone que su apoyo radica en un manda
to constitucional que c¢limina el reanisito legal".cze)
El concepto anterior, serf valido, siempre y cuando,
1a disposicidén creadora de una situacibn jurfdica gene«—
ral, esté dentro del marco de una lcy coustitucional; si
lo rebasa, serd inconstitucional, aunque se funde 0 se —

subordine.
" ewshece referencia a los lla-

Hay una teorfa, que,
mados +reglamentos autbnomos+, que son aquellos que, ~ =
segliin esta toerfa, podrfan ser expedidos por &l poder ——
ejecutivo, directamente, para reglementair preceptos cong
titucionales y se hacfa mencibén a los artfculos 10 y 21-

de la 6onstituc16n".(27)

Considéramcs, que cuando el ejecutivo hace algiin ——
reglamento sobre un artfculo congtitucional, como en el-
caso anterior, es como si se tratara de una ley Fagiamqﬂ
taria expedida por el poder legislativo que desarrolla -
en detalle un mandamiento contenido en 1a constitucibn;-—
pero por expedirleo el poder ejecutivo no se lliama l1ley ==

reglamentaria, sino reglamento auténomo,

27.~ MIGULL ACOSTA ROMERO.- TRORIA GENERAL DEL DMRE
CHO ADMINISTRATIVO.- EDIT. PORRUA S.Aa~ MEXICO 1983,— ——

PAG. 481



"Una opinidn muy generalizada afirma_que en estos -
casos la facultad reclamentaria procede de una delega-—- -~
cibédn del poder 1egislativo;...“.(28)

Consideramos, que no hayv ninguna delegacibn al res-
pecto del poder legislativo, puesto que de acuerdo a la-
fraccidén I, del artfculo 89, el poder ejecutivo puede ——
expedir reglamentos que tienen por objeto facilitar la -~
exacta observancia dec las leves expedidas por el podor -
legislativo; para el reglamento autbmomo, que desarrolla
en detalle un mandamiento contenido en la comnstituciédn Yy
no el de facilitor 1la exacta observancia de las leyes ——
expedidas por el noder legislativeo, ticne su origen en.—
el artficulo 71, fraccibn I, que dice:

"ARTe 71.— El1 derecho de iniciar leyes © decretos -—--—
compete:

I. Al presidente de la repGblican,(29)

Consideramos, que si una ley es iniciada por el po—
der cjecutivo y aprobada por el poder legislativo, s¢ ——

convierte en ley, y en el tema que nos ocupa, en regla——

28.~ JUAN ANTONIO MARTINEZ DE LA SERNA.- OPUS CIT.~
PAG. 112 ’

29.~ CONSTITUCION FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ——
MEXICANOS .~ OPUS CIT.~ PAG. 53



mento auté§nomo., El artfculo mencionadn, ha puesto al po~
der ejecutivo al mismo nivel que el poder legislativo ~-
para intervenir en la legislancibn mexicana,

De acuerdo a "...la fraccibén I del artfculo 89, ~ =
deben estimarse proscritos los regiamentos auténomoss?O)

La palabra proscritos, nos indica que los reglamen-
tos autdnomos deben quedar desterrados o expulsados de -
nuestra legislacibn,

Coneideramos, que los reglamentos autdnomos, que ——
violen los derechos del individuo, deben quedar sin efec
to por rebasar el marco jurfdico constitucionsl, se de—-—
ben de tomar como inconstitucionales, por ir'en contra =
de los inter&ses del wueblo, ya que es él, quien puede =
aceptar o rechazar cualquler reglamento; ejerciendo su -~
soberanfa nacional consagrada en el artfculo 39 de nues-—
tra constitucibn. Todos los reglamentos perderin su'autg
nomfa, por quedar subordimados a la voluntad popular, de
acuerdo a 10 establecido en el articulo mehcionado. -

"La funcibn reglamentaria es una funcién que especi

ficamente corresponde en la docirina y en la Jjurispruden

30.— JUAN ANTONIO HNARTINEZ DE LA SERNA,— DERECHO ——
ADMiNISTRATIVO.— EDIT. PORRUA S.A.—~ MEXICO 1980.- PAG. —

114
31~ ANDRES SIRRA ROJAS .= OPUS CIT.~ PAG. 196



cia al presidente de la repfiblica, sin aue esta facultaad
nueda delorarse en nrincinio".(sj)

11 poder legislativo no puede délegar la facultad —
reglamentaria nl voder ejecutivo, ni a otro ente Juridi-~
co o moral; en cambio, este, sf{ la delega a numerosos —-—
organismos decentralizados, para el buen funcionamientoe;
teniendo en cuenta que debe de reunir los requisitos mar
cados por el artfculec 92, que establece:

"ART. 92,.,~ Todos los reglameutos, decretos, acuer—-—
dos y Ordenes del Presidente deberfn estar firmados nor-
el secretario de estado o jefe de departamento adminis--—
trativo a que el asunto, corresponda, y s8in este requisi

to no serén Obedecidos".(az)
Sin los requisitos anteriores, no tendrén validez -

Jos reglamentos,

32.— CONSTI'TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS —="
MEXICANOS _,~ OPUS CIT.~ PAG. 74
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1) LA SANCION CONSTITUCIONAL

La palabra sancibn, significa, el acto solumne por

el que el jefe del estado confirma una ley o estatuto., =

iEstablecimiento, regla que tiene fuerza -

eneeStatuto m,
(33)

de ley para el gobierno de una corporacidn’.
Lo anterior indica que el jefe de un estado, tiene-
mfs potestad que el zohierno de una corvoraciédn y la pa-

labra sancidn equivale a promulgacifn, dar a conocer - —

solemnemente algo,

Nuestras constituciones, han sido promulgadas, no —

por el jjefe del cstado mexicano, sino nor el constituy;g
te originario., '

En la repfiblica mexdicana, hay dos corrientes sobre-
la existencia fde los congtituyentes originarios; algunos
egtudiosos opinan que hay siete constituciones hechas —-—
por diferentes constituyentes, reunidos en diferentes ---
luganes ¥ épocas y otros opinan que son dos constituyen-~

tes y dos constituciones.

33.— ANTONIO RALUY POUDEVIDA.- DICCIONARIO PORRUA —
DE LA LENGUA ESPAROLA.— EDIT. PORRUA S.A.~ MEXTCO 1979 o=

~PAGS. 684 Y 307



"D, Jos8& Marfa Morelos y Pavén convocd a un Conrre—

so, instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de - -
1813 e integrado por sgels diputados que designé Morelos-
{como prorietarios los vocales de la Junta de Zitacuaro,

Raybn, Liceaga y Varduzco; como suplentes, Bustamante, -
Cos y Quintana Roo) y por los diputados de eleccibn popu
lar (José Murgufa por Oaxaca y José& M, Herrera por Tec——
pan).

En la sesién inaupgural se dib lectura a los 23 pun-~
tos, que con el nombre de Sentimientos de la Nacién pre-—
par8 Morelos para la constitucibn... Los azares de. la —
guerra obligaron al congreso a emigrar de pueblo en pue-—
blo, Durante varios meses de labores errantes, amagada -

por laa tropas del virrey, la pequeia agsamblea cuya inte

gracibfn hubo de modificarsde cn parte, prepéré la consti—
tucidn que fue sancionada en Apatziogan el 22 de ocfubre

de 1814 con el tfitulo de Derecho Conatituctional para la-—
(34)

libertad de la América Mexicana" .
Considef&mos, que este pequeho grupo de ciudadanos—

no integr§ ningfin constituyente, puesto qué carecfa de -~

34 ,~ FELIPE THENA RAMIREZ.— LEYRS PUNDAMENTALES DE —
MEXICO 1808-1979,- LEDIT. PORRUA S.A.— MEXTCO 1980.- PAGS,

28 Y 29
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la representatividad nacional, e iba de pueblo eun pueblo
nor las persecuciones de las tropas virreinales, que do-
minaban el pafis. Junto con los tituiares de los tres po-—
deres y aunque protegidos nor las tropas del reneralisi-
mo, don Jos& Marfia Morelos y Pavbn, fueron disueltos. De
manera que‘dicha constitucibn de 1814, nunca estuvo vi——
gente, luego nunca fue constitucibn.

"En efecto los manifiestos de los primeros insurgen
tes, tales como los de Hidalgo, Morelos y Raybn, eran —
verdaderas proclamas de pguerra, sBinceras ¥y bien intencio
nadas promesas para continuar y consumar la independen;—
cia, Las disposiciones legales y principios consignados-
en la Constitucibn de Apatzingan, aunque ya con las aspi
racionés ¥ caractéres de un orden jurfdico bastante sig-
nificativo parsa aquellos tiempos, era sin embargo, infe—
riores a la Conatitucibn Espafiola de 1812, y ademés, de—
bido a las circunstancias, no pudiéron aplicarse un solo
afa en el pais,.,."-(ss) 7

En el anterior pensamiento se nota una contradic- -
cién al decir, que los manifiesatos de los insurgentes, -

eran verdaderas proclamas de guerra, sinceras y bien in-

35+~ MIGUEL LANZ DURET.— OPUSICIT.— FAG. 64
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tencionadasg promesas para continuar y consumar la inde=w
pendencia y despuds se considera a las disposiciones le—

palea junto con los principios como la constitucibdn de -

Apatzingin; o son manificestos o forman 1a constitucidén -~
de Apatzingln; se incline més por decir que son simples—~
manifiestos de los insurgentes, al expresar que, &stos,—

son apariencias y caractéres de un &Srden juridico bastan
te sipnificativo para aquellos tiempos, ademfiz eran infe

rieres a la constitucidn espaiicla de 1812,
La constitucifn de Apatzingan, en su artfculo 237~

establece que:
“IIntretanto que 1la representacibmn nacional, de que-—

trata el cap{tulo antecedente, no fuere convocada, y — ~
siendolo, nho dictare y sancionare la constitucibdn perma-
nente de la nacibn, se observaré inviocleblemente el te—
nor de este decreto, y mo podré proponerse alteraciﬁn, -
adielén ni supresibn de ningunc de los artf{culos en que-—
consiste esencialmente la forma de gobierno que prescri-

be. Cualquier ciudadano tendr& dereche para reclamar las
infracciones que notare”.(as)

£l artfculo mencionado nos indica que no es una - -~
constitucibn definitiva para México; sinoc que e¢g provi—-

36,~ FELIPE TENA RAMIREZ .~ LEYES FUNDAMENTALES DE ~

MEXICQO.,~ OPUS CIT.- PAG. 37
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sional ¥ snu virmencia durarfa hasta cue la representacién
nacional dictare 1a constitucidén permanente; como NO - —
estuvo vigente en ningin momento, tampoco la considerg——
mos provisional. .

"Sin embargoe, la Constitucifn de Apatzingfn countie—
ne el esquema clfisicec de las constituciones modernfis: ——
una parte dogmética, relativa a Aeclaraciones de nrinci-
pios polfticos, derechos fundamentales Y normas pPrimore—
diales sobre nacionalidad y extranjerfa; y una parte — ~
orgénica, destinada a estructurar los O6rganos del poder—
pﬁblico“.(37)

1 pensamiento anterior, nos parece como, cuando Q-
alguien le obsequian un traje, o0 una prenda de vestir, -
muy elegante, muy bonita; pero que no es de la talla O —
medida de la persona, pues Unicamente la tendr& nara lu-—
jo, porque nfinca la usarf; asf{ pasé con los manifiestos—
de los insurgeuntes, que fueron de talla mls pequefia que~
la necesaria para loé mexicanos, por eso nunca la ﬁsaron;

"La Constitucidn del 24 estuvo en vigor hasta 1835,

37— MIGUEL DE LA MADRID HURTADO,— ELEMENTUS DE - -
DERLECHO CONSTITUCIONAL .-~ EDIT. INSTITUTO DE CAD.LCITACION
PLITICA,.— MEXICO 1982.- PAG. 131

38.~ FELIPE TENA RAMIREZ..- LEYES FUNDAMENTALES DE -
MEXICO.— OPUS CIT.—- PAGS. 154, 202, 403 Y 472
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Como no nodia ser revisada sino o partir del afio de 30,-
segfin ella misma lo disponfa, las reformas gue empezaron
a proponerse desde 1826 se reservaron para aquel aﬁé; —_—
vero ni egas mnmi las posteriores a 30 (la Gltima de 1las -
cuales fue propuesta en 35 por Michelena) llegaron a ser
votadas por el coonpreso. De tal modo la constitucin de-—
24 permanecib sin alteraciones hasta su abrogacibn... ——
Entre los disturbios dom$sticos y la guerra de Texas, el
congreso prosiguib su misibn constituyente. La nueva ley
fundamental se dividid en siete estatutos, razbo por la-
cual a la constitucién centralista de que se trata se le
conoce también como la constitucidn de 1las siete leyes,

La primera de ellas fue promulgada el 15 de diciem-
bre de 35, despuds de una discusidn en gque prevalecid el
principio de libertad de expresifn sobre quienes preten-
dfan restringirlo,

De las seis leyes restantes, que ya no se publica——
ron Por sevparado sino de una sola vez, la segunda fue la
més combatida, pues iniciada su discusib6n en diciembre -
de 35, se aprob6 hasta sbril de 36... Las bases de orga-
nizacién polftica de 1a repfiblica mexicana fueron sancio
nadas por Santa Anna (quien ya habfa reasumido la presi-
"dencia) el 12 de junio de 43 y publicadas el 14... ACTA-
CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS, SANCIONADA POR EI, CONGRESO -



]
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EXTRAORDIIIARIO CUNSTITUYENTE DI LOS ESTADGS=UNIDOS MEXI-
CANOS . 18 D MAYO DiZ 1847, JURADA Y PRO-NUL('ADA wh 21 -~
pEL HIshov, (387

Estamos er desacterdo con lo anterior, por lLlamar -
constitucibn al provecto de ley de 1824, y de 183G; nos—
atrevemos a llamarles simples proyectos de ley, que tra-—
taban de ser principios generales gue rigieran a la na——
cibén mexicaona; pero no lograron cl objetivo, por ser be-
néficos para unos cuantos ¥y no reunir la representativi-
dad nacional, solo unos cuantos participaban en su elabo
racibn, faltaba concientizacibén y madurez para hacer y -—
respetar una carta margna, que sirviera de estructura f -
gufa, para las generaciones venideras. A 103 proyectos —
de lecy fundamental de 1843 y de 1847, ya no se¢ les consi
dera como constituciones, sino como organizacidn politi-
ca de la_repﬁblica mexicana a2 uno, y como acta constitu-
tiva y de reformas al otro.

"Puede afirmarse cque entre todas las constituciones
O leyes constitucionales que han imperado en nuestro —
pafls, solo tres pueden registir airosas un anllisis se—-—
rio de justificacidn sociol&gico—vslorativa, a saber: =—-—

los ordenamientos fundamentales de 1824, de 1857 y el —

vigente de 1917, todos ellos de caricter fedcrnl“.(SS)

39+~ IGNACIO BURGUA .~ OPUS CIT.— PaG. 344
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Manifestamos nuestro desacuerdo, con el proyecto de
ley fundamental de 1824, que se le considera como ordensg
miento fundamental en el pérrafo anterior. Es un provec—
to de ordenamiento fundamental, pPoOor no ser un instrumen-—
to representative de la nacifn mexicana; la soberanfia —--
que recide esencial y originariamente eon ¢l pueblo solo-—
fue ejercida por unos cuantos mexicanos y no por la mayeo
rfa; el valor de ese proyecto, radica en que, s$010 sir—-
vib para que no se desintegrara la repOblica mexdcana,

En el sigulente pensamiento, se habla de una acta -
constitutiva y de una constituecibn, cuando dice:

"El acta es aprobada el 31 de enero de 1824, con el
nombre de Acta Constitutiva de la Federacilin Mexicana, ¥y
es digamos, una constitucibén condensada,

En dicha acta emncontramos um documento, de fundamen
tal importancia, para la evelucibdn comnstitucional mexica
na. E1 Acta Constitutiva es, en si misma, ya toda una —
constitucibn, puesto que tiene contenidas las bheses prin
cipeles de la organizacibn politica del estado mexicano?

En este mensamiento, se usa el nombre de acta y de cons-—

titucibn, Con el nombre de acta constitutiva de la fede-—

140.,—~ MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.,—- OPUS CIT.,- PAGS,
141 Y 142
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racibn mexicana, fue sancionada por el grupo reducido de
personas gue la hicieron, y cuando se tice ane es consti
tucibn, como que se Hace de manera tihia, dando la iupre
sibn, gue se inclina wAs por el de acta y gue no se ele-—
va al rango de constitucibon.

Consi:leramos,

aque los proyectos de constitucidn de-—

1814, de 1824, de 1836, de 1843 y de 1847, sf sirvieron=-

de base, de estructura, de fundamento, para la expediew =
cibn de la primera y segunda constitucibn de México; la-~
de 1857 v la vigente que es la de 1917,

La constitucibdn de 1857 y 1lua de 1917, han sido pro-
ducto de esa blisqueda por la estabilidad politica v 86;—
cial del pais, la revresentatividad nacional se ve colma
da en su larga duraccibc, tanto de una, como de la otrajg-—
asi como el respeto con gque fueron aceptadas, representa
lia legitimidad de ambas. "La Constitucidn de 57 era de -
carficter puramente liberal, democrftica e individualista
¥ por eso consagrd mayor niimero de disposiciones para =-—

proteger los derechos de los individuos; perc olviddé ca-

sl por copleto los imtereses generales de la colectivie—
dad y el desenvolvimiento del derecho sociale... Las di--—

ferencias, gue contiene la actual Ley Suprema respecto -

41,~ MIGULEL LANZ DURET.,~ OPUS CIT.,~ PAGS. 76 Y 77
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de la de 57 en materia polftica son insignificantes y ——
apenas perceptibles, pues dejd subsistentes los mismos —
principios fudamentales; la supremacia de la constitu— -
cibén, la Aivisidn de poderes, facultades estatales limi-—
tadas para estos Gltimos, gobiernos democrético a base de
sufragio universal; todo io cual se¢ encontraba en la - -
constitucibn anterior, haciendo s6lo algunas reformas —-—
por 1o que toca a las relaciones de los poderes piiblicos
entre sf y especialmente una mayor proteccibn al ejecuti
vo federal contra las invasines o las agresiones del con
greso".(41) '

La constitucifn de 57 merece el mAximo respeto y ——
un célido tributo de sincero reconocimiento a los que la
concibieron y promulgaron, inclufa dentro de sus contex—
tos, las ideas filos6ficas del momento y dié un programa
¥ una bandera para guiar a nuestro pais;_investida de —
principios que proponfan la paz y la unidn para combatir
las invasiones extranjeras. La constitucién de 1917, tie
ne un carfcter gsemi—individualista; ha dado un beneficio
incalculaeble a las clases sociales, principalmente a la-
clase social de bajos recursos econdmicos; ha incorpora-—
do principios para heneficiar a campesinos y obreros, -——

que con su noble fuerza ffsica y moral acrecentan el = =
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engrandecimiento econbmico y cultural del. peis.

En las dos constituciones, se aplica el principio -~
de legitimidad, "La legitimidaad de ﬁna constitueién deri
va puntualmente de 1a# rmenuinidad del 6rgano que la crea,
toda vez aue el efecto participa de la naturaleza de la-
cauga. Por consiguiente, para determinar si una constitu
cibn es legfitima, hay que establecer si su autor también
1o fue; y c¢omo la nroduccidn constitucional recenoce di-—
versas fuentes secin el régimen jurfdico-politico de que
se trate, 1la metodologfa para solucionar dicha cuestidne
debe ser de carficter histbrico... Aplicando, pues, este-
concepto al caso de la Constitucibn de 1917, resultc que
este ordenamiento constitucional s{ es leg{timo, ya que-—
se ha aplicado desde su promulgacibn y se sigue aplican-—
do ininterrumpidamente para regir la vida de la nacibn,-
teniendoy édemés, una realizacién normal, no sdlo por la
circunsténcia antes mencionada, ‘sino también por la ex-—
presa adhesién que hacia é1 asumen los gobernados on sus
congtantes invocaciones contra los abusos y arbitrarieda
des del noder pﬁblico".(42) .

Lo anterior nos indica, que el pueblo unido puede -

organizarse de la manersa, gue mfAs le acomode. laciendo -~

42 .~ IGNACIO BURGOA.—~ OPUS CIT.— PAGS. 325 Y 337



uso de su soberanfa, nuede expedir su propia conagtitu- -
cibén, por medio de sSus representantes a quien se les — -—
delege tal soberania y =in tener en cuenta nrocedimiento
alruno. Do0s han s8ido las constituciones sancionadas nor-—
log constituyentes originarios, uno reunido en la ciudad
de México y el otro en Queretiaro,

Conslideramos prudente, dado el problema que nos he-
mos propuesto resolver, anuntar que en todos los documen
tos legislativos del México indepeundiente y aln los ante
riores del régimen colonial, ain cuando se proteje la —-—
propiedad, mosesibén, uso y tenencia de la tierra, no se—
hnabfa integrado un conjunto omogeneo de principios en la
especie que. pudiera tildarsele como una rama especifica-
del derecho, de lo que conocemos actualmente por derecho
agrario, alin cuando los antecedentes legislativos que ——
sefialan los doctrinarios especificos, regularon la pfo——
piedad, como hemos dicho, 1o cierto es que no existfa el
derecho agrério comn ciencia auténoma, ei cual, creemos,
nacif en el constituyente de 1917 guien reconocib un an-—
tecedente preconstitucional como 1o es la ley de 6 de ==

enerc de 1915,
Como el motivo de la lucha armada, iniciada en 1910,
fue combiar las estructuras legales de la propiedad y —=—

disfrute de la tierra labrantfa, la que deberfa distri-——
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buirse entre aquellos que materialmente hacian del culti
vo agreste su ocumacibn habitual y necesario a su subsis

tencia, fue necesario reformar el artfculo 1Q de la ley-

de G de emnero de 1015, npara prohijar el dosarrollo del

reparto con base en el fraccicnamiento de latifundios, -

que se loerd con la redaccidu del reformado precepto que

negaba a los afectados el derecho a recurrir las afecta—
ciones, por medics ordinarxrioa, extraordinarios y afin su-
derecho al amparo, Esto iltimo constituy8 una violacién-
de garantfas, tan perniciosa como la practica anterior a
la reforma por la inseguridad de ambas medidas quc se an
tojan disolventes de una socledad cuya integracibn comen
z6 a gestarée con el movimiento de independencia, dege-—
pués con el movimiento revolucionario de 1910 y afin si-—
pue sufriende la conducta antisocial de los que ven la -
mano de obra asalariada como objeto de explotacifén y a —
nombre del campo coma objeto a discriminar, como un ver-—
dadero lastre con el que no es posible emparentar porgue
segun ellos, los aristbcratas, denigran su condicién de-
gomeros y sacadolares, cspecimenes inerustados en toaost
nuestros medios financieros, yqur aué no decirlo, en =

l1os medios de control polftico, a 1os que JamAs se apli-

ca sancidén alguna porque al parecer se les proporciona —
¢usuta facilidad requieren para burlar la accibén de 1la —
Justicio.



Para estudiar al derecho penal, se ha dividido en -
diversos temas, para tal fin, ha intervenido el criterio
de cada esnecialistn; pero hay unidad de pensamiento - —
cuando se afirma, acue se divide en parte general y parte
especial. "La primera (constitutiva del objeto de estog—
lineamientos) la dividiremos en introduccibn; Teoria de-—
la ley penal; Teorfa del delito; y, Teorfa de la pena y—
de las Medidas de semuridﬂd“.(Qa)

En la introduccibn, se estudian las generalidades -
del derecho nenal ¥ las ciencias nenales; la evolucibn -
de las ideas penales; la hisatdria del derecho penal, y —
las principales escuelas penales,

En la teorf{a de la ley penal, de estudlian las fuen—
tes del derecho penal; la interpretacibdn de la ley pe— —
nal; y, los ambitos de validex de la ley penal, (material,
espacial, temnporal y personal).

En la teorfia del delito, se estudia, su definicibn-—
¥ sus elementos.

o

En la teorfa de la pena v de las medidas de seguri-—

43¢~ FERNANDUO CASTELLANOS ~ LINEAMIENTOS FELEMIINT. e~
LIES DE DERECHO PENAL .~ EDXIT. PORRUA S,A.~ MEXICO 1983,——
PaG, 18
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dad, se estudia su concento; su clasificacidn; la conde—

na condicional; la libertad wrenparntoria.

Se le ha definide al dereciio penal desde diversos

purtos de vista, Ensemuida se define, desde tres nuntos—

de vista, desde ¢l nunto de vista de 1la ciencia del derg

cho penal; en sentido subjetivo; ¥, cen sentido objietivo.

"En cuanto o lo ciencia del derecho pcenal se le ha defi-

nido como el conjunto sisterftico de prircipios relati-—-

vos al delito ¥y a la pena (Cuello Calbn); como lIa cien——

cia gue estudia el delitao como fenfmeno jurfidico y al =

delincuente como sujeto activo y, mor tanto, las relacio

nes aque derivan del delito como violacibn del orden jurfi
dico ¥y de la pena como reintegracibn de ese orden (Alime
na); como la cienclae que funda y determina el ecjercicio-

del poder punitiveo del estado {Berner, Brusa); o, por -

dltimo, como la generalizacibu ideal del delito y de las

prescripciones particulares de la ley, elevandose hasta—

las concevciones particulares de larlegislacibn Y penc——
trando hasta sus Gltimos principios para formar un siste
ma cerrado (Liszt)... En sentido subjetivo es la faculwe-

44 o=~ RAUL CARRANCA Y TRUJILLO_,— DERECHO PENAL MEXI-—
CANO,.,~ EDIT. PORRUA S.A.~ MNEXICO 1974 .- PAGS. 18 Y 19
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tad o derecho a castigar (jus puniendi); funcidn propia-—
del estado por ser el YWnico que puede reconocer valida——
mente a las conductas huamanas el carfcter de delitosg, -——
conminar con penas y ejecutar é&éstas por medio de los — -
organismos correspondientes... En sentido objetivo el —
derecho penal es el conjunto de normas jurfdicas dicta——
das por el estado estableciendo los delitos y sus penasg;
en una palabra, es la ley penal".(44)

En primer término, intervienen los principios siste
mAticos y la cieuc1§ como perfectibilidad para establce—
cer los delitos y las penas; en segunde término, se nom-
bra al sujeto que representa a la sociedad organizada ——
para castigar al ente violador de una ley; ¥, ¢n tercer—
término, se dice que el derecho penal es el conjunto de—
normas jurfdicas, establecidas por el ente llamado esta—
do, que determina los delitos, 1as penas y las medidas —
de seguridad para castigar a quien las viole.

Se han dado diversas definiciones, sobre delito, ti
picidad, antijuricidad, culpabilidad, imputabilidad y -——
punibilidad; ya que los términos han variado, segfin el -

lugar y la &poca; "el delito es la violacibn de una nor-

45— BAUL CANRANCA Y TRUJILLUO.— OPUS CIT.— PAGS. ——
129, 130, 213, 225, 226, 227 Y 219
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ma que esti més alll de la leya... Por nuestra parte en—
contramos aue la tinicidad es la conformidad de una con—
ducta con la hinbtesis delictiva coﬁﬁignada en la ley —-—
nenal; hipdtesis —tipo del delito o +cuerpo del delitow+,
segiin la denominacidn impuesta por la constitucibu-—, que
estf integrada por elementos obietivns, normativos y sub
jetivos... Entendemes que la antijuricidad es la oposi-——
cibn a las normas de cultura, reconocidas nor el estado.
«s E8, en suma, 1la contradiccibdn entre una conducta con—
ereta vy un concreto orden jurfdico establecido por el ——
estadoj...ElL examen de la fuerza moral aque, segin Carra—
ra, concurre con la fisica a generar el delito, nos lie—
va & considerar la culpabilidad, elemento subjetivo del-
delito... La culpabilidad o respounsabilidad est& asiempre
referida a un hecho externo, a una conducta; solamente -
puede referirse a una conducta determinada y singular -——
del hombre, pues no es un estado o condicién més o menos
permanente del indiwviduo sine una nota que recae sobre -
una actuacibn concreta; inicamente puede hablarse ée cul
pabilidad en el sentido penal cuando se trata de hechose—
tipicos y antijurfdicos, nunca de una conducta permitidé
pPor la ley.e.. Serf, pues, imputaﬁle, todo agquel que NO~—=—
sea al tiempo de la accibn de las condiciones psiquicas-—

exigidas, abstxracta e indeterminadamente, por ia ley, ——
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para desarrollar su conducta socialmente; todo el que —
sea apto e idbneo jurfdicamentc rara observar una conduc
ta que responda a las exigenciaa de la vida en sociedad—
humana... Puede decirse cue en todos los casos la ley =~
exige para que exista punibilidad de la accidn un conjun
to de condiciones objetivas seleccionadas en los tipos,-
pero en ocasiones también fija oiras condiciones objeti-
vas; asf{ las tenemos en el caso de delincuentes que ha--—
yan cometido infraccibn en el extranjero y que deban ser
sancionados en la repablica, para lo cual o8 requisito——
que la infraccidn de que se le acuse tenga el carfcter -
de delito en el pafs en que se ejecutd y en la'renﬁhli——
ca".(45)

Lo anterior nos indica que el delito, es la viola-—
cidn a una norma penal que funge como molde, para esta-——
blecer la tipicidad y antijuricidad.

La tipicidad es el encuadramiento de ia accidn dew-
lictiva en la ley penal.

La antijuricidad es la oposicibén a las normas de ——
cultura, reconocidas por el estado. Cuando se dice oposi
cifn a 1las normas no se refiere a&a la ley; se refiere a —
las normas de cultura, o sea aquellas ordenee y prohibi-—

ciones nor las que una sociedad exige el comportamiento-
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que corresponda a sus intereses.

La ley se clasifica en dos grunos;g én uno estén las
leyes fisiéas h én el otxro las leves culturales., Lags - -
primeras expresar esencias o condiciones del ente, Lag ~
segundas expresan el deber ser por fuerza de la necesdi—-—
dad wmoral y tan solo aspiran a la permanencia, pues el -
hombre puede dejar de sometersc & su imperio; se inspi-—-—
ran tan s6lo en una clerta valoracifn de la conducta hu-
mana., Para distinguir a las leyes fi{sicas, se les llama-
simplemente leyes; y, a las leyes culturales, se les lla
ma normas,

En la culpabilidad, interviene la fuerza fisica i -
la fuerza moral,., La fuerza fisica, es la exteriorizacibn
‘del pensamiento del ser humano; y, la fuer:za ﬁoral, eSS -
lo que sale de dentro, es el pensamiento mismo, traduci-—
do en acinn, Y que provoca la tipicidad, antijuricidad,
culpabilidad, imputabilidad y la punibilidad.

En la imputabilidad, es poner una cosa en la cuenta
de alguien, es ver si ese alrguien ha obrado con counoci——
miento y coasentimiento en contra de los intereses del -—
grupo social, y si asf, ha sucedido, tendré que tratarsé
le de acuerdo a las exigencias de la mociedad y del imnai

viduo.
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El conjunto normativo de 1los cbdigos penales del --—
pDistrito ¥ de las entidades fedcerativas, se consicna una
serie de sanciones para las conductas que encajan en los

tipos degcritos vor otros coniuntos normativos a lo cual,

los esiudiogos en la esnecie, denominan derecho penal ——

eapecial.

3) DERECHO PENAL BESPLCYIAL

£l derecho penal especial, se forma con las leyes -~

npenales especiales, "Por leyes penales especiales debe——
mos entender aquella legislacidn que regula una materia-

penal de carficter esgpecial, o bien las normas penales -~

que formando parte de ordenamientos de indole no pen?l ;
46
reglamentan igualmente materias penales, particulares".
Las normas que contiene el cbdigo penal como ofdeng

miento jurfdico, se refieren a los elementas del derecho
penal, peroc al lado de éste existen las leyes penales ——-

espcciales, las cuales cuando son varias, se piensa gue,

el cbdigo penal rodeado de muchas leyes especiales, crea

una situacibn reneral, que 8¢ dice que la ley reina pero

no «<obierna,

46 4.~ CELESTINO PORTE P11 CANDAUDAPR,- APUNTAMELEN——

DE DIRECHRO PENAL .~ #DIT. JURTULI~
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"Pero tamblién el cbdimgo nenal estatuye que se come—
ta un delito no previsto en él, pero sf en una ley espe-
cial, se oplicarf é&ésta observando (se) las disposiciones
conducentes del mismo e¢bdimo fart. §). Sor numerosisimas
las leyes especiales de contenido menal, Su catalogacifn
constituirfa muy dilasteda tarea. Por via de eiemplo cita
remos algunas: la de T{tulos y Operaciounes de Cr&dito —-—
(art. 193), la Organice del Ministerio Pfiblico Federal,-—
de noviembre 12 de 1955 (art., 355), la Orpranica de la ——
Procuradurfa Gemeral de Justicia del Distrito y Territo—
rios Federales (de diciembre 2, 1971), la Ley General de
vins de Comunicacibn (arts. 667 a 740), la Ley Reglameu-—
taria de los arts. 4° Yy 5° const. relativas al ejercicilo
de las profesiones en el Distrito y Territorios Federa——
"les (Adiciembre 30 de 1944), la del art. 27 frac, I o ==
constitucional, la de Industrias Mineras, la de Monopo-—-—
1ios (mayo 3 de 1S26), la de cultos (1927), la de Migra-—
cibdn (marzo ¢ da 1926), la Nueva Ley Federal del Trabajo
(diciembre 23 de 1969, para entrar en vizor —art, 10 - —
transitorio— mayo 1° de 1970, salvo artfculos 71 y 87 -

que entrarfan en vigor en julio 1° de 1970, y artfculo-—

4% .— RAUL CARRANCA Y TRUJILLO.~ OPUS CIT.~ PAGS, ——
130 Y 131
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80 que entrarfa en vizor en sep. 1° de 1970), la Ley — =—
Blectoral, etc. Particularmente importante es el Decreto
nfimero 24 (abril 9 de 1917) sobre delitos cometidos por=
medio de la imvprenta. (Tambifn es muy importante la Ley-
FFeder=l de urmas de Fuego y Explosivos, de diciembre 29,
1971, cuyos artfcnlos 81 a 88 tipifican conductas delic-
tuosas)ee.e <»demfis deben ser counsiderados como leyes espe
ciales los tratados internacionales que el tenor del ar-
tfculo 133 constitucional, son, con &sta y las leyes del
congreso, la ley suprema de toda la unibfn,., Dichos trata-
dos contienen tambié&n materia penal, éomo ejemplo de lo-
cual mencionaremos los tratados sobre publicaciones obse
nas (1923), sobre trata de blancas (1926) y sobre falsi-
ficacién de moneda, (}iéxico, por Decreto de fecha 22 de-
abril de 1967 (D. 0. nimero 25 de mayo 31, 1967) promul-—
g6 el texto de la convencién unica de 1961 sobre estupe-—
facientes, firmada eun 1la ciudad de Nueva York, N. Y., en

marzo 30, 1961".(47)

Consideramos que ademds de las anteriores leyes es—
veciales, se encuentra el c8digo de justicia militar y —
el cbdigo fiscal de la federacifn, asf como todas agque=-—
1las leyes desserrolladas en detalle por el legislador,

1 artfculo sexto del cfdigo penal, se refiere a —-

lams leyes egspeciales al decir que:
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"Cuando se cometa un delito no previsto en este C6-—
digo, pero si en una ley especial o en un tratado inter-
nacional de observancia obligatoria en México, se aplica
rédn éstos, tomando en cuenta las disposiciones del libro
primero del vresente cbdige y, en su caso, las conducen-—
tea del libro segundo,

Cuando una misma materia saparezca regulada por di=s
versas disposiciones, la especial prevalecerf scbre la -
general".(48)

De lo anterior, 10 que nos interesa es, cuando se -—
cometa un delito no previsto en este c6digo, pero si en-
una ley especial o en un tratado internacional, se apli-
carln estos, tomando en cuenta las disposiciones de este
c6digo, pero de ninguna manera es permitido gque el legis
lador legisle al margen de la constdituciémn y menos afin,-
en contra'gel tenor de las disposiciones supremas y Glti
mas counsignadags = el pacto fedefal, cualquiera que sea-—
el motivo que se invogue, principio consignado en el ar-
tfculo 10 del c8digo civil para el Distrito Federal que-—
rige en toda la repfiblica en asuntos del orden federal -—

por disposicibén expresa de su artficulo primero.

48+~ CODIGC "PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.—- OPUS -

CIT.~ PAG. 8
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4) DERECHO PENAL AGRARIO

El derecho penal agrario es parte del derecho penal
aque renuiere, aparte de los elementos caracterfisticos ——
del ilicito propiamente dicho, la nots caracteristica —-
apgraria, ?1pica conducta de aquellos individuos que se -
desarrollan y viven en el medio agropecuario, en conse——
cuencia de todos aquellos funcionarios a quicenes les es—
t8 encomendado el aplicar las leyes agrarias, o sea, - -
derecho tutelar de lIa é¢onducta tipica agraria de campesi
nos ¥y funcionarios en la especie. )

La doctriné ha formulado algunas definiciones entre
otras la que establece que el derecho menal agrario es -
"el cbnjunto de normas que definen y tipifican los deli-
tos en materia agraria y senalan sus penas".(49)

La definicifn aludida nos parece que carece de algu

"nos elementos, y la razfn de sus omisiones creemos, con-—
sisté en que uo hay ninguna definicibn que pueda .ence— —
rrar o comprender, todo el conjunto de elementos que — -
identifiquen plenamente a ninguna rama de la ciencia, --

porque volviendo a la definicién en comento establece ——

494~ RAUL LEMUS GARCIA.— DERECHO AGRARIO I;IEXICAPJO.—

MEXICO 1978B.~ PAG. 71



que es conjunto de nmormas, no refiere a 19 clage de nor—
mas que al decir de don Bduardo Garcifa lMaynez, las hay -
no solamente jurfdicas sino morales, del trato social, -
de etinueta que por oposicibn a las normas juridicas, —-—
careccn de coerciinilidad o sea que obligan a los indivi-
duos en la medida en que quieren obligarse y poraque no —
decirlo, en la medida de sus posibilidades; piensese en—
el caso no muy remoto en aue un individuo de escesa for-
tuna tuviera la carga de adquirir una vestimenta de pre-—
cio estatosférico para cuammlir un compromiso social im——
puesto por el ecfrculo al que pertenece, aqui la sanci6p—
no serfia impuesta por el estado y si{ creemoas que el in-—
fractor, en este caso, se harfa acredor al desprecio de-
los integrantes de ese grupo social al que pertenece.

El derecho penal, del que seglin afirmamos forma par
te el derecho penal agrario, habla de penas y medidas de
seguridad de lo cual el cbdigo penal vigente no estable-
ce ﬁna distineibn concreta y esto se refleja en los dig-—
tintos casos de aplicacibn.

La doctrina, ha dicho hasta la saciedad, que 1as ==
penas son los medios represivos con gque el estado pretéé
de intimidar e inhibir 1la comisi&ﬁ de ilisitos que ade—
mé&s considera a 1a nrevencibdn especial como el medio ido

neo de eliminacibén o de correccibn y ademfs, por la inti



midacién y la prevencibn geﬁeral "ejemplaridaod y funcio-

namiento quc satisficen poraue impiden 1la venganza y las
=

represalias".(oo)

"tedidng de seruridad: anlicndas al icual que las -

penas, post factum. Tomadas por la autoridad judicial, -
Accegorias y sustitutivas de las nenas o0 alternadas cone-
ellas. Constituyen una defensa contra el peligro de nue-—
vos delitos dc parte del delincuente. Prevencién espew—=—e
cial por medio de la eliminacidn o de la correccibn. De-—
hecho, medidas administrativas aplicadas judicialmente,—

con las caracteristicas de indeterminacibn,
revocabilidad.

discrecibn y
Es decir, las medidas de seguridad coustituyen una-
defensa contra el peligro de nuevos delitos, por parte =
del delincuente (prevencibn eapecial, eliminacibn, CO—mm

rreccibn); y las peunas son una defensa contra el peligro

de muevos delitos, pero no unicamente por parte del de-<

lincuente, sino también por parte de la victima, sus - -~

vroximos o ain de parte de la colectividad (prevencibn -
general".(51)

50~ FRANCISCO GONZALEZ DE LA VEGA.~- CODIGO TENAL -
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En consecuencia el derecho penal agpnrio, de acuer-~
do con los lineamientos de tan ilustre tratadista, debe—
rfa rcferirse a estos t6picos en el grado necesario o e
corre=ir y a reprimir la comisibén de los tfnos penales -—
en la especie, tde 19s gque dicho sea de paso. Creemos que
no han sido tratados por el lemislativo de manera que ——
pudieran constituir um motivo de inhibicidp a los suje~-—
tos8 que a diario transpgreden la ley de reforma arraria,-—
consientes de las pennas atenuadas, en grado sumo que Se=

les pudiera imponer en los términos de ese conjunto nor—

mativo.



CAPITULO IV.— 1) LEY FEDERAL DE RFFORMA AGRARIA.
2) CAPITULO DE SANCIOMES.

3) CONSTITUCIONALINDAD DE LAS SANCIONES QUE
ESTABLECE LA LEY FEDERAL D REFORMA — -
AGRARIA.

4) CARACTERYS DE INCONSTITUCIONALIDAD RELA
TIVAS A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 200
DE I.A LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA,

5) DEBE SUPRIMIRSE LA FRACCIGN VI DEL‘ARTE
CULO 200 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA -
AGRARIA,
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1) LEY FEDERAL JE REFORMA ACAKRTIA

La ley federal de reforma agrafia, aparcce despues-—
de 28 afios de wvirencia del c¢bdico agrario. Vino a susti-
tuirlo porque la nacidn mexicana, necesitaba otras nue=-—
vas modalidades para la reglamentacibn en la teneucia de
la tierra. "La ley, se integra por 480 artfculos mls 8 -
transitorios, distribunidos en 63 capftulos 17 tf{tulos y-
7 libros, a los que se agregan sendos cuerpos de disposi
ciones generales y transitorias, El1 1ibro primero trata-
de la organizacifn y atribuciones de las autoridades — -
agrarias y del cuerpo consultivo agrario; en el 1ibro.——
segundo se recula el ejido como institucién central de -
nuestra reforma arraria; el libro tercero norma la vida-—
econbmica de ejidos y comunidades; redistribucidn de la-
propiedad agraria es materia del libro cuarto; en el 1li-
bro quinto se establecen y reglamentan los procedimien—
tos agrarios; el 1ibro soxto tiene por objeto el regis—-
tro y planeacibn aprarios; y por Gltimo, el septimo tra-—
ta de los delitos, faltas y sanciones y responsahilidawe

des en materia agraria".(sz)

Cabe sefialar, que el cbdigo agrario de anverior vi-

52.— RAUL LEMUS GARCIA.,~ OPUS CIT.,- PAGS. 410 Y 411
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mencia estaba inteprado por 3635 articulos, dividifdos en-—

5 1libros, 12 tftulos, 42 capitulos, 2 secciones y un = -

cuerpo de disposiciones generales y otro de ertfculos ——
transitorios.

"Hu el primer libro encontramos que la nueva ley ——
borrd l1la anterior diferencia que se hacfa entre autorida
des y 6rganos agrarios, para ocuparse solamente de auto-
ridades, las cuales enumerd en el artfcvlo segundo, Como
el finico cuerpo que permanecid con categor{ia de Srgano -
es el Cuerpo Consultivo Agrario (artfculos 14 y 16), se—

le tratbd en un capfitulo aparte... En el segundo libro, -

corresnondiente al ejido, el artfculo 51 transfornd el -

sistema anterior, disponiendo gque los niicleos de pobla—-—
cién ejidal serian propietarios de las tierras y biemnes-—
_sefialados por resolucién presidencial que los constituys,
a partir de la fecha de la publicacibn de dicha resolu-—
c¢ibn; anteriormente se sefialabsa que 1o eran a partir de-—
la ejccucidn de l1la resoclucidn nresidencial“.(ss).

Lo mfs importante del primer libro es que las comi-
siones agrarias wmixtass se convirtigron en Srganos de pri
mera instancia para asuntos 1nterejida1es, con propbsito

de descentralizar la imparticidn de la justicia agraria-

53.— MARTHA CUAVEZ PADRON,~ ¥L DERECHO AGRARIO EN -~
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v que los campesinos dirimieran sus controversias en sus

ciferentes entidaces federativas, sin que recurriéran ——
hasta las oficinas contrales del anferior departamento —
agrario. Lo gue resuelven las comisicnes agrarias mixtas
son, conflictos sobre posegibn de las unidades de dota~——
cibén y sobre diufrute de los bienes de uso comiin a que -
se refiere el articulo 438 de 1la ley vigentej; la suspen=
sifn provisional de derechos agrarios prevista por los -~
artfculos 87 y 425; la nulidad de fraccionamientos ejida
les, citada por el artfculo 395; la nulidad de fracciona
mientos de bienes comunales mencionada por el artfculg -
3933 ¥y la nulidad de actos y documentos que contravensan
las leyes agrarias previstas por los articulos 405 y 411
de 1la ley federal en comentario,

En el segundo libro, a las mujeres se les reconocid
capacidad legal, igual que la del hombre, establecida ~——
por el artfculo 200, y por efectos del artfculo 78, ya -~
no pierden sus derechos ejidales cuando casan con un eji
datario, porque su matrimonio se entenderi celebrado ba-—
jo el régimen de separacifn de bienes. El articulo 81 ——
considefa a la parcela como patrimonio parcelario fami—;
liar, estableciendo que el ejidatorio debe testar en ra-

vor de su mujer y de sus hijos; en caso de fallecer in--—

testado la heroncia se har& en forma automftica, estable
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cido por cl articulo 82, con esto se evita el traspaso -

de ejidos a personas ajenas a la familia. También lag -~-
causas de utilidad niblica necesarias para expropiar un-—
eiido fueron cuidadosamente revisadas al redactarse el -
artfculo 112, el cual ha sido reformado, para evitar el-—
fraccionamiento urbano o suburbano; dichas expropiacioe-
nes nrocederfin en favor del banco nacional de obras y -——
servicios pliblicos, del departamento del Distrito Fede——
ral y del CUO.RE.T.T., establecido por el artfculo 117,
Ensepguida el tercer libro, se refiere a.la manera -~
de organizacién y explotacibn del ejido, en él, sobre =
sale el crédito proporcionado a los ejidatarios; el cuar
to se refiere a la restituncién, dotacidn, ampliacién, ~=
creacibn, inaféctabilidad ¥ acomodamiento. "Si nos atene
mos a la realidad vigente resulta que en materia de cré-
dito apenas gsi se ha logrado proporcionarlo al 10% de —-—
los ejidatarios y en cuanto a organiéaciGn y asistencia- .
técnica es mejor no mencionarlas porque sus resultados -
hasta la fecha han sido demasiado pobres a pesar de que=—
s6lo se han concretado a 1os ejidos las prestaciones co-—
rrespondientes., Lo mismo puede decirse de las vagamentc—
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mencionadas marantfias econbémicas y sociales... I.cs dere~
chos de restitucibn, dotacibn, ammliescidn y creasci’n de—
nuevos centros de polbacibn agricola son de carécter co-—
lectivo poraue se conceden a niicleos de mohlacidbn 2os —~—
tres primercs y a8 grupos no menores de 20 campesinos el-
cuarto. Los derechos de inafectabilidad y de acomodamien
to, son individuales"-(54)

En el tercer libro, las instituciones de crédito, -
nrestan a vequenios terratenientes, proplietarios de ran——
chos y haciendas, porque los minifundistas ofrecen woca-
garantfa. Es necesario, organizar a este grupo de campe-
sinos, para que se les conceda crédito especial y la di-
reccibén adecuada de t&cnicog agricolas para el asegura—-—
miento del crédito invertido.

En el cuarto libro, se¢ habla de restitucibn de tie—
rras y aguas, establecida en el ortficulo 27 constitucio-
nal, en el cual manifiesta que, a 108 pueblos que hayan-—
sido despojados de ellos, se les restituya. La ley fede-
'ral de reforma agraria, toma este pensamiento en su arti
culo 191, que dice asfi:

"Los mnicleos de poblacifn que hayan sido privados -
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tendrén derecho a que se les restituyan, cuando se com——
pruebes

I. ue son propietarios de las tierras, bosques o =
aguas cuya restituecibn solicitan; y

II, Que fueron despo;jados por cunlesquiera de los -~
actos siguientes:

a) Enajenaciones hechas por los jefes polfticos, ——
gobernadores de los estados o cualquier otra autoridad —
local en contravencibén a lo diampuesto en la Ley de 25 de
junio de 18356 y demés leyes y disposiciones relativas;

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas.por -
la secretarfa de fomento, hacienda o cualquiera otra au-~
toridad federal, desde el dfa 1° de diciembre de 1876 ——
hasta el 6 de enero de 1915, por las cuales se hayan in-~
vadido ilegalmente 1los bienes objeto de 1a restitucibm;—
Y .
c) Diligancias de apeo o desiinde, transacciones, -
‘enajenaciones o remates prapticados durante el perfodo a
que se refiere el inciso anterior, por compafiias, jueces
u otras autoridades de los Estados o de la Federacién, -
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente ~
los bienes cuya restituci6n se solicite".css)

A los nidcleos de poblacifu que carezcan de tierras,
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bosques © aguas, tendrfn derecho a que se les r-te ~g —

cstos elementos, siempre y cuando existan con seis mesz=3

Los niicleos de poblacibu ejidal gue ca-

de anticipacidn.
rezcan de tlerras, bosques y aguas en cantidad bastante-—

para subsistir, tendrén derecho a que sus ejidos se les—

amplién. Pueden obtener tierras de propiedar privada que

haya en el lugar, con créditos que consigan.

Para la formacién de nuevos ceniros de polbacién

ejidal, la leyv federal de reforma agraria sugiere que di
chos centros deben consgtituirse y organizarse como eji——

dos y ser nombrados como tales, por el gobierno federal.

Las leyes relativas a la inafectabilidad, han consi

derado inafectables algunas propiedades.
El librxo quinto se refiere al procedimiento agrario;

el sexto se refiere a la reglamerntaci én del registro a-—

grario nacional; y el libro septimo, se establece la res

ponsabilidad penal. "En materia de procedimientos, objle—
to del libro quinto, se introducen diversos ovrocedimien<

tos en materia de nulidad; se regulan los relativoa a ~-

suspensibn de derechos agrarios y lo més trascendental ,~

en el tftulo septimo se sientan las bases de 1o que pue—
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fde llegar a configurar un verdadero sistema de Justicia-
arraria descentralizaia que se arota en dos fases, 1la —-
conciliatoria que se lleva en la nronpia comunidad y la -
de controversia cue se inicia, cuando la anciliaci&n no
resuelve el conflicto interindividual, ante la Comisibn-
Agraria Mixta correspondiente y termina con su fallo ina
pelable. Se crea un nrocedimiento para reponer las actua
ciones agrarios aue se destruyan o pierdan por cualgunier
motivo. En el lihro sexto ademds de repglamentarse el Re—~
gistro Agrario Nacional se introducen nuevas disposicio—~
nes en materia de planeacibn agraria. El 1ibro séptimo -
corresponde al qguinto del cbédigo de 1942, con algunas ~—
i modificaciohes v trata de la responsabilidad penal en e
matexria agraria".(se)

'n el libro quinto se introdujeron nmuevos Plazog =—-—
para las autoridades agrarias,

El libro sexto, coordina al registro nacional agra—
rio cén los registros pidblicos de la propicdad para lle-
var un verdadero control de las propiedades rusticas gue
hay en el pailas.

El libro séptimo, habla de las responsabilidades a-

nivel federal y a nivel de las entidades federativas.
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2) CAPITULO DE SANCIOMES

Las sanciones aque establece la ley, son aplicadas a

los comisarindos ejidales y comunales » consejos de vigi

lancia, a los ejidatarios y comaneros, y o los titulares

de concesiones de inafectabilidad,

La sancibn que se impondrf a los comisariados ejida

les y comunales y consejos fle vigilancia, es la que esta

blece el artfculo 41, al decir que:

“Los miembros de los comisariados ejidales y comuna

les ¥ de los consejos de vigilancia serfin removidos poxr~

la asamblea general o por la autoridad corresporndiente,~

por cualquiera de l:s sigulentes causas:...".

La saneidn que establece el artfculo mencionadc, —-

consiste en la remocibn de los miembros de los comisaria

dos ejidales y comunales y de ios cousejos de vigilancia

por estar dentro de los supuestos de la fracecibn I, IX,~
I, IV, V, VI, VII ¥y VIII de dicho artfculo.

=l procedimiento para remover a los miembros de los
comigariados ejidales y comunales y de los consejos de -
vigilancia, estfl contenido en el'articulo 42, en donde -

establece que para hacer dichae remocibn, deberf ser acor
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dada por las dos tercrcras partes de 1a asamblea general-~

extraordinariay y si la asamblea no los remueve, nero es

tan sdentro de los supuestos de la fraccibn IIIX,
del ertfculo 41 de la ley agraria,

v, VvV, ~
la delecs

VII y VIIT,
cidépn agraria tendrf potestad pars suspender a 1os respon

sahles de sus cargos ¥ ordenard que entren en funciones—

los sunlentes v en su defecto, entrarfin en funciones el-—

conse;jo de vigilancia.

La sancibu a los ejidatarios y comuneros, estd con-

tenida en el articulo 85 de la ley agraria, por estar -

dentro de los supuestos de su fracciébn I, IX, IXI,. IV, V
ejldatario o comunerco =

¥y VI, en donde manifiesta que el
en-—

perderé& sus derechos sohre la unidad de dotacibn, y,
meneral los que tenga como miembro de un nfcleo de pobla
cibn ejidal o comunal, a excepcién de los adquiridos so~

bre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona -

de urbanizacibu. La sancidn agraria, consiste en perder—

sus derechos que tiene sobre la unidad de dotacibn, y, ~
en general, todos aguellos que teuga como miembro de un—
nficleo de poblacidn ejidal o comunal. De la fraccibpn VI-
de este mismo artfculo, nace la sancién penal que contie
ne el articulo 195 del cbédigo penal nara el Distrito Fe-
deral, Picha pena va de dos a ocho afios de prisibén y mul

ta de wmil a veinte mil pesos a quien por cuenta o con -
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financiamiento Qe terceros siembre, cultive o coseche «-—
nlantas de cannabis o marigusna. Para que nroceda la san
cién agraria de acuerdo a 1a fraecién VI; primero debe -
ser condenado por sembrar © nermitir que se siembre en -
su parcela o bienes de uso comin, ejidales o comunales,-—
mariguana, anapola o cualquier otro estupcefaciente, pues
as{ se deaprende de las palabras +sea condenado+, corres
nondientes a la fraccibn vI,

El articuio 87 de la ley arraria establece, que pro
cede la suspensidén de derechos de un ejidatario o comune
ro, por habersele dictado auto de formal prisién por sem
brar © permitir que se siembre en su parcela, mariguana,
amapola o cualquier otro estupefaciente,

De lo anterior se desprende que el artfculo 87, con
tiene la suapensi6n Y el 85 de la ley agraria contiene -
1la privacibdn y perdida de sus derechos, sobre la unidad-
‘de dotacidn y los que tenza como rmiembro de un niicleo de
poblacibn ejidal o comunal.

E1 procediniento nare la suspensifn de derechos = =
agrarios sc establece en los artfculos del 420 al 425 d?
la ley federal de reforma agrariq.

Sefiala que la asamblea general podrf pedir la sus——
pensién de derechos a los ejidatarios por cualquiera de—

las causas previstas en 1la ley agraria, (art.420). Cual-—
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quier ejidatario nuede denunciar los hechos que ameriten
la suspensibn, ente el comisariande ecjidal o & la asam— —
blea general. En la asamblea general en que se nida la -
suspersibn de derechos, deberf cstar presente un repre—
sentante de la delegacibén agraria y se darf ovportunidad-—
a los posibles afectados para gque se defiendan de log ——
cargos que en su contra se formulen (art. 421). Se ini-—-—
ciar8 el procedimiento con un escrito ante la comisidn -
agréria mixta en el que se pida la suspensibén, al cual -
se acompafarf el acta de la asamblea corréspondiente - -
(art, 422),. La comisibn agraria mixta enviar8i copia del-—
escrito a la narte afectada y ceifalarfi dfa y hora para —
la auwdiencia de pruebas y alegacibn, que deberi celebrar
se mo antes de quince dfas ni después de treinta (art.--—
423). E1 afa sefialado para la audiencia, se dar& lectura
ante 1a comisién al escrito en gue se plantea el conflie
to, se darA cuenta a las partes sobre las pruebas reca——
badas de oficio ¥y se oirfi sus alegatos (art, 424). Ocho-—
dfas después de celebrada la audiencia, la comisibn ngqé
ria mixta dictari su resolucibn, la notificar& a las par
tes y se procederf a ejecutarla, La resoluci®» de la co~
misifn agraria mixta no serf recurrible (art. 425).

La sencifn a los titulares de concesiones de inafec

tabilidad, estf contenida en el artfculo 257, segundo ~-
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plrrafo, en donrfde establece que:

"Los certificados de inafectabilidad cesarfn auto—-
mé&ticamente en sus efectos, cuando su tftular autorice,-
induzca o permita o versonalumente 3iembre, cnltive o co-

seche en su predio mariguana, amapola o cualquier otro -

estupefaciente'. La gancibn que establece la ley apraria
a los titulares de concesiones de inafectabilidad, es la

cesacibn en sus efectos de los certificados de inafecta-

bilidad que se les hayan expedido. Independientemente de

la sancibn agraria, se aplicarfn a los titulares antes -
mencionados por los actos que realicen con estunefacien—
tes, las sanciones nenales que les correspondan,

£l artfculo anterior estf relacionado con el artfcu

lo 418, que habla de los certificados de inafectabilidad

legalmente expedidos podrén ser cancelados cuando:
T. E1 titular de un certificado de inafectabilidad~

agricola, ganadera © agropecuaria, adauiern exteunsiones-—
que, sumadas a las que smpara el certificade, rebasen la

superficie sefialada;

IX. E} vredio no se explote durante dos afios conse—

-cutivos, salvo nue medien causas de fuerza mayor;



63

I1I. Tratandose de inafectahilidgd manallera o agro-—
pecuaria, dedianue 1la propiedad a un fin distinto del se-
fialado en el certificadeo. La sancidn que da este artfcu-
1o es la cancelacidn de los certificados de inafectabili
dad.

=zl artfculo 419, marca el procedimiento para la can
celacidén de los certificados de inafectabilidad. La se——
cretar{a de la reforma agraria cuando tome conocimiento-
de alguna o algunas de las causales sefialadas anterior-—-—
mente, iniciaré el procedimiento de cancelacién notifi--—
cando a los titulares de los certificados de inafectabi-
lidad que debhan quedar sujetos 21 procedimiento, para -~—
que dentro de los treinta dfas que sigan a la notifica--—
cibdn rindan sus pruebas Y expongan lo que a su derecho «
convenga,. Satisfecho lo anterior se dictar8 la resslu— -
cibn que deberiA notificarse al registro agrario‘nncional
péra que se tilde la inscripcidn del t{itulo cancelado, -
Igual procedimiento se seguirf en los casos de nulidaa.,

Con independencia de lo anterior, la ley de reforma
agraria em su parte conducente que es el libro séptimo_-—
Responsabilidad en materia agraria. Capitulo unico. Esta
blece delitos, faltas y sanciones sin determinar concre-—

tamente en aque congisten unas y otras, todo vez que esta
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blece en el artficulo 472 que "se considerarfin como fal——
tas y serfin sancionados administrativamente todos los ——
actos nu omisiones no especificados en los articulos ante
riores, que con violacidn de esta ley o de sus reslamen—
tos, cometan los funcionarios y empleados que interven-——
gan en la aplicacién de los mismos.

El presidente de la reﬁﬁhlica, expedirf los regla-——
mentos que fueren necesarios para definir los actos u ——
omisiones que deberfin castigarse conforme a este artfcu—

lo, y establecerfin las sanciones correspondientes",



3) COMSTITUCIUMALIUADL 11: LAS SANCIUONES
QUY. E3T DLECE LA LEY [FlUDICRAL DY TE-

FUliMa AGRARIYA

Consideramos que las sanciones nue contiene la ley-—
federal de reforma agraria en ocasiones torturan el tex-
to constitucional, pues normalmentc el juzgador, oyeundo-—
el consejo de 1la reforma asraria y del Instituto Naclo——
nal Indirenista, se forma un criterio que sirve de hase=~
a la aplicacidn de las sanciones, con lo cual se aplica-
la ley nor mayoria de razbn en contra de lo dispuesto ——
por el artfculo 14 constitucional pues se soslaya la san
ci6n.de los hechos tal como ocurrieron para dar cabida a
la aplicacién de la opinién emitida por dicha sécretar{a,
en contra del tenor de 1o establecido en el artfculo 14—

ya mencionado.
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1) CAACTERES DE INCONSTITVCICNALIDAD RELATY e
VAd i La FRACCIUN VI UL, ARTICULQ 200 LE LA
LIZY FEDiRAL DIEE REFORMA AGRARIA

Ya hemos asentado, en otra parte de este punto tét&
co, de que estamos de acuerdo con la definicibn de cons-
titucibn que emite Kart Smifh, en el sentido de que es -
un conjuntoe de normwas supremas ¥y (ltimas emanadas de un-
poder constituyente originario; que #ste poder origina——
rio es el renprcsentante del pueblo organrizado que pacta-—
sus formas de vida insertas en el documento denominado -
constitucidn, que dichas normas estén distrxribuidas en —
parte dogmftica y parte orpgfnica; gque la parte dogmética
contiene un céimulo de garantfas a ciertas libertades tam
bién limitadas en la misma parte dormitica por ejemplo -
la libertad de creencias no puede transgredir, o mAS = =
bien dicho, no debe transgredir ‘el artficulo tercero consg
titucional, so pretexto de la libertad de enseifianza, aﬁn
cuvando l1la realidad social contradiga al texto constitu~—
cional tercero, asf como al 24, pues bien sobido es que=-
nuestro pueblo por falta de comunicacibm sdéria, ha con—;
servado no sélo los mitos religiosos con que se conserva

ron los curopeos en el poder sino que inexplicablemente,



67

como para acabar con el poderio religioso del Vaticano -

en esta parte del mundo, han aparecido inumerahles sec——

tas miticas amparadas. por 1la indiferencia de los organos

de poder Yy escudados en ignorancia de este pueblo mal

informado y sin educacidn suficiente para rechazar todas

egsas cargas de mitologia prohijadas nor quienes viven —-—

del cuento de que existen dioses que nos mandan castiga-—
dos al infierno si no lea damog 2 sus ministros la onor—

tunidad de vivir en la opulencia sin trabajar o sea sin-

mover un s6lo dedo para tratar de desquitar los manjares

que enguyen sin trabajar.

La anterior dispresifn viene a cuento porque son ——
gituaciones inconstitucionales que gravitan sobre todo «
en el medio campirano tan acerado por cristianos, mormo-

nes, evangelistas, protestantes, senderos luminosos, etc,

ete., que vienen a salvarlos de la miseria espiritual en
que viven provocAndoles m&s miséria econbdmica de la que=-
yva padecen con la injuste distribucién de la riqueza pii-~
blica a que tienen derecho seg@n nuestras leyes los més-
fﬁertes polfitica y econdmicamente porque presuponen que-
lo ganaron con el sudor de su frente afin cuando jam&s -——

hayan movido un dedo para hacerlo.

Resumiendo, unicamente los que tienmen el npoder espi
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ritual, el politico o el econbmico tienen derecho a deci
dir la suerte de todo‘una poblacibn a quien jamfAs toman—
en cuenta para legislar ni para administrar, menos ain -
para administrerle Jjusticin de ahfi que las leyves aungue—
no del todo injustas si tienen carnctéres de parcianiidad
que favorece a toda eca gama que tienen la facultad de —
desicidén y de ejecucibn.

J.os conceptoa de constitucién, constituyente origi-
nario, constituyente permanente, de estado, nacibn, jus-—
ticia, tan bellamente elaborados por profundos visiona—-
rios como platbn, Aristételes, Santo Tomas, Marx, Hegel,
Jellineck, Webber, etc., han servido para hacer tratados
bellicimos para decorar panegziricos de todas las revolu-
ciones triunfantes y en nuestra constitucidn insertos --—
muchos de ellos al parccer parsa asombrar al mundo de = -
nuestro adelanto legislativo, pero 1la evidencia de los -
sentidos nos muestra a diario gue no s8e cumplen ni se —-—
han cumplido y posiblemente nunca se wvallan a cumplir, -
no obstante deben cumplirse,.lo que esperamos ocurra al—
Zan dfa, antes de que otra lucha armada formule un nuevo
documento constitucional con el ~ue ocurra lo mismo gue—
con el vigentcec.

Semin la constitucidn vigente el poder del estado -

para su ejercicio se divide en tres esferas, legislativo



ejecutivo y judicial, con funciones perfectamente delimi
tadas, aunaue no con un carfcter absocluto. Asf las cosas,
el poder legislativo tiene encomendada la funcibn de ha-
cer las leves, tomando pmor hase almin srtfculo de la ~ -
constitucibén, pero tiene la limitante de no ir més allé-
en sus leyes con lo aue establece el texto constitucio--
nal 1o cual ocurre muy a menudo y la mayor parte de las—
veces se dice gque no es nor equivocacidén o por la imno—
rancia de nuestros legisladores que en su gran mayoria -
son profesores rurales, nrofesores normalistas, acréno--
mos, medicos, arcuitectos, contadofes, boxendores, chofe
res, burdcratas y alsuna que otre abogado destripado y -
por excepcibn anlpgfin facultativeo de derecho que jomés se-
dedicd 8l ejercicio de su profesidn, y 1o sorprendente,-—
toda esa gama de ciudadanos legisladores conocen todas -
lag actividades del geunero humano a extromo de reglamen-
tarlas en forma tan aceptable y convenliente que este pue
blo tiempo a que acusa 10s resultados del prdgresb que =
vienen baticinando desde 1910 a la fecha, fatalmente - -
truncado por la crisis internacional.

Por todo lo anterior no es raro, a nuestro modo de-
ver qﬁe de vez en cuando aparezcan textos legales viola-—
torios de garantfas como la fraceibdn VI del artfculo 200

de la ley federal de reforma agraria, que establece "ten
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dr& capacidad para obtener umnidad de dotacibn por los ai

vorsos medios que &sta ley establece, el campesino que -
reuna los siguientes requisitos:...

VI. No haber sido condenado por sembrar,

cultivar,-
0 cosechar mariguana,

amanola o cualquier otro estuvnefa-
ciente".

Analizando esta fracciﬁn a que aludimos nos encon——
tramns primero con presupuestos de existencia para ser -~
ejidatario, aparte de 1los8 sciialailos en el articulo de ——
referenciaj gue no tomd en cuenta el legislador en esta—
especie, tales son las excluyentes de resvovsebilidaa

establecidas por el artfculo 135

$

del cbédigo renal, que ==
nunca toma en cuentz el Jusgador al resolwver 1la suerte -

de un campesino ocoue por miedo pgrave o temor fundado e ——
irresistible previstos em la fraccibdn VI del numeral en-~
cita, cuando se ve precisado a cosechar maripgusna o sem-—
brarla por temor a que su familia perezca de inanicibn o
alg@in femiliar, descendiente o ascendiente suyo en 1fuea

recta perezca de alglin padecimiento mortal cuandn no en—

cuentre otra forma de colmar sus neceslidades iusupera- —~
bles en algﬁn momiento en que dehe'decidir hacerlo por -
una s8la vez ¥ tener la mala suerte de gue 1o pezquen ——
infragenti; tanmbién se puede preseuvtar el caso que va —-
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ocurrié en Chihushua en fechas recientes de campesinos -
aue fueron engaiiados para desempenar cl trabajo de gicm—
bra y recoleccidn de mariguana de los cuales algunos fue
ron nrocesados por nolitica judieial, no porque fueran -
culpables de las imputaciones que se les hizo indenen—w—
dientemente de lo aceverado, el legislador no tomd en —-
cuenta al promulgar la fraccibn VI del artficulo 200 de -
la ley federal de reforma agraria que el artficuleo 99 del
cbdigo penal del Digtrito Federal, aplicable en toda la-
repiiblica, aplicable en materia de fuero federal estable
ce que "la reabilitacibn tiene por objieto reintegrar al-
condenado en los derechos civiles, polfiticos o de famiw-—
1lia que habfa perdide en virtud de una sentencia dictada
en un proceso o en cuyo ejerciclo estuviere suspenso'.
Desde‘luego atte no tomd cn cusnta cue la reabilita—
cién causa 1la extincién de las sanciones de suspencibén o
privacibn de derechos semiin los articulos 569 a 576 del—
cbdigo federal de procedimientos peunales y 603 ;'610 del
cbdigo de procedimientos penales del Distrito Federal, =—
tampoco tomé en cuenta el artficule 100, 101, 102, 103, -
104, 105 y 106 del cbdigo pemnal del Distrito Federal que
establecen en loa términos de presceripeibn tanto de la —

ncecibdn penal como de las sanciones., Nosotros creemos aue



no solamente es imnconstitucional la multicitada fraccidn
VI del artfculo 200 de la ley fedecral de reforma agraria,
sino que viola deberes de humanidad que inesplicablemen-—
te fueron omitidos del tftvlo tercero del libro segundo-—
del c6dig;o penal para el Distrito Federal; tal vez por—
que los legisladores no quieren saber nada de las respon
sabilidades en que incurren cuando atentan en contra de-—
las garantfas de toda esa gama de desposeidcs, o norque-—
éstos no representan m&s que un guarismo en las partidas

piblicase.



—-7:3 —
5) DEBE SUPRIMIRSY LA FRACCION VI DLL ARTICULO
200 DE LA LEY FEDERAL DE REFCOKMA AGRARIA =
POR XR EN CONTRA DEL ARTICULO 27 CONSTITU-—-—

CIONAL

il artfculo 27 constitucional en su parte conducen=-
te refiere guienes tienen derecho a adquirir por restitu
cibn o dotacibn tierras, montes, pnastos y agua y fue — -
idea del comnstituyente originario de 1917, resolver el -
problema de los campesinos sin tierra, a traveez de los ~
expedientes que se mencionan en el articulo gue comenta-—
mos sin hacer distingo entre los cue niinca hubferan sido
procesados y condenados por sembrar mariguana o amanola,
ni hablar de sembrar estupefaclentes, tal vez por consi-
derar ésto dltimo un verdadero dislate o propio de ora—-—
tes hacerlo.

La fraccibén VI del artfculo 200 de la ley federal -
de reforma agraria es del todo incongruente con las frac
ciones del 27 constitucional y de lo que establece el -~
artfculo 13 constitucional que dispone que nadie puede =
ser jusgado nor leyes prdvativas ni por tribunales espe—
ciales, tomando en cuenta que se condema lo mismo al aque

estf comnurgando una sentencia que no es sujeto de dere—



74

chos agrarios, nue ya comnurgl su sentencia, al indulta-
do que ya pageron c¢on pena o la sociedad por el delito -
cowetido al que le estén aplicando penas prohibidas por-
el artfculo 22 del mismo texto constitucional por inusi--
tadas y trascendentales, por todo ello y por ir en con—-
tra del espiritu del artfculo 27 constitucional, debe ——
suprimirse esta infraccibdn ignominiosa que mucho reflea
la ignorancia, no sflo del derecho constitucional sino -
de los deberes de humanidad que deberfan tener presentes
nuestros sapientisimos legisladores antes de incurrir en
esa coﬁducta que los equipara a los delincuentes contra-—
la humanidad a que hace referencia el artfculo 149 del -

cbdigo penal del Distrito Federal.
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CONCLUSIONRS

1.— De la manera como esté redactada la:fraccidn VI
del artfculo 200 de 1o ley federal de rceforma agraria se
tortura el texto del artfculc 13 del propio documento —
constitucional porgue es una digposicidn que trasciendo-—
no solo a los delincuentes que se encuentran sujetos a —
proceso por scembrar o cosechar mariguana y amapola, sino
a todos aguellos sujetos que ya compurgaron una senten——
cia por los mismos delitos.

2.,— De igual forma se desborda el artfculo 22 cons-—
titucional que prohibe las penas trascendentales tomando
en cuenta gue trascienden a lag gentes gque ya no tienen-
ninguna sanecibn pendiente de compurgar,

34— En concepto nuestro, debe suprimirse o modifi-——
carse la fraccién VI, a manera de no perjudicar, a extre
mo de hacer nugatoria la posibilidad de un campesino pa-
ra trabajar honradamente la tierra, -

4_— La modificacibn podrfia ser en este sentido "no-
haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar —-—
marimsuann y amapolajg salvo el caso en que el infractor —
ya hubiera saldado su resnonsabilidad con la sociedad ——
nor el delito o los delitos gque en esta fraccibn se men-—

cionan.
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