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•.:;1 térnino, conf'titución, ha sir1o muy rliscuticlo r!e§.. 

de el. ülOt,cnt0 en nue este annrC""ce f":ntrc ].os ~runos soci~ 

l.es; 1os nutorcs 1o .le:finc'l •ks<le el nunto de vista :for

mul.., 111a.to:?ria1, hi.st6rico, no1í.ti<'o, social, etc; tomnndo 

en sns def'inici.ones a todos estos concentos o n1g"Únos de 

e11os; el juristn 1nexicano, Mario 1le la Cueva, dice oue: 

1•const~tuc~6n es sin6nimo de rcali<lnd ~- qu~erc ~ec±r, io 

manera concreta de ser de UTHl unidad estata1; ••• Pero 

Constituci6n r¡uiere clecir, a<lemlis normo 5urídica .funcla-

m•?nt.a1 y comprende 1•),:; nrincipios bósicos de 1a estruct.!!, 

rA rle1 r~stado y r:c lus rel.acioncs rle 6stc con los parti

cul..ares; ••• ". ( 1 ) r:.st.n cle:f'inici6n, esta contemnJ..anño a1 -

grupo social. clesdc c1 punto de vista de su manera de ac

tuar, e1 se darA 1n constituci6n ouc desee, ns r 11 cc:i.r, 'P,!! 

ra 11.e~ar a tenerl.n, es necesario, en a1gunos cAsos, 11~ 

var a cabo 1a revo1uci6n nrrnDc'ln o de ideas, que., ncrrni-

tan el. cambio dentro de ese grupo organizado, que es el.

estado; dicha ae.finici6n toma en cuenta el. interés C".ene

ra1 y u1 particulur •. -.1 intere·s ~enern1, estli deposi tudo-
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en e1 estado y, dio ori!?;en, a los poderes de este, quie

nes dnr6n satisf'acci6n de manero justa y equitativa a --

particu1ares. 

Ctro concepto de constit.uci6n, af'irma que "crear y

orJ?;aniznr a l.os poderes p6blicos supremos, dotlindolos ae 

competencia, es 9 por 1o tanto, e1 contenido mínimo y c-

sencial de toda constituci6n. 

Desde este punto de vista material, .las consti tuci.2. 

nes de1 mundo occi<lenta1 inspiradas en la norteamericana 

y en la francesa, han organizado el poder p6b1ico con l.a 

mi.re de impedir el abuso del poder. De aquí que la es

tructura de nuestra constituci6n, como lo de todas l.as 

de su tipo, se sustente en dos principios capita1es: -

1~, la liberta<l del. estado -para restringirla es 1:1.mitada 

en principio; 2~, como comp1emento indispensable de1 Pº..!!. 

tulado anterior, es preciso que el poder del estado se -
(2) 

circunscriba y se encierre en un sistema de competencia: 

Desde luego, que para crear algo, a veces y, casi por 1o 

genern1, se tiene que pasar por una serie de esf'uerzos y 

de sacrif'icios; así sucede, a nuestro parecer, en 1a an

terior def'inici6n de constituci6n, que nnra crearla se -

tuvo que pasar por las luchas sociales; por revoluciones 

2.- 1-'ELIPE 'rl.O:l"A H•il·lIHEZ.- lJE!RECHO CuNSTITUCICJNAL M§ 

XICANU.- C:OIT. POHI<UA S.A.- MEXICO 1984.- PAG. 22 
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armadas o intelcctua1cs, esto quiere decir, que este au

tor, estll tomar.c!o en cuenta 1o hist6rico y r~o1, de man~ 

ra tá.cita, ademlis tomn en cuenta a1 poder constituyente, 

como creador y or~nni~ador de l.os poderes ptíb1icos supr~ 

moa. 

La siguiente rle:finici6n de constituci6n, correspon

de al. ,;urista G. Jel.l.inek q~1e dice: "La constituci6n a-

barca l.os principios jurídicos ~ue <lesi;!'nan o 1os 6rga-

noa supremos de1 estado~ 1oa modos de su creac~6n, sus -

rel.aciones mutuas, fijan el. círcul.o de su acci6n, y, por 

iíl.timo l.a situnci6n de cAda uno de el.1os respecto ue1 !l..2. 

der ~o1 estodo".C 3 ) Esto def~nici6n nharca los princi--

pios jurídicos que rlesi!':t'an a 1os 6ro;-anos supremos rlel. -

estado, a nuestro parecer; esos principios juríclicos no

designan, sino l.os crean, porque, crear es hacer l.o que

antes no había y s6l.o el. constituyente l.e estli dando - -

existencia n esos 6r~anos supremos del. estado, por medio 

de l.os principios jurídicos que tiene toda constituci6n. 

Todas l.as definiciones de constituci6n, son muy di

versos, y para reafirmar l.o anterior exponemos la que d.!, 

ce: "Así nos es dabl.e 81."irmar que dicha constituci6n es--

3.- G. JELI.INF.K.- Tl!:t:RIA GEI\l".IU.I. DEL l~ST.\DO.- lillI'r. 

PROGHESO.- 11UU\OS ;UHES 1943.- P,\G. 413 
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el ordenamiento fundamental y su~remo del estado que: a) 

establece su forma y lo de su gobierno; b) crea y cstru.5:_ 

tura sus 6rganos primarios; c) proclama los principios -

políticos y socioe'con6micos sobre los qne se basan la º.!:. 

ganizaci6n y tcleol~gía estatales, y d) reg-ula sustanti

vamente y controla adjetivamente el poder pÓblico del e.!!!_ 

tado en beneficio de l.os gobernados". ( 4 ) 

De las anteriores definiciones de constituci6n, co

mulgamos con el pensamiento expuesto /por el tratadista 

Mario de la Cueva, ya que en una definici6n tan breve, a 

nuestro parecer, encierra, ese esfuerzo, ese sacrificio; 

ese adelanto o atrazo cultural, econ6mico y pol.ítico del 

ente jurídico 11.amado estado; así se entiende al decir,

que constituci6n es sin6nimo de real.idad, y ésta entend.!_ 

da como todo aquello material. y espiritual que rodea al

estado. 

2) TIPOS DE CONSTil'UCION 

A) HIGIDA 

La rigidez de une constituci6n, estriba en que, pa-

4.- IGNACIO BURGOA.- J)r:RECHO CONSTITUCIONAL l'!EXICA

NO.- r·:DrT. POHUUA S.A.- MEXICO 1984.- PAG. 325 



ra poderl.a al. t erar de manera parci ol. • es necesario se- -

piir un procedimiento especial., 11ue consiste en l.a part.!_ 

cipaci6n del con~cso de l.a 11ni6n y ·ae J.as legisl.aturas-

de los estados; cnn esto, queremos c!ecir Que, nos opone-

mos al. pensamiento riue :!ice: "La rif~idez de una constit.!! 

ci6n proviene, por lo tanto, de oue nin~6n poder consti

tuido -especial.mente ler-;isl.ativo- puede tocar 1.a consti

tuci6n: ••• La ritidez <le la constituci6n encuentrn su -

compl.emento en la .Cormu e"crita". (s) ·,:1 pensamiento <le -

este tratadista es muy preciso; nero unicamente ooera en 

los estndos que carecen cíe evol.uci6n, para aquel.l.os r¡ue, 

tienen progreso econ6mico, social, pol.{tico, cultnral., -

etc; siempre es rli.Cicil. conservar l.a no intervenci6n en-

1.a re.f'orma, o eo l.n adici6n de nna constituci6n; porque

pensamos que, al. no permitirl.a, s6l.o se cambiarán con ~ 

1as l.uchas armadas y 0 estas lo que dejan, es el. desastre, 

l.a pobreza en un estado. Es nece.snrio tomar el. pensamie!!, 

to del. art{cul.o 135 constitucional., que establ.ece el. pr.2 

ceso especial. para 11.evar a cabo J.as adiciones o re.f'or-

mas, y para rea.Cirmar el nensamiento que nos ocupa, exp.'l 

nemos el. concepto ~uc reza así: "el. princ:f.pio de rig:ldez-

5.- FBLIPI·: TEl'!A HAl'lIRT!:Z.- OPUS CI'l'.- P,\G. 13 

6~- IC"..N.i\CIO BURGOA.- OP!~S CIT.- PAGS. 364 Y 365 



constitucional. indica oue para l. levar a cabo alizuna mocl.!, 

ricaci6n o reforma a ln constituci6n, es necesario se- -

~ir un !".lrocedimiento es'fleciaJ., en que l.as diversas uut_2 

ridades y organismos que tienen injerencia inte~an un -

+poder+ extraorñinario, sui ~eneris, al que se ha deter-
(6) 

minado, por a1gunos autores, +constituyente permanente+~ 

por recidir 1a soberanía en el. pueb1o, el. es, el. ónico,

que puede suspender 1a rigidez de J.a constituci6n con J.a 

intervenci6n de sus representantes que integran el. con-

graso de l.a uni6n y J.as 1e~is1aturas de 1os estados. 

B) FLBXIBLE 

La constituci6n fl.exib1e, es aqueJ.l.a que puede ser

adicionada o rerormada, por e1 poder 1egis1ativo, como -

sucede en Ingl.aterra que, el. parl.amento, tiene l.as racu~ 

tades de adicionar o de rerormar l.a constituci6n; el. si

guiente concepto dice: ••• "la rl.exibil.idad consiste en -

que l.a constitnc16n puede ser modificada por el. poder 1,2 

gisJ.ativo". (?) Esta situaci.6n, te6ri.camente, no existe -

en M~x:l.co, porque el. congreso de la unt6n, carece de l.as 

7.- FEJ,IPE TENA RANIRF.Z.- OPUS CIT.- PAG. 13 

B.- IGNACIO BURGOA.- OPUS CIT.- PAG. 364 
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racul.tades ele adicionar o de rerormar J.a conatituci6n, -

este mismo cnncep~o .lo da l.ti siguiente de.f"inición,. al m!!. 

ni.Costar que, "f'1oxibil.idad constitu'cional., ,,ue signi.f'i

ca que 1a 1ey f'un<lnme.nta1 es suscepti.bl.e de ser rcf'orma-

da., morli f'i.CEF1a y a.:.licic.nada por el. 1ep;isJ.ador <lrdinnri o,. 

sigui <>nrlo el. mismo uroc edimi ento que se adopta para 1 a ·

creaci6n y al.teraci6n de l.a 1egis1nci6n secundaria". (S)_ 

Consi<•eramos que la f'1exihi1id:>d constitucional., es el. -

procedimiento abreviado y f'licil. para arlic:ionar o refor-

mar a l.a const:l.tuci6n, nor el. poder l.ee;isl.ativo, sin ni.!2 

g(in acto sol.emne. En l'l~x:l.co, no existe !.o abreviado y f'~ 

cil. 7 porque tienen que intervenir para una ad:l.ci6n o re

f'orma todas 111A 1ee;is1aturas rJe l.os estados, in~luyenr09-

a1 con~~so de 1a uni.6n; cosa que entre más persoras son7 

es mas compl.icado el. probl.ema. 
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Veremos 1.o que quiere clccir consti tucion .. 1lidad y --

3.ey. Ln pal.abra consti tnci onnl.idad, eXTircsc, ln "cal.idoct 

de constitucioPa1: 1a constituciona1irlarl de una medido -

de ~obierno".C 2 ) 

La cal.í<lad, es una manera de ser de una persona o -

cosa~ en nuestro temo. es 1a manero. <le ser de 1as 1eyes ;-

y de l.ns medidas etc ~ohicrno. 

También se ctice, 
(10) 

"cnl.idad de l.o constí tucional.". 

Agregandose el. artículo neutro 1o, parn indicar oue l.o -

constitucionn1 tien•..? e~n calirlacl o esa manera ele ser - -

consti tuciona1. 

La pal.abra l.ey, tiene variadas definiciones, se di

ce que l.cy es: 

"I.- "\cto votado por las c6mare.s y pr~mu1go<lo por -

9.- HAMON GARCii\-PELt.YO Y GROS.- DICCit .. .:AHIO Li\ROU

SSE DE LA Ll::NGUA ~'SPi\Í\.llLA.- SinT. LAHOUssr,;.- M1•:x:rco - -

1982 0 - PAG. 128 

10.- BSPASA-CALPE S.A.- Er.;crcLCI'P:l1IA UNIVZRSAL ILU.§ 

TRADA, :!.UHOPL•:O iU.lF.RICANA T. XV.- ~IADRI1J llAHCl!:LCNA 1979.-

11.- ll r-;t,nI CAPIT,\NT, 'l'Rl,IJUCCION CASTELLANA UF. AQUI

LBS llURACIO GUAGLIANONC.- Vlll!ABULJ\l~I() Jl;1nnrcci.- 1:DIT. -

UJ,;T'J\Lt·;,·, __ n1; .. ;;,;us AIHES 1981.- PAG. 329 
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c1 "Presidente de .la re!"6hlica, cua1("1uiera nue sea su ob

;j et o" • ( 11 ) 

II.- Con unn acepci6n más restringida, l.os netos -

que asientan normas abstrnctas y permanentes (Leyes mnt~ 

rial.es), por oposici6n a las leyes que sol.o implican de

cisiones particulares (Leyes formales), como son las vo

tadas por el parlamento para otorgar pensi6n a una pers..2_ 

na determinada, o para autorizar a un departamento o co

muna para que contraigo un empréstito. 

II:I.- l~n sentido l.nto, el. conjunto de normas jurídi

cas dictadas por el legisl.adcr. 

También diremos, que son tedas las norT!las ,jurídicas 

discutidas y aprobadas por un poder constituyente origi-

nario. 

Consideramos, que l.a constitucionalidad de las le-

yes, radica en el. encuadrruniento a la constituci6n, rad~ 

ca en ese constreñirse al texto constitucional.. 

Las leyes que van al más al.l.á del. encuadramiento 

constitucional. son leyes inconstitucional.es, también así 

se consideran, las que no col.man el. texto constitucional.. 

Lae leyes, al. constreñirse, se obl.i~an, so moderan, 

se l.imi.tan al a~ustarae dentro del. marco constitucional. 



1 (j 

~~n 1a constit-.uciona1idad se "destitye de soberanfa-

a 1os ~ohernantes y se ln reconoce or~ginariaw.ente en 1a 

vo1untnd del """lUeb1o, ex1:'-?rnarla por escrito en e1 docume.!!. 

to 11amado constituci6n".< 12 ) 

Apartir dci .sig;1o XV :,r X.'iI., se emuez6 A. reconocer,-

que 1a soi>eranía rodicabn originori;:i.mente en l.a voluntad 

popular, porque más antes se pensaba que radicaba origi

naria~ente en la voluntad del monarca, diciendo que Dios 

se :i..a otorgaba. 

La constituci6n mexicana, en su nrtícu1o 39 dice: 

"La soberanía nacional reside esencial y or:ig1nari.!!_ 

mente en e1 pueblo. 'l'odo »Oñer público dimana del nuebJ. o 

y se instituye nara bcnef'icio de este. E1 nueblo tiene,

en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o mod!. 

:ficar 1a f'orma de su i;obierno". ('1 3 ) 

E1 principio anterior, est& dentro de la constitu-

ciona1idad porque reco~e la voiuntad de1 pueblo y cada 

generaci6n que venga, estar& de acuerdo, nor~ue en el, 

se manif'ienta su voluntad. 

1•:1 constituyente originario de Qucrct:::u-o, se dio 

12.- l"ELIPE TEl\A f<,\t·IIREZ .-- OPUS CIT.- Pll.G. 9 

13.- cm:sTI'l'UCIUN l'OLITICA DE LOS 1,;ST,\DOS UNIDUS 

MEXICANOS.- E!HT. PORHII:\ s •. 1\.- MEXICO 1983.- PAG. 43 
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cuenta, que en 1a constituci6n de 1857, no contcmn1aha -

1a participaci.6n dc1 poOer c.iecutivo no.ro poder legis1or. 

''Parn cvitnr estos :inconvenientes hizo per:foctu1ncnte ---

bien e1 constituyente de Queretaro~ en consignar de nue

vo en la Constitt1ci6n octun1 las doctrinos norteumericu-

nas y 1as que estnb1ecía 1a Carta Suprema rlel 24, expre

s6ndose este parecer nor 1a Comisi6n de Constituci6n en

e1 dictamen sometido a1 Congreso e1 11 de enero de 1~17-

era muy restringida la intervenci6n del Ejecutivo, tan 

restringida, que casi era nu1a y en 1a pr6ctica se vio 

que no tenía ninguna inr1uencia para la modiricaci6n de

proycctos de 1ey que estimara dignos de una reconsidera

ci 6n". (l4 ) Esta base que ha co1ocado a nuestros preside!!. 

tes en la durá a1tcrnativa de erigirse en dictadores di

so1vicndo 1as c~maras popu1ares, o de encontrar en e11as 

una oposici6n sistemática que los conduzca a su inevita

b1e caída, ha revelado un gran vicio en nuestra 1ey run

damental por 1a ralta de organizaci6n de veto. Es~o 1o -

corrige e1 inciso c de1 artículo 72 de1 proyecto, en do!!. 

de las observaciones que haga e1 Ejecutivo a un proyecto 

de 1ey o decreto, provoca una segunda discusi6n en ambas 

14 .- MIGUfil. L,\NZ DURET 0- PEHC:CllO COJ'\S'l'I'l'UCION,\L NE-

XI CANO.- EDIT. CONPANIA EDITOUIAL C<>N'l'INl::NTAL S.A.- MEJQ. 

CD 1968 0 - l~G. 160 
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cámaros y reouiere una nueva aprobaci6n p.or dos tercios

cJc votos de 1os individuos presentes en cacln cámorn, pa

ra o,ue dcha T1rornu1gnrsc nor el. ejccu¿ivo sin excusa.. 

Bn l.H constit11ci6n de 1S:i7, existía l.a incünstutu-

cionn1i.dad, nor no parti.cinar c1 notler Ejecutivo en e1 -

proceso l.e!!=islntivo, provocando una inestabil.idad pol.ít.!. 

ca y soc~a1 en e1 país, hacía desaparecer l.as cámaras y

so convertín en dictador. En 1a consi:ituci6n actual., bay 

constitncional.idad porque se corrige e1 nrob1ema ante- -

rior, metiendo un precepto que embona de manera adecuada 

dentro de e11a. 

La constitucional.idad de l.as 1eyes, se rea1'irma, 

cuando se aprob6, e1 origen Corma1 de 1as ~arantíss ind.!. 

vidual.es, un ca1>:l.tu1o muy importante, para 1a vida de --

1os gobernados. "Por origen Corma1 de 1as .n;arantías ind.!, 

vidual.es ·entendemos aquel.l.a manera o Corma como el. Esta

do o sociedad po1ítica organizada incorpor6 en el. orden

jurÍdico constitucional. l.os derechos p6bl.icos subjetivos 

cuyo contenido lo constituyen l.as prerrogativas Cundamen 

tal.es del. gohernado 9 o sea e1 acto 'Por virtud del. cual. 

15.- IGNACIO m;RGOA.- LAS G.t\lli\N'l'IAS Illl'l>IV1DUALl':S.

EDI'l'. PORRUA S.A.- NEXICO 1983.- PAG. 188 



dichos <lerechos se establecieron en la Consti tuci6n". (:l'5) 

C'ln 1a constitucions1i.clad <le 1os leyes., se vino a -

dnr soluci6n a todos los problemfls, surJ!'idos ele la con--

cluctn rle1 ser h11mono, nl estnb1ccer la i1lenitu<l i1ormct~

cn c!e1 orden ;jurídico. "Cuando se hab1n <le lo. n1enitud -

hermetico del orden ,jurídico <JUiere cxPresarsc flUC no -

hay situaci6n ol.f\'Uno que no pueda ser resuel.tn ,;uríclica-

mente., esto es, de e:cuerdo con principios e.le derecho. Se 

11a sostenido que en torios oquc11os cnsos en que no exis

te un nrecepto logal. que prevea la situaci6n concreta, 

nuede esta ser resuelta de acuerdo con la regla ele que 

toclo a<iuello que no ost6 ordenndo, estfi permiticlo"~(jA) 

2) L',:YES Cl'NSTITUCIOl\'ALES 

La pn.l.abra consti tucionnl.., nos indica., que es., "pe!: 

teneci.ente a la constituci6n: l.ey constitucional.. Sujeto 

a una constituci6n: p¡onarquía constitucional".(:l?) 

Lo anterior quiere decir, que es algo, que es ele la 

constituci6n, es la ley que está en la constituci6n, al

go que est6 su;jeto a la constituci6n, la monnrqu!a <JUC -

UIU Dl!:L lJP.J~ECllO.- 1,;TJI'l'. PGRRlli; s.,\.- M1,;.xrcu :1982.- P.i\G.-

1~R 
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ti.ene como· meto T.>rimordia1 e1 cump1imiento de 1a consti

tuci6n. 

La pa1alJro constitucionn1, también es "sin6nimo de

constituci6n escrita y ovecos -aunque con mayor exacti--

tud- c1n const.i"L 1 lc.i.tlr., cuuJquiern que cea, escrita o con

suetudinaria11. ( 18 ) 

Considernmos que l.as l.eyes constituciona1es, son -

aque11as que encuadran dentro del. marco consti tuciona1 o 

sen que encojan p~rf'ectomente dentro de los riostu1ados 

que enuncia e1 pacto :federa1, entendiendose por nacto ~ 

:federa1, un conjunto de normas supremas y Ú1timas emana

das de 11n poder constituyente originario y es por esta 

raz6n o sea por su proceso de e1aboraci6n, que dicho -

cuerpo objetivo ele 1eyes constituynn 1a 1ey suprema ele 

un estndo. 

3) LEYES Hl~GL,\I·ll·:r.;TARIAS 

E1 congreso de 1a uni6n, tiene :facu1tades para exr>~ 

rlir 1os clocumentos 1.er;is1otivos, " ••• 1os cua1es suc1en 

18.- lli':~:JII C»PI'l'ANT.- OPUS CIT.- PAG. 225 

19.- FF.:LIPE TE:>.'A RAKiltEZ.- OPUS CI'l'.- PAG. 301 
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c1asificarse en leyes or~línicas, en leyes reglamentarias 

y en J.c:."es ordinnriHs ••• Ley rer-;Iamentaria es 1a r¡ue 

desarrolla en detnl1e a1~n mandamiento con-tenido en la

Constituci6n; ejemplo, 1a Ley He~lamentaria del. ort. '.!7-

constitucional.". <19 ) 

Las l.eyes orgánicas, son las que regulan l.a estruc

tura o el. funcionamiento de alfn)no de 1os 6rganos del. -

estarlo, como lo ley orglinica c~cl. poder .iudicial. federal., 

l.ey orgAnica del. ministerio n6hl.ico federal., etc., l.as -

l.eyes ordinarios son el. resultarlo da unfl actividad auto

rizado por l.a constituci6n. 

t:onf'i.dcrnmos flHe hay varios cjemp1os de leyes re-

r.;l.flmentnrios, entre el.l.as tenernos a l.a Ley Federal. del 

Trnbajo, que :fue exnec1ida por el. poder ler;isl.ativo, de· 

ecuerdo o lo ciue dice el. artícu1o 73, en su í'racci6n X 

que estnbl.ece: 

";\l:T. 73.- El. Congreso tiene i'ocul.tades: 

X.- Porn l.cr;isl.or en toda l.a Rep6blica sobre hidro

carbúros, minería, industria cinemato~lífica, comercio,

jue~os con apuestos y sorteos, servicios de banca y cré

dito, ener~ío electrice y nuel.ear, naro establecer el. --

20.- cur.;:.;·1·1·!'U<;Iot• ¡>OLITICt'I. llE LOS l~STAflOS m·:Inos --

Ml.!:XICAr<IJS.- OPUS <:rr.- j>,\GS. 56 y 59 



banco de omisi.6n unico en l.os t~rminos riel. artícnl.o 28 y 

para expedir l.ns leyes clel. trabajo rcJ!:lamentnrins ele! -

artículo 123"; C2 o) la ley ref';lamcntnria del. artícul.o 27-

consti tuciona1, es 1a l.ey :federal de re:forma agraria; la 

1ey reg1amen-t~nria rlel servicio ~Úblico lle banca y crédi

to, derivada del. artículo 28 constitucional.; l.n ley rc-

glamentaria del. artícul.o 30 constitucional., :fracci6n IV, 

denominada, c6digo :fiscal. de l.a :federación; y otraa más. 

"La .ley re'!l.amentaria 7 el.aboroda por 1as cti.JT1aras --

:federal.es rleaorrol.l.a J.as mismas :funciones que el. regla-

mento en re1aci6n a la ley, s6J.o qu., aque11a l.o hace con 

respecto a J.os artícul.os constitucional.es". <21 ) 

Lo anterior nos indica, que el. poder l.egisl.ntivo 

el.ahora l.eyea reglamentarias de J.os artícul.os de nuestra 

consti tuc.i. 6n. 

"Entre l.ey reglamentaria y rer;J.amento, l.a di:feren-

cia es puramente :formal. y de rango. Aquel.l.a es cXT>edida

por el. congreso y desarrol.l.a un predepto de J.a consti. tu

c.i.6n" Q C22) 

En el. pensamiento anterior, no se toma en cuenta -

que tambi6n el. poder ejecutivo, desarro11a precentos de

l.a constituci.6n como en el. caso muy comt'in del. ·art:!cul.n -

21.- JUAN ANTONIO MAil'ril'iE:I.: DE LA SEHNA.- DEliECHO -

CONSTITUCIONJU. tJEXICAl\'O.- EDIT. POf!RUJ\ s.,\.- l·IT!!XICv 1983 

PAG. 221 
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21 constituciona1. Cuando e1 poder ejecutivo desarro11a

en deta11e preceptos constituciona1es, sur~en 1os 11amo

clos reg1arnentos aut6nomos, que enseguida contcmp1llremos. 

Cuando se hab1a en forma genera1 de1 reg1amento, se 

af'irma que, " ••• es una norma o con.iunto de normas jur:Íd.!_ 

cas de carácter abstracto e impersona1 que expide e1 po

der ejecutivo en uso de una facu1tad propia y que tiene

por objeto f'aci1itar 1a exacta observancia de 1as 1eyes

expedidas por e1 poder 1egis1ativo".<23) 

Se justifica 1a anterior facu1tad ~e~1amentaria, 

que tiene e1 poder ejecutivo, porque goza de contacto 

directo con 1os 1ugares o personas en donde se va ap1i-

car e1 reg1amento, esto, tiene un procedimiento más fá-

ci1 y rapido para su rormaci6n y modif'icaci6n que 1a 1ey; 

ésta, s61o puede ser formada o modificada por e1 poder 

1egis1ativo, y tiene un procedimiento más comp1icarlo. 

También, esa f'acu1tad se 1a concede 1a Constituci6n 

Po1!tice de 1os Estados Unidos Mexicanos, en su art!cu1o 

89, fracci6n L, en donde a 1a 1etrn dice: 

23.- G,\OINO FHAGA.- UERECHO ADMINISTRATIVO.- l~DJ:T.-

POHHUA s .... - l'l8XICO 1980.- PAG~ 104 
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",\H'l'. 89.- Las focultar1es y obli"aciones riel Presi-

c1 :ute son 1as si!T"tti.ent:c~: 

X.- Prornu1r;ar y e;icc11tar 1ns 1cyos que expida el --

con~CSf) r'\0 lA nni6n., nrove~·en~lo eP. 1n es:f'erll orlministr~ 

tiva n su exncta obscrvnncjn; ••• ".('24 ) 

Lo focultad conccclidu al nocler ejecutivo, para exp_!t 

dir reg1amontos, se encuentra en donde dice: proveyendo-

en 1a esf~rn arlministrativa a su exactn observancin. B1-

verho proveer signi.f'ica. "abostecer, suministrar lo nec_!! 

sario para un fin". <25 ) 

En el tema que nos ocuria se clir!i: abastecer, sumi:-

nistrar lo necesnrio para efectuar la ejecuci6n ele las -

leyes; aquí es donde el ejecutivo se abastece o suminis

tra de reglamentos paro e.iecutar las leyes constitucion,!!_ 

l.es. 

"F..1 .re~lamento aut6nomo, llamaclo tambi6n auton6mico, 

o de autonomía, es aquella disnosici6n creadora de una 

situaci6n ,iurídica general, que se e><t>irle directamente 

por el ejecutivo sin subordinarla o funclar1a en una ley-

24 .- CüNSTI'l'UCIUN l'OLI'I'ICA Dr~ LOS ESTADOS UNIDOS 

M1;;){ICJ\1':<JS.- OPUS CI'l'.- l'AG. 73 

25.- H.l\MOi< r;,.::cIJ\-Pl•.:LAYO y GHOSS.- OPUS CIT.- l'AG.-

264 

26.- ;Jl;UHES ::;fo!HHJ, HOJAS.- D1,;h'!~CllO .'\UMil':ISTllATIVO, 

'L'. I.- IIDIT. POIH<UA S.A.- MEXICU Hl74 .- PJ\G. 207 
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formal, ya que se supone que su apoyo radica en un mand§. 

to constitucional que cl.imina el reouisito l.ega1". ( 26 ) 

El concepto anterior, será valido, siempre y cuando, 

In disposici6n creadora de una situaci6n jurídica gene~ 

rn1, esté dentro del marco de una ley constitucional; si 

l.o rebasa, será inconstitucional, aunque se runde o se -

subordine. 

Hay una teoría, r¡ue 7 " •• • hece referencia a 1os 1la

msdos +reglamentos aut6nomos+, que son aquell.os que, - -

seg6n esta toer!a, podrían ser expedidos por el. poder ~ 

ejecutivo, directamente, para reglamentar precepto~ con§_ 

titucional.es y se hacía menci6n a los artícul.os 10 y 21-

de la .;onstituci6n". ( 2 ?) 

Consideramos, que cuando el. ejecutivo hace aJ.g{in -

reglamento sobre un artícul.o constitucional, como en e1-

caso anterior, es como si se tratara de una l.ey regiame.!l 

taria expedida por el. poder l.egisl.ativo que desarrol.1a -

en detalle un manda.Diento contenido en la consti~uci6n;

pero por e:xpedirlo el. poder ejecutivo no se llama l.ey -

regl.amentaria, sino regl.amento autónomo. 

27 0 - I>'1IGU!::L ACOSTA ROMERO.- 'J'Ti:OllIA GENERAL UEL D!•:R.§ 

CHO ADMINISTRATIVO.- EDIT. PORBIJA S.A.;.., Ml':X:ICO 1983.- -

PAG. 481 
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"Una opinión muy genera1izada afirma que en estos 

casos 1a facu1tad rcc:l.nmentarin procede de una de1ega

ci6n del. poder 1egisl.ntivo; ••• ".<28 ) 

Consi.rleramos, que no hay ninguna r1e1egaci6n al res-

pecto de1 po<ler 1egis1ativo, puesto nue de acuerdo a l.a

:fracci6n I, del. artícu1o 89, e1 poder ejecutivo nuede ~ 

expedir re~1amentos que tienen por objeto :racil.itar 1a 

exacta observnncin de 1ns 1eyes expcUidEts por c1 pnct~r 

1egis1ativo; para e1 reg1arnento autónomo, que desarro1la 

en deta11e un mandat'liento contenido en l.a constitución y 

no e1 rle :facil.itar 1a exacta observancia de l.as l.eyes -

expedidas por el. poder legislativo, tiene su origen en -

e1 nrtícu1o 71, :fracción I, que dice: 

"AHT. 71.- E1 derecho de iniciar 1eyes o decretos --

compete: 

I. A.1 presj.dente de 1a república". <29 ) 

Consideramos, que si nna 1ey es i.ni.ciada por e1 po

der ejecutivo y aprobada por e1 poder 1egis1ntivo, se -

convierte en 1ey, y en e1 tema que nos ocupa, en reg1a-

28.- JUAN ANTONIO MARTINE~ DE LA SERNA.- OPUS CIT.

FAG. 112 

29.- COl\S'rI'l'UCION POLI1'ICA IJE LOS ESTADOS UNIDOS -

MEXICANOS.- OPUS CIT.- PAG. 53 



mento aut6nomo. E1 art{cu1o mencionado, ha puesto a1 po

der e,iccutivo a1 mismo nive1 flUC c1 porlcr 1e•,islativo 

para intervenir en 1a 1egis1nci6n mexicana. 

De acuerdo n r• ••• 1a frncc~6n I de1 artícu1o 89, - -
(.30) 

deben estimarse proscritos 1 os regiament os .nut.Snomoe". 

La pa1abra proscritos, nos inrlica que 1os re~1amen

tos aut6nomos deben quedar desterrados o expu1sados de -

nuestra Icgis1aci6n. 

Conaidcramos, que 1os rcg1amentoa aut6nomoa, que -

vio1en 1os derechos de1 individuo, ñeben quedar sin c.f'e.s:, 

to por rebasar e1 marco jurídico constituciona1, s~ de-

ben de tomar como inconstituciona1ea, por ir en contra 

de 1os inter6ses de1 ~ucb1o, ya que ea ~1, quien puede 

aceptar o rechazar cua1quier reg1amento; ejerciendo su 

soberanía naciona1 consagrada en e1 artícu1o 39 de nues

.tra constituci6n. Todos 1os reg1amentos perderán su ·aut,2_ 

nomía, por quedar subordinados e 1a vo1untad popu1ar, de 

acuerdo· a 10 establecido en e1 artícuJ.o menciona<lo. 

"La .f'unci6n reg1amentaria es una .f'unci6n que espec.!, 

.f'icamente corresponde en 1a doctrina y en 1a jurisprude!!. 

30.- JU,\N ANTONIO NARTINEZ DE LA SERNA.- DERECHO -

ADMINISTHATIVO.- EDIT. PORRUA S.A.- MEXICO 1980.- PAG. -

ll4 

31.- i\NDRES 131,;n}lA ROJAS.- OPUS CIT.- PAG. 196 
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cia a1 presidente de 1a repGb1ica, sin aue esta facu1tad 

nueda de12~orse en nr~ncipio''.Ca~) 

E1 poder 1e1>;is1ativo no puede de1egar 1a facu1t::id -

regl.umentaria :'.11 noder ejecutivo, ni n otro ente jurídi

co o moral.; en cambio,, este, sí la de1ega a numerosos -

organismos decentrolizndos, para e1 buen f'11ncionrun:lento; 

teniendo en cuenta que debe de reunir 1os requisitos m"!: 

cados por c1 artícu1o 92, que establece: 

"ART. 92.- Todos 1os reg1amentos, decretos, acuer-

dos y 6rdenes de1 Presidente deberán estar firmados ~or-

e1 secretario ele estado o jefe de departamento adrninis-

trativo a que e1 asunto, corresponda, y sin este requis.!_ 

to no serán obedecidos".< 32 ) 

Sin 1os requisitos anteriores, no tendrán validez -

1os reg1amentos. 

32.- CONS'l'I'fUCION POLITICA !JE LOS ESTADOS UNIDOS 

l'IEXICANOS.- OPUS CIT.- PAG. 74 
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1) LA 8A1'CION Cl'i\S'I'ITUCIONAL 

La pal.abra snnci.6n, signi.f'ica, ·"el. acto sol.umne por 

el. que el. jc.f'e ctci estado con.f'irma una l.ey o estatuto • 

• •• estatuto m. Estahl.ecimi.ento, regl.a que tiene fuerza 

de J.ey para el. gobierno de una corporaci6n".< 33) 

Lo anterior indica que el. ,ie:Ce de un estado, tiene

mlis potestad que el. gobierno de una corporaci.6n y la pa

l.abra sanción equivnl.e a promul.gac:!.6n, ctar a conocer 

sol.emnemente al.go. 

Nuestras constituci.ones, han sido promulgadas, no -

por el. .ieCe del. estado mexícano • si. no no,- el. constituye!!. 

te origi.nari.o. 

En l.a repGbl.ica mexi.cana, hay dos corrientes sobre

la existencia de J.os constituyentes originarios; al.r;unos 

estudioso.a opinan que hay siete constituciones hechas 

por. diferentes constituyentes, reunidos en di.f'erentes 

lugar.es y 6pocas y otros opinan que son dos const.ituyen

tes y dos constituciones. 

33 0 - ANTONIO JU\LUY POUDEVIDA.- DICCIONARIO PORRUA 

DE LA LENGUA g5p1,.J'!OLA 0 - EDIT. POl<HUA S.,\.- NEXICO 1979 0 -

Pi\GS. 684 Y :307 
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"D. José María MoreJ.os y Pav6n convoc6 n un Conr;re

so, instal.ndo en Chil.pancingo el. 14 de septiembre de - -

1813 e integ.rndo por seis diputados que design6 Morel.os

(como propietnrios J.os vocal.es de la Junta de Zitacuaro, 

Ray6n, Liccaga y V~rduzco; como supl.entes, Bustamante, -

Coa y Quintana Roo) y por J.os diputados de el.ecci6n pop.!! 

J.ar (José l'lurguía por Oaxaca y José M. Herrera por Tec

pan). 

En J.a sesi6n inaugural. se di6 J.ectura a l.os 23 pun

tos, que con el. nombre de Sentimientos de la Naci6n pre

par6 Moral.os para 1a constituci6n ••• Los azares de.1a -

guerra obl.igaron al. congreso a emigrar de puebl.o en pue-

bl.o. Durante varios meses de l.abores errantes, amagada -

por l.ea tropas del. virrey, l.a pequeña nsambJ.ea cuya int~ 

graci6n hubo de modiEicaráe en parte, prepar6 1a consti

tuci6n que rue sancionada en Apatzingan el. 22 de octubre 

de 1814 con el. títul.o de Derecho Constitucional. para 1a-

1ibertad de 1a América Nex:i.cana". (34) 

Consideramos, que este pequeño ~upo de ciudadanos

no integr6 ning-6n constituyente, puesto que carecía de -

34 .- F'ELIPB TI,:r.IA HAMmEZ.- LE,'YSS FUll.'D.Al<lENTALES DE -

llEXICO 1808-1979 0 - EDIT. PORRUA S.A.- MEXI<.;O 1980.- PAGS. 

28 y 29 
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1a representatividad naci ona1, e iba de pueb1o en pueb1o 

r>Or 1as persecuciones de las tropas virreinal.es, que do

minaban c1 país. Junto con los titulares de J.os tres po

deres y aunque protegj_,1os nor lns tropas del. .o:eneral.ísi

mo, don Jos6 María }lorelos y Pav6n, fueron disueJ.tos. De 

manera que dicha constituci6n de 1814, nunca estuvo vi-

gente, 1uego nunca fue constituci6n. 

"En efecto los manifiestos de J.os primeros insurgen 

tes, tales como 1os de Hidal.go 0 Morel.os y Ray6n, eran -

verdaderas procJ.amas de guerra, sinceras y bien intenci,2_ 

nadas promesas para continuar y consumar l.a independen:-"

cia. Las disposiciones J.ega1es y principios consignados

en J.a Constituci6n de Apatzingan, aunque ya con l.as aspi_ 

raciones y caractéres de un orden jurídico bastante s:f.g

nificativo para aque1l.os tiempos, era sin embargo, infe

riores a ~a Constituci6n Español.a de 1812, y adem&s, de

bido a J.as circunstancias, no pudieron apl.icarse un sol.o 

día en el. pa!s, ••• ".(35) 

En e1 anterior pensamiento se nota una contradic

ci6n al. decir, que los manifiestos de J.os insurgentes, 

eran verdaderas procl.amas de guer~a, sinceras y bien in-

35.- MIGUEL LANZ TJURET.- OPUS. CIT.- I'i•G. 64 
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tencionadas promesas para continuar y consumar la incte~ 

pendencia y despu~s se considera n las disposiciones le

gales junto con J.os principios como la constituci6n de 

;.patzingñn; o son manii"iestos o f"orman 1a consti tuci6n 

de J\patzingán; se inc1inu más por decir que son simples

manif"iestos de 1os insurgentes, al. expresar que, 6stos,

son apariencias y caracteres de un 6rden jurídico bastan 

te significativo para aquellos tiempos, además eran inf"_!! 

rieres a l.a constituci6n español.a de 1812. 

La constituci6n de Apatzingan, en su art:f'culo 237,

establece que: 

"li!ntretanto que la representaci6n nacional., de que

trata el capítulo antecedente, no ruere convocada, y - -

siendolo, no dictare y sancionare la constituci6n perma

nente de la naci6n, se observar& inv1.oleb1emente el te~ 

nor de este decreto• y no podrá proponerse a1teraci6n, -

adici6n ni supresi6n de ninguno de 1os artículos en que

cons:iste esencial.mente l.a :Co:rma de gobierno que prescri

be. Cual.quier ciudadano tendrá derecho para reclamar las 

in.f'racciones que notare". (3S) 

El artículo mencionado nos indica que no es una - -

eonstituci6n rle.f'initiva para Jlllixico; sino que es p:rovi--

36.- Fc:LIPE TENA RM1rnEZ.- LEYES FUNOAMENTAL!!:S DE -

MEXICO.- OPUS crT.- PAG. 57 
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sionn1 y sn vi:ijencia cluraría hastn nuc la represent:tci6n 

!10ciona1 rlictarc 1a constj_tuci6n nermanente; como no - -

estuvo vigente en ningún momento, trimpoco 1a considera--

mos provisiona1. 

"Sin embargCl., la Constitución de .Apatzin~án con-tie

ne e1 esquema c1ñsicc de las constituciones modernas: ~ 

una parte dogm&tica, relativa a neclaraciones de princi

pios po1.!ticos, rlercchos fundamental.es y normas primor-

diales sobre naciona1idad y extranjería; y una ~arte - -

orgánica, destinada a estructurar los 6rganos del poder

pÚb1ico". < 37) 

E1 pensamiento anterior, nos parece como, cuando a-

a1guien 1e obsequian un traje, o una prenda <le vestir, 

muy e1egante, muy bonita; pero que no es de la ta11a o 

medida de 1a persona, pues 6nicamente 1a tendr& nura 1u

jo, porq~e n6nca 1a usará; así pas6 con los manificstos

de 1os insurgentes, que fueron ~e tal.la más pequeña que-

1a necesaria para 1os mexicanos, por eso nunca la usaron. 

"La Consti tuci6n de1 24 estuvo en vigor hasta 1835. 

37 .- NIGUE.L DE LA MADRID HURTADO.- ELfil!ENTOS DE -

DERi,;cHo CONSTITUCIONAL.- EDIT. INSTITUTO Di;: C.Af' •• CITACION 

PLITICA.- l'IE!XICO 1982.- PAG. 131 

as.- FELIPE TENA RAMIREZ.- LEYES FUNUAMENT,U.ES DE -

MEXICO.- OPUS CIT.- PAGS. 154, 202, 403 Y 472 
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Como no nodia ser revisada sino o partir de1 año de 30,

seg-6n e11a misma lo disponía, las reformas que empezaron 

a proponerse desde 1826 se reservaron pora aquel año; -

nero ni esas ni 1as posteriores a 30 (la 6ltima ñe 1ns -

cuales fue propuesta en 35 por Michelena} 11egaron a ser 

votadas por el conF,reso. De tal modo la constituci6n de-

24 permaneci6 sin alteraciones hasta su abrogaci6n ••• 

Entre los disturbios dom~sticos y la guerra de Texas, el 

congreso prosigui6 su misi6n constituyente. La nueva 1ey 

fundamental se dividi6 en siete estatutos, raz6n por 1a

cua1 a 1a consti tuci6n central.ista de que se trata. se 1e 

conoce tambi~n como 1a constituci6n de 1as siete 1eyes. 

La primera de e11as fue promulgada e1 15 de diciem

bre de 35, despu~s de una discusi6n en que preva1eci6 e1 

princinio de libertad de expresi6n sobre quienes preten

dían restringirlo. 

De 1as seis leyes restantes, que ya no se pub1ica-

ron por separado sino de una so1a vez, 1a segund~ fue 1a 

m!s combatida, pues iniciada su discusi6n en diciembre -

de 35, se aprob6 hasta abril de 36 ••• Las bases de orga

nizaci6n política de la rep6b1ica mexicana fueron sanci.!! 

nadas nor Santa Anna (quien ya había reasumido 1a presi

dencia} e1 12 de juni~ de 43 y pub1ico.daa el 14 ••• AC'rA

CONSTI'I'UTIVA Y UE REFORl'IAS, SANCIONADA POR EL CONGRESO -



EXTR,\ORPii:ARIO C< •1':3'fITUYi-:NTE DL LOS EST.\DCJ<j-IJNIDOS ME:XI-

c:.NOS ;J., 18 o¡,; MAYO Dlé 1847' JUTI.'.DA y PnOMt;LG..\lJ,', :.::.L 21 -

DEL HISM0".( 38 J 

Estamos e~ desacuerdo con io anterior~ por 11nmar -

constitnci6n a1 proyecto de ley de ~824., y de 183G; nos-

atrevemos a l.l.amarl.cs simpl.es proyectos de l.ey, que tra

taban ele ser principios general.es que rigieran a la na-

ci6n mexicana; pero no lograron el objetivo, por ser bc

n~ficos para unos cuantos y no reunir la renresentativi

dad nocional., sol.o unos cuantos participaban en su elab~ 

raci6n, :f'altaba concientizaci6n y madurez para hacer y 

respetar una carta mar;na, que sirviera de estructura y 

guía~ para l.as generaciones venideras. A. los proyectos 

de ley fundamental de 1843 y de 1847, ya no se les cons.!. 

dera como constituciones, sino como or.c;anización políti

ca de la _rep6b1ica mexicana a uno, y como acta constitu

tiva y de reformas al otro. 

"Puede arirmarse que entre todas l.as constituciones 

o l.eyes constitucionales que han imperado eu nuestro - -

país, sol.o tres pueden resistir airosas un análisis se-

rio de justi:f'icnción sociol.6gico-valorntiva, a saber: 

l.os ordenamientos fundamentales de 1824, de 1857 y el 

vigente de 1917, todos el.los de cnrácter :f'erlcrnl".< 39) 

39.- IGNA.CIO BURGO,\.- OPUS CIT.- p,\G. 344 
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Mani:t:'estamos nuestro desacuerdo, con el. proyecto de 

J.ey :t:'undamental. de 1824, que se le considera como orden_!!; 

miento :t:'undamental en el. párraro anterior. Es un proyec-

to ele ordenDmicnto Cundamental.., nor no ser un instrumen

to repreHentativo de J.a naci6n mexicana; J.n soberanía -

que recide esencial. y originariamente en el. pueb1o sol o

:t:'ue ejercida por unos cuantos mexicanos y no por J.a may.2_ 

ría; el. val.or de ese proyecto, radica en que, sol.o sir-

vi6 para que no se rlesintegraru la rep6bl.ica ~exicana. 

En el. s~r;uiente pensandento, se habl.a de una acta 

constitutiva y de una constituci6n, cuando dice: 

"EJ. acta es aprobada e1 31 de enero de 1824, con el. 

nombre de Acta Constitutiva de l.a Federaci~n Nexicana, y 

es di.gamos, una constituci6n condensada. 

En dicha acta encontramos un documento, de ~ndame!!. 

tal. importancia, para J.a evol.uci6n constitucional. mex:l.C,!! 

na. E1 Acta Constitutiva es, en s~ misma, ya toda una ~ 

constituci6n, puesto que tiene contenidas 1as bases prin 
(40} 

c:Lpal.es de 1a organizaci6n po1Ítica de1 estado mexi.cano: 

En este pensamiento, se usa el. nombre de acta y de cona-

tituci6n. Con el. nombre de acta constitutiva de l.a :t:'ede-

40.- ~lIGUEL DE LA MADRID HURTADO.- OPUS CIT.- PAGS. 

141 y 142 
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ración mex1.cana, :fue sancionada por e1 grupo reducido de 

personas oue l.a hicieron, y cuando se t1ice que es const,!_ 

tnci6n, como que se hace de manera ti'>ia, dando l.a ir:rpr~ 

si6n, que se i.nc1j.na ~6.s por el. ele neta y que no se. e1e

va a1 rango Ge constitnci6n. 

Consi:1eramos., flUe 1os proyectos de constituci6n de-

1814, de 1824, de 1836, de 1843 y de 1847, sí sirvieron

de bnse, de estructura, de :fnndamento, pnra. la expedí- -

ci6n de ::.a primera y se¡¡;unda constitución de México; l.a

de 1.857 y 1a vigente que es l.a de 191.7. 

La coostituci6n de 1857 y l.u de 191.7, han sido pro

ducto tle esa bÚsqucdu por l.a estabi1idad pol.ítica y so

cial. del. país, l.a re~resentatívidad naciona1 se ve col.ro~ 

da en su J.arga durcci6c, tanto de una, como de J.a otra;

as! como el. respeto con que :fueron aceptadas, representa 

l.a l.egitimidad de ambas. "La Constitución de 57 era de -

carl\cter puramente l.ibcral., democr6tic.a e individual.ista 

y por eso consa~6 mayor número de disposiciones para ~ 

proteger 1os derechos de l.os individuos; pero ol.vid6 ca

si por copl.eto l.os intereses general.es de l.a col.ectivi-

dad y el. desenvol.vimiento del. derecho social. ••• Las di-

:ferencias, que contiene l.a actual. Ley Suprema respecto -

41.- HIGUlil. LANZ DUHET.- OPUS CIT.- PAGS. 76 Y 77 
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de 1a de 57 en materia po1ítica son insignificantes y -

apenas perceptib1es, pues dej6 subsistentes 1os mjsmos 

principios Cudamenta1es; 1a supremacia de 1a constitu

ci6n, 1a divisi6n de poderes, facultadas estatales li~i

tndas para estos 61timos, gobierno democrático a base de 

sufragio universa1; todo 10 cual se encontraba en 1a - -

constituci6n anterior, haciendo s610 a1gunas reformas ~ 

por 1o que toca a 1as re1aciones de 1os poderes p6blicos 

entre sí y especia1mente una mayor protecci6n a1 e,jecut!_ 

vo federal. contra 1as invasines o 1as agresiones de1 co.n. 

greso". ( 4 l) 

La constituci6n de 57 merece e1 máximo respeto y 

un cá1ido tributo de sincero reconocimiento a 1os que 1a 

concibieron y promu1garon, inc1uía dentro de sus contex

tos, 1as ideas fi1os6ficas de1 momento y di6 un programa 

y una bandera para guiar a nuestro país;.investida da~ 

principios que proponían 1a paz y 1a uni6n para combatir 

1ns invasiones extranjeras. La constituci6n de 1917, ti.!!_ 

ne un carácter aemi-individua1ista; ha dado un beneficio 

inca1cu1ab1e a 1as c1ases socia1es, principa1mente a 1a

c1ase socia1 de bajos recursos econ6micos; ha incorpora

do principios para benefi.ciar a campesinos y obreros, -

que con su nob1e fuerza J:"Ísica y mora1 acrecentan el 
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engrandecimiento econ6mico y cu1tl!ra1 del. país. 

En 1as dos constitucionen~ se apiicn e1 principio 

de legitimidad. "La legitimidad ele una constituci6n rler.! 

va puntualmente ~e 1n ~enuinidnd del 6rgano ~ue ln crea, 

toda vez nue el erecto participa de la naturol.eza de la

causa. Por consigui<>nte, para determinar si una consti tE_ 

ci6n es 1egÍtíma, hay que establecer si su autor también 

lo rue; y como la nroducción constitucional reccnoce di

versas ruentes según el. régimen jurídico-político de que 

se trate, la metodología para solucionar dicha cuesti6n

debe ser de cariícter hist6rico ••• Aplicando, pues, est.e

concepto al caso de la Constitución de 1917, resulte ~ue 

este ordenamiento constitucional. sí es legítimo, ya que

se ha aplicado desde su promulgación y se sigue aplican

do ininterrumpidamente para regir la vida de l.a nación,

toníendo,· además, una real.izaci6n normal., no sól.o por l.a 

circunstancia antes mencionacla, ·sino también por la ex-

presa adhesi.6n que hacia él asumen loe gobernados en sus 

constantes invocaciones contra los abusos y arbitraried~ 

des del. poder plibl.ico".<42) 

Lo anterior nos indica, que _el pueblo unido puede 

organizarse rle la manera, que m6s le acomode. Haciendo 

42.- IGNACIO RUHGOA.- OPUS CIT.- PJ\GS. 325 Y 337 
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ci6n, por medio de sus representantes a qu~~n se les -

de1ege ta1 soberanía y sin tener en cuenta nrocedimiento 

a1,guno. Dos han siclo 1as constituciones sancionadas nor-

1os constituyentes ori~narios, uno reunido en 1a ciudad 

de México y e1 otro en Queretaro. 

Consideramos prudente, dado e1 prob1ema que nos he

mos propuesto reso1ver, anuntar que en todos 1os docume.!!. 

toa 1egisl.ativos de1 México independiente y aGn 1os ant-2 

riores de1 régimen co1onia1, aún cuando se proteje 1a -

propiedad, posesi6n, uso y tenencia de 1a tierra, no se

hab:Ía integrado un con.junto omogeneo de principios en 1a 

especie que. pudiera ti1darse1e como una rama espec:Ífica

de1 derecho, de 1o que conocemos actual.mente por derecho 

agrario, aún cuando 1os antecedentes 1egis1ativos que -

seña1an 1os doctrinarios especíricos, regu1aron 1a pro-

piedad, como hemos dicho, 1o cierto es que no existía e1 

derecho agrario como ciencia aut6noma, e1 cual., cr.eemos, 

naci6 en el. constituyente de 1917 quien reconoci6 un an

tecedente preconstituciona1 como 1o es 1& 1ey de 6 de -

enero de 1915. 

Como e1 motivo de 1n 1ucha armada, iniciada en 19101 

fue combiar 1ss estructuras 1e~a1es de 1a propiedad y -

disfrute de 1a tierra 1abrantía, 1a que debería distri--
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buirse entre aque11os ciue materi.a1rnente h.acinn de1 cu1 ti_ 

vo agreste su ocupoci6n habitual y necesari.o a su subsi.§ 

tencia, i"ue necesario ref"ormar e1 artícu1o 10 de ia ley

cle G de enero i:le 1D15., pnra prohijar e1 ñ•::-snrro11o da1 

reparto con base en el f"raccionrunieuto <le latifuudios, 

que se 10~6 con 1a redacci6n de1 reformado precepto que 

negaba a los af"ectados e1 derecho a recurrir las afecta

ciones., por medios orclinarioa, extraordinarios y aún su

derecho a1 amparo. i-;sto Ú1ti.mo constituy6 una vio1aci6n

de garantías, tan perniciosa como 1a practica anterior a 

1a reforma por 1a inseguridad de ambas medidas qua se .ª!!. 

tajan diso1ventes de una socieoad cuya integraci6n come!!_ 

z6 a gestarse con e1 movimi.ento de independencia, des~

pu's con e1 movimi.ento revo1ucionari.o de 1910 y aún si-

gue sufri.endo 1a conducta antisocial. de 1os que ven 1c 

mano de obra ase~ariada como objeto de exp1otaci.6n y a 

nombre de1 campo como objeto a di.scri.minar, como un ver

dadero lastre con c1 que no es posi.b1e emparentar TJOrque 

segun el1os, 1os ari.st6cratas 9 denigran su condici6n ne

gomeros y sacado1ares, especímenes incrustados en todos

nuestros medios f"inancicros, y n~r nu~ no deci.r1o, en ~ 

1os medios de control polÍti.co, a 1os que jam6s se apli.

ca senci.6n alguna porque el parecer se les proporci.one 

cuenta f"aci.li.dad requieren para bur1ar 1a acci6n de la 

.iusti.cia. 
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::?) DC:m~CllO PENAL 

Parn estudiar al derecho pennl., se ha dividirlo en -

cliversos temas, para tnl fin, ha intervenido el criterio 

de cada esrieci.nlistn; pero hay uni.dnd de pensamiento - -

cuando se afirma, oue se divide en parte general y parte 

especial. "La primera (constitutiva del objeto de estos

lineamientos) la divid:iremos en introducci6n; 1' .. oría de

la ley penal; Teoría del rlelito; y, Teorín de la pena y

de las Medidos de se"1)ridad". <43) 

En la introducci6n, se estudian las generalidades 

del clereeho nenal y las ciencias penales; la evo1uci6n 

de 1as ideas p<:;,na1es; 1a hist6ria del derecho penal, y 

1as principales escuelas penales. 

En la teoría de la ley penal, se estudian 1as fuen

tes de1 derecho pena1; 1a interprctaci6n de la 1ey pe- -

nal.; y, los ambitos de validez de la ley penal, (material, 

espacial, temporal y personal). 

En l.a teoría del delito, se estudia, su definici6n-

y sus e1ementos. 

En la teoría de la pena y rle las medidas <le sep.;uri-

43.- FERN,\NDU Cí•STlo:LLANOS .- Lil''BAl'JIENTOS l"..l..F.!'-IEl\'l'A-

Lgs DE DF.:RF.CHO PENAL.- 1!."DIT. POHHUA S.A.- MBXICO 1983.--

PAC.i. 18 
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dna, se est\t~~n su concento; su c1as~ficnci6n; la conde

nn C(')nclicj_ona1; 1n 1ib•_C"rtr.rl nrennrntoria. 

Se 1e hn defini,10 a1 derecho penal desde diversos -

punt0s \lC vista. EnséP.:"Uirh.1 se rtef"inc., clcsñc tr~G ,.,untos-

<le vistn, desde el nunto de vista de la ciencia del der_!l. 

cho pcnn1; en ser.tir1o suhjetivo; y., en sentido ob.ictivo. 

"En cunnto n 1o ciencia dn1 derecho µcnal. se 1e ha defi

nido como el conjunto sisten6tico de priPcipios relati-

vos al delito y a la pena (Cuello Cul.6n); como lo cien-

cia que estudia el. delito como .f"en6meno jurídico y al -

delincuente como sujeto activo y, nor tanto, las relac~o 

nes que derivan del del.ito como vio1uci6n del. orden jur,i 

dico y de l.a pena como reintegrnci6n de ese orden (Alim_!! 

na); como l.a ciencia que .f"unda y netermina el. cjarcici.o

del. poder punitivo <lel. estado .(l3erner, Brusa); o, por --

6ltimo, como la general.izaci6n ideal. del. delito y de las 

prescripciones particulares de l:a ley, elevandoae hosta

l.as concepciones particulares de la l.egisl.aci6n y pene-

trando hasta sus 61timos principios para .f"ormar un sist~ 

mn cerrado (Liszt) ••• En sentido subjetivo es l.a .f"ecul--

44.- RAUL CAHRANCA Y TRUJILLO.- DEHECl10 PF.NAL MEXI

CANO.- EDIT. PülillUA S.A.- tlF.XICO 1974.- PJ\GS. 18 Y 19 
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tad o derecho a casti~ar (jus puniendi); runci6n propia

de1 estado por ser el. •Sni co que puede reconocer va1icla

mcnte a l.as conductas humanas el. cnriícter de cle1itos, -

conminar con penas y e.iecutar fstus por medio de l.os - -

orp.;anismos correspondientes ••• En sentido objetivo el. -

derecho pana1 es el. conjunto de normas jurídicas dicta-

das por e1 estado estab1eciendo 1os de1itos y sus penas; 

en una pa1abra, es 1a l.ey pena1". <44 ) 

En primer tiórmino, intervienen l.os principios sist~ 

máticos y 1a cienci~ como perf ectibil.idad para establ.e-

cer J.os del.i:tos y l.as penas; en segundo t6rmino, s.e nom

bra al. sujeto que representa a l.a sociedad or~anizada -

para castigar al. ente viol.ador de una ley; y, en tercer

t~rmino, se dice que el. derecho penal. es el. conjunto de

normas jurídicas, establ.ecidas por el. ente l.1amado esta

do, que determina 1os de1itoa, l.as penas y 1as medidas -

de seguridad para castigar a quien l.as vial.e. 

Se han dado diversas definiciones, sobre del.ita, t!. 

picidad, antijuriciclad, cu1pabi1idad, imputabil.idad y 

nunibil.idad; ya que l.os t~rminos hnn variado, seg{in el. -

1ugar y l.a ~poca; "el. de1ito es l.a vio1uci6n de una nor-

45.- r:AUL r;,um!UliCA y THUJILLO.- OPUS CIT.- Pi\GS. ·-

129, 130, 213, 225, 226, 227 y 219 
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mn que está m~s a1lá de la 1ey ••• Por nuestra parte en~ 

contramos CJUe 1a tinici<lnd es 1a con:formiclad de una con

c1'-!cta con 1a hin6tesis delictiva consignada en la ley -

nena1; hi116tesiR -tipo del clc1i to o +cuer110 rlel dcli to+. 

según 10. t1enominaci6n :impuesto µor 1a constituci.6n-, que 

está integrada por elementos objetivos, normativos y suE_ 

jetivos ••• Entendemos que 1a antijuricidad es ia 09os~-

ci6n a 1as normas de cultura, reconocidas nor e1 estado • 

•• ~s~ en suma., 1a contradicci6n entre una conducta con

creta y un concreto orden ,jurídico establecido por el. -

estado; ••• El. examen de 1a :fuerza moral que, seg6n Garra

ra, concurre con la física n generar e1 de11to, nos 11e

va a considerar l.a culpabilidad, elemento subjetivo del.

delito ••• La cu1pnbi1idad o responsabilidad está siempre 

referida a un hecho externo, a una conducta; solamente -

puede re~erirse a una conducta determinada y singular -

de1 hombre, pues no es un estado o condici6n más o menos 

permanente del individuo sino una nota que recae sobre -

una actuaci6n concreta; 6nicamente puede hab1arse de cu,!. 

pabil.idad en el. sentido pena1 cuando se trata de hechos

tínicos y antijurídicos, nunca de una conducta permitida 

por la l.ey ••• Será, pues, imputable, todo aquel que po-

sea al. tiempo rle l.a acci6n de las condiciones psiquicas

exigidas, abstracta e indeterminadamente, por 1a 1ey, ~ 
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para desarrol.l.ar su conducta social.mente; todo el. que -

sea apto e id6neo jnrÍdicamentc nnrn ohservnr una condu~ 

ta que responda a l.as exigencias de l.a vida en sociedad-

humana ••• Pnede decirse ~ue en todos 1os casos 1a 1ey -

exige para que exista punibil.idad ele la acci.6n un conju.!2 

to <le condicion~s objetivas sel.accionadas en l.os tipos,

pero en ocasiones tambi~n rija otras condiciones objeti

vas; así l.as tenemos en el. caso de del.incuentes que ha-

yan cometido infracci6n en el. extranjero y que deban ser 

sancionados en l.a rep.'.ibl.ica, para 1o cual. es i·equisi to-

que l.a inrracci6n de que se l.e acuse tenga el. carli~ter -

de del.ito en el. país en que se ejecut6 y en l.a. renúb1i-

ca". (45) 

Lo anterior nos indica que el. del.ito, es 1a viol.a

ci6n a una norma penal. que runge como mol.de, para esta--

b1ecer 1a tipicidad y antijuricidad. 

La tipicidad es el. encuadramiento de 1a acci6n de--

1ictiva en 1a 1ey penal.. 

La antijuricidad es l.a oposici6n a 1as normas de --

cu1tura, reconocidas por el. estado. Cuando se dice opos,! 

ci6n a l.as normas no se rerierc a 1a 1ey; se refiere a -

1as normas de cul.tura, o sea aqne11as ordenes y prohibi

ciones ]'>or 1as que una sociedad exiJ?;<> el. comportnmiento-
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que corresponda a sus intereses. 

La J.ey se c1asifica en dos grupos; en uno est&n las 

1eyes físicas y en el. otro lns leyes cu1turales. Las 

primeras expresan esencias o condiciones rle1 ente. Las 

se~undas expresan el Jeber ser por fuerza de 1a necesi-

ded moral. y tan solo aspiran a le permanencia, pues e1 -

hombre puede dejar de someterse a su imperio; se inspi

ran tnn s61o en una cierta valoraci6n de 1a conducta !tu

mana. Para distinguir a las 1eyes r:ísicas, se 1es J.1ama

simp1emcnte 1eyes; y, a 1as 1eyes cu1tural.es, se les 11_!! 

ma normas. 

En la cu1pehi1idnd, interviene la fuerza física y 

la fuerza mora1. La fuerza física, es la exteriorizaci6n 

del pensamiento del. ser humano; y, J.a .f'uerza moral, es -

lo que sa1e de dentro, es e1 pensamiento mismo, traduci

do en acci6n, y que provoca la tipicidad, antijuricidad, 

cul.pabi1idad, imputahi1idad y l.~ punibilidad. 

En J.a imputabi1idad, es poner una cosa en 1a cuenta 

de a1guien, es ver si ese aJ.¡i;uien ha obrado con cono.ci

miento y consentimiento en contra de 1os intereses de1 -

grupo social., y si así, ha sucedido, tendr& que tratara.!?, 

le de acuerdo a las exi~encias de la sociedad y del ind.!_ 

vi duo. 
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B1 conjunto normativo de 1os c6digos pena1es del ~ 

Distrito y de las entidades feñcrativaa, se consi~a una 

serie de sanciones para 1as conductas que encojan en los 

tipos descritos nor otros con.iuntos normElti-.ros a lo cual, 

los estudiosos en 1a esnecie, denominan derecho penal --

especial. 

3) Dl!!RECIJO PENAL ESPl•:CI.l\L 

E1 derecho penal especia1, ~e Corma con las 1eyes -

pena1es especiales. "Por 1eyes pena1es especiales !)ebe-

mos entender aquella legislaci6n que regul.a una mater:ia

peon1 de carácter especial, o bien las normas penales -

Que Cormando parte de ordenamientos de índole no penal -
(46) 

reglamentan :lgua1mente materias pena1es 0 particulares". 

Las normas que contiene el c6rligo pena1 como orden~ 

m:iento jurídico, se re.t'.1.eren a _.'los elementos del derecho 

penal, pero a1 1ado de &ste existen l.as 1eyes pena1es --

esncciales, l.as cua1es cuando son varias, se piensa que, 

el. c6di~o pena1 rodeado de muchas leyes especia1es, crea 

una s:ituaci6n ~cneral., que se dice que 1n ley reina pero 

no :~obi. crna. 

e,\ rn;;xrc,\Ni •• - ¡.¡¡~xrco 1969.- PAGS. 1os Y 1oa 
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"Pero tambi~n e1 c6dip.;o nenn1 estatuye riue se come

ta un del.i to no previsto en t;i, pero sí en una 1ey espc

cia1, se up1icar6 ~sta observando (se) I.as disposiciones 

conducor1tes dc1 mj.smo c6digo (urt. G). Son numorosis~mas 

I.as 1eyes especia1es de contenido nena1. Su cata1o~aci6n 

constituiría muy dil.atG<la tarea. Por vía de cjemp1o ci t_!! 

remos a1gunns: 1a de Títu1os y Operaciones de Cr~dito -

(nrt. 193), I.a -Or~anica de1 :·linisterio P6bl.ico Federal.

de noviembre 19 de 1955 (art. 355), 1a Or~anica de 1a -

Procuraduría Genera1 de Justicia del. Distrito y Territo

rios Federal.es (de diciembre 2, 1971), 1a Ley Genera1 pe 

vías de Comunicaci6n (arta. 667 a 740), 1a Ley Reg1amen

taria de 1os arta. 4° y 5° conet. re1ativas a~ ejercicio 

de 1as prof'esiones en el. Distrito y Territorios F'edera--

1es (diciembre 30 de 1944), 1a de1 nrt. 27 ~rae. I 

constituciona1, 1a de Industrias Mineras, 1a de Monopo--

1ios (mayo 3 de 1926), I.a de cu1~os (1927), I.a de Migra

ci6n (marzo 9 de 1926), ia Nueva Ley Federa1 de1 Trabajo 

(diciembre 23 de 1969, para entrar en vigor -Art. 10 - -

transitorio- mayo 1'? de 1970• sa1vo artícu1os 71 y 87 --.: 

que entrarían en vigor en ju1io 1° de 1970, y nrtícu1o-

47.- RAUL CARRANCA Y TT!l'JILLO.- OPUS CIT.- PJ\GS. --

130 y 131 
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80 que entraría en vi~or en sep. 1° de 1970), 1a Ley - -

B1ectora1, etc. Particu1ormente illlJ>ortante es e1 Decreto 

número ~4 (abri1 9 de 1917) sobre de1itos cometidos por

me~io de I.a imnrenta. (También es muy importante 1n Ley

F'ederal. de .. rmas de Fuego y Bxp1-:>sivos, de diciembre 29, 

1071, cuyos artí:cn1os 81 a 88 tipifican conductas de1ic

tuosas) ••• ,~demás deben ser considerados como 1eyes esp~ 

cial.es I.os tratados internaciona1es que e1 tenor de1 ar

tícu1o 133 constituciona1, son, con ésta y 1as 1eyes del. 

congreso, I.a 1ey suprema de toda 1a uni6n. Dichos trata

dos contienen también materia pena1, como ejemp1o ae 1o

cual. raencionaremos I.os tratados sobre pub1icaciones obs~ 

nas {1923), sobre trata de b1ancas (1926) y sobre fa1si

ficaci6n Cle moneda. (México, por Decreto de fecha 22 de-

abril. de 1967 (D. o. n6mero 25 de mayo 31 9 1967) promu1-

g6 c1 texto de 1a convenci6n unica de 1961 sobre estupe

facientes, f:i.rmada eu 1a ciudad de Nueva York, N. Y., en 

marzo 30, 1961 ". <4 7) 

Consideramos que adem&s de 1as anteriores 1eyes es

pecia1es, se encuentra e1 c6digo de justi~ia mi1itar y -

e1 c6digo fiscal. de 1a federaci6n, así como todas aque--

11as 1eyes .desorrol.1adns en deta1I.e por e1 I.egis1ador. 

El. artícul.o sexto de1 c6digo pena1, se refiere a --

1as 1eyes especia1os a1 decir que: 
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"Cu un do se cometa un delito no nrevi sto en este c6-

di bo, pero si en una l.ey especial o .en un tratado inter

nacional de observancia obl.igatoria en M.1>xico, se anl.ic~ 

rán éstos, t:omun•lo en cuenta l.ns dis-posici ones del libro 

prLmero del nrescnte c6digo y, en su caso, l.as conducen

tes del l.ibro segundo. 

Cuando una misma materia aparezca regul.ada por di_ .. .., 

versas disposiciones, la especial. provnl.ecerá sobre la -

general". C4 S) 

De lo anterior, l.o que nos interesa es, cuando se -

cometa un del.ito no previsto en este c6digo, pero si en

una ley especial o en un tratado internacional., se apl.i

car&n estos, tomando en cuenta las disposiciones de este 

c6digo, pero de ninguna manera es nermitido que el l.egi~ 

l.ador l.egisl.e al. margen de l.a constjtuci6n y cenos a6n,

en contra· del. tenor de 1as disposiciones supremas y 61t.!. 

mas consignadac Zl:· el. pacto f.'ederal, cual.quiera que sea

el. motivo que se invoque, principio consignado en el. ar

t!cul.o 10 del. c6d:Lgo civil para el D:l.str:lto Federal que

r:lge en toda la rep6bl.:lca en asuntos del. orden federal. 

por disposici6n expresa de su artículo primero. 

48.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.- OPUS -

CIT.- PAG. 8 
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4) DERECHO Pf~NAL AGRAHIO 

E1 derecho penal. agrario es parte de1 derecho pena1 

que requiere, aparte de 1os e1em"'ntos característicos 

de1 i1icito nroniamente dicho, 1a note carecterística 

agraria, 1:ipica conducta rle aque11os individuos que se -

desarro11an y viven en e1 medio agropecuario, en conse-

cuencia de torios aque11os funcionarios a quienes 1es es

tá encor::iendado e1 ap1icar 1as 1eyes agrari.as, o sea, 

derecho tute1ar rle Ia conducta típica agraria de campes~ 

nos y funcionarios en 1a especie. 

La doctrina ña formulado a1gunas definiciones entre 

otras 1a que estab1ece que e1 derecho nena1 agrnri.o es -

"el. con.junto de normas que defi.nen y tipifican 1os de1i

tos en materia agrari.a y seña1an sus penas". <49) 

La definici6n al.udida nos parece que carece de a1g:J! 

nos e1ementos, y 1a raz6n de sus omisiones creemos, con

siste en que no hay ninguna de1'inici6n que pueda .ence

rrar o comprender, todo e1 conjunto de el.amentos que -

identifiquen p1enamente a ninguna rama de 1a ciencia, 

porque vol.viendo a 1a definici6n en comento establ.ece 

49.- HAUL LEl'iUS GAHCIA.- DERECHO AGRARIO NEXrCANO.

MEXICO 1978.- PAG. 71 
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que es conjunto de normas, no ref'iere a 1a c1ase de nor

mas que a1 decir de <lon Eduardo García Moynez, 1.Gs hay 

no so1amente jurídicas sino mora1es, de1 trato socia1, 

de eti11neta que por oposici6n a 1ns normas ,iurídicns, -

carecen de coercioilidad o sea ciue obl.igan a 1.os indivi..

duos en 1.a medida en que quieren obl.igarse y porciue no -

decirl.o, en l.a medida de sus ·~osibilidades; pienscse en

e1 caso no muy remoto en que un individuo de escasa for

tuna tuviera l.a ·carga de adquirir una vestimenta de pre

cio estatosf'frico para cumnl.ir un compromiso social. im

puesto por el. círcu1o al. que pertenece, aquí 1.a sanci6n

no sería impuesta por el. estado y sí creemos que el. in

f'ractor, en este caso, se haría acredor al. desprecio de

l.os integrantes da ese grupo socia1 al. que pertenece. 

El. derecho penal., del. que seg6n af'irms.mos f'orma P"!: 

te el. derecho penal. agrario, hab1a de penas y medidas de 

seguridad de 1.o cual el. c6digo penal. vigente no estab1e

ce una distinr,i6n concreta y esto se ref'l.eja en 1os dis

tintos casos de ap1icaci6n. 

La doctrina, ha dicho hasta l.a saciedad, que las -

penas son l.os medios represivos con que o1 estado preten 

de intimidar e inhibir l.a comiai6n de i1isitos que ade

m&s considera u l.a nrevenci6n especia1 como el mc<li o id,2 

neo de e1iminaci6n o de correcci6n y adem~s, por 1.n int.!. 
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midaci6n y 1a prevenci6n genern1 "ejemp1aridad y :funcio

namiento ouc sntisf·,-icen poraue itllTJiden l.a venr.;anza y 1as 

represa1ias". ( 5 o) 

"?1adictos de seguridad: an1ici'r1as n1 i~1n1 qne 1ns 

penas, post :factum. Tomados por 1n autoridad judicial.. 

Accesorias y sustitutivas de 1as nenas o n1ternadas con

el.1as. Constituyen una de:fensa contra e1 pe1igro de nue

vos cle1itos ele porte de1 de1incucnte. Prevenci6n esne--

cial. por medio de l.a c1iminaci6n o de 1a correcci6n. De

hecho, medidas administrativas apl.icadas judicial.mente,

con l.as características de indeterminaci6n, discreci6n y 

revocabi1idad. 

Bs decir, 1as medidas de seguridad constituyen un.i

de:fensa contra el. pel.igro de nuevos del.itas, por parte -

del. de1incuente (prevenci6n especial., e1iminaci6n, co--

rrecci6n); y l.as penas son una ee:fensa contra el. pel.igro 

de nuevos de1itos, pero no uoicameote por parte del. de.;..;. 

l.incueote, sino tambi~n por parte del.a victima,·sus -

nroximos o a6n de parte de 1a col.actividad (prevenci6n 

gen.;ral.". (S1.) 

50.- FRANCISCO Gf1NZALEZ OE LA VEGA.- CODIGO PENAL 

COMl':N'i'ADO.- l·.:OIT • PORRUA S.A.- MEXICO 1.978.- p,\G. 104 

51.- 1''RANCISCO GONZALEZ. DE LA VEGA.- CODIGO PENAL 

COME!\TJ\DO.- OPUS CIT.- PAG. 104 
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En consecuencia e1 derecho pen.n1 ngr.nrio, de acuer

do con 1os 1i.nenrnientos <le tan ilustre trntndista, debe

ría rc.fcrirse a estos t6picos en el.· grado necesario u -

corre~i.r y a reprimir la comisi6n de los tínos penales -

en 1a e~:rpeci.e, de los que dicho sea de paso. Creemos que 

no han sido tratados por el le~is1ativo rle manera que -

pudieran constituir un motivo de inhibición a los suje-

tos que a diario transgreden la ley de rc.for·nw a~rnria,

consientes de las penas atenuarlas, en ~odo sumo que se-

1cs pudiera imponer en 1os t~rminos de ese conjunto nor

mativo. 



CAPITULO IV.- 1.) LEY Fl!:DERAL DE REFORl'!A AGRARIA. 

2) CAPI'I'ULO DE SANCIO~'ES. 

3) CONSTITUCION/..LIDAD DE LAS SANCIONES QUE 

ESTABLECE LA LEY FEDERAL p_¡.; REFORNA 

AGRARIA. 

4) CAJU\CTEmo:s UE INCONSTITUCIONALIDAD REL~ 

'l'IVAS A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 200 

iJE! LA LE'.!C FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. 

5) DEBE SUPRIMIRSE LA FRACCIGN VI DEL ART.!. 

CULO 200 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA 

AGRARIA. 
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La 1ey f'edera1 rle ref'ormn agr~ia, aparece des~ues

de 28 ai;_os de vi~enc:l.a del c6rli!':o ap;rarj_o. Vino n susti

tuir1o porQue 1a naci6n mexicana, necesi tabn otras- nue-

vos moda1idndes para la reglamentnci6n en la tenencia de 

1a tierra. "La ley, se integra por 480 artículos m&s 8 -

transitorios, distribuido" en G3 capítulos 17 títulos y-

7 libros, a los que se agregan sendos cuerpos de dispos.i 

ciones generales y transitorias. E1 libro primero trata

de la organizaci6n y atribuciones de las autoridades - -

a¡i;rnrias y del cuerpo consultivo np;rario; en el libro -

segundo se ret>;tila el ejido como instituci6n central de -

nuestra reforma a~Taria; el libro tercero norma la vida

econ6mica de ej:l.dos y comunidades; redistribuci6n de la

propiedad agrarin es materia del libro cuarto; en el li

bro quinto se establecen y reglamentan los procedimien~ 

tos agrarios; el libro sexto tiene por objeto el regis-

tro y planeaci6n ar;rnrios; y por 6ltímo, el septimo tra

ta de los delitos, raltas y sanciones y responsabilida~ 

des en materia a¡i;raria". <5 2) 

Cabe señalar, que el c6digo agrario do an~erior vi-

52.- RAUL LEMUS GARCIA.- OPUS CIT.- PAGS. 410 Y 411 
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gencia estaba inte~ado por 3G5 art!cu1os, dividi~os en-

5 1ibros, 12 títu1os, 42 capitu1os, 2 secciones y un 

cuerpo de disposiciones genera1es y otro de artícu1os -

transitorios. 

"1'!n e1 primer 1ibro encontramos que 1a nueva 1ey -

borr6 1a anterior direrencia que se hacía entre autorid~ 

des y 6rganos agrarios, para ocuparse so1amente de auto

ridades, 1as cun1es enumer6 en e1 artícn1o segundo. Como 

e1 6nico cuerpo que permaneci6 con cate~oría de 6rgano -

es e1 Cuerpo Consu1tivo Agrario {artícu1os 14 y 16), se-

1e trat6 en un capítu1o aparte ••• En e1 segundo 1ipro, 

correspondiente a1 ejido, e1 artícu1o 51 trans€orm6 e1 

sistema anterior, disponiendo que 1Qs núc1eos de pob1a-

ci6n ejida1 serían 11ropietarios de 1as tierras y bienes-

_ seña1ados por reso1uci6n presidencia1 que 1os constituya, 

a 11artir de 1a recha de 1a puh1icaci6n de dicha resoiu~ 

ci6n; anteriormente se seña1aba que 1o eran a partir de-

1a ejccuci6n de 1a reso1uci6n presirlencia1".<53). 

Lo más importante de1 primer 1ibro es que 1as comi

siones agrarias mixtas se convirti~ron en 6rganos de pr_!. 

mern instancia para asuntos interej{da1es, con prop6sito 

de descentra1izar 1a impartici6n de 1a justicia agraria-

53.- NARTHA CUAVEZ PADRON.- EL DERECHO AGIV1JlIO EN -

NEXJ:CO.- 1,:tJXT. POfffiUA S.A.- NEXICO 1983.- PAGS. 335 Y --

336 
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y que 1os campes:inoa dirimieran sus contr,oversias en sus 

r~i:ft~rentes entidades :rederativas, sin que recurriéran -

hasta l.as oficinas centrales del. anterior departamento -

agrario. Lo que resue1ven 1as cor·1isiones agrarios ~ixtas 

son, con.Cl.ictos sobre posesi6n de l.as unidades de dota-

ci6n y sobre '1i8.Crute de los bienes ele uso común a que -

se refiere el artícul.o 438 de 1a J.ey vigente; la suspen

si6n provisional. de derechos agrarios prevista por l.os -

nrtícul.os 87 y 425; l.a nulidad de .Craccionami~ntoa ejid,!! 

l.es, citada por el. artícul.o 395; l.a nul.idad de .Craccion!! 

mientos de bienes comunal.es mencionada por el. nrtícul.~ -

393; y l.a nul.idad de actos y documentos que contraven~an 

1as l.eyes agrarias previstas por l.os art!cul.os 405 y 411 

de 1a l.ey federal en comentario. 

En e1 segundo 1il>ro, a 1as mujeres se 1es reconoci6 

capacidad 1ega1, igual. que 1a del. hombre, establ.ecida -

por e1 artículo 200, y por efectos del. art!cu1o ?S, ya -

no pierden sus derechos ejida1es cuando casan con un ej,!. 

datario, porque su matrimonio se entenderá ce1ebrado ba

jo e1 régimen de separaci6n de bienes. El. artículo 81 -

considera a 1a parce1a como patrimonio parcc1.ario fami--

11.ar, estab1eciendo que el. ojidatnrio debe testar en .fa

vor de su mujer y de sus hijos¡ en caso de .Ca11ecer in-

testado 1a herencia se hará en .forma automática, estah1.!!, 



53 

cido por c1 artícu1o 82, con esto se evita e1 traspaso -

de e.iiclos a -.,ersonas ajenas a 1a .f'ami1ia. Tambit;n 1as -

causas de uti1idad n6b1ica necesarias para expropiar un

e.iiclo .f'ueron cuidadosamente revisadas a1 rednctarse c1 -

artícu1o 112, e1 cua1 ha sido ref'ormado, para evitar e1-

.f'raccionruniento urbano o suburbano; dichas expropiacio-

nes procederán en .f'avor de1 banco naciona1 de obras y ~ 

servicios pÚb1icos, de1 departamento de1 Distrito Fede-

ra1 y de1 co.HE.·r.T., estab1ecido por e1 artícu1o 117. 

Enseguida e1 tercer 1ibro, se re.f'iere a 1a manera 

de organizaci6n y exp1otaci6n de1 ejido, en é1, sobre ~ 

sa1e e1 crédito proporcionado a 1os ejidatarios; e1 cu".!: 

to se. refiere a 1a restituci6n, dotaci6n, amp1inci6n,"~ 

creaci6n, ina.f'ectabi1idad y acomodamiento. "Si nos aten~ 

moa a 1a rea1idad vigente resu1ta que en materia de cré

dito apenas si se ha 1ogrado proporcionar1o a1 10% de --

1os ejidatarios y en cuanto a organizaci6n y asistencia

técnica es mejor no mencionar1as porque sus resuitados -

hasta 1a f'echa han sido demasiado pobres a pesar de que

s61o se han concretado a 1os ejidos 1as prestaciones co

rrespondientes. Lo mismo puede decirse de 1as vagamente-

r.<t.- DR. I.UCIO NENDIE'l'.'\ Y NUÑEZ.- F..L PHOBLf,;r>lA AGnA

RIO DT!! MEXICO.- gnIT. PORHU.A s •• \.- NEXICO 1979.- PAGS. -

389 y 419 
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mencionaclas ~?;arantías econ6micas y socia1ca ••• I.cs dere

cho~ de restituci6n, dotnci6n, ar.m1incí6n y crcaci0n de

nuevos centros de po1baci6n agrico1o son de cer&cter co-

1ecti vo poroue se conc·eden a n1'íc1eos d~ r>0">.1aci6n !os --

tres primeros y a grupos no menores de 20 campesinos e1-

cuarto. Los derechos de inafectabi1idad y de acomodamie!!, 

to, son individua1es". <54 ) 

En e1 tercer libro, 1as instituciones de cr~dito, -

nrestan a ue~ueños terratenientes, propietarios de ran-

chos y haciendas, porque los minifundistas ofrecen noca

garant!a. Es necesario, organizar a este grupo de campe~ 

sinos, para que se los conceda cr~dito especia1 y la di

recci6n adecuada de t~cnicos agrícolas para el asegura-

miento del cr~dito invertido. 

En el cuarto libro, se habla de restituci6n de tie

rras y aguas, establecida en el nrtículo 27 constitucio

nal, en el cual manifiesta que, a·l.os pueblos que bayan

sido despojados de ellos, se 1es restituya. La 1ey fede

ral de reforma agraria, toma este pensamiento en su art.! 

culo 191, que dice as{: 

"Los n<ícleos de nobl.aci6n que. hayan sido privados -

55.- L~Y FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.- OPUS CIT.- -

PAG. 203 



tendrlín derecho a que se 1es restituyan, cuando se com--

pruebe: 

I. <~ue son propietarios de 1as tierras, bosques o -

ai>;uns cuya restituci6n so1icitnn; y 

II. Que i'ueron despojados por cun1esquiern de 1os -

actos siguientes: 

a) Enajenaciones hechas por 1os jei'es po1ít:lcos, -

gobernadores <le los estados o cual.quier otra autoridad -

1oca1 en contravenci6n a 1o dispuesto en 1a Ley de 25 de 

junio de 1856 y demás 1eyes y disposiciones relativas; 

b) Concesiones, composiciones o ventas hechas.por 

1a secretaría de :!'omento, hacienda o cun1quiera otra au

toridad_ i'edera1, desde el día 1° de diciembre de 1876 -

hasta e1 6 de enero de 1915 0 por I.as cual.es se hayan in

vadido i1e~a1mente 1os bienes objeto de 1a restituci6n;-

y 

c) Di1igancias de apeo o des1inde 0 transacciones, 

enajenaciones o remates pra_cticados durante e1 período a 

que se rei'iere el inciso anterior, por compañias, jueces 

u otras autoridades de loo Estados o de la Federaci6n, 

con los cuales se hayan invadido u ocupado i1egal.mente 

l.os bienes cuya restituc¡6n se solicite". <55) 

A los nt'íc1eos de pob1nci6n que carezcan de tierras, 
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bOSCJUCS O Bgt.IAS, tendr!in derecho a r¡Ue Se. l.eS r;,.:te r.:t=" -

estos e.lementos, siempre y cullndo existan c0n se.is ces.;:.a. 

de anticipaci6n. Los n6cleos de poblaci611 ejidal que ca-

rezcl!n de "tif'?rras, bosrpJes y aguas en car.tidnd bastanT;e

para subsistir, tendrán derecho a que sus ejidos se 1e

amp1i~n. Pueden obtener tierras lle propie<larl privada que 

haya en e1 1ugar, con cr~ditos que consigan. 

Para 1a formnci6n de nuevos centros de po1haci6n 

ejida1, 1a ley federa1 de reforma agraria sugiere que d.!_ 

chos centros deben constituirse y organizarse como eji-

dos y ser nombrados como tales, por el gobierno federa!• 

Las 1eyes relativas a 1a inafectabilidad, han cona.!_ 

derndo inaJ."ectables algunas propiedades. 

E1 libro quinto se refiere al procedimiento agrario; 

c1 sexto se refiere a 1a reg1ame~tacj6n dc1 registro a~

grario nacional; y e1 1ibro septímo, se establece la re_!! 

ponsabilidad penn1. "En materia de procedimientos, obje

to del libro quinto, se introducen diversos procedimien~ 

tos en materia de nulidad; se regulan los relativos a -

suspensi6n de derechos agrarios y 1o más trascendenta.t,~ 

en e1 título septimo se sientan 1as bases de lo que pue-

56 0 - t:J\L'I. LENUS GiúlCIA.- CPUS CIT.- P;;Gs. 411 Y 412 
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<le 11.ef'or a conf'igurar nn verdadero sistema de justicia-

n!;I"'r\ria clcsccnt;ral.iz.:1rtn que se a.r:ota en dos rases, 1a --

conciliatoria que se lleva en la nronia comµnidad y la -

de controversia que se i.nicia, cuando la conci1iaci6n no 

resuelve el conflicto interindividual, ante la Comisi6n

Ai;raria Hixta corresnondiente y termina con su f'allo in_!! 

pelable. Se c~ea un procedimiento para reponer las actu~ 

cíones agrarios <it>e se destruyan o pierñan por cuolqnicr 

motivo. En el lihro sexto además de reglamentarse el l~e

gistro Agrario Nacional se introducen nuevas disposicio

nes en materia de planeaci6n agraria. El libro séptimo -

corresponde al quinto del c6digo de 1942, con algunas 

modificaciones y trata de la responsabilidad penal en 

mnteric. agraria". <56 ) 

gn el libro quinto se introdujeron nuevos plazos -

para las autoridades agrarias. 

El libro sexto, coordina al registro nacional agra

rio con los registros p<íblicos de .la pro;>icdad para 11e-

var un verdadero control de las propiedades rusticas que 

hay en el país. 

E1 1:1.bro séptimo, habla de las responsabilidades a

nive1 federal y a nivel de las entidades federativas. 
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~) c..-PITULO DE SANCIO!·'.ES 

Las sanciones ciue estab1oce 1a ley, son aplicadas a 

los comisariP<los e.ii•laJ.es y comunales :· o:>onsejos ,3., vigj,_ 

lancia, a 1os e,jif1atarioa y comuneros, y n 1os titu1ares 

de concesiones de inafectabi1irtad. 

Ln sanci6n que se imnondr6 n 1os comisariados ejid.!!. 

1es y comunales y consejos ~e vih~1~ncia, es 1a que est.!!_ 

b1ece e1 artículo 41, a1 decir que: 

"Los miembros de 1os comisa.ri.ados eji.da1es y comun.!!. 

les y de 1os consejos de vi1Zi1ancia ser6n removidos p<>;.r-

1a asamb1ea general o por 1a autoridad correspondiente,-

por cua1quiera de 1~;s sj.guientes ce.usas: ••• ". 

La sanci6n que estab1ece el art:lcu1o mencionadc, 

consiste en 1a remoci6n de 1os miembros rte los comisari~ 

dos ejidal.es y coinunales y de :los consejos de vigi1ancia 

por estar dentro de 1os supuestos de 1a fracci6n I, II,

IJ J., IV, V, V:I, VII y VIII de dictio art:lcu1o. 

E1 procedimiento para remover a 1os miembros de 1os 

comisarindos ejirla1es y comunales y de 1os consejos de 

vigi1ancia, est6 contenido en e1 _artículo 42, en donde 

establece que para hacer dicha remoci6n, deher6 ser aco!:_ 

! 
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d<C>da por las dos ter e ,-ras partes de la asam!Jle.o .<>eneral.

extrnordinaria; y si J.a nsamhlen no los remueve, pero e~ 

tnn dentro de los supuestos de 1a fracci6n III, rv, V, -

VII y VIII, rleJ. articulo 41 de 1a ley agrarj_a, J.a dele'!'"~ 

ci6n a~aria tendr6 potestad parn suspender a los raspo.!! 

sahl.es de sus cargos y ordenará que entren en :funciones

l.os sunlentes y en su defecto, entrarán en funciones el.

consejo de vi~ilancia. 

La sanci6n a l.os ejidatarios y comuneros, está con

tenida en el artículo 85 de l.a ley agraria, por estar -

dentro del.os supuestos de su fracci6n I, II, III,.IV, V 

y VI, en donde nani.f':lesta que el e.iidntario o comunero 

perderá sus derechos sohre J.a unidad de dotaci6n, y, en

~enernl los que tonga como miembro de un nÓcleo de pobl_!! 

ci6n e,iiclal o comunal, a excepci6n de l.os adquiridos so

bre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona -

de urbanización. La sanci6n agr~ria, consiste en perder

sus derechos que tiene sobre la unidad de dotaci6n, y, -

en general, todos aquellos que tenga como miembro de un

n6cieo de poblac:i.6n ejida1 o comunal. De la fracci6n VI

de este mismo artículo, nace la sanci6n penal que conti,2 

ne el art::Cculo 195 del c6digo penal r>ara el Distrito Fe

deral. Dicha pena va de dos a ocho años de prisi6n y mu~ 

ta de mil a veinte mil pesos a quien por cuenta o con ~ 
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financiamiento de terceros siembre, cultive o coseche -

pl.antns de cannnhis o mari:;~nna. Para que nroceda 1a ªª.!!. 

ci6n agraria de acuerdo a In frocci6n VI; nrimero debe 

ser condenado nor sembrar o nermitir oue se siembre en 

su parce1a o b~enes de uso com~n, ej~cta1es o comunales,

mariguana, amapo1a o cualquier otro estupefaciente, nues 

así se desprende de las pa1nbras +sea condenado+, corre~ 

!'Ondien'tes a 1a fracci6n vI. 

í~l artícu1o 87 <le la ley ar";raria establece, 011e pr_2 

cede 1a suspensi6n de derechos de un ejidntario o comun~ 

ro, por haberse1e dictado auto de forma1 prisi6n por s.e.!!! 

brar o permitir que se siembre en su parcela, mari"1Jana, 

amapola o cud1quier otro estupefaciente. 

De lo anterior se desprende que e1 artícu1o 87, con 

tiene la suspensi6n y e1 85 de 1a ley agraria contiene -

1a privaci6n y perdida de sus <lerechos, sobre l.a unidad

de dotaci6n y 1os que tenga como miembro de un nt'ic1eo de 

pob1aci6n ejidal. o comunal. 

El procedioionto para la suspensi6n de derechos - -

agrarios se estab1ece en los artícul.os del 4:20 al 4·25 ele 

1a 1ey federa1 de reforma agraria. 

Seña1a que 1a asamb1ea genera1 podr~ pedir la sus-

pensi 6n de derechos a l.os ejidatarios por cual.quiera de

las causas previstas en 1a 1ey a~aria, (art.420). Cua1-
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f!Uier e.iidatario rmerle denunciar los hechos que ameriten 

Ja auspensi6n, ente el comisarin<lo cjida1 o a 1n asam

b1ea genera1. En 1a asamb1ea ~enera1 en que se ~ida 1a 

snspeTlsi6n rle clerechos, deberá cstnr presente un renre

sentante de 1n de1egaci6n agraria y se dará oportunidad

º 1os posibles afectados para que se defiendan de 1os -

cargos que en su contra se formu1en (art. 421). Se ini~ 

ciar& e1 procedimiento con un escrito ante 1a comisi6n 

agraria mixta en e1 que se pida 1a suspensi6n, a1 cua1 

se acompañará e1 acta de la asamb1ea correspondiente -

(art. 422). La comisi6n a~aria mixta enviará copia de1-

escrito a 1a narte afectada y 8eña1ará día y hora para -

1a audiencia de pruebas y a1e~aci6n, que deberá ce1ebra!: 

se no antes de quince días ni después de treinta (art.--

423). E1 día seña1ado para 1a audiencia, se dará 1ectura 

ante 1a comisi6n a1 escrito en que se p1antea e1 conf1i,E. 

to, se dará cuenta a 1as partes sobre 1as pruebas reca-

badas de oficio y se oirá sus n1egatos (art. 424). Ocbo

días después de ce1ehrada 1n audiencia, 1a comisi6n ngr.!!_ 

ria mixta dictará su resoluci6n, 1a notificará a 1as P"!:. 

tes y se proceder~ a ejccutar1a. La reso1uci~~ ñe la co

misi6n nr:-raria mixta no serti recurrib1e (art. 425). 

La sanci6n a 1os titu1ares de concesiones de inafe_!! 

tabi1idad, está contenida en e1 art!cu1o 257, segundo ~ 
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p6rraf'o, en rlonrle estab1ece que: 

"Los certi1'icad<>s de inaf'ectabi1idad cesarán auto

m&ticamente en sus ef'ectos, cuando su t!tu1ar autorice,

indu.z.ca o permita o 1Íersona1mente siembre, cn1'tivie o co

seche en su nredio mariguana, amapo1a o cua1quier otro -

estupef:aciente". La sanc:l.6n que establece l.a l.ey agraria 

a !.os titul.ares de concesiones de inaf:ectabi1idad, es la 

cesaci6n en sus ef'ectos ele 1os certificados ele inaf'ecta

bil.idad que se l.es hayan expedido. Independientemente de 

l.a sanci6n agraria, se ap1icar6n a 1os ti.tul.ares antes -

mencionados por 1os actos que real.icen con estunef'aciep

te~, ias sanciones nenn1es que 1es correspondan. 

El. art!cul.o anterior est6 re1acionado con e1 artíc~ 

lo 418, que hab1a de los certificados de inaf'ectabilidad 

lega1mente expedidos podr6n ser cancelados cuando: 

I. El titu1ar de un certif'icado de inaf'ectabi1ida~

agrico1a, ganadera o agropecuaria, adquiera extensi.ones

que, sumadüs a las que ampara el cert:l.f:icadc, rebasen la 

superf'jcie señalnrla; 

II. El. predio no se exP1ote durante dos años canse-: 

·CUtivos, salvo riue medien causas de :fuerza mayor; 
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III. 'l'ratnnclose de inaf ectahi1idad (~anadero o nr.n-o

'Pecuari a, dedi.nue 1n -propi.edad a un fi.n di.sti.nto cle1 se

ña1ado en e1 certi.ficaclo. La snnci.6n que da este artícu-

10 es lo cance1aci.6n de 1os certificados de inafectabi1~ 

dad. 

~~1 artícu1o 419, marca el procedi.miento para 1a can 

ce1aci6n de los certificados de inofectabilidad. La se-

cretnría de la reforma np;raria cuando tome conoc.i.miento

cle a1guna o algunas de las causales señaladas anterior-

mente, iniciar& e1 procedimiento de cance1aci6n noti:f'i-

cando a 1os titu1ares de 1os certificados de inafectabi-

1i<loc1 nue deban quedar sujetos a1 'Procedimiento, para -

que dentro de 1os treinta días que sigan a 1a noti:f'ica-

ci 6n ri.nc1nn sus pruebas y expongan lo que a su derecho 

conven~a. Satisfecho 1o anterior se dictar! 1a reso1u

ci6n que deber& noti:f'i.carse al registro agrorio nacional 

para que se tilde la inscri'Pci6n de1 título cancelado. -

Igual procedimiento ··.se seguir& en los casos de nulidad. 

Con independencia de lo anterior, 1a 1ey de reforma 

agraria en su parte conducente que es el 1ihro s~ptimo.

Responsabilidad en materia agraria. Ca'Pitu1o unico. Est.!!_ 

b1ece deli.tos, fa1to.s y sanciones si.n determinar concre

tamente en que consisten unas y otras, todo vez que est.!! 
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blece en e1 artícu1o 473 que "se consil:!erorán como f'n1-

tas y sernn sancionados administrativamente todos 1os ~ 

actos u omisiones no especificados en 1os artícu1os ant~ 

riores, que con vio1aci6n de esta 1ey o de sus re~1amen

tos, cometan los funcionarios y emp1earlos que interven-

gan en 1a ap1icaci6n de 1os mismos. 

E1 presidente de 1a rep6b1ica, expedirá 1os re~1a-

mentos que fueren necesarios paro definir los netos u -

omisiones que deberdn castigarse conforme a este artícu-

1o, y estab1ecerán 1as sanciones correspondientes". 
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3) COi'!S'l'I'1'UCIOl\.;\Lii;,\D IF·; LAS SúNCIUNBS 

C~UB l~.Yt' - .JJLr•:CE LA LEY FJ•:m,:RAL Dl~ HE

Fül ~NA AGH.!1.Hiil. 

Consideramos que 1as sanciones que contiene 1a 1ey

federa1 de reforma agraria en ocasiones torturan e1 tex

to constitucional, pues norma1mentc e1 juzgador, oyendo

e.l con se,; o de 111 rc:Corma agraria y de1 Instituto Nocio-

na1 Indir;enistay se :f'orma un criter:i<> que sirve de t1ase

a 1a ap1icaci6n de 1as sanciones, con 1o cua1 se ap1ica-

1a 1ey nor mayoría de raz6n en contra de 1o dispuesto -

por c1 artícu1o 14 const:ituciona1 pues se sos1aya 1a sa~ 

ci6n de 1os hechos to1 como ocurrieron para dar cab:ida a 

1a ap1icnci6n de 1a opin:i6n emitida por dicha Decretaría, 

en contra de1 tenor de 1o estau1ecido en e1 artículo 14-

ya mencionado. 
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·~) Clü!ACT~.JU~S DB Il:COl\STIT' 'CI<.•N,\LIU;\D H8J.;\TI-

V,l::. ,; r.,, F'HftCCICN VI !;].;.¡, AR'rICIJLO 200 TJE L\ 

Ya hemos asentado, en otra parte de este punto tiit~ 

co, de que estamos de acuerdo con In definici6n de cons

ti tuci6n que emite I•art Smith, en e1 sentido de que es -

un conjunto de normas supremas y Ú1timas emanadas '1e un

poder constituyente ori-::;inario; que tiste poder ori~ina

rio es e1 representante del pueblo organizado que pacta

sus form~s de vida insertas en e1 documento denominad~ -

constituci6n, que dichas nnrmas están distribuidas en -

parte dogmática y parte or~ánica; que 1a parte dogmática 

contiene un cúmulo de garantías a ciertas libertades t8!!! 

biiin limitadas en la misma parte dor>;m6tica por ejemplo 

1a libertad de creencias no puede transgredir, o más -

bien dicho, no debe transgredir "el artículo tercero con!! 

titucional., so pretexto de la. libertad de enseñanza, a-tin 

cuando la realidad social contradi¡;a al. texto constitu-

cional tercero, así como al 24, nues hien sabido es que-: 

nuestro pueblo por ralta de comu~icaci6n séria, ha con-

servado no s61o los mitos reli~iosos con que se conserv__!! 

ron los europeos en e1 poder sino que inexplicablemente, 
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como para acabar con el. porlerí o rel.i.<?:ioso del. Vaticano -

en esta parte del. :nunrlo, han anorecido inumerahl.es sec-

tas míticas aUJporndas: por l.a indit"erencia de l.oa organos. 

de pofier y escudndos en ir.:.Tiornncia de este pueblo ma1 -

in.formado y sin educaci6n su.ficiente paro rechazar todas 

esas carp;as de mi tol ogia prohi,iadus por quienes vi. ven -

del. cuento de c¡ue existen dioses rine nos mandan castiga

dos al. infierno si no l.es damos a sus ministros l.n opor

tunidad de vivir en 1a opul.encia sin trabajar o sea sin

mover un s6l.o dedo para tratar de desquitar l.os manjares 

que enguyen sin trabajar. 

La anterior disr;resi6n viene a cuento porque son 

situaciones inconstitucional.es que gravitan sobre todo -

en el. medio camnirano tan acerado por cristianos, mormo

nea, evangel.istas, protestantes, senderos l.uminosos, etc. 

etc., que vienen a sal.varl.os de l.a miseria espiritual. en 

que viven provocandol.es m&a miséria econ6micn de l.a que

ya padecen con l.a injusta distribuci6n de l.a rique.za plí

bl.ica a que tienen derecho seg(Ín nuestras l.eyes l.os m6s

f'uertes pol.ítica y econ6micamente porque presuponen que

l.o ganaron con el. sudor de su frente aGn cuando jsm&s -

hayan movido . un dedo para hacer1o. 

Resumiendo, unicamente l.os que tienen el. poder eap,! 
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ritual. el político o el econ6mico tienen derecho a dec~ 

dir la suerte de todo una poblaci6n a quien .iamtis toman

en cuenta para 1egis1ar ni para adminiat~nr., menos aún -

"(lara ,uiministrPrle ,justici::i de nhÍ que las ley<?s m1nquc

no del todo injustas sí tienen carnctéres_ñe parcin1.id<1d 

que favorece a toda esa gama que tienen la facultad de -

desici6n y de ejecuci6n. 

Los conceptea ele constituci6n. constituyente origi

nario• constituyente permanente. de estado• nación, jus

ticia, tan bellamente elaborados por profundos visiona-

ríos como platón. Aristóteles, Santo Tomas. Marx, Hege,l. 

Jellineck• liebber, etc., han servido para hacer trAtados 

bellicimos para decorar panegíricos ñe todas las revolu

ciones triunfantes y en nuestra constitución inser·tos -

muchos c"le el.los al parco:>er para asombrar al mundo ele -

nuestro adelanto legislativo, pero J.a evidencia de loa 

sentidos nos muestra a diario que no se cumpl.en ni se ~ 

han cumplido y posiblemente nunca se vallan a cumplir, -

no obstante deben cumplirse• lo que esperamos ocurra al

gÚn día, antes de que otra lucha armada formule un nuevo 

documento constitucional con el nue ocurra lo mismo que

con el vigente. 

Se~n la constitución vigente el poder del estado -

para su ejercicio se divide en tres careras, legislativo 
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ejecutivo y judicial., con funciones nerf'ectnmente del.im~ 

tadas, aunaue no con un carácter absoJ.uto. Así J.os cosos, 

el noder J.egisJ.ativo tiene encomendada J.a f'unci6n de ha

cer 1os 1eyPs, tomanclo uor base a1~n Brtículo c1e la 

constituci6n, pero tiene la J.imitante de no ir mlía alJ.á

en sus J.eyes con lo aue establ.ece el. texto constitucio-

naJ. J.o cual. ocurre muy a menudo y J.a mayor parte de J.as

veces se aice uue no es nor equivocaci6n o por la i~no-

rancia de nuestros J.egisladores que en su gran mayoría -

son prof'esores rural.es, nrof'esores normal.istas, B!!;r6no-

mos, medicos, arquitectos, contadores., hoxendores, ·cho.f'_!! 

res, hur6crataR y al.i>;ttna que otro abogado destripado y -

por excepci6n nJ.gán facultativo <le derecho que jomás se

dedic6 al. ejercicio de su profesi6n, y J.o sorprendente,

toda esa gama de ciudadanos J.egisl.adores conocen todas -

J.as actividades del. genero humano a extremo de regJ.amen

tarJ.as en f'orma tan aceptabl.e y conveniente que este pu~ 

bl.o tiempo a que acusa J.os resul.tados del. progreso que 

vienen baticinando desde 1910 a J.a f'echa, fatal.mente -

truncado por J.a crisis internacional.. 

Por todo J.o anterior no es raro, a nuestro modo de

ver que de vez en cuando aparezcan textos J.e~al.es vioJ.a

torios de garantías como J.a f'racci6n VI del. artícuJ.o 200 

de J.a l.ey f'ederal. de reforma agraria, que establ.ece "te!!. 
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dr& capacidad l>Ora obtener unidad de clota.ci6n por 1os d!. 

versos medios que ésta 1cy estnb1ece, e1 campesiuo Que -

rcuna ios sii;uientcs rPquisitos: ••• 

VI. No haber sido co11dcnA.do nor semhrnr, cultivar.,

º cosechar mariguana, amano1a o cua1quier otro estupe:Ca-

ciente". 

Ana1izando esta :frocci6n a que a1udimos nos encon

tramos prímero con presupu~stos de existencin para ser -

eji_datario, aparte <1e 1os setia1ailos en e1 artícu1o de -

re:Cerencia; que no tom6 en cuenta e1 1egis1ador en esta

es-pecie, tal.es son 1as exc1uyentcs de resnonsabil.ida!l 

estab1ecidas por c1 artícu1o ·15 de1 c6digo pena1, que 

nunca toma en cuent~ e1 jusgador a1 reso1~cr 1a suerte -

de un campesino oue por miedo grave o temor fundado e -

irresistib1e previstos en 1a fracci6n VX de1 numeral. en

cita, cuando se ve "Precisado a cosechar marir;uana o sem

brar1a por tcmQr a que su fami1ia perezca de inanici6n o 

a1g6n _:Cami1iar, descendiente o ascendiente suyo en 1Ínea 

recta perezca de a1g6n padecimiento morta1 cuanrln no en

cuentre otra :Corma de co1mar sus necesidades insu~crn- -:_ 

b1es en a1g6n momento en que clebe. decidir hacer1o nor 

una s61a vez y tener 1a ma1n suerte de que 1o pcz~uen 

in:Crsganti; tambi~n se nuede presentar e1 cflSO que ya 
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ocurri6 en Chihuahuo en f'echas recientes de campesinos -

nue fueron engoíinc1os para desempeñar c1 traba.jo ñe si~m

bra y reco1ecci6n de mariguana de 1os cua1es a1r.;unoe fu~ 

ron rirocesacJos por po1Ítica judicial., no porque f'ueran -

cu1"J)ab1es de 1as i(lll'Jutaciones que se l.es hizo intlenen--

dientemente ele 1o aceverado, el. l.eg:is1ador no tom6 en -

cuenta al. promul.gar l.a fracci6n VI de1 artícu1o 200 de -

l.a ley federal de reformo agroria que e1 artícu1o 99 cle1 

c6digo pena1 de1 Distrito Federa.1, ap1icab1e en toda 1a

re"J)6bl.ica, apl.icab1e en materia de f'uero f'ederal. establ...2, 

ce que "1a reabi.l.itnci6n tiene por ob.;eto reintegrE>r al.

con<lenndo en ].os derechos civil.es, pol.Íti.cos o Lle fami--

1ia que había perdido en virtud de una sentencia dictada 

en un proceso o en cuyo ejercicio estuviere SUSTJenso". 

Desde l.uer;o que no to1116 en cuenta nue 1a reabil.ita

ci6n causa 1n extinci6n de l.as sanciones de suspenci6n o 

privaci6n de derechos se,,mn 1os artícul.os 569 a 576 de1-

c6dip;o federal. <le procedimientos penales y 603 a ·510 de1 

c6digo de procedimientos penal.es de1 Distrito Federal., 

tampoco tom6 en cuenta e1 artícu1o 1000 101, 102 1 103, 

104 1 105 y 106 <lcl. c6digo pena1 de1 Distrito Federal. que 

estab1ecen en 1oe tárminos de prescripci6n tanto de 1a -

ncci6n penal como de l.as sanciones. Nosotros creemos que 
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no sol.amente es inconstitucional la multicitada Cracci6n 

VI del artículo 200 de la ley Cederal. de reCorma agraria, 

sino que viol.a deberes de hurnani.clad 11ue inesplicablemen

te Cueron omitidos del título tercero del. libro seRUndo

del c6di."o penal. para el Distrito Fer?cral; tal. vez por

que l.os l.ogisladores no quieren saber nada de las resno.n 

sabil.idades en que incurren cuando atentan en contra de

las garantías de toda esa gama ele despose!dcs, o riorque

~stos no representan más que un guarismo en l.as partidas 

públicas. 



5) DEBE SUPRIMIRSE LA FlulCCION VI Dlil. ARTICULO 

200 IJE LA LEY l"EDl::R.i'.L DE HEFOlU.lA AGRAHiil. -

POR IR EN CONTHA DEL AH'rICULO 27 CONS'1'ITU-

CIONAL 

í~1 artícu1o 27 consti tuciona1 en su parte conrlucen

te re:f'iere quienes tienen derecho a adquirir por restit,!! 

ci6n o rlotaci6n tierras, ~ontes, pnstos y agua y :f'ue -

idea de1 constituyente originario de 1917 7 reso1ver e1 

problema de los campesinos sin tierra, a travez de los 

expedientes que se mencionan en el artículo que comenta

mos sin hacer rlistin~o entre los oue nÍJnca hubíernn sido 

procesados y condenados por seMbrar mariguana o amapol.a, 

ni hab1ar de sembrar estupe:f'acientes, tal vez por consi

derar esto Ú1timo un verdadero dislate o propio de ora-

tes hacerlo. 

La :fracci6n VI del. nrtícn1o 200 de la ley :federal -

de re:f'orma agraria es del. todo incongruente con las fra.,!?_ 

ci.nnes del 27 constitucional y de J.o que establece el -

artículo 13 constitucional que dispone que nadie puede -

ser ,jusr;odo rior leyes privativas ni por tribunales espe

ciales, tomando en cuenta que se condena lo mismo al. que 

est6 comnur~ando uno sentencio que no es sujeto de riere-
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chos ogrorios, ~ue ya comnurg6 su sentencia, a1 indu1ta

do c¡ue Y" por;ai-on con pena a 1a sociedad por e1 de1ito -

cometido a1 que 1e están ap1icando penas prohibidas por

e1 artículo ~2 dc1 mismo texto constitucional por inusi

tadas y trascendentales, por todo ello y por ir en con-

tra del espiritu del artícu1o 27 constitucional, debe -

suprimirse esta infracci6n ignominiosa que ~ucho refleja 

1a ignorancia, no s6J.o del derecho constitucional sino -

de 1os deberes de humanidad que deberían tener presentes 

nuestros sapientisirnos legisladores antes de incurrir en 

esa conducta que los equipara a los delincuentes contr~-

1a humanidad a c¡ue hace referencia e1 artículo 149 del -

c6digo penal del Distrito Federal. 
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e o N e L u s I o N 8 s 

1.- De 1a manera como está redactada l.acfracci6n VI 

del. artículo 200 de l.n l.oy rcdern1 de rcrorma agraria se 

tortura e1 texto de~ artícul.c 13 del. propio dncumento 

constitucional porque es una disposici6n que trasciendo

no sol.o a l.os del.:f.ncuentes que se encuentran su.ietos n -

proceso por sembrar o cosechar mariguana y amapol.a, sino 

a todos aquellos sujetos que ya compurgaron una senten-

cia por 1os mismos del.itos. 

2.- De igual. rorma se desborda el. artícul.o 22·cons

titucional. que prohibe las nenas trascendental.es tomando 

en cuenta que trascienden a J.as gentes que ya no tienen

ninguna sanci6n pendiente de compurgar. 

a.- En concepto nuestro, debe suprimirse o modi.f'i

carse la .f'racci6n vr, a manera de no perjudicar, a extr~ 

mo de hacer nugatoria 1a posibilidad de un campesino pa

ra trabajar honradamente la tierra. 

4.- La modi.f'icaci6n podría ser en este sentido "no

haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar -

mnri~ann y omapo1a; sa1vo e1 caso en que el. iol'ructor -

ya hubiera saldado su res0 onsobil.idad con l.a sociedad -

nor el delito o l.os del.itas que en esta .f'rncci6n se men

cionan. 
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