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PROLOGO

Abordar, umn tema por demds dificil y complejo, como lo es el
de la inmigracion de trabajadores, de un pais a otro, puede revelar-
dos vertientes distintas; Una tratar un tema de investigacidtn con el -
gnico y quizas justificable, deseo de cumplimentar un requisito mdés-
en &ésa pendiente lineal, que constituye , el deseo de tutularse, otra-
preocupacidn consiente y honesta acerca de una de las tantas realida
des lancerantes, que conforman €éste México nuestro. Y la presente-
aportacion, insignificante si se quiere, es un intento sincero y preo-
cupante, por ésa cotidianidad que viven los indoccumentados.

El encuadramiento del problema dentro del derecho Internacio--
nal, no necesariamente permite, el desprendimiento de dicho tema de
otro tipo de enfoques, como son; El econdémico, socioldgico, politico
etc., antes al contrario, se complementa y se nutre para dar una -
visién méas completa y maéas enriquecida acerca de la realidad que vi-
ven éste tipo de trabajadores migratorios y no reducirlo a un simple
enfoque legalista.

La division del trabajo en cinco capfitulos considero que no es -
arbitraria, y la estructura abedece, a la intencidén de presentar un -
panorama general desde sus origenes, la evolucion que ha tenido, la
posicion de nuestro pais asi como la de los Estados Unidos principa-
les protagonistas del conflicto, asi como los distintos Sectores y Gru
pos que participan en el mismo y la parte medular del presente tra--
bajo se. centra sobre la sitwnacitn juridica en que viven o se encuen -°
tran los inmigrantes Mexicanos indocumentados principalinente y asi-
-como la situacién que guardan los derechos humanos en relacién con
estos, " a groso modo las distintas alternarivas propuestas y aquellas-
suceptibles de implementarse. Es notoric, el abundante material exis
tentesobre el presente tSpico, es indudable e invaluable las bien docu
mentadas investigaciones, llevadas a cabo por indistintas personas -
‘abocadas a éste estudio, mi intenciétn es mds que nada, actializar, en
fatizar y describir las innumerables violaciones sobre los derechos =
humanos de este tipo de trabajadores, y que el problema lejos de re
solverse tiende ‘a.agravarse. : -

) Las impresiciones, <¢rrores no desecados y faltas que pueda con-
tener la presente investigacién, es el resultado de la escasa experien
: cia ‘limitada aptitud, atribuible unica y exclusivamente al. sustentante -
‘dejando fuera de toda culpabilidad a quienes-de alguna u otra manera-
cooperaron para el logro del presente trabajo, principalmente a mi. -
‘Director de T€sis, quien con sus atinadas orientaciones, hizo pasible-
la‘ conclusién. de la presente investigacidn.




CAPITULO I
"ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EMIGRACION"
ORIGEN.DE LA EMIGRACION EN MEXICO.

CAUSAS Y EFECTOS PRODUCIDOS POR LA EMIGRACION, -
~ EVOLUCION HASTA NUESTROS DIAS. '



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EMIGRACION.

Origen de la Emigracidn en México.

L.a historia de la Emigracioén en general tiene antecedentes
tan remotos y es un fendmeno que se comienza a dar desde la --=
época de los egipcios, aunque para efectos de este trabajo nos re-
mitimos unicamente al siglo pasado y concretamente a partir del -
desmembramiento de mds de la mitad de nuestro territorio como -
consecuencia de una guerra por demds injusta, entre nuestro Pais-
.y los Estados Unidos de Norteamericanoé es necesario antes de -
entrar en materia dar un concepto de “"Emigracion” para delimitar
-el objetivo y delinear las bases de la presente investiga&ién reali-
zada.

"l.a palabra Migracién proviene del Latin ""Migratum™ de -~

Migro, que significa trasplantacion, pasarse a vivir de un lugar a-.

", otro, actualmente migracién es el cambio de residencia, temporal

o'definiv_:iva ‘hacia lugares en" los que no se ha nacido d¢ individup's

.'”:s'uj'éfdéga' condicién juridica y. suscep'ti.bles de adqx_{irir derechos y-— .
t::x'_\rhp.lir obligaciones. (1) ’

La terminologia usada .para explica:_:- el fenémeno utiliza ~:

E _vi, ‘_ihdistiintamente, éegﬁn de donde se observe el ﬁroblema’ q'bei» cam-‘

kpp en el que. se hagé, los conceptos de Emigracidn, y Migracion -

-.»se ilustran:de mejor manera en el siguiente: ejemplo:

(1). - San Martin y Torres. ‘' Nacionalidad y Extzjeinjerfa" pag. 75 y 76 :
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Mientras que para México el desplazamiento de sus trabajadores, hacia -
los Estados Unidos lo configuramos una Emigraci6n, para ellos que los-
reciben se da la figura de la Inmigracién, en tanto que el concepto de -
Migracién es mé&s amplio y es utilizado incluso para designar otro tipo-

de migréciones distintas de la humanas.

Meéxico Pais de profundas contradicciones y de incontrastables -
realidades, en el devenir de toda su historia, con acontecimientos, que -
lastiman la dignidad y que reclaman una revisién del pasado, para adop-: -

tar posiciones mds dignas de respeto a nuestra cohcicncia de meéxicanos.’

1846 a 1848, Afios histéricos en la vida de México, suceso. -
pérdemos, més de la mitad de nuestro territorio de manos de un impefiix
lismd Americano en plena expansién, Pals que se perfilaba a adquirir el-
iiderazgo mundidl, en base a un pregonado Destino Manifiesto’* para lo -.
cual no vacilo en adquirix, por medio de la conquista o de.la compra, la.

via era:lo de menos, siguiendo la teoria maquiavelica de que el fin justi

-fica- los medios, - grandes. extensiones de tierra, que le permitieran contar... .-

" con los recursos naturales y. estrategicos de toda clase, y estar en apti-

tud de imponer su poderio sobre los demas paises.

A raiz de esta guerra, y con el objetivo de ponerle fin es cele

' brado _entre México y los Estados Umdos, un tratado llamado de H1da1go

Ly Guﬂdalupe, medlante el cudl se poni'a térmmo a la lucha entre ambos pai’_

. ses y se ﬁjaban las cond1c1ones y hmites. medianre las cuales 1ban a =
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iban a regirse en lo futuro por el lado mexicano, esté se comprometia-
a ceder parte de su territorio, mientras que los Estados Unidos, se com
prometian por su parte a respetar los derechos de propiedad, seguridada
sus pertenencias civiles, laborales y a considerarlos en igualdad de condi

ciones comeo a sus ciudadanos, a todos aquellos mexicanos que por azares

-del destino ahora qucdaban del lado Estadounidense.

Sin embargo no hubo de pasar mucho tiempo para que se demos

trara la poca. confiabilidad que los Estados Unidos podian brindar, y se
comenzaron a dar las discriminaciones, los atropellos, los despojos, los

abusos y una serie de irregularidades sobre los derechos y propiedades de

los. mexicanos en éste pais.

" El sajén nunca a obrado de buena voluntad, ni ha honrado su
palahra, para con el pueblo Latihoamericano desde ¢l dia 2 de febrero -

de 1948, ha quebrantado Y. deshonrado su propia palabra de lo que juré y

prornetxo ‘en el Lratado de dealgo 'y Guadalupe nada cumplid esta era su- s

. tradlcxonal costumbre con las muchas tribus de indios que ocupaban el -

mno,rte de Estados Unidos, ellos mismos lo han escrito y,esté en las pégi -

‘nas de su propia histéria, que nunca jamd#s guardaron un soélo de’los

" muchos pactos que.con los indios juraron''. (2)

- (®- - Escritc de la Alianza Federal de Mercedes. pig. 128, 129 y 130.




L.as condiciones econ6micas y politicas en las que se debatia -
nuestro pais en aquella épc;ca erdn por demdés dificiles dentro de una de_
sorganizacion total y constantes luchas internas por la toma del poder, -~
impedl’an a los distintos y efimeros gabiernos que se sucedfan, llevar a
cabo programas. y planes de desarrollo que hicieron avanzar a nuestro -

- pafs y le permitieran apuntalar un futuxro més promisorio, todo esto dib
como resultado que al no contar nuestro pais con la infraestructura nece
saria en materia ocupacional, ni con programas agricolas ni de otro tipq

.y la necesidad apremiante. de los trabajadores por lograr su propla su.bsxs

-tenc1a, tiene como consecuencia que se le den las prlmeras migraciones
de trabajadores con ruimbo a los Estados Unidos, pals que parsu colindan .
cia con el nuestro y por su desarrolld econdmico logrado atrafa dicha -

fuerza ocupacional.

De tal suerte que al quedar del lado norteamericano las mejo-
res tierras de cultivo, las técnicas mdads avanzadas.y el capital necesario

‘para hacerlas producir, y del lado mexicano la mano de obra barata de - -

los trabajadores sin empleo, produce las primeras migraciones. como se
. sefiala también en el siguiente parrafo citado.

e

l.as explicaciones més generalizadas y difundidas de 1a Emi

gracién de mexicanos a los Estados Unidos, ‘asocian- al fenomeno a las -

: realidades v ci'rcunstanciaskde un México rural y Agrano, o bien de as

pectos ‘que hablan de un México tracicional arrasado y ‘no desarronado ..
O

By Francisco Alba. ""Mitos y Realidades de la Migracion® pag. 17.




Este es a grandes rasgos el origen de la Emigracion de los traba-

jadores mexicanos hacia los Estados Unidos, y que ha partir de sntonces

se harcon'vertido en un problema de dimensiones cada vez mayores, que-

requiere de constantes esfuerzos de ambos paises para su solucién si, -

no definitiva al menos a corto plazo, en el entendimiento de que nuestro

pais no cuenta alin con la infraestructura ocupacional para dar empleo a

ésa gran masa de trabajadores, y los Estados Unidos por su parte requic

Ten ‘de mano de obra barata para aquellas labores y servicios que sus tra

bajadores no quieren realizar.

CAUSAS QUE DAN ORIGEN A LA EMIGRACION.

L.as causas que se sefnalan para la explicacidtn del fenomeno de

la emigraci6n son multiples, aunque sobresalen las de tipo econémicd’ -

esto es las de tipo laboral, la necesidad de encontrar un empleo en los -

Estados Unidos y satisfacer de manera inmediata la laimentacién, el ves-
tido la habxtacui»n, etc., asi como aquellas cuestiones que.le son mdispen’

sables a él 'y a su familia.

En un pnncxpxo 12 ﬁgura de la emigracién no estaba reglamenta‘
da y el pasd_ de trabajadores m@cicanos-con rumbo hacia los Estados Uni'

~ dos 'se daba sin trabas y sin documentos de ninguna especie, sin exxgencxa‘

" de ambas 'partes.‘ um.camente atcndiendo ala ley de la hbre ‘oferta v

' demanda’ de trabajadorés migratorios y de empleo disponible

La sxtuacusn de extrema pobreza en la que se debatia la clase R

" trabajadora ‘mexicana . sobre todo’ de ongen campesxno,

bajo el xmplacable ; L




régimen-de Porfirio Diaz, en donde la condicién de peén y esclavo no tenfa
muchas diferencias viviendo una aparente tranquilidad, los progresos ec-
-namicos alcanzados por €l pais durante este régimen no crearon condicio
nes que permitieran abgorver la abundante mano de obr_a existente aunado
‘a los mejores salarios que podian ganar del otro lado, todo esto produjo‘
" que la tendencia a la emigracitn se acresentara aumentando tambfen las-
‘candiciones favorables a la utilizacién de trabajadores migratorios en los ’

" Estados Unidos como fesultado de su amplic desarrolio.

“*En los albores del presenfe siglo, se llevd a cabo‘un estudio . ~
cientifico c!irig!do a este problema realizado por el Doctor Manuel Gamio,
en el que se asentd las principlaes causas que daban origen a la emigra
-c_;icn de‘trgbajadores mexicanos, sefialandose entre otras las siguientes ;
“las’ dé caricter ‘econémico en prim’e’:" lugar las de conocer otros lugares,
las/ dé ésqapar de la violencia del movimiento revolucionario, ias de -

- ‘aventura, etc.” (3-A)

Tambien durante el régimen de Porfirio Diaz se.celebra el pri -

o ‘mer tratado entre México y los Estados Unidos para vegular la erifréda-
":de braceros al pais del norte con una contratacién inicial de mil brace- )

: 'fés;"ﬁjandose en éste condiciones més humanas para los trabajadores y @ .

estableciendose un minimo de dérechos civiles.

©(3%A). - Dr. Manuel Gamio, Ttébajﬁdores Inmigrantes Mexicanos, ‘pag. 154. 7




I.a corriente migratoria en esta época realmente era minima, -
en comparacion con la que vendria después en afios posteriores. LLa Revolu-
cion Mexicana de 1810 acresentaria los motivos para emigrar a los Estados
Unidos, alginos para escapar del riesgo de perder la vida en una-de las -
rantas batallas que se libraban en suelo mexicano, otros con el deseo de -
ir a un pais méis pProspero con una cultura mas desarrollada con costumbres.
técnicas y condiciones econdmicas distintas a las nuestras, hubo también --
exiliados politicos los cudles encontraban un clima propicio en base a la wan
pregonada democracia americana y desde ahi combatir la dictadura en Méxi
éo,‘ otros en cambio los animaba el deseo de aventura por conocer OLro . -
pais, “cbn atracciones distintas con una tecnologia de lo més sobresaliente-
en aqlfellos tiempos.  Aunque la causa mds singular y preponderante era ya
la de cardcter econdmico, la extrema pobreza de campesinos, la carencia-
‘de una parcela donde cultivar su siembra, el larifundio, la aridez de la de
rra, los. salarios bajos sobre poblacidon relativa, ausencia de una autentica
reforma agraria integral, etc.

" Del lado norteamericanc.-la abundancia- de sus cosechas V' la posx

'-:ble pérdlda de las mismas de no contar con mano de cbra barata para su-
"'_='recQ1e<:cmn producia que. la emigracién de trabajadores fuera un hecho, la-"
: ocupac:ion de inmxgrantes en toda la reglén sur de Estados Unidos.. fue deter

"r,frnmante para su transformac1011 en una zona producnva




que ademadas requirié de grandes tendidos de vias férreas, asi coma la-
apertura de canales para la irrigacidn agrcola, la naciente industriali -
zacidén también absorvio grandes cantidades de trabajadores migratorios

que nuestro pais les proporciconaba abundancia.

Circunstancias histéricas y politicas a nivel internacional, -
coadyuvaban también al incremento de Ia emigracidn de trabajadores -
mexicanos, situaciones como el decreto emirido por el Gobierno de los
Estados Unidos prohibiendo la entrada a inmigrantes de origen asiatico
arguméntando que estos .ocasionaban problemas sociales, degeneracion -
de la raza, y un malestar interno, todo esto o.casioné que la mano de-
obra asiarica fuera sustituida por brazos mexicanos, otro acontecimien-
to de gran magnitud a nivel internacional, fué la restriccidn impuesta -~
a. la entrada de europeos, como consecuencia de la primera guerra mlg

dial.

De aqui arranca practicamente la emigracion de mexicanos -
ens gran esca.a v se “da’ un verdadero €xodo de estos, en busca de empleo R

en el otro lado, en donde la urgencia que tenia de trabajadores no sélo- .

facilita' su entrada sino que la promueve de Gobiemo a Gob1erno .

Resumlendo de manera general las causas que dan origen a- la

femxgtacxén de trabajadorcs mexicanos, podemos conclufr que son, las A=)

o guxentes:




.

.gre las condiciones necesarias que le permitan salir del subdesarrollo yk -

“nal,’ las negocxacnones globales, etc.., . de alguna ‘usotra forma tienden ‘a,—;‘

‘esperar:

-9-

a). - Las que se derivan de un sistema social injusto de corte -
capitalista dependiente que engendra y conlleva vicios como la concentra -
cién de riqueza en unos cuantos, la constitucidn de larifundios, la inexis -
tencia de una reforma agraria integral, la falta de programas de empleo -
asi como nuestra creciente dependencia del extranjero principalmente de-~

los . Estados Unidos, tiene como consecuencia que nwe stro pais dificilmenrte

pueda evitar el flujo de trabajadores hacia Estados Unidos ni tampoco lo--.

resolver. sus continuas crisis.

b). -~ La ecxistencia de un pais poderoso como los Estados Unidés
el hecho de tenerlo como vecino con una frontera de miles de kilometros,
provoca que este Gltimo aproveche esta coyontura y le dé al problema‘ de
los trabajédores migratorios soluciones que atienden a su interés y conve
niencia.

I_.as c1rcunstan<_1‘s mternacx.onales tambxen 1nﬂuycn en el agravé' .
mxento del problema migratorio, toda vez que Meéxico partxcxpa Yy forma -
parte del conglomerado humano, y los sucesos hxst()nccs que ocurren, ‘f—
como*son: las guerras, las crisis ecmémicas, la cooperac;m mternacm‘—“

N

modxficar y a’ establecer lineamientos bajo los cuales han de regxrse los-‘

problemas y. en consecuencxa sus, efectos p051t1vos o neganvos no se hacen
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EFECTOS PRODUCIDOS POR LA EMIGRACICON

La emigracion sin duda, introdujo variantes en ambas econo- -
mias , mientras que para México significaba una vdlvula de escape de la-
4presi6n ‘que podian significar en un momento determinado la g'ran masa --
de desocupados que reclamaban un trabajo que les permirtiera la ohtencién

y satisfaccion de sus propias necesidades alimenticias y de su familia.

Para los Estados Unidos la solucid6n a su problema de gran de-
manda de mano de dbra barata para aquellas actividades que no encontra-

ban respuesta en sus propios ciudadanos, no obstante el gran auge de su-"

actividad agricola que le iban a permitir la autosuficiencia alimentaria y -

una eficaz arma de presion sobre los demds paises.

Segiin. la opinién piblica de ambos paises se mencionan las si-

‘guientes consideraciones sobre los efecros producidos concretamente de -

los trabajadores indocumentados.

Prlmera - Habla de -que los brace.ros adq\neren el habito de- la -

“ d1sc1plina en el u:ahajo.

Segunda. - Que se fomenta en ellos el espiriwu preventxvo del -:

Tercera.'— Adquxeren técnicas nuevas, respecto a ‘la siembra y

o recoleccn.én de cosechas.



~-11-~

Cuarta,. - Aprenden conocimientos sobre los distintos tipos de --

productos que pueden producir o gue rinde mejor la tierra.

Quinta. - El sdélo hecho de viajar de un pais a otro le proporcio

na un aumento en su nivel cultural.

Sexta. - La obtencién de su salario en ddélares es descisivo.

Aunque la salida de trabajadores responde a una verdadera nece

sidad y por cortas temporadas en las que estd dispuesto el trabajador a-
rendir jornadas intensivas de trabajo y no por cuestiones de disciplina, -
lo del habito del ahorro es un mito en el entendimiento de que.sélo es pg
sible cuando se gana més de lo que se gasta para vivir. La explotacién - -

que de los trabajadores mexicanos se hace no se puede ocultar es de to-

dos conocido, que las labores que realizan nuestros compatriotas en  --

aquel pais son principalmente las mds rusticas como la pizca de algoddn

la recoleccitén de naranja, pifa,

tendido de conductos de irrigacidn,  sur-.-

cos, -barbechos, etc., por lo que el aprendizaje de este tipo de cuestio--

‘nes_resulta banal y en el supuesto de que de verdad adquieran nuevas té’c_f
-nicas' de todos modos no tendrfan donde emplearlas, ya que nuestro-pais -

siempre ‘a tenido al campo en el mé&s absoluto abandono.

Que 10s viajes ilustran indudablemente cuando ya se cuenta con :

: una cierta cultura Yy conocxmxentos, cuando no se tiene ésa preocupacxén =

: iacerante del pan nuestro de cada dxa . ahora bien que provecho pueden

sacarle los traba]adores 1ndocumentados al hecho de vxajax ‘a 1os Estados X
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Unidos si una vez que logran cruzar la frontera y logran contratarse, -
viven en campos cerrados alejados de los pueblos siempre con el temor
constante de ser arrestados y devueltos a su pais de origen, los pqcos—
.contactos que tienen son con el capataz que generalmente también es --
" ‘mexicano, con trabajadores mexicanos y en el dltimo de los casos coﬁ -
Vpéque'ﬁos comerciantes y autoridades menores y un idioma y cultura que. .

les 'son ajenos.

Aungue comparativamente el salario gie gana alla es por de-

mas superior al nuestro, también es cierio gie los gastos que realizan-

“'para’ su .alimentacién y el vestido asi como otro tipo de gastos necesa--

““rios no se hacen en pesos mexicanos sino en dbolares.

O\:ros efectos nocivos a nuestro pais es la deformacidtn de --
Tnuestro 1dmrna, el cambio de nuestras costumbres y tradiciones por la-

1mu:a<:16n que de las suyas se hace.

La explotacxén de nuestras trabajadores erocu—ncnr.ados ram=-"

‘vi'blén se manifiesta en el pago de los salarios mas bajos que los que re-

/'c1bu:‘i'a un’ trabagjador americano en igualdad. de cxrcunstancms agregando

j'la serie. de descuentos que a su salano 1le hacen para pagar una aswten-. e

,' cxa soc;al y medxca que 1os traba]adores casi nunca recxben los excluyen
‘tamb1én de derechos cwxles v pohncos alegando su carécter de extran;e—, L

'71‘_0_s, paxs que . se. olvida qu.e su origen es de mmlgrantes.
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EVOLUCION DE LA EMIGRACION.

La evolucién que ha tenido la emigracion de trabajadores sin -~
b';lri.stincién todavia entre legales e indocumentados hacia los Estados Unidos
a ido en relacidn directa con las circunstancias y étapa histdrica corres--
pbndiente y atendiendo a elloc se da la siguiente cstrucdtura por etapas para
"entenderla mejor y ubicarnos en periodos concretos.

A En un principio la emigracién se presente como un fenémeno -
'merame;nte laboral, sin implicaciones  sociales o politicos de trascendencia
entre ambos paises, posteriormente a medida que la emigraciéﬁ créce, y
comienza a adduir_ir matices de"diversa indole abarcando aspectos de car;ag_.

ter econdmico, social, polirico y cultural esto naturalmente produce que se

lé'brinde la atencidn que el problema exige,, y se aboquen ambos paises a
2 -

encontrar las soluciones més viables, la division en las siguientes étapas -

. permite tener un mejor panbérama acerca de esta realidad de la emigracion

‘.Jd’e,,r;rabz‘xjadores. B o .

LLa primera étapa la podemoé desprender a partif dél deﬁﬁqem;;
1846 ba,:1’84'8, fecha 'en la cual se librd la guérra entre nuestro pais y lés -
'Egiaads Unidos de Norteamericana, &ste altimo por extender sus d‘ominios'.-“:
V)Y'»Méxicoﬂpor conservar su territorio y preservar su soberania.. El pafs - :
A Séijbri‘ ‘como vencedor en esta contienda a todas luces desiguﬂl, impore a -~
: 'n‘uestro pafes ‘un tratado mediante el cual se establecieron una serie de -~

oblig'a'c;iones para -ambos pari'ses' de mutuo respeto, sin embargo por parte--

bramienic de mas de 'la mitad de nuestro territorio ocurrido en los afios de =
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de los Estados Unidos no fué dicho tratado més que un decdlogo de buenas
intenciones, ya que nunca llévdé al cumplimiento aquello a cual se habia --
comprometido.

Mientras del lado Mexicano reinaba la insertidumbre, la insegu
ridad y la desunién producto de las constantes y continuas luchas internas porxr
la conuista del poder, sumidos en una crisis econémica sin precedentes, oca

sionaba nuestra desorganizacidn total para sacar al pais del atolladero en que

-~ se encontraba sumergido.

ILLos Estados Unidos en cambio experimentaban un expansionismo. -

a uliranza y un desarrollo econdmico que le permitidn absorver toda la mano ~
" de obra disponible, que provenia principalmente de suelo mexicano y utilizar-

" los en actividades multiples, como son: el tendido de vias férreas, recoleccidn

de cogéchas, tendidos de conductos de irrigacion, servicios generales y exéeE

cionalmente algunos casos de trabajadores en su naciente industria.

En esta primera €tapa la figura de la emigracidn no se encon.-.

" traba regula.da de tal suerte que a los trabajadores emxgarantes no se les -
exlglar documentacxén alguna para pasar de suelo me‘ncano a ei pals -veci-
no yla utilizacién de rmrabajadores por patrones mexicanps, so6lo obedecia f’
';_:"‘af'-'l'a libre ‘oferta y demanda de trabajo. :
\ Las condxcmnes desventajosas con que éran t.ratados los mexma
nos,r la'-situacxén de explotacion a. que estaban, sujetos, la dxscrlmmacxén

‘-acxal como constante y las duras _]ornadas de n:aba]o que. cubnan, despe
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ron airadas protestas en el pueblo mexicano, el cual exigi6é al Gobierno -
para que conviniera con el Gobierno de los Estados Unidos un arreglo media_xi_
lte el cual se garantizaron los derechos laborables de los trabajadores mexica
nos que laboraban en aquel pais, corresponde al Gobierno del General Porfirio
Diaz, llevar a efecto el primer convenio de Gobierno a Gobierno, para regular
¥ garantizar la proteccién de los dexrechos de los trabajadores mexicanos, es-—
tableciendose por brimera véz, aunque soélo fuera en teoria, un minimo de de-
rechos que como trabajadores y séres humanos les correspondian. ‘

La agricultura, la ganaderia, la mineria, la construccidn de vias -
férreas demanda.bgn mano de obra barata, la cual éra cubierta por brazosb me-
xicanos, sin éxﬁbargo el menosprecio por la raza mexicana por parte de los pa
trones americanocs fué constante que-provocd entre los trabajadores a;islnmienQ

0 y soledad; ast como resentmientos hacia lo americano y un profimdo rencor

o ~'por la impotencia que produce la dependencia de nuestro pais respecto de los -

] Estados Unidos.

) L.a Gegun:la Etapa - comienza entrando la decada de los anos -

: de 1900 durante éste periédo se da una verdadera avalancha hacia los Eg

: Atados Unidos® de wabajadores mexicanos como consecuencia de Ia gestacicn

. _jdel movi.mlento revolucionario en nuestro pais, asf{ como la actitud de los—
gran]eros del sur de Estaclos Unidos que la estimulaban, ‘de tal suerte que"
r"ial aumem:ar las ofertas de empleo aumentaba la internacién de l:rabajadores .

dndocmnentados, fue necesario en estos afios  llevar a cabo. - = == = -
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campaifias de convencimiento y otorgar facilidades para que dichos gran -
jeros comtrataran a los braceros que conocian de afios atrds y un aumen
to en la vigilancia en la frontera Estadounidense a fin de reducir el trd-

fico de indocumentados.

En 1907 se dd un decreto que exclﬁye a los emigrantes de ori-
gen ésiatico ( Chinos y Japaneses) por cuestiones raciales la mano de ~
- obra vacante fu€ reemplazada por trabajadores me.xica.nos.v “Los engan--—
'éhistas y coyotes’’, asi denominados por la funcidn que rea].izabah, surgz
7"~dos a finales del siglo pasado ayudaron & los empresarios agricolas a -

sausfacer éga demanda de mano de obra barata.

La Tercera Etapa. - la podemos enmarcar ai inicio de la prime
ra guerra mundial, cuando la utilizacion de soldados- americanos en los -
‘frentes de guerra y el desplazamiento de "persconal campesino hacia los -
: ‘centros industriales y el personal de &stos a desarrollar los tra.bajo’s’de-‘
: ’fla industria béuca a gran escala, produce que los lugares de ﬁ-ahajé 'de-'»r
- v_‘_]ados sean ocupados por inmigrantes dandose en esta étapa como es ngi-
—A:ch toda clase de facilidades por el gabierno norteamericano que incluso -
©la solicitlmée considera que la emigr;éién indocumentada en ésta étapa . - -

l:*é's ’ﬁ;ﬁﬁha;: e

o ' Durante los " afios veinte la emigracién entré de hecho en su pri
- mera cri‘sis como consecumcia del regreso del personal americano de -
'los frentes _def guerra, originando regresivamente el desplazamiento de in—

mi:'gran_te"s', leccitn por demés prictica de que'Esz-taqos Unidos obedece: raz_o_'




nes de conveniencia y necesidad respecto a su politica migratoria.

‘La crisis economica del afo de 1929, con acento agudo cn la -

ccondmia americana, desencadenando el siguiente pandérama un desempleo

a nivel mundial sin precedentes en la histdria, la gcondmia paralizada y

desvastada, una crisis social que amenazaba con estallar, todos estos

acontecimientos tubiceron necesidad en el pais norteamericano de encoa - -

‘trarles una causa o justificacidon que al menos atenuara la culpabilidad

...:del gobierno en turmo. La inmigracidn de origen mexicano , sirvié de - -

chivo expiatorio de tal situacidén de desempleo aduciendo el exceso de. in-

. migrantes.

El gobierno americano inicia asi todo un programa de repéttig_

cién forzosa de trabajadores mexicanos legales e indocumentados éso era

~lo que menos importaba sin mas justifiaciones que la de ser: o parecer - -

,.‘méx_icano, la cantidad  calculada de deportaciones en éste periddo lo sefia :

2 lan” fuentes -oficiales .en medio 'miliéa de trabajadores.

‘. Este fenomeno encuentra el gobierno mexicano ‘desproviste de -

.'la ‘infraestructura ocupacional necesaria para absorver a.la gran masa -

“de: trabajddores deportados, . que regresaban a su pafs de origén en tales.
" condiciones.’ La ventaja. de aquella época fué la de contar con un estadis- -

. vffa‘f'de la‘talla’de Don L.dzaro Céardenas quien de inmediato instrumentd ' -

'yérdé@efos'progfarﬁas de trabajo y creé las condiciémes indi‘spensables; -
ﬁa;"é'absorver. toda la masa de- desocupados, logrando due la emigra'ciéh-

,fdisﬁ‘iyih'uyera y-decreciera paulatinamente, mediante una Reforma Ag:;arx’a? S
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de avanzada.

Las circunstancias histérico politicas pronto demostrarian la -

doble politica americana de trato suave o trato duro segin su convenien-

cia, segin sus necesidades, la entrada en ecena de la segunda guerra -
mundial ;, hace surgir nuevamente en los Estados Unidos, la urgente necc
s‘idad‘ de abundante mano de obra barata, para la recoleccidn de sus cose
chas que como en la primera guerra mundial, el ciclo sc repetia, esto
es ‘el desplazamiento de trabajadores campesinos a cubrir vacantes en la
industria, - asi como la creciente ciemagda de trabajadores que requeria lzi
‘pujante industria bélica de rtal manerd’que para evitar la péxdida de gran
) des cantidades de alimentos, que ‘en  estos riempos adquirian un valor -,
restfategico; de ahf que el gobierno at{,-{ericano no vacile en solicitar nue- N
) _:,vamente de México su cooperacién pafa el envio de trabajadoi-es, y for--

zando de alguna manera a nuesiro pais a entrar en la contienda bélica.

: Cuartd Erapa: - se comienza a dar aqui la época de los converi -

nlo ‘ de trabajo celebrados de goblerno a gobierno, en dlChOS convenlos se”

: escablc—:ma una cuota anual para- comra:acmnes temporales bajo esmpula—.-f.

‘¢iones™ que garanuzaban la proteccién de 105" derechos laborales de los tra'

‘bajadores mexxcanos en Estados Unidos. (4)

‘La M1gr‘ac16n Mexxcana en la. Dmémxca Polftica de las Percepcxones
'—]oxge A Bustamante s pég. 344. .
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En ¢l mes de agosto de 1942, se firma el convenio de contra-
tacion de trabajadores agricolas fijandose un cierto mimero de requisitos
-consistentes en garantizar el transporte, el salario, buen trato, protec-
cion sobre discriminaciones por cuestiones raciales o nacionales, v exi-
miendolos del servicio militar, dicho acuerdo durd hasta el 31 de diciem
' _bre del afio de 1947, el 29 de abril de 1943 se firma un convenio simi--

lar para la contratacién de pedénes, en el tendido de las vias del ferroc'ir
':F:"ril. Tambien bajo este acuerdo el gobierno nortcamericano se encargd -
rdel transporte de bracerosg, desde ¢l centro de contfa}:acién , hasta el -

~lugar del empleo y de este a la ciudad de México.

El tratado Internacional del 29 de julio de 1949 con vigencia -

hasta el 11 de agosto de 1951, imponia al patr6n la obligacidn de repar

.. ti¥ gratuftamente al trabajador hasta su lugar de origen, a pesar de ello

tan s6lo en este aiflo de 1931 el nimero de trabajadores mexicanos. indo-
cumentados , arrestados por la policia de inmigracién se aprdximaba a -
----10s ‘quinientos ‘'mil, en comparacidn.con la. contratacion legal, ‘via conve-

nio’ que oscilaba’ en  los doscientos mil trabajadores.

La reahdad lacerante de atropellos Yy d;scnmmac;onesk a nues—_
'ftr,b;sufconnacionales,_ sxgmé sxendo una’ constante, “detal ‘emvezjgadura que
kféléanza proporcidﬁés mayores en el afio. de 1954 fecha en qu'e se da’ -~
.una expulslén ‘masiva de trabajadores de manera - arbxtrarla, ééto' vino.a -

'.s1gn1f1car para muchos mex1canos un atropello més a nuestra dlgmdad

nacic_xnal, y ‘aun - mads tracendencxa tubo ‘el problema, ya qgue el gob:erno




mexicano en turno, cooperd con el Gobierno maericano en dicha expul-

' éién toda vez que cenicendia el problema como violaciones individuales -
por parte dc los trabajadores mexicanos & las leyes migratorias de -
aquel pais, méds de un millén de mexicanos fueron expulsados, dicho -
acontecer fué callficado como "Operacién Espalda Mojada', denominada .
asx’y por la forma en que nuestros trabajadores cruzan el rio, que sirve

de limite a nuestras fronteras.

A pesar de toda csta situacion, los convenios se siguieron - . o
suscribiendo y en el afo de 1964 se dd la firma del dltimo convenio, -~
‘teniendo un términoc muy restringido, que expiraba en €se mismo afio, ~

despues de este Ultimo convenio la entrada al vecino pais por parte de

nuestros _trabajadores indocumentados, comenzd nuevamente al alza, y-

aunque las cifras que se dan, no son del todo confiables (en otro capi-

tulo daremos las razbnes). Se sefialaba que el ndmero de expulsiones -

'realizadas por la migra Estadounidense llegaba a los trescientos mil: -

.mdocurn=ntados. -
La poh!:ma de mmxgracxén Amcnc:ma a sido disefiada prin-
~cipalmente, para beneficiar a su agricultura e industria ha‘ suministrg._

.do una reserva de mano de obra barata y le a permitido el Gobiérno-

~expulsar a inmigrantes indeseados. (5)

o

Supply -side Inmlgrauon Reform, The Nanén. 8—X-83; —Geoffrey‘-l” o
Rxps pég. 303 y 308. R
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Durante la década de los sesentas, la cuestién de los indocu
mentados volvia a ser un tema prioritario en la agenda de negocilaciones
de Gobierno a Gobierno, tratado incluso en las infitiles reuniones inter--

parlamentarias entre nuestros legisladores y legisladores americanos.

Se caracterizd por tn cambio de actitud por parte del Gobier-
- no-Mexicano, respecto a la forma en que ciufocaba el problema, llegando '
incluso a manifestar de modo propio, que ya no deseaba seguir realizan
do los convenios, y surge una cuestidén bien interesante del nuevo enfoque‘»
que . ahora se le daria al problema migratorio, se comienza a exigir ya -
el respeto de los trabajadores migratorios en base a los tan en boga.en -
eéta é;ﬁqca, "Derechos Humanos'' tan pregonados por el Gobierno de los -
Estados Unidos en este periodo.

a subida al poder en Estados Unidos de Ronald Reagan, acre
',sente} nuevamente el desprecio, por la clase trabajadora proveniente de -
México, y como una forma de presién a éste fin de alinearlo en su poli‘ti

ca; Internacumal respecto de Centroamerica, que vive una Eétapa de convulsxo

nes’ revolucxonarias, por sacudn'se el impenahsmo,yanqul, la ac:itud de nues :
tro pafs en los ulumos afios de la.década de 1970 es contemplativa ya que no -.

dopta m.nguna medlda que resuleva o al ‘menos chsmmuya el probléma de la -

Emigracx()n R argumentando razones de que se estaba llevando a cabo estudios o

de” fondo por parte de un organismo del estado, y que enrhase a dich.o_s ‘est:udiosv p

se‘actuaria en consecuencia aportando las soluciones 'més viables.
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El comienzo de la década de los ochentas, gira en to_;.—no‘a la-

pogible aprovacion de una Ley migratoria dendominada por los nombres de

- sus -autores Ley Simpson Mazzoli '* cuya pretensién es darle una. solu-

“cién‘ definitiva al problema de la Emigracion.
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- CAPITUL.O SEGUNDO

EL, DERECHO INTERNACIONAL

Y LOS DERECHOS HUMANOS .
Relacién del Derecho Internacional y l.os Derechos Humanos.

La vinculacitn del Derecho Internacional con los. llamados dere’
chos del hombre 6 derechos humanos, ccmienza a darse quizé tardia--

meﬁte ¥ c-omo consecuencia de innumerables y lamentables violaciones-

a lé dignidad humana en casi todos los lugares del mundo.

‘ "La expresién Derechos Humanos es de uso relativamente re--
ciénte y logra su consagracion definitiva en 1945 en la carta de las - -
.,Naciones Unidas, reﬁriendose site veces a los derechos humanos y li--
'be;t;ades fundamentales. Sin vembargo es bastante antiguo el concepto -
_yde cjl.ie todo '_ser hurnano sin distincitn de raza, sexo o religién asi como-

el idioma o lengua estd dotado de un minimo de derechos y obligaciones

}independ'ientes del pais de nacimiento o de las normas internas del esta

do en que se encuentra” . (6)

Para presentar un cuadro elemental acerca de 1o que sonDere
chos Humanos, conviene: hacernos las s:.gulem:es reflexiones.

1, Qué son. Ios Derechos Humanos?. - Podriamos entenderlos -~

yv:,"hay conoci:niento y. coincidencia - en: casi todos, - que dichos -=--- ’

(6T Derechos Humanos §onceptos Bésicos. Dunshee De Abranches. ---
pag. 1 : : Do DI N

cotxid 'aqueIIOS derechos o prerrogauvas,elementales que todo ser humano— e ,-'

por ‘&ste sélo hecho debe poseer. Son connaturales a su condicitn humana
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derechos son los siguientes: Derecho a la vida, a la libertad y seguridad

de la persona, al debido proceso legal, a la personalidad juridica, a bus
car ascciacién y privacidad.

L.os derechos fundamentales del hombre no son una dadiva

otorgada por el Estado, son inherentes a la naturaleza humana y consti-

tuyen un mandato impertativo de la vida en sociedad, por éso en los

paises democraticos a medida que se perfecciona su organizacitn politica

Yy juridica se declara que los derechos humanos existen con antelacidn a-

las normas internas y que el respeto y proteccidn de &sos derechos son-

una cbligacion del Estado con respecto a todos los individuos que se en--
cuentran en Su territorio, y por tanto a su respectiva jurisdiccidn’ (7)

o - No es mi intencién ni estd dentro de mi investigacion el abor--

" dar el tema atendiendo a teorias o discusiones acerca de que lugar‘_dcbén‘

‘ocupar“ los Derechos Humanos dentro del Derecho Internacional, mi pre--

tension es més bien encontrar los mecanismos précticos que eviten - las -

'—'c'on'stantes violaciones a la digmidad humana, concretament= en el caso de
-“los emigrantes indocumentados, ésto no’ evita claro estd, hacer alusién a-
L. congresos, conferencias, reuniones y eventos irimportantes llevados a cabo

“conel fin de proteger y establecer ciccras pautas de conducta: aunque s6I6°

.sean de caréacter declarativo.

(7) -./iza Proteccién de los ‘Derechos Humanos. -Carlos José Gutiérr_ez pég.
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"El movimiento Internacional, en pro de un sistema de derechos -
humanos empieza practicamente en nuestro suelo en Chapulcépec en el -
" afio de 1945, en la Conferencia de Estados Americanos sobre problemas
de la guerra y la paz. De la conferencia se proclamd la resolucidn XL
. llamada declaracion de México por la cual se encargaba al Comité Juri-
. ‘dico Interamericano un proyvecto regional sobre los derechos y deberes ‘-
xinternacionales del hombre y éxpedida la declaracién LX que proclamaba
‘cate‘goricamente la adhesi6n de las Reptiblicas Americanas a los princi-
: pios consagrados en el derecho internacional para la salvaguardia de los
".derechos del hombre'. 3
Posteriormente reafirmando la Declaracién de Chapultepec, se-
ll_eva a cabo otra importante reunién de Estados Americanos en Bogota -

" Colombia en abril de 1948 y la atmoésfera era propicia, ahi surgio ese -

‘importante documento que es: La Declaracién Americana de los Derechos

i b Deberes del FHombre. ( resolucién XXX de la conferencia).

;:ia‘c;@h ideal y sin gfec'tos’, ‘la Declaracién constituye el apararo 'sustanti B
'i"\"ro‘ nec'eéario para' poder crear mdés tarde una. maquinaria procesal adecua’
da de protecczén 'y fué un vehiculo necesario para ir creando una concxenf'
cia general y un ambiente de respeto hacia las. h.bertades basxcas, para-
amﬂ;arxzar a los Estados Americanos con la necesidad’ de que é&sos dere -

chos seaﬁ : sa_lvaguardados.

(B). - Los Dere.,hos Humancs vy ‘EL Orden Internacxonal. —Cesar Sepulveda
i pag. 504

A pesar de que pudxera esumarse que se trataba de una enun .-
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No podrian explicarse los desarrollos posteriores en &sta materia .
'sin haber existido previamente la declaracitn.

Otras importantes declaraciones acerca de los derechos humanos
son las siguientes : La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos -
(Paris 1948) L.a Convencién Europea para garantia de los Derechos Huma
nos. {(Roma 1930) l.os Pactos de Detrechos Civiles y Politicos, asi como-
el de Derechos EconOGmicos y Sociales, >de las Naciones Unidas (Nueva -
York 1966)., y la Con'fvencién Americana de Derechos Humanos ( San José
kCosta Rica 1969) son de las miés importantes declaraciones, que se hap—'
dado respecto 'al tema de los derechos humanos. ’

LQué efectos han producido dichas Declaraciones, Congresos y -
Conferencias?. - El enlace entre la politica y el Derecho, hizo avanzar -
- d’e manera notable los Derechos Humanos, y condujeron al cabo de-algu
nos afos, a‘ que se ll_evaran a cabo de manera general y regional trata -

dog¥y convenios para crear insdtuciones que tutelaran los Derechos Bdsi-

. COB.

Las relac:lones Internacicnales se vieron afectadas porx estas -

:_cuesuones de Derechos Humanos, dado que son un factor politico de gran

B alcance, que de 1gual manera sirven para criticar a un_ gobiérpo. antidemo_ o

gci-ai:ico, que para ver con buenos Qjos a un determinado gobierno, que -
4 pé-u:a' apoyar a grupos revolucmnanos etc., A veces se ha empleado_co_'mo :
- fundamento de Justifxcacién de toda una politica internacional, "en defenéa—

"Tde 14 soberama, para defender la libre determmacxén de los pueblos a -
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darse el gobierno que mejor le convenga.

L.a dindmica evolqtiva de los derechos del hombre, establece -
un avance importante con la Declaracion Universal de Derechcs Humanos
de 1948, en el seno de las Naciones Unidas aprobada por unanimidad, -
.previamente se cred un comité adh-oc , para redactar un proyecto que -
votado se : sometio a la asamblea general en ese mismo afo, discutido
..ahf el praoyecto, resultsé de él la resolucidn 217 (111) de 10 de diciéh——
“bre de 1948 ( documento de las Naciones Unidas A/810 ) , qué fué adop-

tado por 48 paises a favor y 8 abstenciones.

EL. DERECHO INTERNACIONAL EN LA PROTECCION
Y: SEGURIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.

' La eficacia de la defensa de los derechos. humanos, ',es relativa -

toda vez que el problema no puede cicunscribirse al rededor de disposi-—
- ciones declarativas o buenas intenciones y al margen que separa a los -
. -paises deésarrollados de los que se encuentran en vias de desarrollo, - =

_ciertamente es loable ‘el ésfuerzo de éstos dltimos en su lucha porque -

. --las marginales diferencias y desigualdades existentes desaparescan aun--=

" que sea dé manera lenta y gradual , la correlacidn de fuerzas enmre pai

. ses pob;res y ricos es extremadamente desigual y desproporcionada'la -

~dependencia creciente de é&stos ialtimos de aquellos implica en el marco -

de ‘_lasi relaéibngs [in'ternak':‘imalesr,r la imposibilidad de adoptar . ﬁna_‘f politi -”~  '

;o-ca 'ﬁyidependiente de’ acuerdo a intéreses propios, .y necesarios para su -
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‘ propio desarrollo.

. La experiencia de muchos ailos, demuestra que la consagracién
y declaracidén de los derechos humanos, por las normas y leyes internas,
instituidas para su proteccién, no bastan para asegurar su respeto efecgi_
vo por parte de los gobiernos y para el cumplimiento de éstos, concu ---
rren factores diversos para que en los distintos pafses, en determinados
momentos o en ciertas circunstancias la proteccidn interna, esté supedita

vda-, o simplemente no funcioné.
Los principios de la Carta de las Naciones Uniﬁas, perfecéiéng
dos, por las declaraciones y convenciomes ya indicadas desarrollaron en-

los dltimos 30 aifios un sistermna de proteccidn internacional, la eficacia -

en el.campo de aplicacitn de "&ste sistema crece cada aiio, a medida que

‘avanzan los mecanismos regionales y aumenta el nimero de ratificaciones’

‘;del protocole adicional de los pdctos respectivos, scbre derechos civiles—
‘y poli’uCOS, y sobre derechos sociales y econdmicos.en el dmbito interna
“ cional’ estan‘—accualrnentef en vigor los mencionados péc;os 1,m:ern_a¢__:_1_ornharlqs{ .

- que. recogen los dexrechos enumerados en la declaracion, pero introducen

"importantes innovaciones unc y otro anuncian el dérecho de autocdetermina

‘c16n de 1os pueblos y el derecho de cada uno de estos a dlsponer de sus-

Anquezas naturales, (art. 1 apartados 1 y 2) que responden prxmordxalmen'
te a. preocupacxones de los paises del tercer mundo y an:c—: su temor de =
')'farmaus de neocolom,al.\smo, econdmico ; ‘El pécto ‘sobre derechos cwiles y.

pélf;iéos por ‘su parte’ afiade- el derecho de huelga (art. 8),- a diferencia -
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de la declaracién ambos convenios preeven mecanismos tendientes a ase-

gurar la realizacion préctica de los derechos que enumeran , pero estos

mecanismos no rebasan el plano estrictamente internacional en el sentido

. clasico, siendo minimo el papel de los particulares en el sistema de can
trol.

Sin embargo la realidad juridica, que se observa acerca de la-

proteccién que los derechos humanos pueden l.—c;grar a los ciudadanos es -

_'.hula' o minfma, de ahi que estos vean con cierto escepticismo dicha pro-

‘-b'tecckién a pesar de todo puede considerarse, que la formulacién de lés -

i dos ‘pactos faé un avance notable, ya que la concepcidbn que anteriormente

‘se tenia acerca de los derechos humanos, los relacionaba unicamente, --

“.como. una bandera politica, que los paises occidentales man¢jaban como -

forma de injerencia en asuntos de otros estados y les permitia ademis -

‘.ye_narholar' su tan pregonada y costosa publicidad de la supuesta democra-
ciar en que viven.

'fuvo q{;e pasar alglin tdempo para que se fuera configurando ia
versxén ‘contraria de 1o que realmente de deblém de ser unos autem:xcos -
“ derechos humanos que no podian ‘reducirse’ al simple aspecto cwxl v po—--‘
l_ihco; smo que demandaban un contenido social y econémico, de ahi que
los pa;ses sociali stas vy algunos paises- democrau-::OS, comenzardn a pre
sionar a fin de que no fuera un solo picto el que se fu'mara sino dos
el de Derechos Civ1les y Pohncos que demandaban 1os palses del hloque

] capu:ahsta y el. de Dexechoq Econémxcos Socxalee. y Culturales, que se -




conforman cuando se forma o se es parte integrante de una sociedad y-~
que en tal consideracion, los individuos pueden demandar del estado.
"El siguiente caso permite ver la imposibilidad real de hacer -
efectivos tales derechos, en la declaracitn universal de c]erechos huma -
nos existe un articulo que seiala que cualquier individuo tendrd el dere-
cho dé hacer efectivos sus reclamos ante los tribunales del estado en -

que se encuentre, si algun acto viola algunos de sus derechos consagra-

dos. en la ley ante autoridades distintas a las administrativas, pero el -~

" pa&cto internacional de derechos civiles y politicos coatempla un s6lo re-

curso ante autoridades administrativas.

""El problema mayor en este tema de la proteccion intémacio—
“nal-de los derechos humanosg, son las garantias y recursos' efectivos, -~
Utuiza;blesen contra de los estados, que parapetandose tras los princi--
pios poli'ticos de la soberania de la independencia nacional o de 1a no in
»tervencxén, aceptan con muchas reservas la vigilancia de la comunidad‘-
mternaczonal sabre los actos que ilevan a cabo en rclacxon directa con -
prcblemas de derechos humanos'. (9)
La exis;enéia en el plaﬁo nacimai de los x:.ribuna leé creados -

" para la imparticién deé justicia y seguridad del ciudadano de ser oido y-

venc1do en ]uxcxo, no tiene éco aln en ¢l plano internacional como serfa |

y ,10 deseab le.

’v(QT : René Cassm. Proteccién de los Derechos Humanos en ‘el plano
lnternacxonal. pﬁg. 104 a 406. :
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Quizd muchos sean los organismos creados para la protéccidn-
de los derechos humanos en las 'distintas regiones del mundo y otros tal
vez los que se formen a raiz de éste problema, comisiones que se inte-

gren con el }nismo fin, conferencias que se planeen, congresos, reunio—
nes y un sin nimero de actividades con el mismo cbjetivo, mis la ausen
cia. real y prictica de recursos.y mecanismos sencillos nada engorrosos,
asif como la inexistencia de tribunales de caricter intermacional con aten-~
éién a particulares que sufren a cada momento arbitrariedades vy violacio
nes a sus derechos mé&s elementales no sélo adolecen de éste tipo de re-
: cufsos sino que adeinés 155 niegan hasta la condicion humana més ele.~~-

mental. -

Un ejemplo palpable de esta situacibn se presenta en el caso -

‘de los trahajadores migratorios indocumentados en €l coloso del norte,

parks, que considera a estos trabajadores con' el cardcter de indeseables .-

-

y.: que unicamente los soporta por la explotacién laboral que de ellos rea-

Podemoxs resumir que el alcance del Derecho lntemacmnal, en

lo que a la. proteccxén de derechos humanos se reﬁere sobre todo en-—

'ei caso de los traba;adores migratorxos mdocumentados i es muy hmita,'

' :'da por Ias razcnez expuestas.



—32_

OFPERANCIA O INOPERANCIA DE 1.OS SISTEMAS CREADOS PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La realidad verdadera en cuanto a derechos humanos se refie
’re,"es que poco se ha logrado en este terreno, toda vez que la famosa -
declaracion de los derechos humanos de 1948 en el seno de las naciones
unidas, -no pasé de ser meramente una cuestidn declarativa por parte de
todos. los pafses que la suscribieron , incluso los dos pactos poeteriorés
'é la declaracitn en el afio de 1966, uno de derechos civiles y politicos-
v el de derechos econdmicos sociales y culturales, con el fin de lograr-
de manera inmediata que estos derechos fueran mds positivos y concre -
o tos,’ resultaron a fin de cuentas como las famosas reglémentaciones de - o
las ley‘es mexicanas, que expedidas con la intencidén de aclarar una ley,
‘pero que muchas de las veces las dejan mds obscuras o francamente --

‘‘son. repetitivas de las mismas.

Dichos pactos tambien tienen poca operatividad de aplicaciony

"'daiao'ié;u'e CUahdo estos pretenden hacerse efectivos, se invecala-intoca=-- -

ble scberama o la libre deterrrunacmn de cada nacidén para regular el -

m1grator1a es .uno de los aspectos exclusivos de cada estado, . tal es la -
~.situac161 que prevalece en el ameente mternamonal que ni siquiera por
-dar un ejetnplo un mdxvxduo que resxde eri.un pais dlstmto al suyo yooe

o sufre_una arbitrariedad, vxolacufn o menoscabo de alguno de .sus dere———"

..chos. ¢ Ante quien acude? jaque tribunal se dirige 7 para :;eclamar jus=--"-

‘Vderecho 1nterno que mejor convenga a sus ciudadanos, y. la cuestién  -=— L




-33-

ticia, toda vez gque el derecho internacional, es un siétema creado en  --
un tiempo y circunstancias determinados con una evolucién lenta y una --
manipulacitn por parte de aquellos paises poderosos, que pueden impo---
ner a los paieses debiles, dichas estructuras de dominio y siempre aten -

diendo a sus intereses y conveniencia unicamente.

Las hases ya caducas en las gque se encuentra cimentado el --

derecho internacional, el que unicamente coincide la concepcién de que ---

so6lo los estados son susceptible de adquirir derechos y contraer obliga--—
ciones, de lo que resulta que estos unicamente estan en aptitud de iniciar
una demanda, un convenio, un reclamo, o cualquie; tipo de negociacion, -
a través de las formas o instituciones creadas exprofeso, no asi los indi
: vidﬁqs en lo particular o en grupos, dada la inexistencia como ya se anotc;
anteriormente de organismos o recursos, a través de los cuales los indivi-
duos en lo ‘particular pueden canalizar sus demandas. ‘

Por lo tanto en lo que se tramitan por esta via de la diploma-'
cia ogl estado por medio de su gobiernp , ya el dafio se causo. 6 es yva -
ﬁéfﬁaﬂéiadd ‘tarde, ‘muéhas de las veces el que reSiente el daio; pféfie‘ré"i )
~lperder su derecho o su‘fri_r el atropello, a perder su.tiempo por esta vfa."a
'De ahl que se requieran de mecanismos dgiles. y expeditos, que posibili- .. -
tlexyl 12 eﬁcacia y el respeto por los derechos-humanos. » ‘ ‘

v Cuestionar la operatividad del derécho internacional a’ fondd;f -
: ‘:';."re‘bé,‘san los ‘h‘mi'.vte‘s del présen;e trabajo de investigaci.bn," si;n ‘embargo’ -- H

‘existen: situaciones dcbjetivas que demuestran fehacientemente que ‘el-dere- -
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chos humanos se refiere, no es mas que declarativo y legaligtaestas con
sideraciones no estan sustentadas en el vacio ni se hacen unicamente con -
el fin de criticar, sino con el propdsito de que se realicen méis esfuerzos a -
fin de darle una mayor operatvidad y funcionamiento asl como hacerlo més-
democrdtico , que impida a los paises ricos, servirse de €l y a los paises -
. pobres lograr sus beneficios.
¢ Por que donde, quedan por ejemplo, los derechos fundamenta
les de los trabajadores indocumentados que regresan a los Estados Uni~-
dos de procedencia mexicana?, cuando por el sélo deseo de mejorar s.u -
“pauberrima situacion econdmica (no tipificado como delito en ningun pais)
'suf:ren detengiones arbitrarias, vejaciones, maltratos y sin nimero de atro-
- pellos éo-pretexto de que se encuentran de ilegales en su pais, ingreso que -
é;los mismos fomentan cuando asif les conviene, y que encuentran la solucion
faci’l de ].a deportacién para justiﬁcar el desempleo o cualquier malestar -~
"interno.i nuestros compatric}tas resultan pués el chivo expiatorio para cual-
L quier: situac:.én indeseable 7
LNO resulta entonces cnncable tal actitud del supuesto pais m:is p

‘~c1v1hzado ? LQue eJemplo de prepotencm nos da &ste pais, més desarro——"‘. ;
: llado econémicamence hablando?
Puede entonces ccnsmerarse valido v operauvo un. derecho m-j
: ternacmnal que en estas. situaciones nada aporte-
El respeto a 1os derechos fundamentales del hombre no se dé

"'de 1o que deviene, que los distintos pactos y convemos entre palses in=




tegrantes de la Organizacién ée las Naciones Unidas, es madas retOrica y-
buenas intenciones que sélo urilizan los pafses para formarse una imagen
internacional dentro del contexto de costumbre, y que en nada los compro
.mete ni obliga.
Concretamente en la Unitn Americana se contemplan especifi-
camente los siguientes derechos .
Se considera en primer lugar que los derechos humanos no tienen naciona
lidad vy pasan los limites politicos y sociales y pertenecen a los indivicuos
no a los gabiernos. Las Leyes de los Estados Unidos distinguen a los dere
chos humanos en dos amplias categorias; primero &l derecho a ser libre -
_ de violaciones gubernamentales y de la integridad de las personas, tales -
kviolaciones pueden ser el asesinato, la tortura, los tratamientos crueles e
inumanos , castigos, el arresto arbitrario, las detenciones clandestinas y -
la captura, y segundo. - el derecho de disfrutar libertades politicas y civi
les,  incluyendo libertad de expresion, libertad de pre:zsa y religién, dere
cho a reunirse y derecho de los ciudadanos a partcipar y gwernarée as‘i.;'j
j mvi‘slgnos N .derecho de viajar libremente del pais al exoranjero y también el ‘
{'derecho de los ciudadanos y asociarse con otros en gmpés politicos, ’reli
giosoé y econémicos, xnfehzmente estos derechos tan cIaramem:e delinea-
dos no han sido jusgados ni han sido llevados a cabo por la comunidad -
internacr.cnal y a menudo msurucxones mululaterales en muchos pai'ses f'
; aphcan un doble sistema cuando informan sobre las vxolacxones a los dere

. chos humanos.




CAPITULO IIL

R CUESTIONAMIENTO AL PROBLEMA DE. LA -
= EMIGRACIONY ‘

LPORQUE EMIGRAN LOS TRABA]ADORES MEZXICANOS A -
ESTADOS UNIDOS?.
CES VALIDA LA SOLUCION UNILATERAL QUE DAN LOS -
.- ESTADOS UNIDOS AL PROBLEMA MIGRATORIO?
¢ ES INDIFERENTE, EL GOBIERNO MEXICANO AL PROBLEMA? i
| A e :
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CAPITULO TERCERO
CUESTIONAMIENTO AL PROBLEMA DE LA EMIGRACION.

a). - ¢Por que Emigran los Trabajadores Mexicanos a los Estados Unidos?

La existencia del problema de los trabajadores Mexicanos indo

.cumentados ha producido innumerables trabajos de investigacidn acerca de

éste hecho; de autores nacionales asi como de aurores extranjeros, de lo

que resulta un verdadero reto poder enfocar el problema scbre aspectés—

’ éue no se encuentren discutidos o tratados, sin embargo mi investigacién
se encamina mis que ha encontrar novedades, o trapscribir lo escrito -

bor otras personas més competentes que yo, acerca de este problema: --
’ Mi intencion es pués actualizar y enfarizar el asunto migratorio, que cén
el trancurso del tiempo Yy aun | lejos de resolverse, tiende 2 agravar-

se, por la posiciétn o intransigencia del pais receptor de inmigrantes y la

‘cqestién de desempleo producto de la aguda crisis que vive nuestro pafs}. -

Las soluciones propuestas han sido multiplesfy a pesar de ellq

' pocas han dejado huella en &l tratamiento del problema.  Sin un -afan-desin - .

‘terésado'de quien” hace la propuesta tomando. en consideracién que los és-

'fue'xzos conjuntos '; México, Estados Unidos, conllevan mas diplomacia Y-

indocumentados, con la’ posicidn Estadoumdense vxendo el problema desde-
: un éngulo de soberam.a, de cuestxén de’ migrac:.én y de "un’ problema mter-- N

: :'n_'o, en tanto que 1a posicién de Méx1co se maneja cu:endxendo a que éste

buenas mcencxones que descos de resolver la situacidon de los trabajadores )
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problema beneficia desde el punto de vista de que constituye una “"Vilvula
.de Eséape" a la presiotn que en un momento pudiesen significar la gran -
masa de desocupados y su creciente demanda de empleos que el pais no -
se encuentra en condiciones de brindarles.

De ahi que la preocupacitn de ambos gobiernos por resolver -

‘el problema es minima e insuficientes los esfuerzos .que realizan, toda

vez que dejan el problema al libre juego de la oferta y demanda de traba
jadores. ; Pero, es justificable entonces, que sigan siendo los trabajado-
res indocumentados, los que sigan sufriendo las vejaciones, malos tratos
arrestos arbitrarios, discriminaciones y un sin fin de arwropellos? cuyo -
unico déiito , Si esto constituye un delito el hecho de buscar trabajo para
la‘.;V)ropia subsistencia. '

Vayan, pués algunas consideraciones acerca de las actuales -

" ‘circunstancias en que se desarrolla la salida de trabajadores Mexicanos -

‘[njdocumentados, y en el conocimiento de las mismas las alternativas posi

“bles en la solucita del problema.

 Para ébrevi'ar un poco y explicarlo en pocas palabras la.sa'lid;a‘

insesanr.é de nuestros trabajadores en calidad de emigrantes en b\;{sca dé;

'.’empleo en un pars con aconomia desarrollada responde necesanamente a -
_la mexlstencxa en nuestro pais de una planta oo::upac;.onal que. permu:a a -
todos los mex1canos tener 1a segurldad de satlsfacer las necesxdades biSI

. -‘cas de cada famxha de ahmentacién casa y vestido, resulta entonces que
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el p»roblema es estructural y no tiene ese carédcter aislado que se le pre
tende dar.

"México artraviesa por una de las crisis mds agudas en los -
ultimos afios; Las condiciones de vida en nuestro pals se deterioran cada
tﬁés, los efectos de las devaluaciones, la inflacitn en aumente, el alto -
indice dé desempleo y subempleo siguen hasta hoy estimulando la emigra

citn indocumentada, aqui se encuentran las raices de la emigracién indo

éumentéda, adem&s el hecho de que el indocumentado ya no sblo sea em_
pleado en la agricultura, sino tambien en el sector servicios y en las -
.iﬂdhstrias, indica que hay un buen ndmero de obreros calificados Mexica
rios,‘ q\'ié- se ven en la necesidad de salir en busca de un empleo méjor -
remunerado™. (10)

; ,b Es evidente gue en nuestro pafs la falta de oportunidades de-
empleq bien remuneradas empuja a muchos Mexicanos, con iniciativa y-

" asmcia a buscar mejores horizontes de progreso y es lamentable ver -

'—como -no’ sOlo son carnpesinos u obreros los quc se deciden a emigrar, -

- smO mcl.xso aquellos que tenxendo alguna preparac;un técnica o incluso - - 0770

~prc:fesxonal emlgren hacia los Estados Unidos y no presisamente ha desa

N rrollar su aptitud técmca o profemonal sino lo que es mis grave adn.a -

: "subemplearse,‘ porque consideran que .es preferib).e‘ ser un’ subempleado—,- o

"pagado en dblares, que un técmco o pofesional mexicano pagado en deva )

‘

‘ luados pesos.

(]_Q)- L.os tnddg:umeniados. - Martha Marroquin. pag. 13. -.
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Lo cierto es que si la emigracion laboral mexicana sigue
siendo una realidad, es porque en ambos palses persisten las causas que
la propician. l.os problemas que enfrenta el nuestro no se debs a una -
érfsis pasajera, el desempleo y la suI:;ocupacibn son los signos més evi-
dentes de la quiebra del modelo de crecimiento econémico por el que se-
optd en. ia década de los cuarenta y en los Estados Unidos existe un mer
cado especi’fiéo para la mano de dbra indocumentada procedente de Méxi-

co. Toda una estructura no sdlo capaz de absorverla sino creada para

ella.
L.a mediatizacién que del problema se hdce, resulta benéfica -
para ambos gdbiernos, de lo que resulta que mientras el gobierno ameri

-cano- explota la abundante mano de obra barata de los indocumentados, la

g:ﬁta y la promueve cuando la necesita y le resulta demasiado fdacil de_

portarla si estorba.

En tanto el gaobierno mexicano y su actitud de indiferencia --.
-producto-de’ su incapacidad para resolver el praoblema provoca, que el -

- -trabajador indocumentado se encuentre totalmente desprotegido y- lo mas

~-que~se atreve hacer ‘el gcbierno es a protestar sin que estas sean escu -

.chadas por el ‘gobierno americano.

La situacidén ocupacional en México se encuentra 1ndisoluble—-»

mem;e hga.da a otros . problemas estructurales del sxstema social _que nos

goblerna es de entenderse que la solucién al problema de la emxgracién' e

1de ,,;tvraba_]ado»r'es mdocumentados hacia los Estados Unidos es mﬁs’.compl_e_a
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.Jjo de lo que se piensa.
El proceso de industrializacion acelerada a que fué empujado
‘nuestro pais en el periddo de la segunda guerra mmundial asentio notable

i'nenie la marginacion y explotacion de la clase rural, aungue la politica

“de- industrializacién acelerada del pais, nunca tuvo como objetivo mejo -

rar el nivel de vida dec los Mexiclanos sino el de acumulaciéon dc’caéital
,‘a fi'n';de lograr nuevas inversiones las cuales lograran mayor lucro.

‘ " La injusticia socijial en el campo mexicano, Vcl fraéaso de -
“1a reforma agraria y las caracterfisticas verdaderamente lamentables de
: k:ngéstxjo subdesarrollo, todo lo que sumado a la voracidad imperialista -
produce una sobreex plotacmn que sufren los trabajadores mdocumentados

en Es_taclos Unidos? (1 1)

Un pais como el nuestro donde se¢ eligié una econdmia a - -
‘base de capitales para capitales, en donde se iznord que en nuestro —-

pa1s, existe una abundante mano de obra, se desplazd a esta a base de

técrncas mas soﬁsncadas de produccion.

”La migracidon. documentada o no dc trabajadotes mexicanos.

‘entre otros por mcapac1dad del sistema de retener en Mé‘uco a una

- parte. :mportam:e de la clase trabajadora, por medio de la creacién: de '

suﬁ.cientes fuentes de’ cmpleo, que le permxtan un trabajo suﬁcxem:emente -

S(1iy. -L.os Lndocuméntados; Martha Maijroqdin; pag..7 5 8.: :

].os Estados Unidos consmtuye un problema ya anubuo origmado T
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remunerado en sus lugares de origen, asi mismo por la necesidad del -
imperialismo norteamericano de mano de obra barata y facilmente reem
- plazable, como lo es la mano de obra migratoria indocumentada”™ (12).
Fuerzas econSmicas son pués las que empujan a los mexica--
nos hacia los Estados Unidos en busca de empleo y no la cacaredda 1li- -
bérr.ad, ni desarrollo americano : No es casual que nuestro pais depen-=
da en grado sumo de los Estados Unidos, toda vez éste pais en el trans
‘ curzo de sus relaciones con México, lo ha infiltrado cn todos los renglo
nes de su econdémia a fin de manipularlo, segin convenga a sus intere-- 7
- ses. Cénsiderando como traspatio nuestro pais, incluso- America L.atina -

v completa . "Por ahi de paso perdimos hasta el derecho de llamarnos Amc

7. ricanos" (13). B

"La migracidbn de Mexicanos a los Estados Unidos, es una -

“ “cuestidn de ondas raices historicas, en las que interviene el factor geogrdfico

‘ .y la diferencia de desarrollo. econdmico y social de los paises."” (14).

I3y = bidem, pag. 25 ‘ S R
"(1"3)'. - Las Venas Abiertas de la America Latina. < Eduardo -Galeano.: ;
(14). - Las Migraciones de Mano de Obra en la Organizacitn del Trabajo. .7

‘America Gen, pégs. 110y 1il.
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Reproduzco la siguiente entrevista realizada por la reportera .

Ma. 'Elena Chavez, de la Revista Hoy. Por c_onsiderarla de interés, ya-

-que resume de manera significativa el comportamiento y sentir del Indo

Eoh cumentado.
C. Judrez Chih., 9 de octubre de 1983,

Estamos en C. Juirez Chih; Son las 6.30 horas de la mafa- -

.na; 'él frio cala los huesos, el puente negro del ferrocarril famoso, por
»-quev_a travéz de un pequeiio hueco y sus alrededores transitan decenas -
de personas' rumbo a -los Estados Unidos, el hueco es estrecho de no -
k_mas de 30 centimetros de ancho Yy por €&l se escurren diariamente en -
‘busca de tralSajo, mexicanos de la mejor calidad; Por abajo atravesando
béllri.o‘a pie, “en esta época de estiaje, los mas robustos atraviesan, --
ips bajos del rio bravo. A lo lejos la patrulla de la migra recorre 1a 7—’
.Vi'iberra del rio lemamente, | A jalar responde un joven Zacatecano a-la

_pregunta de la reportera de que _, A donde va ?

Hoy (, De donde eres ?
o De; kj’o Grande Zaéa:ecas:

Hoy ¢ Y porque. no trabaja's' aqui .de e.Aster lado ' ?
N 7 1Uh ;Sos no hay chamba ‘

Hoy g, Tus: padres viven aca o a115 '.7

En Juarez, aqui mi Jefe vino a. trabajar en:una: de las'

'maqulladoras, pero aqui es muy dif1c11 ya' que -kno Ve

o

: ahl.

qu1eren hcmbres; Puxjas mujeres son las que tra.bajan-'
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y la verdad somos muchos.
Hoy ¢ Y todos los dias pasan ?
Sif, todos los dias
Hoy. ¢ No te ha agarrado la "Migra™ ?
' Pus si
Hoy ¢ Y que les hacen ?

Pus a mi ;:ne han agarrado dos veces, una de ellas me
7 tu“/ierron‘ encerrado cinco difas, me devolvieron al puente y me senaron. -
mis papeles y me hicieron jurar que ya no volveria; Pero pus, ni, modo4
' qué le hago... a lo largo del rio en la ribera de este lado, agi_\antandé .
el frio, se ven gentes en espera de que la "Migra' se vaya "t:a.ntito", no.
més tantito. {(15).

La migracitn de trabajadores, constituye tambien un espejis-
mo, resulta en verdad alarmante el ex&do de trabajadores con inte_ncio—-
nes de irse a trabajar a los Estados Unidos, por ese espejismo alucinén
t:e 'de la equivocada creénc:a de que una vez que logren cruzar la fronte— W
ra encontraran empleo ¥y sus problemas econdmicos quedarian _resuelios y
asegurado un stats socxal, por encima de sus compatnocas que le permi.
i mian ‘el es;ablecxmiento de una solvencia econémica.de_sanogada; La carag_ :
'téﬁsﬂca'dé temporal.idad -a quer se someten los c'rabajacidtes, impliéa Su: - :

k,vmtenclﬁn de volver al pais. con el deseo de establecer aqui-sus. raxces, -

famihares, y: por quedar aqui, tambien sus vxnculos culturales sus costurn

hres y su ‘patria.

(15)-‘- Ma. Elena Chavez, Reportera de la Revista Hoy, . pag. 14, del 14 dé' :
N febrerode1983.. TR co i e AR S
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"El asunto no es nuevo, desde hace muchos afios que la emi-

gracion de Mexicanos a los Estados Unidos es algo normal, aunque dolo

roso; En todais las crisis econémicas que hemos padecido la salida de com-

patriotas, aumenta en la medida en que no hay trabajo, crece el desempleo

Vel délar gana puntos frente al peso, hay desaliento en la produccidn agrico-
: {a, erc., las posibilidades de una vida mecjor se van a buscar alla’” (16)

El desempleo traé, miseria, desmoralizacion, por lo que la --
falta de éste, va produciendo en los trabajadores indocumentados ése  --
odio y rencor por la "libertad”; La migracion de los indocumentados es -
incuantificable dado el descontrol existente en ambos pafses, para deter
minar el nimetrc de los que salen y de los que entran al vecino pafs,' Yy

_aun . que se dan cifras la verdad es que se desconoce con exactitud la

“-cantidad de indocumentados, ya que la que properciona el (SIN) ( Servicio - '

de Inmigraci6n y Naturalizacitn) Estadounidense, no es confiable debido a-

Que sus datos los sacan atendiendo al nimero de arrestos que realizan, -

~pero sin embargo un trabajador realiza no sdlo un intento por cruzar la

e frontera, sino varios, de ahf que si lo detienen cinco vet,g,s a ése nusmo )

e trabaJ ador , ,.los americanos cuantifican cinco arrestos a distintos trabajado 5
- ,’res por lo que sus cifras resultan siempre alteradas, incluso tambien lo

hacen con cierta mala fé con el fin de presionar al gobierno mexxcano so--

= bre canndades. -

. (16)—.— Jorge Meléndez;, Reportero de la Revista Hoy, del 14~1‘L;-1983, No. .-
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b).- ; ES VALIDA LA SOLUCION UNILATERAL QUE DA ESTADOS
UNIDOS AL, PROBLEMA DE LOS INDOCUMENTADOS 7.

La imposicién a veces abjerta y en ocasiones disfrazada de la
Politica Migratoria que segin convenga al gabierno americano, acompaia
da de un aparato publicitario respecto 2 la manera de como van a regular
la inmigracidén de trabajadores indocumentados en su pais. Los estimulos
7 qué generosamente van a derramar si los necesitan o las medidas de re-
presidn y discriminacién que van a poner en juego, si causa de su desem
pleo los pueden considerar ante la opinidn pidblica. -
A grandes rasgos daré un panorama general de las principa- .
}.es disposiciones de carécter juridico que el gol_)ierno de Les Estados - ~.
Unidos ‘ha dado al problema migratorio.
, El tratado de Hidalgo y Guadalupe de 1848, fu¢ el primer de -
z}célogo de buenas mv:encxones del gobierno amencano respecto.de los tra—.
g '},,iba;adcres.mexxcanos y a pesar de que ellos mismos paxncxparoqén su’ B

. ,"rédaccién lo'acéptaron v firmaron jamés lo cumplieron.

La pnmera 1egxslac1én restncr_wa para establecer control =
. sobre 1a’ admxsxén de mmlgrantes a Estados Um.dos, fué aprobada por el

~7congreso en 1875 establecna limires de admision a los mm1grantes pro

. venlentes del oriente, en 1876 la Suprema Corte afirm6 que los asuntos- ‘

_de mmngac16n habian sxdo conﬁados al congreso por la Constxtucxén 17y~ B

Y

o@D En..re México'y Estados Umdos, [ndocumentados, Monica Verea,
pég. 16. .
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La Xenofobia americana, por la inmigracion asfatica se enmar

caba en su insultante racismo hacia la raza amarilla y por los supuestos --
riesgos de una posible decadencia de su Status social y de su raza

7 La Ley de inmigracion de 1907 autorizd al presidente a estable-
cer acuerdos internacionales para reglamentar la inmigracién , elevo el im
’ puesto migratorio a cuatro dolares, y anadié la categoria de excluibles a'im
bécil, debiles mentales,a personas con defectos ffsicos y mentales, tubercu

losos y mujeres con propdsitos inmordles. (18)

El acta de inmigracién de 1917, contenia 33 categorias de per-
sonas inadmisibles en los Estados Unidos, incluyendo anarquistas y poliga--

" mos, no obstante permitia la entrada a artistas y cantantes aunque fueran -

vagos O tuvieran antecedentes criminales, lo mas significativo de ésta, fue
la creacién de una " Zona Asiatica prohibida incluia ciertas zonas de China,

Persxa, Birmania, Siam, L.oas, Estados Malayos, Arabia, Las Islas de Poli

"’nesxa 'y I_.as Islas de la India Onental. Por primera vez tambien se les requi

-~ xio a 105 presuntos mm1grantes una prueba de alfabetismo, de la cudl queda.
ron excentos los Mexicanos, pues se habia descubierto en ellos a un exce-
l'cnte sustituto' de los trabajadores asiaticos, en lo gue respecta a la mano -
de obra mal pagada" (19)

i Slerdo un pais de 1nm1grantes los Estados Unidos desde su ori- .

gén comservan una constante es la de no agradecer en nada la riqueza gene-
- A

—,_ds).- gRITT pag. 18:
FERE A ) lndocumentados Mexxcanos, Patricia Morales, péig, 28 y 29.
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rada por inmigrantes en el inicio de las primeras inmigraciones, por trabaja -
dores Europeos, que sufrieron primero; el cambio de su econémia agricola al -
proceso de industrializacidén, despues por la abundante mano de obra Asfatica-
y en la acmalidad por una gran masa de wrabajadores L.atinoamericanos.

En 1921 surgid la primefa Ley gue limita cuantitativamente la inmi
gracitn denominada ""Ley de Cuotas'™, la cual restringid a un 3% del total de ==
personas nacidas en €l extranjero que estuvieran viviendo en los Estados Uni--
dos desde 1910, tal cifra se tradujo a un tortal de 357, 803 inmigrantes anuales:-
de é&stos 187,630 se reservaban para Europa del norte y occidental y el resto-
para los Europeos del sur y del oriente , posteriormente se promulgd la Ley -
“de 1924", la cual establecia una nueva fo6rmula para el computo de inmigracion -
anual, bajo cuotas por paises y la necesidad de emitir visas de inmigracidn, --

antes de entrar a Estados Unidos; Sin embargo dicha Ley fué la primera que é_c_l
‘ mitid a ciertos'/extranjeros, como inmigrantes ” no sujetos a cuota’ creandose
jun V'régimen de excepcidn dirigido en realidad a la atraccidn de Mexicanosdehtro
‘ dé la categoria de inmigrantes del hemisferio occidental. (20)
o Es rconvenbiente sefialar que lej os de considerar su énorme necgsidad o
de abundante mano de obi'a barara, y ver el asunto como lo que es un broi)lema— -
laboral,‘ el gobierno americano, se empeﬁa en buscarle multiples y amaﬁadés -

5' formas, ya tratandolo como un problema de mmxgracxén temporal, de polItica -

:mcerna de ayuda a pafses subdesarrollados con problemas de empleo o de alto

: (2@).- Ehtr'ef México'y Los Estados Unidos, Indocunientadb's; pag. 18.
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indice de poblacion de defensa de la Democracia, etc.
La validez y las razones de sus desciciones unilaterales en lo
que a los trabajadores indocumentados se refiere, se pone de manifiesto en-
. el reiterado énfasis que manifiestan en cuanto a hacer caer en la ilegalidad -
al trabajador negando permisos para trabajar en €se pais, para que de ésta-
ma.nera dejarlo desprotegido y de ésta manera convertirlo en indocumentado

.y poder explotarlo mas, porque incluso con sus propias leyes laborales se -

les puede vencer en juicio en sus tribunales: de ahi su permanente impetu -
por la ventaja que representa el ingreso de trabajadores indocumentados y -
no aquellos que contratan legalmente.

A finales de losg afios veintes y principios de log treinta, los Es-

tados Unidos atravesaron por una ¢risis econdmica sin precedentes en toda
su historia, que los cbligd a deshacerse de los trabajadores extranjeros, -

- con el fin de proteger su planta de empleos para sus propios ciudadanos las

expulsiones y deportaciones de ésta época ‘se dieron de manera violenta y -

de una marcada forma racista.

"En ésta época de restricciones a la mmlgraci()n mexxcana, ’:',
: provocada por el clima de racismo y Xenofobia contra los indocumentados,
L por ac:uerdo del Congreso Norteamencaro, se creé en 1924 la Patrulla fron )
'_‘c’g_anza‘ , - con ia ﬁnahdad de evitar la entrada de Mexicanos a los EstadOS -
. UniGOS, con'la creacxén de este cuerpo de vigilancia se mtensificaron atin ;-

) més las persecuci.ones, represiones y hasta los asesmatos de mdocumenta

dos., 21)

(21)- Los Indocumentados, Martha Marroquin, pag. 13,
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"En 1940, se promovio la ley de Registros de Inmigrantes

a fin de combatir la sedicién y la subversion, esta ley estipulaba el re

- gistro y archivo de huellas digitales de todos los inmigrantes y enmendaba
la Ley de 1917, al sefialar cladsulas de deporracién adicionales que inclu-
yeron a inmigrantes convictos por contrabando y aquellos que colaboraban
en Ia entrada ilegal de otros inmigrantes? (22)

La regulaciétn de la inmigracidén de trabajadores durante -

los afios cuarenta, cincuenta y parte de los sesenta, estuvo marcada -~

desde el punto de vista prictico por una participacién del Gobierno Me

xicano, aunque fuera s6lo de una manera tedbrica acerca de la manera-

de como serdn tratados los Mexicanos que iban a trabajar alld median-

. te'los famosos convenios de braceros.

’ La siguiente medida de importancia en cuanto al tema de la
iﬁrnigracién se refiere , fué el Acta Mc. Carran Walter de 1952, la -
- cual no mod:.ﬁcé el sx&»temd de cuotas por pafscs. La variante fué la -
admxsién -selectiva de personas calificadas p educadas en un SO% a cada .
pa[s en provecho del pafs americano que asi estirulaba la salida de los
5 mejores Hombres de los paises subdesarrouados para engrandecer mas.

econbmicamente hablando a la nacién americana.

La Ley de 1952 es también ‘la primera que contempla me—.'-
'd;daé legales para contar ,1? afluencia de inmigrantes. sin documentos en

' se establecio en ella que el dar asisceﬁcia,- propiciar la eﬂf:rada,"

" {22).- Tndocumentados Mexicanos, Patricla Morales,’ pag. 31 vy 32
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y permanencia de indocumentados en territorio americano, constituye un
acto iegal, sin embargo, como una concesion a los intereses de los em.
presarios del Estado de Texas, se incluyd la famosa “"Texas Proviso'. -
Este apartado consignd especificamente que la contratacién de un ilegal,
asi como los relacionados con ella, (casa, transporte, alimentos). No -
se considera como " dar asistemia o propiciar su presencia en el pais,
y por lo tanto no constituia un delito cometido por el empresario, los -
empleadores de extranjeros ilegales, quedaron asi inmunes al castigo -
legal. Es ilegal trabajar sin documentos migratorios en orden pero no-
es delito emplear a un trabajador en estas condiciones! (23)

SOlo los americanos son capaces de cometer este tipo de -
aberraciones juridicas en aras de proteger sus intereses y mantener -
sLls dominios.

L.a lL.ey que acrualmente esti en vigor es la de ocrubre de -

1965, . aunque técnicamente fué considerada, como una enmienda’'a la -

~Ley de 1952,' las nuevas disposiciones medificaron ampliamente los prin
cipios iegisla’civos en materia migratoria.

. Algunas de sus caracteristicas mas sobresalientes son: La -
. supresicn__ al sistema de cuotas por .origen nacional; y la residencia le~
E .gal la podfan adquirir todos aquellos que hubieses entrado ai pars am;_es

del 30 cle junio de 1948, ‘sin haber interrumpido su resxdencm. Se esta— )

blecxercm 120,000 inmigrantes por afio como cuota. sin rebasar la cxfra—

de 20 000 procedentes de cada pai’s.

(23) .

- indocumentados _Mex‘icv:anos,‘ Patricia Morales, pag. 33.




. el peri6do de.la posguerra, para prolongar el programa con el argumen E

-51 -

Durante la étapa de los convenios se dieron una serie de dis-
posiciones que tambien regulaban la materia migrator;'.a denominada leyes
piblicas, dentro de las méds destacadas se encuentran . . 7

“"El acuerdo de 1942 y el de 1943, eran informales no exis--
tia acta especifica alguna del congreso de los Estados Unidos que otorga-
ra autoridad a las agencias gubernamentales para negociarlos, el acuerdo
de 1943, fue financiado con la asignacién inclufda en la Ley Fimlica 45, -
aprobada el 29 de abril de ese mismo aifio. El reconocimiento que de los
trabajadores internacionales hacia ésta Ley; aunque pecaba de ambiguedad :
al considerar que no sé6lo las agencias gubernamentales podian contratar-
legalmente de ahi que la contratacién privada fuera un hecho.

1.as extensiones posterioreg al acuerdo fueron posibles con --
bése en la aprobacion de la Li.ey Pablica 217, que tuvo una vigencia del -
23 de diciembre de 1943, al 31 de enero de 1944. lL.a Ley Pdblica 229 -
del 14 de'fébrero de 1944, La L.ey Piblica 269, vigente del 28 de diciem-
bre de 1945, para extender el acuerdo al 3l de diciembre de 1946: La ~=

- L,ey rl;t‘xbl'_irczrl'SZl», del 23 de julio de 1946, para extenderlo hasta julio dé-v"
1947, 'y la Ley Pdblica 707 aprobada en agosto de 1946. Esta dltima L,e)‘{

es importante por que representa el primer intento del Congreso,  ya en

. to de que Estados Unidos habfa perdido su mano de obra agrfcolé en-la

contiénda y requeria de la extranjera para .sustituirla.(24) -

(24)._- Ibidem pég. 107y 108.
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7

Otra practica comiin que se dio en este periédo de los conve-

nios de braceros fué la politica del "Dryng Out” o legalizaci6n de trabaja

doxes indocumentados mediante a la cual a los empresarios se les ahorra

ba el pago del transporte y dada la sobreabundancia de mano de obra ba-

rata, los salarios como consecuencia éran mads bajos, ademds de que in-

clusc con esto presionaban para que los nuevos centrog de reclutamiento-

de trabajadores, se realizaran al lado de sus fronteras y con esto los --

gastos fueran menores.

El estallamiento de la guerra entre los Estados Unidos con la

Repiiblica de Corea, produjo una nueva solicitud del gobierno americano -

al gobiermo mexicano a fin de que se le dotara nuevamente de trabajado-

res mediante la celebracitn de un nuevo convenio, las condiciones del --

_ gobierno mexicano fueron las de un mayor respeto para sus Crabajadores

participacién de éste en la formulacién de las clatisulas que iban a que--

dar asentadas en los contratos de trabajo. Esto did origen a la formula-

‘y'cién de parte de Ios Estadés Unidos de la Ley Pﬁblica 78, "lL.a Ley Pa--
hca 78 otorgé autorxdad al departamento de trabajo para contratar mexi

- canos, incluyendo a los indocumentados que ya se encontrab,an en ése

g pals, a)-establecer y administrar centros de lrec;epcién cerca de la fronte

ra’ con- Mex1co, con .el fin de recibir 'y dar habitacidn a los braceros,

mientras quedaban concluldos los arreglos para su empleo en los Esta——_

dos Urudos K} hien para su regreso a México, b) -Transportar dar as;s--

tencxa y atencxén mé&dica a los braceros desde su reclutarmnento hasta su:-.
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llegada a los centros de recepcidn norteamericanos; Cy-Asistir a empre-
sarios y trabajadores en la negociacién ae sus contratos individuales de
trabajo. d)-Garantizar el cumplimiento de los contratos por parte de los
empresarios en lo referente a salarios y transportacion. Esta Ley esm~
vo en&ugor hasta el 3 de diciembre de 1953 y fué objetro de varias ex--

iensiones al 31 de diciembre de 1955 al 30 de junio de 1957, y al 31 de
‘diciembre de 1963.(25)

Cabe mencionar que ni en istuaciones dificiles para los Esma
dos Unidos han permitido sugerencias de fondo por parte del Gobierno -
Mexicano y la unilateralidad del primero se manifiesta en cada una2 de -
las disposiciones y regulaciones que para contcnér el tridfico de inmi---

grantes indocumentados se ha hecho necesario. i.a actitud del segundo -

se ha reducido a ceder en cada uno de los requerimientos, que de traba
jadores le ha hecho el coloso del norte. Terminada la guerra com Coréa

- en 1953 y como consecuencia el regreso inevitable de los frentes de

. guerra dc los' soldados americanos, se repite una vez més la wvariabili--~

. dad de la pohuca amencana respecto de los trabajadores mexicanos, Yy =
: sacan de la manga la posicién comoda -de considerarlos causa de todos‘ -

sus males vy por 1o tanto declararlos indeseables y llendo atn. m{is 1e_\os,
~con 1a dolorosa ¥y humillante . operacxon "Wet back” de 1954 (opera.cxén ==

Espalda ‘Mojada), existen estimaciones de que el ndmero de deportacxo—-

: nes superd el millén el numero de d_eportados Yy expulsados

(25). - Entre Mé&xico Y. L.os- Estados Unidos, Ménica Veiea, pig. 29y 30
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Otras l.eyes Piblicas de importancia fueron: La Ley Pablica ~
283, que entre otras cosas establecia la prohibicién de concentrar, impor
" tar o transportar trabajadores indocumentados se establece la categoria -
de H-2, de no inmigrante, con la autorizacitm de la admision de trabaja
:dores temporales, extranjeros no calificados. Otra Ley Piblica de impor
tancia fué la 309, en la cual se did una de las mas evidentes formas de
resolver el problema de manera unilateral y encargaba directamente al -
_ Departamento de Trabajo la fijacitn de salarios que iban a prevalecer en ‘
klds ;iistintos centros de trabajo y dejaba al gobierno mexicano, unicamen
te la facqlhad de revisidn de dichos salarios, sin consecuencia alguna de
‘modificacion de los mismos la justificacién que se encuentra a todo esto,
si se le puede llamar justificacion es 1a'entrada de divisas al pais por -
parte de los braceros. ‘
"En todo este dempo los Estados Unidos nunca llevaron a cabo -
kesfuerzos por eliminar la emigracién indocumenrtada, sino poi' el can_raxjio =
‘vieron €l beneficio &condmica que ésta representaba, la estimularon  de va--
e ~riés maheras -indirectas, los mexicanos tratados como una mercancx‘z_a mas,-
: un"insumo agn’éola fueron atraidos o deportadoé segin las ﬁecesidadese&mé '
. micas dé&t- momento, en funcion smplernente de las leyes de la oferta y: la de’

k(manda en el sxstema de bbre ernpresa" (26)

- (26)-~ Tndocumentados Mexicanos, Patricia Morales, pag..15L.
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"A partir de 1965 desaparecibd practicamente de la agenda -
de discusiones bilaterales el tema de los wabajadores migratorios, des
pues de este afio, técnicamente ya no hubo braceros, entendidos como tra
bajadores contratados legalmente para labores temporales, en los Esta--
dos Unidos, Aunque bajd mucho la emigracion a ése pais, después de --.
terminarse los convenios de braceros, el ndmero de trabajadorcs que -~
emlgraban sin documentos empezd nuevamente a crecer. Para el aiio de‘
1970 ya llegaban al cuarto de millén el nimero de indocumentados . ex -~
pulsados' (27)

Las soluciones o medidas unilaterales, —que aporta el gobier-
.no americano, respecto a los indocumentados mexicanos, asentiia cada- -
vez méas el cardcter represivo de dichas medidas y lejos de lograrun --.
'maybr c‘ontrol sobre sus fronteras perfila una solucién de factorde parte-
de los trabajadores migratorios, con la cqé.l ya no pod'i:'.a“ acruar. unilate 7
ralmenré sino es mediante la negociacion. :

"En 1971, el subcomité de mmlgra(uén -del: comité Jud1c1a1 s

“de la cdmara de Dxputados, inicid audiencias respecto a los 1nmigra,n-f

. tes mdocumentados. Estas audiencias diéron como resultado la introduc

& ':- cxén del proyecto de Ley H-R 16188 ante la cdmara de Dxputados ‘por el-“

Af, :D1p|.ltado Rodino en agosto de 1972 El proyeCto de Ley se aprob6 en 1a o

gamara de Dxputados, mas no en la del Senado, posteriarmente en 1973,

y'1975, se present6 nuevamente éste proyecto sin cambxos substancxé'—-

o les, pero en ninguna de las tres ocasiones, fué aprobado, en el Senado, ~

% ;(2,7)f ~"Ocupacion y Migracion, Jorge Bustamante, pag. 345,




este proyecto pretendia legislar sobre el castigo a patrones que ocuparan
a twrabajadores indocumentados. Es importante mencionar este proyecto, -
de legislacitn porque se ha convertido en el punto de partida y modelo --
para la elaboracidn de iniciativa de Ley como el Plan Carter y el Plan -~

Reagan y recientemente el Proyecto de Ley Simpson Mazzolil (28)

Iniciativas de L.ey como la seflalada. anteriormente: Se han --

ido al fracaso, por su carfdcter unilateral, en la manera de contemplar el

prcblema parcialmente sin incluir a todos los sectores inveolucrados en el-
conflicto. ’
. En 1976, el congreso aprobd otro proyecto introeducido por ---
r‘Jo‘sh;ua Ei].berg (H-R.14 5‘35) cuyos objetivos son: Retener el limite anual -
de inmigraciones anuales en 170,000 para ¢l hemisferio oriental, y en -~

1'2(),000 para el occidental. Extender cl sistema de preferencia migratoria

a solicitantes del hemisferio occidental, esrableciendo su limite de 20, 000

gmrmgrantes de cada pais, y el otorgamiento de visas a quienes tengan edu

caclén y entrenarniento profesx.onal estas medidas tuvieron como efecto --

‘- principal, la reduccién _consxderable de las posibilidades de Vinrﬁ'igrgcirén 'd'e;'

"mexicarios- En 1978 se aprobd un‘proyecto que combina ambos'lirﬂite’s,' el
‘del hem1sferio oriental y el del occidente, en uno s6lo de 290,000 con un- )

‘}sxsterna de preferenCLas nico. La Ley de refugiados de 1980 elimino a -.-, S

L EBtoB. como categoria de sistema de preferem:las y establecxé un l1mite mun -~

dia; de 270,000 1m'_nxgrantes. (29)

.:(28) Martha Marroqum, lL.os Indocumentados, pég. 15, : : R
 ~'_(29) - Senate, Hxstory of the Inmigratién: and ‘Narturalization serv;.ce, pag. 74 S




este proyecto pretendia legislar sobre el castigo 2 patrones que ocuparan
a trabajadores indocumentados. Es importante-mencionar este proyecto, -

de legislacién porque se ha convertido en el punto de partida y modelo --

para la elaboracién de iniciativa de Ley como el Plan. Carter

y el Plan --

Reagan y recientemente el Proyecto de Ley Simpson Mazzolil (28)

Iniciativas de Ley como la sefialada, anteriormente: Se han --

ido al fracaso, por su caricter unilateral, en la manera de contemplar el
problema parcialmente sin incluir a todos los sectores involucrados en el-
éc&nﬂicto. ’

En 1976, el congreso aprobhd otro proyecto introducido por

Joshua Eilberg (H-R. 14 535) cuyos objetivos son: Reténer él limite anual -

de inmigraciones anuales en 170,000 para el hemisferio oriental, y en

120,000 para el occidental. Extender el sistema de preferencia migrartoria

a solicitantes del hemisferio occidental, estableciendo su limite de 20,000
inmigrantes de cada pais, y el otorgamiento de visas a quienes -tengan .edu

cacion-y entrenamiento profesional, estas medidas tuvieron como ‘efecto -

principal,; - la reduccién considerable de las posibilidades de inmigracioén dé ‘
- mexicanos; En 1978 se aprabd un i)royecto que combina ambos limites, el

del hemisferio oriental y el del occidente, en uno sodélo de 290,000 con un=

’sist'ema de preferencias tnico. La Ley de refugiados de 1980 eliminb.a --

éstos como categoria de sistema de preferencias y establecié un limite mun--.

'»dial»de 270,000 .inmigranfesl' (29)

(2By. - Martha Marroquin, Los Indocumentados, pdg. 15.

(29). ~ Senate, History of the Inmigratién and Naturalizatidn Service, pag. 74 . 5
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Cémo se podréd advertir el caracter unilateral y antimigra-

torio, de las medidas propuestas por los legisladores estadounidenses

reflejan su posicién ya enmarcada en la Ley de 1952, que estableciaZz

una cuota de 20,000 visas.
Durante la administraciéon del Presidente Jimmy Carter, --

éste hizo algunas propuestas tendientes a resolver el problema migra

e torio de forma definitiva, pero se encontrd con una oposicidén, inclu -

K so de sus propios cindadanos, criticandolo unos porque consideraban sus

medidas debiles, otros por insificientes y algunos por su cardcter racis-

ta . De este ladd de México, se le cuestiond sobre la supuesta Amnistia -

en-consideracién a que nuestros compatriotas no han cometido ningiin de -

lito para amnistiarlos. Otra critica fuerte fue el hecho de considerar la-

_delegacion de la facultad del patron, quien iba a determinar quien éra -

ilegal y quien no.

‘LLas propuestas de la administracién Carter, presentadas al

congreso en agosto de 1977, tienen escencialmente dos partes: iyLa ----"

“‘amnistia para. los migrantes ilegales, que. hayan estado en los Esta--

: dos'Unidos, du.rante algunos afos y no hayan violado las'L.eyes. ii)--

’ Sancxones contra .los empleadores que contraten extranjeros ilegales,

.amhas partcs de la propuesta txenen graves deﬁcxencxas no- esta nada

'claro que puedan soportar la carga de una polf..xca seria del goblerno'

orream er1cano. (30)

Los Problemas de la Pléneaci_én, pag. 309.

.Sanderson,

23 VSSf ; Warren C.
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Las recomendaciones del Presidente Carter a éste respecto, ~~
implicaban ademds aumentar el nimero de efectivos en la Patrulla -Fron--

teriza que alcanzaran un total de 2,000 oficiales migratorios, la imposi--

€i6n de una multa irrisoria a los patrones que contrataran a indocumen -~
tados consistente en mil dolares por cada indocumentado. La ‘amiﬁisn‘a—
se iba a daxr a quienes hubiesen ingresado a su pails, durante los dltimos
siete afios y también se establecia una modalidad de residentes tempora-
- les que podrfan trabajar en Estados Unidos, durante un peridde de cinco

afios aunque no se establecia con claridad que ocurriria al cabo de ésos

cinco afios. Se impordrian sanciones tambi€én a quienes operasen como -

contratistas de indocumentados (coyotes), aunque tampoco se especificaba

W en que consistirian dichas sanciones; Se cooperaria con los paises subde

sarrollados, productores de trabajadores migratorios, implementando pro.

gramas Dbilaterales de trabajo, para arraigar a los migrantes en sus res

E=3

pectivos pafses. R

Dentro de las cuestioncs mds negativas para el Plan Carter, -

- proponfa, dcstacaban' ""Una de. las iniciativas de Ley sobre inmigrantes- --

;més reac(:xonarxa y rac¢ista. que sintetiza en gran medida la politica de’ "= "

’migracién del gobierno de Reagan: La Ley de Simpson Mazzolli, de ést::i’-.

‘.forma la "Operaclén Emipleo’ sirvié como clima’ favorable para la apro-— ;

g bacién de d1<.ha iniciativa en la ‘cdmara- de Senadores, el 17 de agosto e

'de pasado aﬁo, con . el numero S 222; 'Teniendo una vocacwn de 81 votos -

a favor y 18 en contra; Esta iniciativa de Lev presentada en el mes de -f
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abril de este afo , fué presentada a la Céamara de representantes para -
su discusidn, con enmiendas (Ley de Reforma y Control de Inmigracién-
de 1982, H.R. 6514), Tiene altas posibilidades de que también en dicha

. Cdmara sea aprobada'l (31) '

Dentro de las medidas que propone destacan; Sancmnes econo
micas hasta de 4,000 délares a quien contrate trabajadores 11egales un-
sistema de identificacion para los Iegalcs extranjeros, aumentar la vigi-
_lancia de la Patrulla Fronteriza y amenaza generar con mas deportaciones
mé‘sivas, establece una sancion- econdmica hasta de 10, 000 dolares y car
cel por cinco afios a los indocumentados que falseén los datos al buscér—

un empleo, se mantiene la cuota de 40,000 visas para México, el citado-

» p;oyecto no contempla el derecho de organizacion de los trabajadores mi
gracorios, por lo que sus derechos laborales son pisoteados y disminui--

' dé’é, agregandose incluso la violacion de deryechos tan elementales, como

.son, los. Pregonados derechos humanos por 1os americanosT

: Al igual'rqgiev los anterioreé proyectos, _también incluye ‘la ins-;; -

: tauraCiéﬁ ‘de una A_mnisti’a y sefiala que los indocumentados que entraron.

ai pais- antes de 1982, serlan ammsuados b4 Iogranan su status de resi-

'dem:es permanentes, la res1denc1a temporal se daria aquellos extran_)eros,

k‘que hayan radicado contmuamente en Estados Unidos, desde el pnmero =

! Qe agpsto -de 1980, con la posunhdad de obrtener‘ su resﬁencia permanen-_-

ey tres afios después, de . dicha promulgacién, otra cuestién que.apérece, -

(31)— Martha Marroquin, Indocumentados, pag..-30.
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en éste proyecto, es la inclusitn de la racista, cldusula de la Ley MCC§_
rran Walter de exclusion ideologica, estd obviamente es negativa, porque
se prestaria para como lo sefiala acertadamente Jorge Bustamante. "En -
este proyecto , el Presidente quiso dar un poco a cada quien, de acuerdo
con sus intereses. Fueron las contradicciones entre esos. intereses las -
que hicie'ron de ese Plan un fracaso total. Sin embargo no se han analizg
do suficientemente el contexto de esas contradicciones, Ninguna de las -~ .

""Soluciones’, propuestas va al fondo estructural del fendmeno de la migrg_
cidén indocumentada todas responden de alguna manera al contexto de las -
peréepciones vy no al contexto de las estructuras del mercado de mano de -
obra que operan internacionalmente!' (32) ) s

Dentro de ecste clima general, que prevalece en el plano inter l

nacional de profundas crisis econOmicas, guerras y tensiones sociales; -
_Deviene, con un espiritu bélista, el regimen en los Estados Unidos del --
Presidente Ronald' Reagan, cuyos desplames publicitarios, moverfan a risa,

‘de no ser por los agudos probh.mas quc géneran sus dccxs.ungs pohucas-

Acomo monarca del pais mds poderoso de la tierra. ;

Aparentemente, bénigno el proyecto presentado sobre -tz;abajadg :

", ..res indocumentados, el Presidente Reagan presenta algunas enmiendas de-

";forma mas que de fondo, en las cuales se establece: incrementar ‘eI'nﬁme

‘ro de vxsas de 20, 000 que éra la anterior cuota, a 40,000 residénté‘s le’v—”

' ’gales "por afio, implementar un programa piloto denommado "Trabajado——

'(32) = Jorge AL Bustamante, La ngracxén Mexu:dna en la Dm&mlca Pol1t1ca :
“de'las Persepc1ones pag.‘ 354.° .
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res Huespedes'" con una cuota de 50,000, trabajadores durante dos afios,
establece, también en su propuesta una sanci6n a patrones que contraten
indocumentados, pero en vez, de aumentarla de acuerdo a propuestas an
téridres que 1la fijaban en 1000.00 ddlares, éste la mermod y establecid -
de S00 a 1,000 dolares. Y al igual que el Presidente Carter, propone --
una -amnistia, de igual manera que la anterior unicamente recorridendo -
el periédo es decir; que cubriesen el requisito de una residencié continua
de por lo menos cinco afios initerrumpidos, aunque dada la caracteristica
de temporalidad de nuestros trabajadores de hecho la residencia legal no -
tendria tanta importancia, tambien es posible que Con el programa de trg
bajadoi-es "Huespedes' se pretenda de alguna manera regresar a los famo .
sos convenios de braceros, con el fin de ejercer un control sobre el ﬂl;\-
‘jo migratorio, pero que unicamente beneficia a los Estados Unidos, ya -

que se les entregaba en bandeja de plata la mano de cbra barata de nues

tros trabajadofes, ademas de la represi6n que desencadenarfa, contra --

la patrulla fronteriza la cual con el aumento de elementos resultaria ma,ysr
~ dificil de evadir '
N L.os pasos‘previos_ para ganar votos a favor de sus propuestas’
: k’r‘cc_n"vn ’,l.»os 1e,gis‘ladores', fué la dero_géciéh de la'Carté 'Silva"vivsas-vpfd‘fi's;ioi;g_
les, otorgadas én 1979, a mds ae ‘100, 0G0 ‘trabajadare‘s_. ‘108’ éugies Qﬁvii .,:
“mente ;quédari‘an desprotegidos y por si fuera poé-o. su farhosa campaiia, ,_.-'

. de,"Operacion. Emplec” que a rnanera de Razzias al estilo Mexicano, estas -
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derivaban en arropellos, violencia y discriminacitnes incluso a Mechanos-
que Fienen su residencia legal en ése pais.

En una Conferencia de Prensa, sobre indocumentados y proble -
mas migratorios, el Presidente Reagan coment6 ""hemos perdido el control
de nuestras fronteras y ninguna nacidén puede hacer eso y sobrevivir™. Con

esto, el Presidente Ronald Reagan pretendia, 2l no ser aprobadas sus pro

‘puestas, preparar terreno a una nueva iniciativa de L.ey, Bicamaral, vesto

es presentada por un representante de cada recinto Legislativo, un Senador
-y un Diputado, produéto de varios afios de analisis sobre el fenbmeno mi--
- gra‘torio , ¥ cambiando la forma comidn del procedimiento normal de pre--
sentacién de propuestas; Iniciando esta vez la aprobacién de’ dicho proyec-

-
to, por la Camara de Senadores, y de ahf enviarla a la de Diputados.

“"Pretendiendo preservar la integridad cultural de ésta; nacidon -

de inmigrantes de las consecuencias de una invasidn morena, negra, y ~--

. amarilla ,- El Senador Simpson y el representante de Keuntuky, Romano --

;Mazzoh presentaron un proyecto de Ley que harfa mds dificil para los -

- refugxados recibir asilo polidco y aprecana los controles de- 1nm1gracxon,

.con el fin calculado de estimular. précticas dxscnmmatonas de ccnu-ata-——

ciéﬂ y maniobras antzsmdxcales por parte de las empresas norteamern:a—

- mas’ (33)

'(33)-; Ged_fﬁjey, kRipsk, La Reforma Simps6n Mazzoli, pig.. ;75.
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derivaban en atropellos, violencia y discriminaciénes incluso a Mexicanos-
que tienen su residencia legal en é&ése pais.
En una Conferencia de Prensa, sobre indocumentados y ‘proble -

-mas rﬁigratorios, el Presidente Reagan comentd "hemos perdido el control

de nuestras fronteras y ninguna nacion puede hacer eso y sobrevivir”. Con

esto, el Presidente Ronald Reagan pretendia, al no ser aprobadas sus pro

puestas, preparar terrenc a una nueva iniciativa de Ley, Bicamaral, esto

es presentada por un representante de cada recinto Legislativo, un Senador

y un Diputado, producto de varios afos de analisis sobre el fendmeno mi--

gratorio , y cambiando la forma comin del procedimiento normal de pre--

" ‘sentacién de propuestas; Iniciando esta vez la aprobacién de dicho px;oyec—‘.
to, por la Cam;ra de Senadores, y de ahi enviarla a la de Diputados.

‘ " “Pretendiendo preservar la integridad culwural de &sta; nacidn - .
‘de inmigrantes de las consecuencias de una invasion morena, negra, y ;—

v amarilla’, El Senador Simpson y el representante de Kentuky, Romano --

Mazzoh, présént:iron un 7pro'yect0'de Ley que haria mds dificil paré Vlkos."‘-" e
'refugiados recibir asilo. polftico y apretaria los controles de inr‘r;/igracién',' :
" con el fin, calculado de estimular practiéas discriminatorias de contrat “
‘cibn v manicbras -antisindicales por parte de las empresas nérteaméq:ica; ‘.A'

nas'" (33).

. (337 Geofirey Rips, La ' Reforma Simpsén Mazzoli, pdg. 75..
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A manejar y no admitir, no sdlo aquellos que discrepan de ideologia
capitalista, ""Comunistas', sino tanibién aquellos luchadoreskde distixl"
tos ‘;-)ai'ses, que luchan por la Democracia y la autodeterminacién de-
«éus pueblos, como el caso reciente de Nicaraguenses y Salvadorefios.
El problema fundamental de la Legislacidtn Migratoria -- »
‘consiste bdsicamenre en llevar a la préactica las propuestas que rea-

‘lizan los distintos Presidentes, Legisladores, etc., de los Estados -

Unidos, en ocasiones por lo costoso de dichos proyectos, otras ve--
ces por la oposicién de sectores importantes, implicados en el con-
flicto y. las mids de las veces porque pretende ignorar las razonesy -

“autenticas de porque emigran los trabajadores y la atraccitn, de sus

. estrategias econdmicas y politicas.
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c).- ¢ ES INDIFERENTE EL. GOBIERNO MEXICANO AL PROBLEMA
DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS?.

En el tirulo del presente capitulo, va implicita la duda, -
acerca de la posicién del Gobierno Mexicano, en lo que al problema
~migratorio se refiere, la actitud gue ha asumido en las distintas --
“etapas de éste problema, a sido una politica pasiva, considerando -
comoda esta posicitn de indiferencia al considerar como un alivio -
al hecho de que nuestros trabajadores se fueran a trabé.j ar a los -
Estados Unidos y no presionaran demandando empleos en el nuestro.

“El Gobierno Mexicano, se ha caracterizado por su falta
de definicion politica, respecto a la emigracitn de sus ciudadanos, - :
'y ha estado ausente de una linea coherente de estrategia para solu-
,cioﬁar, esta actitud, mientras trata de asumirla como ''Vdlvula de -
Eséape" que constituye un factor de esr.a.bilidad,'al aliviar las temsio
nes generadas por el sostenido desempleo y. subempleo; Pox otra par
te, se ev1denc1a que las remisiones de los: emigrados a sus fam1ha—vv

’i‘res representan.una fuente de captacion de dxvxsas
'del problema ha- significado que Méxxco no asmuna_ la responsabilidad
‘de’defender a nuestros compatriotas que, en tierra extraia, sufren ex

plotacion, discriminacion. y violencia . (34)

'(34).'_— Entre México y Los Estados Uxudos, Indocumenfados,’ Mé‘n'ica"-' S
YT Verea , pag: 157 : . ) :

Esta percepcion- = -
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Resulra, péradéjic_o, ver como un pals como el nuestro -
con recursos naturales de todo tipo; Litorales, playas, costas, bos--
ques, abundam:es recursos marinos, petroleo, etc., se encuentre su
mido en una de las crisis econ6micas més agudas de toda su histo-
ria, y qué de no resolverse pronto nos conducirdn inevitablemente a
er’res:a.llamiento social de gran envergadura.

A nivel interno son mﬁchos los factores, que influyen -
‘pero entre los mds importantes, podemos sefialar la poca seriedad,
éon que se ha tratado la situacidn Agraria en México, ya que es del
campo dé donde emigra, el mayor nimero de compatriotas, en el -
aspecto Agrario es més la demagédgia con la que se ha actuado, que
1o que se ha hecho en realidad, -los campesinos no sdélo necesitan ~
tierras, donde cultivar sino también agua y crédito, para poder obte

ner de la tierra los productos que soOlo ella puede brindar; Pero ---

. sobre todo al campesino hay que crearle conciencia de buen Mexica-
d,: no. de pal:notero ‘'sino de patriota; que sepa que el pais.no -pro--..
‘,‘g'tr'esara,rv mxéntras no se tra.baje para hacerlo progresar.(35)

Nuestro pais ha sufrxdo en el trancurzo de su historia, -
-1nnurnera.bles agresxones de intimidaciones y chanta]es, se  llenarian-—
uuena. parce de nu\.strc pasadc 3 precente. 1nc1uso a nuestro pais. lo

ha mvadldo y despojado de territorio, y de mconta.bles recursos na- :

;turales, . arqueologicos,v etc. sin-embargo, la postura de 1os d1st1ntos.‘

7-,(3'5). - Las ngrac:ones de Mano de Obra, América Gen Mora, pag. -

110 y lll
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gobiernos, P?Sj{eVOlUCionar}O;s , excepcidn del gobierno cardenista; Han
adoptado posturas, no muy dignas que digamos frente al poderoso -
vecino del norte; Y le han permitido afianzar su dominio y mermar-
de alguna manera, la autodeterminacitn en la toma de desciciones en
el prablema de indole nacional.

En el trancurzo del presente trabajo, puede resultar cho-
cante o irritante, hacer tanto incapié, sobre los Estados Unidos. Y -
quiza obligue a pensar que todos nuestros males provienen de ellos,-
¥ aunque en gran parte esto es cierto, tampoco vamos a pensar que
nosotros los Mexicanos, no tenemos gran culpa, por no ser capaces
de encontrar alternativas, viables a nuestros problemas generadas - -

por nosotros mismos sin ingerencias extranjeras; Resulta como anota

acertadamente el Maestro Daniel Cosio Villegas, que si, algdn pais -

tiene la cbligacitn de comprender ¥y entender a los Estados Unidos es
presiéamente México, que por su contiguidad geogrdfica, tiene y ten-
dré necesidad de estudiar a. los Estados Unidos, sin-embargo uno de-
Vl'oshéchos mas ‘desconcertantes del Mexicano... es su olimpico des-~
"dén intelectual por Estados Unidos; Lo llena Ade injurias, le achaca -
tddos sus males, le regosijan sus fracasos y ansi‘atsu degaparicién de

la tierra; pero eso si, jamas ha intentado ni intenta estudiarlo ni en-

tenderlo. El Mcxicano tiene prejuicios. (arraigados e inconmobibles, -

Vpero’rio juicios, o’ksea opinijones basadas en el estudio y 1a reflexidn).
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Sin embargo, la persistencia, de ver a los Estados Unidos como un
factor negativo a nuestro desarrollo cbedece a un analisis de nues—
tra historia en la cual ellos, nos presentan una imagen muys dis--
tinta de la que realmente tienen, mediatizandonos, con tanta ayuda-
que dicen darnos , con tanta cacareada buena vecindad que pregonan
con tantas buenas intenciones que dicen tener para con nosctros.

7 Para explicarlo técnicamente, "“Las rclaciones entre Mé

xico y Estados Unidos, se dan por tres elémentos béasicos que afec

tan considerablemente el patron de las negociacitnes de los distin--

tos asuntos . Estos elémentos o féctbres bésicos soh “l‘os siguientes
] Contiguedad territorial ( la cual crea implicixciones de caracter ex-
trategico militar significando para México una obvia limitacidn a su
‘plena autonomia de facto ); Asimetria de Poder que existe entre --

ambos, ( lo cual significa que Méx{co es el socio débil de la rela-

c‘i‘én; y dependencia econdémica y tecnoldgica de México, respecto de

lqs Estados Unidos)k { lo cual significa una gran vulnerabilidad de-‘

““México respecto de descicioneés tormadas , por el Gobicrno de Was-----

'higtqn o por las empresas trasnacionales). (30).

?365 EI ruturo de las Relaciones Entre Méxxco v Los Estados T .
Unidos, Mario Ojeda ; pég- 384-
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CAPITULO CUARTO.
DERIVACION DEL PROBLEMA.

"SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES INDOCUMENTADOS.

La situacion legal a que se enfrentan los trabajadores en -
vlos Estados Unidos, es de franca desproteccién, careciendo de los ~-
minimos derechos, con que un estado puede en reciprocidad correspon
der a otro, tal situacion se deriva desde el momento en que un traba
jador Mexicano tiene la intencitn de cruzar la linea divisoﬁa, que -~
separa a nuestro pais del pais del norte, comiepza entonces su peré—

© grinacidén de sufrimientos y vejaciones, por €se instinto natural de -
procurarse alimentacidén y vestido.

Seria proligo, enumerar de manera general, las distintas -

situaciones que se presentan sobre aspectos legales que afectan de ma

nera negatwa casl siempre , por lo que me concretaré ‘a resenar algu. .
nos de los aspectos legales mas vicibles de la siruacién Jurldzca de -~-

: los indocumentados .

lmc1a1mente, cualqmer trabajador que logra cruzar 1a fron

'f»-tera por los medios con51derados no legales, es decir sin'la. documenta

Ceien migraroria respectiva para este caso, ya sea deé mojado cruzando-

el Rio, . o‘ através del famoso puem:e negro , en-la cajuela del co‘che‘de_—l“

algun coyote o usando algun otro medio, ‘etc:, Resulta pués, vy de aé;ui
garranca. l.’a supuesta. 11egahdad de’ encontrarse -en suelo norteamencano,

,"-ahora .bxen-, " La 1magen tradxcxonal:nente manejada, por 1os :rx_orteamen
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canos, referente a la dbservancia fiel de sus leyes y el respeto a los, - -
derechos humanos por parte de sus autoridades, sufre cuarteaduras cuan -
do nos acercamos a la bfrontera en plan de observadores externos, impo- -
,ksihilitados de tener acceso a las intimidades, a través de la Bordel Patrol-

del servicio de Inmigracitn y Naturalizacitn de los Estados Unidos, funéig

namiento interno que tal vez explicara, la aparente conducta ilegal del ---
SIN en diversos aspectos, parte de parecer que asi es, todo indica que en

efecto existen violaciones masivas a las leyes norteamericanas, por quien

es, se supone, son sus celosos ejecutantes’ (37).

"Se ha reconocido que uno de los propésitos madas claros de las

leyes migratorias norteamericanas es la proteccién de la fuerza de trabajo

nacional frente a la competencia ejexcida por los inmigrantes, paralelamen

te se argumenta que siendo tales los fines de las leyes mnigratorias corres

ponde al Estado Estabiscer, en todo momento las condiciones de admision-

. y.estadia de los extranjeros, asi como la determinacidn de las condiciones -

en_las que los extranjeros pueden valerse, de servicios y prestaciones es-

. raralés'. (38).

V’A(37).'- Foro laboral, en las‘Puertas‘delyPa'z':’éfsb, Carlos y 'Cés{lr- Zazue‘ba‘

pag. ‘101.. . R T e T T

:(38). ~'Los: Trabajadores Migratories Frente a la-Justicia Norteamericana
.- Obate ‘Santiago, pdg. 105. 3 : ST T e e N
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Dentro de los sefialamientos mdés importantes que la Consti
tucion de Estados Unidos establece; se encuentra la exigencia de que -
cualquier cuestidn juridica, que se ventile en cualquiera de sus tribu-
nales. judiciales, conlleva un impresindible, debido proceso legal, en-
tendiendose como tal aquella instancia que permite poner en marcha el
aparato jurisdiccional, a fin de dilucidar cualquier asunto juridico. --
Otro sefialamiento imporrante también asentado en la Consritucidn Nor-

teamericana, es la Igualdad ante la Ley, sin tomar en consideracion, -

la raza, el sexo, color, credo, estads civil, condicion econdmica, Etc.
Interpretando lo anteriormente escrito, sc¢ puede deducir que los extran
‘jeros se encuentran facultados a gosar de todas las facultades y prerro
gativas que corresponden a sus nacionales.

El establecimiento de Nacinalidad y Extranjeria, re-
présenta»otro talén de aquiles, en tanto constituye otra forma amaifiada )
de restar derechos a los trabajadores inmigrantes, con esto, las auro-
'-'rldades norteamemcanas establecen respecto a los extranjeros que ad--
mxten, la.i clasxﬁcacuﬁn sxgu1ente', extranjeros no inmigrantes ,.extranje
: r"o's con ‘residencia = permanente ¥y extranjel;és en wvia de'nacuxaliza;,é—
L c16n, y én urn meto muy aparte como inmigrante no deseados, se‘en—f

‘cuentran. los- indocumentados. esto aparcntemente normal y 1légico -con--~

~;_11eva una‘carga discriminatéria insultante, y de acuerdo al escaldn -

que se- ocupe A los prlmeros ‘més dercchos a los Ségundos menos- «

- derechos, a los terceros minimos derechos , y a los indocumenta~-"
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dos hasta su existencia es discutible , para ellos claro esta. Aunque’el

prdblema en realidad més que ser indocumentado es el de ser Mexicano
por la fobia que nuestra raza proboca a les "americanos” por &sa estu-

pida concepcidn capitalista de equiparar a los seres humanos como mer

cancia .

"Como. hemos tenido ocasitn de apuntar anteriormente, la -
clasificaci6n esencial entre extranjeros "inmigrantes" y no inmigrantes -
"consr.i:uye el punto de partida de numerosas distinciones vigentes en --
materia de empleo, en forma paralela la distincién implicitamente ‘cog
tenida, entre extranjeros legalmente admitidos y e:::tranjeros ilegales ~

o indocumentados ,  sirve también como punto de arrangue a dift—:renc;ia

‘de trato, la analbgfa entre una u otra fuente de distincién, no debe --
empero a conducir a equiparar la naturaleza de dichas distinciones la
_priniera de ellas, es decir entre inmigrantes y no inmigrantes, cons-

tituye una diferencié legvalr en tanto cuanto surge Ge und norma apro-

,_'_badan por Vel Congreso ; la segunda no tiene un status juridico propio,

-pués el resultado de una calificacion 'ne'gativa, no haber sido legal---- - ...
.mente admitido o haber violado las condici.ones de admision impi.xes--

tas." (39). e

: "Deu‘tro de las prerrogativas o derechos espeﬁcos., que pu_g

s den 1alegarse en favor de los trabajadores inmigrantes se encueﬁtranj,

- (3%. - Santiago Ofiate, Los Trabajadores Migratorios,
Justicia Norteamericana, pég. 105.

Frente a 'la s
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"Especiﬁcamente el trab‘ajador ilegal puede demandar u obtener el pa-
go de salarios devengados, que le han sido ilegalmente retenidos por -
el patroﬁo que lo contratd. Otro derecho establecido, pero en algu--
nas de las legislaturas estatales de la unidn americana, es la que se
fiala, el derecho a la indemnizacion por algun riesgo de trabzjo, asi
también existe la posibilidad de reclamar , la reparacion del dafio -
en el caso de accidentes personales, en consideracidén de que la pro
diuccion a la propiedad e integridad fisica de las personas no puede-
hacerse depender del contenido expreso o implicito de la legislacion
migratoria.

A pesar de la existencia de los derechos seﬁalaélos en la
legislacidn norteamericana dichas disposiciones se ven neutralizadas
por la figura de la deportacion usada presisamente parz.l darle ese -
contrasenmdo a esas prerrogatwas en favor de los trabajadores mdo
cumentados,' otra de las aberraciones juridicas en 'la que los- norte -

| amer1canos son espec;.c.h"'tas.

En materia ec\ucauva, destacan también, las descisiones

‘que?l'a Suprema Corte de los Estados Unidos, ha emitido acerca de

esta cueSti()n, y en el siguiente caso determind: San Antonio School

vs Rodriguez. Que la educacitn no es un derecho fundamental piote
gido pox. 1a émsdtucién, esto significa que los estad;jé no tienen .la
"obhgamén de sumxmstrarle educacion a nadie,. sin embargo una vez’

: que los estados decxden summistrarle educacidn para alguno deben

6fre<;éq:1a a todos, dentro de la lucha de la comunidad chicana qa -
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implantacién de la educacidn bilinglie, era una impostergable necesidad -
vy se logrd en algunos estados, sin embargo ultimamente con la llegada -
a la presidencia de los Estados Unidos de Ronald Reagan se ha restringi
do de manera considerable estos programas, como resultado de su poli-
tica general de reducir el déficit presupuestal tan escandaloso ha que ha
llegado su administracién, y que mejor descicidan seialan sus voceros -
que realizar esta reduccién en el renglén de servicios sociales, y au--
‘mentar el presupuesto en el renglén de armamentos y sumergirse, en -
su fantastica "guerra de las galaxias" . asi el derecho a la educacion en
igualdad de oportunidades se diluye, ante diferentes condiciones, pués -
unra persona acaudalada podrad disfrutar de €1, con independencia de 1a -
actividad gubernamental sin encambio para una persona de escCasos recur
sos como lo son la mayoria de los mexicanos- norteamericanos, en con-
scquencié el resultado de la realizacion de ese derecho depende de las -
'faci]‘.idades‘qu'e les proporcionen en escuelas,universidades o del auxilio--
B e'rco.nb‘niicé queles dé- el gobierno . :
» : Las cortes han determinado, qué los estados no pueden h_acef
discriminaciones eﬁ contra de' los extranjeros, pero s el gobiterno fede-
ral de hecho el problema consiste como re1teradamente se ha verndo -
. apuntando en. que la. mm1grac16n de extranjeros en los Estados Umdos -
‘sea cmsxderado como un asunto politico , antes que como un asunto ‘labro
“rai. ' o ,

“En rr;'ateria de higiene y salubridad en general, el Congreso
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Federal y la gran mayoria de las legislaturas estatales se han manifes~- -

tado en forma reiterada y coasistente, por la necesidad de asegurar ser-

vicios médicos eficientes, a.la totalidad de la poblaciton , sin establecer--

se exepciones en razdén de la Nacionalidad o calidad migratoria del pacien

- te . (40)
En cuanto al seguro de desempleo, son beneficios en que los -

trabajadores rienen la oportunidad de recibirlos en efectivo, y se les otor

gan cuando carecen de empleo, aunque no es ninguna dddiva que el go--

bierno les proporcione, sino mé&s bien es una deduccidén ejecutada al che- °~

‘que 'de pago del rrabajador inmigrante, es decir una previsién para cuando

este se encuentre sin empleo dentro de la nueva regulacién federal en es-

te aspecto, se establece que los extranjeros que no esten autorizados a -

trakajar en los Estados Unidos no sean elegibles para recibir &sos benefi

‘cios de desempleo, tal regulacién no ha sido todabia legalmente ob_yetada,-

esta nueva reguia :i0n no- solo parece mjusta dado que el trabajador, aun-

que aunque no se le registre,

las deducciones que el patré6n puntualmente le' de_scueﬁta .
. Si ésta

‘aifévés de Po-~-
- dria l:ambién cuestionarse desde el punic de vista constitucional

‘establece que nadie puede ser privado de su propxedad siri el debido pro .

ceso legal, ¥ de hecho al trabajador se Ie descuenta de su salano dlchas

‘aportacxoues para un programa de’ desempleo para el cual no ‘es beneficm .

k r.iO' zNo es esto una- mjusncxa I

L@y bidem. pag. 113

es evidente que realiza sus aportaciones ~—-
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Exite también un programa, para proporcionar alimentos
baratos a . las familias de escasos recursos, se lleva a cabo a base -
del suministro de cupones (estampillas) las cuédles las pueden utilizar
como si fueran dinero en efectivo, en la compra de alimentos cada -
persona recibe los cupones en relacién directa con el nimero de t:a-
miliares y neccsidades, asi mismo..se toma en cuenta el ingreso que
percibe el trabajador, aunque en estos tipos de programas no se en-
cuentran coﬁtemplados los indocumentados, aqui estd uno de los dere e
chos priacticos que realmente benefician al trabajador y que bien pro- ' '
frdri'an' demandarse via sindicato si a los trabajadores indocumentados-
se les permitiese ejercer este derecho.
"En el caso Sure Tan, se cuestiona una descicitn emitida
por la National Labor Relations Board reconociendo el derecho de --
los trabajadores no docurnentados a participar en las elecciones, sin

—i—diéaies, independientemente de su calidad migratoria cosa a la que la

parte patronal se oponia por considerar que con ello se legitimaba la

" violacitn siétemﬁtica de las leyes migratorias, el Tribunal Federal -

n‘b'acé@é tal tésis, y ratificé, que el concepro juridico de crabajador,
’ ' % :

- es independiente del de ciudadanfa’! (41)

Considemndo, que se d4, como en efecto asi sucede la - B

' ‘,evpi;ra'da‘ ilegal 'del trabajador emigrante Mexicano, sin ‘tomar en cuen

ta los factores de atraccién que. existen en ‘aquel pais y olvidando la

< -

“.‘necesidad de mano de cbra barata que requieren las labores agrico--

: 'k,.(4'1).,- Ibidexp. pag. 116 ;
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las principalmente, resulta, que de acuerdo a las normas de derecho -
internacional, procede la deportacidon como consecuencia o sancién por -
infringir sus leyes migratorias ;Se hace necesaria la utilizaci6on de la -
violencia, en contra de nuestros connacionales, llegando en sus extremos
‘ al asecinato vil y despiado de trabajadores, que van a engrandecer su aco
nomia y su pais ? ; Se justifica, este tipo de violencia contra quienes -

sdOlo buscan trabajoj .
"En 1979, el gobierno Mexicano puso en marcha un plan de-

nominado "Operaci6n Pollo” deteniéndose a mas de cien traficanres, que

operaban en Tijuana, pudiendose demostrar que una -operacidn doméstica'b
'temfxoral, en la que se invirtieron pocos recursos, pudo ser més eficai_
que todo-el aparato montado por los norteamericanos, para detener la -

inmigracion indocumentada, en la actualidad se esta estudiando la posib_i_

‘lidad de intentar, una demanda por dafios que han sufrido compatriotas -

nuestros, injustificadamente a través de leyes estadounidenses y no ---

como tradicionalmente se ha hecho mediante un. convenio de braceros (42)'
Otra situacién jundxca irregular, es la que Se presenta en el si" :

. gu1 ente. caso : Es Llegal trabajar sin la documentacién migratoria corres-

'_'pondlente' pero no constituye un. delito contratar en estas cxrcunstancms e
“aian traba_] ador desde la posxcxén del patron sajon 1, Una aberracxén junchca .

(425. - Em:re México v Los Estados Unidos, Los.lnd"ocurhe’ntadbs;M&iéé—
: Verea, pag. -120. : : Vo e
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La defensa, de los trabajadores indocumenta?os en el plano
legal, en gran parte se encuentra a cargo de la Legal Services, Corp_é
retidn, de la que ha venido dependiendo varios programas, destinados a
auxiliar legalmente a los trabajadores migratorios, aunque dicha Corpora_
cién, desde que el Presidente Ronald Reagan, era gobernador de California
ya que existia en €l la intencion de neutralizar éste ripo de servicios, -
dado que consideraba que se prestaban para fines politicos.

7 " En su dldimo informe presentado al Congreso, la E‘orrporg
citon de Servicios L.egales, asienta que, cxisten cerca de 20, 000 usua-
rio’svpotenciales de sus servicios entre los trabajadores esta’cionales, -
muchos de los cuales son extranjeros, frecuentemente desprovistos de
autorizacidtn para trabajar (ilegales) y generalmente, Hispanohablantes
en relacion con los mismos la Corporacion solicitd "Particular aten--

cion'al Congreso, en raz6m de que los mismos sufren en opinidn de -

" los abogados ‘que’ operan en' dichos programas ' Una-particular mlargi- -
nacifm de los servicios y garantiaé", a todo trabajador correspondieri—

te;' El informe sefiala que entre los trabajadores extranjéros existe --
"’kuna franca reticencia, a someter suUs proble.mas ante los_ organos es--
tatales y aun nevarios a consideraci()ﬁ de los abogados en. razén de -~
’.sus contactos, previbs con el sistema legal norteamericano, personifi'; .
cédo en la poli;::ra fronteriza y en las autoridades migratoriaé, "Detenci;
c')nreé y.arrestos i;egales’" miedo permanente a ser deportados y sepal‘—\adoys-,:-

- 'de sus familias les llevan a desconfiar profundamente de nuestro sistema -"
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Resulta en verdad dificil , y cruel para el trabajador indo-
cumentado su deseo de trabajar en los Estados Unidos, en estas con-
diciones de insertidumbre e inscguridad juridica, y resulta un verdade
ro record conducirse en estas circunstancias, ya que su perfil de me-
xicano es un indicio irrefutable para su deportacién y consecuentemen-
te la' pérdida de sus derechos e incluso bienes patrimoniales o bienes-
en efectivo toda véz gue cuanta reclamacion intente hacer se ve frus-
trada por su condicion y estigma de indocumentado.

'

Sin embargo cada dia se ha ido mejorando, en cuanto a

materia laboral se refiere, y es el caso muy usual que aildn encontran

"dose detenidos los mexicanos ticnen el derecho de reclamar el pago -

de su salario, por trabajos ya realizados . Esta reclamacidén se hace

a mavez del consulado mexicano de la jurisdiccidétn el cual se aboca -

primeramente, de forma directa con el empleador y segun €l caso --

,,\por, medio de la oficina del trabajo de los Estados Unidos a la recupe

‘racitn de los adeudos, lograndose resultados bastante positivos. Desa

fortunadaménte y basados en la préctica diaria, la mayorfa de los’ indo
cumentados mexicanos, que son detenidos evitan hacer su respectiva -
reclamacibn salarial, pues tienen en mente regresar personalmente a -

“réintegrarse a la fuerza laboral que les daba acceso y de esta-manera.

" ‘recuperar los pagos no saldados siendo en la mayoria de los casos'--

pééo‘"pro'bable, lograr sus inﬁenciones. (43)

: .»‘;(43). - Acevedo Danache'Genaro,_ Précti.ca Consular Mexicana en los Es
: . tados del Sur-de los Estados Unidos, pég. 15. an
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La via Consular, o mejor dicho el derecho a la utilizacién -
"de los representantes diplomaticos acreditados en Estados Unidos, por -
parte de Mexicanos en ése pals, se ve mermado por el desconocimiento

por parte de nuestros compatriotas, de estos servicios que son casi gra

tuitos y seguros, pero quizas lo tardado de estos procedimientos, y la -
prioridad de su situacidn y necesidades, les resulta mds ficil salir de--
portado, 'y posteriormente volver a entrar de indocumentado, que usar -

"los servicios mencionados.

Murfios vs. Bell, se trata de un reciente caso en los Angeles

‘que sostuvo que los extranjeros en curso de deportacion deben ser in--

formados de la posibilidad, de-contar con asesoramiento legal gratuito

el extramero tiene tamhbiEn derecho, a que se posponga su audiencia, -
para tener oportunidad de conseguir un abogado. L.a corte también pro
whi.bié a ].os Jueces decirle a los extranjeros que no necesitan abogado.
Navia Duran. vs, StN ,Dui'an:e muchoé afios la evidencia -
',pklf’iﬁcipalgusada por el SIN en kprocedimienr.o de deportacién habia sido-
<la deélax;acién del propio‘ exr.ranjero, por primerai vez una cofte ha: ——
"establecxdo, que una declaracxén hecha ante un agente del S[N no puede
. ser usada en proccdxmiem:o de deportacmn debido a las sircunstancias-
en que fué hecha }a conducta amenazadora, la persona extran_,erg no-,
,habla mgles ‘no fue, informada de su derecho, incluso el de permane-——
‘~cer en sxlencxo y ser represencado por un abogado, dicha declarac16n -

no pudo ser ‘involuntaria. '’ (44)

44). ~. Luna Calderon’ Antcxuo, La Proteccitn de los’ Derechos Humanos oy
- C1v11es de los T rabaJ adores lndocumem:ados. pég.
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juridico y los conduce a soportar, los abusos de los patronos (45)

La importancia que dicha Corporacitn repregenta en la defensa -
de los inmigrantes, refleja actualmente que el antes gobernador y ahora pre_
sidente, coloquen dentro de las prioridades de su presenre administracion la
reduccion, hasta en uia tercera parte, su presupuesto a fin de restarle efica~
cia y operatibidad a dicha Corporacidn, ademas de Ia introduccion de enmien_
das a dicha ley que la regula, y prohibir a los abogados de esta institucion, - -
representar a los extrangeros ilegéles, sin duds es un duro golpe, incluso pa
ra aquellos trabajadores indocumentados organizados , los cuales tenian éen ¢
esta Corporacion una defensa segura y casi grartuita,

) "Finalmente 1a Siruacidén de los trabajadores indocumentados, se -
presenta corno aquella mas debil tanto en el plano juridico como en el practico
sus derechos surgen del reconocimiento judicial que de los mismos se hace -

El estigma de ilegales con que se les acompaiia, hace que el acceso a los or-

ganos judiciales, asi como en general a todo tipo de servicio gubernamental - -
sea esporadico, el miedo a ser detectados y consecuentemente sujetos al pro. ’

“sedimiento de deporracion o " salida voluntaria™, hace que dichos trabajadores ...
1

rara vez, intenten defender sus derechos dentxro de canales instutucionalizadosg!

“46).

De manera general,‘ ~se puede deducir que la intervencidn :q’ué -
dérecho’ cbfresponde en la delimitacion del problema. migratorio, es toda=--
» Qié, redﬁcido en cuanto no ofrece 'suficiente proteccidn y'garantfas‘ prm—:'

,ycxpa]n\ente en lo que a trabajadores indocumentados se reﬁeren y la —-—-3

(45): - Santiago Qiate, Los Trabajadores Migratorios Frmte a la Jusncxa ,
e ‘Nerteamericana, pég. 136 y 137. - : :
= (46). - Ibidem. pag. 130 B
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tendencia actual de la presente administracién Reganiana, se inclina a -
una reduccién de inmigrantes, esto con el objeto de resolver la crisis -

por la que arraviesa, como resultado de sus excesivos gastos en rateria

de armarnentos.
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a). - PARTICIPACION DE LOS DISTINTOS GRUPOS MEXICANOS Y NORTE
AMERICANOS IMPLICADOS EN EL- CONFLICTO MIGRATORIO.

La pluralidad de la sociedad implica, divisiones y alianzas, de
los distintos grupos que la conforman,  en ocasioneé atendiiando a intereses
'comu'nes, sean estos de caricter social, politico o econdmico y las m;is -
de las veces perfilandose, es esa, natural lucha de claées, entre los que-
mucho tienen por un lado y por el otro agquellos, que no poscén mdas que-
su fuerza de trabajo las implicaciones que derivan de esto, es la nec.:esi-—
dad urgente de cambios profundos, dentro de una sociedad contrastante por
Vsus profundas desigualdades, con agudo acénto en nqeétrc_pafs en donde -
también es justo reconocerlo, ya se empiezan a conformar auténticas or;—
ganizaciones de base y de lucha en favor de los trabajadores independiente
mente de la clasificacién que le haya asignadé el siétema_ capi.calis_ta que_;

nos“~oprime.

Dentro de esta amplia gama de organismos, 'organizaciones, -

) grupos y personas de carfcter nacional e internacional que de alguna -

‘otra manera estan vmculados o xmphcados en e‘ cmfhcto de losg trabajado

res migratorios, mencionaré aunque sea de manera breve aquellos que -

por su’ importancia ast lo requiera. .
) Orgamzacxén de las Naciones Unidas . - A ruvel inte:macmnal-' o
el maxxmo organiﬂmo creado por los estadfstas de los- dxversos pai'ses, =

i cuyo ob;etivo principal e in1c1a1 fue ‘1a preservaclén de la paz Y dn:xmu‘ -

: por 1a vfa pacxfica cualquier confhcto ‘entre pai'ses miembros .de dicha -
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organizaci6n, en el seno de esta institucitm ha emanado una de las maés
importantes declaraciones; En favor de todo individuo por el s6lo hecho
de su condicitn humana ""La declaracién de los Derechos Humanos", asi
como los no menos importantes pactos suscritos, el de Derechos civiles
vy politicos y el de Derechos econ@Gmicos sociales y culturales, dentro de
su lucha y defensa por los Derechos Humanos, también destacan las ---
comisiones creadas exprofeso. Para el cumplmiento de dichos deberes;
Transcribo el siguiente texto por considerarlo de interes para el tema -
trétado . "En una carta dirigida al Senado, al Congreso y al Presidente de
‘los Estados Unidos, en marzo de 1970, por la Comisi6tn de derechos ci-
viles, se dice lo siguierte; "Investidos con la autoridad de é&sta comisi6n
, ; 'lde los derechos civiles .... hemos evaluado las acusaciones de que a --
v los ciudadénos americanos de descendencia Mexicana en los cinco esta--
' © dos del sureste, les esta siendo negada igual proteccitn de la ley en la

administracion de justicia, nuestras investigaciones revelan que los ciu-

... dadanos Mé&xico-Americanos se ven sdmetidos a un indebido y violento -~
“trato.por parte de los oficiales de pol_fcia, que son frecuentemente. arres
"i'iédbé sin suﬁcierltes pruebas, que sufren abusos fisicos y verbales y -=- '
r'bque las p‘en'asison desproporcionadamente severas, nosotros hemos encon
-trado que han sido privados del uso de las mulms y .de una adecuada—re—-
"'presentac16n legal. Egtdn substanmalmente mal represe_{\tados en los gran-~
des _y pegueuos jurados, y exluidos de una piena participacitn en las ageinc':iqsi

‘_'para‘preserv'ar 12 ley. Especialmente de los puestos de supervisién'. (47)

; ',(47).' - L6pez y Rivas, Lo$ Chicanos, pag. 78y 79.
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Aunque esto ocurrid hace mids de una década, la verdad es -~

que lejos de mejorar la situacién se a agravado y las violaciones de

derechos humanos scobre los trabajadores inmigrantes se han incrementa -
do.

La Qrganizacitn de los Estados Américanos, es otro organis-

~mo- importante que de no ser por la manipulacidn que el gobierno de --

los Estados Unidos ejercen sobre éste, podria jugar un papel mas desci

sivo en esta cuestidtn de los derechos humanos, ya que incluso la Ikcla

racion Sobre Derechos Humanos fu€ predecesora a la de la O.N.U., su

eficicia sin embargo es relativa.
: La Organizacién Internacional del Trabajo, a quien corres---
. ponde- dictar las recomendaciones mi#s apropiadas a los distintos gobier
,knbs miembros en lo que ha materia laboral se refiere.aunque seria ila-

y SO pen'sar que los norreamericanos pudiesen seguir este tipo de recomen

dam.ones, que son de lo mas avanzado en materia de trabajo, dado que’-

_,en muchas ‘de las ocasiones ""Noxte" ni sus propxas leyes acatan.

Son en realidad Ias Ckgamzaczones Smdlca]es, Civiles, Politi-

ca Rehgxosas,Esmdlannles, etc. las que han mﬂu1d0 de manera nota--

ble para hechar aba]o iniciativas de ley, campafas racistas y en general

”{;{ac_:c};ones‘que tiendas 2 rnenoscabar los derechos, no sblo de los trabaja-

‘do;.r:égi‘rncr!oc':umentados, sino incluso de aquellos que cuentan. con el permi -
so::EstadmnidenSG "visa'l para trabajar legalmente en ése pais y que tam -

/_15i'en"éu‘f.1_:én los atfdpellbs de la politica del. "buen vecino’. 'Deltal_guert_e—
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que de no contar con el apoyo incondicional de este tipo de organizacitnes
la divulgacion y defensa de los derechos de los trabajadores migratorios -
resultaria casi imposible.

En vista de la heterogenidad de este tipo de organizaciones, -
mencionaré dentro de las més importantes aquellas que se ’han destacado -
Y. Vhan emprendido acciones no relevantes por defender la causa de los ra
bajadores inmigrantes.

En el pafs norteamericano, la existencia de lideres sociales, -
en sus respectivas épocas y correspondientes 4dreas han luchado incansable
mente por destruir, ésas absurdas précticas descriminatorias en contra -
vde los trabajadores inmigrantes sean estos indocumentados, con residencia
permanente, temporal, etc., principalmente si tienen identidad de Mexica

e nOS.
“El ejemplo del Sindicaro de Trabajadores Agricolas de Califor—‘

nia, encabezado por Cé&sar Chavez, ilustra claramente estas dificultades, -

sblo»después de mis de tres décadas de lucha logra, el Sindicato una legis

" “lacién estaral, que permite la sindicalizacién de trabajadores ‘agricolas en--

.California.: Este sindicatc agrupa en sus filas a trabajadores indocumenta--'

dos y-a ;iesar de ello su posicién respecto a estos trabajadores no siempre -

" ha sido de defensa” (48) -

. @8 = Los Indotumentados,’ Mar;ha.Marrbquin, pag, . 39.




Quizas, esto se.deba 2 que su sindicato estd integrado a la-
poderosa AFL.-CIO ( American Federation of Labor Congres of Industri
al Organizations, la cual se ha manifestado, por preservar, la politica

de empleo de los ciudadanos norteamericanos, ya que consideran que -

los. inmigrantes, deprésian los salarios wvigentes en ése pais.

Cesar Chavez, cuyos padres son de origen Mexicano, es un
hombre sencillo, que conocio y vivio, la imperiosa necesidad de traba
jér' desde nifio para ganar su propio sustento y contribuir al de su fa-
-milia los cuales entre todos juntos apenas si ganaban para mal vivir, -
de ahi su sensibilidad por los pobres y la causa qué libra, lo han he-~

cho. merecedor del carifio y respeto de la comunidad chicana .

 Por otra parte, también contemporaneo al movimiento de

Chéavez, shrgc debido a las desigualdades urbanas, una cruzada por la

justicia, organizada, por Gorcky Gonzdlez, el cual se convirtio en un---

importante lider activista y el més fuerte defensor del nacionalista ---.

chicané‘.‘y (49)

QOtra organizacién que tuvo gran fuerza ‘para cimentar el de -

" sarrollo del movimiento, en la mitad de la década de 1960, fué la ali-

"anza federal de pﬁeblos Hhres, organizada por Reyes ‘L:Spéz Tijeﬂna R

“‘'en’1963.en Nuevo.México, ‘es‘ta organizaci6n se fund6 para reclamar . -. . iy

(39). = EI Movimiento Chicano. 'Ma. lsabel Arellano A. pag. 48. .
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millones de acres, de tierras otorgadas por los gobiernos Espaiiol y -
Mexicano, antes de que los Estados Unidos se apoderaran de &se in--
menso territorio. lLa alianza fue de las primeras organizaciones, que
L exigid se cumplieran los tratados de Hidalgo y Guadalupe.
Destacado dirigente sindical, cuya organizaciéa que dirigc,'
‘en uno de los estados del sureste de los Estados Unidos, y conocido-
por la gran lucha que despliega, al que todos llaman Lupe Sdnchez y
~cuyo sindicato que dirige es uno de los mejores organizados y en sus
filas militan los mismo los inmigranrtes con residencia pormanente --
'que'losy trabajadores indocumentados y que como acierto tienen, presi
samentevgl de no distinguir diferencias entre trabajadores, couasideran
dolos en su acepcién general de u-abajadofes unicamente y tratarlos -
Tigual sin atender al absurdo esquema capitalista, para dividir al tra-

‘- bajador y poder explotarlo de mejor manera, su lucha se enmarca -~

- dentro dc las ‘mas comtanva‘: de la clase trabajadora Y aJ. IeSpecto .

"un lugartemente del sitado lider seiiala "Nosotros t‘onszderamos que —_.
todos  somos Mexlcanos , Sin importar de que lado de la frontera na-
cimos ni donde trai{ajamos; tampoco es impoftanl;é si tenemos o no -

-dbéﬁr;lentos migratorioé, yel gobierno ameriéano insiéte.en ﬁ1arcar ser-r
: jparacxones en la clase trabajadora negro, ch1cano, mdocumentado o=

'etc.,‘ para debihtarla Vo tener mas control sobre la mxsma, p ro es —V
iu_né dis;incién ficdcia, -todos somos lo mismo.y debemos un_irnos. So-_

mos" unos 20, 000, 009 de Mexicanos en los Estados Unidos’ y juntos  --~
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sumamos una gran fuerza, agregd Juan José Gutierrez, lider de la --
Comisién Nacional por los plenos derechos de los Trabajadores Indo-
cumentados' (50).

- También dentro de las fuerzas progresistas y a favor de-
los derechos plenos de los trabajadores indocumentados existen la_s -
asociaciones civiles y religiosas Estadounidenses, que se han vincula
do de una manera nowable de lado de los trabajadores inmigrantes -~
por parte de las acciones realizadas por las asociaciones civiles -~--

sobresalen aquellas éncaminadas & frenar toda iniciativa de ley dis-

criminatoria y racista de legisladores, gobierno federal y de las au-

toridades estatales que pretendar negarles, servicios; médicos, edu-

cacidn, asistencia social o en general que pretendan restringir Ila in-
migracién y hacerla selectiva y protestando ante su propio gobierno,

por las detenciones arbitran"as en contra de inmigrantes, asi como

la violencia sistemdrica que realiza el sistema de inmigraciGn y naw
‘ralizacidn de los E‘.stadbs Unidos . En cuanto a las ‘organizacignes‘ -~
. .religiosas- destacan. aquellas medidas de protececién que réalizém para
- con los jndocurhentados contra las redadas que lle_vé a cabo las-auto.

"_erades de inmigracién y contra los actos de salvajismo de la oscu-

i ran;ista organizacitn del KU KUS KLAN.

80y, = Patricia Mordles,  Indocumentados Mexicanos, pag. 254.
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En cuanto a las Organizaciones Bstudiantiles, Grupos Legales
y Politicos, que- también existen en apoyo a los trabajadores indocumenta
dos sobresalen aquellas acciones destinadas a la politizacidn y toma de -
conciencia de la clase trabajadora, sin importar el status legal. Dado el
gran nimero y tipo de organizaciones constituidas a lo largo y ancho del
pais norrteamericano, resulta sumamente dificil mencionar la lucha de -
cada una de estas organizaciones y grupos, aunque lo realmente impor--

tante en todos ellog es la batalla que libran por la defensa y proteccién-

y pleno respeto por los derechos de los trabajadorces inmigrantes en la -

Unidén Americana.

Ahora bién dentro de los sectores explotadores de la mano
de obra barata de los indocumentados, y secrores que se opoenen a la -
inmigracién de trabajadores se encuentra un amplio sector de la opinién
publica norreamericana , la cual en base a la infermuacibn distorcionada’

que los medi.os de comunicaciénv masivos, al servicio de los intereses -
.privados , le bombardean de dia y de noche y en base también a la idig‘
isincracxa del norteamericano forjada desde el 11’11C10 de su fundacn.én ——
"como paifs que se coasideraba asi mismo con "Destino mamﬁesto leno .
v~de pexjmcms y de pracncas racistas. Se mamﬁestan por 1o tanto afecta- )

dos por la oleada de 1nm1grantes que llegan condxanamente yique en su op1

- ruén son seres mfr—*r;ores de poca cultura y en una palabra mdeseables. . fl
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Organizaciones como el Ku Kus Klan y el Nut, Men. "Al --
respecto en reciente entrevista a uno de los miembros del Ku Kus Klan
se le pregunto sobre la democracia, su respuesta fué contundente "La-
Democracia se hizo para los blancos', y al preguntarie sobre las péz
sonas de ascendencia Mexicana respondio: los Mexicanos son un peli--
gro para la Nacidn son basura que contamina, tenemos que terminar -
con esto, es la unica manera de conservar la pureia de nuestra reza;
NoO queremos ver mas a esos gracientos Mexicanos en nuestras calles,
en nuestras escuelas, en nuestros parques, en los mismos lugares -
donde vamos con nuestras rmujeres y nuestros hijos." (S1).

El sector de empresarios agricolas y en general el secror

~de cmpleadores e inmigrantes, la posicidn que guardan al respecto es

la siguiente; A pesar de que son consientes de que necesitan la fuerza

laboral de estos trabajadores, consideran que es posible condicionar -

la admision de dichos trabajadores al Gobierno de México, esto es, -

.presionarlo con el fin de que permita, en nuestro pais una ley de in--

“versiones extranjeras méis acorde con sus intereses , una extraccién -

bi:n-olera de ‘mayor volimen,. en ingreso de México al G. A.T.T. (Acuer

:.do General Sobre Aranceles y Comercio) y en estos dias. principalmente

" en el alineamiento de nuestra politica exterior, en relacién.a Centro -~ - .-

. America y mientras tanto seguir explotando la tradicional fuerza de: tra .

ba_j.o'fde i‘n,d»oi:urhkentados . . e

'(?J,). - EI movimiento Chicano., Ma. Isabel Arellano Aguilar, ‘bdg. 54,355 -
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Los mecdios de comunicacién de masas , enfocan su atencién y
sus esfuerzos en lograr por medio de sus mensajes y transmiciones, asi

como articulos periodisticos el debilitarniento de nuestro pais, en sus -
esferas mds sencibles, como son la econdémia y el turismo, proporcionan
-do una mala imagen de nuestra nacién invocando cualquier pretexto por -
ridiculo que sea (La falfa de seguridad en nuestras carreteras, malos --
servicios al turismo , las drogas, etc., Con lo que respecta a nuestro -
pais existe una serie de organizaciones, politicas , sociales y culturales,
que tambien participan en la lucha general de los trabajadores inmigrantes
independientemente, de que estos se encuentren en ‘suelo norteamericano, -
pero gue a pesar , de la existencia de coincidencia de objetivos y ﬁnes co
munes, no presentan un frente de unidad respecto a este problema para -~
que tengan mayor fuerza dichos pronunciamientos, sino que estos se dan -
por“ separado y sOlo alcanzan a manifestar protestas aisladas, que poc'o -
efecte - producen dentro de este contexto general,

Papel mds combarivo es el que realizan las organizaciones indg
" pendientes de México,--las -cuales han cerrado filas en torno a la dnggﬁsa -
37 6£ganizada de los indmgmentados y considerando el problema no coxho un- '
_hecho aislado, sino dentro de la pfoblematica generé}. que encierra la ve--“
. cindad geogrifica con los Estados Unidos y con las impljcéciones que ‘es“to—k‘
.‘,’]_I‘é‘va‘,‘ de pehetracién ideologica, cultural'y h‘.n'gUis:ica, CQl;!.la‘ cy:onvsécuénté’..

el . - . - . - . ‘ . T
merma de nuestra scoberania 'y pérdida de nuestra idepsincracia.
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" Cabe sefialar que en la primera conferencia internacional por
los derechqs plenos de los trabajadores indocumentados, celebrada ‘en Meé-~-
xicb en abril de 1980, representantes de diversos sindicatos nacionales, - .
asi como de crganizaciones sociales y politicas, hicieron notar su posicitn
frente al problema, La parv:icipacién de los sectores mencionados es im-
portante debido a que durante varios afios se habian mantenido al margen.-
Las recomendaciones consideradas en dicha conferencia estuvieron encami
nadas hacia la creacitn de un programa mediante el cual se mejorase el-
‘standa.r dec vida de los trabajadores agricolas e indistriales en el pai’s, que
5 su vez modificaria la estructura del desarrollo de la sociedad mexicanas
(52).

Al igual que en el casb de los Estados Unidos, las Organizacig
nes Civiles, Estudiantiles y Religiosas, coinciden en la necesidad de encon
trarlé una solucién definitiva al problema pero a diferencia de‘las organi~

' =zaciones estadounidenses que sSe caricterizan por emprender acciones con-

cretas, como son los mirtines, el cabildeo, las alianzas, etc.(Quizas por-

~que tengan el problema mas de cerca), en cambio las organizaciones mexi

"‘canas &1 no ‘tener el problema tan inmediato como aquellos, poco les preo -

cupa entretenidos en sus propios fines.

En cuanto. a la iniciativa privada en nuestro pais, causante. tal-

.vez, “del éxodo de nuestros trabajadores por su. incapacidad para generaf -

‘-(52). = Monica Verea, Entre México y los Estados Unidos L.os Iridoéumerﬁé_a-l'

‘dos;y'»pag. 121.
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suficientes empleos, estancada y subsidiada, incapaces los empresarios -
Mexiéanos, de tener plena participacidn de competencia con sus productos
en el mercado internacional, se encuentran mas preocupados por lograr -
: concesiones de parte del gobierno y vivir ese letargo de ineficiencia que-
a fin de cuentas el bueblo mexicano es muy aguantador. Su posicidén res--
pecto a los trabajadores migratorios, coincide con la‘'del gobierno, em --
que es un mal necesario y de la cual sefialan y consideran sano que nues
tros trabéjadorés salgan a trabajar al extranjero, ya que de esta forma -
se obtienen ddlares a través de los envios que estos realizan a sus fam'_i.
lias para postériormente ser gastados en México. “

En cuanto a ‘la comunidad religiosa, en su amplia mayéria -
catSlica, tiene como cardcteristica principal su pasividad, contemplacién
y resignacién ante  éste problema y los insflitos pronunciamientos que le
gan a emitir, sm insignificantes. Resalta por otro lado la labor llevada -

a cabo por lqs-investigadores sociales y estudiosos del problema migrat_é,
_rio 1os cuales mediante sus trabajos de investigacion han diﬁ.mdido y de-
—A nunciadQ el caso y lo han hecho conocer a amplias capas de l;a poblgcién
mexicana a fin de crearle conciencia del problema. Importante también —
eé la labor 1levada é cabo a través de los medios de prensa por los‘ TS

: porteros y articuhstas, que denuncian reueradamente los at:ropellos su-~

fridos |pPOr. nuUestros trahajadores por_ parte de las auto:ndades estadouni-—-

" denses.’
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VIOLLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADORES
- INDOCUMENTADOS.

Este s6lo capitulo podria integrar un tomo demaciado volumi
7 - ;
noso sobre este topico, en base al abundante material que desgraciada--
mente sobre violacidon de derechos humanos existe

Para ser honestos, habria que apuntar gque no, unicamente -

en los Estados Unidos es donde ocurren wviolaciones frecuentes sdbhre de

‘rechos humanos, sino que estos se presentan incluso en las democracias

mads’ avanzadas, sin embargo el hecho cuestionable 1o constituye, el -
slogan éregonado por los autonombrados paladines y defensores de los. -

drerechos humanos que ademas usan como bandera poh’tica para inmis-
cuirse en los asuntos internos de otros pafses, cuando es en su propio-

suelo donde maycres son los casos de violacidn de estos derechos .

A pesar de la existencia de organismos internacionales y de

tratados, cmferencias, congeesos, acuerdos,  etc.,

s mi.smos COmO sOn entre. OLTOs: La famosa declaracion de los derechos -

- bumanos de la ONU asi como los dos pictos uno sobre derechos civi--
: les y poll'tlc:os ¥ otro. sobre derechos econdmicos socmles v culmrales.

la tambien declaracxén de derechos humanos'de la OEA predecesora de
: 1a prxmera,

la cmvencxén de Viena sobre relacwnes dipl&maucas y

sobre cualquxer forma de dxscnmacu‘m por sefialar algunas dc las mas-
: importantes B

convocados’ por los- =
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Pero los Estados Unidos se han cuidade muy bien de no com- -
prometerse a fondo, aparentando estar de acuerdo con este tipo de meca-
nismos para lo cual no vacilan en dar generosamente su firma no asi la -
ratificacioén necesaria de su Senado para darle validez a este tipo de cues

tiones. Aunque quizas estas vias no scan las idoneas para resolver tan -

complejo problema, por lo que me avocaré a sefialar de manera especifi-

ca, las distintas précticas violatorias cometidas en perjuicio de los indo-

cumentados y contra todo aquel que sea de ascendencia Mexicana,

"Golpes, garrotazos, puntapi¢s, balinazos con pistola de adire -

-gases lacrimédgenos, e igsultos, twl es el recibimiento que dan los miem-~

bros de la parrulla fronteriza a los Maxicanos, quec pretenden pasar ile--

géllmente a log Estados Unidos por el puente negro. Malos tratos ,-largas

~e injustificadas esperas, vejaciones, revisitnes, que se pasan de minucio-

-. sas, busqueda de drogas en los automOviles, con perros adiestrados y - -
J:ﬁanzas de 1, 000 dolaes para . quiencs pretendan internarse més de un,xneé
en-la Unién Americana; es la vienvenida de las autofidddeé mi-g-x;artoriasr é
- :vlbé‘MeJ’(icanos que pasan legalmente a los Egtados Unidos por los puentes .
de Zaragosa Cérdoba y Avenida Judrez'. (53) )
‘ o Tales atropcllos, confxguran la cotidianidad del mdo\.um;ntado
tras de la esperanza de poder trabajar en .los Estados Unidos el sxguxen—
‘te reto que enfrentan es la de:encn.én por parte de los agentcs dc ia patru

flla’fronteriza Bordcl Patrol; y la consiguiente deportacibn en masa‘de‘los,

(53). =-Manuel ‘Mejido.. México Amargo, pag. 200.
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trabajadores que pretendian internarse en suelo Norteamericano, como -
autenticos delincuentes comitines a los que hay que castigar con todo el-
rigor de la Ley Americana por supuesto, el problema no estriba en el -~-
hecho de que sean deportados, sino en la forma inhumana y violenta en-
que esta se realiza.(

"En el Congreso de los Estados Unidos, se han escuchado -
declaréciones de este corte racista, 'La masa del Pueblo de Nuevo Méxi
co, son Mexicanos, una raza hibrida de origén Hispano-Indio, ignoran--
tes, degradados, desmoralizados y manetados por sacerdotes’™. (54).

. Si este es el sentir y acmuar de las autoridades " Americanas’;
que por ‘cuestiones de educacion y diplomacia internacional de reciproci-
dad, deviesen sentirse obligadas a no hacer este ripo de provocaciones-
verbales, que se puede esperar de sectores, como el patroﬁal © reaccio
narios de ultraderecha como el Ku Kus Klan. De hecho la mentaiidad del
Norteamericanos en general se encuentra nutrida de esos perjuicios facig_.j'
'tras v Hitlerianos en base a los estudios Darwinianos, -de uﬁa mala i;ntef; E

‘pretacion de seleccion v superioridad racial , se olvidan que en el deve-

nir de.la historia, imperios mds florecientes han decaido, presisamente.

pbr ‘su degenéracién, corrupciéon ,- pérdida de valores pero_principalxhénte,
. por esos terremotos ciclicos-, de. conciencia, con que los pueblos- oprimi

: d'os ., Se. sacuden al imperialismo en turno.

= (54)7 -Una ;Peticidn, - Documento Cit. pdg. 7 (Lépez y Rivas, Los Chicanos,
pag.  77). : . : : i
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"Es innegable, que la discrimiacitn se did en todos los planos-
Yy que mediante todo un proceso “educativo’ en el vecino pais a los Mexi
canos se les adoctrina, en la idea de que son inferiores, perezosos, que
no saben hacer otra cosa que comer chile y tortillas y que en todo, y -
por todo "el Americano es superior” de este modo es inutil que un Mexi

* -~ cano trate de competir por que esta destinado a perder desde el momen-
to en que los han convencido en la escuela, de su inferioridad frente al-
" anglo; ‘es decir que mienwras mas educado sea un Mexicano en los Esta~--
dos Unidos, més seguro estari, de que se le trate como a un inferior! -

(55).

v

Resulta en verdad dificil para todo tipo de Mexicanos escapar

al constante bombardeo ideolégico que através de sendos aparatos publi-

‘citarios, avanzada wcnologia para el efecto, medios masivos de comuni
: ,;acién, wdo esto encaminado a una manipulacidn, incluso de sus propios B

‘;iudadano_s, de la informacién, noticias, acontecimientos, ‘etc., con tal-

‘de conservar el predominio y la hegemonia sobre los demas‘ paises, asr

. ‘cokr.no'justiﬂcar a su propio pais -y al mundo entero su'pol_f:’ica belicista-
o y racista . ' -
‘ Alarmante, también resulta los diversos intentos por ellos -

.“instrumentados, para acabar coa nuestras raices culturales y tradiciones . ‘-

Mexicanas, nuestra lengua y nuestros valores contraponiendo campafas -

permanentes para este fin.

(55).“-“ vlvfa." Isabél' Azjel_lano Aguilar, El ;,Movikmientoy Chicané, pég. ‘47 R ‘
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Continuando con la secuencia, que sigue el indocumentado se -
Presentan también aquellos casos de ernigrantes que son nuevos en al asun
to, que tienen que usar los servicios de enganchadores *“Polleros' para --
quienes el cruce la frontera resulta aun mas dificil y complicada y los -
sufrimientos de estos comienzan desde suelo Mexicano. dichos enganchado
res trabajan impunemente en ocasiones en contubernio con las autoridades
niigratorias Estadounidenses y se les encuentra a disposicibn en centros --
claves de reunidn de candidates a cruzar la frontera; Como son , cermingr
les de autobuses, ceﬁtros de vicio, mercados, loncherias, etc, .Las tarifas o
de los polleros oscilan, segin la época y segun la distancia o destino'que
pretenda el indocumentado en la actualidad, varia entre los 300 y S00 do6-.
. lares. —
“"El trabajo de los llegales y de las minorias discriminadas, es
_éuspiciado por los propietarios de los ranchos, del Este, al Qeste, de . -
Estados Uﬁidos, ellos han sido los creadores e inventores, d‘e los intérmg_

"diarios:, con quienes contratan directamente para no pagar seguro social -

y. otras prestaciones a que los cbliga la Ley, en caso de hacerlo di;ceéta—

: ;ﬁer{te, con. los jormaleros o con el sindicato de Cesar Chéavez.( El tnico -

" -auytentico; los demé&s como &l Teamsters, son exclusivamente o surtidores .

'de"esquiroles,  para -romper las huelgas)." (56).

éﬁ). = Manuel Méji.do,,"Méxicb Am’é;gd. "pévg.' 216.
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La realidad cotidiana que sucede en estas bastas regiones del. -
sureste ""Americano” sobre trabajadores indocumentados der la forma en que
son violados sus mdéds elementales derechos, nunca se podrdn describir con-
toda su cru'deza) que ocurren, debido a los inmensos intereses que se ocul-
tén de tipo social, politico y econdmico.

La prepotencia de los norteamericanos no tiene limites no sad§
fechos con las agreciones, que cometen con los indocumentados, violan de-
paso la sobcrania adrea y terrestre del suelo Mexicano, al incursionar en-
la persecusi6n de los trabajadores que intentan cruzar su frontera reciente-
mente causd indignacidn en toda la poblacidn fronteriza principalmente, la -
) agr_ésic‘m‘ a balazos i:or parte de un ageute de inmigraciéa “"Americano', en

contra de un menor de origen Mexicano, el cuadl fué atendido de emsrgen-
cia en un hospital de este lado, ya que las lesiones que le ocasionaron -los
’dispéros fueron de gravedad, a raiz de esté se ha exigido al gobierno kde -
Estados Unidos, representado en su servicio de inmigracién y naturaliza-=
cién el pago d_é__los_ darﬁos <causados, ahora bién son tantas las __agresi.bo.’x_ci:‘s, — o
qgque a menudo se cometen en contfa de estoé trabajadores que se han esta
do -gvestando ya comitéé Pro-Dignidad, los cuales reclamaron en su mome_t_'x
to la salida inmediata de los norteamericanos, dandoles un plazo de 24 -~
l;bfas “i:nara ahandohar el pais o sufrir las consecuenc_iés, reclaman akd‘ema.’s"‘
Lun trato igual para ellos -que cruzan a suelo Meéxicano.
i L En estas cuestiones de violaciones de derechos, se aan tarnbién

“aquéllaé, ‘que ya no s6lo atentan, a la integridad fisica de la persona, sino
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a la propia dignidad humana, y es el caso de la esterilizacién de mujeres
. de ascendencia Mexicana, practicada en contra de su voluntad, cuando es
tas son atendidas en algun hospital de ese pais, relacionado con esto, -
exisce también el clandestino tréfico de niiios, llevado a cabo en compli-~
cidad enue hospitales, médicos y autoridades de sanidad sin escripulos'y
que a pesar de las reiteradas denuncias, esto continua cometiendose.
Como ejemplos de barbérie, sobresalen los llevados a cabo -
por los granjeros, quienes ademds de explotar la fucrza de trabajo de --
los indocumentados, los consideran sus esclavos v de su propiedad con -
g derecho a quitarles la vida cuando a ellos les plazcd, conforman verdade
ros campos de concentracién con estos trabajadores, los sometea a tortu

ras y castigos corporales y cuando ya no les son ftiles los denuncian

‘como ilegales al SIN. Este organismo, se encarga de completar el cua-
dro de violaciones, 'al hacer nulo su derecho a la privacidad de su domi

cilio asf como sus centros de trabajo, con arbitrarias redadas.

Durante afios la propaganda Norteamericana, a tratado de. -~~~z

- presrar-a ese pais, como el ejémplo de la libertad; el respetc a los de< =~

- fi*echos humanos, de la democracia pura pero eso ya no se lo creen ni -

‘eilos mismos. .

Los derechos humanos aparecen, -como un: ideal de: la socie-

. dad bui'guesa. “Es suponiendo la validez de tal idea,’ que se denuncia; 1a

" violacitn de los.derechos humanos. ' Serfa.un error lamentable no apre--
‘ciar las. causas estructurales .que provocan tales ‘actos de violencia, se -
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-debe. castigar & los responsables de tales atropellos a la dignidad -

humana; Pero seria un fidlaz oportunismo querer redimir el orden -

' establecido a través de culpabilidades individuales.
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CAPITULO QUINTO.
POSIBLES SOLUCIONES AL PRCBLEMA DE LA EMIGRACION.
a) GENERACION DE EMPLEOS EN MEXICO.

Dadas, las Aacmales circunstancias de crisis por la que atravie
sa, nuestro pais. Resulta dificil, que a corto o a mediano plazo la crea-
citn de empleos suficientes sea una alternativa viable, sin embargo es la
solucitn més idonea que puede instrumentarse a largo plazo, se ha insis-

. tido hasta la saciedad, la abundancia de recursos que existen en México, -
se ha hecho incapié en la importancia que el campo juega en la salida de-
la crisis, existen planes y programas destinados p;;ra este fin, v a pesar
de todo la agudizacion de la problematica social del campo es cada dia -~
me.xyc;r, existen datos confiables que seifialan que el sector de los jornaleros a-

gricolas, de donde emigra la mayor cantidad de fuerza laboral barata con ruﬁl

) bo,,ak los Estados Unidos, son los afectados con 12 crisis de manera maés direc- .

-tay drastica, que no les deja mdés aliernativa que la emigracién del campo a

+-las ciudades oincluso al extrangero.

. “Una de las soluciones que el gabierno Mexicano pretendio darle...
‘"al problema-, de' lake,migracién indocumentada, en lo que se refiere a la cre-
. hcién de émplebs . A partir de la anulacién del dltimo contrato de braceros de

1964 el gobierno Méxicano se vio en la imperiosa necesidad de combatir el -

{dé's,efnpleo y evitar de esta forma la emigraci6n masiva de trabajadores mexi- :

~" ¢anos hacia los Estados Unidos, surge asf en 1965, en el gobierno dé Gustavo
b Diaz Ordaz, la cxfeaéién del programa Industrial Fronterizo que permitio el =

: aisentamie:itq en la frontera de nuestro pais, de empresas maquiladqras, par-




-103-

tenecientes a empresas transnacionales, este programa lejos de ser la so -
luci6on al desempleo y la emigracidn indocumentada , por el coatrario la ha
incrementado, ha representado desde su creacitn uno de los més graves ;;‘rrg_
blgmas de explotacitn de la fuerza de trabajo mexicana por empresas norte-
americanas en el propio suelo de nuestro pais, con beneficio solo para estas
empresas.' (87)

Entender el problema de los indocumen}:ados en toda su-dimen- -=
cion implica también, tener presente, la relacion de este, dentro de un con_
texto general de la problematica mundial, hablar de soluciones defi.nitivas,. ~
puede resultar una utopia, en el entendimiento de que la emigracién, no pue .
de desiigarse de la compleja réd estructural del sistema social que nos go-
bierna, si ha esto agregamos la conflictiva situacién que representa; La -=
dependencia- €l proteccionismo, el bilapolarismo, etc., el cuadro resulta —
desconsolador .

- ) hn el Méxu:o ‘de nuestros dias es patente el descontento, sobre -
todo en Ios nd cleos mds desposeidos, sobre la manera de como se dondu-~--
"‘vcen las cosas, en materia ocupamonal y es un hecho mcueannable, De. -

que a pesar ‘de que se pregona que estamos sahendo de la crisis econé—nx

‘.caen que’ nos encontramos, la. realidad dista muchode ser valedera. x:.lf

‘idioma’ Espaiiol tan abundante en sintnimos, se presta para el juego,de“-?

paldbras tan’ Gtil a la clase gobernantve' y lo que ayer fus, "Arriba y’ ade-

‘lante”’; ."La solucifn somos todos”, por mencionar los sexenios mdas de--

“='-".‘sastroses, hoy se llama crudamente, "Realismo econémico’ para una ---

(57).- Prensa, 19 de Octubre de 1982, pag. 3 y 6.
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"'Sociedad mds igualitaria”, mediante una renovacidon moral, puras palabras

que en nada resuelven, la situacion y sf desgastan la esperanza del que --

nada tiene por supuesto, en &se ir y venir de supuestas précticas renovado
ras, que poco a poco van consumiendo, la paciencia de un pueblo que ya -

se cansO de esperar y que a no dudar,
N

. *Actualmente se esdma,

se le estd obligando a actuar.

que de una poblaciéa agricola activa, -
calculada en 8'000,000, méds de la mitad no dispone de una parcela de cul
tivo, estos jornaleros agricolas que no veran satisfechos sus deseos, de -
“ recibir la tierra, ocupan los niveles mdés bajos de la escala social en el - )
cambo, carecen de toda propiedad o asufructo de la tierra se ven obligados

a vender su fuerza de trabajo en condiciones exepcionalimente desventajosas

y presentan niveles de vida, inferiores al promedio generalmente aceptable

- para las condiciones imperantes en México!' (58).
7 se hace necesario, para el planteamiente de alternativas genera-’
.. doras de empleo, el conocirniento de las causas que lo evitang :y -describir -
Tcon’teda-su -crudeza, baqueuas condiciones imperantes, _de‘ hoy y siempre en i
-..el - campo Mexicano; Asf tenemos en primer lugar, que la estruclr:urai ocupa— i
‘ ‘cional del campo, deriva de las condicione’s climatologicas, bénignas. o mise

.ras, en cada ciclo agricola, o sea, que si el temporal es bueno, el empleo’

de jormnaleros agricolas estard casi asegurado, 'si el temporal es bueno, el-

--empleo de jornaleros: agricolas estard casi asegurado, si el temporal es -
. malo, los -campesinos vy j ornaleros, tendrdn como resultado miseria 'y por

lo'tanto se veridn obligados a emigrar, a los centros urbanos, en un intén-

La.Deé-ocUPaCién— Problema Prrincipal del Campo Meéxicano, 1van' Res-
trepf.),'.: Fernandez, -pag. 2. L L S

o
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to por lograr su propia subsistencia.

Resalta, en segundo término la ausencia en un alto porcentaje,
de organizaciones campesinas autenticas que promueban y agilicen , de--
mandas rezagadas y solicitadas desde antes de la llamada ""Revolacion --
Mexicana' exigencias , como son; LLa afectacién de mas latifundios, para
darle a la produccion de las tierras, esta caracteristica de social. Como
son la destinacibn de mayores reCursos al campo ; En creditos, implemen
‘tos capacitacion etc., Es abordar , la existencia de un rezago en la cb--
tencion -de titulos de propiedad, la organizacién de los trabajadores del ~
campo, implicarfan dentro de sus principales demandas la derogacién de-
un -amparo agrario, que desvirtua toda intencitn, por mejorar las cosas-
en materia agraria , y hacen nugatorio, los propositos que se tengan ST
es que se tienen”, de una Reforma Agraria Integral. ‘

' Corresponde adentrarnos ahora, en las posibles soluciones -
propuestas, encaminadas abatir el desempleo, disminuir las tenciones so-
_*cxales v amxnorar el éxodo de los migrantes. v
"El Dr. . Jorge Bustﬂmante, Socmlogo del Colegio de Mexxco :,r- :
o "L‘de la ‘Construccitn - de Plantas Procesadoras de Alimentos intensivas en- .

"k,'el trabajo en aquellas regiones de México, que han sido pnnclpales luga- :
res de. orlgen de los migrantes ilegales, serian capxtalizadas, bxen por
"el Gobl.erno M==x1cano du:'ectamente, bien a través del ﬁnancxamxento de -
"Agencxas Intemacxonales a Programas de Desarrollo Mex:.cano. L.a produc f"r

’cxén de tales- Plantas seria importada por el Gobxemo Norteamencano den‘
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tro de sus programas de aywla a los paises, en via de desarrollo. -

(ejemplo el programa de alimentos para la paz). los Estados Unidos-
garantizarian un mercado (presumiblemente libre de aranceles) para =
- estos producds para un perid&do de cinco afios, después de lo cual, -~
las plantas pfoce sadoras. (Todas de propiedad privada o coperativa, -
podrfan defenderse por si mismas , en el mercado internacional o in_

terno, pese a que el objeto, de canalizar inicialmente, por este ---

lado , seria el de evitar, la competencia con los granjeros norteame .
Vricanos S (59).
' La migracion ilegal Mexicana a los Estacios Unidos, Cbmo
dice, Wayne tiene entre otros inconvenientes la imposiblidad abierta
' de guerer resolver el problema de una manera parcial, la degventa-
) ja de esta propuesta, es su enfoque restringido, en cuanto a que re-
ducirian . 2 una. solucién en uno de sus aspectos tan soélo dicho pro--

i'blema. ’harfa las‘veces de una industria maquiladora, con la modali-

’,dad de que no s6lo se. establecerian dichas plantas procesadoras en. <
’la,froqtera sino ‘en el interior del pais, ademds de que, una maxima
Eéﬁad@qidehéé reza, '"que 'los Norteamerxcanos no tlenen am1gos -
5\‘s<1:’no _in'tereses, de t{ll suerte,‘ que’la coperaqxén de estos re":gull:grfg-

g 'diﬁcil de lograr dado que afectaria inicialmén{:e a'la econorrira de ese

: pai’s y‘el m’ismo‘Dr. Bustamante reconoce, que ‘se encontraria oposx-

: cxfm por parce de Ios agncultores que verian afectados sus intereses .

:‘,con ése upo ‘de’ soluciones.

! (59) -~ La Mlgracién Ilegal Mexicana a los Estados Umdos Corrxehus
: Wayne, pag. 417 y: 418. :
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‘Asi del Presidente Echeverria es la siguiente afirmacidn para
impedir que ni siquiera un compatriota, salga ni a Estados Unidos ni a-
otro pais en busca de empleo tendremos que hacer un esfuerzo econdmi-
co, para ampliar la infraestructura , agricola , pesquera, minera, in--
dustrial turisrica, a fin de terminar con el rezago, econdémico e histéri
o0, .

Se agrega a lo anterior la creciente mecanizacitn del campo
en aquellas areas agricolas propiedad de latifundistas y empresarios --
del campo, que desplazan un amplia capa de trabajadores agricolas, -
que. ven reducidas de esta manera sus posibilidades para encontrar tra-

bajo. Relacionando también la explosion demogradfica principalmente en-

krlas zonas rurales en donde cada dia es més dificil enfrentar la pobreza.

L.a insertidumbre, que priva, en el campo Mexicano sobre-
los campesinos, por la falta de garantias, por que en ellos se conjuga
‘;odo . inise‘ria, _explotacién, despojos, marginacién y son en sistésis -‘

“los trabajadores del campo quienes pagan los platos. rotos , que nunca-

‘‘rompieron, que sufren los desatinos de una economfa mal plancada y -

‘Peor ‘dirigida, de un sistema que nunca los contempla, sino es por --'

.cuestiones electorales o de explotacién, usados siempre s6lo ‘como ban

‘dera politica, "en los discury{sos'politicos por parte de los lideres y or

ganizaciones oficiales que se ostentan GOmMoO Sus Autenticos representan -

es: .




-108-

"El plan glabal de desarrollo, preeve una tasa de crecimien
to de por lo menos 8.0% anual como promedio. En lo que se refiere a
la ocupaéién se estima una generacion de 2.2 millones de empleos. -
Esto es un crecimiento promedio de 4.2% anual en el.empleo, que per
mitiria aﬁébrve: el incremento anual de 3.4% anual en la oferta de tra
bajo y una reducci6n al desempleo abierto y subempleo. Para aobtener -~
las metas sefialadas, Ms2xico tendria que continuay financiando su desa-
rollo a través del financiamiento de su endeudamiento externo y el dé-
ficit en el gasto piblico, esto aumentaria las presiones inflacionarias -
’existentes y que fortalecidas por la inestabilidad en— los mercados finan
cieros internacionales y nacionales podrian frenar el desarrollo del pais -
-y sumirlo en una crisis"
El mundo de las cifras es engafioso y relativo ademds de poco
confiable, en base a las constantes y variables circunstancias de la actua-’
_’ ', hddd es por ello que sélo se mencionan de manera cjcmphf!cativa s para'
,r_dar una idea de que manera se encuentra , el problema traduc1do en -
cifras, tambxen del analisis antenor se puede deducir , que nue‘srtro  -
ﬁars vsre_guu"a siendo’ un exportador neto de mano de oﬁra barata -

en tanto’ no se enderece el rumbo.
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b) CREACION DE UN SISTEMA DE VISAS TEMPORALES.

Dentro de las distintas soluciones propuestas para resol -

ver, el asunto de los trabajadores indocumentados, casi en todas se -

hace presente, aquella posicidon que enfonca el problema desde el punto

de vista, de una reduccitn o ampliacion de visas, que el gobierno nor-

teamericano ha creado como sistéma para el control de la jnmigracidn

en su pais. Recientemente, se ha considerado la posibilidad , que en -

base a la caracteristica de temporalidad de los trabajadores indocumen

tados, se ha pretendido la creacidn de un sistéma .de otorgamiento de -

visas temporales, serfa repetitivo resefiar, las distintas iniciativas, que
han gquedado mencionadas en cepitulos precedentes, acerca de este tipo
_rde propuestas para solucionar el problema. 7

Wayne Comelius, es quien ha formulado esta propuesta -

-de 1la creacitn de visas temporales, este autor considera que todos los

Vprqbwlgmés asbciados con los indocumentados Mexicanos derivan de su-
o condiéiéﬁ ilegal ,
es su intencidn eliminar al inmigrante, sino otorgar legahdad a su es--
. tancia en los Estados Unidos para ello propone; Ademdés del aumento en
la cuot.a "legal.y 1a am:listié, una visa de seis meses, .sin- que Ase.an ﬁe—
cesarxamente consecunvos cada- afio y por un total de cinco anos duran-
: kte éste periédo “su portador pod{a traer-a su familia consxgo 84 gozar de'"‘

. los servicms sociales que-le correspondan, las visas senan{otorgadﬁas, ’- 

que le vuelve susceptible a una mayor exDIOtﬂClén No
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en los Consulados Norteamericanos en México habriendose nuevas ofici-

nas para tal efecto, en los Estados Unidos fuentes tradicionales de inmi

grantes . La cuota repartida en seis meses seglin la demanda alcanzarfa

hasta los 730,000 anuales

'L.a salida del problema mediante la regulacitn de la in--

migracion soluciona el prcoblema unicamente de manera parcial, sin aten

der al fondo del asunto y sin atacar el mal en todos sus aspectos, la

solucién que propone Cornelius tiene cierta afinidad con la que sostiene-

el Presidente Ronald Reagan, manejada esta naturalmente con un matiz -

politico de supuesta avuda a nuestro gobierno para que este a su vez

corresponda con algunas concesiones a su favor, al igual que el investi- -

gador Wayne Cornelius quien cuestiona la propuesta emitida, por el Dr.

Jorge Bustamante en el capitulo anterior, este a su vez realiza la sigui-

ente critica a la propuesta de Cornelius y sefiala: Esta en contra del pro

-grama de "Trabajadores Huespedes'™ por las siguicntes razonecs, ‘el caréc
- ter temporal harfa que al ex’pirar el plazo fijado, se dependiera de rlasf—‘
autoridades, para deportar al trabajador e implicarfa la expansién de Un-

mercado negro de mano de obra que aumentaria, el flujo de migracidén --

-~ indocumentada, disminuyendo sus posiblidades de autodefensa y abatiendo-'

los salarios. Un programa asi seria basica y exclusivamente de mano de
‘obra para los empresarios rorteamericanos; lmplicaria, que los trabaja-

dores que utilizen tales visas sean tratados como una. subclase,  sin gozar




de los derechos que otorgan tanto la legislacién laboral Estadounidense-
-como la Mexicana a sus propios trabajadores. Al mismo tiempo implicg
ria que Meéxico estria dispuesto a colaborar con las fuerzas policiacas -
vecinas para countrolar la inmigracion . (60),

Es un hecho indiscutible que el trabajador es generados de
riqueza, y que el trabajador indocumentado la produce, tanto en los Es-
tados Unidos donde presta sus serviciog, como también en México, a -~
donde envia buena parte de lo que gana, que traducido en délares de los
gue el pais estd urgido esto necesariamente va a beneficiar a nuestra -
economia. .

Este tipo de soluciones de otorgamiento de visas tempora-
les, benefician principalmente a las autoridades Norteamericanas quienes
de esta manera logran dos objetivos ; Por un lado empujan el problema-
Va ser considerado, como un problema migratorio de politica interna y .-.
por-lo tanto s6lo de su incumbencia y ejexrcer scbre el rﬁismo una regu
lacién y control, segin convenga a sus intereses. Y por otro lado seg‘u'u;
aprovechando la mano de obra barata de los inmigrantes extranjeros, e -

‘captandoloo. segun sean sus necesidades y. no reconociendoles mas dere-. ..

.chos, que ios que prevaleczan en su periddo de pais exclav;sta.

= (60) Entre Mexico y Los Estados Umdos, Los Indocumentados,. ‘pag."14k2‘
A Mémca Verea. e T
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El agravamiento del prcblema eitriba, como consecuencia
de una de ésas crisis ciclicas, que experimenta la economia de los Es
tados Unidos, para absorver la abundante mano de obra que significa el
ingreso cada vez mayor de la ola de inmigrantes, aunado ademds de --
que los mecanismos institucionalizados de regulacién del flujo migrato--
rio han sido inefectivos, desde ésta perspectiva de crisis peritdica en—
donde el desempleo alcanza casi un 109, esto naturalmente lo inclina a—
buscar un chivo expiatorio, que lo encuentra en el trabajador indocumen
tado . Mieniras sc siga  considerando al trabajador inmigrante como -
causa del desempleo en los Estados Unidos sin se—rlo, la solucién del -
problemé resultard mas dificil.

En sintesis 1a solucidn del problema de indocumentados -
no serd mediante ésta via de creacion de visas temporales que sdlo pos
tergan pero no lo resuelven.

“El futurd de las relaciones Meéxico- E)snadcs. Unidos, -de-

penvderar ﬁa_mbién en. gran .parte, deé la. capacidad .de México parra___resis‘__’;
tir presiones del exterior, aéi como de su »capacidadv para e_nvfrentar'ksusfn
propias necesidades internas. Si bien el petrdles permitié a México am
p]iar su margen' de negociacidn i.nternacio.n‘al ,» esto .nor ;quirere. dreci_rrque
ha déjadb' de ser. vulnerable a presiones externas. El petrbleo rescat6:
ai pé_fs,‘de una grave crisis financiera y de ‘una fuerte cpnr.raécién djc‘ su

economia, éste devolvid la confianza de los inversionistas nacionales y -

5 extranjeros y del piblico en general en ‘la propia economia, lo éuz‘il.'ai— )
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su vez, aumentd el margén de negociacitn de México frente al exterior,

sobre todo porque se pudo negociar nuevamente, sobre una base de des

ahogo econdmico y _Consenso politico . Pero el pais sigue enfrentando-

. graves problemas internos que lo hacen vulnerable frente al exterior
: " (61).

Mario Ojeda, pég. 397.
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IMPLANTACION DE, PROGRAMAS BILATERALES DE TRABAjJO
ENTRE MEXICO.Y L.OS ESTADOS UNIDOS.

En la década de los afios cuarenta, cincuenta y sesenta-
la preocupacibén principal, respecto al problema de trabajadores inmi -
grantes, girdba al rededor de esfuerzos encaminados a la negociacién-

~de convenios de braceros, entre nuestro gobierno y el de los Estados -
Unidos y se pensaba incluso que bastaba esto, para asegurar y garanti
B . zar el trabajo, los derechos y la permanencia de los wabajadores en -

. ése‘pariks. La realidad de cada dia se encargb de disipar la espesa nube

que encgbria‘ constantes violaciones, discriminaciones y un sinfin de -
atropellos, en contra de nuestros trabajadores.
. El sistema a base de convenios, probaron scbradamente-

. su ineficiencia entre dos gobiernos, que se preciaban de mantener exce

“lentes relaciones diplomAaticas, de cooperacién y entendimiento y que -

crex‘a,n‘al fin haber encontrado esd formula salomoénica para resolver -
d1ch0 confhcto mxgratorio En este’ periodo de legalizacion de la explo
: tac16n de Emigrantes, se. instrumentd todo un sistéma de cooperacién--
Méxzco— Estados Umdos, en donde segin todo estaba c'ontemplado‘en‘ un
_marco de legalidad. ' 7 .
. e Quizas, la poca opérar.ividad de estos programas de tza-

':b;aj'o, se deblé a las c1rcunstanc1as de aquel tiempo, . psrb ‘pkrinci.p’a'l—r’
:.meme a. la falta de responsabxhdad de ambos gobiernos, para que es;—_

tOos cpnvemos su;m;eran los efect:osdeseados. Responsabilidad  porparte | .



=L41O-

del Gobierno Mex-icano, por falta de protestas y reclamos a nivel diplo
mético, cuando se presentaban irregularidades en contra de Mexicanos -
en ese pals, y resposabilidad por parte del Gobierno Norteamericano, -
por la poca seriedad con que tratd el asunto, dejandolo casi en manos -
de los empresarios agricolas, incluso apoyandolo y dédndole validéz taci-
;a. a sus acruaciones.

Aunque, variables en teoria, los programas bilaterales de tra
bajo, tendrian que contemplar también, actividades que coadyuven, al -
desarrollo en nuestro pais, con la creacién y fomento de aquellas acti-
vidades propias de cada regidn, sean estas industxtiales, agropecuarias-
-o artesanales, etc. Que ademés de generar empleo llevan a cabo activi-
dades\ productvas, para el desarrollo regional y del pais, shora bien ~
en base a que los Estados Unidos nos van a prestar ayuda, en primer-
lugar sz son éllos los que reclaman la disminucién de inmigrantes, su -
cooperaciSn: es obligada, ademés de tener una obligacion moral con ME.

: xiéo, f:ara' cooperar en su desarrollo; - por-el despojo de-que fué obj‘eto""v -

i"'en 1848, arrancado. pricticamente desde aqui‘la salida de nuestros tra-. R

: ”"b'ajad_ore“s' .
Esto, camhiana tambi&n el enfoque umlateral que se le ha -
: 'pretendxdo dar al problema, ‘es decir seria el reconocu'mento por parte

.:vde;rlc‘)s- Estados Urudos, de considerar al problema, ya no como.una - -

_cuestion de politica’ migratoria interna, sino como un problema de natu -

* raleza laboral interndcional y en el que obviamente, intervienen facto--
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res, circunstancias y regulaciones de caridcrer internacional a las que-
haya que sujetarse, implicaria también aceptar, que a los Estados Uni
dos les conviene de sobremanera, un México politica y econSmicamen-
_ te estable, su pena de que los problemas derivados de su crisis y de-
1nanera general la que campéa por todo el continente Americano, que -
amenaza con desencadenar la violencia y llegar incluso a su ‘'paraiso -

. _capitalista’ )

Desde mi parrticular punto de vista, el asunto de los indocu—
méntados, no estriba necesariamente en la falta de soluciones a dicha-
cuéscién, sino precisamente en la imposibilidad de llevarlas a_cabo, y- -
no necésariamem:e por ser incficaces o costosas, se ha visto que es--

estas se han dado en abundancia, por parte de autoridades Norteameri-

canas y Mexicanas por organismos internacionales, por investigadores-
~sociales y en general por todos aquellos que esten implicados en el --

problema, sin embargo el mal persiste y se agrava aun mas dia dfia, -

“entonces la cuestién radica aungue parésca una contradiccion. en la fal-

Tta de int'éncijén. y de interés por resolver el problema, por- parte de..-.
:'q'{xiené's se benefician, con que las cosas sé mantengan de igual manei‘av
,Como sxempre los mtereses econbmicos supedltan a los sociales, :y en—.
",este marco de ideas Ia solucidn tcndrﬁ que darse necesariamente; En __—_
: “la. lucha que han de librar obligatoriamente, sina quxeren permanecer y

;segu;rrk siendo explotados los indocurnentados.
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Finalmente los tratados laborales bilaterales son un intento por
legitimar programas de importacién temporal y condicionada de trabajado
res indocumentados Mexicanos. Viendo a la inmigracién Indocumentada un .

. problema bédsicamente debido a la insuficiencia econ&mica de ﬁuestro pais,
la lo6gica de este tipo de soluciones, en que el pais receptor de mano de-
"chra barata estd en realidad haciendo conseciones al pais de origen de -
los -trabajadores, proveé empleo para las masas de desempleados y de -~
una ""Vilvula de Escape’’' para aliviar tensiones sociales debido a injusti-

cias econbmu:as. . G

Por ende se cansidera que el pais receptor de inmigrantes tiene -

derecho sobre el pais emisor y en-base a ello se siente con el derecho - ..

suﬁciente para qictarle. su . politica econdmica via FMI (Fondo Monetario -

" Internacional), a través de las famosas cartas de intenci®n en las cuales-
“ . el pais en cuestién debe manifestar su propdsito de reducir la inflacién,. -
el gasto pﬁbuco, mayor intervencidn al capital exiranjero, etc. Como con

',:kd1c16n "Sme Q\.\anon para mantenerle e,l cré&dito abierto.

Ahora bien cuales serian loq mec’uos apropxados, . para avanzar,

‘:V_én" la ya insipiente lucha existente. Para esto una via abligada. y necesaria '

esy’ La pohtxzaclén y concientizacion de’ los trabajadores . inmigrantes, a - L

: fin de lograr borrar en ellos esa apaua poli'txca que en. nada los beneﬁcia—
y. 51 los margma, b por otro lado, despertar en €l, ése 1nstinto natural—’

’ 'de socializac16n, pr1mero con sus hermanos mis cercanos los chlcanos
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asi como con el afianzamiento de sus raices culturales, a fin de presen -
tar tar un frente comin y unido y no como se ha dado hasta ahliora aisla~-- '
da y fraccionada; es entoces una cuestién impostergable, la puesta de --
sendas campaiias, a fin de politizar al trabajador inmigrante y que mejor

aliciente que la propia lucha por sus derechos, por su trabajo, por sus -

reivindicaciones sociales y econfmicas y en general una inminente forma-

', . .de.avanzada, es la toma de posiciones politicas, como son la abtencidn def

puestos de caricter publico que permitan el acceso a los inmigrantes.a -
participar y decidir sobre aquellas situaciones que directa o indirectame_r_z
te. los afectan y oponerse a aquellas otras que les causen perjuicios. Lai-
; eleccién de sus propios representantes permitiria por otro iado usar Qno—
de los mecanismos de presidén més usados en el sistema norteamericano -

o -que’es el cabildeo (Lobbyng) con el objetivo de que se establescan leyes, - <

que cor{templen el reconocimiento pleno de sus derechos.




CONCLUSIONES. o



CONCLUSIONES GENERALES

1.~ El origen de la emigracién se desprende, a rajz del despojo de -
tierras, realizado por el gobierno de los Estados Unidos en con-
tra- de nuestra Nacidn Mexicana en la guerra de los ados de 1946
a 1948.

2.- l.as causasy efectos producidos por la emigracidn; Respecto de -
las causas persiste: aquella que se fundamenta en lo gcoadmico -
(pcbreza) falta de emp'leo, asf como la obtencién de un sslario -
mazjor, respecto a los efectos, estos son de cardecter multiple y- -
variado, afectando; Cosmumbres, idioma y valdres. .

3. - Lé evolucion del fendmieno migratorio, se ha visto marcado por-
una constante ,el agravamiento del problema y coﬁsecuentemente
la  ausencia de soluciones que ataguen al problema a fondo desde

" sus raices.

“En el plano internacional la c¢uestion de los Derechos Humanos a

tenido notables avances en cuanto se han instaurado ya, kd_ivexy"j
508 mécanismos » ‘instituciones 'y organizaciones; etc. que -tien--
yrv‘den avexigir el respeto irrestricro por'tales derechos.

- vRe‘s’pecto‘ a'la proteccién de los derechos huﬁanos, aﬁnque ado-

" lecen de una eficacia plena , por razones no atribuidas al siste

ma  organizativo internacional, sino_la injusta divisién entre = --
. pdises pobres' y. ricos. por la mala aplicabilidad del 'cqnce'pco de

‘soberania de ahi que su eficacia, -a pesar de los acuerdos, & -~
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tratados, convenciones, etc., sea relativa.

La operancia o inoperancia del sistema internacional en cuanto a la
proteccién de derechos humanos es. deducible que se justifica plena-
mente , en el entendimiento , de qus la existencia de regulaéiones -
internacionales genera una cierta presidn de la comumnidad interna--
cional sobre aquel o aquellos paises donde se cometen este tipo de-—k
violaciones a la dignidad humana.

Importante, es destacar que la emigracién de los trabajadores que-
segun cifras reguladoras del problema sefialan, que el porcem:ajer -
alcanzado es del orden de un 32.2% de deémp}eo abierto, aunado -
al creciente subempleo, que amaga de manera general la existen-
cia de fuentes de trabajo.

"El concepto de derechos humanos. Tan sOlo refleja un ideal en un
mundo decadente, en el que el respeto a Ia-dignidad humaﬁa, asiy‘-;
como la preservacidn de los autentico; valores humanos se 'desvang

cen, - cediendo el paso a un pragmatismo econdmico, demagiado eco
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