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_ ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA SITUACION
JURIﬁICO LABORAL DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNAM .

CAPITULO 1

1. Antecedentes histéricos.

a)

b)

c)r

Surgimiento de las primeras agrupaciones sindicales en la
UNAM.

El sindicato del personal administrativo y el sindicato -
del personal académico.

El plurisindicalismo universitario.



INTRODUCCTION -

El objeto de este trabajo es destacar la funcién que 1la
institucién méxima de educacién superior en nuestro péis tiene
en. la formacién de recursos humanos -profesionistas, investiga
dores, profesores y técnicos-, asf{ como su influencia en la mo

bilidad social y polfitica del pueblo de México.

Por qué es la Universidad el Gnico factor que considero
capaz de transformar nuestro medio social, qué posibilidades y
problemas existen para ello, en el curso de este trabajo trata
ré de exponer los unos y los otros, destacando como elementos
claves, el aspecto académico, el sindicalismo universitario y
la ingérencia de los partidos politiCOS«en la vida universita-

ria.

E1l hecho de que en esta investigacién ée destaque la im
portancia. que socialmente tienen 1los trabajadorés académicos - -
-en el'avance de los pueblos, demuestra que en la medida en‘ﬁue
un pueblo posee instituciones culturales sélidas 'y con un aitb
nivel de investigacién, de docencia f'de @ifusi6n de 1la cultu-
ra es igualmente poseedor de su independencia cientifica y tec
nolégica. Buscar una situacién asf{ para mi pais me 11éevé a in

vestigar sobre este tema.

Hemos analizado brevemente la historia de nuestra Uni-
versidad, de la primera universidad de este continente, hemos

conocido sus etapas m4s importantes, as{ como sSus momentos mé&s



angustiantes, de tal suerte que podemos decir que la revolu- -
cién, entendida como génesis de cambio social, no pasa por 1las
universidades pero s{ debe nacer de ellas, sobrg todo cuando -,
sus egresados presentan aceptable nivel académico y profunda -
cpnciencia y solidaridad social, s6lo asi en su interaccidén la
Universidad ird4 conquistando lentamente, palmo a pélmo, para -
nuestro pueblo, 1la verdad, la libertad y 1a justicia, no impor

tando cuan héstiles sean las circunstancias del momento.




CAPITULO I
}. Anteccdentes histSricos.

a) La Universidad colonial. )
£l doler y la esperanza de los hombres y de los pueblos se
Iec cn los o0jos y el medio a través del cual se puede lograr la -
superaciédn y liberacién del mismo, es la Universidad lﬁgar donde
se funden culturas y creencias, pasadas y futuras. Asi lo enten-
@36 Fray Juan de Zumfdrraga, quien realizé 1las géstiones necesa- -
rias ante el Papa Paulo IIl a fin de que se fundara en la ciudad

diz México una universidad.

Pero ZumiArraga no pensaba en una universidad literal, de -
mepel y tinta, no, 61 pedia a su majestad que "hiciera 1la merced
diz algdn pueblo o pueblos, para cubrir los gastos de la universi-
dimd que fuese creada: edificios, libros, sélarios, etcétera.  Co
o se ve, ‘la idea no era sélo fundar un centro de educacién-supe-
‘ﬁﬁpr,bsino a la vez dotarlo del patrimonio adecuado.para sétisfa-

- . 1
crer autirquicamente, sus necesidades™.

De esta ménera -comenta- de Marfa y Campos- el'carécter --
'"'real' de la universidad colonial no.era simplemente formal, en -
lta medida en que habia sido creada por el rey, sino que se exten-
dlfa a todos los campos de su vida, siendo uno de los m&s importan

tves el econdmico.

(1) Valadés, Diego. La Universidad Nacional Autdénoma de México.
p. 30.
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Por medio de la Real Cédula de Toro, fechada el 21 dé sem-
tiembre de 1551 Felipe II ordema se funde en la Nueva Espafia una
universidad de todas las ciencias *a la que el monarca concede --

los privilegios y franquezas y libertades que asf tiene el estu-

dio y Universidad de l1la Ciudad de Salamanca"%

El término de Real y Pontificia se debe a que las universi

dades requerfian de la aprobacién del Rey y del Papa a fin de que

sus estudios fueran vilidos. "La de México solicité la bula co-

rrespondiente que fue expedida por Clemente VIII el 7 de octubre

de 1597, ya que siendo de fundacién real-manu regia condita- de-
3

"

-

bfa ser ratificada por la suprema autoridad eclesiéstica

No fue sino hasta el 25 de enero de 1553 cuando se realiza
la ceremonia de apertura de la universidad "la cual fue presidida
Por el Virrey Don Luis de Velazco, en compafifa de los oidorxres de

1a real audiencia y de todd;ylos hombres de letras que habfa en -
‘el reino"? . : ) ’ . :

La vertebracién jurfdica de la universidad colonial estu-

‘""wo cornstituida fundamentalmente por los estatutos de Salamanca Yy

wma serie de constituciones que en 1649 terminan con la de Pala-

Fox. - "El maestro Diego Valadés considera que dicha serie ha de -

integrarse con el Estatuto de Farfén, de 1580, el de Moya de 1584,

=1 del Marqués de Cerralvo también conocido como "Estatutos Nue-

) 23 Carrillo, Ignacio. E] Personal Académico en la lLegislacién

Unjversitaria. P. 1ll.

{3) Idem.
{t4) Valadés, Diego. ob. cit. p. 31.



6

vos de 1626" y las ya citadas constituciones de Palafox de 1649"3
Fue al doctor Antonio Rodriguez de Quezada a quien tocé el
honor de ser primer rector y asf{ iniciar 1la lista de los grandes
hombres que han regido los destinos de nuestra Alma Mater. El go
bierno universitario, a parte del rector, recaia en varios conse-

jeros y diputados encargados de vigilar los fondos de la institu-

cién.

E1 cargo del rector duraba un afo, pero existia, de manera
excepcional, la reeleccién asi y dado lo notable de su gestién el
doctor Pedro Farfdn fue recelecto en el periodo 1569—70; 1571-72.
" De entre las innovaciones del rector podemos seflalar, haber esta-
blecido los concursos de oposicién para profesores, inérementar -
1a percepcién de estos y mejorar las condiciones fisicas y presu-

puestarias de la institucién.

""En su segunda qcési@h como rector continud las reformas'?
administrativas que permitieroﬁ maydr flexibilidad'econdmicé‘a la
universidad, prohibié que 1los estudiantes entfasen’érmados a las
aulas y, sobre todo, formulé el primer estatuto propio de la uni-
versidaa. Al efecto, el doctor Farfin simptificé los estatutos -~
de Salamanca, también vigentes en México, reduciéndolos de sesen-
ta y ocho tftulos a veintitrés. Su intencién fue adaptar-ios es -~
tatutos a la realidad local, por lo que suprimié algunas funcio-

nes innscesarias; aument6 el control sobre los catedrfticos, re-

(5) Carrillo, Ignacio. ob. cit. ©», 14.
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glamentd los horarios de estos, vigorizé el ejercicio de las opo-

siciones y redujo el dispendio de las fiestas de graduacién"?

Cuando una sociedad se encuentra en conflicto o en crisis,
sobre todo cuan&o se pretende hacer un cambio radical, llémése de
Vindependencia sus- instituciones habrédn de sumergirse y eso le ocu
rrié a la Universidad colonial, y por si fuera poco el Virrey Ve-
negas en noviembre de 1810 ordené 1a.ocupaci6n militar del recin-
to universitario, permaneciendo ocupada por batallones del ejérci
to realista hasta 1816 cuando‘el Virrey Félix Marfa Calleja acce-
dié a las demandas de los universifarios baré que les fuera de- -

vuelto su edificio.

EPOCA INDEPENDIENTE

No pocos fueron los percances y malos momentos que tuvo --

'qué:pasar la Universidad durante los primeros afios 'de vida inde-

_yéndiénte,'siguié la suerte que le impuso el grup6 politico én el
:J'moder de esta forma 1a 1ucha .entre conservadores y llborales afec

’.téael desenVOIV1m1ento de 1a Unxvers1dad como . 1nst1tuC16n y ‘el deﬁ

Jéfeducac16n en general. )
o Toca al liberal Vicepresidente Valentin Gémez Farias duran
‘te la gestibén presidencial dé»Santa Anna, llevar a cabo la prime-’
ra clausura de ‘la Universidad en el siglo XIX, al parecer'lo que
dintentaba era réalizar una reorganizaciéh de la educacién sﬁpe-,—

riors dijo José Maria Luis Mora al Vicepresidente que la Universi

{(6) Valadés, Diego. ob. cit. p. 32.




dad era "indtil, irreformable y perniciosa; indGtil, porque en ---
ella nada se ensefiaba, nada se aprendia, borque los ex&menes para
los grados menores eran de pura forma y los de los grados mayores
muy costosos y diffciles, capaces de matar a un hombre y no de ca
lificarlo; irreformable, porque toda reforma supone las bases del
antiguo éstablecimiento y siendo las de la Universidad indtiles e
inconducentes a su objeto, era indispensable hacerlas desaparecer,
sustituyéndolas...; perniciosa, porque darfa, como da, lugar a la
pérdida de tiempo y a la disipacidén de los estudiantes de los co-
legios que con pretexto de hacer sus cursos se hallan la mayor --
parte del dfia fuera de estos establecimientos, inicos en que se -

ensefia y se aprende"?

Dieciocho meses después, Santa Anna restituye su personali

dad y bienes a la Universidad, pero en 1857 la Universidad nueva-

‘mente es suprimida, ahora toca al Presidente Ignacio Comonfort, -

mis al afio 51gu1entc Félix Zuloaga quien habia Ilegado a la presi

dencxa a ttavés de un golpe m111tar, relnstala la vlda arménica a ’

,'la Unlver51dad

~ 'E1'23 de junio dé 1861, el ahora Benemérito de las Améri- .
cas clausura la Universidad aduciendo que €ésta deberfa volver al
estado en que se encontraba antes del Plan de Tacubaya, pues lo -
ocurrldo a partir de dicho plan era jurfidicamente 1nex1stente. -

Al ocupar la ciudad el e;ércxto francés y siendo Emperador Maxlmi

(7) De Marfa y Campos, Alfonso. Estudio, Histérico, Jurfdico de
la Universidad Nacional. p. 26.




liano, ordena su reapertura en 1863.

El 11 de junib de 1865 Maximiliano puso en vigor el decre-
to republicano dictado por Comonfort y termina con la real y pon-

tificia Universidad.

Cabe hacer notar que las ideas de Maximiliano con respecto
a la educacién y a las cuestiones de indole religiosa; eran muy -
similares a las del grupo liberal, opuestas por completo al grupo
de conservadores y religiosos que lo habfan colocado en el poder.
Ideas que le redituan algunos problemas con el grupo de mexicanos

retrégradas que apoyaba ‘su imperio.

LA UNIVERSIDAD NACIONAL

. En septiembre de 1910, ‘con un solemne discurso del maestro

Justo Sierra se 1naugura 1a Unlver51dad Nacional, -esen estos'mo-

'mentos cuando 1a or1entac16n de la ensefianza tomaba causes hac1a

el poslthlsmo de Augusto Comte. Al respecto basta seﬁalar la --

,fundac16n de la ‘Escuela’ Nac1onal Preparatoria por Gablno Barreda.

A partir de entonces la Universidad se constituye en una -

dependencia oficial ‘el Rector-asi era considerado miembro del ga

bxnete ya que dependia dlrectamente del Presidente de 1la Repﬁbll-

. Ca ¥y ocurre, por tal motivo, una mut11ac16n grave a la institu- -

cién; 1le desprendian'a la Escuela Nacional Preparatoria para con

vexrtirla en dependencia del gobierno del Distrito Federal. Es en

‘tomces, comenta el maestro Diego Valadés en su libro titulado "La
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Universidad Nacional Auténoma", cuando Antonio Caso p1ante6 la --
conveniencia de hacer auténoma la Universidad como era de esperar
se hubo grandes reacciones en contra, incluso se llegbé al absurdo

de hablar de crear un estado dentro de otro estado.

Al dejar la Rectoria el maestro Antonio Caso y siendo Se-
cretario de Educacién Piblica, José Vasconcelos, el Jefe del De-
partamento Técnico de la Federacién de Estudiantes de México, ---
Luis Rubio Siliceo, formuldé un proyecto de ley que el gobierno y

el congreso acogieron con interés pero nada més"§

Por desgracia tal parece que los problemas qgue ekistierdn
entre José Vasconcelos y Antonio Caso evitaron que el estado mexi
cano otorgara la autonomfa a nuestra Casa dé Estudioé, no obstan-
te la insistencia del substituto de Caso, el maestro Esequiel A.

Chévez; demorando as{ y absurdamente en el congreso las iniciati-

iwas de ley que abogaban por.la autonomié;

v - WE1 decreto ée olvid§ y a pesar de que al poco tiempo re-’
mupcié Vasconcelos y.sevehcargé del despacho Gastelum;’nada vol-
wié a sabérse del documento. Tampoco del proyecto qﬁe‘habia sido
presenfado por los estudiantes én 1925’31 congreso tuvo mejor ---

suerte. La Universidad vefa desvanecerse las oportunidades a ob-

tener su independencia frente al estado"?

Siendo al 28 de mayo de 1929 cuando el licenciado Emilio -

8) Valadés, Diego. ob. «cit. p
(®y De Marfa y Campos. ob. cit
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Portes Gil 1la concede:

Dijo '"aunque no explicitamente formulado, el deseo de uste

des es el de ver. su Universidad libre de la amenaza constante que

‘para ella implica la ejecucién, posiblemente arbitraria €n muchas

ocasiones, de acuerdos, sistemas y procedimientos que no han su-

frido previamente 1la prueba de un andlisis técnico y cuidadoso,

hecho sin otra mira que el mejor servicio posible para los interg

ses culturales de la Repuiblica. Para evitaf ese mal, sé6lo hay un

camino eficaz, el de establecer y mantener la autonomfa universi-

taria"%o

"Es importante precisar que la autonomfa universitaria no

fue el objeto de la lucha estudiantil en 1929, el conflicto ini-

ciado en mayo de ese afic tuvo por origen una decisién de las auto

ridades un1ver51tar1as en el sentido de someter -a 1los alumnos-a
pruebas’ per16d1cas de- reconocimiento, por escr:.to"11 '

. . Por desgracia la autonomia era béstante'supqrflua, baste -
citar como ejémplo que el Rector era designado por el Consejo Uni

versitario’ de una terna presentada por el Presidente de 1la Repu-

blica, no fue sino hasta el gobierno del Pre51dente Abelarxdo L. -

Rodriguéz cuando se envié. -17-oct-1933- al congreso un proyecto -

‘de ley orgénica, con ella se pretendfa dar a la Universidad capa-

cigad plena en su actuar.

(1&y De Marfa y Campos. p. 197.
(X1} Valadés, Diego. ob.. cit. p. 40.
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LEY ORGANICA DE 1933

Al ser electo como Rector el Ingeniero Quimico Roberto Me-
dellfn, se originaron enormes conflictos motivados por grupos de
estudiantes con supuesta tendencia.marxista, ante ello el enton-
ces Presidente de la Republica, Abelardo L. Rodriguez envia al --
Congreso de la Unién el proyecto de Ley Orgénica de la Universi-

dad Auténoma de México el 17 de octubre de 1933,

Se dudaba sobremanera que los universitarios pudiesen auto
gobernarse, cumplir con 1la taréa de preparar técnicos, profesores
e investigadores que el pais estaba y esti requiriendo. Se pensé
incluso en que al momento de fracasar 1la autonomia universitaria
serfa "llegada la hora de que el pais entero y el gobierno, ante
la fuerza de los hechos ponga fin a una situacién a todas luces -

indeseables™?

Ante tal coméromiso la respuesta de los ﬁnivérsiiarios fue
excelente y sé sa1i6 adelante, una vez aprobada la Ley Orgéﬁica -
vel 12 de marzo de 1934 se expidié el Estatuto General, mismo que
tuvo'uné vigencia'minima de 2 afios; en junio de 1936 se expidié -
Tro estatuto qﬁe daba un gran impulso e importancia a los grupos
¥ representaciones estudiantiles, y es asfi que por el camino del
asambleismo y confundiendo la 1libertad con el 1ibertinaje; la Uni

versidad se ve envuelta nuevamente en el caos y desorden.

¢12) Moreno, Daniel. Presencia de la Universidad. p. 44.
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Por todo lo anterior y acéfala ya la Rectorfa, se piensa -
nuevamente en la reorganizacién de nuestra institucién de cultura,
asf el 19 de diciembre de 1938 se promuiga otro estatuto qQue en-

tre otras cosas prohibe la reeleccidén del Rector y el perfodo de

ejercicio de directores se reduce a 2 afios.

Ya en 1942 y ante el movimiento estudiantil que provoca la
cafida del doctor Brito Foucher, el Presidente de la Repdblica -ma
nifiesta el maestro Julio Jiménez Rueda- propone que una junté in
sus ex-rectores supervivientes de 1929 a 1942 elegi-~

tegrada por
Asi -

Tian el que debia regir transitoriamente a la Universidad.

s nombrado Don Alfonso Caso, quien convoca a un nuevo consejo

constituyente que de inmediato se avoca a la discusién del, proyec

to de Ley Orgénica que dejaba al Consejo Universitario como un

zuerpo de consulta de cardcter técnico. Se crea la Junta de Go-
lhierno que tiene entre otras funciones la de elegir rector, direc

wores de facultades, escuelas e institutos.

”Aparéce también el Patronato Universitario, al cuai le co-
'Inresbande administrar.el patrimonio de 1la insfituéién péra lo ---
ccual debe formular el presupuesto de 15 Universidad, las organiza
céiones estudiantiles fueron independientes de las autoridades uni
vwersitarias, asi por fin el Conséjo Universitario se ve liberado

‘dde las presiones estudiantiles que en varias ocasiones convirtie-

Tron a la UNAM en campos de intereses politicos.

Finalmente el 30 de diciembre de 1944 el Congreso de la --

Uunién aprueba la Ley Orgédnica, misma que se pdblic6 el 6 de enero
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de 1945 en el diario oficial de 1a federacién.

Por lo que toca al Estatuto General,

éste se expide en marxr
zo0 9 de 1945,

después. de haberse aprobado en las sesiones del 12,

14, 16, 19, 21, 23 y .26 de febrero a 9 de marzo de 1945.
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SURGIMIENTO DE LOS PRIMEROS SINDICATOS EN LA UNAM

"Desde 1917 y hasta 1929 la Universidad, que en ese perfo-

do fue parte lntegrante de la organizacién centralizada del Esta-

do, queda sustrafida a la naciente corriente sindicalista por con-

siderarse que sus empleados, en su condicién de servidores pibli-

‘cos, no estaban ligados con el estado por contratos de trabajo y
en consecuencia no gozaban de las prerrogativas del artfculo 123

Constitucional"%s

En tal virtud encontramos que el Consejo Universitario que

da facultado para reglamentar la provisién del profesorado y nom-
brar al personal docente de las facultades y escuelas, siendo has

ta el 30 de junio de 1930 cuando se'aprueba el primer reglamento
sobre profesorado donde ya se contempla la estabilidad -en el em-

pleo.

Por lo que respecta al personal adm1nlstrat1vo, el regla-

‘mento’ del Conse;o Unlver51tar1o en su articulo 52, inciso e) fa-
culta al'Rector para el nombramiento del personal administratlvo.

Ya el 2 de noviembre de 1933 -comenta la licenciada Silva

Buerrero- encontramos inscrito en el libro segundo del registro

de asociaciones, a fojas 190 bajo el nGmero 474 al 'sindicato de

empleados y obreros de la Universidad Auténoma de México" (SEO-

€13) Silva,Lucila. Cronologfa del Sindicalismo en 1la UNAM (1929-
’ Cuaderno del Centro de Documentacion Legislativa --

197 9).
Universitaria. vo. 1. p. 127.
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UNAM), registro que fue otorgado por la Junta Central de Concilia

cién y Arbitraje del D.F. basando su decisién en los artfculos --

242 y 243 de 1a Ley Laboral.

El1 Estatuto General de 1936 en su articulo 21 precisa la
obligacién del Rector de nombrar, cambiar o remover al personal -

docente o administrativo quedando al margen de esta actividad el

Consejo Universitario.

LA LEY ORGANICA DE 1945 Y LAS RELACIONES LABORALES.

La exposicién de motivos que present6 el Rector Alfonso Ca
" so, contiene un capitulo especial denoﬁinado "*"Relaciones de la --
"Universidad con sus Empleados' donde éonsta el principio general
que sefiala que 1los funcionafios y empleados de los establecimien-
tos © corporaciones pﬁblicas pueden estar sometidos sianuebfanto
.de ningln texto constitpciongi a un'régimen estatutario.. Asfi en-
}_con;ramosAel artfculo 13 de la Ley bfgénicarque seﬁaia JL§s teiaf
:tidnes entre la Uniﬁeféidéd‘y'Su pérsonal de inVéStigaciGn'docen-
te y administrativo, se regirdn por.estatutos especiales que dic-
tard el Consejo Unifersitario, en'ningﬁh caso 195 derechos de su

personal sérén inferiores a los que concede 1la Ley Federal de Tra

bajo.

. De 1949 a 1973 la historia fue casi tdnica, el sindicalismo

wniversitario. traté de nacer y sin embargo, una y otra vez fue im

pedido su- nacimiento, crecemos que esto mds que . a un afén de injus
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ticia plena se debié a el momento histérico o polftico que el pa-

{s vivia.

Con la aprobacién por el H. Consejo Universitario del Esta
tuto del Personal Administrativo al servicio de la UNAM -20-XII-
1965—, Yy especialmente el artficulo 55 del mencionado Estatuto, se
dio por vez primera formallreconocimiento a la asociacién univer-
sitaria de carfcter laboral se dijo "Artfculo 55, los trabajado-
res administrativos de la Universidad constituirdn una asociacién
denominada '"Asociacién Qe Trabajadores Administrativos de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México" con el propésito de promo-
ver y coordinar con la Universidad las acciones del mejoramiento
econémiéo, cultural, social y ffsico, la que regird por los térmi
nos de su acta constitutiva y por 1los estatutos que ella misma --
dicte, los trabajadores no podrin formar parte de las organizacio

nes propias de estudiantes, profesores o investigadores ‘de la Uni

versidad. Los trabajadores de base al -servicio de 1la Universidad,

tendrén. ademis el derecho de formar asociaciones civiles, de.ca-

. récter social,. cultural, etc., asf como cajas de ahorro, mutuali-

dades, seguros colectivos, cooperatiﬁas Y sociedades similafes; -
A nadie podré obligarse a participar o no tomar parte én eualquig
ra de dichas asociaciones, la ésociacién no podr4 pertenecer a or
ganizaciones o confederaciones de trabajadores en general ni per-
Ttenecer a organismos poiiticos; podré gdardar con tales entidades
Telaciones de cardcter social © cultural, pero nunca de solidari-
@ad la asociacién tendrd prohibicién expresa’de hacer propaganda

dle carfcter religioso o polftico, de intervenir en la designacién’
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de autoridades y funcionarios universitarios y personal de con- -
fianza y de intervenir o participar en los problemas y movimien-
tos estudiantiles o del personal docente y de investigacién”?4
Segufa, sin embargo, 15 prohibicién plena de asociarse en

sindicatos, no obstante, y después de varios intentos de organiza
cién de los trabajédores universitarios, el 8 de noviembre de ---
1972 con sélo 89‘trabajadores nace el STEUNAM. El1 15 del mismo -
mes presenta a ia Secretarfa del Trabajé y Previsién Social su so
licitud de registro, mismo que fue negado déndose un enfoque dife
Tente a la negativa ya que existfia comoc es del conocimiento de to
dos una nueva Ley Federal del Trabajo, asi el Departamento de Ré—
gistro de Asociacionés sefialé que las funciones de 1la Universidad
son de servicio piblico ya que son funciones esenciales del esta-
‘@0 mexicano, éstas no son funciones encomendadas, concesionadas o
@ermitidas a personas extrafias como es el caso de las escuelas --
particulares, sino dé funciones .del estado desempeﬁadas-pof sus -

Propios organismos.

" Motivo de 1o anferior, fue la suspensién ilegal de labores

‘@que lleva a cabo el mencionado sindicato a partir del dfa 25 de -

ctubre hasta el 16 de enero de 1973, cuando las autoridades uni-
wersitarias firman con los representantes.de los trabajadores 14
puntos del acuerdo que fue ratificado en sesién extraordinaria --

ddel Consejo Universitario el 2 de enero de 1973,

((14) Silva, Lucila. ob. cit. p. 141.
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"Esto ocurrié siendo Rector de la Universidad el doctor Gui

"llermo Soberén. Ocupaba 1la Secretarfa General Administrativa el

Ing. Javier Jiménez Espri?G. El doctor Jorge Carpizo era el Aboga

: do General de l1la Unviersidad; hombre muy joven (28 afios de edad),

de reconocida honorabilidad y capacidad jurfdica, fue el alma de
toda la estructura jurfidica de la Universidad, de tanta importan-

cia a partir de la década de los afios setentas.

Por parte de la UNAM firmaron: Lic. José D4dvalos, Ing. --
Carlos Orozco Sosa, Ing. Ramén W. Lépez Verdugo, Lic. Guillermo -
Hori Robaina, Lic. Santiago Barajas Montes de Oca; Lic. Alfredo -
Sénchez Alvarado, Lic. Felipe Rodriguez Péiez. Por parte del ---
STEUNAM firmaron: Evaristo Pérez Arreola, Lic. Juan Manuel Gémez
Gutiérrez, Leonardo Olivos Cuéllar, Carlos Alfonso Melo Rodriguez, -
José Luis Gutiérrez Calzadilla, Nlcolés Olivos Cuéllar, Tomés Ma-

win, Lic. Héctor Castro"ls

Esta huelga traJo como costo politxco la renuncia del Rec~.

“twor, Dr. Pablé Gonzélez Casanova.

Como costo econémico la pérdida de varios millones de pe-

=;os.

Como costo social el atraso de miles de estudiantes que -~-

wieron una vez mids alterados sus programas y planes de estudio y

(t15) Dé4valos, José. Derecho del Trabajo I. pég. 362.
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que en su vida profesional existirfia l1a huella imborrable de la -
falta de preparacidn; como contrapartida, se hablaba de un gran -
paso en el nacimiento y surgimiento en el sindicalismo universiﬁa
rio, por desgracia gran participacifn tuvo en esta etapa elkPCM -
hoy PSUM y toda vez que golpeando a la institucién obtuvieron su

sindicato pensaron que exra el camino de la violencia el que debi-

an seguir y no el de la razén, la l1lbégica y el derecho.

Asi se habia desarrollado el devenir del sindicalismo uni-
versitario, ocurriendo el 1°

de abril de 1977 el nacimiento del
STUNAM,

en tal virtud se notific§ al sefior Rector de la Universi-

dad, manifestfindole que al fusionarse STEUNAM con el SPAUNAM se -

hébr@a constituido el STUNAM, 1la finalidad, obtener un contrato -

colectivo finico de trabajo.

Motivo de 1o anterior seria el emplazamiento a huelga, en

caso de que no se aceptara Yy flrmara el Contrato Colectivo. que de

bian reglr las relaciones entre . la UNAM y 105 trabajadores

-STU-
UNAM-, :

entre otras petlciones se encontraban-'

1. Aumento general de urgencia de salarios, cuyo monto ¥y -
retroactividad no determinaban.

2. Reinstalacién de personal no identificado, sefialando --
que eran trabajadores despedidos por motivos politicos.

3.

En caso de mno firmarse el contrato se estallarfa un mo-
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vimiento de huelga a partir de las 12:00 horas del 20 -

de junio de 1977.

A lo anterior, la Universidad contesta en relacién con el

personal administrativo:

1. Existe un Convenio Colectivo de Trabajo firmado por la

UNAM y el STEUNAM.

2. Fue revisado -de acuerdo a los procedimientos previstos-
el 1° de noviembre de 1976 y se revisarfa por tal moti-

vo hasta 1977 el 1° de noviembre.

En relacién con el personal académico se dijo, la relacién
juxidico-laboral con el personal aéadémico se viene rigiendovpor
el zftulo de condiciones gremiales el que se habfa suscrito. por -
la Tepresentacidn mayoritaria del pgréonal académicowel 1° de fe-
brero de 1977, por lo que el s#lario por cuota diaria se revisa-

r{a nuevamente el 1° de febrero de 1978.

No obstante lo anterior, la UNAM-nombié una comisién para
infciar pldticas con el STUNAM donde quedé claro que si se demos-

traiba por el STUNAM que representaba el mayor interéé del perso-

"'nal administrativo y disuelto que fﬁefa el STEUNAM,-la UNAM rTeco-

nocrerfa la titularidad del Convenio Colectivo de Trabajo haciendo
énfinsis en el sentido de que las condiciones atadémicas no podri-

an: sser negociadas.
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En estas circunstancias ocurre el 20 de junio, dfa en que
se estalla la huelga, misma que segin la informacién presentada -

por Rectorfa traerfia 20 millones diarios de pérdidad materiales.

Fue hasta el dfa '"24 de junio cuando la Junta Federal'dé -
Conciliacién y Arbitraje emitié su resoluciébn y declaré ilegal 1la
suspensidn de labores que realizd el STUNAM con base en que no se
cumplieron los requisitos de 1los articulos 451, fraccién III y --

452 de la Ley Federal del Trabajo'l®

Cabe sefialar que diversas escuelas particulares, asi como
Televisa, ofrecieron sus locales y posibilidades de comunicacién
a fin de que se continuara con la imparticién de clases y la vida

académica dentro de lo posible continuaria.

) Anterior -a la fecha de la_declaraciﬁn de inexistencia? el
7.de julio'"La Procuraduria General de la Repﬁbiica, solicit§ la
intervencién de 1la Direccibn General de Policfa y Trénsito, con -

base en que: - ’ ) : - . L e :

a) La paralizacién de las actividades por parte de los ---
huelguistas afectaba el patrimonio de la UNAM, que esta
ba sufriendo cuantiosas pérdidas y dafios irreversibles

a la cultura y a la investigacién-.

(63 Valadéé,Diégo y otros. El Conflicto Laboral en l1a UNAM emn
1977. p. 34. .
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b) E1 STUNAM no es un sindicato recomocido legalmente y. el
paro que sostenfia era ilegal, segin tesolucién de la -~

. Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. -

c) La suspensién ilegal de labores y 1la ocupacién de los -
recintos universitarios, tipificé el delito de despojo

y se violé la autonomfia universitaria.

d) De acuerdo con los ordenamientos legales, la fuerza ph-
blica debia intervenir para establecer el or&enAy resti
tuir a la Universidad el goce de sus derechos"t”

Ante los hechos que ensombrecian a la Universidad, el doc-

tor Guillermo Soberén dijo el 7 de julio de 1977, cuando se dirTi-

'gi6 a la comunidad universitaria, "La Universidad ha sido siempre

Tespetuosa del orden jurfdico-macional y universitario, y reitero

‘dﬁe los derechos de 1ajUhiversidad son congiiiableskcon los dé --

;us’tfabajadqres; no siendo en consecuencia fransigib1e$4ni'renu§
18 . B R A ¥ :

La firma del convenio que la Universidad habia propuesto -

‘desde el 19 de junio vino a resolver el problema destacéndose en-

tre otros. puntos:

a) E1 STUNAM tendria la titularidad del Convenio Colectivo

517) Ibidem. p. 38.‘
18) Ibidem. p. 39.
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c)
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de Trabajo, demostrada que fuera su mayoria.

El personal académico, que asi lo deseara, podria hacer
se representar en los términos del titulo XIII del Esta

tuto del Personal Académico por el STUNAM, y

Continuarfan vigentes los instrumentos juridicos que re
gfan las relaciones laborales de los trabajadores uni-

versitarios a saber: el Convenio Colectivo de Trabajo

Ty el t{tulo sobre las condiciones gremiales del perso-

nal académico. Por filtimo cabe insistir en que no hubo
ningn convenio en .lo relativo a salarios cadidos ni a -
reinstalacién del personal despedido por motivos sindi-

cales, por no proceder los primeros y no existir los se .

‘gundos.
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ELEMENTOS QUE DAN SURGIMIENTO AL SINDICALISMO ACADEMICO

Los trabajadores cientificos y técnicos altamente califica
ﬁdoévconstituyen uné categoria-de trabajadores cpya situdci6n yo-=
problemas son mal conocidos pero que deben tener una préteccién -
apropiada dentro del derecho del trabajo. En el fondo de este --
gremio, dice-el Dr. Jorge'Carpizo en  su trabajo titulado "E1 régi
men laboral en la Universidad Latipoamericanaﬁ,Avibfﬁ el anhelo -
de asegurar una remuneracién decorosa, prestacibnes.sociales jus-

tas y elementos que permitan su superacién académica.

Asi tenemos que una de las recomendaciones de la UNESCO --
.emanadas de la conferencia general celebrada en julio de 1974 en

Parfs fue:

""Los ‘estados mlembros ‘deberfan procurar que- la 1nvest1ga—
c16n c1entif1ca y.el desarrollo experlmental no se reduzcan a un§~
- mera ryutina y- por con51gu1ente deberian cuidarse de que ‘todos - 105
textos que enuncian las condiciones de empleo que rigern 1as_cond£
ciones de trabajo de los investigadores cientfficos-sé iedacten e
inferpreten con toda la flexibilidad desecable p;ra satisfaeér.lasi
exigencias de la ciencia y 1la tecnologfa. Sin embargo gSté fle;£
bilidad no deberfa servir para imponer a los inveétigadares-éieh—
tificos condiciones inferiores a. las que disfrutan otros trébajé
dores que tengan titulos yvresponsabilidades equiﬁalentes, y los
estados miembros deberiah reconocer que es‘legitimo, e incluso --

conveniente que los investigadores cientfficos se asocien para -
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proteger y promover sus intereses individuales y colectivos en -
érganos tales como asociaciones sindicales, profesionales y cien-
tificas. En todos los casos en los que sea necesario para prote-
ger 1los derechos de los investigadores cientfficos, esas organiza
ciones tendrdn derecho a apoyar las reclamaciones justificadas de

tales trabajadores"%9

En el trabajo anteriormente mencionado el Dr. Caxrpizo sefia
la algunas de las causas que motivaron la .sindicaltizaciédn y la --
contratacién colectiva en las universidades latinoamericanas des-

tacando entre otras las siguientes:

1. La entrada de profesores jévenes en proporciones mayo-
res a. las acostumbradas; j§venes que- adin no logran la -
estabilidad en el cargo y sienten que los requisitos --
académicos de los estatutos no son fdciles de satisfa-

cer.

2 Inéégufidad-en las pfomociones académicas v el deseo de

una organizacién que los defienda. .

3. E1 proceso inflacionario y la idea de que los sindica-
tos logran mayorcs aumentos que los que la administra-
cidén universitaria concediera si no existiera ninguna -

presién.

(19) Carpizo, Jorge. El Régimen Laboral en la Universidad Latinoa
mericana. p. 4.
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4. Se ve al sindicalismo como un instrumento de poder del

personal académico.

Mientras. hace unos pocos afios el personal académico era
principalmente contratado por horas, es decir, que su -
principal actividad se realizaba fuera de la Universi-

dad; cada dfa m4s, las universidades han ido aumentando
su personal de carrera, es decir, aquellos cuya Gnica o

parte principal de su remuneracién proviene de la Uni-

versidad y de la que depende su nivel de vida.

No obstanteé lo anterior, enfatiza el Dr. Carpizo, debemos
evitar que el sindicato se convierta en un factor politico que in
tervenga en las decisiones académicas, especialmente en los nom-

bramientos y en las promociones.

Pero que ocurre en nuestro pais; el célebre y prestigiado

- jurisconsulto nos dice: - S : "

El 28 de junio de 1974 el Consejo Univers}tario aprobd un
nuevo "Estatuto del Personal Académico' en cﬁyo articulo 112 1la -
Universidad reconocié 1la libertad de su personai académico para -
organizarse en asociaciones o colegios de acuerdo con los princi-
pios de la Legislacién Universitaria, principalmente 1la autonomia

¥y 1a libertad de cidtedra e investigacién.

El 17 de octubre de 1974 un grupo de profesores pide al -~
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Rector que convocara al Consejo Universitario para que conociera
¥ se pronunciara sobre la constitucién del SPAUNAM (sindicato del
personal académico de la UNAM), y el derecho del personal académi

co a la contratacién colectiva.

El 22 de octubre el Secretarioc General de 1a UNAM solicité
a los profesores que firmaban a nombre del SPAUNAM, la informa- -
cién detallada sobre las caracter{sticas y fines de esa asocia- -
cién y los proyéctos que consideraban debfan ser conocidos por el

Consejo Universitario.

.El 10 de diciembre el Consejo Universitario acordé que 1la
peticién del SPAUNAM,de la firma de un Contrato Colectivo, era un
asunto que debfa ser estudiado con detalle por las comisiones de
Legislatién Universitaria y Trabajo Académico para que rihdieran

un dictamen que fuera puesto a2 la consideracién del Consejo.

Se 5011c1t6 que las comlslones se reunieran con ‘los repre—
»sentantes de todas las asoc1ac1ones de1 personal acadénlco que,——.”

=51 lo pldleran.
' DICTAMEN

1. Conforme a la Legislacién en vigor, tanto la general co
mo la de la Universidad, no procede 1a firma de un contrato o con
wenio de trabajo con e¢l personal académico por contravenir la na-

turaleza de los servicios prestados por dicho personal y la es- -
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tructura jurfidica de la UNAM.

2. En lo académico es esencial -y esté4 establecida la parti
cipacién de todos los 5ectores de la comunidad universitaria, de
acuerdo con nuestra Legislacién los eleﬁentos académicos positi-
vos que se encuentran en dicho proyecto de contrato colectivo de-
ben ser estudiados, y en su caso, puestos a la consideracién del
Consejo Universitario como reformas o adiciones al Estatuto del

Personal Académico de la UNAM.

3. Que la Rectorfa designe una comisidén para que con repre
sentantes de las diversas asociaciones del personal acadéﬁico es-
tudie y acuerde los procedimientos para que dichas asociaciones -
intervengan en los aspectos gremiales del referido personal y pro
ponga al Consejo Universitario un capitulo sobre "Condiciones Gre
miales del Personal Acédémico",-a fin de que en su caso seauincbz
poradp a 1avLegislac16n Universitéria. Asimismo.due dicha comi-
sién egtudie y prbponga las posibles reformas y adicionesla.ios -
correspondientes ordenaﬁientos legales ' que seaﬁ conéécﬁencié de

lo anterior.

El 24 de junio se firmaron los acuerdos con el SPAUNAM, an

teriormente se habfan firmado con otras asociaciones-.
ENTRE LOS PUNTOS DESTACAN

1. El1 reconocimiento al SPAUNAM y otras asociaciones como



organizaciones gremiales.

2. El1 reconocimiento al personal académico de su. carficter

de trabajador académico.

3. La enumeracién de las condiciones gremiales revisables

cada dos afios.

4. La participacidén de todas 1las asociaciones gremiales en

la revisién de las remuneraciones y de las condiciones gremiales.

5. La creacién de comisiones mixtas para vigilar que se --

Cdmplan los procedimientos que sefiala la Legislacién Universita-

ria, asi como el establecimiento de una comisién mixta de conci-

~liacién. -

6. Qué el ingreso como personal académico sélo se realice

por medio de un concurso de oposicién abierto.

Para el Lic. Barquin Manuel, varios fueron los intentos de

creacién del sindicalismo académico universitario, siendo huella

clara de ello "la unién de profesores, empleados y trabajadores -

de las preparatorias uno, tres y cinco-1855" que posteriormente -

se convierte en SPETUNAM 1964, mis adelante el 12
1965 el sindicato de profesores de la Universidad
ma de México solicité a 1la Secretaria del Trabajo

cial su registro, mismo que el 10 de junio le fue

de abril de ---

Nacioﬁal Autgng

vy Previsién So-

negado,

argumen
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tando:

1. Las relaciones entre la UNAM y su persoﬁal docente se
rigen por estatutos especiales de acuerdo con la Ley Orxr
g4nica, operando la prohibicién del artficulo 237 de 1la

"Ley Federal del Trabajo de aquel entonces.

2. No es aplicable la Ley Federal del Trabajo a las rela-
ciones juridicas referentes a la prestaciénAde un servi
cio, cwando la voluntad de la autoridad .esti integrada
por l1a suma de voluntades de quienes préstan el servi-

cio como es el caso de la UNAM.

3. . La direccién y dependencias establecen una subordina- -
cibén del trabajador respecto a 1la autoridad a quien ---
presta el servicio. Estaisubéxdinaéiéﬁ o»sometimienfo

. no ekiste en. -este caso de ﬁartefdé los piofesores,

Como era de esperarse e incluso ya costumbre, se les negé
el registro a los trabajadores académicos, quienes promovieron el
juiéio de amparo 530/65-(o£icio 1047, mesz xj anée'él‘Juez 1° de
Distrito en materia administrativa, -emplazando a la UNAM como ter

cera perjudicada.

El Juez de Distrito admite ‘el amparo y reconoce como Secre
tario General 21 sefior Félix Barra Garcfa y Manuel Villafuerte Mi

jangos. Ante esto la UNAM, por medio de su Abogado General, in-
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terpone el recurso de queja contra el auto del Juez de Distrito,
asf queda plasmada y truncada una accién directa para dar surgi-

miénto al sindicalismo académico en la UNAM.

Los recientes miembros del personal académico argumentaban
que no era "“justo'" que se exigiera una ''responsabilidad magiste-
rial desmesurada en comparacién con lo que recibian a cambio en -
términos de estatutos, percepciones y seguridad en el empleo, la
incertidumbre en cuanto a su futuro se debia a que eran contrata-
dos por tiempo determinado y aidn cuando se renovaran sus contra-
tos tenian muy pocas posibilidades de acceder a 1a’definitividéd,
ademis tenfian la impresién de que ni el derecho ni las formas de
asociacién existentes les proporcionaban una defénsa.efectiva de °
n20

sus intereses Esto al final motivarfia 1a militancia radical en

el movimiento magisterial universitario.

Otro de los factores es la improvisacién de instituciones
de ensenanza superlor cuya finalidad fue satlsfacer 1a gran demah

da de sducacién superlor.

As@ tenemos come ejemplo la fundacién el 17 de diciembre --
de 1973 de la Universidad Auténoma Metropolitana ~donde el perso-
nal académico se radicaliza y adopta el .esquema de las relaciones

obrero-patronales.

(20) Barquin, Manuel. La Regulacién de la Contratacién Colectiva
- en las Universidades PaGblicas. p. 12.
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En México dice el mencionado profesor, en 25 afios de 1950-
75, se crearon ¢l 60% de las instituciones de ensefianza superior

existentes en la actualidad.

Otr§ factor es la despersonalizacién del trato de las auto
ridades a su cuerpo docente, consecuencia de la masificacién de -
las instituciones de ensefianza superior. Lo anterior significa -
distanciamiento entre autoridades y grupos docentes y por conse-
cuencia se fue generando un trato insignificante e impersonal pa-
ra los profesores, quienes demandan por medio de la agremiacién -

un tratoc mis correcto. por las autoridades.

Por 1o que hace al régimen financiero, es comén que en pe-
riodos criticos los miembros del personal académico piensen que -
se encuentran ante una fuente inagotable de recursés, capaz de in
fluir a través de 1la opinién piblica y ia; presiones politicas pa
ra obtener todo tiﬁo de recursos e incrementos salariales. - Lo an
teriér, enfatiza el profesor Barquin, da origen é ia combatividad
y él‘alto grado de radicalizacidén del persohal‘aqcéntc ai'sérﬁiA

cio de las instituciones estatales.

Por otro lado, 1a inclusién en el Estatuto del Personal --
Académico del titulo 13 de las condiciones gremiaies del ‘personal
académico en 1975, motiva a algunas asociacioﬁes del personai écg
démico de las- Facultades de Derecho, Contadurfa, Ingenierfa, Odon
tologfia y Medicina entre otras, a reorientar sus causes dentro -~-.

del régimen de la negociacién bilateral, dando as{ surgimiento el
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21 de abril de 1977 a la asociacién gremial denominada Asociacio-

nes Autédnomas del Personal Académico.




- tico y social del: pais"
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PLURISINDICALISMO UNIVERSITARIO

Al abordar este tema, incuestionablemente debemos referir-
nos al concepto ''libertad'; al respecto el Dr. Jorge Carpizo ci-
tando a Juan Jacobo Rosseau nos dice '"el hombre ha nacido libre 7y,

sin embargo, por todas partes se encuentra encadenado'.

Por lo que respecta a las universidades, el Dr. Carpizo seg

fiala en su 1libro titulado Estudios Constitucionales.

""Queremos universidades que impulsen el desarrollo democri
tico de México, que 5unto a la preparacién de técnicos, profesio-
nales y cientificos altamente calificados, les creen una concien-
cia social y de servicio a la comunidad; yero no queremos -una uni
versidad-partido que clausure e1-p1uralismo>y utilice a la -univer
sidad para sué espeéificos fines. Asf la universidad mexicana es

un factor ésencial en el desarrollo cientifico, cultural, democrd
21 - '

Lo anterior cobra especial relieve cuando entramos al cam-
po del derecho sindical universitario b4 por'ende al de 1la 1iber—,‘
tad sindical, misma que segin Alfredo J. Ruprecht se puede clasi-
ficar desde el puntb de vista dél individuo, del grupo profesio-

nal y con relacién al estado, haciéndolo de la siguiente manera:

{21) Carpizo, Jorge. Estudios Constitucionales. p. 393.
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individuo:

adherirse a un sindicato.
no afiliarse a un sindicato.

renunciar a un sindicato.
grupo profesional:

fundar un sindicato.
determinar el cuadro sindical en el orden -
y territorial.

establecer relaciones entre sindicatos para

formar agrupaciones mds amplias.

Libertad para fijar reglas internas, Fformales 'y de fon-

do para regular la vida sindical.

Libertad en las relaciones entre el sindicalizado y el

grupo profesional.

Libertad en las relaciones entre el sindicato de emplea

dores y de empleados.

leertad en el eJerc1c1o del derecho 51nd1ca1 en : rela-

c16n a la profe516n.

Libertad en el ejercicio del derecho sindical en rela-

cién a la empresa.

Telacién al Estado:

Independencia del sindicato en relacién al Estado.
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b) El conflicto entre la autoridad del Estado y la accién
sindical.

c) Integracién del sindicato en el Estado‘?‘2

Por su parte, el profesor Rafael Moreno en su ensayo titu-
lado *Sindicalismo Nacional Universitario: democratizador, socia
lista, dogmitico, nos dice que '"la 1iber£ad no es un accesorio de
las universidades mexicanas. La libertad de citedra se piensa --
por_todos como un principio imprescriptible: gracias a él, cada
universitario ejerce el derecho de ensefiar, de investigar o de ex

tender la cultura de acuerdo con su propio modo de pensar. No se

‘trata de un simple ideal. Ningén plan de estudios, ninguna meto-

dologfa, ningin apoyo tecnolégico manda el criterio que deba se-

guirée. La libertad de citedra aparece como un hecho general, de
el se deriva el principio denominado pluralismo ideblégico, segin
el cual la Universidad misma -no sus integrantes, no los grﬁpos -

de universitarios- posee el derecho de acoger en su seno, para ob

Jjetivos sélO‘aCadémiqos, todas las teﬁdencias Y- corrientes inte-

1ectua1es sociales y politlcas que. sustenten ‘sus integrantes. -

'Realmente estos derechos ptovxenen de 1a hlstorla nacional y ali-~

mentan & su vez el disefio que México persigue como nacién. Por -
otra parte, forman en la democracia social y en la libertad de --

pensamiento y expresién que pide la constitucién de la Repfibli- -
a"%?? |

(22) Ruprecht J.,Alfredo. Derecho Colectivo de Trabajo. pp. 35.
36. '
(23) Moreno, Rafael. Sindicalismo Nacional Unlver51tar10, Democra
’ tizador, Socialista, Dogmatico. p- 23.




Dc tal suerte tenemos que de 1973 a la fecha los trabajado
res administrativos universitarios se organizan mediante la aso-
ciacién gremial denominada STEUNAM, que como queda visto, se fu-
siona con el sindicato de personal académico de 1a UNAM, el SPA-
UNAM en 1977 después de una gran crisis que sufre nuestra Casa de
Estudios y dan nacimiento al STUNAM, mismo que de acuerdo con el
articulo 353 fraccién "N y P" de la Ley Federal del Trabajo debe
considerarse como sindicato de institucién o de empresa, ya que -
agrupa en sus filas los intereses de los trabajadores administra-
tivos y académicos, hecho que por ningfin motiveo significa qﬁe se
puedan mezclar ambos aspectos, ya que cada uno se rige como poste

riormente se verd por un contrato colectivo de trabajo.

Por desgracia en esta etapa la Universidad ve su campo de
accién seriamente interferido por la intromisién de partidos polf
ticos, incluso el antes partido comunista mexicano hoy PSUM dijo:
ﬁlos partidos politicos tienen el derecho de luchar pafa &irigif
.a’las universidades, que el PCM si realiza politica en eIlas, co-
mo lo hacen otfos partidos pero sin hipocresias ni'caretas§ ?e --
igual manera el PMT sostuvo que los profesionistas, artistas y es
tudiantes, al no tener donde hacer politica se refugian en las --
uniVersidaaes, en donde algunos tratan de reducir los problemas -
nacionales a escala unviersitaria y ésta es la razén por la cual
los conflictos en las unviersidades se multiplican; lo que pasa -
en la nacién resuena y se refleja en las universidades. Por eso,
subdesarrollo, bajo nivel de conciencia politica, intolerancia y

violencia son elementos que destacan y predominan en el 4mbito --
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universitario, pero como espejo fiel de la vida polftica de 1a na
24

cién'"?

Por lo que tpéa a la asociacién gremial del personal acadé
mico denominada AAPAUNAM y quien hasta 1la fecha tiene 1a titulafi'
dad del Contrato Colectivo del Personal Académico, é&sta siempre -
se ha mantenido dentro del cémpo de 1aA;ibertad sindical -manejan
do el pluralismo ideolégico— y se ha mostrado hasta 1la fecha como

una asociacién de cardcter digfmoslo asf "institucional'.

Un caso que cobra resonancia es sin lugar a dudas la crea-
cién el 12 de octubre de 1979 del SUNTU, fueron aproximadamente -
36 sindicatos de universidades mexicanas en representacién de ---
unos 60,000 trabajadores intelectuales ¥y administrativos quienes
dieron nacimiento .21 mencionado sindicato en una reunién plenaria
celebrada en las instalaciones de la Alberca Oliﬁpica “"Francisco

Mérqdez".

Sus creadores a decir del profesor Rafael Moreno tomaron -
como molde los estatutos del STUNAM para dar estructura al nuevo

sindicato.

Cabe destacar la accién polfitica que se sefiala en.los esta .

tutos y que va dirigida a :

(24) Carpizo, Jorge. ob. cit. p. 392.
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1. Educar a los trabajadores para la toma del poder, cuan-

do las actuales estructuras sean modificadas radicalmen

te.

2. Democratizar la ensefianza y orientar la educacién uni-

versitaria, y

§Q'Transformar_1a sociedad mexicana en la sociedad socia-

lista.

Este sindicato asumfa para sf funciones especificas de 1la
Universidad: 1a profesionalizacién y promocién: la vinculacién -
de ensefianzas, investigacién y extensi6n de la cultura; "la refor
ma democrétiqa del sistema educativo.nmacional y universitario” Yy

finalmente '"la planificaciéﬁ de un sistema de educacién media su-

lﬁeiidfﬁ, de esta forma los. propios estatutos dan al SUNTU 1la mi-

si§ﬁ especifica de controlar idéolégicamente la universidad mexi.-

. .cana.

Podemos afirmar que el sindicatorﬁnico nacional de trabajg
dores universitarios no tenfan preocupacién directa y expresa én
que la universidad mexicana cumpliera sus fines de ensefiar, inves
tigar y extender la cultura. El interés del SUNTU en la Universi
dad y en 1la solidaridad‘entrc las casas. de estudio no procedia de
la responsabilidad de los fines acadéﬁicos, menos adn de convic-

ciones que tendieran a salvaguardar la universidad actual. Sus -

objetivos son polfiticos: convertir a las casas de estudio en sim
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ples medios para lograr en ellas y con ellas metas politicas. --
Los fines culturales sélo se consideran dentro de esta perspecti-
va en cuanto deben ser reorientados. En todos 1los casos, los mis
mos fines de cultura por los cuales existirfa y por los cuales --
justificaba su alto costo, estdn ordenados a fines politicoé ¥ no
a instancias académicas. Pero con esta inversién de valores vie-
nen grandes riesgos, la Universidad bierde su naturaleza académi-
ca y puede perder de igual manera su existencia, por lo menos se

vuelve débil y vulnerable.

En tal suerte tendriamos, dice -Rafael Moreno-, una'Univez
sidad sujeta al sindicato y a su ideolog@é cbnvirtiéndose en un -
instituto pplitico, con deberes politicos que la llevan a ser una
corporacién creada porAel Estado, aunque descentralizada de el, -
organizada para realizar las funciones del Estado pero opuestos -
al Estado, 1o que es una contradi#ciﬁn;'tomq puede observarse, la
conducta politica del SUNTU se enﬁontraba enormemente matizada'—{

por ‘el quehacer polftico del partido ‘comunista mexicano. -

Es bien cierto que dicho sindicato en virtud de su natura-
leza no significaba grandes logros de la clase trabajadora -acad§
mica-administrativa- y sf en cambio sometimiento ideolégico 'a la

teorfa marxista-leninista.

Otra desventaja es sin lugdr a dudas el grupo de presién

que iba a significar este sindicato para los poderes ejecutivos

locales y federales, ya que por solidaridad o intereses politicos
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particulares emplazarfan y paralizarfan cualquier institucidn de
educacién superior argumentando violaciones a los derechos labora

les o haciendo peticiones de incremento salarial imposible de rea

lizarse a sabiendas que el subsidio de que dispone la Universidad

en un gran porcentaje es proporcionado por el Gobiermo Federal, -

poniendo asf{ en jaque a las autoridades de las universidades que

or algidin motivo no aceptaran argumentando peticiones laborales.
p :

Lo mismo ocurrirfa con las autoridades civiles que no fueron de -

su agrado.

Esto por fortuna no es juridicamente valido ya que se en-
cuentra prohibido por la fraccién 8 del articulo 3ro. consfitucig
nal que remite a la Ley Federal del Trabajo, misma que en el artf
culo 353 N dice: ''los sindicatos y las directivas de los mismos
qQue se constituyan en las universidades o instituciones a las que.
se refiere.este capftulo UNICAMENTE estarén formados por 165 tra-

bajadores que presten sus. servicios en cada una de ellas y serén:

1. Dévpersonél acaaémico.
2. De personal administrativo; Y.

3. De‘instithcién si comprende .a ambos tipos de trabajado-

res.




CAPITULO II

LAS RELACIONES LABORALES EN LA UNAM
a) Con su personal académico y administrativo.

b) Natufaleza‘del‘trabajo académico.
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Gran viraje histérico-jurfdico sufrirfan en 1980 las rela-
ciones laborales que se daban en la Universidad, el 10 de junio -
del mencionado afio por decreto publicado en el "Diario Oficial de
la Federacién' se adicioné con la fraccién VIII el articulo 3ro.-
constitucional,'elevando desde ese momento al rango de garantfa -

constitucional a la autonomfa universitaria.

En la mencionada fraccién se establece que las relaciones
laborales tanto del personal académico como del administrativo de
las universidades pUblicas se normardn por el épartado "A'* del ar
tfculo 123 constitucional en los términos.y'con Jlas modalidades -
que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracte-

risticas propias de un trabajo especial.

Por lo que se refiere al personal administrativo y de -
acuerdo al artfculo 1° transitorio del capftulo XVII de la Ley- Fe
deral del Trébajo se'consideré para efectos de 1la Ley édjetivaf-”
como contratos. colectlvos a.los convenlos colectlvos que regian -
“las relac1ones 1abora1es en la UNAM, en tal V1rtud ¥y osin’ mayor f—
trimite se acept6 que tenian fuerza legal para. todos sus efectos
con la Gnica limitante de temporalidad de todo contrato colectivo

-vigencia méxima de dos afios -.

En el capitulo XVII adicionado al tftulo sexto de la Ley -
Federal del Trabajo también se hizo mencién a que por ningdn moti
vo se aceptarfia la cldusula de exclusién por separacién para el -

personal administrativo, acepténdose como era de esperarse la ---
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cldusula de exclusién por ingreso, ya que la misma es parte vital

de todo sindicato que se precie de serlo.

Gracias a la exclusividad para ingreso el sindicato actual
~-STUNAM- sigue siendo el titulaf del Contrato Colectivo, al res-
pecto la cldusula 4 del referido contrato contempla en el titulo
primero, capitulo II sindicato titular, administrador del contra-

to:

-"La Universidad reconoce que el 51nd1cato tiene la titula-
rldad Y la admlnlstrac16n de este contrato y como consecuencia la
exclusividad en la contratacién de los puestos Yy plazas de las rg

i s . - - 5
mas administrativas, con exclusién de las de confianza'?

Sobre la cl&usula de exclusién por separac16n el 11der ‘del
sindicallsmo un1Ver51tar10 Sr. Evaristo Pérez Arreola, manlfesté'
durante su 1ntervenc16n en la Cémara de Diputados el"9 de octubre
‘de 1980 que Mleos trabajadgresfunlversltarlos asplramos a la uni-
dad de la clase obrera no para qué venga alguien a decirnos que -~
cuando planteamos quellos‘universifarios no somos partidarios de
la cldusula de exclusidén venga aqui a decirsenosfpor cualesquier
representante que la cliusula de exclus16n es una cliusula de de-
fensa del mOV1m1ento obrero, nosotros dirf{amos efectivamente, en
su origen la cldusula de exclusiédn surgié como una arma de defen-

sa contra los esquirocles y contra los enemigos de la unidad de 1la

(25) Contrato Colectivo de Trabajo UNAM-STUNAM. p. 25.
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clase obrera organizados sindicalmente, pero en la historia del -
movimiento obrerd la cldusula de exclusividad en la modalidad de
separacién se 1¢ ha aplicado a lo méds selecto, a lo mds democrdti
co del movimiento sindicalidel. paf{s, por eso hemos planteado nues
tra oposicién"%6

Enfatizando dijo, '"los universitarios no  'somos partidarios
de esta cldusula y decimos no la aplicaremos en la universidad me
xicana, seguiremos convencidos que ganar las posiciones politicas
estd en razén directa del debate ideolégico y fundamentalmente de

2
convencer”.7

Asf quedaba plasmado el sentimiento de clase trabajadora -
en relacién a tan polémica figura jurfidica. Si bien es cierto --
que existié en uﬁ momento dado la posibilidad de una divisién no-
toria entre los trabajadores administrativos cuando renacié el --
STEUNAM, taﬁbién es cierto que no pasé mucho tiempo para que que-’
dgra en claro‘que adem4s de no Significar'un‘problemé_serio al --
Sindibalismo universitario si se le calificaba comb,sindicat6 *~-

"blando'.

Actualmente existe normando las relaciones laborales entre
la UNAM y el personal administrative '"el Contrato Colectivo de --

Trabajo 1984-86", mismo que en 114 cldusulas regula los derechos

(26) Barquin,Manuel y Carrillo, Ignacio. Regulacién del Trabajo -
. en las Instituciones Autdénomas. p. 112. ]
(27) Barquin,Manuel ¥y Carrililo, Ignacio. ob. «cit. p. 112.




Yy obligaciones del trabajador administrativo, quicnes tienen como
obligacién primaria prestar los servicios auxiliares y de apoyo -
para que los trabajadores académicos cumplan la funcién sustanti-

va de la Universidad.
LAS RELACIONES LABORALES DE LA UNAM CON SU PERSONAL ACADEMICO

Toda conducta humana por regla general se encuentra vincu-~

lada por un interés reciproco, en tal virtud éncontramos en el ég

-bito laboral un sujeto que requlere de los servicios de otro, a -

£in de explotar o hacer rendir los bienes de capital; al primero

(patrén, empleador, capitalista) le interesa obtener una meta me-
diante los servicios de otro (trabajador, obrero, empleado); al -
segundo 1le interesé obtener un salario para satisfacer ciertas ng

cesidades, en nuestro sistema social digamos, para medio satisfa-

cerlas. Asi pues podemos hablar ya.de ﬁna,:elaciGn que se ha in-

tegrado y que persigUe un £in. El patfdn tendré a partir de este

momento la facultad Juridlca de mandO'(sobre lo contratado) y el

Atrabajador tendri 1a obllgac16n_3urid1ca de acatar las dlsp051c10‘

nes relatlvas a su trabaJo.

Por su parte el articulo 20 de 1la Ley Federal del Trabajo
nos dice en su primer pérrafofqué‘relacién de trabajo, cualquiera:
que sea el acto que le dé origen, es la prestacién de un trabajo

personal subordinado a una persona mediante el Ppago de un salario.

Cabe destacer como elemento esencial -la prestacidén de un
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servicio personal subordinado y el pago de un salario-.

No obstante lo anterior, en el 4mbito universitario se ha-
bfa generado una gran laguna juridica, creada, si es posible, mds
por una actividad polftica que legislativa quizi el momento histé
rico-politico y la madurez de nuestra clase trabajadora universi-

taria influyeron como factor decisivo para ello; as{ tenemos que:

Con su personal académico la Universidad, por medio de las
Comisiones de Legislacién Universitaria y del Trabajo Académico -
del Consejd Universitario, dictaminaron el 3 de junio de 1975 que
los miembros del personal académico no debfan ser considerados co
.mo trabajadores en los términos de la Ley Federal del Trabajo, el

argumento dice el Lic. Ignacio Carrillo Prieto fue:

» ."La Ley Laborél define ai trabajador como 1la persona fisi-
“ca que. presta a otra, fisica o mﬁrai, un'trabajo perSonal shbofdi
vnado. La 5ubord1nac16n y los principios de 11bertad de cétedra e
1nvest1gac16n son excluyentes porque  la subordlnac16n de que tra-
ta_la Ley Federal del Trabajo 1mp11ca;una relac16n Jerérqulca en-
.;re el patrén Y el trabajador. Por él contrario, la 1iberfad de

cdtedra e investigacibn, por definicién, supone la posibilidad de
que todo el personal académico cumpla con sué funcicnes dentro de
‘la m4s amplia libertad intelectual, 1o que constituye el supuesto
esencial de la actividad fundamental del personal académico que -
es la creacibn de la cultura. En tal virtud, en 1a relacién en-

tre la UNAM y su personal académico no hay subordinacién en el --
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sentido en que la considera la Ley Federal del Trabajo, sino sélo

marcos generales que fija la Legislacidn Universitaria para el
adecuado cumplimiento de los fines de 1la institucién”?8

Actualmente la ley reglamentaria del articulo 123 constitu
cional en su apartado A, tftulo VI-capftulo XVII, consideramos --
contempla de una manera muy particular el principio de subordina-

cién en el artficulo 353-K y 353 fraccién L; el primero al definir

al trabajador sefiala: "es quien presta sus servicios de docencia

o investigacién a las universidades o instituciones a las que se
refiere este capftulo, CONFORME A LOS PLANES Y PROGRAMAS ESTABLE-
CIDOS POR LAS MISMAS'" y el artfculo 353 fraccién L dice en su pri

mer pérfafo: "corresponde exclusivamente a las universidades o -

instituciones auténomas por ley regular los aspectos académicos'.

Reafirmando mé§ nuestra'consideréciéh, é1~Estatut0‘de1’Pé£7
sonal Académicb en el art{ciulo 56 establece como_ébligaéiﬁn'bara
los pfofesorgs de asignéfurauenﬁéu fracciénib) "préséntarranual-
mente a las autoridades de su .depondencia un informe de sus acti-

vidades académicas"z.9

Por lo que“hace a los profesores e investigadores de;carre

ra, el artfculo 60 sefiala: "ademds de las. obligaciones del artf- .

culo 56 el personal académico de carrera deber4 someter oportuna-

(28) Carrillo,Ignacio. El Personal Académico en la Legislacidén

Universitaria. p. 136.
(29) Legislacién UNAM. p. 287.
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mente a la consideracién del Conscjo de la dependencia de su ads-
cripcién el proyecto de las actividades de investigacién, prepara
cién, estudio y evaluacién del curso o cursos que impartan direc-
cién de tesis o prdcticas, aplicacidn de exdmenes, dictado de cur

sillos y conferencias y demds que pretenda realizar durante el
afio siguiente; llevarlas a cabo y rendir en su oportunidad un in-
forme sobre la realizacidén de las mismas. Dicho proyecto consti-
tuiréd su programa anual de labores una vez que sea aprobado por -

el Consejo Técnico, interno o asesor. Insistiendo aln mds, el ar

ticulo 3ro. constitucional también establece que las universida-
des tienen la facultad de ''determinar sus planes y programas de -

estudio"‘:’0

Dice el articulo 3ro. constitucional en su fréccién VIII:
"las universidades y las demés instituciones de educacién supe- -
rior a las que la ley otorgue autonomfa tendrdn la facultad y la
respohéabilidad de gobernarse a s{ mismas; realizardn sus fines -
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los --
pxinéipios de este artficulo, respetando la libertad dé cdtedra e
investigacién y de libre examen y discuéién de las ideas; determi
nardn'sus planes y programas; fijarédn ‘los términos'de,ingreso,--—
'prOM6cién Y pefmanencia delsufpersonal académico y administrérén

su patrimonio. Las relaciones laborales tanto del personal acadé
mico como del administrativo, se normarén por el apartado A del -~

artfculo 123 de esta constitucidén en los términos y con las moda-

(30) ob. cit. 290..
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lidades que cstablezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial de manera que con-

cuerde con la autonomfa, la libertad de cétedra e investigacidén y

1ios fines de las instituciones a que esta fraccidn se refiere"?1

Como puede observarse claramente, la subordinacidén la pode
mos entender como la obligacién de acatar las normas que los res-
pectivos Consejos Técnicos estimen convenientes para preservar y
superar ¢l aspccto académico de las facultades e institutos, o --

bien en el dltimo de los casos, como la adecuacién de la conducta

_del persomnal ‘académico a 1o0s marcos generales que emanan del Con-

sejo Universitarioc o de los Consejos Técnicos internos o asesores.
REGUEKCION DEL" PERSONAL ACADEMICO EN EL'ESTATUTO GENERAL °

El titulo iv contempla en 14 articulos -del 73 al 86 a los

-m&embros del personal académlco de la UVAM describiendo a 1os in

}tegrantes ‘en el articulo 73 que a la letra dice:

Articulo 73: el personal académico de la Universidad esta
T4 integrado por: o

Técnicos académicos

‘Ajudantes

Profesores e investigadores

(31) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En lo tocante a profesores e investigadores, estos podrin

ser:
Ordinarios

Visitantes

Extraordinarios y

Eméritos

Las caracteristicas que distinguen a cada uno son: los --
profesores e investigadores ordinarios tiemen a su cargo las labo
res permanentes de docencia e investigacién, pudiendo ser s6lo -%
los profesores de asignatura o de carrera, ya que los investigado

'

res solamente seridn de carrera (articulo 77 del Estatuto General).
El artficulc 78 define a los profesores de asignatura di- -
ciendo: son 1os que de acuerdo con la categoria que fije'su nom-
bramiento sean. remunerados en funcidn del niimero de. horas que im-
partan, podrén impartir una o varias . materias, ser intervinos o de
finitivos y ocupar las categorias A o B. e o
‘Por 1o que hace a los profesores e investigadores’de carre
son los. que dedican a la Universidad me

ra, el articulo 79 dice:
dio tiempo o tiempo completo en la realizacién de labores académi

cas. Pudiendo ocupar las categorias de asociado o titular exis-
tigndp_en cada una tres niVeles'A, B y C. ’

En lo tocante a los derechos y obligaciones del personal -

académico, el artfculo 83 nos remite al Estatuto del Personal Aca



‘démico.
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Este ordenamiento juridico que fue el resultado de un --
largo proceso de consulta en el que Se estimaron las propuestas -
de profesores, investigadores, técnicos universitarios, asi como

de sus colegios y asociaciones, fue implementado el 28 de junio -

de 1974.

Por su parte el Estatuto del Personal Académico regula e¢n
ciento catorce artfculos y ocho transitorios los derechos y obli-

gaciones del mencionado personal.

Al respecto, el mencionado ordenqm;ento jurfidico en cada -
una de las_categorias después de definirlaé, enumera una serie de
derechos y obligaciones_qqg los técnicos académicos, los ayudan-
tes de profesor y de investigador, los profesores de asignatura,
lbs‘profcsore; visitantes y los profesores e investigadores de ca
rrera deben. recibix y cﬁmplir respectivamente. Recordemos qué --
los.aépectoé de interés netamente gremiél o.laboral lo. pueden tra
par'p¢fsonglménteﬁo a'traﬁéS‘de sus réépectivos répresentéﬁtes -e
sindicélés,J ‘ Lo i . R

El antrato.Colectivo de Trabajo dei Perspnal Académico en
Capitulo I’Dispﬁsiciones Generales, cliusula primera, establece -
claramente que sélo son materia de dicho contrato 'todas ias con-—
diciones concernigntes al interés GREMIAL de 1los trabajadores aca
démicos al serviciolde la institucidén", y que los aspectos de ca-
récter exclusivamente ACADEMICOS quedan reservados a la UNAM en -

los términos del articulo 3ro. frabcién VIII de la Constitucidén -
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Politica de ‘los Estados Unidos Mexicanos.

En tal virtud jamés podrﬁn mezclarse ambos aspectos, que - -
si_bien son esenciales para la existencia de la Universidad por -
su naturaleza y razbn de ser, jerdrquica incluso, lo académico ex
clusivo de las instituciones educativas, encontrdndose siempre --

alejado de dogmas e intereses de partidos o grupos politicos.
NATURALEZA DEL TRABAJO ACADEMICO

El trabajo intelectual no lo debemos confundir con el tra-
bajo donde el elemento esencial es el eéfuérzo fisico que se en-
cuentra matizado de tensifn corporal; a este trabajo que es el --
que comunmente realizan obreros y empleados 1la legislacién labo-

ral lo reglamenta de una manera especifica y clara.

Por otra parte "se sostiene que el traba)o 1nte1ectual es*
té"encamlnado a resolver problemas que requ1eren el eJerc1c1o de
un criterio, la superacién de un saber a través de la. aplicacién
de un saber éxistente. Contiene un elemento -de creacién, supone
un margen mis o menos amplio de iniciativa y de résponsabilidad,
Yy por ende de autonomi_a":.”2 En el siempre encontraremos el ejerci
cio de capacidades mentales. Por fortuna hoy en dfa, el saber al
tamente calificado empieza a ser reconocido como fuerza de produc

cién determinante, baste citar la c¢reacién de la Coordinacién Ge-

(32) Carrillo, Ignacio. ob. cit. p. 134.



cional de Investigacién.

En virtud de lo anterior debemos considerar al trabajador
intelectual -dice el Lie. Carrillo Prieto- como aquel remunerado
para hacerse mediante el esfuerzo de la adquisiéién del saber, pa

ra transmitirlo como investigador, -profesor o experto, Asfi, enfa

tiza, no se acepta ver confundido al trabajador intelectual con

otros trabajadores.

Lo antes manifestado se argument6 a fin de que se incluye-
ra al trabajador intelectual en la categorfa de "trabajador' bas-
te recordar lo que en piginas anteriores escribimos; cuando el 3
de junio de 1975 las Comisiones de Legislacién Universitaria y de
Trabajo Académico del Consejo Universitario de la UNAM dictamina-
ron en el sentido de que los miembros del personal académico no - -
debfan ser considerados como trabajadores en los términos de la -
Ley Federal del TraBajo, quizi el momento histérico-politico en -
el que vivia la Universidad fue el factor que determiné dicho_dig:

tamen.

Por forfuna‘para‘el personal acédémiqo,‘el 10 de junio de
1980 el legislador mexicano cubre lasvlagunasljuridicas que en el
campovdel derecho laboral existfan y considera a ios que prestan
sus servicios, exponiendo cdtedras, realizando investigaciones o
apoyando cualquiera de estas tareas, como trabajédof académico. -
Al efecto, en el texto de ia fraccidén VIII del értﬁculo 3ro. cons

titucional ya se alude a la reglamentacién de las relaciones labgo
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rales, tanto del personal académico como del administrativo, mis-
mos que -dice- se hormarén por el apartado "A'" del articulo 123 -
constitucional dc acuerdo a las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las.caracteristicas propias de un

trabajo especial.

La iniciativa presidencial. sobre el trabajo en las univer-
sidades, distingufa en conformidad con la fraccién VIII del arti-
culo 3ro. constitucional a los trabajadores académicos de los ad-

ministrativos, decfa "en lo que se refiere a los trabajadores aca

démicos, se sefialan las bases para que puedan considerirseles su-

jetos a una relacién de trabajo por tiempo determinado..."

En consecuencia, el articulo 353 fraccién K de la ley re-
glamentaria del articulo 123 constitucional dice al definir al --

trabajador académlco que éste es "la persona f£51ca que presta -

‘servicios de docencia o 1nvest1gac16n a las universidades o insti

tuciones a las que se refzere este capitulo, conforme a los pla-

nes 'y programas establec1dos por las mxsmas"

De todo 1o anterior se deriva ya un reconocimiento expreso
a la categoria de '"trabajador' que tienen aquellos que desempeiian
funciones de f{ndole académica, ya sea a través de la investiga- -

cibén o por medio de la docencia directa.

Al crearse el marco juridico laboral a nivel constitucio-

nal y al permitir éste que tanto en la Ley Federal del Trabajo co
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mo en el Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico se
regulara y respetaran sus derechos laborales, se resolvié en defi
nitiva un problema de findole jurfdico que por desgracia habfa al-

terado la vida académica de nuestra méxima Casa de Estudios.

En el capfitulo I del Contrato Colectivo de Trabajo para ecl
Personal Académico se sefiala en la cldusula segunda que son traba
jadores académicos aquellos que prestan servicios personales a la
UNAM para desempefiar funciones consistentes en impartir educacién
bajo el principio de libertad de cétedra y de investigaqién para
formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios
y técnicos Gtiles a la sociedad; para organizar y realizar inves-
tigaciones principalmente acerca de temas y problemas de interés
nacional; para desarrollar actividades conducentes y extender con
la mayor amplitud posible los beneficios de la educacién y de 1a
cultura, asi como para pafticipar en 15 direccién y administra- -

cién, en su caso, de las actividades mencionadas.

Consideramos que es una definicién amplia, completa y que
conjuga los elementos importanes y esenciales de la Universidad,

que muestra indudablemente que después de 10 afios es diferente, -

de una manera radical el trato juridico que las instituciones de

.cultura deben ofrecer a los miembros del personal académico que -

son la parte vital de las mismas.



CAPITULO III

3. Mecanismos ‘de seleccidén para ingreso y promocidn

del personal académico de la UNAM

Estatuto del Personal Académico y
' Contrafo'éoiectivo

'?) El concurso de

mocién.

oposicién, para ingreso y pro-

s
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MECANISMOS DE SELECCION

"Desde sus origenes en las escuelas catedralicias, la Uni-
ver51dad se reserva a través de la licencia docenti la facultad -
de autarizar expresamente a quienes considera capaces para la cn-
sefianza. Esta autorizacién era expedida por el maestrescuela de
la catedral, representante episcopal ante la institucién, la que,
abandonando la forma de escuela catedralicia y establecida como -
organismo no eclesifistico conservaba, sin embargo, este lazo con
la jerarqufia de la iglesia. Los maestros de Parfis consiguieron -
desde temprano que esa licencia '"no quedara al arbitrio del maes- .
trescuela sino qué.la concediera un jurado de seis miembros exami

nadovres, nombrados tres por la facultad y tres por el. canc111er"33-

En. Paris, seﬁala el catedrétlco Lucio Mendieta y Nﬁnez, --
"los maestros se graduaban en la escuela de 1la Catedral de Notre
Dame, 5610 ésta podia conceder la licencia docenti que le otorga-
ba, prev1o examen, el can6n1go maestrescuela, con esta férmula. -
Lyo, en virtud de 1a autoridad de S. Pédro ¥y S. .Pablo, te doy 1li-
cencia de ensefiar, dirigir disputas, celebrar actos péblicos c1e£
tificos y otros aétos escolares o magisteriales en la Facultad de
Artes de la Universidad de Paris y en todo el orbe, en nombre del

padre, del hijo y del espi_ritu_santo"?4

{(33) Carrillo, Ignacio. ob,  cit. p. 1.
(34) Mendieta y Ndéfiez, Lucio. Ensayo Socioldgico sobre la Univer-
51dad p. .15.
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Por lo que respecta a nuestro pafis, en la época de la Uni-
versidad Colonial ya se daba el concurso de oposicién, al respec-
to el licenciado Carrillo Prieto citando a Jiménez Rueda nos dice
que la oposicién consisffa en la lectura ¥ la explicacién del --
texto scorteado mediante el procedimient6 conocido como "de asigna
cién de puntos': ante el Rector y en la vispera, el opositor pi-
caba un libro en tres‘bartes en la forma sefialada para la coloca-
cién de grados. El Rector seiialaba el texto por exponer. En-las

oposiciones se preferfia a los licenciados, maestros y doctores --

graduados en 1la Universidad. Una vez expuestos los temas por los .

opositores, se realizaba 1la votacién dentro del claustro, resguar
dada por el secreto. El cémputo habia de‘hacerse ante el Rector
por el secretario del claustro, quien contaba  los votos ensarta-
dos con aguja e hilo, que favorecfan a cada uno de los opositores

determinando aquel que hubiese obtenido la mayoria“§5

Cabe destacar que la leccifn de oposicién se hacfa ante el
Rector, si versaba sobre las cétedras de prima en teologfa, céno-
nes, leyes y medicina,,tendria una duraéién de hora y media, en -

las demis serfa de una hora.

Desde sus origenes podemos afirmar, la oposicién de cite-
dra o concurso de oposicién ha tenido como elemento vital el ase-
gurar a las instituciones superiores que imparten cultura un ni-

vel decoroso en los miembros de su personal docente, mismos que

(35) Carrillo, Ignacio. ob. cit. p. 17.
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constituyen la vertebracidén del saber a nivel local y nacional; -
una universidad seri tan fuerte, s6lida y respetada, como tan s&-
l1idos sean los niveles académicos que poscan los integrantes de -~
su cuadro docente, s6lo asf la Universidad en su interaccién so-

cial ird conquistando lentamente, palmo a palmo, para nuestro pue
blo, la verdad, la libertad y la justicia, no importando cuan hés

tiles sean las circunstancias del momento.

Los integrantes de las comisiones dictaminadoras deben ser
universitarios de destacado prestigio ético y profesiqnal, de tal
suerte que garanticen al concuréante que al momento de emitir jui
cio alguno seri el mérito cientifico y diddctico el tGnico elemen-

to que se tomari en cuenta.

El hecho . de que todos los aspirantes a ocupar un puesto de
profesor en la Universidad deban sujetarse a un concurso ante un
jurado respetable para adquirir por oposicién el derecho a ser --

llamado profesor universitario, es relevante'y esencial, -pero de

algual ‘manera es que todos posean vocac16n para serlo, . ¥y no s6lo -

para asegurar un trabajo que 1es permita vivir decentemente y lu-
cir un tftulo de catedrdtico. Por desgracia de este mal padecen
algunos que se dicen "profesores universitarios' causando como es

de esperarse graves dafios a la juventud y al pais.

Si bien es cierto que las universidades deben establecer -
los mecanismos que consideren convenientes para conformar su per-

sonal académico, también lo es que las circunstancias del medio -
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actual requieren de mecanismos mediante los cuales el candidato -
demuestre su real valfa y no se valore el brillo ocasionai‘revelg
do delante de los examinadores sin tomar en cuenta todos los méri
tos de la carrera intelectual del candidato, de ahf la importan-

cia de establecer todo un programa a fin de alcanzar y culminar -

la carrera académica.

Por fortuna el Estatuto del Personal Achémico de 1la UNAM
regula toda una serie de requisitos académicos que deben cubrir -
aquellos que opten por el ingreso o promocién, asi, si se posee -
el grado académico respectivo se podr4d entonces concursar. En --
virtud de lo anterior, se garantiza el nivel de preparacién del -
concursante, preparacién que habridn de tomar muy en cuenta los --
miembros de las comisiones dictaminadoras, quienes al evaluar de
una manera imparcial, sélo habrin de guiarse por 1los méritos aca-

démicos del concursante y emitirdn un fallo justo.

En efecto, dice Carrillo Prieto, para ingresar a la Univer
/sidad como profesor o inveétigadpr de cérreré,‘interino'o a con-
trato, es necesario someterse al concurso de oposicién para ingre
SO O concurso abierfo, en el cual ademis de 1las ﬁruebas especi{fi-
cas que consagra el afticdlo 74 del Estatuto  del Personal Académi
co los aspirantes son calificados segin su formacién académica y
los gfados obtenidos, su labor docente y de investigacién, su con
tribucién a la difusién cultural y a la formacién de personal aca
démico. El personal que asf ingrese gozard de una estabilidad re

lativa por el término de tres afios, posteriormente podréd solici-



tar su concurso cerrado para, en su caso, obtener su estabilidad

definitiva y/o promocién de categoria y nivel.

Més especfficamente podemos afirmar que en el caso de la -
UNAM el concurso de oposicidén se encuentra regulado ¢n su'Ley Or-
génica en el articulo 14, mismo que contempla los mecanismos que
habrédn de seguirse y las condiciones que se deben satisfacer para
ingresar a la carrera académica y ocupar las categorfas y niveles

que la constituyen.

Dice el articulo 14 que "la designacién definitiva de pro-
fesores e infestigadores deberin hacerse mediante oposicién o por
procedimientos igualmente idéneos para comprobar la capacidad de
los candidatos, y se atenderdi a la mayor brevedad posible, a la -
creacién del cuerpo de profesores e investigadores de carrera. -
Para los nombramientos no se establecerén limitaciones derivadas
de posicién ideolbgica de 16s candidatos, ni €sta serd causa que
motive la remocidn'. '

Este precepto 5uridico es la fuénte ¥ fundémento“del‘éoné
curso de oposicién, igualmente 1la reforma al artfculo 3ro. consti
tucional consagr® la facultad de las universidades e institucio-
nes de educacién superior para fijar los términos de ingreso, pro
mocidén y permanencia de su personal académico. En " consecuencia -
el legislador incluyd$ en la fraccién L' del articulo 353 de la -
Ley Federal del Trabajo este derecho de las universidades; dijo:

artfculo 353 *L", corresponde exclusivamente a las universidades
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instituciones auténomas por ley regular los aspectos académicos.

Para que un trabajadﬁr académico pueda considerarse sujeto
a2 una relacién laboral por tiempo  indeterminado, ademis de que la
tarea que realice tenga ese carécter, es necesario que sea aproba
do en la evaluacién académica que efectde el 6rgano competente --
conforme a los requisitos y procedimientos que las propias univer

sidades o instituciones establezcan.

El Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico en
el Capfitulo III del ingreso y de la estabilidad del personal aca-
démico, en la cliusula 13 regula el concursoc de opositién;bdice:
toda persona para'ingresar a la Universidad como miembro del per-
sonal académico deberd presentarse a un céncurso de oposicién ---’
abierto y tendrd derecho a los reconocimientos que para lograr su

estabilidad previene el Estatuto del Personal Acadéhico...

] En. la fraccién VI de 1la menc1onada cliusula se regula la -
establlldad deflnltlva para ‘1os profesores de a51gnatura que hu-
blesen ingresado mediante concurso de op051c16n ablerto. Al rTes-
pecto dice la cldusula 13 en su fraccién VI: "los profesores de
asignatura que ingresen mediante concurso de oposicién abierto ob
tienen su definitividad por as£ establecerlo el Estatuto:.-del Per-
sonal Académico y su relacién de trabajo séré&por tiempo indeter-

minado.

Por lo que hace a los técnicos académicos y a los proféso-
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res o invostigadores'de'carrera que ingresen mediante concurso de
oposicién abierto gozarin por el término de tres afios de una esta
bilidad felativa. Tendré4n igualmente el derecho a solicitar y --
participar en el concursoc de oposicién péra alcanzar su definiti-
vidad, siendo correlativa la obligacién de la Universidad de ---

abrirlo en los términos del Estatuto del Personal Académico.

La cldusula 14 del teferido contrato Tegula el concurso de
oposicién para promocién 'todo trabajador académico tiene derecho
al concurso de oposicién para promocién en los términos del Esta-
tuto del Personal Académico. Este derecho es correlativo de la -
obligacién de 1a UNAM de abrirlo en los términos del Estatuto del

Personal Académico'.

Visto lo anterior, podemos decir que concurso de oposicidén
es el procedlmlento que el Leglslador Unlver51tar10 consideré 1d6
neo para comprobar la capac1dad de 1os candldatos. Dicho concur-
so se divide en concurso de oposicién para ingreso o_ablgrto y en

concurso de oposicién para promocién o cerrado.

El concurso de oposicién para ingreso es un procedimiento
pGblico y para convocarlo es obligatorio que se de a conocer por
me@io del 6tgaﬁo oficial de informacién de la institucién, ademds
de un diario de circulacién nacional. Los candidatos estén sdje-~
tos y deben someterse a las pruebas que sefala el artidulo 74 del
Estatuto del Personal Académicc. Cabe agregar que la publicidad

de dichos exdmenes y pruebas es obligatoria.
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Las prucbas a las que nos-refefimos son:

i. La escrita, que consistirfa en un trabajo inédito sobre

algun tema de la materia y su~rép1iéa oral ante el jura
do.

2. La oral que serd la defensa de un programa de enseifianza
de la materia formulada por el interesado o en 1la répli
ca de alguna o algunas de las formas de ensefianza libre
mente escogidas por el jurado.

3.

La ﬁedagégiéa consistente en la clase gue afreceria el

sustentante sobre un tema, ‘igual para todos los.oposito

res del programa'oficial de ia'materia, cbtenido por --

sorteo, concediéndoseles un término de 24 horas para su
preparacidn.

E1l Comnsejo Univeisitario detérmind que existen otros ele-

mentos de més‘rclevanciavque el sihplé lucimiento en 15 exposi- -
¢ién oral para determinar el resultado de la oposicidén; sobre to;
do hay que destacar la previsién sobre la experiencia docente éo‘
mo factor que habrfan de considerar los jurados de oposicidén. De
ahf la importancia que tiene o reviste que las instituciones de -

educacidén superior cuenten con un programa debidamente instrumen-

tado para preparar los cuadros docentes y de investigacién de las
universidades.



CAPITULO 1V

Las relaciones laborales del personal académico

en el marco de la autonomfa universitaria

a) E1 artfculo 3ro. constitucional, fraccién
VIITI.

b) Facultades reglamentarias de la Universi-
dad. '

c) Artfculo 7},‘fra¢cién XXV y IX del articu’
. lo 3ro. de la Constitucién Politica.de -=.

los Estados Unidos Mexicanos .
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A fin de precisar ¢l marco de referencia que nos permita
conocer la naturaleza juridica de 1la Universidad, brevemente hare

mos mencién a su personalidad, estructura y gobierno.

En lo tocante a su personalidad, podemos decir que de -

acuerdo con su Ley Orgénica la Universidad Nacional Auténoma de

México es un organismo descentralizado del Estado dotado de plena

capacidad jurifdica.

Estableciéndose en el artfculo 1lro. de la Ley Orgéinica que:

1a Universidad Nacional Auténoma de México es una corporacién pii-
blica -organismo descentralizado del Estado- dotado de plena capa
cidad juridica y que tiene por fines impartir educacién supefior

para formar profesionistas, investigadores, profesores universita-
rios y técnicos Gtiles a l1la sociedad, organizar y realizar inves-

tigaciones principalmente acerca de las condiciones y problemas

nacionales,; y extender con la mayor amplitud posible los benefi-
cios de 1a cultura.

SegGn el maestro Andrés Serra Rojas, la descentralizacién

‘por servicio es una forma de organizacién administrativa mediante

la cual el poder legislativo crea el régimen juridico de una per-
sona de derecho piblico con una competencia limitada y especiali
zada para atender determinadas. actividades de interés-general. -
En tal sentido y de acuerdo a su estructﬁra, antecedentes histéri
cos y funcionamiento la UNAM es un organismo descentralizado por

servicio y encuentra su fundamento en el mencionado ordenamiento
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juridico.

Por lo que hace a su estructura, ésta se integra seg@n el
articulo-7 del Estatuto General por sus autoridades, investigado-
res, técnicos, profesores, alumnos, emp;cadbs y los graduados en
ella, realizédndose las funciones de la UNAM por facultades, escue
las, institutos, Colegio de Ciencias y Humanidades y centros de -

investigacién.

El gobierno de la Universidad 1lo integran un cdnjunto de -
voluntades emanadas de diversas entidades que establece la Ley Or.
génica y que som: '"La Junta de Gobierno que nombra a las autori-
dades unipersonales y funge como Arbitro en las controversias que

se presentan entre las dlversas autoridades universitarias; el ~--

Consejo Universitario que tiene encomendada la funcién legislati-

va consistente.en la expedicién de todas las normas y disposicio-

nes generales encaminadas a la mejor orgaﬁizatidn'y fundionamien-v

to técnico.y &ocente de .la institucidn,'el Rector que-es-la. auto—

ridad eJecutlva superlor, pre51de el ConseJo Unlver51tar10 Yy es -
el representante legal de la UNAM; el Patronato que tieng a su =~
cargo el patrimonio universitario y el manejo de las finanzas; —-
los directofes de facultades, escuelas e institutos que son auto-
ridades ejecutivas locales; los consejos técnicos de facultades y
escuelas que son 6rganos necesarios de consulta en cada dependen-
cia; y los Consejos Técnicos de 1la Investigacién Cientifica y de

Humanidades los que tienen como funcidén coordinar e impulsar la -

investigacién en la Universidad y reglamentar la designacién de -
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los investigadores, asi como sus derechos y obllgaclones":”6

a) El artfculo 3ro. constitucional, fraccibén VIII.

La iniciativa presidencial que elevaria a garantia consti-
tucional la autonomia universitaria fue recibida el 16 de octubre

de 1979 en la Cémara de Diputados. Después de realizar el anili-

sis respectivo se redactbé el texto en los términos siguientes:

Las relaciones laborales tanto del personal académico como
del administrativo se normarén por el apartado "A' del articulo -
123 de esta constitucién, de manera que concuerde con la autono-

mia,

l1a libertad de chdtedra e investigacibdn y los fines de las

instituciones a que esta fraccién se refiere.

. De lo anterior se infiere -la estricta apllcac16n del apar-

'tado YA del articulo 123 constltuc1onal Y. por ende su Ley Regla-

mentarla, en‘tal—V1rtud,y para evitar futuros gonfllctos la Céma-

ra .de Senadores ‘introdujo una nueva modificacién quedando en 1los

siguientes términos la fraccién VIII:

Las relaciones laborales tanto del personal académico como

del administrativo se mnormarfn por el apartado A" del articulo

123 de esta constitucibén en los términos y con las modalidades --

(36) Madrazo, Jorge. El Sistema disciplinario de la Universidad
Nacional Autbédnoma de MEéxico. p. 69.
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que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracte-

rfsticas de un trabajo especial, de manera que concuerden con la

autonomfa, la libertad de cdtedra e investigacién .y los fines de

las instituciones a que esta fraccién sce refiere.

Posterior a la nueva consideracién de la Cdmara de Diputa-
dos quien aprobé la modificacidn propuesta por el Senado, fue so-
metida ésta a las legislaturas estatales. Agotado el procedimien

to, la Comisién Permanenfe del Congreso de la Unidén envié al eje-
cutivo federal para su sancién y publicacién la reforma introduci
da por el constituyente permanente, siendo por decreto del 6 de -
junio de 1988, publicado en el diario oficial el 9 del mismo mes
la adicién con la fraccién VIII del articulo 3ro.de'1a Constitu-

cifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, quedando de la si-

guiente manera:

- Articulo 3ro., fraccién VIIXI.  Llas universi&ades y las de-
més'instituciones de educacidn‘superior a las que la ley‘otorggé'
éutpnomia tendréh‘la facpitad b'g ia‘résponsabilidad de'gbbernarSer.
a's£5mismas;iiealizarén sus fines de educar, investigar y difun-

dir la cultura ae acuerdo con los principios de este artfculo, --

respetando la libertad de cdtedra e investigaciém y de libre exa-
men y de discusién de las ideas; determinarin sus planes y progra
de ingreso, promocifin y permanencia de

mas; fijardn los términos
Las relacio

su personal académico y administrardn su patrimonio.

nes laborales tanto del personal académico como del administrati-

vo se normarén por ¢l apartado "A' del artficulo 123 de esta cons-
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titucidédn en los términos y con las modalidades que establezca 1la

Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomfa, -
la libertad‘de cdtedra e investigacién y los fines de 1las institu

ciones a que esta fraccidén sc refiere.

Asi fue como la autonomfa quedab; protegida al alcanzar el
rango constitucional. Dado lo anterior, las relaciones del traba
jador académico y administrativo se encontraban ya circunscritas
en un marco jurfdico laboral y con ciertas modalidades correspon-
dientes a los trabajos especiales, normarian y definirfan los pro
blemas que en sus respectivos. campos surgiesen apegando su conduc
ta y resolucién a ordenamientos jurfdicos ya no a la movilizacién
y apoyo polfitico de grupos intcresados, 1la mayofia de. las veces,
en generar s6lo problemas en las instituciones de educacién supe-

rior.
b) Facultades reglamentarias de 1la Universidad.

La fraccién VIII del articulo 3ro. consti;ucional otofga a
las universidades y a las deméds instituciones de educacién supe-
rior a las que la ley otorgue autonomfa, la facultad y re#ponsabi
lidad de gobernarse a si mismas y definir entre otros los ﬁérmi-
nos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico.
Por su parte el articulo 353-L de l1la Ley Federal del Trabajo de-
termina que corresponde exclusivamente a las universidades e ins-

tituciones de educacién superior regular 1los aspectos académicos.
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Por lo tanto, con fundamento en>estas disposiciones y en -
las contcnldas en el articulo 13 de la Ley Orgénica de 1la UNAM -
segdn . la cual las rTelaciones entre la Universidad y su personal -
docente,y de investigacién deben regirse por estatutos especiales
dictados porve1VConsejo Universitario, las relaciones'académicas
entre la instituciédn y los ﬁiembros dé su personal académico se -
rigen por c¢l Estatuto del Personal Académico dictado por el Conse

jo Universitario con fecha 28 de junio de 1974.

El doctor Jorge Carpizo, citado por el maestro José Dava-
los en su trabajo titulado -Las Relaciones Laborales en el Marco
de la Autonomfa Universitaria- dice: ‘'no puede haber Universidad
sin la fuerza primordial de la libertad de cédtedra e investiga- -
cién, condicién del desarrollo de la . inteligencia y sus bondades.
La garantia constitucional que reclamamos para nuestro trabajo ha
de tradﬁcirsé en una universidad libre de interrupciones érbitra-

rias, en la que se elimihe cualquier posibilidad'de que las dife-

‘rencias entre sus miembros y entre sus &rganos se diriman con Vio

lencia e irreflexidén'>?

Las reformas a la Constitucién Polftica de Estados Unidos
Mexicanos vy a la Ley Federal del Trabajo que entraron en vigor du
rante 1980 fueron promovidas con la finalidad de precisar el mar-
co juridico que regularia las relaciones entre las universidades

vy trabajadores académicos, lo que ha permitido distinguir los as-

(39) D4valos, José. Las Relaciones Laborales en el Varco de la Au
tonomfa Universitaria. padg. 9. México 1985.
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e

pectos laborales de los académicos, asi, los primecros quedan suje
tos al apartado "A" del articulo 123 constitucional y a la Ley Fe
dera) del Trabajo de acuerdo a las caracteristicas propias de un
trabajo cépécial, de manera que concuerden con la autonomfa, 1i-
berdad de;éétedra y de inQeétigacién.‘ En el caso de 10s aspectos
académicos, quedan reservados exélusivamente a la UNAM cn los téx
minos de‘la fraccién VIII del articulo 3ro. de la propia Constitu
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y del artfculo 353-
L de la misma Ley Federal del Trabajo. v

Con el oﬁﬁé;o de logféf_mayor claridad en la exposicién -~
del tema, debemos-dejar en claro lo que entendemos y el alcance -

que tiene el concepto de autonomia universitaria.

Segﬁn él maestro Alfonso Rangel Guerra "la autonomfia debe
ehteﬁderse‘como el ejercicio de Ciértag facultades que original-
mente corresponden al Estado, es decir, éste se desprende aé'esas_
facultadcs que le son propias para depositarlas'en‘otra entidad.
Estas facultades estdn directamente relac1onadas con cl e;erc1c1o
del servicio pﬁbllco de educac1§n, en este caso del tlpo superlor,
y el Estado crea la institucidn en la cual deposita esas faculta-
des. En este sentido no puedé concebirse 1a auténomia ni fuera -
del marco jurfdico que le es propio ni otorgada por.otra instan-

cia que no sea el Estado"??

{40) Rangecl Guerra, Alfonso. ""La Autonomfa Universitaria en la --

Constitucidén Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos'"™. En
deslinde. México. UNAM No. 153.
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Por su parté, el licenciado Jorge Pinto Mazal, define a la
autonomfa como el conjunto de libertades perfectamente determina-
das en uﬁa ley o en un precepto constitucional, en la que el Esta
do reconoce a una universidad o institucién de educacidén supcrior

la facultad para darse asi misma las normas que rijan su organiza

cién sin intervencién externa.

‘Como factor constante en ambas definiciones, encontramos
la facultad que el Estado otorga a la Universidad a través de una
ley para darse a sf misma las normas que rijan su organizacién y

su vida interna sin la intervencién del Estado.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de decreto,

el tltular del ejecutlvo federal sefialaba el compromiso permanen-

"te del Estado de respetar 1rrestr1ctamente a la autonomfa univer-

51tarla para que las 1nst1tuc10nes de .cultura superlor se organl-.

cen, admlnlstren Y funcionen 11bremente, y sean sustento de liber

tad, jamés como férmula de endeudamiento que 1mp11que un ‘derecho
terrltorlal por encima de las facultades prlmlgenlas del Estado.

erdestaCaba‘de una manera sobresaliente el'hecho de que

'las un1»ers1dades e instituciones de educacién superior que der1~

van su Ju*onom{a de la Ley deberén responsablllzarse prlmeramente

antellas propias comunldades y en Gltima instancia ante el Estado

del cumplimiento de sus planes, programas, métodos de trabajo y -

de que sus ;e;brsos han sido destinados a esos fines. Asf{ las

universidades se consolidarin iddéneamente para formar individuos
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que contribuyan al desarrollo del pafis.

De lo anterior se desprende la obligacién que‘estas insti-
tuciones de cultura tiecnen de rendir cuentas claras al pueblo que
las sostiene e iﬁcluso al Estado mexicano. En tal virtud, la de-
pendencia cientffica y tecnoldgica que es también eslabén de es-
clavitud habrd de desaparecer, quiz4d no tan Tdpido como quisiéra-
nmos, pero si estas instituciones cumplen con su cometido dentro -
del marco de posibilidades y libertades quec el articulo 3ro. cons
titucional les ofrece, sin lugar a dudas el pueblo de México esta

T4 alcanzando mejores estadios de vida y dignidad.

Por lo que hace a las facultades reservadas a ias universi
dades, mencionaremos que la fraccién VIII del artficulo §ro; cons -

titucional establece que '"las universidades y las demés institu-

ciones de educacién superior a las. que la Ley otorgue autonomfa, - - -

téndrén,la,facultad y 1la responéabilidad deé gobernarse a si mis-

mas''.

Lo anterior significa el -derecho que estas instituciones -

tienen de darse sus . propias leyes, nombrar y remunerar a sus fun-

cionarios eStableciendb'atribu;iones Yy procedimientos para habili
tarlos en sus cargos, en otra palabra -comenta el maestreo José Dé
valos- constituir un gobierﬁo.dé universitafios Y para 10s univer
sitarios, incluso podemos sefialar las facultades que la universi-
dad tiene para dictar o formular las disposiciones de orden técni

co-académico o administrativo, por ello no podemos. aceptar menos-



77

cabo o intento de imponer ciertas prerrogativas que menglien a 1la

autonomfa universitaria en el renglén correspondiente a 1la posibi

lidad de gobernarse por si misma.

En el orden financiero la Universidad administra libremen-

te el patrimonio universitario incluyendo sus ingresos ordinarios
Yy ‘extraordinarios. Igualmente programa €l gasto anual a realizar
por cada una de sus dependencias, gestiona ante las instancias gu

bernamentales el mayor incremento del patrimonio universitario y

el aumento de los ingresos de la institucién.

En este rengldn es conveniente dejar bien claro que una co

sa es ''que los trabajadores universitarios tienen derecho para 1lu

char por alcanzar mejores incrementos salariales por el servicio
que prestan y otra el hecho de que se quisiera cuestionar y lle-
var al campo de la contratacién colectiva la asigna;ién de recur-

sos' de las instituciones. Lo anterior‘significaria ir en contra

de nuestra constltuclén Y 1a ley, . que son de orden pﬁbllco y de ~:

apllcac16n 1nmed1ata"41

En el orden académico, que como lo hemos sostenido es el
elemento esencial de cualquier institucibém que imparta educacién
superior, encontramos la facultad éxclusiva de las universidades
para regular los aspectos académicos, entehdiéndose por estos, se

(41) dealos, José. La Contratacién Colectiva del FPersonal Acadé

mico - en las Universidades e Instituciones de-Educacién Supe-
rioxr Autbénomas por Ley. p. 20.
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gin José de Jesls Orozco Henriquez, 'la discusibn, seleccibén, ela
boracidén, formulacién, contenido, organizacién, control, adminis-
tracifn, supervisién, coordinacién, instrumentacién, ejecucién, -
évaluacién y en general todo 1lo relativo a los planes y programas
no sélo de estudio sino de investigacién y, en su caso, difusién

de la cultura. Asi pues, se encuentra excluido de la contrata- -
cién colectiva qué es lo que se ensefia, investiga o difunde; cémo,
cudndo y dénde se ensefia, investiga o difunde la cultura; quién y
cudntos ensefian, in&estigan y difunden la cultura; a quién » 4 --
cuintos se ensefia y difunde 1a cultura; asf{ como en férminos ge-
nerales todo 1o relacionado con el descubrimiento, interpretacién,

transmisién y evaluacidén del saber cientifico ¥ cultural"‘i2

Para reafifmar su dicho el mencionado autor alude a la ex-
posicién de motivos por el que se adiciona con un capitulo XVII,
el tfitulo VI de la Ley Federal del TrabaJo, que al referirse al -
articulo 353- L senalé-

""De esta maneré no se dfectakla‘potestéd que la constitu-
cién confiere a las universidades e instituciones auténomas para
fijar los términos de ingreso, pfomociﬁn b permaﬂencia de su per-
sonal académico, ni tampoco el principio general de que los aspeg
tos acédémicos no estafi sujetos a negociacién y fijarlos.es de 1a

exclusiva competencia de las instituciones auténomas por 1ey"?3

(42) Orozco Henriquez J., Jesls. Régimen de las Relaciones Colec-

tivas de Trabajo en las Universidades Pﬁblggas Auténomas . -
p. 133.

(43) Ob. cit. p. 134.
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De lo anterior podemos resumir ''que las cuestiones de natu

raleza académica no son susceptibles de negociarse en alguna cla-

se de contratacién, sea colectiva o de cualquier otra fndole. Es

_facultad de la Universidad, en ejercicio de su autonomfia, median-
te los b6rganos colegiados que se integren con representantes de -
los sectores interesados en determinar las cuestiones académicas
libremente y en base a su capacidad técnica, que no tiene nada --

que ver con naturaleza sindiéal"e4

Cabe destacar que 1a nueva fraccién del artficulo 3ro. cons
titucional tuvo como finalidad alcanzar armonia entre la autono-
mia y los derechos laborales, ya que ambos se complementan sin --

existir entre ellos ni oposicién ni primacfia de uno sobre otro,

de ahf el respeto mutuo que siempre debe imperai.

Todo lo anterior habri de desempefiarse de acuerdo con los

. .principios del>articulo que se comenta, asfi la educacién superior
. . -
Avsevencontraré>matizada de un’sentido nacionalista, democrético de’
solidaridad Yy devjﬁéticia como lo seﬁaia el ‘texto dellmenciohada
ordenamiento cuando dice: ''de acuerdo con los principios de este

artfculo" no se puede concebir de otra forma.

Asi, la Universidad de Justo Sierra, 1la Universidad del --
pueblo de México, seguird luchando por alcanzar nacionalizar el -

saber y mexicanizar la ciencia. Respetando la libertad de céte-

(44) D4valos, José. ob. cit. pég. 20. Octubre 1982.
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ra que la educacién, investigacién y difusién de la cultura en --
nuestras universidades se lleve a cabo én un 4mbito de libertad

de respeto. y de pluralidad ideolégica, apartindose de dogmatismos
religiosos, polfticos o ideolégicos, atendiendo sélo al conoci- -

miento cientifico universal que las caracteriza, buscando resol-

ver en primera instancia nuestros problemas y acrecentar y fomen-

tar 1la cultura nacional.

c) Articulo 73, fraccién XXV y articulo 3ro., fraccién IX

de la Constitucién Polftica de los.Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 73 comnstitucional en su fraccién XXV consagra
las facultades que tiene el congreso en materia educativa. AL --

respecto sefiala:

‘Articuld 73, el congreso tiene facultad: ‘para establecer,

‘,organlzar Y sostencr en’ toda la Republlca escuelas rurales elemen

“tales, superlores, secundarlas Yy pro£e51ona1es de 1nvest1gac16n'

c1entif1ca, de bellas artes y de enseﬁanza técnlca. escuelas prﬁc

ticas de agricultura y de mlneria, de. artes y oficios, museos, bi

~bliotecas, observatorios y demds institutos concernientes a la --

cultura general de los habitantes de 1a nacién 7y legislar en todo

1o que se refiere a dichas instituciones, para legislar sobre mo-

numentos arqueolégicos, artf{sticos € histéricos, cuya conserva- -
cién sea de interés social; asi como para dictar leyes encamina-

‘das a distribuir convenientemente entre la federacién, los esta-
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dos y los municipios, el ejercicio de 1la funcién educativa y las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio pdblico,
buscando unificar y coordinar la educacidén en toda la Reptiblica.
Los tftulos que se¢ expidan por los establecimientos de que se tra

ta surtirdn sus efectos en toda la Repdblica.

Hemos hecho referencia al texto del articulo citado para -
resaltar la importancia que adquiere el financiamiento de la edu-
cacidén superior; esto indiscutiblemente trae consecuencias en 1la
relacién universidad-estado, consecuencias que indiscutiblemente
nos llevan a pensar en una dependencia ideoldgica-econémica del -

Estado. Consideramos que en la medida en que no se establezca a

‘nivel constitucién, 1la obligacién del subsidio a las universida-

des, éstas se encuentran siempre en desventaja afio con afio ante -
el Estado. Y por qué se debe establecer, pues porque de esa mane
ra las instituciones de educacién superior conocerian la cantidad
asignada para satlsfacer minimamente sus nece51dades de 1nvest1ga
cién académlcas y administrativas. chhas cantldades podrfan ser
las del ejercicio presupuestal anterior més un porceniaje de ---
acuerdo al mov1m1ento 1nf1ac1onarlo,.sdlo as{i estariamos hablando

de una autonomfa econémica real ‘ante el Estado.

Lo anterior, de ninguna manera excluye la obligacién del -
universitario de pagar mis por su educacidén ingresos que se utili
zarfan para mejorar laboratorios, renovar acervos bibliogréficos

y mantenimiento preventivo y correctivo de las Instalaciones en -

‘términos generalcs. Incremento. que de manera urgénte debemos apo
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yar para que se¢ realice. La anterior medida debe tomarse con to-
da precaucién, ya que no falta el politico nacional o extranjero
" (de cualquier emBajada vecina) que esté pronto a realizar un movi
miento estudiantil argumentando injusticia social mientras aigu-
nos alumnos en un fin de semana gastan en bebidas alcohélicas 1lo

que pagan de colegiatura en toda su carrera.

En lo tocante al subsidio serfa conveniente modificar la -

fraccidédn IX del artficulo 3ro. constitucional, quedando de la si-

guiente manera:

Artfculo 3ro., fraccién IX. E1 Cohgreso de la'Unién, con

el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repﬁblica,
expedird las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién .
social educativa entre‘la federacién, los estados ¥y los munici- -
pios, a fijar 1las aportéciones econdmicas correspondientes a ese

servicio ptiblico -LAS CUALES SERAN PARA LAS INSTITUCIONES ESTATA—
LES DE EDUCACION SUPERiOR_COMO MiNIMO LAS QUE RECIBIERON PARA EL-
EJERGICIO PRESUPUESTAL ANTERIOR, DEBIENDO CONSIDERARSE UN INCRE-

MENTO RAZONABLE DE ACUERDO AL INDICE INFLACIONARIO- y a sefialar -
las sanciones aplicables a los funcionarios que ﬁo cumplan o no -

hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos -~

aquellos que las infrinjan.

TEXTO VIGENTE

Artficulo 3ro., fraccién IX. E1 Congreso de la Unién, con



83

el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repidblica,
expediri las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién
social educativa entre la federacidén, los estados y los munici-r -

pios, a fijar las aportaciones cconémicas correspondientes a ese

.servicio plblico y a sefialar las sanciones aplicables a los fun-

cionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re-

lativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.
De 1la modificacién propuesta destacaria que:

1. El presupuesto serfa asignado tomando en consideracién

factores académicos de investigacién y de extensién de la cultura.

2. No existirfa cuestién polfitica de sexenio para asignar’
o condiciohér‘el apoyo a las universidades, no se pediria 'alinea

cién'".

3.7 Al  momento de asignar el incremento se tomarfa en con-

sidefacién el porcentaje ‘anual inflacionario..

4. El1 estado mexicano no .debe escatimar esfuerzos para --

‘otorgar a las universidades el apoyo necesario para que.se dé la

excelencia académica, s6lo de esta manera se formarén cuadros de
profesionales. que luchen y generen un México méjor. - No podemos -
olvidar que dichas aportaciones no son un gasto sino una inver- -

sién, inversidn que debe ser supervisada para cuidar que no se --

mal orienten los recursos asignados.
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Por 1o que hace a la UNAM, ésta conforma su patrimonio b4-
sicamente por 1los bienes>mueb1es que el Estadé'le confirié ykpor
cl subsidio federal, ademids de los ingresos-extraordinarios que -
la institucién capta por venta de productos, prestaﬁién de servi;
cios}o por concepto de cblegiaturas, sien&o por desgracia de pocav
relevancia econSmica. Asi tenemos que cn 1984 el presupuesto de
la institucién fue de $58,357'000,000. 00 de los cuales - - - - -
$4,765'000,000.00 se captaron por concepto de recursos propios y
el subsidio del Gobierno Federal ascendié a la suma de - - - - -
353,622'000,000.00. Por 1o que hace a 1985 el presupuesto ascen-
dié. a la cantidad de $93,553'000,000.00, integrédndose por - - - -
$4 ,950'000,000.00 de ingresos propios ¥y $84,822'534,000.00, por -

subsidio del Gobierno Federal.

El porcentaje del ﬁresupuesto correspondieﬁte al subsidio

‘federal es, como puede observarse, extremadamente mayor al que la .

1nst1tuc16n capta medlante sus prop1os recursos.

"'Caﬁe destacar que todo subsidio federal a ias universida-
des pﬁblicas se incorpora al presupuesto de egresos en materia de
educacién, de manera que se'éresenta para su conocimiento y apro-
bacién a la Cémara de Diputados y sélo la Secretarfa de Programa;
cién y PreSupuésto y 1a Secretaria de Educacién Pdblica intervie
nen en el proceso de otorgamiento y distribuciénidel subsidio fe-
deral, esto de acuerdo a los mandamientos de la Ley Orgénica de -

la Administracién P@blica Federal.
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Actualmente las instituciones someten a su presupuesto por
programas anualmente ante la Direccién General de Educacién Supe-
rior, negocifdndolo con los funcionarios correspondientes de la Se
cretaria de Educacién Pdblica. Por 1lo anterior y dado el incre-
mento constante del sub;idi@, se incrementa a la vez el interés -

del Estado quien es por naturaleza el respohsable de la aplica- -

cién de los fondos pidblicos y la educacién; es sin lugar a dudas

una funcién pGblica, de ahf el nacimiento de 1la interrelacién ---

existente entre aspectos académicos y financieros.

Por desgracia, sefiala el Lic. Manuel Barquin Alvarez, has-
ta ahora,»y de modo general, el subsidio se ha manejado de unarmg

nera casufistica. La negociacién y el regateo bilateral han reem-

plazado la asignacién racional, técnica y adecuada de los recur-

sos financieros. En otros afios (1964-70) las relaciones polfiti-
cas, gobierno federal-universidades, condicionaron enormemente la

bbtenci@n de aumentos al subsidio.

.Dado lo anterior y en virtud de la gran interdependencia -
Universidad-Estado, '"se deberid tender a maximizar el rendimiento
de los recursos que se destinen a la educacidén superior, evitando

la disﬁersién de esfuerzos y disparidad de resultados. Al mismo

_tiempo, deberid impedir que las decisiones relativas a la.asigna-

cién de recur§os se haga de manera arbitraria como sucedié en la
UNAM durante los afios de 1969-70 en que disminuyd el crecimiento
anual del subsidio. En particular el de 1970, que fue el m&s ba-

jo que se ha registrado en los dltimos 15 afios (10.7% en compara-
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cién con el crecimiento anual promedio que ha sido &e 28%). Ante
la ausencia de cualquier otra explicacién, sdlo cabe la suposi- -
cién de que tal determinacién se haya producido como respuesta al
movimiento estudiantil de 1968 del que la UNAM cieriamente no fue

responsable"45

El referido autor, sefiala que 15 fiscalizacidén de los fon-
dos que integran el subsidio de las universidades pudblicas existe
y se consolida cuando se rinde cuenta de su gestién a las legisla
turas de las entidades federativas o al Congreso de la Unién en -
ocasidn de rendirse la cuenta anual por parte del ejecutivo. Re-
calcando la situacién de las auditorias e#ternas a las que'estﬁn

sujetas la mayorfa de las universidades pidblicas.

El1 hecho de que el gobierno intervenga en el anéllsls del
gasto del subsidio no merma ni dafia a 1a autonomia un1vers1tar1a

Yy si es bastante saludable, sobre todo si consideramos que lqs --

‘subsidios son fondos ptblicos emanados de los esfuerzos de un pue

blo hambriento'y coﬁ~gtandes carencias edqnéhicas. §6r ello di-
chos recursos debén ser el instrumento adeﬁuado para planear, Te-
estructurar y mejorar el sistema de educacién supérior, evitando
as{ la desviacién de los fondos que estaban destinados para la --

realizacién de diversos programas y proyectos académicos.
A fin de alcanzar una planificacién en la educacién supe-

(45) Bargufin, Manuel. _La Autonomia de las - Un1vers:dades Pléblicas
Mexicanas., p. 275
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rior la Ley de Coordinacién de la Educacién Superior establece --
los criterios que deben observarse en la distribucién de los sub-
sidios destacando en primer lugar los siguientes: prioridades na
cionales, participacién de las instituciones en el desarrolloc del
sistema de educacién superior; la planeacién institucional y los

programas de superacién académica y mejoramiento administrativo,

destacando el hecho de que las universidades deben destinar los -
fondos con los que se les provee para el desarrollo de las activi

dades para las cuales haya sido asignados.




v - CAPITULO V

5. Regulacién de las relaciones laborales del pex
sonal académico y 1as universidades en 1la Ley

Federal del Trabajo

a) Creacibén del Capftulo XVI del titulo VI
"Trabajos Especiales™ denominado trabaja-

‘dores de la educacién superior.
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La Comisi6én de Trabajo y Previsién Social del Honorable --

Congreso de l1a Unidén sostuvo, al analizar la iniciativa de refor-

mas a la Ley Federal del Trabajo que enviara el titular del Ejecu
tivo Federal, que existe una vinculacidn dialéctica entre el sin-
dicalismo y las funciones esenciales de la Universidad, motivo --

por el que la autonomfa y las relaciones laborales en las univer-

sidades e instituciones de ensefianza superior se¢ complementan,
nunca se oponen dédndose as{ un equilibrio. Es asf{ como la educa-

cién podréi dinamizar, perfeccionar y democratizar la convivencia

social.

Por ello, ¢l marco juridico que adicioné el tftulo VI de

la Ley Federal del Trabajo se circunscribe a la disposicién del -

artfculo 181 que dice: 1los trabajos especiales se rigen por 1las
normas de este titulo y por las generales de esta Ley, en:cuanto

no las contrarien §Odemos ver aqui la aplicabilidad de las dispa-

siciones generales del derecho. -

Asfi, una vez modificado el artfculo 3ro."con§titucional;-5,

con ‘la_fraccién VIII, se{estableciefon las bases para plasmar en

la Ley'ﬁegiaméﬁtaiia del apartado "A' del artfculo 123 el capitu-

lo que normaréd las relaciones laborales, tomando en c¢onsideracién
las caracterfisticas especiales que son propias de las universida-
des, caracteristicas que indudablemente hacen. alusidn a 1las moda-

lidadesrespecificas para regular las relaciones .laborales que se
dan en las instituciones de educacién superior, debiendo ser siem

pre compatible con la libertad de cidtedra e investigacién; en tal
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virtud se dio el articulado del capitulo XVII del titulo VI de 1la
Ley Federal del Trabajo.

A continuacién trataremos de dar una breve explicacién del

alcance del referido articulado.
CAPITULO XVII

Trabajo en las universidades e instituciones de educacién

superior auténomas por 1ley.

~Artficulo 353-J. "Las disposiciones de este capitulo se ---
aplican a las relaciones de trabajo entre 105 trabajadores admi-
nistrativos y académicos, y 1las universidades e instituciones de
educacién superiér autéﬂomas por ley tienen por oﬁjétébconseguir
el equilibrio y la justicia social en 155 relaciones de trabajo,
deﬁféi modo que concuetdénAcon‘1a»autonomia, la libertad de cédte-

dra e’ investigacién y.los fines propios de estas instituciones'.

Del texto anterior podemos:deducir el recqnoéimienfo juri-
dico de la relacién de trabajo dentro de estas instituciones con
las consecuenfes ventajas para sus integrantes tanto administrati
vos.como acédémicos. Muchas aberraciones como la de no reconocer
el cardcter de trabajador a sus miembros han desapérecido. Igual
mente se sefialé la identificacidén plena de los derechos laborales
con la autonomfa universitaria, los cﬁales nunca habrén de contra

ponerse a la misma y sf identificédndose, adecuarse por medio de -
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las modalidades que se hacen a las normas generales, '"esto de nin

guna manera implica que los derechos laborales y los derechos aca

démicos se enfrenten, mis bien se complementan arménicamente en

l1a realizacidn de 1la docencia, 1la investigacidén y 1la difusidn de
nd 6

la cultura

Resumiendo podemos considerar que este artfculo contempla:

a) Reconocimiento del carécter laboral de la relacidén ins-

tituciones de educacién superior y su personal.

b) Compatibilizacidén de la autonomfa con los derechos labo

rales.

c) Garantia a los trabajadores académicos y administrati-

vos sobre el -goce Yy ejercicio de sus. derechos.
d) Disfrute de un régimen adecuado de seguridad social

e) S6l1lo se aplican las normas de este capitulo a las insti

tuciones de ensefianza superior autdncmas por ley.
£) E1 Capitulo XVII tiene como objeto conseguir el equili-
brio y la justicia social en las relaciones de trabajo, debiendo

concordar con la autonomfa, la libertad de citedra e investiga- -

(46) Dévalos,José. ob. cit. pég. 124.
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cién y los fines propios de estas instituciones.

Artfculo 353-K. "Trabajador académico es la persona fisica
que presta servicios de docencia e investigacién a las universida
des o instituciones, a las que se refiere este capftulo, conforme
a los planes y programas establecidos por las mismas; trdbajador
administrativo es la persona fisica que presta servicios no acad§

micos a tales universidades o instituciones'.

Del texto anterior podemos deducir los siguientes elemen-

tos de importancia que lo conforman:

a) Persona fisica que presta servicios de docencia o in- -

vestigacidn.

b) A las universidades. o instituciones de encefianza supe-

rior auténomas por ley.

c) Conforme a los planes y programas de estudio estableci-

dos por las mismas.

d) Por exclusién, e incluso de manera negativa, se define

al trabajador administrativo.

Asi, ha quedado definido que el personal académico es 1la -
persona fisica que presta servicios personales de docencia e in-

vestigacién a la UNAM para impartir educacién, bajo el principio
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de libertad &e cdtedra e investigacibn, con la finalidad de for-
mar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y -
técni;osvﬁtiles a la sociedad; organizar y realizar investigacio-
nes, principalmente de temas dé interés mnacional, y desarrocllar -
actividades conducentes a difundir la cultura, asf{ como partici-
par en la direccién.y administracién de las actividades menciona-

das.

De esta manera se contemplan los objetivos sefialados en la

Ley Orgénica de la UNAM y en su Estatuto del Personal Académico.

Artfculo 353-L. "Corresponde exclusivamente a las universi

dades o instituciones auténomas por Ley regular los aspectos aca-

démicos®,

Para que un trabajador académlco pueda considerarse sujeto

a usna. relacién laboral por tlempo 1ndeterm1nado, ademés de que 1a

‘tarea que reallce tenga ese. carécter, es necesarlo que sea aproba

do en 1a evaluac16n académ1ca que efectﬁe el 6rgano competente -
conforme a los requlsltos Y procedlmlentos que las propias unlveg

sidades o instituciones establezcan. ‘ N

Del texto anterior podemos sefialar las siguientes conside-

raciones:

a) Es un principio constitucional 1la exclusividad que 1las

instituciones de educacibn superior auténomas por ley tienen so-
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bre los aspectos académicos.

b) Principio que también se consagra en la Ley Federal del
Trabajo, en la Ley Orgdénica, articulo 13 y en el Contrato Colecti

vo para ¢l Personal Académico.

c) Los aspectos académicos -quedan fuera de cualquier tipo

de negociacién sea individual o© colectiva.

d) S6lo se es trabajador por tiempo indeterminado cuando -
la naturaleza del trabajo tenga ese cardcter y sea aprobado en la

evaluacién que efectiie el S6rgano competente.

e) Existe exclusividad de las instituciones de educacién -

superior para determinar los requisitos 'y procedimientos para 1la

evaluacién académica.

La regulaci6n de dos aspectos de suma importancia encontra
mos en este artfculo: '

Primero, la exclusividad para las universidades e institu-

ciones de educacién superior autbénomas por ley de los aspectos --

académicos y

Segundo, el principio de estabilidad en el trabajq, salvo

en casos excepcionales 1la relacién de trabajo debe ser por tiempo

indeterminado.
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Al respecto, el maestro José Divalos sefiala en su libro ti
tulado Derecho del Trabajo I que "existen cuestiones eminentemen-
te académicas y por lo que hace al principio de que la relacién -
de trabajo debe ser tiempo indeterminado, opera en la contrata- -
cién de los trabajadores académicos precisamente como una excep-
cibén que se encuentra constitucionalmente justificada; por esto,
de acuerdo al artficulo 353-L, no basta que la funcién tenga tal -
cardcter, €©s necesario que el trabajador sea aprobado en la eva-
luacién académica que efectfie el 6rgano competente conforme a los

requisitos y procedimientos que las universidades establezcan"?7

Al quedar regulado en la Constitucién y en la Ley Federal
del Trabajo el marco juridico que normarfa las relaciones labora-
les en las instituciones de educacifn superior, se eliminé la in-
gerencia sindicgl en el gobierno académico de estas instituciones.
Por lo tanto, todo acuefdo, pacto o convenio que viole lo previs-
to por la Const1tuc16n o Ley Federal del Trabajo debe con51derar—
se nulo por 1nconst1tuc1ona1 Yy por. contrarlar disposiciones de or -

den pﬁbllco.

Asf, se cristalizé lo que juristas de renombre habfan re-
clamado para la Universidad en los afios difi;iles, el fuero por -
el que se garantizara la libertad de ensefiar y de aprender. Sélo

de esta manera podemos entender el concepto cabal de Universidad,

(47) DAvalos, José. Derecho del Trabajo I. p. 365.
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mismo que implica el de su libertad, pues solo mediante el ejerci
cio de esa libertad puede llevarse a cabo una labor universitaria

valiosa.

Por otro lado, si bien es cigrto que la estabilidad en el
empleo es indispensable para que los miembros de una comunidad --
disfruten de una auténtica libertad acédémica, la misma nunca de-
be ‘obtenerse si no es mediante la evaluacién que realicen &rganos
acadéﬁiéos capaces que decidan sobre las necesidades y convenien-
cias de la contratacién, jam4s mediante presiones de fndole polf-

tico-sindical o compadrazgos de cualquier fndole.

Tocante a la afirmacién de que los términos de seleccién,
promocién y definitividad del personal académico son aspectos ---
esencialmente académicos, podemos sefialar que de acuerdo a la ex-
posicién de motivos por.el que se adiciona con el Capitulo XVII -
‘el titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, éstas encuentran . -

su razén de ser.

Artfculo 353-M. "E1l trabajador académico podri ser contra-
tado por jornada completa o media jornada. Los: trabajadores aca-
démicos dedicados exclusivamente a 1la docencia podr4in ser contra-

tados per horas de clase'.

Del texto anterior podemos sefialar que derivan las figuras
académicas de profesor de carrera de tiempo completo y medio tiem

po; la del investigador de tiempo completo y medio tiempo y la de
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profesor de asignatura, asf como la de técnico académico y ayudan

te de profesor.

Cada una de estas categorfas implica, desde luego, mayor -
pteparacién académica o mayor disponibilidad de trabajo para con
la institucién, asi tenemos que de acuerdo al artfculo 38 del Es-
tatuto del Personal Académico son profesores o investigadores de
carrera quienes dedican a la Universidad medio tiempo o tiempo --
completo en la reélizaciGn de labores acédémicas. Podréin ocupar
cualquiera de las categorfas siguientes: asociado o ;itular. En

cada una de éstas habr4 tres niveles: A, B y C.

_ Homologando en parte con los profesores e investigadores. -
de carrera 5610 en 1o que se refiere a disponibilidad de horario,
podeﬁos ubiﬁar al ténico académico, quien también podfé desempe-
ﬁar’sus.;aﬁores en tiempo completo o medio tiempo; articﬁ10_11~_-

‘del Estatuto del Personal Aca&émico,

PofoOIQué.hace Al.?fofesor de ésignatﬁra; estos de acuer-
do al artfculo 35 del Estatuto del Persomnal Académicd son quienes
de acuerdo con la éategoria que fije su nombramiento son remuﬁefg
dos en funcién del nitmero de horas de clase que impartan. . Podrén
iﬁpartir una o varias materias, ser interinos o definitivos. y ocu

par cualquiera de las siguientes categorias Ay B.

Por lo que hace a los ayudantes de profesor, la ayudantia

tiene la finalidad de capacitar al personal para el desempefio de
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-funciones docentes o de investigacién.

a) La razén'de.ser del profesorado de carrera emana de su
vocacién, de su interés.profundo por superar siempre el saber y -
entregarse casi de manera exclusiva a la labor de docencia e in-
vestigacién. Asi no podemos concebir a un profesor de carrera --
que no profundice én sus estudios, que‘no prepara sus clases, que
no dirija tesis, que no genere doctrina, ni muého menos - al inves-
tigador que s6lo quisiese trabajar un corto tiempo del dfa, esto
serfia engafio asf mismo y a quien hace posible la existencia de --
las universidades; de ahf que sélo el investigador pueda contra-
tarse por medio tiempo o tiempo completo para que sus labores  de

investigacién siempre se encuentren actualizadas.

b) Por lo que toca a los profesores de asignétuia,‘debemos

sefialar la desviacién negativa que en nuestra Universidad se ha - . -

&ado~a esta.categoria, asi tenemos que se ha .vuelto un uso-casi -
comﬁn que cualquier egresado 1nmedlatamente 1ngrese como personal

académlco ‘por articulo 51 del Estatuto del Personal Académlco 51n

tener los conocimientos mecesarios, sin haber reallzado, claro es-

t4, examen de-oposiéidn, b4 aﬁn mds, se les otorga el mayor nimero
de horas posibles, llegan incluso a tener la misma obligaciGn for
mal de estar a disposicién de 1la institucién como los profesores

o investigadores de carrera, es decir, 40 horas de asignatura.

Lo anterior ha ido en demérito del nivel académico, pues .-

es comlGn que estos miembros fortuitos del personal académico ten-




99

gan 8 6 12 horas frente a grupos y las demis se clasifican en ho-
ras de apoyo -no se dice a qué ni a quién-, desde luego este tra-
béjador es ya un incondicional que estard dispuesto a servir a --
quien le permitié el acceso a la vida académica, diffcilmente bus
card el examen de oposicién para ingresar y obtener su definitivi
dad. En tal virtud'paséré a las filas del proletariado académico
que sin esfuerzo forma parte del sector méds importante de las uni
versidades, y por desgracia ni siquiera se supera en la vida pro-
fesional que fue la raan de ser de la categorfa de profesor de -
asignatura, que" seria aquel que vertiera su experiencia profesio-
nal a los alumnos e influyera en %1guna materia o 4rea de su pre-

paracién conociendo ya el campo . de trabajo.

Més atin, la UNAM vive como el pafs honda crisis econémica,

si se ‘revisara la situacién que guardan los registros de asigna-

cién de recursos y funciones de cada escuela b4 facultad, setdisﬁi
nuifia en gran medida la carga econémica resultante del pago de -

sueldos de personal ‘que nada tiene- que hacer en las 1nsta1301ones

,de educac16n superlor.

Artfculo §5§—N.'"No es violatorio del principio de igual-
dad de salarios 1la fijaciﬁn de salarios distintos para trabajo --

igual si éste corresponde a diferentes categorfas académicas".

Sefialar salario diferente consagra el texto de este articu

lo. Para trabajo igual requiere, para no ser violatorio, que se

dé una condicién resolutoria y que las categorias académicas sean
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diferentes.

De lo anterior, se concluye que tratdndose de diferentes -
categorfas académicas automidticamente se entiende que no son igua -
les los prestadores del servicio, por 1o tanto no se viola ningin

precepto juridico.

As{ se salva cualquier dyda, sobre todo considerando que -
serfa bastante diffcil demostrar la diferencia cualitativa en la
imparticién de la docencia de dos profesores, por ello se puede -
impartir la misma materia, el mismo ndmero de horas y cobrar dife

rente salario.

Artficulo 353-N. "Los sindicatos y las directivas de los --
mismos, que se constituyan en las universidades o instituciomnes a

las que se refiere este capitulo, Gnicamente estarin formados por

-los trabajadores que presten sus servicios en cada una de ellas y

serdn:’

I De personal académico..
1I De personal administraii?o.
ITI De institucién si comprende a ambos tipos de trabaja-

dores''.

Este articulo regula uno de los elementos esenciales del -
derecho colectivo, el derecho a la sindicacién que encuentra su -

fuente en el articulo 9 constitucionél, en el articulo 123, frac-
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cién XVI y artfculo 360 de la Ley Federal del Trabajo.

Este derecho se encuentra matizado por la naturaleza espe-
cial del trabajo en las univefsidades, de un trato.sui géneris, -
asi encontramos reducido sé6lo a tres figuras y no a cinco tipos -
de sindicatos que contempla la Ley Federal del Trabajo, descartén
dose el de industria y 1os nacionales de industria y automitica-

mente el de oficios varios.

Al regular este precepto de manera limitativa los tipos de
sindicatos, garantizé para las instituciones y para sus trabajado

res:

1 La autonomia de gobierno.
II La autonomfa sindical.
IITI La pluralidad de ideas y tendencias:

IV La‘libertad de asociagiénvy,deylibreAintéréccién,f

Lavautbnomia de gobierho, porque de sei el ééso, eiygiﬁ&i-
‘cato nacional se constituirfa en-un 6rgano supra-institucional --
con tafcmagnitud e influencia polfitica que en diversas‘universidg
des a través de movimientos 1§gicamente instrumentados colocarfan
y quitafiah a los 6rganos administrativos de direccién; no seria -
extrafio la destitucién de rectores o cafda de los mismos por pro-

blemas laborales que se hiciesen parecen como insalvables.

La autonomfa sindical, se vendrfa abajo toda vez que no im
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porfaria el nimero de afiliados que en la universidad tuviera su

sindicato, pues légicamente, mids serfian los del nacional por su -
cardcter mismo, cancelando de hecho la libertad de asociacién, la
pluralidad‘de ideas ﬁue siempre han .existido en las instifuciones
de educacién superior, marcando asi sé6lo una lfnea de pénsar f ac

tuar que serfa contraria a la democracia universitaria.

La libertad de asociacién y de interaccién, se verfan can-
celados ante lo minGsculo de cualquier intento ante organismos -- -
tan gigantes que a nivel nacional se diera y estarfan sujetos a -
instrucciones.y disposicioneﬁ'que en muchas ocasiones serian ex-
trafias a los intereses especificos de determinados trabajadores -

de cualquier universidad.

Ademids un sindicato naciocnal no vendria a mejorar las ex-

pectativas ni ampliar los derechos de. los trébajadores uhiversitg

rios, ya que los intereses de los comités nacionales serfan ‘aje-

nos. a los intereses de los comités regionales. ' . -

As@ pues, el actual articulo feglamenta los tippé de sindi
catos que ﬁabrén de darse en las instituciones de ensefianza supe-
rior auténomas.por ley atendiendo los sindicatos de personal aca-
démico o administfativo pof separado, que homologando se .encua- -
dran en. la primera fraccién del articuld 360 de la Ley (sindiéa-

tos gremiales).

El sindicato de institucién, o sindicato mixto, se integra




103

por trabajadores académicos © administrativos de una universidad
¥y homologando lo encontxamos en la 2da. f£raccién del articulo 360

de la Ley Federal del Trabajo como sindicato de empresa.

En el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México,
existe actualmente el STUNAM como sindicato gremial de personal -
administrativo con algunos miembros del personal académico y‘las
asociaciones auténomas del personal académico de la UNAM, AAPA- -

UNAM como sindicato gremial de personal académico.

Articulo 353-0. "Los sindicatos a que se refiere el articu
.1lo anterior deberdn registrarse en la Secretarfa del Trabajo y -~
Previsién Social o en la Junta de Conciliacién y Arbitraje que co
rresponda, segﬁn sea federal o 1oca1rla ley que cred§ a la Univer-

sidad o -institucién de que. se trate'.

~ Este precepto contiehe’una regla de’competendia‘tdda,vez -
quevindica la instancia ante la que se debe llevar al cabo el re-.
gistro, pudiendo ser: t
La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social cuando la ins
titucién de educacién superior hubiera nacido de una Ley Federal

o; la Junta de Conciliacibén y Arbitraje cuando 1la ley fuere local.

Cabe agregar que la éxistencia jurfdica de un sindicato sé
lo se logra por medio del registro, en tal virtud un sindicato --

que afilie a trabajadores de mids de una instituciédn de educacién
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superior auténomas no puede registrarse; en consecuencia no podri

existir.

Artfculo 353-P. "Para los cfectos de la contratacién colec.

tiva entre las universidades e instituciones y sus correspondien-

tes sindicatos se seguirén las reglas fijadas en el artficulo 388.
Para tal efecto,

el sindicato de institucibn recibird el trata-
miento de sindicato de empresa y los sindicatos de personal acadé.

mico o de personal administrativo tendréin el tratamiento de sindi

cato gremial'.

Con 16gica jurfdica, el legislador homologd a los sindica-

tos dando al de institucién el trato del de empresa y al del per-

sonal académico o administrativo el de gremial.

Articulo 353-Q. "En los contratos colectivos las disposi-

ciones'relativas a los trabajadores académicos no se extenderén a
'105 trabajadores administrativos, n1 a 1a 1nversa,‘$alvq que as{
se convenga expresamente'. - R

En ningdn casc estos contratos podrdn establecer para el -
personal académico la admisién exclusiva ‘o la separacibém por ex-

pulsién-a que se refiere el articulo- 395.

Este'articulo deja perfectamente sefialadas -1as posibilida-
des de integracién de los ordenamientps'juridico—labprales, dando

la posibilidad incluso de que se reglamenten en su solo contrato
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las disposiciones relativas a los trabajadores académicos y admi-
nistrativos. Lo anterior significa que se puedan establecer ciexr
tos beneficios comunes como en el émﬁito de seguridad social, ---
atenci6én médica igualitaria y difusién cultural, dejando perfecta
mente delimitadas las normas que Teglamenten, tomando en cuenta -
ia naturaleza del trabajo académico la relacién de este gremio --

con las universidades.

Por 1o que hace a la cldusula de exclusién, en sus modali-
dades se establece 1la prohibiéién de pactarlas en los casos de --
los’ trabajadores académicos y esto es con justa razén, ya que se
ingresa a la vida académica por conocimiento y dominio de una ra-
ma de la ciencia, no por perténecer a tal o cual faccibn sindical

o partido polfitico, y se sale de la vida académica por diversas -

causas menos porydiSidencia en el pensar. No olvidemos que base

importante:de la democracia es, sin lugar a dudas, la pluralidad

‘de 'ideas mis cuando éstas encuentran su razén de ser en la liber-

tad de chtedra.

AGn -més, dichas cléusﬁlas evitarf{an alcanzar el equilibrio
a que hace mencién el articulo 3ro. constitucional en su fraccién
VIII entre las relaciones de trabajo, las libertades de cdtedra e

investigacién y los objetivos de las propias instituciones educa-

_tivas. S6lo asi se puede garantizar la pluralidad ideolégica, 1la

libertad sindical Yy la autonomia universitaria que contempla di-

cho ordenamiento constitucional.
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Por lo que hace al personal administratiwvo, éste cuenta'sé
lo con la cldusula de exclusién para ingreso, misma que le permi-
te mantencer constante influencia en los agremiados del STUNAM.

Articulo 353-R. "En el procedimiento de huelga, el aviso -
para l1la .suspecnsién de labores deberi darse por 1o menos con diez
dfas de anticipacién a la fecha sefialada para suspender el traba-

jo'.

Adem&s de los casos previstos en el articulo 935, antes de
la suspensién de los trabajos, las partes o en su defecto la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje, con audiehcia Jde aquellas, fija-
r4n el nUmero indispensable ae trabajadores que deban continuar -
trabajandé para que sigan ejecutdndose las labores cuya suspen- -’
sién pueda perjudicar irreparablemente la buenza marcha. de una in-

vestigacién o experimento en curso.

..+ " Regula dos situaciones juridicas.

1. El1 tiempo para emplazar a huelga a Ilas instituciones, -
que es el mismo que rige ‘a las empresas que prestan servicios pi-
blicos (articulo 123 constitucional, fraccibén XVIII) o sea de ~---

diez dfas antes de estallar su movimiento huelguistico.

2. Por lo que hace a la obligacién del sindicato de dejar
guardias para que se continGe con los trabajos de investigacién -

en laboratorios, bioterios o clinicas, éstas son de gran trascen-
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dencia pues evita que se pierda e¢l esfuerzo por la spperacién del
saber, o bien que se deje de atender, incluso de alimentar o con-
tinuar con el proceso natural del organismo animal, como es en el
caso de los ranchos que tiene la UNAM en los que diariamente se -
‘ordefia y se recoge la postura. Por fortuna el legislador logré -
se aceptara por la naturaleza de las instituciones de educacién -
superior este punto intermedio entre los puntos de vista de sindi
cato y Universidad. Lo anterior deseché el arbitraje forzoso que
habian sugerido las universidades cuando una huelga se prolongara
indefinidamente interrumpiendo las investigaciones e incluso po-

niendo en peligro la existencia misma de las instituciones cultu-

rales.

Aunque no es comﬁn que una huelga permanezca por tiempo in
definido, se corrfa el riesgo de que los trabajadores crean que -
por encontrarse ante una instituciqn qQque recibe su presupuesto --
deldebiérno Federal, por ello se esté‘frenté a una fuente inago-
‘ table de recursos 'y por lo tanto en diversas ocasiones sus deman-

das fueron ilégicas y desmeésuradas.’

Articulo 353-S. “En las juntas de conciliacién y arbitraje
o las de conciliacién permanentes, funcionardn juntas especiales
que conocerdn de los asuntos laborales de las universidades é ins
tituciones de educacién superior auténomas por ley ybse integra-
rén con el presidente respectivo, el reﬁresentante de cada univerxr’
sidad o institucién y el representante de sus trabajadores acadé-

micos o administrativos que corresponda'.
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El texto de este artficulo sefiala el 6érgano ante el cual de
ben tramitarse los conflictos laborales que se originén entre las
universidades e instituciones de educacién superior auténomas por
ley ¥y sus trabajadores académicos y édministrativos. Asimismo, -

dispone que la integracidén de las juntas especiales competentes

para conocer de los conflictos laborales es tripartita.

La competencia del 6rgano jurisdiccional deriva de la .ley
que dio origen a 1la institucidn cultural. Asf tenemos que cuando
sea de cardcter federal corresponde concurrir ante la Junta Espe-

cial 14-Bis de 1la Federal de Conciliacién y Arbitraje.

A las instituciones que fueron constituidas por leyes ema-
nadas‘de érganos locales les corresponde cohcurrir ante las jun-
tas especiales de las locales de concili;cién y arbiiréje o a las
permanentes de cdnéiliacién de sus respeétivas entidades.

Articqlo~§53:T. "Para Jos efectos éél articuib anterior, -
la autoridad Comﬁetéﬁte expedird la convocatoria;respectiva, estg-
bleciendo en ella que cada universidad o institucién nombrard su
representante y que deberdn celebrarse sendas convenciones péra -
la eleccién de representantes de los correspondientes trabajado-
Tes académicos y administrativos'".

Regula el presente articulo la eleccién de trabajadores --
académicos y administrativos. En un principio hubo argumentos --

que llevaban la idea de que un érgano de la institucién cultural

.
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designara a un solo representante y éste en el mejor de los casos
serfa académico; sin embargo y que bueno que fue asi, ya se vio -
en el articulo anterior, los administrativos tienen su propio re-
presentante, 1o cual é&s acorde con la libertad ﬁue la ley otorga
a los trabajadéres para integrarse en sindicatos de gremio o de -

institucién, sobre todo si decidieron constituir sindicatos sepa-

rados de personal académico y administrativo.

Por mé4s que algunos '"supuestos académicos" sean delegados
sindicales de miembros del personal administrativo, los intereses

de clase son radicalmente diferentes.

Articulo 353-U. "'Los trabajadores de las universidades e -
instituciones a las que se refiere este capftulo disfrutarin de -
sistemas ‘de seguridad social en los términos de sus leyes orgéni-

cis, [o] conforme a los acuerdos que con'base en ellas se celebren.

Estas prestac1ones ‘nunca podrén ser 1nferlores a los minlmos esta

blec1dos por la Const1tuC16n Pol£t1ca de 1os Estados Unidos Mexi-

canos y esta Ley'.

Atiende, el texto anterior, a los distintos regimenes de -
seguridad social y acertadamente consagra las bases para que las
prestaciones nunca sean inferiores a las que consagra 1la ley fun-

damental y ia Ley Federal del Trabajo.

Cabe -destacar el hecho de que los trabajadores de la UNAM

desde 1952 se encuentran bajo el régimen de seguridad social del
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instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores -

al servicio del Estado.

Por ltimo, el legislador, respetuoso &e l1la autonomia de -

cada institucién de educacién superior, sefialdéd que los trabajado-

res gozarén de los sistemas de seguridad social "en los términos

de sus leyes orgénicas".
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CONCLUSTIONES

1. En nuestro ﬁais el fenbémeno demogrifico influyd extremada-
mente en el crecimiento de las instituciones de ecducacién -
superior, asi llegé el momento en qué ni espacio fisico ni
recursos docentes estaban preparados para solventar las ne-
cesidades de educacién de los jévenes egresados del nivel -
medio y medio superior, surgeﬁ entonces los colegios de ---
ciencias y humanidades, las escuelas nacionales de estudios
profesionales y algunas universidades. Ejemplo, la Univer-
sidad Metropolitana. Si bien el espacio fisico estaba cu-
bierto, los recursos humanos se tuvieron en el mayor de los
casos que improvisar.

2. E1 proceso de "académicos improvisados' trajo como conse- -
cuencia que aquellos estudiantes que se encontraban en los
filtimos afios de su ca;?era.p;etendiéran al haber ingresado
a dar clases, salvar los requisitos académicos Yy por medio
de la sindicalizacién lograr el reconocimiento de su situa-
cifn laboral, asfi como alcanzar la estabilidad en. el empleo.

- ‘3.,Sufgéhel sindicalismo académico. en nuestro pais y apoyados

4...~en: el sindicato.de personal administrativo en diversas oca-
‘ sionésnaiterén la vida de la Universidad:-1972-y 1977-. Per
‘segufan entre otros objetives 1la firma de un contratc colec
tivp, pero ni la legislacién general ni 1a de 1la Universi-

dad contemplaban posibilidades jur@dicas para ello. 'El ar-
ticulo 112 del Estatuto del Personal Académico s6lo daba -~
las bosibilidades de que los miembros de este personal se -

organizaran en asociaciones y colegios. Sin embargo, en --
1975 se da 1la inclusifn en el mencionado estatuto del tftu-
‘1o 13 de '"las condiciones gremiales del personal académico"
que motiva a algunas asociaciones para buscar la negocia- -
cién colectiva, asfi nace el 21 de abril de 1977 la asocia-
wcién gremial denominada Asociaciones Auténomas del Personal
Académico, actual titular del Contrato Colectivo de Trabajo
del Personal Académico.
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4. La Universidad, por su carficter propio, debe albergdr la --
pluralidad sindical, de ahf que no se pueda concebir una --
asociacién que pretenda monopolizar como espacio inico de -
accibén el de la institucién, mucho menos el de carécter na-
cional; siempre debe existir la pluralidad de ideas, motivo
esencial de la creatividad humana.

S. Por disposicién constitucional, los aspectos acad&micos son
exclusivos de la Universidad, asf{ lo consagra el axrtficulo -
3ro. en su fraccibn VIII y sélo se puede alcanzar la defini
tividad mediante la evaluacién académica que efectde el 6xr-
gano competente de la institucifén conforme a los requisitos
Yy procedimientos que las propias universidades establezcan
mediante los concursos de oposicién.

.

6. Quedan reconocidos los derechos esenciales de las universi-
dades y de los trabajadores de las mismas; para la UNAM los
aspectos académicos se regulan por el Estatuto del Personal
Académico; para sus trébajadores el de sindicacién, Contra-
to Colectivo y huelga, por la Ley Federal del Trébajo Y sus
contratos cblectivqs.

‘7. Al elevarse al rango de constitucional la autonomfa, consi-
dero debiera iniciarse el procedimiento de reforma a la ---

it fraccién 9na. del articulo 3ro. constitiucional:e incluirse.

. comovobligacién del estado mexicano el de respetar la asig-
nacién presupuestal del afio inmediato como 1a base del pos-
terior, pues en la medida que no se establezca a mivel éong.
titucional la obligacién del subsidio a 1a UNAM, &sta se en
contrari siempre en desventaja afio con afio ante el estédo,
y por qué se debe establecer, pues porque de. esa manera las
‘instituciones de educaci6én superior conocerfan la cantidad S
asignada para satisfacer minimamente sus necesidades de in-
vestigacibn,; académicas y administrativas. Dichas cantida-

des podrian ser las del ejercicio presupuestal anterior més
un porcehtaje de acuerdo al movimiento inflacionario, sélo
asf estarfamos hablando de una autonomfa econémica, real an
te el estado.
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anterior, de ninguna manera excluye la obligacién del --

universitario de pagar mds por su educaciédn, ingresos que -

se

utilizarfan para mejorar laboratorios, renovar acervos -

bibliogrdificos y dar mantenimiento preventivo y correctivo

de
La

a)

b)

c)

d)

las instalaciones en términos generales.
reforma propuesta permitirfia que:

El presupuesto fuera asignado tomando en consideracibn -
factores académicos, de investigacién y de extensidn de

la cultura.

No existiria cuestién politica de sexenio para asignar o
condicionar apoyo a las universidades, no se pedirfa ali

neacién.

Al momento de asignar el incremento se tomaria en consi-
deraciﬁn el porcentaje anual inflacionario.

El estado mexicano no debe escatimar esfuerzos para otor
gar el apoyo a las universidades, s6lo de esta manera se
formarin cuadros de profesionales que luchen por un Méxi
co mids cuito), mis libre, més justo, mis digno.:
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