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i“_QUE ANTES FORMABAN UN TODO.'

INTRODUCCION

EL FENOGMENO PUBLICITARIO HA ALCANZADO SU -
MAXIMO EXPLENDOR EN LAS SOCIEDADES CON UN GRADO DE CAPI-— -
"TALISMO AVANZADO, DEMOSTRANDO SU POTENCIA PERSUASIVA E —
INTENSIFICANDO LA LUCHA COMPETITIVA.

EN ESTE SENTIDO, ST BIEM ES CIERTO QUE EL

DERECHO CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO APENAS SE HA OCUPA'
.. DO DEL FENOMENO JURIDICO DE LA PUBLICIDAD, ES POR LO0S -
GRANDES ESTRAGOS QUE ALCANZA LA PUBLICIDAD EN LA SOCIE--
DAD CONSUMIDORA, QUE SE HACE NECESARIO ESTABLECER SEVE--—

RAS LIMITACIONES A LA MISMA, CLARO ESTA, ELLO DENTRO DE
~ UN ‘MARCO LEGAL.. :

AHORA BIEN, EL DERECHO COMO FENOMENO SO-— -
'CIAL, EN EL DECURSO DE LOS SIGLOS, SE HA PRECISADO A EVO .
LUCIONAR A MEDIDA QUE APARECEN NUEVAS FORMAS DE'VIDA, -

NUEVOS METODOS Y SISTEMAS EN LAS RELACIONES HUMANAS,
‘j'chLES, COMERCIALES, ETC.

so- -

. EN EL CAMPO JURIDICO, LA EVOLUCIGN INTERRE:
‘LACIONAL CULTURAL, ECONGMICA ¥ SOCIAL, HA™ INCIDIDO - CON' =
LA ESPECIAL!ZACION, CADA VEZ MAS ABUNDANTE,

ASI, EL DERECHO A LA PUBLIC!DAD, SIN CbNF—J
,TAR CON UNA- AUTONOMiA; RESPECTO DEL DERECHO CONSTITUCIO—

DE CAPITULOS‘ R

NAL: ADMINISTRATIVO, POR CARECER DE UNA PECULIAR ORDENA——‘fi

CIGN DE FUENTES Y 'UN SISTEMA PROPIO DE PRINCIPIOS; CONS—
~T1TUYE UNA"RECIENTE ESPECIALIZACION DEL DERECHO; DEBIDO
'5‘AL AUGE QUE ESTE FACTOR HA ADOUIRIDO EN LA ACTUALIDAD.f




EN ESTE SENTIDO, ES CONVENIENTE SENALAR -
QUE EL PRESENTE ESTUDIO TIENE COMO OBJETIVO PRIMORDIAL,
EL OFRECER UN PANORAMA GENERAL DE LA IMPORTANCIA QUE HA
TENIDO EL FENOMENO PUBLICITARIO A TRAVES DE LOS DISTIN-—-
T0s PERIUDOS DE SU EVOLUCION, HASTA SU CONFIGURACION TEC
NICA EN NUESTROS DfAS Y, A LA VEZ, COMO PUNTO MEDULAR, -
DELIMITAR EL MARCO JURIDICO APLICABLE AL ACTO PUBLICITA-
RIO. EN NUESTRO PAIls, '

PARA TALES EFECTOS, CONSIDERE PERTINENTE_Y )
ADECUADO PARTIR DE LA BASE CONSTITUCIONAL DE LA ACTIVI==
DAD PUBLICITARIA, ELLO A FIN DE QUE NUESTRAS CONSIDERA--
CIONES ESTEN DEBIDAMENTE SUSTENTADAS,

PODEMOS PUES., CONSIDERAR QUE SIENDO UNA DE
'RIVACION ESPECIFICA DE LA LIBERTAD EN GENERAL, LA LIBRE .
“MANIFESTACION DE LAS IDEAS, COMO UNA GARANTIA INDIVIDUAL . "%
"DE LA LIBERTAD, ES UNA BASE FUNDAMENTAL PARA EL CABAL DE .
'SENVOLVIMIENTO DE LA PERSONALIDAD HUMANA, ESTIMULANDO SU
‘PERFECCIONAMIENTO Y PROGRESO‘CULTURALES.

‘,_‘ ... DESDE LOS MAS. REMOTOS ‘TI1EMPOS DE LA HUMANIW"
LA EXPRESION LIBRE DE LAS IDEAS NUNCA TUVO " CONSAGRA

‘CI6N JURIDICA, SINO HASTA EL ADVENIMIENTO ‘DE LA REVOLU=-
'_.CION FRANCESA, SALVO LOS CASOS VERDADERAMENTE EXCEPCIONA ™

: SIN EMBARGO, ES” BI EN SABIDO QGE. LA LIBRE
fEMISION DE LAS: !DEAS..,EN TODAS SUS MANIFESTACIONES; SIEM—
-LPRE SE’ HA REGISTRADO EN EL DECURSO HISTORICO DE LA HUMANI
7DAD, PUES SIENDO UNA POTESTAD LIBERTARIA NATURAL DEL HOM
BRE, SU NEGACI@N HUBIERA EOUIVALIDO A LA NEGACION DE LA
."MI SMA PERSONALIDAD HUMANA. o




MAS AON, SUPONER QUE LA LIBERTAD DE EXTER-
NAR LAS IDEAS HAYA QUEDADO SUJETA A SU ESTIMACI8N JURIDL
CA, SERIA TANTO COMO CONCEBIR LA EVOLUCIOGN CULTURAL DE -
LA HUMANIDAD ESTANCADA DURANTE LARGAS ETAPAS EN QUE DI--
CHO RECONOCIMIENTO TODAVIA NO SE FORMULABA,

. AsT, LA MANIFESTACION LIBRE DE LAS IDEAS,
HASTA ENTONCES, SE TRADUCTIA EN UN MERO FENCMENO DE FACTO.
CUYA EXISTENCIA Y DESARROLLO DEPENDIAM DE LA TOLERANCIA
Y CONDESCENDENCIA DE LOS GOBERNANTES.

EN ESTOS TERMINOS, LA PUBLICIDAD, NACIDA -
DE LA NECESIDAD DE INFORMAR Y PERSUADIR COMERCIALMENTE,

PUEDE CONSIDERARSE COMO UN FENGMENO CARACTERISTICO DE -
NUESTRO TIEMPO. '

EN ESTE SENTIDO, CONSIDERE NECESARIQ ANALL
ZAR LOS SOPORTES. DE LA INFORMACION COMERCIAL; VERBAL E .
«IMPRESA, A TRAVES DE LAS DIFERE[QTES ETAPAS DE SU EVOLU--—
: CIOM., ASI COMO SU APORTACION A LA CONFIGURACION TECNICA
fDE;LA'PUBLICIDAD PROPIAMENTE DICHA. ’ '

TEGRANTE DE NUESTRA CULTURA Y STENDO: UN FACTOR QUE INCI=

ASI, LA PUBLICIDAD CONVERTIDA. EN PARTE IN-.‘N

DE TANTO EN LA ESFERA DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES CO-

_MO° EN LOS INTERESES DEL PGBLICO "‘CONSUMIDOR, DEBE. NECESA
‘RIAMENTE SER. REGULADA"EN FORMA EFICIENTE A FIN DE- CUM~—

"PLIR CON' LOS PROPGSITOS CONSTITUCIONALES CONSAGRADOS POR‘
,"NUESTRA CARTA - MAGNA. .

: RESTA NADA MAS SENALAR QUE A FIN DE DESAZ-
'Z;RROLLAR DEBIDAMENTE EL PRESENTE ESTUDIO, LO HE DIVIDIDO
JEN CUATRO CAPITULOS, A SABER:. EN EL CAP[TULO PRIMEROJ




TRATO EL FENMOMENO PUBLICITARIO VINCULANDOLO ; LOS HECHOS
SOCIALES, ECONOMICOS, POLITICOS Y RELIGIOSOS DE CADA ETA
PA HISTORICA PARA HACER POSIBLE AS[T LA COMPRENSION DE --
LAS DIFERENTES FORMAS QUE HA ADOPTADC, DESDE LOS EMBLE--
MAS SIMBOLICOS UTILIZADOS POR L0OS ARIEGOS HASTA LOS - —-—
SPOTS DE LA TELEVISION EN COLOR, PASANDO POR EL PREGOM -
MEDIEVAL , LOS RECLAMOS DE LAS GACETAS DEL SIGLO XIX VY EL
ANUNCIO EN LA PRENSA DE GRAM TIRADA. ES DECIR, ESTE CA-
PITULO OFRECE UNA PANORAMICA GENERAL TANTO DE LA EVOLU=-
CIGN DE LA PUBLICIDAD COMO DE LOS FACTORES QUE HAM IDQ -
- CONF IGURANDOLA.,

EN EL CAPITULO SEGUNDO, SE COMCPETIZA EL -

FENOMENO PUBLICITARIO, A MANEPA DE BREVE PESENA HISTOPI-

CA, A NUESTRO CONTEXTO NACIOMNAL, A TFAVES DE LAS TPES ~-. 7

ETAPAS FUNDAMENTALES EN QUE SE SUELE DIVIDIP SU HISTO- -

RIA: DESDE LA EPOCA PREHISPANICA HASTA EL MEXICO INDEPEM

DIENTE DE NUESTROS DIAS. ASI, ESTE CAPITULC NOS PERMITL

RA COMPRENDER LA IMPORTANCIA QUE HA TENIDO Y TIENE LA PU'
']BLIC!DAD EN ‘EL. DESARROLLO ECONOMICO Y PROGPESO CULTUPAL
VLDE NUESTRO PAIS.

: . POSTERIORMENTE, EN EL CAPITULO‘TEPCERG, HA“J
':Go UNA PEQUENA ‘REFERENCIA AL ASPECTO TECNICO: DE LA PUBLY
.CIDAD CON EL OBJETO DE PRECISAP EL SENTIDO GUE DEPE SE-;
TBUIR LA NORMATIVIDAD PEGULADORA DE LA PURLICIDAD.;if

. DADA LA CIRCUI\.STAI\'CIA DE f'\UE Lﬁ PUBLICI“?
DAD’ QUE SE.HA TPANS!‘ORMADO EN-UMA PPDFESION ESTPECHAMEN
\ iI\CULA‘DA ‘AL PER!ODISI‘IO; EMPIEZA' A ESPECIALIZARSE Y DADO :
;EL PROPOSITO GENERA’ DE LA MISMA DE INTEGPAP A LOS INDI—- R




VIDUOS A UMNA MASA, LA DE L.OS COMSUMIDORES, ES INDISPENSA
BLE NORMAR ESTA ACTIVIDAD, LOS MEDIOS DE MUE DISPOME PA-
“RA SU EFICACIA Y LOS ESPECIALISTAS ENCARGADOS DE SU EJE-

CUCION, TODO ELLO A FIN DE PROTEGER AL PUBRLICO COMSUMI--
DOR. ’

EN ESTE SENTIDO Y COMO PARTE FUMDAMENTAL - —

_DE ESTE ESTUD1O, DESARROLLE EL CAPITULO CUARTO, EN EL __.

CUAL SE DETERMINA LA NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO PUBLI-

CCITARIO Y SE DELIMITA EL MARCO JURIDICO DEL MISMO DENTRO
DE ‘NUESTRA LEGISLACION,

, , ASIMISMO, SE ANALIZA EN EL OLTIMO cAPITU--
LO, TANTO LA BASE CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL COMO_
EL SENTIDO Y. .ALCANCE.DE LAS DISTINTAS DISPOSICLONES LEGA

LES-QUE HE CONSIDERADO PERTINENTES,

LES Y REGLAMENTARIAS OUE REGULAN LA MATERIA. FINALMENTE, o1
~INCLUYO -UN. APARTADO CONTENIENDO LAS APORTACIONES PERSONA- " -¢



CAPITULO PRIMERO.- HISTORIA DE LA PUBLICIDAD

1.1 GENERALIDADES.

EL OBJETO DE HACER UNA BREVE INTRODUCCION

ES-EL. OFRECER UNA PANORAMICA GENERAL TANTO.
DEL ORIGEN Y EVOLUCION DEL FENOMENO PUBLICITARIO COMO DE
LLOS FACTORES DETERMINANTES QUE HAN IDO CONFIGURANDOLO.

AL CAPITULO,

EL MUNDO DE HOY LO PODEMOS ENCUADRAR EN LA
LLAMADA “SOCIEDAD DE CONSUMO”. UNA HISTORIA DE LA PUBLI
‘CI1DAD. NOS SUMERJE SIMULTANEAMENTE EN EL MUNDO DE LAS RE-

LACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES, EN EL DE LAS IDEAS, EN =

EL DE LOS PRINCIPIOS MORALES Y LOS RESORTES PSICOLOGICOS;
"ENEL DE LAS TENDENCIAS ARTISTICAS: EN LA HISTORYA DE LA -
PRENSA; Y, EN OLTIMO TERMING, EN LOS PLANTEAMIENTOS POL!“

- TICOS  QUE CONDICIONAN. 0 GARANTIZAN UNA DE LAS MAXIMAS
’CONQUISTAS DEMOCRATICAS'

LA LIBERTAD DE EXPRESIGN. Di-
RIASE QUE LA HISTORIA DE LA PUBLICIDAD NOS BRINDA EL DES

‘:PLIEGUE DEL ESPIRITU HUMANO EN ALGUNAS DE SUS. FACETAS =
v MAS REPRESENTATIVAS. L . ’

PRIMERAMENTE, TRATARE DE PLASMAR LA lMAGEN,

- PUBLICITARIA EN EL CONTEXTO CULTURAL DE GRECIA Y ROMA.;_,
,POSTERIORMENTEJ TRATARE DE CONFIGURARLA- SEGON 'LOS REMO-~"
LITOS VESTIGIOS DEL BURGO. MEDIEVAL;
~ $IVO.DE LA APARIC!GN DE ‘LA IMPRENTA'Y DE ‘LA LUCHA POR LA
I_LIBERTAD DE EXPRESION-Y, Ya EN PLENO DESPLIEGUE DEL:CAPL
'*TALISMO CONTEMPORﬁNEO; EL INTERESANTE NACIMIENTO DE:LAS. '
3;AGENc1As ‘DE PUBLICIDAD, CON sUS !MPLtCACIONES EN LA con-;‘~
FIBGURACION DE LA PRENSA MODERNA Y ANTE' EL INABARCABLE Ho.
vRIZONTE DE 1.0S NUEVOS CAUCES. BRINDADOS POR LA CINEMATD——

SEGUIRA EL TRANCE DECI




10.

GRAF{A, LA RADIO O LA TELEVISION,

LOs DIVERSOS AUTORES QUE HAN ESTUDIADO EL
TEMA DE LA PUBLICIDAD, DESDE DISTINTAS PERSPECTIVAS, DI-
FIEREN EXTRAORDINARIAMENTE EN CUANTO AL TRATAMIENTO DE -
SU. HISTORIOGRAF[A E, INCLUSO, SUELEN MOSTRARSE EN DESA--
CUERDO EN TORNO A UN PUNTO TAN BASICO COMQ ES EL DEL ORI
GEN HISTORICO DE LA MISMA. AsSl, A GRANDES RASGOS, HAY -
QUIENES OPINAN QUE ANTES DE LA IMPRENTA SOLO PUEDE HA--
BLARSE DE "PREHISTORIA" DE LA PUBLICIDAD Y, TAMBIEN, HAY -
. QUIENES SENALAN.  EL ORIGEN DE LA PUBLICIDAD cCON LA REVOLU
CION FRANCESA. -

TALES DIVERGENCIAS, SE DERIVAN DE LA IMPLE
vCITA UTILIZACION DE DIFERENTES CONCEPCIONES DE LA PUBLI=-
" CIDAD ‘QUE DETERMINAN, LOGICAMENTE, DISTINTOS CRITERICS
- EN CUANTO A LAS ETARAS 0 PERIODIZACION DE SU EVOLUCION,

SEGON, QUE LA PUBLICIDAD SEA ENTENDIDA ¢O-
MO_SIMPLE METODO DE PERSUASIGN, 'O’ COMO INSTRUMENTO ECONG.
co-0- como INSTITUCIBN SocCiAL, PUEDEN' SER CONSIDERADOS
-COMO | FENGMENOS PUBLICITARIOS DETERMINADOS HECHOS SOCIA-— 
,LEs; 0 BIEN, SER RECHAZADOS COMO TALES, T

S EN ESTE" SENTIDO, EL CRITERIO QUE SE UTILI-‘g S
ZALEN EL PPESENTE ESTUDIO, NOS REMITE A UNA CONSIDERA--
CIGN'DE LA PUBLICIDAD COMO FENGMENO ECONGMICO, DE.AHMI -
QUE SE PUEDA DEFINIR LA PUBLICIDAD COMO LA UTILIZACION.
DE UN CONJUNTO DE ‘TECNICAS PERSUASIVAS A TRAVES' DE. DIFE
~ RENTES MEDIOS DE COMUNICACION, CUYO DBJETIVO FINAL ES-FA
fEVORECER LA VENTA® DE UNA DETERMINADA MERCANCIA.




i1,

. SOLAMENTE EN CONEXION CON LA EXISTENCIA DE
UNA ECONOMIA DE MERCADO, EN LA QUE SE PRODUCE PARA EL -~
- CAMB1O, ADQUIERE SENTIDO LA PUBLICIDAD, PUESTO QUE ES E§
" TA UNO DE LOS MECANISMOS IMPULSORES DE LA CIRCULACIGN DE
“MERCANCIAS”. POR CONSIGUIENTE, AL ESTAR REGIDO EL IN--
_.TERCAMBIO DE MERCANCIAS POR LA LEY DEL VALOR, EL GRADO -
- DE VIGENCIA SOCIAL DE ESTA, SE ENCUENTRA EN.DIRECTA PRO-.
" PORCION CON EL GRADO DE IMPORTANCIA DE LA PUBLICIDAD: - .
PRA;TICAMENTE NULA EN EL MUNDO ANTIGUO, ESCASA DURANTE -
LA EPOCA FEUDAL, CRECIENTE DURANTE EL PERIODO MERCANTI-~ . "
" L1STA DE TRANSICION ‘AL CAPITALISMO Y CONSOLIDADA A PAR;—;

~DE. LA LEY DEL VALOR COMO PRINCIPIO RECTOR DE LA ECONOMIA,

TIR DE LA IMPOSICION DE ESTE Y LA CONSIGUIENTE VIGENCIA



1.2, LA PUBLICIDAD ORAL Y ESCRITA EW LA
ANT1GULEDAL Y EN LA cDAD MEWIA. '

NECESARIAMENTE EL ESTUDIO HISTGPICO DE LA
PUBLICIDAD, EN LOS MUNDOS ANTIGUO Y MEDIEVAL, DERE. ACOME.
TERSE A TRAVES DE LA DESCRIPCION DE UNA SERIE DPE MAMIFES
TACIONES RELIGIOSAS, POLITICAS, JURIDICAS, ARTISTICAS, -
CULTURALES Y ECONGMICAS, e

EL “GRITO” ES, SIN DUDA, EL PRIMER MEDIO =
DE COMUNICACION QUE EL HOMBRE DEBIG UTILIZAR Y ES TAM—,— >
BIEN., POR TAL RAZGN, LA FORMA MAS ANTIGUA DE PUBLICIDAD.;
EL GRITO PRIMITIVO SE CONVENTIRA, EN EL TRANSCURSO DE =-
LOS - SIGLOS, EN UNO DE LLOS IMSTRUMENTOS FUNDAMENTALES QUE:
MECESITO EL TRUEQUE DE MERCANCIAS.  ADO QUE LA ESCRITU-
"RAY LA LECTURPA ERA PATRIMONIO DE UMOS POCOS., ES DE. SUPQ .
NER LA IMPORTANCIA QUE PARA' ESA TRAMSMISION DE INFOPMA-—VV'
CION TUVIERON EL. LENGUAJE Y LOS SIMBOLOS,

B POR LLO QUE SE REFIERE A LA CRECIA CLASICA.
PARECE SER QUE YA LOS GRIEGOS UTILIZABAN LA PALABPA' Y. ELL ™
.CARTEL COMO TECNICA PUDIMENTARIA DE COMUNICACION JPUBLICL
TARIA, PERO SIN QUE LA PUBL ICIDAD COMERCIAL HUBIERA ‘AD-
:,QUIRIDO EL CARACTER QUE HOY En DIA POSEE.

i AS I, EL PREGON INSTITUCIONALI ZADO EN UNA
- ':-:{CORPORACION RECONQCIDA, * PUDIEPA APARECER; EN'CE ERTO' SEN
oo TIDOS, . COMO UNA; FORMA ASIMILABLE DE PUBLICIDAD COMERCIAL

¥ EN RONA FUERON. DISTINTAS LAS: MANIFESTACIOf‘
,NES DEL F ENOMENO PUBLICITARIO, A SABER: l.0S "PPAECONES” -
O VOCEADORES, LOS. EMBLEMAS Y LOS TEXTOS: ESCRITOS EN LOS =~ '
V”ALBA Y EN LOS “LIBELLI”. -SIN EMBARGO., NINGqNo_DE;E§tos.ﬂkf




13.

PROCEDIMIENTOS POSEIA LA ESPECIFICIDAD QUE CAPACTERIZA
A LA PUBLICIDAD MODERNA.

LA PURLICIDAD ORAL ALCANZAPA su EPOCA DE
'ESPLENDOR A LO LARGO DEL PERIODO QUE., EN TERMINOS GEME
RALES, SUELE DENOMINARSE [DAD "EDIA. SI' BIEN LOS TES-
TIMONIOS ESCRITOS QUE PERMITEN DESCRIBIR EL UNIVERSO -
SOCIAL Y ECONOMICO DE ESTE PERIODO SoM MAS ESCASOS AUE
EN EL PRECEDENTE, LA INVESTIGACION MODERMA PERMITE TPA
ZAR UN CUADRG BASTANTE APROXIMADO DE LA'VIDA MEDIEVAL.
‘QUE SIRVE PARA DEMOSTRAR HASTA QUE PUNTO LA TRAMSMI- -
'SION ORAL FUE EL MEDIO BASICO DE COMUNICACION DURANTE
CASI MIL ANOS, Y DE QUE FORMA LA PURLICIDAD ORAL., Al -
INSTITUCIONALIZARSE LA FIGURA DEL PREGONERO, PUEDE SER
CONSIDERADA, EN UNA PRIMERA APROXIMACION, COMO LA PRI—‘
MERA FORMA HISTORICA DE PUBLICIDAD COMERCIAL.

: EN EFECTO, SI BIEN EL ANUNCIO DE LAS MER & -
. CANCIAS VENDIDAS EN LAS TIENDAS, QUE REGULARMENTE FUE=> ..
'RON. INSTALANDOSE EN LAS CIUDADES, ERA REALIZADO POR EL *
' _.PROP1O. TENDERO MEDIANTE GRITOS., NO CABE DUDA DE QUE LA [~
~;EXISTENCIA DE UN OFICIO ESPECIALIZADO EN TAL MEMESTER = -
DEB16 SER A LA.LARGA, DE GRAN UTILIDAD PAPA LOS comep—f@~
‘chANTEs. LT ' : :

. ~LAS .FERIAS Y MERCADOS REUNIAN A COMER-"
.fCIANTES, COMPPADORES; PEREGRINOS,  PREDI CADOPES, CAMBIS
L TAS Y EN FIN'A UNA HETEFOGENEA POBLAcon, DESARPOLLAN-
DO :EL:" PREGONERO UN. IMPORTANTE PAPEL: ‘EN LAS CIUDADES ME
.g’DxEVALEs ¥ ESA IMPORTANCIA LE H1ZO. SEGUIR'TAMBIEN LAEL
. TENDENCIA CORPORATIVA Y AGRUPARSE "PRIMEPO ENUN - CUERPOi

,“ORGANIZADO Y DESPUES CONSEGUIR CIEPTOS PRIVILEGIOS PEA: "




14,

LES RECONOCIDOS EN ESTATUTOS QUE REGULABAMN SUS DERECHOQS,

LA ACTIVIDAD DE LOS PREGONEROS EN TODAS -
LAS CIUDADES MEDIEVALES, SE COMPLEMENTABA COM LOS GRI-=
TOS DE.LOS MERCADERES QUE MO UTILIZABAN SUS SERVICIOS,
DE TAL FORMA QUE EN LAS PLAZAS Y CALLES SE FORMABA UNA
AUTENTICA ALGARABIA CON MENSAJES DE TODO TIPC QUE SE EN
TRECRUZABAN ENTRE ST Y QUE ALCANZAM SU PLENITUD. ENM ES
TE SENTIDO, EL ANUNCIO CHARLATAMESCO PUEDE CONSIDERARSE °
COMO EL PRIMER ANTECEDEMTE DE PUBLICIDAD ESTRAICTAMENTE.
COMERCIAL.

: DE ESTA FORMA, EL CHARLATAN FUE, ANTE TO-
DO, UN MAGNFEICO INTERMEDIARIO ENTRE EL VENDEDOR Y EL -~
COMPRADOR DE UNA MERCAMCI[A, QUE UTILIZABA HABILMENTE LA
PALABRA' PARA INCORPORAR AL PRODUCTO LO QUE, EN TERMI—=
NOS DE PUBLICIDAD MODERNA SE DEMOMINA "VALOPR AFADIDO”.

LA FUNCION DEL CHARLATAN NO ERA OTPA COSA QUE SUSCITAP
LA COMPRA DE LA MERCANCIA MEDIANTE EL MECAMISMO, TAN CA
" 'RACTERISTICO DE LA ACTUAL PUBLICIDAD, DEL PODEP. DE su——,

'GESTiON QUE EMANABA -DE SUS ‘FPASES HABILMENTE ADPTADAS e )

AL LENGUAJE Y CREENC!AS DEL AUDITORIO.

S1. CoMo SE HA VISTO, EL "GRITO” PUEDE —-

vSER CONSIDERADO COMO LA FORMA MAS ANTIGUA DE PUBLICI— -

"DAD, LA UTILIZACIGN DE “SENALES O “ENSENAS” COMO MEDIO.

. DE. INFORMACION, TIEME& UN ORIGEN TAN -REMOTO COMO EL QUE

'SUELE ATRIBUIRSE A AQUEL.. AHOPA BIEN, EXISTE UNA DIFE~"
‘RENCIA FUNDAMENTAL ENTRE EL “GRITO” Y LA “SENAL" 0 "EN-

SENA“ A EFECTOS DE COMUNICACION: MIENTRAS EL PRIMERO DL
/’RIGE 'DIRECTAMENTE EL MENSAJE DEL EMISOR AL RECEPTOR, A -
TRAVES DE UNA LIMITACION DE DISTANCIA, LA SEGUNDA, ME-=— . " -




NOS LIMITADA ESPACIALMENTE, REMITE SIEMPRE AL OBJETO O
HECHO QUE REPRESENTA., OBLIGANDO AL FPECEPTOP DEL MEMSA-
JE A INTERPRETAR LO QUE EL EMISOR HA QUERIDO SIGNIFI-—--
CAR.

EL "ESTABLECIMIENTO” ASENTADO EM CALLES
ESTRECHAS 'Y MAL DISTRIBUIDAS URBAN[STICAMENTE DERIC ~—
SER, ‘SIN DUDA, LA CAUSA DE LA UTILIZACION DE TODA UNA
CLASE DE INDICADORES QUE PEMITIERAN AL VIAMDANTE LOCA—
LI1ZAR, A TRAVES DEL SIMBOLISMO QUE LLEVABAM INCORPORA.-—
DO, - EL LUGAR BUSCADO, )

CUANDO LAS AGLOMERACIONES MERCANTILES —--

DIERON LUGAR A LAS CIUDADES., CON UM DESARROLLO URBAMNIS
Tico ANARQUICO Y CON UNA HETEROGENEA -POBLACION, EM SU

_ GRAN MAYORIA ANALFABETA, LA LOCALIZACIGN DE LUGARES —-

'SINGULARES HACIA NECESARIA LA UTILIZACIOM DE SIGNOS EX
'TERNOS.  QUE LOS DIERAN A CONOCER. o

Asi, LA ENSENA APARECIO Y SE DESAPPOLLG ‘ ,

EN TODAS LAS CIUDADES MODERNAS CON LOS PEPFECCIONAMEEM . &)
.1TQ$,TECNICOS., LA ENSENA MEDIEVAL TIEME, ADEMAS DE,LA<'
© LOCALIZACION: DEL. ESTABLECIMIENTO, UNA IMPORTANTE FUN=~
_ CION IDENTIFICADORA DEL PRODUCTO. EN EFECTO, LAS NOR-
'MAS™QUE REGIAN LA ACTIVIDAD DE 1.0S GREMIOS- O CORPORA=-u.
CIONES DIERON LUGAR A UNAS REGLAS NACIDAS DE LA PPAXIS

. 'DIARIA ENCAMINADAS A LIMITAR EL EXCESO DE PRODUCCION.:
LA ‘COMPETENCTA :DE PRECIOS, EL. ACAPAPAMIENTO COM FINES
' ESPECULATIVOS, ETC. DENTRO DE ESTAS.NORMAS, UMA OBLT
j.GAcION EXIGIDA A LOS. MIEMBROS DE LAS DISTINTAS CORPO
. /CIONES ERA LA DE PRESENTAR SUS. PRODUCTOS CON ALGUN
~+ NO_QUE PUDIERA "IDENTIFICAP AL ARTESANO QUE Los HABIA
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FABRICADO, DE TAL MODO QUE SE CONOCIERA OUIEN HARfA --
TRANSGREDIDO LAS NORMAS GENERALES ESTABLECIDAS., -
ESTE ANTECEDENTE HISTORICO DE LA “MARCA"
ORIGINALMENTE ENCAMINADA A SERVIR A FINES PURAMENTE AD"
MINISTRATIVOS O FISCALES, ES TAMBIEN EL ANTECEDENTE DE .
LA TRANSPOSICION DE LA ENSENA IDENTIFICADORA DEL LUGAR
"AL PRODUCTO, UNIDAS, A PARTIR DE ENTONCES, EM LA CREA~
CIGN DE UNA IMAGEN COHERENTE.

LA IDENTIFICACION DE QUIEN VENDE Y DE LO
QUE SE VENDE SERVIRA PARA CREAR, A TRAVES DE LA ENSERA
REPRODUCIDA, UN VALOR ARADIDO AL PRODUCTO., DE GRAN IM-
PORTANCIA MERCANTIL.

CON LA INVENCION DEL ALFABETO FOR LOS: FE -
NICIOS; SE SIMPLIFICO EXTRAORDINAPIAMENTE LA ESCRITURA

Y SE CREG UNIFORMIDAD EN EL LENGUAJE, ' 1OS GRIEGOS = -
ADOPTARON EL ALFABETO FENICIO E INTRODUJERON. 1:05 FONO-
"GRAMAS REPRESENTATIVOS.DE LAS VvOCALES. -los ANTECEDEN— .

"TES® HISIGRICOS DE LA ESCRITURA -REVELAN., “A EFECTOS DE -~

€O0-SIMBOLICO QUE SIEMPRE HA RODEADO AL TEXTO ESCRITO,
v UTILIZACION DE LA ESCRITURA CON FIMES:COMERCIALES. <.
" DEBIO DE APROVECHARSE; DESDE LOS TIEMPOS MAS REMOTOS. :
DE SU  CONTENDIO SIMBOLICO MAS QUE DE SU CONTEMIDO IM-=":

'“SIVO ‘DE LOS SACERDOTES Y ESCRIBAS.;

L LA INFORMACICN OBJETIVA AL: SERVICIO pE -~
r,LA RELIGION, EL ‘DERECHO, LA CULTURA Y EL COMERCIO DES-— .

WlfUNA HISTORXOGRAFIA DE LA-PUBLICIDAD, EL CARACTER. MAGI—‘”,iﬁ;Z
RINSECO, - PORQUE ESCRIBIR Y. LEER ERA PATPIMONIO EXCLU"‘

'-?DE LA ANTIGUEDAD HASTA POR LO MENOS. EL SIGLO XVII; FOR~:
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MG‘UN CONGLOMERADO DE SOPOPTES QUE, AMALIZADOS DESDE --
UNA PERSPECTIVA ESTRICTAMENTE PUBLICITARIA, APENAS S1 -
PUEDEN SERVIR PARA SITUAR HlSTORICAMENTE LOS REMOTOS AN
TECEDENTES DE ALGO QUE ES CONSUSTANCIAL COM EL SISTEMA

ECONGMICO Y SOCIAL DOMINANTE DE NUESTROS DIAS.

EN ESTA FORMA, LA BASE ECCNOMICA SOBRE LA
QUE SE ASENTARON LAS PRIMERAS FORMAS, QUE DE ALGUNA MA-:
NERA PUEDEN ASIMILARSE A LA PUBLICIDAD, OFRECI6 MUY PO-
CAS OPORTUNIDADES PARA SU DESAPROLLO, AL ESTAR BASADA
LA PRODUCCION, DE MANERA PREFERENTE, EM EL PREDOMINIO -
DEL “VALOR DEL USO” DE LOS BIENES, LA NECESIDAD DE SU. -
VENTA Y LA CONSIGUIENTE EXIGENCIA DE ALGON INSTRUMENTO .
QUE LA FAVOREZCA, APENAS DIO P1E A LA APARICION DE CIER’
' TAS MANIFESTACIONES .DE TIPO PUBLICITARIO. '




1.3. LA PUBLICIDAD DESDE LA INVENCION DE LA
IMPRENTA HASTA LA APARICION DE PUBLICA
CIONES PERIORICAS CON ANUNCIOS.

Sh LA REVOLUCION TECNOLOGICA QUE SIGNIFICO EL
o o ARTE DE IMPRIMIR, A MEDIADOS DEL SIGLO XV, TUVO CONSE--
CUENCIAS. EN TODOS LOS ORDENES, TANTO EN EL POLITICO Y _
"RELTGIOSO COMO EN EL COMERCIAL.

SON TRES LAS MAS INPORTANTES CONTRIBUCIO-~
NES DEL WUEVO ARTE DE IMPRIMIR A LA HISTORIA DE LA PU--
BLICIDAD DURANMTE LOS SIGLOS XV Y XVI: LA APARICION DE _
LOS PRIMERQOS CARTELES IMPRES2S CON LA NUEVA TECNICA, LA
UTILIZACION DE PEQUENOS FOLLETOS DE CARACTER INFORMATI-
VO POR PARTE DE LOS COMERCIANTES ESTABLECIDOS EN LAS

‘fcxunAUEh Y LA CONFECCIGN DE CATALOGOS PARA ANUNCIAR EL_

’REPERTORIO DE LIBROS EDITADOS POR LOS IMPRESORES.

A FINALES DEL SIGLO XV COMENZARON A CIRCU-

o .LAR UNA SERIE DE PEQUERNAS HOJAS IMPRESAS ENCAMINADAS A_
“PONER EN- CONOCIMIENTO DE LAS GENTES LA MAS VARIADA IN-—.
" "ROEMACION-- ESTAS HOJAS ‘SE DENOMINARON “SIQUIS”, QUE SIG
{NIFICA"&I ALGUIEN" HACIENDO RELACION CON.ELLO A LA FOR-

WULA UTILIZADA PARA COMENLAR LA. REDACCION DE sU TEXTD-”

”sr ALGUIEN  QUIERE"”, ST ALGUIEN BUSCA, ETC, '

. PARA" UNA HISTORIAGRAFIA DE LA PUBLICIDAD;
LA IMPRENTA 'REPRESENTA UN-AVANCE. TECNICO DE TRASCENDEN-
© TAL/IMPORTANCIA, SOBRE TOUO A PARTIR DE LA GENERALIZA--
2 CION.DE SU USO DURANTE EL SIGLO XVI, DANDO LUGAR AL 1M-
- PORTANTE COMERCIO DE LIBRERTA Y A LO LARGO DE LOS SI==-
. GLOS XVIL Y XVIIT COMO" MECANISMO DE IMPRESION DELOS PRL.
IERGS PERIGDICOS 'QUE, JUNTO A SU FUNCION DE MEDIOS DE
‘FPCOMUNXCAC[GN 'SOCTAL, CUMPLLERON. DE MANERA ACEPTABLE su.
'-'PAPEL DE: INTRUMENTOS DE . INFORMACION COMERCIAL .
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LA PUBLICIDAD, PROVISTA YA DE uUN VEHTCULO

DE DIFUSIGN COMO LA PRENSA Y CON LA POSIBILIDAD DE RE
PRODUCIR CANTIDADES APRECIABLES DE CARTELES,. INICIA, __
DURANTE LOS S1GLOS XVII Y XVIII., UNA ETAPA DE CONFIGU-—
RACIGON TECNICA A FIN DE HACER FRENTE CON POSTERIORIDAD
A LAS NECESIDADES COMERCIALES DERICADAS DE LA REVOLU-—
CIGN INDUSTRIAL DEL SIGLO XIX, CUMPLIENDO SU PAPEL DE__
INSTRUMENTO AL SERVICIO DE LAS VENTAS. )

ES DIFfCIL DETERMINAR LOS FACTORES QUE MQ~
TIVARON LA INVENCION DE LA IMPRENTA, AUNQUE, GENERAL—-
MENTE, SUELE ADMITIRSE QUEM TANTO EL CRECIENTE DESEQ _
DE- SABER DEL HOMBRE RENACENTISTA COMO (A PRODUCCIGN
ECONOMICA DE LIBROS EN CANTIDADES QUE NO PODIAN PROPOR
CIONAR LOS ANTIGUOS SISTEMAS DE REPRODUCCIGN, FUERON
EL MOTOR QUE ESTIMULG LOS EXPERIMENTOS TENDENTES A LO-
GRAR UN SISTEMA DE XMPRESIGN MOLTIPLE,

CoN EL DESARROLLO DEL ARTE DE IMPRIMIR Y_
LA APARIC[GN DE UNA ARISTOCRACIA DESEOSA. DE. ELEVARSE: _
CULTURALMENTE A TRAVES DE LA LECTURA; SE INICIO TAM~—--
A;~BIbN LA ACTIVIDAD MERCANTIL DE LOS LIBREROS VENDIENDO _
=1y MERCANCTA A COMERCIANTES AMBULANTES- Fue, sIN: DUDA,
 rMUY INTENSA LA ACTIVIDAD DE-LOS. VENDEDORES AMBULANTES
. DE LIBROS Y;'NECESARIAMENTE; DEBIERON DESARROLLAR UN -
'SISTEPA DE INFORMACXGN ACERCA DEL REPERTORIO DE TITU-—
k'<LOS ‘QUE PONIAM A LA VENTA. SI EL PUBLICO A QUIEN “IBA S
’DIRIGIDA LA MERCANCIA ERA LECTOR ¥ 81 -EL VENDEDOR HA-—

'TRAﬂAR QUE EL SISTEMA DE INFORMACIGN UTILIZADO' FUERA_
ZLA DISTRIBUCIGN DE cATALOGos CTaL VEZ ALGUIEN PUEDA ‘.
CVERENCESTA PRACTICA EL ANTECEDENTE MAS REMOTO DE LA

‘,TRo s1eLoy

 ~BrA TEN!DO CONTACTO PREVIO CON IMPRESORES, NO ES DE EX s

. VENTA POR CATALOGO: DESARROLLADA A PRINCIPIOS DE" Nues——’«f
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A FINALES DEL SIGLO XVI., POR TODA EUROPA__
COMIENZAN A SURGIR LOS PRIMEROS INTENTOS DE UN NOTICIE
RISMO IMPRESO DE CARACTER REGULAR QuE, MAS TARDE, DA~-—
RIA 1LUGAR ‘AL NACIMIENTO DEL PERIODICO,

PARA LA HISTORIA DE LA PUBLICIDAD ES Ii—-
PORTANTE LA APARICIGN DE LA INFORMACIGN REGULAR SOBRE_
TEMAS DE CARACTER COMERCIAL, HECHC ESTE QUE, PARA ALGU
NOS AUTORES, SIGNIFICA EL NACIMIENTO DELA MODERNA ACTL
VIDAD PUBLICITARIA.

LA IDEA DE UNA INFORMACION PERICDICA DIR£
GIDA A REUNIR A COMPRADORES Y VENDEDORES 0O A PONER EN__
CONOCIMIENTO DE LAS GENTES LAS MZRCANCTAS PUESTAS A LA
VYENTA Y EL LUGAR DONMDE ADQUIRIRLAS; CORRE PARALELA AL__
CRECIMIENTO VE LAS CIUDADES EN EL SIGLO XVI, EN LAS V
QUE YA SE ASENTABA UNA ESTINMABLE CANTIDAD DE POBLACIGN
NECESITADA DE SABER A DONDE DIRIGIRSE.,

‘ POSTERI ORMENTE, COMIENZAN A SURGIR LAS __
OFICINAS DE INFORMACIGN DE CARACTER MERCANTIL, A DISPQ
" '3ICION DE TODOS LOS CIUDADANOS, EN LAS QUE SE AUTORIZA
" 'BA LA INSCRIPCIGN DE-TODA CLASE DE AVISOS RELATIVOS A_
" ‘COMPRAS.. VENTAS, PRESTAMOS Y ALQUILERES.

SURGEN AsI, LAS “OFICINAS DE DIRECCIONES"

CUYAS FUNCIONES FUERON PI1SOsS EN ALQUILER, TIERRAS PUES‘Vij
TAS A LA VENTA, LOCALES DISPONIBLES PARA CELEBRAR BAN—_M~_'
QUETES., DIRECCIONES DE PENSIONES, RESTAURANTES, GEVTES";T

x;;NPORTANTES Y ABOGADOS . FAMOSOS, PRECIOS DE MERCANCIAS_

‘Y DE’ MEDALLAS, MANUSCRITOS Y CUADROS, SERAS. DE- EXPER—- ':
TOS "EN CURAR ENFERMEDADES; CONSULTAS JURTDICAS; ANUN-T'__"

- /CI0S DE BODAS Y- DEFUNCIONES.:HORAS 'DE. SALIDA-DEL CO=—=

W[RREO, COMPANIAS DE .VIAJE, CONFERENCIAS; EXPOSICIONES,;
“ETC. EL CLIENTE ENCONTRABA ALLI LO QUE NECESiTABA CON=-
'SULTANDO EL_“INVENTARIO DE BIRECCIONES”, PREVIO PAGO.
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Asi, SIENLO A LA VEZ BOLSA DE TRABA-
JU, AGENCIAS INMUBILIARIA Y OFICINA LE INFORMACION, PU
BLICADU ¥ VEMDIENDO SUS UIRECCIONES, SI NO ES EL PRI~-
MER INTENTU LE PUBLICIDAD SISTEMATIZADA, AL MENOS CREO
L.A INFORMACIGON ECONOMICA, ADELANTANDOSE UN SIGLO A LOS
ANUNCIOS COMERCIALES,

FAS TARDE. SURGEN LAS LLAMADAS GACETAS, _ .
SIN EMBARGU, ESTE TIPO DE INFORMACIGN NO ESTABA ORIEN-
TADA EN UN SENTIDO CLARAMENTE PUBLICITARIO, TAL COMO _
MODERNAMENTE SE ENTIENDE, SI ACASO, PUEVE ENCONTRARSE_
EN ELLUS EL ANTECEDENTE LE LOS QUE HOY SE DENOMINA
“"ANUNCIOS POR PALABRAS” QUE CONTIENEN LA MAYORTIA DE
LOS PERIOGUICOS DE NUESTROS DIAS, REDACTADOS POR LOS
PARTICULARES E INSERTALOS EN UNA SECCION ESPECIFICA.

AST, LAS GACETAS DEL SIGLO XVIT TIENEN LA
IMPORTANCIA HISTORICA DE HABER SIDO LOS PRIMEROS INTEN
TOS DE INTRODUCIR, s3I NO LA PUBLICIDAD, AL MENOS LA 1IN
FORIMACION COMERCIAL DIFUNDIDA A TRAVES DE UN MEDIO DE_
COMUNICACION I[MPRESO Y DISTRIBUIDO EN CANTIDALES APRE-
‘CIABLES

SIN Ei“BARGO, NO -DEBE SOBREVALORARSE “ESTE
ACONTECIMIENTO COMO EL PRIMER ANTECEDENTE DE LA MODER-—
NA “PUBLICLVAD, PUES LAS CARACTERISTICAS VE LOS ANUN=—=-
. CIOS CONTENIDUS EN LAS GACETAS APENAS SI DEJAN LIBRE _
. “LA VIA DE IN.ACERCAWIENTO A LOS PEQUENOS RECLAMOS QUE_ .
© A PARTIR DEL SIGLO XIX CONSTITUIRAN LA BASE DEL DESA-= -
B RROLLO Y PERFECCION TECNICA DEL HEHCO PUBLICITARIO.

SR RESERVADAS, ENTONCES) 'LAS GACETAS PARA
“Los ANuNCIOs DE COMPRA"Y VENTA DE REDACTABAN LOS PARTI‘
“.CULARES ,~SU CALIFTCACION DE “SOPORTE PUBLICITARIO" ESLC

BASTANTE DUDOSA. ’ : T T
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FUE PRECISO QUE APARECIERA EL PERIORISMO
DIARIO, A COMIENZOS DEL SOGLO XVIII., PARA QUE LA INFOR
MACION COMERCIAL FUERA BUSCADA CORMO LA FUENTE DE INGRE

SOS QUE PERMITIERA ESTABILIZAR LAS DEBILES FINANZAS DE
LAS PUBLICACIONES.

LA PROLIFERACISN DE ANUNCIOS Y LA EXISTEN
CIA DE UNA TRIBUNA PUBLICA DE SRAM DIFUSION, COMO FUE
" EL PERIODISMO DIARIO UE OPINION, LLEVS IRREMEDIABLEMEN
TE A LA APARICION DE CONSIDERACIONES ACERCA DE LA UTL-
LIDAD O NO UTILIDAD DE LA INCIPLENTE PUBLICIDAD, SURGE
ASl, EL INTENTO DE BUSCAR UNA “FILISOFTA ANUHCIADORA",
QUE PONE DE MANIFIESTO LA IMPORTANCIA QUE COMIENZA A

TOMAR, UURANTE €L SIGLO XVIII., LA ACTIVIDAD PUBLCITA~-
RlA'

POSTERIORMENTE, UN LINGUISTA Y ENSAYISTA_
LLAMADO SAMUEL JOHNSON SE OCUPS DEL TEMA DE LOS ANU--
clus DESUE LA PERSRECTIVA DE SU REDACCION Y- SERALG,  _
ADE¥AS UE PONER DE MANIFIESTO LA PROLIFERACION DE ANUj.
€10S, QUE “SE LEEN COUN GRAN NEGLIGENCIA Y, POR-TANTO,

" 'SE HA HECHO WECESARIO LLAMAR LA ATENCION CON MAGNIFI-=

~CENCIA-DE - PROM:SAS Y CON UNA ELOCUENCIA QUE A" VECES RE
- SULTA SUBLIME Y, A VECES TIDICULAY. (1 ESTE AUTOR HACE ..
- ALGUNAS CONSID;RACION&S ACERCA" DE .LA ETICA Y LA VERuAu
LA~ CONSIDERACIGN DE LA- PUBLICIDAD CONO
. UNTARTE, 'SU CARACTER ‘DE . UTILIDAD PUBUICA, ‘LAS INPLICA— -
" CIONES PbICOLGGICAS DEL  ANUNCIO ¥ LA DEFENSA ‘DE LA LI—"

'1ﬂBERTAn IND[VIDUAL

ADDISON, RESPECTO DE Los ANUNCIOS; FORMULA AL;;
_v'GUNOS PRINCIPIOb PRACTICDS “PARA REDACTARLOS CON EFICA—'
:;CIA'?'EL GRAN "ARTE- DE REDACTAR ANUNCIOS CONSISTE EN ENf”

(1) Sanchez Guzman, ‘José Ramdn-

Edicloreb Pirdmide, S.A. Madrid 1976, Pigs. 196 y 19j.;

(2) Sanchez Guzman, Jos& ‘Ramén. Op. c ’g;'ZOZ}

ﬁreve histofia_de'la Puﬁlicidadiy» ’
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CONTRAR EL METODO APROPIADO DE ATRAER AL LECTOR, SIN _
EL CUI?L PUEDE PASAR INADVERTIDO ALGO QUE VALE LA PE-—-—,
NAY. 3

HENRY FIELDING, AUTOR DE TEATRO, NOVELIS-
'TA.Y PERIODISTA, CRITICSO TODOS LOS ASPECTOS. VICIADOS __
. ‘ " DELA SOCIEDAD, ENTRE LOS CUALES. Y EN CUANTO A LO QUE_
“ims 7o NGS. INTERESA, ESTABAN LOS EXCESOS COMETIDOS POR LOS _
AT ANUNCIANTES. FIELDING ATACG DURANTE LAS PRACTIVAS CHAR
.. LATENESCAS. UTILIZADAS EN LA REDACCIGN DE LOS ANUNCIOS,
" CREANDO UN. PERSONAJE IMAGINARIO DEDICADO A ESCRIBIR __
ANUNCIOS Y A QUIEN SISTEMATICAMENTE RIDICULIZA A TRA-=
VES DE SUS PROPIAS PALABRAS, ENTRE LAS CUALES DEFINE A "
LA PUBLICIDAD COMO "“CIENCIA DE LA VIDA”, CON FIELDING_.
SE ENCUENTRA, ADEMAS, LA PRIMERA CARACTERIZACION DE LA
PUBLICIDAD COMO “ARTE DE LA PERSUASION”, (%

) LA PUBLICIDAD -ES PARA FIELDING UN INSTRU-
'MbNTO AL SERVICIO DE LA SOCIEDAD Y, POR ELLO., DEBE: SER
CONTROLADA POR LA ADMINISTRACION PUBLICA. ES TAMBIEN-_ "
“UN MECANISMO DE CARACTER ECONOGMICO ‘QUE. "DEBE SERVIR: PA .
'RA "EQUILIBRAR LA OFERTA' Y LA DEMANDA " Y DEBE SER: OBJE-
. TO.DE ATENCION POR PARTE DE- LA JUSTICIA; CON EL FIN D&
_-cASTxGAR rLos . MONCPOLIOS DE INTERES ILEGALES” QUE LOS
i;ANuNclos CREAN.

':'Mcluhan, “-, 'La comprension de los medios como extension
= hom‘bze,;Ed ‘Diana, México, 1969 . Pi ‘83 v, siguientes
" SAnchez CGuzmdn,-Jos& Ramén. Op. citl Pag. 227y 228. T
"Enchez Guzman, José ‘Ramdns Op: it Pag.- 228 S




1.4 LA PUBLICIDAD EN LA EPOCA MODERMA:
EL. TRATAMIENTD LEGISLATIVO DE LA
PUBLICIDAD EM EL SIGLO XX,

ta APARICIGN DE UNA ECONONfA INDUSTRIAL L
- MOTIVADA. POR LOS ADELANTOS TECNICOS AUE SURGIERON'A Lo~
LARGO DEL. SIGLO XIX;.NO SOLO SISNIFICG UM lNCREMENTO CON*
SIDERABLE DE PRODUCCION Y UN DESARROLLO PARALELO DEL CO-=
MERCIO, SINO MUE CONDUJO A LA DEFINITIVA CONFIGURACIGN DE
LA PUBLICIDAD COMO INSTRUMENTO ECONOMICO UTILIZADO PARA -
~ IMPULSAR LAS VENTAS. ES ESTE PERTODO TRASCENDENTAL PARA -
LA HISTORIA DE LA PUBLICIDAD.

SON IMPORTANTES, PARA LA CONFIBURACION DEFI-
NITIVA-DE LA PUBLICIDAD., EL ENSANCHAMIENTO DE LA BASE -
'ECONGN!CA SOBRE LA AUE SE ASLENTA LA ACTIVIDAD PUBLICITA- |
CURIA Y LAS - TRANSFORMACIONES EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION
'SOCIAL QUE VENTAN UTILIZANDOSE COMO SOPORTES DEL HENSAJE.-
PUBLICITARIO.

- LA PUBLICIDAD COMIENZA A CONVERTIRSE EN UN S
,_IMPQRTANTE INSTRUMENTO FINANCIERO DE LA PRENSA., PASANDO 7

. DE SER UN.RECURSO OCASIONAL A EORMAR PARTE.DE LA POLITI
CA COMERCIAL DE LOS PERIGDICOS, SE INICIAN. ALGUNOS INTE
TOS DE TECNIFICACION DE LA PROPIA ACTIVIDAD PUBLICITARIA
©'A-TRAVES DE LAS PRIMERAS: EMPRESAS MERCANTILES DEDICADAS' -~
. A LA COMPRA Y ‘A LA VENTA'DE ESPACIOS EN LOS SOPORTES DE
'ifCOMUNICACIGN CON ‘EL FIN DE INCLUIR JEN'ELLOS LOS AN N 108
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ElL IMPACTO PRODUCIDO POR LA REVOLUCION IN-
DUSTRIAL SOBRE LAS RELACIONES ENTRE EL PRODUCTOR Y EL
CONSUMIDOR DE UNA MERCANCTIA CONSTITUYE EL IMPULSO ECQ
NOMICO FUNDAMENTAL QUE MOTIVA LA UTILIZACION DEL MECA
NISMO PUBLICITARIO COMC PUENTE DE UNIGN ENTRE LA NUE-
VA EMPRESA CAPITALISTA Y SU MERCADO AMPLIADO POR UN _
"RELATIVO CRECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ADQUISITIVA.

) EL LIBRE CAMBIO COMPETENCIA RIGEN LA NUEVA
SITUACION ECONOMICA Y CON ELLO COMIENZA ESTIMULARSE
LA ACTIVIDAD PUBLICITARIA,

PUEDE AFIRMARSE CATEGORICAMENTE QUE LA PU-
BLICIDAL EN UN PRODUCTO TIPICO DEL SIGLO XIX CUANDO _
SURGE CUMO. ARMA DE APDYO A LA ACCIGN COMERCIAL QUE
LLEVA APAREJADA EL SISTEMA CAPITALISTA Y CUANDO SE
CONVIERTE EN EL MEDIADOR MATERIAL DE LA LIBERTAD DE
EXPRESIGN A TRAVES DE LOS MEDIOS DE INFORMACION, COR_
TOLO, LA PUBLICIDAL APARECE CLARAMENTE EN ESTA ETAPA_
7. COMO EL’ MECANISMO QUE PUEDE PONER EN COMUNICACIGN AL_
© 'PRODUCTOR Y AL CONSUMILOR.

; LA PUBLICIDAD SURGIDA DEL SIGLO. XIX YA No_
f“EsTA AL SERVICID . DE 105 -“AVISO$” DE LOS PARTICULARES,
STNO QUE COMIENZA A UTILIZARSE codo INTRUMENTO PARA -
"<LA VENTA -UE BIENES.Y SERVICIOS.

A MEDIDA QUE SE DIFUNDIG LA CAPACIDAD DE_.
VLEER Y ESCRIBIR Y QUE LA VOZ DE LAS MASAS SE HACfA cA
LA VEZ MAS: EFECTIVA EN LA POL{TICA; LA PRENbA SE FUE:

‘HNICACIGN E INTERPRETACIGN DE LAS. NOTICIAS”s(G)

(B)] Young, K.. La opinion p’blica vy 1la ptopaganda, Paidos.
Buenos Aires, 1965. ?ag, 65.

a;CONVIRT[ENUO EN UNO VE LOS PRLNCIFALES ‘MEDIOS DE COMUVk”w\
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TRAS LA GENERALIZACIGR DE LA IMPRENTA, A _
PARTIR LEL SIGLO XVI, TODAS LAS PUBLICACIONES FUERON_
TIGUROSAMENTE SUMETIDAS AL CONTROL ESTATAL O ECLESIAS
Ticu. ESTE SE REALIZO MEDIANTE DIVERSOS MECANISMOS
FUNDAMENTALFENTE LOS PERMISOS O PRIVILEGIOS DE IMPRI-
mIR A EUITORES QUE GOZABAN LE LA CONFIANZA LEL SOBERA
NO, LA CONSURA PREVIA, MEDIANTE LA CUAL SE AUTORIZABA
0 NO LA PUBLICACION DE UNA DETERiHINAUA OBRA POR LA
AUTURIUAD ESTATAL O ECLESIASTICA; LA APLICACIGN DE
SANCIONES A LOS TRANSGRESOREs LEL CONTROL Y, FINALMEN
TE, LA CREACION, POR EL ESTAUO, DE MEDIOS DE INFORMA-
CIGN PROPIOS PARA DIFUNDIR LAS NOTICLAS Y CONCIENTI--
ZAR IDEOLGGICAMENTE A LOS CIUDADANOS,

As, CUNDO LAS NECESIUAUDES SOCIALES PRUVOG-
CARON EL VESARROLLO DE MEWIOS DE INFORMACIGN, EL PRI-
VILEGIO UE EULICION NGO PUDO CONTINUAR SU ORIENTACIGH. _-

. MONOPOLLISTA Y HUBI DE CENTRARSE EL CONTROL EN LA CEN-
'SURA PREVIA.

FAS TARULE, COMENZARON A CREARSE LAS BASES_
. ui: LA LIBERTAU UE PRENSA. 3I DESDE EL PUNTO LEGAL, LA
- LII:ERTAIU UE "IWPRES10N NO PODIA SER ABOLIDA, A TRAVES_
vE LUb l'LEbLOa INPObITIVOb, EL . PQDER POBLICO IBA A -EN

' CONTRAR LA EJOR ARMA PARA LUCHAR CONTRA LAS MOLESTAS - .

PUBLICACIONES, AST,ESTABLECIG EL IMPUESTO DEL TIMBRE, .
‘QUE GRAVABA CADA PLIEGO WE LFPRESION Y CADA ANUNCIO._

. LA IWPLANTACION DEL IS0 SIGNIFICG UN RUDO GOLPE PA-
RA' LAS EXIGUAS FINANZAS UE ESAS PUBLICACIONES, MUCHAS |

]fua LAS . CUALES HUBIERON DE CERRAR.ESTA “CENSURA EcuNOﬂﬂv

'mech” O LIMITACION DE LA LIBERTAD VE PUBLICACIGN A
',TRAvcs DE TRABAS FISCALES, DURARIA HASTA LA SEGUNDA'~,
mITAD DEL SIGLO'XIX CcuANLO QUEDG  SUPRIMIDO EL I#PUES=
,To DEL TImBRb Y EL GRAVAhEN SOBRE EL PAPEL.:
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LAS PRIMERAS ULECLARACIONES DE ESTE DERECHO __

NMATURAL FORMULAUAS EN TEXTUS OFICIALES APARECEN, CASI SI-
MULTANEAMENTE EN WORTEAMERICA Y EN FRANCIA, EN 17/b., LA_
DECLLARACIGN LE DERECHOS LEL ESTADO WE VIRGINIA, FORMULA __
EN SU ARTICULO 1z QUE “LA LIBERTAD DE PRENSA ES UNA DE __
LAS DEFEW>AS iAs PODEROSAS DE LA LIBERTAD Y SOLO LOS GO-~
BIERNOS DESPOSITICUS PUEUEN OPONERSE A ZLLAY, [NAS TARDE, _
AUN CUANDO EN EL TEXTO ORIGINAL beE tA COWNSTITUCION LE LOS
ESTADO> UNIUOS, REDACTALO EN 1787, NO SE HABITA HABLAULU DE
LA LIBERTAD DE PRENSA, LA PRIMERA ENMIENDA A LA CONSTITU-
CiON, EN 1791, ESPECIFICA QUE “EL CONGRESO NO EmITIRA NIN
GUNA LEY QUE RESTRINJA LA LIBERTAL DE PALABRA O LE PREN—-
SA”. EN FRANCIA, LA DECLARACIGN DE DERECHOS DEL HOMBRE., _
ESTABLECILA A RATZ DE LA REVOLUCION LE 1789, EN EL AR~
TICcULO 42 ENUNCIA QUE LA “LIBERTAD CONSISTE EN HACER Touu
LO QUE NG UANE AL PRGJIMO: A3[, EL EJERCICIO vk LOS UERE-
CHOS NATURALES UE CADA HOMBRE NO TIENE MAS LIMITACIONES _
QUE LAS QUE ASEGURAN A LOS DEMAS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD_
EL EJERCICIO wE LO> MISmO3 DERECHUS.. ESTOS LIMITES -NO WE-
BEN 'SER MARCAULS mAS QIE POR LA LEY”. EN EL ARTIcuLO 112_

- SEAPLICA ESTE PRINCIP1O UE LA LIBERTAD A LA EXPRESION Y_

©© ALA- IMPRENTA: “LA.LIBERTAD DE COMUNICAR LOS PENSAMIENTOS @

¥ LAS OPIIONES &3 UNO UZ LOs DERECHOS MAS. Pnecxosos DEL_ .
”:HONBRE Touo CIUDALANO PUEDE, PUES, HABLAR, ESCRIBIR, It~
PRLMIR LIBREMENTE, UEBIENLO .SOLO RESPONDER’ DE 'LOS ABUSOS_
[SCUMETIVOS £N EL EJERCICIO DE ESTA LIBERTAD, EN LOS CASOS_~
© . PREVISTOS POR LA LEY", _ L
o LA ‘LUCHA POR LA LIBERTAL DE’ PRENSA CUNTINUG; =
,AGN, UURANTE TOVO EL S1GLO XVIQI. HASTA CASL FINALEb PDEL
SIGLO XIX, CON TENDENCIAS CUNSTANTES. POR PARTE DE Lus Po
" UERES- POBLICOUS, DE CONTROLARLA. CONVERTXUA, PUES,, EN ARMA
“EN 'FAVOR BE-LA LIBERTAL; LA _PUBLICIDAD FUNGE' COin0 m:uxo -
FINANCIERO , HECHO QUZ "PROVOCG, VESUE FINALES DEL: SIGLO
~XVILI, EL_QUE LA PUBLLCIUAD SE - CONVIRTIERA EN UN OBJETO o
uE V:NTA.
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DERES PUBLICOS, DE CONTROLARLAR, CONVERTIDA, PUES, EN _
ARMA' EN FAVOR DE LA LIBERTAD. LA PUBLICIDAD FUNGE COMO UN
MEDIO FINANCIERO, HECHO QUE PROVOCG., DESDE FINALES DEL SI
GLO. XVIII, EL QUE LA PUBLICIDAD SE CONVIRTIERA EN UN OBJE
TO DE VENTA.

e OTRO FACTOR GUE ESTIMULS EL NACIMIENTO DE _
2 - LA MODERNA PUBLICIDAD EN EL SIGLO XIX, LO CONSTITUYEN LAS
INNOVACIONES TECNICAS EN EL TERRENO DE LAS COMUNICACIONES
SOCIALES. AsI, LA PUBLICIDAD ENCUENTRA FORMAS NUEVAS DE
DIFUNDIR SUS MENSAJES, ABANDONANDO LOS ANTIGUOS PROCEDI--
MIENTOS. LA ROTATIVA Y LA LINOTIPIA HAN CONVERTIDO A LA
PRENSA EN UN SOPORTE QUE PERMITE A LA PUBLICIDAD IMFORMAR
A UN POBLICO LECTOR CADA VEZ MAYOR., LA LITOGRAFIA Y EL _
HUECOGRABADO FACILITAN UNA PRESENTACION.DE LA PUBLICIDAD_
‘MAS ATRAYENTE Y, POR TANTD, SEDUCTORA. LA REPRODUCGCIGON .
DEL COLOR DESARROLLA, AUN MAS, EL CARTEL. LA ELECTRICI==
DAD ‘HACE SURGIR EL LUMINOSO EN LOS ESTABLECIMIENTOS COMER.
“CIALES.

LA BASE DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL NO ES
'TOTRA COSA OUE  UN RACIONALISMO ESTRUCTURALISTA“DE LA EMPRE
’SA:’ PRODUCIR Y. VENDER, (7> LA NUEVA TECNDLOGIA 'FUE UTILI
J‘ZADA HABILMENTE POR- LA PUBLICIDAD Y SU AVANCE TECNICO. ==
ATRAJO A LOS EMPRESARIOS DEL CAPITALISMO HACﬁAiﬁgLA.,.v

; (7). Sombart:. w.. I:l apogeo del Capitali{smo, Fondo de Cultura Econo

- 'mica, Mexico 1957, Pags: 79 ¥y 80,




. DE:LUCHA -EN’ EL MERPADO Y LA PREMSA.EN EL MEJOR SOPORTE PAF
"RA DIFUNDIRLA.
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LA PALABRA “PUBLICIDAD” NO ADNUIERE EL CARAC-

TER "“COMERCIAL” DE HOY EN DIA, SINO HASTA COMIENZOS DEL SI
6o XIX. ‘) YA EL vocABLO EXISTIA EN EL SIGLO XVII, PERO
SU SIGNIFICACIOM ERA ESTRICTAMENTE JURIDICA. DURANTE LA ___
ETAPA EN QUE LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA REGIA NATU--
RALMENTE EN  EL MERCADO, LA PUBLICIDAD DESEMPENABA UM PA =--
PEL ACCESORIO.(?? EN LA FASE MONOPOLISTA, AL NO DEPENDER
LA DETERMINACIOM DE LOS PRECIOS DE LA LEY DE VALOR, LA PU-.
BLICIDAD DESEMPENA UN PAPEL PRIORITARIO. AS{., PODEMOS AFIR
MAR QUE LA PUBLICIDAD, EN SENTIDO ESTRICTO, ADRUIERE MNATU-
RALEZA PROPIA CON LA IMPLANTACIOM DEL CAPITALISMO EN EURQO:
PA, DURANTE EL SIGLO XIX.

UNA VEZ ESTABLECIDAS LAS BASES DE LO QUE HA— =
BRIA DE SER EL PERIOGDICO DE GRAN T1RADA Y DE PRECIO-BAJO.
. GRACIAS A LA AYUDA FINANCIERA DE LA PUBLICIDAD, ESTA DEJO_
" DE SER UN INGRESO ACCIDENTAL- COM EXISTENCIA. AUTONOMA, PA-" -
RA CONVERTIRSE EN LA BASE ECONGMICA DEL PERIGDICO Y CON JUNC
LUGAR RESERVADPO DENTRO DE EL AL SERVICIO DE LA INFORMACION
COMERCIAL.

LA PRENSA INDUSTRIALIZADA TUVO Ui" GRAN- DESA™
"‘RROLLO Y COMENZO A UTILIZAR- PUBLICIDAD SENSACIONALISTA 2y
"',EXAGERADA. AsI. LA "PUBLICIDAD, SE CONVIERTE ‘EM UN- GRAN ARMA

(8) 3gncg§iaggglg§n. 1878. .P_gutsggge economia para publicitarios
; B s

T{é)fvachamberlin, Ey H.: Teorfa de ia competenc;a monopSlica, Tondo ‘Hq

.Cultura Econom:(_ca, Mexico 1956. Pag- 112..
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PERO LA PUBLICIDAD NO TRIUNFA SO6LO EN LA --
PRENSA INDUSTRIALIZADA; NO SUJETO A IMPUESTO., SIMN MNECESI—
DAD DE GRANDES INVERSIOMES DE CAPITAL Y CON LA AYUDA DE _
LAS NUEVAS MAGUINAS DE IMPRIMIR, OUE PERMITIAN AUMENTAR _
SUS DIMENSIONES, EL CARTEL PUBLICITARIO VA A ENCONTRAR EM
LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX su EPOCA DE MAXIMO ESPLEN-—
DOR. EL INVENTO DE LA LITOGRAFIA, EN 1798, PERMITIO RE--.
PRODUCIR EL COLOR EN LOS CARTELES. AsI, EL CARTEL ADGUIE
RE EL CARACTER DE SOPORTE GEMUINAMENTE PUBLICITARIO, COM_
UN LENGUAJE ESPECIFICO Y FUNCIOMES DETERMINADAS. LA TEc-
NICA PUBLICITARIA, CON TODO., YA HABIA RECIBIDO UNA IMPOR-
TANTE CONTRIBUCION, SI MO EN CUANTO A LA ELABORACION DEL
MENSAJE., S1 EN CUANTO A LA COMPREMSIOM DE SU MECANISMO DE
ACTUACION, - EN LA DEcaDA DE 1880 COMIENZAN A INSERTARSE _
LOS PRIMEROS ”SLOGANS” O FRASES RREVES CON EL PROPGSITO
DE ATRAER AL POBLICO LECTOR HACIA EL ANUNCIO.

TERMINADA LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL, EL CAPI
TALISMO ENTRA EN SU FASE MONOPOLISTA Y ENCUENTRA EN LA PU
BLICIDAD EL MEJOR INSTRUMENTO EN LA INGENTE TAREA DE VEN-
DER UNA PRODUCCION MASIVA EN UN MERCADO FUERTEMENTE COMPE
. TITIVO, SI-BIEN LA LUCHA EM EL MERCADO, A TRAVES DE LA _
" .VENTA, APARECIO CON ANTERIORIDAD A LA FASE' MONOPOLISTA'___
" DEL CAPITALISMO, ES EN ESTA ETAPA CUAMDO LOS MECAMISMOS
‘DESTINADOS A DESPERTAR EL IMPULSO DE COMPRA ALCANZAN SU
"'MAYOR DIMENSION Y CUANDO LAS CAMPARAS DE VENTAS SUFREN UN'
.CAMBIO CUALITATIVO DE LARGO ‘ALCANCE. LA COMPETENCIA DE
' 'PREC10S SE ABANDONA COMO FORMA DE ATRAER CLIENTELA Y. SE _
‘DA PASO'A MUEVAS FORMAS DE PROMOCIOMAR LAS VENTAS: LA PU=
" BLICIDAD, LA VARIACIGN' EN LA PRESENCIA Y EMVASE DE LOS:
" PRODUCTOS, LOS CAMRINS DE MODELO. . LOS PLANES DE VENTA Al...
CREDITO Y OTROS. EN.LAS CONDICIONES DE LA LLAMADA ”COMPE
S TENCIA PERFECTA” HAB!A POCO LUGAR PARA LA PUBLICIDAD DE
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DE LA EMPRESA INDIVIDUAL, DADAS SUS CARACTERISTICAS DE ATQ
MICIDAD, HOMOGENEIDAD Y TRAMSPARENCIA, PERO CUANDO EL NUOME
RO DE VEMNDEDORES ES PEQUERO Y CADA UNO REPRESENTA UNA GRAN
PROPORCIGN DE LOS PRODUCTOS Y LAS VENTAS DE LA INDUSTRIA,
LAS EMPRESAS RELATIVAMENTE GRANDES ESTAM EN POSICION DE
EJERCER UNA PODEROSA IMFLUENCIA SOBRE EL MERCADO MEDIANTE_
EL ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE UNA DIFERENCIA MARCA
DA ENTRE 'SUS PRODUCTOS Y LOS DE SUS COMPETIDORES, DIFEREN-
CIA QUE ‘SE BUSCA PRINCIPALMENTE POR MEDIO DE LA PUBLICIDAD,

DE ESTE MODO, LA PUBLICIDAD SE HA CONVERTIDO
CEN UN INSTRUMENTO FUMDAMENTAL PARA GRANDES SECTORES DE LA_
INDUSTRIA Y, EMPLEADA DE FORMA COMPETITIVA, SE HA VUELTO
PARTE INTEGRAL DE LA POLITICA DE BENEFICIOS MAXIMOS DE LAS
EMPRESAS, SIRVIENDO, AL MISMCG TIEMPO. COMO. UM GRAN MURO DE

)

PROTECCION PARA LAS POSICIONES MONOPOLISTAS. . ADEMAS . DE
~PROVOCAR UNA REDISTRIBUCION DEL GASTO DE LOS CONSUMIDORES_
E INFLUIR SOBRE LA DEMANDA EFECTIVA DE LA COMUNIDAD, LA PU -
" BLICIDAD TIENE DOS EFECTOS INDIRECTOS MUY IMPORTANTES: FO-
MENTAR LA INVERSION EN PLANTAS Y ECUIPO AL HACER POSIBLE
LA CREACION DE DEMANDA Y ESTIMULAR LA PROPENSION AL coNsufﬂj,g
MO EN DETRIMENTO DEL~AHORRO,. ~ESTE COMJUNTO DE. IMPORTANTES':
‘:FUNCIONES ECONOMICAS PUEDEN SER DESARROLLADAS POR LA PUBLY-
CIDAD, GRACIAS AL "IMPULSO TECNICO QUE HA PROVOCADO EL DESA
‘ RROLLO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIGN MAsxVA.

R . A ELLO HAY QUE AFADIR EL PERFECCIONAM:ENjé‘ o
" 'DEL MENSAJE “PERSUASIVO” DE LA PUBLICIDAD DEBIDO A’ LA-APOR:
. TACION DE LOS CONOCIMIENTOS DERIVADOS DE LOS PROGRESOS :
_CIENTIFICOS: LAS. NUEVAS TECNICAS DE INVESTIGACION MOTIVA- .

CIONAL, RAPIDAMENTE DESARROLLADAS Y UNIDAS AL DESARROLLO _
DE LOS 'MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS; HAN CONVERTIDO A _
“LATPUBLICIDAD EN UNO ‘DE LOS MECANISMOS SOCIALES ‘FUNDAMENTA
"fLES PARA EL. SOSTENIMIENTO DE LA ACTUAL ORGANIZACION SOCIAL.
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EL CARTEL TRATA DE CREAR MOTIVACIONES QUE DI
RIJAN AL INDIVIDUO HACIA NUEVOS COMPORTAMIENTOS, COMCRETA
'DOS EN EL ACTO DE COMPRA. DE AHI OUE LA PUBLICIDAD ACUDA
EN EL CARTEL AL CONCURSO DE LOS MOVIMIEMTOS ARTISTICOS DE
VANGUARDIA EN CADA' EPOCA DONDE APARECE. (10) EL IMPRESIQ
NISMO, EL SIMBOLISMO, EL EXPRESIONISMO Y FINALMENTE EL SU
RREALISMO INFLUYERON EN LA PRODUCCION DE CARTELES PUBLICL
TARIOS VINCULANDO EL PRODUCTO A MECAMISMOS SIMBOLICOS DE
LA PUBLICIDAD,.

COoN LA CREACION DE LAS PRIMERAS AGEMCIAS DE
ANUNCIOS Y LA VIGENCIA DE ALGUNAS “FILOSOFIAS PUBLICITA-
RIAS” EN LA REALIZACION Y COMPOSICIGN DEL AMUNCIO, LA PU-
BLICIDAD. SE CONFIGURA COMO AUTENTICA IMSTITUCION SOCIAL _.
Y ORGANIZACION EMPRESARIAL AUTOMOMA EN EL SIGLO AIX.

Mas TARDE, APARECEN LOS PRIMEROS INTENTOS DE
- 'SEPARAR LA ACTIVIDAD MERAMENTE INFORMATIVA DE LA ACTIVI—— ‘_
DAD COMERCIAL.

~ " DE ESTA FORMA, COMIEMZA A ABRIRSE EL CAMINO.
”HACIA UNA “INSTITUCIONALTZACION DEL AGENTE PUBLICLTARYO
“AST, EL PRINCIPAL® SERVICIO DE LA AGENCIA, EN ESTE PRIMER -
PERiono, CONSISTIO EN FOMENTAR EL USO GENERAL' DE LA PUBLL -
;xfc:DAD, VENDIENDO, EN EXCLUSIVA, LOS ESPACIOS PUBLICITA—'— ;;
' RIOS DE LOS PERIODICOS, AYUDANDO ASI A* ENCONTRAR, EN FOR:
MA BARATA Y EFICAZ, MERCADO PARA LOS PRODUCTOS, LOGRANDO,
-~ LA CONFIGURACIGN TECMICA DEL PROFESIONAL PUBLICITARIO v
g.DE sy ACTIVIDAD A FINALES DE SICLO.-

o : Slk EMBARGO, 'DOS HECHOS 1MPORTANTES TBAN A'
‘ ijEVOLUCIONAR EL MUNDO DE LA PUBLICIDAD: LA EXIGENCIA DE:-
'~fuN CONTRATO AL ANUNCIANTE Y LA CONFECCION DE LOS -ANUH ==

' (10) Barnicoat., J. ::Los carteles: su ‘historia ¥ su 1enguaje, Gustﬂ
vo. Gili. Barcelona 1973. . . vt
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CIOS EN LA AGENCIA.

Es ASI COMO LA PUBLICIDAD ALCANZA SU MAXIMO
ESPLENDOR Y SE IMPLANTA EN LAS SOCIEDADES CON UN GRADO DE
CAPITALISMO AVANZADO, DEMOSTRANDO SU POTENCIA PERSUASIVA.
LA PUBLICIDAD ES UN SIGNO, UN LENGUAJE MUEVO QUE OSCILA _
_ENTRE EL SIMBOLISMO Y LA INFORMACION, UN INSTRUMENTO DE
PERSUASION CONFORMADOR DE LAS CONCIENCIAS IMDIVIDUALES Y
‘COLECTIVAS Y, EN FIN, UN REGLEJO DE LA CULTURA -DE MASAS 0O
DE LA LLAMADA "SOCIEDAD DE CONSUMO” CAPAZ., INCLUSO, DE Mg
DIFICAR LAS NORMAS QUE LE SON HABITUALES, '

) LA PUBLICIDAD DEL SIGLO XX SE HA BENEFICIA--
DO, SIN DUDA, DEL ENSANCHAMIENTO DE LA BASE ECOMOMICA SO-
" 'BRE LA QUE OPERA, PERO TAMBIEN HAN COLABORADO A ELLO EL _
DESARROLLO DE LOS SOPORTES:DE COMUNICACION OUE UTILIZA PA
RA' LA DIFUSION DE SUS MENSAJES, FUNDAMEMTALMENTE, DE LA ._
RADIO, ENLA DECADA DE L.OS CUARENTA, Y DE LA TELEVISIOMN,EN’
LA DE LOS CINCUENTA. Y EL PERFECCIONAMIENTO. PROGRESIVO DE.
LOS METODOS DE ELABORACION DEL MENSAJE PUBLICITARIO;,‘

DEFINIDA, AHORA, COMO UN SISTEMA DE SIGNOS _
8 DIFERENCIADO Y. COMO UN MODC . DE COMUNICACIDN ESPECIFIcO .
- DENTRO DEL AMPLIO CONTEXTO DE. LA . COMUNICACION DE_MASAS..
LA PUBLICIDPD ‘CONTINCOA SIENEO UNA TECNICA AL SERVICIQO DE
vFLA ACCION COMERCIAL DE LA EMPRESA CAPITALISTA.

v DE ESTA FORMA, LA ACTIVIDAD PUBLI”ITARIA DE
M'UNA EMPRESA DEPENDERA TANTO DEL TIPO: DE" PRODUCTO OUE FA——
w. BRICA COMO DE LA SITUACION DE: MERCADO QUE ABASTECE Q- E-LA
"POSICION QUE' MANTECA EN éL; RESPECTO A su COMFETENCIA.f ”

' kA LLAMADA’ PUBLICIDAD "INFORMATIVO PERSUASI—*;
'VA”'SE CORRESPONDE CON.LA EPOCA DE LA PSICOLOGIA PRECIEN-~ '
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TIFICA DEL SIGLO XIX.  AMTE LA INCAPACIDAD DE LLAS CIEM -
CIAS HUMANAS DE ENTONCES., PARA PROPORCIONAR AL PUBLICI-—
TARIO ESQUEMAS COHERENTES DE INVESTIGACION, LA CREACION
DEL MENSAJE DE FIABA AL INGENIO Y LA INTUICION DEL REDAC
TOR DE LOS MENSAJES.

AHORA BIEN, LAS NUEVAS EXIGEMCIAS DEL MERCA
DO QUE IMPUSO EL PERIODO MONOPOLISTA DEL CAPITALISMO, UNL
DAS AL CONVENCIMIENTO DE QUE LA DECISION DE COMPRA MO ES
UNA DELIBERACIGN TOTALMENTE RACIONAL, FACILITARON LA IN--
FLUENCIA DE LA PSICOLOGIA CIENTIFICA EM LA TECNICA PURLI-
CITARIA,

LA PUBLICIDAD “MECANICISTA” SE BASO EN La

APLICACION DE LAS TEORIAS DEL CONDICIONAMIENTO Y REPRESEN
TO CON ELLO UN PROGRESD NOTABLE PARA LA TECNICA DE CREA--
CIOGN DE MENSAJES PUBLICITARICS, CUYO OBJETIVO ERA BUSCAR,
A TRAVES DE LA REPETICION DE FRASES E IMAGENES, LA CREA--
CION DE UNA MOTIVACION INCONSCIENTE RUE CONDRICIONE DE MO-
DO REFLEJO AL CONSUMIDQR PARA LA COMPRA DEL PRODUCTO, ES°
TE TIPO DE PUBLICIDAD UTILIZO HABILMENTE LOS MOVIMIEMTOS_

REFLEJOS PARA LLEVAR AL RECEPTOR DE SUS MENSAJES HACIA. LA

"DECISION DE COMPRA EN UNA CONCATEMACION DE HECHOS, A SA-— = =

"BER:'PRIMERO, COMO EL SIMBOLO PUBLICITARIO DEBE SER FACIL -
.- MENTE PERCEPTIBLE Y RECONOCIBLE PARA SER EFICAZ, SE UTILL
“ZAN-FORMAS CLARAS Y SENCILLAS, SIMBOLOS GRAFICOS. ”sumyws”
BREVES Y ORIGINALES. - DESPUES, EL RECEPTOR DEL MENsAJE,Dg

. BE ASOCIAR EL SIMBOLO CON UN PUNTO DE REFERENCIA FIJO .
'”SLOGAN”, SIGLAS O “LOGOTIPOS”. l.UEGO, EL ESTIMULO | DEL.
siMBOLO. DEBE REFORZAR EL CONDICIONAMIENTO ASOCIATIVO ME———;
VVDIANTE UN; CARACTER -DE ORDEN‘IMPEPAT!VO, GRANDES DIMENSIO~'”
UNESS: COLORES VIVOS Y, POR OLTIMO, LA ASOCIACIGN 'REFLEJA__ '

'jDEkranIVA;SE PRODUCE ‘ENTRE EL “SLOGAN" O “EL . GRAFISMO”,

POR UNA PARTE, Y LA ACCIGN DE CONSUMO, POR OTRA, TRAS UNA
"PACIENTE LABOR DE REPETICIGN REGULAR.
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A APLICACION DE LA REFLEXIOLOGIA Y EL BEHA -
VIORISMC REPRESENTO UN PROGRESO NOTABLE PARA LA PUBLICI—-
DAD. ES, SIN DUDA, CON LA INVESTIGACION MOTIVACIONAL,
CUANDO EL MENSAJE PUBLICITARIO ENCUENTRA SU CARACTERIZA—-
CI6N DE “sUGESTIVO? VLA PUBLICIDAD “SUGESTIVA” SE APOYA_
EN LA TEORIA PSICOLOGICA DE LA FORMA, SOBRE TODO, EN EL
PSICOANALISIS,

LA TECNICA PUBLCITARIA SUFRIO UNA AUTENTICA.
REVOLUCIGN EM SUS PLANTEAMIENTOS. SURGE UNA NUEVA FORMA
DE CREAR LOS MENSAJES, EN BASE A LOS DATOS APORTADOS POR_
LA INVESTIGACIGN MOTIVACIONAL: ESTA FORMA CONSISTE EN LA
CREACISON DE LA “IMAGEN DEL PRODUCTO”. EN ESTE CASO. LA _
PUBLICIDAD NC CONSISTE EN PROBAR Y RESALTAR UNA SUPERIORL
DAD DEL PRODUCTO FRENTE A LOS DEMAS, SIMO EN PROPORCIONAR
AL PUBLICO UN SENTIMIENTO LOGADO AL PRODUCTO QUE LO. HAGA_
DESEARLO. (122

Los SIMBOLOS VISUALES CONSTITUYEN UN EXCELEN
TE MEDIO DE COMUMICAR LOS MENSAJES PUBLICITARIOS., PUESTO_
QUE’PROVOCAN'UN IMPACTO MAS RAPIDO. (13) PERO, TAL VEZ._
LA"MEJOR SINTESIS DE APLICACION DE LA INVESTIGACION MOTI-.
VACION DEL MENSAJE PUBLICITARIO SEA A TRAVES DE LA TEORTIA

. DEL -“EJE PsIcoLbGico”.,(14) EL “EJE PSICOLGGICO” OUE INFLY . =

.faYE EN-'LOS- ACTOS DE COMPRA, ES EL ELEMENTO MOTOR. DE LOS: ME. =
' CANISMOS DE - COMPRA QUE, SOMETIDO A UNA PRESION PUBLICITA- S

" .RIA, HARA INCLINAR ESTOS AL MAXIMO EN FAVOR-DE NUESTRG
-\ 'PRODUCTO, POR CONSIGUEINTE, EL EJE PSICOLOGICO NO ES MAS .
f QuE UNA SATISFACCIGN QUE, EVOEADA Y REALIZADA EN EL. cousu--,

-3(11) Packatd VS “Las formas ocultas ‘de la propaganda, Sudamericar
: - ‘na, Buenos Aires, 1961. Pag. 165.

{L(LZ) " Martimeau, P.: La motivacisn en publicidad Casanovas, B;rce—l,g
- ~lona, 1970. Pdg. 187. R

(13 ‘Op. Cit. pag.. 188.

(LAY Joannis{ H.:  Del estudio de 1la motivacidn a la creacion publi‘:
citarla y a la promocién de ventas, Paraninfo, - Madrid, 1?69.
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EN EL CONSUMIDOR, LE IMPULSA A ACTUAR. LA BOSOUEDA DEL EJE
PSICOLOGICO ES LA BASE DE LA PUBLICIDAD, LA ELECCION DEL _
EJE PSICOLOGICO ADECUADO IMPLICA UN CUIDADOSO PROCESC EN EL
QUE SE TENGAN EN CUENTA LAS DOS FUERZAS CONTRAPUESTAS 0QUE _
INFLUYEN EN LA COMPRA: LA POSITIVA, MOTIVACIONES, Y LA NEGA
TIVA, FRENOCS.

EN DEFINITIVA, LA PUBLICIDAD PUEDE CONSIDERAR- ;
SE COMO UN MENSAJE SELECCIONADO DEL TOTAL DE LA INFORMACI@N;
SOBRE UN PRODUCTO SUSCEPTIBLE DE SER TRANSMITIDA Y GUE, ME-
DIANTE UNOS CODIGOS Y UNOS SOPORTES ESPECIFICOS, SE DIRIGE
A UNOS RECEPTORES CON LA INTENCION DE PROVOCAR EN ELLOS. UN_
CAMBIO DE COMPORTAMIENTO, (15)

FINALMENTE, EN CUANTO AL METODO GUE UTILIZA LA
PUBLICIDAD EN LA CREACION DE SUS MENSAJES.(16)SURGEN ESTU--
DIOS SEMIOLOGICOS CENTRADOS EN EL LENGUAJE PUBLICITARIO,

DE ESTA FORMA., LA NECESIDAD DE UNA METODOLO -
6IA SE EXPRESA EN LA CONCIENCIA, CADA DIA MAS DIFUNDIDA -EN-
"TRE LOS PUBLICITARIOS. DE SOMETER LA ARBITRARIEDAD DE.SUS _

. TECNICAS A UNAS REGLAS QUE VALIDEN LA EFICACIA DEL MENSAJE_
:.Y¥. QUE REALCEN EL _ESTATUTO DE PRODUCTO CULTURAL QUE HOY REI=
“VINDIGA LA _PUBLICIDAD. :

EN SINTESIS, - PODEMOS SENALAR QUE EL 'DESARRQ
VLLO GIGANTESCO DE LA PUBLICIDAD EN NUESTRO MUNDO MODERNO. -
L HA-S1DO: UNO DE LOS FACTORES MAS IMPORTANTES PARA QUE" GRAN== "~
UDES SECTORES DE LA POBLACIBN SE HAYAN DESARROLLADO 'Y 'SUPERA
DO EN SUNIVEL DE VIDA, EL CONSUMIDOR REOUIERE INFORMACIGN*

 -<15)':R0deguez,'J L., 'y.otros, Publicidad y Ensenanza,‘
- versidad de ~Salamanca, ICE. Salamanca, 1973, Page :

(}6) Cohen, D.: Publicidad Comercial, Diana, Mexicp 1974\
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VERAZ Y SUFICIENTE DE LOS PRODUCTOS GUE CONSUME, DE LOS SERVL
CIOS INDISPENSABLES, DE SUS ORIGENES, US0S Y CARACTERISTICAS
Y, DESDE LUEGO, DE LOS LUGARES DONDE PUEDE ENCONTRARLOS. LA
PUBLICIDAD AST ENTENDIDA, FAVORECE LA COMPETENCIA LEAL ENTRE ,
PROVEEDORES 'Y PRESTADORES DE SERVICIOS, Y REDUNDA EN BENEFI== "~
CIO DEL CONSUMIDOR, HACIENDQO POSIBLE OUE SE LE OFREZCAN PRE--~
CI05 MAS BAJOS Y MEJOR. CALIDAD.

LAS ASOCIACIONES DE EMPRESAS Y DIRECTIVOS DE __
LOS MEDIOS DE PUBLICIDAD MASIVOS SE ESFUERZAN SIN CESAR EN .
ELEVAR EL NIVEL DE LA PUBLICIDAD. DESGRACIADAMENTE TODAVIA - -
EXISTEN IRREGULARIDADES., NO HAY VERACIDAD Y SE COMETEN ABUSOS.:
"EN EL USO DE LOS MEDIOS PUBLICITARIOS Y DE AHI LA NECESIDAD _
DE QUE LA LEY VENGA EN AUXILIO DE LOS CONSUMIDORES.

POR LO QUE HACE AL' TRATAMIENTO LEGISLATIVO DE _

LA PUBLICIDAD EN NUESTRO SIGLO., PODEMOS ADVERTIR QUE EXISTE _- .-

UNA CLARA TENDENCIA PROTECCIONISTA HAGCIA EL PUBLICO CONSUMI== =

. DOR.: EN TERMINOS GENERALES, PUEDE AFIRMARSE OUE LA NORMATIVA~.‘“
‘REGULADORA DE LA ACTIVIDAD PUBLICITARIA TRATA DE EVITAR LA PU

j-BLlCIDAD DOLOSA O MAL ORIENTADA, ASIMISMO. LOS DIVERSOS ORDE E
NAMIENTOS JURYDICOS HACEN INTENTOS INCANSABLES POR EVITAP LO&

: MENSAJES SUBLIMINALES; Y EN GENERALJ LA PUBLTICIDAD" PERSUASIVA

; . PUEDE ADVERTIRSE QUE LA MAYORfA DE LOS ORDENA —’_
 MIENTOS LEGALES SE LIMITAN A ESTABLECER,:&EN TERMINOS GENERA~—:”
“LES, LA OELIFACION DE QUE TODO PROVEEDOR DE BIEMES" & SEPVI
. -CIl0S .DEBE~ INFORMAR DE MANERA VERAZ ¥ SUFICIENTE AL’ PUBLICO
"CONSUMIDOR. SIN EMBAR 50, NO DEBE OLVIDARSE "QUE. EXISTE. LA NE,
:CESIDAD DE- RESPETAR LAS: GAPANTYAS INDIVIDUALES DE LIBEPTAD DE
EXPRESIéN DE LAS IDEAS Y DE PUBLICACION.. -




: ES IMPORTANTE DESTACAR OUE LOS DISTINTOS ORDE
NAMIEMNTOS, A TRAVES DEL CONTROL DE LOS MEDIOS MASIVOS DE CO
MUNICACION, BUSCAN LA PRESERVACION DE LA SEGURIDAD NACIONAL,
DE LA MORAL Y DE LAS BUENAS COSTUMBRES. ‘LA REGLAMENTACION _
DE LAS TRAMSMICIONES, A TRAVES DE LOS DIVERSOS MEDIOS ELEC--
TRONICOS DE CAPTACION Y EMISION MASIVA, CONSTITUYE UN FACTOR
DETERMINANTE PARA ELLO.

Asi, PUEDE AFIRMARSE QUE LA TENDENCIA MAS CLA—. ..
RA DE LA LEGiSLACIOM Y REGLAMENTACIGN EN MATERIA PUBLICITA-= .-
RIA, ES- AQUELLA PROTECCIONISTA DEL POBLICO CONMSUMIDOR., SE._
IMPONE LA OBLIGACION, DE UNA U OTRA FORMA, .DE IMFORMAR EN__
FORMA VERAZ Y SUFICIENTE AL COMSUMIDGR, PROHIBIEMDOSE LA PU=
‘BLICIDAD QUE, DE ALGUNA MANERA, INDUZCA A ERROR SOBRE EL ORL
GEN, COMPOMENTES, USOS, CARACTERISTICAS O PROPIEDADES .DE TO .
‘DA CLASE DE PRODUCTOS O SERVICIOS. - LA PUBLICIDAD DEBE ADQUI
RIR UN CARACTER ORIENTADOR Y.NO PERSUASIVO, EN BENEFICIO DEL:
“CONSUMIDOR, :

CABE NADA MAS SENALAR QUE LA PROTECCIGN DE Los;_f
' INTERESES Y DERECHOS DE LA POBLACIGN CONSUMIDORA, ENTRAFA PA
“RA 'LOS :DIVERSOS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES UNA SERIA . RESPGN—E‘
SABILIDAD.. ES AST OUE LOS DIVERSOS ORDEMAMIENTOS-JURIDICOS
~ DEBERAN CORREGIR LAS DESVIACIONES EN LAS PRACTICAS. COMERCIA-
LES, MEDIANTE LAS INSTANCIAS LEGALES PERTINENTES.Y

o POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO; PODEMOS s
 CONSIDERAR QUE | EL AVANCE Y LA MODERNIZACION ‘DE” LOS MEDIOS MA-
VOS DE COMUNICACION HAN CONTRIBUIDO A JQUE" ‘ros: PRO(EEDORE
OMERCIANTES Y PRESTADORES DE SERVICIOS: DISENEN NUEVAS FOR
S DE INDUCClON COLECTIVA MEDIANTE SOFISTICADAS CAMPANA
"BLICITARIAS; LOGRANDD CON ELLO LA VARIACION DE LOS PATROhE
1HABIDOS DEL CONSUMIDOR.-QAZON POR LA CUAL; SURGE LA NECESIDA
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DE REGLAMENTAR DEBIDAMENTE LA EXCESIVA PUBLICIDAD, A FIN DE
QUE 'LOS INTERESES DE LA CLASE CONSUMIDORA SE VEAN SUFICIEN-
TEMENTE - PROTEGIDOS FRENTE A LOS CRGANISMOS PRIVADOS, PRESTA‘
DORES DE SERVICIOS Y PROVEEDORES DE BIENES. Asf, LA PUBLI—:
CIDAD TENDRA UN CARACTER ORIENTADOR E. INFORMATIVO,




CAPITULO SEGUNDO.- RESERA HISTORICA DE LA LE-
GISLACION PUBLICITARIA EN
MEX1CO.

2.1 GENERALIDADES.

) i .Los ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION PUBLICITA—
'RIA EN NUESTRO.PAIS DEBEMOS REFERIRLOS A TRAVES DE LAS --
TRES ETAPAS FUNDAMENTALES EN QUE SUELE DIVIDIRSE sU. HISTO - -
RIA: PREHISPANICA; COLONIAL E INDEPENDIENTE.

ES INNEGABLE EL RECHAZAMIENTO DE LA IDEA DE -
QUE LA LIBRE EMISION DEL PENSAMIENTO, EN SUS VARIADAS MA-
NIFESTACIONES, NO SE REGISTRO SINO CUANDOG SE CONSAGRO POR
EL DERECHO POSITIVO. ' :

. AsT, AN CUANDO LA PUBLICIDAD SUELE CONSIDE~~
erARSE COMO™ UN FENOGMENO CARACTERISTICO DE NUESTRO TIEMPO,-
YA EN: LAS- :POCAS MAs REMOTAS DE NUESTRO MEXICO" PREHISPA=-= "
/NICO, EL HOMBRE UTILIZABA INSTRUMENTOS DE COMUNICACISN ==
_QUE LE AYUDABAN A IhTERCAMEIAR LOS PRODUCTOS OBJETO DE
COMERCIO.

THiemE L SIN EMBARGO; NO ES. DABLE DESCUBRIR EN LA Epo—
 CA,FREHISPANICA; ENTRE 1.0S PUEBLOS QUE HABITARON EL TERR
© _TORIO QUE COMPRENDE ACTUALMENTE LA REPGBLICA MEXICANA,
NINGUNA:INSTITUCION CONSUETUDINARIA DE LIBRE. EXPRESIGN DE.
LAS 'IDEAS 'Y DE PUBLICACIGN COMO’'LAS QUE SE CONSAGRARON;
CON. DIVERSAS - MODALIDADES; ‘BN CAST - TODAS LAS. CONSTITUCI
‘NES QUE. NOS RIGIERON A" PARTIR DE LA CONSUMACIGN DE LA IN
_DEPENDENCIA.  EN EFECTO, LOS REGIMENES SOCIALES EN QuE,
“ESTABAN ESTRUCTURADOS LOS PRINCIPALES PUEBLOS PREHISPANI—
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COS SE BASARON EN FORMAS PRIMITIVAS Y RUDIMENTARIAS CONFOR
ME A LAS CUALES LA AUTORIDAD SUPREMA, COM FACULTADES OMNI-
MODAS, ERA EL REY O EMPERADOR.

Mo HABIA FUNDAMENTO PARA QUE LA PUBLICIDAD SE
DESARROLLASE PLENAMENTE, YA OUE LA PRODUCCIGN TENIA PRINCI -
PALMENTE POR OBJETO SATISFACER LA DEMANDA LOCAL Y, MIEMTRAS
TUVIESEN LA PRODUCCION Y EL COMERCIO UN CARACTER LOCAL, LA _
PUBLICIDAD NO PODRIA SER DE GRAN VALOR. ADEMAS, EL HOMBRE '
_CORRIENTE NO SABIA LEER:; POR TANTO LOS UMICOS MEDIGS PUBLICL
TARIOS PRACTICOS PARA PROPORCIONMAR INFORMACION, ERAN DE INDO™ |
LE PICTORICO O VERBAL.

EN LA EPOCA PREHISPANICA, LA INFORMACION Y LA
PROPAGANDA ACOMPARARON A LAS CIVILIZACIONES EXISTEMTES EN
ESE ENTONCES, A TRAVES DE LA FORMA DE “PREGONEROS",

CoN LA vOZ PRIMERO Y., MAS TARDE, GRACIAS AL PQ . -

DEROSO IMPULSO DEL ARTE DE IMPRIMIR, AQUELLOS INSTRUMENTOS _

" FUERON CONFIGURAMDO Y PERFECCIONANDO UNA TECNICA QUE, SIGLOS-
MAS TARDE, SE CONVERTIRTA EN UNO DE LOS ASPECTOS MAS DESTACA :

BLES DE LAS SOCIEDADES AVANZADAS,  CON LA INVENCION DE'LA _

. IMPRENTA EN LA EPOCA COLONIAL, SE AMPLIARON EN MEDIDA FORMI—‘

" 'DABLE LOS HORIZONTES DE LA COMUNICACIGN Y POR ENDE DE TODOS™
LOS: ASPECTOS AUN NO DELIMITADOS, DE LA PUBLICIDAD.‘ LY

; SIN EMBARGO, SI LA DlFusxéN DE LA CULTURA; EN.
‘TonAs SUS MANIFESTACIONES, Y COMO ACTIVIDAD MERAMENTE FACTL
. CA, ES DECIR, SIN CONSAGRACION JURIDICA, OBTUVO LA TUTELA

" . 'DE-LA"POTESTAD REAL NO FALTARON CASOS 'EM QUE,. CON FUTILES

: - PRETEXTOS., SE PRIVABA DE. LA LIBERTAD A-LOS: EDITORES -E IMPRE

.. SORES) TRATANDOSE CON' ELLO. DE DETENER LA CIRCULACIBN- DE: PU-
. BLICAGIONES QUE, CON _UN CRITERIO ESTRECHO 'Y SUBJETIVO,; "SE™ "

. “ CONSTDERABAN. PERJUDICIALES PARA LA PAZ PUBLICA, INMORALES" o
‘_ATENTADORES CONTRA- LA 'PELIGION 0 LA IGLESIA.  DE ESTA-FORMAw
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t.A  POSIBJLIDAN DE CUE EN CUALOUIER OCASION SE COARTASE -
LA LIBERTAD DE IMPRENTA, ANTES DE AUE SE ERIGIESE EN UN -
DERECHO DEL GOBERNADO, NO ERA SINO UN MEDIO DE CONTROL PQ
LITICO SUJETO AL CAPRICHO DE LAS AUTORIDADES, QUIENES PA-
RA ASEGURARLO, INSTITUYERON LA CENSURA. SIN EMBARGOD, -
MAS TARDE LA LIBRE MANIFESTACI6N DE LAS IDEAS Y LA LIBER-
TAD DE IMPRENTA ADQUIEREN UN CARACTER JURIDICO PGRLICO, -
INCORPORANDCSE COMC GARANTIAS INDIVIDUALES 0O DERECHOS DEL
~HOMBRE. FUE ENTONCES CUANDO SE CONSIDERO A LA LIBRE EX-—-
PRESION DE IDEAS Y A LA LLIBERTAD DE IMPRENTA GOMO DERE--

CHOS INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES DEL. SER HUMANO.
NUESTRA CARTA MAGNA VIGENTE,

6o. Y 70. DICHAS GARANTIAS.

CONSAGRA EN SuUs ARTIcuLOS -

PODEMOS CONCLUIR, PUES., QUE LA CONSAGRACION -
‘JURIDICA DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA EN MUESTRA CARTA MAG-
NA HA TENIDG COMO MOTIVACION FUNDAMENTAL EL SARANTIZAR SU
"EJERCICIO MEDIANTE LA ABOLICIGN: DE LA CENSURA, POR UNA' -
" PARTE, Y LA ABSTENCION OBLIGATORIA A CARGO DEL PODER P{-=
“BLICO, POR LA OTRA, EN EL SENTIDO DE NO PROHMIBIR LA. IMPRE

o w=S1ON Y. CIRCULACION ‘DE PUBL.ICACIONES EN QUE NO SE DFENDA A7 ¥

LA MORAL PUBLICA;. NO SE INJURIE, DIFAME.
"~ PERSONA O TRASTORNE LA PAZ SOCIAL.

O CALUMNIE A UNA'




-

2,2 EPOCA ~ PREHISPANICA

_ Es IMPORTANTE HACER LA CONSIDERACIGN DE RUE
_EN ESTE PRIMER PERIODO HISTORICO, EL FENGMENO PUBLICITA-
‘RIO, TAL COMO SE CONCIBE EM LA“ACTUALIDAD, NO TUVO MANI-
'FESTACIONES YA QUE ERA MUY PRECARIO EL DESARROLLO EN TO-
DOS LOS ORDENES, MAS AON EL RELATIVO A LOS MEDIOS DE €O-..
MUNICACION, SIN EMBARGO, CABE SEFALAR HACER ALGUNAS ANQ
TACIONES AL RESPECTO.

LA ECoONOMIA, EN UN PRINCIPIO, PODRIA CALIFL
CARSE COMO DEMESTICA, ES DECIR, LA PRODUCCION SE:LIMITA-
BA'A SATISFACER LAS NECESIDADES PROPIAS DEL GRUPO.  UNA
VEZ TRANSFORMADOS EN PUEBLOS SEDENTARIOS,. LOS. PUEBLOS =
S DEL MEXICO PREHISPANICO HACIAN DESCANSAR.SU ECONOMTA EN-.
LA EXPLOTACION DE LA TIERRA, COMUNALMENTE. PERD POCO A
'POCO, EL INTERCAMBIO DE PRODUCTOS FUE ADQUIRIENDO MAYOR ,
" IMPORTANCIA Y DE ESTE MODO UN COMERCIO DE VARIADA IMPOR- % .
- 'TANCIA DABA SATISFACCIGN A LAS DEMANDAS DE PRODUCTOS.~ =
Asf, EN LOS ANTIGUOS IMPERIOS MEXICANOS EL COMERGIO LLE-
~GO AZTENER UNA ESPECIAL CONS!DERACION Y LOS COMERCIANTES
_’"-:OCUPARON UN LUGAR’ HONROSO -EN. LA ORGANIZACIGN “SOCIAL. LoS.
"LZMERCADERES DISCURRIAN, POR.TODOS.LOS. PUEBLOS COMPRANDO EN-
CONAC PARTE: Y VENDIENDO EN' OTRA. A TRAvEs DEL GRITO FUNDA—"”
M:NTALMENTE. €17 TR : ST e

: P ESCRITURA" couocxé DIVERSAS FORMAS;;YA'MEu
:DIANTE;LA{REPRESENTACXON DIRECTA" DEL OBJETO, YA POR M
10 DE siMBOLos . Y POR MED10 DE- ELLA HACfAN coNSTARjVA*

‘( 17 5 George c. Valianti ' La civ:l.l:.zaciﬁn Azteca Versiﬁn Esnano
: : 1a de Samuel Vasconcelos. México. 1955. Pag. “_065 b4 sig-




RIOS ACONTECIMIENTOS COMO SIMPLES NOTICIAS,

EL PAGG DE -
TRIBUTOS Y LAS OPERACIONES CONTRACTUALES.

PUEDE AFIRMARSE QUE EL PATRON Y FUNDAMENTO
DE LA CULTURA EN ESE ENTONCES FUE EL SIMBOLISMO. Y E8 EN
VIRTUD DEL MISMO SIMBOLISMO COMO PODEMOS VALORAR EL SENTL
‘DO DE LOS CODICES O PINTURAS,
CACION,

EN CUANTO MEDIOS DE COMUNI-
los CODICES ERAN OBRAS EN [AS QUE LOS TLACUILOS

SE SERVIAN DEL SIMBOLC DE SIGNIFICACION COMVENIDA Y TACI-
TA PARA PLASMAR EN ELLOS UN MENSAJE Y COMUNICARLO,

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, PODEMOS AFIR-

MAR QUE LA PUBLICIDAD, TAL COMO SE ENTIENDE EN LA ACTUALL
".DAD, NO TUVO MANIFESTACIONES EN EL PERIODO PREHISPANICO, - -
SIN EMBARGO LOS MEDIOS DE PUBLICIDAD SIGNIFICARON UN AUXI
LIO DE LAS TRANSACCIONES Y UN MOTOR ECONOMICO. EN'LA PRO
‘FESION DE LOS POCHTECAS., COMO CLASE SOCIAL ESPECIALIZADA,

PopEMos ADVERTIR A LOS PRIMEROS PUBLICISTAS DEL MUNDO PRE
HISPANICO. Y

" NO' CARTELES.

LAS PINTURAS NO ERAN, EN OTRAS PALABRAS, SI



2.3  EPDOCA COLONIAL

. . CON LA LLEGADA DE HERMAN CORTES. A MEXICO SE - . . .-
PUEDE DECIR .QUE LLEGA LA COMPLEJA FIGURA DEL PUBLICISTA,

‘LA PROPAGANDA Y LAS RELACIONES P0BLICAS, QUE EN MUCHO FA
VORECIEROMN SU HAZAFRA. ST

SUs “CARTAS DE RELACION® SON UNA EFICAZ CAM
~PANA DE PROMOCION: Y VENTAS., CORTES COMPRENDIC QUE PARA
VENDER A LOS SALVAJES IDOLATRAS LA MERCANCIA, NECESITARIA o
EL AUXILIO, PODRIAMOS SENALAR PROFESIONAL, DE LOS FRANCIS. ‘.
‘CANOS 'PROPAGANDISTAS DE LA FE, ESTOS EMPRENDIAN LA CATE--
“QUIZACION DE LOS INDIOS . DE ESTE MODO, APRENDIAN LAS LEN
- GUAS INDTGENAS Y ENSENABAN EL CASTELLANO, PARA LLEVAR asf
A CABO LA ALFABETIZACIOM., NECESARIA PARA EL PROGRESO DE =

- ToDA CULTURA

AT CON LA CONAUISTA SE IMPLANTG EN. LA- NUEVA -
- :Espafia, - NATURALNENTE, EL ORDEN JURIDICO ESPANOL: Asf, =
-~ CORTES Y 'SUS. CAPITANES COMENZARON A ORGANTZAR UN COMERCIO -
<MAS PRACTICO Y PRODUCTIVO. "ES EM LAS CARTAS DE CORTES,.f o
"DONDE- HAYAMOS LA DESCRIPCION DE LA VIDA COMERCIAL DEL M
O‘PREHISPANICO ¥ DONDE' NOS ASOMAMOS AL, ORDEN| ATRACTI 
EN' QUE.LAS MERCANCTIAS CLASIFICADAS PERSUADIAN: A~LOS COM-~-
aPRADORES POR LA ELOCUENCIA PUBLICITARIA DE SUS" xNSTALActo{
NES. LA EFICACIA PERSUASIVA DE LA ‘PROPAGANDA. ESPAROLA.; (EN, -
EVONTRARIA; AL TRANSMITIRSE ALA VUEVA ESDANA, UN AMBIENTE g
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PROPICIO.

Mo HABIA OFICIO, POR INSIGNIFICANTE QUE FUE
RA, QUE LA LEY HO REGLAMENTARA POR MEDIO DE LAS ORDENAN-
ZAS EMITIDAS POR EL CABILDO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y - —-
COMFIRMADAS POR LOS VIRREYES, C(OMO MATERIA LEGISLATIVA,
SON EN SU GENERC DE LO MAS [MINUCIOSO Y ELABORADO. ~ NO: = e
HAY DETALLE QUE NO ESCAPE A SUS PREVISIONES: NI EN PERSQ..
NAS, NI EN TECNICA, NI EN ADMINISTRACION. ASI, QUEDABA
REGLAMENTADA LA PRESENCIA DE LOS “PREGOMEROS” ¥ LA DE -
[ LOS QUE, A LAS PUERTAS DE LAS TIENDAS, CONVOCABAN A LA
_ CLIENTELA. PODEMOS ESTAR CIERTOS DE QUE EN LA CIUDAD VI
. RREYNAL CUANDO LOS ESPAFIOLES EMPEZAROM A PERMITIR QUE .~ = -
LOS INDIGEMAS VENDIERAN SUS MERCANCIAS, EMPEZARON ‘A SUR—
GIR LOS PREGOWERGS". PUEDE AFIRMARSE QUE LOS ANTECESO--
RES DE MNUESTROS ACTUALES LCCUTORES SE ENCUENTRAN EN LOS
_GRITONES QUE PREGONABAN POR LAS CALLES LA VENTA DE ESCLA
~VOS, GANADO Y ARTICULOS IMPORTADOS.

o -AHORA - BIEN, SI NO ROTULOS, S1 . SERALES PRE- . -
'5chAs DISTINGUIERON, DESDE FINES DEL SIGLO XVI, ‘A C1ER-
o Tos¢ ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES. - E

LA TEMPRANA INTRODUCCIGN DE. LA - IMPRENTA EN
MEXICO DDTA ‘ALA "COMUNICACION, Y EN. SI A LA PUBLICIDAD;
DE “UN- XNSTRUMENTO IVSUPERA&LE. ~01N EMBARGO; LA LIBERTAD
‘-':DE PUBLICACIﬁN HABTA 'SIDO OBJETD DE MULTIPLES RESTRlccio
;NEs Y REGULACIONES JURIDICAS- DESDE QuE SE IMPLANTG Anu
”LLA EN ‘LA NUEVA ESPANA EN EL Aﬂo DE’ 15:9
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Dos AfOS DESPUES., ES DECIR EN 1541, APARE--
CEN CON LAS PRIMERAS HOJAS VOLANTES LOS IMPRESOS QUE RE-
CcIBIAN INDISTINTAMENTE LOS NOMBRES DE RELACIONES, NUE--
VAS NOTICIAS, SUCESOS O TRATADCS. TODOS L0S HISTORIADQ
RES ESTAN DE ACUERDO EN CONSIDERAR A ESTAS HOJAS VOLAN--
“TES COMO LOS PRIMEROS VESTIGIOS DEL PERIODISMO, AUMRUE -
CARECIERAN, EN ESE ENTONCES, DE PERIODICIDAD.

HACIA EL ARNC DE 1543 SE ENCUENTRA LA LEY -

IV, EXPEDIDA POR CARLOS V, CUYD RESUMEN DICE: “QUE NO

SE CONSIENTAN EN LAS INDIAS -LIBROS PROFANOS Y FABULOSOS
" PORQUE DE LLEVARSE A LAS INDIAS LIBROS DE ROMANCE AUE - -
TRATEN DE MATERIAS PROFANAS Y FABULOSOS E HISTORIAS FIN-
GIDAS SE SIGUEN MUCHOS INCONVENIENTES: MANDAMOS A LOS —
VIRREYES., AUDIENCIAS Y GOBERNADORES QUE NO LOS CONSIEN-~
TAN IMPRIMIR, VEMDER TEMER NI LLLEVAR A SUS DISTRITOS Y
PROVEAN QUE NINGUN ESPANOL 0 INDIO LOS LEA”. 18

EN 1550 sE: ENCUENTRA LA LEY V RELATIVA AL -~
; ‘REGISTRO DE LIBROS POR LA CASA DE CONTRATACION DE- SEVI—=
"Z.LLA, CON ESPECLAL CUIDADO PARA LOS L IBROS DESTINADOS A -
LAs INDIAS. En 1553 sE DICTA POR EL -CoNsEJsO DE INDIAS -3;
ORDEN- PARA IMPRIMIR LIBROS NUEVOS Y SE RECOMIENDA MUY
ESPECIALMENTE "EL NGO OTORGAR LICENCIAS PARA LA IMPRESIGN
'DE OBRAS INUTILES..  POSTERIORMENTE, APARECEN - LAS LEYES I
VIVTI DEL ANO DE 1556.: La PRIMERA ORDENA- QUE NO: SE IMPRI
“,,MA NINGUN LIBRO DE. INDIAS- SIN SER'VISTO Y APROBADO POR =
gL CCONSENO, LA SEGUNDA- sc WANDA QUE LOS PRELADOS Y. AU
DIENCTAS" RECONOZCAN Y RECOJAN LOS. LIBROS" PROHIBIDOS CON
’FoRME A Los EXPORGATORIOS DE LA INnUISICIGN.

7 18 3. Nov151ma RecopilaciGn de las Leyas Espanolas.' Tomo 1V, Tituv

‘1o XV a- Titulo XVIII.
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LA CENSURA LLEGA EN ESTA EPOCA A SU GRADO MA
X1MO CUANDO SE DICTA LA LEY MAS SEVERA QUE HA EXISTIDO EN
MATERIA DE IMPRENTA. E$ EL 7 DE SEPTIEMBRE DE 1558 CUAN-
DO LA PRINCESA DONA JUANA EXPIDE EN VALLADOLID UNA LARGA
PROGRAMATICA EN LA QUE LOS REQUISITOS PARA LAS IMPRESIO—-
“NES HERSN CASI LOS MISMOS DE LAS LEYES ANTERIORES:; PERO-EN
CUANTO A INFRACCIONES, SE CASTIGABA CON PENA DE MUERTE Y
CONFISCACIGN COMPLETA DE TODOS LOS BIEMES A NUIEN OSARA
IMPRIMIR UN LIBRO SIN LAS LICENCIAS ORDENADAS,

A FINES DEL sIGLO XVII EN 1580, SE NOTA UNA'
TENDENCIA LIBERTARIA POR PARTE DEL YVIRREYNATO; PERO EN -
SEGUIDA SE LE AMONESTA POR EL GOBIERNO DE ESPANA PARA -
QUE SE RECOJAN L-0S. LIBROS IMPRESOS SIN- LICENCIA DEL Con-
SEJO, REPITIENDO A ESTE RESPECTO LAS REALES CEDULAS DE 14
DE.AGOSTO DE 1560 ¥ LA DE 7 DEL MISMO MES DEL Afl0 DE 1566;

L - PARA EL S1GLO XVI! YA SE PUBLICABAN CON MA-
“YOR.FR CUENCIA 'LAS.HOJAS VOLANTES Y A FINES DEL SIGLO ‘—,f
TXRVIT ‘APARECE-LA PRIMERA - GACETA QUE LLEVA ESE MNOMBRE Y--EN - -
“LA /CUAL APARECEN LGS PRIMEROS ANUNCIOS. EN 1677 'sE NUME
RAN-YA.LAS GACETAS ¥ TIENDEN ATLAC PERIODICIDAD, BQUE FI==
“. NALMENTE ADODTAN MENSUALMENTE,  EN EL SIGLO XVIIL,: LA
fGACETA DE NExxco" ¥ "NOTICIAS DE NUEVA EsPANAig' )

G POSTERIORMENTE, SE EXPIDEN’ DOS LEYES ‘DE CRI
. TERIO MAS. AMPLIO Y OUE FIJAN. NUEVOS REQUISITOS EN.MATE-

I:RIA'DE IMPRENTA, - ‘LA PRIMERA ES LA REAL CEDULA DE 14 DE -
" NOVIEMBRE DE 1782, EXPEDIDA POR CARLOS IIT Y:EN LA CUAL
" SE' CONCEDIA :ABSOLUTA. LIBERTAD PARA LA VENTA DE LIBROS, — . =~ -
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SIN LA TASA PREVENIDA ANTERIORMENTE, EXCEPCIGN HECHA DE

LOS LIBROS QUE SE LLAMABAN DE PRIMERA NECESIDAD, ES DE--

CIR., LOS INDISPENSABLES PARA LA INSTRUCCIGN, - LA SEGUNDA
. LEY CITADA ES LA REAL ORDEN DE 22 DE MARZO DE 1783, EXPE

.DIDA EN -BUEN PETIRO, EN LA GUE SE REPETIAN ALGUNOS ARTI-
CULGS DE LA ANTERIOR Y ADEMAS SE SUPRIMIA EL OFICIO DE -

- CORRECTOR GEMNERAL DE IMPRENTAS POR SE GRAVOSO E INOTIL,
AST COMO EL SALARIO DE LOS CENSORES DE LIBROS QUE ERA . - :
EXORBITANTE, SIENDO ESTE CARGO COMPLETAMENTE GRATUITO Y
HONORIFICO. -

EN EL PROLOGO O PROSPECTO A LA “GACETA. DE -
MEXIcO” DEL 14 DE ENERO DE 1784, ES DECIR, EN LA TERCERA
EPOCA DE ESA PUBLICACION, HAYAMOS LO QUE PUEDE CONSIDE~-
_."RARSE COMO LA INAUGURACIGN DE LA PRIMERA AGENCIA DE ANUN -
"-C10S.- SE COMUNICABA AHI A LOS LECTORES QUE LAS PERSONAS:
QUE, POR MEDIO DE LA GACETA QUISIEREN. PARTICIPAR AL PO-= '
'BLICO ALGUNA COSA QUE LES IMTERESE COMO LA VENTA DE ES-~
CLAVOS, CASAS O HACIENDAS, ALHAJAS PERDIDAS. O HAYADAS Y
- 7 OTRAS DE ESTE GENERO, OCURRAN A LA OFICINA A PARTICIPAR;.v 8
L0 POR-ESCRITO. Y ESE MISMO ANo, BAJO EL ENCABEZADO DE.
ENCARGOS, APARECIERON LOS PRIMEROS ANUNCIOS PUBLICADO
A EDICIGN DE LA GACﬂTA. B o




2.4 EPOCA INDEPENDIENTE

_ LA TENDENCIA A LA LIBERTAD DE IMPRESIGN SE
" ACENTUABA MAS CADA DIA HASTA LLEGAR AL FAMOSO DECRETO DE

" 10 DE NOVIEMBRE DE 1810, nicTabpo- EN LA REAL IstA DE LEON
. Y EN cUYO ARTICULO 1D.,SE CONSAGRABA COMPLETAMENTE LA LI

" BERTAD POLITICA DE LA IMPRENTA POR SER ESTA. DECfA., "UN
FRENO DE LA ARBITRARIEDAD DE LOS AUE GOBIERNAN Y UN ME--

DIO DE ILUSTRAR A LA NACIGN”, EsTa LEY CONCEDIA A TODAS

LAS PERSONAS PARTICULARES DE CUALOUIER CONDICIGN ¥ ESTA—

DD -QUE FUESEN, LA LIBERTAD DE ESCRIBIR, IMPRIMIR Y PUBLL

CAR SUS IDEAS POLITICAS SIN NECESIDAD DE LICENCIA, REVI=
SION O APROBACION ALGUNA ANTERIORES A SU PUBLICACION., Co .
"MO CONSECUENCIA NATURAL SE SUPRIMIAN LOS JUZGADOS DE -
~ IMPRENTAS Y LA CENSURA POLITICA SIENDO SOLAMENTE RESPON-
" SABLES LOS AUTORES O IMPRESORES POR AQUELLLOS ESCRITOS —
SUBVERSIVOS O DIFAMATORIOS QUE SER[AN JUZGADOS POR LOS — .
TRIBUMALES DEL ORDEN COMON, UNA VEZ DECRETADA LA CULPABL
S LIDAD POR LA JUNTA DE LA CENSURA'CREADA EN EL ARTICULO ="
“XITI DE LA MISMA ‘LEY. CON OBJETO DE ASEGURAR LA LIBERTAD -
"‘DE IMPRENTA‘Y ‘ONTEN:R L0 ABusos.  U R e

e “A PPINCIPIOS DEL: SI1GLO XIX, LA OBRA "ENSAYOQ
'gDOLrTxco SOBRE EL REYNO.DE LA NUEVA ESPANA” DEL BARGN DE
deMBoLDT,'DUBLICADA EN- 1811, ASUMIG UN’ IMPREVISTO WALOR'

'QPUBLICITARIO, COMPAPABLE 8- L0S’ EFECTOS QUE HABIA PRODUCI
- DO TRES s:sLos ANTES, LA PUBLICACIGN DE LAS CARTAS DE ‘
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EN EFECTO, CON ESTA OBRA, ELL COMERCIO O TRA-
FIcO CON LA EUROPA HACE SU MASIVA APARICIGN EN MExIco, . -
COADYUVO A GANAR BUENAS RELACIONES PUBLICAS Y EL. PRESTI--—
510 DE CALIDAD DE LAS MERCANCIAS DE OTROS MERCADOS.

LA LIBERTAD DE IMPRENTA SE CONSOLIDO MAS AUN
EN LA CONSTITUCION ESPAFOLA PROMULGADA EN CADIZ Er 18 neE
MARZO DE 1812 ¥ DECLARADA VIGENTE POR EL PRIMER CONGRESO
MEXICANO., EN EL SENTIDD DE AUE TODOS LOS ESPANOLES- TIENEN.
LIBERTAD PARA ESCRIBIR, IMPRIMIR Y PUBLICAR SUS IDEAS PO-
LITICAS SIN NECESIDAD DE LICENCIA, REVISISON O APROBACION
ALGUNA ANTERIOR A LA PUBLICACIGON. BAJDO LAS RESTRICCIONES
'Y RESPONSABILIDADES OUE ESTABLEZCAN LAS LEYES.

LAS TIENDAS FRANCESAS DESDE LOS PRINCIPIOS -
DEL - S1cLo XIX, INTRODUCEN EM EL MEXICO INDEPENDIENTE, ¥
‘GPACIAS A UNA HABIL AUNQUE TODAVIA INOFORME PUBLICIDAD, — -
UNA NUEVA' MODALIDAD DE COMERCID AUE:CON ELLA SE AUXILIA, )
SE SIRVEN ESAS TIENDAS, CON EFICACIA, DE INSTALACIONES = o
ATRACTIVAS, ESCAPARATES, DECORACIONES INTERIORES Y. DESPLE o
GADOS EN LOS'PERIGDICOS. ’ - ' y

: EL DIARxo DE MEXICOJ‘PRIMERA DUBLICACIGN co—f
LTIDIANA DEL PAIS, ES EL ESLABGN QUE UNIG AL PERIDGISHOa
" 'COLONTAL COM EL INDEPENDIENTE ‘FUNDADO EN’' OCTUBRE ‘DE . =-
V-1805 POR JACOBO 'DE. VILLAURRUTIA Y CARLOS MARIA DE. BUSTA--
< MANTE . TUVO UNA: DURACTON DE DOCE 'AfOS “EN AUE" ALCANZO 2677
" VOLUOMENES Y~ CONSTITUYENDO UNA FUENTE' DE DOCUMENTACIGN PA-
. 'RATLOS INVESTIGADORES DE LA HISTO IIAS LA SOCIOLoetA, LA
,‘ECONOMfA, A LITERATURA Y EL FDLhLORE DE LAS" POSTRIMERiAS.m
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DEL VIRREYNATO. SU CONTENIDO SE RESUME EM INFORMACION DE
CARACTER RELIGIOSO, ADMINISTRATIVO Y CIVIL, DECRETOS., SEC
CIGN DE CIENCIAS Y ARTES, Y AVISOS COMERCIALES. ESTOos =
OLTIMOS CONSTITUYERON EL MOTOR DE LA PUBLICIDAD DE LA -
PRENSA, EN EL SIGgLo XIX,

COMO CONSECUENCIA DE LA CONSTITUCION ESPANO—
LA DE 1812 v DE L0S DECRETOS QUE LAS CORTES EXPIDIERON -
UNA VEZ @UE EN MARZO DE 1820 SE RESTABLECIO SU VIGENCIA,
EN EL. SENTIDO DE SUPRIMIR EL TRIBUNAL DE LA INQUISICION
Y RECOMOCER LA LIBERTAD DE IMPRENTA, LA PRODUCCIGN: DE- PU~
BLICACIONES SE INTENSIFICG NOTABLEMENTE. SOBRE TODD EN.MA
TERIA POLITICA, DICHA LIBERTAD SE CONSAGRG COMO GARANTIA .
INDIVIDUAL EN LA CONSTITUCISN DE APATZINGAN, ARTIcULo 40,
~..CON LA SOLA LIMITACION DE QUE SU EJERCICIO NO ATACARA EL N
- DOGMA TURBASE LA TRANQUILIDAD POBLICA NI OFENDIESE'EL HO - =
NOR DE LOS CIUDADANOS. v

‘ L’A CONSTITUCIGN FEDERAL DE 1824, EN SU ARTI-"
- cuULO 50, FRACCION 111, CONSAGRA LA LIBERTAD DE IMPRENTA;“V'
" IMPONIENDO. COMO OBLIGACIGH POSITIVA AL ‘CONGRESO GENERAL - .
LA DE”?PROTEGER Y ARREGLAR LA LIBERTAD POLITICA DE . -
. IMPRENTA.DE MODO; QUE. JAMAS SE PUEDA SUPENDER' SU. EJERCI
T;cxo ¥ 'MUCHO MENOS ABOLIRSE EN NINGUNO DE LOS ESTADOS N1

;TERRITORIOS DE LA FEDERACION”, : DE ESTA FORMA, ALO. LAR
- 60.DEL- SIGLD XIX,,DESDE MEL SOL" POR.LOS. VE!NTES HASTA
fHEL~,SleLo XIX" POR LOS SESENTAS.. PASANDO FOR“UN' BoL
"'EREPUBLICANO, una VASTA GAMA DE 'AVISOS: COMERCIALES se,nu
'BLICABAN.:
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BLICABAN,

EN L0OS DIVERSOS REGLAMENTOS DE POLICIA, EX-
PEDIDOS A LO LARGO DEL SIGLO XIX, SE PREVEfAN MULTIPLES.
PROHIBICIONES RESPECTO DE LA PUBLICIDAD ORAL Y MURAL. -
“ CONCRETAMENTE., EL BEGLAMENTO DEL. 15 DE OCTUBRE DE 1834,
EN SUS ARTICULOS 1° ¥ 3" PROHIBE, RESPECTIVAMENTE. A LOS
JOVENES ANUNCIAR POR MEDIO DE CANTOS LA VENTA DE ALGUNA
COSA Y A LOS CIESOS TOCAR CON MOTIVO DE SU APERTURA, EN -
LAS PANADERIAS, PULQUERIAS Y CARNICERIAS. - POR OTRO LA--
D0, DADA LA COSTUMBRE PROPAGADA DE DECORAR LLAMATIVAMEN-.
TE LAS TIENDAS, EL REGLAMENTO DEL 29 DE ENERO DE 1364 -
PROHIBIA PONTAR EN CASAS Y PAREDES EXTERIORES TODA CLASE
DE FIGURAS PARA ANUNCIAR LA VENTA DE EFECTOS, SE REGLA-
MENTABA  TAMBIEN, DESDE EL 21 DE MARZO DE 1833, LA INSTA-
"LACION DE LOS ROTULOS COMERCIALES PROHIBIENDOSE PONER -~
TARJETAS SABIENTES EN ASTAS EN LAS CALLES PARA ANUNCIAR. .
LA VENTA DE ALGUN EFECTO. PUES DEBERIAN COLOCARSE-EN LAS . %

CORNISAS DE LAS PUERTAS.

. POR SU PARTE; LA CONSTITUCION (CENTRAL DE. -

© 1836, TAMBIEN LLAMADA- “DE LAS SIETE LEYES LONSTITUCIdV i
LES”, ‘CONSAGRG COMO DERECHO DE LGOS MEXICANOS ‘EN SU ARTI= .
;-CULO 2°, FRACCION VII, “PODER IMPRIMIR: Y CIRCULAR st NE e
. CESIDAD DE PREVIA CENSURA SUS IDEAS’ R o o

o . EN 1843, LAS BASES ORGANICAS. TAMBIEN DE"
PO CENTRALISTA, ESTABLECIAN EN SU ARTIGULO 9°, MUE" ”NIN—'ﬁ
' GUNO PUEDE’ SER MOLESTADO EN SUS. OPINIONES: Topos TIENEN
,?DERECHos PARA IMPRIMIRLAS Y CIRCULARLAS, SIN NECESIDAD
- "DE*PREVIA CALIFICACION O CENSURA Y. NO SE FIJARA FIANZA.
-,A'Los AUTORES; EDITORES 0 IMDRESORES :
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EL ACTA DE REFORMAS DE 1847, AUE REIMPLANTG
LA CONSTITUCIGN FEDERAL DE 1824 CON ALGUNAS REFORMAS E -
INOVACIONES., DECLARABA EN SU ARTICULO 26:  “HNINGUNA lEY
PODRA EXIGIR A LOS IMPRESORES FIANZA PREVIA PARA EL LI--
BRE EJERCICIO DE SU ARTE, NI HACERLES RESPONSABLES DE =
LOS IMPRESOS QUE' PUBLIQUEN, SIEMPRE QUE ASEGUREN EN LA ~
FORMA LEGAL LA RESPONSABILIDAD DEL EDITOR. EN TODO CASO;
EXCEPTO EL DE DIFAMACIGN, LOS DELITOS DE IMPRENTA SERAN.
JUZGADOS POR JUECES DE HECHO, Y CASTIGADOS SSLO CON' PENA
PECUNIARIA O DE RECLUSIGN”,

La CONSTITUCION DE 1857, POR SU PARTE, CON=’
SAGRG LA LIBERTAD DE .IMPRENTA EN FORMA ANALOGA A LA MANE .
_RA COMO LA CONCIBE NUESTRA ACTUAL LEY FUNDAMENTAL, CON -
LAS LIMITACIONES AUE SE DERIVAN DE LA CIRCUNSTANCIA DE :
" QUE SU EJERCICIO PUGNE CON LA MORAL. ATAQUE LA VIDA PRI-
VADA O ALTERE EL ORDEN PUBLICO, ‘ : SR

‘DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE —L
: 1{18)7 SE- EXPIDIERON ALGUNOS BECRETGS n:uLAthrADo AL %

..CULD 7°-DE DICHO- ORDENANIENTO, RECLAMENTACIGN QUE VERSA-
S UBA FUNDAMENTALMENTE SOBRE LOS LLAMADOS "DELITQS Dg PREN=" 7

. o ouN CAMBIO IMPORTANTE SE. INTRODUJOAEN LA PU—
»; BLICIDAD A FINES DEL :SIGLO XIX, A" SABER, LAS Rl VISTAS' PA
CRA”ANUNCIAR, - LAs 'REVISTAS.LLEGARON A CONSTITUIR EL ME:
. DIO. POR EXCELENCIA DE, LA-NUEVA PUBLICIDAD, POR MEDIO® DEL
- CUAL LAS [EMPRESAS PRODUCTORAS DE .MERCANCIAS" CON_ MARCA 'CQ -
MERCIAL. BUSCARON GRANDES MERCADOS NACIONALES PARA SUS -
; Z;PRonucTos. LAS REVISTAS CULTAS' Y- LITERARIAS DE PUBLICA-L
= ;cxﬁm MENSUAL FUEPOV LOS MEDIOS: PREFERIDOS .POR ‘SU’ GRAN. PO




DER PARA ANUNCIAR. SIN EMBARGO, NO TARDARON EN SER DE--
RROCADAS DE SU LUGAR PREFERENTE POR LAS REVISTAS MAS BA-
RATAS, PERO DIRIGIDAS A UN PUBLICO MUCHO MAS NUMEROSo.¢ 197

EL 12 DE SEPTIEMBRE DE 1886 SE FUNDA UNO DE

LOS MAS IMPORTANTES PERIODICOS: EL IMPARCIAL, ES EL PRL
MERO EN ADOPTAR LAS CARACTERISTICAS DE LOS DIARIOS NORTEA
MERICANOS, METODOS PUBLICITARIOS INCLUIDOS Y SUBSIDID GU-
BERNAMENTAL IMPLICITO., TIRADO - EN GRAN ROTATIVA HIZO DESA
PARECER A DIARIOS COMO “EL SiGLo XIX” v "EL MONITOR REPU-
BLICANO", SuUS TALLERES BASTABAN A IMPRIMIR ADICIONALMEN-

E “EL MUNDO"”, DIARIO DE LA TARDE Y EL DOMINICAL “MunpDO -~
ILUSTRADO”, TODOS ELLOS VEHICULOS DE ATRACTIVOS ANUNCIOS.
CON ESTE PERIODICO., DESAPARECIDO EN 1914 »ERO OUE YA HA-
BIA ABIERTO BRECHA E INDICADO UNA RUTA A SUS SUCESORES,
ENTRAMOS EN EL SIGLO XX DONDE LA PUBLICIDAD, COMO. PROFE-—
SI10N ESTRECHAMENTE VINCULADA AL PERIODISMO, EMPIEZA A ES-—
PECIALIZARSE Y A EMPLEAR A LOS DIBUJANTES, ESCRITORES Y
POETAS.,

voee -t -POR (L-TIMO, EN. ABRIL. DE-1917, Y. ANTES DE NUE..
ENTRARA EN VIGOR LA CONSTITUCION VIGENTE, ES DECIR ANTES . .-
DEL 12 DE MAYO DE 1917, DoN "ENUSTIANO .CARRANZA ELABOR6 -0
UNA LEY DE IMPRENTA. QUE ES LA QUE SE APLICA EN LA ACTUA-
LTIDAD, Y QUE TIENE LA PRETENSIOGN DE SER' REGLAMENTARIA DE
Los ARTICULOS 6% v 7° CONSTITUCIONALES. ESTA LEY: ADOLECE- ...
' DEL GRAVISIMO DEFECTO FORMAL DE HABER SINO PUESTA EN v1——7fi'
° GOR 'ANTES 'DE-QUE RIGIERA LA CONSTITUCION DE 1917 'Y, ‘POR "
‘:‘ENDE; /ANTES DE QUE ESTUVIERAN VIGENTES LOS ARTICULOS AuE
f;PRETENDE PE LAMENTAR., EN EFECTO; TAL LEY DEBIO HABER sx—‘

: _( 19D Cohen Dorothy, ia publicidad comercial. Edi:or’ia; Dmna,-
- : 1.982 Pag. 83.v )




DO DEROGADA POR LA PROPIA CONSTITUCIGN, DESDE EL MOMENTO

EN OUE ESTA, POR SER POSTERIOR, INVALIDS TODAS LAS DISPQ

" SICIONES ANTERIORES. SIN EMBARGO, Y NO OBSTANTE ESE VI-

Clo, LA LEY DE IMPRENTA DE CARRANZA SIGUE APLICANDOSE EN -
LA ACTUALIDAD A FALTA DE UNA LEY ORGANICA DE LOS ARchu-

LOS 6° Y. 7° CONSTITUCIONALES.

LA COMPLEJIDAD ACTUAL DE LOS MEDIOS MASIVOS

DE COMUNICACIGN, COMO LO SON LA PRENSA, LA RADIO, LA TE=
LEVISION Y DEMAS ADELANTOS DE LA TECNOLOGIA EN MATERIA DE
COMUNICACION, .DOTA A LA PUBLICIDAD DE UNA GRAN DIVERSIFI-
CACION TECNIFICADA. . SIN EMBARGO, DEBEMOS HACER LA CONSI-
DERACION. DE NUE CORRESPONDE A LA MACION EL DOMINIO DIREC—.
TO DE SU ESPACIO TERRITORIAL Y, EN CONSECUENCIA, DEL ME--
DIO EN QUE SE PROPAGAN LAS ONDAS ELECTROMAGNETICAS. LA -
RADIO Y LA.TELEVISION CONSTITUYEN . UNA ACTIVIDAD DE INTE--
REs POBLICO EN ESTE SENTIDO CORRESPONDERA AL ESTADO ‘PROTE
"GER Y VIGILAR SU UTILIZACION, A FIN DE QUE CUMPLAN CON LA
“FUNCION SOCIAL DE CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LA“IN-
“TEGRACION NACIONAL-Y AL MEJORAMIENTO DE LAS FORMAS DE coN
.. VIVENCIA HUMANA, - D1CHO .USO SOLO PODRA HACERSE PREVIA™: -
- ‘CONCESION' 0 PERMISD DEL ESTAno, EN' LOS “TERMINOS. DE LA LEY

o CON EL PROPGSITO DE CUHPLIR CON LAS DIRECTRI'
. CESPREVIAMENTE. SESIALADAS SE . PUBLICA EN ENERO DE 1060 LA
“-LEY FEDERAL DE -RADIO Y. TELEVISION, LA CUAL. TIENE POR 'OBJE
jfTo REGULAR LA TRANSMISIGN DE ONDAS ELECTROMAGNET!CAS
*TRAVES DELOS. MEDIOS ‘MASIVOS DE COHUNICACIGN, ESTABLECIEN
DO EN‘ LA MISMAL LA DISTRIBUCIGN DE COM“ETENCIAS AL LAS st
TENTAS DEPENDENCIAS DEL. EJECUTIVO EEDERAL.‘ ENCLAT RE‘ERI
“DA: LEYS. SE CONTEMPLA EL REGIMEN DE CONCESIOMES Y PEPMISOS
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Y SU NULIDAD, CADUCIDAD Y REVOCACION, ASIMISMO, NORMA --
iL.AS INSTALACIONES DE LAS ESTACIONES RADIODIFUSORAS, SU -
OPERACION, LAS TARIFAS Y LAS PROGRAMACIONES PREVIENDO ADE
MAS, LA INSPECCION, LA VIGILANCIA,FLAS INFRACCIONES Y LAS
SANCIONES EN LA MATERIA.

MAS TARDE, EN ABRIL DE 1973, SgE EXPIDIO EL —
REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RHpIo., TELEVISIOGN Y DE LA
LEY DE LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA, RELATIVO AL CONTENI-—
DO DE LAS TRANSMISIOMES EM RADIO, TELEVISION Y CINE. )

PODEMOS ADVERTIR OUE, EN TERMINOS GENERALES,
EL CRITERIO AUE DEBE REGIR LA UTILIZACISN DE LA RADIO, -
LA TELEVISION Y CINE, ESTA ORIENTADO A LA INTEGRACION NA=
CIONAL Y ENALTECIMIENTO DE LA VIDA EN COMUN, ORIENTANDO =
ESTOS MEDIOS PREFERENTEMENTE A LA AMPLIACION DE LA EDUCA-—
"C16N POPULAR MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LAS:FUNCIONES
INFORMATIVAS, DE RECREACION Y DE FOMENTO ECONGMICO,

EN DICIEMBRE DE 1975, SE PUBLICA LA Ley FEDE:

" RAL_DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, CUYAS DISPOSICIONES RI-— -
GEN EN TODA LA REPUBLICA Y SON DE ORDEN POBLICO E-INTERES- -
- SOCIAL. ESTA LEY TIENE POR OBJETO REGULAR LA PUBLICIDAD -
DIRIGIDA A LA CLASE CONSUMIDORA CON UN CRITERIO PROTECCIQ '
. NISTA, . EN UN SENTIDO AMPLIO, ESTA LEY OBLIGA A TODO- PRO-
' VEEDOR DE BIENES'Y SERVICIOS A INFORMAR VERAZ Y SUFICIEN-
" TEMENTE AL CONSUMIDOR, PREVIENDO LAS RESPONSABILIDADES: DE',
" SU.INCUMPLIMIENTO, - ASIMISMO,. LA PROPIA'LEY CREA EL: ORGA-
" NISMO  POBLICG DESCENTRALIZADO DE SERVICIO.'SOCIAL CON FUN=-" ' .
"CIONES DE AUTORIDAD, CON -PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMO- =
~.N1O PROP1OS DuNOMINADO “PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMI-:.
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DORY,

CUYA PRIMCIPAL FUNCIOW ES LA DE PROMOVER Y PROTE~-
GER

LOS DERECHOS E 'INTERESES DE LA POBLACION CONSUMIDORA

EL REGLAMZNTO DE ANUNC10S PARA EL DISTRITO

FEDERAL, PUBLICADO EL 30 DE NOVIEMBRE DE 1976, REGULA LA

FIJACIAN Y COLOCACION DE ANUNCIOS EMN LAS VIAS PUBLICAS.

POR LO AUE HACE A LA MATERIA SANITARIA, EL
.7 DE FEBRERO DE 1934 sE PuUBLICS LA LEY GENERAL DE SALUD,
_QUE ZONTIENE DISPOSICIONES EN MATERIA DE PUBLICIDAD., SE-
NALANDOSE NUE COW EL FIN DE PROTEGER LA SALUD PUBLICA, -
- COMPETE A LA SECRETARIA DE SALUD LA AUTORIZACION DE LA -
"PUBLICIDAD AUE SE REFIERA, EN TERMINOS GENERALES, A LA -
SALUD, SIN PERJUICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE EN ESTA MA-—
‘TERIA CONFIERAN LAS LEYES A OTRAS DEPENDENCIAS PUBLICAS.

PODEMOS OBSERVAR, QUE A PASAR DE HABER UNA
GRAN DISPERSION DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS EN MATE--
“ R1IA PUBLICITARIA, SE CUMPLE CON EL PROPGSITO DE NORMAR ~ "
LA ACTIVIDAD PUBLICITARIA A FIN DE PROTEGER Y VIGILAR 5U. -
T UTILIZACION, PARA QUE CON ELLO LOS MEDIOS MASIVOS DE. co—j
.‘MUNICACXON PUEDAH CunPLIR cow SU FUNC 16N "SOCIAL...~ :




CAPITULD TERCERO
DIRECTRICES FUNDAMENTALES DE LA PUBLICIDAD

3.1 GENERALIDADES.

~ LA PUBLICIDAD, COMO FENGMENO SOCIAL. SURGE -
HISTORICAMENTE VINCULADA AL COMERCIO, POR SERVIR INESTIMA
BLEMENTE A LAS NECESIDADES DE CONCLUIR RAPIDAMENTE LOS NE
'GOCIOS DE DISPOSICIGN SOBRE MERCADER[AS Y DE ENCONTRAR ‘SU:
MINISTRADORES. EL FENGMENO PUBLICITARIO SE DESENVUELVE -
AL COMPAS DEL DESARROLLO DEL TRAFICO. LA VINCULACION DE
LA PUBLICIDAD AL COMERCIO NO SE DESTACA SOLO POR LOS AUTQ
RES @QUE SE HAN OCUPADO DE ELLA DESDE PERSPECTIVAS No JURI
DICAS.  TAMBIEN DEJAN CONSTANCIA DE TALES VINCULOS SIGNI-
'FICADOS AUTORES EN EL AMBITO DEL DERECHC MERCANTIL. RA--
“Z6N DE ‘ELLO, E$. EL CONSIDERAR ‘A LA PUBLICIDAD COMO UN ME-
DIO PODEROSISIMO DE DIFUSION DE BIEN:S,Y SERVICIOS. )

3 DESDE UN PUNTO DE. VISTA JURIDICOJVEL MAs IM—1  
'p'PORTANTE ASPECTO- DE LA PUBLICIDAD ES LA PROBABILIDAD EN -
“TORNO"A. LAS RELACIONES CONTRACTUALES ENTRE. LOS SUJETOS _y
'fQUE INTERVIENEN ENYELLA Y. LA INCIDENCIA DEL FENGMENO EN
LA SITUACIGN CONCURRENCIAL; PERO, . LAY PUBLICIDAD ‘NO ES:=
LSOLANENTE UN INSTRUMENTO DE COMBATE -EN LA LUCHA ENTRE ‘coM
iPETIDORES POR ‘LA CONQUISTA "DEL.'MERCADO, ELLA ES SOBRE To—
-DO EL LAZO NATURAL ENTRE"LA  OFETA Y LA DEMANDA, EL PUNTO
:DE UNIGN "ENTRE: EL PRODUCTOR YOEL CONSUMIDOR, EL EsTIMULAN;
- TE DE LAS NECESIDADES HUMANAS, ‘DEL QUE NINGBN REPIMEN Eco,_

'( 20 %)’ De 1a Cuesta Rute, José Maria. Régimen Juridico de. .‘La Publi -
= - eddad. Pfg. 17 ]:'.d. Tecnos' Madrid 1974. . :
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NOMICO PODRA ESCAPAR™. 2o AL EJERCERSE LA PUBLICI--

DAD -SEGUNDO ASPECTO RELEVANTE JURIDICAMENTE- PARA DE
TERMINAR LA DECISION DEL INDIVIDUO SOBRE. LA ELECCION DE
LOS BIENES GUE LE PROCUREN.LA SATISFACCIGN DE sUS NECESL
DADES, ES OBVIO QUE SE IMCIDE EN LA ESFERA DE ACTUACIGN =
DE CUANTOS, EN SU CASO., ESTAM EN COMDICIOMES DE OFRECER -
SUS BIENES A LA ELECCION DEL MISMO DESTINATARIO.

EL FENGMENO PUBLICITARIO ES, ENTONCES, RELE- .
VANTE POR SU REPERCUSION EN LA CONDUCTA  SOCIAL, EN LA CON
CLUSION DE NEGOCIOS Y EN LA ALTERACION DE LA SITUACION DE
COMPETENCIA, EN SU CASOQ.

ACTIVIDAD PUBLICITARIA Y PUBLICIDAD ESTAN EN

" RELACION DE CAUSA A EFECTO, COMOC HACER Y COMO RESULTADO.

RESPECTIVAMENTE. POR ACTIVIDAD PUBLICITARIA DEBE ENTEN-- -

DERSE ‘TODA DIVULGACION CUYO FIN SEA LA PROMOCION DE LA, = .

 CONTRATACIGON DE BIENES Y SERVICIOS: PERO NO ES. LA ACTIVL

" DAD PUBLICITARIA, COMO ENCADENAMIENTO DE ACTOS PUBLICITA—
C--~-RI0S%"SINO: EL ACTO DE PUBLICIDAD EN ST MISMO; Lo nu& DEEE'

'”DELIMITAR LA MATERIA OBJETO DE LA LEY,' i "




Vi"MACIGN; SINO QUE: POR:: DEFINICION; TENDENCIOSANENTE ‘SE.O

"UDESTINATARIOS; CONVERTIDOS EN RECEPTORES DE LA MISMA; DE-«
”TCLAREN o MANIFIESTEN Su VOLUNTAD BE - MODO CAPAZ DE TRANS—_

3.2 CONCEPTO LEGAL Y DOCTRINAL
LA PUBLICIDAD.

) : LA PUBLICIDAD, ENTENGIDA EN EL MAS .AMPLIO .-

SENTIDO, ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES QUE REALTZAN lOS -
'COMERCIANTES MEDIANTE LA UTILIZACIGON DE ANUNCIOS, CATALO-'
GOS, CIRCULARES., ETC. PARA DAR A CONOCER SUS LABOPESi LOSw
PRODUCTOS QUE VENDEN Y LOS °EPVICIOS NUE PRESTAN. -
“DESDE ESTE PUNTO DE VISTA., LA PUBLICIDAD PUEDE ABARCAR T0O

DOS AQUELLOS MEDIOS DE DIFUSION, O COMO LOS LLAMA LA DOC-

TRINA MODERNA, CANALES A TRAVES DE LOS CUALES LOS COMER——

CIANTES ANUNCIAN SUS PRODUCTOS O SUS SERVICIOS.

o EL VOCABLO PUBLICIDAD VIENE DEL LATIN “PUBL]
CUS™, QUE SIGNIFICA PUBLICO, NOTORIO, MANIEIESTO, LO -VISZ
TO O SABIDO POR TODOS. AHORA BIEN, SE HA DICHO QUE LA PU~
BLICIDAD, INTRINSECAMENTE, NO ES SINO UNA FORMA DE COMUNL
. CACIGN DE MASAS. EN EFECTO, LA INFORMACION EN QUE LA PU-.

BLICIDAD CONSISTE SE DIRIGE DESDE UN COMUNICANTE; EL ANUN
" CIANTE, EL -ANUNCIANTE, A UNA MASA ANGNIMA EN LA QUE PERM
_NECEN ‘OCULTOS E INOMINADOS AQUELLOS QUE DE HECHOPUEDEN
“LLEGAR A CONVERTIRSE EN RECEPTORES AUTENTICOS DEL MENSAJE
" PUBLICITARIO. . PERO LA PUBLICIDAD NO ES UNA SIMPLE INFOR:

DENAT A UN: =IN CONCRETO ; ° QUE EL. MAYOR NUMERO POSIBLE' DE

- FORMAR EL MUNDO EXTERNO. ES; POR CONSIGUIENTE;{UNA COMU-‘_‘

O,( 22 ) Acosca Romero, Miguel.  Derecho. Bancario.,Edit.‘Poera; Héxi-;’qu“~
- co 1983, 2° Edicién. Pdg. 269.. - s s
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"HICACION AUE PROBABLEMENTE SURTIRA LOS EFECTOS DESEADDS -
POR EL. ANUNCIANTE RESPECTO DE UNA CONDUCTA AJENA. DE -
OTRO LADO, POR SU EFICACIA., LA PUBLICIDAD PROBABLEMENTE -

'POTENCIARA EL PROPIO NEGOCIO DEL ANUNCIANTE Y. ALTERARA LA
SITUACION COMPETITIVA, EN SU CASO, ?

EN ESTE ORDEM DE I1DEAS, PUEDE DEFINIRSE A LA~

PUBLICIDAD COMO “TODA INFORMACION CON VISTAS A OBTENER

UNA RESPUESTA MUE NO SIEMPRE IMPLICA UNA ACEPTACIGN PASI-
va', - AsiMisMO, PODRIAMOS ENCUADRAR EN UN SOLO - CON
CEPTO EL ASPECTC INSTITUCIONAL Y CONTRACTUAL DE LA PUBLI-
CIDAD, AL DEFINIR A LA MISMA COMO UN SECTOR EMINENTE DE -~
LA’ ACTIVIDAD ECONOMICA QUE SE DESARROLLA POR UNOS SUJETOS
QUE A ELLA SE DEDICAN Y GUE SE TRADUCE JURIDICAMENTE EN —
UNA PROBABIL IDAD DE CONTRATACIGN MUY CONSIDERABLE.

SIN EMBARGO., CIERTAMENTE LA CONTRATACIGN NO .
- AGOTA LA ACTIVIDAD PUBLICITARIA, COMO ACCION FRENTE AL PO
BLICO. POR ESO, EL DERECHO DE LA PUBLICIDAD NO ES SGLO —
EL DERECHO DE- LA CONTRATACIGN PUBLICITARIA, AUNQUE NO PUE;
{DE ‘NEGARSE AUE- LA PARTE MEDULAR DE LA REGULACIGN LEGAL" DE
' LA ACTIVIDAD PUBLICITARIA ES LA CONTRATAC!ON.

~ AHORA BIEN, LA INSTITUCIONALIZACI@N DE’ LA By
- BL[CIDAD DEBE SER ENTENDIDA COMO UNA ORDENACION. STSTEMATL
' CA'DE UNA CATEGORTA PROFESIONAL, ESTO ES, AGENCIAS EXCLU- -
K SIVAS._AGENTESaY;TECNICOS DE PUBLICIDAD, ‘L0 ‘QUE’ NO' QUIERE

" DECIR,’ SIN. EMBARGO, QUE EL DERECHO A LA PUBLICIDAD' SEA’ UNf
“'DERECHO PROFESIONAL, ‘YA QUE SE EXTIENDE A°TODO SUPUESTO :-
JEN OUE POR CUALOUXERA SE REALIZA UN_ACTO" DE PUBL:CIDAD.§~,~

;('23 ) Pe la’Cuesta Rute, José Maria. Op. cit. Pag. 24
C-24) Aranguren, Jos& Luis.  La ComunicaciSn Humnna, 1967. Pﬁg.ég
(/25) De la Cuesta Rutes José Marfa. Op. Cic. Pég. 23’y sig.
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DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL. DEBE ENTENDER
SE POR ACTIVIDAD PUBLICITARIA: TODA DIVULGACION PARA DI-
RIGIR LA ATENCION AL PUBLICO O DE LOS MEDIOS DE DIFUSIGN
HACIA UNA. PERSONA DETERMINADA, PROBUCTO O SERVICIO, CON -
Ei. FIN. DE PROMOVER DE MODO MEDIATO O INMEDIATO SU CONTRA—
TACION. :

EN RELACION CON LAS NORMAS E INSTITUCIONES -
DEL DERECHO DE LA PUBLICIDAD, PODEMOS AFIRMAR QUE ESTAS -
SE CARACTERIZAN POR UNA HETEROGENEIDAD MUY EVIDENTE. '@ LA~
NORMATIVA DE LA MATERIA QUE NOS OCUPA ES MUY DIVERSA YA -
GUE ENCONTRAMOS NORMAS RELATIVAS, UNAS A LAS OBLIGACIONES
Y CONTRATOS PUBLICITARIOS Y OTRAS A LOS DERECHOS PATRIMO-
NIALES SOBRE BIENES INMATERIALES Y AUN EXISTEN OTRAS QUE
REGULAM LA COMPETENCIA A TRAVES DE LA PUBLICIDAD. EN VIE
_TUD DE ELLO, NO PODEMGS DEFINIR SU NATURALEZA JURIDICA cO
MO NORMAS DE DERECHO PUBLICO O DE DERECHO PRIVADO.

POR OTRO LADO, SOSTENER LA AUTONOMIA DEL DE-
RECHO DE LA PUBLICIDAD, COMO UNA RAMA ESPECIAL DEL DERE--
CHO, ES MUY AVENTURADO YA QUE IMPLICA AFIRMAR LA EXISTEN-~

CIA DE UNA PECULIAR ORDENACION SISTEMATICA: DE. NORMAS, ~ ES

j'DECIR, SOSTENER LA AUTONGHIA DE UNA RAMA DEL DERECHO IM——Q'
:;PLICA PARTIR DE LA EXISTENCIA DE UNA PECULIA? ORDENACIGN'
- 'DE FUENTES Y UN SISTEMA PROPIO DE PRINCIPIOS. Y Es EN ST

VIRTUD DE. TODO LO ESPUESTO, QUE ES DIFfCIL SOSTENER ‘LA AU

 TONOMIA DE LA NORMATIVA JURIDICA EN TORMO A LA PUBLICIDAD. . .

(.26 ). C. Ferndndez Novoi. La interpretacidn juridica‘dé 135ie¥#§27:"
: ;... siones. Pag. 923. o : : T




3.3 ELEMENTOS SUBJETIVOS, OBJETIVAS
Y LOS RELATIVOS A LA ACTIVIDAD.

POR ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL ACTO DE. PUBLI—«“
CIDAD DEBEMOS ENTENDER AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN.EN EL
-ACTO 'DE "PUBL.ICIDAD DESDE EL ANGULO O PERSPECTIVA ‘DEL - ~-
. ANUNCTANTE,. -

PRIMERAMENTE, EL ACTO DE PUBLICIDAD EN.SEN-

TIDO. LEGAL ES ANTES QUE NADA UN ACTO DE COMUNICACION. . =

EXISTE ACTO DE PUBLICIDAD DESDE NUE SE DIRIGE UNA COMUNL
~CACIGN AL PUBLICO, CUALQUIERA QUE SEA EL MODO COMO AQUE-

LLA SE MANIFIESTE. CONSIDERAR EL ACTO DE PUBLICIDAD $6-
O COMO UN SIMPLE ACTO DE INFORMACION, ES RESTRINGIR IN- ' - '
‘ DEBIDAMENTE EL SIGNIFICADO QUE HAY AUE ALCANZAR EN LA VA
. LORIZACIGN SOCIAL DE NUMEROSOS ACTOS QUE, SIN CONSISTIR

“EN ‘UNA TRANSMISIGN DE INFORMACION, EN SENTIDO ESTRICTO,
© -, SE DIRIGEN A UNA"MISMA E' IDENTICA FINALIDAD, - CUALGUIER -
"/ COMUNICACION, SEA O NO UNA INFORMACION ‘EN SENTIDO ESTRIC -
.. TO, ES UNO:DE LOS ELEMENTOS QUE, JUNTO CON OTROS, INTE--
"/GRA EL'ACTO DE PUBLICIDAD. LA COMUNICACIGN CONSISTE DES.
. DE'LUEGO, EN LA TRANSMISIGN DE UN MENSAJE A LOS DESTINA:
. TARTIQS."."EL MENSAUE DE PUBLICIDAD LO ESy AUNQUEFN ;
“'ME' CUANDO : COMUNIQUE, ESTO ES, AN CUANDO NO:SEA: ALTAMEN
~~ngF SIGNIFICAT!VO PARA QUIENFS Lo RECIBEN. S
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- COMO UN SEGUNDO ELEMENTO SUBJETIVO, PUEDE -
MENCIONARSE A LA "INSTRUMENTALIDAD"”. = ESTA INSTRUMENTALI-
DAD IMPLICA, EN REALIDAD, UN ELEMENTO TELEOLGGICO O FINA-

LISTA DESDE EL EMISOR DEL MENSAJE., EN NUESTRO CASO, EL ‘—:
ANUNCIANTE.

CoMo UN TERCER ELEMENTO SUBJETIVO, PODEMOS -
SENALAR A LA “INTENCIONALIDAD”, ‘LA PUBLICIDAD, DENTRO -=°
DEL GENERO COMUNICACION, SE CARACTERIZA POR SU SENTIDO TE
LEOLO6GICO.  “TODA PUBLICIDAD CONSTITUYA O NO UNA TRANSMI-—
S10N DE INFORMACION., ES SIEMPRE UNA COMUNICACION PERSUASL»
VA POR SU ESENCIAL TENDENCIOSIDAD"”, ¢ > LA PUBLICI--—
. DAD - PERSIGUE UN FIN PRIMARIO, INMEDIATO O GENERICO. CON--
SISTENTE EN PONER LA ATENCIGN. DEL PUBLICO AL EXCLUSIVO -
SERVICIO DEL INTERES DEL ANUNCIANTE. ¢ 28 7 JunTo A Eu, -
SE SITOA OTRO FIN, QUE PODRIAMOS LLAMAR MEDRIATO O ULTIMGC.

ELL. DE PROMOVER DE MODO MEDIATO O INMEDIATO SU CONTRATA"—_
CIO6N,

AL LADO DEL FIN INMEDIATO, SE: ENCUENTRA OTRO*'

]DE .CARACTER MEDIATO, EL DE PROMOVER LA CONTRATACION, Er
“PROCESO DE RESPUESTA QUE SE DESENCADENA EN LA” RECEPCIﬁN

. DEL "MENSAJE PUBLICITARIO, SE ENCUADRA EN EL' CAMPQ :DE LOS

TINTERESES ECONOMICOS SUCEPTIBLES: DE COMPONERSE A TRAVES ]
f?DE LA FIGURA JURIDICA. DEL CONTRATO. - LA PUBLICIDAD" MANI——

JFIESTA UN VERDADERO CARACTER AL CONSIDERARSE FACTDR DE MA

~ NIPULACION DEL MERCADO DE BIENES .Y SERVICIOS. .EL ACTO DE '
'PUBLICIDAD ES UN ACTO DE ATRACCION HACIA' LA CONCLUSION' DE,

7 CONTRATOS. DE ESTA. FORMA LOS ACTOS DE: PUBLICIDAD SE: CA—:
" 'RACTERIZAN' POR SU FINALIDAD. . ?

_27’), De 1a Cuesta, Rute. Cp.:cit. Pﬁg.mﬁZ}
28 )y, Op. ceit. PaAg. 43.
2977y Op. edtl PagLo 45
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7 EN ESTE ORDEN DE IDEAS, PUEDE DIFEREMCIARSE
AMPLIAMENTE LA PROPAGANDA Y LA PUBLICIDAD. En EFECTO, -
UNA V¥ OTRA; TIENDEN A LA PERSUACIGN DE LOS DESTINATARIOS,
"PERO’ MIENTRAS AUE LA PROPAGANDA SE DIRIGE A QUE SE PRO-—
DUZCA UNA TRANSFORMACION AUE INCIDE EN LA ESTRUCTURA CUL
. TURAL, .LA PUBLICIDAD TIENDE A-UNA TRANSFORMACIOMN EN Ei -
SECTOR PATRIMONIAL. NO ES, POR CONSIGUIENTE, UNA DIFE-—
RENCIACION POR EL OBJETO DE 'SU ACTIVIDAD, OUE EM AMBOS -

CASOS ES LA MISMA, SINO POR SU INTENCIONALIDAD O CONTENI
Do.

EL CUARTO Y OLTIMO ELEMENTO SUBJETIVO ACTO
PUBLICITARIO LO CONSTITUYE LA VOLUNTARIEDAD,

NUE RESULTA
DEL CRITERIO.DE INTENCIONALIDAD.

: POR LO NUE TOCA A LOS ELEMFNTOS OBJETIVOS
- DEL ACTO DE PUBLICIDAD;

‘uDERACIONES.

CABE HACER LAS SIGUIENTES CONSX-
LA PUBLICIDAD INCIDE DIRECTAMENTE EN El. SEC
. TOR-DEL  MUNDGC DE LA 'REALIDAD EN QUE SE MUESTRAN INTERE-~

.. SES’ SUCEPTIBLES ‘DE COMPONERSE A TRAVES DE LA FIGURA "JURL
leCA DEL CONTRATO-

ESTE SECTOR.DE LA REALIDAD £87°LO., QUE:v

VCARACTERIZA AL ELEMENTO OBJETIVO DEL ACTO DE PUBLICIDAD;*Q‘”

ES DECIR, A Su cONTENIDG. ¢ 30 7 Asf, EL ELEMENTO OBJE-

TIVO LO CONSTITUIRAN LOS BIENES DE CONSUMO. LA EXPRE--
'SIGN.BIENES DE CONSUMO. HAY QUE ENTENDERLA EN UN AMPLIC —
' 'SENTIDO, COMPRENDIENDO EN ELLOS TAMBIEN A LOS SERVICIOS.
" EL CONTENIDO DEL ACTO DE PUBLICIDAD VIENE;

PUES, INTEGR
“lDO PQR CUALOUIER BIEN O SERVIC!O. Sk ;

(30 ) "Op.icit. Péé.v47.
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AHORA BIEN., PARECERIA QUE EL UONICO REAUISITO
QUE DEBIERA CUMPLIR ESE BIEM 0O SERVICIO ES EL DE SER SuS -
CEPTIBLE DE CONSTITUIR EL OBJETO DE UN CONTRATO. SIN -
EMBARGO, DEBE ADVERTIRSE HUE UN ACTO DE PUBLICIDAD RELATIL
VO A" UN  OBJETO DE TRAFICO ILICITO POR NATURALEZA):ES TAM= -
BIEN UN ACTO DE PUBLICIDAD, DEL MISMO MODO QUE LO ES REFE
RENTE A UN OBJETO QUE ESTA DENTRO DEL COMERC1O0. EN RI- -
‘GOR, PUES, LA ONICA CIRCUNSTANCIA QUE, DESDE EL PUNTO DE
- VISTA OBJETIVO, DEBE CUMPLIRSE EN EL ACTOC DE PUBLICIDAD -
. ES QUE SE REFIERA AL SECTOR DE LA REALIDAD EN NUE LOS IN- .
TERESES SON DISPONIBLES POR VOLUNTAD PRIVADA, Y., POR TAN-
TO, SUSCEPTIBLES DE COMPOSICION A TRAVES DE LOS CONTRATOS,

EN RELACIGN A .LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA -

ACTIVIDAD PUBLICITARIA CONSIDERADA EN SI MISMA, PODEMOS -

"AFIRMAR QUE LA CONTEMPLACION DEL ACTO DE PUBLICIDAD" COoMO -

‘NOCLED DE ‘LA MATERIA DE UNA REGULACION LEGAL SE ORIENTA =

fDEsn% EL gRITERIO DE CONSIDERARLO UN ACTO FRENTE AL PUBL!
".co.

: AL RESPECTO, CABE HACER CIERTAS CONSIDERACIO
TUNES. EN EFECTO, POR ACTOS DE -PUBLICIDAD EN SERIE SEDERE.
-ENTENDER 'AQUEL 'CONJUNTO DE-ACTOS QUE SE REALIZAN CON IDEN
STICOS EL.EMENTOS SUBJETIVOS Y OBJETIVOS. -SU REALIZACIGN
" EN"EL TIEMPO PUEDE, SIN EMBARGO, ATENDER AL CRITERIO DE —,j
;SIMULTANEIDAD O DE LA sucesrém 0 AL DE AMBOS A LA vez, e
_siENno ESTA OLTIMA FORMA LA MAs FRECUENTE. ‘,32 > A'ESTE'
'CONJUNTO DE ‘ACTOS PUBLICITARIOS SE LE SUELE DENOMINA =
‘j”CAMPANA” ‘ESTE. CONCEPTO' DE' CAMPANA, NO TIENE IMPORTAN—”
"ch NI TRASCENDENCIA JURIDICA A _EFECTOS DE LA CALIF!CA~—‘

31 . cit Pag. 51 ¥y 52.
(a2 ). 0p. eit, Pag- 53,
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CION DEL ACTO.

EL ACTO PUBLICITARIO CONTINUADO, QUE SE SI—-
_TOA PARALELAMENTE AL ACTO-PUBLICITARIO EN SERIE, SE PUEDE
-DEFINIR COMO AQUEL CUYA REALIZACION COMPARTA UN CIERTO ES
PACIO DE TIEMPO CONTINUADO. ¢ 3% 7 Sg TRATA DE uN ‘GNICO -
Y SOLO ACTO AUE PERDURA EN SU EJECUCION. ESTE ACTO CONTL
. 'NUADO HACE REFERENCIA A LA FORMA COMO SE PRODUCE, ‘PERO -
CIERTAMENTE., NO EXiSTE BASE LEGAL ALGUNA PARA DAR UM TRA-
TAMIENTO DIFERENTE A ESTA ESPECIAL CATEGORIA DE ACTOS MUE,
TAMBIEN SE CALIFICAN DE PUBLICITARIGS REUNIENDO LOS REQUL
S1TOS DE TODO ACTO DE PUBLICIDAD. '

: DADO NUE EL ACTO DE PUBLICIDAD ES SIMPLEMEN-
TE EL ACTO MATERIAL DE LA DIVULGACIGN, CON INDEPENDENCIA
'DE LOS OTROS ACTOS A TRAVES DE LOS AUE HAYA PODIDO. INSTRU
'MENTARSE, PODEMOS CONSIDERAR QUE SERA SUJETO DEL ACTO DE

- PUBLICIDAD, COMO DE CUALOUIER OTRO ACTO,. ANUELLA PERSONA
‘QUE 1O EJECUTA, - AHORA BIEN, DESDE CRITERIOS JURIDICOS, & % :
ENUN SENTIDO ESTRICTO, EL SUJETO MATERIAL DEL .ACTO DE Pu,£;7[
‘BLICIDAD NO COINCIDE SIEMPFE, 0 NO TIENE PORAUE COINCXDIR'fi'
EN ‘TODOS LOS CASOS, CON EL ANUNCIANTE. g

BRI EL ANUNCIANTE ES QUIEN SE- PROPONE LA FINALI-‘
‘DAD,_UE EL. ACTO .DE: PUBLICIDAD PERSIGUE, LO-QUE- DESDE EL.
-~ iPUNTO DE VISTA DE LA INSTRUMENTALIDAD 'SIGNIEICA" QUE”ES’LA
'PERSONA .0 EL ENTE QUE ESTA EN -DISPOSICION Y ‘TIENE VO-
LUNTAD DE - CONCLU!R ELL.ACTO O°L0S ACTOS PRINCIPALES? LoS:
QpE!EttDE PUBLICIDAD : SE CONECTA." < 3“,? EN TERMlNos;du'
chosk;es EL ENTE' EN cuvo INTEPES SE REALIZA EL ACTO DE

¢ 33) oOp. cit. pag. 53.
(/34 Op. cit, Pdg. 65.




69.

PUBL ICIDAD, AUNQUE SEA OTRO SU AUTOR MATERIAL,

REFERIRSE AL ANUNCIANTE COMO AAUEL QUE CARGA
CON EL COSTO DE LA ACCION PUBLICITARIA, NO ES ACORDE CON
LA REALIDAD PORQUE QUIEN COSTEA EL ACTO DE PUBLICIDAD ES
ANUNCIANTE EN CUANTO SE BENEFICIA DE £i, PERO TAMBIEN Es-
TE APROVECHA DIRECTAMENTE A AUIEN NO LO COSTEA, EN VIRTUR
DE LA ESPECIAL SITUACION O POSICION QUE OCUPA EN LA ORGA-
NIZACION DEL TRAFICO. AL ANUNCIANTE LE SON IMPUTABLES -
CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE DERIVAN TANTO DEL ACTO PUBLI-
CITARIO EN SI, COMO DE LA CONSTRUCCION CONTRACTUAL., YA —
AUE UNA PUEDE SER LA PERSONA QUE COSTEE EL ACTO Y OTRA  ~
QUIEN, EFECTIVAMENTE, SE APROVECHA DEL MISMO MEDIANTE LA

CONCLUSION DEL CONTRATO PRINCIPAL OUE AGUEL FAVORECE Y —
PROMUEVE.,

“DEBE HACERSE MENCIGON, ADEMAS, A LO QUE SE HA

LLAMADO “EXCLUSIVA DE PUBLICIDAD” DE LOS ANUNCIANTES. -EN
SENTIDO JURIDICO, LA EXCLUSIVA HACE REFERENCIA AL DISFRU-.
“TE-DE UN BIEN O DERECHO AL QUE POR SU VIRTUD NO PUEDE AC-.
'CEDER 'QUIEN NO SEA. TITULAR DE LA MISMA, PUDIERAMOS PEN--

" SAR.EN UN-PACTO DE EXCLUSIVA INCORPORADO A UN CONTRATO CE}i
;vLEBRADO ‘ENTRE EL ANUNCIANTE Y UNA AS ENCIA DE PUBLICIDAD;

" ENYEL.-QUE PUEDE VENIR LA EXCLUSIVA IMPUESTA A FAVOR DE = °

. UNA U OTRA PARTE. ASI, EL ANUNCIANTE SE OBLIGARIA A QUE"

TODOS- 'Y CADA UNO DE.SUS ACTOS DE PUBLICIDAD.FUEREN [NSTRU
‘MENTADOS  POR. TAL AGENCIA. €359 S1 Es’ESTA’ QUIEN CARGA
’j‘com LA EXCLUSIVA; NO ‘PODRA 'DEDICAR SU ACTIVIDAD SINO-AL’

‘”‘ANUNCIANTE._ ' ‘ T ' ' L e

S35y Op. eit. pdg. 69
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3.4 PRINCIPIOS
-0BJETO Y FORMA DE LA PUBLICIDAD-

DESDE

UN -PUNTO DE VISTA ESTRUCTURAL; EN TODO -
ACTO DE PUBLICIDAD

SE DESCUBRE UN ELEMENTO COMUNICATIVO. -
QUE ENTRARA EL FIN DIRECTO O INMEDIATO DE QUE LOS DESTINA
‘vTARIOS OBTENGAN UN DETERMINADO CONOCiMIENTO SOBRE LA PER-
SONA DEL ANUNCIANTE O SUS PRODUCTOS. EL OBJETG DEL ACTO
DE PUBLICIDAD ESTA EN LO QUE SE COMUNICA, ESTO ES. EN -
AMUELLO QUE SE LLEVA AL CONOGIMIENTO DEL PUBLICO Y ES A
ESE -OBJETO AL QUE SE DENOMINA “MENSAJE PUBLICITARIO" N
TRE EL COMUNICANTE, EL ANUNCIANTE Y EL PGBLICO; DESTINATA -
RIO DE LA COMUNICACION, CIRCULA EL COMUNICADO O MENSAUJE

PUBLICITARIO, QUE ES EL. OBJETO ONICO Y PROPID DE LA ACTI-
VIDAD PURLICITARIA, EN SENTIDO ESTRICTO.

SIN EMBARGO. DEBE DIFERENCIARSE EL MENSAJE -
_‘PUBLICITARIO DEL. CONTENIDO DEL ACT0. ESTE ES EL- SEFTOR ~

DE INTERESES ECONGMICOS SUSCEPTIBLES DE . COMPONERSE CON-*fJ
EL CONTENIDG DEL ACTO. DE PUBLICIDAD;
e LO CONSTITUIRA EL BLEN O SERVICIO SOBRE EL ‘AUE RECAE LA

"DECISION DE LOS DEbTINATARIOSJ
Q'RIAL DEL ACTO.

ES DECIR‘ EL. OBJETD MATE*

"ESTE CONSISTIRfA EN AQUELLO AUE SE° PROPONE AL DESTINATA—ﬁ
1=R10) QUE "MEDIANTE SuU VOLUNTAD Y ELECCI@N SE ENCONTRARfA
:’EN DISPBS!ClﬁN DE PODER ADOPTAR LA MEJOR DECISIG

BN

POR 1O QUE HACE AL MENSAJE PuBLlchARxo,””"“
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) EN RELACION A LA FORMA DEL
R10, ESTA DEBE DISTINGUIRSE TAMBIEN DEL

Et. MENSAJE SE ADAPTARA NECESARIAMENTE A LA FORMA EN QUE
EL ACTO SE MANIFIESTE. PERO ESTA FORMA NO ALTERA EN NA-
DA LA SUBSTANCIA DEL MENSAJE, EN CUANTC MOTIVO QUE SE -~
-PROPONE A LOS DESTINATARIOS, ESTA SERA LA FORMA DEL MEN

SAJE, NO, EN MODO ALGUNO, LA FORMA DEL ACTO DE PUBLICI--
DAD.

ACTO PUBLICITA--
MENSAJE EN sf.

POR LO QUE HACE A LOS PRINCIPIDS. RECTORES
"DE LA PUBLICIDAD, DEBEMOS SEFALAR PRIMERAMENTE AUE LAS
NORMAS CUMPLEN SU FUNCION SUMINISTRANDO LOS CRITERIOS ~—
"ADECUADOS PARA EL ENJUICIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD PUBLICL
TARIA, "LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, VERACIDAD, AUTENTL
CIDAD Y LIBRE COMPETENCIA QUE DERIVAN DE LA NORMATIVA EN

MATERIA PUBLICITARIA SON, PUES, LOS CRITERIOS A CUYA LUZ
“'DEBE ENJUICIARSE EL ACTO DE PUBLICIDAD”. ?

ANTES DE ENTRAR EN EL ANALlsxs PORMENORT ZA~
SERTA UTIL HACER. ALGUNAS (CONSI=

~ DERACIONES.PREVIAS, OUE SON GENERALES.A TODOS L0S PRINCL
< P10S. . EN TODG’CASO, SE TRATA DE ENJUICIAR UN ACTO DE PU
 BLICIDAD, DEBIENDOSE NECESARIAMENTE DE IMPONER
LA ACTIVIDAD OBJETIVAMENTE CONSIDERADA. ASI,
. 'DO: DEL -ACTO, COMO OBJETO DEL MENSAJE MISMO,
PARA EL ENJUICIAMIENTO DEL ACTO DESDE EL PRINCIPIO DE| LE
GALIDAD, VERACIDAD Y DE LIBRE COMPETENCIA.
HACE A LA FORMA' DEL MENSAJE, AUE SIEMPRE ES LA EXPRESIGON -
' 'SUGESTIVA DE UNA ARGUMENTACION PUBLICITARIA Y AUE SE’TRA

EL CONTENI -

LIMITES A -
TRASCIENDE = -

POR. LO AUE ="

DUCE ‘EN LA UTILIZACICN DE UM MEDIO SOPORTE DE LA FOMUNI—>H

'f,CACIﬁN; HACE" POSIBLE UNA VALORACION DESDE DISTINTOS PRIN

¢ 36 ) . op. cit, Pag. 79 vy sig,
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crrPios, . -Por Sf MISMA, LA FORMA PUEDE SER CONTRASTADA =~
CON EL STANDARD DE LAS BUENAS COSTUMBRES, DE LA MORAL Y
DEL BUEN GUSTO. TAMBIEN. POR s soLA, PUEDE ENCERRAR - =
UNA LESION A LOS DERECHOS DE LA PERSONALIDAD. POR OTRO™ -
LADO, EN RELACICON CON EL OBJETO DEL MENSAJE O CONTENIDG
.. - DEL 'ACTO., AUNADO A LA FORMA DEL MENSAJE, HACE POSIBLE SU
SR ENJUICIAMIENTO DESDE EL PRINCIPIO DE VERACIDAD Y DE LI--
" BRE.COMPETENCIA., :

DE ACUERDO CON TODO LO EXPUESTO, SE CONFIR—’
MA LA NECESIDAD DE ANALIZAR O ENJUICIAR EL FENGMENO PU-~
BLICITARIO EN CADA CASO CONCRETO, ES DECIR, SE.DEBE EN~- .
JUICIAR AL ACTO PUBLICITARIO DESDE TODOS LOS ANGULOS QUE"
_ SEAN RELEVANTES PARA CADA UNO DE LOS PRINCIPIOS DE LA Puﬂ
BLICIDAD.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PONE COMO LfMITE )
‘A LA ACTIVIDAD PUBLICITARIA EL- MANTENINIENTO DE LA PAZ Y
'EL ‘ORDEN - SDCIALES, EMTEMDIDOS COMO RESULTADO’ DE OS Eg==
iJQUEMAS IDEALES 23X EAS VALORACIONEa CULTURALES DE LA~ COMU‘;
iNIDAD DE UN” MOMENTO DADO,.: ADEMAS; ' SE RECOGE EXPRESAMEN~2
"TE LA EXIGENCIA DE "ND" LESIONAR LOS. DERECHOS -DE LA PERSO4g
NALIDAD.; En- LA MISMA LINEA, SE COLOCA LA EXIGENCIA DE-
,QUE LA PUBLICIDAD NO CONTRARfE EL" ORDENAMIENTO dURfDICO‘
:ESTE; POR DEFINICI@N; CONSTITUYE CLAC EXPRESION YA LA
E VEZ., LA GARANTfA DEL’ ORDEN SOCIAL IMPERANTE EN LA COMUNI
’.DAD.' '

€37 ) 0Op: cit. Pag. B7.. . C
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POR LO MISMO, EL RESPETO A LA LEY NO SE RES

TRINGE A LA LEY FORMAL, NI TAMPOCO A LAS NORMAS AUE DE -

UNA U OTRA MANERA TIENEN. COMO MATERIA LA PUBLICIDAD. . LA

MORAL ¥ LAS BUENAS COSTUMBRES, COMO STANDARD DE LA CON—-

~DUCTA-DEL ANUNCIANTE, LIMITAN AL ACTO PUBLICITARIO. DE '
ESTE MODO, SE INTENTA PROSCRIBIR LA PUBLICIDAD'OBSCENA}'

EN RELACIGN CON EL RESPETO A LOS DERECHOS -~
.DE LA PERSONALIDAD, COMO LIMITE DEL ACTO PUBLICITARIO, = '.
SE PUEDE ESTABLECER MUE EL DERECHO A LA IMAGEN, AL NOM---
N BRE, A LA PATERNIDAD DE LAS PROPIAS ACCIONES, ETC,, DEBE . -
- SER INVIOLABLE POR LA PUBLICIDAD, '

POR 'LO QUE HACE AL PRINCIPIO DE AUTENTICI-~
DAD, PUEDE AFIRMARSE QUE CON EL SE PRETENDE QUE EL PUBLL-
CO PUEDA. DIFERENCIAR LA INFORMACI GN. NO PUBLICITARIA DE -
©. LA PUBLICIDAD. EN ESTE SENTIDO, SE CONbTITUIRA UNA SAL-
" "VAGUARDA DEL PUBLICO INTERES A LA INFORHACIGN.,;"DARA AL
‘~;GUNOS AUTORES, EL PRINCIPIO DE AUTENTICIDAD ES UMA sxm--f
afPLE APLICACIGN DEL PRINCIPIO DE VERACIDAD.” * >

I LA PPIMERA VERDAD, EN. EFECTO. ESTA EN EL— £
-’cHo ‘DE @us SE MANIFIESTE COMO UNA COMUNICACION PUBLTCITA 5
fRIA. _SIN EMBARGO, "EL HECHO DE QUE ‘UN~ MENSAJE PUBLICITAﬁ“
.R10'SE MANIFIESTE ENEQUfVOCAMENTE.COMO TAL, 'COMPORTA' LA"
PLICACION, POR PARTE DE 'LOS’ DESTINATARIOS; DE ‘UN COEFI-
1ENTE DE SERVA' O DESCONF IANZA,  EN EL- QUE- SE ENCUENTRA -
. UNA"DE LAS MAS ‘FIRMES, DEFENSAS DE LA COMUNIDAD FRENTE A

CEAS: INFORMACIONES TENDENCIOSAS AUE SE LE suwmsnsm/m"V('3

38 '0p'. c:Lt. PAg. 9.

~{? (f39*)' Cohen, Dorochy. ?ublicidad Comercial México, Ed. biana;
. o L 1982 Pags. 213 vy 219-_y7' h . =
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1 COMOCIMIENTO DE LA TENDENCIOSIDAD MATIZA EL CONTENIDO |
MISMO DELVMENSAJE Y., SOBRE TODO, SU FUERZA PERSUASIVA. -
PARECE, EN CONSECUENCIA, QUE €L PRINCIPIO DE IDENTIFICABL
" LIDAD O AUTENTICIDAD DEL MENSAJE PERMITE RECONOCER COMO -
- ADMISIBL.E EL DOLO BUENOI; QUE SERA NO MAL.ICIOSO PRECISAMEN

TE POR EL PROCESO PSICOLIGICO DE DESCARGA SUGESTIVA A QUE
AQUEL PRINCIPLO LE someTE, ¢ 20 )

DE TODO ELLO RESULTA QUE, EL PRINCIPIO DE -
AUTENTICIDAD NO TIENDE A REBAJAR LA IMPORTANCIA DE LA ADE-
CUACION DE LA ARGUMENTACION PUBLICITARLA CON LA VERDAD,
SINO AUE TIENE A QUE SE ADECUE LA MANIFESTACION DEL MENSA
JE CON. SU VERDADERA NATURALEZA Y, EN ESTE SENTIDO, SI TAL
PRINCIPIO NO EXISTIERA, DE HECHO TODO MENSAJE SE CONVERTL
CRIA-EN UNA "PUBLICIDAD TESTIMONIOY, QUE SE BENEFICIARIA ~
.~ 'DE LA FIABILIDAD QUE EL TESTIGO MERECIERA AL PUBLICO.

SIN EMBARGO, DEBE ACEPTARSE ‘NUE LGS MEDIODS -
. AUD10OVISUALES MANTIENEN FRONTERAS IMPRECISAS ENTRE LOS —. .-
'SERVICIO0S "INFORMATIVOS G DE ENTRETENIMIENTO Y LOS DE" PU-—”;
©BLICIDAD. A TRAVES DE LAS EMISORAS DE RADIO. MUCHAS ve—-"
" CES. 1LOS LOCUTORES QUE GOZAN DE .MAYOR POPULARIDAD som LO§
T QUE. TRANSMITEN EL-MENSAJE; ¥ A MENUDO DURANTE EL TRANscuR
S0 .DE LOS PROGRAMAS EN Que INTERVIENEN. IFUALMENTE, EN -
OTROS PROGRAMAS DE RADIO o] TELEVISION EN QUE’ SE V!ERTEN
ALUSIONES ELOGIOSAS PARA FIRMAS O MARCAS. . No. ES PREcxso,"
~YPUES, REDUCIR LA CUESTION A LA PUBLICIDAD SUBLIMINAL.‘ S
LA 'PUBLICIDAD SUBLlMINAL ES 'AQUELLA’ PUBLICIDAD OCULTA nUE ‘
f¥36L0 ACTOA EN ‘EL SUBCONSCIENTE POR MECANISMO DE. PsrcoL‘
“GIA PROFUNDA. A L0 "MAS QUE PUEDE LLEGAR EL DERECHO ‘ESA

LA MERA’ DECLARACIéN DE’ ILICITUD EN LOS CASDS EN- QUE ESTEN";
¢ h0L) Dp. cit,' Pag. 221,

€ a1 Op. cit. P&g. 227.
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EN EL LIMITE DE LO JURIDICO,

CON LO EXPUESTO HASTA AQUf, SE CONFIRMA QUE

AL IMPONER LA LEY LA REAL IDENTIFICACION DE LOS MENSAJES
PUBLICITARIOS, LO HACE CON BASE EN LA NECESIDAD DE SALVA-
GUARDAR EL CREDITO PUBLICO QUE MERECEN LOS MEDIOS INFORMA
TIVOS COMO PIEYA IMPORTANTE DE LA CONVIVENCIA Y DE LA OR-
] GANX._ACIGN SOCIAL Y-DE IMPEDIR QUE SEAN PUESTOS INDEBIDA-
MENTE AL SERVICIO DE INTERESES DIVERSOS A LOS PURAMENTE -
" INFORMATIVOS. TRATA CON ELLO LA NORMA DE DESLINDAR LOS -
DOS GRDENES DE SERVICIO .QUE Ei. MEDIO PRESTA, PUESTO QUE -
SU PARTICIPACION EN AMBOS ES POR COMPLETO DIFERENTE. RES
PECTO DEL SERVICIO INFORMATIVO, EL MEDIO DESTACA COMO EML
SOR DE LAS COMUNICACIONES. EN EL SERVICIO PUBLICITARIO -
. EL MEDIO ES SOLO EL SOPORTE FISICO QUE SE PONE A DISPOSI-~

' CION DE LOS ANUNCIANTES.

, EN RELACION AL PRINCIPIO DE VERACIDAD, PUEDE
 AFIRMARSE QUE ES EL DE MAYOR TRASCENDENCIA, YA AUE ESTA--
“BLECE QUE EN TODA ACTIVIDAD PUBLICITARIA DEBERA RESPETAR-
SE LA VERACIDAD, EVITANDO QUE SE DEFORMEN 'LOS HECHOS © SE
'[:NDUZCA ‘AL ERROR. “LAS AFIRMACIONES QUE CONTENGAN: ALEGA-:
. .CIONES ‘QUE SE REFIERAN A LA NATURALEZA, COMPOSICION, ORI-
“GEN, CUALIDADES SUSTANCIALES O PROPIEDADES DE LOS PRODUC- -
/- TOS O PRESTACIONES DE LOS SERVICIOS, OBJETO DE PUBLICI-="" -
. DAD, DEBERAN SER SIEMPRE EXACTAS Y SUSCEPTIBLES DE PRUEBA -
EN CUALQUIER-MOMENTO. - “2.)  EL PRINCIPIO DE VERACIDAD -~
NO séLo PROTEGE LA VERDAD EN EL CONTENIDO. PUBLICITARIO, -
‘$INO QUE AMPARA SOBRE TODO AL.CONSUMIDOR: AUE, COMO' DESTI—
,TNATARIO FINAL DE LAS DECLARAC!ONES o MANIFESTACIONES P

( 1.2) 'De,'la Cuesfr.rar, ,RQCe,JosevMat:\.a.' Op. cit. 'Pag. 98,
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BLICITARIAS, NO PUEDE SER INDUCIDO A ERROR A TRAVES DE LA
PUBLICIDAD DEFORMADA, Es DECIR, SE TUTELA EL INTERES DE
LOS CONSUMIDORES, ’

AHORA BIEN, LA REPRESION PENAL DE LA PUBLICL
DAD FALAZ DEBE SER INDEPENDIENTE DE UNA DISCIPLINA JURIDL
CA 'QUE CONTEMPLE AL FENGMENO EN SU VERDADERA DIMENSIGN, ‘-
LA PUBLICIDAD FALAZ SE CONFIGURA COMO UN SUPUESTO AUTOMO-
MO DE ILICITUD, b LA PUBLICIDAD FALAZ NO SOLO CONS
TITUYE UN SUPUESTO AUTONOMO O CATEGORIA ESPECIFICA DE DES.
LEALTAD SINO QUE LO ES RESPFZTO DE LA DISCIPLINA DE LA -
" COMPETENCIA LEAL. LA CALIFICACION NO PUEDE PRODUCIRSE EN
“FUNCIGN DE LA POTENCIALIDAD DEL ACTO PARA EL DEsvVio DE -
CLIENTELA ENTRE COMPETIDORES, NI TIENE QUE SUBORDINARSE A
LA EXISTENCIA DE UNA EFECTIVA SITUACIGN DE COMPETENCIA,
“ LA FALACIA PUBLICITARIA SE CALIFICA SGLO EN FUNCISN DE LOS
CONSUMlDORES ¥ EN SU EXCLUSIVO INTERES QUE SE REPRIME.

: EL PRINCIPIO DE VERACIDAD SE HACE INDISPENSA, 
yiBLE "JUSTAMENTE  POR LA LIBERTAD DE AUE GOZA EL ANUNCIANTE

EN LA INSTRUMENTACION DE su pusLicipap. © *° 7 “'pecipir
" °STVA'A SUMINISTRAR INFORMACIGN EN SENTIDO ESTRICTO,- COMO
.SE“VA' A EXPRESAR; O SI. LA PERSUACION VA A OBTENERSE" POR -

“ULCIANTE. ESTAES LA ‘CAUSA  DE: OUE 'SE- PONGA como LfMITE LA
,YVERACIDAD. ' s

. EL RESULTADO PUBLICITARIO DEL MENSAJE ES LA
;REPRESENTACIGN OUE SURGE EN LOS DEST[NATARIOS SOBRE - LAS

(" 43 . F. Hu_ert;a, La Verdad en Publicidad , estudios de ;Lnrfor.'ni’aczlnaﬁl':'
1’{(45“4'51' Santaella’ Lopei, Manuel. El Delito Publicitario. Reus, S.A...
. = g ‘ﬂadrid 19817 'Pag . 67 . - - Lo '

Y Cchen Dorothy Op city Pég. 245.

'0TROS. SISTEMAS, ES DE LA EXCLUSIVA INCUMBENCIA DEL -ANUN--
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CIRCUNSTANCIAS DE CONTRATACION Y SOBRE LA SATISFACCION -
QUE LE REPORTA ESTA, ¢ ’* Cuanno ESTE RESULTADO NO SE
-~ COMPRENDA - CON LA REALIDAD, EL ACTO PUBLICITARIO -ES FALAZ,
Y. LLEVA APAREJADA UNA SANCIGN JURIDICA. - EL PRINCIPIO DE
“VERACIDAD NO. IMPONE AL ANUNCIANTE UN ESPECIAL DEBER DE DL
LIGENCIA SOBRE EL CONOCIMIENTO DE LA EXACTITUD DE SUS- . =
AFIRMACIONES, MI LE EXIGE ACTUAR NO MALICIOSAMENTE AL EMIL
TIR SUS MENSAJES., SENCILLAMENTE, EL PRINCIPIO EXPRESA. "= :
QUE -EL RESULTADO PUBLICITARIO DEL ACTO DEBE ADECUARSE A -~
LA VERDAD. Asf, LO ONICO QUE PERSIGUE EL PRINCIPIO DE =~
VERACIDAD ES INTRODUC!% UN FACTOR DE SERIEDAD EN LA ACTI-

VIDAD PUBLICITARIA.

: F:NALMENTE, POR LO AMUE RESPECTA A .L PRINCI-= -
“pIo DE LIBRE COMPETENCIA, PODEMOS SENALAR AUE LA PUBLICI-
.DAD," DENTRO DEL VIGENTE SISTEMA ECONOMICO, ES UTILIZADA.- -
" cOMO INSTRUMENTO PARA LA CONQUISTA DEL MERCADO. LA PUBLL:
J“CIDAD A JUICTIO DE ALGUNOS TRATADISTAS, NO AFECTA A LA Li-
. 'BERTAD DE COMPETENCIA SINO A SUS MODALIDADES, dhE’HAééNf
”EEPostLE 'HABLAR DE LEALTAD 0 DESLEALTAD. RS

: Es IHPORTANTE CONSIDERAR DOS" CUESTIONES. PRE—g
‘lyIAMENTE' PRIMERO. TODOS LOS COMPETIDORES ESTAN EN IGUAL
- "DAD PARA 'INSTRUMENTAR SUS 'ACTOS DUBL!CITARIOS Y SEGUNDO, . -
' DESDE.UN. PUNTO DE VISTA JURIDICO POSITIVO, A NOPMATIVI--
'~ DAD” VIGENTE EN LA MATERIA, NO TIENE EN' CUFNTA EL 'MODO CO—
MO SE LLEGG A UNA POSICION DOMINANTE EN EL MERCADO. ¢ %82
LA DISCIPLINA JURIDICA DE LA ‘COMPETENCIA DESLEAL- NG SE -~ s
AGOTA, POR SUPUESTO, EN LA PROPIA DE LOS ACTOS PUBLICITA-
.R10S, AUNQUE EN LA MATERIA PUBLICITARIA, ES DONDE SE MANL“'
FIESTA LA 'MAS AGRESIVA COMPETENCIA, ‘ ‘

: ( 46 ) Sahagun, Bernal victor M. Aflatomfa de la Publicidad en Mt_xi— e
S co.u EdL Nuestro Tiewmpo., 1974, Pdg. 118. v

/47 53 ,De la’ (‘uesc_a Rute, Jos& Marfa . Op. cit. Pdg. 117.‘
.(48; Y - Sahagdn Bernal, Victor M. Op, cit. Pdg. 129
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ENTENDIENDPO A LA COMPETENCIA COMO EL SISTEMA
QUE PERMITE EJERCER A LOS CONSUMIDORES SU DERECHO DE SOBE
RANIA EN EL [MERCADO, ES DECIR, EL MEDIO PARA QUE LOS CON-
SUMIDORES PUEDAN HACER EFECTIVO EL EJERCICIO DE SU LIBER-
TAD DE ELECCIGN, LA CALIFICACIGN DE DESLEALTAD SE OBTIENE'
POR LA SIMPLE SUBSUNCION DEL ACTO EN EL SUPUESTO DE CONFU
SI6N, EN EL DE DENIGRACIOGN O ATRIBUCIGN DE FALSO PRESTI-—
GIO, O EN EL DE CONTRARIEDAD EN LA CORRECCIGN PROFESIO--—
MNAL., ENTENDIENDO TALES CONCEPTOS EXCLUSIVAMENTE EN FUN——
CION DE 1L.OS PROPIOS COMPETIDORES. )

EL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA O COMPE-
TENCIA NO PUEDE DESLIGARSE DEL MAS TRASCENDENTE., EL DE —°
VERACIDAD, EN AAUELLOS PUNTOS EN AUE SE MUESTREN EN.CON--
-FLICTO, PARTICULARMENTE EN RELACION AL SUPUESTO CONSTITU
TIVO DE LA DENIGRACIGN Y, POR EXTENSISN, DE LO AUE GENE-
RICAMENTE CONSTITUYE LA LLAMADA “PUBLICIDAD COHPARATIVA";

Como SUPUESTO CONCRETOS DE DESLEALTAD PUE-- ;
AFDEN SENALARSE LA CONFUSION Y LA DENIGRACION, LA CONFU-- -
- SI6N CONSISTE-EN LA- POSIBLE EQUIVOCACIGN. DEL.. POBLICO AL "7 |
ATRTBUIR, EN EL ‘MENSAJUE PUBLICITARIO, A UNA PERSONA LAS
F‘T,CUALIDADES,:LOS PRODUCTOS 0 SERVICIOS DE OTRA.fF‘ )
'Asf,,LA INDUCCION A LA CONFUSIGN PUEDE ESTIMARSE como UN
SUPUESTO CONCRETO DE FALACIA PUBLICITARIA., ‘POR DENIGRA-.*
" CION 'DEBE -ENTENDERSE EL" PRODUCIR EL DESCREano(Dglggs vef
.COMPETIDORES 0 DE LOS PRODUCTOS DE LOS MISMOS, -
ESTA’ DENIGRACIGN 0 .SUPUESTO. DE DESLEALTAD TIENE su ‘CON:
HTEXTO TfPICO EN LA, PUBLICIDAD.— POR. CONSIGUIENTE, sa‘cun
QPLE CON EL- PRESUPUESTO DE LA DENIGRACION CUANDO EL MENSA
FJE CONTENGA ARGUMENTACIONES QUE POR Los MECANISMOS DE kf'

N G -1 K 3 ; l‘errer, R_osello Clemence. El Consumidor Frente-a 1a- l’ubli—--v: :
cidad, Ed. Index. Madrid 1980: Pags. 157y 158.

5 :,( .50 Sanchez Guzmin, ‘Jos& Romdn. La Actividad Publicitaria en’ .
: Gt sdal l:mpresa. Madrid ©1275. Pdgv 136 - o
137.

‘ ‘Op. c:Lt. Pag;
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COMPRENSION Y RESPUESTA INDUCEN A LOS DESTINATARIOS A ES-
TABLECER UNA RELACION ENTRE LAS CONDICIONES;iCIRCUNSTAN——
CIAS Y VENTAJAS DE CONTRATAR CON EL ANUNCIANTE Y LAS DE =
CONTRATAR CON - UN COMPETIDOR, Y DE CUYA RELACIGN SALDRA FA
VORECIDO EL PROPIO ANUNC IANTE EN PERJUICIO DEL OTRO, Asf,
PUEDEN COMPRENDERSE DENTRO DEL GENERO DE PUBLICIDAD DENI-
GRANTE A LA PUBLICIDAD COMPARATIVA, nUE SE CONSTITUYE POR
_AMUELLOS MENSAJES EN QUE LA RELACION O REFERENCIA A LQS. <

. PRODUCTOS DEL COMPETIDOR SE ESTABLECE EXPRESA Y DIRECTA--
MENTE EN FORMA DE COMPARACION, LA PUBLICIDAD PERSONAL O
DE TONOS PERSCONALES. EN LA QUE LOS MENSAJES CONTIENEN.AR—
" GUMENTACIONES DIRECTAMENTE REFERIDAS A LA PERSONA DEL. COM -
'PETIDOR Y SUS CIRCUNSTANCIAS. Y FINALMENTE. LA PUBLICI-—
. bAD SUPERLATIVA, EN LA QUE SE MANIFIESTA A TRAVES DE LOS
'MENSAJES, ARGUMENTACIONES SOBRE LA EXCELENCIA SUPERIOR DE
LAS PROPIAS PRESTACIONES, QUE SE SITUAN DE:ESTE MODO POR
nNCIMA DE LAS DE Los DEMAS COMPETIDORES.




3.5 DELITOS PUBLICITARIOS

ANTES DE ENTRAR PROPIAMENTE AL TRATANIENTO -

DE LOS DELITOS PUBLICITARIOS; ES CONVENIENTE ADVERTIR QUE,
',AL IGUAL QUE LA LEGISLACION APLICABLE A LA MArERIA, ARUE-."

LLOS SE ENCUENTRAN PREVISTOS DE MAMERA DISPERSA. EN ES--

T0S TERMINOS, ENCONTRAREMOS PREVISTAS FIGURAS nELICTIVAS

EN MATERIA PUBLICITARIA TANTO EN EL CODIFO PENAL comMo EN.

LA LEY DE IMPRENTA BAJO LOS RUBROS DE "DELITOS CONTRA EL

HONOR” Y ATAGUES A LA VIDA PRIVADA, A LA MORAL Y AL ORDEMN

0 A LA PAZ POBLICA”, RESPECTIVAMENTE,

: EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO. FEDERAL EN

" MATERIA DE FUERO CopOmM Y PARA TODA LA - REPGBLICA EN MATE—- o
RIA DE FUERO FEDERAL. EN su TfTULo VIGESIMO, PREVE Los .
"DELITOS CONTRA EL HONOR" ENTRE LOS QUE SE CONTEMPLAN:LOS -
DE -INJURIAS, DIFAMACION Y CALUMNIA, FIGURAS QUE PUDIERAN

-;LLEGAR A TI?IFICARSE A" TRAVES DE LAS PRACTICAS PUBLIC!TA-‘
RIAS. .- i

_ . EL MIsSMO ORDENAMIENTO PRESCRIBE LO ous DEBE-
't;RA ENTENDERSE, PARA EFECTOS . PENALES; POR INJURIAS Y DIFA- .

'iMACIéN. <n53”) DEFINE A LA INJURIA, COMO TODA EXPRESIGN :
'PROFERIDA O TODA ACCIGN EJECUTADA PARA. MANIFESTAR DESPRE~
cCios- A" OTRO o- CON EL FIN DE HACERLE UNAOFENSA Y A LA DI~
FAMACICN; COMO LA AccxéN DE COMUNICAR DOLOSAMENTE A UNA o}
..MAs PERSONAS; LA IMPUTACIGN nuE SE HACE A OTRA PERSONA Ff

(V',‘ 52 ) L Veg Articulo 348 y sig.v del C. P
5(&53”) - Ver Artfeule 348y 350 del C.P.
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SICA O PERSONA MORAL., EN LOS CASOS PREVISTOS POR LA LEY,
'DE UN HECHO CLERTO O FALSO, DETERMINANDO O INDETERMINADO.
AUE PUEDA CAUSARLE DESHONRA; DESCREDITO; PERJUICIO O EX~-'
PONERLO AL DESPRECIO DE ALGUIEN,

CABE ‘DESTACAR QUE EL CONCEPTO DEL "HONOR" ES
‘MUY DISCUTIBLE. EN EL CONCEPTO QUE EMPLEA EL LEGTSLADOR
EN ESTE TiTuLo, SE CONTIENEN DOS IDEAS DISTINTAS: DESDE
UN PUNTO DE VISTA SUBJETlVO; EL HONOR ES UN SENTIMIENTO-
DE  PROPIA DIGNIDAD MORAL POR LA PERSONA, VALORAC 6N OuUE
EL SUJETO HACE DE SUS MERITOS Y VIRTUDES; Y DESDE EL PUN
TO. DE VISTA»OBJETIVO; ES EL HONOR LA APRECIACION Y ESTI-
"MA QUE LOS DEMAS TIENEN DE UMA PERSONA POR SU APARENTE -~
'CUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES MORALES, SOCIALES Y LEGA--
‘LES. DE ESTE MODO, PUEDE VISLUMBRARSE EL ERROR -
" EN;AUE SE CAE AL CONFUNDIR EL “HONOR” CON LA REPUTACION
DE LA 'PERSONA © CON EL CONCEPTO EXTERIOR QUE MERECE'SU =
CONDUCTA.

: JEL DELITO DE’ DIFAMACIGN, Sc DISTINGUE. DEL‘—
DE INJURIAS, PUES MIENTRAS ESTE ES DE’ DAfO, . AQUEL ES DE, . -
"PELIGRO, ADEMAS QUE EL DE DIFAMACIGN ATENTA DIRECTAMENTE”ﬂ?'
CONTRA “EL- HONOR' OBJETIVO ©O REPUTACION,’PUES LA AccxéN NO-»
CONSTSTE EN UNA MERA EXPRESION, SINO EN UNA“ IMPUTACICN.“
.;PUEDE DECXR%&;)HUE LA DIFAHACIGN ES: UN DELITO DE MAYOR_
’VGRAVEDAD S

. POR su PARTE, EL DELITO DE. CALUMNIA SE DlS
nTINGUE DEL DE DIFAMACIﬁN YA QUE- AOUELLA FIGURA EXIGE QUE
Lo IMPUTADO SEA FALSO Y- CON CARRCTER DELICTUOSO; HIENTRAS

v'Gbnziléz dé 1a Vega, Francxsco, EYL csdigb‘Penal- Cpmgn;ado.fn; 5.
Td ., ‘Portﬁa. 1985 Pag 437, . B Tl T i

D 1 Gonzalez de 1la Vega, Franc1sco. 0p. cit. Péé. 439,
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QUE EN LA DI»FAW\CIQN; -EL HECHO QUE SE IMPUTA PUEDE SER -
- CIERTO O FALSO, DETERMINADO O INDETERMINADO.

EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO PARA ACTUAR EN -
- CONTRA DEL AUTOR DE UNA INJURIA, DIFAMACION O CALUMNIA, .
SE EXIGE, COMO REGLA GEMERAL, QUE MEDIE NUEJA DE LA PER-
SONA OFENDIDA, EXCEPTO EN LOS CASOS PREVISTOS EXPRESAMEN
TE POR. LA LEY, £S DECIR, LOS DELITOS DE INJU--
RIAS, DE DIFAMACIGN Y DE CALUMNIA SON PERSEGUIBLES POR
QUERELLA DEL OFENDIDO.

-CABE SENALAR NUE EL MISMO CODIGO PENAL, EN-’
sU TITULO OCTAVO, PREVE LOS DELITOS CONTRA LA MORAL POBLIL
'CA- Y LLAS BUENAS COSTUMBRES, PROHIBIENDO, EN TERMINOS GENE
RALES, LAS PUBLICACIONES OBSCENAS. '

POR LO DUE HACE A LA LEY DE IMPRENTA; PRIME- .
) RAMENTE ES IMPORTANTE DETERMINAR EL AMBITO.DE APLICAcdeja-,,n

TUUDE LA MISMA.— AL RESPECTO, DODEMDS SEFALAR QUE LA LEY DE". .

o IMPRENTA ES APLICABLE EN EL DISTRITO FEDERAL EN Lo AUE =
e CONCIERNE A LOS DELITOS DEL ORDEN COMON: PREVISTOS ENC -
”ELLA, Yo EN TODA. LA REPUBLICA POR LO QUE TOCA A LOS DELI— o
TOS DE LA COMPE\ENCIA DE Los. TRIBUNALES FEDERALES. s o

LA LEY ADUC!DA ES UNA NDRMATIVA EMINENTEMEN
TE’ DE CARACTER PENAL YA QUE- CONTEMPLA UNA SERIE DE HIPéfv
" TESIS, DELICTIVAS, POR LO QUE A ESTAS SE- REFIERE; PODRfAf
" HABERSE HECHO ONTCAMENTE LA REMISION AL CGDIGO PENAL.
.ES DECIR, .BASTA - Y ES SUFICIENTE. EL ORDENAMIENTO PENAL:PA
RA PROTEGER ‘Los DERECHOS DE TERCERO Y LA VIDA PP“VADA.

(fssﬁz) Vet Ar;icu1os 93 'y 360 del C,P.
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LA LEY DE IMPRENTA CONTEMPLA EN SUS PRIMEROS
ARTtCULos LO QUE SE CONSIDERARA COMO DELITOS DE ATAQUE A
LA VIDA PRIVADA, A LA MORAL Y AL ORDEN 0 PAZ PuBLIcA.

DE UNA MANERA GENERAL, PODEMOS ESTABLECER -
QUE " SE CONFIGURARA DELITO DE ATARUE A LA VIDA PRIVADA, co-

MO CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD PUBLICITARIA Y EN LOS TER
MINOS DE LA LEY DE IMPRENTA, CUANDO., POR MEDIO DE MANIFES
TACIONES O EXPRESIONES HECHAS A TRAVES DE LOS MEDIOS EN -
QAUE 'PUEDE TRANSMITIRSE UN MENSAJE, SE CAUSE O SE TENGA EL
PROPGSITO DE CAUSAR DAfIO A "LGUNA PERSONA, YA SEA EN SU. -
HONOR, REPUTACION O EN suS INTERESES, YA SEAN PERSONALES
0 PECUNIARIOS.

_ LA MENCIONADA LEY, PREVIENE COMO DELITO DE -
ATAQUE A LA MORAL., TODA MANIFESTACION DE PALABRA, POR ES-
CRITO O POR CUALMUIER OTRO MEDIO IMPRESO, CON LA.QUE SE -

'DEFIENDAN O DISCULPEN, ACONSEJEN O PROPAGUEN PUBLICAMENTE
LOS. VICIOS, FALTAS O DELITOS. )

il . ‘AsImMismo, TENDRA EL CARACTER DE DELITO DE ATA
“QUE A LA MORAL, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE IMPRENTA,;'—*fﬂ
~“TopA- DISTRIBUCION, VENTA O EXPOSICION AL PUBLICO; DE CUAL . - =
.kQUIER ‘MANERA QUE SE HAGA, DE ESCRITOS, FOLLETOS, IMPRE=-— .
. S0S, ANUNCIOS,  PINTURAS O DIBUJOS, DE CARACTER OBSCENO O .
'?QUE REPRESENTEN ACTOS LUBRICOS.,‘ ' :

B ) PoR LO QUE HACE A’ LOS DELITOS CONTRA EL ORDEN‘
f‘o LA PAZ PGBLICA, ‘LA LEY CONTEMPLA como TALES A TODA™ MANL
FESTACIGN 0 EX°RESI6N MALICIOSA HECHA PUBLICAMENTE POR ME;N»

(’f57 b3 . Vex, Atticulo 1° de la Ley de Imprenta.
58‘)  Ve:rArt;culq 2° de la Ley de Impreqta.
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DIO DE MANUSCRITOS, DE LA IMPRENTA, DE DIBUJOS QUE TENGA
POR OBJETO DESPRESTIGIAR, RIDICULIZAR O DESTRUIR LAS INS-
TITUCIONES FUNDAMENTALES DE tA NACION O.ENTIDADES POLITI-
CAS QUE LA CONFORMAN, O EXCITAR DIRECTA O INDIRECTAMENTE
AL PUBLICO EN GENERAL., A LA ANARQUIA. AL MOTIN, SEDICION

0 A LA DESOBEDIENCIA DE LAS LEYES O DE LOS MANDATOS LEGI-
TIMOS DE LA AUTORIDAD. )

AHORA BIEN, LA RESDONSABIL:DAD PEnAL POR LOS

DELITOS A QUE SE REFIEREN LOS PRIMEROS ARTICULOS DE LA -
LEY, RECAERA DIRECTAMENTE SOBRE LOS AUTORES Y SUS COMPLI-
CES, DETERMINANDOSE AAQUELLOS Y ESTOS CONFORME A LAS RE-- . .
GLAS DE LA LEY PeENAL COMON Y LAS AUE ESTABLECE LA LEY EN.
CUESTION. - CUANDO. EL DELITO SE COMETIERE POR MEDIO DE LA
IMPRENTA, LITOGRAFIA, GRABADO O CUALQUIER OTRO MEDIO DE
 PUBLICIDAD Y NO PUDIERE SABERSE QUIEN ES EL RESPONSABLE -

DE EL COMO AUTOR, SE CONSIDERARA CON ESTE CARACTER, TRA--
TANDOSE: DE PUBLICACIONES QUE NO FUESEN PERIODICOS, A LOS
. EDITORES DE LIBROS, FOLLETQGS. ANUNCIOS, TARJETAS U HOJAS =
7f‘SUELTAS Y, EN SU DEFECTO, AL REGENTE: DE-LA IMPRENTA U: =..
OFICINA EN QUE SE HIZO LA PUBLICACIGN Y SINO LO HUBIE-~

RE, AL - PROPIETARIO DE-DICHA OFICINA. LA RESPONSABIL{DAb .
CRIMINAL 'POR’ ESCRITOS, LIBROS., IMPRESOS.," GRABADOS Y. DEMAS
_OBJETOS ‘QUE -SE 'INTRODUZCAN A LA REPUBLICA -Y EN. QUE HAYA ©
vaTAnues A'LA-VIDA PRIVADA, A LA MORAL O A’LA .PAZ; PUBLICAJQ
‘fRECAERA DIRECTAMENTE SOBRE 'L.AS PERSONAS AUE 1L0S IMPORTEN; 7v-
_REPRODUZCAN O EXPONGAN: 0, EN. SU DEFECTO, SOBRE LOS ‘QUE ﬂ~'_ '
LOS, VENDAN O CIRCULEN, A MENOS QUE- Esros PRUEBEN GUE PER—-
'SONAS SE 108" ENTREGARON PARA ESE OBJETO. :

¢ 59 >} Ver Articulo 3° de la Ley de I-mprenta,
G 60 )17 vertArticule 29 de la Ley de Imprenta.
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EL DIRECTOR DE UNA PUBLICACIGN PERIODICA -
TENDRA RESPONSABILIDAD PENAL POR LGS ARTfCULOS Y. DEMAS -
JINFORMES QUE CONTUVIERE CUANDO ESTUVIEREN FIRMADOS POR
- EL O CUANDO APARECIEREN SIN FIRNA; PUES EN ESTE CASD SE
PRESUME QUE EL .ES EL AUTOR. ASIMISMO; TENDRA RESPONSABI
LIDAD PENAL CUANDO ESTUVIEREN FIRMADOS POR OTRA PERSONA,":
S1 CONTIENEN UN ATAQUE NOTORIO A LA VIDA PRIVADA, A LA -~
MORAL O A LA PAZ PUBLICA, A MENOS QUE PRUEBE QUE LA PU--
-BLICACION. SE HIZO SIN SU CONSENTIMIENTO Y AUE NO PUDO. ' -
EVITARLA, SIN QUE HAYA HABIDOC NEGLIGENCIA DE SU PARTE O
CUANDO HAYA ORDENADO LA PUBL I!CACIGN DEL ARTfCULO IMPUGNA
DO EXPRESAMENTE.

AsimisMO., SE PREVIENE QUE EN TODA SENTCNCIA

' CONDENATORIA SE ORDENARA.AQUE SE DESTRUYAN LOS IMPRESOS Y .

DEMAS OBJETOS CON. AUE SE HAYA COMETIDO EL DEL.ITO.

R FINALMENTE, CABE MENCIONAR NUE LA |.EY PRE--
" VIENE QUE, PARA PODER PONER EN CIRCULACION UN IMPRESO, —

" "FIJARLO EN LAS PAREDES O TABLEROS DE ANUNCIOS, EXHIBIRLO = -
S ALTPOBLICO ENLOS APARADORES DE LAS CASAS DE-COMERCI0, — " . il
- REPARTIRLO A MANO., POR CORREO, EXPRESO O MENSAJERO., 0" DE

ZZ:CUALQUIER OTRG MODO., DEBERA FORZOSAMENTE CONTENER EL NOM_"

"tBRE DE LA IMPRENTA;«LITOGRAFfA; TALLER DE GRABADO U. OFI*:

*JCINA- DONDE SE HAYA HECHO LA IMPRESION. ‘CON LA DESIGNAcrﬁM
’EXACTA DEL .LUGAR 'EN  DONDE ‘AQUELLO ESTE UBICADA, LA‘FECHA
U DE LA IMPPESION Y EL NOMBRE DEL AUTOR ‘O RESPONSABLE DEL
?IMPREso. Vo
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LA FALTA DE CUALQUIERA DE ESTOS REGUISITOS,
HARA CONSIDERAR AL IMPRESO COMO CLANDESTINO, Y TAN PRONTO
COMO LA AUTORIDAD TENGA CONOCIMIENTO DEL HECHO, IMPEDIRA
LA CIRCULACION DE AQUEL., RECOGERA LOS EJEMPLARES QUE DE -
EL EXISTAN, INUTILIZARA LOS NUE NO PUEDAN SER RECOGIDOS —
POR- HABERSE FIJADO. EN LAS PAREDES O TABLEROS DE . ANUNCIOS
¥ CASTIGARA AL DUENO DE LA IMPRENTA U OFICINA EN QUE SE - . L
HIZO LA PUBLICACION, CON UNA MULTA SIN PERJUICIO DE QUE - e T
S1 LA PUBLICACISN CONTUVIERE UN ATAQUE A LA VIDA PRIVADA,

A LA MORAL O A LA PAZ PUBLICA, SE CASTIGUEN CON LA‘PENA -
_ QUE CORRESPONDA. ’

Es OPORTUNO SEFNALAR QUE EL CODIGO PENAL. EN
sy TITuLo DECIMO PRIMERO, CONTEMPLA ENTRE LAS DISTINTAS -
HIPéTESIS DE FALSIFICACION TIPIFICADAS COMO DELITOS, LA -
FALSIFICACIOGN DE MARCAS, QUE PUDIERA CONFIGURARSE A TRA--
VES DE LLAS PRACTICAS DE PUBLICIDAD.

. AsSIMISMO, LA LEY DE INVENCIONES Y MARCAS coN -

TEMPLA COMO DELITOS EL REPRODUCIR DIBUJOS O MODEL.0S. 1NDUS. -
“TRIALES PROTEGIDOS POR UN REGISTRO, SIN- CONSENTIMIENTO DE ..
TSUTITULAR O SIN LA LICENCIA RESPECTIVA.! a_OFRECER,,
JEN.VENTA OPONER EN CIRCULACION PRODUCTOS PROTEGIDOS POR —'{
" UNA"'MARCA REGISTRADA, DESPUES DE HABER ALTERADO, SUSTITUI
‘po.o SUPRIMIDO PARCIAL O TOTALMENTE. ESTA, As como TAM=— .
“'BIEN"EL USAR, DENTRO DE LA ZONA GEOGRAFICA nUE ABARQUE UA
'CLIENTELA EFECTIVA, UN NOMBRE COMERCIAL IGUAL: A OTRO QUE-
,;YA ESTE SIENDO USADO PORUN TERCERO, PARA AMPARAR UN:; ES/

::'BLECIMIENTO 1§PUSTRIAL, COMERCIAL -0 DE SERVICIO; DEL st~j7
'j;:MO GENERO. )

(. 61 ) Ver Articulo 211, Fracciones 11T, VI v VII de la Ley de T*n-~
Lo ~venciones y Marcas. E

: ‘( 62 ) ‘Ver Articulo 211.




CAPITULO CUARTO
REGIMEN LEGAL DE LA PUBLICIDAD EN MEXICO

L.1  GENERALIDADES

ES CIERTO QUE EL. - DERECHO CONSTITUCIONAL AD~
MINISTRATIVO APENAS SE HA OCUPADOC DEL FENGMENO JURfDlCO
'YDE LA PUBLICIDAD COMERC!AL; PESE A LA GRAN EXPANSIQN Y
FORTUNA DE QUE VIENEN GOZANDO Los MED!OS MASIVOS DE CO- .
MUNICACIGN. Es POR ESTA CIRCUNSTANCIA Y POR LOS GRAN--
DES ESTRAGOS QUE CAUSA LA PUBLICIDAD EN LA SOCIEDAD COﬂ,

SUMIDORA; QLE SE HACE NECESARIO ESTABLECER SEVERAS LIML

TACIONES A LA MIbMA; CLARD ESTA, SI1EMPRE DENTRO DE UN -
MARCO LEGAL.

SIN nunA, LAS PRACTICAS PUBLICITARIAS. TAN
. INTENSAS Y EXTENSAS, PERSIGUEN LA comsacusxéu DE DOBLE-"

GAR LAS VQLUNTADES; DE VENCERLAS CON LA FUERZA DE LAS" - G
aPALAsRAs. e : : )

EXISTE; POR TANTO; LA NECESIDAD DE INTRODU"'{'.i'J
CIR EL FROBLEMA DE LA MORALIDAD. EN LOS FENGMENOS PUBLI"
L CITARIOS .Y-'NO. GNICAMENTE RESPECTO DE L0S. FINES; SXNO et

TAMBIEN Y SOBRE TODO RESPECTO DE LOS MEDIOS QUE’ PUEDEN
.1USARSE PARA ALCANZARLOS. R

: No HACE FALTA RECORDAR QUE LA MORAL ES. UN'-7
ﬂ_iBIEN JURIDxco DE LA COMUNIDAD QUE SE HAYA JURIDICAMEN
"fDTE PROTEGIDOJKBIEN PORQUESE- TIPIFIQUEN camo DELITOS
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LAS ACCIONES CONCRETAS CONTRA LA MORAL POBLICA, BIEN -
PORQUE SE ESTABLEZCAN MANDATOS MUY PRECISOS DE HACER O
NO HACER. ‘

; EN ESTE ORDEN DE IDEAS. EL SUJETAR AL FENQ
kaENO PUBLICITARIO A UN REGIMEN JURTDICO TENDRA POR OB~
 JETO AFIRMAR EL RESPETO Y LOS PRINCIPIOS DE LA MORAL -

SOCIAL, LA DIGNIDAD HUMANA Y LOS VINCULOS FAMILIARES,=-
EVITAR INFLUENCIAS NOCIVAS O PERTURBADORAS EN EL DESA-
RROLLO A LA NINEZ Y LA JUVENTUD; CONTRIBUIR A ELEVAR -
EL NIVEL CULTURAL DEL PUEBLO; ASI COMO FORTALECER LAS

'CONVICCIONES DEMOCRATICAS, LA UNIDAD NACIONAL, LA AMIS

. TAD Y LA COOPERACION INTERNACIONALES, CLARO ESTA SIEM
' PRE RESPETANDO LOS PRINCIPiOS CONSTITUCIONALES.

‘ A ESTE EFECTO, CABE HACER LAS CONSIDERACIQ
NES SIGUIENTES: EL CONGRESO, COMO CUERPO LEGISLATIVO

" :FEDERAL, TIENE DOS TIPOS DE FACULTADES CONFORME A LA .—
- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, A SABER: LAS EXPRESAS'Y

‘LAas IMPLICITAS. DE ACUERDO A LAS PRIMERAS, DICHO: GRGA -

NO SOLO PUEDE LEGISLAR EN LAS MATERIAS QUE CONSIGNA:

- MENTAL. SEGON"SE INDICA EN SU ARTICULO 124 QUE ESTABLE

" SE ENTIENDEN RESERVADAS A L0S ESTADOS”, EN EJERCCIO =
DE LAS SEGUNDAS; ES' DECIR, 'DE LAS -‘FACULTADES :

DES EXPRESAS Y LAS QUE LA MISMA " CONSTITUCIGN coNéEDA'A;f
LOS OTROS poS’ PODERES ‘DE- LA UN:GN, ES DECIR;.AL EJECU-+"
AJTIVG o AL JUDICIAL FEDERAL, SEGGN LO-. PREVIENE LA FRAc—

" DENTRO DE SU AMBITO COMPETENCIAL, NUESTRA CARTA FUNDA—ji""
CEi' “LAS FACULTADES QUE NO ESTAN EXPRESAMENTE. CONCEDI—‘-*7

DAS “POR.ESTA" CONSTITUCIGN A LOS rUNClONARIOS FEDERALES RS

“TAS, EL ALUDIDO CONGRESO PUEDE EXPEDIR TODAS LAS LEYES . =
. QUE. SEAN NECESARIAS PARA"HACER EFECTIVAS SUS FACULTA--. =




_CIBN XXX DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL, QUE DISPONE:~
“Et CONGRESO, TIENE FACULTAD: PARA EXPEDIR TODAS LAS -
LEYES QUE SEAN NECESARIAS, A OBJETO DE HACER EFECTIVAS
LAS FACULTADES ANTERIORES Y TODAS LAS OTRAS CONCEDIDAS
POR ESTA CONSTITUCION A LOS PODERES DE LA UNIGN®,

De ESTA FORMA, SI ALGUNA MATERIA NO ESTA =
COMPRENDIDA DENTRO DEL AMBITO COMPETENCIAL DEL CONGRE-
~-80 DE LA UNXGN; DEMARCADO POR SUS FACULTADES EXPRESAS
0 IMPLICITAS, SU NORMACION CORRESPONDERA A LAS LEGISLA
TURAS DE LOS ESTADOS EN L0S TERMINOS DEL ARTICuULO 12“
YA TRANSCRITO.

AHORA BIEN, LA REGLAMENTACION DE “GARAN---

TIAS” $6L0 PUEDE FORMULARLA El. CONGRESO DE LA UNION, -
COMO: LEGISLATURA FEDERAL, SI EL AMBITO DE INCIDENCIA ~
DE-LAS MISMAS ESTA CONSTITUIDO POR ALGUNA MATERIA S0~~

. BRE LA CUAL EL MENCIONADO CONGRESO TENGA FACULTAD LE--
 GISLATIVA EXPRESA O IMPLICITA. ESTE CRITERIO SE HA -=
SUSTENTADO, INCLUSO POR LA SUPREMA CORTE AL ASEVERAR. =

~ LES" ‘ESTA SUBORDINADA A LA NATURALEZA DE LA MATERIA SQ
j?BRE LA CUAL VERSEN, . ‘SEGON -LO- BPREVIENE EL ARTICULO 12u

" DE'LA'MISMA CONSTITUCIGN Y, POR TANTO, LA REGLAMENTA=~
'CI6N DE DICHAS GARANTIAS CORRESPONDERA AL CONGRESO FE-

'fCAso CONTRARIO”

o L POR OTRO 'LADO, LA PRENSA, LA CINEMATOGRA——
‘LE;A, LA RADIO O LA TELEVISIGN, COMO SE SABE, soN vIAs :

(63)" Semanario Judicial de‘1a,Federaci§n,-Quin:a‘Epgff,
... ea, Tomo XL, P&ag. 3327.. : :

©QUE’ LA FACULTAD DE REGLAMENTAR' LAS GARANTIAS INDIVIDUA - ~°

' "DERAL, CUANDO SE TRATE DE MATERIA QUE. ATAREN A LA Ju-='
_RISDICCISN FEDERAL, Y A LAS LEGISLATURAS LOCALES, EN = -
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GENERALES DE COMUNICACION., EN LO QUE ATARE A LAS TRES
OLTIMAS MATERIAS, EL CONGRESO DE LA UNISN ST TIENE FA~
CULTADES EXPRESAS PARA DICTAR LAS LEYES QUE LAS REGU~-
LEN, SEGON LO ESTABLECEN LAS FRACCIONES X Y XVII DEL -
ARTICULO 73 DE tA CONSTITUCION, QUE DISPONEN: “EL CoN
GRESO TIENE FACULTAD: PARA LEGISLAR EN TODA LA REPOBLL
‘CA SOBRE HIDROCARBUROS, MINERIA, INDUSTRIA CINEMATOGRA
FICA, COMERCIO... Y PARA DICTAR LEYES SOBRE VIAS GENE-
RALES DE COMUNICACION Y SOBRE POSTAS Y CORREOS,..”

SIN EMBARGO, SI LA INFORMACIGN SE REALIZA
POR MEDIO DE LA PRENSA, EL MENCIONADO ORGANO LEGISLATL
VO .CARECE DE COMPETENCIA PARA EXPEDIR CUALQUIER LEY --
QUE LA REGULE.

‘ PODEMOS CONDUCIR PUES, QUE EL MULTICITADO
‘CONGRESO, COMO CUERPO LEGISLATIVO FEDERAL, SéLO PUEDE

REGLAMENTAR EL DERECHO A LA INFORMACION CUANDO ESTE SE”~ '

VIEJERLITE POR -LOS MEDIOS MASIVOS DE COHUNICACIGN QUE'——‘
-CONSISTAN EN-LA CINEMATOGRAFIA; EN" LATRADIO 0 "EN: LA TE

::f‘LEVISIﬁN; POR TENER FACULTADES EXPRESAS PARA ELLO; SIN.
"QUE SEA COMPETENTE PARA EXPEDIR ORDENAMIENTO.- ALGUNO

.QUE NORME Los ACTOS ‘INFORMATIVOS A- TRAVES DE LA IMPREN:' 

" TA, CUYA LIBERTAD NO PUEDE COARTARSE POR NINGUNA LEY.-=

HVSEGGN ENFATICAMENTE LA ORDENA EL ARTTcULO 7% CONsTITU~

" CIONAL AL DISPONER QUE "ES INVIOLABLE LA LIBERTAD DE- -
" ESCRIBIR Y PUBLICAR ESCRITOS SOBRE CUALQUIER MATERIA.-
'NINGUNA LEY NI AUTORIDAD PUEDE ESTABLECER LA.PREVIA —-—-

CENSURA, NI EXIGIR FIANZA A LOS AUTORES O IMPRESORES,-
NI COARTAR LA LIBERTAD DE IMPRENTA, QUE.NO TIENE MAS =
TLIMITES QUE EL RESPETO A' LA VIDA PRIVADA, A LA MORAL -,*
Y A LA PAZ. PGBLICA” R




91.

AHORA BIEN, UNA VEZ ESCLARECIDA LA PF’OBLEP’\&
TICA COMPETENCIAL POR LO MUE RESPECTA A LA FACULTAD LE--
GISLATIVA DEL CONGRESO DE LA UNIGN EN LA MATERTA QUE NOS.
OCUPA Y. SIENDO LA PUBLICIDAT) OBJETG DE CONTROL. POR PARTE
DE DIVERSAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL; CABE HA-
CER LAS SIGUIENTES AMCTACIONES: '

A LA SECRETARIA DE GOBERMACIGN, CONFORME LO
DISPONE EL ARTICULO 67 DE La LEY FEDERAL DE RAD10 Y TELE
VISION, LE CORRESPONDE VIGILAR QUE LA PROPAGANDA COMER-~ .
CIAL NOUE SE TRASMITE POR RADIO Y TELEVISIGH MANTENGA UN. .
PRUDENTE ERUILIBRIO ENTRE EL ANUNCIO. COMERCIAL Y EL CON-
JUNTO' DE LA PROGRAMACIGN; QUE NO SE PUBLICITEMN CENTROS ~-
CDE VICIO; QUE. NO SE ENGAFE AL PUBLICO O LE CAUSEN ALGUN-
'PERJUICIO POR LA EXAGERACION O FALSEDAD EN LA 'INDICACIGN
DE LOS USOS., APLICACIONES O PROPIEDADES DEL PRODUCTO 0O —
ACTIVIDAD PUBLICITARIA Y QUE LA PROGRAMACIGN DlRIGlDA A
: LA POBLACION INFANTIL NO INCITE A LA VIOLENCIA, NI SE - -
"v,ANUNCXEN 'PRODUCTOS ALIMENTICIOS QUE DISTORSIONEN L0S HA—
"BITOS"DE LA BUENA NUTRICIGN. ES DECIR, EJERCERA FUNCIO®
~+:NES DE ORGANC PUBLICO DE VIGILANCIA PARA LA PRESERVACION 7.
“"DE LA SEGURIDAD NACIONAL, LA MORAL Y LAS BUENAS COSTUM—=.
U BRES. o : : ‘ : C T

A LA SECRETAR(A DE COMERCIO Y FOMENTO- INDUS*.
TRIAL LE. CORRESPONDE; ‘CON FUNDAMENTO EN Los ARTfCULOS Aes
¥ 5% .DE LA LEY. FEDERAL - DE PROTECCIGN AL CoNSUMlDOR, VERL
“F!CAR QuE’ LA PUBLICIDAD DE BIVNES O0-SERVICIOS SE. REALchY
'EN FORMA. CLARA, VERAZ Y SUFICIENT Y NO-SE: HAGA uso DE‘
CTEXTOS D:ALOGOS, SONIDOS., EMlsonEs o ‘DESIGNACIONES. ﬂUEJ :
‘DIRECTA 0. INDXRECTAMENTE IMPLIQUEN !NEXACTITUD; OSCURIDAD;a




. “'DE VALIDEZ OF ICTAL. ELLO A FIN DE PROTEGER EL AnBtTc cuL

‘,i DAS CON: LA COMPETENCIA DESLEAL " CARACTERfSTICA DE LA PUBLI

22,

"OMISION., AMBIGUEDAR., EXAGERACION O QUE POR CUALGUIER OTRA
CIRCUNSTANCIA PUEDAN INDUCIR AL CONSUMIDOR AL ENGAfiO, ==
ERROR O CONFUSION, ES DECIR, ES LA ENCARGADA DE VIGILAR
QUE .LOS PROVEEDORES DE BIENES O SERVICIOS Y ANUNCIANTES -
"SE SUJETAN A LAS NORMAS DE CALIDAD PUBLICITARIA.

A LA SECRETAR{A DE SALUD LE CORRESPONDE, CON -
FORME AL TITULO 13° DE LA LEY GENERAL DE SALUD, AUTORIZAR
LA PUBLICIDAD QUE SE REFIERE A LA SALUD. AL TRATAMIENTO -
DE LAS ENFERMEDADES, A LA REHABILITACION DE LOS INVALI--
DOS, AL EJERCICIO DE LAS DISCIPLINAS PARA LA SALUD Y A -
LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE REGULA LA INVOCADA LEY. Es
'DECIR, VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

A FIN DE EVITAR QUE LA PUBLICIDAD QUE SE REFIERE A LA SA-
LUD NO SEA NOCIVA.

ElNAlNENTE, A LA SECRETARIA DE EDUCACION. Pi--
'BLICA LE CORRESPONDE, CONFORME AL . ArtTfcuLo 41 DE LA LEY --
"‘FEDERAL DE EDUCACION, AUTORIZAR LA PUBLICIDAD DE LOS PAR—
“TICULARES  QUE ‘IMPARTEN ESTUDIOS CON O SIN RECONOCIMIENTO'

'TURAL DEL AUDITORIO RECEPTOR.

) Las PRACTICAS FRAUDULENTAS EN LOS ANUNCIOS —iu

‘fﬂY EN- LA PUBLICIUAD EN’ GENERAL: ORIGINAN DROBLEMAS TANTO P
RA LAS: ORGANIZACIONES COMERCIALES COMO PARA EL CONSUMT-: =

DOR. ~iLAs ORGANIZACIONES COMERCIALES PUEDEN: SER PERJUDICAt”

t"CZIDAD DOLOSA Y LOS CONSUMIDORES PUEDEN ENCONTRARSE ANTE b
) ‘ANUNCIOS QUE. TIENDAN A ENGANARLE Y PERJUDICARLE. Es °QR: .
] ELLQxQUE LA" PROTECCTON: QUEVSE_BRINDA AL SUJETAR_A LA,PUf;f
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BLICIDAD A UN REGIMEN JURIDICO COMPRENDE UN DOBLE ASPECTO:
LA PROTECCIGN A LAS EMPRESAS COMERCIALES-Y LA DROTECCION
‘Al PUBLICO CONSUMIDOR, EL VEGOCIO QUEDA PROTEGIDO A MER-
CED DE. CONTROLES DE PUBLICIDAD, CUYOD FIN ES EVITAR QUE SE
ADOPTEN METODOS DESLEALES DE LOMPETENCIA Y LIMITAR LAS AC
TIVIDADES QUE TIENDAN A FORMAR MONOPOLIOS O RESTRINGIR EL
COMERCIO., LOS CONTROLES PUBLICITARIOS QUE PROTEGEN AL -
CONSUMIDOR TRATAN DE ELIMINAR PRACTICAS ENGAROSAS Y DESO-
RIENTADORAS .

AHORA BIEN., MUCHO SE HA DICHO RESPECTO A QUE
LA PUBLICIDAD CUMPLE DIFERENTES FUNCIONES; PARA ALGUNOS -
CRITICOS ES NOCIVA; PARA LOS EMPRESARIOS 'Y PROFESIONISTAS
DEL 'RAMO ES UN SERVICIO SOCIAL. EN UNA SOCIEDAD DE- CONSU
MO -COMO LA NUESTRA., EL USO DE LA PUBLICIDAD ES BASICO PA-"
"RA QUE. LOS FABRICANTES PUEDAN VENDER SUS PRODUCTOS O PRE§?
TAR -SUS SERVICIOS: EL GOBIERNC CONSIDERA SU IMPORTANCIA -
PERO 'SE HA PREOCUPADO FUMNDAMENTALMENTE POR CUIDAR QUE LA. )
DIFUSION DE MENSAJES ¥ PROPAGANDA NO PERJUDIQUE E INDUZCA E
' A ENFANO 0 ERRCR. A LOS CONSUMIDORES,

TN EN ESTE SENTIDO, LAS -DIVERSAS REGLAMENTAC!O~;?
“NES QUE AL EFECTO EXPIDE EL GOBIERNO DEL ESTADO, A TRAVES'
:DE ‘GRGANOS COMPETENTES . TALES COMO LA LEY I:EDERAL DE: RA—

DIOY TELEVISIGN; LA LEY FEDERAL DE PROTECCIﬁN AL CONSUMI]

DOR .Y ‘SUS" RESPECTIVOS REGLAMENTOS; ‘ENTRE OTRASJ ‘SE .AVOCAN. .
”,A' REGLAMENTAR EL uso DE LA PUBL.ICIDAD., : e
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MO ES PRECIPITADO DECIR QUE HAY USO Y ABUSO
DE LA PUBLICIDAD, CON LO CUAL NO DIREMOS QUE TODOS LOS -
ANUNCIANTES Y TODAS LAS AGENCIAS O EMPRESAS DE PUBLICI--
DAD. EJERCEN PRACTICAS ENGAFOSAS Y FRAUDULENTAS. SIN -
. EMBARGO SI SE DAN EN NUESTRO PATS PRACTICAS TENDIENTES A
DEFORMAR PATRONES DE CONSUMO CON LA FINALIDAD DE PENETRAR = =
PRODUCTOS EN EL MERCADO, AST COMO HABITOS, YA NO DE CONSU
MO, SINO DE CONSUMISMO, @QUE SERIA EL EXTREMO.

DE ESTA MANERA, ENCONTRAMOS DOS VARIANTES EN
LA PUBLIFIDAD LA VERAZ Y LA ENGAFIOSA. IA PRIMERA ES. LA
_QUE PERMITE OQUE EL CONSUMIDOR PUEDA TENER UN AMPLIO PANO-
RAMA PARA INVERTIR SELECCIONANDO EL LUGAR., EL PRODUCTO Y
LAS CONDICIONES DE COMPRA. EN CUANTO A LA SEGUNDA, DEBE-
MOS ENTENDER POR PUBLICIDAD ENGAFOSA EL OFRECIMIENTO DE- -
PRODUCTOS O SERVICIOS BAJO CONDICIONES QUE EVADEN LOS -RE-
GLAMENTOS COMO LA INFORMACIGN PARCIAL ACERCA DE LAS "CUA—::
LIDADES" DE DETERMINADO PRODUCTO O SERVICIO, CON LA INTEN
" CI6N DE INDUCIR A LA COMPRA PRECIPITADA, SIN CONSIDERAR -
CEL. DAﬁo OCASIONADO,. ES DECIR, ESTA PUBLICIDAD LESIONA SE. .~
"RIAMENTE Los INTERESES DEL RECEPTOR AL ENGAFNARLE O INDU—é”
CIRLE’ A ERROR : !

: , AHORA BIEN, PARA ABATIR LA PUBLICIDAD ENGARO. -
1VSA SE REQUIERE DE LA PARTICIPACION CONJUNTA ENTRE CONSUML -
. "DORES E 'INSTITUCIONES, ‘AS{ COMO -DE LA BUENA. INTENCIGN DE.
' ?fLos ANUNCIANTES Y DE LA ETICA DE LOS PUBLICISTAS. _;;'

R ‘ Es POR Eso, ‘QUE LA. FUNCIGN REGULADOPA .DE LAs;

iLEYES RESULTA IMDORTANTE YA oue PROTEGE" LOS INTERESES DELE°
'?PGBLlco QUE, .DE ALGUNA .U OTRA MANERA, ESTA EXDUESTO A LA
RECEPCIGN DE MENSAJES. '




. 1DEAS,

7 ‘BAJO CUALQUIER FORMA'

4,2 DASE COMSTITUCIOMAL Y. .JURIS
PPUDEMCIA '

S1ENDO LA PUBLICIDAD UNA MANIFESTACION DE LA
" LIBRE EXPRESIGN DE LAS IDEAS, DEBEMOS HACER LA COVSIDERA-
~C1OW DE QUE ESTA GLTIMA ES UNA GARANTYA ESPECf:ICA DE LI~
"BERTAD QUE CONSAGRA NUESTRA CONSTITUCI&N EN EL APTTCULO -
6°., QUE A LA LETRA DICE: LA MAN!FESTACI@{ DE LAS. IDEAS
NO SERA OBJETO DE NINGUNA INOUISICXON JUDICIAL O ADMINIS—

‘TRATIVA; SINO EN EL CASO DE QOUE ATAQUE A LA MORAL;
RECHOS DE TERCERD.

DEN PUBLICO".

_ L.OS DE
PROVOQUE ALGON DELITO 0 PERTURBE EL OR

EN cuaNTo A ta EXTENSIGON JUR{DICA DE LA GA--
_RANTiA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION, PODEMOS SEFALAR QUE -
ESTA TUYELA ES LA MANIFESTACION DE IDEAS., AHORA BIEN, -
PUEDE HABER DOS FORMAS DE EMITIR O EXTERIORIZAR LOS PENSA-~
MIENTOS: LA FORMA ESCRITA Y LA VERBAL. /ARMONIZANDO LOS
SARTICULOS. 67 ¥ 7°., QUE SE RELACIONAN EXPRESAMENTE CON LA
LIBERTAD ‘DE PUBLICAR Y ESCRIBIR,
DE. QUE LA GARANTIA INDIVIDUAL 'CONTENIDA EN EL PRIMERO 'SE-
{”CONTRAE A LA MANIFESTACION: O EMISION . VERBAL u- ORAL. .DE’ LAS&

" SACIONES, DISCURSOS.- POLEMICAS;
- ‘RALJ :
V'LABRA, ‘REF IRIENDOSE DICHA GARANTIA" IGUALMENTE A OTROS MEf
- DIOS NO ESCRITOS DE.EXPRESION EIDET!CA TALES' COMD 'LAS:

 ‘oBRAs DE ARTE EN SUS DIVERSAS MANIFESTACIONES" MUS!CALES;
fPICTGRICAs, ESCULTURALES, ETC,, -AST como ‘A SU DIFUSION

CINEMATOGRAFKA, TELEVISIONn‘RADIO

CONFERENCIAS Y, EN GENE——

"VTRANSMISION, ETC,

SE LLEGA A LA CONCLUSION‘

LA CUAL PUEDE TENER LUGAR CONCRETAMENTE EN CONVER—“R

EN CUALRUTIER MEDIO DE EYPOSICIGN POR MEDXO DE LA PA- -
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SIENRO TODA GARANTIA INDIVIDUAL UNA RELACION
JURIDICA GENERAL PARA SUS SUJETOS DERECHOS Y OBLIGACIONES,

DESDE LUEGO, EL SUJETOQ ACTIVO DE LA RELACION JURIDICA EN

. QUE. SE' TRADUCE DICHA GARANTrA TIENE, A VIRTUD DE ESTA. EL

S " DERECHO PUBLICO SUBJETIVO CONSISTENTE EN QUE EL ESTADO Y
LT Usus AUTORIDADES RESPETEN LA EXPRESION. VERBAL DE Sus 1DEAS,
PENSAMIENTOS, OPINIOMES., ETC., FORMULADA MEDIANTE LOS DI-
FERENTES ACTOS YA INDICADOS, SIN COARTALA., SALVO LAS LIML

. TACIONES CONSAGRADAS CONSTITUCIONALMENTE, ’

: : DE ACUERDO CON EL ARTICULO 6° DE LA LEY FuN-
. " DAMENTAL, EL INDIVIDUO TIENE LA POTESTAD JURIDICA DE HA--
BLAR SOBRE CUALOUIER MATERIA SUSTENTANDO CUALAUIER CRITE~-
RIO, SIN GUE EL ESTADO Y SUS AUTORIDADES LE IMPIDAN O LE
RESTRINJAN ESE DERECHO. POR CONSIGUIENTE. LA OBLIGACION
ESTATAL Y AUTORITARIA QUE SE DERIVA DE DICHA GARANTIA IN
'DIVIDUAL, ESTRIBA EN UNA ABSTENCIGN DE PARTE DEL SUJETO
PASIVO DE LA RELACION JURIDICA RESPECTIVA, ES DECIR, EN
. -UN NO HACER, TRADUCIDO EN LA NO INTROMISIGN.EN LA ESFERA
DEL 1un1vrnuo CUYO CONTENIDO ES ‘LA LIBRE. EXPRESION EIDE~

TICA.

o FL° ARTICULO 6° SOBRE ESTE PARTICULAR EsTA——' o
“{BLECE 'QUE- "LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO .
“DE NINGUNA " INﬂUISICIGN JUDICIAL © ADMINISTRATIVA" '”PoR»~“

INGUISICION, SE ENTIENDE TODA. AVERIGUACIGN PRACTICADA
Qcon UN ‘DETERMINADO. SFING Bl CUAL CONSISTE; EN: ‘:EL _
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CASO DE ESTA GARANTIA, EN ESTABLECER CIERTA RESPONSABL.

LIDAD Y EN APLICAR LA SANCION QUE A ESTA CORRESPONDA.-

DE CONFORMIDAD CON LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL TRANS

CRITA, NINGON JUEZ O NINGUNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

‘ DE CUALQUIER ORDEN QUE SEA, PUEDE INQUIRIR SOBRE LA EX
S 77" PRESION DE LAS IDEAS DEL GOBERNADO Y POR ENDE, ESTE NO
‘ PUEDE SER SOMETIDO A NINGUNA INVESTIGACION PARA FIJAR-
LE UNA CIERTA Y SUPUESTA RESPONSABILIDAD AL FORMULAR -

TAL MANIFESTACION Y PARA IMPONER LA SANCION CORRESPON

DIENTE, SALVO LOS CASOS CONSTITUCIONALES DE EXCEPCION:

. CoMO SE VE, EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL
'PROHIBE AL ESTADO Y SUS AUTORIDADES JUDICIALES O ADMI~
_NISTRATIVAS LLEVAR A EFECTO ALGUNA INQUISICION SOBRE =~
i LAS IDEAS MANIFESTADAS POR EL GOBERNADOR., ES .DECIR, --
T UNA AVERIGUACION O INVESTIGACION CON LOS FINES ALUDI-—
2% pos, - PorR MAYORTIA DE RAZON, PODEMOS ASEVERAR-QUE, SI =

EL’ ARTICULO 60. PROTEGE LA LLIBRE EXPRESIGN DE LAS ===

IDEAS CONTRA UN SIMPLE ACTO INQUISITIVO O INVESTIGATO-

RAN. ESTABLECER, EN PERJUICIO DE UN INDIVIDUO, RESPECTO . =
" DE LA - EMISIGN VERBAL DE SU PENSAMIENTO EN. CUALQUIER “AS -
_PECTO EN QUE EsTA TENGA LUGAR. ;

‘POR L0 QUE. HACE A_LAS LIMITACIONES CDNSTI-,

‘TUCIONALES A LA LIBERTAD DE EXPRESIGN DE LAS IDEAS;_ES

;TIR NINGUNA.f EN' EL . SUPUESTO DE QUE UN ORDENAMIENTO SE: 
' CUNDARIO INSTITUYERA ALGUNA OTRA HIPﬁTESIS LIMITATIVAJ,,f

"RIO;, LA DEBE TAMBIEN TUTELAR CONTRA TODA PRoHIBICIGN-—,fQ» 
QUE- LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 'O JUDICIALES PUDIE "

L TASSE ENCUENTRAN, ESTABLECIDAS EXPRESAMENTE POR:=LA PRo‘}"?
CLPYA: LEY FUNDAMENTAL, FUERA: DE LAS CUALES NO DEBE EXIS—fr.u
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EsTAa SERIA INCONSTITUCIONAL.

DE ACUERDO CON LAS LIMITACIONES QUE LA LEY
SUPREMA CONSIGNA A LA GARANTIA DE LA LIBRE EMISION DEL
PENSAMIENTO, ESTA SERA OBJETO DE INQUISICIGN JUDICIAL
O ADMINISTRATIVA CUANDO SE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERE
CHOS DE TERCERO, PROVOQUE ALGON DELITO o PERTUBE EL OR
DEN POBLICO.

LAS LIMITACIONES A LA MANIFESTACION DE LAS
IDEAS ESTABLECIDAS EN LAS PRIMERAS DOS HIPOTESIS Y EN
LA GLTIMA, PUEDEN CONSIDERARSE PELIGROSAS POR UN LADO
Y, POR OTRO, INGTIL. EN EFECTO, NI LA CONSTITUCION, -

RO NI LA LEGISLACION SECUNDARIA, NI LA JURISPRUDENCIA ——=

~o = BRINDAN UN CRITERIO SEGURO Y FIJO PARA ESTABLECER EN -

' “ QUE CASOS . LA LIBRE EXPRESION DEL PENSAMIENTO ATACA LA
_MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO 0 PERTURBA EL ORDEN PQ-
BLICO., POR CONSIGUIENTE, LA ESTIMACION DE TALES CONSE
CUENCIAS EN CADA CASO CONCRETO., QUE PRGYOQUE LA MANI--

V‘FESTACI6N DE. UNA IDCA; QUEDA AL ARBITRIO SUBJETIVO Y. -

- DISCRECIONAL DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y ADMINIS—- _.

- TRATIVAS. ESTAS, POR TAL MOTIVO Y EN USO DE ESE ARBI-

*TRIO, PUEDEN PROCESAR A UN INDIVIDUO: SO PRETEXTO DE_——;

“QUE CIERTA CONVERSACION POR EL SOSTENIDA, CIERTO DIs—-— .

'CURSO PRONUNCIADO, CIERTA CONFERENCIA SUSTENTADA, ETC..

‘. ’ALTERAN EL. ORDEN POBLICO.. ATACAN LOS DERECHOS. DE TERCE

*_Ro e} PUGNAN CONTRA LA MORAL. :

e : Asr, LA LIMITACIGN QUE SE CONSIGNA A LA L1 “ T
';BRE EXPRESiﬁN DE !DEAS DE ACUERDO CON  L'0S CRITERIOS —-';,
. QAPUNTADOS PUDIERA DEGENERAR EN LA NEGACIGN o PRESCRIP-
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CI6N DE LA GARANTIA INDIVIDUAL RESPECTIVA YA QUE, REPE
TIMOS, ES DE LA ESFERA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATL
VAS O JUDICIALES LA DETERMINACION DE CUANDO SE ATACA -
LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO O SE PERTURBA EL OR-

DEN POBLICO, SITUACIONES TODAS ELLAS DEMASIADO VAGAS E
IMPRECISAS.

EN CONCLUSIGN Y DADAS LAS CONSECUENCIAS -~
QUE PODRIA TRAER CONSIGO EN LA REALIDAD LA LIMITACIGN
A LA LIBERTAD DE EXPRESIGN DE IDEAS. QUE SIGNIFICARIA>
LA NUGATORIEDAD DE ESTA EN MUCHOS CASOS., ESTIMAMOS QUE
LOS TRES CRITERIOS EN QUE TAL RESTR!CCIGN SE APOYA; ES
DECIR; EL DE ATAQUE A LA MORAL; A LOS DERECHOS LE TER~
CERO O EL DE PERTUﬂACIﬁN AL ORDEN POBLICO; SON EXCESI-
VAMENTE PELIGROSOS., SOBRE TODO SUSTENTADOS POR AUTORI-

DADES JUDICIALES O ADMINISTRATIVAS DESHONESTAS, LNCOM-
PETENTES Y DE TENDENCIAS TIRANICAS.

DESGRACIADAMENTE, LA SUPREMA CORTE NO' HA -
kaEFINIDO LOS .CONCEPTOS DE MORALIDAD NI DE ORDEN POBLI-
Kels3)
SAS EJECUTORIAS RELATIVAS A DIFERENTES PUNTOS JURED:——*
“cos, EN casos AISLADOS HA CONSIDERADO OBLICUAMENTE LA
cuESTIéN DE. CUANDO' SE ATACAN -LOS DERECHOS DE TERCERO Y
,v“ss ALTERA EL DRDEN POBLIco, CONSIDERACIGN QUE, REPETI-
’ Mos, " “sdLo SE REFLERE A LAS HIPﬁTESIS CONCRETAS QUE SE".
“SOMETI1ERON A SU. CQNOCIMIENTO._ Asr, JENUNA EJECUTQRIA
“DICHOALTO TRIBUNAL HA EXPRESADO‘ “DENTRO DE. LOS DERE~

SIMPLEMENTE LOS HA APLICADD POR' INSTINTO EN DIVER-‘

'CHOS DEL HOMBRE ESTA EL DE PODER JUZGAR LA CONDUCTA ——

*':DE LOS FUNClONARIOS; CON TAL ‘DE QUE NO SE ATAQUE' SU, VL:<

‘DA _PRIVADA, AUNQUE EL JUICIO SE EMITA EN TERMINOS DEs—ff

FAVORABLES PARA Esos FUNCIONARIOS, < %7

(@4) Semanario Judicial de la Federacidn.

Tomo X, ==
Pag. 452 y. Tomc VII. Pag. 791. -

Quinta: Epoca.
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COMO SE VE, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO
. 60, CONSTITUCIONAL, EN LO QUE TOCA A LA LIMITACION DE
LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS CUANDO SE ATAQUEN LOS DE
RECHOS DE TERCERO, LA CONDUCTA PUBLICA DE LOS FUNCIONA
R10OS NO ESTA REPUTADO COMO TAL, POR LO GUE SU IMPUGNA-
CION NO ESTA VEDADA POR LA LEY FUNDAMENTAL.

EN OTRA TESIS, LA SUPREMA CORTE IMPLICITA-

MENTE CONSIDERA AL SIGUIENTE CASO CONCRETO COMO NO PER
TURBADOR DEL ORDEN PUBLICO: “LA MANIFESTACION DE LAS —
"IDEAS Y LA LIBERTAD DE EXPRESARLAS HACIENDO PROPAGANDA, -~

PARA QUE LLEGUEN A SER ESTIMADAS POR LA COMUNIDAD, NO
TIENE OTRA RESTRICCION CONSTITUCIONAL QUE LOS ATAQUE -
" A LA MORAL O LA PROVOCACION A LA COMISISN DE UN DELI--
To, AST COMO LA PERTURBACION DEL ORDEN PUBLICO, POR LO
. QUE AQUELLAS MANIFESTACIONES QUE TIENDAN A HACER PROSE:
LITOS PARA DETERMINADA BANDRIA POLITICA O IDEOLSGICA,-
NO PUEDEN CONSTITUIR, EN TANTO NO ALTEREN EL ORDEN P0-
BLICO, DELITO ALGUNO, Y REPRIMIRLAS CONSTITUYE UNA VIO
LACIGN A LAS. GARANTIAS INDIVIDUALES”. (es)

PeRo ADEMAS DE PARECERNOS PELIGROSA LA LI—f”
B MITACIGN A LA.MANIFESTACIGN DE LAS IDEAS ‘PROVENIENTES- '
_ DE LOS TRES CRITERIOS APUNTADOS, ESTIMAMOS QUE LA MIS-

- "MA‘ES INGTIL EN VISTA DE LA RESTRICCION.QUE EL PROPIO-
“ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL ESTABLECE A ESE DERECHO, Y . .
~.QUE CONSISTE EN.QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL O ADMINISTRA '~
TIVA PUEDE INICIAR UNA INQUISICION CUANDO EL EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESIGN DEL: PENSAMIENTO PROVOQUE =
Ee ALGGN DELITO. '

(65) demanario Judicial-de la rederaciﬁn, Quinta Epo-
B ca, Tomo XXVE, PaEg., 972. ’ ’ -
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LA INUTILIDAD DE LA LIMITACION IMPUESTA DE

ACUERDO CON LOS MENCIONADOS CRITERIOS SE DEMUESTRA POR
LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES: CUANDO SE ATACA LA MO
RAL POBLICA, GENERALMENTE SE COMETE CUALQUIERA DE LOS
DELITOS QUE CONSIGNA EL COD1Go PENAL EN sus ARTIcuLoOs
200 A 209, -POR TAL MOTIVO CUANDO UN INDIVIDUO MANI==2
FIESTE UNA IDEA QUE ATAQUE LA MORAL POBLICA, ESTA PRO-
VOCANDO CUALQUIER DELITO DE LOS QUE ESTABLECE EL ORDE-
NAMIENTO PENAL EN LOS PRECEPTOS MENCIONADOS, ES DECIR,
LENOCINIO, CORRUPCIGN DE MENORES, ETC., POR LO QUE SU
CONDUCTA EN TAL SENTIDQ PUEDE SER INQUIRIDA POR LAS AU
TORIDADES JUDICIALES O ADMINISTRATIVAS, AL CONSIDERAR-
SELE COMO COPARTICIPE DE LA COMISION DEL HECHO DELICTL
'v0 DE QUE TRATE. POR OTRA PARTE, CUANDO SE ATACAN LOS
DERECHOS DE TERCERO POR MEDIO DE LA MANIFESTACION. DE -
UNA IDEA, EN LA GENERALIDAD DE LOS CAS05 SE COMETEN ~~-
LOS DELITOS DE INJURIAS, AMENAZAS, CALUMNIAS, DIFAMA--—
CIOGN, ETC. POR QOLTIMO, LA EXPRESION DEL PENSAMIENTO.-
AL PERTURBAR EL ORDEN PUBLICO, PUEDE INTEGRAR LAS FIGU
" RAS DELICTIVAS. DE CONSPIRACION, REBELlGN; SEDICION, --
ETC.J POR ELLO; LA PERSONA QUE EXPRESE SUS IDEAS TEN--
DIENTES A REALIZAR TALES ACTOS, QUE S1EMPRE IMPORTANL—.
ACTUAL © POTENCIALMENTE; LA ALTERACI@N DEL. ORDEN PGBLI;’
‘Jco, PUEDE "SER PROCESADA,

S EN SINTESIS, IMPLICANDO GENERALMENTE LATMA L
?',NxFESTACIGN DE. LAS IDEAS, CUANDO SE ATAQUEN LA MORAL = e
“'POBLICA 0.LOS' DERECHOS DE TERCERO O SE PERTURBE EL OR~ =~ . @ .. 7
. DEN POBLICO, SENDOS DELITOS BIEN COMO TENTATIVAS '0.CO=' -
MO~ DEL1TOS CONaUMADOS, Y EN CUYA: REALIZACIGk EL SUJETO
ffDE La INFRACCIGN FIGURA- como AUTOR INTELECTUAL o- como
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COAUTOR, HABRTA BASTADO CON QUE EL ARTICULO 60, CONSTL
TUCIONAL CONSIGNASE COMO RESTRICCION A ESE DERECHO LA
-DE QUE PROVOCARA UN DELITO MEDIANTE SU EJERCICIO,

ADEMAS, DE ESTA GUISA SE EVITARIAN LOS IN-
CONVENIENTES DE INTERPRETACION Y APLICACIBN QUE PRESEN
TAN L0S CRITERIOS DE "“ATAQUES A LA MORAL O A LOS DERE~
" CHOS DE TERCERO” Y “PERTURBACION DEL ORDEN POBLICO” cO
MO GENERADORES DE SENDAS LIMITACIONES A LA MANIFESTA--
C16N DE IDEAS. EN EFECTO, SUSTITUYENDO DICHOS CRITE--
RIOS LIMITATIVOS POR EL QUE ESTRIBA EMN "LA PROVOCACION
DE UN DELITO”, SE DESPOJARIA A LAS AUTORIDADES JUDICIA
LES Y ADMINISTRATIVAS DEL ARBITRIO DE LIBRE Y AMPLIA -
APRECIACION DE LAS CAUSAS CONSTITUCIONALES RESTRICTI--
" VAS EN CADA CASO CONCRETO, PUESTO QUE LA INQUISICION --
DEL- PENSAMIENTO EXPRESADO POR UN INDIVIDUO SO6LO TENS—-
- DRIA LUGAR CUANDO PROVOCASE ALGON DELITO, O SEA UN HE--
_ CHO CALIFICATIVO COMO TAL POR LA LEY, A CUYQO TENOR TEN

‘TA UNA'PERSONA DE SU. LIBERTAD DE EXPRESION.
T Es Asr QUE, SI "HEMOS ESTIMADO coMo PELIGRO:
"SAS, Y HASTA CIERTO PUNTO INGTILES O REDUNDANTES, LAS. -
- LIMITACIONES A LA EXPRESION DE IDEAS PROVENIENTES DE -
" L0oS CRITERIOS "ATAQUES A LA MORAL Y A LOS DERECHOS DE
" TERCERO”.Y' "PERTURBACION DEL ORDEN PUBLICO”. POR.EL ==

_“cxcxo DE ESTE PROVOQUE ALGON DELITO, POR LAS RAZONES.
f;YA INVOCADAS.

PQR LO QUE SE REFIERE A LA LIBERTAD DE [M- EE

-+ -DRIA QUE CENIRSE LOS GRGANOS AUTORITARIOS 'PARA COARTAR S

iCONTRARIO ESTIMAMOS ATINGENTE LA RESTRICCIGN A TAL DE*’]'
" "RECHO QUE SE APOYA EN LA: CIRCUNSTANCIA DE QUE EL EJER-
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PRENTA QUE SE ENCUENTRA CONSAGRADA POR EL ARTIcuLO 70.. .

DE NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL, TIENE sus NECESARIAS LI-

MITACIONES, IMPUESTAS POR SU MISMA NATURALEZA. OUE LA
S DEMARCAN PARA QUE NO DEGENERE EN LIBERTINAJE PUBLICITA
e T RTON

DICHAS LIMITACIONES SE CONTIENEN EN EL AR-
TfCULO 70. DE NUESTRA CONSTITUCION Y ESTRIBAN EN AUE -
MEDIANTE. EL EJERCICIOC DE LA MENCIONADA LIBERTAD NO SE - -
‘ATAQUE LA VIDA PRIVADA, LA MORAL NI LA PAZ POBLICA. ES.
C1ERTO OUE EN MUCHAS OCASIOMSS SE TRASGREDEN TALES LI<=
MITACIONES: PERO DEBE DECIRSE QUE ES PREFERIBLE QUE "SE '
ABUSE DE LA ALUDIDA LIBERTAD. A QUE SE RESTRINJA DE -
. .CUALAUIER MODO CON BASE EN EL PRETEXTO DE QUE. POR ME-- ‘
"DIO DE ELLA, SE CALUMNIE, SE DIFAME O SE PROPICIE LA =
__ALTERACIGN DEL ORDEN PUBLICO. s

. - LA~ SUPREMA CORTE HA HECHO UNA JUSTIFICADA
APOLOGIA DE LA LIBERTAD DE- IMPRENTA EN LOS- SIGUIENTES -‘”
S TERMINOS : ~“BASADAS LAS--INSTITUCIONES- REPUBLICANAS EN.=
”LA VOLUNTAD POPULAR,: SU MEJOR DEFENSA ESTRIBA EN/LA: Lx— o
;{BERTAD DE“PRENSA, QUE. AUNQUE EN ALGUNOS CASOS PUEDE " 35 ,u
TGUIR CAMINOS ‘EXTRAVIADOS NO DEBE SER REPRIMIDA, -PORRUE:’
CLAZLUCHA . CONTRA SU.ACCION, POR GRAVE ., DANOSA 0O, PERJUD1~
L CIAL QUE SELE 'SUPONGA, NO ' QUEDARA JUSTIFICADA sI s
CLLEVACA CABO ‘MATANDO . LA’ FUENTE DE ENERA [AS QUE; TRAE
“coNsxeo, POROUE ‘MAYORES MALES RESULTARAN CON Ei AHOGA
&,MIENTO DE LAS IDEAS; PERENNE DRIGEN DE 1:08 ABUSOS DEL =
"PODER. POR:ESTO, UNA- DE LAS PARANTYAS POR LAS OUE MAS
“SE HA LUCHADO EN ‘NUESTRO- MEDIO "SOCIAL. ES LA CONSIGNA :
'DA,EN,NUESTRQ ‘a\RthuLp,ﬂ),a CONSTITUCIONAL,® CQMPLEHENTA?VE
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DA CON LA QUE SERALA EL ARTICULO 60, DE LA LeEY FUNDAMER
TAL. SU EXISTENCIA HA SIDO PROCLAMADA DESDE LAS PRIME-
RAS CONSTITUCIONES, 'Y AUMNQUE SUFRI6 OPACAMIENTOS DURAM-
TE LOS REGIMENES DICTATORIALES, SU REINTEGRACION A LA -
ConsTITUCION DE 17 HA SIDO CONSIDERADA COMO UNO DE LOS
MAYORES ¥ MAS PRESTIGIADOS TRIUNFOS QUE PUDO ALCANZAR -
EL PUEBLO MEXICANO EN SU EVOLUCION PoLITicA.,  POR ESTO.
TODA ACTITUD DE CUALQUIERA AUTORIDAD INCLINADA A ENTOR-

“PECER LA LIBRE MANIFESTACION DE LAS IDEAS, ES CONSIDERA

" DA-COMO CONTRARIA A LOS IDEALES REVOLUCIONARIOS., QUE --
BUSCAN' UN REGIMEN DE MAS PURA JUSTICIA SOCIAL. AUN ~-~

. ACEPTANDO QUE LOS ACTOS QUE TIENDAN A ENTORPECER LA LI~
"BRE EMISISN DEL PENSAMIENTO, POR MEDIO DE LA PRENSA, --
PROVENGAN DE PARTICULARES, LA VILLACION DE GARANTIAS --
POR PARTE DE LAS AUTORIDADES ES PALMARIA., SI SE TIENE ~ -
_EN CUENTA QUE TODAS LAS DEL PAIS ESTAN EN EL DEBER .DE ~
IMPEDIR LAS VIOLACIONES DE ESTA THDOLE, COMO CONSECUEN-
CIA DE LA OBLIGACION LEGAL DE CUMPLIR Y HACER CUMPLIR -

“ LA CONSTITUCEON PoLITICA DE LA REPOBLICA,

CIBN, ENTONCES, $1 NO

AUTQRIDADESJ

REEH

CONSISTE EN’ ACTOS DIRECTOS DE LAS
sf CONSXSTE EN ACTOS DE omxsxﬁN"

LA QUE" “ES . INVIOLABLE LA LIBERTAD DE ESCRIBIR Y PUBLI-=
CAR ESCRITOS SOBRE CUALQUIER MATERIA.
“LAUTORIDAD PUEDE 'ESTABLECER LA PREVIA CENSURA;
‘FIANZA A LOS AUTORES O IMPRESORES»
‘TA DE’ IMPRENTAa QUE ‘NO-T1ENE MAS LIMITES QUE EL’ RESPETOEE
ALLA VIDA 'PRIVADA, . A LA MORAL ‘Y A- LA PAZ" PGBLICA.\ EN
NINGGN ‘CASQ' PODRA SECUESTRARSE LA IMPRENTA “COMO INSTRU
MENTO'DEL DELITO, BAqo ESTA GARANTfA,LND!VIDUAL;,TAL,t

NIEXIGIR

€66 Semanario Judicial de la I‘edexacion.

PUES LA VIOLA *

LA GAPANTEA DE LA LIBERTAD DE !MPRENTA SENN"W
NINGUNA LEY NI =

NI COARTAR LA LIBER-. -

quinta‘(_ﬁbo;'-‘ Sl E
ca, Tomo XXXVII, PEg. 941. : T P A
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COMO ESTA CONCEBIDA EN LA CONSTITUCIOM, SE COMPREMDEN
DOS LIBERTADES ESPECIFICAS: LA NE ESCRIBIR'Y LA DE PU-
BLICAR ESCRITOS.

: EN REALIDAD, DESDE EL PUNTO DE VISTA MISMO -
“DE LA NATURALEZA JURIDICA DE TODA GARANTIA INDTVIDUAL..
'NUE IMPLICA UM VALLADAR AL PODER PUBLICO, HUBIERA BAS-.
TADO CON HACER MEMCION A LA SEGUNDA DE DICHAS LIBERTA-

. DES, O SEA, LA RELATIVA A PUBLICACIONES SOBRE CUAL--
~-QUIER MATERIA, EN EFECTO, LO NUE LA CONSTITUCIGN PRE-
 TENDE GARANTIZAR MEDIANTE LA CONSAGRACION DE NERECHOS

PUBLICOS INDIVIDUALES RELATIVOS A LA LIBERTAD, ES PRE-~
" CISAMENTE SU EJERCICIO SOCIAL, OBJETIVO Y TRASCENDEN--

. TE. TRATANDOSE DE LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO, INSTITU
Y6 ESTA COMO EXPRESION, MANIFESTACIGN, EXTERIORIZACION i
0 EMISION DE IDEAS. POR LO MISMO, EN LO QUE CONCIERNE - . ¢
A'LA LIBERTAD DE IMPRENTA, NUESTRA LEY FUNDAMENTAL Es—'

" TABLECE LA GARANTIA INDIVIDUAL RESPECTIVA NUE ATAfIE A.

7_ LA:Eh1S£CN, EKPRESIGN 0 EYTERIOR!7ACIGN DEL PENSANIEN—

© | TO, POR"MEDIOS ESCRITOS, ES DECIR. POR.MZDIO DE LIBROS,“

-~ PERIGDICOS xMPRESOS, ETC..' '

o L CEN LA MENTE DEL CONoTITUYENTE NO® ESTUVO LAS
TINTENCIGN DE TUTELAR JURIDICAMENTE - EL STMPLE ‘HECHO DE*
. 'ESCRIBIR,.SINO EL DESEO DE PROTEGER LA- MANIFESTACIGN
’iPUBLICA DE:LO nUE: SE ‘ESCRIBE; QUE'NO-ES OTRA COSA nu.
suU” PUBLICACIGN 0 EMIssz., EN’ CONSECUENCIA; HUBIERA=SI—
Do - SUFICIENTE QUEEL ARTfCULO 705 CONSTITUCIONAL HAYA
:HECHO REFERENCIA UNICAMENTE A LA LIBERTAD DE. PUBLICAR
. DE™ PUBLiCACIéN, YA QUE ESTA. PRESUPONE LA DE ESCRI -
BIR; LA ‘CUALS A su vez, SIN LA’ PPIMERA,, ES AJENA AL}}
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CAMPO SOCIAL, ESTANDO POR ENDE., SUSTRAIDA AL ORDEN Ju-
RIDICO, COMO LO ESTA LA MERA CONCEPCION DE UNA IDEA —-—
QUE NO SE EXTERIORIZA DE NINGUNA MANERA,

. EN CUANTO A LA EXTENSION JURIDICA DE LA LI

: BERTAD DE IMPRENTA O DE PUBLICACION, PODEMOS SENALAR -
QUE "ESTA GARANTIA TUTELA LA MAMIFESTACION DEL -PENSA-—-= ..
MIENTO, DE LAS 1DEAS, DE LAS OPINIONES, DE LOS JUICIOS.
ETC., POR MEDIOS ESCRITOS, A DIFERENCIA DEL ARTfCULO -
60. CONSTITUCIONAL, QUE PRESERVA LA EMISION VERBAL, =~
“TRADUCIDA EN DISCURSOS, CONFERENCIAS, CONVERSACIONES,
RADIOTRANSMISIONES, AST COMO CUALQUIER EXPRESION EIDE-
TICA, LITERARIA O ARTISTICA.

ComMo DECLARACxéu QENERAL INSERTA EN EL AR=-
TIcuLo 70, DE LA CONSTITUCIGN, SE CONTIENE LA PREVEN--
-CI6N DE QUE TODOS LOS INDIVIDUOS QUE HABITEN EL TERRI-
TORIO NACIONAL, INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONDICION PAR. -
TICULAR, PUEDEN ESCRIBIR Y PUBLICAR ESCRITOS SOBRE. =--'.
CUALQUIER MATERIA. = EN CONSECUENCIA; LA LIBERTAD.DE . PY .
',BLICACIGN EN LOS TERMINOS ASENTADOS ‘ES EL CONTENIDO s
~DEF.DERECHO ‘POBLICO SUBJETIVO INDIVIDUAL QUE SE. DERIVA”A.:
;.DE LA GARANTIA IMPLICADA EN EL ARTICULO 70. CONSTITU——¥',~-
‘ CIONAL. . LA OBLIGACISN ESTATAL CORRELATIVA CONSISTE; ~_;~"'
POR" ENDE, EN LA ABSTENCIﬁN QUE SE IMPONE AL ESTADO Y =
'SUS "AUTORIDADES DE. IMPEDIR 0 COARTAR. LA MANIFESTAC;GN
T ESERITA .DE'LAS’ IDEAS TRADUCIDA EN-LA PUBLICACIGN 0 EDI}
'créN DE LIBROS; FOLLETOS; PER!GDICOSJ ETc.» ! ’

ek ADEMAS, LAS AUTORIDADES DEL ESTADO Y ESTE
;MISMO TIENEN: LA OBLIGACIGN NEGATIVA CONSLSTENTE EN NO.:
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ESTABLECER PREVIA CENSURA, ESTO ES, ESTIMAR UNA PUBLI-
CACION CON EL FIN DE CONSTATAR SU - CONVENIENCIA O-INCON
“VENIENCIA TOMANDO COMO BASE UN DETERMINADO CRITERIO, -
'ASf COMO EN NO EXIGIR FIANZA A LOS AUTORES O IMPRESO--
RES,

EN STNTESIS, LA OBLIGACION NEGATIVA O ABS
TENCIGN JURTDICA NUE TIENEN A SU CARGO EL ESTADO Y SUS
AUTORIDADES, ADMINSTRATIVAS, LEGISLATIVAS O JUDICIA--
LES, SE REVELA EN TRES INHIBICIONES ESPEC[FIcAs: . Mo .
COARTAR O IMPEDIR LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS POR ME. .
'DIOS ESCRITOS, SALVO LAS EXCEPCIONES CONSTITUCIONALES
DE QUE YA HABLAREMOS; NO ESTABLECER LA PREVIA CENSURA )
‘A NINGUN INPRESO, Y NO EXIGIR FIANZA A LOS AUTORES O = [
IMPRESORES DE CUALNUIER PUBLICACIGN. -

EN CUANTC A LAS LINITACIONES CONSTITUCIONA
LES A LA LIBERTAD DE .IMPRENTA., SEFALAREMOS NUE EN PRI-
MER LUGAR ESTABLECE EL. ARTICULO 70. COMSTITUCIONAL, ME--
DIANTE SU INTERPRETACION A CONTRAR;O SENSU, QUE LA LI~ -
BERTAD DE IMPRENTA: SE. PODRA COARTAR O :IMPEDIR CUANDO. ~
SU EJUERCICIO IMPLINUE UN ATANUE O FALTA DE RESPETO A'e.f,ﬂ
...LA VIDA PRIVADA.V EL CRITERIO.RUE' SIRVE'DE BASE PARA =~ .
- 'CONSIGNAR ESTA RESTRICCIGN, NOS PARECE DEMASIADO: VAGo,'”
TMPRECISO Y LATO. . EN EFECTO., LA “VIDA PRIVADA" DE UN
: .PERSONA PUEDE TENER TANTOS MATICES, PUEDE EXTENDERSE -
A UNA TAN VARIADA  GAMA DE ACTOS; AUE PPODIAMENTE CUA
"OUI'ER-ESCRITO QUE CRITICASE UNA :DE ESAS" MOLTIPLES; MODA
CLIDADES - ESTARTA " VEDADO POR.EL ‘ARTIcULO 70.: CONSTITUCIO
~‘;NAL.f La’ OPINIGN AUE. UNA PERSONA' PUEDA SUSTENTAR SOBRE
'CUALOUIER. MATERIA., VERBIGRACIA, ES UN ‘ACTO IMPUTABLE -
‘su VIDA. PRIVADA EN SU ASDECTO INTELECTUAL; PQR LO «—_ e




vaRAPOSchGN A LA -VIDA PUBLICA, QUE COMPRENDE LOS" ACTOS

S LUGAR® EN QUE DICHO ACTO SE. EJECUTO, ‘SINO AL. CARACTER -
i;con QUE SE VERIFICA, PUES DE NO. SER: Asl, FACILMENTE SE,
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QUE, ATENDIENDO AL CRITERIO MENCIONADO, AQUELLA NO PO-
DRA SER OBJETO DE CRITICA O CENSURA, AON CUANDO ESTAS
IMPUGNACIONES NO COMSTITUYAN UNA INJURIA, DIFAMACIGN O
CALUMNIA,

En REALIDADJVPARA EVITAR LAS PROHIBICIONES
A LA LIBERTAD DE IMPRENTA, QUE SE DERIVARIAN PROLIJA--
MENTE DEL CRITERIO “ATAQUES O FALTA DE RESPETO A LA VL
DA PRIVADA”, SE DEBERIAN PRECISAR LOS ASPECTOS DE ESTA -
QUE SE CONSIDEREN COMO OBJETO VULNERABLES; !MPEDITIVOS
~PARA EL EJERCICIO DEL PROPIG DERECHO,

LA SUPREMA CORTE NO SE HA OCUPADO DEL PRO~ |
BLEMA, PUES ONICAMENTE EN UNA EJECUTORIA HA™ ESTABLECI—~
DO LA DISTINCIOGN ENTRE LA VIDA POBLICA Y LA VIDA PRIVA
DA DE UN FUNCIONARIO PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA ——
" CONSTITUCIONALIDAD DE LA CRTTICA ESCRITA QUE CONTRA LA -
" ACTUACIBN DE ESTE SE DIRIJA, DICE Asf LA CITADA TE———f‘

SIS: "“LA CONSTITUCION ESTABLECE EN SU ARTICULO 70,3 EN,,“

TRE LAS LIMITACIONES A LA LIBERTAD DE. IMPRENTA, EL RES "~
PETO ‘A LA VIDA PRIVADA, ‘DEBIENDO ENTENDERSE PORVESTA =
LAS ACTIVIDADES DEL INDIVIDUO COMO PARTICULAR; ‘EN CON- -

. DEL FUNCIONARIO O EMPLEADO EN EL DESEMPENO DE'SU. CARGO;"
'~DE MODO QUE, PARA DETERMINAR SI'UN ACTO.CORRESPONDE A
LA VIDA PRIVADA 0'A LA POBLICA, NO HAY QUE ATENDER AL»‘

;qevxTARrA EL CASTLGO, ATRIBUYENDO A UNA PERSONA ACCIO--'
“NES DESARROLLADAS' EN UN LUGAR PGBLxco, AUNGUE DANARAN ‘
GRAVEMENTE su REPUTACIGN" ¢

”(“5?)5 Seminario Judicial de la I‘ederacion, Quinta Ept;;
: ca, Tomo . XXVI, Pag. 975, - .-
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EN RELACION AL PROBLEMA DE DELIMITAR =i
QUE CASDS Y CONTRA GUE ASPECTOS DE LA VIDA PRIVADA M3

UNA PERSONA SE DEBE VEDAR EL EJERCICIN DE LA

LIBERTAD
DE IMPRENTA,

NOSOTROS NOS AVENTURAMOS A AFIRMAR NUE ES
TE DERECHO PUBLICO SUBJETIVO INDIVIDUAL DEBE PROHIBIR-
SE EN AQUELLOS CASOS EN QUE LOS ATANUES A LA VIDA PRI
VADA DE UN INDIVIDUO CONSTITUYAN UN DELITO CONTRA LAS
PERSONAS EN SU HONOR., TALES COMO LA INJURIA, LA DIFAMA
CION Y LA CALUMNIA, EN LOS TERMINOS EN OUE ESTAS ©1GU-
'RAS ESTAN CONCEBIDAS POR EL CODIGO PENAL. )

EL CONGBRESC DE LA UNIGN, NUE ES EL ORGANIS
MO A AUIEN LA CONSTITUCION FACULTGC EN SU ArRTIcuro 16 -
TRANSITORIO PARA EXPEDIR LEYES REBLAMENTARIAS SOBRE GA
RANTIAS INDIVIDUALES, NO SE HA PREQCUPADO POR DELIMI-~~
“TAR EL CRITERIO DE "ATANUES O FALTAS DE RESPETO DE LA

VIDA.PRIVADAY” COMO LIMITATIVO O PROHIBITIVD DE LA Li--
"BERTAD DE IMPRENTA. = SERTA CONVENIENTE Y ALTAMENTE IM=

VHPORTANTE QUE SE EXPIDIERA LA LEY ORGANICA O REGLAMENTA
" RIA-DE LoS ARTICULDS 60, Y 70. CONSTITUCIONAL, PRINCI=
- PALMENTE PARA ELIMINAR LA VAGUEDAD, ELASTICIDAD.Y DEMA
“SIADA AMPLITUD AUE TIENE LA EXPRESLGN "VIDA PRIVADA”,
“ASI. COMO" ALGUNAS OTRAS. COMO LA DE- "MORAL”. EMPLEADAS
O EN EBL SEGUNDO DE .0S PRECEPTOS CONSTITUCTONALES INDICA
DPOS . DE 'ESA MANERA -SE . PONDRIA COTO AL ABUSO QUE LAS' -
AUTORIDADES - PUDIERAN COMETER EN DETRIMENTO DE LA LIBERT
“TAD DE IMPRENTA, SO PRETEXTO DE QUE ‘SU EUERCICIO. GONS™

~ TITUYA UNA FALTA DE RESDETO ALA ”VIDA DRIVADA”'O uw
.»"ATAQUE A La MORAL"’

(68 ) Ver Artfeulo 348 'y 356 del C.P.




" DE EL 12 'DE -ABRIL DE 1917,

4,3 LEY DE IMPRENTA

NO OBSTANTE. LA FALTA DE REGLAMENTACIGN DE
Los ARTICULOS 60. Y 70, CONSTITUCIONALES., EN DICIEMBRE
DE 1934 sE EXPIDIG POR EL CONGRESO DE LA UNIGN UN DE==
CRETO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL EJECUTIVO PARA
REGLAMENTAR DICHOS PRECEPTOS. FEL PRESIDENTE DE LA RE-
POBLICA NUNCA HIZO USN DE TAL AUTORILACION. PoR OTRA
PARTE, DICHO DECRETO CARECE YA DE VALIDEZ CONSTITUCIO—
NAL, DEBIDO A QUE CON POSTERIORIDAD A SU EXPEDICION SE
ADICIONG EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCIGN, EN EL SEN=
TIDO DE PROHIBIR TODO OTORGAMIENTO DE FACULTADES EXTRA
ORDINARIAS AL EJECUTIVO FUERA DE LOS CASOS PREVISTOS
ENEL ARTICULO 29 DE LA PROPIA CARTA FUNDAMENTAL

T SIN-PERJUICIO "DE LA AUSENCIA DE LEYES RE=
vGLAMENTARIAS DE LOS ARTICULOS 60. Y.70.
. 'LES, CIRCUNSTANCIA QUE HA SIDO PUESTA DE MANIFIESTO :
T POR LA SUPREMA CORTE EN VARIAS EJECUTORIAS,‘EXISTE‘Dsg'"
EN QUE FUE. PUBLICADA, UNA = .
. LEGISLACIGN PROVISIONAL EXPEDIDA POR DoN 'VENUSTIANO ‘CA -
“'RRANZA, QUE DELIMITA LOS CRITERIOS "EALTA DE RESPETO. =~
“A' LA VIDA PRIVADA”, “ATAQUES A LA MORAL" Y'”ALTERACIGN '
DE LA PAZ POBLICA"”, QUE SIRVEN DE BASE A SENDAS LIMITA'
‘CIONES CDNSTITUCIONALES A LA LIBERTAD DE,IMPRENTA.

: ) DENOMINADOS A DICHA LEGISLACIGN 'CONEL"AD.
,1JETIVO DE ”PRovxsroNA'”, PORDUE FUE EXPEDIDA "ENTRE TAN:

CONSTITUCIONA— - [ "
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TO EL. CONGRESO DE LA UNION REGLAMENTARA LOS ARTICULOS
60. Y 70. CONSTITUCIONALES”. APARTE DE ESTA NOTA QUE
OSTENTA DICHA LEGISLACION, Y NO OBSTANTE QUE EN LA AC
TUALIDAD SE SIGUE APLICANDO, ESTIMAMOS QUE JURIDIcA--
MENTE - HABLANDO NO DEBE TENER VIGENCIA, EN EFECTO, DL
CHA LEGISLACION EMTRO EN VIGOR EL DIA 5 DE ABRIL DE =
1917, SEGON 1.0 PREVIENE SU ARTICULO TRANSITORIO, ESTO.
£S, ANTES QUE LA CONSTITUCIGN DE 1917, cuvos ARTIcU--
LOS GOo. Y 70. PRETENDE REGLAMENTAR. ESTE ORDENAMIEN-
TO FUNDAMENTAL, QUE RIGE DESDE EL PRIMERC DE MAYC DE
1917, PROPIAMENTE ES UNA LEY POSTERIOR A LA DE ABRIL
DE DICHO ANO, POR LO QUE DEROGO A £STA. ADEMAS UNA -
REGLAMENTACION, COMO ES LO QUE PRETENDE ESTABLECER LA
LEy DE. IMPRENTA DE DON VENUSTIANO CARRANZA, NO TIENE
RAZON DE SER SI NO ESTAN VIGENTES LOS PRECEPTOS REGLA
MENTADOS O POR REGLAMENTARSE: Y cOMO ESTOS, ES DECIR.,
1.0s ARTIcULOS 60O. Y 70., ENTRARON EN VIGOR POSTERIOR-
MENTE, LUEGO NO PUDIERON HABER SIDO OBJETO DE UNA LEY
ORGANicA DE ANTERIOR VIGENCIA.

n SIN EMBARGO, Y PESE - AL ANTERIOR ARGUMENTO:
"QUE POUDRIA PARECER UNA SUTILEZA, SUELE SOSTEMNERSE: LA—
.‘VIGENCIA ‘ACTUAL  DE LA LEY. DE" IMPRENTA, Es MuY DISCU=" -
“TIBLE ESTA~ POSTURA 'POR LAS RAZONES QUE A CONTINUACIGN: S
; VAMOS A EXPONER, '

DON VENUSTIANO CARRANZA, EN su CARACTER i
'{DE PRIMER JEFE DEL. EJBRCITO CONSTITUCIONALISTA -¥ EN
‘CARGADO | DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, EXP1D16 chuo “OR:
"DENAMIENTO "EN VIRTUD DE:.LAS. FACULTADES CON QUE SE: Euf'
.:CONTRABA INVESTIDO Y ENTRE TANTO EL CONGRESO DE LA{-—'




”‘QUIENES COMPETE LA REGLAMENTACIGN,
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UNIGN. REGLAMENTASE LOS ARTfcULOS 60. Y 70. DE LA CONs-
TITUCION DE LA REPOBLICA”, YA HEMOS DICHO QUE ESTA RE
GLAMENTACIGN NO EXISTE, POR LO QUE PODRIA SUPONERSE -~
QUE LA LEY DE IMPRENTA SE ENCUENTRA EM VIGOR,

AHOR BIEN., EL -CONGRESC FEDERAL séLo PUDO
CREAR LEYES REGLAMENTARIAS DE GARANTIAS INDIVIDUALES
DURANTE EL PERIODO ORDINARIC DE SESIONES QUE COMENZG
EL PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE 1917 Y CONCLUY( EL 31 DE
DICIEMBRE DEL MISMO ANO, SEGON L0 ESTABLECE CLARAMENTE
EL. ARTIcuLO 66 CONSTITUCIONAL ¥ 16 TRANSITORIO. POR -
CONSIGUIENTE, TRANSCURRIDO vICHO PERTODO, EL CONGRESO
DE LA UNION YA NO TUVO COMPETENCIA PARA REGLAMENTAR GA
RANTIAS INDIVIDUALES., PUES ESTA FACULTAD NO SE LA OTOR -

GA LA CONSTITUCION.

EN ESTAS CONDICIONES. Y CON APOYO EN LO —=

PREVISTO EN EL ARTYCULD 124 DE ESTE ORDENAMIENTGC SUPRE
MO, INCUMBE A LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS LA RE--..

TEAS LNDIVIDUALES, ENTRE mmma

TGLAMENTACION DE . LAS GARANx.Ha
ELLAS LAS: QUE. ESTABLECEN LOS" ARTYCULos 8O

*ocAsrdN ANTERIOR, ESTUDIAMOS LA cUEsTIGN DE SI LA
‘DICIGN DE LEYES. REGLAMENTARIAS DE LAS MENCIONADAS
7RANTrAs INCUMBE 'A ‘LA POSTETAD: LEGISLATIVA FEDERAL O A’

LA LOCAL; Y LLEGAMOS A LA CDNCLUSIGN DE QUE., .

. OPERATIVIDAD DE ‘UNA GARANTIA INCIDE EN UNA MATERIA cU-
YA NORMACION CORRESPONDA At CONGRESO DE LA UNION QA ~ .

LAS! LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS ES A AQUEL O A ESTAS A
RESPECTIVAMENTE. E

vy 70.  EN -
EXPE.
GA==

CUANDO LA‘ o

DE ESTA APRECIACICN_SE coLIGErauE_EL CoN-{__;»m,» .
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GRESO FEDERAL SGLO TIENE COMPETENCIA SECUNDUM QUID PA
RA REGLAMENTAR UNA GARANTIA INDIVIDUAL, ES DECIR, -—-
SIEMPRE QUE ESTA OPERE EN CUALQUIER AMBITO NORMATIVO
QUE CONSTITUCIONALMENTE LE ATANA. POR ENDE, LA REGLA
MENTACION PER SE DE GARANTIAS INDIVIDUALES NO INCUMBE
AL PODER LEGISLATIVO FEDERAL, SINO A LOS PODERES LE--
GISLATIVOS DE LOS ESTADOS, '

EN ESTOS TERMINOS, LA LEY DE IMPRENTA DE-~
BE CONCEPTUARSE COMO UN ORDENAMIENTO PRECONSTITUCIO~--.
NAL Y SU VIGENCIA SE HA CONCEPTUADO PROLONGADA COMO ~
CONSECUENCIA DE UNA APRECIACIﬁN INDEBIDA DE Don VENUS -
TIANO CARRANZA, QUIEN CONSIDERG QUE EL CONGRESC DE LA
UN16N PODRfA REGLAMENTAR LOS ARTICULOS 60. Y 70. CONS
TITUCIONALES DESPUES DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES -
QUE CONCLUYO IRREMISIBLEMENTE EL 31 DE DICIEMBRE DE -
1917, PUES sI BIEN ES CIERTO QUE DURANTE:ESTE, DICHO
ORGANISMO TUVO LA CITADA FACULTAD REGLAMENTARIA, ES -
VERDAD, POR; OTRA PARTE, QUE A SU TRANSCURSO DEJO: DE! -
TENERLA, : : T R

. Es EVIDENTE QUE LA LEGESLACION REVOLUCIO— ,
;NARIA o} PRECONSTKTUCIONAL NO PUEDE CONSERVAR sy vreEN.j
" CIA BENTRO. DEL REGIMEN DEFINlTIVO ESTABLECIDO POR LA . .
._CONSTITUCIEN A MENOS QUE ESTA LA INCORPORE A su NORMAj
_CION-0- DECLARE SU SUBSISTENCIA o FACULTE" PARA DECLA~-
”RARLA. . SUPONER QUE LOS ORDENAMIENTOS. ANTERIORES'A' A
“LEY ‘SUPREMA" PUEDEN_ MANTENER SU FUERZA NORMATIVATSIN
QUE ESTA LA AUTORICE; EQUIVALDRTA A HACER NUGATORIOS 5
E INAPL!CABLES LOS MANDAMIENTOS CONSTITUCIONALES. TRA‘”T-
:TANDOSE DE LA LEY DE IMPRENTA NO EXISTE NINGUN PRECEB G
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TO TRANSITORIO DE NUESTRA ACTUAL CONSTITUCION QUE cop
SIDERE PRORROGADA SU VIVENCIA O QUE FACULTE AL CONGRE
so FEDERAL PARA PRORROGARLA, POR ESTA RAZON, LA INDL
CADA LEY NO PUEDE CONCEPTUARSE VIGENTE DESDE UN PUNTO
DE VISTA CONSTITUCIONAL ESTRICTO., PUES EN PRIMER LU~--
GAR, FUE EXPEDIDA POR CARRANZA ANTES DE QUE LA LEY Sy
PREMA DE 17 ENTRARA EN VIGOR, Y EN SEGUNDO TERMINO, -
PORQUE SU ORIGEN Y su AMBITO DE REGULACIBN COMO ORDE-
NAMIENTO FEDERAL, SON CONTRARIOS A LOS PRINCIPIOS EN
ELLA CONSAGRADOS.

EN SfNTESIS; SI1 LA LEY DE IMPRENTA NO DE-
BE ESTIMARSE VIGENTE, LA LIMITACIGN A LA LIBERTAD QUE
CONSAGRA EL ARTfCULO 70. CONSTITUCIONAL; Y QUE ESTRI-
BA EN QUE MEDIANTE TODA CLASE DE PUBLICACIONES SE REQ
PETE LA VIDA PRIVADA;ASE TRADUCE EN LAS FIGURAS DELI-
CITIVAS DE DIFAMACION, INJURIAS O CALUMNIA, Y cuYos -
PRECEPTOS TIPIFICATIVOS HAN VENIDO A SUBSTITUIR AL AR
TfcuLO PRIMERO DE LA MENCIONADA LEY.

e CTRO DE LOS’ CASOS EN QUE LA LIBERTAD DE -
“IMPRENTA PUEDE COARTARSE, SE~- REFIERE A“LA CIRCUNSTAN—
CIA DE QUE EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO IMPORTE UN -—
"ATAQUE A LA MORAL, - ESTE CRITERIO DE LIMITACIGN A- LA
LIBERTAD DE ESCRIBIR Y PUBLICAR ESCRITOS: ADOLECE DE. -
LA MISMA' VAGUEDAD E lMPRECISIGN QUE LAS QUE AFECTAN —
~AL" ANTERIORMENTE TRATADO. LA MORAL, POR ESENCIA’ MIS-
MA,. ES TAN RELATIVAL. TAN VARIABLE; QUE IMPROPIAMENTE .
" PUEDE CONSTITULR UNA PAUTA -PARA RESTR!NGIR UM DERECHO‘.ffk”g'H
SUBJETIVO INDXVIDUAL. ADEMAS, CON_CRITERIOS TAN.LA~= "
.TOS' Y ELASTICOS, COMO. 'SON LOS DE ”ATAQUES ALA VIDA -




PRIVADA Y A LA MORAL”, A UNA AUTORIDAD LE SOBRARIAN -
PRETEXTOS PARA COARTAR LA LIBERTAD DE IMPRENTA,

|.A JURISPRUDENCIA DE LA SuPREMA CORTE NO
SE HA PREOCUPADO POR DELIMITAR EL ALCANCE DE MUCHOS -
CONCEPTOS AUE, COMO LOS ANTERIORES, SOM DE VITAL IM--
'PORTANCIA PARA LA SUBSISTEMCIA MISMA DE DERECHOS E -
INSTITUCIONES. [N VARIOS OCASIONES, AL PRETENDER ES-
TABLECER QUE SE ENTIENDE POR MORALIDAD PUBLICA, NUES-
TTRO MAXIMO TRIBUNAL - SE HA MOSTRADO FRANCAMEMTE TAUTO-
LOGICO Y, POR ENDE, INCAPAZ DE ELUCIDAR DICHO COMCEP-
TO.  HA AFIRMADO NUE SE ATACA A LA MORALIDAD PUBLICA
“CUANDO EXISTE UN CHOQUE DE UN HECHO CON EL SENTIMIEN

_TO MORAL PUBLICO O CON EL ESTADO MORAL CONTEMPORANES |
DE LA SOCIEDAD”. 9 '

ES URGENTE AUE, O BIEN LA JURISPRUDENCIA'.
" 'DE LA SUPREMA CORTE O BIEN UNA LEY ORGANICA DEL AR--:
TIcuLo 70. CONSTITUCIONAL, VENGAN A PRECISAR LOS con—.
©CEPTOS DE "ATAQUES A LA VIDA PRIVADA" Y “ATAMUES A LA
LI MORAL", CON.EL FIN DE EVITAR LOS ABUSOS Y. ARBITRARIE-
. DADES QUE E&"SU”NOMBRE SUELEN'COMETER;LAS,AUTORiDAﬁESf

- Don VEMUSTIANO CARRANZA, ENCSU LEY DE IM
;PRENTA EXPEDIDA. EN ABRIL-DE 1917, TRAT6 DE FIJAR B~
~ALCANCE DEL CPITEPIO “ATAQUES A LA MORAL" : AsT;, EN
DICHA LEY "SE MENCIONAN’ VARIOS' "HECHOS . QUE CONST!TUYEN

jUNA AFRENTA ALLA MORALS . SIN DEJAR -SU SENALAMIENTO VA
JGo E XMPRECISO. K

i COH0 TERCERA LIMlTACiéNZGENERAL‘A LA LI=

69 ) Seminario Judicial” dc la Federac:.on
T RRRIX. Pig. 867.

.‘Qu;h\ta Epoca, Tomo |

700 ) Vexr Articulo’ Zo de la Ley de. Imprenca.
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BERTAD DE IMPRENTA Y COMO PROHIBICION DE SU EJERCICIO
Efl LOS CASOS CONCRETOS COMPRENDIDOS EN AQUELLA, TENE-
MOS EL SUPUESTO DE QUE MEDIANTE EL DESEMPENO DE ESTE
DERECHO SE ALTERE LA PAZ PUBLICA. ESTE CRITERIO LIML
TATIVO O PROHIBITIVG, SE DIFERENCIA CON RELATIVA FACL
LIDAD EN EL TERRENO DE LOS HECHOS PRECISAMENTE PORQUE -
SE BASA EN UN FENOMENO NOTORIO: LA PAZ POBLICA, TOMA JE
- DA ESTA COMO SINGNIMO DE TRANQUILIDAD, DE INALTERA--— s
CI6N DEL ORDEN PUBLICO EN DETERMINADAS CIRCUNSTANCIASV' e
Y [BAJO SUS MOLTIPLES Y VARIADOS ASPECTCS. LA LEY DE
IMPRENTA DE ABRIL DE 1917, EN su- ARTICULO TERCERQO, IN
DICA AQUELLOS HECHOS QUE PUuLIEREN CONSTITUIR UN ATA-~ .

- QUE AL ORDEN O A LA PAZ PUBLICOS Y QUE PROPIAMENTE SE
.REVELAN EN LOS DELITOS QUE EL C6DIGO PENAL CONSIGNA. -

.. BAJO LA DENOMTMACléN DE TRAICION A LA PATRIA, REVE-~~

“LIBNS SEDICIGN, DESSRDENES POBLICOS. ETC.

UNA CUARTA LIMITACIGN CONSTITUCIONAL A LA,.
LIBERTAD DE IMPRENTA Y QUE HA SIDO REITERADA POR LA —
JURISPRUDERCIA DE LA SUPREMA CORTE, ES LA CONTENIDA —.
ENjEL PARRAFO XIII pEL ARchULo 130 DE LA LEY FUNDA—-'
o ME“TAL, EL 'CUAL PRESCRIBE' “LAS PUBLICACIONES PERIG- L
. DICAS DE CARACTER CONFESTIONAL YA SEAN_POR SU PRGGRAMAJﬁf
’Pbr ‘su TITULO © SIMPLEMENTE POR SUS TENDENCIAS ORDINA’
_© RIAS, . NO PODRAN: COMENTAR ASUNTOS PoLITrcos NACIONALES
“;NI INFORMAR "'SOBRE ACTOS DE LAS AUTORIDADES DEL PArs.
©0°HE-PARTICULARES, QUE: SE RELACIONEN DIRECTAMENTE CON~
':EL'FUNCIONAMIENTO DE LAS’ INSTITUCIONES PUBLICAS" :

b

: . : A DIFERENCIA DE OTRAS LIMITACIONES O
"PROHIBICIONES A LA LIBERTAD DE IMPRENTA QUE YA SEfCON_
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TENfAN EN LA CONSTITUCION DEL 57, ESTA NO SE ESTABLECIG
SINO EN LA CoNsTITUctéN VIGENTE. A MODO DE.”PREVENCIGN
GENERAL"”, DEBIENDO HABER SIDGC MAS CORRECTO Y LOGICO IN-
CORPORARLA . AL TEXTO MISMO DEL ARTICULO 70, CONSTITUCIO-
NAL, POR CONCERNIR DIRECTAMENTE A LA GARANTIA INDIVI-—
DUAL QUE ESTE INVOLUCRA,

EN MATERIA EDUCATIVA EXISTE LA POS!BILIDAD;
" AUTORIZADA POR EL MISMO ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL; PA
. RA QUE A TRAVES DE LEYES O REGLAMENTOS SE LIMITE LA LI~
BERTAD DE IMPRENTA, SIN QUE LAS LIMITACIOMES LEGALES O
REGLAMENTARIAS RESPECTIVAS DEBAN REPUTARSE CONTRARIAS -
AL CITADO DERECHO PUBLICO SUBJETIVO. EN EFECTO, CONFOR .
ME ‘AL MENCIONADO PRECEPTO DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL,
LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO EN SUS DISTINTAS PER
SONALIDADES JURIDICO-POLITICAS. -FEDERACION, ENTIDADES
FEDERATIVAS O MUNICIPIOS—, AS{ COMO LA QUE SE SUMINISTRE
EN PLANTELES PARTICULARES AUTORIZADOS OFICIALMENTE, ES-
TA SUJETA A DETERMINADAS EXIGENCIAS TELEOLGGICAS QUE DE’
‘NOTAN UN CIERTO CONTENIDO IDEOLGGICO, TENDIENTES A FOR-
MAR EN EL EDUCANDO UNA CONCIENCIA CIVICA Y SOCIAL: EN. -
~"TORNO A LA DEMOCRACIA, A LA COMPRENSION DE LA NACIONALL
DAD MEXICANA Y A LA ATENCION Y SOLUCIGON DE SUS PRINCIPA.
.LES PROBLEMAS Y A LA IGUALDAD Y FRATERNIDAD QUE DEBEN -
CEXISTIR ENTRE TODOS LOS’ HOMBRES, ‘INDEPENDIENTEMENTE DE’
SUS CONDICIONES ETNICAS © DE SU SITUACIGN: ECONOMICA. = =7
- “ AHORA BIEN, SI DICHAS FINALIDADES DEBEN PERSEGUIRSE: A=
‘~ﬂTRAvEs "DE-LIBROS DE:TEXTO O DE.OTRAS PUBLICACIONES; RE~
~“SULTA QUE LA. LIBERTAD DE IMPRENTA, CUANDO L.0S MED1OS. ES.
“CRITOS. EN.QUE SE EJERCITA . ESTAN DESTINADOS A LA “EDUCA-~
. .CION DE_LAVNINEZ Y JUVENTUD MEXICANAS, TIENE .COMO. RES--"




'1CONSTITUCIONALES DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA. SENALAMOS
" QUE. LA PRIMERA DE ELLAS CONSISTE EN QUE EN NINGON CASO

"i.MEDIO.DE IMPRESOS EN GENERAL;‘SE DIRIGEN EN - CONTRA DE
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TRICCION CONSTITUCIONAL LA DE QUE MEDIANTE SU DESEMPE-
NO, NO SE DESVIRTGEN; DESNATURALICEN 0 SE HAGAN NUGATO"
RIOS LOS OBJETIVOS A QUE PROPENDE DICHA EDUCACIGN. -
POR ENDE; LA LEGISLACIGN ORDINARIA Y LAS AUTORIDADES -
QUE EN ELLA SE APOYEN, PUEDEN PROHIBIR O CENSURAR CUAL

QUIER PUBLICACION QUE SE DESTINE A LA LECTURA PARA NI=
NOos v JGVENES EN EDAD ESCOLAR Y QUE, SIN INCIDIR EN AL
GUNO DE LOS ACTOS DE LIMITACIGN A LA LIBERTAD DE IM---
PRENTA QUE SENALA EL ARTfCULO 70. consrrTucxomAL,.—-——
SEAN, NO OBSTANTE, CONTRARIAS A LAS IDEAS QUE CONSTITY
YEN LOS FINES PERSEGUIDOS PurR LA EDUCACION ESTATAL O -
PARTICULAR AUTORIZADA EN LOS TERMINOS DEL ARTIcuLO- 30.
DE NUESTRA LEY FUNDAMENTAL. EN CONCLUSION, FUERA DE —
LA MATERIA EDUCATIVA, LA MENCIONADA LIBERTAD S6LO DEBE.
TENER LAS RESTRICCIONES QUE ESTABLECE EL CITADO ARqug.
LO 7C., Y CUANDO SE TRATE DE MEDIOS ESCRITOS DE EXPRE—
s106n EIDETICA QUE SE DEST!NEN A LA LECTURA PARA ‘LA NI-
"NEZ Y JUVENTUD EN EDAD ESCOLAR, LA PROPIA LIBERTAD ADQ.

LECE DE LAS LIMITACIONES QUE ‘SE DERIVAN DEL ARTTCULO :
30. CONSTITUC!ONAL.

EN LO RELATIVO A LAS SEGURIDADES JURfDICO-f

'PoDRA SECUESTRARSE LA IMPRENTA COMO' INSTRUMENTO DE DE—fa"'
LiTo.  EL HECHO DELICTUOSO AQUE SE REFKERE ESTA: PROHI
- BICION ESTA CONSTITUIDO POR AQUELLOS ATAaUEs QUE; POR

LA VIDA PRIVADA; DE LA MORAL 0 DE LA PAZ PGBL!CA. TA— S
'LES HECHOS IMPLICAN LO QUE SE LLAMA DELITOS DE IMPREN—,'*; 
TAS aus T!PIFICA LA LEY RELATIVA EXPEDIDA POR- DON VE——_J'EV‘
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NUSTIANO CARRANZA, Y PARA CUYO CONOCIMIENTO ES COMPETEN
TE EL JURADO POPULAR FEDERAL. .

EL COpIiGo PENAL. DENTRO DEL SISTEMA DE PENA
LIDAD QUE ESTABLECE, CONSIGNA COMO SANCION ESPECIFICA —
LA PERDIDA DE LOS INSTRUMENTOS DEL DELITO. "PUES BIEN,
'ESTA PENA NO SE DEBE APLICAR A 1.OS DELITOS DE IMPRENTA
EN VISTA DE LA PROHIBICIGN CONSTITUC[ONAL MENCIONADA, =
LA CUAL SE JUSTIFICA PLENAMENTE PORQUE IMPIDE QUE SE -~
INUTILICE UN APARATO U OBJETO QUE TAN NECESARIO ES PARA
LA DIVULGACI8N CULTURAL,

¥

0TRA GARANTYA QUE EN MATERIA PENAL TIENE LA
LIBERTAD DE IMPRENTA POR LO QUE RESPECTA A LOS DELITOS
QUE SU EJERCICIO PUEDA MOTIVIAR EN LOS SUPUESTOS- YA ES=-
'PECIFICADOS, ES LA CONSISTENTE EN QUE EN NINGON cASO. PO
DRAN ENCARCELAR., SO PRETEXTO DE DELITOS DE PRENSA, A ——

LOS "EXPENDEDORES; PAPELEROSJ OPERARIOS; Y DEMAS EMPLEA-V-‘

' DOS DEL ESTABLECIMIENTO DONDE HAYA SALIDO EL ESCRITO DE
NUNCIADO, A MENOS QUE SE DEMUESTRE PREVIALMENTE LA RES-
. PONSABILIDAD DE. AQUELLOS,  EN RELACISN CON ESTA GARAN-—
~ TIA A LA LIBERTAD DE IMPRENTA, LA CONSTITUCION IMPONE -
AL’ PODER LEGISLATIVO UNA VERDADERA OBLIGACIBN. POSITIVA :
QUE- ESTRIBA EN DICTAR DISPOSICIONES EN LAS QUE SE ESTA—"
-~ BLEZCA DICHA PROHIBICISN DE ENCARCELAMIENTO. L

LA PREVENCIﬁN CONSTITUCIONAL QUE ENCIERRA -

‘;ESTA GARANTIA ESTA PLENAMENTE JUSTIFICADA. Los DELITOS_"
" 'DE IMPRENTA SON. EMINENTEMENTE INTENCIONALES; ENELSEN- 0
S TIDO DE QUE ES hA INTENCION DOLOSA LA QUE ATRIBUYE EL = 0 7~

. »CARACTER DELICITIVO A LOS HECHOS QUE SE “TRADUCEN EN ATA
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QUES A LA VIDA PRIVADA, A LA MORAL O A LA PAZ PUBLICA.
PUES BIEN, LOS EXPENDEDORES Y OPERARIOS EN GENERAL DE
UN ESTABLECIMIENTO EDITORIAL, QUE OBEDECEN GRDENES Y. —
EJECUTAN SUS LABORES POR INSTRUCCIONES QUE RECIBEN DE
SUS SUPERIORES Y QUE NO SON, EN LA MAYOR[A DE LOS CA=-—
'SOS, LOS AUTORES INTELECTUALES DE LOS ESCRITOS LESI--
vOS, NO TIENEN RESPONSABILIDAD PENAL EN LA CONFECCIGN
DE LOS MISMOS, YA QUE ESTA SE FIJA POR LA INTENCIGN DO
LOSA EN ELLOS COMPRENDIDA, UN OPERARIO, AUE ONICAMEN-
TE ELABORA MATERIALMENTE UN IMPRESO, NO ES DE NINGUNA
MANERA SUJETO DE DICHA INTENCIOGN, POR LO QUE NO DEBE
SER PENALMENTE RESPONSABLE DE LOS DELITOS NUE RESULTEN
DE LA PUBLICACIGN DE UN ESCRITO EN EL AUE SE ATAQUEN
LA MORAL O LA VIDA PRIVADA O SE ALTERE LA PAZ POBLICA.
UN OPERARIO, EXPENDEDOR, ETC., SOLO ES RESPONSABLE POR
LA COMISION DE UN DELITO DE IMPRENTA Y., POR ENDE, SUS-
CEPTIBLE DE SER PRIVADO DE SU LIBERTAD POR TAL MOTIVO.,
CUANDO NO sOLO NO SE CONCERTE A EJECUTAR EL TRABAJO MA
~TERIAL DE IMPRESION O VENTA QUE LE ESTA ENCOMENDADO, =~
SINO QUE HAYA IMPREGNADO EN EL ESCRITO LESIVO SU .INTEN
'cxou DOLOSA BAJO DIVERSAS EXPRESIONES.
, - ESTA RESPONSABILIDAD PENAL EN LA AuE. PUEDEN
INCURRIR "1.0S EXPENDEDORES DE UNA PUBLICACIGN CON CARAC—'
 TER-DELICTUOSO Y LOS OPERARIOS DEL ESTABLECIMIENTO EDITOQ'
“ RTAL" DEL RUE ESTA HAYA SALIDO., SE ENCUENTRA DELIMITADA ﬁ'/“i“
ngN LA LEY DE IMPRENTA DE CARRANZA 2 S

¢y .Ver,Ley de Imprenta, Articulos 17y 18. 7




4.4 LEY FEDERAL. DE PARIN Y TEILEVISIOM Y RER| AMENTOD
DE LA LEY FEDERAL DE PADIO Y TELEVISIOM Y NE
LA LEY DE LA INDUSTPIA CINEMATOGRAFICA

UNA VEZ CONCLUIDO EL ANALISIS DEL REGIMEN JURI
DICO A GQUE SE ENCUENTRA SUJETA LA PUBLICIDAD DIFUNDIDA POR:
MEDIOS ESCRITQO DEBEMOS HACER LO CORRESPOMDIENTE COM LA PU-

‘BLTCIDAD AUE SE DIFUMDE EN RADIO, TELEVISIOM Y CINE.

EN ESTE SENTIDO, ES IMPORTANTE SENALAP AUE LA

PUBLICIDAD O PROPAGAMNA COMERCIAL NUE SE DIFUMDE EM RADIN
'Y TELEVISIOM, EL QBJETO PE REGULACION Y COMTROL APMINISTRA
‘Tivo AUE LLEVAN A CABO DISTINTAS SECRETARIAS DE FSTARG, -
DENTRO DEL AMBITQ NE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIOMES,

I.A LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION FUE EXPE~" .
DIDA POR EL CONGRESO DE. LA UNIOGN EL 19 DE ENERO DE. 1960, ~ i
SIENDO -‘REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 60, CONSTITUCIONAL “PUET =
: POSTutA'LA GARANTIA DE LIBERTAD DE EXPRESION DE LAS' IDEAS . -
“Y SU FUNDAMENTO .LEGAL SE SUSTEMTA EN LA IDEA DE QUE SIENDQ "
EL ESPACIO TERRITORIAL UNA RESERVA ABSOLUTA DEL DOMINIO A"
FAVOR DE LA NACIGN, CORRESPONDE A LA MISMA EL DOMINIO DI—
“RECTO NEL. _MEDIO.EN QUE SE PROPAGAN’ LAS ONDAS ELECTROMAPNE’

TICAS{ DICHO DOGMINIO ES INALIENABLE E IMPRESCRIPTIBLE. T

: POR: LO nUE HACE AL PANORAMA LEGAL, ESTE ‘SE: PUE
~._;DE CONTEMPLAP AL TENOR DEL APTICULO 20. DE LA LEY QUE ESTA’
v',VBLECE AUE EL 'USO.DE NICHO: ESPACIO, MEDIAMTE. CANALES :PARA -

"LA DIFUSION DE NOTICIAS, IDEAS E' IMAFENES, COMO VEHICULOS




122,

DE INFORMACIGM Y DE EXPRESIGM, SOLO PODRA HACERSE PPEVIA -
CONCESION O PERMISO nUE EL FJUECUTIVN FENREPAL DTORSUE EM -
LOS TERMINOS PUE PREVIENE LA PPOPIA lEY,

PUNDIERA PENSARSE EN UMA APARENTE CONTPAnrcCrﬁN
ENTRE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y LA REGLAMENTACIGN mUE ES-
TABLECE LA |EY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIGN. EN EFECTO.
MIENTRAS QUE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL CONSAGRA UNA ~—
LIBERTAD AMPLIA., TOTAL Y SO6LO LIMITABLE POR LA MORAL., EL -
ORDEN PUOBLICO, LA PROVOCACION DE UN DELITO O LA LESION DE
DERECHOS DE TERCERO Y LEGITIMA AL PARTICULAR PARA DEFENDER
'DICHA LIBERTAD POR LA vIA DEL AMPARO. LAS DISPOSICIOMES DE
LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIENEN A LIMITAR EL -
EJERCICIO DEL MISMO DERECHO DE EXPRESION A TRAVES DE LA RA .
DIO Y TELEVISIOM, ‘A LA PREVIA CONCESION 0 PERMISO DEL Eue- -~

. CUTIVO FEDERAL.

o SIENDO LA OPERACION DE CANALES DE PADIO Y TELE
VISION OUE REALIZAN LOS PARTICULARES ‘A VIRTUD DE CONCESIAN ;
FEDERAL, PUEDE DEFIMIRSE . ESTA FIGUPA JURIDICA- COMO EL "ACTO. .
ADMINISTPATIVO POR MEDIO DEL CUAL LA ADMINISTRACIGN POBLI-"
.CA 'FEDERAL .CONFIERE ‘A UN PARTICULAR UNA CONDICION O DODER~<.1,
JURIDICO PARA EJERCER CIERTAS DPEPROPATIVAS PUBLICAS CON —ﬁj
'fDETERMINADAS OBLIGACIOMES 'Y DERECHOS PARA LA EkPLOTACION
DE. UN SERVICIO PUBLICO O BIENES DEL ESTADO. :
R " Es IMPORTANTE HACER LA ANOTACIGN DE OUE EL -
ﬂOTORGAMIENTO DE . LA comcsstou PARA OPERAR"CANALES .DE ‘RADIO -
,;Y TELEVISIGN CORRESPONDE A LA SECRETARTA DE COMUNICACIONES
Y- TRANSPORTES, EN LOS TEPMINOS DE LA [EY ORPANICA ‘DE- LA =l
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ¥ DE LA LEY FEDERAL DE RA--

pIO Y TELEVISION.(72 )

{72 ) ver artichlos 36 -fraceidén. IIXy 90 .. fraccidn I de.
" la“Ley Federal de Radio y Television.frespec;iva——" .

mente.
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DE ESTA FORMA, PUEDE APRECIARSE OUE LA PREVIA
CONCESION O PERMISO ES UNA FIGURA UBICADA EN EL INDEFINI--
BLE CAMPO DE LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA. DIcHA LL
MITACIGN ES DIFICILMENTE IMPUGNABLE POR LA FUNDAMENTACION

JURIDICA EM AUE SE SUSTEMTA, ESTO ES, EN EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL. '

EM EL MISMO ORDEN DE IDEAS. PUEDE AFIRMARSE OUE
A LOS COMCESIONARPIDS O PERMISIOMARIOS INCLUSIVE SE LES HA
LLEGADO A MERGAR LA LIBERTAD DE EXPRESION CONSAGRADA POR EL-
ARTICULO 6O. COMSTITUCIONAL AL ESTABLECEPSE LA PPEVIA E. -
INCOMSTITUCIOMAL CEMSURA PATA LOS PPOGRAMAS SPARBANDS, SE--
GON DISPONE EL PEGLAMENTO DE LA |.EY TEDERAL DE PAPIn v TE-
LEVISION, AL ESTABLECERSE LA INSPECCION OBLIGATORIA DE
CIERTOS PROSRAMAS EMITIDOS POR EL
DE COMECTARSE A RED NACIONAL PARA CUBRIR UN DETERMINADO = -
EVEMTO. IMPUESTO POR EL GOBIERNO, SIN OUE EXISTA MODO ALGU-

NO DE IMPUGMAR TALES IMPOSICIONES, NO CONTEMPLADAS POR LA
CONSTITUCION.

L PERO LA REALIDAD ES QUE LA PROPIA CONSTITUCION .-
FACULTA AL: CONGRESO DE LA UNION PARA LEGISLAR EN’MATERla,;;
DE-INDUSTRIA CTINEMATOGRAFICA Y PARA DICTAR LEYES SOBRE = ~—

" 'VIAS GENERALES DE COMUNICACION, RESPECTIVAMENTE, EN FUN--

_'CI6N DEL' INTERES SOCIAL, ECOMGMICO Y CULTURAL DEL PUEBLO =

© MEXICANG FREMTE A POSIBLES ABUSOS DE LAS EMPRESAS MUE MANE

JAN LOS M&DIOS MASIVOS DE COMUNICACION DISTINTOS DE-LA
PREMSA . ESTo OLTIMO, EM VIRTUD DE OUE SI LA INFOPMA—
- CION SE REALIZA POR MEDIO DE LA -PRENSA, EL MEMCIOMANG  6PARA

1;NO LEFISLATIVO CARECE DE COMDETENCIA PARA. EXDEDIP CUAL-Q
7“UIEP LEY OUE LA PERULE,

(73) Ver articulo 73;Coﬁscituciona1 fracciones X y XVII.

GOBIERMO. O LA OBLIGACIOM -
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COM RESPECTO A LA PROBLEMATICA NUE DERIVA DE -
LA POSIBILIDAD DE REGLAMEMTACION NE LA GAPANTIA DE LIBER—-—
TAD DE EXPRESIOM, CONSAGPANA POR EL ARTIcuLo €0, CoNSTITU
CIOMAL, PUENEN HACERSE LAS SISUIENTES CONSIDERACIOMNES:

{.A INFORMACIOGN COLECTIVA SE CANALIZA A TRAVES
DE LLO QUE SE LLAMAN MEDIOS MASIVOS DE COMUNLCACIOM, COMO -
SON LA PRENSA, EL CIME, LA RADIO Y LA TELEVISION, AHORA '
_BIEN, LA PRENSA, COMO SE SABE, ESTA TUTELADA EN MEXICO POR
LA LIBERTAD DE IMPRENTA QUE GARANTIZA SUSTANTIVAMENTE EL ~
ARTICULO 70. COMSTITUCIOMAL Y POR LO CUE CONCIERNE A LOS -
OTROS TRES MEDIOS COMUNICATIVOS, POR LA LIBERTAD NE EXPRE-

SION DE LAS IDEAS PROCLAMADAS EM EL ARTICULO ©0O. DE NUES--
TRA. LEY SUPREMA.

MORA BIEMN, AUNAUE LA PRENSA Y LOS DEMAS ME-- Lo
DIOS DE COMUNICACION MASIVA ESTAN PROTER IDOS POR LOS PRE~ -

CEPTOS CONSTITUCIONALES SEMALADOS, LA LIBERTAD: DE IMPRENTA_ 
fnUE SUSTENTA A LA PRIMERA, NO ES SUSCEPTIBLE DE SER PEGLA- :
_MEMTADA POP MODO ABSOLUTO, ‘PUES CUALAUIER LEY OUE AL EFEC— B

;2 TOISE EXPIDIESE LA COARTARIA A PPETEXTO DE. MORMAP LAS: LxMr

:_TAcanEs oyE EL MISMO apTicuLo 70, ESTABLECE, cho sou -
CRUE ATABEN, AL. RESPECTO A LA 'VIDA. PRIVADA, A LA-MOPAL Y. A&
LA PAZ PUBLICA; COMCEPTOS ESTOS OUE . SOM SUMAMENTE DIFict
‘:LES DE DEFINIR, POR LO QUE SOLO EN CADA CASO. CONCRETO SE
; . PUEDEN APLICAR POR LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y- Jubi;
'vCIALES, CUYAS :DECISIONES -SON" REVISABLES A TRAVES. DEL JUl
'CTODE AMPARO. ~EN ‘CAMB1O, LA LIBERTAD DE EXPRESION DE “LAS
'ilIDEAs POR ‘CONDUCTO DEL - clNE, LA RADIO Y LA TELEVISION SI =
o LEGISLABLE POR EL CONGRESO DE LA Un 16N MEDIANTE LA EXPE
,chxén DE’ LOS.. RESPECTIVOS ORDENAMIENTOS ORDINARIDS; como
1-50N LAS LEYES FEDERPLES CORRESPONDIENTES, ELABORADAS POR. =
: EL CITADO GRGANO ESTATAL EN:EJERCICIO. DE FACULTADES EXPRE—"
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sas. ¢ 7% POR CONSIGUIENTE, CON BASE EM LAS REFORMAS Y.

ADICIONES QUE A TALES ORDENAMIENTOS SE INTRODUJEROM EL -
CONGRESO FEDERAL SI PUEDE REGLAMENTAR EL DERECHO A LA IN-
FORMACION QUE SE PREVE EN EL ARTICULO 60. CONSTITUCIOMAL
"PARA- GUE SE PRESERVE EL. INTERES SOCIAL, ECONGMICO. ¥ CULTU
"RAL DEL PUEBLO MEXICANO FREMTE A POSIBLES ABUSOS DE LAS - 7:
"EMPRESAS NUE MANEJAN LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION —
DPISTINTOS DE LA PRENSA,

LA POSIBILIDAD LEGISLATIVA A OUE MOS ACABAMOS
DE REFERIR HA SIDO DECLARADA POR LA .JUSTICIA FEDERAL ENM -
LA EJECUTORIA OUE A CONTINU..CION SE TPANSCRIBE: "CONFOR-
ME AL ARTICULO 60. COMSTITUCIONAL, LA MAMIFESTACION DE: - .7 0
LAS IDEAS NO SERA OBUETO DE NINGUNA INOUISICION JUDICIAL
'O ADMINISTRATIVA., ELLO, SE DERIVA DE OUE, CONFORME A LA.
FILOSOF A QUE INSPIRA NUESTRA CONSTITUCION, EL INDIVIDUO
_TI1ENE UMA ESFERA DE DERECHOS QUE LA AUTORIDAD NO PUEDE TQ
" CAR; Y ESA ESFERA INCLUYE LA LIBERTAD DE EXPRESIGN, DE cg
"MUNICARSE ipEas”, (7% 7 e

- ‘ AHORA BIEN, LA LIBERTAD CONSTITUCIONAL DE-EX--
/" PRESAR IDEAS DEBE INCLUIR NECESARIAMENTE LA LIBERTAD CONS
" “TITUCIONAL DE UTILIZAR LIBREMENTE TODOS LOS MEDIOS DE EX=" '

‘"7PRESIﬁN, SEAM. PALABRAS O CONDUCTAS, "EN- CUAMTO PUEDAN: DI—— :

_;FUNﬁIP IDEAS. Y. ESTO INCLUVE MECESARTAMENTE' TAMBIEN oS
'HMEPIOS MASIVOS PE DIFUSION, PUES. SERTA ABSURPH. EM- NUESTP'
JSOCIEDAD CONTEMDOPANEA CUE: sSOLO LA pALABPA HABLADA 0-ES=
CRITA EN "FOPMA INDIVIDUAL: ESTUVIERA CONSTITUCIONALMENTE
“_iPROTErIDA; DEJANDO AL-ARBITRIN O MONODOLIO DE: LAS. AUTOPI—
l_fDADES EL uso, A Sp ANTOJO, DE LOS MEDIOS MASIVOS DE coMu-

'.‘-(74 ) Art:iculo 73 Constitucional frac:ciones X'y XVII.

7¢75) - Semanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, Tomo XXVI, .
- Pag. 983. R L - . E Co, T
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NICACIOGN MODERNOS, COMO SOM LA PRENSA, LA RANRIO YV LA TELE
VISION. '

Asi, EN PRINCIPIO RESULTA CONTRARIO A LA LIBER
TAD CONSTITUCIONAL QUE SE LIMITE EL USO DE LOS CANALES DE
. RADIO Y TELEVISION CON VISTAS A PROTEGER EL INTERES MER=-'

CANTIL DE LAS EMISORAS, LIMITATIVAMENTE PERMITIDAS. SIN

EMBARGO, POR LAS CARACTERISTICAS DE ESTOS MEDIOS DE COMU-—
NICACION, EL NUOMERO DE CANALES UTILIZABLES TIEME UN LIMI-
TE TEcNIcO. Es CLARO nUE EL CONGRESO DE LA UNIOMN PUEDA —~
REGLAMENTAR EL USO DE ESOS CAMALES. Y CONCESIONARLO, YA -
QUE SE TRATA., ADEMAS, DEL USO DEL ESPACIO TERRITORIAL'Y -
DEL MEDRIO EN QUE SE PROPAGAM LAS OMDAS ELECTROMAGNETICAS$>
COMO. LO CONTEMPLA LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,

’ AGM .MAS, COMO ESOS MEDIOS MASIVOS DE COMUMICA-
~CIOM COMSTITUYEN UMA ACTIVIDAD DE INTERES PORLICO, EL CON ™
GRESN Y LAS AUTORIDADES APMINISTRATIVAS NEBEN VIGILARLA .Y
PROTEGERLA, PARA EL NERBIDO CUMPLIMIENTO DE SU FUNCIOM SO-.
CIAL. PERO, ATEMTOS A TODO LO QUE SE LLEVA DICHO, ESA V1.~
SILANCIA Y ESE CUIDADO -NO DEBEN TENDER A ‘LIMITAR EL NOME-

r'f:Ro ‘DE" CANALES ‘EN USO,-CON EL OBJETO DE PROTESER LAS UTILL

"DADES ‘MERCANTILES DE QUIENES HAN OBTENIDO UNA CONCESIGN,
"SINO QUE DEBE EJERCERSE DE MANERA GUE PUEDAN SER UTILIZA-
_ DOS TODOS LOS CANALES, INDEPENDIENTEMENTE DE LA COMVENMIEN
“.CIA MERCANTIL DE LOS PRIMEROS CONCESIONARIOS, CON MIRAS A’
QUE. HAYA LOS MAXIMOS ELEMENTOS POSIBLES DE.DIFUSION DE
_IDEAS 'POR ESOS MEDIOS, LO CUAL REDUNDARA EN BENEFICIO DE
| 'LOS FINES QUE SE PERSIGUEN GARANTIZANDO LA LIBERTAD DE EX'
. 'PRESION: © UNA VIDA DEMOCRATICA'MAS PLEMA. Y 'SOLO CUANDO
| ESOS ALTOS FINES, PUEDAN RESULTAR AFECTADOS, ES CUANDO SE

L 76) ver a'rtic‘uklo lo. de i propia Ley.
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PODRIAM LIMITAR, RAZONANDO ESTO CUIDADOSAMENTE, LOS CANA-
LES UTILIZABLES.

.0 CUE LLAS AUTORIDADES DEBEN COMBATIR ES EL MO
MOPOLIO MONOCROMATICO DE ESOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICA-
‘CIOM., Y LA UNICA RAZOM PARA PROHIBIR EL USO DE NUEVOS CA
_NALES, O PAPA CANCELAR LAS COMCESIDMES Y PEPMISOS DE CAMNA
LES EN USO, SERA EL EVITAR CUE SE FORME UN MOMOPOLIO PUE
COARTE LA LIBERTAP DE EXPRESIAM, O IMPEDIR AUE L0NS CAMA—-
LES UTILIZABLES NUEDNEM EN MAMNS DE PERSOMAS POCOVSERIAS;
AUE PUDIERAN ATACAP IMDEBIDAMENTE LA MORAL O ATACAR (INDE-
BIDAMENTE LA VIDA PRIVADA Di. LAS PERSONAS,. CUANDO ESAS -
_PERSOMAS MO SEAN PUBLICAS Y CUANDO LLOS ATARUES NO TENGAN
JUSTIFICACION CONSTITUCIOMAL.

ENTENDER DE OTRA FORMA LA INTENCION DE LA LEY: -
EN EL OTORGAMIENTO DE CONCESIOMES Y PERMISOS, SERIA DARLE
UM CONTEMIDO CONTRARIO A LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO =
<60, CONSTITUCIONAL. POR OTRA PARTE, CUANDO SE VA A OTOR-
" GAR UNA CONCESIGN, LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y. - -=
7. 'TRANSPORTES DEBE HACER LOS ESTUDIOS 'PERTINENTES PUE DEBEN .
. 'REFERIRSE ‘A LOS REGUISITOS LEGALES A SATISFACER, A LA SE-"
'RIEDAD DE LA INSTALACION Y DE SU PROGRAMACION Y FUNCIOMA-
“ MIENTO'Y SOBRE TODO, A AUE NO 'SE CONSTITUYAN MONOPOLIOS
"MONDCROMATICOS DE TAN IMPORTANTES MEDIOS MASIVOS DE DIFU-
. S16N, PUES AOM. LAS ESTACIONES COMERCIALES DIFUNDEM UNA
ﬁ’InEoLoriA CIERTAMENTE DE MANERA DIRECTA E INDIRECTA, A -
" TRAVES: DEL’ CONTENINO DE SUS anrRAMAs ' ANUNCIOS.,'V ESE.
ESTUPIO OUE FORMULEN LAS AUTORIDADES. DEBE DARSE A COMOCER
TNTEGRAMENTE A LBS PERSONAS E INSTITUCIONES RUE. PUDIERAN .
| RESULTAR "AFECTADAS, PARA OUE ESTEN EM OPORTUNIDAD REAL DE
'fPRESENTAR sUs” OBJECIONES, EN TERMINOS DE LA LEY" FEDERAL =
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77
DE RADIO Y TELEVISION, <770

ADEMAS, SE VIOLARIA LA GARANTIA DE AUDIENCIA -
DE ESOS POSIBLES AFECTADOS SI TUVIESEN OUE FORMULAPR SUS -
OBJECIONES A CIERAS, SIN CONOCER EN SU PLENITUD TODOS LOS
ELEMENTOS DEL ESTUDIC HECHO POR LAS AUTORIDADES. PoRrR UL-
TIMO, SOBRE ESAS OBJECIONES LAS AUTOPIDADES DEBEN. RESOL--
VER EN FORMA FUNDADA Y MOTIVADA, PUES EL ARTIcCULO 16 Coms
TITUCIOMAL EXIGE nUE SE FUMDEN Y MOTIVEN LAS RESOLUCIONES
OUE PUEDAN CAUSAR ALGUNA MOLESTIA A LOS SORERMADOS, EM -
SUS DPERECHNS., ES DECIR, AUN CUANMDO LAS AUTORIDANES DERAM
RESALVER A SU LIBRE JUICIO, ESTO NO MUIERE DECIR GUE PUE-
DAN RESOLVER CAPRICHOSAMEMTE Y DEROGANDO LA RARANTIA CONS
TITUCIONAL DE FUMDAMENTACION Y MOTIVACION, MI PUE SU JUl-
CI0 QUEDE EXENTO DEL CONTROL CONSTITUCIOMNAL DEL JUEZ DE -
avPARD. ¢ Y SI LAS AUTORIDADES NO FORMULAN LOS ESTU--
DIOS PERTINENTES, O MO LOS DAM A CONOCER A LOS INTERESA-—~
DOS; 'HABRA OUE MANDAR REPONER- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO., Y SI NO FUNDANM Y MOTIVAM SU RESOLUCION,  INCLUYENDO
EL RECHAZO DE LAS OBJECIONES, DE MANERA OUE SE TRATE DE -
"UNA" VIOLACION FORMAL, ES.DECIR, OMISION ABSOLUTA DE’ MOTI-
- VACION 0 DE FUNDAMENTACION EN ESE ASPECTO, SE DEBERA" MAN-
“DAR ‘REPONER LA RESOLUCION-PECLAMADA.C 7% s e

n I INFOPMACION POR -CONDUCTO DE LOS ‘MED10S DE -
) COMUNICACI@N MASIVA coMO EL: CIME, LA RADIO. Y La TELEVI—ﬂ"

'j‘SlﬁN TIENEN LAS LIMITACIGMES.OUE A LA LIBERTAN DNE EXPRE——fji‘
‘1san DE LAS IDEAS [ESTABLECE’ EL APTiCULo Eo CnNSTXTUClo——f””

NS - Ver arCiculo 19 de la propia Lay.k
:Q(a78 b} 'Ver articulo 103 Conscitucional Etaccion T,
SLCA9D)

'Informe de 1978, Pags 95 a 98, Seccion "Tribunales Colegia—ff
do. en Maceria Adninistrativa del Primer Circuito!
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'NAL. INDEPENDIENTEMENTE DE ELLAS. DICHA INFORMACIGON, POR
ESTAR ESTRECHAMENTE VINCULADA A LA COLECTIVIDAD QUE LA RE
CIBE, DEBE CONDICIONARSE AL INTERES SOCIAL COMO PREVALEN-
TE SOBRE LOS INTERESES PARTICULARES DE LOS INFORMADORES Y
DE QUIENES UTILICEN DICHOS MEDIOS COMO PROPAGANDA O ANUN-
cio. Es DIFICIL FORMULAR UNA DEFINICION DEL. CONCEPTO DE
INTERES SOCIAL. SIN EMBARGO PODEMGS HACER LA CONSIDERA-—
CiGN DE QUE DICHO INTERES RADICA ENM EVITAR ALGON DAfiO O
PERJUICIO DE CUALQUIER [NDOLE A LA COMUNIDAD, EN PROCURAR;.
PARA ESTA., ALGON BENEFICIO, EN RESOLVER LOS PROBLEMAS -CO-
LECTIVOS O EN SATISFACER CUALOUIER NECESIDAD PUBLICA,

" CON BASE EN EL INTERES SOCIAL LAS LEYES AUE RIJAN LOS CI-.
TADOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA PUEDEN CANALIZAR O EN
CAUZAR SU MANEJO Y PROYECCION, DE TAL MANERA MUE CON APO--
YO EN LAS DISPOSICIONES CONDUCENTES LAS AUTowiDADEs DEL -
ESTADO PUEDEN . IMPEDIR QUE SU USO PROVOQUE. ALGUNO DE LOS -

- FENGMENOS QUE LESIONEN EL INTERES SOCIAL EN CUALGUIERA -

'DE LAS HIPOTESIS ENUNGIADAS, DEBIENDO ADVERTIRSE QUE LAS
‘DECISIONES NUE AL EFECTO .EMITAN SON SUSCEPTIBLES DE REVL

‘ SARSE CONSTITUCIONALMENTE~A.TRAVES DEL JUICIO DE‘AMPAROJ

. Es IMPORTANTE HACER LA ANOTAchN DE- OUE LA MA—:'
TERIA OBJETO DE ESTA LEY ‘ES DE JURISDICCION FEDERAL c0N7:.
TEMP%ANDOSE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCEAS ‘EN LA, MIS——

: 80 . :
CUMAG :

: EN ESTE SENTIDO; COMPETE A LA SECRETARfA DE‘
'GOB-RNACION( 81): VIGILAR QUE LAS TRANSMISIONES DE. RA-
;DIO Y. TELEVISION SE MANTENGAN DENTPO DE LOS LfMITES DE =
: RESPETO A LA VIDA DR}VADA, A LA DIGNLIDAD PERSONAL,‘A LA

: ( ‘80 ). Ver Artlculos 9-a ]2 ‘de ia propin Ley. :
N ( ‘81 ) Ver Articulos 100. de 1a Ley Federal de Radio v Television. :
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MORAL Y NO ATANUEN LOS DERECHOS DE TERCERO, NI PROVOQUEN

LA COMISlON DE ALGUN DELITO O PERTURBEN EL ORDEN Y LA PAZ
POBLICA; VIGILAR LA EFICACIA DE LAS TRANSMISIONES GRATUL
TAS DIARIAS DEDICADAS A DIFUNDIR TEMAS EDUCATIVOS; CULTU—
RALES .Y DE ORIENTACION SOCIAL; IMPONER LAS SANCIONES. QUE
CORRESPONDAN A SuUs ATRIBUCIONES Y DENUNCIAR LOS DELITOS -
QUE SE COMETAN EN AGRAVIO DE LAS DISPOSICIONESHDE ESTA

LEY, Y LAS DEMAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LAS LEYES,

, COMPETE A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, CONFORME LO DISPONE LA pey ¢ 82 OTORGAR ~
Y REVOCAR CONCESIONES Y PERMISOS PARA ESTACIONES DE RADIO
Y “TELEVISION, ASI1GNANDOLES LA FRECUENCIA RESPECTIVA; .~ DE- -
CLARAR LA NULIDAD G LA CADUCIDAD DE LAS CONCESIONES O PER
MIS0OS ¥ MODIFICARLAS EN LOS CASOS PREVLSTOS EN ESTA LEY,
AUTORIZAR Y VIGILAR, DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO, EL

_FUNCIONAMIENTO Y LA OPERACION DE LAS ESTACIONES Y SUS SER

S V1CIOS; FIJAR EL MINIMO DE LAS TARIFAS PARA LAS ESTACIO=-
'NES COMERCIALES; IMPONER LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN A

LA, ESFERA .DE SUS ATRIBUCIONES, Y LAS DEMAS FACULTADES nUEf
" LE CONF1EREN LAS LEYES.

COMPETE A LA SECRETARIA De” EDUCACIGN PUBLI-— :
o CA EN LOS TERMINOS DE LA:LEY ('83 ); PROMOVER Y “ORGANI .~
~ZAR. LA ENSENANZA A TRAVES DE LA RADIO Y LA TELEVISIGN N
LA TRANSMISIGN ‘DE 'PROGRAMAS- DE " INTERES CULTURAL Y. civicos -
(NTERVENIR DENTRO DE. LA RADIO Y LA" TELEVISXGN PARA PROTE—D

"GER LOS DERECHOS DE. AUTOR, YLAS: DEMAS “QUE LE! CONFIEPA L
,]LEY. : «

f( 82 y: Yer Articulﬁ 90. de. la Ley Fede:al de Radio y Televisién.
'( 83 ) Ver Art1uulo 11 de 1a Ley Federal de Radio y Television.
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FINALMENTE, COMPETE A LA SECRETARIA DE SA--
LUD, EN LOS TERMINOS DE LA LEY ¢ ®* 7: AUTORIZAR LA -~
TRANSMISIGN DE LA PROPAGANDA COMERCIAL RELATIVA AL EJER-
CICIO DE LA MEDICINA Y SUS ACTIVIDADES CONEXAS; AUTORI--
ZAR LA PROPAGANDA DE COMESTIBLES, BEBIDAS, MEDICAMENTOS,
INSECTICIDAS, INSTALACIONES Y APARATOS TERAPEUTICOS, TRA
TAMIENTOS Y ARTICULOS DE HIGIENE Y EMBELLECIMIENTO Y DE
PREVENCION O DE CURACIGN DE ENFERMEDADES; PROMOVER Y- OR-—
GANIZAR LA ORIENTACION SOCIAL EN FAVOR DE LA SALUD DEL -
PUEBLO: IMPONER LAS SANCIONES NUE CORRESPONDAN A SUS = -

ATRIBUCIONES, Y LAS DEMAS FACULTADES AUE LE CONFIERA LA
LEY.

DE ESTA FORMA, PUEDE AFIRMARSE QUE LA LEY -
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION Y SUS DISPOSICIONES REGLA-
MENTARIAS, QUE PRECISAN LAS RELACIONES ENTRE EL PODER PO
‘BLICO Y LOS PARTICULARES EN LA MATERIA, REPRESENTAN UN -
‘MARCO NORMATIVO. QUE PERMITE EL EFICAZ DESENVOLVIMIENTO ~
‘DE ESTA ACTIVIDAD QUE ES DE INTERES PQBLxco.

S "POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO; PUEDE.
?fSENALARSE aue e EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LAS DE——
VPENDENCIAS COMPETENTES. ‘DEBERA VERIFICAR ‘QUE LA PROPAGAN -
DA -COMERCIAL QUE SE TRANSMITA POR RADIO Y. TELEVISIGN, e
lfMAN.ENCA UN PRUDENTE EOUILIBRIO ENTRE EL. ANUNCIO COMER——a~vﬂ
.‘chL ¥ EL CONJUNTO DE LA PROGRAMACIGN. ASIMISMO, DEBERA i
: VIGILAR AUE NO SE TRANSMITA PROPAGANDA O ANUNCIOS DE. PRO¢_~_
.. DUCTOS INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE ACTIVIDADES QUE EN .7
"TGANEN AL" POBLICO O LE CAUSEN ALPUN PERJUICIO POR LA EXA—L
;GERACXON O FALSEDAD EN LA INDICACION DE sus usos, APLICA e
»;cxowEs 0" PROPIEDADES, ¥EL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL

C -V Artfculo 12 de la Ley Federal de Radio y Televisidn.
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DE RADIO Y TELEVISION Y DE LA LEY PE LA INDUSTRIA CINEMA
TOGRAFICA, RELATIVO AL CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES EN
RADIO Y TELEVISIOGN, SE REFIERE A LA PUBLICIDAD DE BEBI--
DAS ALCOHOLICAS Y DE TaBaco ¢ 85 SENALANDO QUE LA PUBLL
CIDAD DE LAS PRIMERAS DEBERA ABSTENERSE DE TODA EXAGERA-
C16N, DE COMBINARSE O ALTERNARSE CON PROPAGANDA DE EDUCA
C16N HIGIENICA 0 DEL MEJORAMIENTO DE LA NUTRICION POPU--—
LAR; HACERSE A PARTIR DE LAS 22 HORAS, OUEDANDO PROHIBI-
' DO EL EMPLEO DE MENORES Y EL QUE LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS
SE INGIERAN REAL O APARENTEMENTE FRENTE AL PUBLIcCO. EN
‘CUANTO AL TABACO, SE PRCOHIBE SU PROPAGANDA EN EL HORARIO
DESTINADO PARA NIfI0S, ES DECIR, HASTA LAS 21 HORAS, PRO-
HIBIENDOSE ADEMAS PUBLICITAR CANTINAS Y., EN GENERAL, TO-
DA PUBLICIDAD QUE OFENDA A LA MORAL., EL PUDOR Y LAS BUE=.

" . NAS COSTUMBRES.

AHORA BIEN, ENTRANDO AL TRATAMIENTO DE CoON-
CESIONES 0 PERMISOS, PUEDEN HACERSE LAS SIGUIENTES CONS]_‘
DERACIONES: AL OTORGAR. LAS CONCESIQONES O PERMISOS A AUE
‘SE-REFIERE LA PRESENTE LEY, EL EJECUTIVO FEDERAL, POR. = ..
CONDUCTO DE- LA SECRETARIA DE COMUNICACTIONES Y~ TRANSPOR-==. ..

TES DETERM!NARA LA NATURALEZA Y PROPGSITO DE LAS ESTACIO:g","

" NES 'DE°RADIO Y TELEVISIGN. ES DECIR;: SE: DETERMINARA SU
"NATURALEZA COMERCIAL, OFICIAL, CULTURAL.
" C€10N DE CUALQUIER -OTRA INDOLE. o

) “Vex «‘\fciqul.o ASy 46" del prdpié— Ré;giainent:o'. R

DE EXPERIMENTA-
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) AL RESPECTO, CABE HACER LA ACLARACION DE AUE
LAS ESTACIONES COMERCIALES REQUIEREN DE CONCESION, EN TAN
TO LAS DEMAS SOLO REQUERIRAN DE PERMISO. POR LO nUuE -
HACE A LAS CONCESIONES PARA USO COMERCIAL DE CANALES DE -
RADIO Y TELEVISION, SE OTORGARAN UNICAMENTE A CIUDADANOS
MEXICANOS O A SOCIEDADES CUYOS SOCIOS SEAN MEXICANOS Y ES
TAS NO PODRAN EXCEDER DEL TERMINO DE 30 ARMOS Y PODRA SER

REFRENDADA AL MISMO CONCESIONARIOQ, AUE TENDRA PREFERENCIA
SOBRE TERCEROS,

LAS CONCESIONES CONTEMDRAN CAMAL ASIGNADO, -
UBICACION DEL EQUIPO TRANSMISOR, POTENCIA AUTORIZADA, SIS~ .
TEMA DE RADIACION Y SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS., HORA--

RIO DE FUNCIONAMIENTO., NOMBRE, CLAVE 0O INDICATIVO Y TERHL
NO DE SU NURACION,

LA PROPIA LEY, CONTEMPLA EL REGIMEN DE NULI-- °
' DAD, CADUCIDAD Y REVOCACION A NUE SE ENCUENTRAN SUJETAS -
LAS CONCESIONES Y LOS PERMISOS, :

POR LO MUE HACE PROPIAMENTE AL REGIMEN DE NU--
s L[DAD,LA LEY PREVIENE QUE SERAN NULAS LLAS CONCESIONES Y -
‘“LOS PERMISOS QUE ‘SE OBTENGAN O SE EXPIDAN SIN LLENAR LOS

TRAMITES 0 EN' CONTRAVENCIGN CON:'LAS: DISPOSICIONES DE ESTA if
; LEY Y ‘sSus REPLAMENTOS.

POR LO OUE ATANE A LA CADUCIDAD DE LAS CONCE*LW~
‘SIONES OTORGADAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ESTACIONES =

.:DE RADXO Y TELEVISION; ESTA SE- PODRA DECLARAR AﬂMINISTR
: 1TIVAMENTE ; POR 'NO INICIAR O, NO TERMINAR LA CONSTRUC
'iCIﬁN DE SUS INSTALACIONES SIN CAUSA JUSTIFICADA: DENTRO

(86 ) vyer Arpidulo 30 de la-Léy Federal de Radio y Televisian.f_
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DE LOS PLAZOS Y PRORROGAS QUE AL EFECTO SE SENALEN., POR
NO .INICIAR LAS TRANSMISIONES DENTRO DE LOS PLAZOS FIJADOS
EN LA CONCESION, SALVO CAUSA JUSTIFICADA Y POR NO OTORGAR
LA GARANTIA A QUE HACE REFERENCIA LA LEY., ¢ 87 )

EN TERMIMOS GENERALES., PUEDEN SENALARSE COMO
CAUSAS. DE REVOCACIGN DE UNA CONCESIOGN CAMBIAR LA  UBICA--
CION DEL ERUIPO TRANSMISOR., LA FRECUENCIA ASIGNADA, ENAJE
NAR LA CONCESION, LOS NDERECHOS DERIVADOS DE ELLA O EL = —-
EAUIPO TRANSMISOR SIN LA PREVIA AUTORIZACIGN DE-LA SECRE-
TARTIA DE COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES, :

ASIMISMC, SERAN CAUSAS REVOCACIGN EL SUSPENDER

- S EL-SERVICIO DE ESTACION DIFUSORA POR UN' PERTODO MAYOR DE

“elooee 0 60 DIAS Y EL. CAMBIAR EL CONCESIONARIO SU NACTONALIDAD ME-
: " XICANA.

ES IMPORTANTE MENCIONAR AUE LOS PERMISOS ‘PARA
__ESTACIONES OFICIALES, CULTURALES Y DE EXPERIMENTACION' PO-
"DRAN. REVOCARSE. POR CAMBIOS DEL EAUIPO TRANSHISOR O DE LAS
. _FRECUENCIAS ASTGNADAS SIN LA PREVIA AUTORIZACION DE LA Sg -
CRETAR{A DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. ~ES LOGICO "PEN—- =

" SAR QUE ST TRANSMITIESER ANUNCIOS COMERCIALES O ASUNTOS .~
lAJENos A AOUELLOS PARA LOS RUE SE OTORGO EL- PERMISO SE. =
ONFIGURARA CAUSA DE REVOCACION, 'ADEMAS DE ESTAS CAUSAS,
A LEY PREVE AUE EL NO PRESTAR CON EFICACIA, EXACTITUD Y
,kEGULARxDAD EL SERVICIO ESPECIALIZADG, PREVIO APERCIBI--.
" 'MIENTO, 'AS[ COMO EL TRASPASAR EL PERMISO SIN LA 'AUTORIZA-
c106M DE LA AUTORIDAD. COMPETENTE SERAN: CAUSAS DE REVOCA——uﬂ
.c16N ‘DE PERmxsos EN MATERTA'DE’ CANALES PARA LA DIFUSIGV

: (ék87'r ) Ver 'Articylibj 18 de la Ley Federal dé Radjlo_y ‘Ié']'.revisiﬁn’. :
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POR TODO 1.0 ANTERIORMENTE EXPUESTO.,. PODEMOS -
ESTABLECER UNA CLARA DIFERENCIACION ENTRE LA CONCESIGN Y
EL PERMISO EN MATERIA DE CANALES PARA LA DIFUSIGN.. AST,
SE HABLARA DE CONCESION TRATANDOSE DE ESTACIONES COMER--
CIALES EN TANTO NUE SE HARA REFERENCIA A PERMISO TRATAN-
DOSE ‘DE ESTACIONES OFICIALES, CULTURALES., DE EXPERIMENTA .-
CIOGN, ESCUELAS RADIOFONICAS O LAS QUE ESTABLEZCAN LAS EN
. TIDADES Y ORGANISMOS PUBLICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE -
'.SUS FINES Y SERVICIOS.

ASIMISMO, HA QUEDADO CLARAMENTE ESTABLECIDO -
QUE L AS CONCESIONES PARA USAR COMERCIALMENTE CANALES DE -
IS Y TELEVISION UONICAMENTE SE OTORGARAN A CIUDADANOS ~

“Tanimles

MEXICANOS O A SOCIEDADES CUYOS SOCIOS SEAN MEXICANOS. EN
_ CONSECUENCIA, NO PODRAN CEDERSE, NI EN MANERA ALGUNA GRA-
.VARSE., DARSE EN FIDEICOMISO O ENAJENARSE TOTAL O PARCIAL=
MENTE. NI AON LOS DERECHOS CONFERIDOS EN ELLAS LAS INSTA-
. LACIONES Y LOS SERVICIOS AUXILIARES A UN GOBIERNO 0 PERSO
.-NA _EXTRANJEROS, NI PODRAN.ADMITIRSE COMO SOCI0S DE LA EM- -
“PRESA CONCESIONARIA. : . DEIN

i FINALMENTE DEBEMOS HACER REFERENCIA A LA OPE- 
.‘RATIVIDAD ‘DEL SERVICIO RESPECTO DE LA CUAL PUEDEN HACERSE
}LAS SIGUIENTES CONSIDERACXONES.

LAS DIFUSORAS OPERARAN CON' SUJECION. AL HORA—;:' 
) RIO OUE AUTORICE LA - AUTORIDAD COMPETENTE, ES DESIR; LA f"
"SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.( ASIMISMO;

.,FIJARA EL MINIMC DE LAS TARIFAS. A QUE DEBERAN SUJETARSE ~f>

LAS DIFUSORAS COMERCIALES EN EL COBRO DE L.OS DIVERSOS SER;t

VVICIOS QUE LE£S 'SEAN CONTRATADOS PARA SU TRANSMISION ‘AL P -

 BLICO. LA MISMA SERA COMPETENTE PARA VIGILAR LA CORRECTA
APLICACION DE LAS TARIFAS.‘®? ’ SIN EMBARGO, EXISTEN EX:=

(88 ) ‘articuloe 46 de la Ley’ Federal de Radio y:T'eleirisién..- )
(. 89" ) “Ver Artfcule 53 de la Ley Federal de Radio y Televisién.
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CEPCIONES A ESTO OLTIMO., ESTO ES, LOS CONVENIOS CELEBRA-—
DOS POR LAS DIFUSORAS CON EL ROBIERNMO FEDERAL, GOBIERNOS

LOCALES Y ORGANISMOS PUBLICOS EN INTERES DE UN SERVICIO. -
_POBLICO, AST COMO LAS TRANSMISIOMES GRATUITAS O LAS REDUGC

CIONES POR RAZONES DE BENEFICENCIA PUEDEN DAR LUGAR A UNA .
REDUCCION EN LAS CUOTAS SERALADAS,

POR LO AUE HACE A LA PROGRAMACION, LA LEY, SI
GUIENDO LOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES., SEFNALA QUE EL DE
RECHO A LA INFORMACIGN, EXPRESIGN Y DE RECEPCIGN, MEDIAN-
TE LA RADIO Y LA TELEVISION, ES LIBRE Y CONSECUENTEMENTE
NO SERA OBJETO DE INAUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA -
NI LIMITACION ALGUNA NI CENSURA PREVIA. AL MISMO TIEMPO,
IMPONE COMO OBLIGACION A LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVL
S16N, EL EFECTUAR TRANSMISIONES GRATUITAS DIARIAS, CON DU
RACION DE 30 MINUTOS, CONTINUOS O DISCONTINUOS Y DEDICA--'

DOS ‘A DIFUNDIR TEMAS EDUCATIVOS, CULTURALES O DE CRIENTA-
CION SOCIAL, ’

EXISTE ADEMAS, LA OBLIGACION IMPUESTA-A LAS —
~ESTACIONES DE. RADIO Y TELEVISION DE ENCADENARSE PARA LA =
‘ITRANSMISIGN DE INFORMACION DE TRASCENDENCIA PARA LA NA-=
~CIBN, A JUICIO DE LA SECRETAR[A .DE GOBERNACIGN.

. ] EN CUANTO A PROHIBICIONES. EN MATERIA DE PRo——
'GRAMAC!ON;«LA LEY PROHIBE TODAS LAS: TRANSMISIONES. QUE CAU
SEN. CORRUPCIGN DEL LENGUAJE Y LAS. 'CONTRARIAS A LAS BUENAS
;COSTUMBRES. SE: PROHIBE, ADEMAS, TODO AQUELLO RUE: SEA~ DE'
QNIGRANTE U OFENSIVAS PARA LAS CREENCIAS: RELIGIOSAS 0 DIS
CRIMINATORIO DE LAS RAZAS. ASIMISMO, QUEDA PROHIBIDO EL
1>EMPLE0 DE" RECURSOS DE BAJA COMICIDAD Y SDNIDOS OFENSIVOS.

CrEe0 Y L ver Articulés‘ss vy 59 .de 1a Ley Feﬂﬁfél dé Radio y.Televisiaﬁ;nf ’




CON RESPECTO A LAS BASES A QUE SE DEBERA SUJE
TAR LA PROPAGANDA COMERCIAL QUE SE TRANSMITA POR RADIO Y

TELEVISION, ESTAS YA SE DEFINIERON AL EXPONER LA DISTRIBY
CIGN DE COMPETENCIAS EN LA MATERIA.

TRATANDOSE DE PUBLICIDAD DE BEBIDAS ALCOHOLI-
LAS DIFUSORAS COMERCIALES DEBERAN ABSTENERSE DE TODA
EXAGERACION Y DEL EMPLEC DE MENORES DE EDAD; TAMPOCO PO~

DRAN INGERIRSE REAL O APARENTEMENTE FRENTE AL PUBLICO LOS
~ PRODUCTOS. QUE SE ANUNCIAN, ¢ 71 2

‘CAS,

POR LO QUE HACE A LA PUBLICIDAD DE INSTALACIQ
NES Y APARATOS TERAPEUTICOS, TRATAMIENTO Y ARTICULOS DE ~
 HIGIENE Y EMBELLECIMIENTO, PREVENCION O CURACION DE ENFER
MEDADES, LAS DIFUSORAS COMERCIALES EXIGIRAN SE ENCUENTRE
‘DEBIDAMENTE AUTORIZADA POGR LA SECRETARIA DE SaLub. PARA
LA PROPAGANDA DE LOTERIAS, RIFAS Y OTRA CLASE DE SORTEOS.
' 'SE REQUIERE DE LA PREVIA- AUTORIZACIGN DE LA SECRETAR[A DE
. “GOBERNACION,. SE REQUERIRA AUTORIZACIGN DE LA SECRETARIA -
“DE HACLENDA Y CREDITO POBLICO PARA LA PROPAGANDA ‘O ANUN--
+C10-DE, LAS INSTITUC!ONFS DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AURL-

NES QUE: SE~ COMENTAN EN LAS TRANSMISIONES 'DE RADIO Y. TELE=-

;,;VISIGN, QUIENES EN FORMA DIRECTA O INDIRECTA 'LAS PREPARENf'”ﬁ
o TRANSMITAN._ :

Las DEPENDENCIAS ‘PARAEL CUMPLIMIENTO DE LAS
fFUNCtONEs Y ATRIBUCIONES QUE ESTA LEY. SENALA; PQDRAN PRAC.
- TICAR LAS VISITAS DE INSPECC!GN -QUE CONSIDERE PERTINENTES.

‘( !9L“) “ver Argicu1o 68;de(la,L¢y”Fedetal de kﬂdio,y'mélev;siap;-

e ES SUMAMENTE IMPORTANTE HACER EL- SENALAMIENTU }i}f
.u_,DE QUE - SERAN . RESPONSABLES PERSONALMENTE DE LAS ' INFRACCIO- "




| "SLONES: DE..CADA ESTACION.
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POR LO AUE HACE A LAS FRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS POR LA PRESENTE LEY, ESTAS YA
FUERON OBJETO DE ESTUDIO EN EL CAPI{TULO TERCERO,.

POR TODO 1O EXPUESTO, PODEMOS FIRMAR QUE LA —
PRESENTE LEY OFRECE UN AMPLIO MARCO NORMATIVO PARA EL DE-

SENVOLVIMIENTO DE LA RADIO Y LA TELEVISION, ACTIVIDADES -
DE INTERES PUBLICO.

ASIMISMO, PODEMOS SENALAR QUE LA LEY QUE NOS

ESTATUYE EN FORMA INERUIVOCA QUE LA PROPAGANDA

. QUE SE TRANSMITA DEBERA MANTENER UN PRUDENTE EQUILIBRIO . .
ENTRE EL ANUNCIO COMERCIAL Y EL CONJUNTO DE LA PROGRAMA--"
CIGN. ESTA DISPOSICION ES PERFECTAMENTE CONGRUENTE CON

EL OBJETIVO QUE LA SOCIEDAD COMNFIERE A LOS MEDIDOS DE. COMY
NICACION.

OCUPA,

» S1 LOS FINES DE TRANSMISIGN DEBEN SER DE_BENE
-FIC10 GENERAL, ES PRECISO LIMITAR EL ASPECTO COMERCIAL ‘PA
“RA. EVITAR QUE SU ABUSO DESVIRTUE 0 DEGRADE.

‘EN ESTE MISMO ORDEN DE. IDEAS, EL REGLAMENTO - -
T DELA--LEY  FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION Y DE LA LEY DE LA
QINDUSTRIA CINEMATOGRAFXCA ESTABLECE " UN MAXIMO. . DEL TIEMPO
DESTINADO A PROPAGANDA COMERCIAL EN. EL TOTAL DE TRANSMI

ADEMAS, DETERMINA DETALLADAMEN

©UUTE. ECNOMERO DE VECES QUE PUEDEN- INTERRUMPIRSE LOS PROGRAJ
'*]”MAs. s . .

CON FUNDAMENTO 'EN LA LEY FEDERAL. DE RADIO Y :
’fTELEVISIdN RESTR!NGE ‘LA PUBLICIDAD DE.BEBIDAS ALCOHOLICA 9

'PROHIBIENDO SU EXHIBICION ANTES DE LAS’ 22 HORAS. AstIs—i
MO, CON- EL".GBJETO DE EVITAR "INFLUENCIAS NOCIVAS AL‘DESAT—«
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RROLLO ARMONICO DE LA NIREZ, PROHIBE HACER PROPAGANDA AL
TABACO EN EL HORARIO DESTINADO A LA NINEZ, '

AsI, EN TERMINOS GENERALES., PUEDE VERSE QUE -
ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO REGLAMENTARIO VIENE A COMPLE--
MENTAR tA LEY CON.LOS INSTRUMENTOS ADECUADOS PARA SU APLI
CACION, YA NUE LE ORIENTA EL MISMO ESPIRITU QUE ANIMA A -

LA LEY: LA SUPERACION CULTURAL, INFORMATIVA Y RECREACTIVA
DE LA COMUNIDAD. )

SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR ‘=
LA LeY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIOM Y suU REGLAMENTO, LA
RADIO Y LA TELEVISION, EN SU PROPAGANDA COMERCIAL, DEBERA
ESTIMULAR EL GONSUMO DE BIENES Y SERVICIOS PREFERENTEMEN-
. TE DE ORIGEN NACIOMAL; TOMARA EN CUENTA LA SITUACION ECO--
NOMICA DEL PAIS, A FIN DE RESTRINGIR, EN CADA CASO, LA PU )
“’BLICIDAD DE ARTICULOS SUNTUARIOS, Y PROPICIARA LA ELEVA-— "
CION DEL NIVEL DE VIDA DEL AUDITORIO POR MED1O DE UNA ADE
CUADA ORIENTACION EN LA PLANEACION DEL GASTO FAMILIAR.

CABE HACER' LA ACLARACIGN DE AUE EL PRESENTE e
ORDENAMIENTO REGLAMENTA ONICAMENTE LAS ATRIBUCLONES. QUE ==
;CDNCEDEN LA LEY FEDERAL DE RADIO. Y TELEVISIGN Y LA LEY: DE

LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA A LA ‘SECRETARIA DE GOBERNA~-‘;
'CIGN. - . : el

. FINALMENTE, ES PRECXSO SENALAR. QUE EL"
"BRIO. ENTRE -EL ANUNCIO .Y EL CONJUNTO DE LA’ PROGRAMACléN SE
;lNTENTA LOGRAR SUJETANDO A LA PROPAGANDA COMERCIAL DIFUN—

“DIDA EN ESTACIONES DE TELEVISIéN A LAS SIGUIENTES
",GLAS"“ ] ) :




'-WDE DOS MINUTOS DE- DURAC1ON,
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EN EL TIEMPO DESTINADO A PROPAGANDA COMERCIAL.
DENTRO DE PROGRAMAS Y EN CORTES DE ESTACION, NO EXCEDERA
DEL DIECIOCHO POR CIENTO DEL TIEMPO TOTAL DE TRANSMISION
DE CADA ESTACION:; A PARTIR DE LAS VEINTE HORAS HASTA EL
CIERRE. DE ESTACIGN, LOS COMERCIALES NO PODRAN EXCEDER DE
LA MITAD DEL TOTAL DEL TIEMPO AUTORIZADO PARA PROPAGANDA
COMERCIAL, Y LOS CORTES DE ESTACION TENDRAN ‘UNA DURACILION
MAXIMA DE DDS MINUTOS Y PODRAN HACERSE CADA MEDIA HORA, -
SALVO EN LOS CASOS EN GUE SE TRANSMITA UN EVENTO G ESPEC-

TACULO QUE POR SU NATURALEZA SEA INCONVENIENTE INTERRUM--
PIR.

EN CUANTO A LA DISTRIBUCION DE LA PROPAGANDA
,COMERCIAL DENTRO DE LOS PROGRAMAS, CUANDO SE TRATE DE PE-
LICULAS CINEMATOGRAFICAS, SERIES FILMADAS, TELENOVELAS Y
TODAS AQUELLAS TRANSMISIONES CUYO DESARROLLO OBEDEZCA A -
| UNA CONTINUIDAD NATURAL , NARRATIVA O DRAMATICA, LAS INTE-

RRUPCIONES PARA COMERCIALES NO PODRAN SER MAS DE SEIS POR
o CADA HORA DE TRANSMISIGON Y CADA INTERRUPCION NO- EXCEDERA

: EM LOS DEMAS CASOS, LAS' IN=
. TERRUPCIGNES 'NO PODRAN. SER MAS DE DIEZ POR CADA HORA DE’

TRANSMISIGN Y- CADA UNA DE ELLAS no EXCEDERA DE MINUTO Y-
MEDIG DE- DURACIGN.

EN CUANTO A LA PROPAGANDA DIFUNDIDA EN ESTA——'”
cxones ‘DETRADIO, EL TIEMPO DESTINADO A LA PROPAGANDA: CO——

v gMERCIAL NO EXCEDERA DEL CUARENTA POR CIENTO DEL' TIEMPO-
" TOTAL: DE TRANSMISION.

LAS INTERRUPCIONES; EN. LAS MISMAS
Z,CIRCUNSTANCIAS SENALADAS PARA LAS TRANSMISIONES EN' TELEVI

,s:éN, NO EXCEDERAN DE 12 Y 15 VECES, RESPECTIVAMENTE; POR

© . CADA - HORA.DE - TRANSMISION Y. S1ENDO SU DURACIGN MAXIMA DE
UN MINUTO Y MEDIO Y. DOS RES”ECTIVAMENTE.-“za




4.5 LEY DE INVENCIONES Y MARCAS

, La LEY DE INVENCIONES Y MARCAS, PUBLICADA EN
“EL DIARIO OFICIAL DEL 10 DE FEBRERO DE 1976, PREVE CIER-
TOS MECANTSMOS DE CONTROL DE LA PUBLICIDAD RELATIVA A PRQO

DUCTOS PATENTADOS Y MARCAS REGISTRADAS..

EN LLO REFERENTE A LA EXPLOTACION DE PATENTES,
PREVIENE QUE LOs PRODUCTOS AMPARADOS POR UNA
PATENTE DEBERAN LLEYAR UNA INDICACION QUE EXPRESE EL HE--.
CHO. DE ESTAR PATENTADOS Y EL NUMERO DE LA PATENTE. SI = -.
‘Los OBJETOS NO SE PRESTASEN A ELLO, DICHOS DATOS: DEBERAN
APARECER EN LLOS ENVASES 0 EMPAAMUES  DE LOS PRODUCTOS.

o POR LO QUE HACE AL USO DE LAS MARCAS, LA = —-
Ley-¢ 72 )PREVIENE QUE 1.0S PRODUCTOS NACIONALES PROTEGI--
;- ~DOS" POR-MARCAS REGISTRADAS EN-MEXICO; DEBERAN LLEVAR™OS--
" TENSIBLEMENTE LA LEYENDA ”“MARCA REGISTRADA”, sU’ ABREVIATU '
. RA:”MARC.. REG.” O LAS SIGLAS “M.R.”, LA OMISION DE ELLA’

. NO AFECTARIA LA VALIDEZ DE LA MARCA, SIN EMBARGO, MIEN=- "

' TRAS 'SUBSISTA LA OMISION, NO PODRA EJERCERCE NINGUNA Ac——f;fV
‘CION CIVIL O PENAL. R

: ) TRATANDOSE DE SERVICIOS, LA LEYEhDA DEBERA
'APARECER "EN EL- LUGAR DONDE- SE CONTRATE.O SE PRESTEN LOS -
: SERVICIOS; AST GOMO EN LOS MEDIOS CAPACES DE PRESENTARLA
”GRAFICAMENTE.

(i92.7) Ver‘ArtIculo'AQ'dé la Ley Federal de Proreccidn alicbnsﬁm}dor,_
C:93 ) VVer Afticulo 119 de la Ley Federal de Pro:egci&n:al Consﬁm#dqtfg'
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Asf{ MISMO, DEBEPA INDICARSE EN LOS PRODUCTOS
DE ELABORACION NACIONAL LA UBICACION DE LA FABRICA O LU-—
GAR DE PRODUCCIOM. LOS PRODUCTOS NACIONALES EN LOS QUE -
. SE 'UTILICEN MARCAS REGISTRADAS O NO, DEBERAN OSTENTAR EN
FORMA 'CLARA Y VISIBLE LA LEYENDA "HECHO EN MEXICO”, >

LAS LEYENDAS E INDICACIONES A GUE SE HA HECHO
REFERENCIA ADEMAS DE FIGURAR EM LOS PRODUCTOS DEBERAN APA
“'RECER TAMBIEN EN LAS ETIQUETAS Y EN LOS EMPAQUES O ENVA-- .|
SES EN QUE SE CONTENGAN AL EXPENDERSE AL pUBLICO O SOLO -
- EN ESTOS OLTIMOS CUANDC POR LA NATURALEZA DE LOS PRODUC-‘
TOS NO PUDIERAN INSERTARSE EN ELLOS. Loes D

ASIMISMO, SE PREVEN CONTROLES PARA EVITAR LA
"IMITACION Y FALSIFICACION DE PATENTES Y MARCAS, FENGMENOS
QUE PUEDEN PERJUDICAR AL POBLICO CONSUMIDOR.

: , DE ESTA FORMA, EL OBJETO DEL REGISTRO DE PA-- .
“TENTES, CERTIFICADOS DE INVERSION, MARCAS, AVISOS Y MOM-~-.
BRES COMERCIALES, TODOS ELLOS PREVISTOS POR LA LEY DE IN-
“VENCIONES Y MARCAS, ES.AUE A TRAVES DE SU PUBLICIDAD SE -
PROTEJAN' LOS DERECHOS DE EXPLOTACION CONFERIDOS POR LOS =
MISMOS.' ’

) ES IHPOPTANTE SENALAR, QUE- LA PRESENTE LEY
:*TAMBIEN CONTEMPLA "MECANI SMOS DE CONTROL DE LA COMDETENCIv
~DESLEAL EN RELAClON CON" LOS DERECHOS NUE DICHA LEY OTOR—
'{GA;; LA REALIZACION DE ACTOS RELACIONADOS: CON LA MATERIA
EOBJETO DE "ESTA:LEY, CONTRARIOS A LOS BUENOS Usos .y COSTUMi
fBRES EN: LA INDUSTRIA. COMERCIO Y SERVICIOS OUE IMPLIOUE -
‘:COMPETENCIA DESLEAL CONSTITUYE UNA INFRACCIGN ADMINISTRA-‘

TIVA, - DE ESTA—FORMA; ‘EL.INTENTAR O LOGRAR EL PROP65!T0 =

(94 D) Ver Articulos 119, 120y 12[ de la Ley Federal de. Prctec—.
) T cidn ‘al’ Consumidor .-
S 95‘)“"Ver Articule 122 de “la Ley Federal de Proteccion al Consu ;
ST vmidor : .
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DE DESACREDITAR LOS PRODUCTOS, LOS SERVICIOS O EL ESTABLE
CIMIENTO DE OTRO, AST COMO EL PONER EN VENTA O EN CIRCULA
CI6N PRODUCTOS U OFRECER SERVICIOS INDICANDO AUE ESTAN -
PROTEGIDOS POR UNA MARCA REGISTRADA SIN QUE LO ESTEN, SON

ACTOS QUE CONFIGURAN INFRACCIONES SANCIONADAS ADMINISTRA—
TIVAMENTE EN LA PROPIA LEY.

UN ASPECTO IMPORTANTE EN MATERIA DE PUBLICI=-~

DAD LO CONSTITUYEN LOS AVISOS Y NOMBRES COMERCIALES. AL

"RESPECTO, PUEDE SENALARSE LO SIGUIENTE:
PARA ANUNCIAR AL PUBL1CO UN COMERCIO,

DETERMINADOS PRODUCTCS,

NALADA ORIGINALIDAD

TODA PERSONA QUE
UNA NEGOCIACION O
HAGA USO DE AVISOS NUE TENGAN SE-
QUE LOS DISTINGA FACILMENTE DE LOS DE
. SUS ESPECIES, PUEDE ADAUIRIR EL DERECHD EXCLUSIVO DE SE--
GUIRLOS USANDO Y DE IMPEDIR QUE OTRAS PERSOMAS HAGAN USO
DE AVISOS IGUALES O SEMEJANTES, AL GRADO DE OUE SE CONFUN
DAN EN SU CONJUNTO, POR LLO QUE HACE AL NOMBRE COMERCIAL
Y EL DERECHO A SU USO EXCLUSIVO, ESTARA PROTEGIDO SIN NE-.~
CESIDAD DE DEPOSITO O REGISTRO, DENTRO DE UNA ZONA GEOGRA
FICA QUE ABARQUE LA CLIENTELA EFECTIVA DE LA EMPRESA O ES -
'VfTABLECXMIENTO INDUSTRIAL O COMERCIAL A QUE SE APLIQUE Y

TOMANDO. -EN..CUENTA LA’ DIFUSION DEL NOMBRE Y LA POSIBILIDPﬁ5"

. “DE 'QUE "SU" USO POR UN TERCERGC INDUZCA A ERRO"A-LOS COMSUML -

v DORES. ‘Es ASTHHUE » ELL USAR, DENTRO DE LA ZONA GEOGRAFI; 
CA QUE ABARQUE LA CLIENTELA EFECTIVA, UN NOMBRE COMERCIAL

1GUAL A.OTRO QUE YA ESTE SIENDO USADO POR UN TERCERO, PA-
,/'RA AMPARAR UN ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL. COMERCIAL 0 DE R
N SERVICIO;-DEL HISMO GIRD; CONSTITUIRA DELITO EN LOS> TERMf
: "}N0s DE LA LEY FEDERAL DE PRDTECCION AL CONSUMIDOR Cio7

( 96 .) Ver Articulos 210, Traccion V v IX de la Ley Federal de Pro“
teceidn. ak Consumidor

'3 e 97 )‘ Ver: Articulc 211, Fraceibn’ VII de 1a Ley Federal de ptocec:
L 7 édidn el Consumider.




q, 6 LEY GENERAL DE SALUD Y REGLA
MENTO DE PUBLICIDAD PARA ALI
MENTDS, BEBIDAS Y MEDICAMEN=~
TS,

, LA LEY GENERAL DE SALUD CONTEMPLA EL REG]MEN
“JURINICO A AUE QUEDA SUJETA LA PUBLICIDAD OUE SE REF LERE
~ATLA SALUD, AL TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES, A LA REHABILL
~ TACIGON .DE 'LOS INVALIDOS, AL EJERCICIO DE LAS DISCIPLINAS
PARA LA SALUD Y A LOS PRODUCTOS Y SERVICIOS GUE REGULA LA
“'PROPIA LEY,

DE ESTA FORMA, PUEDE OBSERVARSE AUE LA Fl’\!ALI
: 4DAD PRIMORDU\L DEL CONTROL DE LA PUBLICIDAD. EN LA MATERIA)
SERA LA DE PROTEGER LA SALUD PUBLICA.

SR EN ESTE ORDEN DE IDEAS, CORRESPONDE -A' LA’ SE—

;,CRETARTA DE SALUD, - CONEORME AL TrTULo DECIMO TERCERO DE
LA LEY GENERAL DE" SALUD Y REGLAMENTO DE DuaLxctnAn _PARA
ALIMENTos, BEBIDAS Y NEDICAMENTOS, AUTOR!ZAR LA PUBLICI—
DAD QUE SE. REFIERE ALAUSALUD, AL TRATAMIENTO DE LAS EN—,
RMEDADES; ALA REHABILITACIGN ‘DE - LOS INVALIDos, y '
1C10 DE: LAS DISCIPLINAS PARA ‘LA SALUD XA LOS PR
o SERchxos OUE REGULA LA INVOCADA LEY ‘v98 )

fl(}98 Cyvex Aﬂﬁiculo\3Q07de;1abLey Qeng:al1qg>sg1ud o
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RESPECTO DE LA PUBLICIDAD QUE TENGA INCIDENCIA EN LA MA-
TERIA SANITARIA, PUEDEN HACERSE ALGUNAS CONSIDEPACIONES.'
PRIMERAMENTE, LA INFORMACIGN CONTENIDA EN EL MENSAJE DE—
BERA SER COMPROBABLE Y NO ENGANAR‘AL PUBLICO SOBRE LA CA
LIDAD, ORIGEN, PUREZA, CONSERVACION Y .PROPIEDADES DE - -
-EMPLEC DE LOS PRODUCTOS. ADEMAS., EL MENSAJE DEBERA TENER
CONTENIDO ORIENTADOR Y EDUCATIVO: LOS ELEMENTOS CUE COM
PONGAN EL MENSAJE DEBERAN SER CONGRUENTES CONMN-LAS CARAC-
TERTSTICAS CON AUE FUERON AUTORIZADOS LOS PRODUCTOS. -
PRACTICAS O SERVICIOS DE CUE SE TRATE: EL MENSAJE. NO DE
BERA INDUCIR A CONDUCTAS, PP&CT;CAS 0 HABITOS NOCIVOS PA
" RA LA SALUD FISICA O MENTAL QOUE IMPLIOUEN RIESGO O ATEN-
TEN CONTRA LA SEGURIDAD O INTEGRIDAD FISICA O DIGNIDAD -
'DE LAS. PERSONAS, EN PARTICULAR DE LA MUJER: EL MENSAJE
- NO:DEBERA DESVIRTUAR NI CONTRAVENIR LOS_PRINC!PIOS;'DISf
- POSICIONES Y ORDENAMIENTOS NUE EN MATERiA‘DE PREVENCION, '
“TRATAMIENTO DE ENFERMEJADES. O REHABiLITACIéN; ESTABLEZCA.
LA SECRETARfA DE SALUD, Y EL MENSAJE PUBLICITARIO DEBERA o
ESTAR - ELABORADO ‘CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES
- APLICABLES.,

L POR LO QUE RESPECTA A PROMIBICIONES, SE PRE . .-
,'i.vé AUE NO SE AUTORIZARA LA PUBLICIDAD nue® %270 & con-= .
S ATRARIE-LAS ‘NORMAS LEGALES ASLICABLES' EN MATERIA DE EDUCA
" ’CION.'SANITARIA," NUTRICIONAL O TERAPEUTICA,\ ACONSEJE AL
“PUBLICG PRACTICAS ABORTIVAS;  UTILICE IMPRESIONES, L1TO=
 GRAFfAS, SIGNOS., IMRGENES DIBUJOS O REDACCIONES OUE ENGA.
FEN AL POBLICO SOBRE CALIDAD., ORIGEN, PUREZA; CONSERVA—-

CION, uso, APLICACION 0 PROPIEDADES DE LO§ PRODUCTOS, O~

) - (.,979' :) . Ver Artfculo 24 geX, chlament:o de "’ublicidad para Alimen—
B . tos, Bebidas ¥ Medicamentos. R




... EL-CASO DE LAS ACTIVIDADES; CAUSE LA CORRUPCION DEL LEN-.
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BIEN SOBRE EL. USO, APLICACION O PROPIEDADES DE LAS ACTI-
VIDADES MENCIONADAS EN ELLA; IMPUTE, DIFAME, CAUSE PER-
JUICIO O COMPARACIGN PEYORATIVA PARA OTRAS MARCAS, PRO--.
DUCTOS, SERVICIOS, EMPRESAS U ORGANISMOS:; EXAGERE O EN-
GARE EN CUANTO A LAS CARACTERISTICAS., PROPIEDADES O USOS .
DE LOS PRODUCTOS Y ACTIVIDADES; EXPRESE A TRAVES DE PALA
BRAS O IMAGENES QUE EL CONSUMO O EL USO DE UN PRODUCTO. -
0 EL EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD ‘HAN SIDO FACTOR DETERMI-
NANTE PARA EL LOGRO DEL PRESTIGIO SOCIAL O DEL FENOTIPO -
DE LAS PERSONAS QUE SE UTILICEN EN EL ANUNCIC, CUANDO NO
EXISTAN PRUEBAS FEHACIENTES AUE LO DEMUESTREN; AST cOMO
LA PUBLICIDAD EN LA GUE EL CONSUMO 0 EL USO DE UN PRODUC
TO SEAN CONTRADICTORIOS CON LA CONDICION O LA DISCIPLINA
QUE OSTENTAN ESAS PERSONAS; EXPRESE VERDADES PARCIALES
QUE INDUZCAN A ERROR O ENGANG; SE REFIERA A TECNICAS DE
ELABORACION, CARACTER[STICAS, PROPIEDADES O CUALIDADES -
. CON LAS QUE NO CUENTE EL PRODUCTO, © ESTAS DOS OLTIMAS EN

GUAJE, CONTRARIE BUENAS COSTUHBRES MEDI'ANTE -PALABRAS - Ac—rf‘
TITUDES O. IMAGENES OBSCENAS, FRASES O ESCENAS DE DOBLE "~
" 'SENTIDO," SONIDOS OFENSIVOS, GESTOS Y ACTITUDES INSULTAN--!
" TES 0-EMPLEE RECURSOS DE BAJA COMICIDAD: ~SEA DENIGRANTE ..
*;PARA ‘EL. CULTO CIVICO O DE LA.PATRIA Y DE Los ‘HEROES,. DE =
iLos MONUMENTOS HISTORICOS ARAUEOLOGICOS: Y ARTfSTICOS Yo [
- LAS  CREENCIAS RELIGIOSAS, FOMENTE LA stcRIMINACIéN ‘DE RA;
'jzAs O DE SITUACIONES ECONOMICAS o] SOCIALES DEL INDIVIDUOJ:
ﬁEXPRESE IDEAS 0 IMAGENES DE VIOLENCIA, CRIMEN,,IRA, ABU— -
‘SO)'IMPRUDENCIA'O NEGLIGENCIA; SE- DESARROLLE CON '1DEAS, -
"~ IMAGENES 'O 1MPLEMENTOS" BELICOS; USE ADJETIVOS CALIFICATI-J
VoS DE TIPO 'COMPARATIVO, - CUANDO, NO' EXISTAN PRUEBAS FEHA—
-ﬂmCIENTES;QUE,ASf LO DEMUESTREN; USE ADJETIVOS CALIFICATI~
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VOS TALES COMO PURO., CUANDC LOS PRODUCTOS CONTENGAN CUAL -
QUIER ADITIVO O SUSTANCIA ARTIFICIAL, O NATURAL., CUANDO -
HAYAN SIDO SOMETIDOS A ALGON PROCESO CUE MODIF1AUE LAS -
CARACTERISTICAS BlOFfSlCO"UfMICAS DEL PRODUCTO; Y UTILI-
CE METODOS DE LOS LLAMADOS SUBLIMINALES PARA DIFUNDIR -
MENSAJES PUBLICITARIOS,

CONCRETANDONOS A LA PUBLICIDAD DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, ¢ 1007 ESTA NO DEBERA ASOCIAR
© SE DIRECTA O INDIRECTAMENTE CON EL CONSUMO DE BEBIDAS AL
COHOLICAS, INDUCIR A HABITOS DE AL!MENTACIGN 0 ATRIBUIR
A LOS ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS UN VALOR NUTRITIVO SUPE
RIOR O DISTINTO AL OUE TENGAN EN REALIDAD, CONTRARIAR -
LAS NORMAS DE EDUCACION HIGIENICA Y NUTRICIONAL.

CUANDO SE TRATE DE COMPLEMENTOS O SUPLEMEN—

TOS DE LA ALIMENTACION INFANTIL, NO PODRAN SER ANUNCIA--
DOS CON CARACTERISTICAS O PROPIEDADES IDENTICAS O SUPE-—
“'RIORES A LA ALIMENTACION DEL SENO MATERNO. LOS PRODUC-~

-PODRAN ANUNCIARSE COMO DIETETICOS, SINO COMO BAJO EN éAlfg"
LOR[AS, EN COLESTEROL O EN OTROS ELEMENTOS QUE ' INTERVEN=: .-
“GAN'EN SU FORMULA DE COMPOSICION, ASIMISMO, NO DEBERA —1*
AFIRMAR QUE L.0S PRODUCTOS PUBLICITARiOS_LLENANJ POR ‘Sf -
. SOLOS}“LOS,REQUERIMIENfOS'NUTRICIONALES DEL SER HUMANO, - :
EXPRESAR CON SIGNOS., IDEAS O IMAGENES DE HEROES FICTI-— .=
.~ C10S, QUE-LA 'INGESTION DE Los PRODUCTOS PUBLICITADOS LES’
7 PROPORCIONG TAL coNnchén, CONFERIR A LOS PRODUCTOS' PU==."
BLICITARIOS. PROPIEDADES TERAPEUTICAS, Y EXPRESAR QUE A ..
- “TRAVES 'DEL PRODUCTO PUBLICITADO SE ADQUIERE UN CAMBIO EN‘
“_LA ‘CONDUCTA -BASICA DEL INDIVIDUO.

(100 y ' Ver Articulos 307 de la Ley General .de Salud y 28y si-
N gulientes del Reglamento de Publicidad para Alimentos, Be
-bidas, y*Medlcamentos,
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POR LO NUE HACE A LA PUBLICIDAD DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, ¢ ' ) ESTA S6LO DARA INFORMACIGN SOBRE LAS
CARACTERISTICAS, CALIDAD Y TECNICA DE ELABORACION, NO -
DEBERAN ANUNCIARSE LAS BEBIDAS COMO PRODUCTORAS DE BIE-
NESTAR O SALUD O ASOCIARLAS A CELEBRACIONES CIVICAS O -
RELIGIOSAS, NO PODRAN ASOCIARSE LAS BEBIDAS CON IDEAS O
IMAGENES DE MAYOR EXITO EN LA VIDA AFECTIVA Y SEXUALI--
DAD DE LAS PERSONAS © HACER EXALTACION DE PRESTIGIO SO-
CIAL, VIRILIDAD O FEMINEIDAD, NO PODRAN ASOCIARSE LAS
BEBIDAS CON ACTIVIDADES CREATIVAS, DEPORTIVAS, DEL MO--
GAR O DEL' TRABAJO, NI EMPLEAR INPERATIVOS QUE INDUZCAN
DIRECTAMENTE A SU CONSUMO, MO PODRAN INCLUIRSE, EN IMA
GEMES O SONIDOS, LA PARTICIPACION DE NI1ROS O ADOLESCEN-
 TES NI DIRIGIRSE A ELLOS, NO PODRAN INGERIRSE REAL O =~
APARENTEMENTE, CUANDO SE VINCULEN CON LA ALIMENTACIGN,
NO SE ANUNCIARAN LAS BEBIDAS COMO INDISPENSABLES EN LA
MENCIONADA ALIMENTACLON,

, POR LO MUE HACE A LA PUBLICIDAD DE TABACO, .
 ;sE PREVE NUE, ADEMAS DE CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ‘PRES

'CRITOS PARA LA PUBLICIDAD DE BEBIDAS: ALCOHOLICAS," NODE-
{ BERA INDUCIR A SU CONSUMO ATRIBUYENDOLE PROPIEDADES SE .-
. "DANTES 'O ESTIMULANTES PARA DISMINUIR LA FATIGA 0O TEN—— ’;:
SIO6N.

o v EN CUANTO A LA PUBLICIDAD DE MEDLCAMENTOS,
‘PLANTAS MEDICINALES;‘EQUIPOS MEDICOS, PROTESIS, GRTE~
_'s1s, AYUDAS FUNCIONALES E INSUMOS DE-USO ODONTOLOGICO;: 
" 'MATERIALES. NUIRURGICOS, DE CURACION Y AGENTES DE DIAG=
‘Néstho, ‘ESTA PUEDE ESTAR DIRIGIDA A PROFESIONALES DE:r

101 5',“Ver A:ticulo 308 de 1a'Ley General‘de -Salud.




'fTNICA, SOLO SE- REFERIRA ‘AL MEJORAMIENTO REAL EN-LA: APARIEN‘
- CIA FISICA,,EN EL -ASEO Y: PULCRITUD.DEL.SER HUMAND O INDI-
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LA SALUD O SER DE CARACTER MaslIva,( 1027

LA PUBLICIDAD DIRIGIDA A PROFESIONALES DE LA
SALUD, SE CIRCUNSCRIBIRA A LAS BASES APROBADAS POR LA SE-
CRETARIA, ESTARA DIRIGIDA FXCLUSIVQMENTE A Los PROFESIO~
NALES., TECNICOS Y AUXILIARES DE LA SALUD, SE LIMITARA A
DIFUNDIR LAS CARACTERISTICAS GENERALEs; PROPIEDADES . TERA-
PEUTICAS Y MODALIDADES DEL EMPLEO, RECOMENDANDO SIEMPRE -
LA CONSULTA AL MEDICO, s0LO HARA ILUSTRACIONES DE AREAS
ANATOMICAS AL NATURAL CUANDO AsE Lo JUSTIFIOUE EL MEDICA-
MENTO., DEBERA EXPRESARSE LA "ORMULA DE COMPOSICIGNJ INDI=
CACIONES., CONTRAINDICACIONES, LAS REACCIONES SECUNDARIAS
Y LAS PRECAUCIONES DEL MEDICAMENTO 0 DEL METono TERAPEUT]
CO. SI NO HUBIERA ALGUNA O LAS TRES ULTIMAS, AST DEBERA
~ EXPLICARSE., 'Y NO PODRAN ANUNCIARSE MEDICAMENTOS COMO CURA ]
TIVOS DE ENFERMEDADES AUE A LA LUZ DE LA CIENCIA NO LO - '
SEAN ‘POR ACCION FARMACOLGGICA.

_ LA PUBLICIDAD MAsxVA, SE LIM:TARA A DIFUNDIR
'fLAs CARACTERfSTICAS ‘GENERALES. PROPIEDADES TERAPEUTICAS -
Y MDDALIDADES DE EMPLEO, SE CIRCUNSCRIBIRA EXCLUSIVAMENTE
CA MEDICAMENTOS DE - LIBRE VENTA Y DEBERA SER CLARA, CONCISA,,
e st EXPRESTONES INCOMPRENSIBLES. )

“LA PUBLICIDAD EN MATERIA DE PERFUMERIA; EE‘;I

LLEza v Asgo ¢ 193 DEBERA COADYUVAR A LA EDUCACION HIGIE

“CAR SUS CARACTEbeTICAS; CALIDAD Y, TECNICA DE ELABOPACION,
LA PUBLICIDAD DE TOALLAS SANITARIAS Y- PRODUCTOS DE ASEO "_'

4 4102 ) Ver Artfeule 310 de 'la Ley Genetal de salud.

€103 ) o Ver:s Artfculos 69 v .siguientes del Reglamento de Publicidad
3 R par'l Alimentos, Bebidas ¥y Medicamentos.'
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VAGINAL, NO SE INCLUIRA EN PROGRAMACIOMES DESTINADAS A -
LA NLNEZ, ADEMAS, NO DERERAN LMPLICAR, DIRECTA O INDI--
RECTAMENTE, QUE LOS PRODUCTOS PUBLICITARIOS ORIGINAN UN

MAYOR EXITO EN LA SEXUALIDAD DE LAS PERSONAS, NO SE --—
"EMPLEARAN DESNUDOS LASCIVOS, NO-INDICARAN QUE EL USO. DE
LO0S PRODUCTOS PUEDE CAUSAR MODIFICACIONES ESENCIALES' EN -
LA CONDUCTA DE LA PERSONA, NO PODRAN ATRIBUIRSE ACCIONES
" TERAPEUTICAS Y NO PODRAN PRESENTARSE LOS PRODUCTOS PUBLL

CITARIOS COMO INDISPENSABLES PARA LA VIDA DEL SER HUMANO.

EINALMENTE, POR LO QUE SE REFIERE A LA PUBLL .

CIDAD DE PLAGUICIDAS Y FERTILIZANTES, € 1049 EN ESTA NOC DE
 BERAN APARECER NIFOS MANIPULANDO EL PRODUCTO, MO HARA -
"EXALTACION DE LAS SUBSTANCIAS CONTENIDAS EM LOS PRODUC--~

TOS, S1 SON' CONTAMINANTES 'Y DEBERA ACONSEJAR SOBRE EL USO"

ADECUADO DE LOS PRODUCTOS. ‘

LOS GRGANOS DE LA RADIO, LA TELEVISION Y LA
CINEMATOGRAFIA DEBERAN CONSTATAR QUE LOS INTERESADOS EN

-f, DIFUNDIRLA CUENTAN.CON LA AUTORIZACIGN VIGENTE DET LA PU~
'fBLICIDAD OTORGADA POR LA SECRETARIA -DE "SALUD.  SIN FERJUI'”

CIO DE: LAS DEHAS AUTORIZACIONES QUE. LAS LEYES Y REGLAMEN:

‘< TOS SENALEN.

ST AL RESPECTO,- SE ESTABLECE-®UE  L0S ANUNCIAN—”
CTES.: Asf COMO LOS couces:ouAntos, “PERMISTONARIOS Y. PROPIE
TARIOS DE LOS MEDIOS DE DIFUSION QUE- INTERVENGAN ORDENAN:

‘DO 0 EJECUTANDO LA DIFUSION DE . PUBLICIDAD NO AUTORIZADA o

“SE" HARAN ACREEDORES- A LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS PRE-
CUVISTAS, ES DECIR, MULTA 0 ARRESTO HASTA :POR 30,H0RAS.

(104) “ver artfeculos 81 y 82 del Reglamento de l’ublicidad para
Alimentos, Bebidas y Medicamonccs. o
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Es NECESARIO APUNTAR AUE ESTAS FACULTADES SE
DEBERAN EJERCER SIN PERJUICIO DE LAS ATRIBUCIONES OUE EN

LA MATERIA, CONFIERAN LAS LEYES A LAS SECRETARIAS DE G0--

| 'BERNACIGN, EDUCACION PUBLICA, COMERCIO Y TOMENTO INDUS--
 TRIAL, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y OTRAS DEPENDENCIAS
_DEL EJECUTIVO FEDERAL.

SIN EMBARGO., DEBE EVITARSE LA IN-
_VASIGN DE COMPETENCIAS,

PROBLEMA FUNDAMENTAL DERIVADO DE

LA GRAN DIVERSIFICACION ¥ DISPERSIGN LEGISLATIVA. APLICA—*
BLE A LA MATERIA PUBLICITARIA,

ES AsY comO LA LEGISLACIﬁﬁ SANITARIA INTENTAVf
CENCAUZAR LA PUBLICIDAD, DENTRO DE (LOS LINEAMIENTOS LEGA——'
" LES,  DE FORMA NUE SE PROTEJA DE UNA MANERA ADECUADA LA SA

LUD INDIVIDUAL ¥ COLECTIVA.




4.7 LEY FEDERAL DE DROTECCION AL CON
SUMIDOR.

) LA Ley FEDERAL DE PROTECCIGN AL CONSUMIDOR -
TIENE POR OBJETO ESENCIALMENTE LA PROTECCION DE_LOS INTE-
-RESES Y DERECHOS DE LA POBLACION CONSUMIDORA. . RIGE EN TO
DA LA REPUBLICA Y SUS DISPOSICIONES SE DECLARAN DE ORDEN :
POBLICO E INTERES SOCIAL,

EsTA LEY FUE EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA
UNION E( 22 DE DICIEMBRE DE 1975, SIENDO REFORMADA EL 7
DE FEBRERO DE 1985. ES UN' ORDENAMIENTO "QUE SE NUTRE DE =
LA SAVIA DE LOS'ARTICULOS 27 Y 12% CONSTITUCIONALES Y QUE
" FORTALECE EL SISTEMA DEMOCRATICO AL DECRETAR EL IMPERIO =
‘~ADEL DERECHO ' SOCIAL . SOBRE ARUELLAS NORMAS DE DERECHO PRIVA
DO QUE POR TRABICION POSTULAN LA LIBERTAD DE CONTRATACIGN,H'
iSOBRE LA”BASE ‘DE LA™ AUTONOMIA" DE LA -VOLUNTAD:Y: LA TGUAL=:
-:DAD ENTRE 'LAS PARTES, CON NOTORLA- INEQUIDAD PARA EL MAs
iDEBIL DE LOS CONTRATANTES.v '

o POR LO QUE HACE A LA COMPETENCIA; TLA LEY sENA
LA @UE CORRESPONDEPA LA APLICAcxéN Y VIGILANCIA EN-LA- Es

FERA ADMINISTRATIVA DE LAS DISPOSICIONES DE-ESTA |EY,'A
FALTA DE COMPE]ENCIA ESPFCIFICA DE- DETERMI;ADA DEPENDEN
LCTAL A LA SECRETARIA DE COMERCIO e :OMENTO INDUSTRIAL.
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ENTRANDO CONCRETAMENTE AL TRATAMIENTO DEL -
REGIMEN JURIDICO A QUE SUJETA ESTA LEY A LA PROPAGANDA -
COMERCIAL, PUEDEN HACERSE LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES.
COMPETE A LA SECRETARiA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.,
EN LOS TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL Consu
MiDoOR, ¢ 107 VERIFICAR QUE SE INFORME CLARA, VERAZ Y SU-
FICIENTEMENTE AL CONSUMIDOR; PROHIBIENDOSE AQUELLA GUE -
HAGA USO DE TEXTOS, DIALOGOS., SONIDOS, IMAGENES O DES--
CRIPCIONES QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE IMPLihUEN INEXAC
TITUD, OBSCURIDAD, OMISIGN, AMBIGUEDAD. EXAGERACIGN 0 -
QUE PGR CUALNUIER OTRA CIRCUNSTANCIA PUEDA INDUCIR AL -
CONSUMIDOR A ENGAFIO, ERROR O CONFUSIGN SOBRE €106 > gy
ORIGEN DEL PRODUCTO., BIEN SEA GEOGRAFICO, COMERCIAL O DE
CUALQUIER ‘OTRA [NDOLE O, EN SU.CASO, DEL LUGAR DE PRESTA
CION DEL SERVICIO Y LA TECNOLOGIA EMPLEADA, LOS COMPONEN
'TES O INGREDIENTES QUE INTEGRAN EL PRODUCTO O EL PORCEN-
TAJE EN QUE CONCURRAN EN EL. LOS BENEFICIOS O IMPLICACIO
‘NES DEL USO-DEL PRODUCTG O SERVICIC, LAS CARACTER[STICAS
'DEL,PRODUCTO, TALES COMO DIMENSIONES., CANTIDAD. cALIDAD;
 UTILIDAD, DURABILIDAD O ATPIBUTOS 0, EN SU CASO, LAS .CA- -
RACTERISTICAS DEL SERVICIO AUE SE OFREZCA, I.AS PROPIEDA-.

'DES DEL PRODUCTO O SERVICIO NO DEMOSTRABLES. LA FECHA DE -

ELABORACION ¥ CADUCIDAD, CUANDO ESTOS DATOS DEBAN INDI~—- -

CARSE, LAS CARACTERISTICAS O CUALIDADES BASADAS EN COMPA . .

- RACIONES TENDENCIOSAS, FALSAS O EXAGERADASJ RESDECTO DE

:,'OTROS BIENES O SERVICIOS IGUALES O SIMILARES, nUE SE PROﬁI:
~DUZCAN © PRESTEN EN EL PAIS O EN EL EXTRANJERO. LOS TER—V..f
‘”MINOS DE LAS GARANTIAS; S1 SE OFRECIESEN Y EL RECONOC!——f

MIENTO O APROBACIONES OFICXALES [o] INSTITUCIONALES; SEAN

'VNACIONALES 0 EXTRANJEROS COMO ADJUDICACION DEVTROFEos;Zf:*J"'

‘ (105 ) Verw Artfculos 12, 52 oy 6°, fraccion V de . la Ley Federal

de Protecci&n al »onsumidor-

YVer Art;culo 52 de la Ley Federal de Proteccidn al Conbu—,

1067
RN :midor.
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MEDALLAS, PREMIOS O DIPLOMAS,

POR LO NUE RESPECTA A LA RESPONSABILIDAD, -~
PODEMOS SEFALAR OUE LA FALTA DE VERACIDAD EN LOS INFORMES -
‘SOBRE LAS PROPIEDADES, CONTENIDO Y CARACTERISTICAS DE LOS
PRODUCTOS ASI COMO DE LAS INSTRUCCIONES PARA SU USO MOR--
MAL Y CONSERVACION, SERA CAUSA DE RESPONSABILIDAD POR LOS
DAFIOS ¥ PERJUICIOS QOUE SE OcASIONAREN, ¢ 197

LA DEPENDENCIA COMPETENTE, EN CADA CASO. OR-
DENARA OUE SE SUSPENDA LA PUBLICIDAD QUE VIOLE LO DISPUES
TO POR ESTA LEY, Y PODRA EXIGIR AL ANUNCIANTE OUE, A CAR-
G0 DEL MISMO, REALICE-L’ PLBLICIDAD CORRECTIVA SN LA FOR= '+
“}MA EN QUE ANUELLA ESTIME SUFICIENTE, SIN PERJUICIO DE .IM= - .
PONERLE LAS SANCIONES EN AUE HUBIERE INCURRIDO.( 108 )

QUEDARAN OBLIGADOS AL CUMDLIHIENTO DE ESTA -

LEY: LOS COMERCIANTES., INDUSTRIALES, PRESTADORES DE SERVI<
" .c1os, ASI COMG 'LAS. EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, OR= .7
'  ¥GAN1sMos DESCENTRAL1ZADOS Y. 1.0S. ORGANOS DEL ESTADGC EN. -: =
“YCUANTO -DESARROLLEN ACTIVIDADES DE PRODUCCIGN, D[STRIBU——'
CION. O COMERCIALIZACION DE BIENES ‘0 “PRESTACIGN. DE SERVI=
;"ctos A  CONSUMIDORES. RUEDAN EXCEPTUADOS DE LAS’ DISPOSI-k
b'vCIONES ‘DE LA PRESENTE LEY; LA PRESTACION DE SERVICIOS r—e'~
. .PROFESIONALES" Y LOS QUE SE PRESTEN Ell VIRTUD DE UN CONTR
k)TO 0 RELAcléN DE TRABAJO.

DOR OTRO LADO, PODEMOS OBSERVAR QUE EL AVANf'
L. cE Y LA ‘MODERN1ZACION DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNXCA—; 
< CcI'6N HAN CONTRIBUIDO A QUE LOS PROVEEDORES; 'COMERCTANTES .

¢-107 ). Ver Aréiculo 82 de la Ley Federal' de Proceccion al Consumidor.
(_'_-_108) Ver Artirculc‘{ 9= dc la Ley Federal de Proteccion a1’ Consumidot-
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Y PRESTADORES DE SERVICIOS DISEFEN NUEVAS FORMAS DE IN-

DUCCION COLECTIVA MEDIAMTE SOFISTICADAS CAMPANAS DE PU-—_

'BLICIDAD EN LAS QUE SE APLICAN INCLUSO, PRACTICAS DE PSI1

‘ “COLOGIA QUE MATERIALMENTE OBLIGAN AL CONSUMIDOR A ADQUI-

i ‘RIR.NO SOLAMENTE BIENES Y SERVICIOS SUNTUARIOS .Y SUPER--

[ © FLUOS, SINO AGUELLOS QUE JAMAS TUVIERON INTENCIGN DE -
... COMPRAR, '

EN ESTE SENT.IDOJ LA DEMANDA DE PROTECCION Y

ASESORIA JURID]CA POR PARTE DE LOS CONSUMIDORES SE HA -

VISTO FUERTEMENTE INCREMENTADA POR LA VARIACION DE LOS -

PATRONES Y HABITOS DEL CONSUMIDOR MOTIVADOS DDR LA EXCE—
SIVA PUBLICIDAD. '

POR TALES RAZONES, SE SUSTENTA COMO UNO DE
LOS PROPOSITOS FUNDAMENTALES DE LA LEY., EL REGULAR LA- - .
”';UTILIZACIGN EXCESIVA DE PUBLICIDAD TRANSMITIDA POR Los -
MEDIOS MASIVOS DE COMUMICACIGN, ..DE ESTE MODO," LA PROTEC&
S E10N- DE- LOS - INTERESES Y:DERECHOS DE- LA POBLACION CDNSUMIT‘
ffDORA ENTRANA PARA EL ESTADD UNA SERIA RESDONSABILIDAD.

o DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, LA PROTEC
,j-cxéN AL :CONSUMIDOR - SUPONE CORREGIR" DESVIACIONES EN LAST -
27 PRACTICAS CDMERCIALES, MEDIANTE LAS INSTANCIAS LEGALES -t
,PERTINENTES. CONFORME ‘A ESTE ORDEN DE IDEAS, LA PROPIA
,f LEY DETERMENA QUE. LA ACCION POBLICA SE EJERCERA A TRAvEs,;‘
'- fDE LA PROCURADURfA EEDERAL DEL:- CONSUMIDOR.

i : LA PPOCURADURfA PEDERAL DEL CONSUMIDOR, ES -
4;UN ORGAN!SMO DESCENTRALIZADO DE SERVICIO SOCTAL;:CON rUN_ 
‘;;cxonss DE: AUTDRIDAD; CON PERSONALIDAD JURfDICA Y PATRIMO s
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NIO PROPIO., PARA PROMOVER Y PROTEGER LOS DERECHCS E INTE .
RESES DE LA POBLACION CONSUMIDORA,

LA.PROPIA LEY LE OTORGA A LA PROCURADURfA -
FEDERAL DEL CoONSUMIDOR., COMO MODERNO MECANISMO DE DtFEN-
SA CIUDADANA, FACULTADES PARA REPRESENTAR INDIVIDUAL Y -
COLECTIVAMENTE A LOS CONSUMIDORES: ESTUDIAR Y PROPONER -
TODA' CLASE DE MEDIDAS ENCAMINADAS A SU PROTECCIGON; ASESQ
RARLOS GRATUITAMENTE, DENUNCIAR ANTE LAS AUTORIDADES cOM
PETENTES TODOS LOS-ACTOS O HECHOS NUE AFECTEN A SU PATRI
MONIO Y DIGNIDAD, CONCILIAR L AS DIFERENCIAS ENTRE PROVEE
DORES Y CONSUMIDORES FUNGIENDO COMO AMIGABLE CDMPONEDOR
0 ARBITRO Y EM GENERAL., VELAR EN LA ESFERA DE SU COMPE——
TENCIA, POR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY EN MATERIA Y. LAS
DISPOSICIONES QUE DE ELLA DERIVEN.

" ENTRE OTRAS DE SUS ACTIVIDADES, EVALUA LAS -
QUEJAS Y DE SER ESTAS RAZONABLES, CITA AL PROVEEDOR Y TRA’

TA DE CONCILIAR LOS INTERESES. DESDE LUEGO QUE SI. HAY =

 VIOLACIONES A ALGUNAS OTRAS LEYES, LAS DENUNCIAS - SE HARAN.f
‘ANTE LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES. :

DE Lo ANTERIORMENTE EXPUESTO; PUEDE DESPREN—:

 DERSE QUE LA FUNCION- PRIMORDIAL DE ESTE ORGANISMO DESCEN~
- :TRALIhADO ES LA DE: REPRESENTAR LOS’ DERECHOS E- INTEPESES -
DE LOS” CONSUMIDORES FRENTE A 1.OS ORGANISMOS PRIVADDS; LOS'
xPRESTADORES DE SERVICIOS 2 LOS PROVEEDORES DE’ BIENES.: i
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EL ORGANISMO ACTUA PRIMERAMENTE COMO CONCI1-
LIADORl ST NO LOGRA UN ACUERDO ENTRE PROVEEDOR Y CONSUML
DOR., PUEDE CONSTITUIRSE EN ARBITRO Y TRATARA DE RESOLVER
AsST EL CONFLICTO., EN UNA SEGUNDA FASE, DICTANDO UN FA--—

S tLo, DE ESTA FORMA REPRESENTARA LOS INTERESES DEL CONSU
MIDOR.

POR LO QUE RESPECTA EL INSTITUTO NACIONAL -
DEL CONSUMIDOR, ESTE ES UN ORGANISMO DE RECIENTE 'CREA—-
CION, DESCENTRALIZADO, CON PERSONALIDAD JUR{DICA Y PATRL
MONIO PROP1O, CUYAS PRINCIPALES ATRIBUCIONES Y FINALIDA-
DES SON INFORMAR Y CAPACITAR AL CONSUMIDOR EN EL CONOCI-
MIENTO Y EJERCICIO DE SUS DERECHOS; ORIENTAR AL CONSUMI-
DOR PARA OUE UTILICE EN FORMA RAZONABLE SU CAPACIDAD DE
COMPRA; ORIENTARLO EN EL CONOCIMIENTO DE PRACTICAS PU-- -
BLICITARIAS NOCIVAS A SUS INTERESES, ENTRE OTRAS.

s PARA EL LOGRO DE ESTOS FINES. EL INSTITUTO
'f;RECOPILA INFORMACIGNJ ELABORA PROCESOS Y DIVULGA INFORMA
LCIGN OBJETIVA PARA FACULTAR AL CONSUMIDOR A UN MEJOR CO‘

Vf»NOCIMIENTO DE L0S PRODUCTOS Y- SERVIC10S QUE SE OFRECEN- EN,:'

€L 'MERCADO," Asf MISMO, FORMULA Y REALIZA PROGRAMAS DE DL
'FUSION DE LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR Y DE ORIENTACION Y.

'LLITEN A LOS CONSUMIDORES. AL ACCESO A BIENES Y- SERVICIOS'“fJ
‘EN MEJORES CONDICIONES DE MERCADO._ : i

Es IMPORTANTE HACER LA 'ANOTACION DE QUE A ‘_'
PARTIR DE NOVIEMBRE DE 1076, EMPEZO A CIRCULAR' EN TODO-EL
- PAIS; LA REVISTA DEL CONSUMIDOR, GRGANO 'OFICIAL PE DIFU-= -

iPROMUEVE NUEVOS ¥ MEJORES SISTEMAS Y MECANISMOS QUE FACI—**’**:

rr_iSIéN Y ORIENTACXGN DEL INSTITUTO NACIONAL DEL CONSUMIDOR._;f'
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Por ToODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO., PUEDE -
SEFALARSE QUE LA LEY OBLIGA AlL. PROVEEDOR A SUMINISTRAR -
El. BIEN O SERVICIO EN LOS TERMINOS DE LA PUBLICIDAD REA-
LIZADA O EN LOS AUE SE SENALEN EN EL PROPID PRODUCTDr

POR LLO AUE HACE EL INCUMPLIMIENTO POR PARTE‘
DE PROVEEDORES Y COMERCIANTES -DE LAS DISPOSICIONES CONTE
NIDAS EN ESTA LEY Y LAS DEMAS MUE DE ELLA SE DERIVEN; -
DARA LUGAR A LA SANCION ADMINISTRATIVA CDRRESPONDIENTE Y:
A LA IMPOSICION DE LAS PENAS NUE CORRESPONDAN A LOS DELL»
TOS. EN QUE INCURRAN LOS INFPACTORES: ADEMAS., COMO YA SE
SEfiAL 6, SERPA CAUSA DE RESPONSABILIDAD POR LOS DARNOS.Y - -

PERJUICIOS AUE SE OCASIONAREN, LO QUE SE RECLAMARAN Y SE .-

DETERMINARAN CONFORME A LA LEGISLACION COMUN, GUEDANDO A
_'SALVO. LOS DERECHOS DE LAS PARTES PARA SOMETER SUS DIFE-- :
RENCIAS AL ARBITRAJE DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CON-
SUMIDOR, EM CUYO CASO LA RESOLUCION QUE AL EFECTO SE DIC
TE SE TENDRA POR DEFINITIVA PARA TODOS LOS EFECTOS. LEGA=
: LEs),SALVO LOS CAsos EN QUE DENTRO DEL TERMINO SE REcu-“
. RRA: LA MISMA, = i




4,8  REGLAMENTO DE ANUNMCIOS PARA' EL DIS
' TRITO SEDERAL.

ESTE INSTRUMENTO JURIDICO FUE EXPEDIDO POR EL

EJECUTIVO FEDERAL EL 30 DE NOVIEMBRE DE 1976 A FIN DE RE-
- GLAMENTAR LA FIJACION Y COLOCACLGN DE ANUNCIOS QUE SEAN -
VISIBLES DESNE LA VIA POBLICA; LA EMISION, INSTALACION O
COLOCACION DE AMUNCIOS EN LU3 SITIOS O LUGARES A LOS QUE
TENGA ACCESO EL PUBLICO; EL USO EN LOS LUGARES POBLICOS

DE LOS DEMAS MEDIOS DE PUBLICIDAD NQUE ESPECIFICA EL PRE-- o
" SENTE REGLAMENTO Y LAS OBRAS DE INSTALACION, CONSERVA--

CI6N MODIFICACIGN, AMPLIACION, REPARACIGN O RETIRO DE' --=.
. ANUNCIOS, ¢ 1097

Es IMPORTANTE SERALAR QUE LA APLICACION Y VI-
GILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE ESTE. REGLAMENTO CORRESPONDE - -
AL DEPARTAMENTO DEL .DISTRITO pEDERAL Y A 1L0S .DELEGADOS Do
“LITICOS DEL MISMO, DADO SU: {CARACTER LOCAL ;- PERO SIEMPRE -
,LEN LOS TERMINOS nua EN- EL.SE PREVIENEN.

: POR LO nUE HACE AL CONTENIDO PROPIAMENTE DE
fLos ANUNCIOS ESTE. DEBERA SER-VERAZ, SEGON LO PREVIENE EL
MENCIONADO REGLAnENTo._(llo >

LO QUE SE BUSCA CON ESTA DlSPOSICIﬁN ES; PRI—
JMERAMENTE, SUJETAR A LA PUBLICIDAD COMERCIAL ﬂIFUNDIDA A
,TRAVES DE ANUNCIGS A LOS MISMOS LINEAMIENTOS A OUE "SE HA

’ (( 109 ') . Ver el Arriculo 12 del Reglamento: de' Anuncios"para el
e ~“Distrito Federal.

(7110.) .. Ver el Articulo 5% del REglamenco de Anuncios para el
TRt Distrito Federal- L
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SUJETADO A LA PUBLICIDAD DIFUNDIDA A TRAVES DE OTROS ME-
DIOS Y EN SEGUNDO TERMINO., EVITAR LA PUBLICIDAD ENGAMNOSA

SOBRE BIENES Y SERVICIOS QUE PUEDA MOTIVAR ERRONEAMENTE
AL POUBLICO,

ES CONVENIENTE SEFIALAR QUE PARA LOS EFECTOS —
DE ESTE REGLAMENTO SE DEBERA ENTENDER POR ANUNCIO TODO ME
DIO DE INFORMACIOM, COMUNICACION O PUBLICIDAD AUE INDIAQUE,
SERALE, MUESTRE O DIFUNDA AL POBLICO CUALQUIER MENSAJE RE
LACIONADO CON LA PRODUCCION Y VENTA DE PRODUCTOS O BIE--
NES, CON LA PRESTACION DE SERVICIOS Y CON EL EJERCICIO —- .
LTCITO DE ACTIVIDADES PROFESIONALES, CULTURALES, INDUS=—
TRIALES O MERCANTILZS,

CON EL OBJETO DE ESTAR ACORDE CON LOS | INEA--
MIENTOS CONSTITUCIONALES ESTABLECIDOS, EL PREGLAMENTO QUE
NOS OCUPA, PROHIBE TODA PUBLICIDAD CUYO TEXTO, FIGURAS.O

- CONTENIDO SEAN CONTRARIOS A LA MORAL O A LAS. BUENAS cos——
TUMBRES. ¢ 11

o POR LO QUE-HACE A LA PUBLICIDAD REFERIDA A = .
ALIMENTOS, BEBIDAS Y MEDICAMENTOS, ESTA SE AJUSTARA A 'LO" "
DISPUESTO POR L.A REGLAMENTACION EN MATERIA SANITARIA, AST - -
LO PREVIENE EL PROPIO’ REGLAMENTO. ESTE PRECEPTO EVITA: LAj‘I
INVASION DE COMPETENCIAS. . o

CoMo PUEDE VERSE, LA PUBLICIDAD COMERCIAL DI—“'

FUNDIDA A TRAVES DE ANUNCIOSJ‘MATERIA DE ESTE REGLAMENTO;?
. ,SE "ENCUENTRA SUJETA A LOS LINEAMIENTos GENERALEo LOS CUA~

: IES SE. HA- ENCAUZARO TODA DUBLICIDAD COMERCIAL._ ES DECIR,‘
NO . DEBE ATENTAR CONTRA ‘LA MORAL. O LAS BUENAS: COSTUMBRES —*f
‘»DEBIENDO EMPLEAR ‘EL IDIOMA - CASTELLANO, SALVO LAS EXCEPCIO?ff
NES EXPRESAMENTE PREVISTAS EN EL PROOID REGLAMENTO.

S 111y

Ver efi Artfculo 7—- del Reglamento de Anuncios para el Disw-
‘trito- Faderal. -
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Es PRECISO INDICAR AUE DADA LA GRAN DIVERSI-
FICACION Y DISPERSION DE ORDENAMIENTOS REGULADORES DE LA
PUBLICIDAD COMERCIAL, DEBE TENERSE ESPECIAL CUIDADO PARA
EVITAR LA INVASION DE COMPETENCIAS,

CUANDO EL PRODUCTO O SERVICIOS AUE SE PRETEN-
DA ANUNCIAR, REQUIERA PARA SU VENTA AL PUBLICO DEL REGIS-~
TRO 0 AUTORIZACIGN PREVIOS EN ALGUNA OTRA DEPENDENCIA DEL
GOBIERNO FEDERAL O DEL DISTRITO FEDERAL HO SE DEBERA AUTQ
RIZAR EL USO DE LOS MEDIOS DE PUBLICIDAD A QUE SE. REFIERE
_ESTE REGLAMENTO SIN QUE SE ACREDITE HABER OBTENIDO LOS CQ
RRESPONDIENTES REGISTROS Y AUTORIZACIONES. ‘

AsSIMISMO, SE PREVIENE QUE LA FIJACION Y CcOLO
CACION DE ANUNCIOS Y EL USO DE MEDIGS DE PUBLICIDAD QUE . -
_SE REGULAN EN ESTE REGLAMENTO REQUIEREN DE LICENCIA O PER
MISO EXPEDIDO PREVIAMENTE POR LOS DELEGADOS PoL {TICOS.

e LA FACULTAD DE LOS DELEGADOS PARA RECIBIR SO- .
LICITUDES, TRAMITAR Y EXPEDIR LAS LICENCIAS Y PERMISOS A
QUE SE REFIERE EL. REGLAMENTO DE ANUNCIOS PARA EL DISTRITO

- FEDERAL, SE DTORGA A LOS MISMOS EN EL PROPIO\REGLAMENTO. ¢

: SoR L0 DEMAS, PUEDE SEFALARSE QUE EL REGLA-—
MENTO DE ANUNCIOS PARA EL DISTRITO FEDERAL FACULTA AL DE-:
' _PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA ESTABLECER LAS NOR-- -
" MAS TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS A QUE SE SUJETARA LA FIJA=:
CLON, COLOCACIGN, MODIFICACION,  AMPLIACION, CONSERVACZGNJ;”
“_ REPARACION. Y RETIRO DE LOS ANUNCIOS, DE SUS ESTRUCTURAS Y.
 DE LOS-ELEMENTOS AUE LO INTEGREN, -PARA ESTABLECER LAS DIS.
_TINTAS' ZONAS DEL DISTRITO FEDERAL EN LAS QUE SE AUTORICE. - .-
LA FIJACION O COLOCACIGN DE ANUNCIOS PERMANENTES., DETERML = @

(112 ) Ver el Articulec 12, fraceidn I. '
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NAR LA CLASE Y CARACTERrsTiCAs DE LOS ANUNCIOS NUE SE AU-
TORICEN, LAS DISTANCIAS MUE DEBA HABER ENTRE UNO Y OTRO
ANUNCIO, LA SUPERFICIE MAxxMA NUE PUEDA CUBRIR CADA ANUN-
. CIO, LA ALTURA MAXIMA Y MrNIMA A QUE PUEDE QUEDAR INSTALA
DO Y LOS DEMAS REAUISITOS DE COLOCACION,

'Asfnrsmo;.’FACULTA AlL. DEPARTAMENTO DEL Dis-
TRITO FEDERAL PARA DETERMINAR ZONAS DE MONUMENTOS, LUGA—-
RES TIPICOS Y ZONAS DE BELLEZA NATURAL, EN' LAS OUE SE PRO
HIBE LA COLOCACIGN DE ANUNCIOS Y EN SEGUNDO TERM(NO;,PARA ‘
ESTABLECER LAS LIMITACIONES AUE POR RAZONES DE PLANIFICA- !
CION Y ZONIFICACION URBANA DEBAN OBSERVARSE EN MATERIA DE
ANUNCIOS. ’

: Por TODO LO ANTEPIORMENTE EXPUESTO; PUEDE -
APRECIARSE EL CARACTER EMINENTEMENTE TECNICO DEL REGLAMEN-
TO,. A EXCEPCIﬁN DE LOS PRECEPTOS A. OUE HICIMOS® REFERENCTA

. PRIMERAMENTE, REFERENTES AL CONTENIDO Y MENSAJE DEL AMUN=_ . °

,3:CIOQV RAZON POR LA CUAL CONSIDERO CARECE DE' TODA: TRASCEN”—‘r
 3DENCIA HACER MENCIGN DE LAS DEMAS DISPOSICIONES PREVISTAS
‘POR EL MISMO-




CONCLUSILONES

LA PUBLICIDAD ALCANZA SU MAXIMO DESARROLLO -
_ EN LAS SOCIEDADES CON UN GRADO DE CAPITALISMO AVANZADO, DE
" MOSTRANDO SU, POTENCIA PERSUASIVA E INTENSIFICANDO LA LU-~
CHA COMPETITIVA, LA PUBLICIDAD ES UN LENGUAJE NUEVO QUE
OSCILA ENTRE EL SIMBOLISMO Y LA INFORMACION, UN INSTRUMEN
TO DE PERSUACION CONFORMADOR DE LAS CONCIENCIAS INDIVIDUA
LES Y COLECTIVAS Y, EN FIN, UN REFLEJO DE LA CULTURA DE -
MASAS O DE LA LLAMADA “SOCIEDAD DE CONSUMO” CAPAZ, INCLU-
SO, DE MODIFICAR LAS NORMAS QUE LE SOM HABITUALES.

EL DERECHO COMO FENOGMENO SOCIAL, SE HA PRE;
:CISADO -A EVOLUCIONAR ‘A MEDIDA' QUE APARECEN NUEVAS FORMAS :
o DE.VIDA, NUEYOS METODOS ¥ SISTEMAS EN LAS RELACIONES HUMA
CLTUNASL SDCKALES; ‘COMERCIALES, ETC. ASI; LA PUBLICIDAD; NA-
CIDA DE. LA  NECESIDAD DE -INFORMAR Y PERSUADIR" COMERCIALMEN:
E) PUEDE’ CONSIDERARSE COMO -UN - - FENOMENO- CARACTERfSTlCO DE
QNUESTRO TIEMPO Y COMO "TAL, HA DADO LUGAR: AL . SURGIMIENTO
;DE TODA _UNA ESPECIALIZACION DE DISPOSICIONES, PERTENECIE
"TESAL DERECHO CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO; EN MATERIA
) DE PUBLICIDAD.

fe DESDE EL PUNTO DE VISTA JURfDICD; LA PROTEC
lCIﬁN DE LOsS INTERESES s DERECHOS DE LA POBLACIGN CONSUMI—
*DORA; ENTRAﬂA "PARA EL ESTADO UNA SERIA R:SPONSABILIDAD;
YA QUE SUPONE CORREGIR DESVIACIONES EN LAS PRACTICAS CO—
MERCIALES MEDIANTE LAS INSTANCIAS LEGALES PERTINENTES."
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LA RADIO Y LA TELEVISIGN CONSTITUYEN UNA -
ACTIVIDAD DE INTERES PUBLICO CORRESPONDIENDO AL ESTADO..
EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES EN LA MATERIA Y DE SUS REGLA
MENTOS, PROTEGERLA Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE SU FUN--
CION. SOCIAL. PARA ELLO, DEBEN ESTABLECERSE LAS BASES LE-
GALES NECESARIAS PARA REGULAR, CON LA AMPLITUD QUE SE RE-
QUIERA, ESTA IMPORTAMTE ACTIVIDAD, DE ESTA FORMA, LA PU-
BLICIDAD COMERCIAL SE REALIZARA DENTRO DE CAUSES LEGALES

QUE PROTEJAN EN FORMA ADECUADA AL PUBLICO RECEPTOR Y CON-
SUMIDOR.

‘ EL. CONTROL SOLRE LA PUBLICIDAD -SE EJERCE A
TRAVES DE LEYES Y REGLAMENTOS EMITIDOS POR EL GOBIERNO. -
LA INDUSTRIA PUBLICITARIA HA ESTADO LUCHANDO POR LA AUTORE
GULACION PARA PROMOVER LA VERDAD Y EL GUSTO EN LOS ANUN--
€108"”, Y AL MISMO TIEMPO CONTRARRESTAR LA POSIBILIDAD DE
QUE EL GOBIERNO IMPONGA CONTROLES MAS RIGUROSOS. (.08 CON-=
TROLES GUBERNAMENTALES HAN FRENADO LAS LIBERTADES DEL CAM-
PO DE LOS NEGOCIOS: LA DE EXPRESION,. LA DE PRENSA, LA DE
_ONDAS DE TELEVISION Y EL SISTEMA DE LIBRE EMPRESA. , PERO -
" TODO.ELLO A FIN DE PROTEGER LOS INTERESES DEL PUBLICO CON-

- SUMIDOR AS{ COMO LA MORAL, LAS BUENAS COSTUMBRES .Y LOS DE-
"' RECHOS DE TERCEROS.

EXISTE LA NECESIDAD DE LOGRAR UNA NORMAT!Vl—,_‘,f ey

DAD EN LA MATERIA, QUE. REAFIRME EL RESPETO Y LOS PRINCIL~-—.
“}PIOS DE LA MORAL SOCIAL,

"_‘“FAMILIARES, EVITE INFLUENCIAS NOCIVAS [} PERTURBADORAS DEL::

'DESARROL.LO DE LA NINEZ Y. LA JUVENTUD Y CONTRIBUYA Al ELEVAR_-“
CEL NIVEL CULTURAL DEL. PUEBLO Y A FORTALECER LAS CONVICCIO-' 5
: NES DEMDCRATICAS; LA UNIDAD NACIONAL; LA ANISTAD Y COOPERA.

LA DIGNIDAD HUMANA Y LOS viNCULos;~”'
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CION INTERNACIONALES.

ES PUES, UN PROPOSITO ACOMETER UNA REGULA--
CI6N ESPECIAL DE LA PUBLICIDAD, PERO ES DE ADVERTIRSE QUE
LOS INTENTOS DE LOGRARLA HAN ENCONTRADO HOSTILIDAD, RECHA -
ZO DE LOS ENTES QUE DE ALGUNA MANERA INTERVIENEN EN LA AC .
TIVIDAD PUBLICITARIA, POR ESTIMAR NUE CUALAGIER REGULA--
CI6N LEGAL SUPONDRIA UNA INTERVENCION DEL PODER PUBLICO -
EN UN SECTOR TAM INTIMAMENTE LIGADO AL PRINCIPIO DE LIBER
TAD DE EXPRESION Y DE LIBERTAD DE COMERGIO ¥ DE MERCADO.
QUE PODRIA PONER EN TRANCE LA FECUNDA INICIATIVA PRIVADA.

ST BIEN, LAS NORMAS APLICABLES A LA PUBLICI~=
DAD COMERCTAL SE ENCUENTRAN DISPERSAS EM DISPOSICIONES DE
DIVERSA NATURALEZA, RANGO Y TRASCENDENCIA, FALTA UN CRITE~-

R10 UNIFICADOR OUE SEA BASE SUFICIENTE PARA LA CORRECTA' Y
EFICAZ APLICACION DEL DERECHO.

Es As{ AUE, DADA ESA GRAN DIVERSIFICACION. v
'QDISPERSION LEGISLATIVA.EN LA MATERIA, SERIA ALTAMENTE: CON=
"VENIENTE BUSCAR LA UNIFICACIGN DE LOS DISTINTOS ORDEMNAMI EN=-
~;TOS LEGISLATIVOS Y PEGLAMENTARIOS EN.UN CUERPO LEGAL UNl——x
€0,: QUE CONTEMPLE CRITERIOS ADECUADOS VY EFICACES DE REGULA

.'CION QUE CUMPLAN CON LOS LIMEAMIENTOS. CONSAGRADOS CONSTITU
“CLONALMENTE, i

LA INFORMACIGN DEBE SER VERAz, IMPLICANDO
' TE DEBER UNA OBLIGACIGN MORAL' Y DE SENTIDO: DE RESPONSAB
_DAD PARA LOS' GRGANOS 'INFORMATIVOS, SIN QUE EN NINGUNA'LEY'
- 'SECUNDARTA SE DEBAN ESTABLECER CRITERIOS APRIORISTICOS DE-
. VERACIDAD POR EL RIESGO OUE REPRESENTARAN EN’CUANTO QUE = -
t}ﬁCOARTARfAN LA LIBERTAD DE MANIFESTACION DE LAS IDEAS.
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SE ESTATUYE EN FORMA INEQUIVOCA, AUE LA PRO
' PAGANDA COMERCIAL QUE SE DIFUNDA DEBERA MANTENER UN PRU--
DENTE EQUILIBRIO ENTRE EL ANUNCIO COMERCIAL Y EL CONJUNTO
DE LA PROGRAMACION, S

Esto Es DERFECTAMENTE CONGRUENTE CON EL OB— .
JETIVO QUE LA SOCIEDAD CONFIERE A L.OS MEDIOS DE COMUNICA-
CIﬁN. SI LOS FINES DE TRANSMISIGN DEBEN SER._EN BENEFICIO ‘
GENERAL, ES PRECISO LIMITAR EL ASPECTO CONERCIAL PARA EVL
“TAR QUE SU ABUSC DESVIRTOE O DEGRADE.

. LOS MEDIOS DE MANIFESTACIGN MASIVA COMO LA o
~RADIO, EL CINE, Y LA TELEVISIGN; DEBEN ESTAR: SUBORDINADDSV-VQ
. AL INTERES SCOCIAL, TENIENDO EL CONGRESO DE LA UNIGN, FA~= o
_CULTADES EXPRESAS PARA REGLAMENTAR SU MANEJO Y PROYECCIﬁN‘
‘EN LA LEGISLACION SECUNDARIA CORRESPONDIENTE. DicHo Con-
' GRESO CARECE DE FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA REGLAME& S
"' TAR LA LIBERTAD DE IMPRENTA, COMO MEDIO ESCRITO DE. comu—— o
CANICACION MASIVA. : :

L EL CONTROL DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNI-qul

1CAC16N Y ‘DE LAS' TRANSMISIONES, A TRAVES DE:LOS DIVERSOS :
MEDIOS DE CAPTACION Y EMISION, ES CLAVE PARA LA™ PRESERVA—‘g '
c16N DE LA SEGURIDAD NAClONAL; LA MORAL ¥ LAq BUENAS cos—g‘

: ST DEL ANALISIS DE LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS
‘QEN MATERIA DE PUBLIClDAD, A“LAS SECRETARTAS DE’ ESTADO SE
NALADAS A L0, LARGO DE ESTE ESTUDIO, APARECE AUE soLAMENTE’
‘ ASMSECRETARiAS DE- EDucACION DGBLICA Y.DE SALUD ESTAN FA'
~,CULTADAS PARA AUTORIZAR LA PUBLICIDAD; EN- EL AMBITO DE
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SUS RESPECTIVAS RESPONSABILIDADES, ESTO ES, QUE PARA DI-
FUNDIRSE ESTA PUBLICIDAD SE RENUIERE QUE EXISTA CON ANTE
LACION LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE, MISMA OUE DEBEN
EXIGIR LOS MEDIOS DE COMUNICACION QUE SE PRETENDAN UTILL
ZAR, PARA NO INCURRIR EM RESPONSABILIDAD POR PERMITIR LA
TRANSMISIGN DE PUBLICIDAD NO AUTORIZADA,

EN EL ASPECTO COMERCIAL, ES POTESTATIVO PARA
EL PARTICULAR SOLICITAR A LA SECRETARIA DE COMERCIO Y Fo
MENTO INDUSTRIAL, LA OPINIGN O DICTAMEN DE LA PUBLICIDAD
QUE PRETENDA UTILIZAR, PARA SABER SI' SE AJUSTA A LAS DIS
POSICIONES' DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, PERO LA OPINIGN

O DICTAMEN NC TIENEN EL CARACTER DE UNA AUTOR}ZACI@N AD- .
- MINISTRATIVA.

La SECRETARTA DE GoBERNACIGN SOLO AUTORIZA - =
LAS LOTERIAS, RIFAS O SORTEOS Y LOS PROGRAMAS DE CONCUR= =™
©80, .DE. PREGUNTAS Y RESPUESTAS Y OTROS SEMEJANTES QUE -~ ..
40FREZCAN PREMIOS, PERO.TALES AUTORIZACIONES NO SON 'PRO-="
,:PIAMENTE DE PUBLICIDAD, NO OBSTANTE. LA SECRETARIA DE G0 "
k»BERNACION si ESTA FACULTADA ‘PARA PROHIBIR" LA TRANSMISION,ﬁL
.DE? PUBLICIDAD QUE NO SE-AJUSTE A LAS DISPOSICIONES DE LA—'”
»LEY EEDERAL DE RADIO Y TELEVISIGN Y su REGLAMENTO.

. AHORA BIEN, EN- MUCHAS OCASIONES HA SUCEDIDO
fQUE UNA PUBLICIDAD AUTORIZADA PUEDE CONTRAVENIR DISPOSX—
iCIONES DE LA COMPETENCIA DE DISTINTA DEPENDENCIA-

EN ESTOS CASOS EXISTIRAN CRITERIOS HETEROGE ;i
?NEOS SOBRE UNA PUBLICIDAD Y. EL PARTICULAR SERA ‘EL AFECTA
“DO CON EL DESACUERDO GUBERNAMENTAL.' :
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POR OTRA PARTE., TAMBIEN EXISTE DUPLICIDAD EN .
LAS FUNCIONES DE LAS SECRETARIAS CON ATRIBUCIOMES EN LA
MATERIA. :

Lo GRAVE EN ESTA DOBLE PARTICIPACION, ES QUE
SE PRODUCEN CRITERIOS TOTALMENTE DISTINTOS O BIEN INCON-
GRUENTES, ‘

iAs INCONGRUENCIAS SENALADAS SE PODRIAN RE--
SOLVER . JURIDICAMENTE CON LA APLICACIﬁN DE DOS PRINCIRICS
GEMERALES DE DERECHO LA LEY POSTERIOR DEROGA A LA ANTE
RIORu Y LA LEY PARTICULAR o ESPECTFICA PREVALECE SOBRE -
LA GENERAL.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SE REQUIERE DE UN ME -
© ‘CANISMO DE COORDINACIOGN QUE DE CONGRUENCIA Y UNIFORMIDAD-
“AL ACCIONAR PUBLICO; £N'UN ESFUERZS DE SIMPLIFICACION AD’

" MINISTRATIVA, BENEFICIANDO DE PASO AL GOBERNADO USUARILO

L LQUETEXIGE Y CON RAZON, LA DISMINUCION DE TRAMITES BURO—-:
'-{CRATICOS Y SOBRE TODO; LA CONGRUENCIA EN_EL TRATO.f~ :

POR TODO LO ANTERIORMENTE COMENTADO.,. SE'Su-:*

" 'GIERE LA  CREACION DE UN CUERPO COLEGIADO CON LAS DEPEN-- .

'DENCIAS 'INVOLUCRADAS, DONDE SE ‘ANALICEN Y RESUELVAN LOS
“ASUNTOS EN SESIONES PLENARlAs,fts DECIR, CUALAUIER SECRE
“TARTA PODRA OPINAR O VETAR LOS ASUNTOS QUE POR SU MATE--
"IA CORRESPONDAN- A OTRA 0 COMO ALTERNATIVA, LA ‘CREACION
DE UN’ CUERPO COLEGIADO CON .LAS DEPENDENCIAS INVOLUCRA--
. DONDE SE CANALICEN TODAS"LAS ‘SOLICITUDES DE AUTORI
ZACION 'DE PUBLICIDAD Y CADA SECRETARIA, EN LO-INTERNOY.

DENTRO DE LA ESFERA DE: sUS" FACULTADES; AUTORICE" LA OUE "315>:
"LE CORRESPONDA Y "POSTERIORMENTE SE TURNE A LAS - RESTANTESUEf'
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DEPENDENCLAS; UNA POR UNA, PARA NUE ANALICEN SI LA PU——
"BLICIDAD AUTORIZADA NO ES CONTRARIA A LAS DISPOSICIONES
DE Sus RESPECTIVAS ESFERAS COMPETENCIALES. DE SER Asi,_
LA PUBLICIDAD sERfA AUTORIZADA POR LA SECRETARfA A QUE
EL RAMO CORRESPONDA Y VALIDADA POR LAS RESTANTES; op--—
CION QUE PonRiA SER INSTRUMENTADA A TRAvEs DE LA 'sus -~
CRIPCIGN DE UNAS BASES DE COLABORACIGN
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