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IÑ"-TRODUCCION 

Es innegabie que nuestro pais se ha transformado 

de una manera notabie durante más de sig:Lo y medio de na-

ción independiente. E1 progreso constante y sostenido de

Néxico en ese :Lapso no es por supuesto producto de:L mero -

transcurso de:L tiempo, sino que es el resu1tado del esfu~r 

za consciente de:L hombre que siempre ha enfocado su orien

tación ai signo que ha dado mayor dinamismo a nuestra evo

:Lución cuitural, po:Lítica y sobre todo a la evolución so-

cioeconómica ... 

A1 hombre no debe considerárse:Le como un recurso 

más de 1a sociedad, ya que é1 constituye e:L e:Lemento más -

importante en ios procesos de creación y transformación de 

bienes y servicios, y e:L,Estado, bajo cua:Lquier esquema PQ 

1ítico-económica, es e1 responsab1e de propiciar e1 creci

miento sano e integra1 de ia comunidad dentro de un marco

de justicia y seguridad socia:L. 

Sin embargo. en un país que como e1 nuestro, ha

vivido épocas dif íci:Les, no puede negarse que sus institu

ciones hayan corrido ia misma suerte, por :Lo que resuita 

notorio que ei crecimiento de :La pobiación y de La misma 

burocracia origine ei incremento de Los confLictos que ---



afectan las rel.aciones laboral.es. 

En este sentido, el abandono de empieo constitu

ye una probiemática en virtud de que La Ley Federal de los 

Trabajadores al. Servicio del. Estado se abstiene de dar un

concepto que permita estab1ecer su naturaleza, su conteni

do, su apl.icación práctica y en su caso las diferencias -

sustancial.es con otras figuras que den origen a l.a termins 

ción de La rel.ación Laboral. entre ei Estado y sus Servido-

res. 

Lo anterior trae como consecuenc~a, que en dete~ 

minados casos exista desorientación, aun entre l.os crite-

rios, resol.uciones y ejecutorias, tanto como por io que h..ª

ce a l.a Suprema Corte de Justicia, cuanto a lo que se re-

fiere al. Tribunal. Federal. de Canciiiación y Arbitraje, que 

no han podido definir cuál.es son ios elementos sustancia-

les y necesarios para que en su caso, quede debidamente 

configurada la causal de abandono de empleo. 

El pianteamiento antes señalado, representa la -

parte meauiar del presente trabajo, mismo que se ha reaii

zado con ia mayor objetividad posible y tratando desde l.u~ 

go de ser realistas en el estudio de los fenómenos social.es 

de nuo stro medio ... 



Con el objeto de ubi=ar al lector en el desarro-

11.o del. tema. es conveniente aclarar que se escogió al. PQ 

der EjecutiV'O como representativo de la problemática ante-

riormente expuesta. 

La postura adoptada para llegar a -Las concl.usio

nes. siempre fue de imparcialidad y equilibrio. motivo por 

e_l. cual el. pl.an general. de elaboración siguió una l.ínea --

que tocara puntos estratégicos en La relación l.aboral.·con.§. 

tituida entre el. Estado corno patrón y los trabajadores a -

su servicio. 

La naturaleza de estas relaciones, así como el -

papel. que representan tanto --ios Titulares de Las Dependen

cias del. Ejecutivo. como. l.os' -ser\(~dores públ.icos en l.a mi_g 

roa~ así como el. n6mb:Í::-amient0 y. l.os -Criterios adoptados por 

La doctrina y e1. legisl.ador.-forma'n el. universo de este tr_g_ 

bajo. 

Asimismo, cabe resaltar Las consecuencias que dg 

rivan del. abandono de empleo en ei ámbito de otros ordena-

mientes jurídicos, mismos que dadas Las reformas que han -

sufrido omiten. como es el caso del. C6digo Penal. o gener~ 

lizan. como lo hace la Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos. lo concerniente al abandono ae ~s 



pleo. 

Por úitimo, no quisimos dejar pasar por al.to -

l.o referente al establ.ecimiento del. Servicio Ci~vil. de Ca-

rrera en México, ya que su orLentación dentro de un marco

jurídico adecuado, permitirá un aprovechamiento racional. -

de l.os recursos disponibles y con el.lo se podrán al.canzar-

1.os objetivos nacional.es. 



1. DERECHO DEL TR..n~AJO 

1..1.. A.'ITECEDENTES. 

1. .1. .1.. ANTECEDEh"'TE S EN MEXICO. 

1.,1..2. ANTECEDENTES EN OTROS PAI

SES. 

1..1.,3. CONCEPCION DE DERECHO DEL 

TRABAJO. 

l.. 2. ANTECEDENTES DEL DERECHO -

DEL TRABAJO DE LOS BUROC~ 

TAS. 

1..2.1.. ESTATUTO JüRIDICO DE LOS-

TRABAJADORES AL SERVICIO

DE LOS PODERES DE LA UNION 

DE 1.938. 

1..2.2. ESTATUTO JURIDICO DE 1.941.. 



1 

1.1.ANTECEDENTES. 

1 • 1 .1 • AmECEDENTE S EN ME XICO • 

Resulta esencial. el. estudio histórico de l.a dis

cipl.ina del. Derecho del Trabajo, ya que su evol.uci6n a1 dev~ 

nir el tiempo, ha permitido fijeµ: una posición que, iniciá..n. 

dese con el. trabajo concebido como una mercadería pasa, evo-

1.utivamente, a ser un títu1o de dignidad.(l) 

Sin embargo, para el presente trabajo, resulta -

convenient_e ~~ª-~A~_ar_ ~na de las facetas más import:a_nte~ _E~~a 

n~estros particulares intereses que permitirán enfocar su dg, 

rivación a las actual.es consecuencias. 

La escl.avitud com9 primera manifestación de una-

actividad subordinada, constituye el. comienzo de toda activi:. 

Cad representada por el trabajo siendo ésta l.a resul.tante -

del vencedor en las guerras, ya que al. respetar la vida del-

enemigo vencido, en vez de matar1e comprendió que un esc1a-

vo vivo tenia mayor va1or que un enemigo muerto, por lo que-

la esclavitud se materia1iza en un trabajo rea1izado por uno 

en beneficio de otro, es decir, es concebido como castigo y-

1.- Cabane1lus, Gui11ermo:- Introducción a1 Derecho Laboral, 

Tomo l, t3ibliografía OMEBA, Argentina 1961-, ?:5.g. 39. 
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es~igma reservado a 1.os seres hu!na nos ubicados en el. últi..~o 

arden socia l.. 

La esciavitud se di6 entre los Aztecas cuando 

l.os españoles 1.1.egaron a México. iniciándose l.os trabajos -

pesados y forzosos que estuvieron a cargo de los escl.avos -

Aztecas; sin embargo, es necesario dest3car l.a avanz~da CUÁ 

tura que se tenía, prueba de ello fue la actividad de los -

transportes y navegación y l.as importantes obras arquitec-

tónicas desarrolladas en aquel. tiempo, factores L~9o=~a~tes 

para la esclavitud en ?-iéxico no tuviera las mismas caracte-

r ística s que en ELlropa. E 1 puebl.o azteca ya desde entonces 

tenía el.aro el concepto de la l.ibertad de trabajo. pues of~e 

cían sus servicios a quienes los requerían, y se fijaban -

las mutuas obiigaciones .. (
2

) 

Las causas_de ia esclavitud eran la comisión-

de un deiito. la celebración de un pacto deL padre para po-

ner en esclavitud ai hijo. o del hombre 1ibre a sí mismo, -

aclarando que la esclavitud fue un medio por el cual las 

gentes en común podían ingresar a las clases superiores. CQ 

2.- Castorena, J. Jesús .. - Manual. de Derecho Obrero, "Dere--

cho Sustant:i.vo." 3a_ Edición. Fuentes "Impresores. s.a. Méx_b. 

co 1973. Página 3S. 
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rno ia eran ios sacerdotes o ios guerreros; también los es

ciavos aztecas como jamás se les concibió como una cosa y-

nunca se ejerció sobre e1los ei derecho de propiedad, po-

dían tener un patrimonio, podían adquirir bienes y podian

enajenar1os, no obstante tuvieran la obligación de traba-

j ar para ei señor-

En ésta primera etapa y en relación al terna 

generai que nos ocupa, es co~yeniente resaltar que ia fun-

ción pública ejercida entre 1os Aztecas siempre se encam~ 

nó a 1a acti~idad de 1as_ clases sociales, funciones desa-

rrolladas genera1mente po~-~~~-~acerdotes y Guerreros, per

mitiendo y considerando a otros gremios cuya importancia -

desde el punto de vista económico, político y social ame

ritaba una participación en ios fines dei Estado.< 3 ) 

Con ei advenimiento de ia Epoca coioniai1 ia -

mano de obra indigena fue considerada como ia riqueza más-

grande de América, por io que en esta segunda etapa se in~ 

ció una ampiia desviación de ios vaiores moraies, 1o que -

trajo como consecuencia un severo sometimiento y un sinnú-

mero de abusos eG contra de ios indios por parte de ios --

3.- C~r.C2storena, J. Jes6s, Op. Cit. Pág. 39. 



4 

conquistadores. 

Lo anterior, a no dudar, obedeció a consecuen-

cias de fenómenos .. econ6niicos y geográf ices) produciéndose -
' ; . ~ '. . ' : 

un retroce'.i~-:··.:e·~·,::::~i:·:-·~\rance del- desarrol..l.o social- y sobre t.Q 

do en materi.a de·"derechos y 1.ibertades_. Con objeto de 

proteger-y"-=-J.~rar a l.os indios de 1.a ambición conquistadQ 

ra. l.os reyes de E~aña en ei año de 1680 ponen en vigen--

cía l.a re-copi.l..ación de l.as l.eyes de Indias, que consta de-

nueve 1.ibros y comprende l-a Legisl.ación especial. dictada -

por Españ.a para ei gobiern_c::>_ de _sus territorios de Ul.tramar, 

en 1.as cual..es se inc1.uy6 1.a materia del.. trabajo que corist~ 

tuyó en el.. fondo, un sentidO de equi.l.il:>rio humanista que -

impul..só al.. Derecho a predo~inar en- e]_ hoy moderno campo dei 

Derecho del. =abajo.~ 

Sin em:b~~gQ,',_,_'a pa·rti.z: de::L México independi.ente, 

l.as Leyes d~ _:r.-~aia~ :·e·~~r:~:r<?n·· en desuso en "irtud de que sus 

disposi:c{oñ.es-- no~-fueron-.Cumpl.idas. 

En 1os primeros aaoS de l.a Independencia en Mé-

xico, no se dio importancia al. Derecho dei Trabajo, ya que-

existían jornadas iaboral.es de dieciocho horas compensadas-

con dos reaies y medio y Las condiciones eran depLorabLes,-

l..o que trajo como consecuencia que L:;i situación ecor:.ómi.ca y 
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social dejara mucho que desear. (
4

) 

Como preámbulo a la Constitución de 1857, revi~ 

te particular importancia resaltar la participación de 

dos insignes jal.is=iences, que en calidad de diputados fOL 

maron parte del Congreso Constituyente en 1.a Ciudad de M-ª. 

xico el día 17 de febrero de 1956 a efecto de formulor un 

proyecto de Constitución. ~ilos fueron Ignacio R~mírez e 

Ignacio Vallarta~ al primero de ellos bien puede conside-

rársele como el abogado defensor de los derechos de los -

trabajadores, que no obstante luchar denodadamente en pro 

de la clase trabajadora el Congreso no tomó en cuenta su

intervención. (S) 

Se considera conveniente, dada la profunda .sen-

sibilidad y claridad, reproducir en este trabaja· 1as·be-

i1ísimas palabras pronunciadas por Don ~gnacio.R~~~ez: 

"Ei más grave de los. cargos que hago a la comi-

sión es de haber conservado la servidWnbre de los jornale-

ros. Ei jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y-

continuos trabajos arranca de ia tierra, ya la espiga que-

4-- De Buen, Nestor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Porrúa,-

s-~- M~xico, 1974, Pág. 272. 

5.- Cfr~ De Buen, Nestor, Op. Cit. Pág. 273 
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aiimenta, ya la seda y al oro que engalana a los pueblos.-

En su mano creadora el rudo instrumento se convierte en má 

quina y la informe piedra en magníficos palacios. Las in-

venciones prodigiosas de l.a industria se deben a un reduc~ 

do nGrnero de sab=i:os y a m~l.-_~'??~ª-"~.~- _j~~na1eros: donde quiQ. 

ra que exista un val.ar·, ª.?--.1.í- s_~ .. énc!-J.eñ._tra l.a efigie sober.s.. 

na del. Trabajo'·'. 

! ·~ - , - ' 
: '· •'" -·. ·;·,:·· 

pt,;'.-~~--· .. bÍ~fri-~·--~-~Í·' jornarero es esclavo. Primiti-

vamente J.o,;f¿~~~~~~¡~;~~o~~~; a 'esta condición lo ·redujo Etil. -

derecho de ·-:_J.a ;_:~~iJ::~·a·~ _terribl.e sanción del. derecho divino .. 

-- --=----:~~·:;-cótiio~~~e~i:--ia-~o -nada -- ie perten-ece-, ni su fam{ii:a, 

ni su e~.i~.t~ri-~~~->·:·Y. el. alimento no es para el. hombre máqu_b 
~ .,· - •' ·-.~ . . 

na un de.r'écho". ·sino· una ob1igaci6n de conservarse para el. 

servicio .·4~·.'1o's 'propietarios. En diversas épocas el. hom-

bre productor, emancipándose del. hombre rentista, siguió SQ 

metido a l.a servidumbre de l.a tierra: el. feudal.ismo de l.a -

Edad Media, y el. de Rusia y e1 de la tierra cal.iente, son-

bastante conocidos para que sea necesario pintar sus horrQ 

res. Logró también quebrantar el. trabajador las cadenas -

que lo unían al. suel.o como un producto de l.a natural.eza y-

hoy se encuentra escl.~vo del. capital que, no necesitando -

sino breves horas de su vida, especula r.asta con sus mis--

mas al.imentos. Antes el. siervo era el árbol. que se cul.ti-
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vaba para que produjera abundantes frutos, hoy el. trabaja

dor es l.a caña que se exprime y se abandona. Así es que -

e1 grande, e1 verdadero probl.ema social., es emancipar a --

los jornal.eros de l.os capital.istas: la resol.uci.ón es muy-

sencil.1.a y se reduce a convertir en capitai el. trabajo. -

Esta operación exigida imperiosamente por la justicia, as~ 

gurará al. jorna1ero no solamente el. salario que conviene -

a su subsistencia, sino un derecho a dividir proporcionai 

mente las ganancias con todo empresario. La escuela eco

nómica tiene razón al. procl.amar que el capital. en numera-

ria debe producir un rédito como el. capital. en efectos me~ 

cantil.es y en bienes raíces~ l.os economistas cornpl.etarán -

su obra, adel.antándose a l.as aspiraciones dei socia1ismo~

e:L día que concedan l.os derechos incuestionabl.es un r~ito 

al. capitai trabajo. Sabios economistas de ia comisión, en 

vano procl.arnaréis ia soberanía del. puehl.o mientras pr~véis 

a cada jornal.ero de todo el. fruto de su trabajo y l.o obl.i-

guéis a comerse su capital. y le pongáis en cambio una ridi:, 

cul.a corona sobre :La frente.. Mientras el. trabajador consQ, 

ma sus fondos bajo 1a forma de sal.ario y ceda sus re~tas -

con todas l.as util.idades de l.a empresa al. socio capitalis

ta, l.a caja de ahorros es una il.usión, el. banco del. puebl.o 

es una metáfora~ el. i~~ediato productor de todas l.as riqu~ 

z~s no OLsfrut~rá de ningún crédito mercantil. en el. merca

do, no pcd=S ejercer l.os aerechos de ciudadano, no podr¿~-
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instruirse, no podrá educ3r a su familia, perecerá de misg_ 

ria en su veje= y en sus enfermedades. En esta fa1ta de -

e1ementos sociaies, encontraréis ei verdadero secreto del 

porqué vuestro sistema municipa1 es una qui.mera. 

He desvanecido 1as i1usiones a que la comi-

sión se ha entregado, ningún escrúpuio me atormenta. Yo 

sé bien q~~· a --pe.sar deL engaño y de la opresión, muchas 

naciones··han- 1.evantado su fama hasta una esfera deslumbra 

dora; pero hoy 1os pueb1os no desean ni el trono diw~anti 

no de Napoie6n, nadando en sangre, ni el rico botín que e~ 

da año-- se-- dividen los Estados Unidos conquistado por pira

tas y conservado por esclavos. No quieren, no, el esp1en

dor de sus se~ores, sino un modesto bienestar derramado~~ 

entre todos los individuos. E1 instinto de la conserva-

ción personal, que mueve 1os labios del niño buscándole -

aiimento, y es ei úitimo despojo que entregamos a ia mue~ 

te, he ~qui la base dei edificio social. 

La nación mexicana no puede organizarse con -

1os elementos de la antigua ciencia poiitica, porque e1los 

son 1a exp~esi6n de la esclavitud y de las preocupaciones~ 

necesita una constitución que le organice el progreso, que 

ponga el orden en ei movimiento. ¿A qué se reduce est~ --

Constitución que establece el orden en la inamovilidad ab-
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so1.u~a'? 

Es una tumba preparada para un cuerpo que vi-

ve. Señores, nosotros acordamos con entusiasmo un privi

legio al. que introduce una ra~a de caba1.1os o inventa una 

arma mortífera~ formemos una Constitución que se funde en 

e1. privi1egio de los menesterosos. de los ignorantes, de

l.os débi1es, para que de este modo mejoremos nuestra raza 

y para que e1 poder púb1.ico no sea otra cosa más que 1a -

beneficencia organizada." { G) 

La poca trascendencia del. discurso antes Cita-~ 

do se reflejó en la Constitución Liberal de 1857 ·ya que

el. congreso Constituyente aprobó un tibio artícul.o· .S 0 que 

señal.aba: "Nadie puede ser obl.igado a prestar trabajos -

personales, sin 1.a justa retribución y sin su pl.eno con--

sentimiento. La Ley no puede autorizar ningún contrato -

que tenga por objeto 1a pérdida o e1 'irrevocab1e sacrificio 

de ia 1ibertad dei hombre. ya sea por causa de trabajo. de 

?·-Cfr. De-Buen. Nestor. Op. Cit. Págs. 274, 275. cita a -

Francisco Zarco. Historia del Congreso Extraordinario Cons-

tituvente (l856 - 1857), fléxico, L956, p.p. 470-471. 



educación 

convenios 

rro .. " 

Sería l.argo est~bl.ecer y real..izar una crítica 

de carácter social. a l.a evo1.uci6n sufrida durante 1a se--

gunda mitad del. sigl.o XIX, ya que a pesar de 1os cambios-

po1íticos l.a obra jurídica reiativa ai Derecho del. Traba-

jo siguió por el. mismo camino sin ningún cambio favorab1e 

al. cambio social.. 

La organización y l.os movimie~1tos obreros 

aunados a l.os campesinos, que fueron obje.to de represio--

nes, produjeron l..uchas fraticidas que dieron ·_origen a l.os 

movimientos de Carianea y RÍ.o Bl..anco. 

La Revo1uci6n, el. movimiento social. y armado-

que hasta nuestros días sigue siendo objeto de eiogios y 

de no pocas críticas detestables, dio forma y material.izó 

las inquietudes de los trabajadores, ya que 1as exigencias 

social..es pl.antearon cuestiones que definieron 1a real..idad 

y ia ~deoiogia de ia iucha armada. 

Con l.a Revo1ución fueron surgiendo una diversi 

dad de leyes y decretos, con una tendencia orientada a 1a-
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obtención de un sistema equitativo que permitiera el desa-

rrollo de benéficos resultados para los trabajadores, siem 

pre existió la preocupación para que se expidiera una le--

gis1ació~ laboral proteccionista de los Derechos de los -

(7) 
Trabajadores. 

La historia de la Constitución de 1917 y el nací 

miento del Artículo 123, son la introducción conferida ai-

verrladero Derecho del. Trabajo en México, Institución que-

ha logrado regular el progreso social en las relaciones l~ 

borales, además ~e que la inclusión de Garantías Sociales-

hü servido de modelo para el nacL~iento en otros países de 

Constituciones similares. 

7.- Trucbu Urbina. Alberto.- Nuevo Derecho dei Traba;o,-

·:-2_-ce..!:"a Edición, Porrúa, s.a. 1 México, 1975, Pág. 30. 
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l. l.. 2 .- ANTECEDENTES E:•T OTROS PAISES. 

Para situar el. origen del. Derecho del Trabajo 

en otros pa!ses Y- poder apreciar su -~V'a_:1;-uc~c;i~, ~ay _que -

princi.Pia~::-.·-~i-tUanaO-nOS · derit'r~. :-de; -_~n-¡i{·.époC-a:.:.-y .. ·~ha·c~r un- an.si 
. :·: -" ~: :-, -- . : -, 

1.isis ~e -:~ra- historia, pai-a así~ una V'é·z··.'cc/ñOcidos 16s an-

tecedent-~:5(---a..e ~~~ ~poCa .. pa.r·tii- .éon :bases firmes el desa

rro11.o ci-~--~---~{~~~ ·_Pu?tO ~:_ 

gl.o XVIII~ _t_f:~-j-6\do~~-:-~6~si=cuencia l.a substitución de pe

queña" -~~~~~;~ii~i:~isanales por fábricas mecanizadas, es-
- .. -. "' ,, .. , -~ . -· ,_" ~ . - -

decir, i.'~ "fú~r·~-a-·f-ísica· del. hombre, de los animales .. del.-
.. ::· -,.· '._.<· ... ~·< .. -: . ' 

V'iento ~---~·'.de?i<:·a~ü~- ·-fue substituida por la fuerza "motriz" .. 

·ESta Revoluci6n, dio como resultado, que 1.as-

ciudade·s v~e.l:-ari'· su atm.6sfera contaminada, desempleo, mal.as 
_......... ._ .-- .. 

condiciones-de:viVienda, y muchas otras injusticias de las 

que nadie'apar~~temente ten~a responsabilidad. 

Ingla.terra, Francia y Al.ernania fueron los -

promotores de 1a Revol.uci6n Industrial, y 1.os iniciado-

res de1 gran desarrollo Industrial Europeo, que como ha -

quedado asentado provoc6 un enorme deterioro a la candi--

ci6n humana de los trabajadores~ se tenía que laborar ---
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jornadas de quince a dieciséis horas, Los salarios eran -

miserab1es e insuficientes, se ob1igaba a los trabajado--

res a consumir productos de las tiendas de raya, carecían 

de higiene en ios centros de trabajo, no se otorgaba asi.,2 

tencia en 1os accidentes de trabajo y en no pocas ocasio-

nes se substituy6 la mano de obra de Los varones, por la-

de mujeres y niños con el. objeto de pagar salarios reducJ:. 

dos. (S) 

La Revolución Francesa, junto con des grandes f~ 

16sofos como lo- fueron Juan Jacobo Rousseau y y9 en e1 s~ 

glo XIX C~rl.os Marx, fueron los forjadores de una nueva 

cultura con tendencias socioeconómicas que esencial.mente -

fundament.~¡;--- e·i---:--derecho sociül.. 

Fue Jacobo Rousseau el. que más i-nf.l._uY~~--;_~n:.·.:;~~\!Je

claración de 1.os Derechos del. Hombre ya ,QUe .. :~~l'.1~·~·~~::·.~.:>~:.o

dos los hombres libres e iguales: 

Mario de ia Cueva señal.a: 

"La Humanidad debe a Rousse'1ü:• elrnJ;:~ico gi-

8.- Briceño Ru~z, Al.berta.- Derecho IndiVidual del Trabaio, 

Harlu., s.a., México, l.985. P6g. 60. 
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nebrinc, la concepción política y jurídica del. indi\tidua--

l.isrno: los ho~bres son por naturaleza libres e iguales, -

no obstante l.o cual., al. nacer son envueltos por las cade-

nas de la sociedad." (g) 

L-a -impórtan~i.a de l.a doctrina social de Ro---

sseau resul.ta más accesibl.e si se considera que fue el..la--

la que irispiró a la mayoría de los social.istas contemporá-

neos de Carlos Marx. 

El individualismo y el. l.iberal.ismo ··~a·n· SidO ata-

cadas fundarnentaL~ente porque fueron l.os in_stru..-rie.ntos para 

consol.idar la _-?!:_~~-~ed~d- _pr_ivac!C!-_• 

Esto ·es ·cierto;_ ya que precisamente Rosseau 

en su discurso sobre los. orígenes de l.a desigual.dad en--

tre las·· r,iornbr·e~·, señal.6 a l.a propiedad privada corno 1-a -

causa de- -~<?~::iOs ios ma J.es huma-nos. El libera l.isrno surgió-

porque quie.ne~ p~im~ramente ·aplicaron su doctrina, sólo 
,-· .. ·' -" .·:. 

lo hic·i~·;a·n-.::_·.i>i;.r.~ial.rnenté, destacando sus ideas sobre la -
. ' ' . . -~ . - . " 

l.iber:tad,~~de_{:;_~qk-re __ ,_:...--además de que en su acepción econó--

9.---ne J.-a -cUe\ra·, -María.~ El. Nuevo Derecho del Trabajo.-

Tomo I. Porrúa, s.a., México,1972, ?ág. 6. 
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mico permitió l.a acwnulación de riqueza en una sol.a ciase -

social., denominada burguesía. 

Al. individualismo se· l.e ;.i_cie-ntif.icó' en,~Oi:m~·-paJ;:. 

ticu:Lar con el. ~ombre, es'. dec~r, se ~St.~6 que- .l.a' ~pel:-_s-opa;_:·-
' ' " :~ : '~ ~- -., _·. ' ; 

constituía por si, e~ ceritro .~e a'tenC"i6n }! 3:-a rná~ima.:p_rE!ocQ 

paci6n del Estado. 

-- -------- __ . __ ,:-_ -

sa-: "En el. individt.lál.isniO .. :Los trabajadores. en uso de su-

irrestricto derecho.de decidir, no requerian agrupaciones,-

no podían integrar una coal.ici6n que habría de destruir al-

individuo, sojuzga.rl.o y minar su capacidad deci.:iori.a. Los-

demás estarían decidiendo por uno y éste se encontraría su-. 

jeto a determinaciones que, en muchos cases resultarían aj~ 

nas a su manera de pensar. Las asociaciones y las huelgas-

atentaban contra el derecho de los empresarios, la libre --

ccncurrencia y el libre mercado; el derecho de clase pugna-

ba contra e1 individualismo político y el liberalismo econQ 

mico. ,,(l.O) 

Por lo que respecta a Kar1 Heinr_~ch-,-~l~r-?C,-,_-_es el

otra =ii6sofo con tesis económico-social, qu~- Sa irif1uido -

10.- 3ric~ño ?.uiz, Alberto~ Op. Cit. P~g. 58. 
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decididamente en ei pensamiento jurídico moderno. La obra 

de Carl.os Narx contiene un sistema de filosofía de la his-

toria, una doctrina económica, y también una doctrina poi~ 
(:Ll) 

tica encaminada a ia acción práctica sociaLista. 

EL ~anifiesto Comunista constituye en su esen--

cia ei documento fiLosóf ico más importante del sigio XIX, 

ya que puso de relieve por primera vez eL potenciai histQ 

rico de1 proletariado como clase autoccnsci.ente capaz-de -

reaLizar la revolución sociaL y poLitica. 

La configuración dei proLetariado como sujeto-

histórico destinado a obrar ia reconciliació~ de la humani 

dad en una sociedad no escindida por ia iucha de clases, -

presupone la toma de conciencia de este sujeto y los ~e---

dios con que obtendrá sus fi.nes; presupone, en fin, una 

Teoría de l.a Revol.ución, es decir, una TeOl:'Ía Pol.ítica. Y 

esta es ei manifiesto en su intención más perdurable: una 

respuesta a cómo· conquistar é1 pad.er pol.ítico. 

11.- Marx, Karl., El. Manifiesto Comunista y Otros Ensayos;-

Sarpe, España. 1983, Pág. 1-5. 
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En f:orma genérica, en el. contenido del. Mani--

fiesta se afirma que el. acceso al. poder del. proletarLado 

sólo será posibl.e de modo viol.ento y que el. objetivo prj._ 

mordial. será ei de ia abol.ición de l.a propiedad privada, 

que quedará central.izada en manos del Estado. Pero ésta 

será l.a función inmediata tras el. derrocamiento de l.a :.,__ 

burguesia .. Será l.a fase de l.o que posteriormente Marx -

denominará "dictadura de]_ proletariado". La misión del..:... 

prol.etariado es l.a de atitol.iquidarse como el.ase; decia -, 
''· 

!-!a:rx al.ud:i.endo al. 
11

:E'austo 11 de Goethe, todo l.o_q~e-'--E?:?t_?.:S~-~ 

merece perecer, aunque en otro contexto. 

DeSap-arecidos l.os antagonismo_s -~,e -'--1.a ___ soc~~-ct.~§ __ _ 

capitalista, abol.idas l.as l.uchas de· clases, el..Estaao, -

expresión de poder poiítico de l.a ciase obrera, -ha de pe~ 

der su carácter de instrumento de dominio de una el.ase --

por otra. 

La utopía, ese sueño de ia humanidad desdichada 

que no ha entrado todavía en ia bistoria, se materia1izará. 

por fin en una a:sociaci6n en·-·-ia--.~que-·· ei-- l.i.bre desarrol.1o 

de cada uno condicione ei l.ibre aesarro1l.o de todos. 

No obstante l.o anterior, ei Manifiesto presenta 



18 

una compLejidad en l.a l.ucha pol.ítica, y no dejan de ser,-

como se señaia 1Íneas arriba, mera utopía, en virtud de -

que, con las reivindicaciones económicas Ce1 proletariado 

frente a la burguesía, se podría pasar directamente a 1a 

revoiuci6n, situación del todo errónea, ya que hasta en 

nuestros dias y concretamente en La sociedad que nos en-

vue1ve, no se ha reivindicado económicamente a la ciaSe -

trabajadora a pesar del.. movimiento armadc; de principios 

de este sig1o .. 

De1 mismo-modo.es erróneo el. carácter de uni~-

formador y extensivo que en ei manifieste se atribuye al.

modo de Producción Capital.ista. Este, como t-1.arx advirtió 

con Posterio~idad, no -absorbe por igua1 a l.os anti~~os rnQ. 

dos de Producción Precapitalista, que subsisten en muchos 

casos i~tegrándose en ei proceso general de pcoducción e

intercambio. 

Una ~itima. carencia de1 Manifiesto se refiere

ª ia simpiif icaci6n dei papei dei Estado, concebido como

mera junta que admi:1'1ist_ra I.os negocios comunes de l.a b~ 

gue sía~- . - ... -···· --··· . ···- - -

En este anál.isis se echa de menos aqueiia dis

tinción entre po1ítica y economía que Marx atribuyó en su 
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madurez al capitalismo. La falta de diferenciación entre 

el ámbito de la organización - producción y el de la org~ 

nizaci6n de la violencia, no permite comprender, por ejem 

plo, que la lucha contra la opresión económica por parte

de la clase obrera no entraña necesariamente la oposición 

frontal de ésta al sistema político; de lo que se deduce

que la lucha revolucionaria no podría triunfar de inrnedi~ 

to, sino que debería darse a partir de condiciones reales 

de esfuerzo de •Joluntad. 

El hecho de tocar lo referente al Manifiesto -

Conunista y a Carlos :-lar.:-:, aunque en forma breve, fue con 

la intención de realizar un somero ª?álisis así cOrno una 

crítica personal al documento, sin dejar de considerar que 

la intenci6n del .Manifiesto fue la de dotar a l. prol.etaria

do de un conocimiento que l.e permitiera dominar las con

tradicciones de los siStemas políticos establ.ecidos. 

Las encuestas realizadas a mediados del siglo 

XIX, por Inglaterra, Alemania y Francia fueron factores 

determinantes para que en estos paises se establecieran 

derzchos en favor de los trabajadores, ya que se prohibig_ 

ro:. los trabajos a menores de 8 a lO años en l.as minas y

c11 la ~ndustr~a de la lana, adam~s de que se ordenó a los 

~:i:;:.:: __ ·.:;i:1es conceder el t:.iempo neces~rio para que se les --
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diera la ins~rucciór. elernen~al, y por pr:i .. mera vez se esca-

bl.eci6 el día domingo como descanso obligatorio, lo que 

trajo como consecuencia que los trabajadores empezaran a 

comprender que su trabajo constituía el factor primordial.-

para l.a producción, que su trabajo no constituía una conc~ 

ci6n del patrón sino una necesidad para mantener e incre--

mentar l.a riqueza, lo que motivó a su vez, el inicio de mQ. 

vimientos para que se les reconocieran algunos derechos . 

. ··. - . 

Co-~·: l.ci~- _apc3.Z::ici6n _del. pro.letariado se dio pri.n-

cip:Lo a_µ.~~ -,-~~-~~-~~;~;;~-~-~·pa - ~~- 1a 1ucha social. Hasta el sigl.o 

XIX el. ob·j~~·i.~O·~·d-~-, ~-~ - l.~cha fue l.a apropiac:Lón que cada -

una de l.aS>ciaS-e·s intentaba de l.os el.ementos de producción; 

intentar 1a terminación de la l.u-

cha: y dé .. e.Sta oposición entre el. pro1etariado y l.a burguª-

sia, favor_ecida ·por el. 1.aissez-faire, l.ais!:>ez-passer del. -

l.ibera1i~~, nació el. derecho de1 trabajo, como una conce

ción a l.a burguesía para cal.mar 1a inquietud de las clases 

trabajadoras como una conquista viol.enta del. prol.etariado, 

lograda merced a l.a fuerza que 1.a unión proporciona o bien, 

como un esfuerzo final. de 1.a burguesía para obtener l.a paz 

socia:L. ( :L2 ) 

12.- De 1.a Cueva, Mario.- Op. Cit. Pág. 26. 
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Es en A1emania, el pais donde con mayor fruto 

puede observarse la evo1uci6n del Derecho del Trabajo: a 

través de la obra de Bismarck, estructurador de la econo-

mia alemana, se establecieron reg1amentaciones para cues-

·La fijación de las condiciones que deben re-

gir entre patrones y trabajadores, hecha reserva de las -

lL~itaciones contenidas en las leyes. dependen del iibre-

acuerdo de las partes; 

L.as 'disposiciones que impongan penas a l.os· pa-

.. --- -, 

pensiones de _labores o despido de los trabajadores. procu-

ren condiciOries más favorables para la prestación de serv.i_ 

cios .. 

Cabe aclarar, que Bisrnarck, no admitió la aso-

ciación colectiva ni la existencia de Sindicatos: sin em-

bargo, l.a lucha no resultó estéril. ya que en l.os 61.timos -

años del sigl.o XIX, los conservadores europeos comprendie-

ron que sería imposibl.e un retorno en l.a historia, por l.o-

que~ a propuesta del. Partido Republ.icano Francés~ l.a l.ey -

reconoció el. derecho de asociación~ 

La Constitución Al.emana de Weimar de 1919~ ya-



22 

en pleno siglo :O:, acep~ó Los principios de j~sticia soc~al, 

de garantía de los derechos mínL~os deL trabajador~ esta 

Constituci6n tuvo una vigencia hasta la llegcda de Hitler 

al poder y en ell.a se estableció la libertad de asociación, 

l..a intervención del. Estado en l.a vida econórni::~, pr•:>-=ut:-a nd'-.., 

e'!.. !"J:"!...~:11~s=.nr col.ectivo, seguros necesarios :?.=.tra l.a conse:=v·Q. 

ción de la salud, así como la intervención de los trabajadQ 

res en l.a fijac.i6~ del. sal.ario y ~n l.as condiciones de t~a":"' 

bajo. (l. 3 ) 

13.- Cfr. Briceño Ruiz, Alberto.- Op. Cit. Págs. 74, 75. 
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l.l.3. CONCEPCION DE DERECHO DEL TRABAJO. 

El. Derecho del. Trabajo nació ante el. requer~ 

miento de garantizar a l.os trabajadores una v-ida dign_a de 

ser vivida, siendo su final.idad suprema el. de otorgarl.es

rnejores condiciones de trabajo, certidumbre en sus empl.eos, 

sal.arios remunerados, jornadas hu.manas, descansos, vacacio

nes, etc., por l.o que se creó una ley, cuya final.idad es-

1.a real.ización de l.a justicia en l.as rel.aciones entre l.os 

hombres, y por tratarse del. DereCho dei Trabajo, se habl.a 

de una just~c__i~ _s_~~:i:al., como coral.ario a La idea forjada

por l.os constituyentes de 1.91.7. 

En_ este contexto, resul.ta imprescindibl.e tener 

presente l.a teoría de l.a l.ucha de el.ases, a efecto de te

ner el. verdadero concepto del. Derecho del. Trabajo. 

En México. el. Derecho dei Trabajo forma parte 

del derecho positivo en virtud de estar establecido en ia 

Constitución de i9i7; ios Articulas 4° y 5° y principaJ.me.n 

te el Artícul.o 1.23 y sus Leyes reglamentarias, -son eL so

porte del Derecho ~1exicano del. Trabajo. 

La doctrina jurídicw mexicana en materia Labo

ral. es muy rica y el.ocuente en definiciones de Derecho --
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cho socia l., entendido ést:.e como 9rotector, tut:ela.:ior. pro-

teccionista, etc.; por otro lado están los juristas que lo 

conciben fundamentalmente como reivindicador de la clase -

trabajadora y finaL~ente encontranos a ios autores q~e con 

:Oase en el Articu.lo l.23 Constituci.onal., sostiene!"l q~te el -

Derecho del Trabajo es regulador de las re.laciones jurídi-

cas entre dos c.lases sociales. 

Para el. Dr. Al~erto Trueba Urbina, su de=inición 

textual es la siguiente: "Derecho del Trabajo es el con--

junto de-principios, no~as e instituciones que protegen,-

dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven -

de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para la real~ 
( 14) 

zación de su destino histórico: socializar la ·..rida humana." 

La definición para el maestre J ... Jesús Castorena 

es: "El. conjunto de norTnas que rigen .las rel.aciones de los 

asalariados con ei patrono, con los terceros o con ei.los 

entre sí, siempre que l.a condición de asalariado, sea la -
(15) 

que se tome en cuenta para dictar esas reglas .. ,. 

l.4 .. - Trueba Urbina, Alberto .. - Op. Cit. Pág. l35. 

15.- Ibídem. Donde cita a J .. Jesús Castorena. Tratado de-

!::>erecho Obr.:ro, Jaris, >!éxico,s a p. ~Pá.3 .. 17) pd .. P.::ig ... 132. 
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Por su parte, el. Dr • .Mario de la Cueva, inspi.--

r5ndose en los principios de los Derechos del Hombre, señ"'ª-

1.a: "Entendernos por Derecho del. Trabajo en su acepción --

más amplia, una congerie de normas que, a cambio del trab.s_ 

jo humano, intentan real.izar el derecho del hombre a una -
(]_6) 

existencia que sea digna de la person;;i humana." 

El Maestro Enrique Tapia Aranda considera ~1 

Derecho del Trabajo "Como el conjunto de normas y princ.i, 

pies 
(]_ 7) 

que regulan el. trabajo .. 11 

?odrían seguir citándose otras definiciones y conceptos de 

Derecho del Trabajo, pero se considera conveniente el iden. 

tificarse con una sola tendencia, siendo ésta, en una muy-

·_:.:>p.rticular opinión, lzi referida a la c:..!l.asificación que re-

gula La relación jurídica de trabajo, ya que el. fenómeno 

económico de nuestros días, en l.a que el hombre que vive 

de l.a prestación de sus servicios personales, se obliga a-

concurrir diariamente a un talier, fábrica, oficina, esta-

Dlecimiento comercial, etc., para trab~jar a ias órdenes.-

16.-De :La Cue•J"a, ¡..!ario, Derecho Mexicano del Traba-io, Déc.i, 

::<.2 =.'.:!ición, '!'orno l:, Porro.:ia, s.a., México, 1-967, Pág. 263. 

Ss:-:--.:_·, ::::!ición, ·--Cl'...1:..i;;, s.:: .. , :.:~:-:ico, 1983, :-:5g .. 73 .. 
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del patrón, para quien son los resultados del trabajo que

ejecuta, origina la prestación subordinada de servicios -

personales; por otro lado, el que recibe e1 beneficio del

trabajo se ve obligado a dar en contraprestacióP una se-

rie de elementos señalados en la propia ley, de ahí que -

el Derecho del Trabajo regule en forma uniforme la presta

ción subordinada de servicios personales, desde su prepar~ 

ción, su desarrollo, y consecuencias e instituciones con-

piementarias de los elementos que en la rel~ción jurídica 

laboral intervienen. 
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l.2. ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO DE --

LOS 3UROCRATAS. 

i.2.i. ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 

DE LOS PODERES DE LA UNION DE l938. 

Los confl.ictos entre el. Estado y sus servidores-

se originaron con motivo de La incl.usión de l.as garantías-

soci?l.es en favor de los trabajadores en general., asenta--

das en el. Artículo l.23 de 1.a Constitución de l.91.7, ·provo--

cando desde ·entonces 1.a l.u::ha de los burócratas por· La ind.E. 

bida segregación de que fueron objeto. 

revolucionario, dice el Maestro Nestor de Buen, ºA l.a vista-

de un Estado Social. diseñado por ia gracia de l.a imaginación 

de un puñado de hombres audaces y sensibles qu~ en Querétaro 

vencieron ias resistencias burguesas del. Sector Conservador-

que representaba Venustiano Carranza, a quien hay que reconQ 

ccr, sin era::)argo, el. enorme mérito, entre otros, de haber en-

tendido el. va 1.or y 1.a trascendencia de ).as garantías socia -
(lS) 

l·~s que nacían," dejó 1.i.m.itados J.os derechos de 1.os buró--

.::...'3_- ";·~ BL·.er'.., i.-;-2.stor-- Los Tra"oajac3.ores de Banca ? Crédito 

.~;~~~s~s t8~~snc~os~),- Porr~a. X~xico, 1984,- Pág. X. 
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cratas. 

Antiguamente. la relación de trabajo entre el Estado y sus -

servidores era regu1ada por 1as ?-ey~s a~~inistrat~vas-,· teni~n 

do en un principio el. carácter:_:-d~·::·'kf·iY.il..-:~s:te:, "serv.i.ci.o· .. 

De l.91. 7. a· 1928, l.as 

, -: ,:_;.· --. ~' ·~:-.:;--~~-- .. '->-:!?? 

l.eyes i.6~a{~~ 'Se --
.. ·.-.y_·-.· __ :·:-::·,~---~~:'¡_-.. ·· --,_~·-;.-

encargaron· de regl.ameritar ·i.a.S -rel.acl.on.es' -~q~~~·re~::'.de ~~ tr:aba jo 

entre el. E_stado_.y sus ser.vidores. 
... ' . 

·- · .. -'<- ~ 

---~-~ - . ' 

Con l.á reforma a ia Constit\lc:i~;,,>e~ el. ái'lo de 1929, 

en la que se facuita al. Congreso .de l.a<U~i~n pa;a expedir la 

Ley- Regl.a?Cl""l'taria del. A:c'tí.cul.o i.:23 constitucional.. 
'-'-'-o---':,:_ 

prevale--

ció l.a .;;ieja tradi.ción júrÍd::tC:a~de- no~:i.ncl.ui.r_c::omo sujetos -

de dere~ho :::i'ei·"t~;l:>~jo a l.os servidores del. Estado, en el. --
·.- .. ·. ,, - .o..·.--

proyecto de. cóél.igo\FedE>ral.· .del. ~raba jo para l.os Estados Uni-

dos Mexicanós. 

Es. enes~~;'.iªo;e'.h~en donde por primera vez se --

identifica el.' S~~t#i~ ~i~ú con ia Función .. J?úbl.ica. 
,.:_,'> 

si-iJ~;:~[;~ou: orden =:'onc:>l.ógÍ:co, l.a r;ey FeCleral. del. 
"_-,_,:,.=' 

Traba.jo _de ) .. 93~, iris'ist:i6. en 1a rn:isma tendenc~a-~_ ya que -en 

1'L-as reiaciones entre el. 
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Estado y sus servidores se regirán por ias Leyes dei Serv~ 

cio Civil.. que se expidan" ..... 

guez 

PoSt~;i~~e~:te,. :-~~ -ae-neral. .-Abel.ardo_.L. Rodrí.-

expid~: ei ºA.cuerdo sobre Orga:nizaci6n- ·y Func::=ionami~ll 
- ---'-º 

to del. Se:Í:::'vi.ci~ _Civi.1. 11
,. de fecha -abr.il.- ·9 de '1934 con vi.gen: 

cia ai 30 de· Noviembre·aei mismo afio,. 1o anterior en acat.a. 

m~ento a 'ia doctrina administrati~a contenida en ia Ley --

del. Trabajo. 

:El. prop6sito funda.mental. de este acUerao··, ·: ara-
;_ ,, •'. ·. --:~ 

el. de abdicar tem)?Oralmente a l.a facul.tad Con.:f.i:tu~ic:iriái.-

para nombrar y remover l.ibremente a Los fUncionariOS;y_em

pl.eados dependientes del l?oder Ejecutivo. c_Ón -~?-- fin: ·de -

darles mayor segw:idaa y beneficiarios con se?::V':i:Ci.:6S'=-públ.k 

ces más eficaces, significando 1o anterior que· .na.die sg_ 

r~a removido de su empleo sin causa debidamente comprobada 

ante las cornis.iones del. Servicio Ci:vil.. 

En este primer intento de Regiamentaci6n dei --

Servicio Ci~ii es congeniente anota~ que e1 mismo com~ren. 

dia a todas ias personas que desempefiaren emplees. cargos o 

comiaiones dependientes únicamente. del. Poder Ejecutivo-' -de 
J.,n Uni.ón. 



se trata, ~eferido a l.a terminación de la re1aciór. labo~aL 

entre el Estado y sus scrv~dores, encontramos que ei Acue~ 

do en cita no prescribía el. abandono de empleo y tampoco -

ia fracción tercera del. Artícul.o Quincuagéci.r.Lo cuarto pre-

veía el. supuesto de destitución de1 ernp1eo en el caso de -

r~ue fal.tase a su trabajo por m~s de cinco días, sin que -
( l.9) 

para e11.o mediare justificación. 

E1 Estatuto Jurídico de 1938 fue un instrumento-

jurídico que ~reó consciencia de oCl.igaciones y derechos,-

es decir, nace como una necesidad para salvagaardar los l~ 

gítimos derechos del sector burocrático frente a los Pode-

res de l.a Unión. 

Es,en este Estatuto donde se subsana el error --

cometido en la Ley del Servicio Civil, ya que consagró sus 

preceptos, a l.a regulación de l.a prestación de servicios de 

los trabajadores con los tres Poderes de l.a Unión. 

1.9.- Parra Prado, Manuel Germán (Director de Edición) .. Tes-

timonios Históricos. "La l.ucha por una Ley protectora de los 

trabajadores, y el surgimiento de la Federación de Sindica--

tos de Trabajadores a:L Servicio del Estado .. " Publ.icaciones-

F .. S .. T .. S.E .. , Impreso en Tal.leres Gráficos de la Nación, Méx:i-

co, l.982_ 
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En =fecto, el Titul.o Primero 

disposiciones general.es contenidas en sus primeros ocho aL 

ticu1os, consignando que la Ley es de observancia general.

para 1.as autoridades Ejecutiva, Legisl.ativa y .Judicial.. adg_ 

más de que también consideró a l.as autoridades y funciona

rios del. Distrito Federal. y l.os territorios que existían-

Resul.tarLa largo el. transcribir el. contenido 

del. Estatuto de 1.938; sin embargo dadas 1.as innovaciones 

referidas a contenido y forma, procederemos a real.izar un

estudio anal.ítico integral. del. citado Estatuto. 

Se definió al. trabajador como l.a persona que

preste a 1.os Poderes de l.a Unión aigún servicio material.,

intel.ec~ua1 o de ambas características, en virtud de nom-

bramiento o por estar figurando en l.as l.istas de raya de -

los trabajadores tempor~l.es. quedando l.os trabajadores cl_g 

sif icados en dos grandes grupos: ios de base y los de con

fianza. 

Por io que respecta a su ámbito de apiLcación,

se señaió par~ ia reLaci6n jurídica iaboral. entre ios Pode

res de i3 Un~ón y ios trabujadores de base a su ser~icio,

c;-:__:.:_:..;:_.,-~:-'.0...:> a !.os trabajadores Ce co:"l.fianza, asi. como tam--
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señalando que los mismos se r~s:.=3~ :;:ior S'...;.S Esta'=.utos Es;::g 

ciales; también excluyó a los trabajadores de las vias fé

rreas y a l.os petroleros, indicando que sus relaciones se-

rán regidas por las rnodaiidades de la Ley Federa1 deL Tra

bajo. 

Se consagró e1 dar a los derechos de los trabs 

jadores el carácter de irrenunciables, con objeto de b_g_ 

neficiar a los mismos en los casos de separación del em--

pl.eo .. ya que en no pocas ocasiones el. trabajador era sujeto 

de injusticias~ también, a efecto de cubrir las lagunas 

que pudiere tener el Estatuto, se estableció que la Ley Fg 

deral del Trabajo, y en su caso los principios general.es -

de1 derecho- se aplicarán supl.etoriamente. 

En el. Títuio Segundo se señaló lo referente a

l.os Derechos y Obl.igaciones individua1es de 1os trabajado

resr en este contexto el. capítu1o primero, comprendiendo a 

1os art~cu1os noveno a décimo septimo, estabieció que los

trabajadores federa1es debían prestar sus servicies en viL 

tud de nombramiento expedido por l.a persona iegal.mente fa

cul.tada para e11o, salvo e1 caso de los trabajadores temJ?Q, 

ral.es .. 

Se establ.eció también~ la capacidad iegal. para 



aceptar el. nombra~iento y percibir el. suel.do correspo~Cie..n. 

te, a 1.os menores de edad, con más de 1.6 años de edad. 

El. artícul.o décimo primero del. Estatuto, en fo~ 

ma cl.ara,establ.ecía que eran nul.as y no obl.igaban en modo -

al.guno, a los trabajadores aun en el. caso de haberlas acep

tado en forma expresa, 1.a pres~ación de sus servicios en -

una jornada mayor, 1.as 1.abores peligrosas o en l.ugares ins~ 

1.ubres a menores de 1.8 años y mujeres o bien el trabajo nog 

turno para 1.as mismas personas. 

~~s nombramientos deben contener: datos gene-

ral.es del. interesado, servicio a realizar y 1.3::; cond-iciones 

del. mismo. También se consideró el. trasl.ado del. trabajador 

a otro 1.ugar, impl.icando que el. Poder a cuyo servicio estu

vi..ese el. trabajador tendría la obl.igación de sufragar 1.os -

gastos de viaje, incl.uyendo menaje de casa y 1.os gastos ar~ 

~inados por el traslado de cónyuge y farnil.iares dependien-

tes económicamente del. trabajador hasta el. segundo grado. 

Se estabieció una subcl.asificación de los trab~ 

jadores de base, sujetos a quien les eran aplicables ~stas 

norm~s, quedando de l.a sigi.iiente manera: Trabajadores no 

C·"3li:..:icados, l.os cal.i:ficados de prLrne::-a "'.i segunda el.ase; Es-

?0c:..::·l.j.::ados de prL-nera y seg•..:i..r.d3 -::1.ase; ':'écnicos de priine--
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reo y se--;unda clase y finol~.er.te o. les Trabajadores Técni-

cos Especiaiizados. 

El Capí~u1o Segundo, de los artículos décimo oc

tavo al. vigésimo octavo, establecían lo referente a 1.a du

ración de la jornada, l.a cuai no podía exceder en ~rabajo

diurno a ocho horas y el. :Locturno a siete horas; t:.a:nbién -

contempl.aba l.a jornada mi..:rta, q1..ie debÍ3 comprender lapsos 

de las dos anteriores y cuya ¿uración ~áxL~a debía se de

siete horas y media; se refería también wl trab~jo en ci~ 

cunstancias extraordinarias, se indicaba que ?Or se~s 

dias de labores, e1 trabajador debía gozar de un día de -

descanso, con -pago de sal.ario íntegr_o. 

Resu1ta notorio e1 afán proteccionista del Esta

tuto, ya q~e se ~ispuso que Las mujeres disfrutaran de un

rnes de desc~·nso antes del.. parto y dos meses posteriores al. 

mismo, además de que durante l.a lactancia gozarían de dos

descansos de media hora cada uno para amamantar a sus hijos. 

_Se regiamentó Lo referente a l.os descansos y l.as 

v·acaciones, los prim.eros debían ser obl.igatorios de acuer

do con lo señaLado en el. Cal.endar~o Oficial. y l.as segundas 

se=ían consideradas como derecho" de l.os trabajadores 

cuando tengan más de seis meses de servicios, debiendo diá 
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frutar de veinte dias por año" en periodos de diez dias CB.. 

da uno" con e1 personaL que no tenga derecho a vacaciones. 

es decir. que no haya cump1ido l.os seis meses citados" se

cubrirán 1.a? 9g~rd~~s para ei despacho de asuntos urgentes. 

Los sal.ar·ios" parte fundamental. en toda re1.a-

ci6n iaboral." se encontraba contenida en el. Capítul.o Terc~ 

ro" conceptuándol.a como ia retribución que debe pagarse al. 

trabajador a carnb~o-ae sus servicios prestados. 

Se establ.eci6 un sal.ario unifo.?:me para cada -

un<J de 1as categol:ías de trabajadores de--base y no podía -

modificarse en razón de l.a edad. sexo o nacional.idad, ade

más de que el. pago debía efectuarse en el. mismo centro de

trabajo" en moneda de curso l.egai o en cheques de fácil. -

cobro. 

Por l.o que respecta a Las retenciones o des--

cuentos a1 saiario del. trabajador, se consignaba que no PQ. 

dian hacerse sal.va e1. caso de deudas de:L trabajador con el. 

Estado: cuotas sindical.es o aportaciones de cajas de aho--_ 

r~o: descuentos :;>or deudas con pensiones: deudas a1irnenti

ci::i.s "::..' que sal·,ro 1os dos úl.ti.mos conceptos sei"i.;:1.ados no dg, 

-::::..:o;, exce:der del. 30]S del. adeudo total. 
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pagar íntegro, incluyendo los días de descanso semana1 

ob1igatorio o el período vacacional, además de que el sal~ 

ria no se podía embargar: que no era susceptibl.e de cesión 

a tercera persona y que e1 trabajador no debía recibir en

pago un sa1ario inferior a1 mínimo fijado para el trabajo

en general.. 

Por otro lado, 1as obligaciones de los Poderes -

de la Unión con relación a los trabajadores ~ su servicio, 

se regu1aban en el Capítulo Cuarto, siendo las siguientes: 

Prefer:Lr en ig~aldad de condiciones a trabajado=es sindic~ 

1izados, o bien a.los que con anterioridad hubieren prest~ 

do sus servicios satisfactoriamente y a los que conforme -

a1 esca1afón demostraren tener mejor derecho. 

Proporcionar a los trabajadores facil.ida~es pa

ra adquirir casas en propiedad o alquiler; cumplir con las 

medidas de higiene y prevención de accidentes, proporcionar 

a los trabajadores servicio médico y farmacéutico en forma 

gratuita; cubrir indemnizaciones por separación injustifi

cada; proporcionar los útil.es, instrumentos y material.es -

para ei desempeño del.. trabajo; estab1ecer escuelas de cap.Et 

citación; campos deportivos y conceder licencias sin

goce de cueldo en los casos ya establ..ecidos y por últL~o -

hacer ias retenciones del salario que scliciten los sindi-
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catos con estricto apego a la Ley. 

La caiidad, intensidad, esmero y eficacia en la 

prestación dei servicio, se consignaba en e1 Capítulo Quin

to como ob1igaciones de ias trabajadores, se señalaba que 

los trabajadores debian desempeñar sus labores de acuerdo a 

la dirección de sus jefes, con la intensidad, cuidado y es

mero apropiados y en la forma, tiempo y lugar convenidos; 

observando durante el servicio buenas costumbres así como -

también cumplir con las disposiciones dei Reglamento Inte-

rior de Trabajo: ser discretos y guardar reserva de los --

asuntos a que tuvieren acceso; no poner en peligro con sus

actos u omisiones su seguridad y 1a de sus compafteros; así~ 

tir puntua:lmente a sus labores y no llevar a cabo ni parti

cipar en propagandas en horas laboraies. 

El Capítulo ·Sexto se refería a la suspensión -

de los efectos del nombramiento de ios trabajadores, lo que 

no necesariamente significaba el cese del mismo. 

Las causas de suspensión temporal de los efec--

tos del nombramiento podían ser: El que ei trabajador con-

trajese alguna enfermedad contagiosa y la prisión preventi

va seguida de sentencia absolutoria o bien arresto impuesto 

por 2. 1.r':.oridcd judicin.l o o.drninistratÍ\7a, salve el caso de -
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que por tratarse de de1-itos contra 1a propiedad,. el. Estado 

a bien 1..as buenas costumbres, el. tribunal. de Arbitraje re

sueiva el cese del. trabajador. 

Por io que se refiere ai Capítuio Séptimo, és

te se ocupaba de la terminación de 1-os Efectos del. Nombra

miento~ seña1ando para estos efectos, ei que ningún traba

jador al. Servicio del. Estado#. podía ser cesado o despedido 

sin justa causa y que el1-o soLo podía ocurrir en l.os si---

guientes casos: Por abandono de empl.eo o renuncia: por -

conciusi6n de1- tiempo u obra para el. que se haya otorgado

el. noml:>ramiento: por fa11ecim±ento del. trabajador: por a~ 

quirir el. trabajador incapacidad física o mental. .. o bien -

por l.a decisión del. Tribunal_ de Arbitraje en l.os casos se

ñal.ados en el. precepto indicado. 

El. títul.o Tercero de1 Estatuto en estudio ma

nejaba ias regias de Organización coiectiva de l..os Trabajs 

dores1 siendo el. Capí.tu1.o Primero el. que-· conter:i.ía l..o __ ~efe

rente a l..os Sindicatos, incl.uyendo el. c::oncepto, l..os dere-

chos, organ.izaci6n, funcionamiento Y~ d~spo-Si.C:i.oOeS genera

l.es de ios mismos. 

Conceptual.izó a l.os sindicatos como: l..as asoc~a 

ciones de trabajadores federaies independientes de una mi~ 
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ma unidad burocrática constituida para el. estudio,, mejora

miento y defensa de sus intereses comunes. 

Otra de las inovaciones que presentó el Estat_g 

to fue la inclusión de ias Condiciones Generales de Trab.sa 

jo. esto en ei Capítuio Segundo de este Títuio. se~aiando

los lineamientos generales a seguir en lo que hace a la f~ 

jaci6n de las condiciones de trabajo en las unidades buro

cráticas ... 

Para la fijación de las condiciones generales

de trabajo, pr~~i~n~e los titul.ares debían dar audiencia' 

al sindicato respectivo a efecto de considerar su postura

u opinión respecto al contenido de ias mismas condiciones-

qne generailnente era el siguiente: Horas de trabajo; in--

tensidad y calidad; horas de entrada y salida; normas para 

prevenir riesgos profes:i:onal.es:- 1as fechas y condiciones -

de ios exámenes previos o periódicos a que debian sujetar

se ios trabajadores:- ias medidas discipl.inarias y su manera 

de ap:Licarl.as. 

Las Condiciones Genera1es de Trabajo,- de conf.Q.r 

midad con ei Estatuto debían fijarse cada 6 aftas al. mismo

'-iempo en que daba principio cada período de gobierno. 
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Se considera conveniente resal.tar que l.os Sin. 

dicatos que no estuvieran de acuerdo con el contenido sus

tancial. de las Condiciones General.es de Trabajo, podían -

acudir ante el. Tribuna1 de Arbitraje, el. cual. debia ·reso1-

ver en definit;i..va el. confl.icto pl.anteado.' 

La Huel.ga, considerada como ia suspen~i6n tem

poral. del. trabajo como resul.tado de una coalición de traba 

jadores en 1os términos y forma que el. Capitul.o Tercero e~ 

tablecia, sÓl.o podia decl.ararse corno una manifestación de -

1.a vol.untad de 1.a mayoria de los trabajadores de una Unidad 

burocrática•-

Para proceder a l.a suspensión de l.as labor.es.-

se necesitaba que: se dejase de pagar eL importe de saLa-

rios de ~~ me~~ que 1.a pol.ítica del Estado fuere contraria 

a los-derechos ·fundamental.es de J..os trabajadores a juicio

deL Tr:ibunai de :l:\rbitraje, también en eL caso de que sea -

desconoc;.iao e:L TriJ:>una:L o el. Estado obstacul..ice su ejerci

ciO: ·d-bie-n- porque- se presione para frustrar una huel..ga -

parcial.. 

El. ejercer e:L derecho de huel..ga no efectaba -

ios derechos de 1os trabajadores ya que no al.teraba de ma

nera termicante :Los efectos de Los nombramientos sino uni-
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camente los suspendía. 

Dada la importancia que representa la huelga, el. 

procedimiento se manejaba en el. C'apítul.o Cuarto, seña1-ando 

la intervención que correspondía al Tribunal de Arbitraje, 

además de los requisitos y condiciones a que debían con-~

traerse los procedimientos de huelga. 

Antes de suspender las labores, ios trabajadores 

dr-~ ... !.an formul.ar por escrito sus peticiones para que en un

lapso de 10 días el. funcionario resolviera, debiendo expr_g_ 

sar e l. día y hora -- éú1.- que- se Procedería a suspender las l.a-·

bore s. El Tribunal debería resolver dentro de las 72 ha-

ras siguientes a que recibiera l.a promoción declarando l.a

legalidad o no de la huel.ga. Si fue declarada legal. y en

los 10 días no se había llegado a un arregl.o conciliatorio, 

los trabajadores podían suspender las labores. La huelga

podía ser declarada ilegal si la mayoría de los huelguistas 

ejecutaban actos violentos que afectaran personas o propi~ 

dades, aclarando que cuando el Tribunal resolviera la ile

galidad de la huelga, quedaban cesados por so1o ese hecho

los trabajadores que hubiesen decretado la suspensién de -

1.;:lbores .. 

La huelga terminaba, según el Estatuto, por 
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a~enirse ias partes: por reso1uci6n de 1a Asambl.ea de Trab.?t 

jadores en sus dos terceras partes: por haber sido dec1ara

da il.egal. o bien por 1.audo de 1a persona o Tri.buna1 (Arbi-

tro) que por acuerdo de 1as partes se haya.avocado para l.a

reso1uci6n del. confl.icto. 

En 1.os artícul.os 84 y 85 se p1asmaron Las dis-

posiciones rel.ativas a ·l.os riesgos profesiona1.es y a l.as en

fermedades profesional.es, consignando que l.as mismas se re

girán por l.as normas de ·l.a Ley Federal. del. Trabajo. conce-

dierido ·e1-EStado-Para estos efectos iicencias hasta por 69-

dias con goce de suel.do y 1.20 días sin suel.do. 

En el. Cap~tul.o de prescripciones se regu1aba -

1.o rel.ativo a ·ia. extinción de 1.os derechos de 1.os trabajad.Q 

res en Vir'tud de .-su nombramiento, conteniendo tanto su tér

mino par~ que.se tenga por perdido su derecho, cuanto l.as -

particular~~aaes y modo de interrumpir el. término en cues-

tión. 

En éste Estatuto se establ.eci6 una nueva juris

dicción 1abora1 burocrática a cargo de ias Juntas Arbitra~-

1es y de1 Tribunai de Arbitraje, estructurados por un cuer

po co1egiado, compuesto de representantes de 1os Poderes de 

1a Uni6n y Trabajadores y un árbitro designado por represen 
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tantes, duraban en su encargo seis años, en el. Estatuto, se 

establ.ecían l.os requisitos para ser miembro del. Tribunal. de 

Arbitraje y ei personal. que l.o formaba, en l.a intel.igencia-

de que l.os gastos· originados por su funcionamiento ser~an -

cubiertos a partes igual.es por el. Estado y l.as Organizacio-

nes de Trabajadores a su servicio. 

Tenía competencia para conocer de l..0-s Confl.ic".""'-
_._. -· ··-

tos individual.es .. col.ectivos, iantersind-ic:iaJ.es· y·-,-. para' ii:e\r~r 
, ' 

a cabo el. registro de ,l.os sindicatos así como 1a cánceia.:...-..:.-

ción de l.os.-miSinos~· 
- - ---·~-----~--

cónsistir 

en 1.a demánda;.-····~C>rit.~:5rt.aci.6n', pruebas y serian apreciadas en 
-:' ':: -. , ··-·, ~-'<> </· 

consecuencia: J?Or/.éi.··_·Tr:ibuna1.... que no podia ser recusado; se 
'-'· . '·~· -· .. ' . . . '. 

permitió l.a ··re~re:SéntB.ci.~n tanto del. actor como dei demand.s. 

do. 

Se decretó que 1as resoiuciones de1 Tribunai --

eran inapel.abl.es y que debian ejecutarse desde l.uego 

cuio LL3), consignando La obLigación de La Secretaría de Hg_ 

cienda y Crédjto Públ.ico para l.a iiquidación de sue1dos, in 

demnizaciones y demás prestaciones que deriven de 1os Lau--

dos ... 
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Las sanciones por infracciones y desobed~encia 

a io ordenado pcr e1 Tribuna1 de Arbitraje se consignaban

con rnul.ta basta de $i,ooo.oo o con 1.a destitución dei ern

pl.eo. (20) 

ESTATUTO JURIDICO DE l.941., 

-con l.a extinción del. Acuerdo de L9?'8, que com

parada con ias disposiciones anteriores tuvo una vigencia-

muy corta, el. l.7 de abril. de l.941. se promul.ga y publicó -

un nuevo Estatuto que se ap1ic6 por espacio de 15 años; --

sin embargo, su espíritu fue el. mismo e incl.uso una gran 

mayoría de l.as disposiciones que se consagraron en eL Est5!_ 

tuto del. 38 se repiten fiel.mente en l.os mismos numera~es. 

No obstante 1.o anterior, es necesario conside-

rar l.as reformas y adiciones que se pl.antearon en este nu~ 

va Ordenamiento y que con posterioridad se trasl.adar~ri· a -

1.a Ley Federal. de 1.os Trabajadores al. Servici,o, de1. Estado. 

E1 Artícul.o 43 fue adicionado con un segundo -

párrafo- en l.a fracción segunda. rel.acioñada 1.a misma·· para-

20.- Estatuto Jurídico de los Trabajadores al. Servicio de 

1os Poderes de 1.a Uni6n.Pu.biicado en el. Diario Ofici31. de 1.a 

Federaci6n el. 5 de Diciembre de l.938-
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el caso de suspensión de los efectos del. nombramiento del

Trabajador, en los casos que se tenga encomendado el. mane

jo de fondos, l.a citada suspensi6n procederá por el titu-

lar de la dependencia y hasta en tanto se resuelva por el.

Tribunal de Arbitraje su separaci6n definitiva sin respon

sabil.idad para el. Estado. 

-Tariibién_· ~n e.1 mismo numeral. en comento,. en 1.a

fracción V, _i~_c:;:_iso I_, respecto a la terminación de l.os efg_c 

tos del. nombramiento, en el. caso que el. Tribunal. de Arbi-

traje resol.viera sobre 1.a cesación del trabajador en el. S.!! 

puesto de incurnp1-_im:i:~_!1~!=' __ de contrato comprobado o prisión

corno resultado de sentencia ejecutoriada, l.o anterior pro

cedia si el trabajador era sindical.izado y l.a directiva 

del. Sindicato a que pertenecía otorgaba su conformidad. 

La fracción III del. Artícul.o 55 también fue 

adicionado, en e1 sentido de constituir 1a Federación de 

Sindicatos al. Servicio del. Estado, F.S.T .. S.E~-,. sie!ndo ésta 

1.a única central. que reconocía el. ~s~ad~·-: __ , 

El. Articul.o 56, fracción III y en rel.ación a -

1.a disoluci6n de l.os sindicatos, se adicionó-de- tal. manera, 

que se establ.eci6 1a sanción de cance1ar el. registro al. 

Sindicato que vial.ara 1as prohibiciones del. Artícul.o 56. 



El artículo 72 del. Esta~uto en comentario tam 

bién fue adicionado1 seffa1.ando que cuando se ejecutaran_a~ 

tos vio1entos se aplicarían a los huel.gú,istas l.as sancio

nes que se1.'!.a1a e1 articu1o 262 de 1a Ley Federa1 de1 Trabs 

jo, siempre que se reúnan 1as características de l.a infrag 

ción. 

En 1o que hacía a las huelgas general.es o par

ciales de 1os trabajadores1 con desarro11o de l.a prestación 

de sus servicios en e1 extranjero, podían hacer valer sus -

derechos por medio de 1os organismos que les correspondían, 

queaárido:Les prohib-ido estrictamente 1.l.evar a cabo cual.quier 

movimiento de carácter huelguístico en el. extranjero. 

También ei Artículo 74 se reformó, en el. sent~ 

do de que 1os trabajadores antes de suspender las labor~s

debían presentar al. tercer árbitro de1 Tribunal de Arbitr.st 

je su pl.iego de peticiones y copia del Acta de Asarnbiea -

que acordó 1a hueiga, para que una vez recibido ei piiego

se remitiera copia ai funcionario que debía conocar de las 

peticio~es para que_ ~eso1viera en ei 1apso de 10 días. 

E1 Tri.buna1 de Arbitraje aeberá decidir en 72 

horas si ei movimiento de hue1ga es 1egai o il.egal; si es

lega11 procurará e1 avenimiento de 1as partes en las jun--



~17 

tas que para el efecto se señalen. 

Por lo que respecta al Artículo 92, en lo que 

se refiere a la integración del Tribunal de Arbitraje, es 

idéntico a1 de 1938, pero se suprimieron las Juntas ArbitK_a 

les de cada unidad gubernamental, además de que tombién se-

suprimió la obligación de los trabajadores de sufragar los-

gastos que originaba el funcionamiento del Tribunal de Arbj,_ 

traje, quedando desde entonces a cargo de la Secretaría de-

Hacienda y Crédito Público. 

Finalmente, en lo relativo a 1a competencia y -

al quedar excluidas las Juntas Arbitrales, se otorgó en --

términos del Artículo 99, correlativo de1 Artículo 92 del -

Estatuto anterior, competencia al Tribunal de Arbitraje pa-

ra conocer de los conflictos individuales entre funciona---

rios de una Unidad Burocrática y sus trabajadores y los in-
( 21.) 

tersindicales de la propia unidad. 

21-- Estatuto Jurídico de los Trabajadores a1 Servicio-de -

los Poderes de La Unión~ Publicado en el Diario Oficiial de-

l;:;. l:"'eC.eracicSn el l 7 de ~bril. de l9~1 .. 



c;:~p::TULO 2 RELACION DE TRABAJO E:ITRE EL ESTADO 

Y SUS SERVIDORES 

2.i. NATURALEZA JURIDICA. 

2.i.i NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACI0N 

LABORAL ENTRE EL ESTADO Y SUS SE.B. 

v=oP..Es. 

2.i.2 EL NOMBRAMIENTO COMO n=UMENTO QUE 

FORMALIZA LA RELACION LABORAL. 

2.i.3 EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O EN 

T=AD EN LA RELACION DE TRABAJO. 

2. i. 4 EL SERv=oR PUBLICO COMO PRESTADOR 

DE SERVICICS. 
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2.i. NATURALEZA JURIDICA. 

2.i.i. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABO-

RAL ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES. 

Tradicional.mente para determinar 1.a natural.eza 

de 1.a re1acióci jurídica entre el. Estado y sus servidores 

l.a doctrina ha segui.do dos corrientes, siendo éstas: 

~LáS: ~e9r'ías de Derecho Privado y 

-Las Teorías de Derecho Públ..ico + • 

-- Las'-'-:-C?Q~E'-~~-~~es defendidas por l.os Privatistas -

pretenden asi.mil.ar l.as rel.aciones_burOcrátiCas con l.as del. 

Derecho Civil., afirmando que es un mandato o contrato de -

prestación de serV"icios que se hace con el.. Estado, y en --

consecuencia nacen obl..igaciones para uno y otro, de donde-

resul..ta el. contrato bil.ateral. y oneroso. 

* Gaxiol-a Morail..a, Federico Jorge.- Diccionario Jurídico -

Mexic~no,-Porrúa, s.a., México, igss.- Págs. i97, 198,- --

ConceptuaLiza ai Derecho Privado y PúbLico. 

"Se entiende por Derecho Privado eL conjunto de normas que 

regul3n las reLaciones jurídicas entre personas que se en-

cucntran leg3lrnente consideradas en una situación de igua~ 

dad, en virtud de que ninguna de elLas actúa, en dichas re...J:a 
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Gabino Fraga, al. respecto de l.as teorías privati.§ 

tas nos dice: "Sin necesidad de entrar a discutir l.as di--

qersas formas que adoptan l.as teorías ciqil.istas sobre l.a -

funci6n públ.ica, deben de descartarse todas el.Las, en pri--

roer l.ugar porqUe el. régimen que en un principio y de una mA 

nera natural. conviene a l.as rel.aciones en que el. Estado in-

terviene es el. régimen de Derecho Públ.ico y en segundo l.u--

gar porque en l.a funci6n públ.ica l.os empl.eadosy funcionarios 

son titul.ares de l.as diversas esferas de competencia en l.as 
( 22) 

que diV'iden sus atribuciones." 

En este mismo sentido, el. Maestro Andrés Serra RQ 

jas,_defendiendo l.a Teoría del. Derecho Públ.ico y l.a Tesis -

rrnil.ateral.· af:LI::ma: 

l.os el.ementos general.es de este Dereého y~pretenden apiica~ 

l.o a l..as rel.aciones entre el. Estado y l.as_,personas que le-

ciones,. investida de autor.idad estatal.. 

+ El Derecho Púb1icg se compone del. conjunto de normas que 

regul.an el. ejercicio de l.a autoridad estatal .. deter1ninando y 

creando al.. 6rgano competente Para ejercitarl.a,. el. contenido 

posi.hl.e de sus actos de autoridad estatal y el. procedimien-

to mediante el. cual. dichos actos deberán real.izarse." 

22.- Fraga,. Gabino.- Derecho Administrativo.- Vigesimotercera 

Edición,. l?orrúa. s.a •• .t-léxico,. 1.984,. Pág. 1.31.. 
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prestan sus servicios. El. esfuerzo de estas Teorías se -

concretan en encontrar al.guna categoría jurídica de Dere--

cho Privado que pued~ tener semejanza con l.a_ rel.aci6n que-

estudiarnos. 

El- progreso del. Derecho Administrativa en su pl.~-

na l.iberacióri del. Derecho Privado y el. que el.abare sus prQ. 

pias teorías, opiniones, tesis. principios y consecuen_cias 

administrativas, siempre en rel.ación con un orden jUX-ídi~o 

que se regul.e no por el. interés privado, sino por 1os ine-

l.udibl.es mandatos del. orden públ.ico, util.idad 

terés 
(23) 

general.." 

Como se podrá observar, l.os- _ant;er.i6re·s. autores dg, 
.- - ' 

finen 1.a rama del. Derecño a l.a que corresponden· i~'s_,rel.acig, 
. - -.-

ne s entre el Estado y sus servid~res·~ .-·~ie-~dO·: éste el. ·ne're_ 

cho Públ.ico ¡ sin embargo cons~~era e:L Maestr6 Gábino Fraga, 

1a necesidad de determinar cuál. es ia natural.eza júrídica-

aei acto creador de ias citadas rel.aciones. 

En este sentído, se habl.a primeramente de ia tesis 

unil.ateral., tesis que equivocadamente sostiene-que l.a reia--

23.- Serra Rojas, Andrés,- Derecho Administrativo,- Tomo I, 

:Novena Edición, Porrúa, s.a ... , M~.xico, 1.979.- Pág. 374. 
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ci6n de1 servicio se regula unilaterlamente por el Estado y 

que se requiere de la voluntad del Agente Público, porque 

se trata de una obl.igaci6n impuesta por el Orden Pública. 

Esta ~esis atenta a nuestro Régimen Constitu~i~~a1 

ya que va en contra de lo dispuesto en el Artículo 5° de --

nuestra Carta Magna que dice en su párrafo II: 

-En cuanto a los servicios públicos s61o podrán -

ser obligatorios en los términos que estab1ecen con las Le-

yes respectivas, el de las armas y los de jurados así_ como -

el desempefio de los qargos consejiles y los de elecci6n popy_ 

lar, directa o indirecta. Las funciones electorales y censa

les tendX-án- CáZ:.-áCtér -obl.igatorio y gratuito. Los servicios

profesionales de índole social serán obligatorios y retribu~ 

dos en 1os términos de 1a Ley y con ias excepciones que ésta 

señaLe~ De io· contrario se atentaría contra la libertad deL 

individuo; ei nombramiento para un cargo púb1ico no puede --

ser uni1aterá1.,, .porque no_ puede imponerse obl.igatoriamente. 

Por lo que respecta a 1.a Tesis Contractual., sosti~ 

ne que -1a re1.aci6n entre el. Estado y sus servidores se arigJ:. 

na de una reiaci6n netamente contractual, en La que intervig 

nen tanto ia vol.untad del. Estado como l.a del. trabajador. Am 

bas voluntades se subordinan ai Orden Jurídico para definir

su propia situación. 

La opini6n anterior ha sido objetada por 1os autQ. 
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res de Derecho Administrativo, porque consideran que l.a idea 

de "Contrato" tomada en forma tradicional., no se ajusta a e_:¿ 

te tipo de reiaciones. 

"Las -_~rg?Illentaciones para sostener la Tesis Contr..ac 

tua1 no son aceptabl.es, dice Fraga. Además de que con el.l.a-

se infringen serios quebrantos a l.a noción cl.ásica del. con--

trato, no puede sostener su puntb de vista, porque, a pesar-

de que hay texto 1ega1 expreso que determine qué el.ase de s_i. 

tuaciones Jurídicas de Prestaciones debe producir el. contra-

to, sí hay los que dan e1 carácter y denominación diversa --

del. contrato a otros formados por el. concurso de varias vo--· 

iuntades, tal.:e::f~---c~mo- ia--Ley O como l.a sentencia que dicte ul'?

~ribunal. Colegiado. J\demás, de que se genere una situación-

jurídica individua1 derivada de 1a función y carácter dei --

contrato. 

En efe.cto, éste constituye una Institución establ_g_ 

cida para satisfacer necesidades privadas de 1os hombres, y-

como esas necesidades y 1os medios de que los particulares -

disponen para dar1es satisfacción, varían de caso, es natu-

ra1 que las consecuencias de1 contrato deban adaptars~ a esa 

variabilidad, io cual no se ~agra sino individuaiizando 1os
( 24) 

efectos que produce .. 11 

24.- Fraga, Gabino,- Op. Cit. - Pág .. 132 
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La rel.ación entre el. Estado y sus servidores es de 

Derecho Púb1ico, sin que deban intervenir consideraciones de 

Derecho Privado de ningún género. 

Los pue~t-Os Púb1icos han sido creados reSpond.ie~do 

a un interés públ.ico ~ara satisfacer necesidades púbiicas y

en general., .pcira ··re·a-1.izár l.os fí.nes de1 Estado, asignados a

liUS Organos. __ 

La Tesis'· de1 Acto Condición sostiene que l.a re1a-

ci6n dei Estado con sus servidores, se origina en un acto -

que ~e~~y-a __ -~~_:)··-ª--~al.untad del. Estado y del. particul.ar __ nombrs.. 

do y que condiciona l.a aplicación a ese caso particu1ar ae -

l.as disposiciones l.egal.es preexistentes, que regul.an la ,re1~ 

ci6n establ.ecida. 

Sobre .este particul.ar y siguiendo l.a l.inea de Gab~ 

no Fraga nos· dice: 

·~a Tesis de1_Acto condición_ consiste en 1a concu

rrencia de voLuntadas deL que hace e1 nombramiento (Estado)~ 

y de1 que recibe o acepta dicho nombramiento que es eL part~ 

cuiar, y por ei efecto jurídico que origina dicho concurso -

de voluntades, que es, no eL de fijar Los derechos y obLiga

ciones de1 Estado y deL empLeado. sino e1 de condicionar 1a-
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aplicación a un caso individual (el del particular que in-

gresa al servicio) de las disposiciones legales preexisten 

tes que fijan en forma abstracta e impersonal los derechos 

y obligaciones que corresponden a los titulares de 1os di
( 25) 

versos órganos del. Poder Público. 11 

A esta Tesis que se adhiere Fraga, abunda diciendo: 

"Entre el Estado y sus órganos no puede existir-

ninguna relación de carácter jurídico, pues para etio se--

ría necesario que los dos términos de la relación gozaran-

de personalidad jurídica, lo cual no ocurre en los órganos, 

que no constituyen sino una parte de la personalidad jurí-

dica del Estado, que no son sino esferps de competencia C.!! 
(26) 

yo conjunto forma la competencia del. Estado- 11 

Por últirito. tenemos 1a teoría dei Estatuto Legai 

y Regl.arnento, que menci~-9-ª el. Maestro Andrés Serra .Rojas.-. 

y nos dice: 

regu1an de manera estatutaria 

25.- Fraga, Gabino.- Op. Cit.,- Pág. i32. 

26 .- Ibíde>~l •• Pág. 1.33. 
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aplicación a un caso individuaL (e1 del particu1ar que in-

gresa ai servicio) de 1.as disposiciones 1ega1es preexisten 

tes que fijan en forma abstracta e imperson~i los. derechos 

y obligaciones que corresponden a los titu1ares qe los di
( 25) 

versos órganos del. Poder Público." 

A esta Tesis que se adhiere Fraga, abunda diciendo: 

"Entre e1 Estado y sus órganos no puede exi.stir-

ninguna re1aci6n de carácter jurídico, pues para e11o se--

ría necesario que 1os dos té.rminos de la re1aci6n gozaran-

de personaiidad jurídica. lo cual. no ocurre en 1os órganos, 

que no constituyen sino una parte de la persona1idad jurí-

dica del ·Estado. que no son sino esferps de competencia c..Y. 
(26) 

yo conjunto forma 1.a competencia del. Estado." 

Por úitimo, tenemos ia teoría dei Estatuto Legai 

y Reg1amento, que mencio~a ei Maestro Andrés Serra Rojas,-

y nos dice: 

-~'LaS :Z:.e1acione~ del. Estado con sus trabajadores se 

.regulan d~,~~ne~~ª·,= es.f:atUtaria- o regl.amentaria. 

25.- Fraga, Gabino.- Op. Cit •• - Pág. 132. 

26 .- Ibíde:n .. , Pág. i33. 



55 

Los dercc-:;os y oblisacior:es de los scr'fidores p•jblA 

cos se fijan en las Leyes y Reglamentos. Es un acto unilat~ 

rai del. Estado, que fija las cond:i.ciones que juzga necesarias 

para e1 servicio, sin que intervenga ia vol.untad deL AgenteJ-

pues es facultad exclusiva de 1os Poderes de la Unión. 

E1 funcionario, además de 1os derechos que le rec.Q. 

noce la Ley, tiene ob1igaciones que aseguran el, int~rés dei -
(27) 

servicio~ 

G_ol)y?,.e_n~ __ Q.~~~:t~a.sª:.S_,_.-~~!l-~l:72_ --~~~" _9'.?'¿_up~ ~~ · ~dm~~-i-~~~-~~-~

v i stas contemporá.neos, l.a cl..i3.Sificaci6n de teorías que expl.i-

can la naturaieza jurídica de 1-as rel.aciones entre el. Estado-

y sus Servidores y que presenta ei Maestro Migue~ Acosta·Romg 

ro. 

Habl.a en primer 1ugar respecto a las Teorías qUe --

sostienen que la re1aci6n de servicio entre el Estado y sus -

Servidores forma parte de1 Derecho del Trabajo~ por 1as si--

guien~es razones: 

a) Porque formalmente está consignado en ei Apar-t:.a-

do.E), del Articu1o 123 Constitucional, y 

b) Porque reguia un ~specto de trabajo. 

27.- Serra Rojas, Andrés, Op. Cit,- Pág_ 375-



56 

E1 Maestro Acosta Romero se declara en contra de e~ 

ta Teoría porque asegura: 

"Pensamos que no debe 'COmarse en consideraci6n para 

determinar l.a natura1eza de esta ... rama del. _Derecho, pues e:L -

hecho de que en la Constituci6n se regu1e en un artícuLo, de-

terminado aspecto de 1a vida sociai, no quiere e:Ll.o decir que 

por su ubicación dentro del. Articul.ado del. Código fundamental., 

necesariamente esas normas deban formar parte de un~ rama del. 

Derecho; así ya hicimos La crítica de que, aun cuando el. Pro-

curador Generai de l.a Repúbl.ica se prevea en el. Artículo 102-

de la Constitución no forma parte del. Poder Judicial. Federal., 

ni tampoco el. Gobierno del Districo Federal. que está previsto 

en el Artículo 73, fracción VI, de l.a Constituci6n, que otor-

ga facul.tades al Congreso de la Unión~ se va a considerar que 
(28) 

forma parte del. Poder Legisl.ativo." 

El mismo autor menciona a las Teorías que identifi-

can la natural.eza jurídica en estudio con ei Derecho Adminis-

trativo y señala que la Teoría Administrativa abarca grandes-

sectores de aspectos pu:::amente administrativos incl.uyendo en-

si. contenido 1.as partes que intervienen en l.a rel.ación de Tr.§. 

bajo en estudio 

23 ... - P..costa Romero, :'1.iguel.,- TeorÍM General. del Derecho Ad.mi-

11i. s_j::.r"1~~ i•J·o, - Tercera Edición, Pori..~'..:la, s. w. ,México, 1.979, -Pág ... 53 7 .. 
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Lo anterior lo basa en la opinión que al respecto 

emitió el. profesor A1fredo Sánchez Al.varado, al decir: 

"E1 Derecho de1 Trabajo adquiere autonomía y sus

tantividad propia y no por ·eiio". se ha desl.igado del Derecho 

Administrativo, P?r. el. co~tr~.í:i.~, en e-1.c devenir hist61:-ico -

nos ensefia que·.:ex~s~e ':1·~é'.1 ~~l..aci6n muy ínt~a ·y a med~da que 

transcurr~_ ~l.~ ~~empO _esta·- ~incul~ci6n es más estrecha, ~e-:--

biendo l.le9ar. Un.:día ~en que~ l.as Rel..aciones Laborales se.·ri-

jan por el. ri~r~:~h,0,Adin.Í.ni.Si:.rativo."( 29 ) 
' ' ·'.: ·.·,:'"¡.-.: .... 

--F.i~~ ~~~t:.~~~~·{~:::r.r~-o-rí2t 0 -;Con 1.a- C;¡ue co-se--.o--·ide·rítifiC~~:_e-J.-
-. •:_-'' -~ ::.:.\- ~-;;--'-<·' 

Maestro Acosta: Romero es ·-ia de considerar co.r:no uná: _Rama,;.'Au-
'··- - .. 

tónoma a1 Derecho ·que -··ragul.a l.as. rel.acion~s ·de~ -~_-Sta·~?:-.Y· --
sus Trabajádores, ·ya que su objeto, final.idaa··y rn~:tod~~~gía, 

deben ser ·pr0pi~~">,_e,h-··:\ri~1:ud de que en esta rétacii<?~ . .-~~._·hay 

l.ucha de cJ.aS~·s: ~::ni.·, Se bUsca el. equil.ibrio de l.oS fSctol:es-
·:.,'.· .. ·- ... - ', 

de l.a producci6n, ni-_e>i··Estado persigue Utilidad~s o/'.f'i.nes-

l.ucratiV~S·.~·' 

Muy aceptabl.es resu1tan las posturas y Tesis_ sos-

tenidas -pór""""" .. J.OS·AU.tore-s anteriormente citados; sin embargo-

29.- Cfr. Acosta Romero, Miguel.,- Op. Cit. Pág. 538,- Cita-a 

Sánchez Al.varado, Al.fredo,- Instituciones de Derecho Nexica-

no de1 Trabajo.- Oficina de Asesores del Trabajo,México, ---

J.967, T.I. Vol.. I, Pág. 39. 
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es necesario considerar la dinámica de l.a disci?l.ina del De

recho Laboral ya que su campo de acción gradual.mente se ha -

e~~andido abarcando 1as relaciones del Estado con sus servi

aores. 

En rea1idad, no existe un divorcio entre 1as disc_i.. 

p1inas Administrativas y del. Trabajo, ya que ambas como par-

tes integrantes dei Derecho Público, se identifican en esta 

particu1ar relación Jurídica, es decir, 1a relación existente 

entre e1 Estado y sus servidores, es de naturaleza Laboral. -

Administrativa,. ya que intervienen factores netamente de ca

rácter 1.aboral como es la reg1amentaci6n de derechos y obl.i

gaciones consignados en varios cuerpos legales que regul.an 1a 

re1ación jurídica en Estudio, como 1o es el propio apartado

B) del Artículo 123 Constitucional. y la Ley Federal. de 1os -

Trabajadores a1 Servicio del Estado, cuya promulgación vigo

rizó aún más a 1.a propia Constitución Po1ítica, además de 

que el. citado ordenamiento jurídico, conjuntado con.otros.de 

la misma natura1eza específica, constituyen e1 Derecho-.Mex:i.

cano de1 Trabajo. 

En este sentido el.. Maestro Mario de 1a Cueva afiJ;:. 

>:la: 

"El Derecho del Trabajo es parte de 1-os derechos 

Coi ~ombre, es la nueva idea de1 derecho del hombre, es 1a 

~'.J.C'l:: idea del. d2'recho del hombre a ia existencia y está en-
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relación. esencial con los derechos del. ho:nbre, o bien, es el. 

soporte de los r~stantes derechos del hombre 1 o todavía, es-

1a posibi1idad y La garantía del cumplimiento de las Liberts 

des del hombre, porque solamente es libre aquel. que puede -

usar y gozar de su l..ibertae!."( 3 0) 

Cabe acl..arar que ei Derecho de Los Trabajadores al 

Servicio del Estado1 al ser elevado a la más al.ta jerarquía-

jurídica, originó el nacimiento de garantías sociales para -

regular 1a actividad del Estado en su desarrollo moderno, ya 

que se protegió las necesidades y aspiraciones de los traba-

jadores a su servicio. 

No obstante lo anterior, existen diversos as~c·C.os 

de carácter adrninistrativo 1 que dada su relevancia y trascen 

dencia en la naturaleza jurídica de La relación en estudio,-

merecen ser consideradas, como es el caso del. ncrnbrarniento -

que en esencia es un Qcto adr.-tinistrativo. 

En efecto, el. acto administrativo según-el· Maestro 

Serra Rojas l.o conceptúa como: 

"Una decl.aración de vol.untad, de conocLTfliento y de 

30.- Cueva, Mario de la,- Derecho Mexicano de1 Trab9jo,- Dé-

cima Edición., Tomo I, Por~úa.,s .. a,,. México, 1.967 1 Pág. 271. .. 
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juicLo, uniiaterai,c~ncreta y ejecutiva, que constituye una 
( 31.) 

decisi6n ejecutoria, que e;mana de un sujeto." 

Es decir, el. nombramiento en l.a rel.ación jurídica-

que se tr~ta, como acto administrativo, nosotros l.o definir~ 

mos como el. creador de una situaci6n jurídica cornp1.eta cuyo-

objeto es originar un efecto en e1. ámbito de1. erecho del. --

Trabajo. 

Sin embargo, no se debe confundir al. acto adminis-

trativo en sí, con l.a material.ización del. mismo, ccr.-:.,1nmenté 

conocido como constancia de ~ombr~miento, situaci6n que se -

tratará en fo::t:rna especifica en el. punto siguiente del.·.prese.n. 

te trabajo. 

Muy discutibl.es resu1tan l.as tesis que sostien~n -

que 1a natura1eza jurídic~ de l.as rel.aciones entre el. Estado 

y sus servidores se encuentran identificadas en ei~Arnbito de]_ 
(&) 

Innovador Derecho Sociai. 

3i~- Serra Rojas 1 Andrés,-Op.Cit.,- Pág. 226. 

&.- Gaxi.ol.a Moraiia, Federico Jorge, Op .. Cit., Pág. 204, Dg_ 

fine ei Derecho Sociai. 

"Es el conjunto de normas jurídicas que estab.1ecen 

v d~S.-3.rroLl..on diferentes pri.ncipios y procedimientos protec-
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E1 espíritu de ia Constitución de 191.7 tiene caras 

teres social.izantes. sin embargo l.a inclusi6n de1 Artículo --

123 no representa el. orLgen de una nueva divisi6n de 1a -cien-

cia d-ai. Derecho, ya que, como se ha --señalado con anf~?:iOr,idad, 

lo que se p1asm6 en el. c>J:·itji:nario ilumeral.- en c01n~ntO,-.--,;f'U~~on-
, ·.: ·.. ' . ,, 

garantías social.es tend.ie·¿~~--~:>a ~~-~- ~opoi:-~e· á i~·s· -d~~~s dere-

chas del. hombre • 

. -·: ... ,--:·:· .·- .'.:. 

con;ecueo~~L~I,1} se ·-debe habl.ar de una segUZ.idad--

jurídica, 
,,· -:, ,- >".,:o·.:-;:,"<.::,; -

pe~c?>~ no- ·_~O:/:~º~ª autónoma, 
•• ,c.. -.~. - •• ':. •• : - .·' • 

rio y nivel.a~~r. ·:q·~e·,·.~.V~-- de ac~erdo con J.as necesidade·s dé l.os-

trabaja~_~;:-~!1~-""~-~-~ S~~-~i.:~io 43el. Estado. 

tares en favor de i~s personas, grupos y sectores de ia soci~ 

dad integrados por individuos socia1.mente débi1es, para io 

grar su convívencia con 1as otras ciasas socia1es, dentro e-

un orden jurídico. 11 
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2.l..2. EL NO!'!BRAMIENTO COMO o=UMENTO QUE FORMALI-

ZA LA RELACION LABORAL. 

Como 1.o definimos anteriomente, el. nornbramient~ es 

en esencia un acto administrativo, creador de u:-;a Sif:~.á~_í6ri~. 

jurídica comp1eta cuyo objeto es originar efectos e'n·:e.J.. án\b.i. 

to del. Derecho de1 Trabajo. 

El. Estado desde e1 ·mome~to ____ e~ _g~~-.- atri'b_~ye a _una --

persona una función ·a emp.1.eo, nacen p·ar-a:··éstci y a'quel. dere~r 

chas y obl.igac~c:>nes que constituyen el. __ contenido_ de 1.a Rel.a

ción Jurídica-'-.;:.-

Sin eIÍlbargo, Para 1.a formal.ización de l.a Rel.aci6n-

Jurídica es menester que en pr".ilner 1.ugar se verifique el. Ac-

to Administrativo de Nombrar y por otro l.ado que se tome pg 

sesión del. empl.eo. 

Podría considerarse un hecho subjetivo l.a toma de-

posesión; sin embargo, Cien puede equipararse a ia manifesta-

ción de aceptación voiuntaria de1 servidor púbiico, es decir, 

e1 consentimiento que podría reaiizarse expresa o tácitamen-

te: en este último sentido bastará con ia presencia física -

del servidor una vez nombrado para ia virtuai forma1izaci6n-

de 12 relación Jurídica 1abora1~ 



63 

E1 nombramiento en la actualidad se ha desvirtuado 

en razón de que las designaciones no siempre resu1tan del tQ 

do adecuadas, provocando graves inconvenientes en el desarrQ 

110 de ia función Pública; 1a improvisación y fa1ta de condÁ 

cienes generales de capacidad, aunado al favoritismo y a la

dependencia de1 Servidor Púb1ico respecto al Jefe que provo

c6 el nombramiento, han influido grandemente al deterioro no 

sÓ1o de la imagen de1 Servidor Público~ sino también resulta 

un freno en eL desarrollo y al.canee de las r.etas. objetivos

y funciones a cargo del Estado. 

En general el nombramiento se hace de acuerdo con

normas preestablecidas, de tal forma que debe procederse de 

conformidad con 1a norma jurídica apl.icabl.e al caso con.creto; 

sin embargq. específicamente para el caso que nos ocupa, ia -

Ley Federa1 de ios Trabajadores al Servicio de1 Estado en-

marca ios elementos que deben constituir el nombramiento. 

Es menester considerar, corno se sena16 con anteri.Q 

ridad, que existe ia virtuai materialización de1 Acto ~..dmi-

nistrativo de nombrar, es decir, se origina ob1igada~ente 1a 

constancia de dicho acto, comúnmente conocida en e1 ámbito 

laboral. admini.strativo como Constancia de Nontbramiento. 

Sin duda, que la falta de correspondencia -con los 
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términos utilizados por la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, ha provocado graves confusiones,, ya que-

la misma seña1a en su Artículo 3° lo siguiente: 

11Trabajador es toda persona que preste un servicio 

físico, intelectual o de ambos géneros,, en virtud de Nombra-

miento exoedido o por figurar en las listas de raya de los -

Trabajadores Temporal.es. 11 <
32

> 

En realidad lo que se expide es la constancia del-

.A.etc de Nombrar,, mismo que se pl.a srna en un documento en el.-·--

que se incluyen una serie de datos y condiciones que deberán 

cumplirse por l.os que intervienen en el. Acto Administ:i;.-ati'ro_~ 

.- .·' 

Lo mismo sucede con el Articu1o 1.2, del mismo ·ardg_ 

narniento, ya que alude: 

"Los Trabajadores prestarán sus servicios en vir-

32.- Lev Federal. de 1.os Trabajadores al. Servicio del. Estado,-

P.ectlamentaria del. Aoartado B) del. Artícul.o l.23 Constitucional., 

"Legislación Federal. del. Trabajo Burocrático, Comentarios y -

Ju.risprudenciu, Disposiciones Complementarias 11
, Comentada por 

.!'d.berto 'l'ruebu Urbina y Jorge True bu Barrera, Decimonovena --

::::::dició:-.,, Po;::-I:úa s • .::i .. , Hé.xico,, 1983-,, Pág_ 2l. 
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tud de nom.Crarr:iento exnedido por el fu:;;cionario facultado -

para extenderlo o por estar incluídos en las listas de raya 

de trabajadores temporales, par~ obra determinada o por --
(33) 

tiempo fijo." 

En realidad, se ha detectado que en casi todas las 

Dependencias y en muchas Ent~dades que con=orman la Adminis-

tración ·Pública Federal, no se hace entrega de la citada 

Constancia de Nombramiento 1o que provoca una inseguridad 

por parte del servidor público, ya que en muchos casos deSCQ 

nacen l.a natural.eza de l.as funcio~es o -~cti\ridades que tie--

nen obl.igación de desarrolla=, si~tiéndose limLtados y suje-

tos a ser separados del empleo arbitrariamente. 

Lo anterior debe considerarse como una deficien--

cia administrativa que de ninguna manera desvirtúa la reia-

ción jurídica de trabajo. 

En efecto, la carencia de Constancia de N'ombramieJl 

to puede ser substituida por otros medios de prueba. que pe~ 

33.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,-

Reglamentaria del Aoartado B) del Artículo 123 Constitucio-

Op. Ci"!: ... ~ 
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:r:-.ito.n .realizar un análisis de innegable continuidad en 1.a pre..§. 

tación de1 Ser(1icio. C
34

> 

Para evitar esa deficiencia administrativa, sería 

conveniente, que en el propio texto de la Ley se incluyera,--

que con anterioridad al inicio de la prestación del servicio-

por parte del servidor público, se le hiciera entrega de la -

Constancia de Nombramiento a efecto de establecer condiciones 

jurídicas inmediatas de carácter personal. 

Por otro lado, en la redacción del Artículo 15 de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se enQ 

mera el contenido de la Constancia del Nombramiento, siendo é~ 

ta l.a siguiente: 

Artículo 15.- Los nombramientos deberán contener: 

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil. y 

domicil.io: 

II.- Los servi.cios que deban prestarse, ].os que. se 

determinarán- con l.a mayor precisi6n posib1e. 

34.- Cfr. Laudo: Exp. No. 36/952. Miguel Angel_ Romero y Are-ª-

dio Ganboa Terregosa Vs.·Srio. de EdUcación PúbLica. 

- C;:srencia de t,;ornbr:-irniento - Es una deficiencia administrati.-

1ra que corre a c~rgo de los Ti.tul.ares y su falta no puede de..§. 

tr:.ii.:c l 0
: ?.cl.2ción Jurídic<J de Trabajo estab1-ecida por otros -
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III.- Ei carácter del nombramiento: definitivo, in 

terina, provisional, por tiempo fijo o por -

obra determinada: 

IV.- La duración de la jornada de t:ca bajo; 

V'~- 'El:: suel.do y -demás prestaciones que ,habrá de -

'percib;_;,: el. trabajador. y 

y~>..; ~El.' i:~gar en que prestará sus servicios. 
-

como se_ha señal.ado con anterioridad, en lo que se 

refiere a la-_materi.al.izaci6n del. Acto Administrativo de norn-

brar, en l.a correspondiente constancia de nombramiento se d~ 

ben incl.ui.r l.os datos que aL efecto señal.a ei anterior nurne-

ra1, sin embargo es conveniente resal.tar que en ei mismo do-

cumento se debe pl.asmar l.o se~a1ado por el Articuio 128 Con~ 

titucional.; es decir, se debe incl.uir l.a obl.igación de pres-

tar l.a protesta l.egal. de guardar l.a Constitución y las Leyes 

que de el.l.a emanen. 

Este deber, como obl.i9ación fundamental. del. Serví-

dor Público,_ debe considerarse como un deber de l.eaitad a la 

Nación -y--un -compromiso de carácter púb1ico y sol..emne que se-

debe ren4i.r antes o b.ien en el. .momento de tornar pc;>sesión del. 

empleo. 

En rel.aci6n a la regul.aci6n deL nombramiento e~ ia 

Ley Federal. de l.os Trabajadores al. Servicio de1 Estado, con-
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sideramos prudente comentar ciertas deficiencias que provocan 

situaciones a~ anarquía y heterogeneidad de criterios en la -

re1ación laboral.~ 

El. citad~ ~~~~-~~ó~-~,~~c;/ j-~-~?,_~c~·/·;:·~.~·~:_:su_ .-~f~.tj_l.-~ :->~~--
divide a l.os trabaja¿ioz=:·_~-~:->~-~:-i··:; .' ~·~s-~ ~Y qOn_f·i.-~:l~'za-~. 

-: . . -·::"'·'·-,··:-. ···.'. -, 

El- Alo~í~~io ·iSº ~~. i~ misma L~y 

que deben ser '.¿;~'n-~i.de:~~dos 'de. confianza, mientras que e.1 Ar-
- . --- -_ ·. _,, 

ticu1o 6° est~(bl.~Ce tjue -todos ·aquel.l.os puest.os·,dist-irlt.C>s. a:-

J.os enumerado~----~n el. Artícul.o 5º serán de base .. 

La fr.acci6n I:t:t: del. Artícul.o l.5 ,_al~de_ ~-l. -~a"l:-áCter 

de1 nornbramiento_que puede ser: defiriitiv~~ interino, 
- . . 

Como se podr~ observar, l.a incong~uencia se presen 

ta en que por. un 1ado ·e1 artícu1o 4° divide ·a 'ios trabajado-

res en Base y Confianza, mientras que e1 Artícu1o 15 frac---

ción III cita ei caráCter de 1os nombramientos en cuatro ti-

pos, sin determinar en dÓnde se ubican unos y otros. 

Ante tai situaci6n un tanto confusa de a1gunos ar-

tículos de 1a Ley Federa1 de 1os Trabajadores a1 Servicio --

de1 Est~do, se propone 10 siguiente: 
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Que la fracción III del Artícuio 1.5 establezca ei 

carácter d9L nombramiento en: Bas2, confianza, interino y 

eventual.. 

Se considera q·.J.e 1.os .:::itados nom!=>ramientos s:::>n -1.os 

más ad1~cu.ados para regul.ar l.a rel.aci6~, 1.aboi:aL 1~ntre el. Est-ª. 

do y sus trabajadores. ya que existiría mayo~ corigruencia y-

estabil.idad en el. empl.eo, 1.o que traería mejores resultados-

para 1.a consecusión de 1.os objetivas nacional.es~ y además h~ 

ría eficiente 1.a administración de personal.. 

Podríamos Conceptua1izar a 1.os nombramientos pro--

puestos de la sigui:ente manera: 

12M1L 

Es el. documento que se e~ide .para:¿~-:~~~::~ .. ~~- tr'abajador. preste-

sus ser.ricios en forma ~ef:LI1i1:i~a; s"~~~~k~i'~ i~ ~nClIIlO\Til.idad 
al. cabo de 6 meses. 

Los trabajad~res. de- nuevo 1ngreso serán inarnovibLes 

al.. cum.pl...i.r 6 me'ses ~de servicio sin nota desfaV'orable en su -

expediente.· LB 11base 11 irnpl..ica;:rá, además- cubrir una cuoi:.a d.a-

terminada ai SindiCato en función de la dependencia que se -

trate. 
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Será el. nombramiento que se l.e otorgue a1 trabajadoc en base 

a las funci.arv~s o i:.areO.$ qu2 clesampeñe en el. puesto. que pust 

den ser de dirección, inspección, vigilancia y fiscal.izació~ 

siempre y cuando tengan el. carácter gen.eral.. 

INTERINO 

El nornbramient_o_ qe __ interino será aque1 que se otorgue a un 

trabajador qu~,·~sté. l.aborando normal.mente, y que pase a cu-

brir una pl.aza·_ Süper.iOr, y que ésta sea sujeta a dictamen e..§. 

calafon!3,x.:io_·;.~:--~;O~~:qt,;~:~_se _encuentre vacante por un tiempo deter-
- '. -, ' '- : ' - / ·, ~ 

minado aun éuanao: se ·trate de puestos de confianza... El. int~ 

rinato impl.~ca -~~a-modificación en l.a situación laboral., con 

cretamente en el. aspecto.económico. 

EVENTUAL 
'·.,; . .' 

El nombramiento que se i::::s ·aa con caráctez:' de ·-eVeri:tuai-'··a _;1os 
-·.: __ ·'·>.···.:;,: ., 

trabajadores es cuando .e1 Estado requiere sus.ser~iCiOs en-

forma temporal o por obra determiilada·; 

Este tipo de nombramiento tendrá la car_a_c_te.:i:_i:stic~· de q.u~ se , ,, 

especificará e1 inicio y e1 término de1 mismo, por 10 qú~,ng 

cesa~iamente deberá establecerse la natura1eza de1 trabajo a 

desarroJ.1ar .. 
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La anterior clasificación permitiría una mayor co_n 

gr~encia y v~ncu1ación por parte de 1os trabajadores ~acia 

e1 Estado, además, como se citó anteriormente. facilitaría y 

haría más expedita la administración de personai provocando

tarnbién un verdadero conocimiento de ios trabajadores de su

situaci6n respecto al trabajo. 
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2.1.3. EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD--

EN LA RELACION DE TRABAJO. 

Una de l.as partes que intervienen en la relación-

de trabajo entre el Estado y sus servidores, la constituyen 

los titulares o secretarios de Estwdo dependientes del Eje-

cutivo Federal o bien los titulares o Directores Generales-

de l.as Instituciones o Empresas que tienen a su cargo fun--

cienes de Servicio Púb1ico. 

También los presidentes de la gran comisión de la 

Cámara de Diputados y de la de Senadores, y el pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, asumen el. cará~ 

ter de Patrón en ia Relación de Trabajo, enmarcada por la 
(35) 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Sin embargo, para el presente trabajo se tratar~-

particularmente el Poder Ejecutivo Federai, que a través -

dei Presidente de 1a República y sus secretarios como tit_g, 

lares de las Dependencias, intervienen en 1a relación de -

trabajo. 

El Secretario de Estado, o titular en ia Relación 

35.- Cfr- Trueba Urbina, Alberto, Nue~o Derecho Procesal del 

~r2~~io,- Porrda,s.a.,M~xico, 1971, Pág. 607. 
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Jur~dica Labora1, de conformidad con ia fracción II del Art~ 

culo 89 Constituciona1, deberá ser nombrado por e1 Presiden-

te de 1a República- debiendo previamente haber reunido los -

requisitos de carácter persona1 que aL efecto seña1a e1 Art.í. 

culo 91 de la propia Constitución Politica.(JG) 

El titular una vez nombrado pasará a formar parte 

del Poder Ejecutivo Federal en un plano de dependencia inme-

diata de1 Presidente de la República. por lo que_ siendo un-

funcionario de carácter político tendrá a su cargo obligaciQ 

nes, facultades y deberes seña1ados en la Constitución. an 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y en 

el Reglamento Interior de la Secretaría donde sea respo~sab1e. 

36.- Artícu1o 89, Fracción II,- Son facuitades y atribucio-

nes aei Presidente de 1a Repúb1ica: .•.•• Nombrar y remover-

1ibremente a 1os Secretarios de Despacho, a1 Procurador Ge-

nera1 de 1a Repúb1ica, a1 Gobernador de1 Distrito Federal.-

a1 Procurador Genera1 de Justicia de1 Distrito Federal. re-

mover a 1os agentes dip1omáticos y empleados superiores de-

Hacienda y nombrar y remover 1ibremente a 1os demás emplea-

dos de ia Unión, cuyo nombramiento o remoción no estén de--

terminados de otro modo en 1a Constitución¿ o en las Leyes. 

Artícu1o 91.- Para ser Secretario de Despacho se requiere-
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Por io anterior, ios Titul.ares actúan como repre-

sentantes dei Estado y real.izan en su nombre actos que son-

propias de aqué1, es decir, su actuación resulta una reali-

dad jurídica indispensabl.e_para que el. Estado pueda produ

ci.r efectos jurÍ,dic~-~--:-·~n-· ;1a ~-.r_el.ación de trabajo en estudio .. 

nez 

"Poseer l.a · cual..idad de funcionario supone poder -

actuar por sí en nOmbre deL Estado o de l.a Entidad Púbiica-

a que se repr~-~~~~~, y es cual.idad que ha de derivar natu-

ra 1mente de una representación que se establece entre dos -

sujetos. 

Esto es, de una verdadera reiac~ón jur_ídica en su 

auténtico sentido de rel.a'<:::ión de persona a persona condici.Q. 
(37) 

nada por el.· Derecho." 

ser ciudadano mexicano por nacL~iento, estar en ejercicio 

de sus derechos y tener treinta años CLllllpLidos. 

37.- G8rc~a Oviedo, Carios. y Enrique Martinez Useros,- ~-

=r-ch.o AdJninistrati ... ro,- E .. I. .. S ... A .. Novena Edición, Espai'ia, l.968, 

Pág. 3 :¡_,,;. 
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Es pruden;:.e hacer resal.t:ar a guisa de comentario, 

que e1 Estado para su admi.r:.istración se divide en 3 Pcde--

res, y sus titu1ares son 1os que responden de1 manejo y ad

ministración de los Servicios Públicos; con sus pecul.iares

caracteristicas deben ser considerados como 1os patrones de 

1os empleados públicos, de tal suerte que de otra manera 

no sería e~~licab1e a qué títu1o rea1izarían actos taies-

como decretar el. cese de un trabajador por abandono de em-

p1eo, facuitad que les concede 1a 1.egis1.aci6n 1abora1 apli

cable, o bien tener las ob1igaciones que al. efecto alude el. 

Artículo 43 de ia Ley Federal. de los Trabajadores al. Servi

cio del. Estado. 

En este sentido, al considerarse al. Estado como -

Patrón, es prudente seña1ar de acuerdo a los cuerpos lega-

les vigentes en materia de trabajo, qué se entiende por pa

trón: así vemos que en 1.a Ley Federa1 de1 Trabajo1 patrón 

es la persona física o moral que utiliza 1.os servicios de 

uno o varios trabajadores; se observa asi.m.isrno que los di-

rectores, administradores o gerentes se consideran represen 

tantes dei patrón y se obiigan en sus reiaciones con ios -

trabajadores .. 

En 1.a Ley Federal. de. 1.os Trabajadores al. Servicio 

del. Estado no se contempla· 1.a acepción de patrón; sin ernba~ 



go en su P...rtícul.o 2° se indica que l.a Relación Jurídica de 

Trabajo se entiende est3bl_ecida entre 1.os titul.ares de 1.as 

dependencias e institucion~s citadas y l.os tra~ajadores de 

base a su servicio, por 1.o que a nuestro juicio, se deben sQ 

pl.ir las lagunas de este ordenamiento con la 1.egislación ia

bora1 común, haciendo extensiva l.a postura de l.os titulares

como representantes del. patrón, en este caso el Estado como

tal.. 

Una vez determinada la natural.eza jurídica del. ti

tul.ar en la re1ación de trabajo, es conveniente señalar. en

rel.ación al. Artícul.o 2° anteriormente citado y que se trans

cribe a continuación. dos aspectos nega.l:.ívos que presenta el. 

texto de este numeral.. 

Artículo 2º, para 1.os efectos de esta Ley, 1.a re-

1aci6n jurídica de trabajo se entiende establ.ecida entre ios 

titul.ares de 1.as dependencias e instituciones citadas y los

trabaj adores de base a su servicio. En el. poder Legisl.ativo 

1.as directivas de 1.a Gran Comisión de cada Cámara asumirán -

di.cha rel.aci6n. 

En primer 1.ugar. al.ude úr.icamente a 1a relación -

JuriC.i.ca estab·lecida entre 1.os Titul.a=es de J..as dependencias 

~ i:1st.ituc=:.ones ;¡ l.os tr.:i.DajadQres de base a su servicio. --



dejando fuera, esto es, desprotegiendo a ios trabajadores de 

confianza. 

En segundo lugar, es el. aspecto s.eña1ado por el --

Maestro Trueba Urbina en sus comentarios a la Ley Federal de 

los Trabajadores al Ser~icio de1 Estado, consistente en un dg_ 

fecto en 1a redacción del Artícuio, en donde se o1vida que dg_ 

be existi.r una distinción entre órgano Estatai y su titular,-

como bien expiica e1 Maestro Gabino Fraga: 

"Es necesario distinguir entre el Organo y su Tit,g_ 

lar, pues mientras que e1 primera representa una unidad abs

tracta, una---eSfera- de competencia, el. titui.ar representa una 

persona concreta que puede ir variando sin que se afecte la-

continuidad deL órgano y que tiene, además de la voiuntad -

que, dentro de 1a esfera de competencia del órgano repiesen-

ta :La del. Estado, una vo:Luntad dirigida a l.a_ sati'sfacCión de 

sus intereses personales .. 11 C3 Sl 

En este mismo 

atinadamente afirma: 

11Es necesario 

38.- Fraga, Gabino,- Op .. Cit.- Pag. 128. 
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menta adolece de un defecto técnico en su redacción: 1.os ti-

tul.ares de las dependencias tan solo son representantes del.-

Organo Estatal, por lo que la relación se establece entre --

éste y el. trabajador, de l.a misma manera que una empresa pr..i. 

vada la relación es entre ésta y sus obreros y no entre és-

tos y el representante del- patrón. 11 <39
) 

Sin lugar a dudas, el espíritu y la mejor técnica-

Jurídica contenida en los Estatutos de los Servidores Públ.i-

cos de 1.938 y 1.941., entendían establ.acida l.a relación Juríd..i. 

ca de Trabajo entre 1.os Trabajadores Federal.es y l.os Poderes 

Legislativo,Ejecutivo y Judicial. y el 9obierno del. Distrito-

Fe~eral. representados, éstos, por sus titulares respectivos. 

39.- Lev Federal. de lgs Trabajadores ai Servicio dei Estado, 

Pcol2·r1entaria del Aoartado B) del Artículo 123 Constitucio-

nol., c:p .. Cit .. , Pág. 21. 



2.i.4. EL SERVIDOR PUBLICO COMO PRESTADOR DE -

SERVICIOS. 

Habiendo comentado en puntos anteriores l.o rel.at~ 

vo al. ingreso para el. desernpe5o de 1as funciones y actividA 

des de carácter púb1ico y haber tocado una de l.as partes --

que intervienen en l.a rel.aci6n l.aboral.,, donviene ahora ana-

l.izar la parte medul.ar en 1a misma. 

Los ··.~.rabajadcires al. Servicio de1 Estado constitu

yen uno de_-=-:1:º!:..:-grµ~~-.:-_:._so.........:~ial.es que deben ser estudiados tr.ª-
--,,_"'.'':":·i:·: ''·.--:.-

tanda de prec:iisar-:·_su· ~rel.aci6n e infl.uencia en l.a misma so--
>>.:_;·· .· .. '. 

ciedad y su·~ kPQ . .rtancia dentro de l.os otros grupos de trab§... 
·'.>: ____ ,.., _; .. :-- ,_ 

jadores que· -~~l:-ticiPan en el. desarrol.l.o del. País. 

Este. S~c~or de trabajadores merece también ser --

anal.izado_, tratando de aportar. al.go positivo a los proble--

mas que se J..es.'presentan y que l.es son inherentes a su si--

tuaci6n de trabajadores, porque de ~a~a serviría que nos PQ 

sieramos a real..izar dicho anáiisis en sentido peyorativo, -

señaiando úii.iCa-mente :Los- aspeC:t6s negativos y vicios que tg_ 

do trabajador es susceptibl.e de tener y menos aún si se t.Q. 

ma en consideración que muchos de e1J..os no les son imputa--

bl..es sino que son consecuencia del medio ambiente en que se 

desenvueLven o iaboran. 
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La burocracia en México, como en todas partes, es 

1a que se en~uentra formada por los trabajadores al servi

cio del. Estado, y constituyen el el.emento humano del. que -

se sirve el mismo. para ejercer su actividad en la Admini..§! 

traci6n de Ccrvicios Púb1icos, como son 1.a seguridad de la 

Sociedad, la Educación, 1.a Salubridad, etc~. servicios que 

van dirigidos para el. beneficio de la col.ectividad. 

Respecto a 1.a burocracia, es conveniente anotar

que el término ha venido siendo utilizado en un sentido 

ofensivo y tendencioso, ya que se trata de relacionar a ia 

burocracia con lo más negativo de 1.a Ad.ministraci6n Pública, 

así como también a Lo caracterizado por 1.as exigencias de 

detal.1.es absurdos. ai trabajo rutinario y de tramitación -

l.enta y superf icial.r sin embargo, en nuestros días casi no 

puede hablarse de e11a, sino se ~iuae a 1a pol.ítica y a 1a 

economía. 

A continuación. se citan tres conceptos de diS-

tintos autores rel.ativos a 1a burocracia: 

tosr:DIETA ;:: NUÑEZ .. 

"La burocracia deberia ~r l.a más genuina expresión de l.as 

r:..cnd..:ide.s sociales; pero aparece hoy como un mal necesario .. 

Con el abuso de su fuerza l. legará a ser un mal. intol.erabl.e, 
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y entonces ha de roillperse el aqu~iibrio sociai en al.guna t~~ 

menda crisis saludab1e1 parque eiia enseñará a nuestro país-

como en todas las crisis, en medio dei do1or y L~ miseria, -
(40) 

el camino del. bien." 

$ERRA ROJAS. 

"Es una expresión peyorativa, con l.-a cual. indicarnos ._al. __ ,~?-p6 

de personas que sirven ai Estado en forma permanente -y_~~e-

supuestal.., y a ia Soc:iedad para l.os fines de ésta ... 

En su consideración negativa,- su predom:ln_io:~--~-~-·"·-·.?:-~-

grato. ocasiona grandes gastos a los ciudadanos y crea- un_-,:....
(4].) 

conf l icta g.ra ve a La sociedad con e l. pE'lpe 1eo y demás· trabas. º 

TRUEBA URBINA. 

"Cuán distinta ha sido la evol.ución a que se refiere l.a con-

cJ.usión del. Juri.sta Mendi.eta y Núñez., pues tanto 1.a burocra-

cla, como los asaiariados no constituyen ningún problema, --

son dos rebaños obedientes, pastoreados por intermediarios -
(42) 

E!nt.re l..:i masa y el. Gobierno, empleados sui géneri.s de éste ... " 

40.- ).'tendieta ;[ Núñez., Lucio,.- Ensavo Sociol.ógico sobre l.a Bu-

roc;r21cid, Porrúa, s .. a .... México 1.970,.- Pág. 269 .. 

-~l.-- Serrw Roj.as, P..ndrés,- Ob .. Ci.t. Pág. 355. 

42 ... - True.ba t7rbina, Al.berto,.- Ob. Cit .. P~g. 597 ... 
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En l.a actual.idad no pode::Dos considerar a l.a bu.ro--

cracia como una institución corrompida o como un defecto del. 

Estado, sino que existe en razón de que es una necesidad dei 

mismo cono sistema para 11.evar a cabo l.os fines que se ha --

propuesto l.a administraci6n del. Estado. 

Si se critica a 1a burocracia como mal.a, como bue-

na o como i.l.na carga para ~1 Esta.do, se puede contestar que -

Para rea1izar 1os prop6sitoS inherentes a su fun--

ci6n/ l.a Administración Púb1ica requiere en su organización ~l. 

(,~l.ernento h:.miano consti.tuido por personas físicas, ya se3 -

en cal.1··3.ad de funcionarios o como empl.eados que desempeñen 

tanto actividades intel.ectual.es como físicas, o que pueden-

ser en ambos aspectos dada 1a actividad diversa y compl.eja 

del. Estado, mediante ia correspondiente remuneración. 

Por l.o anterior. el. trabajador ai Servicio del. Es-

tado. constituye La base y ia coiumna ~ertebra1 en ia estru~ 

tura de1 Estado, ya que para 1a atención de 1a gran diversi-

sidad de Servicios Púb1icos. se requiere de 1a presencia f~ 

sica del. trabajador como un elemento de particul.ar importan-
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cia, sea cual. sea 1.a denominación que tenga dentro de la-

función públ.ica. 

Respecto a 1.a función públ.ica, el. Maestro Serra 

Rojas nos dice que ésta se forma "con el. conjunto de debg, 

res, derechos y situaciones que se originan entre el. Ests. 
(43) 

do y 1.os Servidores de:L mismo." 

Una vez expuestos nuestros puntos de vista res--

pecto a l.os b::'abajadores a1. Servicio del. Estado y de ia -

ímportancia que- tienen en l.as funciones de1. mismo, es con 

ver:.iente anal.izar el. concepto de trabajador que -nos- -set"ia-

l.a l.a Ley Federal.. de Los Trabajadores al. Servicio del. Es-

tado. 

Artícuio· 3° 

Trabajador es toda persona que preste un servicio físico, 

inte1.ec:tua1. o-de ambos géneros, en virtud de nombramiento 

expedido -O por figurar en l.as l.istas de raya de l.os trab.ª-

jadores temporaies. 

La Ley de1 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 

1os Trabajadores de1 Estado, en su Artícu1o 2º dispone: 

43.- Serra Rojas, Andres,- Ob. Cit. Pág~ 353. 
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Para los efectos de ésta Ley se entiende: 

I.- Por, trabajador a ~oda persona que preste sus 

servicios a l.as entidades y organismos mencionados, median 

te designación 1.egal., en virtud de nombramiento siempre 

que sus cargos, sueldos o salarios estén consignados en los 

presupuestos respectivos,. o por estar incl.'..lidos en 1.as l.i..§. 

tas de raya de 1.os trabajadores temporales conforme a l.os

tabuladores vigentes. No se considerarán como trabajado-

res a las personas que presten sus servicios a las entida

des y organismos publ.icos mediante contrato sujeto a l.a 1.g 

gislación común y a las que percib_an sus emol-ume_ntos excl._g_ 

sivamente con cargo a la partida de honorarios¡ ••• 

Como se podrá observar en ninguna de las Leyes -

antes citadasr se da un concepto especial. o particular de1 

empleado públ.ico, sino que se tom6 al. trabajador como géng_ 

ro. corno consideramos a1 trabajador en general. y no como -

una especie_ 

Se destaca la prestación del. servicio a 1os qrganismos_pú

blicos medi.ante el nbmbramiento correspondiente y que 1.o.s

sue1dos estén consignados en los presupuestos~---ei- nombra-

miento no es esencial como se citó con anterioridad, Ya'-que 

en :::11..gunos casos se ¿uede prescindir de él.. como es en e1 -
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caso de los trabajadores inc].uidos en las listas de raya. 

Antc=iormente la denominación para aludir a los-

trabajadores al Servicio del Estado era muy di~ersa, ya que 

en ocasiones se utilizaba el mismo término con diferente -

connotación y otras veces se utilizaban diferentes términos 

para expresar el mismo a::>ncepto. 

A partir de 1983 l.a Constitución Política, unifi

có la terminología de al.tos funcionarios, funcionarios y em 

pleados, por la de servidores públicos. tratando de identi

ficar ei espíritu de servicio que debe prevalecer en todos 

!.os trabajadores al. Servicio del Estado y que r...or e_r;_~e

tienen o real.izan funciones o actividades de carácter pú

bl.ico .. 

El. Artículo 108 Constitucional, engloba a los an

teriormente citad6s prestadores de ser~icio en Servidores -

Públ.icos, comci sigue: 

• • • Se reoutarán como Ser\.rido·-

r9s Púb1icos a 1os representantes de E1ección Popul.ar, a -

l.os miembros de l.os Poderes JudiciaL Federal., y Judicial. 

del. Distrito Federal., a los funcionarios y empl.eados, y, 

en general. a toda persona que desempeñe un emp1eo, cargo o 

comisión de cual.quier natura1eza en 1a A~~inistraci6n Públ.~ 
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ca Federal. o en el. Distrito Federal..~. 

Sin embargo, es conveniente acl.arar que 1as caraQ 

terísticas del. funcionario públ.ico, como todavía se l.es -

identifica, difieren del. empl.eado en general., ya que l.a re~ 

ponsabil.idad y atributos que cada uno tienen de acuerdo con 

sus respectivos cargos, marcan l.a pauta diferenciadora en-

tre unos y otros. 

Al. funcionario bien podría identificársel.e CoÍno -

representante del. Estado, porque forril.a- parte ·.de él.,· mie·n--

tras que el. empl.eado es el. ejecutor de ·ias·programas, -pero

no es representante del. Estado. 

Dentro de ]_a __ función púl:>¡icª-' __ en~~_ndi~a ésta ca~ 

mo el. conjunto de deberes, derechos y situaciones que se -

originan entre el. Estado y sus se:-cvidores, encontrarnos una 

serie de cLasificaciones por puesto del. personal. que presta 

sus servicios al. Estado. 

El. Artícul.o 4° de l.a Ley Federal. .de l.os Trabaja

dores al. Servicio del· Estado, expresa: 

grupos: 

Los Trabajadores .se dividen en dos 

de ConLianza y de Base. 
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De La anterior diqisión~e1 Articu1o 5g del. mis

mo ordenamiento jurídico hace una enumeración extensa de 

1os trabajadores que tienen puestos de confianza. incl.u-

yendo en sus fracciones a 1os tres Poderes y demás depen

dencias of icia1es, y que por disposición expresa de1 Artj,_ 

cu1o Sºde l.a misma Ley, quedan exc1uidos de su régimen, -

de donde surge l.a necesidad de exped.i.r un Reg1amento que-. 

ios proteja en ei ejercicio de sus fanciones. 

Por l.o ·que se refiere a l.os Trabajadores de-·ba

se, el. Ar~~culo--$,~. _t;.e.xtµ?L_l.mente dice: 

Articuio 6°. Son trabajadores de base: 

LOs·no incl.uidos en La enumeración anterior y 

que, por el.l.o, serán inamovibles. Los de nue~o ingreso 

no serán inarnovibl.es sino después de seis meses de ser~i

cios sin nota desfavorab1e en su expediente. 

En reaiidad 1 1a ciasif icación de ios trabajado

res ai Servicio de1 Estado necesariamente requiere de un

criterio uniforme en nuestra 1egis1aci6n ~ara hacer en 

forma definitiva una distinción1 entre trabajadores de b~ 

se y confianza1 y daries 1a seguridad jurídica acorde con 

su situación de trabajador. 
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Tratando de sal.var l.o anterior, La Ley Federal. -

de l.os Trabajadores al. Servicio del. Estado, fue reformada-

en su Artícul.o 20, quedando actualmente en l.os siguientes-

términos: 

11 Artícul.o 20. Los trabajadores de 1.os Poderes' de 

l.a unión y del. Gobierno del. Distrito Federal., se cl.asifi 

carán conforme a l.o señal.a.do por el. Catál.ogo General. de 

Puestos del. Gobierno Federai~ Los Trabajadores de l.as En-

tidades sometidas al Régimen de esta Ley se cl.asificarán -

conforme a sus prop,ios catál.ogos que establ.ezcan dentro de 

su Régi...11en- ~Interno. 

En l.a formul.ación, apl.icación y actual.izaci6n 

de l.os c~tál.ogos de puestos, participarán conjuntamente 

1.os ti.tul.ares o sus representantes de l.as dependencias y

de l.os sindicatos respectivos .. '' (
44 > 

";--__ ; __ .-

44.- Decreto Pubiicado en ei Diario:Oficiaide .ia.~~~~ra

ción, de fecha 21. de febrero de 1.983.- Reformas a ios Ar-

~icul.os, se. ªº~ 20 y 32. 
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Ei Catá1ogo Generai de Puestos dei Gobierno Fe
(45) 

derai, acl.arando que dicho catál.ogo es un instrumen--

to de carácter administrativo presupuesta1 y na jurídico, 

sustituyo ai Catáiogo de EmpLeos de 1a Federación modifi-

cando sustancial.mente ei sistema conceptuai, es decir, --

ahora se maneja el. vocabLo Puesto en l.ugar de categoría. 

Sin 1-ugar a duda, el. citadc· :..nst.rt:..-nenta repre--

senta ias bases para constituir las c~tructur3s de organ_i. 

zación de futuras dependencias dei EJec'.ltivo .. ::idemás de --

que orienta eL establ.eci.miento de Pci~cicas para la L~---

pl.antaci6n del SerV'i.cio Civil. de Carrera en México. 

45.- Catá1ogo Gene~ai de Puestos. Subsecretaría de Presu-

puesto, Presentación y Objetivos, 1982. La Secretaría de 

Programación y Presupuesto, a parti.r de i9BO en ia enton-

ces Dirección Generai de Administración de Personai del -

Gobierno Federai que fue substituida por La actuai Oirec-

ción GeneraL dei Servicio CiviL, ha venido instrumentando 

diversos programas de carácter ad.ministrativo-presupues--

taL tendientes ~L estubiecimiento deL Servicia Civii d~ -
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Resuitaria extenso ei estudio y'anáLisis de este 

sistema, incl.uso podria ser tema de otro trabajo de Tesis

sin embargo, ei.pape1 de1 Servidor PúbLico como soporte de 

principios poLíticos sociaies, cobra singular importancia

ya que sobre éL recae ia responsabiLidad de ejecución de

l.as actividades que demandan Los planes y programas esta-

biecidos por ei Estado: de ahí ia exígencia de que exista-

Carrera en·· MéXi.co. 

El. Catál.ogo General. de Puestos del. Gobierno Fe-

deral. pretende: Proporcionar descripciones perfectamente 

definidas. ciaras y cónscientes de ia estructura de orga

nización de 1.a 1\dministración l?úbl.ica Federal.. 

Proporcionar de manera congruente la def inici6n 

y análisis detalLados de los factores determinantes de e.a 

da puesto y de ios va1ores relativos asignados. 

Así mismo eL CatáLogo pretende proporcionar una 

base sólida. sistematizada y ciara para ia de~erminaci6n

de los niveies de sue1do que correspondan a cada puesto. 

También pretende proporcionar una estructura de 
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una c1asif icación de carácter jurídico laboral. sin dejar 

de considerar el juicio consciente, 1a acción honesta, -

la capacidad creativa y 1a atinada aplicación del. acervo 

de experiencias que1 aunadas a las funciones que desem~ 

ñen 1os servidores púbiicos, cifran 1a realidad de 1os-

justos propósitos a ios que aspira e1 país. 

ción de1 Sector· .·Públ.ico, y 
'·- .. ,. ' ' . 

Por último asegurar mecanismos_ .. 4~-~-ca'ii.ficiac:ión 
'.-··- ': /,·• .. 

que garanticen un.:1 justa eval.uación dél. -d~-~~~~~ho~·-.·pc;~ par-

te del. S".~rvidor Público ... 
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3.1-. ABAZ...IDONO D8 E:>1PLEO CONFOR:'!E .2.\L ·"-P.;,.RTADO 

A) DEL ARTICULO i23 CO~STITUCIONAL. 

3 • l. .1. EL ABAV,,""!JQNO DE EMPLEO E~J LA T l="Y FEDERAL· 

DEL TRABAJO. 

La figura de1 Abandono de Emp1eo corno tal, no 

se encuentra prevista en la Ley Federal del Trabajo; sin 

embargo, 1as 1ocuciones Abandono de F-mpleo y Abandono de 

Trabajo resu1tan equiparables, ya que ambas se traducen en 

e1- hecho en virtud del cua1 el trabajador decide dejar de-

prestar en forma definitiva las servicios ~ue tenía contr.E.. 

tados, es decir, implican la reso1-uci6n de dejar La ernp=e-

sa o estab.l.ecimiento donde se prestan y tienen contratados 
(46) 

los servicios de un trabajador. 

Válidamente podríamos decir que el Abandono de-

Emp1eo o Trabajo constituyen una causal de despido por ju.e 

ta causa, qu~ L~piica la rescición de la relación de trab2_ 

jo sin responsabilidad para el pat=ón. 

En 1a práctica.el hablar del Abandono de Empleo 

es hacer referencia a diversas polémicas que por su -

falta de precisión y claridad han provocado, ya que en oc~ 

sienes se le ha dado una connotación distinta a La que Le -

46 .-Diccionario Jurídico :·1exicano ... Tomo I, u .. :..-: .... =\ _..:.. .... 1 .. Instituto 

de Investig2-;::i.c.nes Jurídicas, Porr~3 1 s .. a .. , :-:éxi1.=o, 1985, ~,--;-; ... l':1 .. 



corresponde, es decir, se confunde 1a causal. con la falta 

de asi.s-..:.~a-.=ia, 1o cua1 cons·;,;it.uye un error. 

F.1 maestro ~Testar de Buen, en re:Laci6n al. Aban-

dono de Ernp1eo, cita a J.a Ejecutoría que en --forma cl.:i.ra--y...:. 

precisa seaa1a 1as condiciones que deben presentarse para-

que se constituya tal figu~a: 

"El. abandono de emp1eo puede consistir en que· el. 

trabaJador desatienda por l.apso más o menos proJ.ongado sus 

funciones. es decir, que se abstenga de ejercitarl.as o de-

realizar l.os actos que 1a constituyen, bien en l.a ausenc-ia 

momentánea. o por un breve periodo, si en este ~~~o y~~ -_ 

virtud de 1a natura1eza de tal.es funciones, se causa un -~ 

perjuicio al. patrón o a terceros;en la intel.igencia de que 

en el segundo caso debe probarse l.a existencia del. perjui-

cio concreto que se ocasiona. en tanto que en el. primero,-

dicho perjuicio es genérico, y no requiere prueba estando-

constituido por 1a no real.izaci6n de l.a función encomenda-

da, por 10 que se paga a1 ernp1eado una retribución. (Arnp.51. 

ro LJirecto 9580/67. Instituto de Seguridad y Servicios So
(47) 

::iales de l.os Trabajadores de1 Estado, 8 de jul.io de l.968)." 

47-- De Buen, Nestor,- Op. Cit. Pág. 96 
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Como se podrá observar, en el. Abandono de Em--

p1eo, en base a l.a tesis anterior, deben conjugarse l.a qgn 

ducta del. trabajador y l.a causa y efectos que éstas prod.!,l 

cen, por 1o que,_ con el. abandono se expresa l.a intención-

del. trabajadcir.de--no-vol.ver definitivamente a prestar sus 

servicios, o en.·su defecto, el. deseo de no trabajar, que-

puede manifestarse de dos maneras, a saber: 

l..- Absteniéndose de ejercer l.os actos que cons 

tituyen sus actividades o funciones, o 

2.- Ausentándose del. l.ugar de trabajo por un 

período breve. 

Sin embargo para l.a configuración de .l.os ~'?s·; s.!:1 

puestos antes citados, será menester que se cau~- un:!?~

juicio que puede ser genérico o específico. 

En el. primer caso, con el. abandono se causará -

un perjuicio genér.ico, en virtud de que no obstante est·ar-
' ,, -_ 

presente ei· _trab.ajador, ~ste no de"sarrol.J.e su trabajo. 

_ ~ n _,__e_~_,:. __ seg.~J?.d9 __ h~J?rá _ p~_;-j ~i!=~~- ~-s~-~-~~-~·~:~, ,__ si 

con l.a conducta se . afecta -directará.ente al. pa~6n · -ó a - un tgr 
(48) 

cero .. 

48.- De Buen, Nestor,- Op.Cit~, Pág. 97 
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En este úl.timo caso, es conveniente hacer un 

razonamiento respecto a la conducta del trabajador, tratan 

do de anal.izar ante ios fríos conceptos de la Ley, los elª 

mentas humanos que se conjugan para incurrir en una respon 

sabi1idad que traerá como cons~cuencia la rescisi6n de la-

relación de trabajo. 

El actuar del trabajador provocando aiguno.de 

los perjuicios antes citados, podrían ser enmarcaac;s.·por- l.a 

causal. de rescisi6n referida al hecho de que .e-1. .. trc!bajador

incurra, durante sus l.abores, en fa1tas de prÓbidad. u. han-

radez. 

De la probidad, el Maestro Euquerio Guerrero di-

ce: "La probidad debe entenderse como la rectitud, J.a hom--

bría de bien, l.a decencia en ei obrar, la lealtad, de tal -

modo que una fa1ta de probidad no imp:Lica necesariamente -
(49) 

la comisión de un de:Lito contra la propiedad del Patr6n." 

En efecto, ia falta de probidad cometida por un 

trabajador no necesariamente puede constituir un delito, -

49~- Guerrero, Euquerio,- ].tanual. de Derecho dei Trabaio, -

?orrúa, s.a., ~.'i.éxico,, 1.980, Pág. 255. 
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sin embargo no por eLlo deja de ser causa de despido. 

E1 trabajador que con sus actos o acciones, den-

tro del. trabajo, pero en relación con terceros, despresti-

gia a la empresa a l.a que presta sus servicios, es un ind_b 

viduo faito de probidad. 

Lo mismo sucede con el. t=abajador que cobra ei-

sal.ario por real.izar un trabajo determinador y en l.ugar de 

hacerlo se dedica a actividades diferentes para su provecho 

personal. o de terceros, estaremos frente a un individuo --

faito de probidad. 

Como_se podrá o-Ps_ervar, l.a pr<=?bidad significa -
(50) 

l.ea1tad, ya que el. hombre que es desl.ea1 no es probo. 

'Sin e;nbargo, dada l.a ambigüedad del. Abandone de 

Ernpl.eo, 1a ·Ley no previó todos y cada uno de los actos --

que el. trab.8jador pudiere real.izar en una negociación, pg 

ro deja abierta ia puerta para que por medio de la fracción 

XV del Artículo 47 de la Ley Federal del Trabajo, a través 

de la-analogía, se analicen los actos de aquellos que oca-

50.-- Cfr. Guerrero, Euquerio,- Op. Cit. P5g. Só. 
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sionen graves trastornos, tan serios que fueron objeto de 

consideración específica, en l.as ,.-•emás fracciones del. ci

tado artícul.o. 

No obstante 1o anterior, en nuestro particuiar 

concepto, e1 abandono de emp1eo l.o identificamos con 1a -

fracción II del. Artícul.o 47 de l.a Ley Federal. del. Trabajo, 

en virtud de que l.a f a1ta de probidad traducida en 1a ab...§ 

tenci6n de ejercicio de 1.as funciones o actividades, o bien 

l.a ausencia de1 trabajador aun cuando sea por un breve P!il 

ríodo, entrañan un perjuicio directo al. estab1ecirniento·y 

ai patrón, por 1o que se constituye 1a causal. de abandono 

de cmp1eo sin responsabi1idad para el. patrón. 
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3.1...2. EFECTOS DEL ABANDONO DE EMPLEO. 

Los efectos que se producen por eL abandono de 

empl.eo,, pueden se~ cl.asificados de l.a siguiente manera: 

·En: cuarito a l.a actitud del. trabajador,, pueae'·'ser 

de dos formas·. 

I:·:.·'.'"'."'. El».trabajador comunica preV'iamente al. pa--

trón su deciSi6n de no continuar prestando sus servicios~ 

En éste caso no se deriva ningún efecto extraordinario que 
------

no sea el. de l.as consecuencias propias del. ··aesarrol.1o nor-

ma1 de l.a rel.ación l.aboral.. 

II.- En este caso,, el. trabajador no comunica al. 

patrón su decisión e incumpl.e con l.a obl.igación de pres---

tar sus servicios; si con esta actitud el. trabajador pro-

vo~a que se generen dafios y perjuicios, l.os efectos que 

produce el. abandono de empl.eo será el. de hacer exigibLe ai 

trabojador el. resarcimiento de l.os daños ocasionados, aun-

ql1e hay que acl.arar que casi nunca se ejercita l.a acción -

resarc:itoria .. 

Sin embargo, el. efecto principal. que se provoca 

cor: el. Abandono de E:mpl.eo es el. de l.a rescisión de l.a rel.2.. 
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ción l.aborai, 1.u cual en este caso, constituye un remedio 

contra unu vio1ación grave que provoca perjuicios por el.

dejar de actuar o cwnpl.ir con l.as obligaciones a cargo del. 

trabajador. 

Aunque importante e interesante, sería Largo e1 

estudio analítico de 1a figura de1 despido: sin enlbargo,--

consideramos prudente manifestar nuestra preocupación -

por: .. e1 desernpl.eo que día con día constituye uno de. 1.os prQ 

bl.emas socia1es más difícil.es de resol.ver, 1a generación -

de empl.eos definitivamente no va acorde con e1 desarrol1o

social. en e1 país, por I.o que, aquel.Los que actual.mente-~ 

cuentan con un emp1eo, acn cuando no l.o consideren apro-

piado a sus aspiraciones, necesariamente deben tener con

ciencia del. beneficio que representa el. devengar un sa1a

rio que permite acercarse a 1os mínimos satisf actores que 

todo ser humano necesita. 

Por 1o anterior, debe evitarse en ia medida de-

1o posib1e, 1a provocación de1 despido, esto desde iuego -

conjugando ia f6rmuia de cwnp1ir con 1as ob1igaciones inh~ 

rentes a 1a re1aci6n 1aborai que sumadas ai deber de prodg 

cir resuitados positivos y a1 deber de actuar con honradez 

y respeto, serán igua1 a estabi1idad en eL emp1eo. 
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1.00 

f\Btji"IDONO DE EMPLEO COt-.1FOPJ'.T"t:' AL APART:P.DO 

B) DEL ART:!CULO 123 CONST=UCIONAL. 

3 .2~l.. EL ABA....nONO DE EMPLEO E;,r LA LEY FEDERAL 

DE LOS TP.ABAJADOPES AL SERVICIO DEL ESTA-

12.Q. 

Aun cuando pudiera considerarse reiterativo, es 

oportuno sefial.ar 1a identificaci6n que debe presentarse en 

todo trabajo que verse sobre el. Derecho con ia nornla- Coris

titucional., ya que con ~sta identificación se justifica su 

base y natura1eza ~urídica correspondiente. 

Con anterioridad ai affo de 1960, l.as reiaciones 

entre el. Estado y sus servidores tan SÓ1o encontraban apo

yo Constituc_ional. en l.a referencia que al. respecto precep

tuaba J.a Ley Regl.amentaria del. Artícul.o l.23 al. consignar -

"Las re1aciones de trabajo entre el. Estado y sus servido-

res se regirán por l.as disposiciones que al. efecto se ex-

pidan¡" l.o anterior di6 origen a l.a emisión de diversas -

disposiciones rel.ativas sobre el. particul.ar. 

Por esto úl.timo J.os trabajadores al. Servicio,

del. Estado iucharon para que sus derechos se e1evarari has

ta e1 máximo ordenamiento jurídico, motivo por eL cuai e1-

Artícu1o 123 Constitucionai fue adicionado con el Apartado 
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B), mismo que en forma enunciativa reconoció a los Traba

jadores al Servicio de1 Estado e1 carácter como tal. 

En 1963 aparece la Ley Federal de los Trabaj<tj_o 

res al Servicio del Estado, que reglamenta al Apartado B) 

del Artículo 123 Constitucional y vino a constituir el 

clímax de 1egislaci6n respecto de las re1aciones labora1es 

entre el Estado y sus trabajadores, Y.a que plasmó un cúmu

lo de disposiciones que siguiendo un camino ascendente, -

trajo como consecuencia una serie de normas que favorecie

ron al trabajador al servicio del Estado, además de que~~d.i. 

chas normas se hicieron extensivas a los trabajadores de -

diversas instituciones y organismos descentralizado~. 

Abordando el estudio materia del terna que nos 

ocupa, es menester destacar la prob1emática acerca de lo 

que la Ley Federal de los trabajadore~ al Servicio del Es

tado denomina ABANDONO DE EMPLEO, x-a que en su contexto se 

abstiene de definir tal figura y por otro lado tampoco al~ 

de tanto el contenido ni su aplicaci6n práctica y en su c.s, 

so lus diferenciaciones sustancia1es con otras figuras que 

den origen a 2a terminación de la reiaci6n 1abora1 entre -

ios organismos y dependencias de1 Estado y sus Trabajado--

res ... 

Lo anterior tr~e co~o consecuencia, que en di--
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versos casos exista desorientación, aun entre l.os crite-

rios, resoiuciones y ejecutorias, tanto en 1.o que hace a-

1a Suprema Corte de Justicia de La Nación, cuanto a 1.o 

que se refiere aL Tribunal. Federa1 de ConciLiación y Arb.i. 

traje, que no han podido definir cual.es son 1os e1ementos 

sustancia1es y necesarios para que en su caso, quede deb.i. 

darnente configurada 1a causal. de abar.dono de empl.eo que -

traiga como consecuencia 1a ruptura de La rel.ación de tr~ 

bajo entre ei Estado y sus servidores, sin responsabil.id

dad para el. tituiar de ia dependencia que se trate. 

Se estatuye en el. Artícul.o 46 de 1.a Ley Federal. 

de 1.os Trclba-f;d0reS ai. Servicio del. Estado, que __ ningún 

trabaja_dor podrá ser cesado si. no es por justa causa y es 

prudente para efectos de este trabajo ia transcripci6n de 

dicho nurnerai a efecto de anaiizar ias causas que si jus

tifican .~1 ceee dei trabajador. 

"Artícu1o 46, Ningún trabajador podrá ser ces§.. 

do sino por justa causa~ En consecuencia. ei nombramiento 

o designación de los trabajadores sóio dejará de surtir -

efectos sin responsabilidad para Los titulares de ias de-

pendencias por las siguientes causas: 

I. Por renuncia. por abandono de empleo o por-

' 
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abandono o repetida fal.ta injustificada a 1as labores tég 

nicas rel.ativas aI:funcionamiento de maquinaria o equipo, 

o a l.a atención de personas, que ponga en peligro esos --

bienes o que cause 1a suspensi6n o 1a deficiencia de un 

servicio, o qua ponga en pe1igro 1a sa1ud o vida de l.as 

personas, en l.os términos que señaien 1os Reglamentos de-

Trabajo ap1icabies a 1a dependencia respectiva; 

II .. - Por concl.usi6n del. tá:mino o de l.a obra -ag_ 

terminantes de l.a designación~ 

. -

III • ..,- ·Por -muerte del. Trabajador; 

IV~~,· :E'Or·~incapacidad permanente de1 trabajador, 

física o me·~ta·{~;<.~'.d~~-· ie -impida el.. desempef'io de sus l.abores; 
:._:_>>·;·.-,:.<'.·)_'_, 

.V:- -po~----r~sol.uci.6n del. Tribunal. Federal. de Con. 

ci.l.iaci6n ~--·-~~"J?-~t~aje_, en l.os casos siguientes: 

a); c11arido el. trabajador incurriere en :fal.tas -

de probidad u honradez o en actos de vio1encia, amagos, i.n 

jurias, o mal.Os tratamientos contra sus jefes o <?_O~p_añ~ros 

o contra 1os f ami1iares de unos u otros, 

b) Cuando fa1tare por más de tres días consec_y_ 

ti vos a sus l.abore s sin causa justificada. 
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e) Por destruir ~ntenc:klna~te edificios, --

obras. maquinaria, instrumentos, materias primas y demás-

objetos rel.acionados con e1 trabajo. 

bajo. ···.;':··· 

~¡:· '~o:t:" ,i..;,,:~i.ar l.o_s asuntos ;ecretos o reservs. 

dos de que, tu~i~~~: _conoclltiierito con moti.ve de su trabajo~ 
~i.,": -

.. -.,.--!.,:. ,_- : 

-~:-~.> ... :Po;c comprometer cori sú. imprudencia, descu.b. 

do o -neg_l.·~9'encia .-1.a--: s«igu:i:'idad.- del._ ·:tal.l.e~, ____ qfic;::ina ~ _depen. 

dencia donde preste sus servicios o. :de l.as personas que -

a1l.í se encuentren~ 

'" ''- ' 

ficaci6n, 

g) Por :·desobea~cer: re-:Lterad·amente Y. sin justi:. 
_, ',. . '_ ·_ .. : . . ::-' :: ... '\ ,·~- •._ 

l.as Ófd~D:e.s··_que .r~~ib~·- de ··sus. 'Sllpe!riores ... 

concurrir,, habit11a-1.roente, al. trabajo en 

estado -ae· -erithri-ciguez o bajó ia·· infl.uencia de al.gún narc6t..,i 

ca o dr6ga enervante. 

i) Por faita comprobada de cumpilltiiento de Las 

condiciones generaies de trabajo de ia dependencia respec-

tiva. 
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j) POr prisión que sea el. resul.tado de una sen-

tencia ejecutoria. 

En l.os casos a que se refiere e~ta frac~ión, --

el. Jefe Superior, de l.a oficina respect~va~·:po.dz::~ .,9r~en_~r -
.. ·=.-,;- <-,~· --_":_·. - -

1a remoCiÓ~~~:d~:i--':tra·b.~]ador que diere rnotivO a·'ia termina-

ción de 16$ efectos de su nombramiento, a oficina distin-

ta de aquel.1.a en que estuviere prestando sus servicios, -

dentro de 1a misma Entidad Federativa cuando esto sea po-

si.ble, basta que ·sea resuelto en definitiva el. conflicto-

por el Tribunal. Federal. de Conciliación y Arbitraje. 

Por cualquiera de J.as causas a que se refier_e -

esta fracción;- -el. TitUJ.ar···-ae J.a Dependencia podrá sus¡?e·n-_ 

der los efectos del. nombramiento si con el.l.o está canfor-

me el Sindicato correspondiente, pero si éste no estuvie-

re de acuerdo, y cuando se trate de a1guna de ias causas-

graves previstas én l.oS incisos a), c), e)•. ·y h), e1 Tit..!:!. 

1ar podr~ demandar 1a conc1usión de ios efectos del norn--

brarniento, ante el Tribuna1 Federal de Conciliación y Ar-

bitraje el cual. proveerá de plano, en incidente por sepa-

rado, la suspensión de 1.os efectos del. Nombramiento, sin-

perjuicio de continuar el. procedimiento en lo principa, -

hasta agotarlo en los términos y plazos que correspondan, 

püra determinar en definitiva sobre ia procedencia e i.In--
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miento. Cuando ~L Tribunal resuel.va que procede dar por -

terminados 1.os efectos del. Nombramiento- Sin responsabil..i_ 

dad para el. Estado, el. trabajador no te~drá derecho al pa

go de sal.arios caídos .. " 

El. resultado del. análisis del. antes citado Art~ 

culo 46, l.o podernos res~..imir de la si;ruiente manera: 

Por renuncia, concepto que no merece comentario 

alguno ya que su co~tenido no deja iugar a dudas: por ~ 

DONO DE EMPLEO, causal que en ~~estro co~cepto es de cent~ 

nido ambiguo pues no se estaZL~ce el. criterio,. y más aún_,. no 

se ha estab:LEcido por nuestro máxL~o órgano jurisdiccional, 

situación que se ve con.firmada por el. co::tenido de la fra-º. 

ción V del mismo numeral. en su inciso b), que condiciona -

el cese de los efectos del. nombramiento a La resolución deL 

Tribunal Federal de Conciliución y Arbitraje, en el caso -

de que el trabajador fa1tare más de tres días en forma in

justificada a sus 1abores. 

Se consagra dentro del contenido de La fracción 

I de1 numeral. en cita, el. hecho del abandono o repetida -

falta injusti±icada a l.as l.abores técnicas o al. funciona-

miento de m3quinaria o equipo e a la atención de perso~as 
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ga en pel.igro 1a sal.ud o la ·,,-id::l de J..3s persor.as~ esta 

tan ampl.ia exposición aunada al hecho de que no será la 

Ley, sino un documento emitido unilateral.mente, como Lo 

son l.as Condiciones General.es de Trabajo en l.as dependen. 

cias, hace que l.a causal tenga un ámbito plurival.ente, 7-

v31.idamente pueda considerarse corno un arma de tipo pol.í

tico administrativo del que se volen l.os Titulares de l.as 

dependencias para cesar l.os efectos del. nombramiento de -

un trabajador ai ~ervicio del. Estado. 

La Fracción II se ocupa del. caso de l.a concl.u

sión o 1.1.egada del término Eijado así como l.a terminación 

de la obra contratada en la designación, lo que no deja -

sal.vedades a tratar o comentar. 

La Fracción III señal.a un fenómeno natural. CQ 

~o lo es l.a muerte de~ trabajador; 

La Fracción IV nos señal.a ei caso de 1a inca

pacidad física o mental pero permanente dei Trabajador pa

r~ desempeñar su trabajo. 

Es la Fracción V ia que se ocupa dei cese de -

le.:_-> efectos del nombramiento, a juici.o del. Tri.bunal. .Fede-

:::-:<'- de Cc-nciii.ación y Arbitraje y con el sól.o ánimo de ce.n 

.·- :....,.::i::..co. ::i.t.ención en el ,_;Ljeto de este anál.isis y de -
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acuerdo con l.o expresado en párr~fos onteriores, eL inci-

so b) es el. que señaia el. término de más de tres días en-

que e1 trabajador no se presente al. desarrol.l.a de sus ac-

ti~idades, sin que medie una causa justificada. 

Ahora bien, dada l.a compLejidad del. 1\bandono 

de Ernp1eo, conviene a continuación estabiecer una el.ara 

diferenciación con el. abandono de Labores, ya que en el. 

primer supuesto general.mente se encuentra L~pl.ícita una 

manifestación de vol.untad para dar por concl.uida l.~ rel.a-

ci6n Laboral. y se acumul.a l.a cantidod de fal.tns de asis--

tencia sin justificación que configuran La causal. de res-

cisión; en el. segundo si.mpl.entente se desatienden, descui 

dan o disminuyen en cal.idad, cantidad e intensidad o se -

detienen Las actividades ya iniciadas. 

En este úitirno caso, aunque eL Tituiar puede -

dar por terminados ios efectos dei nombramiento, fundando 

su decisi6n en una falta de probidad u honradez, puede --

también en su caso, descontar dei saiario sólo la parte -

proporcionai ai tiempo no iaborado en ia jornada respect_i 
(Sl) 

"ª -

SL.- Cfr. Diccionario Jurídico Mexicano.- op. Cit •• Pág.l9 
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3.2.2. EL ABANDONO DE EMPLEO COMO CAUSAL DE -

TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL NOMBRA

MIENTO. 

En el. desarrol.l.o del. presente trabajo, se ha t:o 

afirmado que ·l.a causal. de abandono de empl.eo, se encuentra 

contempl.ada'?=>r· e~ di~positivo l.ega1 a que~ refiere ei

Artícul.o 46 Fracción I y l.a actual.izaci6n de- l.a_misma --por 

fal.tas de asistencia en l.a Fracci6n V- - e·n:· su iriC:iSo b) de

l.a Ley Federal. de 'l.os Trabajadores al. servicio del. Estado; 

Sin embargo, como situación fUnd.amental..-, deoe....; 

mas establ.ecer desde ahora, que el abandono de empl.eo --

constituye ia única causal. de rescisión que por una con-

ducta imputabl.e directamente al. trabajador provoca l.a te~ 

minaci6n de 1.os efectos del. nombramiento. 

En este sentido, aun cuando el. término de res

cisión no pudiere ser el. más adecuado en cuanto a l.a con

cl.usi6n de l.a rel.aci6n l.aboral., l.o establ.ecemos a rnanera

de diferenciación ya que las causas por ias cua1es ei tr~ 

bajador podrá ser cesado sin responsabilidad para ei tity_ 

1ar contemp1adas en 1a propia fracci6n I, corno 1o es 1a -

renuncia y 1as subsecuentes consignadas en 1as fracciones 

II, L~~, y IV representan causales que por su propia natQ 
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raleza implican la terminación automática de los efectos -

del nombramiento, es decir, son causa1es de mero trámite. 

Interesante resu1ta el análisis de lo re1atado

por la fracción I, en virtud de que de su texto podría con 

siderarse como no necesaria 1a reso1ución del Tribunal Fe

deral de Conci1iaci6n y Arbitraje para dar por term~nados

ias efectos de1 nombramiento; sin ernbargo,splicando ia her

menéutica jurídica encontraremos que existe un3 clara co-

rre1atividad con ~arios de los incisos que integran la 

fracción V del propio Articulo 46 de ia Ley en cita, por -

1o que aun en el abandono de empleo debe sujetarse necesa

riamente a 1a resolución del Tribunal Federal de Concilia

ci6n y Arbitraje. 

En efecto, de 13 redacción de la fracción I del 

Artículo 46, sa1vo 10 referente a la renuncia, se infiere

que se trata de aspectos p1urivaLentes ya que incluso ~--

los remite a los reglamentos de trabajo de ia dependencia

respectiva: sin embarg0¡es bien c1aro que la configuración 

deJ. abandono de empl.eo se presentará cuando el trabajador

incurra en faltas de probidad u honradez, o bien cuando -

fal.te por más de tres días consecutivos; o cuando compromg_ 

ta con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad 

del lugar donde presta sus servTici.os, aspectos que se con-
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tempian de manera específica en 1.a citada fracción V del -

mismo numera 1.. 

Por lo anterior resulta evidente~ que ai some

ter a la jurisdicción dei Tribunal Federai de Conciliaci6n 

y Arbitraje la terminación de los efectos del nombramiento 

por abandono de empleo, debe procederse al levantamiento -

del Acta Administrativa contemplada en el Artículo 46 bis, 

de la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -

del. Estado. 

- El citado- Artícu.l.o text.ua.1.mente_ s~~ala lo_ si---

"P..rtícu:Lo 46 bis·... Cuando el. Trabajador incurra 

8n alguna de las causales a que se refiere la fracción V -

del Artículo anterior, el jefe superior de la Oficina pro

cederá a levantar acta administrativa, con intervención -

del trabajador y un representante dei Sindicato respectivo, 

en la qt.i.e con toda precisión se <::1.sentarán los hechos. 1a -

decL~r~ción del trab~jador afectado ~ Las de Los testigos de 

C'Q.:::"·J'O y de descargo que se propongan y por dos testigos de 

asistencia, deb~endo entregarse en ese mismo acto, una co

pi~ uL ~r~bajn~or y otro al representante sindicai. 

Si juicio del Titul3r procede demand~r ante -
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e1 'Tribun~i Federai de Concil.iaci6n y Arbitraje, i~ term~ 

nación de l.os efectos del. nombramiento del. trabajador. a

ia demanda se acornpaaarán corno instrumentos base de l.a 

acción, el. acta administrativa y 1os documentos que, al. 

formul.ar ésta, se hayan agregado a l.a misma .. 0 

·E1 1.eVanta.miento dei acta administrativa, por-

parte dei jefe de l.a oficina correspondiente y a juicio -

del. ti.tul.ar_' de. 1a depe_nde_~cia a l.a que corresponda l.a mi..§. 

ma; podría cons~ituir propiamente el. inicio dei juici6 LA 

boral. •. 

Siri embcirgo, aun cuando aparentemente se en--

cuentra del.ineado eL procedimiento a seguir para el. l.evan 

tamiento de ias actas administrativas,es menester cornen-

tar, que en muchos casos en el. momento del. l.evantamien to

dei acta na se encuentre presente ei trabajador, bien por 

no quererio hacer o porque no se ie citó oportunamente; -

en este ú1timo caso La Ley resuita imprecisa. por io que

sería conveniente se adicionara de tai forma que se esta

bieciera 1a obiigación por parte de1 jefe de 1a oficina -

respectiva para citar personal.mente o por correo certif i

cado ai trabajador y a1 representante sindicai. a efecto

de que se encuentren en 1a posibiiidad, en su caso. de -

preparar su defensa e inciuso de presentar a sus testigos 
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de descargo a que al.ude e1 párrafo primero del. nwneral en 

comento; 

lvlás adel.ante, presentaremos nuest_ro punto de -

V"ista, acerca de l.os el.ementos que canfigu~an e1 a.o.andona 

de empleo, corno causa para extinguir l.os d~rechos y obl.i

gaciones derivadas de un nombramiento; pOr 1o pronto cabe 

señalar, que como se cit6 con anterioridad, el. artícul.o -

46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, se encuentra condicionado a l.os "Regl.amentos de -

Trabajo" de cada dependencia, entendidos éstos, como l.as 

Condiciones-General.es-de Trabajo Previstas_ en el. Articul.o 

87 de l.a misma Ley y que constituyen l.as disposiciones j_g 

rídicas de carácter general. y de aplÍ.cación específica 

que regul.an las condiciones a través de 1as cual.es se pr,g_s 

ta el. servicio. 

De1 texto del. Artícul.a 87 antes citada. se in-~ 

fiere que l.as Condiciones Genera1es de Trabajo se fijan 

uniiater~lmente a títuio imperativo categórico, tomando 

únicamente en cuenta 1a opilnj_6n del. Sindicato, aspecto 

que no representa una participación determinante en ei e..§. 

tablecimiento de las Condiciones, ya que en muchos casos. 

o ~icn no se consideran las apreciaciones de los represen 

t:::-:t.C!s sir..dic~1es, o en otros se. evidencian verdaderos --
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Contratos Co1-ecti70S de Trabajo disfrazados de Condicio--

nes Generales de Trabajo. 

Es prUdente consignar as.L~ismo, que en e1 Art.i,. 

cu1o B9 de 1a Ley Federa1 de los Trabajadores a1 Servicio 

aei Estado, aun cuando ~oncede acción a 1os Sindicatos 

para objetar ante eL Tribuna1 Federal de Conci1-iaci6n y 

Arbitraje, 1as Condiciones Genera1es de Trabajo que les-

afecten, no señaia ei procedimiento, sanción o efecto al-

guno para reformar su contenido. 

Las Condiciones General.es de Trabajo reg~1-_an. 

corno io señalamos con anterioridad, de una manera casu~s-

tica 1-as circunstancias que deben comprenderse en·e1 caso 

de cada dependencia para la configuración de 1a causa1 de 

Abandono de Emp1eo. 

Así vemos que an la Secretaría de Prograrnaci6n 
(52) 

y Presupuesto; en sus Condiciones Generaies de,Trabajo 

vigentes a ia fecha, en su·capítuio Tercero, denominado 

52--- Condiciones General.es de Trabajo de la Seé::retaría· d.e-

Prograrnaci6r, y Presupuesto, vigentes a partir del 1o. -

de Noviembre de 1984. 
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de la Suspensión y Terminación de les Efectos del Nombra

Miento, ai referirse al Abandono de Empleo en su Artículo 

L7 hace una alusión textual de lo contemplado por el Art~ 

culo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado, con las salvedades de que se refiere a que -

"Los nombramientos dejarán de surtir efectos sin respons.s 

bilidad para la Secretaría (sic) ••• ", y que el abandono

de empleo se considerará consumado cuando el trabajador -

no asista a sus labores seis días hábi1es consecutivamen

te, sin aviso ni Causa justificada. 

----También considera consumado el. abandono de em

pleo, desde el primer día de inasistencia, cuando un tra

bajador tiene a su cargo el manejo de fondos, valores o -

bienes y la falta haya sido por causa de un delito contra 

los intereses que tenía encomendados. 

El Artículo l.8 de las citadas Condiciones Ge

nera les de Trabajo, señala lo referente a que cuando un -

tr~bajador incurra ~n alguna de las c~usales de cese con -

Íorme a la Ley y a l~s propias Condiciones, se procederá-

a levantar acta administrativa, con el protocolo sefial.ado 

po.r l.a Le y_ 
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Rcsu]_t::in e·vidcntes y contrad.i.ctori.a s }.as dis:;:.os.i:_ 

ciones qtie se señalar. 8n las Condiciones Ge;-ierales ::le: T:::.-a-

bajo de ].a Secretaría de Programución y Presupuesto en --

cuanto al Abandono de Empleo se ref~ere, ya que en su Art_b 

culo 17, fracción V i~ciso b), al. igual que la propia Ley, 

señalan el término de más dt-... tres días hábiles consecuti.--

vos de inasistencia a sus labores sin causa justificada. 

Luego, en el penúltimo párrafo del mismo numeral 

se señala lo referente a la conslli~ación del abandono de em 

pleo, cuando el trabajador no asista a sus labores seis 

días hábi-1es consecutivamente.-

En a~os casos, según el Artículo 18 se procede

rá a levantar Acta Administrativa. 

Aquí se presenta el. factor tiempo como determinan 

te. para e1 l.evantamie.nto del. Acta Administrativa, q 1.J.e según 

l.as Condiciones General.es de Trabajo podría ser el. cuarto -

día o el. sexto o séptimo, según el. caso. 

Sería contJeniente, según nuestro pu.nto de vista,

que el término para l.a consurr.aci6n del. Abandono de Em-

pl.eo por fal.tas de asistencia sin causa justificada, fuera 

el de cuatro días a eEecto de no rebasar los 1.L~ites de --
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ia Ley y se presentará una perfecta vincuLación con los --

téxminos m~nejados por e1 ordenamiento jurídico, desde 1~g 

go superior jerárquicamente a las Condiciones Generaies de 

Trabajo. 

Es el Instituto de Seguridad y Servicios Socia--

ies de los Trabuiadores del Estado {ISSSTE} nuestra si--

guiente fuente respecto de las Condiciones Generales de -
(53) 

Trabajo, y así vemos que en su Capítu1o V al referirse-

a la terminación de los efectos del nombramiento, en su --

Artícuio 27 dispone que: 

"El. Abandono de Empleo se configura en l.os ·sigUJ..§.n 

tes casos: 

I.- Por fa1tar más de cuatro días consecutivos -

J sus labores sin causa justifictida, para estos efectos --

los días de descanso normal del trabajador y los estable--

~idos en e1 Artículo 64 de este ordenamiento no serán to--

n.::ldos en cuenta .. 

53 .- !:>rovecto rj:.o:_ Recrlumento de Condicior.es Genernles de Trci-

~J~~o ~~l Instituto de Seguridad v SPrvic~os Soc~ales de los 
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II.- Por ac~~ular 6 faltas, s~n aviso ni cause 

justificada, en 30 dí.as hiibiles; y, 

III.- En el caso de trabajadores que rea1izan 2..a 

bares técnicas, además,; cuando abandonen injustifi.cadame.n 

te, aunque sea en forma momentánea, un servicio a su cargo 

y con el1o, previa comprobación, pong~ en peLigro la salud 

o 1a vida de las personas o la maquina=La o equipo del In~ 

tituto, o causen la suspensión o la deficiencia de un ser

vicio. 

Se entiende por labores técnicas, las dese~peBª 

das por_los trabajador~s que tienen u~ título profesional

º subprofesional y que re3lizan funciones inhe=entes al -

ejercicio de su profesión o po~ aquellos que son pe=itos -

en ana ciencia, arte, o=icio o industria, que se les tiene 

encomendado o que ce encuentran dedicados a una actividad

que .::-eq 1..liera especializ::.icior-". p.:-.rn su desempeño y que no -

pueda ser lLevada a cabo por un trabajador que no tenga 

los conocL~iantos, la habilidad o la experiencia en esos 

campos • 

Er.. 1as ~ctZ?s Admi..nis trativas que al efecto se -

levanten~ se dar.3 inte!...-vención i.n·,;;:iriable::ner.te, <Jl traba]--ª. 
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ta, por escrito, que deberá constar como ~nexo en el acta 

correspondiente." 

Como se podrá observar, también en éstas condi

ciones se rebasa el término que maneja 1..a Ley Federal de -

los Trabajadores al Servicio del Estado para los efectos 

del. Abandono de Empl.eo, ya que l.a fracci6n I del. Artíc::u-

lo 3ntes transcrito amplía el lapso a m.S:s de cuatro días -

consecutivos, para su configuración. 

Asimismo, la fracción II dispone ~ue se confi

-::rur3 el abandono de empl.eo, cuando un trabajador acumul.e ,

sin ?ermiso ni causa justificada seis faltas, no irnpor"t:an

do qtle l.as mismas sean en forma -discontinua, siempre y --

cu2i1.do, éstas se presenten dentro de un lapso de treinta -

.:1í~ s hábiles. 

Tambíen en estas Condicio~es Generales de Trab-ª. 

jo se consideró que el abandono de labores configura el -

Ab~~dono de E~pleo, apreciación que en nuestra particular

c.:_.:oi!:ió:--~ es acer't.ada, en rzizón de las características del. -

~ropio Instituto, ya que por la atención médica que se pre~ 

~;:, ·'7' J.cs derec:-.c:~abientes se encuentra bajo su cuidado la 
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En el numeral 28, ~tinadamente las Condiciones 

estipulan las características que se deben concatenar para 

configurar ei Abandono de Empleo en los casos de jornadas-

especia1es, para las cuales se computarán con la proporci.Q 

nalidad según el tipo de jornada, ya que -.. ~e cuer:ita con pe.J2. 

sonal. qu~ presta sus servicios en Un-ida-~~}(. ~C?spit~.la~i:as -

y tienen que cubrir turnos de ·i2 _h.:>ri:ú~-,d~·-:tr~bajo _por. --

36 de reposo. 

Por ú1tirno cabe reSaltar la previsión en cuanto 

a las Actas ~drilinistrativas se refiere, de la cita qu~ por 

escrito se debe hac~r al. trabajador y ~1 __ repr~se~tant::-e sin. 

dical, y qUe se deberán anexar en el. Acta correspondiente:.. 
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3. 2 ~ 3. ELEMENTOS QUE CONFIGURAN EL ABANDONO DE 

EMPLEO COMO CAUSAL DE TEP-MINACION DE 

LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO. 

Una vez expuestos en 1os subcapítulos anterio-

res diversos aspectos prácticos que confirman el abando-

no de empl.eo, conviene a continuación enunciar l.os el.eme.n. 

tos te6ricos que provocan l.a terminación de los efectos -

del. nombramiento, de tai suerte que de1 e1emento primario 

que será e1 ab~nd.O"no- ~e e?np1eo, podemos desprender d<?s --

el.ementos se~unaarioS_ qu~. son·: 

---;¡;·-~·E-i~ Ab"a~~oriCt'.~:fe ---'einpi~a~~-1-i:·sa :Y ~~i-i:ano~- ---:o- ,---· 

b l E i. ¿~,:;ª·º'~(;, ·~o¡,,6 J?r,aéiucto a.e hit.; ~~. asi~
t~~~ia·.-; 1 

En- base a estos· el.ementos,, podrí:amc;>s dec.?-r- que 

el. 2\bandono de Empleo es la comisión u omisión. de -.un' acto 

imputable al. trabajador, cuyos efectos repercut;~r.áÍ"l.:en.~su 
contra y provocarán el. cese de l.os efectos-de ·su n'Ombra~-

miento. 

Con 1a final.idad de describir 1.a causal. de ab.s!,n 

dono de empl.eo, con-o causa para extinguir l.os derechos y-

obiigociones derivadas de un nombramiento, se debe hacer-
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una sutii distinción de 1.as dos caus3l.~s para el efecto, y 

que son: 

l.-o Caus-al. __ de Rescisi6n .. 

2 ° --cauSai: de 'Te~-i·~~-6i6-ri ~ 

De su. propia denominaci6n,, s~ infiere que-, ta.nto 

por sus orí9enes, causas y coñ.eecueñcias ·-son d:e .. dife-:;::-e_nte 

natural..eza: en. ta :L virtud trataremos de encoO.t:Car-.. sus dif_g_ 

rancias y-conceptos. 

""En -rel.acióri -a>- 1..a __ re_sC~f?~Ó-~~- el. Maes~_ro_ r--1ar_i~· de 

l.a cueva dice que: 

RESCISION.- Es l.a facul.tad Legal. de un sujeto -

de una rel.aci6ri.jurídica para exigir su conc1usi6n cuando-

el. otro sujeto de l.a misma incurre en viol.aciones o incum 

pl.imiento de sus.obl.igaciones. 

De 1.a añterior definición podemos_ obt'ener ·.1.0s 

siguientes el.amentos: 

a) Acción y Omisión por parte- de l.os --~U.jetos -

en una rel.ación. 

b) ;\cción u Omisión de Natural.eza graV'e. 



1.23 

TERMINACION.- Es el. resul.tado de l.a rea1-ización 

de un hecho, aun contra l.a vol.untad de l.as partes en l.a r~ 

l.ación, que hace imposible el. cumplimiento de l.a misma~ 

De los anteriores conceptos podemos observar que 

existen diferenciaciones notabl.es, ya que l.a rescisión prg 

supone l.a real.ización o no de una conducta cul.posa, en tan 

to que en l.a terminación se desprende del. acontecer aun --

contrario a la vol.untad de l.os interesados, verbigracia, -

l.a muerte del traba)ador, situación en modo al.guno que se-·. 

pueda consentir. 

No obstante l.o ante:·s sef'ial."ado, J..os Titul.ares de 
.· . 

!.as dependencias han venido ~tjtilizando l.a figura del. Aban~ 

dono de Empl.eo en forma unil.ateral. siempre en perjuicio --

del trabajador, aun cüando es .bien el.aró el. de_sconocimiento 

de tal figura y de su contenido jurídico. 

~ este respecto, y con el objeto de confirmar -

nuestra postura, de que aun cuando existe la figura del. --

Abandono de Emp1eo, también es cierto que no se ha determ.i. 

nado el criterio a seguí.r para su configuración. Transcri-

bimos a continuación la Jurisprudencia de la Suprema Corte 

d-~ Just.ic.ia de la Nación y zilgunas resol.uciones del Trib,g_ 

n~l ~·cderal de Concil.iación y Arbitraje, en donde es noto-
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r:i.a la discref)u.ncia en cuanto a los el.ementos que confi91!, 

ran el. abandono de empl.eo,, ya que ambas autoridades atie.rr 

den al. factor tiempo o al factor perjuicio, pero no consi 

deran en absoluta el. factor humano que representa el. -

trabajador. 

La Jurisprudencia establ.ece: 

TR<'.BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CON 

SISTE EL ABANDONO DE EMPLEO POR LOS. (Art. 46-I)- A fa}_-

ta de disposición l.ega1 que defina l.o que debe entenderse 

por abandono de empleo,, no debe acept~rse el. criterio del. 

factor tiempo como determinante de l.a existencia o inexi~ 

tencia de ese abandono, pues para precisarl.o como causa

de cese, ctebe atenderse a La natural.eza de l.as funciones

encomendadas a1 empl.eado públ.ico, ya que el. fin que pers~ 

gue el. Artículo 44, fracción ~- del. Estatuto de los Tra

bajadores ai Servicio del Estado, a dLferencia de la frag 

cci6n V inciso B, dei Art~culo 44 de1 mismo ordenamiento, 

es que e1 empl.eado púbiico esté siempre atendiendo el se~ 

vicio que tiene encomendado; de suerte que ei abandono -

depende de desatender una función determinada, aun cuando 

sea momentánea, sin considerar el. tianpo del· abandono. 

(Jurisprudencia: Apéndice de l.91.7-1.975, Sa. parte, 4a. 

Sal.a, Tesis 273~ 2P 257 y 258.) 
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO -

DE EMPLEO POR LOS... (Art .. 46-I} Si bien es ci.crto que el. 

articu1o 46 de 1.a Ley Federai de 1.os Trabajadores al Serv~ 

cio dei Estado, ai señalar 1cs c3sos en que e1 nombr3rnien

to de ios empleados públ~cos deja de surtir efectos sin -

responsabil.idad para 1.os titul.ares de ias dependencias bu

rocráticas, establ.ece cor.10 co.usal.es distintas el. abandono-

de Empl.eo (fracción I) y l.a faita injustificada a lus l.abQ 

res por más de tres días consecutivos (inciso b) de l.a fr~c 

ción V, también l.o es que cuando el. trabajador deja de pr~ 

sentarse por más de cuatro días consecutivos a sus iabores 

sin causa justificada, Se actual.iza l.a c~usal. de abandono

de empl.eo, ya que tal. actitud del. trabajador entraña 1a -

decisión de no seguir prestando sus servicios. (Jurispru

dencia: Apéndice de 1.975, 5a. parte, 4a. Sala, Tesis 264, 

pp 249 y 250) 

ABANDONO DE El'l.c<LEO. NATURALEZA DEL. (Art. 46-I) 

Para que exista 1a causal. de ªbandono de emp1eo. no es su

ficiente que el trabajador deje de concurrir a sus labores 

si.no que se requier.~.~demá.s, como requisito sine g'.lanon -

q~e con esta omisi.ón se c~use perjuicio a1 Estado o a ter

ceros. cosa que t:.:n c1. presente cuso r::o 1.o ol.egó el Titul.ar 

{Laudo: Exp .. No .. 334/ 

55.C. Luis ~~nge1. Borja ·.1 s .. Srio. Educ~c~6n Pdbl.ica) .. 
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N'o sólo el --

factor perjuicio es deteroninante en 1a causa1 de ab~ndono

de emp1eo. Bien en concordancia o separadamente, existen

otros e1ementos como causa1 que configuran e1 abandono de

ernp1eo, pues existen cargos púbiicos que tienen asignadas

funciones que por su misma índo1e no pueden ser desatendi

das sin perjuicio para e1 propio Estado o para 1os particQ 

Lares y es a es<Bcircunstancias lesivas a las que debe 

atenderse para definir si queda i~tegrada o no la causal -

de cese por abandono de empleo. El abandono de empLeo 

puede consistir en que un trabojador desatienda por un 1a.Q 

so m6s o menos prolongado sus funciones. es decirT que se

'abstenga de ejercitarlas o de realizar los actos que las -

constituyen, o bien en la desatención momentánea o por un

breve peri.oda de J.as mismas y en este último caso y en viJ;:, 

tud de la naturaleza de tales funciones, se causa un per-

juicio al Estado o a terceros, en la inteligencia de que -

en el. segundo caso, debe probarse La existencia de1 perju.i_ 

cio concreto que se ocasionó. en tanto que en e1 pri.rnero,

dicho perjuicio es genérico y no requiere prueb~, estando 

constituido por la no real.izaci6n de 1a funci6n encomenda-

da por l.a que se paga a l. empl.eado 1.ina retr ibuci6n. (Ejecy 

toria: Informe de iabores del Tribunal de Arbitraje, 1963. 

P 0 l.O.- A.D. 5676/57 y 571.4/58. Sri.a. de Bienes Nacionales 

Vs. Tribunal de Arbitraje. Tercero Perjudicado: Francis-
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co de 1a Vega A1varez. Exp. Labora1 172/55). 

ABANDONO DE EMPLEO. (Art. 46-I.) Si un trabaj.s. 

dor está desempeñando una plaza y eL Titu1ar 1o comisiona

ª lugar distinto, debe obedecer 1a orden, quedando en 1i-

bertad de promover ante el Tribunal de Arbitraje 1a nu1i-

dad de 1á orden de cambio: pero en tanto obtiene esta re-

solución, debe acatar el acuerdo del titular y no haciéndQ. 

lo, incurre en abandono de empleo. (Ejecutoria: Informe 

de Laba.res de1 Tribuna1 de Arbitraje, 1963, p. 11. A. D. 

5821/58. Alfonso Larios Larios, Tercero perjudicado Srio. 

de Hda. y Crédito Púb1ico.) 
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4.l.. 

RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR 

PUBLICO 

CONSECUENCIAS CONFORME A LA 

LEY FEDERAL DE RESPONSA3ILIDA

DES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

4.2 CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL 

CODIGO PENAL. 



4.. RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBL.:ICO .. 

4 .. l. CONSECUENCLAS CONFOru"1E A LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABIL!.DADES DE LOS SER~JIDORES PUBLICOS. 

Con f~cha 31. de diciembre de 1982 fue publicada en 

el Diario Oficial de ~a Federación la Ley Federal de Respon 

sabil.idades de los Servidores P~blicos, la cual fue conceb~ 

da congruentemente con el nuevo marco constitucional const_i. 

tuido por l.a reforma al Título Cuarto de la Constitución y

prece.ptos relativos •. 

El. articul.ado de la Ley se encuentra· estructura~o

de l.a sigll:i~~~~ __ manera: 

El. Títu1o Primero dedicado al. objeto, sujetos ·Y aJa_ 

tor~dades competentes para apl.icar 1a Ley. 

En su Títul.o Segundo, al juicio pol.ítico para_ apl.~ 

car la responsabilidad pÓl.ítica y a l.a decl.aración de Proc~ 

dencia para apl.icar l.a responsabilidad penal. a los servido

res públicos que gozan de fuero. 

En el Título Tercero se refiere a las responsabii~ 

d?.des administrativas, su causa, sus sanciones, su procedi

~icnt:.o y las autoridades competentes para apl.icarl.as. Fin.§.l. 

r::cnt.:."' ~ en el. 'l'ít:.ulo Cuarto encontramos l.o referente a]_ regi.§. 

::.1.:0 ::---~t:rir..cnial de los Servidores ?úblicos .. 



Del. es--cu.dio sistemático de la Ley Federal de Res-

ponsabilidades de los Servidores Públ.icos como Ley Reglarnen 

taria del Título Cuarto de 1.a Constitución, podemos obtener 

la Regulación Jurídica de cada una de las responsabilidades 

en que puedan incurrir los servidores públicos y determina= 

sus sujetos, la causa y origen de caóa una de ellas, así CQ 

mo las sanciones que l.e son consecuent~s. el Procedimiento-

que debe seguirse y las autoridades competentes para ap1icar 

dichas sanciones. 

Para el caso concreto que nos ocupa y materia del 

presente trabajo, referido al. abandono-de empleo de 1os Tr~ 

bajadoces al Servicio del Estado, específicamente a los de

pendientes del Poder Ejecutivo, conviene a continuación en

base a las actividades o funciones pero principalmente ai -

grado de responsabil.idad,ubicarlos en las modalidades que-

regula este ordenamiento, es decir, responsabilidad de tipo 

político o bien responsabil.idad administrativa. 

Podríamos considerar que las consecuencias del -

abandono de empl.eo encajan en l.a .Modalidad de Responsabil.i

dad Administrativa, en virtud de que l.a fracción III del AL 

tículo 109 Constitucional establece que los servidores púb_!.i 

cos son sujetos de responsabil.idad administrativa, por l.os 

actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, leal.,_ 

tal., imparcialidad y eficiencia que de~en obs...=.rvar 9n 



e~ desempeño de sus empieos, cargos o comisiones. 

Los sujetos de 1.a Responsabil.idad Administrativa 

son todos l.os servidores públ.icos y todas aquei1as perso--

nas que manejen o apl.iquen recursos económicos federal.es,-

con excepci6n del. Presidente de. l.a Repúb1ica. de _acu~rdo a 

lo dispuesto por los Artículos 1.08 y ii3 ConstituCiona1es-

y ios Artícuios 52 y 26 de ia Ley Federai de Responsabiii-

da~es de los Servidores Públ.icos. 

Sin embargo. es necesa.rio~i::es_al.tar cl.aramen:te :La 

diversidad de sujetos de l.a declara.ci6n ·ae procedencia, de 

ia responsabiiidad poiítica y. de ia responsabiiidad adrni--

nistrati-va, pues de--acUerdo- a_ _ __,_1.a _ tel.~o;Logía de cada una de 

Las responsabilidad~s, se determinan l.os diversos sujetos-

que pueden incurrir en el.las. 

El_ ·artícul..o 47 de la Ley en estudio sefial.a ·l.as -

conductas que dan. ca~sa y orí.ge~ a l..a responsabil.idad._·'!3-dm.i:, 
., .. 

nistrativa, consid8i:-.á?aase··.q\J.~·-·l.~~· 22 fr_acciones que l.o --

conforman _constituyeñ un c6dig6'de conducta dei buen serv~ 

dar público. 

Ahora bien. en- el. desarrol..1-o del. presente trabajo 

se estabieció que el abandono de empieo constituye ei acto 
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u omisión por parte del servidor púb1ico, cuyos efectos -

negativos repercutirán en su calidad de trabajador y pro

V'ocarán eL cese de los efectos del. nombramiento, por l.o -

que el- servidor púbLico que incumpla con las obligaciones 

señaLadas en eL citado artículo 47 se hará acreedor a las 

sanciones previstas al- respecto: en este sentido, -la fraQ 

ción XXI del. mismo artícuLo 47 establ.ece: 

"Abstenerse de cual.quier acto u omisión 

que implique incumpLimiento de cua1quier disposición jur~ 

dica rel.acionada con el. Servicio PúbLico .. " 

De 1o_~n~~~~or, podernos deducir que el servidor 

públ.ico que abandone e1 empl.eo aunque sea en forma momen

tánea pero se cause un perjuicio no grave. o bien no rea

lice con caLidad y eficiencia el trabajo encomendado, o -

bien manifieste su voiuntad de dar por terminados Los ef~c 

tos de su nombramiento a1 ya no asistir más a su emp1eo,

necesariamente impLicarán eL incum.p1imiento de Lo seña1a

do por La Ley FederaL de Los Trabajadores a1 Servicio de1 

Estado y a Las Condiciones GeneraLes de Trabajo de 1a de

pendencia u organismo que se trate. 

Es prudente comentar, que no obstante La supueQ 

ta identificación de La figura deL abandono de ernpLeo con 
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el texto de la fracción XXI antes citada, nos parece que -

la Ley Federal de Respons:ibilid;:ides d·= l.os ServiUul:'-:S Pú--

blicos en cuanto a la figura anteriormente señalada, resui 

ta obscura ya que (~l. contenido de las 22 fracciones de.l --

Artículo 47 manejan aspectos que bien pudieran considerar-

se con el carácter de subjetivos, además de que su redac--

ción es tan V"aga y genérica que las al1toridades enc21rgadas 

de aplicarlas se ven dotadas de amplísimas facultades dis-

crecionales que les permitirán sancionar, prácticamente -
(54) 

sin una razón de peso, a cualquier servidor público. 

La_ Responsabilidad Administrativa implica sanc_i.o 

nes tales corno: 

Apercibimiento privado o público; 

Amonestación privada o pública; 

Suspensión; 

Destitución del puesto; 

Sanción económica; e 

Inhabilitación temporal para desempeffar empleos, 

cargos o comisiones en el servicio público has-

54.- Orozco Henríquez, José de Jesús- José Luis Soberanes Fer-

n5ndez, ~t. al~, L~ ResPOnsabilidad de los Servidores Públicos, 
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ta por diez años, de conformidad con lo seña

laUo por el. Artículo 52 de l.a Ley Reglamenta

ria ya mencionada. 

Por lo que hace a l.as sanci.ones apl.i.cadas a 1os 

servidores públicos que abandonan el emp1eo, sus conse--

cuencias respecto a los supuestos de aquel que por acumu

lación de faltas configura el abandono poco o nada le af~c 

tarán el. apercibimiento, l.a amonestación, l.a suspensión o 

la destitucion, no así la inhabilitación; sin embargo
1

en

esta últi.Ina sanción deberá mediar 1-a resol.'..lci..Sn del Tribg 

nal Federal de Concil.iaci6n y Arbitraje; en el otro supu~s 

to referido al incumplimiento del. desarrollo del. trabajo-

encomendado, aun c~ando s~ le afectaran las sanciones, eg 

tas serán impuestas o aplicabl.es por el propio Titular de 

l.a dependencia. 

Sin embargo, para imponer las s~nciones por re§ 

ponsabil.idad administrativa, el. Artículo 54 de 1a Ley Fe

dera1 de Responsabiiidades de ios Servidores Públicos se

ña1a los el.ementos que deben tomarse en consideración pa

ra imponer dichas sanciones, pero no se~ala si dichos ei~ 

mentas se to~orán en cuanta para agravaria o para atenuar 

la responsabi1idad administr3tLva, a efacto de confirmar-
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lo antes señal~do, consideramos conveniente la transcrip

ción del Articulo 54: 

"Artíc'"..l.lo 54. 

Las sanciones cidministratiVas.se im

pondrán tomando en cuenta los siguientes elementos: 

I.- La ·grcit.Jedad de la responsabil.idad en que se 

incurra y 1.a conveniencia de suprimir prac

t:--icas que infrinjan, en cua1.q1.1ic.r: forma, -

--12i:i--di.SpOsiciones de- esta- LeY-- O-- l.as __ qll:~----~~--

dicten. con base en ella; 

II .. - Las· circunstancias aocioecon6micaS del. se];'.: 

vidor públ.ico; 

III.- El... nivel. jerárquico. l.os a_ntecedentes y -

l..ws condiciones del infractor; 

IV.- Las condiciones exteriores y l.os media's de 

ejecuciqn; 

V.- La antigÜedad del. ser...,icio; 

~JI.- La reincidencia en el incumplimiento de --
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ob.li.gaciones~ y 

VII.- E1 monto del beneficio, daño o perjuicio 

económicos derivado del incumplimiento de

obl.igaciones." 

Por 1o que hace a las autoridades co~petentes p.a 

ra ap1icar l.as sanciones anteriores descritas, serán: La -

Secretaría de 1a Contral.oría General de la Federación Y.--

1.os correspondientes superiores jerárquicos de cada Secre

taría, así como l.a Contral.oría Interna de cada dependencia. 

Consideramos innecesario hucer una descripción -

deta11ada de l.os procedimientos al. interno del. Poder EjecQ 

ti.va: sin embargo, dada su importancia, a continuación --

transcribimos el Artícul.o 56 de la Ley Federal. de Respons-ª

bilidades de l.os Servidores Públ.icos. 

"Artículo ·s6. 

Para l.a aplicación de las sanciones

ª que hace referencia ei Articuio 53 se observarán las si

guientes regl.as: 

I.- El. apercibimiento, l.a amonestación y La sus

pensión del. empleo, cargo o comisión por un-
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período no menor de tres días ni mayor de -

tres meses, serán apl.icables por el superior 

jerárquicor 

II.- La destitución del empleo, cargo o comisión 

de los servidores públicos, se demandará -

por el. superior jerárquico de acuerdo con

los procedimientos consecuentes con la na

turaleza de la relación y en los términos

de las leyes respectivas~ 

III.- La suspensión del empieo, cargo o comisión 

durante el período al que se refiere la -

fracción I, y la destitución de los serv_i. 

dores públ.icos de confianz·a, se apl.icarán 

por el Superior Jerárquico; 

IV.-La Secretaría promoverá los procedimientos a 

que hacen referencia las fracciones II y III, 

demandando la destitución del servidor públ~ 

ca responsable o procediendo a ia suspensión 

de éste cuando el superior jer~rquico no lo

haga. En este caso, la Secretaría desahoga

rá el procedimiento y exhibirá las constan-

cías respectivas al superior jerárquico¡ 

V .. - La inh;:ibiiitaci.ón para desempeñ<:J.r un empleo, 

cargo o comisión en el Servicio P(íbl.ico serc.J 
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apiicabie por resoiución jurisdicciona1, que

dictará ei órgano que corresponda según ias -

leyes apl~cables¡ y 

VI.- Las sanciones econ6micas serán apiicadas -

por el. S~p~l::ior jerárquico cuandó· no ex~~.da:n

de un·_It!-0~~0 equíval.ente a cien· veces el.. e sal.a

rio mÍ.nima·,·d·iari.o :vi.gente en el. Distrito ·Fedg_ 

ral.-·;·; .y P<:?J:. l..a -~ecretaria cuando sean ·s_uperiQ. 

res ª-·esta Cantidad." 

Con ei objeto de ratificar nuestra postura de con 

siderar muy _genérico ei texto de l..a Ley Federal de responsa 

biiidades de l.os Servidores PúbLicos. anotarnos que ia ante

rior Ley denominada "Ley de Responsabil.idades de l.os Funcig_ 

narios y Ernpieados de La Federación, dei Distrito Federai y 

de 1os ALtos Funcionarios de l.os Estados en forma espec...i. 

fica en su artícu1o l.8, fracción V consignaba io referente

ai Abandono sin c~usa justificada, deL ernp1eo cargo o com~ 

si6n que desempeñarán ios servidores púb1icos. sin haber r.sa. 

nunciado, o antes de que se 1es hubiere comunicado ia admi

sión de su renuncia o que se presentara l..a persona que debía 

de sustituirl.os, todo io anterior enmarcado en un concepto-

de del.itos oficia1es, que a no dudar, y dada su ampl.itud es

pecifica. permitieron en su momento l.a pl..ena :ldentifi.caci6n

de ias faltas cometidas por l.os servidorés púbiicos. 
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4.2. CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL CODIGO PENAL. 

Resulta imprescind~le, para poder determinar en 

forma sistemática las consecuencias que se del:iVan_ .. de.l --

abandono de empl.eo como deiito, del anáLisis ·a ma~era de -

glosa del. elemento objetivo del delito en sí. 

Para l.a presencia del delito es necesario ·se prg_ 

senten varios-componentes, y uno de ellos, quizá el consti:_ 

tutivo, será una acción o una omisión, pues de otra manera 

no podría concebirse el. delito".. 

Nuestra l.egislaci6n penal estableCe que 11Del.i-

to es el. Act=::> u _Omisión que sancionan 1.as Leyes Penales, 11 
-

tal corno lo consagra el Artículo 7° del Código Penal. Lo 

anterior nos 11.eva a encontrar que l.a doc~rina, los es~u

diosos del derecho, han considerado que las formas de man~ 

festarse la conducta.del hombre son 1a acción o ia omisión. 

Sin embargo, 1a conducta hwnana no es independie,n. 

te, sino que se.requiere además de un resultado, es decir,

un efecto de- l.a conducta._ 

Dentro de este contexto, y con objeto de cana 

iizwr ias consecuencias del aba~dono de empleo en materia-
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penal., es conveniente reiterar que para que se configure -

el abandono de empl.eo en el. ámbito de Derecho deL Trabajo-

deben considerarse l.a acci6n u omisión y los efectos que -

genere La conducta de1 servidor públ.ico. 

Con anterioridad a ia reforma ai Título Décimo 

del. Libro Segundo del. Código Penal., (SS)l.a fracción V del. -

Artículo 212, establecía las consecuencias y sanción por 

el abandono de empleo a cargo de ios Trabajadores al Serv~ 

cio deL Estado, en los siguientes términos: 

11 Art_-:O_ 21:2.- Se. impondrán de tres días a un año 

de prisión y multa de cincuenta a quinientos pesos, a los 

funcionarios o e.mpLeados públ.icos.que incurran en l.as in

fracciones. si.-gu·~entes: 

I ••• 

II .•• 

III ••• 

IV ••• _ 

V.-:- ~Al. .. que sin habérsele admitidO ,l.a -r~-~ti.riCi~ de 

una o cargo, o -a~tes, _de_; 9.~:~ .--~~~: :p_re sente 
- ;- ,o...,-· -- - - ~- • ·--

.... 7·. -~·::.::~-~·:~'.~ -- •o~,·-

55 .- Decreto Publ.icado en el. Diario Oficial.. de l.a Fe.deración 

de fecha Enero J.3 de J.984. 
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ia persona que haya de reemplazarlo, lo abandone sin causa 

justificada.'' 

Sin embargo, Las reformas al Título Cuarto y pr~ 

ceptos rel.ativos de la Constitución originó la adecuación

del Libro Segundo, Título Décimo del Código Penal en cuyo

contexto ya no se observa tipificado el abandono de empleo 

como delito. 

En efecto, el texto del. Artículo 21.4 del vigente 

Código Penal. que consigna -e-1 del.ita de "ejercicio indebido 

de servicio públ.ico, 11 engl.oba aspectos tan importantes CQ. 

rno l.o es el. abandono de empleo con otras incriminaciones -

que por sus características son más generales, pero sin e.§. 

pecificar en forma concreta lo relativo al abandono de em

pleo. 

En tal virtud, nctual..rnente e.1. Código Penal. no d.st 

riva consecuencias de tipo punib1e por el. ~bandono de em~

pl~o .. toda vez que no se encuentra tipi.f-Lc.Rdo cor:v:> dcl.i.to. 

A efecto de dar sustento a l.o anterior, conside

ramos conveniente reproducir el. párrafo tercero de]_ i\rtí.cQ 

lo i4 Constitucion~l.. que est~bl.ece io siguiente: 
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11En los juicios del. orden criminal queda prohi

bido imponer. por simp1e anal.ogía y aun por l.a mayoría de 

razón, pena a1guna que no esté decretada por una 1ey exaQ 

tamente ap1icab1e al del.ita que se trata. 11 

A mayor abundamiento, debemos establecer que en 

caso de deli~os las 1eyes deben ser perfectamente ap1ica

bles en l.os casos concretos; si fal.ta el más mínimo de -

ios requisitos de tipicidad, las personas no se encontra

rán comprendidos dentro de los supuestos seña1ados por t~ 

les leyes y por 1o tanto no se considerarán como presun-

tos responsab1es de una conducta i1ícita. 

Dadas 1as repercusiones que podría originar el. -

abandono de emp1eo junto con a1gunas figuras preexistentes 

a la reforma, deberían de nueva cuenta ser introducidas en 

la norma jurídica para tener una regularidad funciona1 de

los tipos de1ictivos. 

~inal.mente, es conveniente anotar, que en 1a r~ 

l~ción de trabajo entre el Estado y sus servidores, éstos

últimos pueden encontrarse bajo l.os supuestos de tipicidad 

de varios deli.tos que emanan del. carácter que d~ servido-

r8s pdblicos tienen- de t~l suerte que se ejemplifica con: 
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Uso indebido de Atribuciones y Facultades, Abuso de Auto-

ridad, Cohecho, Ejercicio Abusivo de Funciones, etc., por 

1o que ei Estado, a través de su Poder Legislativo, prevé 

ia comisión de actos deLictivos y al efecto estabiece un-

conjunto de normas que determinan en términos genera1es -
, 

que conductas son delictivas, así como las penalidades 

que deben imponerse a los responsables del delito. 
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CONCLUSIONES 

1.- El. Derecho del. Trabajo se encuentra regl.amentado por 

ia garantia sociai contenida en ei Articuio i23 de ia Cons 

tituci6n Pol.ítica Mexicana en sus incisos_ A y B: .. 

Ei apartado A) regiamenta un :Eactor prun;,,rd.{;;,.i 
' ,'' 

en 1.a V'i.da económica nacional-, regul..ando como __ -9~~-~~t_í.~s --

sociaies eJ. Capitai y ei Trabajo. 

Ei apartado B) reguia ias reiaciorie;,.;~e ~,;~~ajo 
entre Poderes de l.a Unión, el. Gobierno" del.,, Di~·rita··Fede~ 

ral. y sus trabajadores .. 

-- -Por __ ~o ___ ~?~-~~ior, el. D:erecho del. Trabajo es un -

Derecho que r~9~1.~- e~ forma unif~~~ l.~ pr~staci6n Subor

dinada de servit::::LOs personal.es, desde su preparación, de-

sarrol.1-o _y-consecuencias, así como 1.as instituciones com. 

pl.ementarias de 1os el.ementos que en l.a relación jurídica 

l.abora 1 -int'ervi.enen .. 

2.- El. ~cuerdo sobre Organización y Funcionamiento del. Se~ 

vicio Civii, fue ei primer esbozo jur~co que se ocupó 

de 1as reiaciones 1aboraies entre ei Estado y sus ser~idQ 

res, aciarando que su contenido era en ex'-....remo 1imitado -

ya que consider6 únicamente ia re1aci6n constituida en-

tra e.L. ~~r Ejecutivo y sus trabajadores, por io que cou 

sccucnternente quec::~~..,¿- .. 1. mo:1:1: i~ ... c.o ~ ..... más trabajadores -



del Estado, a~emSs de que en su contexto no contempló di..§. 

posición ~lguna relativa al. abandono de empleo. 

3.- E]_ Estatuto JurídiCo de los ~mpleados 31 Ser~icio de -

l.os Poderes de l.a Unión promulgado e'.1 1938, fué un instru

mento jurídico que creó conciencia de obligaciones y dere

chos, es decir, nació como una necesidad para s~1vaguardar 

los legítllnos derechos del sector burocr~~ico frente a l.os 

Poderes de l.a Unión. 

Con este Estatuto se trató de subsanar el. error 

cometido por el. Acuerdo sobre Organizaciór: y Funcionamien

to del. Servicio Civil, ya que consagró sus precaptos a ia-

regul.ación de la prestación de servicios de los trübajado~es 

con los tres Poderes de la Unión. 

Resal.tan como aspectos benéficos para los trabª 

jadores, l.a Lnclusión de la ir=enunciabil.idad de sus de~e

chos y la inarnovil.idad del empleado p•jbJ..i.co que podí3. ser -

destituido s61..o con causa justificada. 

En este Estatuto se contempl..a por primera vez -

1.2 figura del. abandono de empleo como causal. de l.a termina

ción de 1..a relación 1.aboraL. 

En el. Estatuto Jurídico de 1..941 se siguió 1a -

misma línea trazada por el anterior, sobre todo en lo refe

rente a l.as causas que originaban el. cese de l.os efectos -

del nornbrami~~to de los trabajadores al Servicio del Estado. 



4.- Considérese que la naturaleza jurídica de lus relacio

nes entre el Estado y sus servidores son de carácter labo

ral-administrativa, ya que ambas disciplinas se identifi-

c3n en esta particular relación, porque intervienen facto

res netamente de caracter laboral, como lo es la reglamen

toción de derechos y obligaciones consignados en varios 

cuer!?CS legal.es, como el Apartado B) del Artículo 123 Cons 

titucional y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del Estado .. 

Por otro lado tenemos diversos aspectos de nats 

r:::i.lc:;~a udministrativa que dada su influencia y rel.evancia 

en la relación jurídica determinan su c~rácter, 

5.- Al nombramiento debe considerársel.e como un acto admi-

nistrativo, creador de una situación jurídica completa cuyo 

objeto es originar efectos en el ámbito del Derecho del Tr_a 

;:iw_jo .. 

El Acto de nombrar encuentra una virtual materia

lización CO!n la Constancia de Nombramiento, término que nece

s~ri::i.r:iente deberíc:i ser incl.uido en los ArtícLtlos 3° y 12 de

l~ ~ay FeCeral de los T~abajadores al. Servicio del Estado. 

Se propone en relación a 1.a regulación del nornbr2 

r.t.ie::.tG y a efecto de supl.ir ciertas deficiencias de anarquí.::i

~:~ :le·:.:-::.::.<...J,~cr-::.eid2ld,. que la fracción III del Artícul.o l5 de la -



nombramiento en: Base, confianza 1 interino y eventual.. 

Se considera que con esta cl.asif icación se obse~ 

vará una mayor congruencia y vinculación por parte de los

servidores públ.icos.hacia el. Estado y provocará un verdad~ 

ro conocimiento ~~,. -~_Os·:tiabajaaores de su situación respe_g 

to al. trabajo. 

6.- Los Titul.Elres de l.as Secreta~rías son nombrados por e1-

Presidente ·de--.l.a' Repdbl.ica; en tal. virtud,, son servi.dores

públ.icos en quienes se del.egan-funciones del Ejecutivo, por 

l.o que tienen a su cargo obLigaciones, facultades y deberes 

sef"ial.ados en l.a Constitución,·· en l.a Ley Federal. de Los Tra

bajadores al. $;]:.V._i_C_íO----aei--:~Estado, en 1.a Ley Orgánica de l.a

Administraci9n PGb~ica Federal. y en el. Regl.amento Interior

de La Dependenci1a ·donde sean responsab:Les ... 

l?or. 1.o 'tanto,, ios Titulares actúan como represen-

tantes del.· Estado y real.izan en su nombre actos que son prQ 

pies de acit.iél.., es deci.r, su actuación resul..ta una real...idad

jurídica indispensabl.e para que el. Estado pueda pro.~ucir. -

efectos jurídicos en l.a rel.ación de trabajo. 

7 .- E1. SerV"idor Públ.~co, como -parte- me~u1ar-c-_d.~_c_c·-~~~_,-~.~~e~ra-
cia, representa un factor necesario e i.mprescindibl.e en l.as 



actividades del. Estado ya que en su cal.idad de funcionarios 

o empleados desempefian actividades ya intelectuales ya fís~ 

cas o en ambos aspectos dada l.a diversa y compleja activi-

dad de l. Estado. 

Por lo anterior, el. trabajador ai Servicio del.

Estado constituye l.a_ ba_~e -Y l.a col.umna vertebral. en· l.a es-

tructura del. Estadoc;- ya--·que para-- l.a atención de la_ gr~p ~i

versidad de servicios~públ.icos, se requiere de 1a presencia 

físi.ca de1. tr'abajadOr· como -un el.emento de_ particular_ .impor

tancia, séá cual sea 1a denominación que tenga dentro de l.a 

Administración Públ.ica. 

Siri embargo, tradicional.mente ei Servidor Públ.J:. 

ca en particul.ar y la burocracia en general., han sido consl:. 

c::erados corno un grave problema difícil. de resol.ver y tal. -.re.z 

:;¡~-· tenga razón, si consideramos l.a :fal..ta de una adecuada -

preparación, l.a existencia de un bajo tabul.ador de retribu

ción económica en determinados nivel.es: la carencia de ins-

titucionaiidad y de identificación con el servicio públ.ico

y por úl..timo a esa nefasta costUinbre denominada corrupción. 

En relación a l..a falta de preparación, debemos

decir que es una situaCión grave, ya que obstacul..iza el --

buen desempeño en el.. trabajo y e1 desahogo del.. mismo, crean 

do actividades contrarias a la honradez, a la am~bilidad y-

~ la suna relación de trabajo, tanto interna como externa. 



En cu~nto al b~jo t~buLador de retribución ecQ 

nómica, es menester mencior.ar que el. país pasa por una 

etapa excesivamente difíciL, que imposibilita, no só1o a -

1os burócratas, sino a todos Los mexicanos, a tener un po

sitivo poder adquisitii70,, por l.o que, consecuentemente, -

crea mal.estar general. y provoca que no se trabaje con :Lnt~ 

rés y gusto y se desatiendan l.os buenus modal.es y se dé la 

corrupción, por estar estric~arnente l.iinitados a 1abora= 

por necesidad. 

Por io que se refiere a ser reaies serv~dores

públ.icos, debemos partir de La idea de que pnra eL sano y 

fiel. desempeño de cual.quier actividad. es necesario tener

~nterés, responsabilidad, deseos de superación, anhel.o de

curnpl.ir, satisfacción del. desempeño de l.a actividad y se~ 

vir con l.a real.izací6n de l.a misma. 

A no dudar, los anteriores conceptos o prin 

cipios deben enma~car La rel.ación de trabajo entre el. Estª 

do y sus servidores, ponder~ndo desde l.uego l.a situaci6n 

que preval.ece en l.a ~-1rni.nistración Públ.ic:a Fe:deral. .. 

s.- Dada l.a importancia y rel.evancia que representa el. es

tabl.eci.miento del. Servicio Civi.1 de Cnrrera en México, no

quisirnos dejar pasar por alto el. proces.:J de trasforrnación

y creación de un sistema que fundamentalJnente p=etende fo~ 

mar factibles los horizontes de bienestar :::.·· progreso .. 



El Servicio Civii de Carrera fue concebido como 

una acción permanente y sistemátics que conllevará a un -

progreso constante y sostenido manejando instrumentos cuyo 

prop6sito primario será el de estimular ia permanencia en

sus cargos de 1os servidores públicos, 1ogra-ndo con e1lo

continuidad en pianes y programas. 

E1 Servidor Púb1ico como base dei Servicio Civi1 

d8 Carre=a es el cataiizatlor indispensabie en e1 proceso -

trDnsformador, por io que necesariamente debe considerarse 

fundamental.mente ei proceso de se1ección con característi

cas y particuiaridades positivas que permitan una identif~ 

caci6n institucionai. 

Las remuneraciones, estímulos y principal.mente

ia capacitación serán factores deter~inantes para obtener

actitudes de plena vinculación con el Servicio Púb1ico. 

Sin embargo el factor fundarnentai de 1os propó

sitos que pretende la instauración dei Servicio Civil de -

Carrera en Méxi.co, será ei de la revisi6n y actua::Lización

de ias bases juridicas sobre las que se sustentan Las re1.s. 

cienes entre eL Estado y sus trabajadores. 

La evolución deL país y en consecuencia de su 

Administración Pública, precisa de un nuevo enfoque a la 

1egis1ac~ón 1aborol que regul.a L~s rel.aciones de trabajo 

,;ntrC! el. Estado y s 1.is trabajadores, por 1-o que sería bené

:::icc se prom'.11.gnra un nuc·10 ordcn;;uniento jurídico que in--



cluyera en un capítulo especi~l ~ los tr~b3j3dores de con

fianza, de taL suerte que queden protegidos por la Ley Fe

deral de los Trabajadores ai Servicio del Estado. 

9.- Aun cuando la Ley Federal del Trabajo no prevé el aban 

dono de empleo, a tal figura la debemos identificar con lo 

preceptuado por la fracción II del Artículo 47 de la pro-

pia Ley, en virtud de que la falta de probidad traducida -

en la abstención de ejercicio de las funciones a· activida

des, o bien la ausencia del trabajador aun cua~do sea por

breve período, entrañan un perjuicio directo a la empresa, 

por lo que constituye la causal de Ab~ndono de Empleo sin

responsabilidad para el. patrón. 

10.- La Ley Federal. de los Trabajadores al Servicio del E~ 

tado es el cuerpo legal vigente en donde se trata de regu

lar la figura del abandono de empleo~ sin embargo el. nume

ral que lo reglamenta es ambiguo puesto que no se especif~ 

ca el. criterio a seguir para su dete=minación, 1::.·:)da vez -

que no señala cuánto tiempo deberá transcurrir p~ra su con 

figuración (Artículo 46 fracción I), y por otro prevé el. 

caso de que mediante aut0rización por parte del Tribunal. 

Federal. de Concili.ación y Arbitraje se dé por terminado el 

nexo l.aboral cuando el trabajador falte más de tres días -

consecutivos sin causa jus!:: i.ficada. 

V, inciso b) ... ) 

(Articul.~ 46, fracción 



11.- Ei abandono de empleo constituye la única causal de

rescición que por una conducta imputable directamente al

trabajador provoca la terminación de los efectos del nom

brarnie nto .. 

El término de rescisión lo utilizamos a efecto 

de enmarcar una clara diferenciaci6n, ya que las causas -

por las cuales e1 trabajador podrá ser cesado sin respon

sabilidad para e1 titular contempladas en la propia frac

ción I del Artículo 46, como lo es la renuncia y las suQ. 

secuentes consignadas en lcsfracciónes II, III y IV del -

mismo numeral, representan causales que por su propia- n.s. 

turaleza implican la terminación automática de los efectos 

del nombramiento. 

12.- Reiteramos que aun cuando existe la figura jurídica -

del abandono de empleo, también es cierto que no se ha de

terminado el criterio a seguir para su configuración~ 

Las Condiciones Generales de Trabajo de las dep~n 

dencias y organismos afectos al Apartado D) del Artículo 

123 Constitucional, que de acuerdo con el Artículo 87 de la 

Ley reglamentaria del·~ismo Apartado, regulan las relacio-

nes laOorales en cada una de ellas, confirman lo anterior,

ya que contemplan de diversa manera lo referente al abando

n.::> d~ empleo. lo que provoca una multipl.icidad de disposi-

cíones a un caso concreto. 



13 .- En lo referente a l<:t jurisprudenci..~ de 13 Suprema Cok:_ 

te de Justicia de la Nacicin y al criterio del Tribunal Fe

deral de Conciliación y Arbitr~je, es notoria la discrepan 

cia acerca de la configuración del abur.dono de empleo, ya

que ambas autoridades según el caso y de acuerdo a las con 

veniencias de las ºnecesidades del Servi.cio Público," ---

atienden al factor tiempo o al factor perjuicio, sin cons~ 

derar en lo absoluto al factor hwnano que representa el -

trabajador. 

1-4.- Váli_d_~rq.ent_~- po_dríamos decir que el abandono ae·-empleo 

es: 

La comisión u omisión de un acto que siempre se

rá imputable al trabajador y cuyos efectos repercutirán en 

su contra y provocarán el cese de los efectos de su nombrs 

miento. 

15.- Aun cuando es de aceptarse que el abandono de empleo 

implica la terminación de los efectos del nombramiento sin 

responsabilidad para el titular de la dependencia que se

trate, también debe considerarse, a efecto de e\ritar que se 

cometan injusticias con 1os trabajadores y que los titula

res de m:.>tu proprio consideren que 1.os mismos han aband·:::nn. 

do e3- empleo, el levantamiento del acta adminj_str;;itiva co

rrespondiente, con la su.lved;:id de que deb~ medic:ir tln2 e.feg_ 



tiva noti~icación o aviso, tanto para el. trabajador corno -

para el representante sindical, o efecto de que l.os mismos 

se preparen para l.a defensa, en su caso, de lo que a su dQ 

recho con-venga. 

Es conveniente mencionar, que el Acta A&ninistr~ 

tiva en todos l.os casos de conflictos individual.es que de

ben ventilarse ante el Tribunal Federal. de Conciliación y

Arbitraje, de conformidad con la fracción V del Artícul.o--

46 de J..a Ley Federal de los Trab~jadores al Servicio del -

Estado, constituye el inicio del procedimiento laboral. bu

rocrtitico, de ahí que obl.igada:mente l.os trabajadores deben 

darl.e l.a :Unportancia que merece .. 

16 .. - Los servidores públicos son sujetos que se encuentrar 

comprendidos dentro del. supuesto normativo de l.a Ley Fede

ral de Responsabil.idades de ios Servidores Pú~l.icos. 

l. 7 .. - Aun cuando la Ley Federal. de Responsabil.idades de l.os 

Servidores P~bl.icos no conteropl.a en forma específica eL -

abandono de ernpl.eo, tal. figura puede identificarse con el.

texto de l.a fracción .}.."'XI dei Artículo 4-Z de 1.a citada Ley ... 

18.- El Abandono de Empleo no se encuentra tipificado en el. 

vigente Código Penal, por 1.o que no se presenta consecuen-

ciil alguna derivada de su acción .. 
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