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INTRODUCCION |

Es innedgdakble gue nuestro pais se ha transformado

de una manera notable durante mds de sigleo vy medio de na—-

cién independiente. El progreso constante y sostenido de-

México en ese lapso no es por supuesto producto del mero -~

transcurso del tiempo, sino gue es el resultado del esfuer

zo consciente del hombre gue siempre ha enfocado su orien-—

tacidn al signo gque ha dado mayor dinamismo a nuestra evo-

lucidn cultural, politica v sobre todo a la evolucidn so--

cioecondmica.

Al hombre no debe. considerarsele como un recurso

mis de la sociedad, ya gque &l constituye el elemento mds -

importante en los procesos de creacidn vy transformacidn de
bienes y sexrvicios, v el Estado, bajo cualguier esquema po

litico-econémico, es el responsable de propiciar el creci-

miento sano e integral de la comunidad dentro de un. marco-—

de justicia y seguridad éo;ial.

Sin. embargo, en un pais gue comoe el nuestxre, ha-

vivido épocas dificiles, no puede negarse gue sus institu-—

ciones havan corride la misma suerte, por lo gue resulta -

notorio que el crecimiento de la poblacidn v de la misma -

urocracia origine el incremento de los conflictos que



afectan las relaciones laborales.

En este sentido, el abandono de empleo constitu—

ve una problematica en virtud de gue la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se abstiene de dar un=-

concepto gue permita establecer su naturaleza,

do,

su conteni-

su aplicacidn prdactica y en su caso las diferencias --
sustanciales con otras figuras gue den origen a la termina

cidén de la relacidn laboral entre el Estado y sus  Servide-

res.

Lo anterior trae como consecuencia, gue en deter

minados casos exista desorientacidn, aun entre los crite—-—
rios, resoluciones y ejecutorias, tanto como por lo gue ha
ce a la Suprema Corte de Justicia. cuanto a lo que se re—-—
fiere al Tribunal Federal de Conciliacidn vy Arbitraje, gque
no han podido definir cudles son los elementos sustancia—-—
les y necesarios para gue en su casc, guede debidamente —-—

configurada la causal de abandono de empleco.

El planteamiento antes sefialado., representa la -

parte medular del presente trabajo, mismoe gue se ha reali-

zado con la mayor objetividad posible y tratando desde luz

go de ser realistas en el estudio de los fendmenos sociales

de nuestro medioc.



Con el objeto de ubicar al lector en 21 desarro—

llo del tema, es conveniente aclarar gue se sscogid al Po
der Ejecutive como representative A2 la problemdtica ante—

riormente expuasta.

La postura adoptada para llegar a las conclusio-—
nes, siempré fue de imparcialidad y eguilibrio, motivo por
el cual el plan. general de elaboracidén siguid una iinea -
gque tocara puntos estratégicos en-la relaéién 1$bo;al=coﬁ§
tituida entre el Estado como patrdn y lés #:abéﬁééorééia -

su servicio.

La naturaleza de'estés rélagiQnés, as£”éom;”el -
papel qqé tgéreée;téh faé&é];&é;Tiégiarés‘de'las Dependen—
cias del;Eéeéuﬁivo; Ebmb 1§é‘seiﬁidq;es‘pﬁb1ico§ en la mis
ma, asi comohei hémhfémient¢fyiiag.gﬁitéfios adoptados por
la doctrina. y el legislédérifa:méﬁigllunivetso de este tram

bajo.

Asimismo, cabe résaltar,,lasicoq;ggu?ngias_que de
rivan del abandonoc de empleo en el dmbito de otros ordena-—
mientos juridicos, mismos qgue dééés'lés refdrmas gue han -
sufrido omiten, como es el caso del Céaigb Penal, o genera

lizan, como lo hace la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Pablices, lo concerniente =zl abandono a2 2m



prileo.

Por dltimo, no guisimos dejar pasar por altoc -

lo referente al establecimiento del Servicio Civil de Ca--

rrera en México, va gue su orientacidn dentro de un marco-

jJuridico adecuado, permitirid un aprovechamiento racional -

de los recursos disponibles y con @llo se podrdn alcanzar-—

los obhijetivos nacicnales.




CAPITULOC 1 DERECHO DEL TRABAJO
1.1. ANTECEDENTES.
1.1.1. ANTECEDENTES EN MEXICO.
1:1.2. ANTECEDENTES EN OTROS PAI—
SES.
. 1.1.3. CONCEPCION DE DERECHO DEL
o TRABAJQ .
:lllé;i' ANTECEDENTES DEL DERECHO -
: DEL TRABAJO DE LOS BUROCRA

TAS.

ESTATUTO SJURIDICO DE LOS-—

TRABAJADGRES AL SERVICIO-
DE LOS PODERES DE LA UNION
DE -1938.

+1.2.2. ESTATUTO JURIDICO DE 1941.




1.1l.ANTECEDENTES,

r.1.1. ANTECEDENTES EN MEXICO.

Resulta esencial el estudio histérico de 1la giis-
ciplina del Derecho del Trabajo, ya gue su evolucidn al deve
nir el tiempo., ha permitido fijar una posicién gue, iniéi&g_
dose con el trabajo concebido como una mercaderia pasa) evo—

lutivamente, a ser un titulo de dignidad.(l)

Sin embarge, para el presente trabajo, resulta -
conveniente examinar una de las facetas mds impor;anteswgggar;
ntestros particulares intereses gue permitirdan enfocar su.deg

rivacidén a las actuales consecuencias. i e

La esclavitud come primera manifestacidn de una—
actividad subordinada, constituye el comienzo de toda activi
Cad repraesentada por el trabajo siendo &sta la resultante —
del vencedor en las guerras, ya que al respetar la vida del-—
enemigo vencido, en vez de matarle comprendid gue un escla-—
vo vivo tenia mayor valor gue un enemigo muerto., por lo gue-
lz esclavitud se materializa en un trabajo realizado por uno

en beneficio de otro, es decir, es cancebido como castigo y-—

1.~ Ca¥anellas, Guillermo:~ Iptrodugcién gl Derecho Laborgzl,

Tomo 1, RBibliografia OMEBA, Argentina 1961, Piag. 39.



[

estigma reservado a los seres humanos ubicados en el dltimo

orden social.

La esclavitud se dié:ehtrerlos'Aztecaé cuando
los espaioles llegaron a México, iniciéhdcse los trabajos -
pesados y £orzosos qgue estuvieron a cargo de los esclavos -
Aztecas; sin embargo, es necesario destacar la avanzada cul
tura gue se tenia, prueba de ello fue la actividad de los -
transportes y navedacidn y las importantes obras arguitec-—
tdnicas desarrolladas en aquel tiempo, factores importantes
para la esclavitud en México no tuviersz las mismas caracte-
risticas gue en Europa. El pueblo azteca va desde entonces
tenia clarc el concepto de la libertad de trabajo. pues ofre
cian sus servicios a guienes los reqguerian, v se £fijaban --

. . (2
las mutuas obngaClones.‘)

Las causas de la esclavitud eran la comisidn—
Gde un delito, la celebracidn de un pacto del padre para »o-
ner en esclavitud al hijo, o del hombre libre a si mismo, -
aclarando gque la esclavitud fue un medic por el cual las --

gentes en comdn podian ingresar a las clases superiores, co

2.,- Castorena, J. Jesds.- Manual de Devecho Obrero, 'Dere-—

cho Sustantivo, 3a. Edicidn, Fuentes Impresores, s.a. MExi




me lo eran los sacerdotes © los guerreros; también los es«

clavos aztecas como jamas se les concibid como una cosa y-

nunca se ejercid sobre ellos el derecho de propiedad, po——
dfian tener un patrimonio, podian adguirir bienes ¥ podian-—
enajenarlos.:.;:xo, obstante tuvieran la obligacidn de traba---
Jar para ei sefior -

En esta primera ‘etapa y en relacidén al tema
general gue nos ocupa, €s conveniente resaltar que la fun-

cién pGblica ejercida entre los Aztecas siempre se encami
né a la actividad de las clases sociales, funciones desa--
rrolladas- generalmente por. los. Sacerdotes y Guerreros, per-—

mitiendo y considerando a otros gremios cuva importancia -

desde el punto de vista econémico, politico v social ame-

ritabka una participaciédn en los fines del Estado.(?‘)

Con el advenimiento de la Epoca Colonial, la -

mano de obra indigena fue considerada como la rigueza mas—
crande de América, por lo gue en esta segunda etapa se ini
cié unz amplia desviacién de los valores morales, lo gue -
trajo como consecuencia un severo sometimiento y un sinndg-
mero de abusos en contra de los indios por parte de los —-

- Jesds, Op. Cit. Pag. 39.



conguistadores.

Lo anter:.or, a no dudax, obedecidé a consecuen-—

cias de fenémenos econém:x.cos v geogrificos, produciéndose -

un retroces avance del desarrollo social v sobre tQ

Con objeto de
protegef'yflibfar, a los indios de la ambicién conguistadg

ra, los réyes de Espafia en el afio de 1680 ponen en vigen—-—

cia la recopilacién de las leyes de ‘Indias, gue consta de—

nueve libros y comprende la legislacién especial dictada -

poxr Espaﬁa para.el’ Gob:.erno de _sus terr:.tor:.os de Ultramar,

en las c¢crales se anluyé 1a mater:.a del tr:a‘bajo que ‘consti

tuyd en el :Eondo, un’ sem::.do de equ:\.lz.‘br:.o humanista gue -

impulsé al Derecho a predcm:.nar en el hoy modernco campo del
Derecho’ del. 'J:rabaj

: Si_‘n;'e.:mba:.:go a pa'i:tirfde]. México independiente,

las Leyes de. Indias entraron én desuso en virtud de que

sus

disposiciones no-fusron:cumplidas.

VEn‘los pri:nefoé afios de la Independencia en Mé-
xico, no se. . dic. importancia al Derecho del Trakajo., ya que-

existian jornadas laborales de dieciacho horas compensadas-—

con dos reales y medio ¥ las condiciones eran deplorables,

lo gue traje como consecuencia gue la situacién econdmicz

[



(4
social dejara mucho gue desear. )

Como preambulo a la Constitucidn de 1857, rewvis

te particular importancia resaltar la participacidn de

dos insighes'jalﬂziences, gque en calidad de diputados for
maron parte del.Congreso Constituyente en la Ciudad de ME
xitco el dia 17 de febrero de 1956 a efecto de formular un
provecto de Constitucidn. Ellos fueron Ignacio Razmirez e
Ignacio Vallarta:

al primero de ellos bien puede conside-—

riarsele como el abogado defensor de los derechos de los -

trabajaderes, gque no obstante luchar dencdadamente en pro
de la clase trabajadora el Congreso no tomd en cuenta su—

(3)

intervencidn.

Se considera. conveniente, dadal la profunda:sen-—

sikilidad y claridad, reproducir en eéte trabaﬁo{iaéibé

llisimas palabras pronunciadas por Don Ignaéiofkami:éz

"E1l mis grave de los cargos que hago;a la'cqmi;

sidn es de haber conservado la servidumbre de los Jjornale~

ros. E1 jornalerc #s un hombre gue a fuerza de pencsos y-—

continuos trabajos arranca de la tierxrs, ya la'espiga que-—

4.— D& Buen, Nestor, Derecho del Trabaio, Tomo I,. Porrda,-—

S.3. Mé&xico, 1974, Pag. 272.

5.~ Cfx. Pe Buen, Nestor, Op. Cit. Pidg. 273
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alimenta, va la seda ¥y 21 oro gue engalana a los puedlos.-—
En su mano creadora el rudo instrumento se convierte en mia
quina y la informe piedra en magnificos palacios. Las in-

venciones prodigiosas de la industria se deben a un reduci

jarnaleros' donde quze

do nGmero de sablos y a m11 ones”d

ra que exista un valor) alli se. encuentra 1la eflgle sobera

na del Trabajo

,elrjéiﬁaiéfo‘és eSélavé. 7§rimiﬁi%
vamente lé £ue ;a esta condicién ‘1o redujo el o
derechofiée L terrlble sancidn del derecho dlv;no.
Ccoma esc;avé"nadé"lé pertenece, ni su familia,

ni su'ex stendia,_y;éirglimento no es para el hombre mégui
Lh&luna obligacién de conservarse para el

servicio-'d os ‘propietarios., En diversas épocas el hom——

bre prodﬁctq:;’eméhcipéndbse del hombre rentista, siguid sg
metido a ié éérviaumbre de la tierra; el feudalismo de la -
Edad Media.vy el de Rusia y el de la tierra caliente,. son-
baétante conecidos para que sea necesario pintar sus horro
res. Logfd también quebrantar el trabajador las cadenas =
que lo unian al suelo como un producto de la naturaleza y-—
hoy se encuentra esclavo del capital gue, no necesitando -
sino breves horas de su vida, especula hasta con sus mis—-—

mos alimentos. Antes el siervo era el arbol gue se culti-
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vaba para gue produjera akundantes frutos, hoyv el trabaja-

dor es la cafia gue se exprime y se abandona. Asi es gque -
el grande, el verdadero problema social, es emancipar a --—
los jornaleros de los capitalistas: la resoiuci®n es muv-—

sencilla v se reduce a convertir en capital el trabkajo: -——
BEsta operacidn exigida imperiosamente por la justicia., ase
gurard al jornalero no solamente el salario gue conviene -
a su subsistencia, sine un derecho a dividir proporcional
mente las ganancias con todo empresarioc. Lia aescuela eco-

némica tiene razdn al proclamar gue el capital en nunera-—-

rioc debe producir un ré&dito como el capital en efectos marx

cantiles. .y en Pienes raices; los economistas completaran -
su obra,

adelantandose a las aspiracicones del socialismo.,-

el dia gue concedan los derechos incuestionables un rédito

al capital trabajcoc. Sabios economistas de la comisidn, en

vano proclamaréis la soberxania del pueblo mientras privéis

a cada jornalero de todo el fruto de su trakajo y 1o obli--

guéis a comerse su capital y le pangdis en cambio una ridi

cula corona sobre la frente. Mientras el trabajador consu

ma sus fondos baje la forma de salarico y ceda sus reatas -

con todas las utilidades de 1la empresa al socio capitalis-—

ta, la calja de ahorxos es una ilusidn, el banco del pueblo
es una metéfora, el inmediato productor de todas las rigug
Sigfrutard de ningdn crdédito mercantil en el merca-—

pedri ejercer los derechos de ciudadano, no podraé—-—



3
instruirse, no podrid educar a su familia, perecerd de misgs
ria en su vejezr y en sus enfermedades. En esta falta de -
elementos sociales, encontraréis el verdadero secreto del

porqgqué vuestro sistema municipal es una gquimera.

l‘vHé'c{es’van‘ecido las ilusiones =aa une: la‘ c‘;:rini—-—
sién se. }“xaﬁ_e‘i'xvtx"’rer’gado, ningdn escrapuls me atormenta. Yo —
s& bien Q\;_e., ',’a."v‘pé:sér dél engafio v de la opresién, muchas -
naciones'-'h'ézyj'"lervantado su fama K hasta una esfera deslumbrg
dora: 'péié ",hoy los pueblos no desean ni el trono diamanti
no de Napoleédn, na&ando en sangre, ni el rico botin que cz
da V’aﬁb"' se 'dividen los Estados Unidos conguistado por pira-—
tas v qcnservado por esclavos. No guieren, no, el esplen-—
dor de sué' ‘seﬁoresb. sino un modesto bienestar derramado=——
entre to&os ios individuos. El1 instinto de la conserva——
cién ;pérsfobflla_\l. ‘gque mueve los labios del nifio busciandole —-—
aliment§; yes 'e.l dltimo despojo gue entregamos a la muex

te, he aqui la base del edificio social.

La nacién mexicana no puede’ organizarse con —
los elementos de 'la antigua ciencia politica. porgue ellos
son la expresién de la esclavitud v de las preocupracionesT
necesita una constitucién gue le organice el progreso. gue

ponga el orden en el movimiento. A qué se reduce esta ——

Constitucién gue establece el orden en la inamovilidad ab-



soluta?

Es una tumba preparada para un cuerpo gue vi-—
ve, Seflores, nosotros acordamos con entusiasmo un privi-—
legio al qgue introduce una raza de caballos o inventa una
arma mortifera; formemos una Constitucién gque se funde en
el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de-—
los adébiles, para gue de este modo mejoremeos nuestra raza
Yy para gue el poder piblico no sea otra cosa mis gue la =—

beneficencia organizada."(s)

La poca trascendencia del discurso antes &ita—
do se reflejd en la Constitucién Liberal de 1857 'va que—
el Congreso Constituyente aprobé un tibio articulo-5° gue
seflalaba: "Nadie puede ser obligado a prestar trabajos —
personales, sin la Jjusta retribucidén y sin su pleno con——

sentimiento. La Ley né puede autorizar ningGn contrato -

gue tenga por objeto la pérdida o el 'irrevocable sacrificio

de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de

&.- Cfr..De Buen; Néstor, Op. Cit. Pdgs. 274, 275, ¢ita.a .-

Francisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Cons-—

Lituvente (1856 -~ 1857), Réxico, 1956, p.p. 470-471.



Seria largo establecer y’realzzar una cﬁit;cﬁ
de carScter social a la evoluclén sufrlda durante la se—-—
gunda mitad del siglo XIX; ya que.a éesar de los cambiosg—
politicos la obra juridica relativa al Derecho del Traba—
jo siguié por el mismo cémino.gih.ningﬁn cambic favorabie

al cambio social.

La organ;zacxén y los movxmzentos cbraros ——

aunados a los campeslnos, que fueron objeto de represzo~~

nes, produjeron luchas fraticidas que dleron orlgen a los

movimientos:de Cananea v Rio Blanco:

I.a. Revolucién, el movimiento social v armado~
qué hasta nuestros dfas sigue siendo objeto de elogios y
de no pocas criticas detestables, dio forma y materializs
las inguietudes de los trakajadores, ya gue las exigencias
sociales plantearon cuestiones gque definieron ia realidad

vy la dideclogia de la lucha armada.

Con la Revolucién fueron surgilendo una diversi

dad de leves y decretos, con una tendencia orientada a la-—



11
obtencidn de un sistema equitativo gque permitiera el desa-
rrollo de benéficos resultados para los trabajadores, siem
pre existidé la preocupacidn para que se expidiera una le—-
gislacidn laboral proteccionista de los Derechos de los —=

. : (7)
Trabajadores.

La historia de la Constitucidn de 1917 v el anaci
miento del Articulo 123, son la introduccidn conferida al-—
verdadero Dérecho del Trabajo en México, Institucidn que-
ha logrado regular el progresc social en las relacicnes la
borales, ademas Je gue la inclusidn de Garantias Sociales-
ha servido de modelo para el nacimiento &n otros_gﬁiégg‘de

Constituciones similares.

7o Trueba.Urbina, Alberto.— Nuevo Derecho del Trabaioc,-

ercera Edicidén, Porrda, s.a., México, 1975, Pag. 30.



1.1.2.- ANTECEDENTES EN OTROS PRISES.

Para situar el origen del Derecho del Trabajo

L ‘. : “
en otros:pailses y poder apreciar su

. e D Ea
principiar situandonos ‘dentro’de

istoria, para asi,

“pArtiricon Dases firmes el desa-~

nflégléterra, Francia -y Alemania’ fueron los -—
PIOﬁétofésra¢ 1a'Révoldcibn Industrial, v los inicizdo-
res‘del éran desérrollo Indu;t;ial Buropeo, gue tomo ha —
guedado asentado provocd un enorme deterioro a la cendi——

cién humana de los trabajadores:; se tanfia gue laborax —-—-—
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= . 2 s LAY -
jornadas de gquince a dieciseils horas, los salarios eran -

miserakbles ¢ insuficientes, se obligaba a los trabajadeo——

res a consumir producteos de las tiendas de raya, carecian
de higiene en los centros de trabkajo, no se otorgaba asis

tencia en los accidentes de trabaljo y en no pocas ocasio—

nes se substituyd la mano de obra de los varones, por la-—
de mujeres y nifics con el objeto de pagar salarios reduci

dos.(a)

La -Revolugidén Francesa, Jjunto con dos grandes £

I

16sofes como 1o~ fueron  Juan Jacobo Rousseau y ya en el

]
5

glo XIX Carios Mark, fueron los forjadores de una nueva

cultura con tendencias socicecondmicas que esencialmente —

fundamentan el derecho social.

dos los hombres 1;bres e 1guales,

en @&

Mario de;la Cueva sefiala:

""La Humanidad debe a Rousééau el magnifico: gi—

8.- Bricefio Ruiz, Alberto.- Derecho Individual del Trabadia,
Harla, s.3., México, 1985. Pag. 60.



l4

nebrino, la concepcidn politica ¥ juridica del individua—-—

lismo: los hombres son por naturaleza libres e iguales, -~

no obkstante lo cual, al nacer son envueltos por las cade-—

. W (9)
nas de—la.5001edad.

impcortantia de  La doctrina social de Ro——-
sseau resulta mis accesible si se considera que fue ella-—
la gque' inspird a la mayoria de los socialistas contempord-—

neos de Carlos Marx.

V;Ei individualismo y el liberalism6,nén sido. ata-

cados fundamentalmente porgue:fueron’ los instrumentos para

consolidar: la ‘propiedad. privada

Esto es cierto, va gue precisamente Rosseau -—-—

en su discursotsobre,los,origenes de la desigualdad en--

tre ldé»hbmbrés.aseﬁél6 a.la propiedad privada como la -——

s males humanos. ELl liberalismo surgid-

porque guienes’ primeramente ‘aplicaron su doctrina, sdlo
lo hicierdri;parcialmenté; destacando sus ideas sobre la -

libertad: de ~ademds-de gue en su acepcidn econd—-—

Cueva,

9.<"De"1a Marid.~ El Nueyo Derecho del Trabaio.-

Tomo I. Porrda, s.a., México,1972, Pig. 6.
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mica permitié la acumulacidn de rigueza en una. sola clase =

social, denominada burguesia.

Al
ticular con. el
constituia por

pacidén del Esﬁado.

Albé:to Bricefio Ruiz, expre-

sast "En el individualismo.

lLééfﬁraﬁajédérééq'én uso de su-
irrestricto‘derecho.ﬁenaéciAir, né requerian agrupacionas,-
no podiaﬁ'iﬁﬁeggér una coaliciéq gue habria de destruir al-
individué. ééﬁué;a;iéryrﬁihﬁé sﬁ Eapgcidad deciszoria. Los—
demds estarian decidiendo poxr une y éste se encontraria su-.

jeto a determinaciones gue, en muchos cascs resultarian aje

nas a su manera de pensar. Lias asociaciones y las huelgas-—

2tentaban contra 21 derecho de los empresarios, la libre --

cecncurrencia v el libre mercade; el derecho de clase pugna-

ba contra el individualismo politico v el liberalismo econd
L(10) : i

1=
(=]
!

u

Bricefio Ruiz, Alberto, Op. Cit. Pag. 58.
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La obra

jurfidico moderno.

un sistema de filosocfia de la his-—
(1)

decididamaente en =1 pensamiento
Marx contiene
v tambidn una doctrina poli

de Carlos
una. doctrina econdmica,
tica encaminada a la accidn prdctica socialista.

toria,
El Manifiesto Comunista constituve en su esen~—-—

cia el documento filosSfico més importante del siglo XIX,
¥ya gue puso de relieve por primera vez al potencial histd

rico del proletariado como clase autoconscients capaz. de -~

realizar la revolucidén social y politica.

La configuracidén del proletariado come sujeto-

dad en una sociedad na escindida pox la lucha de clases, —
en £in, una
«

histdrico dastinado a obrar la reconciliacidn de' la humani

una Teoria Politica.

presupone la toma de conciencia de este sujeto vy los me—--
dios con gue obtendrd sus fines; presupone,

es decir,
esto es el manifiesto en su intencién més perdu;able: una

Teoria de la Revolucidn,

respuesta a cdmo’ conguistar €l poder politice.

El Manifiesto Comunista v Otros Ensavos,-
15.

il.—- Marx, Karl,
Espafia, 1983, Pag.

Sarpe,
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En forma genérica, en el contenidc del Mani--—
fiesto se afirma que el acceso al poder del proletariado
sélo seri posible de modo violento y que el objetivo pri
mordial serd el de la abolicidén -de ia propiedad privada,

que quedarércentralizada_én manos del Bstado. Pero ésta

serd la funcidén immediata tras el derrocamiento de la'ﬁé

burguesia. Sexd la fase de lo gue posteriormente Marx f’,
denominara "dictadura del proletariado™. La misiéﬁ del-

proletariado es la de autoliguidarse como clase; decia

Harx aludiendo al

Taustode’ Goethe, todo.lo.gue. existe

merece perecer, aungue en otro contexto.

‘Deéé§éie¢idos'1os antagonismos-de . la

capitalista, abolidas las luchas de'clasgs, ei.EstédQ. -
expresién de péder politico de 1a clase obréra,

‘ha 'de per
su cardcter de instrumento de dominio de una clase —-—

por otra.

dex

La utopia, ese suefio de-la humanidad desdichada
no ha entrado todavia en la historia, Se materializara

fin en . una ‘asociacién en

gque elf;ibfe desarrollo -
1

de cada uno cendicione al

ibre desarrollo de todos.

No obstante Lo anterior, el Manifiesto presenta
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una complejidad en la lucha politica, v no dejan de ser.,-—
como se sefiala lineas arriba, mera utopifia, en virtud de -
gue, con las raivindicaciones econdémicas del proletariado
frente a  la burguesia, se podria pasar directamente a2 la -
revolucidn, situacién del todo errégea. va gue hasta en —
nuestros dias y concretamente en la sociedad gue qos”errl-—
vuelve, no se ha reivindicado éconémicamente a . la clase-

trabajadora a pesar del . movimiento armado de principios

de este siglo.

Del:imismo modo. es errénéo el c;ax:ég:ter de ‘unié—
formador vy ex‘tgnsiyo gque en ei manifiestc sé atribﬁye al—
modo de;f’réd‘\’icciér‘x Capitalista. Este, como Marx advirtid

: coni'i:oéf.éfibii&a&) no--absorbe por igual a los antiguos mgo
dos’ dre‘ ?roéﬁcc:‘.én Precapitalista, gue subsisten en muchos
casos i,yrleteéz‘é:n’dose en el proceso general de rmmroduccidn a—

intercambioc.

“Una Gltima carencia del Manifiesto se refieze—
a'la simplificacién del papel del Estado, concebido como—

mera. . junta’ gue administra los negocios comunes de la bur

quesia.

En este andlisis se echa de menos agquella dis-—

tincién entre politica y economia gue Marx atribuyé en su

=
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madurez al capitalismo, La falta de diferenciacidn entre
el dmbito de la organizacidn - produccidn y el de la orga
nizacién de la violencia, no permite comprender, por ejem
plo, que la lucha contra la opresidn econdmica por parte-
de la clase obrera no entrafia necesariamente la oposicidn
frontal de ésta al sistema politico; de lo gue se deduce-—
que la lucha revolucionaria no pedria triunfar de inmedia
to, sino gque deberia darse a partir de condiciones reaies

de esfuerzo de voluntad.

El hecho de tocar lo referente al Manifiesto -
Comunista v a Carlos Marx, aungue en foiﬁa breve, fﬁéréon
la intencidn de realizar un somerco andlisis ési como  una
critica personal al documento, sin dejar de considerar gue
la intencidén del Manifiesto fue la de dotar al proletaria-
do de un conocimiento que le permitiera dominar las con-

tradicciones de los sistemas politicos establecidos.

Las encuestas realizadas a mediados del siglo -
XIX, por Inglaterra, Alemania v Francia fueron factores -

determinantes para gue en estos paises se establecieran —

‘l

erzchos en favor de los trabajadores, ya gue se prochibie
ror los trabajos a menores de 8 a 10 afios en las minas y-
e la industria de la lara, ademds de gue se ordend a los

DO necesnrio psra gue se les -—

‘G
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diera la instrucciédn elemental, v por primera vez se esta-—
blecid el dia domingo como descanso obligatorio, 1o gue —
trajeo como consecuencia gue los trabajadores empezaran a —
comprender qgue su trabajo constituia el factor primordial-
para la produccidn, gue su trabaljo no constituia una conce
cidn del patrén sinoc una necesidad para mantener e incre——
mentar la riqqe;a, io gque motivé a sﬁ vez, el inicio de mo

vimientos para qgue ‘se.les reaconocieran algunos derachos.

a a;icidp_del proletariadoc se dio prin-—

et paféh,la'lucha social., Masta el siglo

‘la:lucha fue la apropiacidn gque cada —--—

una dgflas intentaba de los elementeos de produccidn:

7

en lo su§_s;yQ,ase7iba a intentar la terminacidn de la lu-
cha; y:aé estéTopqsicién entre el proletariado y la burgue
sia,’féqérééi@a:por el laissez-faire, laissez-passer del -
liberaliﬁﬁé;.nacié el derecho del trabkajo, comoe una conce-
ceién a la burgﬁesia para calmar la inguietud de las clases
trabajadbréﬁ como una conguista violenta del proletariado,
lograda merced a la fuerza gue la unidén proporciona o bien,
como un esfuerzo £inal de la burguesia para. obtener la paz

social?(lzy

12.- De la Cueva, Marioc.- Op. Cit. Pag. 26.
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Es en Alemania, el pais donde con mayor fruto
puede observarse la evolucidn del Derecho del Trabajo! a
través de 'la obra de Bismarck, estructurador de la econo—

mia alemana, se establecieron raeglamentaciones para cues—

tiones 4 -rabajo., tales como:

'iLa'fijaciéh de las condiciones que deben re-

gix entre patrones Y traba]adores, hecha reserva de las -

lnnltaclcnes.contenldas en las leves. depenaen del 11bre—

acuerdo de:las‘partes;

nte acuerdos,rpn;ones,”sus~
pensiones de labores o 'despido de ‘los trabajadores, procu-—
ren condlczones mas favorables para la prestacidn de servi

cios.

cabe‘aélafar, gque Bismarck, no admitid la aso-
ciacibédn colectiva 4ni la existencia de Sindicatos! sin em-
bargo, la lucha no resultd estéril ya gue en los Gltimos -
afios del siglo XIX, los conservadores suropeos comprendie-—
ron que seria imposibkble un retorno en la historia, por lo-
gue, a propussta del Partido Republicanc Francés, la ley -

reconocid el derecho de asociacidn.

La Constitucién Rlemana de Weimar de 1219, va-
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en pleno siglo XX, aceptd los principios de justicia socizl,
de garantia de los derechos minimos del trabajador: esta —-—
Constitucidn tuvo una vigencia hasta la llegada de Hitler -
al poder y en ella se establecid la libertad de asociacidn.,
la intervencidén del Estado en la vida econdmicza, proaurando

el bianastar colectivo, seguros necesarios »ara la consexrva

cidn de la salud, asi como la intervencidn de los trabajadg
res en la f£ijacidn del salario y en las condiciones de txra-

bajo.(13)

13.— Cfr. Bricefico Ruiz, Alberto.- Op. Cit. Pigs. 74, 75.



1.1.3. CONCEPCION DE DERECHO DEL TRABAJO.

El Derecho del Trabajoc nacid ante el reqﬁer;

miento de garantizar a los trabajadores una vida digna de

ser vivida, siendo su finalidad suprema el de otorgarles-—

mejores condicicnes de trabajo, c@rtidumbre en sus empleos,

salarios remunerados, jornadas humanas, descansos, vacacio-
nes, etc., por lo gue se cred una ley, cuya finalidad es-—
la realizacidn de la Jjusticia en las relaciones eﬁtretlos
hombres, y por tratarse del Deretho del Trabajo, se ﬁabia
de una justiqig,;gq@a;,rcomo corolario a.la idea férjada—

ror los constituyentes de 1817. : 7

“Eh este contexto, resulta imprescindible terner
presehte 1la teorfa de la lucha de clases, a efecto de te—

ner el verdadero concepto del Derecho del Trabajo.

En México, el Derecho del Trabajo lﬁqrﬁa?parte

del derecho positive  en virtud de estar establecido en ‘la

Constitucidédn de 1917; los Articulos 4° y 5° .y principalmeg

te el Articulo 123 y sus leyes reglamentarias;ltsopwgllso—

porte del Derecho Mexicano del Trabajo.

La doctrina juridico mexicana en materia labo-

rica v elocuente en definiciones de Derecho



del trapajo, lo gue ha provecado discrepancia con el dere-
cheo social, entendido ésce como protector. tutelador, pro-
teccionista, etc.; por otro lado estdn los juristas gue lo
conciben fundamentalmente como reivindicadeor de la clase -
trabajadorzs y finalmente encontramos a los actores gue con
base en el Articule 123 Constitucional, sostienen gue el -
Derecho del Trabajo es regulador de las relacichnes juridi-

cas entre dos clases sociales.

Para el Dr. Alberto Trueba Urbina, su definicidn
textual es la siguiente: ‘Derecho del Trabajo es 1 con-—
junto de'p;inciéios,~normas e “instituciones gue proteagen,-—
dignifican yytienden a reivindicar a todos los que viven -
de sus esfuérzos materiales o intelectuales, Dara la reali
(14)
zacidn de su destinc histdrico: socializar la vida humana,”
La definicidn para el maestrc J. Jesds Castorena
as: "EY cqnjunto de normas que rigen las relaciones da leos
asalariados con el patrono, con los tercercs o con ellos -~
entre si, siempre gue l2a condicidn de asalariado, sea la -

(15}
que se tome en:cuenta para dictar esas reglas.”

14.— Trueba Urbina, Alberto.-— Op. Cit. Pdg. 135.
15.~ Ibidem. Donde cita a J. Jesds Castorena., Tratado de-

Derecho Obraro, Jarils, México,s a p. (PEg. 17) pd. Pdg. 132,
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Por su parte, el Dr. Mario de la Cueva, inspi——
réndose en los principios de los Derechos del Hombre, sefia
la: "Entendemos por Derecho del Trabajo en su acepcidén —--—
mas amplia, una congerie de normas gque, a cambio del traba
3o humano, intentén realizar el derecho del hombre a una -
(16)
existencia que sea digna de la persona humana."
El Maestro Enrigue Tapia Aranda considera el
Derecho del Trabaijo "Como el conjunto de normas y pr;ng;

: (17)
rios que regulan 21 trabkajo.”

Podrian seguir citdndose otras definiciones y conceptos de

Derecho del Trabajo., pero se considera conveniente el iden
tificarse con una sola tendencia, siendo &sta, en una muy—
‘marticular opinidn, la referida a la clasificacidn que re—
gula la relacidn Jjuridica de trabajo, va gue el fendmenc -
econdmico de nuestros dias, en la gue el hombre gue vive -—
de laz prestacidn de sus servicios personales, se obliga a-—
concurrir diariamente a un taller, f£abrica, oficina, esta-—

blecimiento comercial, etc., para trabajar a las Srdenes —.

L6 .-De la Cueva., Mario, Derecho Mexicano del Trabajioc,. Déci
Tomo I, Porrdz, sS.a., México, 1967, Pag. 263.

Aranda, Enrigue- 2erachq Procegal del Trabadjo,

Telux, sS.za.,
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del patrdn, para guien son los resultados del trabajo gue-—

=jecuta, origina la prestacidn subordinada de servicios ——

personales; por otro lado, el gue recibe el beneficio del-

trabajo se ve okligado a dar en contraprestacidr una se——

rie de elaementos sefialados en la bropia ley, de ahi gque —--

el Derecho del Trabajo regule en forma uniforme la presta-—

cidn subordinada de servicios personales, desde su prepara

¢idén, su desarrcllo, ¥ consecuencias e instituciones com——

rlementarias de los elementos gue en la relacidn juridica

laboral intervienen.



l1.2. ANTECEDENTES DEL DERECHO DEL TRABAJO DE -—-—

LOS 3BURCCRATAS .,

ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DE LOS PODERES DE LA UNION DE 1938,

Los conflictos entre el Estado Y sus sef&iacféé;“
se originaron con motiveo de la inclusidn de las—garaqtiés;r
sociales en favor de los trabajadores en general, asenta—;
das en el Articglo 123 de.lé Cénstitucién'de 1917, prb§¢——
cando desde‘eﬁtﬁncgsria luwchka de  los hurdcratas pb?;laliﬁdé

bida segregacidn.de que fueron objeto.

La Constitucidn 2l ser dictada en plend Proceso —=

revolucionario, dice el Maestro Nestor de Buen, "A .13 vista-
de un Estado Social disefiado por 12 gracia . de 1la imaginacidn
de un pufiado de hombres audaces ¥y sensibles que en Querétaro

vanciercn las resistencias burguesas del Sactor Conservador-

cue representaba Venustiano Carranza, a quien hay gque recono

cer, sin embargo, el enorme mérito, entre otros, de haber en-

tendido el valor v la trascendencia de las garantias socia ——
{13)

-

25 gue nacian," dejd limitados Llos derechos de los burd——

i
[9
[
o
K
.

I
[

o3 Trapa-iadores de Banca w Crédito —

Forrda, Mdxico, 1934,- Pdg. X.
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cratas.

Antiguamente, la relacién de tr'abajo entre el Estado y sus -~

servidores era regulada por: las leyes adma.nz.strat:.vas, ‘“tenign

do an un pr:.nc:.p:.o el caracter,d

entre el Estado y'sus serv:.dores'

con': :La r foma a la Constltuc:.én en el aﬁo de 1929,

en la“- que se “faculta al’ COngreso de L nlén para nxped:.r la

Levy- Reg m ta ia:del” Articulo i23 Const:.tuc:.onal prevale—-—

os’ ser:v:.dor:es del. Estado, an el -

cnde por pr:mer:a Vez ‘s@ -

Trabajo de 1931, insistié en . la misma-tendencia, ya gue en -

su articulossedundo enunciaba: = "Las relaciones entre el -~
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Estado ¥y sus servidores se regirdn por las leyes del Sexvi
cio Civil gue se expidan®

iPosteriormenté,
guez ide

el'béﬁefélsﬁbelardélL-'Rodrl——

exp de el Acuerao sobre organlzaclén ¥ Func;onam:en
to del“Serv c;c,_lv;l“‘

de fecha’abrzl 9~ae 1934 con’”’ VLgen
cia al 30 de Nov1embre ‘del mxsmo aﬂo;

lo antetlor ‘en acati
miento a 1 doctrlna administ ratlva ccntenxda en la Ley -
del Trabajc.ﬁ

El propdsito fundamental deieste ac

el de abdlcar temporalmente a la facultad Co

darles mavor saguridad y beneficiarlos con i gsexrvicids publl

cos mas eficaces, significando lo anterior

ria removido de su emplec s;n causa. debldamente comprobada

ante las Comisiones del Servicie va;l

En. este prlmer intento de Reglamentacxén del —
Sarv1c1o C1v11

es,conveniente anotar. gue el mismo compren
dia a todas las personas gue desempefiaren empleos.

cargos o
comisiones depandientes dnicamente del Poder E]ecutzbo da —~

3

in Unidn.



Fcr lo gue haces 21 o esvecifico del

se trata, referido a 1la terminacidn de la relacidn laboral
entre el Estado y sus servidores, encontramos gue el Acuer
do en cita no prescribia el abandono de emplec y tampoco -—
1a fraccidn’ tercera del Articulo Quincuagécimo cuarto pre-—
veia el supﬁesto de destitucidn del empleo en el caso de -—
sue faLtaée a su trabajo por mis de cinco dias, sin que --

(19)
para ello mediare justificacidn.

El Estatuto Juridico de 1938 fue un instrumento-
juridico'éue cred consciencia de oplig2ciones y derechos, -

es decir, nace como una necesidad para salvaguardar los le

gitimos derechos del sector burocrdtico frente a los Pode-—

res de la Unidn.. ) e .

Es.en este Esta3tuto donde se subsana el error —-—
cometido en la Ley del Servicio Civil, va gue consagrd sus
preceptos a la regulacidn de la prestacidn de servicios de

los trabajadoxes ¢on los tres Poderes de la Unidn.

19 .- Parrxa Prado, Manuel Germdn (Director de Edicidn). Tes—

timonios Histdricos. "La lucha por un2 Leyv protectora de los
trabkajadores, y el surgimiento de la Federacidn de Sindica--—
tos de Trabajadores al Servicio del Estado." Publicaciones—

FaS.T.S5.E., Impreso en Talleres Grdficos de la Nacidn, Méxi-

co, 1982,



[
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En a2fescto, el Titulo Primerc se rafiridé a ias
disposiciones generales contenidas en sus primeros ocho ax
ticulos, consignando gue la Ley es de observancia general-
para las autoridades Ejecutiva, Legislativa y Judicial,zde

mas de que también considerd a las autoridades y funciona-

rios del Distrito Federal v los taerritorios que existian.

Resultaria largo el transcribir el contenido

del Estatuto de 1933; sin embargo dadas las innovaciones

referidas a contenido vy forma, procederemos a realizar un—

estudio analitico integral del citado Estatuto.

Se definié al trabvadiador como la persona gue-

preste a l10s Poderes de la Unidn algtn servicio material,-

intelectual o de ambas caracteristicas, en virtud de nom—-

bramiento © por estar figurando en las listas de rayva de -

los trabajadores temporales,

quedando los trabajadores clg

sificados en dos grandes dgrupos: los de base y los de con-
fianza.

Por lo gue respecta a su dmbito de aplicacidn,-—

se sefiald para la relacidén juridica laboral entre los Pode-—
res de la Unidn y los trabejadores de base a su servicio.-
Dk 2 los trapajadores de

confianza, asi como tam-—--

2 misnzros del E&:r-

Nacional v los policisas,-



sefialando gus los mismos se regirin por sus Estatutos Espe
cizles; también excluvd a los trabajadores de las vias f£&-
rreas Yy a los petroleros, indicando gue sus relaciones se——

ran regidas por las modalidades de la Leyv Federal del Tra-

bajo.

VSe &onsagré el dar a los derechcs de 16s trabg
jadoresbel cardcter de -irrenunciables, con objeto’'de be
neficiar a los mismos en los casos de separacidn del em---—
pPleo. yva gue en no pocas ocasiones el trabajador era sujeto
de injusticias; también, a efecto de cubrir las lagunas ~-—
que pudiere tener el Estatuto, s2 estabklecid que la Ley Fg
deral del Trakajo, ¥ en su caso los principios generalaes -

del derecho. se aplicardn supletoriamente.

En el Titulo Segundo se sefiald lo referente a-—
los Derechos. v Obligaciones individuales de los trabajado—
res; en este contexto el capitulo primero, comprendisndo a
los articulgs noveno 'a décimo séptimo, establecid gue los-—
trabajadores federales dekian prestar sus servicics en vir
tud de nombramiento expedide por la persona legalmente fa-—

cultada para‘éllo. salvo el caso de los trabajadores tempo

rales.

Se establecid tambign, la capacidad legal para
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ceptar el nombramiento y percibir el sueldo correspondien

te, a los menores de edad,

con mds de 16 afios de edad.

El articulo décime primero del Estatuto, en for

ma clara, establecia gue eran nulas y no obligaban'en,modor—
algunc, a los trabajadores aun en el caso de habexlas acep-
tado en forma expresa, la prestacidén de sus servicios en . ——

una 3Jjornada mayor, las labores peligrosas o en lugares insa

lubres a2 menores de 18 afios y mujeres o bien el trabajo nog

furno para las mismas personas.

. 1os nombramientos deben contener: datos gene-—-—

rales del interesado, servicio a realizar v las condiciconeées

del mismo. Tambidn se considerd el traslado del trabajador
a otro lugar, implicando gue el Poder a cuyo servicio estu-
vizse el trakajador tendria la obligacidén de sufragar los —
gastos de viaje, incluyendo menaje de casa v los gastos ori

ginados por el traslado de cdnyuge y familiares dependien——

tes econdmicamente del trabajador hasta el segundo grado.

Se establecid una subclasificacidn de los traba

jadores de base, sujetos a gquien les eran aplicables estas -
normas, guedando de la siguiente manera: Trabajadores no -

los calificados de primera v segunda clase; Es-—

de primera v segunda clase; Técnicos de prime--—
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rz v segunda clase v finalmente a los Trabajadores Técni-—--

cos Especializzdos.

El Capitulo Segundo, de los articulos décimo oc—
tavo al vig€simo octavo, establecian lo referente = la du-—
racidn de 1la 5ornada. la cual no podiz exceder =n trabajo-
dinrnc a ocho horas y el nocturno a siete horas: también —-
contemplaba la Jjornada mixta, gue debiaz comprender lapsos
de las dos antexiores v cuva duracidn méxima deknia se des-
siete horas y media; se referia también al trabajo en cir
cunstancias extracrdinarias, se indicaba gue por seis

dias de labores, el trabzjador debia gozar de un dia de -

descanso; con-pago de.salario integro,

ReSUifa notorio. el afan proteccionista del Esta-—
tuto, va qgéwsefdégpaso gue las mujeres disfrutaran de un-—
mes de desc hs;:ahteé del parto y dos meses postericres al
mismo, aaémgs;ae;éﬁe durante. la lactancia gozarian de dos-

descansos de media hora cada uno para amamantar a sus hijos.

W?erreglamenté lo referente a los descansos y las
vacaciones, los primeros debian ser'obligatorios de acuer-—
do con lo sefialado en el Calendario Qiicial y las segundas
serian consideradas como derecho ds los trabajadores =-—=-

cuando tengan mds de seis meses de servicios, debiendo dis
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frutar de veinte dfas por afio, en periodos de diez dias cz

da uno, con el perscnal gque no tenga derecho a vacaciones,

es decir, gue no haya cumplido los seis meses citados., se-

cubririn las guardias psra el despacho de asuntos urgentes.

'Lps‘salarics, parte fundamental en toda rela--—
cién laboral, se encontraba contenida en el Capitulo Terce
ro, conceptuindola comola retribucidén que- debe pagarse al

trabajador a cambiode sus servicios prestados.

Se .estaklecid un salario unifoxme para cada ——
una de las categoriizs de trabajadores-de-base v no podia -
modificarse en razén de la edad., sexo © naciocnalidad, ade-

méds de gue el pago debia efectuarse en el mismo centro de-—

trabajoe., en moneda 'de curso legal © en chegues de £icil -——

cobro.

Por lo gque respecta a las retenciones o des-—=

cuentos al salaric del trabajador. se consignaba gue no pga

dian hacerse salvo el caso de deudas del trabajador con el
Estado: cuotas sindicales o aportaciones de cajas de aho——.

rro: descuantos nor deudas con pensiones: deudas alimenti-

cins v gue salvo los dos Gltimosz conceptos seifizlados no ds

% del =z2deudo totazl.
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pagar integro, incluyendo los dias de descanso semanal ——-
obligatorio o el pericde vacacional, ademids de gue el sala
ric ne se podia embargar: gue no era susceptible de cesidn
a tercera pef%ona v que el trabajador no debia recibir en-—
pago un salario inferior al minimo fijado para el trabajo-

en general.

Por otro lado, las obligaciones de los Poderes -
de la Unidén con relacidn a los trabajadores a su servicio,
se regulaban en el Capitulo Cuarto, siendoc las siguientes:
Preferir en igualdad de condiciones a trabajadores sindica
lizades., o bien a los gue con anterioridad hubieren presta
do sus servicios satisfactoriazmente v a2 los gue conforme -

al escalafdn demostraren tener mejor derecho.

Proporcionar ‘a los trabajadores facilidades pa-
ra adqguirir casas en propiedad o alquiler: cumplir con las
medidas de higiené v prevencidn de accidentes, proporcionar
a los trabajadores servicio hédico vy farmacéutico en forma
gratuita; cubrir indemnizacicones por separacidn injustifi-
cada: proporcionar los dtiles, instrumentos ¥ materiales -
para el desempeiio del trabajo; establecer escualas de capa,
citacidn; campos deportivos vy conceder licencias sin-
goce de cueldo en los casos ya establecidos vy por dltimo —

hacer las retenciones del szlario que scliciten los sindi-



catos con estricto apego a la Ley.

La calidad, intensidad., esmero y eficacia en la
prestacién del servicio, se consignaba en el Capitulo Quin-—
to como obiiéaéiones de los trabajadores. se seflalaba gue -
los trabajaﬁores debian desgempeifliar sus labores de acuexrdo a
la direccidn aé sus djefes, con la intensidad. cuidado y es-—
mero apropiados y en la forma, tiempo ¥ lugar convenidos; -
observando durante el servicio buenas costumbres asi como -
también cumplir con las disposiciones del Reglamento Inte--—
rior de Trabajo: ser discretos y guardar ressarva de los ——-
asuntos a gue tuvieren acceso: no poner en peligro con. sus-—
actos u omisiones su seguridad y la de sus compafieros:; asis
tir puntualmente a sus labores y no llevar a cabo ni parti-

cipar en propagandas en horas laborales.

El Capitulo ‘Sexto se referia a la suspensién -
de los efectos del nombramiento 'de los trakajadores, lo gue

no necesariamente significabka el cese del mismo.

I‘.a's causas de suspensién temporal de los efec——
tos del nombramiento podfan ser: El gue el trabajador con—
trajese alguna enfermedad contagiosa y la prisidn preventi-
va seguida de sentencia absolutoria o bien arresto impuesto

por antoridazd judicial ¢ administrativa, salve el caso de -



38
gue por tratarse de delitos contra la propiedad, el Estado
o bien las buenas costumbres, el tribunal de Arbitraje re-

suelva el c¢cese del trabajador.

Por lo gue se refiere al Capitulo Séptimo, &s—
te se ocupaba de la terminacién de los Efectos del Nombra-
miento, 'se‘ﬂa‘lando para astos efectos, el gque ningan traba-
jador al Servicio del Estado, podia ser cesado o despedido
sin justa ‘causa v gue ello solo podfa ocurrir en los si——-—
guientes casos: Por abandono de empleo o renuncia; por -
conclusidn-del tiempo. u.obra para el gue se baya otorgado-—
el nombraniento; por fallecimfento del trabajador; por ad
quirir el trabﬁjador incapacidad fisica o mental. o bien -

por la decisidn del Tribunal de Axbitraje en- los casos se-—

fialados en el precépto indicado.

El titulo Tercero del Estatuto en estudio ma-
nejaba las reglas de Organizacidn Colé;ﬁi\)é de. los Trabaja
dores., siendo el Capitulo Pri:nérb. el‘ que: éontania lo . refe-
rente a los Sindicatos, incluye'ndc"i' el concepto, ics dere——

chos, organizacién, funcionamiento.y disposiciones ‘genera-

les de los mismos.

Conceptualizd a los sindicatos como: lag asocia

ciones de trabajadores federales independientes de una mis
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ma wunidad burocratica constituida para el estudio., mejora-

miento y defensa Qe sus intereses comunes.

Otra de las inovaciones gue presentd el Estatu

to fue la inclusién de las Condiciones Generales de Trab;_

jo, esto en el Capitulo Segundo de este Titulo, sefialando-
los lineamientos genei‘ales a seguir en 1o gque hace a la £i

jacién de las condiciones de trabajo en las unidades buro-

craticas.

Para la fijacidn de las condicicnes generaies—

de trabajo., pre\rlamente 1os t:l.'c.ulares debian dar aud:.enc:.a

al sindicato respectivo a efecto de ccnsiderar su postura-

u opinién respecto al contenido de las mismas condicioneg-

gue generalmente era el siguiente: Horas de trabajo: in--

tensidad y calidad:; horas de entrada y salida: normas para

prevenir riesgos profesionales; las fechas y condiciones -

de los exfmenes previos o periddicos a que debian sujetar-

se los trxabajadores; las medidas disciplinarias y su manera

de aplicarilas.

Las Condiciones Generaleés de Trabajo, de confor

midad con el Estatuto debian fijarse cada 6 afios al mismo—

—iempo en gue daba principio cada periodo de gobierno.
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Se considera conveniente resaltar gue los Sinp

dicatos gue no estuvieran de acuerdo con el contenido sus-

tancial de las Condiciones Generales de Txabajo, podian —

acudir ante el Trikunal de Arbitraje, el cual aebia resol—

ver en definitiva el conflicto planteaao.'

La Huelga, considerada como 1a suspénéién tame-

poral del trabajo como resultado de una coalicidn de trabka
jadores. en los términos y forma gue el Capftulo Tercero eg

tablecia, sdlo podia declararse como una manifestacién de —

la voluntad de la mayoria de los trabajadores de una Unidad

burocratica. ..

'Para proéeder a la suspeneidn de lasg labores.-—

se necesxtaba que'rrsé dejase de pagar el importe de sala-

rios de:un mes'

que la politica del Estado fuere contraria

a los der chos fundamentales de los trabajadores a Jjuicio-—

del . Trzbun 1 de Arb;traje, también en el caso de que sea —

desconocido el Trxbural © el Estado obstaculice su ejerci-

c107’o b1en porque sSe:presione para frustrar una huelga -

parclal

Bl ejercer el derecho de huelga no efectaba -

los derechos de los trabajadores yva gue no alteraba de ma-

nera terminante los efectos de los nombramientes sino uni-
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camente los suspendia.

Dada la importancia gue representa la huelga, el
procedimiento se manejaba en el Capitulo Cuarto, sefialando
la intervencidn gque correspondia al Tribunal de Arbitraje,

ademds de los requisitos y condiciones a gue debian con—-——

traerse los procedimientos de huelga.

Antes de suspender las labores, los trabajadoreé,
dri.ian formular por escrito sus peticiones para que en‘uan
lapsco de 10 dias el funcionarioc resoclviera, debiendo expﬁg
sar el dia y'hdfé"éﬁ aﬁé”Sé précederia a suspender laS'lé—"i"
bores. El Tribunal deberia resolver dentro de las 72 ho——
ras siguientes é qﬁe recibiera la promocidn declarando la-
legalidad o no de la huelga. Si fue declarada legal y en—
los 10 dias no se habia llegado a un arreglo conciliatorio,
los trabajadores podian suspender las labores. La huelga-—
podia ser declarada ilegal si la mayoria de los huelguistas
ejecutaban actos viclentos gque afectaran personas © propie
dades, aclarando gue cuando el Tribunal resolviera la ile-

galidad de 1a huelga, gquedaban cesados por solo ese hecho-

los trabajadores que hubiesen decretado la suspensidn de ~

labores.

La huelga terminaba, segiin 1 Estatuto, por ——



avenirse las partes; poXx resolucién de la Asamblea de Traba
jadoras en sus dos terceras partes; por haber sido declara-
da ilegal o bien por laudo de la perscna © Tribunal (Arbi-—-
tro) gue por acuerdo de las partes se haya -avocado para la-

regolucién del conflicto.

En los ‘articulos 84 v 85 se plasmaron las dis-
posiciones're”lra;:ivas a los-riesgos profesionales y a las en-
femedac‘les pr:ofes:.onales. consignando que las mismas se re-—
gixr&n por las ncr:mas de la Ley Federal del Trabajo, conce—-—

d:u.endo el Estado para estos afectos licencias hasta por 60—

dias con gocg de» suelao v 120 dias sin sueldo.

En el Capitu:l.o de prescripciones se regulaba -
lo relativo a 1a ext:.ncién de los derechos de los trabajado

res en v:.rtud de s\i:’nc'mhramientc, conteniendo tanto su tér-

mino para que se tenqa por perdido su derecho, cuanto las -

part:i.cular_igiades y" modo de interrumpir el término en: cues--—

tién.

En éste Ekstatutc se establecid. una nueva juiis—
diccién laboral burocritica a cargo de las Juntas Arxrbitraz—
les y del Tribunal de Arbitraje, estructurados por un cuer-—

po colegiado, compuesto de representantes de los Poderes de

la Unién y Trabajadores y un &arbitro designado por represen
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tantes, duraban en su encargo seis afios, en el Egtatuto, se

establecian los requisitos para ser miembro del Tribunal de
Arbitraje y el pexrsonal que 1o formaba, en la inteligencia—
de gue los 'gastos originados por su funcionamiento serfian —

cubiertos a partes iguales por et Estado y las Organizacio-—

nes de Trabajadores a su servicio.

Tenia competencia para conocer de ,'],é's Ec rrrxf

tos individuales, colectivos, intersindicales 'V par

a cabo el regi stro de los sindicatos asi

cién de: los

" el procedimiento
stacidn, ‘pruebas vy serfan apreciadas. en

ibunal. que no podia ser recusado; :-se

- .Se decreté que las resoluciones del Tribunal --

eran inapelables y gue debian ejecutarse desde luego

(Artl
culo 113),

consignando la obligacién de la Se¢retaria de Ha

cienda y Crédito Plblico para la liguidacién de sueldos, in
demnizaciones y demds prestaciones gque deriven de los lau——
dos.
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Las sanciones por infraccliones y desokediencia
a lo ordenado pcr el Tribunal de Arbitraje se consignaban-

con multa hasta de $1,000.00 o con la destitucidn del em-

Pl_eo_(zo)

lkizl2. ‘ESTATUTO JURIDICO DE 1941,

‘Con la extincidén del Acuerdo de 1938, gue com~
parada con. las disposiciones anteriores tuvo una vigencia-—

muy corta, el 17 de abril de 1941  se promulgd y publicd -

un nuevo Estatuto gue se aplicd por espacioc de 15 afios?)

sin embargo, su espiritu fue el mismo e incluso una gran

mayoria de las disposiciones gque se consagraron en el Esta

tuto del 38 se repiten fielmente en los mismos numerales.

No obstante lo anterior, es necesario conside—

rar las reformas y adiciones que se plantearon en est

vo Ordenamiento y que con posterioridad se trasladaron a -~

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicirci‘ ’dﬂe']‘.-.iE"‘,‘stado.

_E1 Articulo 43 fue adicionado con un s‘egu’nao -

parrafo.en.la fraccidn segunda, relacionada "La misma-para-—

20,- Estatuto Juridico de log Trabadadores al Servicio de —
los Poderes de 1la Unidn,Publicade en el DRiaric Oficizal de la

Federacidn el 5 de Diciembre de 1938.
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el caso de suspensién de los efectos del nombramiento del-

Trabajador, en los casos gue se tenga encomendado el mane-—

jo de fondos, la citada suspensidén procederd por el titu--

lar de la dependencza v hasta en tanto se resuelva por el-

Tribunal  de Arbmtraje su separacién definitiva sin respon—

sabilidad para el Estado.

,Tambzén en el mismo numeral en comento, en la-
fraceidn V1 "respecto a la terminacién de los afec
tos del nomb:amientQL eh el caso que e} Tribunal de Arbi—-—

traje resolviera scbre la cesacién del trabajador en el su

puesto de incumplimiento. de conﬁrato comprobado o prisién-—

comec resultado de sentencla ejecutorlada, lo anterior pro-—

cedia si el trabajadcr era sxndlcallzado ¥ la directiva ——

del Sindicato a gue pertenecia otorgaba su conformidad.

La fraccién III del’ Artfculo 55 tanbién fue -
adicionado, en el sentido de constltulr la Federaclén de

Slndlcatos al Servicio del Estado,

.S.T.S,E i"slendo ésta

la Gnica central que- reconocia el Estad

El aArtficulo 56. fracclén III ‘v -en” relaclén a -

la disolucidén de los s;ndlcatos, se adlcloné e tal manera,

gque se establecid la sancién de cancelar el registro al -

Sindicato gque viclara las prohibicjiones del Articulo 56
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El articulo 72 del Estatuto en comentario tam

bién fue adicionado, sefialando gue cuando se ejecutaran_zg
tos violentos se aplicarfian a los huelgnistas las sancio-
nes que sefiala el articulo 262 de la Ley Federal del Traba
jo. siempre que se relnan las caracteristicas de la infrac

cién.

En io'que hacia a las huelgas generales o par-
ciales de ‘los trabajadores, con desarrollo de la prestacisdn
de sus sexvicios en el extranjero, podian hacer wvaler sus —
derechos pér medio de los organismos que les correspondian,
guedandoles prohibido estrictamente llevar a cabo cualguier

movimient® de cardcter huelguistico en al extranjero.

También el Articulo 74 se reformd, en el senti
do d2 gue los trabajadores ante.s de suspender las labores-—
daebian presentar al tercer &arbitro del Tribunal de Arbitra
je su pliego de peticiones y‘ copia del Acta de Asamblea --
que acordd la huelga, para gque una vez recibido el pliego-—
se remitiera copié al fux"x'ciorjxéri'o que debia conocer de ‘las

peticiorrxesrpar'a que rescolviera en el lapso de 10 dsias.

El Tribunal’ de Arbkitraje debexrsd decidir en 72
horas si el movimiento de huelga es legal o ilegal; si es—

legal, procurard el avenimiento de las partes en las jun--—



tas gque para el efecto se sefialen.

Por lo gue respecta al Articulo 92, en lo gque -
se refiere a la integracidn del Tribunal de Arbitraje, es -
idéntico al de 1938, pero se suprimieron las Juntas Arbitra
les de cada unidad gubernamental, ademds de que también se-
suprimid la obligacidn de los trabajadores de sufragar los—
gastos gue originaba el funcionamiento del Tribunal de Arbi
traje, guedando desde entonces a cargo de la Secretaria de—

Hacienda y Crédito Piblico.

Finalmente, en lo relativo a la competencia y -
al guedar excluidas las Juntas Arbitrales, se otorgd en ~-—
+&€rminos del Articule 99, correlativo del Articulo 92 del -
Estatuto anterior, competencia al Tribunal de Arbitraje pa-—
ra concocer de los conflictos individuales entre funciona——-—
rios de una Unidad Burocrdtica y sus trabajadores y los in-

(21)
tersindicales de la propia unidad.

21 .~ Estatuto Juridico de los Trabadiadores al Sarviciode -
los Poderes de la Unidn, Publicado en el Diario Oficial de-—

la Federacidn el 17 de Abril de 1941.
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-~ DRE.-SERVICICS.
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2.1. NATURAIEZA JURIDICA.

2.1.1. NATURALEZA JURIDICA DE 1A RELACION IABGC-

RAI, ENTRE EL ESTADRO ¥ SUS SERVIDORES.

Tradiéionélmente para determinar la naturaleza -

de la relacidn jJjuridica entre el Estado y sus servidores —

la doctrina ha seguido dos corrientes, siendo é&stas:

de

Y

BN

pPretenden asxmllar 1as relaczcnes burocratlcas con las del

Derecho vaxl,'afxrmandc quE'es an mandato o contrato de —

prestacidn de servicioé qgue . se hace con el Estado, vy en —-

consecuencia: nacen obLigaciQneé'para uno y otro, de donde-~

resulta el contratb bilateral y onerosao.

* Gaxiola Moraila,

Federico Jorge .~ Ricciconario Juridico -

Mexicapno,—Porrda,

Sed e, México, 1985.- Piags. 197, 198,- ——

Coneceptualiza al Derecho Privado y Pidblico.

"Se entiende por Derechg Privado

el conjunto de normas. qQue

regulan las relaciones juridicas entre personas gue se en-
cuentran legalmente consideradas en una situacidn de igual
dad, en virtud de gue ninguna de

ellas actda, en dichas rela
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Gabino Fraga, al respecto de las teorias privatis

tas nos dices "Sin necesidad de entrar a discutir las di——

versas formas gue adoptan las tecoriazs civilistas scbre. la -~

funcién publica, - deben de descartarse todas ellas, en éri——

mer lugar porgque el régimen que en un principio y de una mg
nera natural conviene 2 las relaciones en gue el Estado. .in-~
terviene es el régimen de Derecho Pidblico y en segundo lu—-

gar porgue en la funcidn pidblica los empleadosy funcionarios

son titulares de las diversas esferas de competencia en las

(22)
gque dividen sus atribuciones.,"

En este mismo sentido, el Maestro Andrés Serra Ro
jas,_ defena:.endo la Teor:_a del Derecho Pdblico vy la Tes:.s -

inilateral afirmas "Las Teor:.as de].

recho Pr 1Vado' toman—

los el.ementos generales de este Derecho y'pretenden apl:.ca;,

lo a. las relac::.ones entre el Estado y‘ l.as personas que le—

ciones, :.nvest:.da de autor:.dad estatal.

+ BEL Derec‘hg Pub;,:_cg serlccnnpcne 'del conjdunto de normas gue

raegulan el eje;c:.cm de 1a autoridad estatal, determinando vy
creando al Srgano ,,coxﬁpeténte -;;ara ejercitarla, el contenido
posikle de sus actos dqe autoridad estatal y el procedimien-
to med:;.ante ;el cﬁal'dic:'hos actos deberdn realizarse."

22.~ Fraga, Gabino.-

Derecho Administrativo.- Vigesimotercera

Edicidn, Porrda, s.a., México, 1984, P3g. 131.
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prestan sus servicios. Bl esfuerzo de estas Teorias se -

concretan en encontrayr alguna categoria juridica de Dere—-—

cho Privado que pueda tener semejanza con la relacidn que-—

estudiamos,

EL progfeso‘del Derecho Administrativo en sg‘ple
na liberacidn del Dexecho Privade y el gue elabore sus pro

pias teorfas, opiniones, tesis, principios y consecuencias:
administrativas, siempre en relacidn con un orden jufidicéi

gue se regule no por el interés privado, sino por los lne—f

ludibles mandatos del orden publlco. utxlldaa publlca o 1n:
(23) ) =

teréds general." E

Como - se’ podra observar, los anterlores autor'

£inen la rama del Derecho a la que. corresponden 1as relacxo

nes entre el

Egstado b4 sus’ serv1dores.; 1endo éste el Dere

cho Pdblico; . sin embargo consxde a el Maestro Gablno Fraga,

la necesidad de determlnar cual es 1a naturaleza juridxca—

del acto creador ‘de: las c1tadss relacxones.

En este sentido, =e habla primeramente de la tesis
unilateral, tesis gue eguivocadamente sostiene gque la rela—--

23.— Serra Rojas, Andrés,- Derecho Administrativo., Tomo I,
tlovena Edicidén, Porrda, s.a., México, 1979.- Pig. 374.
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cidn del servicico se regula unilaterlamente por el Estado v
que se requiere de la voluntad del Agente Piblico, porgue -

se trata de una. obligacidén impuesta por el Orden Pudblico.

Esﬁa_#esis atenta a nuestro Régimen Constitﬁciénél_
va que va en contra de lo dispuesto en el Articulo S?Iaé'fé;"
nuestra Carfa Magna que dice en su pirrafo IX:

-En cuanto a los servicios pdblicos sdlo pddrénk;—
ser obligatorios en lds términos gue establecen con~lééLLé ;
ves respectivas, el de las armas 'y los'de-jurados asi;c§ﬁo -
el desempefio de ' los cargos consejiles y los de elecciéA popLr
lar, directa 6\inairecta. Las funciones electorales y censa-—
les tendfén”&gisétér'oﬁligatorio*y gratuito. . Losg.servicios-
profesionales‘ae Indole social serdn obligatorios y retribui
dos en los té:mincs de la Ley y con las excepciones gue &sta
sefiale. De lqﬁgohtrario se atentaria contra la libertad del
individuo} elipcmbramiento para un cargo piblico no puede ——

ser unilateral,  porgue no puede imponerse obligatoriamente.

Pof‘ld'que ragpecta a la Tesis Contractual, sostie
ne gue -la relacién entre el Estado y sus servidores se origi
na de uné relacién netamente contractual, en la gue intervie
nen tanto la voluntad del Estado como la del trabajador. Am

bas veoluntades se subordinan al Orden Juridico para definir-

su propia situacidn.

La opinidn anterior ha sido objetada por los aute
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res de Derecho Administrativo, porgue consideran que la idea
de "Contrato” tomada en forma tradicional, no se ajusta a es

te tipo de relaciones.

:gpgghﬁaciones_para sostenér la Tesgis Céﬁtrgc
tual no son aceptahles, dice Fraga. Ademds de gue con ella-
se infringenyéerios guebrantos a la nocién cldsica del con——
trato, no puedé'sosteher su puntdb de vista, porgue, a pesar—
de gue hay texﬁo legal expreso gque detexrmine gué& clase de si
tuaciones Juridicas dé Prestaciones debe producir el contra-—
to, si hay los. gue dan el caracter v denominacién diversa -=—

del contrato a otros formados por el concurso de varias vo-—-

Luntades, tales ¢omo 1la Léy © como la sentencia gue dicte un

Pribunal Colegiadd. »Adémés, de gue se genere una situaciénj

Juridieca indivi&u51 d¢:ivada de la funcidén y cardcter del —-—

contrato.

Eﬁ éfacto, éste constituye una Institucidén estable
cida para satisfacer necesidades privadas de los hombres, y-
como esas necesidades y los medios de gue los particulares -~
disponen para darles satisfaccién, varian de caso, es nﬁtu—
ral que las consecuencias del contrato deban adaptarse a esa
variabilidad, 1o cual nz)se logra sino individualizando los-

efectos gque produce.'

24.~ Fraga, Gabino,- Op. Cit. - Pig. 132
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La relacién entre ¢l Estade ¥y sus servidores es de
Derecho PGblico, sin gue deban intervenir consideraciones de

Derecho Privado de ningdn género.

Los puestos Publlcos han’ sido creados respondxendo

a un 1nteres publlco para satlsfacer necesldades publlcas y-

en general,,para allzar los fines del Estado. a51gnados a—‘

sus Organos.

cidn del Estado con 'sus servidores, se origina en un acto,

.que de;;ya;;e‘lghggantad del Estado y del particular nombra

do y gque condiciona la aplicacidén a ese caso particular de‘F
las disposiciones legales preexistentes, que regulan iajrélg,

cién establecida.

Sobre este particular vy siguiendo 1z linea de Gabi

no Fraga nog dice:.

"La Tesis aei,Aeto condicidn consiste en la cencu-
rrencia de voluntades del gue hace el nombramiento (Estado)-
vy del que recibe o acepta dicho nombramiento gue es el parti
cular, vy porrel aefecto juridico gue origina dicho concurso -
de voluntades, gue es, no el de fijar los derechos y obliga-

ciones del Estado vy del empleado, sino el de condicionar la-
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aplicacidén a un caso individual (el del particular gue in-
gresa al servicio) de las disposiciones legales preexisten
tes gque fijan en forma abstracta e impersonal los derechos
vy obligaciones gue corresponden a los titulares de los di~

(25)
versos Srganos del Poder Padblico."

A esta Tesis que se adhiere Fraga, abunda diciendo:

"Entre el Estado y sus &rganos no puede existir-
ninguné relacién de caracter juridico, pues para ello se——
ria necesario gue los dos térxminos de la relacidn gozaran—
de personalidad juridica, lo cual no ocurre en los &rganos,
que no constituyen siﬁo una parte de la personalidad juxri-
dica del Estado, que no son sino esferas de competencia cu

(26)
vo conjunto forma la competencia del Estado."

Por dltimo, tene@os la teoria del Estatuto Legal“

as,

v Reglamento,‘que‘menéiqga el Maest:o;Andrés Serra RO

Y nos dice:

"La's Felaciones del Estado/ co trabajadores: se

regulan de manera estatutaria «

25.~ Fraga, Gabino.— Op. Cit.,— P3g. 132.

26 .~ Ibidenm., Pag. 133.
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aplicacidén & un caso individual (el del particular gue in—
gresa al servicie) de las disposiciones legales preexisten
tes que f£ijan en forma abstracta e impexsonal 1oé derechos

y obligaciones gque corresponden a los tltulares de 1os dlm
(25) . : el

versos Srganos del Poder Pdablico."

abunda diciendé:

A esta Tesis gue se adhiere Fraga,

"BEntre el Estado v sus drganos no puede existir-
ninguna relacidn de cardcter Jjuridico, pues para ello se—-—
ria necesario que los dos términos de la relacidn gozaran—

de personalidad jurfidica, lo cual no aocurre en los Sdrganos,
gue ne coanstituyen sino una parte de laz personalidad juri~

dica del Estado, gque no son sino esferas de competencia Gu
(26)

yo conjunto forma la competencia del Estado.

Por dltimo, tenemos la teoria del Estatuto Legal

y Reglamento, que menciona el Maestro Andrés Serra Rojas,

¥ nos dice:

"Las x laczanes del Estado con sus trabajadoxes sa

raegulan de manera;estatutarza o reglamentarxa.

25 .~ Fraga, Gabino.— Op. Cit.,—~ Pig. 132.
26 .~ Ibidem., Pag. 133.
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Ui

Los derechos v obligaciones de los servidores pdbli
cos se fijan en las Leyes y Reglamentos. Es un acto unilate
ral del Estado, gue fija las condiciones gque juzga nNecesarias
para el servicio, sin que intervenga la voluntad del Agente.,-—

pues es facultad exclusiva de los Poderes de 1la Unidn.

El funcionario, ademds de los derechos gue le'reco

noce la Ley, tiene obligaciones gue aseguran el_int?;és‘dél’f
(27) B S ST S ;
serviciol

,,Convxene dest'

vistas contemporaneos. la,clas;fxcac;én de ‘teorias gue explz—
can la naturaleza juridlca de las relaciones entre el Estado—
Yy sus Servidores y que presenta el Maestro Migue¥ Acosta Rome

ro.

Habla en primer lugar respecto a las Teorias gue —-—
sostienen gue la relacién de servicio entre el Estado y sus —
Servidores forma parte del Derecho del Trabajo, por las si—---—

guienEes razones:

a) Porque formalmente estd consignado en el Aparta-—
do.B), del Articulo 123 cConstitucional., vy

b) Porgque regula un aspecto de trabajo.

27.- Serra Rojas, Andréds, Op. Cit,- Pag. 275.



56

El Maestro Acosta Ramerc se declara en contra de es

ta Teoria porgue asegura:

"Pensamos gue no debe tomarse en. consideracién para
determinar la naturaleza de'estayﬁémé:delfﬁDerecho, pues el -
hecho de gue en la Constitucidén se regule en un articuloc, de-

terminado aspecto de la wvida social, no quiere ellc decir gue

poxr su ubicacidén dentro del Articulado del Cédigo fundamental,

necesarismente esas normas deban formar parte de una razma del

Derecho; asi ya hicimos la critica de gue, aun cuando 1 Pro-—

curador General de la Repdblica se prevea en el Articulo 102-
la Constitucisén no forma parte del Poder Judicial Federal,

tampoco el Gobierno del Pistrito Federal gue estd previsto

en el Articulo 73, fracecidén VI, de la Constitucidn, gue otor-

facultades al Congreso de la Unidn.

se va a considerar que
{28}

forma parte del Poder Legislativo."

Bl mismo avtor menciona a las Teorias gue identifi-
can la naturaleza juridica en estudio con el Derecho Adminis-—
trativo y sefiala que la Teoria Administrativa abarca grandes-—
scctores de aspectos puramente adminigstratives inclﬁyendo en—

9, contenido las partes gue intervienen en la relacidn de Tra

bajo en estudio

Miguel,- Teoris Jeneral del Derecho Admi-
Tercera Edicién,

Poryrda,s.a..México,1979,-Pag.537.,
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Lo anterior lo basa en la opinidn gue al respecto

emitid el profesor Alfredo Sdnchez Alvarado, al decir:

"Bl Derecho del Trabajo adqulere autonomia y sus-—

tantividad propla ¥ no por ello‘ée ha desllgado del Derecho

Admlnlstratlvo, por el“contrar;o, en el devenir hlstorzco -

,Aamlnistraﬁiyo;"(zg)‘

Lucrativo

1y aceptables resultan las posturas v TesLs sos—

tenldas por los Autores anterlormente cltados,—sxn embargo—..»

29.- Cfr. Acosta Romerc, Miguel,- Op. Cit. Pdg. 538,~ Cita-a

Sdnchez Alvarado, Alfredo,—- Instituciones de Derecho Mesica-—

no del Trabajo.- Oficina de Asesores del Trakajo, México, —-—-—

1967, T.I. Vol. I, Pag. 39.
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es necesario considexar la dind&mica de la disciplina del De-—
reche Laboral ya gue su campo de accidn gradualmente se ha —

expandido abarcando las relaciones del Estado con sus gervi-

dores.

En realidad, no existe un divorcio entre las disci

plinas Admbﬁsﬁrativas y del Trabajo, va gue ambas como par-—

tesg integrantes del Derecho Pidblico, se identifican en esta

particular. relacién Juridica, es decir, la relacién existente

entre el Estado y sus servidores, es de naturaleza Laboral —

Administrativa,-ya gque. intervienen factores netamente de ca-
ricter laboral como es la reglamentacién de derechos y obli-

gaciones consignados en varios cuerpos legales gue regulan la

relacidn juridica en Estudio, comec lo es el propio apartado-

B) del Articulo 123 Constitucional v la Ley Federal de los -

Trzbajadores al Servigio del Estado, cuva promulgacidén vigo-

rizdé adn mé&s a la propia Constitucién Politica, ademés deff—

que el citado ordenamiento juridico, conjuntado con otros

la misma naturaleza especifica, constituyen el Derecho:Mexi-

cano del Trabajo.

En este sentido. el Maestro Mario de la Cueva afi

X

H
]

"El Derecho del Trabajo es parte de los derechos —

del tomkre, es la nueva idea del derecho del hombre. es la -

auevs

idea del derecho del hombre a la existencia y estd en-—
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relacidn esencial con los derechos del hombre, o bien, es el
soporte de los restantes derechos del hombre, o todavia, es—~
la posibilidad v la garantia del cumplimiento de las liberta
des del hombre, porgue solamente es libre aguel gue puede -
usar y gozar de sua Libertaa."(ao)

Cabe aclarar gue el Derecho de los Trakajadores al
Servicio del Estado, al ser elevado a la mds alta jerarguia-
juridica, origind el nacimiento de garantias sociales para -
regular la actividad del Estado en su desarrollo moderno, va
gque se protegid las necesidades y aspiracicnes de los traba-—

jadores a su servicio.

No obstante lo anterior, existen diversos aspéctos
de cardcter administrativo, gue dada su relevancia y trascen
dencia en la naturaleza juridica de la relacidn en estudio, ~
merecen ser consideradas, como es el caso del ncmbramiento -

que en esencia es un acto. administrativo.

En efecto, el acto administrativo segdn-el:Maestro

Serra Rojas lo conceptda como:

"Una declaracidén de voluntad, de:conocimiento y de

30 .~ Cueva, Mario de la,- Derecho Mexicano del Txagbaijo,— Dé—

cima Edicién, Tomo I, Porxda,s.a, Méwxico, 1967, Piag. 271l.
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jJuicio, unilateral,concreta y ejecutiva, gque constituyve una
{31)
decisidn ejecutoria, gue emana de un sujeto."

Es decir, el nombramiento en la relacidn juridica-

gue se Ltrata, como acto administrativeo, nosotros lo definire
mos como ¢l creador de una situacidn juridica completa cuyo-—
objeto es originar un efecto en el ambito del

eraecho del -—
Trabajo.

Sin embargo, no se debe confundir al acto adminis—
trativo en si, con la ‘materializacidén del mismo, comunmente

conocido comoiconstancia de . nombramiento, situacién gue. ' se -

tratari en forma especifica en el punto siguiente del présen
te trabadjo. ‘

Muy discutibles resultan las tesis que sostiéhén -
que la naturaleza juridica de las relaciones entré'eluﬁsﬁado

¥ sus servidores se encuentran identificadas en ‘el "Ambito  del

. ' (&)
Innovador Derecho Social,

31.- Serra Rojas, Andrés,—-Op.Cit.,- Piag. 226.
&o— Gaxiola Moraila, Federico Jorge, Op.-Cit., Pag. 204, De

fine el Derecho Social.

"Es el conjunto de normas juridicas que establecen
1y

desarrcllan diferentes prinecipios y procedimientos protec—
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El espiritu de la Constitucidén de 1917 tiene. carag

teres socializantes, sin ambargo la inclusién del Afticulo L

123 no representa el origen de una. nueva. dLVlSlén de 1a clen—

cia d=21 Derecho, ya.gue, comorse ha

seﬁaladofcon'anterlorldad

1o gue se plasmé'en'elféri

garantias sociales tendientes

dar soégrie%a los demis ﬁére—

chos del hombre.

CQnsecuentemen e, se debe Haolar de una segurldad——

juridica, pero noen forma auténoma, sino’ en SEDtldo

rio y niveLador ue . va: de acuerdo con 1as necesldades de los—

trabajadores-a Serv cio del Estado.

tores en favor. de las  pPersonas, gruoos y sectores de la socig

dad 1ntegrados por 1ndxv1duos socialmente deblles,

grar su convivencia con las otras clasas sociales, dentro e-

un orden jurfdico."

.

para,lo —_
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2.1.2. EL, _NOMBRAMIENTO COMO DOCUMENTO QUE FORMATL I-

2A LA RELACION LABGRAL.

come lo definimos anteriomente, el nombramiento . es

en esencia un acto administrativo, creador de;un'

to del Derecho del Trabajo.

El Estado desde elimqméhto ué'aﬁfibgyeréfuna'__

persona una funcidén-o emé}éo, nacen ?é a éstafy‘AQUél,defeﬂr
chos v obligaciéneétque”éonstiﬁuyen;elgdontenido,de la Rela-

cién Juridieca

Sin embargo, para la formalizacidn de la Relacidn—
Juridica es menester qgue en primer lugar se verifigque el Ac—

to Administrativo de Nombrar y por otro lado gue se tome. po

sesidn del empleo.

Podr ia considerarse un hecho subjetivo la toma de—

posesidn; sin embargo, bien puede eguipararse a la manifesta-—

cidén de aceptaciédn voluntaria del servidor pdblico, es decir,

el consentimiento que podria realizarse expresa o t&citamen-

te; en este Gltimo sentideo bastard con la presencia fisica -

del sarvidor una vez nombrade para la virtual formalizacidén—

de la relacidén Juridica laboral.
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El nombramiento en la actualidad se ha desvirtuado

en razdn de gue las designaciones no siempre resultan del tgc
do adecuadas, provocande graves inconvenientes en el desarro
l1lo de la funcidn Pﬁblica; la improvisacidén y falta de condi
ciones denerales de capacidad, aunado al favoritismo v a la-—
dependencia del Servidor Piblico respecto al Jefe gue provo—
cbd el nombramiento, han influido grandemente al deterioro no
sO0lo de la imagen del Servidor Pidblico, sino tambidén resulta
un freno en el ‘desarrollo vy alcance de las metas, objetivaos—

y funciones a cargo del Estado.

En general el nombramiento se haca da acuerdo con-
normas preestablecidas, de tal forma gu=a debe procederse de
conformidad con la norma juridica aplicable al caso concreto:;
sin embargo, especificamente para el caso gue nos ocupa, la -
Ley Federal de los Trakajadoxes al Servigcio del Estado en—-

marca los elementos que deben constituir el nombramiento.

Es menester considerar, como se sefiald con anterio
ridad, que existe la virtual materializacidn del Acto aAdmi-—
nistrativo de nombrar, es decir., se origina obligadamente la
constancia de dicho acto, cominmente conocida en el &mbito —

laboral administrativo como Constancia de Nombramiento.

Sin duda, gue la falta de correspondencii con los
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términos utilizadeos por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estadeo, ha provocado graves confusiones, va gque-

la misma sefiala en su Articulo 3° lo siguiente:

"Trabajador es toda persona gue preste un. servicio

fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de Nombra-—

miento expedido o por figurar en las listas de rayva de los -

2
Trabajadores Temporales."(3 )

En realidad lo que se expide es la constancia del-—

Actc de Nombrar, mismo que se plasma en un documento en el
gue se incluyen una serie de datos y condiciones gue deberdn

cumplirse por los gue intervienen en el Acto Administréﬁiyo

Lo mismo sucede con &l Articulo lZ.ydel mismo,drdg

namiento, ya gue alude:

"Los Trakajadores prestardn sus servicios en vir-

32.- Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,-—

_Beglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,

"Legislacidn Federsl del Trabajo Burccrdatice, Comentarios v -
Jurisprudencia, Pisposiciones Complenentarias"”, Comentada por

Alberto Truebs Urbina v Jorge Trueba Barrera, Decimonovena -—-

Hdicidn, Pox

Ga s3.2., México, 1983, Pag. 2L
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tud Ge nomeramiento exvedido por &l funciconario facultado

para extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya

de trabajadores temporales, para obra determinadas o por ~—-—
3 (33) :
tiempo £ijo."

En realidad, se ha detectado que en casi todas las

Dependencias ¥y en muchas Entidades que conforman la Adminis-

tracidn -Paiklica Federal, no se hace entrega de la citada —--—

Constancia de Nombramiento lo gue provoca una inseguridad

por parte del servidor publico, va gus en muchos cascs desco

nocen la naturaleza de las funcicnes ¢© actividades gque tie--
nen chligacidn de desarrcllar, sintiéndose limitados v suje-

tos a ser separados del emplec arbkbitrariamente.

Lo anterior deke considerarse come una deficien——
cia administrativa que de ninguna manera desvirtida ‘la rela-

cidn juridica de trabajo.

En efecto, la carencia de Constancia de Nomkramiepn

to puede ser substituida por otros medios de pruaba, gue per

33.- Ley Faderal de los Trabajadores al Servicio del Estado.,-

Raeglamentaria del Apartado B) del Articulec 123 Constitucic—

nal, Op. Cit., Pig. 21.
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mitan realizar un andlisis de innegable continuidad en la preg
s (34)
tacidén del Servicio,.

Para evitar esa deficiencia administrativa, seria -
conveniente, que en el propio texto de la Ley se incluyera,-—-—
gue con anterioridad al inicio de la prestacidn del servicio-
por parte del servidor p@Gblico, se le hiclera entrega de la -
Constancia de Nombramiento a efecto de establiecer condiciones

jJuridicas inmediatas de card&cter personal,

Por otro lado, en la redacecidn del Articulo 15 de 1la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, =e enu
mera el contenido de la Constancla del Nombramiento.'sienao'ég
ta 1la siguiente:

Articulo 15.~ Los nombramientos deberdn contener:

I.~ Nombre. nacionalidaa; edad, =sexo, estado civil‘y

domicilio: :
IX.— Los serviciocs gue debaﬂipresiarse, los que ée

determinardn con la mayor precisidn posible.

34.- Cfr. Laudo: Exp. No. 356/952. Miguel Angel Romeroc y Arca
dic Gamboa Torregosa Va. Sric. de Educacidn Pdblica.
- Caorengia de Nombramiento — EsS una deficiencia administrati-—

va que corre a ¢argo de los Titulares y su falta no puede des

Relacidn Juridica de Trabaso establecida por otros —

Za pruebi.
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III.—- E£1 ecardcter del nombramiento: definitivo, i

o]

terino, provisional, por tiempo f£ijo o por -

obra determinada:

La duracién de la jornada de tmbajo;

ueldo v ‘demis prestaciones ‘gue ~habrd de -

xr_el trabajador; ¥ -

VI lugar en gue prestard sus servicios.'

Adoﬁo sé,hé'seﬁalado con anterioridad, -en lo qﬁe se
refiere a’ia,@éﬁériaiizacién del Acto Administrativo de nom-
brar, en lé,dorrespéndiente constancia de nombrémientorse de
ben incluir lLos datos gue al efecto sefiala el anterior nume—
ral.:sin embargo es conveniente resaltar que en el mismo do-
cumento se debe plasmar lo sefialado por el Articulo 128 C6n§
titucional; es decir, se debe incluir la obligacidén de pres—
tar la protesta legal de guardar la Constitucidn y las Leyes

gque de ella,emaﬁen.

”fEsté deber; como obligacidén fundamental del Sexrvi-

dor Pﬁhliéo, dqﬁekconsiaeﬁarse como un deber de lealtad a la
Nacién'yfuh*éémprémiso de .cardcter piblico v SOlemqe que . se—

debe rendir antes o bienyen,el,momento de tomar posesidn del

empleo. : ' ':':W': f”:""*;jrru S e e

En relacién a la regulacidn del nombramiento en 1a

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade, con—
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sideramos prudente comentar ciertas deficiencias gue provocan
situaciones de anarquia y heterogeneidad de ecriterios en la -

relacidén laboral.

EL citadq‘o;d n

divide a los trabaj

EI-Ar cul 3 la mlsma Ley

'citafailo

gue deben sex con 1deraaos de conflanza, miehtras a

ticulo 6° establecg‘que_tcdos'aquellos-puééédétdisﬁ1ﬁf5sz;

los enumerados en el Articulo 5°  serin de base.

ia'ffaécién III del Articulo 15
del nombramiéntoAque puede serguéefiﬁitivq p Ui~

sional, por tiempo_fijo o por obra detefmihad

Como se codra observar, la incong:uenéia'se presen
ta en qgque por un: 1ado el articulo 4°:d1v1de a ‘lLos: trabajado~

res en Base y,anfzanza, mlentras que el Artlculo 15 frac——~

cién IIXT cita

1 cardcter de los nombramientos en cuatro ti-

pos, sin determinar en ddnde se ubican - unos y otros.

Arte tal situacidén un tanto confusa de-algunos-ar-—
ticulos de la Leyv Federal de los Trabajadores al Servicio --

dzl1 Estado, se propone lo siguiente:
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Que la fraceidn IIXI del Zrticulo L5 establezca el

carfcter dsl nombramiznto en:

Basa, confianza, interino y -

eventual..

Se considera gue los citados nombramientos son . los

mas adecuados para. regular la relacida laboral encre el Est

do v sus trabajadores. va que existiria ma‘yor congruencia y-—
estabilidad en el empleo, 1o gue traeria mejores resultados—
para la consecusién de  los objetivos nacionales. v ademas ha

ria eficiente la administracidn de personal.

Podr Lamos conceptualizar-a. los nompbramientos: pro—-—

puestos . de la siguiente manera:

BASE
Es el documento gue se.
sus servicios en forma d

al cabo Ae 6 meses.

Los trabajadores de nuevo idgreso serin inamovibles

al cumplir Gme ”

s.de servicic sin nota desfavorable en su —
expedientel Laf"basa™. implicari, adem&s.cubrir una cuota de-—
terminada. al Sindicato’eén funcién de la dependencia qgue sa —

trate.
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CONF EANZA
Sera el nombramiento gue se le otorgue al trabajadocr en basa
3 las funcionag 0 tareas gue desampefie 2n el puesto, gue pug
den sexr de direcéién, iﬁspeqci§n, viéilancia y fisc%liz%cién

siempre vy cuando tengan el cardctsr genaxal.

INTERINO
pob nombramiehyplde;interino serd agquel que se otorgue a un

trabajador éue‘ééféllaborando normalmente., v gque pass a cu——

brir una  plaz _supéribr,{y gque ésta sea sujeta a dictamen eg

calafonario ‘encuentre vacante por un tiempo:deter—

minado aun[cﬁand trate de puestos de confianza.: El inte

rinato implica una modificacién en la situacién laboral, con

cretamente en;él~=specto:econémico-

EVENTUAT,

El pombramiento gue. se. lss da'd§n7qafé¢ﬁe; de. ‘e
trabajadores es cuandb.el'Estado'requiéfé

forma temporal o por obra determiﬁad&i

Este tipo de nombramiento tendrd la caraqterist

egpecificari el inicio y &l término del mismo,,péi,lo:q
cesariamente deberd establecerse la naturaleza del trabajo a

desarrollar.
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La anterior clasificacidn permitiria una mavor con

gruencia y vinculacidn por parte de los trabajadores hacia —
.el Estado, ademds, como se citd anteriormente. facilitaria v
haria mas expedita la administracién de personal provocando-

también un verdadero conocimiento de los trabajadores de su—

situacidn respecto al trabajo.
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2,1.3. EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA O SNTIDAD——

EN LA RELACION DE TRABAJO.

Una de las partes que intervienen en la relacidn-

de trabajo entre el Estado y sus servidores, la constituyen

los titulares o secretarios de Estado dependientes del Eje-—
cutivo Federal o bien los titulares o Directores Generales-

de las Instituciones o Empresas gque tienen & su cargo fun—~-—

ciones de Servicio Pidblico.

También los presidentes de la gran comisidn de la

Cémara de Diputados yu de la de Senadores, y el pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asumen el caric

ter de Patrdn en la Relacidn de Trabajo, enmarcada por la

(35)
Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Sin embargo, para el presente trabajo se trataréd-

particularmente el Poder Ejecutivo Federal., que a través -

del Presidente de la Repdblica y sus secretarios como titu
lares de las Dependencias, intervienen en la relacidn da -

trabajo.

El Secretarioc de Estado, o .titular en la Réiicié

35.- Cfr. Trueba Urbina, Bl¥erto, Nuevo Derecho Prodesal del.

-

Trabaijo,~ Porrda,s.a,.,México, 1971, Pig. 607.
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Juridica Laboral, de conformidad con la fragcidn IT del Arti
culo 89 Constitucional, deberd ser nombrado por el Presiden—
te de la Repudblica. debiendo previamente haber reunido l1los -
reguisitos de carédcter personal gque al efecto sefiala el Arti

36
culo 921 de 1la propia Constitucidn Politica.( )

El titular una vez nombrado pasard a formar parte
del Poder Ejecutivo Federal en un plano de dependencia inme-—
diata del Presidente de la Repiblica., por lo gue. siendo un~
funcionario de cardcter politico tendrd a su cargo cobligacio
nes, facultadesgs y deberes sefialados en la Constitueidn. en -
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicico del Estado -
en la Ley Orgdnica de la Administracidn Pidblica Federal v an

el Reglamento Interior de la Secretaria donde sea responsable.

36.—~ Articulo 89, Fraccién II,— Son facultades y atribucio-
nes del Presidente de la Repiblica:r..... Nombrar y remover-
libremente a los Secretarios de Despacho. al Procurador Ge-
neral de la Repiblica, al Gobernador del Distrito Federal.-
al Procurador General de Justicizm del Distrito Federal. re-—
mover a los agentes diplomdticos y empleados superiores de-—
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds esmplea—
dos de 1la Unién, cuyo nombramisnto o remocién no estén de-—
terminados de otro modo en la Constitucidn, o en las Leyes.

Articulo 91.,- Para ser Sacretario de Despacho se reguiere-—
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Por lo anteriowx, los Titulares actian como repre—

sentantes del Estado ¥ xealizan en su nombre actos gue son-—

propios de aguél, es decir, su actuacién resulta una reali-~
dasd juridica indispensable

ara -gue el Estade pueda produ-
cir efectos jﬁii&ié ‘eiacién de trabajo en astudio.

En estesentido’Carlos Garcia Oviedo y E
nez Useros,>

Marti=—
nosidicen

“Poseer la cualldad de funclonarlo sSupone poder -

acktuar. por: si’ en nombre del Estado o de la Entidad Publ;ca—
a2 gue se,reprgsggﬁﬁfry es cualidad que ha de derivar natu——
ralmente de una represenéééién'éue'se establece entre dos -
sujetos. ‘

Esto es, de una verdadera relacidn juridica en su

autént;co sent;do de relacidn de persona & persona candicio
£37)
nada por el Derecho.

ser civdadanc mexicano por nacimiente, estar en ejercicio -
de sus derechos y tenex treinta afios cﬁmplxdos.
37.- Goreia Ouviede, Carlos, vy En:ique_Martinez.Useros.* De-
racho Adminisﬁrativo, E.L.S.A. Novena Edicidn,

Espafia, L1968,
Pag. 314,
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Es prudente hacer resaltar a guisa de comentario,

que el Estado para su administracidén se divide en 2 Pcde~—--—
res, v sus titulares son l1os gue responden del manejo v ad-

ministracidn de los Servicios Pabklicos; <on sus peculiares—

caracteristicas deben ser considerados como los patrones de

los empleados pdklicos, de tal suerte gue de otra manera

no seria explicable a qué titulo realizarian actos tales-—
como decretar el cese de un trabajador por akandono de em—-—
pleo, facultad gue les concede la legislacidén laboral apli-
cakle, © bien tener las obligaciones gue a2l efecto alude el

Articulo 43 de la Lev Federal de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado.

En este sentido, al considerarse al Estado. como -

Patrdn, es prudente sefialar de acuerdo a los cuerpos lega—-

les vigentes en materia de trabajo, qued se entiende por pa-—

trén) asi vemos gue en la Ley Federal del Trabajo, patrdn -

es la persona fisica o moral gue utiliza los servicios de —
uno © varios trakajadores;, se observa asimismo gue los di-—-—
rectores, administradoreg o gerentes se consideran represen

tantes del patrén y se obligan en sus relaciones con los —-

trabajadores.

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado no se contempla la acepcidén de patrdn; sin embar
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go en su Articule 2° se indica gque la Relacidn Juridica de

Trabajo se entiende establecida entre los titulares de las -

dependencias e institucionas citadas y los trabajadores de -

base a su serxrvicio, por lo gue a nuestro Jjuicio, se deken su

Plir las lagunas de este ordenamiento con la legislacidn la-—

boral comin, haciendo extensiva la postura de los titulares-

como representantes del patrén, en este caso el Estado como-
tal.

Una vez determinada la naturaleza Fjuridica del ti-
tular en la relacién de trabajo, es conveniente sefialar. en-—
relacidn al Articulo 2° anteriormente citado v gue se trans—

crikte a continuacidn, dos aspectos negaktivos gue presenta el

texto de este numeral.

Articulo 2°, para los efectos de esta Ley, la re-—

lacién juridica de trabajo se entiende establecida entre los

titulares de las dependencias e instituciones citadas y los-
trabajadores de base a su servicio. En el poder Legislativo

las directivas de la Gran Comisidn de c«ada Cémara asumirdn -

dicha relacidn.

En primer lugar, alude Gnicamente a la relacidn -~

Juridica estab lecida entre los Titulares de las dependencias

e instituciones v los trakajadores de bass a su servicio. —-—



dedjando fuera, esto es, desprotegiendo a log trabajadores da

confianza.

En segundo lugar, e&s el aspecto sefialado por el -—--—

Maestro Trueba Urbina en sus comentarios a ia Ley Faderal de

los Trabajadoresgs al Servicio del Egtado, consistente en un de

fecto en la redaccidn del Articulo, en donde se olvida que de

be existir una distinecién entre Srgano Eastatal v su titular,-—

como bien explica el Maestro Gabino Fraga:

"Es necesario distinguirx entre el Organo ¥ su Titu
lar, pues mientras gue el primero representa una unidad:-abs—
tracta, uh&“é&fera de "competencia, el titular representa una

persona concreta gue puede ir variando sin gue se afecte la-

continuidad del Srganco y gue tiene, ademés de la .voluntad --

que, dentro de la esfera de competencia del Grganc repr

ta la del Estado, una voluntad dirigida a 1la' satisfa

. 38
sus intereses personales.“( )

En este mismo sentido,.

atinadamente afirma: - 0

"Es necesario’ advertirigu ue  se co-—

38.—~ Fraga, Gabino,- Op. Cit.— Pag. l28.
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menta adolece de un defecto técnico en su redaccidn: los ti-

tulares de las dependencias tan solo son representantes del-
Organc Estatal, por lo que la relacidn se establece entre ——

éste v el trabajador, de la misma manera gue una empresa pri

vada la relacidén es entre ésta y sus obreros v no entre &g-——

tos y el representante del patrén-"(39)

Sin lugar a dudas, el espiritu y la mejor técnica-
Juridica contenida en los Estatutos de los Servidores Pdbli-

cos de 1938 y 1941, entendian establecida la relacidén Juridi

ca de Trabajo entre los Trabajadores Federales y los Poderes
Legislativo,Ejecutivo .y Judicial y el Gobierno del Distrito-

Federal representados, éstos, Por sus titulares respectivos.

3

2

9.- Lev Federal de los Trabajadeores_ al Servicio del Estado,

Reaclayentaria del fpartade B) del Articule 123 Constitucio—

nal, ©p. Cit., Pdg. 21.



2.1.4. EL_SERVIDOR PUBLICO COMO PRESTADOR DE -

SERVICIOS.

Habiendo comentado en puntos anteriores lo relati
vo al ingreso para el desempeiio de las funciones y activida
des de cardcter pdblico y haber tocado una de las partes —-—

gue intervienen en la relacidn laboral, conviene ahora ana-—

lizar la parte medular en la misma.

jadores‘que ;flgzpahren el desarrollo del Pais.

Este sector de trabajadores merece también se: -
anallzadc,‘tratando ‘de aportar algo POSLtLVO a los proble—-—
mas que se’ les presentan y que les son therentes a su si——
tuacidn. de trabajadores, porque derpada_serVLria gue nq; ra
sieramos a realizar dicho aﬁélisi# en sentido peyorativo,'-
seﬁalaﬁao 6ﬁiééméﬁte los aspectos negativos y vicios gque tg:
do trabajaﬁbr' es“susceptibie‘dé tener y menos adn si se to
ma en consideracidn que muchos de ellos no les son imputa;—
bles sino gue son consecuencia del medio ambiente en que se

desenvuelvan o laboran.
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La burocracia en México, como en todas wpartes, es

la que se encuentra formada por los trabajadores al servi-

cio del Estado, y constituyen el elemento humano del gue —

se sirve el mismo. para ejercer su actividad en la Adminis

tracidn de Cervicios Phiblicos, como son la seguridad de la

Sociedad, la Educacién, la Salubridad, etc.. servicios que

van dirigidos para el beneficio de la colectividad.

Respecto a la burocracia, es conveniente anotar—

que el término ha venido siendo utilizado en un sentido —-

ofensivo v tendencioso, ya gue se trata de ralacionar a la

burocracia con lo méds negativo de la Administracién Pdblica,

asi como también a lo caracterizado por las exigencias de

detalles absurdos, al trabajo rutinario v de tramitacidn

lenta v superficial:; sin embargo, en nuestros dias casi no

puede hablarse de ella, sino se alude a la politica y a la

econcmia.

A continuacién, se citan tres conceptos de dig—-_

tintos autores relativos a la burocracia:

TRIETA Y NUNEZ .

"La burocracia deberia s=2r la md@s genuina expresidén de las

wendades sociales; pero aparece hoy como un mal necesario.

Con el abuso de =zu fuerza llegard a ser un mal intolerable,
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v entonces ha de rompsrse 21 a2guilibric soeial en alguna tre
menda crisis saludable,

porque ella enseharid a nuestro pais-
como en tedas las crisis,

en medio del dolor vy la miseria, -
(40) i
el camino del bien. '

SERRA ROIAXS .

"Es una expresidén peyorativa, con la cual indicamos:aligrupo:
de personas gue sirven al Estado en forma  parmanentely pz:éi

supuestal, ¥y 2 la Sociedad para los fines de é.sta,

En su consideracidn ne;gétiva,’ su‘predémini_
grato, ocasiona grandes gastos a los ciudadanos vy creal un. =
S s (aL)
conflicto grave a la sociedad con el panslec y demas tra

bas.”
TRUEBA URBINA.

"Cufn distinta ha sido la evolucidn a gue se refiere la con-

clusidn del Jurista Mendieta y Naflez, pues tanto la burocra-—
cia, como los asalariados no constituven ningin problema,
son dos rebalios

obedientes, pastoreados por intermediarios -

(42)
Gobierno, emplaados sui géneris de €ste.”

entre 1a masa v el

Lucio,- Ensavo Sociocldaice scbre la Bu-

S.a., Mé@xico 1970,- PAg. 269.
- Serra Rojas, Andreés,~ Ob. Cit. Pag. 3IS5S.
42.~ Trueba Urbina, Alberto,- Ob. Cit. P&g. 597.
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En la actualidad no podemos considerar a la buro-—-—

cracia como una institucidén corrompida o como un defecto del
Estado, sino gue existe en razén de gque es una hecesidad del
mismo como sigstema para llevar a cabo los finesrque‘se ha -

propuesto la administracién del Estado.

Si se.critica a la burocracia como mala, como bue-

na o como ana ‘carga para el Estado, se puede contestar gue -

‘necesaria a2 imprescindible

es isimplemente un siscema da

éaféifealizaf ios‘pfdfésitqs'inﬁerentes a su fun—-—
cidén, la Admihistracién ?ﬁblica‘réquierehen su organizazién al
elameanto humano constitufido por persgonas fisicas, va sea -
en calldad de funcionarios o como empleados gue desempeiien -
tanto actividades intelectuales como fisicas, o gue pueden-
ser en ambos aspectos dada la actividad diversa v compleja -

del Estado, mediante la correspondiente remuneracidn.

Por lo anterior., al trabajador al Servicio del Es-
tado, constituye la base y la columna-:vertebral en la  estruc
tura del Estado, va gue para la ateﬁcién de la gran diversi-
sidad de Servicios Plblicos, se requiere de la presencia ff

sica del trabajador como un elemento de particular importan-—
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cia, sea cual sea la denominacidn gue tenga dentro de la-

funcidn piblica.

Resgpecto a la funcidn piblica, el Maestro Serra
Rojas nos dice . gue ésta se forma "con el conjunto de debe

res, derechos y situaciones que se originan entre el Esta

{43)
do v los Servidores del mismo."”

Una vez expuestos nuestros puntos de vista res—-
pecto a los trabajadores al Servicio del Estado v de la —
importancia gque tienen en las funciones del mismo, es:con
veriente analizar el concepto de trabajador qde'hos'séﬁa—

la la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio deleé—

tado.
ArticuLg:§°

Trabajador es toda persona gue preste un servicio fisico.
intelectuql'b,de ambos géneros, en virtud de nombramiento

expedidgio‘pof figurar en las listas de raya de los traba

jadores temé6rales.

La Leéy dél Insgstituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, en su Articulo 2° dispohe:

43.— Serra Pojas, Andres.,- Ob. Cit. Pag. 353.
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Para los efectos de &€sta Ley se entiende:

I .~ Por trabajador a toda persona gue preste sus

servicios a l'as"entidades v organismos mencionados, median

te designacidn legal, en virtud de nomkramiento siempre ——

gque sus cargos, sueldos o salarios estén consignados en los

presupuestos respectivos, o por estar inclaidos en las lis

tas de raya de los trxabajadores temporales conforme a los—

tabuladores vigentes. No se considerardn como trabajado--—

res a las personas gue presten sus servicios a las entida-

des v organismos publicos mediante contrato sujeto a la le

gislacidén comin-y-a.las.que percikan sus emolumentos excly

sivamente con <¢argo a la. partida de hoanorarios;; ... : -

Como' . se podrid observar en ninguna de las Leves -
antes citadas, se da un concepto especial o particular del

empleado pﬁblico,' sino que se tomd al trabajador como géng

=

o, como consideramos #1 trabajador en general y no como —

una especie.

Se destaca la prestacidn del sexrvicio.a. los qrganiané -pd—
Pblicos mediante el nombramiento correspondiente v qﬁe’lo_s-—»

sueldos estén consignados en los presupuestos: el nombra—-—

miento no es esencial como se cité con anterioridad), ya gue’
en =2lguncs casos se puede prescindir de €1, como es en €l -~
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caso de los trabajadores incluidos en las listas de rava.

Enteriormente la denominacidén para aludir a los—-
trabajadores al Servicio del Estado era muv diversa, ya gue
en ocasiones se utilizaba el mismo tédrminoe con diferente —-
connotacidn v otras veces se utilizaban diferentes términos

para expresar el misme ooncepto.

A partir de 1983 la Constitucidn Politica, unifi-
cS la temiﬁologia de altos funcionarios, funcionarios v em
pleados, por la de servidores publicos., tratando de identi-
ficar el espiritu de servicio caue debe prevalecer en todos
los trabajédores-a-l Serviecic del Estade y. gue per ende-—
tienen o reali_zanr funciones o actividades de cardcter. pd-—

bliceo.

EL Artiquld 108 Constitucional, engloba a los an-
teriormente ci}ta'd‘cbsk prestadores de servicio en Servidores -

Piblicos, como sigue: -

«.e Se_reputardn como Servido--—

res Pﬁblicos 2 los representantes de Eleccidn Popular, 3 -
los miembros de los Poderes Judicial Federal, v Judicial =--
del Distrito Federal, a los funcionarics v empleados, ¥, -
en general a toda persona gue desempefie un empleo, cargo o

comisidn de cualguier naturaleza en lz Administracidn PUbli
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ca Federal o en el Distrito Federal...

Sin enbargo, es conveniente aclarar gque las carag

teristicas del funcionario pdblico, como todavia se-les —-
identifica, difieren del empleado en general, va gue la res

ponsabilidad y atributcs gue cada.uno tienen dgaaguerdo con
sus respecktivos cargos, marcan la pauta’diferenciadora-en——

tre unos y otros.

Al funcionario blen podrla Ldent;flcérsele comc -

representante del Estado, porque forma parte de él, mlen———
tras gue el empleado es el ejecutor de los programas, ‘pero~
no es representante del Estado.‘

Dentro-de-la funcidn pdblica, entendida ésta co-
mo el conjunto de deberes, derechos'y situaciones que se -

originan entre el Estado Vv sus serxvidores, encontramos una

serie de clasificaciones por puesto del persconal gue prasta

sus servicios al Estado.

Bl Aréiculo 4° de la Ley Federal de: los Trabaja—

dores al Servicio del-Estado, expresa: . i . L0

1.os Trabajadores’se "dividép ‘en dos

srupos: de Confianza y de Base.
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De la anterior division, el Articulo 5° del mis—

mo ordenamiento juridico hace una enumeracidn extensa de

los trabajadores gue tienen puestos de confianza, inclu—-—

vendo en sus fracciones a los tres Poderes y demd@s depen—

dencias oficiales, vy que por disposicién expresa del Arti

culo 8°de la misma Ley, quedan excluidos de su régimen,. -
de donde surge la necesidad de expedir un Reglamento gue-—

los proteja en el ejercicio de sus Eanciones.

Por,lo que se‘réfiere a los Trabajadores de’ ba-

fiktextualmente dice:

;gAgt;¢;ld 6° Son trabajadores de base:

Lss‘no'incluidcs en la enuneracidn anﬁerior Q -
que, por ello, serdn inamovibles. Los da nuavoe ingrésc -
no serfn inamovibles sino después de seis meses de servi-

cios sin nota desfavorable en su expediente.

En realidad, la clasificacién de los trabajado-—

res al Servicio del Estado necesariamente requiare de un-
criterio uniforme en nuestra legislacidn para hacer en ——
forma definitiva una distinecibén, entre trabajadores de ba

se v confianza, y darles la seguridad juridica acorde con

su situacidn de trabajador.
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Tratande de salvar lo anterior, la Ley Federal -—
de los Trabajadores al Servicio del Estado, fue reformada-—

en su Articulo 20, guedando actualmente en los siguientes—
términos:

"Articulo 20. Los trabajadores de los Pbde:es“de

la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, se clasifi’-

cardn conforme a lo seifialado por el Catdlogo General de -

Puestos del Gobierno Federal. Los Trabajadores de las En-

tidades sometidas al Régimen de esta Ley se clasificardn -

conforme  a sus propios catdilogos gue estahlezcan dentro de

su  Régimen-:-Interno.

»Eh;lé formulacidn, aplicacidn y actualizacidn -
de los catélogos de puestos, participardn conjuntamente —
los tltulares ‘o'sus representantes de las dependencias y-

44
de los sxndlcatos respectlvos nt )

44 .- Decreto Publlcado en el Dlarlo Of1c1a1 de 1a Federa—
cidén, de fecha 21 de febrero de 1983 .-~ Reformas a los Axr—

ticulos, 5°. B%. 20 y 32,
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El Catdlogo General de Puestos del Gobierno Fe-—
(45)

deral, aclarando gue dicho catilogo es un instrumen--—

to de cardcter administrativo presupuestzal vy no juridico,
sustituyo al Catflogo de Empleos de la Federacidn modifi-

cando sustancialmente el sistema conceptual, es decir, —--—

ahorz se maneja el vocablo Puesto en lugar de cztegoria.

Sin lugar a duda, el citade instrumento repre—-—

senta las bases para constituir

las aostructuras de organi

zacién d& fukturas dependancias del Ejscutivo, ademfs de —-

que orienta el establecimiento de Pcliticas para la im———

plantacidén del Servicio Civil de Carrera en México.

45 .~ Cptilogo General de Puestos, Subsecretaria de Presu-—

puesto, Presentacidn y Objetivos, 1982. La Secretaria de

Programacidn y Presupuesto, a partir de 1980 en la enton-

ces Direccidén General de admipistracidn de Personal del

Gokilerno Federal gue fue substituida por la actual Direc-—

cidn General del Servicio Civil, ha venido instrumentando

diversos programas da caricter administrativo-presupues—-—

tal tendientes 21 establecimientso del Servicio Civil d=
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Resultaria extenso el estudic y anslisis de este

sistema, incluso podria ser tema de otro trabajo de Tesis—
sin embaréo. él>pépel del Servidor Piblico como soporte de
principios'péiitiéqs ééciéles. cobra singulax importancia-
va gue sobre élrrecaa la responsakilidad de ejecucidn de-
las actividades que demandan los planes y programas.gsta~n

blecidos por el Estado; de ahi la exigencia de gue exista~

Carrera énﬂﬁéﬁico,
fEl‘éatélogc General de Puestos del Gobierno Few-
deral. pretende:

Proporcionar desaripciones perfectamente

definidas, claras y cSnscientes de la estructura de orga—

nizacidén de la Administracién Plblica Federal.

Proporcionar de nanera congruente la definicidn
v andlisis detazllados de los factores determinantes de ca

da puesto y de los valores relativos asignados.

Asi mismo el Catdlogo pretende proporcionar una
bage sdlida. sistematizada y clara para la determinacidn-
de los niveles de sueldo que correspondan a cada puesto.

También pretende proporcionar una estructura de
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una clasificacidn de cardcter juridico laboral sin dejar
de considerar el juicio consciente, la acciédn honesta, —
la capacidad creativa y la atinada aplicacidén del acervo
de experiencias-que, -aunadas a las funciones gue desempe
flen los servidores  piblicos, cifran la realidad de los—

Jjustos propésitds a . los gue aspira el pais.

puestos £iing e intercomunicada v adecua

cidén del Seét&r':?ﬁblico, v

.Por dltimo asegurar mecanismos
que garanticen una justa evaluacidn del ‘desempeiio

te del Sarvidor Pdblico.
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3.1. ABANDONG DE EMPLEO CONFORME AL ADPARTADO

A) DEL ARTICUIG 123 CONSTITUCIONAL.

3.1.1. EL_ABANDONO DE_EMPLEQ EN LA IEBY FEDERAL -~

DEL TRABAJO.

La figura del Abandono de Empleo como tal, no -

se encuentra prevista en la Ley Federasl del Trabajo: sin -

embhargo, las locuciones Abandono de Fmpleo y Abandono de =
Trabajo resultan eguiparables, va gue ambas se traducen an

el hecho en virtud del cual el trabajador decide dejar de-—
prestar en forma definitiva los servicios jue tenia contra
tados, es decir, implican la resolucidn de dejar la emnpre-—

sa o establecimiento donde se prestan y tienen contratados
46)
los servicios de un trabajador.
vValidamente podriamos decir gque el Abandono de-—

Empleo o Trakajo constituyen una causal de despido porxr jus

ta causa, gue implica la rescicidn de la relacidn de trabs
N

jo sin responsabilidad para el patxdn.
En la préctica, el hablar del 3Abandono de Empleo

es hacer referancia a diversas polémicas gue por  su -
falta de precisidn ¥ claridad han provocads, ya gue en ocz

siones se le ha dado una connotacidn distinta a la gque le -~

46 .-Dicciocnario Juridico Mexicano. Tomo I,U.XN.A .M. Institute

Ld

de Investigecicnes Juridicas, Porrda, s.a., N&Exico, 1985,

FEely
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corresponde, es decir, se confunde la causal con la falta

de asiscencia, 1o cual constituye un error.

Rl maestro YMestor de Buen, en relaciﬁn al Aban=

dono de Empleo, cita a la Ejecutoriaque eh~forﬁévc13ra:y

precisa sefiala las condiciones gue deben presentarse para-.

que se constituva tal figural

"El abandono de empleo puedé consistir en qﬁe’él'
trabajador desatienda por'lapso mis o menos prolongado sqsf
funciones, es decir, que se abstehéa de éjercitarlas o‘dg— 
realizar los actos gue la constifuyen, bien en la ausencia

momentdnea, o por un breve periodo, gi en este caso v en —

virtud de la naturaleza de tales funéiones, se causa un =--
perjuicio al patrén o a terceros;en la inteligencia de gue
en el segundc caso debe probarse la existencia del perjui-
cio concreto gue se ocasiona, en tanto gue en el primero,-
dicho perjuicio es genérico, y no requiere prueba estando-
constituido por la no realizacidén de la funcién encomenda-
da, por lo gue se paga al empleado una retribucidn., {(Ampx
ro birecto 9580/67, Instituto de Seguridad y Servicios So-

(27)
ciales de los Trabajadores del Estado, 8 de julio de 1968)."

1

47 .- De Bnuen, Nestor,— Op. Cit. Pag. 96
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Caomo se podri observar, en el Abandono de Em——
pleo, en base a la tesis anterior, deben conjugarse la con
ducta del trabajador y la causa y efectos gue éstas produn
cen, por lo que, &on el abandono se expresa la intencidn—
del trabagador de'no volver definitivamente a prestar sus
servicios, o, en ‘su de;ectc. el deseo de no trabajar, que-—
puede manlfgstarse de dos maneras, a saber: o

-1,'7Absten1éndcse de ejercer los actos que cons.

‘ tltuyen sus actividades © funciones, =1

iz;f Ausentindose del lugar de trabajo por-;d %

periodo breve.

'_Sin embargo para la confzgurac;én de los dos su

puestos antes citados, serf menester gue se cause un per

Juicio que puede  ser genérico o especiflco.,

En el prlmer caso, con el‘abanaono”se causaré -

un perjuicio’ genérlqp, en: v;rtud de que’ no obstante estar—

presente éi1t¢abéjédor, éste no desarrolle /su trabajo.'

48.- De Buen, Nestor,—- Op.Cit,, Pag. 97
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En este dltimo caso, es conveniente hacer un —-—
razonamiento respecto a la conducta del trabajador, tratan
do de analizar ante los frios conceptos de la Ley, los ele
mentos humanos gue se conjugan para incurrir en una x;espé_r_l
sabilidad gque traerd como consecuencia la rescisidn de. La-—

relacidn de trabajo.

El actuar del trabajador provocando alguno de —

causal de rescisidn referida al hecho de due vrer

incurra, Qurante sus. labores, en faltas deé . probidad’

radez.

De la probidad, el Maestro EBEuguerio Guerrero di- -
ce: '"La prokidad debe entenderse como la rectitud, la hom--
bria de bien, la decencia en el obrar, la lealtad, de tal —
modo que una falta de probidad no implica necesariamente —-—
la comisién de un delito contra la propiedad del Patrér(x‘.;?)

En efecto, la falta de ;probidad cometida por un..

trabajador no necesariamente puede constituir un delito, -

49— Guerrero, Eugquerio,~ Manual de Derecho del Txrabsis, -

Porrda, s.a., Meéxico, 1980, Péé- 255.



sin embargo no por ello dedja de ser causa de despido.

El trabajador gue con sus actos o acciones, den—
tro del trabajo, pero en relacidn con terceros, despresti-
gia a 1a empresa a la que presta sus servicios, es un indi

viduo falto de probldad

Lo mismo sucede con el trabajador gque cobra el-
salario por realizar unrn trabajo determinado, ¥y en lugar de
hacerlo se dedica a actividades diferentes para su provecho
personal o de terceros, estaremos frente a un individuo —-—

faltoc de probidad,

 ;ComoWse podrd cbservar, la probidad significa -
. - (50)
lealtad, ya gue el hombre que es desleal no es probo,

Sln embargo, dada la ambiguedad del Abandonc de

Empleo,: 1a:Ley no’ prev;o todos v cada uno de los actos -—--—

gue el traba;ador ‘pudiere realizar en una nagociacidn, pe
ro deja ab;erta la puerta para que por medioc de la fracecidn
XV del Artlculo 47 de la Ley Federal del Trabajo, a través

de la'analogma,'se analicen los actos de aguellos gue oca-

50.- Cfr. Guerrero. Euquerio,- Op. Cit. Pdg. 56.
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sionen graves trastornos, tan serios que fueron objeto de

consideracidén especifica, en las “‘ema&s f£rxacciones del ci—

tado articulo.

No ‘obstante lo anterior, en nuestro particular

congepto, el abandono de empleo lo identificamos con la —

fraceién IXI del Articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo,
en virtud de gue la falta de probidad traducida en la abs

tencidn de gjercicio de las funciones o actividades, o bien

la ausencia del trabajador aun cuando Ssea pPOYr un breve peg

riodo, entrafian un perjuicio directo al establecimiento 'y

al patrdn, por leo gue se constituve la causal de akandono

de empleo sin responsabilidad para el patrdn.



3.1.2. EFECTOS DEL ABANDONO DE BMPIEQO.

Los efectos gque se producen por el abandono de

enpleo, pueden-ser clasificados de la siguiente manera:

Eltrabajador comunica previamente'él pa=——
trén su decisidén de no continuar prestando -sus servicios.
En éste ¢aso no se deriva ningin efecto extraordinario que

no sea el de las consecuencias propias del desarxollo-nor-

mal de la relacién laboral.

Ii.— En este caso, el trabajador no comunica al

patrdén su decisidén e incumple con la obligacidn de preg———

tar sus servicios: si con esta actitud el trabajador pro—

voza gue se generen dafios y perjuicios, los efectos gue —-

produce el abandone de emplec serd el de hacer exigible al

trabajador el resarcimiento de los dafios ocasionades, aun—

que hay gue aclarar gue casi nunca se ejercita la accidn -

resarcitoria.

Sin embargo, el efecto principal gue se provoca
cor: el Abandono de Empleo es el de la rescisidén de la rela
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cidn laboral, la cual en este caso, constituye un remedio

contra una violacidn grave que provoca perjuicios por el-

dejar de actuar o cumplir con las obligaciones a cargo del

trabajador.

Aungue importante e interesante, seria largo el

estudio analitico de la figura del despido; sin enbargo, ——

consideramos prudente manifestar nuestra preocupacidn -
por:.el desemplec que dfia con dia constituye uno de, los pro

blemas sociales mis dificiles de resolver, la generacidn -
de empleos definitivamente no va acorde con el desarrollo-—
sqcial en el pais, por lo que, aguellos gua actualmente-—-
cuentan con un empleo, atn cuando no lo consideren apro-—
piado a sus aspiraciones, necesariamente deben tener con—

ciencia del beneficioc que representa el devengar un sala—

rio gue permite acercarse a los minimos satisfactores gue

todo ser humano necesita.

Por lo anterior, debe evitarse en la medida de-—

lo posible, la provocacidn del despido, esto desde luego —

conjugando la f&rmula de cumplir con las obligaciones inhg
rentes a la relacidn laboral gue swnadas al deker de produ
cir resultados positivos y al deber de actuar con honradez

v respeto, serdn igual a estabilidad en el empleo.
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3.2. ABAZINDONO DE EMPLEQO CONFORME AL APARTADC

B) DEL ARTPCULO 123 CONSTITUCIONATL, .

"3.2.1. EL_ABANDONQO DE EMPLFEO EN Ia LEY FEDERAL

DE 1.OS TRABAJADORES AL SERVICTO DEL ESTA~
DO.

Aun cuande pudiera considerarse reiterativo, es
oportuno séfialar la identificacién que debe presentarse en
todo tra.béjb que verse sobre el Derecho con la norma’ ?ons-
titucional, va gue con esta identificacidén se justif-icﬁ su-

base y naturaleza juridica correspondienta.

CQn gnj:_erioridad al afio de 1960, las relaciones
entre el ﬁs_t.ado y“sus servidores tan s3lo encontraban apo—
Yo consti;:ﬁc':,.;i.ona.l, en la referencia gque al respecto precep-—
tuaba la Ley V:Reglémentaria del Articulo 123 al consignar -
"Las relaciones de trabajo entre el Estadc y sus servido—-—
res se re‘giré.n por las disposiciones gque al efecto se ex—

v

g

pidan," lo antexrioxr did origen a la emisidén de diversas —-—

disposiciopes relativas sobre el particular.

Por  esto dltimo los trabajadores al Servifciq‘

del Estado'lucharon’para que sus derechos se elevaran has-
ta el mizimo ordenamiento juridico, motiveo por el cual el-

Articulo 123 Constitucional fue adicionado con el Apartado
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B). mismo gque en forma enunciativa reconoecis a los Traba-—

Jjadores al Servicio del Estado el caricter como tal.

En 1963 aparece la Ley'Federal da los Trabajado
res al Sérvicio del Estado, gque reglamenta al Apartado B)"
del Articulé 123‘Constitucional y vino a constituir el ~-
climax de'iegislacién respecto de las relaciones laborales
entre el Estéd§ ¥ sus trabajadores, Ya gue plasmd un cdmu-—
Jo de disposiciones gque siguiendo un camino ascendente, ==
trajo como consecuencia una serie de normas que favorecie—
ron al trakajador al servicio del Estado, adem&s;de'épé"d;
chas normas se hicieron extensivas a los traﬁajadores de -

diversas instituciones y organismos descentralizados.

Abordando el estudio materia del tema que nos -
ocupa, es menester destacar la problemitica acerca de lo -

gue la Ley Federal de los trakajadores al Servicio del Es-

tado denomina ABANDONO DE EMPLEO, ya gue en su contexto se

abstiene de definir tal figura y por otro lado tampoco alu
de tanto el contenido ni su aplicacidn practica y en su 3
so las diferenciaciones sustanciales con otras figuras gue
den origen a la terminacidn de la relacidén laboral entre -~
los organismos v dependencias del Estado y sus Trabajado~—

reSa

Lo anteriox trae como consacuencia, que 2n di--
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ver sos casos exista desorientacidn, aun entre los crite—-—

rios, resoluciones y ejecutorias, tanto en lo gue hace a-—

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuanto a lo —-—
que se refiere al Tribunal Federal de Conciliacidn y Axbi
traje, gque. no. han podide definir cuaales son lés éléméntos
sustanciales y necesarios para que en gu caéo:bquéde debi
damente configurada la causal de abandcho de empleoc gue -
traiga como consecuencia la ruptura de la relacidn de tra
bajo entre el Estédo'y sus servidores, sin responsalbilid-

dad para el titular de la dependencia que se trate.

,Sé‘ESEaéuye en el Articulo 46 de la Ley Federal
dé lbéhff}éb,j;aafes al Servicio del-Estado. que ningin -
trabajad;# ﬁédré ser cesado si no es por Jjusta causa y es
prudenté §ara efectos de este trabajo la transcripcidn de
dicho numeral a efecto de analizar las causas gue si jus-

tifican el ceee desl trabajador.

"Artfcule 46, Ningdn . trabajador podrd ser cesa

do sino por justa causa. En consecuencia, el nombramiento

© designacidén de los trabajadoxres sSle dejard de surtir —
efectos sin responsabilidad para los titulares de las de--

pendencias por las siguientes causas:

I. Por renuncia, por abkandono de empleo o por-
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akandono o repetida falta injustificada a las labores tég

nicas relativas al: funcionamiento de maguinaria o eguipo,

o a la atencién de personas, gue ponga en peligro esos —-—

bienes o que cause la suspensidén o la deficiencia de un -

servicio, © que ponga en peligro la salud o vida de las -

per sonas, en los términos gque sefialen los Reglamentos de~

Trabajo aplicables a la dependencia respectivar

If.- Por conclusién del tftmino o de la’obra”aé.

terminantes de la designacidn:

IIT.= ‘Por ‘muerte del Trabajador; . =~ . T

incapabidad permanente del trabajador,

fisica o menta que.ie’impida el desempefio de sus. labores:
Por reésolucién del Tribunal Federal de Con

ciliacidn vy Arbitraje}~en los casos siguientes:

Cuando el trabajador incurrxiere en faltas -
de prokidad u honradez o en actos de viclencia, amagos; in

jurias, o malos tratamientos contra sus.jefes o compafieros

o contra los familiares de urios u otros,

B) Cuando faltare por mds de tres dias consecu

tivos a sus labores sin causa justificada.
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c) Por destruir intencicnalrente edificios, —-
obras, magquinaria, instrumentos, materias primas v demas—

objetos relacionados con el trabajo.

'acﬁqs,inmqrales durante el tra

bajo-'

x velar 1os asuntos secreto"o'reserva

conocunlento con motlvo de sa trabajo.

Por comprometer con su lmprudencxa, descul

do o’ neg gencla la segurldad,del taller, oficina o depen

dencia donde preste sus serv1cxos o de- las personas que —

alli se : encuentren-'

9§i— Por desobedecer relteradamente y Sln iQSti

ficacién, 1as érdenes que. reciba''d suslgquplores.7

Por concurrxr, habltualmente, al‘trabajo en

co o droga»enervante.

i)' Por falta.comprobada. de cumplimiento de las
aondiciones generales de trabajo de la dependencia respec-—

tiva.



105
j) Por prisidén gue sea el resultado de una sen—

tencia ejecutoria.

.En los casos a que se refiere esta fraccidn, —.

r‘d ﬂla Qflclna respectlv

el JeferSug

podré ordenar -

la reﬁodib ,el rabajadar que diere motlvo a la term;na—'

cidn de los efectos de su ncmbramlento, a-cflclna dlstlnf
ta de aquel;a en gque estuviere prestando sus servicios, -
dentro de la'misma Entidad Federativa cuando esto sea po—.
sible, hasta gue ‘sea resuelto en definitiva el conflicto-

poxr el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Por cualguiere -de las causas a gue se refiere -~
esta fracc10n, ‘el Tltular de la Dependencia podrd suspen—
der los efectos del nombramlento si con ello esté confor—
me el andxcato correspondlente. pero. si- este no" estuvie—
re de acuerdo, b cuando se trate de_alguna de las causas—
graves prev1stas en lOSVlnClSOS a).FC).~e). y h). el Titu
lar podrd demandar la concluslon de los efectos del. nom-—
bramiento, ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y BAx—
hitraje el cual proveerd de plano, en incidente por sepa-—
rado, la suspéhsién de los afectos del Nombramiento, sin-
perjuicio de continuar el procedimiento en lo principa?’ -
hasta agotarlo en los términos y plazos gue correspondan,

Para determinar en definitiva sobre la procedencia e im-—-—



ectos del MNombra—-—

h

procedencia de la terminacidn de los =

miente. Cuando 21l Tribunal resuelva gue procede dar pDor —

terminagdos los efectos del MNombramiento, 2in responsabili

dad para el Estado, el trabajador no tendri derecho al pa-—

go de salzrios caidos."

El resultado del andlisis del antes éitadb Arti

culo 46, lo podemos resumir de-la. siguiente maneras:s

Por renuncia, -concepto gue pc merece comentario

alguno yva gque 3u coantenido no deja lugar a dudas; por ABAN

DONG DE EMPLEO, causal gue en nuestro concepte 2s de contsa

nido ambiguo pues no se estakzlece el criterio, v mds adn, no

se ha establecido por nuestro madximo drgano jurisdiccional,
situacidn gue se ve confirmada por el contenido de la frag
cidn V del mismo numeral en su inciso b}, gue condiciona -

el cese de los efectos del nombramisnto a la resoclucidn del

Tribunal Federal de Conciliacidn ¥y Arbitraje., en el caso -

de que el trabajador faltare mds de tres dfias en forma in—

justificada a sus labores.

Se consgsagra dentro del contenido de la fraceidn
I del numeral en cita, el hecho del abandono o repetida -——
falta injustiticada a las labores técnicas o al funcicna——

miento de maguinaria o equipo c a2 la atancidn de personas
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de tal forma gue se cause perjuicic a los bisnes © se pon

ga en peligro la salud o la vida de las personas: esta

tan amplia exXposicidn aunada al hecho de gue no serid la
ILey, sino un documento emitideo unilateralmente, como lo -

son las Condiciones Generales de ‘Trakajo en las dependen
cias, hace que la causal tenga un ambito plurivalente, -
validamente pueda considerarse como un arma de tipo poli-

fico administrativo del gue se valen los Titulares de las

dependencias para cesar los efectos del nombramiento de

un trabajador al Servicio del Estado.

La-Praceidn IL se ocupa del caso de ia conclu-—

s5ién o llegada ' del término £ijado asi como lz terminacidn
de la obra contratada en la designacidn,

1o gque no dedja -

salvedades a2 tratar o comentar.

La Fraceidn IIT sefiala vwn fendmeno natural co

mo lo es la muerte del trabajader;

La Fraceidn IV nos sefiala el caso de la inca-

pacidad’ fisica o mental pero. permanente del Trabajador pa-

ra desempefiar su trabajo.

Es la Fracgidn V' la gue se ocupa del cese de -

ectos del nombramienteo, s duicic del Tribunal Fede—-~

Conciliacidn v Arbitraje y con =1 sélo &nimo de cen

stra atencidn en 21 ob

ieto de este anilisis v de
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acuerdo con lo expresado en pdrrafos anteriores, el inci-

so k) es el guz senala el té€rmino de mds de tres dias en—

que el trabajador no se presente al desarrcllo de sus ac—

tividades, sin gque medie una causa justificada.

Ahora bien, dada la complejidad del Abandono -

de Empleo,  conviene a continuacidén establecer una clara -

diferenciacidén con el abandonc de labores, yva gue en el —

primer supuesto generalmente se encuentra implicita una
manifestacidén de voluntad para dar por concluida la rela-
cién laboral v se acumula la cantidad de faltas de asis—-

tencia sin justificacidn gque configuran la causal de res-

cisidén; en el segundo simplentente se desatienden, descui

dan o disminuyen en calidad, cantidad e intensidad o se -

detienen las actividades ya iniciadas.

En este dltimo caso, aungue el Titular puede —

dar por terminados los efectos del nombramiento, fundando

su decisidén en una falta de probidad u honradez, puede -—

también en su caso, descontar del salario sdlo la parte -

proporcional 2l tiempo no laborado en la jornada respéct;
(51) )

va. ' -

5l.—- Cfr. Diccionario Juridico Mexicanc.— Op. Cit.,Pdg.19
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3.2.2. EL ABANDONO DE EMPLEO COMO CAUSAL DE -

TERMINACTION DE LOS EFECTOS DEIL NOMBRA-

MIENTO.

>En'é1.desarrollo del presente tfabajo,fse ha =

afirmado que la causal de abandono de empleo, se” encuentra

contemplada

S el dlSpOSlthO 1ega1 a que’se;reflere el—

Artficulo 46 Fracclén I y la actuallzaclén de la mlsma por'

faltas de asxstencxa en la Fraccxén V :su lnClSO b) de:”

la Ley Federal ae los Trabajadores al Serv;alo del Estado'

Sin embargo, como éi&ﬁ;éi&ﬁ'fﬁﬁaamentél}'déﬁéé
mos establecer desde ahora, gue el abandono de empleg ~~—=
constituye la (Gnica causal de rescisién gue por una con—="

ducta imputable directamente al trabajador provoca la te;

minacidén de los efectos del nombramiento.

En este sentido, aun cuando el +érmino de'gesf
cisidn no pugie;e sex el mas adecuado en cuanto a -la con-—
clusién de 1a relacién laboral, lo establecemos a manera—
de diferenciacién ya(que las causas por las cuales el txag
bajador podri- ser ceéado siﬁ responsabilidad para el titu
lar contempladas en la propia fraccién I, como lo es la —

renuncia v las subsecuentes consignadas en las fracciones

1

I, III, w

tef

1V representan causales que por su propia natu



raleza implican la terminacidén automaticy de los efectos -

del nombramiento, es decir, son causales de mero tramite.

3;Interesante resulta el andlisis de lo relatado-
poxr 1a‘fracci6n I, en virtud de gue de su texto podria con
siderarse como no necesaria la resolucidn del Tribunrnal Fe-—
deral de Conciliacidén v Arbitraje para dar por terminados—
los efectos del nombramiento: Sin embargo, aplicando la her—

menéutica juridica encontraremos gue existe una clara co--—

rrelatividad con varios de los incisos qgue integran la
fraccidén V del propiec Articulo 46 de la Lev en cita, por -
lo gue aun .en el abandono de empleo debe sujetarse necesa-

riamente a la resolucidén del Tribunal Federal de Concilia-—

cién y Afbitraje.

‘En efecto., de la redaccidn de la fraccidén I del

articulo 46, salvo lo referente a la renuncia, se infiera-—

gue se trata de aspectos plurivalentes va gque inclusg =-—-—
Jos remite a los reglamentos de trabajo de la dependencia-—
regpectiva; sin embargo, es bien claro que la configuracidn

del abkandono de empleo se presentard cuando el trabajador-—-

incurra en faltas de probidad u honradez, o bien cuando --

falte por mis de tres dias consecutivos: o cuando comprome

ta con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad

del lugar donde presta sus servicios, aspectos cue s con-—
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templan de manera especifica en la citzda fraccidn V del -

mismo numeral.

Por lo anterior resulta evidente, gue al some-~
ter =2 la jurisdicecidn del Tribunal Federal de Conciliacién

vy Arbitraje la terminacidn de los efectos del nombramiento

por abandono de empleo, debe procederse al levantamiento -

del Acta Administrativa contemplada en el Articulo 46 bis,

de la propia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -~

del Estado.

"Bl citado articulc itextualmente sefiala lo:si~
guiente:

‘*Articulo 46 pis. Cuando. el Trabajador incurra

en zlguna de las causales a gue se refiere la fraccidn V -

del Articuio anterior, el jefe superiocr de la Oficina pro-

cederd a levantar acta administrativa, con interveneidn --—

del trabajador v un representante del Sindicato respectivo,

en la gue con toda precisidén se asentardn los hechos, la —
declaracidn del trabajador afectado v las de los testigos de
cargc v de descarde gue se propongan ¥y por dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una co-
pin al trabajzalor v otra al representante sindical.

Juicio del Titular procede demander ante -
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el Tribunal Federal de Conciliacidédn y Arbitrade, la termi

nacidén de los efectos del nombramiento del Lrabaiador, a-—

l1la demanda se acompafiarian como instrumentos base de la —

accidn, el acta a@ministrativa ¥ los documentos que, al -
formularx ésﬁa} se héyan égregado a la misma."
El 1evantam1ento del acta administrativa, por-—

parte’ del jefe de la OfLClna correspondiente v a juxc;o -

del tltularbae la dependencxa a la que correspcnda la. ‘misg

ma, poﬁrxa constltulr prcpxamente el inicio de‘

3u1c10 h -
boral.’

Sln embargo, aun cuando aparentemente se en—-——

cuentra dellneado el procedimiento a seguir para el levan

tamlento de las actas administrativas,es menester comen——
tar, que en muchos casos en el momento del levantamien to—-

del acta no se encuentre presente 21 trabajador, bien por

no guererlo hacer o porqgue no se la citd oportunamente;

en este dltimo caso la Ley resulta imprecisa, por lo qgue-—

seria conveniente se adicionara de tal forma que se asta-—
bleciera 1la obligacidn por parte del jefe de la oficipna -
raespectiva para citar persanalmente O por correo certifi-—-

cado al trabajador y al representante sindical, a efecto—

de que se encuentren en la posibilidad, en su caso, de ——

preparar su defemsa e incluso de presentar a sus testicos
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de descargo a gque alude el parrafo primeroc del numeral en

comento.

Més adelante,

presentaremos,nuestro7punto de,—

vista, acerca: de 1os elementos que conflguran el abandono

de empleo, como causa para extinguir los derechos y Obll—

gaciones derlvadas de un nombramiento; pqr lo pronto cake

sefialar, gue. como se citd con anterioridad.:el‘articulo -

46 de la lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del-

Estado, se encuentra condicionado a los "Reglamentos de -

Trabajo” de cada dependencia, entendidos éstos, como las

Condiciones Generales de Trabajo Previstas en el Articulo
87 de la misma Ley v gue constituyen las disposiciones ju
ridicas de caricter general y de aplicacién especifica =—-—

gue regulan las condiciones a través de las cuales se pres

ta el servicio.

Del texto del Articulo 87 antes c;tado,rse 1n—~

fiere que las Condiciones Generales de Trabajo se fljan -

unilaterzlmente a titulo lmperatlvo'categérlgc; tomando. —

51

dnicamente en cuenta la opanién del Sindicato, aspecto -

que no representa una participacidn determinante en el es

taklecimiento de las Condiciones, ya gue en muchos casos,

o bien no se consideran las apreciaciones de los represen

zus sindicales, o en otros se evidencian verdaderos —=-
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Contratos Colectivos de Trabajo disfrazados de Condicio=—

nes Geherales de Trabajo.

’éé:pruaente consignar asimismo, gue en el Arxrti
culo Bg-ae;}a ﬁey'Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estaéo. éun cuahdo concede accidén a los Sindicatos -~
para objetar ante el Tribunal Federal de Conciliacién y —
Arbitraje,’las Condiciones Generales de Trabajo gue les—
afecten, ne sefiala el procedimiento, sancibdn o efecto al—

gquno para reformar su contenido.

Las Condiciones Generales de Trabadjo :regulan,
como lo sefialamos con antericoridad, de una manera casuis—
tica las circunstancias gue deben comprenderse eﬁfel;éas@
de cada dependencia para la configuracidén de la causai dé

Alandono de Emplec.

Asi vemos que an la Secretgrig de Prog;gmgc16n
- 52)
v._Presupuesto. en sus Condiciones Generales de Trabajov

vigentes a la fecha, en’'su Capitulo Tercero; -denominado.-

S52.~ Condiciones Generales de Trabajo de la Seé:étaria*ae"
Programacién y Presupuesto, vigentes a partir - del lo. -

de Noviembre de 1984,
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de la Suspensidn y Terminacidn de los Efectos del Nombra-

miento, al referirse al Abandono de Empleo en su Articuloe

17 hace una alusidn textual de lo contemplado por el Arti

culo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, con las salvedades de gue se refiers a gue -—

*Los nombramientos dejardn de surtir efectos sin responsa

bilidad para la Secretaria (sic) ...", y gue el abandono-

de empleo se considerarid consumado cuando el trabajador -

no asista a sus labores seis dias hé&biles consecutivamen-—

te, sin aviso ni causa justificada.

LiPambidn ‘considera consdmaaorelrabanéono de em-
pleoc, desde el primer dia de inasistencia, cuandsc un tra-
bajadoflﬁiene a su carge el manejo de fondos. valores o -
bienes y 1é £alta haya sido por éausa de un delito contra

los intereses que tenia encomendados.

El Articuleo 18 de las citadas Condicilones Ge-

nerales de Trabajo, seliala lo referente a gque cuando un -—=

trabajador incurra en alguna de las causales de cese con -

forma a la Ley y a las propias Condiciones., se procederda-—

a levantar acta adminigtrativa, con el protocolo sefialado

por la Lay.



Resultan evidentes vy contradictorias las

cicones gque se sefialan en las Condiciones Generales
bajo de la Secretaria de Programacidn v Presupuesto en —-—-—
cuanto al Abandono de Empleo se refisre, va gque en su Arti
culo 17, fraccidn ¥V incise ), al igual gue la propia Ley.,
sefialan el téxrmino de mds de tres dias hfbiles consecuti-—

vos de inasistencila a sus labores sin causa justificada.

Luaego, en el pentltimo. pdrrafo del mismo numeral
se sefiala lo referente a la consumacidn del abandono de em
pleo, cuando el trabajador no asgsista a sus labores seis —=-

dias hdbiles consecutivamentes.

En’ ampbos casos, segdn el Articulo i8. se pProcede—

rd a levantar Acta ARdministrativa,

Aqui se presenta el factor tiempo como determinan
te para el levantamiento del Acta Administrativa, gue segiin
las Condiciones Generales de Trabajo pedria ser el cuarto -

dia o el sexto o sdptimo, segin el caso.

Seria conveniente, segin nuestro punteo de vista,-
gue el +término para la consumacidn del Abandono de Em-
pleo por faltas de asistenci® sin causa justificada, fuera

el de cuatro dias a efecto de no rebasar los limites de --
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la Ley y se presentard una perfecta vinculacidn con los --
términos manejados por el ordenamiento juridico, desde lug

go superior jerdrguicamente a las Condiciones Generales de
Trabadjo.

Es el Instituteo de Seguridad v Serviciocos Socia-~—

les de los Trabaijadores del Estado {ISSSTE) nuestra. si—-

guiente fuente respecto de las Condiciones Generales de -—-

(53}
Trabajo., v asi vemos que en su Capitulo V al referirse-—

a la terminacidn de los efectos del nombramiento, en su. —-—

Articulo 27 dispone que:

"El Abandono de Empleo se configura en los - siguian

tes casos:

I.~ Por faltar mds de cuatro dias consecutivos -

para estos efectos -~

3 sus labores sin causa justificada,

los dias de descanso normal del trabajador v los estable—-

zidos en el Articulo 64 de este ordenamiento neo serdn to—-—

nadeos en cuenta.

33 .~ Provecto G: Reglamento de Condiciones Generales de Tra-

hate fAe) Instituto de Sequridad v Servicios Sociales de los

T LB Mdaxico, 1986,

]

Tindores del Estado. I.3.5.85.

n
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IT.- Por acumular 5 faltas, sin aviso ni causa

justificada, en 30 dias hibiles; v,

IIX.~ En el caso de trabajadores gue realizan. lg
hores . tédcnicas, ademds, cuando abandonen injustificadamen

te,‘éunque sea en forma momentdnea, un servicio a su cargo

y con ello, previa comprobacidén, ponga en peligro la salud

o la vida de las personas © la maguinaxia o equipo del Ins

tituto, ‘o causen la suspensidn o la deficiencia de un ser~-

vicio.

Se entiende por labores tdcnicas, las desempefia

un titulo profesional-

das por los trabajadores gue tienen

o subprofesional y gque raezallizan funciones inherentes al --
ejercicio de su profesidn o por aguellos gue son peritos -

arte, oficio o industria, gque se les tien=

en una ciencia,
ze encuentran éedicades a una actividad-

encomendade © gue
rara su desempefic ¥ gua no —-—

que reguiera especializacion
pueda sexr llevada a cabo per un trabajador gue ho tenga —
los conocimientos, la hakilidad © la experienciaza en 2505 —

campos .

Er las fctas Adminis trativas gque al efecto se -
se dard intervencidn invariablemente, al trabaja

Tevia <

levanten,

22l 3indiczto. D

dox afecta



lle
ta, por escrito, que deberd constar como anexo en el acta

correspondiente.

Como se podrd observar, también en éstas condi-
cicnes se rebasa el término que maneja la Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio del Estado para los efecﬁos:;
del Abandono de Empleo, ya que la fracecidn I del Articu—-—
lo antes transcrito amplia el lapso a mas de cuatro dias -

consecutives, para su configuracidn.

Asimismo, la fraccidn II dispone gue se confi-
Turz el abazndono de empleo, cuando un *trabajador acumule =

sin permiso ni causa Jjustificada seis faltas, no importan—

A

¢ gue las mismas sean en forma discontinua, siempre y —

{2

cuando, &stas se presentan dentro de un lapso de treintz -

dizs hébiles.

Tambien en estas Condiciocnes Generales de Trabg
=1 se considerd gque el akandono de labores configura el -

de Empleo, apreciacidn gue en nuestra particular—

es acertada, en razdn de las caracterxisticas del -
propie Instituto, va que por la atencidn médica gue se pres

<3 o los darechchablientes se encuentra 2aje su cuidado 1la
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En el numeral 28, atinadamente las Condiciones
estipulan las caracteristicas gue se deben concatenaxr para
configurar el Abandono de Empleo en los casos de jornadas—

especiales, para las cuales se computarin . con la proporcio

nalidad segin el tipo de jcrnaday'&a quevse.cuenta»cpn'peg.
sonal gue presta sus servicios;enfUnldade

trabajo por.=-—-

y tienen.quei cubrir:turnos de 12 horas: de

36 de reposo. . .

Por dltimo cabe resaltar la previsidn en ctanto
a las Actas Administrativas se refiere. de la cita gue por.
escrito se .debe hacer al trabajador y al,rep;géeptanﬁg{siﬂ

dical, v.que se deberdn anexar en el;Acta correspondienté.
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3.2.3. EIEMENTOS QUE CONFIGURAN EL ABANDONO DE

EMPLEO COMO CAUSAL DE TERMINACION DE —-

LOS_EFECTOS DEY. NOMBRAMIENTO.

Una vez expuestos en los subcapitulas anter:.o—,

res d:.versos aspectos practicos que conf:.rman el abando—.

no de empleo, c.onv:.ene a cont:.nuac:.én enunc:.ar los e].emen

tos teér:.cos que pr:ovocan la termlnac:l.on de los efectos —

del nombram:.e nto A -

de»ta‘ suerte que del elemento pr:marlo

gue serd e'.L abandono de empleo,

'_i_x’sd_émo s desprender.dos: i-—

elementos secundar:.os que son.‘

¥ Enibase a e’stos'eiexﬁen}:dé, podriamcs dec P que
el nbandono de Empleo es la comisién u omls:.

J.mputable al trabajador, cuyos efectos repercut vy

contra vy provocara’n el cese de los efectos de’ su;

miento. ) T

‘" Con la finalidad de describir la causal de. aban

dono de empleo, conro causa para extinguir los derechos y-

obligaciones derivadas de un nombramiento, se debe hacer-—
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una sutil distincidén de las dos causales para el efecto, v

que son:

1° “Causal de Réescisidn..

De‘sn prbpia dehominécién,,se infiere‘qdé‘tahto

por sus orlgenes,

causas y coneecuenczas son de deP ente

naturaleza,

en tal vzrtud trataremos de: encontrar sus dxfe

rencias y~conceptos.,

En relacxon S la resc151op

l‘Maestro Marlo'de
la Cueva dlce qua-7  3' ‘_: T : S : .

‘RESCISION -

Es la facultad legal de un su]eto

de una relacxén jurxdxca para exigir su ccncluslén cuando-—

el otro sujeto de la misma incurre en. vzolacxones o incum

plzmlento de sus oblxgacmones.

De la antérior definicién podemos cbtener:
siguientes =2lementos:

a) Accién‘y Omisién por pafte"dé”ios sujetos -

en una relacidn.

) Accidn u Omisidn de Naturaleza grave.
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TERMINACION,—~ Es el resultadeo de la realizacidn
de un hecho, aun contra la voluntad de las partes en la re

lacidn, gue hace imposible el cumplimiento de la misma.

De los anteriores conceptos podemoé obhservar que
existen diferenciaciones notables., ya que la rescisidén pre,
supone la realizacidn o no de una conducta culposa, en tan
to gue en la terminacidén se desprende del acontecer aun —-—
contrario a la voluntad de los inte;esadog, verbigracia,:f
la muerte del trabajador, situacisSn en modo. alguno ng se~!

pueda consentir.

No obstante lo antéé'seﬁéiado,‘los Tltulares de

las dependencias han ven;dc ut;llzando La flgura dei Aban—“
dono de Empleo en forma- unllateral 51empre en perjulclo --Q
del trabajador, -aun cuando es bxen clarc el desconQCLm;ento

de tal figura y de su contenidc juridico.

A este respecte, y con el objeto de confirmar'-
nuestra postura, de gue aun cuando existe la figura del —-
Abandono de Empleo, también es cierto gue no se ha dete;m;
nado el criteric a seguir para su configuracién, Transcri-
bimos a éontinuacién la Jurisprudencia de la Suprema Corte
dz Justicia de la Magidn y algunas resoluciones del Tribu

nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en donde es noto-—
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ria la discrepancia en cuanto a los elementos gue configu
ran el abandono de empleo, va gue ambas autoridades atien
den al factor tiempo © al factor perjuicio, pero no consi
deran en absoluto el factor huwnano gque représenﬁaael -

trabajador.

La Jurisprudencia establece:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CON
SISTE EL ABANDONO DE EMPLEO POR L.OS. (Art. 46-I)-— A fal-
ta de disposicidn ledgal que defina lo que deba entenderse
por abandono de empleo, no debe aceptarse el criterio del
factor tiempo como determinante de la existencia o inexis
tencia  de ese abandono, pues para precisarlo como causa-—
de cese;réébe atenderse a la naturaleza de las funciones-—
encomepdadas al empleado pitblico, yva gue el f£fin gque persi
gue el Arﬁiculo 44, fracecidn I, del Estatuto de los Tra-—
bajadores al Servicio del Estado, a diferencia de la frag
ccién V idciso B, del Articulo 44 del mismo ordenamiento,
es gue el empleado plblico esté siempre atendiendo el sexr
vicio gque tiene encomendado:; de suerte gue el abandono -
depende de desatender una funcidn determinada, aun cuando
sea mcménténeé, sin considerar el tiempo del abandono. -
(Jurisprudencia: Apéndice de 1917-1975, Sa. parte, 4a. -

Sala, Tesis 273, pp 257 y 258.)
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

ABANDONO -
DE EMPLEQ POR 1.0S.

(Art. 46-1) Si bien es ciexto gue =21
articulo 46 de 1la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, al sedalar lcs casos en gue =21 nombramien-

to de los empleados publicos deja de

surtir efectos sin

responsakilidad para los titulares de las dependencias bu-—
rocrdticas, establecs como causales distintas el abandono-

de Emplec (fraccidn r) y la £alta injustificada a las labg

res por mas de tres dias consecutivos (inciso b) de la frac

cidn V, también lo es gue cuando el trabajador deja de preg

sentarse por mds de cuatro dias consecutivos a sus labores

sin causa Jjustificada, dse actualiza la causal de akandono-—
de empleo,

va que tal actitud del trabajador entrafia la --—
decisidn . de no seguir prestando sus servieios. (Jurispru—
dencia: Apéndice de 19275, 5a. parte, 4a. Sala, Tesis 264,
PP 249 y 250)

ABANDONGO DE _EMILEQ, NATURALEZ2 DEL. (Art. 46-I)
Para gue exista la causal de Zkandono de empleo,

no es su—
ficliente

que el trabajador deje de concurrir a sus labores

sino gue se reguier.s,ademds, como requisito sine guanon --—

1ue con esta omisidn se cause perjuicio al Estado o a ter-

ceros, cosa gue en el presente caso no lo alegd el Titular
demandado ni oanuchio menos lao prond.
25.C. Luis Rangel Borja s. Sric.

{Laudo: Exp. No. 334/

Educacidén Pdblica)l .
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ABANDONO DE EMPLEO. (Art. 46~I) No sdloc el —

factor perjuicic es determinante en la causal de abandono-—
de emplec. Bien en concordancia o separadamente, existen—
otros elementos como causal gue configuran el akandone de—
empleo, pues existen cargos pdblicos que tienen asignadas-
funciones gue por su misma iLindole no pudden ser desatendi-
das sin perjuicio para el propio Estado © para los particu
lares y es a esas circunstancias lesivas a las gue debe -——
atenderse para definir si gueda integrada o nco la causal -
de cese por abandono de empleo. El abandono de empleo -—--—
puede consistir en gue un trakzjadeor desatienda por un lap
SO mMAs O menos prolongado sus funciones, es decir, que se—
‘abstenga de ejercitarlas o de realizar los actos que las -
constituyen, o bien en la desatencidn momentinea o por un—
breve periodo de las mismas y en este Gltimo caso y en vir
tud de la naturaleza de tales funciones, se causa un per=-—
Juicio al Estado o a terceros, en la inteligencia de ques -
en el segundo caso, debe probarse la existencia del perjui
cio concreto gue se ocasiond, en tanto gque en el primero,-—
dicho perjuicio es gendrico y no reguiere prueba., estando
constituido por la no realizacidn de la funeisdn encomenda—
da por la gque se paga al empleado una retribucidn. (Ejecy
toria: Informe de labores del Trikbunal de Arbitraje, 1l963.
P.l10.- A.D., S676/57 v 5714,58. Sria. de Bienes Nacionales

Vs. Tribunal de Arbitraje. Tercero Perjudicado: Francis—



co de la Vega Alvarez. Exp. Labkoral 172/55).

ABANDONO DE EMPLEO. {(Art. 46-I.}

Si un trabaja

dor estid desempefiando una plaza y el Titular lo comisiona-—
a lugar distinto, debe obedecer la orden, guedando en 1ie—

bertad de promover ante el Tribunal de Arbitraje la nuli-

dad de 1a oxden de cambio; perc en tanto obhtiene esta re—

solucidn, debe acatar el acuerdo del titular y no haciéndo

lo, incurre en abandono de empleoc. {Ejecutoria: Informe -

de Labares del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. ll. A. Do -

5821/58. Alfonso Larios Larios. Tercero perjudicado Si‘id.

de Hda. y Crédito Pdblico.)
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4. RESPONSABILIDAD DEI, SERVIDOR PUBLICO.

4.1, CONSECUENCIAS CONFORME A 13 LEY FEDERAL DE-

RESPONSABILIDADES DE L0OS SERVIDORES PUBLICOS.

Con fecha 31 de diciembre de 1982 fue publicada en

el Diario Oficial de la Federacidn la Lev Federal de Respon

sabilidades de los Servidores Pdblicos, la cual fue concebi

da congruentemente con el nuevo marco constitucional consti
tuido por la reforma 2l Titulo Cuarto de la Constitucidn y-

preceptos relativos.

El articulado de la Ley se. encuentra-estructurado-.

de la siguiente manera: .-

El Titulo Prumaro dedlcado al objeto.,-

toridades competentes para aplxcar 1a Ley-

En su Titulo Segundo, al juicio politico para apli
car la responsabilidad politica y a la declaracidén de Proce

dencia para aplicar la responsabilidad penal a les servido-—

res publicos gque gozan de fuero.

En el Titulo Tercero se refiere a las responsabili

25 administrativas, su causa, sus sanciones, su procedi-

mientd ¥ las autoridadas competentes para aplicarlas. Final

en el 1izulo Cuarto encontramos lo referente al regis

cnial de los Servidores Pablicos.
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Del estudio sistematizo de la Ley Federal de Res—
ponsakilidades de los Servidores Piblicos como Ley Reglamen
taria del Titulo Cuarto de la Constitucidn, podemos obtenar
la Regulacidn Juridica de cada una de las responsabilidades
en gue puedan incurrir los servidores puklicos y determinar
sus sujetos, la causa y origen de cada una de ellas, asi co
mo las sanciones que le son consecuantas, el Procedimiento-
gque debe seguirse y las autoridades competentes para aplicar

dichas sanciones.

Para el caso concreto gue nos ocupa y materia del
presente trabajo, referido al abandono de emplec de los Tra
bajadoraes al Servicio del Estado, especificamente a los de-—
rendientes del Poder Ejecutivo, conviene a continuacidn en—
base a las actividades o funciones pero principalmente al -
grado de responsabilidad, ubicarlos en las mecdalidades gue-—
regula este ordenamiento, es decir, responsabilidad de tipo

politico o bien responsabilidad administrativa.

Podriamos considerar gue las consecuencias del -—
abandonc de emplec encajan en la Modalidad de Responsakbili-
dad Administrativa, en virtud de gque la fraccidén IILI del Axr
ticulo 109 Constitucional establece gue los servidores pdbli
cos son sujetos de responsabilidad administrativa, por los

actos u omisiocnes gue afecten la legalidad., honradez, leal

tal, imparcialidad v eficiencia gque deten obssrvar en
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el desempefio de sus empleos, cargos © comisiones.

Los sujetos de la Responsabilidad Administrativa
son todos los servidores pdblicos y todas aguellas perso—-—
nas gque manejen o apliguen recursos econdmicos federales.

con excepcidn del Presidente de. la Repﬁblica. de acuerdo a

lo dispuesto por los Articulos 108 y 113 Const1tuc1onales—

v los Articulos 52 y 26 de la Ley Federal de Responsablll—

dades de los Servidores Piblicos.

Sin embargo., es necesarié . 5 itar Cléramenée-la
diversidad de sujetos de la declarac;on de procedencxa. de
la responsabilidad politlca y de la responsabilldad adml——

nistrativa, pues de acuerdo a‘la teleologla de cada una de

las responsabllldades, se determlnan los diversos sujetos—

que pueden- anurrlr en ellas.

El artxculo 47 de la Ley en estualo seﬂal 1as -

conductas que dan causa y orlgen a.

nzstratlva, conszderandose que'l

ccnforman constltuyen un cédLgO de conducta del buen serv1

dor publlco.':

Ahora'bien, en el desarrollo del presente trabajo

se establecid que el abandono de empleo constituye el acto
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u omisidén por parte del servidor piblico, cuvoes efectos -
negativos repercutirdn en su calidad de trabajador y pro—

vocardn el cese de los efectos del nombramiento, por lo —

que el servidor piGblico gque incumpla con las obligaciones

sefialadas en el citado articulo 47 se hard acreedor a las
sanciones previstas al respecto! en este sentido.ala'frég_

cidén XXI del mismo articulo 47 establsce:

"Abstenerse de cualguier acto u. omisidn —-—

gue implique incumplimiento de cualguier disposiéién.ju:j

dica relacionada con el Servicic Pdblico." ' ’

De lonante;ipr,rpégemos deducir que él servidor
piblico gque abandone el empleo aungue sea en fé;ﬁé ﬁéméd—
ténea Perxo se cause un perijuicio no grave., o bien no rea-
lice con calidad y eficiencia el trabajo encomendado, o -
bien manifieste su voluntad de dar por terminados los efec
tos de su nombramiento al‘ya no asistir mds a su empleo,-
necesariamente implicardn el incumplimiento de lo sefiala-
do por la Ley Federsal Qe los Trabajadores al Servicio del
Estado y a las C@ndiciones Generales de Trabajo de la de-

pendencia u organismo gue se trate.

Es prudente comentar, gque no obstante la supues

ta identificacidn de la figura del abandono de empleoc con
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el texto de la fracecidn XXI antes citada, nos parece gue -

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidorsas Pa—-—
blicos en cuanto a la figura anteriormente sefialada, resul

ta obscura ya gue 2l contenido de las 22 fracciones del -—-

Articulo 47 manejan aspectos gque bien pudieran considerar-—

se con el cardcter de subjetivos, ademas de gte su redac-~—

cién es tan vaga y gendrica gue las autoridades encargadas
de aplicarlas se ven dotadas de amplisimas facultades dis-

pricticamente —-—

(54)
a cualguier servidor publico.

crecionales que les permitirdn sancionar,

sin una razdn de peso,

La Responsabilidad Administiativa ﬁnpiiéa‘sanq;o

nes tales como:

-~ Apercibimiento privado o pﬁbliﬁb}
- Ampnestacién privada o pﬁblica:r
— Suspensidn:

~ Destitucién del puesto:.

— Sancidn econdémica: e

-~ Inhabilitacidn temporal para desempeflar empleos,

cargos o comisiones en el servicio publico has-—

54.~ Orozco Henriguez, José de Jests— Jos& Luis Soberanes Fer-

al., La Respongabilidad de los Sexrvidores DPiblicos,

nandez, =i,

México, 1984, Pag. 133,

=
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ta por diez afios, de conformidad con lo sefia—
lado per el Articulo 52 de la Ley Reglamenta—

ria ya mencionada.

Por lo gque hace a las s;nciones apiicadas a los
servidores piblicos que abandonan el empleo, sus conse-—-—
cuencias respecto a los supuestos de aguel gue por acumu-—
lacidn de faltas configura el abandono poco o nada le afec
tarin el apercibimiento, la amonestacidn, la suspensidn o
l1a destitucion, no asi la inhabilitacidén; sin embargo, en—
esta dltima sancidén deberd mediar la resolucidn del Tribkbuy
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje: en el otro supues
to referido al incumplimiento del desarrollic del trabajo-
encomendado, aun cuando si le afectaran las sanciones, es
tas serdn impuestas o aplicables por el propioc Titularxr de

la dependencia.

Sin embargo, para imponer las sanciones por res
ponsabilidad administrativa, el Articulo 54 d= la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Pidblicos se—
fiala los elementos gque deben tomarse an consideracidn pa-
ra imponer dichas sancicnes, pero no sefiala si dichos ele
mentos se tomardn en cuanta para agravarla ¢ para atenuar

la responsabilidad administrativa, a efecto de confirmar—
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lo antes sefialado, consideramos conveniente la transcrip—

cidn del Articulo 54:

"Articulo 54.

.~LAs. sanciones administrati

pondrdn tomando ‘en:cueata’ los siguientes elementos::

I'f,Lé‘gréQedad'de la responsabilidad. en gua se
ihgurré v la conveniencia de suprimif prac—

ticas gue infrinjan, en cualguicre forma, ——

Tiééwdisbésiciones de: esta Ley:o.las que: se-

dicten.con base en ella;

IT.—- ' Las circunstancias socicecondmicas del ser:

. vidor piblico:
III .- El nivel jerdrquico, los antecedentes y. —
las condiciones del ‘infractor;’

. IV.- Las condiciones

exteriores y los medios de

ejecucidn;

Y.~ Ta antiglUedad del servicio:

VIi.- La reincidencia en el incumplimiento de -—-—
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obligaciones: v
VII.~ El monto del beneficio, dafio o perjuicio -
econdmicos derivado del incumplimiento. de—

obligaciones."

Por lo gue hace a las autoridades competente§ 937, 
ra aplicar las sanciones anteriores descritas, serén:,ﬁa =
Secretaria‘debla Contraloria General de la Federacidn y;—?
los correspondientes superiores jerfirquicos de cada Secre— -

taria, asi como la Contraloria Interna de cada dependencia.

Consideramos innecesario hacer una descripcidn -
detallada de los procedimientos al interno del Poder Ejecu
tivo? sin embargo, dada su importancia, a continuacidén =-——

transcribimos el Articulo 56 de la Ley Federal de Responsa.

bilidades de los Servidores Paklicos.

"Articulo 56.

Para la aplicacién de las sanciocnes—
a gue hace referencia el Articulo 53 se observaran las si-—

guientes reglas: '

I.- El1 apercibimiento, la amonestacidn y la sus—

pensidén del empleo, cargo o comisidn por un-—
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pericdo no menor de tres dias ni mayvor de —-
tres meses, serdn aplicables por el superior

jerdrquico:;

IT.— La destitucidn del empleo, cargo o comisidn

de los servidores pdblicos, se demandarad —
por el superior jerarquico de acuerdo con-
lJos procedimientos consecuentes con la na—
turaleza de la relacidn y en los términos-—

de las leyes respectivas;

IITI.~ La suspensidn del emplec, cargo o comisidn

- durante ‘el periodo al que se refierd la —
fraccidn I, y la destitucidn de los servi
dores pdblicos de confianza, se aplicarsn

por el Superior Jeridrguico:

IVv.-La Secretaria promoverd los procedimientos a

gue hacen referencia las fracciones II vy III,

demandandé la destitucidn del servidor pdbli
co responsable o procediendc a la suspensidn
de €ste cuando el superior jerdrguico no lo-
haga. .En este caso, la Secretaria desahoga-—
ra el procedimiento y exhibird las constan--
cias respectivas al superior jerdrguico:

Lz inhabilitacidn para desempefiar un empleoc,

cargo o comisidn en el Servicio Piblico sera
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aplicable por reseolucidén jurisdiccional, gue-~
dictara el Srgano que corresponda segin las -
leyes aplicables: v

VY. - Las SBHCLORQS econémlcas serdn aplxcadas —_

por el sup&rlor 3ararqu1co cuando

axc%dan“

de un mcnt equlvalente a cxen veces e

rlo mlnlmo>

dlarlo v;gente en eL Dlstrlto Fede

-la secretaria cuando sean suparlo

‘res a ésta cantidad.”

Con él obﬁeto de ratificar nuestra §ostura de con

siderar muy‘genériéo el textc de la Ley Faderal de respansg

bilidades de los Servidores Pdblicos,

anctameos que la ante~
rior Ley denominada "Ley de Responsabilidadeé de los Funcig
narios vy Empleados de la Federacidn, del Distrito Fedexal vy
de los Altos Funcionarios de los Estados

, en forma especi
fica en su articulc 18

fraccidn V consignaba lo referente-~

2l Abandono sin czusa justificada, del empleoc cargo o comi

sidén gue desempefiardn los servidores piblicos, sin haber xa
nunciado,

o antes de gue se les hubiere comunicado la admi—

sidén de su renuncia o gue se presentara la persona gue debia
de sustituirlos, todo lo anterior emmarcado en un concepto-
de delitos oficiales, gque a no dudar, y dada

pecifica, permitieron en an momento la plena

su amplitud es-

identificacidn~
de las faltas cometidas por los servidores pdblicos.
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4,2, CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL CODIGO PENAL.

Resulta imprescindible, para po(ﬂer détermi.na'r en

forma sistemdatica las consecuencias’ que se der van 'del ——

abandono de empleo como del:.to., del anal:.sl.s :a manera de -

glosa del elemento objet:.vc del delxto en s;. -

Para la presencla del del:l.to es necesarioc ‘se pre
senten varios- compcnentes, y uno de ellos. quizd el consti
tutivo, serd. una accidn o una omisidn, pues de otra manera

no podria conceb:.rse el del:.to.

Nuestra :Leg:..slac:x.én pena]. Testablece que "Delic"
to es el aa:)u ,O‘“islon que sanciqnan las Leyes Penales,"” -
tal come lo.consagra el Articulo 7° del C&digo Penal.. Lo
anterior nos 'lléQaA a‘ éhéontrar' gue la doctrina,. los estu—
diosos del deréé}.u;; 'han cons:.derado que las formas de mani

festarse la conducta del hombre son la accidn o la omisidn.

Sin ei-n}:iargc; la conducta humana no es independien.

te, sino que se requlere ademas de un resultado. es decir,—

un efecto.de: la conducta.,

Dentro de este contexto, y con objete de cana

lizar las consacuencias del abandono de empleo en materia-~
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penal, es ceonveniente reiterar gue para que se configure

el abandonc de empleo en el &mbito de Derecho del Trakajo-

deben considerarse la accidn u omisidn v los efectos que

genere la conducta del servidor publico.

Con anterioridad a la reforma al Titulo Décimo -

(55) _ .. .
del Libro Segundo del C&digo Penal, la fraccidn V del -

Articulo 212, establecia las consecuencias y sancidn por -~

el abandono de empleo a cargo de los Trabajadores al Servi

cio del Estado, en los siguientes términos:

TRy 2120 8e - impondrdn de tres dias a un afo

de prisién“y multa de cincuenta a quinientos pesos; 'a los

funclonarlos o empleados piblicos que incurran en las

fraccxones sxguxentes'

1.l

'11:..;

:}:v-..na,

B - Aluque sin babérsele adml

una comisidn

empleo o cargo, o anteS—de

55.- Decreto Publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn

de fecha Enerc 13 de 1984,
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la persona que haya de reemplazarlo, lo abandone sin causa

justificada. "

Sin embargo, las reformas al Titulo Cuarto vy pre

ceptos relativos de la Constitucidn origind la adecuacidn-—

del Libro Segundo, Titulo Décimo del CAaigo Penal en cuyo-

contexto ya no se observa tipificado el abandono de empieo

come delito.

En efecto, el texto del Articulo 214 del vigente

cédigo Pedayréué consigna el delito de “"ejerciecioc indebido
de servicio piblico," . engloba aspectos tan importantes co
me lo es el abandono de empleo con otras incriminaciones -
que por sus ééracteristicas son mids denerales, pero sin es
pecificar eﬁ;forma concreta lo relativo al abandono de em—

pleo.

En tal virtud, actualmente =2l CSdige Penal no dg
riva consecuencias de tipo punible por el =zbandono de’ em~-—

plazo, toda vez gque no se encuantra tipificado coms dalito.

A efecto de dar sustento a lo anterior, conside-

ramos conveniente reproducir a2l pdrrafo tercero del Articy

lo 14 Constitucional, que establece 1o sigulentes
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"En los Jjuicios del orden criminal gueda prohi-
bide impoher, por simple analogia y aun por la mayvoria de
razdn, pena alguna gque no esté decretada por una ley exags .

tamente aplicable al delito gue se trata."

A mayor abundamiento, debemos establecer gue en
caso de deliﬁés las leyes deben ser perfectamente aplica;
bles en los casos concretos; si falta el mis minimo de ——
los reguisitos de'tipicidad. las perscnas no se ancontra-
rdn comprendidos dentro de los supuestos sefialados por ta
les léyes &'porwio;taﬁﬁé”5d:$é,considerarén comcrpresun——

tos responsables de una conducta ilicita.

Dadas las repercusiones gque podria originar el -
abandono de empleo junto con algunas figuras preexistentes
a la reforma, deberian de nueva cuenta ser introducidas en
la norma juridica para tener una regularidad funcional de-—

los tipos delictivos.

Einalmente, es conveniente anotar, que en la ra
lacidn de trabajo entre el Estado y sus servidores, é€stos-—
dltimos pueden encontrarse bajo los supuestos de tipicidad
de varios delitos gue emanan del cardcter que de servido——

res plbliceos tienen., de tal suerte gue se ejemplifica con:
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Uso indebido de Atribuciones y Facultades, Abuso de Auto-—
ridad, Cohecho, Ejercicic Abusivo de FPunciones, etc., por
1o gque el Estado, a través de su Poder Legislativo, preve
la comisidn de actos delictivos y al efecto establece un-
conjunto de normas gue determinan en términos generales -~

4
gue conductas son delictivas, asi como las penalidades --—

gue deben imponerse a los responsables del delito.







CONCLUSIONES

1.— Bl Derecho del Trabajo se encuentra reglamentado por

ia garantia social contenida en el Artficulo 123 de:.la Cons

titucién Politica Mexicana en sus-incisos A.y

Bl apartado A) reglamenta un factor‘érxmo
en la vida econdmica nacional, regulando. como g
sociales el Capital y el Trabajo.

El apartado B) regula las: relaCLOnes de- trabajo

entre Poderes de la Unlén,_el Goblerno del Dlstrito Fede-
ral vy sus trabajadores.

- POX: lo'anterié

el Derecho deL Trabajo es un -

TPerecho. que regula en.forma unxforme la prestaclén suboxr—
dlnaaa‘de«serv

os personales, desde su preparacidén, de-—

sarrollo~‘y consecuenclas,

asi como las instituciones com
plementar as: de los elementos que en. la relacidén juridica

laboral xntervxenen.'

2.— El Pcuerdo. sobre Organizacién ¥ Funcionamiento del Serx
vicio Civil, fue el primer esbczo jurifico que se ocupd

de lag relaciones laborales entre el Estado y sus servido

res, aclarando que su contenido era en extremo limitado =-

va que considerd dnicamente la relacién constituida en-
tre exr . TAr Ejecutivo y sus trabkajadores, por lo que con
secuentemente queds~’rzi. mart

1ne Acemi s trabajadores —



del Estado, ademds de gue en su «onteXto no contempld dis

posicidn alguna relativa zal akandeno de empleo.

3.- El Estatuto Juridico de los Empleados al Servicio de -
los Poderes de la Unidn promulgadeo en 1938, fué un instru-—
mento juridico gque cred conciencia de obligaciones y dere-—
chos, es decir, nacid como una necesidad para sélQaguardar
los legitimos derachos del sector burocratico frente a los
Poderes de la Unidn.

Con este Estatuto se tratd de subsanax al error
cometido por el Acuerdo sobre Organizacidr v Funcicnamien-—
to del Servicio Civil, va gque consagrd sus precaeptos a ia—-—
regulacidn de la prestacidn de servicios de los trakajadozxes
con los tres Poderes de 1la Unidn

Resaltan como aspectos khenéficos para los trgbg
jadores, la inclusidn de la irrenunciabilidad de sus dexe-—
chos y la inamovilidad del empleado piblico gue podiz ser -
destituido z8loc con causa justificads.

En este Estatuto se contempla por Fxrimera vez —
la figura del apandono de empleo como causal de 1= terﬁina—
cidn de la relacidn labor=zl.

En el Estatuto Juridico de 1941 se‘siguié 1a ——
misma linea trazada por el anterior, sobre todo en lo iefe—
rente a las causas gue originakban el cese de los efectos —-—

del nombramiento de los trabajadores al Servicio del EstadOe.



4.~ Considérese gue la naturaleza juridica de las relacio-
nes entre el Estado y sus servidores son de carsdcter labo-—
ral-administrativa, va gue ambas disciplinas se identifi~-—
can en esta particular relacidn, porgue intervienen facto-—
res netamente de caracter laboral, como lo es la reglamen—
tacidén de derechos y obligaciones consignados en varios —
cuervcs legales, como el Apartado B) del Articule 123 Cons
titucional y la Leyv Federal de los Trabajadores al Servicio
d=1 Estado. : ’

Por otro lado tenemos diversos aspectos de natgr'

raleza administrativa gque dada su influencia y relevancia -

[0

n lz relacidn juridica detarminan su caricter,

5.~ Al nombramiento debe considerdrsele comc un actoradmiéfff
nistrativo, creador de una situacidén juridica completa cuyab
objetec es originar efectos en el dmbito del Derecho del . .Tra
bajo.

£1 Acto de nombrar encuantra una virtual materia-
lizacidn en la Constancia de Nombramiento, término gue nece-—
sariamente deberia ser incluido en los Articulos 3° v 12 de—
12 Ley Fedaral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Se propone an relacidn a la regulacidén del nombrza
miento v a efecte de suplir ciertas deficiencias de anargquia-—




nombramiento en: Base, confianza, interino vy eventual.

Se considera gue con esta clasificacidn se obsex

vard una mayor congruencia y vinculacidn por parte de los—

servidores piUblicos hacia el Estado y provocard un verdade

6.~ Los Titﬁié:és;de:ias Seqreta;ias son nombrados por el-
Presideﬁﬁé?dé?lg‘képﬁ#iidé:lén €al virtud, son servidores—
publicoéréé'qﬁiehés sefdelegén;fugcionés del Ejecutivo, por
ilo que tienen a ‘su éaréé‘obliéaéiones, facultades y deberes

sefialados en la Constitucién,’en la Ley Federal de los Tra—

bajaﬂcres al Serv;c;o;ael Estado, en.la Ley Orgdnica de la-

AdmxnlstraCLOn Pﬁbllca Federal ¥ en el Reglamento Interior-

de la Dependenc;a donae sean responsables.

Por lo tanto, los Titulares actdan como represen—

tantes del Estado ' realxzan en su nombre actos gue scn Pro

es dec1r,

su actuacidn resulta una realldad—

jurldlca Lndlspensable para gue el Estado pueua produc;r

efectosrjuxldlcos en la relacidn de trabajo.

7.~ E1 Sexvidor Pﬁbiic@'éomo“parteimedulaf;

cia, representa un factor necesarid e imprescindible. en las



actividadaes del Estado va gque en su calidad de funcionarios

o empleados desempefian actividades ya intelectuales ya fisji
cas o en ambos aspectos dada la diversa y compleja activi——

dad del Estado.

Por lo anterior, el trabajador al Servicio—del—ﬂ

Estado constltuye la. base Y 13 columna vertenral en’ 1a es—i

tructura del Estado' ya que para la atencxon de la gran dl—

versidad de servlcxos;publlcos; se requiere de la presenCLa

fisica del'ff Béﬁadbf como'un’elemento de particular meor-

tancia,-sea‘cual sea 1a denomlnac1on que tenga dentro de la

Admlnxstrac1on Publlca.

Sin embargo, tradiciocnalimente el Servidor Pibli

co en particular y la burocracia en general, han sido ‘consi

derados come  un grave problema dificil de resolver v tal vez

5€ _© tenga razdn,

si consideramos la falta de una adecuéaa e
preparacidn, la existencia de un bajo tabulador de‘retribq—
cidén econdmica en determinados niveles; la caxrencia dé‘iﬁs—
tltuc1onalidad'y,de identificacidn con el servicio: piblico-
Y poi dltimo a esa nefasta costumbre denominada cqrrﬁpcién.

‘ ﬁé relacidn a la falta de preparacidn, debemos—

decir que es una situacidn grave, va gue obstaculiza el -—=

buen desempefic en el trabajo y el desahogo del mismo, crean

do actividades contrarias a la honradez, a la amabilidad y-
a la sana relacidn de trabaje, tanto interna como externa.



En cuanto al kajo tabulador de retribucidn eco

ndmica, 3 menester mencionar gue el pais pasa por una

etapa excesivamente dificil, gue imposibilita, no sdélo a -

los burdcratas, sino a todos los mexicanos, a tener un Do-—

sitivo poder adaguisitive, por lo gue, consecuentemente, --—

crea malestar general y provoca gue no se trabaje con inte

rés y gusto y se desatiendan los buenous modales y se dé la

corrupcidén, por estar estrictamente limitados a laborar

por necesidad.

Por lo gue se refiere a ser reales servidores-—

pdblicos,  debenos partir de la idea de que para el sano y
fiel desempefio. de cualguier actividad., es necesaric tener-—

interés, responsabilidad, deseos de superacidn, anhelo. de-

cumplicr, satisfaccidén del desempefio de la actividad vy sex

vir con la realizazcidn de la misma.

A no dudar. los anteriores conceptos o prin

cipios deben enmarcar la relacidn 42 trabajo =2ntre el Esta

do y sus servidores, ponderando desde luege la situacién -

gque prevalece en la 23dministracidn Pdblica Federal.
8.~ Pada la importancia y relevancia gue representa el es-—

tablecimiento del Servicio Civil de Carrera en México, no-—

quisimos dejar pasar por alto el process da trasformacidn-—

vy creacidn de un sistema gque fundamentalmente pretende fox

mar factibles los horizontes de bienestar v 2rogreso.



El Servicio Civil de Carrera fue concebido ccmo
una acceidén permanente v sistemdtica que conllevard a un —

progreso constante y sostenidec manejando instrumentos cuyvo

propdsito primarioc serd el de estimular la permanencia en—

sus cargos de los servidores piblicos, logrando con elle—
continuidad en planes y programas.

El Servidor Pilklice como base del Sexvicio Civil
Ae Carrera es 2 catalizador indispensable an el proceso —
transformador, por lo gue necesariamente debe ccnsideraise
fundamentalmente el proceso de seleccidén con caracteristi-

cas v particularidades positivas gue permitan una identifi

cacidn institucional.

Las remuneraciones, estimulos v principalmente-~
la capacitacidén serdn factores determinantes para obtenexr-
actitudes de plena wvinculacidn con el Sexrviecic Pablico.

Sin embargo el factor fundamental de los propd-

sitos gue pretende la instauracidn del Servicio Civil de ——

Carrera en México, serd el de la revisidn y actualizacidn—~

de las bases juridicas sobre las que se sustentan las rela

ciones entre el Estado y sus trakajadores.

La evolucidn del pails vy en consecuencia de su —

Administracidn Publica, precisa de un nuevo enfogue a la

legislacién laboral aue regula las relaciones de trabaljo -
entr= el Estado y sus trabajadorss, por lo gue seria bané-
ice se

promulgara un nueyvo ordenamiento juridico gue in—-



cluyera en un capitulo especial =2 los trakajadores de con-
fianza, de tal suerte que gqueden protegidos por la Ley Fe-—

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado.

9.- Aun cuando la Ley Federal del Trabajo noc prevé el aban:
dono de empleo, a tal figura la debemos identificar con 1o
preceptuado por la fraccidn IX del Articulo 47 de la pro—-—
pia Ley, en virtud de gue la fzlta de probidad traducida -
en la abstencidn de ejercicio de las funciones o activida-
des, o bien la ausencia del trabajador aun cuando sea pOr—
breve periodo, entrafian un perjuicio directo a la empresa,
por lo gue constituye la causal de Abandono de Empleo sin-

responsabilidad para el patrdn.

10.— La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado es el cuefpo legal vigente en donde se trata de regu-
lar la figura del abandono de empleco: sin embargo el nume-
ral gue lo reglamenta es ambiguo puasto gue no se especifi
ca el criterio a seguir para su determinacidn, toda vaz —-—
que no sefiala cuanto tiempo deberid transcurrir para su coeg
figuracidn (Articulo 46 fraccidn I), y por ctro prevé el -
caso de que mediante autorizacidn por parte del Tribunal -
Federal de Conciliacidn v Arbitraje se dé por terminado el
nexo laboral cuandeo el trabkajador falte mds de tres dias -
consecutivos sin causa jusizificada. (articulos 45, fraccidn

V, inciso ) .a)



1ll.— El1 abandono de emplec constituye la dGnica causal de-
rescicidn gue por una conducta imputable directamente al-—
trabajador provoca la terminacidn de los efectos del nom-—
bramiento.

Eivtérmino de rescisidn lo utilizamos a efecto
de enmarcar una clara diferenciacidén, ya gque las causas -—
por las cualesrel trabajador podra ser cesado sin respon—
sabilidad para el titular contempladas en la propia frac—
cién I del Articulo 46, como lo es la renuncia y las qu:
secuentes consignadas en lss fracciones II, III v IV del f '
mismo numeral, representan causales gue por su préﬁiérgé;j
turaleza implicaﬁ la terminacidn automitica de los eféctés

del nombramiento.

12.—~ Reiteramos gue aun cuando existe la figura juridica f 7
del abandono de empleo, también es cierto que no se ha dé—
terminado el criterio a seguir para su configuracidén.

Las Condiciones Generales de Trabajo de las deégn
dencias y organismos afectos al Apartado B) del Articulo” ==
123 Constitucional., gue de acueardo con el Articulo 87 de 1la
Ley reglamentaria del mismo Apartado, regulan las relacigf—
nes laborales en cada una de ellas, confirman lo anterior, -
va gua cohtenmplan de diversa manera lo referente al abando-
no da empleo, lo gue provoca una multiplicidad de disposi——

ciones a un casce concreto.



13.~- En lo referente a la jurisprudencia de lz Suprema Coxr

te de Justicia de la Nacidn y al criterio del Tribunal Fe-

deral de Conciliacidn ¥y Arbitraje, es notoria la discrepan

cia acerca de la configuracidn del abandono de empleo, va-—

que ambas autoridades segdin el caso v de acuerdo a las con

veniencias de las "necesidades del Servicio Pblico," —-———

atienden al factor tiempo o al factor perjuicio, sin consi

darar en lo abscluto al factor humano gque represents €l --—

trabajador.

l4.- Validamente podriamos decir gque el abandaﬁc'"de“empléo

omisidn de un acto que’ siempre se-

‘La comisidn u

ra imputab;e al tiabajador v cuyos efectos repercutirdn en

su contra’y. provocardn el cese de los efectos de su nombra
miento.

15.— Aun cuandc es de aceptarse que &l abandono de empleo

implica la terminacidn de logs efectos del nombramiento sin

responsabilidad para el titular de la dependesncia gue se-

trate, tambifn dabe considerarse, a efecto de avitar que se

cometan injusticias con los trabajadores v gque los titula-

res de muvtu proprioc consideren gue los mismos han abandong

do el empleo, el levantamientc del acta azdministrativa co-—

rraspondiente, con la salvedad de gue debe medliar uanza afeg



tiva notificacidn o aviso, tanto para el trabajador como

ara el representante sindical, 2 efecto de gue los mismos
P =2

se preparen para la defensa, en su caso, de lo gue 3 su de

recho convenga,

Es conveniente mencion3r, gue el Reta Administra

tiva en todos leos casos de conflictos individuales que de-—

ben ventilarse ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y-—

Brvitradje, de conformidad con la fraccidn V del Articulo——

46 de la Ley Feder2l de los Trabajadores al Servicio del

Estado, censtituye el inicio del procedimiento laboral bu-—

rocritico, de ahi gue obligadamente los trabajadores deben

darle laz importancia gque merece.

16 .~ Los servidores pidblicos son sujetos gque se encuentrar
comprendidos dentro del supuesto norm2tivo de la Ley Fede-—

ral de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

17.— Adun cuando la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pdblicos no contempla en form2 especifica el ——

abandono de empleoc, tal figura puede identificarse con el-

texto de l2a fraccidn XXI del Articuleo 47 de la citada Ley.

18.- El Abandonco de Empleo no se encuentra tipificado en el

vigente CS&digo Penal, por lo gue no se presenta consecuen—-—

cia 2lguna derivada de su accidn.
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