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‘ chos ademas

”

:gobernaxr ya

‘de las Doce

INTRODUCCION

En la vida juridica de cada pais, han existido gobernan
tes que a través de su ideologia y poder, someten a los go--—

bernadds: Qe tal manera gQue las injusticias de las cuales: son

objeto los ciudadanos ¢ individuos integrantes de uvn Pais, -

Estado o Nacidn, propicia la lucha por la implantacidn de la

dignificacidén de los Derechos Naturales pre-establecicdos y -

no considerados por el Derecho Positivo vigénte en cada go-

bierno y en su época.

La lucha de los gobernados por ser respetados como se-

]

res humanos se refleja en la historia de cada pais, en el &
bito juridico,:désde el pueblo Romano surge el interés por -
delimitar el campo de atribucidn Qe sus represehtantes . para
sea en el ambito Legislative, Ejecutivo j Judi--

cial en sus tres importantes etapas, qQue a saber son la Real,

Republicana y la de los Emperadores, asi como el hgého iﬁpq:

tante de la CoQificacidn de sus Leyes, para llegar a la ‘"Ley
Tablas" que contenia una gama importante de Dere

del pchgdimiénto para hacerles valer ante 16s -

-tribunales. respectivos segin el asunto.

Por otra parte, los Espafioles crearon el Fuero Juzgo, -

que-contenia -disposiciones-tanto de Derecho: Piblico.como de

Derecho Privado; en materia Per:al regula los delites asi ‘co-



mo las penas aplicables a ellos; el Fuero Real de Espaia que
marca. el inicio de la unificacién del Derecho Espaiiol. L; No
visima Recopilacidn de las lLeyes de 1885, establece ordena-—
mientos importantes para la defensa de las personas ante una
disposicidn de algin juez. eclesidstico, creando el “Recurso

de Fuerza".

Otro acontecimiento impértante'se presenta en Ingtate-
rra, donde se fue limitando paulatinamente la autoridad del
Rey, se crea el Derecho Comin o “Comin Law": como seguridad
para las peréonas Yy la propiedad ante la Corte del Rey. En -
el siélo XIII se firma por Juan Sin Tierra el Documento Poli
tico fundamental de "Los Derechos y Libertades de los Ingle-

ses".

En la formacidén de Estados Unidos de Norteamérica se in
tegrd con trece Colonias de inmigrantes Ingleses,‘que a tra-— .
vés del tiempo lograron romﬁer su uniég.dmpositiva.con Ingla
terra; Las figuras -juridicas cread;s pof los nqrteamgricanos
_sobresalén, el Recurso Ordiraric de Apelacidn para la revié
'sién .y nueva vista de ios‘asuntos»enrcontroversia:'el Wfit -
of -Certiorari, medio por:el cual sé_sb;écita la.revisisn del
‘pro:edimiento énte,el Jue2'Sﬁperior,‘y eniké otros el Habeas
Corpus, gue procede contra laSvdetenciénes arbitrariés.e ili
ucitas,vquyahiigurapjﬁridicaf§e*psemegafa@nuestro~3uicibade~-

Amparo-.



En cuanto a nuestros antecedentes Nacionales, los prime
ros pueblos se caracterizan por existir un poder ilimitado -
en manos del Jefe supremo, duefio de todas las tierras, encar
gado del sacerdocio, de la guerra, asi como la imparticidén -

de justicia.

En el Régimen Colonial, la maxima autoridad era el Rey
de Espafia representado en Mékico por los Virreyés. El Conse-
jo de Indias resolvia todos 1os'asuntos relacionados con las
Colonias Espafiolas en América; mds tarde el Rey Carlos II, =
ordena la Recopilacidén de las Leyes de Indias, donde se pro-—
tegfa a los indigenas contra abusos y arbitrariedades de los
espaifioles.

Mas tarde Morelos en 1813, manifiesta en los "Senti;ieg
tos de la Nacidn® el deseo de libertad para todos los pueblos

de América ¥y su independencia de Espafia.

EY aconteciﬁiento que marca el inicio de la lucha por -
establecer en nuestra maxima Ley un capitulo destinado a sal
vaguardar‘los Derechos Subjetivos de los gobernados fué la -
Constitucidn de 1814 o de Apatzingdn, a pesar ‘de no haber es
tado vigente, refleja el pensamiento politico de los Insur--

gentes.

En la Constitucidén de 1824 se estructura el México Inde
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pendiente, teniendo como meta principal crear las bases .del
funcionamiento de los drganos gubernamentales y los derechos
del hombre, con la salvedad de que no implantaron la Ley re-

giamentaria para su aplicacidén y observancia general.

Entre las personas que contribuyeron para la creacidén -
de nuestro Juicio de Amparo,.se encuentra Don Crecencio ‘Re-
jén, en su proyecto de Constitucidn para el Estado de Yucatin
estaklece el sistema Bicameral y la Creacién de una Corte Su
prema de Justicia, asi éomo_el procedimiento para garantizar
el disfrute de las Garantias Individuales gue se incluian en

el Documento.

En el Proyecto de Minorias, sobresale Mariano Otero, -
elaborando lo gque conocemos como "Férmula Otero": se debe --—.
otorgar la proteccidn a los individuos a través de un medio
de control de caricter Jjurisdiccional y politiceo, otorgando
a la Suprema Corte, competencia para conocer de 195 reclamos

por parte de los particulares.

En la Constitucidn de 1857, Ledn Guzmian suprime el Arti
‘‘cule 102, a lo cual se le 1lamé. “Fraude Parlamentaric” ya -
gue suprime la intervencidn del Jurado Popular para conocer
de los Juicios de Amparo. Ademids en esta Constitucién se re-

conace la procedencia del Juicio de Amparo en materia Civil.

En la Constitucidn de 1917, se divide el Amparo en Indi
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recto y Directo, se fijan las bases de su reglamentacidn y -

se adopta el concepto de "Garantia Social” en materia de pPro

piedad privada.

El punto principal a tratar en el presente estudio es -
de la Re;ponsabilidad de los Jueces o.kutoridades compe ten-—-—
tes para conocer del Amparo; no tan sdlo los delitos tipifiw
cados y contenidos en el texio del CS&digo Penal, pueden con-
s%derarse iinicos delitos factibles de castigar por las auto-

ridades competentes.

Actualmente nos encontramos con la conducta injusta por
parte de las autoridades encargadas de velar por la seguriv-
dad juridica de los ciudadanos, al no apegarse a las Normas
pfeestéblecidas para los casos concretos o una falta de inter
pretac%én juridica de las leyes correspondientes al delito ,

falta o crimen respectivo.

! "Asf, a través de este estudio, el articulo 199 de l1a -
“Ley de Amparo" es un delito,'que no eégé con;enido en ei cé [
,1di96‘?enal,Apero siguiéndbrel Eggudib Dqgﬁético del mismo s§
- estéd eﬁ'preséﬁcia dé.un vg:dadergvdelifo& con caracteristicas

propias.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO

A) ANTECEDENTES EXTRANJEROS

1.- Roms. 2.-fspaba. 3.-Inglaterra. h.-Francia. 5.-fs
tados Unidos de Norteamdrics.

1. ROMA

La fundacién de Roma se debi6 a la llegada de tres razas, cada
una integraba antes de llegar a Roma un grupo definido dentro de la -
€época; los Latinos encabezados por R6mulo y de origen Germano, los Sa
binos dirigidos por Tito Tacio y eran Tetienses, y los Etruscos eran
Luceros pero no se sabe quién los precedfa.

En la edificaci6n de Roma se not6 la existencia de dos grupos o
clases sociales, integradas por los esclavos o servus con calidad de -
Res mancipio y, la clase privilegiada formada por los civis romanos o
Patricios que tenfan un status libertatis en sus relaciones civiles Yy

- - polfticas, reflejadas en el Pater-familia que ejercfa amplio poder so-

. bre los integrantes de su familia y de los esclavos. Estando blenamen-
te garantizado como individuc en el Derecho Privado, el ciudadano roma
no tenfa el -ius honorum- derecho de ocupar ciertos cargos pdblicos, -
‘el ~ius sufraji; derecho de votar en los distintos prbcesos que se Su-
““jetaban a votaci6én. . ‘ )

En el ambito del Derecho PGblico, la "libertad humana entre el -
ciudadano y el poder p@iblico™ como derecho individual se desconocfa. -
E]l gobernante no podfa ejercer accién civil o penal en contra de las
injusticias de las autoridades, la Gnica seguridad o acci6n qhe podfan
ejercer radicaba en iniciar una especie de juicio de responsabilidad -
en contra de la autoridad, pero s6lo cuando el perfodo de su cargo ter



minara y acusarlo como persona fisica.

ia Historia de Roma se divide en tres importantes etapas de 1las

cuales sus aspectos mis relevantes para el-estudio del Derecho Romano.
son las-siguientes:

1.1 Etapa mondrquica o Real

Los grupos de razas que llegaron a Roma se dividieron en curias ,
como forma de organizacion de Estado de la Sociedad Romana y su repre-
sentante y jefe el Pater-familia. El 6rgano que tomaba las decisiones
mds importantes son los Comicios por curias, su tarea principal era de
cardcter legislativo y les correspondfa entre otras facultades, el de-
cidir las leyes que deberfan votarse y convertirse en Derecho Vigente.

El Rey Servio Otulio, imprimi6 la Reforma Serviana dividiendo .a
la Ciudad de Roma en Comicios centurias, dejando de ser comicios por
curias. Estaba a cargo del Senado el conocer de asuntos impoftantes de

~-3a Administraci6n PGblica, con facultades para aprobar o negar los pro

_ yectos de ‘leyes sobre la paz y la guerra, respaldaba las decisiones to

~madas por los Comicios (asambleas populares) en los decretos que expe-
dfan. llamados senatus consultus (fuerza ejecutiva).

El- pueblo estd formado por los Patr!éios y Plebeyos. los cuélés‘-
pedfan elegir a sus reyes, manifestar su opinidn respecto de la decla-
Hragian de guerra y paz, asl como en ocasiones emitir su opiniOn acerca

de las leyes en vigor.

. la funcidn Legislativa le corresponde AI'Rey, al cual le compete,
- la iniciativa de leyes con aprobacién del Senado y del Pueblo; la fun-

cioén Ejecutiva y Judicial, las ejercfa el monarca, salvo en asuntos im
portantes de cardcter administrativo, intervenfa el Senado, los Patri-
cios tenfan ingerencia en la funci6n judicial s6lo cuando eran designa
dos por el rey, y con intervenci6n del pueblo en casos penales.
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1.2 - Etapa Repubdlicana

A diferencia del perfodo Real o Mondrquico, el Poder Legislativo
se ejercfa por el pueblo, integrado por los Patricios, el Senado y los
Plebeyos -que ya no eran excluidos del Derecho Polftico.

La in@tiativa de*leyes'correspondra al Senado con aprobacldn del
pueblo, si alguna ley afectaba a la plebe, se sometfa a consideracitn
. de los plabiscitos -asambleas o concil{abulos plebeyos- mediante la in
tercesio, medio por el cual los tribunales impedfan la aplicaci6én o -
ejecuci6én de un-acto o decisién dictada por una autoridad, al ser vio-
lada una garantfa del gobernado, pero el hecho de no existir normas Ju
ridicas dotadas de supremacfa, traducfa la actitud de los Tribunales -
en presionar a dichas autoridades para obtener su revocaci6n del acto
o decision, valiéndose de los plebiscitos que podfan conocer de las le
yes, resoluciones judiciales y actos de autoridad que perjudicaran o ~
pudieren perjudicar, los intereses y derechos de la clase plebeya,

_ La funci6n Ejecutiva estaba en manos del Senado, integrado por ma
gistrados que en su nombre la desempefiaban; -los antiguos reyes son ng
tituidos por Coénsules, y el Poder Judicial estd en sus respectivos ca-
- sos en el pueblo, los plebeyos y el pretor.

“En la'ley I, Libro 43, Tftulo:29 del D!gesto. se encuentra el In--
terdlcto Homine libero exhibiendo, emitido por el pretor mediante un -
edicto en el que se encontraban las bases o consideraciones que- tomabar
. en . cuenta’ para dictar su decisién en los casos concretos sometidos &=
su .conocimiento, los edictos llenaban ‘las lagunas u omisiones- de la le
gislaci6n romana, tenfan el caricter de perpeatuos cuando integraban -
normas generales aplicables a los casos que se presentasen indistinta-
mente, o temporales, que solamente formaban reg;as que tenran'aplica--
ci6n en negocios concretos se ejercfa contra actos de un particular
este interdicto, al ser privado de su libertad fisica (prisién) un hom
bre libre sin fundamento legal o de una manera arbitraria, llevdndolo
a las cdrceles privadas de los patricios por sI o con intervencién de

-3 -



otra persona, teniendo 1a obligacion de presentarlo ante el pretor.y -
mediante un procedimiento sumario, se le restitufa en el goce de sus -
derechos, estando amparado y protegida su Iibertad, por cuerda separa-
da se segufa el procedimiento criminal (si lo habla) conforme a la Ley

Favia.
1.3 Etapa de los Emperadores.

Estando la funcidn Iegislativa en manos de diversos magistrados -
romanos, el emperador reunfa en s{ las diversas disposiciones imperia-
les que recibfan el nombre de Constituciones Imperiales.®La formacién
de la Ley podfa ser por: Datae cuando emenaban del emperador y Rogatea
cuando eran propuestas en forma determlnada al pueble para que las

aceptaran.”

Se llamaban edictas aquellas disposiciones que daba el Emperador
Romano,  dirigidas a todas las personas con cardcter de norma juridica;
" mandatus, las comunicaciones del emperador dirigidas a los funcionarios
del gobierno, o las personas que colaboraban.con &1 en la administra--
ci6n; decretos, resoluciones que daba el emperador al resolver un asun
to concreto de cardcter jurfdico que se le huebiera planteado; rescrip
tos, eran las respuestas que el emperador les dirigfa a los jueces cuan
do estos le hacfan alguna consulta sobre un asunto que estaban ellos -
resolviendo y - lo que el emperador hacfa era dar su opini6n sobre la in
terpratacién de la consultn jurfdica determinada; las epistolae3. teng
an fuerza legal, a menos que expresamente se refieran al caso que las

motivaba.

1.4 Compilacién y Codificacién de las Leyes Romanas.

En Roma se hizo un esfuerzo .por realizar la primer Codificacién -
de un conjunto de leyes, que se plasmaron en la llamada "Ley de las 12
Tablas™, en un principio fueron diez e inscritas en bronce, posterior-
mente en tablas. Tienen un origen Griego y podemos decir gque su crea-
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_dor fue Terentilio Arsa, recogi6 el Derecho consuetudinarfio y plasmé
las diversas disposiciones, producto de un primer Congreso Constitu-
yente, el Grupo de Sembiros, creando el primer documento escrito que
contiene disposiéiones legalés que iban a normar la vida de Roma.

La primer ley, se dedicaba a la organizacion jurfdica que ' habfa
en Roma y también al procedimiento que deberfa seguirse ante los tri
bunales; la segunda, igual que la primera, se dedicaba a los tribuna-
les en su organizacién y procedimientos, el perfodo de las acciones Yy
del juicio; la tercera, el procedimietno contra los deudores insolven
tes; la cuarta, sobre la Patria Potestad; gquinta, Tutela y sucesio-
nes; sexta, propiedad; séptima, de la servidumbre, octava, el Derecho
Penal y reconocfa la Ley del Tali6n; novena, disposiciones de Derecho
PGblico; décima, del Derecho Sagrado; la décima primera y segunda, son
complemento de las anteriores.

Posteriormente, para tener una compilacién de Constituciones el
emperador Teodosio, nombrs una Comisién de Jurisconsultos presidida
por el Prefecto del Pretorio Antoico para elaborar la Colecci6n de -
'Constitutiongs. y todas aquellas no contenidas en dicha Coleccitn -
eran derogadas, fueron dadas a partir de Constantino y con fecha de
vigencié el primero de enero del afio 439.

~La COleccion de Constituciones estd integrada por. dieciséis li-

k bros, de los cuales los primeros cinco se refieran ‘a1 Derecho‘ Clvil.l

" del sexto- al’ octavo de la competencia de los funcionarios' el ‘noveno;
-al Derecho Penal. el décimo y parte del décimo prxmero, a los 1mpues--
tos;:el. resto del’ onceavo al decxmocuarto. a la arganizacioén’ corporati
vas el décimo quinto de las obras y diversxones pablicas y er décimo
sexto de las relaciones entre el Estado y ‘la !glesia.

Con la compilacidn‘y codificacién_de las<leyes‘y de las diversas

'disposiciones,'no'resolvid el problema de la falta de una -jerarqui~
zacion de leyes y la implantacion de un verdadero medio de defensa contra
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los actos arbitrarios de las autoridades; los medios de defensa exis--
tentes estaban destinados a clases definidas, es decir, no tenfan un -
cardcter de Institucién universal, protectora de los derechos _indivi-
duales.

2. ESPARA

. Desde el punto de vista Historico-juridico de Espafia, fueron sin
duda los godos de occidente, es decir, los visigodos, los mds importan
tes "pues de ellos surgieron las primeras instituciones de derecho es-
crito o codificado que sustituyeron a las viejas costumbres jurIdicas"4

Su primer'legislador Eurico, hizo una compilacitén de los antiguos
usos y habitos, que 1lamé "lLeyes de Eurico”, regfan exclusivamente a -
los godos sin incluir a otros pueblos, con el tiempo se fueron perfec-
cionando y aplicadas a los galos y espafioles por el Breviario de Ania-
no, el cual tenfa algunas leyes y principios del Dereche Romano.

El Fuero Juzgo también conocido como Libro de los Jueces o C6digo
de los Bisigodos, *fue un ordenamiento normativo que comprendfa dispo-
siciones relativas a mdltiples materias jurfdicas, tanto de derecho pd
blico como de Derecho Privado".5 Se compone de doce libros y se consi-
dera como Ley General, en el primero se encontraban preceptos que <coO~
rresponden al autor de las leyes y a la naturaleza de éstas: en el tf-
tulo preliminar se encuentra un principio que explica la.limitacién na’
tural “que desde el punto de vista ético-polftico debfa tener la auto-
ridad real en la funcién legislativa y de justicia, asf como un tndice
de ligitimidad del monarca conforme a derecho, en el sentido de que -
"S61o serd rey, si hiciere derecho, y si no lo hiciere, no sera rey"

E1 libro segundo se refiére a los "juicioé y causas", los siguien
tes libros a las cuestiones de Derecho Civil, como casamientos, filia-
cién, contratos, clientela, patronazgos; en materia penal, delitos di-
versos asf como sus péﬁas. (tormentos, etc.), y del Derecho rural y mi
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litar, arrendamiento de tierras, divisifn de tierras entre romanos y -
godos, peculio de los siervos, divisi6én de heredades, servicio militar
obligatorio y penas por eludirlo o por encubrir su evasién".7

Otro estatuto de Derecho escrito, compilador de diversos fueros y
disposiciones anteriores importantes, era el Fuero Viejo de Castilla o
Fuero de -los Fijosdalgo, publicado en 1356 durante el reinado de Pedro
1, compuesto por cinco libros: el primero regulaba cuestiones de Dere-
cho PGblico, como "derechos y deberes de los Fijosdalgo de Castilla, a
las cosas que pertenecen al sefiorfo del rey, a los quebrantamientos de
las heredades de los Fijosdalgo".®

En el libro segundo se regulan asuntos de Derecho Penal; en el -
tercero, lo relativo a procedimientos judiciales del orden civil, y en
el altimo y cuarto, de las Instituciones de Derecho Civil.

Posteriormente existi6é un conjunto de principios, en donde los -
Tribunales en forma de Jurisprudencia definieron y aclaraban por medio
de la interpretaci6n correcta, disposiciones establecidas en diversos
ordenamientos preestablecidos en diferentes materias jurfdicas, llama-
da teyes de Estilo.

El Fuero Real de Espaita contribuy6 a la unidad del Derecho Espa-Q
fiol y ademds un antecedente inmediato de las famosas Siete Partidas del
Rey Alfonso X el Sabio; en sus Cuatro libros norma cuestiones de dere- .
'cho, principalmente en materia civil y penal, as{, la unificacién del
Derecho. Estatutario de los Reinos de Castilla y Le6n, se realiz6 con -
“.-la expedicion de las “Siete Partidas"; en el primero comprendfa el De-
’ - recho Natural, 1o que debe entenderse por éste, por el de gentes, .por
usos, costumbres, leyes y fueros. En la segunda partida, contiene el -.
“.Derecho Polftico, se concebfa que la soberania residfa en el Rey por -
Derecho Divino; en la tercera de los Jueces y del Proceso Judicial; -
,dél Derecho Civil; en la partida cuarta a sexta, y la séptima de Dere-
. cho Penal. Alfonso X orden6 se observaran como Ley General, pero Alfon
' 50 XT en 1348 mand6 tenerlas como Derecho Suplementario.
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En el afio de 1567 Felipe 11 estaba en el Reinado y se public6. un
importante C6digo denominado “Recopilaci6n de las Leyes de Espafia®, in
tegrado por nueve libros, que contienen una especie de jurisprudencia
que explicaba y aclaraba dudas dz diversas disposiciones, elaboradas a
través de las consultas llamadas Autos acordados.

Otro acontecimiento importante en la vida Jdurfdica de'Espafa, es
la Novisima Recopilacién de las Leyes de 1805. Contenfa disposiciones
importantes para la defensa de las personas ante una disposicién de al
gan juez eclesidstico, al considerarse una persona injustamente agra-
viada podfa ejercer el recurso de fuerza ante el juez secular, "implo-
rando su amparo y proteccién® para que la autoridad civil dispusiera -
que la Sclesiéstica “alzara la fuerza o violencia” que hacfa al :agra-
viado™.

“El Juez eclesidstico, podfa hacer fuerza de tres modos: 12 Cuan-
do conocfa en causas meramente profanas (no estaban sujetas a jurisdig
cién); 29, Cuando conociendo de una. causa de sus-atribuciones, no ob-
servaba ni el m&todo y forma que prescribfan las leyes y cdnones; y 3%
No se otorgan las apelacicnes interpuestas por los interesados, siendo
éstas, admisibles de acuerdo con el derecho".

En los casos que no eran de su competencia, no observaban lés le~
yes relativas al procedimiento o quiz&s no otorgaba la apelacibn el -
juez eclesidstico, el agraviado por medio de Protestar la fuerza acu-
dfa por el Real auxilio, solicitando la protecci6n del Tribunal secu--
lar en contra de las resoluciones o autos.de los jueces eclesidsticos.
El Tribunal mediante su resoluci6n podfa alzar o quitar la fuerza ampa
rando al quejoso: despachando una carta al juez eclesidstico, ordendn-
dole reformara la fuerza y reparara el dafio o agravio, y por dtra, en~
viaba un sobre-carta para que se. le remitiesen los autos originales y
en vista de ellos, ordenaba al tribunal civil, alzar la fuerza si la -
hubiere aGn, o remitiendo al seglar competente el asunto como consecuen
cia de la interposicién del recurso de fuerza, pero s6lo tenfa lugar -
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en las resofuciones de cardcter definitivo y no en las interlocutorias. ’

‘Cuando en las reales audiencias y en el Tribunal especial de Gue-
rra y Marina al emitir sus sentencias debian ser conforme a la ley cla
ray pfecisa. de no ser as{, se podfan acudir por el recurso de Injus-
ticia Notoria para solicitar la nulidad antes de ser dictada sentencia
en la instancia respectiva, pero no era procedente dicho Recurso en el
Consejo de Indias. en causas criminales, pleitos posesorios y ejecuti-
vos; se tenfan diez dias despu&s de la notificaci6n de que la senten—-
cia caust ejecutoria, para ser 0fdos sus Derechos y, el Tribunal Supre
mo a quo, en el término de quince dias siguientes a 1a vista dictaba -

su sentencia, sefialaba expresamente si era procedente o no al recurso,

de ser afirmativo tratdndose de violaciones de fondo, remitfa al infe-
rior los autos, paré que determinara lo que considerdba justo, en Glti
ma instancia; si era por violaciones de forma (infracciones a las le--
yes. de enjuiciamiento), le correspondfa al Tribunal a quo reponer el -
. Procedimiento al estado que tenfan antes de cometerse la nulidad, lo -

sentenciaba y con arreglo a la ley dete}minaba_lo que en justicia pro-
- cedfa.

Del perfodo de 1805 a 1812 en que se promulga la Constituci6n . de

"Cadiz..aﬁn no existfan derechos subjetivos pﬂblicos en favor de los go
bernados frente al Poder POblico.’

En el Reino de AragOn existio un verdadero Organo de control res-
~'pecto del Derecho Foral, representado por. la Justicia Mayor de Aragon.
el cual . tenfa a su cargo velar por cuestienesvde la administracién Pl
‘blica y el cumplimiento de los fueros, para no ser violados en detri--
mento de cualquier sﬁbdito. por actos y disposiciones de las autorida=
des y, en su caso deponer al rey si faltaba al juramento de conservar
la libertad de la Nacibn. "Los fueros eran las cartas de privilegios ,

o instrumentos de extinci6n de gabelas. concesiones de gracia, merce--
des, franquezas y libertades®. 1

Podfan acudir ante la Justicialb las'CorfeS; el ciudadano que fue




se afectado en su libertad o derechos de cardcter p@iblico. El privile-
glio |General expedido por don Pedro II en 1348, contenfa la garantfa ju
ridica para limitar el Poder Pablico en favor del gobernado, y se ha=
cfa|respetar a través de los “"Procesos Forales", como medios procesa--
les/que €1 mismo restitufa; entre otros fueros importantes se encuen-—
trap los siguientes: el de "Manifestacitn de las Personas® que thtela-'
ba la libertad personal contra actos de autoridades, o por el cual, si
alguno habfa sido preso sin hallarse en flagante delito, o sin instan-

El Fuero de Jurisfirma, es considerado por el maestro Bur‘goa"3 -
"cbmo un verdadero control de legalidad de los actos de los tribunales
inferiores, podfa la justicia avocarse al conocimiento de cualquier -
causa incoada ante otro tribunal, garantizando de los efectos de la con
dena impuesta por éste, de los que recurrian a su asistencia.™

Ademds de los dos anteriores Fueros, eilst!an el de Aprehensi6n y
e] de Inventario, ambos medios de aseguramiento en un Juicio Civil, el
primero aseguraba los bienes inmuebles de cualquier acto de wviolencia
interna. y se ventilaba entre las partes del derecho.

En la Constitucidn de 1812, se consagran ya aigunas.garanttas. -
sf como las limitaciones de las funciones reales, las garantias del -
obernado contenidas eran relativas a las proteccitn de la propiedad -
rivada {art. 4), la de audiencia (art. 287), la inviolabilidad del do
icilio (art. 306), la libertad de la emisién del pensamiento ( art -
71) con excepcién del articulo 12, que sefialaba la religi6n oficial -
(cat6lica, apostélica y romana) prohibiendo cualquier otra por la ley.
El inconveniente, fue no expedir “"un medio juridico para preservar ta-
les garantfas frente a los actos de autoridad que las viola;en".14

En la Constitucion de 1931, se integran medios para la proteccion
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de las garantias.

Espafia desde su estructuracion se observa el deseo de sus ciudada
nos, por tener un minimo de proteccidon frente a las autoridades, limi-
tando la soberanfa del Rey en materia legislativa y en la impartici6n
de justicia. Es reconocible la importancia de las iLeyes que protegen a-
slas personas de los actos o disposiciones emitidas por Jueces eclesids
ticos o Tribunales especiales, seflalando el procedimiento para solici-
tar la protecciodn del tribunal secular o Supremo, en la Novisima Reco-
pilacion o en los Procesos Forales respectivamente.

No obstante los intentos por llegar a proteger los derechos subje
tivos pUblicos, no se pueden considerar sus Normas Juridicas, como un
antecedente directo de nuestro Juicio de Amparo.

- 3. INGLATERRA

El hecho jurfdico que caracteriza a Inglaterra es su Constitucion
espontdnea con origen de la costumbre jurfdico social, a diferencia de
otros pafses qua su Constitucién es obligatoria.

En el primer perfodo de la Edad Media preValecIa la- "vindicta pfi
vata™ como una practica social'a la cual se le fue lxmitando. sefla¥an-

- dose que-en ‘determinadas etapas no podia eJercerse vxolencja alguna en
aras del rey, y as! se fueron instituyendo nuevas restriccaones a su
‘ejercicio, que recibieron el. nombre de "La Paz del Rey v limitacionesA
que comenzaron por la residencia o presencia del Rey. hasta extenderse"
‘a las cosas . reales.

Al desaparecer con el tiempo la violencia, se establecieron los
primeros Tribunales denominados “Witar® o Consejo de Nobles, el Tribu-
nal del Condado y el Consejo de los .Cien; encargados de vigilar_elvde-‘
senvolvimiento de las ordalias o Juicios de D:os._Postefiormente se -

_crearon la "Curia Regis" o Corte del Rey"; con atribuclones delegadas
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por el rey, en vista de que era imposible para €1 impartir justicia ma
terialmente en todo el reino. Extendiéndose en Inglaterra "lo que se -
1lam6 el common law o Derecho comfin, que fue y es un conjunto normati
vo consuetudinario, enriquecido y complementado por las resoluciones -
judiciales de los tribunales Ingleses, y en particular por la Corte -
del Rey“.15 Su creacion y desarrollo se presenté por dos principios -
fundamentales: la seguridad personal y la propiedad, representdndola -
como derechos individuales pablicos y oponibles al poder de las autori
dades.

A pesar dz implantarse el common law, el monarca contravenfa la -
costumbre jurfdica y las resoluciones jidiciales propiciando el inte
rés del. pueblo por obtener nuevos triunfos sobre el rey,. traduciéndose
en las "bills o cartas™ que contenfan los derechos fundamentales del
individuo y con la categorfa de documentos pGblicos obtenidos del rey.

A principios del siglo XII! es obligado por los barones ingleses,
el rey Juan sin Tierra, a firmar el documento polftico fundamento de -
los derechos y libertades en Inglaterra, recibiendo el nombre de Magna
Carta, formada por 79 capitulos que contienen un extenso ndmero de ga-
rantfas ofrecidas a la lglesia, a los barones, a los hombres libres y
a la comunidad. El m&s importante principio de esta Carta, es el nlme-
ro 46, que contiene la Garantfa de Legalidad, sefialando: "ningtn hom--
bre libre podia ser arrestado, expulsado o privado de sus propiedades,

“sino mediante juicio de los pares y por ia ley de la Tierra", y la
funci6n de. los pares era de 6rganos jurisdiccionales instalados con an
terioridad.al hecho de que se trate. Forma un antecedente innegable de
nuestros, articulos 14 y 16 Constitucionales, asf como del artfculo. ' 5%
de las Reformas.y adiciones a la Constitucion Americana; contenfa’ ade-
mas la garantia de Audiencia y legitimidad del Tribunal ante el cual -
se sigue el procedimiento.

: Con el tiempo se form6 el Parlamento y paulatinamente le-fue reé—b
tando autoridad al monarca inglés y absorbiendo la potestad legislati-
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va del rey, por medio de leyes que formulaban, de tal manera que el -
parlamento impuso otro estatuto legal del Rey, para reafirmar las ga-
rantfas acordadas en la Carta Magna, bajo el nombre de Petition of Ri
ghts, expedida por Carlos I. ’

“"Por otra parte, el writ of habeas corpus, que era el procedimien-
to constetudinario y judicial sumario, que permitfa someter a los jue-
ces el examen de las 6rdenes de aprehensi6én ejecutadas y la calificacién
de la legalidad de sus causas, fue elevada a la categorfa de Ley en -
1679"’ y senalaba el procedimiento para hacer efectiva la Garantfa de
Seguridad personal y que actualmente en nuestro Juicio de Amparo reci-
be el nombre de Informe Justificado; pero no era procedente cuando el
delito expresado en la orden de prisién, fuera por deslealtad o trai--
ci6n cometida por un vasallo contra su sefior (felonfa), y la falta de

fidelidad al principe o persona que pone su confianza en &1 (traici6n)

Adem&s de proceder contra actos del poder pGblico, "también pre--
sentaba la naturaleza de un recurso de "“derecho civil", para proteger
la libertad personal de la mujer casada frente al marido y de los meno
res frente a los que ejercen la patria potestad."1

Al Principe Guillermo Orange y la princesa Marfa, después del mo-
vimiento revolucicnario que derroc6é a Jacobo II, el parlamento impuso
a-los monarcas-un nuevo estatuto: E1 “Bill of Rights“, el cual en una
~ forma breve y drastica manifiesta, la ilegalidad de varios actos y -~
 prﬂcticas de la corona, “prohfbe la suspensi6n y la diépensé a las le
.yes, los juicios por comisibn, las multas o fianzas excesivas, asf co
mo el mantenimiento de ejércitos en tiempo de paz y la imposicién de

“‘contribuciones sin permiso del Parlamento; se reconoce, ademis, el de
recho de peticion al rey, el de protecci6n de armas, la libertad de -
tribugg en el parlamento y l1a libertad en la elecciétn de- }oﬁ’ comu- "’
nes". ’

ta lucha constante . del pueblo inglés por oStener una méjor<1é§af
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lidad respecto de los actos del Rey fue implantando estatutos que con
el paso del tiempo fueron consolidando Ia proteccién de los derechos _,
como garantfas fundamentales del individuo y el procedimiento para ha-
¢erlas respetar ante las autoridades que las vulneren.

La Carta Magna, es un antecedente importante de aplicacitn a nues
tro juicio de Amparo, por consagrar las Garantfas de Legalidad, de Au-
diencia y Legitimidad del Tribunal ante el cual se segufa el procedi~+
miento, que reciben en nuestra Constitucién Polfitica, el nombre genéri
co de Garantfas de Seguridad Jurfdica: en el artfculo 14, segundo pd--
rrafo, se encuentra la garantfa de Audiencia, y el articulo 16 consa--
gra las garantfas de legalidad, de competencia, de motivacién y funda-
mentacion del acto de autoridad.

4. FRANCIA

) La forma de gobierno que existfa en Francia era basado en la vo-
luntad divina, su sistema Teocr&tico propiciaba la existencia de un SO
berano absoluto y el despotismo.

En el siglo XVIII, surgen importantes corrientes polfticas que te
hian como fin preponderante acabar con el régimen absolutista, asf sur
gen los fisi6cratas, su pensamiento polftico era la total abstenci6n -
del Estado en las relaciones sociales, las cuales deberfan implantarse
libremente, obedeciendo al ejercicio de los derechos natqrales del go-
bernado. Voltaire apoyaba una monarqufa ilustrada y tolerante, promul-
gando la igualdad de todos los hombres acerca de los derechos . natura-
les de la libertad, propiedad y protecci6n legal; los Enc!clopedistaé:
Diderot Denis y Didlambert, hicieron alusion a todos los problemas del
mundo de una manera tebrica, lo trataron de limpiar de todos sus erro-
res, deficiencias y miserias, para consagrar los Derechos naturales: -
del hombre. Montesquieu (Carlos de Secondat, baron de), tiende a elabo
rar un gobierno que garantice la legalidad y descarte la arbitrariedad
‘0 despotismo de las autoridades, formulando la Teorfa de la divisi6n -
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de Poderes, sefialando y limitando las funciones de las autoridades. iLa

tesis Juridico-Polftica que se llev6 a la practica en la Revoluci6n -

Francesa, fue la del Contrato Social elaborado por Juan Jacobo Rousseau,
sefiala que el hombre al vivir en un estado natural llega un momento en

que surgen pugnas y choques entre ellos, cresndose la sociedad civil ,

en donde se limitan las actividades particulares y sus derechos natura .
les; para tal efecto se estableci6 un poder o autoridad suprema llama-

da "Voluntad general”, cuyo titular es la comunidad, con capacidad de

imponerse a los individuos y sin limitaci6n alguna.

Se destruye de manera precipitada e imprevista el régimen mon&r--
quico absolutista y se implanta el democrdtico, liberal, individualis-
ta y republicano. En cuanto a los derechos individual'es. fueron produc
to de "disposiciones doctrinarias, corrientes tefricas propias y -aje-
nas que encontraron en Francia su campo de progreso y realizacién, por
la inestable situaci6n que prevalecfa ayud6 poco a ello. E1 pueblo, - =
. enardecido pdr la opresién de que era objeto, los favoritismo y las in
Justicias ejercidas por el gobierno , rompi0 el patrén juridico 'y polf
tico de la Francia absolutista, negacidn de. libertades, en completa -
" oposicién con los anhelos populares de liberacién®.

El m8s importante documento jur;dico-pol ftico ‘dél mundo, que se -
proclama. después de sangrientos episodios. en 1789, es lé beclarac!&l'
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Como sistema de gobierno -
se instituyo 1a democracia, teniendo su origen el Poder Pﬁblico ‘en. el
‘Pueblo, sehalando en su art.tculo 3%: “El principio. de toda: soberan!a .
reside esencialmente en 1a nacifn.. ngﬁn 1ndividuo o corporactcn pue-~
de ejercitar autoridad que no emane expresamente de ella", 21 el artic_q_
lo 6° se refiere a la igualdad juridica y polftica de los gobernados ,
consagrando en la ley la voluntad general de participar en la formacion
y creacién de la Ley, sin ninguna distincién. ~ )

Ademds, 1a Declaraci6n francesa de -1_789 consagra dos principios -
importantes, en su articulo 2® contiene una concepci6n jusnaturalista,
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sefialando que toda asociaci6n polftica tiene como objeto primordial la
conservacién de 1os derechos naturales e imprescriptibles del hombre ,
como son la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresion; y el principio de Libertad en las relaciones entre particula
res considerando al Estado como un mero policfa. En realidad la Decla-
raci6én de los Derechos del Hombre y del Ciudadano , fue un documento =
que rigi6 la vida institucional de Francia y no un ordenamiento de ti-
po constitucional, al no estructurar y distribuir la competencia de un
organo del gobierno.

Bajo el reinado de Napolefn 1, Manuel José& Sieyé&s da a conocer al
rey sus ideas de crear un organismo que constituyera una garantfa Jurf
dica y polfitica a los derechos consagrados en la Declaracién de 1789 ,
denominéndolo Jurado Constitucional, y en la Constitucién Francesa del
afio 111, se establece un organismo encargado de conocer los atentados
al orden establecidos por la Norme fundamental.

Para tener un apoyo popular, Napole6n 1, aprovecha las ideas de
Sieyés implantando en 1a Constituci6n del afio VIII el 1lamado *“Senado
Conservador™ a ejemplo del Jurado Constitucional, con el objeto de es-
tablecer un medio para asegurar el régimen establecido por la Constitu
cién en favor de los gobernados. ’

El Senado Conservador formado por Sieyés y 79 miembros mas . eran
1namovibles y funcionaban en dos Comislones. su obligacibﬂ proteger -
la’ libertad personal y la’ de imprenta. - : .

-A la caida del Imperio la Constitucién de 1814, el Senado Conser
vador s6lo tiene facultades de formaci6n legislativa, dejando de ser -
un 6rgano politico de tutela Constitucional, funcionando bajo el nom=-
bre de "Cimara de los Pares”, encargada ademis de conocer de los delf
tos de alta traicion y de los atentados contrd la seguridad estatal.

La Constituci6bn Mexicana de 1857,. adopta el principio jusnatura-

- 16 -



lista de 1a Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,. de
su articulo 292 al considerar y seiflalar en la Constitucitn que “E} pue~
blo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base de las
instituciones sociales!

'5-‘ ESTADOS URIDOS

Fue autorizada su creacién y organizaci6bn a través de un documen-
to que recibfa el nombre de Carta, que daterminaba las Normas de go-
bierno para las entidades, otorgando extensa autoridad y autonomia en
cuanto a su régimen interior. Tenfan dichas "“Cartas" el cardcter de ley
fundamental en cada colonia, cifiéndose a sus disposiciones sus autori-
dades y reconociendo como leyes supremas las de Iﬁglaterra, establecién
dose en las Colonias Americanas el Constitucionalismo de Inglaterra.

Inglaterra a pesar de otorgarles autonomfa a las nuevas entidades
en el &mbilto juridico y politico, el parlamento a2stableci6 el "impues-
to del sello”™, que fue derogado por mayorfa, aGn asf, el parlamento -
cre6 impuestos sobre el té&, pinturas, papel, cristal, mercaderfas que
se introducfan de América, como productos de la Gran Bretafia reiteran-
do su facultad; tal actitud provocd las luchas de independencia de las
Trece Colonias Inglesas en América. :

Antes de emanciparse definitivamente de Inglaterra, las colonias
polfticamente organizadas por sus cartas de fundaci6n.elevaron a Cons-
titucion algunas, destacando su autonomia gubernativa apoyada ya en
conceptos cientfficos, de derecho. Implantaron en sus constituciones -
la divisi6én de poderes como garantfa para el gobernado, otorgando el -
Poder Ejecutivo al gobernador, la funci6n Legislativa a una asamblea y
el Judicial a los Tribunales.

Lo que siguieron conservando las Colonias fueron las institucio--
nes juridicas de Inglaterra, trasplantando el writ of habeas corpus, -
encargado de conocerlo el 6rgano Jurisdiccional del Estado miembro y

- 17 -



los jueces federales cuando la orden o ejecucidon de prisitn fuese emi-
tida por autoridad federal.

Con la promulgacioén de “Los Artfculos de Confederacitn y Unibn -
Perpetua", se organizaron en und confederacién para lo cual, las trece
colonias se despojaron de ciertas facultades propias de su soberania ,
depositando su ejercicio en el "Congreso de los Estados Unidos™, pero
como su autoridad fue s6lo consultiva, sin fuerza para hacer cumplir -
los mandatos supremos, fracasé este sistema y, se pidif una revision -
de los "articulos para ser reformados","verific&ndose para tal efecto,
una Convencitn en Filadelfia después de prolongados debates y de la te
naz resistencia de los Estados a formar parte de una Federaci6n (enti-
dades pol{ticas superiores), con facultades y 6rganos gubernativos pro
pios, se formul6 el proyecto de Constitucion Federal".22

La Constituci6n Federal tuvo dos modificaciones que contienen abun
dantes Derechos PGblicos individuales, oponibles al Estado, dichas mo-
dificaciones fueron respecto de los numerales V y XIV.

En la V, se encuentra la Garantfa de tegalidad, de Audiencia pre-
via y la de Seguridad juridica; la XIV contiene las mismas garantlas -
que la anterior, pero oponibles al Poder de los Estados Federales. Ex-
tendiéndose los recursos contra actos o disposiciones arbitrarias pro-
venientes de 6rganos jurisdiccionales o autoridades administrativas vy
especificamente polfticas, que contravienen la Constituci6n u omiten -
los mandatos de ésta.

La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, fue creada -
por la Ley del Poder Judicial de 1789, puede conocer de los asuntos "y
juicios del orden judicial para su revision y fallo definitiVo.'mediqﬂ
te los siguientes recursos:

5.1 Recurso Ordinario de Apelacién

Se emplea no s6lo en asuntos de segunda instancia, sino en general,
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se lleva a cabo al transferif una causa civil o penal, de un tribunal
inferior a otro superfor para su revisitn y nueva vista. En el artfcu-
lo 25 de la Judiciary Act, seiiala 10s casos en que procede dicho recur-
so, en la fraccion I: "Cuando el juicio se refiere a la validez de un
tratado. Ley Federal o acto de autoridad, emanado de la Federacion y -
la resoluci6n que se hubiera dictado fuese contraria a dicha validez ..
I11: Cuando se trate de la validez de una ley local o de un acto de au-
toridad emanado de un Estado, que fueren objetados por ser contrarios
a la Constituci6n, tratados o leyes federales y la resolucién que se -
hubiere dictado fuese favorable a dicha validez. 111: Cuando el objeto
de controversia fuere la interpretacit6n de cualquier precepto de la Cons
titucibn, trataﬁo o ley Federal."

5.3 Writ of Certiorari.

Es un recurso extraordinario del derecho comGn y funciona como ex
cepci6n, en alzada o en via de defensa, cuando la parte interesada no
recibe pronta y expedita justicia, o el inferior que conoce el asunto,
ha cometido alguna violaci6n de derecho o no se procede con imparciall
dad, se solicita la revisién del procedimiento ante el juez aquo, y asf,
el Tribunal Jerdrquico superior, mande reparar, revocar, confirmar o -
modificar la resoluci6n del juez inferior; después de agotar la juris-
diccion comGn, la Suprema Corte Federal, puede conocer o estudiar el -
caso, cuando considere que ha quedado o no resuelto definitivamente la
actuacion o resolucién. por los tribunales locales o federales’, segGn -

cor?esponda-

5.4 Certification of Questions.

"Es el hecho realizado por el Tribunal inferior, al remitir'de ofi
cio al Tribunal Superior la causa, para que €1, al fijar su criterio -
legal de un punto concreto de derecho, el inferior resuelva el asunto.

5.5 Habeas Corpus.



) Procede contra las detenciones arbitrarias e ilfcitas. La autori-
dad competente ordena sea presentada ante €1, la persona aprehendida y
la autoridad o persona ordenadora de ese acto, fundamenta su mandamien
to y arresto para garantizar la seguridad del detenido.

Es una especie de orden dirigida por la Suprema Corte a las auto-
ridades, para obligarlas a ejecutar sus-propias decisiones. Es un pro-
cedimiento aplicable exclusivamente en materia civil y s6lo procede -
cuando el mandamiento proviene de un precepto legal civil expreso, pe
ro no controla ni su arbitrio ni criterio para ejercitar la facultad -
discrecional que la ley confiere.

5.6 Prohibition

Procede en materia civil, y es un mandamiento que un Tribunal je-
rdrquicamente superior dirige al juez y a las partes que intervienen -
en un juicio que se lleva a cabo ante un Tribunal inferior, ordenando-
le interrumpir o aplazar la tramitacifén del procedimiento, por existir
un asunto principal o colateral que con &1 se relaciona, para que co-
nozca otro tribunal distinto pdr no ser de su jurisdiccioén.

Este mandamiento tiene el fin de supervisar y suspender el proce
dimiento, para limitar los actos, precisar la jurisdicci6n y competen-
cia de los Tribunales inferiores con el objeto.de evitar dafios y per-
juicios, al aplicarse'la jurisdiccion del Tribunal.

5.7 Writ Quo Warranto.

Que‘significa éPor virtud de qué autoridad?; “lo promueve el Pro-
curador 0 Ministerio PGblico ante el Tribuhal combe;ente para que se -
instituya una averiguacifn respecto a la legalidad del nombramiento-por
virtud del cual un funcionario o autoridad desempefla su cargo".zé con
el fin de impedir que el Tribunal inferior obre en cuzlquier asunto sin
competendd o cuando se exceda en sus facultades, y no existe
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otro medio procésal en la ley para lograr el mlsmo fin.
5.8 Injuction (process)

"Forman parte d21 derecho de equidad (equity) que funcionan alvlg
do del derecho escrito (statue law) y del derecho consuetudinario (com
mon law) y procede a falta de un recurso ordinario del common law".

"El common law, es un conjunto de normas o0 reglas referentes al -
gobierno y seguridad de las personas y propiedades , que proviene su
autoridad de los usos y costumbres de inmemorial antigiedad, de juicios
o sentencias de los Tribunales que afirman y dan fuerza a esos usos O
costumbres y crean al derecho no escrito en el pafs”.

La Equity, es la facultad de ciertos tribunales de emplear en ju-
risprudencia o administracién de justicia, la equidad en su mds. amplia
acepcion; dichos tribunales deben ser diferentes a las Cortes del Com-

mom law.

El Injuction es el mandamiento que solicita el actor al juez para
que impida y suspenda la ejecucifn de cualquier acto ilfcito por un par
ticular o una autoridad, procede a instancia de parte en los juicios
que- versen sobre la constitucionalidad de Leyes locales o federales. y
también por violaciones del Common law, de la jurisprudencia, de la -
equidad o actos de autoridad.

El Writ of 1Injuction se clasifica en:

5.8.1 Mandatory injuction. .
£s la orden conformz al derecho de equidad, de ejecutar una obli~
gacién en la forma seitalada en una resoluci6n y tiene un carécter afir

mativo.
5.8.2 Preliminary injuction
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Es la suspensifn provisional del acto ejecutado por la parte res-
ponsable, hasta su total resolucifn.

5.8.3  Perpetual injuction

Es cuando el .mandamiento afirmativo o prohibitorio de injuction -
se trénsfpnna en firme, al dictar la sentencia el Tribunal de Equidad,
- respecto del fondo del litigio.

Tienen facultades para poder.expedir cualquier recurso (writ), los
Tribunales Federales de Circuito (Circuit Courts of Appels) y los tri-
bunales del Distrito (District Courts) siempre y cuando no esté especf
ficamente determinado por las leyes escritas, sea necesafio para el -
ejercicio de su jurisdicci6n y la expedicidon del writ esté acorde con
los usos y principios legales.

El recurso mids semejante a nuestro juicio de Amparo es el Habeas~
Corpus, en tanto que es aplicable en materia Penal contra aquellas arbi
trariedades cometidas por una autoridad,'que sin causa plenamente jus-
tificada detiene 0 aprehende a una persona sin motivo, violando el con
tenido de los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucién Polftica, . que
‘consagran las maximas garantfas individuales como son la de :Seguridad
Jurfdica o de lLegalidad, de Audiencia, de exacta aplicacién. de 1la Ley
.en materia Penal y de motivacion y Fundamentacién de la orden de auto--
ridad cémpeteﬁte.' ’ o ' '




ANTECEDENTES 1ISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO
(Continuaci6n)

B) ANTECEDENTES RACIONALES

1. Epocs Pre-HispSnica. 2.-Regim:n Colonial. 3.-México In
dependiente: 3.1 Constitucidn de 1814; 3.2 Constitucién =
de 182k; 3.3 Conctitucidn de 18365 3. 'o Voto de José F. Ra
nirez; 3.5 Constitucién Yucateca de 1840; 3.6 Proyecto dm
1a Minorfa y Mayorfa de 1842; 3.7 Bases Organicas de 1843
3.8 Acts de Reformas de 18475 3.9 Constitucidn de 1857; -
3.10 Constitucidn de 1917; 3.11 Distintas Leyes Orginicas
Reglamentarias del Juicio de Amparo.

1. EPOCA PRE-HISPANICA

La autoridad era el rey o el emperador como jefe miximo de los pue
blos. Al Derecho PGblico se le concebfa como un conjunto de normas que
estructuran a un Estado, establecen y regulan las relaciones entre las
diversas autoridades estatales y entre éstas y los gobernados; en la -
época precolonial se establecieron reglas consuetudinarias para elegir
al jefe supremo, al cual vefan investido de un poder ilimitado. Exis-
tfan en algunos pueblos consejos de ancianos y sacerdotes, los cuales,
intervienen al dar su opinion respecto de asuntos relacionados con 1la
vida pGblica del pueblo, pero el rey podfa o no tomar}as en considera-

Teibn.

La administraci6n de justicia estaba a cargo del -jefe- supremo, -
ayudado por. diversos funcionarios a través de un conjunto ‘de practicas‘
que regulaban relaciones civiles entre los 1ntegrantes de la comunidad
Yy establecian cierta penalidad a los hechos que cons:deraban delictuo-
S0S.

1.1 Los Aztecas.

Su autoridad o jefe supremo éra el rey, el cual administraba jus-



ticié. estaba encargade del sacerdocio, de la guerra y era dueho-de tg;
da la tierra. Al administrar justicia ofa primero a dos ancianos caci-
ques jurisperitos, al darle su opini6n sobre pleitos o qegocios, dicta

ba su sentencia en pocas palabras.

Los jueces eran nombrados por el monarca, conocfan asuntos civiles
¥ criminales, recibfan el nombre de Tetliquen, eran.coronados con la -
melena real‘que Ilevaba el nombre jeroglifico del éargo que desempehia-
‘ban e indicaban que ejercfan la justicia en nombre del monarca.

El Cihuac6atl, el gemelo hembra del monarca, representaba la idea
de dualidad (femeninoy masculino), sus funciones eran judiciales, de -
gobierno y de hacienda; existfan en las provincias mds importantes y -
dictaba personalmente sus resoluciones, las cuales no admitfan apela-

cién o recurso alguno.

El Tlacat&catl, especie de juez superior en asuntos civiles y pe-
nales, sus resoluciones eran apelables ante el Cihuacdatl, pero no en
materia civil. Formaban €1 y dos ministros auxiliares, el tribunal.

Existfa en cada barrio-calpulli un Teuctli.o alcalde que " dictaba
‘sentencia en los negocios de poca cuantfa, dando cuenta de ello al tri
‘bunal del Tlacatécatl; habfa ademds un nomeéro de antectlapixques, fun-
. .cionarios que'éuldabahiy-vigilaban las familias en el orden judicial ,
" hacfan las veces de jueces.de Paz en asuntos del orden comGn o de mfni:

“ma importancia.
Los comercigntés tenfan sb‘tr!bunal.fintegrado por doce_jueces. -
que residfan en el mercado, decidiendo sumaria y répidamente las  con--
'troversiés‘que surgfan en las transacciones mchantiles: sus sentencias
se ejecutan en el acto, aGn tratdndose de muerte.

o ‘Los encargados de ejécutar las sentencias de los juetes-é?&n el <
" Guavhnochtli y el Huitznahuscatl, y las cdrceles para los reos. de muer-

- 24 -



te o prisioneros de guerra se les llamaba Cuauhcalli, y el tepoxotl o
pregonerc publicaba el fallo y en los negocios jimportantes no mercanti
les el cuahnoxtli.

Ltos juicios en materia civil eran orales, en los casos importantes
o en los que se referfan a inmuebles se tomaba razén de los litigantes.'
‘1a materia del litigio, las pruebas y la resolucién, tales constancias
se archivaban y eran conservadas.

1.3 Texcocanos

Se consideraba que su forma o manera de actuar, es semejante a la
de los aztecas, frente a los derechos elementales de la persona, su go
bierno es mondrquico, dic;atorial por excelencia y de obediencia expre
sa de los gobernados al monarca.

El Palacio Real estaba formado por tres salas, en la primera se -
oyen y resuelven causas graves; la segunda destinada al Consejo Real o
Tribunal Real dentro del cual el rey tenfa dos tribunales, y la terce-
ra sala, se oyen y fallan causas leves que constitufan la primera ins-
tancia.

- +t.4 Los Mayas.

'Su forma.de gobierno estaba en la flgura del réy. en forma absoly

.. ta, pero . se dejaban dirigir por los sacerdotes estableciendo su v_okl‘un-

tad: en nombre de los dioses, su Derecho fue cOnsuetudihario y compren-
~dfa al Derecho Piablico y Privado. '

El Derecho civil inclufa relaciones de parentesco, bienes, ‘contra .
‘tos, herencias; sus sanciones eran severas en materia penal, comp'ren‘—
dian el resarcimiento del dafio por las personas que:cometfan el ilfci-
to hasta sus parientes, pasando por la esclavitud o.incluso 1a ‘muerte.

El rey o cacique llamado Batad nombraba a los juetes, per;o duien
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tenfa el poder de legislar, ejecutar y administrar Justicia era el Ba-
tab. Los juicios eran verbales y antes de principiar, se le tenfa que
dar un regalo al juez que era una especie de costa o tributo a la judi-
catura.

La organizaciftn en materia judicial estaba bien definida, en tan-
to que el tinico que podfa decidir dicha organizacifn estando €1 a 1la
cabe za, es decir, el rey era el que administrapa realmente justicia y
de todos los asuntos importantes de la vida ptGblica del pueblo.

Existfa una crueldad excesiva en las penas, y el pueblc se encon-~
traba totalmente ajeno a la lucha por el minimo de derechos individua-=
les. ’

2. REGIMEN COLONIAL

Al iniciarse la colonizaci6n de las tierras, aGn existfa una si-
tuacion social y hechos aut6ctonos, que en lugar de erradicarse, sur-
gieron disposiciones reales que las consolidaban, asf el derecho colo-
nial existente en la Nueva Espafia se integr6 con las costumbres indf{-
genas y el derecho espafiol (legal y consuetudinariamente), no obstan-
‘te la existencia del derecho peninsular.

La autoridad suprema que se encargaba de la administracién pdbli-
ca, de legislar y de ser juez en las: colonias espafiolas de América, ~.
era el mismo rey de Espana. a través de 1os virreyes o capitanes, gene
‘rales, de acuerdo a la importancia de las colonias ‘En nombre del rey
de- Espaﬁa se desempefiaban, expedfan y. pronunciaban todos los actos ‘eje
cutivos, las leyes y fallos, en el aspecto judicial, delggaba en tribu
nales que &1 mismo nombraba, sus atribuciones propias de su soberanfa. .

La promulgaci6n o abrogaci6n de cualquier ley, se hacfa en base a
elementos y factores inherentes a 1a realidad social, para la que esta

ba destinada o que fuesen contradictorias con ella. Asf se crea el Con
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'}tilla.

sejo de Indias fundamentalmente para garantizar el realismo jurfdico,
organismo encargado de todo lo relacionado a los asuntos de las cOlo-
nias espafiolas en América. y actuaba como consultor del rey en cuestip
nes gque interesaran a las Colonias.

En 1os casos en que el Virrey dictara una resolucién y la persona
_'se consideraba agraviada, apelaba ante la audiencia, sefialando el ex--
- tralimitado uso de su jurisdiccion siendo un asunto de la justicia, y
asf suspender el curso de los autos hasta que determinara la Asamblea,
si era negocio de justicia o de gobierno.

Por la ley del 12 de Febrero de 1589 dada por fFelipe II se podfa
medjiante el Recurso de fuerza, interponer por protesta ante el Tribu-
nal eclesidstico que conocié del asunto de naturaleza temporal o ante -
la Audiencia, en cuyo caso ésta libraba la provisi6n ordinaria para -
que el juez eclesidstico concediera la apelacién y repusiera o/y absol
viera llanamente o0 resolviera si el asunto era de jurisdiccion‘c!vll o

" eclesidstica.

En primer lugar estuvo vigente “"1a legislacién dictada exclusiva-
mente para las colonias de América, dentro de la que ocupan un lugar
propiamente las célebres Leyes de Indias, verdadera sintesis del dere
cho hlspan!co y las costumbres. jurfdicas aborfgenes" en cuyo artlcu—
1o cuarto disponfa que en todo aquello que no estuviera ordenado  por
-‘ésta 'y no fuese incompatible con los principios ‘morales y religiosos -
del Derecho. Espanol podfa aplicarse supletoriamente las Leyes ‘de’ Cas-

El Rey Carlos 11 en 1881 por sugerencias del Consejo. con el fin
de obtener la unificaci6n de diversas disposiciones empleadas para el
dominio Espafiol en América, orden6é la unién de ellas en el C6digo deng
‘minado Recopilacién de Leyes de Indias, "cuyoc contenido normativo ver-.
sa sobre mGltiples y variadas materias... a través de las diversas or-
denanzas, cé&dulas, pragmiticas, etc., que en tal Recopilacion se invo-
lucraron, se observa la tendencia permanente de proteger a la poblacitn
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indigena contra abusos y arbitrariedades de los espafioles, criollos y
mestizos, asf como el designio invariable de evangelizarla™.

En ei Derecho Espafiol, la norma suprema era el Derecho Natural que
prevalecfa sobre las costumbres y las leyes. Cuando existfa una ley en
oposici6én al Derecho Natural no se cumplfa nf atacaba, s6l0 se limita- .
ba a escucharla, pero si se pretendifa aplicar el agraviado o afectado,
podfa acudir al Rey pidiendo la proteccitn o amparo contra actos de &1
mismo o de sus inferiores, a quien se le relataban los hechos y de -
quien emanaban, sea su orden por 6brepci6n (mala informacién) o por su
. brepcitn (ocultaci6n de los hechos inspirados del mandato real). Este
recurso salvaguardaba en primer lugar la supremacia jurfdica del Dere-~
cho Natural y en segundo término, las costumbres que no podian ser vul
neradas por orden autoritaria alguna, ademds los derechos fundamentales
encontraron su preservacif6n y consagracién en el Derecho Natural ¥ en
las pricticas sociales respectivamente; el hecho de limitarse a escu-
char las disposiciones, se conoce como el "Recursc Obedézcase y no se
cumpla”, resultado de la costumbre juridica, cuya préctica se inicié -
en la época en que nacié el Derecho Foral, formado por los llamados --
"fueros", es decir, los convenios celebrados por el rey, los nobles o
los habitantes de algunas villas o ciudades por una parte y por otra ,
con respecto de ciertos derechos, priv!legios o prerrogativas en bene-
ficio de los:fijosdalgo o de los “villanos".

~ Andrés Lira habla de un “"Amparo Coloniaf“g;."elicual.tiene por: ob
.jeto la'proteccifén de los derechbs de las personas, cuando son altera-
“‘dos o violados por actos injustos realizados por agraviantes. de acuer
do con el orden jurfdico existente, y conforme al cual una autoridad -
protectora, el virrey, conociendo directamente, o indirectamente~ omp
presidente de la Real Audiencia de México de la demanda del quequ '
_agraviado, sabe de la re;ponﬁabilidad del agraviante y los dafos actua’
‘les o/y frutos que se siguen para el agraviado; y,dicta el mandamiento
de amparo para protegerlo frente a la violaci6n de sus derechos, sin de
terminar en éste la titularidad de los.derechos violados, y s6lo con .-
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el fin de protegerlos de la vlolacidn".29

Desde la época en que los virreyes gobernaron, se crearon los tri
bunales encargados de .impartir justicia en nombre del rey de Espana,
existiendo la tendencia de proteger los derechos fundamentales de la
persona contra actos de autoridades u otras personas, y con las leyes
de Indias y la Recopilacitn de Leyes de Indias se protegen los Derechos
Naturales del hompre, sin considerar el recurso de "Obedézcase y no se
cumpla", cuyos titulares eran exclusivamente los fijosdalgo o los vi-
1lanos, que gozaban de ciertos derechos, privilegios o prerrogativas,
para no cumplir pero sf{ obedecer 10s actos emitidos por el soberano,
en materia legislativa o administrativa.

E1 Amparo denominado Colonial por Andrés Lira Gonzalez.29 b’? en~
cuentra un ambiente propicio para su desarrollo, por la situaci6n que
prevalecfa en la segunda mitad del siglo XX y poder 1llegar a nuestro

juicio de Amparo.

-3. MEXICO INDEPENDIENTE

Al romperse el régimen colonial, los primeros legisladores al ma-
cer nuestro México Independiente, se encontraron con antecedentes 'y -
moldes extranjeros para organizar al Estado, lo cwal provocs el oscila
miento entre el centralismo v el federalismo durante m3s de 40 afios,
originando la creaci6n de regimenes constitucionales que organizaban
de una manera ficticia a la Naci6n, en menoscabo del progreso jur!dtqq

politico y social.

" En 1813, Morelos convoc6 al Congreso para llevar a cabo la unifi—
cacion de las tendencias del movimiento -insurgente y réémplazar a la
Junta de Zitdcuaro, la cual perdi6é su prestigio y fuerza debido a las
diferencias entre sus miembros. El deseo de establecer 1la unificaci6n.

de accidn del movimiento insurgente y no_caer en la anarqufa
un gobierno central y fuerté. los -integrantes del Congreso. Constituyen

se crea
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te fueron 17 diputados, uno por cada provincia dominada por el ejérci-
to realista, entre los cuales estaban: Quintana Roo, Bustamante, Sote-
ro, Castafleda, Ortiz de Z&rate y Francisco Argandaf: Morelos decreta -
la publicacitn de peritdicos, la acuhacion de moneda, la creacitn de
las autoridades civiles y eclesidsticas, as{ como la reglamentacién pa
ra la elecci6n de los diputados del Congreso que debfa reunirse en (hil

pancingo.

"El 14 de septiembre de 1813 el Congreso lee su discurso, decla--
rando rotas las cadenas que unfan a México con Espafia. En su punto 23
se encuentra el documento hist6rico titulado "Sentimientos de la Na-
cién", en el cual se sefiala entre otros puntos importantes, que "“la g
rica sea libre e independiente de Espafia y de toda otra nacién gobier-
no o monarqufa, la soberanfa dimane inmediatamente del pueblo, a tra-
vés del Poder legislativo y Judicial: no admitir extranjeros, salvo que
sean. artesanos capaces de instruir y, las leyes generales comprenderén
a todos los individuos sin excepci6n de cuerpos privilegiados.”

3.1 la Constitucién de 1814

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana o
Constitucién de Apatzingan del 22 de octubre de 1814,

i A pesar de que no estuvo vigente, demuestra el pensam!enfd”pbltti

. €o de"los insurgentes, principalmente. de Morelos. contiene un cap!tulo;’

.especial que consagra las Garantfas Indivlduales. En su.articulo 24 que’
encabeza dicho capitulo sefala: “La felicidad del pueblo y de cada uno
de los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad, seguridad, pro-
piedad y libertad. La Integra conservacio6n de estos derechos es el ob-

- Jeto de las Constitucifn de los gobiernos y el Gnico fin de las socie-»

.dades polfticas". 31

La Constituci6n de Apatzingdn concibe los derechos o garantfas in
dividuales como preceptos insuperables por el poder pablico, que debfa
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acatarlas stempre en toda su integridad, teniendo influencia por -los
principios juridicos que intervinieron en la Revolucién Francesa, ori-
gen del pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, el cual concebfa los dere
chos del hombre como superiores a toda organizacién social y, el gobier
no tiene la Gnica finalidad de reconocerlos como intangibles y que 1la
‘Soberanfa radica originalmente en el pueblo, siendo imprescriptible, -
indivisible e inenajenables.

El inconveniente, es el no crear un medio jurfdico o de control
para evitar posibles violaciones o su reparacién en caso de haber sido
transgredidas las garantfas que consagra la Constitucion, se seflalaba
como principal finalidad la protecci6én ya sea en forma preventiva o de
‘reparaci6n. El motivo por el cual no se creS un medio de control, se -
debe a dos causas: “al desconocimiento de las instituciones semejantes
¥y la creencia de los jurisconsultos y hombres de Estado, de que por el
s6lo hecho de incluir los derechos del hombre en documentos legales do
tados de supremacfa, era suficiente para ser respetados por las autori
dades?

3.2 Constitucitn Federal de 1824

Estuvo vigente durante doce afios, y es el segundo C6digo polftico
mexicano y primer ordenamiento que estructuré al México ya'Independiqg
te.

La principal preocupacién‘de los autores de la Constitucidn fue -
estructurar polfticamente a México y crear las bases del funcionzmien=
to de los O6rganos gubernamentales, en segundo']pgar,vlosrderechos del
hombre de los cuales s6lo estaban insertados preceptos aislados que no
se relacionan en cuanto a su contenido, con el tftulo del capitulo, y
las garantfas individuales que contenfa eran en materia penal y en su
articulo 152 contenfa una garantfa de legalidad.

El artfculo 137 sefiala las atribuciones de la Suprema Corte de -
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Justicia, en su fraccitn Vv, inciso 6: “De las causas del almirantazgo.
.-« ¥ leyes generales, segln prevenga la ley“,sz de tal atribucidn, po
dfa contener un control! de constitucionalidad y de legalidad verdadero,
segGn el caso, a cargo del alto cuerpo jurisdiccional: pero no existié
ni préctica ni positivamente porque.no se promulgé la ley reglamenta-
ria que lo implantara.

En su articulo 113, “el Consejo de Gobierno que trabajaba durante
el receso del Congreso General, tenfa entre otras atribuciowes la de -
velar sobre la observancia de la-Constitucibn, de la acta constitutiva
y leyes generales, formando expediente sobre cualquier incidente rela-
tivos a estos objetos".33 Esta facultad contenfa un incipiente control
constitucional -de cardcter polftico, por su discontinuo ejercicio del
Congreso General, el cual estaba s6lo integrado por la mitad de los -
miembros del Senado.

3.3 Constituci6n Centralista de 1836

Las siete Leyes Constitucionales del afic de 1836 tuvieron una vi-
‘gencia effmera, cambiando el régimen federalista por el Centralista, -
subsistiendo la separaci6n de poderes, crea el “Supremo Poder Conserva
“-dor" y el control constitucional que ejercita es de Indole politicé -
‘con ‘validez ."erga ommes™, (absoluta y universal), y ‘no jurisdiccional
"como el de los tribunales de la Federac!ﬁn- estaba compuesto por clnco

miembros y tenfa la facultad entre .otras declarar la nulidad de. los ac
‘tos 1nconstituciona1es. por cuaiquiera de los tres poderes ya sollcio
tud de ‘alguno de los otros restantes. .

o De una manera ingtil en vista del poderfo del Suprémo Poder.ng
servador al cual no se le podfa responsabilizar de sus actos, de los
cuales s6lo ante Dios y la opinién pGblica podfa hacerlo, ademis sus -
integrantes no podfan ser juzgados o censurados por sus opiniones; ~se
le asign6 al poder Judicial de la facultad “de conocer de los reclamos"
que el agraviado por una err6nea "calificacion” de las causas de utili
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dad pablica en los casos de expropicacifn podfa intentar directamente
ante la Suprema Corte o ante los Tribunales superiores de los Departa-
mentos en sus respectivos casos (Ley Quinta, articulo 12-frac. XJ(II)“.34

El maestroBurgoaas, sedala tal "reclamp’ una especie de *amparoi-

de" circunscrito a la proteccién del Derecho de propiedad”, no respec-
to de todos los atentados de que pudiera ser éste objeto, sino s6lo -
por lo que atafifa a una equivocada calificacion de utilidad en casos de
expropiacién®.

3.4 Voto de José F. Ramirez

Cuando se cre6 la Comisi6n de Reformas en 1840 para reorganizar -
l1a Constitucién Centralista de 1836, el Diputado Ramirez emitié su vo-
to particular en Junio del mismo afio, para dignificar a la Suprema Cor
te de Justicia y llevar a cabo la division de poderes, presentando un
proyecto que esbozaba un organismo de tipo polftico y control tipica--
mente Jurisdlcclonal

La separaciﬁn de poderes!la concebia en base a los principios y -
postulados de la Teorfa de Montesquieu, dotando ala Suprema Corte de
autonomia e independencia frente al Poder Legisltauivo y Ejecutlvo, fyl
al respecto decfa: "Yo, como he dicho antes,. nho estoy por la existencia
- del Supremo Poder Conservador:. Ninguna otra medida podia, en ‘mi conceg;
" to reemplazar su falta, que conceder .a la Supreha Corte de"Qusticia S -
‘una nueva atribuci6n, por la que cuando cierto nGmero de ‘diputados, de. .
_senadores, de juntas, de parlamentos, reclamaren alguna ley ©-acto del
Ejecutivo como opuesto a la Constitucion, se diese a ese reclamo el -
caré&cter de contencioso y se sometiese el fallo a la Corte de Justi-
cia".

Al respecto sefiala el maestfo Alfonso Noriega37, que es un “ante-
cedente de la adopcibn de un sistema de defensa de la Constitucion de
tipo jurisdiccional, confiado al Poder Judicial Federal™.
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3.5 Constituci6n Yucateca de 1840 (Proyecto)

El 23 de diciembre de 1840 el insigne jurisconsulto y polftico D.
Manuel Crescencio Rej6n, en unién de Pedro C. Pérez y Darfo Escalante,
hizo el proyecto de Constitucion Politica, para ser presentada a la Le
gislatura de Yucatan para su administracion interna, a través de su co .
mision de reformas. El Congreso de Yucatdn conoce del proyecto de Cons
titucibn en que se implantaba el sistema bicameral, se creaba una Cor-
te Suprema de Justicia e introdujo "un procedimiento para garantizar -
el disfrute de garantfas individuales que se incluyen en su texto como
la libertad de imprenta, la de cultos, la abolici6n de los fueros, pe-
ro lo mds importante fue que ese medio sirviera para el control Consti
tucional que ya la Suprema Corte local tenfa_competencia- para... conocer
del Juicio de Amparo contra actos del Poder Ejecutiv§'(hctpsfdeljgobqg
nador) o del poder Legislativo (leyes de la Legislatura)“,,38 que im-
plicaran una violaci6n a la Ley fundamental.

- A los jueces de primera Instancia les correspondia como wmedio de:
control, conocer los actos emenados de autoridades distintas al gober-
nador y de las legislaturas que violaran las garénttas individuales, -
interponiendo ante los superiores el Amparo, por»]os actos que sean and
logos a las violaciones constituclonales.

.Consagra un capitulo la Constitucién Yucateca para las garant!as .
Individuales. de cuyos articulos los més importantes son el artfculo -
52, 53,63 y 64. en el primero sefiala en sus nueve fracciones de una ma -
nera clara y precisa, los derechos tanto de los mexicanos como de . losj
extranjeros; el segundo. ‘faculta a la Suprema Corte .para: conocer del
Amparo, -en los casos que las leyes y decretos de. 1a’ Legislatura sean -
contrarios a la Constitucién; en -el articulo 63, “sefala .como competen-
te para amparar en el goce de los Derechos individuales a los jueces - -
de primera Instancia, y en su artfculo 64, consagra la protecci6n con-
tra los jueces que no cumplan su deber, concediendo los jueces respec-
tivos superiores remediar el mal que se reclama e indemnizar al ' que
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sufri6 el dafo.

3.6 Proyecto de la Minorfa y Mayorfa de 1842,

Se cre6 una comisiOn encargada de redactar una nueva constitucidn
para el dictador Santa Anna, dicha comisi6n estaba integrada por siete
miembros, los cuales por sus tendencias Centralistas y Federalistas,
se dividieron formando parte de los federalistas: Espinosa de los Mon-
teros, Mufioz Ledo y Mariano Otero conocidos como los integrantes de -

las minorfas.

E) proyecto de minorfas con ideas emlnentehente individualistas y
liberales, sefialaba como principal objetivo de las Instituciones Cons- -
titucionales, la protecci6n de los derechos individuales a través de -
un medio de control consagrado por la Constitucién de cardcter Juris--
diccional y Polftica, otorgando a la Suprema Corte, competencia para ~
-conocer de los “reclamps" que presentan los particulares por actos de
ios poderes Ejecutivo y Legislativo de los Estados.

El sistema de'Otero‘ademas de consagrar el medio de control juris
" diccional, conservé el polfticc de la Constitucisn de 1836, pero ejer
cido'por Ias legislaturas de los Estados a los cuales les correspondta)
, declarafla “constitucionalidad de las leyes del Congreso. General,. é'pe
tici6n no ya del particular afectado, sino deil "presidente” de acuerdo
con su consejo, de dieciocno diputados seis senadores o tres legisla—
turas", 39 Iimitindose la actuaci6n de la Suprema Corte a contar los vo.
tos emitidos por los diferentes poderes legislativos de los Estados.

Elaborando asf el principio. llamado "F6rmula Otero", que encierra
los efectos de la sentencia recalda en un juicio de Amparo: "La senten
cia serd siempre tal. que s6lo se ocbpe de individuos particulares, 1{
mitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, se hace una declaracién general respecto de la ley o -

acto que lo motive".40
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José F. Ramirez, partidario del centralismo, colabor6 para la ela
boracién del proyecto de las Mayorfas, otorgando al Senado la facultad
de preservar la constitucionalidad y declarar nulos los actos emanados
del Poder Ejecutivo, “contrarios a la Constitucién General, a los par-
ticulares de los Departamentos o a las leyes Generales, teniendo di-
chas declaraciones efectos "erga omnés“- -

El proyecto mayoritario y minoritario, presionados por el Congre-
so Extraordinario Constituyente elaboran el proyecto de Constitucién el
3 de noviembre de 1842, el cual no fue aprobado por Santa Anna, esta-
llando el "pronunciamiento de Huejotzingo" derrocando al Congreso, y -
el 19 de diciembre de 1842 nombré una junta de Notables.

El proyecto de Constituci6bn contenfa en el tftulo tercero, seccitn
segunda, las Garantfas Individuales emanada de los Derechos Naturales
del Hombre, en su artfculo 42 reconoce los derechos del hombre, los cua
les deben de ser respetados y asegurados por las leyes y las institucio
nes sociales, ademds de ser la base y objetivo fundamental de las Ins-
tituciones, la protecci6n serd concedida a todos los individuos por -
ifgual. El artfculo 5 consagra las garantias de libertad personal, pro-'
piedad, seguridad e Igualdad; y el articulo B1 designaba a la Suprema’
Corte de Justicia la facultad de conocer los reclamos de cualquier per
sona que hiciera valer. por actos del poder Legislativo o EJecutivo .-
que violen las Garantfas Individuales, y el Congreso Federal la compe-
-tencia para ofr los reclamos "en contra de las leyes expedxdas por las

“Legislaturas y a.la mayoria de las legislaturas: revisifn de las leyes
inconstitucionales expedidas por. el Congreso General®. 4z

3.7 Bases Orgénicas de 1843
La Junta de’notables creada por Decreto de 19 de diciembre d= 1842
por Antonio L6pez de Santa Anna, derogando casi todas las leyes emiti-

das por el Congreso; ante la poderosa oposicidn del clero y del ejérci
. to, aunando su traicién, duré poco tiempo en el gobierno; mis tarde se
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integra la junta con partidarios de “Benito Judrez", ilegftimamente, -
tenfa la comisi6én de hacer un nuevo proyecto de Constitucién que se
transform6 en las Bases de la Organizacién Politica de la Repablica Me
xicana, y el 12 de junio de 1843 fueron expedidas.

En estas bases se deroga el *“Poder Conservador® Creado poria Cons
titucién de 1836, facultando al poder Judicial para revisar sentencias
pronunciadas por los jueces inferiores en asuntos del orden civil yeri
minal. Adopta dicho documento constitucional el Régimen Centralista -
pero no establece, ningGn procedimiento de proteccién Constitucional -
por 6rgano polftico; contiene algunos principios ejercidos por el po-
der Conservador a través del Control por Organo polftico y un ejemplo
es el artfculo 66 fraccion XVII, estableciendo como facultades del Con
greso, desaprobar los decretos emitidos que violen a la Constituci6n o
las leyes por las asambleas departamentales.

3.8 Acta de Reformas de 1847

El Plan de la Ciudadela de 4 de Agosto de 1846 influy6 en la expe
dicién del Acta de Reformas, desconociendo el régimen Central estable-
cido te6ricamente desde 1836, apoyando el restablecimiento del sistema
fFederal y la formaci6n de un nuevo Congreso Constituyente, asf, el .6 -

‘de diciembre de 1846, queda instalado el Congreso y dividido por-dos -

ideas, la primera, restablecer integramente.la Constitucion de 1824 y.
el otro grupo,.se reestableciera pero con reformas importantes y ade-
cuadas a la realidad de la época.

‘De 1los 23 artfculos importantes del Acta de Reformas, sobresalen,-
el artfculo 59. Contiene la existencia de un madio de ccntrol constitu
cional por medio de un sistema jurfdico y.politico, que haga efectivas
las garantfas individuales disponiando: "Para asegurar los derechos del
hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijard las Garantias de -
libertad, seguridad e igualdad de cue gozan todos los habitantes de la
RepGblica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas".43
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El artfculo 25 introduce el Juicio de Amparo a2l tenor del artfcu-
Io 19 del Proyecto de Mariano Otero, precisando sus ideas:

"Los tribunales de la Federacifn ampararin a cualquier habitante
de la RepGblica en el ejercicio y conservaci6n. de los derei:hos que le
concedan esta Constitucitn y las leyes constitucmnales. contra todo -
‘ataque de los poderes Legislativo y Ejecutxvo. Ya dé"la Federacldn. ya
de los Estados, limitdndose dichos tribunales.a 1mpartir su proteccion,
al caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer declaraci6n
general respecto de la ley o del acto que la motivare“ - -

El desenvpl vimiento del Amparo no encontrf6 realmente un ambiente
propicio, tanto por la situacién social y polftica del Pafs. como la
falta de la ley reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas de

1847. -

3.9 Constituci6n de 1857

La Constitucién de 1857 proviene del Plan de Ayitla, "que fue Ila

bandera polftica del partido liberal en las Guerras de Reforma, implan
ta el liberalismo e individualismo puros. como reglmenes de relaciones

-entre - el Estado y el lndtviduo" 4

Concebra al indlvldualisno como un objetivo a ‘realizar’ por el Es-
tado, para conservar y. proteger la personalldad indlvldual y al Hbe-
. ralismo una actitud del Estado que admide y se ocupa a través de - sus
".6rganos ‘ante la actividad particular, de garantizarle un desarrollo am
plio siempre y cuando no provoque alteraciones al medio social.

La Comisién encargada de la elaboraci6n de la Constltucion de 18-
57, "estaba integrada por los diputados de mejor fama como Ponciano Arria
ga que presidfa dicha Comisifn, Ignacio Ramfrez, Melchor Ocampo y Guz-

min.’

Ponciano Arriaga juzg6 de manera severa puntos importantes como:
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el régimen polftico de tutela constitucional, solicita con ahfnco gque
la autoridad judicial fuese la encargada de defender la Ley Fundamental,
en los casos concretos de violacion a sus mandamjentos por denuncia de
cualquier particular, por e}l restablecimiento de un auténtico juicio,
y los efectos de los fallos no fueren declarativos en forma general.

El constituyente Ramfrez estaba en contra de cualquier sistema de
tutela constitucional, por considerarlo inadecuado e ineficaz frente a
1as leyes secundarias, correspondiendo a la opinién pGblica reprobar -
los actos legislativos que la violaren y su anulaci6n por parte del Po
der encomendado para su elaboraci6n. E1 maestro Ignacio Burgoa4 . sefla
la que el constituyente Ramirez “crefa que si un juez declaraba incons
titucional una ley, invadfa la esfera de competencia de los 6rganos le
gislativos., sobreponi&ndose a éstos a través de la derogacifn que di-
cha declaracitn entrafiaba™.

El Diputado Melchor Ocampo se encarg6 de sustituir el art!cdlo 102
y formul6 el texto de tres nuevos articulos que a la letra dice: "100:
Los Tribunales de la Federaci6n resolverdn toda controversia que se sus_
cite: 12 por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las Garan
- tfas Individuales; 2° Por leyes o actos de la autoridad federal que -~
vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados y 3%, Por leyes o ac
tos de la autoridad de éstas, que invadan. Laautorldad federal ™. 47 El -
artfculo 101, sefflala que s6lo a peticidn de la parte agraviada se ini-
ciarfa el .Juicio por cualquiera de las violaciones del art(culo ante--
rior, llevdndose a cabo el procedimiento conforme al orden jurfdico es
tablecido por la Ley org8nica, y dictar sentencia que recaiga en favor
,de un particular sin _hacer una declaracitn general de la ley o acto -
'que lo haya motivado. Y el articulo 102 le da 1ntervenc16n en los jui-
cios a. un “Jurado Popular" designado por }la lLey orgénica e integrado -
por los vecinos del distrito al que corresponda el actor (afectado), ¥y
califique conforme a la ley del hecho.

El Diputado Constituyente LeSn Guzmdn, a) cual se le encargf re-
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dactar la minuta de la Constitucién, produce una alteracién conocida -
como “Fraude Parlamentario” de los artfculos aceptados en los debates

del Constituyente, consistiendo dicha alteraci6n en suprimir al “Jura-
do_ Popular’_como 6rgano calificador .de los hechos contrarios-a -la---ley-
E(mdar'nental , otorgando exclusivamente la competencia de conccer las -
violaciones de las Garantfas al Régimen Federal por actos o leyes:
cualquier autoridad (art. 101); asf en su artfculo 102 sehala los prin
éipios fundamentales que "informan al sistema de protecci6n de la par-
te agraviada, la substanciaci6n judicial del procedimiento y la relati
vidad de los fallos correspondienfes". , suprimiéndose la intervencitn

de los tribunales de los Estados.

de

La Constitucibn de 1857 tuvo problemas en cuanto a la integraci6n
de los tribunales Superiores en los Estados, por no poder; adecuar el -
sistema federal de defensa de la Constitucién a la realidad centralis-

ta que formaba al gobierno Mex;cand.

Surge un problema de interpretacifn respecto del articulo 14 cons
titucional, al contener la garantfa de legalidad sefialando que procede
el Amparo cuando no se observe la exacta aplicaci6n de las leyes expe-
didas con anterioridad a los casos particulares, y a las resoluciones
judiciales. Llegdndose a reconocer la procedencia del Juicio de Garan-
tfas en materia judicial por la H. Suprema Corte, el 12 de noviembre -
se legaliza la procedencia del Amparo Judicial, adicion‘an'dq‘su artfcu-
1o 102: "Cuando la controversia se suscite con motivo de la violaci6n -
‘de ‘Garantfas Individuales en asuntos judiciales de orden civil, sola-.
‘mente podra ocurrirse a los tribunales de la Federaci6n después de pro
nunciada la sentencia que ponga fin al litigio y contra la cual no con
:ceda la ley ningGn recurso, cuyo efecto puede ser la r‘evci:acibn".49

1.10 Constitudi6n de 1917

Bajo el gobierno del primer jef‘e‘del Estado Constitucionalista, -
Venustiano Carranza, se refine en Querétaro El Congreso Constituyente -
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para elaborar el proyecto de Reformas a la Constitucfén de 1857, el 1%
de diciembre de 1916.

Se piensa en los derechos del hombre como un conjunto de garantfas
individuales que el poder PGblico confiere y otorga a los habitantes -
de su territorio. Hay una inclinaci6n por la Teoria de Rousseau,. que .
los derechos del hombre frente al Estado, otorgados por la

considera
propia sociedad titular de la soberanfa “sobre la cual ningGn poder

existe y a la cual todos le deben sumisi6n.*

Se empez6 a centralizar la administracién de Justicia, al otorgar
facultades exclusivas a las entidades federativas por la interpretacitn
del Artfculo 14 Constitucional, aceptando la procedencia del Amparo por
violaciones a la Garantfa de Legalidad, provocando la no intervencién-
de las autoridades locales, y aclardndose algunocs conceptos contenidos
en el articulo 14, tales como: la naturaleza y procedencia del Juicio -
de Amparo; se fijan las bases de su reglamentacion; divide el Amparo -
en Directo e Indirecto, el primero procede en contra de las sentencias
definitivas civiles o penales ante la Suprema Corte de Justicia y el -
segundo, ante los -Jueces de Distrito por actos de autoridad diferentes
de la judicial o por.actos judiciales realizados durante el juicio, --
concluido éste,fuera.de €1, siempre y cuando su ejei:ucibn sobre 1a per
sona o cosa fuese de imposible reparaci6n; por violaciones en la secue
12 del ‘Procedimiento se establece el Recurso de.reparacion Constitu---
cional, siempre y cuando dichas violaciones se hagan valer al:reclamar .
la Sentencia definitiva si fueron impugnadas y protestadas en el momen
to procesal oportuno, o se hicieron valer en segunda instancia como -
agravios; la responsabilidad de las autoridades a las cuales les corres
ponde conceder © negai‘ el amparo, al no suspender el acto reclamado, -
verificar el cumplimiento de sus sentenclas; en materia de prdpiedadk -
privada adopta el concepto de garantfas sociales, como un conjunto de
derechos inalienables e irrenunciables en favor de las-clases sociales
econbmicamente débiles frente a los poderosps‘...
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3.11 Llas distintas Leyes Organicas reglamentarias del Juicio de
Amparo.

3.11.1 Iniciativa de Ley Reglamentaria de 1852

Proyecto para reglamentar el articulo 25 del Acta de Reformas de
1847, presentado en febrero de 1852 al Congreso de la Unién por el Mj-
‘nistro de Justicia licenciado don José Urbano Fonseca, durante el go-
bierno de don Mariano Arista.

Dicho proyecto se compone dé quince articulos, y emplea por prime
ra vez el nombre de "Recurso de Amparo"® para la defensa de los derecos
constitucionales, para combatir las leyes o actos que sean violatorios
de la Constituci6n “emanados de los poderes legislativo y ejecutivo de
la Federacién o de los Estados. El efecto de 1a protecci®n es que se -
tenga como no existente laley o el acto sin hacer declaracibn respecto
de una u otra".

Otros aspectos jmportantes de este proyecto, es la personalidad o
.personerfa con respecto de los hijos, marido por la mujer, etc., sin -
sujetarse a las normas del Derecho comGn; se hace una clasificacion del
. Amparo: cuando se trataba de autoridades federales le correspondfa a -
1a Suprema Corte.ejercitar el control, y si eran locales a la primera
Sala de la CO}te; también podfa acudirse al Magistrado de Circujto so-
licitando la suspehsién del acto violatorio, o quiz&s un antecedente -
‘del ‘"incidente de suspensi6n" pero si de la Competencia; después de -
ser presentada}la‘demanda, la autoridad responsable debe presentar su
“informe just:fiéado y el Fiscal (hoy Ministerio Pablico) su opinién so
bre el asunto.-

» "Dentro de los nueve dfas siguientes se verifica una audiencia, -

pudiendo las partes presentar sus alegatos y acto continuo se pronun--

ciaba la resolucién procedente, que tenfa efectos relativos de cosa juz
52

gada”. .
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- 3..°11.2 Ley Orgdnica del 30 de Noviembre de 1861

Se expide la primera ley Orgdnica de Procedimientos de los Tribu~-
nales de la Federaci6n, y de los jueces que tienen conocimiento respec
to al perfil de los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857. Es
ta Ley contiene 34 articulos y fue decretada por el célebre presidente
"Benito Juirez®. o

Existfa un procedimiento previo para poder mediante la sustancia-
cioén del Juicio, presentar la demanda ante el Juez de Distrito corres-
pondjiente del Estado al lugar donde resida la autoridad responsable y
determinard el juez después de ofr al Fiscal (Ministerio PGblico) si -
procedfa o no el Juicio de Garantfas.

En los casos de ser negativa la declaraciSn del Juez de Distrito,
podfa acudirse al Tribunal de Circuito en apelaci6n (art. 5), de ofi-
cio y después de seis dfas de recibir el expediente el Tribunal resol-

~verla sin posterior recurso (art. 6). En los casos de ser procedente .-
el Amparo ante el Juez de Distrito en los términos del artfculo - 10t
Constitucional, el procedimiento se iniciaba “corriéndose traslado con
la demanda de amparo a las autoridades responsables y al promotor fis-
cal y se abrirfa después un perfodo probatorio. transcurrido el cual
se dictaba la sentencia correspondiente”.

Cuando la sentencia del Tribunal de Circuito modi?iqué o revoque
la resolucién del Juez de Distrito afectando .al agraviado. se acudfa -
mediante la sﬁplxca ante la Suprema Corte.

Y “las sentencias s6lo se ocuparan de amparar al individuo en el
caso especial sobre el que verse su.queja, en la inteligencia de que -
s@lo favorecen a los que litigaren. Y, finalmente, los tribunales fede
reales, al fijar el derecho pablico, tendran como regla suprema de con
ducta, 1a Constitucion, las Leyes que de ella emanen y los tratados con
las nacirnes extranjeras".
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La Ley orgénica de 1861 constituye una vivencia legislativa real,
para la institucion tutelar creada por la Constitucion de 1857.

3.11. 3 Lley de 20 enero de 1869 -

Sus artfculos son m&s precisos. El artfculo primero contiene el -
texto del artfculo 101 de la Constituci6n, y también se reproduce el -
102; el articulo 8% seftala la improcedencia del recurso de Amparo en
negocios judiciales; la suspensi6n del acto reclamado, que podfa ser -
provisional o definitivo de acuerdo al informe previo de las autorida-
des responsables; la substanciaci6n del Juicio ante el Juez de Distri-
to; de la sentencia en Gltima instancia la revisi6én de oficio por par-
te de la Suprema Corte (art. 15 a 23); los Tribunales de Circuito cong
cerédn del Amparo s6lo por mandato de la Corte; la ejecucién de las sen
tencias; las sanciones aplicables por infringir la ley a los Jueces de
Distrito y Magistrados de la Suprema Corte.

"iLa naturaleza de la sentencia de amaparo y la facultad de los -
tribunales para fijar el derecho piblico se consignan en disposiciones
similares a las de la ley de 1861, sefalando en su artfculo 23 que de-
beria entenderse por efectos de la sentencia: "restitucién de las cosas
al estado que guardaban antes de la violaci6n constitucional.”

3.11.4 Lley de 14 de diciembre de 1882.

La Ley de 1882 sustituye a la de 1869, es expedida por el Presi-
dente Manuel Gonz&lez; cuyo articulado se compone de 83 numerales. an
prende la ley; la naturaleza del amparo; .la competenbia para conocer -
de &l; de la demanda de amparo; la suspension del acto reclamado; de -
las‘excusas. recusaciones e impedimentos; de la sustanciacién del re-
curso; de la ejecucidn de las sentencias emitidas por la Corte: el am-
paro en negocios judiciales; (de cardcter civil); en materia de suspen
sibn, concederla por los jueces de plano, en casos urgentes, también -
en casos de pena de muerte, destierro... contenidas en el artfculo 22

- a4 -



de la Constitucion de 1917; o es de dificil reparacién ffsica, legal o
moral el dafo que se causa al quejosos con la ejecucion del acto recla

mado.

Se establece, en los casos de duda el derecho de que el quejoso -
otorgue fianza pare suspender el acto reclamado. Por lo que se refiere
a la funcidn de la Corte y los jueces de Distrito en sus sentencias, -
éstos pueden suplir el error o ignorancia de la parte agraviada otor-
gando al amparo por las garantias.cuya violacién aparezca comprobada -

en autos, aunque no se haya mencionado en la:demanda, y se tipifica por

priméré vez la figura procesal del “Sobreseimiento del Amparo”.

3.11.5 C6digo de Procedimientos Civiles del 16 de octubre de 1867,

Este C6digo concibe el Amparo como un Procedimiento de naturaleza
Capftulo VI, del Tftulo Segundo, con -

federal. Consagra ensu Libro I,
diez secciones, los mismos actos y perfodos procesales regulados en

las anteriores leyes, s6lo que con m3s minuciosidad en cuanto al aspec
to procedimental. En su artfculo 791 establece el recurso de revision,
ante la Suprema Corte de Justicia, la cual por ministerio de ley sus-
pende el acto reclamado hasta su resolucién; suple los errores.en que
incurra la parte agraviada al citar la garantfa violada, otorgando el
_ Amparo por la realmente violada, sin cambiar los hechos del escrito de
demanda nji alterando los conceptos concretos de violacién. En cuanto a
la Prueba, se sefiala que el justificar sus actps‘corresponbe a la auto
ridad responsable, presupone cierto y legal el derecho del quejoso . de
reclamar el ‘acto sefalado como anticonstitucional; y se empieza a {n-
troducxr el concepto de "tercero perjudicado, como la parte contraria

. al ‘agraviado en su negocio judicial del orden civil.”

C6digo de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de i
1908

3.11.6

Por la interpretaci6n del artfculo 14 de la Constitucién de 1857,
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referente a la "exacta aplicacion de la Ley" los litigantes interpo-

nfan en exceso ] amparo enmateria civil y penal, y este C6digo trata
de frenar al igual que el de 1897 ese exceso, limitando al Amparo en
materia Civil y estableciendo tecnicismos para ello: procedfa al ser
dictade la sentencia dafinitiva que ponga Tin al litigio y que lesio-
na Grantfas Individuales. '

Reconoce personalidad s6lo a la autoridad responsable y al Minis-
terio POblico; al tercero perjudi;ado le da posibilidad de presentar -
toda clase de pruebas en el Juicio por otra parte, el sobreseimiento -~
procede a petici6n o no del Ministerio PGblico por falta de promocién
del quejoso después de veinte dfas continuos.

3.11.7 C6digo Federal de Procedimientos Civiles de 1909

Es promulgado por el presidente Porfirio DfaZ; se incluye la par-
te adjetiva civil, considerando asf el Amparo procedente en materia ci
vil, sin tomar en consideraci6én el cardcter constitucional del Amparo,
en materia penal, administrativa... y procede por la inexacta aplicacitn
de la ley, sin autorizar a la Corte y los Jueces a suplir el error -
en que incurran los agraviados al citar la garantia violada, en estric
to derecho; establece la procedencia de oficio y a petici6n de parte -
seghlin el caso, la suspensi6n del acto reclamado e incliuye el concepto
de tercero perjudicado y el "Promotor Fiscal” recibe el nombre de Mi-
nisterio PaGblico. :

3.11. 8 Lley de 18 de octubre de 1919

Es la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 104 de la Constitu
cion de 1917, es promulgada por Venustiano Carranza, contiene 165 artf
culos: en el primero sefiala la procedencia general del Juicio de Ampa-
ro, en los dos siguientes principios; el de relatividad de la sentencia
y de existencia del agravio personal, como rasgos del control jurisdic
cional; el artfculo 11 sefala las partes en el juicio de Amparo; el -
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agraviado, la autoridad responsable, el tercero perjudicado y el Minis
terio Pablico Federal; la demanda de. Amparo; la suspensién del acto re
clamado. Senala la procedencia de la revision de oficio a cargo de los
Jueces .de _Distrito.a peticiton.de _parte; Ja~C6rte~conoce-de~}a~interpo-—-
sicion del Amparo por sentencias definitivas en materia civil y penal;
definitividad de las sentencias de Amparo (art. 43 fracci6n VIiII); el
ofrecimiento y recepcién de las pruebas se llevaba a cabo en forma oral
en una sola audiencia; impedimentos, improcedencia, sobreseimiento; el
recurso de sGplica para impugnar ante la Suprema Corte las sentencias
definitivas pronunciadas en segunda Instancia, por los tribunales Tede
rales o locales, siempre y cuando sean controversias acerca del cumpli
miento y aplicacion de leyes federales o de tratados internacionales ,
si se ejercita este recurso ya no procede el amparo; la obligatoriedad
de la jurisprudencia de la Suprema Corte en las ejecutorias de Amparo
y de sfiplica; emplea el témino jurisprudencia subrogando el derecho pG
blico empleado por las anteriores leyes.

3.11.10 Ley de 30 de diciembre de 1935

Promulgada por el Presidente L&zaro Cardenas y publicada en el Dia
riao Oficial de 10 de enero de 1836, esta ley Orgdnica de los articulos
103 y 107 de la Constituci6n Federal suprime el recurso de suplica ', -
por reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de 18 de Ene
ro de 1934, se compone de cinco tftulos.

Crea y reglamente el Amparo directo en materia obrera, del cual co
nocex: "la nueva Sala del Trabajo de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6én, en Gnica Instancia, de los juicios de amparo promovidos-contra
los laudos pronunciados por las juntas de conciliacién y arbitraje" ",
establece un sistema para la suspensién del acto reclamado, sin perju-
dicar a la familia obrera, por el tiempo que definitivamente resuel
va el amparo; se corrigen abusos de los litigantes y defectos técnicos
del Juicio.
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CAPITULO 1I
NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

1.~ Control Constitucional. 2.- Control de Legalidad.
3.~ Control Constitucional por Orgeno Polftico y Ju-
risdiccional. k.- Control Jurisdiccional por Via de -
Accidn y por Vis de Excepcidn. 5.- Concepto Gendrico
del Juicio de Amparo. 6.~ Algunos conceptos jurfdicos
del Juicio de Amparo. 7.~iEs un Julclio o ua recurso -

strictu senss?

INTRODUCCION

"La Constituci6n organiza y estructura a través del. Derecho Cons-
titucional, la soberanfa, la divisi6n de poderes, los derechos funda--
mentales del hombre y suprémacia de la Constitucion; asf como la propla
Constitucién organiza el sistema de defensa, para hacer respetar su sy
premacfa, sea por 6rgano jurisdiccional o polftico en nuestro caso, el
6rgano de control es de naturaleza jurisdiccional".58

" 1. CONTROL CONSTITUCIONAL

) A través de los antecedentes hist6ricos de nuestro Ju;cio de AmpgA
ro es factible afirmar que surge como un medio o factor jurfdico que -
protege o tutela la constitucionalidad de los actos de autoridad qué —
repercuten en los gobernados. = )

Los derechos publicos individuales y sociales de los gobernantes,
forman parte integrante del orden Constitucional del Estado, como fuen
te formal a través de la practica o costumbre social popular o histOan
ca por medio de textos legales supremos o fundamentales. Formando par-
te los derechos individuales del texto de las Constituciones de los Es
tados, creando instituciones de Control que a través de la historia -
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han sido creadas. con el principal objeto de tutelar o preservar el or
den constitutcional con lo que respecta a la proteccion de las garantf
as indiviguales; asf mismo. se nota la tendencia a tutelar s6lo los de
rechos individuales esencialmente frente al poder ptGblico, posterior-
mente se fue ampliango el objetivo hacia la tutela del régimen consti-
tucionai Integro.

En los Estados unidos por medio del writ of error se tutela toda
la Constituci6n y no s6lo los derechos individuales, siendo la institu
cién de Control un verdadero medio mantenedor de la constitucionalidad,
respecto de los actos de la autoridad judicial. )

En la Constitucién Centralista de 1836, "el Supremo Poder Conser-
vador que tiene como origen el Senado Conservador de Sieyés, los medios
de control que aparecen respectivamente como verdaderos medios jurfai-
cos de protecci6én del orden constitucional, reveldndose hist6ricamente
como el objeto de su tutela“.59

El criterio de la Suprema Corte de la Naci6bn al respecto, en el
Semanario Judicial de la Federaci6n Tomo 111, p&gina 818 y siguien--
tes, del 14 de marzo de 1918, el Recurso de queja interpuesto ante di-
cho Tribunal Federal por el Congreso del Estado de Yucatan, se dice: -
“Como se ve, el hecho de que el juez de Diﬁtrito haya dado entrada  a
la demanda de amparc, no constituye un atentado contra la soberanfa -
del: Poder Legislativo, peusto que esa soberanfa ests limitada por la -
Constituci6n, cuya observancia, en lo relativo-a las ‘garantfas indivi-
duales, se hace efectiva por medio del juicio de ambaro“.60

El artfculo 103 Constitucional, revela la naturaleza del juicio -
de amparo considerandolo como un medio de-control constitucional; en
su fraccion 11: “Por leyes o0 actos de la autoridad federal que vulne-
ren o restrinjan la soberanfa de los Estados..." miembros y viceversa,
sin que sea necesaria la violaci6n a garantias individuales.

Por 1o tanto, el juicio de amparo protege tanto las garantfas in-
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dividuales consagradas en la Constitucion, como a la misma principal-
mente en aquellas disposicones que sefialen las atribuciones y competen
cia de las autoridades federales y locales, y en respectivas relacig
nes, tales como las contenidas en los articulos 73 (Facultades dzl Con
greso de la Unidn), 74 (Facultades exclusivas de la Ca&mara de Diputa-
dos), 76 (facultades exclusivas del Senado), 7§ (Facultades de la Co-
misi6én Permanente), 8 (Facultades y obligaciones del Presidente de la
RepGblica), 103 (Competencia de los Tribunales de la Federaci6n para
conocer del juicio de amparo), 104 (Corresponde a los Tribunales de la
Federaci6n conocer...), 105 (Competencia de la Suprema Corte de Justi
cia de la Naci6n), 106 (Competencia de la Corte), 117 {(Limitaciones a
los Estados), 118 (Limitaciones de los Estados por parte del Congreso
de 1a Uni6n) y 124 (Limitacién Constitucional a los funcionarios fede
rales).

2. CONTROL DE LEGALIDAD

El Juicio de Amparo tiene como fin u objetivo relacionado con ‘su
naturaleza, la proteccién de la Constitucibn y de las Garantfas Indivi
duales y Sociales de las posibles violaciones que realicen las autori-
dades de los.Estados.

El'arttculo‘id Constitucional consagra la Garantfa. de 'Legalidad
en materia penal y civil (lato.sensu). siendo procedente el juicio de
amparo’al ser violada esta Garantfa (art. 103 constituéional). y. asf§,
la Suprema Corte tiene la facultad de revisar los actos de'las autori-
dades judiciales que no se hayan ajustado a las leyes aplicables, es
decir;.revisa la sentencia oue han emnitido los jueces inferiores, 1los
cuales deben estar apegados "a la letra o a la interpretécién juridica
de la ley", en materia civil ejerciendo la Suprema Corte el control de
legalidad'a.través del conocimiento jurisdiccional que le incumbe ef
los Juicios de Amparo, apegdndose a sus atribuciones Constitucionales.
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" 3. CONTROL CONSTITUCIONAL POR ORGAHD POLITICO Y JURISDICCIONAL

Un ejemplo del Control por Organo Polftico lo encontramos en el =~
"Poder Conservador" que tiene su origen en el "Jurado Constitucional”,
ideado por Sieyés, fue aplicado en la Constitucidn Centralista de 1836
manifestdndose como un cuarto.poder encargado de velar por la protec-
cion del orden establecido en la Constitucitn.

Se caracteriza por ser la autoridad diferente a la que comete la
violaci6n, la que solicita se declare la inconstitucionalidad del acto
o ley emitida por la otra autoridad, al realizar un simple estudio de
la violaci6n y declarar si es o no Constitucional; la resoluci6n que -
emite no tiene el cardcter de sentencia, por no presentarse en el pro-
ceso la contienda o controversia entre el Grgano peticfonario y la au-’
toridad que contraviene la ley, y dicha resclucifn tiene efectos erga
.omnes (general y absoluta).

En cuanto al Control por Organo Jurisdiccional, es la persona ffi-
sica o moral a la gue compete la petici6n de que se declare la incons-
titucionalidad del acto o ley que les afecte. La controversia judicial
se suscita en el proceso o juicio ante el 6rgano jurisdiccional de cog
“trol, por el individuo agraviado y la autoridad responsable del acto o
ley violatoria; y las sentencias o resoluciones tienen.el caricter  de.
"cosa juzgadav. SV ’ '

8. CONTROL.JURISDICCIONAL bOR YIA DE ACCION Y DE EXCEPCION.

Por via de Accibn, su funcionamiente se desarrolla en forma de -
‘verdadéro proceso judicial interviniendo el quejoso -afectado- por el
acto. (lato sensu), solicitando de la autoridad judicial Federal distig
ta de la responsable declare la inconstitucionalidad del acto que le -
afecta; y por via de Excepcibn, es la defensa que ejercita uno de los
litigantes en el Proceso ante la propia autoridad del conocimiento Fe-
deral.
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5. CONCEPTO GENERICO DEL JUICIO DE AMPARO.

Para Castro V. Juventino.62 el Amparo es un proceso concentrado
de anulaci6n ~de naturaleza constitucional- promovido por vfa de ac-
cidn, reclamindose actos de autoridad, y-que tiene como finalidad el -
proteger exclusivamente a los gquejosos contra la expedici6n o - aplica-.
cibn de leyes violatorias de las garantfas expresamente reconocidas en
la Constituci6n; contra los actos conculcatorios de dichas garantfas ;
contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley al caso concreto;
o contra las invasiones reciprocas de las soberanfas ya federales, ya
estatales, que agravian directamente a los quejosos produciendo 1a sen
tencia que conceda la protecci6n el efecto de restituir las cosas al -
estadoc que tenfan antes de efectuarse la violaci6n reclamada si el ac-
to es de cardcter positivo o el de obligar a la autoridad a que res-
pete la garantfa viclada, cumpliendo con lo que ella exige si es de ca

récter negativo®.

Mdrenos3, define el amparo en los términos siguientes: "Una instf
tucién de cardcter polftico, que tiene por objeto proteger bajo las for
mas tutelares de un procedimiento judicial, las garantfas que la Cons~
titucib6n otorga, o mantener y conservar el equilibrio entre los diver-
sos poderes que gobiernan la nacifn, en cuanto por causa de las invasio
nes de &stos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de los ‘indi-

viduos®.

£n cuando al concepto del Amparo,klos astudiosos del mismo coinci
den en su definicion, empleando diferentes términos, pero con el mismo
contenido proteccionaista; asf el maestro lgnacid Burgoa64 define, co-
mo “un medio de constitucionalidad (género préximo), ejercitado por 6r

ganos jurisdiccionales (definicion especifica, primer carécter), en -
via de acci6n (idem., segundo cardcter), que tiende a proteger al que-
joso o agraviado en particular {idem., tercer ‘caricter) en los casos ~

a que se refiere el artfculo 103 Constitucional.”

De las anteriores definiciones podemos sefialar los elementos que
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integran el Amparo, los cuales son los siguientes:

a)
. b}
c)

d)
e)
f)

g)

h)

Instituci6n de cardcter polftico:
Es un medio de Constitucfonalidad;
Se 1leva a cabo por un procedimiento judicial y concentrado <

de anulacién;

" Promovido por vfia de accién;

Se reclaman actos de autoridad;

Tiene como finalidad proteger al quejoso de la expedibibn o -

aplicaci6n de actos o leyes violatorias a las Garantfas Indi-
viduales, reconocidas por la Constitucién;

Procede ademds por la invasifn recfproca de la soberanfa Fede
ral o Estatal. que perjudiquen al quejoso (art. 103 Constitu-

cional);

La sentencia que conceda la proteccién al efecto de restituir
las cosas al estado que tenfan antes de efectuarse la  viola-
ciébn reclamada (es un acto positivo) u obligar a la autoridad
a respetar la garantfa vioclada cumpliendo con lo que ella exi
ge (si es de cardcter negativo la sentencia). S

'6._ALGUNOS CONCEPTOS JURIDICOS DEL JUICIO DE AMPARO

6 Art.tcylo 103 Constitucional

Seﬁala los casos en los cuales se puede interponer el Amparo, .y a
1a letra dice en su primer fraccién: “Por leyes o actos de la:autoridad
que violen las garanttas individuales..."” Esta primer fraccion contie-
ne la palabr& garantias, las cuales son derechos que se pueden oponer
a’'los gobernantes, es decir, son propias del individuo, que se ejercen
de una manera individual y consisten, espec{ficamente en una relacion
Jjuridica ente el titular de la garantfa y el Poder PGblico que es el -
obligado directamente a respetarlas.

En cuanto a su clasificacién de dichas Garantfas, existen dos co-
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rrientes: una Moderna que las agrupa en Individuales y Sociales, y otra
Tradicional agrupdndolas s6lo en Individuales. Asf, las Garantfas in-
dividuales estén en los primeros 29 artfculos Constitucionales y 1las
Sociales en los articulos 27 y 123 de la misma Ley; reconociendo el -
Estado en los primeros artfculos, como hombre solitario. y en los Gl-
timos lo ve comd grupo integrante de una sociedad, sea laboral ¢ agra
ria.

tas Garantfas Individuales las encontramos en cuatro aspectos o
subclasificacién, integrada por las Garantfas de: Igqualdad, Libertad ,
‘Propiedad y Seguridad Jurfdica. '

Con respecto a las Garantfas de lgualdad, entendidas como la capa
cidad que tienen las personas para adquirir derechos y obligaciones, -
se encuentran en los siguientes artfculos Constitucionales:

Art. 12 (Todo individuo gozard de las Garantfas que otorgalaIO:s-
titucion) 22 (Prohfbe la esclavitud) 4% (Sefiala la igualdad de la mu-
jer y del hombre), 112 (Todo hombre tiene derecho de entrar, salir, --
cambiar de residencia o viajar por el territorio), el 122 (no acepta ~-
ni reconoce tftulos de nobleza)., y el artfculo 132 (Consagra cuatro g3
rantfas especfficas; nadie podrd ser privado de su libertad por .lLeyas
privativas, juzgado por tribunales especiales, ninguna corporacldn o -
persona puede tener fuero y nadie’ puede recibir mas emolumentos que los
que sean una compensacxﬁn por la prestacidn de un servicio pablico fi-
-jado por la ley).

Las Garant!as de Libertad, que consisten en la posibilidad qué -
tienen las personas para elegir los medios tendientes a alcanzar los -
fines que se propongan, se encuentran en los 51guientes artfculos de
nuestra Constitucibn;

Art. 3® (Derecho a la educaci6n), 4¢(Derecho a elegir, el nGmero
y espaciamiento de hijos), 59 (Libertad de trabajo en general), 62 (Ex
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presion oral de las ideas); 7® (Libertad de escribir y publicar escri-
tos), 92 (Derecho de asociaci6n o reuni6n) 10?2 (derecho de poseer ar-
mas en el domicilio particular para defensa exclusivamente), 112 (Liber
tad de viajar). 24® (Libertad de culto religioso), 252 (Protecci6n eco
n6mica asf como la dignidad individual, social y.de grupo) y 28¢ (Pro-

hibici6n de monopolios y Libre concurrencia ).

El artfculo 27 Constitucional consagra la garantfa de propiedad ;
la Garantfa de Seguridad Jurfdica, son la serie de atributos o elemen-
tos de que dabe revestir la autoridad, su acto y ser acorde con la Cons
tituci6n : en el ‘artfculo 14 consagra la garantfa de no retroactividad
de las leyes, derecho a Audiencia, exacta aplicaci6n de la lLey en mate
ria Penal y legalidad jurfdica o jurisdiccional. pero no en materia Pe
nal. En el artfculo 15 sefala la limitacién en materia polfitica exter-
na; art. 16 contiene la garantfa de legalidad en sentido amplio (manda
miento escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa le
gal del procedimiento), requisitos que deben contener las érdenes ju-
diciales de cateo, las 6rdenes de aprehensién o detenci6n, y los actos
de visita de las autoridades administrativas y fiscales; el artfculo 17

garantfa de que nadie puede ser detenido por deudas de ca

contiene la
sf

rdcter puramente civil, ninguna persona puede hacerse justicia por
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho; y la competencia
que. deben de tener los tribunales. El art. 18 y 19 garantizan los- de-
_rechos individuales en las detenciones preventivas y a las detenciones
respectivamente; el art. 20 sefiala las garantlfas en el juicio del or-
den criminal; art. 21; la imposici6n de las penas es propia y exclusi-
va de la autoridad judicial, la persecuci6n de los delitos incumbe al
Ministerio PGblico; el art. 22 prohfbe las penas fiscales, confiscacitn
“de bfenes, otras penas inusitadas y trascendentales:; el art. 23: Ningin
Juicio criminal tendrd mids de dos instancias y no se puede juzgar a -
una persona dos veces por el mismo delito; 29: sefala que la suspensi6n
de las Garantfas es facultad del Presidente de la RepGblica con aproba
cibn del'Ccnsejo de Ministros y el Congreso de la Uni6n, respectivamen
te. El art. 26 (implantaci6n de un sistema democrdtico para el desarro
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110 nacional).
6.2 Principios que rigen al Juicio de Amparo:

a)'Prdncipio de Instancia de Parte Agraviada.- El juicio de ampa-
ro no procede de oficio, sino.a instancia de la parte agraviada, consa
grando la acq}én Constitucional ante el oOrgano jurisdiccional, por su-
frir un dafio o perjuicio que se traduzca a un agravio, y asf los Tribu
nales Federales competentes determinardn si hay violaci6n a los dere-
chos individuales o sociales, consagrados en nuestra Carta Magna.

b) Principio de Prosecuci6n Judicial .- Es la forma procesal que -
debe revestir el juicio de amparo; asf como entre otros requisitos de
procedibilidad, los m&s importantes, son que el acto se encuadre a lo
dispuesto por los articulos 103 y 104 Constitucionales, y entre otros,
el artfculo 3% de la Ley de Amparo, que sefala el requisito de que las
promociones deberdn hacerse por escrito.

c) Principio de Relatividad de la sentencia.- La sentencia no tie
ne efectos erga omnes, es decir, no es una declaracién general respec-
to de la’ley o acto que se hubiere reclamado, sino s6lo para las Lpar=
tes que intervienen en €1.

d) ?rincipio de Definitividad.- Debe agotarse antes de interpongr
lo, todos los recursos ordinarios que sefiale la ley que rige el acto;@
due reclame, tomando en consideracién las excepciones que la misma es~

tablezca.

e) Prihcipio de Estricto Derecho.- No puedén_las autoridades com-
petentes gue conocen del Amparo, suplir de oficio los conceptos de vio
laci6n planteados en la demanda (art. 79 de la Ley de Amparo),'ya sea
en los actos reclamados o los conceptos de violacibn, sOlo en materia
penal, laboral y agraria, si se trata de leyes declaradas inconstitucio

nales por la Suprema Corte.



f) Principio de Procedencia del Amparo.~ Pueden conocer los Jjueces
de Distrito, cuando se trate de Leyes,. que por su sola expedicién cau-
sen perjuicio al quejoso, de conformidad con el articulo 114 y 157 de
l1a Ley de Amparo, los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema -~
Corte de Justicia de la Nacién de cuerdo a lo dispuesto por los art{--
culos 158 a 191 de la misma ley antes invocada.

6.3 Existen dos tipos de Amparc, a saber:

El primero es el Amwparo Directo: del cual conoceridn la Suprema --
Corte de Justicia y 1o Tribunales Colegiados, de una manera primaria;
a dicho amparo se le conoce ademds como Recurso extraordinario de lega
1idad, Amparo Casacién, Amparo de legalidad o Uni-instancial. Consagran
dose en la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaci6n, las facul
tades de la Suprema Corte y de sus respectivas salas, en los siguien:-
tes articulos: 24 (Sala Penal), 25 (Sala Administrativa), 26 (Sala Ci-
vil) y 27 (Sala Laboral o del Trabajo), y del tribunal Colegiado, el
artfculos 7- bis,

Y el Amparo Indirecto, que se promueve ante los Jueces de Distri-
to y los Tribunales Colegiados de Circuito; en materia Penal, Adminis-
trativa.'del Trabajo, Civil y Agraria, podrd conocer el Juez de Distri

"to en términos de los artfculos 41, 42, 42-bis, 43-bis respectivanﬁnte
de la Ley mencionada anteriormente.

6.4 Las partes que intervienen en e! Juicno de Amparo conforme al‘
artfculo 5° de su Ley Reglamentaria. sefiala que son:

a) El agraviado o agraviados: ‘menores de edad, la mujer casada, -
personas morales, personas morales oficiales y el ofendido o persona -
que conforme a la ley tenga derecho a la reparacién del dafio, conforme

a los artfculos 6, 7, 8, 9 y 10 de la Ley de Amparo respectivamente.

b) La autoridad o autoridades responsables, con fundamento en el
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artfculo 11 de la Ley multicitada.

c) El tercero o terceros perjudicados, que tienen un derecho opues
to- al _quejoso e interés en que subsista, declare o se confirme la cons
titucionalidad del acto reclamado; actuando como contraparte del agra+
viado (pero no en materia penal), como ofendido o persona que tenga de
recho a 1a reparacitn del dafio o a exigir la responsabilidad civil pro
veniente de un delito o a través de los que gestionen a su favor el ac
to contra el que se pide el Amparo, y el

d) Ministerio Padblico Federal, cuando se afecte 21 interés pGbli-

co o para la pronta y expedita administracion de justicia, siempre in~
tervendra.

6.5 Suspensidn del Acto reclamado.

Tiene por objeto paralizar los efectos del acto reclamado mante-s
niendo las cosas al estado en que se encuentran para evitarle perjui—é

cios de diffcil y a6in_de imposible reparacién al quejoso, y mantener -
viva la materia del Amparo.

) La'suspension no concede el Amparo, simplemente es una'medida o.
providencia precautoria del acto reclamado hasta que se dicte la. reso
flucion en el fondo. .

6.5.1 Requisitos para su procedencia

a) Que se solicite la suspensi6n (art. 128 L. de A,)
b) Que el acto sea cierto;

c) Que sea suspensible;

d) Que no se haya ejecutado;

e) Que de otorgarse la suspensidn no contfayenga disposicidnes de
orden pGblico.

'f) De no otorgarse, le cause 0 le pueden causar perjuicios de di
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f1icil y aGn de imposible reparacioén al quejoso (Art. 22 Tonst.)

[

g) Fianza del solicitante paEa garantizar que en caso de no obte-
ner sentencia favorable, se indemnice al tercero perjudicado --

’para los dafios ¥y perjuicios que pudiera ocasionarle la suspen-
sibn. .

Se puede solicitar en la propia demanda © por separado mientras -
" no se ejecute el acto reclamado o se dicte sentencia ejecutoria: se tra
mita mediante incidente en cuerda separada, procede de oficio cuando -
se trata de privaci6n de la libertad o deportacifn. Puede ser provisig
nal o definitiva la suspensién, la primera procede cuando se demuestra
al juez que los actos reclamados son de inminente ejecuciotn {(art. 136,
Ley de Amparo) y no existe recurso contra el otorgamiento o negacién -
(es un acto discrecional del juez); y definitiva, se otorga después de
que se celebra una audiencia que se llama Incidental, al ser presenta-

.das pruebas en el informe previo.

6.6 La sentencia de Amparo

) tonsiste en un acto Jurisdiccional en el que el juez, resuelve la
controversia constitucional. "S6lo contempla el caso concreto que motl
- v6.1a queja sin hacér declaracion’ general de inconstitucionalidad, de

tal manera gque, aun en el caso de que fuera combatida una ley. la sen-
tencia se referirs al peticionario del Juicio, limitdndose a amparaflo
y protegerlo, por quienes no hubieren interrumpido este juicio ' contra
la misma ley, no podréd beneficiarse por 1o resuelto en aquél®.

Si la sentencia concede el
goce de la
nian antes
“existencia

amparo, se restituye al quejoso en el
garantia violada, restituyendo.las cosas al estado que. . te-
de la violaci6n; si se niega el amparo, se ha demostrado la
del acto y no su insconstitucionalidad; si sobresean el am-
paro, son meramente declarativas, el juez no entra al fondo del asunto
por un impedimento legal (art. 74 Ley de A). '
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La sentencia emitida por los Jueces de Distrito sf puede admitir-
se a revisi6n, pero en las pronunciadas por la Suprema Corte tienen el
cardcter de ejecutorias, es decir, no pueden ser combatidas de ninguna

manera.

6.7 Jurisprudencia.

Con fundamento en el artfculo 107, fraccién XII de la Constitucitn
vigente, y del Tftulo IV Capftulo Unico (art. 192 a 197) d= la Legisla
ci6én de Amparo, la Suprema Corte funcionando en pleno puede crear Dere

cho, a través de sus ejecutorias, emitidas por la interpretacitn reite

rada y uniforme de la Constitucitn, leyes y reglamentos federales o lo

cales y Tratados Internacionales celebrados por el Estado mexicano. La
Jurisprudencia es obligatoria Gnicamente para la propia Corte, los Tri
bunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Jueces da Distrito, -
Tribunales Militares y Judiciales del orden comGn de los Estados, Dis-
trito Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o ﬁg

derales.
Requiere para su formaci6n cinco ejecutorias en el mismo sentido,
no ininterrumpidas por alguna en contrario ¥ que hayan sido aprobadas -

“si es jurisprudencia de las Salas,. cuando menos de cuatro ministros Y
en el caso de que sea establecida por el Pleno, por lo menos de cator-

ce ministros.

.. Ademds de la Jurisprudencia que establezcan las salas de la Supre
ma Corte, existe la de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia
de su competencia, y obligatoria para ellos mismos, “asf como para los

Juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales del fuero com@Gn, Tribuna--
les Administrativos y del TrabaJo que funcionen dentro de su jurisdic-.

ci6n territorial".

6.7.1 Casos de Jurisprudencia aplicable a nuestro artfculo a estuqlo
(199 L.A.):
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Autoridades

-"Las sutoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite (art.
12). Jurisprudencia: Apéndice 1975, B® Parte, Pleno y Salas, Tesis 46,
p. 89.* ’

Autoridades ejecutoras

"La ejecuci6n que 1leven a cabo, de Ordenes o fallos que constitu-
yan una violaci6én de garantfas importa también una violaci6n constitu-
cional (art. 11). Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8¢ parte, Piecno y Sa-
las, Tesis 47, p. 937 .

Autoridades Responsables

Lo son no solamente la autoridad superior, que ordena el acto. si
no también las subalternas que lo ejecuten o traten de ejecutarlas, y
contra cualquiera de ellas procede el amparo (art. 11). Jurisprudencia
Apéndice 1975, B2 Parte, Pleno y Salas, Tesis 54, p. 98."

~Su presentaci6n en el amparo. En el juicio de amparo, la autori--

”dad responsabie no puede delegar su representacion sino que debe compa
- .recer, bien por sf misma, o por su 6rgano representativo {art. 11y 19)
Jurisprudencia: Apéndice. 1875, 8¢ Parte, Plenu y Salas, Tesis 56, p. -
102.* : . :

“Sustituci6nde la. Si aquella contra quien se pidi6 el amparo ce-
sa de tener jurisdicci6n en el negocio, por impedimento, excusa o cual
quiera otra causa, tiene el caricter de responsable la que se avoca al
conocimiento del! asunto, por ser la (nica que est§ en condiciones de -
ejecutar la sentencia que se dicte en el juicio constitucional, inde--
pendientemente de la responsabilidad en el caso que pueda corresponder
oersonalmente, a la autoridad que haya dictado la resolucién, materia
de la demanda (art. 11 )Jurisprudencia: Apéndice 1975, 82 Parte, Pleng
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y Salas, Tesis 57, p. 102¢

Competencia.

“De las salas de la Suprema Corte. La competencia de las Salas de
la Suprema Corte, se establece por la naturaleza del acto que.se nrela
ma, independientemente de la naturaleza del procedimiento del que haya
emanado y de la autoridad que haya intervenido. (Art. 158). Jurispru--
dencia: Apéndice 1975, 8¢# Parte, Salas y Pleno, Tesis 65, p. 113 ™

"De los Jueces de Distrito. Cuando entre los actos reclamados s6lo
alguno tenga ejecuci6n material, y los otros no, es competente para co
nocer del juicio, el juez de distrito en cuya jurisdiccién vaya a eje-
cutarse el acto que, de los reclamados tenga ejecuci6n material (Art .
36). Jurisprudencia: Apéndice 1975, 3% Parte, Pleno y Salas, Tesis 66

p. 114.%
Suspensiln del acto reclamado.

"Al resolver sobre ella, no pueden estudiarse cuestiones que se re
fieran al fondo del amparo (Art. 131). Jurisprudencia: Apéndice 1975 ,
82 parte, Pleno y Salas, Tesis 187, P. 314 y 315.v

"El auto que 1a decreta debe fijar concreta y claramente el acto -
- que haya de supenderse, y debe corregirse disciplinariamente al juez -
que, al-declararla, no concrete el acto .a que se refiere. (Art, 131 ).
Jurisprudencia: Apéndice 1975, 82 Parte, Pleno y Salas, Tesis 188, p.

316."

"Efectos de la. Los efectos de la suspensifn consisten en mantener
las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de res-
tituirlas al que tenfan antes de la violacitn constitucional, lo - que
s6lo és efecto de la sentencia que concede el amparo en . cuanto al fon-
do. (Art. 131). Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8¢ Parte, Pleno y Sala;

Tesis 196, p. 324."
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7. ZES UN JUICIO O UN RECURSO STRICTO SENSU?

" ..el Juicio de Amparo no constituye un recurso de casaci6n ni -
en forma alguna puede implicar una segunda 0 tercera instancia. Suesen
cia estriba en que, con el contenido de un juicio propiamente tal, el
poder Judicial Federal resuelve si un acto, una ley o un reglamento, -~
que proviene de autoridades, violan la Constituci6n y por lo mismo de-
ban repararse a fin de que en el pafs nadie, ni el Presidente de la Re
pGblica, pueda apartarse de los mandatos constitucionales™. 67 Asi el -
Amparo es en realidad un proceso constitucional auténomo, entendiendo
por proceso, el conjunto de actos procesales de las partes y de los tri
bunales, que culmina con una resolucién judicial. Puede revestir dos
formas: de recurso {(violacion al articulo 14 constitucional) versa so-
bre la garantfa de la exacta aplicacién de la Ley, para la satisfaccion
del derecho violado , y de juicio, cuando tenga por objeto el <conoci-
miento y resolucifn de violaciones a las garantfas individuales, que
no sean el articulo 14 Constitucional. “Desde el punto de vista formal
siempre serd un juicio, aunque técnicamente hablando es un proceso“.68

" Para el maestro Burgoa, recurso es un medio de pfotegér un Juicio

o procedimiento ya iniciado, y su objeto consiste, precisamentg. en re
visar la resolucién o provefdos por €1 atacados, bien sea confirmandof
los, modificando o revocéndolos. Siendo 1a revisi6n un acto por virtud
del cual "se vuelve a ver" una resolucion, mediante el estudio y an&lj
" sis que se haga acerca de su. concordancia con la ley adjetiva y sustan
tiva de la materia de que se trate, en virtud de que el recurso es un

mero control de legalidad. De tal manera que el recurso puede originar

una segunda o tercer instancia, consideradas como prolongacién proce~-

- sal de 1a primera instancia e interviniendo las mismas partes. En tan-
to que el Juicio de Amparo tiene como fin, constatar si implica o no

violacif6n constitucional, en los casos del artfculo 103 el caso a eSQi

dio, ver si engendra una contravencién del orden constitucional; susci

tando un juicio o un proceso sui-generis, diversoc de aquél en el cual

se entabla, y la autoridad que causa la violacién es ahora demandada ,

- 65 -




es decir, la autoridad responsable.

La fundamentacién jurfdica y el medio para promover el Amparo Df
recto e Indirecto en materia penal, se representa en la siguiente es-
quematizacién, de acuerdo al 6rgano competente para conocer del Ampa-
ro:




ADTORIDAD COMPEYENTE PARA CONOCER DEL AMPARG

ROWMUMamE

SALA PERAL-SUPREMA CORTE

Art. 24-11IF fnciso:
) b) yc) de 1la
L.0.P.J.F.

SOPREMA CORTE
PLERD SALA PERAL -

EeomMAmamn

RECURSO COXTRA
Art. 24-JI L.D.P.J.F.

L LI LEY LY

TRIBURAL COLEGIADD DE CIRCUITD

Cap. IIT bis Art. 7 bis
Frac. I. fociso a) de
L.O.P.J.F. ~

ASPARD DIRECTO PENAL

TRIBUNAL COLEGIADO DE €.

MATERIA PENAL
: , . n .
CArt. 6301V L. de A H At 85 11T
T2k . Y. LOPIF 1 y 1II do 1s
107 1. VIII Iaciso 1) s LA
de 13 Constitucién . Art.7eis oo
0 LITy T 1.0,
R M

Art. B4 f. X 8)c)y 1)

'de L.AJ Art. IX 1. IV -
bis a) LOPJF. Art.. 107

- 1o VIII a) de 1» Consti
tucidn.

SENTENCIA

_ . JUECES DE  DISIRITO
EN MATERIA PENAL N EL D_f. .

AMPARD INDIRECTO EN MATERIA PERAR.

Contra: Art. 17 y 17%, . 1V Ley de AL
41 1. I1 y III LOPJF .
107 f. VIl y XII Constitucidn
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CAPITULD TIX
TITULO PRIMERO

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA TEORIA DEL DELITO

1. 1 Delito en la Escuela Cldsica. 2. Nocidn Sociold

gica de} Delito. 3. Tercera Escuela. 4. Nocidn Jur{di

ce Formal. 5. Concepto totalirador o Unitaric. 6. No=
cién Jurfdico substancial. 7. Artfculo a Estudio.:

1. EL DELITO EN LA ESCUELA CLASICA

Integrada por Francisco Carrard, Becaria y Pessina entre otros; -
Enrique Ferri -positivista-, le da el nombre de Escuela Cldsica, sefa-
lando con ello, que estudiaban doctrinas que no estaban acordes y no
podfan aplicarse con las ideas de la época.

Al decir de Jiménez de Asua7° sy método de estudio es el l6gico-
abstracto y no habfa mis ciencia Penal que el Derecho Punitivo". vSus
notas caracteristicas se pueden resumir en las siguientes. direcciones:.

t.- El punto‘cardinal de 1a Justicia penal es el delito como ente
jOrldicd. un ‘sujeto primario activo, secundario pasivo, una fuerza fI
sica objetiva y' subjetiva, y una fuerza moral también objetiva y subje
- tiva, y no el delincuente hecho subjetivo.

2.- El dellto estd constituido por dos fuerzas: primera. la moral
referente a la voluntad inteligente del sujeto y la alarma provocada -
entre los ciudadanos; y la segunda, fisica, es el movimiento corporal.
y el dafo material causado por el delito. '

3.~ S6lo sersd castigado aquél que realice una accibn prevista por
la Ley como delito y sancionado con una pena; seflalando la identidad -
del delito, independientemente del aspecto interno del Hombre;




4.- La pena serd impuesta a las personas moralmente responsables,

es decir, la imputabilidad basada en el libre albedrfo y la culpabili-
dad moral.

5.~ La represién penal pertenece al Estado exclusivamente pero de
be respetar 1los derechos del hombre y garantizarlos procesalmente; la’
pena es considerada como medio de tutela juridica para el establecimien
to del orden de la sociedad perturbada por el estilo.

6.- La pena debe ser propotéiOnal al delito (retribucifn) y sefa-
lando en forma fija, es decir, la pena aplicable al delito debe ser se
nalada con anterioridad al hecho y ademis ser una pena justa. No se -

aceptan las penas capitales, corporales e infamantes. sefala el régimen
carcelario y las penas secundarias..

S 7.- E1 juez tiene facultad de aplicar automiticamente la pena se-~
flalada por la Ley para cada delito. "El juez competente para conocer -
1a maldad del hecho, no puede tener en cuznta la maldad del hombre sin
rebasar el limite de sus atribuciones."71

Para’Carrara72 "el delito -es la infracci6n de la Ley del Estado,.

promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de

un acto externo del hombre, positivo o negativo. moralmente 1mputable
vy socialmente dafoso.*

Para Becaria, ‘"el soberano tiene el derecho de castigar a  los.

que cometan los delitos, con el fin de cumplir la funci6n de asegurar
la tranquilidad de la comunidad y prevenir. su repetichn tomando en
consideracién la cesi6n de la libertad que deposito en &1 la sociedad.
En sentido legal, Pesina define al delito como "la accién. legal humana-

que la ley considera como infraccitn del derecho y que tanto prohibe |,
bajo la amenaza de un castigo". s . -
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2. NOCION SOCIOLOGICA DEL DELYTO

.segunda

El Positivismo surge como corriente materialista, en la
las

mitad del siglo XIX, como producto de los estudios filos6ficos de
C!en{:ias Penales y Ngmegacioén de la Escuela Cl&sica. Sus principales -
exponentes son los Italianos: Cé&sar Lombroso, Enrique Ferri y Rafael -

Garéfaio, y su autor Augusto Comte.

) El método empleado por ellos, esel inductivo experimental de indi'
gacion cinetfifica; para ellos las causas del Delito, son las siguien--

tes:

1.~ El vértice de la justicia penal es el delincuente autor de la in-
fraccién, como un sintoma que demuestra su “es®do peligroso”. El de-
lincuente es biol6gicay psiquicamente un anormal, es decir, un loco.

2.- la sancién penal que derive del principio de la defensa social, -
debe estar proporcionada y ajustada al "Estado de peligro”, o sea, en
base al determinismo y temibilidad del delincuente y no a la gravedad

objetiva de la infracci6n; la responsabilidad penal se constituye :so-
br_-e. la base de la responsabilidad social.

.. 3.~ .Se-tiene la ‘responsabilidad legal si se cae bajo el campo de la -

,-l‘gy penal, y el delito entendido como un fendmeno natural y-social pro
ducto del hombre (del orden biclégico, fIsico y social), respondiendo ’
‘el infractor moralmente .o no. La pel igrosidad como sustituto de la res.

. ponsabilidad.

© 4.~ . La pena tiene una eficacia muy restringida, -importa por !a_ previ-
sion de la represién que se daen los delitos, consideréndose mids im-.
portante las medidas de seguridad, que las penas mismas. La pena es un
medio o' fin de defensa social. “"La medida de defensa social represiva,
no debe proporcionarse s6lo a la gravedad objetiva y jurfdica del delf
to, sino en primer término, a la personalidad m&s o menos peligrosa del
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delincuente con la segregacitn por tiempo indeterminado, esto es hasta

que se readapte”.

5.~ Ej juez tiene la facultad de establecer la sancién en forma fnde-

terminada, segin sea el infractor.

6.- "E! régimen penitenciario tiene por objeto la reducci6n de les in
fractores readaptables a la vida social y la segregacién de los inco--
rregibles; por tanto, el régimen celular absoluto y las penas cortas -
de privaci6n de libertad son contraproducentes, las penas son pues. de

fensa y reduccién®”.

La Escuela Positiva concibe al delito en los siguientes términos:
“as siempre una conducta (acto u omisifn) reprobada o rechazada ( san-
cionada) mediante la amenaza de una pena (por las leyes penales). No -
es necesario que la conducta tenga eficaz secuencia en la pena; basta
con que ésta amenace el decir, o anuncie como la consecuencia misma, .-
legalmente necesita por la noci6n del delito puede, asf, fijarse con -
estos elementos."76
- Para #erri77. es una accitn punible determinada por moviles egofs
tas, que lesionan los sentimientos de'la moral colectiva y pone en pe-
- ligro las formas fundamentales . de coexistenc!a social. y como elementos
del hecho delictuoso un sujeto, (activo o pasivo). un objeto (jurldico
o material), una accién (pquujca o fIsica) y un dafo (pﬁblico o priva

-do)"
Garofalo da la definicibn que dan Darwin y Spencer, respecto del

delito xnfiere que los delitos naturales constxtuyen dos categortas H

a) Ofensas al sentimiento de "piedad" y de»humanidad, que comprenden
agresjones contra la vida de las personas y todos aquellos actos
que tienden a producir un mal fi{sico en las personas (homicidio ,
lesiones, malos tratos entre padres e hijos, marido y myjer. muti
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laciones...); aquellos actos que producen a la vez un dolor fisi-
co y moral (la detenci6n ilegal, el rapto, lucro, lujurias...), ¥y
adem&s aquellos actos o acciones que por un medio directo produ--
cen un dolor moral (las calumnias, difamacién...);

b) Ofensas al sentido de "probidad", que comprende las agresiones vio
lentas contra la propiedad (robo, incendio, ektorsién...); Ios ata
ques a la propiedad sin violencia, pero con abuso de confianza -
(la estafa, el plagio, la insolvencia involuntaria, la banca ro-
ta...); y los ataques directos a la propiedad y a los derechos ci
viles de las personas (el falso testimonio, la usurpacién del es-

tado civil).

Y lo define al delito social o natural, como "una lesién de aque-
1la parte del sentido moral que consiste en los sentimientos altruistas
fundamentales (propiedad y probidad)}, segin la medida en Qque se encun-
‘tren en las razas humanas superiores, cuya medida es necesaria para la
adaptacién-del individuo a la sociedad.”

3. TERCERA ESCUELA

-Formada por los Italianos Alimena y Carnevale entre otros, adop--
’tan puntos de vista de- la Escuela clasica y de los Positivistas, con -
una postura ecléctica de la primer escuela toman:la responsabilidad
moral de! dellncuente. ‘ademis- de que debe ser imputable con base a la:
orientaciﬁn de los actos del: hombre, es decir, en base a la diriglbil!-
‘dad del sujeto y con. respecto de la inimputabilidad, los capaces de -
sentir ‘1a’'amenaza de la pena y respecto de la segunda escuela. la nega
cién del libre arbitrio. los fenf6menos individuales y sociales y el -
estudio cientffico del delincuente y de la criminaliﬁad. ’

E1-delito para ellos no es realizado por un ser dotado de libertad..
La naturaleza de la pena reside en la coaccitn psicol6gica que sienta
el delincuente, y tiene como fin la defensa social.

- 72 -



As{ como surge una Tercer Escuela, se inician otras tendencias pa
ra definir al delito mediante una postura ecléctica entre el positivis
mo y la Clasica. ’

4. NOCION JURIDICO-FORMAL

Se .concibe al delito como una acci6n prohibida por la ley bajo la
amenaza de la pena. Considerando como caracteristica esencial del delj
to la prohibicién del hecho que la constituye mediante la amenaza de -
la pena. Asf, distintos estudiosos del Derecho Penal se inspiran en es
ta idea, y definen al delito en los siguientes términos: Pessina - "es
la accién humana que la ley considera como infraccién del derecho, y
que por tanto prohibe bajo la amenaza de un castigo. Para Prins, sefla-
la como caracterfstica de la infracci6n como fen6meno juridico, es la
sancién penal; Hafter, es una determinada conducta humana descrita en
la ley para 10 que se establece una pena; Grispigni, es todo hecho al
que la ordenacién juridica, liga como consecuencia juridica una pena ;
y siguiendo la misma corriente jurfdico-formal, Anselmo Von Feverbach,
define al delito, sefialando que la ley crea el vinculo de enlace entre
la lesion del Derecho y el mal de la pena, como sancidn contraria al
derecho de otra conminada por la propia ley penal. Enrique A. define -
al delito como lo lesionado por la realizaci6n de un acto (de omision,
© acci6n) que es un ataque dirigido por la voluntad de una persona al
derecho de otra persona fisica o moral®”. ’ ‘

fﬁh Espafia, Don Francisco Giner con;ibe al delito en su sentido am
“plio, como "toda perturbaci6n consciente’y voluntaria del Derecho® y -
‘en su acepcibn estricta continGa diciendo, suele. designarse tan s6lo -
al acto'injusto de la voluntad Que se manifiesta extraordinariamente -
de una mahera inequfvoca" y las condiciones para que exista es: "el co
nocimiento de la injusticia del hecho y decisi6n de la voluntad" 8! _
- Inspirado en esta definicién, Luis Silvela lo define como "la violacitn
o quebrantamiento del Derecho por actos de la libre voluntad, o con cn
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tiencia no $610 del acto sino ademds de que es opuesto al Derecho™.,

5. CONCEPTO TOTALIZADOR O UNITARIO.

£1 concepto Unitarioc es definida por Antolisei, como un todo orgg
nico, que no puede dividirse para su estudio, es decir, es un concepte
indisoluble; y para Bettiol se presenta, "como una entidad qué no se -
deja dividir {escindir) en elementos diversos".

Considerando al delito el s{stema Unitario, el Jurista Celestino
Porte Petit Gandaudap,83: "1o describe como un todo orgsnico, €s una -
especie de bloque monolf{tico, el cual puede presentar aspectos diver--
sos, pero no es de algGn modo fraccionable", y su verdadera esencia se
encuentra en su intrinseca unidad;: s6lo mirando de tal forma al delito
es posible comprender su verdadero significado, sin olvidar que el de-
lito, constituye una entidad esencialmente unitaria y orgénicamente ho
mogénea.”

) En cuanto a la concepci6n. Analftica se considera, que al estudiar
el delito lo desintegran en sus propios elementos, pero conservindolos
en conexién fntima al existir una violacién indisoluble entre .ellos, -
en razén de la unidad del delito, ‘ast para Petrocelli, -el andlisis del
del!to ne es la negaclOn de la unidad del mismo, sino es €l medio para

,realizarla Yy es absurdo hablar de una consideracitn unitaria que no -
tenga Dor' base una consideraci6n analftica.” : :

6. . NOCION Jumbxco-suasmucul;.”

Para el jurista Cuello Calén Eugenio, a5 "el delito es un. acto hu

mano antijurfdico, es una omisi6n o accién que contraviniendo una Nore

ma Jurfdica, ‘tiende a producir un dafio peligroso o lesiona un interés

juridicamente protegido; debe de estar el acto humano revestido de una
antijuridicidad tipificada, debe ademds ser culpable (negligencia), im
putable a dolo, (intenci6én) porque puede ponerse a cargo de una perso-
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na determinada, la cual por su accién u omisién se hace acreedora a --
una pena como sancién”.

En su esencia, e] delito lesiona o pone en peligro bienes o inte-
reses jurfcicos. Entendiendo por bienes juridicos, “todo aquello, de -
naturaleza material o incorporal, que sirve para la satisfaccion de ne
cesidades humanas individuales o colectivas. Los bienes jurfdicos son,
individuales (vida, integridad personal, pudor...), otros son de caric
ter colectivo estatal (seguridad del Estado, independencia del mismo )
0 no estatal (delitos contra la salud ptblica)"

7. ARTICULO A ESTUDIO

La noci6n o definicidn legal del Delito en nuestiro Derecho Positj
vo Mexicano, 1o encontramos en el artfculo 72 del C6digo Penal para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la RepGblica en materia
Federal, establece: "Delito es el acto u omisitn que sancionan las le-
yes. penales". Siguiendo el pensamiento del maestro y Ministro de 1la Su
prema Corte, Fernando Castellanos ..."hay delitos que gozan de una -
excusa absolutoria y por ello no pierden su caracter delictuoso¥. No -
conviene s6lo a lo definido ya que abundan las infracciones adminsitra
tivas.'disciblinarias o que revisten el caricter .de meras faltas, las
cuales se hallan sancionadas por la-ley con: una pena, sin ser delitos.
Y no sefiala elementos de lo definido, ya que estar sancionado con una

’pena es. un: dato externo, .usual en nuestroes tiempos para la represién Yo
‘por el cual se podrd identificar el delito con m&s O menos aproxﬂnacidn;,v

pero sin que sea inherente al mismp_nl. por tanto, Gtil para defuﬂrlo{.

Asi, sxguiendo su idea nos encontramos con .delitos contenidos en
di ferentes cuerpos legales que no.son considerados como tales. sino sO
lo simples infracciones a las cuales se les da un trato effmero y leve
a comparaciéon de los delitos tipificados en el C6digo Penal Mexicano;
por 1o tanto, el presente trabajo tiene como objeto principal adecuar
el contenido del Articulo 199 de la Nueva Legislaci6n de Amparo, como
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un delito a nuestra Teorfa del Delito Mexicano.
ARTICULO 199 DE LA LEY DE AMPARD

“El juez de Distrito o la autoridad que conozca de un juicio de am
paro o del incidente respectivo, gque no suspenda el acto reclamado cxg!
do se trate de peligro de privaci6n de la vida, o alguno de los actos
prohibidos por el artfculo 22 de la Constitucifn Federal, si se lleva-
re a efecto la ejecucibn de aquél, serd castigado como reo del delito
de abuso de autoridad conforme a ‘las disposiciones del C6digo Penal -
aplicable en materia federal.

Si la ejecucifn no se llevare a efecto por causas ajenas a la in-
tervencitn de la Justicia Federal, se le impondr& la sancifn que sefa-
le el mismo C6digo para los delitos cometidos contra la administraci6n
de justicjia.® :

" ¥ los articulos que tienen vinculacién con el artfculo a estudio,
son a saber: )

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de lnfamla. la mar-
ca, los azotes, -los palos, el tormento de cualquier especie. la multa
'excesiva. la confiscacién de bienes Yy cualquiera otras penas inusitadas
.y trascendentales...

ARTICULO 214 DEL CODIGD PENAL:
“"Comete el delito de ejercicio indebido de servicio pablico, el -
servidor pﬁblico que: .
IV: Por sf o por interp6sita persona. sustraiga destruya, oculte.
utilice o inutilice ilfcitamente informacién o documentacién que
se encuentra bajo su custodia o a 18 cual tenga acceso, o de la -
que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comisién".
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ARTICULO 215 DEL MISMD CODIGO.

“Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores pablicos -
que incurran en alguna de las infracciones siguientes:

¥: Cuando para impedir la ejecucién de una ley, decreto, réglamqg
to, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de una resolucibn -
judicial, pida auxilio a la fuerza pGblica o la emplee con ese ob
jeto:

11I: Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccibn o servicio que tenga obligacitn de otorgarles o impida
-1a prestacion o el curso de una solicitud;

IV: Cuando estando encargado de .administrar justicia, bajo cual-
quier pretexto, aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley,
se niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente an-
te &1, dentro de los términos establecidos por la ley:

VII: Cuando teniendo conocimiento de una privacit6n ilegal de la -

libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competen-

te o no la haga cesar, también inmediatamente, si esto.estuviese
- .en sus atribuciones;...* ' .

ARTICULO 225 DEL MISMO CODIGO

Son delitos contra la administraci6n de justicia, cometidos por
servidores pGblicos los siguientes: I

I: Conocer de negocios pafa los cuales tengan impedimento legal o
abstenerse de conocer de los que les corresponda, sin tener impe-
dimento legal para ello;

VII: Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio
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" o concedan a algufen una ventaja indebida.

VI1I. Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la -
administracién de justicia...”

ARTICULO 12 DE LA LEY ORGAN!CA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

‘#Son, ademds, atribuciones de la Suprema Corte de Justicia, fun-

cionando en Pleno, las siguientes:

XXX, Imponer correcciones disciplinarias a los magistrados de Cir
cuito y jueces de Distrito, en los casos de faltas graves en el ejerci
cio de sus funcionas; y suspenderlos en sus mismas funciones para con-
signarlos al Ministerio Pablico, si aparecieren indicados en la comi--

si6n de un delito;..."




TITULO SEGUNDO
CLASIFICACION DEL DELITO

1. En funcién de su Gravedad. 2. Por 132 conducta del
Agente. 3. Por su resultado. 4. Por el dafic que cay
san. 5. Por su duracién. 6. Por el elemento lnterno
o culpabilidada. 7. En funcién de su estructurs. B.
Por el nimero de sctos integrantes de 13 accidn tipi-
ca. 9. Por 13 unidad o pluralidad de Sujetos que in-
tervienen. 10. Por la forma de sv persecucidn. 11 .
£n funcién de la materiz. 12..Clasificacién legal.

1. EN FUNCION DE SU GRAVEDAD

Los juristas sajones del siglo XVII llevaron a cabo 1la divisi6n
tripartita, encabezados por Carpzovius, el cual dividi6 las infraccio-
nes en atrocfssima, atriciora y levia; para Cuello Calén88 "su verdade
0 fundamento es la literatura penal del perfodo filosdflco, y ast. se
integra por los crimenes, faltas y delitos®

'_Entendlendo bor.Faltas o contravenciones, aquellas de competencia
administrativa; son acciones u omisiones penadas por lé ley, ¥y. tienen
una menor intensidad criminosa, es decir, carecen de naturaleza propia
mente penal; son actos. inocentes, indiferentes en s{ mismos, realizados
sin una mala intencién, constituyendo s6lo "un peligro“ para el orden
Jur!dico.'tales como las infracciones a las disposiciones y,reglaﬁéntos
de policfa y buen gobierno, que se sancionan en forma preventiva. )

Los crimenes, son todas aquellas conductas que producen un atenta
do o lesionan los Derechos Naturales del Hombre, tales como la vida, -
la libertad, seguridad juridica.

En tanto que los Delitos, provienen de ‘l1a conducta del hombre in-
tencionada, que produce infracciones que violan derechos y normas jurf-
dicas protegidas, que derjvan o se crean por el contrato social o las




leyes de seguridad social, traduciéndose su conducta en un menoscabo o
destrucci6n de bienes juridicamente protegidos, como la propiedad, y -

ofenden las condiciones permanentes y fundamentales de la existencia -
social.

El artfculo 199 es por tanto un Delito, considerando que las au-
toridades'competentes para conocer del juicio de amparo o del inciden~
te respective, no toman en consideracion el texto legal del articulo -
22 de nuestra Carta Magna, reflejdndose en la destrucci6n del bien ju-
ridicamente tutelado por nuestra Constituci6én, al consagrar la garan--
tia de seguridad juridica, -art. 14 y 16 Const.- equipardndose esa inac_
tividad al delito de Abuso de Autoridad ya sea por la no ejecuci6n vo-

luntaria o no se llevare a cabo por causas ajenas a la intervenci6n de
Justicia Federal.

2. POR LA CONDUCTA DEL AGENTE.

Se trata de actos materiales positivos, dafiosos o de peligro, que
provocan una violacion o una “prohibicion" Penal, se les llama delitos
de Accibn; pero si se producen por una inactividad o abstencién del -
‘agente cuando la ley impone la ejecuci6n de un acto determinado, infrin

gen una "ley dispositiva®, estamos en presencia de los delitos de uni-
sion.

Asi tenemos que pueden ser de Acci6n al violar una prohibicién -
contenida en una ley penal, y de Omision al no seguir los lineamientos
de una ley dispositiva, en cuanto a este tipoc de delitos, también pue-
den ser de: Simple omisidén, que con independencia del resultado mate-
rial que produzca, se realiza una falta a una actividad juridica orde-
nada y de Comisi6n por Omisi6n, que al igual que los anteriores infrin
gen una Norma dispositiva, perp estos requieren ademds, la desobedien-
cia a una ley prohibitiva necesitando un resultado material.

Nuestro artficulo a estudio, se considera un delitc de Comisi6én por
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Omisi6n, por la falta de actividad voluntaria o ajena de la Autorida&
respectiva para suspender actos violatorios a la seguridad fisica del
quejoso, traduciéndose en una inobservancia de la Ley de Amparo, asi -
como, la manifestaci6n del resultado material que es la negacién del -
artfculo 22 Constitucional. Si mediante el Juicio de Amparc se puede -
invocar la pﬁoteccién de la Justicia Federal por actos arbitrarios que
violan nuestra garantfia constitucional consagrando el medio de hacerlas
respetar en el articulo 103 y siguiendo el procedimiento sefalado en
el artfculo 107 Constitucional, estd legalmente garantizada la seguri-
dad fisica de las personas y ademis estd prohibido que las autoridades
actien sin apegarse conforme a Derecho.

3. POR Su RESULTADO.

Se dividen en Formales y Materiales. Los primeros son aquellos -
que juridicamente se consuman por una simple omisifon o accién del hom-
bre, sin que sea precisa la produccién de consecuencias antijurfidicas,
basta, por sf misma (acci6n u omisi6n) para violar la ley (falso testi
monio); y los segundos, requieren para su consumaci6n un resultado ob-
jetivo o material antijuridico, que el delincuente se propuso obtener
un estado de hecho nuevo y un resultado (de dafio o de peligro), que -
@nicamente se considera como infracci6n de ta ley (la muerte en el ho-
micidio).

Para la conducta contenida en el articulo 199 de la Léy de Amparo .
se encuadra en los delitos Materiales, considerando que la falta de ac
tividad o intervenci6n por parte de la autoridad respectiva, da como -
consecuencia la continuaci6n o suspensién en la afectaci6n de bienes -
juridicamente tutelados por nuestra Constitucién, al no dictar el inci
dente de suspensi6n respectivo a que dé& origen el acto manifesiado por
el quejoso. ’




4. POR EL DANO QUE CAUSAN.

Son aquellos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
intereses o bienes juridicamente protegidos por la Norma violada (robo,
fraude, homicidio), recibiendo el nombre de delitos de Lesidnf

Y aquellos cuyo hecho constitutivo no causan un dafio efectivo y -
directo en intereses juridicamente protegidos pero crean para estos -
una situacién de peligro, es decir, s6lo exigen que se haya puesto en
riesgo el bien jurfdico protegido, se les conoce como delitos de Peli-
gro, y “entendiendo por peligro la posibilidad inmediata, cognocitiva

~de la producci6n, de un acontecimiento dafoso determinado“.

Cuando no se dicte la suspensitn del acto reclamado y se lleve a
cabo la ejecucion de alguno de los casos previstos en el articulo 22 -
Constitucional, estaremos en presencia de un delito de lesién, al es-
tar afectando bienes juridicamente protegidos por nuestra Constitucitdn
como lo es la garantfa de seguridad juridica. Y sers un delito de Peli
gro al no llevarse a efecto la ejecucién, por causas ajenas a las Jus-
ticia Federal, pues s6lo se pone en peligro o riesgo la seguridad fisi
ca de la persona.

5. POR SU DURACION

Son aquellos enlos que la violacion juridica o hecho constitutivo
de la infracci6n se consuma y perfecciona un solo momento, es decir. -
son Instanténeos, ‘produciendo as{ mismo su extincidn.

Para el jurista Celestino Porte Petitgo. los requisitos del Deli-
to Instantdneo son la conducta, la consumaci6n y agotamiento de las -
mismas; as{ para Pannain, lo determinante para los delitos instanténeos
es la consumacib6n del acto y no 13 instantaneidad o no del proceso eje
cutivo, como en los casos de robo, homicidio, hurto, etc.
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Ademds de los delitos Instantdneos, existen los Instantineos con
efectos permanentes, los Continuados y los Permanentes; con respecto -
de los instantdneos con efectos permanentes, son agquellos en donde la
conducta del agente activo destruye el bien jurfdico tutelado en forma
Instantanea, pero permanecen las consecuencias, es decir, existe la ma
nifestaci6n de la conducta, la consumacibn y agotamiento instant3neo ,
pero ademds hay una perdurabilidad del efecto producido. En los Conti-
nuados se dan varias acciones u omisiones distintas prolongdndose mis
o menos en el tiempo en forma ininterrumpida vinculadas por la unidad
de causa e intencién, que causan una lesi6n juridica.

Para el jurista Cuello Cal6n y Pessina, 9"92. los delitos Perma-
nentes son “aquellos en los que después de su consumacién continGan -
ininterrumpidadmente en cuanto a su violaci6n jurfdica, y perfecciondn
dose en aquélla, sin nueva intervenci6én de la voluntad del agente, aum
que es también continuado en su conciencia (y en la ejecuci6n), y estd
a cargo del sujeto activo el cesar el estado antijurfdico creado por -
su conducta": asf se refleja en el rapto, en las detenciones ilegales,
que duren mds de dos dfas, en la sustracci6n de menores, representando
un obstdculo para el goce de los derechos subjetivos tutelados por el
Derecho.

"Por lo anteriormetne expuesto, nuestro artfculo a estudio es un -
delito instantineo con efectos permanentes, al no dar vista la autori-
dad correspondiente a la solicitud del quejoso o no dictar’el .inciden-
te de suspensi6n respectivo, se consuma el delito de abuso de autorji--
dad o de los cometidos contra la administraci6n de justicia, asf como,
la no observancia de la Ley Orgédnica del Poder Judicial Federal en cuan
to a las facultades y obligaciones de los Jueces de Distrito en su ca-
so {artfculo 41, Capftulo IV); continuando la violaci6n al no restituir
al quejoso en el goce de su seguridad permanente.

6. POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD

Este tipo de delitos se clasifican en Culposos, de Dolo y Preter-
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intencionales.

Respecto de los delitos de Dolo, existen cuando la voluntad del -
sujeto se dirige a cometer un acto delictivo o un hecho tipico y anti-
juridico. En los culposos, el sujeto activo del delito obra sin caute-
- las y precauciones exigidas por el Estado para asegurar la vida en co-
man y; los delitos preterintencionales, son aquellos en donde su resul
tado sobrepasa a la intencién que se tuvo al cometer el ilicito penal.

Al no decretar la suspension del acto reclamado, la autoridad com
petente para conocer el Amparo, estando al tanto de la existencia del
artfculo 199 de la ley de Amparo, comete un delito de cardcter Doloso,
no improta que no se lleven a cabo ningn acto prohibido por el artfcu
lo 22 Constitucional con o sin su intervencién, pues conforme al arti-
culo 215 del C6édigo Penal vigente, “cometen el delito de Abuso de Auto
ridad los servidores pGblicos que incurran en un indebido retardo ¢ -
nieguen a los particulares la proteccitn o servicio que tenga obliga--
cién de otorgar o impida la prestacion o el curso de una solicitud (Frac
cién I111), traduciéndose su conducta en un hecho tipico y antijuridico.

7. DELITOS EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA.

Se dividen en Simples y Complejos;: cuando el resultado produéido
por la actividad del agente activo del delito, se manifiesta en una le
si6n jurfdica Gnica, es decir, viola un solo bien, interés o derecho -
juridicamente tutelado y protegido por el Derecho, estamos en presencia
de los delitos llamados Simples, y los Complejos los define Soler93' -
en los siguientes términos: existen cuando la figura juridica consta -
de la unificaci6n de dos infracciones cuyo aunamiento hace nacer una -
nueva figura delictiva, superior a cualquiera de las anteriores aisla-
das (robo seguido de muerte). Se caracteriza pues, en que resultan de
la incursibn en dos hechos que separadamente, son delitos, tipicos, pe
ro que aunados dan lugar a una nueva figura de mayor agravacién penal.
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En base al texto del artfculo 199 de la Ley de Amparo nos remite
al articulo 22 Constitucional. el cual sefiala una serie de actos que -
deban omitirse al ser detenida una persona por parte de la autoridad
judicial, y al llevarse a cabo, se solicita el amparo o el Incidente -
respectivo para la suspensit6n de la arbitrariedad que es objeto el que
joso, y ye no concederse la Proteccion de la Justicia Federal, se 'si-
gue y solicita se finque la responsabilidad de la autoridad que conoci6
del Amparo en té&rminos del artfculo 199 de la Legislaci6n de Amparo, y
articulos correspondientes a la Responsabilidad de Abuso de Autoridad,
del C6digo Penal. Por lo tanto, la inactividad de la autoridad provoca
la configuraci6n de un delito Simple, al no salvagaurdar la garantfa -
de seguridad jurfdica de los ciudadanos, tritese de la privacitn de la
libertad seguida de mutilaciones, marcas, azotes, etc.

8. POR EL NUMERO DE ACTOS INTEGRANTES DE LA ACCION

Los que requieren para su configuracién que la actividad o acci6n
del agente no sea fraccionada, debe ser su consumaci6n en un solo acto
manifest&ndose la voluntad del agente para realizar el'ilrcito; se de-
nominan Delitos Unisubsistentes, y a diferencia de éstos, estdn los Plu
risubsistentes, que admiten un fraccionamiento en el proceso ejecutivo
de la accibn del delito o dan lugar a la procedencia de la Tentativa ,
considerando que la acci6n puede detenerse inintinere.

Nuestro caso a estudio se trata de un delito Unisubsistente, se -
configura ya sea Ror la no suspensi6n voluntaria del acto reclamado o
por su no intervenci6n de la autoridad que conozca del Amparo, ambos -
casos “independientes uno del otro para configurar esa omxsibn de con-
ducta como delito unisubistente.

9. UNIDAD O PLURALIDAD DE SUJETOS.

En cudntod’'a la unidad de sujetbs;‘;g consideran unisubjetivos, -
aquellos que para configurar el tipo, s6lo requieren la actuacitn de -
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un s6lo sujeto y su conducta, conformando la descripciébn de la ley.

La pluralidad de sujetos o delitos plurisubjetivos, son los que
de acuerdo con el tipo, para su configuraci6n o integraci6n requjeren
de la intervenci6n de dos conductas en la comision del ilfcito.

El articulo 199 de la Ley de-Amparo, seilala: "E}l juez de Distrito
o la Autoridad que conozca de un Juicio de Amparo..." en forma general,
puede ser s6lo una o varias personas las que deban conocer e interve-
nir y as! considerar que se ha cometido un delito equiparade al de -
Abuso de Autoridad, sea el Juez de Distrito, Ministro o Magistrado que
deba dictar el Incidente de suspensi6n respectivo.

10 POR LA FORMA DE SU PERSECUCION
Se dividen en delitos de Oficio y Privados.

Los Privados o de Querella Necesaria.- Requieren para su persecu-
cion, denuncia, querella o instancia de parte formalizada de la perso-
na ofendida o de determinadas personas a quien la ley reserva este de-
recho. Estos a su vez se subdividen en, los de subordinacién o demuncia
privada que son de cariacter-mixto, ademds de ser pGblicos para proce-
der la autoridad, requieren querella de parte o se necesita instancia
formalizada (adulterio, calumnia e injurias); y los perseguibles a vir
tud de querella, son propiamente los delitos privados, es decir, de ac
ci6n privada (violaci6n, estupro o rapto).

En los Delitos perseguibles de Oficio o delitos pdblicos, la au-
toridad tiene la obligaci6n de actuar, por la via legal, persiguiendo

y castigando a los responsables independientemente de la voluntad del
o los ofendidos:

En nuestro delito a estudio, teniendo la noticia del afectado por
la falta de actuaci6n de la autoridad que es competente  para conocer
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del Amparo o que deba dictar el incidente respectivo. La autoridad que
deba proceder a imponer la sancién correspondiente conforme a la Ley -
Organica del Poder ghdicial Federal y ante todo a lo dispuesto por el
Codigo -Penal vigente.

No es necesar;o que una persona determinada o el directamente afec
tado -quejoso- sea el que dé a conocer el acto ilfcito de la autoridad,
ya que de acuerdo al contenido del articulo 189 de la Ley de Amparo y
213, 214 y demds relacionados del C6digo Penal, no sefiala como requisi
to la querella para la intervencibn de la autoridad judicial competen-
te.

11. EN FUNCION DE SU NATURALEZA

Pueden clasificarse de acuerdo a l1a materia o naturaleza misma de
la actividad que estd regulando la Ley. As{ tenemos que pueden ser:

a) Comunes: aquellos que se formulan en leyes dictadas por las legis
laturas locales y lesionan bienes jurfdicos individuales (delitos
contra la vida, honestidad, contra la propiedad...):

b) Federales: los que se establecen en leyes expedidus por el Congre

so de 1la Unién;.
H

'c) Oficiales: son los que comete un empleado o funcionario pablico -
en el ejercicio de sus funciones;

d) Orden militar: aquellos actos que tiehen como fin atentar contra
la organizaci6n de las fuerzas armadas y se encuentra prgvisto. -

en el Codigo de Justicia Militar;

e) Politicos: "Todos lﬁs hechos que lesionan la organizaci6n del Es-<
tado en sf mismo, eh sus 6rganos o representantes, as{ como todo
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delito de cualquier otra clase determinada por mdviles polfiticos”
"externo o interno, tales como los delitos contra la indepen-
dencia o integridad territorial, o contra la forma de gobierno“9§

Nuestro delito a estudio, se trata de los llamados Delitos Oficia
les en tanto que en.la definicién que se da en el Articulo 215 del Codi
go Penal, sefiala que son “"aquellos funcionarios pGblicos, agentes del
gobierno o sus comisionados, cometen el delito de Abuso de Autoridad",
y siguiendo el mismo criterio, el artfculo 225 de dicho C6digo, especi
fica y sefiala, "a los funcionarios, empleados o auxiliares de la admi-
nistracion de justicia..." De tal manera, que de acuerdo a la defini--
cién que tenemos de los Delitos oficiales contiene nuestro articulo 198
de la ley de Amparo los requisitos necesarios, y las autoridades que --
son competentes para conocer del Amparo o del Incidente respectivo pa-
ra suspender la violacién arbitraria de que es objeto el quejoso, la -
calidad de funcionarios pablicos, para sefialar con exactitud, que se -
trata sin duda de un delito Oficial; ademds, es de cardcter Federal al
ser de observancia general en la RepGiblica Mexicana; nuestra Constitu-
cidén, la lLey de Amparo y el COdigo Peral en materia de Fuero Federal.
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CAPITULO CUARTO
. ELEMENTOS DEL DELITO Y FACTORES NEGATIVOS

1. Ltz Conducta y su Ausenciz. 2. la tipiclded y su

susencia. 3. La antijuridicided y sus Causas de Jus

tificacion. 4. Ls Imputabilidad e Inimputabilidad .
S. Lla Culpabilidad e Inculpabilidad.

1. LA CONDUCTA

El delito como una conducta humana se refleja en “la actividad hu
mana encaminada voluntariamente a un fin positivo o negativo y puede -
considerarse tanto en una actividad (o accién), como una inactividad -
(u .omisi6n)*

Considerando que la conducta se va a materializar a través de una
acciotn u omisi6n, es necesaria una definicid6n o idea de los conceptos
antes citados: entendiendo. por Acci6n: un movimiento corporal que da -
como resultado una actividad positiva que viola una norma prohibitiva,
es decir, existe un deber jurtdico de abstenerse. Esquemiticamente se
integra con los siguientes elementos: ' ‘

a) Manifestaci6n de la voluntad.- desde que se concibe la =
idea hasta que se decide realizar el acto la persona.

b) Actividad. Es la ejecuci6n del movimiento corporal, que
‘produce un cambio en el mundo exterior sea fisico o psi-
quico.

c) Deber jurfdico de abstenerse. Su consecuencia transgrede
el orden pre-establecido conforme a Derecho, existiendo
el nexo causal entre las manifestaciones de la voluntad
y el resultado.
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Para Manzlni97. “]la accion consiste sencillamente en desplegar vo

luntariamente una actividad mds, dafosa o peligrosa, debida a las fuer

zas personales del agente 0 a otras energfas por &l determinadas®.

En tantobque la Omisi6n o inactividad, es cuando se realiza una
actividad negativa o deja de hacer lo que debe hacerse infringiendo -
una Norma o Ley obligatoria el sujeto activo del delito; presentdndose

. para la integracién de la omisién los siguientes elementos:

a) La voluntad o no voluntad.- de realizar el hecho que provoque la
inactividad.

b) La inactividad.- el no hacer activo o corporal, teniendo el deber
legal de hacerlo, y

¢) El deber juridico de obrar, cumpliendo una norma preceptiva y al
no hacerlo produce un resultado tfpico, tratdndose generalmetne -
de delitos de peligro abstracto, tales como, las obligaciones de
peligro abstracto, tales como, las abligaciones de los funciona--
rios o dependientes del Estado, la desobediencia de los ciudada--
nos por incumplimiento a la ley o al mandato de autoridad en casos
concretos. ’

) La forma de manifestarse la omisi6n es por omisidén simple o comi-
si6én por omisitn; la simple omisi6n, se manifiesta en un no hacer vo-
luntario y culposo que produce un desacato o incumplimiento al orden -
positivo de la Ley, con un resultado tipico o no material al no produ-
cir un cambio en el mundo exterior, es decir, un verdadero delito de -
omisi6én, que se presenta en los funcionarios pGblicos o los ciudadanos
que estdn obligados por la ley a ejecutar determinada actividad‘y al -~
no llevarla a cabo da lugar a la infracci6n de esta naturaleza; y los
delitos de Comisién por Omisi6n o falso delito de omisiﬁnga"se produ--
cen mediantela inactividad cuando existe el deber de obrar, con funda
mento en una norma jurfdica de cardcter privado, gque produce un peli-
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gro concreto emitiendo una accion esperada y no suele estar especifica
do el delito en la ley, por lo que se requieren los siguientes elemen-

tos para su integracif6n:

a) voluntad o no voluntad,

b) Inactividad, y

c) Deber jurfdico de obrar y de abstenerse. con un
resultado tfpico y material provocando una alteracién en la armonfa del

mundo exterior®.

El articulo 199 de la Ley de Amparc, en su primera parte sefiala:
"El juez de Distrito o la autoridad que conozca de un juicio de amparo
o del incidente respectivo, que no suspenda el acto reclamado...™, y =
en su segundo parrafo: "Si la ejecucitn no se llevare a efecto, por -
causas ajenas a la intervencifn de la Justicia Federal..." De tal mane
ra que la omisidn que realiza la autoridad competente es Simple, al es’
tar dejando de emitir un incidente respectivo para evitar la continua-
cién de los dafios previstos por el articulo 22 Constitucional, dando -~
como resultado una accidn tipica de acuerdo al primer parrafo del artf
culo a estudio y no material en el caso previsto por el segundo, al no
seguir la ejecuci6dn de los actos reclamados por el guejoso, la autori-

dad competente es responsable aun sin su intervencifn para evitar trans-
obliga a conocer de las violaciones a -

gredir la ley positiva que lo
son otorgados a los ciudadanos por la --

los derechos subjetivos que le
propia Constitucion Mexicana.

: Los Jueces de Bistrito con fundamento en el artfculo 41, fraccitn
111, de la Gltima parte de su primer pdrrafo de la Ley Organica del Po
der Judicial de la Federaci&n, estin obligados a conocer de las viola-
ciones que se lleven a cabo, con relacion al artfculo 22 Constitucional.

1.1 AUSENCIA DE CONDUCTA

A falta de conducta, no se puede decir que se ha configurado el -
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delito, existiendo varias causas que impiden la integracidn del flici-
to penal por ausencia de conducta, que puede ser por: fuerza fisica sy
perior e irresistible, fuerza mayor o por movimientos reflejos.

1.1.1. FUERZA FISICA SUPERIOR E IRRESISTI BLE

Interviene una inactividad involuntaria o un movimiento corporal,
realizado contra la voluntad del sujeto, asf, la actividad u omisi6n -
forzadas no constituyen una conducta por faltar el elemento voluntad ,
al impedir la espontaneidad o voluntariedad del hecho; recayendo sobre
el sujeto "la violencia ffsica que sufre su organismo ejecuta un hecho
tipificado por la ley como delfito”

Sin querer el resultado producido, el cual no puede imputarse ni
a tftulo de culpa ni de dolo, en tanto que no es &1 quien obra sino el
que ejerce la fuerza fisica o moral intimidacitn-sobre quien realiza -
el hecho delictuoso (otro individuo)

AsI, tenemos que la fuerza fisica es la que recibe una persona por
medio de otra, la cual va a obtener un beneficio si se somete a su vo-
luntad a través de la intimidaci6én (moral) o la coacci6n {fuerza fisi-
ca) al Juez de Distrito o la autoridad competente para conocer.del Am-".
paro o dictar el incidente respectivo por violaciones al artfculo 22 -
Constitucional.

En el aspecto moral o emocional, la uni6n que existe con la fami-
lia, amigos o parientes es lo suficientemente fuerte para evitarles al
gin dafio, si el tercero perjudicado no desea por ningGn motivo que el
quejoso reciba la protecci6én de la justicia Federal, amenaza al juez - .
de Distrito o la autoridad competente de causarles un dafio o poner en
peligro su integridad, honor o seguridad sea de €1 o las personas mds
apegadas a 61, psicolOgicamenté la autoridad o funcionario pGblico su-
fre un bloque que no le permite reconocer o aceptar su obligacién como
tal; al igual si es por medio de la fuerza ffsica, como primer reaccifn
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es defenderse, pero esa fuerza al ser superijor se refleja en'la domina-
cion ffsica de que puede ser objeto cualquier persona por la diferen--
cia de proteccifn y fuerza para repelerla, ya sea del tercero perjudi-
cado o de otra persona directamente afectada al ser emitido el inciden
te respectivo que solicita el quejoso.

1.1.2 FUERZA MAYOR.

Se realizan actos delictuosos sin la voluntad de producir un da--

fio, por causas provenientes de la naturaleza que obligan al sujeto a -
actuar involuntariamente.

En el segundo parrafo del articulo 199 de la Ley de Amparo sefiala
que “"si la ejecuci6n no se lleva a efecto, por causas ajenas a la inter
vercin de la Justicia Federal..." se impondrd suspensién, destitucidn o
multa a2 la autoridad de conformidad con el artfculo 225 fraccitn Vi
del C6digo Penal si "Dicta u omite una resolucibn o un acto de trimite,
violando algGn precepto terminante de 1a ley...", pero si dicha omis-
si6n es producto de un acontecimiento natural que no puede preveer o -
evitar la autoridad competente para conocer del Amparo y cumplir con -
1o establecido por la ley, sefiala como origen de su falta de actuacién
un incendio que quemé varios expedientes por un corto circuito, el ha-
berse traspapelado por un temblor que provocod se cayera el estante don
de estaba el expediente, el haber estado abierta la ventana y por fuer
2za de la lluvia de cierto dfa borré lo}esbrito en varios asuntos a es

tudio, por un derrumbe que destruyb-el edificio o las oficinas donde
trabajaba.

Sefialando también como posibles motivos los anteriores para el -
primer pérrafo del articulo 199 antes citado. )

1.1.3 MOVIMIENTOS REFLEJOS;

Existen mediante movimientos corporales e involuntarios, sobre los
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cuales el agente no puede ejercer un control, constituyendo la inimpu-
tabilidad por ser fen6mends psiquicos que provocan una actividad o- v
actividad: a saber pueden ser: i

@) El suefio.~ Durante el suefio el hombre carece de toda responsa-
bilidad y pierde el dominio de sf mismo en su subconciente, no tiene -
capacidad ni fuerza para producir cambios en el mundo exterior y real.

b) Hipnotismo.- "Es un conjunto de situaciones especiales del sis
tema nervioso, producidas por maniobras de cardcter artificial" la
inimputabilidad deriva del estado que guarda el individuo, en el que -
‘se dice hay una obediencia automdtica” hacia el sugestionador... -pero
atn asI debe considerarse- “que s6lo se sanciona a quienes mediante su
discernimiento y voluntad cometen el hecho penalmente tipificado"1°'-

Si se somete voluntariamente una persona & ser hipnotizada y come
ter el hecho delictuoso, se estd presente ante un delito imputable al
sujeto hipnotizado.

c) Sqnambulismo.- Se realizan actos maquinales o automdticos sin
estar dirigida la voluntad racional ni por la misma conciencia de las
propias operaciones, al despertarse el sondmbulo no recuerda los acon-
tecimientos que realizan en suefios, teniendo un doble comportamiento -
o una doble conciencia de vida.

“"Cuando el sondmbulo conoce su enfermedad y sabe que durante el -
suefio se mueve y agita, y no toma precauciones para evitar consecuen--
cias danosas... serd responsable por su conductapnegligente."'oz

En cuanto a los movimientos reflejos como causa de ausencia de -
conducta, nos encontramos que el suefio y el sonambulismo se asemejan ,
pues se presentan en un estado de inconciencia que se produce por el -
suefio, de tal estado es diffcil que pueda presentarse el no realizar -
las actividades o actos que le son inherentes a la autoridad competen-
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te para conocer del Amparo y dictar el incidente de suspensifn reéﬁec-
tivo de conformidad con lo seflalado en la Ley de Amparo; serfa falta -
de &tica profesional si el Magistrado, Ministro o Juez de Distrito es-
tando desvelado quiera realizar su trabajo, de ser asf puede omitir -~
dictar el incidente respectivo, de lo cual las posibles consecuencias.
sean la continuaci6n del acto reclamado o la suspensién por causas afe
pas a €1, ya sea que se guede dormido e invbluntariamente se dé la or-
fden de la suspensitn del acto violatorio a la Garantfa de seguridad Ju
ridica al quejoso, o emita otra resolucioén que continGe afectando al -
solicitante del Amparo; en cuanto al sonambulismo, como producto del -
suefio, es un estado de inconcinecia en donde la voluntad racional no -
se refleja o presenta, para poder sefialar o asegurar que la falta de -
actuacién de la autoridad competente fue producto de su voluntad con-

ciente.

En el estado hipnotico, s6lo puede ser responsable y culpable 1la
autoridad que voluntariamente se somete a ser hinoptizado para cometer
el hecho delictuoso violando lo previsto por el artfculo 22 Constitucio
nal, por la Ley de Amparo y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la -

Federacidn.

2. TIPICIDAD

Para que exista un delito es necesaria la existencia de la Tipici
dad, es decir, "el hecho de que la vida real encaje dentro.de una de -
las formulas,descripiivas de la parte especial de los C6digos donde se
definan y catalogan los de]itos"’oz. asf la tipicidad es la adecuacitn
de la conducta a la descripcion delictiva formulada en la Ley Penal.

La acciobn éntijurldica debe ser tipica, encuadrar en la figura del
delito configurado en la norma positiva para considerarse delictiva una
conducta, y consideré&ndose al tipo como }a descripncitn de una accibn - .
1njusta en los preceptos penales establecidos.
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La existencia del.articulo 199 antes citado, obliga & las autori-
dades competentes para conocer del amparo a observar los. lineamientos
pre-establecidos por la Ley de Amparo incluyendo este articulo,-asi co
mo los establecidos en la ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federa
ci6n; tienen obligaciones concretas y especificas en ambas leyes y de
no cumplir con su empleo como Organos del Estado, se hacen acreedores
a las sanciones tambié&n sefaladas en las Leyes antes mencionadas, como
a lo establecido por el Cé6digo Penal Vigente.

La violaci6n a los preceptos que les sefialan sus obligaciones a —
las autoridades competentes para conocer del Amparo se encuentran ya
tipificadas y sancionadas por las Leyes antes citadas, de tal manera
que si su accién injusta contenida en el Codigo Penal, se adecua en al
guno de los Tipos, estamos en presencia de un verdadero deljto.

Los tipos se clasifican en:

A) Por su composiciSn.- Seimtegran por Tos de-
1itos de tipo normal o anormal; los primeros
s6lo contienen una descripcion objetiva del

: ) hecho (circunstancias de hecho o concomitan-
) tes), y los segundos, ademss de la adecuacitn
de la conducta externa del agente al tipo pe
nal, es necesaria la presencia de elementos
normativos o subjetivos, tales como la valo-
racién juridica o cultural que el mismo sefia
la para su integracifn.

. Por lo anterior, nuestro artfculo a estudio de acuerdo & Ia falita
de ‘intervenci6n o de conocimiento por parte de 1a autoridad correspan~
diente, continian o se suspenden los actos violatorios de que es obje~-
to el quejoso. Su conducta externa materializada en un resultado-que =
se adecua a los delitos de Abuso de Autoridad o contra la Administra—"
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cion de Justicia en su caso, corresponde al tipo Normal, por sus concep
tos puramente objetivos (apreciables por los sentidos) en la descrip-
ci6n de los delitos antes mencionados.

B) Por su Ordenacitn Metodoldgica.- Estén forma
dos.por el tipo fundamental, especial'y COm-
plementado; en el primero se tiene plena iden
tificacitén y constituyen la esencia y funda-
mento de otros tipos, por el contrario, los
Especiales se integran agregando al tipo ba-
sico, alguna otra caracteristica, cuya nueva
existencia suprime la aplicacitn del tipo -
fundamental y obliga a subsumir l0s hechos -
bajo el tipo especial. lLos complementados, -
se constituyen al lado de un tipo bisico y
una circunstancia o peculiaridad distinta, -
ejemplo, el homicidio calificado.

El delito que se configura en el articulo 199 de la Ley de Amparo,
se sefiala como abuso de autoridad, se tiene plena identificacién por -
parte de la misma ley y reconocido como tal por el Co6digo Penal Vigen-
te, de tal manera que se trata de un delito que refine las caracteristi
cas del'tipo fundamental, pues no requiere de otra caracteristica o ne
cesita la existencia de otro delito para poder existir.

C) En funcién de su Autonomfa o Independencia.-
son aut6bnomos, por estar solos y no depender
de otro tipo, es decir, estd completa la des
cripcion en el propio tipo yitienen vida por
s mismos: en tanto que son subordinados cuan
do dependen para su existencia y configura--
cion de otro tipo..

El delito de Abuso de Autoridad no requiere de otro tipo para po-
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‘der sefialarse con seguridad que es un delito de tipo aut6nomo, tiene -
su propia sanci6n de conformidad con el articulo 215 del C6digo Penal,
en lo que se refiere al no suspender el acto reclamadoc la autoridad -~
competente para hacerlo. En su segundo parrafo el artfculo 199 de la -
Ley-de Amparo, también sefiala una pena e identifica la falta de actua-
ci6n de la autoridad sefialando una sanci6n especifica de acuerdo a las:
fracciones que integran el articulo 225 de dicho Cédigo.

D) Por su Formulacib6n: Son casulticos o Amplios,
estos se integran cuando el tipo describe s6
1o una hip6tesis, que puede realizarse por -
cualquier medio comisivo; en tanto que los -
casufisticos son aqué&llos que prevén varias -
hip6tesis para su configuracién, que a suwz
se dividen en alternativos y acumulativos, -
los primeros son aquéllos en que las hipbte-
sis anunciadas con la presentacion de una de
ellas se integra el tipo y los acumulativos,
"existe cuando las diversas acciones, concep
tualmente abstrafdas en el tipo legal, se =
precisa que concurran todas, para que el juez
considere 1os hechos como subsumibles en la
figura rectora"'0? ’

Nuestro articulo a estudio es de caricter Amplio, es decir, si la

. autoridad que debe conocer del Amparo o del Incidente.respectivo para
evitar la continuaci6n del acto reclamado de que es objeto el quejoéo.
“no suspende dicho acto que pone en peligro la seguridad e integridad

fisica de la persona"; se configura el delito de-Abuso de Autoridad (si

se ejecuta el acto reclamado), en casoc de suspenderse por causas ajenas
a la intervenci6n de la autoridad competente, se equipara al delito -
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to contra la adminitraci6n de Justicia. de tal manera que la conducta
que se sanciona penalmente en nuestro artfculo es: "el no suspender el
acto reclamado con independencia de la falta de actuacion por parte de

la Autoridad, para su ejecuci6n © no, posterior.

El bien jurfdico que tutela el articulo 22 Constitucional es el -
de la GarantSa de Seguridad Juridica, protegiendo de cualquier acto de
autoridad de conformidad con los articulos 103 y 107 de la misma ley -
fundamental, se haga valer ante las autoridades correspondientes y si
ellas mismas continGan lesionando sus derechos subjetivos, sefialar que

son objeto de un delito de dafio

2.1 La Atipldicad

Se presenta al no integrarse todos los elementos descritos en el
tipo legal; a diferencia de la falta de tipoc, que es el no encontrarse 1a
descripcion delictiva tipo, en el catdlogo del C6digo Penql-

Las causas de Atipicidad son:

A) Ausencia de calidad exigida por la Ley en cuanto a los sujetos

Activo y Pasivo:

1. Sujeto activo, es el ofensor o agente del de
lito, es la persona que ejecuta un acto ilf-

cito o penal;

2.Sujeto Pasivo, u ofendido sobre el que recae
en los actos materiales y sufre la accibn: -
“es el titular del derecho o interés lesiona

do o puesto en peligro por el delito* S que

puede ser: el hombre, las personas morales o
‘e1-Estado-e incluso la colectividad, que for

ma parte del tipo descrito en la Ley.
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B) Si falta el objeto material o juridico:

c)

D)

E)

F)

:De

1. Objeto Material, es la persona o cosa sobre la
que recae el delito o la accién punible, ya sea
el sujeto pasivo o bien las cosas animadas o in
animadas:

2. Cbjeto Jurfdico, es la norma penal, la lLey, el
derecho violado por la accién incriminable.

Cuando al sefialarse en el tipo un tiempo determinado para que
se de a conocer el {lfcito o la aplicacién cde la Ley sea exclu
siva a determinadas zonas de la RepGblica Mexicana, y no se re
Gnan dichos requisitos.

En el tipo se describen los mecanismos por los cuales debe 1lle
varse a cabo el delito, de lo contrario no hay ilfcito alguno.

Para la integraci6n del tipo se requiere la adecuacién de la -
conducta a las situaciones valoradas jurfdica o culturalmente,

contenidas en &l.

Cuando e] tipo describe el comportamiento externoc mediante el
cual, se viola un bien o valor jurfdicamente proteg!do.

acuerdo al contenido del artfculo 199 de la Ley de Amparo el -

- sujeto activo es el Juez de Distrito-o la Autoridad competente para co’
nocer del Juicio de Amparo o del incidente respectivo..." que no cum--

ple con

las obligaciones que como funcionario pGblico de conformidad -

con el artfculo 212 del C6digo Penal y la Ley de Amparc con fundamento
en la lLey Orgénica del Poder Judicial Federal le compete.

El

sujeto pasivo es el quejoso o agraviado, que recibe un dafio di

recto en su seguridad fisica y de ciudadano mexicano.
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El objeto material es el agraviado, pues recibe el dafio y mengsca
vo de sus derechos subjetivos pablicos; y el objeto Juridico es la se-
guridad fisica del quejoso, tutelada por nuestro artfculo 22 Constitu-

cional.

El tipo no sefala un tiempo determinado, pero s{ debe ser el juez
de Distrito o la autoridad competente para conocer del Amparo y dictar
el incidente respectivo ya sea que no intervenga para la suspension -
del acto reclamado o sea de su conocimiento pero no hace nada para evi
tar el dafio que sufre el agraviado, sea por uno o por otro medio comi-
sivo, se integra un delito especifico.

Los elementos del injusto est&n a cargo de la autoridad respecti-
va que conozca del Amparo; y que no existe ninguna causa de justifica-
ci6n para la acci6n u omisién de dicha autoridad.

3. LA ANTIJURIDICIDAD.

"Una conducta es antijuridica, cuando siendo tfpica no estd prote
gida por una causa de justificacidn"’os. "asf, toda acci6n punible se-
gtn la ley, es antijurfdica; y no seri antijurfdica una accién que en
ella no esteé sancionada"1°7. por un precepto jurfdico de orden positi-

vo o0 de cardcter negativo.

~_ Frans von Liszt 198 elabors la doctrina dualista de la'antijurldif
cidad, integrada por la antijuridicidad: a) formal, que es la accién -
infractora de una norma estatal, un mandato o una prohibicién del or--
den juridico, es decir, constituida pbr la conducta opuesta a la norma
establecida, y b) material, la accioén que encierra una conducta social
mente dafosa (antisocial), se halla concretamente en la lesi6n de un -
bien jurfdico o en el peligro de que sea lesionado.

El tipo de antijuridicidad que se presenta con la violaci6n del -~
artfculo 199 de la Ley de Amparo, es de cardcter material, en tanto -
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que estd lesionando un bien jurfdico consagrado en nuestra maxima ley.
la Constitucibn. ‘

3.1 Causas de justificaci6n.

Constituyen el elemento pegativo de la antijuridicidad; son aque-
llas condiciones, que tienen el poder de excluir la antijuridicidad de
una conducta tiIpica, o sea, que una conducta tipica se vuelve o deja -
de ser violatoria al Derecho Positivo vigente. '

Las Causas de Justificacitn a saber, son las siguientes:
A) legftima defensa:

“Cuando una agresion ilegitima o presunta de tal modo que a la sO
ciedad le es imposible acudir en defensa del individuo, cualquier per-
sona que trate de defender al injustamente agredido no puede, porque -
aquella situacitn de necesidad y de colisibn es mds fuerte, es conside
rada y penada como voluntaria transgresora de la ley".1°9 asf, "la le-
gftima defensa consiste en el derecho que tiene cada uno para rechazar
la agresi6n injusta, cuando la Sociedad y el estado no pueden proveer

a su defensa® 1 .

‘La legftima defensa es en sI. "la repulsa a una agresién antijurf
dica y actual, por el atacado o por terceras personas, contra el agre-
sor Q_como la defensa que se estima necesaria para una agresién actual
y contraria al Derecho. por medio de una lesi6n contra el agresor?' '

Esta primer causa de JuStlficacian se integra con los siguientes
-elementos: )

a) Existencia de una agresién. Es la conducta de un sujeto que -
amenaza lesionar intereses juridicamente protegidos, la cual puede ser

material manifestdndose en una fuerza ffsica o moral, consistiendo en
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amenazas, ofensas, al honor,... que voluntariamente realiza el agresor;

b) Actual e Imminente. Se debe de presentar la agresién en el

tiempo de que se habla. Existiendo dos momentos a saber: el sujeto,
que es la prevision

mente, y el aspecto
huir de su agresor;

de 1a agresi6n y la posibilidad de evitarla legal-
objetivo, que en realidad no obliga al agredido a

c) llegitima. €1 comportamiento o actitud del agresor es contra--
ria al derecho. ’

d) La defensa ha de ser necesaria y racionalmente proporcional -
respecto de la ofensa, y

e) No debe ser propiciada dicha agresi6n por el agredido.

Dicha primer causa de justificacién, no es posible ser invocada -
por la autoridad responsable juridicamente para rehuir su responsabili
dad, frente al agraviado y la misma sociedad; sus atribuciones de  las
autoricades competentes para conocer del Amparo estédn sefialadas tanto
en la propia Ley de Amparo, como en su Ley Orgdnica respectiva, de tal
manera que no puede el quejoso agredir directamente a.la autoridad com
. -petente para evitar que dicte el incidente respectivo que suspenda el

- acto reclamado ya que &1 es el directamente afectado si no se suspende
-dicha ejecucitn )

B) Estado de Mecesidad

Se presenta para evitar una consecuencia de orden natural ‘o huma-
no, el agente se ve en la necesidad de ejecutar .una accibén u omisién -
que se traduce en delictiva pero realizada con el fin de evitar o ha-
cer impune los efectos de un delito, salvaguardando los intereses pro-
tegidos conforme a derecho a costa de los de otro juridicamente prote-
gidos, presentdndose un conflicto entre dos derechos juridicamente pro
tegidos.
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Florian 12 como estudioso del Derecho, sefial6 como requisitos pa
ra estar en presencia del Estado de Necesidad los siguientes:

a) Presencia de un dafio posible o mal cercano, probable, inmedfa-
to y adem&s grave;

b} El1 origen del peligro es, la conciencia del orden natural (ac-
cidental de las cosas);

¢) Los bienes juridicos tutelados son Gnicamente los inherentes a
la misma persona y no los patrimoniales;

d) El titular del bien jurfdico puesto en peligro, puede ser el -
mismo que actGa, y

e) La presencia de una relaci6n de necesidad entre el delito eje-
cutado para resolverse o salvar a otro y el peligro amenazante.

De conformidad con el artfculo 15 del C6digo Penal vigente, se re
quiere salvar su propia persona o sus bienes o la persona o bienes de
otro, de un peligro real, grave e inminente, siempre que no exista otro
medio practicable y menos perjudicial.

Por consiguiente, se est§ frente a “"una situaci6n de peiigro'ac-- ’
tual e inmediato para bienes jurfdicamente protegidos, que s6lo puede
ser evitada mediante la lesién de bienes, tanto juridicamete protegi--
dos, pertenec!antes a otra persona“1

tas situaciones de peligro pueden ser de las siguientes formas:
a) los bienes o derechos en conflicto son de diversa clase y dis-
tinto valor (bienes y vida humana), o son bienes de igual clase pero -

de diferente valor, estando frente a la coexistencia de bienes y el --
conflicto de salvaguardar el o los mids importantes, sacrificando otro

- 104 -



de menor valor, ‘empleando un criterio objetivo conforme a los precep-
tos legales 0 a las ideas de derecho y de justificacion; y

b) Cuandc los bienes en conflicto son de igual valor se presenta
un problema, cuando son vidas humanas estdn plenamente aseguradas por
el Derecho y no-se puede determinar cudl es mds importante.

Los requisitos para la dispensa o exencién generalmente son, de -~

acuerdo

a)

)

c)

d)

El
Amparo,

al jurista Cuello Calénr"4 los siguientes:

Amenaza ge un mal o peligro yrave y actual o inminente. El mal

.que amenaza debe recaer en bienes jurfdicos importantes (vida,

integridad corporal, pudor, honor...) y ser de igual o mayor -
gravedad que el causado para evitarlo. Ha de ser actual e inmi
nente, de ser posible evitar o repeler con tiempo la violacitn
o violencia de lo contrario no podrd excusarse, pero si se
equivoca €l agente respecto de la inminencia del peligro, pue-
de quedar exento de pena por ausencia de intencit6n delictuosa;

Que dicho mal o peligrc sea injusto, és decir, que la ley no -
obligue al sacrificado a someterse al mal o peligro que la ame
naza; : '

No existe otro medio para evitar el mal, que el sagrif!cio del
bien.ajeno. y
Que el necesitado no haya dado lugar con su conducta intencio-

nal al surgimiento del Estado de necesidad.

bien juridicamente protegido po% el artfculo 199 de la'Ley de
es la seguridad fisica de. 1as personas; anteriormente se sefia-

16 que las situaciones de peligro pueden ser cuando los bienes en con-
rlicto son de fgual valor -la vida-, en tal caso, s6lo la vida del que
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joso se encuentra en peligro por ser objeto de penas jnusitadas y tras-
cendentales. En el posible caso de estar ademds en peligro. la vida de
un hijo, esposa u otro familiar del Juez de Distrito o de la Autoridad
que conozca de dicho incidente o Juicio de Amparo, por acudir al lado
de su familiar descuida sus obligaciones como impartidor de justicia .
si puede invocar como causa de justificacién el Estado de Necesidad, -
ya sea en caso de perder la vida el quejoso o de suspenderse la ejecu-
ci6n de los actos violatorios sin la intervenci6n de la autoridad com-
petente.

C) Cumplimiento del deber

Es el realizar actos ordenados o permitidos por la lLey, ejecutdn-
dolos sin cometer ningGn acto antijurfdico con su conducta o imputarle
algGn delito ya que encuentra en la Ley su origen y fundamento.

Cuando se trata del cumplimiento de un deber legal, los tratadis-
tas distinguen dos distintos casos"s. en orden a los sujetos y_resul-
~tantes de su empleo o cargo, y otros que pesan sobre todos los indivi-
duos :

1.- Pesa sobre e} sujeto: los actos ejecutados en cumplimiento de
un deber legal resultante del empleo, autoridad o cargo pabli
co; Yy

2.- Pesa sobre los individuos: son actos ejecutados en cumplimien
to de un deber legal:

“Por deber legal entendemos que no s6lo se comprende el impuesto
taxativamente en la norma sino también el .derivado de la funci6bn misma
impuesta por la norma, pues el que ha de cumplir el deber ha de contar
con los medios que su sano arbitrio le aconseja cuando la ley no los -
fija si los prc;hibe““6

Entre las atribuciones que le competen a la Suprema Corte de Jus-
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ticia de la Nacién de conformidad con la Ley Organica del Poder Judi--
cial Federal, estdn:

Artfculo 12, fraccion I1 "Dictar las medidas necesarias pai‘a que
se observen la disciplina y puntualidad debidas en los tribunales fede

rales"”

Con fundamento en este artfculo, la Suprema Corte de Justicia a =
través del Presidente conforme al artfculo 13 fraccién VI recibird --
*quejas sobre las faltas que ocurran en el despacho de los negocios, -
tanto de la competencia del Pleno como de alguna de las salas, o de la
de los tribunales de Circuito o de los juzgados de Distrito!

Por tanto, no es aplicable la Causa de Justificacién por Cumpli--
miento de un deber, de tal manera que la autoridad que conozca del Am-
paro estd obligada a emitir las medidas necesarias para evitar la vio-

lacion al artfculo 22 Constitucional.

D) Obediencia jerdrquica.

Se presenta por la relaci6n de dependencia, jerarquica familiar o
doméstica. En nuestro estudio la que nos interesa es la obediencia je-
rdrquica, en donde la obediencia de cumplir por el inferior las 6rde--
nes del superior sean andlogas a 1os que legfitimamente puede mandar -
con relacifn a los asuntos de su juri'sdicciOn' quedando e'xénto de res-

ponsabilidad asf el inferior.

Para poder-decir que estamos en presencia de la obediencia Jerdr-
quica se requlere:1
1. La existencia de una relaci6n jerdrquica legal,

respecto de los sujetos, como un elemento obje-
tivo: el superior y el subordinado;

2. E]l mandato debe estar dentro de las atribuciones
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o relaciones habituales del que manda y el -
subordinado; que la orden refina 1os vequisi-

tos externos de legalidad exigidos por la -
ley: y

No se conozca el mandato como delictuoso, si
no se cumple por considerarlo 1icito, ya que
el mandata tiene apariencia de legal.

Por tanto, “para apreciar la buena fe del ejecutor deberd atender

se a su grado de subordinaci6n, a su cultura, contenido de la orden, -
situacion en que fue dexda"”8

Con fundamento en el articulo 13 de la ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial Federal, fracci6n X1 le corresponde "Turnar al ministro .. ins-~-
pector del circuito que corresponda, los asuntos que tengan conexion -
con el funcionamiento © necesidades de los tribunales de Circuito y de
los juzgados de Distrito, asf como con la conducta de los funcionarios
y empleados de los mismos para que emitan dictamen sobre la resolucion
que deban dictar el Presidente de la Suprema Corte, la Comisién de Go-~
bierno y Administracitn o el Pleno, en su caso", al Presidente de la -
Suprema Corte, de tal manera que estd en sus manos el que se lleve a -
cabo la administracitn de justicia lo m&s apegada a Derecho, de no ob-
servar sus obligaciones consagradas en la Ley Orgédnica del Poder Judi-
cial de la Federacitn, es posible que ordene al Juez de Distrito o 1la
avtoridad competente que conozca del Amparo, que le delegue a un segun
do término para hacer tiempo, continuando sufrieﬁdO'las penas inustta-
das el quejoso, para posteriormente darle vista al asunto en cuesti6n.

Tomando en consideracién 1o ya sefalado por el maestro Cuello Ca—b
16n. .

E) Impedimento legitimo

Se refiere a omisiones de actos que la ley ordena, por itmpedirlo
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as! otra disposicion superior y mis importante, no se configura un de-
lito: la exime de responsabilidad la inaccién producto de la legitimi-

dad misma.

Nuestro Co6digo Penal en su articulo 15 fraccién VIII, lo define -
como “Contravenir lo dispuesto en una ley penal dejando de hacer lo -
que manda, por un impedimento legftimo”, siendo la conducta del agente
de omisién.

Y el artfculo 215 sefiala como delito de abuso de autoridad frac-
ci6én 1I1, "cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares -
1a proteccién o servicio que tenga 6bligaci6n de otorgarles o impida -
Ia presentaci6n o el curso de una solicitud”, del mismo C6digo antes -
citado; por lo cual aunado al artfculo 12 de la Ley Orgdnica antes men
cionada fracci6n 1, tiene la obligaci6n la Suprema Corte de “Dictar -~
las medidas que estime convenientes para que la administraci6n de jus=
ticia sea expedita, pronta y cumplida en los tribunales de la Federa--
cioén”, asf como frac. XIV “Expedir los reglamentos interiores de la Sy
prema Corte de Justicia, de los tribunales de Circuito y de los juzga-
dos de Distrito” i

Por 1o que debe estar al tanto de sus atribuciones el Juez de Dis
trito o la autoridad competente en su Caso para éonocer del Amparo in-
terpuesto por violaci6n al articulo 22 Constitucional, pero en el caso
de tratar de evitar perjudicar a otrs persona -agraviado-.bqne mds in-~
terés y le dedica mayor tiempo, descuidando otros asuntos en los cua-
les estd incluido el de nuestro caso a estudio, sefiala como causa de
Justificacion, el impedimento legftimo, por lo que corresponde al mis-
mo articulo 22 Constitucional pero en su Gltimo pdrrafo, (prohibida la
pena de muerte).

4 IMPUTABILIDAD
Al considerar a una persona como el generador de un hecho punible,
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“sefialando a este como efecto y al hombre como.su causa fisica y mo-
ral, se le denomina imputar, es decir, considerar a un individuo como
el autor de un delito y finico ser imputable, tomando en cuenta que rea
liza algln acto conociendo su consecuencia como una acci6n contraria a
1z Ley*119

El. hombre comoc miembro integrante de la sociedad, es tanto penal
como socialmente imputable, ya que la imputabilidad es producto de .la
perscnalidad del infractor frente a la cual la sociedad interviene con
medios adecuados para la prevencién de los delitos, ademds se parte

. del supuesto de que el sujeto autor de un delito tiene conciencia per-
fecta de su o sus actos para ser imputable, de lo contrario al carecer
de la capacidad de conocer y de querer, es inimputable; definiendo as{
a la imputabilidad como "la capacidad general atribuible a un sujeto -
para cometer cualquier clase de infraccion penal”’

La autoridad que conozca del Amparo o del incidente respectivo de
conformidad con los requisitos para poder ocupar un cargo ptblico, es
estar en pleno uso de sus derechos politicos y civiles, ser profesio--
nistas de tal manera que cualquier persona que esté investida de la ca
lidad de 6rgano del Estado, debe tener la capacidad intelectual para -
desempafiar sus funciones como tal.

- INIMPUTABILIDAD
Se presenta la inimputabilidad, cuando la conciencia-falta, consi

derando el desarrollo Fisiol6gico 'y la evoluci6n psiquica del indivi--
" duo. ' : : :

La inimputabilidad comprende, conforme a nuestra ley, los siguien
tes supuestos:121

1.-Estado de-inconciencia por el empleo accidental e involuntario
de sustancjas t6xicas, embriagantes o enervantes;
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2. Estado de inconciencia resultado de estado toxi-infeccioso agu-

do; y

3. Estado de inconciencia resultante de un Trastorno mental e in-
voluntario, de cardcter patol6gico.

Incluyendo ademds a los menores de edad, los sordomudos y el mie~

do grave, como posibles causas para poner al infractor de la ley Pemal,

en una de estas causas de inimputabilidad.

A) Menores de Edad

Para los menores de edad aun no tienen un desarrollo intelectual
perfecto, imperan las normas de sus propias acciones como ley general,
ademds de ser de la naturaleza humana, asf como no puede sefialarse asal
es el momento de transito de la inimputabilidad a la imputabilidad co-
mo regla general para todos los individuos sin excepcifn.

Acudiendo al Derecho Romano, se distinguen tres tipos de personas
a saber: infantes, impGberes y menor'es:’22 "los infantes comprenden a
los menores de 6 afios, que para el Derechn y de voluntad criminosa; les
falta la madurez mental, moral y social de sus actos, por ende no tie~
nen capacidad para responder a ellos penalmente. Los.impGberes, compren
den los de 6 a 14 afos, tomando en consideracién el delito cometido por
ellos, para determinar si actuaron con dolo o no y en Gltima instancia
en el Derecho Romano era el Juez quien dictaba la resolucitn de la aes
tibn especial; y los menores, después de llegar a la pubertad, s6lo en
condiciones especiales podfan evocar alguna consideracién para mitigar

el castigo por cometer algGn delito culposo”.

Asf, acudiendo a lo dispuesto por el artiéulo 95 de nuestra Carta
Magna, para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn se requiere fraccidn [1 “No tener mis de sesenta y cinco afios -
de edad, ni menos de treinta y cinco, el dfa de la elecci6n'; para ser
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Magistrado de Circuito se requiere de conformidad con el artfculo 31 -
de la ley Orgdnica antes mencionada, ser “mayor de treinta y cinco -
afios” y de acuerdo al artfculo 38 de la misma Ley, para ser Juez de
Distrito se requiere ser "mayor de treinta afios”. De lo cual se deriva
que no es aceptable que la autoridad competente que conoce del Amparo,
interponga como causa de inimputabilidad ser menor de edad.

B) Sordomudez

Los sordomudos son aquellas personas que carecen del sentido del
ofdo y si no tienen instruccién, estdn faltos de la formacitn de su
conciencia moral y desarrollo mental, gque se adquiere a través de la -
comunicacién que se tiene con los demis hombres por medio del ofdo.

No tiene conocimiento de las ideas abstractas de justicia y dere-
cho, de tal manera que si sus actos tienen :consecuencias de carédcter
penal, no tendrdn plenamente una repercucién derivada de sus facultades
volitivas e intelectuales que realiza.

Asf, para la existencia de esta eximente es preciso’zs; "que el -~

sordomudo sea de nacimiento o desde la infancia, y que carezca por com
pleto de instrucci6n™.

Para nuestro caso a estudio, no es procedente dicha eximente to-
mando en consideraci6n que uno de los requ!sitos para ser electo Minis
tro de la Suprema Corte de conformidad con el artfculo 95 de la Consti
tucion fraccidn 111, es poseer "tftulo profesional de abogado, expedi-
do por las autoridades o corporaciones legalmente facultadas para ello}
hara los Magistrados de Circuito de acuerdo a 16 dispuesto por el ar-
ticulo 31 de la Ley multicitada, se necesita "Tftulo de Licenciado en
Derecho expedido legalmente", y para ser Juez de Distrito, se necesita
el tftulo al igual que los Magistrados; por lo que no reGna el segundo
supuesto para poder integrarse como causa de excusa la Sordomudez.

Para poder tener una educacién lo suficientemente basta para poder

- 112 -



llegar a ser un buen lLicenciado en Derecho y sobre todo tener a su car
go la responszbilidad de que en sus manos estd la seguridad de los ciu
dadanos que se encuntren en un problema que de origen .l1a intervencitn
de la Justicia Federal, estando a cargo de las autoridades competentes
para conocer del Amparo, de tal manera que deben estar al tanto de la
problemdtica social y la evolucitn de las Normas que protegen a los
ciudadanos mexicanos como integrantes de una sociedad.

C) Miedo grave

£s producto de procesos causales psicol6gicos, es decir, por cau-
sas internas que afectan la capacidad o aptitud psicol6gica que se ex-
terioriza a través de una conducta u omisi6n de un acto que debe _lle-
varse a cabo o no.

Para que el miedo grave constituya esta eximente, deben concurrir
estas circunstancias!24:“existencia de un peligro inminente; de un mal
que aparezca en la conciencia del agente como mis grave que el que se

va a cometer; que no puede ser evitado de otro modo mis que realizando
aquel hecho prohibido por la Ley"

Y como requisitos:125

a) Que el miedo sea tal que el que lo experimenta,
no pueda sobreponerse a la coaccitn; 4

b) Que el miedo de que es objeto sea mayor o al me
nos, igual que el causado para evitarlo.

Al estudiar esta causa de inimputabilidad por los juristas sefia--
lan la diferencia que existe entre el miedo y temor, “si antes se sefia
16 que el miédo proviene por causas internas que se exteriorizan, en -
tanto gque el temor obedece a causas externas, que van de afuera hacia
dentro como producto de procesos materiales, es factible la existencia
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del temor sin el miedo, ya que la reaccitn es conciente y en el miedo,
se produce una inconciencia o un actuar en forma autom&tica"‘z6

Si el Juez de Distrito en su caso, es amenazado por alguna perso-
na interesada en que no se suspenda el acto reclamado en el Amparo que
estd estudiando, por convenir a sus intereses personales, presiona mo-
ral y emocionalmente a dicha autoridad, advirtiéndole que su familia o
un familiar en particular puede sufrir un accidente que puede producir
le 1a muerte. El1 Juez de Distrito tiene un conflicto interno para de-

terminar si la vida 0 seguridad.fisica de su familia o del quejoso es
mds 0 menos importante para €1.

El Juez por el miedo de perder a un ser querido considera

que el
mal que le amenaza tiene la misma consecuencia si lo evita o no,

pero
precisamente por la coaccibn de que es objeto, la perturbacién de su -

inteligencia puede anular su voluntad conciente. De tal manera que si
es procedente en este caso el miedo grave como causa para la no aplica
ci6n de la imputabilidad, aunque legalmente esté& ligado conforme al ar
ticulo 41 fraccién 111 de la Ley Orgdnica multicitada: "... y contra -
los actos que importen peligro de privacién de la vida, -deportaci6n, -

destierro o alguno de 1los prohibidos por el articulo 22 de la Constitu
cién Federal®.

* D) Estado de inconciencia

"Las causas de inimputabilidad son, pues. todas aquellas capaces

de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente ,
en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolbgice para la delictuo-
sidad”, asf con la definicién que nos da el maestro Castellanos Tena -
. los estados de inconciencia en sus tres diferentes formas, son ca

paces de anular la existencia de la imputabilidad en la comisidn de un:
necho delictuoso.

1.~ Accidental e involuntaria de sustancias téxicas, o enervantes:
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En el caso de sustancias t6xicas (yodoformo, tropocaina, acidos ,
salicflico, atropina, quinina...etc), 1a intoxicaci6n que se produce
en las personas las pone en un estado de inconciencia respecto de los
resuitados que se generen por sus actos, los cuales le son ajenos, -
siempre y cuando se coloque en ese estado imprudente involuntariamente.

Los enervantes se equiparan a las sustancias téxicas.

2.- Resultan de un estado toxinfeccioso:
Se presenta este estado.cuanda por "“el padecimiento de alguna en-
fermedad de tipo infeccioso o microbiano, a veces sobrevienen trastor
nos mentales como en el tifo, la tifoidea, la rabia o

la poliomeli-
tis»128

3.- Resultante de un trastorno mental o involuntario de caricter
patol6gico, comprendiendo:

a) L1a enfermedad mental. El artfculo 15 fraccion 11 del Codigo -
Penal vigente, comprende como excluyente de responsabllidad al sefalar
que “el padecer el inculpado, al cometer la infracci6n, trastorno men
tal o desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el ca
r&cter ilfcito del hecho,..." toma en cuenta'que la enfermedad men--
tal* puede anular la inteligencia, paralizar su desarrollo o alterar-
la profundamente, y en el campo de la voluntad suprimir su libre fun-
cionamiento o trastornarlo gravemente“.1

En la buadragésima‘ediCXOn de nuestro Cédigo Penal nos sefiala co-
mo en la trigésima, en su artfculo 68 cudles son los inimputables, -
que a la letra decfa: "Los locos, idiotas, imb&ciles, o los que Su--
fran cualquier otra debilidad enfermedad o anomalfa mental..." Para
Carrara1 °. la locura "es un estado morboso que priva'al hombre de la
facultad ‘de-conocer las verdaderas relaciones de sus actos con la Ley

y se le ha impulsado a violarla sin tener conciencia de esta ‘viola--
cién". - 115 -



Hay dos clases de perturbaciones131

1. Comprende aquellos que son extrafios a la perso-
nalidad del “agente e irrumpen en ellas trocdndo
la en otra distinta, tales como las enfermeda--
des cerebrales llamadas "psicosis" y “neurosis®
estas son la locura, histeria, epilepsia; y

2. Las que son provenientes de la propia personali
dad anormal del sujeto, como la oligrofenia que
comprende la imbecilidad, alienaci6n o las psi-
copatfas que es la personalidad anormal de los
sentimientos.

De tal manera que de acuerdo a los requisitos sefialados por la -
Ley Penal, es necesario que la perturbaci6n de las facultades . menta-
‘les sea absoluta y completa para poderse considerar como una excluyen
.te de responsabilidad.

En cuanto a la aplicacion de estas causas de inimputabilidad por
causa de algan estado de inconciencia de cardcter transitorio, ya sea
por .sustancias t6xicas, enervantes o por un estado toxi infeccioso, -
s6lo que sea en forma involuntaria y resultado de la provocaci6n de -
una persona ajena a la autoridad competente que conoce del: Amparo -
la que propicia ese estado de inconciencia, para‘evitar gue el Hagis-
. trado, Ministro o Juez de Distrito cumpla con la obligacicn de emitir
‘el incidente respectivo por violacié6n al artfculo 22 Constituclonal .
"es procedente la invocaci6n de alguna de estas causas de xnimputabili
dad. )

Por sustancias téxicas, ya sea el &cido salicflico o la atropina,
mezclada con café o té&, si lo acostumbra la autoridad respectiva, sea
en su oficina, en un café o restaurante, se le da sin estar €1 , ente
rado por una persona interesada en el Amparo interpuesto ante é1; lo
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vigila para conocer los lugares que frecuenta y lograr allegarse los
medios necesarios para propiciar esa situacidn.

£n el estado toxinfeccioso, es si no un requisito indispensable ,
sI necesario que los funcionarios pfiblicos al nivel que sea gocen de
buena salud, para el buen desempefio de su trabajo y conforme a las -
disposiciones legales correspondientes.

Los estados de inconciencia por trastornos mentales de caricter -~
permanente, no es posible que las autoridades competentes para Ccono-
cer del Amparo o del incidente respectivo, desempefien en dicho cargo
sus funciones lo m&s exactas o concientes, pues requieren de su capa-
cidad de goce como de ejercicio como atributos de la personalidad y -
un tftulo profesional, asf como una capacidad de discernir para poder
resolver cualquier negocio jurfdico, puesto a su consideracioén.

ACCIONES LIBRES EN SU CAUSA

Consisten en que un sujeto se ponga voluntariamente en un estado
de inimputabilidad, para cometer un delito en ese estado existe la vo
luntad de delinquir y un enlace causal entre la decisién de actuar y

su resultado.

Se sefiala por los juristas del Derecho, que e} estado de embria--
-guez ademds de integrarse como un estado de inconciencia accidental e
involuntario, forma parte de las acciones libres en su causa: la em-
briaguez se ha estudiado, sefialdndose diversos perfodos o grados de -
intensidad, de tal manera que se mencionan tres etapasi "la ligera
que se caracteriza por la exitacién y alegrfa que manifiesta la per-
sona; la plena, sus facultades mentales y de voluntad se encuentran -
anuladas temporalmente, y el letdrgico, reflejado en un estado comato

so"

Para determinar en este caso, cu8l es el grado de culpabilidad del
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agente, se toma en cuenta si fue deliberadamente o en forma acciden--
tal el colocarse en cualquiera de las tres etapas antes mencionadas .
Es si no bien conocidas las consecuencias, s{ los efectos que produ--
ce, es por propia conviccién el tomar y propiciar ese estado de incon
ciencia en el momento de estar trabajando la autoridad respectiva.

Las acciones libres en su causa se presentan en los delitos dolo-

s0s y generalmente en

los culposos. Las posibles hip6tesis en gue se

puede colocar un sujeto para estar en estado de inimputabilidad, pue-

den ser:

1.

El sujeto quiere el estado de inimputabilidad -
para realizar el hecho ilfcito; respondiendo do
losamente. Ejemplo: se pone en estado de ebrie-
dad para tener la fuerza de voluntad y cometer

el hecho ilfcito.

Quiere el estado de inimputabilidad y acepta el
resultado; teniendo responsabilidad de cardcter
doloso por operar el dolo eventual. V.gr. me-
diante sustancias téxicas realiza su trabajo y
no emite el incidente respectivo para interrum-
pir las violaciones de que es objeto el quejo

"so;

Se quiere el estado de inimputabilidad y un re-

" sultado produciendo uno mayor, que fue previsto

con la confianza de que no se realizard; y se -
tiene responsabilidad por culpa con representa-
cién;

4. Se quiere el estado de inimputabilidad, con un

resultado mayor, que se previ6 siendo previsi--
ble. existiendo responsabilidad preterintencio-
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nal por culpa sin representacit6n. Al empezar a
beber para reanimarse y tener la convicci6tn de

que lo que va a hacer estd dentro de sus facul

tades, olvida intencionalmente emitir el inci-
dente respectivo, pero la continuacién de 1a
violacion del articulo 22 Constitucional, no se
detiene sino por el contrario, continda;

Se quiere el Estado de inimputabilidad y un re~
sultado, produciéndose un mayor, no previsto

por ser imprevisible; hay responsabilidad dolo-
sa respecto al resultado querido y no responsa-
bilidad preterintencional sobre el resultado ma
yor, por la imprevisibilidad de é&ste;

Se desea el estado de inimputabilidad, previén-
dose el resultado con la esperanza de que no se
realizara, existiendo culpa;

Se ha querido el estado de inimputabilidad sin
prever el resultado previsible, dando origen a
la responsabtlidad culposa. La autoridad compe~
tente antes de empezar a trabajar toma alguna -
sustancia toxiinfecciosa deseando no realizar -

sus actividades, sin prever la 0.las ‘consecuen
cias de ese acto;

Se desea el estado de inimputabilidad sin pre-~
ver el resultado impreﬁisible. es producto del

caso fortuito. La autoridad al colocarse en es-~
tado de inimputabilidad como producto de su fal
ta de capacidad intelectual al encender un ciga

rrillo, no apaga el cerillo y se queman los pa-
peles que tiene en su escritorio.
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9.

10.

1.

12.

Se quiere el estado de inimputabilidad. aceptéin
dose en casc de que se produzca y causdndose ba
jo el mismo, un determinado resultado; existien
do responsabilidad culposa. Al tener demasiado
trabajo el juez de Distrito toma un estupefacien
té para reanimarse'y continuar su trabajo, es-

tando conciente de que quizds pueda cometer al-
gaGn error;

No se desea el Estado de inimputabilidad, pre--
viéndose con la esperanza de que no se produci-
r&, causdndose un resultado de caricter culposo.
Si el Magistrado requiere de medicamentos cuya
dosis es demasiado fuerte, al tomarla continga
trabajando poniendo mids atencién en lo que estd
leyendo, peroc provoca que &l se ponga en un es-
tado de inconciencia provocando un error que -
afecta o sigue afectando al agraviado;

No se quiere el estado de inimputabilidad, que

no previéndose haber previsto causéndose un re-

sultado delictuoso, respondiendo por responsabi
lidad en base a la culpa. Si la autoridad compe

‘tente por estar cansada de leer y determinar lo

que procede en los amparos interpuestos ante &},
continGga su labor omitiendo dictar el incidente
respectivo al caso a estudio;

Cuando el sujeto no ha querido el estado de in-
imputabjlidad que no previé por ser previsible
causdndose un resultado, sin responsabilidad: -
por tratarse de una causa de inimputabilidad, -
tanto en su origen como en su resultado; como -
en el miedo grave.
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5. LA CULPABILIDAD

"El acto contrario a derecho realizado por una persona, €5 un ac-
to culpable. No basta con que el resultado pueda ser objetivamente re~
ferido a la manifestacion de voluntad del agente, sino que también de-
ba darse subjetivamente, el nexo, en la culpabilidad del autor"‘34, es
~ decir, que "la culpabilidad es el nexo intelectual ¥y emocional que li-
ga al sujeto con su acto"135

Para configurarse la culpabilidad del sujeto debe ser imputable,
tener el conocimiento y la previsibilidad del hecho en forma libre y -
responder penalmente. Asf la imputabilidad y la responsabilidad inte--
gran la culpabilidad, en tanto que la primera es una cualidad psfquica,
la segunda es la aptitud concreta de ser imputable por no poderse aplj
car una causa de exclusién con relacién al acto realizado por el suje-
to, debiendo reunir de tal manera los siguientes requisitos:

1. La Imputabilidad: que haya querido el movimien-

. to de su organismo, del que deriva, como efecto

de la causa, el fen6meno de negacién del Dere--
cho; ¥y

2. la Imputaci6n: que el fenSmeno de negacién del
Derecho haya sido previsible como negocio jurl-
dico, consecuencia cierta y probable de 'un movi_
miento espontaneo del organismo del agente-

La forma de presentarse la Culpabilidad es por la intenci6n -dMo—
y la negligencia -culpa-.

A) El dolo

"Se manifiesta por el obrar voluntario del agente, conociendo 1la
conducta que va a realizar come antisocial o sin preocuparse de su na-
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turaleza jurfdica, con la intencién de dafiar o delinquir voluntariamen
te por cometer un hecho il!cito“137

“Ademds del elemento volitivo que se concreta en la voluntad de -
ejecutar el hecho, concurre un elemento intelectual constituido por la
representacidén o conocimiento del hecho"138 definiendo asf el dolo, el
jurista Liszt'39, como “la manifestaciotn del resultado, que acompafia a
la manifestaci6n de voluntad"; y comprende dos elementos:

a) La Representacion o conocimiento del hecho, son elementos obje
tivos integrantes del hecho delictuoso, y b) su evoluciébn, el conoci--
miento de la significaci6n del hecho respectivo del orden juridico.

tas formas de presentarse el dolo, son en base a la intenci6én de
delinquir o dafiar, es decir, la voluntad del agente de producir un re-
sultado {lfcito, reflejado en las consecuencias y la significaci6n dé
su accién u omision antijurfdica; de tal manera que las diversas espe-
cies de dolo se clasifican en forma general en:

1. Dolo Directo: la conducta cierta o probable, -
que es producto de la acci6n u omisién del agen
te, contraria a derecho, representa su principal
deseo, quiere tanto la conducta como el resulta
do;

2. Dolo Indirecto: se persigue un prop6sito deter
minado con un resultado dafioso que trae consigo:
otros resultados delictivos, sin renunciar a la
ejecucién del hecho; '

3..Dolo Genérico: o indeterminado, hay una inten--
ci6én indirecta de producir un dafo, es decir, -
la voluntad de delinquir, en abstracto, sin ptg
ponerse un resultado delictivo especffico
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4, Especifico: o determinado, existe la intencién
directa de producir un dafo previsto 0 especial.

5. Dolo Eventual: La conducta del agente va dirigf
da a producir un solo hecho delictivo, pero pre
vé la posibilidad de que surjan otros rekultads
tIpfcos no queridos directamente;

6. Dolo Pveangitado: Se requiere realizar la con-
ducta antijurfdica con una frialdad en el dnimo

y mala voluntad;

7. Dolo simple o normal: se caracteriza por la me-
ditacion de los actos que se van a ejecutar y -
realizar el hecho ilfcito;

8. Dolo Inicial: Se presenta ante la consumacién -
del delito, siendo culpable el agente aunque -~
cambie su propSsito, antes de ese momento.

Asf, el dolo requiere el elemento voluntad, con el conocimiento -
de que el hecho es antijurfdico y la previsi6n de un resultado dafhoso,
que se gquiere o no directamente, sin dejar de realizar el acto delic--

tuoso. —

B) La culpa

"Se define la culpa como el obrar sin las diligencias debidas cau
sando un resultado dafioso, previsible y penado por la ley (Cuello Ca-
16n); o como la infraccién de un deber de. cuidado que personalhente in
cumbe; pudiendo preverse la aparici6n del resultado (Mezger)"

debe realizar un acto u omisi6n fmpru

El sujeto activo del delito
conducta tipificada en el Derecho Pe-

dente, que dé como resultado una

nal.
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E] concepto de culpa requiere de acuerdo a la Teoria Orgdnica del

Jurista Liszt:

1.

B “Ast, la‘culpa surge por error relativo a la significacion de  la
manifestacidon de la voluntad o en el conocimiento defectuoso de los

Falta de .precaucit6n en la-manifestacitn- de vo--
luntad, es decir, el desprecio al cuidado reque
rido por el orden juridico y exigido por el es-
tado de las circunstancias. La medida de cuida-

de acuerdo a las caracterfisti-

do se determina,
vo-

cas particulares del agente; y la falta de
luntad en base a la no aplicacién de la atencitn

o el no cumplimiento de lo debido.

A la falta de precauci6n debe aunarse la falta

de previsitn, es decir, que debe haber sido po-
sible al agente preveer el resultado como efec-
to del movimiento corporal y reconocer la exis-
tencia de los restantes elementos esenciales -

del hecho; y

Falta de sentido, de significacidn del acto, es
decir, no haber reconocido, siendo posible . ha-
cerlo, la significacién antisocial del acto, a
causa de la indiferencia de la gente frente a -

las exigencias de la vida social.

elementos esenciales del hecho"

Los elementos de la culpa son: un actuar voluntario sea positivo
o negativo, la conducta voluntaria que no toma en consideracitn las

precauciones exigidas por el Estado y, el resultado debe ser previsible
evitable y tipificado por el Derecho Penal.
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Las clases de culpa que se manifiestan en el aspecto material, -
son: consciente, con previsién o con representacién, e inconsciente, -
sin previsi6n o sin representacion.

La culpa consciente o con previsi6n, es aquella en que se prevén
las consecuencias del resultado derivado de la conducta del agente, -.
pero no 18s toma en cuenta confiando en que no se producirdn; y la in-
consciente, en la que se prevén dichas consecuencijas.

Distinguiéndose del Derecho Romano los grados de culpa aplicables
en nuestra Legislacion Penal, en base al artfculo 60 del C6digo Penal
vigente., las cuales son: "lata, cuando el evento dafioso hubiera podido
preverse por todos los hombres; levia, su previsi6n s6lo fuere dable a
los hombres diligentes, y levissima cuando el resultado hubiera podido
preverse (inicamente medjante el empleo de una diligencia extraordina--
ria y coman“'43 y de conformidad con el artfculo 52 del mismo ordena-«

miento penal.

Angiolini!“ "mirando al delincuente y no al hecho, 2 la temibili
dad del sujeto y no al evento dafioso, ha clasificado en cuatro catego-
rias, regresivamente temibles, a los infractores culposos: 1.-delincuen
tes culpables por falta de sentido moral, de altruismo; 2.~ delincuen-

_tes culpablés por impericia, por ineptitud; 3.- Delincuentes culpa
bles por defectos en el mecanismo de la atenci6n o en las facultades -
asociativas; 4.- delincuentes culpables por la fuerza del ambiente, por
surmenage fisica o intelectual. .

La autoridad que tiene capacidad juridica de conocer del juicio -
de Amparo. o de dictar el incidente respectivo que suspenda alguno de ~
. los-casos sefialados por el artfculo 22, de los cuales protege ‘al ctuda

fdénb,mgxitahq,nuestra'Constituciﬁn Polftica; si aun conociendo dicha -~
‘_'éutof{déd}q&évelgagraviadb es objeto de alguna pena inusitada o tras-
f“fénﬁentél;.no:hace nada por suspender ese o esos actos vioclatorios a -
- la segpridéa~f£§ica del ciudadano, su omisi6on da lugar a la culpa.

’Seé,Qo)hnﬁaria o por causas aienas a 61, no toma las medidas nece
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sarias para prevenir la contravenci6n al orden jurfdico establecido, -~
la omisién que realiza da origen a que el acto violatorio siga ejecu-
tdndose y prolongdndose, siendo reflejo de un acto antijurfdico y. so-
cialmente reprimido.

5.1 Inculpabilidad

"Son las atenuantes O excusas -situaciones- que disminuyen Ia fn-
teligencia o la voluntad del agente determindndole fdacilmente al deli-
to o en hecho gque manifiestan una menor perversidad del delincuente”

Dichas circunstancias a saber son: el error tanto de hecho como -
de Derecho; Temor fundado y el encubrimiento de parientes y allegados.

5.1.1 Error

Se presenta cuando una persona cree conocer la verdad, teniéndola
por cierta lo que es falso, produciendo la inviolabilidad del hecho co
mo causa fisica del mismo, sin prever el nexo causal que existe entre
la accibn ejecutada y el resultado contrario a Derecho.

El error es de Hecho, cuando versa sobre el resultado, y se inte-
gra por el error Esencial y Accidental, &sta distingue tres diferentes
formas de presentarse: error en el objeto, en la persona y en el deli-
to. o

£l error de hecho es Accidental, "si no recae sobre circunstancias
esenciales del hecho, sino secundarias"146 el primero se dirige sobre
un determinado objeto y el resultado no es precisamente el quqrido si-
no otro diferente, pero a &l equivale; en.tanto que el error en la per
sona es el cometer un hecho ilfcito pero no sobre la persona querida ,
sino en otra diferente; y el error en el delito, se produce un suceso
diferente al deseado. Por lo cual los actos realizados por el error ac
cidental, no eximen la responsabilidad del agente, sino en todo caso,
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evitan la aplicacién de una sancitn mayor 0 mds enérglca.

€]l error Esencial de hecho, afecta la voluntad y el conocimiento

del agente, ademds debe de ser invencible, de lo contrario deja subsis
tente la culpa. Este error recae sobre un punto esencial del delito, im
pidiendo al agente conocer o advertir la relaci6én del hecho ejecutado
con el acto formulado en forma abstracta en la ley penal, de tal mane-
ra que “recae sobre un elemento factico, cuyo desconocimiento afacta -
el factor intelectual del dolo. por ser tal elemento requisito consti-
tutivo del tipo, o bien, fundamento de una conducta justificada“147

El error de Derecho no produce efectos de eximente, ya que la ig-
norancia o el equivocado concepto de las leyes, no autoriza ni justifi

ca el ser transgredidas, porque la ignorancia de las leyes no benefi--
cia a nadie.

El Juez de Distrito al estar estudiando el Amparo que interpuso -
el agraviado por violaciones al articulo 22 Constitucional, cree que -
el incidente que debe emitir es otro y no el que suspenda la ejecucibn

del acto reclamado, recayendo su proceder en un error accidental en el
objeto. o

5.1-2 Temor fundado

Es "la acci6n realizada en funci6n de miedo o temor que correspon
de a un sujeto genérico. Pero no especificamente imputable, pdr-tanto.
no es r'espcmsable""8 “Es una causa de inculpabilidad por coaccién so-
bre la voluntad, siempre y cuando no la anule en el sujeto, sino le -
conserve las facultades de juicio y decisi6n, de tal manera que pueda
determinarse en presencia de una seria ameﬁaza“149

En los casos de la no exigiﬁilidad de otra conducta es procedente
aceptar como causa de inculpabilidad el temor fundado.
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5.1.3 El encubrimiento de parientes y allegados.

El ocultar al responsable de la comisién de un delito, o los me-
dios .necesarios para la comprobacién-del mismo -si se trata de-los as=
cendientes y descendientes consanguineos o afines; del c6nyuge o parien
tes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afini-
dad hasta el segundo, y los que estén ligados con el delincuente por -
amor, gratitud, respeto o estrecha amistad, siempre y cuando no se hi-

ciere por un interés bastardo y no se emplee para ello algGn medio .de~

lictuoso.
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TITULO SEGUNDO

1. Condiciones Objetivas de Punibilidad y su Ausen
cia. 2. Punibilidad y Excusas Absolutorias. 3. Ten
tativa. . Concurso de Delitos. 5. Acumulacién.

1. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Siguiendo el pensamiento del'maestro Castellanos Tena 150. las
condiciones objetivas de punibilidad no constituyen un elemento esen-
cial del delito, "Si las contiene la descripci6n legal, se tratard de
caracteres o partes integrantes del tipo" y generalmente se definen co
mo “aquellas exigencias ocasionalmente establecidas por el legislador
para que la pena tenga aplicaci6n" es decir, circunstancias ajenas o -
exteriores al delito, e independientes de la voluntad del agente.

"ta punibilidad como acci6n antijurfdica y tipica en un delito, -
para ser incriminable debe estar conminada con la amenaza de una pena,
es decir, corresponder a uno de los tipos o hip6tesis de conducta huma
na qge en 1a ley estdn sujetos a una condici6én penal determinada y pro
pia* .

Asi el artfculo 7 del C6digo Penal define al Delito, como “el ac-
t0 u omisi6n que sancionan las leyes penales™, de tal manera due la no
cibn del delito, se integra por la amenaza de una pena independiente--
mente de que se aplique o no; aundndose el resultado mismo, mids o me-
nos grave, no imputable al infractor; ya sea que haga una apologfa de
61 o la lleve a cabo, sanciondndose con una pena determinada.

En ciertos delitos su condici6n de punibilidad radica en el agra-
vio o injurias que la accidn causa, cuando se requieren y no se presen
tan, no hay punibilidad, y por tanto delito, pues “"no es posible consi
derar como delictuosa una conducta humana desprovista de sancifn, esto
es, antes de que sea punible, ademds tales condiciones siendo indepen-~
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dientes de la actividad ffsica y psfiquica del agente, no pueden cansi-
derarse como elementos constitutivos del delito.

Dichos agravantes representan un aumento de la culpabilidad del -
agerite a causa de la mayor criminalidad del hecho, y cuya punibilidad,
estd condicionada por la concurrencia de alguna de las mencionadas cir
cunstancias, deben reunirse las ‘condiciones siguientes:1

a) La culpabilidad del agente (dolo o culpa) con referencia
al hecho en cuesti6n y no a las condiciones objetivas de punibilidad,y

b) E1 hecho no es punible mientras no se realice la condi-
ci6n de punibilidad.

1.1 Ausencia de condiciones objetivas de punibilidad.

Aﬁn no se ha determinado con claridad, ni su naturaleza juridica,
ni sus alcances. : ‘- ;

El artfculo 199 de la Ley de Amparo, sefiala dos tipos de sancio--
nes a las que se hace acreedora la autoridad que teniendo el deber y -
facultad de conocer del Amparo y de emitir el incidente respectivo que
suspenda cualquiera de los actos contenidos en el articulo 22 Consti-
tucional, y no lo haga, serd& considerado como reo del delito de Abuso
-de Autoridad, .y s1 no conoce de &1 y sus efectos se suspenden, comete
el ‘delito. contra la administracion de Justicia. De no darse ninguna de
estas dos hipdtesis sea cual fuere, no se puede considerar la conduc-
_‘ta de la autoridad competente como ilfcita, pues no hay sancion aplica

ble a su falta de cumplimiento al orden jurfdico establecido.

2. PUNIBILIDAD.
En términos generales es, el merecimiento de la pena. "Por pena -

se entiende la consecuencia legal gue tiene el delito para su autor, -
quien s6lo debe sufrirla cuando se la impone el Estado por resolucién
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de sus tribunales"‘s4

Y surge como un instrumento de defensa social, contra los infrac-
tores del orden jurfdico establecido. Si la autoridad no emite el inci-
dente respectivo que suspenda el acto reclamado, y el agraviado sigue -
siendo objeto de él1, la autoridad competente serd sancionada conforme a
la penalidad, prevista en el C6digo Penal, con el nombre de Delito de
Abuso de Autoridad, cuya sancién es la destitucion e inhabilitacién de
sus funciones de un afio a ocho afios, multa de treinta a trescientas ve-
ces el salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de come
ter el {lfcito y de uno a ocho afios de prision.

Si se suspende la ejecucién del acto reclamado por causas ajenas a
la intervencitn de la Justicia Federal, se equipara su conducta a la -
del delito contra la administracién de Justicia, con sanci6n de uno a -
seis afios de prisitn y de cien a trescientos dfas de multa, asf como la
privacién de su cargo e inhabilitaci6n para el desempefio de uno nuevo,
por el lapso de uno a diez anos.

2.1 Excusas absolutorias.

"Son aquellas en que hay delito y delincuente; pero no pena, en -
virtud de perd6n expreso del legislador, quien otorga tal perdon por ra
zones de utilidad social"‘ss. es decir, "Las excusas absolutorias son
las circunstancias cuya existencia, en relacit6n con un determinado delf
to, exime de la pena al autor a quien personélmente beneficie, y que no
constituya un obsticulo para la sancién en los coautores (si los hubie-
re) que no se encuentran amaparados por la misma"1

3. TENTATIVA.
Se presenta la tentativa, cuando habiendo dado comienzo a la eje-

cucion del delito se interrumpe ésta por causas ajenas a la voluntad del
agente que lo impide.
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Para estar en presencia de la tentativa deben concurrir Jos si-
guientes requisitos:‘57

a) Intencion de cometer un .delito determinado;

b) Hayan comenzado a ejecutarse 1os actos propios y caracterfsti-.
cos del delito; y

c) Que la ejecucitn se interrumpa por causas independientes de la
voluntad del agente.

Presentando una violaci6n a una norma cierta de cardcter penal, -
la pena aplicable debe ser menor a la de los delitos consumados, * pues
no se realiza el Gltimo acto indispensable para la consumacitn del de-

lito, ya que s6lo pone en peligro bienes o intereses jurfdicamente pro
tegidos.

Al querer realizar el delito el agente, tanto voluntariamente co-
mo los actos necesarios para ello, puede'no llegarse a su consecucién,
por dos causas: cuando el medio empleado para realizarlo es inadecuado,
no hay principio de ejecuci6én en lo que es imposible de realizar, y -
cuando falta el objeto material del delito, el hecho no reGne las ca-
racterfsticas propias del delito.

Las formas de presentarse la tentativa, se pre;enta.béjo dos for-
"mas: La acabada o delito frustrado, y la inacabada o delito intentado.

3.1 Tentativa inacabada

Al comenzar la ejecucién del delito y se realiza,alguno o algunos
de los actos constitutivos del mismo, pero sin llegar a la ejecucibn
del Gltimo acto por causas ajenas a su voluntad.

3.2 Tentativa acabada.
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El agente ejecuta todos los actos tendientes directamente a la -
consumacion del delito, de modo que gueda ejecutado materialmente el -

deliin, pero el resultado no se produce por causas ajenas a la voluntad
de é1.

En la tentativa inacabada, 1a autoridad competente para conocer
del Amparo y dictar el incidente respectivo que suspenda los actos o
acto reclamado de que es objeto el agraviado, realiza todos los actos -
tendientes para que ia suspension de dicho acto continue, sefialando -
que el Amparo no es procedente por falta de fundamentacién y . motiva-
cién: pero al querer dar a conocer su decisi6n, llega la persona desig
nada por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, para conocer 1la -
conducta o el proceder del Juez de Distrito, en los negocios jurfdicos
que son de su competencia, leyendo su resolucifén improcedente, destru-
yendo o rayando las hojas foliadas de la toca.

En tanto que en la tentativa acabada, retarda la aceptacifn del
Amparo, por falta de personaldiad, error en datos, artfculbs. hechos,
etc., perc los actos violatorios se suspenden por la intervenci6n de
un familiar influyente que evita la continuacién de la violacifn de que
es objeto e! agraviado.

Ltos elementos de la tentativa inacabada en los delitos de comisitn
por omisibn, son: 58 "La voluntad de cometer el resultado; un comienzo
de ejecucién o inactividad; y no consumacién del delito por causas aje
nas a la voluntad del agente. En tanto que para la tentativa acabada
en estos mismos delitos se requiere: de la intenci6n de cometer el de-
lito; una total ausencia de actos de ejecucion, y no consumacifn del
delito por causas ajenas a la voluntad del agente." ’

4. CONCURSO DE DELITOS

<

"Deriva de la conducta reiterada delictuosa de un mismo agente o



de los diversos resultados obtenidos a virtud de ella*159

Al cometer un individuo diversos delitos por distintes actos, o -
cuando por la ejecucién de un acto, da como resultado diversos delitos,
se presenta el concurso de delitos, los cuales se configuran por dos
medios: concurso de delitos ideales (Formal} o Material (Real). En tan
t0 que en el Formal hay la unidad de acciones y pluralidad de resulta-
dos, en el concurso Real, hay tanto pluralidad de acciones como de re-
sultados. ’

4.1 Concurso ideal.

Hay una sola accion o unidad de accicnes y pluradidab de resulta-
dos. o cuando se comete un delito como-medio _para la ejecucién de otro,
vinculando la conciencia del agente con la unificaci6n que énlaza el -
uno con el otro, requiriéndose la presencia de una unidad de fin, le-
sionando el orden jurfdico establecido. Su sanci6n se encuentra en el
articulo 64 del C6digo Penal viéente.

4.2 Concurso 'Real.

Requieren de acuerdo con el Jurista Cuello Caldn'ﬁo. las condicio
nes siguientes: "que un individuo sea autor de diversos hechos entre -
sf, sin guardar conexi6n, y que también aparezcan como diversos e in-.
dependientes en la conciencia del.agente, y ademis, que ninguno de 10s
delitos, -haya siqo'penado anteriormente, de {p contrario estarfamos en
presencia de 1la reincidencia®.

"El1 no estudiar el expediente la autoridad competente para dictar
el incidente respectivo, que suspenda el acto reclamado (articulo 22
Constitucional). continuando su ejecucién o simplemente se suspende pe
vo €1 no interviene para ello; se hace acreedor a la aplicaci6n del De
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1ito de Abuso de Autoridad, (primer pdrrafo, artfculc 199 de la ley de

Ampren) y al impedir la administracién de Justicia de conformidad con

su - zqundo parrafo del artfculo antes citado, de acuerdo a 1las Normas

de cardcter penal establecidas, y a nivel interno en base a la lLey Or-

gdnica del Poder Judicial Federal es suspendido en su cargo, se-le im-
ponen medidas de correccifn disciplinaria, se .le consigna ante el Mi
nisterio PGblico; ademis de adecuarse su conducta al delito de Priva~-

cion de la Libertad contenido en el artfculo 364 del C6digo Penal, -~

fracci6n 11 "Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otra, los

derechos y garantfas establecidas por la Constitucién General de la Re
pablica en favor de la persona'. Por lo cual su proceder se adecua al

concurso de delito de cardcter Formal.

En el Concurso Real, si el Juez de Cistrito conoce del Amparo y
lo que determina es no suspender el acto reclamado, rechazando para -
tal efecto toda promosién efectuada por el agraviado, presiona a los
funcionarios pGblicos para que el quejoso no sea tratado de otra for-
ma, sino en ia forma en que €1 senala, amenaza al agraviado de seguir
perjudicando si intenta hacer algo contra la.autoridad que conoce del
amparo o del incidente respectivo, le da como resolucién la no proce--
dencia del Amparo, etc., produciendo como resultado, las mismas infrac
ciones y sanciones que en los delitos que se adecuan al concurso Ideal.

Para la punicién del concurso de delitos se han propuesto los si-
guientes elementos : 161 )

1. De la acumulacitn, real en que se suman las penas correspondien
tes a cada delito.

2. De la absorci6n, en el que s6lo se impone Ia pena correspondien
te al delito mayor, ¥y
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3. De la acumulaci6n Juridica, conforme al cual se impone la pena
del delito mayor, pero agravada tomando en cuenta otros deli-

tos.

Los delitos qQue se caracterizan por una serie de actos materiales
diversos entre sf, pero encaminados todos ellos a la realizaci6n de un
mismo prop6sito delictivo, son los llamados delitos continuados, que -
no se relacionan con el concurso de delitos. ’

Los delitos continuados requieren de los siguijentes r'equisit:os'162

a) Pluralidad de acciones (en tiempo diverso) u omisiones (pueden
coincidir) delictivas, 1o que no puede confundirse con plurali-

dad de actos materiales;

b) violaci6én a un precepto penal, lo cual se refleja en las accio-
nes que constituyen delitos de la misma especie;

c) Unidad de intencién, y

d) Se interrumps al cometer otro hecho delictive que sea castigé-
do con otro precepto penal o al ser dirigido el procedimiento -

judicial contra el culpable; a diferencia del concurso de delfi-
tos.

5. ACUMULACION

Surge como resultado de la aparic!dn del concurso de delitos de

cardcter real o materijal. $i el agente ‘realiza diferentes actos y es
responsable de varias infracclones penales procede a la aplicaci6n de
la. acumulacién, la autorldad Wt dicxal _respectiva.

La acumulacién abiicéblé a Iqs casos de concurso real, son de tres

diversos sistemas a'sabeﬁ: material, !bsorﬁlqioh y jurfdico.
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Cuando Ias penaes se suman de conformidad con cada delito cometido
por el agetne, se aplica la acumulacion material; en tanto que si se
aplica 1la pena del delito mis grave, es por absorcibn.

“se toma en consideracit6n la pena del

En la acumulacién juridica,
los

delito de mayor importancia, pudiéndose aumentar en relacién con
deméds delitos y de conformidad con la personalidad del cu]pable"’63

Las penas aplicables de acuerdo al caso concreto, sea que no in-
tervenga la autoridad competente para la suspensién del acto reclama-
do que recae en la violacidn del artfculo 22 Constitucional, o que al
conocer del Amparo no emita el incidente respectivo pero la suspensitn
de dichos actos, se configura la comisifn de uno o mds delitos, los -

cuales serdn:

a) Abuso de Autoridad: se sanciona con uno u ocho afios de prision,
multa de treinta hasta trescientas veces el salario minimo vi-
gente en el Distrito Federal -artfculo 215 del Co6digo Penal, -

Gltima parte-.

Destituci6n e inhabiljtaci6n de sus funciones; de uno a ocho
afios (mismo artfculo citado).

Contra la Administraci6n de Justicia: de uno a diez afios de in
habilitacion o privacion de su cargo, si se suspehde el acto -
reclamado por causas ajenas a 1a Justicia Federal.

b)

tédigo Penal, con san-

c) Privacidn de la libertad: artfculo 364,
cién de un mes a tres afios de prisién y multa de hasta diez

mil pesos:
"11. Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro, los de-
rechos y garantfas establecidas por la Constitucifn General de la Repg
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blica en favor de la persona®.

Aplicéndose la acumulacion correspondiente, de acuerdo al crite--
rio empleado por la autoridad que conozca del caso concreto. '
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CUADRO RESUMEN DEL :smnm’ionuucn DEL ARTICULO 199 BE LA LEY DE AMPARO

ELEMENTOS DEL DELITOS
1. LA CONDUCTR

Comisidn por Owiside

2: LA TIPICIDAD

Clasificacidn del tipo
Composicisn

"Ordenacidn metodoldgica
Independencia
Formulacidn

Por el dafio que causen

Noraal
Fundamentel
AutSnomen

FACTORES NEGATIVOS

SU AUSENCIA

Fuerza f{sica swperior o Irrssisti
. ble
Foerza Mayor

SU ABSENCIA

1, Cslidad wn los sujetos sctivo y
pasivo R .

2. Fslts de objeto material y jerl
<

3. No se dan las referonciss tempo
rales especisles sefialadas en —
el tipo. -

4. Mo realizarse por los medlos co
misivos sedalados en la ley.

5. Falto el elemento subjetivo del
injusto legalmwente exigldo en -
1a ley.

- No so la entijuridicldad es-"
pecisl exigida en la ley.
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3. LA ARTIJURIDICIDAD

CAUSAS DE JUSTIVICACION
Material

Estado de Mecesldad
Obedinnclias Jerdrqulcs
Inpodisento legftimo

Ao LA THPUTABILIDAD INIMPUTABILIDAD

Hiedo grave
5. LA CULPABILIDAD .

ENCULPASILIDAD
Culpa Concients Error de Objeto
Temor fuadado (No exigibllidad de otra.

conducta
CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNKISILIDAD

€xiste enls conducta de omisién de is
autoridad tipificade er la ley Penal.
PUNIBILIDAD
Art. 215 y 225-del CSdigo Pensl
TERTATIVA
Acabada
Inacabada
CONCURSO DE DELITOS
* formal
* Material
ACUHULACION
* Jurfdica
* Material
* Absorcide
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CONCLUSIONES.

La legislaci6on en materia Penal, Civil, Administrativo. Laboral
y Agraria se reforma dfa con dfa, desde la forma en Que las auto-
ridades evaden su responsabilidad respecto del sector pdblico, al
que presten sus servicios, hasta la manifestaci6n de las Leyes o
Normas que regulan determinada conducta y sus consecuencias jurf-
dicas.

La magnitud de las consecuencias de los actos de los gobernantes
y gobernados, se amplfia constantemente de tal manera que las san-
ciones para cada caso deber& ser proporcional al dafio o peligro -
ejecutado por el infractor, el cual rompe el equilibrio social, -
polftico, econSmico y humano de un grupo familiar o nGcleo social
determinado.

El constante deterioro de la responsabilidad de todos aquellos que
desempefian un trabajo (no importa cual sea) da como resultado 1la
desconfianza por parte de aquellos que de alguna manera se verdn
beneficiados, por ello las autoridades respectivas (Poder Legis-
lativo, Judicial y Ejecutivo) elaboran proyectos de Leyes, Regla-
mentos, C6digos reformados, etc..., para lograr establecer una ba
rrera o limite, para la amibicién, desinterés o 1rresponsabllidad
de todos los ciudadanos mexicanos.

Si el Juicio de Amparo naci6 y surgi6 por la lucha ée los = insig--
nes juristas Mariano Otero, Crecencio Rejfn, Lefn Guzmin..., para
poder ser el miximo medio de defensa Constitucional, deben de res
petarse las medidas tomadas para su proteccion 'y aplicacldn a los
casos en que 10s gobernados se ven afectados por disposiciones u
omisiones que llevan a cabo las autoridades competentes para cono
cer del mismo o del incidente respectivo, para suspender actos -
violatorios a la seguridad fisica de las personas.




vl

El texto de)l articuloc 199 de la Ley de Amparo, en su 45 Edicién
actualizada, ya sefala especificamente la comisién del Delito de
Abuso de Autoridad en su primer supuesto, y en el segundo el Deli
to cometido contra la administracion de Justicia; pero la sancién
no debe de ser multa o prisién, ya que ambas son féciles de cu-
brir, en cuanto al monto econdmico y a la privacion de la 1liber-
tad, la primera se cubre con pré&stamos, venta de bienes muebles o
inmuebles; la segunda, sale bajo fianza. La pena o sanci6n més -
Justa para aplicarse, es la de suspensiom, inhabilitacion o desti
tucién para desempefiar otro empleo, cargo o comisién pfiblicos.

Por lo anteriormente expuesto, la pena aplicable a las autorida-
des que desempefian un cargo plGblico, ya sea en la administracion
de Justicia o impartici6n de ella, la sancién aplicable mis con-
veniente es, el cese de sus funciones o inhabilitacién para vol-
ver a ocupar un cargo pablico por su falta de responsabilidad: se
fialdndose asf como una persomna irresponsable que no tiene la capa
cidad para desempefiar un cargo tan importante como es la protec-
cioén a los Derechos Subjetivos de todos los ciudadanos.
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