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PROLOGO

En mi vida . de estudiante universitarie, ha medrado en mf el-

interés por conocer la existencia del Municipio Mexicano, y-
esto se debe a que formo parte de une comunidad municipal, -
que- al igual que las demés entidades municipales que existen
én,el territorio nacional he conététado {ue és.fﬁndamentel -
su eXistencia en la vide nacional. ‘ -

En virtud de gque se me dio la oportunidad de estudiar en-—

las aulas universitaries, consideré gque era mi deber conclu-

ixr. mi carrera profasional, orientando mi trabajo de tesis— -~
,sobre el Municipio.

‘Al haber concluido mi servicio sccisl en el Municipio del -
entonces San Cristobal Ecatepec, Esta&o‘dé México - actual-—
mente se le denomina Beatepec de Morelés—, tuve la oportuni-
dad de seguir trabajando en ese lugar, ya como pasante de la
_earrere de Derecho. A pesar del corto tiempo que estuve al -~
:BerV1010 de _esa. entzdad,

¢onoci varios problemes de tipc -
V’munlclpal,

conwlvir directamente con: las autorzdades munlcl-

'Ppales ¥ con- la poblac:dn del lugar donde trabaaé, fue una—.—.r
verdadera experlencxa, aue - ‘se suma a la: raz6n anterxormente—’”

expuesta para elaborexr’ m1 teszs sobre wn. bema gue. abarcarak—
las bases juridicas en que se fundamenta el Municipio para -

su existencia y para el ejercicio de su activided normativa-—
local,.
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El contenido doctrinarico del presente trabajo pretende~ —
contriburir a angrlizar y a tundamentar una de las miltiples -
funciones pdblicas a desarrollar por el Municipio, a través-—
de su representante legel: el Ayuntamiento, y &sta es, la—- -
Faculted Legislativa y Reglamentaria.

No ég puede neblar de la existenciz de Bandos de Policfa—
¥ Buen Gobviernc, de Reglamenteos, de Circulares y Disposicio—
nese aedministratives, todos de carfcter municipal y de obser—
vancia general, si no se conocen los elementos tedricos gue—
posibiliten su razén de ser, y sobre todo 2i no se tiene el—
iuhdamento constitucional gue jusitifique le creacién de ta-—
.:ylgg_ordengpientcg jurfdicos municipalés. : k .

'A pértir’de las reformas constitucionales de 1683 al'gr—-
tfculo 115 de 1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, se reconoce lae potestad jurfdica de los Ayunta— -
mientos, en su fraccién II pérrafo segundo. En €l se concre—
ta la idea de dar a las localidades municipales la libertad-—
‘inecesarla para regular ia act1v1dad local de la entidad.

En nuestro medio, 1a mayoria de 1os aurzstas han negado S
'la ax1$tencia de la act1v1daa normatlva de los Ayuntammentos,’w
"ésto ha ten:do como consecuencia el .esdaso 8 rilo material -
de estudio sobre el particular, lo cual ha dificultado hacer
una profunda investigeciédn del tema. A pesar de ello y de- -
que el Tegisledor Constitucional Federal de 1983, no especi=-
fica claramente 1a nueva Facultad Legislativa ¥y Reglamenta—e

rias de los Ayuntamientos en el articulo 115 de la Ley Fundae-
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mental, este trebajo tiene por objeto considerar la impor—- -
tancia Yy la existencia de esta nueva actividad c¢constitucio—
nal municipal, ya gue es la mds importante y trascendente-~ -
desde el punto de vista Jjurfdico no sélo para el gobierno= -
municipal, sino pars la ordenacidédn jurfdica de la vida nacio

nal,

M.E.D.M,
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INTRODUCCTORHN

La Funcidn Legislativa es la sctividad encaminada & la ela--
'Vhbxacidn de las leyes, gue en conjunto representan la.expre-
'sién ‘de 1avv61gntad social; en sustancia biene a. ser ld'hiéé
‘mb aue deélarar'ias~vefdadeé; gue en 6pini6n—de la mayof£é~—k

del pueblo son aceptables y deben ponerse en préctica pars -

provecho de la sociedad y de sus individuos:en particular.

Tal situacifn nos hace comprender que el desarrollo de la-

'vFuncldn.Legislatlva no puede ser ejercida por un s8lo indi-=

‘vlduo, ya que es. 1mposxble que: una séla persona sea el 1ntér’
'prete de. todas esas voluntades alvergentes.

Es por ello gue la creacidn de preceptos normativos es rea’
lizada por Srganos especificos quienes son los intérpretes —
de esas voluntades, en el caso del Municipio quien crea esos

preceptoq normativos eas preclsamente el Ayuntam1ento.

Y ademés aﬁn, segun Kelsen el. dmbito ‘de valldez de las- -l

.normas del Derecho deben ser con51deradosjdesde cuatro'punr-*’

-ﬁtoswde VLSta,que sons el 9spac;al,re;’paterlal, el temporal— B
"y el personal, ‘ =

Si nos colocamos en el primer punto a gue alude Kelsen, -
encontramos que los preceptos de Derecho pueden ser genera——
les o locales. Pertenecen al primer punto los vigentes en-— =

" todo el territorio nacional, y al segundo leos que tienen - —

aplicacidn s8lo en una parte del mismo. Aplicando este cri——

1



terio encontramos que constitucionelmente en nuestro pafs, =
eXxisten desde ese punto de vista, tres categorfas de normas-—
de Derecho: federales, locales ¥y municipales: las federales-—
aplicables a tods la Repiiblicae, las locales & las partes — -—
integrantes de la federamcién y las municipales a la circuns—

cripci&n territofial del Municipio: Libre.

cbh las refofmas hechas al artichlo 115 de la cénstitu— -
¢ién Politica de los Estados Unidos Mexicenos, el 3 de febre
ro de 1983, la Pacultad Legislativa ¥ Reglamentaria de los -
Ayuntamientos se consolida al elevar a rango constitucional—
dlcha actzvidad al expresaxr gque "“"los aAyuntamientos poseerén—,

facultades -para expedir de acuerﬂo con las bases normativas—

RPN deberén establecer las Leglslaturas de los Estados, loss—~

Bandos de Policfa y Buen Gobierno y los Reglamentos, Glrcula.
res y Disposiciones Admlnistratlvas de observancia general -
dentro de sus respectivas jurisdicciones%, lo gque no sucedia

antes de las reformas, pues no exisatian disposiciones expre-—

—-sas-que -reconocieran.el. sjercicio de esta actividad a la - -
" antidad municipal.. :

W

”El”ﬁropdsito'délipreséhte‘tfabajb es:haeer~ﬁn~énélisis-~e~

‘genefa1~deila facultad»ﬁormativa‘de.ids‘Ayuhxamiéntos. No= =

obstants que a2lgunos tedricos en la materis han limitado el
funcionamiento de los Ayuntamientos a actividades puramente-—
administrativas, tradicionalmente &stos han venido desarro—-—
1lando la FPacultad Legislativa y Reglamentaria en su &mbito-—
municipal, ¥y €8s a partir de las nuevas reformes constitucio-—
nales al artfculo 115 fraccién IX, péArrafo segundo donde se=

reafirma su potestad juridica.




En el desarrollo de este trabajo pretendo hacer un estu-—-
dio de los elementos jurfdicos con gque cuenta el Ayuntamien-—
to para el ejercicio de la Facultad Legislativa y Reglamenta
ria, ¥ sobre todo se considera la existencia y la importan——
cia que reviste esta nueva actividad constitucional de los -
.Ayuntamientos, y para su mejor comprensiédn se ha dividido. en

"cuatro capitulos de la siguiente maneres

El primer capftulo comprende los principales fundamentos—
en que sSe apoya la instituecién municipal para que tenga lu~
gar el ejercicio de la Pacultad Legislative y Reglamentaria-
de los Ayuntamientos; se hace alusién a aspectos doctrina— -
rzos que le han dado reconoc;mienﬁo al Munlcipio como nivel—
de goblerno. Se expllcan los prlnclplos constltuc1onales con

los que cuenta el Ayuntamlento para su actividad normativa.

En el capftulo segundo, se consideran aspectos de caréc——
ter histdérico, haciendo referencia a €pocas anteriores ul- -~
reconccimiento del Municipio Libre, en que de'hecho ya se- —
daba entre las primeras séciedades lndigenas més clVlllZaﬂBB
un Srden suridlco de tipo consuetudinarlo 'y que con el paso-, -
T,del,tlempo, va conformado-la- actlvzdad normativa ‘entxe las —"”
‘comunldades- se hace referencia al desarrollo de. la funclénp
legisiativa en 1a época coloniaml, asf como le consagracldn -
de la institucidn municipal y de cémo se venf{a dando de he—-
cho el ejercicio de la Facultad Legislativa y Reglamentaria,

hasta su consagracidén legal en 1la Carte Magna de la Nacidne




En el capftulo tercero se cita la legislacién ounicipal -
que comprende cada una de las Constituciones de los Estados-—
¥ la Ley Orginica Municipal respectiva, en ellas se fijan- -
los fundamentos generales de la Facultad Legislative y Regla
mentaris de los Ayuntamientos; légicamente se sefialan jos-~ -
principales reglamentos municipales, quiénes los expiden,— -
sus caractaristicﬁs ¥ las materiss que corresponde réglamghr -
tar a los Ayuntamienfoa. ' ' e

En el capitulo cuartc se hace referencia en forma concre-—
ta de las funciones del Estado ¥y los érganos encargados de =—
ejercerlas; asf{ mismo se eXplica la Funcidén Legislativa— - =
Constitucional desde el punto de viata formal y desde el pun

"to de vista material desempefada por el Congreso -de 1é.UniGn;‘
el Congreso de coada una de les Entidades rederativas y 6l— =
Ayuntamlento como cuerpo Dellberante, Colegimdo ¥y Legxalador,
todos ellos actuando en su propia esfera de competenciae

?inalmente, se integra una conclusidn general del tema, -

los modelos’ de reglamentos munlclpales elaborados por el — -

VInetltuxo Naclonal de Adm1nistrac16n.?ﬁb11ca, asi como de 1a




CAPITULO 1

. FUNDAMENTOS GENERALES

Bl Municipio como parte _integra.nte de la Federécién, cuenta—
con una eafera particular de competencia en la que habréd de=
ejercer lag funciones gue constitucionalmente le cCorrespon——
den, En 'lé Aqu_a toca a la Funcidn Legiglativa ¥ Reglamentaria
i d_.eloa Wfémig#}tos, la misma se circﬁ:q_scr:i.be a un conjunto
o ‘de mormas legales como isoinula‘ Constitucién Pederal, la Gons—
titucién de éada uno de ‘los Estados; las Leyes Federales y =~
: Esta'taleks, la Ley Orgénica Municipal respectiva y los Regla—
mentos Municipales, dentro de este marco ;iuridicb el Munici-—
pio tiene verdaderas facultades para regir y dirigir la vida
local.

; Bn este ca.pitulo anal:.za.remos concretamente 10 an‘bes ex-—-—"lf
GGt también - ;. 5 '

‘.mun:.clpal ¥y .los. pr:.nc:.pi_os munlclpal ‘/que se dan. n 1& Gar—.

ta Funda.mental para el eaercxcxo de la Facultad' Leg:.slatlva—'»
¥ Reglamentaris de los Ayuntamientos.



lele Ubicacién del Municipio dentro del Estado Pederal.

Para iniciar el tratamiento especi{fico del tema se hace nece
sario ubicar las funciones del gobierno municipal dentro del
sistema Federal Mexicano. Para ello es necasarlo precisary— -
©. gue el gobierno municipal .es un verdadero nivel de goblierno=
fy‘quevcomp tal, 8e-le reconocen con;txtu01onalmente funciow—
nes que desarrolla como Srgano del poder pﬁblicé, funcioneg=-

tales como juridicas, administrativas, econémicas y sociopo-
liticas.

© La Pederacidn como forma de Estado Mexicano es método de-—
intégfacién nacional, en la que sévéonfigurag las tres esfe-—

. vas de competencia: la Federal, la Estatal y‘la,MUniéipal.

ﬁn.afectok"El‘ﬁstadoVMexicano desde el punto de vista - -
constitucional es une federaci&n integrada por 1aé'Entidadeéy
Pederativas y el Distrito Federal,‘y a la vez gue existe la- .
Pederacibdn como Estado soberano, las Entidades Federativas —
" gom’™ ‘auténomas: para - organizar su régimen. intermo y dentro de-
331133 exlste la estructura politlco admxnlstratlva fundamen—
tangﬁe el Munlclpio“ < (l)

BY Munlclplo pues, como n1v91 de goblarno munlclpal, fOr—f

me. parte integrante de la Federac16n a través de la cumpl = =

(1) Acosta Romero, Miguel. Teoris General del Derecho Admi-—

ativo, S5a. Ed. Bditorial Porria, S.A., 1283, = -~ =
PP. 345 ¥y 346.




dispone de una estera particular de competencia para regular
su régimen interior a través de las funciones gue la Consti-—

tucién Federal le reconoce.

l.2. Base Legal de la Institucidén Municipal.

"En 1a egiera de CQmp“tencla mun101pal, e cuenta con un‘dm-—

‘bito de validesz espaclal para realizar sctos legislativos’ Y-

reglamentarios propios, es decir, se le reconoce al Municgi-—=—
pio una circunscripcién territorial determineda que se benee—

ficia con actos legislativos propios.

Brn este dmbito: de competencia munlcipal, ‘la - actvividad nor-"f

"’ﬂmaxlva de ‘Los” Ayuntamlentos debe ajustarse a un conaunto de—

‘mormas ubiczdas dentro de nuestro Srden constltuclcnal, Ga-¥

1

mas Torruco ilas agrupa de 1la sxgulente maneras

®a) Ia Constitucidén Federal cres el Municipio como insti

tucidn, fija las bases fundamentales sobre las cuales las—~ -

-Constituciones de los Estados han de ‘estructurar su réglmen—

fmunlcipal (reglas que .operan como restr;cclonea a la autono—’

£ ‘de las Entldades Federatlvas) ¥ establece lcs prlnClplOS'

) Lé Constitucién del ﬁstadb'mieﬂbfo de ia'Féderaciénlé
fija las caracteristicaes de sus proﬁios municipios y las Te=—
glas reletivas a la distribucién de competencias entre érga-—
nos estatales y municipales, todo ello subordindndose a los—

lineamientos traezados por la Constitucién Federal.




c) Son aplicables dentro del dmbito municipal las Leyes-—

Federales y Estataeles en las materias respectivasa,.

Conforme a este inciso, podemos mencionar como Leyes Fede
rales y de acuerdo al Diario Oficial de la Federacidn la Ley
”Gehéral_de Asentamientos Humanos y la Ley de Vivienda, en- -

las cuales se consignan atribuciones v competencias del Muni
cipio. €2)

La Ley General deé Asentamientos Humanos contiene los prin
cipios bisicos que regulan la actividad concurrente y coordi

nads de los gobiernos federal, estatal y municipeles para— -

orﬁenar'y regular. la fundacibn, me joremiento.y crecimientd
‘de ios centros de poblac;én,

provisiones,

‘as{ como. para determiner las— -
reservas, usos y destlnos de éreas vy, predlos.

Es decir, reglamenta 1&8 disposiciones‘que en la materia—

establece el pArrafo tercero del asrtficulo 27 constitucionnl.

B ,,; ~La Ley de

'v1enda de reciente crezmcibn, define la forma-—
s y alcances de las acclones de 105 gobllrnos‘tederal,ﬂestaxal

municipales en materla de obtenclén y aﬂjudicaci6n de. tie—

rra para la v1v1enda, flnancxamiento, programas de constucu—

~¢lénq ‘bolsa de tierre urbana v demés aspectos relacionados —f
con este temeo (2)

(2) Diario Oficigl de la Pederccidn, Martes 7 de febrero—- -
de 1984. Refoxrmas a2 la Ley Generasl de Asentamientos -
Humenos,. p. 18, segunda seccibn, art. 17. Ley Federal

de Vivienda, segunda seccibn, capftulo VIIX, arts. 57 ¥
demés relativos.



Estas leyes federales han seguido los lineamientos traza-
dos por el artfculo 2o, transitorio del Decreto de Reformas ¥y
Adiciones al artfculo 115 de 3 de febrero de 1983, en el sen

. tido de reformax y adicionar las leyes federales para pIroew =

veer.al debido cumplimiento de las bases que se contienen en

el mismo, (3)

De 1z leg:slac;én estatal se tlenen las 1eyes de Desarro—f il
'zllo Urbano de lea Bstados, de las Leyes de Fracc1onamientos,

“de los Cédigos Piscamles de los Estados, Leyes de Hacienda de

los Estados y Leyes de Ingresos de los Municipiose. (4)

d) ILa Ley Orgéinica Municipal expedide por las Legislatu=—.

"‘rag respectivas ‘gque orgenizan m las corporaciones locales.

<~6)"Lbs heglémentos que emanan dellbs_acuerdoé[de_los Ex—.

jganoa Coleglados, deliberantes denominados Ayuntamientbs y‘é

que deben tener su base tanto en la constltucidn General de=
la Repfiblica como en lg particular de su Estado ¥ en la Ley=-
Orgénica Municipal®. (5)

) Aei, el Ayuntam;ento, al d;ctar sus, dlaponlclones normatl

lJTSS*fVIE‘”§Epra., Bl R - e et e R

(4) Centro Nacional de Estudios munlclpales. El Municipio -
Mexicano. Secretaria de Gobernacidn, México 1885, ~ — -
pp. 188-192,

(5) Gamas Torruco, José. “El Municipio Mexicano". Pensas - -—
miento Polftico, Revista de Afirmacién Mexicana, no, 10,
Vol, II. Bditorial Culturas y Ciencie Politzca, A.C., fe
brero de 1970, p. 190, .
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vas de obgervancia genersl dentro de la jurisdiccidn munici-—
pal, deberd ajustmrse a su régimen juridico de acuerdo a sus

necesidades y caracteristicas propias.
le3. Origen de 1z Instituciédm Municipal.

Las diversas teorfas que existen para explicer el origen y -
deearrollo del gobierno munjcipal, han obstaculizado conside
i . rar al Munlclp:.o como Srgano del Poder Pﬁ‘olico, asfl como el

desarrollo de sus funciones de naturaleza jurfdica, pc)rli";j.c:‘a.-'j -
¥y administrativaes

Dos teoriss opuestas ban prevelecido sobre el particulaxs

La feoria Sociolégica o Tus Naturalista explica la exige
: tencia del muni.cipio como una’ :Lnst:.tuc:.&n de derecho natural, :
impuesta poxr nec681dades urgentes de la v:.da humana de - la— -

sociedad, aeentae.a en unae localided. Se dlce‘que es el reco-

nocer un prlnclpio de solidaridad humabna‘ para la seguridad y
el bienestar del g-rupo;' para algunos autores, los vinculos -
que unen a los elementos de una comunidad deriven fundsmen——
A,,,Vtalmente de 1la vecindad, de 1a habltacz.én continua, de lg~ =—

ub1caci6n de ‘un- nﬁcleo pr:unar:l.o de indlv:.&uos que viven ‘en =T

un pueblo o en una c:.udad y.que txenen necesidades econﬁm—-—-
cas, eoclales y' ;)urid:.cas ‘de nature.laza simila.r. El )!unici-m

‘pio - pues, nace e::ponténeamente- ‘no lo crea el Estado, sino =

que es-sélamente reconocido en su exXistencia.

La Teoria Legalista afirma que el Municipio no surge como

una consecuencia de faetores noturales, sSino gue nace como -
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resultado de normas dictadas "a priori" por el legisladoxr, -

en suma, el Municipio es una entidad territorial creada por-
la ley.

Esta Gltime tendencia es la adoptada en nuestro medio co-
mo se desprende del articulo 115 de la Certa FPundamentel de—
la Repéblica. Sin embargo, no dejamos de reconocer la opiw -

 n16n del Doctor Miguel Accsta Romero -—a la cual nos adherl-—
;moB—, al conslderar al. Munlclplo cowo, "una” rﬂa11dad soczal -
iegulada por el Dexrecho a partir de ‘sug més remotos origanes
déndole mayor o menor amplitudn. (6)

De . esta fo;ma tenemos que la existencia del Municipio se-
fusiona después de haber transcurrido un largo proceso de— —
evoluclén naturel, la cual culming &n su regulaclén.por al .~
Derecho ‘como -un Srgano del poder pﬁnlico ¥ ‘que ie correSponr_v
de el desarrollo de funclones pﬂbllcas dentro’ de su émbxto ot
'terrltorlal de competencia, como es el caso de reglr y dlrln
g€ir la vida locel en base a los principios municipales reco-—
nocidos constitucionalmente.

;}.4; .Prlnciplos Const1tuc1onales para el e;ercicio de la= = -

S Pacultad Legislatlva Y Reglamentarla de los Ayunta e
r4m1entosg : . . S

TEY Mun101p10 como uno de 1os tres nlveles de competencxa que

conforman el pacto federal, se sustenta en 103 principios de 7

(6) Acosta Romero, op. cit., p. 343.
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livertad, personalidad jurfdica y en su carfcter politico= -
administretivo & través de los cuales "“podré hacer uso de~ -
sus facultades constitucionales y legales, sin injerencia— —
del exterior y en la medida en que satisfaga las necesidades
primordiales de la comunided". (7)

led4el. TLibertad Municipel.

El principio de la libertéd municipal se encuentra,previsfaﬁf
en la Constitucién Federsal, esa libertad se interpretg como=
la autonomfa que tiene el Municipio para organizarse frente-

2l BEstando: en relacidn al sistema de elecciones para deter—

e minar a sus representantes, para-la autosatisfaccién de los—

ieqﬁerimienxos fingncieros del aparato pfblico municipal,— -
para la 1libre’ gestién.de ‘las materias de su competencxa, nei
como parsa normar su athV1dad inte:na, “esa libertad: mun1c1~'
vﬁal de ninguna maners debe enternderse como independencia,~ -
aino como denotacidn de uns autonomie interior en el Srganc-—
politico, 2dministrativo y hacendarioco de que los Municipios—
-disfrutan 3urid1camente dentro de 10s marcos estructursles -

de la rederaclén y del’ Estado mlembro é qﬁe7p9ttenezbanﬁi(8)

Af;rman.estudlosoa sobre la maxerla que en un.réglmen.— -

Federal como el nuestro, no es pos;ble conceblr 1a coex;s

(7) Ruiz Massieu, José PFrancisco, Diego Valadéz. Nuevo Dere
sho Constitucional Mexicano. Editorial Porria, S.A.,- -
México, 1983, p. 250.

(8) Burgoa Orihuels, Ignacio. Derecho Constitucions]l hexica
no. Editoriel Porrda, S.A., 58. Bdicibén, 1984, p. B886.
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cia de dos 8rgancs con autonomia (las Entidades Pederativas—
¥y el Municipio) ¥y consideren a los Municipios cowo entidades
autdrquicas territoriales o descentralizadaes por regiédn,"sin
embargo, consideramos que nade impide la existencia de dos -
entidades autdnomas previstas dentro de la Constitucidn en—
paises de sistema federal, pues la autonomia municipal se re
‘fiere exclusivamente al terrltorio del Munzczplo ¥y no serd —
tan amplim como 1la de las entidades zeaeratxvae, peroc no por
ello dejard de ser autonomia.

De tal manera gue la autonomia del Municipio se refiere —
exclusivemente a la regién urbana o rural gue comprends su —
superficie territorial?.' (9)

Esta autonomia municlpal tiene 1ugar a" través de la reali:
anc16n de una de sus funclones primordiales ‘como: lo es la-— e'
Facultad Legislativa y Reglamentaria estableclda en la Ley';u
Suprema del pais. '

1.4.2. Pefsonalidad Jurfdica.

MUﬂlOLplO Mex;cano por el Congreso COnstltuyente de'

Q(1o), al . mismo ‘tiempo se 1e otorgurbn las: calldadee de

‘ne jurfdice ‘de “derecho pﬁbl;co, revxst;éndola deylos;

butos de poder pébvlico, reconocimiento que se encuentra Vi—

{(9)- ' Acosta Romero, op. cit., P. 350.
(10) vVid. Supra., pPpe. 34-36,

L

:Deepués de que tuvo lugar el reconoclmlento auridlco del —-]*”N
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gente en la Constitucidn Pederal al stribuirile a los Munici-—
pios personalided jurfidica "y por lo tanto, su capacidad pa-—
ra gozar ¥ ejercer derechos para adquirir obligaciones y pa-—

ra tener un patrimonio propio“. (11)

Puede decirse entonces que “la personalidad jurfdica— - -

‘slgnlflca la posibilidad de darse normas proplas,para un paxr

" tzcular, es la posibllldad de conxraer derechos Na obllgacio—'

neg; para una autoridad, para un ente pﬁhlico, es la posibi—
lidad de dictarse sus p;nplas normes o de celebrar ectos ju=
rf{dicos con particulares, ¥ con otros Estados tambiénw. (12)

de .
El Municipio comec persona juridice/ﬁerecho pliblico ejerci
te sus derechos y obligaelones dentro de su c1rcunscripci6n—‘

';territorial, regulando ls act:v;dad local de la entxdad-=
1l.4.3. Cardcter Politico Adminiaﬁréﬁivo
El gobiermo municipal en México se sstructura en su céféc-—‘

ter politico administrativo, tal y como lo establece el are—
fticulo 115 de: la Ley Fundementel. Desde el: punto de v;sta» -

Lpolitzco "El Munlclpzo nace aunto con el Estado Mex;cano ¥ —V7Tf

{11) - Gemes TOorruco, o0p. Cibt., Ps 201s 7o o et L

(12) Gutiérrez Salasar, Sergio Eifas. "Las Reformes al Ar—="
tfculo 115 de la Constitucidén Politica de los Estudose
Unidos Mexicanos®, Municipio Libre y descentralizacidn
de la vida nacionsl. Gaceta Mexicena de Administracién
Péblica Estetal y Municipal, Edicionea Instituto Nacio
nal de Administracién PGblica, octubre-marzo 12-1L3,- -
1984, p. 10.
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con las Entidades Federativas, nace en el ertfculo 115 de 1la
Constitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos. Es~ -
una entidad polftica cue tiene existencia parelelas (peroc no=-
gubordinada) a la Federacién o el gobierno federal y al go—
bierno estatal, es pues el gobiernoc municipal una forma de-—
organizacidn politica gue coexiste con el gobiernc estatal -
¥ el gobierno federel". (1.3)

Désde‘el punto de vista sdministretivo, segin el ertfculo
en cuestiSn "el Municipio Libre es la base de la divisibn te
rritorial y de la organizacién pol{tica y adminimtrative de-—
los Estados miembros de 1la Federacibén". Gamas Torruco sefiala
el gignificado Juridico de dichas*declaraciones de la si - -

'guienfe'formas via afirmacién de que el Municipio lere es -~
41& base ‘de la - divisibn terrltorlal de . loB Estadoe, reconoce—-
'un &mbito. geogréfico determlnado de velidez de 1les proplas -
normas que el Municipio tzene capacidad de darsalas; el que-
el Municipio sea la base de la organizaci&ﬁ ﬁoliticé de los-—
Estados, significa gque les comunidades‘localeg disponen de -~

-sus propios Srganos creadores de normas y*decisionﬁs, signi-—

1f1ca por otra parte gue. de acuerdo con- los prlnc1plos demo——,i"

crétlcos rectores de nuestro slstema, la. 1ntegra016n de a;-—;'*“

"?chos Grganos debe realizarse con base en 1a vbluntad popular.v

Bl hecho de qua el Munlclplo sea la- base de 1a dlvzsi6n—;—w—w

admlnlstratLVa del Estado miembro Slgn1f1Ca que el prOplo— -

Estado deberd respetar los limites geogréficoes de los Munici

(13) Ibidem., p. B.

PR
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pios ¥y conducir'su'labor administrativa conforme a &ptop,—~ =
aungque desde luego, pueden existir otras divisiones regiona-
les o distriteles siempre y cuando no impliguen la creacidn-—
de autoridades intermediass entre el Estado ¥ el Munici = = =
piov. (14)

.81 - se habla de- libertad municipal, de sutonomia, de perso

el carécter poiftico administrativo: de la

'fent;dad, veremos ¥ encontraremoa qua el Municipio cuﬂnta con

los mejores prlnciplos reconocldos por 1la Conmstitucidn Gene—

ral para catar en,aptltud de resolver sus propias necesida—

.des de uns manersa directa y expedita sin mds intermediariose

que la ley.

A través de estos prlnclplos,‘es como el Ayuntamiento -

kdesempenaAuna de sus‘prxmordiales funidiones como 1o’ esla~ -
! Pacultad Legislatlva ¥ Reglamentexia .que tradiclonalmente ha
.tenldo 1la instituclén, ¥y es ‘a partir de las reformas y adl——‘

clonea que el COnstituyente Permanente reelizae al articulo =

115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicsa

_nos, segin puhlzcacl&n en el Diario Oficiel de la Federacidén
idé 3 de febrero de 1983,‘en donde se légaliza, en g frace -
“cién II, pérrafo segunﬂo la autonomia 3ur£dica'de los’ Ayuntaf'
 enxoa parsa regular'su v1dawinterna, seﬁalandolee faculta—-w‘:
rdes: para expedlr mae acuerdo,con lss baaes normativaa que de-

berén establecer las Legialaturas de l1los Estados, ‘los: Bandoéwrmw

de Policia y Buen Gobiermo y les Reglamentos, Circulares y -

(14) Games Torruco, op. cit., p. 200.
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Disposiciones administrativas de observancia General, dentro

de sus respectives jurisdicciones".

“"Esta adicién tiene la ventaja irnmediesta de reafirmar la-—
potestad juridicae que desde siempre ha tenido el Municipio ¥

que algunos "“tebricos trasnochados™ ponfan en entredicho,— -

...pero. sus repetcu#iones en.el,futu:o pueden ser‘traecendenta—
vlépéngi se pone en dinahismo éficienme,la éxistencia dgrmov;
mientos que reactive el Derecho Municipal, y& gque a peéér‘de
ello, no pocos Ayuntemientos afin se rigen por Bandos de Poli
cfa ¥y Buen Gobierno de 1la época porfiriana“. (15)

{15) Ruiz Massieu, Op. Cite, P. 226



“.ae palémlcas "sobre la eonstltuclonalidgd ) :i.nconstituciona——"' :

CAPITULO 2

. DESARROLLO HISTORICO: DE LA FACULTAD DE LOS AYUN'.[‘AMIE&TOS
. - PARA EXPEDIR SUS PROPIAS DISPOSICIONES NORMATIVAS.

La orgenizacibén juridice entre los grupos mfés civilizados de
la época prehispéinica, asentamdos en 1o gque actualmente con—
forma el territorio nacional; el desarrollo de la funci&n‘ le
'vgislat:x.va ‘de ios Ayuntam:.entos en la época colonisal,. asf{ — -
‘como la consagracz.én deflmtiva de 1a- ins‘bltuciGn mun:x.cipa.l— -
"en el articulo 115 de l1la Carta Fund.amental, son. de,teminan_-—k
tves cbxﬁo antecedentes histéricos pars comprender la nueva- -
faculted constitucional de los Ayuntamientost la Puncién Lo~

gislativae ¥ Reglamentaria.

A -continuacibdn daremos-a -conccer concratamente esos- -ante— . ... ..

: cedentes hxst6rlcos, ¥ cémo de hecho, los Ayuntamiantos deaa.

"V'rrollan esa faculted normat:.va a pesar de que ‘no"se ex-presa-
~en’la .Carta fundamental de. 1917,

aa.ndo 1uga.r a un s:l_numero -

lz.dad de tal faculted.

18
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2.1. Organizecién Jurfdica de lss primerass sociedsdes indfi-
genas, El Calpulli.

Las diversas sociedades autéctonas (aztecas, mayas, elCo)= -
localizadas en territorioc nacional en la é&poca prehispénica,
'~narecen conformadas por la existencia de una institucién, -
que dlfundida por todo el pais Y més 8114 de sus fronteras_-Av

actuales, reclb;& de .los nahuas 1a. denomln«cﬁén ae "Galpu— "
114w € e

‘Bl Calpulli viene a constituir el Municipio de los pue— -
blos nshuas que ya se encontrabs organizado por un grupo de-—
familias que vivian al amparo de los mismos dioses, qﬁe par—

tlclp&b&n de creenclas ¥ de intereses comunes. 0cupaban una-

?kaxtengién de tierra. patrimonlo del proplo Calpulli s const1-;5<

tuia 1z unidad terrltorlal, mllltar,"econémica, politlca y -

rellglosa de 1la Bociedad autéctona.

Entre los principios fundamentales gue me observen en - -
aquells institucién precorteciana estén el de autonomfa polf
ﬂ'tlca, auridica ¥y rellgiosa;A“cada Calpulll ocupado por un-

# "Bl Calpulli era el sitio ocupedo por un liinaje, es— -
decir, por un grupo de faemiliar emparentadas por lazos
de consanguinidad, cuyo antepasado divino o nahusl -era
el mismo. Por ello cada Calpulli tenfia un dios particu .
‘lar, un nombre y una insignia particuler, asf como - -~

~también un gobierno particular".
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por sus leyes, costumbres y tradiciones particulares, gozan-~

do de autonomfe en su vida interna y en su religiédnv. (16)

El 8rden jurfdico que prevalecif en cada una de las insti
tuciones locales lo formaba pues, el Derecho Consuetudinario
*gue se manifesteba en costumbres, a menudo Intimamente liga
‘dan a la religién, tan conocidas de todos gue no ixabis}l nece~
sided de ponerlas por escritov.. (17)° ‘ )

Sin embargo, hay que hacer notar que no se tuvo un Srden-—
juridico afin a todos los Calpullis que conformaban cada una
de las gociedades aut6<_:tonas, asentadas en lo que hoy forma-—
la Repiiblica Mexicana, por dos razones fundamenteles: la pri
I mexa ﬁyorqur.e ne todos 1os'pue‘bloa tuirieron ei’:ﬁiamb nivel &é—-
V'_‘deaarroyllo, "fuera de los aztecas y de otros . pueblos ‘que. ==
: habitaron al sur ‘de. 1os rfos Pémuco y Santisgo 1los demis: al-
norte de ese li{mite tuvieron un atrazo palpa.ble, pero que de‘
unr modo u otro influyeron en la vida jﬁridica de la Hueva~ -
_ Espafia®. (18); ¥ la segunda porgue no se contaba con unidad
Sien” suB instituciones -y eostumbres auridlcas entre el . gran n&

. mero d.e los pueblos de Anéhuac a pesar de que 1a mayor:(a. de-,

(16) Romerovargae Itu.rbide, Igracio, Orgenizacidn Politica~-:
de los pueblos de andhuac. Libros Luciérnaga, la. Bdi~
cién, 1957, ppe. 173, 1T74.

(17) Floris Mergadant S., Guillermo. Introduccidn a la His-
toria del Derecho Mexicano, Textos Universitarios. Uni
versidad Nacional AutSnoma de México. 1971, pe 18.

(18) Iépez Fxtillo y Weber, José. La Conquigta de la Nueva=
Galicia. Secretaria de Educacién Péblica. hiéxico 1935,
Pe 44.
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es0s pueblos estaban obligados m pagar a los aztecas el tri-
buto por el derecho gque tenfan sobre la tierra, independien-
temente de esa obligacién, contaban con absoluta libertad— -—
pera determinar sus propias instituciones y costumbres juri-—

dicase

Como en todo sistema clésico de derecho consuetudinario,=-—
el poder reside esencimlmente en 1= voluhtad colectiva del —
pueblo exXpresada en asambleas, es a través de Lata y del — —

Consejo como el Calpulli actuaba politica y jurfdicemente.

La Asamblea estaba formeda por todes los varones pilli; =
correspondia a éata tomasxr las decisiones de mayor trascenden
cia' y nombrar a los integrantes del Consejo o reunién de - -~
ancianos y prudentes, en el. cual reszdlé la autorldad efecti
va. ‘E1 conseao a Bsu vez nombraba al admlnlstrador, 11ama&° -
" Calpullec o Teacheauh y un jéfe militar denominado Tecuhtli.
'Eran facultades del Consejo ia reparticién de las tierrés, -

la distribucibn de tareas, la imposicién de cargas financie—
ras y el reparto de los beneficios comunales. Completaba la=
estructura de los 6rganos municipales una Jerarquia de fun—-~

o clonarlos menores. (19)

ﬁiéé‘diséusiéﬁesuéh las Asambleas se hacfan 1fbremente,— =

‘eonsidérando’ para ellc su conformidad con las normas tradi--—
cionales, proclamando el hueytlatoani, gran ministro de 'la =

palabra la sentencia final.

(19) Gamas Torruco, ope. cite, pPpe. 192, 193,
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"kl Derecho Consuetudinario conjunto de nornas ancestra——
les y costumbres tradicionales, muchas de ellas de carfcter—
inmemorial, era la manifestacién del “guerer colectivo®™ cuya
expresidén actual era la"aAsamblea o Consejom. Su aplicacién =
gsometida a discusién en asamblea y proclamada por el jéfe de
la misma, era la determinacibén final. La asamblea de pruder—
tes determinacidédn de la voluntad colectiva, y no 1la 16gica -
era la que . gobernaba al pueble en atenci6n a dicha voluntad—

general manifestada por la tradicidén®, (20)

Cada Calpulli se encontraba sujeto a las costumbres regio
nales y a 1los pactos celebrados por la regifn con el Estado-—
o con otro Estado en relacién a la guerra, comercio exterior,
a la dietribucién de tierras de,privilegios ¥ tributos genew
“rales;. a éqggr,ﬁevello, los Calpullis conteban con plena au=—
tonomfa sn su propias jurisdiccién, reconocida por el Goberng'
dor regional o estatal debido a su autosuficiencia de recur—
sos’écbﬁémicos ¥ de autonomfa jurfdics, politice ¥y religiosa

de cada uno de ellos.

Por todo lo anterior podemos constatar que 1as socledadea

1ndigenas de la- época prehlspdnlca asentadas en tarrltorlo -

de las autonomias 1ocales de Munlclplos rurales (el calpu—‘—“ww

111), organlzaclén que abarca todos 108 aspectos de la comu~¥~ﬁ~ .

nidad local ¥y aque se fundamentaba sobre la ex1stencla de su—

(20) Romerovargas Iturbide, op. cit., p. 183,
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propio derecho y costumbres particulares gue regfan exclu- —

sivamente a sus habvitantes.

De esta forma podemos afirmar que, dado el desarrcllo de=
las comunidades locales, y las costumbres gue imperaban en-—-—
tre ellos, la vida juridica de los Calpullis influyé necesa-—
riamente en épocas posteriores de nuestra historia municipa-—
~113ta para confonmar la ‘actual Punclén Legislativa ¥ Regla——_

mentarla de los Ayunxamientos.

La organizacién jurfdica de esas comunidades locales fua—
destruida progresivamente dando paso 2 la instauracién de un
nuevo Srden jurfdico, el espafiol, gque viene a normar a lo— —
sociedad recién llegada, asfi como la condicidn de los anti——
.- guos pobladores de las Indias, y mis gue nada se inicia 1a -—
"gran ‘farea de regular la vida -de una nueva 1nst1tuc16n que =
‘vendria e representar a los habltantas de la llamada Nueva -

-Espaﬂa: el Ayuntamlento.

2.2¢ Puncibn Legislativa de los Ayuntamientos durante la— =
época colonial.

v"2.2.1q Fundaclén del- prlmer Ayuntamlento en 1& Nueva“'
s Espaﬁa. . . : .. S . :

“La Funcifn Legislativa se inicié en la Nueva Espafia una . vez—
que fue instalado el primer'Ayuntamiento en la Villa Rica de
la Veracruz el 22 de abril de 1519 por Hernén Cortés.
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Con la finalidad de legalizar su empresa de conquista y -
colonizacién e iniciar las sctividad reguladora del gobierno=-
municipal, Hernfn Cortés procede a fundar 1o gue vendria a -

ser el primer Municipio en el territorio mexicano, se creéd -

en Rombre del Rey de Espaila Carlos V y se le doté de autori—
dades llamadas Cabildo o Ayuntamiento “se eligiaron alcaldes
ordinarios a Portocarrefo ¥y wlontejo,

regidpresia Alonso de =
Avile,

a los dos Alvarado ¥ a Sandovalj

alguacll mayor a =~ -
Juan de Escalantes

capitin de entradas & ?edro‘da Alvarados~
maestro de campo a 0lid, alferes del real a Ochoa y a un — -~

Alonso Romero y escribano a Diego Godoyve (21)

Uha vez instaledo el Ayuntamiento, se le otorga a Cortls-
los mehdos de Just1c1a.mayor y capmtén Genexrals

cbn‘los*po&e
.res neceaarios de uue [-1:) inwest;do lagalmente,

Cortés inicxa
l1a ampliacidén de sus empresas fundando en el territorio mex1
cano nuevas villas y ciudades instalando en cads uno de ege——

tos lugares el Ayuntamiento correspondiente para la regulawe
~ecién.de 1a vida local,

De esta forma fueron crea&os postorlormcnte 1os Ayunta- -f

_de uéxlco en COyoacén,‘el da Medellin,’el Ayuntamlento del. =

Eaplritu sSanto en ‘Coatzacoslcos y los demés que se eatable~-
cieron segin se iban fundando nuevas v11las Y ciuda&es.

(21) Ochom Campos, Moisés. Lz Reforma Municipal. Editorial—
Porrde, S.A., 3a. Edicifn, 1979, p. 96,

el ﬁe 1& Cludad—,f‘*
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222420 Funcibén Legislativae

Noa ocuparemos en esta parte del capfitulo, de la facultad— -
que tenfan los Ayuntamientos, en los iniciog de la &fpoca —~ -
¢colonial, de legislar sobre asuntos de incumbencia ediliciaj

si bien, las disposiciones que dictaran debifan ajustarse a. -

:Ta *egislaci6n tradlCIOnal castellana Y e las leyes genara——

"les que regian en materia de poblaclonas, ‘perc con libertad—.

para atender & las necesidades de la comunidad local.

"Le Funcidén Legislative de los Ayuntamientos consistfa en
la facultad que tenfan los Municipios de gobernarse por sus—

”propias 1eyes que no. flebian de contradecir a les exPedldas -

“por el ‘Rey, eatas leyes eran somat;das a cons;daracmGn e -

‘las Auﬁlenclas y a conflrmac;Gn del COnseao de In 'w e = = =
dias";** T (22)

El Ayuntamiento o Cabildo como Srgano encargado de velar—

por los interegses de la comunidad municipal inicia su tarea~

““c16n ‘Universitaria, 1978y Da-35m .t wht il Lo
" Mueva Espefia que resolvia todos los gsuntos-sobre - jui=-
cios civiles ¥y cerimineies. Para 1las formacién del Dere=
cho en México, la mfi=s importante de todas las faculta-
dess de la Audiencia, era la de revisar y aprobar las =—
ordenanzas que se daban las poblaciones o municipalida
deso

e e El Consejo de Indias fue una institucidédn establecida -

en Espafia, que se ocupd de la administracién, justicia

¥ legislaecién de las colonigs americanas.

(22) Golin,- ‘Mario. Bl Munlclpxo lere. COlecclén Dlvulga— —Hf

#F ha Aundiencia fue -un. organiamo espaﬁol realdenta en.la—r
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de organizar juridicamgnxe a la ciudad o villa que Trepresen—
tabe, dictando las disposiciones y acuerdos que estimé més -
adecuados para tal efecto. (23) Son testimonio de esg liwe
bertad le Recopilacién de las Leyes de Indias de 1630, -(24)

Le livexrtad de que gozaron los Ayuntamientos o Cabiidés'é
en relacibn 2osu facultad_legislatlva durante la época colo—

nial, ae encontraba suaeta a ciertas l;m;taolones por. o -

autoridad super10r,-antrg esas 11m1taclonea podemos MeNCiomw
nar las siguientess :

a) YLa fecultad lagislativa de los Ayuntamientos en losgs -
inicios'de la época colonial era exclusivamente local.

b) Las ordenanzas ‘que &1ctaran.debian,aaustarse a las— -
: generales expadldas poxr el Rey y a las leyes generales aue. =
regfan en ‘meteria de poblaclonee.f !

¢) Debfan ser mendadas al Virrey para su confirmacién en

lo relativo a buen gobierno, ¥ en segunda instancie, a la— -

- Au@dencia raspectxva que decia. daAltima palabra en o admi—mmwﬂ;

nistratlvo.‘

V’d) ?Las disposmclonas mun;c;pales debian Ber confirmadas~z-i

'~7¢~~ por.el conseao ds- Indlas en el término de dos aﬁoe, pero —.—“'

- mientras regian provxsionalmente.

(23) Ochoa Campos cita a M. Moreno, oOp. cit., pP. 145.
(24) Vid, Supra., Pe 33.
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De tal manera gue las ordenanzas dictadas por los Ayunta—
mientos, tenfisn que ser sometidas por las autoridades reales
tal y como lo dispuso Carlos V: "Las Audiencias Reales vean
¥ examinen las ordenanzas que hicieren las ciudades, villas-—
y‘poblaciopes de sus provincias para un buen gobierno y ha——
1lando que son justas y que se deben guardar, las hagan cum=—

plir y ejecutar por tiempo de dos afios y las remitan a nuege=

vtro Real Conseao de Indias parsa que en cuanto a su conflrma——

016n provea lo que convenga"

20204 Principales disposiciones legales de carfc—
ter municipales

Entre las principales dprOSLﬂlones da carficter 1egal QUG ==

tuvzaron vxgencla, regulando 1la organ;zacldn mun1c1pal hasta_;4

;”la ‘proclemacidn de la 1ndependenc1a son prlnclpalmente las — o0

: Ordenanzad* de Cortés, las’ Ordenanzas de Descubrlm;ento, POf;*“'
‘blacién y Pacificacién de las Indias, las Ordenanzas de In-—
tendentes y la Recopilacidén de las Leyes de Indias. :

Ordenanzas de 1524 y 1525.

_Lae prlncipales dlsposlc1ones legalea de carécter munlClpal—;‘ﬁf’“
Aidlctadas norxr Cortés para las poblaczones que fundd y las que

'fél mismo dicté con carécter general, ‘estén las Ordenanzas de

CTT15247y L5250

¥ Ordenanzas,., Las Oxdenanzas Municipeles forman la legis—
lacién particular de un Municipio. BEstablecen reglas de
gobierno local y definen facultades y deberes de les— —
autoridades municipales.



Realmente le facultad de los Ayuntamientos para darse sus
propias Ordenanzas en los inicios de la 4£poce colonial fue -
desarrollade en parte por Hernén Cortés en su caricter de— ~
Cepitén General ¥y Justicia Mayor al dictar las Ordenanzas de
'15?44y 1525. BEsta funcidn desarrollads por Coritée “itrae con-
sigo'todé la idad;ogia & estructura de organizacifn del sasnti

guo. continents ¥y en especial la organizacidn juridice, polfiw
tica y social de EBspaila,

en ostas Ordenanzas PORENOS VBX ~ =
cual fue el camino y primer injicio que élguxeron loe primes<—

ros Municipios implantados en américa, en dichaa disposicio-—
nes se estﬁblecen figgras aque tenfian ys un sntecedente remo=
vtb en Espaila o en otros paises, y otras instituciones que se
ajustaron a las nuevas e incipientes necesidades, y esta la-
vor tenis que liévarse a cabotpor las priméroé pobladores~ -

(23)

europeos ¥ en especial por el Capitén General de 1la Nuevam -
Espaﬁa“

Las Ordenanzas de 1524 disponfan lo 31gulente:

a)

de la primer& a le qulnta, la obligacibn de todo veei,
-3 eSpaﬁol de prestar servmeio mllitar Y. que cada cuaxro M-

sea habia de paaar rﬁv:ata ante los alcaldes 3 regidores,

o) de 1a sexte B la octaba, Be. retiere a 1as cuestiones—
agricolasyg

{25) Badillo Vdzguez, Hugo. El Plan Municipal de Hernfn Cor .
t8s. Tesis., Ciudad Universitariam, México, 1884, p. 76
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c) de lm novena a la décimotercera, 1la obligacién de dar

les a los indios la religién catélicsa;

d) 1la décimocuarta, la prohibicién de exigir a los in- -

dios el pago del tributo en oro;

e) de la décimoquinta a 1la décimooctava, la obligacién -
de 105 espaﬂoles de residir en el paIs por lo menos oCho == =
eﬁoe 80 pena de perﬂer todo 1o adquirldo y ganado aqui ‘en— -
M&xico; '

‘f) 1m décimonovensa, sobre la justicia, compensacifn y= -
premio de sexrvicios a los conquistadores, gue hasta entonoés
no los hubieran recibido.

'Bh las drdeﬁénzés de 1525 ae disponiés’[

a) que en cada vxlla debia de haber dos 'alcaldes con jus—
risdlcoién clel Yy cr&m;nal, cuatro regmdoree, un procurador

¥ un escribano, los nombramientos habian de hacerse el’ prime'

ro de enero de cada afio

b)” que habria un fiel‘para cuidazr da los abasteclmzentos;.,

‘3_marcar les pesas y'medidas yomirar: que Be a;ustaran a ellaa-w

'”laa_ventas cuidanao que

’ellos flaaran y seﬂalando los 1ugares donde habia de t;rarsex.

la basura‘

c) 1la prohibicién a los rescatzdores de comprar las merw
cancfas que llegaren a la villa, sino después de treinta—- -

dfiasg

Y vendleran les coseg al prec1o que o
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d) el z2baste de carne, gque se remataba por pregdn hasta~
adjudicar a guien hubiere ofrecido dar ls carne més baratae—
Se prohibia matar a los aninales en.ningﬁn otro lugar gque no

wv'fuese el des;gnado al ‘efecto,s el cuml hania de estar fuera -

lud da los vecxnos,

e) 1la hortaliza, el pan y el pescado habfa de venderse -
precisémente en la plaza pfhblica ¥y el pan habfs de tener el-
‘peso y'el cocimianto seﬁalado por el consejo;

w::f) ‘que .los: domingoa ¥y fiastae de guardar, todos loa weci

" ‘nos habian de aoudir a mise;. i SRR S :
g) que todos los Vecinog tenian que reéidir‘enysu villa-
a lo menos en las pascuas de navidad; resur:ééci&n y espfri-

tu gsantos

rﬁ) que el conseao era ol 6n1co que tenia facultades de -

‘;dar tlerrae para labor, ganado ‘o solares para casa,

'menor de medis. legua da’ cualquiera samentera de espaﬁole‘h _
de indios. Que los- duefios habfan de tener flerro para marcar

los, debldamente registrarlo ante el escribano de la villa;

J)  gque los alcaldes y regidores no vodfan celebrar Cabil

do sin estar presente Cortds o su lugarteniente y que el - —

V de ia poblacl&n y. s;tuada de modo que no perauiicara 1a eaF—a*"
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alguacil mayor tenfa derecho de concurrir al Cabildo con — -
voz y voto. (26)

Las Ordenanzas de Descubrimiento, Poblacidén y Pacifiggcién -
de las Indias.

Las ordenanzas de 1524 'y 1525 fueron las primeras disposicic
nes mun;clpales expedidas en la Nueva Espeafia, cuya Yigencian
dura hasta 1573, fecha en que Felipe IX expide las famosaa =—
Ordenanzes sobre Descubrimiento, Poblaciédn y Pacificacién de

las Indias, gue estuvieron en vigor hasta el afio de 1776.

Estas Ordenanzas se limiten a 1eg191ar ‘sobre la iundaci6n
: de poblaciones en la Nueva Espaﬁa. En los capftulos de. estas_
ordenenzas se consideran las condiciones de salubridad del -
iugér;'asi mismo se tomaba en cuenta la situscidén geogréficé
buscando clima templado, tierra fértil y abundante en pastos
montes ¥y mgua para beber y paera regadfo, de ficiles vias de=
comunicacién con scceso a los materiales de construccidn y,-—
dérﬁféferencia, pobléda de indios rara vredicarles el evan—-—
Ts&llo. Tna vez elegido. el luger para le poblacidn, el éober—k 

';nador seﬁalaba la. categoria que 1e correspondia, ae 1ntegra—“

‘uba el conse;o ¥.sa esteblecfa el gobiérnoc de la poblaclén— -

nombrando a los miembros gue la integrarian. Se convocaba a—tthrnm

las personas que guisieren ir a establecerse en la pobla-~ -
eién fundada, excluyendo & 10s gque ya tuvieran solares en— -

otras poblaciones, en fin, se sefialebm los requisitos y fog'

(26) Ochoa Campos, op. Cit., pe 110
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malidades de poblscidn setfialadas en las Ordenanzas de 1573,-
trataeban se subsanar todas las dificultades sin descuidar el
prinicipio de autoridad, el Srdemn y las rezones de conviven—
cia plblica. (27)

Las Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525 y las Ordenanzas—
‘de Descubrimiento, Poblacidn y Pacificacién de las Indias~ —
‘influyeron notablemente pers ol desarrollo de las primeras -
comunidades municipales en la época colonial. Desde el punto
de vista legislativo constituyeron un reflejo en el desarro-
11lo del gistema federal, al miamo tiempo que representa el -
florgcimiento de la funcidédn legislativa de los Ayuntamien-— ~

tose

Les Ordenenzas de Inténdentqg_

El_eétablecimiento del régimeﬁ de intendenciss en la Nueva «
Baspafia & fines del siglo XVIIX (1767) trase como consecuencia
la decadencia de los Municipios.

Durante este réb_men se dictan las Ordenanzas de Inten-— ~

fdentes de 1786 las cuales aniqullan totalmente la autonnmia

f{munlclpal, con esta. med;da sa refuerza la centralxzacidn delfj;;ﬁ

.‘Munlcipio colonlal. con base en ella ‘se nombraron 1ntendenr—'_m

tes reales para lograr un mayor control de 108 QaiveETrdos~ -~ =
asuntos municipales, primordialmente el de hacienda gque se -

habia descuidado considerablemente. De esta forma sSe asentud

(27) Ibidem., ps 115.
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la intervencién de les autoridzdes superiores del Estado en-
las funciones del Cabildo con lo que la esfera de mcecidn de-—
108 Municipios se vié menguada. por completo.

Indepemd:.entemente de reorga.nizar la hac:.enda, el estable

’ c:.m:r_ento de este s:Lstema de :.ntendencias se encaminé funda.--—

f‘mentalmente ‘B contrarreatar A1a. ;xnfluencia de :Los cra.olloa en e

los Ayuntam:.entos, que se habfe hecho sentir a medida qu.e— -
avmentaba su Llustracidn, riqdueza y ambicién politicae (28)

La-RecopilacinSn de las I.eyes de Indiage

g Recibxeron la, denomxnac:.én de Leyes de Ind:.as las dlctadas -

N 'pﬂncipalmenta pcr 1os Monarcas espanoles, los J.n:.c:.oe de?

'la época colonial hasta 1665, a trevés de los 1eg:.sladores -

espaﬁoles, para el goblerno de las: ‘colonias americanas,
més de laa dlctadas por los V:.rreyes, Presidem.tes ¥ Audienw—
c:.a.s, Gobernadores, Alcealdes Mayores, corregj_dores~ asimismo
use 1laman 1aa ela‘boradas por los Cabildos munlc:\.pa.les.

;lﬁmen mayor esta’oa constzfu.:.d .

su vo
espec:. 1me‘te por 188 reales—_

nes 1egislatiVas emanaﬂas “de 1e Nueva Espaﬂa. =1- 3 conoce con—"‘

dicho nombre a lea recoPilacuSn que de ellas se hizo en 1680.

~ (28) Gamas Torruco, op. cit., ppe 195, 196,

ade— .
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2030 Desarrollo histérico constitucional del artficulo 115-
en relacidn a la Pacultad Reglamentaria de los Ayunta
mientosas
2e63elo Consagracién del Municipio Libre.

. Iniciaremos el estudlo ae este lnclso haciendo una breve -

.referencwa del reconoelmlento constm.tuc:.onal del Hun:.clpio —
) Libre preceptuado ex’ el articulo 115 de la constltucién Poli
tica de los Estados Unidos MeXicanos.

Ia institucién del Municipio Libre no fue incorporado - —

plehamente a uﬁ_documgnto constitucional, sino hasta el safio-
de 1917. e

Asi tenemos que, en el méxico Xndependlente es reconocida

la exlstencla de ‘los: nuniczpios ens

&)

Le const1tuc16n de cédiz promulgada en México el 30 -

de septiembre de 1812,

B) -

,c)‘
“lrolde. 1822, 7

a)

7rica loxlcana de 23 de‘octubra ‘as 1814.

, Etbnecret

TBY Decreto CGnstztuclonal para da-; leertad de: la Amé—;~ﬁ ri

Las Siete Teyes Constitucionales Centralistas de 30 =

de diciembre de 1836, y

e)

Las Baseées Orgénicas de la Reptblica Mexicana de 1843.




35

Inexplicablemente los documentos polfiticos de Hidalgo y —
Lépez Raydn, el Plan de Iguala ¥y los PTratados de CSrdobe, 1la
Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,
el Acta de Reforma de 1847 que sefiale el regreso del Pedera—
lismo, o l2 misma Constituciédn de 1857, no lo contiene en-— -—
sus disposiciones Yy dejan en libertad a los Estados para - -

adoptar todas les medidas reletivas a su régimen intefipr-

n"Las Constituciones Federalistas olvidaron la eXistencia—

de 1los Municipios y fueron las Constituciones Centralistas y

los gobiernos conservadores los gue se preocuparon por orga—
nizarlos ¥y darles vidam. (29)

En esta etapa de imprecisidén_ jurfdica. respecto a1 Munici=

pio, dio 1ugar ‘a que en la é&pota de reforma su organlzaclén—
V'fuera desvirtuada, 1la lmp051c16n de -j&fes politlcos, funcio—
narios dependientes del Gobernador, hizo reaccishar. B Log-— =
liberales con la tinalidad de aniguilar & estas autoridades,

¥ es a travé€s de los planes revolucionarios (tento el de San

Lula como el Programa del Partldo Liberal lexicano) donde se

aslenta iundamenxalmente 1a restauracién del Mun1c1p10 Libre,

Oy adolecia de 1m” consagrac16n’constltucional ‘que..ghorsa..
“tiemewy (30) v o

(29) Tena Ramfrez, Felipe. e Co itveional Wexicano
Bditorial Porria, S.A., México 1983, p. 1l4S.
(30) Gutiérrez Salazar, op. cit., P+ e

*"que ai blen existia en nueqtro sistema a&minlstratlvo—auri-i’”
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No es sino hasta las adiciones al Plan de Guadalupe“ gque~-
en Torma de decreto expidid el Primer Jéfe del Ejecutivo — -
Constitucional Venustiano Carranza el 26 de diciembre de — -
1914, proclamé el establecimiento de 1la libertad municipal -~
como institucién constitucional. Este plen biene a consti=- -
tuir el antecedente inmediato del artficulo 115 de la Consti-

tucidn Polfitica de 1917, en donde se considera 2l Municipio-
Libre como la base de la divisibn territorial y de la orga-—
nizacién politica y administrativa de las entidades federati
vas, estableciendose ademfs, que no habrd ninguns autoridad-
intermedia entre los Ayuntamientos y el Gobierno de los Estg
dos, terminandose as3f con el odiosortutelajg de';as prechtg
ras y jéfes politicos que conculcazban los derechos ciudada—-—

pelel- Rl

La institucién del Municipio Libre como base de la Aivie—
gidn territorial ¥y de la organizascién politica y administra—
tive, viene 2 asumir con el paso del tiempo, la responsa - «

bilidad de expedir sus disposiciones normetives como una ne-—

- ."'e'esi'dad‘rimiiscutible.'" T T T T I T T T e e s e e

E3 El.Pléﬁide,Gﬁﬁdalﬁpe.fuéiﬁroclamadouel 26 de marzo de -~ ;1

1913 porxr Venustiano Carranza. El contenido. de dicho - -
Plan ere Gnicamente de carécter polfitico, cuyo objetivo
era restablecer el Srden constitucional en la Repfiblica
derrocando el régimen de Huerta; es por e€llo que no se-—
contienen principios de reforma sociel ¥y econémico. No—
fue sino haste mis tarde cusndo Caerranza dio a su lucha
un fuerte contenido social y agrario, establece un pro-—
gramg concreto de reformas en las gque se encuentran sus
ideas relativas sl Municipio.
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2e3e20 Facultad Reglamentaria de los Ayuntamientos~—
a partir de la Constituciédn de 1917.

‘A partir de la Constituciédn de 1917 en aue se consagra el— -
Municipio Libre, se han hecho reformas al artfculo 115 cons-—

iﬁituciénal. En su texto original no inclufa la Paculted Re—

gL amentariea de los Ayuntemientos, ni hacia referencia. alguna
‘éobre n;ngun tipo - de reglamento, ain embargo, tradlclonalmen

te los Ayuntamientos han expedido sus reglamentoses

Asf, tenf{smos "Municipio gue expedian sus reglamentos o0 =
bandos en forma aubdnoma (los méros); Municipios a los que =

lolas Leglslaturas Bstatales les fljaban bases para expedlr— -

 més), y~Mun101pios en los gue 103~Gob9rnadores les imponiane
sus reglamentos, de ahf gue no habfzs ni uvniformidad ni con-—
gruencia en contenido; 1o que motiva que l1os Ayuntamientos —
gobernaran con absoluto desconocimiento de facultafes y fun—

”ciones, ‘guiados Bor criter;o pe:wnales~6elugobernaptehenﬁvpﬂ
‘“turno" 1Yy 'f Do el S e “»;t‘ NN

'sobre 1a constltu-‘

clonalidan eV'nconstLtucionalldad del reglamenxo expedzdo—«—vA
por la aubtoridad municipal. Asf tenemos que, los Ayuntamlen—'

tos gue expedian sus reglamenxos, se consideraba como una— -

{31) Herrera Gonzdlez, Razmén. "Facultad Legislativa y Regla
: ‘menteria de los Ayuntamientos". Consulta Populsr para=
la Reforme Municipal, op. cit., p. 136.

;*sus banﬂos 0 reglamentos (1os menos), MUnlelplos a’ los que = n

“las Leglslaxuras Estatales 1es lmponiun sus reglamentos (los;:- R
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facultad derivada a manera supleatoria del contenido de la— -
fraccidn I del articulo 89 de nuestra Carta Magna, al consi=
derar al Ayuntamiento como representante del Poder Ejecutivo
en la ‘esfers de competencia municipal, y en algunos casos— -

-del articulo 27 de la misma Constitucién Pederale.

| /Esta situecidn motivé que el 18 de enero de 1966, la Su-—
_preme Corte de Justicia de la Nacidn baszndose en las funcig
nes especificas de los podefés Ejecutivo, Legislativo ¥ Judi
cial, emitiera una ejecutoria en el sentido de negar a los ~
Municiplos facultades para legislar sobre sus reglamentos. =
En ella se sosctiene l1a tesis de que los Municipios son —- — -
“institucibnes administrativas que corresponden a la descen—
tralzzac;dn terrztor;al © por reglén, tienen un cuerpo cole—:
giado con facultades declsorias que es el Ayuntamlento ¥ - —1‘
una autorldad ejecutiva de las resoluciones de aquél, que- es
.6l Presidente Municipal; y su funcidn se limita a la gestidn
de los ssuntos administrativos de carficter puramente local,-—
medisnte la realizacién de actos esdministrativos creadores -—
—-de . situaclones auridlcas concretas e 1nd1v1duales y no genge-

'rales ni abstractae .como:son 1og actos leglslatlvos" (32)

cia de 1a Naclén, una.mera 1nst1tu016n administratlva que=—-= -
corresponde a la descentrelizacién territorisl o yor reg;én—~'
¥ que por su misma naturaleze s68lo se limita a8 la realiza~ —

cién de actividades puramente administrativas; sino que el =

(32) Ochoa Campos, op. cit., p. 516,

El Mun1c1p1o no es como aflrma la Suprema corte de Justl—;tf 
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Municipio es instancia de org3s ni'zacson politica y admi-
nistrativa y asf{ lo expresa claramente el zrtfculo 115 cons-—
titucional al seflalar gque el Municipio Libre no sovlamente es
la base de la organizacidén administrativa, sino que ademés,-

de la organizacidén politica y de le divisién territoriml.

Y ademéis, la ejecutoria afirma gue los Ayuntamientos no -~
eatéﬁ :acultadosjpara expedir reglamentos ¥ bandos municipa-—
len; eriterio a todes luces exrréneo, pues passd dasaperciﬁido
el coﬁtenido de los Artfculos 16 y 21 cohstitucionales, en —
donde se reconoce la existencia de reglamentos gubernativos—
¥ de policfa, y el contenido de les Leyes Orgénicas Municipa
lea expedides por las Legisleturas Locales donde se faculta=
a los Ayuntamlentos para expedir sus bandos de po icfa Y. - -

 buen gobierno ol 105 reglamenxos que sean necesarzos para el—

cabal. logro de sus fines.

Fue hasta el 14 de noviembre de 1975 fecha en gque presen-—
%6 una iniciativa el Presidente de la Repiiblicae en turno y =
que se publicéd el 6 de febrero de 1976, cuande por primera =
,vez se-habla de este tema, pueg adiciond -1a fraccibn IV del-
- articulo 115, dando a 1os ‘Estados: ¥'a los Municipios. faculta
:des para expedir 1eyes, reglamentos y disposiciones adm;nzs—

~-trat1vas que fueren necesarieas para cumpl;r con 103 flnﬂs se

" finlados en el pArrafo tercerdc del articulo 27 constitucional ’

en 1o referente a los centros urbanos y de acuerdo con la=- ~
Ley Federal de la materia, es decir, la Ley General de Asen-—

tamientos Humanos. (33)

(33) Vid. Infra., pe. 8.
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Esa facultad Reglamentaria Gnicamente exXistf{a para los fi
nea sefialados especificamente, es decir, para expedir dispo-—
siciones normativas en el &mbito de su competencis en mate—
ria de desarrollo urbano municipal, y no abarcaba otro temae
distinto de los mencionados.

) ‘A través de nuestra hlstorla munlclpal tomada a partir de
“1a Constitucibn de’ 1917 en que se consagra la: instltuci6n— -
municipsal, nos demos cuenta gue no se establece una defini——
cién precisa de la facultad reglementaria de los Ayuntamien=—
- tes. Es por ello gque, en los dltimos afios ha cobrado fuerza-—
una corriente de estudios del Municipio empefiado en que se -

subsanen éstan ¥ otras definiciones, y de algunos gobiernos-—

7erstatalea que ‘se han empeﬂado tamblén, en estas Gltimas df-——

 cadas, por superar los problemes internos de sus gobliernosy ~

logrando avances significetivos en:los Municipiose.

r Aéi es como en las reformas y adiciones gue el Constitu——
yente Permenente hizo al artf{culo 115, seglin publicacién en-—
el “niario Oficiel de la Federacién del 3 de febrero de 1983,
~en donde. se est;pula la Pacultad Legislatzva,y Reglamentaria‘
dae

¢ V‘svnyun amlentos, al asentarse en la frace;&n II- pérrafo :
ﬁ‘segundo que éstos "poseerén facultades para expedxr, de—,-‘—"’
t”at':uerdo ‘con las bases normatlvae que deberén.establecer las<="
Legislaturas de los Estados, los Bandos de Policfa ¥ Buen— -
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Gobierno y los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Admi-

nistrativas de observancia general dentrxro de sus respectivas
Jjurisdicciones"™

(342)

(34) Diario Oficiml de la Federaci&n, “"Decreto gue reforma—

y mdicionaz el articulo 115 de 1la Constituciédn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos,
ro de 1983, p. To

jueves tres de febre-



CAPITULO 3

. LEGISLACION MUNICIPAL .

e Leg;slqci6n.nunicipa1 comprende el cuadro nofmativo e -
que se desenvuelve ol régimen municipal. Las Constitucionesw
-de. cada uno de los Eetédos, asfi como sus dorreapondientes— -
‘ﬁéyes‘Orgénicas Muhicipalés forman parfé dél.berecho Positi—
vo msxlcano que- contienen’ los fundamentos generales vigentea'

,en que habrén de adecuarae los. orﬁenam;entos 1egales dlcta——”;ﬁ'
dos por los8 Cabildos como Cuerpos COIeglados Del1herantes ¥
Legisladores,. €35) A continuscién trataremos concretamen—

te la Legislacibén Municipal, = partir de la cusl se reafirms

el ajercicio Ge la Facultad Legislatlva ¥ Reglamentarla de -
1o\ gyuntamlentos. -

(3g)  vid. Supra., p. 53, 55 y S56.

a4z
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3ele Funcidn Legisletiva y Reglamentariz de los Ayuntamiene
tos8 en el Derecho Positivo Mexicano.

Las Constituciones de los Estados de la Replblica Mexicana -

-ae dcupan dentro de su articulado'de legislar el gobierno -
J'munlcipal, seﬁplanﬁo 19% caracteristlcas de sus propios-Muni
‘c1plos, estableciendo ias reglas relativas: e 1a dlstrlbucidn

‘de competenclas entre Srganos estatales y mun1c1pa1es, asl -

como el de fijar los fundamentos generales para el ejercicio
de la Facultad Legislativa y Reglamentaria de los Ayuntamien

tos, todo ello subordinandose a 1os 1ineamlentos trazados— -

Cport ia Gonstituciﬁn Federal-

'En el‘caso de su funcidn Legislafiva ¥ Reglamentafia, el—,”

.. Derecho Posltlvo Mexlcano reconoce = los Ayuntamlentos el— -

ejerciclo de esta funcibdn. (36)

Asf teneros por ejemnrlo, en las Constituciones de los Es~

e ra--

N acuerdo con 1as baees nonmativas que deberén establecer las—

‘Leglslaturas de los Estados, los bendos’ ae” policia vy buan— -

gobierno y los reglamentos, circulares y dlspoﬂlclones adml—
nistrativas de observancia general dentro de sus respectivas

Jurisdiccionestt,

(36) Ochoa Campos, Moisda. "La Estructura del Nunicipio Me-
xicano", El Municipio MeXicano. Voldmen II, Cuaderno —
no. 2. Secretarfe de Gobernacibn, p. 45.




En las Constituciones de los Estados de bdxico y Oaxaca =
se sefiala en sus articulos 142 y 103 recpectivamente quesi— =

"los Ayuntamientos desempefiarfin dos seriee de funciones: las

- de legislacién para el régimen, gobierno y administracién- -

-del:Municipio, y las de imspeccibn coneernieﬂ@éﬂ»al cumpli-—-—
miento de las disposiciones legislztivos qué dictenta

En estas Constituciones que hemos enunciado, asf comd en=
las Constituciones de Baja California Sur,

Hidalgo se manifiesta el e jercicio de la Fecultad Reglamenta

. oxis de los Ayunxamientos, “sin embargo, debe entenderse que=

asta facultad municipal en ningén caso estaré sujeta a rev1-
siGn.y aprobacl&n ‘del Congreso del Estadoﬂ (37)

ast pues, la interpretacidédn literal que se‘desprende’ael;“

texto en cuestién de le Coumnstitucidn General es de que:

Ayuntemientos 208 libres pars expedir sus propios reglemen-—

tos, ésto es, no requieren parsa 1a vaelidez de tales orﬂena——

mienxos de Aa aprobaclan o ratzflcac16n‘prav1a de_lasm Legia—"r

_1aturas localas' ‘sin’ embargo, los.- ordenamlentos duridicos—‘—

Sguer expidan deberén aaustarae a las“baeesinormativas esta 1e\{
~ceidas por los Gongresos Locales. £

La Funcién Legislativa de 1los Ajuntamientos consiste tam—
bif&n, en parte, en el Derxrecho de iniciar leyes ante el Con--—
greso Local. Ya desde antes de las recientes reformas y adi-—

ciones al artfculo 115, en las diversas Constituciones de- —

(37) 1Ibidem., pP. 49.

Guana juato e = -

log=
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las Entidades Federativas sme precisa el Derecho de los Ayun-—
tamientos de inicier leyes ante el Congreso del Estado sobre

asuntos de su competenciae.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos hiexica—

nos no se otorga faculitad a los Ayuntamientos para iniciesr -

Vlsyeg;'formalmepte correspbnﬂe de gcuerdo & su articu;o 2
s88lo al Presidente de la Repéblica, = 1los Diputedos 'y Sena-~

dores al Congreso de la Unién y a les Legielaturas de los— -
Estados.

A pesar de ello, los Ayuntamientos tienen facultad para -
inicar leyes Snicamente sobre materias de su competencie,— —
de;acuérﬁo a las diversas Constituciones de ceds uno de los—
ﬁstados, querios_fabultaﬁ para- tal efectp.

Por tal motivo es conveniente que la ‘Carta Magna reconoz—
ca dentro de su articuledo, la facultad de los Ayuntamientos
para iniciar leyes sobre asuntos de su competencia, ya gque =

pi - formalmente no es el autor de la ley sf interviene en el-

procedlmiento de creacibn de la’ mismsa, poxr lo que- materlal-—'~ﬂw»
mente considero que es un acto legislatlvo dada la naturaleui
1 4a 'y el conten;do del mismo ¥ poxr. 1os efectos qu ]produrrm -

Lceo  (38)

?385 Vid. Supra., pPe TT7.




46

3e2. - Bases Normativas. Ley Orgénice Municipel.

De acuerdo con el artficulo 115 de la Constituciédn FPederal, —
corresponde a las Legislaturas Locales expedir las Bases Noxr
mativas, &8 través de las cuasles praveer la actividad Legig~—

lativa ¥y Reglamentaria de los Ayuntamientos.,

El ejercicio de la Facultad Legislative y Reglamentaria —
de los Ayuntamientos se circdnscribe “a las Bases Normativas
que deberdn establecer las Legislaturas de los Estados", y -
aesf lo expresan en su dictemen las Comisiones Dictaminsdoras
de la iniciativa, en el decreto gue pretende reformax el - -
art{culo 115 de la Constitucién General de la Repidblica al —

:ieeﬁalax:‘"has cbmis;ones cuieren dejar asentadc a este res-—
‘pecto,:quevsi bien’és cierto que la emisién de una ciréularf
no puede sujetarse a normas astrictgmenxe emitidas por un~= —
Congreso, advierten gque el texto del Beguhdo pérrafo de la -
fraccién XIX de la iniciativa marca una obligacién a las Le——
gislaturas Loocales, de‘permitir a los Ayuntamientos que rea—
Allcen.libremente lo.gue. el texto_consigna, la. que POr SUPUBS. .. ...

to hahré de. guedar sujeto a2l dérden. juridico local y, desde -

1uego, faderal" (39)

L..l. . De estaHformarno debemos entender a las. Bases Normativas-,v

‘expEdidaS.pér las Legislaturas de los'Estados, como una res—

(39) Diario de los Debates de la Cémara de Senadores del— —
Congreso de los Estados Unidos Mexicenos. LITI Legisla=—
tura, Tomo I, no. 54, México, D.F,, lunes 27 de diciem
bre de 1982, p. Be )
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triccién e la actividad normativa de¢ los Ayuntamientos, sino
que & través de ellas y de las leyes tanto federales como- -
locales, el representente legal del Municipio podré tundamen
Yar su activided, ya gue se le ha otorgado plena libertad- -
_yara gue los Ayuntamientos elasboren sus propios ordenamien——
tos auriuxcoe de acuerdo a8 sus necesxdades ¥ requerlmienxos-
vropios.

Las Bases Normativas a que alude el precepto en cuestibne-
figuran pues, en lus respectivas Leyes Orgénicas del Munici-
pio Libre de cada Estado de la Repﬁbiica. (40)

Estaa disposxciones 1egales que generalmente reciben el -

nombre de 1eyes Orgénlcaa Hunlclpalas, % deiir de marlo - —_~jf
COlin "son 1eyee reglamentarias del‘articulo 115 de 1la COns—’

titucidn General de la Repﬁbllca, as{ como de las d1sposic1o
nes conetitucionales de los Estados y de ninguna manera Lew-
yes Orgénices, ya que, como dice Tena Ramfirez "la Ley Orgé—

nica es aquella que regule el func;onamlento de los Srganos-

del Estadov", y o~ qua hemos dado en llamar Ley Orgénica Mu—~i'”

: nzcipal no reglamenta nlngﬁn 6rgano del Estado y. por el con—

'trarlo”su funcionamiento estriba en Aa reglamentacién ae las.'

dlspoelClones const1tucionales que Themos . seﬁalado" ,(41)‘

El creciente desarrollo de las comunidades locales, la-~ ~

atribucibdn de nuevas facultades legrles a los WMunicipios,— -

(40) Ochoa Campos, op. cit., p. 46,
(41) cCcolfn, Wario. El hunicipio Libre. Coleccidén Divulga-— -~
cidn Universitaria 1978, pa T9.




obliga a éstos a contar con su propia Loy Reglamentaria Muni
cipal, para lograr con ello la integracién y una efectiva— -

autonomfa municipal.

Le Legislacidén Municipal comprende por lo tanto a la Ley—
Reglamentaria del artfculo 115 de la Constitucidn FPederal y-—

la podemos definir como la ley que raglamenta el conjunto de

Vtitucién Genaral de 18 Rapﬁblxoa ¥ la Conﬂtitublén Estatal-:
3.2;1. su Ad.cuiciGn.

Las reformas constitucionales del 3 de febreroc de 1983 asta-—
blecen en su articulc segundo transztor o gue "Bl consreso -
la.Unién.y las Legislaturas de los Estados en el plazo da
un ' aﬂo computado é paftir de la vigencia de eate decreto pro
;cederé ‘a reformar y adxcionar 1as leyes federales,,asi como-—
vulae COnstitueionee y'leyes locales reapectlvamenxe para pro—la
veer al debido cumplimlento de las baaes que ‘se contienen en

el mismo . - «% Esto slgnifica gue el COnstltuyente Perma

‘Wdisposiciones relatlvas al Municipio, que estableca las cons— ;

'nente otorga un plazo de un aﬂo, es. declr,hastP el 3 de fe——.,”

l6ns constltucl6n Politzca del Esta&o, Ley orgénica Munici-
iKLey de’Hacienda ¥ demés legislaci&n involucrada para're

ormarla y hacerle acorde con el articulo 115 reformados;

De las diversas legislaturas de los Estados gue han ade——
cuado su respectiva Xey Orgénica Municipal conforme al tiem—

po requerido estéin por e jemplo, la de los Estados de Oaxaca-—

'brero de 1984 para que el COngreso Local adecﬁe Bu leglsla——'“
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Y Puebla de 2 de febrero de 1984, Quintana Roo de 21 de no—-
viembre de 1983, San Luis Potosf de 31 de diciembre de 1983,
Morelos de 29 de diciembre de 1983.

En estas leyes se transcribe textuslmente lo preceptuadc-—
por el artfculo 115 de la Constitucién Federel en relacifén =
a la Facultad Legislatlva ¥y Reglamentarla de los Ayuntamien—

'ftos.f‘

También han sdecunsdo su Ley Orgénica Municipel conforme -—
a2 lo previsto en el articulo 115 reformado, para la expédi—-
cidn de 108 ordenamientos jurfdicos municipales los Estados=

7de-Veracruz, Tabasco, Nayarit, Jalisco, Campeche, Baaa Cali—~
‘fornla Sur, Aguascalientes, Tamaulipas.

lE#Vevidénte que'ﬁaya 31 Leyeé Orgénices Municipales = = =

de conform;dad con las caracteristicas peculiares de caéa— -
‘Estado. I realidad nos demuestra la imposibilidad de contar
con una séla ley aplicable por igual para todos o pera un mi
mero determinado de Estedos. La exposicién de motives gue el
“Biecutivo de la Nac16n ‘envié al Congreso-de la’ Repﬁbllca del

'iarticulo 115 para reformar, asi ‘1o seﬁala al asentar quet— -

=les a. las constztuclones y ‘Leyes Loca[eji. para que en és——-~
.itas se contengan las nonnas .gue corresnondan 8 lLas hartlcula
ridades geogréficas, tnogréflcas, demogr&ficas y econémlcas‘
que sean propias de cada uno de les entidades federativas"}—
dentroc de los Estados se dan incluso marcadas diferencias— -—

entre sus municipalidadess

e’ deaa da’ regulaci6n de las co'unldades munlcxpa;ﬂ 
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As{ tenemos gue en los 2,378 Municipios que componen el -
territorio nacional (42) tenemos Municipios rurales, Muni-
cipios suburbsnos, Municipios urbenos y Municipios metropoli
tanos (43) los primeros con una organizacidén simple, los =
'segupdoquon una 6rganizaci6n compleja ¥y Sltamente dessrro—
iiade;'esﬁa cirpunétancia es ﬁroduéto de la manifiesta hete-
‘rogéheidad de Municipios, siendo por ello de gran impb?tans—
cia que ceda Bstado de la Repfblica cuente con su Ley Orgl--—
nica Municipal, las que habrén de contener las Bases Norma—-—

tivas pare un adecuado desarrollo del régimen municipale.
32026 | ,Su;qontenido,"

Bi contenido 'de todas esas 1éyés, cohllévéhﬁéleméntosAbési——.
cos para reglamentar las dlsposxclonea contenidas en el BXe—
‘ticulo 115, el Centro Nacional de Estudios. Munxcipalea.— -
(CeNe.E.M.) de 1z Secretarf{a de Gobermacidédn resume de la si--—
nglenxe manera las materias en que se subdividen las Leyes -
ﬁOrgénxcas Hunicipales. S fif'

,ESTRUCTURA MUNICIPAL Disnos1ciones Generales' de: 1&g, Org_i

 ‘_nizaci6n territorlal, de la creaclén, supresl6n ¥ modifica-»“

(42) A diferencia de muchos autores que s8lo dan cifras - -
aproximadas, el C.N,E.M., publica & través del boletin
no., 3 "EBl Municipio" con fecha 15 de febrero de 1985,-
la cifra més reciente y verdadera del nimero de Munici
pios que forman el territorio nacional gue es de 2378,

(43) Manusl de Administracidn Municipal, Presidencia de la-—
Repiblica, Cooxdinacién General de Estudios Administire
tivos, 1981, p. 39.
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cifn de Municipios y centros de pobliacidn; de la poblacién,

REGINEN GUBERNAMENTAL: de l& integyraciédn e instalacidén de
los Ayuntamientos; del Funcionamiento de los Ayuntamientosj;e—
de las facultades y obligaciones de los Ayuntemientos; de~ -
les feacultades y obligaciones de 1los Presidentes Municipales;

sodetlos. Sindicos; de lom regidores; de las comlsiones.

ORGANISMOS AUXILIARES: de las amutoridades muxiliasres:; de—
las comigiones de planificacién y desarrqllo; de los conse=—

jos de colaboracidén municipale

REGIMEN ADMINISTRATIVO: de la Secretarfa Municipal; de la

‘Hacienda Municipalj; dé los actos,administrativos municipgles.

* DEL DESARROLLO MUNICIPAL: Del desarrollo urbano municipalj
de ‘los servicios piblicos; de le municipalizacién; del Qtof-f

' gamiento, cancelacién y caducided de las concesiones.

SEGURIDAD PUBLICA: de los ¢cuerpos de segurided municipal}
R - 2 las. atrlbuclones de 1la mpolicfa; del redutamiento y sus reg

\qulsltos, del personal, de los grados, aerarqniae, nombra— -

‘ mlentos y patent95° mando y comando.

.. .DEL PATRIMONIO EUNICiPAL:‘de~1os bieneé Municipales. 0

DE L& JUSTICIA MUNICIPAL: de 10s jueces y jurados; de los

recursog administrativos.

TLEGISLACION MUNICIPAL: del bando y reglamentos.
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DE LA SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD DE LOS PUNCIONARIOS Y -—
EMPLEADOS MUNICIPALES: faltas y licencias de los funciona- -
rios y empleados municipales; de la remocién e inhabilita— =
cifén de los miembros del Ayuntamiento; de 1la responsabilidad

de los: funcionarios ¥y emvlezsdos municipales.

DE LA COLABORACION ENTRE EL MUNICIPIO ¥ EL ESTADO: asnso-
ria municipal. {44) '

Concretando en el tema objeto de nuestro trabajo, esga— -
ley fija las bases normatives para la expedicién de los oxrde
namientos jurfdicos municipales: se previenen las materias a

.'reglémenxar ¥ los requisitos de validez que deberén cumplir-—

iaé‘diépOSiciones normativas de los Municipios.  (45)1 De es’

ta forma se determina el £mbito ‘de competencia municipal,— =
fantd reapecto de 1la Federacién como frente =al émbité esté—-
tal; esta delimitacién de competencias legiélativas ¥ regla-—
mentarias constituye un beneficio evidente para los Ayunta—-—

mientos que verén definida su actuaciédn con mayor atingencia

reafirmsndo su potestad jurfdica que tradicionalmente hane -

,;ﬁéﬁidp'ﬁara‘régir'y'difigir 1la wvide local de la entidad muni
eipae e : 2 R '

(A4) Centro Nacional de Estudios Municipales de la Secreta—
ria de Gobernacién., El Municipio Mexiceno. México, - -
diciembre de 1985, pp. 193, 194.

(45) Vid. Supra., PPe 55=58.




3.30 Reglamentos Municipalese.

Otro de los cuerpos normativos que forman parte de la legige

~lecién municipal, estin los reglamentos municipales, que son
creados por los Organos Colegiados Delibergntes denominados—
Ayuntamientos ¥ que son obligatorios para todos los habitan—
- tes del Municipioe

A contihﬁaci6n analizaremos concretamente el 6rgano muni=
cipal encargedo de dictar los ordenamientos jurfdicos muniei
pales, su estructura & funcionemiento; sefialaremos las mate—
rias gue le corresponde reglamentar, las caracteristicas de~—

los ordensmientos juridicos que dicte, as{ mismo Jharemos une

'b‘clasxflclaclén de 1os reglamentos més usuales entre le comu-—
'~»nidad nunicipal.

3030le 21l Cabildo como Cuerpo Colegiado, Deliberan—
$e y Legisladora. ' ‘

Bl Ayuntamlanto llemado también Cabildo o Consejo es un Srga

_.no COIeglado, Deliberanme Y Legzslador'fde e1ecc16n popular,'“%“m

con - autoridad 3ur£d1ca v patrlmonlo proplo, encargado de es*
.tablecer y def;nir las polltzcas, criterios y'accxones con -
' que deban. manenarse 1os asuntos del gobierno munlclpal. (46)
Sélo como cuerpo Colepgiado Deliberante puede realizar’ esta. -
funcién, pues ninguno de sus miembros puede hacerlo on® forma
individual.

(46) Reglamento Interior del Ayuntaemiento. Hodelo. Institu-—
to Nacional de Administracién Pdblica, 1985, p. le.
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La parte ejecutiva de la administracidn se delega en el -
Presidente Municipal que forma parte también del Ayuntamien-
to como Presidente del Comnsejo. (a7)

Al decir de Andrés SerraVRojas, "la funcibn sdministrati-—
va e8 la actividad gue normalmente corresponde al Poder Eje—
cutivo, se realize bajo ely Srden jurfdico y limite sus efec-
'1;_0.8 ‘e los mctos juridiocos coneretos o particulares y a los -~
actos materizmles gque tienen por finalided la prestacién de ~
un servicio o la reaslizacién de las demfis actividades que le
corresponden en sus releciones con otros entes pfiblicos o— -
con los particulares regulados por el interés general y bajo
S un régimen. . de policia y control . (48)

" A nivel municipal, le funcibn ejecutive o administrative-
‘yradica en el Srgano unipersonal, representativo y e jecutor -

‘.1llamado Presidencie Municipal, cuyo titular es el Presidente
Municipal o Alcalde. '

Para el ejercicio de esta funcidn, la presidencia cuenta~
EoH uxas orga.nizac:.Gn edministrative :.ntcrn.a., cwyos. quehe.ce-—

res se d:.versif:.ca.n de acuerdo a ramon concrstos.

Ademé.s del Pr951dente kunlcn.pa'l. el Ayuntamzen‘bo esté -

; mtegrado por uno o més . sindicos y el nﬁmero d.e re@_dores— —

que establazca la Ley Orgénica Municipal.

(47) Yontafio, Agustin. Manual de Administrecidn Municipal.-—
Bditovial Trillas,., Héxico 1978, p. 14.

{(48) Sexrrz Rojas Andres. Derecho Adminigtrativo, Tomo T.- -
Editorial Porrda, S.A., México, 1974 P. 146G,
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De esta forma el Ayuntamiento, como Cuerpo Colegiado, De-—
liverante y Legisliador, de eleccién popular directa, se inte
grarfi para el ejercicio de la Facultad Legislativa y Regla=—
mentaria.

Los Ayuntamientos tienen doble funci6ns

“h é§ como cuerpo Coleglaao Deliberante reglize la funcl6n-'
Legislatxva ' Reglamentaria, que consiste en la expedicién -
del. bando de policia y buen gobierno, fonmular ¥ remitir al-—
Congreso Local paras su aprobacién su presupuesto de ingresos
¥ la cuenta ptblica, elaborer las iniciativas de leyes para-—
;remitifias al Cohgreao Lbcal que s8 refieren a materia muni-
M‘c:pﬂ.y la axpedicién de 1os demés reglamantoa municipalas. -
‘;;(49) R

: bz La funcién de inspeéciﬁn ¥y auditoria, concernientes =
alkduhplimienxo de 1las disposiciones legislativaas cue dicten,
¥y esa funcidn es ejercida por conducto de los sindicos o co-

'dmislones nombradas al erecto. (50)

Asi pues, el . cabildo como” Cuerpo Ooleglado Dellberante en’
L fun ién de la actividad Legislative y Reglamentaria digta— -
f;las normae 3ur£dicas de general observanc1a dentro de su‘ ir

'cunecripci6n territorial, -por lo que constituyen actos 1egi§“
latives municipales.

-(49) Vid. Supre., ppe T76-T8.
(50)  Montafio, Agustin, op. cit., pe. 15.
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Los actos legislativos aue realice el Cablldo tomard en -
cuenta la situmcidn geogréfice, el nfmero de sus habitantes,
la cultura media del ndcleo social, los recursoes naturales

- el desarrollo econdfmico y polfitico del asentamiento humano -
del Municipio; factores esenciales que determinarin las pau—

tas a segulr en la satisfaccidbn de esas necesidadesg colecti-

vas que surgen debido ‘alas relaclonea de vecxndad y de con~.
‘vivgnq1a socinl. A partlr de esos factores, el ngildo comof‘
Srgano de‘autoridad supremo del Municipio adoptard los orde=
namientos jurfdicos adecuados para la satisfaccibén de los rs
quarimientos de l1a comunidad.

" 3e3e2e Carecterisitecns de los Ordenamlentos Juridi—
o cos Municlpales.

v"Las disPOBiczones normdtivas municipales como. 109 bandos y -
los reglamentoe contienen normas de general observancla en =
su &mbito municipal, es decir, que van dlrlgidas a todos los
habitantes del. Munieipio.

por los Ayuntamientoa estén constltuidos por uns: elemento —~—;i

material que radlca en loa carac

al decir de Ochoa campos son los siguientesz
a) su carfcter obligatorio impuesto por el poder plblico,
b) cque produzca efectos generales,

¢) - que se establezca en térininos absiractos.

T Der tal manera que ‘Tos ordenamientos: guridicos d;ctados———;g,~~
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De esta forma "la norma expedida por el Cabildo cumple— -~
por consiguiente con lms caracteristicas de obligatoriedad,—

zeneralidad, abstraccién, impersonalided y permanenciav.(s51)

Los ordenamientos jurfdicos municipales son permanentes,=—
quiere decir que el ejercicio de los derechos y el cumpli— -
miento de lass obligrciones emanados de dichos ordenamientog-
tiﬁqése,extingue, devtai_ﬁanera que su obligato:;edgd.deriva -

"de.la vigencia de estas disposiciones normativasg.

Son abstractas o impersonales, significa gque al serxr croa—
das las disposiciones normativas municipales se refieren a -

un ndnmero indeterminado e indeterminsble de casos.

Al 1gual que las caracteristicas de las normas juridlcas—;
'emanadas del ‘Srgano legislative federal o local (52),"pbserl'"
" 'vamos que los ordenamientoe 3uridicos emanadoa de la autorz—

ldad péblica municipal, por ser tgles, contlener 9s£ misms v

elemento material que radica en los caracteres de la norma =
legal, tal y como lo hemos sefialado anteriormente, por lo— -

gue constituyen actos legislativos municipzles. .

"Bl artfculo 115, sefiala el &mbito de ejercicic o-dicho de— —

‘otro modo, 1as materias en 1los cual

(51) Ochoa Cempos, op. cit., p. 49.
(52) Vid. Supra., Pe. 73.

‘3’._3.;3‘. _Ambito de ejercicio o materia de competencia.

'los Ayuntemientos ejer
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citen la faculted reglamenterie, sin embargo no establece 1i
mitaciones, los reglamentos podréin regular cualquier aspecto
de la vidas municipal, siempre y cuando, se sujeten a las ba—
ses norupativas que egstublezcan las Legislaturas de los Esta—
‘dos. ‘

De acuerdo al artfculo en cuestién las uateries & Tegla—
‘mentar por el Ayuntamiento son las siguientest

a) Bando de Policia y Buen Gobiermno.

b) Disposiciones administrativas de Observancia General.

‘c) Organlzacl6n Inxerna. ‘ ' - ‘ 1”‘

"335 Regulac16n de los Servxc;os Pﬁblzcos.‘

é),Adm;nlstracién de 1a Hacienﬂa Municmpal.

vf) Formulacidén, eprobacién y conbtrol del presupuesto de —
egresos.

,‘ Formulaci6n, aprobacién: ¥ admlnlstraclén de zonas. Y. =

‘fplanesAde desarrollo urbano.

Controlhy‘vigllancma de la utlllzac16n del suelo-“
i)_Aspectos relativos a las conatrucclones.

3) Regulacidn de las relaciones laborales con sus trebaja
dores.
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3e34. Ordenamientos Jurfdicos Municipales: Regla——
mentos, Bandos de Policir y Buen Gobiermno, -
CGirculares y Disposiciones Adninistrativas =
de observancia General.

Por mandkto congtitucional los Ayuntamlentos tienen la res——

'ponsabllldad de: expadir sus prOpios ordenamlentos auridicos.

De acuerdo a la fraccién IT del articulo 115, los ordena—'\
mientos jurfdicos mun1c1pa1es gon: los bandos de pollcia ¥y -
buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones =
administratives de observancia general dentro de sus respec-—
,tivas jurisdicciones.

Ya hemos exprasado en péglnas anterioreﬁ que el Municiplo,;“

como persona Juridica de derescho pﬁbllco eaercita sus dere——fV

chos ¥ obllgaciones, significa que se le. raconoce al Munlcl— 3

pio lm facultad reglamentaria pura regular la actividad 1Lo=-

cal de su entidad, y es precisamente a través de éu Srgano -~

. representativo, el Ayuntamlento como Cuerpo Deliberante, Co-—

Vloe ordenamlentos auridicos sobra materias que se comprenden
'entro del érea territor;al del mun;c;pio.

REGLAMENTOS KUNLCIPATES

Le reglamentscidn wmunicipal forma parte muy importente del -
marco juridico del Municipio, ya yue regula los diversos as—
pectos contemplados en lss Constituciones Federal y Estatal,

Leyes Orgéinicas Municipales, Leyes de Desarrollo Urbano y— -

1eg1ado y Leglslador quien tlene la competencla de elaborar—T'9‘m
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Leyes de Frzccionamiento entre otras. (53)

Bl Reglamento es un instrumento jurfdico que estrblece— =
‘especiflcamente,rla forma en que- tanto una” autoridad como- -
“los’ partlcu;ares deben: e;ercer sus derechos y cumplir sus— -
'%cblmgaclones que estfn contenidos 'en las ‘leyes. .

A través de un estudio reaiizado por la Coorxrdinacién Gene
ral de Estudios Administrativos de la Presidencia de 1la Repd
blica en el sexenio pasado, los reglaméntos municipeles los-
‘agrupan en cuatro fipqsz

a) Los que establecen h'a regulan 1a integraclén Nd el 1un—: m
:clanamlenxo interlor del Ayunxamiento y tiene como baee 1& »fﬁ'

'Constituc16n Estatal ¥y la Ley Orgénlca Munlcipal. Como ‘e jem—

plo de ellos podrfamos citar & los Reglementos Interiores de
los Ayuntamientos. (54)

b) Lo= ‘que establecen ¥ regulan la organxzaclén admlnls—.,ﬁuu;

: tratmva del Munic1p10 y tiene: como‘base la Ley Orgén;ca munip’
eipald

-Como eaemplo de elloe podrian ser'los’Reglament s de—
la: Adminlstraci6n Munlcipal. (55)

(53) vid. Infra., pp. 7=9.
{(54.) 1tiocdelo. Reglamento Interior de los Ayuntasmientos. Inge
© tituto Nmciongl de Administracidédn Pdblica, ver znexo =—
no. 1L al tinal de este trabejo. ) )
(55) Modelo. Reglamento de administracifn Municipel. Ingti-’
tuto Naocional de Admirn. stracidn Piblica, ver ancxo -— -
-no, 2 al finel de este trubajo.
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c¢) Los gue establecen y regulan 1ls organizaciéq ¥ el fun
cionamiento de los servicios p@blicos ¥y tienen como base la—
Constitucifn y la Ley Orgéfnica Municipal. Son ejemplo de &s=—
tos, los reglawmentos de limpieza, de mercedos, rastros,— - -
alumbrado pdbliceo, etc.

d) Los gue establecen y regulan la actlvldad de los par—
tlculares y afectan el desarrollo normal de 1 v1de comunlta
‘ria, Como ejemplo podrilamos citax los reglamentos de salones
de belleza, tintorerfas, espectéiculos miblicos, atc. (56)

La Constitucifn General no establece limitaciones en cusn
to al. n&mero de reglamentos imuniecipales, puede“haber cuanto—
‘sean, necesarios para la wvida munlcipal v de acuerdo a 1os— -~
factores propios de cada enxidad, slempre y cudndo ae ade— —J“'

Jcllen_ a las bases normativas que paXsa tal’ efecto dicten" las -
—Leglslatqras de los Estados. BEL propdsito de los modelos de-
breglamentos elaborados por el Instituto Nacionel de Adminis—
tracién Pdblica es, de gue se contengan en estos instrumen——
__tos los elementos bésicos & efecto de garantlzar le legeli——

dad "y aplicac16n de los mleOB' recomlennan soﬁre todo;-é— 4

los repreeentantes del Cablldo que al tomer como guia y— -

tos mun;c1pales, tomen- en- cuenta las clrcunstancias propins—

de cada Municipio, asi como las disposlclones legales que— -

tengan vigencia en cada Bniided Federativa fundsmentalmente—

(56) Manusl de Administrsciédn Municipal, op. cit., p. 16,
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la Constitucién Polftica del Estedo respectivo y la Ley Orgd

nica Munjicipala

BANDO _DE POLICYA ¥ BUEN GOBXXRNO

BANDO. Es "el snuncio pfblico de una cosea, vg. de un edicto,
de uné 1ey, de un mandato superior, de ung sentencia hecho -
por personsa autorizada o por voz del pregonero, o por fijaw—
cién de carteles en los perajes mfis concurridos del pueblo,=—
~y también se llama &8{ el mismo edicto, mandato o ley gue =

se publica o enuncia solemnemente®., (57)

El término Baundo es adoptedo en nuestra Constitucién Polfi
tica de los Estados Unidos Mexlcanoa, en la fracclén,II, pé~
rrafo segundo del ertfculo 115 como una forma de dlfarenclar
la sctivided munioipal. :

En époces pesadas, la forma de dar a conocer al pfiblico ~
el contenido de un Bande era f£fijando el documento en las es—

qu;nas de los 1ugares més frecuentados, pera gque fuera lsfdo

s obscrvado por 1os hobitentes de 1a poblacmGn municipal,~ ="

_“actualmenxe en muy excepclonales ocaciones B€ praetlca ésto,

es recomendable propiciar ‘nuevamente. esta: ccstumbra ances-.—'.;fuf

1tra1,»para que los ciudadanos de. la entidadwse‘enterqn del -~

(57) Bseriche, Joaaquin. Diccionarioc Rezonsdo de Legislacién
¥ Jurisprudencia, Imprenta, Julio Le Chere y Compafifa.
Madrid 1881, p. 346,



contenido genersl de los ordenamientose {58) Y es precisa-
mente, a trav€s del Bando de Policf{a y Buen Gobierno guien -—
cumple la funcién de difusidén de las normas que regulan la -

vida del Municipio.

El Bando de Policfa y Buen Gobierno tiene une importancia
fundamental, ye que es el principal instrumento legal pera =
el ‘funcionamiento del gobierno municipal. Contiene un conjun
to de disposiciones reglementaries sobre 1la vidas péblica — -
municipal, el ejercicio de loe derechos ¥y obligaciones de-~ -

los habvitantes y sobre normas 1egéles que geranticen la tran

-quilidad ¥y segurided en 61l Municipio.

Bl ‘contenido genexsl de los Bandos de ?qlicig.:fj Buen Go—

" bierno es resumido por el Instituto Nacional de Administra—

cién PUblice de la siguiente maneras
DISPOSICIONES GENERALES: objetivose y fines del Municipio.

INTEGRACION DEL TERRITORIO MunieiPaLy di’v:.s:l.dn politica; -

autcridades auwxilisress -

POBLACION I«EUNICIPAI:. habitantes del nunlcip:.o-': vecinos— - I
d.el Mu.nicip:.o- ciudadanos del Municipio, ‘sus derechos y obli
gac:!.ones- ceusas de lg. pérdida de la ' vecindad, ’ )

{(58) Rendén Huerta Barrere, Tersesita. Derecho Wunicipal.- -
gditorial Porria; S.A. la. Bdicidn, México 1985, p.284.




GOBIBERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL: zutoridades municipga

les; Srgenos zdministrativos, sus atribuciones y funciones,

HACIEHDA PUBLXICA KUNICIPAL: su integracibn, su vigilsncia;

obligaciones fiscales de los hsabitantes y vecinos.

DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS: atribuciones y obliga
~eciones del Municipioj derechbé,y‘obligecicneé de los vecinos
¥ habitantes; lineamientos técnicoa; formas de'barticipacién

comunitariae

SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES: definicidén e identifica-—-—
cidn; formaes de administracién; derechos y obligaciones de -
‘los usuarios; disposiciones pars el funcionemiento-de sgua -
potabie, alcantarlllado, mercédos,rrastros, pénteones, Iime—

pia, calles, parques y jerdines.

ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES: disposiciones generales—
para el desarrollo de actividades sgricolas, gansderas,— — -
industriales, comerciamles y de servicios; d4disposiciones para
el estublecimiento de fibricas, depSsitos o expendios de ma-—..
téfiaies'infiamables y'exploaivongnofmas pars lé expedieifn

. de. licencias k' permisos de.. 1uncionam1ento- dlspoelclones pa- Lo

'”ra ordenar los horarlos de funomonamienxo de comerclos Y- -

fgstablecimlpntos pfiblicos; normas sobre espectéculos p&bll——i-fm

cos permitidos ¥y juegos prohibidos por 1le ley.

EL BIXNESTAR 3S0CIAL: acciones para garantizar la imparti-—
cidn de la educscidén plblice en el bMunicipio; disposiciones—

pare la conservacidén de la salud plblica; tarens y acciones-—



65

de asistencisa social; normas pars ls reelizecidn y fomento -

de sctos cfvicos, cultursles y deportivos.

BEL ORDEN Y LA SEGURYDAD PUBLICA: disposiciones preventi-
vas contra le vagancia, prostitucién, drogadiccidn y alco— -
holismo; obligaciones y funciones de la policf{a preventiva -

muniéipal; normas pare el tLtrénsito de personas y- de vehicuéo
‘%ids en via pﬁbiica; normas de seguridad contra incendios;— -
funcionamiento del corral del consejo; normas parea. la raall—.

zacién de manifestaciones péblices.

INFRACCIONES Y SANCIONES: determinacién de las faltaes e —
infracciones 2l Bando de Policia ¥y Buen.Gobiernb- detennina '
) cidn de las sanciones; normas para la aplleaclén de sanclo——:

kneS-' (59) e

CYXRCULARES

Al ledo de los reglamentos suelen colocarse las circulares -—
que tamblén son expedldas por 103 Ayuntamlentos. Y en vista-—

7 de la varledad de crlterxos que interpretan Bsu naturalezé;” :
;;asl .como. la leerszdad de usos que 80 193 ha dado es necesa—‘:
rvlo examinar cada"caso paTa determznar cuéndo la circular— e

kr#tiene el mlsmo carécter del reglamento y por tanto eiectos ;

(59) Instituto Nacional de aAdministracién Piblica. Centro -
de Estudios de Administracibén Municipal. "Bando de - -
Policia y Buen Gobierno". Gufle Técnica no. 2, La Regla
mentacidn Municipal. liédxico, 1985, pp. 4-6.
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externos generales y curndo es sfmplemente un acto interno ~

ae algin Srgeno adninistrativo sin congecuencias juridicas -
pare los particuleres,

cuente,

Bn el segundo cz80 aque es el més fre-—

las clrculares contienen un conjunto de disposicio——
nes de caricter internc dirigidas por los Sdrganos superiores
» heecia los interiores para especificar interpretaciones de-~ ~
" normas, de

de mcuerdos, de decisiones o procedimisntos. (60)

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER

GENERAL.

Poxr Altimo creewos que el término “Disposiciones Administra-
‘4ives de carfcter general", se refiere 8 otro tipo de circu—~

‘antes mencionadas, o sea,

las que son externas y afec=
tan a los particulares, pues 1aé,otras disposiciones adminis
trativas que conocemos -decietoé, permisos, llcenclaﬁ Na auto
rizsciones-,

son de carécter particular y . no entran dentro -
del supuesto del artfculo analizedo. Este tipo de circulares

deberén publicarse en el Boletin Oficial del Ayuntemiento ra

‘rB Gue se conozcan lzs decisiones, interpreteciones o normas
generalas de apreciaclén que ellas cortenean.

(61)

Al haberae lnsertado en-la norna primarla el anunclado de
que los Ayuntamientos poseerén facultades paru expeﬁlr Ban--w

doa dF Policla ¥y Buen Gobiexrno y los Reglamentoa, Clrculares’”

(60) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo.
»

rria, S.A., Kéxico 1285, p. 1ll4.

Fexrndndez del Valle ¥y C., Justo D.
dentro del Régimen Municipal™.
1la Reforma Municipal, op.

Editorial Po— =
(exr) *T,08 Reglamentose -~

: Consulte Popular para -
cit., p. G1.




¥ Disposiciones Administrativas de observancia general den—
tro de sus respectivas Juriasdicciones" inequivocamente signt
fica el ejercicio de 1la potestad jurfdica por parte de los -
Ayuntamientos.

Deasde luego, cabe hacer notar gue a través de la historia
de los Municipios, se ha prétendido_sostaher el criterio de-—
ié incapacidaﬂ de los reprasenténtes de éétos,ben~1as fﬁncigl
nes no sélamente normativas, sino en laé demés a que esté— -
obligado, AL - . nade es mAs ridfculo que el pretender -
Justificar una serie de actos de violencia bajo el amparo de
una imagineda incapacidad de la poblacibén urbana parsa gobere
‘nerse asf{ misma, cuaado la historia po# uns purte, nos mues-—
tra aklaa poblacionés} gérmen del "stado'actual, dxgnas baao

‘todos conceptoa 11bras v gobernéndoae asf mismas con un. gran"
tino ¥y une gran medida, . . <" (62)

Podemos afirmar entonces, que se ha dado un paso MUY=~ =— =
importante, al reconocer constitucionalmente la funcidn nor-—

- mativa de _los Ayunxamlentos, pero gue sin embergo es un reto

al: que. tlene que enfrantarse la entldad mun;cipal para hacaruA'

_Tauténtlco dlcho prlnclpio.

(62) Cestorena, J. Jesds. Bl Provblems Municipal. Publica= —
ciones del Instituto de Asesorfam y Capacitacién Pinan—
ciera NMunicipal de Banobras. Colecciédn de Clésicos del
vunicipalismo Mexicano. Reedicién 1982, p. 92.




CAPITUIO 4

:FUNCION LEGISLATIVA By REGIAMENTARIA S
: LOS AYUNTAHIENTOS ’ :

La actividad del Estado se desenvuelve a través de sus Srga-~
nos de poder o autoridades phiblicaes, quienes habrén de ac— -
tuar en sus respectivas esferas competenciales y dentro de -

los limitea sefinlados por la ley,ves decir, su funcldn debe-

'ﬂ_estar autorizada por disposiciones legales. Bn pSginag ante—

'riores hemoe estudimdo el fundamento constitucional que. otor
g8 al Ayuntamiento coino sutoridad péblice mun1c1pal la Pa—- -
cultéd Legislativa y Reglamentaria, asf{ mismo hemos seriala-—
do gue el Municipio cuenta con una esfera particular de com-—
. petencia en la gue habrén de ejercer su funcidn normativa de

7 écderd6; también, a los fundamentos gernermles establecidos” -

l“en.la 1egislac16n munlclpal. :

COrreBponde “en’ este capitulo estuﬁiar la fun016n 1851813- ”

‘ftlva constitucional desde el punto de v1sta formal ¥ mate— -

rial como una de las mﬁltlnles funcmones a desarrollar por -

el Estado a través de sus Srganos de poder o autoridades— -
péiblicas correspondientes; especificamente y como tema cen—
tral de nuestro trabajo anslizareinos la facultad de los Ayun
temientos pers realizar actos legislativos y reglamentarios-—

desde el punto de vista msterial,

68
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4,1, La Naturaleza Jurfdica de las Punciones del Estado.

Parz entrer al estudio de 1a Puncién Legislativa y Reglasmen-
‘taria de los aAyuntamientos, antes debemos precisar la natura
leza de las funciones del Estado, mismas que se descomponen--

en una serie de actividades que le compete ejercitar de— ~ —

acwuerdo con su propisa naturaleza. pHYE asi comprender el de—,~ -

. ssrrollo del tema en cuestién.

Para el demempefio de sus funciones la Pederaciénlse ha di
vidido en tres poderes: el lLegislativo, el Ejecutivo y el—- -
Judicial, con las atribuciores siguientes; la facultad de— -
'dictar 1eyes, 2 R-¥ facultad ‘de hacerlas e jecutar y 1a facultad

V\;de aplicarlas a los cazqs conutetos (artfculo 49 de la COns—v”

‘txtuci6n Polit;ca de.los Estedos Vnidoe Mexicanoa).

4.1.1. -~ Criterio Pormal y Material de loe sactos Jurs

dicos aplicado a las funciones del Estado.

“Tes funciones del Lstado tzenen una doble eflcacia una de ca

'récter formal Y- otra de carécter material, Acosta Romero,

explxca de la siguienta formas

. maturaleza del 6rgano de ‘donde emana, con 1ndependenc1a de c——

su contenido o datos esenciales, este criterio también se cgo
noce como subjetivo u orginico, asf, serfin actos legislati—-—
vos absolutemente todos los que realice el Congreso de la— -

Unibéri o cuslguiera de sus cémares por seperado; actos juris—

Coma) El criterlo formal consiste en atrlbuzrla al acto 1&— ke




T0

diccionales todos los gque emanan de los S§rganos del poder— -
judicial, y sctos administrativos todos agquellos cuyo sujeto

sea un Srgano administrativo.

P) El eriterio materisl,intrinseco o esencial trats de —

perfilar los carscteres especi{ficos de cadas uno de esos ace—

- tos bas@ndose péra ello. en las notas esenciales. gue disbtin— .

auen y caracterizan a cada clase de actos® . (63)

Este Wltimo criterio significa que no se tome en cuenta =—

el 6rganc gque realiza la funcidén del Estado, Gnicamente se- —

considera el contenido o datos esencialesa del acto. De tal -
 ;manera que las dlspole;ones 1eglslat1vas en el. sentldo nate .

“rial dictadas por el Estado, a través del 6rgano ° autoridad‘

pﬁhlxca correspondlente, para sexr tales, se reguiere’ deter——
minar los caracteres esenclales para saber si verdaderamente

aon actos legislativos desde el punto de vista materlsl.

De la clasificacién de las funciones del Estado en Ejecu—

o bivas, Legislaxivas v Judiciales, se der;va el prlnblplo tre

1a separaclén de noderes.

ortodoxo esté en crisis como lo sefiala el Dr. Acosta Romero-

debido a lo=s costantes cambios ¥y exigenciaes gue se dan en 1la

(63) Acosta Romero, op. cit., p. 368.

;'dlclonal de que a cada poder corresponde una funcmdn y'a ca—h

dm - funclén ung clase especiflca de actoe seg&n la teoria de—x

"[La'reélidad'demuestra'qua este prihcipio en éu“concept0"f~
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sociedad, por 1lo que el Estado, al realizar sus actividades-
a través de las autoridades péblicas, reguiere aplicar el— -
oriterio de la formalidad o materiamlidaed de los =zactos jurid;
cos para deteruinsr la verdadera naturaleza jurfdica de las-—

funciones del Estado.

mo obstante lo anxerzor, todavia en la préctlca es ‘posi—
ble ayllcar el principio de-la divisién de poderes, si enten
dsmes gue la idea primordiml consiste en el reprrto del POw-—
der entre diferentes Srganos. No tanto péra aislarlos, sino-—

por el contrarioc, para permitir un control reciproco de los-

. unos sobrs los otros; esto es en esencia y asf{ debemos enten

derlos: .es para evitar la concentracién excesiva en las manos
de un-sblo Srgano, concentracibn que serfa’ pellgrosa pard la
&emocracia nunicipal, esto ademﬁs earantiza la regularldad -

“ael funclonamiento‘de las diferentes act;vzdades que presta—’

el .Ayuntamiento.

Repitiendo lo expuesto en el capf{tulo primerc de egte tra

-~ bajoy -8l Munlciplo como una de las. esferas prevxstas en la -

const1tuc16n dentro. del Eatado Federal, constltuye an si un--

:76rgano del poder pﬁblzeo 1agalmente reccnocido como taX no ‘-

aolamente por la constltuclén.Federal 51no que tamblén a nl-'

:vel doctrlnarxo,'a través del cual, ¥ haciendo uso de su ca—

récter politico administrativo, podri hacer usgso de sus fecul

tades constitucionales y legales con absoluta autonomie,

La Funciédn Legislativa y Reglamentaria sefisalada implfeita

mente en el texto constitucional como uno de los atributos =
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de los Ayuntamientos, a partir de esta base de interpreta— -~
cidn y de lo expuesto en el pfrrzfo anterior es el motivo- —
que justifica la necesidad de trater estn actividad de los -

Ayuntemientos desde el punto de vista material. *

4.2. Funci6nvLegislativa Constitucionsal.

De gcuerdo con el régimen que organiza 21 Estado Mexicans =
encontramos que la facultad de expedir leyes compete a2l Con-—
greso de-la Unién y a los Congresos Locales en el fmbito de-—

sus respectivas jurisdiccionese.

Desde el punto de. vista formal la func16n leglslatlva la-
reallza el Congreso Federnl »ompuesto porxr- la cémara de Dlpu—
tados ¥ la de Sensadores. (artfculo 50 constituqional)

Al decir de Garcfa HMaynes, "la legislacidn podiiamos G0 w——
finirlae como el proceso por el cual uno o verios Srganos del
BEstrdo formulan y promulgen determinadas regles Jjuridicasgs— -—

-—~de -observancia -genersl -e-las-que -se.-da el nombre. aspecifica= .. ..

de 1eyea“ (64)

’ La Ley como producto de la actividud de una aumorldad O

“poder’ pﬁblico es una“norma 3urid1ca que- regula la conducta i
entre partlculares, entre partlculares N2 6rganos del Estadou-

¥ entre entidades del poder pdblico.

(64) XiVIIXI Legislatura del Congreso de la Unibdn. _Derecho -
Lepislativo exicano, kéxico 1973, - p. 178.
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A nivel Federal, el Srgano que desewpefia la funcién legis
lative es el Congreso General, y su funcidn primordisl es la
de crear leyes gue posibiliten el desarrollo del pafs y la =
convivencia social. Asf{ es como formalmente el Congreso Fedge

ral ea el depositario de la Pacultsd Legislativa.

La norma suridica expedlda porx: el Srgano o autorldad Pl
vblioa eontlene una serie de caracteristicas propies, es Cde——
cir, "“la noxrma debe ser de efectos genersles, no regula ca-—
‘sos concretos, sino que vale paxse un ndmero indefinido de-— -
ectos ¥y de hechos que camen dentro de su hipétesis norumativa;
es también obligatorie e inviolable, en caso contrario deja-—
rin de ser una maniféstacién del derecho y perderia su fuer-—
za>ﬁormativa- es -abstracta noroue no mira & un caso slngular,
su - expresién se hace en términos hipotéticos ¥ su apl1cac16n'
depende de que se presenten o se hagan tangibles los supues—
tos previstos por la ley; es permanente porque los derechos-—
que otorga y lms obligaciones que impone, no se extinguen-— =
. por su sjercicio o cumplimiento y tampoco puede ser modifica
“do liem' Yy 11anamenta por una’ conducta contraria 4 ‘su conte-—
nido”. (65) ‘ ' '

La forma de creacidn de 1as leyea se enouentra prev;sta -f“

el derecho de inicier 1eyes o decretos compete: al Presiden—
te de la Repfiblica; a los Diputados y Sensdores sl Congreso—

de la Unién y a las legislaturas de los Estados.

(65) Ibidem., p. 180.
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Asf mismo la Carta enuncia las diversas etapas de Ccrea=— -
cién legislativa, como son la iniciativa, discusiédn, aproba-
cidn, sancién, promulgacidn, publicacidn & iniciacién de la-—

vigencia.

Gabino Prage define a la funcidn legislativa desde el pun
to de vista formal"como la actividad que el Estado realiza ~.
”pérlconducto de” sus Srganca gue, ‘de acuerdo con el régimen —

‘constitucional forman el Poder Tegislautivor.  (66)

De acuexrdo con el sistema federal los Estudos de la RepQ-
blica tendréin a su vez un Congreso Local gue serd manifesta-—
cién de su Poder Legislativo. Desde el punto de viseta formal
el CQngreso Local también tiene féeultades 1egislativas.

Sabemos que tanto el Poder Eaecuxivo como el . Poder Judl——
 cial realizan la funcisdn legislativa deasde el punto ‘de vwsta

material.

De esta forme, Gabino Fraga explica la funcidn legislatiw-

va deede el punto de vista materiel en 91 que prescindlenﬂo—

de su autor ¥ de la fonma como se - rerliza, 8610 se tlene p;u;ﬁ‘

:;se te‘la naturaleza 1ntrinseca del acto en el cual s‘
ﬁtaiy‘exteriorlza la: ley. (67) $?QM

‘eoncre

(66) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. 25a. Edicién. -
Editorial PorrQa, S.A., México 1973, p. 36.
(67) TIbidem., P. 37.
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Los Ayuntamientos de acuerdo al articulo 115 de la Consti
tucibén Polftice de los Estados Unidos Mexicanos vigente, rea
lizaen también mctos materialmente legislativos que es mani—
festacidn de la Pacultad Legislativa y Reglamentaria de los—
Ayuntamientoss,

4.2,1. Puncidn Legislatlva y Reglamentarla
"de los ayuntemientos.

-Hasta equf hemos visto de manera resumida, la naturaleza de—
lae funciones del Estado a nivel federal ¥y a nivel estaﬁal,—
psro el articulo 115 freccidn IXY que fue reformado y adicio-
- niado segﬁn publicacidén en. el Diario Oficial de la Federacién

"ael 3 de febrero de 1983, establece que "los Municipios estav;iif

rén investidos de psrsonalidad 3uridioa Y manejarén su patri
monio conforme & la ley" y se agrega que losB propios Ayunta—'
mientos “poseerin facultades para expedir de‘écuerdo con las
bases normativas que deberén establecer las Legislaturas dee-
leos Estados, los Bandos de Pollcia ¥y buen gobierno y los re—
;glamentos, circulares y dlspos;c1onas admlnistrativae defdb—A

stervanCLa general dentro de sus reapectlvas juriadicclones"

De esta forma, el Munic1pio como drgano del ?oder Pﬁblico

cuenta con facultddes para expedir su” propia leg;alacldn T

interna.

Formalmente el Municipio no cuenta con facultades legisla
tivas, €sta se encuentra depositada, segin ya lo indicawos -
en el Congreso de 1ls Unifén y en las Legislatures Localesg,— -

"gin ewcbargo materiwlmente algunos de los actos de 108 = — =
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Ayuntamientos, pudieran considerarse de naturaleza legisla—-—
tiva. Este es, que si prescindimos del autor de 1lz ley y — -—
ntendemos Gnicemente =21 producto de leg actividad municipsl,-—
podemos estublecer que los Ayuntamientos reelizen activida—
des consideradas materialmente como legislativas® (68),~ -

tel es el caso de las siguientes:

‘ a) Formular y reﬁiéifﬁal Congreéso Local pera su aproba—. —
cifn su presupuesto de ingresos y la cuenta pﬁbliéa.

b) Inicier leyes ante el Congreso Local, relacionadas a -

la actividaed municipal.

e) Expedlr el Bando de Policfa y Buen Goblarno y 103 re—-

'fglamentos munzcipalese

: Estes facultades municipsles se encuentran previstas en —
ia 1egislaci6n municipal y por su naturaleza deben encuadrag‘

se dentro del &mbito legislativo,

Las funciones serialadas anteriormente significan, de he—« .

" che mctividades legisletivas municipales, toda vez que:

B80S ¥ la cuenta plblica %1'0538?°?§”590a1v.diéhésicioneSVf’f.'

“formatives elaboradss por los Ayuntamientos ¥ remitidas a- =

(68) Nufioz Virgilio ¥y lMario Rufz Massieu. Elementos jurfdie
co-histéricos del Municipio en iéxico. Direccién Gene-—
ral de Publicezciones. Universidad Nacionel aAuténoma de
wMéxico, 1€79, p. 105. -

1”Priﬁéfo};coﬁstitu$é:la presentaci§nide-1asTleyesﬂ&emiﬁgrgr;wuyf
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las Legislaturas Locales para su revisién y aprobacidén con -—
objeto de realizzx el presupuesto del ejercicio fiscal inme—

diato siguiente.

De scuerdo con la Ley Orgénica Municipal correspondiente,
;toca a8l Regidor de Hécienda fomular anualmente ei presupues
" to de ingreeos del Duu.zu.c:.plo que l‘ee,lr.-. en el a.no sisuiente.

as{ mismo corresponde a la Tesorerfa biunicipal preser*ar al—
Ayuwntamiento la cuenta del ejercicio anterior y vremit:.rla a—
la COntad.uria Meyor de Hacienda del Congreso Local para su

revigidén.

) La’ Gonst:l.‘bucién Polit:.ca de los Estadoq Unidos. mex;canos-
- prevé este funcién en su artfoulo 115 fraccibén IV de su Gl-—
: t:.mo pérrafo, al serialar que "laa I.egislaturas de log Estam=—
dos aprobarén las leyes de 1ngresos de 1os Ayuntamientos ¥y -
rev:x.garén sus cuentas péblicas. Los presupuestos de egresos—
serén sprobados por los Ayuntemientos con base en sus ingre—
808 disponibles®.

- Segunébv‘. Cuenta éon .la".atribuéién de iniciaxr -1eye's ante —

_:_;el COngreso Local, toda vez ‘gue ‘si fomalmente no es el au-—

S Bor de la 1ey, si interv:.ene en-el’ proced:.m ento leglslat...vo
bvde creac:.dn de le wisma:- al poder presentar :Le. inicintiva,. »-H'
ta funcién se e:ncuentryrsa prédvista en les Constituciones de~ —
cada uno de los Bstmdos de la Repiblica, tal y como lo hemos

estudiado enteriormente. (69)

(69) Vid. Infra., pp. 44y 45.



Tercero. La expedicidén del Bando de Policies y Buen Gobier
no y los reglamentos municipsles se consicdersn también como-—
funcidén legislative municipal y&« gque "contiene normas de ge-—
nerla obqervanc;a en su. {mbito munlclpal. poxr lo que consti-
»ituyen actos leglslatlvos munlcipales, dlctados por cuexrpos = .
VCOlegLaAOS Deliberantes ¥ Leglsladores gue son los 09511.; — A~1‘ }}
do=v, (70) k '

En relacibén a la Facultad Reglamentaria podemos decir que,
ésta se deposiﬁh en el Poder Ejecutivo (Presidente de 1la Re-=
o pﬁblica en el 4mbito federal Governador del Estado-en las =

;Entidndee Federatlvas) de coniormidad eon.lo seﬁalado expre—

:'_samanxe por le COnstltucién o que resulta 1mplicitamente del k',', ’f
"e;erclc1o del Poder Eaecutlvo.

El Reg;améhto es una disposicidn de carficter legislativo-—
expedida por el Ejecutivo, gue se aplica a todas las perso——

"nas cuya sltuac16n recae baao sua campo de accién,

Formalmenxe el Heglamento se dlstlngue de la Jley porquu -
.Tésta porireglu general emana del Poder Legislatlvo ¥ BL PO
) ¢glamen$o emana del Poder njecut1v0.~uaterialmente 1a 1

el rgglamento, por a9 contenldo no dlfieren entre’ ‘st ya’quéf"'
participan de las mismas caracterfsticas, es decir, son nore

mnas jurfdicas genersles, obligatorias e impersonales. {71)

(70). Ochoa Campos, op. cit., Ps 48.
(71) sSerra Rojas, Andrés. Lorecho Administrativo. Tomo X,
Editoriel FPorrds, S. Ae., México, 1974, pe. 214.
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La Facultad Reglamenturia, tembién se ejerce a nivel muni

cipal por el ayuntamiento como Cuerpo Colegiado, Deliberante
¥ Legisledor, de conformidad con lo sefinlado expresamente~ —
poxr la Constitucién General de la Repiblica.

S5i constitucionalmente los Ayuntamientos estén facultados
. paxra - darse sus _propios reglamentos debe considerarse que lo-
‘ea8tén para reallzar actos materialmente legislativOE. De tel
manera que, “los reglamentos formulados por los Municipios =—
son materialmente actos absolﬁxamente legislativos" (72) ya
que contienen normas de generxal observancia en su &mbito - -
municipal. 73)

Antariormenﬁe 8 luas reformaé'y adiciomes el artfculo 115—

Ayuntaﬁientos pudieran emitir reglaméntos lagialativos.deade

. el punto de vista material, aungue de hecho ya existia entre

los Ayuntamientos la posibilidad de regular su vida interns,
surgiendo polémicas sobre la constitucionalidad e inconsti-——
idad de esta facultad. (74)

: Al haberse reformado el articulo 115 estableciendo enfi~—

acuerdo a 1as bases normativas oue deberén establecer 1as'

»ﬁoiekié%id‘conatitucionalméntei1& posibilidad de que los. = = L&

-~txcamente la facultad de 109 Ayuntamientos ﬂara expedir:de*—j'~'

lerislaturas locales, sus bandos de polxcia y ‘buern’ gobierno,'

(72) MNuioz Virgilio, op. cit., pe 111
(73) Vid. Infra., ppe 56, 57. :
(74) Vid. Infra., ppe 37-41l.
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los reglsmentos, circulares y disposiciones administrativas-~
de observancia general aentro de sus respectivas jJurisdiccip
nes, se supera y se purga cuslguier vicio de anticonstitucip

nalidad que pudiese heber existido en aquellas leyes orgh-— -

o " nices HMunicipales cue ya concedfan eea facultad con plenitud

‘de. efectos constitucionales @ todos 1oS Municipios del: pafe-—
‘i@ expedicién de sus reglamentos. (75)

En base g 1o expuesto podemos observar que los reglamel--—
tos municipales (76), cuentan con los elementos necesarios—
para considerarse como actos legislativos desde el punto de-—

v:.sta. material. Algmu.és de los elementos gue se destacan las -

) se?i a.laremos ense guidats

. a) Emanan de la autoridad péblica municipal: el. Cabilde, .
como Cuerpo Colegiado, Deliberante y Legislador, en virtud -

de la facultad gque le confiere 1la Constitucidén Generasl de 1la

Repiiblica.

urid:.cas generales, obligator:.as, abstractas, : :unpersonales— '
v pemenentea. (77) X ;

(75) Hidalgo Hernéndez, FPrancisco Javier."Bases noruativas-—
para el ejercicio de les Facultaudes Reglamentariasn de—
los Ayuntamientosv., Consulte Populer pars la Reforma -~
Municipai. op. cit., p. 137.

(76) Vid.Infra., pp. 59-62.

(77) Vid. Infra., pp. 56, 57.

b} Por los ‘efectos’ aue producen, ~  const:.twen nomaS'-— -
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Y asf{, por todo lo anterior, podemos afirmasar que 1LoSe = -
Ayuntamientos estfin dotados de faculitades materialmente le——

gislativas y reglamentarias.

Por 1o expuesto en el presente trabajo, estamos en posiw—
bilidades de estublecer un concepto general de la Paculféi -
Legislativa y Reglamentaria de los Ayuntammientos: desde el —
punto Qe vista material, consiste en la realizacién de una -
gserie. de sctividades, de nnturaleza leglslatxua emanadas de —
le autorldad pﬁbllca munlcipal peaTa regir ¥y dirigir la vida-—
local.

s Facultad tipicamente Legislativa de los Ayuntamientose
,comprenﬂez

Primero: formular ¥ remxtlr al. Gongreeo Local DPERTA su -
aprobacldn su presupuesto de 1ngresos ¥ 13 cuanxa pﬁblica.'

Segundot diniciar leyes asnte el Congreso chal, relacio——
nedas a la activided municipal.

Terceros expedlr los reglamenuos y los bandos municipa-—

les.. Q‘ R ;,' ‘ ; . ; R

La Eacultad tipicamenxa Reglamentarla d e los Ayuntamienr

tos con51ste en dlctar normas juridlcas de general observan—"'k

cia y de- spl1cacién excluslvamente 10051. Los reblamen o8’ y—
los bazndos municipales son ordenamientos jurfdicos emanadog-
de actos materialmente legislativos ya que contienen normas-—

de general observancia en su dmbito municipal.
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La PFPacultad lLegislzativa y Reglamentaria de los Ayuntamien
tos deriva entonces de la naturaleza jurfdica de ls entidmd,
ya que es un Srgano del poder piblico, con personalidad jurf
dica A1l que le corresponde ejercer funciones constitucie
les dentro del frea territorial del Municipio parza satisfa--

cer las necesidades mﬁs apremiantes'de la comunidad; por lo—

i,qﬁe materiaiménfe réquiere'desairollar la*a@ti&idad normati—f  ”

va paré regular todo el ejexcicio de la competencia munici——

pBl-

Y comc ha quedadc demostrado, la Constitucién Polfitica=— =
‘de los Estados Unidos liexicanos en su artfculo 115 fraoci&nm,
II de su pérraio megundo, faculta a los Ayuntamlentos para -
~expedir sus propios ordensmientos auridicos dentro de su ém—vw
bito municipa;, por ilo que .su facultad Leeislativa Y Regla—-
mentaria es la més importante y trascenaanta desde el puntOw

de vista juridico.

Hasta sgqui{ hemos conclufdo el presente trabajo en el que—~
g6 hen estudiado los elementos jur{dicos con_los que cuentap

aeade el punto de. vista material, corresponde R 1as nutoridnfﬂ

.'eata 1nst1tuci6n, base da 1a d1v1sién terrltorial Yy de 1&- -
organizacién politica 'y admlnlstratlva de 1os astados, actﬂe
con plena libertad en su funciédn normativa ya que es la base
fundamental de su existencia jurfdica y social; ademés que,~
en el desarrollo de esta actividad contribuye & la ordeng— -

cidn jurfdicz de la vida nuacionsl.

‘des tanto federales como” estatales ¥ munic1palas hacer que —i7“'



CONCLUSIONES

Dado el desarrollo de 1las comunidsdes, y las costumbres que—
1mperaban encra ellos, la vida. 3ur£dica de los Calpullis ine-
'fluy6 necasarlamente en &pocas’ posterlores de-nuestrsa hlBto—
ria municipglista para conformar la actual organlznclén Jurf
dica y social de las comunidedes locales.

Histéricamente observamos gque se da una organizacidn in--—
terna entre los CGalpullis que conformaban las sociedwdes abo
_:rigenes ‘mfs. civilizadas de 1a época preh;spénica, asentadas'
ben 10 que hoy constituye. el terr1torlo nacional, ya que se -
fundamentaba sobre la” existenc;a de su propio derecho b4 coa=

tumbres partlculares que regisn exclusivamente a sus nabitan
tes locales.

Bl Celpulli qué viene a congtituir el Municipio de los- -
}puabloé Nahuas, acfﬁAba”pélitich v juridicaménte a través de
1as Asambleas ¥y de- 105 ‘Conse jos. Sus determlnaoiones ae basa
Ces ‘dostumbres- tradlcxonales de. la. comunidad locmi, =
 :10 que viene a constituir su. propio derecho consustudlnﬂrlo.
De tal manera que la 1ibertad auriaica de que. gozaron 105— -

Calpullis determind la existencia de sus propias institucio-—

nes y costuubres jurfdicas que hubieron de gobexrnar a la co-—
munidad.,

En los inicios de la época colonial, los Ayuntemientos go

zaron de cierta autonomis pars el ejercicio de la fuucibn le

83
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gislativa, la cual consistfa en la facultad que tenfun pecra-
dictar sus propias leyes de carficter exclusivmmente munici-—
pal ¥ que no debian de contradecir a las dictadass por las au
toridades superiores, quienes debian de aprobaxrlas en el tér

mino de dos afios, pero mientras regfan provisionalmente.

Las Ordenanzas ds Cortés de 1524 y 1525 y las Ordenanzas—
de Descubrimiento, Poblacién y Pacificacién de las Indias— —
infiluyeron notamblemente para el desarrollo de las primeras—
comunidades municipales en la 4poca colonial. Desde el punto
de vista legislativo constituyeron un reflejo en el desarro-—
1lo del sistema,federal, el mismo tiempo gue representa el -

florecimiento de 1a Funcifn Legislativa de los Ayuntamientos.

Hemos tratad§ dﬁrante_el desarrollo de la presente tesis—
una de las funciones primordisles de los Ayuntamientoskcpmo—
lo es la Facultad Legislative y Reglamentaria, por conside-——
rar que & partir de ella el Ayuntasmiento poard itundmnentel -—

su actividad pera regir y dirigir la vida loeal, por lo que-—
"; contlnu3016n.daremos a conocer ‘las conclusiones & que he——
V>Lmos llegadO. ' v ‘

En la investiga i6n y andlisis de la Funcién Législativew =~ "

y Reglamentarla de.los Ayuntamienxoa ohservamnos qué,';p§>ﬁéé;
ricos e n la materis tratsn con superficiglidad lo relati-
vo a este punto, 1s Propia Constitucién FPolitica de los Esta
dos Unidos kKexXicanos vigente ni sigquiers la adopta literalwe

mente, 2 pesar de 1a neturaleza juridiéa de la entidad local.
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Como 1o hemos expresado en el desmrxollo del trabzjo,

el—
lkunicipio ¥Mexicano,

es un verdadero nivel de gobierno por— -
ser la unidsd primearis de la organizacidn estatal.

Al formax
parte integrante de la Pederscidn, corresponde, sl igual gue

las otras dos esferms competenciales ~is federnl ¥y 1l estfw

tal= ecjercer funciones piblicas dentro de su fdmbito texrrito=-
Tiet, ‘

El Municipio libre al ser reconocido jurfidicamente porei—'
la CGonstitucidn Genersl como un Srganc del Poder Piéblico. con -
personalidad jurfdica, corresponde ejercer funciones no s0la

mente de carfcter sdministreativo, sino que tambidn resliza —-
funciones legislativas,

scondmicas y soclopolitlcas dentro -
de -su circunacripcién.terrxturial.

Ademfe, lu misma Comstitucibn Pedersl de lu Rephblica ex-— -
press claramente en ei articulo 115 gue el Municipio libre =~

no solamente es la base de la orgenizacido administrativa, -

aino. gue también, de la organizaciGn polftica ¥y de la divies
”sién terrltorlal. :

Da estu forma observnmos que,’ ln Carcu Fundamental de - la-
Nachn postula los. principios “phsicos Qe la llbertad mun;ci—

pal, de- personalxdad ;uridlca, de sw caricter politi
nistrativo,

a traevée de ellos .21 Munlclpio cuenta con 1os—A—

me jores principlos reconocidos por la constltuclén General -

para eptar en sptitud de resolver sus propias necesiduades da

una manera Girecta y expedita sin mAs intermediarios que la—
. ley.



,,'t 13,

86

En relacidn a su funcifn Legislative y Reglsmentaria dess
rrollada por el Ayuntamiento como representante legasl del-— -
ltunicipio, la misma, tiende a regular todo el ejercicio de -
la competencia municipal. Esta funcién se ha venido desarro-

- 1lando por el ayuntamiento desde su creacidén legal.

‘En’el texto original de.la Constitucién de 1917 en que se
‘consagra ix institucibdn del Municipio Libre, no se inciuye -
la facultad normativa de los Ayuntamienxos;‘es por ello, aue
en nuestro medio, la mayorfia de los juristes no reconocen— —
Funciones Legislativas y Reglamentarias a los Ayuntamientos,
los hechos nos demuestran la necesidsd que han tanidc éatos—

'para desarrollar édicha act;vidad.

Aei.tenemos que, antes de las reformas de 1983kg1'aftiqu~
- 1lo 115 algunos de los Eunicipiqe a través dé_sus représentag
tes iqgnles han expedido sus propios ordenamienfos Juxidicos
de cardécter general; a la mayorfsz de ellos les eran impues——
tos los reglamentos de carécter municipal, ya sea por las— -
Laglslaturas de los Estados o por el -Gobernante en - turno,-de
ylo que podemos concluir que de una o de ‘otra formu 105 Ayﬁnp
os han requerido de’ ordennmientos duridicos mun1c1pa-rr

'les pa "a regular su v1da 1nterna.—

Por primera vez en la historia del Muniéipio Mexicano se~
le ha dotado de facultades constitucionales & 108 Ayuntamien
tos para expedir, de acuerdo A las bases normatives que debe
rdn establecer las legislaturas de los Estados, los bendos =

de molicfa ¥y buen gobierno, los reglamentos, circulares y— =
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disposiciones administrativas de observancia general dentro-
de su circunscripciédn territorial, lo que significa gue— — —
implfcitamente Se encuentra ssentsdo en la Constitucién Polfl
tica de los Estados Unidos Mexicanos la FPacultad Legislmtiva

¥ Reglamentaria de los Ayuntamientos.

. Es entonces en las reformas y adiciones que el Constitu—

_yente Permanenta reallzn al nrtioulo 115, segin publicacldn-'
en el Diario Oficiml de 1a Federachn del 3 de febrero de— -
E 1983, en donde se reefirma, en el pirrufo segundo de la frac
‘cién II la existencim de 1la potestad juridica que desde siem’
pre ha tenido el Ayuntamiento.

La existencim de un 6rden jurfdico interno. expedido por -
.. el Ayuntamiento se ‘encuentra cireunscrito & la Constitucidén- -
Vn_Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, & .la Constitucién-
del Estado miembro ae 1a Pedermcién, a la Léy Orgénica Huni-
cipal correspondiente y a las demfis leyes federales y estatg
les aplicables dentro del Ambito municipel; es a través de -

este merco jurfdico propio, como la institucibén municipal- -

- ——£u.ndamenta.~ au- —act—ividad———para—-rvregtn.ar la meteria- comunal—. ¢ e e

En las constituoxones de cada uno dé los. Estados, asi CO=
bmo en ‘sus correspondlentes Leyes Orgénlcas munlclpales es enJ
”don¢e ‘se- manifiesta el ejercicio de la facultad Legislgtiva—'

h'a ﬁeglamentaria de loé Ayuntaﬁientos. Su autonomfa juridica-
radica en gue los ordenamientos jurfdicos que expidan, en— =-
ningin caso estarén sujetos a revisidn y aprobacién del Con-

greso del Estudoj sin embargo, los reglamentos municipales -
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que dicten debersn sjustarse a la#s bases normativas estuble—
cidas por los Congresos Locales, asi como & la demfés legisls
cién involucrada en ls materia municipel.. A través de esta —
medida observamos gque, sSe evita cusmslquier contrariedsd que -
pudieraz darse con la demés legislacidn expedidar por el Cone—

Zreso de la Unidén: 'y por 1ms Legislaturas de 1o0s Estados.

Pox otro lado considersamos, Que‘no debemos entendgr e las
bases normativas expedidas por las Legislaturas de los Esta—
dosg, como une restxriccidén a le mctividad normetiva de los— -
Ayuntamientos, sino que & través de ellas y de las leyes - —
ténto.féderales como. locales gque se refieran 2 materia muni—

:Olpal, el represenxante legal del Municipio podré 1undamen—-f

tar su activ;&ad ya que- se 1le estk otorgando plena libertad— =

S para que los Ayuntamientos elaboren sus propios ordenamlanpf'
tos jurfdicos de zcuerdo g sus necesidades y requerimientos-—
pPropiog.

En.cuanto al contenido de las bases normatives, mismog— =

L aue - flguran (=3 ¢¥ las respactivas Leyes Orgénlcas del kunloiplo'

.lere ds cada hstado de la Repdbllca, en.ellas se sefielan— —

deberén cunplix las. iisposlclones normat;vas ‘Ge los’ Ayunxa——
mlantos, de esta forme se delimita el émb;to de competencia-—
tanto respecto de la PFederacién como frente al 4mbito esta-—
tal; estz delimitacidén de competencias legislativas y regla—
mentaurias constituye un beneficio evidente pa&ya los Ayunta—

mientos que verdn definida su actuscién con maeyYor stingencia

e matarias a reslamenxar B los requzsxtos ue validesz que - ‘AEQ[
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reafirmando su potestad jurfdica, que tradicionalmente hen —

venido desarrpllando para su régimen interior.

Atanxa a la naturaleza jurfdica del Municipio Mexicano, =
que.’ como lo hemos expresado en lineas atrés, al considexrarlo
como nlvel de gob1erno,lle corresponde el ejercicio’de XUn——
>ciones pﬁhlicna. A pes&r de 1o que expresa la teoria de 1la .~
divieién o separacidn de poderes, sustentads por lontesquieu;
ls misme se encuentrs en decsdencia, tal y como lo han demog
trado diversos tratadistas ccntemporinsos, debido a los cong

ktapxes cambios h4 exigencias que se dan en la sociedad.

i - diversidad de funciones que. corresponde e3ercer wl Be-
'tndo, adn cuando estﬁn,atrlbuidas a’ un s61o érden.juridlco -

de diversos Srganosgno parte ni confunﬂe por. ello la- unidad—
del poder,

De tal forma que hemos seguido para nuestra investigacidn
- doctr;nn auriulca en el sentido de clasificar las funcio—
nes del Estado en dos categoriaas formales, sub;etlvas u’ or—
gﬁnleas

facto tomando en cuanxa el 6rgnno de - donde emana n'y del proce—;f

es - decir, en el que f=1- considara 12 naturaleza del~

”dlmisnto que ‘se sxgue para su creac16n' Y. en materlales, in
trinsecos o esenciales, en el que presclndlendo ‘del autor— -

del acto ¥nicamente se considera la natursleza intrinseca— -
del mismo.

En base a lo anterior, observamss que, i desde el punto-

de vista formal, la funcidn legislstiva 1) Trealiza el Congre
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s0 de la Unién y las Legislaturas de los Estados de acuerdo~
a las Constituciones Politicas correspondientes, La cual con
siste primordimlmente en la expedicidén de las reglas juridi-
cas de obaservancia general en las que se les da el nombre~ -—
empecifico de leyes; se considera que, desde el punto de vig
“ta mabterial el municipio como nivel de gobierno,.e través de
su representante legal el Ayuntaﬁiento, crea aét;s iégislat;

vos y reglamentarios.

BEs gl Ayuntamiento, como Cuerpo Colegiado, Deliberante y-—
Legislador, o sea el Cabildo, a guien corresponde el e jerci=
cio de esa actividad normativa desarrollada dentro del firea—
. ferritorial del Nunicipioe

De tal forma gue, la Pacultad Legielativn & realizar por-—
. los Ayuntamientos, consideramos gue es el punto de partida -
parﬁ fundamentar, concretar o especificar la actividad muni-
cipal, la cual consiste en la realizacién de una serie de— —
actividades de naturaleza legislativa emansdas de la autori-—
 dad publica munic;pal ﬁara regir ¥y dirigir- la vida local,— -

7:_tal es el caso de las slgulentes:

a) Fozmular v remltir al COngreao Tocal. parsisu aproba— PR

clén ‘su’ presupuesto de 1ngrasos y 1l cuanta. publlca,'

b) Iniciar leyes eante el Congreso Local relacionadas a 1la
actividad municipal;

¢) Expedir el bando de policfa y buen gobierno y los re—

glamentos municipalese
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En relacién n la Facultad Reglamentaria constitucionmlmen
te éstm corresponde en lo formal al Presidente de 1la Rep@bli

ca en el Ambito federal, y al Gobernador del Eatmdo en las =~
entidzdes federativas,

de tal manera que el Reglamento fore—

malmente es una dacisidn ejecutoria tomada por el Foder Eje—
"cuxivo;

y:-desde ol punto de vista material el Reglamento se—
identifica con lz ley,

porque particips de las mismas carac—
serisiticas de ella, ems decir, contiene disposiciones de =~ -

carﬁctgr Zeneral e impersonales que se oponen POr éllo = los
ectos administrativos no reglamentarios. En estos tdérminoas -

tenemos Qque, sl reglamento materislmente es un acto de natu-
sraleza 1egislativa.

'Por conéiguienxe. podemos decir que los reglamenxos ¥y los
bandos municipales expedidos poxr al Ayunxumlenxo so6n. crﬂen;—~
mientos  jurfdicos emanados de actos. materlalmente 1egislati—

vos, Y& que contienen normas de general observancza ERn sus~ —~
frabito municipal.

13- % Facultua Leglelatlva ¥ Reglamentarla de los Ayuntamien
’toe deerI entonces de 1a naturaleza auridica de 1a entidaﬂ,
.kya que Tem un 6rgano del poder pﬁhlico, con personalldad Furl
'¥dica ‘@ 1a que e’ corresponde ejarcer funclones constituclona
les dentro del ‘dren terrltorial del Munlcipio pura satlsfa——
cer Lap necesidades més apremisntes de 1a comunidad"par 10--
que nmaterislmente desarrolls la zctividad normativa y= qﬁe d
es la més importante ¥y trascendente desde el punto de vista-

Jurfdico no sblo prre el gobiernce municipal, sino pars la-~ -
ordenacifn juridica de la vida nacional.



ANEBEXO 1
ReEGLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIBNTO
( NMODLBIO )

Y

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

“Artfeulo lo. EL presente weglemento tiénefpor‘bbje——
to regulsr la integracién y el funcionamiento del Ayuntamieg

to como Srguno méximo del gobierno ¥y la mdministracibdn muni-—
cipal.

Articulo 20. BL Ayuntamiento'es un érgeno Colegiado,—
,Deliberante,,de eleccidn popular, con autoridad Juriﬁlca Yy o~
patrimonlo proplo,'encrrgado de estsblecer y definir 1as po—"
“ldi¥icas, crlterlos A accilones con gue deban maneaerse 1os— -
asuntos ‘del gobierno municipsl.

Artfculo 3v. Bl Ayuntamiento duraré& en su encargo — =—

4tres aflios que comenzarin a contarse a partir de la fecha de-—
Bu iﬁsteiaci&n. Los miembros que 1o’ 1ntegran ho‘podrén,sar -
'eelectos para el periodo 1nmed1ato. g T

cAPmmuo or.mmno _ ;
"DE LA INTEGRACION, INSTALACION x :
RESIDENCIA.

¥ E] Reglmmento Intexrior del Ayuntamiento como modelo fue
elaborado por el Instituto Nmcional de Administracidn -
PYblice en enero de 1S585a
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Artfculo 4 . E1 Ayuntamiento ester4 integrado por el-—
Presidente hunicipal y el nfmero de SIindicos y Regidores que
determine 1la Ley Orgénics hunicipal.

t{culo 50. De conformidsd con la fecha sefialada en—
la Ley Orgénica Municipal para la instalacién éel Ayuntumien
fo, en‘ei ?alacio Yviuni(;ipal o en el lugar qué se designe pé.;-
ra tel efecto, se reunirén los miembros electos, bajo la ai-
reccién del Presidente Municipel ¥y se instalarén en sesidn —
solemne y pdblica.

Artfculo 60. Bl Presidente Municipal saliente deberd-—
dgr lectura & su informe de labores del cual entrogard copia
@l Presidente Municipal entrante. : )

.Artfculo 7oe. El Presidente Municipsl entrmj.\té rendird
su protesta ¥y tomard 2 su vez la protesta de los miembros— =~
del Ayuntaniiento entrante ¥y 1o declarard forumalmente instala
do.

Artfculo 8o. .El Ayuntamiento debers res:\.dir en 1le ca=
becera mu.n:i.oipal v tend.rﬁ su domicilio of:.c:.al en el ed.:.f:.—-', ‘

: c:Lo que ocupa el PaJ_ac:Lo h.un:\.cipal. :

ol c;u:mm.o TBRCERO SRR
DE LAS PUNCIONES DEL AYUNTAMTENTO

Artfculo Yo. Son facultades y Obligeciones del Ayunts
miento: las sefialades por la Ley Orginice Municipale.



o4

CAPITULO CUARTO

DB LAS FUNCIONES DB LOS HMIEMBROS
DEL AYUNTAI:IENTO.

vartfculo 100. Bl Presiaente Munlclpal es el mlembro—',
hdel Ayunxamlento encargauo de eoecutar los acusrdos y ‘reso-—
luclones tomados poxr el H. Ayuntam;ento j es el responsable
de la sdministracién del Municipioe

Artfculo Lllo. Son funciones propias del Presidente ~
»Munlcipalz las establecidas en la Ley'Orgénica Fiunicipal.

: Articulo 120. El sindlco es el miembro del Ayunta—ff
ffmiento encargado e’ Vlgll&r los aepectos financleros del—ie
Mun101p10- de procurar, promover y defender los lntereses'—k
mun;c;pales, ¥y de representarlo auridlcamente en las contro
versias y/o litiglos en que §ste fuere parte.

Articulo 130, Son funciones propias del sindico: las
- establecidas. por la Ley Orgénica Municipel.

Articulo 140. Los regidores son los miembros del -
ﬁﬁyuntamiento encargad05 da v1gilar 1a buena marcha A

'f'los ramos de 1a admlnlstraclén munlcipa1 y la prestael n’ de/ e

“loam serv;cioa pﬁblicos. Deberﬁn ‘dexr- cuenta &1 Ayuntaniento—
de las deficiencias detectedas y proponer las medidas ade——

cuadas para corregirles.

Artfculo 1S50. Los regidores tendrén las facultedes y
obligeciones cue. seriale la Ley Orgénica Municipal.
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CAPITULO CUINTO
DE LAS COMISIONES

artfculo 16o. Para la atencidén de los asuntos pro——

p:.os d.e la adm:.n:.strac:.dn mu.n:.c:.pal, en la pr:.mera. sesidn —

‘de: Cab:.ldo oue celebre ol Ay‘untam:_anto entranta se des:\.gna-—

rén les comisiones eatablecidas por la Ley Orgénica Mu.:uci—
pal.

ATtfculo 170. Lies comisiones tendrén como objetivo —
fundamer;tal atender los asuntos que la comunidad presente —
en relecifn s los rzmos correspondientes.

Artfculo 18o. Las comisiones tendrén el c’arﬁctei- de-—

permanentes dentro: del periodo para el gue fueron :Lntegra-

‘das.

Artfculo 1lSo. Las comisiones que se nombren tendrén-

las atribuciones gque en la misma sesifn se aprueben y 1&5 -

: Articulo 200. Tos regid.oras ten:lré.n ia obligac:.én de

Artfculo 2lo. Los munfcipes gue tengan encomendadas-~
comisiones deberdn sujetarese a2l cumplimiento de las obligs

ciones sefizladas por la Ley Orgénica Municipal y este regla
mento.

'A"vigx.laz" ol rewo de is ad.emlxustracién que se les encomiende~

'de acuerdo con la Ley Orgén:.ca. Munlc:.pal.f



CLPITULO SEXTO
DEL SECRETARIO DEL AYUNTANMIENTO

Articuio 220. El Secrecario seré designado por el— —

‘ ,Ayunmamiento a. propuesta del FPresidente MuniClpal chrorme

aa los términos de 1la Ley Organlca Munlclpal, no pudiendo re
caer este nombramiento en la persona de alguno de los munf-—
cipes.

Articulo 230. El Secretario del Ayuntamiento, tendré
1as facultades y obligeciones que le sefiela la Ley Orgénlca
Mun;clpal ¥ las demﬁs que le seﬁalen 1as 1eyas b reglamen—-
"tos. '

artfeculo 240. E1 Secretario del Ayuntamiento esisti-
‘r& o las sesiones de CrlLildo con voz participative pero sin
voto, para iniformer del estado gue guardan los negocios y -
parsa tomar nota de los asuntos, discusiones y acuerdos para

ormar el Hcta” COrrespondzente.—w—mujmﬁ

. Articulo 250. El becretario 9610 podré ser remov:do

'“fpartes de ‘“Lom: mlembros del Ayuntamlenta.

CAPITULO SEPTIMO
DEL TESORERO MUNICIFPAL

Artfculo 260. E1 Tesorero Municipal seri nombrado— -
rpor el Ayuntamiento, a propuestsa del Presidente Municipel,-
conforme u los términos de la Ley Orgdinica HMunicipal, no— —

“pudiendo recaer este nombramients en la rersona de ulguno -~

de los municipes.

“Ap_r causas graves ¥ por el ‘voto. de més de las dos tarceris-M

a6




Artfculo 270, Bl Tesorero Municipal aeberd ser de re
‘conocida capzcidad técnicz y probuda honestideu, debienco —
otorgar fianza suficiente a juicio del Cabildo, pars respon
,der del mane;o de la Hazcienda Munlclnal.

‘ Articulo 280. E1 tesorers tendré como funciones la -~
feéaudacldn ¥, en general, el manejo de 1a Haciends Fédblica
Municipal, con las facultades y obligaciones que le selala-
la Ley Orgénica Municipal.

) articulo 2%0. El tesorerc asistird a las reuniones —
‘de”  Cabildo, por invitaci&n del Ayuntamiento, ¢uando se_ tra-

ten asuntos de su comnenténﬁia, x-] para 1nformar del estado—”

 7que guarda la Haclenda Munlclpal.

CAPITULO OCTAVO -
DE LAS SESIONES DE CABILDO

'Lasunxos de su competancla en forma colegiada, para tal efec

_,to celebrarén 56810nes. Aas’ cuales podrén ser ordxnar_as y—fM
;extraordinarias, pﬁblicas o secretas.

Axticulo 3lo. Las sesiones ordlnarxas -se- celebraran—
de acuerdo a la periodicidmd gue margue la Ley Orgénice — —
dunicipal.

Artfculo 320. Les convocatorias pnra lase sesiones or

dinsrias del Ayuntamiento las hard el Presidente Municipal.

Artfculo 330. Das sesiones extruordinarias se reali-—



#Pr951ndante hnn;cipal quien.para abrlr V. levantar éstas,

‘usaréd las siguientes Férmulas: "se abre 1a seei6n“ly ';'5?,9,.3-2.
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zarén cuando 1o solicite el Fresidente Municipal para tra—
tar asuntos importuantes o urgentes; o bien a peticién de 1la

mayoria de los miembrosg del Ayuntamiento.

Articulo 340. Las sesiones del Ayuntamiento, tanto -
ordinarias como extrzordinarias, deberfin ser pﬁblicaq Y 56—*
1o serén secxretas cuando el Ayuntamiento considere aue-: el —?ﬂg;',

asunto a tratar es de 1ncumbenc;a exclusiva del. mlsmo.»

Artfculo 350. ILas sesiones se celebrarin normalmente
en el local del Palacio Municipal denominsdo "Saldn de Ca——

bildos". Las sesiones tambiédn se podrédn realizar en otros -

»recintoa tales como cines, teatros y pexrgues pﬁbllcos cusn—

do haya que celebrar actos solemnes ya sean dias festlvos -
conmemoraciones cfvices o connecoairaciones; cuando asi sea—
el Ayuntamlanto debsrd declarar prev1amente re01nto oficial ~

el iocal seleccionado.

Articulo 2360, Paras la realizacibdn de cuaslquier tipo-—

de sesidn del Ayuntamiento, deberén estar presentes més de—

--la-mitad-de-los- miembros del- Ayuntamlento.,Mmmwwwqhum"mank,mum{;”

Articulo 370. Las sesionas serén presididas por (-}

vantsa la sesidén",

aArtfculo 380. En las sesiones ptblicas, los especta—
dores guardarén el respectivo 6rden. EL Presidente MuniCle
pal podrd llamar al Srden a cualquier persocna gue lo nertur
be ¥ en caso de que Teincida, podréa hacerio salir del recin
to.
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Artifculo 3%0. Si a pesar de les disposiciones dicta-—
das por el Presidente Municipal, no fuera posible nmantener—
el 6rden, podré ordensr que se desaloje el p@iblico del sa—

1én pura continuar la sesién cowo si fuera secreta.

Articulo 40o0. El Secretario del Ayuntemientc inicia—
rh las sesiones pasando 1;\.51:9. de asistencie y & continua— —
.‘;_01611 dand.o 1ectura al aecta de 1o 'sesidn anterlor, a fin de—
que se apruebe o se reforme. Enseguide dard cuente de lLos -
asuntos en apego 8l 4rden del dfia gque previamente formulard
el. Presidente Municipal.

Articulo 4le. Bl municipe que falte inj\istamerite a -
. cu.alquier sesibn podré ser sa.ncionado de acuerdo a lo que -
v-seﬁa.la la Ley Orgénlca Munici.pal.

Articulo 4?0. Los titularaa ae laa dependencias a.dm:. .
nistrativas mun;.cipales asistirén e las sesiones, a peti— -
cién de cualquiexr municipe, a efecto de in.forrna.r sobre 8l—
gin asunto de su competenciaes '

GAPITULO NOVENO'
- 'DE LAS DISCUSIONES

-~ Artfculo 430, ‘Ei"i’reéi‘dente HMunicipal. pres
‘ aes:.ones y dirigirf los debates, tomando ‘parte’ en les

siones y proporcionando informacidédn para nmayor entendimien—
to de los asuntos del Srden del dfa.
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Artfculo 440. Los municipes tendrén libertsd de ha——
cer uso de la palaebra pare presentar dictamenes, para hacer
menciénes o proposiciones y para informar y discutir en for
me. razonada Y en términos respetuosos.

Articulo 450. Durante las &1ecus;ones se sepguiréd un-—
Grden para hacer uso de la palabra ¥ose deber& suardar. la -

mayor compostura no permltxén&ose 1nterrupciones.

Artfculo 460. Las proposiciones que hicieren los re-—
gidores sobre asuntos de su reamo se dimcutirédn de inmediato
y'las Qque hicieren los mismos sobre asuntos gue no fueren —
‘de éus—comiéiones se pasarin a la comisidnicorreSpondiénte—
iﬁafa ‘que préeehté‘uh-dictamen; a menés'éue~1a comisidn alu-
dida expresara ‘estar conforme con 10 propuesto ° ‘con el - -
Ayuntamiento por el voto de las aos terceras partes de los=

munfcipes acordade cue se pusiera el esunto & discusién.

artfeulo 470, Si 21l ponerse a discusiédn una nroposi-—
ci6n ¥ nadie tomara la palabra en contra, antes de ser vote
.da, pl autor deberé expreaar brevemente 1as re zones en- que—T
‘se fundea la propuesta, terminada ésta kA B no hublere Cuien .

‘7”h1ciere uso de la palabra, deberé someterse a. votac;&n.

>f Artfculo . 489. BY miembro del Ayuntamlento que - haga -
uso de la palsbra, ya sea para informer o discutir, tendré—
livertad avsclutae pare exnresar sus ideas, siempre cue no -

manifieaste ofensa algunsa.

Articulo 4S0. Cuando una discusién incurra er asun-——

tos ajenos rl tema tratado, el Fresidente ﬁunicipal pedird—
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a cualquier nmunfcipe volver 21 teira de discusidn y procura-
réd moderarlo y llamer 2l Srden a gquien lo guebrante. Si des
puds de tres llamadas da Srden, el munficipe no obedeciere,-—
el Yresidente Municipal podr& suspender temporalmente la— —

: reun:.én v reanudarla posterioxrmente hasta tomar el acuerdo-—
respect:.vo.

artfculo 500, Cuando un dictemen, mocién o proposi——
cién conste de mfs de un asunto, se discutiri en lo general
¥ si se declara que hay lugar a votacidn, se discutiré des—
pués, en lo par‘ﬁicular.

Arl:iculo 510. 81 se proporcionaran enmiendas & un— —
dicta.men,' mocién o proposz.ci6n, al’ autor d.eberé man:.festaz*—
su conformidad. En ese. caso se discutiré el asun'to enmenda—

~do, en el sentido en gue sSe hubiere propueato. De lo contra-
rio se discutird tal como se propuso al principic.

Artfculo 520, Si un dictamen es desechado por mayo—
“rfa de votos, ‘cunrlouier munfcipe podré proponer. los térmi—
“nom e

que :ge de'beré resolver el asunto Yy se. pondré a d:.ecukm

=2 uso de 1la palabra. volveré 1e prOpueste. orig:.nal asla co o

'ﬂmzsién que la presentd pera ¢ue 1la’ reforme v-la ponga nueva

mente a consideracién del Cabildo en l& sigu::.ente sesién.

Articulo 530, HNingune discusién podré suspenderse si
no se na conecluido; s8lo se suspenderé en el csso de gue la
nayorfa de los miewbros del Ayuntemiento asf lo disponga y-—

por las causes sefiunladaes en el artfoulo 4%0.

516 1a‘ nueve’ proposicién' s8i alguno de les municipas hicie
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Artfculo S40. No podrf efectuarse ninguna discusibn-—
ni resolver ningin asunto, cuando el regidor del ramo reg—-—
pectlvo esté aueen € poxr causa 3ust1£icada, excepto cuando=—

”j1a pornona aludida hublere dado, por escrlto, su. consenti——

miento par cua el mpunto se-discutiera en su ausencla. Bn—

caso ‘de que la comisidn estuviese formada por dos o més mu— -

niclpes, bastarf con la presencia de uno de ellos.

CAPITULO SEPTIMO
DE ‘LAS vpmacxounsf

- artfculo 550 Las votaclonss serén ae’ trea clasees -‘
‘éconémica, nominal ¥ secretas 3 '
X. La votacién econdmicae consiste en leventar la mano— —

cuando se eXpresa aprovacién ¥ no hacerlo cuando se =

opina en_ sentido contrarlo.

.La,votaci&n nominal con51ste en preguntar parsonalmen

<'ba, deb;endo éste contestar si o'no.

'IiI;‘ La votaci&n secreta consiste en - emltir el voto 8 tra-—"

vés de cédulas y en torma impersonal.

Articulo 56e. Se puede utilizar cualquierz de las mo
dalidades de votacidn en lus reuniones; en caso de empate —
s resolverd el esunto por el voto de calidad del Presiden—
te Municipeal. '



103

Artfculo 570« Xos acuerdos se tomarin con el voto de
las dos terceras partes de los municipes presentes. S6lo~ =
cuando se tuvieran que nombrar funcionarios del Ayuntamien—
to se requerirédn las dos terceras partes de todos los miem—
bros del Ayuntamientoe

] Ax*iculo 580. El Presidenme Hunicipal serd el respon
sable de dar cummlimiento a qaﬁa uno-de los acuerdoa toma——
dos por el Ayuntamiento en la sesi&n, por lo gque debers in. .
formar de los resultados correspondiientes en las sesiones -
posteriores.

Articulo 59+ El Secretario del Ayuntamianto lleva
un libro de actes donde asentari los asuntoe tratadoe v los
,acuerdos tomadoa, mismos que deberén.ser firmadogs de confor
“kmidad pqr los miembros del Ayuntamiantq. Aaimiamo llevaré -
un archivo sobré_citatofios, érden del afa, material 1m§reé
so presentado durante las exposioiones y pualquier otro ma=—

terial informativo que ayude para aclaraciones futurase.

CAPITULO DRCINO PRIMERO
DE LA REVOCACION DE- AGUERDOS

Carén’ FevoosaTee ‘en una ‘sesién a la que concurran més ae- 1&8—'

dos terceras partes de los municipes.

Artfculo 6lo. No podrén resolverse las proposiciones
o dictmmenes en que se solicita la revocacién de un acuerdo

en la miema sesidn, 8ino gque se resolveri en la sesidén ordi

G:Azwiculo 600. Ios acuerdos del Ayuntamiento s6lo po— ‘“'L""
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naria sigulente expresandose en la convocatoria el acuexrdo-

gue se trate de revocars

artficulo 620. Los munfcipes gue con causa justifica—
da no pudieren asietir a 1e sesifn en que deba tratarse la—
,revocaczén de un acuerdo, podré emitir por escrito su voto-—
" firmendo el wsobre cexrado, gue abriré el Secretario del - -
Ayuntamiento en el momento de la votacién.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
PREVISIONES GENERALES

: mioulo 630, Yos aspectos no previstos en: el presen

o te reglamento seré.n resueltoa en 1s.s sesiones de- cg.bildo =R S

;propuesta de cualquiera de los miembros, por votaei&n de—‘-—-
las dos ,t_erceras partes y de conformidsd con lo- prqv:.sto en
la Ley Orgénica Municipal.

Articulo 640. ELl presente reglamento podréd ser modi-—

—.ficado .o _reformado en.sesién de Cebildo y con la mprobscién -

de las dos texrcexas partes.de los mie‘x:.bros‘ de;L Ayuntamiento.

. 'fm‘ simdi’tibé'i

}miculo Unicos EL1 presente reglamento entraré en vi
dfa siguiente al de su publicacién sn el periddico -~
of:.cial del Estado.




ANEXO 2
REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL*
( MODRIO )

CAPITULO X N
DISPOSIGIONES GENERALES

Articulo lo. El preeente raglamanto tiemne- por objetoA
'_regular la estructura y funcionamiento de 1la Administracidn
Plhvlica l;umc:l.;aa.l, asf{ como establecer funciones, atribucip
nes y Yosponsabilidadens de las dependencias que la confor—
| man.
. - Ar’bioulo 20e Las depemlencias, unidades administrati‘
“was' y los Srgencs auxilia.res de la Admimstracién Péblica — -
llun:l.cipal debarén conducir sus actividades en forma progr.‘e— '

‘mada y coordinada. con base en las politicas, prioridasdes y-—
restricociones que para €l logro de los objetivos de los pla

. nes y programas de gokierno establezca el Presidente Munici
S ‘,._,,,p_al., e e

Articulo 30+ Tos tituleres de las dependencias a quet,.
¥-1-} ‘refiera eete reglamento elaboraré.n ° participarén ent: :La.— h
) elaborac:l.&n de los- proyectos da reglamentos o acuerdoa cu--—

yvaa materiaa correspondan a sus atr;buoiones.

* RL Reglamento Interno de Adminisitrzeidn Pdblica Munici-
pal como modelo fue eleborado por el Instituto Nacional
de Administracién Plblica en enero de 1985,

105
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CAPITULO XX
DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL

~ Artfculo 4o. Bl ejercicioc y direccidn de la Adminis-
trecién Phblica Municipal corresponde 2l Presidente Munici~
pal, conforme s los t&rminocs establecidos en 1z Constitu~ =
bién.?éiitica’de los Eatedos Unidos Mexicanos, la Constitu—
cisn Poiftica del Estedo, le Ley Orgdnica Municipal, el pre
sente reglamento y las demés leyes y regleamentos aplicables.

artfculo 50, Para el ejercicio de sus atribuciones y
'alfdéépaoho de los esuntos gque le competen, el Presidente -
fuunlcipal se auxlliaré de - 1as depenﬁencias ¥y oficinag que -—
pare tal efecto. le sefialen la ‘CGonstitucidn Politica del Ba-—
'tado, la Ley Orgénica ﬁun;clpal, le Ley de Ingresos del Mu—

nicipio, el presupuesto de egresos ¥y elrpresente reglamenioe.

Artfculo 6o0. Para el despacho de los asuntos gue son
responsabilided del Municipio el Presidente Municipal, con~
"iEvEﬁféiizédiGn“del”Ayuntaﬁienxo,fpodréfcrear,%reubicaz.o ——
suprimlr las aependencmas ¥ o£1c1nas que requiera la. AQmi— .
ﬁnistraci&n Pub11 a, Hunlcipal, asxgnéndoles 1&8 taraas nece—j"
'aarigs pers su’ buen funcionamiento. E b

Articulo T0. Bl Presldenxe uunicipal, con la éutori—
zacién del Ayuntamiento, podréd crear juntas, comités, comi-
siones o cualgquier otra entidad que cosdyube a lz presta— -—
cién de los servicios pfiblicos municipales o & la mejor ad-—
ministracién del Ayuntamiento.
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Artfeulo Bo., Las juntas, comités y comisiones que— —
funcionen en el Municipic, serén Srganos auxiliares de la -
Adninistracidn Plblica Municipal y los titulares de 4stos -
deberén coordinar sus acciones con las dependencias que -~
' les sefizle el Presidente Municipal.

ff[Articulo Qo El Presidente Municipel, con la gproba-—
cién dei'Ayuntamiénxo, emitir& los reglamentos interiores,-—
los acuerdos, las circulsasres y demés disposiciones que tien
d4sn a reguler el funcionamiento administretive de las depen
dencias. ' '

Artfculo 106} Bl Presidente Hunicipel podr4 convenir
con el Bjecutivo Federal y Estatal le preatacicSn de los— —
servicios ‘pdblicos, 1a e jecucidn de obras y 1a ‘realiz acién—
de cualqu¢er otre prop&sito en beneficio del Municipio.c

Artfculo 1lo. El Presidente Hunicipal'deq1diré cuge—
les dependencias municipales deberén coordinsrse ooh lag de
pendenciae federales y estatales para el cumplimienxo de- -
T lowe’ convenios que’ puedan surgir de los planea'

.progremas. — ..

- rflrticulo 120.-Todas las- diepoaiciones O comunlcacio-”
nes - oficialea que - emita por escrito % ?residente uunicipal,
deberén estar firmadas por el Secretario del Ayuntamiento——

para su validez y observancia, asi{ como también 103 actos o

contratos que resulten de los programas municipales.

Artfculo 130. Los titulares de las dependencias men=—
cionades en este reglamento, deberin levantar un inventario
de los bienes que ge encuentren en las migmas al tomar posg

s8ién de su cargo y registrarlo en la tesorer{a municipal, -
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la gue verdificard la sutenticidad y exactitud del mismoe

CAPITULO XXX
DE LAS DEPENDENCYIAS DR
LA ADMYNISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL.

Articulo 140. Paras el estunio, planeacidn y despacho

de losm diversos asuntos de la Administracidén Eﬁblica munici
pal, el Presidente Municipal se auxiliard de laos siguientes
dependenciast

Lo Qecretaria del Ayuntamiento.

XX o Tesoreria xunicipal.
XXX, Oficimlfa
L XV.= Direccién

Kayore

de Obras ¥y Servicios Pﬁhlieos."

de Seguridad PGbLLica y Trinsito.
sean necesarias.

V.~ Direccibn
VI.~ Otras que

Artfculo l50. Le Secretaria del Ayuntemiento y la Te
;’aoreria,Munlcipal,

tendrin las compe¥vencias que les sefialen
1a: Ley orgénlca.nunicipal, el praeente reglamento ¥ otraa -
: 16yes ¥ reglamentoa aplicables.-

*T‘Articulo l6o. Bl tipo, nﬁmero v danominacidn ae.. las—

dependencias administrativas munlcipales 2e determinaré porL“'

lep caracteristicas econdmicas y sociales del Municipio.— -
por lo previsto en la Ley Orgénica Nunicipal, en el Prestw
puesto de Egresos Municipales y por las necesidades y demsan

das propias del gobierno y 1la administracién PUblica Munici
pel.
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Articulo 170. El Presidente Municipal, con la autori
zacidn del Ayuntamiento, y en los tirminos previstos por 1la
Ley Orgfnica Municipal, podré'n desconcentrar funciones admi
nistrativas y 1la prestacidén de servicios péblicos responsa-—
Yilizando & las autoridades auxiliares, o blen, creando las
dependencias sdecuadas a las condiciones geogrificas, econd
micas y adminietrativas del Municipio.

GAPITULO IV .
DE LA SECRETARIA DEL AYUN'.L‘AMIRN'E_O

Artfculo 180. A la Secretarfa del Ayuntamiento 1le co
rresponde, ademés de las atribuciones que expresamente le

sefisle la Ley Orgénica Municipal, el despacho de los si =

L ",‘gu.ientes aau.ntos 3

p vy Goord:.nar y a.tenanr, an-gu eaao, todaa aquellaa -
a.ctiv:.da.dea que le sean encomendadaa expresamente por el-'
Presidente Municipal.

IX. Atender la sudliencia del Preaiden‘be k‘lﬁnicipal.—
cuasndo éste lo requiersa. '

- IXxTe Organizs.r. dirigir y controlar el arch:.vo nunici—
'tpal ¥ la correspondenc:i.a ofic:.al. :

XV Proporcionar aeesoria juridica a 1a.s d.epam‘lenc:.as' .

f‘-municipales y tram*'ar todos los asuntos legales que sa 1e
- contierarn. T :

V. Compilar todas’ las dispoelciones auridicas que" -

tengan vigencie en el Municipilo, mantenerlas actualizedes ¥y
coadyubar a su aplicacidén.
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VI. Llevar el calendario oficial ¥ coordinar la organi = -
za&cidn y desarrollo de las actividades civicas en el Municipio
VXX, BEjercer la vigilancia que en materia electoral le sefia
len las leyes &l Presidente Municipal e intervenir en logs— = -
acuerdos gue para tal efecto se celebren, cuando esf lo decida
el Ayuntamiento.
VIIXI. Vigilar el auxilio de las sutoridades federales y este
:'tales Yy por instrucciones del Presidente municipal, el cumpli-~
miento de ias léyes h'4 reglamentosreh materis de cultos.
IX. Organizar, vigilar y apoyar edministrativamente el -~ -
e jexrcicio de las funciones de la junta municipal de reclutae = -
miento.
X, Auxiliar al Presidente Municipal, por acuerdo del— = -
‘Ayuntamienxo, en las tareas del Registro Civile
: “XI. Realizar,con la ap*obacién del Presldente Munlclpal,;—:.?
 me3oras a la organizac;én de la Admlnlstraclén Pﬁblica asi co-
mo disefiar sistemas gque me joren la administracién de 1os biliew—
nes y servicios piulicos municipales.
XIXI, Las demfs que le seiialen las leyes y reglaementos vigen
tes, o0 le encomienden el Ayuntamiento o el Presidente Municipsl
~Artfculo 190. Pare dar cumP11m1en$o a 1as d15p051c10nes an-

‘7iteriores, le Secretaria dael Ayuntamiento se: podré suxiliay” de—

—otras dependenclas, segﬁn las necegidades. proplas de. la Adml-fm

fnlstraclén ﬁunlclpal ¥. de_ 1a dlsponibilldad de recursos prev1s
"tos en el Presupuestc’ de Egresos. ’ C ey

CAPITUIO V
DE LA TESORERIA MUNICIYXPAL

Artfculo 200. A la tesoreria Municipal le corresponde-—

ademés de las atribuciones gue expresamente le setiala la- - =
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Ley Orgfénica Municipal y la Ley de Hacienda Municipal, el —
despacho de los siguientes asuntoss

I. Recaudar todos los conceptos de ingresos gue CO-=—
rrespondan al Municipio de conformidad con la Ley de Hacien
de Municipal, la Ley de Ingresos Municipales y precibir las
participaclones que por lay o -convenio le corr65pondan en -
los rendimientos de impuestoa federales ¥y estatales.’

IX. Elaborar, en coordinacibdn con les demis depénﬂenr
cias municipales, los proyestos de Ley de Ingresos y del— -
Presupuesto de Bgresos ¥y presentarlos &l Presidente Munici
pal para su discusién y aprobacién por el Ayuntamiento,

' III. Ejercer el presupuesto de egresos y. efectuar los=
*pagos de acuerdo con . los programas anrobados, procurando— -
:mantener informadaa a las depenﬂencias respecto del compor— -
—tamiento de su gasto autorizado.

IV. Tomar razdén.de 1los nombramientos de 10s empleados
del Municipio, ¥y pegarles oportunamente los susldos ¥y demfs

emolumentos gue devenguen, asf como cubrir los gastos de— -

-las oficinaa“municipales,conformeﬂa lo estipulado por el- - =

i presupuesto de egresocs..

’ v. Elaborar y'mantaner actualizado el padrén de cau—
;sanxas. : : T

. VI. Orientar e informar a los caueantes agercs ‘de “sus
obligaczcnes ¥y difundir las disposiciones fiscales del Muni
cipioe

ViX. Bfectuar auditorfas o revisiones = causantes y vi

gilar gue se geréntice el interés fiscal mundicipal.
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VIIX. BEjercer la facultzd econémica~coactiva, conforme—
a las disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal o del =
Céaigo Fiscal municipal vigente.
IX. Intervenir en los juicios de cerfcter fiscel, en—
‘defenza de ios intereses ce la Haecienda Municipal.d
X, Vigilar que los empleados gue mane jen fondos del-—
Munic:.pio caucionen debidemente su manejo.
xrx, O“g,nizar ¥ 1levaxr la. contahilidad dal Hunicipio—.
y 1as estadist:.cas finencieras del mismo. -
XI¥. Blaborar anualmente el catélcgo de cuentas confor
me al cuel se registren las operaciones contables y estseble’
cer el simtema de glosa mfis conveniente pare la rev_iai&n de
,:1as operaciones de 1ngresos, egresos. o cerédito. '
XIXX, Pormular mensualmente el estado de origen v.apli=:
cac:!.Gn de: :Los “recurscsa mniclpalas. ; -
m. Elaborar el: informe de la cuenta pﬁbllca mun:.ci—-—-
pal y presentarlo al Ayuntamiento para su aprobaciGn, ' pog
terior envio al Congreso del Estadc.

XV, Proporcionar a las autoridades hacendarias estats

S _les y federales, 1a :|.n:formac:.6n eata&istiea qua 681;05 les -

requieran. : . : S P

IVI Ejecutar los. convenios de coominacién r:.scal qus"
Cme’ celebren con el Estado v ila- Pederacidn. T ‘

]CVII vig:l.lar el cumplimiento de 1a,s 1eyes, raglamentos )

vy denés disposic::.ones fiecales aplicables en el Municipio.
XVIII. Esteblecer 1los sistemas ¥y procedimientos idSneos—~
para el mane jo de 1la Hacienda Pdblica.
XXX. Retener,de conformided con ias leyes fiscales co=-
rraspondientés, el impuesto sobxre la rTenta y en su caso el-—.



113

impuesto al valor agregado, a los empleados y servidores pi

blicos municipzles y a todas las personas fisicas o morales

que le preseten un serxrvicio al Ayuntamiento, cuando §sto- -

proceda.
XXe Prestar a la autoridad hacendaria correspondiente

las declaraciones de los impuestos a los gue se refiere la—
fraceidén anterior en los t&rminos ¥y plazoa gue las leyés ag
falan. , B ' o

:  XIX. Tas demés que 1e senalen ilas leyes y reglamentos—

'i v1gentas.

 nar” que requieran

Articulo 2lo. Para dar cumplimiento a las disposicig
nes anteriores, la tesorerfa municipal se podrd auxiliar de
"las dependencias necesarias, segin lus necesidades Ppropias=—
Coder dla Adminiatracldn Munlcipal, de la dieponibilidad de re-'_
.‘cursos ¥ de lo prev1sto en el Presupuesto de Egresos.‘

CAPITUIO VI .
DE LA OPICIALIA MAYOR

Art{foulo 220. A la Oflczalia Mayor le corresponde alf‘“”““

'wdespacho de los 91guiente° aauntoa:

I. Selecoionar, contratar,‘capacitar y controlar 51_A1~

ersonal de la administracién Piblica munacipal.

II. Proveer a 1as dependencias munlc;pales del perso—

pares realizaxy sus funciones.
TITe Vigilar el cumplimiento de las disposiciones lega
relaciones laborales entre la Administra-—

les que rijan las
o bien las que secan ests

¢ién Municipal y sus trabajadores,
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blecidas por-el Ayuntamiento como normas obligatorias para—
el cumplimisnto de los derechos y obligacioneas de los servi
. dores pﬁbllcos municipales.

IV. En coordinacibn con el sindioato, elaborar ¥y man-—

,tener actuallzado el escalafén. de los trabajadores al servi
cio de la Administracidédn Municipsel y llevar el control ac—
tualizado de los expedientes de los servidores plblicos = =
municipales con los datos relativos a& su antiguedad, cetego
rfa, desempefio y dewds elementos que se Jjuzgen necesariop.

Ve Pfogramar lasg adquisiciones de bienes y serVicids

”@y 1a forma - de proPorcionarlos a8 las dependencias munieipa-—

»'lea, teniendo en conslderaciGn las neceeldades de loa pro—- o

gramas _de trabgjo ¥y el ‘presupuesto de egresos municipalese.
VIl Adguirir y suministrer los bienes materiules y-— =

servicios que requieran para su funcionemiento las diferen-

tes depenﬂenclas de 1la Administracién POblica Municipal.

VIXS Proporclonar a las- dependenc1as ae-ds Aumlnlstra-,

c16n !unlclpal les servicloq generales que ‘requieran : tales—

“como Potocop:.arlo, mlneograflado, mensaseria, serv;cio tele— e

‘if6nlco y. el equipo que ses necesario para el buen funclona—
'm1ento de 1a Admlnlstracldn Mun;clpal.
VIIX. Levantar y mantener actualizado el inventario de-—
bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipios
IX. pdministyrar el patrimonio municipal, comprendien-—
do la guarda, control y mantenimiento del equipo, vehfculos
¥y edificions pare 10 cual podré dictar las wmedidas qué consi
dere pertinentes.
X. Coordinarxr loe sexrvicios de intendencia de las de~

pendencias municipalese
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XY. Administrar y controlar el funcionamiento de los-—
almacenes y talleres municipales.

XIT. Tas demfs que le seifialan las leyes y reglamentos—
vigentes, asf{ como las gque sean necesarias conforme al gra-
do de desarrollo administretivo y a las demandas propias de

la amdministracién municipale

CA.PITULO VI
DE LA DTRECCION DE OBRAS Y
SBERVICIOS PUBLICOS.

Artfculo 230. A lz Direccidn de Obras y Servicios Ph
blicos le corresponﬂe el despacho de los siguientes asuntoss

I. Vlgzlar el cumplimiento y apllcac16n de las dzspo.

"sic1ones 1egalea en meteria de . protecclén del medio ambxen—'A
te y‘asentamientos humanos en. el Munlclpio.

IT. Pormular en coordinacidn con las dependencias fo—
derales y estatales, los planes y programas municipales de-—
desarrollo urbsiic.

XXXl -Intervenir con autorizacién del aAyuntemiento, en=

E el proceso de regularizacl6n de’ la tenencia de. 1a tierra~ -

conforme 10 establezca la Ley Federal de Reforma Agrarla y-.,‘
1a Ley Estaxal ‘de Desarrollo. UrbanOe ‘

IV. Participar en el proceso de creacién,[manejo ¥ adﬁ e
ministracién de las reservas territoriales para el creci~ —
miento urbano, conforme a lo previsto en la Ley Estatal de-
Desarrollo Urbanoe.

V. Recibir las solicitudes y otorgar o negar, previa

autorizacidn del Ayuntemiento, las licencias de construc— -
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cién, de fraccionmmwientos, subdivisiones, fusiones y reloti
ficaciones de mcuerdo con las leyes, reglementos, planes, -
-programas y declaratorias en vigor.

VIe Part:Lc:Lpar, por instrucciones del Presn_dente Muni.
c:.pal, en los trabajos de planeac:.én v regulacién de las=- =
zonas conurbadas, cuando sea el CRHO0.

VIX. Planesar, supervisar, controlar y manbtener en con-—
diciones de cperacidn los servicios péblicos de alumbrado -
agua potable y alcantarillado, limpia, mercados, ré.stroa, -
'p-e.nteones, calles parques Yy - jexrdines, y d.emés senricxos que
pro;:orc:;.one el Ayuntam:.ento.

VIIT. Estudiar ¥ proponexr al Aylmtamiento 1as med:l.das -
necesarias ¥y convenientes, segln el caso, para establecer -
1z coordinacién y asociaciédn con otros Municipios del mismo'r
Estado para la més eficaz prestacién de los servicios plbli
,cos que les correspondens

"IX. Laecuta.r, conserxvar y mantener las obraskiip’ﬁblicas
mmiclpales. )

] L Rae. :Promover, contrata.r, adm:\.n:l.strar ¥ coorda.nar 1a -
e e;ecuc:.én de ‘las ‘obras gue se realicen cont la’ par‘b:.c:.pacién“f»

de entid.a,d.es y_ depenﬂenc:.a.s de 1lm administracibn Pﬁbl:.ca Fe'

deral. o Estatal, en cumplimiento de acuerdos o convenios dg
rivedos de planes o programas de desarrollc urbano estatal-
o municipal.

XI., Promover la participacién de 1o comunidad en la -
planencidn y ejecucién de obras de beneficio colectiva, — —
cuanio 8stas lo brequiera_n o. ®#1 interés plblico lo deman-—
de. .
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XI1. Supervisar el avance de lzs obras p@blicas confor—
me & las especificaciones y condiciones técnicas que deban—
llenar.

XXIXIT, Vigilar que se d8é buen uso, conservacidn y manteni
‘miento a la harramienta, maguinaria . y équipo que se utilice
en'la’ ejecucidén de obras ¥y la prestaéisn‘ de servicios plbli
‘dos municipales. ’

XIV, Los demfis que le sefinlen las leyes y reglamentos Vi
gentes, el Ayuntamiento o el Presidente Municipale

Artfculo 240. Para dar cumplimiento a las disposicio
nes anteriores, la Direccibén de Obres y Servicios Péblicos-—
" 'se podré auxiliar de las depenﬂencias neceserias y adoptaré
: 1a organizacién interna idénea segﬁn les necesidades Pro= - _‘
pias de 1a Admin;straci6n.Munlcipal, la disponlbilidad de -

recursos h'a 10 previsto en el Presupuesto de Egresos.

CAPITULO VIIX
DE_TLA DIRECCYON DE SEGURIDAD
- pUBLIGA, Y TRANS_ITO,'

'ATrénsitc le corresponae el” deapaeho de los’ siguientes aaun—-
toBe . .
Te Vigilar y mantener la tranguilided y el Srden pl=
blico en el Municipio conforme a lo establecido en el Bando
de Policia y Buen Gobierno y el Reglamento de Tré&nsito.
IY. Proteger los intereses Yy la integridad de los ha-
bitantes del Municipic; ¥y tomar las medidzs necesarias para
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prevenir la comisién de delitos

IIY. Imponer y vigilar el cumplimiento de sanciones y-—
arrestos por violacién al bendc de policfa ¥y buen gobierno-—
¥ al reglamento ‘de +trénsito,

AV Adminlstrar kg vigilar los centros de rehabllita——'
.ci6n 5001a1 municipal. - ) N

Ve Auxiliar al Ministerioc Pdblice en la lnvestlga——

ciédn ¥y persecuciédn de los delitos y en laza asprehensién de-~ -
los delincuentes,

‘ VX, Auxiliar a las autoridades estataleas y federales—
en la administracidén de justigia cuando asf lo soliciten..

' _VII. Vigilar y controler el trénsito de.vehfculos y~ —
peatones conforme a las normas establecldas en el reglamené.
to. de trénsmto.

vIIX, Estudiar ¥ proponer 1as medidas més adecuadas Pa—~
ra garantizer la seguridad y Srden en el tréfico de vehicu=-
los y peatones en la cabecera municipai y las principales -
-poblaciones.-del Municipio. -

IX.. Tas demés que_.le seﬁalen las 1eyes Yy reglamentos—‘
'lv1gentes y el Ayuntamxento ‘a través del Presidenxe Munlci——-/

“Artfeulo 260s Para dar cumplimiento s las disposicio
nes anteriores, la Direccidn de Seguridad Péblica y Prénsi-—
to deberi contar con el nfimero de elementos necesarios y=- =
adopter la organizacidén interna m&s conveniente segin las -—
necesidades y demzndas de la poblacién, la disponibilidgd -

de recursos y lo previsto en el Presupuestc de Egresos.
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CAPITULO IX
DEL NOMBRAMYENTO, SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.

Artfcule 270. Los nombramlentos del Secretario del —
Htayunxamlento, del Tesorero mun;cipal, de1 Oficlal anor Y e
de los Directores deberén llevarss a cabo en 1os términoa -
de la Ley Orgénica Municipal ¥ en todo caso deberén ser ra-—
tificados por el Ayuntamiento.

Artfculo 28¢e Lios servidores pfblicoas sefialados en -
el artfculo anterior necesitan licencia del Ayuntamiento— -

q‘para separarae del eaerCLCio de sus funclones._

Articulo 295. YLas faltas de los servidores pﬁbllcos—
‘qﬁnic1pales podrén sexr temporales o definitivas, siendo las

primeres aguéllas que no excedan de guince dias.

Articulo 300. ILas faitaa temporales del Presidente -
Mun101pal gerin suplidas conforme lo establecldo en pR-3 Ley—
'MOrgénica Munlclpal

Art{culo 31uo_Las faltas temporalea del Secretarior— L

"vdel Ayuntam;ento, mesorero uunicipal, Oficial Mayor ¥ Direc'"””""

* tores serén Buplmdas en los t&rminos previstos por la YLey —
Orgénlca’Munlclpal, o bien por el servidor pliblico que de——
signe el Presidente Municipal con mprobacién del Ayuntamien
to.

Artficulo 320s Los servidores pfiblicos municipales— —
son responsables de los delitos y faltas oficiales gue come

tan durante su encargo.
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Articulo 330. En ning@n caso, los servidores péblim-
cos municipeles gozardn de fuero pudiendo en consecuencia -

proceder en su contre la autoridad judicial respectivae.

! CAPITUIO X
"PREVISIONES GENERALES

Artfculo 340. Los aspectos no previstos en el presen
te reglamento serdén resueltos en las sesiones de Cabildo 8-
propuesta de cualquiera de los miembros, por votacién de— -~
las dos terceras partes y de conformidad con lo previsto en
laJLey'Orgénica.ﬂuniqipal.

TRANSITORIOS

Artfculo Unico. El presente reglamento entrars en —
vigor al dfe siguiente de su publicaéién en el peribdico- -
oficiael del- Estado, .o bien en la,fecha"que;agg;rde el Ayun—
ftéii@ntog‘u:, g : - - : : utiin i
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