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PROLOGO 

En mi vida de estudiante universitaria, ha medrado en m! e1-

inter4s por conocer 1a existencia de1 Municipio Mexicano. y­

eeto se debe a que formo parte de una comunidad municipal.. -

que a1 igua1 que 1as demás entidades municipal.es que existen 

en e1 territorio nacionai he constatado que es fundamente.:L -

su existencia en 1a vida nacional.. 

En virtud de que se me dio 1a oportunidad de estudiar en-

1as au1as universitarias. consider~ que era m:i. deber conciu­

ir. mi carrera profesional, orientando m:i. trabajo de tesis- -

sobre ei ~uni.cipio. 

A1 haber conc1Uido mi servicio social en el Municipio de1 

entonces san Cristoba1 Ecatepec. Estado de M4xico - actua1..;;_ 

mente se 1e denomina Ecatepec de More1oe-, tuve 1a oportuni­

dad de seguir trabajando en ese 1ugar, ya como pasante de 1a 

carrera de Derecho. A pesar de1 corto tiempo que estuve a1 

eeriicio de esa entídad, conoci varios prob1e.me.s de tipo. -

múnicipa1; convivir directamente con 1as autoridades munici.-

· pa1ee y con· ia.pobl.e.ci6n.del. ).uga:r.,donde trabaj4, fue una- -

verdadera experiencia, que se sume. a1a raz6n anteriormente:... 

expuesta· para elaborar mi tesis· sobre un tema que.· abarca.ra 

las bases juridicas en que se fundamenta e1 Municipio para 

su existencia y para e1 ejercicio de su actividad normativa­

l.ocal.. 
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El contenido doctrinario del presente trabajo pretende­

contribuir a analizar y a funuamentar un~ de las múltiples 

funciones p..S.blicas a desarrollar por el l•iunicipio, a través­

de su representante legal: el AYUntamiento, y ésta es, la- -

Facultad Legislativa y Reglamentaria. 

No se puede nablar de la existencia de Bandos de Policia­

Y Buen Gobierno, de Reglamentos, de Circulares y Disposicio­

nes administrativas, todos de carácter municipal y de obser­

vancia genera1, si no se conocen loa elementos te6ricos que­

posibiliten su raz6n de ser, y sobre todo si no se tiene el­

f~smento constitucional. que jusitifique la creaci6n de ta-

- _le_a orden.amientos jurídicos municipales. 

A partir de las reformas constitucionales de 1983 al ar-­

tículo 115 de 1a Constituci6n Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, se reconoce la potestad juridica de .los AYUnta- -

mientoa, en su fracci6n II párrafo segundo. En él se concre­

ta la idea de dar a las localidades municipales la libertad­

necesaria para regular la actividad local de la entidad. 

_En_ n;.iestro medio_, la mayoria de los juristas ·han negado 

la existencia de 1a actividad normativa 'de ios AyUntamiell.toa,· 

ésto ha ·tenido como consecuencia. el escaso ·ó-núl.o material -

de estudio sobre el particular, lo cual ha di~icultado hacer 

una profunda investigaci6n del tema. A pesar de ello y de- -

que el Legislador Constitucional Federal de 1983, no especi­

fica claramente la nueva Facultad Le~islativa y Reglamenta-­

ria de los Ayuntamientos en el articulo 115 de ca Ley Funda-
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mental, este trabajo tiene por objeto considerar la impor- -

tancia y ia existencia de esta nueva actividad constitucio~ 

nal municipal, ya que es la más importante y trascendente­

desde el punto de vista jurídico no s6lo para el gobierno­

municipal, sino para la ordenaci6n jurídica de la vida naci~ 

nal. 

. .. -

-·.-,,, .- ·~- ,, 
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INTRODUCCION 

La Funci6n Legislativa es la s.ctividad encaminada a la el.a-­

boraci6n de l.as leyes, que en conjunto representan la expre­

si6n de l.a vol.untad social.; en .sustancia biene a ser l.o mis­

mo que declarar las verdades, que en opini6n de la mayoría 

del. puebl.o son aceptabl.es y deben ponerse en práctica para 

provecho de l.a sociedad y de sus individuos en particular. 

Tal situaci6n nos hace comprender que el. desarrol.l.o de l.a­

Funci6n Legisl.ativa no puede ser ejercida por un s61.o indi-­

viduo. ya que es .imposibl.e que una a61.a persona. sea el. inté~ 

prete de todas esas voluntades divergentes. 

Es por el.lo que l.a creaoi6n de preceptos normativos es re~ 

l.izada por 6rganos específicos quienes son l.os intérpretes -

de esas voluntades. en el. caso del. Municipio quien crea esos 

_ .Pr~ce.pj;(:>S .?lº.J:'II'S.t_:i,-_v_c:>s_ ea p:ecisamente el. AYuntamiento. 

Y además aún• según Kel.aen el. ámbito de val.idez de l.aa- -

""normas· del. Derecho deben ser consideradOE). desde .cuatro pun...:._...:. 
. -toa. de vista que son:. el. espaci.al., e_l. ma:terial., el. temporal.­

y el. personal. 

Si nos colocamos en el. primer punto a que alude Kel.sen, -

encontramos que los preceptos de Derecho pueden ser genGra--

1.es o l.ocal.es. Pertenecen al primer punto los vi{!:entes en­

todo el. territorio nacional., y al segundo los que tienen -

aplicaci6n s6lo en u.na parte del mismo. Apl.ic~ndo e~te cri--

l. 
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terio encontramos que constitucionalmente en nuestro país, -

existen desde ese punto de vista, tres categorías de normas­

de Derecho: federales, locales y municipales: las federa1es­

aplica.b1es a toda la Repdblica, las loca.les a las partes - -

integrantes de la federa.ci6n y las municipales a. la circuns­

cripci6n territorial del Municipio Libre. 

Con las reformas hechas al artículo 115 de la Constitu- -

ci6n Política. de los Esta.dos Unidos llexicanos, el 3 de febr,!!. 

ro de 1983, la Facultad Legislativa y Reglamentaria de los -

.Ayuntamientos se consolida al elevar a rango constitucion&1-

dicha actividad al expresar que "los AYUntamientoa poseerá.n­

facu1 tades para expedir de acuerdo con las bases normativas­

quo deberán establecer las Legislaturas de los Estados, 1os­

Bandos de Policía y Buen Gobierno y los Reglamentos, Circu1.!f: 

res y Disposiciones Administrativas de observancia general -

dentro de sus respectivas jurisdicciones"• lo que no sucedía 

antes de las reformas, pues no existían disposiciones expre­

sas .que reconocieran.el ejercicio da esta actividad a la - -

entidad municipal. 
.i· 

·El ··prop6sito del presente trabajo es .hacer ·un aná1iais-

genera1 de·· l.a facultad normativa. de. los. AYUntamientos. No­

obstante que algunos te6ricos en la materia han limitado el 

funciona:niento de los Ayuntamientos a actividades puramente­

administrativas, tradicionalmente éstos han venido desarro-­

llando la Facultad Legisl.ativa y Reglamentaria en su runbito­

municipa1, y es a partir de 1as nuevas reformas constitucio­

nales al artículo 115 fracci6n II, párrafo segundo donde se­

reafirrua su potestad jurídica. 
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En e1 desarro11o de este trabajo pretendo hacer un estu-­

dio de los elementos jurídicos con que cuenta e1 J\YUntamien­

to para el ejercicio de la Facultad Legislativa y Reg1ament~ 

ria, y sobre todo se considera la existencia y la importan~ 

cia que reviste esta nueva actividad constitucional de los -

AYUntamientos, y para su mejor comprensi6n se ha dividido en 

cuatro capítulos de la siguiente manera: 

El. primer capítulo comprende l.os principal.es fundamentoa­

en que se apoya 1a instituci6n municipal. para que tenga l.u~ 

gar el. ejercicio de 1a Pacul.tad Legisl.ativa y Reg1amentaria­

de l.oa Ayuntamientos; se hace al.usi6n a aspecto.a doctrina- -

ríos que 1e han dado reconocimiento al.. Municipio como nivel.­

de gobierno. Se exp1ican l.os principios constitucional.es con 

l.os que cuenta e1 Ayuntamiento para su ac·tivida·d normativa. 

En e1 capítulo segundo, se consideran aspectos de carác-­

ter hiat6rico, haciendo referencia a épocas ar•teriorc~ ~1- -

reconocimiento del. Municipio Libre, en que de hecho ya se­

daba entre l.as primerus sociedades indíeenaa más civil.izadas 

un 6rd.en jurídico de tipo consuetudinario y que. con e1 paso­

del.:. tiempo, va conformado 1a actividad ·normativa ·entre·· l.aa ·­

comunidades; se.hace referencia al.. desarrol.1o del.a funci6n­

l.egislativa en ia ápoca co1onial., así corno 1& consagraci6n -

de la instituci6n municipal y de c6mo se venia dando de he-­

cho el ejercicio de 1a Facul.tad Legislativa y Reglamentaria, 

hasta su consagraci6n legal. en la Carta Magna de la Naci6n. 
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En el. capítulo tercero se cita la 1egie1aci6n municipa1 -

que comprende cada una de las Constituciones de los Estados­

y la Ley Orgánica Municipal respectiva, en el.las se fijan- -

los fundamentos general.es de la Facultad Legislativa y Regl.~ 

mentaría de los ¡cyuntamientos; lógicamente se señalan loe­

principales reglamentos municipales, quiánee loe expiden,­

sus características y las materias que corresponde reglamen­

tar a loe .Ayuntamientos. 

En el. cap!tu1o cuarto se hace referencia en forma concre­

ta de l.as funciones del. Estado y los órganos encargados de 

ejercerlas; as! mismo se explica la Función Legisl.ativa­

Conetitucional. desde el. punto de vista formal. y desde el. p~ 

to de vista material. desempeñada por el. Congreso de la Uni6n, 

e1 Congreso de cada una de 1as ~tidades Federativas y el.- -

A,yuntamiento como cuerpo Deliberante, Col.egi.ado y Legislador, 

todos el.los actuando en su propia esfera de competencia. 

Fina1mente, se integra una conc1usi6n general. del. tema, 

1ós modelos de reglamentos municipal.ea elaborados por el. -

Instituto Nacional. de Administración Pdbl.icS:, ae:f'. como de la 

o:i.l:.i:lo,grii.f;{a q1,1e',ae óon"'.'t9::1?'ó P':-X:ª_- 1a investigación. 



CAP:ITULO 1 

~UNDAMENTOS GENERALES 

El Municipio como parte integrante de la Federaci6n, cuenta­

con u.na esfera particuJ.ar de competencia en la que habrá de­

e j ercer las funciones que constitucional.mente le correspon~ 

den. En 10 qu~ toca a la Funci6n Legislativa y Reglamentaria 

de los AYuntamientos, 1a misma se circunscribe a un conjunto 
·- ~ . - . . - - - . -

de normas legales como son la Constitución FederB.:t., ia done~ 

tituci6n de cada uno de los Estados; las Leyes Federales y -

Estatales, la Ley Orgánica Municipal respectiva y los Regla­

mentos Municipales, dentro de este marco jurídico el Munici­

pio tiene verdaderas facultades para regir y dirigir la vida 

local. 

E.n est.e .. cap!tuio analizaremos concretamente 1o. antes ex­

··· '•puesto, · así·~coiuó'. tambián .e· 1 origen., de' lS. in'?:t.i:tuci6n .~ -:. 

~icipal: y .loe. principios municipa1es. que se dan en 1a Car­

. ta F~amenta1 par~ e1 ejercicio de la FacUltád Legisl.ativa­

Y Reglamentaria de los Ayuntamientos • 

. 5 
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Ubicación del. Municipio dentro del. Estado Federal.. 

Para iniciar el. tratamiento específico del. tema se hace neo~ 

sario ubicar l.as funciones del. gobierno municipa1 dentro del. 

sistema Federa1 Mexicano. Para el.l.o es necesario precisar- -

que el. gobierno municipal. es un verdadero nivel. de gobierno­

Y que como tal., se l.e reconocen constituciorm1mente funcio-­

nes que desarrol.l.a como órgano del. poder públ.ico, funciones­

tal.es como jurídicas, administrativas, económicas y sociopo­

l.Íticas. 

La Federación como forma de Estado Mexicano es m~todo de­

integració_n nacional, en· l.a que se configuran l.as tres esfe­

ras de competencia: 1a Fede:ra1, la Estata1 y 1a Municipal.. 

En efecto "E1 Estado Mexicano desde el. punto de vista -

constitucional. es una federación integrada por l.as Entidades 

Federativas y el. Distrito Federa:!., y a l.a vez qae existe l.a­

Federación como Estado soberano, l.as Entidades Federativas -

son autónomas. para organizar su ~gimen interno y _dentro_de­

el.l.as existe l.a estructura po_l.ítico administrativa fundamen-

- tal. __ que .!Í!l"el. ,Municipio". · (J.) 

El. Munici:pio pues, como nivel. de gobÍerno. ¡;.unicipá:L, for­

ma parte integrante de l.a Federaci6n a travás <Í.e ia cual.·- -

(l.) Acosta Romero, Miguel.. Teoría General. del Derecho Admi­
nistrativo. 5a. Ed. Editorial Porrúa, S.A., 1983, 
pp. 345 y 346. 
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dispone de una esfera particul.ar de competencia para regular 

su régimen interior a través de l.as 1·unciones que l.a Consti­

tuci6n Federal. l.e reconoceº 

1.2. Base Legal. de l.a Instituci6n Municipal.. 

'En l.a esfera de competencia municipal., se cuenta con un ~~ 

bito de val.idez espacial para real.izar actos legisl.ativos y­

reglamentarios propios, es decir, se le reconoce al. Munioi~ 

pío una circunecripci6n territorial. determinada que se bene­

ficia con actos l.egisl.ativos propios. 

En este runbito de competencia municipal., l.a ac~ividad no!:_ 

mativa de l.os AYuntrunientos debe ajustarse a un conjunto de­

normas ubicadas dentro de nuestro 6rden constitucional., Ge.~ 

:nas T·orruco las agrupa d" l.a. siguiente manera: 

"a) La Constituci6n Federal. crea el. Municipio como inst_a. 

tuci6n, fija l.aa bases fundamental.es sobre l.as cual.ea l.as- -

- Constituciones de l.os Estados han de ·es.t~c:t;':':rar su ré_gimen­

municipal. (regl.as que operan como re.striccionea· a l.a autono­

mie: de l.as·Enti.dadee.Federativas) y es.tabl.ece l.cs ,principi..oe· 

pol.:!ticos que deben. inspirarl.o~·· 

b) La Constituci6n del. Estado m1eu1bro de l.a Federac'i6n -

fija l.as caracteristicas de sus propios municipios y l.as re­

gl.ae relativas a l.a distribuci6n de competencias entre 6rga­

nos estatal.es y municipal.es, todo ello subordinándose a los­

lineamientos trazados por la constituci6n Federal.. 
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c) Son apl.icabl.es dentro del. ámbito municipal. 1.as Leyea­

Federal.es y Estatales en 1.aa materias respectivas. 

Conforme a este inciso, podemos mencionar como Leyes Fed~ 

ral.es y de acuerdo al. Diario Oficial. de 1.a Federaci6n 1.a Ley 

_General. de Asentwnientos Humanos y 1.a Ley de Vivienda, en- -

ias cual.es se consignan atribuciones y competencias del. Muni_ 

cipio. (2) 

La Ley Genera]. de Asentamientos Humanos contiene 1os priB 

cipios básicos que regu1an 1a actividad concurrente y coordi 

nada de 1.os gobiernos federal., eetatal. y municipal.es para­

ordenar y regul.ar 1.a fundaci6n, mejoramiento y crecimiento 

de 1.os centros de pobl.eci6n; así como para determinar 1.as­

proviaiones, reservas, usos y destinos de áreas y predios. 

Es decir, regl.amenta 1as disposiciones que en ia materia­

establ.ece e]. párrafo tercero del. artícu1o 27 constituciona.1. 

--La--Ley _d_e __ Vivienda de reciente creeci6n, define 1a forma-

y _a1cances de :tas acciones de Ú:>a --gobiernos--federa1,--estata1 __ _ 

if municipa.:Les en materia de obtenci6n y adjudicaci6n de tie-

. rra -para ].a v:iviehda, fi.nanciamiento. _ progz:oainea d_e .. constuc- -

- ci.lsn, -bolsa de tierra urbana y demás aspectos rei~ci.~~;;s -

con este tema. (2) 

(2) Diario Oficial. de 1a Feder~ci6n, Martes 7 de febrero­
de 1984, Reformas a 1a Ley General. de Asentamientos -
Humanos. p. 18, segunda secci6n, art. 17, Ley Federal 
de Vivienda, seeunda secci6n, capítuio VIII, arta, 57 y 
demás re1ativos, 
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Estas leyes federales han seguido los lineamientos traza­

dos por el articulo 20. transitorio del. Decreto de Reformas y 

Adiciones al articulo l.l.5 de 3 de febrero de 1983, en el se~ 

tido de reformar y adicionar las l.ey&s federales para pro- -

veer al. debido cumplimiento de las bases que se contienen en 

el. mismo. (3) 

De 1a l.egisl.aci6n estatal. se tienen l.as l.eyes de Deaarro­

l.l.o Urbano de los Estados, de l.aa Leyes de Fraccionamientos, 

de l.os C6digos Fiscal.es de l.os Estados, Leyes de Hacienda de 

los Estados y Leyes de Ingresos de l.os Municipios. (4) 

d) La Ley Orgánica Municipal. expedida por l.as Legislatu­

ras respectivas que organizan a l.as corporaciones l.ccaJ,.es •. 

e) Los Regl.amentos que emanan de 1os acuerdos de 1os ór­

ganos Col.egiados, del.iberantes denominados AYUntamientcs y -

que deben tener su base tanto en l.a Constitución General. de­

l.a Repábl.ica como en l.a particular de su Estado y en l.a Ley­

Orgánica Municipal.". (5) 

Así, el. A.yUntamiento, al dictar sus. dispoaiciones normat.?, 

(3) Vid. Supra.• p. 48. 
(4) Centro Nacional. de Estudios Municipal.es. El. Municipio 

Mexicano. Secretaria de Gobernación, México 1985. -
PP• 188-1920 

(5) Gamas Torruco, José. "El. Municipio Mexicano". Pensa 
miento Pol.itico. Revista de Afirmación Mexicana, no. l.O, 
Vol.. XX. Editorial Cultura y Ciencia Política• A.C., f~ 
brero de 1970, p. 190. 
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vas de observancia genera1. dentro de 1.a jurisdicci6n munici­

pa1., deberá ajustarse a su régimen jur!dico de acuerdo a sus 

necesidades y características propias. 

Origen de 1.a Inatituci6nMunicipa1.. 

Las diversas teorías que existen para exp1.icar e1. origen y -

dese.rrol.l.o de1. gobierno municipal., han obstacul.izado consid.!!, 

rar a1 Municipio como órgano· del. Poder Pi5.b1.ico, as! como el.;.. 

deea.rro1.1.o de sus funciones de natural.eza jurídica, pol.!tica 

y administrativa. 

Dos teorías opuestas han prevaJ..ecido sobre e1. particular: 

.La ~eoría Socio1.6gica o Iue Natura1.ieta exp1.ica 1.a exis-­

tencia de1. Municipio como una instituci6n de derecho naturaJ., 

iáipuesta por necesidades urgentes de l.a vida humana de 1a- -

sociedad, asentada en una 1.oca1.idad. Se dice que ea e1. reco­

nocer un principio de so1.idaridad humana para 1.a seguridad y 

e1. bienestar de1. grupo; para al.gunos autores, l.oe víncu1os 

que unen a l.os el.amentos de una comunidad deriven fundamen--

____ tal.me?J.te _de J..a. '1"~Cj_ndad, de 1.a. habitación continua, de 1.a.­

.ubicaci6n de ·un nlicieo primario de individuos- que vi:ven en 

un puebl.o ó en _u.na. ciudad Y: que tienen necesidades .econ6mi­

caá, ·aocia1.ea' y -jur:l:dioae de nat'ure.l.eza..e:i.mil.a.:r:. El. J!uni~_i~ 

pio j:iues • nace -expontáneamente; .. no .. l.o crea el. Estado, sino -

que es- s61.amente reconoc:Ldo en su ex:Lstencia·. 

La Teoría Legal.ista afirma que el. J!un:Lcipio no surge como 

una consecuenc:La de factores natural.es, sino que nace como -
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resu1tado de normas dictadas "a priori" por el. 1egisl.ador, -

en suma, e1 Municipio es una entidad territoria:L creada por-

1a 1ey. 

Esta última tendencia es 1a adoptada en nuestro medio co­

mo se desprende del. artícu1o 11.5 de J...a Carta Fu.ndamenta.1 de-

1a Repób1ica. Sin embargo, no dejamos de reconocer la opi- -

ni6n del. Doctor Miguel. Acosta Romero -a 1a cual.. nos adherí-­

moa-, al. considerar al. Municipio coruo "una rea.1.idad social. -

regulada por e1 Derecho a partir de sus más remotos orígenes, 

dándo1e mayor o menor amp1itud". (6) 

De· esta ~orma tenemos que J...a existencia del Municipio se­

fusiona después de haber transcurrido un 1argo proceso de­

evo1uci6n natura1, 1a cua.1 culmina en su regulación por e1 

Derecho·. como un 6rgano del. pode.r público y que le correspon­

de el desarrollo de funciones públicas dentr,o'de su ámbito -

territorial. de competencia, coruo es e1 caso de regir y diri­

gir 1.a. vida local. en base a 1os principios municipa1es reco­

nocidos constitucional.mente. 

l..4. Principios Constitucional.es para ·01 ejercicio de is.,. 
Facultad LegisJ.ativa y Regl.amentaria de .los Ayunta 
mientas'º 

El. Municipio· como uno de l.os ·tres ·nivel.es de .. competencia .. que 

conforman el. pacto federa1, se su~t~nta e.n. 1o.;.' princ!{pi.os de 

(6) Acosta Romero, op. cit., p. 343. 
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l.ibertad, personal.idad jur!dica y en su carácter pol.!tico­

administrativo a través de l.os cual.es "podrá hacer uso de­

sus facul.tades constitucional.es y 1.egal.es, sin injerencia­

del. exterior y en l.a medida en que satisfaga l.as necesidades 

primordial.es de l.a comunidad". (7) 

Libertad Municipal.. 

El. principio de l.a l.ibertad municipal. se encuentra prevista­

en l.a Constituci6n Federal., esa l.ibertad se interpret~ como-

1.a autonom!a que tiene el. Municipio para organízarse frente­

al. Estado: en rel.aci6n a1 sistema de el.acciones para deter-­

minar a sus representantes, para l.a autosatisfacci6n de l.os­

requerimientos financieros del. aparato p-6.bl.icó municipal.,- -

para l.a l.ibre gesti6n de l.as materias de su competencia, as! 

como para no:rmar su aot:Lvidad interna; "esa l.ibertadm~ici.­

pal.. de ninguna manera· debe entenderse como independencia,- -

sino como denotación de una autonom!a interior en el. 6rgano­

pol.!tico, administrativo y hacende.ria de que l.os Municipios-

_ disfrutan jur!dicamente dentro de l.os marcos estructural.es -

de_l.a l!'ederaci6n y del.· Estado miembro a que pertenez·cann.;(8) 

Afirman estud:i.osol,'3 sobre l.a ina't:eri.a que en un régimen - -

J!'ederal. como el. nuestro; no es posibl.e concebir l.a .coex.iste_E 

(7) Ruiz Massieu, José Francisco, Diego Val.adéz. Nuevo Dere 
cho Constituciongl. Mexicano. Editorial. Porrúa, S.A.,- -
México, 1.983, p. 250. 

(8) Burgoa Orihuel.a, Ignacio. Derecho Constitucional. Mexica 
~Editorial. Porr6.a, S.A., 5a. Edici6n, 1.984, P• 886. 
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cia de dos 6rganos con autonomía {l.as Entidades Federativas­

y el. Municipio) y consideren a l.os Municipios cowo entidades 

autárquicas territoriales o descentralizadas por regi6n,"sin 

embargo, consideremos que nada impide la existencia de dos -

entidades aut6nomas previstas dentro de la Constituci6n en-

países de sistema federal, pues la autonomía municipal. se r.!<. 

fiera exclusivamente al territorio· del Municipio y no ser~ -

tan amplia como la de las entidades federativas, pero no por 

ello dejará de ser autonomía. 

De tal manera que l.a autonomía del. Municipio se refiere 

excl.usivemente a la regi.6n urbana o rural. que comprenda su 

superficie territorial.". (9) 

Esta. autonomía municipal. tiene l.ugar a.través. del.a real,! 

zaci6n de una de sus funciones primoi-dial.es como lo es l.a­

Facul tad Legisl.ativa y Regl.amentaria establ.ecida en la Ley 

Suprema del. país. 

Personal.idad Jurídica. 

Despu~a de que tuvo l.ugar. el. reconocimiento jurídico del...,. 

· ~Unioipio :Íae:OC:icano por e·i .. cone;r~;,¡ci_ Consti ttiy~nte dé 19.l.7:..;. 

{1.Ó), .al.mismo t:i.:eml'o se l.e otor~~~~ J.-.;~·:~~¡d¡;;d~~ d~·· j;;:r;;¡,2 · 
~ jurídica 'cie ·derecho pdbl.ico~ · rev±sti.énd~l.a ·de ios,atri.;.;:.:. • 

butoe de poder público, reconocimiento que se encuentra vi~ 

(9)· Acosta Romero, op. cit., P• 350. 
(10) Vid. Supra., PP• 34-36. 
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gente en l.a Constituci6n Federal. al. atribuirl.e a l.os Munici­

pios personal.idad jurídica "Y por l.o tanto, su capacidad pa­

ra gozar y ejercer derechos para adquirir obl.igaciones y pa-

ra tener un patrimonio propio"º ( l.l.) 

Puede decirse entonces que "l.a personal.idad jurÍdica­

significa l.a posibil.idad de da.rae normas propias,para un PB±: 

ticuJ.ar, es la posibil.iñad de contraer derechos y obl.igacio­

n'es; para una autoridad• para . un ente p'dbl.ico, es l.a .posibi­

l.idad de dictarse sus propias normae o de cel.ebrar actos ju­

rídicos con particul.ares, y con otros Estados tambián"• (l.2) 

El. Municipio como persona jurídicr;/d~*echo p'dbl.ico ajero,!_ 

ta sus derechos y obl.igaciones dentro de su circunscripci6n­

territorial., regulando l.a actividad l.ocal. de l.a entidad. 

Carácter Pol.ítico Adminj.strativo 

El. gobierno municipal. en Máxico se estructura en su carác-­

ter pol.ítico administrativo, tal. y como l.o establ.ece el. ar-­

-t:!cul.o l.15 de. l.a Ley Fundamental.. Desde el. punto de _vista­

pol.ítico "El. Municipio nace junto con el. Estado ldexice.no :"Y 

(11) 
(l.2) 

Gamas Torruco, op. cit~, :p. 201. 
Gutiárrez Sal.amar, Sergío El.ía.s • .tJ:.aa' Ref'orinas al. Ar-'-' 
tícul.o l.l.5 de l.a constituci6n Pol.ítica de l.os Estwios­
Unidos Mexicanos". Municipio Libre y descentral.izaci6n 
de l.a vida nacional.. Gaceta Mexicana. de Administración 
Públ.ica Estatal. y Municipal.. ~diciones Instituto Naci~ 
nal. de Administraci6n Públ.ica, octubre-marzo l.2-13,- -
1984, p. l.O. 
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con las Entidades Federativas, nace en el artículo 115 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Es- -

una entidad política que tiene existencia paral.ela (pero no­

subordineda) a la Federación o el gobierno federal y aJ. go-

bierno estatal, es pues el gobierno municipal una forma de-

organización pol.ítica que coexiste con el gobierno estatal. -

y el gobierno federal"• (1.3) 

Desde el punto de vista administrativo, según el artículo 

en cuestión "el Municipio Libre es l.a base de la división t~ 

rritorial y de la organización pol.ítica y administrativa de­

l.os Estados miembros de l.a Federación". Gamas Torruco sefial.a 

el significado jurídico de dichas decl.araciones de la si -

guiente formas "l.a afirmación qe que el Municipio Libre ea 

1.a base de l.a diviai6n terri.torial de los Estados, reconoce­

un ámbito geográfico determinado de val.idez de l.es propias -

normas que el Municipio tiene capacidad de darselas; el. q~e­

el Municipio sea la base de la organización política de los­

Estadoa, significa que las comunidades ·1oca1ee disponen de -

sus propios 6rgpnos creadores de normas y decisiones, signi­

fica. por otra parte que de acuerdo con· los principi:o·s demo..;._ 

crátiCOB· rectores de nuestro.:. sistema,. la integración. de di-

.. chos·.-6.rgari.os debe. reaiizarse ~con base en la TOl.untad;-·popul~;. 

.El he.cho. de. que el. Mu:nicipio· sea· la· base de la ··división-. -

administrativa del. Estado miembro significa que el propio­

Estado deberá respetar los l.!mites geográficos de los Munic~ 

Ibidem., P• 8. 
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pios y conducir su l.abor administrativa conforme a áetos,- -

aunque desde l.?ego, pueden existir otras divisiones regiona­

l.es o distrital.ee siempre y cuando no impl.iquen l.a creaci6n­

de autoridados intermedias entre el. Estado y el. Munici - - -

pio". (l.4) 

Si se habl.a d.e l.ibertad municipal.• de autonomía, de perso 

·nal.id_ad jurídi~-~.- dei carácter poJ..:ítico administrativo de l.a 

entidad, verelll:ºª y encontraremos que el. Munici.:pio cuenta _con 

l.os mejores principios reconocidos por l.a. Coristituci6n Gene­

ra.1 para estar en aptitud de resol.ver sus propias necesida­

des de una manera directa y expedita sin m~s inte:rmediarios­

que l.a l.ey. 

A travás de estos principios, es como el. AYUntamiento -

des'empeña una de .su.a· primordial.es funciones como l.o es ... l.a­

?acul.tad Legisl.ativa y Regl.amenta.ria que tradicional.mente ha 

tenido l.a instituci6n, y es a partir de l.as reformas y .idi­

ciones que el. Constituyente pe:rmanente rea.1iza al. a.rticul.o -

l.15 de l.a Conetituci6n Pol.itica de l.os Estados Unidos Mexic~ 

nos•- eeg6.n publ.icaci6n en el. Diario Oficial. de la Federaci6n 

de 3 de febrero de l.983. en donde- ee l.egal.:lza:; en l.a. frac- -

ci6n :r:r. párra.f'o se_gu.ndo l.a autonomia. jurídica de l.os .AyUnt~ 

·-m:leritoa para: regul.er·su vida-. interna, - se~aÍar.do1"'~ f~c..i:J.~EL~ 
· ·de_s·_pa.ra.--expedir -"d"' acuerdo .con .l.as bases __ :n.o:rmativa.s que d.!, 

berán establ.ecer l.as Legisl.a.tt.irás de l.os Esta.dos, l.os Bandos 

de Pol.icia y Buen Gobierno y l.os Reglamentos, Circulares y -

(l.4) Ga;nas Torruco, op. cit., p. 200. 
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Disposiciones Administrativas de observancia General., dentro 

de sus respectivas jurisdicciones"• 

"Esta adici6n tiene l.a ventaja inmediata de reafirmar l.a­

potestad jurídica que desde siempre ha tenido el. Municipio y 

que aJ.gunos "te6ricos trasnochados" pon:!:an en entredicho,­

pero sus repercusiones en eJ. futuro pueden ser trascendenta­

J.es, si se pone en dinamismo eficiente J.a existencia d.e mov.!:_ 

mientos que reactive eJ. Derecho Municipal., ya que a pesar de 

el.J.o, no pocos Ayuntamientos a1in. se rigen por Bandos de Pol..!:. 

cía y Buen Gobierno de l.a .Spoca porfiriana" • (15) 

(15) Ruíz Massieu, op. cit., p. 226. 



CAPITULO 2 

DESABROLLO.HISTORICO DE LA FACULTAD DE LOS AYUNTAlil:rENTOS 
PARA.EXPEDIR SUS PROPIAS .DISPOSICIONES NOIDllATIVAS. 

La organizaci6n jurídica. entre 1os grupos más civi1izados de 

1a 'poca prehispihlica, asentados en 1o que actual.mente con­

forma. e1 territorio naciona1; e1 desarro11o de 1a funci6n 1~ 

gis1ativa de 1os .Ayuntamientos en l.a época col.onial., así - -

como 1a consagración definitiva. de 1a. instituci6n municipa.J.­

en el. artícul.o l.l.5 de l.a. Carta Fundamental., son. de.terminan­

tes como antecedentes históricos para comprender l.a nueva- -

facul.tad constituciona1 de l.os AY,Untamientoss l.a l'unci6n Le­

gia1a.tiva y Reg1a.mentaria. 

··A continuaci6n daremos - a -conocer concretamente. esos .ante­

cedentes hist6ricos, y c6mo de hecho, c1oe AYUnt.amientos des~. 

ri'Ol.lán esa facultad normativa· a pesar ·de ·que no se expresa-" 

- en l.a Carta fundamental. de l.9l.7, dando l.ugar a un einúmero -

de po1émicaa sobre l.a constitucionaiidad e ·inconstitúciona.;..;. 

l.idad de ta1 facu1tad. 

l.8 
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1.9 

Organización Jurídica de las primeras sociedades indí­
genas. El Calpulli. 

Las diversas sociedades aut6ctonae (aztecas, mayas, etc.)- -

localizadas en territorio nacional en la ~poca prehispán:i.ca, 

parecen coní"Or.x>!3.das por la existencia de una insti tuci6n,­

que difundida por todo el país y más allá de sus fronteras 

actual.es, recil:>i6 de .. l.os nahuas .la. denomi:l'.l.aci6n de "Cal.pu-·.;..·. 

lli".• 

El. Ca.l.pul.l.i viene a. constituir el. Municipio de los pue- -

blos nahuas ~ue ya ae encontraba organizado por un grupo de­

fW!li1ias que vivían al amparo de los mismos dioses, que par­

ticipaban de creencias y de. intereses c,omunes. Ocupaban una­

extenei6n de tierra patrimonio del propio Oálpull.i y consti­

tuía. ia: unidad territorial., militar, econ6mica, política Y; -

religiosa. de la sociedad autóctona. 

Entre l.os principios fundamental.es que se observan en - -

aquel.la instituci6n precorteciana están el. de autonomía pol~ 

·---t:Cca.-; ·jurídica y religiosa·, ··"cada ·Ca.1pu1l.i ocupado ... por .. Ul'.l-. 
. . . 

grupo de familias teníaz¡. su prop~o gobierno, que se reg!an 

* "El. Calpulli era el sitio ocupado por··un 1.ina.ie, es- -
decir, por un grupo de familiar emparentadas pór lazos 
de consanguinidad, cuyo antepasado divino o nahual era 
el mismo. Por ello cada Calpulli tenía un dios particu 
lar, un nombre y una insignia particular, así como - = 
tEIIllbi~n un gobierno particular". 
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por sus J.eyes, costumbreA y tradiciones particuiares, gozan­

do de autonomía en su vida interna y en su re1igi6n"• (16) 

EJ. 6rden jurídico que prevaJ.eci6 en cada una de ].as inst_! 

tuciones 1oca1es io formaba pues, e]. Derecho Consuetudinario 

"que se manifestaba en costumbres, a menudo íntimamente 1i~ 

das a J.a re1igi6n, tan conocidas de todos que no había.nace-

sidad de ponerJ.as por escrito"º (17) 

Sin embargo, hay que hacer notar que no se tuvo un 6rden­

jurídico afín a todos 1os Ca1pu11is que conformaban cada una 

de ias ~ociedades aut6ctonas, asentadas en io que hoy forma­

ia Repi1b1ica. Mexicana, por dos razones fu.ndamentaJ.es; ia. pri 

mera porque no todos ios puebJ.os tuvieron eJ..miemo nivei de­

desa.rroiio, "fuera de ioa aztecas y de otros ·puebJ.o.s que 

ha.bita.ron ai sur de J.os ríos P~co y Sari.tiago l.os demás al.­

norte de ese J.ímite tuvieron un atra.zo pal.pabJ.e, pero que de 

un modo u otro :Ln:C1uyeron en l.a vida jurídica. de ia Nueva- -

Espai\a" (18); y ia segunda porque no se contaba con unidad 

···en· sus instituciones ·y costumbres jurídicas entre ei gran n~ 

mero ·ae ].os puebJ..os de Anáhuao a pesar de que· i·a mayoría de-

(16) R.;merov~gaa Iturbide, Ignacio. Organizaci6n Po1ítica­
de ios pueblos de Ariáhuac. Libros Luciérnaga:, ·ia. Edi­
ci6n, 1957, PP• 173, l.74. 

(17) Floris Margadant s., Gui11ermo. Introducci6n a J.a His­
toria de]. Derecho Mexicano. Textos Universitarios. Uni 
veraidad NacionaJ. Aut6noma de México. 1971, P• is. -

(l.8) L6pez :Brti11o y Weber, José. La Conguista de 1a Nueva­
Ga1icia. Secretaría de Educaci6n Pública. i<iéxico l.935 • 
po 44. 
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esos pueblos estaban obligados a pagar a los aztecas el tri­

buto por el. derecho que tenían sobre la tierra, independien­

temente de esa obl.igaci6n, contaban con absoluta libertad- -

para determinar sus propias instituciones y costumbres jurí­

dicas. 

Como en todo sistema cl.ásico de derecho conauetudinario,­

el poder reside esencialmente en la vol.untad colectiva del 

pueblo expresada en asambleas, es a través de ésta y del -

Consejo como el. Calpull.i actuaba pol.ítica y jurídicamente. 

La Asamblea estaba formada por todos los varones pil.li; 

correspondía a ésta tomar las decisiones de mayor trascende!!; 

cia y nombrar a l.os integrantes del. Consejo o reuni6n de - -

ancianos y prudentes, en el cual. residi6 la autoridad efect~ 

va. ·El Consejo a su vez nombraba al administrador, l.l.amado -

Cal.pull.ec o Teacheauh y un jéfe militar denominado Tecuhtli. 

Eran facultades del Consejo la repartici6n de l.as tierr~s, -

l.a distribuci6n de tareas, la imposici6n de cargas financie­

ras y el. reparto de los beneficios comunal.ea. Completaba la­

estructura de l.ua 6rganoa municipal.es una jerarquía de fun-­

cionarios menores. (l.9) 

Las discusiones en las As;.mbl.eas se :hacían líbrémente ,­

"considerando para .. el.lo. su conformi"da.d con .las normas tradi-'-­

ciona.l.es, proclamando el. hueytl.atoani, gran ministro de la -

pal.abra la sentencia final.o 

(l.9) Gamas Torruco, op. cit., PP• 192, 193· 
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"El. Derecho Consuetudinario conjunto de normas ancestra--

1.es y costumbres tradicional.es, muchas de el.las de carácter­

inmemorial., era 1a manifestaci6n del. "querer col.ectivo" cuya 

expresi6n actual. era 1.a"Asambl.ea o Consejo". Su apl.icaci6n -

sometida n discusi6n ·en asambl.ea y procl.amada por el. j&fe de 

1.a misma, era 1.a determinaci6n final. La asamblea de pruden­

tes dete:nninaci6n de 1.a vol.untad col.ectiva, y no 1.a 16gica -

era la que gobernaba al puebl.o en atenci6n a dicha vol.untad-

general manifestada por 1.a tradici6n"• (20) 

Cada Cal.puJ.1.i se encontraba sujeto a 1.as costumbres regi_g_ 

nales y a los pactos cel.ebrados por la regi6n con el. Estado­

º con otro Estado en relaci6n a la guerra, comercio exterior, 

a 1.a distribuci6n de tierras de privilegios y tributos gene­

ral.es; a pesar de el.1.o, los Ca.1.pul.1.is contaban con plena au-. 

tonomía en su propia jurisdicci6n, reconocida por el. Gobe~ 

dor regional. o estatal. debido a su autosuficiencia de recur­

sos econ6micos y de autonomía jurídica, política y religiosa 

de cada uno de el.1.os. 

Por todo lo anterior podemos constatar que 1.as sociedades 

indígenas de la ápoca prehispánica asentadas en territorio -

_nacional. estaban organizados sobre l.a: base y _reconocimiento­

de 1.as autonomías ·J..ocales ;de ·Municipios rural.es (el. cal.pu.- ._ 

1.1i), orga.nizaci6n. que abarca -todos- los aspectos de 1.a comu-. . - . -

nidad local. y que se .fundamentaba sobre 1.a existencia de su-

(20) Romerovargas Iturbide, op. cit., p. 1.83. 
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propio derecho y costumbres particulares que regían exclu- -

sivamente a sus habitantes. 

De esta forma podemos afirmar que, dado el desarrollo de-

1as comunidades locaJ.es, y 1as costumbres que imperaban en-­

tre e11os, la vida jurídica de los Calpu11is influy6 necesa­

riamente en ápocaa posteriores de nuestra historia municipa-

1iata para conformar la actua1 Fu.nci6n Legislativa y Reg1a-­

mentaria de loa .Ayuntamientos. 

La organizaci6n jurídica de esas comunidades 1oca1ee fue­

destrlñ.da progresivamente dando paso a la instauraci6n de un 

nuevo 6rden jurídico, el espa.fío1, que viene a normar a 1a- -

sociedad reci~n llegada, así como 1a condici6n de 1oe anti-­

guos pob1adoree de 1as Indias, y más que nada se inicia 1a 

gran ·tarea de regu1ar la vida de una nueva instituci6n que 

vendría a representar a los habitantes de 1a 11amada Nueva 

Espafia: e1 .Ayuntamiento. 

Funci6n Legia1ativa de los .Ayuntamientos durante ia- -
ápoca colonia1o 

Fundaci6n del primer AYuntamiento en 1a Nueva 
Eepafiá.. 

La Funci6n:. Legia1ativa se inici6 en ia Nueva EspB.ña· u.na .. vez.., 

que fue instalado e1 primer Ayuntamiento en la Vil1a Rica de 

ia Veracruz e1 22 de abri1 de 1519 por Hernán Cortás. 
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Con l.a final.idad de legal.izar su empresa de conquista y -

col.onizaci6n e iniciar la actividad reguladora del. gobierno­

municipal., He:rnán Cort~s procede a fundar l.o que vendría a 

ser el. primer Municipio en el. territorio mexicano, se cre6 -

en nombre del. Rey de España Carlos V y se l.e dot6 de autori­

dades l.l.emadas Cabildo o AYUntamiento "se eligieron al.cal.des 

ordinarios a Portocarrero y ~ontcjo, regidores a A1onso de 

Avi1a, a l.os dos Aiva.rado y a Sandova.J.; alguacil. mayor a -

Juan de Escal.ante; capitán de entradas a 2edro de Al.varado;­

maeatro de campo a Ol.id, alfares del. real. a Ochoa y a un - -

Alonso Romero y escribano a Diego Godoy"• (21) 

Una vez instalado el. AYUntamiento, se l.e otorga a Oort~e­

l.oe mandos de ~uaticia Mayor y Capitán Genera:J.; con l.os pod~ 

res necesarios de que es .investido l.ege.J.mente, Cort«a. iliicia 

l.a ampl.iaci6n de sus empresas fundando en el. territorio mex_i 

cano nuevas vil.las y ciudades instalando en cada uno de es­

tos lugares el Ayuntamiento correspondiente para la regul.a­

ci6n de la vida local.. 

De esta forma fueron creados posteriormente. l.os ,Ayunta-·­

mientos·.de Segur.a de ·l.a Frontera· de Tepeac,. el. de l.~ ci.Údad""'. 

... d_e M4xico en coyoacá~. ~l. d~ Med~ii!n, 'el. Aywitami;,,rlto d~l. "" 

Espíritu Santo en coatzacoa:icoa y l.os demás que. se estab1e-:-­

cieron segó.o se iban fundando nuevas vil.l.ae y ciudades~ 

(21) Ochoa Campos, Mois~e. La Reforma Municipal.. Editorial.­
Porrúa, S.A., 3a. Edici6n, l.979, P• 96. 
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Función Legisl.ativa. 

Nos ocuparemos en esta parte del. capítuio, de ia facul.tad­

que tenían l.os .Ayuntamientos, en l.os inicios de l.a ~poca -

col.onia.l., de l.egisl.ar sobre asuntos de incumbencia edil.icia; 

si bien, l.as disposiciones que dictaran debían ajustarse a -

la 1egiel.aci6n tradicional. castel.l.a.na y a 1as l.eyes genera­

l.es que regían en materia de pob1acionee, pero con l.ibertad­

para atender a l.as necesidades de l.a comunidad l.ooa.l.. 

"~ª Función Legisl.ativa de l.os A.yuntamientos consistía en 

1a facul.tad que tenían l.os Municipios de gobernarse por sus­

propias l.eyes que no 4ebían de contradecir a l.as expedidas 

por el. Rey, estas l.eyes eran sometidas a consid3raci6n de­

l.as Audiencias• y a confirmación del. consejo de In - -
(22) 

El. .AyUn.tamiento o Cabil.do como 6rgano encargado de vel.ar­

por l.os intereses de l.a comunidad municipal. inicia su tarea-

(22} Col.ín, Mario. El. Jllunioipio Libre. Col.ecci6n DivuJ.ga- -. 
· ci6n Urii.vereita.ria·,····l.978, · p~. 35 •. 

· 'llC La Audienc:l..a. fue un. ·organismo espafiol. residente en l.a­
Niievá.".Ee:iúifia ·que resol.vía· todos l.os asuntos sobre jui­
cios civil.es y criminaies. Para J.a formación del. Dere­
cho en M~xico, l.a m6s importante de todas l.as faculta­
des de l.a Audiencia, era l.a de revisar y aprobar l.as -
ordenanzas que se daban l.as pobl.aciones o municipaJ.id~ 
des o 

:lf-lfi. El. Cense jo de :Indias í:·ue una insti tuci6n es-eabl.ecida -
en España, que se ocup6 de l.a administración, justicia 
y l.egis1aci6n de l.as coionias americanas. 
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de organizar jurídicamente a la ciudad o vil.la que represen­

taba, dictando las disposiciones y acuerdos que estim6 más -

adecuados para tal efecto. (23) Son te•timonio de esa li-

bertad la Recopilaci6n ~e las Leyes de Indias de l.680. (24) 

La libertad de que gozaron los Ayuntamientos o Cabildos ·­

en relaci6n a su fa.cu~,~Jd. l.egisl.ativa durante la ápoca. ~º?-º""." 

nial, ae encon1'.:i::~ba_s~~~\"ª ª·ciertas limitaciones por_l.a~.:;,,_.­

autoridad SUJ;>Crlor,:entre esa.e limitaciones podemos mencÍ.o-­

ne.r las sigui.entes: 

a) La facul.tad legislativa de loe A,yuntamientos en los -

inicios de 1a 6poca col.onie.1 era exclusivamente 1ooa1. 

b) Las ordene.rizas que dictaran debían ajustarse a l.ae­

generales expedida.e por el. Re7 y a las leyes general.es que -

regían en materia de poblaciones. 

e) Debían ser mandadas al. Virrey para su confirmaci6n en 

lo relativo a buen gobierno, y en segunda instancia, a 1.a- -

--Audiencia-.-respee-tiva. que .. decía.1.a.:6.l.tima_p_al.a:i>ra_ en_ 10_ ?oc!m:l._""." 

-nistrativo. 

d}" Las disposiciones munic=!-paliesdebían-eer confirmadas­

por el.· Consejo· d-e -Indias en e1 t4rinino de. dos e.fías, pero.-' -

mientras regían provisionalmente. 

(23) 
(24) 

Ochoa Campos cita a M. Moreno, op. cit., p. 145. 
Vid. Supra., P• 33. 
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De tal manera que ].as ordenanzas dictadas por los Ayunta­

mientos, ten~an que ser sometidas por las autoridades reales 

tal. y como lo dispuso Carlos V: "Las Audiencias Reales vean 

y examinen las ordenanzas que hicieren las ciudades, vil.J.as­

y poblaciones de sus provincias para un buen gobierno y ha-­

l.lando que son justas y que se deben guardar, las hagan cum­

plir y ejecutar por tiempo de dos años y las remitan a nues­

tro Real Consejo de Indias para que en cuanto a su confirma-

' ci6n provea lo que convenga."• 

Principales disposiciones legales de carác~ 
ter municipal. 

Entre las principal.es disposiciones de carácter legal que- -

tuvieron vigencia, regulando la organizaci6n municipal hasta 

la 'procl.smaci6n de la independencia son principal.mente las -

Ordenanza~ de Cortés, las Ordenanzas de Descubrimiento, Po..­

bl.aci6n y Pacificaci6n de las Indias, las Ordenanzas de In-­

tendentes y la Recopil.aci6n de las Leyes de Indias. 

Ordenanzas de 1524 y 1525. 

Las principaJ.es disposiciones legales de carácter municipal­

dictadas por cortés para las poblaciones que fund6 y lasque 

éi mismo d'ictÓ con carácter general.~ están ias Ordenanza~ de 

·1524 y l.525~ 

$- Ordenanzas. Las Ordenanzas Municipales forman la legis­
laci6n particular de un Municipio. Establecen reglas de 
gobierno local y definen facultades y deberes de 1Es- -
autoridades municipal.es. 
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Real.mente l.a facultad de l.os .AyUntamientos pard darse sus 

propias Ordenanzas en 1oe inicios de l.a 4poca colonial. fue 

desarro11ada en parte por Hernán Cort'e en eu carácter de­

Oapi tán General. y Justicia Mayor a1 dictar l.as Ordenanzas de 

1524 y l.525. Esta funci6n desa.rrol.1.ada por Oort4s "trae con­

sigo toda l.a ideol.ogí.a y estructura de organizaci6n del. ant!_ 

guo continente y en especial. l.a orga.n:i.zaci6n jurídica., pol.~­

tica y social. de España. en estas Ordenanzas podemos ver - -

cua.1 fue el. camino y primer ini.cio que siguieron l.oe prime~ 

roe M.uni.cipios impl.anta.dos en Am6rica, en dichas disposicio­

nes se establecen figuras que ten!~ ya un antecedente remo­

to en Espaiia o en otros países, y otras instituciones que se 

ajusta.ron a l.as nuevas e incipientes necesidades, y esta l.a­

bor tenía que 11.evarae a caoo por l.os primeros pobl.adores­

europeos y en especial. por el. Capitán Genera.1 de l.a Nueva-

Eapafí.a"• (25) 

Las Ordenanzas de l.524 disponían 1o siguientes 

e.) de ::L;.: primera a 1a, quinta, l.a obl.igac:i6n de todo vec:;h 

no eapEÜl.ol. .de. preate.:z:- servicio mi.l.ita.r y. que cada cuat.ro me­

eea há.oía de. pas!3-r rev:ista ante l.oe al.cal.des y regid orea; 

b) de l.a sexte. a l.a octaba, ee ret•iere a_:i.aa ouest:Lones­
agrícol.as¡ 

(25) Badil.lo Vázquez, Rugo. El Pl.an l.\unicipal de Hernán Cor 
~ Tesis. Ciudad Universitaria, M4xico, l.984, p. 76. 
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c) de 1a novena a 1a décimotercera, 1a obligación de daE 

1es a los indios 1a re1igi6n cat61ica; 

d) 1a décimocuarta, 1a prohibición de exigir a 1os in­

dios el pago de1 tributo en oro; 

e) de 1a décimoquinta a la 

de loa esp.añolee de residir en 

fli'l.oe so pena de perder todo lo 

México; 

décimooctava, la ob1igaci6n 

el. país por lo menos ocho -

adquirido y ganado aqUí. en-

~) l.a décimonovena, sobre l.a juaticia, compensaci6n y- ~ 

premio de servicios a l.os conquistadores, que hasta entonces 

no l.oa hubieran recibido. 

Bn 1ae Ordenanzas de 1525 se disponías 

a) que en cada v'il.l.a deb:!a de haber dos al.cal.des con 'ju­

risdicción civil. y cr~inaJ., cuatro regidores. un procurador 

y un eacríbano, l.os nombramientos habían de hacerse el. pruh,!!_ 

ro de enero de cada año; 

b) · que habría. un :fiel. 'Para cuidar .de l.oe abastecimientoá 

marcar l.as pesas y men.1c:ias y. mirar que se ajustaran a el.l.as~ 

.l.Ei.e .. v;e.:ritas cuidando que ·se véridieran l.as cosaa al. preci~ q.'l.e 

el.J.os fijaran y seña:la.ndo- 1os l.ugares donde había de tirarse 

l.a basura; 

c) 1a prohibición a l.oe rescatadores de comprar l.as mer­

cancías que l.1egaren a l.a ví1l.a, sino después de treínta­

d:CasJ 
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d) el abaste de carne, que se remataba por preg6n hasta­

adjudioar a quien hubiere ofrecido dar la ca.me más barata.­

Se prohibia matar a loe animales en ningún otro lugar que no 

::t:uese e:L designado ai·efecto, el. cual habia de estar fuera -

de la pobl~ci6n Y. s~turida de modo que no perjudicara la sa.-­

:Lud de :Los vecinos; 

e) :La hortaliza, el pan y el pescado habia de venderse -

precisamente en la plaza pdb1ica y el pan habia de tener el­

peeo y el cocimiento señalado por el consejo; 

f) que :Loe. domingos .. Y fiestas de guardar, todos los _vec,i 

nos hab~an de acudir a misa; 

g)_ que todos los vecinos tenian que residir en su vi11a­

a lo menos en las pascuas de navidad, resurrecci6n y esp~ri­

tu santo; 

h) que el consejo era e:L dníco que ten:!a::t:acul.tades de-­

dar tierras pare. labor, gana.do i:> solares para casa.; 

i) que ningón sitio ·a.E! g;uu;d.o_.:Pód.!a darse a .diste.nc:ts.;.;.·..;. · 

menor de media.:l.egua de cua:iqui,era. ee111ente:ratl.e eepafio1es_o­

de indios. Q.ue :Los dueños habian de tener fierro para marca_!: 

:Los, debidamente registrarlo ante el escribano de la vi11a; 

j) que :Loe alcaldes y regidores no podian celebrar Cabi~ 

do sin estar presente Cort~s o su lugarteniente y que el - -
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a.].guacil mayor tenia. derecho de concurrir al. Ca.bil.do con - -

voz y voto .. (26) 

La.a Ordenanzas de Descubrimiento, Pobl.aci6n y Pacifica.ci6n -
de l.as Indias. 

Las ordenanza.a de l.524 y l.525 rueron l.as primeras disposici:,2_ 

nea municipal.es expedidas en l.a Nueva España, cuya vigencia­

dura hasta. l.573, fecha. en que Fel.ipe II expide. l.as t·a1111osa.ia -

Ordenanzas sobre Descubrimiento, po.bl.acicSn y Pa.cifica.ci6n de 

l.as Indias, que estuvieron en vigor hasta el. afio de l.776. 

Esta.a Ordenanzas se l.imi tan a. l.egiel.ar sobre l.a. 1'undaci.6n 

de pobl.aciones en l.a. Nueva. España. En l.os capítul.os de esta.a. 

ordenanzas se consideran l.as condiciones de sal.ubridad del. -

l.ugar, así mismo se tomaba en cuenta l.a situaci6n geográfica 

buscando cl.ima templ.ado, tierra fértil. y abundante en pastos 

montes y agua. para beber y para regadio, de fácil.es vías de­

comunicaci6n con acceso a l.os material.es de construcci6n y,­

de preferencia, pobl.ada de indios pRrR predica.rl.es el. evan­

se.l.io. Una vez el.egido el. lugar para l.a. pobl.aci6n, el. gober­

nador señal.aba l.a oategor!a. que l.e corresp.ond:!a., se integ:rca.:­

ba el consejo y se establ.ec!a el. gobiérno de l.a. pobl.aci6n- -

nombrando a l.os miembros que 1.a integrarían. Se convocaba. a­

l.as personas que quisieren ir a establecerse en la pobl.a-. 

ci6n fundada., excl.uyendo a l.os que ya tuvieran solares en-

otras poblaciones, en fin, se señale.bm. los requisitos y 1·0.!: 

(26) Ochoa Campos, op. cit., p .. 110. 
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malidades de pob1aci6n señaladas en las Ordenanzas de 1573,­

trataban se subsanar todas las dif"icul.tades sin descuidar el 

prinicipio de autoridad, el 6rden y las razones de conviven­

cia p~bJ..icao (27) 

Las Ordenanzas de Cortés de 1524 y 1525 y lae Ordene.nzas­

de Descubrimiento, PobJ..aci6n y Pacificaci6nde J..as Indias­

in:fluyeron notablemente para e1 desarro11o de 1as primeras 

comunidades municipal.ea en la ápoca co1onial.. Desde e1 punto 

de Vista J..egis1ativo constituyeron un ref1ejo en e1 desarro-

110 de1 sistema federa1, a1 mismo tiempo que representa e1 

f1orecimiento de 1a funci6n J..egisJ..ativa de J..os Ayuntamien­

tos. 

Las Ordenanzas de Intendentes. 

EJ.. esta.b1ecimiento del. r~gimen de intendencias en· la Nueva -

Es~afia a fines de1 sigJ..o XVIII (1767) trae como consecuencia 

J..a decadencia de 1os Municipios. 

Durante este rég<_men se dictan 1as Ordenanzas de Inten- -

dent.es de l. 786 • 1as cua1ee aniqUil.an total.merite· J..a autonomía 

· ·municipal., con esta. medida. se .refuerza. l.a centra.1izaci6n.·. de.1 

Municipio col.onia1. Con base.en el.l.a se n~mbraron intenden-­

tes real.es para 1ograr un mayor control. de 1ós diveréos- ~ 

asuntos municipa1es, primordial.mente e1 de hacienda que se 

había descuidado considerablemente. De esta forma se aeentuá 

(21) Ibidem., P• 1J..5. 
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1a intervenci6n de 1as autoridades superiores de1 Estado en-

1as funciones de1 Cabildo con lo que la esfera de acci6n de­

l.os Municipios se vi6 menguada p~r completo. 

·:Indepeadientemente de reorganizar la hacienda. el establ.~ 

cimie:r'.dio de ·este sistema de intendencias se encamin6 funda....­

menta1mente a contrarrestar l.a. i,;f'l.~e~~i.a · ~~ l.os .cri.ollos en 

los .AyUntamientos, que se había hecho sentir a medida que- ~ 

a'Ulllentaba su ilustraci6n, riqueza y ambici6n política. (28) 

La Recopilaci6n de las Leyes de :India.e. 

Re~ibi:eron l.a denominaci6n de Leyes ·ae '.Indi.as l.as dictadas -

prj,nc:i.ps.iment;,; por ios Monarcas españ(:).les 0 en l.os· .inicios de 

1a ápoca col.oniaJ. ha.,ta 1665, a través de l.oe '.l.egi.sl.adores -

eepafio1ea, para el gobi.erno de l.aa ·col.oniae ameri:caria.s; ade­

m~a de l.aa dictadas por los Virreyes, Presidentes y Audien-­

ci.as, Gobernadores, Al.cal.des Mayores, Corregidores; asimismo 

se l.laman las .. elaboradas por los Cabildos municipal.es: su v.e, 

l.&ie~ meyor estaba c~ri~ti.tUido especl.aimente por ·ias real.ea-- . . ' - . ·-. - . ··- .. . . . - . -. : - ' . . ~, .. ' , . . . 

cáduJ.aa yl.aa .re~l.es 6rd.enea, 'íi>.s! .. como.,PcO.J::~!Ol.~ •oZ.O.e~áe Y-:-

realea · provi:afonea>' instrucciones y p:digmi1:1;:icas, sin preten--. 

·':a:er:· el' 0e.ng ... i: es. 81' ta .. at, i .. vena~ums. . .0e. -:±:~~na .• s:• agdoet:=a.· · :Ne u.~· e· .vcua:e<ª'.rº d'.~~:;::~;,. ·d~ ~~~;¡¿j_'~...i 
nea .....,~ ... · "Espana. :.Se ··~oi..Ó"Ca .. con;_. 

dicho nombre a l.a recopil.aci6n que de el.las se hizo en .1680. 

(28) Gamas Torruco, op. cit., PP• .. 195, l.96. 
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Desarro11o histórico constitucional de1 articu1o 115-
en re1aci6n a la Pacu1tad Reglamentaria de 1os JcyU.nt_!!: 
mientos. 

Consagraci6n de1 Municipio Libre. 

Iniciaremos e1 estudio de este inciso haciendo una.breve 

re:f'erencia del reconooi.miento:'-coristituciona1 de1- Muriicip:i..o 

Libre preceptuado en e1 art:!cu:lo 115 de 1a Constituoi6n Po1.f 

tica de 1os Estados Unidos Mexicanos. 

La instituci6n de1 Municipio Libre no fue incorporado - -

p1ebamente a un documento constituciona1, sino hasta el. si'io­

de 1917. 

As~ tenemos ·que, en ei· México·Independiente es reconocida 

1a existencia de 1os Municipios en: 

a) La Constitución de Cádiz promul.gada enM~xico e1 30 -

de septiembre de 1812. 

b}- E1.Decreto-constitucioll&1 para _1a .Libertad de. 1a-Amé-_­

rica. Kexicana -de 2.3 de octubre de: 1814. 

o} B1 Decreto 'dei congree;;- éjóxiá'lf:Lt\lY:ente- ·a:e. · 28 de:· febre• -

-ro a.e 1e22 .-

d) Las Siete Leyes Constitucionales Centra.l.istas de 30 

de diciembre de 1836, y 

e) Las Bases Orgánicas de 1a Rep~b1ica Mexicana de 1843. 



35 

Inexpl.ica.bJ.emente l.os documentos políticos de Hidalgo y -

L6pez Ra.y6n, el Flan de Iguala. y los Tratados de C6rdoba, la 

Constituci6n Federal. de J.os Estados Unidos Mexicanos de l824, 

el Acta de Reforma. de l847 que seña.la. el. regreso del. Federa­

lismo, o la misma. Constituci6n de l.857, no lo contiene en­

sus disposiciones y dejan en libertad R los Estados para. -

ádoptar toda.e las medidas relativas a. su régimen interior. 

"Las Constituciones Federalistas olvidaron la existencia­

de los Municipios y fueron ias Constituciones Centralistas y 

J.os gobiernos conservadores los que se preocuparon por orga-

nizarlos y darles vida."º (29) 

En esta. etapa de imprecisi6n jurídica.respecto al.Munici­

pio, dio lugar a. que en la ápooa de reforma.· su organiz.a.ci6n­

fuera. desvirtuada., la imposici6n de jéfea políticos, funcio­

na.ríos dependientes del Gobernador, hizo reaccionar a los- -

liberales con la t•inalidad de aniquilar a estas autoridades, 

y es a través de l.os planea revolucionarios (tanto el de San 

__ Luis CO!llO _el Programa del. Partido Liberal J.lexicano) donde se 

asienta :fundame~~a.J..mente -l..;. restauraci.6n dei MtÜÜcip:Lo Libré, 

"que si bien existía .en nuestro sistema. administrativo-jurí­

'cli.c_o. 'adóiecía· de ia··consagraci6n·-·constitucional. que .. ahora. ~ 

(29) 

(30) 

Tena. Ramírez, Felipe. Derecho Constitucional Tt.exicano, 
Editorial Porr6.a, S.A., México 1983, P• 149. 
Gutiérrez Sal.azar, op. cit., p. ~· 
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No es sino hasta las adiciones al Plan de Guadalupe• que­

en :rorma lile decreto expidi6 el. Prin.er J~fe del Ejecutivo 

Constitucional Venustiano Carranza el 26 de diciembre de 

1-914, proclam6 el establecimiento de la libertad municipal 

como instituci6n constitucional. Este plan biene a consti­

tu.ír el antecedente inmediato del artículo 115 de la Oonsti­

tuci6n Política de 1-91-7, en doride se considera al. Municipio­

Libre como la base de la divisi6n territorial y de la orga~ 

nizaci6n política y administrativa de las entidades federat~ 

vas, estableciendose además, que no habrá ninguna autoridad­

intermedia entre los AYUntamientos y el Gobierno de los Est_!! 

dos, terminando.se e.sí con el odioso tutelaje de las prefect~ 

ras y j~fes políticos que conculcaban los derechos ciudada--

nos. 

La instituci6n del Municipio Libre como base de la divi-­

si6n territorial y de la organizaci6n política y administra­

tiva, viene a asumir con el paso del tiempo, la responsa 

bilidad de expedir sus disposiciones normativas como una ne-

.. ··cesi:dad. iruliscutible• 

fl: El Plan .de Guadalupe fue proclamado el 26 de. mBJ;"ZO de -' 
1913 por Venustiano Carranza. El contenido de dicho - ~ 

Plan era única.mente de carácter político, cuyo objetivo 
era restablecer el 6rden constitucional en la Rep~blica 
derrocando el r~gimen de Huerta; es por ello que no se­
contienen principios de reforma social y econ6mico. No­
fue sino hasta más tarde cuando Carranza dio a su lucha 
un fuerte contenido social y agrario, establece un pro­
grama concreto de reformas en las que se encuentran sus 
ideas rela~ivas al municipio. 
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FacuJ.tad Reglamentaria de los AyUntamientos­
a partir de la Constituci6n de 1917. 

A partir de la Constituci6n de 1917 en que se consagra el- -

Municipio Libre, se han hecho reformas al artículo 115 cons­

.tituc_ional. En su texto original no incluía la :Facultad Re­

glamentaria de loe Ayuntamientos, ni hacía referencía. alguna 

sobre ningilll típo de reglamento, sin embargo, tradíciona1mea 

te los AYUntamientoe han expedido sµs reglamentos. 

Así, teníamos "Municipio que expedían sus reglamentos o 

bandos en forma autónoma (loe menos); Municipios a 1os que 

1as Legislaturas Estatales les fijaban bases para expedir­

·sus. bandos .. º .reglamentos. (loe menos); Mun:icipios a lo_s_ que 

las Leg:islaturas Estatales les impon:!tai sus reglamentos (los 

más), y Municipios en los que los Gobernadores les :imponían­

sus reglamentos, de ahf que no había ni un:iform:idad ni con­

gruencia en contenido; lo que motiva que los .Ayuntamientos -

gobernaran con absoluto desconocimiento de facultades y fun­

.. c_i-óne·a;- ·e:u:r:ados -por criter:ios- pe:onales del- gobernante .. en.,-_ .. -

turno"• (31) 

Ante tal. situ~c:i6n eurgleron' po1liiri:iéás" sobre la "constitu'.'"­

ciona lidad e - incoristi tuc:l'ona1ida.d del: reglamento -expedido- - -

por la autoridad municipal.. Así tenemos que, loe AyUntamien­

toe que expedían sus reglamentos, se consideraba. como una- -

Herrera. Gonz(ilez, Rrun6n. ":Facultad Legislativa y Regl_!! 
mentaría de loe Ayuntamientos". Consulta Popular para­
la Reforma Municipal, op. cit., P• 136. 
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facu1~ad derivada a man.era supletoria del. contenido de l.a.- -

fracci6n I del. artículo 89 de nuestra Carta Magna, al. consi­

derar al .AYuntamiento como representante del. Poder Ejecutivo 

en l.a esfera de competencia municipal., y en algunos casos- -

del. artículo 27 de l.a miSJ11a Constituci6n Pederal. 

Esta situaci6n motiv6 que el. l.8 de enero de l.966, la su-­

prema Corte de Justicia. de J.a. Naci6n bas::uidose en 1as funci2_ 

nea específicas de l.os poderes Ejecutivo, Legislativo y Jud!_ 

cial.., emitiera una ejecutoria en el. sentido de negar a 1os 

Municipios facuJ.tadee para J.egisl.ar sobre sus reg1aJ11entos. 

En eJ.J.a se sostiene l.a tesis de que 1os Municipios son - -

"instituciones administrativas que corresponden a la descen­

tralizaci6n territorial.. o por regi6n, tienen un cuerpo cole­

giado con facultades decisorias que es el P.yuntamiento y - ~ 

un.a. autoridad ejecutiva de J.as reso1uciones de aqu,J., que es 

e1 presidente Municipal.; y su función se limita a J.a gesti6n 

de J.os asuntos administrativos de carácter puramente J.ocai,­

mediante 1a real.izaci6n de actos administrativos creadores -

·-_de situaciones jurídicas concretas e individuales y no gene­

·-:i-a.l.es ni _abstracta.e como son l.os . actos l.egisl.ativoen. (32) 

'El: Municipio· no ·es como -afirma .l.a. sup.rema. Cor:te .. d_~. J:!-'Sti_-

··cia de. l.a Naci6n,. una. mera instituci6n administrativa que- - · 

corresponde a l.~ descentral.izaci6n territorial ~ p~r regi6~~ 
y que por su misma naturaJ.eza s61o se limita a l.a rea1iza­

ci6n de actividades puramente administrativas; sino que el. 

Ochoa. Campos, op. cit., p. 516. 
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Municipio es instancia de o Y!Jª n1":z.;ic..{on política y admi­

nistrativa y as! lo expresa claramente el artículo ll5 cons­

titucional al sefialar que el Municipio Libre no sol.amente es 

la base de la organización administrativa, sino que además,­

de la oreanizaci6n política y de la división territorial.. 

Y además, la ejecutoria afi:rma que los _Ayu.nta.mientos no 

est6n f'acultados. para expedir reglamentos y bandos municipa­

l.es; criterio a todas luces err6neo, pues pas6 desapercibido 

el. contenido de 3.os Artículos 3.6 y 21 constitucional.ea, en -

donde se reconoce la existencia de reglamentos gubernativos­

y de pol.ic!a., y el. contenido de las Leyes Orgánicas ltlunicip.!!: 

les expedidas por las Legislatura.a Local.es donde se faculta­

s 3.os Ayuntamientos para expedir sus bandos de po:l.ic!a y 

buen gobierno y l.os reglamentos que sean necesarios para el­

.cabal. logro de sus fines. 

Fue hasta el. 14 de noviembre de 1975 fecha en que presen­

t6 una iniciativa el. Presidente de la Repábl.ica en turno y 

que se publ.io6 el. 6 de febrero de 1976, cuando por primera 

vez se habla de este tema, pues adicion6 la f'racci6n rv de1-

a.rt!cul.o l.15, dando a J.os Estados y a los Municipios f'acuJ..t.!!: 

.des.::J?~ expedir l.eyes, reglamentos y disposiciones adm:inis­

trativas que fueren necesarias para cumpl.ir con 1os fines s~ 

iial.ados en el. párráfo "tercero del. art:Ícul.o 27 con6ti tucioruil. · 

en lo referente a los centros urbe.nos y de acuerdo con la- -

Ley Federal. de J.a materia, es decir, la Ley General. de Asen-

tamientos Humanos. 

Vid. Infra., P• 80 
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Esa facultad Reglamentaria 6nicamente existía para los f~ 

nea señalados especificaroente, es decir, para expedir dispo­

siciones normativas en el ámbito de su competencia en mate-­

ria de desarrollo urbano municipal., y no abarcaba otro tema­

distinto de los mencionadoso 

A trav~s de nuestra historia municipal. tomada a partir de 

l.a Constituci6n de l.917 en que se consagra la instituci6n- -

111unicipal., nos damos cuenta q~e no se establ.ece una defini-­

ci6n precisa de 1.a facultad regl.amentar.ia de l.os AYUntamien­

tos. Es por el.l.o que, en l.os ..U.timos afios ha cobrado fuerza­

una corriente de estudios del. Municipio empeñado en que se -

subsanen ~ataa y otras definiciones, y de algunos gobiernos­

. estatal.es que· . se han empeñado también. en estas '6.l timas d.S',;._ 

cadas, por superar los prob1emas internos de BUS gobiernos,-

1ogrando avances significativos en los Municipios. 

Así es como en las reformas y adiciones que el. Constitu-­

yente Permanente hizo a1 artículo 115, según publ.icaci6n en­

el. Diario Oficial. de la Federaci6n del 3 de febrero de l.983 0 

en donde se estipula 1.a :Facultad Legislativa y Reglamentaria 

d~-· l.os AY'tin:!:amientos, a1 asentarse en 1.a fracci.Sn · II párrafo 

segundo que ~s~o~· "~oseeráJi f.'ac.tltade~ pa'~ e;pedir, de,- - -

acuerdo con las bases ·normativas que. deberán. ea.tabl.ecer 1as~· 

Legislaturas de l.os Estados, 1.os Bandos de Po1icía y Buen- -
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Gobierno y 1os Reg1amentos, Circulares y Disposiciones Admi­

nistrativas de observancia genera1 dentro de sus respectivas 

jurisdicciones". 

Diario Oficia1 de 1a Federaci6n. nnecreto que reforma­
y adiciona e1 artícul.o 115 de 1a Constituci6n Po1ítica 
de 1os Estados Unidos Mexicanos, jueves tres de febre~ 
ro de 1983, p. 7. 



CAPITULO 3 

x.BGJ:SLACJ:ON JiltJNJ:CrP AL 

lJa Legi,s1aci.6n J4unicipe.1 comprende el. cuadro normativo en- -

que se desenvuel.ve el. r~gimen muni.cipa1. Las Constitu.ciones­

de cada uno de l.os Estados, así como sus correspondientes- -

Leyes Org!L"l.icas Municipal.es forman parte del. Derecho Positi­

vo Mexicano que· contienen l.os fundame.ntos general.es vigentes · 

·en qúe habrán de ade~ee l.os ·ordenamientos l.ega1es dicta~ 

dos por l.os Cabil.dos como cuerpos Col.egiados De1iberantes y-

Legisl.a.c}ores. C:35) A continuaci6n trataremos concretemen-

te l.a Legisl.aci6n Municipal., a partir de l.a cual. se reafinna 

e1 .. _e;jercício. _de 1a Facul.tad Legisl.ativa y Reglamentaria de -

1os AYuhtamientos. 

(35) Vid. Supra.• P• 53, 55 y 56. 
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Funci6n Legislativa y Reglamentaria. de los AYuntamien­
tos en el Derecho Positivo Mexicano. 

Las Constituciones de :Los Estados de la RepÓblica •iexicana 

se oc.upan d.entro de su articulado de legislar el gobierno 

muniéipál, señalando lRs características de eús propios M~ 

cipios, estableciendo las reglas relativas a la distribuci6n 

de competencias entre 6rganos estatales y municipales, así -

como el de fijar los fundamentos generales para el ejercicio 

de la Facultad Legislativa y Reglamentaria de :Los Ayuntamie~ 

tos, todo ello subordinandose a los lineamientos trazados- -

por la Constitución Federal. 

En el ce.so de su funci6n Legislativa y Regle.menta.ria, el­

Derecho Posi°tivo 1'1exice.no reconoce a los Ayuntamientos el- -

ejercicio de este. funci6n. (36) 

AAÍ tenP~os por ~jem~~o, en lAs Conetitucjones de 1oe Es­

tados. de Aguascalientes,_ Dura_ngo,_ Gu~rr_ero_ -~- J_EL_l:is_CC> _se re­

.produce el principio que adopta y manda la Consti1;uci6n Fed~ 

·_:ra._J._•_. _"los ~tamientos posee::rán ·facultades para .. expedir, .de. 

acuerdo con le.e b,;¡:ees normátivas que deberári estab_lééer las~ 
Leg:Í..siátü:ras de.los-Esiiádoa, los bandos· dé ·po:Licía·y buen- -

gobierno y loe reglamentos, circulares y disposiciones admi­

nistrativas de observancia general dentro de sus respectivas 

juriadi-cciones" º 

Ochos Campos, Moisés. "La. Estruc·~ura del li,unicipio Me­
xicano". El Municipio Mexicano. Volómen_:rI, Cuaderno -
no. 2. Secretaría. de Gobernaci6n, p. 45• 



44 

En las Constituciones de los Estados de h!éxico y Oaxaca 

se señala en sus artí~ulos 142 y 103 respectivamente que:­

"1os A.yUntrunientos desempeñarán dos series de funciones: las 

de 1egis1aci6n para el régimen, gobierno y a.d:ministraci6n- -

. del· MUn.icipio • y 1as de i:nspecci6n concernientes al. cumpl.i"'.'­

m.iento de 1a.s disposiciones 1e¿;is1ativns que dicten". 

En estas Constituciones que hemos enunciado, as! como en-

1as Constituciones de Baja Ca1i:fornia. Sur, Guana.j~iato e- - -

Hidal.go se manifiesta e1 ejercicio de la Facultad Reg1ament~ 

ria. de· J.oa AYUntemientos, "sin embargo, debe entenderse que­

esta. facultad municipal. .en· ning6n. caso estará sujeta a reví-

si6n y aprobaci6n ·del ·congreso del Esta.do ... (37) 

As! pues, la interpretaci6n 1itera1 que se desprende de1-

texto en cuesti6n de la Conatituci6n General. es de que: 1os­

Ayuntamientos son libres para expedir sus propios reg1emen-­

tos, ésto es, no requieren para l.a validez de ta1es ordena--

. mientos ·,ie ·:La ·al?r6.baoi6n·o ·ratif1ce.ci6n-previa_.de_ 1 __ Le.s!.s:: 

:la.turas .1oca:loe; 'sin embargo, los. ordenamientos. ;lur!dicos'."'; . .., 

·• que- ex:pidan. deberán a.jueta,rse a 1rui bases n0nnativae eátabÍ,2. 

.. cida.s por l.os Congree~s Local.es. 

La Funci6n Legislativa. de 1os AYUntamientos consiste trun~ 

bi~n, en parte, en e1 Derecho de iniciar leyes ante e1 Con-­

graso Local. Ya desde antes de las recientes reformas y adi­

ciones a1 articulo 115, en las diversas Constituciones de- -

( 37) Ibidem. • p. 49. 
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1.as Entidades Federa~ivas se precisa el. Derecho de los ¡.,yun­

tamientos de inici.-.r leyes ante el Congreso del Esta.do sobre 

asuntos de su competencia. 

En la. Consti tuci6n Política de los Estados Unidos !iiexica­

nos no se otorga facultad a los AJrU:nta.miontos para. iniciar -

leyes, formal.mente corresponde de acuerdo a. su artículo 1i,­
s610 al Preeidente de la Repdbl.ica, a los Diputados y Sena.~ 

dores al Congreso de la Uni6n y a las Legislaturas de los- -

Estados. 

A pesar de el.lo, los AYUntamientos tienen facultad para 

inicar leyes 15.nicamente sobre materias de su competencia,­

de acuerdo a las diversas Constituciones de cada uno de 1.os­

Estados, que los facultan para tal efecto. 

Por tal motivo es conveniente que la Carta Magna reconoz­

ca dentro de su a_rticul.ado, la facu1 tad de los Ayuntamientos 

para iniciar 1eyes sobre asuntos de su competencia, ya que -

si formalmente no es el. autor de 1a 1ey sí interviene en el.­

prodedittlento de -creaci6n--ile l.á misma:; por 1.o que- material.- -

mente considero que es un a.ct-o legislativo dada 1a natúra.1e-

za--y e1 con"tenido del. mismo __ y_ por 1.o_s ___ efectos q~_e_- p_rodu~ - -

ceo (38) 

(36) Vid. Supra., P• 77. 
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3.2. . Bases Nonnativae. Ley Orgánica Municipal. 

De acuerdo con el articulo 115 de la Constituci6n Federal, -

corresponde a las Legislaturas Locales expedir las Bases No_!: 

mativae, a trav~s de las cuales preveer la actividad Legis­

lativa y Heglamentaria de loa P.yuntamientoa. 

El ejercicio de la Facultad Legislativa y Reglamentaria -

de los Ayuntamientos se circunscribe "a las Bases Normativa.a 

que deberán establecer las Legislaturas de loe Estados"• y -

as! lo expresan en su dictamen las Comisiones Dictaminadoras 

de la iniciativa, en el decreto que pretende reformar el -

articulo 115 de la Constituci6n General. de la República a1 

sei:'ía.l.ar: "Las Comisiones quieren dejar asentado a este res­

pecto, que si bien es cierto que la emisi6n de una circular­

no puede sujetarse a normas estrictamente emitidas por un­

Congreso. advierten que el texto del segundo párrafo de la 

fracci6n XI de la iniciativa marca una obligaci6n a las Le­

gislaturas Looa1es, de permitir a los .Ayuntamientos que rea-

........ -licen libremente lo. que. e.J.. .texto.consigna, lo.que. por supue~ 

to habrli de quedar sujeto al 6rden jurídico 1oca1 y, desde ....; 

luego• federal"• 

De esta :t·o:nna no debemos entender a las Bases Normativas­

expedidas por las Legislaturas de los Estados, como una res-

Diario ~e los Debates de la Cámara de Senadores del- -
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. LII Legisla­
tura., Tomo I, no. 54, ld~xico, D.F., lunes 27 de dicj.e:!!! 
bre de 1982, P• 8. 
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tricci6n a l.a actividad normativa de l.os AYUni;amientos, s·ino 

que a travás de el.las y de l.as l.eyes tanto federal.es como- -

l.ocel.es, el. representante legal. del. Municipio podrá 1·undame!]. 

tar su actividad, ya que se l.e ha otorgado pl.ena libertad- -

para que l.os AYUntamientos elaboren sus propios ordenainien~ 

tos jurídicos de acuerdo a sus .necesidades y requerimientos­

propios. 

Las Basee Normativas a que al.ude el. precepto en cuesti6n­

figuran pues, en l.as respectivas Leyes Orgánicas del. Munici­

pio Libre de cada Esta.do de l.a Rep-6.blica. (40) 

Estas disposiciones l.egal.es que· general.mente reciben el. 
. . 

nombre de l.eyes Orgánicas Municipal.es, al. decir de Mario -

Col.ín "son l.eyes ~egl.amentarias del. artícul.o l.l.5 de l.a. pons.;. 

tituci6n General. de l.a. Rep~bl.ica, as! como de l.as dieposici2 

nes constitucional.es de loe Estados y de nipguna manera Le-­

yes Orgánicas, ya que, como dice Tena. na.mírez "l.a Ley Ori.:;6.-­

nioa .es aquel.la. que regul.a el. :funcionamiento de l.os 6rga.nos­

del. Esta.do "• y l.o que hemos dado en 1.1.amar Ley Orgánica Mu­

nicipal. no regl.amenta nin~ 6rgano del. Estado y por ei con-

. trario ·aii :f'üncioriainü>nto estriba. en ·ia reg1amenta~i.6n. d~ l.as 

dis:Poej,ciones oo:i;istituciona.l.es que .hemos.sefíal.a.do". (41.} 

El. creciente desarrol.l.o de l.a.s comunidades local.es, l.a­

atribuoi6n de nueva.e :facul.tades legal.es a l.os Municipios,-

(40) 
(4].) 

Ochoa Campos, op. cit., P• 46. 
Col.in, l\1ario. El. Municipio Libre. Col.ecci6n Divulga.- -
ci6n Universitaria l.978, P• 79. 



obliga a éstos a contar con su propia Ley Reglamentaria Mun~ 

cipal, para lograr con el.lo l.a integraci6n y tina efectiva- -

autonomía municipa1. 

La Legisl.aci6n Iiiunicipal. comprende por l.o tanto a l.a Ley­

Regl.amentaria del. art!cul.o l.J.5 de la Constituci6n Federal. y­

l.a podemos definir como l.a ley que reglamenta el. conjunto de 

__ disposiciones relativas al. Municipio, que establece l.a_--c:ons­

' 'tituci6n General. de 1a··::aepúbl.ioa y l.a. Oonetit~i6n Eatat~. 

Las reformas constitucional.es del. 3 de febrero de 1983 esta~ 

blecen en su art!cul.o segundo transitorio que "El Congreso -­

<;),e la Unión y J.as_ LegisJ.aturae d_e -los- Estados en el. plazo -de_ 

/5>UJ:l :afio oompÜ:tádo a partir. de l.a_ vigencia de este decreto Pr.9. 

ceder~ a reformar y adicionar lea leyes federal.es, as! oomo­

l.ae Constituciones y leyes locales- respectivaa1ente para pro­

veer al. debido cumpJ.j.m_i.ento de las bases que se contienen en 

el mismo • •" Esto significa que el Constituyente Per'ID.!!: 

nante otorga un pl.az() de un_ afio• es decir.h_asta el 3 de fe­

:brero de J.984 para que _el Congreso Lo(lal. adecúe su legisla­

ci6na Constituci6n.Pol.:Ítica del. .Estado, Ley Orgánica:Kunici'-

paJ.:i ~ey de 1iaci~hda y aemáa · J.egisl.B.ci6n ii-lV-01Ucriida para_'-r_i' _ --

'--"'- :t'ormarl.a.-y hacerle:- acorde con el.· artículo _ 1_15 reformado. 

De las diversas legislaturas de l.os Estados que han ade­

cuado su respectiva Ley Oreánica Municipal conforme al tiem­

po requerido están por ejemplo, l.a de los Estados de Oax:aca-
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y Puebla de 2 ae :febrero de 1984, Quintana Roo de 21 de no~ 

viembre de 1983, San Luis Potosí de 31 de diciembre de 1983, 

Morelos de 29 de diciembre de 1983. 

En estas leyes se transcribe textualmente lo preceptuadc­

por el artículo 115 de la Constitución Federal en relación -

a la Facultad Legis:lativa y Reglementaria de los Ayuntamien­

tos. 

Tambián han adecue.do su Ley Orgánica Municipal conforme -

a lo previsto en el artículo 115 r~:formado, para la expedi­

ción de los ordenamientos jurídicos municipales los Eetadoe­

de .Veracruz, Tabasco, Nayar:ít, Jalisco• Campeche, Baja. Cali­

fornia Sur, Aguascalientes, Tamaul.ipas 0 

Es· evidente que haya 31 Leye's Orgánicas Municipales - -

de conformidad con las características peculiares de cada­

Estado. La realidad nos demuestra la imposibilidad de contar 

con una s61a ley aplicable por igual para todos o para un n.Q 

mero determinado de Estados. La exposición de motivos que el 

Ejecutivo de la Nación envi6 .al: Congreso .. de la Repiiblica del 

artículo, 115 para reformar, as:! lo sefíala al asentar que:- -

" • a.e .de ja la :i:"gu:tación de las ... $.º!Xiun:Ldades Illun~.9iP!!;. 

les a ·lee Constituciones y Leyes Loc.a/e.s , para que en ~a-

tas se contengan las normas que correspondan a las particuJ..~ 

ridades geográficas, etnográficas, demográficas y económicas 

que sean propias de cada uno de le.e entidades :federativas";­

dentro de los Estados se dan incluso marcadas dj.f'erenciaa- -

entre sus municipalidades. 



50 

Así tenemos que en los 2.378 Municipios que componen el -

territorio nacional (42) tenemos Municipios rurales, Muni-

cipios suburbanos, Municipios urbanos y Munic1pios metropol~ 

tanos (43) los primeros con una orga.nizaci6n simple, loe -

segundos con una organizaci6n compleja y áltamente desarro-­

ll.ada, es-t:e. circunstancia es producto de la manifiesta hete­

rogeneidad de Municipios, siendo por ello de gran importen-­

cía que cada Estado de la Rep~blica cuente con su Ley Orgá-­

nica Municipal. las que habrán de contener las Bases Norma-­

tivas para un adecuado desarrollo del r6gimen municipal.. 

su contenido 

El contenido de todas esas leyes, conllevan elementos bási-­

cos pe.re. reglamentar ias díeposiciones contenidas en e'1 ar­

tícuJ.o 115 ,_ el Centro Nacional de Estudios Municipalt;>a - - -

(C.N.E.M.) de la Secretaría de Gobei'l1Rci6n resume de la s:i.-­

guiente manera las materias en que se subdividen la.e Leyes -

Órgán~oas Municipales • 

. _-:.BSTRUCTUR~ M'CJNXCIPAL: Disposiciones Generales; de la .Or~ 

nilU1.0i6n terr:I. torial; de i~ (!~~aci.Sn~ 'aupresi6n. y' modifica--

A diferencia de muchos autores que s6lo dan cifras - -
aproximadas, el C.N.E.M., publica a trav6s del boletín 
no. 3 "El Municipio" con fecha 15 de febrero de 1985 ,­
la cifra más reciente y verdadera del n6me~o de Munici 
pios que f"orrna.n el territorio nacional que es de Z378:­
Manusl de Administraci6n Municipal. Presidencia de 1a­
RepÚblica. Coordinaci6n General de Estudios Administr~ 
tivos, 1981, P• 39. 
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ci6n de Municipios y centros de poblaci6n; de la poblaci6n. 

REGDlEN GUBERNAMENTAL: de l~'. intet::raci6n e instalaci6n de 

los AYuntamientos; del Funcionamiento de los .Ayuntamientos;­

de las facultades y obligaciones de los AYUntamientos; de- -

les facultades y obligaciones de l.os Presidentes Municipales; 

de loa Síndicos; de los regidores; de l.as comisiones. 

ORGANISMOS AUXILIARES: de l.as autoridades auxiliares; de­

las comisiones de pl.anificaci6n y deearrol.l.o; de l.os conse-­

joa de colaboraci6n municipal.. 

REGIMEN ADMINISTRATIVO: de la Secretaría Municipal; de 1a 

Hacienda Municipal.; de ].os actos administrativos municipales. 

DEL DESARROLLO MUNICIPAL: Del. desarrol.l.o urbano municipal.; 

de loe servicios p~blicos; de 1a municipal.izaci6n; del. otor­

gamiento, cancelaci6n y caducidad de 1as concesiones. 

SEGURIDAD PUBLICA: de los cuerpos de seguridad municipal.; 

de 1as atribuciones de la po1icía; del. r<d.utamiento y sus r~ 

quisitos; dél. personal.; de los grados, jer!"-rqUÍas, nombra- -

mientos y patentes; mandó y comando. 

DEL PATRThiONIO MUNICIPAL: de loa bienes Municipal.es. 

DE LA JUSTICIA MUNICIPAL: de los jueces y jurados; de 1os 

recursos administrativos. 

LEGISLACION MUNICIPAL: del. bando y regl.smentos. 
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DE LA SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y 

EMPLEADOS MUNICIPALES: faltas y licencias de los funciona­

rios y empleados municipales; de la remoci6n e inhabilita­

ci6n de los miembros del AYUntamiento; de la responsabilidad 

de los funcionarios y empleados municipales. 

DE LA COLABORAC:ION ENTR1'~ EL 'MUNICIPIO Y EL ESTADO: a.e•Íso­

ria municipal. (44) 

Concretando en el tema objeto de nuestro trabajo, esta­

ley :fija. las bases normativas para la expedici6n de J.os ord,2_ 

namientos jurídicos municipa1es: se previenen las materias a 

reglamentar y los requisitos de validez que deberán cumplir-

las disposiciones normativas de loe 'Municipios. (45) De e!! 

ta forma. se determina el ámbito de competencia municipa1,- -

tanto respecto de la Federaci6n como frente al ámbito esta-­

tal; esta delimitaci6n de competencias legislativas y regla­

mentarias constituye un beneficio evidente para los AYUnta-­

mientos que verán definida su actuaci6n con mayor atingencia 

.ÑSiiiinE.ndo sú potf:ú3tad jurídica ·que tradicionaJ.me.nte .. ll.an ........... 

tenido para regir y dirigir la vida. local. de la E!ntidad m\llaj, 

···cipa1. 

(44) Centro Nacional de Estudios Municipales de la Secreta­
ria de Gobernaci6n. El 'Municipio Mexicano. México, - -
diciembre de 1985, PP• 193, 194. 

( 45) Vid. Supra., PP• 56-58• 



53 

3.3. Reglamentos Municipal.es. 

Otro de l.os cuerpos normativos que forman parte de l.a l.egis-

1aci6n municipal, están 1os reglamentos municipal.es, que son 

creados por 1os Organos Colegiados Deliberantes denominados­

.AyUntamientos y que son obligatorios para todos l.os habitan­

tes del. Municip:i.o. 

A continua.ci6n anal.izaremos concretamente el 6rgano mun:i.­

cipa1 encargado de dictar los ordenamientos jurídicos mun:i.c.!_ 

pal.es, su estructura y funcionamiento; seffa1aremos las mate­

rias que 1e corresponde reg1amentar, las característ:i.cas de­

l.os ordenamientos jur:l'.d:i.cos que dicte, así mismo haremos una 

cl.asificiaci6n de los reglameritos más usuales entre la comu­

nidad municipal. 

Rl Cabildo como Cuerpo Colegiado, Deliberan­
te y Legislador. 

E1 AYun"tamiento llamado también Cabildo o Consejo es un 6r~ 

no colegiado, Deliberante y Legislador, -ife. el.ecc-i6ñ-·p-opu:Lar;·­

con ·_autoridad jurídica y patrimonio propio, encargado de es-

··'tablecer:· y definir lá.s políticas, cr~terios y acciones con ~ 
que-deban.manejarse los asuntos del gobier:no m~icipa1. (46) 

S61o como Cuerpo Colegiado Deliberarite· puede realizar.esta..;.._ 

funcilSn, pues ninguno de sus miembros puede hacerlo ·e·n• .forma. 

individu.a.J.. 

(46) Reglamento Interior del. A.yUntamiento. Modelo. Institu­
to Nacional. de Administraci6n Pública, 1985, p. 1. 
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La parte ejecutiva de la administraci6n se delega en el -

Presidente Municipal que forma parte también del Ayuntamien-

to como Presidente del Consejo. 

A1 decir de Andrés Serra. Rojas, la funci6n administrati-

va es la actividad que norma1mente corresponde al Poder Eje­

cutivo, se realiza bajo el 6rden jurídico y limita sus efec­

tos a los actos jurídioos concretos o particulares y a los 

actos materia.lAs que tienen por finalidad 1a preeta.ci6n de 

un servicio o la rea1izaci6n de las demás actividades que le 

corresponden en sus re1aciones con otros entes pdb1icos o- -

con 1os particulares reguJ..ados por el interés genera.1 y bajo 

un régimen de policía y contro1 • (48) 

A nivel mUnicipaJ., 1a. funci6n ejecutiva o administrativa­

radica en e1 6rgano unipersonal.., representativo y ejecutor -

llamado Presidencia. Municipal, cuyo titular es el Presidente 

KunicipaJ. o .A1ca1de. 

Para el ejercicio de esta funci6n, 1a presidencia. cuenta­

cori -una.- organizaci6n edministrativa -interna, __ cuyos __ q_ueh_e._t:e""'."'.'.'. -

res se diversifican de a.cuerdo a ramoA concretos. 

Además -de1 Presidente Jilu:nicipa.1_, e1_ .Ayuntamiento es_tá -

integrado por uno o más -síndicos y el nmnero de regidores­

que establezca 1a Ley Orgánica. Municipal. 

(47) Montaño, Agustín. Manual. de Adulinistraci6n Municipal.­
EditoTial Trillas. México 1978, p. 14. 

(45) Serra Rojas Andres. Derecho Administrativo, Tomo I.- -
Editoria1 Porrúa., S.A., México, 1974 P• 149. 
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De esta forma el. r.yuntamiento, como Cuerpo Co1egiado, De-

1iberante y Legisl.ador, de el.ecci6n popul.ar directa, se int.!!_ 

grará paru el. ejercicio de 1a Facul.tad Legiel.ativa. y Regl.a~ 

mentar:la. 

Loe Ayuntamientos tienen dobl.e fun.ci6ns 

a) Como Cuerpo Ool.egiado Del.iberantc real.iza 1a funcióri­

Legiel.atíva y Regl.runentaria, que consiste en 1a expedición -

del. bando de pol.ic!a y buen gobierno, formuJ.ar y remitir al.­

Congreso Local. para su aprobaci6n su presupuesto de ingresos 

y l.a cuenta pdbl.ica, el.aborar l.ae iniciativas de l.eyes para­

remitir1as al. Congreso Local. que ee refieren a materia muni­

c~pa y l.a expedición de l.oe demás recJ.amentos municipal.es. 

(49) 

b~ La función de inspección y auditoría, concern1entee -

al. cump1imiento de l.as disposiciones 1egis1ativas que dicten, 

y esa función es ejercida por conducto de 1os síndicos o co-

misiones nombradas al. efecto. (50) 

As:! pues, el. Cabil.do co1no Cuerpo Col.egiado Del.iberante en 

func:i..6n ... de l.a. a.ctividad Le.fP:s1ativa y Regl.amentaria dicta- -

1e.B norma.e jurídicas de general. observancia dentro de sU:'óii:, 

cuneoripci6n territorial., por l.o que constituyen eictós :Legí.~ .. 
1ativos muni.cipal.es. 

(49) 
(50) 

Vid. Supra., PP• 76-78. 
Montafio, Ag'~ot!~, o~. cit., p. 15. 



Los actos 1ee;is1ativos c¡ue rea1ice e]. Cabi1do tomará en -

cuenta ].a situaci6n geográfica, e]. número de sus habitantes, 

la cuitura media del núc1eo socia1, los recursos natura].es 

e1 desarro11o .econ6mico y po1itico del asentamiento humano 

de]. Municipio; fo.ctores esencial.es que determinarán lns pau­

tas a seguir en la satisfacci6n de esas necesidades colecti­

vas que. surgen debido ·a las reiaciones de v .. ci.ndad y d.e con­

vivencia s.ocial. A partir de esos factores, e1 Cabildo co1ao-

6rgano de autoridad supremo del Municipio adoptará ].os orde­

namientos jurídicos adecuados para la satisfacción de los r~ 

~uerimientos de la comunidad. 

Caracter!sitcas de loe Ordenamientos Jur~di­
cos Municipa1es. 

Las disposiciones normativas municipales como io·s bandos y 

1os reglamentos contienen normas de general. obse·rvancia en 

su ámbito municipal, es decir, que van dirigidas a todos 1os 

habitantes de1 Municipio. 

--· ---·---------- - -- ··----fj¡·--:--t·~-.,~~-~e·-ra.··-q:u.e i-o-a:··o·rctenamient~s ·-jurídicos di.ctadOs­

por 1os. ,\yÚntamientoe están cori.etituid_os por un eiemento 

''"" · ···material. que ra.di.ca .enioa .CB:r;"f;lC1;~;i-es _d ... 1.i norma .~é,g~ .. ~ue . 
. a1 .. decir .Cie~ _Ochoa'_Campo_e, __ son' ios_ siguientess 

a) su carácter ob1.igatorio i1npuesto por e). poder pdb1ico, 

b} ~ue produzca efectos generaJ.es, 

e) que se establezca en t~~ninos abstractos. 
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De esta forma "lu norma expedida. por el. Cabil.do cwnpl.e- -

por consi~ente con l.as características de obl.igatoriedad,­

general.idad, abstracci6n, impersonal.idad y permanencia".(51) 

Los ordenamientos jurídicos municipales son pe:rwanentes,­

quiere decir que el. ejercicio de l.os derechos y el. cwnpl.i- -

miento de l.as obl.ige.ciones emanados de dichos ordsnamientoa­

no se extingue, de tal. manera que su obligatoriedad deriva -

de l.a vigencia de estas disposiciones norma~ivas. 

Son abstractas e impersonal.ea, significa que al. ser crea­

das 1as disposiciones normativas municipal.ea se refieren a -

un nómero indeterminado e indeterminabl.e de casos. 

A1. igual. que 1as características de l.as normas jurÍdicas­

eme.nadas del. 6rgano l.egisl.ativo federal. o l.oca1 ( 52), obse.!: 

vamos que l.os ordenamientos jurídicos emanados de l.a autori­

dad pdbl.ica municipal., :por ser tcles, contienen P.sÍ mismo un 

el.amento material. que radica en l.os cáracteres de 1a norma 

l.egal., tal. y como l.o hemos seflal.ado anterio:nnente, por l.o­

que constituyen actos l.egisl.ativos municipal.es. 

Ambito de ejercicio o materia de co1npetencia._: -

El. .. artícul.o l.l.5, señal.a el. ámbito de e_jercicio o;_dicho _de,....­

otro :Uodo, l.e.s materias en l.os cua1ee ios Á;ITunterulentos e je_i 

( 5l.) 
( 52) 

Ochoa Campos, op. cit., p. 49. 
Vid. Supra., P• 73. 



citan l.a facultad reglamentaria, sin embargo no establece l.i:_ 

mitaciones, l.os reglamentos podrán regul.ar cual.quier aspecto 

de l.a vida municipal., siempre y cuando, se sujeten n l.as ba­

ses nor1nativas que esta.bJ.ezcan 1as Legis1aturas de 1os Esta­

dos. 

De acuerdo a.l. artí.cu1o en cuestión 1as materias a regla­

mentar por el. Ayuntamiento son 1as siguientes: 

a) Bando de Po1icí.a y Buen Gobierno. 

b) Disposiciones Administrativaé de Observancia Genera1. 

c) Organize.ci6n :rnterna. 

'd) Reguiación de loe ·Servicios FÚbl.icos. 

e) Administración de l.a Hacienda Municipa1. 

f) Formu1aci6n, aprobación y control del. presupuesto de -

egresos. 

g) Formu1aci6n, aprobación ·y admi.nistraci6n de zonas y- ... 

p1e.nes ._de desarrol.l.o urbano. 

h) Contro1 y vi.gi'iruicii.a 'de Ü• U:ti1ízaci6n· de1 ·suelo• 

i) A~pecto~ reiS:t::lvos a ·1ae conatruccio~es-_ 

j) Regul.aci6n de l.aa relaciones l.abora1es con sus trabaj,!j!,, 

dores a. 
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Ordenamientos Jurídicos ?>lunicipnl.es: Regl.a-­
mentos, Bandos de Policía y Buen Gobierno, 
Circulares y Disposiciones Administrativas -
de observancia r.eneral.. 

Por uiic..ndato constitucional. l.os .Ayuntamientos tienen la res:-­

pone~bil.idlld de expedir sus propios ordeno:mientoe jurídicos. 

De acuerdo al.a fracci6n II del. artículo l.15, l.os ordena­

mientos jurídicos municipal.es son: l.os bandos de pol.icía y 

buen gobierno, l.oa regl.amentos, circuJ..area y disposiciones 

administrativas de observancia general. dentro de sus respec­

tivas jurisdicciones. 

Ya .hemos expresado en páginas anteriores que el. Municipio 

como persona jurídica de derecho p~bl.ico ejercita sus dere~ 

éhos y obl.igaciones, significa que se l.e reconoce al. 1•1unici­

pio l.a facultad reglamentaria p~ra regular l.a actividad l.o~ 

cal de su entidad, y ea precisamente a travás de su 6rgano -

repr.e.sentativo, el. AYUnt&Uliento coco cuerpo Del.i berante, Co­

l.egia.do y Lee;islador quien tiene l.a competenci.ei. de el.aborar-· . . ' 

l.oe ord.en.aniiento.s jurídicos sobre· materias que se comprenden 

"d.entro dél> área· territorial.- del.- l!liunici.pio •. 

REGLAMENTOS MUNICIPALES 

La regl.a.mentF_ci6n municipal. forma parte muy importente del. -

marco jurídico del Municipio, ya ciue recuJ.a l.os diversos as­

pectos contempl.ados en l.t'.s Constituciones Federal. y Estatal., 

Leyes Org&nicas Municipal.es, Leyes de Desarrol.l.o Urbano y- -



Leyes de Fraccionamiento entre otras. (53) 

El. Recl.amento es un instrumento jurídico que .estP.bl.ece­

específicamente, l.a forme en que tanto una autoridad como­

·l.os· parti.cu.1.ares deben· ejercer sus derechos y cumpl.ir. sus­

obl.iga.ciones que están contenidos en l.as l.eyes. 
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A trav~s de un estudio real.izado por l.a Coordinaci6n Gen~ 

ral. de Estudios Administrativos de l.a Presidencia de l.a Rep~ 

bl.ica en el. sexenio pasado, l.os rer,l.amentos municipal.es l.os­

sgrupan en cuatro tiposs 

a) Los que establ.ecen y regul.an l.a inte;;rací6n y el. ~un-

· ciamamiento interior del. Ayuntamiento y tiene como base l.a ...: 

Oonstituci6n Estntal. y l.a Ley Orgánica Municipal.. como ejem­

pl.o de el.l.os podríamos citar a l.os Regl.amentos Interiores de 

l.os AYUntaaientoe. 

b) ·Los- c;:u_e_ e·at-aol.ec-eíf y re·guian ·l.a- organizac:i.6n-admi_nis-~ 

trativá. del. blunic:i.pio y tiene como base l.a. Ley Orgánica:, Muaj,_ 

cipa.1.. Como e jempJ.o ' .. de el.l.os. :~p9drí_an ser ·ios Regl._ame:i::tos 

1.a. Adm:i.nistraci6n Jilllllicipal.. _(55) 

(53) 
(54) 

Vid. Infra., pp. 7-9. 
Modal.o. Ree;l.amento Interior de l.os A.yuntamien.tos. Ins­
tituto Nacional. de Administraci6n PÚbl.ica, ver &nexo -
no. l. al. ~inal. de este trabajo. 
lt!odel.o. Ret;l.amento de Administraci6n Municipal.. Insti­
tuto Nacional. de Admir':... straci6n Públ.ica., ver nncxo ·- ·­
no. 2 al. :final. de este trhbajo. 



c) Los que establecen y regulan lR organizaci6n y e1 f~ 

cionamiento de 1os servicios públicos y tienen como base 1a­

Consti tuci6n y 1a Ley Orgánica }.iunicipa1. Son ejemplo de ás­

tos, 1os reg1runentos de limpieza, de mercados, rastros,­

a1umbrado público, etc. 

d) Los que establ..ecen y ree;ula.n l.a actividad de l.os par­

tícuJ.ares y afectan e1 desarrol..J..o normal de 1a vide. comuni:t!i 

ria. Como ejemplo podrí.a.mos citar 1os reglamentos de salones 

de be11eza, tintorerías, espectáculos públicos, etc. (56) 

La Constituci6n General. no establece limitaciones en c~ 

to a1 nWn.ero de reglamentos municipal.es, puede haber cue.nto­

sean. necesarios para J..a vida municipal.. y de acuerdo al.os­

factóres propios de cada entidad, siempre ·y. CUá.n:do se ade­

cúen. a las pases normativas que P••ra tal efecto dicten l.as 

Legislaturas de 1os Estados. E1 prop6sito de 1os modal.os de­

reg1amentos e1aborados por e1 Instituto Nacional de Adminis­

traci6n pública es, de que se contengan en estos instrumen-

- _.-tos 1o:;¡_.f?1t>!llel'.lto_s __ b~~cos a e!_<:<::i;~. de garantizar J.a legal.i­

dad y ap1icaci6n de :los.mismos; recomieuda:n sobre todo, a­

l.os representantes de1.pabi1do· que a1 tomar como e.~a y- -

ori-entaoi6n l.os modal.os para ia· el.aboraci6n de 1os -regl;amen;.. 

tos municipal.es, tomen· en· cuenta le.e circunstancias .propi.as­

de cada ~unicipio, así como l.as disposiciones legal.es c.ue- -

tengan vigencia en cada Entidad Federativa fundamental.mente-

(56) lrlAnual. de Admirdstraci6n .hlunicipal.., op. cit., p. 16. 
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1a. Constituci6n Po1ítica de1 Estado respectivo y 1a Ley Org,¡i 

nica .l>lunj.cipa1. 

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBI1':RHO 

BANDO. Es "e1 enuncio p6.b1ico de una cosa, vg. de un edicto, 

de una 1ey, de un mandato superior, de una sentencia hecho -

por persona autorizada o por voz de1 pregonero, o por fija-­

ci6n de carte1es en ios parajes más concurridos de1 pueb1o,­

-y también se 11ama así e1 mismo edicto, mandato o 1ey que 

se pub1ioa o anuncia so1emnemente". 

E1 término Bando es adoptado en nuestra Constituci6n Po1.f 

tica de 1os Estados Unidos Mexicanos, en 1a fra.coi6n Ir, pá­

rrafo segundo de1 artícu1o 115 como una forma de diferenciar 

1a actividad mu.ni.cipa1. 

En épocas pasadas, 1a forma de dar a conocer a1 p6.b1ioo -

e1 contenido de un Bando era fijando e1 documento en 1as es­

quina.e de 1os 1ugares más frecuentad~s, para que fuera 1eído 

y observado por iOs hnbi tantes--de- ia po1>iaci6n muniCipa:L,- ~ 

a.ctua1.mente en.muy excepciona1ea ocaciones se practica ésto, 

es recomenda.b1e propiciar··nuevamente ·esta costumbra anees-. 

tra1, .. para que 1os .ciudadanos de 1a entidad_ se ent.ere.n de1 

( 57) Bscriche, Joaquín. Diccionario Re.zonado de Legis1aci6n 
y Jurisprudencia. Imprenta, Ju1io Le Chere y Compañía. 
f.':adrid 1881, p. 346. 
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contenido genera1 de 1oa ordellE.lilientos. {58) Y es precisa­

mente, a travás de1 Bando de Po1icíe y Buen Gobierno quien 

cump1e 1a funci6n de difusi6n de 1as no~ae que regu].an 1a 

vida. de1 Municipio. 

E1 Bando de Po1icíe y Buen Gobierno tiene una importancia 

fundamenta1., ye que es e1 principa1 instrumento 1ega1 para -

el. funcionamiento del. gobierno municipa1. Contiene un conj~ 

to de disposiciones regl.amentarias sobre ia vida pdbl.ica -

municipa1, el. ejercicio de l.os derechos y obl.igaciones de­

l.os habitantes y sobre norma.a l.ega1es que garanticen l.a traa 

qui1idad y seguridad en el. Municipio. 

El. c.ontenido e;enerel. de l.os Bandos de l'ol.icía y Buen Go­

b.i erno es resumido por el. :Instituto Nacional. de Administra­

ci6n Pdbl.ica de l.a siguiente manera: 

D:ISPOS:IC:IONES GENERALES: objetivos y fines del. Municipio. 

INTEGRAC:ION DEL TBRRITORIO f'ltnJic.if'/l/ .. , divisi6n pol.Ítíca; -

aú.toridadeé ··auxil.iareeo 

POBLAC:ION lllUNICIPAL: habitantes del. lllunicipio; vecinos- -

· de1 Municipio; ciudadanos de:t mu:rrl.~i·Pi.o;· eUs der·~-~·210·9 y ·obi.!, 
gacionea; causas de ía.. pérá.:lde. de 1a. vecii.'nd8.d. 

(58) Rend6n Huerta. Bnrrere., Teresita. Derecho Municipa1.- -
Editoria1 porr<ia., S.A. l.a. Edici6n, ll!éxico 1985, p.284. 
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GOBIERNO Y AD!i:IilISTRACION MUNICil' AL: autoridflde s municipg 

les; 6rga.nos administrativos~ sus atribuciones y funciones. 

HACI.t::lllJA PUBl,ICA L\UNICIPAL: su inte;:;rHción, su vie;i].F>ncia; 

obJ.iea~iones :f'iscaJ.es de ].os habitantes y vecinos. 

DESARROLLO UHBANO Y OBRAS PUBLICAS: atribuciones y obJ.igg 

ciones del Municipio; derechos y oblieeciones de los vecinos 

y habitantes; J.ineamientos t~cnicos; formas de participación 

comunitaria. 

SERVTCIOS PUBLICOS MUNICIPALES: definición e identifica-­

ción; formas de administración; derechos y obligaciones de 

los usuarios; disposiciones para el 1·uncionamiento de ae.ua 

potable, alcantarillado, mercados, r&etros, panteones, ].ím~­

pia, calles, parques y jardines. 

ACTIVIVADES DE LOS PARTICULARBS: disposiciones generulee­

para el desarrollo de actividad.as agr~colas, eanaderas,- - -

industria1ea, comerciales y de servicios; disposiciones para 

e]._ estf!blecimiento _de fábricas, depósitos_ o expendios de ma­

teriales inflame.bJ.ea y explosivos; normas para la expedici6n 

de J.icenciae y permisoa:de.:funcionamiento;: disposiciones pa­

ra -ordenar los - horar:í.oé- de :f'unoi.onamiento de comercios y 

estHbleciil•íentos p-6.blicosf-norriins sobre espectáculos plib1i- -

cos permitidos y juegos prohibidos por le ley. 

EL BI~NESTAR SOCIAL: acciones para garantizar la imparti­

ci6n de la educación pública en el r.:unicipio; disposiciones­

pera ].& conservación de J.a saJ.ud páblica; tare•iS y acciones-
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de asistencia social.; normas parH l.a rea1izaci6n y fomento -

de actos.cívicos, cultural.es y deportivos. 

EL ORDEN Y LA SEGURIDAD PUBLICA: disposiciones preventi-

vas contra 1<- vagancia, prostituci6n, drogadicci6n y &l.co­

hol.ismo; oblieaciones y funciones de l.a pol.icía preventiva 

municipa1; normas para el tránsito de personas y de veh!cu--:­

los en v!a p~bl.ica; normas de seguridad contra incendios;- ~ 

funcionamiento del. corral. del. consejo; normas para la real.i­

zaci6n de manifestaciones p&bl.icas. 

INFRACCIONES Y SANCIONES: determinaci6n de las fal.tas e -

infracciones el. !3a!1do de Pol.ic!a y Buen Gobierno; determina­

ci&n de l.as sanciones; normas para l.a npl.icaoi6n de sancio--

nes. (59) 

CJ:RCULARES 

Al. l.ado de l.os regl.amentoa suel.en col.ocarse l.as circulares -

que tambián son expedidas por l.os .Ayuntamientos. Y en vista­

de l.a v&riedad de criterios que interpret6'Zl ·su naturtleza, .. -

as! como l.a diversidad .de usos ,Ciuo se .J.~s ha d.ado es n~cesa-

""rio ·examinar cada··caso para· dete:rminar···cuándo· l.e: ·circular­

. tiene· el. mismo carácter de.]. regl.amento y .por .. tanto e:t·ec.tos .. 

(59) Instituto Nacionnl. de Administraci6n Públ.ica. Centro -
de Estudios de Administraci6n Municipal.. "B&ndo de - -
Pol.ic!a y Bueri Gobierno". Guía T~cnica. no. 2. La Reg1.:¡; 
mentaci6n Municipal. ¡,¡~xico, 1985, pp.· 4-6. 
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externos general.es y cuñndo es símpl.emente un acto interno 

ue al.gW-i. 6reano adininistrativo sin consecu.,ncias jurídicas 

pnre. J.os particu1r.res. En el seeundo caso que es el. m6.s fre­

cuente, 1.as circul.ares contienen un conjunto de disposício-­

nes de car~cter interno dirigidas por J.os 6rga.i•os superiores 

hacia J.oa in~eriores p~n especificar interpretaciones de-

normas, de aéucrdoa. de dec.isionea o pr.:>cedimientos. (60) 

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CAR.ACTER GENERAL. 

·P.o.r iSl.tilno creemos que el. t.Srmino "Disposiciones Administra-

· tivae de car~cter e:enera1", se refiere a otro tipo de circu-

1.area antes mencionadas, o sea, l.aa que son externa.a y afec­

tan a J.os pa.rticu.1.area, pues 1.as otras disposiciones admini~ 

trativas ~ue conocemos -decretos, permisos, iicenciae y aut~ 

rize.ciones-, son de carácter particul.ar y no entrw::i dentro -

del supuesto del Rrt!cul.o ana1izaµo. Este tipo de circu1ares 

deberán publ.icarse en el. Bol.et!n Oficial del. AYuntamiento p~ 

ra. c,.ue se conozcan J.as decisiones, interpretaciones o normas 

general.és de apreciaci6n c¡ue el.l«s contene.an. (61} 

Al.· haberse i.rÍi;:serta:do en 1a noma prim••ria el. enunciádo de 

que 1os. Aiuntamientoa poseerári: facu1tades .par:!'< expedir Ban-._ 

dos dP. Policía y Buen Gobierno y los Reglamentos, a·i;~U.iarea· 

(60) 

(61) 

Fraga, Gabíno. Derecho Administrativo. Editorial. Po­
rrúa, S.A.• t>:éxico l.985, p. l.l.4-. 
l"ernéndez del. Val.le y c., Justo D. "Los Reg1.runentos­
dentro del Régimen Municipal.". Consul.ta Popular para 
1a Reforma Muriicira1, op. cit., p. 91.. 
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y Disposiciones Administrativas de observancia eeneral den~ 

tro de sus respectivas jurisdicciones" inequívocamente sign~ 

ficR el ejercicio de la potestad jurídica por parte de los -

.Ayuntamientos. 

Desde luego, cabe hacer notar que a travás de la historia 

de los Municipios, se ha pretendido sostener el criterio de­

la incapacidad de los representantes de ástos, en las funci~ 

nas no s61amente normativas, sino en las demás a que est~-

obligado, nada es má.s ridículo Q.ue el pretender 

justificar una serie de actos de violencia bajo el amparo de 

une imaginada incapacidad de la población urbana para gober­

narse así misma, cuando la historia por una parte, nos mues­

tra a laa poblaciones, eármen del 3etado actual, dignas bajo 

todos conceptos librea y gobernándose así mismas- con un gran 

tino y una gran medida, •• •" (62) 

Podemos afinnar entonces, que se ha dado un paso muy- - -

importante, al reconocer constitucionalmente la funci6n nor­

mativa. de _los AYuntru!lientoe, pero _que sin embargo es un reto 

ai-- que t:iene que etirrentarae la erit:idad municipal. para hacer_ 

aut~ntico dicho principio•-

Castorena, J. Jea.is. :Ql Problema Municipal.. Publica- -
ciones del Instituto de Asesoría y Capacitaci6n Finan­
ciera Municipal de Banobras. Colecci6n de Clásicos del 
1>ltn>icj.paJ.ismo 1-lexicano. Reedici6n 1982, p. 92. 



CAPITULO 4 

FUNCJ:ON LEGJ:SL~J:VA Y REGLAMENTAIUA 
. . . DE LOS AYUNTAMIENTOS . . 

La actividad de1 Estado se desenvuelve a trav~s de sus órga­

nos de poder o autoridades pdb1icae, quienes habrán de ac­

tuar en sus respectivas esferas competencia1es y dentro de 

loa 1ímites señalados por l.a ley, es decir, su función debe­

eatar aut.orizada por· disposiciones 1ega1es. En páe:inRs ante­

riores hemos estudiado el fundamento constitucional que oto~ 

ga a1 .AyUntamiento corno autoridad pdblice. m\lnicipal. 1a ll'a- -

cu1tad Legiel.ativa y Re¿;;lamentaria, as:I'. mismo he1noa seíiala­

do que el Municipio cuentb. con una. esfera particuJ..ar de co1:i­

petencia en la que habrán de ejercer su función normativa de 

acuerdo• taró.bién, a los funde.ineritoe · é;<Hierales establ.:ecidos -

en l.a iegisl.aci6n municipal. 

carráaporici:e · án es'ce · ca'p:l'.:tu:J..o · estudiar· J..i; ·función 1egisl.a­

ti va consti tuc:lonal. ·áesde el. punto de v:lsta formal. .. y mate­

rial. como una de l.as mdl.tipl.es func:lones a desarrol.1ar por 

el. Estado a través de sus órganos de poder o autor:ldades­

pdbl.icas correspondientes; especificrunente y como tema cen-­

tral. de nuestro trabajo anelizareo;ios l.a facu1tad de 1oa ~ 

tamientos pe.re, rea1izar actos legis1ativoe y reg1amentarios­

desde e1 punto de vista m&terial.. 

68 
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4.l.. La Natura1eza Jur!dica de 1as ?unciones del. Estado. 

Pare entrar al. estudio de l.R Punción Legisl.ativa y Reglamen­

taria de los AYuntamientos, antes debemos precisar l.a natur~ 

l.eza de las funciones del. Estado, mismas que se descomponen­

en una serie de actividades que l.e compete ejercitar de­

acuerdo con su propia naturaleza, plira as! comprender el. de­

se.rrol.l.o del. tema en cuesti6n. 

Para el. desempeño de sus ±'unciones l.a Pedernci6n se ha d,!. 

vidido en tres poderes: el. Legisl.ativo, el. Ejecutivo y el.­

Judicial., con l.as atribuciones siguientes; l.a facul.tad de­

dictar · l.eyes, l.a facul.tad de hacerl.aa ejecutar y l.a facul.tad 

de apl.icarl.as. a los cae;:,s- c;n.::rytoa (art!cul.o 49 de·. l.a Cons­

ti tuci6n Po1.! tic a· de. Íos _E11{tadoa 'Unidos Mexicanos) • 

4.1.1. Criterio. Pormal. y Material. de l.oa actos jur! 
dicos apl.icado a l.as funciones del. Estado. -

Las funciones del. Estado tienen una dobl.e eficacia una de C!!; 

r~cter fo:rmSl. y otra de carácter material., Acoata Romero, l.o 

. 'expl.ica de 1a siguiente forma' 

na) El criterio formal..,consiste en atribuirle· al. acto ·l.a-
•"< - •• ., , 

natural.eza del 6rgano de donde emana, con independencia de ·- -

su contenido o datos esencial.ea, este criterio también se C.2, 

noca como subjetivo u orgánico, as!, serán actos l.egial.ati~ 

vos absolutamente todos l.os que real.ice el. Congreso de l.a- -

Uni6n o cual.quiera de sus cámaras por separado; actos juris-
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diccionales todos los que emanan de los 6rgnnos del poder- -

judicial, y actos administrativos todos aquellos cuyo sujeto 

sea un 6rgano administrativo. 

b) E1 criterio mnteria1,intr!nseco o esencial trata de -

perfilar los caracteres específicos de cada uno de esos ac­

:l:os basándose para e11o en las notas esenciRles que distin-

guen y caracterizan a cada clase de aotos"• (63) 

Este Ól.timo criterio significa que no se toma en cuenta 

e1 6rgano que rea1iza 1a funci6n del Estado,'6.nicamente se­

considera ei contenido o datos esencia1es del acto. De ta1 

manera que ias disposiciones 1egis1ativas en el sentido mat.2_. 

ria1 dictadas por ei Estado, a través del 6rgano o autoridad 

pliblica correspondiente, para ser taies, se requiere deter-­

minar los caracteres esenciales para saber si verdaderamente 

son actos 1eeislativoe desde el punto de vietu materia:t.. 

De la clasificaci6n de ias fw1ciones del Estado en Ejecu­

.. 'f;iyas,_ Legi_i;¡lativ_as y Judiciales, se deriva el principio trE. 

dicionaJ.. de que a cada poder corr~sponde u.na fw1ci6n y a ca­

. dá .funci6n una clase espec:ífioa de abtoe set,ún _la te.oría. de-

1a separaci6ri de poderes. 

La. realidad demue·atra que este -principio en BU concepto ·­

ortodoxo está en cr!sia como lo señala el Dr. Acosta Romero­

debido a loa costantea cambios y exieenciaa que se dan en 1a 

(63) Acosta ~omero, op. cit., p. 368. 



7l. 

sociedad, por l.o que el. Estado, al realizar sus actividades­

ª través d~ las autoridades p~blicas, requiere apl.icar el- -

criterio de la Eormal.idad o materialidad de los actos juríd~ 

cos para deteri.o.inar la verdadera natural.eza jurídica de las­

funciones del. Estado. 

~o obstante l.o anterior, todavía en la práctica es posi­

bl.e aplicar ~1 principio de l.a divisi6n de poderes, si ente!!. 

damas que la idea primordial. consiste en el. repr!rto del. po­

der entre diferentes 6rganos. ?fo tanto para aislarlos, sino­

por el. contrario, para permitir un control. recíproco de l.os­

unos sobre l.os otros¡ eeto es en esencia y as! debemos ente!!. 

derl.o: ea p~ra evitar l.a concentráci6ri excesiva en las manos 

de un: e61o 6rgario, concentraci6n que sería·peligrosa para l.o. 

democracia municipa1, esto además garantiza l.a regularidad -

del funcionamiento de las diferentes actividades que presta­

el. -AYuntsmiento. 

Repitiendo l.o expuesto en el capítul.o primero de este tr~ 

bajo,. _-el Municipio ... ciomo una. de las. es:reras _previstas en l.a -

Const:Ltuci6ndentro del. Estado li'ederal., constituye en s! un-

6rgano:del. poder p~bl.ioo J.egalmente reconocido como tal.· no -

sol.amente por l.a Constituci6n Federal. sino qú.e tamb:Í..:!Ín a ni­

vel. doctrinario, o. .través del.. cual, y hac:l.e.ndo uso iie• su ca­

rácter pol.ítico administrativo, podrá hacer uso de sus :racU1_ 

tades constitucionales y l.egales con absol.uta autonomía. 

La Funci6n Lecisl.ativa y Reelamentnria eefialadn impl.ícit~ 

mente en el texto constitucional. como uno de loe atributos -



de 1.os AYuntemientos, a partir de esta base de interpreta­

ci6n y de 1.o expuesto en el. p~rrafo anterior es el. motivo­

que justifica 1.a necesidad de tratar esta actividad de l.oa 

AYuntemientoa desde el. punto de vista materia1. 

Funci6n Legisl.ativa Constituciona.J... 
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Dt> acuerdo con el. régimen que organiza al Estado Mexicano 

encontremos que l.a facuJ.tad de expedir l.eyes compete al. Con­

greso de·l.a Uni6n y a l.os Congresos Local.es en el. ámbito de­

sus respectivas jurisdicciones. 

Desde el. p,unto de vista formal. la funci6n l.egislativa ia­

real.iza el. Congreso Federal. compuesto por· 1.a _Cámara de Dipu­

tados y l.a de Senadores. (artícul.o 50 constitucional.). 

Al. decir de García Maynes, "1.a l.egisl.aci6n podríamos de­

finirl.a como el. proceso por el. cual. uno o varios 6rganoa del. 

Estado formul.an y promuJ.gan detenninadas regl.as jurídicas- -

---·-de ·observancia- -general -a---1.ae--que -se--da- el.- nombre aspecliico-_ 

·de l.eyes". (54) 

La Ley como '-Producto de 1.á actividoo·de una·autoridad·o 

·¡,ode:r 'públ.ico es u.na· norma jurídica· que regul.a 1.a conducta,.:. 

entre particulares, entre particul.ares y 6rBanoe del Estadv 

y entre entidades del poder pÚbl.ico. 

(64) XLVIII Ler.isl.atura del Congreso de 1.a Uni6n. Derecho -
Le¡::islntivo i.'.exicano. 11;6xico 1973, p. 1.78. 



A nive1 Federa1, e1 6rgano que desewpefia 1a función 1egi~ 

1ativa es e1 Congreso Genera1, y su funci6n primordia1 es 1a 

de crear 1eyes que posibi1iten e1 desarro11o de1 país y 1a -

convivencia socia1. Así es como formal.mente e1 Congreso Fed~ 

ra1 es e1 depositario de 1a Facuitad Legis1ativa. 

La norma jurídica expedida por e1 6r¿:;ano o autoridad pd­

b1ica contiene una serie de características propias, es de­

cir, "1a norma debe ser de efectos generaies, no regul.a ca­

sos concretos, sino que va1e para un nómero indefinido de- -

actos y de hechos que caen dentro de su hip6tesis normativa; 

es también ob1igatoria e invio1ab1e, en caso contrario deja­

ría de ser una manifestación de1 derecho y perdería su fuer­

za normativa; es abstracta poro_Üe no· mira a un caso singul.ar, 

su expresi6n se hace en términos hipotéticos y su ap1icaci6n 

depende de QUe se presenten o se hagan tangib1es 1os supues­

tos previstos por 1a 1ey; es permanente porque 1os derechos­

que otorga y 1as ob1igaciones que impone, no se extinguen- -

por su ejercicio o cump1imiento y tampoco puede ser modific~ 

d.() :lisa· y· 11.anamente por ·una cooouct·a contraria a su conte-

nido". (65) 

La forma . de· .or;a.ci6n de 1as 1eyee se encuentra prevista -

eu. 1a prop:l.a "éonstitUCi6:n, que en BU a:Í:-tÍCUJ.O 7J. Í3eñaJ.a·que­

e1 derecho de iniciar 1eyes o decretos compete: a1 Presiden­

te de 1a Repdb1ica; a 1os Diputados y Senadores a1 Congreso­

de 1a Uni6n y a 1as 1egis1aturas de 1os Estados. 

(65) Ibídem., P• ieo. 



As:Í mismo la CArta enuncia. l.a.s diversas etapas de crea- -

ci6n l.egislntiva., como son l.a iniciativa, discusi6n, aproba­

ci6n, sa.nci6n, promul.e;nci6n, publica.ci6n e iniciaci6n de l.a­

vieencia. 

Ge.bino Fraga d.efine a la f"unci6n l.ee;isl.a.tiva. desde el. p~ 

to de vista forma.l."como l.a. actividad que el. Estado real.iza 

por conducto de sus 6rga.nos que, ·de acuerdo con el. régimen 

constitucional. forman el. Poder Legisl.ativo"• (66) 

De a.cuerdo con el. sistema. federal. l.os Esta.dos de l.a Repd­

bl.ica tendrán a su vez un Congreso Local. que será manifesta.­

ci6n de su Poder Legisl.ativo. Desde el. punto de vista formal. 

el. Congreso Local. también tiene facultades l.egísl.a.tivas. 

Sabemos que tanto el. Poder Ejecutivo como el. Poder Judi-­

cial. real.izan l.a funci6n l.egisl.ativa desde el. pUnto de vista 

material.. 

De esta forma, Ge.bino Fraga expl.ica l.a funoi6n l.egisl.ati­

va. desde el punto de vista materiaJ. en ~l. que prescindiendo­

de su autor. y de l.n -foi:ina como se real.iz1:1-,· -s61ó se tiéne:_-Pr!:.---
' . - . 

se_nte _ l.a. natura.l.eza intr!nse ºª del. acto. _en el. cuai se -concr.2__ 

·· ·ta-':y"· ·exterioriza. -la l.ey .- ( 67.} .. 

(66} 

(67) 

Fraga, Ge.bino. Derecho Administrativo. 25a.. Edici6n. -
Editorial. Porroa, S.A., México l.973, p. 36. 
Ibídem., p. 37. 
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Los ;\yUntamientos de acuerdo a1 art!cul.o l.15 de 1a Const;h 

tuci6n PoJ..!tica de l.os Estados Unidos Mexicanos vigente, re~ 

1izan tembién actos material.mente 1egis1ativos que es mani~ 

festaoi6n de 1a Facu1tad Legisl.ativa y Reglamentaria de 1os­

.Ayuntamientos. 

Funci6n Legisl.ativa y Reg1amentaria 
de l.os AYuntamientos. 

Hasta aqu! hemos visto de manera resumida, 1.a natura1eza de-

1as funciones del. Estado a nivel. federa1 y a nive1 estatal.,­

pero el. art!cu1o l.l.5 fracci6n II que fue reformado y adicio­

nado seg6n pub1icaci6n en e1 Diario Oficial. de l.a Federaci6n 

del. 3 de febrero d.e 1983, establ.ece que "l.os Mu.nicipios est.!!.· 

rán investidos de persona1idad jurídica y manejarán. su patr.!, 

monio conforuie a 1a l.ey" y se agrega que 1.oe propios Aylinta­

mientoe "poseerán facul.tades para expedir de acuerdo con 1as 

bases normativas que deberán establ.ecer l.as Legisl.aturas de­

l.os Estados, 1os Bandos de Po1.ic!a y buen gobierno y 1.os re­

gl.amentos, circu1ares y dispos.Í.cioMs administrativas de ob­

servancia general. .de_ntro de sus res:¡:iecti vas· jurisdicciones·". 

De. _esta forma, e1 Municipio como 6rgano del. Poder PÚb1i.co 

cuenta con faoUJ..tades para expedir su propia 1.egis1ac:L6n ~- ~ 

interna. 

FormaJ..Inente e1. Municipio no cuenta con facu1tades 1ec;is1!!-_ 

tivas, 6sta se encuentra depositada, según ya 1o indicamos 

en eJ.. Congreso de 1.a Uni6n y en 1.ns Legisl.aturas LocaJ..es,­

"sin embargo r..ateriul.mt!nte nl.gunof.l de 1.os actos de l.os - -
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Ayuntamientos, pudieran considerarse de naturaleza legisl.a-­

tiva. Esto es, que si prescindimos del. autor de l.a ley y - -

ntendemos únicemente 2.J. producto de l.e actividad municipal,­

podemos estLlbl.ecer que l.os AYuntamientos realizan activida--

des consideradas material.mente como l.egisl.ativas" 

tal. es eJ. caso de l.as sicuientes: 

(68) .- -

a) Formu:Lnr y rem:i:tir al Congreso Local. para E'U .. apré>ba­

ci6n su presupuesto de ingresos y l.a cuenta pdbJ.ica. 

b) Iniciar l.eyes ante el. Congreso Local, rel.acionadas a -

J.a actividad municipal. 

c) Expedir eJ. Bando de Pol.ic:ía y Buen Gobierno y l.os re­

."gJ.wnentos. _municipal.es~· 

Estas facuit .. des municipales se encuentran previstas en -

l.a l.egisJ.aci6n municipaJ. y por su naturaleza deben encuadr~ 

se dentro deJ. ámbito J.egisJ.ativo. 

Las funciones seiíaladae enteriormente sic:nifican, de he­

cho actividades l.egisl.e.tivas municipal.es, toda vez que: 

.I'r.imero: .constituye. J.a presentaci6n de l.as .J.eyes. de .. ingr_!!.·· 

sos y l.a cuenta pdbl.ica. aJ. congreso Local.., disposiciones -
• -1 ·~ • -- • . . - • . • • • ., • ' - • 

·:normativas eJ.aboradas"pór J.os ;..Yuntruiiientos y remitidas a-

( 68) lilunoz Virgil.io y }l¡nrio Ru:Íz !11assieu. El.amentos jurídi­
co-hist6ricos deJ. Municipio en ?!!éxico. Direcci6n Gene­
raJ. de Publicaciones. Uni .rersidad NacioilE'.l. Aut6noma de 
México, l.S79; p. J.05. 



las Leeislaturas Locales para su revisión y aprobación con -

objei;o de realizar el presupuesto del ejercicio 1·iscal inme­

diato siguiente. 

De acuerdo con la Ley Orgánica Municipal correspondiente, 

toca al Regidor de Hacienda fonnular anualmente el presupue.!! 

to de ingresos del lliunicipio que regir~ ~n el año si&u.ienta. 

Así mismo corresponde a l.a. Tesorería l..unicipo.l presentar al.­

JlYUiltawiento l.a cuenta del ejercicio anterior y rewitirla a­

la Contaduría Mayor de Hacienda del Congreso Local para su 

revisión. 

La Conatituci6n Política de los Estados Unidos Iilexicanoa­

prevé esta función en ·su artículo l.15 fracción r'f de BU úJ.­

timo párrafo, al. senal.ar que "l.aa Legisl.aturas de los Esta­

dos aprobarán las leyes de ingresos de los .l\YUXltaruientos y -

revisarán sus cuentas pdblicas. Los presupuestos de egresoa­

serán aprobados por loa A.yUntawientoa con base en sus inE:Te­

soe disponibles". 

Segundo. Cuenta con ia· atribución de :iniciar leyes .ante -

ei. Congr~!'I'? L_oc~l, _toc:t.5: ~ez .•que. si formalmente no es el. au-.;.; 

tor de l.a ley, sí interviene en el procedim~ento l.egislativo 

de ·creac:i.6n de la misma :a.i poder prea .. ntar J.a inici.at:iva.. E.E, 
ta funci6n se eucuentrá prilvista en les Constituciones de- -

cada uno de l.os Estados de la Repdblica, tal y como lo hemos 

estudiado anteriormente. (69) 

(69) V:i.d. Ini'ra., PP• 44 Y 45• 
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Tercero. La expedici6n del Bando de Pol.icía y Buen Gobie!: 

no y l.os re~lamentos rouz1icipeles se consiaeran tambián como­

funci6n l.egisl.ative. municipal ye. que "contiene no:nnas de ge­

ner1a observancia en su lxnbito municipal, por lo que consti­

tuyen actos leÍ;ciel.ativosmunícipal.es, dicte.dos por cuerpos 

Col.egia.doe Deliberantes y Legielado~es que son los Cebil. -

dos". (70) 

En re1aci6n a la Facultad Regl.amentaria podemos decir que, 

ásta se deposita en el. Poder Ejecutivo (Presidente de la Re­

pdbl.ica -en el funbito federal. •. Gobernador del. Estado en l.as -

.Entidades Federativas) de conformidad con lo eefl.a1ado expre­

samente por la Constituci6n o que reeu1ta impl.íé:i.taírient~ .del. 

ejercicio del Poder EJecutivo. 

El. Re~.J.amento es una di.epoei.ci6n de carácter 1egisl.ativo­

expedida por el. Ejecutivo, que se apl.ica a todas las perso-­

... na_s __ c:i.xy-a aituaci.6n recae bajo su campo de acoi6n. 

Fo-rinal.IÍlente el. Regl.amento se distingue de l.a ley. porq_ue 

-- áata ·-Por. rt:.g111._ge~era1. -"maria de_:t:Poder Leeisl.ativo y el. re....;. 

g1arile-nt5> emana del. Poder Ejecutivo. Me.teria1mente 1.a l.ay· y -

el. regJ.amento, por su. canten.id;· ,;_o difieren e·ntre eí-, ye que· 

participan de 1.as mismas características, es decir, son nor-

mas jurídicas general.es, obligatorias e impersonales. { 71) 

e 70> 
( 71} 

Ochos Campos, op. cit., P• 48. 
Serra Rojas, .Andrés. :Uorecll.o Adminintrativo. Tomo x. -
Editorial. Porróa, s. A., ~éxico, 1.974 9 P• 214. 
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La FacuJ..tad Regl.amentaria, trunbién se ejerce a nivel. muni:_ 

cipa.l. por el. AYuntwniento co1t\O Cuerpo Col.egiado • Del.iberante 

y Legisl.ador, de confor~idad con l.o sefinl.ado expresamente- -

por l.a Constituci6n General. de l.a Repúbl.ica. 

Si constituciona.l.Jnente l.os ,\yuntemientos están facu1tados 

para darse sus propios regl.runentos debe considerarse que _l.o­

estári para real.izar actos material.w.ente l.egi.sl.~tivós. De tel. 

manera que, "l.os regl.amentos formul.a.dos por l.os Municipios -

son material.mente actos absol.utamente l.egisl.ativos" (72) ya 

que contienen normas de general. observancia en su M>bito - -

municipal.. (73) 

Anteriormente a l.a.s reforfilas y adiciones al. artícu1o l.l.5-

no exiat:!e. constitucional.mente l.a posibil.:idad de q:ue l.os--- -

A;V"Untamientos pudieran emitir regl.amentos l.egisl.ativos desde 

el. punto de vista mate~ial., aunque de hecho ya existía entre 

l.os Ayuntamientos l.a posibil.idad de reguJ.ar su vida interna, 

surgiendo pol.émicas sobre l.a constituciona.l.idad e inconati~ 

.... __ . ··-···· .... _tµ~:i,Q.n~lidad de e ata fa.cul. tad. (74) 

Al..haberse reformado el. artícul.o·J..15 estableciendo enfá-

·ticamente -l.a facul.tad de_· _l.os_ ÁyU.""Lt~iento,s p~ e~~'."dir. el.e 

acuerdo a las bases normativas que deberán establ.ecer l.as~ 

l.e['"iéJ..aturRs l.ocal.es, sus bandos de pol.icía.y bÜen.gobierñ:o, 

(72) 
(73) 
(74) 

Munoz Virgil.io, op. cit., p. l.l.l. 
Vid. Infra., PP• 56, 57. 
Vid. Infra., PP• 37-41.. 
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l.os reglsmen.tos, circul.ares y disposiciones administr .. tivas­

de observancia general. aentro de sus respectivas jurisdicci.2. 

nea, se supera y se purga cu.al.quier vicio de nnticonetituci.2. 

nal.idad que pudiese haber existido en aquel.l.ae l.eyee Org~- -

ni.cae Municipales que ya concedían esa facul.tad con pl.enitud 

de efectos constitucional.es a todos 1o::: ?tunicip:los dei·. pa:!s-

1a expedici6n de sus reg1amentos. (75) 

En base a l.o expuesto podemos observar que l.os reg1amen--

toe municipal.es (76.) • cuentan con J..oe el.amentos necesarios-

para cons:lderarse como actos l.egis1ativos desde el. punto de­

vista material.. Al.gu>ios de l.os e1ementos que se destacan 1as 

_serial.aremos enseguida.& 

a) Eroana.n de l.a autoridad p~bl.ica municipal.: el. Cabi1do, 

como Cuerpo Col.egiado, Del.iberante y Legisl.ador, en virtud -

de l.a facul.tad que l.e confiere l.a Constituci6n General. de 1a 

Repdb1ica. 

b} Por l.oe efectos que producen, 

e j':i:r!dicae general.es. obl.igatoriae. abstractas. j.mperaonaJ.ea-

y permanentes. (77) 

(75) 

(76) 
(77) 

Hida1go Herná.ndez, Francisco Javier."Bases normativaa­
para el ejercicio de 1ae Facultades Reg1amentariae de­
los AYuntamientoe"• ConeuJ.ta Popu1ar para 1a Reforma -
Municipal. op. cit., p. 137. 
Vid.In:t:ra., PP• 59-62. 
Vid. Infra., PP• 56, 57. 
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Y así, por todo lo anterior, podemos afino.ar que los- - -

.Ayuntamientos están dotados de facultades materialmente J.e-­

giel.ativas y reglrunentarias. 

Por lo expuesto en el presente trabajo, estamos en posi-­

bilidades de eet~blecer un concepto general de la ~acu1tad, 

Legisl.ativa y Reglamentaria de l.os A,yuntamientos: desde el. 

punto de vista material., consiste en l.a real.izaci6n de una 

serie de actividades de naturaleza l.egis1ativa ema:iadas de 

l.a autoridad pdbl.ica municipal pa.ra regir y dirigir l.a vida­

l.ocal.. 

La Facul.tad típicamente Legisl.ativa de l.os ,Ayuntnmientos­

comprendes 

Pri.meros formul.ar y remitir al. Congreso Local. para su -

aprobaci6n. su presupuesto de ingresos y l.a cuanta pdbl.ica. 

Segundos iniciar leyes ante el. Congreso Local., rel.acio--

nadas a l.a actividad municipal.. 

'l!erceros 

l.ee • 

expedir l.oe reglamentos y los bandos municipa--

. La Facu1 tad · típi,03smexi:te_ Rei;l.',:l:D'entaria d e .J.os ,Ayuntamien­

, tos. consiste en dictar normas jUrtdicas de general. observan­

cia y Cle aplicnci6~ excl.usivam~nt~ ·local. Lo.s re,;icmentos y-.:.· 
los b~.ndos municipal.es son ordenamientos jurí.dicos ema.ncAos­

de actos material.mente legiel.a~voe ya que contienen normae­

de ~enP.ral. observancia en su ámbito municipal.. 



82 

La Facul..tad Legislativa y Reglamentaria de los AYuntamie,a 

tos deriva entonces de la naturaleza jurídica de 1& entiáad, 

ya que es un 6rgano de1 poder público, con personn1idad jur~ 

dica ~1 que 1e corresponde ejercer funciones constituci- -

1es dentro del ~rea territorial del Municipio para satisfa­

cer 1as necesidades ~s apremiantes de 1a comunidad; por io­

que materia1mente requiere desarro11ar 1a actividad normati­

va para regul.ar todo e1 ejercicio de 1a competencia munici­

pa1. 

Y como ha quedado demostrado, 1a Constituci6n Política- -

de loe Estados Unidos l·lex:i.canoe en su artículo 115 :fraooi6n­

X:t de su p4'.rra:f'o·.aegundo, :f'aouJ..ta a 1oe AYuntamientoe para -

expedir SUB propios ordenamientos jurÍdiCOS dentro de SU wn­
bi tO municipal., por 10 que su facultad Le6is1ativa y Regia~ 

mentaría es 1a m4e importante y trasc~ndente desde el punto­

de v:i.sta jurídico. 

Hasta aquí hemos concluido e1 presente trabajo en e1 que­

se han estudiado 1os elementos jurídicos con. los. qu,e cuenta­

e1 AY'Untamiento para e1 ejercicio de .su fELcu1tad no1"m.ativ~. -

Ci.esde e1 punto de vista material, corresponde a .1as autorldi. 

··a0a· tanto' federaJ.ea·conio· e·statai:es ·y mun:i.cipáJ.éa·:hácé·:r·«:iue''-'-.. 

esta instituci6n, base· de· 1a divisi6n·terr:i.toria1 y de 1a'-· -

organ:i.zaci6n política y adm:i.nistrat:i.va de loe Estados, ·actúe 

con plena 1:1.bertad en BU func:i.6n normat:i.va ya que es 1a base 

fundamental de BU ex:i.stencia jurídica y social; además que.­

en el desarro11o de esta actividad contribuye a la ordena- -

ci6n juríd:i.ca de 1a vida nuciona1. 



e o N e L u s I o N E s 

Dado e1 desa.rro11o de lAe comunidades, y las costumbres que­

:Lmperaban .entre e11os, 1a vida·. jurídica de l.os Ca1pu1li.; in­

:f:l~6 necesariamente en lípocaa· p·oateriores de·· nuestra histo­

ria municipa1ista para conformar l.a actual. org .. nizaci6n jur.f 

dica y socia1 de las comunidades 1ocal.es. 

Hist6ricamente observamos que se da una organizaci6n in-­

ter.na entre l.os Cal.pu11.ie que oon;t:ormaban las sociedódes ab~ 

rigenes mls civi1izadas de l.a. lípoca prehispánica, ··asentadas 

en 1o que hoy constituye e1 territorio naciona1, ya que se -

:f:undamentaba sob.re 1a existencia de su propio derecho y cos­

tumbres particulares que regían exclusiva.mente .a sus nabit~ 

tes local.es. 

Bl. Cal.puJ..l.i que viene a constituir el. Municipio de los- -

pueblos Náhue.s, actuaba po1.:1tica y jurídicamente a travlís de 

.ias Asalllbl.eas y de J.oe .. cons.ej.os. Sus determinaciones se bas!!, 

bílli~eri ·ia:s costumbres· tradicionaJ..ee de. la comunid.áa. 1.~ciia:i.:, .. -
lo que viene a constituir su propio. d.erecho consuetudinario. 

De tal. manera que la 11.bertad jurídica de que: goz~~n Íos- -

Ca.1pu11is cleterinin6 la existencia de sus propia.e institucio­

nes y coetw1<bres jurídicas que hubieron de gobernar a 10 co­

munidad. 

En los inicios de la ápoca colonial., los AYUiltP.mientos g,2_ 

za.ron de cierta autonomía para el. ojtrcicio de la :f:wici6n 1~ 
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gislativa, la cual consistía en la facul.tad que tenían parn­

dictar sus propias leyes de carácter exclusivEU!lente munici~ 

pal y que no debían de contradecir a las dictadns por las a~ 

~oridades superiores, quienes debían de aprobarlas en el téE 

mino de dos afios, pero mientras regían provisiona1mente. 

Las Ordena.n~as da Cortés de 1524 y l525 y las Ordennnzaa­

de Descubrimiento, Poblaci6n y PaCificaci6n de las Indias- -

influyeron notamb1emente para el desarrollo de las primeras­

comunidades municipales en la época colonial. Desde el punto 

de vista legislativo constituyeron un reflejo en el desarro­

llo del sistema federal, al mismo tiempo que representa el -

:t:J.orecimiento de la Funci6n Legislativa de los A.Yuntamientos. 

Hemos tratado durante el desarrollo de la presente tesis­

una de las funciones primordiales de los AYUntrunientos como­

lo ea la Facuitad Legislativa y Reglamentaria, por conside~ 

rar que a partir de ella el ,AyUntamiento poo.rá iuno.wneu1'1o.J: -

su actividad para regir y dirigir 1& vida local, por lo que­

a continwaci6n daremos a conocer las conclusiones a que he~ 

moa llegado. 

En la investi#aci'6n y ~isis de la Fwici6n :Legis:Lativa-'­

Y Regl.amenti,tria. d.e. J.:os AYUntamientos observamos que, los te~. 

ricos e n la materia tratan con superficialidad lo relati­

vo a este punto, la.. Propi ... ~onsti tuci6n Política de los Eat~ 

dos Unidos L'.exica.noa vigente ni siquiera la adopta líteral­

mente, a pesar de 1~ naturaleza jurídica de la entidad local. 



Ooruo io hemos expresado en e1 deearro11o de1 tr~bajo, e1-

Munícipio Mexicano, es un verdadero nive1 de GObierno por- -

ser 1a unidad primaria de 1R organizací6n eetata1. A1 fonn...:r 

pnrte integran.te de 1a Pederaci6n, corresponde, a1 igua1 que 

1as otra.e dos esfer~s competencia1ee -1a federa1 y 1a esta~ 

tal.- ejercer funciones p~b1icae dentro de eu ruii.bito territo­

riü. 

B1 ~u.nicipio 1ibre ai ser reconocido jurídicamente por- -

1a Oonetituci6n Genera1 como un 6rgano de1 Poder P~b1ico con 

persona1idad jurídica, corresponde ejercer funciones no so1~ 

mente de car~cter administrativo, sino que tambi&n rea1iza 

funciones 1egis1ativas, econ6micas y socíopo1!tícas dentro 

de su circunscripci6n territoria1. 

Adem~s. 1a misma Oonstituci6n Federal. de 1a Repáb1ica ex­

presa c1ar:;unente en e1 art!cul.o 115 que e1 Municipio 1ibre ~ 

no so1amente es 1a base de la organización administrativa, 

sino que tlilllbién, de 1a orga.nizaci6n po1Ítica y de 1a divi-.. 

si6n ~erritoria.J.. 

De eetJL forma observamos que• l.a. carta l!'uiidamentia.i et.e .. 1"-­

Naci6n poeitu1a l.os princi})i~s-bliaiooa de :ta Ü .. bertad munici,.... 

pal., de. pereonal.idad jurídica, 'cie éü ca.rioter .pol,ítico admi-:-
. . ' , ··~ .•... , ,_, 

nietrativo, a trav~e de el.l.oa el. 1'<1u.n'i.cipio cuenta con l.os-. 

me jo rea princí 'Pios reconocido e por l.a Co~t:Ctu.ci6n Gen;,rál. -

pare ester en aptitud de reso1ver sus propia.e necesidades de 

una manera directa y expedita sin w~e interRediarios que 1a-

. l.ey. 
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En rel.aci6n a su funci6n Legisl.ativ ... y Regl.&1mentaria des~ 

rrol.l.ada por el. AYuntarniento como representante l.egal. del.­

ltunicipio, l.a misma, tiende a. regul.ar todo el. ejercicio de 

l.a competencia municipal.. Esta funci6n se ha venido desarro­

l.l.ando por el. Ay-Untamiento desde su creaci6n l.egal.. 

Bn. el. texto original. de l.a Conatituci6n de l.91.7 on que ·se 

consagra l.a instituci6n del. Municipio Libre, no se incl.uye -

l.a facu1tad normativa de l.os .AyUntnmientos; es por el.l.o, que 

en nuestro medio, l.a mayoría de l.os juristas no reconocen- -

Funciones Legisl.ativas y Regl.amentarias a l.os .AyUntamientos, 

l.os hechos nos demuestran l.a necesidad que han tenido éstos­

para desarrol.l.ar dicha actividnd. 

Ae~ tenemos que, antes d~ l.as reformas de l.983 al."artícu­

l.o 115 al.gunos de l.os Municipios a través de sus repreeent&!! 

tes ].~gal.es han expedido sus propios ordenamientos jurídicos 

de carácter general.; a l.a mayoría de el.l.oa l.ea eran impues~ 

tos l.os regl.amentos de carácter municipal., ya sea por l.aa- -

Legisl.aturas de l.os Estados o por el. Gobernante en turno, de 

l.o qu.e podemos concl.uir que de una o de otra forma l.os .Ayun­

trun,:i;:,~~(),E! han. requerido de Órdenamientos jurí(i.icos !nU:11icipa­

l.ea para regul.iar su vida interna. 

Por primera vez en l.a historia del. Municipio Mexicano se­

l.e ha dotado de facul.tadea constitucional.es s. l.os AYun.tamie_!! 

tos p&ra expedir, de acuerdo a l.as bases normativas que deb~ 

rán establ.ecer l.as l.egisl.aturas de l.os Est&dos, l.os be.ndos 

de pol.icía y buen eobierno, l.os regl."1llentos, circul.ares y-
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disposiciones administrativas de observancia general. dentro­

de su circunscripci6n territorial., lo que significa que- - -

impl.Ícitamente se encuentra asentado en J.a Constituci6n Folf 

tica de loe Estados Unidos Mexicanos J.a Facultad LegieL"tiva 

y Reglamentaria de l.oe A.yuntamientos. 

Es entonces en las reformas y adiciones que el. Constitu~ 

yente Permanente rea1iza al. artículo J.J.5, seg6n publ.icaci6n­

en e1 Diario Oficial. de l.a P'ederaoi6n del. 3 de febrero de- -

J.983, en donde se reafirma, en el. párrafo segundo de la fraR 

ci6n rr la existencia de J.a potestad jurídica que desde aiea 

pre ha tenido el. Ayuntamiento. 

La existencia de un 6rden jurídico interno expedido por -

el .AyUntamiento se encuentra oircu.nscrito.a J.a Constituci6n­

Pol!tica de 1os Est&dos Unidos Mexicanos, a J.a Conetituci6n­

del. Estado miembro de la FederacicSn, a l.a Ley Orgoinica 111uni­

cipa1 correspondiente y a J.ae demás J.eyes federal.es y estat~ 

].es ap1icabl.es dentro del. ámbito municipal.; es a trav~s de 

esta marco jurídico propio, como J.a instituci6n munícipaJ..-

-·-- fundamenta- su actividad --para-·-regul.ar J.a metería- comunal-. 

Bn J.as constituciones de cada uno de J.os Estados, así co­

mo en sus correspóridi..ei1téEI Leyes Orgáriicae'lxl.únicipa:i:es ea en 

donde se manifiesta el. ejercicio de J.a facultad Legisl.ativa­

y Reglamentaria de J.os Ayuntamientos. su autonomía jurídica­

radica en que loe ordenamientos jurídicos que expidan, en- -

ningún caso estarán sujetos a revisi6n y aprobaci6n del Con­

greso del. Estado; sin embargo, loa reglamentos municipal.es -
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que dicten deberán ajustarse a 1.~s bases normativas estab1.e­

cidas por 1.os Congresos Loca1.es, así como a 1.a demás 1.egis1.~ 

ci6n invo1.ucrada en 1.e materia municipa1.. A trHvés de esta 

medida observamos que, se evita cua1.quier contrariedad que 

pudiera darse con 1.a demás 1.egis1.aci6n expedida por e1. Con-­

graso de 1.a Uni6n y por 1.lls Legis1.aturas de 1.os Estados. 

Por otro 1.ado consideramos, que no debemos entender a 1.as 

bases noruiativas expedidas por 1.as Legis1.aturas de 1.os Esta­

dos, como une restricc~6n a 1.a actividad normativa de 1.os­

Ayuntamientos, sino que a travás de e1.1.as y de las 1.eyes -

tanto federales como 1.oco.l.es que se refieran a materia muni-

.. cipal.• e1. representante 1.ega.l. de1. Municipio podr6. :t'un.damen­

tar su actividad ya que se le está otorgando p1.ena libertad~ 

para que J.os AyUntamientos elaboren sus propios ordenwnien.._ 

tos jurídicos de acuerdo o sus necesidades y requerimientos­

propi..o.s. 

En cuanto e.l. contenido d,e J.as bases normati ves, mismr:.s­

que figuran cri. lS:s-:r·~spoct:Í.vas.Leyes orgánicas de1. ·i.;un-ü::ipio· 

Libre de cada Estado de la Re-p-.ib1.ica; en e1.J.as se señalan- -

1.s:s· materias a rec;l:amentár·y loa :requisitos. de .. validez .. ciue.~. 

deberán cumplir J.as.d:!.sposiciones no:r::mativas_de.l.os AYunta-­

mientos, de esta :t·orma se de1.imita el ámbito de competencia­

tanto respecto de la Federaci6n como frente al. ámbito esta­

tal; esta de1.imitaci6n de competencias 1.e&is1.ativss y reg1.a­

menthrias constituye un beneficio evidente para los Ayunta-­

mientos que verán ctefinidn su actuaci6n con mayor atingenci~ 
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reafirmando su potestad jurídica, que trHdicional.mente han -

venido deearrol.l.anó.o psra su r~Eimen interior. 

Atenta a l.a natura1eza jurídica de:l. Municipio Mexicano, -

que. como 1o hemos expresado en 1ineas atrás, al. considerar1o 

COlllO nivel. de e;obierno, 1e corresponde e1 ejercicio_ de ±"un­

ciones p~b1ioaa. A pesar de 10 que expresa l.a teoría de l.a -

diviai6n o soparaci6n de poderes, sustentada por Montesqu:Leu; 

1a misma. se encuentra en deoa.dencia, tal. y como l.o han demo.!i!. 

trado diversos tra.tadieta.s contempor.:neos, debido a l.oe con~ 

tantee cembios y exigencias que se dan en 1a sociedad. 

La diversidad de funciones que corresponde ejercer •1 ~a­

tado, aún cuando están atribuidas a un e610 6rden jurídico -

de diversos 6rganos 0 no parte ni confunde por el.l.o 1a·-un:idad­

de1 poder. 

De ta1 forma que hemos seguido para nuestra investigaci6n 

·l.a dootrilllil. juríó.ica _en _e1_ sentido de c1asificar _1as funcio­

nes de1 :Sets.do en dos categoríaes :f'orma1es, subjeti.Va.s u o:r;.;. 

.. ,..~ºªª• es decir, en e1 que se considera 1a ·natur2.ieza de:i.-· 

acto tomando en cuánta e1 6rgano· de ·donde. em.awa. .. y. .. del. proce".'" 

··¿¡::únienta· que se sieue para su creación; y, en material.ea, i!! 

trínsecos o esencia1es; en e1 que prescindiendo del. autoZ.­

de1 acto únicamente se considera l.a natural.eza intr!naeca­

de1 mismo. 

~n base a l.o anterior, observam~s que, si desde e1 punto­

de Vista formal., l.a runci6n 1egiel.~tiva 1R real.iza el. Congr~ 
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so de l.a Uni6n y l.as Legislaturas de l.os Estados de acuerdo­

ª l.Rs Constituciones Políticas correspondientes, la cual. co~ 

siete primordial.mente en l.a expedici6n de l.as ree;l.-.s jurídi­

cas de observancia general. en l.as que se l.es da el. nombre- -

específico de l.eyea; se considera que, desde el. punto de vis 

ta material. el. füw~icipio como nivel. de gobierno •.e a trav.Ss de 

su represen~ante l.egal. el. Ayuntamiento, crea actos l.egisl.at~ 

vos y regl.amentarios. 

Ea al. ,Ayuntamiento, como Cuerpo Colegiado, Deliberan.te y­

Legisl.ador, o sea el. Cabil.do, a quien corresponde el. ejerci­

cio de esa actividad normativa desarrol.l.ada dentro del. &rea­

terri. torial. del. biunicipi.o. 

De tal. forma que, l.a Facu1.tad Legislativa a real.izar por­

l.os AYUntamientos, consideramos que es el. punto de partida -

pQra fundamentar, concretar o especificar l.a actividad 1nuni­

ci.pal., l.a cual. consiste en l.a real.izaci6n de una serie de- -

actividades de naturaleza legislativa emanadas de l.a autori­

dad plibl.ica. municipal. para regir y dirigir l.a vida l.ocal.,- ...;. 

tal. es el. caso de l.a.s s:iguientess 

a? FormuJ.ar y remi.ti.r al. Congreso Local. para su aproba.­

c:i6:n:·· su presupuesto de ingresos y l.a CUli.nta plib:lica; 

b) Iniciar l.eyes ~nte el. Conereso Local. relacionadas n l.a 

actividad municipal.; 

c) Expedir e l. b~•ndo de policía y buen gob:ierno y l.os re­

gl.1illlentos municipal.ea. 



En re1aci6n a la Facul.tad Reglamentaria constitucional.me~ 

te ésta corresponde en lo for!llal. al Presidente de la Rep~bl.!, 

ca en e1 ámbito federal, y a1 Gobernador del Estado en las -

entidades federativas, de ta1 manera que el Reg1.runento far-­

mal.mente ea u.na dacisi6n ejecutoria toaQda por e1 Poder Eje­

cutivo; y desde el punto de vista material e1 Reglamento se­

identifioa oon la 1ey, porque participa de las mismas carac­

ter!siticae de e11a, ea decir, contiene disposiciones de 

ca.r~ctar genera1 e impersonales que ae oponen por a11o a 1os 

actos administrativos no reglwnentarioe. En estos t6X"lllinoe -

tenemos que, e1 reglwnento material.mente ea un. acto de natu­

raleza legislativa. 

Por consiguiente, podemos decir. que los reglamentos y los 

bandos municipal.es expedidos por el. Aiuntiuniento · son ord.ena­

mientos jurídicos emanados de actos materia1mente 1e.gis1ati­

voe, ya que contienen normas de general observancia en su~ -

ámbito municipal. 

La Facultad LegisJ.ativa y RegJ.amentaria de 1oe AyUntamie~ 

toe deriva ·.entonces de l.a natu:raJ..eza jur:l'..dica de la. e;ntidad, 

ya quE> es un· 6rgano ciel. poder públ.:lco, oon pereonaiidad· jur!, 

. di.ca·a ia que J.e. correa;.;nd~ e.jercer·:funciones ponstitucion.s, 

J.ea dentro de]. 6.rea territorial.: del. liiuni.cipio P"'-ra sa.t.iáfa_;, 

cer 1aa necesidades máa apremiantes de l.a comunidad; por 10-

que materialmente desarroJ.J.a 1& actividad normativa ya que -

ea 1a m~a importante y trascendente desde el punto de vista­

jur!dico no s61o pRra eJ. gobierno mw1ioipal., sino par• l.a- -

ordennci6n jur!dica de la vida nacional.. 



ANEXO l. 

W::GLAl••i>NTO INTERIOR DEL AYUNTAJ•;IENTO ::jE­

( lñODELO ) 

CAPITULO J?.nl:MERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

A.rt!cu1o J.o. El. presente regl.amento tiene por obje-­

to ree;u.l.ar l.a integraci6n y el. funcionamiento del. AYuntamie!!: 

to como 6rgano m6ximo del. gobierno y l.a administraci6n muni­

cipal.. 

A.rt!cu1o 20. El. Ayuntamiento es un 6rgano Col.egiado 0 -

Del.iberante, _de eJ.ecci6n popul.ar, con autoridad jurídica y -

patrimoriio propio, enc,,rgado de establ.ecer y definir l.as po­

l.íticas, criterios y acciones con (¡Ue debP.n manejPrse 1os- -

asuntos del. gobierno municipal. • 

.Artícu.l.o 30. El. AYuntamiento durará en su encargo 

tres ..iios que comenzarán a contarse a partir de l.a fecha de­

su instal..aci6n. Loe- miembros que l.o integran no - podrá,."'l. ser 

reel.ectos para el. período iruuediato. 

CAPITULO SEGUNDO 

DE- LA INTEGRi1.CION, INST.ALACION Y 

RE::lIDENCIA. 

-)!E:- El. Regl.amento Interior del. AYuntamiento como model.o f'ue 
el.aborado por el. Instituto NA-cional. de Administraci6n -
P~bl.ica en enero de l.9850 

92 
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Articulo 4 • El Ayuntwniento estará integrado por el.­

Presidente t..unicipa:I. y el nmnero de ::>índicos y Rer;idores que 

detennine la Ley Orgánica i.lunicipa1. 

Articulo 5o. De conformid~d con la fecha señalada en-

1a Ley Orgánica Municipal. para la insta1aci6n del AYuntamie~ 

to, en el Palacio !'1unicipal. o en el lugar que se designe pa­

ra tlil.1. efecto, se reunirán los miembros electos, bajo la di­

recci6n del Presidente Municipal y se instal.arán en sesi6n -

sol.emne y p~bl.ica. 

Articulo 60. El Presidente Municipal. saliente deberá­

dar lectura a su in:t:orme de laboree de1 cual entregar" copia 

al Presidente Municipal entrante. 

Art!cu1o 7o. E1 Presidente Municipal. entrante rendir'­

su protesta y tomar'- a su vez la protesta de 1.os miembros- -

del. AYuntamiento entrante y 1.o declarará fo:rmal.lllente instal..!i!; 

do. 

Articul.o Bo •. El .Ayuntamiento deberá residir en 1.a oa­

bec~ra mUnioipa1 ·y tendr'- su.domicilio oficial en el. edifi-. 

cío que cocupa el Ps1aoio ~unicipal.. 

OAP:ITULO TERCERO 

DE LAS FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO 

Articulo 90. Son facu1.tades y Oblieaciones del. AYunta 

miento' 1.as señalada.e por 1.a Ley OrEánica Municipal.. 



CAPITULO CUARTO 

DE LAS FUNCIONES DE LOS !·;IEf;'.B~OS 

DEL /.YU?ITAl-cIENTO. 
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;ArtícuJ.o J.Oo •. El. ]?residente Municipa1 ea el. Illiembr_o­

.del. ·.Ayuntamiento encargado de. ejecutar ios acuel:'dos y reso­

l.uciones tomados por el. H. ~ta.míento y es e1 responsab1e 

de l.a administraci6n del. Mwti.cipio. 

Artícul.o l.J.o. Son funciones propias del. Presidente 

Municipal.': l.as eetab:l.ecidas en 1a Ley Orgánica l\íunicipal.. 

Artícul.o J.2o. El. síndico es el.. miembro del. AYUnta­

miento. encargado dE> Vigi.J..i;.r J.os aspectos financieros ·del.:_· 

Municipio; de procurar, promover y defender l.os intereses 

municipal.es, y de representarl.o jurídicamente en l.as contr2, 

versias y/o 1itigios en que ~ate fuere parte. 

ArtícuJ.o l.30. Son funciones propias del. síndicos l.as 

eatab1ecidas. por.l.a Ley Orgánica Munj.cipal. • 

.ArtícuJ.o l.4oó Loa regidores son l.os miembros del. 

.; ... .AY:UritaJ!lieiito . enclll._rga,do.s . de vi gil.ar l.a buena marcha de.· todos 

l.oa ramos de l.a administraci6n municipal. y l.a prestaci6n de 
~ . . - ,. - . . . - : . - , 

l.os servicios pdbl.icos. Deberán dar cuenta. al.· ,.Yu:O.taz..i-ento-

de l.as deficiencias detectadas y proponer l.as medidas ade-­

cuadas para corregirlas. 

Artícul.o l.5o. Los reeídores tendrán l.as facul.tades y 

obl.igaciones C!Ue sen.al.e l.a Ley Org!Úlica l\~unicipal.. 



CAPITULO (.;UINTO 

DE LAS COMISIONES 
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.Art!cu1o 1.60. Pnra 1a atenci6n de 1os asuntos pro~ 

pioa de 1a administraci6n municipa1, en 1a primera sesión -

de C0.bi1do <!Ue ce1ebre e1 AYUntemien't;o entrante se designa­

rán 1as comisiones estab1ecidae por 1a Ley Orgánica Mu.n1ci­

pa1. 

Art!cu1o 170. Las comisiones tendrán como objetivo 

fu.ndamenta1 atender 1os asuntos que 1.a comunidad presente 

en re1aci6n a 1os ramos correspondientes. 

A.rt!cu1o ·180.- Lns comisiones tendrán e1 cará.cter .. ds.,­

perma.nentes dentro de1 periodo para e1 que fueron integra~ 

das. 

Art!cu1o 1.90. Las comisiones ctue se nombren tendrá.n-

1as atribuciones que en 1a mietna sesi6n se aprueben y 1aa -

qua··1a ··otorgue· -1.as--Ley Org,';.nica-M...nicipaJ..._ _ ________ _ 

Art:!cú1o -200. Los regidores tendrán 1a ob1igaci6n de 

vi:giié.r ei ramo de- 1a adeníin:i:straci6n que .se 1~s encond~nde 
de acúerdo con ·1a Ley Orgánica l'llunicipe.J... 

Art!cu1o 210. Los m~cipes que tenean encomend.adas­

comisionea deberán sujetarese a1 cump1imiento de 1.as ob1i~ 

ciones señ~1adas por 1a Ley Oreá.nica Municipa1 y este reg1~ 

inento. 



CJ..PITULO SEX:TO 

DEL 5EC::tE'.CARIO DEL AYUNTAI•:IENTO 

ArtícuJ.o 220. El. Secretario ser~ desienado por el.- -

··'.Áyúritamiento a -propuesta del. Presidente Municipal, .coní'orme 

a l.os té:r-.ninos de l.n Ley Oreenica Municipal., no pudiendo r~ 

caer este nombramiento en la persona d-e alguno de loe muní­

cipes • 

.ArtícuJ.o 230. El. Secretario del. .Ayuntamiento, tendrá 

las facultades y obligaciones que l.e señala l.a Ley Orgánica 

Municipal y las demás que J.e señal.en las leyes y reglamen-­

toe. 

ArtícuJ.o 240. El Secretario del Ayuirta.miento asisti­

rá a las sesiones de Cal .. ildo con voz participativa pero sin 

voto. para in:t'orrn•'r del. estado que euardan los negocios y -

pare tomar nota de J.os asuntos, discusiones y acuerdos paro 

formar· ·01-·acta .. correspondiente. 
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Artículo 250. El. secretario s6J.o p·odrá ser remo.vida-, 

por_ causas graves y por ·el. voto de más .de l.as d,_o.,;_ terc_eras-:-' 

par.tes de· J.oe· miembros d_el. AYuntamiento. 

CAPITULO SEJ?TDIIO 

DEL TESORERO MUNICIPAL 

Artícul.o 260. El Tesorero Municipal. será nombrado- -

por .,J. ;\yuntamiento, a propuesta cteJ. Presidente rr.uo1cipal.,­

coní'orme a loa términos de l.a Ley ·org{..nica rouiücipal., no­

pudiendo recaer este no1nbramiento en la :•crsona de Hl.euno 

de l.os munícipes. 
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Artícul.o 270. EJ.. Tesorero Municipal aeberá ser de r~ 

conocida capacidad t~cnica y prob~da honestidau, debieno.o -

otorgar fianza suficiente a juj.cio del. Cabil.do, para respo~ 

der del. manejo de l.a Hacienda Munici~al.. 

ArtÍcuJ..o 280. E1 tesorer~ tendrá como ~unciones J..a 

recaudación y, en general., el manejo de la Hacienda Pública 

Municipal., con las facultades y obligaciones que le sena1a­

l.a Ley Orgánica Municipal. • 

.AX'tÍculo 290. E1 tesorero asistirá u las reuniones 

de CabiJ...do 0 ·por invite.ci6n del. AYUntam.iento, cuando se. tra­

ten asuntos de su comperitencia, .o para informar del. estado­

que gi.iarda 1a. Hacienda Municipal.~ 

C.A:P:ITULO OCTAVO 

DE LAS SES:IONES DE CABILDO 

·-..iu:-t:Lcu1o· ·30o. -Los AYuntam.ientos ... de'ber~ __ :r:e~.C?::lY<Or .. '.!-º.ª­
asuntos· de su competencia en forma· colegiada; para tal. ef13s_ 

to ceiebl;arán sesiones, l.<J.s cua::t.es podrán ser ordinar=.s.sy­

extraordinarias, pÚblic¿s o secretas. 

Artículo 31.o. Las sesiones ordinarias ·se·· cel.ebra.r~­

de acuerdo a 1a periodicidad que lll&rque J..a Ley Orgánica - -

iuunicipal. 

Artícul.o 320. Las convocatorias phra l.us sesiones º.!: 

din~1rias del. A.vuntnmiento lus hará el Presidente I.Iunicipal.. 

ArtÍcul.o 330. Las sesiones extr:;ordinarins se reali-
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zarán cuando lo solicite el Presidente Municipal para tra­

tar asuntos importc.ntea o urgentes; o bien a petici6n de la 

maYor!a de 1-os miembros del Ayuntamiento. 

Art!cul.o ~40. Las sesiones de1 Ayuntamiento, tanto -

ordinarias como extraordinurias, deberán ser pdblicas y s6-

J.:o serán secretas cuando el AYU.ntamiento considere que- el -

asunto a tratar es de incumbencia excl.uaiva de1 mismo. 

Artículo 350. Las sesiones se ce1ebrarán normalmente 

en el local del. Palacio Mur1icipaJ.. denominado 0 Sa16n de Ca­

bildos". Las sesiones también ae podrán realizar en otros -

recintos tales como cines, teatros y pa;;-o.ues pdblicos cuan­

do haya que celabrar actos solemnes ya sean días fest:lvos,-, 

conmemoraciones cívicas o conaecoa:i:-aciones; cuando así _séa­

el .AyUntwniento deberá declarar previamente recinto oficial 

el 1oca1 seleccionado. 

Art!cul.o 360. Para la realizaci6n de cualquier tipo­

de sesi6n de1 AyUntamiento, deberán estar presentes más de-

--J.a- mitad de-- los- miembros -del.--Ayuntau:i.iento.-

Art!cÚJ.o 370. Las _sesiones serán presididas por ei· 

. ·· Pre_sindente · Municipal. quien para .. i..brir, y .levantar,_ éstas,,.,,; . 

usará '1as siguientes f6rmu1asi -.,se ab_re l.a _ sesi6n". y "se 1.!!, 

·vanta la sesi6n"• 

Artículo 380. En las sesiones pdblicas, J.os esFecta­

dores e;ua:rdarán el respectivo 6rden. El Presidente Munici.,­

pal podrá lJ.amar al 6rden a cualquier persona que lo ~ertl.l!: 

be y en caso de que reincida, podrá h~cerlo saJ.ir del reci_!! 

to. 
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Artículo 390. Si a pesar de las disposiciones dicta­

das por el Presidente Municipa.:l., no fuera posible mantener­

e1 6rden, podrá ordenar que se desaloje el p~b1ico del sa--

16n phra continuar J.a sesi6n como si fuera secreta. 

Artículo 400. El Secretario del AyUntam1.ento inicia­

rá J.as sesiones pasando l.ista de asistencia y a continua- -

ci6n dando l.ectura a1 acta de la sesión anterior, a fin de­

que se ap.ruebe o se reforme. Enseguida dará cuenta de l.os -

asuntos en apego al. 6rden del día que previamente formuJ.ará 

el. Presidente Municipal.. 

Artículo 41.v. El. mun1:cipe que :f'al.te injástemente a 

cua1qu:1.er sesi6n podrá ser sancionado de acuerdo a l.o que 

sefta1e l.a Ley Orgánica Municipal.~ 

Artículo 4?o. Loa titu3.ares de l.as'dependencias adml,. 

zrl.etrativas municipal.es asistirán a l.as sesiones, a peti~ -

ci6n de cual.quier munícipe, a efecto de informar sobre aJ.-­

gÓn asunto de su competencia. 

C.APITULO rmVENO 

DE LAS n:rscus:rorras 

Art!cu1o 430 •. EJ. presi!3:en:t.e _Munici:pa1 preei.dirá. l.as~ · 
sesiones y dirig:irá.l.os debates, tomando ·parte· en ·iE.a· diSc}!. 

siones y proporcionando informa.ci6n para mayor entendimien­

to de loe kBuntos del. 6rden del. día. 
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ArtÍcuJ.o 440. Los munícipes tendrán J.iberted de ha-­

cer uso de J.a pal.abra para presentar dict»menes, pura hacer 

menciones o proposiciones y para in:f'ormar y discutir en foE 

ma razonada y en términos respetuosos. 

·Art:Ccul.o 450. Durante J.as discusiones se seguirá un-

6rden para hacer uso de J.a paÚü:iré. ·y se deberá .:;¡.:.ardur. l.a _. 

mayor compostura no permitiéndose interrupciones. 

A.rt!cuJ.o 460. Las proposiciones ~ue hicieren ).os re­

eidores sobre asuntos de su ramo se discutirán de in.~ediato 

y J.as que hicieren J.os mismos sobre asuntos que no fueren -

de sus comisiones se pasarán. a J.a. comisi6n correspondiente.,­

paret <1.Ue presente ·un dictamon, a menos que l.a comisi6n al.u­

dida expresara estar conforme con l.o propuesto o con el. - -

AYUntamiento por el. voto de J.as dos terceras partes de l.os .. 

munícipes acordada ~ue se pusiera el. asunto a discusi6n. 

Art!cuJ.o 4700 Si el ponerAe a discust6n una nroposi­

ci6n y nadie tomara J.a pal.abra en contra, antes de ser vot!!, 

da, .el. autor deberá expresar brevemente l.as rszonee. en Ciue.;. 

se :f'unda. l.a propuesta; terminada ésta. y si no hubiere C:.Uíen 

... 'hiC'iere· uso 'de· ·ia· pal.abra;, deberá someterse a .votaci6n. .. 
. . ' . 

.Art:!ouio .48o. El. iniéú1bro de]. AYuntamiento que haga 

uso de J.a pal.abra, ya sea para inforinar o discutir, tendrá­

J.ibertad absol.uta para exnreear sus ideas, siempre ~ue no -

manifieste of enea aJ.guna. 

Art:Í.oul.o 490. Cuando una disousi6n incurra en a.aun-­

tos ajenos al. tema tr&tado, el. Freeidente Municipal. pedirá-
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a cual.quier cunícipe vol.ver al te~a de discusión y procura­

rá modera.rl.o y llamar al. órden a quien l.o quebrante. Si de~ 

pu~s de tres llamadas da órden, el. munícipe no obedeciere,­

el. ~residente Municipal. podrá suspender temporal.mente l.a- -

reuri.ión y rea.n.udurl.n posteriormente hasta tomar el. acuerdo­

respectivo. 

Art:!cul.o 50o. Cuando un dictamen., moci6n o proposi­

ción conste de más de un asunto, se discutirá en l.o general. 

y si se decl.ara ~ue he.y l.ugar a votación, se discutirá des­

pu~s, en l.o particu1ar. 

,Art:Ícul.o 51.o. ~i se proporcionaran eniniendas a un- -

di:ctarnen, mo~i6n o propoeici6n, ar autor deberá mani:f'esta.r­

su conformidad. En ese caso se discutirá el. asunto enmenda­

do, en el. sentido en que se hubiere propuesto. De l.o contr~ 

rio se discutirá tal. como se propuso al. principio. 

Art:Ícul.o 520. ,,;i un dictamen es desechado por mayo­

ría de votos, cual.~uier munícipe podrá proponer l.os t~rmi­

nos en que se deberá resol.ver el. asunto y se pondrá a disc~ 

_ .·:13.i~n l.a_ :riueva p-roposici6n; si al.guno dB; l.oa muiúci:pes hiO:L,!. 

ra uso de l.a- psiabra, voiverá la propuesta ó'riginaJ.; a ·ia c2 

·misión que ia pre'sent-6 l:lara que l.a reforme y la ponga nuev-ª 

mente a consideraci6n del. Cabildo en l.s siguiente sesión. 

Articulo 530. l~inguna discusi6n podrá suspenderse si 

no se ha concl.uido; sólo se suspenderá en el ceso de que l.a 

mayoría de los mie1Ubros del. AYUntamiento así l.o disponga Y­

por l.s.s causa.a sefínl.adas en el a.rtíoul.o 490. 
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ArtícuJ.o 540. No podrá efectuarse nine;una discusi6n­

ni resol.ver ninB1in asunto, cuando el regidor del ramo res-­

pectivo está ausente por causa justificada, excepto cuundo­

.10 r~rsona al.udida hubiere dado, por escrito, su·consenti~ 

miento para que el. asunto se discutiera en su ausencia. En- · 

caso de ~ue l.a comisión estuviese formada por dos o más mu­

n!cipes, bastar~ con l.a presencia de uno de el.l.os. 

CIJ>J:TULO SEPTDrlO 

DE LAS VOTACJ:ONBS 

Art:!cUJ.o 550. Las votaciones serán de tres el.asee.a. - .'; 

econ6mica, nom~nal. y secreta. 

X. La votación económica consiste en levantar l.a ma.110-

cuando se expresa aprobación y no hace=l.o cuando se 

opina. en sentido contrario. 

:i:r. La votación nominal. consiste en preguntar personá.l.m~,e 

:t.a._a. C?ªil:~'u,11.º·d"'. J.()S murl.!cipes· si aprueba o. desaprUEI-' 
. be., debiendo áste contestar· si. o no. 

xrx. La votación secrete. consiste en emitir el. ·Voto ·a .trii­

v~s de cádul.as y en 1·o:rme. impersonal.. 

Artículo 56e. se puede util.izar cualquiera de l.as m_g, 

dal.idades de votación en l.as reuniones; en caso de empate -

se resol.verá el. asunto por el. voto de cal.idad del. Presiden­

te Municipal. 
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A:rt!cu1o 570. Los e.cuerdos se tomarán con el voto de 

1e.s dos terceras partes de 1os mun!cipes presentes. S6lo- -

cuando se tuvieran que nombrar funcionarios del ~_yu.ntamien­

to se requerirán las dos terceras partes de todos los miem­

bros de1 Ayuntamiento • 

.Art!cu1o 580. E1 Presidente Municipa1 será el. respo,a 

sable de de.r cumpl.i.nrlento a. cada uno de los a.cuerdos toma­

dos por el AYUntamiento en la sesi6n, por 1o que deberá in­

formar de J.os resul.tados correspondientes en las sesiones -

posteriores. 

Art!cul.o 590. El Secretario de1 AYUntamiento 11eve. 

un 1ibro de a.etas donde asentará los asuntos tratados y loe 

.acuerdos tomados, miemos. que deberán ser f:Lnnadoe de confo.!: 

in.ida.d por 1oe miembros de1 Ayuntamiento. Asimismo 11evar.1 -

un arch:Lvo sobre cita.tor:l.os, 6rden del. d!a, ma.teria1 impre­

so presente.do duran.te 1as erpoeioiones y cua.1qu:l.er otro ma­

teria.1 informativo que ayude para aclaraciones futuras. 

CIJ>:ITtJL() ])B<J:IJjlO Plill/l!!:fl.O 
DE LA.REVOCAO:ION DE ACUERDOS 

A.rl!oUio 600~ X.Os acueroos de1 .AyUntamÜmto e61o po­

·drái:i :t•evoóáree· ·en ·una seei6n a le. que· concurran más de l.as­

dos terceras partes de 1os mun!cipes • 

.Art!cul.o 6J.o. No podrán reso1verse l.e.s proposiciones 

o dicte.menes en que se eo1icite. l.e. revoce.ci6n de un acuerdo 

en J.a misma seei6n, sino que se resol.verá en le. eesi6n ord~ 
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na.ria siguiente expresandose en la convocatoria el acuerdo­

que se trate. de revocar. 

Art!cu1.o 620. Los mw::úcipee que con causa justifica­

da no pudieren asistir a la eesi6n en que deba tratarse l.a.­

revoo8ai6n de un acuerdo, podrá emitir por escrito su voto­

firmando el.. so.bre ce1·rado, que abrirá. el Secretario del. - -

AyUntamiento en el. momento de la votaci.Sn. 

CAPITULO DECDIO SEGUNDO 

PREVJ:S:IONES GENERALES 

A.rt!oul..o 630. Los aspectos no previstos en el. presa~ 

te ·-X'.eglamento serán resuel.toe en l.as sesiones de Ca.bil.do a.­

propuesta. de cual.quiera. de l.oe miembros, por votaci6n de~ -

l.a.s dos_terceras partee y de conformidad con l.o previsto en 

l.a. Ley Orgánica. Municipal.. 

A.rt!cul..o 640. El presente regla.mento podrá ser modi­

---f."icado -O~reformado .. en see:!.6:n __ de _ Cabil.d<:> Y_ c:lQJ:l _l.EL~ ap_re>_l:?_i>:oi6J]. 

de l.as dóe terceras partes _de los miembros del. .AyUntamiento .• 

TRANSXTORXOss 

Art!cuJ..o Uni.cos El. presente regl.amento entrará en v:!. 
goJ:( al. dÍa Siguiente al. de BU pUbl.icaci.Sn en el. peri6diCO -

oficial. del. Esta.do. 



ANEXO 2 

REGL.A!IENTO INTERNO DE ADM.INISTRACION 

PUBLICA 14UNICIPA:L'*° 

( MODELO ) 

C.APX.TULO X. 

DISPOSJ:CJ:OiiES GENERALBS 

Art:Íou1o l.o. El. presente reigl.amento tione por. objeto. 

reguía:rl.a estructura. y fUnoionamíento del.a Administraci6n 

P'Ó.bl.ioe. Kunicips.J.., e.sí como establ.ecer funciones, atri.b11ci.2, 

nes y roeponsabil.ide.des de 1.as dependencias que l.a conf or--

man. 

Art:!ou1o 20. Las dependencias, unidades adminietre.t.!, 

vás y 1.os 6rgenos auxil.ie.res de l.a Administraci6n PÚbl.ice. -

Jlunicipa1 deberán conducir sus e.cti.vidades en forma progra­

mada y coordinada con base en l.ae pol.íticaa, prioridades y­

restrioc:Lones que para el. l.ogro de l.os objetivos de l.os pl.~ 

nee y programas de gobierno establ.ezQa el. Presidente Munic,!. 

.... ps.J... 

Arti:!cu1o 3o. Loe titu1eree de l.as dependencias a que 

se _,refiert'I este regl.smento, el.aborará.n o participarán en J.a­

sf.aboraci.Sn d_e l.os proyectos de regl.amentos o acuerdos cu-­

yes materias corresponden a sus atribuoiones. 

'lf< EJ. Regl.amento Interno de Administrcc.i6n p-6.bl.ica Munici­
pal. como model.o :f'ue el.aborado por el. Instituto Nacional. 
de Adminietraci.6n Pdbl.íca en enero de l.985. 

1.05 
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C.AJ>:CTULO J:J: 

DE LA PRESIDENCJ:A MUNICIPAL 

Art!cu1o 4o. El. ejercicio y direcci6n de J.a Adminis­

tración Pábl.ice. Municipal. corresnonde al. Presidente Munici­

:pa:J.: 0 'con.forme a l.os tlórminos establ.ecidos en J.a Constitu-. -

ci6n Pol.!tica de J.os Estados Unidos Mexicanos, l.a Constitu­

ci6n Po~tica del. Este.do, l.a Ley Orgánica Municipal., el. :pr~ 

sente regl.9'llento y l.as demás l.eyes y regl.runentos e.pl.icabl.es. 

A.rt:!cul.o 5o. Para el. ejercicio de sus atribuciones y 

el. despe.oho de l.os asuntos que J.e competen, el. Presidente 

Municipal. ee auxíJ.ie.rá de l.as dependencias y oficinas que 

para tal. efecto l.e sefial.en l.a Constitución Pol.!tica del. Be­

ta.do, l.a Ley Orgánica Municipal., l.a Ley de i:nsresos del. Mu­

nicipio, el. presupuesto de egresos y el. presente regl.amen~o. 

Art:!cu.1.o 60. Para el. despacho de J.os asuntos que son 

res:ponse.bil.ided del. Municipio el. Presidente Municipal., con-

ia ___ e.ut-ori.zaci6n -del. i.yunte.miento •-:podrá -crear, - reubicar._ o ,... 

suprimir l.e.s dependencias y oficinas que requiera. l.a Admi­

:nistra.ci6n_ PÚbl.'.i~e.. M,unicí-pal. 7 _ e.signármoJ.ee :Las ·tarea.e· neoe­

-eari_as _ para. S\1-- bUen funcionamiento. 

Art:!cul.o 7o. El. Presidente Municipal., con J.a autori­

ze.oi6n del. Ayuntamiento, podrá crear juntas, comit~s, comi­

siones o cual.quier otra entidad que coadyube a J.e presta- -

ci6n de J.os servicios p6bJ.icos municipal.es o a J.a mejor ad­

ministración del. AYUntamiento. 



Artículo 80. Las juntas, comi tlís y comisiones qne­

funcionen en el. Muni.cipio, serán 6res.nos auxil.iares de l.a 

Administraci6n PÚbl.ica Muni.cipal. y l.oa titulares de ~stos 

deberán. coordinar su.a acciones con l.as dependencias que 

l.es señal.e el. Presidente Municipal.. 

l.07 

Art:!cul.o 9<h· El. Presidente Kunic:i.pe.l., con l.a aproba­

ci6n del. AYUntamiento, emitirá l.os regl.amentos interioree,­

l.os acuerdos, l.as circul.area y demás disposiciones que tie!!: 

dan a regu1er el. funcionamiento administrativo de l.as depe.a 

dencias. 

Al:"t!cu.J..o l.Oo. El. :;?residente Municipal. podre convenir 

con el. Ejecutivo Yederal. y Estatal., l.a preetaci6n de l.os- -

sez-Vicios públ.icos, l.a ejecuci6n de obras y l.a·real.izaci6n­

de cu.a.1.qu:ter otro prop6sito en beneficio del. Municipio. 

Artículo l.l.o. El. ~residente Municipal. decidirá cua.-­

l.es dependencias ~unicipal.es deberán coordina.rae con l.as d~ 

pendencias f~deral.es y estatal.ea para el. cumpl.imiento de-

-· ].os convenios que puedan surgir d.e l.oe pl.an~e -y __ progr_EllllaS­

concert8.doe. 

-.-'Art!cul.o 120. -Todas· l.ae disposiciones .o comun:l.ca.cio,-. 

nea -oficial.es que emita -por escrito el. PX'.esi.dentii!!.-Mwiic:S:pal., 

deberán estar firmadas por el. Secretario del. ÁyÚiitariiíent~ 

para su val.ide:z y observancia, así como ta:n'bi~n:ios actos o 

contratos que reeul.ten de l.os programas municipal.es. 

Artícul.o l.30. Los titul.ares de l.as dependencias men­

cionadas en este regl.amento, deberán l.evantar un inventario 

de ].os.bienes que ee encuentren en l.as mismas al. tomar pos~ 

ai6n de su cargo y reeietrar1o en l.a tesorería municipaJ., -



J..a que verificará J..a autenticidad y exactitud de1 mismo. 

CAPITULO J:II 

DE LAS DEPENDENOXAS DE 

LA ADMINISTRAOION PUBLICA 

Jll.UNICIPAL. 

J..08 

Art:!cul.o l.4o. PRra eJ.. estudio• pl.aneacidn y despacho 

de 1oe diversos asuntos de l.a Administraoi6n PdbJ..ica Munic.!, 

pal., el. Presidente Municipal. se awciJ..iar~ de J..as siguientes 

dependencia.es 

x.- Secretaria del. AYUnta.tni.ento. 

XX.- Tea.orer:!a Munic:l.paJ.. 

XXI.- Ofioie.l.!a Ma.yór. 

IV.- Direcoi6n de Obras y Servic:l.os PdbJ..icoe. 

v.- Direcci6n de Seguridad PdbJ..ica y Tránsito. 

VJ:.- Otras ~u~ sean necesarias. 

ArtiouJ.o 150. La Secreta.ria del. AyUntamiento y J..a ~~ 

. sórer!allíu.nicipaJ., tendrán J..as competencias que J..ea sefia:J.en 

J..a Ley Or~ca Municipal., eJ.. presente regl.eménto y otras -

"'·1·eyes y reg1.smev:t..?ª apl.:l.oabl.ea. 

Art:!cul.o .J.60. Bl. t,ipo, n!Smero y de.i:ioiriinaoi6n·de.J.ae~ 
dependencias admini.etrativa.e municipal.es a.e d.etermi.nw:;-~ por 

J..as caracter!stioae econ6micas y social.es deJ.. Municipio,- ~· 

por J..o previsto en J..a Ley Orgánica ~unicipaJ.., en eJ.. Presu-­

puesto de Egresos Municipales y por J..as necesidades y dem"'!! 

das propias de1 eobierno y 1a Administraoi6n PÚb1ica Munic~ 

pe.J... 
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Art!cuJ.o 1.7o. El. Presidente MunicipaJ., con 1.a autor,!. 

zaci6n del. Ayuntamiento, y en 1.os t~rminos previstos por 1.a 

Ley Orgánica. MunicipaJ., podrán desconcentrs.r funciones a.Wn,i 

nietrativas y l.s. prestaci6n de servicios p~bl.icos respon.sa­

bil.izs.ndo s. ].as autoridades auxil.iaree, o bien, creando 1.as 

dependencias adecuadas a 1.as condiciones geográfica.a, eco~ 

micas y a.din1.nistrativas del. Municipio. 

OAPI:TULO IV 

DE LA SEUR.li:~:IA DEL .l\.YUNTMU:~~ 

Art!cu1o 1.Bo. A 1s. Secretaría del. .AYuntamiento 1.e c~ 

rrespon.de, además de 1.s.s atribuciones que expresamente 1.e 

sefta1e. 1a Ley Orgánica Municipal., el. despacho de 1.os si -

. gu:i.entes asuntos 1 

X. Coordinar y atender, en su cá.ao, todas aque11as 

actividades que 1e sean encomendadas expresamente por el.­

Presidente MUl:licipaJ... 

:IX. Atender 1.a audiencia del. Presidente Municipa1 - -

cuando 6ete l.o requi.era. 

~:O:. Organizar, dirigir y control.ar el. archivo munici­

··pa.1 y 1a correspondencia. oficial.. 

J:V •. proporcionar aeeeor!a jurídica a 1.as.,<:Lependencias· 

municipal.es y tralllitar ··todos· 1os· asuntos 1.ega.l.ee. Q.Ue __ ,.;Je l.~'.::: 

· co~:i..era.n; 

V. Conip:Ll.s.r todas l.as disposiciones jurídicas que­

tengan vigencia en el. Municipio, man~enerl.as actual.izadas y 

coadyubar a su apl.icaci6n. 



VI. Llevar eJ. calendario oficial Y coordinar la orc;ani 

zaci6n y desarroJ.J.o de J.as actividades cívicas en eJ. Municipio 

VXX. Ejercer J.a vigilancia que en materia eJ.ectoraJ. J.e señ~ 

J.en las J.eyes al Presidente Municipa.1 e intervenir en J.os- - -

acuerdos que para tal efecto se celebren, cuando es! lo decida 

el Ayuntamiento. 

VIII. Vigilar el auxilio de les autoridades federales y est~ 

tales y por instrucciones del Presidente MunicipaJ., el cumpli­

miento de las leyes y :t'egla.mentos en materia de cultos. 

IX. Organizar, vigilar y apoyar administrativa.mente el -

ejercicio de las funciones de J.a junta municipal de recluta­

miento. 

X. Auxiliar al Presidente Municipal, por acuerdo del- - -

Ayuntamiento, en las tareas del Registro Civil. 

xi:. Realizar,con la ap:robaci6n del Presidente Municipal, -

mejoras a la organizaci6n de la Administraci6n P~blica así co­

mo diseñar sistemas que mejoren la administraci6n de loe bie-­

nes y servicios púbJ.icos mu..uici.pales. 

XII. Las demás que le señalen las leyes y reglamentos vigea 

tes, o le encomienden el .Ayuntamiento o el Presidente Municipal. 

Artículo l9o. Para-dar cumplimiento a las disposiciones an­

teriores. la Secretaria del A.yuntami.:ento se podrá auxiliar de­

otras .dependenci'as, según las necesidades .. propias de . .-1.a .A.;imi~­

nistraci6n JlünicipaJ. Y. de la disponibilidad de recursos preVi,!! 

tos en el. Presupuesto de Egresos. 

C.AJ?ITULO V 

DE LA TESORERIA MUNICIPAL 

Artículo 200. A l.a tesorería Municipal. le corresponde­

ademá.s de l.ae atribuciones que expresamente l.e seiiala l.a- -
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Ley Orgánica Municipal. y 1.a Ley de Hacienda Municipal., el. -

despacho de 1.os siguientes asuntos: 

X. Recaudar todos 1.os conceptos de ingresos que co~ 

rrespondan al. Municipio de conformidad con 1.a Ley de Hacie~ 

de. Municipal., 1.a Ley de Ingresos Municipal.es y precibir 1.as 

participaciones que por 1.ey o convenio 1.e correspondan en -

1.os rendimientos de impuestos federaies y estatal.es. 

XX. El.aborar, en coordinaci6n con 1.a.e demás dependen­

cias municipal.es, 1.os proyeetos de Ley de l:ngreeos y del.- -

Presupuesto de Egresos y presentarl.oe al. Presidente Munic.!, 

pe.1 para su discuei6n y aprobaci6n por el. AYUntamiento. 

XIX. Ejercer el. presupuesto de egresos y efectuar 1.os­

pagos de acuerdo con 1.os programas e.~robados, procurando~ -

mantener·_ informadas a 1.ae dependencias respecto del. compor­

tamiento de su ga~to autorizado. 

XV. Tomar raz6n de 1.os nombramientos de 1.os empl.eados 

del. Municipio, y pegarl.ea oportunamente 1.os aue1dos y dem~s 

emol.umentos que devenguen, as! como cubrir 1.os gastos de­

l.~s pficinas municipa.1.es conforme _a 1.o esT.ipul.a.do por el.-

presupuesto de egresos. 

·_v;.- El.e.bore.r y me.n'4:ener aotua.1.iza.do el.. .pa.dr6n de ca.u-

aantes. 

VX. - or:lentEl.r e -iÍ:1formar a 1.os ca.uee.ntea acerca de ·sus·· 

obl.igaciones y difundir 1.as disposiciones fiscal.es del. Mun.!, 

cipio. 

VII. Efectuar auditorías o revisiones a causantes y v~ 

5il.ar que se gerantice el. interás fiscal. municipal.. 
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Vx:a;:. Ejercer l.a facul.tad econ6mica-coactiva, corrf'orme­

a l.as disposiciones de l.a Ley de Hacienda Municipal. o del. -

C6digo Fiscal. municipal. vigente. 

XX. Xntervenir en l.os juicios de car~cter fiscal., en­

de:f'enza. de J.os intereses ae l.a Hacienda l4unicipe.1..· 

X. Vigil.ar que l.os empl.eedos que manejen fondos del.­

Municipio caucionen debidamente su manejo. 

XI:. Organize:r y 11evar l.a conte.bi1idad del. Kunicipio­

y l.ae estadísticas financieras del. mismo. 

XXX. E1aborar anual.mente el. ce.tál.ogo de cuentas conf'oE 

me e.1. cual. se registren 1as operaciones contabl.es y establ..2, 

oe·r el. sistema de gl.oee. más conveniente pe.re. l.a reviRicSn de 

.l.as operaciones de ingresos, egresos o crédito. 

XXII. :Pormul.ar mensual.mente el. estado de origen y apl.i­

oaci6n de-l.os·recursóelbnicipal.es. 

xrv. BJ.aborar el. informe de l.a cuenta pdbl.ica munici­

pal. y presentarl.o al. .AyUntamiento ·para su aprob8.oi6n~ y po_!! 

terior envi:o a.J. Congreso del. Estado. 

XII. Proporcionar a l.as autoridades he.cendarias este.t.!i; 

__ l._l)e _y !'"_eii~ra.:tes, 1a informaci.Sn eets.dístice. que éstos l.ee 

requieran._ 

XV'J:.o Ejecutar l.os Convenios de Ooordinaci6n l!'iecSJ.: que 

se ·aa-l.ebren ·con el. Este.do y l.a PederacicSn~ 

_xvxx.- Vigil.e.r el. oump1imiento .de~ 111-s .l.eyes •. re6l.amentos 

y demás die~osiciones fiscal.es apl.icabl.es en el. Municipio. 

XVXXX. Este.bl.ecer l.os sistemas y procedimientos id6neos­

para el. manejo de l.e. Hacienda. p-6.bl.ioe.. 

XXX. Retener,de conformidad con l.e.e l.eyes :f'isca.:L.es co­

rrespondientes, el. impuesto sobre l.e. renta y en su caso el.-
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impuesto a1. vaJ.or agregado, a J.os empl.eados y servidores p~ 

bl.icos municipal.es y a todas J.as personas físicas o moral.es 

que J.e preseten un servicio al. A,ytll"ltamiento, cuando 6sto- -

proceda. 

XX~ Prestar a J.a autoridad hacendaría correspondiente 

J.as decl.araciones de J.os impueetoe a J.os que se refiere J.a­

fracci6n anterior en J.os t6~inos y p1azoa que J.as J.eyes a~ 

fl.a.J.en. 

:x:x:r •. Las demás que J.e seña1en.J.as J.eyes y regl.a.mentos­

vigentes • 

.Art.!cuJ.o 210. Para dar cumpl.imiento a J.as disposici.5!_ 

nea anteriores, 1a tesorería munioipal. se podrá auxiJ.iar de 

J.as dependencias necesarias, segón J.as necesidades propias­

de 1a Administración Municipal., de J.a disponibil.idad .de re­

cursos y .de J.o previsto en el. Presupuesto de Bgreso·s. 

CAPITULO VI 
DE LA OFICIALIA MAYOR 

Art:!oul.o 220. A J.a Oficial.:ía .~ayor J.e corresponde ··ei· 

.despacho de· 1oe •i'iguientes aauntoe• 

J:. Sel.eooionar> contratar, c·apacitar y control.ar el.-· 

-~-~-~~ffersona1 de 1a admí.nistraci6n PúbJ.ica Municipa1. 

zr. Proveer a. J.as. dep-eiidenc.ie.s .municipal.es del. perso­

·nai· que requieran para real.izar sus :t'unciones. 

III• Vigil.ar el. cumplimiento de J.as disposiciones J.e~ 

J.es que rijan. las relaciones J.aboral.es entre la Administra­

ción Municipa1 y sus trabajadores, o bien J.as que sean est.!!: 
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b1ecidas por e1 Ayuntamiento como normas obl.igatorias para­

el. cump1imiento de 1oe derechos y ob1igacionea de l.os se~ 

dores púb1icoa municipa1ea. 

XV. En coord:Lna.ci6n con e1 sindicato, el.aborar y man­

tener actuB.:i..izado e1 eacaJ.a.f6n de 1oa trabajadores ai se~ 

oio de l.a Administraci6n Municipa1 y 1l.evar el. contro1 ac~ 

tual.izado de 1oa expedientes de l.os servidores públ.icos - -

municipa1ee con 1os datos rel.ativos a su antiguedad, categg_ 

'<, r!a, desempefío y de1uás el.ementos que se juzgan necesarios. 

v. Programar l.as adquisiciones de bienes y servicios 

y· .l.a forma de prop.orciona:rl.os a l.ae dependencias municipa.-

1es, teniendo en consideraci6n l.as necesidades de l.os pro­

grama.a de traba'jo y ~l. presupuesto de egresos municipa1ea. 

v:r. Adquirir y suministrar loa bienes material.ea y- -

servicios que requieran para su funciona.miento l.as diferen­

tes dependencias de l.a Administraci6n PÚbl.ica. Municipa1 • 

. ,, ·- Vll. -·Proporcionar a ·].as -dependencias ae lb. Adwinistra­

ci6n Jllunicipa1 1os servicios ·generales que requiAran tal.es­

, como fotocopiado• mineoBX'afiado, _mensajería,, servicio te1e­

f6ni,co y el. equipo que sea necesario para el. buen funciona.­

miento de l.a Administraci6n Municipal.. 

VIIIo Levantar y mantener actual.izado el. inventario de­

bienes muebl.es e inmuebl.es propiedad de1 Municipio. 

IX. Administrar ec patrimonio municipal., comprend~en­

do l.a. guarda, control. y mancenimiento del. equipo, vehículos 

y edificioR pare. :Lo cual. podrá dictar l.as medidas que consj._ 

dere pertinentes. 

X. Coordinar 1os servicios de intendencia de l..::>s de-

pendencias municipaleso 
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XI. Administrar y controJ.ar el funcionamiento de los­

aJ.macenes y taJ.leres municipales. 

XII. Las demás que ie señalan las leyes y reelamAntos­

vigentes, así como las que sean necesarias conforme aJ. gra­

do de desarrollo administrativo y a J.as demandas propias de 

J.a administraci6n municipaJ.. 

CAPITULÓ VII 

DE LA DTRECCION DE OBRAS Y 

SERVIOIOS PUBLICOS. 

Art~cu1o 230. A J.a Direcci6n de Obras y Servicios P~ 

--. b1icos 1e corresponde el. despacho de J.os siguientes asuntos: 

I. VigiJ.ar e]. cumpJ.imiento y apJ.icaci6n de_ J.as. disp~ 

·.sic iones J.egaJ.es en materia de protecci6n "de]. medio ambien­

te y asentamientos humanos en e1 Municipio. 

r.r. PormuJ.ar en coordinaci6n con J.as dependencias fe­

deraJ.es y estata).es, los pJ.anes y programas municipal.es de­

desarroJ.J.o urbe~io. 

- .. xri: •. Intervenir. con .au.torizaci6n __ de]. __ .Ayunt!3Dl,ient_o_, ___ en"'." 

eJ. próce·so de reguJ.arizaci6n de J.a tenencia de- J.a ·tierra-' -

conforme. l.o.estab1ezcal.a Ley Federal. de Re:formaAgrariay­

J.a Ley Estatal. de Desarro1J.o. Urbano. 

:rV. Participar en eJ. próc_esó de ·éréaci'6n» mane jo· y· a~ -

ministraci6n de J.as reservas territoria1es para eJ. creci- -

miento urbano, conforme a J.o previsto en J.a Ley Estatal. de­

DesarroJ.J.o Urbano. 

V. Recibir J.as soJ.icitudes y otorgar o negar, previa 

autorizaci6n del Ayunte.miento, J.as J.icencias de construc- -
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ci6n, de fraccionrunientoa, subdivisiones, fusiones y reJ.ot~ 

ficacionea de acuerdo con J.as leyes, regJ.amentos, pJ.anes, -

programas y dec1aratori~s en vigor. 

VX. Participar, por instrucciones de]. Presidente Munj. 

cipa1, en J.os trabajos de pJ.aneaci6n y regu].G.ci6n de 1as- -

zonas conurbada.a, cuando sea e]. caso. 

v:r:i:. PJ.anear, supervisar, control.ar y mantener en con­

d~ciones de operac~6n J.os servicios piibJ.icos de aJ.umbrado 

agua. potabJ.e y aJ.cantari.J.1ado, J.impia, mercados, rastros. 

pa.nteones 0 ca.J.J.:ea parques y jardines, y demás servicios que 

proporcione eJ. Ayuntamiento. 

vm. Estudj.ar y proponer al. Ayuntamiento J.ae med;i..das 

necesarias y convexU.entes, segón eJ. caso, para estabJ.ecer 

J.a coordinaci6n y asociaci6n con otros Municipios de]. mismo 

Estado para J.a m~s eficaz prestaci6n de los servicios púbJ.~ 

coa que J.es corresponden. 

· - :i:x., Ejecutar, co.tU>erva.r y mantener las obras piibli.c:o.s 

1IIUnicipa1.ee. 

, X'!. Pro.I!lover, contratar,. admin:i.strar y coordinar J.a ~ 

e~eouci6n de J.aa obras qu.; "se -re~icen con la participaci6n· 

de entidades y dependencias d-e :la Adtilinistra.ci6n Piibl..ica-l!'.!!_ 

deraJ.. o Estatal., en cumplimiento de acuerdos o convenios d~ 

rivados de pJ.anes o programas de desarrollo urbano estatal.­

o municipal.. 

x:r. Promover la participaci6n de 1n comunidad en J.a 

p1aneaci6n y ejecuci6n de obras de beneficio colectivo. -

cuando ~atas lo requieran o • J. inter~s púbJ.ico lo deman­

de. 
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XII. Supervisar el avance de las obras p~blicas con.for­

me a l.as especificaciones y condiciones tácnicas que deban­

l.l.enar. 

XIII. Vigil.ar que se dá buen uso, conservación y manten.:!,. 

miento a l.a herrBJ11ienta, maquinaria y equipo que se util.ice 

en la. ejecuci6n de obras y la prestación de servicios pdbl..!, 

cos municipales. 

nv. Loa demás que l.e aefl.alen las l.eyea y reglB.IIlentos v:! 
gentes, el .Ayuntamiento o el. Presidente Municipal • 

.Artículo 240. Para dar cump:Limiento s. las disposiCi.2, 

nea anteriores, la Dirección de Obras y Servicios ~bl.~_cos­

se podre auxil.iar de l.aa dependencias necesarias y adoptará 

l.s. organizaoi6n interna id6nes. se~ J.es necesidades pro­

pias de l.a Administración Munioipa1, l.a diaponibil.idad de -

recursos y l.o previsto en el Presupuesto de Egresos. 

CAPITULO VIII 

DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD 

PUBLICA Y TRANSITO 

:Artic:;J:io 250. ·A. -ia D:!.récci6n de seguridad Pdbl.ioá. y-'·· 

·TrruiBitó le.corresponde eJ,. despacho de· los siguientes asun­

tos. 

X. Vigilar y mantener la tranquilidad y el. 6rden pd­

blico en el Municipio conforme a l.o eatabl.ecido en el Bando 

de Policía y Buen Gobierno y el Reglamento de Tránsito. 

I:I. Proteger l.os intereses y la integridad de l.os ha­

bitantes del Municipio; y tomar las medidas necesarias para 
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prevenir J.a comisi6n de deJ.itos 

III. Imponer y vigilar e:L cumplimiento de sanciones y­

arrestos por violaci6n al bando de polic!a y buen gobierno­

y al reglamento de tránsito. 

:i:v. Administrar y vigilar :Los centros de rehabilita­

ci6n social municipal. 

v. AWCiliar al Ministerio PÚblioo en la investiga.,.­

oi6n y perseouci6n de los delitos y en J.a aprehensi6n de- -

los delincuentes. 

VI. Auxiliar a las autoridades estata:Les y federales­

en la administraoi6n de justi9ia cuando as~ lo soliciten. 

VIX. Vigilar y control.ar el tránsito de veh!cu:Los y-­

peatones confoi'me a J.as normas establecidas. en e:L reg:Lamen.­

to. de tránsito. 

VI:O:. Estudiar y proponer 1as medidas más adecuadas pa­

ra garantizar la seguridad y 6rden en el tráfico de veh!cu­

los y peatones en J.a cabecera municipal y las principal~~ -

poblaciones del Municipio. 

XX. Las demás que le sefia:t.en las leyes y .reg1ameritos-: 

vigentes y el. Ayuntamiento a trav~s del. Presidente Mu..~ici-

pa.:L. 

Árt:Ccu:Lo 260. Para dar cump1imiento ·a J.as dispos:i:Ci,2 

nes anteriores, la Direcci6n de Seguridad PÚbJ.ica y Tránsi­

to deberá contar con el. número de elementos necesarios y­

adoptar la organizaci6n interna más conveniente según J.as 

necesidades y de1nandas de la poblaci6n. la disponibilidad 

de recursos y lo previsto en e1 Presupuesto de Egresos. 



CAPITULO IX 

DEL NOMBRAJi!IENTO, SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD 

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES. 

l.l.9 

ArtícuJ.o 270. Los nombramientos del Secretario del 

· ·AYUJ:itamient'o • del Tesorero ·Muilicipal., deJ.. Oficial. Mayor y 

de l.os Directores deberán l.l.evars~ a cabo en l.os t~rininoe 

de l.a Ley Orgánica Municipal.. y en todo caso deberán ser ra­

tificados por el. Ayuntamiento. 

ArtícuJ.o 28•• Los servidores pdbl.icos sefial.ados en 

el. artícul.o anterior necebitan l.icencia del. AyUntamiento­

para separarse del. ejercicio de sus funciones. 

ArtícuJ.o 29~. Laá faltas de l.os servidores pdbl.icos­

mu.nicipal.es podrán ser temporal.es o definitivas, siendo l.as 

primeras aqu~l.l.as que no excedan de quince días. 

ArtícuJ.o 300. Las fal.tas temporal.es del. Presidente 

Muni<;>ipal. serán supl.idas c.onforme l.o establ.ecido en l.a Ley­

Orgánica Municipal. • 

.ArtícuJ.o 310. Las faltas tempora.1es del. Secretario -

del. · Ayuntainiento •. T~sore~~ MunÚipai • oi:Í..ci~ llÍ.~yor y nire-5_ 
torea serán suplida~ en l.os. t~rminos previstos por .l.a Ley -

Orgánica Municipal., o bien por el. servidor p~bl.~co que de~ 

signe el Presidente Municipal con aprobaci6n del. Ayuntamie.!); 

to. 

Artículo 320. Los servidores pdbl.icos municipal.es- -

son responsables de l.os del.itos y faltas oficial.es que com~ 

tan durante su encargo. 
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A.rtÍcuJ.o 330. En nin5-6n caso, l.os servidores pdbl.i-­

cos municipales ¿ozarán de fuero pudiendo en consecuencia 

proceder en su contra l.a autoridad judicial. respectiva. 

CAPITULO X 

PREVISIONES GENERALES 

ArtícuJ.o 340. Los aspectos no previstos en el. presa.a 

te regl.amento serán resuel.tos en l.as sesiones de Cabil.do a­

propuesta de cual.quiera de l.os miembros, por votaci6n de- -

l.as dos terceras partes y de conformidad oon l.o previsto en 

l.a.L~y Orgánica Municipal.. 

TRANSITORIOS 

Artículo Uníco. El. presente reglamento entrará en 

vigor al. día siguiente de su publ.icaci6n en el. peri6dico­

o:f'ic.ial. del. Estado, o bien en l.a fecha. que acu<>rde el. A:yun­

támiento. 



Bl:BL:COGRAFIA 

O B R A S 

ACOSTA ROMERO, MIGUEL. 

BURGOA ORDiUELA, 
IGNAOIO. 

OASTORKNA, J. JESUS. 

CENTRO NACIONAL DE 
ESTUDIOS MUNICIPALES. 

COI.IN 1 !llAR:CO • 

-BSQUIVELOBREGON, T. 

P'LORIS MARGAJ>ANT s., 
GUJ:LLEBMO. 

Teoría General del. Derecho Adminis­
tra.tivo. Quinta Edici6n. Editoria1-
Porrúa, S.A., 1983• 

Derecho ConstitucioJUU. Mexicano.- -
Editorial. Porrii&, S.A., Primera Ed,! 
ci6n 1973. 

.BJ. Probl.ema Municipal.. Mexicano. - -
Publ.ioaciones del. :Cnsti~to de Asa­
sor!a y Capacitación Financiera - -
ldunicipa:L de Ba.nobras. Col.ecci6n de 
CJ.{sicoa del. KunicipaJ.ismo Mexicano. 
Reedici6n J.982. 

Bl. Municipio 1Aexicano. Seoretar!a 
de. Gobernaci6n, M~xioo 1985. 

El. Municipio Libre, Col.ecci6n DivuJ,. 
_giaci6n _t:fniyersi:tari_a,_ 19'.78._ 

Apuntes ¡¡ara l.a Historia del. Dere­
oho en M xico •. Tomo X. Editorial.- -
Pol.is. M&xico J.937~ · - · 

Introducci6n a l.a Historia del. Dera 
cho Mexicano, Textos Universitarios. 
Universidad Nacional. Aut6noma de M~ 
Xico, l.97l.. 

J.21 



FRAGA, GABJ:NO. 

LOPEZ PORTJ:LLO Y 
WEBER, JOSE 

M. JñORENO.KAIWEL. 

140N'l!J\NO, AGUSTJ:N • 

ll'llBOZ VIRGILJ:O ~ MARIO 
RUXZ MASSXEU. 

OCHOA C.AKPOS, MOISES. 

. RENDON . HUERTA BARRERA• 
TBR:8SXTAe ''. · 

ROliiEROVARGAS XTURBJ:DE, 
IGNACIO. 

1.22 

Derecho Administrativo. Vig6eime. 
Quinta Edici6n. Editoria1 Forró.a, 
S.A., M6xico 1973. 

La Conq,u:i.sta de 1.a Nueve. Ge.1icia. 
Secretaria de Educe.oi6n P&b1.ica. 
ld.6xico 1.935. 

La 0rgani2'aoi6n. Po1:!.tice. y So- -· · 
cia:L de 1.oe Aztecas. Instituto -
Nacional de Antropo1og:f.a e Hiato 
ria, M6xico 1962. -

Manua1 de Adminietre.ci6n Munici­
pal.. Edi toria1. Tril.1.as. liHSxico -
l.978. 

Elementos Jur:!.dico-Hist6ricos- -
del. Municipio en M.Sxico. Direc...,.. 
cidn General. de Publ.icaciones. -
Universidad Ne.ciona.1. Aut6nome. de 
M.Sxico 1.979. 

La Reforma Municipa1. Editorial.­
Porr&a, S.A., Tercera Edioi6n, 
a.Sxico_1.979. 

Derecho llunicipa1. Editorial. Po­
rr6.a, .S.A., PriJllerá EcJ,i:oi6n, ld.6-: · 
xico l.985. 

Organízaci6n Pol.ítica de 1.oá PU! 
b1os de Anáhue.c. Libros Lucier-­
naga. Primera Edici6n l.957. 



RUIZ MASSrEU, ,TOSE 
FRANOrsoo, DXEGO -
VALADEZ. 

SErll?A ROJAS, .-'.NDRES. 

TENA RAl>lXREZ, FELriE. 

XLV:tl:J: LEGXSLATURA 
DEL CONGRESO DE LA 
UNXON • OAMAR...._ DE -
DJ:PUTADOS. 

PUBLICAOXONES& 

123 

Nuevo Derecho Constitucional. Me­
xicano, Editorial. Porr6.a, S.A. -
México 1983. 

Derecho Administrativo, Tomo X.­
Editorial. Porrda, S.A., México -
l.974 

Derecho Constitucional. ~exicano. 
Editorial. Porróa, S.A., México -
1983. 

Derecho Legisl.ativo lllexicano. •.! 
xico, 1973, 

CONSULTA POPULAR PARA LA REFORl<•A M.UNICIFAL• Memoria I, Ba­
ses Constitucional.es de l.a Organizaci6n Municipal.. Subtema 
2. Octubre l.983. 

- -irACETA-J.lEXICANA-Dl;: -AD?liI!ITSTRAOJ:ON PUBLICA ESTATA¡i XJpJJN~--­
PAL, Octubre-marzo l.2-l.3, Ediciones Instituto Nacional. de­
Administraci6n Plibl.ica0 l.984. 

GUJ:A TECNIOA /1 2~ La Regl.amentaci6n Municipal.., J:nstituto 
Ni;i.cioñaJ: de Administración p-6-l>i:Loa~ ·centro de EstÍJ.dios él.e­
Administraci6n Municipal.. México l.985. 

MANUAL DE ADlñrNISTRACrON MUNICIPAL• Presidencia de l.a Re-­
pdbl.ica. Coordinaci6n General. de Estudios Administrativos 9 

l.981., 



124 

MODELO. Reglamento Interior de1 AYUntamiento. Instituto 
Naciona1 de Administraci6n Páblica. Enero de 1985. 

MODEI.O. Reelamento Interno de Administraci6n P~blica Munj. 
cipaJ... Instituto Naciona1 de Administraci6n P~b1ica. Ene­
ro de 1985. 

Gemas Torruco, José. "E1 Municipio Mexicano". Pensamiento 
~olítico. Revista de a:f'irmaci6n Mexicana, no. 10, vo2'6men 
:a:. Editorial.. CuJ..tura y Ciencia Po1!tica, A.c., febrero -
de 1970. 

Ochoa Campos• Moisés. "La Estructura de1 Municipio Mexic~ 
no". El Municipio Mexicano. Vo1-dmen II, cuaderno 2. Secre 
taria de Gobernaci6n. -

DIARIO DE ros DEBATES DE LA CAMARA DE SENAlJORES DEL CON-­
GRESO DE I.OS ESTAPOS UNIDOS MEXICANOS. LII Legislatura. 
Tomo I, no. 54. México, D.F., lunes 27 de diciembre de- -
1982. 

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Decreto que Reforma y- -
Adiciona e1 art!cul.o 115 de la Constituci6n Política de -
los Estados Unidos Mexicanos, jueves 3 de febrero de 1983. 

~-~"-~"--'----:Reformas-- a la Ley· Genera1 de Asentamientos 
Humanos 
de 1984. 

Ley.Federal de Vivienda. Martes 7·de febrero -

TE -S -IS -l-

Badi11o V~zquez, Hugo. El Plan Municipal de Hernán Cortés. 
Tesis. Ciudad Universitaria. Mixico 1984. 



125 

DICCIONARIO: 

ESCRICHE, JOA~UIN. Diccionario Razonado de Legis1aci6n y 
Jurisprudencia. Imprenta. Julio Le Chere y Compañía, Ma~ 
drid 1.881.o 

LEGISLACION: 

Constituci6n Pol.!tica de l.os Estados Unidos Mexicanos.- -
Septuagésimasexta edici6n. Editorial. Porr.la., S.A., ~éxico 
1984. 

Constituciones Partioul.ares de l.as Entidades Federativas. 

Leyes Orgánicas Municipal.es de l.as Entidades Federativas. 


	Portada
	Capitulado
	Introducción
	Capítulo 1. Fundamentos Generales
	Capítulo 2. Desarrollo Histórico de la Facultad de los Ayuntamientos para Expedir sus Propias Disposiciones Normativas
	Capítulo 3. Legislación Municipal
	Capítulo 4. Función Legislativa de los Ayuntamientos
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



