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INTRODUCCION.,

El presente trabajo se inecribe en el proyecto "Estade y Régimen

Polftico en México (1900-1985)", proyeoto global dividido en seis e
‘riodes (1900-1910, 1910-1920, 1920-1940, 1940-1958, 1958-1970 y 1970-
1985) de los cuales se elaboraran seis tesis individuales (una por ca
de periodo) coordinadas bajo una misma direccidén. Is periodizacién
.utilizada no es de ninguna menera arbitraria, ya que cbrreaponde a
lae diversas formas gque adopta el ré&égimen politico con respecto' al
Estado para favorecer la &oumulacién de capital, siendoc easte el prin

cipal objetivo del proyecto de inveatigacibn en general y de csda una

de las seis tesis en particular, tomando el principio o finmlizacidn

de los distintos periodos econdmicos con los periodos de gobierho, pa
ra facilitar el corte, esic es, gque a pesar de que estamos concientes
de gue las formas de acumulacidn de capital y el régimen politico ne ‘
corresponden exaotamente con el inicio de tal o cual gobierno, éstos__
son tomados en cuenta para realizar y facilitar la peribodizaoién. Por
ejemplo, en el caso del periodo 1958-1970, que se estudia én esta te—
B8is, ¥y qﬁe Be conoce como el "jemarrollo estabilizador™, sabemos que

len primeras manifestaciones de esta peculiar fofma de acumulacidn de
capital ese -pueden encontrar desde 1955, pero se acentéan o son még de‘ '
tectables a partir de 1958, comenzando a mostrar su deterioro a par—

tir de 1965, el cual ya es muy notorio para 1970.

: Eata tesis pretende no caer en un reduccionismo economicista y ola
sistabque,limita la explicacidén de los fenémenos politicos a ion acon

tecimientos econdmicos o al uso instrumental del Estado por parte de

las clases mooiales, aunque tampoco los desligamos del todo. El obje-
tivo que nos hemos - olante&do al’ elnbora.r enta teais es el de estudiar

‘1a forms que adopta. ‘el ‘Eatado mexxoe.nc, es decir, el regi;nan.pglitxeo,



entre 1958 y 1970, para garantizar y promover la acumulacién de ca-
pital. '

Para ello es necesarioc estudiar 1la manera en que el Eatado en loa
palsea de la periferia capitalista favorece la reproduccién del capi
tal y garantiza el santenimiento de las relaciones de produccién ca=
piu;i-tsa, manifestandose de esta forma que en los paises periféri-
cos la naturaleza del Estado es capitaliasta, siendo precisamente &8~
te el elemento de difusidén de las relaciones napitalistaa,

El Estado, & travbs del régimen politico, es imprescindible para
la _Ecnﬂnlaeién‘y repreduccibn del capital porgue oonatituye un ele—
mento regenarador de los distinton capitales, tendiendo a depreciar
a ciertos sectores dal cnpitalrparz; beneficiar a otros.

Para el periodo ccmprendido entre 1658 y 1970 el Estado mexiocano

deja de ner inicamente el elemento de difusidén de las relaciones ca-

pitaliastas, puesto gque ademfia ds ser garante, toma parte activa en el
proceso de reproduccién del oapital, ya gue el régimen polftico y los
’ gobiernos que se dan en cator doce afiom (el de Adolfo Lépes l(atéon ¥
el de Gustavo Dfas Oxdasz), ademds de apoyar la oonoantr.‘aoi&'n' de cari
tal, dar facilidades a la penetracién imperialista y permitir la ocon
861lidacisn de una burguesfa financiera, participan activamente en la
economfa., En este pexriodo se acentud la simetria y correspondencia
- entre 1a nltﬁralm oapitalista del Estado y el régimen politico, ya
que la légica del i'.-tado ¥ el proyecto del régimen politico, & tra-
vi'- de los gobiernos anteriormente sefialados, en lo referente al ore
cimiento eco;xﬁnico tuvo la misma direccién y por lo tanto se did més
iipido y ebn mayor facilidad,
hux;ante el periodo comprendido entre 1958 y 1970 el Estado mexioca

no por medio del régimen polftico, favorece los intereses de la bur-

guesia asociada {alisnza entre la burguesia nacional y la burguesia



transnacional), mostrandoss como un Estado de clase que tiene un a-—
cercamiento bastante considerable con la burguesfa. El régimen polf

tico se vuelve mé&s autoritario y represivo precisamente para mantew

ner y preservar la légica capitalista del Estado mexicano.

Para comprobar lo anterior, hemoas dividido esta tesim en cinco ca
pitulos,

En el capitulo I ("Estado y Régimen Politico en México. El Caso
del Periodo 1958-1970")_, oo optudiaréd la velacién y distincién entre
Estado, régimen politico y gobierno, estableciendo las caracterfsti-
can enpecificas que &stos adoptan para garantizer y foment& la act-
mulacién de oapital, planteando amdemés las caracterf{sticas generales
de eate periodo. >_ .

El capftulo II { ":Desarrocllo Estabilizador o Crecimiento con Esta
bilidad?") tiene por objeto estudiar la forma en que se dib el oreci
‘miento econ8mico entre 1958 y 1970, para comprobar gue el llamado mi
-lagro mexicanc no fue en realidad desarrcllo econbmico sino més bien
orecimiento scondmico, .

Para comprender la manera en que el régimen politico tiende a de-
preciar ciertos sectorem del capital para beneficiar a otro.a, 8e in-
ciuyé el capftule III ('"Proceso de Industrializscién como Eje de Aou
.@aulacidn de‘Capital"), en el gue Be verdn las causas por laQ que en.
ente periodo el Bstado continda promoviendo el moderno proceso de in
dustrializecidn como eje de acumulacidn dé capital, iniciado a par~
tir de 1940, pei’b quo se manifiesta mée o].araménta durante el perio-
do 1958-1970, en que hay un decrecimiento del sector agricocla y un
proceno de transferencia de plusvalia del campo B J.n industria. .
~ En el capftulo IV ('"Régimen Polftico y Burguesia: Concordancia so
bre una Misma Entra.tegia Gloyal de Crecimiento™) se va a estudiar la -

mancx;a exi que kel régimen politico de 1958 a 1970 beneficia olaraixen—



te loa intereses capitaliastas, favoreciendo principalmente al gran

ocapital, asf{ ccmo el fortalecimiento de la burguesia prcducto del
orecimiento econémico, y la convergencisa entre el sector pfiblico y
el sector privado, que sd traducen en un mayor vinculo y una rela:s.
oidén més arménioca entre el régimen politico y la burguenia.

En el capftulo V¥ ( ™Régimen Polftico Autoritario y Represivo. A-
fianzamiento del Control Politico: 1958-1970"), se verd gue & nivel
polftioco se da un afianzamiento del control polfitico, en qﬁe ) ré-
gimen politico munestrse una vez mfs su fascete autoritaria y represi
va pars poder apagar los brotes de descontento de los movimientoe
sociales de la 6poca. Aungque sutoritario, el régimen polfitico enple@
en un primer momento la negooiacion, la represidén se usd adlo cuane
do no fue posible lograr la negociscidén en términos aceptables para
el régimen, el cual también se caracterizd por mantener un ambjiente
politioo favorable para lograr el orecimiento econdémico a través del
afianzamiento del control politico en amplios sectoraes de la sooie—

dad.

En las conclusiones slaboraremos una breve siastemsis, en gue recu-
peraremos lo expuesto & lo largo de toda la tesis.

Cabe aclarar que esta tesis incluye un periodo gque casi no ha siw
do qntﬁdiado en formn'global. aauque si hay pstndioa sobre casos con
ygfetoa o enpécifioos como podrian ger el orecimiento industrial y lén';
distintos movimientos sociales gne me dan en este lapso, © estudios . »
sobre el movimiento obrero, encontrando pocos estudios @obre la cues
tién agraria y la burguesfa. A pesar de la limitaoiﬁn bibliogr&fioa,
esta tesis pretende #baroar el periodo completo en todos sus gopactbs{'-

‘ bajo la Sptica de la relacién entre el Estado y el mégimen politiéor
B 7 3 blbiiografih consul tada no cubre toda la eecrif& sobre el periodo,

‘pero creemos gue, a pesar de ser escasa, si es la sdecuada para es-



tudiar lo gue nos hemos propuesto.

Antes de terminar esta introduccibn gquiero manifestar un especial
reconocimiente al Dr. Octavio Rodriguez Araujo, director de esta te
eia,;quien me guibd en los aspectos teériccs y metodolégicos & lo lar
go da la investigacidn, en . los dos seminarios que oursé con él
durante el Gltimo &afio de la carrera, asi como en diascusiones extrs
olase, y que, gracias & au severa critioa, se fueron afinando las
ideas centrales de cada uno de los capitulos de la tesis. De mis ocom
pafieros de seminario (especialmente de Laura HerndAndez Arteaga) re-
cibi importantes sugerencias y comentarico desde el inicio de esta
investigacibn, que fueron fortaleciendo mis hinbteais; a ellos tam~

bién mi reconocimienta.

Nuiero agradecer,asimiamo, & la Dra. Angélica Cuéllar Vézgquez su
nntusiasta estfmulo scaddmico durante los filtimos semestres de mi
formacibn, asi como su lecturae de una primera redaccidn de esta te-—

" sis; a la profesora Susana Mallo Reynal por su gran ayuda y moitiva-
cién; & la profesora Jacqueline Peschard guien deede los primeros sg
mestres.de mi formacibén despertd mi interés nor el estudio.dq la rea
lided mexicans y a quien le agradezco sus yaliosds oqmentarios a la

“versidn pfeiiminﬂr’de este trubajo; asi como al Dr. Victor Manuel Du
rand Ponte pbr su apoyo durante los iltimos meses de la eiaboracién
de eate trabajo. .

Wi més sincero azradecimiento & todos los profesores gue también
jhgaron un papel importante & lo largo de mi carrera, por lés ense—
fianzas éue de ellos obtuve.

Finalmente, un profundo reconocimiento & todos mis cbmpaﬁe:oé de

‘#eneracién, con quienes me formé y de quienes aprendi mucho.
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I, ESTADO Y REGIMEN POLITICO EN MEXICQ. EL CASO DEL PERIODO 1958-70.

"€l Estado modernc, cuaigquisrz gque nea
su forma, es una miquina esencialmente
capitalista, eas ol Estado de los capi-
talistas, el capitalisia colectivo
ideal. Y cusntas mAs fuerzas producti-
vas spuma como de su propiedad, més se
convertird de capitalista solectivo
ideal en capjitalista colectivo real,
mayor seri el nfimero de s@bditos suyos
a8 guienes explota. lLod obreros siguen
siendo lo que son: obreros asalariados,
proletariocs. El capitalismo, lejos de
abolirse con estas medidas, se agudiza
¥ exalta ..."%

Federico Engels. "Anti-Diihring",

1., Dipstincién entre Estado y Régimen Politico.

En los pafses de 1la periferia capitalista el Estado favorece la
reproduooién del capital, asi como €l mantenimiento de las relacio~
i ﬁeé d§ prodn§ci6n capitulictas, hanifeﬂtandose de esta fﬁrm& que en.

'~loq_pgiaea perifériéés la naturaleza del Eantado es capitalista,  sien
do pr&oiﬂaménte el Estado en estos paiges el lugar .y elemeﬁto de di :
fusién de’ ' las relaciones oapitalistas. :

ElAEsfado,.en ests caso e1 copitalists, es un tino histérico de .
f;‘ESfado'que‘oofreﬁbonde a una época ¥y #‘un momento determinséo, asi
como & clertas rélaoionea sociales ée produccién quebga:sntizan la

‘acumulacién y las relaciones capitalistas.(l) El régimen politico son

'135'fb:mhp,inétitpoionglas gue adopta el Estado para garantizar y pre

servar 1a funcién del propio Estado.
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De acuerdo con Pierre Salama, se parte de la siguiente distincién

entre Estado y régimen politico: "El anfilisis del Estado debe diptin
guirse del estudio de pu forma fenomenoldgica: el régimen politico.
Esta delimitacién conceptusl es esencial y sustenta la originali~
dad de nuestro eatudio. Parafraseando a Colleti, diriamos que el Es
tado capitalinta es una abstraccidn que se conoreta en la realided
de la lucha de clases bajo la forma de régimen polftico. Kats tipo ~
de diatiﬁoién nos permite comprender que‘la maners correc.ta en gue
actfa el Eatado, para ssegurar las reproduccién de la relacibn de pro
duccidén capitalista, enti determinada en su contenido, @& la vez por
el tipo de problemn gque vive el régimen de acumulacidén dominants y
la ev@lucién de la lucha de clapes y, en su forma, por 1la implemen~
tacién de tal o cual régimen polftico, ain que por ello delLamos 4pe£
dernos en un determinismo cualguiera.™(2).
Para Salama el Estado se materialize en el régimen politico, es

. decir, qﬁa el Estado es una abstraccidn real wque se concretiza en

la realidad de 1& lucha de clases bajo 1a forma del r&gimen politi-

CO.

La distincién entre Estado y végimen politico em esencial, ya que

’mn parte de la confusibdn en la dxaouaién zctueel pobre el Estado
proviene de abusos en el lenguaje y de ignorar estas diatinoi_én. Se
habla con mucha frecuensia de ls intervencién del Estado para desig -
nar la intarvenoi&x.x de tal o cual gobierno, en lugar de la irnterve_g
c1én pfiblica, como sl ambos té&rmincs fuesen ain_lSn:Lmos: on as{ como
Auelsn confundii-se los térmi_noa de Estado y gobierno, Muchas veces:
se piensa que un cambio de gobierno; seguide de una victoris de los
partidos obreros podria significar 15 llegada del sococialismo de ma-~
nera legal o pacifica, legitimando por un t:.emoo 1a estrategia T~

formiﬂta de dichos partidos, la historis -se ha encargado de oompro—
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bar que al no hasber unas correspondencia entre la esencia del Estado

¥ el proyecto del gobierno que peraonifica al régimen politico se
entra en una crisis ¥y se provoc& la ruptura de un orden {tal em el
cago del gobierno de la Unidad Popular ‘en Chile entre 1970 y 1573).
"La distincién entre Estado y régimen politico (gobierns gue lo re-
presenta), la concepcién segfin la cual el régimen polftico constita
ye una forma de manifestmcidn del Estado conservando clierto grade

de autonomia, permite comprender, por ejemplo, por gué un Eatado -

==guya naturaleza es capitalistfi-— no puesde satisfacerse con un ré&-
gimen politico del tipo dei frente popular y entdncea entra en ori-
sis. El movimiento de masas, su dinfmice y su potencialidad, 1las me
didas sociales tomadas, hacen que sea momentineamente mfs dificil
para el Estado asegurar la reproduccién de las relaciones de prédu_g_
cifn capitelista; empujan 8 algunap fracciones crecientes del eabi-
tal & violar su propia legrlidad y a utilizar la violenoia para mo-—
_ dificar el régimen politicc y hacer de &ste un instrumento mia ade—
cusdo a la reproducciSn de las relaciones de clase, "(3)

"En situsciones oriticas agudas pueden darse situmciones conflig
tivas entre la forms institucional de estado demoorético de derecho
y ‘la funcidén material de salveguardasr sl sistema dc reproduceiée oz
pitalinta. En eafos mbmentoa histbéricos se hace pateixte gue iaa for
bnas ihstitucion&lea, aunque dotadas de cierta racionalidad propia,
responden en iltima instancia a las funciones del Estade y son por

énde sustituidbles. Surge entonces el estado de excepcidén que, pi'es-
cindiendo de las apariencias democrféticas propimg de lav enfera de
ciroulacién, se erige en expresién abierts del dominio de clase sn;b_‘
yacente. ‘

;'Eri estas aituaoiqnea de excepcidn ocurre que las clases domi;'la;q

ten al dejar gque el Estado aei denligue de sus ataduoras legales fren
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te a 1a cluse trabajadora, se ven obligadas a aceptar que se inde-
pendice también de ellas. Las burguesiss pueden entoncea perder ay
control del aparato del estado y verse privadas sucesivamente de to
das sus libertades econSmicas y politicas, con la sola excepcidn de
una, esencia de su dominio de clase: la libertad de apropiacién del
piusvalor. n(4)

El régimen politico, es decir, las formap institucionales, son
los ropajes organizativos cambiantes en que se presentn el Estado,

'"Después de lo dicho resulta evidente que las diferentes formas oia

ganizativas e institucionales que asumen los estados son s6lo la ex
presién instrumental de sus finalidades funcionales. Su conforma—
cién concz;eta depende, por un lado, de la fase en gque se encuentre
el proceso de acumnlacidn y de la estructura de clases. quke le corres
ponde, por otro lado de lac tradiciones histéricas y de; grado de de
sarrollo de la esfera politica del pais de gque ae trate. "(5)

2 pesar de que existan @na gran variedad de regimenes politicos
o de formas de Estado, esté.s tienen ccocmo finalidad la preservacién
" del modo de producoidén capitalista. Ya Lenin, en "El Egtado y 1la Re
volucién", deteotaba gque '"las formas de los Estados burgueses adn
-~ extraordinariemente diversaa, ﬁcrc cn esenci’ es 1a miemas ‘todoé
esos Estados son, bajo una forma o bajo otra, pero en ﬁlti’lﬁa. ini_ﬂ:ag
cia, necesasriamente, una dictadura de la burguesia.™(6)

Es indﬁdablefque el modo de produccidén capitalista ha plasm&dq
un Estado qué corresponde a él. No es el primero ni el finico modo
de prbducoi&n que se ha generado, pero el Latado que representa ese
mod§ dé produccidén muestra caracterfsticas tan especiales que es ne ..
"qeaario reconocerlo como un Eetado ocapitalista(7). "El Esta;io mé&q_
no, independientemente de cusl sea su forma, es en lo eseﬁcial un

‘aparato ompitalista, el Estado de los capitalkstas, la personifica-~ -
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cién ideal del ocapital nacionsl total ... una orgcnizecién de clase

particular gque ha sido ... la clase explotadora, una organizacién
que tiene como fin impedir toda intromieidn exterior en las condi-
ciones existentes de produceidn, y, por tanto, esencialmente, con
la finslidad de mantener por la fuerza a las clases explotadas en
las condiciones de opremién gque corresponden a un determinado modo

de producoidn (esclavitud, servidumbre, trabajo amalariado).%(8)
2, El1 Bstado,

-De acuerdo con Lenin{9), guien retoma a Marx y Engéla, @l Eptado

es producto y manifestacién del garfioter irrecopnociliable de las con

tradicciones de clase, surgiendo en el sitio, en el momento y en el
grado en que las contradicciones de clane no pueden canciliarse. la
exisfencia, del Estado demuestra que las contradicciones de clase son
irreconciliables. El Estado es un Srgano de dominmpoidn de clase, un
6rgano de opresién de una clase por otrs, es la oreacidn de nn de—
terminado "orden" que legaligza y afianza epta opresién, amortiguan—
do lom chogques enire las clasés.
El E..':rtadc ep producto y productor de laraociedad, es a Bu vez,
un producto del caré.ﬁter irreconoilizble de las contradicciones de
" .clase y una fuerza gue 'aaté.‘g_o_g encima de la sociedad y que "se diw-
,voroia-k_-_@_.-lgég de la sociedad", Rétom&ndo a ¥ngels, Lenin plantea
" que ¢l Estado es una"fuerza®™ gue brota de la sociedad, pero gque se
8ita por encima de slla y de 1a cuml se divorocia cada ves més; es
un poder siiuado por encima de la sociedad y llamado & amortiguar
las cont;'adicoionea de clase., El Eastado en, por regla general, el
Eatado ‘de 1a. clase m&s poderosa, de la.olase goonémicamentrdohinag
-.té,"q'ug, '_cb‘-n'vayuda\de 81, se convierte también en la clase politica

mente dominante.
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Para Evers el Estadc es todo complejo de inetituciones gue cumw
plen ociertas funoiones del ejercicio general, abstracto y pfiblico
de dominacién en una sociedad. Este concepto trasoiende las funcio
nes e instancias del gobierno central, incluyendo tambidn agquellas
instituciones "extraestatales® (asociaciones o gremios, partidos po
1{ticos, medios de comunicacién de masas, etc), gue participan de
hecho en ese ejercicio de dominacidén general, abstracto y pfiblico.
El Estado es también considerado por este outor como el mediador en
tre el capital y el trabajo, por tal motivo, la lucha de clases deo—
be pasar inevitablemente a trawés del Estado; en esta mediacibn, el
Estado no se desprende de sn cardoter de clase y contribuye a favé—

recer al ocapital(10).

"Forman parte del Estado, o del nficleo estatal: las fuerzas arma
dag, 6l jefe de ostado o de gobierno con su equipo de colaboradores
inmediatos, la alta burocracia ministerial, a veces también los 6r—
. ganos centrales de planificamciém ¥y partes de la justicia™(1l). Ha-
bria que agregar a esto, que el Estado no 86lo estf compuesto por
hombrea, sino principalmente por inntituclonea polf ticas.

- Exinten fundamentalmente cuatro funoionea en gque el Eatado PAT-
~icipc en iz scumulecidn de ompitals

‘ "} la creacibn de las condiciones materiales generales dé la pro:
ducoiﬁn ('infraestructura');

2) 1a. determinaozéﬁ ¥y salvaguardia del sistema legal general en .
el cual ocurren las Telaciones de los sujetos (legales) enA1§‘ k
sooiedad capitalista~ ;

3) 1a regulaci6n de los confliotos entre trabajadores y capzta—

listas, y, de ser necesario, la cpresidn politica de la clase

obrera no s6lo por medios politicos y milltares, :
) 4) garantia y expansidén del capital nacional total en el mercado

capitalista mundial, "(12)
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Con el gjercicio de estas cuatro funciones, el Estado se convier

te en el principal garante y promotor del modo de produccién ocapita
lieta, es por elloc que, "el Estado, dedncido a partir del capital:
o bien 'capitalista colectivo idealt, pﬁade sper visto como elemento
necesario ... (en) la reproduccién de la relacién de explotacién y
como elemento regenerador de los capitales numerosos™(13). Con esto
el Estsdo deja de ser simple garante para pasar a tomar parte acti-—
va en el proceso de repréduocién del capital, ya'que conatituye un
olenento regenerador de los distintos capitales, favoreciendo a alw
gunos y depreciando 8 otros,

"Ya dijimos que 1a figura de ‘'vigilante nocturno' del Estado gque
se limita a un papel de Borante externo de¢ lae reglas generales de
mercado presupone el tipo ideal de un capitalismo competitivo auto—
rreproductivo, del cual las realidades Bociales de la pariferia ca—
pitalista constituyen el opuesto diametral. Las tareas necesarias de

articulacidén enire los elementos deéigualmente desarrollados de su
‘sociedad exfgen del Estado una intervenoién permsnente y act}va en
el proceso econémico. Esto significa que su manera de regular la sg
ciedad no puede tomar 1la apariencia de expresar un interén'general”
'nﬁatraota fpor enoima' de intereses particﬁlarea, como correspondew .
rfa a su forma dé lstaéo burgués, sino que debe dar la cara de una .
bblitiéa concreta en favor y en perjuicio de intereses sociales de-
tér@inadon."(14)‘ ‘

Uhn‘Aclaraeién importante es gque la naturaleza del Eatado se ma~
‘nifiesta;on que éste obedecq al proyeoto burgués-capitaiiste y'a:la 
7'acumulaoi6n dc:cépitalg el‘Estédo no se define por los agentes empi
riqoé que én.él particivpan, es deoir.'el carfoter o contenido de ola -
ne del Estado no se determina por‘loa sujetos que conatituyen lg 11a

mada claae eatata1,'ein9 que el cardcter de clase del Estado ee de- .
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termina por el proyecto capitalista gue defiende.

la sutonomia relativa del Estado se da respecto a las clases Bo= '

ciales ya gque el Eatado va adquiriendo sus propios intereses y.su

pfooia 18gi0n, distinta de la que se puede manifestar en 1§ socie-
dad. El Estado, por el mismo hecho de reproducir las relaciones dg
oqpit&l, toma distancia de determinada clase o determinado pector

gue pueda ser hegeménico, pero gque su hegemonia en determinado mo—
mento podrfa frenar el proceso de acumulacién y reproduccidn de ca
pital, La autonomia relativa del Estado se entiende como la disfqg
cia que el Estado toma de los intereses de determinados sectores o

grupoe sociales.
3, E1 Estado en el Capipsliamo Periférico o Dependiente.

En el caso del Entado capitalinsta periférico o dependiente pode~
mos ver lo siguiente: "En condiciones de insercidén periférica al mexr
cade mundisl 1a funcién bisica del Estado capitalista asume puesvla‘

variante: garantfa de las condiciones generales de reproduccidén de—

" pendjente del mercedo mundial.

] ﬁPareoe_una constancia Bimple, y ain embargo conllevakconsecuen- 
'fé;aé amplisimas. Si la vinoulacidn con el mercadd muhdiai'obnﬁtitd-
- ye el cordon dmbilioal sip el cual el ne&abolismé econdmico de la
soociedad perifé:ica no podris subsistir, entonces tiene gue sg:liaf;
" rea ‘emencisl de su instancia politica garantizar esta coaniSnjcgn
yblangooﬁomiqa centrales,., Ninguna de las demis funciopea estataleé

puede‘ja definirse Gnicamente con bases en las necesidades del apa-

" rato productivo local y sus agentea sociales haciendo abstraccién
de eaa insercién al sistema internacional ... La funcién'delbﬁstadq_k
"hdrguﬁa de Trepresentar el capital nucional hacia = fuera frentq;a'"l’

kotfoa competidores en el mercado mundial se invierte entonces: l1a
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‘garantia de la existencia y de la expansién del capital nacional
en el mercado mundial' pasa a per: garantia de 1la existencia y de
la expansién de los intereses del capital extranjero en el espacio
econdmico periférico. Mientras que en el caso de los pafses de desa
rrollo eapifzalist& originario la funcidn externa del Eatado miguid
a la conformacidn histdérica de un contexto reproductivo nacional,
en los paisce de desarrollo capitaliata seocundario es la garantia
de esta vinculacibn con el mercado mundial la que en su orientacidn
Tevertida 'hacia adentro' origina y gufa los comienzos de una repro
duccidn capitalista en el seno de estas sooiedaden,"(15)

El Estado a través del régimen politico garantiza y toma parte
activa en-el intercambio de equivalentes, asumiendo la funcidn de
garantizar las condiciones generales de reproduccidén del capital,
La reproduccidn dependiente del mercado mundial significa en lo ecg
némico une insercidén en un gibtema de divisién internacional del tra
bajo a fin de hacer funcionales loe recursos internos para las es—
trategias internacionales de acumulacién de las metrépolis.

Puede notarse, por su obviedad, ques el Estado de la beriferia ca
pit&lisfa afianza la acumulacidén de capital de los centros, Dentro
d; 15 divisidén internscional del trabajo organizada por los controz
éaﬁitalistaa, a las zonaa periféricas se les asignan funciones 800~ -
n6u_lioaﬁ cuya finalidad casi exclusive eas la de afianzar ¥ acelerar
la acumulacién de los centros. De eaté manera se puede observar que
ia. promsperidad econdmica de las metrSpolis impide el desarrollo am—
plio de las fuerzas productivas en sus freas de influencis, ponien-
do en marcha lo gque se ha denominado "el desarrollo del subdesarro-
110", El distanciamiento entre las condiciones de produccién y reprg
duccidn social entre centro y periferia a partir del siglo XIX asu-

me formas cada vez mfis extremas, ya que mientras que en-los paisen
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centrales 1la Tevolucidén industrial oconduce a una répida expahaiﬁn
econénica que -~—aungue con retraso~~ llega a8 mejorar sensiblemente

el nivel general de vida, loe obatdculos y las deformaciones del de
sarrollo sooial se exacerban a medida que se profundiza y generali-
ga la funoionalizacién de sus recursos para la acumulacién indus-—

trial de las economias centrales(16). E1 Estado en los paimes peri
féricos no representa a un capital surgido de una acumulacién inte
rior, sino gﬁe sbarca & agquellas formacionds scciales en 1as que al
capitalismo no se desarrollé a rafig de ah surgimiento histéricamen=
te primario como sucedié en Europa oocidental, sino quebac impone

8n formsa hisidricamente smecundaria a partir de 12 existencia del ca

nitaliemo como modo de produccibn dominante en loas centros hegemé-
nicos mundiales. ’
Siguiendo con Evers podemos ver gue "el eclemonto constitutivo gque
da origen y eue define al capitalismo de la periferia al misqo tiem-
“po que lo difereﬁo{a del capitalismo de las metrSpolis es su génesis
hintérica determinada: mientraa en los paises oentroeuropeoa.la hip
toria del desarrollo del capitalismo ss idéntica a su Drimér surgie-
miento e escala mundial, en los paises periféricom aparece’ como Te~
flejo de ese desarrollo y partiendo de le evistancis § ol predominto
igl.éag;tal en el mercado mundial,"™(17) ’ ‘ -
3‘Ei eqa@o de 1; periferia capitalista nasce pues dépendiendo de
la llahéda "economia mundial conatitu{da" puenta gue las eoonomias’
periférionn tanto en su aspecto ooonémioo como en el aocia pasan
por los mecanismos del mercado mundial, gquedando aometidae ‘a-los in

. tereses eoonémioos de las economfiap de los paimes contrules‘

'El resultado de esta articulacién interna de una din&mioaieooqgl}
mica glob&l es una formgoién social caracterizada por su heteroge—.

neidad: en las sociedades periféricas el modo de producocién capita=



lista ha llegado indudablemente a ser el dominante, pero no es el

dnico. Existen, por el contrario, en amplios mectores formas no ca
pitalistas de produccidén y de diatribueiGn, perc gque deben su exis
tencia y su funcionalidad o esa forma histSrica especifica de pene
tracidn capitalieta en las regiones auxiliares de la economia inter
nacionale *(18)

Ruy HKauro Marini(19) parte del antecedente histdrigo de qﬁe’é. par
tir del siglo XVI América Latina se desa'rrolla en estrecha consonan
oia con la dinfimioa del capital internacional.

La revolucién industrial corresponde en América Latina & la inde
pendencia politica conquistada a principios del eiglo XIX, aparecien
do a partir de entonces un conjunto de paises gue entran a gravitar
en torno a Inglaterra. Es en un principvio con este paim, con quien
entran a producir y & exportar bienes primarios a cambio de manufac
turas,

A partir de eats momento, las relaciones de Amérioa Latina con
los centros capitalistas europeos se incertan dentro de 1a divisibén
internacional del trabajo, es también a partir de entonces q.ue Bse |
configura 1la dependencia, entendide &sta como una relacidn de subor
dinacidn entre naciones formalmente independientes, donde lose pafw

,fa;as de la metrdpoli me encargan de asegurar lo que el propio Marini
) lrlanbsar. la reprodﬁooi&p ampliada de la dependencia.

Apérioa Latina desempefia un papel importante en la foréaoi&n de
la eéohomia. capitalista mundisl princiocalmente por su produccidn de
metales, productos agricolas y otras materias primé.s. :

Mini apunﬁ’. ademis qﬁe el incremento de la clase obrera induse
trial y la poblacidén que s‘e desempefia. en loa servicios, dantrp de
loa pa_iaéa industrializados, en el miglo pasado, no hubiei-é. podido

- tener lugar si éatos no hubieran contado con los mediog de spt_:sis;__ _



tencia de origen &gropecuario, proporcionzdos en forma importante

por los paises latinoumericanos. Ento fue lo gue permitid profundi
zar le divisibn del trabajo y especializar a los pafses industria-
les como productores mundiales de manufacturas.

La participacibn de América Latina en el mercado mundial contri
buyé a que el eje de la acumulacidén en la economia industrial se
deap;azara de la produccién de plusvalia absoluta a la de plusvalfa
relativa(20), ee decir, que la acumulacién en los centros capitalig
tas pasa a depender més del aumento de 1la capacidad produetiva del
'trabajo que simplemente de la explotacidén del trabajador. Sin embar
gc, el desarrollo de la produccidn latinoaﬁericana se dard fundamen
talmente don base en una mayor explotaci6én del trabajador, es dacir,
& través de la plusvalia absoluta(?2l).

'Péra Marini una mayor capacidad productive del trabajo no asegu-
re un aumento de la plusvelia relativa. Al aumentar la productividad,
el trabajador sdlo crea més productos en el miemo tiempo, perc no
orea méa valor. 1o gue determina la cuots de plusvalia(22) no es la
productividad del trabajo en si, eino el grade de explotacién del
trabajo, o sea 1la relacién entre el tiempo de trabajo necesario (en
éue el obrero reprodnce el valor de su fuorza de trabajo, esto es,
el equivalente = en salerio){23) y el tiempo de trabajo excedente

(en aue el obrero produce la plusvalia).

- Dentro de la divisién internacional del trebajo, el papei de Aqé‘
rioé Latinﬁ fue el de proveer a los paises industrializados d§ loﬁ
alimentos que exigia el crecimiento de la clane obrera; 1la oferfg
nundigi'qe'alimeﬁtoa'que América Latina oontribuye a crear, seft\ué
6le@ento deeisivo‘para que los paises industrializados confien al
“comercio exterior la atencién de sus necesidades de medios de sub-.

-eintenoia; desempefiando América Latina, medianfe su ineorporaei6h
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en el mercado mundial de bienes-salaric, un papel significativo en
el aumento de la obtencién de plusvalis relativa en loe paises ine
dustriales. v

6bviamente, entre los paf{ses altamente industriaiizadoa y Améri

- o Latina se da un intercambio desigual, ya que generalmente los pro

ductos agricolas de Amérioa latina sBon pagados por debajo de su va-
loxr real, 2l mismo tiempo que los productos manufacturados y proce-
sados - aon comprados por encima de su valor real, 1o cual hace que es
te demequilibrio sea compensado,en América Latina, en el plano de la
produccién interna a travéa de la pluasvelfa ahsoluta, es decir, del
aumento de{la_intengidad del trabajo y/o la prolongacibn de la jor—
nada de trabajo. Otra forma de contrarrestar la transferencia de ig
lor conmiste en reducir el "fondo necesario de consumo del obrero",
notandose con esto que el trabajo se remunera por debajo de su va-
lor y se da también una superexplotacidn de la fuerza de trabajo.

Con el proceno de industrializacién latincamericana que comienza
& partir de la crisis econémica mundial de 1929, pueato que no se po

.dian importar productos o manufacturas dé los pafimses industrializa-
dog, me tﬁvo que recurrir al proceso de sustituocién de importaciones,
por lo iue—se‘da asi unz nucvo divieidn internacional del trabajo,en
qué se transfiere a los paises dependientesn etabés inferiores de la
produccidn iﬁduﬁtrial, reservandose a los centros imperialistas las
etapas ﬁ&a avanzadas y el monopolio de la tecnologia més sofistica-=
da,.

‘Péra el caso especipico de América Latina, el carfcter de 1la ro-
produccién del capital social tiene por lo menos tres detorminantaa
principaless

"’F) Ee dependiente porgqus la reproduccién del capital conatahfe,

particuihrmente el capital £ijo ... esti fuera de la economfa
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dado que Be sitda en los marcos de una esirategia mundial de
desarrollo desigual del capital monopolista. '

b) Ea un medio de transferir excedente, porque en cuantc & valor
¥y a valor de uso, la reposicién de medioa de produccién de am
bos pectores estd impuesta por el pafs imperislista y porgue
la inversidn extranjera, principalmente norteamericana, gene-
ra importacidn de bienes de capital y materias primas, Esto
es, descapitaliza nuestras economiams al propiciar la salida
del exeedente divimas por concepto de regalias, intereses, ga
nancias y compra de conocimientos teénolégicéa ¥ su aplich~-
cibn,

c) Es oomplementaria por ser un momento de la reproduccién del

N

oapital social mundial; reproducoién gque, por tanto, estd im-
puesta y adquiere la condicidén de proporcionalidad subordina-
da. Tal complementariedad. eetf sujeta al nivel de desarrollo
éconbmico ¥ Bocial del pais en condiciones de subordinacibn y
dependencia de desarrollo capitalista, lo que supone, por fuer

zB..lfmitea & esta complementariedad y & su condicionaini ento

.por el nivel de Aoumulacién del cmpitalismo internc.™ 24)

Por ou parte, Cardoso y Faletto conciben gue la depcndenogs ime
piieé”aécialmente una forma de dominacién que se manifiésta por una
~gerie de 6arhoter£5tioae én el modo de actuaocidn y en 1a orienfaqy
ciﬁnide‘ios -@ripos que en el sistema econdémico apareéan como pro-—
duetorea o como consumidores. Las decisionea que afectan a ls produo
1c16n o al consumo de nna economfa dada se toman en funcién do la ag
‘nfmica de los intereses de lams economiss centrales altamente indus- -
.tfialigadas. La relacién de dependencia alude tanto al plane econé-
mico como al politico. "Los pafses latinoamericanos, como eoonomién
" ‘deperdiéntes, Be ligan en estas distintas fases @eifproeeao‘oapité-:

~'limta a diferentea paises que actfian como centro, y cuyas esiructu-



raa_econ&mioan inciden significativamente en el oéré.otez- que adopta
la relacibn. El1 predominio.de l& winculacidn con las metrépolis pe-
ninsulares --Espafia o Portugal-— durante el periodo colonial, 1la de
pendencia de In;laterra mis tarde y de ;‘Bstados Unidos por Gltimo,
tiene mucha significacidn,"(25)

Dentro del procesoc de reproduccibdn dependiente del mercado mun-~
dial, lae economias neriféricas gquedan subordinadas & los intereses
econbmicos y en ccasiones & los intereses polfticos de las clases do
minantes de los pafses centruales. Este insercién de la periferia ‘dveg_
tro del gistema de fdivisidn internacional del trabajo hace funcions—
les loa recurscs internos nara las estrategias internacionsles de a-

cursulacién de lis metrbpolis,
4. El Régimen Politico.

Una vez reualizada la iistincidén entre Estado y régimen pclitico
¥ una vez que se ha hecho mencidén de los rasgos més caractexf?atioos
del Entado, pasaremos a analizar lo que es el rézimen nolftico, no
ein antes mencionar que & pesar de gue t;ay una gran variedéx_i de eB-
tudios sobre el Estado, se presenta cierta.insuficisncia .dpl estudio
‘referente a la odestién de lu forma de Estado, es decir, el régimen .
Dolffico, con la excepcién de algunos trabajos como el de Salama y
el de.Evers, anteriormente nurialados. ’

Lus formes gue adopntan los estados, es decir, el régimen_noliti-
co gue se caonforma en un determinado pa:‘.a, depende de la fase en que
Be encuentre el proceso de asumulacién y de la estructura y conforma
cifn de lus clases sociules, depende, ademfin; de las trudiciones hig

-&xinns ¥ del grado de desurrollo nolitico de la poblaoién.

.5i de ecuerdo con Salamu el Estado es una abstraccién real, esta
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formae universal (Estado) debe tener una existencisa material, que es

el régimen polftico. La funcibn de regeneracién del capital se sitfa
al nivel del Estado, mientras que la funcidén de la lesitimucibdn y 1&
correlacibén de fuerzas mociales se s8itGa al nivel del T&gimen noliti

CO.

En base & lo anterior, el Estado se expresa y materializa & tra-

vés de su forma, es decir, del régimen nolitico; el régimen polfti-

6o .es la forma de existencia y manifestncién del Estado, El BEstado

actia a través del régimen politico; las taress prhcticos del Estedo

Bon realizadas por sus agenciac concrutas como son las instituciones

ejecutivas, legislativas, juridiocas, hecendarias, militeres y poli=-

ciales.

"El capitalismo altumente desarrullado en su condicién de ceso eg

pecial del modo de produccifn canitalista se concretiza en diverst
formaciones sociales y adquiere con ello formus particulures, El ca
pitelismo de la periferia en su condicibn de caso especiel (el modo
de produccibn capnitalista se conorctiza también en formacicnes diver
‘sas ¥ particuldrea. Desde el punto de vista deil anflieis ambos capos |
{tignen éue'aer estudiados, tanto en suas caracteristicas generales
vkdﬁe son & su vez las del modo de produccibn capitelista) como sus
’raggos pérticularee. Ello no obstante de gque cada formacidn social
- - pueda 1mprim1rle a cads caso especial distinciones de orden aecunda
‘r . Bllo justifica el anBliais tebrico del capitalismo per1fér1co‘v
en su conjunto™(26). BL r&:imen politico se deriva, entonces, de las
modalidades de la acumulacifn de capital y de la correlacidn de fuer'
zes sociales en un determinado pais. ] i
" 'sea’cual fuere el ropaje inatitucion&i que asume el Latado de la

perxfer;a ocapitaliste, puede no ser uno gue concuerde Dlenanente con

su prinoivic formal general como Estedoe burpguéa. Pavs poder realizar
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sus funciones burguesas, tiene que asumir formas institucionales par,
cizlmente no burguesas, desli;undo con esto la formu ¥ li funcidn
del Estado y creando ciertas contradicciones, ya que mientras por un
lado el batado tiene 1la funcibn de garantizer el sistenma cunitalis
ta, por el otro en ocasiones se adopta una forma de Estado (rézimen
politico) que pudiera negar los derechos y gerantias burguesas comeo
podrf{s ser el derecho al voto, libre asociucién o reunién, libre cir
culacién, etc., que son prerrogativas piudadanas -jue se eliminen en

el momento en gue me instaura un "eatado de excepcifn® o unz dicia—

dura gque tiene como fin la defensa del capitwlisno.

Para Tilman Kvers loa sistemun institucionales gue puede asunir
el Estado en los pafises de lua periferic cunitilinte, son sictemas
de formas hibridas, es decir, compuesto de vurios sistemas purciu—
les, 0 con sistemas 86lo parcizlmente form:lizadeos er loz que las
estructuras informales pesan mis que las formeles, Coun esto, Evers
plantes: que los regimenes politicos en Américu Litina no se presen-—
tan en forma "™pura', sino que se da una mezclu o combinacifén simul-
t&nea de dos o mfs formas de DIstado. Sin embargo, nodemos decir que

hay formas de Estado predominantes o determinantes en una época y cgo

‘yuntura determinada, es por ello, gue se ocnnsidera que se pueden ex

“pliocar, opuesto qus auﬁque las formas de Estado sean cambiantes o di-

ferentes entre sf, todus &stas contribuyen & gerantizar y preservar

‘al Bstado, las relaciones sociules y la- forma de acumulacién capita

lista(27).

Antes de concluir este spartado es necesaric establecer una die-
tincién entre crisis del Lotado, orisis del régimen politico y ori-

sin del gobierno. .En la primers el Esizdo mismo es puesto en tele de

juicio y se cueéstions &l conjunto del orden socizl. Lu negunda se rg

‘fiere-al fracaso del proyecto. de 1a fuerze politice domindnte, asi.
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como al frecaso de una determinada forma institucional de Estado. la

tercera se refiere a la derrota o al fracasc de los individuos que

tienen la tarea de conducir y manejar el aparato administrativo del .
Estado., Cuualguier orisis del Eatado impiica la crisis del régimen po
litico y del gobierno; por el contrario, una orisis. del gobierno y/o
del régimen politico no implica necesariamente unz crisis del Estado

como tal, ya que no se cuestiona al modo de produccién y‘laa relacio .

nes sociales capitalistas, ni al Estado que de ellas devienee
S5« El Gobierno.

En lo referente al gobierno, vemos & retomzr & Miliband en suIQQ
ferenciacibn entre Estado y fobierno, pudiendo ver que 'nade tiene
de sorprendiente que & menudo gobierno y Estado nos parezean sindni-
mos. Pues el gobierno es ol que habla en nombre del Estado. Al Eata

~lo se refiere “eber cuando dijo, en freae fumosa, que, para ser, tie
ne que ‘arrogarse con &ito el monopolio del uso legitimo de.la fuer
za fisice en un determinado territorio!'. Pero 'fel Eastado! no puede
arrogarse nada: s8loc puede hacerlo el gobierno del momento, o sus &
#entes en los gue hayao delegado debidamente su poder., Sé ha dicho, a
menudo, que los hombres no prestan a&catamiento &l gobieino delﬂmoqu

to, sino &l mstado. Pero el Hstudo, desde eate punto de vista, es una

entidad neb&losa ¥y éunque los hombres tal vez decidan prestaflelsu~
acati.miento, es al rvbierno al que se les exize gque den obediencia.,-
Un desacetamiento contrs sus ordenes es un desacatamiento contra el
Estudo, en cuyn nombre. sblo el gobierno puede habler y de cuyas ac-—
~ciones, en 4ltima instuncis, tiene gue asumixr labreanonnabilidadf.
(2R, El gobierno es el eparuto administrativo del kstado’'y su per=—-

-sonrificroifn, es adenls guien reuliza la direceién y funcionamiento



del propio BEstado a través de las personas y los 6rgancs encargadocs
para ese finj realiza la gestibn politico-zmdministrative de la comu
nidﬁd. El gobierno es, nnes, la encarnacidn de las altas funciones

de direccibén politica del Estado en determlnados individuos y orga—
nismoa en un determinado periodo. Un tipo histé}ico de Estado puede
conocer varias formas inastitucionales, es decir varios fegimenes po

liticos y &stos a su vez, varios gobiernos.

6., Estado y Régimen Polftico en iéxico: El Caso del Periodo 1958-
1970.

& través del régimen politico, el Estado en los pafces de le pé—
riferi- capitalista es imprescindible para la acumulacibn y reproduc
cifn del capital pordue conctituye un elemento regenerador de ‘los nu
merosos capitales, y& gne tiende a depreciar cierios sectores o frag
ciones del capital para beneficiur a otros; un ejemplo de lo anter1or,
lo constltuye el perloﬂo 1958-1970 dentro de la formacibn social me—
xicana, ya que se promovid el proceso de indastrislizacidn & fravés

de la exencibn de impueetos y se propcrecionaron subsidios’a los seg

‘torqa‘m&s activos y dinfmicos de la economia, desguidanéoge:el desa
rrollo del sector & ricoula y. fomentando una transferencia de plusva
1fa de los sectores atrasados (agricultura) hacic los‘sectorss'de
vunta (industria). . k

Para este pericdo objato de entuulo, el Lstado deja de ser ﬁnicai
_mente el lugar ¥ elemento de Jifusién de las relacinues capztal1stas,

fya~que wrieonfis de ser gurante, tome purte activa en el oroceso de qg
praoduccidn del canitul, ya que el rdmimen nelitico ¥y los gobiernos

‘que-se duh en astos dus sa?«nzus, ailenln de apoyar:la concentracidn

de cupitel; dar facilivazdes a lu penetracién imperiulista -y nermitir
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la consclicdeoién de unu burguesis financiera, perticinan activemen-
te en la econnmia a través de Jlus irnlustrius p;raeﬁtatales, les cug
les ademfis de proporciont:r subeidios a las empreﬁas privadas, se
nrientaroﬁ haciea el crecimiehto ¥ la generacidin de empleos, &5 dee
oir, cumplieroﬁ une funeidn social.

El éxito econémico logrado en este periodo, el llamado milagro
mexicuno {que consisti§ en un crecimiento econdémico sostenido de més
del 6.5% del PIB, sunado & una reluativa estabilicad de precics cun
un 3.5% de incremento anual promedio, 28f{ como una estabilidad cam—‘
biaria) se debié a que hubo unz ahsoluta simetria y correspondencis
entre la natufaleza capitalista del Estudo y el régimen politico de -

1958 a 1970, ya gue la reacoidén del poder estatal y el proyecto ﬁel

Tégimen politico sobre el desarrollo econdémico tuve la mismae direoQ
cifn y por lo tanto el crecimiento se dib mis ré&nido. En'este perio
do, ténto el Zstudo como el régimen politico coirciden en preservor.
Yy garantizar plenaménte las relaciones de produccidn cuvitelistes,
brueba'de ello es la creciente participucidn del capital pfblico en
la economiz, el fortzlecimiento de lz burguesia finunciera y el crf{
cimiento econbmico logredo.

De 1058 a 1970 se puede notar cleramente la natoreleze. canitalis—

ta del mstado mexicano con unz nueve  modalidad rnsnecto a los-0iros:
perlodoa, ya que hay la consolidacién de una oluse capztalxsta a. ni
vel interno, que actfia muchas veces alizde con la burguesia zmperia:”
1ista, éurgiendq usi 1a burguesia de usociacién subordinnda. Se 9Q&-~
80lida lua gran empresa oligopblica y elArégiman de ospitalismc osSoe
oiado caracterizado por uné.uliAnza entre‘el'canital'naciongl J el 
eapital tr&nenaoional. La produccién industrial pasc a favorecer a-

‘1los mercancias llamzdas de consumo duradero; se da en aljunos &afios
! g N . B

une muyor expansidn del sector pfitlico y un estancumiento de le ine
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versibn privada, Este periodo tiene un alto crecimiento econbdrico,
la gran empresa olipopblica se consclida como unidad ecnrndmioca domi,
nante, aparece una industria mfiis moderpa acompaiizda de uny meyor di
versificacién. Se da, nues, un crecimiento global de la economia, pe
ro con desiguazldades regionales ¥y sociules.

‘Al infiltrarse la burguesia y el capital transnacionzl en JM&xico
R4 al adecuarse ¢l esquema transnacicnul de explotzcibn, se conseli-
da el esquema de la dependencia, unii dependencia econdmice ¥y pecliti
ca de la periferia hacia el centro, aunqde hubo cusos en que el ré-
gimen nolitic& de 1958 a 1970 mantuvo cierta autonomia pclitica ha—
cia el centro, en este caso haciz los Estuados Unidos durante la co-=
yuntura dé la Revolucién cubana, lo cual refuerza la idea de que los
pafises periféricces pueden mantener induependencic poliitica hreie el

centro.

En este periodo se puede notar gue a nivel ecordmico ase nresenta
el llamado desarrollo estebilizador (estubilicad de precios yvestuhi
lidad ocambiaria), mientras gue & nivel polftico se da un afianzamien
to‘del gontrol peiftico, en que el régimen politico y. los gobiernos
de .este periodo sé vuelven més represivos y autoriturios ya que.no

Vgceptan el enfrentamiento directo de los sectoreg movilizaedos cdn el

Esf@do. Aungue autoritario, el sistema polftico mexicano mosird una -
grapvoapaoidadiparu cooptar a los elementos desc&ntentos, ls-negocia
Qiéﬁ'entre igteregen divergentes y encqntradoe fue lz regla, la re-
presién se usé s86lo cnindo no fue voeible lograr le negociacidn en
“términos aceptables parea el régimen, )

Durante les uros sesenta la conflictiva se da mis biesn a nivel po

”iitico, debico al ascehso de los movimieﬁtos progresistas o de izw
éuiérda; al excesivo crecimiento de lzs urhes, al uscenso y cresi-

miento de las clases medizs y & la participucidn nclftica de &lgu=-
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nos sindicatos, los cuales se manifestaron como los més activos y

- combativos y los que se enfrentzn al ré;imen polftico cuestionsndo

al Bstado, pruebs de ello son los movimientos 'de los ferroocarrileros,
tqlegrafistaa, el magisterio, los petroigros, los mé&dicos y més clam.
renente el de los estudiantes durante el movimiento estudiantilfpoqg
lar de 1968, afio en que se manifiestan lus debilidudes y rupturas de
las instituciones politicas y de la forma en gue &stas remlizan el
control politico. X¥n los sesentus se cueption& 1z legitimidad del g—‘
.parato polftico y se perocibe gue las innstituciones del Lstado comien
zan & ser caducus @ incanucoa'de setiafacer 1usAneceaidadés de los
ﬁemandantes. Las demandas polfticas de los mectores movilizados en
este periodo buscan una miyor democracia y unc mayor partioipacién
en le toma de decisiones. .

En base a lo uﬁterior, panarenns & ver gue durante el periodo com
‘prendido entré 1958 y 1970 el Bstado mexicano, & través del régimeh
~pclitico, favorece los intereses cuapitalistas de lu hurguesfa, mMosw .

trandose como un Estado que tiene un acercamiento bastante considera

ble éon la burguesia. Al igual que en otros periodom, el p?oyéoto del
rﬁgiqen'polit106 coincidae, favbrece N garaqtiza ampliahente las rels
ciones y la acumulacidn ocapitalistas,; lo cnal se manifieata‘en el

. erecimiento econbnico 1dgrado durinte el aeriqdd. £l régimen poli@i‘
éo gg'vuelve ﬂég éutoritario_y represive precisunmente pure mantenér

¥ preservar la légica del desarrollo capitalista-del Eatadovma;ica—:

no.,
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IX. :DESARROLLO ESTABILIZADOR O CRECIMIENTO CON ESTABILIDAD?

El &xito econdmico logrado en este periodo (1958-1970), el lla-
mado milagrb mexicano, se debid a la simetria y correspondencia en
. tre la naturaleza capitalista del Estado y el proyecto del régimen
politico & través de loa gobiernos (el de LSpez Mateos y el de Dfag

Ordaz) de estos dooe afios. Esta simetrfa y correspondencia se pro—
. senta sobre el desarrollo mexicanc, ya gqre tuvo la misma dirececién
¥ vor lo tanto el crecimiento me dié mém répido.

Durante el periodo comprendido entre 1958 y 1970 ne présenta en
N&xico el "desarrollo estabilizador®, o més bien dicho, crecimien—
to con estabilidad. Es un periodo gue se caraoteriza por coniar con
un reagomodo en la eatructura econbémica, el Estado cuenta con nﬁqg
rosas eabresas, siendo dstes una fuente de impulso para las empre~
gsas privadas, Se da una armonfa entre el sector pfiblico y el gestor
privado, ya gque ambos comparten el miemo proyecto.

Ia caida en las tasas de crecimiento en los primeros messs de
1959 y 1la escasez de inversiones privadas, asf como la fragilidad
de la polifica de estabilizaocidén, constantemente amanazadn.pqr el
desequilibrio con el exterior y por laa pr;niones inflacionariss;

fueron motivos més que suficientes para gque, desde finales de 1959,

_;el gobiefno mexicuno adoptara nuevas medidas y nuevas modalidades
en su polfiica econdmica, las cuales consistieron fﬁndamept&lmente,
en una mayor participacién del sector piblico en la economfa, un
impulso decididoe a las acotividades industrisales y un incremento en

"les programas de asistencia sooial,

La oreciente participacién del sector piblico en la esonomia se
caracteriad porgue 8 través del régimen politico se daba 1a posibi

-'lidad de impulsar lae actividades industriales bésicas.
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E1l orecimiento con estabilidad significa estabilidad en loa pre.
cios y estabilidad cambiaria; la estabilidad de precios constituys

1la condicién béasica de todo este proceso de crecimieato.

Hay una apertura & las transnacionales para fomentarvel OI'6Cime
mjento ¥y 1a inversibn, al mismo tiempo que se da la sugtitucidén de
importaciones para proteger los productos nacionales, evitando prin
cipalmente el flujo de mercané{as norteamericanas. Se aplica tam~
bién 1a llamada politica de mexicanizacién que venia funcionando
desde principios de los cuarenta, la cual eetabléoe‘que los extrqg.
jeros no podfan invertir en més del 49% de lam acciones de una em-
prepa, tratandc también sobre la nacionalizmoidn de algunas empre-
sas o industrias como la el&uirica. _

Para el estudio de este capftulo se presentard al llamado desa
rrollo estabilizador como una eatrategia de acumulacibn de capital
que define un modelo de crecimiento econdmico eapecifico, tomando
como antecedente otra forma de acumulacién de capital conﬁcida,con
el nombre de orecimiento con devaluscidn-inflacidn queven MNéxico se
presénta, segin nuestra periodiza&cién, a paptir de 1940, Be verd
también la forma en que el sector ofiocial concibe al‘deahrrdllo es
tabiiigadoeromo una estrategia econdémica puesta en préctica en qg
xico principalmente durante los afios ggsenta.,asf como las pr;néiﬁg o

les oa:aétoriaticaa‘de este desarrollo eatabilizador, phra'éo-é:p—
‘bar finalmonte que més qae désarrollo econémico fus erec;mienio qu_

Vnﬁm;co,

‘1. E1 Hodelo del Desarrollo Estabilizador como Estrategia de Acu=

9ulaci6n.

El llamado déé&rrollo estabiligador debe.ser oopéider&dq‘como ana



estrategia de acumulacién gque define un modelo de crecimiento eco-
némico especifico, Para tener &xito, este modelo debe unificar a

los diferentes capitales (bancario, irndustrial, comercial, etc.) ba

jo 1la hegemonfa de una fraccidn, que en este caso fue el capitsl i
nanciero,

"De acuerdo con las ideas generales de la CEPAL plasmadas en sus
primeros documentos, el desarrollo econdmico se expresa en el aumen
to del bienestar material, normalmente reflejado en el alza del ine
greso real por habitante, y c¢ondicionado por el ineremernto de la
productividad media del trabajo. Este incremento se considera depen
diente de la adopcién de métodos de produccidn indirectos cuyo uso
implica el aumento de la dotacidén de capital por hombre ocbupado. A
8u veg, la mayor densidsd de capital se va logrando & medida gque la
acumulacién se lleva a cabo impulsada por el avance técnico, necesa
rio' para asegurar ‘su continuidad.

"Asf pues, consideradas al mayor nivel de abstrecéié::, ‘laz ideas
sobre el desarrollo econbmico coinciden con las contenidas en 1f-
neas generales en las teoriss del crecimiento de orfgen necclésico
: y qunesiano, que lo conoiben gomo un proceso de acumulecisn do Cow
“pital —éntreohgmente ligado al progreso tecnolégico-- mediante el
ousi ae logra la elevacién gradual de la densidad de capital y el
aumento de la productivi.dad del trabajo y dei nivel medio de vida.,%

(29)

El modelo de deaarrocllo econbmico de 1958 a 1970, gue.en rigor

deberia llamarse crecimiento econémico (o mejor dicho, acumulacién

de ompital), fue impuesto por el imperialismo ¥y compartido por la

.mayor parte de lom gobisrncs del &rea, condujo & México a la adop—
cién del modelo denominado desarrollo estabiliz;ddr, “recomendado y

sugerido desde lgs instituciones extranjeras de orédito como el Ban
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co Internacionasl de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Fondo Mo-—.
netario Internacional (FKI), que marc5 la polftica econfmica de los
gobiernos de Lépez Mateom, y mfs todavia, de Diaz Ordgz()a).

Tanto Leopoldo Solis como Rend Villarresl coinciden en afirmar
que en él periodo que antecede al del desarrollo estabilizmador (gue
para nosotros serfa de 1940 a 1958), se presentd una forma de acumu
laoién de capital conocida con el nombre de devaluacibn~inflacibn.
La dnioa diferencia presente en estos dos autores es la referente a
los affos de inlocio y finalizacidn de ena: forma de acumulacibn de o
pital.

Para Leopoldo Solfs de 1935 a 1956 se& pressnts el periodo conooci
do con el nombre de crecimiento con devalnaoibn-inflacién. La deve-
lumcibén de 1938 estuvo a&sociada con la expropiacién petrolera; la
de 1948 fue considerada por elguncs observadores como parte del ajus
‘te mundial de paridades gue ocurridé en la postguerra, mientras qﬁe
la de 1954 constituys, segiin el autor, un hecho aislado gque afectd
cii'ﬁstioamente las expectativas nacionales, debide a la recesifn nor
teameriganas de 1953, subeiguniente al fin de la guerra de Co.r'es Yy
una vez gue habfan bajado los precios de laa materias primas que Hé
xico ezpcrw‘bu. Respectc £ la inflaciédn se-puede obaervax' que haﬂta._
1956 la tess media. de crecimiento anual de lom precios fue del 10%..

Fl sector. pfiblico se ‘allegb de recursos con modios 1n£1aqionar§.os
. para inﬂérfir en obras de infraestructurs, por lo qus 1= cqnstruoé
cién do obras pfiblicas constituyeron nn factor inflacionario(3l).’

Por su lado René Villarx;eal_ afirma lo siguientes "Durante el pe
riéﬁé de 1939 a 1958, la economia mexicana orece 81 5.8% promedic
anual - (PIB- real),: wompaﬁad& de un proceéo inflaoiénario en el qno .
llon precios crecen al 10. 6% promedio anual y de un oontinuo ¥ ore—-

siente desaq\ul;brio externc (déficit en 1la balanza de n9~395 en ouen



35

ta corriente, ¢une crece al 14,24 promedio anual) utilizandose en

dos oosoiones (1948—49 ¥ 1954) 1la devaluacibn como mecanismo de ajus
te a dicho desmequilibrio, El 'motor' de crecimiento viene dado poxr
el orecimiento industrial (la industria orece al 6.4% promedio anual)
8l que & Bu vez Be promueve>al avanzar y prictivamente agotar en es-
te periodo, lo que podrfa llamarse la primera etapa de ST (eustitu~
cién de importaciones de bienes de consumo).™(32) '

Dentro de este periodo se da 1la coyuntura de la Segunda CGuerra
Mandial, la oual provocS gque, al no node; importar del exte;ior, se
préaentara el fendmeno conoocido como sustitucién de importaciones,
es decir, orear dentro del propio pais algunos de los bienes que an
£ea se compraban dél exterior, traxsndo esto coﬁo consecuencia nece
saria el fortalecimiento del meroado interno. Fue necesario también
r;orientar la polftica econémica para proteger & la industria nacien
te de la competencia externa,.

En los orimeroa aﬁos de la guerra, el valor de ;as exportaciones

" fue mayor al de las importaoionen, es decir, se vendibé mis de lo que
se comprd. En los afios inmedistamente posteriores a 1a guerfh (1946~
-1950). la producecién fue estimulada por una demanda interna ocada veg
mén fuerte, gracias a un programa completo-de sustitucidn d; impor
ipbionés. )

"El papel del Eptado como inversionista en obras d; infraeatrﬁc—
jura'y sectores estratégicos, también jugd un papel muy importante
en la promocién dsl desarrollo industrial en Mé&xico, la inversisn
pﬁbliha particind aproximéd&iente con el 40% de la inversiéﬁ'total

anual durante este periodo ——=1939=1958«,

“La inversidn en fomento industrial (electricidad, petréleo, gas
y otraﬁ industrias) de representar el 12% del total de la inversién
pfiblica en 1939, se eleva para el 30 ¥y 40% para 1950 y 1958 respecs
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tivamente, lo gue reflsjaba claramente el interbs del Eastado —para
nosotros seria el régimen pol{tico== en fomentar el crecimiento de
las sectores estratégicos como bape para impulsar el desarrollo in
duastriel. Asf{, la produccidn de petrSleo mis que se duplica duran—
te este periodo (de 43 307 000 barriles en 1939 se eleva a 100 641
000 en 1958); 1a cnpaciﬁad instalada para la generacidn de energia
eléotrioa casi ne ouadruplica (de 680 millones de kw en 1939 aumen
ta a 2 560 en 1958) y 12 red nacional de caminos més que se tripli
cu. durante este periodo (de 9 108 kms. se oleva & 32 121 kxms, en
1958).%(33) | |

En los ouarentas se inicia una fase de desarrollo de la eaonomia
mexicana impulsada por el orecimiento de la agrionltura y de 1a axw-
'poz;?l:acién de estos productos. Desde 1935 hasta 1956 lap ventas au~
n‘:e‘ntaron a una tass media anual de 8.9%, ¥y de significar 31._6% de
las exportaciones totales en 1910~1911), pasaron & 3.3% en 1920, )
T.6% én 1935 y 20.3% en 1945. Es un hecho gue la agricultora crecid
may r&pidamente durante todé el periodo de desarrollo con devnlua:-
oiSn~infleoién & une tass mayor (7.6%) que la de crecimiento del prg
duoto total (6.1%). Esto tuvo un efecto bien definido mobre la valan

z8 de pagoe. De 10680 m 1970 este sector se .estanca y asSlo crece al

3.6% promedio anual, mientras gue toda la economia auments & 7.0%

¥ #i esto lo medimas & 'partir de 1965, 1la agrioultura crece nélovvbalri
1.0% anaal promedio, mientras la economia lo hace al 6.3%, tra.yemic; 3
ea-fo por resultsde gque M&rico se convirtiera por primers vez en im- :
bo?tador neto de productos agricola_s(jd,). .

A pa.rt{i' de 1940 se dié un orecimiento econdmico considerable con
mod:.fioaoionea en la eatrncture productiva, y ye en los sesentas una

,'relativa eetabilidsd de precicsa internos, Aumenta el PIB y aumenm

t&m’oién ©1 producto por persona.



En el periodé comprendidc entre 1940 y 1958 se da una forma de
scumulacién de capital distinta a la que'ae preasentd en el periodo
de 1958_a 1970. El1 primero se presentd a través del crecimiento por
la via de 18 inflacidn (10% promedio anual) y la devaluacién (que se
utilizé en dos veces); en el segundo, & diferencia del primero, se
presenté una forma de crecimiento a travéas de la estabilidad de pre
cios (3.5% de inoremento promedio anual) y estabilidad cambiaria,
en gque no.hubo ninguna devaluacién y la relacién del peasc frente al

dolar se mantuvo constante,
2, E1 Deearrollo Estabilizador (1958-1970).

En este apartado se van a exponer los datos presentadds por el
sector oficial, especificamente los expuestos por Antonio Ortiz Me
na, secretario de Hacienda y Crédito Pliblico durante loa 12 afios co

rragpondientes a em=te periodo, y uno de loa més acérrimes defensores

del modelo del desarrollo estabilizador. Lo que a continuacién se ex

pone es tomado del documento presentado por Ortiz Mena ante el BIRF
-y el FMI en Washington en 1969(35).
A grandeasrasgoﬁ, lo presentadoc por Ortiz Mena es lo siguiente:
~De 1959 a 1969 el orecimiento medio anﬁal del producto iqternq
) bruté iéalkba sido puperior al registrado eﬁ el periodo precedente

¥y ha tenido la tendencia a acelerarse; el incremento de los precios

ha sido sensiblemente inferior al del volimen de bienes y servicios;

- pe- ha mantenido la paridad del tipo de cambio en condioiones de 11-
‘bre oonvertlbilxdad y se ha mejorado paulatinamente 1a partxoxpacion
. de los sneldos ¥y aalarioa en el ingreso naoional.

cuautitatxvam nte la 1nversién publica represent& en promedzo el

6% del PIB y abs_ '\91 41%vda-la formaoxon neta de capztal.,ﬂén de

—
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la mitad t"lo dicha inversién e destina a obras de infraestructura,
el 36% a energbticos y ¢l1.6% a obras de beneficio social y otras ac
tividades béamicas, .

Ia estrategia ‘del modelo de desarrolio estabilizador consiatié
on actuar sobre los factores esondmicos que determinan el ahorro,
con el fin de lograr una asignacién eficiente de los recurascs, Se
busca por todos los medios que tanto las empresas, los individucs
¥ ol gobierno zumenten au tasa de Bhorrq pare poder inveftir més,
Para elevar al méximo la nueva inversién se decidid aprovechar tam
bién la ocapacidad de endendamiento externo, es decir, la transfe-

rencia de ahorxro del exterior.

" El gobierno tenia que realizar la apropiacién de recursos reales
no inflacionarics, Para lograrlo contaba con dos instrumentos com=
plementarios: los inbnestosvy el endeudamianto.

BEn 1958 la deuds pGblica apenus representaba el 10.2% kd.el Plﬁ.
La capacidad de endeudamiento, por lo tanto, podfs ser aaplia (se
dice que una deuda es mana cuando no rebasa el equivalente ql 25%
‘de loa ingresos obtenidos’ por exportaciones).

El endeudamiento externo aportd loas fondoa neceeanon para el fi
nanciamiento parcial de inversiones necesarias en riego, carrete=
ras, energia, ferrocarriles, industriais, etc., y ademids, g:-gaiiaria
la oferta de divisas para apoyar 1la paridad del tipo de 'cam’b;o.‘

‘ Los recuraos reales, internos y externos, odbtenidos mediante la
transferencia al éobierno, financiarian el déficit del sector 'pvﬁbli_,
co de acuerdo con los objetivos de la polftica del desarrcllo eastaw -

biligador, ya que en esas circunstancias el défioit no resultaria

inflacionario.
Los impuestos, junto con la polftica monetaria y orediticia coad-

FJuvaron a la capitalizacidn, generacién y captacién @s zhorrc volun
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tario, interno y externo. Las comparaciones egtadisticas interﬁauig
nales indican en M&xico una de las cargas fisoales mfis bajas en el
~ conjunto-de los paises en vias de desarrollo,
la participacin del Estado en la economia determina que muchas
.aotivida.des importantes, que son propiedad privada en otros pafses,
en Mé&xico lo sean de propiedad piiblieca, por lo que no pagan impues
ton, o pagan relativamente poco y afin reciben aportuciones mignifi
cativas del gobierno fedaral. Ia agricultura estd sujeta a un trato

preferente y la oi-ganizada oen ejidos queda exenta de ocuslgquier im-

puesto. El Eatado tambi&n ve reducida la recaudacidn impositiva efec
tiva en virtud de los sacrificios fiscales en que incurre delibera-
damenté para promover actividades del sector privado,

Durante el periodo del desarrollo estabilizador, segfin los datos
px-ésentsdos por Ortiz Mena, sucedieron cambios importantes en 1a eg

tructura productiva y en la fuerza de trabajo.

CUADRO I
ESTRUGTURA DEL PRODUCTO Y DE LA FUWRZA DE TRABAJO,

PIB ° FUERZA DE TRABAJG

1950 1958 - 1967 1950 1958 1967

Total - 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

‘Agropecuario : 17.8 16.9 13.3 58.3 55.1 47.9 .
Industria Munufac— E : _ B
‘turera 18.5 18.4 20,7 11.8 13.3 16.6

Mineria, Petrdleo y

‘Energia Eléctrica 5.1 5.3 6.2 1.5 1.6 2.2
Conatruccidn 3.4 3.8 4.6 2.7 3.4 4.4
Servicios - ' 55.2 55.5 55.2

25.7 26.6 8.9

_Tomado de Ortiz Mena, Antonio. "Desarrollo Estubilizador. Una Décse -
da de Estrategia EconSmica en Mé&xico's en El Trimestre Eco~

‘némico, Niimero 146, México, Abril-Junic, 1970, bég. 425.
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Del ouadré I se deaprende que el sector agropecusrio perdié par
ticipacifn relativa dentro del PIB y en 1la fuerze de trabajo, habien
do un crecimiento en los deméia Bectores.

M4s adelante continia Ortiz Mena y afirma que en el periodo esiu
diado 1a produccién ha crecido con mayor rapidez que la poblacidn.
Del mismo cuadro se ha notado, en forma contraria & la agricultura,
una mayor contribucién relativa de la industria manufacturera. La
partioipacién de los servicios se ha mantenido constante..

g El msumento de le poblacié_n en el sector agropecuario y lag limi-
taciones naturales para ampliar la superficie cultivable han motiva

deo el desplazamiento de la fuerza de trabajo agricola hacia las ’

&reas urba'na.s (servicios y construccién) que pueden incorporar mano
de obra de escasa calificacidén. l& induatria, en cambioc, al requerir
ﬁlano de obra calificads, emblea principalmente poblacién urbana, que
tiene mayores oportunidadea de educarse.

Entre 1959 y 1967 l1la productividad del trabajo aument§ 8 una ta— '
ea media anual de 2.6% y, el salario real, al 3.1% (més adelante ve
remos’ que no hﬁbo tal incremento en el salario). Pbr conaiguiente
,i—-oontinﬁa Ortis Heﬁep—, mejors la participacidén relativa de la ola
se asalariada en el ).ngreso rmc:.cn..l disponible. Por otra partie, la
. .pronorc:.xin de la poblacibn asalariada en 1la fuerza de trabn,]o total i
se elevd de menos dsl 50% en 1950 a casi 66% en 1967, lo cual es.Te
flejo de una aconohia en la que van deeapareciendo 1lms pequefias uni
daden famili_area de produccién y auvtoconsumo y'de baja prqducti\ii-
dad. ‘

Sagﬁn los dudosos datos presentados por el exsecretario de Hac:.en

da, en 1959-1967 la tasa mediz anual de ineremanto del ealario mim
:eo fue do 8.6% el rural y 8.8% el urbano.

. Resbeétova ia estructura del gasto total del gobierxio federal se
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pueden observar los siguientes datos:

CUADRO II
ESTRUCTURA DEL GASTO TOTAL DEL GOBIMRNO FEDERAL,

Promedio Promedio

1950~1958 1959-1967
Total 100.0 ' 200.0
Infraestructura{f).cccececees 37.7 29.3
- Bduc80ibNleaccescecrsncccances 11.8 17.2
S00iBlens(b)iccaracccanacnnane 8.5 11.9

Fomento Industrial y Comer-

ClBl.ceeenccroncsatannasanses 16.6 14.5
DofanBi.cescevccocssnnssocscen 9.2 8.0
0tro8(C)eeesescsccccncrsanasa 16.2 19.1

(a) Comprende comunicaciones y transportes y fomento ¥ conservecidn
de recursos naturales. '

(b). Comprende servicios asistenciales, hospitalarios y seguridad: go
cial. ’

(c) Comprende los gastos correspondientes a administracién general
'y deuda pidblica.

Tomado de Ortiz Hena, Antonio. QOp. Cit., pégZ. 433.

,L?izﬁsmgobre:aliente de eston datog ep que ge demprende g“e'bé
aumentado el gasto pfiblico en educacién y bienestar mocial, diaéi@g
ye#&o el gasto del gobierno federal, en porcantéjes,'en infraéatrqg

,:iura, fomehio industrial y comefeial ¥y en defensa, en los afios inQ£'

~zados.,

‘L8 deuda pGblica sumentd en forma considerable, péro también ore
~.ci6 la economfa nacional, 1o gque permiti§ ums ampliacidn continua
.de la ocapacidad ‘de endeudamiento. El endeudamiento interno represen

ta wsna trgnsferénoia de recursos del mector privade al sector pGbli .

ce, mientras que la deuda externs, nor el contraria, constituye una
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obligacifn con el resto del mundo y debe pagarse en divisas extran
jeras.

En lo referente al seotor externo, el desarrollo estabilizador
se manifiesta por: 1; decisidn de no devaluar; y por el uso del cgé
dito externo a largﬁ plazo para complementar los reocursos gque anten
proveia el sector exportador.

Bl turismo ha sido fundamental dentro de la dinfimica del sector
ex terno, La vinculacién con los Estados Unidos se aprovqché canali-
‘zando crecientes recursos para extender id oferta de servioioa. De
1950 a 1967 se duplicé el nimero de cuartos de hotel, se ampliaron
los aeropuertos y los medios de transportacién no aérea se mejoraw
ron, Se iniciaron programas de desarrollo de nuevas gdnaa tﬁriati—
cas mediante la oreacién de infraestructuras bdsica por el Estado y
la participacién de 12 inversidén privada en el establecimiento de

nuevos hoteles y otras instalaciones.

Para Ortiz Mena el modelo del desarrollo estabilizador hizo po-
sible aprovechar con més pleniiud 8l potencial de desarrollo j con
firm6 paulatinamente durante el transcurso de una décade una estrug

tura productiva y financiera acorde con los requisitos cuantitati-

»vos ¥ cualitativos de largo plagzot 1ncremento de la propenaion mar

»ginal al ahorro voluntario, de la produotiv1dsd del trabajo ¥ del

‘eapital, de loa salarios reales, y de lm remuneracidn de los asalg-

riados en el ingreso nacional,

En el cuadrb I1I, que a continuacidén se presenta, el ya muchas
veces citado~Antonio Ortiz MHena recapitula algunos de los'logroafen;
funci6n de lo gque se perseguia con -1a puesta en maroha Yy 1a cplica

cibn del modelo del demarrollo oatabilzzador'
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CUADRO I1IX

IOGROS EN FUNCION DE LOS PROPOSITOS QUE SE PERSEGUIAN CON LA APLI-
CACION DEL MODELO DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR.

RESULTADOS

TASA MEDIA ANUAL

1950 1958 1967 1951~  1959-
1958 1967

1. Crecer mis xapidamente
PIB (ailes de millones
de pescs.a precios de
1960). 87.0 134.7 237.8 5.
Por hab. (délares 1960). 265 320 416 2
2. Detener las preciones
%  inflacionarias
Indice de precios impli-
citos en el PYB (1960m
100)eceecccoseect sacans = — - T.5 3.6
Coeficiente de inflacién ~— - J— 1.34(2)0.55(a)
3. EBlevar el ahorro volunw
: tario
Propensién marginal a :
ahorrar — — —— 0.13(=a)0.21(a)
4. Elevar la invereién . .
' Coeficiente de inversidn 12,7% 16.5% 20.9% — -—
5« Mejorar la productividad . )
-+ Del nabaJO-u.a»-AIattcl"' —— ’ — = 2.4 . 2.6
: Del odpitalecececeoncace — — —_— 0.6 1.0
6. Aumentar salarios reales )
Salario nominal.s.seeeee  — — — 10.4 6.8
. - Salario TeAl.icccsesccces -_— _ 2.6 3.1
7. Mojorar la participacién ’
‘de.los msalariados
% de la remuneracién de

los asalariadon en el in
areac nacional disponi—

blo.f....’.................' 26.3% 30.7% 35,253 — -

~ 8. Mantener tipo-de gambio

Precio del peso en déla : R .
rer {centavos de dolar) - 12 8 8 — —

(B) Promedio del periodo. .
. Tomado de Ortiz Mena, Antonio. Op. Cit., pég. 439.
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De acuerdo con eate cuadro, en el punto 1 se plantea crecer més
répidamente, oreciendo el PIB en miles de millones de pesos a pre—
cios de 1960 de 87.0 en 1950 a 134.7 en 1958 y a 237.8 en 1967, ors
ciendo a una tasa media anual de 5.6 entre 1951-1958 ¥ a 6.5 entre
1959 y 1967. El orecimiento por habitange en dSélares de 1960 fue de
265 en 1950, & 320 en 1958 y a 416 en 1967, siendo su tasa de creci
miento medio anual dev2,4 entre 1951-1958 y de 3.0 en 1959-1967.

El punto 2 plantea detener las presiones inflacionarias, pasando
la inflacién del 7.5 como tasa media anual entre 1951 y 1958, a 3.6
de 1959 & 1967. El coeficiente de inflacién fue en su tasa media
anual de 1.34 en 1951-1958 a 0.55 en 1959-1967.

En la elevacidn del shorro voluntario, del punto 3, se pasa del
0.13 en 1951-1958 al 0.21 en 1959-1967 de la tasa media anual, esto
gquiere decir que en el primer periodo se ahorraban en promedio 13
centavos por cada peso, mientras gque en el segundo se ahorraban 21
centavos bor peso.

El punto 4 poropone la elevacién de la inversidn, hebiendo un coe
ficiente de ianreién de 12.7£ en 1950, de 16.5% en 1958 y de 2b.9ﬂ

“en 1967.
En el punto 5 ne plantea mejorar 1la productividad del trabejo 7
del capital. La productividad del trabajo tiene una tasa media anusl
de:mejorapiento del 2.4 en 1951-1958 y en 2.6 de 1959 a 1967. Bl qei',
Jjoramionto de la productividad del capital pasé deyo.6 eqf1951—1958
8 1.0 en 1959-1967. o

En lo réferente & aumentar loe salarios realan[ del punto 6, se -

oﬁsefva que el salaric nominaml pasa de 10.4 en 1951-1958 & 6.8_en
- 1959-1967 de. tasa media anual, misntras qué el aalhrio real pasd de

2.6 en 1951-1958 a 3.1 en 1959-1967 de tasa medis anusl,

En el punto 7 se trata 1o referente a mejoraryla partiocipacién de
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los asalariados en el porcentaje de la remuneracidn de los asalaria

dos en el ingreso nacional diaponible, pasando del 26.3% en 1950 al
30.7% en 1958 y al 35.2% en 1967.

Finalmente, en el punto 8 se propone mantener el tipo de cambio,
notfndose gque el precio del peso en délares (centavos de dolar) es
de 12 en 1550, de 8 en 1958 y de B en 1967, es decir, gque en 1950
un peso mexicano equivalia & 12 centavos de dolar, mientras que en
1958 y 1967 un pesc mexicano equivalfa a 8 centavos de dolar. )

Una vez gque se ha concluido con la presentascién de eatos datos
oficiales, expuestos .por Ortiz Mena, podemos ver que, Bin embargo,
&8 pesar de gque ha habido efectivamente un inoremento del producto
nacional fealyo del producto per cépita, asf{ como también una més
equitativa dispribueién del producto, no se puede hablar de un ver
daderd y efectivo desarrollc econémico, puesto que pese al coreci-
miento de los factores mencionados anteriormente, no se ha dado un
efectivo aumento en los niveles de vida de la poblacidn, ni una equi
tatiia redistribuoién del ingreso, como vamos & ver més adelante. En
realidnd, como intentamos comprobar, no ha habido ningln incremento
del salario real, pese a gue ha aumentado conajderablemente la pro—
.ﬁnctividad ¥ por lo tanto el grado de exploizcidn de la fuerza de
‘_trabajb. Loe intentos de aplicmcién de una reforma fiscal no afec—
.tén considerablemente & los grupos de altos ingresos, sino més bieﬁ
-8 165 ésalariados, lo cual acrecienta cada vez més la dgsigualdad

@conbmica,.

Es & partir de 1954 ouando éo establecen los lineamientos,de.la
polftica econémica que posteriormente serd denomirade desarrollo es

- tabilizador, Esta politica econémima se caracterizb por bueéar'iMQS'

dir la inflacién manteniendo a bajos niveles tanto el alza de pre-

cios como el de salarios. Aungue 8e elevaron mis los primeros que
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los segundos, su aumento no tuvo un ocardcter inflacionario. La poli

tica econbmica practicada en este periodo tendié a mantener bajos
los costos de las materias primas para la industria y el precio de
los insumos agricolsas y de los alimentoa'. ‘La subordinacifén de la aw
gricultura & la industria jugd un papel muy importamte para el lo-
gro de esos objetivos. Por otro lado, el control de las orgenizacio
nes obreraa fue fundamental pars impedir alzas elevadas en los sals
rios. .

"hende los filtimos afios de la déomda de los cincuenta hasta fina
les de los sesonta, la economiz mexicans se caracterizb por un répi
do orecimiento d;al producto y la eutabilidéd, tanto en el tipo de
csmbio como en el nivel de precios. Esta fuse fue denominada ... 'de
sarrollo estabilizador' y representa, en buena medida, la instru-me_x!' )
tacién prfictica de un modelo de desarrollo en sl que la politioa eco
némica gire alrrededor de estimulos a la iniciativa privada y a una

. participacibn comservadora del sector piiblico en la economia. Duran
te ei ‘desarrollo estabilizador' fue el asector industrial el que im
primié aayor dinamismo al resto de la economias su tasa medi; anual

de crecimiento {9%) fue superior a 1la que registrd la sconomfa en

su conjunto (6.5%). El patrén de dee&rrx‘)llé‘indgﬂt;‘ial adoptado re
presentd un cambio con respecto al gque habia prevalecr)idor en 1a fase
del ;:re;)iniento con inflaci&n. " 36) ; B
Para René Villarreal durante este periodo la economia noiie'ans;. .
orecid al 7.;% promedio anual {(para Leopoldo Solis fue del 6'.5%),v
con una estabilidad de precios del 2.,9% promedio anusl (para otros
autores es del 3.5%), ¥ un orecimiento industrial 'promodio anual de
8.6% (quo‘ pare Legpoidé Solfs fue del 9%). Entre 1959 y 1970 el_E_g_.v

‘tEdo & través del régimen politico, tanto a travée de su accifn di

recta {como inversionista) como indirecta {con su polftica eoén&m_i_._

oa) jugh un papel muy importante para impulsar y caracterizar el
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crecimiento de la economfr mexicana. La inversién piblica llegs a
reprepentar el 45% de la inversién total, adguiriendo mucha impoTi

tancia la inversién de las empresas piiblicas. *La inversién pfibli-

oa en el frea industrial siguif siendo Srioritaria; para 1970, di-
cha inversién representd dos quintas partes del total de la inver-
sién plblica, siendo significativa en petrbleo (18%), electricidad
(14%) y siderurgia (2.5%4). El Estado continud su papel promotor y
de apoyo en obras de infraestructura asf como en transportes y co-
municaciones (21.5%) y en obras de fomento agropecuario (13.2%)."
(37

Por otro lado, tambi&n se mantuvo una tasa de interés real lo su
ficientemente atfactiva, tanto para fomentar el ahorro internc como
para atraer loas fondos exiranjeros que ayudaran al equilibrio dé la
balanza de pagoB.

"El logro del modelo de crecimiento estabilizador fue haber al-

canzado un equilibrio interno comnleto (crecimiento con estabilidad

daroreoios) & costa de un contimo y permanente desequilibrio extar
-no finanoiado con oaﬁital extranjero y de un creoiente déf}oit gu—~"
bernamental ... financiado con endeudamiento interno y externo.'(38)
) H;qumiendb podemos apuntar que las bases del modelo del dssarro—
110 estabilizador tﬁeronz ' '
1; Endendamiento interno y externo.
2. Proteccién del Estado a la industria interna

3. 1a oaﬁacidad del sector agricola para proveor laa neccesidades
del ﬁercado interno ¥y externo y. traer las divisas sor medie
de la exportaoiGn derproduofos gg?ppeo&arios.

4+ Una politica monetaria proteccionista {emisién de pgpel mone

da, tasa estable de intercambio, tasas altae de interés, alza

de precios estable, etc.).
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5. El papel del capital monopolista del Eantado como medio de con

golidecién de fracciones de 1la burguesfa nacional.

6. Una politica flexible de parte del Estado respecto de la in-~
versién extranjera, la cual permiti la apropiacién de las ra
mas estratégicas de la industria manufacturera por parte del
capital monopolista extranjero{39).

De acuerdo con Rolando Cordera, los factores qﬁe vermitieron el
orecimiento econbmice durante la &poca del dasai-rollo estabilizador
" fueron los siguientes:

"a) el caricte m&s o menos rdpideo, pero sobre todo noateni&o, del

crecimiento por més de dos décadas;

b) 1a feducida tnge de inflacién observada en ... (estos) doce

~ aflogg

o) 1a estabilidad en el tipo de cambio, mantenida desde 1954 ¥;

d) 1a ostsbilidad institucional observads por la 'democracia me-
xicana' préoticamente desde los &afios treinta.v". 7

Nfs adelante gontinua Rolendo Corderss: 'Bn otras palabras, la ai-
ferencia aagecifio& del cmpitalismo mexicanc me centra no tanto en
la altz. tasa de orecimiento del producto, © en la reducida tasa dy
inflaci&n; 0 en la estabilidad cambiaria e institucionnl; sino en el
" heoho de que todom estos elementos se hayé.n podido 'combi}m:r a travéa
dol tiempo en un prodeso de expansién pricticamente ininterrumpido
a lo largo de casi treinta afios. "(40)

En México el llamado mila.g-ro econbmico toma cuerpo a putir de
1963, Al amparo-de un erecimiento medio anual euperior al 7% (en el
afio. de 1963 aloanzé la oifra de 10%), las contradicciones sociales

Yy eoon6gioa}s que afeéta.’ban a la sociedad mexicana parecen sexr deja—
das atrfs.

El control estatal sobre los sindicatos, consolidado por 1a de=
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rrota obrera de 1958--1959, que veremos en el capfitulo V¥V, permite una
eficiente administracién de los salarios con el pretexto de la esta
bilidad de precios y el crecimiento econdmico. El régimen de bajos
salarios se apoja en una oferta de productos agrfcolas relativamen~

te dinfmica; junto con esto, la oferta sbundante de mano de obra pexr

mite generalizar la sobre-explotacién del trabajo en las ramaa indus
iriales menos tecnificadas.

A partir de 1965, los problemas del sector externo habfan empezs
do de‘nuavo & agudizarse. El lento crecimiento de lae exportaciones
agricolas y pesqueras que pe rogistra en este periodo, determind que
el conjunto de las exportaciones mercantiles creciera por debajo del
crecimiento de las importaciones, es decir, gque aumentaron mfs las
importaciones que las exportaciones. Mientras gue la exportacibn de
mercanci{as crecié en promedio al 5.6% anual a partir de 1965, las
importaciones lo hicieron al 7.5%, lo cual determind un notable in-
cremento del dé&ficit en la balanza de pagos y en la balanza comer-
cial. Uno de los sectores que mis decayd en sus exportaciones fue la
agricultura, ya que a partir de 1965 dejamos de ser autosuficientes

‘en materia agricola, convirtiendonos en compradores de alimentos.
&) Crecimiento del PIB.

A partir de los cuarenta el erecimiento econdmioco ha sido inten-
so y mostenido. De 1940 a 1970 el producto intern&-bruto (PIB) passé
de 7.995 millonen de peson 2 418 700 millones de pesos a praecios 6o
rrientes, lo gque implica un crecimiento snual de poco més del 6%. La-
poblacién total del pais también experimenté un notable oxeoiniento;'

“de 19 653 552 habitantes en 1940 pasé & 48 225 238 habitantes en

1970, "considerando el periodo en su totalidad la poblacién orqeié en
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145%. No obstante el inteneo orecimiento demogr&fico, el producto
per cfpite creoid conmiderablemente, habiendose m&s gue duplicado.

La estructura de la ocupacidn por actividades tambibn me vib seria
mente modificada. La poblacién ocupada en actividades agropecuarias
gque en 1940 repraaentaba; el 65.4% del total de los oocupados, en 1965
habfa bajado a ablo el 51.4% del total, mientras gque 1la ocupada en
la industria manufacturera pasd del 8.6%4 8l 14.9% y le que tradbaja
en servicios del 13.4% a1 20.7% en esos mismos &ﬁou(4l).
El PIB entre 1940 y 1967 crecib durante todo el periodo uﬁ 3994,

es decir, préoticam.ente se ouadrupliocb. "Este importante orecimienw
to del producto fue acompanado de casmbios significativos en la com~
posicién del miesmo por seotores y ramas de la producoibdn. En 1940 el
sector primario, formade por la agricultura, ganaderia, nilviouitu—
ré ¥y vesos, representaba el 21,5% del producto, en cambio, para 1967,
Tepresentaba solamente el 18.4%, correspondiendo la principal baja

a ln ganaderf{a que pasd del 9.1% 8l 4.9% en los afios conaiderados.
La mineris y el petrS§leo ~~englobados en industrias utraativaa-—
también vieron disminuir sn participacién en el producto; en 1940
representabvan el 8,04 y para 1967 ten sblo el 4.7%, habiendo side

la minerfa la cmusante de la bajs, pues del 5.4% paas sl 1.5%, en
tanto qﬁ.e el petrdleo veia sumenitT su participaocibn del 2.5% al
3,28,

"La industria ——inoluyendo manufacturas, oonétrucoiﬁn ¥ energia
eléctrica~~ pubié del 21.9% en 1940, al 31.9% en 1967, pavaa.ndoi a’ ser
el sector m&s importante de la economfs, asi como el més dinfmico.

Dentro del sector el aumento mayor se dié en manufaét\mas, qpe paia
ron del 18.6% al 26.5%. Considerando las manufacturas como uzm rama
: y no como sector. Y comparéndola con las otras actividades a:.sladan

. {ps ej. agriocultura, o ganaderia, o miner{a, ocada una por e‘epa.ra.do), .
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en 18 que participa con un porcentaje mayor al producto desde 1937,
ocuando representabs el 13.0%.
"El sector de servicios —~transporte, gobierno y ocomercio-~ préc

ticamente mantuve invariable au participacién en el producto duran-

te los 27 afios que se estfn considerando, del 33.7% en 1940 pas8 al
32.7¢ en 1967. A pesar de que su porcentaje de participacién es ma-
$or, en 8 dbcimas, que el de la industria, su impertancia es menor
dado que no se trata de acsividades produotivas, salvo quizé el trans
porte que crea valor en el acto de transportsr a las pefsona.s y a8
'l1as mercancfas de un lugar a otro, sino de procesos de administrao-
0idn o de circulacién de las mercancfas, procesos ... supeditados a
1a produccién. "(42) ' R
A partir de 1950 la industria se traﬁsforma en la actividad més
jimportante de los diferentes sectores de la economfa nacional; la in
dustria aportd en volGmen en 1950, 23 467 millones de Sesoa (14 del
. PIB), en 1960 increment$ su volfimen en un 100%, 43 933 millones
(29.2% del PIB), en 1972 alcanz6 la cifra de 114 591 millones, un
300% respecto de 1964 y mignificé el 35% del PIB.
Ia industria tuvo las tasas magores de 1naremento anualx de §.5%
en 1950—1960, a 8,84 en 1960-1970.
; Respeoto a ‘su participacién en el PIB, la industria que en 1950
oontribuia con el 27%, inicia un proceso ascendente: 29.2% en 1960,
34.4% en 1970. Asf, junto con el comercio y los serviciocs, la indus
ti-;é comparte la vosicién predominante en la generacifn desl PIB, pe
ro por ser su Phncién la oreacién de los bienes materiales de 12 50
ciedad, este sector se ha tranaformado en él mﬁs‘impolftante dentro
‘del funcionamiento de nueutra'economia. Es a partir de loa cuarenta

on gue las industrias extractivas. pizrden su importancia deoisiVa

en la generacidn del PIB; 'es 18 industria de _1_5 transformacidn 1a
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que pasa & constituirse en el factor dirigente. La minerfa que apor

tara en 1940 un 4.0% del PIB llega al 1.5% en 1967, y al 1.0 en 1970,
1a manufactura en cambio, del 17.85% en su participacibn en el PiB
en 1940, pase al 19.2% en 1960, en 1965 a 21.5% y &1 22,84 en 1970
(43).

_ CUADRO IV ‘
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL PIB Y TASAS DE INGHEMENTO ANUAL A PRECIOS
DE MERCADO, PARTICIPACION RELATIVA (1950, 1960, 1970).

(Millones de pesos de 1960)

Tasas de in -
cremento %

anual
1950 1960
Concepto 1950 4 1960 % 1970 % 1960 1970
PIB 86 973 100 150 511 100 206 600 100 5.6 7.0
Agricultura 10 176 11.7 14 790 9.8 21 140 7.1 3.8 3.6
Ganaderfia 4 032 4.6 T 966 5.8 11 848 4.0 7.0 4.0
- Otras primaw ’ :
- riam - 123 1.4 1 214 0.8 1 547 0.5 =0.2 2.5
Industria 23 467 27.0 43 933 29.2 102 154 M.4 6.5 8.8 -
‘Comercio - 25 799 . 29.7 46 880 31.1 94 491 31.9 6,2 7.3
- 8ervicios 22 265 25.6 37 247 4.7 68 987 23.3 5¢3 - 604 -

‘ II'I)'EN'I‘E: nlaborad.o a partir de las cifras del Prontnnrio Eatadiatico
. de J.a Secretaria de Recursos Hidrauliooa, méxico, 1974.-
Tomado de Perszabal, Carlos. Acumulacifa Capitalista Dependiente y
' Subordinsds: El Caso de M&xico (1940-1978). Héxioo, ‘Bdi to—
ria.l giglo XXI, 2a. Ed.iciﬁn, 1981, plg. 152.

- cdmd se ha notade hasta aquf, el seotor industrial en conjunto hl;s'
regzatrado un orecimiento acelerado y superior al del ‘resto de la
eoonomia, con ‘las conaecuentes modzficacionea en la estructura. do 1a

produo_eiGn y ‘1la. ocupacidn, En cambio, la contri’buei&n al PIB de la
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produccién primaria (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca)
ha‘disminuido, pasando del 28% al 13% entre 1935 y 1970.

"En contraste con el sector agrovecuario, la industrializacién

devino el eje de la acumulacidn de capbital en México, en esta etzpa.
De 1950 a 1967 el PIB se incrementS & une tasa promedio anual de 6.3%
a precios ;:onstantes de 1960, y el volidmen de la produccién de la in
‘dustria en su conjunto & una tasa promedio anual superior: 7.8%. Es~
te ore«}imiento industrial no froe el mieme; en importancia relativa,
paré todes los subsectores, y menos adn para las ramas que lo compo—
nen ..., losg bienes de consumo, como a&limentos industrializados, be-
‘bidaa, téxtiles, calzado ¥y 6tros, disminuyeron prodorcionalmente,
mientras q.ua la produccién de bienes intermedios y de capital, ade—
‘'més del petréleo y la electricidad, aumentaron, en buena parte por
ia politica de sustitucidén de importaciones que, & partir de 1960
aproximadamente, se dirigif crecientemente 'hacia el remplazo de las
" importaciones de bienes intermedioe y de capital', acompafiado de un
aumentoc sensible de las inveraiones extranjeras, especialment'e nore
teameriéanaa. "(44)
A ‘pesar ‘del crecimiento del PIB ¥y del aumento del ingreao per cbm

: »Dits, no se produjo un lncramentc en ¢l ecmpleo y en ocambio si o8 pro
dujo unarnayéi' .oonoentraoi6n del ingreso. Ya bien lo apunts Joa§
' .Bianc:‘o al étirmér que si bien el crecimiento dinfmico del PIB hizo
posible aloanzar la mete de elevar el ingreso per cabita-, esto no se
" tradujo en el esporado incremento del empleo, lo que & su vez afectd
’:’L’u_distribuk:ién del ingreso. Segin afirma ei aismo autor, en 1950 el
46‘50 "1a;poplaoi6n de més bajos ingresos recibia el 14. 3% del ingre
. aduf;miliai' total; en 1969 su partiéiﬁaci&n bajd al 11%, mientras
"'que 91 grupo de mayores 1ngresos, corresnondiente al 10%, a.u.ment6 an

particlpac16n del ‘49% del totel de los 1ngreaos en 1950, al- 524 en
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1969. Regionalmente la tendencia es similar, ya que en 1958 el in-

gresc anual per ofpita de las zonas urbanss ers equivalente a 2;1
veces el ingreso- per cépita de las zonas rurales y para 1970 esa re
lacién habfa subido & 2.7 (en pesos de 1958). De lo anterior se des
prende gque la concentracién del ingreso y la 'polarizaoiﬁn social pa
ra ambos afios es mAa aguda en las zonas urbanas que en las rnré.lea,
pero en ase lapso empeora mAs la situacidén en las &reas rurales que
en: las urbanas(45). Lo anterior viene a damostrar nuevamente qgque mhm
que dessrrollo econSmico se presentd en Héxico, entre 1958 y 1970 un
orecimiento econémico gque se carasterizé por una mayor aocumulacidn
de capital, pero no por una justa distribucidén del ingreéo,'ya que
no todos los sectores de la produccidn ni todos 105 grupos gooialen

crecieron en la misma proporeién.
b) 1La Poblacién Eoonémicamente Activa,

Is poblacién econSmicamente activa (PEA) es aquella parte de la
poblacién total que participa en los procesos de produccidn hé la
agricultura ¥ de la industria y en el funoionamiénto'de los aérvi—
gida. Est& detinioién no incluye generalmente a estpdiantea o.a:msa
de casa porque su actividad es difiéil de evaluar axactamente. Se
considera como poblacién en edad activa a la comprendida entre 16 y
Y afios, trabeje o no.. )

Respeoto a le PEA en Mé&xico, 8¢ he notado una traqaioi6n de las .
acfivi&adas poco rentables a laa rentables, es deoir; qde el traba—
-JO se ha deaplazado de la agricultura de subaxsteneia a la agrioul—
tura oomeroial, de loe eervioioa Y ol comercio de ba;a produotivz-
‘dad a altoa niveles de ocupaci&n urbana, y ce la manufactura artesa

nal a la- nanufactura con mégquinas.

Este movxmxento interno de la noblaoidn totel se ha reflejado en
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los cambios de la PEA, ya que entre 1960 y 1970 se registrd una disp
minuecidén absoluta y relativa de la PEA en el campo, & diferencia del

inoremeiito en nimeros absolutos y relativos de la PEA en las diver—

sag industrias del sector secundario, a;aentadae predominantemente

en zonas urbanas. Bn estos mismos diez afios la PEA deoreci respeo
to & la poblacién total, pasando de un 32.22% en 1960, al 26.86% en
1970; la fuente de crecimiento de la PEA del sector aaounda‘;‘io fue
directamente sl sector primarxio, sin que pueda afirmarsé que las in
dustrias absorvieron exclusivamente a la poblacibn que abandond las
actividades primarias. El aumento de la PEA en el sector secundario
¥ su disminucidn en el primaric 36 express socialments on el creci-
miento del proletariade industrial y en el decrecimiento del campe-

sinado,

CUADRO V
HUMEROS ABSOLUTOS Y PORCENTAJES DE LAS CLASKS Y SECTORES DE.CLASE
CON RESPECTO A LA POBLACION ECONOMICANENTE ACTIVA.

1960 3 1970 . %

Poblaeibn activa ~ 11 332 016 100 12 955 057 - 100
' ‘Campesinos 6 144 930 54.2 5 506117 42.5
Proletariado industrial 1 546 245 13.6 2 488 242 19.2
GClame media 3 539 899 31.2 4 640 867 35.8

Burguesfa 85 808 0.75 301 525 2.4

FUEKTE: Cencos. Resmenes Generales de 1960 y 1970.

‘Tomado de Barjau, Luis. 'Clase, Eptrato y Conflicto en Héxico. (1960-
1970), en Cordera, Rolando. Desarrcllo y Criamis de la Econo-
mfa Mexicana. México, Fondo de Cultura Econbmioa, Serie Lec—
turans, Nimero 39, 1981, pég. 272.

El constante aumento de la poblecién urbana y el orecimiento de

"la.PEA, ub;cada .en el sector secundario, es decir, en la industna,
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con el conmsecuente anmento del proletariado industrial y el decre-
cimiento de la PEA dedicada a las actividedes primerisas, es uns de
las: manifestaciones soociales del giro del capital, de su desplaza-
miento continuo durante esos afios hacia la actividad industrial, y
en oierta medide, la constancia de que la fuerza de trabajo se ve

obligade a seguir el rumbo del capital. De este tipo de fenémenos,
aunado a la introduccién de la produccibn capitalista en el ca.:'npo,
es producto de la sobrepoblacibén relativa denominada latente, que

eas una de las formas de existencia de la poblacidn obrera excesiva,

pero &l mismo tiempo vital para la industria(46).

CUADRO VI.
MEXICO: ESTRUCTURA OCUPACIONAL (1950, 1960, 1970).
- {#iles de perponas)

Concepto 1950 % 1960 % 1970 4
Poblacién total 25 791 100 34 923 100 48 225 100
EconbSmicamente activa 8 345 32.4 11 332 32,4 12 955 26.9
PEA . 100 100 100
Actividsdss orimeriast 4 824 57.8 6 134 54.3 5 104 39.4
Indostria 1323 15.9 2147 18.5 2973 22.9
‘Extractiva 97 . 1.2 142 1.3 180 l.4
Eleotricidad 3 0.4 41 0.4 53 0.4
Construccidn 225 2.7 A08 3.6 571 4.4
Manufacturas 972 11.6 1 556 13.7 2169 16.7
Servicios . 2192 . 26.3 3041 26.8 4 870 7.7

+ Incluye agricultura, silvicultura y pesca.

FUEKTE: Secretariz de Industria y Comercio, Direccién General de Eg
: tadfatica.
Tomado de Pergzebal, Carlos. Op. Cit., pég. 153.

De acuerdo con este cuadro la industria inorementa au ouii‘tio/ipa'r- :

.cién porcentual en la poblacién econbmicamente activa de-lS.Qﬁ en:



1950, a 18.9% en 1960 y a 22.9% en 1970.

En las Bctividades primarias, en que predémina la agricultura,

la PEA va descendiendo desde un 57.8% en 1950, a S4.3% en 1960, ¥y
hasta un 39.4% en 1970. En nfinercs absolutos, estas actividaries pri
marias pasaron de 6 134 000 hcmbres ocupados en 1960, a 5 104 000
en 1970.

En el msector servicios, en el gue predomina el comercio, me han
presentado los mARyores incrementos: de 26.3% en 1950, a 26.84 en
1960, hasta 37.7% en 1570, lo cudl es un indicador de la importane
oisa gque adquiere el comercioc con cl desarrollio de la industria.

Por otro lado, también sa& puede notar que el nimero de obrercs
ocupados én la manufactura es creciente & partir de 1950: de 972 QU0
en 1950, a 1 556 000 en 1960 y & 2 169 000 en 1970. El nfimero de
obreros ocupades en la industria extractiva permanecid eataciomrio
en esos-afios. La conatruccién ha incrementado, en segundo término,
después de la manufactura, el nfimero de obreros, de 225 000 en 1950,
a 408 000 en 1960 y hasta 571 000 en 1970.

Estos aumentos en la industria, la construccién y los servicios
Yy el decrecimiento de la PEA en el campo, contribuye a la oaptaoidn
de ]os inmigrantes gue viensn del campo. .

El proletarlado industrial, producto del deaarx‘ollo eoon6uico,
tambi‘én ha orecido considerablemente: de 1 329 GDO obreros ‘en 1950,
se pasa a 2 147 000 en 1960 y a 3 000 000 aproximadamente en 1970.

Sin embargo, gran parte de la poblacién se ocupa en actzvidadeﬂ

de baje productividad (se consxderan aetiv:.dadea de baja productivi
dad aquellas cuyos 1ngreeon mensualea alcanzan hasta 199 pesos en la
‘agricultura, 499 pesos en la industr:.a, 199 pepoa en los servic:.oa

¥y haeta 499 pesos en otras ccupaciones (en pesos de 1960). Para 1960.'

‘1& PEA ooupad& en actividades de baja productividad constltuia e1,
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37.3% en la agriocultura, 53.4% en la industria, 23.5% en los servi-

cios, ¥ en otras ocupaciones como transporte e insuficientemente

especifioadas, el 47.1% se encuentra subooupado; para el total de
la poblacién el porcentaje es 39.8%(47).

~ ¢) Salarios y Empleo.
Retomando nuevemente .el documento elaborado por Antonio Ortiz
Nena zcerca del desarrollo estabilizador, gque ya ha sido expuesto
al principio de este capitulo, vemos & recordar lo que afirmeba so
bre los salarios, Segfin el exsecretarioc de Hacienda durante 1959~
1967 la productividad del trabajo aumentd a una tasa media anua} de
2,6% y, el salario real, 81 3.1%. Por consiguiente, mejors la parti

cipacifn relativa ds la colase asalariads en el ingreso nacional dis

ponible., Por otfrz parte, 1a proporéién de 18 poblacidn asalariada

. en le fuerga de trabajo total se elevd de menos del 50% en 1950 &
casi 66% en 1967, lo cual en reflejo de ufa economia en la que van
desapareciendo las pequefias unidades familiares de'proéuccian y an
toconsumo y de baja produciividad. En 1959-1967 1la taea media anual
de ‘incremento del salario mfnimo fue de 8.6¢ el rural y 8.8% el ur-
bano(48). ‘

A pesar de lo axpuesto por Oxrtiz Mena, podemos ver que al - aumen )
tar la oferta de mano de obra urbana se deprimid la tasa real de saf
larios y, en consecuencia, el costo de la fuerza de trabajo, aunque
es pertinente sefialar que la mano de obra celificadas, ouya deméﬁga

kcrecin a medida que la 1nduatr1a11 zacidén se ampliaba, logrd. salarioa

compardtivamente muy altos y estabilidaa en el emnleo,’mientras qﬁe

-.los . salarios para el trabajo no -oalificado en las zonss urbanas eran’

fuertemente deprimidos. Este fenfmeno auepicid tanto*la‘éoncéntra41—
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cidn del ingreso urbano como la formacidén de una capa social que fo
mentd la inversidn agelerada en inmuebles, servicios y shastecimien

tos urbanoa.

En la industria de 1la tra.nsformaci&n‘ las remuneraciones por ‘;.)er-
sona ocupada, en términos sbsclutos, estuvieron muy por debajo del
oapital invertido por persona ocupada; cada trabajador ocupade en
la industria de la transformacidn precdunjo anualmente mfs pesos de
los que los empresarios destinaron conjuntamente como inversién de
capital neto y como remuneraciones, por cada uno de estos trabajado
res ocupados. kn eate periodo lo que aumenté fue la oferta de tra-
bajo para el personal ya ocupado, puee la incorporacién de nuevos
‘trabajadores se did léntamente, mientras gue la productividad por
trabajador ocupado se inorementd con rapidez. Esto signifioca qué se
di6é una mayor superesxplotacién de la fuerza de trabajo, ya que en
lugar de contratar mis fuarza de trabajo, los empresarios intensi-
_ ficaron el trabajo de los ya ocupados(49). Por lo anterior, Paulina
Fernfindez Christlieb y Octavio Rodriguez Araujo afirman lo ;{iguien—

te: 'De los resultados observados ... se desprende también gue lag

renuneraciones del personal ocupado pueden ser muy elevadas cuando

3z prcduccibén por personz ccunada lo es mé's: y fe confirma gue el

aumento de la produscién por persona ocupada es superior al aumente

de 1as remuneraciones porgcibidas por cade ocupade. Asimismo, 4todas

¥ c8da una de las ramas de acotividad mucstran una desigual distribu-

cifn de remuneraciones, con el reparto de la mayor parte de &stas

. e.ntre la minoria del personal ocupado, ... “(50)

Como se ha visto hasta aqui, a diferencia de lo indicado por Or
. tis Mena, la tasa de salarios sufrib una gran depresién. Para el
‘mfic. de 1965 y segin los también datos oficiales de 1a Comieién Nacio

“nal-de ‘,Salarios Kinimoé, el 26.84 de 1la ooblacidn trabajadora reci-
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bia menos del salario mfnimo eatipuladoc por la ley, siendo el 19,54

en actividades agricolas y 34.8% en no agricolas. El 25.3% de la po

blacibn trabajadora recibia el minimo legal, 23.7% en actividades

agricolas y 27.1% en las no agricolas. El 47.9% recibia un salario
superior al minimo, 56.84 y 38.8%’en actividades agrfcolas y no agrf
colas respectivamente, Lo anterior guiere decir gue para 1965, mée
del 50% de 18 poblecién remunerads ganaba el minimo y afin menos, ¥y
hay que toener presente que se trata realmente dol minimo para poder
auﬁa;stir.

Segfin el censo de 1570; el T.5% de la poblacién se declard denem
pleada y si pumamos este porcentaje é los subooupados tenemop que
cerca d91‘60‘,’o de la poblecién se encuentrs recibiende précticamente

nada de los beneficios del llamado desarrollo estabilizados(51).
d) Concentracibén y Distribucién del Ingreso.

A nuestro ;iui‘oio, un buen estudio sobre la concentracibn y disw-
tribucidn del ingreso es el presentado por Rolando tordera(52), en
que trata lo referente a la distribucién del ingreso por familisas,
iégiornalmente, en el campo, en la indusiziz y en el Distrito Fede-
rale

El deparrollo o, mejor dicho, orecimiento eqonéﬁiod d‘e')l&z‘io’o ha
si:do muy deaigual y contradictorio, pudiendose analizar eéf.o a _tra;
vés de le estructura y evolucién da 1a distribucidn deiringret‘a’ro.' ‘Bn.
1950 las familias con més bajos ingresos (504 del iotal) rqé;btan
é;l. 19% _dél ingreso personal diepdhible, -para 1963 sblo reocibfan el

16%; en el otro extremo, las familias con més altos ingresos, eil 20% .
‘ del't‘otval‘, ‘Tecibiafh an 1950 el 60% del ingreso p_ersonal‘disipdl_ﬁ.ble_

‘¥, en 1963 ceros del 63%. En términos absclutos lo anterior aiépif_i._" »
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ca que el 50% de las familias mexicanas percibfan un ingreso mensual
entre 315 pesos y 738 pesos, en tanto que el 20% més Trico recibia in
gresos que fluctusban entre 2 019 y 8 025 pesos al mes: Para 1963 el
5% mésvrico de México percibia un promedio de 12 324 pesos mensuales
mientras que el 10% mfs pobre apenas Tecibia los 300 pesos mensuales
por familia.

Regionalmente se puede ver, de acuerdo con los datos proporciona
dos por el propio Holando Cordera,; que en las tres ciudades més ié—
portantes del pais, en las gue habitaba en 1963 el 16% de la pobla-
cibn tdtal, se concentraba el 34% del ingreso, en tanto gune en las
localidades de menos de 2 500 habitantes (45% de la poblacién del
'pais)bsélé se percibia una cuarta parte del ingreso.

Junto & lo anterior se presentan fenémenos de concentracién de la
riqueza y del ingreso en ciertas zonas rurales, ya que la tierra, la

maquinaria, las construcciones y en general la propiedad de los me-

‘dios de produccién‘en esctividades agropecuarias se encuentran alta-
mente concentrados.

En la industria poco mAs de un millén de personas percibe ingrew
sos menaualee inferiores a 499 pesos, en tanto que en el sector ser
N ;1c1os pasan de 350 000 los traha;adores con ingresos menores a loe
199 ppsog‘mensualea. En 1965, la Comisxﬁp Nacional de Salarios Miql
mos qatinabd que de los 6.3 millones de personas ocupades én sotivi
‘dades no agrifcolas, sblamente 2.4 millones (38%) disfrutaban de un
ingreso superior ai minimo legal, 1.7 millones tenfan ingresos -igua’
les al selario minimo y 3.2 millones (35%) -percibian ingresos por
debajo del minimo legal.

Para el Diatrito Federal, al término de los sesentas, datos pre-
‘s liminares del OBnao de Poblacidn levantado en. 1970 . muestran que el

47« 1% de la PEA percibfa ingresos menores de mil pesos mensuales, ‘en..
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tanto que apenas el 15% de 1a misma 6btania ingresos au.'p'eriores a

los 2 500 pesos mensuales. S61lo 35 830 personaz, el 1.'}% dei total,
tenia ing'regos iguales o mayores a los 10 mil pésos, en tanto que
344 603 pernonas, el 15.9% del total no alcanzaban los 500 pesos men,
‘Buales.

Une vez presentado & grandes rasgos el estudio de Rolahdo Corde—
ra, podemos comentar que la distribucidén del ingreso, sea cual fue-
re la forma para analizarla, comprueba l'a enorme desigualdad de la
poblacibén en ouanto & 1a percepcién de los heneficios del Bup_uegfo
denarr(';llo. Ha Bido & costa de los traba;]ﬁdoren Y en general de los
mfés pobres de la sociedad, como la burguesia y ‘oiertoe .'ee‘otores de
“las clases n-;ediaa han venido acaparando todos los 'benefioios del oxe
oimiento econémico. ) ’ )

"Como es natural en el sistema capitalista, y m&s aGn cuando &o=-
te se desarrolls en un pafis dependiente como Mé&xico, quienes han 11..9_‘ '
vedo el mayor peso de]l desarrollo y han tenido que aufrir lq.e conseg '

'cuenoiaa de la desigualdad son-los trabajadores, tanto en lg. oindad.

con0 en el campo.

"Analizando la participacién del trabsjo y del capital en el in-
greso del paig, se nuede constatar que en 1939 el factor i;-ahgjo ab
sorbia el 53.6% del total del ingreso, correspondiendo el reqto
al;capif,‘al. A partir de 1940 1a participacién del trabajo empezd
a declinar hasta alcanzer su puhto_ més bajo el efic de 1946, Gnios
mente rTepresentd el 39%. Después de este afio, la partibip_aoiﬁn. del
trabajo comienza & subir de una manera lenta, para 1966 ... el por-
centaje era de 53.1, veintiseis afios més tarde ol pqroentajo de paxr

ticipacidn del trabajo en ei ingreso no habia logrado‘avkcanzai' el

Vnivai ds 1935."%53)
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e) Urbarismo, Escoleridad y Promedio de Vida.

" Debido al proceso de industrialigacién vivido en México a partir

de los afios cuarenta y plasmado claramente & partir de los cincuen—

ta, se presenta el fendSmeno de la concentracién de la poblacidn en
las ciudades. La poblacién urbana que en 1935 representaba algo més
del 34% (}el total, llega a casi el 60% en 1970; la escolaridad en
todos los niveles ha aumentado notablemente, asi como la esperanza
media de vids al naoer, gque en 1930 era .de alrrededor de 32 arios, es
para 1970 de mfs de 60 safios, como consecuencia de amplios e intensos
programas de salud y asisgenocia. Por otro lado, hay también un incre
mento de la infraestructura y los serviocioas, tzl es el caso de la
red de caminos, que de una extensién de ' algo mfis de 5 mil kilémetros
eh 1935, se amplfa a mfs de 70 mil en 19703 la capacidad inatalada
de energfa eléctrica aumenta de 550 mil kilovatios & 7 millones y me -
dio entre 1935 y 1970; la producoién de petrbleo se multiplioa més
' de cuatro vecens en el mismo periodo y la superficie benefioiada con .
obran de riego pasa d'a 160 _mil hectéreas en 1935 a mfis de 3 millonee
en 1970. ‘ < '

1a relecién entre 1la poblacidn urbana y la poblacién rural se ve
alteréda-conaiderablemente en los iltimos afios. Hacia 1950 1a pobla
) cianl;u'J;-a'i' era mé.yoritarié., pero pocos gﬁos después se invierte por -
cbmpleté ‘su ‘prop;)rcién con 1la poblacidn urbara, de tal manera que
"hahiendnae equilibrado en 1960, para 1970 casi el 60% de la pobla~
“cidn naciona]. se concentraba en las ciudades,. '

‘Ya na.ra los afios sm@senta se puede considerar un notzble crecimié_xlv
to.de la clase mad;a, ‘que comprendia entre el 20 y el 0% de la . po-
Bladién total del nais.

"Ia notable expansidn urbana de los dltimos lustros no ha 'tenido’
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CUADRO VII

CAMBIOS DE LA DYISTRIBUCION DE LA PUBLACION TOTAL (1940-1970).

Poblacién 1940 1950 1960 1970
Urbana 35.08 42.58 50.69 58.70
Rural 64.91 57.41 49.30 41.29

FULNTE: Fernfindez Christlieb, Pauline y Rodrfguez Araujo, Octavio.
En el Sexenio de Tlatelolco (1964-1970). Coleccién la Clase
Obrera en 1a Historia de México, Tomo 13, México, Fditorial
8iglé XXI, 1985, psg. 141.

.unaieontrdpartidn adecuédg en 1la formacién de empleos productivos,
entfe otras coaas debido Al oredominio de formas oligooblicas en la
industria y & la utilizacidén, en ella, de una tecnologia importada
que trae implicita, desde el principio, la existencia de un ‘ejér—
oito industrial de reserva' que en sentido estricto nunca ha estae
do realmente empleado en la industria. Lo anterior, aparte de refor
zar el desempleo y el subempleo urbanos, resulta directamente en la
generalizacién de salarios miserables en loa qﬁe se conoreta la so~

bre-explotacién del trabajo y, al combinarse gon la incapacidad fi-

nanciera del Estado para hacer frente & los requerimientos el ementa—

gt
les de la vida citadina, produce la concentracién del ‘subdesarrollc
venllan'oiﬁdades que & su vez revierte en el subdesaTrrollo de las pro

pias zonas urbanas en las gue, por otro lado, se eoncentrg_tamhiéh '
;uld afluencia material de las minorias beneficiadaa:pbr ei sistema.®

(54)

3. Agotamiento del Modelo del Desarrollo Estabilizador.

.La._forma de crecimiento econdmico de 1958 a 1970 se ha realizdﬁd,g
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en lo que respecta al proceso de industrializacidn, conforme al 1lla

mado modelo de desarrollo estabilizador. El rompimiento de este mo-—
delo de desarrollo es un hecho de importancia ecoh&mica, el ouai 11
quida uns bueha parte del proyecto politico de la bhurccracia politi
ca en el poder, y Trompe envalgﬁn sentido las formas de dominsocidén
qﬁe esta burocraci#i usé para controlar la lucha de clases, mantener
conaenso en la mociedad civil y ejercer su dominio sobre las clases
dominadas,,tal ¥ como se verd posteriormente.

Dé acuerdo con Paulina Fernfindez Christlieb Y Octavio Rodr{gﬁez
Araunjo el ggotamientd del. modelo de acumulacidn, llamado también -Ad$é
cada mundial del desarrollo o, en el caso de México "dasarrollo ea-
tabilizador", se hizo evidente ya para 1968, De hecho, loa primeros
sigros internscionales e indicadores nacionales que apuntaban hacia
1a crigia se manifestaron en lfé&xico por primera vez en 1967. lLa des
ageleracidn del creoimieﬁto en los paises industrializados, la ola
de recesiones iniciadas en Europé en los Gltimos aﬁés de los sesen
tas, marcaron el final de lavdécadé de bonanza econénmica y cambios
en la Boonomfa ocapitalista internscional, Bsto provocé gque los péi-
seQ desarrollados inigiaran 1a reimplantacién de medidea restrioti-
~ vas al comercio mundiél, disminuyendo sus compras de bienes prime-

rios, lo-cual provoodé la caida de loa precios de eétoa'n:oduotoa,

; éfectando a los paises que dependian de mu exnortaoién.‘LGB éaiees
‘depeqdientes(padeéigron'los efecios negativos de la escaag'liqui&en
internncionai. La devaluacién de la libra esterlina en 1967, fue
quizé 1§Umayor evidencia de la corisis monétaria internacionsl que
bomeqzéﬁa(5$); v '
A‘finalgé de 1a década de los pesenta la economfa mexieana entrs
-‘ﬁhfuha orisisvopyo origen fue el agotamignio del modelo de acumula-

éiGn‘oépiﬁnlista,depéndiente ¥ subordinado. El colapso del desarro—..
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1lo eatabilizador tuvo su detonante en la crisia del sector agrope
cuario, producto del desarrcllo capitalista monopolista que dié lu
gar & une estructura polarizadasneclatifundio-latifundio, en gue se
-liquidé al ejido como unidad productiva .y reduciendo al latifundio
comercial al mercado externo y al atesoramiento de la renta. La
plusvalfa obtenida en el campo, como veremos en el ocapf{tulo siéuiqg
te, no se reinvirtié en el mismo campo, por lo que éate no oubrid

los requerimientos necesarios para desarrbllar 1la industria (propqg

cionar suficiente materia prima, alimentos a precios bajos, etc.).
"Por Fanto, el sector agricola, que podria jugar un papel importante
en‘el desarrollo industrial, dentro del periodo de sustitucién com-
plejé de las importaciones es transformado debido a la estructura
bipolar en una nueva forma de las contradicciones de olase en ellogé
po. La solucidén 2 esto no fué prevista en el modelo de desarrollo es
tabilizador, el cual no podia haber implicado el desarrollo del ‘sec
_tor porque 1a polftica econémica de la burguesia gobernante no esta
ba encaminada a ayudar y resolver las demandas de 1la clase campesi~
na, aino por el contrario, a controlarlos y explotarlos a fi; de go
nerar o apoyar el proceso de industrializacién subordinada’y depen—
diente,™(56) .

Durante el desarrollo estabilizador laveconomi& mexjoana funcio-

n8 en base a ;res objetivos que eran: el répido oreoiqiénfo del»bqg

e ducto real, estabilidad de precios, y estabilidad de balanza de pa- . -

gon‘repreéentsda por un tino de cambio fijo.y constante. Junto a en
toa objetivos —wguo me cumolieronka mediag— se present§ un estanca
' miento del sector agricola, la imposibilidad de uns verdadera y au-
téntica reforma fiscal quevnn gravars ﬁnioamente al trabajo, el en-

deudamiento externo,‘demoétraron la incongruencia del desarrollo esm

gtaﬁilizqdor,'que ademés tavo sue imnlioaciohei‘nooiéig- cépo.el o .
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peoramiento de 1la desigusldad en la distribucién del ingreso y una

creciente atrofia del sistema para satisfacer las demandas de la cla
se media urbana(57).
En realidad no sélo fueron tres los 6hjetivos del desarrollo es-

tabilizador, como apunta Leopoldo Solis, mino que més bien los pro—

‘pbsitos del desarrollo estabilizador eran los ocho asiguientest
1. Crecer més rApidamente (PIB).
2, Detener las presiones inflacionarias ({ndice de precios imnii
citos en el PIB, coeficiente de inflacidn).
- 3. Blevar el ahorro voluntario (prpoensidn marginal a aborrar).
_ 4. Elevar la inversibn (coeficiente de inversidn).

5. Mejorar la productividad (de trabajo y capital).

6. Aumentar los salarios reales (salario nominal; salario real).

Te Hejornr la nartlcipacién de los asalariados (porciento de la

remuneraoién de los asalariados en el ingreso naaional dispo
nible).’

8, Mantener el tipo de cambic (precio del peso en délareé)‘

De estos objetivoa no se lograron los puntos 6 y T, &8 decir, ne
hubo en realxdad sumento de los salarios realas ni se mejor& la par
tioxpaoxén de los asalariados en el ingreso nacicnal disponible(SB).

‘Lpa;demﬁs puntos, coincidimos con ieonoldo Solis, se oumalleron a

“medias.
4.vcfecimiento con Estabilidad, no Desarrollo Estabilizador,

‘De uouerdo cscn Pablo Gonzdlez Casanova{59) al hablar de desarro-

110 eoon&mico implfcita o explfoitamente se piensa en un incremento T

vdel nrcduoto,nacional real o del producto per oclpitd, ¥y tamb;en~en

- una distribucién mén equitative del producto. Todo paia Qeaarrqilg—
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do debe tener un producto mayor y una mejor distribucidn del produc
to.

Cuando se habla de desarrollo econdémico también se piensa en un
aumento de los niveles de vida de la opoblacién, de su nutricién, de
su salud, de su indumentaria y de su educacién.

Los economistas mexicanos han venido insistiendc en la necesidad
de redistribuir el ingreso para asegurar la continuidad del deserrg
llo. Ahora bien, para redistribuir ;l ingreso se pueden tomas dos
medidagz el incremento de los salarioe reales y la redistribucién
de la carga fiscal. Sin embargo, no se hae obaer#ado en la reslidad
" ningin incremento &el salario real, ya que de acuerdo con los datos

proporcionados por el miamo autor, el saslario real promedio para
1960 era 6% menor que en 1940 y el salaric minimo agricola de 1960-
1961 disminuyé en un 45% respecto de 1Y38-1939; mientras que la oro
ductividad industrial aumentd en un 1204 en ese mismo periodo y 1&
produc tividad sgricola aumentd en un 100%. Debe anoturse tambi&n aque
en algunas ramas de la producsién como la electricidad y el peirb-
le§ hubo aumentos reales de salarios, péro tanto las prestaciones
como los aumentos reales de salario sélo beneficiaron a louvtraba—
jadores urbanos ligsdos 2 los servicios y a los mejor ofganizadon.
BEn lo referente a llevar & ocabo un sistema fiscal m=fa racional y
equitativo se puede observar que, despu&s de muchos afios de ven;;ée
preconizando una reforma fiscal, cuando éata se pone en pf&otiqﬁ Te
sulta ser mﬁy moderada y sus efectos redistributivos no afectan en
 13’raa1id§d a los grupos de altos ingresos, sino gque Tecaen sobre

.los grupos de los ingresos fijos, es decir, los asalariados,

La creciente desigualiad econdmica entre las diferentes clases
socinles amenaza la eéstabilidad social, ya‘que la tasa efective de

impuestos sobre los altos ingresos es muy bajaj el nistema fiscal .
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es muy injusto porgue favorece ampliamente el ingresoc proveniente
del capital en contra del proveniente por el trihitjo.

"El crecimiento econdmico de México es una realiﬁad ¥ lo ea en
parte también el desarroilo., la mortalidad general e infantil ha ba
jado, la poblacién urbana e industrial ha aumentado, la ooblacién
que paerticipa del desarrollo ha aumentado, lns carreterzs han unido
a un pais que eataba précticamente incomunicado; la reforma agraria
he incrementado el mercado interno; la nacionalizacién del petréleo
ha permitido-triplioar la produccién de este combustible, con efec-

tos favorables en el conjunto de la economia nacio@aal, la Comisidn

Federal de Electricidad ha sextunlicaedo su oroduccién en 25 arioa y
el Estado-ha nacionalizado toda la electiricidad ... El Estade se ha
hecho, el pais se ha integrado. Pefo tan es cierto esto como es cier
to que la poblacién marginal al desarrolle es todavia del 50 =l 70%,
gue en nimeros absolutes la npoblacidén marisinal he aumentido, ~ue la
distribucién del ingresc es tipica de un pais subdesarrollado, y que
nueatra dependencia del mercado norteamericanc de bienes y capité;es
sigue siendo estructural."(60)

’ A pesar, pucs, de gue ha habido un inoremento del o:odgcto nacio
nél, un creéimiento sostenido del 6.5% del PIB ‘en promedid, no‘ée
ha dado una distribucién equitativa del ingreso y se ha acentuszds
més 1é’dpsigualdad econémica, por 1o que no se puede hablar de désg
'rrollo, eino més bien de orecimiento econSmico durante la &poca co=
“nocida como de desarrollo estabilizador. 4 . .

YT&sfresultadoé obtenidos, esto es, tanto el crecimiento déseqqi
librado como la profunda desigualdad social, no fueron, sin émbaréﬁ;
'éimpleé erofes del proyecto gubernamental. Fueron la donfirmaéiéh,
'bor un lado, de gque crecimiento.econdmico ¥ hieqeétar social eon. fe

némenos excluyenies en el sistema capitalista; y por el oiro, que
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la acumulacidén de capital exige la concentracién del mismo pare se-
guirse reproduciendo, "(61)

Para poder concretarse, el modelo del desarrollo estabilizedor
suponia salarios bajos y, consecuentemente, un control fuerte sobre
los obreros. En ente c&so, las inetituciones politicas provefan al
modelo con los medios y canales neceparios para agegurar 18 pagZ 50—
cial sin necesidad de emplear la violencia directa. Pero cuando fue
considerado necesario, se recurrié a la represién, como en las huel
. &as realizades en 1958-1959, o los auoeac;a de 1968, en que Be m_ani—
fasts claramente 12 rigidez de las instituciones ¥y la aversibn g'.x;
bernamental hacia la. oposiocién al sistema(62). Sobre esto Gltimo se

tendrf oportunidad de abundar en el filtimo capftulo.




T2

ITI. PROCESC DE INDUSYRIALIZACION COMO EJE DE ACUMULACION DE CAPI~
TAL.

El Estado debe ser vistc como un elementc necesario para la re-
produccién de la relacién de explotaciébn y como elemento regensra-
dor de los distintos capitales, por lo que su papel es eaencial pa
ra garantizar la relacidén de produccibn dominante. La intervensidn
del Estado tiende & depreciar ciertas fracciones del capital cong-
tante, lo gue influye positivamente nobr; la tasa de gananoia, y
.de manera més particula&, sobre la tasa de genancia de 108 secto=
res de punta; su funcidén es 1a de acentuar la transferencisa de plus
valia social de los seotores atrasados hacia los sectores de punta,
y mantener una cierta tasa de ganancia. Esta intervencidén se orien
ta en un sentido favorable a los intereses del grén carital.

Gon 1la intervencién del Estado en la economia se mejoran las con
’ diciones aér& la reproduccién del capital, ya que altera los'orga-

nismos de perecuscién {reparto, distribucién) ﬁe las tasas de ganan
cia, mejorando las condiciones para la reproducoidn del capi%al. De
Qrecig a algunas fracociones del capital en beneficio de otras; al
acentuar la transferencia de plusvalia social proporciona el medio
"a través del cual 1s reproduccién del capital puede efectuarséviov
- mejor posible(63). -
Pbi lo tanto, para favorecer la reproduccién de capital, el Mata -

do a través del régimen polftico tiende a depreciar ciertos mesto-
Tes del capital para beneficiar a otros, tal es el caso de este ve
=r10do,‘en el gue pe promueve el proceso de induatrializaei6n,‘deaé
6ﬁidandose el desafro;lo del sector agricola, dandose una transfe-
rencia de piqsvalfé de los sectores atrasados (agricnlturg) a los .
sectores de punta (industria). L& industrializacibén se conviriié en.

el eje de acumulacidn de capital a partir de 1940, perc se plasmé
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més claramente durante el periodo 1958-1970. Lo anterior ce manj—
fieata a través del sensible decrecimiento del sector B,gr:{'cola en
el pveriodo estiudiado, sobre iodo a partir do 1985, en que se pre=w
sentd una considerable disminucién del apoyo gubernamental al campo,
habiendo un procesc de transferencia de plusvalia de la agricultura
2. la induatria al proporcionar materia prima barata’ y alimentos ba
ratos para mantener bajo el precic del valor de la fuerza de traba—
Jjo, es decir, de la fuerza de trabajo ocupada en la_. industria. bkl
proceso de industrialigacibén se dio gracias a eétimulos vara su cre
cimiente como es el caso de la exencidn de impuestos, otorgamienio
de éubaidios entatales hacia los sectores més activos y dindmicos
de 18 proddcciﬁn, diversificacién industrial, entrada de capital ex
tranjero y favorecimiento a la oroduccidn de bienes de consumo dura
dero.

Es por ello que en la década de los sesenta se puede ver que la
economfa supera ol ritmo de orecimiento anterior (como lo indica el
cuadro VIII), ¥y 1a gran empresa oligon6lica, con fuerte presencia
tra.‘nénaoional, se connolida como unidad econbmica dominznte. La
qrien'baoi6n. industrial es hacia los bienes de consumo duradero y el
crecimiento econdmico se ve acompafizdc per 1a estabilidgd"de oxjgfoion
y la estai:iiidad cambiaria. Ea 'a‘n este periodo en que se brqsenta_
‘un répido crecimiento de plgunas ramas indusiriales; la industria
mexicana ocomiense a adquirir un perffl mis modernc y un crecimiento
global que, como hemos visto en el capitulo XX, fénpondé desigualda—

des sociales y regionasles. Es necesario hacer la acluracién de que

en ents caaftulo no se répité la miame informacién econdmica bresen
tada antefiormente, aino qne'm'&s bien se va a profundisar, ‘comple-
mentar © dar un nueve enfoque, 2 los datos y cifrza gue de alguna

mAanera va han sido adelantados en el capitulc 2ntervior.’
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El sector agricola fue cavaz de responder a las exigencias del
cupitalismo industrial, proveyendolo de divisas, materius primaa,A
alimentos y mano de obra. Se dié una administracién salarial cla-
remente favorable para el capital, manteniendome los salarios ba—
jos, con un crecimiente real pero siempre inferior al crecimiento

industrial.

CUADRU VIII
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONCMIA (1925-1970).

1940/1950 1950/1960 1960/1970

-Producto Interno Bruto 7 6.1 7.1
Poblacidn - 2.8 3.1 3.0
Producto per Chpita 3.9 3.0 4.1
Producto Agricola 5.8 4.3 3.8
Produccién Manufucturera 8.1 T3 8.9
Produccidén Minera y Petrolera 2.5 5.3 7.6

FUENTE: Martinez, Ifigenia, Et. Al. Bienestar Campesino y Desarro-
: llo Bconémico. México, Fondo de Cultura Econémica, 1971,

vag. 40.(64)

A'pa.rti:rﬁ de 1940 so puede notar un crecimiento del PIB y del pro
'4"’6.’&61‘.0 per cépita, el cusl se mantuvo = pesar del alto crecimiento
“de 1a pohlééién. De scuerdo con el cuedro anterior, el PIB orece'delr
6. 7% en 1940-1950 & 7.1% en el decenio 1960-1970; la poblacibn ére-
..’oe a uns. taaa del 2.6% en 1940-1950 y pasa a un 3.0% promedio en

: 1960-1970; el producto per chpit2 pusa de 3.9% en 1940-1950 a 4. 1%

- en 1960-1970, el producto agricola decrece de un 5.85& en 1940-1950
Ca 3.8% en 1960—1970, la produccién manufacturera pusa del 8.1% en

v1940—1950 a una tasa del 8.9% en 1960-—1970- y la producclén,m:\nera

¥ Detrolera pasa del 2.5% de orecxmientc en 1940—1050 al 7 6‘1 en

1960—19’!0 Todo crecid, excepto la . produccxon agricola.
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Qonaiderando el cuadro IX podremos conocer la tasa de crecimien
t0 del Producto Nacional Bruto per cépita en términos reales entre
1958 y 1970. Cabe aclarar gue presentan una ligera diferencie con
loa datos presentados por Ifigenia Hart.Inez en el cuadro VIII, en

que saca el porcentaje de orecimiento annal en toda la década,

CUADRO IX
CRECIAIENTO DEL PNB PER CAPITA EN TERMINOS REALES: 1958-1970 (EN
PORCIENTOS) . '

Crecimiento Creoimiento - Crocimiento -
Afios del PNB real. de la poblacidén. del PNB per

. cépita.

Taga anual. ) Tass anual. Tasa anual.
1958 5.5 3.1 2.4
1959 2.9 3.1 =02
1960 7.9 3.1 4.8
1961 3.5 3.4 0.1
1962 4.8 © 3.4 1.4
1963 6.3 3.4 2.9 .
1964 11.7 3.6 8.1
1965 6.5 3.6 2.9
1966 6.9 3.6 ‘3.3
1967 6.3 © 3.5 2.8

1968 - 8.1 3.5 4.6

1569 © 6.3 3.3 3.0
‘1970 T.7 3.4 403

"PUENTE: Padilla Ari-gG'n, Enrigue. México: Desarrollo acon Pobresa. N&
xico, Editorizl Siglo XXX, 12a. Ediocidén, 1983, ‘pég, 154, =

- 1. Decrecimiento del Sector Agricola.

En_ este apsrtado vanos a eatudiae el impulso que se da al seotor

Bgr{co].a en 10: cuarenta y como entre 1958 y 1970 a pesar de que e
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acelera el reparto agraric se da paradojicamente un estancamiento
del crecimiento dé la agricultura y su contribucién al orecimiento
econdmico.

Durante los inicios del periodo poarevolucionario me impulsé al
seotor agricola como el eje del crecimiento econdmico. "Segfin lo
plantean cani todes los estudios sobre el deearrollo econémico, ba
ra gue una economia empiece una etapa de orecimiento debe tener un
prog:ama-de impqlao hacia alglin sector de actividad, sobre todo
aguel en que estd empleado el factor mfs abundante., Dicho mector Qg
be generar ahcrros suficientes para que los menos deearrolladou'p@g
dan utilizarlos, y convertirse asi en la base de un srecimiento ar-
monigzade de 1la economia. Al adoptar su modelo de desarrollo, México
dispuso que el sector agricola fuera el eje de crecimiento; asi, es
te tuvo que desempefiar trea funciones fundamentales: a} provesr pro
ductos agropecuarios para los mercados locales y exteriores; b) pro
porcionar un ingreso adecuado & los productores agricclesn, tanto‘ope
- radores como asalariados; o) ofrecer una base propicia para el deaa

rrollo de los demfs sectores de la eoonom&a."(65) "

“Ias formas méis importantes en gque el incremento de la producecién
y.la preductividad contribuyen al orecimiento econémico; pueden re-
sumirse. en las aiguientes proposicionea: 1) El desarrolla econémico
_se. caracteriza por un incremento sustancial en la demanda de‘prddqg
't°l<5gf106188; e] fracaso para expandir la oferta de alimentos al
ritmo de oreéimiénto de la demanda puede obstaoulizar seriamente el
’deéarrollo econémico. 2) Ls expansidn de las exportaci&nea‘de produc

" tos agrieolaa puede ser uno de los medios més prometedores de aumen
to del ingraao Yy de divisaa, partlcularnente en las przmaraa etapas

-de desarrollo. 3) Ja fuerza de trabajo oara 1a industria de trans— :

formacidn y otroe sectores en axpansién de la eoonomia debe- tomarae
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oripoipalmente de la agricul tura. 4) La agricultdra. como sector do
minante de una economia en desarrollo puede y debe hacer una contri
bucién neta al capital necesario para la inversién fija y para el
orecimiento de la industria secundaria. 5) L2 elevacién de los in-

gresos netos en efectivo de la poblacidn agricola puede ser imporw

tante como estimulo de 18 expansién industrial."(66)
En el sexenio 1940-~1946 la reforma agraria se vidé prédcticamente
frenada, wsin embargo, & pesar de eso, el sector agriecola registrd
uﬁ répido desarrollo en el periodo conocido como crecimiento con de
valuacién—inflacidén. Entre 1946-1952 el sector agricola crecid & unn
tasa supegior & la del preoducte interno bruto, trayendo conmigo un
aumento de 1a capocidad para sustituir importaciones de broductos
agrfcolas y la acumulacién de grandes excedentes para 1a exporta-—
0idn, iiBte crecimiento de la agricultura se debidé a varios facto=
rée: la nueva situacidn polftica favorecid las inveraionés pGblicas
en la agriéultura ¥ vigorizé el mercade interno de productos agricg
las; se dio también una extensién de las redes de transporte y de:
la infraestructura en general, que facilité la apertura de nuevas
tigrraa ¥ permitid mejor amoceso & los mercados y el crecimiento de
lloa hismos; un cambio tecnolégico con el empl&o ﬁel Tiego; la'exig"
tencia de un mercado mundial en expansidn, que astimuld lavprodhe-,~
oidn de bienes agricolas para fines industriﬁlea orientada b&aicé—
. mente &1 mercado externo, con lo cual, . segfin Leopoldo bolza,.ae oreé.,
.un vigorose sector de eznortacxon que prooorc10n6 las divisas nece—
’Barzaa pars el financiamiento dei desarrollo del pafsa.
En el saxenio 1952-1958 hubo una baja conslderable en el renarto
de tierrae- en tqu este periodo se repartieron unlcamente 3 millo-vf“
nes de’ hect&rcag. Sin embargo, el apbyo brindado a los ag;;chltqrgsf

en sexenios anteriores fue suficiente para aue en eate periodo el .
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sector apgricola tuviera una tasa de crecimiento superior a 1a del
producto (7.8% contra 6.5%). La baja en el nimero de hectireas re=

partidas no afect6 los niveles de nroduccidn,

La presifn sobre la reforma agraria fue mayor en el neriodo‘de
Lépez Mateos (1958-1964), & pesar de que se Teinicidé el reparto. «B
to se debid a qie se sentian los efectos de la exploaién demogrAfie
ca y a que los latifundios ocontinuaben funcionando al mérgen de la
ley o en forma disfrezada. En este sexenio el reparto 2scendid a ﬁés
de 6 millones de hectdreas y unos 200 mil campesinos fueron benefi-
ciados. .

Tanto 1la presidn demogré&fica como la persistencia de letifundiocs
se fueron haciendo mis graves, hasta que la distribucidén de tierras
Acubé ﬁér convertirse eh una necesidad impostergable paru el gobier
no, Fue as{ que en el sexenio de Gustavo Dfaz Ordaz (1964-1970) ne
" acelerd nuevamente el.reparto agrario y se entregs, sezGn datos pre
sentados por Leopoldo Solfs, cerca de 15 millonesa de hectérees bene
ficiando a cas; 300 mil cémneeipos (para otros autores, como Ifige~-

nia Hartinez, se repartieron mén de 24 millones de hectédreas benefi

ciando a cas} 400 mil campesinos). Al aurgir los nuevos tenedores
dpkia'tiafra, los 'nuevos propietarios",vla presidn sobre el gobier
- ho en -materia agraria disminuys, Por otro lado, la afectaeiGn a diég
k'téd_éitensidnes de tierra pertenecigutea & los grandes propietarios
Drinﬁiualmehte,‘arooicié gue dejaran de sembrarse grandeé,extensio4
hea)de iierrae. En base a lo anterior ae debe destacar gue mientras
que en la priméra mitad de los sesenta el sector agr{ooig tﬁvo una
<téq§ de crecimiento moderada respecto a la observadu en el periodo
 anterior,_sn la sBegunda mitad es olaro el estangamienté en el sec-.
© tor. Ya inclusiva'él neriodo de 1956 a 1960 fue dekdqsécelergmiento

agffcola; ya que la tgsé dg crecimiento‘de‘este Sectorkbujé a 2,5%
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anual, quedando por debajo de la tasa de crecimiento de la pobla-
cién, debido a que disminuyé el ritmo de expansién de la muperfi-
cie conechada, Esto iltimo es cierto 2 nivel global, pero no lo es
para todos los cultivos principales. El menor crecimiento de 1la su
perficie cosechada fue muy notable en dos cultivos: el maf{z, en que
fué'negativo e hizo necesario impdrtarlo en 1957 y 1958, y el algo
dén, que inclusive registrd una disminucidn absoluta en 1la superfi

cie cosechada, sobre todo como consecuencia de la contraccién de la

demande externsa. .

En 12 segunde mitad de los sesenta se presenté el estancamiento
del sector agricola. En la primera mitad su orecimiento disminuyé
al 6% anuel, mientras que en la segunda cay$ a.sélo 1.2% al afio, no
hubo producto para exportar y se gmnezﬁ & importaxr granos y‘oleégi—
nosas envgrandes cantidades.

Para el ya varias veces mencionadoc Leopoldo Solis, gon cuairo los
facforea que parecen ser las princivales causas del paso tan bruspo'
de un crecimiento sostenido y acelerado &l estancamiento: p?imero,
la disminuciSn en el gasto del ocavital no sélo del sector péblico
sino también del sector privado en la agricultura, a grado tal, que
la formacibén bhruta de capital fijo del sector asricola bajdé del 14%
-en 1960 & un preccupante 4.5% en 1970; segundo, la deficiente poli-
“tica crediticis; teroero, los cambios (diaminuc16n o entancamiento)
en los precioe relativos a 1oa produc tos del campo como - reuultado
de 1a politica de industrializacidng uarto, la creciente. insegur:—
" dad en la ténencia de la tierra, gque se ha reflejado en o; abandono
de las tierras(67).

'"Durante el periodo 1940-1955, &poca de fuertes inve:aiones'en
- obras de riego y en &pertura de tierras, el sector de crecimiento

econbmico mis dinfimico fue el agricola. En oambio, de 1955 & 1970,
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el seotor de desarrollo mAs ré&pido fue el industrial (electricidad.

vetré6leo y manufacturas). En efecto, en 1940-195%5 la agricultura
crecid 7.4% anual y las manufacturas 6.9%; 1z electricidad y el pe
tr8leo 6.8%. En el lapso 1955-1970 1la agricultura disminuyé su taea
de crecimiento & 3% anual, pour debajo del incremento de 1la pobla-
cibén; en cambio, las manufacturas la aumentaron a2 8.6%, mientras la
electricidad y el petrSleo subieron a 11.6%4 y a 9.2% respectivamen-;
te™(68)., Es asf como en el periodo 1940-1955, en que hubo un nota—
brie orecimiento agricola, me dio considerablemente un aumento en las
exportaciones de mercancias y por le tento la capacidad para impor-—
tar tembién se elevd, Durante 1955--1970, en que como ya se menciond,
el crecimiento fue a base del impulso & la industria, disminuy$ el
~aumento de las exportaciones ¥ la capacidad para imvortar dapendi&
més del turismo y del endeudamiento externo; simul t&neamente, el a-
parato productive se orientd més hacia el interior, ampliando la in
fraestructura industrial y sustituyendo importaciones. En otras pa-
.ldbras, en la primera etapas el corecimiento me orienté mfs hacia el
exterior y en la segunda hacia la demanda interne, )

En lo tocante a la dxatribucxén de tierras podemos ver gus "de
1930 & 1970 disminuyé la participacién de los predios mayores de cin
‘G0 hbg'ct&reaa,en el valor total de la produccidn: dc 79.1% en 1930
pasd a '44.7%'9:1 1970; en cambio los ejidos se ingrementaron de 11.1%
.-en 1930 a 51.3% del total producido en 1970. Para explioarse esta
. genancia relativa de los ejidos & expensas de la propiedad privada
ﬁa,'ypi" de cinco hectAreas podemos ver céme ha sido la distribucidn
de 1# tierra é. partir de la reforma agraria y los cambios en le t_g"
nencia de la tierra ...; puede observarse una transferencie de tie
rra de los predios mis grandes hacia los peguefios y medianos, ya que

. por una parte se observa una ligera varizeién positiva en' el:nfimerc
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de predios grandes pero & su vez una disminucién en la extensidn
ocupada, de 5 728 hectireas en 1960 a 4 317 hectfrees en 1970. El
monto totel repnctido ascendib & més de 7O millones de hectdreas en
1970'(69). Es necesario aclarar que se considera el Teparto decde
C&rdenas hasta 1970.

Una de las medidas para legitimar a8l sistema politico, aaivqomq
para hacer frente al oreciente descontento en el ocampo, fue el au-
mento del reparto agrario. Como ya hemos visto, durante el aexenio
de Adolfo L6pez Mateos se repartieron un poco més de § millones de
hectéreas, Entre 1965 y 1970 se repartieron ao;oximadamente 23 millg,
nes de hectéreas que befleficiaron & cerca de 370 000 campesinos (de
acuerdo ocon los datos nresentados por Leopoldo Solfa anteriormente,
en este mexenio se repartieron 1% millones de hectlreas ben«fici n—
do a casi 300 00O camnesinos). /i nesar de este reparto agrerio no
disminuyé el incremento de las invasiones .y conflictoa sobre la tie
rra, debide & la baje calidad de las tierras reoartiidas y al hecho

de gque muchos de los repartos fueron ms simhélicos que reales. .

CUADRO X
TIERRAS RAPARTIDAL 1934-1970

Reparto de Tierras Hectdreas Repartidas Ejidatarios”
'1934-1940 . 207107 044 . 763 009 :
1940-1946 5 306 922 112 107+, .
1946-1952 4 210 478 91 054 '
1952-1958 3 563 847 195 699
1958-1964 . 7 935 476 , 255 B3

11964-1970 24 491 000 S 396 700

FUENTB: Martfnez, Ifigenia, Et. Al. Op, Cit., pég. 53.°

Como se ha podide ver en este cuadro, el gobierno de Gustavo Didz

Ordaz repartid més tierraé que el de LAzaro Cérdenas, Dero coq la,f'
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gran dirarencia que las tierras repartidas por el primero erun ge-
neralmente llano o monte, es decir, tierrxs rde mala calidadm mien
tras que las repartidag por el segundo fueron tierras productivas
en su mayorfa. Entre las cifras sefialadas anteriormente y las pre—ﬂ;
sentadas en el cuadro X hay una ligera diferencia, nero que rno vie
ne a slterar el sentido de lo expuesto.

Ea desde mediados de los cincuenta en que se deja ver el ritmo
descendente de la agricultura y el auge del crecimiento industrial,
acentuandose mAs los contrastes enire las zonas rurales y las zonsas
urbanas. La agricultura pesd a un segundo término resvecto a las
Dreocupaoioheﬂ gubernamentales, las cuales se destinaron 8 atender
las demandas de los mectores mAs modernos de la ecohomia, es decir,
la industrisa, Al disminuir la produceién en el campo se fue perdien
do la autosuficiencia agricols, obligando a la importacién creciene
te de estos productos, con la consiguiente desviacidn de divimas y
ua inoremento mayor de la dependencia del exterior(70).

El retraso del sector agricola ha frenado le ampliscidn del mer-
cado interno, circunsoribiendo el crecimiento econdémico principal-
mente a los Bectores ﬁrbanos. De acuerdo con cifras de la CEPAL el
producto de la &agricultura crecib répidamente de 1945 a 1955, a una
tasa mnual de 8.6%, mieniras que en la miguiente d&cada dicha tasa
anual bajé a 4.1%, debido por un lado a una orisis interns en ol
agro’quiqsﬁo ¥ por otro lado & una debilidad en la demanda e;terna.
La producecisn agricola fue muy baja en relaciédn a la produccidén in-
duéf:ﬁ#l. Si se toma como baase 91 afio de 1950, se puede observar que

el fndice general del volimen de la produccién agricola aumentd aoro

ximedamente dos veces y media de 1950 & 1969 subiende de 100 en el
primer afic citado a 262.2 en 1969, mientras que el fndice del volfe .

‘men’de 1a produsccién manufzoturera me multinlied por cinco, de 100
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en 1950 a 496.3 en 1969,

Estas cifras proporcionadas por Enrique Padilla Aragén son elo-
cuentes para manifestar las consecuencias que tiene pnara el bienes
tar de la poblacifn este grave desequilibrio estructural del desa-
rrollo econdmico de México, en donde la mitad de la poblacidn vive
de la agricultura. 1o enterior viene a agravarse mfés si tomzmos en
cuenta gue en 1970 el 39,.5% de la poblacidn econdmicamente activa
Be dedicé a actividades primarias (agricultura, ganaderiam, pesca,
caza y silvioultura) y produjo el 11.6%'dal producto internc bruto
a precios de 1960, mientras gue el 16.7% se dedicé a la induatria
de transformaeifn y produjo el 22.84 del PIB. La produotividad de
la mano de obra por trabajador en pescs de 1960, en el sector pri-
mariﬁ, fue de 6 767 pesos en 1970, mientras que en el sector indus
trial en el mismo afio fue de 34 371 pesos nor trabajador. De lo an
terior se deduce gque el campesino produce el 20% de lo gque produce
el obrero. Esto es miAs que suficiente para expliocarnos el gran atra
80 y pobreza en gqus viven loa oamneeinos(?l).

De 1960 & 1970 el producto nacional bruto del sector pri&hrio a
precios de 1960 aument§ un 45% mientraa que el sector industrial su
bié el 133%, lo que demuestra que la agricultura va a la zags-dell

crecimiente econémico,

CUADRO XI
DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA MEXICANA 1950-1970 (g)‘.

L 1950 - 1960 1965 1970 )
Actividad Ocup. PNB Qoup. PKB Qoup, PNB Ooup. PMB

Primaria 58.3 .23.8  52.8 23.0 51L.1 . 17.6 39.5 11.6
Industrial 16,0 32,5 167 36.1 21.2 35.7 - 22.9. M.3 -
~Servicios = 25.7 43,7 3.5 40.9 21.T 46.7 31.8 54.1

FUENTE: Padilla Araghn, Barique. Op. Cit., pég. 159.
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Hasta los afios de 1957 y 1958 la produccidn agricola crecid con
mfis vigor cgue la producocidn industrial, pero a partir de esos afios
el creoimiento de la produccidn indusirial es muy superior & la pro
duceién agricola. Eato se debe a la baja de la produceidn agrfcola
para exportacién a partir de 1955. Mientras que la tasa de creoi-
miento anual de 1s produccidn sgricola para consumo interno fue de
6.6% en 1a década de 1945 a 1955, para exportacién fue de 12,9%. En
1a década 1956~1966 el orecimiento de la tasa de produccién agrfoo
ia para consumo fue de 6.2% y la de exportacién fue de 3.9%. La ta
8a de crecimiento anual de la agricultura tanto para consumo inter
no como para la exportacién bajé(72).

YAunque las actividades agricolas siguieron siendo causa de preo
ocupacién para las autoridades, su interés por ellas ya no fue el
mismo de sexenios anteriores; las actividades industriales ocunpa—

- ban, defini tivamente, la mayor parte de su tiempo y de sus recur-
sos. Durante los custro primercs nfios del gobierno lopezmatefsta el
fomento agrfcolae dejd mucho que desear; las partidas destinadas a
irrigacifn se estansaron précticamente, con lo cual su proporeibn
dentro de las inversiones pGiblicas tendid a'disminuir; los oréditos
oficiales y privados se incrementaron en una proporoi&n mucho menor
qué en la décadus anterior, claro reflejo de las dificultades por las
éue,atraveeaban loa productores de matsrias primas, gque ege hgn viq-
to en la necesidad de disminuir su actividad al no poder coloocar
sus productos en el mercado mundial.

: VQKDenar del menor interés avidente del gobierno por las activi -

'dadéa,agricolas en general, su actividad fue diferente para algunos

3,§u1tivn§ espec{ficos. La produccién de alimentos, sobre todo de mafz

y frijdl por ejemolo, continué preocupando a lae autoridades por tra

, tarse de articulos bésicos para la alimentacién popular y encontrar

se {ntimamente vinculados a la estabilidad de precios, que eras uno
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de los objetivos fundamentales de la polftica oficial, El cultiveo’
de la csfia de azucar también atrajo la atencién gubernamental, me—
nos por su relacién con los precios internos gue oor la que tenfa
con la balanza comercial, ya gue en los Afios sesenta empezabe a re
presentar ese producto un papel mfis imporiante en laa exportaciones
mexicanas, Pero aparte de los articulos sefialados, la preocnpacién
de las autoridades por inorementar la produccién agricola no parece
haber tenido meyor importancia. Se prosiguid s8in gran entusiasmo gu
fomento mediante la apertura de nuevas tierras de cultivo, a través
del orédito, por medio de l& intensifiocacifin del uso de fertilizan
tes, semillas mejoradas, maguinaria, etc.'ﬁ?}) )

Durante el periodo 1958-1970 se dié también un proceso de concen
tracidn de la tierra. El cuadro XII revels el grado de concentra—
cifén de la tierré privada ocultivable en México. Hubo regiones como

Quintana Roo, Guerrero y Oaxaca, por ejemplo, en gue entre el 75 y

94% de lom terrenocs privados pertenecen a mencs del 1.5% de los pig
pietarios privados. A pesar de gue 1la legislacidn agraria establece
como 1limite méximo de lae propiedades privadas una superficie de
-300 heotdreas, el censo de 1260 registra. 2 053 unidades con un pgﬁ
ﬁedio da.2‘331 hectbreas de tierra cultivable. En el otro extremo-
se enouentra el 77% de todos los propietarios privados que fini camen
te contirclan el 11% de las tenencias particulares. Ceroca de un mi=
. 116n de ejidatarios cultivan parcelas incapaces de mdntenériung 80
la familia,
En 1960, el 1.4% de todas las tenencias abarcaban més del “36% de )
las tierras cultivables de lf&xico, mientras que por otro lado la qgﬁ.
" tad de loa,éroﬁietarios'cﬁlfivaban menos del 12% de loms teftgnos.
" Pare 1960 el 54.3% del producto agricola total fue Drdducidé por”

el 3.3% de las unidades agrariuas mexicanas, lo cuul viene a'manifqgr
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tar una exoesive concentracién de la tierra y de la productividad’

de la tierrs en lass zonas rurales(74).

CUADRC XIT
VISTRIBUCION DE LA TIERRA CULTIVABLE PRIVADA, 1960.

Nimero de Tenencias Superficie Total

Superfiocie de las
. Tenencias (en heg

‘threaa) Miles % ) Miles %
Haste 5 929 TT2 1 461 10.8
51 - 10 95 8.0 665 4.9
10.1 - 25- 103 8.6 1 581 11.7
25~1 « 50 37 3.1 1 8o 9.5
50.1 - 100 22 1.8 1 499 11.1
100.1 - 200 10 0.8 1 329 9.9
200.1 —~ 400 3 0.3 888 6.6
400.1 y més 2 0.2 4 787 35.5
Total ) 1 201 100.0 13 490 100.0

- FUENTB: IV Censo Agrfcols, Ganadero y Ejidal, 1960. Resfinén Gene=
~ral, México, Departamento General de Eatadfstioca, 1965; pég.
25. ! . ’
Tomado de -Hansen, Roger D. la Politioa del Desarrollo Mexicano. MNé
..xico, Editorial Siglo XXI, 13a. kdicién, 1983, phg. 106.

Desde firialéa de 1a Segunda Cuerra Mundial y hasta 1965 la pro-
duobitSrn ag;'iodla oreéi6 a un ritmo extraordinario, con un minimo de
“inversiénea, ya que estias iban dirigides a la industria. Ere el tra ‘
bajo campeaino el qvue geiner‘aba el excedente creciente a travéa,del
humento de la produckcir’m ¥y a través d‘e la venta de_manp de obra oa
pda’_v'ez més explotada y salarios fealeé en descenso., Los camne;!inos
"y‘e.umvent‘a;foh ‘el tiempoc de trabajo y la oferta total de ﬁ:ab'ajo, ’bara;

crear los nueygos volfinenes de excedente.
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Fueron varias las polfticas que favorecieron el crecimiento de
las emprenas agropecuarias, que eran las gque concentiraban el exce-
dente del campo. Entre ellas resalta la suspensién virtual del re=
parto de las tierras laborables, y la inversién piblica en favor ca
8i exolusivamente de la empresa agricola, en detrimento del ejido,
& través de la construcoidn de obras de irrigacién, crédito y tecno
logfa destinada en mayor proporcién a las empresas agricclas. Con
eantos elementos: seguridad, obras de infraestructura y anoyos credi
ticios y t8cnicos, las empresas se concéntraron en la producciéh de
cultivos para la exportacidén o el consumo interno, protegido y alen
tado por una politica favorable de preocios de garantf{a. Estas empre
sas eataban altamente especializadas en uno o dos ocultivos gque Teque

rian maquinaria, fertilizantes y semillas mejoradas, asi como una

gran cantidad de mano de obra en los vperiodos de cosecha, pizca o
zafra,

A pesar del crecimiento de lz agricultura, hubo una disminucién
en los pracioep de los productos agrfcolas, es deoir, aumentaron sus
precios m&s lentamente que los otros sectores como el indua{rial:
fue por ello que el campesino tuvo gque producir mucho mée para man
tener su ingresc fijo, en tierrap ceda dia mie malas, es decir, de
menor calidad & productividad. )

A.narti: de 1965 me da una orisis profunda en la agricultura, en
' marcada. en una crisis generalizada de la euonomia'a.oartir_de 1970.
Désé§ entonéee la agricultura crece & un ritmo pr&medio mehqr que
el cfec;@ienté de la poblacién; 1o oual ha hesho necesario importar
nroducfbn bésicos en gran cantidad, k ’

Son varios loa factores que‘interviehen en la orisis de la agri

cultura, antre ellos ae encuentra la inestabilidad y crisis de los

mercados internncionaleé, que golpea seriamente & los oroductos de -
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exportacién tradicionales, afeoctando también el mercado de trazbajo
campesino. Las obras pfiblicas son cada vez mfs costosas. LA empresa
agricola pierde fuerza como generadora de excedente. S6lo en slgu-
nog cultivos comexrcisles la produccidén ¢smpesina se ha inérementado,
miéntras que en los cultivos bhsicos, sobre todo en el maiz, la pro
duccidén se ha reducido a consecuencia del abandono de casi dos mie
llones de hectéreas de siembra a partir de 1965, debido a la baja
calidad de la tierra y a la poca redituabilidad de la siembra del

mafz. Todavia en los sesente la demsnda de los campesinos sigue mien

do el reparto de tierras(75). Deade la segunds mitad de los mesenta

el estancamiento de 1lm agrioultura era evidente. Lea revolucibn ver—
de no hizo llegar sus efectos a la agricultura de subsistencis y aun
gque el reparto agrurio continud, E&ste fue de tierras poco aprovecha
bles para cultivos comerciales. Otro de los factores que propiciaron
el estancamiento de la agricultura fue el papel de la CONASUPO, que
al fijar los precios de algunos de los productos por encima del ore
cio intermacional, provocé un cambio en los precios relativos. Al
establecerse los precios de garantia, los agricultores comenzaron a
éultivar los producitos proctegidos poxr tales precios ¥y en ningﬁn mo-—
mento pudleron dirigir su produccién hacxa el mercado externo. De
esta manera a f1nes de los seasenta se agudizﬁ la situacion de la g~
gr1cu1tura, siendo evidente su estancamiento.

La agricul ture mexicana se he caracterizado por su dualidad: por
un‘ lado ésté la agricultura comercial y por el otro la de subsisten

cia. La agricultura comercial se practica en tierras de riego, con

la hedanizaciﬁn‘del campo 3 =1 desarrollo de nuevas variedades de
aem1llas en cuyo cultivo se utilizaron fertlllzdntes e irsectloidas,
sobre todo en el norte del pais, amoliandose la dlanonibil1dad de

‘productos paras la axportaci&n; eata agricultura comercial de los.dig
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tritos de riego presenté una productividad elevada y ocapacidad para

absorbexr cambios tecnolégicos, que usa jinsumos modernos y eleva los

rendimientos por hectfrea. La agricultura de subsistencia carece de
1a flexibilidad necesaria para adoptar nuevas técnicas, siendo con—

siderablemente presionada por el crecimiento demogrdfico(76),
2. Transferencia de Plusvalfia de 1a Agricultura a 1a Industria.

El Béctor agricola debe cumplir ciertas funciones para lograr un
orecimiento sostenido. Debe producir alimentos para el consumo del
propio sector y de la poblacién ooupada en otras acfivida&es Y bie
nes intermedios para la industria; también debe generar un excaden
te exporiable suficientemente grande para cubrir gran narte del va
lor de las imporxrtacionea, tanto en bienes de inveraidn como en mate
rias primas que se usan en la capitalizacidén del pais y en la pro-
ducoidn industrial. El sector agricola puede contribuir al desarro
1lo mediante la transferencia de ingresos a los otros sectores por
diferentes vias como la fiscal, la transferencia de mano de obra, o
artravég de modificaciones de los prezcios. 'ﬁh breve, la agficulqg
rélme;iqana parece habor éido capaz, hasta‘el presente, de cumplir

més o menbsﬁeficazmente. con los requisitos del desarrollo irdus=

trial tanto en lo relativo a la oferta de alimentos, materias pri=
mas, transgerencia de capital y de mano de obra, como en lo tocan-
 te al abrovisionamiento de divisas indispensable para continuar el
proceso de sustitucién de importaciones. "(77)
La transferencia de pluév;lia de 1a‘agricultura a la industria
se da a través de proveerle de materié prima baréta. alimentos a ba
jos precios para & su vezrmantener ﬁajo el valor de la fuerza de

trabajo del proletariado industrial y proveyendole de fuerza de‘tig
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bajo no calificada, que ul engrosar las filas del ejéreito indua-

trial de reserva, realiza preaién sobre el salario de los trabaja-

dores que se ocupan en la industria, es decir, que lz mano de obra
desplazada del campo amplia la oferta de mano de obra urbana, lo
cual provoca una depresién reazl de la tusa de salarios urbanos no
calificados, que representa la mayor parte del trabajo asa;ariado.-
El sector agricola contribuyd al desarrollo del sector indus-

trial y de los serviFioa mediante la transferencia de mano de obra,
lo qué vé & provocar que los salarios ss mantengan bajos, respon—
diendo también a2 la demanda de alimentos y materias primas con una
oferta elémtica. Sa calculz que en el periodo 1942-1961 hubo una
trensferencia del sector agrario a otros sectores, de un poco més
de 3 000 millones de pesosa a precioa de 1960, sobre todo a través
del mecanismo de precios bajos de los productos agrfcolas, contri=-
buyendo con esto al crecimiento y expansidn de los otros sectores

de la economia{78).
En el propio campo se da una transferehcia de plusvalia a través

del empleo de la fuerzae de trabajo. Las grandes explotaciones capi
talistas en el campo se ven beneficiadas por tener enormas posibi-~
lidades de apropiarse de plusvalfa y de crear capital, Una de laa
. formes par#_logrérlo es a través de 15 explotecifn de la fuerza'dai
trabajo del proletariado agricola gue labora como jornalerc en los
grandes éultivos. Segfin una hipdtesis de Michel Guiélm&n, si en los

dos- sectores de la agricultura privada (una es le menor a.5 hecté-
‘Teas y la otra es la mayor & esa cantidad) el patrén trabaja en su
propia explotaciém, en las grandes explotaciones elbproletariado‘

agricola crea el 83% del valor y los propietarios el 17%, Hgbiéndo
un gran ahorro y acumulacién para el capitalista duefio de las gran

desn eznlotaciones privadas; ese ahorro se debe esencialmente al &es -
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to de energia de miles da.proletarios asalariados. Por otro lado,
en las explotaciones de tamafio inferiar a 5 hectérean, el agrioul-
tor crea por sl mismo el 91% del valor, mientras sus asalariados
orean 9%. Cabé sefialar que este autor no indica la forma en que ob
tuvo loe porcentajes mencionados anteriormente{79). ‘

La aparceria en el sector privado y el sistems de trabajo a me-
~dias en el sector ejidal son mecanismos particulares de transferen
cia de plusvelia de un sector a otro.

Los aparceros son campesinos que ademis de trebajar su parcels
se comprometen & labrar la tierras de otro y a entrggan una Qarte de

la cosecha al propietario. La perte de la cosecha gue @e reservan

los campesinos es considerada como Bu salario, Bu remuneraoi&n.4ﬁg
ta es una forme de transferencia, ya que la parte del producto con
que se queda el propietario le corresponde en virtud de su derecho

de propiedad privada; una parte del fruto de la fuerza de trabajo

gastada por el aparceroc pasa al propietario de la tierra, quien cb

tiene asi una ganencia.

En el ejido el mecenismo es idé&ntioco, =aunque aqui no hay propie
ded privade de la tierra, si hay propiedad. privada de los medios de
pgoduooi&n; Hey teambién una transfsrcneisa de'valor, a través de loa

- artfoulos producidos vor el mediero, loa ogslea son tiansferiddé al -
ejidatario(80). ' .,
la politica gubarnamental en el campo no fue 1a corrects ya que
no se logrs le autosuficiencia alimentaria, fue por ello que 8o di&
una transferencis de mano de obra en funcién de las necesidades de.
. la induatria y de lom servioios. Huﬁo, pues, una disminucién de 1as
exnéft&ciones de productos del campo, yaz que el eje central de la
polftica econdmica era la inﬁustrialiiacién. sobre todo hacia aden’

tro, lo que obligs al pafs a gue abriera més sus puertss & las in—:
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versiones extranjeras y a los prestamos internacionales,.

3. Proceno de Industrializacibn.

8) Papel del Estado en el Proceso de Industrializacién.

‘BEn el desarrollo del sector industrial el Estado ha jugado un pa
pel muy importante, logrando la incorporacidén de los sindicatos, ga
rantizando el fomento & la industrializacién y empleando una polfti
ca proteccionista,

Con la integrecién de los organiamos sindicales al Estadoc se lo-
gré dosificar, modificar y suprimir 1las reivindicacionea de los
obreros, de modo tal que no llegaran & amenazaf el proceso de acumu
laoidén de canital, .

A través de la politica econdémica, el Lstado asegura los intere
ses de la burguesia industrial al fomentar y garantizar el procesc.

~de industrializacidén. Con el proteccionismo estatal a la industria,

ae ha ereado un mercadc extraordinariamente protegide de cumlguier

competidor, defendiendo de esta forma a la economfa naciohal de las
fluotuacionea-en el mercado intgrnacional._El desarrollo de las dig
tintas ramas que integran el séétor induatr;ai qucdé, deades media~
dos de loé cuarenta, estrechamente ligadc a2 las decisiones de los
gobiernos que se han encargado de administraf el Estado, en lo refe
rente al proteccionismo, saunque esas decisiones o estas medidas no
han favorecido por igual a todas las ramma.

rl peso del iKstado en el aistema eoonéﬁioo es oonsiderable, ye -
que controla casi totalmente la producciéhn y distribucién de ener-
gia, tiene una importante participacién en las comunicaciones y )
tranéoo:tes,‘¢n 1o industria del hierro y del acero, en 1g prqduo-,

cién de fertilizantes, en la produccién de equipos de ferrocarril,
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de papel, en la aviacidén, en la industria ff{lmica, en la refinacién
de azucar, en loas textiles, la industria extractiva, en los produc

tos elé@ctricos y en la industria avtomotriz,
"Por lo que respecta & las manufacturas, ¢l kstado, menos exigen

te, me conformé con.promover en abatracto todo tipg de industrias ¥
por ello permitié a la banca privada, lo mismo que a la oficial, la
expansién crediticia y la canalizacibn preferente de esta expansién
hacia la industrializaeién; foments el deaarrollo del mercado de va
lores para poner gapitales a disposicién de los industriales; =zumen
15 el gasto pfiblico para remediar en alguna forma la eatrechez del
mercado interno; promovié 1la produccidén de bienes y servicios indis
pensables y los ofreoif en cantidades crecientes y & precios c&mo—
dos a los industriales; prosiguié e intensificé la utilizacién de
los estfmulos fiscales hacia las reinversiones o nuevas inversiow
nes industriales; acentub sus medidas proteccionistag nara acelerax
la sustitucién de importaciones y favorecid, entre otras cosas, un
ambiciosc programa de integracién de la industria automotriz.'(81)
El Estado mexicanc ha utilizado tres tipos de polfticaas de'apoyo

81 desarrollo industrisls: asignacién de recursos, polftica imposi-

“tiva y polftica comerc;al.

) 1a politzca de aaignaoién de raouraoa se ha llevado a2 cabeo oana
iizando Tecursos crediticioe a embresas industriales, y orgando una
_infraestructura que apoye el desarrollo industrial, La politioa-qu
diticia mse ha orientado & canalizer ahorros externos e inférpos a‘

. las actividades industriales a través de la Nacional Financiera y

el orédito selectivo de 1la banca nriveda.'Adem&s de ios créditos,
;:ae han dado inversiones pfiblicas en obras de,infraaatrubtura;'huy

'jespeqialmente a las de apoyo induatriarl; la pol{fica de invgrsiénk

piiblica permitié a la industria disvoner de combustibles ¥ eﬁergiﬁ
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eléotrica suficiente para en desarrollo. En nmbos casos estos inau

mos les fueron proporcionades con un margen de subsidio, a precios
inferiores a su costo real.

La Dqlitiéa impositiva consiste principalmente en exenciones de-
los impuestos sobre la renta, importacién, ingresos mercantiles y
exportacién, que se ofrecen & las indusirias nuevas y necesarias por
periodos de cinco, siete y hasta diez afios, segiin las caracterfsti-
cas de loa productos manufacturados.

La polftica comercial constituye un elemento muy importante de
la politica de fomento industrial. Se maneja en base & la modifieca
cién de los aranceles, brecios oficiales de los artfoulos objeto de

comeroio éxterior, permisos previos o licencias de importacién(82).

b) Industrializacién Sustitutiva de Importaciones.

El crecimiento industrial que se vividé a partir de los cuarenta
se debidé a un proceso de sustitucién de importaciones, que ayudé a
Vla,expaﬂsién y fortaleoimiento del mercado interno. la industriali
z8oién en América Latina se debié no sélo a los efectos de log dos
' guerras mundiales y la depresidn, sino también & la repentina cone
trgccfén dclas importaciones. Durante los cincuenta y los sesenta,
en ‘varios pafses de Amériéa Latina la industrializacidn viafauatitg
' 0ién de importaciones se adopté como polftica de desarrollo oficial.
En estos dos decenics mencionados se dieron las condiciones que hi-
oieron aﬁaible un huavo modelo de crecimiento; por un lado, se redu
jaiia capacidad de importar maﬁufactqras debido & la diaminuoiéd de
los precios de exportacién de lea productos primarios, y por el in

cremento de la carga por servicios de deuda externa, por otro 1ado,

.duianie la Segunda-Guerra Mundial los pafses industrializados fuaron
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incapaces de proveerse de bienes manufacturados ya que vivian una
economia de guerra., Junto con estoc hay que considerar que después
de la guerra se didé un incremento de reservas en los paimes en de-
sarrollo, lo cuasl produjo en ellos un deseo de antosufioiencia, de
independencia econémica y de industrializmoidn(83).

‘La polftica de sustitucién de importaciones pars Am&rica Latina
fue también propuesta por alpgunos organismos internacionales. Un
punto importante que formd parte de las bpreocupaciones de la Comi=

8ién Econfmica para Américe Iatina (CEPAi‘..) oconsiatié en proponer el

orecimiento haoia adentro y el orecimfiento hacia afuera. ¥l oreci-
miento hacia adentro consistia en fomentar sl desarrollo el merca
40 interno, 1& sdstituoién de importaciones, désarrollo de 1a indus
trializscién & través de su diversificacién, viendo en esta forma
de crecimiento el desarrollo capitalists viable para América Leti-
na(84), El crecimiento haﬁ}a afuera seria coﬁsecuenoia ¥ oroducto
del primero, a través de las exportsciones, Por medio de la combina
cién de crecimiento hecia adentro y del impulso a las exporiaciones,
es decir, del crecimiento hacia afuera, se orefia posible llééar a
un crecimiento equilibrado. ‘ .
w3 pensamiente cepalino, que *significad un pensamionto indepen

diahte', saglin Radl Prebisch, fue apoyado particularmento‘pof gobiq;,
" nos oéno lon de Héxico y Brasil, y se oonsidersbﬁ ciertamente como .
una aiternativa. de projnests distinta a 15' de lo‘a paises quol -‘domi‘fn_g

ban la economfa mundial y las organizaciones internacionaies réld— '

-cionadas con la economfa. La intencién de 1&'CEPAL‘éra, en efecto,

1a industrialigacién como poeibilidad piior@taria de desarrollc pa~’
ra la regién latinoamericans o, al mencs, para los pafses considera
dos menoe atrasados., Mis afin, la induéfrializaoién era concebida qgﬁ

mo el dnico medio para elevar los niveles de productividad y dei“ﬁg
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greso en los paises del Area.'85)
En el caso de HMéxico el proceso de sustitucién de importaciones
“ha conformado la estructura de la industria nacional y en gran me

dida ha moldeado las polfticas de fomento que se han implantado.

Las bases en que descansé el erecimiento industrial fueron, por una
parte, la expansién del meroado interno propiciado por el orecimien
to urbane, en epte caso reforzado y prolongade por los efectos de
la revoluviédn y la reforma agraria y, por la otra, la consolidacién
de la infraestructura (comunicaciones, e-nerg{a, irrigacién, eto.)r
imprescindible para la actividad menufacturera. Ambos elementos hi
cieron posible el ﬁesenvolvimiento de 12 industria, pero sus carag
teristicas especificas las determind el proceso de sustitucién de
importaciones. "(86)

A pesar de que la polftica de sustitucién de importaciones propi
‘016 un crecimiento industrial, tuvo algunos fracasos, y& que en o
mer lugar nretendid hacer al pais menos dependiente de las importa-
ciones y aimplemente sdélo cambié su composicién, ya que antes se im
portaban bienes manufecturados pera el consumo y Dosteriormehte f:1-]
importaba fundamentalmente maguinaria e insumos para manufac turar
los bienes en ¢l pais, En segundo lugar, se pretendi6é crear un em-—
presariado o una burguesfa industrial nacional; para lo cual se es
tablecid una polftica protectora que cerrd el mercado & la ;sompeteg'
ocia, usf como o‘traé medidas que garantizaran altas utilidades al -
sector industrial; econ esto lo que se logrd fue que las compafifas
extrunjeras se convirtieran en las principales beneficiarias de di
cha polftica. En tercer lugar se pensd que 1la polftica de sustituw
cién de importaciones iba a ampliar signifioativemente el merocado

interno y, en realidad, lo que hizo fue favorecer la concentracién

del ingreso en los grupos empresariiles, sin incrementar sustancial
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mente la capacidad de consumo de los sectores asalariados(87).

Ea noi' ello gue, de acuerdo con Rend Villarreal, el modelo de
sustitucién de importaciones ha sido eficaz (pero no eficiente) pa
ra alcanzar el objetivo de crecimiente, pero no asi los objetivos
de empleo, Tedistribucién del ingreso e independencia externa. Es
POr eso0 que hemos venido hablando de un proceso de crecimiento aim
desarrolio como una de las caracteristices fundamentales del modelo
de sq.s'g:i‘tucién de importaciones en la experiencia mexicans, ya gue
hubo un &xito indiscutible en términos de orééimiento del PIB, mas
no en términos de desarrollo econbmico, como ya se ha indicado en
el capftulo II, pues el costo del crecimiento me manifestb en el au
monte del 'bdesempleo, de la concentrseifn del ingreso y de la depen-
dencia externa & jravés de la inversidén extranjera direota o por me

dio de la deuda externa(88).

¢) Laa dos Etapas del Cregimiento Industrial MWexicano.

A nivel dal crecimiento industrizl mexicano pueden establecerse
'doq grandes etéoaés la primera va de 1940 & 1955 ¥y la segunqlq de
'i'955‘a. 1970. La primera etmpa se saracteriza por &l desarrcllo inw.
d\iétriél en las ramas productoras de bienes dé consumo no _iinrs;blea‘
"(textiles, calzsdo, vestido, alimentos, bebidas, eto.), ramss’ 6uyo"}.
‘crecimiento 'dapendia_t en gran parte de la  demanda de las clgses con
menores: ingresos, lLa seguhda. etapa incluye‘ un canbioc nofabie en.la

importancia dada a oada uns de las diferentes rTamas del sector in=

dustrial, en esta ocasifn dominada por el peso de las Tramas produc

1".'0‘1'&9 ‘de bienes de consumo duradero, bienes-,intermediés Yy algunos.
:bienes de capital (aparatas eléctricos, an'tomévilqs,, ’ hetroq\;imica,

‘maquinaria y equipo de tranaporte, etc.).
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Para Rolando GCordera y Clemente Ruiz la primerae acumulacién in-

dustrial se da de 1940 a 1954, en que ya tiene cierta importancia

la pequeria y mediang industria nacional; destacan en esos aros la
caida del salario real, el répido crecimiento de los precios y lo
poco significativo del déficit externo. Se basd en la utilizacién
81 100% de la planta ya instelada a través del aumento de turncs o
de horas extras, lo cual permitié importantes incrementoe en la pro
ducoién sin necesidad de nuevas inverasiones industriules.

Durante esta fase se da un incremento suetancial de las exporta
ciones, ya que el conflicto bélico amplid el mercado para las manu
facturas mexicanas. Hay un predominie de las unidades pequefias y me
dianag, qﬁe se asocia & un régimen salarial sbiertamente favorzble
al oapital, de hecho, se afirma que entre 1940 y 1954 el proceso de
acumulecidn de canital descansé en el deterioro abscluto del asala-
rio, habiendo una considerable concentracién del capital. Fue al con
cluir la guerra de Corea cuando la economia se enfild hacia 1la rece

8ién, iniciandose asf 1a tranaicién haciz un nuevo patrén de desa~

rrollo(89). A partir de la segunda mitad de los cincuenta predomina
la produccidn smiderurgics, los productos quimicos y metflicos, ﬁa—

pel b4 pioductos de papel, hule, maquinaria y eguipo de transporie,

‘eavdeoir. bienes de capital y productos intermedios.

.Entfe 1955 y 1961 el oapitalismo mexicano pasa por una fase de
transicién, en la cual se definen los rumbcos del desarrollo poste—
rior. Hace su aparicidén la gran empresa oligopdlica (procesc de con
centracién de capital en la industria), y se empieza o gestar el rd
gimen de capitalismo ascciudo con el capital transnacional. La pro-

. duccién comienza a8 enfocarse en favor de los mercancias de consume

- duradéro en perjuicio de las manufacturas ligeras y bienes de consu

mo no duradero. Se da asi! la transicién al llamado deaafrollo enta
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bilizador.

Con la concentracifn acelerada del ingreso, gque se da en estos
afios, se hizo mfis pequefic el mercado para la industria ligera y pro
picid la desaparicién y la absorcién de un nfimero considerable de
peguefias y medianas industrias tradicionales (vestido, calzado,
etc;), lo cual da un mayor auge al proceso de oligopolizaoién,

Se da tambi&n en esta fase una expansién del sector pfiblico, con

sistente en la absorcidn, por parte de &ste, de empresas privadas

en quiebra o poco rentables, con el fin de intentar contrarrestar

91 desempleo.

En eston afios se reinioia la entrada masiva de capital externo
en México, en que la inversién directa se enfila directamente a
la industrie, sobre todo buecando el desarrcllo de nuevas ram#s
¥ la expansidn de otras que en ese momento estaban insufioienﬁg
mente desarrolladas., Con este ocambio introducido por la inversibn
extranjera, se inicia la etapa de producciédn de los bienes de con-
sume durables. S

A pessr de la influencia del capital extranjero, & principios de
la d&cada de los sesenta se presenta un estancamiento de la inver
éi&n privadd ¥ un aumento de ‘1la phblica. Esto se debe & la lents e~
volucidn del meiogdo de comsumo, consecuencia de la consentracién
del ingreso ¥ por las dificultades para renovar la plaétg brodqg
tiva(90). R £

A partir de los afios ouarents se da el despegue de la induat:;g'

lizacyén en iéxico, ya que es cuandn el sector indusirial se vuel-
ve el mf8s dinf&mico de la eatructura productiva mexicana y de’hechd

el centro motor del crecimiento econdémico del pafs. El miguiente

cuadro ilustra el crecimiento del Ptiy del mector industrial entqu,,

1940 y 1970.
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) CUADRO XIYX
CRECIHIENTO DEL PIB Y DEL SECTOR INDUSTRIAL.

Conoepto 1940-1954 1955-1961+ 1962-1970+

I. PIB 5.8 6.0 7.6

IX. Sector Industrial 6.6 T.4 9.7
Petréleo 6.8 9.3 8,1
Energf{a Eléctiica 6.7 8.6 15.0
Manufacturas 6.7 1.7 9.9
Consatrucecidn 8.6 6.6 9.7
Minerfa ~0.01 .ol.T 2.1

+ La petroqnivmioa. para efectos de easte cuadro, 8se inocluye en pe-—

_ trbleo. . .

. PUBNTE: Tomado ds Cordera, Rolando y Orive, Adolfo. "México: Indus
trislizacién Subordinada", en Cordera, Rolado {Comp.). De-
sarrollo y Crisis de la Economia Mexjcmna, México, Fondo de
Cultura Econémica, Serie Lecturag, Nimero 39, p&g. 153.

Entre 1950 y 1970 1lcs bienes de consumo duradero (aooe:_sorios eléo
tricos y automéviles), los bienes intermedios y los medios de pro-

v duccifn registraron un crecimiento medio anual superior al .z‘zrecimieﬂ
to promedio del sector manufacturero, en tanto que el resto de las
prodixctéa {(bienes alimenticios y tabaco, asi como bienes de consumo
no dursderos) lo hicieron por abajo del mi:smo, con la excepcién de
algunos, como los productos da tocador. )

El orecimiento sostenido del sector industrial ™he side posible:
bésicamente por 1ln siguiente: en primer lugar porque las taaas de
explotacién de la fuerza de trubajo han sido increiblemente altas,
entra otras razones debido al control estatal sobre las oi'ganizaéig

. nes sindicales; en segundo lugar, por la polftica econdmica ests,tal\_
que, por mil viaé, ha beneficiado z los capitalistas industriales;
en teroei- lugai’, por la entrada masiva de inversiones extranje:_-a.s

: directas y por les concesiones de créditos del exterior; ¥, final-
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mente, vpor el traslado de recursos del sector agricola al induse

trial. "(91)

Para sostener el crecimiento industrial se ha recurrido a tres
fuentes de financismiento; "las exportaciones de bienes y servicios,
la inversién extranjera directa y lo= préstamos & largo y mediano
plazos. Las primeras, a nrecios corrientes en délares, aumentaron a
una tasa del 8.2% anual entre 1960 y 1970, mientras que en la décaw
da anterior fue de 5.3% (las importaciones, ta-bién entre 1960 ¥
1970, aumentaron a una tasa de 8. 7$ en precion corrientea en ddla-—
‘res). Entre los servicios exportados destscan el turisme y las iran
saocoiones fronterizas y no precisamente las mercancfas ocuya exporta
oién fue menor que loa bienes importados, lo gue acentué el dese-

. quilibrio externoc. La segunda fuente, la inversidn extranjera direg
ta, 80 .dewplazd de¢ ia mineria y las denominadas jinduatrias prima-
rias hacia las manufacturas, principalmente de productos guimicos,
maguinaria el&ctirica, equipos de transporte, maquinaria no el&ctri
ca ¥y dtras. A precios vonstantes en ddlares el acervo de la inverw
8idn extranjera en México orecis en los sesenta a una tasa de 5.6$
‘anual. Para 1970 alrededpr del 804 de las inversiones prernia de
Estados Unidos .es L8 tercers fuenfe, los préstamos, me inorementd
pﬂrtzc larmente desde mediados de los oinenenta ya gue el aumento
del gesto pfblico no erz respeldedo suficientemente por lom ingre—
‘_ﬁog p:ovénientea de 1la earga‘imposiiiva ¥y porque, contra'laufequgj
iativaakéunpiciadas por la devaluacién de 1954, las exuortacionés
.mezicaﬁaeAno tuviercon la megni tud sufiqienté para logra; una balég
zaroomeroidl positiva. Debe agregarse & lo anterior el sumento oxe
¢éiente de contratos de deudas con el exterior es{ablecidés por OT=-
vganiamas'deaoentralizadoé (Pehex, Ferrocarriles, Comisién Federal

de Eleétricidad, principalmente) para financiar sus inversiones y
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cubrir sus déficit.™(92)
d) La Inversién Extranjera en la Industria.

A peear del nacionalismo profesadc por el grupo gobernante, y la
reglamentacién que plantea la limitacién relativa a la inversién ex
tranjera, México es uno de los paises de América Latina que capta

uno de los porcentajes mis altos de capital extranjero que se invier:

te en 18 regién(93). Entre 1940 y 1970 *"la inversién extranjera ha
ide adquiriendo un peac; creciente en la economia del pafs. De 1944
a 1963 el incremento de 18 inversién extranjera fue de un 500%; de
1960 a 1968 aumentS en un 100%, pasando de 1 080 millones de déla-
res en 1960 a aproximadamente 2 300 millones en 1968... Dentro de
la afluencia de capital extranjero leos de origen norteamericanc son
los predominantes: en 1939 las inversiones norteamericanas represen
taben el 609 de las inversiones extranjerae direofas; en 1959 el ‘
T74% y en 1960 el 83%. A fines de la décade de los sesenta la inv'ez_
ai&n norteamericana sigue réuresentando més del 804 del total.™(94)
A partir del proceso de industrializacién, el capital eixtran;jero
e desnlazb de los sectores tradicionales donde operaba {mineralas
. 4 serv:.c:.oa pﬁblxcoa), hacia la industria, y dentro de ella a loa
sectores de punta, empleando tecnologia mé&s sofisticada. Los progre

sos del capital extranjero, asf como los préstamos del exterior, a-

éudizaron la denendehcia del pais hacia el imverialismo horteameri
canc. LB. inversién extranjera controla las ramas mis dinfmicas de .

1a industr:.a rnexica.na, es en la industria donde el capital axtranje
‘ro se ha ubiocado de manera preferencial; en 1968 el 5% del eap:.tal. ;
e:xtran;ero invert:.do en el pais estaba en las mannfaeturas, siendo .

hegem6n1co dentro’ del sec tor(95).
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CUADRO XIV
PARTICIPACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN KL SECTOR MANU~
FACTURERO MODERNO DE LA INDUSTRIA %.

Rama Industrial 1960 1965 1970
Produotos alimenticios’ 18.8 19.4 26.5
Industria de bebidas 16.8 17.2 26.3
Induatria del tabaco. 17.7 69.4 84.0
Fabricnoién de textiles 5.8 5.3 7.9
Calzado y vestido 5.2 3.6 4.0
Hadere, corcho, muebles y accesorios 4.4 1.3 15.9
Papel y productos de papel 31.3 25.4 - 32.9
Imprenta y editoriales 18.8 17.2 24.5
Cuerc y productos de cuero 0.84 2.73 ‘4.6
Productos de caucho 100.0 100.0 100.0
Industria quimica 80.0 73.1 T7.8" -
Productos minerales no metdilicos 56.5 55.0 54.2
Industrias metdlicas b&sicas 2.0 22.3 27.6
Fabricacidén de productos metdlicos 42.6 52.7 67.6
Construccidn de maguinaria 100.0 100.0 100.0
Constrvccidn de magquinarie el&otrica 100.0 71.0 100.0
Construcoién de material de trans—

porte 100.0 100.0 100.0
Industrias manufactureras diversas © 44.8 30.9 60.5

FUENTE: Bagdreach Parada, Carlos. '"La Politiosa Actual Heoia: le In-
veraidn Extranjera Directa’, on Comercio Exterior, N’pviem-s‘
bre de 1972, Héxico, D. F., pédg. 1.012.

Tomad.o de Durand Ponte, Viotor Manuel. Méxicot 1s Formac:.on de un
Pais Dependiente. México, IIS-UNAN, 1979, pdg. 279. .

Ia inversifn extranjera ha tenido importancia en el déaar;'ollo
' econﬁmico de "]éx:.co ‘desde el s:.glo pasedo, pero sobre todo a Dartir
‘de 1a Segunda Guez'ra Hundial. La inversién e.x'tranaera ha ten:.do una
gran importancia en ‘el proceso de in;lustr:.alizao:.én del paIB, no e§
lo por haber incorporade innovaciones tecn‘olégioaa'a la vindus’tria' :

mexicann, aino también por su funcién en el ahorro interno y ea la
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formacién de canital, aumentando tambi&n la dependencia econbmica;
e ha disefiado una legisl&cién "nacionaliata™ que limita la partici
pacién extranjera a 49% del total de la empresa, que exige que se
contribuya a orear nuevas t&onioces de produccign que e&bsorban mano
de cbres, aprovechamiento de insumos nacionales, empleo de crédito
interno y alto volfinen de exportaciones, con la finalidad de inte-
grar una industria menos dependiente. La meyor parte de la invaf—
8i6n extranjera prowiens de Estados Unidoe, siguiendole Inglaterra,
Francia, Alemanig y Japén. '

De acuerdo con datos de 1970, en la agrioultura la inversién ex
tranjera directa es muy pequefig, ya que apenas alcanza el 0O.1% del
PIB del pais en esa actividad. S6lo hay inversiones norteamericanas
que no alcanzan los 40 millones de dSlares. Sin embargo, la produc
oién agricola_moxicana e8 determinada en gran medida por las empre
sas extranjeras por métodos indirectos, & través del control de los
mercados para los productos agricolas.

En la industria extractiva la mineria recibe una inversién extran
jera directa de 155 millones de d&lares, de los cuales 141 ﬁillonaa
son norteamericanos. La participacién en el PIB es de 44.9%.

La industria de la construccién reunié en 1970 oasi 10 millones

de délares de inversidn extranjera, de los cuales méds de la mitad
fueron norteamericanoa.

lan sctividaden comerciales registruron une inversifn extranjera
de m&s de 436 millones de d5lares, de los cuzles 337 millones eran
estadounidenacs. liate sector es, despufs de la industria manufacﬁg
rera, el que mis inversidén extranjera recibe.

X1 seotor con mayor participacién exiranjera es el de la indus—
tria, la cual recibid en 1970 2.083 millones de délares, de loavoqg

les 1 636 eran estadounidenses: El 75% de la inversién extranjera
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directa se localiza en la industria manufacturera.

“En 1970 operaban en México 170 de las empresas norteameriocanss

més importantes. Istas, a su vez, tenfan establecidas 242 filiales
en todo el pais. hsas 242 compaiifias invirtieron en 1970, 1 008 213
d&lares, de los cuasles el T77.2% estuvo destinado al sector manufac
turerc. De las mismas 242 empresas extranjeras, 207 tienen mis del
50% de ocapital :nrteomericano. El 35% de las ventas obtenidas por la
inversién extranjera directa en Hé&xico estf controlado por esas 242
subsidiariasa."(96) 7

A partir de. 1940 se vivié un proceso de constante aumento de las
inversiones extranjeras directas, tal y como se muestra en el cu&-"-

dro siguientes

CUADHO XV
VALOR DE LAS INVERSIONES BEXTRANJI=HAS DIREX:’I‘AS: 1940-1969.,

¥illones Millones
Afios : de pesos % de d&lares %
1940 2 262 100 419 100
1946 282 125 582 139
1952 6 302 279 729 174
1958 15 724 695 1 258 . 300
1964 22 138 979 1 826 : 436
1965 24 400 1 079 2 040 :
1966 26 475 1 170 2 226
1967 27 463 1 214 2 3135 TR
1968 : 28 888 1 277 2 517 ’
1969 ’ 33 750 1 2

469 700 . 644 -

.FUENTE: Cecefia, José Luis. México en la Orbita Imperial. México,
Ediciones El Caballito, lla. Edicién, 1980, -pég. 129.

Estas cifras vienen expressadas también en délares ya que la’ gran’
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mayoria de les inversiones extranjeras directas en México proceden
de los Estados Unidos. De acunerdo con este cuadro, Se desprende que
el aumento de la inversién extranjera directa en dblares pasd de
419 millones de délares en 1940 a Z 700 millones en 1969, inoremen
tfndose un 601% en los afios considerados, con una tasa de crecimien
to anpal promedio del 18%.

El ritmo de orecimiento de las inversiones extranjeras directas
ha variado on cada uno de los distintos gobiernos, aungue la tenden
cia es hacia‘ la aceleracidén del proceso., Asi se puede ver que duran
te el gobierno de Avila Camacho (1940-1946) el ritmo fue del 39%,
que equivale a un incremento promedio anual del 6.5%. Con Miguel
Alem&n (1946-1952) el incremento fue de 25.2% durante todo el asexe
nio. © sea, un 4.2% anual en promedio. Durante el gobierno de Adol
fo Ruiz Cortines (1952-1958) el aumento registrado fue del 7 2%, equi
valente a un ritmo promedio anual del 12.1%. En el sexenio de Adol-
fo Lépez Meteos (1958-1964) el aumento fue del 40,8% con un promedio
anual del 6.84. En los cuatro primeroa sfios del gobierno de Guatavo
Dfaz Ordaz se registrd un aumento del 30.4%, egquivalente a un 7.6%
anual.

Como ha podido notarse, el proceso de inversibn extranjera direg

ta se ha ido intensificando, pasando de un 6.5% promedio anusl en

194051946, a un 7.6% en los cuatro primeros arios del gobierno de
Difaz Ordaz, habiendo algunas fluctuacioﬁes en los sexenios interme
dios. ‘

El ritmo de crecimiento de. las inversiones extranjeras directas
ha ido aumentando constantemente, & pesar de que mse han regietfado_

importantes desinversiones por 1o mexicanizacién (nacionalizacién)

de varias empresas de gran tamafio y de distintas ramas o activida—

des, ' tal es el caso del transporte adéreo o ferroviario, electricie



107

dad, minerfs, servicio telefénico y otras ramas. En el cuadro XV se

consideraron estas desinversiones: en 1960 se hizo una deduccidn de

116.5 millones de dSlares por la nacionalizacién de empresas eléc-—
tricas, y en 1967 se considerd otra deduccidén de 44.4 millones de
délares por la mexicanizacién de algunas empresas mineras y.he otro
tipo(97). Us desde principios de los mesenta en que se han llevado
a cabo importianies operaciones de mexiocanizacidén de empresas, que
se ha traducido en una desinversifn extranjera superior a 160 milig
nes de dSlares. Una parte’importante de esta desinversién ha sido,
en la prélctica, una transferencia de }las inveraiones extranjeras di
rectas al de inversiones indirectas (deuda), ya gue para realizar
las operaciones de mexicanizacién se ha tenido gue recurrir a la t&c
nrica del endeudamiento, para vpceder solventar los gastos de la nacio
nalizacibn.

Con el cambio en el deatino de la inversidn extranjera directa
.loa capitalistas extranjeros han hecho m&s redituables sus negocios,

¥a que han orientasdo sus recursos hacia las actividades de qﬁs alte

lucratividad como la industria, el comercio y algunos servicios, de
jando las ramas en donde las tasas de ganancia son menores, -como en
el caso de los servicios pidblicos. 'Mos ramas han experimentado in-
crementss gzpscizculares en &1 periodo de la posiguerras la Indup=
tria de Transformacidn y el Comercio. En efecto, mientras sn 1939
la industria absorbia sélamente 27 millones de délares, que repre—
sentaban un modeato 6 por ciento del total, en 1960 lz suma inverti
. da en esz rama 2lcznz§ loa 602 millones de.délares, es decir, el
‘555 (més de 1a mitad) de la inversién extranjera directa en 1960 ‘se

encontraba colocada en la Industria de la Tranaformacibén. Por su

parte, las inversiones en el Comercio se elevaron de 14 millones en

1940,73 por ciento del total, & casi 200 millones de délares en 1960.
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o sea, 8l 18 por ciento del total.

"Con los oambioe operados, la estructura de la inversibén ex tran
jera directa ocambid radicalmente, orientandose fundamentalmente ha
oia la Industria y el Comercio, y alejéndose de los Servicios Pii-
blicos ... L& Industria, el Comersio y la Minerfia absorbieron en
1960 el 90 por cientﬁ de las inversiones extranjeras directas; el
10 por ciento restante se distribiwﬁ entre las otras actividades,

en proporciones de escasa cuantia en cada una de ellas,”(98)

CUADRO XVI

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION PRIVADA EXTRANJIRA EN HEXiCO,
1950-1968 (%), '

Sectores 1950 1960 1968

. Agricultura 0.7 1.8 0.7
Minerfa 19.8 15.6 6,0

Petréleoc 2.1 2.0 1.8
Industria Manufacturera 26.0 55.8 T4.2
Energfa El&ctrica 24,2 1.4 -

Comercio 12.4 18.1 .14.8
Comunicaciones y Transportes 13.3 2.8 -
1.5 2.5 2.5

Otros Servicios

" FUENTB: Tomado de Cinta G., Ricardo. "Burguesia Nacional y Desarro-
1lo", en El Perfil de México en 1580. México, Editorial Si-
glo XXI, Tomo 3, 8a. Edicidn, 1982, pfg. 177. )

Como .podré observarse en el ouadro XVII, la aportacifn de las in
versiones extranjeras directas en la inversi6n privada tuvoe uns ten
.dencia fuertemente ascendente hasta el sexenio 1953-1958, en que 1le
&8 a rénreaéntar el 40%, aunque en los iltimos afios de.los sesenta

ha deséendido haata situarse en el 9%, nivel inferior inclusive al
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del sexenio 1940-1946. A pesar de esta disminucidn, la participacidn
de las inversiones extranjeras rdirectus en laus inversiones privadas
tiene uns relevancia considerable, ya gue de cada 100 pesos inverti

dos al &fio por el sector privado, 9 corresponden & .empresas exirafe

Jjerasa,

CUADRO XVIX
IMPORTANCIA DE LAS INVERSIONES EXTHANJoRAS DIRACTAS EN LA I‘IWERSION.

PRIVADA
Afios Inversién Privadé Inversiones Extranjeras
Directas
(Millones de délares) %

1940-1946 3873 562 14.5
1947-1952 13 593 3 478 25.6
1953-1958 28 056 11 422 40.7
1959~1964 67 360 6 412 9.5
1965-1967 59 397 5 351 9.0

FULNTE: Cecefia, José Luias. Op. Cit., pég. 144.

~ Ea en base a estos datos que podemos concluir gue, en lom 'ez"ics.“
) estudiados, ha cobrado un importante papel el cépi tal extranjero,
al grado tal que ha dejado de ser un capital eomplementariéwpar'a :
convertirse :en un capital competitivo, "... el_eapita; extraqjeré @

no s6lo ejerce un fuerte control dentro del sistema productivo ‘del
pafe, sino que, ademés, dadas sus nosiciones de rTelativa hegemoni‘a»"
‘dentro de ciertos rubros olaves de la produccién para el mercado 12‘
‘terno ~—bienes ‘intermedios b&sicos y de capital, poses tambin el

'con‘trol de un mercado de carfcter oligonélico, cué.ndo~no ‘monopélioq:"

no se trata de un capital complementario, sino competitivo.'{99)
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®) El Endeudamiento Externo.

Debido a2l desequilibric en la balanza de pagos durante este pe-
riodo; hubo la necesidad de recurrir a las inversiones extranjeras
Yy & los créditos internacionuales. México fue el finico pais de Amé-
rica latina que pudo pasar de un periodo de crecimiento con infla-

cifn 8 otro de una relativa estabilidad de precios. E1 objativo de

la politica econSmica del grupo gobernante desde los afios cuarenta
fue lz expansién de la canacidad productiva a la mayor rapidez posi
ble. Para financiar el dé&éficit del gasto pfliblico, el gruvo gobernan
te no recurrié a aumentar los impuestos & las utilidades, puesto
éue atentaria contra el clima de confianza necesario para alentar
le inversién nacional y extranjera, mAs bien se recurrié al finan-
ciamiento éxterno, es decir, al endeudamientio.

"Ia forma en que las autoridades solucionarfan el problema de a~
llegerse de recursos para no interrumpir sus programas no iba a ser
tan sencilila; por una parte se verian precisadas a autorizar, sobre
todo en los primeros afios de la década de los sesenta, el aumento
de los precios de los bienes y servicios de laa empresas piblicas;

por otra, tendrian qﬁe wfectuar en adelante ligsras modificocicnes

i;posiﬁivas que, sin aer fundamentéles, les oermifieran aumentarrﬁg

‘derademente sus recaudaciones;j. por iltimo, se verfan forgadag a ;2

. ourrif sin interrupcifn y en hayor medida a los dréditos internos y
eitéihos,para:poder cubrir los faltantes que, por oierto, eran cada
Veé maydres. De estﬁ manera, el gcb;erno pudo oontinunr oromcviendo‘
‘el  ocrecimiento econémloo sin alterar la tranquzlidad econﬁmioa ¥y vo
litica del pais; el gasto pfiblico, financiado cada vez en mayor me—

. did#Aqon empréstitos externos, haria posible mantener la egtabilif

dad del peso, meta fundamental de la politica gube:naméntal,.nin oan
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sar gerios trastornos internos.®(100).

A partir de 1940 se vivid un fuerte crecimiento de la deuda exter

na total, que de 260 millones de délares, en 1940, se elevd constan
temente hasta zlcanzar 2 832 millones de délares en 1969, tal y co-

mo lo demuestra el cuadro siguiente:

CUADRO XVIIX
DEUDA EXTERICR DE MEXICO: 1940~1969.
(Millones de d6lares)

Total

Afio Absoluto %
- 1940 260 : 100

1946 18 o 107

1952 346 i 133
1958 602 232

1964 1724 663

1965 1 840 ’

1966 1 965

1967 2 179

1968 2 483

1969 : B32

FULNTEs Cecefis, José Luis. Op. Cit., p&g‘. 203.

En los sfios mencionados ha habido un ircremento de casi diez ve
ces en cua.nto & endendamiento exterro, y en el periodo del creoimien v
‘ to estabilizador (1958—1970) ha pasado de 602 millones de d6laree en e
‘>1958, a2 2832 millones en 1969, es decir, casi se ~q'u'in1;v.1bl:'r,c‘:6. : o
Durante el gobiérn§ del general Manuel Avila Camacho (1940-1946)

la deuds se increment§ de 260 millones de délares & 278 millones, es

'_criacir,'v'hu.bo' un aumento de solumente 18_ millones de dﬁlaies, o Bea,

un inv‘r:er'nexitn de apenas un T4. Al ‘terminar el gobierno avilaoa}nachi_s_' L
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ta la balanza de pagos comenzaba & mostrar una situacibén de desequi
librio, debido & un creciente d&ficit en la balenza comercial (ae

compraba més de lo que se vendia), y por la selida de capitales gue

durante la guerra se habian refugiado en nuestro pais.

En el gobierno de Higuei Alemén (1946-1952) la deuda exterior ug._
86 de 278 millones.de d8lares en 1946, a 346 millones en 1952, au~
mentando 68 millones, equivalente al 25% en los seis afios de gobiex
no, lo cual manifiesta gque nusstras transacciones con el exterior .
an meroancias y servicics se encontraban en un francc deseguilibrio.

Durante los seis afios de gobierno de Adolfe Ruiz Cortines (1952
1958) la deuda exterdor se .elevé de 346 milloneal de déila.rea, que
se debfan en 1952, a 602 milloneas de d6lares en 1958, lo que signi

fica un incremento de 256 millones de dblares, es decir, 76.9%.

La utilizacién de czntidedes crecientes de créditos exteriores
propicid el empeoramiento de la pituscién de la balanza comercial,
la.‘ ocual continué con su tendencia deficitaria que registraba desde
finalea de 1la Segunda Guerra Mundial, arrojendo un déficit agumule
do de 1 699 milones de délares, cantidad superior en 508 m:i_.llones
de dSlares al dé&ficit registrado en el sexn?nio inmediato anterior.

El sexenio del gobievno de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se
'V,cn.raoteriz& por el empeoramientc del desegquilibrio de la velanzu
c’ﬁmercial, 1o gue dié lugar & la intensificacidn del endendamiento’
externc, gue alcanzb cifras realmente muy elevadas ya que casi se

- triplicé, pasundo de 602 millones de délares en 1958, a 1 724 millo
nes en 1964, notandose un incremento de 1 122 millones de dflares,
es de.cir‘, del 186% &urante el sexenio. la& balanza comercial presen
-~ 46 fuertes saldos negé.tivoe, teniendo un déficit acumulade de 2 084.2
" millones. de dé.laree, cerca de 400 millones de délares mis que en el

sexenio anterior.
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En los primeros cinco afios del gobierno de (justavo Diaz Ordag
(1964~1970) hubo un empeoramiento del desequilibrio externo, acompa
fiado de un mayor endeundamiento y una méis intensa' corriente‘de inver
siones extranjeras directas. La balanz: comercial arroid un salde
negativo, de 1964 & 1969, de 3 012 millones de d&lares acumﬁlados,
lo-que significa un déficit superior en 928 millones de dSlares, al
registradc en el sexenio anterior. Esto ha brouiciado que 8e Tecu-
rra a oapitales del exterior, elevandose la deuda, hasta 1969, a un
total de 2 B32 millones de délares. Durante el gobierno de Guatavo
bDfaz Ordaz se regisird una reduccién importante en el ritmo de cre
cimientc Qe la deuda externa total, ya gue en el spexenio lecpezmateis
ta el incremento de la deuda fue de 186%, mientras que en el sexenio
diazordacista fue del 85%(101).

Desde 1942, afioc en que se reinicié la corriente de cré&ditos del
exterior, a 1952, Héxico utiliz6 como pré&stamo 262.7 millones de dé

lares, que 2 loe tipos de cmembio vigentes durante el periodo corres

ponden aproximadamente a 1 600 millones de pesos., Como en ese mismo
pé:iodo la inversifn total del pafs tuvo un valor de 43 443 millo-
nes de pesos, resulta gque la contribucién de los créditoa‘exterio—
res al proceso de inversiSn fue del 3.7%.

De 1955 a 1965 se dimspuso de 3 311;4 millones de délaraé, eghiqg
lentes & 41 :393 millones de pesos & los tipos de cambic Qigenfoé, ¥
considerando que la inversién total durante esos afios fue de 244 582
millénes de pesos, resulta que los créditos exteriores hicieron una
apottacidn del 16.9%. Esta @iltime cifra es cuatro veces superior a
la del periodo de 1942 a 1952,

"Resumiendo, la participacibén del canital ex tranjers on la inver
" 8i6n total del pafs en los afos de 1955 & 1965 ha sido del 24.6.por -

ciento, correspondiendo el 16.9 por ciento & los crédito: exterio=
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res ¥ 7.7 por ciento & las inversiones extranjeras directas. Esto

revela un alto grado de dependencia del proceso de formacibn de co~

pitales respecto de 1los capitales del exterior,'(102)

La rzz&n ﬁfincipal del endeudamiento se debe a 1la agudizacidn de
los desequilibrios en la balanza comercial, principalmente. Esto se
debe a que las economfas de los paises dependientes adquieren el ca
réoter de economias esencialmente agropecuarias y mineras, dirigi-
das hecia la exportacifin, contando con un escaso desarrollo indus-
trial, asf como con un intercambio comercial muy desfavorable, por
lo due 6l deserrcllc econbmico de los pafmes dependientes me hace
muy dificil. ’

Los pafses dependientes o periféricos se ven obligados a recurrir

al endeudamiento como medio pars peliar los desajustes que padecen,

La necesidad de obtener cré&ditos del exterior se incrementa cuando
al pais dependiente intenta acelerar el desarrollo;. sin embargo, Te
currir & la téocnica del endeudamiento viene & ser una falsa salida
que no resuelve los problemas bé&sioon, y gue mids bien aumenta la de
pendencia del exterior, en vez de reducirla o eliminarla, )
En ol casc ospeoifico de Héxivo se ha notado que‘1a3 gobiernoa,

S partir de 1940, han querido acelerar el desafrcllo, pero manto—
nienab ia dependencia comercial, financiera y tecnolégica principal
fmeﬁte hacia los Estados Unidos. Nuestro pafs ha recurride 21 =ndsu. -

@amiento externo en proporciones cada vez meyores, hasta llqgar a

una cifra bastante considerable en 1970.
4. Reforzamiento de 1la Dependencia.

En el periodo 1958-1970 la dependencis del pafs se incrementd tsn

to cualitativamente, en la medida en gque el proceso se hizo mucho
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més complejo, como cuantitativamente, en la medida en que la plus—
valfa apropiada por el imperialismo se hizo mayor. El crecimiento
econfmico mexicano ha demostrado de una munera clara e incuestions
ble que s88lo puede darse a costa de una mayor dependencia y a coa=
t& de una mayor injerencia del imperialismo en la economia del pais
7 oconsscuentemente en su polftica(l03).

Debfdo al alto grado de integracidn subordinasda y dependiente del
imperialismo gque -guardan tanto la economis, comoc la sociedad y el Es
tado mexicano, ol orecimiento de las fuerzaa productivas ¥y 1ia evoln
cién de la vida mocial en Héxico dependen del exterior y en especial
del capitalismo monopolieta poricamericano. il desarrolloc de las cor
poraciones tiransnacionales en M&xico c0inoidid con el comienzo de
12 moderna industrializacidn del pafs. Estas corporaciones se convir
tieron en un activo centro econdmico de 103 mercados latinoamerioca-
nos, especialmente de nuestro pais. Las pequefius empresas que ya exis

tfan fueron absorbidas o eliminadaes; la estructura econSmica existen

te fue adaptada & las dimenciones y funciones de las corporaciones
transnacionales y los recursos paré el crecimiento econémico.del pals
quedaron al servicio de los intereses multinacionales. :

'L;. es indudable que ... la mayor parté de la inversidn extran-
Jera se realiza por la gran oornoracﬁénftrananacional lo &ﬁe; coT§
..e5 @vidente, le imprime al proceso de penetraciln y dependenoia'una
intensidad y una profundidad dificilmente calculables. En este senti
do, .é&xico parece ser un pafs verduderumente privilegiado. Hionézgk
ssfialaba sue, en 1967, iéxico fue, después de Canadd y Gran Bretaiis,
el pafs més favorecido por las firmas americanas transnacionales, qg
‘dp que.de 187 corporaciones estadounidenses gue representan més del'
70% 2e la inversifn directa norteamericans en manufacturas, 179 se.

hen instalado en México, o travds de subsidiarias, en lo que va del
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siglo.

"Deduciendo las fusiones, las ventas & nacionales y las desinver
siones, a fines de 1967 operaban en México 162 de las 187 corpora-
ciones mencionadas con un total de 412 subsidiarias. De 8stas, 143
eran de nnevo ingreso, 109 eran sucursales de subsidiarias estable
cidas anteriormente Y 112 eran adquisiciones, lo gque de alguna for
ma ilustra el proceso de 'desnacionalizacién' ...

'El mismo enmtudio estima ademfs, que en aproximadamente el B0%
de las subsidiarias establecidas se ejercfa control total o mayori
tario nor 18 respectivas matrices. A la vez, atendiendo el nfimero
de subsidiarias, las ramas industriales *predilectas' eran, en or-—
den de importancia: la quimioce, Pfarmac&utica y de cosméticos; ali-

mentos procesadus y bebidas; automotriz de automotorea serviocial y

auxiliar; y la de aparatos domésticos y eldctricos y electrbniocos,
incluyendo maquinaria elémtrica ligera."(104)

A pariir del moderno procesc de industrializacién se ha dado una
reorienticién de la ihversi&n extranjera, pasando &sta de lag indus
trias extractivas y energéticas a las industrias de tranaforhacién;
su presencia es abierta, directa y aplastante a partir de ias ooli;

- tices de puertzs ekicrtins 22 capitcl cxtrahjero ds las d&cadas de
los cincuenta ¥ los sesenta. 7

El procesd de induetriélizacién presentado en México entre 1958
j 1970 guarda las condiciones de subordinzcidén y de dependencia; bas
ta observar gue el principal mercado de exportacifn de materias. pri
masg viené a ser cada vez mAs con los Eatados inidos, quien es, ade-—
m&é,kel principal proveedor de bienes de capital, con lo gque con més
frécﬁencia se va manifestando su papel heseménico.

" En América Latina tal dominio lo ejerce Fstados Unidos a través

‘de polfticas neocoloniales que pasan desde la del buen vecino, has
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ta intervenciones directas como en Santo Dominzo, o financiando aven

turas mercenarias en contra de los procesos de independencia nacio-

nal, como lo fue la fracasada invasidn 2 Bahia de Cochinos en la Re

D&blica Socialista de Cuba en 1961,

La penetracién del capital norteamericano se de en aguellas indus
trias de transformaciérn miés desarrolladas y se finzncian con el em-
préstito y la inversién directa. Asi el neocolonialismo se hace ore
sente en América Latina por otros medios: la toma de los sectores
estratégicos de la economfa como la industria, la banc§ Y el comer—
cio, Al seguir le industrialize8cién las remglas del juego del ocapita
lismo, el proceso se gitubd en aquellos sectores en que el tipo de
) mercado es mfs rentable y din&mico {autombviles, hoteles de lujo,
grandes almecenes comerciales, etc.). L8 industrializacién provocé
el acelerado crecimiento de ciertas ramas y con ello la remodelacidn
de la dependencia ecordmica respecto del exterior, ya gue la indus—
tria bzsada en la necesidad de maquinaria, equipo y materias primas
compradas del exterior, aumenta y redefine la dependencia ecbnémica.

". .. 18 dependencia respecto de bienes de produccién extranjsros

-ha tendido a aumentar, provocando, por lo menoe, tres consecﬁenciae

”'bééicae{

a) Meyor control por el secfor imperialista de los procesos prb—
ductivos gracias a su virtual monopolic del brdceso de produc
ciéh de innovaciones tecnolbégicas, a las pateptes Yy 8 8u mo—
yor capacidad financiera. ’ - ;

b)Y EL reforzam;ento de la heterogeneidad en le astructura del’ em
pleo ¥y la reproduccién, en consecuencia, del subdesarrollo de
la mayoria de la poblacién.

c) Dificultadea creoientes en 1l balanza de'pagoa; por. una rééu—

rrencia cada vez mayor al endeudamxento ¥ vor pérdida de divi
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8as por concepto de utilidades de la inversidn extranjera pri
veda directa, repalfas, deterioro de los términos de intercam
“bio, etcétera, que no hacen sino retroalimentar el déaequili—
brio externc.'(105)
Aunado a lo anterior, podemos ver que la devendencia se acentGa
mfs, ya que las exportaciones mexicanas para este periodo me baaan
en productoe agromineros, con una minoritaria participacién de manu

facturas industriales. Los principales productos de exportacidén ha-—

cia 1970 eran: caf$, algodén, jitomate, mzucer y cobre. El algodén

representd el 18% del total de las exvortaciones. Los productos me

nufacturados participan con el 265% de las exportacionaes, en gue més
de la mitad de elloa son productos agropecuarios con procesamiento

industrial, El resto estf constituido por productos textiles, quimi
cos y derivados del caucho.

Debido también al endeudamiento externo el mstado incrementa osu
dependencia del exterior, convirtiendo la tasa de orecimiento de la
economiza en una funcién cada vez més directa del cikbédito externo. En
la d3cada de los sesenta se vivib un proceso de endeudamiento con el
exterior verdaderamente notable. Entre 1960 y 1969 1la deuda pfiblica
;externn se incrementd de 842 willones de dflarss & 3 511 millones, '
lo gue contrajo un monto creciente de pagos al exterior por concepto.
de intereses y asmortizaciones., De la deuda contraida hasta 1969, cer

‘ca del 544 habfa sido contratado con el sector privado extranjero en

‘el cual lus instituciones financieras norteamericancs eran las predo
minantes; en los préstamos de gobiernos extranjeros, més de la mitad
oorrqapdndi& al gobierno de los Estadés Unidos(lOS).

'u.. en la década de los sesentas el 32f de los programan de in-
versién del seotor plblico fue financiado ocon fondos  externos. El

:oreclmlento de la deuda pGblica represents aproximadamente el 100%
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de los ahorros netos, y la mitad de dicho incremento queda cubierta

por ahorros externos. En el periodo 1959-1964 la deuda externs con—
solidada del sector pfiblico crecié 189.27% mientras que en el perio

do 1965-1970 el crecimiento fue del 40.51%. En 1969, por ejemplo, 1la
deuda externz mexicana fue de 3 511 millones de dblares, y México

fue el segundo pafs deudor de América Latina, despuds de BrasilP(107)
Une vez que se han preasentado los rasgos més caracterfsticos de
1a dependencia a través de una industria subordinadé ¥y a través fqg
bien de la dependencia del capital extranjero, nodemos ver que este
relacién de dependencia, dentrc del capitalismo, tiende a ir crecien
do, Es por ello gque compartimos el punto de vista dé Victos Manuel
burand Ponte(108) en el pentido de gque s8lo el proletariade puede sa
car 2l pafs de la dependencia, ya que es &ata la clase social que
histbricamente estd destinada a acabar con la burguesia y su Estado.
Los actos de la burguesia y su Bstado, s86lo producen ciertos reacomo
dos dentro de le situmcién de dependencia, perv jamfs conducen & su
independencia. No se puede ger independiente dentro del capitalismo
mientras exista el imperiaslismo, que es su fase sﬁuerior y- mfa ade-
lantada. La burguesia y su Bstado eapitslista sdlc pueden reproducir

‘se._dentro del modo de produccién capitzlists; su posibilidad de su-

primir la dependenbia es nula ya qﬁe para ello deberia sacar al pafas-
del capitalismo, esto es, debéria negarse como clase y autodéétrﬁ;g
ne. . .
De acuerdo con el marxismo, el proletariado nuce con ?1 capita}ig
mo y ai mismo tiempo o8 el portador de su negacibn, ya que tiene oo~
mo misidn destruir la propiedad privada de los medios de pioducoi&n,
a8 1lu buriénesis como cluse social dominsnte y &l Estado burgubs cepi

talista, romoiendo s§lo asi la relacién de dependencia frente al im

perialiasmo.
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IV. REGIMEN POLITICO Y BURGUESIA: CONCORDANCIA SOBRE UNA MISMA ESTRA
TEGIA GLOBAL DE CRECIMIENTO.

El régimen polftico de 1958 a 1970 benbficia claramente los inte
reses capitalistas ya que a&ltera las tusas de ganancia, las cuales
suelen favorecer al gran capital y le proporcionan mejores posibili
dades de acumulacién y reproduccibén. Con el crecimiento econdémico i-
niciado en la década de los cuarenta, se propicié un cambio en las
alianzas imperantes en el régimen politico, favorable a los grupos
méis importantes de las clames dominantes. Este hecho did por resul-
tado un aumento del peso relativo de la dburguesia, especialmente de
su sector mis poderoso (la burguesfa financiera), frente al de la
burocracia politicé ¥ otros sectores en las decisiones del Lstado.

Lo expuesto en los dos capftulos anteriores revela una est;-uctg
ra econbmica en la cual 1la iniciativa privada nacional y el capita
lismo extranjero han aumentado su peso especifico en el funciona-
miento de la economia, convirtiendose en un poder que a medit}a que
se ha ido desarrollando ha desplegado estrategias tendientes a con
solidarse .y & ganar espacim“ noliticos en correspondencia éon sus
grandes intereses econémicos ’ 7 '

A este periodo corresponde una etapk de consolidacidén de las es
.tvructuras organizativas del empresariado y de su capaoidad de in=, .
fluencia en las decisiones oficiales a favor de sus intereses, El
pape) de las instituciones pfiblicas se orienté a garantizar la esia

bilidad necesaria para el desarrcllo de los negocios privados. Esta

estabilidad estaba lejos de ser entendida como una simple ‘funcién

represive; por el contrario, exigfa del Esntado, ademfs de la estabi

lidad nolfitica, la oreacidn de un climn favorable a las inversiohes

tanto nacionales como extranjeras.
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Para este periodd, el Estado deja de ser (inicamente lugar y ele
mento de difﬁsién de las relaciones capitalistas, puesto que ademds
de ser garante, toma parte activa en el proceso de acumulacién y e
produccién del capital, ya que el régi.en politico y las medidas a-
doptadas por los gobiernoe que se dan en este periodo, ademfis de &=
poyar la concentracidén de capifal. der facilidades a la penetracifn
imperialista y permitir la consclidacién de una burgueefa financie
ra, participan activamente en la ecohomia a través de las industrias
paraestatales, las cuales, ademfés de proporcionar subsidios a las
empresas privadas, se orientan hacia el crecimiento y la generacién
de empleos, cumpliendo asi uma funcidén scocial.

De 1958 a 1970, a través de la accibn del régimen nolftico, eé
puede notar claramente la existencia de una naturaleéa de clase del

Estado mexicano, asi como la consoclidacién de una clase capitalista

nacional que actua muchas veces aliada con la burguesia internacio-
nal o externa, surgiendo asi la burguesia asociada y subordinada al
capital internacional,

A partir de 1940, pero sobre todo entre 1958 y 1970, el Estado
mexicano contribuysé al desarrollo del capital, beneficiando amplig
menie & cierios sectores de ia burgueeia,'éonvergiéudo csda vez mﬁsj
la burocracia polifica ¥y la burgueéia en un proyecto coamfin de desa
rrollo. Los.rasgos centrales de.este proyecto fueron lon aignien-”'
tes: sustituir en la medida de lo posible las importaciones . de bie
nes de consumo con produccién interna; lograr un crecimiento de 1;
produccidn agricola suficiente para poder exportar y hacer frente
al inoremento de la poblacién; hacer orecer la economia & un ritmof,
- mayor: que el crecimiento demogrfifico (para que de enta manera se ge

nerase un excedente de resursos que permitiera altos niveles de i;i

versifn a la vez que un aumento en el nivel de vida de 1a poblacién
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en general); mantener el control nacional sobre los recursos bAsi-—
cos 'y la actividad econémica en su conjunto, pero sin rechazar la
participuoién duvl capital extranjere; en fin, desarrollar la infraes
tructura industrial .agricola con reoursos estatales(109). Adf, el
Estado tiende & favorecer & un sector de la burguesia gque se hace
cada vez mia poderoso, ya que tiende a proporcionurle condiciones
favorables de infraestructura y bajos costos en servicioe y energ$
ticos, aunado & la baja carga impositiva que el gobierno cobra a
los inversionistas privados.

"El *desarrollo estabilizador' debe mirarsé como el &xito de una

fraccién de la burguesfa (la burguesis financiera) y sus aliudos den

tro de 1a.burocracia politica al imponer sus puntos de vista sobre
las fuerzas hostiles a ellos, tanto en el sector del Estado como en
le buropracia estatal,

"Bl modelo ... fue formuledo .. como un conjunte de polifioas
gque deberfan guiar la acoibén del sector pfiblico y que, era de espe
rarse, tendrfan como consecuercia el orecimiento y el desarrcllo.
Tales orientacicnes sobre el comportamiento econbmico del sector qg
blico en un pais con una larga tradioibn de intervencidn dal Estizds,
estaban diridides a mantener la accién estatal & los niveles més ba
jos posiblea eﬁ el caso de ia polftica fiscal, y a circunsoribir su
géstiﬁn econémica a empresas no rentables. Asi, & pesar de los gran
des nfimeros de inversiSn gubernamental, el Estado, privado de la po
sibilidad de acumulacisn, era conocebido como un Estado debii, lo
que no dejaria de ser una aportacién interesante a la concepcibn

del Estade en la economfz politice clédmica: peises con Estados in-

. terventores, pero d&biles a la vez."(110)
Para conocer lo anterior vamos a revigar la forma en que Be fue

‘dando e1~credimiénto del sector pﬁblicoky con'eeto la transferencie
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de recursos al sector privado, el aumento de la inversidn piblica
sobre todo & fines de los cincuenta y pricipios de los sesenta, la
pdlftioa Qe mexicanizacidn de la economis en el caso de la naciona
lizaoidén de la industiria eléptrica y su participacién en la trans=-
ferencia de recursos &l prpporcionar & la industiria energia eléctri
ca por debajo de su valor real, asi como el papel de la burguesfa y

su vincula cada vez mayor con el sector estatal.

1. Crecimiento del Beoctor Piblico y 1a Inversidn PGblica.

Ademfs de reslizar inversiones directas, el seoctor pGblico puso
en prélctica una serie de medidas de polftioa ccondmica para impql—
sar a4l sector empresarial, es decir, al sector privado, protegiendo
al mercado interno con barreras arancelarias, estimulando la inver—
sién manteniendo bajos los impuestos a las utilidades & través de
la exencidn de impuestos & la industria. fa para este periodo estu
diado, el sector pfiblico mantiene bajo su control directo un? bue-
na ﬁarte de la actividad econdmica. La fuerza econfmica del Estado
proventa en buena medida de poder imponer al empresario me&idas fﬁg
cales, monetarias y controles de precios a.las importaciones, aun-

“gue estas fueran a2 un bajo precio. Hubo un auge de los organismos -

estatules o puraestatnles directa o indirectamente relacionados con - ©

el proceso de produccidén; estos organismos se multiplicaron en los

afioa cincuenta y sesenta hasta sobrepasar los cuatrooientos. Lzs on
ce empresas m&g‘grandes del pais pertenecfan a la nacién y eran me—
nejadas por el E-tado(11l). Una muestra de lo convergencia entre el
proyecto del Estado, materializado en el régimen bolitioo, y el de‘
 la burpguesia radice en la éxistenqia de un sector privado y un sec—

tor,pﬁbliéo; que se unifican en vez de luchar entre si, pers lograr
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el creoimiento del pais. El Bector privado representa, o esté inte
grado, por ia iniciative privada, por los empresarios y banguerocs
gue se mueven por sue intereses purticulares y, por otra perte, el
seotor'pﬁblioo, que representa los interesea de la nacién & travée
del Estado. '

El Estado ha jugado un papel importante en el proceso de fortale
oimienfo del capitalismo en Méaxico, en el que la hegemonfa del gran
oupital monopolista se perfila con gran claridad & partir de los oin
cuenta(l12). : ’ .

"La politica arancelaria ha side, sin duda, otro fector sumamen—
te importante en el amparo de la burguesia, a pesar de que, como es
ahpliamente conocido, el protecoionismo respondib en Sué origenés a
otras preccupaciones del Estado mexioaﬁo‘... es evidente gue ha pro
porcionade una ayuda mbs que significativa & la burguesia al. menos
en doe planos, En primer lugar, al aislarla de la oompetencia inter
nacional, permitiendole praducir con altos costos y casl en situd-
cién de monopolio, y tambi&n con normas de calidad que dejan mucho
que desear cuando son comparadas con las internaciconales. En.segun-
-1} 1ugai, e {ntimumentse relacionado con lo anterior, ha permitido,

5aljmenoa‘a'algunas industriaa, operar con gupergahanoiaa permitien

- -do unu meyor concentracibn del ingreso."(113)

Con la exp&nsidn del sector pfiblico el Estado juega. un papel ca-
da vez més importante dentro de la economf{a, aumentundo también la
cantidad de‘peraonba que trabajan en el aervicio.pﬁblioo, siendo el
Egtado el empleﬁdor'maa importante del pais. "Ia acsumulacidén capita
liste hecha por las empresas pfiblicas y la transformacién por el Es

_tado del conjunto de la riqueza nacional (minerales, tieﬁraa,-oami-
néa, etc.) en supuestos necemarios J -diasponibles bafa ld‘aoumulac;§n
- priveda,- aon reqniéitos fundamentales para el avance del oapitalis;

mo ussociado dependiente."(114)
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La participacién del sector pfiblico (inversidn estatal) en la e
conor:ia, durante este periodo, se debid & la caida de la tasa de
orecimiento en la primera parte de 3959 y la eacassz de inversiones

privadas, por lo que desde finales de 1959 &l gobierno mexicano &~

dopté nuevas modalidades én su politica econbmica, consistiendo en4
unA mayor participacibén del sector pliblico en la economfa, un impul
8o decidido a las actividadés industrisles y un inoremento en los
programas de asistencia mocial. Ye desde 1960 se nota una creciente
participacién del sector pGblico en la econonia, debido 8l freno de
la inversidn privada. El gobierno en ese momento veia la necesidad
de impulsar tanto las actividades industriales bésioas, ouya paré.ii
zacibn habria frenado el desenwolvimiento econdmioco del pais, como
las actividades de asistencia social, muy desatendicdas por los ante
riores gobiernos(l1l5).

"La creacidn de la Secretaria de la Presidenciu a finuzles de 1958,
en sustitucidén de lo Comisién Nacional de Inversiones, fue la solu-
cién que. se consider( mfs apropiuada para atender la creciente comple
Jjidad del mector pfiblico y la necesidad de contar con un organiamo

del mfs alto nivel y con la capacidad técnica y administrativa sufi

ciente pera coordinar las diferentes dependencias piblicas. Aunque
desde un prineipio recibib autoridad baatante para anpervisaé ibs‘ ;
prbgramas dé inversiones de todas las instituéiones del sector pl’b-
blico, se tuvo que vencer la obstinada oposicidén de muéhog funcionsg
Tios que no estaban acostumbrados a someter sus decisiones & ni'ngin
organismo coordinador."(116) ‘

El crecimiento del sector paraestatal respondfs a la necesidad .
que tenis- el pais de promover la produccién de bienes y servioiéa
béeicos de que loa empresarios privados no podian hacerse cargo, p.or 

lo limitado de sus recursos o porque no. los consideraban lo suficien
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temente lucrativos en comparacidn con otros. Fueron cuatro las ace

tividadea en que se dié una mayor participacién dél Estados la pe—
troquimioca bésica, la electrificacibn, la siderurgia y la asisten—
cia social. Con el establecimiento de la industria petroquimice bl
sica se dié un gigantesco paso hacie la industrializﬁcién; la nacig
nalizacién de la industriz elSctrica puso en manos del Estado aofi
vidades que en Buena parte se encontruban en poder de extranjeros;
con la creacién de la empresa la Consolidada S. A. por Altos Hornos
do México S. A. se di§ un grave avance a la industrie siderfirgiocs;
con la creacidn del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales pa
ra los Trabajadores del Estado (ISSSTE), se proporciond importan~
tes prestaciones a los trabajadores al servicic del BEstado.

2 Las inversiones para el fomento industrial recibieron una primqi
dial aténci6h. En 1961 el 50% de las inversiones pfiblicas 96 deati-—
nﬁron a la electrificacién del pais, la extruccibédn y refinamiento

del petr8leo, la petrogquimica y la siderurgia.

- El1 fomento & la indusirializacidn era imprescindible para faci;
litar el crecimiento econSmicc del pafs, pero tambi&n ase requeria
- inorementar las inversiones destinadas a la asistencia social para
poder mantener la trénquilidad‘politica de los trabajadores{1lT).
7 Duréhte el gébierno de Adolfo Lépez Hateos (1958—i964) auments
la inye;sidh piblica, .en parte por la crisie pclifioo—laborgl de
1958-1959 y en parte por el resultado del agotamiento de una prime
ra -etapa del proceso de industrializacidn. La‘receaién econémica de
1960-1961 se debid a una disminuciSn en el ritmo de inversifn del

sector privado y a una fugd de capitales. La causa de esto fue lg‘
,diféregoié entfekei gobierns y algunos circulos empresariales. A

'rafz del impacto provocado por la Revolucién cubana y pbr la ihaggl

gencia de algunos sectores obreros, el gobierno de Lépez Mateos de
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cidié reafirmar pfiblicamente su "naturalega revolucionaria® para evi
tar que su legitimidad fuera puesta en entredicho. Los proyectos re
formistas emprendidos en ese momento combinados con la retérica raw
dical de algunos voceros del gobierno y del presidente mismo, en
que calificabam al gobierno de Lépez Mateos como un gobierno de ig—
quierd: dentro de la Constitucidn, asf como el apoyo d'iplomé.tico a
la joven Revolucidn cubana, asf como la puestz en préctica de la po
litica de nacionalizacién de la economfa comoe es el ocaso de la in—
dustriz el&ctrica, llevaron & la gran eu;presa nacional y exiranjera
a abstenerse de realizar grandes inversiones y & retirar del pafs
parte de sus capitaslen. EL minimo crecimiento de la inversifn glo-
bal se manifesté claramente en 1961, ya que la inversifn global,
que en ese afio habfa sido 13.5% superior 2l de 1960, e redujo & s
lo 4.6% y a 0.3% en 1962, lo queforz6 al gobierno a incrementar la
invercibén p&blice sin sumentar los impuestos. En 1961 el gasto pfi-
blico financid el 50.54 de la inversién total y em 1962 el 55%. &
partir de entonces se hizo necesario recurrir con mayor intensidad
4 loa recursos financieros extranjeros, pfiblicos ¥ p;ivados.z‘ en el
atio de 1961 el 15% de la inversién total se financibé con oréditos
del exterior. Entre 1950 y hasta el fin del periodo de Lépez Mateos

en 1964, el sector pGblico obtuvo préstumos en el exterior por va-

" lor de 3 139 millones de dblares, de los cuales amortizb. en ese mis

mo lapso 1 639 millones y pagd 313.6 millones més por eox;xcépto de -
intereses (118).

‘vEn absoluto y puntual apezo 8 los lineamientos de 15 ALPRO (A~
lianza para el Progreso)} y del FMI (Fondo Monetario Internacional),
el gobierno de Lépez Mateos impulsd la inversibn plblica en propor
cifn superior al crecimiento de la inversién privada en el mismo pg

riodo, lo cual permitié a Diaz Ordaz decir, en su primer informe de
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gobierno, que ... 'el Estado no va a empezar & invertir, sino que
y& lo estd haciendo en la actualidad, en diversos 6rdenes y E un-

ritmo que no s6lo apoya & la iniciativa privada, sino que la esti-
mula'. )

"ILa inversida piblica no 88lo sirvié para alentar el ahorro pri
vado sino también para faoilitar la inveraién indust;;ial, nacional
y forfnea, asf{ como la elevacién de la tasa de ganancia en eviden-
te perjuicio de los anhelos retdéricos (gubernamentales) -de redistri
buir el ingreso. La inversién pGblica, c.onsiderad._a en conjunto en
los gobiernos de Ldipez Muteos y Diaz Ordaz, fue un poco superior del

40 por ciento de la inversién total. De esata inversidn phblica fue

mayor 1é Qe lus empreanas estatales que la del gobierno federal y
los sectorea mfs favorecidos fueron, entre 1958 y 1970, los dest;ing._
dos a la reproduccién y a la capacitacién de la fuerza de trabajo,
al fomento de las actividades agropecuarias dirigidas & la exporta
ciSn y a la produccién de insumos para la industria y, naturalmente,
el fortalecimiento y desarrollo de la planta industrial m'ed;ante e—
nergbticos (espeoialmentg electriocidad) y siderurgia. En o_tr.oa téxr
minos, Y como en los rubros anteriores, el gobierno utilizd los fon

dos pfiblicos en favor, prioritariamente, del &rea induatrial."(ilQ)

2. Politica de Mexjocanizacibn de 1la Economfa: El1 Caso de la Nacio-

nalizacién de la Industria ElSotrioca.

Debido a la orisis entre la relacidén del sector pfiblico ’don el
‘privado y cuando la deudi externa crecfa, el gobiernc de Adolfo L8’
poz Ka.teba ac:entué la polftioa de mexiotg.nizaoién en ciertas &reas‘
.de ia. economi&, con el objeto de mantener 61 predomihio del capital

nacional a través de tres polftioas: limitacién a la entrada de o&-
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pital externo en ciertas freas estratégicas; fomento a lg creacién
de empresas mixtas en vez de compafiias totalmente exirunjeras; y es
tiaular. la adquisicidn de productos industrisles nucionules.

Se llevaron a cabo otras medidas como la expedicidén de le ley mi
nera en 1960, segfin la cual sdlo se dariasn concesiones & empresas
de capital nacional o con mayoriz del mismo.

Se realiz6 también la nacionalizsoidn y expropiacidn del sector

eléctrico, ya que desde hacfa varias déocudas que el gobierno y las

empresas eléctricas extranjeras se erncontraban en pugns debido a uha
sistemftica renuencia oficial para autorizaxr los aumentos en las ta
rifas Bolijcitadas por las empresas y la consiguiente negativa de £33
tas & invertir en la expansibén de la red eléctrica al ritmo que dg
manduba el crecimiento econbmico general. Como resultado de esto
eufgiﬁ la Comisifn Federal de Electricidad {CFE), a truvés de ‘1a
cual el Estado fue reemplazindc poco & poco la inversifén exiranje~
ra como productor de ensrgis eléctrica.

Este politice de mexicanizacidn no afectd en lo fundamentall le
posicibn de la emﬁresa éx tranjera en su conjunto, ya que su radio
d’e‘s a0cién se encontraba principalmente en la produccién de bienes
de _ consumo 'y no en lsa produccién de cectores primarios como la mine -
ria o la electricidad. Con la polftica de nacionallzaozﬁn raimplan
tada a princ1pioa del gobierno de Ad.olfo Lﬁpez Mateos,

se da un cog.
siderable crecimiento del sector pﬁbl:.oo(lm).

Desde principios de su gobierno, lépez .ateos plantes la necesi
dad de nacionalizar le industriu eléctrica, que se encontruba en ma

nos de inversionistas extranjeros, particularmente norteameriaanos.'

1a nacionalizacién se convierte en 1a bandera de ‘dos de las tres ‘a

grupacionea sindicales de este seotor: el S:.nd:.ca.to He:uca.no de Eleo»

tricistas (SKE) ¥y la Federacifn Nacional de 'I‘z-abua_adorea de 1a. Indus.
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tria y Comunicaciones Eléctricas (FNTICE), la cual reunia & 52 sin
dicatos en 72 empresas eléctricas diseminadas en todo el pafn.
Dende 1955 existiia la Confederacién Mexicana de Electricistas que

era un frente de la FNTICE y el SME, que tenia un funcionamientc cg

8i nulo y no habfa servido para unificar a los dos sindicatos. ILa
unificacidén de la industria representaba una banders que podfa pro
piciar acciones conjuntas de loa electricistus y acercarlos a la
oonatrucc:.én de una sola agrupscidn sindical,

No es sino haetu el lo. de septiembre de 1960 en que Lépez l(ateos
anuncie la expropiacidn de la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza No-
triz y sus fiiiales. El 27 de septiembre el gobierno compra laa ao-
ciones de otras empresss de la industria eléctrica, las cuales pa—
san a ser administradas por la Comisién Federal de Electricidad.

En los primeros dfas de octubre de 1960 se realizd en San Luis
Pozosi el Congreso Constituyente del Sindicato de Trabajadores Eleg
fridiptaa de la Repfiblica Mexicana (STERM), descendiente de 1a FNTIL
CE, le'lrigido por Rafael Galvén, quien inasiste en la necesaris uni-
ficBoibn de todos los electricistas en un 8dlo gremio(l2l).

A diferencia de los tres sexenios anteriores, cuando.se mantu-

vieron en estgdo de letargo las ideas que pugnaban por el control
estatal de s‘éctorés bénicos que Be encontraban en manos de cupito=
2!."istaa éiftrh‘!x_:jeros, con el gobierno de Lépez Mateos despiertan esos
rpropésitos y vuel\;e a plantearse de nuevo la necesidad de la nacio-
nalizacidn o mexicunizacidn de sectores claves para el desenvolvi~
‘miento .ecqném;op del pais. . .
?'Aunéué LSpez Muteos evitd hacer declaraciones bque permitieran
‘-:suponer que compartia sin ®emervas los puntos de vista de 1os que
~reclama.ban las nao:.onalizam.onea. lo cierto es que su gobzerno se

mostr& inclina.do a ellas y que confirmé en unos casos, y reouper6
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en otros, su control sobre sectores industriales bésicos. Sin embax

g0, la preocupacién de que dibé muestra para asegurar el control de
actividades industriales esenciales como los energéticos, la petreo
quimica y la mineria, contrastd con el éscaso interés gue manifestd
por las industriuas manufactureras. Estas se dejaron en manos, ocasi
totalmente, de los inversionistas privados, sin importar mucho su
nagionalidad ni sus intereses muy particulures,™(122)

Con la politica de nacionalizacibén de algunos de los seciores pri
marios, el Estado subsidia a 1a inicidti;a privada al realizar gﬁs—
tos de infr&estructura que sirven de apoyo & lus empresas privadas,
0 al venderles productos primarios u otorgarles searvicios por deba-
jo de su valor real. A partir de 1940, entre el 40 y el 50% de los
gastos gubernamentales se dedicaron directamente a la formaoién'dg
infraestructura bdsica que servfa de apoyo a las actividades de las
empresas privadas. Las cifras muestran la labor del kistado en ests
terreno y nos demuestran que €asta fue muy importante. ILa quduooién
de petréleo pasd de 44.5 millones de barriles en 1940, B»17Q millo~
nes an 1970; le capacidad instalada de energia eléctrioca subib de
700 mil kw a 7.5 millones en el mismo periode. La red carretera ge
neral aument$ de 10 mil kildmetros a més de 70 mil kildmetros en
los mismos afios. El total de hectSreas beneficiadas por obras de rie -
go se inocrementé de 267 mil a 3 millones, eto. (123). ‘

Segﬁn un estudioc de JeaGis Puente Leyva{124), para ‘el decenio de
1960—1970 las empreses pfiblicas transfirieron 24 645 millones de pe
so0s al aector industrizl a travéa de la nolitioca de "precios 800iam

les" en la electricidad, tranaporte por ferrocarril y petrbleo. Ep—

'tos sub51d1os y tarifas congeladas signifiocaron una dxsmxnuci&n oon
siderable «de la captacidn fiscal, asi como un creciente déficit Qn

laalfinanzas de las empresus estatales, y lo que no cobran las em-.
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presas del sector pfiblico al mector privado lo tuvo que pagar =l &o -

bierno federal endeudéndose,

3.1 Ia Burguesnia,

Tal y como se manifesté en el capftulo I, el Estado expresa un
orden social determinado y nor tanto suele ser instrumento de laa
clases y fra.c‘cioz‘xes hezem6nicas y dominantes., El Eatado no s6lo es
rector de la economia Bino que también d.;asempeﬁa un papel activo en
las actividades productivas, fomentundo, garantizanfo y privilegian
do la inversidn por parte de la burgueafa, al crear las mejores oon
dicionea para la sctividad y reproduccién del capital privado. '

En las formaciones sooiocecondmicas dependienteé o de capitalismo
tardio, como es el caso de Héxico, la notable presencie activa y sis
temftica por parte del Estado, no es resultado natural de la evolu-
cidn capitalists, sino por el contrario, una condicién fundamental
para que esa avolucién occurra y vor tanto, para gue se desszrrolle
la burguesia. .

En la etapa histbérica en que las formaciones aociceconbmicas de-
pendientes inician su desarrollo capitalista propiamente dicho, la
estructura socicecondmica & partir de la cual se da ocon dificulta-
des ‘la evoliicién de las relaciones capitalistas, apf{ como la poco
desari-olladn base material y técnica con gue ha de contar la acim_g
lacibn de capital, evidenciaa por qué la modalidaq intefvenéiom‘.a-—
-ta del Estado se sitfa en el principio mismo del desarrollo de los
pafsen @aneHdiéntes como formuciones capitalistas. Desde sus inif
65.08, el Estado de la periferia capitalista funcionas como una gran
méguina econdmice social que produce fuerzas productivas, produce

directanente mercancfas y produce y amplfs lus relaciones de produg
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cibn capitalistaa(125).

La direccifn fundamentol en que se desenvuelve la accibén del Es
tado es cbviamente capitalista., E1 Estado mexicano es un Estado de
clase que toma en cuenta en primer término a los intereses de la
burguesfa(126).

Una de las principales caracterfsticas de la reluacién del Estado

mexicino con los empresarios es la exclusidn formal de los capita—

listas privados del aparato politico, principulmente del Partido Re
volucionario Institucional, el partido dominante y pieza clave del
sistema pol{tico mexicano, asi como uno de los ejes centrales de
los regimenes politicos que se han dado en todo el periodo posrevo
lucionaric. A los empresarios mexicanos no se les ha permitido fox
malmente la organizacién con fines politicos en un sector del PRI,
tampocb han formado ellos mismos como clase social su propio parti
do, es m&s, a las cémoras empresariales les 2st8 vedado hacer pro-
nunciamientos politicos. A pesar de ello, los empresarios tienen
sus propics Tepresentantes en el apurato econbmico-administrativo
del Estedo, por medio de mecanismos no piiblicos, gue se efectfian de
trfe de la encena pGblica.

Péra la burguesia como clase ha sidc vedada la participacibn o
Alitxca, nart:cularmente su acceso & puestes de administracibn pﬁbll
ca y de eleccidén popular. Esa separaol&n de la polftioca, 1mDuest& a
la burguesia ha tenido numercsas excepociones, auaque. se ha. notado
~que el nimero de funcionarios y dirigentes polfticos que provzenen
de loe medlos empresariales es menor en relacién con otros pazses
capitalistas, dentro 4 fuera del &rea latinoamericana.

' Tento el Estado como los grupos. empreaar;ales han mantenido. cana

‘les dlstlntos de reclutamiento de sus miembros; el primero los cap—

ta de los cuadros intermedios de la nolitica ¥y la admln;atraczon pﬁ
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' blica, el segundo los capta de los sectores de la burzuesfa. Aungue
periodicamente las filas empresariales han sido engromadas por per=
sonajes provenientes del propio grupo gobernante, los funcionarios
¥y dirigentes gubernamentales reiteran que quienes tienen el poder

econbmico no deben aspirar directamente a detentar el poder noliﬁi

©0.

Ia separacifn formal de la burguesfa de los foros propiumente PO,

1fticon fue compendada con el reconocimiento gue ~l Fetado dibé a las
cémaras empresariales, para que &stas fueran el conducto gue expre-
sara, promoviera y defendiera los intereses "exclusivamente eoonﬁqa
cos" de los duefios del capital privado(127).

La relacidn entre la burguesfia y el régimen politico no es siem—
pre armbnios, ya que entre ellos tambi&n se suceden conflictos ooﬁo
pueden ser los derechos mobre la propiedad privada, la participacién
del Estado en la economfa, la definicién politica del presidente en
turno, etc. Uno de estos conflictos se present§ a inicios del régi-—
men politico objeto de estudio,

*Durante el gobierno de Lbpez ﬁateoa, se presentaron una serie
de hechos que motivaron un conflicto entre el gobierno y la burgue
sia. Los hechos més sobresalientes fueron: &) el apoyo a la Revolu
ci&n,oubang,,habiendose negado a éoatar la decisidén de la OEA par#

-~ romper relacicnes con el r8gimen revolucionario de Fidel Custro;

b) ung serie de declaraciones en el sentido de que ia administracidn
Beguiria una politica de extrema izguisrda dentro de la Constituoidn;

c) la impoéicién de un impuesto Gnico sobre la educaciSn, ampliamen

' te repudiado; d) la compra selectiva de una serie de empresas extfqa
Jeraa:;—entra ellas las de energia eléctrica, dos cadenas de salas
de oines, y la parte mayoritariu de una siderfirgios, ' ‘L& Gonsolide-

da'~. lo que parecia indicar que el gobierno estaba diapﬁeato a su~= -
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plir las inversiones extranjeras con inversiones piiblicas; e) la pre
8idén sobre la industria, y en especial le& exiranjera como la auto-
motriz para forzar la sustitucidn de importaciones; l& presién se e~
Jjercia por medio de la politica fiscal anulando exenciones de impues
tos o reteniendo permisos para la importacidn, etcétera; de la mia-
ma manera 2l gobierno premiondé a las empresas extranjeras para que
aceptaran el r8gimen de inversion @wixta con el capital nacional, y
algunas otras medidas.

"Ante esta 8ituacidn la burguesfa del pais decidid interpretar la
politica del gobierno para limitar los intereses extranjeros como
una polftica contra toda la burguesfa y contra la propiedad privada.
Su respuesta no se hizo esperar ..., inicid la fuga de capitales. En
los ados de 1962 y 1963 esta fuga se manifestd no s6lo en la cuenta
de capitiles de la balanza de pagos del pais, sino en la enorme ci-
fra negativa de 'errores y omisiones' poco menos de 200 millones 8&
lo en 1961."(128)

También se pheden observar algunos conflictos interburgueses en
que el Estado suele funfir como &rbitro. Los conflictos intérburgqg
ses corresponden a una lucha entre sectores por azpropiarse de una

tajuda mayor del resultado de la explotecibén de la clase trabajado

ra. Una vez que la hegemonia del sector industrial (o financiero)
sobre los demfis es claia ¥ reconooida por todos, los conflioctos no
raevisten ninguna gravedad. Los sectores menos fdvorecidos son los
kque detentan menor poder polftico. Estos confliotos se manifiestan
por los deseos en alzem de precios, en-el encarecimiento de 169 in
~ Sumos, en. el Teparto inequitativo del cré&dito, etc. La negobiaoién
Bse da apelando &l gobierno pura que autorice el aumento ae ciertos
precios, o bien pare que detenga el alza de otros, b para que obli'

gue & los banqueros a destinar una purte de los oréditos para finan
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ciar su sector. Esto hace apurecer al Estado como Arbitro(129).

De aouerdo con Ramiro Reyes Esparza(130) la burguesfa y sus ins
tituoiones son algo oambiante, que sme adaptan siempre al desarrollo
del capitalismo, inclusive las diferentés fracciones de 1a burgue-—
sfa luchan entre si por el control del Estado, buscando ocupar una
poaiocibn eatratégica que les permita influir de una manera més deci
siva en el rumbo capitalista de nuestro pafs, con la intencifn de
abrir perspectivas mfia amplias & su ramo, El grupo gue resulte ga-
nador en estas pugnas interburguesas, se.hara del gobierno y admi=-
nistraré el aparato de Estado en beneficic de la burguesia en Bu con
junto, buscando la preservacibn del sistema ocapitalista.

El comportamiento polftico de la burguesfa se basu en su interés
de ¢l:se y no tanto en au pertenencia a determinada nacién. En este
sentido, el concepto de “surguesfa nacionzl! adguiere muy poco Ve
lor explicativo, y& que la ideclogiz ¥y el =mctuar polftice de 12 bur
guesfa se rige por su interés de clase més que poxr los intereses de

la pooiedad mnacional, aunque pueden existhr sectores dentro de la

-

burguesfa industrial que tienen orientaciones idecldgicas que tien
‘den-&a aubpayar los principioa del nacionalismo econémico, o que ié
boluao insisten en ;a necesidad de un mayor‘intervenoionismo esfatal
y una politica redistributiva del ingreso{131). '"Ia burguesia mono
polista se opone & la intervencién del Estado en la econcmia y la
burguesfa competitiva a la inve;sifén extranjera, y las dps por el
miamo motivo tratan de proteger y salvaguardar sus intereses y sus
propiedades. ‘Bl nacionalismo tantus veces pregonado, no existg en
- realidad para la burgueafa, para ella lo Ginico que importa es poder
ocontinuar exploténdo al proletariado y acumulaaio la pluavulia que
le zoba, y no le intereaa que eato lo haga dentro de una nacibn,

dentro de una colonia o dentro del protedtorsdo del imperialismo
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Yankee, siempre y cuando asus intereses inmediatos no se afecten.,™

(132) .

Fue el Bstado,a travbs del Ministerio de Industria, Comercio ¥
Trabajo, quien-fomentd la organizacidn de los grupos ecmpresariales.
En 19127 el Ministerio anteriormente aludido convocd a un primer Caon
8rego Nacional de comerciuntes gque fue inaugurado el 12 de julio der
1917 por el propio presidente Carranza. En esta reunién éurgié el
proyecto de creacién de la CONCANACO que se constiiuyd meses después.
Posteriormente, se llevd a cabo un Congresc de Indusirinles en sep-
tiembre de 1918, gue desembocé en la creacién de la CONCAMIN (133).
4 partix de entonces estas organizacionres empresariales son conside
radas como instituciones autdSnomas de carfcter pfiblico y Srganos con

sultivos del Estado.
Las agrupaciones gue integran a la burguesia, hasta 1970, =mon las

siguientes: lo Asociacidn de Banqueros organiza al sector financiew
ro; la Confederacién de Chmares Imdustriales (CONCANIN), que agrupa

a los grandes industriales; la CAmara Naecional de la Industria de 1=

Transformacidn {CANACINTRA), = los pequefios y medianos industriales;
la Confederacidn Nacional de Cémaras de Comercio (CONCANACO), =) zao
tor comercial; la Pcdsracidn Mexicana de Organizaciones Agrfcolaz
'(FEDEMOCA);Val sector agricola; existiendo otras come la Confedera
oibn Pétron&l de la liepfiblica Mexicann (COPARMEX), que repressniz &
los smpresarios agrupados en>108 diversons centros patronales que ope
ran en el pais ¥y que acifia ademfs como un sindicato patronal. .
¥l Bstado mexicano favorece & la burguesfa tanto a través de . oier

tas dispocisiones de carfcter legal, como por los beneficios que Qé

ta recibe gon los servicioa gque el Estade le brinda, como irriga-

0i6n'y otres obras que han ocontribuide a aumentar la suverficie cul.

“tivable éel'pais ¥ la calidad de la tierra, la construccién de oami
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nos, la venta de petrbleo y electricidad por debajo de su costo, B
sistencia medica y social a buenz parte de la poblacién urbana, lo
ocual contribuye & mantener bajos los salarios, proporcionar alimqg‘
tes subvencionsdos por.el Estado & las clapes populares de las oia

dades, etc. Todo ello implica la transferencia de recursos del Ee-—
tado pars favorecer a la burguesia(l34).
La burguesia esté compuesta por los siguientes sectoress el seo

tor financiero, ¢l sector industrial, el sectoT comerciasl, 6l sem=

tor servicios, el sector dedicado a la agricultura, el sector repre
sentado por l& burguesia imperialista que opera en el pais por medio
de inversiones extranjeras, y finalmente el Esiado en cuanto pzopie
tario de émpresas productivas, esto es, en cuanto cumple la funoidn
de empreéario. A partir de los cuarsniz se ha presentaco un notsble
fortulecimiento de los grupos empresariales y dentro de éstos, én
el maroco de una creciente concentracién del capital, de al;unos gru
poa particularmente privilegiados, comc el capo de las corporacio-
nes transnzcionsles, que han incrementadc su participacifn en la 200
nomf{a del pafs, dandose también una asociacién cada vez mis esire—
cha entre los grupes empresariales necionsles y extranjeros y entre
éstcé v el grupo gobhernante.

"Ia diptinoisn entire burguesias 'externas' © '1nternas', a ‘pesar
de Ber analfticamente necesaria, muuhas veces presenta extremas Al

ficultades cuando se trata de efectuarls empiricamente. Precisamen-

te en los seotoras. econbmicos hegembénicos es donde ambose oomponentpé
de la bprguesia se entrelazan y se funden en empresas, consorcios dr
cianes. Aai, capitales originalmente nacionales se asocism oon,oapi
tales amtranjeros- empreaas originalmente extranjeras se oonvierten
AB 10 larso de generao;ones en componentes plenamente intagrados de

ilos intereaes econSmicorn locales ¥y de sus expresiones Boolaleu. Piq2'
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sese por ejemplo en los imperios Bunge y Born en Argentina, Gilde-
meister en PerQ, Volmer en Venezuela, paras ocitar tan sélo los casos
de capitales originazlmente alemanes. Serfa simplista comnsiderar a
los representantes locales de intereses extranjeros comc meros en-
cargados o testaferros de estos intereses; en sociedades apenas di
ferenciadas, se incertan en la estructura local de clases, 8in por
eso dejar de ser los portadores de una dominacifn imperialista."(135)
De acuerdo con Tilman Evers(136), la burguesfa externa también
forma parte de las oclases dominantes, y& que ocomo financistas, indus
triales y comerciantes controlan los centros de produccibn y de de-
cisién econdmica en las metrbpolis de las que depends la vidn econ
mica de la periferia, sieundo por ello por lo que la burguesia exter
na logra sustraecrsoe de la subordinacidn exigida por el poder estatal
local; y por el contrario, impone sms intereses al Estado como los
intereses socialmente predominantes. La divergenciu entre la burgue
sia interna y lz bur,uesia externa se debe a pugnas de competencia,
Ia burguesfia monopolinsta estf aliada oon el capital financiero y
formuda por 1la burguesia nacional y extranjera, mientras gue el seg
toB de le burguesfia do libro conourrencia, que corresponde & 1oB pe

quefios y medianos industriales, formado bédsicamente por mexicanos,

tiende & aliarse a2l régimen polfitico en contra del sapitel extianjg
roby los sectores nucionales de la industria y de la banca AIiadoa.
de aquel. Existe también un grupo estatal cuya impértancia radica
.en ei carficter estratégico de las empresas yue ocontrola. E1 Estado
controla en forma absoluta la distribucién de energia eléctrica y

petrbéleo, la petroqufmics bféisica, loas fertilizantes, la fundioiéﬂ

de acero, la industria azucarera, construccifn de camiones y oarros
de ferrocarril, etc. Gon el contirol del transporte, su participaocién

en el sector financiero y los controles sobre el comercdo exterior,
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el Estado, por medio del régimen polftico, mantiene un poder polf-
tico y econdémicc con el cual puede enfrentarse, regociar y limitar
& la burguesia imperialista y a sus asociados nmoionales(137), lo
cual en realidad no hace generalmente, ya que romperfa su propis 16
gica que es la de garantizar el modo de¢ produccidén capitalista.

La burguesfa industrial ha idd desplazando & la burguesfa agra=-
ria y minera, en tanto que el sector comercial no se ha alterado.
El sector finznciero, gue agrupa & 1la burguesia bancaria e indus-—
trial, ha incrementade su importancia er 18 economfa nacional a me.

~dide que éata se he desarrollado, e incluso proporcionalmente su
crecimiento ha sido mucho mfs rdpido.

La banca privada funciona béisicamente comoc bancos de depbsitos,
controlando el ahorro de los mexicanos. s altomente concentrada,
y& que en eate periodo tan s6lo seis.bancos contirolaban prfctiocamen
te la toxalidad de los depdsitos del pais. El Bance Nacional de Mé&
xico junto con el Banco de Comercio, los dos principales bancos pxi
vados del pafis, disponen juntos del 52% del total de los dep6sitos.
El Banco Internacional controla el 12.9% de los depbsitos; el Banco
de Londres y México el 9.5%, el Banco iHexicuno el T7.5% y finalmente
el Banco Comercial Mexicuno el 6.6%. De esta forma, los seis bancos
en su conjunto controlan el 88% de los depdsiton del pafs.

‘Los principales grupos del sector de la burguesia financiera se
encuentran conoentrados alrededor de los grandes bancos de depbsito,
pér ser estas instituciones ce orédito el principal receptfculo de
los ahorros.

A pesar de gque la legislacién prohibe la participacidén total del

capital extranjero en las instituciones bancarias, se da la alianza

entre ¢l capital extranjero y los grupos formados alrededor de los

buncos de dep6sito(138). Fue en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz en
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que se did un definitivo fortalecimiento del capital financiero en
México.

4. Convergencia entre el Proyecto del Régimen Polftico y la Burgue

sfa mobre un mismo Proyecto Econbmico.

Es en medio de este marco en que, en el periocdo 1958-1970, se no
t6 un acercamiento de los sectores empresariales con el régimen po-
1litico, una vez que se pudo comprobar que las medidas de politica
econbmica qué buscaban unu reforma fiscal no afectaron significati
vamente las utilidades de las empresas. Lo politica econbmica se re
definibd ya que zumentf la inversién plblica mediuante el ckeciente
endevdamiento externo, se did tambifn una polftica de estfmulos mis
amplios a la inversidn privada y, en particular, mayor apertura al
capital extranjero.

De acuerdo con Julio Labastidi Martin del Campo, hay una concor

danciz entre el grupo gobernante Y los empresarios nacionales y ex
trenjeros sobre la estrategis global ds orecimianto:v "e.. esporédi
czmente se han presentado tensiones entre los grupos empresariales

.Y el grupo gobernante motivadas por declarsciones de miembpos de es
te iltimo acerca del papel subordinade que deben desemperniar 1los &
pxeéai-:‘.os en- relacién con la funcién del Estado mexicano co@o pro—-
motor ¥ coordinador del proceso de desarrollo y rpdiat;‘ibuidor de

la ri‘qusza, o .bor medidas conoretas, econémicas o de intai-és_soc;a.l
gue . ha tomado el grupo gobernante. Existen, ademfs, criticas da:i,tro

de los grimoa empresariales al grupo gobernante, acusfindolo de a.utg

ritarismo, arbitrariedad, burocratismo y excesiva intervenci_ﬁn,en la

economfa. Sin embargo, oreemos gue en pocos paises de Ambrica Luti-

. ba, y este es uno de los elementos gue han contribuido de maners de—~.-
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cisive a la estabilidad polftica en M&xico, se ha operado un zcuer—

&o tan estrecho entre el grupo gobernante y los empresariales na—

cionales y extranjeros acerca de la estrategia global de desarrollo.

HEs adelante continfin: "... el acuerdo entre el grupo gobernante
¥ los grupes dominantes se ha manifestado en el papel complementario
gque han jugado en el proceso de desarrollo, El Estado posrevolugioe
nario ha apoyado le expansibén del sistema econbémico no s8blo sin obsg
teculizar, sino al contrario, estimulendo los mecanismos privados
‘de aoumulacién de capital. Ia participacitn del sector pQiblico en
la econom{sa ha sido fundamentalmente en industrias bésicas que ocum
plen un papel esiratégico en el desarrcllo y no en lazs de bhienes de
consumo. Ademfs, el control gque ha ejercido el iistafo en el primer
tipo de industries ha tenido efectos positivos pars el crecimiento
del asector de la economia controlado por la iniciativa privadal!(139)

Tolos los gobiernos posrevolucionarios han seguido una politica
tendiente a favoreocer al capital, particulazrmente al nacional, y ello
dentro de los marcos establecidos por el propio Estado, el cual se
ha convertido en un empresario pGblice y en elemento clave de la o-
rient&ci&n del proceso econbmico. El Estado como patrén j rector de
la egonomfz, cn germen desde la Conatitucién de 1917, se desplegd
d#vmanefa asombrosa durante la administracibn cardenista ¥y m8sn pax
ticularmshta, con la inicizcidn del proceso industrializador dirigi
do por el Estado desde la Segunda Guerrs Mundizal.

La polfitica de loa gobiernos posrevolucionarios tendientes a fa
vorecer al cepitual se ha manifestade en variados hechos de la poll
tioa econbmica como. la nacionalizacibén de los recursos naturales y

'da—oiertoé«monopolics extranjeros; implantacién de medidas protec-—

ocionistus para la produccién nacional; exencidén e impuestos & las

empresas; control sobre el volfmén y el ritmo de entradas y ‘sulidas
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del capital externo; oreacién de instituciones gubernameniules para
estimular y orientsr la inversi8n privada; formacién de empresas ea
tatales o de capital mixto; venta de bienes y Bervioioa producidos
por el Estado por debajo de su costo de produccidn; realizacibn de
inversiones de capital pblico en obras de 1nfraeatruotufa; cobro
de bajos impuentos z las empresas; determinuocidn deé precios minimos
y méximos; establecimiento de preciocs de gurauntis para ciertos oo
Juctos agropeocusrios; fijacibén de sslarios minimos; oferta de esti
mulos fiscales, monetarios y tecnolégico:b a los empresarios; etcbte
ra, Bsta politica ccondmica, con un claro papel dal Estadq dentre
de la economias, no impidié que se consolidaran sectores de capital
monopblico, Fue asi gue ya en la déoada de los seasenta, algunos gru
pos de lz burguesnia financiera tenfiin una fuerza tal que negociadban
con el presicdente de México de manera ¢irecta y al mArgen de los '63
ganismos de consulta™ que el Estado habia institufdo para el sector

patronal como la CONCAMIN, COMCANACO, CAMACINTRA, COPARMEX, etc.

Con el fortalecimiento del capital financiero, la burguesia finasn
ciora ha aumentado su capacidad pera intervenir en la direo;ﬁ.éx} pO=-
1ftica, al mismo tiempo gue se ha destecado como -la fraccifn mfis im
portunte de la burguesfa. Esto le ha restado autonomfa & la burocra -
cia gobernunie ¥, particularmente 2l presidente de M&c‘ico, Y& que
hen enfrentedo orecientese dificultades para representer los interg
ses dél conjunto de la burguesfa. La integracidn y oomplemqntariegud
entre el aparato burocrftico y el capi‘i;.a.l financiero ha provoca;dd,
como es natural, ol descontento de los pequefios y medianos capitalisg

tas( 140).

Una caracteristica importante de la estructura de podér'en Méxi—
’co. ¥y nue se manifestd cluramentse en este régimen politico de 1958

. a 1970, es el alto grado de coohesidn de los grupos dpminantes, que
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se expresa, por unz parte, en el acuerdo logrado entre el grupo &9
. bernutde y los grupos ecoxjn6micamente dominantes acerca del pepel

que debe jugar el Xrtado y los sectores empresariales en el procesc
de zcumulacilén de capital. A purtir de este acuardo fundamental, los
grupos dominantes-han coinocidido en aubordinzer al sector agrario a
los intereses urbano~industriales, tal y como lo expusimos en el [-X:3
pftulo III. En este contexto, me ha presentado un proceso de coneor
daneia ¥y compenetracidn creciente entre los dintintos sectores del
grupo dominante: los grandes propietarios—empresarios mexicanos, los
representantes de las corporaciones transnacionnles y el grupo go;
berﬁante.

La burguesia como cluase no ha pocdifo axrribar a le hegemonia polf
tica ni gobernar direstamente, sino que despliegea y realizu sus in-
tereses & través de una burocracia polftica encargads de hacer fune
cionar lu institucién estatal, de enfrentar a las masas y ce reaj@g
.tar conmtuntemente el desarrollo capitaulinta de Méxieco a lus exigen

- eias metropolitanas.
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V. REGIHEN POLXITICO AUTORITARIO Y REPRLUIVO. AFIANZAMILNTO DEL CON—
TROL POLITICO: 1958-1970.

Este periodo se caraoteriza por presentar a nivel econSmico una
forma de corecimiento y reproduccién del capital conocida como dess
rrollo estabilizador, pero que més bien fue crecimiento ocon estabi
lidad, como hemos visto en el capitulo II, mientras gue a nivel po
lifico se da un afianzamiento del control politico, en que el régi
men muestrs su faceta autoritaria y repr}siva para poder enfrentar
y controlar los movimientos socisles de la 8&poca. Aunque autorita-
rio, el régimen polftico mostrd una gran capacidad para cooptar a
loas elementos descontentos; la negociacién entre intercses diver-
gentes y encontrados fue la regla, la represién se empled cuando
no fue posible lograr la negociacién en términos aceptablea para
el régimen polftico.

’ Los eeaentés se caracterizan por una alta tasa de crecimiento
econémico sostenido, particularmente en el sector industrial, ocom—
binado con u'.na serie de conflictos politicos muy serios, sobre to-
do durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz. Estos problemas se

"~ manifestaron principelmente con los sectores medios y dentro de 8s
tos particularmente con los estuaiantes, profesionistas e intelec-‘
iu.éles. ‘

los conflictos sociales del campo y la ciudad afirmaron ;.os rag
,go‘s autoritarios y rrepresivos del sistema, afectfindose sobre todo
a los aeetofes medios (semillero del personal al servicio del Eata |
:,db). ‘Tal jes'él caso delr movimiénto médico y en eape_ciai delylnovi-—
miént‘c; estudiantil-popular de 1968, que no se dan al mérgen de los

‘mdvimi entos luborales de 1958—1959 .

v'Para Roger D. Hanaenkdurva.nte m&s de 30 afios (de 1940 o un poco
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antes, a 1970), el actual régimen politico —para nosotros serian

los dos regimenes voliticom: 1940-1958 y 1958~1970— ha tenido go—
biernos capaces de gobernar a México en una forma conveniente pare

el acelerado desarrollo econdmico; sus principales contribuciones

al crecimiento econfmico han sido doas. Primero, ha proporcionado
més de 30 afios de estabilidad polftica, alentando el surgimiento y
fortalecimiento de un dinémico sector privado. En segundo lugar, el

régimen ha podido concentrar los recursos del sector pfiblico en la

‘promocién del acelerado crecimiento econbmico, destinado a proyec-
to8 de inversién o a aumentar la productividad. "Como s8dlo ha he—
cho gastos insignificantes para los programaé de extensionismo a-
gricola, de cré&dito ejidal, educacifn rural y urbana, viviends y
otros programszs de bienestar social, el gobierno ha podido canali-
2ar una gran proporoibén de sus limitados recursos a grandes proyec
tos de desarrollo, proporcién mayor que la de las otiras naciones
de América Iatina que se estan industrializando. Del mismo modo,
1a mayoria de las politicas gubernamentales destinadas & impulsar
la expansiSn de la inversién privada, han secrificado los ihiere—
ses & corto plazo del trabajador y el campesino mexicanos y han con
céntpado los frutos del crecimienic en 12z manos de une nueva &lite
agricola-industrial."(141)

A pertir de los cusrentas la economia mexioana ha'creoidq'a una

tasa anual superior al 6% del PIB, logro al que con frecuencia se.

le ha denominado mllagro mexjicano, Este crecimiénto econbmico en.
México ha Bobrepasado con mucho al de los demés paises de América

Latina, e 1nclu91ve, es un crec1n1ento mayor al de las economias de

: Barrolladaa (centrales) del mundo.
Hay parea qnlenea el éxito econdémico conoc1do como mzlag*o mexi-—

oano se.debe & que se logrd combinar la estabilidad politica con el
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crecimiento econémico; para unos la estabilidad polftica propioci$
el crecimiento econfmico, para otros fue el crecimiento econémico
lo gue propicié la estabilidad polftica y la paz social, "... el
singular comportamiento econSmico del pafis eaté {ntimamente ligado
con la estabilidad politica gue ha caracterizado a México desde
1930. Nadie que haya estudiado la escena mexicana puede eludir el

"Juicio intuitivo que Dwight Brothers hizo hace algunoe afios: 'Al ha

cer la comparacidn con los datos de la mayorfa de los .otros vaiaes
latinoamericanos parece evidente gque el notable progreso econbmico
de Mé&xico, en los Gltimos anos, debe atribuirse en no pocon medida
& la eatabilidad politica gque se ha logrado!. Por supuesto que la
difioultaé estriba en comprender la relacibn entre la estabilidad
politioa de Héxico y su desarrollo econdmico. En un aspecto, es evi
dente la importancie della.eatabilidad para un crecimiento econéqi
00 sostenido. Puesto que la expansidn, tanto de las empresas indus
triales como de la infraestructura fisica, requiere de grandes in—
versionems realizadas con mucha anticipseidn a su reembolse finan~
oisro, una estabilidaed razonable del sistema politico es un requisi
td necepario para esas innovagcionea. Esto es especislmento sierto
cuando el gruesc de las nuevas inversiones proviene del sector pri
vado, como oz el czso dé H&xico; cerca del TO por ciento de la in~

versibn intérna mexicana, & partir de 1940, ha aido,genérado por

el sector privado.(142)

La meta inicial del r8gimen polftico, & partir de 1958, fue for
talecer el aparxrato polftico para instaurar una nueva estrategia de
desarrollo o més bien, de crecimiento, siendo la opcifn escogida

' la de suprimir todo movimiento de clase; esta era una condiocién ne

cesaria de cuslquier nolftica que buscara lu reactivacidn econdmi-

- oa, Es por ello que la estructura polftica de dominaci6n se torna
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un elemento clave para entender la dinfimica desarrollista dependien
te. El desarrollo exige de medidas polfticas auntoritarias precisa-
mente para garantizar su dinfmice y el proceso de acumulgcién por
parte de la olase cque posee el capital. La acumulacién de capital
guarda une relacidn inversa a las reivindicaciones de los grupos PO
pulares, por lo que una esiructura autoriteria legftime, capaz de
regular las demandas provenientes de esos grupos, es central en el
proceso de desarrollo de la periferia que se industrializa. Al te-
" ner Héxioo una estructursa politica estabia, explicable en t&rminoce
de la hipbtesis de que existen mecanismos efectivoq de control po=
l{tivo, hay una garantfa pars la inversién de capital privado, tég
to nacional como extranjero, capital que se dirige a los polos mée
dinfmiocos de la economia(143).

'"En sfntesis, el modelo de desarrollo estabilizador produjo un
crecimiento econbémico real pero desequilibrado. En primer lugarlqg
orificéd el nivel de vida de lu clase trabajadore en beneficio de la
acunulacién de capital, con la consiguients concentracibn del ingre
so ¥y, en segundo término, sacrificé la agriculiura en benefibio de
la industria. Eate deseguilibrio tenfa que sexr caﬁsa de inconformi
dad de amplios sectorea de trabajadores, de la pequcHa burguesia y
de los estudiantes, principaimente universiterion,®{144) ’

Ei régimen polftico de 1958 & 1970 se caracterizd, puéa,_poi man
tener un émbiente politico favorable para lograr el ofeoimiento [-L.1-]
némico, & trav&s del afianzamiento del control polftico en amplios

sectores de la sociedad.

En este ocapitulo vamos a eatudiar la criaia politico mindical de’

1958-1959; el reforzamiento del sutoritarismo a través de le repre

eiéﬁ &4 varios movimientos labordlss y socislom gue se dan g lo lar.

go ‘de estoa 12 afios como es el caso de los talegrafistas, los betgg
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lexros, el magisterio, los ferrocarrileros, los telefonistas, los mé
dicos, los campeainos y el movimiento estudiantil-—popular de 1968,
movimientos que manifiestan las rupturas y debilidades de las insti .
tuciones polfticas y de la forma en gue.realizan el control polfti
co. Como un apartado especial se tratari lo referente al Movimiento
de Liberacidn Nacional como una de las aspiraciones de los sectores
progreasistas por lograr la independencia del exterioxr y 1la sobera-~
nfa politica y econbmica de la nacifn, siendo &ste un movimiento
que 8e da en los sesenta y que & diferencia de los arriba menciona
doa, no fue reprimidb, sino gque por el contrario, fue visto con sim
patia por algunos sectores del grupo gobernante. En este capitulo
trataremos también 1a forma en que se presenta el control sindical
a través del charrismo sindical, el cual se viene practicandoc desade
fines de los cuarenta; asi como la creacidén del Comngreso del Traba
jo como una organizaciln techo que aglutina no a los trabajadores
sino a sus dirigentes, y gue tiene como antecedentes inmediatos al

Blogque de Unidad Cbrera y a la Central Nacional de Trabajadores.
1. Reforzamiento del Autoritarismo.

Ees para todos indudabdle i;ue el régimen polftico de 1958 a 1970
se. méatr& como uno de los més autoritéric;s Yy represivos a lo largo
dé todo el periodo posrevolucionario. Fomentd el sometimiantd, su—
jecibn y desunién de la clase obrera y los sectores medios, no re-’
sarando eh el uso de la fuerza méds brutal contra &stos. Pricticamen
‘te todos los movimientoa sindicales de trabajadores al servicio del
Cstado o de empresas paraestatales, entre 1958 y 1970 fuerdn objeto .
de-fequisa o de represién. »

Los rasgos autoritarios del ré_gimen se iniciaron con él gol:_viernof

de Adolfo- Lépez Mateos nero se acentuaron todavia més con el de Gus
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tave Dfaz Qrdaz.

"Ciertamente, no ha sido el recurso

a la represidbn dréstica de
las movilizaciones populares un rasgo privativo del gobierno de
Dfaz Ordaz. Hé&s bien fue la conjuncién de una serie de factores lo

gue contribuyd & definirlo histbéricamente como un régimen en el que

se afirmaron en particular loa rasgos asutoritarios, Trepresivos y ex
cluyentes del sistema. L& inanistencia en el 'estilo palftico! autg.
ritario de Custave Dfaz Ordaz como explicacién principal del aumen
to de la rigidez del sistems politico, deja de lado loa ampectos
mbs importantes de eme procesv. Aungue por cierto el 'cstilo polfi-~

tico* de Diaz Ordaz también contribuy6 & dicha evoluoién al prescin

dir de l& funcién de Arbitro social gue es inherente al presidente
de 1a Repliblica en México, y al actuar, en cambio, como elimAximo
repreaéntante del orden’. Sin embargo, las tendencias gue presionan

al sistema a tomar un carfcter ocada vex mis auntoritsrio, antipopu-~
lar y dependiente tienen fuertes raices sociales.

"Loa factores gue han contribuido & 1a acentumscidn de estos ras-
. gon son principalmente:

‘"1)131 temdz de la burguesia y de gran parte de loa sectores me

dios privilegiados, ante la emergencia, & partir de la fltima déca

da, de nuevas fuerzas populares gque presionan para una mayor baryl :

_cipacibén politica y econbmica y que aparecen a sus ojos con carfic~"
ter subversivo.FSe traia del mismo fenbmenoc, aungue con ung iﬁpoy~
tante diferencia de grado, del proceso da radicalizacibn hacia lg

' dargéha dua experimentardn estos mismos grupos sociwnles en otfoé
pafinen de América Latinaiy gue culmind con su apoyo a-la_insfaura—

cibén de dictaduras militares.

"2) Cambios en él interior del apurato de estado, fqndaméntalmqg
tes : '
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a) control de la cfipula por parte de la burguesia de brigen bu-—
rocrfitico y que de hecho constituye una fraccibn de la clase
econémica dominantej

b) incremento del peso del ejército debjido a su ocreciente intexr
vencidén en los conflictoe sociales;

¢) burocratizacibn de los cuadros polfticos medios y alejamiento
de los sectores socialea de donde surgieron.

") 1a légica misma de la estrategia de desarrollo que se ha se—
guido exige asegurar la 'paz social' por oumlquier medio como con—
dioidn para gue continfie el proceso de acumulaci&n de capital.

"En este ocontexto, el régimen ——debia ser gobiernc-- de Dfaz Or-
daz mostrd tendencias antoritarias desde antes de 1968; no sélo uti
1iz6 la represidn contra los movimientos populares, sino gue tam-—
bién ejercid formas mis Butiles de represibn politica e ideolébgica
contra la izguierda, e incluso hacia determinados circulos libera-

les. ™(145)
2, DLa Crisis Polftico~Sindical de 1958-1959.

En 1958, durante el Altimo afio de gobierno de Adolfo Ruiz qor@i
“nes, cuando: Lépez Mateon y2 habia sido electo candidato & la presi
dencia de la Repfiblica, Be iniciaron una serie de movimientos rei-—
vindicaiivosJen los sindicatoa.de telegrafistas, maeséroe, eladtgl
éiétas, petroieroe, ferrocarrileros y la participaoién de algunos
éeotéreé éstudiantilgé. Lo importante de eatos movimicntios ea gue
8i bien demandaban aumentos salariales, todos ellos cuestionaban
>iaa diraocionea sindicalas oficiales y buscaban una ofganizaoiﬁn

még damoorétioa e independiente del Estado. Entre todos ellos el

. mée importante fue el ferrocarrilero, y& gue se convirti$ en el cen
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tro aglutinador del descontento de amplios sectores obreros y lle-
g6 a plantear un serio desafio al ré&gimen polftico.

Laa respuestas del régimen polftico, en este casc por medio del
gobierno de Adolfo Lépez Mateos, & cada unoc de los movimientos, fue
distinta, pero la solucidn gue se dié a todos ellos prueba gue el
gobierno podfz ceder en 6l terrenoc de las reivindicéoiones salaria
les, e incluso tolerar algunas direceiones independientes en deter
minados sindicatos aislados, pero que no tolerarfa una politica de
enfrentamiento ni que se formaran frenteb amplios de trébajadoros
con una direccién autbénoma frente al sindicalismo oficial, Ante la
respuesta gubernamenfsl, ninguno de esos movimientos ae consolidé,
ya que fueron reprimido=s.

Las movilizaciones de 1958-1959 renresentan el movimiento mis vi

goroso de la clase obrera en la historia de lMé&ico despubs de 18
&fics de sometimiento. La respuesta del Estado fue decapitar y desar
ticular drésticumente el movimiento empleando la represién.

De esta forme, con una direccidn democrfitica al frente de uno de
los sindicatos nacionales m&s destacados (ferracarrileros), con 1a
presencia de movimientos insurgentes en gremios como los anterior-
mente sefialados, con un elevado fndice de huelgas (740 durante 1958,
‘énvcbmparacién con 193 del afio anterior), concluye el gobierno del i
presidente Adolfo Ruiz Cortines. Su sucesor seria Adolfo Lﬁpez Ma-
teos, gue conocfa bien los problemas laborales pues habia sido se=
cretario del Trazbajo. Durante su campaiia presidencial, Lépez Mateoas
promete respetar los derechos de los trabajadores, especiaslmente el
de huelga. Pocos meses habrfan de pasar para que se demostrara la
imposibilidad de4cumplir con-t%les ofertas., Lépez Mateos resuelve
algunos problemas que le hereda el gobierno de Ruiz Cortines, deéde

© que toma posesidn en diciembre de 1958. Sin embargo, su prueba més.
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di‘fioil, que habrfa de resolver por la fuerza, estarfa en el conflic
to ferrocarrilero.
la experiencia ferrocarrilera de 1958-1959 fue al mismo tiempo

uno de los momentos de mAayor movilizacibn y conciencia en up sector

del movimiento obrero, y de més aguda represidn gubernamental. En

la conduocién del movimiento, tuvo gran influencia la presencia de
iversos partidos de izquierda que orientaron al sindicato, & trae

vés de dirigentes gue militasban en ellos, a asumir posiciones de tal

forma intransigentes que eliminaban posibilidades de negooiaocibn con

el gobierno. Distintos comentaristas, entre ellos el prépio ﬁemetrio
'vgllejo, lider del movimiento, han coincidido en sefslar que los par
tidos de izquierda iinvolucrados en el conflicto (el Pa.rti'do Popular,
el Comunistae Mexicano y el Obrero Campesino de M&xioo) edmetierc;n
errores de apreciacidn que los llevaron a sobreestimar las posibi-
lidedes del sindicato. Esto veéno a corroborar lu tesiB de José Re-
vueltas en lo referente a que en la crisis polftico-sindical de 1958~
1959 hubo un proletariado sin cabeza, es decir, sin una adecuada di
reccibn, ya que los part:.dos de izquierda anteriormente mencionadoe
fueron incanaces de guiar los movimientos obreras de esos anou(146).
Jos& Revueltas habla de un proletariado s8in cabeze para aludir a
e-u tosis de la inexistencia histdrica del partido de la o;asg ‘obre~
ra en lé&xico, qué gufe la lucha de los trabajadores y funja como vag
zuardia del proletariado. EI movimiento ferrocarrilero de ‘,1958-1959,

en el cusl participan tanto el PCH como el POCK y el PP, muentra la

incepacidad de estos partidos pars dirigir 1a lucha e impedir su de
rrota. 'iLa.s huelgas ferrocarrileras de marzo de 1959 ya habian pu.e_é
to en evidencia la invalidez histb6rica de las dos sedicientes agru-
paciones uomuninfaa: PCH y POC (Partido Comunista Mexicano y Parti- '

do Cbrero y campésino). Ia existenciz parclela de dos organismos q‘ue'



reciprocamente se consideraban 'marxistas-leninistas', ya tenia de
por 8f{f la elocuenciza indispenseble como para. que se comprendiese de
inmediato que no existfa el partido proletario de clase, el cerebro

colectivo finico que encarnara la conciencia organizuda de la clase

obrera.de México. S6lo a partir de esta comprensidn podria hablarse
con seriedad de organizer ese puartide, de crear realmente ——guiere
decir, histbricamente-~ el partido proletaric, el partido marxista
leninista. Pero los dirigentes de ambos grunos estaban muy lejos de
comprender el problema, y esta actitud no podia menvs gue reflejar~
Se en una incomprensién correlativa de lu naturaleza, el contenido
Y le tendencia del movimiento obrero, circunstancias que no sSlo no
pudieron advertir esos dirigentes, eino gque &(Gn 88 empeiiaron en‘ig
terpretar & su manera, del modo mfs arbitrario y haciendo cusc omi
so de las con&iciones objetivas. Era légico que al primer contucto
con las masas --~contacto en gran medida casual, cesi como un obse-
quio &ue se les hacitz después de largos ancs de aislamiento-— el
PCM y él PCC pusieron al descubiertc, inevitablemente, su bancarro
ta, su gquiebra politica e histbrica, & la vez que adlo hacia falte
salip A la luz pfiblica para hacerse evidente, pero que de hecho es
t#ba ya consumada con antericridad en la inexpugnable posicibn dog
‘méfica,_por parte de ambas direcciones, de no admitir la inexistég
éiaidel‘parﬁido de clase del proletariado en Jd&xico."(147)

" BEntre los meées de junio y julio de 1958 se contempld el fortaw
legiﬁiento-de las acciones sindicales independientés en el pafm. :
Fue en este momento cuando Demetrio Vallejo rcoultbd electo secreta
rioc genersl del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de~la:32
pGblica Mexicana; se 1llevé a cabo también un movimiento independien
te en el sindicate petrolero y se celebraron varios mftines y mani—

“festaciones en lu cindad de iiéxico, con le participacién de obreros,
2
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estudiantes y maestros.
Al parecer, bajo la direccién del presidente electo, Adolfo L6~
pez Mateos, las autoridades decidieron ceder en algunos puntos cla

ves a cambio de frenar una mayor coordinacifn entre los diversos mo

vimientos de insurgencia sindical y de noner fin a la agitacién o8
llejera. Por un lado las autoridades gubernamentales favorecieron
ia ceie’braoiGn del congreso de la peccibn IX del Sindicato Nacicnal
de Trabajadores de la Educacién y las nuevas elecociones generales
en el sindicato ferrocarrilero; se sabfia que en aguellas elecciones
iban a salir triunfantes Othén Salﬁzar por parte de los maestros y
Demetrio Vallejo por parte de los ferxrocarrileros. Por el otro lado,
se reprimié répidamente el brote independiente en el sindicato de
loa petroleros, se negd el registro a la Alianza de Telegrafistas,
se allanaron las oficinas del Partido Comunista y se encarceld & pur
tidarios de Vallejc.

'"Hasta cierto punto puede hablarse de criais por confluir movi=—
mientos distintos (ferrocarrileros, telegrafistas, vetroleros y
maestros, entre otros) gue amenazaron la estabilidad polftica del
-sistema y cuestionaron la fortaleza y el control de las organizacio
A_neaA sindicalea. Es posible afirmar que.el movimiento social gue se
ge}ta rebasa é. las inatituoiones gubernamentaies ¥y a la burcracz'aoirav
sindical al frente de las agrupaciones laborales hasiendo del Enta
do, por un momento, un objeto relativamente vulnerable, "{148)

Cada uno de los movimientos qué se dan entre 1958 y 1959 tuvie-
.ron sﬁs propias ceracteristicas enpecf{ficas. Sin embargo, se puede
notar que hay una gran ooincidenciak en el tipo de demandas plantea
vdas. I#s_ peticiones de los trabzjadores no 5616 inoluyeron reivin-
dicaciones econbmicas ¥y de nrestaciones sociales, vs»ino tembién exi -

‘gencias de democratizacién dentro dé sus propias organizaciones sin
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dicales y, de manera secundaria, ouestionamiento en torno a las préc
ticas administrativas de las empresas o dependencias en gue presta-
ban sus serviciocs, Se puede observar asi, que las demandas de los mo
vimientos sindicales de 1958=1959, presentaban algunos élanteamien—
tos estrechamente relacicnzdos: "A nivel econdmico, loquue se exigfa
era aumento de salarios, asf{ como algunas prestaciones sociales; a
nivel polftico, la depuracién de loa sindicatos, lo que implicaba
una repulsé a sus lideres.‘Existe, ademfis, un tercer aspecto que,

ai bien no se encuentra presente en los }liegoa petitorions, apire-
ce nitidamente en las deolaraciones de variosp de los grupos disiden
tes, y es el cuestionamiento de las pr&éticas adminiatrativas de

las empresas y dependenci&s en las que trabajen. Los peiroleros de
nuncian el dispendio y la corruncifn que imperan en PEMEX; los maes
tros del Howimiento Revolucionsrio del Magisterio (MRM) sefialan rei
teradamente las deaviaciones que se observan en la orienﬁacién edu~
cativa, respecto d2l carfioter popular, nacionzlista y laico gque su—
puentamente debe aser esenci&l; los ferrocarrileros, por su parte,
protestaron por laa irregularidades gue existfan en la admiﬁiatra—

cién de Ferrocarrilas Nacionales; el p8simo estado & gue &1lo los

.habia llevado, y el hecho de que 1& politiea ferroviaria benefioc

ia
ru principalmente & lam compafitas monopolistas minsras de los Dotz
dOa‘Unidog, & coata del buen fun01onam1ento de la empresa y 13 Si

tuacibn de los traba;adorea."(149)

3. Represién a Hovimientos Sociales.

De aouerdo con Tilman Evers la renreaidn obliga a 105 agentes BO
clules & comportarse como 8i no existiera la crlSla, es el medio'

“més efxcdz Y d1recto pars haocer deaaparacer los sfntomas de la ori
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sis, por ello, la violencia asume el papel de receptfoulo que re-
suelve las exigencias y demandas no éatiafeohaa por otros medios oo
mo podria ser la negooiacibn(150).

El gobierno de LSpez Mateos realizd una de las represiones mis
vidlentas contra los trabajadores. Esta represién fue la respuestia
gubernamental &3 1) 1os intentos de'los trabajadores por sasudirse
de las direcciones charras; 2) el fracaso de la organizsoibén techo

(el BUO) para ocontener y mediatizar la disidencia de los sindicatos

fradicionalmente "independientes™; 3) la necesidad del Estado de ho
'.ﬁogeneizar hacia abajo los salarioa, para garantizar el modelo de
acumulacién conooidc como desarrollo estabilizador, creando las con

diciones politicas para gue las modalidades de reproduceién de la

fuerza de trabajo en la industria manufacturera se extendieran a los
otros aectorea(1§1).‘E§tas represiones llevadas & cabo durante los
gobiernos de Lépez Mateos y Diaz Ordaz fueron hacie los telegrafip
tas, los petroleros, los maestros, los ferrocarrileros, los téleﬁg
nistas, los médiocos, los campeainos y 2l movimiento estudiantil~po
pular de 1968, gue a continazcién se analizaran,

a) El Movimiento Telegrafista.

Ll movimiento huelguistico de los telegrafistas fue de hecho el
que inaugurd en_;958 1# cla de movimientos de protesta que conclu-
36 en marzo de 1959 con la represidén & los ferrocarrilaros;

Este conflicto comenzd cuando los telegrafistas se declararon en
huelga,.ld cual durd del 6 al 22 de Pebrero de 1958, estando al mér

- gen del‘Sindioatovﬂaéional de los Trabajadores de la Secretaria de

A'Cbﬁunicacidnea y Obras Pfiblicas, al que formalmente pertenecian los

telegrufistas. El grupo disidente formé la denominada Alianza de
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frabajadores de Comunicaciones, libre de lideres corruptos,

Las demandas bésicas de los telegrafistas eran las siguientess
aumento de salarios; deBc\onccimiento del administrador central de
laz Oficina de Telegrafos; y la posibilidad de abandonar el Sindica
to de Trabajadores de la SCCP y de fundar una central propia, li-
bre de lideres espiireos.

las peticiones salariales fueron parcialmente satisfechas por el
gobierno, sin embargo, les huelguistas en un primer momento acords

ron rechezar la propuesta gubernamental y continuar el paro dado

que les aumentos .les parecian insuficienteas, Lz huelga Be levantd

el 22 de febrero, cuando las autoridades se cuomprometieron a hacer
un eatudié econbmico de la empresa para ver si era posible otorgar
el aumento salarial. L& renuncia del administrador de la Oficina
Centrel se hizo védlidae el 12 2e marzo y alguﬁoa dfas antea los teig )
grafistas se habfan desligado del sindicato de la SCUP.

Los telegrafistas disidentes, encabezados por Ismael Villavicen
cio, siguieron pugnando por el reconocimiento legal de la Alianza
de Trabsjadores de COmunicaciornes, a lo que se negd la Secretarfa
éel Trabajo, negfindoseles ademfs, el amparo. Como medida de presidn,
el grupo de Villavicencio acordd efectusr un porc ds una hora el 5‘
de agoéto. con el objetivo de apoyar la lucha de los ferroca.rriie—
ros, &s8{ como para presionar a las sutoridades para que resonogie—
ran la Alianza, Esto propicid el arresto de Villavicencio y otros

nueve empleados m&s, por lo que en asamblea general se voté suspen.

&er in&efinidamente las labores. Sin enrbaigo, al dfa siguiente laa‘ :
tropas del ejéreito custodiaban lus 1nsta1&e:onee y las actividades
se :t’u.eron reanudando poco a poco(152).

En 1961 los telegrafistas reinician un movimiento por me,jorea

prestaciohes; teniendo como antecedente las demandas de 1958f1959- .
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En abril de 1961 solicitan sumentos de 300 pesos mensuales, reduce

cidn de la jornade de trabajo, servicioc médico, pago del tiempo ex
tra con doble salario y en efectivo. Para presionar a las autorida
des emplean el.tortuguismo, pero muchos son despedidoa, El 25 de’
abril los telegrafistas mon oblizados a firmar un documento gue los
compromete a transmitir una cantidad minima de mensajes por hora,
a lo gue se niegén la mayoria de los trabajadores, paralizando el
servicio en todo el pafs. El 10 de mayo se reanuda el servicio sin
que los telegrafistas hayan recibido respuesta satisfactoris a nus
réquerimientos; ya para entonces 88 telegrafistas habfan sido des-
pedidos, Este movimiento fracasbé debido a la poca solidaridad que
recibid, a la escasa coordinacibn de los telegrafistas en todo el

pafs y & la decidida represién de las autoridades(153). -
b) El1 Movimiento Petrolero.

En las seccionea 34 y 35 del Sindicato de Trabajadores Petrole-
ros de la Repfiblice Mexicana (STFRMy se dié un movimiento encabesza
do por Carlos Castillo e Ignmcio Hernfdndez Alcald a favor de la de ’
- puracién sindical dentro de su gremio(1l54). Estosllfderes' 82 0OpO~

',nian»_'a. la direocidn nacional del sihdicato, ¥ ocuando fueron eiéc—

tos ‘secretarios generales de sus respeotivas secciones, la Secretz
ria del'l‘raba.jo Be nelb a reconocer su representatividad. Su demap
da bfisica era ‘obtener ese reconocimiento, Daravlo cual 70 de‘sus A
pariidérios iniciaron, en agosto de 1958, una huelgs de hsambre.
»Esrte. movimiento se inicié el 10 de abril de 1958, cuando en una
aaamblergeneral del STPRM se acordé prorrosar el contrato coleoti
vo Qe trabajo vigente por un periodo de un afio més. El'deacontento

.. causado_por esta prérroga se hizo sentir en diverass secciones del
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pgis_y particularmenfe en las secciones 34 y 35 del STFRM, con Be—
de en la ciundad de /{éxico, en donde el descontento se manifemt6 en
el desconocimiento de los secretarios seccionzles. Los:dirigentes
del grupo disidente, Carlos Castillo e Ignacio Hernfindez Alcall,
fueron slectos secretarios generales de las secciones 34 y 35, Sin
embargo, su representatividad no fue reconocida ni por la empresa
ni por la Secretarfa del Trabajo. Por tal motivo, en agosto de 1958
un grupo de partidarios suyos iniciaron una huelga de hambre como
medida de presiln para que se reconociera la decisibn. Dos dfas dég
pués de iniciada la huelga, varios escuadrones de granaderos pene-
traron al edificio de PEMEX y lanzaron bombas lacrimbgenas contrae
los huelguistas. El saldo fue de 9 heridos’'y 27 golpeados.

Con la intermediscidn del mecretario de Gobernacidn.y del subse
cretario del Trabajo, el 18 de septiembre se realizaron elecciones
extracrdinarias en las secciones 34 y 35, siendo reconccidos legal
mente Carlos Castillo e Ignecio Herndndez Alcali como dirigentes de
las secciones 34 y 35 respectivamente. En eate conflicto la repre-

eisn precedid a la negociacibn.
c) El1 Movimiento Magisterial,

ﬁa huelga de maestros(155) se inicié a principios de“1958'éh la
-seccifin IX del Sindicato Nacional de Trabujadores de lé Educacidn
(SNTE), que agrupa a los profesores de primarié Yy preprimaria del
,Diafritq Federai. Eate movimiento tiene ous antecedentes desde 1956,

pero se reinicia en 1958, cuando una manifestacibn de maestros para

pedir aumento de sueldos fue brutalmente reprimida por la oolicia.
Las demandas oresentuadas 2 la Secretaria de Bducacibn PGblica

(SEP) eran las siguientes: dumento del 40% en los malarios} elevaw-
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0ién a 9 pesos diarios de sueldos suplementarios y; que 91‘10% de
los sobresueldos se incorporara al sueldo nominal para los efectos
de jubilecibén. Tambisn pedfan que les autoridades educativas conce
dieran el importe de.dos meses de salarios como aguinsldo, ayuda en
gastos ds iransporte, asi como la constiruccién de un sanatorio y su
ficientes guarderias.

Estas demandas no eran nuevas, y& que desde 1956 el comité pro-—
pliego petitorio habfia estado trabajando sobre esto, Desde entonoes
se percibia que a pesar del carfoter netmmente econbémico de 1las dew
mandus habia también reivindicaciones de carfcter politico, cuestio
nando a los lideres seccionales y nacionalea del SHTE., -

Como se menciond anteriormenie, el movimiento magisterial en 1958
reinicia cuando una manifestacién de maestros es reprimida por la po
licfa. E1 16 de abril, en asamblea general se acuerda decretar el pa

ro indefinido de labores, Los atzgues & los maestros huelguisias vi

nieron tanto & la directiva nacional del SNTE como a la propia SEP,
la cual se negd a negociar argumentando que no podia reBolvgr nihgg
na petioién‘mientras no se canalizara a través de las organi%aoio-
nes iegales sindicales. Ante es%n actitud de la SEP, los maestros
decidieron instularse en el edificic de la-propiz Secrsiaria hésia
gque les conﬁediera una audiencia'y gse les resclviera su prbblemﬁ.

‘Fue en esta'coyuntura en que el 15 de mayo, dis del maestro; el
"presidente de 1a Repfiblica anuncid un aumento de sueldos gue bene-
ficisrfa a todo el magisteric nacional.

A pesar de lo anterior, el ya pura entonces constitufdo Movimien

to Revolucionario del Magisterio (MRM) encabezado por los profeéo—

res 0thén Salazar & Bnoarnacifn Pérez Rivero, decidid no lpvantdr

le huelge ni el campamento haste que pudieran entrevistarse con el

presidente de la Rep(iblica. la razén de este rechazo, segfin Salagar,
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se debid a que el aumento concedido del 15% no habfa sido comunica
do al comité directivo del MRM y esto constitufa un desconccimiento
de la personalidad que el organismo poseis como genuino repreaent&n
te de loa maestros.

El 3 de junio se dieron & gonoger lu cuantia de los aumentos con
cedidos; la huelga resultaba inoperante y el Pleno de Representan-
tes del MRHM decidid levantarla. Se rezlizaron dos grandes manifesta

~ociones; la primera para apoyar a los maestros, pedir que se respeta

ra la Constitucién y que no se aplicara ningune sancidn & los maeg-
tros huelguistas; la aegunda para agradecer al nueblo de México el
apoyo brindado al movimiente, concluyendo asi{ la primera etapa de
la lucha hagisterial.

Pue asi como se acercd la fecha fijadus para las elecciones de la
secceibn IX del SHTE, siendo elegido Cthén Salazar como candidato a
la secretaria general por el Pleno de Representantes del MRM. Los
miembros del MRM estaban seguros del triunfo, siempre y cusndo se
realizaran elecciones, limpias.

. El MBM anuncid un paro indefinido de labores si ei Tribunal de
Arbitraje no reconocfa la direccidén encabezada por Oth6én Salasar,
anunciandose tambifn una manifestaciSn como medida de presifn., Es-
CLote —gp;festaciéﬁ fue peprimida ¥ los principalga 1;§ereé qgl BOVi—
miento fueron arrestados. Ante esto, el Pleno de Héprééentanton del

MRM decidié levantar el parc de labores. A los detenidos se les acu

saba de los delitos de dimolucidn social.

Con la mediacifén del secretario de Gobernasidn se éstablecid un
laudo conciliatorio entre las partes en pugna;s este preve{a la ce-
lebrac16n de nuevas elecciones para la secexén IX del SNTE ¥y esto-
blecia como requisito para los miembros de las planillas el hallar

se en pleno ejercicio de Bus derechos civiles y andicales, Tal cou
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diocibn e;:oluia a Salazar y a los demfe lideres procesados.

La nueva ple.nillavdel MRM encabezada por Gabriel Pérez Rivero ob
tuvo una abrumadora mayorfia y tuvo gque Ber reconocido por el Comité
Ejecutivo Nacional del SNTE.

El cambio de gobierno y el nombramiento de Jaime Torres Bodet o

mo secretario de Educacibén P@iblica coincidibd con la renovacibn de
1la directiva del SNTE, en que Enrique W, Sfnchez habfa concluido su
periocdo y fue sustituido por Alfonso lLozano Bernal. Los nuevos pro '
tagonistas mostraron méyor- flexibilidad y gestionaz;on la. libertad
‘de los lfderes magisteriales. A log geic dfas de iniciado el éobia;
no de Lépez Mateos fueron dejados en libertad los maestros enocarce

ladosa,
d} Bl Movimiento Ferrocarrilero.

1a importancia del movimiento ferrosarrilaro de 1958—1959(156);
radioa en gque fue el primer movimiento social proletario importan—
te que llegbd a pon& momentaneamente en crisis al sistema polftﬁ.co
ugxicano_. ) ‘

Duréntef los cincuentas se pudo obmervar una cafda del salario.
réal de los .trabajadoreé' i’errcoarrilerqs‘;" en 1957 &stos se encon- v
traban’en una situscién peor que en 1948. Los salarios de los ferrp -
" garrileros fueron de hec;ho loa finicos que diamimw‘eron dﬁrgnte el
>pev1-'io'do inmediataments anterior al movimiento de 1958, siendo esta
una Ele las ‘causas principales del descontento gue habrfa de ooruy'r:l.r
entre 1958 y 1959. La situacifn de los ferrocarrileros también se
vio’ empeorrada.‘nor la disminucién de las'préstagionea sociales entre
1950 y 1955. '

Con la finalidad de luchar por la obtencibn de un aumento en los
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salarios, se ored en febrero de 1958 une CGran Comisidn.Pro Aumento
de Salsrios, oon la "aprobacidn" del comit&® ejecutivo del Sindics
to de Trabajadores Perrocarrileros de la Repfiblica Mexicana (STFRM)
encabezado por Samugl Ortega. Demetrio Vallejo, quien despube asu-
mirfa la direccidn del movimiento, fue designado representante de
la seccidn 13 de Matias Romero, Oaxacas, ante la Gran Comisidn,

Despubs de sesionar 1ls dran Cominidén, se deocidid 'pedir un aumen
to de 350 pesos mensuales para todos los rieleros por igual, sin ts,
ner en cuenta categorias. A pesar del de.terioro en el nivel de vida
de los ferrooarfilemos. el Comité Ejecutivo del sindicato solicitd
un aumento de tan s88lo 200 pesos mensuales, retroaotivos al primero
de enero de 1958, puemto gque esta cantidad era mfs factible de ser
otorgada por la empresa, pero gue no resvondia a las necesidades
reales de los trabajadores., El gerente de 1la empresa, Amorfs, con-
“testd que la empresa necesitaba 60 dfias para estudiar 16 gituacibn.
El piazo pedido por la gerencia de los ferrocarriles fue rechazado
por. la Gran Comisidn, 12 cunl definié una nueve forma de 1uqha So-
nocida como 'Plan del Sureste™. . )

El "Plan. del Sureste™ proponfa Techazar los‘ 200 pesos y los 60
dfas que el sindicnio habiz necedide 8 condeder a la émpf‘ess. lu-
char por el aument§ de 356 pesos ménsuales, deponer & los comités
ajecutivoé locales por considerarlos coludidos con el Comith Ejeo_\z_
.tivo Nacional, y emplagar a &ste para el reconocimiento de los nus
vos dirigentes. Se iniciaba asf la lucha.

El 24 de junio ‘de 1958 una comisidn integrada por Demetric Va~
llejo y siete miembros més, soordd pedir a Ortega que interv;niera
en la solucidn dgi ‘gonflicto. Erta misma gominibén envid un telegra
ma 2 Amorbs comunicandole que si el 25 no me resalvian favorablemen

te las demandas del "Plan del Sureate", el paro se iniciaria al djé.
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siguiente & partir de las 10 horas. El paro se efectud y fuefgeneral,

durando dos horas, siendo este el primer triunfo de los trabajadores.
Al dfa siguiente (27 de junio) hubo otro paro, pero esta veg.de cua
tro horas,

Deegpués de ente segundo paro, Amords, gerente de la empress, ofre
018 180 pesos de aumento, cuando la demanda de 350 pescs habia sido
reducida & 250, pero como no se resolvieron las demfs demandas los
pareos prosiguieron; el dia 28 fue de seis horas; el 29 de junio-el
paro fue de ooho horas, trastornando pof completo el sistema ferro
viario en su conjunto y alarmando a las autoridades. Se llevd a ca
o otro nuevo paro el 30 de junio, eata vez de 10 horas. Ese dfa el
presidente Ruiz Cortines se entrevists con los miembros de la Gran
Comisién y el gerente de los ferrocarriles propuso un aumento de 215
pesos, justamente la media entre la demanda de 250 pesos de los tra
bajadores y la oferta inicial de 180 pesos de l& empresa. La Gren
Comisibn aceptd la proposicién y deoididé suepender de inmediato los
paros,

A pesar de haberse satisfecho la demanda econbmica, al m&%imiqg
to ﬁo se detuvo ahi. Cuando los paros estaban en su apogeo' B¢ pen-

88 en exigir la renuncia del meoretario general del sindicato. Bl

‘movimiento eataba en la tranmicién de 1a reivindicacién econbmica a
la -lucha politica(157).

“'Vallajo, preuidente de la Oran Comisién, declars que pronto ha-
bria una oonvanci&n para proceder a reorganizar el sindicato y plan
tebd la posibilidad de convocar & nuevas elecciones. Antes de reali
‘zarse esta convencidn, Samuel Ortiege, secretario general del sindi
cato ferrocarrilero, present$ su renuncia, siendo sustitufdo por su
‘suplente, Salvador Quezada Cortfs, gquien tenia algunas probubilida—

‘des de recuperar la estubilidad y el control del sindicato.
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Fue asf{ como el 12 de julio de 1958 se realiz® 1la convencisdn or
ganizade por la Gran Comisibn, recayendo lz presidencia en BDemetrio
Vallejo. El apojo obrero recibido por los lfderes del movimiento
lea permitid emplazar a la empresa el 23 de julio para gue recono-
ciera a la Gran Comisidn, convertida en comité ejécutivo como resul
tado de la convencidn del 12 de julio; de no ser aceptads su peti-—
cidn, se volverian a detener las actividades el dfa 26, por dos ho
raa diarias, acumulativas paulatinamente, es deeir, dfa a dia, como
la vez anterior. La empresa no respondif y el 26 se hizo el paro.
Eata vez intentd negociar 1a Secretaria de Gobernacién. B

Los 1fderes del movimiento sindical pedian que se convocara & nue
vag elecciones puesto gque habfa dos comités ejecutivos, siendo esta

peticibén negada por el secretario de Gobernaciln, por lo que el gru

po vallejista decidié recurrir de nuevo a los paros. A partir del

31 de julio se reiniociarian con dos horas y se irfan ampliando una

hora cada df{a gue transcurriera. La empresa amenazd con 1a represidn
¥ el despido de todos los paristas, haciendo arrestos (sungue no le
toc8 todavia =& Vallejo) y los detenidos fueronh acusados de presun-—

tqa responsables de los delftos de dafio en propiedad ajens y ataques

a las vias generales de comunic®cifin. 3in embargo, el movimiento pro-

segufa,
Amorfe y Vallejo, después de mliltiples pléticas, acordsron que en
el plazo de 15 dfas a partir del 4 de agosto se efectuaran Iaa elec

ciones generales, acordando tambié&n que debian quedar en l1bertad

los detenidos y se suspenderfan los paros.
Las elecciones se llevaraon & cabo en todas las cecciones del sin

dioato entre el T y el 22 de agosto, resultando triunfador Demetrio

Vallejo pera la secretarfa general ‘del sindicatec, con. una aplastan—

te viotoria de 59. 759 votom a favor contra 86lo 9 de sus anversar;os.
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Una vez que Vallejo asume la direcoidn del sindicato, se realiza
una polftica nueva pero altamente peligrosa para el gobierno. Al mig

mo tiempo se produjeron algunas escisiones en el nuevo comité ejecu

tivo. Hubo demandas contra Vallejo por despido de empleados, sobre
todo para aquellos que no habfan secundado los paros. Comenzé & de
cirse que el sindicato estaba en manos comunistas. El hecho de que
la coalicifn de partidos de izquierda, integrada por el Partidoc Co
munista, el Partido Obrero y Campesino de México y el Partide Popy
lar mantuviera contacto con el movimiento se preatabs

al argumento de 'conjurz> roja"™ contra el pais(158).

Hientras ccurrfan estos conflictos dentro del sindicato, el ser
vicio ferrocarrilero trabajaba normalmente y se destinaron importan
tea oantidades de dinerc para la reconstruccidn de casas con el pro
pbsito de ganarse el apoyo ‘obrero.

: Una vez que aspmib le presidencia de 12 Repliblica Adolfo LSpez
Mateos, este se reunid con ei comité ejecutivo del asindicato, el
cusl lé presentd un estudio sobre la situacibn administrativa y fi

nanciera de la empresa Ferrécarrilea Nacionales, proponiendo 1a reg

visj.ﬁn de las tarifas, con el propbsito de que ningin transporte se
reali_za_ifq con Déi-didaa. Al mismo tiempo, con motive de la revisibn .
. dgi oéhtrato colective de trabajo, aparecieron nuevas demandan eco
némioas: un sumento de 16‘.66% sobre los 215 pesos de aumento otorga
do en julio de 1958,  =umento dé 10% en prestaciones y la construc—
ci6n de casas habitaoién o un incremento de 10 peamos diarios para '
1a ren_ta,. a lo gue la empresa conteaté que estaba incapsacitada pare
‘sa‘ti‘sraeoi:p las demandas de los trabajadores, por lo’ que el opm;té

ejecutivo encabezado por Vallejo amenazd con la huelga, A las demam

- das: econbmicas se sumaron peticiones de tipo nolitico-adminiat'rati; '

vo, Diétebdiendo la reestruoturacién de los Perrocaz;rilea Naciona-:
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les y 1la supresién-de los puestos de confianza, ya que mermaban conm

siderablemente el presupuesto, La huelga habia sido fijada para el
25 de febrero de 1959 a las 12 horas,

La huelga estallé, siendo declarada inexistente por parte de 1la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, porque supuestamente no
se hebfan oimplido con todos los requisitos marcados por le Ley Fe
deral del Trabajo. A pesar ie& sllo, ol resultado fue gue me firms
el convenioc el 26 de febrero de 1959; en &1 se estipulaba que la em °
presa no podis suprimir puestos gque se e.ncontraran vacantes; 80 o-
torgaba el 16.66% de aumentoc mobre los 215 pesos otorgados an :jul-io;

"se deatinarfan mfsn de 66 millones de pesos a aerv:’,cios'médicoa. se
intensificarfan los programas de reconstruccién de vivienda y la e_m_
presa se comprometia a realizar una reorganizacibn del sistema fom .
rroviario, de acuexrdo con la peticidén sindical. Se daba otro ti‘iu_g

fo a favor de los trabajadores.

Por un descuido del comité ejecutivo del sindicato, en las Glti

mas negooiaciones no se habia revisado eh el contrato fi;:ma_.d? el 26
de febrero, los casos de los Ferrccarriles Mexicano, del Pacffico y
Terminal de Veracrusz. Para este caso, el comité hizo las mismas de
mandas que eh las otres zecciones, las cuasles no fueron aceptades
po;.- la empresa. Volvib & emplazarse a huelga para el 9 de merzo &
las 12 horas, habiendo también emplazamientos en los Ferrocarriles
Yucatecos y el Ferrocarril de Oéoidenta, aungque estas (Gltimas no es
tallaron. El estallamiento de huelga para el caso de los ?erroce.rrj._ '
les Mexicano; del Pacifico y Terminal de Veracruz aé oognuso _Dafa
el '25 de marzo, miercoles de la semana sants de ese aro.. La Junta
E‘eéeral de Conciliacién y Arbitraje declardé la huelga inexistente, ‘
par 16‘ que los trabajadores deberian reanudar sus labores en un pl_t_;_

zo de 24 horas.
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El 25 de marzo fueron despedidos 8 000 trabajadores del Ferrooca
rril del Pacifico y 5 000 del Mexicano, comenzendo a contratar nue
vo personal para sustituir a los huelguistas. La emﬁfana y el go-
bierno habfan decidido soclucionar el conflioto por la fuerza, E1 28
de marzo ——sabado de gloria— por la noche, debian continuar las ne
ghoiaciones, las cuales no se pudieron llevar a osbo ya que Vallejo
junto con otros de los miembros del comité ejecutive fusrsn arresia
dos ia tarde de ese dfa. La persecucién empez§ en todo el pais, la
policia y el ejéroito actuaron conjuntamente para afrestar tanto a
dirigentes come a trabajadores., Con la antrada de las fuerzas arms
das y el arresto de los dirigentes el mervicio se normalizé répida

mente, "restableciendose el orden el 4 de abril. La Procuradqrfa

General anuncibé que todo 8l peso de la ley cueria sobre los autéres
de los paros y se cvonsignarfa & todos los responsables de los deli
tos cometidos en contra de los ferrosarriles,

Se designaron nuevos dirigentes a través de una comisibn, para
gue convocara & elecciones, reeultando electo secretario general
del ain&icaéo Alfredo Fabela, de tendencia contraria a la dé’Val;g
Jja, el cual, mientras tanto, era consignado junto con otros ferro~
carrileros scusados de los delitos de disolucifén scoial, ataques &
laébviasvgonernloa ds comunicacidén, delitos contra la eoonom!ﬁ | o1: 2
Eion31,1mot£n.y asonada, coacoibn contra las autoridades y aménazag
contra la empresa. » ’

Es iﬁﬁortante mencionar gque con la derrota de los farrooarrile-
ros volvfa la "calma" a otros sindicatos y se restablecia la con-
fianza para invertir, comenzaba asi el "desarrollo estabilizador',

Durante 1958-1959’v5rios sectores de la olase obreray y‘los'fq—

rrocarrileros en particular, pusieron en beligro la estabilidad del

sisteme gcbh&mico Y polftico. Sin embargo, con esta axberiaqcha el
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régimen politico salib robustecido de la crisis, se afianzd la eata
bilidad necesaria para inaugurar la era del llamado desarrollo esta

bilizador: orecimiento econdmico mostenido y profundidad de la des—

igualdad social,

e) El Movimiento Telefonista,

En eneroc de 1959 el Sindicato de Telefonistas de la Repfiblica Me

xiocana(159) emplaza a huelga & la empress de tel&fonos por un anmen

to salarial del 25%¢, y ocontra violaciones al ocontrato coleotiﬁo de

tiabsjo. La huelge fue aplazada para marzo y mientras tanto se rea
lizaron varios paros. promovidos por una coslicibén a favor Qexla de
puracin sindical™" eﬁcabezadé por Pedro Garcfa Zendejae, que desco-
noce la representatividad del comit® ejecutivo. El primer paro se
realizé el 29 de enero, una vez que se¢ levanta el paro iég\autori—
dédas federales prometen la realiiacién de un recuento para determi
nar ouil era la direccibén gue reunia el apoyo mayoritario de los
trabajadores telefonistas,

Como el recuento no se realiza, se programan nuevos paros. El 10
de harzo se realiza& un paro parcial en 76 seccione; sindicales, pi-
diendo también 1a reinstalacién de 16 trabajadores cenados & través
de la famosa clfusula de exclusibn. Pooas horas despuds, 11 telefo

nistas, entre ellos el dirigente Garcfa Zendejas, son consignados

bajo &l cargo de matagues a las vias de comunicacifén. Los paros con
tinGan. '

Ante esta presidn se convoca a eleceionés generales. y azfraordi
‘narias en el sindicato de los telefonistas. E1 grupo de Ayala. se-
cretario general en turno, present& una planxlla encabezada por Hi"

guel Villa Z&rate. Por su parte, el grupo Novimiento Restaurador de'
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la Democracia Sindical postula para secretario general a Agustfn Ailg
cia. Bl 22 de mayo se anuncia oficialmente el triunfo de la plani=-
1lla de Agustfin Avecia. Como tarea inicial de los nuevos dirigentes

se 'plantea. la reforma a los estatutos del sindiocato, proponiendo a-

demés la reinstalacién de los trabajadores despedidoa por su activi
dad contra el comit8é de Ayalm_. Esics asunitos son revisados durante
la VII Convenoibén Nacional del sindicato, que el primero de agosto
acuerda éepararse de 1la CTM, buscando una forma de organizacibn &au
ténoma e independiente.

Agustin Avecia, smecretario general, presenta su renuncia a los
tres meses de haber sidq electo, Yy es sustituido por Pedro Garcia
Zendsjasg, -

A medida que se ecerca la fecha de la revisién del contrato co-
lectivo de trabajo, el sindicato telefonista amplia sus esfuerzos
" para obtener reéulta_.dos favorables. En noviembre se anuncid la exis
tencia de un "Pmcto de Ayuds Mutua" entre los telefonistas y el Sin
dicato Mexicano de Electricistas (SME), cuya revisiSn de contrato
tambidn estaba préxima. Ambos sindicatos pugnaban por un aumento sa

larial del 30% y nor prestaciones similares. Varias 6rganizacionea

. obreras como la C/iM, 1a CROM y la CROC, manifiestan su apoyo a los
dos aindicatoa. .

_ Las negociaciones van adoptando rumbos diferentea; el 6 de abril
dq 1960, el SHE y la Compafifa de Luz firman el xiuevo contra.;to, con
jurfindose asf la hﬁelga, obteniendo un aumento salarial del 15%, as
mana de 40 horas, fondo de shorros y otras presfaoiones. la huelga
de los te;efdniatas g{ llega a estallar, pero pocos mj nutos despuds
de haberse inioiadﬁ, el presidente Lépez Mateos expide un decreto
‘que ordena requinaz; la empresa Teld8fonos de México para reanudar el

servigio, El 7 de abril me reanudan-las nléticas, los trabajadores
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deciden volver a trabajar,

El 22 de abril el SME acuerda emplazar a huelga en solidaridad
con los telefonistas. La Federacifn Naoional de Trabajadores de.la
Industria y Comunicaciones ElSctricas (?NHCE), a través de su di-

rigente Rafael Galvén, anunocis que también eatd dispuesto a llegar

8 la huelga solidaria. Esto no llega a conoretarse, ya que se otor
g8 a los telefonistas un aumento salarial del 15%, asi como el otor
gamiento y apertura de nuevas fuentes de' trabajo a los Bindioaiiz_a_
dos. El conflioto queda solucionade el 9 de mayo de 1960, poniendo -

se fin & la intervencién gubernsmental sobre la empresa,
£) El Movimiento Médico.

El movimiento mé&dico se inicia durante el Gltimo més del gobier
no de lSpez Mateos, maniferntando un fendmenoc de proletarizéoién de
ciertas cavas sociales de la clase media. En el cano de los mé&diocos,
partioularmente de los recien egresados de las universidades, se pre
sentSé un cambio de condiciones, al practicar una profesiﬁn-fundage_z_x_

L . talmente ejercida por cuenta propia y al tener necesariamente que

pasar & realizar un trabajo colectivo en grandes unidades hoaspita—
larias. Este cambio se manifestd én muy pocos afios, debido a la am
plisoifn del nfimerc de derechohabienten del Instituto Mexicano del-
Seguro Social (IHSS) y por la creacibn del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Egtado (IBSSTE) en ens

ro de 1960.

A péear de que este movimiento me inicid & fines del gobierno de

Lépez -Mateos, se desarroll$ y reprimiéd e principios del gobierno‘de
"Dfaz Ordez. El movimiento m&dico(160) es uno de los con_fl:‘.otos'léfbg_

rales de los sectores medios urbanoa més importante de los sesentas,
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Como una de las causas de este conflicto se puede ver la proletari
z8cidn que sufren los médicos en esta décads, debido a la oreacién
¥ desarrollo de laa instituciones encargadas de pres'tar loa servi-
cios médicos.

Eate movimiento lo iniciaron los jovenes médicos residentiea e in
ternos, quienes percibian una muy baja remuneracién, as{ como una
dureza en el horario de ﬁ-abajo que consistfa en 36 horas de traba
Jjo por 12 de descanso. Estos médicos residentes e internos durante
su periodo de especializacién no posefan derechos laborales dado
que eran considerados como becarios y no como trabajadores, por lo
que no tenfan contratos de trasbajo; nco hacfan antigilsedad, no goza-
.ban de mervicio mddico para sus parientes directos, no ten.{an_oondu£>

tos sindicales para protestar por sus condiciones de trabajo ¥ goza

ban de una retribucién monetaria };ue en 1964 oscilaba gntre 400 ¥
1 SOO‘pesos. éstaa son las condiciones en que se encontrgban loé m_§
dicos residentes e internos al iniciarse el conflicto.

E) movimiento mBdico me inicia @1 26 de noviembre de 196{1 ¥ con
cluye en octubre de 1965, uns vez ghe ha sido reprimid‘é. Conata de
cuatro pm-ba de labores, & los que siguen periodos de negociacidn.
‘En 1o primerxa fese del moviniento participan exclusivamente los mé .
dicoavresi&entea e inferr;os', quienes orean la Amociacién Mexicana
de Médicos Residentes e Internos, AC (AMMRIAC), mientras que en su
segunda fase se observa la participacién de los mé&dicos de base Y
especialistan do las instituciones de seguridad social, orgsniz‘adoa
en la Alianza de Médicos Mexiocanos, AC. k

Las demandas de los médicos consistfan en la restitucisn en sus
'puesto‘s‘ a los mé&dicos miembros de 1a AMMRIAC inju_atamente cesadoB;

lograr contratos de trabzijo anuales, renovables .y prcgresivoa en es

calafén de resmidencia; preferenciz pura ocupar plaza de mé&dico -a los
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egresados de las propizs instituciones; participacibn activa del re

sidente en la elaboracibn de planes de ensefianza y; resolucibn sa—
tiafactoria de los problemas en cada hospital.

Como puede observarse, las demandas de los m&dicos rebasaban el
plano sindical, intentando transformar las condiciones de contrata
cibén, Un elemento imbortante por sefialar es el hecho de que‘al igual
que los demfs trabajadores pfiblicon, los m&dicos son empleados del
Estado (los gue laboran em el INSS, ISSSTE, etc.), al mismo tiempo

que me ver en la necesidad de recurrir a dependencias estatales oo

mo mediadoras entre lom intereses de ellos como trabajedores y los
~del Estado como patrén.

Bl déténﬂdor del movimiento fue la suspensién de la compensacién
eguivalente al sguinaldo que desde afios anteriores se les habia da-
do a los internos y residentes del Hospital 20 de Howiembre, Los
quejosos fuerpn cesados ¥y los demis afectados sumpendieron sus la—
bores, siendo apoyados por médicos de otros hosmpitales, as{ como
ﬁor las autoridades de escuelas de medicina de las principales ing
tituciones de ensefianza superior del pais. »

-EBata msv_ixzi;n;o pan® por diestintas fasesn, desde la solicitud de
intervencisn pfesideﬁcial para gque como autorided supreme ¥ "Erbie
tro" resolviera los problemas, pasando pur diversas entrevistas con

el propio preaidente, hasta la disolucién del conflicte por la 1#—-‘
_tervencisn de la fuerza pfiblica y la sustitucién de los médicos ci

éirlee en paro, por los militares.
Para iniciar las negoci&ciones las autoridades demandaban el ose

,B,e_ldé lom paros, planteando ademis resolver el conflicto no en tér
minos globales sino & nivel institucionsl, con lo cue intentaba dg.
vzi.di:ré ‘el movimiento, ya que cada hospital en forma independiente da

rfa una respuesta a las demandas de salario y prestaciones en base
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a su propio presupuesto. Con easto Be levantd el primer paro.

El segundo paro se did en contra del desconocimiento de la Aso—
ciacibén y por la inexistencia de pléticas. El paro fue declarado i-
legal y Be obligd a los directores de los hospitales a levantar as
tas por abandono de traba2jo y busear esquiroles vara sustituir a los

‘paristas. Sin embargo estas medidas no fueron tomadas por los direo

tores, ya qué antes de aplicarlo prefirieron renunciar. Enta Trenun
cia masiva de directores oculmind con la oreacifn de 12 Alianza de
Hédi'coe‘Hexicanos que agrupaba a las Sociedades Médicas de la may_c_y_:'
ri'a de los hospitales del pafs. Ia Alianga de M&dicos Mexicanos fuan
gib6 como mediadora entre las autoridades pblicas y los médicos re
sidentes, levantandose ansf el segundo paro ante la "promesa" presi
dencial de resolver el problema médico.
A través dé los deéretoa presidenciales del 19 y 23 de febrero
de 1965 se otorgaron nuevas beocas, alimento suficiente, higiéniceo
¥ balanceado, asf como vestuario adecuado, se efectuarfa la revieién
' ¥ formulacibn de programas de ensefianza y los m8dicos regidentes e
interncs y sus Pamilieres disfrutarfan de los servicios m&dicos d§
las instituciones donde laboraban, Se di6 tambi&n un inoreémento al
‘monto de las becas. Estos beneficios se otorgaron primero a loz md

dicos de 1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA) y posterior

mente a los del IﬁSS. Los_ médicos del ISSSTE y otros hbspitales tg_'
‘vieron‘quej preﬁionaz; para que se aplicaran los decretos presideneia
len. Surgieron otras demandas: lograr la contratacibn individua].‘ Y
luchar. por la autonomfa organizativa, es decir, por una organizao;ifp
A independiente, sobre todo de la Federacién de Sindicatos de Trabvaja
dorea al Servicio del Estado (PSTSE). ’
‘ E14tez.'c'er paro .ae 4ié con ia: idea de agiiiza.r el cumplimiento da'

las ‘resoluciones presidencialen, eate paro fue diferente, ya qﬁé se
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comenz8 a dar el rompimiento de la unidad, puesto gue los médioos
residentes e interncs gue habfan resuelto sus demandas, no partici
paron en el paro. Las autoridades en vez de cumplir con el asonerdo
presidencial lanzaron un ultimétum a los médicos para que retorna-
‘ran a sus labores, si no lo hacfan se les levantarian actas po; B
bandono de trebajo. El paro fue levantado. Los m&dicos wresidentes
e internos regresaron a sus laﬁorés sin haber obtenido ninguna rei
vindicaoifn. En contrapartida a eato Be otorgé un notério ;néremqg
to salarial a_los.médicoa de base con el objetivo de aepararlés de
los residentes, ' ’
Se realizd as{ el cuarto y Gltimo paro demandando poner en préc
tioa lom deoretoa presidenciales; se inicid en el lospital 2 de No
viembre y fue apoyada por la Alianza. El 26 de octubre el cuerpo de
granaderos desaloja & los huelguistas de tres hospitales y los pues
tos "vacantos'"™ son cubiertos por militares. Después de 15 intervqg
cién policiaca me dieron lcs ceses, expulsionesa, etc. Se elaboraron
listas negras con los nombres de los dirigentes, fueron dadas a co

nocer en toda la BRepliblica con el fin de que eatos no consipguieran

-empleo.
£) Bl Movimiento Campesino,

Uno de los objetivos del gobierno de Ruiz cortineﬂ fue el de man
tener la tranqgmilidad en el campo, oon el fin de dar sonfianza a
’ los empresarios agricolaa para gue invirtieran en el campo y elevar
‘asi 1a producci&n. Fue por ello que la ola de invas1onea que se d;e
ron princzpalmen < on e’ nerte del pafs a comienzos de 1958, fue ea
isi comp;etamento inesperada para el gobierno, manzfestsndoae asf

que la situgcifn de loa jornaleros agrfcolas y solicitantes de tie
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rra en la régiﬁn estaba llegando a un momento explosivo. Estas inva
sionea fueron influenciadas por una organizacibn desly:lgada de las
inptituciones oficiales: la Unién General de Obreros y Campesinos
de Mé&xico (UGOCM) dirigida por Jacinto LSpes y Felix Rubio.

ILas presiones que ejercfan los campesinos para la obténoién de -
tierras en el norte del pafs eran vilidme, ya gque era glaro que a8l
ghnas "pequefias propiedades™ eran en real:idad latifundios disfraza
dos sunceptibles de afectaciln por ecbrepésar los limites fijados
por la Constitucién, Posteriormente, la 61a_de invasiones que se i
niciaron en Sinaloa se extendid$ a2 la zona de la Laguna, Nayarit, So
nora, Colima y Baja California.

El‘ acontecimiente més importanie, producto de ostas invasiones,
fue la axpropiacidn del Ffamoso latifundiol‘de Cananea que segin se
decfa, tenfa uns extensifén de 500 000 hectdreas explotadas por une

compafifa noricamericanz. La existencia de este enorme latifundio. ha

‘bfa. sido denunciada por la UGOCH, asi como por oircs dirigentes cam
pesinos. La presencia de esta compezfifa, y el hecho de ser de. propie
tarions extranjeros, permitfa suponer gque el gobierno tenfa una dow
ble razbdn para afectar {expropiar) este 1atifundiot encontrar legi
timidad en materia agraria y satisfacer el ‘orgullo nacional.

De esta forma, el 21 de agosto de 1958 aparecié en todos leos dia
‘riog el decTeto exppopiatorio en que se establecfis que por causa de
utilidad nfiblica, se expropian los terren;:a,‘constrx.;ocibnes e insta
vlaciopes del predio conocido como latifundio de Cananea, ubicado en
el estado de Sonora, iniciandose posteriormente el repartc de tie—
rras. Asi, un gobierno conservador en mzteria deAreparto de tierras
(961§ se repartieron 3 563 847 hectfireas en el ée::xenio 1952-.1958)
concluy® con una de las expropiaciones més importantes. Este giro

de dltima hora, .a8f como el encarcelamiento de los lfderes de la
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UGOCH frenaron las movilizaciones campesinas en 1958(161).

En materia agraria podemos ver que parec 1958 habfan pasado 18
afios de descuido agrario en cuanto a redistribucién de tierras, ha
biendose fortalecido e incrementado la peguefia propiedad privada en
el campo. las tasas de crecimiento del produsto agricolz dependian
en buens parte de la medizna y gran propiedad. Baste recordar que a
principios del gobierno de Lb6pez Mateos, ei 10% de las unidades a--
gricolas de produccibn aportaba mfs de la mited de la produccibn na
oional, razbn que explice las causas del por qudé a finea del gobier
no de Ruiz Cortines se manifiesta con vigor el fenfmeno de la inva
8ién de tierras.

1a medida & seguir erz repartir tierram. Fue aaf que en sus pri

meros 21 meses de gobierno, LSpez Mateos entregb més de 3 millonee

de hectéreas (equivalentes a caei el 25% de las tierras repartidas’
entre 1940 y 1958), cancelando arrendamientos particulares y organi
rando ejidos ganaderos en muchas zonas del pafis. Con eata nueva re
forma agraria se trataba de lograr la industrializacién de los pro
ductos agropecuarios. .
Tampooo en el campo 18 disidencia fue permitida, como lo comprue
ba el asesinetc del lider agrorizia Rubédn Jaramillo(162).
" Bl movimiento n;a.mpeaino adqui:ié gran importancia durante el pe

riodo; muchos de estos movimientos se realizaron con la idea de 1i

berar a la Central Nacional Campesina (CNC) de sus ataduras oficia
les o al menos contra su corrupcién. Estos movimientos cmﬁesihon’

se realizaron buscando un pedazo de tierra empleando muchas veces -
las invasionéa, otros ersn para conservar los derechos de los campe
sinos en determinados ejidos, habiendo también movimientos més am-

clios de carficter revolucionario como fueron las guerrillaé.

De estoas movimientos destacan los Tealizados por Cecar del Angel,
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Jjunte a2 los cefieros y cultivedores de tabaco, los de la UGOCH y de

la CCI. Estos movimientos no tuvieron &xito, pero ayudaron mucho =&
limitar los abusos ¥ la sobreexplotacidn en el campo. A través da
estos _act'oa los oampeéinos han forzado el reparto ae tierras de ca
8l todos los latifundios, evidenciando el conflicto oreado en el
campo mexicano con la terminacién de la tierra repartible.

‘fmé los mowvimientos en defensa de los derechos de los campesi-

nos, al mfim importante durante ei periodo fue el encabezado nor Bun

bén Jafamillo, viejo militante zapatiste, que desde 1942, en gue di
rige una huelga caflera en el estado de KHorelos, haata el afio " de
1962, en que es brutalmente asesinado junto con su familia, se man
tuvo en lucha para defender los derechos a la tierra, en muchas oca
siones . por medio de la lucha armada, en otras & través de grandea
invasiones de tierras y en otras por medio de 10s canales legales
. ==llegb incluso & formar un partido polftico, el Partido Agrario-
Obrero de Hé&xico—— gque desde luego me mostraron los més ineficien-
tes.
"Con 1la muerte de ‘Jaramillo se dié fin & un tivo de movimiente

~campesino de musss, o &l menos se suspendib; y en su lugar se ini-
ciaron, en varias regiones del pafs, las guerrillaas rurales, Gémiz
en la sierra de Chihuahua, la cual fue destruida por el ejéreito,
"'(\}e;la.:'ro Vézquez y Lucio Gabaiiaa en la sierra de Guerrero, el primero

de elloa murid§ en un accidente de automovil, al menos esa ez la ver

8isn conooida, y el smegundo fue mucrto por &l ejérci;p.'(IG})

h) EI Movimiento Estudiantil-Pppular de 1968,

'.'Labdécade de los sesentas se caracterizb por el surgimiento de

“uha série de movimientos socicles que tambalearon las inatitnﬁibnes'



180

polfticas y el general a todo el miastema polftico mexicano; el mo~
‘vimiento estudiantil--popular de 1968 fue nno de ellos.

Los movimientos estudiantiles no 86lo se dieron en México, sino
que se realizaron también en varios paises, tanto en los altamente
indgstrializados. como Estados Unidos, Francia, Japbn, Alemania y
otros, as{ como en los pafses dependientes o periféricos como Uru-
guay y Wéxico. En general todos estos movimientos se levantaron en
la bisqueda de una mayor participacién polftica y de reformas aca-
démicas en mayor o menor escala, dependiendo de lap situaciones e
pecificas de cada pafs. Algunoe de estos movimientos lograron atra
erse a otros gectores de la poblacibn, como ‘por sjemplo a los obre
rom en el caso de Francia y & los sectores medios en el caso de M&
Xico.

En nuesatro pafs, el movimiento de 1968 sacudid sobre todo a las
claser medias ¥y en particular a los estudiantes universitarios, loa
profesores y los intelectuales, no atrayendo hacia sf ni a los cam
pesinos ni a los cbrerocs. »

El movimiento estudiantil mexicano se lavant$ con demande;'s de ca
récter polftico y no precisamente académico, como por ejemplo: liber

tad 2 los presos politicos, derogacifn de los artfculos 145 y 145

bis del Cédigo Penal Federal, desapariciln dsl Cusrpo ﬁc Qransde—
ro8, etc. ’

Con el movimiento estudiantilepopular de 1968 se palpd notable~
mente an cambio en 1la funcién del Estado; el Estado cam‘ﬁiﬁ‘su papel
de "conciliador y é.r:bitry", asuniendo unz forma represiva ——a tfaf-
vés de iaraccién del régimen polftico~—, que se manifeats claramen
te la noche del 2 de octubre en Tlatelolco, con la muerte de varias
docenan de personas, 8sf como el encarcelamiento de va.:;‘ios cientos,

El Mé&zico de los afiom sesenta se caracteriza por una inadecuacj.én
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del siantema institucionnl o polftico para incorporar y representar

las exigencias de nuevos sectores sociales, principalmente de clase
madia y de los egreéados de las universidades.

Hay tambi&n un deterioro de las relaciones entre la Univeraidad
Y ol régimen nolftico,: debido & que este Gltimo, a través del gobier
no, no proporcionaba a la mfxima casa de estudics el subsidio nece-
sario para solventar sus necesidades, afectando ési a los grupos u-
niversitarios (profesores y alumnos).

"Los sesents parecen ser el periodo en que las clases dotinantes,

fuertemente robustecidas en su poder econdmico por el proceso desse

rrollista (en particular la burguesia asocciada), buscan por todos
los medioa controler de manera més directa los aparatos de deéipi&n
del Eatado. "™{164)

Es asf como el movimiento estudisntil-popular de 1968 va a Bur—
éir en medio do une profundz orisis social y politica generzda por
la complejidad y demigualdad del crecimiento industrial monopolista
¥ por otro, el orecienta monopnlio del poder y la politica impuesta
por la propia légica interna del Estado mexicano(165).

La década de los sesenta se oaracterizq pors

?h) ILa metamorfosis del Estado populista en Estado‘de clase -—-més

' que Estado populista para nosotros es mis correcto expresar
régimen polftico populista (mi es gque lo hay), toméngo en
.ouenta la distincién entre Emtado y régimen polftico qué ha
cemop en el capftulo Y=, ‘

‘,’P).Ls 1mpogibilidad por parte de la 6lite dirigente'péra‘oontin

‘nuar sirviendose del nacionalismo como bandér#‘dé MOviliZae

¢ién, consensc y legitimidad. )
b c) La:oruda comprobacidn para muchos sectores, partiqularmente

para las clases medias ilustradas, de que el daaarfdllo Clm
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pitalista es tardfo y devendiente, ademﬁg de mostrarse ince-—
paz para elevar lon niveles de vida de las amplizs masas, las
condujo a la miseria més absolutz sin poderlas incornorar a
su légica, nero si, por el contrario, desarticuléndclos de
sus medios tradicionales.

d) El resquebrajamientc de las bases del Emtado fuerte ante el
ascenso de los sectores y clases ligados a la l1lbgica del po-
lo propiamente moderno capitalista. Tocl6 esencialmente a las

,clases medias, durante el ré&gimen de Dfaz Ordaz -—deberfia ser
més correcto expresarlo como gobierno de Diaz Ordaz-—, esta
tarea de debilitamiento al exigir por los medios més veriados
el paso al pluralismo y a8 la democratizacibn del sistema po-

1fticb mexicano.

Si ademfn de estos aspectos recordamos la situacifn de rup
turae que se mantenia entre la Universidad y el Estado —debie
ger régimen polftico—-, su recrudecimiento vor el desinterés
con que el régimen diazordacista considerazba las neceéidadéé
de educacibn y, finzlmente, la inadecuacibn del sistema polf
tico para dar cabida & los nuevos cuadros profesionistas, po

diemos tenar une reconstruceidn aproximada del ambiente en que

se desenvolvian los estudiantes, los profesores, IOSjihtelqg

tuales, los grupos liberales y progresistas y muchos atros sqg'

tores medios mexicanos haciz 1968.'(166)

. ' Lo que el movimiento estudiantil de 1968 buscuba era promover re

".formas en muchos aspectos de la organizacibdn social y-politicé del .

pafs, asi como mayores oportunidades de participsacifn en las deciaig:

nes polfticza., El sector estudiantil se convierte en la vangua;dia

‘de una serie de demandas del sector medio,



183

El movimiento que se dib en nuestro pais es muy distinto al de
mayo en Francia. En Héxico préicticamente no hubo reivindicaciones
académicasn, sino peticiones de carfcter polfitico. El movimiento del
68 en Francia, que culmina con la huelga de 10 millones de trabaja
dores y estudiantes, mBe desarrolla justamente en uno de los paices
mfis industrializados de 1# tierra, con un alto nivel de desarrollo
de sus fuerzas productivas., Este hecho por demfés significativo, co
loca a la orden del dfa la necesidad de la revolucién cocialista,
.encabezada por la clase ocbrera consciente, madura y responsable, due
fia de una de las tradiciones revolucionarius mﬁa noderosa y respeta
ble del érbe. El triunfo de la Revoluci6n de Meyo tenfia el sentido
de actualizar el marxismo cléisico y a la vez someterlo, por primera
vez,'a la prueba de fuego de su instauracidn y despliegue en uno de
los pafses mfs desarrollados de la tierra, tal como lo habfa previsg
fo Carlos Marx. E1 'anzlto al cielo' que inauguraron los trabajade
res de la Comuna, seria esta vez definitivo y desencadenaria una
reaccifn en cadena que no podia ser sino intermacicnalista. "{167)

Con el movimiento francés se inaugura a escala internacional una
serie de movimientos fundamentalmente eatudiantiles, que en Italia
como en Jepbn, en Uruguay como en M&ico, marcan profundamente, ¥y
‘para sieﬁ:pre, a.- aus respectivas sociedades, propiciando formas in_é_‘
ditas de organizacibn polftica a las que, por lo menos en el caso
'kde'néxico. el aparato gubernamental fue incapaz de responder en el
terrenc mismo de la polftioa, no quedandole més camino que el de
uns répresi&n desproporcionada y feroz que ya es narte de la histo
'ria més osoura .y siniestra de México."(168)

Para Joed Revueltas los movimientos. de los sesehtas y el especigl
el francés, se levantaron contra el imperialismo y en bisqueda de la

conquista de la libertad. 'Los obreros, los campesinos, lo® es tudian
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tes, los intelectuales de Francia tienen la palabra ante esta opor
tunidad histérica que quizf no se vuelva & repetir en el mundo. Se
trata de gque sea el pronio pueblo de Francin, sublevado y libre,
quien Adestruys por si mismo el poderfo atdmico b&lico del imperia-
lismo francés. No os proponemos ninguna locura; es el finico camino
verdadero, real, incueastionable, de la salvaciln del género huma-
no...."(169). ‘

Por otro lado, debemos sefialar que las derrotas obreras de 1958
¥ 1959, de las cuales resalta la ferrocarrilera, no deben ser dea;‘

ligadas del movimiento estudiantil-popular de 1968; &sate viene a

gser una revancha de aguellas,

"errotada y reprimida la huelga ferrocarriloera de 1958-59, ne
liquida de modo completo cualquier vestigio de independencia poi{—
tica y sindical del movimiento obrero, pero todavfa m&s, cualquier
expresién o actividad independientes de no importa cuales fueran los
grupos o clases sociales que aspiran & dicha independencia, por pre
caria y relativa que fuese. Puede decirse que es en este deganio
donde el monopolio de 1la &lite del poder llega a su ounto més elee
vado, Se deacncadena, dentro de estas condiciones, el Movimisnto
Eztudiantil de 19€8. » .

"De ente modo, la Universidad, el Politécnico, Chapingo, las Nor-
males & tqdo el estudiantado, se encuentran de pronto antg la tarea
gigantesca de dosempefiar el papel, impuesto por las oi;qunat&nciaé;
de convertirse en la gonciénci&s nacional del pais. Esalinﬁépba paxr
te de la conciencia nacion&l en la cual se encontrazban sus propios
pcdres ¥y el conjunto, aungque no ligado a la gduoaqién superior, de
las glaaea medias, econciéencia herida en sus aapifacionea a la 1i-
bertad, & la demooraciz y la cultura y que no aspira finicamente al.

s8lo goce del bieneatar econémico..
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"Resulta aai perfectamente expliocable y 16gico gue esta oonciens
oia colectiva naoional —~g6noiéncia - democrb&tica que asnira a la in
dependencia polftica y a la liberied-— Be exprese, a travéa del Ho=
vimiento del 68, con el lengusje del proletariado, con el lenguaje
de la clase obrera pues se actuazba bajo el efecto de la derrota fe

rrocarrilera de 1958-59, que era indispenssble superar con el triun

fo del Movimiento Estudiantil, pues la pérdida total de la indepen
dencia obrera habfe eido tambi&n 1la pérdida de la independencia po
l4tica de todos aguellos grunos soeiale; depeopos de actuar en un
ambiente democrfitico, al mirgen del monopolio sjercido nor la 8lite
del poder, De agquf el contenido avanzado, revolucionasrio y soocialig
ta del Movimiento del 68. No es un accidente en modo alguno: indica
la profunda neturaleza histbébrica que tiene y 8l camino que le fﬁlt&
todavia por recorrer. Su perspectiva es espléndida.™(170). En esto
Gltimo no estamos de acuerdo con Revueltas, ya que pensamos que el
movimiento de 1968 no es de tendencia socialista, es decir, no le
atribuimos un carfcter socialista, sino més bien damobr&tieo~y oro
greaista,

. Las ozusas por las que se persiguil de modo feroz a los'estudiqg
tas durante el conflicto fueron las mismaa-por las que se:persiguiq_

encafoelé y aseainbd a los trabajadores en 1958-1959, para anular y

s exxtinguir au accifn independiente, su® aspiraciones & lz libertad
politicoa y para evitar una forma de organizacién democritica.
Yencida y derrotada la fuerza independiente de los trabajadores,

el finbco reducto democrftico que guedabu al pueblo eran las univer

sidades, los centros de educacién superior, ea decir, 1la cconciencia
deéniorta de una juventud que ya no ha podido mantenerse apmetida a

un treto de monooolio politico.

Bn asu excelente andlisis del movimiento estudiantil—ponuler de
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1968, Sergio Zermefio{(171) lo ha divididc en cuatro etapas: 1) ini—
cio (del 24 21 30 de julio); 2) ascenso (del 30 de julio al 27 de
agosto); 3) descenso (del 27 de akosto al 18 de septiembre); y 4)
desintegracibn violenta {despuésa del 18 de oeptiembre).

De acuerdo con esta 4ivieién, la primera etapa comienza el 22 de
julio de 1968 con una rifia entre estudiantes de las vocecionales 2

¥ 5 del Instituto Politécnico Macional, contra estudiantes de Ia

Preparatoria Isaac Ochoterena incorvorada & la UNAM, siendo repri-
mide por los granaderos, los cuzles intentaron ocupar las vocacio~
nales. La Federacién Nacional de Estudiantes Técnicoa (FNET) del
IPN, organizd el 26 de julio una manifestacidén de protesta contra
la represién y ocupacidn de las escuelas por parte de los grancdee
ros, Cerca del lugar en que los manifestantes politécnicos se encon

traban, se realizaba otra manifestacifin para conmemorar el anriversa

rio del inicio de la Revolucién cubana. De ia manifestacién estudian

til, de aproximadamente 50 OO0 personas, se desprendid un grupo de
cerca de $§ 000 manifestantes para marchar hacia el Zbcalo. Cuando
los entudiantes tomaron esta decisitn, los grén&deros volvieron a
intervenir y la lucha involusrd tanto a estudiantes como a quienes
manifestaban su apoyo a le Revolucidn cubzna. Ia presencia de log
granaderos cerca de las antiguas preparatorias 1 y 3 de la UHAM,
proddjq otra confrontacidn contra el cuerpo policial, pero‘esiajﬁez
con estadiantes prepazratorianos. Esa tarde comenzaron las detehégg
-nes, tanto en el lugar de los hechos como en las casas - de los 1{@gk

ren estudiantiles y del Partido Comuniata, quien habia organiéado'

la mahifeetaciﬁn en 8poyo a la Revolucidn cubana.
Al dfa siguiente, 27 de julio, los estudiantes de 1a UNAM protes .
taron contra la represién policiaca y demandaron la:libertad de los

estudi-ntes presos. Bn contrapartida, el'ejército'ocuna de inmedia
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to cuatro escuelas preparatorias de lua UNAM y una del IPYN. La ai tua
cibn se habfa complicado r&pidamente. La reaccién generalizada de
los estudiantes de ambas inatituciones fue de solidaridad y comenw
z86 a cobrar forma una huelga generzl de educacién media-y superior.

Las causas del movimiento cacilan entre varias hipStesis més o
ménos generalizadas., La primera hipbtesis se enfoca hacia conflic-
tos gubernamentales internos en viste de la ya cercana sucesidn ore
éidenoial. La segunda hipbtesis apunta a que con el movimiento sé
daba motivo &l gobierno para encarcelar a varios disidentes para de
este modo asegurar una ‘paz olimpica'., Une tercera hindtesis anun~
ta en el sentido de frenmar una "conspiracifn comunista® aupuestamen
te detectada nor él FBI y la CIA de Estados Unidos, pnor leo que era
necesario realizar una represidén de comunistas,

La segunda etapa se inicia el 30 de julio, en nue se muestra una
actitud conciliadora por parte del gobierno., El §rimero de agosto
el rector de la UNAM encabeza una manifestacidén de 100 OO0 personas,
entre estudiantes y profesores, para protestar vor la violacién a
1s autonomia universitaris. En los dfas siguientes se continuaron
realizando manifestaciones muy numerosas. El 9 de agosto se cred el
Consejo Nacional de Huelga (CNH) que agrupaba & estudiantes de las
diétintaa eécuelae de educacifn superior y que a partir de entonces
8e convirtid en el mfiximo 6rgano del movimiento; una de sus primeras’
declarasiones fue gue cualguier discuasién con el gobierno sobre las
demandas estudiantiles deberfan realizarse pfiblicamente.

' Fue el 27 de agosto en que tuvo lugar la mayor manifestacida dsl

movimiento, la cual fue dirigide al Zbcalo, con una participacién

de mlrededor de 400 000 personas, decidiendo permanecer ahi para ore.
eionar 1a resolucién de las demandas plantezdns y hesta que pudiera

desarrollarne un debate pfiblico el primero de Beptiembre,’dia del in
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forme de gobierno. El ejército fue llamado a desalojar el Zéoalo,
concluyendo &2si un periode aparentemente pacfifico.

La tercera etapa, después del 27 de agosto, Viene & manifestar
ciertas divisiones en el movimiento., El1.9 de septiembre el rector
de la UNAM, ingenierc Javier Barros Sierra, declara que las deman--
das eatudiantiles han sido esencialmentie satisfechas, haciendo un

llamado al retorno a clases, gue no fue aceptado por una faccibn del

CNH, realizando el 13 de sentiembre la llamada "marcha del silencio”
heald el Zb6oslo. El 18 de sepiiembre CU .fué intervenida por los mi
litares, complicandose m&s la situecidn.

Lo cuartia etapa se caracteriza por la repreanidén. Un dfa después
de la ocupacidn militar a CY, el rector llamas e los eatudianten a
realizar una "defensa moral de la universidad"™, lo cual le provoch
ataques desde la C&mara de Diputadus y el PRI, debido a sus deolér_g
giones. El rector renuncia el 23 de septiembre, no siendo aceptada
éata por la Junts de Gobierno de la UNAM, E1 30 de nEDticmbre el e—
j8rcito abandona CU, sin embargo dos dfas después triunfd 19 frac-—
cifn mds autoritaria del gobierno 3 fue reprimido el movimieénto es
tudiantil en lo gue se conocid come la matanza del 2 de octubre en
Tiateloico. Fue hastao ei 4 de diciembre en q‘ue finslizb la huelga.‘
estudiantil, disolviendose el CHH dos dfas despuds, ain . que prﬁot}_

camente se hubieran resuelto sus demandas,

Tomando como base el conflicto ée 1968, podemos afirmarryq:ue toc_}io,
movimiento éooial ¥ polfitico se caracteriza por cumplir tres a)speé_
tosms »

a) Principio de identidad, en gue una cémunidad: persigu.e intérg,

ses y objetivos comunes, _

b) 'Le definiocibén de un adversario preciso. Toda alisnza se eéf_a;

blece en razdn de un adversario.
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c) Verificecién de quelloe objetivos y las demandas que se plan
tean son entendidas nor el actor, el adversario y la sociedad
globale
En Mﬁiico, ¥ en el caso especffico del mofimiento eptudiantil,
el aspecto de la :L_dentidﬁd 8e Tealiza cuando después de los sucegos
del 26 de julio, en que son agredidos }oas estudiantes de las voca-
"cionales 2 y 5, asfi como algunos de la Prepaz;atoria Isaac Ochoters
nha, por eleme_ntos del Cuerpo de Granaderos; esto hace que se reunan
en la. Escuela S;.xberior do Ecoromia varios representantes de la UNAK,
Chapingo, el Politécnico y otras, »

Bl adversario politico eran las instituciones polftices directs
mente relacionados con los actos represivos (el Cuerpo de CGranade-

ros, los jefes de policia, etc.)(172),

Analizando los rasgos ¥y caracteristicas del movimiento, tanto en

1o internoc como en lo externo podemcs ver rue
*En lo internos
1) Unifioa la accifn del PolitScnico, Normal, cha‘a:‘.ngo,' ‘Prepas §
Univerdidad, por primera vez en la historia de las ]..dchan e_a_‘

tudiantiles,

2) Cres nuevos Srganos de lucha ¥ barre con las viejas estruotu
ras tradicionaless FNET, FEU.

3) Prescinde de la direccifn polftica de los anquilosados parti

dog de la izquierda oportunista: PCy PPS.

o

n lo externo:
1) Aparece de inmediato declarfindose como movimiento polftico ¥
asumiendo el derecho que tiene la Tniversidad —y la educgdi&n

* puperior—— de hacer polftica y participar en polftica.

" 2) Legaliza e imnone como legftima, mediante 1a accibn de maeas,'

la lucha contre el artfculo 145 —del Cédigo Penal Federazl——,



190

que hasta entonces fue considerada por el gobiernoc como una

lucha prohibida y sujeta a represién."(173)

Todo movimiento socizl se éaracteriza por hicer un llamzdo a las
clases populares (o a otras fuerzas de la. totalidad sbcial) buscan
do quebrantar la estabilidad social y el poder del adversario, al
miesmo tiempo que sienta las bases del regreso al orden oféeciando

~una via institucional de solucién del conflicto. El objetivo del mo
vimiento es la apropiacién de los mecanismos de oTientucibn social,
cconbmica y cultural de la sociedad,vlo que significa unaz blsqueda
del poder(174).

De aéuf parte la explicacidén de por.qué el movimiento buscd ex-
tenderse a todos los sectores de la poblacidn, notandose muy poca
respueata tanto de los campesinos (excepto los de Topilejo), como
del ‘sector obrero {excepto los ferrocarrileros, electricistas y pe
troleros, gque por tradicidn son sectores combativos).

Para gque el movimiento triunfara necesitabe apoyarse en todos

los mectores imbortantes de la poblacidn, nrincipalmente en los cam
pesinos y en los obrercs. Los estudimzntes 5 peser de haber inclui--
ao eq}loa puntos del pliego petitqrio algunas demandas qué benefi—
ciaban a varios sectores de la poblacién, nc recibieron 1a respues
té esperada y deseadsa, 86lc algunos grupos se adhirieron a;.movi—‘
;miento pero en forma dispersa.
Lo§ sectores participantes en el movimiento del 68 se hgrupén en
3 partess
‘ &) El sector politizado de izguierds, que no incluye @nicamente
a los miembros del Partido Comunista, asino también a grah par
te de la base estudiantil, sobre todo de las escuelas de huma
nidades como Pilisof{a, kconomia y Ciencias. Politicas. »

b)' B éqando sector 1o compone l=a basé estudiantil radicalrjg
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ven, formado por alumnos preparatorianos y derlae vocacions-
les, o incluso de algunos gue cursan su carrera, gue no 1o—
gran comprender el sistems social. Al mismo tiempo erz el sec
tor m&s combativo, sorprendiendo no s88lo &l sector politizado
sino tambi8n al propio gobierno.

¢) El mector profeaionista, cqmpuesto por profesores e intelec~
tunles del &rea de humanidades, su posicidn variaba desde el
‘progresismo y el reformismo, hasta el nacionalismo y el antim
perialismo, asf como el soocialismo paulatinoe y pacifico. Es
un seotor afectado por no ooder §articipar en lag decisiones

politicas, las cuales estéin en manos de una &lite y una gene

racidn de sbogados(l75).

"Es perfectamente cierto,... que la accifn propiamente estudian
til, mientras no provoque una crisis del orden social y nonga en
marcha sectores realmente fundamentales, se constiture en un movi-
miento sin salida, o por lo mencs no pasarf de ser un movimiento re
formista, en el mentido de adecuar a la sociedad las nuevas exigen
cias, pero en el que la continuidad de la acoibn esté definitivamen
te condenada."™(176)

' El movimiento de 19€8 fio puede ser considerado Gnica y exclusi-—
vamente como un movimiento estudiantil pfopiamenté dicho, es decir,
como -un_movimiento que buscaba solamente reivindicaciones académi-
oas, sino que debe ser conamiderado como un movimiento estudiantil-
popular de carfoter polftico, debido a la defimiciSn de sus deman- '
dan, ya que axigian mayor participacién y mayor democratizacidn en‘

la vida polftica del pafs. Es eaencialmente un movimientp de secto

.res medios cuya caheza la forme el sector estudiantil. El movimien
‘to estudiantil=-popular de 1968 surge como una revancha ante lo de~ -

rrota ferrocarrilera de 1958-1959; aunque son sectores diferentes,

N
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ambos se caracterizaron por la blsqueda d.e mayor democracie y mayor
partioipacidn politica.

"El Movimiento Estudiantil de 1968 no nacibd en ese mismo afioj no
surgié asf només por generacidn espontfnea. Sus demandas habfan 8i
do planteadas anteriormente por innumsrables organizaciones politi

cas revolucionarias y por importantes grupoe estudiantiles. la 1li-

bertad a los presos politicos es en México una demanda tan vieja co

mo el fendmeno mismo. También la lucha vor derogar el artfculo 145

gque se refiere a la disolucién social y porque desaparescé el cuer
po de granaderos. El Movimiento de 1968 recogil todas eates demane
das y no 88lo se pronuncid por la solucidn de su pliego petitorio,

sino que se hizo el vocero de las demandas mis sentidas de los estu
diantes, los trabajodores y los intelectuales de México."(l’l’{)

Le naturaleza de las demendas del pliego petitorio, hacen adqui
ir al movimiento un carficter esencialmente politico y lo aleja del
modelo de los movimientos estudiantiles sobre todo de los pqisea al
tamente desarrollados como Estados Unidos ¥ Francia, que se.caractg
rizaron por un alto sentido juvenil-culturalista. :

YEl movimiento de 1968... fue un movimiento poonlar de contenido
fuertemente politico; llevado = cabo pox sstudizantesn, es ocierto, ‘p_e_A,
ro tomadoa como unz manifestacidén de la.s‘ fuefzas sépuléreé, de vta.l,

manera que esforzarse por buscar su @specto propiamente estudiantil’

seria rvegresa.r sobre algo qut: el movimiento mismo desbordd y dejb
atrfis.*(178) Es por esto que el movimiento debe ser calificado co~
mo un movimiento estud:.artll—popular pro libertades democrﬁticas‘
Los 6 puntos del pliego petltorio ¥ que dieron al movimiento au,
ocaricter pol{tioo Y por 1o que siempre lucharon 105 estudiantes en

‘cebezados por el. (:onse_]o Nacional de Huelga (CNH), son los’ Biguien'

tess
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l. Libertad a todos los preasoes polfticos,
2. Derogaoidn del artfculo 145 y 145 bis del C6digo Penal Fede-
ral.
3. Desaparicién del Guerpo de Granaderos.
4. Destitucién de los jefes policiacps Luis Cueto, Rafil Mendio-—
lea y A. Frfes. . _
5. Indemnizacifn a los familiares de todos log muertos y heridos
deade el inicie del conflicto. .
6. Deslindamiento de responsabilidades de los funcionarios culpa
bles de los hechoé sangrientos,
HEstos puntos del pliego petitorio son claros de entender y por
lo tanto no ameritan expliocacidn, salvo el punto 1 qné se refiere
a la libertad & todos los presos boliticoﬂ arres tados desde el ini
cio del movimiento, asf como de los gne ya se encontraban en prisién
desde antes, como es el caso de Demetrio Vallejo, lider fsrrooafq&
lero, gque me encontraba preac desde 1959..0tro de los puntos gue ne
cesita sef explicado es el 2, referente a la derogacidn del articu

lo 145 y 145 bia del C8digo Penal Federal.

‘El artfeulo 145 y 145 bis fue adoptado en 1941 para prevenir la
subversibn pronnzi en &2 nofss pere d::duée de_ 1048 ne ntilizd po~ -
ra formular cargos contra cualquiar tipo de oposicién 2l gobiernc.
En funcién de estos articulpa fueron juzgados todos loa presos poli‘
ticos o casi todos los presvs pcliticos encarcelados tantio en 1958
come en 1968. ' :

Lo més eaenoial de este artfculo es 16 siguiente:

Artigulo 145. Se aolioar&_priei&n'de dos a doce afios y multa de

mil a diez .mil pesos, al extranjero o nacional mexicano, que en for
ma heblzda o eacrits o por cualguier otro mad;o, realice proﬁaganda

pol{tioa entre extranjeros o entre naczonales mexioanos, difundien



do ideas, nrogramus ¢ normas de accién de cualgquier gobierno
jero o perturben el orden piiblico o afecten la soberznfa del

mexicano.

De acnerdo con este articulo, se perturba el orden pnfiblic
do los actos determinados en el parrafo anterior tiendan a p

rebelidn, sedicibn, asonzda o motin.
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extran

Eatado

o cuupn

roducir

Se afects & la soberania nacional cuando dichos actos pueden po
2

ner en peligro la integridad territorial de la RepGblica, oY
cen el funcionamiento de sus instituciones legftimas o propd
" demacato por parte de los nacionales mexicanos a sus deberesg
cos ..-(179)- .
Las reénuestas el movimiento por nparte del sector medio,
se obrera y los campesinos fueron las siguientes:
Las clases medias, gue estdn formadas bor artesAnos, comd

profesionistas liberales, nequefios propietarios agricolas, j

staculi
gen el

civie

ia cla

»~cinntes,

ncluyen

do elementos del ejército, enire otros, es un sector :ue nbirca a va

rios grupos de la sociedad., Quienes respondieron a la peticy

Sn de &

poyo de los estudiantes fueron la rama médica y del magisterio, ya

que &stas habfan realizado alguneas movilizaciones afios antes al mo—

vimiento de 1968, Estcs grupec se monifestaron por medio de

la pu—

blioaciﬁn de deanlegadob en apoyo a las demandas de los estudiantes,

El movimiento estudiantil buscé siempre a la clase 65rera;,los es

tudianies deseaban desgértar la simpatia y la conciencia de

los seg -

tores obreros mis explotados. los acontecimkentos demostraron que

los sectores obreros gue fueron atrafdos por el movimiento ho fuee

Ton aguellos & los que estuvo dirigida la invitacién; se notd 1la pax

ticipaci&n de loa obreroa de la industria eléctricary petrollere, agi

como de telefonistas y ferrocarrileros, loa cuales son sectpres qbpg :

-~ Tos con una larga tradicifn de lucha y con un clarc repudio

a las di
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Tecciones sindicales impueates,

En el caso de los campesinos, la influencka del movimiento estu
diantil fue pré&cticamente inexistente, Vieron al ‘movimiento como
uns cosa ajena, perteneciente s6lo & los estudiantes. Hubo solamen
te un caso excepcinnal, en gue los habitantes (generaulmente campew
sinos) de Topilejo, apoyaron el movimiento estudiantil, ya que ante
riormente habian recibido apoyo de los estudiantes ante el conflig
to suoitado cuando un autobiis de pasajerons se volcéd cubriendo la ™)
ta Xochimilco-Topilejo. Los colonos de Topilejo pedfan indemniza-
cibn a las familias de los muertos, pago de curacinnes 2 los heri-
dos, mejor servicio en los camicnes y reparacidn de la carretera,
entre ofras cosas, peticiones que s6lo logreron solucionar grecias
a la ayuda de los eatudliantes.

En una encueste de 6oini6n realizada por Juan {anuel Cafiibe, el
B80% de los campesinos dijo no haher cnlrborade en nada con los es—
tudidntes; otros sectores que dijeron no haber particinado con los
egtudiantes fueron los aiguientes: pnequefics comerciantes mujeres:
78%; amas de casa y pequefios comercimntes hombres: 75% cads uno;
obreros: T4%; émpleados de oficinas privadas: 66%; empleados del go
biernot 60%; finalﬁente, empleadas de oficinas privades y empleadas
‘de gébiﬁ:no: 53% cada uno(180).

Los elementos Que cuaracterigaron 1la accién estudiantil & nivel
genersl, esldecir, huciendo un balance mundial, fueron los que a con

“4inuacién se anoten:
é)iEl movimiento estudiantil es un movimiento de sectores moder

'nos, ya& que representa capas recientemente formadas dentro de

_la sociedad y ademfs porque estén fntimamente relacionadas con
la diencia, 1la tecnoipg&a y el conocimiento en general, EBs en -

las sociedades donde la ciencin, la tecnologfa y el conooimien’
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to en general ocupnan funciones decisivas ptra la dinfmica 80
¢ial, donde el movimiento estudiantil pueda expresar con més
fuerza sus rasgos.

b) Lo estudiantil también se ha caracterizado por estar dirigi-
do contra la institucidn universitaria, contra el bajo nivel

de ensefianza, crftica a los programes de estudio, etc., en

fin, por ser una orfticu a la forma en que se imparte la edu
cacién en la Universidad. A
) Lo astudiantil enti ligado generalmente a un problema genersa
eional; el movimiento estudiantil es tambi®n un movimiento Ju
venil caracterizadc pox estar Qontru el autoritarismo y la es
tructura duradera e institucionnlizudo de la organizaciénﬂ
d) Los movimientos estudiantil-juveniles son también movimientos
"eulturalistas", caracterizados por el malestar del trabajo in’
telectual sometido a los aparatos del capital y el poder(iBl).
Pero regresendo & las caracterfsticas del movimientc estudiantil
de M&xico en 1968, podemos decir que &ste no se desarroclla ahf en
dpnde la ciencia, la tecnologfa y el conocimiento forman perte de
la dinfimica social; fue un conflicto ocasi al mérgen de los.proble—
mes. universitarios propiamente dichos. EI éovimignto eastudiantil me

zicanc rachazl sar calificado como una revuelia generacional; fue .

un movimi§nto esencialmente pélitico.

Este movimiento estudiantil de 1968 en &xioco terminé nqrqyerfue
reprimido con 1a masascre del 2 de octubre en Tlztelolco. 1968 fue
6£xo reflejo de crisis polftica. Desde el nunt& de vista gubernamen ..
tal lg’maéuore fue necesaris, habfa que preservar la razfn de Esta-
do, ‘es fecir, buscar la permanencis y fortalews dal Estado pare evi
#4ar que el modo de dominacidn ué viers sustancialmente modificado.

© "El golpe del 2 de octubre no fue‘ﬁnicamente opntra los estudiantes,
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aunque hayan aido esindizntes la mayorfa de los muertos, sino conw
tra todos los grupos demoorfticos gue csiaban logran_do desnudar las
formas autoritarias del gobierno en ese momento(182).

Kl movimiento eatudiantil-popular de. 1968 'demostr8 las posibi-
lidades de un tipo de organkzacidn polftica indcpendiente del sip—
tema, ¥y fue capaz de cuestionar, en a8lgfin grado, la legitimidad del
aparato polftico. Encabezado por los eatudiantes, el movimiento se
mostrd apto para articular a otros grupos de la sociedad mexicanz,
¥ a algunos sectores de las ‘capas medisgs' gque también apoyaron las
rdemandae estudiantiles contre el ;;obierno., Esta situscibn de mov?'.ll
zaoidén politica, articuladora de diversos grupos sociales, quizé
sea el reflejo de lo gque Flores Olea ha identificado como la inexis
tencia de ceanales adecuados de participacidn y expresidn polf tica
de 1a2s olases mediea urbanas en ascenso.

"E]l movimiento demostr6 una de las fragilidades del sistema poli
tico mexicano: su incapacidad de abgorber las demandas de grunom no
incorporados, ouando se hallan en una situacidn de organizaéi&x Y

movilizacién polftica. "(183).

Entre los alcances y logros del movimiento de 1968 podelmos men~—
qiohar ia apertura demoorfitioa. 1a sutogesiién académica y la bfis-
qﬁed& de una meyor autonomfa. 7 ]

T la llamada spertura demoorftica tendia & aparentar una mayor par
ticipecién de gruves gque no habfan participado entes ni econdmica
‘ni polfticamente. Con la apertura democri&tica puesta en préctica
por el gobierrno de Luis Echeverria (1970-1976), se dié unz relativa
n&yor libertad de expresién, con una mayor aproximacién del gobier-

no a 105 grupoa popularea para conocer sus necesidades y demendas.

- Por pa.rte de loa sectores participantes en el movimiento hubo dis

pesLioiln para bnscar'j’unto con el gobierno loo caupsas y caminon . de
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la aperturs democrdtica. '"Estamos dispuestos & cooperar con el oTo
grame del gobierno de Luis Echeverria, dentro de las condiciones de
la mis amplia 2pertura democrftica y de liberiades pnlfticas que ga
ranticen sin ningunz duda ni impreeinién el ejércicio de loa libres
derechos de expresién, reunién, manifestacibn, manteniendo an todo
momento nuestTa independencia orghnica y politica, nuestra libertad
critica, la autonomia universitaria y la libertaud de chtedra. "(184)
Pero vesmos gque es lo gque en realidad nesd, conozcumos la pregun
ta y la respuests que se da Josd Revueltas ante ello: Y, Hay una apé_:_:.
tura democritica en México 19717 Vistc el contexto histbrico exami-
nado y el carfcter hermético y.de sujecién polftico de las relacio~
nes de clase contenido en dicho contexto, la resbuesta es no: no hay
apertura democrfitica. El1 gobierno comienza, simplemente, por proce
der con una mayor inteligencia que los anteriores, es decir, una in

teligencia histbrica que no supieron tener Lbpez Muteos y Diaz Cr-~

daz, los pepresores de 1958-1959 y de 1968-1970, los pileres que e:\.

cuadran el més reciente 'decenio negro' de Wéxico.™(185)

A pesar de esto, podemos decir que la aperitura democi‘ética se ha
traducido en une nueva estrategia de controi, ya2 que al héber un =b
gimeﬁ politico mfs permisivo, con ello el gobierno medistiza las ds

mandes de diversos sectores de la sociedad. X
Un pequeiio sector de todo el participante durante el movimiento

entudiantil, se oaracterizé por implantar, defender y hacer respe-

tar lo que se 1lamd antogestién académica. Este pequefio sector 1o

constituys principalmente el Comité& de Lucha de Filosoffa ¥y Letras,
La autogestifn acedfmica consiste en el automanejo ¥y éptodireq;

6ibn de 1a educacién.surerior, por los maestros y por los alumnos,

. ‘desde el nivel del sula de uns escuela hasta los centros. educativos

a nivel estatal y nacional., Representa el Jdeasyrollo y respeto a la
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libertad de oftedra y mayor autonomfa universitaria, y su extensién
& todos lo®m centros educativos que siguen inmediatamenté despuds de
la secundaria.

La autogestidn académics en la puents en prfcticn o en actividad
‘de dna conciencia colectiva organizada, la cual se refiere de modo
exclusivo & la accifn del aprender, del conocer, Consiste ademfse en
la libertad de expresién y confrontacién del pensamiento dentro de
las normas de una democrzcin cognoscitiva, esto es; le aceptacidn
de todas las escuelas, tendencias y corrientes de pensamiento. la
autogestién es la forma viva Yy active del conociﬁiento militante y
orftico(186).

Fn 1a’autogeatién acad&mica ai hubo un triunfo del movimierto eg
tudiantil, prueba de ello fue la oreacibdn de los Coleéios de Cien-
cias y Humanidades (CCH), que pretenle realizur una educaciSn méa
activa y dinfimica por pafte del alumnado, mayor celebracién de se-

,miﬁarios. conferencians, mesas rednndas, respetoc & las ideas, iiber
tad de cltedra, eto.

burante un largo periodo anterior a 1968, la aufonomia universi

- taria se desempefi§ como una diferencia antagénica entre la UNAN y
 1og‘dem§B centros de educacién aﬁnerior,.estorllega a impedir gue
.88 dier#-eq la préctica un movimiento comfn, homog&neo y unifiocado,
‘de todos los estudiantes. El movimiento del 68 sacl de los recintos
universitarion la autonomia, para hacerla patrimohio comin del éaqg
diantado, es decir, extendiendo la autonomie univeraitérin a todos
los centros de educacifn superior, El mpvihiento‘@qL 68 ha sido una

“forma de ejercicio de autonomfa nor %todos loas estudisniea, ne abla

" mente vAlide en lo eafers estudinntil, sino nque debe extenderne a
tode la mociedad mexicana, con democracia nue asume 1o transforma-v

" oién  social gque el pais necesite y & través de un nuevo régiﬁen‘ﬁg
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1ftico que liquide para siempre el actual sisteme de opresién, co-

rrupcifn y envilecimiento de le moral pfiblica implantada por la bur

guesfa(187). Esta fue la imporianciz de defender la autonomfa unie-

versitaria.

4. Fortalecimiento de las Instituciones Politicas y de la Forma en

que Realizan el Controel Politico.

En este tipo de movimientos ovcurridos entre 1958 y 1959 con fe-
rrcecarrileros, petroleros, telegrefistas, maestros, etc.;‘as{ como
con el movimiento m&dico de 1964—1965, el Estado asume un triple pa
nei:‘otorga gi servicio; es empleador de la fuerza de trabajo-qqe
Dfesta ese servicio; y funge como "arbitro'" en los conflictos labo
rales. . .

De la descripcién y anfilisis de estos mowimientos se puede vér
cque el r8gimen polftico de este periodo podf{s tolerar las reivindi

caciones salariales, e incljuso gue se cuéstionaran las direcgiones

sindicnles oficiales, pero no toler§ una polftica de enfrbntamieuto
directo de loas trabajadores con el Estado..

"Las luchas proletarias de 1958-~1959 no afectaron a 163 mecanigrr
mos 'de control establecidos mobre el movimientq’obrero organisado;

por el contrario, pasado el trance, se afirmaron més todavia. Por

uﬁa paerte enriquecieron la experiencia de los dirigentes polft{oos;
qugznag pronts se giercn cusnta de gue, de seguirse insistiendo en
una'bolftioé laboral represiva, habrisn de provocarse m&s conflictcs
de loa gue neé solucionaban. Mejorar la situascién eeohédica de los
obreros se convirtié por consiguiente en un factor innortante para
‘el mantenimiento del control en un marco de relativa paz aoo1a1. i5

pez Mateos estimulé asf una polftica de mejoramiento salarial, sobre
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todo dentiro del sector industrial y en las empresas del Estado(188)

"La leccifn que dejan los sucesos de 1958-1959 fue, en apariencisa,
mfs positiva para el hkstado que para el movimiento obrero organize-
do. Loa mecéniamos de control polftico se afinaron; la demostracidn
de esto yace en el hecho de gque no se volverfa a dar una proteats
obrera de la magnitud y de la intensidad como la ocurrida en esos
afios. La solucibn de la orisis robuntecid las instituciones polfti-
ces y el control gue de &stas emsna, HEL conflioto sirvié para que el
Estado se orientara més ‘hacia 1a prevencién de los conflictom. Uno
de 1los efectos de esta situacién fue que posibilitd la consolidacibn
de la estrategia econdmiocn: el desarrollo estabilizador se dié en
medio de un marco de tranguilidad obrera.'™(189)

Un factor importante para legitimar al Estado frente a la clase
obrera despuss de la represién de 1959, fue dar un fuerte estimulo
& la polftica de heneficios sociales. Sumados el Seguro Social y el
ISSSTE, se incrementaron en cinco veces el nlmero de derechohabien .
tes. Otras medidas que tomé el gobierno para mejorar sus reianiones
con 1a oclase obrera, fue expedir la ley de partiocipaoibn dehlos tra -
bajadores en las utilidades de la empresa y otorg-ar un aumento _del

22% 2] walario minimo(190). )
‘ 'Duranterlos sesehta el movimiento obrero précticemente no tuvo )
eipresi&nalguna.; Al decapitarse en 1959, una de sus luchas mfa im
“_portantea se encontr8 sin vanguardis y sin ob:]eti\ipe claros, dcea
to 105 qute definfs la bmrocracia sindical. Fue tan efiocaz el oon~

trol que éata tuvo sobre la clase obrera organizada, que la protes
ta y el descontento tuvieron que encontrar otros caminos baravmgni
.feéta.re_e; fue por ello que ol malestar use desplazf & los sectores
medios, taiés son los canoam del Movimiento de Liberacifn Nacional

(KLN) integrado principalmente por intelectumsles progresistas de ql_g



se media (que veremos a continuacién), el movimiento médico de 1964~

1965 y el conflicto estudiantil de 1968, que demuestran la ausencia
de un espacio nolitico minimo bara la participacidn, vor lo gue,
cuando se expresan, algunos de ellos lo hacen por canales distintos
a los institucionales, como es el caso de emtos doa (iltimos.

De acuerdo con un estudio de Jos® Luis iteyna{191), el régimen po
1ftico ha empleado distintas medidas de control politico como son
la burocratizacidn, la cooptacibén, la fiegoociacibn y 1la reoreéiSnL
gue s¢ -explicarén en seguida,

Segfin este estudio, la base real de la estabilidad polftica y del
crecimienpo econbmico a partir de los cuarentz=s, ha sideo la utiliég
0ifn de diversas medidas de control nolitico, cgue nueden,incluif la
viclenocia, los mecanismos legales, medidas abiertas de manipulacibn,
"gonsignas " ideolbgicas, corrupcién, cooptacidén, etc., nue se han
convertido en condiciones claves para mantener tasas de crecimignto

elevado, y en factores claves para explicar la estabilidad polfitica

del pafs. Es preciso recordar gque el crecimiento ecomémico de H&xi
co se ha dado en un marco de efectivo control politico.

Ia vide polftica nacional tambi®n estd controlada & través derqg

" ganizeciones comc pueden ser los sectores del PRI, los sindicatos ¥y .

105 partidos minoritarios. La burocratizacidn ha sideo un mecanismo -
de cdntrolfpclitico. : )
ILa cooptacibn ha sido el meconismo de control polftico més efi-

caz y més importante, el que més se ha practicado y el gue mejores
resultados ha dado. La cooptacifén es la absorcién de nuevos elemen
tos. dentro de la estructura polfitica con el Tin de que participen‘

en ella. El PRI cumple en gran medida esta funcién. Cuzndo este me
cenismo no es efectivo, entonces se emplea la represidn sobre los

grupos disidentes, como fue el caso de los movimientos anteriormen
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te descritos.

Todas estas medidas de contrcl polftico hen funcionado en l{&xico,
prueba de ello ea el hecho de gue noc hays habidé con frecuencia mow
vilizacién de grupos que confronten al sistema. En el periodo estu
diede por nosotros, ning@n gruro ha sido capaz de rebasar los limi
tes impuentos pbr el propio eistema. No ha habido un movimiento so
cialy, incluyendo los de 1958-1959 y el de 1968, que hayan hecho pe
ligrar seriamente al sistema polftico. Los grupos que han pretendi
do cuestionar la legitimidad del sistema, han tenido por reglea ge-
neral una corta vide y se les ha aplicado un control autoritario,
via la represifn.

La cooptacifn no implica necesarizmente un proceso de negocia-

cifn. Cuando 1l& cooptacién no funcione entonces se recurre a la na

gociacibén, y de no producir éota los resultados espera&os, se pasa

a la etapa de la represibn, que puede zsumir formas diversas. La ne
gociacién media en algunos casos entre 1la cooptacifn y la represién.
El rbgimen pol{tico tiende a cooptar y negociar con aguellos gruposA.
que conservan un vincule con &1, reprime cuando estos dos procesos
fallan. La represifn, sin ninglin intento previo de cooptar ¢ nego-
.oiaf, se zplica generalmente 8 aguellos grupos gque no estén incor-

porauoa 8l sistema polfiico mi 3 suc organiczaciones oficieles; pero

= ,que sin embargo ev;denc:an oierta organizacibn y disponlbilidad a

- movilizaolcn. Eatos tres elementos: cooptacibn, negociscibn y re
presidn han. sido puesios en préctica por todos lom gobiernos posre‘

volucionarins, aunque se acentud entre 1958 y 1070.

~5.‘E1 Movimiento de Libveracién Necional,

Bl estudio del Movimiento de Liberecién Nacional (MIN) necesita
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de un tratamiento por separado respecto a los demis movimientos so
ciales de la &poca, ya que bste no fue reprimido por el régimen po

1lftico, 8ino que vor el contrario, fue visto con beneplfcito por

una parte de la buwocracia polftica y los sectores progresistas del
gobierno.

Uno de los fenbmenos provocados en Mé&xico a xafz del triunfo de
la Revolucifn cubana fue el intento de orear un movimiento gque re-
presentara una alternativa nacionalistalista y democritica que cfig
taliz6 en el MIN(192). Ademfs de reconoccidos intelectuales progre—
‘sistds y de nolfticos ligados al expresidente Lizaro Cérdenas, a
quien se le atribuye haber inspirado el movimiento, participaron
tambidn partidos de la izguierda oficial.

Tal parece gue 1a Revolucién cubana(193) que tanta influencia tu
vo en México, se cozistituyG en un primer momento como un movimiento
de liberacién nagional, antimperialista pero no ahticapifalista, y
que fueron las circunstancias, como el bloqueo y las amenazas de los
Estados Unidos lo que obligd & Quba a inclinarse al bloque aPoialig
'ba. ¢ implantar cl cociplisme en sn propio vais. Lo anterior se per
cvibe en forma clara al analizer los periodos posrevolucionarios en
‘Cuba. : :

-De 1959 a 1960 sea revelan contenidos de una revolucibn agraria.y
antimperialista, consumfndose algunas medidas demoorfticc-burguesas
ds oaréoter-naéional. Con la reforma aéraria se deba fin al poder

. de. las empresas extranjeras y de la gran burguesia te:ra.‘heniente,-

.Br.1959 Estados Unidds desata una politics de agresifn sontra Guba,

por lo 'que este peis se ve en 1ka necepidad de comprar materie. prima

Ly energéticos de la URSS. En 1960 Estados Unidos se prepara para reg

1iza.r el ataque. a Playa nirén (el cual me concreta en 1961) e inten

" te instaurar. un gobierno gusano. Es con Playa Girén ouando. termina
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la etapa reformista del movimiento cubano.

De 1960 a 1963 se da 1la nacionalizacién de la economfa, asf{ ocomo
la segunda y definitiva reforma agraria (1963). Se presenta la na-
cionalizacién de la economia y de la propiedad inmobiliaria urbana;
lo ocunl empieza a Hostrar los inicios de la naturaleza soocialista

de la Revolucién. En ooctubre de 1960 se da 1la nacionalizacién gene

ral de la industria, el comercio y la banca; toda la ecbnomia, en
la préciioa, pasaba & ser patrimonio de la nacién. Se abolfa la prg
piedad privada de los medios de producbi6n. Con eato’ terminaba la
fape de la revolucién aéraria, antimperialista y democrftica. No es
aino hasta el 16 de abril de 1961 en gme el propio primer ministro
cubano proclambé el carfcter socialista de la revoluoi6n iniciada el
26 de julio de 1953,

A partir de 1963 se dan las bases para la edificacibn de la vida
socialista, en que se manifiestan los nusvos dispositivos estatales,
las formas de participacién de las masas y la aceleracibn ¢e los éqg
bios de conciencia para ligquidar la ideologfa oanitalista.»También
habfa la necesidad de hechar & andar un plan, el cuasl se dib entre
1966 y 1970, en que se acordsé llever = cabo 12 mudernisacila, 1la ég
pliacibén y el perfeccionamiento de la produccibn azucarera como cen

tro dinfmico de la economfa y genercdor ds los rI0UTE08 necesarios
rbara la expansién de las demis ramas. Se busca también la elevacisn
de la productividad y la diversificacidn de la productividad a tra~
vés del ‘establecimiento de una infraestructure adecuada.

Ya para 1970 destaca la calidad en lu organizacibn y la planifi;
‘omueidn de la economia, y se da el perfeccionamiento y conaolidacidn

de la accibén de masas en la construccién del socialismo.

La ensefianza que nos da la Revolucién cubena & todos los pueblos

del mundo es cue la historie puede caminar a grandes saltos. La his
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toria cuande camina a grandes saltos es porque ha nido impulsada

por grandes movimientos revolucionarios, Cuba fue el filtimo pais la
tinoamericano que se independiz6 y fue también el primer pafs socia

lista de Am8rica Latina, lo cual constituye un gran avance en la
historia. La ensefianza cubana nos muestra que la politica imperia~
liata puede ser derrotada. ‘
Fue desde principios de 1959 que comenzé a sentirse en Héxico el
entusiasmo por la Revolucidn cubena. La pol{tica econdmice propues
ta por Fidel Casiro despert§ de inmediato la simpatia de los parti
dos de la izquierda oficial como el Partido Popular Scciaiista (pPPS)
¥y el Partido Comuniota de México (PCM). Estos partidos tenfan como

uno de sus objetivos la nacionalizacién de los recursos nantursles y

la limitacién de las actividades econSmicas extranjeras, por lo que
percibieron que la Revolucidn cubana orovocaria una exploesgidn de sen
"timiento nzcionmlista en Latinoamérica.

Apzrte de estos particdos, hubo otros grupos de opinifn que reci’
tieron con benepléicito la Revolucién cubana. El primerc de ellos

fueron los estudiantes y el segundo la "izquierda iridependiente" in

,"he‘gr_éea por a.rtis;:as', intelectuales, escritores y p&ofeéore‘s univer
. siy'i':arioa, los cuales coincidfan en algunas idens progresistas bési '
. cas, como era la necesidad de incrementar el poder de negoeiaciﬁﬁ
,dei gobierno mexitocano frente al de los Estados Unidos, limitar la

influenciz de ia iniciativa privada en la administ_raciﬁn’_pﬁblica, ¥
”en la conveniencia de zbrir las puemtas para una democratizacién del

pais. ‘

La Ruvolucidn cubana ejercid una gran influencia sobre el expre

sidente Lizaro Cérdenasn, quien, desde que decretS§ como presilente

.de la Repfiblica la nacionulizacibn y expropiacién petrolera y ace—

lerd la reforma ngraria, fue considerado como el jefe de la 'ala iz
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quierda" de la familia revolucicnaria. La simpztia de Chir~enns por
la Revolucién cubans se hizo explicita en 195§'ouando acuiib a le
Habana pars la celebracibn del inicio del movimiento armado, el 26
de julio, en gue pidid poner término a la '"campafia e difamacidn con
tra el gobierno cubazno" y ofrecid "el apoyo incondicional de la ite=
volucibén mexicana al gobierno de Fidel Castro',
El entusia®mo por le Revolucibn cubana contribuyd & que los sec
_ tores de izguierda mencionados anteriormente ponularizaran l: imb-—
gen de Cuba en México, tratando acemds de influir en lo nolftica de
H&6xico hacia el gobierno cubano. Se tratbd tembi&n e tranaformar el
entusiesmo por la Revoluciln cubana en un movimiento polftico ﬁacig
nal de carfoter antimﬁerialista ¥ en pro de la democratizzcién del
pais. ‘

Los partidos de izquierda tenfan muy pocas posibilidadés fde de—

fender la Revolucidn cubena, debido a que su influencia dentro de
la poblacibn era muy pobre y debilitada despu&s de la frustracibn
que 8igib a la derrota sindicel de 1958-1959. Lézaro Cérdenas y los
intelectunales estaban o mejor posicibn para aprovechar el estfmulo
provocado por los acontecimientos de Cuba. El primero porqué su

_prestigio ehtre los grupos campesinos y populares. era muy grande 'y

- los segundes porque contaban con la simpatic de algunos sectorsas de
‘ la clsse media, partidarios del nacionalismo éconGmico v de la idea -
de democratizecidn, pero céntrnrios 8 unirse con el PPS o el PCM(194).
,E1 !LN se c?eﬁ el 4 de agosto de 1961, teniendo como antecedente
. inmééiato 1a celebracién de la Conferéncia Latinoamericnana poT 1la’ .

Soberanis Nacional, la Emancipuacién Bconémica y la Pag, celebrada

 en México unos meses atras.,

© Beta Conferencia, que reunié en lu ciudad de México a destacadas

'pppsonAIidades progresistas - latinoamericanas, tuvo un sentido eminqg,




temente antimperialista y en pro de la independenci& econbmica y po
1ftica de América Latina, ademfs de la defensa y solidaridad ocon el
pueblo cubano y su Revolucién,

Uno de los planteamientos principsles de esta Conferencia era gue
sin independencia econfmica no nodfa haber independencia polf{tica,
de est: manera la lucha contra el imperialismo era condicidn funda
mental para cualquier plan de desarrollo de los pafises latinoameri
canos, & los que l&s obras de la Revolucidn cubana mostraba el cami -
no para &cabar con la dominacifn extranjéra. La defensz de Cuba ne
plantexzba como la defensa del destinec (e los pueblos letinoamericg
nos.

Como resultado de esta Qonferencia se organizb el Comité por la
Soberania Nacional y la Emancipacién Econbémica que convoca & una A-
samblea Nacional en agosto de 1961. en la cual queda conatitufdo el'
HLN, Eate Gomité esteba integrado por Alonso Aguilar, Ignaciov Agui
rre, Clementina B. de Bassols, Narciso Basseols Batalla, HMartha Bér
quez, Enrique Cabrera, Guillermo Calderén, Cuauhtémoc Cérdenés, Jor
&ge Carribén, Fernando Carmona, Heberto Castillo, José ch&vezikorado,
‘Carlos Fuentes, Ignmcioc Garcia Téllez, Enrique Gonzflez Pedrero,

E1f de Cortari, Mario H. Hernindesz, Jacinto Lépez, Frencisco Lipesz
Cémara, Braulio Maldonado, Hanuel Marcué Pardifias, Manuel HezarA:,J‘”'
Guillermo Hontafio, Arturo Orona, Rafael Ruiz, Carlos S&nchez Cérde
nas, Jos& Siurob, Manusel Terrazas y Adelins Zendejas.

Bl discurso de apertura de la Asamblsa correspondif a Heriberto
Jara, viejo general de la Revolucidn mexicana; despuls tncd al ex=
presidente ChArdenas dirigir un saludc en el que manifents que la

.bnueva organizacibn no lesionaba los principios establaci&os en la
Constitucién y que serfa un organismo que contribuirfia a la reali—

;,zaci6n de 1lny ponstulados de la Revolucxon mexivana,
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Los planteamientos nrogramfticos del MLN son: el entimperialismoj;

independencia econbmica y polftice; 1le defenﬁa de los valores oultu
. ralee n&cionales; la solidaridad oon Cuba; lg urgencis de una parti
cipacifn activa del Estedo en los lineamientos de una politica eco
némica; la ejecucién de una reforma agraria'integral; la necesidad
de independencia y autonomfz de lus organizeoiones sindicales; la

libertad de los presos politicos y la derogacidn del artfculo 145

. del c6gigo Penal; 1la expedicién ée una ley reglementaria de las in
verpiones extranjeras; asf como de leyes gque permitan le genuina
participucibn de los partidoms politicos en el proceso electorsal y
en todas 1las actividades lfoitas de la vida pGblica(195).

A pesar de que los acontecimientos de Cuba fueron definitivos pa -
ra la oreaocidn del MLN, en &ste no se encueniran ni técticas ni ob
jetivos nugeridos por el ejemplo cubano. La idea de suerfa de gue-
rrillas como elemento necesario de la revolucidn en Aﬁérioa Latina
no fue disoutida y mucho menos aceptada. La nueva organizaoi&n no
ae oponfa al objetivo de loa gobiernos posrevoluciona;ios de llevar
adelante la industrializecifn y modernizacidén del pais con la cola
boraoibn de la burguesfa nacional., Je evituba referirse al socialig
mo como objetivo final de la sociedad mexicana, simplemente'sb.bqg;
caban refo:més'como la recuperacién de las riquezas.naoiondles, la

'ﬁéjor distribucibn del ingreso, la diversificacibn de los mercados

dé‘exportacién, la reforme agraria ihtesral, etc. En materia de PO~
1ftica extérior el objetivo primordial del MLN era defender la Revo
lucién cubans, proponiendo una.politioa exterior democrltica y la
no intervenéién y libre antodeterminacién de los pueblos.

La ‘actitud del gobierno de l&xico frente a la Revolucz&n cubana

fue 1la de no intervercxﬁn ¥ libre uutodeterminaoién de los pueblos,

mostrfndose solidario con el gobierno cubuno. En 1963, el gobiernov
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mexicano, a través del secretario de Relaciones Exteriores, Manuel
Tello, manifestb6 su inconformidad por la expulsidn de Cubza de la Or
ganizacibn de Estados Americanos (OEA), ncordada en la Conferencia

de Punta del Lste, aduciendo que los principios marxistu-leninistas

del gobtierno revolucionario de Cuba no eran compatibles con el sip
tema de "democracia representativa que Tige en América Latina. M§
xico, como una excepcién dentro del bleogque latinoamericano fue el
ﬁnico pafs que, a pesar de la presibn del gobierno norteaméricano,
no rompib relaciones diplomftices y comerciunlea con el joven fobier
no revolucionario cubano.

En bol!tica exterior, los gobiernor mexicancs siempre se han @g
nifestado en una actitud demncrftica, tal es el cazc de Guatemala
en 1954, cuzndo el gobierno del coronel Jacobo Arbenz se enfrentd
a la hostilidad gbiexta de los Ertacos Unidos; en ese ocasidn, &
xico no se sumbé & la condena gque Entados Unidos auspicid contra Gua
temala en la OBA. Otro caso se manifestd en 1965, cuando la Repfibli
ca Dominicana fue invadida por infantes fe marina norteamericanos
con el beneplfcito de varios gobiernos latinoamericanos; el presi-—

dente mexicano condend plblicamenta esz invacifn.

Los sectores progresistas de HMéxico hicieron una defense de Cuba:. -

| durante la época reformista de la revelucidn (1959-1961). Pero el
proceso de Qadioalizaciﬁn de la revolucidn, gue culmina oon;el dig
_éﬁrso de Fidel.éastro en 1961 pronunciandose mariiata—leniniatéfy?
declarando el carfcter socialinta de la revolueidn, provneb cierta
" perplejidad entre varios grupos gue no hebfan vacilado en salir a
1la’ czlle para rtefender & Cuba o integrarse al MLN. Los indicudores
fe qge Cubu‘sociéliuta no prevocuba el mismo entua;&qm& que la Cubs

“‘naciomalista-reformiasta son lons siguientes: las ddclaraciones sobre -

la orientucién marxista-leninistin del gobierno cubano cusi. no fue—
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“e CArdenas perdieron su inter&s por los movimientos antimperizlis-
tas chando decayd el entusiusmo del expresirente, dejande de pronun
ciarse sobre la Revolucifn oubana desde fines de 1961. _

A pesar de ello no se did una desaparicifn total de la simpatfa
por la Revolucidn cubana, ya que tanto el MLN, comn el PPS y el PCH
condenaron la imaosiciGn del blogueo norteamericanc a Cuba. =ste a-
poyo no tuvo tanta resonancia, ya que sélo expresaba el resneto gue
eastos grupos tenfan por el derecho a l& no ingervencidn y libre &u
todeterminacién de los pueblos.

Al disminuir la importancia del movimiento procastrista en Méxi
co, el MIN se concentr$ en sua objetivos de nolitica interna,

1963 fue el afio ael auge del MLN debido 2 sus ligas con una or-
ganizacidn campesina nacida & comienzos de ese afioz la Central Cam
pesina Independiente (CCI)(196), la cual se comenz6 a constituir en

septiembre de'1958 cuando un grupo de disirfentes de la Central lNa-~

cionsl Campesina (CNC) oreb una organizacién gque se llamé la "liga
Agraria del Estado de Baja Californiaf. Varios gruoos de ejidata-
rios se afiliaron a ella y abandonaron las filas de lz CliC. En el
mismo afio de ‘1963 adquiere su carfcter de organizacibn naciqnal.'Las
" Felaciones entre la CCI ¥ el MIN consistieron en una coincidencia
'ﬁe'puntos de'vieta sobré loslproblemas agrarios del pais._En éeptiqg
bre’de 1964 una diferencia entre sus principales lfderes llevéyp una
Vdivisi&n de la Central., Por una narte, quéd& el grupo'encabczado'bor
~Alfonso Garzén Santibaﬁez, que adoptaria poco & poco una aetitud'cqg
‘"oiliatoria con la CNC, para terminar pidiencdo su incorpbr&cibn al
PRI, Poxr otra parte, qued§ un gruno de la CCI encabezada por ‘Rambn
Yanzés Palomino, dirigente del PCM, quien nunca recuperd la fuerza o

. que tuvo la organizacién en sus comienzos.
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En abril de 1963 se creb el irente Electoral del Pueblo (FEP) el
cual debfa convertirse en un partido politico y sostener un candidg
to a las elecciones presidenciales que se celebrarfan a mediados de
1964. Ante la posibilidad de participar.en las elesciones, el MLN
fijd su posicibn sefialando que el movimiento estaba integrado por
grupos muy diversos a los que no podfa imponerse una linea eleoto-—
ral determineda, ya que apo}ar & un partide sélo resvondia al inte
rés de uno de sus grupos (el PCH), con lo cual se déba un paso atréis
en el proceso de unifioacibn de emplios sectores progresistas, El
FEP naeié muy ligado al PCM. »

Segfin afirmaban los dirigentes del MLN, "el Movimiento ro puede
convertiree en un partido por mfltiples razongsa: porqﬁe sus miembros
no estén de acuerdo con elle, porgque muchos de ellos pertenecen ya
a otros partidos y no eat&n dispueétos a rfejarlos; porque tales per
s&nas no pofrfan afiliarse a otro partido y crear as{ una doble mi-
litancis que tienen prohibida, porque miles de personas se -han ins-
crito en el MLN precisamente porque no es un partido, y porque la
mayorfa de sus miembroa estfén profuhdamente convencidos de due lo
que importz a estas horas no es contar con un partido més, por im-
‘portrnte qus pueda ser, Bino con un insirunento capaz ds unificar,
alrededor de un programa comfin y de una aceidn permanénte, a todos
los soctores que por encima de sus dirigentes y de sus éiao:epanoiaa
estén dispuentos a luchar juntoa por el progreso, el bienesta?,'el
desérrollq Ademocritico y la plenz independencia del. pais,'(197)

Lunque se sabia que el FEP no serfa apoyado por sectores numerg
808 ¥y amplios; éste 1levd adelante su camoafia, que terminé con el
encarcelamiento de algunos de sus dirigentes‘y la imnéqibilidad de
obtener el registro de la oiganizagi&n como partiﬁo‘op;itico en 1a

Secretarin de Cobernscifn. A pesar de ello, Ramén Danz6s Palomino
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se presentd como candidato independiente a las eleceiornes de 1964
para presjidente de la Repfiblica, siendo propuesto por el FEP y apo
yado por ciertos sectores de la GCI y del PCH.

Con 1a creacién del FEP se provocd 1la esoicidn del MLN, ma que
algunos de sus dirigentes, en especial los intelectuales, acusaron
a los miembros del PCH de utilizar los comités locales para apoyar
al peguefio oector comunista comprometido con le lucha electoral.

Debido a la emcicibn del MLN, en lo referente a constituirle co
me partido o dejarlo como un grupo de pr-esiﬁn ¥y opinidn, ‘se entr§
en una fase de debilitamiento. Ya en 1964 el MLN, el prodicto més
explfcito del entusiasmo por la Revolucién cubana, asi Vcomo de un
proyecto nacionalista independiente, democrfitico y antimperialista,
habfa perdiro asu @dinamismo Y se conasidersba como un grupo margirial
de la polfitica mexicana. -

El MLN fue un intento por agrupar a los sectores progresistas
del pais. Tanto estudiantes e intelectuales, asf como pax;ti&i.OB po-
1fticos de izguierda promovieron actividades para defender 1a Re-
wolucibn ou‘baﬁa, Vpero_tam‘bién para crear organizaciones polfticas
i"ndependientes de corte nacionalista. Este movimiento no proaper6
‘debido a la —!ebihdad, falta de arra.igo ¥y divieibn de la izquierda

) mu:cana. -
6. Control Sindicsl & Través del Charrismo Sindiocal.

El capité.liémo para lograr una mayor expmnsidn necesita de u'nh.

‘organizac:.ﬁn aindical ain opasicidn para poder someter Yy ocntrola.r
- facllmente a. los obreros. Generalmente los gobiernos de todo rﬁgi-_ _

"men polftico buscan que los a:.nr‘icuton sean funcionales al BEstado

P&ra" garantizar la acumulacibn de capital y que ademfis se encuen—
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tren insertos en los aparatoc de ZIntudo.

En el periodo 1958—1970 se puede ver una gran jnmc‘li’_idud de los
obreros debido al godpe brutal que recibieron desde Drincipios del
goBierno de Lépez Ha.teos,. es decir, emtre 1958 y 1959, snin descar-—
tar la eflectivae labor de control que ejercieron los dirigentes sin
dicales sobre todo a partir cde los (iltimos =fios de la_déc:':.du da lovs
"cuarenta. "No .es dificil pensar que precigamente por tal subor-iing.»
cién de los sindicatos al Estado, nor el sostenimientc del oharria
mo desnde la esfera de las autoridades gubernumentales, pero también
por la derrota sufrida por los trabajerdores en 1959, en el sexenio
de Dfaz Ordaz piéoticaménte no se huyun dado movimientos obreros
significafivos. Este fenbSmeno se vid favorecido, econSmicamente,
por la circunsiuncia de gque los salarios reales de lus trabdbejadeo-
res manufactureros, en su mayorfa, crecieron en el pericdo, pese 2
que hayan experimentado una baja en el ritmo de crecimiento porvc:ﬂ
paracibn con el periodo de Lépez #Mateos y depresidn y uniformidad
hacia abajo por comparacidn con el salario minimo nacicnal orome-—
dio ...'(198) k

ILa forma mAs importante de direccidén sindical en cuanto.a con-

trol obrero es el llamado charrismo, implantadc Zesde finales de

los 'afios cuarenta. "El charrismo sindical es la forme. més soi’iéti-— i
'cada, a la vez que mids obvia, de contrnl de los trabajadbres. Es'
iambién unia forma heterogénea de control (no es igual en tord_osklv'os
casos ni se exni'eaa de similar manerz en cudu ox‘ga_nizaciﬁn Yy en dis
tintos momentos o periodos) y muy caompleja por las cafaeteristicag
que adopta segfin la dimensién sindical en que opera; Debe su exig—

tencia a la voluntad nolftica del régimen, sin que elloc signifique.

que. la. patronal privada no intervenga. Cuenta a su favor, lq cual

la hace poco vulnerable, con un aparatn descomunal, polftico ¥y orga
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nizativo; entre este aparato debe incluirse el papel rde las entori

dades y de la patronal ..."(199). Las grandes confederaciones obzg

rag agrupan a las federaciones estutules, las Pedercciones regiong
lgs ¥ las federaciones locales.

“La funcibn objetiva de la mayorfa de los sindicatos, federacio
nes y oonfedersciones, es impedir que los trabajadores ejerzan co~
lectivamente sus derechos legales y se manifieaten como forms inde
pendiente. Eﬁto-se ha conseguido mediante la formacibn. y consoliqg
cidén de una mafia lideresca que despufs de arrebatar sus organiza—
ciones a los trabajadores, ha convertido el aparato sindical en un
prSaperoc qombinado mercantil cuya condicibédn de funcionamiento ee la
caclavizacién obrera. Los miembros de esa mafia detentzn lz direc-
cifn de las principales centralea cbreras, transformadas &stas en
auténticos polfgonos feudules que son defendidos por brndas de res
almados de los uctos de pirateria de otras centrales o de l&s pre—
sicnes cfemocratizadoras.

"a mefia lideresca ha podido surgir, crearse intereses pronios,

mantencrse y desarrollarse, gracias al viraje antisocial que aufrid
el pafs a partir rfle los mfica cuarenta. Al iniciarse la curva descen
dente del procesc revoluci6nario. el mismo gobierﬁo auspicid la de -
4géner§oién organizativa del movimiento obrero en'elrséctof nacions
lizédo de la economfa eﬁ que actuaba como patrén, con lo que ' la vfa
del nuevo tanteo capitalista quedd libre de fiques. Pero ahbra ei
combinado mercantil ha ampliado su clientela y diversifiocado sus.ve
neron nptiiciqs. Aﬁem&a de garantizaer la permanente.servidumﬁre PO

1ftioca de los trabajadores, la mafia sigue prestando 21 gobierno un
eficiente servicio de pastoreo paru orear la ilusién de reépaldbs

masives ‘& feche determinanda en los eventos electoruales, a cambio. de .

lo cual recibe senzdurfas y diputaciones intercambiables, suculen—
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tos puestos administrativos, seguridades de adhesibn de nuevos sin
dicetos m?diante el manipuleo del registro en lss oficinas del tra
bajo, y oportuna asistencia policiaca cuandlo se trata &e aplastar
un brote fe descontento cbrero, " 200)

Las “irecciones sindicales al someter y controlar a los trabaja
dores, hen favorecido mfs &l cepital gque a sus agremiados, siendo
un puente entre el Estado y los trabzjadorea para controlar a é&stos
R4 evi tar que sean un obstfculo para la acumulacibn canitalista. Ca
be menciopar por Gltimo, que la principal oposicién al charrismo se
ha dado en el interior de loe principules sindicatos nacionales Jde
industria (petroleros, ferrocarrileros, mineros, electricistas, etc),
que tienen la més antigus tradicién de lucha y que ademés ocupan un

papel estratégico dentre del proceso de produccibn.

7. Creacibn del Congreso del Trabajo.

Con el propbésito de orear un organismo donde estén representados
todos los sindicates de industria y todas las centrales obre.ra.s, o]
‘por 1o menos, la mayoria de &uias, sa funda an 1966 ol Corgross dol
Trabajo, en el que confluyen las dos grandes centrales eximstentes:
el Blogue de Unided Obrera {BUC), creade en el sexenio de Ruiz Cox

-tines.y la Centrzl Nacional de Trabajadores (CHT), orcadz durante

el gobierno de Lépez Mateos. El Congreso del Trabejo integrd a to—
"das les confedernciones y sindicatos de industrias eleciricistas,
n'ii'neros', p'étroleroé, ferrocarrileros, eto., aunque entre los sindi .
catos y centrales la COnfederac‘:iﬁn de Trabajadores de Héxico (c'm)

. va a tener una posicién hegembnioca.

‘ 'sesde finales de 1965 los arinéipales ﬁirigentes‘delvBUO ¥ de

la CNT se propusieron llevar a cabo una reunién gue habrfs de deng
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miné.rse Asamblea Nacional Revolucionaria del Proletariado Mexicano
(ANRPM). De las ocho comisiones de estudic que se fo;r:m&ron puara el
efecto, resaltabz la encargada de la estructura y del funcionamien
to de la nueva organizaciébn. Esta comisién estaba integrada por Fi
del Vel&zquez (CTHM), Rafael Galvin (STERM), Antonio Bernal (FSTSE),
Francisco R. Lobo {STFRN), Angel Olivo Solis (FOR), Marcos Monterec
(croc), Napolebn GSmez Sada (SITMMSRM) y Francisco Benftez (Feder_g

cidn Teatral).

"La ANRPK fue inaugurada en el Pa],aci.o de Bellas Artes por el pre
sidente de la Repfiblica e1 15 de febrero de 1966. E1 18 del mismo
mes se resolvid crear el Congreso del ‘I‘rahfajo una vez que fue acor
dada la disolucidn tanto del BUD como de la CNT. En la Asamblea fun -

gieron como presicentes Fidel Veldzquez, Antonio Bernsl, Rafael 'Gai

v'{én, Luis 6mez Z. (STFRM) y Marcos Montero. De estos cinco sélo ‘Gal:
v&n y Hontero no llegarfan nunca a ser presidentea del Congreso ‘del
Prabajo en el pericdo de DNfaz Ordaz. "(201)

En la formacién del Congreso del Trabajo ccnfluyeron, como ya se
'ha dicho, las dos corrientes mindicales y las dos centrales obreras
de mayor peso a mediados de los afios sesenta: el BUC y la (‘}NT.

El BUO habfa sido creddo en 1955 y era, ‘en part‘e,' ‘una respuesta
1;1 proceso de debilitamiento de la CTH, sufrida en Yos Gltimos afios,
" debido a gue los sindicatos de industria habfan abandonado esa cen
"fral obrera, en un proceso de fragmentacién que dejé fuera e ella
-'d lz corriente lombarlt}ata. Estos sindicatos de industria s.e uni e—~"
‘ron en la Confederucidn Unica de Trabsjadores (CUT), la cual se fu

8inoné en 1952 con otras pequefina centrales para dur orfgen a la Con

v fec?eraciGnvRévplucinnaria de Obreroa y Campesinos (CiU3).
' La CRCC significé un desafio pura los fdirigentes de la CTM, CROM

Y CCT, ya que hab{é.'hacido.con el benepl&cito de los circulos guber
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numentules. La formacibén del BUO puede verse como parte de la estr_é_
tegia puestz en prélctica ror las viejus centrales obrerus (encabezg
das por la CTHM) para contrarrestar lo disminmicién de su boder como
intermediarias nrivilemgiadas entre el gobierno y lus masag trabaje
doras. El BUO se declara unticomunista(202).

Bl BUO intentd ser una organizacidn tesho gue incluia o obréros
vy a travajaderes al mervicio el Hatade, en ~uec tenfarn un g;rur; pre

dominio la CTM y la FS5TIE, tenfa purn el primer afio e obierno re

Maz Ordaz elrededor de 1 BOQ 000 agremiardos. ‘Componfan el BUO, en
1965,'1:1 1l (incluida la FTOF) con w=proximacdumente tn nilldn ce
miembros, la FSTSE con 400 000, la CGT con 20 000, el sindicato de
mineros con 110 000, la CROM con 30 000, los petrolercs con 50 N0OQO,
la ANDA eon 6 ON0, loa tranviarioss con 3 000, lu Ferferacifn Tentral
" con 400, 1s: FNOT con 5 000, el STPC con 800, la FAO con 20 CO0, los
pilotes aviadores con 900 y los ingenierom de vuelo 50, la CLCEH con
100 000, "(203)

La otra central obrera, que junto con el BUO se discolvibé para dar
paso .2 la creacidén del Gongreso del Trabajo, fue la CNT, creuds en
1960. '

‘ A escasas semanas de haber haciéo, el Sindicato de 'I‘raba.;jndoi-ea,"'
A:Elvectriciatas de la Repfiblicu Hexicana (S'I‘ERM)b promueveé, junte con
"o_traevi aérupaciones, lz creacién de una central ‘obr,era, la (_:ent;‘ai

“Nacional de Trabajudores que se forma el 4 de diciembre de i960 ¥ )

qué ’ﬁice reunir a casi 400 0020 miembrogs. La CNT ea intecrads, adew
mée“del STERM, por el Sindicato Mexicano de Electricistes (SHE), la
Confereracidn Revolucionaria de Obreroévy Campasinos (CROC), le F_é ’
’d:eracién de Obreros Textiles, la Federacién Obrero Hevolucionaria,

la Uridn I)inotipo,g:-:iafica. Ng ;1 gsindicuato r‘e’ telegrat'istz‘.s.' Lia CNT.di

siente del enntrel que ejevcen el B0 y la CTH sobre el resto del
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movimiento obrero, defiende las posturas de nacionalizneibn que asn
me Lbnez Mateos y reivindica la infependencia orgﬁhica de las agru
paciones sindigzles respecto de los putrones y del gobierno. /uran

"te lom siguientea afios, la CHT constituye una opcibn diferente a la

que presentaba el BUG. De hecho, ‘el pamorama del sindicalismo mexi
cano, en lo gque tocs a sus organizaciones, puede ubicerse entre

esos dos polos. Los enfrentomientos verbales entre dirigentes de am
bas centrales, son frecuentes durante la primera mitad de los afioa
sesenta.

La CTHM y el BUO criticabun & la nuevu CHT porque econstitufin un

- polo distinto dentro del movimiento obrero, y porque acababan con

el monopolio nue en la representacién de loe trabajadores organiza
dos habian sustentado por varios afios. La CIT, wunque <e binderus
avanzadas, no era tamnoco una alternativa de cambio raﬁical'paré los
trabajadores aunque su existencia misma contribufa a minar la in-
Pluencia de la burccracia sindical tradicionsl. Es significativo co
mo el presidente L6pez Mateos, cuyo gobierno tenfa que apoyarse, aun
que fuera parcialmente, en esa burocracia, alienta la creacidn y el
desarrolloc de la CNT, El presidente asiste a la constitucibén de la
_céntrgl y mentiene buenas relaciones con sus dirigente§(204).
e La CNT era de alguna manera otra organizaci&ﬁ techo gue represen
taba ‘una oorrienté:modernizante, orftica, avangads, perc no de en;
;frentamiento con el gobierno ni da cuestionamiento del‘capitalismp,
'sino‘qué m&s bien plantea une defensa del naoionalismé. 1a GNT no
apdrecia como una alternative de cambio rodical en la organizacién
_obrera, no levuntaba nuevas BanQeraa, no querfia mfis que la reestruc
turacibn del sindicalismo y la anlicucibn de prhcticas democr&tiéas;r

Su. existencia tendfa a disminuir el noder de la burocracia sindical”

“tradiciopal. encabezada por Fidel Velfzguez.
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El Congreso del Trabajo se conmtituyd en 1966, fue creado con la
finalidad “e subordinar a los pindiocatos pare impedir la disidencia

¥ la oposicifn, para agrupar y a3l mismo tiempo Adesarticular a los

" obreros y evitar los brotes de desconterito comoc los occurridos entre
1958 y 1959. El Congreso del Trabajo fue resultzdo de la unidad de
1freres (teniendo una mayor ventaja les Adel BUO sobre los de la CNT)
¥y no de lws trabasjadores,

"La ideologie de esta ;;ganizacién techo, plasmads en su exposi
cibn e motivosa, declutacifn de prinoipi.os ¥ orograma de accibn, de
sempeiia blsicamente dos funciones polfticas: a) asegurar 1o supervi
vencia de la 'organizacién techo' como institucibn dentro de 1la le
galidnd vigente, y b) asegurar para sf el control sobre el movimien
1o obrero organizado en México, La primera de luas funciones po]fﬁ;
cas .mencionadas tiene por 1o menos una implicacidn extras le sirve
el gohierno en turno para evitér gue la direccidn de las principa-—
les zgrupsciones sindicelea escepe de su control e influencia, com
oletando asf el requisito ..., de favorecer la acumulacidn de capie

tal por cuanto a la disminecidén de posibles obsthculos que pudieran

‘presentar algunas centrales o sindicatos de no existir la éoordin_a_
:ciﬁn' {lease coercibn) de la or@nizacién techo." ... "Del objeto
disoursivoe (Revolucidn mexicana) y de le calificacibn gue de &1 ha
'ce el  Congreso del Trabajo, se deriva la justificacidén ideolbgica
del mismo, de sus apoyos al Estzdo, y de su papel aglutinador del
movimiento obrerc organizado, Se ecalifica a la Revolueidn mexicana -
comotun movimiento popular de izquierda, finico e indivisible, de c_é_
rﬁqtér permanente’ y ae brocede asf a dotar a la agripacibn techo .
le una toconciencia nacional y v:eraaéera' en la médiﬁa. en que el CTk-‘

se autonombra herederc de la revolucién.(205)

51l Congreso del Trabajo lucha contra algunos efectos del capita..



_169 trabzjedores que'ﬂirigen ¥ supuestemente representun. El Congre

:,trnliznr to .t pesible fisidencia. : o .
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lismo, pero no contra el capitalisme como sistems, =21 sefinlar que

luchaté permanentemente contra el encarecimiento de la vida y al ma

nifestarss contra los mononnlins privados, es zaf como el Congresno

‘del Trabajo se justifica como una organizacifn que defiende los in

tereses de loz trabajadorea, combitiendo algunne de los efectos del

“canitulinmo, pero no al canitalismo ni su ustado{ 206). "Por sus ori.

Senes, iden]ngfa y actuacidn nolitice, el Congreso del Tfabajo esta
ba y eatdh murcado indeleblemente por ﬁu_subordinacién al Eatudq me
xicano, j si bien no era ni es monolftico y homogéneo, su fancibn
encamih&da 2 la nreservecifin del siastemsn socinl conduce &4 gue sus
fdiferencias' seun dirimidas en el ihterior de la organizuecidn.

"=l Congraesoc “el Trabajo ha vivido una contradiccidén formal ‘in-
anlvable, nor lo menos @ corto mlazo, pues nor un lado ha queriéo
éonvertirse an defensor ce los intereses de la olase obrera —-entre .

otras. razones pira conservar su legitimidad y el control sobre las

bases— y por otro se encuentira apoyando al gobierno y subordinadq
2 81, El1 jvuekgo entre entos 08 polos politicos explica 1a'viﬂa del
cT, " 207). .

s asi como es claro obaervar que lon ririgentes dal COngresé

et mminiie juesnn un napel Ade mediuzdorTes entre el cepitnl ¥y el tra

bajo, en fivor prircipalmente del primero y de meriatizadorea de

so ‘el Trubajc, con el pretexto-de la unidad, hu. servido puru mneu—
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CONCLUSICNES.

Una vez que 8e ha reamlizado la lectura del cuerpo de la teais Eg

mos visto como el Eetado de la periferia capitalista ae convierte

" en el lugar .y elemento de difusién de las relaciones capitalistas,
8l asprr garahte Yy tomar parte activa en el proceso de acumnlacifn de.
oabital. Al haber hascho la relacién y distincibn entra Estado, Thgi
men polfitico ¥y gobierno, hemos viato las caracterfstiocas espeqffi-
[-1-%1 éue adontd el ré&gimen politico de 1938 a 1970, para garanéizér
b4 prés»rvar ‘i funoién del Estado, mostrando tendéncias autorita-
“sinm y represivas a nivel polftico para garantizar una peculiar for
mé de acumulacibn de capital que en México se conocid como el desa
rrollo estsbilizador, pero que en reslidad fue crecimiento econ8mi
co con escago desarrollo. Hemos visto que durante este periodo el
Entado, a través del régimen polftico, participdé en varias funciones

para favorecer la acumulacién de ocapital, las cuales consistieron

- en crear las cond1c1onee materiales generales de la produeciGn, es
deoir, la infraestructura necesaria; la salvaguarda del aistema le

gal en el ouwal ocurren las relaciones entire trabajo y capital favg

iéciendo“a este filtimo, empleando la represién a los trabajedores

"guando fue necesario" para proteger al oapital; asf como garanti-
zar 1a expansnidn -del capital, convirtiendose con esto en el princi
pal garante y promotor del modo de produccibn capitalistza.

Para efectos dde esta tesis se present§ al desarrclle estabiliza

: dor.éomo una .estrategia de acumulacién de capital que_define un mo

delo de corecimientoc econSmico especifico de este periodo, que con—
-vﬁistié en combinar la estabilidad de preoios ¥ la estabilidad cam-
biaria, el cual fue precedido de otro modeio de acumulecién de oa-

“pital’ ‘conocido con el nnmbre de crecimiento con devaluao16n—xnf1a—
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cifn ¥y que en M&xico se puso en prfictica abiertamente & partir de

1340. Une vez que se expuso la forma en que el sector oficial conce
bfa al desarrollo estsbilizador, pudimes comorobar que més gue desa
rrollo econbmico se did en N&xico entre 1958 y 1970 un crecimiento
econbmico, ya que & pesar de que se presantd un inoremento del pro
ducto nacional real o del producto per c¢fpita, no hubo un sumento

y mejoramiento de los niveles de vida de 1z poblaeibn, es decir, que
a penar de que hubo un crecimiento econdmico somstenido de apioxiqﬁ
damente 6.5% del PIB eh promedio por afic, no se did una distribu-
"cibn equitativa del ingreso, y por el contrario;, ee acentud mis la
desigualdad econdmica; ehtb es, hubo un crecimientoc deseguilibrado
con una pfofunda desigualdad asocial, lo cual viene a probar gue cre
cimiento econdmico Yy biencstar social scn fendmenos excluyentes en
el sistema capitalista y que por tanto, 1i zcumulacidn de cani tal
exige 1a concentracidn del mismo pare seguirse reproduciendo,

Vimos también que en la d&cada de los sesenta la economia supe—

ra su ritmo de crecimiento, consolidandose la gran empresa cligopd
lioca, con fuerte presencia transnescicnzl, como unidad econdmica dg
minanta.‘La orientacibn industrial es hacis los bienes de consumo
xdurédaro;"deécuiduhdose eX crecimiento en el camno. L1 nestor agri
:cola fue capaz, hasta cierto momento, de responder a las exigeﬁciﬁa'
dél oénitalismo industrial, al proporcionarle una transferahc;a de
‘oluévalia, proveyendpla de fuerza de trabajo'no ocalificada, que ai
' .engrosar a les filas del ejército incdustrisl de Treserva realize pre’

pidn sobre el salario de los trubajudorea que se ocupan en la indus” <

tria, es decir, que 1z mano de obra desplazada del oumpo amplia 1z’
oferta de mano de obra urbana, lo cual provoca une deprepibn Teal

de 1a tasa de salarios urbancs no calificados, que Tepresentan la:

magor parte del trabajo ssalariado.
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A pesar de que se acelera el reparto agrario entre 1958 y 1970,
-con respecto a loes 18 afios anteriores, se da, narhdojidamente, un
estancamiento del crecimiento de lz agricultura y su ccntribuéi&n
al crecimiento econémico en general. Hubo una disminucibn de las qi‘
portaciones de productos del campo, ya gue el eje central de la po
lftioa econémica ers la inﬂustrializacibn como el eje de ncumula-
© cifn de capital, para lo cual se necesitaba que el pafs abriera mis
las puertus & las inversiones extranjeras y los prestamos internacig
nales, acentuindose asf{ la relacibén de dependencia,

En el desarrollo del sector industrial el Estado hue jugzdo un na
pel muy importante, gerantizando el procesc de industrializscibn y
empleando una polftica proteccicnista para proteger al mercado in—
terno, ofrecid estimulos fiscales hucia las reinversicnes o nuevas
inversiones industriales ¥ promovid el proceso de sustitucibn de im
portaciones gue se iniciS a fartir de los cuarenta, pero gue tomd
una nueva modalidad en los sesenta, y sue contriburd a la expansidn
y fortalecimiento del mercuado intergo.
La forma de crecimiento econbmico legrado en este periodo demog
tré de una manera clara e incuestionable, que sélc se podfa dar a
costa de una mayor dependencia y a costa de una mayor intervencién
:ﬁel'imperialismO'en la eccncmia del Daiﬁ, ya gue el crégimiento de
"".1ap fuerzas productivas y la evolucién de la vida social en néxico
depende cada vez mfés del exterior y en ésnecial del capitelismo mo
nopolista norteamericanoc. A ‘
Al aumentar su peso  eapeaffico en el funcicnumiento de 1& ecang

imia; 1la burguesia se va convirtiendb en un poder que ha medid& uué
" se ha ido desarrolaando ha desalegado estrategies tenﬁientes a con

solzdarse oomo oluse Y 2 genar espacios rolfticos en corresnondencia_~'

~con: sus ’randes interesesn econﬁmluos. Para este periodo el oupel de-
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de las instituciones Qﬁblicas continue siendo el de orientar y garan
tizar la estabilidad neceaasria pars el desarrollo de los negocios
privardos & través del crecimiento del sector pGblico finicamente en
los sectores estratégicos de la economia, facilitundo con esto 1la
tranasferencia de recursos al sector privado, asf como el aumento de
la inversidn pfiblica ecbre todo a fines de los cincuents y princi-
pios de los sesenta, con el £in de promover y garantizar la inver—
3ién privada. Una muestra de la convergencia entre el proyecto del

régimen politico y el de 12 burguesia radica en le existencia de un

~sector privado y un secter plblico, que se complementan y unificen
en vez de luchar entre sf, y en gue el pegundo favorece al primero,
Esto manifiesta que se ha realizado un acuerdo estrecho entre el gru
po zobernante y lon empresarios nacionales ¥y extranjeros acerca de
la estrategia global de crecimiento.

Finalmente, este perindo se caracterizd nor presentar una forma
de acumulacién de capital a través de un creoimiento ccn estobili-
dad (dé precics y cambiaria), mientras que & nivel opolftico 8e pre
senta un afianzamiento y reforzamiento del control politico,;}on ﬁqg
vas modalidades, en que el régimen politiico muestra su faceta aunto
ritaria y represiva para poder enfrentar al-descontento de los movi

" mientos sociales de la Spoca. Lz mete inieial del régimen polftico,
‘a paftir de 1958, fue continuar fortaleciendo el aparato poliﬁico
para>instaurar una: nueva estrategie de crecimiento, siendo la op-

cibn escozida la de suprimir todo movi.iiento soocial gune pusiera en

peligro la acumulacidn d4e canital, preservando las condiciones nece
sarias‘parn Jograr el crecimiento econbmico. Es por ello que la. as
tructura polftica de dominacifn se torna un elemento clave para ga
rantizar la réproﬂucci&n del capital, nuesto que la expansidn econd

mica regquiere de medidas polfticas autnritarias pera garantizar es
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ta dinfimicz. La uwcumulacidn e canital guarda una relscidn inversa

a las reivindicacionres de los gruncs nepulures, por 1o rue un: es—

tructura zutcriteria legftim: (entiendase r&-imen prlitice) croaz
de regulur lin “emandas provenientes ‘le esos grunus, €8 central en

el proceso (e rlesarrollo de la& periferiz sue se industrinliza. Al

tener el Fatado mexicnno una estructurn »~nlfticna es

nble, ccm 1n

existencia de mecunizmos efectivos de control onlitico, hey una ga

Tantfa par: la inversidn de capital.

Bl répimen nnlitico ‘e 1958 a 1970 se caracterind, nues, por

mt;'._r_\_’
tener un umbiente politico Ffux

osrable para logrir el crecimiento ecg
némico.
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27 de ocotubre de 1890, en Marx, Carlos y Engels, Federico. Obras
Bscogidas, un tomo, Hoscfi, Editorial Progreso, p&g. 722.

Evers, Tilman. El Estado en la periferig cepitalista, Mé&xioco, Edi
torial Siglo XXI, 2a. edicidn, 1981, pésg. 70.

Ibidem, pSg. 68-69.

Lenin, V. I. "El Estado y la revolucién". Obras Escogidas, un tp
mo, Moscd, Editorial Progreso, pig. 297-298. El subrayado es del
autor. ' .
Sonntag, Heinz Rudolf y Valecillos, Héctor.. 'Nots introductoria’
sobre la problemitica tedrica del Estado capitalista’, en Sonn-
tag, B‘éin_z Rudolf y Valecillos, H8ctor. El Estado capitalista
contempordneo. Héxico, Editorial Siglo XXI, 5a. ediciém, 1983,
rfig, 10, .
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Miliband, Ralph., E1 Estado en la sociedad capitalista. féxico,
Editorial Siglo XXI, 1970, né&g. T.

Lenin, V. I. Op. Cit., principalmente o&g. 272-305.
Bvers, Tilman. Op. Cit., pég. 14-15 y 135-13€.
Ibidem, phg. 172.

Altvater, Elmar. 'Notas sobre algunos problemas del intervencio
nismo de Estrdo", en Sonntag, Heinsz Ru;iolf' ¥y Valecillos, Yéctor.
Op. Cit., pnég. 94.

Salama, Pierre. Op. Cit., plg. 87. El subrayado es del autor.

Bvers, Tilman. Op. Cit., pég. 118. El subrayazdo es del euter.

Ibidem, p&g. 97. El subrayado es riel autor.
Ibidem, pig. 18-19.

Ibidem, pfg. 18. El subrazyado es del autor. Para Sonntag, lus5.80
ciedades subdesarrolladas tienen un antecedente colonial: '"desre
el punto de vista histérico, todas las sociedades subdesarrolla
das -han sido colonizas (oon excepcifn de algunos pocos paises a-

‘fricanos y asifticos). Las formaciones sociales antes de lz colo

nizacifn son desprovistas mediante ese proceso de su autonomias,
son introducidas en una formacibn socizl tecnolbgicamente supe~
rior y formaron en adelante parte de la misma. Hasta gque conguig -~
tan la independencia nolitica y se constituyen nuevamente en for
maciones sociales propias, forman una unidad con la resnectiva
llamada. madre patria, unidad gque sblo puede ser entendida como:
tal", Apcarece en Sonnteg, Heinz Rudolf, "Hacia una teorfa polf-—
tica del capitalismo perif&rico®, cn Sonntzg, Heinz Rudolf y Va
lecillos, Héctor..Op. Cit., pfg. 148. Para los cepalinos el cen
tro y la periferfa tienen un desazrollo desigual originari&. “En
este par de conoceptos esth implfcita una idea de 'esarrollo des-
jgual originario: centros se consideran laus econsmias donde pri-
mero penetran las téecnicas capitalistas de produceidn; la per:i—
feria, en cambio, estf constituida por las economfzs cuya produc
cifn permanece inicialmente rezagada, desde el nunto de vista
tecnolégico y organizativo™. Rodrfguez, Ootuvio. La teorfa del
subdesarrollo de la CEPAL. Hé&xico, Editorial Siglo‘XXI,_ Ja. edi
0ibn, 1983, o&g. 25-26. E1 modelo cepalino plantea, por lo tan-—-
"to, una relacifn centro-periferia, considerando a la industria-
lizacibn como objetivo principal del posible crecimiento econbé—
mico, La CEPAL, define al centro como aquellas &reas econfmicas:
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donde primero pecnetreron las técnicas capjtalistis e produccibn.
Ia periferia es el &rea de desarrollo desiguzl originario., El cen
tro es el lugar donde primero entrd lu forma de acumulacidn capi
talista en buse & incorporar tecnolcgifa moderna, mientres gue la
periferia incorpora tecnologfa tardfamente y que es en muchzs o-
casiones obsocleta; la periferia estf constituida por econcrmisas
que permanecen rezagadag (enfe el punto fe vista tecnolbzgico ¥y
organizativo,

Evers, Tilman., Op. Cit., pég. 26.

Marini, Ruy Mauro. Digléctica de la denendencia. if&xico, Edito-
rial Era. 5a. edicibn, 1981. '

"La pluavalia producida mediente la prolongacibn de la jornada
de trabajo es lo gue yo llamo plusvalia sbsoluta; por el contra
rio, & 18 que se logra reduciendo el tiempo de trabujo necesa-
rio, con el consiguiente cambio en cuanto a la grogoréién de
magnitudes entre ambas partes de la jornada de trudajo, la desig
no con el nombre de plusvalia relativa'". Marx, Curlos. Bl Cepie
tal, tomo I, Mé&xico, Fondo de Cultura Econbmica, 2a. edicibn,
16a, reimpresibn, 1980, phg. 252-253. El subrayado es del autor,

Veamos como se obtiene la plusvalia absolntas 'La produceién de
plusvaliz absoluta se consigue prolongando la jornada de trabajo
més alld del ounto en gue el obrero se limita a producir un egui
valente del valor de su fuerza de trabajo ¥y haciendo gque este
plustrzbajo se lo apropie el capital. La produccibn de plusvalia
absoluta es la base general sobre gue descansa el sistema capita
lista y el punto de arranque para la produccibén de plusvalia re -
letiva. En &sta, le jornada de trabajo asparece desdoblada de an
temaro en dos segmentos: trabajo necesario y trabajo excedente.

* Para prolongar el segundo se acorta el primero mediante una serie

22

de mbtodos, con ayuda de los cuales se consigue producir en menog
tiempo el equivalente del salario. La produccifn de plusvalia ab

soluta gire toda ella en torne a le duracifin de la jornada de tra
bajo; la produceifin de plusvalfa relativa revoluciona desde los

~eimientos hasta el remate los procesos técnicos Ael trabuao ¥y las

agrupaciones sociales,

"La produccibén de plusvalia relativa supone, pues, un rézimen
gg produccidn especificamente capitalista”. Marx, Carlos. op.
Cit., pbg. 426. El subrayado es del =zutor.

la ocuota de plusvulia la plantea Marx de 1la siguiente forma: 'Una
vez insteaurzdo el régimen canitmliste de produccibn y erigido en

"régimen de. procfuccisn general, la diferencia entre la plusvulia
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absoluta y relativa se pone de menifiesto tan proento se truta de
reforzar, oor los medios yue sea, la cuota de plusvalia. Suponien
do que 1= fuerza de trabuajo se pague nor su vulor, nos encontra—
remos ante esta alternativa: dada la fuerza productiva del troba
jo y dado también su grado normal de intensidad, la cuota de -
plusvalfe sblo se podrd aumentar prolongundo de un modo zbsoludo
la jornada de trabajo; en cambio, si psrtimos de la duracibn de
la jornada de trabajo como algo dado, sdlo podr& reforzarse la
cuota de plusvulia mediante un cambio relativo de magnitudes de
las doas partes que integran agnélla, o sean, el trabajo necesa~
ric y el trizbajo excedente; lo gque @ su vez, si no se gquiere re
ducir el salario por debajo del valor de la fuerza de trabajo,
supone un cambio en el rendimiento e’intensidad de &ste', Ibidem,
pég, 427-428. E1l subrayado es del autor.

La jornada de trebajo se divide en tiempo de trabajo necesario y
tiempo de trabajo excedlente. En la parte de la jornada de traba
Jjo. denominada tiempo de trabajo necesario, el obrero produce el
valor de su fuerza de trubzjo, es decir, el valor de sus medios
te subsistencia. Lz segunda etapu: del proceso de trabajo o, més
eapec{ficamente, de la jornada de trabajo, llamada tiempo de tra
bajo excecente, ea aguella que el obrerc trabaju paru el capita
lista sin que é&ste le remunere nada, siendo aquf donde se orea
la plusvalfa., La cuota de plusvaliac viene a ser la expreaidn
exacta del grado de explotacibn de la fuerza de trabajo por el
ceapital o del obrero por el cupitalista.

La jornadz de trabajo estd compuesta por la suma de trabajo
necesario y del trabajo excedente, el copacio dea tiempo en que

‘el obrero repone el vulor de su fuerza de trabajo y agquel en gue

produce la plusvalfa, Parsa profundizar gobre esto puede consul-
targe Marx, Carloa. Op. Cit., pag. 163165 y 176. :

. Perzebal, Carlos. Acumulacién ¢apitzliste dependiente y sobordi-

nada: el caso de HM8xico {1940-1970). M&xico, Editorial Sigle XXI, .-
2a, edicibn, 1981, n&g, 16. EIl subrayado es del autor.

CGardoso, Fernando Henrigue y Faletto, Enzo. Dependenéia y desa—

_rrollo en América Latina., México, Editorial Siklo XXI, 18a. edi

26,

cibn, 1983, phg. 32.

Sonntag, Heinz Rudolf. "Hacia una teoria polftioca del canitalis~
mo perifé&rico'", en Sonntag, Heinz Rudolf y Valecillos, Héctor.

. . Op. Ccit., p&g. 145. El subrayado es del autor. En HMé&xico ya se

ha comenzado a tratar la relacidén entre Estado ¥ rézimen bol}.*_@_
co,. uno de esgs trabajos (que .fxos introdujo al ertudio .de esta.

-problémédtica) es el-de Rodriguez Araujo, Octavio. "Noias sobre "
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el Estado en la sociedad capitalista’™, Mimeo. Este trabajo ya
ha ‘Bido publicado en la revista Ia Batalla, nfimero 9.

Evers, Tilman. Op. Cit.; p&g. 181-197. Posteriormente agrega
Evers que "las formas institucionales hibridas e informes, afin
cuando son lae (Gnicas socialmente adecuadas, no dejan de ser
inestables; no es de extrafiar entonces que préoticamente todos
lon estados del 'tercer mundo' constituyen un laboratorio de
combinaciones siempre nuevas, cambiantes y nprovisionales",
dem, pdg. 190. Algo con lo que no estamos de asuerdo con Evers
es en lo referente a que "... los cambios contfnuos de regime—
nes politicos, los golpes de estado, las constiticiones effme—
ras,. la oreacién y disolucién de Srgancs representatiwos, eto.,
no son expresién de inmedurez, sino l& Gnica manera en que el
Eotado periférico pueda estar a .la altura de las exigencias 8G
ciales heterogémeas por un tiempo prolongado. Esta 'inestabili
dad como Forma de supervivenois' no significa gque el sistema de
dominacibn social eatuviera en peligro; al contrario, constitu-
ye una forme de su afianzamiento’. Ibidem, pég. 190 y 191. Dea-
de nuestro punto de vista los constantes oambios de régimen po-
lftioo pueden ser producto de no contar ocon un proyecto capi ta~
lista hegembnico propio y que ademis, estos cambiocs de régimen
polftico y conaecuentemente de gobiernos, son producte de 1a
presibn gue ejerce el capital internacional ¥ nacional sobre

el Estado.
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Miliband, Ralph. Op. Cit., p&g. 50.
Rodr{guez, Octavio. Op. Cit., bég. 24-25.

Sobre la "sugerencia" tanto del BIRF como del FHI para’ la adop
0i6n del modelo del desarrcllo estabilizador, consultese la no
ta 45 del capftulo 1 de Fernfndez 8hristlieb, Paulina y Rodri-
guez Araujo, Octavio. En el sexenio de tlateloloo (1964-1970).
Colecoidn la Clase Ubrera en la Historiu de lM&xico, tomo 13, X8
xico, "Editorial Siglo XXI, 1985, pdg. 51. "En realidad el mode
lo seguidao, més gue adoptado en un primer momento, fue el mismo
yue & escala internacionzl se estuba llevando a cgabo mientras
que, para el ,., periode .,. de 'desarrollo estabilizador', eai
hubo recomendaciones y, &si, adonoién del gobiernc mexioc&no,
deade la clispide financiera del ceapitel transnacionals FMI y

BIRF (EM), socbre todo". Ybidem, pdg. B3.

Solis, Leopoldo. La realidad econbémica mexicana: retrovisién y
perspectivas. iléxicu, Editorial Siglo XXI, lla, edieibén, 1981,

odg. 94 y 99.
Villarreal, Ren8.. El desequilibrio externc en las industrializa-

0i6n de Héxico (1929-1975). México, Fundo de Cultura Econémics,
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1976, pig. 58.
Ibidem, pég. 66.

Solis, Leopoldo. Op. Cit., phg. 96-97.

Ortiz Mena, Antonio. 'Desarrollo est:bilizador. Una (&cada de es
trategia econbmick en M&ico"™. Ensuyo presentado en ccesién de
la reunidén arumal del BIRF y FMI, en Washington, septiembre de
1969, en: El Trimestre Econbmico. México, Yimero 146, abril—ju-
nio, 1970, p&g. 417-449.

Solfs, Leopoldo. Op. Cit., vfg. 104. A partir 2e 1940 se lieron
cambios sustanciales en la economfa mexicana; de une ecoronia ba
sada sobre todo en la agricultura y en la exportacidn de minera-
les, sme pasa.a otra en gue la isdustria manufac turers constituye
el sector més dinfimico. Ia historia de los cambios ocurridos en
Néxico a partir de 1940 es la historia del -‘esurrollo <de una ba
se indusatrial moderna con todas las consecuencias caracteristi-
cas de este tipo de procesos: supeditaciébn de la agricultura a

1a industria, incremento en la urbunizacibn, aumento del sector
terciario {servicios), etc.

Villerreal, Rengé. Op. Cit., p&g. 79. Para abundur sobre esto pue
de consultarse al mismo autor de la pégina 70 u la 83,
Ibidem, p&g. B3.

Perzabal, Carlos. Op. Git., p&g. 29-30.

Cordera Campos, Rolando. "Estado y desarrolle 2n =) canitalismo
tardio y suboriinado", en Investigacibn Ecorndmiwa. Hexico, UNAY,

nimero 123, julio-septiembre, 1971, vhg. 474-475, 496-497 y 499.
El subrayado es del autor,

Durand Ponte, Victor Manuel. H&xico: la formacibn de un pais de-
pendiente. México, IIS-UMAM, 1979, pfg. 309. Aungue algunos de
estos datos no corresponden exactamente a los presentados ante-
rlormente, 1a tendencia si es 1la misma. “El producto bruto subid
durante la *&cuda de 1940 a 6.74 anual en tznto gue lz. poblacibn
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Durand Ponte, Victor Manuel. Op. Cit., pég. 270.

Perzabal, Curlos. Cp. Cit., nhg. 33-35. El aubr.;yado es del autor.
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Rodriguez Araujo, Octavio. Op. Git., pfig. 99.

Pernfndez, Paulina y Rodrfguez Araujo, Octavio. Cp. Cit., pég.
141-143. "En términos relativos, la poblacibn econfmicamente ac
tiva gue trabaja en actividudes agropecuarias pand de 70 por
ciento en 1950 a menos del 50 en 1970, pero ello no impidid la
persistencia de una numerosa poblacién subocupada. Se calculd
qile en esa fecha habfa alrededor de 7.8 millones de camnesinos
mayores de 18 afios: como la actividad agrfcols adlo podia dar 3
cupacidn plena & 3.8 millones, entre 2.2 y 2.4 millones resul‘ta
ban ser trabajadores excedentes®, Meyer, Lorenzo. '"La encrucx;)a
da', en Historiaz Genera]l de México, dos tomos, tomo 2, México,

El Colegio de lié&xico, 3a. edicibn, 1981, pdg. 1349.

Durand Ponte, Victor Menuel. Op. Cit., pbg. 309-310 y nota 145
del canfitulo V. ’

Ortiz Mena, :intonio. Op. Cit., pfg. 438-429.
Fernfndez, Paulina y Rodriguez Araujo, Octavio. Op. Cit., pég.
58«59 y 162-163.

Ibidem, pdg. 170. E1 subrayado es de los autores.

Durund .Ponte, Victor Manuel, Op, Cit., pég. 310.
Cordera Campos, Rolando, "Estado b% desarrollo..." , DAZ. 466—4’[0,

>Du_rsnd ‘Ponte, Victor Hanuel. Op. Cit., pég. 310=-312,

Cordera Campos, Rolando. "Estado ¥y desarrollo...", pig. 501,

Fernfndez, Paulina y Rodr{guez Arsuje, Octavio. Op. Cit,, pag.
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Perzabal, Carlos. Op. Cit.; pAg. 76,
Soli's, Leopoldo. Op. Cit., pfig. 105-106.
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- phg. 439 y son citados tambibn en Fernindez, Paulina .y Ro:‘r{guez,
" Aranjo, Octav:.o. Op. Cit., pﬁg. 85.
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Ibidem, nig. 174-175.

Fernfindez, Paulina y Rodrfguez Araujo, Octavio. Op. Git., pég.
101.

Torres Mejfa, David. 'La estabilizacibén del subdesarrollo mexica
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vég. 211,

Solfa, Leopoldo. Op. Cit., pfg. 108 ¥ 109- Lo explicado a conti
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Ibidem, pég. 145 y 147.

Ibidem, p&g. 110, 111, 112, 126-128; lo &ltimo corresponde a las
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Ibidem, pig. 169.
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Fernfndez, Paulina y Rodriguez A.raujp; Octavio. Op. Cit., pig.
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Padilla Aragbn, Enrique. M&xico: Desarrollo con pobreza. Méxicao, :
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dor. Colecc:ifin Nistoria de la Revoluecidn Mexicana (1952-1960);
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nemos recordando que en 1960 el 54% de la produccidn agricola to
tal proven{a del 3% de las unidades de explotucibn, y gue 4 632
uduarios (el 1.3% del total) son propietarios del 20.1% de la tie
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generandose a 1o largo del periodo de la sus*titucién de importe
ciones. Para 1970, segln estos autores, menos del 5 por oiento
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Este opinifn ‘fue emitida po:t; almunon economistas y técnicos de
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