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INTRODUCCION

El Sistema de Fondos de Fomento Econfmico, constituido por el Gobier-
no Federal para el desarrollo urbano, juega un papel de suma importan

cia en el contexto de Fortalecimiento del Federalismo.

Es asf que mediante una polftica de asignacidn selectiva del crédito
a través de instrumentos paralelos y complementarios al Sistema Finan
clero, el Gobierno Federal canaliza un importante volumen de recursos
destinados a proporcionar apoyo técnico y crediticlio a los programas
municipales que requieren estfmulos para conformar un desarrollo re-~

glonal integral.

Para que el sistema de fondos de fomento establecidos en el Banco Na-
cional de Obras y Servicios PGblicos, S. A., sea aprovechado al mfxi-
mo, es fundamental que se difundan los objetivos y medios de apoyo es
pecIficos que ofrece, los cuales estin a disposicifn de los Gobiernos

de los Estados y Municipios.

El presente estudio estid dirigido a las Autoridades Mumnicipales, los

objetivos que se persiguen, entre otros son:

- Conocer el origen del Municipio, su dinfimica de desarrollo y su con
cepcifn moderna, como unidad de organizacifn blisica del Sistema Fe-

deral.

- Informar sobre los fondos de fomento para el fortalecimiento y desa
rrollo municipal, en cuanto a los objetivos que persiguen, sus re-—
glas de operacidn y los requisitos y condiciones que estipulan para
la obtencién del cré&dito.

- Proporcionar una gufa prictica para el trimite de golicitud del fi-



nanciamiento de las obras y servicios pliblicos contemplados en el -

Programa Nacional de Desarrolle Urbano y Vivienda,

Para cumplir con estos objetivos, el estudio se ha estructurado en --
seis capftulos, En el primero se hace una descripcifn de la evolu---
cién del Municipio como forma de organizacibn social, asi como su fun
damentacién legal y los aspectos relaclonados con su organizacién ad-
ninistrativa y estructura financiera; asimismo se analiza la problemi

tica municipal de los Gltimos nueve aiios.

En el siguiente capftulo se describen aspectos genéricos del Fideico-
miso, tales como su concepto, los elementos que lo integran y su naty
raleza jurfdica. Asf como la relacifn que existe entre el Banco Na--
cional de Obras y Servicios Pliblicos, S. A., y los Gobiernos de los -
Estados y sus Municipios.

A continuacibn, en los capftulos referentes a los Fideicomisos de Fo-
mento: Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal, Fondo de Inver
siones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado y Fondo Nacional
de Habitaciones Populares; se describen sus antecedentes y objetivos,
los elementos que conforman sus reglas de operacibn y el procedimiento

que se debe realizar para obtener el financiamiento.

Con el affin de obtener un mayor aprovechamiento de estos Fideicomisos

de Fomento, en el (iltimo capftulo se plantea un caso prictico de Soli-
citud de Financiamiento ante el Fondo Fiduciario Federal de Fomento Mu
nicipal; describiéndose el procedimiento, requigitos y trimite que son
necesarios para la construccifn de un Rastro enmarcado en los progra--

mas de fortalecimiento municipal,



1 ANTECEDENTES DEL MNICIPIO

1.1, Resefia Hist8rica de la Evolucifn del Municipio Como Forma de Or-

ganizacifn Social,
A), Origen Etimol6gico.
La palabra "Municipio" semlnticamente significa: "El Trabajo de la —
Ciudad". Es de origen romano, del latfn "Municipiunm" cuyas raices —-
gon: "Munis" carga y "Civitas" ciudad.
B). Definicidn Legal.
De acuerdo a la Constitucifn Polftica Mexicana en el Artfculo 115, de
fine al Municipio Libre, como la base de la divisifn territorial, La
organizaciSn Polftica y Administrativa de los Estados de nuestro pafs,
C), Evolucibn Cronoldgica.
El Municipio, como unidad bfsica de organizaci6n social, al paso de la
historia de la humanidad, ha estado vinculado a la administracifn de ~
las ciudades, aunque se tienen antecedentes de que existid en las so--

cledades primitivas, las cuales tenfan un carScter agrario,

La institucifn Municipal al paso del tiempo, ha sufrido influencias de

cisivas, entre las que destacan por su importancia las siguientes:

a). Epoca Clisica.

Grecia aport8 aspectos que hoy son considerados como esenciales:

=~ Autonomfa local de organizacifn de la polis o ciudad.



- Igualdad civil y polftica de los habitantes de las ciudades.
~ Existencia de un funcionario encargado de administrar los servicios

y de proporcionar seguridad.

Roma no pudo quedarse atrds y realizé importantes aportaciones conside

radas de validez universal y de palpitante actualidad, tales como:
- La creacién de cuerpos edilicios 1/ para mejorar la administracidn.

- Otorgamiento a tales cuerpos de facultades y responsabilidades para

gobernador la ciudad y juzgar administrativamente,

~ Recopilacidn sistemdtica de leyes referentes a la administracidn mu-

nicipal.

Tales influencias fueron decisivas en el futuro, prueba de ello, es --
que Espaifia adopta el modelo Greco-Latino de Organizacidn Municipal, -~
al cual le incorpora otros aspectos; la igualdad de los ciudadanos an
te la ley, las garantfas procesales, el derecho de los habitantes de -
la ciudad a elegir a sus magistrados y la responsabilidad piblica de
los funcionarios del Ayuntamiento.

En base a estos antecedentes, el Municipio en México, en primera ins--
tancia, presenta rasgos occldentales que se derivan de las concepcio~-
nes grecolatinas de organizacidn social y de las variantes incorpora--

das al modelo por Espafia.

Es conveniente reconocer que en esencia, ese fué el modelo de organiza
cién socio-polftica que se adaptd al medio mexicano, aunque existen al

gunas salvedades, como la omisidn de la autonomia politica y del poder

l/. Perteneciente o relativo al cargo de edil: en la antigua Roma, ma-
gistrados a cuyo cargo estaban las obras piblicas y el cuidado, re
paracidn, ornato v limpieza de los templos, casas v calles de la -~
cludad.



para juzgar; facultades que no fueron consideradas en la Institucién
Municipal en nuestro Pafs.

b). Epoca Colonial.

La Constitucidn formal del Municipio en México, se llevé a cabo en -
abril 22 de 1519, cuando Hernin Cort&s fundé la Villa-Rica de la Vera-
Cruz, que no s6lo fué el primer Municipio instaurado en México, sino

el primero de toda América.

El Ayuntamiento como cuerpo colegiado v deliberante, quedd constitul-

do de inmediato con los nombramientos de Alcalde, Regidores y Otros =

funcionarios, bajo la suprema autoridad del Rey de Espaiia,

El segundo Ayuntamiento, también fundado por Hernin Cortés, el 8 de -
‘marzo de 1524, fu€ el de Coyoaclin, el cual es considerado como el pri
mer Ayuntamiento Metropolitano de América.

La importancia del municipio en esta €poca es evidente, pues ademfis de
ger la primera forma de gobierno del pafs, sus ordenanzas fueron las -

primeras leyes que rigieron el quehacer de las ciudades.

Durante el Virreinate en la nueva Espafia, la lmporténcia que revistid
el Municipio fué fundamental en los aspectos Administrativos y Polfti
cos; la estructura organizacional que guardaba el Municipio en esta --
época, estaba formada por un Alcalde Mayor y dos Alcaldes Ordinarios,
el Cabfldo compuesto por doce Ediles, un Escribanc, el Tesorero, un Al

férez, un Procurador y un Alguacil,
c). Epoca Independiente.

Durante la primera parte de esta etapa la inestabilidad Municipal fué
evidente, El pueblo cifr§ sus esperanzas en el movimiento de libera~-



cién, concibiendo que el municipio asegurarfa la Libertad Polftica.

Esperanzas vanas, pues las constituciones olvidaron su existencia.

La siguiente relacifn cronolfgica pretende mos;ra?“shcesivamente el -

proceso que siguis en el marco jurfdico el Muniqibidﬁy_qhe repreéenca

los antecedentes directos de la actuél*inaﬁicﬁéiﬁhlmuﬁiéipal:

- La Constitucifn de CAdiz de 1812, en el Articulo 309, transforma a
los Municipios en Jefaturas Poligicas, aunque para efectos el gobier
no interior de los pueblos, sefiala que los Ayuncamiencos se regiran

por Alcaldes, Regidores, Procurador y un Sfndico.

- En 1822, el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano es
tablece, que en cada capital de provincia habrd un jefe superior po

11tico nombrado por el Emperador.

- E1 Plan de la Constitucidn Polftica de la Nacidén de 1823, en sus ba
ses, habla de las elecciones de los congresos provinciales, Se ha-
ce referencia a los arbitrios 1/ y a los gastos de la administracidn

provincial,

- El1 Acta Constitutiva de la Pederacifn Mexicana de 1824, establece —-
que tanto el Poder Legislativo, como el Ejecutivo de cada Estado, se
regirin por Constituciones particulares, La Constitucin Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de ese mismo afio, agrega que cada uno -
de los Estados mlembros de la Federacién tiene como obligacién orga-
nizar su gobierno y administracién interior, sin oponerse a lo dis--

puesto por esta Constitucibn ni al Acta Constitutiva mencionada.

1/ Contribucibn a que est8n obligados los ciudadanos para cubrir los -
gastos pliblicos.



En 1835, las Bases Constitucionales de la Repiblica Mexicana, es=--
tablecen que para el gobierno de los Departamentos, habrd Goberna-
dores y Juntas Departamentales, mismas que constituird@n el Consejo
del Gobernador y que entre otras atribuciones tendrdn las faculta-

des Econdmico~Municipales.

La sexta de las Leyes Constitucionales de la Repilblica Mexicana de
1836, establece que los Departamentos se dividirfn en Distritos.
Con referencla a los Ayuntamlentos establecidos en capitales de De
partamentos, se sefiala que &stos serdn elegidos popularmente y que
el nlmero de Alcaldes, Regidores y Sf{ndicos serfa fijado por las -
proplas Juntas Departamentales. Aspecto importante y digno de ser
mencionado, es el hecho de que la presente Constitucidn establecia
como facultad de los Ayuntamientos, la recaudacifn e inversidn de

los propios arbitrios.

La Ley Centralista del 20 de marzo de 1837, suprimid los Ayuntamien
tos, habiendo sido reemplazados por Jueces de Paz, que carecfan de
autonomfa por estar supeditados a la instancia iwmediata superior -

del Poder, representada por los Prefectos.

En 1840, se elabord el Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucip
nales de 1836, en el que se hacen diversas consideraciones referen-
tes a la Institucién Municipal, destacando entre otras, las siguien

tes:

a). Habrd Ayuntamientos en las capitales de los Departamentos, en ~
los puertos de mar y en las demfs poblaciones numerosas que de-

signen las Juntas Departamentales.

b). Los Ayuntamieptos se compondrén solamente de Regidores y Sf{ndi~
cos, en el nlmero que las Juntas Departamentales sefialen a cada

uno.



¢). Los Regldores y Sfndicos serfn nombrados popularmente, don-
de cada uno seri inmediato ejecutor de las leyes munjcipales

y acuerdos del Ayuntamiento,

Como fécilmente se puede concluir, afin en esta Reforma, se deja vigen
te la supeditacifn del Ayuntamiento al mando de las Juntas Departamen

tales.

= El Primer Proyecto de Constitucidn PSlitica de la RepGblica Mexica-
na de 1842, precisa que la Administracién Interior de los Departa-—-
mentos estard a cargo de sus asambleas, gobernadores y tribunales,
y acota que en ninglin caso podrin reunirse las atribuclones &ue pe-
culiarmente corresponden a cada uno, En ese mismo ailo, se aclara -
que para efectos de organizacién de la administracién interior de -
los Departamentos, Esta se hari bajo los principios del sistema re-

publicano, representativo y popular,

- E1 Segundo Proyecto de Constitucidn Politica, ratifica los princi~-
pios del Primer Proyecto, prevaleciendo la idea de que laadministra
ciér interior de los Departamentos estard a cargo de sus asambleas,

gobernadores y tribunales.

~ En 1843, las Bases Orginicas de la Repiblica Mexicana, asientan cue
serd facultad de las Asambleas Departamentales la aprobacién de sus
planes de arbitrios municipales, asf{ como los presupuestos de gastos
de las municipalidades.

- E1 Estatuto Orglnico Provisional de la Repiblica Mexicana de 1856, -
establece que Gobernadores y Jefes Polfticos de territorios, serdn ~-
nombrados por el Presidente de la Repiblica y que serfin atribuclones

de los primeros, entre otras, las siguientes:

a). Hacer la divisién polftica del territorio del Estado, establecer



coyporaciones y funcionarios municipales, asf como expedir sus

ordenanzas respectivas.

b). Aprobar los planes de Arbitrios municipales y los presupuestos

de gastos de las municipalidades,

¢). Culdar de la buena administracifn e inversifin de los fondos de
los Ayuntamientos y de los propios, dictando la reglamentacisn

y disposiciones que para el efecto se consideren convenientes.

- La Constitucifn Polftica de la Rep@iblica Mexicana de 1857, ratifica
lo expuesto anterilormente, en el sentido de que la forma del régimen
interior de los Estados, seri la de Gobierno Republicano, Representa

tivo y Popular,

- En 1865, El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, contempla di-
versos aspectos relacionados con los Ayuntamientos y Municipios, En

tre ellos, se pueden mencionar los sigulentes:

a)., Cada poblacidn tendrd una administracibén municipal propia y en -

proporcibn al nlimero de sus habitantes,

b). La administracién municipal estard a cargo de los Alcaldes, Ayun

tamientos y Comisarios Municipales,

c). Los Alcaldes ejercerfn solamente facultades municipales al presi
dir los Ayuntamientos y al representar judicial y extrajudicial~

mente a la municipalidad.

d). Las contribuciones municipales serfin decretadas por el’ Emperador,
previa presentacifn de proyectos elaborados por los Ayuntamien--

tos,



e), Los Ayuntamientos formarfin el Consejo del Municipio, serdn ele-
gidoa popularmente en eleccifn directa y se renovarfin por mitad

cada afio.

- E1 Plan de Noria de 1871, sefial6 con referencia a la Institucidn Mu
nicipal, la conveniencia de asegurar los derechos y recursos propios
de los Ayuntamientos, como elementos indispensables para su libertad

e independencia.

=~ La dictadura del General Porfirio Dfaz convirtid a los Municipios -
en parte del engranaje del sistema. Borrd la autonomfa municipal -
al agrupar a los Municipios en unidades administrativas denominadas

indistintamente Partido, Distrito o Prefectura.

A principios de este sigio, era evidente el desculido y abandono en
que estaba sumido el Municipio, pues badsicamente estaba regido por

ordenanzas centralistas del perfodo de 1840.
d). Epoca Revolucionaria.

Como reaccibn de enfrentamiento a la situacibn en que se encontraba el
Municipio, el Movimiento Revolucionario Mexicano de 1910 enarbols des-
de sus inicies, el postulado de la libertad municipal.

En 1910, el preSmbulo del Plan de San Luis Potosf, suscrito el 5 de Oc
tubre por Francisco I, Madero expresaba: "La Soberanfa de los Estados,
la Libertad de los Ayuntamientos ....... S6lo existen escritos en nues
tra Carta Magna....... Los Gobernadores de los Estados son designados

por ql Poder Ejecutivo y ellos, a su vez designan e imponen de igual -

manera las autoridades municipales'.

Hacia 1914 en las Adiciones al Plan de Guadalupe, se tiene entre otros

aspectos el establecimiento de la libertad municipal como institucién

10



constitucional,

En decreto expedido en el mismo afio, se reform§ el Artfculo 109 de la
Constitucidn Polftica de 1857; en &1 se seifiala que los Estados adopta
rdn para su régimen interior la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo y popular, teniendo como base de su divisidn territorial y

de su organizacidn polftica el Municipio Libre y que no habra autori-

dad intermedia entre &stos, y el Gobierno del Estado.

Previamente, el Gobierno del Estado de Chihuahua con fecha Octubre 28
de 1911, estableci el Municipio Libre suprimiendo las Jefaturas Polf

ticas.

Todo este proceso desembocd en la Consagracidn del Municipio Libre en
el Artfculo 115 de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Me~
xicanos de 1917, constituyéndose el Municipio en la cédula social juri
dica bfsica para el desarrollo arménico y democritico del Sistema Fede

ral de nuestro pals.
e). Epoca Actual.

El Municipio en México es la base de la organizacidn social, polftica
y administrativa del Pafs, se integra con tres elementos que, a la vez
que le son imprescindibles, determinan su existencia, estos son: pobla

cibn, territorio y gobdierno.

Poblacidén, como un conglomerado de individuos que, establecidos en asen
tamientos urbanos o rurales, de menor a mayor tamaiio, expresan civiliza
cifn en todas sus manifestaciones; educacibn, arte, cultura, artesanfa,
comercio, industria y otras, asf como la divisibn organizada del traba

jo que, en t&minos deorganizacibn, constituye la riqueza mfis importan

te del municipio.

11



Territorio, como eapacio fiIsico determinado jurfdicamente por limites
geogrfificos para cada municipio, en el cual se dan las acciones y --—
transformaciones originadas diariamente por la actividad de la pobla-

cifn y gobierno.

Gobierno, come administrador de los bienes y hacienda del municipio,
integrado en el Ayuntamiento electo por el voto popular. El Ayunta--~
miento es el principal responsable de orientar y ordenar las acciones
de la poblacibn y las suyas propias hacia un continuo y rftmico mejo-
ramiento de la calidad de vida de los individuos,

Las acciones del municipio mexicano estdn reguladas por la Constitu--
cidn General de la RepGblica, las Constituciones Estatales y las Le--
yes Orgdnicas Municipales de cada estado.

1.2. Marco Jurf{dico.

El Articule 115 de nuestra Constitucidm Polfitica Federal, vigente en
la actualidad, establece en lo que respecta a la administracidén y fi-
nanciamiento del Municipio, 1lo siguiente:

"Los Estados adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno -
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su Hvisidn
territorial y de su organizacifn polftica y administrativa el munict-

pio libre, conforme a las bases siguientes:

I, Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre &s
te y el Gobierno del Estado. Los presidentes municipales, regi-
dores y sfndicos de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccién directa, no podrfin ser reelectos para el perfodo inme--
diato.

12



II, Los'municipioa. con el concurso de los Estados cuando asf{ fuere

Iv.

necesario y lo determinen las leyes, tendrfn a su cargo los si--

guientes gervicios piblicos:

a)
b)
)
d)
e)
£)
8)
h)

1)

Agua potable y alcantarillado.

Alumbrado piblico.

Limpia.

Mercados y Centrales de Abastos.

Panteones.

Rastro.

Calles, Parques y Jardines.

Seguridad Piblica y Trénsito, e

Los demfis que las legislaturas locales determinen segiin las -
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los municipios,

asf como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayun

tamientos y con sujecidn a la ley, podrin coordinarse y asociar-

se para la ms eficaz prestacifn de los servicios piblicos que -

les corresponda,

Los municiplos administrarin libremente su hacienda, la cual se

formari de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, -

asf! como de las contribuciones y otros ingresos que las legisla-

turas establezcan a su favor, y en todo caso:

a).

- Percibirfn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los estados sobre la propiedad immobiliaria,
de su fraccionamiento, divisifn, ccnsolidacifn, traslacidn y
mejora as! como las que tenga por base el cambio de valor de

los inmuebles.

Log municipios podrén celebrar convenios con el Estado para

13



v.

b) .-

c) .~

Los

les

que Bate se haga cargo de algunas de las funciones relacio-

nadas con la administracifn de esas contribuciones,

Las participaciones federales que ser&n cubiertas por la Fe
deracidn a los municipios con arregle a las bases, montos y
plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de

los Estados.

Los ingresos derivados de la prestacibn de servicios pGbli~

cos a su cargo.

Las Leyes Federales no limitarfn la facultad de los Estados
para establecer las contribuciones a que se refieren los in
cisos a) y c), no concederin exenciones en relacidn con las
mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones y sub
sidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor
de personas ffsicas o morales, ni de instituciones oficia--
les o privadas. S6lo los bienes del dominio pGblico de la

Federacifn, de los Estados o de los Municipios estarfn exen

tos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobar&n las leyes de in=-
gresos de los Ayuntamientos y revisarfin sus cuentas p(ibli-~
cas, Los presupuestos de egresos serfn aprobados por los -

ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estata

relativas, estariin facultados para formular, aprobar y ad--

miniatrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano munici-

pal; participar en la creacifn y administracidn de sus reservas

territoriales; controlar y vigilar la utilizacibn de la tenen-~

cia de la tierra urbana; otorgar licenclas y permisos para cons

trucciones, y participar en la creacifin y administracibn de zo-
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nas de reservas ecolfgicas, Para tal efecto y de conformidad a
los fines sefialados en el pirrafo tercero del artfculo 27 de es
ta Constitucién, expedirfin los reglamentos y disposiciones admi

nistrativas que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios munici
pales de dos o mfs entidades federativas formen o tiendan a for
mar una continuidad demogréifica, la Federacifn, las entidades =
federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus -
competencias, planearén y regularin de manera conjunta y coordi
nada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Federal

de la materia.

1.3. OrganizaciSn Administrativa.

Cada municipio tiene su orpganizacién administrativa propla y adecuada
a sus necesidades locales con el objeto de satisfacer las necesidades

y demandas que plante& la poblacifn,

Constitucionalmente el régimen municipal deberd ser administrado por ~.
un Ayuntamiento, que se forma de un Presidente Municipal, Sindicosy Re
gidores, auxiliindose para el cumplimiento de sus funciones de diver--

sos profesionales y té&cnicos.
EL AYUNTAMIENTO O CABILDO

El ayuntamiento o Cabildo, es un cuerpo colegiado, con personalidad ju
rfdica, encargado de la administracifn del municipio. S6lo como cuer-
po colegiado puede administrar, pues ninguno de sus miembros puede ha-
cerlo en forma individual. La parte ejecutiva de la administracibn se
delega al presidente municipal, que forma parte también del ayuntamien
to como presidente del consejo. El cuerpo coleglado se refine en sesibn

para analizar y resolver los asuntos mis urgentes del municipio a tra-
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vés de acuerdos y disposiciones que aprueban por mayorfa de votos.

FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO

Los ayuntamientos tienen doble funcibn: la de legislar y la de audi--
tar. La legislacidén la verifican mediante la expedicifn del bando de
policfa y buen gobiermo, de los presupuestos de ingresos y egresos y

de los diferentes reglamentos municipales.

La funcién de inspeccibn y auditorfia es ejercida por conducto de los
sindicos o comisiones nombradas al efecto, Segfin el prop6sito a que
obedezcan, las funciones del ayuntamiento entre otras pueden consis~--

tir en:

La determinacifn de las actividades que deben ser consideradas como

servicios piiblicos en el municipio.

~ El establecimiento de las normas a que se sujetarf la prestacién de

los servicios plblicos.

- La organizacidn y prestacidn de los servicios de policfa, trénsito,
agua potable, alcantarillado, pavimentacifn, limpia, alumbrade, ras-
tros, mercados, parques y otros considerados como servicios piiblicos

municipales.

=~ Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las leyes municipales,
estatales y federales.

'~ Formular el presupuesto anual de ingresos y egresos,
~ Examinar y aprobar, en su caso, la cuenta general de gastos formula-

da por el ayuntamiento anterlor correspondiente a su ejercicio y ex~
pedir el finiguito respectivo,
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~ Previa autorizacifn de la legislatura local, contratar empréstites,
enajenar y gravar de cualquier modo los bienes inmuebles de los mu-
niciplos y contraer obligaciones que no se puedan pagar dentro del

perfodo de su ejercicio.

— Recaudar y administrar los ingresos municipales, asf como llevar su
contabilidad.

- Planear la construccién de nuevas obras, de acuerdo con las necesida

des del municipio.

~ Formular, aprobar y administrar sus proplos planes de desarrollo ur

bano municipal.
AUTORIDADES DEL AYUNTAMIENTO

Son autoridades del Ayuniamiento: el Presidente Municipal, SIndicos y
Regidores electos por un perfodo de tres afios cuyas funciones principa

les son las sigulentes:

E1l Presidente Municipal es el Gnico medio de comunicacisn entre el ==
Ayuntamiento y las demis autoridades, los empleados municipales y el -

piiblico, teniendo entre otras las facultades siguientes:

- Ejecutar las resoluciones tomadas por el ayuntamiento.
~ Presidir las sesiones del ayuntamiento eon voz y voto,

- Dar cuenta al ejecutivo del estado de todos los asuntos relacionados

con la administracién pGblica.

- Cumplir y hacer cumplir todas las leyes y disposiciones en vigor, en

su jurisdiccifn municipal.
~ Celebrar contratos o convenios en nombre del municipio en ejerciclo
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de las facultades que la Ley le confiera o en ejecuclfn de los acuer

dos aprobados por el ayuntamiento o por la legislatura local,

Los Regidores son los miembros del ayuntamiento encargados de adminis—
trar, como cuerpo colegiado, los intereses del municipio. No tienen -
facultades de gobierno en forma individual, pues €sta queda delegada -
en el Presidente Municipal; sin embargo, deben cumplir las comisiones

que les sgefiale el ayuntamiento en materia de gobernacidn, seguridad pG

blica, obras pGblicas y otros servicios.

Los Regidores s8lo tienen facultades de inspeccibn y vigilancia en los
_ramos a su cargo, exceptuando el de Hacienda donde sblo los sfndicos -

pueden ser comisionados.

Los Sindicos Procuradores son mandatarios del ayuntamiento cuyas fun--

ciones son las siguientes:

- Procurar, defender y promover los intereses municipales,

- Representar jurfdicamente al ayuntamiento.

Inspeccionar las actividades de la Tesorerfa Municipal,

Vigilar el cumplimiento de las Leyes Hacendarias,

- Cumplir con las comisiones que se les asignen en materia de Hacienda,

Y cecocasnne
Los Sfndicos deberfin ser abogados de profesifn, a fin de que puedan --
cumplir con los requisitos derivados de las dos primeras funciones, --

con las facultades y limitaciones que seiiale el reglamento interior del

ayuntamiento.

FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO

Son funcionarios del municipio los designados por el ayuntamiento a —
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propuesta del Presidente Municipal, para ocupar los puestos de; Secre
tario, Tesorero, Oficial Mayor y Jefes de Obras PGblicas, Servicios =~
Urbanos, Mercados, Servicio de Limpia, Panteones, Alumbrado PGblico,

Parques y Jardines, Actividades Culturales, etc,

En algunos municipios existen mis puestos administrativos de los men~
cionados, pero en la mayorfa es diffcil poder contratar mucho perso=--
nal. En los municiplos de escasos recursos, afin cuando no se tenga a
un funcionario en cada puesto, es recomendable procurar que, al menos,
se le encomienden varias funciones congruentes entre sf a una misma -

persona,
1.4, Estructura Financiera.

Podemos definir a las finanzas municipales como un sistema que ofrece
formas de cobtencibn de ingresos monetarios, mecanismos para su utiliza
cidn y que ofrece instrumentos para medir sus efectos en la actividad

econfmica y social del Municipio.

A) FUNCION E IMPORTANCIA DEL FACTOR FINANCIERO EN LA ADMINISTRACION MU
NICIPAL.

Un elemento de suma importancia para la consecucifn y cumplimiento del

objetivo de la Administracifn Municipal, lo constituye el aspecto eco~

némico~financiero, ya que es necesario tener los recursos monetarios -

suficlentes y manejarlos con el miximo grado de eficacia y eficiencia,

La actividad financiera del Municipio se inicia al formularse el Presu

puesto de Egresos, declaracifn previa al hecho generador que impulsa a

este 8rgano del sector pliblico a allegarse medios suficientes para cu-

brir los gastos que causar8 la atencifn de las necesidades de la colec-
tiﬁidad; de ello se desprenden las dos ramas primarias de la Hacienda -~
Municipal, que son el ingreso v el gaato pdblico.



B) . FUENTES DE RECURSOS FINANCIEROS.

Los ingresos del Municipio, son indispensables para financiar el gasto
piiblico, aue es el principal instrumento para promover el desarrollo =~
econdmico y social, ya que sirve para incrementar la produccién, gene-

rar empleog y elevar los niveles de vida y bienestar de la poblacidn.

Los ingresos municipales se establecen en las Leyes de Hacienda Munici
pal, y para cada ejerciclo en la Ley de Ingrescs que expiden los Con--
gresos Locales, donde la totalidad de tales ingresos estdn destinados

a cubrir los gastos autorizados por el Presupuesto de Egresos.

Para captar los ingresos que por Ley tiene derecho el Municipio se cu-
bren tres funciones basicas especificas: Recaudacidn, Inspeccidn y Vi-

gilancia y Ejecucién.

la recaudacidn es una funcidn esencialmente de tipo operativo, orienta
da a la de los pagos cue realizan los contribuyentes por diversos con-

" ceptos.

En lo referente a la inspeccién y vigilancia, aunque en algunas ocasio
nes esta actividad o funcidn no es ejecutada directamente por le pro--
pia Tesorerfa Municipal, es necesario que exista una estrecha relacidn
entre las unidades que la realizan y la propia Tesorerfa. La razén de
esta mutua dependencia radica en el hecﬁo de gue mediante esta accidn,
se revisar§ el cumplimiento o 1incumplimiento de diversas disposicio--

nes municipales, sean de caricter fiscal o no.

La ejecucidn es la actividad mediante la cual se realiza la recupera-
cién de créditos ya vencidos y a favor de la Hacienda Piblica Munici-
pal; en ella se ejerce la facultad econbmica-coactiva de las autorida
des hacendatarias municipales, mediante la aplicacifn del procedimien

to administrativo de ejecucién.
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El Artfculo segundo de la Ley de Hacienda Municipal establece que -

""La Hacienda PGblica se formard de:

a). Los bienes muebles e inmuebles del Municipio.
b). Los bienes de aprovechamiento comiin.

c). El fundo legal, exceptuindose los lugares del mismo adjudicados,
con tal que los adjudicatarios hayan edificado en el témmino sefia

lado al efecto por los Ayuntamientos.

d). Las donaciones v legados hechos a favor del Municipio.

e), Las rentas y productos de todos los bienes del Muncipio.

£). Los ingresos que perciban los Ayuntamientos conforme a las Leyes

y Reglamentos Fiscales Municipales.

g). Los ingresos por Servicios Pdblicos Municipales, cuando &stos sean

prestados por el Municipio.

Partiendo de esta base, se mencionan las fuentes de ingresos aque expro
fesamente pueden los Municipios destinar a cubrir las erogaciones aque

implican el ejercicio de los Programas Municipales.

Normalmente los ingresos municipales se clasifican en ordinarfos y ex=
traordinarios. Se consideran como ordinarios, aquellos que perciben ~
regularmente repitiéndose en cada elercicio fiscal; en un presupuesto
bien establecido deben cubrir enteramente los gastos ordimarios. Son
ingresos extraordinarios los que se perciben en aquellos casos en que
circunstancias anormales colocan al Municipio frente a necesidades im-

previstas, que lo obligan a realizar erogaciones extraordinarias.

Ingresos Ordinarios.

Dentro de los ingresos ordinarios quedan comprendidos aquellos que se

obtienen de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y par
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ticipaciones. PEsta {iltima fuente de ingresos representa el porcentaje
mis significativo del total que percibe el Municipio.

a) . Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie que el Poder
PGblico fija unilateralmente y con caricter obligatorio a cargo de
todos aquellos sujetos cuya situacion coincida con la que la Ley -

semiala como hecho generador del crédito fiscal.

b). Son derechos las contrapreataciones en dinero requeridas por el Po
der Piiblico, conforme a la Ley, en pagos de servicios. Este ren—
glén de los ingresos municipales, supone que el sujeto pasivo reci
be algo a cambio del pago que hace; el hecho imponible es un servi

cio administrativo que se presta por el Municipio.

¢). Son productos los ingresos que percibe el Municipio por activida-—-
des que no corresponden al desarrollo de sus funciones propias de

Derecho Piblico, o por la explotacidn de sus bienes patrimoniales.

d). Son aprovechamientos los recargos, las multas, los reintegros, las
indemnizaciones y demis ingresos de DPerecho Piiblico, no clasifica-

bles como impuestos, derechos o productos.

e). Son participaciones los ingresos que percibe el Municipioc por con-
cepto de la colaboracidn en la recaudacidn que realizan las autori
dades fiacales federales, o estatales, con arreglo a los convenios,

disposiciones y cuotas establecidas para tal fin,

Ingresos Extraordinarios,

Los ingresos extraordinarios son aquellos cuya percepcién se autoriza
excepclonaluente para promover el pago de gastos accidentales, o cuan
do los ingresos ordinarios sean insuficientes para cubrir las necesida

des del Municipio. Dentro de esta fuente de ingresos se comprenden:
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los créditos y los subsidios.

Créditos.~ Los municipios pueden recurrir a las Instituciones de Cré-
dito con la finalidad de obtener empréstitos, destinados en la genera
1idad de los casos a la realizacién de obras de beneficfo colectivo y
cuyo costo sea recuperable por sf solo. Estos ingresos se percibiridn

de acuerdo a los convenios que se celebren para su otorgamiento,

Los Fondos de Fomento son de gran importancia para los Gobierno Estata
les y Municipales, dado que fueron creados exprofeso para atender sus
crecientes necesidades. Tales fondos otorgan créditos baratos con pla
zos y amortizacidn adecuados a las caracteristicas de las actividades
econéniéas y sociales que son objeto de atencién de estas dos instan-

cias de gobierno.

Algunos Estados otorgan a sus Municipios cré&ditos puentes, que consis=-
ten en anticipos al financiamiento de obras, cuando el crédito ante -
Instituciones Financieras se encuentra en trimite; se otorgan con un -
plazo miximo de un afio, durante el cual no se cobran intereses y se ga

rantiza con las participaciones aque el Estado otorga al Municipio.

Subsidios.- Son aquellas aportaciones o asignaciones que los Gobiernos
Federal o Estatal destinan en apoyo de los Municipilos, con la finalidad
de incentivar y promover su desarrollo, mediante la ampliacidn y ejecu—

ci6n de programas de beneficio social.
C). EL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

El presupuesto de egresos no es simplemente una relacién de pesos, sino
un complgmento del programa de trabajo cuyo objetivo es la consecucidn

de la salud, la seguridad, el bienestar y la convenfencia de los habi—
tantes del Municipio. Las principales partidas que afectan al Presu=w-—

puesto'de Egresos son:
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= Remuneraciones al Personal.- Sueldos y salarios, honorarics, gastos

de representacibn, tiempo extra y otros,

~ Costos de Operacibn.- Materiales de oficina, servicios médicos, pu-—
blicidad, eervicio postal, telegrifico y teleffnico, gastos menores

y financieros, intereses y comisiones bancarias, etc.

- Construcciones y Conservacibn.- De edificios, caminos, agua y drena-

je, alumbrado, parques y jardines, panteones, rastros, mercados, etc.

- Equipo y ConservaciSn del mimmo.- Equipo de oficina y de tramsporte,
artfculos de biblioteca y museos, refacciones y reparaciones de maqui
naria y equipo.

~ Previsibn Social.~ Ayuda a campesinos, becas, fomento deportive, sub
venciones y svubsidios, etc.

- Erogaciones Especiales.- Obras y gservicios en cooperacidn con el Es-
tado vy la Federacifn y erogaciones extraordinarias.

Pasivo.~ Créditos a corto plazo y créditos a largo plazo.
D). DISPOSICIONES JURIDICAS.

Las disposiciones jurfdicas que norman el quehacer de la Racienda Nuni-'
cipal se encuentran dispersas en la Constitucifn PSlftica de los Esta—
dos Unides Mexicanos, la Constitucifn particular de cada Entidad Federa
tiva, la Ley Orginica Municipal, la Ley de Hacienda Municipal, la Lley =~
de Ingresos Municipal, los Convenios de Coordinacisn Fiscal, la Ley y -~

Presupuesto de Egresos, y los Reglamentos respectivoa.

~ Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

24



En la fraccidm IV del artfculo 31, establece como obligaciones de los
mexicanos, contribuir para los gastos piiblicos, asf de la Federacién -
como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.

El Artfculo 115, en la fraccifn 11, consagra el hecho de que serdn los
Municipios quienes administren libremente su hacienda, y ademiis asien-
ta que €sta se formara de las contribuciones que geiialen las Legislatu
ras de los Estados y que, en todo caso, serfn las suficientes para -

atender a las necesidades municipales,

~ Constituciones Estatales,

La mayorIa de las Constituciones Estatales aclaran y precisan que se—
rhn facultades y obligaciones del Congreso Local, determinar cuales se
rdn los ingresos que conatituirin la Hacienda Municipal. Asimiswo se-
r8 facultad de la Legislatura del Estado la discucidn y aprobacibm en

su caso, de los presupuestos de egresos municipales, correspondiéndole
tanbién la revisifn y calificacién de las cuentas de gastos e inversidn

de los Ayuntamientos.

~ Leyes Orginicas Municipales,

Contienen las dispesicienes que regulan el quehacer munieipal, cuya ba
se jurfdica son las Constituciones Estatales. En algunos casos se les
conoce como Cédigos Municipales; las expiden los Congresos Locales.
En el articulado de esta Ley, se analiza lo referente a la Hacienda Mu
nicipal, dando cumplimiento a las disposiciones del artfculo 115, frac
cidn 11 de la CongtituciSn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Leyes de Hacienda Municipal,

Son en 8! un Cédigo Fiscal, pues norman en forma particular, los elemen
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tos de los ingresos que percibe el Municipip, y en geneﬁal. as cate-
gorfas jurfdico-fiscales necesarias para garantizar plenamente la fun

cidn polftica y administrativa de las finanzas de los mismos.

- Leyes de Ingresos Municipales.

Son ordenamientos jurfdico-tributarios que complementan la actuacidn -
de los hechos generadores del cobro o recuperacidn en sus distintas —
formas, de los ingresos Que integran las Baciendas Municipales. Tie--
nen vigencia anual por diaposicién de Ley, por lo tanto, cada afio el -

Congreso Local, aprueba su estructura.

~ Convenios de Coordinacidn.

Fundamentados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, el Gobiernoc Federal y
los Gobiernos de los Estados celebran convenios en materia fiscal, me-
diante los cuales se delegan algunas facultades administrativas a los
Estados, recibiendo participacion en el rendimiento de los impuestos -
convenlados. Los convenios son de dos tipos: Convenios de Adhesidn -
al Sistema de Coordinacién Fiscal y Convenios de Colaboracidon Adminis~

trativa en Materia Fiscal Federal.

- Leyes y Presupuestos de Egresos.

Son ordenamientos legales de sancién y vigencia anual, que constituyen
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una estimacifn detallada de los gastos previstos para el ejercicio fis

cal,
- Reglamentos.

Es el nivel dentro del orden colegiadosdel cual emanan los acuerdog de
los Ayuntamientos como cuerpos cologlados y deliberantes, para regir -
la vida municipal, con apego a las disposiciones tanto constituciona--

les como orgdnicas.
E). INSTRUMENTOS DE CONTROL INTERNO,

Una de las funciones principales en la estructura financiera de los Mu
nicipios es la relativa al control de los recursos obtenidos, asf co-
mo de la aplicacitn de los mismos gastos e Inversiones; por ello es ne
cesario contar con un eficiente registro y control de los ingresos y

egresos por cada ejercicio a través de instrumentos de Control Interno,

tales como:

. Presupuestos.

. Sistema de Contabilidad Manual o Mec&nico.
. Auditorfas Internas Permanentes.

. Formularios y Manuales de Ptocedimientos.

. Informes y Graficas.
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los Municiplos como sistemas financieros auténomos requieren de una -
actualizacién constante y sistemitica de los instrumentos o herranien_
tas de control en virtud de su reducida captacién de ingresos, los que

deberin ser canalizados a los sectores o ircas mas necesitados.
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1.5, Diagnbstico.

Una de las causas due ha impedido la construccibn de una sociedad. mids
igualitaria, ha sido el desequilibrio en el desarrollo repional, cue
se manifiesta en la excesiva concentracién econfmica y social en cier-

tas regiones o poblaciones de la repiiblica.

A 75 afios de la Revoluci6n Mexicana, nos encontramos que mids del 85% -
de los municipios viven como hace 100 afios; es decir, no solamente no =
han logrado despegar econfmicamente, sino que también sufrieron un re-

trazo cultural y social en su forma de vivir.

En las condiciones actuales que en materia de crisis econfmica prevale
cen en el pafs, serd muy escaso el nimero de municiplos que puedan, -
por sus proplos recursos, realizar los servicios pliblicos que le son ~
urgentes: agua potable, alcantarillado, rastros, mercados, etc.; etc.;
y seguramente que estarfan en condiciones de hacerlo si el proceso de

concentracidén, centralizacifn y acumulacifn del poder no les absorvie-
ra la mayor parte de sus recurgos, al grado de dejarles (nicamente los
que le son absolutamente indispensables para mantemer sus servicios --

mids elementales.

En comsecuencia durante los Gltimos 9 afios el Gobierno Federal, ha insg
trumentado Planes y Programas cuyas acciones son prioritarias para re-

solver los problemas cuyunturales y carencias acumuladas de los 2378'1
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municipios, con 145,712 1localidades mayores y menores que constituyen.

la Repiblica Mexicana, Se husca dar al poder politicofdglfﬂqngéipio‘-

Libre el poder econdmico suficiente que parantice éu‘verdadéf“fhnciéh

autdnoma y libre,

Las acciones que destacan por su importancia son las siguientes:
PLANEACION MUNICIPAL. .

En México, el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacidn Demo-
critica representa un paso mis en los esfuerzos iniciados desde 1930 -
con la Ley sobre Planeacidn General de la Repiblica, para orientar y -
promover racionalmente las acciones de desarrollo econdémico y social -

hacia la consecucidn del Proyecto Nacional contenido en la Constitucidn.

En 1975 el Partido Revolucionario Institucional, elabord el Plan Basi-
co de Gobierno, que coadyuvd a fortalecer el proceso de planeacidn al

sistematizar sus bases polfticas y articular las demandas populares.

Entre los principales logros se cuentan el haber dado los primeros
pasos para la conformacidn de un Sistema Nacional de Planeacidn y la -
formulacién del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, as{ como Planes -
Sectoriales y Estatales; uno de los objetivos del Plan Global en cuan-
to a polftica regional, era fortalecer el federalismo a través de una -
mayor participacidén de las entidades federativas en las tareas de pla-

neacidn, estableciendo una estrecha coordinacién entre la Federacidn y
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los Estados para lograr la amrmonfa, la colaboracién y eficlencia en
los esfuerzos, sin afectar las responsabilidades, ni el monto consti-~

tucional de cada instancia.

El Convenio Unico de Coordinacidn (CUC), constituyd el instrumento --
fundamental que sefialaba el Plan Global para ordenar y racionalizar -
los esfuerzos aque llevaban a cabo los Ejecutivos Federal v Estatal en
materia que les competf{a de manera concurrente, es decir, permitié la
concertacidn de acciones entre ambos Srdenes de gobierno, para la con
secusidn de los grandes propésitos nacionales, as{ como la realiza--
cién de proyectos prioritarios que los Estados y Municipilos considera
ron estratégicos para su desarrollo. Lo anterior a través de los Co-

mites Estatales de Planeacidn para el Desarrollo ( COPLADES ).

Estos esfuerzos merecieron el reconocimiento de los expertos en planea
cidn de las Naciona Unidas, sin embargo se deben reconocer las insufi-
ciencias. Una de ellas fud la falta de una clara obligatoriedad del -

Plan para los sectores de la Administracién Piblica Federal.

Lo limitado e inflexible de los programas no lograron como consecuen--
cia una adecuada vinculacién entre las polfticas de desarrollo y los -
objetivos e instrumentos de la planeacibn; dificultando el cumplimiento
del Plan Global particularmente por las divergencias entre el presupues
to estimado y el realizado, y ante una creciente insuficiencia en los -~

ingresos propilos.
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Por otra parte, la integracifn del Plan Clobal en fecha posterior a -

la publicacién de los Planes Sectoriales obstaculizé la congruencia -

de los mismos, y por tanto, su expresidn en las politicas sectoriales.
A esta situacifn contribuyd el hecho de carecer de una definicién pre~
cisa de las responsabilidades y atribuciones que le competen a cada ni
vel de planeacién. En general, el disefio de planes v programas de me~
diano piazo no fué acompafiado de un desarrollo similar en 1# capacidad

para traducirlos en decisiciones de gasto; y en acciones ubicadas en -

el tiempo y en el espacio, susceptibles de ser controladas y evaluadas.

En la actualidad, el desarrollo del Sistema Nacional de Plameacién De
mocritica y en el marco de esta reforma el Plan Nacional de Desarrollo
1983-{988; atenderi como principio esencial el fortalecimiento en la -
capacidad de los tres 6rdenes de Gobiernc Federal, Estatal y Municipal
para conducir la planeacibfn del desarrollo en sus distintos Ambitos.
En este sentido, la planeacién permitiri avanzar en la necesaria descen

tralizacion de la vida nacional.

FINANCIAMIENTO Y CREDPITO

Con algunas ecepciones, las finanzas de los Estados y Municipios se han
caracterizado por niveles de ingresos insuficientes para cubrir el gas
to corriente que requieren a fin de satisfacer la demanda de Servicios
Piblicos con una cobertura y calidad adecuada y para generar ahorro, -

por lo general el gasto corriente de las municipalidades es superior a
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sus ingresos, lo que elimina la posibilidad de ahorro. 'La evolucién -
de su fuente principal de ingresog el impuesto predial ha sido desfavo-
rable, debido a la falta de actualizacidn de los catastros frente a la
inflacién; ademds, las haciendas locales muestran un atraso sustancial

en sus sistemas de recaudacifn y programacidén financiera.

La necesidad de sustituir el sistema federal de impuestos a las ventas
o servicios por el impuesto al valor agregado, la discrepancia de cri
terios para establecer v distribuir participaciones, asf como las dis-
torsjones que produjo el impuesto especial al petroleo, determinaron -
el establecimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal aprobada por el H,

Congreso de la Unibén a fines de 1978 y vigente a partir de 1980.

La Ley de Coordinacién Fiscal modificd el sistema tradicional de im——
puestos federales. En primer lugar, se otoréé participaciones a los -
Estados y Municipios en la recaudacién tributaria federal y no en gra-
vémenes especificos. Las participaciones se establecieron como un por
centaje de la recaudacidn total, a fin de que aumentaran en la misma -
proporcién en aue lo hiciera €sta, que habfa mostrado un ritmo de cre-
cimiento muy superior al que tenfan los impuestos estatales y municipa

les,

En el perfodo 1965-1969 las participaciones totales de Estados y Muni-
cipios representaron en promedio 5.7% de los ingresos tributarios del

GCobiernmo Federal y 0,5% Del PIB, Esos niveles relativamente bajlos --
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continuaron hasta 1973, cuando las participaciones significaron 10.92
de los ingresos tributarios y 0.9Z del PIB, En 1981, las participacio

nes aumentaron a 17.2% de la recaudacidn y 2.6% de PIB. 1/,

Por otra parte, se fijaron las bases para celebrar convenios de colabo
racién administrativa en relacién con cualquiera de los impuestos fede
rales y se establecieron drganos permanentes de relacifn y prowocidn —

de la coordinacion fiscal entre la Federacidn y los Estados.

En la Ley de Coordinacidn Fiscal se establece una triple viIa para el
pago de participaciones a Estados y Municipios mediante la operacidn -
de tres Fondos: el "Foudo General de Participaciones" estd constitui-
do por el 16.93% de la recaudacién federal total, que se distribuye en
tre las entidades federativas en la misma proporcidn en que se recibian
participaciones en los antiguos impuestos federales, mias la suma de —
los impuestos que convinieron en derogar o suspender al entrar en vi——
gor el IVA, ademds de otros conceptos de menor importancia. El "Fondo
Financiero Complementario de Participaciones” originalmente se estable
ci18 con 0,377 de la recaudacién federal total y 1981 éumenté a 0.50%;
este fondo tiene un propésito redistributivo, ya que tiende a favore-—
cer en mayor medida a las entidades que resultan menos beneficiadas en
la distribucién de participaciones del Fondo General. Los Estados tie
nen la obligacidn de participar a sus Municipios por lo menos 207 de -

los recursos de dmbos Fondos.

1/. Fuente.~ Diario Oficial,- Jueves 20 de Septiembre 1984, México,D.F.
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El "Fondo de Fomento Municipal" tiene como propdsito distribuir par-
te de los recursos recaudados entre los municipios de todo el pafs y

se obtiene a través del derecho de 5% adicional al aplicable a la ex~
plotacidn del petrfleo que se exporta; su importancia cuantitativa es

similar a la del Fondo Financiero Complementario.

Finalmente, en los {iltimos afios se establecieron nuevas vias de coor-
dinacién: una en materia de impuestos sobre traslacifn de dominio o
adquisicidn de bienes inmuebles y otra de derechos. Asf como mecanis
mos para que las multas administrativas no fiscales se recauden y ad-
minigtren directamente por los municipios y para que &stos participen
de ellas hasta en 90%. En gene;al el sistema de coordinacifn fiscal
cumplié con el objetivo de fortalecer las haciendas piiblicas de esta-
dos y municipios. Mientras que en 1979 los estados y municipilos reci-
bieron 568 mil millones en’participaciones. en 1982 recibieron § 254

mil millones, lo que representd un incremento del 12.3.%., 1/

Sin embargo el sistema de coordinacibn fiscal presentd algunas defi-~
clencias, como es el hecho de que los esfuerzos recaudatorios que rea
1izaron algunas entidades no se reflejaban de inmediato en el monto de
sus participaciones. Por otra parte, como las participaciones a los -
municipios se pagan por conducto de los estados, en ocasiones Estas se
pagaban con obras y los municipios no recibfan lo que les correspondia

de manera fntegra y oportuna.

1/. Fuente.~ Diario Oficial; jueves 20 de Septiembre 1984. México,D.F,
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Respecto al aspecto crediticlo, el Sistema Pinanciero de romento ha -
desempeiiado un importante papel en el desarrollo del‘régimen munici--
pal, apoyando obras piliblicas y proporcionando asesorfa iécnica v ex-
tensionismo financiero, también ha contribuido al proceso de ferma--—-
cibn de capital mediante el financiamiento de la ampliacién de la in-
fraestructura basica, como caminos, presas y parques industriales, ¥

ha actuado como agente financiero del Gobierno Federal en la contrata
cidn de créditos en el exterior. En los {ltimos afios el crédito aue

canalizd representd 55-60 por ciento del total otorgado por el Siste-

ma Bancario,

En el perfodo 1979-1982 se modificd el Artfculo 117 Constitucional, ~-
fraccidn VIII; con el fin de hacer mis accesible el crédito a los esta
dos y municipios en los proyectos socialmente rentables. La cartera -
de crédito de la banca de fomento en este perfodo, presentd en lo que
respecta al sector pGblico iIncluyendo Gobilerno Federal, Estados y Mu-
niciplos, la siguiente composicidn: en 1979 recibid 21.82 del crédito

total; en 1981 la participacidn aumentS§ a 35.5% y 46.87 en 1982. 1/.

En particular el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A.;
y sus organismos de financiamiento especializado, como son el Fondo Fe
deral de Fomento Municipal (TaMUM )}, el Fondo de Inversiones Financie-

ras para Agua Potable y Alcantarillado ( FIFAPA ) y el Fideiconiso Fon

I/. Fuente.~ Diario Oficial.~ jueves 20 de septiembre 1984, Méxieo,D.F.
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do Nacional de Habitaciones Populares ( FONHAPO ), se consolida como
el principal instrumento financiero del desarrollo urbano, al apoyar

aquellos municipios de menores recursos econdmicos.
ADHMINISTRACION MUNICIPAL

La nueva concepcibén de Municipio lo muestra como una institucion des=
centralizada de los Servicios Piblicos, a la que se le ha dado autono
mfa en el drea administrativa. El Municipio estd obligado a seguir -
lag directrices, los intereses y las metas generales de la Federacién

y del Estado.

Su autonomfa se refiere a la administracibn de los Servicios P@blicos
que motivaron su creacifn, y la administracién de los bienes que for-

man su patrimonio y, en general, al Gobierno del Municipio.

La autonomfa administrativa consiste bisicamente en determinar qué --
Servicios PGblicos municipales deben prestarse, cuindoj con qué& proce~

dimiento y con qué recursos humanos y fisicos.

La Reforma Administrativa Huniéipal. no puede ser contemplada como un
mero esfuerzo técnico para mejorar las estructuras orgdnicas y funcio-
nales de las administraciones municipales lo que si bien es importante,
no es lo suficiente, se debe en todo caso adecuar la administracibn a

los requerimientos que la creciente complejidad del quehacer municipal
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impone cada dfa,

Los aspectos que la Reforma Administrativa Mﬁnicipal en la actualidad

deberd contemplar son:.

- Reestructuracién Orgdnico Funcional, esto es, modificar la estructy
ra del aparato administrativo municipal, de acuerdo con las caracte
risticas del Municipio ( rural, semiurbanc, urbano y metropolitano ),
con el objeté de aue, siendo mas adecuadas, eviten duplicidades, oni
slones o traslapes, y esto pernita atender mejor las demandas de la

poblacién.

- Actualizacibén Jurfdica, que se debe realizar para proveer al Munici-
pio de un Marco Jurfdico adecuado y asf cumplir con el principio de
legalidad a que esta obligada toda autoridad, y que plasma en los -
Reglamentos que rigen los diversos aspectos de la vida municipal y

que actualmente o son insuficientes o presentan alglin grado de obso-

lescencia.

~ Mejoramiento de los Sistemas Administrativos, para que aun en los Mu
nipios mis pequefios, existan sistemas administratives de mayor o me-
nor tamafio, y que permitan a las autoridades municipales realizar -
las funciones propias cada vez mis eficientemente. Sobre el particu
lar, cabe citar los sistemas nis importantes que ha nuestro juicio,

merecen atencifn prioritaria en el proceso de modernizacifn:
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-.Administracién de Personal, los Municipios han adolecido desde siem
pre de personal capacitado para las tareas que deben realizar. Pa-
ra resolver este problema es necesario cue se tomen medidas aue re-
suelvan estas carencilas, esto implica programas de capacitacién y -
concientizacién del Servidor Pdblico; asf como mejores m&todos de -
administrac}én y desarrollo de personal en lo que se refiere a remy
neraciones, prestaclones y otras, todo lo cual debe considerarse, =
obviamente en funcién de las capacidades presupuestales de los Muni

cipios.

~ Administracidn Hacendaria Municipal, este es, cuizd uno de los pun-
tos mis importantes y neurflglicos para las autoridades municipales,
Aouf, conviene sefialar cue las modificaciones al Sistema Financiero
y Hacendario Municipal tendrdn cue ser en funcifn de la mayor racio
nalidad de recursos municipales, en este sentido, la determinacidn
de prioridades y la programaci6n municipal permitird determinar cud
les demandas ciudadanas son susceptibles o necesarias de atender --

conforme a los recursos disponibles,

-~ Administracifn de lps Recursos Materiales, la modernlzacién de este
sistema implica mejorar los procedimientos relativos al control de
adquisiciones, almacenes, inventarios, etc.; con el objeto de racio
nalizar aquellos recursos de carfcter material con que cuenta el Mu
nicipio y que son indispensables para poder cumplir con los obieti-

vos de servicios del mismo.
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- Sistema de Presupuestacifn, esto supone la necesidad de establecer o
mejorar, en su caso, la programacion presupuestaria municipal, cer -
el objeto fundamental de racionalizar recuraos, claro estﬁ ello es -
aconse1ab1e en los casos’ de Wunicipios aue cuentan con ingresos con-
siderables y diversidad de programas,. por sus caracterfsticas urba--.

nas y metropolitanas.

- Mej§ramiento de los Servicios Pablicos, esta debe ser una déxlas’péz
tes medulares de un programa de Peforma Adm{nistratiya Muhic;pai.
Son los Servicios Piiblicos municipales los aque definen la néﬁu?alcia
de los Municipios, su mejor prestacidn en términos de eficieﬁcia'y'-
eficacia, acredita en buena parte la labor de los Funcionarios Lcca-
les, su abandono o ineficiente cumplimiento puede, por el contraric
desacreditarlos frente a sus representados. El mejoramiento de este
sistema, debe partir de la propia concepcidn de la naturaleza zu-
nicipal de los Servicios Pablicos, para determinar los cue puedan ser
concesionados a los particulares para su prestacién,‘aquellos cre ==
puedan ser promovidos y ejecutados con la participacifn ciudadana y

los que la autoridad municipal puede prestar,

Los esfuerzos del Gobierno Federal en el avance de la Reforma Adzirise=-
trativa, permitid la creacién de una serie de organismos que brindan --
apoyo y asesorfa a las autoridades municipales; destacando los rue ran-

tienen relacién directa con la problemftica municipal:
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-~ Direccién General de Asesor{a a Estados y Municipios, la cual depen

de de la Coordinacion General de Estudios Administracivos de la Pre

- Instituto de Aheéoriaty;CéhﬁéiﬁééiéhfFihénéie *MGniEipéI‘de,BANO—-

BRAS.
~ Instituto Nacional de Desarrdliq ﬁuniéiﬁ§ VA

- Programa Nacional de Fortéleéiﬁiénﬁo Municipal, cuya coordinacidn =
quedd a cargo de la Comisién Coordinadora de Relaciones Financieras

y Fiscales con Estados y Municipios de la S. H. y C.P,, y

- E1 Instituto para el Desarrollo Técnico coordinado de la Hacienda =

Piblica de los Estados, Territorios y Distrito Federal ( INDETEC ){

Finalmente respecto a las modificaciones al Artfgulo 115 anéﬁikﬁcio--
nal, que por Decreto Presidencial fué publicado en el Diario Oficial -
el 3 de Febrero de 1983; podemos concluir que dichas modificaciones, -
representan una forma de redistribucidn no gratuita, Es necesario aue

las autoridades municipales entiendan lo que implica esta reforma, que
modifiquen su forma de pensar v de gobernar, va que tendrédn la capaci-
dad de recabar impuestos y planificar su territorio; es decir ahora -~
tienen autoridad para crear infraestructura, cobrar impuestos al indus

trial, a la persona que construye su casa, entre otras facultades.

Por primera vez el Municipio tiene el poder de administrar sus recursos

v de crearlos; en consecuencia el municipio debe participar activamente
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en la promocifin del desarrollo socio-econfmico y no concretarse a ser
un prestador de Servicios PGblicos municipales bdsicos, 8i hasta aho-
ra esta actividad ha determinado su caracterfstica principal, debe su
perarse para concebir al régimen municipal como la trincﬁera en la --
que encuentren defensa y solidez los valores politicos, sociales y cul

turales que nos definen y que nos unen a un destino comin,
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n EL FIDEICOMISO

11.1. Ceneralidades.

Para salvaguardar y administrar los bienes obieto de los Fondos de Fo-
mento, el Gobierno Federal los constituye a través de la figura jurildi

ca denominada Fideicomiso.

Desde aque la operacidn de fideicomiso empezé a darse a conocer en nues
tro medio socio-econdmico, mucho se ha especulado sobre lo aue desde =

un punto de vista pragmatico debe corresponder a su verdadera esencia.

Tratar de hacer una extensa exposicidn cue pretendiera abarcar todos -
los campos explorados en esta experiencia, nos llevarfa a la integra--
cidn de una voluminosa descripcifn de conceptos que aiin cuando no lo~--
graran ni remotamente su exhaustividad, nos apartarfa del sentido pric

tico que se ha tratado de dar a este eatudio.

Por lo tanto para definir la operacifn de fideicomiso se ha estimado -
conveniente remitirnos al Capftulo V, del Tftulo 1l de la Ley de Tftu-
los y Operaciones de Crédito, en cuyo Artfculo 346, se dice a la letra:

YEn virtud del fideicomiso, el fideicomfitente destina ciertos bienes a

un fin lfcito determinado, eoncomendando la realizacidn de ese fin a una
instituciom fiduciaria",

De lo expresado por la Ley, se obtienen los elementos aue nos permiti-

rAn comprender de una manera mis clara el concepto legal de fideicomi-

g0 que la misma enuncia.

Quedan comprendidos en esta definicidn los tres elementos constituti-
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vos del acto, a saber:

a). La transmisifn del patrimonio.

b). La destinacidn que se da al patrimonio y

c). El encargo que debe ejecutar.

Asimismo, se advierten las tres persomas que pueden intervenir en el -
fideicomiso, que son FIDEICOMITENTE, FIDUCIARIO y el FIDEICOMISARIO.

EL FIDEICOMITENTE, es la persona que dentro del contrato de fideicomi-
so, destina o afecta clertos bienes a un fin 1fcito y determinado., Ge-
neralmente es la persona que solicita a una institucién FIDUCIARIA la

realizacidn de un fideicomiso.

EL FIDUCIARIO, es quien adquiere los bienes y se compromete a adminis—-
trarlos o manejarlos para la consecusidn de la finalidad sefialada en el

acto contitutivo.

EL FIDEICOMISARIO, que es aquél en cuyo favor o beneficio resulta el —
objeto del fideicomiso.

EL FIDEICOMITENTE puede a su vez ser o resultar FIDEICOMISARIO,

El fideicomiso que se constituye en favor del FIDUCIARIO, o sea la ins-
titucion de crédito es MULO,

De acuerdo con nuestra legislacién sdlo puden ser fideicomitentes lag -
personas ffsicas o jurfdicas que tengan la capacidad necesaria para ha-
cer la afectacifn de los bienes que el fideicomiso implica, y las auto-
ridades judicilales o administrativas competentes, cuando se trate de --
bienes cuya guatda, conservacidn, liquidacidn, reparto o enajenacidn, -

corresponda a dichas autoridades n a las personas que &stas designen.

Principales derechos del FIDEICOMITENTE:

a). Revocar el fideicomiso,

4h



b). Obtener los rendimientos del fideicomiso si se designa a s{ mismo

como beneficiario.

c). Obtener la devolucifn de los bienes objetos del fideicomiso al ex-

tinguirse @&ste.

d). Nombrar a la fiduciaria y exigirle cuentas,

e). Reservar par s{ la facultad de pedir la remocién de la fiduciaria.

f). Designar un Comit& Técnico para la distribucién de los fondos al -

fideicomisario.

Principales obligaciones del FIDEICOMITENTE:

a). Transterir los biemes o derechos objetos del fideicomiso.

b). Pagar honorarios al fiduciario y cubrir los gastos ocasionados por

el encargo encomendado.

La Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito en su Artficulo 350 -
establece: '"S6lo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente
autorizadas para ello conforme a la Ley Reglamentaria del Servicio Pii--
blico de Banca y Crédito".

Principales derechos del FIDUCIARIO:

a). Tomar posesibn del patrimonio fideicomitido.

b). Celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de los fines
del fideicomiso.

¢). Cobrar sus honorarios de acuerdo a las bases establecidas en el ac-

ta constitutiva del fideicomiso.
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Principales obligaciones de) FIDUCIARIO;

a). Cumplir el fideicomiso de conformidad con lo estipulado en ei con-

trato, ajustfindose a las instrucciones del fideicomitente,

b). Registrar las operaciones que se deriven del fideicomiso e infor-

mar periddicamente al fidelcomitente los resultados obtenidos.

c). Cumplir con las obligaciones fiscales que se deriven del fideicomi

S0.

Fideicomisarios pueden ser las personas fIsicas o juridicas que tengan

la capacidad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso.
Principales derechos del FIDEICOMISARIO:

a). Obtener los beneficios que se deriven a su favor del acto constitu

tivo,
b). Exigir el cumplimiento del fideicomiso a la fiduciaria.

c). Atacar la validez de los actos cue la fiduciaria ccmeta en su per-

julcio de mala f& o en exceso de sus facultades.

d). Exigir responsabilidad a la fiduciaria y solicitar su remocidn en
caso de que los bienes dados en fidelcomiso sufran pérdidas o me-~
noscabos por negligencias graves.

Principales obligaciones del Fideicomisario:

a). Respetar el fin del fideicomiso y hacer nosible su ejecucidn.

b). Respetar y cumplir la carga u obligacifén aue se le imponga en los
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contfatos respectivos,
Pideicomisos TIPO:

La prictica legislativa nos ha demostrado

que e

xisten diversos tipos -

de fideicomiso de los cuales haremos una clasificacidn renresentativa

y un breve andlisis,

Clasificacién de los fideicomisos

.
Traslativos y
No traslativos

de dominio
Piiblicos Revocable e
Fideicomisos y ﬂ
Privados Irrevocables

Onerosos y

LGratuitos

Fideicomiso PUBLICO:

#

P
De Inversién

De Administracidn

.De Garantia

El fideicomiso adquiere el car8cter pdblico cuando en su constitucidn

intervengan como fideicomitentes algunos de los orpanismos aue forman

la administracidon centralizada y paraestatal.

Fideicomiso PRIVADO,
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Es la relacifn fiduciaria celebrada Gobre bienes y derechos de propie-
dad particular.

Fideicomiso TRASLATIVO DE DOMINIO:

Es cuando la institucibn fiduciaria tiene numerosas facultades, inclu-
sive o disposicifn, sin que por ello el fiduclario llegue a ser propie
tario pleno del bien o derecho.

Fideicomiso NO TRASLATIVO DE DOMINIO:

La relativa insignificancia del fin y la limitacién de la funcién del
fiduciario, hacen innecesaria la transferencia de la facultad de domi-
nio.

Fideicomiso REVOCABLE:

Es aquél en el que el fideicomitente se reserva de manera expresa el -

derecho de revocar, alterar o enmendar el contrato de fideicomiso.
Fideicomiso IRREVOCABLE

Es aquél en el que aiin cuando el fideicomitente asi lo dese& la Ley
estd facultada para impedirle la revocacidn del fideicomiso.

Fideicomiso ONEROSO:

Cuando la institucién fiduclaria recibe como contraprestacidn por sus

servicios honorarios fiduciarios.
Fideicomiso GRATUITO:

Cuando la imstitucién fiducilaria estf dentro de la categorfa de los -
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actos humanitarios o filantrSpicos no recibe ninguna comisibn fiducia

ria por la prestacién de sus servicios.
Fideicomiso de INVERSION:

Es aquél en el que el fideicomitente encarga al fiduciario conceder -
préstamos con un fondo constituido para tal efecto. En este modelo -
se celebran dos contratos: uno por el fidelcomiso y otro por la ejecu

cién,

El del fideicomiso consiste en consignar el nombre, la denomimnacién -
de las partes ( fideicomitente, fiduciario y fideicomisario ), la suma
de dinero que constituye el fondo, el fin del fideicomiso, la responsa
bilidad del fiduciario por pérdidas y menoscabos del fondo causados por
su culpa, el monto de sus honorarios o comisiones, as{ como las demis

clausulas del contrato.

En la ejecucidn del fideicomisc se establece el contrato del mutuc, --
que estipula el plazo del vencimiento, la tasa de interés, y en su ca-

so la forma en que se garantiza la devolucién del préstamo.
Fideicomiso de ADMINISTRACION:

Consiste en que el fideicomitente celebra un contrato con el fiducia--—
rio haciendo entrega a éste de bienes muebles e inmuebles para que se
encargue a su vez de celebrar contratos de arrendamiento, del cobro de
las rentas, de los diversos impuestos que gravan la propiledad rafz; to
do ello en bien del beneficiario o fideicomisario.

Fideicomiso de GARANTIA:

Se constituye con el objeto o finalidad de asegurar el cumplimiento de

obligaciones contrafdas entre dos personas digtintas del fiduciario, -

49



que aoni el deudor fideicomitente, que trasmite al fiduciario la titu -
laridad del objeto del fideicomiso para garantizar compromisos que.di
cho deudor fideicomitente ha aceptado a favor de un tercero que'ée‘pg

drfa denominar acreedor fideicomisario.

De acuerdo con lo antes expuesto, enfocaremos nuestro estudio a tratar

de describir el marco conceptual del Fideicomiso PGblico.

La forma en que el fidelcomiso adquiere el cardicter de piblico, es -—
cuando en su constitucién interviene el Goblerno Federal como fideico
mitente. En este sentido, el Fideicomiso PGblico se define como un -
contrato por medio del cual el Gobierno Federal transmite la titulari
dad de bienes del dominio piblico, del dominio priQado de la Federa--
.cién o afecta fondos en una institucién fiduciarla para realizar un fin
licito de interds pfiblico.

El fideicomiso piiblico es un instrumento del Goblerno Federal utiliza-

do para atender tres propfsitos bésicos:

- Apoyo al desarrollo de cierta actividad econfmica considerada como -

prioritaria.

~ Ejecucién de programas especificos orientados al desarrollo de alglin

sector de la poblacién o del pafs, y

~ Resolucifn de problemas concretos como pueden ser los suscitados a -
ralz de un desastre, la necesidad de conservar fuentes de trabajo --

cuando las circunstancias econdmicas del pafs asf lo requieran, etc.

Dentro del contexto general de los propfsitos fundamentales por los que
el Gobierno Federal constituye un fideicomiso, tenemos la ejecucidn de
programas especfficos orientados al desarrollo de un sector de la pobla

ci6n, donde surge la creacién de los fideicomisos para el desarrollo ur
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bano como instrumentos seiialados en el Programa Nacional de Desarrollo
Urbano y Vivienda que es un planteamiento del Plan Nacional de Desarro
1lo 1983-1988 instrumentado en el Sistema MNacional de Planeacién Demo-

crdtica.

El crecimiento desordenado de las principales ciudades del pafs, el ==
acelerado y mounstroso crecimiento de la Ciudad de México, se conside-
ran como consectuencia directa de la falta de planeacién, por lo aue —
fue necesaria’la elaboracién del Programa Nacional de Desarrollo y Vi
vienda, que es resultado de un andlisis profundo de la problamitica del

desarrollo urbano del pafs.

En este programa se establecen los vrincipios, objetivos, polfticas y -

programas que se consideran adecuados para resolver estos problemas.

Los principlos fundamentales del programa son:

~ La igualdad de derechos, la atencidn de las necesidades basicas de -
la poblacién y la mejorfa, en todos los aspectos, de la calidad de -

vida, para lograr una sociedad mas igualitaria,

- E1 fortalecimiento del pacto federal y del Municipio Libre, para lo—-
grar un desarrollo equilibrado del pafs, promoviendo la descentraliza
cion de la vida nacional. Asimismo, considera a la vivienda en su --
verdadera dimensidn social, ecologfa, econdmica y juridica, como una
necesidad bdsica del pueblo mexicaﬁo. elemento clave del desarrollo -

y pilar fundamental de la constitucidn de una sociedad igualitaria,

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda tiene como princi-

pales objetivos:

- En desarrollo urbano, los objetivos pretender reducir los costos so~
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ciales enunciados por este programa y mejorar los niveles de vida de
l1a poblacidn, con una atencidn preferente a los grupos sociales mis
postergados; transformar el patrdn de ocupacidn del territorio en -
apoyo a la politica de descentralizacidn de la vida nacional, mediag
te la comsolidacidn de un sistema jerdrquico de ciudades; impulsar -
el ordenamiento y la regulacidn del crecimientc de los centros de po
blacidn; atender las necesidades b3asicas de la poblacidn en materia

de suelo, infraestructura y equipamiento urbano.

En vivienda se pretende establecer las condiciones necesarias para
el cumplimiento de la garantia constitucional de proporcionar vivien
da digna y decorosa a todos los mexicanos, estructurar acciones de -
vivienda como factor de desarrollo socio-econdmico, y garantizar la
atencidn de la demanda de habitacidn de la poblacidn del medio urba

no y rural, bajo la promocién y rectoria del Estado.

Por lo que respecta a las caracteristicas especificas de los fideicomi

808 de desarrollo urbano, pedemos mencionar:

Que son constituidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
en su cardcter de FIDEICOMITENTE dnico del Gobierno federal.

Su constitucidn es promovida por la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia para apoyar la realizacidn de sus programas.

Son controlados por la Secretaria de Programacifn y Presupuesto a --
través de la Direccidn General de Programacidn y Presupuesto Regio--

nal.

Ceneralmente son encomendados al Banco Nacional de Obras y Servicios
Péblicos, S. A., para que éste en su cardcter de FIDUCIARIO realice
la funcidn administrativa de los mismos, con el nhjeto de alcanzar -

el fin para el cual fueron creados; es decir a favor o beneficio de
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los Gobiernos de los Estados y Municipios, en su cardcter de FIDEL
COMISARIOS.

- Los fideicomisos pueden ser creados por Ley, Decreto o Acuerdo Presi

dencial.
11.2. Marco Juridico.

La fundamentacidn legal que norma la operacidm del fideicomiso, se en

cuentra dispersa en el articulado de las Leyes siguientes:

- Ley Reglamentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito, en los -
Articulos 30; fraccidn XV y 60 al 66.

- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en los Articulos --
228 a. al 228 v. y 346 al 359.

- Leyes Orginicas de las Instituciones Fiduciarias.

- La Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Pederal, en los Articu-
los 3°; fraccidn 111 y 49,

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico, en los Articulos -
2°; fraccidn VIII, 9° y 37.

La Ley General de Deuda Piblica, Capitulo V; Articulos 19 y 20.

La Ley de Obras Piiblicas.
11.3. Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S. A.
Cuando hablamos de desarrollo municipal, va implicito el concepto fede

ralista; ambos conllevan principios de democracia y justicia socialj; -
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€stos a su vez, de desarrollo, planeacifn y descentralizacidn integral
de la vida nacional. FEn el reconocimiento de estas premisas, se expli
ca la existencia del Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, S.

A., definido como una InstituciSn Nacional de Crédito de Fortalecimien
to a Estados y Municipios o segiin reza el eslogan " El Banco del Fede-

ralismo ".

Este propdsito fué explicito desde el afio de 1932 en que el Presidente
Ortiz Rubio expidid la Ley General de Instituciones de Crédito, cuyo -
articulo Quinto transitorio contempla la creacién de un organisme fi--
nanciero capaz de ocurrir al fortalecimiento de los estados y de sus -
municipios, en febrero del afo siguiente 1933, el Presidente Abelardo

Rodriguez cred el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pibli--
cas, S. A., donde claramente se le asignaba como objeto el financia-

miento a entidades pitblicas locales, o sea a los Estados y Municipios.

Mas tarde, durante el Gobierno del Presidente Cirdenas en 1934, se ex-—
pide una ley que autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co a suscribir aportaciones por cuenta del Gobierno Federal condicio--
nando al Banco a modificar su escritura constitutiva, a fin de garanti
zar un flujo crediticio hacia las poblaciones del pais con menores re-

cursos econdmicos, para la ejecucidn de Obras Piiblicas indispensables.

El espiritu de la Legislacidn Cardenista se mantuvo expreso en las Le-
yes Orgénicas de 1943 y 1946. Sin embargo, posteriormente se conside-
rd necesario "emprender una nueva fase del desarrollo del Banco y duran
te el régimen del Presidente Alemdn, se inicid una nueva etapa que abar
cd de 1947 a 1972, que did preferencia a los renglones de habitacibn -
popular y financiamiento a contratistas de obras piblicas, a la vez --
que decaia en importancia el financiamiento a las actividades de las -

entidades piblicas locales, estados y municipios”.

Mediante decreto del 23 de Diciembre de 1966 el Banco cambid su denomi
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nacidn a la de Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S, A., —-
que en este afio, merced a su nueva Ley Orgdnica, conserva con el afadi

do de Institucidn de Banca Miltiple.

De la Ley Orginica en vigor se desprenden sus objetivos que en sinte--

sis se agrupan en cinco rubros:

Primero: Promover y financiar obras y servicios pitblicos o de interés

social.

Segundo: Actuar a solicitud de los Gobiernos de la Federacidn, del --
Distrito Federal y de los Estados-y Municipios, asi como --

Agente Financiero o come Consejero Técnico.

Tercero: Contratar directamente previa autorizacidn y siguiendo las -~
instrucciones que en su caso, formule la Secretaria de Ha—-
cienda y Crédito Piblico, créditos del exterior com Imstitu-

ciones Gubernamentales, Intergubernamentales o Privadas.

Cuarto: Realizar las Operaciones Fiduciarias autorizadas por la Ley
Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Comercio y la

propia Ley Organica.

Quinto: Efectuar las Operaciones propias de la Banca Miltiple, con--
forme a la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
y Comercio.

Para realizar estos propdsitos, el Banco capta recursos en los merca—-

dos de dinero del pais y del exterior. Esta captacidn la realiza ya -

sea como agente del Gobierno Federal ante organismos privados o multi-

nacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo ( BID ) y el Ban

co Internacienal de Reconstruccidn y Fomento ( BIRF) o a través de sus

ventanillas en su divisidn de Banca Comercial.

La contrapartida de estas operaciones, denominadas pasivas la integra
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la canalizacidn de esos recursos, por medio de créditos operaciones -

activas, hacia las siguientes dreas.

SECTOR PUBLICO:

- Gobierno Federal
~ Departamento del Distrito Federal.

- Sector Paraestatal.

PROGRAMAS PROPIOS:

- Gobiermo, Estados y Municipios.
- Vivienda.
- Transportes.

Contratistas.

- Banca Comercial.

Del andlisis de estos rubros, que en la terminologia Bancaria comstitu

yen la cartera podemos identificar el objetivo real de la Institucidn,
8in olvidar que por ser ella ante todo una Sociedad Mercantil ain ~---
cuando no sea Privada sinoOficial, debe combinar sus operaciones de --
tal suerte que le permita obtener utilidades, pues @stas son en {iltima
instancia las que le garantizan su permanencia y la posibilidad de am-

pliar su campo de accidn.

En los financiamientos a Gobiernos de Estados y Municipios, destacan -
sus caracteristicas por tipo de obra, de municipios y por el origen de
los recursos. El Banco apoya la construccidn de infraestructura basi-

ca, tales como redes de agua potable y alcantarillado, pavimentacibn,
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banquetas, alumbrado piiblico, electrificacibn y caminos. Financia --
también el llamado equipamiento urbano, donde destacan los mercados y
rastros piblicos, los estacionamientos y las centrales de abastos, de

carga y de transporte urbano, suburbano o federal.

Por la propia naturaleza de las operaciones asl como por la filosofia
del Banco, los financiamientos se otorgan en los casos en que las --
obras en cuestidn generan ingresos suficientes para cubrir el servicio
de la deuda, ya que de lo contrario se estarian subsidiando a través -

de un expediente que no es aconsejable.

Como ya se menciond dada la mezcla de recursos que el Banco obtiene de
diversas fuentes, y dado también que opera con diversos clientes, los

créditos a Bstados y Municipios se otorgan en términos "blandos" por -
el tipo de interés, sensiblemente menor a los vigentes en el mercado y

por los plazos de amortizacidn bastante mayores a los comerciales.

Las tasas de inter&s varian de acuerdo con la obra que se pretende rea
lizar, siendo menores para aquellas de agua potable y alcantarillado,

en virtud de la apremiante necesidad por satisfacer estos servicios, -
estas obras son las que gozan también de un mayor plazo de amortizacidn

dado lo lento de su recuperacidn.

Un criterio adicional para establecer los niveles en el tipo de interés
estid dado por el nimero de habitantes de la localidad, asi las mds pe-
quefias reciben un trato que podria definirse como '"mis preferencial" -
por la urgencia de satisfacer las necesidades de los Servicios Piiblicos

Municipales.

El Gobierno Pederal ha constituido 3 Fideicomisos y le ha encomendado
la administracién de los dos primeros a BANOBRAS. Eatos son el Fondo
Fiduciario Federal de Fomento Municipal ( FOMUN ), el Fondo de Inversio
nes Financieras para Agua Potable y Alcantarillado ( FIFAPA ) y el Fon-
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do Nacional de Habitaciones Populares ( FONHAPO ).

Constituido el primeré en 1972, el FIFAPA en 1976 y el FONHAPO en 198l
representan un esfuerzo adicional por canalizar recursos federales ha-
cia los estados y municipios del pais. La diferencia basica entre es-
tos Fondos y el Banco estd en las condiciones de tasa y plazo en que -
se otorgan sus créditos, que si en el Banco son blandos aqui resultan

blandisimos.

Los criterios para clasificar el financiamiento a través del Banco y ~
Fondos se establecen en cuanto a las combinaciones siguientes: El mon

to, la capacidad de pago, la prioridad de la obra.

Por cuanto al monto el FOMUN tiene limites en sus financiamientos, es-—
tos 1limites se ajustan periodicamente en funcidn del indice de infla--
cidn, pero se mantienen en niveles tales que permiten suponer que van

a regsolver necesidades apremiantes en los municipios de menor desarro-

1lo relativo en el pais.

Si se toma como criterio la capacidad de pago, €sta se determina en ——
funcidn de los ingresos que la propia va a generar, si éstos som sufi-
cientes para cubrir el costo de contratacidn, la administracidn y el -
servicio de la deuda, considerando las tasas bancarias se otorga el --
crédito a través del Banco, si los cargos financieros resultan excesi-

vos gse canalizan por la via fiduciaria,

Conforme al tercer criterio, se pretende dar un soporte financiero adi
cional a los objetivos del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vi
vienda, enmarcado en el Plan Nacional de Desarroello, asi si la obra es
td dentro de las localidades prioritarias, se le otorga un crédito con
tasas preferenciales. Aqui cabe otra vez mencionar que es el esfuerzo
suministrar agua potable y alcantarillado el que mds se estimula por -

la Via Fideicomiso, pues sdlo el 34% de la poblacidn rural y aproxima-
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damente el 60% de la urbana cuenta con este vital servicio.

Con el espiritu de compromiso y participacidn en el desarrollo inte~
gral de nuestra sociedad, el Sistema BANOBRAS tiene actualmente pre-

vistas las siguientes lIneas de accidn:

Fortalecer las acciones de apoyo a la politica econdmica y social -

nacional.
~ Reforzar su integracidn en el Sistema Nacional de Planeacidn.

= Inscribirse activamente en el Programa Nacional de Financiamiento

del Desarrollo.

- Apoyar los programas sectoriales y regionales que tengan relacién

con los objetivos, funciones y programas de la Institucidn.

- Apoyar la vertiente de coordinacidon del Sistema Nacional de Planea-
cién mediante el funcionamiento de infraestructura y servicios pli-—

blicos a los Estados y Municipios.

~ Reforzar los canales de coordinacién con las dependencias globaliza
doras: Hacienda y Crédito P{iblico, Programacién y Presupuesto y.——

Contralorfa General de la Federacién.

- Mantener la coordinacidn con las dependencias responsables de los -
programas sectoriales, que inciden en las actividades del Sistema;
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa y Secretarfa de Comunica

ciones y Transportes.
BANOBRAS de acuerdo con las directrices del Programa Nacional de Finan

ciamiento del Nesarrollo 1984-1988, tiende a convertirse en un Banco -

de Desarrollo promotor e impulsor del desarrollo urbano, de la vivien-
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da, las comunicaciones y transportes v del progreso regional. Debera
contribuir al objetivo de aumentar sustancialmente los recursos de —-
crédito canalizados a prioridades éociales, orientado el crédito de -~
acuerdo con criterios de selectividad a obras socialmente necesaria y

procurando fortalecer la actividad econdmica regional.

BANOBRAS, como Banco de Desarrollo apoyard planes y programas integra-
les municipales y estatales, estableciendo mecanismos de coordinacion

con las autoridades locales a efecto de instrumentar paquetes de inver
s8i6n en los que haya correspondencia y congruencia entre las necesida-

des o demandas de la poblacidon, los provectos y los recursos para su -

realizacion.

A contipuacifn se presenta un cuadro esquemdtico para situar al Siste
ma BANOBRAS, dentro de la estructura general del Sistema Bancario Mexi

cano; sin que necesariamente se establezcan relaciones de jerarquia.
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SECRETARIA DE BACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Subgecretdarfa de la Banca Nacional
BANCO DE MEXICO

COORDINACION DE LA BANCA C.N.B.S.

. HExIcANA c-N.Vr . s
SOCIEDADES BANCA REPRESENTA  ORGANIZACIONES INSTITUCIONES  SNCIEDADES  MERCADO
NACIONALES ~ CONCESIONARIA  CION DE --  AUXILIARES DE DE DE DE
DE CREDITO  ART,28 CONST.  BCOS. DEL CREDITO PIANZAS INVERSION  VALORES

: EXTERTOR
BANCA MUL-

TIPLE
BANCA DE DE
SARROLLO 17

1/ Incluye las Sociedades siguientes:

s 4 o 8 o & 5 = =

Nacional Financiera.
Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos,
Banco Nacional de Crédito Rural.

Banco Nacioanl De Comercio Exterior,
Financiera Nacional Azucarera.

Banco Nacional Pesquero y Portuario.

Banco del Pegueiio Comercio,

Patronato del Ahorro Nacional

Banco del Ejército, Fuerza A&rea y Armada

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
DESPUES DE LA NACIONALIZACION
BANCARIA ( DIC. 1984 ),



m FOMUN

I11.1. Antecedentes,

El fideicomiso fu& creado por el Gobierno Federal el 26 de Julio de --
1972, en el Banco Nacional de Obras vy Servicios P{iblicos, S. A., con -
el fin de otorgar créditos a largo plazo y con intereses bajos, a los
Gobiernos de los Estados y a los Municipios de escasos recursos para -
efectuar obras de cariacter autorecuperables y de beneficio social, ta-
les como sistemas de agua potable, alcantarillado, mercados, rastros,

etc.

El patrimonio del Fondo Fiduciario Pederal de Fomento Municipal, estd -
integrado iinicamente por las operaciones que hace el Gobierno Federal,

a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico.

En su inicio, la aportacidn fué de $50'000,000.00, Hasta el 30 de --
Abril de 1980, la aportacidn del Gobierno Federal asciende a ---—--——-
$410'272,000.00.

Objetivos.

Los principales objetivos del FOMUN, son los de auxiliar preferentemen
te a los Municipios de escasos recursos, beneficiindolos con el otorga-
miento de créditos a muy bajas tasas de interés destinados a la cons~—-

truccién de obras y servicios piiblicos de beneficio social.
La experiencia ha demostrado que las wmayores demandas financieras del -

Fondo, han sido para respaldar servicios de agua potable, alcantarilla~-

do, mercados, rastros, pavimentacidn, panteones y alumbrado.
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111,2,  Elementos de Pondo, 1/,

111.2,1, Sujetos de Cré&dito.

Son sujetos de crédito los Gobiernos de los Estados y Municipios; asf
como los Organismos Estatales o Municipales autorizados que cuenten -

con la garantfa del Gobierno Federal.

111,2,2, Disposiciones Jurfdicas,

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, D, 0, 5-II-—
1917,

Ley Orgdnica de la Administracidon Pidblica Federal, D.0. 29-X11-1976.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal, D, 0, - -
31-X11-1976,

- Ley General de Deuda Pfiblica, D.0, 31-XII-1976,

I11.2.3. Destinc de lds Créditos.

La realizacifn mejora y ampliacién de Obras y Servicios de equipamien-
to e infraestructura urbana, que satisfagan necesidades bsicas y ur—
gentes de la poblacifn y cuyo tratamiento requiera un plazo largo para
su recuperabilidad.

1I11,2.4, Caracterfsticas del Financiamiento.

Los montos, tasas v plazos de amortizacifm, dependerrfin del tipo de pro

yecto segfin tabla que a continuacibn se presenta:

1/. Fuente: Datos del FOMUN,, Mayo 1585,
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MONTO INTERES AMORTL VIDA
PROYECTO MILLARES MINIMA
DE § SEMESTRAL| ZACION PROYECTO

AGUA Y ALCANTA-
RILLADO 200 5% 20 arios 20

MERCADOS Y TIAN

GUIS 120 6% 15 " 15
PAVIMENTACION ~ 3
ALUMBRADO, BAN- ,

QUETAS Y GUARNI N
CIONES. 100 6% 5 v 5

CENTRALES CAMIO

NERAS 100 7% 10 v 10
PANTEONES 100 7 10 " 10
RASTROS 140 62 15 " 15

DEPENDIENDO DEL ESTUDIO SOCIOECONOMICO QUE SE REALICE EL F.M. PUEDE
FINANCIAR EL COSTO DE LA OBRA EN UN 100 X O EN UN 80 % DEL TOTAL.

GARANTIAS

AVAL DEL GOBIERNO ESTATAL O FEDERAL
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1I1.2 5. Requisitos y Condicicmes.

1.7

Se dard prioridad a los Municipios de escasos recursos con poblacidn
de 2,500 a 100,000 habitantes, que requieran de un plazo largo para

su recuperabilidad.

Los proyectos deben estar enmarcados en el Plan Nacional de Desarro-

1llo Urbano y Sancionados por la SEDUE.
No deben existir atrasos en el pago de deudas anteriores.

El proyecto debe ser autofinanciable y asegurar el pago de los gas-~-

tos administrativos y la amortizacidn del crédito.

Se debe contar con el aval del Gobierno Estatal o Federal para que -
en caso de insolvencia el BANOBRAS afecte como fuente de pago las ——

participaciones del Estado en los impuestns federales.

Las obras las construye quien ofrezca las mayores ventajas. Por eso,
puede hacerlas el propio Ayuntamiento si tiene los medios, o las pue
efectuar el contratista que sehala el Ayuntamiento junto con el Go--
bierno del Estado, con preferencia a contratistas locales que tengan
las capacidades t@cnicas y econdmicas para hacer las obras. Ademis

se verd que las condiciones de calidad, ptccioﬁ, entrega y ademis, -

gean las mejores.

Cunando para la construccidn se vayan a aportar recursos adicionales -
al préstamo, se deber@n invertir en forma proporcional a la inversidn

del mismo.

Banobras y el Fondo Fiduciario de Fomento Municipal 86lo intervendrin
para comsprobar que las obras se hacen con la calidad debida, as{ como

el grado de avance de las miswas. Esto {iltimo, con el fin de agili—
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zar la entrega del préstamo.

9. La direccidn técnica de las obras es responsabilidad del principal

interesado en el proyecto, o sea el Ayuntamiento.

En obras para abastecimiento de agua o instalacidn de alcantarilla
do, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, por sus propias

funciones, es la mejor solucidn para encargarse de dicha direccidn.

10. Banobras y el F.M. intervendrdn en el contrato de obras que cele--

bren el Municipio y el contratista.

Para asegurar al Municipio de que no haya contradiccidn entre el -
contrato de préstamo y el de obra, lo cual traeria problemas en la

construccidn.

11. S6lo el Municipio podrd reclamar dafios y perjuicios, en caso de in

cumplimiento al Contratista.

12. Bamobras proporcionari a solicitud escrita del Ayuntamiento, como
una cooperacidn técnica, a nombre y por cuenta del Municipio, los

materiales y equipos para las obras.

13. Los estudios del proyecto los podra realizar cualquier t&cnico ca-
paz, escogido por el Municipio, le pagara el Ayuntamiento, para lo
cual puede usar parte del préstamo. En casos especiales, el F,M.
puede pagar parte y hasta el total de los estudios, Tambi&n es po
sible que el F.M. autorice un anticipo del cré&dito, si &ste es via
ble, para que los que lo han solicitado tengan para pagar el dise-

fio del proyecto.

I11.2.6. Procedimiento de Tramitacidn.
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1.

Presentar solicitud escrita del Presidente Mumicipal dirigida a: -

"Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos, S. A.

Pondo Fiduciario Pederal de Pomento Municipal.
Insurgentes Norte No. 423, piso 16. México, D. P.

La solicitud debe referirse a obras plblicas de indudable beneficio
social, que una vez concluida le vayan a proporcionar ingresos al -
municipio, que le permitan atender las obras y pagar el préstamo —-

que reciban.
No hay formas especiales, cualquier escrito es suficiente.

Presentar o mandar el anteproyecto y el presupuesto de la obra; cuan
do sea de agua, debe estar autorizada por la Secretaria de Desarro—
1lo Urbano y Ecologia ( SEDUE ), y un planc urbano de la poblacién -
en el que se indique por el frente el numero de casas y predios bal-

dios.

Después de realizar los dos pasos anteriores, el Fondo lleva a cabo
una investigacidn socioecondmica, que consiste en un estudio general
de la poblacidn, para conocer informacidn come: qué porcentaje de la
poblacidn se beneficiard con la obra; de qué carecen los pobladores:

de qué viven, etcétera.

Un dato que &s muy importante para la decisidn del Fondo es sobre -
los niveles de vida en el municipio, ya que los préstamos que otor-
ga este Fondo estan dirigidos, sobre todo, a los mumicipios que tie
nen menos ingresos; de ahl que los intereses sean bajos ( entre el
5 por ciento y el 7 por ciento semestral, segin el tipo de obra a -
realizar ). Si de ese estudio resulta que el municipio goza de con
diciones prdsperas econSmicamente, no se le puede conceder el crédi
to, y se le canaliza a la gerencia de crédito del Banco Nacional de
Obras y Servicios PGblicos. S. A.
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4,

Si resulta que el municipio es de escasos recursos, su solicitud, --
junto con su expediente, se somete a la aprobacisn del Comité Técni-' ' -

co del Fondo; este comité se refine mensualmente con objeto de apro--*

bar créditos.

Si el crédito es aprobado por el comité, &ste da aviso al presidente -
municipal por escrito, adjuntindole tres documentos, los cuales éé’}

enuncian a continuacidn:
a). Proyecto de Contrato.
b). Proyecto de decreto; guia para publicar el decreto.

c). Proyecto de acta de cabildo; guia para levantar el acta con mo-
tivo de la reunidn que celebrd el cabildo para autorizar al pre

sidente municipal a contratar el crédito.

El contrato tiene que estar firmado por las personas que ocupen
los siguientes cargos piblicos: Gobernador del Estado, Secreta
rio de Gobierno, Presidente Municipal y Secretario del Ayunta--

miento.

Cuando el Fondo recibe el contrato y conoce los proyectos de ingenie
ria, se realiza la revisidn del contrato y se le turna al delegado -

fiduciario para que €1 lo firme.

El Fondo manda una copia del contrato al Gobernador del Estado + otra

al Presidente Municipal.
Cumplir con las condiciones suspensivas en un plazo maximo de 3 me--

ges. Estas condiciones son las que estiin estipuladas en el contra-

to.
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10.

11,

12.

Una vez que se cumple con las condiciones, se da aviso de que pue-

de hacer uso del crédito.

Pueden disponer de inmediato de un 29 por ciento a un 25 por cien-
to del total del monto del préstamo y el resto se lo entregan por

medio de partidas, segiin estimaciones.

Se concluye la obra y los contratistas se la entregan al Presiden-

te Municipal, a través de un acta de recepcidn.

El municipio dispone de un periodo de 6 meses para empezar a pagar

la primera mensualidad donde empieza la recuperacidn del crédito.

II1.2.7. Informes y Formatos.

1.
2.

3.

4.

Solicitud escrita del Presidente Municipal a BANOBRAS.

Solicitud del Presidente Municipal, al Gobernador del Estado.

Anteproyecto y el Presupuesto de la Obra en su casoc, Plan Urbano de

la poblacidn.

Estudio Socioecondmico.

Proyecto de Contrato.

Proyecto de Decreto.

Proyecto de Acta de Cabildo.

Carta de Autorizacién del Crédito para el Presidente Municipal y Go-

bernador del Estado.
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9. Acta de recepcidn de la obra.

10. Aviso de Publicidad de las Obras y Tarifas.
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Iv, | FIFAPA

IV.1. 'Antecedentes.

El Fondo de Inverasiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado
"FIFAPA", es un fideicomiso que el Gobierno Federal constituyd el 13 -
de Diciembre de 1975, con el propdsito de instrumentar un mecanismo -
capaz de establecer bases de autosuficiencia financiera en el sector -
nacional de agua potable y alcantarillado, que venia descapitalizdndo-
se de tal manera que obligaba a las autoridades federales, estatales y
municipales a derivar recursos cada vez mids cuantiosos en este sector,

en forma de subsidios.

En el Fideicomiso, es Fideicomitente el Gobierno Pederal por conducto

de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico; como Fiduciario: El -
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A. y Fideicomisarios
los Estados de la Federacidn, los Mumicipios del Pais y los Organismos

descentralizados Estatales y Municipales.

Su patrimonio fu@ constituido por el importe de un préstamo por DLS -
40'000,000.00 que obtuvo el Banco Nacional de Obras y Servicios Piibli-
cos, $. A., del Banco Internacional de Recosntruccidn y Fomento "BIRF"
y la cantidad de $750'000,000.00 que aportara el Gobierno Federal.

Objetivos.
Otorgar créditos a entidades encargadas de la Prestacidn de Servicios
Piiblicos de abastecimiento de agua potable y alcantarillado en ciudades

de tipo medio del Pais, cuyas obras sean proyectadas, aprobadas y ejecu
tadas por la SEDUE.
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1v.2. Elementos del Fondo. 1/
.IV.2.1. Sujetos de Crédito,

S6lo son sujetos de crédito, los organismos operadores, fungiendo como

aval, el Gobierno del Estado y Municipios.

En el otorgamiento de un crédito para la ejecucidn de obras, va siem—~
pre asociada la recomendacitn de crear mediante un decreto que invoque
razones de orden piiblico, un organismo operador, de cardcter descentra-

lizado, personalidad jurfdica y patrimonio propio.

- 1IV.2.2. Disposiciones Jurfdicas.

Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Ofi-—
cial. 5-11-1917.

Ley Orginica de la Administracidn PGblica Federal, D,0, 29-YI1I-1976,

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Pederal, D, 0, =~~~
31-X11-1976.

-~ Ley General de Deuda Piblica, D, 0, 31-XII- 1976.

1V.2,.3. Destino de los Créditos,

Se destina el cré&dito para la construccidn, ampliacifn y mejoramiento
de los sistemas de agua potable y alcantarillado en ciudades de tipo -
medio del Pafs,

1/. Fuente: Datos del FIFAPA; Mayo 1985,
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IV.2.4. Monto de los Créditos.

El monto del cré&dito va de acuerdo al coato de la obra, determinado --
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en base al estudio

de Factibilidad, técnico-financiero.

1V.2.5, Plazo del Crédito.

-
La amortizacidn es de 15 afos a partir de la fecha de terminacidn de -
la obra.

IV.2.6. Intereses y Comisiones del Fondo.

Las tasas de inter@s para los acreditados seriin del 251 anusl sobre ~-

saldos insolutos.
Iv.2,7, Requisitos y Condiciones.

1. El Pideicomiso denominado Fondo de Inversiones Pinancieras para --
agua potable y alcantarillado constituido por el Gobiermo Federal,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, serd mane-
jado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A., en

su calidad de Piduciario.

2. El Fideicomiso tendra como finalidad el Otorgamiento de créditos a
entidades encargadas de la Prestacin de Servicios Piblicos de abas
tecimiento de agua potable y alcantarillado, para la Construccidn,
ampliacidn y mejoramiento de sus sistemas.

3. El Patrimonio del Fondo estara constituido por:

a). Las cantidades que el Gobierno Federal haya aportado y las que

decida aportar.
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4.

b). Aquellos financiamientos externos que posteriormente se ob

tengan y se destinan al patrimonio del Fondo.

¢). Los rendimientos de las operaciones del Fondo, con la de--
duccidn de las sumas necesarias para cubrir sus costos de

Operacidn y los Honorarios del Fiduciario.

d). Los productos que se obtengan por la inversiSn de Fondos -

ociosos.

El Comité Técnico y de Distribucidn de Fondos, estard integrado por
representantes de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piiblico, Se
cretaria de Programacidn y Presupuesto, Secretaria de Desarrollo Ur
bano y Ecologia, Secretarfa de la Contraloria de la Federacidn y -

del Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, 5. A.

Exclusivamente serdn elegibles para ser financiados por el Fondo, -
aquellos proyectos que hayan sido formulados, aprobados y ejecuta--

dos por la SEDUE y que:

a). Hayan sido aprobados por el Banco Internacional de Reconstruc-
cion y Fomento para ser incluidos dentro del Financiamiento an

. tes mencionado, o que,
b). Se trate de proyectos que vayan a generar ingresos suficientes
para que los prestatarios del servicio respectivo, estén en ca-
pacidad de cubrir sus costos de operacién y mantenimiento, més

sus compromisos financieros sin sufrir su descapitalizacidn.

Los créditos que se otorguen, seran aprobados por el Comité Técmico,

atendiendo a las siguientes caracteristicas:

a). Las tasas de interés y los plazos para los préstamos, serdn las
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b).

c).

d).

e).

que se fijen en las reglas de operacidn cue apruebe el ComitE -

Técnico v que formarfn parte del contrato,

Las amortizaciones tanto de capital como de intereses son semes
trales integrados por pagos mensuales, seplin lo determine el es

tudio relativo a las fuentes de pago del proyecto a financiar.

El Fiduciario dentro de los lineamientos que senale especifica-
mente el Comité Técnico, queda facultado para pactar las demis
condiciones accesorias de los pré&stamos que considere conve———

niente para resguardo de los intereses del fondo.

Las recuperaciones de los créditos se destinardn preferentemen—
te a amortizar los fimanciamientos gue obtenga el Gobierno Fede
ral para estos fines y los remanentes al otorgamiento de nuevos
créditos, y

Log préstamos que 'el fondo otorgue y en los que se empleen re—
curgsos de financiamiento de Instituciones Internacionales pacta
rdn intereses que serfn por lo menos iguales a las tasas a los

que el Gobierno Federal obtenga de esos recursos, mis la comi-

s8idn de transferencia que le cobren sus agentes financieros en

estas operaciones,

Los préstamos que otorgue el Pondo serdn en moneda nacional.

La seleccidn de contratistas y proveedores de servicios y bienes ~

que se empleen en los proyectos se harféin por conducto de la- SEDUE,

conferme a los procedimientos legales aplicables a adquisiciones y

contratos de obras del Gobierno Federal y en su caso, a las disposi-

ciones contractuales convenidas con las Instituciones Financleras pa

ra incrementar el patrimonio del fondo.
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9. La SEDUE serf la responsable de la formulaciSn y en su caso de la

operacidn de los proyectos que se financfen por el fondo.,

10. La SEDUE ademfs de la intervencidn que le corresponde de conformi--

dad con lo anterior, serd el conducto para:
a). Promover las operaciones del fondo.

b). Proponer al Comit€ Técnico por los conductos adecuados, las so-

licitudes de las entidades a acreditarse.

c). Realizar o suxiliar, a las autoridades lLocales, en las campafias

previas a la ajecucidn de los proyectos.
d). Auxiliar al fiduciario en 1la obtencidn de la firma de los acre-
ditados y autorizaciones que requiera, asi como el cumplimiento

de las obligaciones que pacten, y

e). En general, el cumplimiento del Programa del Fondo.

IV.2.8. Procedimiento de Tramitacion.

Antecedentes.

Una vez que la gestibn promotora de la SEDUE se haya concretado en el
interés de alguna de las entidades elegibles para ser apoyadas por el -
FIFAPA y esté definido el proyecto a financiar, podrd iniciar la ges---
tion formal para la obtencidn de un préstamo de FIFAPA, conforme lo gi-
guiente:

Procedimiento:

1. Serd indigpensable que el fondo reciba una solicitud escrita para -~

16



+

iniciar el trmite para la consideracibn y resolucifn de cualquier
propuesta para otorgamiento de créditos del FIFAPA,

La solicitud podra ser susacrita:

a). Por el presupuesto prestatario, o

b). por el Gobierno del Estado que garantizari el predtamo.

La solicitud se presentard al fondo por conducto de 1la SEDUE, la —
misma Secretaria debera proporcionar ademis la descripciﬁnldel pro-
yecto a realizar que contendrd la informacidn que a continuacidn se
detalla, la cual podrd variar en consecuencia de la estructura que

ge requiera dar a las descripciones de los subproyectos para efec——
tos de obtener el acuerdo del Banco Mundial y en consecuencia, sir-

van para definir el destino de los préstamos especificos del fomdo.

a). Objetivo del Proyecto.
b). Bgpecificaciones de las obras a realizar.

c). Presupuesto ( renglones principales ).
d). Calendario de Inversiones.

e). Indfces de Control que serviran para medir la eficiencia en la
realizacidn de las obras en el cumplimiento de los objetivos —

del proyecto.
f). Proyecciones Pinancieras y

g). Opinidn sobre su justificacidn social y financiera.

4. Con la informacidn anterior, BANOBRAS analizard la procedencia y —

elegibilidad de la solicitud del caso, en los términos establecidos
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por las reglas de Operaciln del fondo y 1la elevarfi a la resolucin

definitiva del Comité Técnico.

Con base en la informacifn proporcionada por la SEDUE y la resolu-
cidn del Comité@ Técnico se preparda por el BANOBRAS el anteproyec-
to de contrato de préstamo, que por el medio que casuisticamente -
se estime conveniente, lo hard llegar el presupuesto prestatario,

a sus garantes y a la SEDUE.

La negociacidn del anteproyecto se realizari, por una parte por el

fondo: y por la otra, por el acreditado, su garante y la SEDUE,

Una vez convenidos los términos preliminares del contrato, se pre-
parard la version que se servird para someterla al Banco Mundial y

gestionar su aceptacibn.

El tramite para gestionar el acuerdo del BIRF sobre el contrato de
préstamo, se realirard por el BANOBRAS. El trimite para gestionar
el acuerdo de dicha institucidn con el respectivo subproyecto, se
efectuard por la SEDUE. Estos tramites segiin convenga podran reali

zarse simultanea o por separado.

1V.2.9. Informes y Formatos,

Solicitud.

Proyecto.

Resolucidn del Comité Técnico.
Anteproyecto de Contrato.

Contrato de Préstamo.
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v, FONAHPO

V.I. Antecedentes.

Los origenes del Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares se remon
tan al afio 1947, cuando la Ley Organica del Banco Nacional Ripoteca--
rio Urbano y de Obras Piblicas, dispuso la creacion de un Fondo de -
casas baratas cuyos propdsitos consistian en proyectar y comstruir vi-
viendas de bajo costo, otorgar créditos inmobiliarios y urbanmizar te—

rrenos para el servicio de habitaciones populares.

En 1949, al expedirse una nueva Ley Organica para esa Institucidn Ban-
caria, se determind el establecimiento de un Fondo de Habitaciomes Po-
pulares, con las mismas caracteristicas del anterior, aunque con una -

estructura legal de encargo fiduciario.

De esa manera, a lo largo de los siguientes 30 afios, se logrd cubrir -.
las demandas de Financiamiento de vivienda popular. En 1979, cuando -
el alto incremento de la poblacidn y la urgencia de habitaciones popu-
lares, se iniciaron los trabajos de una Comisidn Intersecretarial de -
Planeacidn, Programacién y Financiamiento de la Vivienda, que coordina
da por ia Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas, reali-
28 estudioa Té€cnicos, Financieros, Econdmicos y Administrativos, que -
permitieron encauzar y garantizar de manera mids eficiente la ejecucidn

de los programas de habitaciones populares.

A consecuencia de esos trabajos, se decidid la conversién del encargo
fiduciario Fondo de Habitaciomes Populares en un removado y dgil orga-
nismo Financiero que tuviese por objetivo esencial transferir recursos
econdmicos a acciones de construccidn y mejorasiento de viviendas y —
conjuntos habitacionales populares; a la urbanizacibn de fraccionamien

tos populares; a los programas de regeneracifn urbana; y a los progra-
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mas de paquetes dc materiales, en apoyo al mejoramiento de ese tipo de

vivienda.

En consecuencia y basindose en la Lev Orgdnica del Banco Nacional de
Obras y Servicios Pdblicos (BANOBRAS ), la Secretaria de Programacidn

y Presupuesto sometid a consideracidon del Ejecutivo Federal, em 1980,

una serie de modificaciones destinadas en convertir el encargo Fiducia
rio llamado Fondo de Habitacignes Populares, otorgdndole al nuevo orga
nismo las facultades mas adecuadas para financiar vivienda popular y -
los diversos programas habitacionales previstos en el Programa Macio--

nal de Vivienda.

El Pideicomiso quedd legalmente constituido el 13 de mayo de 1981, ba-
jo el régimen de un contrato de Fideicomiso que celebrd la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico en su condicidn de Fideicomitente iinico

del Gobierno Federal.

El 31 de mayo de 1981, cuando se inicid la actual administracifn Fidei
comisaria del Fondo de Habitaciones Populares, la situacidn que preva-
lecia constituia una fase transitoria, sobre todo por el traspase de —

los bienes y valores.
Objetivos.

Estos objetivos son en base a el Programa Nacional de Vivienda que se

concretan principalmente en cuatro puntos:
- Armmonizar la participacidn entre los tres &rdenes de gobierno para
la conduccidn del desarrollo urbano y de los programas de vivienda

popular, fortaleciendo el pacto popular federal,

- GCenerar empleos productivos y remunerados con base en el uso de tec

nologfas en la construccidn de viviendas que utilicen en forma inten
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siva la wmano de obra,

- Pomentar la participacifn de la comunidad para el desarrollo de los
programas respectivos, otorgando imcentivos para la autoconstruccidn
y la dotacidn de servicios.

~ Atender fundamentalmente las necesidades de vivienda en el ambito ur
bano, de los estratos de bajos ingresos, que ademds son la mayor par

te de la poblacidn Mexicana.

Los anteriores objetivos tienen coherencia con los del Plan Nacional -

de Desarrollo relativos a la generacidn de empleos;

~ Financiar la construccidn y el mejoramiento de viviendas y conjuntos

habitacionales.

- Financiar los programas de vivienda popular de los organismos del -~

sector piiblico y de los gobiernos estatales y municipales.

- Financiar la construccidn o adquisicidn de conjuntos habitacionales.

- Financiar los programas de vivienda de las sociedades cooperativas.

- Atender las necesidades de vivienda para las clases populares, princi
palmente los no asalariados, y cuyo rango de ingresos no sea mayor de
dos veces y media el salario minimo.

V.2. Elementos del Fondo. 1/

V.2.l. Sujetos de Crédito.

1/. Fuente: Datos FONAHPO. Mayo 1985.
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Se otorgard financiamiento a personas morales, que actfien en el marco

de la vivienda popular y que tengan como objetivos bdsicos: los deff“

Proporcionar servicios de asesoria técnica, social, jurfdica y finan
ciera, disefio urbano y arquitectdnico, y asistencia para la proddc~-

¢idn de vivienda o materiales para la misma, a grupos acreditados --
del FONHAPO.

~ Organismos del sector pablico federal, cuando sus programas y nresu-
puestos de desarrollo de vivienda popular hayan sido aprobados por -

el gobierno federal.

- Gobiernos de los estados y municlpios, organismos descentralizados y
empresas paraestatales y paramunicipales, cuando desarrollen progra-
mas de vivienda popular acordes a los objetivos del fideicomiso, v -
estos estén aprobados por los gobiernos estatales o municipales res-

pectivos.

- Instituciones nacionales de crédito autorizadas aue oneren de acuer-

do con la Ley General Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito.

- Sociedades cooperativas.

- Grupos organizados legalmente, asf como personas de derecho piiblico
o privado que realicen programas de vivienda, de acuerdo a las nor--
mas del Fideicomiso.

¥.2.2. Destino de los Créditos.

El destino de los créditos es fijado por la SEDUE ( Secretaria de Desa

rrollo Urbano y Ecologfa ), de acuerdo al Programa Nacional de Vivien-~

dz, la cual determina que los financiamientos sean canalizados hacia los
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programas de vivienda que son:

- Programas sustantivos ( Para la poblacién de menores ingresos ).

. Programa de lotes y servicios.
. Programa de vivienda municipal.
. Programa de pie de casa.

. Programa de vivienda progresiva Unifamiliar o Multifamiliar.
En apoyo a los programas sustantivos de vivienda progresiva, se estable

cen tambi&n los programas adjetives, divididos en operativos y normati-

vos,

PROGRAMAS OPERATIVOS

. Programa de apoyo a la auto-construccidn.

. Programa de vivienda cooperativa.

. Programa de vivienda en renta.

PROGRAMAS NORMATIVOS

. Programa de normas de vivienda.

. Programa normalizacidn de componentes.

. Programas de sigtematizacidn de prototipos.
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V.2,3. Monto de los Créditos.

~ Los recursos se destinar@n a capital de trabajo ( Habilitacidn'y --

Avio ), y a la adquisicidn de activos fijos ( Refaccionarios ).

- El monto maximo de créditos de habilitacidn y avio sera igual a 3600
veces el salario minimo diario regional y el minimo de 1800 veces di-

cho salario.

-~ El1 monto mdximo de crédito para adquisicién de actives fijos serd de
5400 veces el salario minimo diario regional y el minimo de 1600 ve-

ces dicho salario.

- El comité técnico y de distribucidn de Fondos contemplard en la apro-
bacién de los créditos para adquisicifn de activos fijos, un porcenta
je de escalamiento, que cubrir@ los aumentos de precios en el tiempo

que transcurra desde su aprobacidn hasta su ejercicic.

- El acreditado se compromete a proporcionar servicios especializados -
en vivienda, en forma integral, especialmente a la poblacidn organiza
da para la vivienda, dentro de los alcances y los costos que el FONHA

PO tiene definidos para la asesoria de sus programas.

- Para ser beneficario del crédito, el grupo t&cnico podrd desempeiiar
la vez funciones de asesor, coantratista de obra y/o acreditado como -

promotor privado en programas del FONHAPO,

SE REGIRAN BAJO EL SIGUIENTE CUADRO:
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TIPO DE CREDITO * APORTACION TASA DE ~PLAZO DE
CREDITO MAXIMO FONHAPO INTERES AMORTIZ.
FONHAPO ACRED,

CAPITAL DE TRA
BAJO ( HABILI~
TACION O AVIO) 3600 VSM REG, 100% 26% 2 ANos

ADQ. DE ACTI--
VOS FIJOS (RE-
FACCIONARIO) 5400 VMS REG.  75% 25% 392 3 AROS

- La tasa de interes tendrd anualmente un incremento del 10Z.

- Estas tasas de interes podrén ser modificadas en la medida de que -
el acreditado participe o no como asesor de un crédito que el FONHA-
PO otorgue. Fl plazo miximo para que la modificacién surta efecto,
en términos de reduccidn o incremento, sera de un afio, el cudl se -
computard a partir de la firma del contrato de financiamiento para

asesoria.

La viariacidn de las tasas fluctiia entre el 112 que es la tasa nor—
mal de financiamiento y el costo porcentual promedio, cada variacidn
se definird conforme a los criterios financieros que el FONHAPO esta

blezca.
V.2.4. Plazo de los Créditos.
Se considerd conveniente que el plazo de amortizacidn estuviese en pro

porcifn inversa al importe unitario del crédito y que aquel no resulta

se superior a !5 afos.
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Ampliar esta plazo perjudica a quienes se pretende beneficiar puesto -
que la carga financiera, pese a tratarse de tasas de inter&s social, -
llegaria a ser desproporcionada en relacidn al capital por cubrir, en

caso de aumentar los plazos establecidos.
V.2.5. Disposiciones Juridicas,

- Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ( Diario Ofi-
cial 1-5-11 1917 ).

- Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal D.0. 29-XII-1976.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P@blico Federal, D.0. 31-
I1-1976.

Ley General de Deuda Piblica, D.0. 31-XII-1976.

Vv.2.6. Intereses y Comisiones.

La politica en materia del interés, se establece en funcidn al monto -
financiado por el FONHAPO, estableciéndose tasas inferiores a proyec--

tos que impliquen el menor valor agregado.

Asimismo, se fijan tasas superiores a proyectos en los cuales el monto

de recursos financiados resulte superior.

En relacidn a la recuperacidn, se fija en base al monto financiado es-
tableciéndose un porcentaje que se aplica al salario vigente en la re-
gidn, de tal manera que conforme crece el monto financiado, el porcen-~

taje también se incrementa.

Las tasas y los porcentajes de recuperacidm con los cuales cpera el --
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TABLA TF-3

MONTO UNITARIO FINAN TASA

CIADO POR PONHAPO EN DE 2 AFECTACION

No. VECES SMRD. INTERES AL SMR.

DE 0 HASTA 475 9.0 11
476 525 9.0 13
526 575 9.0 15
576 625 9.0 17
626 675 9.0 19
676 725 9.0 21
726 775 9.5 23
776 825 9.5 25
826 875 9.5 27
876 925 9.5 29
926 975 9.5 31
976 1025 10.0 33
1026 1075 10.0 35
1076 1125 10.0 37
1126 1175 10.0 39
1176 1225 10.0 4l
1226 1725 10.5 43
1276 1325 10,5 45
1326 1375 10.5 47
1376 1425 10.5 49
1426 1475 10,5 ° 51
1476 1525 11.0 53
1526 1575 11.0 55
1576 1625 11.0 57
1626 1675 11.0 59
1676 1700 11,0 61
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LA TASA DE INTERES CRECERA 10X ANUALMENTE.

En caso de que los proyectos financiados superen 1700 veces el SMRD o
su costo total sea superior a 2000 veces, dicho salario, la tasa de in
terés tendra incrementos adicionales iguales al 12 por cada 50 veces -

el SMRD y el porcentaje de afectacidn en 22 sobre la misma base.

Cuando el objeto de financiamiento se al constitucidn de reservas terri

toriales, sus condiciones se sujetaran a la siguiente tabla:

TABLA TF-4

MONTO MAXIMO TASA DE ENGANCHE PLAZO
INTERES

Esta en funcidn al

uso ponderado de -

la reserva, objeto

del financiamiento. 282 ‘ 207 5 afios

La tasa de interés crecerd un 10% anual.

Las tasas de inter@s anuales y estas se aplicardn sobre saldos insolu--

tos.

A las tasas de interés aplicables y de acuerdo con el proyecto financia
do, el acreditado podrd incrementar previa autorizacidn del FONHAPO has
ta un maximo del 1Z, tomando como base el capital insoluto, de manera -
que esto le permita repercutir a los beneficiarios de las acciones de -

vivienda los gastos de planeacifn, operacifn, administracidn y venta en



que incurra. La sobretasa serd definida entre el acreditado y el —-
FONHAPO.

v.2.7. lnformes y Pormatos.

1. Para financiar la adquisicidn de tierra.

a).

b).

c).

Aspectos Juridicos:

Constancia de Zonificacidn de Uso del Suelo.

Constancia de no Afectacidn.

Coqetancia y Certificado de Inafectabilidad Agraria, en su
Acuerdo Presidencial de Inafectabilidad, en su caso.
Rsopuesta de Garantias.

Alineamiento y Nimero Oficial,

Escrituras o Titulos de Propiedad del Predio.

Aspectos Técnicos:

Proyectos T8cnicos,

Plano de Localizacidn.

Datos Fisico-Geograficos.

Planos Topograficos.

Plano de uso del Suelo,

Estudio de Mec@nica de Suelos.
Pactibilidad de Dotucidn de Servicios.

Especificaciones Tcnicas,

Aspectos Financieros:

Estudio de Factibilidad Financiera.

Estudio de Inversidm.

Programa de Entrega de Terrenos.

Estudio de Recuperacibn del Financiamiento.

Caracteristicas y Programa de Comercializacifn.

caso.
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d). Aspectos Sociales:

Estudio Sociocecondmico de los Beneficiarios.
2, Para Financiar estudios y proyectos.

a). Aspectos Juridicos:

Escrituras o Titulos de Propiedad del predio objeto del proyecto
Constancia de Zonificacidn de uso del Suelo,

Constancia de no afectacidn, en su caso.

Constancia y Certificado de Inafectabilidad Agraria, en su caso.
Acuerde Presidencial de Inafectabilidad, en su caso.

Propuesta de Garantias.

b). Aspectos Técnicos.

Anteproyertos Técnicos:

~ Plano de Localizacibn.

- Datos Fisico Geograficos.
- Planos Topogr&ficos.

- Planc de uso del SGelo.

Factibilidad de Dotacifm de Servicios.

c). Aspectos Financieros.

Estudio de Factibilidad Financiera.

Estudio de Recuperacidn del Financiamiento.

3. Para financiar urbanizacifn.

a). Aspectos Jurfdicos:

Constancia de Zonificacifn de uso del Suelo.
Constancia de no Afectacifn, en su caso.

Constancia y Certificado de Inafectabi}idad Agraria, en su caso.



b).

c).

d).

Acuerdo Presidencial de Inafectabilidad, en su caso.
Propuesta de Garantias,
AutorizaciSn de la Conexidn de las Redes de Agua Potable y Alcan

tarillado.

Alineamiento y Nimero Oficial,
Licencias de Construccidn.

Escrituras o Titulos de Propiedad del Predio.

Aspectos Técnicos,

Proyectos Técnicos:

- Plano de Localizacién.

- Datos Fisicos y Geogridficos.

-~ Planos Topogréficos.

- Estudio de Mec@nica de Suelos.

-~ Factibilidad de Dotacién de Servicios.
- Plano de Uso del Suelo.

- Plano de Lotificacidn.

- Especificaciones Técnicas.

- Proyecto de Ingenieria Urbana.
Calendario de Obra.

Aspectos Financieros,

Bstudio de Factibilidad Finamciera.
Estudio de Inversidn,

Programs de Terminacibn de Lotes.

Eatudio de Recuperacidn del Fimanciamiento.

Caracteristicas y Programa de Comercializacifn.

Aspectos Sociales;

Estudio Sociceconfimico de los Beneficiarios.
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4. para financiar edificacidn.

a).

b).

Aspectos Juridicos:

Constancia de Zonificacidn de Uso del Suelo.

Constancia de no Afectacidn en su caso.

Constancia y Certificado de Inafectabilidad Agrarfa, en su
Acuerdo Presidencial de Inafectabilidad.

Propuesta de Garantias,

Autorizacidn de la Conexidn de las Redes de Agua Potable.
Alcantarillado y Drenajé.

Licencia Sanitaria e Hidrdulica.

Autorizacidn de Inatalaciones Eléctricas y de Gas.
Autorizacifn del Régimen de Propiedad en Condominio.
Alineamiento y Nimero Oficial.

Licencias de Construcci8n.

Escrituras o Titulos de Propiedad del predio.

Aspectos Técnicos,

Proyectos Técnicos:

- Plano de Localizacidn.

- Datos Fisicos y Geogrificos.

- Planos Topogrificos.

~ Estudio de Mecfnica de Suelos,
- Factibilidad de Dotacidn de Servicios.
- Plano de Uso del Suelo,

~ Plano de Lotificacibn.

~ Especificaciones Té&cnicas.

- Proyectos de Ingenierfa Urbana .
- Proyectos Arquitectdnicos.

~ Andligis de Costos.

— Presupuestos.

- Calendario de Obras.

caso.
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- Formato de Presentacidn de Proyectos.

¢). Aspectos Financieros.
Estudio de Factibilidad Financiera.
Estudio de Inversidn.
Programa de Terminacidn de Vivienda.
Estudio de Recuperacidn del Financiamiento.

Caracteristicas y Programa de Comercializacién.

d). Aspectos Sociales:

Estudio SocioeconbBmico de los Beneficiarios.

V.2.8. Requisitos y Condiciones,

Para la tramitacién del financiamiento serdi indispensable el cumplimien
to de los requisitos seialados en las solicitudes de crédito del
FONHAPO. Si tal regularizacion no es observada cabalmente, no procede-

rd la solicitud. En el proceso posterior al otorgamiento de crédito, -
tanto en el ejercicio como en la recuperacifn, se seguirdn las estipula

ciones contenidas en el contrato de apertura de crédito.
REQUISITOS DE LOS SOLICITANTES.

- Para el otorgsmiento de financiamiento a grupos asesores se requiere;
presentar un proyecto de Instalaciones del Centro de Asesorias.

En todos los casos, es requisito indisbenlable fundamentar 1la solicitud
de financiamiento, con una demanda real y especifica, y ademfis que el -
proyecto o programs sea viable. En los casos especificos en FONHAPO po

drd solicitar avalfios sobre 1a tierra, a su juicio y satisfaccifm,
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- Demostrar la capacidad de los Recursos Humanos de Nivel T€cnico, de
Disefio Urbano y Arquitect®nico, Construccifn, Organizacidn Social, -

Jurfdica, Financiera, Contable y Administrativa.
v.2.9, Procedimiento de Tramitacidnm.

Este cuestionario tiene como finalidad identificar los datos bAsicos -
del solicitante. La ¢ramitacidn de un cré@dito de vivienda consta de un

proceso de cuatro : el primero consiste en el llenado de este cues

tionario de registro que contiene los datos basicos del solicitante. -

El segundo paso al que gse le denomina fase |, tiene como finalidad pro-

porcionar los datos necesarios para dar el primer dictdmen que permita

considerar al solicitaunte como sujeto de crédito. El tercer paso, al -

que se le denomina fase II, consiste em la aprobacidn del anteproyecto

del programa a ejecutar con el crédito y la entrega de los documentos ~

técnicos, juridicos y sociales necesarios para la pregentacién de la so-

licitud de crédito al Comité Técnico para su aprobacidén. El cuarto y -

ltimo paso, al que se le denomina fase I1II, abarca la aprobacidn del -

proyecto definitivo y de su respectivo presupuesto y especificaciones -

de obra, asi como-de la documentacidn juridica, financiera y social ——-

anexa y 1la firma del contrato de crédito.

Lista de documentos complementarios a este cuestionario:

1. Documentos Juridicos.
Para los municipios; copia fotostatica del Diario Oficial en la cual
se declaran vdlidas las elecciones para Presidente Municipal, o en -

su caso, decreto del Congreso local en que acredite el cargo.

I1.Documentos Técnicos.

1. Plano o créquis de localicacidn del proyecto en relacién a la mancha
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urbana, vfas de acceso y servicio y/o fotograffa aérea.
2, Superficie del terreno y costo estimado.
3. Plano o créquis del terreno.

NOTA: Esta documentacifn 8dlo se entregard en el caso de edifi-

carse la construccidn,

Instructivo,.

La fase II del proceso de tramitacidn de crédito tiene como finalidad
que el FONHAPO dictamine sobre los alcances del programa de produccibm,
as] como sobre los documentos jurfdicos, financieros y soclales para =

la aprobacidn del cxédito,

De acuerdo a lo anterior, esta forma persigue un doble objeto: por una
parte consta de un enlistado de documentos que el solicitante debe ob-
tener y anexar a esta solicitud, El segundo fin que se persigue, con-
siste en recabar una serie de datos sobre costos e inversiones del pro
grama, que el promovente deber& llemar con la finalidad de complemen—
tar la informacidn que aparece en los documentos que deben acompafiar a

esta solicitud.

El enlistado de documentos solicitados aparece en esta misma pRgina y
sbarca aspectos jurfdicos y técnicos relacionadps con el anteproyecto,

Lista de documentos complementarios a este cuestionario.
1. Documentos Juridicos.

Para Municipios con aval del Gobierno del Estado: Copia del Acta de
Cabildo en la qus se acuevde obtener la autorizacidn del Congreso -
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local para contraer pasivo y afectar bienes en garantfa. Trimites
del Ejecutivo Estatal para obtener la autorizacidn del Congreso de
constituirse en aval y afectar las participaciones de Impuestos Fe-

derales, como asimisme, afectar bienes en garantia.

Para Municipios sin aval del Gobierno del Estado: Copia del Acta =~
de Cabildo en la que se autorice a contraer pasivos y afectar bie--
nes en garantia, Tramite de Avuntamiento para obtener autorizacidn
del Congreso local para afectar sus participaciones de impuestos.

Para créditos inferiores a 20 millones de pesos se sustituye la par

ticipacidn de impuestos federales por la carta de promesa de venta.
Para todos los solicitantes:

- Original del trdmite de constancia de factibilidad de introduccifn

de servicios ( agua, drenaje, luz y acceso, en su caso ).
- Original del triamite de constancia de uso del suelo ( en su caso ).
- Original del triamite de alineamiento y ndmero oficial ( en su caso).

- Original del trimite de constancia de no afectacidn de la obra pi-

blica ( en su caso,

II. Documentos Financieros,

Estudio preliminar del mercado consistente en:

Productos utilizados por la comunidad.
Descripcién del proceso constructivo de la vivienda popular en la

regidn.

Definicidn de los productos a elaborar.
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Andlisis de la oferta y demanda del y/o productos aue comprendas:

- Mercado cautive,

- Mercado potencial.

- Comportamiento histdrico de la oferta y la demanda.

- Proyeccidn de la demanda.

~ Distribucién geogrdfica del consumo regional.

- Andlisis de las instituciones y comunidades como principales eon~

gumidores del producto,

Comercializacidn de precios que comprenda:

~ Determinacidn de los canales de distribucidn,
- Determinacidn de los costos de fletes, almacenamiento, seguros, -

etc. para obtener los costos estimados de distribucidn.

Capital de trabajo inicial.
Presupuesto de equipo,

Estados financieros proyectados a dos aros.

H

Nocumentos técnicos ( en su caso ).

Plano topografico.

Anteproyvecto de instalaciones.

Anteproyecto de ingenieria bisica.

Especificaciones gemerales para la edificacidn,

Especificaciones generales de ingenierfa basica.

Presupuesto global de edificacién.

Propuesta de calendario de obra, calendario financliero respectivo y

calendario de terminacion de obras.

Instructivo,

la Fage 111 del proceso de solicitud de cr&dito es la Gltima etapa de

la tramitacidn y tiene como objeti;o tecabar toda 1a documentacisn que
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ampara’ 1a realizacién del programa.

Al igual que en el caso de las Fages [ y 11, esta forma consta de dos
partes la primera estd constitufda por un enlistado de documentos que
el solicitante necesita vecabar y anezar a esta solicitud con la fina
lidad de completar el trimite. Este enlistado de documentos de Indole
jurfdica, financiera y técnica, se presenta en esta misma pdgina. la
segunda parte de esta Fase consiste en una serie de cuadros con in--
formacidn financiera y social que es necesario que el solicitante lle-

ne a través del promovente.

Cumplidos todos los requisitos de esta fase se procederd a la firma -~

del contrato de crédito.

Lista de documentos complementarios a este cuestionario.

Para Municipios con aval del Gobierno del Estado: Decreto del Con-
greso local por el que se autoriza al Municipio a contraer pasivos
y afectar en garantfa las participaciones de Impuestos Federales,

como as{ mismo, afectar bienes en garant{a,.

Para Municipios sin aval del Gobiermo del Estado: Decreto del Con.-
preso del Estado que autorice al Muniecipio a contraer pasivos y -

afectar participaciones de Impuestos Federales, para créditos infe
riores a 20 millones de pesos se sustituye la participacidn de -

puestos federales por las facturas en garantia.

Para Organismos Estatales o Municipales: En caso de ofrecer aval
del Gobierno del Estado, Decreto por el que el Congreso Local auto
riza al Ejecutivo a constituirse en aval y ofrecer como garantfTa -

la afectacidén de las participaciones de Impuestos Federales.

Para todos los solicitantes:
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= Original del certificado de no adeudos fiscales.
- Copia de la licencia o trdmite equivalente de construccién ( en

8u caso ).

~ Concurso y adjudicacidn de obras ( em el caso de obras por con-

trato ).

-~ Carta de compania afianzadora por la cual notifica la constan--

cia del tramite que garantiza el 100% del anticipo.( en su caso

).

- Original de la constancia de factibilidad de introduccidn de ser-

vicios ( agua, drenaje, electricidad y acceso ).( En su caso ).

- Original de la constancia de uso del suelo. ( En su caso).
- Copia del alineamiento y del niimero oficial. ( En su caso ).
- Original de la constancia de no afectacidn por obra pidblica.

(En su caso ),

-~ Permiso de la SECOFIN, Secretaria de Comercio y Fomento Indus—--

trial.

- Registro de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piiblico.

-~ Permiso de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

Documentacidn Financiera:

Estudio definitivo de mercado.

Punto de equilibrio y perfodo promedio de recuperacidn.
Estados financieros definitivos provectados a dos afios,
Disposicidn del crédito.

Importe del Seguro de dafio y descripcidn del mecanismo de cobranza.

Documentos té&cnicos ( en su caso ).

Proyectos definitivos: plantas, cortes, fachadas e ingenlerfa bisi-

ca. Todos los planos y memorias deben estar firmados por un perfo-

do responsable,
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Especificaciones generales:

Presupuesto detallado de acuerdo al formato del FONHAPO,4,

Calendario de obra.
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Vi, , | "~ CASO PRACTICO

VI.l. Consideraciones Preliminares.

Para entender el trédmite de Solicitud de Financiamiento que lleva a ca
bo el Presidente Municipal ante los Fondos de Fomento, consideramos ne
cesario que nada hay mAs ilustrativo que la elaboracidn de un caso --
prictico y que para tal efecto, vamos a suponer la construccida de un
Rastro Municipal financiado a través del Fondo Fiduciario Federal de -
Fonento Municipal; para apoyar al Plan Nacional de Desarrollo Urbano -
.en la ejecucidn de uno de sus programas de accidn concertada, los cua-
ien surgen de la necesidad de abordar la problemitica que incide en --
forma directa o indirecta em la orientacidn y dinamica del desaxrrollo
urbano del Pais y tienen el propfsito fundamental de proporcionar los
esquemas y el inetrumental necesario para convenir con los Gobiernos -~
de los Estados y sus Municipios las modalidades en que, de acuerdo con
loa Planes de Desarrollo Urbano Locales, se deben dar las acciomes en

los centros de poblacidn.

La Solicitud de Financiamiento que tomamos como ejemplo, consideramos
gse refiere al Municipio de Martinez de la Torre, Veracruz. Cabe men-~
cionar que lo8 requisitos y condiciones que el Fondo estipula para la
contratacidn del crédito, varian de acuerdo al tipo de proyecto de que

ge trate,
JVI.i. Procedimiento.

1. El Presidente Municipal recibe peticidn escrita de las Uniones Loca
les del ramo correspondiente ( anexo 1 ), donde le solicitan su in-
tervencidn ante los organismos que correspondan para la comstruccifn
de un Rastro Municipal de indudable beneficio social, y procede a lo

siguiente: -
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a). Dirige Solicitud Escrita ( anexo 2 ) al Gobernador del Estado, pa-

b)

3.

ra su conocimiento e intervencidn en el tramite del cré&dito; expo-

niendo los motivos de su solicitud.

Envia Solicitud Escrita ( anexo 3 ) al Banco Nacional de Obras y -
Servicios PGiblicos, S. A., Fondo Fiduciario Federal de Fomento Mu-
nicipal, Insurgentes Norte No. 423, piso 16. México 3, D. F., pa
ra someter a consideracidn de esta Institucidn, el crédito solici-

tado.

Actualmente existen en operacifn seis Delegaciones Regionales del
Sistema BANOBRAS, donde los Municipios que Se encuentren circuns--
criptos a las mismas, podrdn realizar los tramites de Solicitud --
del Crédito; &stas Delegaciones proporcionan a las Autoridades Mu-
nicipales, asesorfa técnica directa sobre otorgamiento e inversidn
de los créditos y se encuentran localizadas en los siguientes pun-
tos de la Repiiblica Mexicana: Guadalajara, Jal., Cd. Obregdn, Son.,
Monterrey, N. L., Mfrida, Yuc., Coatzacoalcos, Ver. y Torredn, ---
Coah.

El Banco recibe la Sclicitud de Crédito del Presidente Municipal y
la Carta de conformidad del Gobierno del Estado para otorgar la ga

rantia respectiva, y apertura al expediente correspondiente.

Con el objeto de verificar si el Municipio que solicita el crédito
es de ascasos recursos, se traslada un Analista Investigador al -~
mismo, para realizar un Estudio Socio~econdmico; el cual comprende

los siguientes puntos:
- Situacifm actual del Municipio.
. Localizacidn

. Extensifn geografica
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. Poblacidn total

~ Topograffa:

. Condiciones orogrdficas

. Clima

- Recursos Hidroldgicos:

. Arroyos
. Rios
. Lagunas

. Presas y bordos
- Poblacidn Local
- Educacidn

- Equipamiento Urbano:

. Caminos

. Blectrificacidn
+ Comunicaciones
. Agua potable

« Vivienda

. Uso del suelo

. Situacidn de la tenencia de la tierra

- Actividades Econfmicas:

. Agricultura
. Ganaderfa
. Avicultura
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. Porcicultura

. Apicultura
.+ Pesca

. Silvicultura

. Forestal

. Actividades industriales

- Administracién y Operacién del Municipio:

. Presupuesto municipal

. Personal administrativo
~ Caracteristicas generales de la localidad

- Comentarios a la obra solicitada

4. Una vez realizado el estudio socio-econdmico, el Analista Investiga
dor le solicita al Presidente Municipal el Anteproyectc y presupues

to de la obra a realizar ( anexo 4 ).

5. El Banco a través de sus dreas correspondientes, evaliia y dictamina
la Solicitud de Crédito y elabora la Ficha de Presentacifn al Comi-
té Técnico del Fondo; para su autorizacidn correspondiente,

6. El Comit& Técnico aprueba o rechaza la Solicitud de Cré&dito; en ca-
so, de que 3sea aprobada, el Fondo prepara para la contratacidn del

crédito la documentacidn siguiente:

a). Carta de Autorizacifn del Cré&dito para el Presidente Municipal y -
Gobernador del Estado,

b). Telegrama de Autorizacidn del Crédito para el Presidente Muniripal
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y Gobernador del Estado.

¢). lroyecto de Contrato de Crédito.

d), Proyecto de Acta de Cabildo.

¢). Proyecto de Decreto para autorizacidn del crédito.

£). Proyecto de Avigso de Publicidad de las Obras y de las Tatif#s.

g). Carta de Solicitud de Autorizacidn de la S. H. 'y C.P., para la ~--

inscripcidn del crédito en su registro de Deuda Piblica.

7, El Fondo distribuye la documentacifn a las dreas que correspondan y

envia al Presidente Municipal lo siguiente:

- Telegrama de Autorizacidn del Crédito.

- Carta de Autorizacidn del Crédito ( anexo 5 ).

- Proyecto de Contrato de Cr&dito ( anexo 6 ).

- Proyecto de Acta de Cabildo ( anexo 7 ),

~ Proyecto de Decreto para Autorizacidn del Cr@dito { anexo 8 ).

-~ Proyecto de Aviso de Publicidad de las Obras y Tarifas ( anexo 9 ).

-~ Formato que contiene los datos y la relacidn de documentos que de-
berd presentar el Contratista propuesto para realizar las obras --

+ ( anexo 10 ).

B. El Presidente Municipal recibe la documentacidn que se especifica en
el punto anterior y procede a formalizar el Contrato de Crédito, la
Acta de Cabildo, el Decreto y d& publicidad de las obras y tarifas,
en el caso, de que quiera adelantar el cumplimiento de la cldusula -

tercera, inciso C del contrato.
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9.

10.

il.

Una vez cubiertos los requisitos enunciados en el punto anterior, -

el Presidente Municipal, envia al Fondo la documentacidn siguiente:
- Cinco ejemplares del Contrato de Crédito, debidamente rubricades
en cada una de sus piginas por los Funcionarios Estatales y Muni-

cipios correspondientes.

~ Una copia del Acta de Cabildo, protocolizada en la dltima sesién

del Ayuntanmiento.

~ Tres ejemplares del Peribdico Oficial del Gobierno del Estado, --

donde aparecid publicado el Decreto de Autorizacidn del Crédito.
- En su caso, el Aviso de Publicidad de las Obras y Tarifas.

El Fcndo recibe del Presidente Municipal, la documentacidn especifica

da en el punto anterior y procede a los siguiente:

~ Tramita la firma del Delegado Fiduciario en cada uno de los ejea-
plares del Contrato de Crédito.

~ Prepara la Carta de Formalizacidn del Crédito.

~ Bavia al Presidente Municipal, la Carta de Formalizacidn del Crédi

to y un ejemplar del Contrato.

El Presidente Municipal recibe, la Carta de Formalizacidn del Crédi-

to ( anexo 11 ) y el Contrato respectivo.

Notas:

a). Una vez cumplidas las Condiciones Suspensivas que estipula el -

Contrato, el Municipio podra disponer de inmediato de un 20 por
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b).

c).

ciento a un 25 porciento del total del monto del crédito y el -
resto se lo entregan de acuerdo a las estimaciones presupuesta-

das.

En caso de que el Municipio sea el administrador directo de las
obras de construccidn del rastro, deberd solicitar autorizacidn
al Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A., { anexo
12) .y contar con el consentimiento del Gobierno del Estado ( ane
x0 13 ); el Banco confirmard su autorizacidn a través de la comu

nicacion respectiva ( anexo l4 ).

En caso contrario, el Contratista que realizara las obras, debe
ra cumplir con lo estipulado en la c¢ldusula Quinta del Contrato
y reunir los datos y documentos que se especifican en el anexo -
10.

Una vez concluidas las obras, se levanta Acta de Recepcidn de -

las mismas y el Municipio dispone de un perfodo de seis meses -

para empezar a pagar el crédito,
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ANEXO 1

'ASUNTO: Se solicita su intervencisn.

Martinez .de la Torré. Ver. a de de 19

C. PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
PRESENTE.

La Unidén de Trabajadores del Municipio de Martinez de la Torre, Ver, le
presentamos nuestros respetos y le deseamos &xito en todas sus funcio--
nes; as{ mismo por medio de &ste escrito le solicitamos atentawente cue
intervenga ante el C. Gobernador del Estado, para aue se construva en -
ésta Cabecera Municipal un Rastro, pues nosotros nos vemos en la necesi
dad de sacrificar reses, cerdos, etc., en forma desorganizada v sin las
minimas condiciones de higiene, pues por anhos Gnicamente ha existido en
el Municipio un local habilitado como tal, donde no se controla por sa-
lubridad las matanzas, y la poblacién del Municipio puede contraer en—-
fermedades contagiosas} ademas nuestra Ciudad ya es de gran importan--
cia v esta orogresando en muchos aspectos, reconociendo nue es un atra-
80 el que no contemos con un servicio de Rastro Funcional y acorde con

la importancia cue tiene ya el Municipio de MartInez de la Torre, Ver,

Por tal motive le solicitamos que intervenga ante el C. Gobernador del
Estado para que a su vez nuestra mis alta autoridad intervenga ante el
Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, para cue nos otorrue el
crédito para este servicio del Rastro Municipal que solicitamos.

Atentamente,

EL PRESIDENTE DE LA UNION

FIRMAS DE LOS INTEGRANTES

c.c.p. C. Gobernador del Estado de Veracruz.
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ANEXO 2

ASUNTO; Solicitando su valiosa intervencién.

Martinez de la Torre, Ver., a de de 19

C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.
PALACIO DE GOBIERNO. )

Encierra el presente un respetuoso mensaje de salutacidn y afecto, rei
terandole nuestra adhesidn a su alta politica humanista y progresista

en beneficio de nuestro Estado, asl mismo hacemos de su conocimiento -
que en virtud de peticidn girada a su servider por la Unidn de Tablaje
ros, solicitdndome se programe la construccifn del Rastro Municipal en
esta localidad; respetuosamente solicitamos por nuestra parte a Ud., -
se reconsidere el estudio para la construccidon del Rastro Municipal, -
que con antelaciSn habfamos gestionado ante la Direccidn de Fortaleci-
miento Municipal, pues ademds de las solicitudes giradas por diversas

organizaciones del Municipio de Martinez de la Torre, Ver., en este --
sentido, advertimos que se requiere en forma imponderable la programa-
cidn de los serviéios de un Rastro Municipal con un sistema de servi--
cio que satisfaga no solo las necesidades de la Cabecera Municipal, si
no también de las poblaciones cercanas a la Ciudad, en razén de que -~
los actuales tipos de sacrificios de ganado porcino, vacuno, de aves y
otras de tallas comerciales que sustentan la alimentacidn de la pobla-
cidn, se efectuan sin las minimas condiciones de higiene, deficiencia

que implica peligro de contaminacidn infecciosa para nuestra ciudada--
nfa y a mayor abundamiento tal situacidn va en detrimento de la econo-

mia municipal al no percibirse impuesto alguno sobre ese renglén.

ses
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Por otra parte informamos a usted, que existen comunidades de 5 a 7 -
mil habitantes aproximadamente donde sacrifican clandestinamente ga-
nado de todo tipo; comunidades distantes de la Cabecera Municipal a 3
kildmetros aproximadamente y de fdcil acceso a la misma y por ello po

dran sacrificar sus animales en esta Cabecera Municipal.

Debido a ello encarecidamente solicitamos intervenga ante los ejecuti-
vos del Banco BANOBRAS para el otorgamiento de la Linea de Crédito —-—-
aplicada para tal efecto.

No dudando de que acogera con benevolencia nuestra solicitud, le rei-
teramos nuestro respeto y consideraciones.

RESPETUOSAMENTE

SUPRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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ANEXO 3

ASUNTO: Solicitud de Crédito.

Martinez de la Torre, Ver., a de “de 19

C. DIRECTOR GENERAL DE BANOBRAS
FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE
FOMENTO MUNICIPAL
PRESENTE.

El Municipio al cual represento, tiene varias necesidades apremiantes
en cuanto a la construccidn de obras de beneficio social y econbmico
que estan consideradas en los Planes Nacional, Estatal y Municipal de
Desarrollc Urbano. Entre las que se encuentra la construccifn de un -
rastro en 2l Municipio de Martinez de la Torre, Ver., cuya inversidn -
puede ser recuperada; debido a la capacidad de pago de los beneficia--
dos con las obras.

Asi mismo, habiendo contado con el consentimiento del C. Gobernador ~-
Constitucional del Estado, nos perpitimos someter a consideracidn de -
la Institucidn que Ud. dignamente dirige, la presente solicitud para
que de acuerdo con el Contrato de Apertura de la Linea de Crédito cele
brada con el Gobierno del Estado de Veracruz, se conceda a este Ayunta
miento el Financiamiento para los estudios, proyectos y construccifn -
de la obra antes mencionada; hasta por la cantidad estimada en el pre-
supuesto definitivo y que apruebe el Comité Técnico del Fondo Fiducia-
rio Pederal de Fomento Municipal.

Agradeciendo su atencifin, aprovecho la oportunidad para patentizarle -
mi consideracifn atenta y distinguida.

ATENTAMENTE.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.
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DESCRIPCION GENERAL DEL ANTEPROYECTO DEL RASTRO
MUNICIPAL EN MARTINEZ DE LA TORRE VERACRUZ.

LOCALIZACION: Km. 2 Carretera Martinez - Nautla.

SUPERFICIE DEL TERRENO:
SUPERFICIE CONSTRUIDA:
SUPERFICIE CUBIERTA:
SALA DE MATANZA:

CASETA DE CONTROL:
CORRALES:

a). De animales enfermos
b). De ganado mayor
c). De ganado menor

d). De espera

D;BCItga

Baiio Antemorten
Patio de maniobras
Acceso de vehiculos
Area libre

Carga

Bebederos

ANEXO 4
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INSTALACIONES CUMUNES:
INSTALACION HIDRAULLCA:
INSTALACION 2&NTTARIA:
Iﬁs:AﬁAéIQN SLECTRICA:

INSTALACTON DE 6AS:

COSTO AZROLTLADT DE JBRAY

LY.
TOTAL:

COSTO DEL PROYICTO:,

I.’.‘..?.": o l R

TOTAL:

TIEMPO' APROXIMADO DE EJEGUCION:

8 MESES.
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CATALOGO DE CONCEPTOS PARA CONSTRUCCION COSTOS UNITARIOS
DIRECTOS DE OBRA, MARTINEZ DE LA TORRE VER.

CONCEPTO

"A"

A.0l

A.02

A.03

A.04

ALBANILERIA

Preparacidn limpieza y -
desenraice del terreno -
sin incluir carga y aca-

rreo de los desperdirios.

Trazo y nivelacidn para
construccidn incluyendo
crucetas y bancos de ni

vel.

Excavacién en material -
“A" hasta una profundidad
de 1.50 mts., sin inclu-
ir afines ni carga y aca
rreo del producto de la

excavacidn, ‘incluye ade-
mis, accesorios, medido

en banco.

CompatactaciSn del terre
no natural para desplan-
tes, incluyendo nivela-~

cidn afine y el agua ne-

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTES

115



No.

CONCEPTO

A.05

A.06

A.07

A.08

cesaria.

Suministro y colocacidn
de plantilla de concre-
to f'e=100 Kg/em2 de -

0.06 mts. de espesor.

Relleno compactado con
material producto de ex
cavaciones, en cavpas de
0.20 m. incluyendo el -
agua necesaria sin in~-
cluir carga de acarreo

de los materiales.

Carga y acarreo en ca--
rretilla la. estacidn -
de 20 mts., de materia-
les de construccidn de

demoliciones, excavacio
nes, limpieza, etc., me

dido abundado.

Carga y acarreo en ca--
rretilla por estacién -
subsecuente de 20 mts.,
de materiales de cons--
truccidn y producto de
demoliciones, excavacio
nes, limpieza, etc., me
dido abundado.

UNIDAD CANTIDAD DIRECTQ TIMPORTES
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No. CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTES

A.09 Carga y descarga en ca-
rretilla por estacifn -
subsecuente de 20 mts.,
de materiales de cons--
truccién y producto de
demoliciones, excavacig
nes, limpieza, etc., me
dido abundado.

A.10 Suministro, fabricacidn
y colocacidn de mampos-
teria de piedra asenta-
da con mortero cemento
arena l:4 acabado comin,
incluyendo el acarreo =
de los materiales hasta
el almacenamiento de -

obra.

A.11 Suministro y fabricacifn
de zapatas Tipo Z-1 de -
concreto f'c=200 Kg/cm2
armadas con acero de re
fuerzos f'y=4000Kg/cms2
(37.38 Kg/cm3) incluyen
do curado cimbra, acaba
do comiin, y descimbrado
(3.64 m2/m3).

A.12 Suministrp y fabricaci&n
de zapata Tipo 2-2 de --
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No.

CONCEPTO

concreto f'cw200 Kg/om2
armadas con acero de re
fuerzo f'y=4000 Kg/cm?2

(38.30 Kg/cm3) incluyen
do curade cimbra, acaba
do comiin y descimbrado’
(3.64 m2/m3).

Suministro y fabricacidn

de dala de concreto f'c=
200 Kg/cm2 armados con -
acero de refuerzo fly= -
4000Kg/cm2 a cada 25 --
cm., incluyendo cimbra -
comiin dos caras y descim
brado seccidn de 0.15 X-
0.25 mts.

Suministro y fabricacidn
de castillos tipo K-1 de
concreto f'c=200 Kg/cm2-
armados con acero de re-
fuerzos f'y=4000 Kg/cm2-
(69 #3y estribos @ 2
a cada 20 c.a.c. ) incly
yendo cimbra en dos ca--
ras acabado comin y des-
cimbrado seccidn de 0.15

X 0.20 mts.

Suministro y fabricacién

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTES
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No.

CONCEPTO

A.16

A.17

de castillo tipo K-2 de
concreto £'c=200 Kg/cm2
armados con acero de re
fuerzo £'y=4000 Kg/cm2-
(4@ # 2.5y estribos a
cada ¢.a.c. ) incluyen-
do cimbra acabado comin,

seccidn 0.15 X 0.15 mts.

Suministro y fabricacidn
de cerramiento tipo C-Rl
de concreto f'c=200 Kg/-
‘cm2 armados con acero de
refuerzo £'y=4000 Kg/cm2

(4 9 # 2.5y estribos -~

@ #2.5c.a.c. ) inclu--
yendo cimbra acabado co-
min seccidn de 0.50 X -~
0.15 ots.

Suministro y fabriacidn

de cerramiento tipo C-R2
de concreto f'c=200 Kg/-
ca? armado con acero de-
refuerzo £'y=4000 Kg/cm2
(4923 y estribos § #2
a cada .25 c.a.c. ) in--
cluyendo cimbra acabado-
coniin y descimbrado sec-
cidn de 0.30 X 0.15.

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO

IMPORTES
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No.

CONCEPTO

A.18

A.20

A.2]

Suministro y fabricacidn
de trabes tipo T-l de --
concreto f'c=200 Kg/cm2-
armados con acero de re-
fuerzo f'y=4000 Kg/ca2 -
(131 Kg/m3 ) incluyendo
cimbra acabado aparente
y descimbrado (14.7 n2/
m3).

Suministro y fabricacidn
de trabes tipo T-2 de --
concreto f'c=200 Kg/cm2-
armados con acero de re-
fuerzo f'y+4000 Kg/cwm2 -
(131 Kg/cm3 ) incluyendo
cimbra acabado aparente
y descimbrado ( 14.7 n2/
m3).

Suministro y fabricacidn
de trabes tipo T-3 de -~-
concreto f'c=200 Kg/cm2-
armados con acero de re-
fuerzo f'y= 4000 Kg/cm2-
(131 Kg/m3 ) incluyendo
cimbra acabado aparente
y descimbrado. (14.7m2/«
m3).

Suministro y colocacién-

UNIDAD

CANTIDAD DIRECTO IMPORTE
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No.

CONCEPTO

A4.22

A.23

A.24

de impermeabilizacidn en
cimentacidn para desplan
te de muros a base de 2-
capas de vituflex y una-
capa de fieltro asfalti-

co.

Suministro y fabricacidn
de muro de tabique rojo-
recocido de 0.l4 de espe
sor asentado con mortero

cemento arena l:4.

Suministro y fabricacidn
de losa de concreto f'c=
200 Kg/cm2 de 0.10 m. de
espesor armado con acero
de refuerzo (8.65 Kg/cm2)
incluye cimbra aparente-
y obra falsa, hasta 8 —-

mts., de altura y descim

v brado.

Suminigtro y fabricacidn
de registro de 0.40 X —-
0.60 mts. y hasta una -
profundidad de l.ld m. a
base de tabique rojo re-
cocido de 0,14 espesor -
agentado con mortero ce-

mento arena 1:4 a plana-

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTE
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No.

CONCE-PTO

A.25

A.26

do interior acabado puli
do, plantilla de concre-
to £'c~150 Kg/cm2 media-
cafia, incluye marco y ~-
contramarco de acero es-

tructural y tapa colada.

Suministro y fabricacion
de registro de 0.40 X -~
0.60 mts. y hasta una -
profundidad de 1.10 m. a
base de tabique rojo re-
cocido de 0:14 m. espe--
sor asentado con mortero
cemento arena 1:4 aplana
do interior acabado puli
do, plantilla de concre-
to £'c=150 Kg/cm2 media-
caia, incluye marco y -
contramarco de acero es~
tructural con rejilla en

la tapa colada.

Suministro y fabricacidn
de registro doble con ob
turador de 0.40 X 0.80 -
mts., y hasta una profun
didad de 1.10 mts., a ba
se de tabique rojo reco-
cido de 0.14 incluye -~
aplanado interior acaba-

do pulido, plantilla de

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTE
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No.

CONCEPTO

concreto f'c=15- Kg/cm2~
media caiia, marco contra
marco de acero estructu-
ral y rejilla ahogada en

el concreto de la tapa.

Suministro y fabricacién
de dren de 0.15 X 6.00 -
mts., a base de tabique
rojo recocido de 14 mts.
de espesor junteado con
morterc cemento arena -
1:4 y plantilla de con-
creto £'c=150 Kg/cm2 de
0.60 mts. de espesor, -
incluye aplanado cemen-
to arena l:4 acabado pu

lido por el interior.

Suministro y fabricaciﬁp
de cisterna a base de pi
8o v losa de concreto ar
mado de .10 m3 de capaci
dad con muro de tabique
rojo recocido de 14 m.
de espesor acabado co--
min aplanado una cara, -
acabado pulide incluye -
moto bomba con motor --
eléctrico de 1/2 H.P, ¥y

electroniveles.

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO

IMPORTE
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No.

CONCEPTO

A, 29

A.30

Suministro y colocacidn~
de fosa estiercolera de
7.15X 2,35 X 2,35 m. ca
pacidad de 10.00 m3 col-
chdn de aire 0.15 m. ti-
rante agua 1.35 de con--
creto y tapa abajo de ta
blaroca de pino de 2" X-
12" X 4".

Suministro y fabricacidn
de fosa de sangre de 1.~
75 X 1,30 X 1.80 m. de -
profundidad, a base de

muros de tabique rojo re

cocido de .14 mts. de es

pesor asentado con morte
ro cemento arena {:4 y -
aplanado interior acaba-
do pulido, firme concre-
to £'c=200 Kg/cm2, de -
.10 m. de espesor armado
con acero del No. 2.5 a
cada 25 cm. en ambos sen
tidos, incluye escalera

marina y tapa de tablo--
nes de madera 2" X 12" X
4' y con bastidor de -~
11/2" X 2" X 4" y tam-~
bor de 200 lts. de capa-

cidad.

UNIDAD CANTIDAD DIRECTQ IMPORTE
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No.

CONCEPTO

A3

A.32

A3

A.34

A.35

Suministro y colocaeidn-
de tubo de concreto para
albafial de 0.20 m. ¢ jun
teado con mortero cemen-
to arena 1:4 y tendido -
sobre cama de arena 0.10

m. de espesor.

Suministro y colocacidn
de piso de concreto --
f'c=200 Kg/cw2 armado -
con malla electrosolda~-
da 66-1010 espesor 0.10
m. acabado con endurece
dor metdlico Kemox (A)-
o gimilar a razbn de 2
Kg/cm2.

Boquillas y remates en
aplanados de mortero ce

mento arena.

Suministro, fabricacidn
y colocacidén de muros -
de panel "W" aplanados
con mortero cemento are
na 1:4, acabado serro--
teado, hasta una altura
de 3.50 ats.

Suministro y aplicacidn

de aplanados de cemento

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTE
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No.

CONCEPTO

A.36

E.01

E.02

arena 1:4 acabado puli-
do, en muros a plomo y-

regla, de 0.03 mts. de-

espesor, hasta 3.50 mts.

de altura.

Suministro, fabricacidn
de postes precolados de
concreto f'c=200 Kg/cm2
con acero de refuerzo -
£'y=4000 Kg/cm2.

ESTRUCTURA METALICA

Suministro y colocacidn
de placa de 3/16" de es

pesor para apoyo estruc

tural metdlica.

Suministro, fabricacién
y montaje de estructura
metdlica de acuerdo con
la especificacion de -
planos incluyendo una -
mano de pintura antico-

rrosiva.

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTE
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No.

CONCEPTO

5.01

5.03

§.04

$.05

INSTALACION HIDRAULICA Y
SANITARTIA

Suministro y colocacidn -
de tubo fogo de 1 1/2 de
@ cédula 40.

Suministro y colocacidn -
de tubo de fofo de 4" @ -
incluye codos 45° uniones
retacadas con estopa al--
quitramada y plomo aca-=-

rrec hasta almacén obra,

Suministro y colocacidn -
de cespol de bote de 4"
@ con coladera rejilla -

redonda.

Suministro y colocacién -
de lavabo ideal standard
tipo ovalin o similar in-
cluye accesorios comple--

tos.

Suministro y colocacidn -
de W.C. Ideal Standard 131
nea econdmica similar con

accesorios.

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTE
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No.

CONCEPTO

S.06

5.08

5.09

Suministro y colocacidn~
de alimentacidn al lava-
bo a base de tuberia gal
vanizada 3/4" cédula 40
y drenaje tuberia galva
nizada de 1 1/2" de cédu

la 40.

Suministro y colocacidn
de alimentacién a W.C. a
base de tuberia galvani-
zada de 3/4" cédula 40 -
drénaje de tuberia de ~--—
1 1/2" cédula 40.

Suministro y colocacidén -
de alimentacidn a regade-
ra a base de tuberia gal~
vanizada 3/4" cédula 40 y

drenaje de tuberia galva-

nizada de 1 1/2 cédula 40.

Suministro y colocacidn-
de salida a registro re-
jilla incluye llave na-—-
riz, conexiones, tuberia
alimentacidn galvanizada
de 3/4" cédula 40,

Suministro y colocacidn-

de alimentacidn a tarjas

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTE
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No.

CONC.EPTO

1.01

1.02

1.03

1.05

a base de tuberia galva-
nizada 3/4" cédula 40 y
drenaje de tuberia galva
nizada de } 1/2" cédula-
80.

INSTALACION ELECTRICA

Suministro, colocacidén -
de instalacidn de sali-~
das eléctricas aparentes

para alumbrado.

Suministro, colocacidn e
instalacidn de salidas -
eléctricas monofasicas -

ocultas para contactos.

Suministro, colocacién e
instalacidn de tablero -

de distribucidn 00-4.

Suministro, colocacidn e
instalacidn de salidas -
eléctricas trifisicas pa

ra motores.

Suministro y colocacién~
de tuberfa conduit de 14
¢ para alimentacién a -

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTE
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No.

CONCEPTO

1.06

1.07

.08

1.09

H.01

circuitos.

Suministro e instalacidn
de tuberia conduit de 1-
1/2" ¢ para limentacidn
de tablero de servicio de
acometida de la Cia. de ~

la Luz.

Suministro v colocacidn~

de arbotantes,

Suministre y colocacién -
de luminarias incandencen
tes de 100 w.

Suministro e instalacidn
de interruptor de cuchi=--
llos Mca. Squaro D o si-
milar, de 3 X 60 amp., in

cluye cartuchos.

HERRERIA

Suministro y colocacifn -
de puesta a base de per--
£fil tubular ldmina negra
Cal. 18 y tablero lémina
acanalada MIMSA Mod. 301

o similar incluye erra--

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO

IMPORTE
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No.

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD DIRECTO

H.02

H.03

B.04

IMPORTE

jes y pintura anticorro-

siva de:

H-2 0.90 X 2.40
H-3 0.90 X 2.10
H-9 4.50 X 2.25

Suministro y colocacién
de puertas corredizas -—
mismas especificacidn, =
proyectante horizontal -
3.00 m.:

H-1 1.30 X 3.30
Proyectante vertical - -
3.95 m.

H-4 de 1.00 X 1.70 m.

Suministro y colocacidn
de ventanas de perfil tu
bular lamina negra Cal.
18 modulacidn segin pla-
no y porcidn para vidrios

en el total de su irea:

H-5 3.60 X 0,90 m.
H-6 2.70 X 0.90 m.
H 7 1.20 X 0.90 m.
H 8 0.90 X 0.60 m.

Suministro y colocacidn -
de tubo galvanizado 38 ~~

ma. § para el armado de -
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No.

CONCEPTO UNIDAD

CANTIDAD DIRECTO IMPORTE

v.ol

v.02

P.0l

P.02

corrales incluyendo el -
acarreo de los materia--
les hasta almacenamiento

en obra.

VIDRIERIA

Suministro y colocacidn
de tableras de vidrio 5
mm. de 0.10 X 60 cm.

Suministro y colocacidn
de tableras de vidrio 5
mn. de 0.10 X 45 cm.

PINTURA

Suministro y colocacidn
de esmalte en muros so-
bre mortero cemento are
na color beige mate Mca.
Comex o similar dos ma-
nos hasta una altura de

5 mts,

Suministro y colocacifn
de esmalte en tuberfa -
galvanizada beige Mca,

Comex o similar dos ma-

nos.
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No, CONCEPTO
VARIOS

VR.0l Limpieza gruesa de obra,
( a pala ).

VR.02

Limpieza final de obra,
incluye pisos, muros, =~
herreria, cristales, --

muebles sanitarios.

UNIDAD CANTIDAD DIRECTO IMPORTE

Subtotal

Total
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RESUMEN

ALBARILERIA o s
ESTRUCTURA METALICA '
INSTALACION HIDRAULICA Y SANITARIA

INSTALACION ELECTRICA

HERRERIA

CERRAJERTA

VIDRIERIA

PINTURA

VARIOS s

- Total
NOTA: Los presentes costos unitarios directos fueron elaborados
tomando como base los fndices de materias primas y sala~-
rios reportados por el Banco de México y la Camara de la

Industria de la Construccidn, al mes del presente afio.

Deberd considerarse el indice inflacionario para calcu--

lar el costo real a la fecha en que se realice la obra.
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ANEXO0 5

Carta de Autorizacidn del Crédito
FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE POMENTO MUNICIPAL

México, D, F., a de de 19

Presidente Municipal,
Oficinas de Ayuntamiento,
Martinez de la Torre, Ver.

Estimado Presidente:

Tenemos el gusto de informarle que el Comité@ Té&cnico del Fondo Fidu--
ciario Pederal de Fomento Municipal, autorizd un crédito por - - - - ~
$ a favor de ese Ayuntamiento, destinado a cubrir el -

costo de las obras de construccidén de un rastro em esa poblacidn.

Le agradeceremos se nos envien tres copias del acta por la que el Ca--
bildo de ese Ayuntamiento lo autoriza a contratar dicho crédito. Como
gula, anexamos un proyecto de Acta de Cabildo que estimamos puede ser-
le de utilidad,

A fin de documentar el crédito, le adjuntamos cinco copias del proyec~
to de contrato, si &ste merece su aprobacidn y la del seiior Gobernador
de ese Estado, sirvase firmarlos en el lugar correspondiente, asi como
rubricar cadg una de sus hojas, y al pie de las firmas poner a miquina
los nombres de los funcionarios firmantes, y enviarnoslas para que ges

tionemos la firma del fiduciario, Tan pronto como el crédito pea docu
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mentado, le enviaremos un ejemplar de ese contrato.

Deseamos llamar su atenciSn sobre el pirrafo segundo de la cliusula --
primera del proyecto de contrato que dice:

"Dicha disponibilidad estard sujeta a la existencia de recursos sufi--
cientes en el patrimonio del Fondo acreditante en el momento de inicia

cidn del ejercicio de este financiamienta'.

Por lo anterior, le recomendamos que se d& atencidn inmediata a las -~
gestiones que a usted corresponden, ya que la disponibilidad de recur-
sos se hard en el orden en que puedan los acreditados iniciar la inver

sifén de los créditos.

Asimismo, le suplicamos nos devuelva a mis tardar en un mes lé documen
tacidén necesaria para contratar el crédito, v se de cumplimiento a las
condiciones suspensivas a que se sujetd el financiamiento a mds tardar
en un plazao de tres meses contados a partir de la fecha de la presen-
te, con el fin de evitar que el costo de las obras se incremente con -

el transcurso del tiempo, y el crédito resulte insuficiente.

En carta por separado y con copia para usted, le dimos a conocer lo an

terior al sefior Gobernador del Estado.

En caso de que desee adelantar el cumplimiento de la condicidn suspensi
siva sefialada en el inciso b) de la cldusula tercera del contrato de -
crédito, anexamos un proyecto de aviso que estizamos pueda serle de uti

lidad.
Anexo enviamos el formato que contiene los datos vy al relacién de docu-

mentos que deberd presentar el contratista que sea propuesto para rea-

lizar las obras.
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Aprovechamos la oportunidad para expresarle la seguridad de nuestra -

atenta consideracidn.

ATENTAMENTE.

DELEGADO FIDUCIARIO.

C.C.

c.c.

C.C,

. C.Ce

Gobernador del Estado.~Palacio de Gobierno.~ Jalapa, Ver.
Representante del Gobierno del Estado de Veracruz ante BANOBRAS.
Secretario de Finanzas.- Palacio de Gobierno.- Jalapa, Ver.
Subdireccidn de BAnca de Fomento.- Edificio.

Gerencia de Obras.- Edificio.
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ANEX0 6

Proyecto de Contrato de Cré&dito

CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO, que celebra, como Acreditante, el FON
DO PIDUCIARIO FEDERAL DE FOMENTO MUNICIPAL, constituido por el Gobier-
no Federal, que comparece por conducto de su Fiduciario el BANCO NACIO
NAL DE OBRAS Y SER@ICIOS PUBLICOS, S. A., y como Acreditado el H. AYUN
TAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER. ----—-- emmem—me——
con intervencidn, como obligado solidario, del H. GOBIERNO CONSTITUCIQ
NAL DEL ESTADO DE VERACRUZ —==-=mem——me——eeea— y convenios de constitu
¢idn de fideicomisos que celebran los mencionados Ayuntamientos y Go--—
bierno del Estado como Fideicomitentea,‘el Departamento Fiduciario del
BANGCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A., en calidad de Fi-
duciario y el Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal como Fidei
comisario. Las partes, que gserdn designadas en adelante como "El Fon-
do", "E1 Ayuntamiento", "F1 Gobierno del Estado" vy "El Banco" respecti

vamente, se obligan de conformidad con las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA = MONTO: El Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal, por
conducto de su Fiduciario el BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLL
COS, S. A., abre un crédito al Ayuntamiento, poniendo a su disposicidn

hasta la cantidad de §

Dicha disponibilidad estard sujeta a la existencia de recursos suficien
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tes en el patrimonio del FPondo acreditante en el momento de iniciacidn

del ejercicio de este financiamiento.

SEGUNDA = OBJETO: El crédito a que se refiere la cldusula precedente -
se detinard precisa y exclusivamente a cubrir los pagos de la ingenie--
ria del proyecto, los intereses que se causen durante el periodo de in-
version del crédito y el costo de las obras de: construccidn de un ras-
tro para satisfacer una matanza mensual de 120 vacunos, 210 porcinos y

30 equinos en Martinez de la Torre, Ver.

TERCERA = CONDICIONES SUSPENSIVAS: Para que el Ayuntamiento pueda dis-

poner del crédito, se requerird@ el cumplimiento previo de las siguien-

tes condiciones:

a). Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico, dé su conformidad
para inscribir en su Registro de Deuda Piiblica la garantia sobre -
las participaciones en impuestos federales del Gobierno del Estado

de Veracruz.

b). Que el Fondo en los términos de la Cliusula Quinta apruebe la inge

nieria del proyecto.

Si el presupuesto excede al crédito, el acreditado y su garante se
obligan a cubrir proporcionalmente a la inversidn del mismo, el dé

ficit que resulte.

¢). Que el Ayuntamiento d& una publicidad satisfactoria para el Fondo,
a los proyectos de la obra y el monto aproximado de los derechos ==
que se aplicarin a los beneficiados con las obras y que &stos no hu
bieren presentado una oposicidn organizada y sustancial a dichoa --

proyectos y/o cuotas aproximadas,
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d). Que estén al corriente todas las obligaciones directas o contingen
tes a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S. -
A., y/o de este Fondo, y a cargo del gobierno del Estado de Vera---

cruz.,

Las condiciones suspensivas a que se refiere esta cliusula deberidn cum
plirse en un plazo que no excederd a tres meses contados a partir de -
la fecha de la carta en que se comunica la autorizacidn de este finan-~
ciamiento o en caso contrario, quedard sin efecto el otorgamiento del

crédito, salvo que el Fondo acuerde por escrito una prdrroga a este —-

plazo.

CUARTA.- TARIFAS: El Gobiermo del Estado se obliga a promover la expe
dicidn del Decreto o Decretos necesarios para establecer previamente a
la fecha en que se inicie la amortizacidn del cré&dito la tarifa de co-
bro de los derechos que preste la obra piiblica material del crédito, -
que permita a juicio del Fondo, cubrir los gastos de administracidn de
la obra y las obligaciones derivadas de este contrato. Estas tarifas

serin ajustables en funcidn de la amortizacidn del crédito, y en su ca
so, del aumento en gastos de administracidn y mantenimienito de la obra

piblica,

QUINTA.- OPERACION.~ Las obras objeto de la inversidn del crédito se~
rin realizadas conforme a los proyectos, presupuestos y especificacio-
nes que proponga el Ayuntamiento y apruebe el Fondo. E1 Fondo podrd -~
negar su aprobacidn s0lo en los siguientes casos: a). si las obras --
proyectadas son inadecuadas y/o insuficientes para resolver las necesi
dades previstas, b). si el presupuesto excede a los recursos disponi-
bles para realizarlas, c¢). si las especificaciones no aseguran la es-
tabilidad y duracidon de las obras a realizar, d). si la solucién téc-

nica del proyecto no es la de menor costo para la capacidad minima pre
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vista en la cldusula segunda y una proyeccidn razonable.

La ejecucidn material de las obras quedard a cargo del contratista al
que le sean adjudicadas mediante el concurso que al efecto se celebre
de acuerdo con las bases de licitacidén que fije el Fondo comprometien-
dose el acreditado a tomar todas las medidas necesarias para que los -
contratos que se celebren con apoyo en este financiamiento, sean a cos

tos razonables.

El contratista al que se le envarguen las obras deberd otorgar fianza,
expedida por compaiiia autorizada, para garantizar las obligaciones que
asuma y en su caso, la devolucidn del anticipo que llegara a recibir,

elvpago de los daiios, perjuicios y/o el de las penas convencionales —-—

que se originen por su incumplimiento del comtrato.

El contrato de obra respectivo se formalizard con la intervencidn del

Fondo, para constatar que se ajusta a las estipulaciones del presente.
Para este propdsito oportunamente el ﬁyuntamienco y el Gobierno del Eg
tado deberdn, por escrito, notificar al Fondo el nombre del contratis-—

ta que resultd triunfador en el concurso celebrade al efecto.

El Fondo, supervisarid la ejecucién de las obras y la aplicacidn del --
crédito por conducto del supervisor o supervisores que para ello desig
ne, con plenas facultades para examinar los bienes, lugares, trabajos y

construcciones del proyecto financiado.

SEXTA.- DISPOSICION.~ La disposicidn del crédito la hard el Ayuntamien
to en un plazo considerado a partir de la firma de este contrato que ~
no exceda del 31 de de 198 .

Este plazo se dard por vencido anticipadamente si en un lapso de nueve

meses contados a partir de la fecha del presente, no se ha dispuesto -
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cantidad alguna para la ejecucidn material de las obras, o si antes de
su conclusidn quedan terminadas las obras objeto del crédito o se ago-
ta la partida del crédito destinada a obras, y en caso de no ser sufi

ciente este plazo, para la realizacidn total de las mismas, podrd ser

prorrogado por acuerdo escrito del Fondo.

En caso de que el acreditado no inicie la disposicidn del crédito den-
tro de un plazo de 120 dias naturales contados a partir de la fecha --
del contrato, quedard sin efecto este crédito, salvo acuerdo posterior
del Banco, y el propic acreditado quedard obligado a cubrir a la Insti
tucidn acreditante una compensacidn por gastos hechos para la documen-
tacidn del financiamiento, misma compensacidn que las partes convienen

en fijar al 1.5 % sobre el monto del propio crédito.

La disposicién se efectuard en partidas periodicas preferentemente men
suales que correspondan a las obras efectuadas o gastos hechos en el -
periodo immediato anterior, pudiendo el Fondo suspender la entrega de
las partidas correspondientes a la disposicidn, si el acreditado no -~
cumple con sus obligaciones. Las entregas correspondientes a estas =--
partidas las hara el Fondo mediante depGsitos en cuentas bancarias en
sucursales de BANOBRAS, o en sus oficinas de la Ciudad de Mé&xico, D.F.,
que es domicilio social del Banco Fiduciario, contra la preseatzcidn -
de Grdenes de page del Ayuntamiento o en su caso, recibos de los contra
tistas a los que se haya encomendado la ejecucidn de las obras o factu-
ras de proveedores a cargo del suministro de materiales. A estcs docu--
mentos se adjuntaran los comprobantes de obra ejecutada o gastvs efec~-
tuados por cantidades no inferiores al importe de la obra, reciho o fac
turas que se presenten, comprobantes que deberdn aparecer rubricados de
conformidad por los representantes del Ayuntamiento y el Supervisor del

Fondo.

El Fondo podrd autorizar el uso de una partida inicial del crédito para

entregarse, en calidad de anticipo, al contratista o constratistas a --
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los que se haya encomendado 1a realizacidn de las obras, mismo antici-
po que se amortizard mediante las deduycciones procedentes en el pago -
de la obra ejecutada o, en sy defecto, mediante la devolucidn en efec-
tivo de la cantidad no amortizada en esa forma, misma devolucidn que -

serd garantizada mediante fianza.

Una vez concluido el periodo de inversidn del crédito, el Ayuntamiento
gozard de un plazo de seis megses, una vez transcurrido el cual se ini-

ciari la amortizacion del crédito.

SEPTIMA.~ AMORTIZACION: El reembolso del crédito al Fondo con el pago
de los intereses correspondientes, lo efectuard el Ayuntamiento en un

plazo que no excede de: 13 aifios ( Trece ).~

El reembolso se hard mediante 26 amortizaciones
semestrales que se incrementardn em un 107 bianualmente que comprendan
capital e intereses, integradas cada una con seis abonos mensuales --
iguales que vencerdn el dia veinticinco de cada mes. Las cantidades -
que reciba el Fondo para recuperacidn del crédito las aplicard en el ~

orden siguiente:

a). Gastos que por cualquier concepto tenga que hacer el Fondo para re

gularizar la amortizacidn del crédito.
b). Intereses moratorios sobre capital vencido.

c). Intereses normales que se sigan causando una vez vencida la semes-

tralidad correspondiente.

d). Intereses normales al vencimiento de la semestralidad correspondien

te, que constan en la tabla de amortizacidn.
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e), Capital vencido.

f). Si existiera remanente de las entregas, una vez cubiertos los con-
ceptos anteriores, se registrard en cuenta acreedora para ser apli
cado al vencimiento mensual o semestral inmediato segiin sea el ca-

80.

OCTAVA.- Las cantidades que el Fondo cargue o entregue con base en es-
te financiamiento causarfn intereses a la tasa de 3% sobre lo que se =
cause por el uso de los recursos econSmicos que apoyan esta operacidn.
Esta tasa serd revisable semestralmente por el Fondo de acuerdo a lo -
que disponga su Comit& Técnico considerando las tasas que aprueben las
autoridades financieras del pais y el costo de los recursos de apoyo a
que se ha hecho mencidn, y se cubrir@n de acuerdo a lo siguiente: a).
Durante el periodo de inversidn se cargara mensualmente al crédito a

partir de la fecha en que se efectiie la primera disposicidn. b). Los

intereses del periodo de gracia se calcular3m al término del periodo -
de inversidn para incluirlos en la tabla de amortizacidn a efecto de -
que sean liquidados de acuerdo a las mismas. c¢}. Los intereses del --
periodo de amortizacion se liquidardn conjuntamente con las obligacio-

nes correspondientes a capital.

Las cantidades que el Ayuntamiento deba pagar por concepto de capital
y no las cubra oportunamente al Fondo, causardn ademds intereses mora-
torios a titulo de pena convencional al porcentaje que, a la fecha de
la mora, tenga aprobando el Banco Nacional de Obras y Servicios PGbli-

cos, S. A., para préstamos de Banca Comercial.

NOVENA.- VENCIMIENTOQ ANTICIPADO.-~ El Fondo dari por vencidos antici-

padamente los plazos establecidos en este contrato y exigird de inme--

diato lo que se le adeude por capital e intereses normales y moratorios,
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con aplicacién de las garantias que se establecen, ademds de los casos
previstos por la Ley, en los siguientes: a). Si habiendo transcurrido
la mital del plazo de disposicifn a que se refiere la cliusula sexta —
de este contrato las obras objeto de la inversidn de este crédito no -
llevan cuando menos un 257 de avance financiero efectivo, o si habien~
do tramscurrido dicho plazo por completo las obras no estdn terminadas
totalmente. b). Si "El Acreditado " no da las facilidades necesarias
para ejecucidn y supervigidn de las obras o se niega injustificadamen-
te a suscribir los documentos relativos a los trabajos ejecutados: -
c). Si por falta de un requisito o inconformidad de los beneficiados -
con las obras durante el plazo de amortizacionm no pueden ser cobrados
los ingresos que se constituyen en la fuente de pago que mis adelante
se fija; d). Si por cualquier concepto resultan insuficientes las —-
garantias y no son complementadas satisfactoriamente dentro de los quin
ce dias siguientes a la fecha en que el Fondo lo requiera por escrito;
e). Si el acreditado pierde sus derechos respecto a las obras materia -
de la inversidn del crédito o al cobro de los ingresos que constituyan
la fuente de pago de este financiamiento; f). Si el acreditado o el -~
deudor solidario no cumple oportunamente con cualquiera de las obliga--
ciones 'a su cargo conforme a este contrato; g). Si en caso de hacerse
efectiva la garantia que mds adelante se establece, no son entregadas ~
al fiduciario las participaciones afectadas, dentro de un plazo de 30 -
dias contados a partir de la fecha del requerimiento formal que haga al

efecto.

DECIMA.~ FUENTE DE PAGO: Como fuente de pago de las obligaciones a su --
cargo conforme a egte contrato, el Ayuntamiento constituye fideicomiso
en el Departamento Fiduciario del Banco y a favor del Fomdo, sobre las
percepciones derivadas del cobro de los derechos a cargo de los benefi-~
ciados con las obras o sistema objeto de la inversidn del crédito y -—
otros ingresos que por cualquier concepto se deriven del uso o explota

¢idn de la misma.
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La administracién y conservacifn de la obra, asi como la recaudacidn—
de los ingresos fideicomitidos, quedard a cargo del Ayuntamiento y el
Fondo podra designar cuando los estime conveniente, a un iACerventor -
que se encargue de vigilar la correcta aplicacidn de esos ingresos pa-
ra abono del crédito. El acreditado se compromete a asegurar v mante=-
ner el seguro que cubra el costo de los riesgos correspondientes a las

instalaciones y bienes que son objeto de la inversidn del crédito,

El Ayuntamiento percibird los ingresos fideicomitidos, bajo la vigilan
cia, en su caso, del interventor del Fondo y pondrd a disposicidn del

mismo los ingresos diarios recaudados y el Fondo le devolverd las can-
tidades que apruebe para gastos de operacidn, mantenimiento y adminis-
Fracisn de la obra. Bl producto de la recudacidn, con las deducciones
sefaladas, gse entregari al Fondo para que lo aplique al pago de los -
gastos de fideicomiso y honorarios fiduciarios y cubrir las obligacio
nes a cargo del Ayuntamiento derivas de este contrato. El remanente -

que hubiera serd entregado al Ayuntamiento.

Durante todo el tiempo de vigencia de este fideicomiso, el acreditado
se obliga a proporcionar al Fondo y/o al Banco Fiduciario todos los in
formes que soliciten respecto a la obra pilblica financiada y a su situa

cidn econdmica.

DECIMO PRIMERA.- GARANTIA: El Gobierno del Estado se constituye en --
deudor solidario de las obligaciones a cargo del Ayuntamiento y en garan
tfa de su deuda solidaria constituye fideicomiso en el Departamento Fidu
ciario del Banco y a favor del Pondo, sobre las participaciones presen--
tes y futuras que le correspondan en impuestos federales, sin perjuicio

de afectaciones anteriores.

En caso de faltante en los pagos que debe efectuar el Ayuntamiento, el

fiduciario procederd a ejercer el fideicomiso y percibir de la Depen~-
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dencia o Institucidn que las meneje; las participaciones afectadas pa
ra su aplicacidn a los mismos conceptos sefialados en la cldusula pre-
cedente y el remantente que hubiere serd entregado al Cobierno del Es
tado, en la inteligencia de que si esas partiéfpaciones no son entre—
gadas al Fiduciario dentro de un plazo de 30 dias a partir de la fe——
cha en que asi lo haya requerido, serd causa de vencimiento anticipado
del crédito, de acuerdo a lo que consta en la cl3usula noventa de este

contrato.

DECIMO SEGUNDA.- REGLAS COMUNES A LOS FIDEICOMISOS.- Los fideicomisos

antes constituidos estardn en vigor hasta la fecha en que queden cu--

biertas las obligaciones a cargo del Ayuntamiento conforme a este con-
trato. El Departamento Fiduciario del Banco acepta los fideicomisos y
promete su fiel y leal desempefio quedando relevado de las obligaciones
que establecen las facciones VII y IX del Articulo 45 de la Ley Gene--
ral de Instituciones de Créditos y Organizaciones Auxiliares. E1 Fidu
ciario percibir@ como honorarios el CINCO AL MILLAR sobre las cantida-~

des que entregue al Fondo en ejercicio de los fideicomisos.

DECIMO TERCERA.- AUTORIZACIONES.- El1 Ayuntamiento y el Gobierno del -
Estado demuestran al Pondo a la firma de este contrato que hapn obteni-
do las autorizaciones necesarias del Cabildo Municipal y la Legislatu-~
ra Local, por la presentacidn de copias certificadas del Acta de Cabil

do y publicacidn del Decreto respectivo.

DECIMO CUARTA.- JURISDICCION.- Serdn competentes los tribunales de la
Ciudad de México, D. F., para conocer de cualquier controversia sobre
la interpretacifn y cumplimiento de este contrato y ejecucidn de la -
sentencia que a este respecto se dicte, por lo que las partes renun--

cian al fuero de su domicilio presente o futuro,

LEIDO que fué.por sus otorgantes eate contrato de apertura de criédito
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y convenios de deuda solidaria y de fideicomisos, lo ratifican y fir-

pan de conformidad, para que surta efectos a partir del dia

GOBIERNO INSTITUCIONAL DEL ESTADO DE VERACRUZ

SECRETARIO DE GOBIERNO GOBERNADOR DEL ESTADO

RUBRICA RUBRICA

AYUNTAMIENTC CONSTITUCIONAL DE MARTINEZ DE LA TORRE,VER.

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO PRESIDENTE MUNICIPAL

RUBRICA RUBRICA

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A.

FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE FOMENTO MUNICIPAL

RUBRICA

DELEGADO FIDUCIARIO
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ANEX0 7

Proyecto de Acta de Cabildo

PRIMERA.~ Se autoriza a este Ayuntamiento para que gestione y contrate
con el BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A. como Fidu--
ciario del Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal, el otorga---

miento de un crédito por la suma de

SEGUNDA.~ El crédito a que se refiere la resolucidn anterior se desti-
nard a cubrir el monto de los gastos conexos de estudios, provectos e

inspeccidn de obras, los intereses del perfodo de inversion del crédi-
to y para cubrir el costo de: las obras de construccidon de un rastro -
para satisfacer una matanza mfnima mensual de 120 vacunos, 210 porci--

nos y 30 equinos en Martinez de la Torre, Ver.

TERCERA.~ Las obras objeto de la inversidn del cr&dito, serdn ejecuta-
das por el Contratista o Contratistas a los que les sean adjunticadas

en la forma que se establezca en el contrato de crédito respectivo, --
con sujecion estricta a los proyectos, presupuestos y programas previa
mente hayan sido aprobados por las autcridades o dependencias té&cnicas
que deban intervenir al respecto y presentados al Fondo y &ste no haya
objetado. Los contratos de obra relativos, serin celebrados por el -
Ayuntamiento y el Contratista o Contratistas mencionados, con interven

cién del Fondo Acreditante,

CUARTA.~ Las cantidades de que disponga este Ayuntamiento en ejercicio
del crédito, causarin intereses normales a la tasa del 31 semestral, -

que serd revisable semestralmente cada vez que asI lo acucrde e}l Comité
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Téenico del Fondo acreditante y lo autoricen las autoridades financie-
ras del pais. Ademds, se causaran, en su caso, los intereses morato--

rios que se fijen en el contrato de apertura del crédito indicado.

QUINTA.~ El importe de la totalidad de las obligacicnes que deriven a
su cargo del contrato de crédito, serada cubierto por este Ayuntamiento
al Fondo Acreditante en el Plazo que se convenga y no exceda de : 13 -

ailos.

Dicho plazo podrd ser modificado cuando asi se considere conveniente o
necesario, siempre que, a partir de la fecha de la modificacidn no so~
brepase al miximo antes sefialado. E1 pago de dichas oblipaciones, se

hard mediante exhibiciones semestrales, integradas con abonos mensua--

les que comprendan capital e intereses.

SEXTA._ Se autoriza a este Ayuntamiento para que en garantia y como --
fuente especifica de pago del cr@dito que se le otorgue efecto en fidei
comiso irrevocable en el Departamento Fiduciario del Banco Nacional de
Obras y Servicios Pdblicos, S. A., y a favor del Fondo acreditante, in
gresos suficientes para cubrir la amortizacifn del crédito con sus --
accesorios legales y contractuales, afectando preferentemente los in--
gresos que se deriven de la obra objeto de la inversién del crédito, -
por lo que se establecerd oportunamente la tarifa para el cobro de -~
los derechos a cargo de los beneficiados con las obras, de manera que
sean suficientes para cubrir los egresos de la propia obra y la amorti

zacidn del crédito y sus accesorios.

Este fideicomiso, permamecer3 en vigor hasta que se amortice en su to-

talidad dicho crédito y sus accesorios.
SEPTIMA.- Se autoriza a este Ayuntamiento, para que pacte las condicio

-nes y modalidades convenientes en el contrato relativo a las operacio=-

nes aqui autorizadas y para que comparezca a ia firma del mismo por --
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conducto de sus funcionarios o representantes legalmente investidos.

PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICOS

REGIDORES
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ANEXO 8

Proyecto de Decreto para Autorizacidn del Crédito

ARTICULO 12~ Se autoriza al Ejecutivo del Estado de Veracruz, para que
se constituya en deudor solidario por todas y cada una de las obliga--
ciones que sean a cargo del H. Ayuntamiento de Martinez de la Torre, -
Ver., derivadas del crédito que le ha concedido el Banco Nacional de -
Obras y Servicios Pdblicos, S. A., Institucidn de Banca Miltiple de la

Ciudad de México, hasta por la guma de S

ARTICULO 22~ El crédito a que se refiere el articulo anterior, se des-
tinard a cubrir el costo de construccidn de un rastro en Martinez de -
la Torre, Ver., asi como los gastos adicionales al costo de la obra, -
gastos de supervisidn t&cnica, costo de proyeccidn, estudios previos -
imprevistos, intereses durante el periodo de inversidn y el importe-co-
rrespondiente del impuesto al valor agregado, quedando facultado el H.
Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Ver. a cubrir con recursos pro--
pios las cantidades que en su caso resulten necesarias para realizar -

en su totalidad la obra proyectada.

ARTICULO 3°~ La obra indicada en el articulo segundo serd ejecutada por
el contratista al que le sea adjudicadc, conforme a lo establecido al -
respecto en la Ley Orginica del Banco acreditante, con sujecidn a los -
proyectos, presupuestos y especificaciones que proponga el Ayuntamiento
y aprueve el fondo, el H. Ayuntamiento con intervencidn del Banco, cele

braran con dicho contratista los contratos de obras correspondientes.
ARTICULO 42~ Las cantidades de que dispongan los acreditados en el -~

ejercicio del crédito, causarin intereses normales a la tasa del 3 por

ciento ( tres por ciento ) semestral sobre saldos insolutos, misma ta
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sa que serd revisable cada vez que las autoridades financieras del --
pais asi lo determinen y en su caso, se causarin intereses moratorios

a titulo de pena convencional al porcentaje que a la fecha de la mora,
tenga aprobado el Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S. A.,

para préstamo de Banca Comercial.

ARTICULO 5%~ El importe de la totalidad de las obligaciones que deriven
a su cargo del contrato de crédito serd cubierto por el H. Ayuntamiento
de Martinez de la Torre, Ver. al Banco en un plazo que no excederd de -
trece afios, mediante 26 amortizaciones semestrales que se incrementarin
en un 10% ( diez por ciento ) binualmente que comprendan capital e inte

reses a partir de la fecha que se fije en el citado contrato.

ARTICULO 6°- Como fuente de pago del crédito el H. Ayuntamiento de Mar-
tinez de la Torre, Ver. constiCuipi fideiéomiso en el Departamento Fidu
ciario del Banco y a favor del fondo, sobre las percepciones derivadas
dei cobro de los derechos a cargo de los beneficiarios con las obras o

sistemas con objeto de la inversidn de crédito y otros ingresos que por

cualquier concepto se deriven del uso o explotacién de la misma.

ARTICULO 7°- Se faculta al Ejecutivo del Estado, para que en garantia -
del cumplimiento de las obligacionés que contraiga como deudor solida--
rio de acuerdo con la autorizacidn antes concedida constituya Fideicomi
80 en el Departamento Piduciario del Banco Nacional de Obras y Servi---
cios Piblicos, S. A., y a favor del mismo Banco como Institucidn de Cré
dito, sobre las participaciones presentes y futuras que le corresponden
en impuestos federales, sin perjuicio de afectaciones anteriores, y pa-
ra que esta garantia se inscriba en el Registro Piiblico de deuda pibli-
ca de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para lo cual se ob-
tendri la conformidad de dicha Secretaria para ese efecto, previamente

al ejercicio del crédito.

ARTICULO 8%~ Se faculta igualmente al Ejecutivo de Estado, para que pac
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te con el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A. las con~
diciones y modalidades que estime necesarias o convenientes respecto a
las operaciones autorizadas y para que concurra a la firma de los con-
tratos o convenios relativos por conducto de sus funcionarios o repre--

gentantes legalmente invesatidos.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su pu

blicacidn en el periodico Oficial del Estado.
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ANEXO 9

Proyecto de Aviso para Publicidad de las Obras y Tarifas

AVISO

A todos los tablajeros y personas que se beneficiaran con el Rastro Mu

nicipal:

Con un financiamiento hasta por § » que otorga ( BANOBRAS ),-
el Bancrc ‘Naclonal de Obras y Servicios Piiblicos, S. A., como fiducia--
ric del Fondo de Fomento Municipal se llevard a cabo las obras de cons
truceidn del Rastro Municipal cuyo monto es de — — -~ ~ = = = = = - ~ =

$ aproximadamente.

El crédito se pagarid en un plazo de 13 afios y a una tasa de interés del
3% semestral sobre saldos insolutos; por lo que requerird que loe tabla
jeros y personas que hagan uso de ese rastro paguen las siguientes cuo-
tas que se incrementardin en proporcisn al costo final de comstruccién

y al de operacidn del rastro:

Matanza de Ganado Vacuno .......eee.$
Matanza de Ganado Porcino ....ieeeee$

Matanza de Ganado EQUino ......e0.4.8

Estag cuotas serén ajustadas con base en el costo final de construc—-

cidn y operacidn del Rastro.
Las caracteristicas del Rastro seran las siguientes:
Atentamente.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL
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ANEX0 10
BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A.

CUESTIONARIO QUE DEBE LLENAR EL CONTRATISTA PARA LOS PROYECTOS DE —
RASTROS . )

CIUDAD:

RASTRO:

MATANZA DIARIA:
IMPORTE PARA LA OBRA:

( ) Plano com localizaci6n en la Ciudad del Rastro.

( ) Plano topografico: Levantamiento y curvas de nivel fijando un
banco de nivel.

( ) Servicios Municipales: ( ) AGUA: Didmetro y presidn de la to

ma mis cercana,

( ) DRENAJE: Didmetro de colector y -
cuotas de plantilla de -

pozos de visita.

() ENERGIA
ELECTRICA: Lineas y capacidad de

transformador mis cer

cano.
( ) GAS: Tipo de distribucidn.
( ) Planta de conjunto.

( ) Planta arquitectdnica.
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Fachada y cortes.

Plano con detalles de equipos.
Plano con detalles de vigueteria.
Plano de herreria.

Plano de azoteas.

Plano de detalles constructivos.

Proyecto estructural ( ) Cimentacidn.

( ) Losas y trabes.,

( ) Estructura metdlica.

( ) Detalles constructivos.

( ) Memoria de cdlculo.

( ) Estudio de mecdnica de suelos.
Proyecto de Instalacic ( ) Red de instalacidn hidrdulica.
nes Hidraulicas. ( ) Isométrico de red hidriulica.
Proyecto de Instalacio ( ) Red de instalacidn sanitaria.
nes Sanitarias. ( ) 1Isométrico de red sanitaria.
Proyecto de Instalacio ( ) Red de alumbrado eléctrico.
nes eléctricas. ( ) Red de fuerza.
Proyecto de Instalacic ( ) Cuadros de diagramas.
nes de Gas. ( ) Red de Instalacién de gas.

( ) Isométrico de gas.

Memoria descriptiva del Proyecto Hidrdulico.
Memoria descriptiva del Proyecto Sanitario.
Memoria descriptiva del Proyecto Eléctrice.
Memoria descriptiva del Proyecto Eléctrico.

Memoria descriptiva del Proyecto de Gas.
Especificaciones generales de obras:

( ) Arquitectdnicas.

( ) Estructurales.
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( ) Instalaciones.

( ) EQUipég.

( ) Presupuesto general de obras.
{ ) Autorizacidn de S§.S.A.
( ) Autorizacidn de S.A.R.H.

LOS PLANOS DEL PROYECTO Y LOS PRESUPUESTOS DEBERAN PRESENTARSE AUTORI=-
ZADOS POR LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS. ‘
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ANEXO 11
Carta de Formalizacifn del Crédito

Presidente Municipal
Oficinas del Ayuntamiento,

Estimado sefior Presidente:

Le enviamos el ejemplar debidamente firmado que corresponde a ese Ayun-
tamiento, del contrato con el que se formalizd la apertura del crédito
autorizado por el Fondo Fiduciario Pederal de Pomento Municipal con la
garantfa del Estado de Veracruz, hasta por = = = = = = =~ = = = = = = =~
$ para efectuar las obras de construccidn de un rastro

en la poblacidon de Martinez de la Torre, Ver.

Recordamos a usted que para hacer uso del financiamiento, es necesario
darle cumplimiento a las condiciones suspensivas sefialadas en los inci-
sos a), b), c¢) y d) de la cldusula del contrato de cr&ditos que di-

cen:

a). Que la Secretarfa de Haclenda y Crédito P(blico, dé su conformidad
para inscribir en su registro de Deuda PGblica la garantfa sobre --
las participaciones en Impuestos Federales del Gobiermo del Estado

de Veracruz.

b). Que el fondo en los términos de la clfusula apruebe la ingenierfa

del proyecto.

§i el presupuesto excede al crédito, el acreditado y su garante se - - -
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obliga a cubrir proporcionalmente a la inversitn del mismo, el dé&ficit
que resulte. - s

¢). Que el Ayuntamiento d& una publicidad satisfac:oria'para‘el Fondo
a los proyectos de la obra y el monto aproximado de los derechos -
que se aplicaran a los beneficiarios con las obras y que &stos no
hubieren presentado una oposicidn organizada y sustancial a dichos

proyectos y/o cuotas aproximadas.

d). Que estén al corriente todas las obligaciones directas o contingen
tes a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Pblicos, §. -
A., y/o de este Fondo, y a cargo del Gobierno del Estado de Vera-
cruz.

Las condiciones suspensivas a que se refiere &sta cldusula deberdn cum
plirse en un plazo que no excederd a tres meses contados a partir de -
la fecha de esta carta o en caso contrario, quedard sin efecto el otor

gamiento del crédito, salvo gue el Fondo acuerde por escrito una pri--

rroga a éste plazo.
Atentamente .

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A,
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ANEXO0 12

ASUNTO: Solicitando su valiosa intervencidn.

Martinez de la Torre, Ver., a de de 198

C. DIRECTOR GENERAL DEL BANCO NACIONAL DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S. A.
MEXICO, D. F.

La Poblacidn de Martinez de la Torre, Ver. Municipio del wmismo nombre,
fué favorecido por la Institucidn que Ud. Dignamente dirige con un cr@
dito de $ . Degtinado a la Construccion de las Obras de
un Rastro Municipal, mismo que ante el alza de precios que se ha regis
trado no podria ser efectuada mediante la contratacidn de alguna compa
fifa especializada sin una considerable ampliacidn de crédito a &sta GL
tima medida llevaria al Municipio a un endeudamiento mayor que de mo~~=
mento consideramos poco recomendable e innecesario.

Por lo antes expuesto sometemos a su atenta consideracidn la posibili-
dad que sea el propio Municipio quien construya el Rastro Municipal, =
respetando el proyecto autorizado por Uds., cabe sefialar que ya el Mu-
nicipio ha construido Obra de éste tipo, y que ademds se contaria con
el Apoyo Técnico de la coordinacidn de Fortalecimiento Municipal del -
Estado.

Esperando contar con su apoyo, aprovecho la oportunidad para saludarle
afectuosamente y reiterarle mis consideraciones atenta y distinguida--
mente.

Atentemente,.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
EL PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCLONAL.
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ANEXO 13

Direccidn Ceneral del Banco Nacional
de Obras y Servicios Piblicos, S. A.
MartIinez de la Torre, Ver.

El C. Presidente Municipal de Martinez de la Torre, Ver., de esta enti
dad federativa, ha solicitado nuestra anuencia a fin de que las obras
del Rastro Municipal que ge llevardn a cabo en esa localidad, de acuer
do con el cr&dito que hasta por la cantidad de § autorizd
esa H. Institucidn, sean llevadas a cabo mediante el Sistema de Admi--
nistracion Directa del H. Ayuntamiento, bajo la direccidn té&cnica de -
la Coordinacidn de Fortalecimiento Municipal del Gobierno del Estado -
de Veracrus.

En apoyo a lo anterior, este Gobiernmo a mi cargo, manifiesta su confor
midad, para que la obra mencionada sea ejecutada por adwinistracidn, -

por lo que he de agradecer a usted su autorizacidn a esta solicitud.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para enviarle un cordial
saludo.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.

¢c.c.p. Presidente Municipal.- Oficinas del Ayuntamiento.

c.c.p. Representante del Gobierne del Estado.
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ANEXO 14

México, D. F., a de de 198 .

C. PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL,
PALACTIO MUNTCIPAL
MARTINEZ DE 1A TORRE, VER,

El Fondo Fiduciario Federal de Fomento Municipal establecido en esta -
Institucion ha concedido al H. Ayuntamiento que Usted dignamente pre-
side, hasta por un monto de § para cubrir la obra de -
construccidn de un Rastro en la poblacion de Martinez de la Torre, Ver.
de fecha . de de 19

En virtud de que este crédito ya se puede invertir en la construccidn-
de las obras aludidas y como nuestra Direccifn General aceptd la ejecu
cion de las nismas bajo la Administracidn Directa de esa Autoridad Muni
cipal, anexo a la presente les estamos remitiendo una copia del presu--
puesto por la cantidad de $ para que sea utilizado
en la formulacién de las estimaciones respectivas, recordando que los

planos constructivos obran en su poder.

El anticipo que se les otorgd por § para el inicio de
los trabajos deberd amortizarse con deducciones del X del importe

que se pague de cada estimacién con cargo a este crédito,

En virtud de que dentro de este crédito existe una disponibilidad de
S para obra, $ para eascalamiento de precios,

estamos autorizando un total de §

.
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De las estimaciones que presenten para su cobro pagaremos el 100% has-
cubrir la cantidad antes sefialada, en la inteligencia de que han proce
dido a solicitar una ampliacidn al cré@dito y se esti tramitando en es-

ta Institucidn para cubrir el total de la obra que es de §

Es importante advertir a ustedes que las estimaciones deberin formular
se con apego a los conceptos, cantidades y precios establecidos en el
presupuesto aludido y cualquier importe no incluido en este catdlogo -
deberd ser liquidado por esta Autoridad Municipal coa dinero de otras
fuentes; asi como las estimaciones deberan debidamente sancionadas por

ustedes, por la Directora Té&cnica de la obra v por nuestro supervisor,

En caso de que algiin volumen adicional se desee cubrir con cargo a es
te financiamiento, deberd estudiarse la factibilidad de eliminar algu
nos counceptos del presupuesto autorizado con un importe igual o mayor
‘al de los trabajos adicionales. debiéndose observar que la cancelacidn
de estos trabajos no altere el destino programado dentro del contrato

de apertura de crédito.

El perfodo de inversidn de este crédito vencerd el prdximo de
de 19 tomando en consideracidn que las obras se termina

rdn con cargo al nuevo contrato de ampliacifn.

En vista de que estas obras serdn realizadas por Administracidn Direc-
ta por ese H, Ayuntamiento, esta Institucidn estard Unicamente en posi

bilidades de cubrir el IVA sobre materiales manufacturados.

Es norma de esta Institucidn que en todas sus obras fimanciadas se ha-

ga mencidn al origen del cré&dito mediante carteles alusivos.
De conformidad a lo anterior, deberdn ordenmar la fabricacidn de dos le

treros que se deberdn ubicar en lugares sefialados a la entrada de la

poblacidn.
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Atentamente.

BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, S. A.

C.Cop.

Gobernador Constitucional del Estado-Palacio de Gobierno-
Jalapa, Ver.

Representante del Gobernador del Estado-México, D. F.
Coordinador de Fortalecimiento Municipal~-Palacio de Gobier
no-Jalapa, Ver.

Subdirector de Fortalecimiento Municipal - "B" - Edif.
Gerente de Andlisis de Factibilidad — Edif.

Subgerente de Operacidn de Créditos del Desarrollo Regio
nal - Edif.

Gerencia de Apoyo a Estados y Municipios - Edif.

Gerente de Asuntos Juridicos.
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PRESUPUESTO.

Nave de procesamiento
Caseta prototipo

Obra exterior

Equipamiento 7 BANOBRAS y Z AYUNTAMIENTO

Ganado Bovino $
Ganado Porcino $
Instalaciones $
Presupuesto de de 19

Monto considerado:

Fecha probable de iniciacidn de las obras:
Fecha probable de terminacidn de las obras:
Duracidon de las obras:

Presupuesto al de de 19

Escalamiento durante la construccidn:

Considerando un anticipo del 4% para la compra de materiales, sin

escalamiento.
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1985

1986

SUMA :
Imprevistos :
SUMA :

IVA :

TOTAL :

> W W i W
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES -

a).

b).

e).

La libertad econdmica del Municipio Libre queda consagrada constitu
cionalmente en el Articulo 115, cuyo principio basico para fortale-
cer el Pacto Federal, es acrecentar los recursos de los Estados y -

de los Municipios.

El financiamiento totalmente blando que otorgan los Fondos de Fomen
to, alin dentro de las consecuencias de la crisis internacional, de
las graves noticias de la baja del valor de nuestro petrdleo y de -
las altas tasas de interfs a nivel mundial, permiten seguir apoyan
do a los Estados y Municipios en la realizacidn de sus programas de
infraestructura bisica y equipamiento urbano que el propio creci===

miento exige.

Con el objeto de asegurar la canalizacidn eficiente de los recursos
Financieros de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional del --
Desarrollo, el Ejecutivo Federal expidid en Enero de 1985, la Ley -
Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito; cuyos propd
sitos entre otros para el logro de sus objetivos contempla los si--

guientes:

~ Los bancos de Fomento se especializardn para la atencién a deter-

minados sectores de la Economia.

- Los fondos financieros se vincularin en la mayoria de los casos,

al banco de fomento mis afin con sus prop&sitos.
- Las tasas activas de la banca de Fomento 8e ajustardn con flexibi

lidad en funcion del costo de captacidn relevante de los fondos ~

de que hace uso.
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-~ El crédito de fomento se dard como parte de un programa de apoyo
mis amplio, que incluird asesoria técnica y extensionismo finan

ciero.

En congruencia con los apoyos financieros que otorgue la banca -
de fomento, la politica de estimulos fiscales canalizari recursos
inicamente a aquellas actividades que resulten prioritarias y ren

tables en términos sociales.

d). El sistema BANOBRAS, con base en las nuevas orientaciones al Siste
ma Bancario Nacional, planted su transformacidn en una verdadera -
institucidn de desarrollo que atienda las demandas de los sectores
urbano, de comunicaciones y transportes, de vivienda y de la cons-

truccidn.

BANOBRAS 3l actuar como canalizador de recursos financieros a los
Estados y Municipios, coadyuva al fortalecimiento del federalismo

y a la descentralizacidn de la vida nacional.

Para lograr lo anterior, el banco integra y consolida a su activi-
dad bancaria, los fideicomisos de fomento relacionados con el desa
rrollo urbano, como el Fondo FPiduciario Federal de Fomento Munici-
pal ( FOMUN ), el Fondo de Inversiones Financieras para Agua Pota-
ble y Alcantarillado ( FIFAPA ) y el Fondo Nacional de Habitacio--
nes Populares ( FONHAPO ).

e). El Gobierno Federal ha realizado esfuerzos para fortalecer la ad--
ministracidn Estatal y Municipal, wmediante el suministro de capa-
citacidn y asesoria técnica, que se traducen en una mejor programa
cifn y estimatizacidn de proyectos de obras y servicios locales en

caminados a integrar programas crediticios.

Sin embargo estamos conscientes que estos apoyos en la mayoria de -
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f).

los casos estdn dirigidos a los Wun1c1nlos de mayor meortancxa 50
cial y econdmica, v en estas condiciones las nosxbtlldades para -
que un mayor nimero de municipios tenga acceso al credlto se redu—

ce, pués por todos es sabido de la conSCanre emlgrac1on dé’ lo' hom- 

bres del municipio que carece de medios para proporglonar blenestar
a sus habitantes; lo cual se contrapone a lo estlpulado en el Plan

Nacional de Desarrollo y a ia desconcentraci6n de la v1da nac1onal

Otro de los factores que impide para que el otorgamiénto,de crédi-
tos no se ejerza en forma dgil es lo referente a que,‘detetmiqados
Municipios por su situacidn no cuentan con el personal téenico ca-
pacitado parz la elaboracidn de estudios y provectos suscéptiBles

de obtener financiamiento.

Considerando lo antes expuesto, proponemos las siguientes alterna-

tivas de solucidn:

1. Continuar respetando el pacto federal queestablecz quenuestrafor
ma de organizacidn politico-econdmica es el Municivio Libre, =~
el cual debe ser administrado por un Ayuntamiento, de eleccidn

popular directa.

2. Es necesario que los Fondos de Fomento ofrezcan a los Municipios,
apovo que abarque desde la elaboracidn de programas de inversidn,
hasta la identificacidn de proyectos especificos, la realizacidn
de los mismos, su administracidn, la capacitacidn de técnicos 12
cales y la asesoria para reestructurar esquemas de tarifas, cuo-
tas u otros mecanismos econdmicos-coactivos que les permitan a -
los adwinistradores locales obtener los recursos suficientes pa-

ra cubrir el servicio de los préstamos.

w

El Sistema Banobras, deberd contemplar dentro de sus programas -

de desconcentracidn y simplificacidn administrativa, acciones --
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que permitan la regionalizacién de las actividades de los fondos de fo
mento que maneia y la agilizacidn de los procedimientos pa:a.elv “
otorgamiento de los créditos. Cabe sin embargo. sefalar que los tri
mites que se consideren como necesarios, déberén consti:uirruna se-

rie de requisitos para garantizar que las obras sean socialmente ne

' cesarias y aseguren su recuperacidn.

7.

Las reglas de operacidn de los fondos de fomento, deberdn modificar
se o en todo casoc, adecuarse para dar mejor congruencia a los diver
sos programas de desarroilo urbano, de tal forma que las obras que
se indiquen en los mismos, dispongan de financiamiento bararo, con
el fin de lograr tal y como lo establece el Plan Nacional de Planea

cion, un desarrollo urbano armdénico y mas equilibrado.

Para promover el otorgamiento de crédito, los fondos deben propor--
cionar folletos actualizados a todos los Municipios que conforman -
la Repiiblica Mexicana, donde se contenga los pasos analiticos. los

requisitos que deban contemplarse y los tramites que deban cubrirse
para cada programa de financiamiento; asi mismo implentar otros me-
dios de difusidn, como audiovisuales o peliculas en donde se expli-
que claramente los proyectos que pueden Financierse y el proceso de

tramitaciGn.

Que los Representantes de los Gobiernos de Estados y Municipios, an
te el Banco Nacional de Obras y Servieios Pablicos, S.A., orienten
a los Presidentes Municipales, acerca de los créditos que financian
los fondos establecidos en el mismo, vy seleccionen todas aquellas -
solicitudes que pueden ser viables; absteni&ndose de mandar acjuellas
que no lo son, con el objeto de evitar posibles saturaciones o sobre
carga en el proceso de andlisis y tramitacidn, as{ mismo evitar rea

lizar estudios socio~econdmicos iniitiles.

Que el Analista Investigador, cuando acuda al Municipio a realizar
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el eatudio sociocecontmico, sea quien siga en contacto con las Auto-
ridades Municipales y los asesore en el trimite de la Solicitud has
ta que el crédito pase a la etapa de inversidn, esto es con el fin
de que no se suspenda el tramite o se cancele la solicitud. Ademds
consideramos necesario que al mismo tiempo que el Andlista lInvesti-
gar, solicita el Anteproyecto al Presidente Municipal; comunique a
@ste los requisitos que debe llenar el contratista que va a reali-
zar la obra, esto es; con la finalidad de que si no cumple com los

requisitos sedialados, vaya gestionando los tramites necesarios.

Para transformar las carencias y necesidades en demandas concretas

. por obras y servicios piiblicos, es indispensable contar con el con-

curso de los Presidentes Municipales, ya que como representantes in
mediatos del pueblo, deben ser los promotores para mejorar la cali-
dad de vida en sus localidades v en términos financieros, deben ser

los mfis activos y eficaces gestores.

172



BIBLIOGRAFfA

INDETEC. Curso sobre el Papel del Municipio en el Sistema Nacional -
de Coordinacidom Fiscal. 1982.

BANCBRAS. Revista Semestre Municipal. Primer Semestre de 1981.
SAHOP. Agenda del Presidente Municipal. 1981.

DIARIO OFICIAL. Organo del Gobierno Constitucional de los Estados -
Unidos Mexicanos. México, D. P. Jueves 20 de Septiembre de 1984.

SPP. Revista Especial sobre Planeacifm Democratica. Diciembre de 1984.

BANOBRAS, J. Jesiis Castorena. El Problems Municipal Mexicano. Edi--
cidn 1982,

DISCURSO DE TOMA DE POSESION DEL LIC. MIGUEL DE LA MADRID BURTADO.
Diciembre de 1982.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Manual de Organizacion de la Administra
cidn Piblica Paraestatal. Volumen 3. Noviembre de 1982.

FOMUN. Folleto Financiamiento al Alcance de la Mano para Autoridades
Municipales. Abril de 1984. ’

BANOBRAS. Informe Anual de Labores. Ejercicio de 1983,
DICCIONARIO KAPELUSZ, De la Lengua Espafiola.
JOSE LULIS ALEJANDRE GUTIERREZ. Tesis Profesional. Organizacidn Ad-

ministrativa - Contable del Fideicomiso dentro de una Institucidn Na-
cional de Cr€dito. 1979.

173



JORGE SALDAF'A ALVAREZ, Manunl_del,? hdighgrio Bancario, Editorial
JSA. Edicién 1982, SE : ‘ .

PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Naciona Desarrollo 1983 = 1988,

FONFAPO. Memorias 1981 y 1982, .

FONHAPO. Manual para Supefvisaf;ellyjé" i9i°‘& Recuperacién de Cré-
ditos. Tomos del 1 al 6. U ' e

FONHAPO, Manual de Polfticas de Adminiétracién Creditiéié y Fihé€é£g
ra. 1985, ' e

MOISES OCHAO CAMPOS. La Reforma Municipal, Editorial, PORRUA. Ter-

cera Edicién.
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. PORRUA., 1984,

Reglamentaria del Servicio de Banca v Crédito. Diério Oficial, Enero
1985,

Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito. PORRUA, 1983,
BANOBRAS. LeyFOrgénica. Diciembre de 196€.

BANOBRAS. Revista Semestre_Municipal. Primer Semestre de 1982,
BANOBRAS. Revista Semestre Municipal. Segundo Semestre. 1981.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Manual de Administracidm Municipal., 1981,

AGUSTIN MONTARO, Manual de Administracidn Municipal. TRILLAS., 1978,



BANOBRAS. Manual General de Organizacidn. 1981.

SAHOP, Andlisis del Sistema Financiero Mexicano para el Desarrollo -

Urbano. 1981,
BANOBRAS, Libro  FIFAPA.

SAHOP, Cufa de Servicios_PﬁbLiqos‘Municipales.

175



	Portada
	Índice
	I. Antecedentes del Municipio
	II. El Fideicomiso
	III. FOMUN
	IV. FIFAPA
	V. FONAHPO
	VI. Caso Práctico
	Anexos
	Conclusiones y Recomendaciones
	Bibliografía



