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INTRODUCCION.

El tema de la prisidn es un tema de actualidad y de gran importancia,
debido a los graves problemas que enfrenta. los amolinamientos de los reos, las
protestas que incluso los mismos custodios han llegado a emitir por las grandes
carencias que existen en prisidn, las constantes fugas de internos, las
innumerables denuncias por violacidon a los derechos humanaos, entre otros que

han ocasionado la franca decadencia de nuestro sistema penitenciario.

Aun cuando nuestra legislacion penitenciaria persigue un fin muy loable (la
readaptacion del delincuente), y de ser hasta cierto punto completa, ésta no se
cumple a cabalidad debido a una serie de aspectos y circunstancias tales como la
sobrepobiacidn que sin lugar a dudas se ha convertido en un verdadero cancer
para nuestro sistema penitenciario, toda vez que de ésta se derivan otros grandes
problemas como la falta de espacios para que se les aplique el tratamiento
adecuado a los reos, la corrupcién que se da entre los intermos y personal
penitenciario entre otros muchos problemas han hecho que nuestro sistema se

vuelva anacronico.

Se dice que el delincuente al ser internado en una prisién no se le separa
completamente de la sociedad , que solo se le aleja un poco, que no pierde su
calidad de ser sociable; sin embargo la prisidon es una verdadera fortaleza , una
sociedad aparte , donde hombre que entre en ella, se convierte en un ser
olvidado, que sufre de las mas indescriptibles vejaciones, donde se le castiga
inhumanamente por su error cometido, por su agresion a la sociedad de la cual es
apartado, con el fin no de que se regenere sino de que pague por lo que hizo; a
pesar de la humanizacidn que nuestro sistema penitenciario ha adoptado ( al
menos en teoria ), pero que en la practica dificiimente se lleva a cabo.




Por lo anterior, e@s necesario la realizacidn de un estudio al respecto asi

pues este trabajo principia con un breve recorrido historico de la pena de prision,
estudiando y analizando a las mas destacadas culturas pretuspanicas del pais
como la azteca y la maya enitre otras, continuando con.un analisis de las
principales leyes y valores ético juridicos que se implantaron a la llegada de los
espanoles, asi como de aquellos ordenamientos juridicos que se crearon tanto
durante el México Independiente como en el Revolucionario, a fin de establecer
la evolucidon de nuestras leyes y normas penitenciarias

Continuando en el segundo capitulo con un analisis de nuestra legislacion
penitenciaria vigente, en sus diferentes leyes y reglamentos, tales como la
Constitucidon Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, la Ley que establece las
normas minimas sobre readaptacidn de sentenciados, Codigo Penal

para el
Distrito Federal, Cdbdige Federal

de Procedimientos Penales, entre otros.
Asimismo se define y desarrolia el concepto de Derecho Penitenciario para lo cual
se cita y analiza a diferentes autores. Explicando ademas la manera en que el
Estado legitima y fundamenta su facultad de imponer castigos a aquellos que
transgreden las leyes, toda vez que asi como el Estado tiene dicha facultad,
también debe de tener un cierto limite, el cual se encuentra establecido en las
normas y leyes antes mencionadas.

En el tercer capitulo se hara referencia a la evolucidn que ha sufrido la
pena desde la época prehispanica hasta nuestros dias, continuando con un
analisis del concepto de pena en general y de la pena de prision desde sus
diferentes perspectivas, sefialando ademas las principales caracteristicas que
ésta guarda y las diferentes clasificaciones que respecto de ella se dan en la
doctrina. De igual manera se hace alusion a los fines que persigue la pena y se

analizan las doctrinas mas importantes que al respecto existen en la materia.



Se analizan los distintos modelos de sistemas penitenciarios que se han
implantado en diferentes épocas para lograr la readaptacidén social de los
delincuentes Y por ulimo, en este capitulo, se examina la forma en que en

México es ejecutada la pena de prisidn, y el actual sistema penitenciario.

Para la mayoria de las personas nuestras instalaciones penitenciarias,
representan s6lo gastos innecesarios piensan que de ninguna manera nuestro
sistema penitenciario beneficia a la sociedad de forma alguna, que Ia
readaptacidn de los reos s6lo es un mito, toda vez que la reincidencia de los
delincuentes alcanza un gran porcentaje y que por lo tanto las prisiones se
encuentran en franca decadencta

En el capitulo cuarto, precisamente se realiza un cumulo de estudios de o
que es la prision, de como se distribuyen las diferentes funciones que en elia se
realizan, la manera en que las instalaciones penitenciarias se encuentran
divididas .

Asimismo, se sefalan los efectos positivos y negativos que como
consecuencia trae el internamiento de los delincuentes, asi como la manera en
que se desarrolla la rehabilitacion del intermno en sus diferentes etapas.
Proponiendo al respecto algunas ideas con el fin de que el sistema penitenciario
fogre su verdadero fin que es la readaptacion del delincuente.




CAPITULO L.
ANTECEDENTES DE LA PRISION.



CAPITULO I. ANTECEDENTES DE LA PRISION.

£s comun afirmar que !a pnsidon aparecid en un tiempo relativamente
reciente, 10 que no es del todo exacto, por lo que para tener una mejor orientacion
de lo que es la prision y de cuando aparece esta, es muy importante realizar un
estudio de como en las antiguas cwilizaciones fueron castigados los deltos. la
importancia Que para estos tenia 1a restriccion de la ibertad y la oposicidn con las
ideas y pnncipios €ticos y juridicos que hacia este respecto tue implantado con la
llegada de los espanoles, que es en este tiempo en la que la prisidn surge como
tat Por otra parte sera analizado los periodos de Meéxico Independiente y
Revolucionaro que es cuando nuestro sistema penitenciario adquiere una mayor
importancia y gran parte de su fisonomia actual.

1.1 Epoca Prehispanica.

Este ttempo tuvo principalmente una caracteristica. que es la excesiva
crueidad en la aplicacidon de las penas (con frecuencia utilizaban la pena de
muerte), esto muestra claramente la barbarie que imperaba respecto de (a
imparticidon de justicia y 1a ejecucion de las penas.

Por o que se refiere a los aztecas, cabe recordar que la consecuencia y
base del castigo a los actos antisociales era la restitucion al ofendido por el dano
causado, siendo innecesario recurrir al encarcelamiento como pena propiamente

dicha, ya que la severidad de las penas, obligaban a mantener una conducta
honorable.




El Derecho penal de los aztecas era rudimentano y cruel, ya que éslos no
habian alcanzado su perfeccion en el aspecto legislativo, por lo que podemos
afirmar que se encontraban en plena venganza privada.

Los delitos en el Derecho Azteca se castigaban principalmente con

destierro, penas infames, pérdida de la nobleza, destitucion del empleo,

esclavitud, demolicion de sus propiedades, confiscaciones de bienes y muerte.

En suma, ~ la ley azteca era brutal. De hecho, desde la infancia - sefala

Vaillart - el individuo seguia una conducta social correcta; el que violaba 1a ley
sufria serias consecuencias '’

Por lo anterior en el Derecho Azteca no existen antecedentes de la

prevencion de los delitos. sino mas bien, 10s aztecas no infringian las leyes por
temor a las medidas tan severas con que se castigaban.

La prision en el Derecho Azteca no existia en el sentido de ejecucion, sino

que existia meramente en el sentido de encerrar al infractor mientras se aplicaba

la pena por el delito que hubiera cometido. Es por ello que dada la severidad de

las penas, los aztecas tenian temor a las leyes, por 1o que nunca fue necesario
recurrir al encarcelamiento como medio para ejecutar el castigo de un crimen.
Las jaulas y cercados de madera se empleaban con el objeto de confinar a los
prisioneros antes de juzgarlos o sacrificarlos.

En el Derecho Azteca se distinguieron cuatro tipos de prisibn, que a

continuacion brevemente se expondran:

1VAILLANT. L (¢] 1ISTA DE L.A NUEVA ESPANA. cn CARRANCA Y RIVAS RAUL,
DERECHO PENITENCIARIO. México. 1986, P. 14,




1 - El Tetpiloyan, que estaba destinado para reclur a los deudores que
rehusaban pagar su crédito y para aquellos que cometian otras penas menores

2 - El Cauhcalli, esta prision servia para los sentenciados a muerte,
distinguiéndose de Telpiioyan que era para los presos de penas leves La prision
duraba mientras se sentenciaba al juicio o se cumplia ia pena corporal! A esta

carcel también se le denominaba Petlacalli, que quiere decir casa de espera.

3.- El Malicalli, que era una carcel especial para los prisioneros de guerra,
a quienes se les trataba de mejor manera que a los delincuentes comunes, ya que

se les alimentaba en forrma abundante y tenian un buen trato

4.- El Petlaico, carcel donde eran encerrados los reos por faltas leves. Se
trataba de una galera grande, ancha y larga donde de una parte a otra tenian por
rejas gruesos maderos, se abria una compuera por arriba y metian por ahi al
preso.

Al 1gual que los texcocanos, los aztecas conocieron la prision como un
mero lugar de custodia hasta el momento en que eran aplicadas las distintas
penas, que como ya quedd asentado, eran totalmente crueles e inhumanas.
Concebian al castigo en si, sin entenderio como un medio para lograr un fin, por
lo que se desprende que los aztecas vivian en plena venganza privada y de la
Ley del Talién pues predominaba la pena de muerte en la ejecucidn de sus penas.

Los mayas. Esta civilizacidn considerada por los historiadores como una
cultura refinada, tiene sin duda grandes diferencias con la cultura azteca, pues
tenian un sentido mas sutil por la vida y contaban con una concepcion metafisica
del mundo mas sensible. Lo anterior se reflejaba en su Derecho penal, en el que




contaban con una diversidad de penas Los mayas no aplhcaban la pena de
muerte de manera preponderante, aunque no por ello sus formas de castigo eran

menos crueles que las de los aztecas.

Los mayas tenias como principales penas, las siguientes. lapidacion,
muerte por flechazos en el hombro o arrastramiento de la mujer por el esposo en
caso de adulterio; si existia sospecha de adulterio, amarradura de las manos a la
espalda por varias horas o un dia, o bien desnudamiento o corte de cabelio; en el
caso de violacidn o estupro, se aplicaba la lapidacién, para las relaciones
amorosas con un esclavo de distinto duedio, ia pena era la esclavitud a favor del
dueno ofendido; para la sodomia, la muerte en horno ardiente. en caso de robo,
por pena se recibia la esclavitud, para la traicidon a la patria, asi como para el
homicidio el castigo era la muerte; siendo las anteriores enunciadas las penas
mas graves en el Derecho penal Maya, ya que para las demas solo se imponia a
los infractores, la indemnizacion o restitucidon de la cosa.

De lo anterior se desprende que los mayas al igual que los aztecas, no
concebian la pena como medio de rehabilitacidn o readaptacion, ya que los
mayas pretendian solamente la "readaptacion” del espiritu, es decir que por medio
de las sanciones impuestas, éste fuera purificado.

Molina Solis sefala que: "La justicia era sumaria, y se administraba
directamente por el cacique, quien personalmente oia las demandas y respuestas,
y resolvia verbaimente y sin apelacidn lo que creia justo; también hacia la
pesquisa de los delitos, y averiguados, sin demora imponia la pena, y la hacia
ejecutar por sus tupiles o alguaciles que asistian a la audiencia.”?

MOLINA SOLIS, HISTORIA DEL DESCUBRIMIENTO Y CONQUISTA DE YUCATAN T.L.,
Edici M. : 19.




El pueblo maya, al igual que el azteca se encontraba en plenc periodo de

venganza privada; sin embargo. como ya se ha dicho utilizaba métodos menos
brutales de represién, resaltando de su sistema penal la pérdida de la libertad,

por lo que con ello dan un tinte de humanizacidon lograndose un avance

significativo del Derecho penal Prehispanico.

De igual manera Molina Solis senala, que los mayas” no tenian casas de

detencion, ni carceles bien construidas y arregladas; verdad es poco o nada las
necesitaban, atendida la sumaria averiguacidn y rapido castigo de los
delincuentes. Casi siempre el delincuente, no aprehendido in fraganti, se libraba
de la pena, por la dificultad de la prueba que era puramente oral, y jamas escrita,
mas cogido in fraganti no demoraba esperando e! castigo: atabanle las manos por
atras con fuertes y largos cordeles fabricados de henequén; ponianle al pescuezo
una collera hecha de palos; y luego lo llevaban a la presencia del cacique para
que in continenti le impusiera la pena, y lo mandase a ejecutar. Si la aprehension
se hacia de noche. o ausente el cacique, 0 bien la ejecucion de la pena

demandaba preparativos de aigunas horas, el reo era encerrado en una jaula de
palos ex profeso construida, donde a la intemperie aguardaba su destino.”?

En conclusion ni los aztecas ni los mayas concebian a la prision como
castigo o pena, sino que éstas les servian sdlo para resguardar a los infractores,
para luego ser ejecutados o para que se les aplicase la pena que se les habia

asignado.

OP. CIT. P. 209.



Los zapotecos. La delincuencia entre los zapotecos era mimma, por lo

que [as penas, por consecuencia eran poco crueles. sobresahendo la pena de

muerte a la mujer que hubiera cometido adultenio. pero, solo en el remoto caso de
que asi io pidiera el ofendido. A excepcion del delito de adulterio la pena por
excelencia era la flagelacidn y la prisidn, pero, unicamente eran utilizados para
los delitos de embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a las autoridades.

Los tarascos. Entre los tarascos los principales delitos eran los

siguientes: el homicidio, el adulterio, desobediencia al rey, y robo. Los cuales

eran castigados con pena de muerte.
Debe sedalarse que al parecer, la carcel entre los tarascos, era utilizada
hasta el momento de ejecutar la sentencia,

para depositar ahi al delincuente,
solo se le

que en caso de ser delito lave y el delincuente fuere primario
amonestaba en publico y en caso de reincidencia por cuarta vez, al parecer la

pena impuesta era la carcel.

En conclusién, la prisién fue utilizada entre nuestros pueblos
prehispanicos, como medio de retencidon para los delincuentes, mientras se
celebraba su juicio, que en ta mayor parte de los pueblos eran sumarisimos; o
bien en espera de que se ejecutara su sentencia o pena que se les habia
impuesto. Sd6lo en pocas ocasiones era impuesta como pena o castigo pero en
ningun caso, se ulilizaba a la prisidén para la readaptacidon del delincuente, sino

por el contrario se utilizaba como represion ejemplar para la disminucion de los

delitos.



1.2 Epoca Colonial.

A la llegada de los espanoles, las normas indigenas fueron perdiendo
aplicabilidad, ya que Ios espanoles implantaron sus propias normas e
nsutuciones juridicas. Por lo tanto, lal y como senala Carranca y Trujillo “fue
derecho vigente durante la colonia el principal y el supletorio, el primero
constiluido por el derecho indiano, entendido en su forma mas genérica. es
decir. que comprendia. tanto las leyes stricto sensu cuanto las regulaciones
positivas, aun las mas modestas, cualquiera que fuese la autonidad de donde
cmanaron, pues es sabido Que varias autoridades coloniales - Virreyes,
Audiencias. Cabildos - gozaban de aun cierto margen de autonomia que les
permitia dictar disposiciones de caracter obligatorio: y el segundo constituido

par el Derecho de Castilla.*

A pesar de que en esa época (1596) se aplicaba ya la recopilacion de
las Leyes de Indias. en muchas partes de la Nueva Espana se seguian
aplicando muchas otras normas - las Ordenanzas de Caslilla y de Bilbao, las
de mineria, las de gremios y otros - y no fue sino hasta la formulacion de la
“Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias” en 1680. que el
Derecho Colonial empezo a sufrir una unificacién en sus normas juridicas,
aunque esto no impidid que se siguieran aplicando, al menos por un tiempo
mas, algunos de los cuerpos legales sefalados con anterioridad.

“La Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las Indias” fue el
precedente de la reglamentacion carcelera actual. Toda vez que en ella se
encontraba estipulada la manera en que se encortrarian constituidas las
carceles, las funciones que desempenarian sus funcionarios, etc.

* CARRANCA Y RIVAS RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO. Porria. Meéxico. P. 114,



Para tener una 1dea mas clara de o que fue el anlecedente mas

relevante de nuestro Derecho Penitenciario se transcrniben a continuacion los
“Recopilacion de Leyes de los Reinos de las
titulado

titulos seis, siete y ocho de la
indias”, de conformidad a ia cita que realiza Carranca y Rivas en libro

“Derecho penitenciario”

LIBRO ViI, TITULO SEIS. DE LAS CARCELES Y CARCELEROS.
Ley 1) Que en las ciudades, villas y lugares se hagan carceles
Ley 2) Que en Ia carcel haya aposentos apartados para mujeres.
Ley 3) Que en tas carceles haya capellan y la capilla esté decente.
Ley 4) Que los alcaides y carceleros den fianza.

Ley 5) Que los carceleros y guardas hagan el juramento que por esta fey se

dispone.

Ley 6) Que los carceleros tengan libro de entrada, y no fien las llaves de indios o

negros.
Ley 7) Que los alcaides residan en las carceles.

Ley 8) Que los carceleros tengan la carcel limpia y con agua, y no lleven por ello

cosa alguna, ni carcelaje a los que esta ley ordena.

Ley 9) Que traten bien a los presos, y no se sirvan de los indios.



Ley 10) Que los carceleros no reciban de los presos. ni los apremien, suelten,

n prendan.

Ley 11) Que los alcaides y carceleros visiten las carceles. presos y prisiones

todas las noches

Ley 12) Que los alcaides y los carceleros no contraten, coman, ni jueguen con
los presos.

Ley 13) Que los carceleros no consientan juegos, ni vendan vino por mas de lo
que valiere, nilleven carcelaje a los pobres

Ley 14) Que los carceleros lleven los derechos conforme a los aranceles.

Ley 15) Que la carceleria sea conforme a la calidad de las personas y delitos.

Ley 16) Que los pobres no sean detenidos en la prision por costas y derechos.
Ley 17) Que los presos pobres no se quiten prendas por carcelaje y costas.

Ley 18) Que los pobres no sean apremiados a dar fiador por costas, ni carcelaje.

Ley 19) Que el que quisiere salir a cumplir destierro Nno sea detenido por costas,

ni carcelaje.

Ley 20) Que el preso en quien se ejecutare pena corporal, no sea vuelto a la

carcel, por costas ni carcelaje.




Ley 21) Que los indios No paguen costas 1 carcelaje

Ley 22) Que se guarde la Ley 92, titulo 15, hbro 2, sobre no presentarse en la

carcel por procurador, y dar inhibiciones

Ley 23) Que el regidor diputado visite las carceles y reconozca los presos.

Ley 24) Que las justicias se informen sobre el cumplimento de estas leyes, y las
hagan guardar

TITULO SIETE DE LAS VISITAS A LA CARCEL.

Ley 1) Que las audiencias visiten las carceles los sabados y pascuas

Ley 2) Que la visita de oidores se hagan los sabados por la tarde

Ley 3) Que ademas de los sabados se visiten las carceles los martes y los

jueves.

Ley 4) Que precisamente se hallen en las visitas dos oidores.

Ley 5) Que en la visita de carcel de Lima y México concurran tres jueces.
Ley 6) Que el corregidor en visita de carcel tenga su lugar.

Ley 7) Que los casos graves de visita se consulten con el virrey y audiencia.

Ley 8) Que los oidores de Lima y México no conozcan de negocios sentenciados

en revista.



tey 9) Que los oidores en las wvisitas de carcel puedan detlerrminar sobre
sentencias mandadas a ejecutar. sin embargo de suplicacion,

Ley 10) Que acabada la wvisita general voten los oidores en el acuerdo los
negocios y causas.

Ley 11) Que los oidores no suelten en visita de carcel a los presos por el

presidente y oidores, sin su acuerdo ni a los del tribunal de cuentas.

Ley 12) Que en México visiten dos oidores las carceles de Indias los sabados.

Ley 13) Que los oidores visitadores de indios vean y reconozcan los testigos.

Ley 14) Que de la forma de despachar en visita a los indios presos por deudas,
que se han de entregar a sus acreedores.

Ley 15) Que los oidores no suelten, it den esperas a los casados presos por
ausentes sus mujeres

Ley 18) Que en las visitas de carcel no sean sueltos los presos por alcabalas y
derechos reales.

Ley 17) Que los presos por pena de ordenanza no sean sueltos sin depositaria, y
haya en las audiencias sala de relaciones de estas causas.

TITULO OCHO. DE LOS DELITOS Y LAS PENAS.

tey 1) Que todas las justicias averiguen y castiguen los delitos.




Ley 2) Que se guarden las leyes contra los blasfemos
Ley 3) Que sean castigados los lestigos falsos.

Ley 4) Que en el delito de adulterto se guarden las leyes sin diferencia entre

espafiolas y mestizas.

Ley 5) Que la pena de! marco y otras pecuniarias, impuestas por delito, que sean

al doblo que en estos reinos de Castilla
Ley 6) Que a los indios amancebados no se lleve la pena del marco.

Ley 7) Que no se prenda mujer por manceba de clérigo, fraile o casado sin

informacién.

Ltey 8) Que la justiciase apremien a las indias amancebadas a irse a sus

pueblos a servir.

Ley 9) Que no se puedan traer estoques, verdugos, o espadas de mas de cinco

cuartas de cuchilla.

Ley 10) Que los indios puedan ser condenados a servicio personal de conventos

y republica.
Ley 11) Que los condenados a galeras sean enviados a Cartagena o Tierrafirme.

Ley 12) Que se gaste de penas de Camara lo necesario para conducir los presos

del Peru.




Ley 13) Que los galeotes enviados de eslos reinos a las galeras de las Indias

sean remitidos cumphendo el tiempo

Ley 14) Que los alcaides y justicias no condenen a gentiles hombres de gatera
Ley 15) Que los jueces no moderen las penas legales y de ordenanza

Ley 16) Que las justicias guarden las leyes y ordenanzas en ia execucion de las

penas aungue sean de muerte
Ley 17) Que los jueces no compongan delitos
Ley 18) Que habiendose de extranar a alguno, se remitan los autos de la causa.

Ley 19) Que los tenientes de gobernadores no puedan extrafar de la tierra.

Ley 20) Que se guarde la Ley 1.61, Titulo 2, Libro 3, sobre extrafar a las

Indias a los que convinieren

Ley 21) Que a los desterrados a Filipinas no se de licencia para salir, durante el

tiempo de su destierro. y cumplan la condenacion.

Ley 22) Que no se apliquen condenaciones a la paga de personas particulares.
Ley 23) Que no se apliquen penas de camara en las sentencias.

Ley 24) Que los oidores no apliquen las penas para paga de sus posadas.

Ley 25) Que las penas de las sentencias sean para la camara.



Ley 26) Que s no hublere gaslos de juslicia para seguirr delincuentes. se
suplan de penas de camara.

Ley 27) Que las penas aplicadas a la camara por la introduccién de rezo se

pongan por cuenta aparte.

Ley 28) Que las penas impuestas a los arrieros de la Veracruz se aplique

conforme a esta ley.

De lo expuesto anteriormente se desprende el sentido de castigo que
en la Colonia se le did a la prision, por 10 que esta empezd a tomar rasgos de
ser una institucidn de casligo. pero a la vez eslas leyes sentaron las bases
de nuestro actual sistema penitenciario.

Como se puede apreciar del conjunto de normas antes citadas, la
institucion carcelaria empezd a conformarse con una mejor estructura y
regulacion juridica: tomando dicha institucién un rasgo mas humanista.
aungque no por ello se dejarian en el olvido los tormentos. marcas y otros
tipos de penas infamantes, las cuales se agudizarian con la creacidn de la
Santa Inquisicion establecida en la Nueva Espana por Felipe Il (noviembre
de 1571). Era caracteristico de este santo tribunal obtener la confesion de
los delincuentes a través del tormento en nombre de Dios. utilizando para
ello !a tortura en sus mas variadas formas.

Dicho tribunal contaba en sus instalaciones con una carce! perpetua
donde eran encerrados los herejes condenados a cadena perpetua, misma
que se encontraba bajo la custodia de un alcalde. Desapareciendo dicho
tribunal en junio de 1820.




1.3 México Independiente.

Al lograr Mexico su independencia, no contaba con una legisiacion
leyes wigentes, la Recopdacion de
Indias junto con las Ordenanzas de Mineria, de

propia, por lo tanto, tenian como principales

Intendentes de uerras, de
Gremios y de Aguas y como Derecho supletorio La Novisima Recomlacion, Las
Partidas y Las Ordenanzas de Bilbao

Asi. aun cuando México habia logrado librarse de su opresor
{Espana). no habia podido quitarse el

dependiendo de las leyes

politico
yugo completamente, pues. seguia
impuestas por Espafa Es por ello que el México
independiente tuvo como imperiosa necesidad la de crear una legislacion propia
y adecuada a su nueva vida. Urgente fue, la pronta regulacion sobre portaciéon
de armas, represion de ia vagancia, y primordialmente sobre organizacion policial.
Asi, se elaboraron diversos proyectos en

lo que se refiere al sistema

penitenciario, dirigidos principalmente a la humanizacién de los metodos

incivilizados y barbaros que se utilizaban en la época colonial

Al efecto, se reglamento en febrero 7 de 1822, sobre la organizacion de la
policia preventiva; se declara que la ejecucion de las sentencias correspondia al
poder ejecutivo {mayo 11, 1831) y uno de los aspectos mas relevantes en los
afos de 1814, 1820 y 1826, se reglamentaron las carceles, estableciéndose en

elias talleres de artes y oficios, y en 1824 se reglamenta sobre el indulto como
facuitad del poder ejecutivo.

En 1824 se decreta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se establecia entre otras cosas que la Nacidn adoptaba el
sistema federal, mismo que fue adoptado por

la Constituciéon de 1857, que
ademas sentd® las bases del Derecho Penal

y Penitenciario, pues instituyd
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que quedaban prohibidas las penas de mutilacion. de infamia, los azoles, las
marcas. los palos. el tormento de cualquier especie. la mulla excesiva y la
conhscacion de bienes. asi como cualquier otra pena inusilada y trascendental
(Articufo 22). De igual manera la Constitucion regula sobre la pena de muerle y
dice que, por lo que respecta a [a abolicion de la pena de muerte ¢sta sera hecha
a condicion de que el poder ejeculivo se encargue de establecer. en el menor
tiempo posible. un régimen penitenciario (Articulo 23).

Estos articulos al paso del tiempo y de acuerdo a la evolucion tanto social,
politico e historica del pueblo mexicano. se fueron modificando.

Fue en esta época cuando se inicia una verdadera gestudn penitenciaria,
que pugno por la prohibicion de juzgar a cualquier persona por tribunales
especiales o leyes privativas. se establecid que nadie debe ser juzgado ni
sentenciado. sino por leyes anteriores al hecho, en tribunales previamente
establecidos; la prohibicion de la prision por deudas de caracter civil; la detencion
por mas de 72 horas, sujeta a un aulo que la justifique. Estas y otras
disposiciones juridicas vinieron a garantizar el respeto del inculpado.

Asi. Martinez de Castro incluye ya en su Codigo Penal de 1871, un sistema
penitenciario propio. partiendo de la base de la progresividad del mismo y de la
clasifticacién del reo, que debe trabajar y educarse para que vuelva al sendero de
la rectitud. Instituyéndose ademas la prohibicion de faenas humillantes,
decretando que debia de haber igualdad de condiciones y derechos entre los

eos.
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1.4 Meéxico Revolucionario.

Con la Revolucidn Mexicana se (ralo de que hubiera una mejor
reparucion de la nqueza en el pais. de conformar una sociedad mas jusla. de
lograr un mejor gobierno y de que la cquidad y la justicia reinara en todos los
ambilos: por ello los legisladores se dieron a la tarea de crear nuevas leyes
adecuadas a la realidad deci pais que cubricran las expectativas antes
mencionadas.

Asi los legisladores al momentlo de crear la Constitucion de 1917,
tomaron como base y relerencia la Declaracion de los Derechos del Hombre,
con el firme propésito de salvaguardar la vida. 1a seguridad de las personas, la
libertad y la propiedad de las mismas, junto con otros derechos no menos
importantes.

Asi los derechos consignados en la Constitucion de 1917, se vieron
reflejadas en el Coédigo Penal para el Distritoc Federal de 1929, lograndose un
gran avance en el derecho penal mexicano, asi como de nuestro Derecho
Penitenciario: aun cuando este Cadigo aquejaba graves males en su redaccion
y estructura.

Hay que recordar que en éste Codigo desaparece la pena de muerte, aun
cuando en la Constitucion si se encontraba regulada; estableciéndose en el
mismo Cddigo el Consejo Supremo de la Defensa Social, institucion que iba a
ser la encargada de aplicar las penas, a través de la aplicacién de medidas de
tratamiento técnico y progresivo.

El Cédigo de 1929 recoge la idea de Martinez de Castro de aplicar junto

con la pena de prision una pena pecuniaria para que dichas muiltas fueran
destinadas a instituciones de beneficencia. Asi Martinez de Castro tenia la firme
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dea de que la colectividad cooperara en la persecucion de los delitos, aunque en
la actualidad -- segun -- Carrancd y Rivas. esto no es posible por la gran

explosién demografica y la poca soltdaridad que existe

Este codigo. a razdn de su principal autor José Almaraz, tuvo grandes
meéritos, tales como’ haber roto "con los antiguos moldes de la escuela clasica
y ser el primer cuerpo de leyes en el mundo que inicia la lucha consciente contra

el delito a base de defensa social e individualizaciéon de sanciones™.

De igual manera, en el cddigo de 1929, se establecia el arresto, el
confinamiento, la relegacion y la reclusion simple. Asi por arresto se entendia la
pérdida de la libertad hasta por un ano, haciendose efectiva en un sitio distinto

de los destinados para la segregacion, o por lo menos en un “departamento

separado para este objeto.

El confinamiento consistia en 1a obligacion de residir en determinado lugar
y no salir de &1 sin la autorizacidn debida El Consejo Supremo de Defensa y
Prevencion Social haria la designacion de el lugar; cuando se tratara de politicos
la designacion corresponderia al juez que dictara la sentencia

ta relegacidn se haria efectiva en colonias penales, que se
establecerian en islas o lugares que fueran de dificil comunicacion, nunca
siendo menor de un ano la relegacion. Siendo ademas obligatorio el trabajo de
los reos, estando los reos incomunicados entre si durante la noche, o por io
menos divididos en grupos No mayores de diez personas en cada aposento. Por
otra parte, cabia la posibilidad de que en dichas colonias, se establecieran las

familias de los reos.

Por lo que respeta a la reclusidn simpie, ésta se aplicaria a ios reos que
hubieran cometido delitos politicos y se haria efectiva en 1os establecimientos
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destinados exclusivamente para ese objeto o en su defecto los designados por la

ley

Aun, cuando con la formulacion del cédigo del 29 se dio un  paso muy
importante en relacibn con el sistema penitenciario de Meéxico, asi como del
Derecho penal en su conjunto, éste tuvo poco éxilo, debido a que como ya fue
expuesto en parrafos anterores. tenia una mala redaccion, y una pésima
estructura, por lo que en la practica resulté de dificil aplicacidén, por lo que fue

necesario la elaboracion de un nuevo codigo, el cual fue promulgado en 1931

En el Codigo Penal para el Distrito Federal del 31, se implantd Jo que
serian las bases del actual derecho penitenciario. Dirigiendo el sentido de las
normas a la reintegracion del reo a la sociedad por medio de la rehabilitacion, a

traveés del trabajo, educacién, asistencia post-liberacional entre otras formas

Dichas formas de rehabilitacion necesitaron de un largo pericdo de tiempo
para que se volvieran una realidad, puesto que fue hasta el 4 de febrero de 1971
que se cred la “"Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de Sentenciados”.

Asi a partir del codigo del 31 se crearon una serie de leyes encaminadas a
un mejor funcionamiento del sistema penal mexicano y una pronta y mejor
rehabilitacion de los delincuentes, mismas que seran analizadas en el siguiente

capitulo del presente trabajo.




CAPITULO .
REGIMEN JURIDICO DE LA PRISION.



CAPITULO Il. REGIMEN JURIDICO DE LA PRISION.

2.1 Derecho penitenciario.

£l Derecho penitenciario ha sido definido por un sinnumero de autores, por
lo que para fines de este estudio se requiere analizar diversas opiniones para

luego concluir con una defintcion Que pretenda satisfacer las necesidades de
nuestro medio

Asi Garcia Ramirez considera que el Derecho penitenciario es:” Conjunto

de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas privativas de hbertad e

Por su parte los Dres Cuevas Sosa y Garcia de Cuevas estiman que. “El
Derecho penitenciario es el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion

de las penas y medidas de seguridad, o sea la relacién juridica que se establece
entre el Estado y el interno.”®

Interesantes son las anteriores definiciones, asi mientras algunos autores -
entre ellos Cuevas Sosa y Garcia Cuevas - no solo se refieren a las penas
privativas de libertad como parte integrante del Derecho penitenciario, sino que
ademas agregan las medidas de seguridad, cuestion que no es compartida por
Garcia Ramirez y con el cual comparto opinidon, ya que de integrar también las
medidas de seguridad, estamos en presencia del Derecho ejecutivo Penal y no
del Derecho penitenciario.

*GARCIA RAMIREZ SERGIO, LA PRISION, Fondo de Culwra Econémica. UNAM. México. 1975, P.
33

*DR. CUEVAS SOSA JAIME Y DRA. GARCIA DE CUEVAS IRMA, DPERECHO PENITENCIARIO,
EDITORIAL YUS. México. 1977. P. 73




Al respecto Bernaldo de Quiros afirma que

“Recibe el nombre de Derecho penitenciario aquel qQue recogiendo las
normas fundamentales del Derecho penal, del gque es continuacion hasta
rematarle, desenvuelve la teoria de |a ejecucion de las penas, lomando esta
palabra en su sentido mas amplio, en el cual entra hoy también las llamadas

medidas de seguridad. "’

Asi Novelli, nos dice que el Derecho penitenciario es un:
“Conunto de normas juridicas que regulan la ejecucion de las penas y de
las medidas de seguridad desde el momento en que es ejecutivo el titulo que

legitima su ejecucion . ”®

Mientras que Del Pont sefala que:
"El Derecho penitenciario trata del cumplimiento efectivo de la pena

privativa de libertad.”®

De la opinidn expresada por Bernaldo de Quiros, destaca la idea de que el
Derecho penitenciario recoge las normas fundamentales del Derecho penatl y que
aquel es su continuacion hasta rematarle, con lo cual concuerdo, puesto que al
Derecho penal corresponde la investigacion y comprobacion del delito, al Derecho
procesal penal ejercer accidn penal y terminar con una sentencia definitiva, es
entonces cuando hace su aparicion el Derecho penitenciario quien se va a
encargar de la ejecucion de dicha sentencia (siempre y cuando sea privativa de

libertad), asi como vigilar la rehabilitacién del interno.

"BERNALDO DE QUIROS CONSTANCIO. LECCIONES DE DERECHO PENITENCIARIO,

Imprenta Universitaria, México, 1953. P. 9
"NOVELLIJ en GARCIA RAMIREZ SERGIO, OP.CIT. P. 33,113,

°*DEL PONT, LUIS MARCO, DERECHO PENITENCIARIO, Editorial Cirdenas. México, 1991, P.9.

26




Novelli senala que el Derecho penitencianc no entra en accion, SiNo
después de que es ejecutivo el titulo que legiima su ejecucion. refiriéndose a la
sentencia, la cual debera ser definitiva y haber causado ejecutonia

Por mi parte considero que el Derecho pemtenciano es el conjunio de
normas que se encargan de la ejecucion de las penas privativas de libertad, no
incluyendo a las medidas de seguridad, puesto gque estas generalmente son
tendientes a evitar la consumacion de un delito o a impedir que el presunto
responsable evada la justicia.

Amuchategui Requena sefala al respecto: "LLa medida de seguridad es el
medio por e! cual el Estado irata de evitar la comision de delitos, por lo que
impone al sujeto medidas adecuadas al caso concreto con base en su
peligrosidad, incluso se puede aplicar antes de que se cometa el delito, a
diferencia de 1a pena."®

Por o tanto, las medidas de seguridad no forman parte del Derecho
penitenciario, en primer lugar por no ser privativas de libertad y en segundo lugar
por que no estan dirigidas a la rehabilitacion del delincuente, sino a la prevencion
del delito, aunque en la mayoria de los casos se apliquen de manera accesoria a
la pena de prision

Por lo que podemos concluir que el Derecho penitenciario sélo se
encargara de la ejecucion de la pena privativa de libertad, de la regulacion
juridica para el establecimiento de centros de readaptacion y de la rehabilitacion
propiamente dicha;, pudiendo incluir dentro de estos elementos, como algunos
autores lo hacen, |a asistencia post-penitenciaria.

"AMUCHATEGU1 REQUENA IRMA, DERECHO PENAL, Editorial Harla, México, 1993, P. 113.



2.2 Bases constitucionales.

Toda vez que en México se cuenta con un sistema federal y que las leyes

secundanas emanan o tlenen como base la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, es de suma importancia que se estudie en forma precisa los

articulos constitucionales que dieron origen a las leyes penitencianas. Asi los

articulos a analizar en este capitulo seran el articulo 18, 19, 14, 16, 20, 21 y22

aclarando que las principales disposiciones que integran al Derecho penitenciario

estan contenidas en los articulos 18 y 19, por lo que a estos se les pondra un

énfasis especial.

“Articulo 18. Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar
a prisidon preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se
destinare para la extincidn de penas y estaran completamente
separados.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacidn como medios
para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

tos gobernadores de los Estados sujetandose a lo que establezcan
las leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacién
convenios de caracter general, para que los reos sentenciados por
delitos del orden comun extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiermmos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.
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Los reos de nacionaidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladados

a 'a Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacidon social previstos en este articulo. y los
reos de nacionahdad extranjera sentenciados por delilos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetandose a los tratados internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto Los gobernadores de los Estados podran solicitar
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la
inclusidon de los reos del orden comun en dichos tratados €1

trasiado de los reos solo podra efectuarse con su consentimiento
expreso.”

Como quedd sefnalado en el capitulo anterior

el sistema penitenciano
mexicano actual, tiene como principal caracteristica su humanizacion, atrayendo
al sistema los principales derechos del hombre

lamados en nuestfo pais
garantias individuales, mismas que consagra nuestra Constitucion Politica

Asi el articulo 18 contiene y sienta algunas de las bases y principios sobre
los que descansa nuestro sistema penitenciario

Este articulo se caracteriza por tener una amplia lista de lugares en que

debe de tener efecto la prision preventiva y la extincion de la pena propiamente
dicha sefalando que deberan de ser en lugares distimtos

YPoético resulta esta parnte del articulo 1R :onsmucmnal. ¥a que la reatidad es que cn nucstras prisiones s¢
encucntsan en un mismo i 1anto g

como cn virtud de que no se cuenta
con 1a infracstructura idanca para tencrlos separados. y 8 Que nucstros procedimicnios penales suelen ser
kilométricos y cllo da pie a que en los lugares de prevencion se extinga la pena.




De gual manera esiablece que las mujeres seran separadas de los

hombres y los adultos de los nifos. 2

También se eslablece en este articulo los lineamientos elementales para
procurar la readaptacion social del delincuente. apuntando que la readaplacion
serd mediante el trabajo y la educacion- que aunque no son las unicas vias para
lograr la rehabilitacion, si1 son las mas importantes-, quedando de manifiesto la

moderna idea socializadora de la pena

Queda de igual manera asentado en este articulo la libertad que tienen los
Estados integrantes de la Federacion para la orgamizacién de sus sistemas
penales, lo cual parece acertado, puesto que de esa manera cada estado podra
adaptar su sistema penal a las necesidades particulares que le aquejen. Sin
embargo el precepto legal en cuestidn abre 1a posibilidad de que la federacidon y
los estados celebren convenios para que los criminales comunes extingan sus

penas en establecimiento federal.

Por udltimo el articulo 18 constitucional se ocupa de los reos mexicanos que
se encuentren compurgando una condena en el extranjero y de los extranjeros
que compurguen una pena en prisiones mexicanas. Senalando que los reos de
nacionalidad extranjera podran ser trasladados a su pais de corigen, asi como los
mexicanos podran ser trasiadados a prisiones mexicanas,; esto con base en los

tratados internacionales que al efecto se celebren.

Es un gran acierto- escribe Garcia Ramirez- que la rehabilitacidon del reo
deba lievarse a cabo en su lugar de origen, donde tiene al alcance de sus manos
todos ios elementos (humanos, materiales, geograficos, sociales, etc.) necesarios

?En este sentido ¢l pcmlcnmansmo mcucano ha lcmdo gmndcs avances y se h:m conslnndo dentro de los
h para is de centros de

mismos Ccntros dc para y jeres.,
16n para infi 5. de esta mancra que los no se

criminales.

con los g
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para que dicha rehabilitacién se lleve a cabo y no que se trale ( indatitmente ) que
el reo se rehabilite en un lugar ajeno y extrafo al que retornara en su pais de
origen, al ser puesto en libertad

“Articulo 19 Ninguna detencidn ante autoridad judicial podra
exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que el
ndiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un
auto de formal prision y siempre que de lo actuado aparezcan
datos suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del
delto que se mpute al detenido y hagan probable ta
responsabilidad de éste La prolongacidon de la detencion, en
perjuicio del inculpado sera sancionada por la ley penal Los
custodios que no reciban copia autorizada del auto de formal
prision dentro del plazo antes sefalado, deberan Hamar la atencidn
del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
término, y si no reciben la constancia mencionada dentro de las
tres horas siguientes pondran al inculpado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o deltos
sefialados en el auto de formal prision o de sujecion a procesoc. S
en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delto distinto del gue se persigue, debera ser objeto de
avenguacion separada, sin perjuicio de que después pueda
decretarse la acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion,
en las carceles son abusos que seran corregidos por las leyes y
reprimidos por las autoridades.”
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En este arliculo prevalece el humarmitarismo de nuestro sistema
penitencrario, toda vez que prohibe que el presunto responsable esté recluido por
mas de setenta y dos horas sin justificacion alguna (auto de formal prision),
evitando con ello que la pena de prisidon regrese a su antiguo concepto de castigo
Si se llegase a exceder de este lempo, sin que se justifique su detencion, aquel
funcionario que retenga a una persona por un tiempo mayor al sefalado en este
articulo, independientemente de su jerarquia. incurrira en responsabilidad por
privacion ilegal de la libertad

Ahora bien no basta con que la autoridad justifique dicha detencién con un
auto de formal prision, sino que ademas debera de analizar (el Juez) las
actuaciones realizadas ante el Ministerio Publico, para que si de ello apareciere
que existen elementos suficientes para acreditar tanto el tipo delictivo como la
presunta responsabilidad, dictar entonces auto de formal prisiéon. Sefalado el
delito o delitos por los cuales se abrira el proceso. en caso contrario se debera

dictar auto de libertad por falta de elementos para procesar.

En la parte final de este precepto legal, el legislador, vuelve a denotar el
principal objetivo del moderno Derecho penitenciario (humanizar el sistema
penitenciario y lograr la rehabilitacidn social) al hacer hincapié en que todo
maltrato durante la aprehension o dentro de la prision, seran castigados conforme
alaley.

Del articulo 20 constitucional interesan las fracciones il y X:
“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado

las siguientes garantias:

L(.)
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It No podra ser obligado a declarar Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda mcomuricacion, intimidacidn o
tortura. La confesidn rendida ante cualquer autoridad distinta del
Ministerio Publico o del Juez, o ante éstos sin la aststencia de su
defensor carecera de todo valor probatorno.

i aix. (...)

X. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencion, por
falla de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero. por causa de responsabilidad civil o algun
otro motivo analogo

Tampoco podra prolongarse la prision preventiva por mas tiempo
del que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara
el tiempo de la detencion

Las garantias previstas en las fracciones V, Vil y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa , en [os términos y con
los requisitos y limites que las leyes establezcan, lo previsto en las
fracciones l y Il no estara sujeto a condicion aiguna.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito,
tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la
reparacion del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio
Publico, a que se le preste atencidn médica de urgencia cuando la

requiera y, los demas que sefalen las leyes.”

La fraccién Il pone de manifiesto el interés de! legislador de respetar los
derechos humanos de aquellas personas que estan sujetas a proceso,
imponiendo sanciones a las autoridades que practiquen la tortura e intimidacion

en contra de los procesados.
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La fraccion X prohibe que la autoridad prolongue la prision de aiguna
persona que tenga deudas civiles Esto es una muestra del avance que nuestro
Derecho penal y por consiguiente el Derecho penitenciario ha tenido, puesto que

ha erradicado el encarcelamiento por deudas civiles, muy usual en otros tiempos

Asimismo esta fraccidn prohibe que la prision preventiva sea por mas

tiempo del que como maximo fije 1a ley al delito por el que se siga el proceso

Nada mas ldégico que lo anterior, sin embargo la realidad es que en gran
parte de los centros penitenciarios del pais, se encuentran procesados que ya
han rebasado (y por mucho)el maximo que la Ley sefala para el delito que se les

imputa

“Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucidn de los delitos incumbe al
Ministerio Publico y a la policia judicial, la cual estara bajo la
autoridad y mando inmediato de aquel. Compete a la autondad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia las que tnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero
si el infractor no pagare la muita que se le hubiere impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal © salario de
un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, 1a multa no excedera
detl equivalente a un dia de su ingreso.”
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E! Derecho penitenciario no puede entrar en accién, como se ha sefalado
anteriormente, sino después de dictada una sentencia en la cual exista condena
privativa de libertad, resolucidon que solo atane a la autorndad judicial, tal y como
lo indica et articulo 21

E1 conmtenido restante del articulo 21 no atane de manera exclusiva al
Derecho penitenciario, toda vez que las sanciones por infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia aun cuando en algunos casos son
privativos de libertad, no exceden de treinta y seis horas, lapso en que no se
podria lograr la rehabilitacion mediante algun tratamiento de los que establece
nuestro sistema penitenciario. Por lo que son considerados por algunos autores
como medidas de prevencion contra la delincuencia y no medidas para readaptar
a un delincuente.

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia. 1la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacidon de bienes vy
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacion de bienes [a aplicacion total
o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comision de un delito, © para el pago de impuesto o multas, ni el
decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y
en cuanto a los demas. solo podra imponerse al traidor a la Patria
en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditaciéon y ventaja, al incendiario, al plagiario, a! salteador de
caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.”
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Este precepto constitucional trata de erradicar la vieja costumbre de
Nnuestro sistema judicial y penitenciario ( obtener declaraciones a base de
tormentos e imponer penas tan crueles e infames). prohibiéndose de manera
expresa todo aquel castigo o pena, que haga perder al reo su dignidad y
confianza, en la vida social, asi como aquellos que no conlleven a una
rehabilitacion. Quedando al descubierto el fin primordial de la pena moderna (la

readaptacion social), y el sentido humanistico de que esta envestido nuestro
sistema penitenciario.

Desde luego no se puede dejar de lado el estudio de los Nno menos
importantes articulos constitucionales 14 y 16, los cuales consagran las garantias
de legalidad y seguridad sociales

Aunque estos articulos no corresponden en forma directa con el Derecho
penitenciario, si giran en torno a éste, pues son una especie de antecedente o
medio preparatorio para la imposicion de una pena privativa de libertad, puesto
que para que una persona pueda ser privada de su libertad (Art. 14), primero
debera ser vencido en juicio, y ante tribunal competente y previamente
establecido, siguiendo el procedimiento que para tal efecto sefale la ley. Asitaly
como 1o senala el articuio 16 ninguna persona puede ser molestado, sino en
vintud de mandamiento escrito por la autoridad compelente." De lo anterior se
distingue que si estos requisitos No son cubiertos conforme lo marca la ley, el
Derecho penitenciario no podra entrar en accion; puesto que como ya se habia
mencionado en la definicion de Derecho penitenciario, éste entrara en vigor
cuando el Juez ha dictado una sentencia condenatoria, en la cual la pena sea la
de prision.

En malcna pcnal dicho mandamlcnlo podna ser un citatorio. una orden de comparcceencia, quc pueden ser

por el N io Publico o Jucz de 1a causa. cuando ercan que la persona wnga
da(os quc scan utiles a la indagatoria o causa, o bicn la orden de aprechension que serd pedida por el
io Publico y do por ¢l Jucz.
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2.3 Legitimacion punitiva del Estado.

A lo largo de 1a histona, el Estado ha castigado a aquellos que han osado
romper la armonia de la sociedad. violando © desobedeciendo las normas
establecidas con ese fin

Asi pues. para que el Estado pueda cumplir adecuadamente (a funcion
protectora de los valores fundamentales, se le atribuye la facultad de exigir a la
sociedad un comportamienio concordante a las normas previamente establecidas
para tal fin; asi como, la facultad de imponer un castigo (pena) & aquellos qQue
realicen actos que vayan en contra de las normas establecidas

Esta facultad o derecho que el Estado tiene sobre los infractores de una
Ley, para castigarios ( ius puniend! ). denominado también por algunos autores
como derecho subjetivo, iene su nacimiento en la misma ley y en la transgresion
de la misma, por aquelios que estan obligados a obedecerias

Pero para que el Estado pueda exigir una determinada conducta, como ya
qQuedd anotado en el parrafo anterior, debe de estar basado en una Ley, |a cual
debera de ser creada conforme a lo establecido en la norma fundamentat (
Constitucion ). es decir, seguir las reglas de todo un proceso legisiativo. Ademas,
debera e! legislador de tomar en cuenta tanto las costumbres, manifestaciones y
necesidades que la sociedad tenga, al momento de legislar.

De igual manera al aplicar una pena o medida de seguridad, e! Estado
debera de realizarlo a través de sus Organos judiciales adecuados y previamente
establecidos, siguiendo un proceso penal, el cual concluye con una sentencia
condenatoria; pues si resulta de tal proceso una sentencia absolutoria, el Estado
no estard legitimado para imponer pena alguna.
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La potestad que el Estado hiene de castigar a los infractores de una ley.
debe necesanamente de tener un limite o limites que impidan que el Estado se
convierta en un ente anarquico-autornitano. Por lo que dicha facultad encuentra,
su limitacidn en la propia ley., de tal manera que no se podran castigar. sino
aquellas acciones u omisiones descritas y previstas (en este caso, lipo penal ),

debidamente consignadas en el precepto legal

La mas relevante de las imitantes al derecho subjetivo del Estado son los
derechos fundamentales del hombre. denommnados en nuestro sistema juridico
como garantias individuales y consignadas en la Constitucién Politica de nuestro
pais, garantias que deben ser respetadas por el propio Estado, al momento de

aplicar una sancion.

Ahora bien, es evidente que la sola Constitucion escrita, no es suficiente,
para limitar los excesos de poder que el Estado puede realizar al imponer una
pena, pues la Carta Magna, a pesar de todo, puede ser violada; © mejor dicho las
garantias individuales consignadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se pueden ver vulneradas por ese derecho que tiene el Estado
de castigar a! infractor de una ley. por lo que se han implantado en nuestro pais
una serie de mecanismos juridico-procesales y toda una infraestructura de tutela
constitucional (Juicio de Amparo, también llamado juicio de garantias), para
garantizar y salvaguardar los derechos de los gobernados.

Asi para que se pueda considerar como legitima la imposicion de una pena

o medida de seguridad por parte del Estado, a aquelios que transgredan el orden
juridico (y con ello el orden social), deberan de darse, entre otros, al menos los

siguientes supuestos:

a) Sdolo se podran castigar actos previstos en una ley.
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b) Las sanciones que se apliquen deberdn de estar consignadas

previamenle en la ley
c) Se ha de aplicar al infractor previamente., un proceso que eslé

debidamente regulado por la Ley adjetiva, es decir un proceso jurichco-procesal
d) Ha de aplicarse por drgano estatal especifico previamente establecido
e) Solo se aplicara cuando medie sentencia condenatoria

2.4 Leyes y Reglamentos que regulan la restriccion de la libertad.

A continuacion se hard un analisis de las principales leyes y reglamentos
mas importantes que regulan la privacion de la libertad, en sus diferentes

aspectos

Se han tomado como base de este estudio las leyes y reglamentos del
Distrito Federal, porque como es sabido, aun cuando vivimos en un sistema
“republicano. representativo, democratico y federal”, las leyes dictadas para los
estados de la Republica son casi siempre, copia fiel de las leyes del Distrito

Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 27
atribuye a la Secretaria de Gobernacion entre otras cosas, la tarea de administrar
las islas de jurisdiccidn federal, la defensa y prevencion social contra la
delincuencia, crear colonias penales, carceles y establecimientos penitenciarios
en el Distrito Federal y en los Estados de la Federacidn, previo acuerdo con sus

respectivos gobiernos.

Por otra parte el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
faculta a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social para que
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cjecute las senlencias privalivas de libertad dictadas por la autoridad judicral

penal en ¢l Disinto Federal y maleria federal en loda la Repuablica.

De igual manera dicho reglamento e otorga la lacultad de conceder o
revocar la libertad preparatoria. la remision parcial de la pena, el tratamienlo

post-liberacional, entre otras.

2.4.1 Cédigo Penal en materia comun para el Distrito Federal y para toda
la Republica en materia del fuero federal.

ElI Cddigo Penal enmarca un listado de conductas que seran
consideradas como penas y medidas de seguridad:

“Articulo 24. La penas y medidas de seguridad son:

1. Prision.

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad.

3. Internamento o
inimputables y de quienes
necesidad de consumir estupetacientes o psicotrépicos.

tratamiento en libertad de
tengan e! habito o la

4. Confinamiento.

5. Prohibicion de ir a un lugar determinado.

6. Sancion pecuniaria.

7. (Derogada)

8. Decomiso de instrumentos. objetos y productos del
delito.

9. Amonestacion.

10. Apercibimiento.

11. Caucion de no ofender.

12. Suspension o privacion de derechos.
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13. Inhabiltacion, destlucion o suspension de funciones o©
empleos

14 Publicacidon especial de sentencia

15 Vigilancia de la autoridad

16 Suspension o disolucidn de sociedades

17 .Medidas tutelares para menores

18.Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito

Y las demas que fijen las leyes

De la anterior lista solo haremos referencia a la numero 1, por ser ésta
libertad, la numero 2 por contener elementos del Derecho

privativa de
trabajo y un tratamiento

penitenciario, que es la rehabilitacion mediante un
adecuado ya sea en libertad o semilibertad y por ultimo la numero 3, porque aun
cuando se trata de inimputables, © perscnas con adiccion a las drogas, este
numeral trata del internamiento o tratamiento en libertad de tales sujetos, los
cuales no estan exentos de ser juzgados y condenados a prision, aunque algunos

autores consideran a este internamiento o tratamiento como una medida de

seguridad y no como una pena.

Asi en el articulo 25 se sefala en qué consiste 1a prisidn, la cual estriba en
la privacidn de la libertad corporal, resaltando en este precepto legal el minimo y
maximo que puede tener una sentencia, siendo este de 3 dias a 40 afos, con
excepcion de lo establecido en los articulos 315 bis, 320 y 324. Compurgando [a
pena en el lugar sefalado por el érgano ejecutor, limitandose siempre a lo que la

resolucion judicial indique.

La Constitucion establece la clasificacion o mejor dicho la separacién entre
procesados y sentenciados, lo cual es retomado en la primera parte del articulo
26 del Cdodigo Penal; en la segunda parte, este precepto legal hace alusidén a los

reos politicos, los cuales deberan al igual que los procesados, de quedar
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recluidos en establecumiento especial, lo cual en |a aciualidad dificilmente se da,
toda vez que en reahdad los internos (en la gran mayoria de las prisiones del
pais) se encuentran mezclados (procesados con sentenciados, reos politicos con
violadores, elc)

De gran importancia resulta el articulo 27 que eslablece el tratamiento en
libertad de imputables, por medio de trabajo. educacion y atencion médica, esto
bajo el cuidado de la autoridad ejecutora, pudiendo ser el tratamienio en libertad
de la siguiente manera

a) Externacion durante la semana de trabajo o educativo, con
reclusion de fin de semana

b) Sahda de fin de semana. con reclusién durante el resto de
esta

c¢) Salida diurna, con reclusio6n nocturna.

El tempo de tratamiento en semilibertad no debera exceder a la pena de
prision sustituida,

El trabajo en favor de la comunidad que en la actualidad ya no se pone en
practica - consiste segun este articulo 27 - en la prestacion de servicios no
remunerados en instituciones publicas, educativas o de asistencia social 0 en

instituciones privadas asistenciales.

Para este parrafo cabria el siguiente comentano: Si el delincuente a quien
ofende o agrede ( en forma secundaria, pues quien recibe directamente la
agresidn es generalmente una persona fisica o moral) es a la sociedad a quien
debera de resarcir el dafo causado de alguna manera, pudiendo ser esta con
trabajo en favor de la comunidad.
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Sigurendo  con  la clasificacidn de las personas que delhinquen
Encontramos que si1 el delincuente es adicto a los estupefacientes o PSICOIropICoS,
el Juez detaerminara el tratamiento que proceda. el cual debera de ser ejecutado
por la autondad sanitana (art 67), sin que exceda el hiempo de tratamiento del
que corresponde a la pena aplicable al dehto (art 69)

Ahora bien, el Codigo Penal del Distrito Federal permite que la pena de
pnsion sea sustituida por otro tipo de penas o medidas de seguridad de acuerdo a
los términos siguientes

“ARTICULO 70 La prision podra ser sustituida, a juicio del
juzgador. apreciando lo dispuesto por los articulos 51 y 52 en
los términos sigumentes

1. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad cuando
la pena no exceda de cualro afnos - esto no se da en la
realidad, pues la autornidad. deja al sentenciado en libertad
bajo fianza -

t1. Por tratamiento en libertad. si la prision no excede de tres
anos

11l Por multa si la prision no excede de dos afos.”

El trabajo es uno de los principales elementos para lograr la readaptacion
del dehncuente por lo tanto las autornidades penitencianas deberian de fomentar
no solo el trabajo dentro de la prisidon. sino también el trabajo en favor de la
comunidad, que en la aclualidad ha quedado en desuso, resarciendo con ello el
dafio causadoe a la sociedad. Lo anterior aplicado de manera correcta, resultaria
un buen sustituto de la prnisidn.  Igual suerte deberia correr el tratamiento en
semilibertad o cual no sdlo deberia aplicarse a aquellos que su pena no exceda
de cuatro afos, sino también a los que su pena excede de este limite, previo
estudio que demuestre que el delincuente es de poca peligrosidad.
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Ahora bien, a quien corresponde la ejecucion de las sentencias es al poder
ejeculivo (art 77) por medio de la Direccidtn General de Prevencidn y
Readaptacién Social perteneciente a la Secretaria de Gobernaciéon

La Direccion General de Prevencidon y Readaptacion Social procurara la
separacidn de los delincuentes de acuerdo a su peligrosidad, aplicar el
tratamiento adecuado, de acuerdo a las caracteristicas del sentenciado;, y

combatir mediante el tratamiento los factores que hubieren concurrido en el delito
(art. 78)

2.4.2 Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Hay que recordar que la prision no solo se da despues de que haya una
sentencia condenatoria, sino que esta tiene lugar en muchas ocasiones al dictar

el auto de formal prision (prision preventiva), esto es desde el inicio del proceso
penal.

AqQui cabria preguntarnos si es digno de un sisterma que presume de una
equitativa imparticion de justicia el privar de su libertad a una persona, para
posteriormente averiguar si es culpable o no del delito que se le imputa.

En virtud de que durante el proceso penal no se le somete al procesado
a un tratamiento de readaptacidn (seria ilogico que se le sometiera, toda vez que
no se sabe si en realidad es un delincuente o no), en el presente trabajo se hara
alusién sbélo a la privacidn de la libertad que nazca de una sentencia
condenatoria que haya causado ejecutoria.



Es

imporiante pues. sefalar que Ia ejecucion penal
sentencia

se legihma mediante
firme condenatona, es decir aquellas sentencias que han causado
ejecutoria,

El articulo 443 conuene dos f6rmulas por las cuales puede causar
ejecutoria una sentencia

1) Las pronunciadas en prunmera instancia, cuando de
manera expresa se consienta, o bien no se interponga ningun
recurso de los que la Ley

sermite en el
determine para tal efecto (...)

tiempo que ésta

2) Las de segunda instancia y aquellas contra las cuales la
Ley no conceda recurso alguno

En el mismo senudo se encuentra el articulo 576 que eslablece que

sentencia irrevocable es aquella contra la que no se concede recurso alguno,
que pueda revocaria en todo o en parte.

De tal manera que la senmtencia que haya causado ejecutoria sera el
elemento que divida al proceso penal de la ejecucion de

divisibn entre el Derecho procesal

penitenciario; trayendo consigo

las penas, es decir la

penal propiamente dicho y el

Derecho
la intervencion de la autoridad administrativa
(Direccidn General de Prevencidn y Readaptacidn Social) quien se encargara
de la debida ejecucion de las penas privativas de libertad.

La base juridica que establece la obligacién de ejecutar las sentencias
condenatorias por parte de

la Direccion
Readaptacion Social

General  de
la encontramos en el

Prevencion y

arnticulo 581. estableciéndose
ademas en tal precepto que a dicha autoridad administrativa corresponde

designar los lugares en los que los reos deberan extinguir su pena de prision.
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Para que la Dweccion General de Prevencion y Readaptacion Social
pueda poner al reo en el establecimento que considere pertinente, debera ser
necesario que el Juez de la causa o tnbunal correspondiente, le expida a dicha
direccidn, copia certificada de la sentencia ejecutoriada, con los datos de
identificacion del reo (Art. 578) ™

La contrapartida de la privacion de la libertad, es la libertad misma. El
Cadigo de Procedimientos Penales contiene una serie de formas de obtener la
libertad , como son: La libertad por desvanecimiento de datos (Articulos. 546 y
547), libertad provisional bajo protesta (art 552), libertad bajo caucidn (art. 556),
la libertad preparatoria (art. 583); la conmutacidn de sanciones (arts. 601 y 602)
y el indulto y reconocimiento de inoccencia (arts. 612 y 614) que sera otorgado
por el ejecutivo federal. Solo que las tres primeras formas de obtener la
libertad se dan durante el proceso penal, por lo tanto estas interesan al Derecho
penal, en especial al Derecho procesal penal y no al Derecho penitenciario; a
quien interesaran las tres ultimas formas que se daran cuando el reo esté
compurgando la pena, correspondiendo conocer de estas solicitudes de libertad a
1a Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

Por ultimo el Codigo de Procedimientos Penales, regula las facultades que
le corresponden ala Direccidon General de Prevencion y Readaptacion Social,
quien es dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Asi tenemos que dicha
direccion no solo tendra l!a obligacidon de dar el tratamiento adecuado a los
delincuentes, sino que ademas tendra a su cargo la prevencion de la
delincuencia (art.673), proponiendo para ello las medidas que considere

"E) articulo 578 cswblece que una vez que se¢ pronuncic una sentencia cjecutoriada condcnatoria o
absolutoria, ¢l Jucz o Tribunal expedird copia para la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social.

Cabe aclarar que si la sentencia es absolutona. ¢l Derecho penitenciario no sc activara © entrara cn
accion; toda vez quc csle sc encarga de la cjecucion de sentencias que priven de Ialibertad a Ja persona
y no dc aqucllas que la dejen en libertad. Por lo tanto si la sentencia es absolutoria, 1a autoridad
administrativa no cjerce su facultad ¢cjecutiva
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convenientes, le corresponde de igual manera, vigilar la ejecucion de las

sanciones, y determinar el lugar al que seran enviados los sentenciados (art.674)

Ademas de las anteriores atribuciones la Direccion General de

Prevencion y Readaptacion Soctial, entre otras tiene las sigwentes

- Investigar la situacidn en que quede la familia del sentenciado y en su

caso gestionar {as medidas de asistencia que al caso correspondan
Celebrar convernos con instituciones de asistencia publica o privada

para ayudar a los familiares de los sentenciados.

- Crear y organizar lugares de segregacidn, colorias, granjas vy
campamentos penales, reformatorios y demas instituciones para delincuentes.

- Crear y organizar el sistema de seleccion y formacion del personal
que presle sus servicios en las instituciones de readaptacion social

- Conceder y revocar la libertad preparatoria y aplicar la disminucion de la

pena privativa de libertad segun corresponda.

2.4.3.Cdédigo Federal de Procedimientos Penales.

El poder ejecutivo, sera quien se encargue de la ejecucidon de las
sentencias irrevocables, por medio de la Direccidn General de Prevenciéon y
Readaptacion Social, quien determinarad el lugar y la forma de ejecutar la

sentencia (art. 529).

Hay que recordar que son sentencias irrevocables las que se pronuncien
en primera instancia cuando las partes las consientan expresamente o que no
hayan interpuesto recurso aiguno en el término que la Ley sefiate para tal efecto;
de igual manera seran sentencias irrevocables y por lo tanto causan ejecutoria,
aquellas contra las cuales la Ley no concede recurso alguno (art. 360).

47



A diferencia del Codigo de Procedimientos Penaies para el Distnto Federal,
el Codige Federal de Procedimientos Penales da intervencion directa al Ministerio
Publico Federal. para que vigile que las sentencias condenatorias se cumplan
cabalmente, pudiendo hacer gestiones inclusive ante la Direccidn General de
Prevencion y Readaptacion Social (art. 529). Esta funcion la podra desempenar

de oficio o bien a peticion de parte interesada (art. 530).

Al igua!t que el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
el ordenamiento en analisis contiene una serie de formulas para la obtencion de
la libertad (cuando se esta compurgando una pena privativa de libertad) en el

momento en que el reo cumpla con los requisitos contenidos en la ley.

Asi la condena condicional enmarcada en el articulo 538 en concordancia
con el articulo 90 del Cédigo Penal, puede ser decretada de oficio por el Juez de
la causa al momento de dictar sentencia, o bien ser solicitada por el procesado
En el supuesto de que por error o inadvertencia no se decrete dicha condena,
podra abrirse un incidente ante la autoridad judicial para que esta resuelva al

respecto.

Ahora bien, en el caso de que el condenado haya cumplido tres quintas
partes de su condena, podra este pedir su libertad preparatoria a la Direccion
General de Prevencidén y Readaptacion Social, quien debera de reunir los
informes necesarios para resolver si es de otorgarse o no.

Por otra parte si el reo se encuentra dentro de los supuestos de
conmutacién de sanciones o de aplicacidn de una ley mas favorable
establecidas en el Cddigo Penal para el Distrito Federal, podra pedir Ila
conmutacion de sanciones © bien la reduccidn de las mismas, que son dos
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privilegios mas establecidos en los articulos 553 y 554 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales

Por uiumo, una manera mas de obtener la lbertad sin compurgar la
totalidad de la condena, lo es el indulto o el reconocimiento de la nocencia del
sentenciado |la cual sera otorgada por el ejecutivo federal por conducto de la

Secretaria de Gobernacion

2.4.4 L.ey que establece las normas minimas sobre readaptacién social de
los sentenciados.

Esta ley deriva de los mandatos contenidos en el articulo 18
constitucional respecto a la organizacidn del sistema penitenciario, en base al
trabajo y educacion como medios de readaptacion del delincuente.

A la Direccidon General de Servicios Coordinados de Prevencidon vy
Readaptacion Soctal es a quien corresponde aplicar las normas contenidas en
la presente ley, en el Distrito Federal y reclusorios dependientes de Ila
federacion; siendo facultad de dicha direccidon la de celebrar convenios con
los gobiernos de los estados con el fin de lograr la prevencion social de la

delincuencia.

De igual manera la Direccidon General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social tendra a su cargo la ejecucidn de las
sanciones que por sentencia judicial, sustituyan a la pena de prision o a la multa y
fas de tratamiento, asi como las medidas impuestas a inimputables.

€l capitulo segundo de esta ley se refiere al personal que integrara el
sistema penitenciario (técnico, administrativo y de custodia), el cual debera de
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conlar con vocacion de servicio, aptitudes. preparacion académica vy
antecedentes personales gemplares " Dicho personal tendra la obhgacidén de
seguir los cursos de formacién y de actualizacion. asi como aprobar los

examenes de seleccidn que se implanten

Desgraciadamente en la actualidad vivimos una cultura de corrupcidn y
compadrazgo. por 10 que las disposiciones del capitulo segundo dificiimente se
ponen en practica

En el tercer capitulo establece el sistema que se utihzara en el Distrito
Federal para la readaptacion social del delincuente Senalando que el
tratamiento debera de ser individualizado, considerando las circunstancias
personales de cada individuo

Para que el tratamiento sea verdaderamente ndividualizado, se debe de
clasificar a los reos en instituciones especializadas tales como. establecimientos
de maxima, media y minima seguridad, colonias y campamentos penales,

hospitales psquiatricos e instituciones abiertas

Debiéndose separar a los hombres de las mujeres, (en la actualidad los
centros de readaptacion social, cuentan con instalaciones para hombres y para
mujeres en el mismo centro). A los menores se les debera de separar de los
adultos;, en este caso en el Distrito Federal se cuenta con instalaciones
especiales para los menores que infrinjan las leyes (Consejo Tutelar para

menores infractores).

1*Es triste que en i iarios no existe ¢l ¥ il itad,
mucho menos con vocacion de servicio pam Hevar las riendas de la p del deli toda
vez que en la practica no se tiene un método de seleceidn como lo indica expresamente la Icy de nonnas
minimas. Integrando al personal, en muchas ocasiones gente sin la preparacion adecuada y sin
conocimicento alguno dc nucstro sistcma penitenciario. Trayendo €OMo consccucncia un grave rctraso on
la daptacion del y un deterioro glebal del mismo sistema penitenciario.
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E! régimen penitenciario tendra caracter progresivo y lécrmico, constando
de periodos de estudio y diagnostico, y de tratamiento, dividido este ultimo en
faces de tratamiento en clasificacidn y preliberacional Creando para tales
efectos un consejo técnico interdisciplinario, integrado con personal

adminustrativo, técnico y de custodia

El trabajo, que es parte esencial para la readaptacién, se designara al

reo, tomando en cuenta. su deseo. vocacidn y aptitud para el mismo.

Ningun reo podra desempedar funciones de autoridad segun reza la parte
final del articulo 10 de la ley en comento; sin embargo los principales problemas
que han existido y que subsisten en la actualidad dentro de los reclusorios de
toda la republica, son a causa de las pugnas que existen entre los reos por

obtener el control y mando del penal.

Sin embargo, se han logrado algunos avances en la tarea de la
readaptacidn, como 1o es el contacto que puede tener el interno con ia
comunidad exterior, asi como el establecimiento y mejor regulacion de la visita

intima, la cual solo se concedera previo estudio social y médico.

El capitulio cuarto del ordenamiento en analisis es de gran importancia, ya
que regula la asistencia que debera tener e! sentenciado que sea puesto en
libertad (asistencia post-liberacional).

Para tal efecto se fomento la creacidon de un patronato, el cual tendra

dentro de sus obligaciones la de prestar ayuda moral y material a aquellos que
por cualquier causa legal hayan alcanzado su libertad.
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2.4.5 Reglamento de reclusorios y centros de readaptacién sociat del Distrito
Federal.

Este reglamento fue pubhcado e! 20 de febrero de 1990, el cual consta
de catorce capitulos en los cuales se establecen las disposiciones que van a
regir en los reclusorios preventivos, los reclusorios donde se ejecutaran las penas
privativas de lbertad, las wnstituciones abiertas, reclusorios de arrestos y
capacitacion, de igual manera senala las bases del tratamiento que se les dara a
los internos, el servicio médico que se proporcionara; asi como las obligaciones y
capacitacion del personal de las instituciones de reclusién

Corresponde pues, a la Direccion General de Reciusorios y Centros de
Readaptacion social, dependiente del Departamento del Distrito Federal dirigir y
administrar los reclusorios y centros de readaptacion social para adullos e
instituciones de reclusion destinados a la ejecucion de penas privativas de
libertad (inclusive la prision preventiva y arresto)

El Departamento del Distrito Federal aplicara por medio de la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacidon Social los programas de
readaptacion en base al trabajo, la capacitacion y la educacidn, expidiendo
manuales necesarios para fortalecer la dignidad, proteccion, organizacion y
desarroilo tanto del interno como de su familia.

E! régimen penitenciario progresivo y técnico, tan socorrido por otras leyes
y reglamentos, asi como en la ley en comento, constara de periodos de estudio
de personalidad, de diagndstico y tratamiento de internos.

Este tratamiento de internos, debera de estar basado en el trabajo, el
cual debera de ser realizado de acuerdo a las aptitudes y capacidad de cada
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mndviduo, debiéndose remunerar al mterno por el wrabajo realhizado.

remuneracion que nunca deberd de ser menor al salano minimo

Asi el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidon Social del
Distrito Federal transcribe los principios fundamentales de la Ley Federal del
Trabajo y del articulo 123 Constitucional para la proteccion de los derechos
laborales nacidos de la relacidon de trabajo entre el interno y el Departamento del
Distrito Federal.

Un elemento base para la readaptacion del interno, 1o es la educacion
la cual, debera de ser de acuerdo a las formas de pedagogia aplhcables para
los adultos, debiendo ser mpartida por personal docente debidamente autorizado.

En las instalaciones penitenciarias, se impartira de manera obligatoria
la educacidn primaria de acuerdo a los planes y programas que la Secretaria

de Educacion Publica autorice para estos casos

Este reglamento prohibe expresamente que los documentos que expidan
los centros escolares de los reclusorios hagan mencidon de que han sido
expedidas por los centros penitenciarios. Con el fin de que las personas que
cursen su educacidn en uno de estos centros, Nno sea rechazado por la comunidad
exterior.

Otro aspecto importante que trata este reglamento, es la relacidon que va
a guardar el interno con la poblaciéon externa (familiares y amigos). Para ello se
fes daran, las autorizaciones y facilidades necesarias a los internos para que
se comuniquen telefénicamente o por correspondencia con el exterior. Debiendo
las autoridades instalar dentro de los centros de readaptacion, teléfonos y
buzones para correo.
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P2

En el capilulo quintc se reglamenta sobre el Conseo Técrico
tnterdisciplinanc quien tiene como principales funciones actuar como cuerpo de
consulta y asesoria del director del reclusorio y determinar cudles son los
tratamientos que se van a aphicar

€1 Consejo Técruco se compone de la siguiente manera Por un director,
subdirectores, técnico. administrativo. juridico y por los jefes de los siguwentes
departamentos centro de observacion y clasificacion, actividades educativas. de

actividades industriales de servicios meédicos y de seguridad y custodia.

El capitulo seis de)l presente ordenamiento regula a las instituciones
abiertas dando en su articulo 107 una insuficiente definiciéon. Senalando que “son
instituciones ablertas los establecimientos destinados a los internos que por
acuerdo de la autondad competente, deben continuar en ellas el tratamiento de
readaptacion social

Este tipo de instituciones se basa en la autodisciplina de los propias
internos, viviendo por lo tanto, bajo un régimen de autogobierno

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social. sera quien
determine cuales Nternos serdn trasladados a la institucion abierta, previa
recomendacion del Consejo Técnico Interdisciplinario del reclusorio
correspondiente

Asi el principal problema que existe referente a las instituciones abiertas,
es que en el pais son insuficientes para las necesidades de nuestro sistema
penitenciario, debiendo el gobierno y las auteridades penitenciarias fomentar
este tipo de instituciones, para con elio lograr que en
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los reclusorios. baje un poco la sobrepoblacion que es el principal problema que

-enfrentan los ceniros de readaptacion

Otro elemento importante de los centros penitenciarios, lo es el personal

de las mismas

El personal penitenciario, sera capacitado, actualizado y seleccionado por
el Instituto de capacitacion penitenciaria, el cual es dependiente de la Direccion

General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social

Al respecto cabe mencionar, que en la actualidad este es uno de los
grandes problemas de los centros de readaptacion, pues los custodios y demas
personal penitenciario, no se encuentra debidamente capacitado para aplicar el
tratamiento de los internos, trayendo como consecuencia que la readaptacion del

reo sea o mas lenta o nula. Por ello deberia de ponerse mas énfasis en la

preparacion y actualizacion del personal de los centros de readaptacion social.

2.4.6 Reglamento del patronato para la reincorporacion social por el empleo

en el Distrito Federal.

Este reglamento fue expedido el 23 de noviembre de 1988, estableciendo
al patronato como un organo desconcentrado de {a Secretaria de Gobernacion,

con autonomia operativa.

E! patronato en el cumplimiento de sus funciones debera de coordinarse

con ia Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social y con el Consejo Tutelar para menores infractores del

Distrito Federal.
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El patronato, tiene como principal objetvo el de apegar la
remncorporacion social y la prevencion de conductas antisociales. medianle la
capacitacion y adiestramiento en actividades laborales, con los sectores publico y
privado

De igual manera las acciones del patronato, se dirigran tanto a
excarcelados como a los menores infractores, siempre y cuando éstos no
cuentan con |la ayuda de sus familias 0 Nno cuentan con un apoyo labecral, con la
cual puedan reincorporar al sector productivo

Se podria concluir del analisis de las leyes y normas que conforman
nuestro Derecho penitenciario diciendo que tenemos un cuerpo de leyes hasta
cierto punto completas e inclusive se podia decir completas. Luego entonces
para resolver el problema de la readaptacion social, no es imperativo cambiar o
emitir nuevas leyes; sino por el contrario enfocar nuestros esfuerzos para lograr
que las ya existentes se apliquen cabalmente; a tener no solo mas, sino Mejores
establecimientos penitenciarios, a la preparacion integral y adecuada eleccion del
personal penitenciario, entre otro tipo de acciones, las cuales seran tratadas en
el Gltimo capitulo del presente trabajo.
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CAPITULO IN.
LA PENA Y SU EJECUCION.




CAPITULO . LA PENA ¥ SU EJECUCION.

A lo largo de la hisloria la pena ha sufndo una serie de cambios,

transformandose y tomando la fisonomia resocializadora que actualmente tiene.

Asi desde los tiempos mas remotos, hasta nuestros dias, todas las
sociedades han detentado un sistema de penas, con el fin de mantener 1a sana
convivencia social. En las antiguas sociedades nace como venganza, como una
reaccion (cruel) de la sociedad contra aquellos individuos que se han atrevido a
transgredir las normas establecidas.

El surgimiento de la pena obedece, pues, a la necesidad de regular el
compoitamiento del hombre dentro de su nucleo social. Surge la pena en un
principio como venganza, toda vez que el hombre ante una agresion recibida,
obtenia la satisfaccidon mediante un acto violento contra el que le propind dicha
agresion. La venganza se divide en: venganza privada, venganza divina,
venganza familiar y venganza publica.

ta venganza privada, consiste en la satisfaccion que el ofendido obtiene
por propia mano, es decir, el ofendido aplica la Ley del Talién, "0jo por ojo y

diente por diente".

En la venganza farmiliar, un miembro de la familia del afectado toma justicia
y causa un dario al ofensor.

En la venganza divina, la ofensa que propina el infractor, no se considera
realizada en contra de la sociedad, sino, en contra de la divinidad. En este caso
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el castigo proviene de la divinidad y esta encanunado a hmpiar el ultrae a la

misma AqQui la pena era considerada como una expiacion

En e! periodo de la venganza publica, se le da a la pena un caracter
publico, aun cuando sigue siendo venganza Es en esta época cuando aparecen

tnimaginables y crueles, los cuales eran aplicados por un
fin de

los castigos
representante de la comumnidad (de ahi su caracter publico), con el

mantener el orden de la misma a como diera lugar

Sin embargo la pena fue sufriendo en su estructura un cambio radical,
cambiando ta crueldad por un sentido altamente humamista, con lo cual se tratd de

devolver al hombre respeto y dignidad

Se trata de erradicar viejas costumbres tales como la de torturar, la de
aplicar penas infamantes y castigos inhumanos, es en esta época cuando
grandes doctrninarios como Bonnesana y Beccana influyeron sobremanera. con
sus ideas sobre los derechos minimos que debe tener un reo, tratando con elio de

devolver la calidad humana a los infractores de la ley

Fue a partir de Beccana que a la pena se le inyecta una gran dosis de
sentir humano, y es a partir de entonces que se comienzan a realizar estudios
mas profundos, cientificos sobre el delincuente, sobre su personalidad. ademas
de que se realizan estudios sobre la victima misma (victimologia); ambos estudios
encaminados a lograr no so6lo el castigo del infractor. sino ademas la readaptacion
del mismo y la prevencion de los delitos

En el 3ambito nacional, la pena nace igualmente como venganza

evolucionando al transcurrir del tiempo, de acuerdo a las necesidades de cada

época y al desarrollo de la ciencia juridica.



En la época prehispanica se castigaba con el solo propdsito de reprimir,
condenando a los infractores de la norma a la pena de muerte, de lal manera que
este tipo de acciones sirviera de escarmiento y ejemplo a toda la comunidad; y de
esta forma entre mas crueles fueran las penas aplicadas, mas eficaz seria el

resultado.

los delitos se castigaban principalmente con

En e! Derecho Azteca
esclavitud, demolicién de

destierro, penas infames, pérdida de nobleza,
propiedades, confiscacion de bienes, entre otras; pero, sobre todo fa pena que
mas se aplicaba era la pena de muerte. De tal suerte que se encontraban en el

periodo de plena venganza privada

Los mayas en cambio, eran poseedores de principios morales mas solidos;
pues, utilizaban penas de menor crueldad,; pero aun a pesar de esto, se castigaba
con pena de muerte, aunque en menor grado que los aztecas, sin que esto quiera
decir que la pena tuviera una finalidad distinta a la del puebio azteca.
leyes espanolas,

En la época colonial, como es sabido se aplicaban

estando en el ano de 1680 vigente la “Recopilacion de Leyes de los Reinos de las
Indias". Es en ésta época cuando se ordena la construccidn de carceles, puesto
que la pena privativa de hibertad se empezaba a aplicar como tal, estableciéndose

en las leyes que los reos deberan tener un buen trato. Sin embargo las penas

que eran aplicadas seguian siendo crueles e inhumanas.

Es también, en ésta época en que surge el Tribunal de la Santa Inquisicion,
fa justicia, aqui las penas impuestas

institucion que tomdé en sus manos
los tormentos

alcanzaron su mMas grande indice de crueldad en la historia,
aplicados a los reos eran inimaginables y abominables, se castigaba en base a la

religidn y en nombre de Dios y de la iglesia catdlica.
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Es en el México independiente, cuando el pais empieza a formular sus
proptas leyes, en las cuales a la pena se le comienza a dar un enfoque Mas
humanista y un sentido de resocializacion; lo que queda de manifiesto en el

Codigo Penal de 1929, en el cual desaparece finalmente, 1a pena de muerte

En la aclualidad existe en la pena un sentido humanitario y un tratamiento
de resocializacidn, buscando con ello que el transgresor de la ley, se reintegre a
{a sociedad

3.1 Definicion y concepto

La pena es la privacidn o limitacion de bienes juridicos. impuesta conforme
a la ley, impuesta por los érganos jurisdiccionales competentes al autor de un
acto antjuridico

La pena es pues, la consecuencia logico-juridica del delito. Se aplica con
el fin de lograr una armonia social, tratando con su aplicacion de evitar nuevas
conductas delictuosas, tanto de aguel que en alguna ocasion transgredio la norma
penal,asi come de los demas miembros de la comuruidad, que aun no han

cometido infraccion alguna.

La etimologia de ia palabra pena, confirma el argumento de aquelios
autores que conciben a la pena como un mal, y también la de aquellos que la
consideran expiacion, toda vez que la palabra pena procede del latin poena y su
significado esta plenamente identificado con la idea de castigo, dolor y
sufrimiento.
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Esta idea de castigo y sufnmiento, como ya se ha observado. viene desde

épocas remolas, sin embargo en la actualidad la doctrina sefala diferentes

enfoques sobre el concepto de pena, mismos Que se veran a continuacion

Para Cuello Calédn, Ia pena es "el sufrimento impuesto conforme a la ley,

por los adecuados organos jurisdiccionales, al culpable de una infraccion penal -6

Fernando Castellanos sefala que “ la pena es el castigo legalmente

impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden juridico i

Para Rodriguez Manzanera “la pena es la real privacion o restnccion de

bienes de que se hace objeto al sujeto que ha sido sentenciado por haber
cometido un dehto.*'®

Establece Carranca y Trujilo que "la pena no es otra cosa que un
tratamiento que el Estado impone al sujeto que ha cometido una accién antisocial
O que representa una pehgrosidad social, pudiendo ser o no ser un mal para el
sujeto y teriendo por fin la defensa social ""®

Amuchategui Requena significa a la pena como "

1a restriccion o privacion
de derechos que se impone al autor de un delito

Iimplica un castigo para el
delincuente y una proteccion para la sociedad.®® A mayor abundamiento la misma

autora senala: “la pena es el castigo que el Estado impone, con fundamento en la
ley, al sujeto responsable de un delito."®

'"* CUELLO CALON EUGENIO. "DERECHO PENAL™, Editorial Bosch. Barcclona. 17a. edicion. 1975,
P. 690

" CASTELLANOS FERNANDO. "LINEAMIENTOS ELEMENTALES DEL DERECHO PENAL™,
Editorial Porrua. México, 31a. cdicion. 1992. P, 318
" RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. "PENOLOGIA™, U.N.A.M.. 1989, P. 86

" CARRANCA ¥ TRUJILLO RAUL, “"DERECHO PENAL MEXICANO™, Editorial Porria, México. 1988
16a. edicion. P. 712.

1 AMUCHATEGUI REQUENA IRMA, OP. CIT. P. 90.
2 IBIDEM. P. 108
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Se entliende que la pena es esencialmente una privacidon de bienes y
derechos que se impone como retribucion del hecho cometido (dehto), debera por

ello existir una proporcionalidad entre la gravedad del hecho y la del castigo que
se imponga.

En la generalidad de las nociones que existen sobre la pena. sobresale la
dea de Que la pena constituye de alguna u otra manera un mal. asi como que la
pena no es, sino la consecuencia ldgico-juridica del delito.

De las anteriores definiciones se desprende que la pena tiene
principalmente las siguientes caracteristicas

1.- Debe ser legal, toda vez que la pena debe de emanar de una ley
previamente establecida, de acuerdo al principio nulla poena smine lege, y su

imposicidn esta reservada a los organos jurisdiccionales competentes del Estado.

2.- Debera ser proporcional, es decir,. si el delito ha causado solo dafios
menores (delito leve), la pena debera de ser menor, si el dafno causado por la
conducta antisocial, es de consideraciones mayores (delito grave), el castigo
debera ser mayor.

3.- Es personal, la pena debera de aplicarse unica y exclusivamente al
responsable del delito y nunca debera de sobrepasar la esfera juridica del
culpable.

4.- Regenerativa, toda pena debera de aplicarse al sujeto que haya
cometido una conducta antisocial, con el fin de que éste sea completamente
regenerado.
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5.- Afhcuva. toda vez que la pena debe de causar necesariamente una
afliccion al causante de la infraccion, para que no vuelva a cometer delitos en el
futuro

6.- Debe de tener un sentido netamente humano, o sea., deben de

desechar todas aquellas penas que degraden la dignidad y respeto del reo.

Una vez senaladas las principales caracteristicas de la pena seria
conveniente tratar de dar una clasificacidn de la misma, pero en virtud de la gran
vanedad de clasificaciones que existen, sélo se daran las de los autores mas
importantes en la doctrina mexicana

Por su fin preponderante, las penas se clasifican en: intimidatorias,
correctivas y ehminatorias, segun se apliquen a sujetos no corrompidos, o
individuos ya maleados pero susceptibles de correccion, o inadaptados
peligrosos. )

Por el bien juridico que afectan, pueden ser: contra la vida (pena capital);
corporales (azotes, marcas, mutilaciones)?, contra la libertad { prision,
confinamiento. prohibicion de ir a lugar determinado), pecuniarias (privan de
algunos bienes patrimoniales, como la multa y la reparacion del dafio), y contra
ciertos derechos (destitucion de funciones, pérdida o suspension de la patria
potestad y la tutela, etc.)®

“Carrara clasificoé las penas en capitales, aflictivas, directas, indirectas,
infamantes y pecuniarias, reconociendo subdivisiones en algunas de estas
especies. Otra clasificacion distingue entre penas intimidantes, correccionales y
eliminatorias (Cuello Caion). Otro entre penas principales {(que se imponen

gn México. Ia pecna dc mucnc dcsaparcce dc Ia legislacion penal desde ¢l Codigo Penal de 1929 y las penas
por la C on Politica de los Eslados Unidos Mexicanos de 1917,
# CASTELLANOGS FERNANDO, OP. CIT. P. 320.
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independientemente de otras) y accesonas (que se asocian a la primera), estas

pueden ser también simultaneas o subsecuentes (Lisel)

Alendiendo a su naturaleza podemos dividir las sanciones en corporales,

contra 1a libertad, pecunianas. contra ciertos derechos "?*

3.2 Fines y objetivos de la pena.

"El fin de la pena ha preocupado siempre hondamente a todos los hombres
de espiritu.  Ninguna queja produce vibracion tan intima en las personas que
todavia -aun en nuestro siglo de automatizacion - no han perdido {a facultad de
reflexionar, como lo que callado, pero continuamente, brota de las prisiones
donde yacen miles de hombres, sepultados vives por otros hombres, en nombre
de la justicia, en nombre de la lbertad. Alli padecen, se les inflinge la pena - el

mal - en nombre del bien comun. . **°

A pesar del mal que muchos ven en la pena. el fin primordial de la pena es
sin duda, la reparacidn en cuanto sea posible del dano causado por el delito,
quitar al delincuente la voluntad o e! poder de cometer nuevos delitos y contener
por medio del temor los designios de los que intentan imitarie.

“Para Cuello Caldn la pena debe de aspirar a los siguientes fines: Obrar en
el delincuente, creando en él, por el sufrimento, motivos que le aparten del delito
en lo porvenir y reformarlo para readaptarse a la vida social. Tratandose de
inimputables, entonces ia pena tiene como finalidad la eliminacion dei sujeto.

T CARRANCA Y TRUJILLO RAUL OP CIT.P.713
** K.PETERS. citado por BERISTAIN ANTONIO cn “DERECHO PENAL Y CR1
Editonal Themis. Bogoui Colombia. 19RG. P 74,
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Ademas debe de perseguir la ejemplandad, patentizando a
pacificos la necesidad de respetar la ey "™

los ciudadanos

La pena pues, no se puede aplicar sin que tenga un objelivo especifico. En
este punto, los estudiosos del derecho divergen, dandole algunos un sentdo
retribucionista y otros de prevencién, elaborandose al respecto una serie de
teorias, de las cuales se han distinguido, las teorias de la prevencion especial y

general y la teoria de la retribucion, mismas que a continuacidn se explican
brevemente.

Teoria de Ia retribucion.

La concepcidn retribucionista es sin duda la sintesis de las llamadas

teorias absolutas y consiste en Ja compensacion mediante la pena de la

culpabilidad en la que ha incurrrido el autor al cometer el delito. La pena segun
esta teoria tiene en si Mismo un valor absoluto que corresponde a la realizacion
de la justicia, y que se justifica como correspondencia al mal que dolosamente ha
ocasionado el infractor. (Kant)

Asi pues, la teoria de |a retribucion atiende sdlo al sentido de 1a pena, sin
que esta persiga ningun fin utilitarista, siendo simplemente un mal, una simple
compensacion por el mal que ha causado el delito.

Para Hegel, la pena establece un imperio indestructible del derecho y no
persigue otro fin que el de retribuir con un mal al delincuente.

*CUELLO CALON. citado por CASTELLANOS FERNANDO, cn *LINEAMIENTOS
ELEMENTALES DFEL DERFCHO PENAL, 31a. edicion. editorial Pormia. México 1992. P. 319.
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En la actualidad dificilmente la teoria de 1a retribucion se pone en practica,
toda vez que a la pena, se le ha otorgado un sentido resocializador. que a todas

luces se contrapone sobremanera a la mera retribucidn que profesa esta teoria

Teoria de la prevencion general

Para los doctrinarios que sustentan esta teoria, la pena va mas alla de la
significacion que se le da en cada caso concreto La amenaza del mal que
contiene 1a pena inhibe a los individuos a violar las leyes, es decir, debe de actuar
no solo sobre aquel que ha cometido el delito, sino que, debe de tener relevancia
sobre la conciencia de la colectividad, imponiendo temor y con ello previniendo
futuros delitos.

Para que la prevencidon general pueda tener efectos de manera eficiente,
es necesario que los tipos penales tengan una concepcion, no solo clara, sino
que tiene que ser altamente rigida, con el propdsito de que al ser aplicadas
produzcan intimidacién sobre la colectividad, logrando con elio que 10s miembros
de dicha comunidad se abstengan de cometer delitos por miedo a que se le
aplique la sancion descrita en el tipo penal.

Asi pues, la prevencion general, trata basicamente de que la pena sea
conocida por la colectividad; sin embargo, esto no es suficiente, pues debera de
complementarse con la debida ejecucion y cumplimiento de la pena. Ya que de
otra manera no serviria como ejempio a {a comunidad, la cual al darse cuenta de

que la amenaza de sancidén No se cumple, se vera tentada a cometer nuevos
delitos.
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Luego entonces. el punto medular de la prevencion general es sin lugar a
dudas la mtmidacion, aunado al prevalecimiento del orden juridico, mediante |a
advertencia a los sujetos de las consecuencias que acarrea el cometer un deblo.
buscando con elio 1a proteccidén de los bienes juridicos.

Teoria de la prevencion especial

Prevencion especial, significa actuar sobre una persona en concrelo para

ewvitar que éste cometa algun delito Para ser mas especifico al sujeto que ha

cometido un deito, se le aplica la pena con el fin de que en un futuro No cometa
otro acto ilicito

En la prevencidon especial Ia pena privativa de libertad, juega un papel
preponderante,

toda vez que esta no solo actua, aislando de la comunidad al
delincuente,

sino que engloba toda una serie de medidas tendientes a

la
resocializacion del individuo que haya cometido el delito.

En la prevencidn especial, el Estado tiene un rol imporntante, pues

corresponde a éste la creacion de un sistema penitenciario adecuado a las
necesidades de 1a sociedad y tiempo en que se actue. Dentro de este sistema
penitenciario debera de contar con tratamientos especificos

individualizados,
mediante examenes de personalidad, para

la aplicacion de las medidas
adecuadas para la readaptacion social del delincuente.

Aunado a |a pena privativa de libertad, que sin duda es una de las penas
mas importantes de la prevencion especial, encontramos a las ilamadas medidas

de seguridad, que se aplican con e! proposito de evitar que se cometa aigun
detito.
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En conclusion la prevencion especial se dinge a un individuo en concreto :
para que ésle no vuelva a delinqusf y se puede dar basicamente de tres formas
readaptando al readaptable. mediante un tratamiento pemitenc:arnio. intumidando al
dehincuente mediante una condena y finalmente aislando de la sociedad mediante

encarcelamiento perpetuo a aquel que sea incofregible e imntimidable

3.3 La pena privativa de libertad.

La pena privativa de liberiad significa para el reo |a permanencia constante,
en un establecimiento penitenciano sefnalado para tal efecto y por el hempo que fije

1a condena, sometido a un determinado régimen de vida

En México la pena privativa de libertad tiene una considerable /mportancia, ]
pues como veremos a continuacién, tales penas forman la columna vertebral de R

nuestro sistema pentenciano

El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para
toda la Republica en materia del fuero federal. en su articulo 24 reahza un listado
de las penas y medidas de seguridad sin distinguir cuales son unas y cuales otras

“Articulo 24. Las penas y medidas de seguridad son:
1.- Prision
2 - Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la

comunidad.
3 - Internamiento © tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir

estupefacientes o psicotropicos.
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4 : Confinamiento

5 - Prohibicion de ir a lugar determinado

6 - Sancidn pecuniaria

7 - (Deragada)

8 - Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito

9 - Amonestacion.

10.- Apercibimiento

11.- Caucidén de no ofender.

12.- Suspension o privacién de derechos

13 .- Inhabilitacion. destitucidn o suspensidén de funciones o
empleos.

14.- Publicacion especial de sentencia

15.- Vigilancia de la autoridad.

16.- Suspension o disolucion de sociedades

i 17 .- Medidas tutelares de menaores.

, 18.- Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento
ilicito, y las demas que fijen las leyes.”

De l!a lista anterior, son penas privativas de libertad: la prision, tratamiento
en semilibertad; confinamiento, prohibicidn de ir a lugar determinado, aun cuando
las tres Gltimas mas que privativas son sélo restrictivas de libertad.

i La prohibicién de ir a lugar determinado, consiste como su nombre lo dice
; en la prohibicion que hace una autoridad judicial a determinada persona de ir a un
lugar en el cual se presume pueda ocasionar problemas o cometer un delito.

El confinamiento no es mas que la obligacion que tiene el reo, mediante

sentencia condenatoria, de residir en lugar determinado por lo cual es una pena
que sdlo restringe la libertad de transito, sin privario de ésta en su totalidad.

69




£1 tratamiento en semilibertad no es mas que la alternacidn para el reo de
periodos de internarmiento y lbertad, durante los cuales se le aplican el
tratamiento que corresponda de acuerdo a sus caracleristicas particulares Se
podra aplicar con externacion durante la semana de trabajo o educativa, con
reclusidon de fin de semana. o bien salida el fin de semana, con reclusion durante
el resto de ésta, o también podria darse que el reo salga durante el dia y sea
recluido durante la noche.

La prision, consiste en Ia privacion de la libertad corporal del delincuente,
por un lapso de tiempo determinado (de 3 dias a 50 afos en el D .F.), con el fin de
aplicarles un tratamiento penitenciario, el cual se basara en el trabajo y
capacitacién para el mismo, debiendo de extinguirse en los establecimientos

penitenciarios que la ley o et odrgano judicial designe para tal efecto.

La prision es sin duda, al menos hasta ahora, un instrumento insustituible,
para la separacion de los individuos que se han atrevido a quebrantar el orden
juridico y como consecuencia el orden social de una comunidad. A pesar de que
gran numero de doctrinarios se manifiestan en contra de esta pena, como ya
vimos, es la columna vertebral de nuestro sistema penitenciario, y el medio de

proteccidn social contra el delito, por excelencia.

Cuando el respeto a la persona del penado se toma como base de nuestro
actual sistema penitenciario, cuando se toma como principio de los derechos del
hombre, llamados en México, garantias individuales, el régimen penitenciario
toma su sentido humanista, que en este ambito consiste en la ejecucion de la
pena, respetando la condicidon humana del reo y sus garantias individuales que
son reconocidas y amparadas por el Estado. Pero para que el circulo del sistema
se cierre que el recluso observe lo dispuesto por las leyes o reglamentos de
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ejecucidn penal, y cumplir al pie de la letra o que dispongan las autonidades

penitencianias

Al principio de humanidad, ira siempre unida la aspiracion reformadora,
pues el régimen penitenciano esta organizado con la finalidad de alcanzar la

reforma del reo y su incorporacion a la vida social.

Sin embargo, como veremos a continuaciéon, la pena privativa de lhbertad
no es tan eficiente con se creeria. Toda vez que nuestro régimen penitenciario
tiene en su haber un sinnumero de deficiencias, comenzando con el deficiente
tratamiento que recibe el penado, con examenes de personalidad poco
profesionales {( en algunos casos nNo se realizan), el impreparado personal de
custodia que carece de la menor educacidn carcelaria, sin mencionar las
instalaciones fisicas, carentes de espacios necesarios, para la realizacidon de las
diferentes tareas para la reeducacion del reo. Todo lo anterior ayuda a que la
personalidad del reo sufra cambios radicales que lo convierte en un ente
peligroso para la sociedad, pues se siente relegado de la misma, siente perdidos
todos sus derechos, en resumen siente perdida su calidad de hombre. Y esto
reditia en gran medida que un gran numero de delincuentes repeilan el
tratamiento, volviéndose incorregibles y después de su liberacidn, en
considerable nimero vuelvan a cometer nuevos delitos.

3.3.1 Evolucidén de la pena privativa de libertad.

La prisidn es muy antigua, puesto que ya en la antigua roma, se sabe que
existia la “prisidbn mamertina®, probablemente construida por el rey Tulio Hostilio
en el tiempo de los etruscos, y de igual manera se edifica la prision “claudiana”
por Apio Claudio. Habria que mencionar que ias carceles antes mencionadas no
tenian un sentido penitenciario, siN0 que servian sdlo para mantener
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resguardados a los individuos, mientras eran juzgados o mientras se les hacia

efectiva 1a pena a que eran sentenciados

Durante la Edad Media, a semejanza de lo ocurrido en el Derecho Romano,
la privacion de la libertad era una mera custodia hasta la mposicidn de la pena,
generalmente de muerte, azotes, etc, para lo cual se ulthzaban fortalezas o
castillos, por ejemplo la Bastilla de Paris y la Torre de LLondres, sin preocupacion
alguna por la higiene del lugar, de los reclusos ni por la moral de los mismos y por
el contrario se descargd contra los recluidos toda clase de vejaciones y

crueldades

Es ya a fines del siglo XVI cuando se da cabida a un movimiento, que
determina la innovacion de prisiones en las que se plasma la concepcion de la
moderna idea de la pena privativa de libertad y cormuenzan a eregirse
establecimientos semejantes a las instalaciones penitenciarias modernas. En los
cuales se empieza a tratar a los reos de manera mas humanitana, tratando de que
su reeducacion sea en base al trabajo, para que sean de utilidad al ser
reincorporados a la sociedad.

Es a fines del siglo XVIII cuando las penas privativas de libertad aparecen
establecidas plenamente y se establecen como la base de los actuales sistemas

penales.

Como se puede observar, la pena privativa de libertad en su sentido actual
es relativamente reciente, convirtiéndose en una verdadera ciencia penitenciaria,

ta cual desarrolla una serie de sistemas penitenciarios.
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“"lLos sistemas pentenciarnios son métodos de ejecucién de |as penas

privativas de libertad. que se proponen llevar a la practica los tines que se
asignan a dichas penas” ¥’

El origen de los sistemas penitenciarios se encuentra en los Estados
Unidos de Norteamérnica, donde la legisiatura de Pensytvania en 1790 dispuso la
construccion de un pabelldn celular en 1a prisidon de Walnut Street. Recibiendo
este tipo de sistemas el nombre de filadelfico. Después surgieron otro tipo de
sistemas penitencianos que se describiran a continuacion:

a) Modelo Filadeélfico o Celular.

Este tipo de modelo surge como ya lo indicamos anteriormente, en los

Estados Unidos de Norteameérica y se le atribuye al fundador de Pensylvania,
William Penn.

Este sistema se distingue porque el reo sufre un aislamiento absoluto
durante las 24 horas del dia Toda vez que en esta época la religion estaba muy
arraigada, se obligaba a los reclusos a permanecer en su celda obligandolos a
leer libros religiosos, esperandose con ello su recuperacion mediante la

meditacion, reconciliandose de esta manera con Dios y con la sociedad.

tas celdas utlizadas para este fin, eran verdaderas fortalezas, tenian
gruesos muros que no permitian la comunicacion entre los presos, y soélo
contaban con una pequefa ventanilla con barrotes de hierro la cual dificiimente

dejaba pasar la luz al interior; los reos soélo recibian una sdla vez al dia una
porcidn de comida.

" ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO XXV. BUENOS AIRES, 1979.
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En un principio este sistema op!d porque los reos realizaran trabajo deniro
de su misma celda como parte de su regeneracion, sin embargo esta practica se
deja en desuso, porque se pens® que ésto distraia 1a meditacidén del reo; por lo
que se_le condend al reo ademas a la ociosidad -

b) Sistema Auburniano

En este sistema se obliga al reo a realizar durante el dia alguna clase de
trabajo y por la noche sufria un completo aislamiento. Cuando el reo realizaba los
trabajos diurnos, tenia que hacerio en completo silencio. de lo contrario recibian
severos castigos

£ trabajo es un elemento importante en este sistema, con el se trataba de
que el reo se mantuviera ocupado y a la vez fuera productivo, logrando de esta

manera que el sistema mismo fesultara menos costoso.

Sin embargo, la disciplina usada en este sistema era demasiado rigida,
cayendo en |a crueldad, toda vez que se aplicaban castigos corporales totalmente
inhumanos.

c) Sistema progresivo.

Este tipo de sistema consiste en obtener la rehabilitacion social del reo,
que debera pasar por varias etapas antes de que éste logre su libertad completa.
Es un sistema que utiliza un método totaimente cientifico, basado en el estudio
del sujeto y en el tratamiento del mismo.

El sistema progresivo comenzaba con un periodo de observacion en

aislamiento diurno y nocturno; posteriormente el aislamiento se volvia solamente
nocturno y por el dia se ponia al reo a trabajar; y finalmente se le concedia la
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libertad condicional s1 es que éste habia lenido a lo largo de sus etapas una

buena conducla y una evolucion satisfactornia

En el sistema progresivo Inglés los reos recibian vales por su buena
conducta, vales que al juntar un cierto numero le servian al penado para obtener
su libertad condicional. Este sistema es perfeccionado por Waiter Crofton que
incluye una etapa mas, la cual consiste en el trabajo al aire libre; aqui el reo
durante el dia podia salir del penal a prestar sus servicios en zonas agricolas o
fabricas de la region.

d) Sistema de reformatorios.

Este sistema nace en los Estados Unidos de Norteameérica, y trata de
reformar al delincuente mediante trabajo en talleres, a través de una disciphna
casi tan rigida como la militar; se trataba que los internos aprendieran un oficio o
fograran una profesion. Este sistema se basa en una sentencia indeterminada

E! internamiento era para personas de 16 a 30 afos, las cuales tenian que
pasar por un periodo de observacion y un examen psiquico para ser debidamente
clasificados.

e) Sistema Borstal (1901)

Este sistema se dié en Londres (Prisidn de Borstal), que alojé a menores
reincidentes que contaban con una edad entre 16 y 21 afnos. A su ingreso se les
realizaba un estudio tanto fisico como psiquico, para clasificarios y remitirlos al

establecimiento adecuado (de menor y mayor seguridad, urbanos o rurales,
psiquiatricos ) a sus caracteristicas.
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Esle sistema rompe con la disciphina tan severa que imperaba en otro lipo
de sistemas penilencianos, y termina con la humillaciéon y vejacion de que cran °
objelo los internos Su régimen osta basado en la profesionalizacion del
personal penitenciario. y en la educacion impartida a los internos asi como en la
capacitacion para el trabajo. y el trabajo mismo que se impartia a los reos.

) Sistema de clasificacion o Belga.

Este sistema incluye la individualizacidén del tratamiento, organizandose a
los internos de acuerdo a su sexo. naturaleza del delito comeltido. educacion,
procedencia (rurat o urbana), peligrosidad. etc.

El sistema se basa en el trabajo. capacitacion para el mismo, y educacion
para el interno, se requiere ademas de personal administrativo, técnico
(maestros, psiquiatras, trabajadores sociales) y personal de custodia, con alta
calidad moral y profesional, para que la readaptacion social del delincuente sea

compieta.

3.4 Ejecucion de la pena.

La ejecucion de la pena, que es impuesta por un juez. no corresponde a
éste, sino que ésta debera ser ejecutada por una autoridad diferente a la
judicial, como lo es en el Distrito Federal la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, que es una autoridad administrativa dependiente del
Poder Ejecutivo Federal.

Para que la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social

pueda entrar en accion debera de existir una sentencia condenatoria privativa
de libertad, que haya causado ejecutoria, toda vez que otro tipo de sancién no
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necesita de la vigilancia de algun organo estatal. como por ejemplo lenemos la

prohibicton  de o« a lugar determimado. el conhnamienlo. suspension o
nhabilitacion de profesion u oficio. puesto qQue seria iImposible que se pusiera a
una persona a viglar a cada uno de los individuos que han sido sentenciados a
este ipo de condena Este ipo de sentencias deberan ser cumphdas por cada
uno de los individuos sentenciados a ellas sin necesidad de vigilancia de la
autoridad, y en el caso de que dejaren de cumplirias, darian lugar a un nuevo

delito, siendo en este caso el Quebrantarmiento de sancion, tipificado y sancionado

por la Ley penal

De la misma manera, penas como la amonestacion son ejecutadas por ia
misma autondad judicial (juez). y las pecuruarias (multas, dafios y perjuicics) se
haran efectivas mediante procedimiento econémico-coactivo en caso de no pagar
las multas y ante la autondad penal o civil por medio de la accién ejecutiva
cuando se trate de los dafhos y perjuicios, sin necesidad de que la Direccion

General de Prevencion y Readaptacion Social tenga que intervenir.

Sin embargo y dado que el presente trabajo esta enfocado a lo que son las
prisiones en México, en el presente subcapitulo, se hara alusién sdlamente a la

manera en que en México se ejecuta la pena privativa de libertad

La ejecucion de la pena privativa de libertad se encuentra sustentada
constitucionaimente en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados

Uridos Mexicanos, que sefala:
“ARTICULO 18.- (...)

Los gobiernos de la Federacion
organizaran el sistema penal., en sus respectivas juris-

y de los Estados
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dicciones, sobre la base del trabajo, 'a capacitacidn para el
mismo y la educacidon como medios para la readapiacion
social del delincuente

)

Los gobernadores de los Estados. sujetandose a lo que

ias leyes locales respectivas, podran celebrar
con la Federacion. convenios de caracter general, para que
los reos sentenciados por delitos de! orden comun, extingan

establezcan

su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo
Federat

Cy

E! sistema de ejecucion penal en México se da mediante tratamiento con
caracter progresivo y técnico. el cual se compondra de periodos de estudio .

diagndstico y el de tratamiento propiamente dicho, incluyendo en este uliimo ja
asistencia post-penitenciaria

El Codigo Penal para el Distnto Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia del fuero federal. en su articulo 24 contiene un listado de
penas y medidas de segundad. sin sefalar de manera expresa cuales son unas y
cudles otras De este listado nos interesa la pena de prisidn, la cual en la
actualidad es la que mas se aplica. aun cuando ha sido duramente criticada por
muchos autores que sefalan que esta en plena decadencia

La prnisidn no es mas que la privacion de la tibertad corporal, por un tiempo
determinado (que en el Codigo Penal para el Distrito Federal va de 3 dias a 50
afnos), y se compurgara en los establecimientos o lugares que el dérgano
ejecutante sefale para tal efecto (el drgano ejecutor en el Distrito Federal 1o es la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social).
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Sin embargo la pena puede quedar extinguida de diferentes maneras como
por ejemplo, mediante el cumplimiento total de dicha pena, o bien por ndullo, el
cual sera pedido y concedido en su caso por el Ejecutivo Federal, la muerte del
reo; la amnistia; el perdon del ofendido o persona legitimada para otorgarlo; en el
delito de adulterio (art 276 del Codigo penal para el Distrito Federal) y una
manera mas de extinguirse 1a pena, 1o @s por prescripcion, que no es mas que la
extincidon de la sancion por el simple transcruso del tiempo, la cual en caso de que

proceda, podra pedirse ante el Tribunal que haya dictado sentencia.

Ahora bien, 1a pena de prisién también puede en algunas ocasiones, ser
sustituida o conmutada, como en los siguientes casos:

.- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena
impuesta no exceda de cuatro anos.

1l.- Por tratamiento en libertad, si la prisidon no excede de tres arios, o

Hl.- Por muilta, si la prision no excede de dos anos.

Este tipo de sustitucidn no procedera cuando el reo ya hubiere sido
condenado con sentencia debidamente ejecutoriada por delito doloso perseguible
de oficio.

Cuando aquel que haya recibido el beneficio de 1a sustitucidon de la pena,
no cumpliere con los requisitos y condiciones impuestas por el Juez para el caso,
éste podra dejar sin efecto la sustitucion, teniendo que cumplir el sentenciado la
pena de prisidn que anteriormente se le dicto.

Respecto de la procedencia de la sustitucidon de la pena, el criterio
jurisprudencial sustentado por los Tribunales Colegiados de Circuito es el

siguiente:

E™ TESIS M2 cogp o
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PENA SUSTITUCION DE LA . PARA SU PROCEDENCIA NO SE
DEBE TOMAR EN CUENTA SI EL SENTENCIADO OBSERVO
BUENA CONDUCTA ANTES Y DESPUES DEL PROCEDER
JURIDICO..- Es incorrecto se niegue a los quejosos el beneficio de
la substitucidn de la pena, por el hecho de que cobservaron mala
conducta antes de la comision de los eventos delictuosos, toda vez
que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de enero de mil novecientos noventa y cuatro, se derogd el
altimo parrafo del articulo 70 del Codigo Penal Federal, que
establecia: Para los efectos de la substitucidon se requerira que el
reo satisfaga los requisitos sefalados en la fraccidn |, inciso b) y c)
del articulo 90, exigencias dentro de las cuales se encontraba
precisamente la relativa a que el sentenciado haya evidenciado
buena conducta positiva, antes y después de la realizacion de la
infraccion penal, de ahi que, en su caso, otro debe ser el
razonamiento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
TERCER CIRCUITO. SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION. Enero de 1996, Tomo I, Novena Epoca. Pag. 167.

En el caso de delitos politicos, 1a pena de prision puede conmutarse por
confinamiento por un término igual al de las dos terceras del que debia durar la

prision.

Este tipo de conmutacion debera de pedirse ante el Juzgador que haya
dictado sentencia.
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Otra manera de que la ejecucién de la pena de prision se detenga, es
obteniende la libertad preparatoria, lo cual sélo se concedera a aquel interno que
haya cumplido las tres quintas partes de su condena, siempre y cuando se trate
de delito intencional, toda vez que si se tratare de delito imprudencial, bastara

que haya éumplido la mitad de dicha condena.

Para obtener la libertad preparatoria debera de acudirse a la Direccién
General de Prevencidon y Readaptacidon Social; pero para ello el reo debera de
cumplir con cierntos requisitos tales como:

a) Haber observado buena conducta en prision;

b) Que se demuestre mediante un examen de personalidad, estar
socialmente readaptado.

c) Haber reparado el dafio o bien garantizar que lo hara.

Si la autoridad decide conceder al sentenciado el beneficio de la libertad
preparatoria, el beneficiado debera de cumplir ademas con otros requisitos como
lo son: residir o no en lugar determinado, mismo que la autoridad indicara;
desempenar arte, industria, profesién u oficio que sean licitos; no consumir
bebidas embriagantes, estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que produzcan

efectos similares.

Si el beneficiado, no cumpliese con cualquiera de los requisitos
anteriormente enunciados, la autoridad podra revocar en su caso la libertad
preparatoria, debiendo el condenado cumplir con el resto de la pena.

Sdlo se podra negar la libertad preparatoria segun el articulo 85 del Codigo

Penal para el Distrito Federal, a aquellos sujetos que hayan cometido algun delito

contra la salud en materia de narcdticos.
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CAPITULO V.
LA PRISION Y EL TRATAMIENTO DE LOS
INTERNOS.



CAPITULO IV. LA PRISION Y EL. TRATAMIENTO DE LOS INTERNOS.

Desde hace mucho tiempo se ha combalido la vieja 1dea de que la pena es
s6lo un castigo o una retribucion, tratando de que sea sustituida por una ciencia

que sea verdaderamente humana

La sociedad en general y algunos juristas creen que las prisiones no son

mas que elefantes blancos, que nada bueno dejan y que por el contrario

consumen gran parte del presupuesto gubernamental, sin lograr que dichas

inversiones produzcan algo.

Sin embargo en la actualidad la moderna ciencia penitenciaria ve en ia
pena, no un castigo, sino una via para la reeducacion del delincuente; volviéndolo

una persona que sea productiva para la sociedad.

Lo anterior se basa en conocimientos técnicos. cientificos; pero sobre todo,

humanitarios, plasmados en [os diferentes ordenamientos juridicos.

No obstante, |a buena estructuracién de las leyes penitenciarias, 1a prisién
no ha resultado un buen medio para la batalla que se libra contra la delincuencia,
debido a que esta se ha aplicado en forma indiscriminada ya que el tratamiento
ordenado en las leyes (Ley de normas minimas sobre readaptacién social de
sentenciados y otras), no se aplica tal y como esta ordenado, trayendo consigo
efectos negativos, que se reflejan en la reincidencia del delincuente.

4.1 La prision.

La prisidn es un establecimiento en que se confina a las personas

convictas de violar las leyes penales.
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Ya nos hemos referido en capitulos anteriores sobre 1a histona de la prsion
y de la prisidn como pena. por lo tanto en este capitulo se hara alusidn a lo que
es la prision como insutucion, es decir, de cdmo se estruclura y orgariza, asi

como de sus instalaciones

Los cenlros preventivos o de ejecucidn de sentencias. dependen
directamente de la Secretaria de Gobierno de la Entidad Federativa a gue
pertenezcan, a través de l!a Direccibn o Departamento de #Pfrevencion y

Readaptacion Soctal

En el Distrito Federal, corresponde al Departamento del Distrito Federal a
través de la Direccion de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social la funcidon
de dirigir y administrar el sistema de reclusorios y centros de readaptacion para

adultos.

E! sistema de reclusorios y centros de readaptacion social en el Distrito
Federal se compone por:

1) Reclusonos preventivos

2) Penitenciarias o establecimientos de ejecucidn de penas privativas

de libertad

3) Instituciones abiertas.

4) Reclusorios para el cumpliimiento de arrestos.

5) Centro meédico para los reclusorios.

Los centros preventivos o de ejecucion de penas en general cuentan con el
siguiente organigrama (este es un organigrama tipo), salvo pequeias diferencias
que puedan tener, de acuerdo a las necesidades y particularidades de cada

centro penitenciario.
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€1 personal directivo iene entre otras las siguientes funciones

1 - Planear, organizar, dingir, evaluar y supervisar el funcionamiento de los
programas encaminados al trato y al tratamiento de los penados

2.- Establecer las politicas y normas que regulen las actividades de la
institucion

3.- Establecer un sistema de comunicacidn y cooperacién con Ssus
colaboradores para un mejor funcionamiento de ia institucian

4.- Mantener una estricta coordinacion con instituciones y dependencias
gubernamentales y privados para el mejor cumplimiento de los programas de la
institucion

5. - Supervisar la disciplina de toda la institucidon,

6 - Presidir el Consejo Técnico Interdisciplinario.

7.- Supervisar la aplicacion del tratamiento penitenciario.

8.- Supervisar el cumplimiento de ias libertades.

9.- Superwvisar que las visitas familiares, intimas y especiales, si se
cumplan.

10.- Supervisar el mantenimiento de las instalaciones penitenciarias

Las funciones de la subdireccion juridica son entre otras las siguientes:

1.- Representar juridicamente ia institucion penitenciaria.

2.- Establecer los mecanismos de recepcion de los internos que ingresan.

3.- Ejecutar las 6rdenes de libertad que reciban de los juzgados tanto del
fuero comun como federal.

4.- integrar un expediente juridico de cada uno de los internos.

5.- Organizar y supervisar los controles de identificacidn que se apliquen

en la institucion.



G - Recibir copia de las demandas de amparo interpuestas por 10s internos
y contesiar los informes previos o justificados

7 - En caso de que se cometan delitos dentro de la institucidn, conocer de
ellos y farmular las denuncias correspondientes.

8 - Vigilar el buen funcionamiento de las unidades departamentales a su
cargo.

9 - Panticipar en los tramites para la externacion de los internos ordenados
por la autoridad competente.

10 - Participar en el Consejo Técnico Interdisciplinario.

A continuacion se daran las principales actividades realizadas por la
subdireccion técnica:

- Ejecutara los estudios de observacion y diagnostico de cada interno

- Indicar la clasificacion del interno.

- Planificar y fomentar las relaciones con el exterior.

- Vigilar las visitas familiares e intimas.

- Realizar los estudios de evaluacion para la concesion de beneficios.

- Supervisar el cumplimiento de las etapas de tratamiento.

- Establecer sistemas de seguimiento en libertad.

- Participar en la relacion, supervision, y aplicacién de programas de
politica criminoldgica para la Institucion.

- Cooperar en la impilantacion de programas de prevencion de disturbios.

Esta subdireccién es de suma importancia, toda vez que es la que mas
contacto directo tiene con el interno, ademas de que es la encargada - como ya
vimos - de iniciar, aplicar, continuar y observar el tratamiento penitenciario, que se
aplica para lograr la rehabilitacion del internoc.
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Las funciones de la Subdireccidn Administrativa. son principalmente las
siguientes:

- Administrar 10s recursos otorgados a 1a institucion penitenciaria

- Supervisar el desarrollo de los trabajos educativos

- Atender los problemas de almentacidn, vestido, medicinas y otros de
caracter material de los internos.

- Atender los problemas de mantenimiento de ta institucién.

- Resolver los problemas de suministro de insumaos para la institucion.

- Establecer los sistemas para la comercializacion de los productos
elaborados en la institucion.

- Participar en el Consejo Técnico Interdisciplinario

Y finalmente sefRalaremos las principales funciones de la jefatura de
seguridad y custodia, que son las siguientes:

- Prevera ataques del exterior. para desvanecer sus efectos en forma
efectiva, coordinada con los diferentes cuerpos policiacos del lugar.

- Garantizar el orden del interior del reclusorio, vigilar y garantizar la
disciplina del mismo.

- Controlar los disturbios que se generen dentro de la institucion.

- Controlar y garantizar el buen estado del armamento y municiones.

- Ordenar y vigilar que se cumplan con las revisiones periddicas a los
dormitorios de los internos, decomisando los instrumentos prohibidos que tengan
los reos.

- Ordenara lo necesario para que los internos no participen en acciones de
mando dentro de 1a institucion.

- Se encargara de que el personal de vigilancia se encuentre debidamente
entrenado y capacitado.
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Todas las subdirecciones antes mencionadas deberan de estar siempre en
coordinacidon y comunicacidn para lograr de la mejor manera posible los
programas técnicos dentro de la prision.

Ya vimos como estan organizadas las adtoridades de una institucion
penitenciana, ahora veremos la manera en que se divide esta fisicamente ( al
menos en las mas modernas)

Las instituciones penitenciarias mas modernas cuentan en su Mmayoria con
las siguientes secciones: Aduana, edificio de gobierno, centro de observacion y
clasificacion, area de visitas familiares e intimas. area de dormitorios, area de

talleres, zona escolar, area de deportes, zona de seguridad, y areas verdes.
Aduana.

Esta se encuentra en la entrada de la prision, donde se realiza la revision
de todas aquellas personas que entren a la institucion (familiares, personal,
autoridades, etc.), ademas de que en esa area se realizara de igual manera la
tnspeccion de correo, documentos, alimentos y en general de todo aquello que se
introduzca a tas instalaciones del penal.

Edificio de gobierno.

Es el conjunto de oficinas donde se encuentran instalados principalmente
el Director, Subdirector, Jefes de los principales departamentos, casa del Director
en su caso, sala de espera para visitantes, cuarto de armamento y un salén

comedor.

Centro de observacion y clasificacion.
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En esta area realizan su labor los trabajadores técnicos de 1a institucidn
(psicologos. médicos, trabajadores sociales, elc ), que elaboran los examenes a
los internos de nuevo INgreso y establecen su tratamiento a segur. Cuentan cada

uno de los profesionistas con cubiculos separados para realizar su trabajo.

Area de visita familiar e intima

Es el conjunto de habitaciones destinadas para que el interno reciba la
visita intima , dichas habitaciones deben de estar acondicionadas para ese fin, y
no se debera de permitir mas que una sola pareja en cada habitacion;, mientras
que para la visita familiar se realiza en un area diferente, donde se realiza el
encuentro de los internos con sus famihares, pudiendo ser esta un area comun,

pero apartada de los dormitorios y oficinas y debera de estar debidamente
vigilada.

Area de dormitorios.

Generalmente se ubican en la parte mas interna de la institucion
penitenciaria, donde son instalados los internos de acuerdo a la clasificacion que
se les haila dado a su ingreso, son pequefos cuartos previstos de cama, mesa,
guardarropa, sanitario y habitados por un solo reo.

Talleres

Son establecimientos con maquinaria y herramienta, donde laboran los
reos y realizan la produccién que se destinara al mercado generalmente local,
ademas de que en este local se capacita al reo para que aprenda un oficio y se
vuelva productivo y con ello ayude a su manutencion, a la manutencién de su
familia y por supuesto a la de la institucion penitenciaria.
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Area escolar.

Toda instalacidn penitenciana debera de contar con una area escolar, loda
vez que la base del tratamienlo de resocializacion, es la educacion, ademas de

que los modernos centros pemtenciarnos cuentan con biblioteca y ya algunos
incluso con ludoteca o sala de juegos y actividades culturales.

Area deportiva.

€l deporte es un gran remedio a la ociosidad, por ello para que el reo tenga
en que entrelenerse y goce de una mejor salud, las instalaciones de reciente
creacion ( por ejemplo los reclusorios norte. sur, oriente en el Distrito Federal),

cuentan con un gimnasio, con una cancha de futbol y por lo menos una de
basquetball.

Zona de seguridad.

Esta zona de seguridad se encuentra conformada principalmente por las
torres de vigilancia, alarmas sonoras y de luz, instaladas en diferentes puntos del

penal y de una franja comprendida de las instalaciones internas y la borda
perimetral que rodea las instalaciones penitenciarias.

Las anteriores son las principales secciones con que cuenta una instituciéon
penal, algunas incluyen

también un area de cultivo,
principaimente hortalizas.

donde siembran
Sin embargo se siguen utilizando a la fecha viejos
edificios que se acondicionan como penales, edificios que no rednen los
requisitos minimos de arquitectura y mucho menos de higiene que se requiere
para este tipo de instalaciones.
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Los reclusorios del Distrito Federal cuentan ademas con instalaciones para

Juzgados Penales del fuero comun y federal, asi como de un anexo para albergar

mujeres

4.2. Fines y objetivos de {a prision.

Sin lugar a dudas el fin Gltimo de la prision es, al menos hoy en dia, la

resocializacion del delincuente.

La prisidn priva de la libertad corporal al delincuente, tratando con elio de
brindar a la sociedad un medio de proteccion social contra el delito. Separa a los
sujetos que importan grave peligro si se dejan en libertad, ya que romperian con

la armonia de la sociedad.

La prision iene como objetivo alejar de la vida criminal aquel individuo que
ya ha delinquido y que sabe de los padecimientos que se pasan en prisidn, asi
como aquellas personas que aun No han cometido infraccion alguna, saben de las
calamidades que ha pasado aque! que ya estuvo privado de su libertad.

Junto a lo anterior encontramos una aspiracion readaptadora, sin embargo
muchos delincuentes son renuentes al tratamiento reformador y sélo con los afnos
su peligrosidad se logra atenuar o bien muchos internos después de haber
alcanzado su libertad. cometen nuevos delitos, demostrando su rebeldia a!

tratamiento que se aplica en las prisiones.

Por ello no parece atinado sefalar como fin Unico de la prision la
readaptacion social del delincuente, la prision debe de obrar sobre grandes
volumenes de delincuentes como medio de prevenciéon del delito mediante su
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eficacia intimidatoria. sin olvidar su sentido retributivo que tiene y que no se ha

podido erradicar, por el seniimiento colectivo de recibir la sausfaccion de justicia

Asi, sin lugar a dudas, a pesar de la honda humanizacién que ha invadido
al sistema penitenciano en la ultima década y del fin resocializador que se le ha
dado a 1a prision, esta contiene una gran dosis de sentido retribucionista, toda vez
que la sociedad se siente mas sausfecha si el delincuente permanece en prision,
que si este regresa a la sociedad rehabilitado o no

4.3. Efectos positivos y negativos de la prision.

Efectos positivos

Desgraciadamente los efectos positivos de la prisidn son muy pocos, sin
embargo hay que decirlo, no todo es negativo, no todo es obscuridad en la prision
y se han alcanzado algunos pequenos logros, sobre todo de un corto tiempo para
aca, como lo son:

- Se libera a la sociedad. al menos por un tiempo (lo que el juez haya
otorgado en la condena) del delincuente.

- Se intimida a los demas integrantes de la comunidad social para que no
cometa algun delito,®al demostrar que aquel que lo haga, terminara en prision.

- En muy escasa medida, en muy pocos internos, la prision ha tenido el
efecto de rehabilitacidon social.

- De igual manera el efecto positivo es la educacién basica recibida en
prision, aunque como todos los demas se realiza en @scasa medida.

- Es un medio penal til para grandes masas de delincuentes e insustituible
para gran namero de ellos.

28 este aspecto la crisis econdmica actual y el alto indice de desempleo. influyc de manera imponanic en
la poblacién que ticne qQue escoger CnUre arricSEarsc a cacr ¢n prision o dejar que su familia carezea de los
mis clementales factores de vida.
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- Se crea un ambiente de "seguridad” para la comunidad. nientras dura la

reclusion del delincuente
- La prisibn desempena una funcidn de seguridad social contra la

criminalidad.

Efectos negativos.

- Uno de los efectos negalivos que provoca la prision es que los internos
ven a esta institucion como intimidatoria que provoca, que éste lucha contra todo
tratamiento que le proporcione y por tanto, no se logra modificar las conductas y
vaiores de manera positiva

- No se disminuye la reincidencia; toda vez que mas de la mitad de las
personas que salen de las prisiones vuelven a la vida del crimen, oscilando la
cifra de reincidencia entre el 65% y el 70%. Aun cuando muchos investigadores
insisten en que influyen muchos otros factores en la reincidencia, como lo es la
misma sociedad, la marginacion en que viven los encarcelados. entre otros.

- Provoca aislamiento social, este aislamiento comienza desde la misma
institucidn, toda vez que si No se cuenta con la capacidad econdémica suficiente,
es relegado a una infima calidad humana, por lo que al salir de la institucién, se
siente relegado de la sociedad, a la que se supone se reintegrara.

- Provoca hostilidad en el interno, contra sus propios companeros, pero
aun mas contra la sociedad que lo condena a vivir en forma infrahumana dentro
de esas paredes.

- Provoca desconfianza en el
mas, mantenido en constante vigilancia,

interno y minimiza, convirtiéndolo en
estadistica, en un numero
inmiscuyéndose inclusive en sus actos mas intimos, se le automatiza.

- Es una institucion que crea delincuentes o como algunos autcres sefalan
“buenos reclusos®, la mala clasificacion, el hecho de que mezclen a la comunidad
penitenciaria, ha logrado que delincuentes de menor peligrosidad aprendan de
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aquellos grandes criminales, trayendo como consecuencia que el reo al salir hbre.
vuelva a delinquir pero ahora con mayor expenencia

- Causa perturbaciones psicoldgicas, que suelen manifestarse en
descargos de actos violentos, que en muchas ocasiones no solo se reahzan
contra las autondades mismas sino Que, a veces se dan en contra de sus propios
companeros

- Produce enfermedades fistcas debido a las deficientes condiciones de
higiene, por la mala alimentacidon que se le otorga al reo, que en algunas
ocasiones es deficiernte, insuficiente, mal balanceada y en algunas ocasiones es
nula.

- Afecta no solo al delincuente, sino también a la familia de este, todas las
calamidades provocadas al interno, repercuten en el nucleo familiar, se le afecta
taboral y por ende econdmicamente, se le afecta en la educacion de los hijjos y
provoca deterioro moral.

- La prision marca de por vida al que la ha padecido mostrando al penado
como un ser antisocial y peligroso para los demas miembros de la comunidad, y

- se ha utihizado para reprimir a los marginados y débiles de la sociedad.

Lamentablemente los efectos que causa la prision son mas negativos que
positivos, de ahi la urgencia de que se realicen una serie de cambios tendientes a
subsanar, si no todos si la mayoria de las dificultades y aspectos negativos que
presenta la institucion penitenciaria, sin embargo no se puede culpar de ia mala
funcionalidad de la prisién a la prision misma, ya que son muchos {os factores

externos, que influyen directamente en la criminalidad.
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4.4. Decadencia de la prision.

La decadencia de la prision es a todas luces notable, ya que ésta ha sido.a
io largo de su historia escuela de muchos vicios y perversidades, de grandes
infamias y de una infinidad de violaciones a la ley

Por ello su decadencia - también llamada crisis de la prisidn -, es producto
de su mala organizaciéon y a la tendencia de continuar con métodos
tradicionalistas y de que en muchas ocasiones se ha mantenido al margen de
todo progreso de la ciencia penal.

“"El notoric abuso de la pena de prision - como sedala Rodriguez
Manzanera - ha causado un franco deterioro en todo el sistema penal, las

esperanzas que alguna vez se depositaron en ella se han desvanecido.” =

En México en 1991, existia una capacidad instalada, para atender un total
aproximado de 73,286 personas, al 30 de junio del mismo ano existian 93,524
internos, con lo cual se habla de un 27.6% de sobrecupo que equivale a 20,238
internos, segun cifras del Programa Penitenciario Nacional 1991-1994, que
expidid la Secretaria de Gobernacién, por conducto de la Subsecretaria de
Proteccion Civil, Prevencidon y Readaptacion Social

2%:51c abuso del quc habla M ha traido

igo un grave p el de la
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POBLACION PENEPFENCIARIA AL MES D UNIO DE 1991
- Fucro com
Procesadne Procesudos [Sentencisdo [Seatencindo
s s
Estados Hombres Niujeres Vnmbires Mujcres
Apuascalicnles 163 10 K2 ]
230< w7 S1K 13
202 o 93 ®
Campeche S3R0 s 201 2
Coabunla 717 24 279 12
Cobing 271 5 217 4
Chrapas [T i3 631 12
Chirhaahua 102> 27 114 -3
Ihtrno Federat RMARI 2601 JORI 165
D 542 13 111 2
| Gunaato 99 35 373 17
Guerrero 69 RE) 628 7
Hudalpo 411 1% 19X 2
Jahi~cor 2073 N6 Tain 23
Nesnwo 2247 115 25RS 54
AMichoascan 1RS6 i 337 s
Morclos T 29 vl 7
Nuvarit 319 B 416 s
Nucve Leon 1091 42 HRY 13
Oaxaca 1306 39 68X n
Pucbla 1173 6l 1 34
Quuc 170 230 15 29K 34
Quintana Ruo 2510 4 97 1
San Luis Potost Rird 2l 567 [
Sinaloa 137X 26 974 25
1831 2 K13 8]
1117 34 633 7
1188 St 113 31
223 S L 70 2
2596 [i2) 2395 3
Yucatan 779 28 555 [:)
Z 265 5 3o} a
Subtotal 3S197 1317 23082 583
1slas Marias o [} 1275 4
TOTAL 35917 1317 24357 587




POBLACION PENFTENCIARIA AL MES DFE

UNIO DE 1991

Fucro federal

Proces Proces tenciado § Sentencindos
s
Vombres | Mujeres | bombres Mujeres

22 4 Y 1 AR

1034 X 99 1747

127 h 9 SKX3

X1 3 S5 w2

7 (K3 291 n 1673

e 12 174 s R27

Chiapsis 328 I3 m 30 2512
Chihuahua 616 24 Xt R® 2828
Distrite Federal 1279 iy 1445 113 11017
Durango and 13 129 4 141K
Civanagjais 230 17 2 14 1691
uerrero 220 22 248 19 1R6R
H 6 27 [ 762

Jali. 1169 51 1481 a4y 7422
Mexico 427 n 31 SR 6215
1249 73 SOR 14 4121

94 10 [ 6 1414

Nayarit 165 7 338 7 1379
Nucvo Leon 661 72 438 B 3014
Oaxaca EDR) 33 751 27 3438
Puch! 212 17 90 7 2714
Qucretaro 4 5 145 4 69
Quintana Roo 100 11} 198 1 668
iSan Luis Polost 353 n 241 27 2068
[ Sinaloa 911 34 1008 SR 4514
Sunora 1548 11 927 58 5316
| Tabasco 1K9 25 227 .3 2250
| Tamaulipas 1365 112 1259 113 5332

Tlaxcala 2y 1 25 4] 455
Veracruz 699 (1) 421 27 6295
| Yucardn 35 2 13 1 1529
342 60 44 4 1131
{Subtotal 15016 1096 13780 804 YORIYS
|Islas Marias 3] [} 1336 14 2629
TOTAL 15036 1096 15116 Ri8 93524
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Del tolal de personas recluidas, 52 646, es decir el 56 3% estaban sujetos
a proceso, y el restante 43.7% es decir 40,878 son sentenciados que se

encuentran purgando su condena.

La sobrepoblacion es causante de otros no menos graves problemas, pues
con tanta gente no se puede realizar una correcta clasificacion de los internos,
incluso en muchas prisiones ni siquiera se realiza, y aun cuando pudiera .
realizarse seria practicamente imposible mantenerla, mezclandose procesados
con sentenciados, conviviendo internos de recién ingreso con la demas poblacion .

y reos de mayor peligrosidad con los de minima. ;

De esta manera el personal técnico penitenciario dificilmente podra tratar
de manera personalizada a los internos, lo cual al no poder profundizar en |a !
personalidad del reo llevara invariablemente al fracaso del tratamiento. '

Existe una figura penal que sin duda ha ayudado al problema de la :
sobrepoblacidn y lo es Ia prisién preventiva, la cual se aplica por los delitos que l
merezcan pena corporal y no hay que olvidar que la mayoria de las conductas

contempladas en el Codigo Penal, ameritan esta pena.

Aunado a lo anterior debemos considerar que en el momento en que
ingresan al penal de manera preventiva no son
mezclarse con la poblacién se contaminaran de los
directa en ellos.

muchas personas que
delincuentes y que al
verdaderos delincuentes que influyen de manera
Constituyéndose la prision como un semillero de la delincuencia.
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"Es ya comun designar a las prisiones como “"universidades del crimen”™. ya
que es patente. el contagio criminal por el contacto permanente con oOtros
delincuentes que son habituales, profesionales o de elevada peligrosidad En esta
forma, el que no era delincuente se convierte en tal, y el que lo era se

perfecciona ™™

Otro factor que ha contribuido a ta decadencia de la prisién y que es un
problema ya afejo, es la corrupcidn que se ha qQuedado arraigada y que
dificilmente se podra librar de ella. Esto debido a los grandes intereses que se
mueven dentro de ia institucidn, con la entrada de grandes y poderosos criminales
que “compran” a las autoridades del penal y establecen verdaderos impernos
dentro de él

Esta corrupcion ha contribuido a que las prisiones se conviertan en uno de
los mayores mercados de droga y con ello se fomenta la drogadiccidn. Ademas
hay que senalar que esta corrupcion se da en todos los niveles desde los
guardias de aduana, hasta los directores del penal.

También se ha fomentado la practica de que el reo tiene que pagar una
determinada cuota para recibir ciertos privilegios; como por ejemplo, obtener un
dormitorio para el solo, obtener una mayor y mejor porcién de alimento, para que
los custodios lo dejen introducir al penal determinados objetos, etc. Esto ha
hecho que la prision decaiga de una manera vertiginosa y ya no ofrezca una
verdadera solucién a la delincuencia.

3° RODRIGUEZ MANZANERA LUIS, “LA CRISIS PENITENCIARIA Y LOS SUBSTITUTIVOS
DE LA PRISION™ INACIPE, Mexico, 1984. P. 14
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4.5 internamiento

A lo largo de la historia el ntermamiento ha servido para separar al
delincuente de la socledad y recibir castigos de todo tipo, pero al paso del tiempo
y con la modernizacion de la ciencia penrtenciaria - como veremos mas adelante -
al delincuente en la actualidad se le somete a internamiento para aplicarle un
determinado tratamiento penitenciario encaminado a lograr su reincorporacion a
la sociedad de la cual alguna vez formo parte y fue separado por su conducta

delictuosa.

Este tratamiento comienza precisamente con la reclusién del delincuente
en la institucidon penal y durara el tiempo que haya fijado el juez en la sentencia o
bien antes de concluir esta, si e! intermo alcanza alguno de los beneficios

otorgados por la legislacidn penal para lograr su libertad.

El Cddigo Penal para el Distrito Federal se refiere al internamiento sélo en
el caso de inimputables, los cuales segun este seran internados en una
institucion diferente a la destinada a los reos comunes, para que reciban el

tratamiento adecuado a su inimputabilidad

La autoridad judicial o ejecutora tendra la responsabilidad de entregar al
delincuente, a la institucién que otorgara el tratamiento, cerciorandose de que
esta cuenta con la seguridad e instalaciones adecuadas para cumplir con sus

obligaciones.

Asi pues, el internamiento tiene en primer término el propodsito de separar

al delincuente de la sociedad a ia cual agredi® con su conducta asocial, en

segundo término retener al delincuente mientras recibe el tratamiento



penitenciano que eslablece la ley y en el caso de munputables retenerlo para

aplicarle un tratamiento especial acorde a su estado
4.6. La rehabilitaciéon sociat del Interno y sus formas:

Para la moderna ciencia penitenciana el sentenciado no es un ser
expulsado de la sociedad, para ella sigue siendo un miembro de la misma, sdlo
juridico,

con la diferencia de que esta sometido a un particular régimen

consecuencia de la conducta delictuosa de aquél

Pero para que el delincuente pueda reingresar a la sociedad, de la cual es
apartado por su conducta asocial, debera de ser sometido a un tratamiento de
rehabilitacion, para que al salir de su internamiento sepa y quiera, no solo

respetar las leyes. sino a la sociedad misma.

Retrocediendo un poco en el tiempo, recordemos que la pena utilizada era
indeterminada, asi cuanto mas grave fuera el delito. mayor era el tiempo que se
requeria para aplicarsele el tratamiento penitenciario y lograr la total rehabilitacion
del delincuente, y éste salia hasta que estuviera totaimente “curado”. En México
el Codigo Penal sefiala un minimo y un maximo a las penas de prision, por lo que
el tratamiento durara, el tiempo que se le haya asignado al delincuente en la

sentencia.

El tratamiento penitenciario consiste pues, en un sentido amplio, en la
aplicacion de todas ias medidas necesarias que permitan modificar las tendencias
antisociales del individuo y volverlo al término del tratamiento, un ser nuevamente

social.

El tratamiento comienza con un exhaustivo estudio sobre la personalidad

del delincuente (examen bio-psico-social), incluyendo un minucioso examen de la




famiia del dehncuente . de las relaciones interpersonales del mismo vy

actualmente se ha incluido un estudio victimologico

Toda vez que es imposible pensar en  un verdadero tratarmiento
penitenciario. ante un desconocimiento total o parcial de la personalidad del
delincuente, asi como de los intereses que pueda tener, de sus valores,
motivaciones. frustraciones, etc, por lo que es de suma importancia que los
encargados de aplicar el tratamiento cuenten con el mayor numero de datos. es

decir, con el perfil compileto del interno

Para Hilda Marchiori el tratamiento penitenciario es "la aplicacion de todas
las medidas educativas que permitiran modificar las tendencias antisociales del
individuo Estas medidas estan en relacibn a cada area de la insttucion
penitenciaria’ medicina, psicologia. asistencia social, seguridad, pedagogia,

laborterapia. actividades culturales, deportivas, etc.®

En Mexico, el tratamiento penitenciario se aplica de manera individual, en
el cual para la clasificacion del delincuente se debe de tomar en cuenta la edad,
el delito, antecedentes criminales, educacién, empleo o profesion, procedencia
{rural o urbana) y las caracteristicas de personalidad del interno, los cuales se

obtendran por medio del examen psiquico que se le practique.

El articulo 19 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion

Social del Distrito Federal establece:

“Articulo 19.- Para la clasificacion de los internos, con el objeto de
ubicarlos en el medio idéneo de convivencia para su tratamiento y
para evitar la transmisidn y propagacidon de habilidades

>'NIARCHIORI HILDA, “CRIMINOLOGIA 11, INSTITUCION PENITENCIARIA", Editorial
Caordoba, Argentina. 1985, P. 121.
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delicluosas. el ceniro de observacion y clasificacion adoplara

los critenios técnicos que estime convenientes de acuerdo a la
- situacion concreta del interno y el tipo de reclusono,
sometiendo su diagnostico a la aprobacidn del Consejo
Técrico Interdisciplinano de la institucion respectiva
Los indiciados, los de reciente ingreso y los que se
encuentiren en el centro de observacion y clasificacion, no
podran tener acceso a la poblacidon comun, tampoco los
inlernos a3 10os que ya se ha designado un dormitorio, tendran

acceso al centro de observacion y clasificacidn.”™

Lo anterior se establece para que no exista una contaminacidon delictiva por
mezclar cnminates de alta pehgrosidad con dehncuentes primodelincuentes o de

minima peligrosidad, sin embargo como se vera mas adelante esto no es llevado
a la practica

El régimen penitenciario que la legislacion mexicana contempla. es el de
caraciler progresivo, el cual como ya se anold en el capitulo anterior consta de
tres etapas bien definidas de estudio y diagnostico, de tratamiento y de
reintegracion

En el pericodo de estudio y diagnostico el interno es observado por el sector
técnico de la institucidon por aproximadamente un mes, en este lapso de tiempo se
debe mantener separado al reo en estudio, del resto de la poblacidn, en el
departamento de observacion y clas

icacion, donde solo tendra acceso el
personal que realizara el estudio con miras a una clasificacion y a recetar el
tratamiento que consideren sera el adecuado.
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Durante el tralamiento el personal penitenciario (Personal técnico). debera
de aplicar los conocmientos de las disciplinas necesanas para una pronta

recuperacion social del interne  Por 1o que debera de lener muy en cuenta las

aportaciones que ciencias como la psicologia, sociologia. pedagogia, trabajo

social, han hecho a la ciencia penitenciana, ademas debera de tratarse que el reo
reciba el trabajo y la educacion adecuada, debera también de tener presente el
liempo que el jJuez priva de su ibertad al delincuente.

Hay que recordar que alguien que ha sido por mucho hempo privado de su

ibertad, plerde todo contacto con el mundo exterior y cas) siempre se vuelve un

ser dependiente de la prision. Por lo que las autoridades penitenciarias tendran

que dejar de manera escalonada que el reo, tenga contacto con la sociedad que

un dia lo expulsd de ella. Lo anterior se puede lograr con salidas diurnas de

trabajo y reclusidon nocturna, salidas el fin de semana, con reclusidon del resto de
ella, o viceversa o bien que el reo al final de su condena y si su conducta lo

amerita sea trasladado a una prisidon abierta. Pues en realidad, el fin ultimo del

tratamiento es gque el delincuente se vuelva a incorporar a la vida social.

Hilda Marchiori nos dice que los objetivos del
criminoldgico son los siguientes:

tratamiento clinico-

"- Tiende a que el paciente interno se conozca y comprenda su conducta
delictiva como conductas autodestructivas de marginacion y desintegracion de la
personalidad.

- Tiene por objeto que el delincuente modifique sus conductas agresivas y
antisociales, haga conscientes sus proceso patoldgicos de destruccion hacia los
demas y hacia si mismo que &l ha utilizado en la conducta delictiva.

- Que adquiera conciencia del dafio causado a los demas, a si mismo, a 1a
familia y a su medio social
agresividad

Esta comprensiéon implicara |la atenuacion de la



- La senstbihzacidn en cuanto a su afectividad El! hecho de que una

persona agreda o se aulogreda es indicio O sintoma de que axisten aspectos muy
patologicos en su personalidad, en especial en relacién a las demas personas. a

Su comunicacion

- Favorecer las relaciones interpersonales y estables,

- Es necesario que a través de! tratamiento, el paciente interno pueda
canalizar sus ImMpuisos agresivos y también pueda verbalizarlos. La psicoterapia,
l2 laborterapia, el estudio, la religion, el creer en algo, son medios que permiten
no solo la descarga de impuisos y tendencias agresivas sino que perrmiten la

verbalizacion y atenuacion de problemas.
- Las actividades pedagdgicas, deportivas.
teatro, baile folkiorico, misica, permiten la expresion y proj;eccién del individuo.

ias actividades culturales,

- El objetivo dei tratamiento penitenciario no es adaptacion a la carcel, a la
familila o al medio social, sino es transformacion en el proceso de comunicacién
entre el interno delincuente y su medio. El terapeuta ayuda para que el individuo
Nno se comunique a traveés de la violencia.

- No se concibe el tratamiento penitenciario sin un enfoque existencial, dei
modo de vida, del respeto a si mismo que debe de tener el individuo y del respeto
hacia los demas.

- implica el tratamiento un replanteamiento de valores humanos.

- EI tratamiento es individualizacién, es el conocimiento de la situacion
existencial de un hombre con una conflictiva antisocial.

- El tratamiento nunca es considerar a! individuo solo, aislado, sino en

comunicacion permanente con su medio social."®

El tratamiento y los propdsitos que este persigue podrian beneficiar a los
internos pero en la gran mayoria de 10s casos no resulta de esta manera , porque
a los internos se les obliga a seguir un tratamiento de rehabilitacion que en

PMARCHIOR! HILDA, “EL ESTUDIO DEL DELINCUENTE, TRATAMIENTO
PENITENCIARIO™, Editorial Porria, México, 1989. P. 116-117 h
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muchos de los casos no desean, o no es el adecuado de acuerdo a su pertil
criminoldgico

4.6.1 Trabajo.

Por trabajo se entiende toda actividad mental y fisica del hombre aplicado a
las cosas, con el fin de utilizarlas para satisfacer necesidades, implica siempre un
esfuerzo, una accion penosa, que se realhza por obligacidn hacia una fuerza o
valor superior, al que se sacrifica un ocio y se destina un hacer

Algunos trabajos persiguen un lucro, consistiendo en dinero, especies o
servicios; en las tareas de creacion (arte, invenciones) ei movil de la ganancia
ocupa un lugar secundario frente al impuliso estético e innovador y a menudo el

fucro material en modo alguno toma importancia.

La economia sefala que el trabajo es uno de los factores de toda

produccion y es un elemento indispensable para la creacion de riquezas.

Luego entonces el trabajo penitenciario consistira en el esfuerzo humano
{fisico o mental) encaminado a realizar una actividad social y econdmicamente
productiva (industrial, artesanal, cultural, etc.) desempefnada por los internos,
dentro de los centros de readaptacion, con fundamento en las leyes de ejecucion

penal, con el firme propdsito de alcanzar la completa rehabilitacidon del
delincuente.

Lta Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en su
articulo 18, parrafo segundo, gque el sistema penal se organizara sobre la base del
trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacion como medio para la
readaptacion social del delincuente.



Por 10 1anto, el fundamento juridico como ya se ndicd se encuentra en el
articulo 18 constitucional el cual se ve reforzado por sus leyes reglamentarias,
como la ley de normas mimimas sobre readaptacion social de sentenciados que
en su articulo segundo retoma el postulado constitucional y sefala que para la
readaptacidn social del delincuente. el sistema penal se organizara con base al
trabajo y la educacién, en el mismo tenor que el articulo 4° del Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal

Siguiendo con {a Ley de normas minimas, en su articulo 10. indica la
manera en que se desarrollara el trabajo, la manera en que se aplicara y
distribuira el salario de los internos, precepto que por su importancia se transcribe
a continuacion

Articulo 10.- La asignacion de los internos al trabajo se hara
tomando en cuenta los deseos, la vocacién, las aptitudes, 1a
capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de
aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en
los reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas
de la economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de
favorecer la correspondencia entre las demandas de ésta y la
produccion penitenciana, con vistas a la autosuficiencia econdmica
del establecimiento. Para éste uitimo efecto, se trazara un plan de
trabajo y produccion que sera sometido a la aprobacion del
gobierno del Estado y en los términos del convenio respectivo, de
Ia Direccion General de Servicios Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en reclusorio con cargo a la
percepcion que en éste tengan como resultado del trabajo que
desempeien. Dicho pago se establecera a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracion,
proporcion que debera ser uniforme para todos los internos de un
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nsmo  estableciniento El resto del producto del trabajo s
distnbuira del modo siguente:treinta por cienlo- para el pago de la
reparacion del dano. treinta por ciento para el sostenimiento de los
dependientes economicos del reo. treinta por ciento para la
constitucion det fondo de ahorros de éste y diez por ciento para los
gastos menores del reo  Si1 no hubiese condena a reparacion del
dafo o este ya se hubjere cubierto o si los dependientes del reo no
estan necesitados. las cuotas respeclivas se aplicaran por partes
iguales a los fines senalados, con excepcion del indicado en ultimo
termino

Ningun interno podra desempenar funciones de autoridad o ejercer
dentro del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se
trate de instituciones basadas. para fines de tratamiento, en el
regimen de autogobierno

A pesar de lo que indican las leyes penitencianas respecto del trabajo de
los internos, la realidad penitenciaria en cuanto al trabajo es la siguiente:

- En minguna prisién de México. la totalidad de los internos se encuentra
desarrollando algun trabajo - como se demuestra en la siguiente grafica -, a pesar de

que la ley sefala que el sistema penal debe estar organizado sobre la base del trabajo

- Los pocos internos que se encuentran laborando dentro de la institucion
no reciben compensacion econdmica acorde al trabajo que desempefan.

- Ei trabajo dentro de la institucion penitenciaria, se desarrolla en forma
precaria, infrahumana, antihigiénica y en general en pésimas condiciones; por lo que
este tipo de trabajo. jamas tiene. ni siquiera los minimos tintes educativos y de
rehabilitacion social que tanto pregona la legislacion y las autoridades penitenciarias.



- S las empresas que no tienen relacién alguna con los reclusornos. no
capacitan a sus trabajadores, que supuesiamente Lenen 1a libertad para exigirio ante
las aulornidades laborales. mucho menos se da (la capacitacion) dentio de las
instituciones penitenciarias, donde la hbertad de protestar,

restringida

es cas! o totalmente

- Dificimente las autondades pentenciarias realizan un estudio
econémico del mercado local ( que deberia de ser nacional ) que sirva para saber qué
debe de producir el interno.

TRABAJO PENITENC/ARIO

fmpton
. %




£} trabajo denutio de la pnsidn, segun Malo Camacho,

debera tener las
siguientes caracteristicas

"1.- El trabajo asignado al intermno atendiendo a su deseo., vocacion,

aptitudes y capacitacion laboral.
2 - Trabajo desarrollado considerando las posibilidades del reclusorio
3 - El trabajo desarrollando o atendiendo a

las caracteristicas de la
economia local.

4.- Trabajo desarroliado atendiendo a

las caracteristicas del mercado
oficial.

5.- Trabajo orientado a la autosuficiencia econdmica del establecimiento.

6.- Trabajo onentado preferentemente a la capacitaciéon \aboral del interno
sobre los fines del lucro empresarial.

7 .- Trabajo no explotador.™™

4.6.2. Educacion.

ta educacidn es " el conjunto de conocimientos, preceptos y métodos por
medio de los cuales se ayuda a la naturaleza en el desarrolio y perfeccionamiento
de las facultades intelectuales, morales y fisicas del ser humano.

En consecuencia la educacidn no crea facultades en el educando, pues

esas actividades son propias del sujeto, sino que coopera en su desenvolvimiento
y perfeccion.™

3MALO CAMACHO GUSTAVO, “MANUAL DE DERECHO PENITENCIARIO MEXICANO™,
Sccretaria de Gobernacion. México, 1976, P. 158

3ENCICLOPEDIA ILUSTRADA CUMBRE, Promotora Editorial, S.A. de C.V., México, 27° cdicion.
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La Ley de Normas minimas, en su articulo 11 determina que la educacion
impartida dentro de la insttucion penitenciarta debera de ser ademas de

académica. civica. higiénica, artistica, fisica y ética

Seria conveniente defimir cada una de estas disciplinas para observar de

que manera van a influir en el interno para su recuperacion social.

Educacidn fisica: Debemos de entenderila como el cuitivo metddico de
ejercicios adecuados que tienen por objeto desarrollar y fortalecer el cuerpo y

mente humana
La educacion fisica es importante dentro del tratamiento penitenciario, toda

vez que los estudios mas modernos, han demostrado que la voluntad, el caracter,
la personalidad y el temperamento dependen en buena parte de un buen
funcionamiento fisico, y que la mala salud puede dar pauta a muchos desvios

morales.

Etica: Bien podria ser denominada como la ciencia que determina la

manera de proceder bien.
La ética se basa en ciertos principios, vivencias y actitudes para determinar

ias normas que van a regular la conducta del hombre en sociedad y tratar de que

éste distinga entre 1o que es el bien y lo que es el mal.

Educacion civica: Es aquella que esta orientada a fortalecer el sentimiento
del hombre como ciudadano y nacional de un pais, procurando la mejoria en sus
condiciones personales de vida.

Es importante que dentro de la educacidén penitenciaria se alimente el
espiritu civico del interno porque de ello dependera en gran medida que éste
demuestre un respeto por el bien comun, y que obedezca las leyes y se inmiscuya

en los asuntos politicos y sociales de su comunidad.




Educacion artistica

"Es la formacion del individuo para expresar a lravés de alguna de las
formas de expresidn artistica, una idea, desarrollando por este medio su
capacidad creativa, personal y social”. ®

Es importante que las autoridades penitenciaria fomenten la creatividad de
los internos, con el fin de que estos mantengan su mente ocupada en cuestiones
tales como la musica, pintura, elaboracion de artesanias. etc. y eviten con ello

que los internos en vengarse de la sociedad o bien en cometer nuevos delitos.

¥ por ultimo, la Ley sefala que la educacion debera ser higiénica, que
podra tomarse como lo que la Secretaria de Educacion Publica senala dentro de
1a educacidn basica como "Educacion para la salud”.

Se entiende pues a la higiene como la virtud de conservar y perfeccionar la
salud y en la actualidad ha adquirido una gran importancia y es considerada un
elemento basico para el progreso social.

Por ello la preocupacion del legislador por elevar las condiciones de
higiene del interno y con ello elevar su nivel de vida cultural y social.

Como podemos ver la educacion penitenciaria tiene una gran importancia
para el buen logro del tratamiento penitenciario, pues ayuda a formar mejores
seres humanos evitando con ello la degradacidn o la deshumanizacion del
interno, sin embargo la educacion en 1os centros penitenciarios deja mucho que
desear, tal y como se explicara mas adelante.

35MALO CAMACHO GUSTAVO. opcit. p.182.
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4.6.3. Otros.

La educacion y el trabajo, asi como 1a capacitacion para el mesmo, forman
los cimientos del tratamiento criminologico, sin embargo hay otros factores, que
aunque no basicos, si son importantes como cumplimiento de . los anteriores.
Dentro de estos factores podriamos encontrar a: la alimentacion, la medicina,

recreacion y el contacto con la comunidad exterior
Ahmentacion.

ta almentacidn es un factor de gran importancia, toda vez que una
persona mal alimentada carecera de salud y por consiguiente su animo decaera
lentamente, trayendo consigo una persona incapaz para trabajar y con poca
capacidad para aprender, ademas de que una persona mal alimentada, es
susceptible de violentarse faciimente.

De ahi la importancia de que las autoridades penitenciarias deban procurar
que los internos reciban una alimentacion adecuada.

Ahora bien, no sodlo se trata de dar de comer al interno por darle de comer,
hay que tomar en cuenta que estamos hablando de seres humanos y no de
animales, por lo que debe procurarse en la medida de lo posible que la
alimentacion que reciban sea hasta cierto punto balanceada, toda vez que los
reos en una gran mayoria no consumen los alimentos que se dan dentro de la
institucion.

£n algunas prisiones del pais ni siquiera se les da de comer a los reos, los
cuales solamente comen cuando su familia puede llevarles algo.

3
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Por ello, para que los internos muestren interés por trabajar, estudiar y en
general seguir su tratamiento perstenciaro con mayor interés, se debe comenzar

por otorgarie una mejor ahmentacion

Desde luego, mucha gente se opone a que al interno se le otorgue este
tipo de atenciones, sin embargo hay que destacar que una persona bien
alimentada, producira mas en su trabajo y rendira mas en el estudio, por lo tanto
las autoridades deberian de preocuparse porque el reo tenga un trabajo dentro de
la institucidon y un sueldo adecuado, y de ahi tomar la parte proporcional que 1a ley

permite para manutencion del interno.
Salud

Si el tema de ia alimentacién es importante, el de la salud, con mas razon,
tomando en cuenta que el reo cuenta con Mmuy pPoco espacio de movimiento, de
que los dormitorios generalmente son muy frios (cuando el reo alcanza
dormitorio), de que la comida si es que le es proporcionada, es de muy poco
nutritiva y de que en general la higiene que se mantiene dentro de las
instituciones penitenciarias, No es precisamente loable.

Por ello se debe de contar con un servicio médico durante las 24 horas del
dia con personal suficientemente capacitado (meédicos y enfermeras) y con al
menos los medicamentos basicos para la atencion de los internos en caso de que

surja cualquier emergencia meédica.

También es importante que las autoridades penitenciarias celebren
convenios de colaboracién con el sector salud, a fin de que entre otras cosas,
pueda hacerse cargo de los casos de mayor gravedad o de aquellos que




necesiten por la situacidn patoldgica Qque atraviesen, la aplicacion de
tratamientos o cuidados mediante aparatos tecnoldgicamente avanzados con 1os

que solo el Sector salud cuenta y que unicamentle en sus hospitales puede
aphicar.

Recreacion.

& Qué hacer cuando se termina la jornada de trabajo (si es que se trabaja),
o cuando se terminan 1as clases (s1 es que se estudia)?

Dentro del penal, es una pregunta que se formulen muchos internos. Este
espacio de tiempo libre, generalmente se ocupa para no hacer nada. El ocio - se
dice - es la madre de todos 10s vicios: por ello las autoridades deben de
proporcionar al interno los elementos necesarios para que éste se distraiga, como
por ejemplo, celebrando tormeos internos de algun deporte, e inclusive si la
seguridad del penal lo permite, realizar este tipo de torneos con gente e institutos

del exterior (obviamente dentro del penal), para elevar aun mas e! animo del
interno.

Contacto con la comunidad externa.

El tratamiento penitenciario va encaminado como ya hemos anotado, a que
el reo vuelva a convivir con la sociedad, de la cual un dia fue parte.

Por ello se deben de fomentar ciertas acciones tales como: La visita intima,

la visita familiar, las salidas del penal en sus diferentes modalidades previstas por
ia ley para que el reo trabaje en industrias o dependencias fuera del penal.
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Deben de otargarse al interno los medios suficientes para que se mantenga
informado de lo que sucede en ia comunidad exterior (lelevision, radio. prensa,

ta sociedad. no le parezca wn mundo

elc ) para que al volverse a integrar

totalmente extrano

4.7 Asistencia Post-liberacional.

La asistencia post-hberacional es la atencion y ayuda que se olorga al

individuo que ha obtenido su hiberacion con el propdsito de otorgarie ayuda para

su readaptacion a la comuridad libre

La asistencia post-hberacional forma parte del tratamiento penitenciario y

es de alguna u otra manera, una continuacion del tratamiento que se le i/mparte al

interno en la institucion penitenciaria

Esta accién post-liberacional también ilamada por algunos autores post-
permitencrarnia, persigue un doble fin a saber. proteger a la sociedad de!l sujelo
Iiberado mediante su constante vigilancia que se justificara por los anlecedentes
penales del sujeto y por otra parte integrar con éxito a la sociedad a todos y cada

uno de los individuos Iiberados

puede ser definida como el

la asistencia post-liberacional
moral, dirigidas

Asi pues,
comjunto de medidas, de supervision y de ayuda material,

fundamentalmente al reo liberado de una mnstitucion penal, a fin de permitir y

facilitar a éste su efectiva reincorporacion a la sociedad libre.

Dificilmente se puede preparar a alguien para la libertad en cautiverio, por
lo que los problemas del interno, empiezan verdaderamente cuando queda en
libertad pues no solo es rechazado por la sociedad - la cual casi siempre le niega

trabajo - sino también - en muchas ocasiones - por su propia famitia

1o



Por lo anterior se han creado una serie de organismos, tendientes a ayudar

a los individuos que han alcanzado su libertad, para que estos lengan un rapido y

facil reingreso a la sociedad

Aquella persona que tliene un buen empleo y por ende una buena
remuneracion econémica, tendra mucho menos motivos para volver a delinquir, es

pues, el trabajo un buen elemento para la reincorporacion social.

Por ello fueron creados una serie de organismos que van encaminados a

llevar a aquel que ha alcanzado su lhbertad para que continlde con su
readaptacion ia cual comenzd dentro de la institucion penitenciaria, como ejemplo

tenemos al patronato para la reincorporacién social por el empleoc en el Distrito

Federal.

Este tipo de Instituciones que pueden ser gubernamentales, privadas o
mixtas deben, no solo proporcionar ayuda material como lo es proporcionarie un
empleo, toda vez que dificiimente el exreo por propia cuenta podra conseguirio
debido a la desconfianza que produce un exdelincuente a los propietarios de las
fuentes de trabajo, por los antecedentes criminales del solicitante, o bien
proporcionarle al liberado ropa adecuada y en buen estado, procurarle en la
medida de lo posible habitacion y demas medios necesarios para trasladarse de
algun lugar a otro, sino que también debera proporcionarie ayuda de tipo moral o
psicolégica y proporcionarle ia ayuda necesaria para que tenga un hogar bien
integrado donde exista el respelo, el afecto y la responsabilidad. Erradicando de

el liberado la idea de que la prisién es su hogar y sus companeros su familia y

trate por ese rmotivo regresar a ella.

“La obra del patronato- a razén de Cuello Calén - debe comenzar en la

prision durante la ejecucion de la condena. Una obra de asistencia iniciada en los
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momentos que preceden a la liberacidn del preso no es suficiente para preparar
su vuelta a la vida libre. para fortificarla contra las tentaciones y sugestiones

peligrosas, debe comenzar con la ejecucion penal "™

Si el patronato pone atenciton al individuo, cuando se encuentra todavia en
prision, en cuanto a que este desemperne un trabajo en el penal, de que reciba la
capacitacion laboral adecuada; cuando el interno alcance su libertad no se vera
en desventaja con respecto a la comumdad exterior y le serd mas facil al

Patronato proporcionarte un empleo.

Sin embargo no es tan sencillo como parece, toda vez que vivimos en una
sociedad llena de complejos, que rechaza generalmente a todo aquel que alguna
vez tuvo la desgracia de caer en prision, por ello aquel que alcanza su libertad
debe de entender que su sitluacion sera dificil y compleja y debera tener la
paciencia necesaria para allegarse los elementos - por lo menos los basicos -
para subsistir y no caer en la tentacidon de cometer un nuevo delito para

procurarselos.

4.8 Sugerencias para un mejor funcionamiento de la prisién y rehabilitacion

de los internos.

Los problemas que aquejan al sistema penitenciario (corrupcion,
sobrepoblacion, drogadiccion, entre otros), han hecho que las prisiones en lugar

de servir como centros de readaptacion, se hayan convertido en verdaderas

escuelas de crimen.

3§CUELLO CALON EUGENIO. “ LA MODERNA PENOLOGIA™, Editorial Bosch. Barcelona, 1974,
P.573.
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Es evidente que las autoridades y la sociedad rmisma han abusado de la
pena privativa de hbertad, trayendo consigo uno de los mas grandes problemas
para la institucion penitenciaria que es la sobrepoblacidn. la cual como veremos
trae aparejada otro tipo de problemas Por lo tanto el principal mal a vencer es la

sobrepoblacion

Un factor que influye de muy importante manera a crear la sobrepoblacion

es el endurecimiento de las penas ya que las autoridades han optado por

incrementar el monto de la pena para la mayoria de los delitos, por o que el

presunto responsable invariablemente termina en prision.

Esto contribuye a que gran parte de la poblacion penitenciaria se

encuentre en prision preventiva esperando sentencia (como se puede observar en
la siguiente gréafica) siendo que muchos de ellos quedaran absueltos del delito

imputado por ser inocentes. Por lo que son personas que no deberian de haber

ingresado a la institucidon penitenciaria al menos no por tanto iempo.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SITUACION ]
JURIDICA A NIVEL NACIONAL. JUNIO 1991.

r383e

Orree. raseres.
Clgems. resarer.
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Por ello la autorndad bien podria poner mas empefio en la revisidon de la
situacién juridica de los internos y acelerar los procedimientos penales y otorgar
la libertad a aquellos que cuenten con los elementos que la ley exige para tal

efecto

Otra medida para un mejor funcionamiento de la prision es la de remodelar
y ampliar todos aquellos centros penitenciarios y crear nuevos donde la entidad lo
requiera y con ello amphar la capacidad instalada. Reordenando a los internos
que causen sobrecupo y asi mejorar con ello sus condiciones de vida, y por ende

sean mas susceptibles de asimilar el tratamiento

Se debe de modermizar el méetodo de ensefanza correspondiente tanto a la
educacién basica como supertor, y fomentar el estudio de carreras técnicas para
que al abandonar la prision cuenten con capacitacion suficiente que les permita

lograr un empleo digno

Se debera promover la creacion de Patronatos para liberados y estimutar a
los ya existentes, con el propdsito de que praoporcionen ayuda de mas calidad

humana y material al iberado.

Para que una prision funcione bien, debera contar con personal adecuado
a sus necesidades por ello se debe capacitar al personal técnico, administrativo,
de custodia e inclusive el directivo;, dicha capacitacion debera ser de forma
constante, toda vez que las ciencias criminoldgicas y las técnicas penitenciarias

se encuentran en constante dinamismo.

Celebrar (y fomentar los ya existentes ) convenios de colaboracioén con las
autoridades deportivas para promover dentro de las instituciones penitenciarias



las dilerentes acltividades deportivas. y asi ¢l deporte sirva como apoyo a la
rehabilitacion social del interno.

Realizar de manera profesional y responsable la clasilicacion y
distribucion de la poblacion penitenciaria segun los resullados que arrojan
1os examenes psicoldgicos, sociales. médicos. elc. y vigilar que se cumplan.

Se debe fomentar en el interno el deseco de trabajo y procurar que éste
reciba una remuneracion adecuada que le permita  solventar sus
necesidades. y que no caiga en la tentacion de cometer nuevos delitos
dentro de la prision (por ejemplo la venta de droga) para satisfacerla.

Una muy importante medida tendiente a evitar los delitos y la
reincidencia. son las campanas de prevencion del delito, toda vez que en la
medida en que la sociedad los vaya asimilando, la disminucion de los delitos
sera mayor, sin embargo no basta con aplicérlos una sola vez y dejarlas en
el olvido. sino que estas deberan ser por siempre. y darles promocidén
utilizando los modernos medios de comunicacion existentes. En la medida en
que se pueda prevenir el delito, |la poblacion penitenciaria se vera disminuida
y con ello el tratamiento penitenciario se volvera mas personalizado y
efectivo,

La prision no es el unico ni el mejor recurso ante la delincuencia. Sin
embargo es el que mAas se usa, es necesario considerar penas menos
severas, menos costosas y mas eficientes, que inclusive la legislacion
penitenciaria ya contempla. Dejemos pues a la pena privativa de libertad
para aquellos sujetos que verdaderamente lo necesiten y no aplicarla de
manera indiscriminada.
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CONCLUSIONES.

I. La pnsion surge cuando el hombre tuvo la necesidad de poner en un
lugar seguro a sus enemigos. es decir. de todo aquel individuo que se
consideraba nocivo para la sociedad o para el Estado. Las principales carceles
de que se tiene conocimiento fueron cuevas y cavernas, entre otras, que servian

solo como medio de custodia en lo que se le aphicaba la pena que merecia.

1. En México durante la epoca prehispanica. no exislia la prision como
pena ya que estos pueblos tenian la firme idea de que un hombre en cautiveno
solo era una carga para la sociedad. Es hasta la época colonial cuando aparece
la pena de pns:on debidamente reglamentada. No es sinc hasta que el pais
obtiene su Independencia cuando se empiezan a edificar un nimero mayor de

prisiones.

tH. Los sistemas penitenciarios, aparecen debido a la preocupacion porque
en las carceles se respetaran los derechos fundamentales del hombre, logrando
humanizar este tipo de instituciones. Un sistema penitenciario se encuentra
conformado por el conjunto de directnces y elementos esenciales de la ejecucion
de las penas privativas de libertad para lograr una debida readaptacion social del

delincuente.

IV. En Meéxico. el sistema penitenciario que se establecid. fue el sistema
progresivo, que consisten en obtener |la rehabilitacion social mediante tres etapas
claramente definidas. Estas etapas son las siguientes: primera de estudio y
diagndstico, segunda de tratamiento y tercera de reintegracion.




V. El internamienio ha demostrado su inehcacia loda vez que no ha
cubierlo las expeclativas para las que lue creado. el mismo sistema pemitenciano
en su conjunto, pasa por un mal momento y tiene sin duda grandes problemas
que perjudtcan los fines con los que se creo esta figura.

Estos problemas tienen ya una aneja procedencia, por lo lanto los
esfuerzos encaminados a solucionarlos deberan ser constanles sobre todo de
aquelios que eslan encargados direclamente de esle tipo de instituciones.

VI. Graves problemas aquejan a la prision. uno de ellos es la notoria falta
de capacitacidon y la mala seleccion del personal penitenciario. que ocasiona en
gran medida los vicios (corrupcion, maltrato al interno. venta de narcoticos. elc.)

de la carcel. que también son ocasionados por la pobre remuneracidon que reciben

a cambio de su trabajo dicho personal. De tal suerte que el personal de estas

instituciones que se contraten. debera pasar por una rigurosa seleccion, y debera
de recibir un curso de capacitacion antes de iniciar su trabajo y conlinuar

capacitandolos periodicamente. También podrian proporcionaries algunos

estimulos ya sea en dinero o en especie, para crearles una motivacion para el

desempeno de su empleo.

VIl. Las instalaciones penilenciarias del pais (salvo raras excepciones), se
encueniran en muy malas condiciones, pues muchas de ellas no cuentan con las
instalaciones adecuadas. careciendo ademas de una minima higiene y ello se

debe a que muchas prisiones estan instaladas en destartatados edificios o fincas

que no fueron creadas para la readaptacion social. Por ello es imperativo que ias

autoridades realicen remodelaciones y ampliaciones a los centros penitenciarios

existentes y en caso de ser necesario crear olros nuevos con la arquitectura

adecuada para los fines resocializadores de la prision. Con esla medida se

abatira la sobrepoblacion pena que grandes problemas ha causado.



Vill. Del analisis realizado a los diterentes ordenanuentos legales que
regulan el sistema penilenciario (Constutucion Politica de los Estados Umidos
Mexicanos, l.ey que eslablece las normas minunas de readaptacion social. entre
otras) desde un muy particular punto de vista son normas en su mayoria
adecuadas y podria decirse completas. ya que sus postulados van en pos de un
orden social y el respeto de los derechos fundamentales del hombre.

IX. Nuestras leyes cuentan, pues con las disposiciones juridicas necesarias
para lograr la readaptacion social del delincuente, sin embargo el problema surge
como consecuencia de la no aplicacion de estas normas. Las personas privadas
de su libertad son tas que sufren las consecuencias de que los encargados de
aplicarlas no o hagan o bien lo hacen de manera deficiente y arbitraria,

corrompiendo con ello todo el sistema penitenciario.

X. Es necesario evitar al maximo la aplicacién de la pena privativa de
libertad que se encuentra en la actualidad como la mas socorrida, toda vez que en
las condiciones que se encuentran las instituciones penitenciarias, en lugar de
adaptlar desadaptan a las personas que a ellas ingresan. se debe optar por lo
tanto por otras sanciones menos drasticas para los delitos menores o de menor
gravedad que realmente no ameritan esta sancion.

XI. Entre las medidas sustitutivas que se pueden apiicar tenemos a: la pena
pecuniaria, la prestacion de trabajos en (avor de la comunidad. el arresto de fin de
semana. la prohibicion de ir a lugar determinado. tratamiento en libertad o
semilibertad. Poniendo mas atencion a este tipo de penas y no aplicando de
manera indiscriminada la pena de prision, toda vez que no todos los que infringen
la ley lo ameritan, lograria abatir en gran medida un gran problema penitenciario,
como o es la sobrepoblacion en las prisiones.

XIl. Otro problema que aqueja a las instituciones penitenciarias es la poca o
nula preparacion del interno para convivir nuevamente con la sociedad al término



de su condena. por cllo deberia lomentarse la ejecucion de sentencias en hibertad
o semiibertad. con el iin de evitar que el penado se convierta en reincidente y
ienga que regresar a la pnsion. creandose en €l un habito a la misma.

Xili. Para fortalecer la idea anterior, seria prudente por parte de las
aulondades encargadas de la prevencion de 10s dcelilos. realizar una extensa
campana. aprovechando jos modernos medios de difusién con que cuenta el pais.
Dicha campana deberia de ser sencilla. para que 1a sociedad en general la pueda
asimilar, ademas de que debera de ser permanente. Toda vez que en 1a medida
en que se pueda prevenir el delito. la poblacion penitenciaria se vera disminuida y
con ello el tratamienio penitenciario se realizara con mayor eficacia.

X1V. Un logro importante dentro del sistema penitenciario, es la intervencion
de la Comision Nacional de Derechos Humanos que ha tenido buena voluntad
para enfrentar l1os problemas que aquejan a las prisiones, sobre todo en el caso
de Ia tortura, y seguimiento de los procesos penales. Por lo que se puede esperar
que dicha Comision se inmiscuya aun mas en la aplicacion del tratamiento
penilenciario. para que este no pierda la humanizacién que tanto trabajo ha
costado lograr.

XV. La readaptacion social en nuestro sistema social penitenciario es casi
nula y por el contrario la reincidencia alcanza un porcentaje alarmante, luego
entonces nuestro sistema de la manera en que estd funcionando ha creado y
perfeccionado mas delincuentes que los que logra readaptar la sociedad. Sin
embargo mientras no exista un sustituto realmente efectivo de la prision, se
debera tratar de que éslta funcione de la mejor manera posible.
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