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INTRODUCCION

. Tal vez muchas yersonas, que estén avocadas al derecho, se pre-

o gunten 1a razdn de éste tema que escogi Y s cohexidad con el -

'"derecho, pues bxen, pasaré a relatar los motivos prlnqlpales de

;ml dec;slﬁn de tomar este tema para el tItu;o de mi Lesls pro-'
ffes;ona1.3 ' k
Comb‘sabemos;'MEXico-es'un pafs de dérechd escrito, que pfesenta>‘
"luna gran cantidad de leyes que regulan los divetsos supuestos —~"'
normat;vos indispensables para permitxr la organizacién de la so'

'lcledad y su desarrollo tanto econémico - como social. Sln emharqo‘

‘ *fmuchas de éstas leyes carecen de pcsitxvidad, es decir, no g@ mw

Haplﬁican‘, ya sea por no corresponder a-la real;_dad, por presentar
,§n4texto obscvro, pdr regular una materin ya prevista por otros
ordenamientos y por tanto se trata de leyes anacrénicas, obsole-
' tas o que presentan ‘lagunas jurid;cas y por ello practicamente -
son inoperantes,'de tal modo gque el derecho escrito a veces se -
\‘convxerte en un derecho estéril, resultando un obstéculo para el

’desarrollo del pais.

?§mbién encoﬁffe’ que hay leyes que no seradecﬁén a algo especi-~
>ficd, queriehdo encuadrarlo dentro dg.elias, resultando la‘mayo—'
‘:Ia, si no es que todas las veces inopérante, como et el caso de.
la regulaci6n de los programas de cémputo; que es una cienciareia
_tivamente nueva, y por tanto no se hakiegislado correctamente a}

respecto. i




']fEs el caso, que para el tema que trataré en el transcurso de ,-; L
;‘ éste trabajo, haré lo poaible por que se observe que la ley quef;
regula la comercializacidn de los programas de cOmputo, qug;es,'
la Ley sobre el Control y Registro de Transferencia de Te§hél§;’
’gia'y‘el Uso y Explotacitn de Patentes y Marcas, no:se‘adecdé -
-.a dichos pxogramas, porque ésto, reconozco, es tecnolog!a pero“ B
‘ rno vxszble, sino un cﬁmulo de 1deas organizadas y plasmadas en“
- un; soporte material, que de nxnguna manera se asemejan ‘a otra‘~~  C

:clase de tecnclogxa, y el mencxonado ordenamiento legal, les da

un tratamiento indiferente, como si se’ tratase de lo mismo, auna

‘do a que ‘en la practlca de comercxalizacicn del software, no- %g,"f7
o existe una real transferenica de tecnologia.
Pai}lo,ahteriqr,‘deriva mi inquietud de aportar un gtého;delare-."":"'
; na al conocimiento de los Licenciados en Derecho que en lo futuro

se pudiesen interesar en este tema.

'iPasaré pués a exponer el tema propuesto, sin detenerme demasiado
en-las explicaclones de "caracter técnico respecto a 1a 1nforma-
‘tica, pasando posterlormente a adentrarme cuanto més sea posib’e,’

al eatudio de la regulacién jurIdxca de la informatzca.




1.~ LA INFORMATIZACION DE LA SOCIEDAD MODERNA. = =

 ANTECEDENTES:

/,En 1a actualidad serfa muy dIf1c11 conceblr el desarrollo econ6

‘ : mico B% social de un pafs 511 el apoyo de la informatica. La ,?“ ":

»

'i innovac;ﬁn tecnolcgica y la dxsponibillaad de infoxmacién orga-
‘ffnxzada han sido factores fundamentales en el proceso de trans--i‘

”formacxcn de las estructuras econamlcas y sociales, la 1nformﬁ-

s

'7;tica, producto del acelerado avance ia ciencia Yy la tecnolog!a

f,ren 1os ﬁltlmos trelnta anos, ha amplxado substancialmente la ca.'

-

"-}Tpacxﬂad del hombre para transformar ios volﬂmenes masxvos de in

"1fozmac16n que requxeren manejar los seres humanos a fzn de to~--~

vﬁima: decisiones pertinentes para la conduccidn_de las soc;edades7_
Esto ha s}gnificadoﬁlé generacién de una dependencia de la tec-

'~Vnéloqta iﬁformatich,‘como sucedid con ias tecnologias basadaér«,
en el ﬁso del petr6leo o la”elect:iCidad; las que a su vez des=-

 _pendén ya, para’ su desarrollo de la teénologia informatica.

La; informatizacidn, definida como la automatizacién creciente ¥y

’:sistematica de 1a tecnologra de la informacxan digital con - la

ixnformatlca ‘como vertlente central, se presenta en el sistema -
':ieconomicc y en la socipdad en ?eneral, como ‘un impulso pcten—-- .
cial decisxvo pata promover y acelerar el desarrollo ecénomico
y socxal, pero también como un peligro grave, capaz de comprome
ter las perspectivas de un deaarrollo lntegral, aquilibrado y -

autbnomo.




i {vn; eatraﬁégié glépalvdé‘desarroild;regiiéta,f; en éaitigulér;fi
 G;una ﬁoltiéiQ;dezdesérrolib 1hfotm$£ic6fcompetente,‘debe reco{of'
:teer el desaﬁio insoslayable que xepresenta la. tecnologia de 1a
‘:j:informacién, asI como tener siempre presente, su car&cter amb1 it

:?ivalente. (1)

. ;iEl procesamiento automatizado de la: infcxmaci6n, no solo ha im'fx

. pactado a los mecanismos de decisién politica gubernamental y 7; 4

'1.a1 concepto de gestibn dentro de las empresas, en-lo tocante -}'

A aplicaciones administrativas y financieras que facilitan el B

L manejo»eficiente de grandes valﬁmenes de informacibn, sino quef

o :la versatxlidad de su utilizaciﬁn en el campo cientifico e 1n~;tq

"*‘7dustria*, ha lleqado a ser el factor que deternunu el nivel dar[

‘desat:ollo y competividad entre 1as enpresas y las propias na—'

" ciones.

'sin enmargo, se- debe senalar que, con el tiempo, loa atstemaanf»r>'

 "de informaci&n se han tornado complejos, tanto estructural,

>fcomo £unciana1mente, ¥ lo que al principio parecra,un avance’;
f'para simplificar, se ha convertiao en un 1ngrediente mss de — .'
 la conplejidad de la sociedad moderna. MExico no ha sido aje”h
. ne’ & eute fenéneno,  por lo que recientemente se ha eutado e
‘insistiendo en la necesidad de planear su desarrollo en forma;
bintegral para evitax la desnrticulac}én y merma de la eficien:

ela.

()  Commitdad Infommdtica, Mixica 5.P.P. 1982, Spag. B, T




ﬂi{;Aunque por si’ mismos los adelantos de la elechSnica digital —'

i'l no han 11egado a modiflcar el comportamiento de los grupos so?

'qiales, se estima que la informatica tendra alcances sociales .

PXa _muy profundos. Dentro de la inforﬁatica cabe destacar a los -

ig 'micrﬁproéesadores, que en un futuro muy cercano, su. precio se-
rﬁ tan bajo que penetrara en los hogares. al 1ado del aparato -

fﬂtelefénico o 1a televis;én. (2) 1os efectos de. la penetracidn

'"}"antes nancicnada, a la fecha, han empezado a sentirse, ya que

como es de todos conocido, cualquiexa usa unh m&quina que con-g
e tiene un juego de video, un programa para Jv‘*var las necesida,

- des bancarias de un’ indivxduo, etcétera.‘ o

VU»De 10 anterior se. desprende una serie de acontecimientos que -?f -

znecesaxiamente requiereu de una regulacxbn Juridica, por e;"em-'j,_'?j

plo para proteger los dﬂrechos del autor de los progxamas, -

. siendo por esto que considexo de suma importancia el estudio -

k‘:3de la inform&tica Y- el deracho, como se ver& mas adelante.

)(é}f La Inibxnﬁtica yel Dexecho S.P.?; 1983 Gnica ediéidn; CCSNEGX’*'

: p.;» 4 y 5.




2. LA'conPu'rAcmN COMO HERRAMIENTA PARA EL pnocasmm'm DE LA
mromcxou., :

Como se ha dejado asentado anteriormente, la informdtica, como
toda cié‘ncié aplicada, requiere de la salvaguarda de _‘c,ike:ttas‘ &
E nornias yvtécnicas o de éélidad queb'pemitay 'e'l deSafroild ‘ordena- o
"do de sus estructuras, la utilizacidn adecuada de los recursos,
’aai ‘coma’ de lag 1nstituciones que coordinen y a:monicen las e

' foacciones que de ella se deriven., . L s

, Larnoma“ técnica viene' a resixltér asf, la gufa que pemite crear L

'>e1 orden v elimina el pmceso empirico Yy aisladc, tant;o en lu fa
':bricacién, oomo en la come::cializavién 6 apmvechamiento de los
prc&uctos. - Concretament:e, en el campo de 1a infomatica, ha sido B
.kin&ispensable establecer un. procesc normativo-jurfdico, que. apo- 1
_yado en las diversas leyes nacionales, ha estado creando los re-

guladoxes de la actividad de la industria de la 1nform§tica,

_La‘co;;pu‘tacién en latu senéu, 'cdntemplada ya como ,_instrumekntoh;a_

= sede 1a Admin;st:rénciﬁn PGblica, tiene su regulacién normativa a -
éargp de la sécrgtaria de Programacién y Presupuesto. Le co'mpe‘-f, »
te a ésta dep'e_ndenc“i‘a‘lvgubemmrentail, dictar las medidas necesarias
'pax:a':cvoordinar las taz#eas de informitica en las demis dependencié_s
y: entidades de la Administracién ptblica Federal; éeﬁalar las di- ’
recttices Y polfticas generales en la materia pata establecer me~

canismoa de tratamiento que mejoren el uso yaprovechamiento de la.,»

infcmaci&x, que aumenten la eficiencia de las depenencias Y entida T

des mediante e,l‘uso racional de los recursos informticos, que’ -f .




"‘~ffregu1aricen considetablemente las inversiones ¥ el gasto pﬁbli—7~

'v‘; \co de las mismas dependencias para la adquisicxtm de estos. bie-

nes 1nform5ticos .

‘.‘Aéi‘mis‘mo, considero 1o&blé; épafte de’ las caracteristicas ante~
riores ya detalladas, que la Secretaria de Programac;én Yy Presu

'.:puesta controle enérgicamente el cumplimiento de- las disposicic

e v;,,,nes relativae ala comercializacién dal Software (programas de -

e :;_"cﬁmputo) ' del Hardware (m&quina donue se corre el programa de -

,:.cémputo) .y en qeneral todos los- bienea inform&ticos, toda vez :

v }Aque asi existir& més competencia en el mercado, habx:ﬂ mejox:as -,

::"'productos por lo tanto para of.xecer ala Administracién Pﬁblica
iy ésta as[ podra desarrollar sus actividadea en todos los 5mhi-
-tos con mayor ,celeridad y.’honestidad; que es el fin gue busca=-~ :

' mos todos los Mexicanos responsébles. 3.

‘ Entran&a un 'poco en lo que se refiere a los contra;to's de licencia
’ de uso de 1os programas de cdmputo, que més adelante explicarg
“su regulacibn especxﬁca, clausulado, etcétera; me gustarfa hacex

una observacién sobre las politicas que sigue la mencionada Secxe

L tar!a de Programacidn y Presupuesto, ya que busca de entre 108 -~

i,"pr‘oveedoms de la Administracibn Pﬁb_liqa tederal, a aquellos cu==
yoysv programas de éémputp se adecﬁén'_a las necesidades rgales de ~

las ‘demés deﬁendenc’iasr si bien no:es dicha Secretarfa la que con
’ B

. trata con estos directamente, ‘si es quien elabora los contratos - .

»que servir&n para regular las xelaciones juridicas entre gobiemu y
paxticulares, poniendo especial: atencibn en las, cl&usulas is con

flictivas que en. otro capftulo detallaré.

{3 La Informatica‘y el Derecho §.P.P. 1980 Tomo 1 p- p. 39.



ije acuerdo a lo. anterior, hemos visto que gracias a 1a computa-"

r_ciOn tanto en. 1a Administracién Pﬁblica como los particulares,

'podemos ahorrarnos incontablea horas—hombre en la compilacién -

de 1nformac16n que procesada ésta, en segundos obtendremos los

a)

: datos necesarios que: nos permiten agilizar nuestras actlvidades.

4;Ahora blen, pasando al ambito jur!dzco de la informatica, ense—
‘guida enumeraré las dependencias gube:namentales que tienen a -3:" L

"su cargo el proceso normativo Y técnlco, a saberx

L&'Seéretaria'de\Coméﬁcid yerﬁénto Industriéi. ‘:Que’iéAF;'#f E
1fco:responde la funcxdn genérica de organizacién Y coordxna-"'

: cibn de los Comites Consultivos que deben - apoyar 15 formula, ;f7 ~—'

: ‘cidn ‘de las normas: que regulen el sistema general de medidas,

b

que determinen las especificaciones de produccxﬁn de los di-

rfetentes camnos de lafxndustria ¥ que sean la base de 1Qa -
Vprocedimxentos de cert1ficac16n de la calidad de los produc-‘

Jtos, asi como la regulacién de ‘tecnologfa en general.

/La Sécretaria‘de'Programﬁcién y'Pxesupuésto;- Que en’ia?esf;~

: “pe¢1§iidad de la informitica, le compete formular las'pblxei!

cas y normas que'deben observar las dependencias y entidades,
,as! como v1gxlar la observancia de Lps normas mxsmas, median—i

: te el establecimiento de’ mecanismos neceaarlos. Por lo tan~7"'

ffutilizacxdn de los recursos informiticos imponxendo 1ndicado~,




Do E PO : TR
'reS“y~rangos de'tolerancia en 1os>valorea-y cifras b&siéas'j

' de capacxdad Yy configuracién requeridos; asI compo las nor-~f
mas que establezcan los cr;terxoa oficiales y formales pa-
' gjra elvproceso de adquisicién de los blenes y servicios, tan '

';fjto en los renglones legales de contratos y convenxos, como

>x1 9en los concursos consolidadas y la seleccién de equipoa y *;i, e

:vservicios.

Igualmente, se encarga de la funeién de normalizacién de loa _#"

'7aspectos comerciales para toda ciase de p:oductos ¥ servicios, J, ‘

¥'adquisiciones Yy manejo. de almacenes y ‘control de inventarios que; q
- deben efectuar las dependencias de 1a Administracibn Pﬁblica Fe— ,
o l}deral, llevando el Padrbn de Proveedores que. atienden al sector

"”,fpﬁbuco. .

1 ; 1a infomﬁtica y el Derecho SPP 198) ~Tomo 1 peips 38y39 '



3.~ ' BREVE' HISTORIA DE LA COMPUTACION.

Comenzaré por describir en una secuencia creciente de tiempo == = V.-

las aportaciones importantea a ia informdtica:

1642 e f'stAISE Pascnni-franéés{ S
; Inventd la primera calculadora mecani

",ca gue era una maquzna de’ sumax, que 7:”‘;
'para efectuar una multiplicac16n ‘habia

>rque realizar una serie de sumas suce--y.‘

_‘fsivas.f'

Gomrrxnn LEIB!NITZ, aleman. SR

“con la ruada escalonada, se construy6
la primera calculadora mecanica para

'multiplzcar directamente,

18@1' SN fvyu', : WL JACQUARD, francés.
' Uéb'1a$ tarjetas perforadas en el con-
trol del patrén de tela. producida por -";‘

ﬂtelares.




- 1937-1944

1939-1946

| CHARLES EABAGE Catedratico-de'la

Unzver51dad de Cambridqe, Inglaterra.,-’

fIdeG la maqu1na analftica que es ahora el

mﬁs elemental principio de los computado-

res actuales.

HERMAN HOLLERITH, Estadfstlco de loa =

Estados Un;dos Americanos.

inventor‘de las técnicas modernas deﬁlhé’-_ s 2
fthrﬁétés éerfog@ééé. Desarrolld la haquij '
: nA censal bajo'el‘concepto de leer tarjé-;

- tas perforadas,k En 1896 fundo su compaﬂia‘
 para fabr;car y vender su invento v poste-,
riormente se fusiona con otras sociedades S

i para constituir lo que actualmente es la -

International Business Machines Co. (IBM)."

' HOWARD AIKEN, Profesor de la Univer o
. sidad de Harvard.

Construy6 una méquina que combinara las -

‘ ta;;etas perforadas. de Hollerith y la’ Tec

noloéia de esa época. Fué la primera com’

-putadora electromecsnica.

L % Lt 7
g, ~PRESPEK'ECKERT Y JonN‘w. MAUCHLY,~

Unlversidad de Pensylvania.‘

Crearon la primera computadora electrdnica,




f?capaz de efectuar 300 multlplxcac1ones;"‘45'”3‘

'por minuto.,3

JOHN ‘YON NEUMANN, Instituto de- er~'
L Estudxos Avanzados de Ptxnceton,i,;?

New Jersey.

~VSugir16 el uso del sistema bxnazio enf‘w
7?;1a construccldn de. las computadoras .
,ﬁpara que la informacién se almacenaref”

; dentro de éstas.

Cambridge, Inglaterra.

'ﬁ'Desarrolld la primera ccmputadora elec-*=

trdnica,detprogramafalmacenado.

ﬂ'519§4-195§'\¥‘;f}jx‘: ;: ‘Se_empiezan a desarrollar las 6oﬁputgdo—ff: -

ras de la llamda Primera Geheracidn,

‘ingSS:v . Se introdujo el transistor, y las compu-'

N ‘,tadoras fueron més pequenas y veloces,‘-
¥ S 7,11amando a ‘sta epoca’ la Segunaa Genera-
o edbn. o IR I :
"19643§,5a‘v‘7, S ,',IBM introduce la Tercera Generacién, con,»

las computado;as mas pequefias as{- ‘como_ =

sus circuitos electrdnicos.

 FERNAND: LUDOVICK, Unxversidad deﬁ L




f'La Cuarta Generaciﬁn,‘ se refiere al - i

/equipo producido a partiz de los anos

‘setentas.  (5)..

:"me 'Ibp 50 U5, Ompanies in the Datanooessing Industxy Data
Natim. Jmio 1977 p.p. 61—74. P » : A




4. EL PROCESAMIENTO DE DATOS EN. LA RCTUALIDAD.

Hemos abundado antetiormente»éobre el proceSamiénto'dé détbs;‘péro
_consxdero que es de vital interés que consideremos que 1a industrla
'1nfoxmat1ca es ahora, tan 1ndlspensab1e como la energia eléctrica.
chr ejemplo, consideramos una Secretaria de Estado- Hacxenda y Cré~

-

,‘dzto Pnblico. Pensemos en cuantos causantes declaran sus impuestcs.'

vpor diveraos conceptos.‘ Posteriorment& la Secretaria tzene que ca- o

nalizar todos Yy cada uno de los pagos hac;a un luqar especifico, vy

i después conservar los .datos de pago de un contribuyente en particu— -

o lar.f Tratemos de imaginarnos los grandea volumenes de tal lnforma

cidn,‘ ue: sin la ayuda.de las computadoras, seria materzamente impo

"sible tegiatrar en’ 1os archivcs de dicha Secretaria.

hhora bien, surge una cuestidn inevitable, eComo adquiere la Admi-- \

"nlstraciOn Pdblica. tales equipos para procesar datos?

lLa reséuéstafviable eé; como lo heimos mencionado; por las ﬁoliﬁicas”-~
creadas por 1a Secretaria de Programacién y Presupuesto, en: buena -

’parte, como m&a adelante lo estudxaremos.

stin»emﬁaigo, es indispensabie'empezar a manejar datos tales cCmo ==
'Software y Haxdwar&— aQue son?, el primero es el programa de cdmpu—f'
to que corre en el segundo concepto que ‘es la méquina computadora, S
‘es decir, la serie de ideas que corren por una m&quina para hacerla :

; capaz de c:ear al homhre una mayor facilidad en sus activiqades.‘
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5.~ LA EVOLUCION DE LA COMPUTACION EN MEXICO.

Esquematizaxé bxevemente, y ‘a grandes pasos la evolucién de la

~

computacidn en nuestxo pais'

‘958 Ve Bn la Universidad Nacional Autdnoma“"
‘ de México se’ instala el pximer equi e

B ,po de computacién. importado de los

‘ "Estados Unidos de Horteaméxiea,"

”bivétéés dependehcias guhernaméhtd-'

: _MF1es adquirieron equipos de cémputo, 
: frigualmente importados de los Esta-—~ L

‘A:‘dos Unidos de Naxteamérica.

" El Instituto Politécnico Nncional -
adquiere su sistema de cémputc, el
;Ecual contxene ya tecnologia Mexicana

Ven una parte.

]196}. : : ﬁf;f ?f ,¥ 'i' "Bl Instituto Tecnolégico dé'EStudios'
y - -Super;o:es Monterrey adquiere su equi .
po. que fué elaborado por técnicos 'e~ -

‘ ;Mexicanos cnntechIOQIa extranjera. (6);7’

(6) Fovista Informativa, IEM p, p. 139-142.  MExico 1984,



" IT.- EL ACTO ADMINISTRATIVO. . . -~ °

1. Oziéenes'ykneCesidad del’ Estado Hddeino.'

En telacién a este punto, cabe mencionar que ﬁnicamente ne awa—;:
caré a las necesidades del Estado Moderuo en xelac16n a la in--
format;ca, no sin antes pasax’por las definciones‘legalgs m&s -

_usuhiés ae;~Qerecho Administra;ivo.yfdei‘Actc Administrativo.’

El maestto'Setra Rojas . define el Derecho Adﬁinistfatiﬁé‘como lab"
‘ rama del Derecho Pﬁblico interno, que determina la organizaciﬁn"
¥ funcionamiento de 1a Administracién Pﬁblica, tanto centraliza' .

da como paraestatal. 7).

A,Cbn'eSta Sefihiéibn estrictaméhte'fotmal. aludireﬁos a su con=.
éepto material diciéndo que: “Bl derecho administrativo, es -

la rama del derecho piblico interno, que se. propone la realiza

:‘rcidn de actos subjetivos, creadores de situaciones juridicaa - o

concxetas ] particulares.

’Asimismo, en un concepto nds qenérico el maestro Serra afirma -
que el Derecho Administrativo es la rama del Derecho Pﬁblico ~— 
interno, constituido.por el ccﬂgunto de eatructuras y princi-—-
pion dcctrinales, ¥y por 1as normas que regulan las actitudes di )
k‘rectas o indixecbas de la administracién pdblica como. 6rgano del

'FPoder Ejecutivo Federal, 1a organizacibn, funcionamiento Y con- :

(7) serra Rojas Mdzés. Derecho hdninistrativo p. p. 134 Bd. Forma.




;:trol de 1a causa pﬁblica- sus relaciones con 105 particulares,

: ,los servicios pﬁblicos y demas actividades estatatales.-

&o;é bien, por 1o que respecta a la definici&n’del acto admi-

ﬁisi:rativo, podriamos-afimar gue es una declaracifn de volun-

" tad, de conocmientos y de juicio, \milateral, ‘extexna concre-"

"'ta. Y. ejecutiva, que constituye‘ unadecis.wn ejecutorla, que —

'f‘emana de un sujetov la Administracién Pﬁblica, en el ejerc:.--, :

"‘licio de \ma potestad administrauva, que crea, reconoce, modifi

' ca, tranmite ‘o extingue una situacisn ]uridxca, subjetiva b4 su:.

‘jv:ﬁnglida&'es_';a'satisfaccmn de 1nterés'generals (8).

Pasanao a los pasos previos -al acto admmistrativo y tomando«
s Aen un sentido _muy genexnl dixemos .que el proceso administrati‘kt
vo consi.ste escencialmente en la elaboracﬂsn de nomas, resoly

' _c:lﬁn de litigios y expediciﬁn de mandatos que afectan los dere"

: chos y obligaciones de los ciuvdadanos pnvados y de las partea,

"llevados a ca.bo por funcionarios pﬁhlicos gue no son jueces ni

P legisl adores .

- Varios de’ estos fenémenos .ocurxen en. la xmplementacmn de la ,
Lm'r'r- Se expiden mandatos (resoluciones juridicas) que afec»

/"'A'rtan los derechos y obligaciones del cmdadano ylo hace nna -

:autoridad administrativa que foma parte del Poder Ejecutivc =

y no del judicial o legislatxvo. e

'-,‘(e)',' qenn mvm,«bmn Mninistratif, mliqu Sa. Rd. pag. 87 Op. Cit.(22)




ﬂﬂ‘Igualmente el Regxstro Nacxonal de Transferenc;a de Tecnologia
j”(RNTT) puede resolver 11tiglos, aunque solo aquellos, que se. -L'U

_ﬂnveriflcan entre. los solxcztantes y el proplo Reglstro, donde

cabrfa hacer una preguna que de]o a criterio general'

" "¢Puede ser‘alguien juez y parte al mismo tiempo?"

La doctrina jurfdica nac1onal sostzene que el procedxmiento admi
:'nistrativo tiene caracteristlcas prop;as que-lo distinguen de 108' ~“
otros procedimlentos que exlsten, y sobxe todo del proced;mlento

“Jud;cxal.

- El maestro Fraga estima que el procedim;ento adminlstrativo tiene
por finalidad prepaxar el acto admxnistratlvo b al efecto afirma
. oque. "ese conjunto de formalxdades Yy actos que pxeceden ' pre--—-;i
paran el acto admxnlstratlvo es lo que constituye el procedim;en 7
to administrativo, de la misma manera gue las vf{as de prcduccidn
‘Vdél acto legislativo y de la sentencia judicial foiman;respecti-
vamentevél procedimiento -legislativo'y el procedimiento judicial.
Eltproéedimiento registral ante el RNTT, tiene por objeto prepa-’
vrafvlaVreéolucidn gue debe emitif el propio Registro reépecto a
la procedencxa de la 1nscr1pc16n del contrato {en este caso el -
‘relat;vo a los programas de cdmputo) Este acto adminzstratlvo
 (reso1uci6n) permite que el contrato pueda surtir todos sus éfgc-

tos ledales.

Con éééq; ha quedado relacionado el acto administrativo y de ahf

el origen del mismo en relacibn al ptocedimiento administrativo:



que en este caso, hemos analizado, refirlendonos por supuesto,,aaf'a"

los actos de la autoridad pard llevar a cabo la inscripciﬁn de -

los contzatos relatxvos a la comexc:alxzacxdn de los programas

- de cﬁmputo.v‘

Como hemos mencxonado anteriormente el ozigen Y. necesxdad de1~--ﬁ. jtl 
Estado modetna para reqular tales contratos, ae b,sa en’ que no:’
puede dejax nzngﬁn acto guridxco sxn que éste pase desapercxbidcrﬁﬁ‘"
par la misma autoridad, siendo el caso de que a partir de 1982,
observando el incremento de la. comerczalxzacxén del software, se_
1eg1316 al respecto, y asx no dejar’escapar al extranjero ingre«‘;

'  sos benéfxcos para el paIs.

H&s adelante, senalaré cuales sony a mi juicxo, 1os pasos, ' fun-'ya‘
damentos juridicos del Estado para crear la LRTT, y por ende’ asf
afectar en su fmbito, la. cometcializacxﬁn de los programas de cémy‘

puto entre partzculates.-



"' 2.~ Marco Constitucional. del Estado Mexicano:’

'3<:<.Aqu1 es donde relac;onaré todos y cada uno de los fundamentos -
'i;Ljuridxcos que el Estado tomb: para crear la LRTT, y ast afectar .

‘con esto la ccmerclalizacxdn libre del software.‘

lfAsxmxsmo, mencionaté cnales son, a mi criterio, las 1nconst1tu-ﬂ="

’;cxonalid,des en queincurriGel legislador al crear dicha 1ey.'

. Fundamento de la autoridad:’.

De acuerdo con lo dispuesto por el atttculo 73 traccxﬁn X de lav '
- chscitucxén Polxtica de los Estadoa Unldos Mexicanos,el Cong:e~;;
E so de la Unzdn tiene facultades para legxslar en toda 1a Repd--v "

'blzaa en materia’ da,Comerciq.v Esta es una facultad explrcita.

‘fLa tecnologia se transmite a traves de 1a realizacibn de txansac; 

c;ones de catacter comercxal

Hz:La calidad mercantil de estos actos jurIdlcos se maniflcsta en su
'jfinalxdad que incluye, por ambas pattes, el propdsito de. lucro, f;
: y en lo que toca al caracter de-loa sujetos que realizan la operd
:  c16n, estas suelen ser pmpxesas desde el punto de vista econémico‘
;fffy, por: lo tanto, sociedades mercanitlea, desde el punto de vista fil'

“‘};jurtdxco.

;‘ 4 A'hiantgrib;léabrta'hacer v&:ias'pfegun:ns:,1




- 31 bien en la pr&ctica las tansaccciones tecnolégicas son de ca-. :

récter lncrativo y entre sociedades mercantiles, ¢_Que sucede cuan sl

::do_es,gntre par;iculares y de Qaracter gratuito?.¢Existe un - acto

""_:juifdiéo comercial? y en caso del software que es reQulédo‘por -fn*“

‘°~la LRTT zQue pasa cuando Be licencia gratuitamente entre particux

'l.ures? aNo es inconstitucional que estos actos se incluyan uen-—'

o tro de tal legislaciﬁn?. toda vez que dicho acto no es comercial, 5

Vy ninguna de .Las partes es eomerciante, siendo adem&s que el lj.- BRI N

. cenciante no cre6 el programa para comezcializarlo, sino que por '

L casualidad se 1o di.d en uso. al licenciatario.

- Abundando al respecto de la :Lnoonstitucionalidad de 1a I.ey, es ne. >

B neste: manifestar que dicha ley s6lo debe nar aplicable a aque--—_* :
. 1109 actos que: puedan considerarse como actos de comercio a-la --»
lluz del artfeulo 75 del csdigo de Comarcio. pues fuera del tal --
Embito, el cOngreso de 1a Uni&n carece’ “de facultades explicitas -
t parqmlegisla: en la materia alla que ley se refiexe. Asi pues, -
.ne ﬁabiéﬁdo base yconstiiubional pafa ello, kla ley no éébe consi¥-~_‘.
’ ‘derarse aplicable a actos distintos (de. 1oa de co-nexcm) en el -

: k&mbito federal.

A éste re'specto. es posiciGn gubernaméht‘al ‘que siendo’lastrans'ac»_‘f '

. ciones tecnolégicas operaciones mercantiles, pues la tecnologia -

‘no ‘e8 sino una mexcancia con la que se coxnercia en el mercado, re -

) Bulta evidente que el congraso de 1a Unibn. gozﬁ de facultades pa-

ra expedir 1& I.RI“I‘ y ésta se apega a la Ccnstituciﬁn en cuanto a

-8y origan.




"‘Eufotro aspecto, y recoxdando la famosa “tesis Fraga" la pxopiaff‘f"

ans Autorldad, sostxene que. la Suprema Corte de Justicia de la _4:4’%»
| Nacién, ha manxfestado que toda ley debe incluir la posxbilidadv'”
de audiencia y de defensa para los interesados, pero también es -
clerta, que la- propxa CQrte ha aceptado que el procedimlento .
n,admlnlstratxvo no tiene que seguxr ‘las’ mxsmas fdrmulas del judiff

1}c;a1 Yo por lo tanto, el legisladox puede utlllzar cualqumer mevﬂ

'1:dxo razonable para dar la oportunxdad de uud;enc;a y defensa.‘
“En :elacidn a‘lo anterior, mi. opinion es que el RNTT al no. tegu—  ;! 15 :
‘la: adecnadamente los procedimientos de inscripcién y cancelaciﬁn
,ide 1os contrates, puede llevar a la autotidad administrativa a -_1jﬁ

. infringir el arttculo 14 Constxtucxonal. toda vez que esta obje—-

‘vcidn no se salva porque exxsta estableciao en la prupia ley el re
‘cutso de reconsideracxcn, y en todo caao, quien deber!u resolver‘
“en definxtlva las cuestiones planteadas aeria la Suprema Corte de

'i; Justicia de la Naciﬁn.

vUna vez analxzadas las facultades del Conqreao para 1a creacién de
',1a LRTT, pasaré a analizar el porqué una dependencia g“bernamental
del Ejecutivo, es la que aplica tal ordenamzento Jurtdxco a los -

'particulares.

rf,Con,fundamento en' el artIculo 89 de la Constitucidn PolItica de -~
los Bstados Unidoa Hexxcanos, la fraccién b estnblece las faculta
 des y obligacxcnes del Presxdente para promulgar y ejecutar las -

. leyes que»expida el CQngreso de la Un16n, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia.



las facultades Reglamentariaa, con fundamento en. e :
articulo mencionado, son varias las razones por 1as que 1a teo-'  e

m'”ria conatitucicnal confia la facultad reglamentaria al Ejecutivo."

T*7/?El aumento demogr&fico, el desarrollo de 1as c1udades, de los pro

"ffggrasoa de las cinncia g, técnicas Yy artes, mdntienen en una 1nce~r‘

isante evoluciOn a la sociedad, que demanda una 1ntervenc16n dxrec;

ta del poder pﬂblico que mantiene una constante e inmedlata rela—”"

‘cidn con las necesidades socialea.~fi‘§~"

"'771 Poltticamente, por la ccmposicxon misma del Poder Leqzslutlvo,

'23?15que no pueda descender al detaXle de la Lay (De minimis non cu:atf’
ﬁ’~'prau Ot), La c&mara de Diputados y 1a c!mara de Senadozea sa in S
'tegran con numerosas personas, la maynr parte de 1aa cuales, por w
jsu propia emanacian popular, caxecen de competencia técnica en el
uonocimiento detallado de materiaa diversas., El Poder Ejecuti-:

‘?3‘vo estd en contacto ditecto con la realidad y es apremiado °°"“"

‘15tantemente ‘por los problemas del Estado. Si la- ley ha estableci-},
~.:do el princxpxo general, el Reqlamento cuida otros aspectos deta-;-

i}_llados.'

,'El Poder Legislatlvo se reune una vez: al ano, y durante ese tiem— '

"“‘;;_po tienen que tratar numexos asuntos 1gravea' para el pa!s.-:;ﬂo

- padrta enfrentarse 4 la tarea de una revisidn exhaustiva de la e

'7'$5391l1ac16n administrativa, en cambio, el B]ecutlvo dispone de tiem:.
:.por para modificar una disposkﬁﬁnreglamentnria si es ella perjuk

"'t'dicial para el qobierno o ha provocado reacciones de 1nconformi-kf




" 'dad de los ﬁérticuia;gs;

’Partxendo de esto, tenemoa el fundamento jurIdico que estxma la .
’ﬁautoridad, para promulgar el Reglamento de- la ley en estudio,,¢
"A?51n que esto: 1mp11que que yo acepte tal Reglamento, toda vez que

3"gran parte de este hace alusxdn a los programas de cdmputo, y -- :

\como senalaré postemﬂoxmente no considero a los programas de cﬁm O

fputo sn)etos a’ dicha ley, y por lo tanto, menos a su Reglamento.'

”>‘En cuanto a las facultades de planeaclbn y. Ejecucion del Egecuti-j}

"mxsmo que recaen toda clase de reaccionea de inconformxdad, funda?_ J
mentalmente en el precepto constxtucional citado, el Ejecutivo
"7:em1te prove!dos relgtivea_q; me)or,func;onamiento de‘lgs,Sec:eta- o
;}Iaa‘de:désbacho qﬁe estnnia sus drdeneé; pata‘que &Bibse puedan

'ﬂjplanear estrategias ‘de ejecuc;dn de diversas materias y adecuarse

a la practxca en cualquier aspecto, procurando as{ e1 desarrollo

: ?1ntegta1 del pafs.

?5Le llamo facultades de ejecuc;én, poraue es preciﬁamente el Ejecu-
'5Htivo quien estd directamente relacionado con los problemas cotidia‘

7;nos de la sociedad, y en tal vxttud, es el propio Poder Ejecutivo

L fiﬂtuac16n practzca y dxrecta.

'.f;vo, como senalé antes, en vxrtud de que Y precasamente sobre elﬂ, :

équien tiene que e;ecutar los planteamientos gntes hechos, a una’ sx N,




"ribparticulares al respecto de sus darechos sobre cualquxer acto del

| ' xidica‘

”,,;cité las garantias individuales da los pa:txculaes, pa;a tener ana i

ifEn relacién ul ciudadano y laa garantias 1ndxv1duales, co o sa-‘

: bemos, la Constitucidn Polftica esta ,£vidida en dos partes' ’L”

&‘a),~ La Dogmitica, y

'5);5'La Otgﬁhiéa,;

~jg”La parte dogm&tica estd comprendida por Ios artieulos 1 al 29,

que es donde se establecen las garantias indlvlduales de los —f;

3 f;mismo Estado que directa o indirectamente afecte su esfera Ju-

; tecedentes Y fundamentos en loa cuales se pueden cimentar sus de-
ffensns respecto 8 1a aplicacidn de la LRTT, pox e)emplo en 1a5 si—: _ 
",guientes situaciones, indic&ndolas enunciativamente y no limitatz-b

. vamentc $:

Segﬁn los axtIculoa transitorios de la propxa ley,‘se puede
dar retroactzvzdad a la misma, al someter a estud1o los --V
:contratos celebrados con anter;or;dad a 1a promulgacidn de

ésta (art 14 ConstituciOnal)

_El derecho de defensa para el caso de que el RNTT declara:i
- nulos: los contratos sujetos a inscripciﬁn o bien cancele 17;',; 
",la inscripcién de los. mismos. . (Derecho de Audiencia.i‘

ArtIculo 14 Cpnstitucional).




'*HUna vez que se ha analizado bxevementa los fundamentos Juridi—l

"cos de la ley, es menester manifestar que hasta la fecha no ==

.  existen interpuestos en gran cantidad, juxc;os‘de amparo re-
clamando la inconstitucionalidad. de la ley,: en virtud de que -

" en la practica comerclal es més rapido y lucrativo modxf;car 1os‘l

 tcontratos a los que se ref;eren los arttculos segundo y terceto

:de la propla ley, y no’ esperarse a una resolucidn que pud:era re”fi

ﬂjsultar en contra de- los intereses de los Partxculares.v,,':f

Fl

S o ] ‘ o
‘Qnabido a esta razﬁn, no existe en;cantidad necesaria, material -

V jljurisprudencial para fundamentar cualquier acciﬁn que se qu;era W

ﬁ‘intentar en contra del RNTT o bien‘de la’ aplicacidn de- la ley

Y[Mﬂs adelante analizaremos la practica tanto ccmercial como jurt-ﬁ

‘dica, en’ relacidn a 10: contratas relativos a la comerc1alizaci6n o
de 108 programas de cOmputo Yy su inscripcxon cbligatorxa ante el-

‘ _;Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.




'f fttipo del extranjera ' Segﬁn investigacxones realizadas, pcx aque

’ fparar en el costo que por concepto de t&gal!aa se ezogaba, con"

 1 ﬂtios en Méxzco, con objeto de obtener utilidades del pafs, menos -

© III.~ LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN MEXICO.

" 1. ANTECEDENTES:

";Hasta el ano de 1972, habia plena libertad en nuestro pais de -?

contratar asxstenc;a técnica, Know How, y tecnologias de tgdor‘

' ‘1103 aﬁas se abusé de dicha 1ibertad, par dos razones ° cxrcuns

‘tancias:

~La. primera, de car&cter nacionalista, canuiste en que Méxicakxm

portaba del exterior todo txpo de tecnoloqzas, las necesitarai

“noy, sxn preocuparse en generar su propia tecnologia, Y sin re—-

A laa corxeapond;entes xmplxcaciones de cuantiosas sumas que en =

‘divisas extranjeras se fugaban por tal concepto.

“Fha‘segﬁnda‘éiréuhsﬁﬁnéié, de carécter éﬁinéntemeﬁté fiscal‘ COhﬁiéi
'{.t;d en que las mencionadas régalias por la ttansferencia de tecno—{ kS
L‘logia, se. encontraban gravadas con - solo el 10% que el fxsco fede- “‘

i ral reten!a a las empresas proveedozas,delrextranjeto, mient:gs ~7; 
‘que’ los divideﬁdbg;‘estabah.gravadcélcoh‘el‘Zi%. Asinpﬁea, s;'--

f,decta que las grandes empresas'tranaﬁacionales "inventaban“'bbntrakj_

“tos de aporte tecnoldg;co Y de asistencia técnica ‘con sus subszdia fim

"qravadas, a trayés de los contratos de esta naturaleza, HabIa :f;



un a rro.sub'tancial de un 11%, utxlizando este ingenioso expe~ .

,dxente‘de asxstencia técnica prestada supuestamente a las subsx~fif

diarias, Ut;lizo la palabra supuestamente, porque aparentemente
3 el Goblerno Federal pudo comprobarx en clertos casos, que dichos

:contratos se celebraban con "companias de papel“ domiczlzadas

jen Panama que evidentemente fueron constxtu!das con- el ﬁnico -

: propdsito de evadir impuestosen México. €9).

i En. 1973, el presidente Luis Echeverrta Alvarez, quien se distinj"

'”iguiente ordennmiento legal del cucl hablaré detalladamente masl

:C;adelante:f“"

La’ Ley delv'ontrol y Reqlatro de 1a Trans- L

ketencxa d‘ Tecnologxa y el Uso y Explota-‘

;;cidn de Patentes y Harcas. \j:t,;ahfg,fk; Gl

?ﬁ;élf;fComputer Werd México. Nbﬁleﬁbre aéf19§5.~ p p. 24

Lic. Luls Vera Vallejo

'tguié por su polxtica altamente nacionalitta, puso en vigoz el ”i-if,,:




La Ley SObre el COntrol v Registro de:la’Transferencia de
'recnolog!a v el Uso’ y Explotacidn de’ Patentes y Marcas =
del 30 de’ diciembre de 1972. ' e e

oadmvo m 1A ‘LEY

"13’“ 1°Y fué creada Principalmente para regular la. mscripcisnf g
;?y aprobacién de 1os contra 08’ en donde se transferla y propo,ﬁ
;; c1onaba a empresas Hexicanas, teCnalogIa de cualquier tipo,,” ;:5 ;
"'jasistencia técnica y Know How en su m&s amplia significaci&n.fﬁ

e El objetivo de la ley, era evidentemente evita: 1os abuaos _—ji“"

Lfnancionados anterioxmente. Para tal fin, se creé el 6rgano :
'¢competentb' para aprahar, negociar e 1nscribir todos los contra

‘toa de la. mataria: 1"El Registro Nacional de Transferencia de 

Tecnologsa” En aquel entonces, dependta de 1a Secxetarsa de = HfL,nf

‘iPatr.monio y Fcnwnto Industrial

Dicha dépendencia, con caracter ﬁadiohalisﬁa. eﬁ'algunoé caéoé; ;.
(2tlverdaderamente apoy6 a los Mexicanos y en algunos otros. quiz&
T"Fpmf: rigorismos o precauciﬁn de sentar precedentes, 1mpidid la -‘f‘fff 
7fobtenci6n de tecnoloqias, necesarias Y convenientes paxa e; -]-;7ﬁ
pais. que tal vez en’ su momento pretendtan ser demasiado honerokrff

sas, peru a la larga, hubieran resultado benéficas para el pais;;,-"

Z‘fizntre otros objetivos da la Ley, encontramos claramente el de R

o ;iviqilancia para las: empresas de México, estableciendo criteriosi7

—T,—*ds aceptaciGn de 1os contratos relativos a 1a Transferencia de




,”;_Tecnologia, es deciq proLeger el desarrollo del paIs, entendien__;

S dose, el esgiritu de la Ley, que era el de farzar a las empre--"‘ 
1,'sas a capacitat a‘sus técnlcos para que asi se desarrollara una
[,tecnologia local y eficiente y aai evitar d!a a dIa, la depen-—

denc1a del extran]ero.

" Me refiero al término de vigilancia, tcda vez que la: 11
a 1as empresas a no erogar xngrasos por Tecnologia Lnnecesarla,x o
,Jtealizanda la autor;dad visitas de inspeccion para corroborar -

w”tal hecho,‘bf'




CTOS Y CONTRATOS COMPRENDIDOS EN LA LEY SOBRE EL REGISTRO DB

, .,‘u\ 'rmsrzmmcm DE 'mcnomcm Y uso ¥ EXPLOTACION mz pmzmzs
Ty mm..

" Dentro de dicho oraenamiento71e§al,‘éh—su artfculo 2“encon£ra~

‘ mos todos y cada uno de. los contratos sujetos a inscrxpcxon ante

,el Registro Nacional de Transferencia da Tecnologta, los cuales

f,7ﬁ enumeraré y explicaré brevemente el motivo de su- lnscripcién. -

" RELATIVOS A: .

;fVLaf§dnéesiQﬁ“deijié° o autorizéé1QnF§¢fexplqtacIGhjaégﬁa;cég; G

'73“cho ya menczoné anteriozmente,,las grandes empreaas transnacio—-
'rinales, que tienen subsidiarias en México, Y que manufacturan pro—f.ﬂ,
”ductos de determinada ualxdad, necaaztan proteger y a la vez ven-'

der dichos productoa.

Por tﬁl motivo, hay razones sumamente importantes para que conce-:‘f-
dan el uso de sus marcas, aqui haré una, breve explicacién de las

maneras en que estos usos comerciales se llevan a cabo.

2 algunas empresas,les in.eresa que el nombre que en un momento
se ha vuelto famoso, se’ comercialize y por. lo tanto obtenga ga- '
'nancias, hecho por el cual contratan con otras empresas, dlgamos'

'en México, que se dedique a la maquxla de ropa, y otorgando a —-{3~




'ésta el uso‘de la marca, seguramente ésta vendera mas, siendo =

4grara un tiempo relativamente corto, no importando 1a calidad —— ‘

1gqe tenga la ropa que lleva dicha marca.

” ’ijn este caso el Registro Nacxonal de Transferencxa de Tecnolo-- S

‘.gia; cuida que las regalias que pagua 1a empresa adquiriente --'
:adel uso de la marca. no sea muy elevada, cuidando adem&s el
»equzlibrxo entre el mcnto de las regal:as y la duracidn de1 con’f‘

:trato respectivo., :‘1:£'f5; 

VSin embargo,rexistan empresas que lea interesa prcteget el pres;

tigio que durante anos ha gozado su marca, por lo que contratan'

'con “na empresa p:imeramente por el uso llano de 1& marca, pero\’

cuidando siempre que 1ac mercancias que la porten sean de una —? o

;f“!determinadu calidad, sometiendo a’ la empresa adquiriente a una ;:*>
" determinada disciplina de produccibn, siendo esto lo que la ~-
R;autoridad vigila, es dec;r, que no se tome el control total de
' :una empresa Mexxcana, cuidando adem&s, el monto de regalias por?_:

ffztal concepto.

La concesion del Uso o autorizaciﬁn de explotacién de paten -

tes de invencidn, de me;oras, de modelos y dibujos industrxa :

1es.~;'

este caso un interés perseguido por una marca que solamente du~ “




; Este caso podria decir que es sim;larq al anterior, sin em~

‘”fkbatgo‘solamente describxré nlgunos de 1os crxterics que ‘se po-,?

nian ‘en pxactica para la inscripcidn de. éste tlpﬂ de contratos~”»“*

En el caso de patentes de invencitn:

Que 1a tecnologia realmente fuern necesarin y qu \elfi

vento respectivo no exist;era en el pais.k‘-f

- Que dicha tecnoloqia resultare aplicable para 1on finasvdef 1;"

: ﬂlu empresa adquirienter

’kiQue 1a tecnologia pudiera usarse durante un tiempo razona—f']ﬁ:

1ble, y que £uera viable de usarse con implemento""’

'~tes en el pais.

o  i}e;que eL tiempo del contrato fuera suﬁiciente paru aszmilar

ST la tecnologta adquirida.,

5y~ Queyloé resultados obtenidos?ﬁfla empresa adqhifiente, '  
'ﬁJcomo por elemplo una nueva patente. fueran libremente co--

;'mercializables por la’ misma.

:GQF'fcuaudc sn ludxe a la empresa adquixiente u un volumen de--k‘f“

éljterminado de produccidn con dicho invento.‘ﬁfif




1- Que 1as mejoras fueran evidentemente benéficas para ia e.m--' :

kpresa adquirente v

2- ‘Que 1as megoras fueran determinantes para una mejor calidad&;v :

o 'de los product05 manufacturados por la adquirente. .

e

‘Que los descubrimientos que hiciera 1a adquirente por moti;

 vode la tecnolog:a, vfueran libtemente comerciahles por -4,

"f:_:esta. ;

‘Que por motivo de las mejoras adquixidas, la ndquix'ente no

: 'flim.te su produccmn. N
_En el caso de dibujos industriales:
1.- -Que no existan disefos similare’ﬁ 'erleei*.p‘ais‘k;" k

2.~ Que téngan un firixf‘pract;icVo;

3_.- Que unplementen la produccidn o ventas de 'la adquirente.ykg ;
. En todos estos casos, adem&s de loa cxiterios senalados, el Regis
tro de 'rransferenc:.a de 'recnologia tonaba en cuenta el monto de i

“las : regaligs por el ;on}ty.rato, siendo por 10 tanto uno de, los prig .



“f En este tipo de contratos, 1a autorldad, basaba sus criterios de‘

“, 0bviam=uLa, sa tcmab a» en zLentn loa criterius antes mencionados,
. siendo una: relevancia lo referente a la capaaztacién del personal.
";,'El término “otraq moaalxdades“ significa 10 relacionado con acti-

'1’vidades nnﬂlagas.,v

”fv‘ﬁiyhleé;pﬁﬁfosipéta 1a éﬁgﬁtgéiﬁh de ianféqhbibgia;-

':C) El auministro de conoclmientos técn1cos mediante planos, dia;g;i
: {_ otras cualidades.

'aceptaciﬁn, en la medida de que la tecnoloqia fuera necesaria,-,v

15complement3tia, % benéfica para los intereses de la adquiriente.

7 gramas, modelos 1nstructivos, instrucciones, formulacxones,

especificaciones, formacidn Y capacitacxﬁn de personal y ———

d) La Provisiﬁn de IngenxerIa Basica o de Detalle pa:a la Ejecu-k 

ci&n de Instalaciones o la Pabricacién de Productoa."

"En. este znciso, es menester hacer la aclaracxén de que el Regis-ki g
}tro Nacional de Transferencia de Tecnologla tomaba en cuenta, en

~los caaos de ejecucién de instalaciones, que los contratos no tu ;'

1_»vieran una vigencia mayor del tiempo ptomedxo en que materialmen i

‘5te fuera posible la instalacién de una planta fabril, Y que en

: f;fmigptq‘de la misma, =

»‘dicho ‘término se cubrieran 1as necesidades minimas de manteni--,j”‘




- Para da- fabricacién ée productoa,'se tomaha mucho en cuenta el“

v.'-_,‘_rtipo de éatos, yel desarrollo del mercado nacional, si existxa,

| para determinar si el tiempo de vigencia del contrato era de -Ff* .

acuerdo a los tequerimientos del paIs. '

e) ‘La Asistencia Técnica, cualquiera que sea la forma en la que S

se pxesta.

B En este tipo de contratos ge tofnaba en: cuenta que la asiqtenc:.af' e

s 'que e sminiatmra fuese innovadoxa, y que aportara w benef.t—k‘" PR
~eio real para el pas, y. sobre todo el que ninguna persona fIsi :

)}ca o mara.l Mexicana eatuv:’,ere en la posi,hiltdad de sinninistrarla.

" ) servicios de Administraci6n y Operacibn de Empresas. (10).

' »f‘k:Este;tiéo ‘de ,qdﬁi:raﬁés ‘era aceptado ﬁnicame'ntel cuando la em'pi:eéa S

‘ "ddquirente fuéra de nueva creacibn.- o bien los bienes a prdducir k

“:‘fueran una aportacién innovadora a. la planta productiva del paIs,‘n_ S
'ffya que de no existir estoa factores, ‘se podIa preveer la: preexis-— :

5 tenc.ta de una evasiﬁn fiscal por part:e de 1a empresa adqu: rente. S

o -

(10) J,ey sobre el Iegistm de 1a ’rransferencia de 'neanlogia y Uso y Explo-
taci&:depatmmsy}hrms Art, 12. A9, T




. ACTOS ¥ CONTRATOS EXCENTOS.

Como nuestro derecho t;ene ‘un prlncxpo general que reza-g.v
'#"Lo que: no esta proh;bzdo, esta permltzdo“, podria aplicarse*=‘
: una base -de exclusiﬁn, ya que si la misma 1ey prevee los con j

_ftratos que estan sujetos a znscrlpciOn, ante el Reglstxo Na-

fcional de Transferenc;a de Tecnologia, es por ende suponible}

'que 1os demas contratos que no se- adecuaran a lo antes esta-?f‘

'TbeEC1do, no se inscribxr&n ante dicha dependenc1a qubernamentdl.—rg




‘ nﬂbibs?dbliga&OS Q“sor

 SUJETOS UBLIGADOS =~

‘7fsiendo este tema de trascendental 1mportancia, consxdero que:‘i'"
ff;es convenlente leLdirlo en partes,xnxciando prlmeramente

1  por quzenes son~JPs obllgados. en segundo lugar el porque de:1 

‘5mk1a oblxgaciﬁn y sus consecuenczas Juridlcas._v

xxtar el registro de los contratos c ndo

.- son parte en- 1os mismosﬂ

" 8) - Las personas ffsicas o moialés‘de'hacibnéliﬁad Mexicana.

"7b) ‘Los extranjeros resldentes en México y las personas morales}

'7jconstitu$das conforme a laa leyes dhl paIs, establec;dos en‘

”Héxxco.

_c)f«Las agenc1as o sucursales de’ empresas exttanjeras establecx—;jf

: das en la Repﬁbl;ca Mexicana.

) los proveedores de la tecnologfa residentes en el extranjero.

'Principiando con el cueatiohamiento de'e1~potqﬁé de 1a obligﬁéiBﬁ;* 

de las personas f!sicas o morales de naczonalidad Mexicana,,dire-k

& fmoa que da- autorldad, -como sujeto regulador de. las relaciones---i'




j, Idxcas de los Mexlcanos, ha de observar las circunstancias"”
Ly condic1ones en que la tecnologia se adquiete del extranje—~"v
Atro, edlante el aviso que le ae el particular, teniendo la _jn
‘autcrxdad para tal efecto, la prerrogativa de que en caso de , 
’que el particular no d€ el aviso correspondiente, ‘ese contra~  '

| to no surtirs sus efectos ante ninguna autoridad.‘

‘En relacxdn a 105 extranjeros residentea en México Y las socie

; dades;eeran3eras con domicil;o social en México, son estrecha-~'
k*’fmente vigiladas por las auror;dades Mexicanas, en vittud de Bu
'5"1nterre1ac16n con’ fuentes o centrns ecouémicos del exterior, que
i:en un. momento podrian afectar la econom!a nacional, y mediante s

5fe1 av;so tespectlvo, se regulan las activxdades ccnerciales de

,jestOS. e

: s;Las agencias 0 sucutsales de empresas extranjeras, estin igual-
mente ohligadas a informar a 1= autoridad de susg actividades, -
ipara que en esta £otma, se evzten 1as anomalias antes mcnciona—

: hdas, y nuestro pais no sea una’ "mina de oro“ sujeta a esnlota--

T cxﬁn por 103 extranjeros.

. Los proveedores extranjeros de tecnologfa, pueden témbiénainfpr-i
R mai‘al 6tgAno gubernamentai~respécto'de st tecnologfa étanﬁmiﬁi—

“da, Y asi nuestro pais sabra que tipo de ésta -se encuentra dis--

: ponible en el pafs, y las posibilidades de desarrollar la propia

‘-por los Mexlcanos.;~




'BLCANCE DE APLICACION DE LA LEY

;Podrxamos afirmar que el alcance de ésta ley, se extxeude hacia y~ n

L:,Jcasi la totalidad de las ramas de 1a industria.

}°Lo anterior tzane su fundamentc Juridxco en el artsculc segundo :
e e
Vde dicha ley, en. relacidn con el articuh>9°del mismo otdenam;en R

“3,7¢°' en vxrtud de qua el primero mencionado hace que la aplicnbi-’,'>'“”
' {1idad de la ley, sea tanto para 1a 1ndustria técnica" camo el -

"comercio, ya que camo es de todos conocido, cualquier empresa -- ?j_

"‘jal iniciar o expanderse, necesita conocimienton necesarios para i

‘5fta1 efecto, y en el comexcio, los productos ccnocxdos scn Ios ~-fw

' ’ ﬂqua se. venden mﬂs, siendo estos conocidos por Ia marca que los o

‘ ,representa. y si el dueno de ést& quiere ‘una comercialiracidn "f;f¥4
‘:"mAS amplia del producto, solamente coacede el uso de la marca a

*1su tercero y se establecera un mercado mas amplio, teniendo que

‘,ﬂcelebrar un contrato para tal fxn, misma que aeri sujeto a revi—

Vsidn, segﬁn se desprende de 1& misma ley.

,Igualmente, si una empresa quiere comercializar ‘con algo novedo-f7
'sc,_inventado por alguno de sus trabajadores, podra dar &L esa
»tecnologia a un tercero para expandzr mis el producto, obvio es

'que también, mediante un coﬁtrato previo.

COmo se podr& apreciar los contzatou sujetos a registrat pueden; L
ser de una gran variedad, sin embargo, en el atticulo 9° By es-’f?5f

tabliece cuales son los contratos gue no son inscribibles obliga T



& 3} v"'.. ‘.:
N derive de un acto, convenio o contxato que - haya aido regis-'?f;v

k>1a xnstalaciﬁn da fﬁbricas y maquinarias 0 para efectuar

1ixepaxacienes.'ff_;,;;M~

 31 auministro de catslogos, diseﬁos o aaescria en gonezai -

'que se adauiaran con la maquinaxia o eauinaa, y sean nec

‘f;fobligaaion de efectuar pagoa subsecuentes.

e oriamente, indiaando especificamente de qué tlpo son eatos, mis

- mos que a continuaciﬁn se. senalan.

' ;Los relativos a 1a internacién de técnicos extranweros mara~!i

:'~fsarios para au instalarién, siempre que ello no implxque La;w

La asistencia en repaxaciones o emezgencias, Biempxe que se,

‘rtrado con antarioridad.

;;La instruccién o capacitacién técnica que se proporcione ~a;

por inatituciones docentes, par centtos de capacitacidn de

' f;personal o por las empzesas a sus trabajadcres, v ,4ﬁ5"7'

-Las operaciones de’ empresas maqniladoras, se regiran por
_1&8 dispostciones legales o reglamentarias que 1es sean -

; aplicables. cm

De lo anterior, se despren@é;que'aquéll¢grcontrétQSVQué”ho astén

(1)

lay sobre el Regiatio de la Transﬁezancia dB Tecncﬂog!a y Uso ¥y Explo~ ‘;‘
tacifn de Patemtes y Marcas, Art, 9. Publicada en el uiario Oficial ~~
el dfa 30 ds dicienbre de 1972, R )




".;sujetos a 1nscripcién, comprenden actOs de car&cter 1nc5denta1,

'f”“es decir, que establecen una sola obligac;dn de hacer, y otra

f‘de dar.

‘ *?lAhora bien, el émblto espacial de valldez de este ordenamlento‘

f'es federal ~afectando a diversas ramas - del derecho, tales como

R son la civil fiscal, &dminxstratxvo, etcéte:a. ' Es manester =

b ahondar sobre este tema. en particular, mencionanﬂc primeramen-
' ~te, porque esta ley se adecﬁa a la materia fiscal, ejemplifi-—"

f‘d,cando tal concepto- ,’

. Supongamos que ‘una empresa extlanjera decide contratar con una

i Jlsocledad Mexzcana, para que esta Gltzma manufacture un determi—

Anado'producto, de cuyos derechos es titular 15 primera.' Légico
es suponer,'QUelaempresé éxtranjgr@ cobrar§ regﬁli&s a la~xe--
‘ ceptora.de la teénolqgia, porque é&sta econfmicamente se v$ a be

néficigr al comercializar los productos en México. Se estable-
-ce que el mbnto de dichas regalias serd del 28 édbre el total -
’ ‘éé las vehﬁas”de'la réceptora. Cuéﬁdo la empresa Mexicana ven-
‘L»da $ 60'000,000.00 de pesos en un mes, tendrfa qpé,paéar a‘la

otorgante $-1'200,000.00 en ese mismo mes, alfefectuar el ﬁaQo,

kvj 16 reportarfa a las autoridades fiscales a fin de que. esta‘ero-

:gacién no le sea tomada como ‘ingreso y la autor;dad tendxr4 que
- ‘allegarse de los med10$ que considere necesarius para decretnt
la deducibilldad de los xmpuestos, s;endo la pregunta necesaria'

¢Cuales son esos medxos?




J;;como lo establece la lay que Be comenta, si un contxato sujeto;:;
%a inscripcidn no es inscrito, ‘no. sera v&lido este ante ningﬁnaf:l;,
‘autoridad (12), Y por ende la: Secretarfa de Hacienda y Créditok
“piblico en este caso, exigira la constancia de inscripcién res
pectiva, y si'la enpresa sujeta ai pago no la muestra, no podrd - -
tacreditar 3ur£d;camente dicho pago, siendo procedente entoncesﬂ_f
la declaracién de exigibilidad de la cantidad de $ 1'200 000. oo,i

meismos que nunca fueron para beneficio de dicha sociedad.,,

“En la materia civil, un ejemplo C1581C0, siguiendo el. anterior, e

‘,fserxa el siguienter

uSi 1a otorgante de la tecnologia observa que la empresa recep-

:v;tora ha ganado los $ 60'000 000 00, estima entonces, que enr--'ﬁ’;““\

’virtud del contrato celebrado, es acreeaora de § 1'200 000 00,"“;""
5miemos que reclama y no les son pagados. ‘Entonces demanda ante v

el Juez de lo Civil, el cumplimzento del contraco de la recep-

‘tora. El Juez admitira la demanda, Y ordenara se notifique -
personalmente a la demandada y se le corra traslado de dicha -
demanda con las copias de la misma, para que dentro del té;munq }

~ correspondiente conteste la demanda.
‘kEn la contestacién de la demanda, dentro de las ekcébéibhes’y E
-ddfensas LT opondré la de SINE ACTIONB AGIS, en virtud de que

el -contrato de mérito no es valido Yy por lo tanto no se puede

',,desprender de éste una acci6n legal. l

a2 Iéydtada. axt. 5. Publicada an 1972.



S AUTORIDADES REGULADORAS

Como 1o establece el articulo 1°'der1a,Ley’de‘1972,‘se c:éa,e1
RggiétdiNacienalfde Transferencia de Tecnologia, quekéstara B

'cargo de la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.

 'E1 mismo articulo, en su palrafc segundo, establece que el Con-“-xr
SEJO Nacional de Ciencla y Tecnolog!a, sera el Grgano de consul:;

De acuerdo a lo anterior, encontrambs i que existen 3 autor;du-._'

' des reguladoras, en lo° que se reflere a la Transferencia de Tec'i,‘

'ﬁfnolog!a, las cuales son:  .:

1.- La Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial.
2.- El Regxstro Nacional de Transferencia de Tecnolog!a.

3.~ E;‘Conse]o Nac19nal de Ciencia y,TecnologIa.

Por la importanc;a que ‘revisten las dos primeraa autoridadeai 
) /mencionadas, me avocaré al an&lisis de las mismaa, de:ando eng*
un segundo término a la tercera, por ser ésta solamente un -

drgano ‘de: Consulta: L
v T




:';.- Asimzsmo, encontramos su facultad para intervenxr en materia de i

“* 'mo ordenamiento legal, siendo por esto que al crearse el Regis--f

‘{ff]cidn a la’ que fue destinada.

VNf,a la- XVII, se enumeran una serie de facultadee, que se relacior

1.~ LA SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Dentro de la Ley Orgénica de la Administracifn Pdblica ﬁedgral;
'5Tpublicadé’e1 dfa 29 de Diciembre déf1976 en su artfculo 26 én- 
-contramoa el fundamento Juxidico de la existencxa de la Secreta‘

 rIa de Patrimonlo ¥y Pomento Industr1a1
fpropiedad industrlal y regular la inversidn extranjera Y 1a trans"
‘gferencla de tecnologta, en el arttculo 33 fracc16n~x1x, del mis-‘

. tro Nac;onal de Transferencia de Tecnolog:a cumple con la fun---yf 1f"

" cabe hacer notar, que en el mjsmo,afticulo, de 1a fraccién VIII

ﬁ'nan directamente con la produccibn industrial cuandc afecte a la'
“;economfa general del paIs, lo que ‘en gran parte e5 el anteceden-

pte de dxcho Registro.

2.~ EL REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.

- De:manerawfeiféraﬁiva}nuncuﬁuué algunas de las fabuitadesfcoﬁ%raﬁ b

. cedidas a este organismo, por la ley de 1972,



‘31 ¥x;Recib1ri1os contratos sujetos a inscripcidn de acuerdo a

Cla ley de 1a materia.'

e Estudiar dzchos contratas, de manexa que no se upongan a lo

'7:estipulado pox dicha ley.

‘”Crear politicas sobre la aceptaciﬁn de nueva tecnologia en

“h;ffel pa!s. L

‘nImetir constancias de inscripcidn, en-su caao, de los contra-,lr.ﬂ

‘~g;ftos ptevistos en el arttculo 2° de la ley, 0 bien emxtir 9£1~f'f

cios deneqatorios de 1a inscrlpcibn relativa, dando e1 avisorff

correspondxente a las autorxdades respectivas.

'Emitir opiniones respecto de laicénsulta dekpgrticuiarés, en

:elacian.aula transferenéia de tecnologia.

'Masiadélénte, me gvbcaré al estudio de las fg#ﬁltadés\qu?la'nqevé ;”;;;

-ley  le oto;ga a esa depéndeﬁcia, y asi adecuarnos'mss a‘la reali-

dad actual.




. HIPOTESTS DENEGATORTAS DE Ln INSCRIPCION DE LOS CONTRATOS Y |
' ,‘Ac'ros coupnannmos EN - LA LEY. : e L

~ En este tema, anallzaré cuales son las clausulas que no- pueden e

1

’estar e un: c@ntrato relativo a. la transferencia de tecnologia,

; comentando Ias mas importantes:;! &

Las que de. una manera u otra encaminan al adqulr;ente a:fﬂx
5‘disponer de una tecnologta que ya exista en el paIs, siem!,f,m,“

. pre qua ‘se trate de 1a misma tecnologia.

. quuI podemos corroborar nuestras afitmacibnes anter;ores, —f
.;al manifestar que Ll Regxstro Nacional de Transferencxa de 7
V::Tecnologia cuidara de que no se den los casos de evasién fxsbi;”
,cal, por ejemplo,‘o bien que nuestro paIs vaya desarrollando"

nuevas tecnologias, siendo por esto una buena hipdte,*s dene>,
"gatoria de los contratos, por parte de- la menclonada autori- :

:dad.‘

Cuando el precio ‘o La contraprestacién no . guarden relacion
; con 1a tecnologia adquirida o constituya un gravamen injus—'

tificado para 1a economia nacional

"3Considero que esta hipﬁte51s denegatorla,,es fundamentalmen—f e

te para proteger la economfa’ de las empresas adqulrentes. de

“la. tecnologia, tratando de conservar sl equilibrio tanto en la.’

producqion como ‘en el dicho factor econdmico.



-

Cuando en . las clausulas se deje entrever la obligaciﬁn del

“jadquirenhe de permltlr al proveedar regulAr (o] intervenir o

"fifin de que no por el hecho de que algin ente jufidigo.le--— L
'"A;trhnsfiera COhocimientos,'estara sujeto‘a uh "vasaiiaje” ¥y

‘ *pierda el control de la empresa, que’ en’ caso de sex extran-;

 Aqui‘defnutiwmenke se protege al adquiréate. tecnolégico, a.

1jero el proveedar, se pondrIa en cuestxonamiento 1a Ley para

(KiPromover Yy Regulat la . Inversitn Extranjera.
ZCuaﬁdo‘se'eétablezca la-obiigacidﬁ de Ceder, altitﬁlb dnéroéo‘“

"cas. innovaciones <] mejaras que se obtengan por el adquizen--,”

te.;,

‘ por los mexxcanos.

-Cuando se 1mpongan lxmitaciones a la investigaciﬁn ° al de--'

sarrollo tecnoldglco del adquuente..

”Por supuesto se persxgue el impulso a la tecnologta domésti-‘

. «ca, es decir, la tecnologia que se pueda llegar a deqarrollar.f

ldlrecta o indirectamente en su adm1nistrac16n.

i

gratuito, al proveador de la tecnolog!a, las patentes, mar-ki

Se trata de proteger el esfuerzo de los nacionalea mexicanos,

procurando conservar en el pais la tecnologfa desarxollada -




;'6;-

Cuando se. establezca 1a obligaciﬁn de adquirir equipos,;jé{’f,

‘_1herramientas,partes o materias primas exclusi»amente de un

origen determinado.

Se protege a los Mexicanos que. potencialmentp pudieran o o

'_crear herramientas o partes 0. bien que ya estén proéuca‘.én-—*i

15 dolas, 1o que an caso contrario, significaria una competenAf'

 :5cia desleal

':Cuando se. prohiba 0 limite la exportaci&n de loa bienes o

s 75servicios p:oducidos por la adquirente, de. manexa contraria, o

a los interases del pais.

'Aqui encontramos una abierta proteccidn hacia los interese37x_‘ i
Anacionales, toda vez que si se prohibe le exportacién perde,ra:

rfamos divisas extranjeras ‘tan necesarias para el paIs.
"Cuandoise prohiba el uso de tecnologias écmplémentarias.
;~En este caso, se prevee la posibilidad de que la adquirente k

ﬂdesarrolle su propia tecnologra y no la pueda utilizar y me

'jorar los productos mannfacturados con la tecnologia origi-f

k ‘na1mente adquirida.”'




fc1u51va al proveedor de la tecnologta, los bienes produci-f‘

dos por el adqulrente.

' .f En el caso contrar;o, es decir, si no existiera esta h1p6-’
tesxs, no. tendria objeto el tener esa tecnoloq!a en México,j_

- Sl no se. da a conocer, para posteriormente implementarla. ;

"»\;10 Cuandn se oblxgue al adquirénte a utillzarpermanentemente\7ﬁ

peraonal senalado por el proveedor de la tecnologia.v f

Con dsta’ hipdteais, se prevee el caso de que el proveedor ~, f
extranjero no quiera u.;lizar personal mexicano ¥, sanale ~-,fi

/" aolamente extranjercs. acarreando por lo ‘tanto, un secreto o

tecnoldgxco gue . no se conoceria en el paIs, no obstante que

se esté pagando regalias por éste. .

 ;if5 Cuando se limiten los volGmenes de produccién o se. impcngan )
precios de venta o reventa para la producLiGn nacxonal 0. -~,

;:para.las,exportaciones del adquirente.,

”Iguaimente que la hipctesis'anterior, ée trata de profeger a

.la empresa adquirente,; a £in de que tenga un efectivo creci

miento Y desarrollo econ6mica.‘

. 12.~ Cuando se obiige_al~adquirént¢ 'a celebrar contratos de venta

;b representacifn exclusivas con el provedor de la tucnolqgia,



i7gﬁ7¢11;errit¢ri¢*héciohai;

s Si no. existiere ‘esta hipéteais, se 1im1tar1a al adquirente>=

! tecnoldqico, evitando asi su- expansiGn en el mercado.

f_‘.:ningﬁn caso los plazos podran exceder de 10 afios obligato-v B

Cuanao se establezcan plazos excesivos de vigancia. : En -

' ~;r£os paxa el adquixente.

o 149"’

' - f_hqui se protege al. adqm.rente, en cuanto a que no tiene _'- v '
'."ipor qué estar pagando indefinidamente regalian, atin cuando L

' ya haya asimilado perfectamente la. ..acnolog!a. E

‘Cuando sa someta a trihunales extrmjeros el conocimientov:“
"0 la resclucién de 1os juicios gue puedan originarse por
1a interpretacibn- o cumplimiento de los referidos ac(.os,

~convenios o contratos,

-',Sﬁuplémente, prot:egen las facultades de lasantoxiaadés -

an

: Mexicanas, para regular cualquier acto juridico que surtaf

_‘efectos en el pais. (13),

Iey ‘sabre el Registm da la Tramﬁerencia de 'I\emologia Uso ¥ Ex=
plotacifn de Patentes y Marcas. 30 ch diclenbre de 1972 (Publf~=: =
Gicidn Diario Ofic:lal). S



© - lidad de los pagos por parte del adquirenté,“ en'razén de no haber

 PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO

Por lo qué'tespecta al cumplimiento~de Io‘establécidd'por'61 or?
‘ ‘denamxento legal en estudlo, pasaré a explicar cada uno de los -
"términos a que obl;ga el mismo, tanto al adquixente de la tec--

f .nologia omo el otorgante de la mismas

’7;TComen£éré boi’seﬂalér el término*rpaka la pfeééﬁtibién'dézlbé i
’chntratOb quetos a reg;stto, Y de los CLales ya hemos visto ~-'
sua caracteristlcas., El articulo 4 de la misma ley, establece

'que dentro de 1os segenta dias hﬂbiles poaterioxea ala fecha de

',celebracién del contrato respectlvo, se debera presentar ante la
‘1Secreta:1a de Patrimonio ¥y Fomento Industrial ahora 1nexistente,
“para que as! se reg;stra debidamente en el Registro Nacional de.

: Transferencia de Tecnologia. ES menester hacer la aclaracidn que

si d:.cho contrato se presenta dentro de tal témino, surtird sus

'  efectos, efectivamente, a partir de la fecha de su celebracidn.

Sin embargo, el mismo numeral establece ‘una hipdtesxs gue conais-

‘ .te en que si el contrato respectivo no ‘es ptesentado dentzo del -'

‘multxreferzdo término, este surtirs sus efectoa a partir de la fe
'cha de preseﬁ ac16n ante la dependenc1a gubernamental aeﬁalada.

' Esto trae aparejada una serie de. problemas de tipo fiscal como al

que se ha degado descrito anteriormente, es decir, 1a no deducibisf

" inscrito su contrato ante el Registro Nacional de Trahsfetéﬁcia do

Tecnologfa. -



i k Hay un segundo término de tiempo que establece la ley, que conn,F._

'_siste en que después de 1a presentacidn del contrato, el Regis~f

tro Nacional de Transferenc;a de Tecnologia, resolvera dentxo de- V
"los 90. dias h&blles, sobre la procedencia paxa la 1nscripciﬁn del

; contrato. (14)

En caso de que dxcha entldad no: conteste, el contrato se tendré

S por:ap:qbgdo e inscrito, AquI es donde yo encuentro un problema'fﬁ“‘;?‘

o de interposxcion del recurso de reconsideracxdn, el cual podrian

i aolicitar las personas que se consideren afectadas por alguna reso

: vf la notificaci6n corre'spondiente. (15).

. ¢Que sucede ‘si el Reg;stro Nac;onal de Ttansferencia de Tecnolo-_;?'}ﬁf
- gIa nunca contesta? ach qué documento oficial se val;da el conf‘L"' “
; trato? aCon que documento se hace valer el contrato ante las -—_

"autozidades que lo requeran?

Esta es una'problematica‘que'm&s adelénté hhalizéremds, én?ﬁirtudfg
">de que la actual ley de Transferencxa de Tecnoloq!a, también con—,"‘
tiene la misma estxpulacion en articulo diverso., ' k

¥

El tercexr ‘término que establece 1a ley, es el relativo Al‘tiémpo

luci6n,’ dentgo de los pcho dias 81901Bntes al‘quefsurta.eieqtqs

(14} Art, 10. Ley SObre el Registo de la 1Tansferen01a de 1bcnodogia y Uso y L>
) Explotacidn de Patentes y Marcas. - 1972.

(15) Art. 1& ley sobre el Registo de Transferencia de Tecnol Ia lotacidn
~de Patentes y Marcas 1972, = y Exp



'“;”Ahora_ iéh;i se establece otro término de tiempo, que es al que

tiene la propza Secretaria pa:a contestar el recurao de xeconsi—f

A”'_,deracién,ASLendo este de 45 dias,que una vez transcurrxﬂo éste v'

sin que medle resolucidn, el recurso se tendra por resualto a fa

';,vor del pramovente.; H‘

kTHaY un- qulnto término que se: eatablece en los articulos t:ansito~{*“

'"rios, que se refiere a que 1osﬁcontratos celebrados en facha an——g[,"'

terlor a la de 1n1c1aci6n de vzgencia de la 1ay, deberan‘ 3ustar-ﬂ',~zu

ﬂse a 10 estableciéo por la mlsma, dentra de qnos siguientas a

By la fecha en que entre en vxgox ésta.~

' 7}Asimismo, ‘pe establece otro término que es,deTQO dias siguientes  ‘

a la fecha en que ent:e en: viqor la 1ey para que se presenten antasﬁ;

el Registro Naczonal de Transferencia de Tecnologta, lus contratos,””'

',;sujetos a 1nscrxpc16n de aeuerdo al articulo 2 de 1a referida Ley,

a fin de que se tome nota de la GXIBtEDCIa .de _los mlsmos.

'Existe aﬁn, otro térm;no, que es’ de suma meortanCLa que 5e encuen~~

"~1tra estableczdo en el art!culo 6‘ transxtorio, que es: el relativo

‘a. Ioa casos de cuntratos que—hubieren sido celebrados con anterxo'

ridad a la fecha de inic1ac16n de vigencia de la ley, 1a resolu—-
U‘icién de 1a Secretaria de ﬂatrimonio Y Fomento Industrial sobre lav'i
procadencia o -improcedencxa de la inscripciﬁn en »1 Registro Na——:'
B cxonal de Transferencia de Tecnologia, deberﬁ dictarse dentro de

los 120 &Ias siguientes a aquel en que presenten dzchcs documentos.



'SANCIONES . .

i (fEn‘esta ordenanza, publicada en el Diario 0f1cia1 de la Federa“

s "ue)

:va?cidn el dia 30 de Dicxembre de 1972, no establece alguna sancién‘r

' de caracter pecunarlo, sin embargo,‘establece que los contratos ,

‘:fque no hayan sxdo inscrziosante el Regxstro Nacional ‘de Transfe-ﬂ:l-:
1‘renc1a de Te¢nologia, no. produciran n;ngﬁn efecto legal y en ~f
»consecuencxa ‘no podr&n hacerse valer ante ninguna autorxdad ¥ su"”

cumpllmxento no podra ‘ser xeclamado ante tribunales nacionales.

'JgAsimxsmo, se eatablece que careceran de validez legal y su cumpli “fn

Jimiento no podr& snr reclamado ante los trlbunales nacionales, los';

‘contratos cuya inscripcién se hubxere cancelade por la Secretarxa

-—antes mencionada.f ’

5Asi tenemoa, que estas cauaas son las que toma ccmo sanciones la

siLey, no establecléndose alguna otra, a dlferencia de la Ley vigen; {;

" ley citada. Publicadalen 1972.




- RECURSOS

Lo Be establece el recurso de reconsideracidn, el cual se substan-

Vjcia de la sxgulente manera-'

"La personas que se s;entan afectadaa por alguna resoluriﬁn, godranf‘f

i"t r oner 4 ho recurso dentro de 105 8 dias sigu;e teata1 que

’7~aurta sus efectos la resoluc;dn correspondiente.~?‘v
5fEl recurao se debexa preaentar pox escrito ante la propia 5ecte~

i:’kta!.tﬂ- . :‘;,J i

V*;En el mxsmo escrito, deheran ofrecerse las pruebas y acompaﬁarae -
";lan que obren en poder del interesado. X No ‘se administraran oomo;' ETw

‘Mpruebas 1la teatxmonial y la confesional.

‘f Desahogadas las pruebas, deber& dictarse 1a resol cidn dentro de

' los45 dias siguxentes.

,gstéaeé el ﬁﬁigoirecuréoQQue,é§t§biéce’15;1éyfenfesgﬁéid: }-?”;




" "JURISPRUDENCIA -

'En cuanto a qﬂeexiste Jurlsprudencla respecto de la’ ley que se
‘ comenta Y su aplicabllldad en cuanto a su caracter retroactivo.g;ﬁ
! pasaré a mencxonar lo siguiente: :
ul‘Me refiero al caracter retrcacti&o, toda vez que la Ley es" apli— i j3
‘cat'rla retroactxvamente, algunas veces en perjuicxos de perso--:.L'

: nas tanto fisxcas como moralea.

Dentra de’ tal aplicacidn, puedo referxrme a un contrato que se ',-;2}
: haya celebrado con’ anter;orxdad ala 1n1ciac16n de la’ vigencia da'f"'

{la misma ley, y en caso de que éste cantuviera clausulas contra—-‘gflr?fr

_Q,rias a las eatxpulac;ones del referido ordenamiento, dichas cl&u-‘f’b
"sulas serian sujetas a una modificacién, 10 que traeria apareja—-'.
'fda tal vez, una afectacién en la esfera Jutidlca de los contxatan

“tes.

i:Lo anterior se comenta en virtud de lo establecido ‘en e1 prxmer -

‘«Tparrafo del articulo segundo del ordenamxento Jegal 1nvocado, que :

al hacer obligatorio el modlficar los contratos ¥y afectar a algu- t
,na persona, es violator;o de las qarantias consagiadaa en nuestra
.constituciﬁn pOlIthﬂ, por el carécter retroactivc de aplxcatorle- &

' ,dad de una ley., ;;f; :




‘1Entonces tenemos que muchos de los afectados al aplicarse retro- -

factlvamente una ley en su perjuicio, sollcitaron el amparo y === S
"rproteccién de la Justlcia Federal, concedléndoseles a la mayoria‘:

,de 1os quejosos, por las razcnes antes expuestas. h

;’Por lo que respecta a otras artIculcs de la ley, se ha obsarvado"
"por nuestros tribunales de amparo, que no ex;sten violaciones alas.

'3 garanttas 1ndiv1duales de los: gobernados. o
. B 9 o

L Con &o anter;or tenemcs un’ breve analisis de 1a jurxsprudencia.féf}ff

"7;;que existe respecto de la ley comentada, a diferencia de la leyj‘{ o

\~freformada que viola algunas garantias, mismas que se comentar&n'

’fmas adelante en el transcurso de este trabajo._; 7



nf'.f LA mmvp. pomuca GUBERNAMENTAL EN MATERIA on mvmnusmm

INFORMATICA EN MEXICO.

1.~ hntecedentes.

'fH;La 1nform5tica sa inicia en nuestro pa:s a flnales de 1a década

,iwde los anos c;ncuenta. A medlados de la década s;gulente se. -4,

‘f]fqeneraliza ‘sw utllizaciﬁn, registrandase desde entonces, altas' -

: tasas de creclmxento anual sostenzdo, ‘que se aceleraron a- partir' S

de 1978, como consecuencia de’ 1a liberacidn de importacionns, la
‘;jdisponxbllidad de recursos fxnancieros y el advenlmiento comer~~fiv

:;C1al mas;vo de 1as mini y micro computadoras, ast como del soft- B

o ware. COmO el crec1miento de esta actividad se dxé basicamente"“

‘1'en funcicn de las practicas comercxales de las princxpales empre-;
- sas, Y. al no existir una politlca gubexnamental que la orientara
" conforme a las necesxdades Y posibxlidades del pafs, . dicho ére; :
: cimzento fug’ desordenado y anarqulco, ocasionando las- siguientes~

consecuencxas :

’a)‘,Se gener6 un proceso de descapitallzacidn, ya que la importa-1 ‘
 kci6n creciente de bzenes Y serv;cios informaticos, ha tenido
un’ costo muy elevado 'y ha signi:icado una importante salida -

o de divzsas que crece anualmente, yontrzbuyendo asI a aumentari;

el déficit de la balanza de pagos.‘f




'75»Se'gener6 un proceso de dependencia tecnoldgica de un solo -

“pats, sin que se hublera prev1sto un esquema de asimilacion

? ;de la tecnolog!a importada, sin que garantlzara la continui~,

N dad de los servicios con recursos y med;os proplos y cuales--f ."

i“qulera cxrcunstancias: La falta de suministro de partes y - -

“ refacciones. Asft como del manten;nxento de los equipos 1nsf> «‘

L talados, ocasionaria en muy corta. plazo el desqulciam1ento delf“'

[, vados, ‘con la consecuente alteracicn estratéglca de ésta tec-
‘}?nologia y el riesgo de que se utilice como un mecanismo de  %

“gpresidn polttica.‘

'5f;dad administrativa pata utilizarla ef;cientemente, por lo -

';d) En lo que corresponde a los recursos humanos especialxzados,;v“v

‘las actlvxdades econdmicas ¥ de los servicios pﬁb¢icoa ¥ prla

1121 aceletado avance de esta tecnoloqza ha superado 1a capaci-

‘7cual se puede afxrmar que la- capacidad lnstalda se encuentrav

subutilizada o se utllxza de manera insufxcxente.'

L éstos han sido y son insufxcientes poxr las mxsmas causas:

-gl}rapldo cambio teqnol&gxco'que lleva la’ obsolet;;acion de

5v 1bs»conocimientos,*1a‘demanda de personal especializado‘que‘; e

7  qenera el mismo crecimlento de la actlvidad informatica y e

 {17) la Informdtica y el Derecho. S.P.P. INXI. 1983. p.p. 38,

;salarios y la alta rotaczdn del personal {17y,

que al no sex satisfecha provoca el desquic1amiento de los - l;




aLos avancea obtenxdos en los prxmeros intentos para esxablecer

vun mecanxsmo quc permitxura fornular una polttica gubernamentalf'”
i‘tén fonmatxca se 11evaron a cabo en la Secretarla de la Presi :
7v dencxa, que por medio de la COmisibn de Admxn;stracidn Pﬁblxca,A

- pre51dida por. el llcenciado José LOpez Portillo, realizﬁ un --- :‘
o diagnastico global y, en 1968 determiné integrar una secretaria .

, 5¥ técnica permanente, como 6rgano de’ estudio Yy apoyo, ‘con el obje."

divo: de promover a través de la part;cxpacidn de diferentes ea- f‘f““

'fpecialistas, el andlisis. de 1az func;ones administrativas.,’{ubo'f

: fde los grupos de estudio constltutdo, se- avocd ala; evaluac;én

vjde la informatxca. Durante el periodo del licenciado Luis - =. .r“_rw

v”~:EcheverrIa se institucionalizé este analiaxs en la Direccmén Ge -; S
7Zneral de Estndina Adminlstratzvos de- 1a Secretaria de la P:esi-f&f?{ij
1dencia de la Repdblica, medianta la constitucidn de comités téc}aA

fnicos consultivos, los cuales fungian como asesores de la Presiiryf

”:dencxa de la Repﬁblica en esta materia.

"f{7Uno de los avances iniciales fué la publicacién del documento (e
‘.1Bases para el Programa de Reforma Admxnxstrativa del Poder Bje-, 
',cutivo Federal. 1971~1976, en’ el que la lnform&tica constztuyo -

l:{,uno de los programas fundamentales.

’--El primer paso lmportante se da durante la admiwistraciﬁn del -

»L:licenciado José Lﬁpez Portilla, ‘al. integrarse la Secretar!a de v“JAQCQ

rl‘ProgramaciOn y Presupuesto y aaignarsele la responsab1lidad de

‘:coordlnar la politica gubernamental en. inform&tica para la Admi.ff'



'f;nistra016n Pﬁblica. Las prﬁnerasacc10nes en materla de politlca;']

'-,ﬁinformatica se orlentaron a resolver los problemaq mas urgentes,

© para-lo cual fue preciso ‘elaborar estad[sticas basicas, un 1nven

.tario de recursos materlales y humanos y un dlagndstlco de la in
formatica en México, que permitio comparar el grado de desarrollo»

: alcanzado con el de otros paises. En la actualidad se esta ra—~5f

: ]i ciona1tzando la adquisxczdn y el uso de blenes y servic1os 1nfor~

:mAticos en el sector pﬂblico; se han megorado las condxczones de’ fﬁ “

lfﬁxconttatacién cor los proveedores y se h&n modificado las fraccxo—V”

B nes arancelarias, a]unstandolas a las caracterfsticas actuales de: .-

‘los equipos.A' Asimlsmo, se han organizado foros sebre fotmacién,' V, ?:*‘

“;capacitacidn Y administrac16n de centros de cdmputc._ Como mecaj;’;%'

';nxsmos de apoyo a’ la melantacxon de la nolitxca informatlca,
cob ST

consoliaﬁ el Comité Técn;co Consultxvo de Un;dades de Informética‘
4'de;1g Ad@inlstracién Pnb;;ca Eederal y se constituyé el Comlté de

';tinformgtica5dé 1a Administracisn Pdblica Estatal y Municipal.

_En el inlcxo de una segunda etapa de la implantaclén de la pol£t1~ir
ca informatlca, se tomaron decisiones importantes que requieren de
un xmpulso decidido del Ejecutivo Federal Y la coordlnacidn efecti

va de varias dependencxas gubernamentales para alcanzar sus objeti-‘
vos. Destaca el Programa ‘de Fomento ala Manufactura de Sistemas

.de COmputo Electrdnico, elaborado por ia Secretaria de Patrimonio

y Fomento Industrial " Este programa esta, destinado a- que 1a fa--d'

bricacidn de computadoras en Méxxco sea una industrxa competitiva,i
7.para lo cual ‘se- exigen tres compxomlsos princ;pales a‘los produc—f

‘tores; un grado de integracién nacional creciente, un saldo: de‘-




i§58“9051£1§65y la'épotﬁaciﬁn dé‘técnoldg13316651{~7ébx 45 T

'vfotra parte se. est& integrando, ponjuntamente con la Secreta- v.f3i
v r£a de Comercio, una politica de adquisiciones para la Admi=~

: :nistrac16n PGblica Federal, que se relaciona con: . la formu~

' “i 1aci6n de contratos ﬁnicos para. estandarizar los términos y -

‘"‘~f’pﬁbnca rederal. us) )

condiciones aplicables a todas las empresas proveedoras; el
';procedimiento general a seguir por las dependencias y entida'

"‘;des ¥ la. revisidn, registro b vigilancia de loa pre»ios de ~fﬁfr"

'1105 bienes y servxcios informaticos para 1a Administracxﬁn -f,afﬁ["

:(iéf

Discurso del L. Joaquin Alvares. Foro Hotel Aristos. Mar. 1985
W, e




'1  blecer un marco JurIdico«administratlvo adecuado para el desa-:'“ S

o namental orlentado especificamente al apoyo de las actividadesa:”

f?f:txca en el pafs inclu!a 1os estimulos ofrecldos pcr el Gobierno =

"C,'Federal a la fabricacidn de bienes de" capital, segdn se estab1e~rV*”3

'F Programa de Fomento Manufactura de SistemasiElectanxcos

de Cdmputo.

! Durante 1982, varias depgﬁdéncias deflatadministfacidh Pdblica
‘Federal y'ﬁn ndnero importante de éﬁpiesas relaéiohadés con la;3;[5,

i'-‘produccmn de EQUJPO informatico hicieron esfuerzos para esta- ~

‘frrollo de la industrla 1nformatica. canjuntando sus recursos

ﬂftecnoldgicos y de gestidn, crearon el prlmer instrumento guber';tf

industriales de 1nformatica, denominado Programa de Fomento pa?t}
: ‘ira la Manufactura de Sistemas Electrénzcos de Cﬁmputo, sus M65_

vi.dulos Prxncxpales Yy sus Equ‘pms Periféricos.

'ffﬁsfe érograméygﬁé :ué‘publicédo en éi“bigfio of;eial de la Fede—*;

f%facidﬁ, se enc&ehéra dentro’déylos’cxitéfios que ‘sefialaron las -
;: éht6nces Secréta#ias de Patrimonio y Egﬁénto Industrail, Erogxamg
‘*;éiﬁﬁ'y Presupuesto, Comercio y'Hacienda y Crédito‘Pnbliéb,'pétazf
';Talcanzar los objetivos establecidos enel Plan Nacxonal de Desarro:
', 110 Industrial, en el que la fabricaclén de blenes de captial cons

:tituye una de las prlorldades naclonales.4‘

: ffEl programa de fomento para. ‘la fabricaclén de equipo de inform&—:.~rf

A’quld en ‘el programa de fomento para la fabrlc&cion de bienes de -



‘Jcapital publicado en elnxarhn Oficial el 10 de Septlembre de@

';1981, asI como los con romisos especif;cos que adquxrian laskf

n empresas para la produccxdn de d;chos bienes, orlentados tanl

“flprivado racional compartan la responsabzlldad de ampliar,i

to al consumo .interno como a la exportacxén,‘en cuyos llnea~f
 m1entos de politlca se indica gue el Gobierno Mex1cano apoya;
la produccidn nacional de 51stemas electrénlcos de cdmputo,_.,‘u o f 
rsus médulos prin¢1pales y sus equlpos perlférlcos, ‘la formSJC 
; c16n de recursos humanos, la invest1gac16n y desarrollo, la -
‘normat123016n y dem&s mad;das que permltan hacer congruente
=e1 1mpulso a esta rama 1ndustt1al con la expectat;va del —-1{
, desarrollo naczonal Dxcho proqrama es uno. de los 1nstrumen'”ﬁfﬁ;

«,tcs de una polItlca por: la que: el sector pﬁblzca y el sector e

' festructura industri&l en un campo cuya soflsticaczdn tecnolonk
'7 Sgica requiere de una concepcxdn abierta a la influencia y part

"'ticipaCLGn del sector externo.

'Coméyparierdé los objétivos se-ésfabiééié que'é§£e;véhicuibﬁdé;i‘ 
promocién lndustrlal era parte tamblén de un sxstema de fomento 
para otros sectores 1ndustr1a1es rﬂlac:onados con la 1nform5ti—,’
ca, “de manera enuncxatxva, los componentes mlcroelectrﬁnxcos,,
‘dlsposit1vos de telecomunicac1ones, sistemas de control de: pro?
”cesos 1ndusur1ales programacidn de base y de aplicacionas, sun-'

'Wmlnlstros de lnformatxca, refacc1ones y otros.~“"




' Meﬂ1ante 50 ejecucién, el programa ‘debe satmsfacer aceptablemen?gl‘
te la demanda local con productos que tengan un. cr901ente conte— s
‘nido’ de bienes y tecnologfa naciones y acabar’ con nl papel pasi—"f'
>'vo que han tenldo la tecnologia y la asistencia técnxca naciona-i

les en el conterto de la 1nnovacidn y del comerrio mund;al.

El programa clasxflca los productns por dcsarrollar en cuatro --_ 

‘3»grandesgrupos' mxcro, m;nz y macrocomputadoras, asi ¢émo sus ——

'equlpos perlférlccs. Establece para cada uno de . estas grupos 1asf'

S metas por alcanzar, los apoyos que serdn sumlnlscrados con base

en el Plan'Nacxonalrde DesarrollorIndustrial y ‘en las dlsposic;o~w ; .

”fnes complementarlas y relatxvas a estimdios,fisbales para el fo-v ;

k mento a la 1nversién y el empleo, pfeﬁipé diferenciales para'¢1 ~’i7

- consumo de energétlcos: crédito fiscal a los compraderes de los = L

sistemas fabricadbs‘nacionalmente}‘crédito fiscal por la adjuiéi;!,
) ciﬁﬁ de componentés‘nuevcs de fabricacién nacional; y una polfti-
- ca de protecéidn comercial basada en éi permiso~§revio a la~ime£v
 téci5n, en un nivel adecuado de aranceles, asl como én el ést#bxg
cimiento de cuotas de importacién, diferenciando a la eméfeség fa -

~ bricantes inscritas en el programa de las compafifas @istribuido--~

T ras de'prdducto‘importado- el programa,también incluyé‘estimuiosA

: a la equ1pac16n de productos manufacturados, asesorfa técnica '

“camerC1al del Instltuto Mex;cano de. Coﬂerc1o Exterxor, eutimulos

' 'f1sca1es para la creaczén de laboratorlos.y empresas tecnolﬁgxcaa‘
'y para la aééhisicidn de partes y=cqmpohentes dé,empréSES‘meqhila~l‘

“doras.



~‘Por otra parte, los compxomisos de los sectores productivos com-. o

| prender 1a desconcentracién territorial de las actividades *ndus

triales; la presentacidn de un calendario que especifique la - -

creacién de nuevas fuentes de‘gmplao ‘durante un pexfodo :de 3 afios;
. ;tenef,;gr_; la éstrhctura delk‘capital“de la ér‘npresa‘,b un ’mir‘:imo ‘de“b X
‘51%“dé 'c'apitai hacic;ﬁal,reépetahdose el acuerdd-’j resolucibn par- :
'fkticula.r de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para = = g
.rempresas ya establecidas con mayoria de capital extranjero, las '- ," ' s

: ‘que podr&n dedicarae a fabxi"'&r uistemas eletr6nicos de cémputo -

fequﬁps;yamgnte con c_arpacidad,de,mini o magrocomp‘utadoras.

As;msmo. las empresas se comprometen a fabricar pxoduct.os que -

- cuenten ccn los ﬁltimos adelantos tecnolﬁgicas; a .tnvert:ir en i.n!_]y s

‘vestiga::ién desarrollo experimental Yy comexcializacién de produc
k~»-tos: a acudir a: los centros de investigacidn Yy desarrollo en el
fextranjero ‘para conocer los avances y, al mismo tiempo, asegurar
un g:ado importante de ;ndepergdeng:ia tecnolrﬁgicra_en los _p_xoductos :
: 54 lo:s‘ éméésés: 'y a Capacitu en’ forma contf.m’mz al peréonal re--
laeionado con el diseno, 1la investigacién y desartollo, la pro--k ‘

ﬁuccibn y el area administrativa.

Las empi'esas se comprometen también A fabricax: sus productos con
ylas hoxmas de calidad establecidas' en el pais; -a cumplir con las
disposiciones fijadas en lo referente a uso Yy explotaci&n de pa-—’

tentes y marcas, a presentar un calendario de produccién por un

perf.cdo minimo de 3 afios; y a satisfacer los grados de inteqra—-
cibn gegﬁn el producto que fabriquen, asi como compensar con ex-

portaciones sus pagos al exterior mediante un presupuesto de di-



k visas.~ De 1gua1 forma, podr&n participar en: dicho programa las'yfff
maquiladoras de expoxtacién, si satisfacen los requerxmientos -;vffv"

establecidos.

k,De acuerdo a informacién suministxada por la entonces llumada ',i- 
»‘SEPAFIN hasta 1982 se encontraban con xegistro certificado - — : 
autorizado para manufactura de sistemas electrénicos de cdmputo'
Ly periféricos 35 proyectos,de un total de 51 presentados lo - ¥ { if o
 que mcstré claramente al interés que despextG este programa y "?: l‘W

_]el esfuerzo que han xealizado las empresas por incorporarse a ank': i

la’ Pxoduccién nac&mal ya que a pesar de las dificultadea econ65“
wmicas por las que atraviesa el pais, les ha sido facbible ajusta"k
fsn operaci&n a 1os términos de este 1nstrumento de promocién in-f

‘ fdustrial.

'~Lo anterior no significa que'todos los pﬁobleh&s Qﬁe éfronﬁa‘e1C f—-‘k
‘ﬁmercado de la inform&tica en México estén xesueltos; por al con'
Vf:trario. existe un conjunto de condicionea que daber&n satisfa~- ;f5
v:cerse, tanto en lo interno como en el mercado 1nternaciana1,'
:;efacto de poder 11evarradecuadamente a la practica los planes -
¥a ap:obadoé.‘ De manera relevante pueden citarse entre 1os -
‘principales, la disponihilidad de divisas, la capacidad del met1; 
cado nacional en la. actual situacidn ‘de la economia, la obten-~'
:cién de los" insumos de’ 1mpo¥tac16n necesarios para la producci&n

" de los equipos senalados y los requerimientos de gestién que =~

. permitan a la enpresa nacional salix adelante en sus planes de

produccidn y prestaciGn de servicios complementarios para tales

“productos.~



'ranto las empresas, ‘en forma individual, coma las organizac;ones i
vque las representan deberén analizar las medidas econémicas re--i
'cientemente tomadas relativas a la obtenci&n de délarea al tipo
pxeferencxal, y las medidas concernientes a 1a importacidn de --"
iproductos informdticos y a los mecanismOS que pexmitan ofrecer ~
en el exterior los pruductos que se fabriquen en México, eato ﬁl_
f cimo con el apoyo que prestan institucxones como el Instituto -
fMéxicano de Comexcio Exterior, a fin de adecuar sus oPeraciones,"

a las medidas de politica econcmica Yy monetaria.,'~

cbnvendfa también en las :emﬁresaé‘y'orgénizaci'ones ’:e.mp:’:esariaiésr
’que 1as agrupan \'a demostrar la importancia que tiene y tendr& en
’.el futu:o 1a industria electz&nica en. general y, en patticular,'
[la involucrada en el proceso de informacién, con el prop&aito de_,g}
obtener lineas de crédito suficiente-y barato de laxanna nacionafﬂ
| lizada, ‘cuya estructura actual permitira que alqunas institucio-rt
nes nacionales de créditq se avoquen a los problemas de £inanci§'

miénto'de,las,industrias de alta;tecnologia.

~wSer& necesario también que se precisen las diversas formas en que
el Instituto Nacional de Productividad podria apOyar tanto la -
‘operacién econémica en el gixo de la 1nform&t1ca, como mejorar,
Vcon apoyo a ésta, las condiciones de- produatividad de las empre--k’

7_sas industriales y de servicios del pafs. -
: o

j'Por otra parte, seré necesario que el usuaxio de lon productos fa_ :

' bricados en el pais, 1as instituciones gubernamentales j las empre




sas prlvadas, reconozcan el esfuerzo realizado para la produccién} :' 7

?'nacxonal de estos productos y los consideren prxaritariamente en

 ;1a busqueda de satisfactores para sus necesidadeq de ptoceso de -

‘  ; informacién.‘ l acercamiento entre el consumidor potercial-de- -*‘:

:i-estos productos y la empresa productora tegistrada en el Programa'

*fjde Fomento deber& contemplar una oferta de eq01P° inform&tico de'

f:'a una me3or distribuciﬁn territor1a1 de: los recurwasinformaticos

1L,nacionales._"

‘,if como una de las medidas de apcyo gubernamental para el logro de -ff"i”

‘~Jlos objetlvos del citade progrnma, la SPP conjuntamente con la -~

C&mara Naczonal de la Industrza Electrdnlca y e Comunxcaciones -
'Eléctricas, organizaron parxa el mes de noviembre de ese ano, dos
 reuniones de trabajo en las que los responsables de las. unidadesk

'fvinformatxcas dela Adminxstraczcn Pﬁblica Federal y de 1a Adminie-

aj;trac16n delica Estatal Y Munxcipal, respectxvamente, conoc1eron

en forma d;recta de: los directivos- de las empresas anteriormente

k"'seﬁaladas, las principales caracteristlcas del producto qué ya' -

‘fabricaban o fabricarfan en México,.asi como obse;var ‘su funcio--

- namiento en la exposicifn que se presenté‘de7manera simulténea.

'Dxchas reuniones’ permltleron que las’ decxslones de adquis1c16n -
‘ de las dependencxas Yy entldades pﬁblicas contemplaren adecuada—-‘

mente leos productos de fabricacibn nacional

- alzdad y estandares de SBIVlClO 1nternaciona1es, ya. sea por gl =i i

fabrxcante directo o por dzstribuidores en el pats que colaboren Lo



£ Las condiciones antes senaladas en las que debe darse el desa—tq:f».’

7_~rrollo actual de la informatlca permiten concluxr que,'81 blen  S

o tal en apoyo a dicho programa de fomento industrial, ast como

";resta ante una situacién dificil, es factible resolverla El: eS'  o

‘1,fuerzo que estap hac;endo,las empresas~inscr1tas en el progra-

. ma debe'convencer a mﬁchas m&s que opeian en el mercado'nacio-

al sobre las posibilidades quc presenta la industria de- la inff

*l«formacién, y debe propiciar una mayor coordinacidn gubeznamen_»ﬂ,[f"l

'   1a bﬁsqueda de soluciones conjuntas entre autoridades, fabri——_S":Jl
'fcantes y usuarios, para continuar utilizando esta tecnologia -

“en apoyo al. deaarrollo de México. (19)';‘-5 E

“ue o:mmaadmfomatica sv.p. y




:F'3;;f;Coﬁ£fb1‘ééi'Héﬁdwafe'Y?Situééiéﬂidéi;sdftwéié;};ﬁ:

~En el presente capitulo se senalara 10 relatlvo a 1os contratos -
”informatxcos, de los cuales hemos tratado anteriormente, y abunda-

':remos mas adel&nte._' Asf después de 103 contrafos 1nformat1cos yk

L de la proteccidn juridxca -de’ los programas de computadora (soft*-;

’~;}'Jos de. datos tranfroterizos.‘

“;’Las contratos 1nf0rm§t1cos constituyen nn excelente ajemplo para

?ware) se presentara 1a problematica de los delitol informaticos,

‘ 3‘Pata finalmente 1ntroducxr los temas de la pr;vaciﬁn de los £1u~7 

‘V:Lbs‘féqntrétos Inform&ticds;ijb e e

lf~demostrar el hecho de que no existe una distincién espectfica ——3? o

S del derecho informﬁtico, el cual merece: distinguirse de otras ra . .

mas del&erecho:u:por E caracter jurtdico especial sino pox su EL
«objeto. la 1nform&tica y el usq de la misma, lo cual da lugar é
o ibdo tipo de problemas Y conflictos Juridicos, Asi, en primer ,"
‘fflugar, se puede constatar que los contratos informaticosruacons~j'
ff t;tuyen una f;gura jurIdica especial, dado el hecho de que en ==
‘ilos contratos para la adquiaic16n. uso, etc., de algﬂn bien o ~:1_-f
:SEerCiO informatico se aplica el derecho: privado normdl. - 8in

‘embargo, lo que motiva y Jusbifxca senalar 108 dontxatos infor-/”7b~°i

”:,maticos como un fendmeno jurIdxco especial es, en término general,

la comple;idad de 1os prcblenas que tales contratos suelen pre—-y

sentar.~k'



'ingsta complejidad. ¥ por. lo tanto la imoortancla que muy a menu~" T
4 50 Presentan los contratos inform&ticoa, descansa en la comple— S
jidad de la misma inform&tica y sus’ herramientas (hardware, soft‘v7~

1'»waxe. especialistas Yy técnlcos inform&ticos, etc.).y sus ‘usos —[1ff.

"5pr§cticos. Ademés, esté el hecho de que«a pesarde 1a xeduccidnj*H

o considerable de los precios de los equipoq— la xnformatica en suf'

fconjunto sigue repxesentando un gasto considerahle en" términos -jff B

'ahsolutos ¥y relativos para los usuarios qua pagan los contratos.f;,; S

,Esto y la funcién cperativa central y decisiva que tiene la in-—‘

fbxmatica para los usuarios, le da a la 1nfoxmﬁt1ca una importan fr— S

cia estratégica desde el punto de vista de los’ usuarios y sus ——3 '

7 ',actividades, lo enal reper,ute en la 1mportancia determinante que i;,
,‘tienen los contratos 1nfoxmﬁticos Y el derecho en- este renglén -'g:
 en particular, sobre todo por gue los contratos-info:métxcosﬁsa ‘:f

reéiizan en una situacién'estructuxAimente desequiiibréda en 151

/*qae sa enfrenta un comprador en desventaja ante un. vendedor po-—-jf

“;,dexuso Yy sofisticado.v

 Es decir, muchas veces, por ejemplo, el comprador reallza por -
“ : Ptimera vez 1a compra de un equipo Y por lo tanto, ya por deﬁ-— o
anicién, esté en desventaja frente al vendedor que casi no hace
'otra cosa que contratos de eate tipo y ‘que por lo tanto logra —‘;“
zifdondnar al comprador en 1o ‘que se refiere a la definicién del —:2; 
chontrato. Un comprador que hace un contrato por segLnda o ter-r
”;‘cera v€Z no.se encuentra en sxtuaciﬁn realpente mejor porque nun '

ca alcanda &l mismo nivel de experiencia juxidica que el vende—=

'dor, adends estd el hecho de que debide al avance tecnolf--sama



‘gico tan rdpido, se. presentan cada vez nuevos aspectos:

A nivelvtécnico, es decir, en'lo que se réfiere alldominio de*?l"
j;fla 1nformat1ca, ‘&l comprador tiene a encontrarse en ‘una situa -

"ficzdn de desventaja simxlar frente al vendeaor. lo. que conduce"

a una situacidn m&s blen absurda, aunque completamente normal, f B

‘]en la compra—venta de equipos informaticos y soportes 1ngcos,‘1}ff

‘«en 1la gue el vendedor llega a determlnar a menudo, a través ~—;Q“

’;  del analxsis de sistemas que él hace, los requerimientas del —J ;i 

’:fcomprador reapecto a laslcaracteristicas, la cnpacidad, etc., g"“

'”1del sistema en cuestiOn. Es dec1r; el vendedor 5“915 dEfi“ir i

<para el campxador lo que éste requ;ere, la cual tlende a coin‘

'cidxr ;nexplxcablemente con. 10 que. el vendedor puede Y quiexe'

‘T'ofrecer al comprador.  Adem&s. en muchoa casos el comprador *ggu

©5 una empresa u otra entzdad privada o pﬁhlica menos grande ¥

VVm&s vulnerable ‘que. las empresas vendedoras de equ:po. Y por. -

:ﬂ'ﬁltnmo, el comprador txende a depender mﬁs del huen resultado

"técnico del contratc inform&txco que el vendedar del resultado T

: ,_flnanc1ero a nivel del caso individual.

'“fTodo esto &grega una’ comple;idad e importancia partlcular a v{
e i
ulos contratos inform&tzcos, a pesar.de’ estar reqidos en gran ,‘:

.,~medida por las normas Juridlcas generales. Ademés surgen -
Bobviamente problemas Jurtdiccs tan particulares a nivel de ias=7

. cuatro categor&aa przncipales de los contratos 1nform6ticos —-’
los contratos de equipo (hardwqre), los de soporte ldqico s

(software), los de personal informitico y los contratos de ser



'vi¢i6$ quevreéultaﬁ;realmenté‘alficileékae sdiucionér*COn'bésélj
én ei’derecho general. Por lo tanto, sI existe una nece51dadk

de completar la. leglslacxén y reglamentacxén general con medl—‘

das especificas, las cuales constituiran un derecho genuinamen# =

Cte infcrmatzco.

:De tal manera resulta part:cularmente 1mportante que el Estado,f{*

,con base en 8u funcian genexal de rector ‘de: la economia ¥ de: --: 5

tutar de los intereses de los usuar;os nacxonales, proteja y -

defienda a los compradores nacionales que 'se encuentran esctruc<‘*'““‘f“

. turalmente en: desventa]a frente & 105 proveedores, a menudo muy i

. poderoaos y hasta cligopdlicos, que en la mayoria de los casos
'son extran;eros.k Ademas, el- Egtado en su conjunto tzene asi la
'posibxlidad de aprovechar 84 pxopia experxencia de- ser el usua-

rio mis importante y por ende el més experimentado -en la contra'

tacifn 1nformatica.para def;nir y formular la legxslac;én y re- , "

‘glamentacién referente a la:;dntrataciﬁn {condiciones de impor-
ﬁacidh, ﬁopés maximos de précios, garantias y'demas condiciones
'qenerales de 1os textos, no. aplxcabilidad de clausulas Yy normasi
 ,de derecho extranjero, etc ), de manera tal ‘que no sdlo los -
'usuarlos pﬁblxcos, sino tambxén los usuarios privados pupdan im
plicita'e indirectamente par;icipar y sacar provecho de esa ex-

e | S
fperiencia. (Véase tambidn Cap, IV 2 y 3)." Al determinar 1&5"— -

reglas Juridlcas del juego, el Estado puede de manera general o

reajustar ‘el desequllibrlo axistente entre usuario y proveedo—-

res de bienes y servicios 1ﬂformatxcos. SObra seﬁalar que loa E



' contratos informatlcos, fuera del aspecto de importancia estraté '

’»glca que se planteé aquI, prﬂsentan ademas un sinnﬁmero de pro-—

,blemas Jut!dicos de caracter técnico, los cuales no ‘es posible -; ;‘~'

rtratar en -este documento.

‘Los Deliéés'lnformaticbs,

" ES indudable que 1a tecnologfa ihformktica esﬂun'féctor'quefcdh—ﬂA

'tribuye a obtener eficiencia adm;nistrativa e industrial, paro -

T desafortunadamente tambien es un. nuevo campo potencial para la -}'fgé

: delincuencia. ya que. el uso fraudulento de las computadoras ha S

o pr0vocado 1a necesidad de tlpiizcar los delltos que pueden come-~;

~ 'terse con la ayuda de la inform&tica Y demas tecnologias de la ff 

'informacxﬁn modernas, prxncipalmente las telecomunicacxones en -
tanto que*si:van para  la teleinformétiga y la telem&t;ca en'ge- -

. neral,

. El Fenémeno del delitd'informaticb{j; 

Con la expresidn delitos‘infbrmatiéos“§é~hace~reférenéia a ia'vali
“riedad de actos dellctuosos que pueden ‘cometerse. con la ayuda de-"

la 1nformatica y técnicas anexas. -

‘Existen precedentes que. confiman el nlcance _potencial delictivo
de la utilizacién fraudulenta de las redes de teleproceso Yy de -
los bahcos de datos, particularmente en los pafses de mayor de-~

-sarrollo para fines de control financiero.




‘QAunque resulta obvio el potencial delictivo en el contexto eco=.

: n6m1co, habra que destacar tambigén una mayor preocupacidn hacia 'f‘
la’ vulnerabilldad de los valores humanos y de la soberanfa de -
1es pa:ses que puede implicar la comisidn de estos delitos, lol; L
cual puede presentarse al dejar escapar datos clasiflcados, o ~f?~4

"que debleran serlo, Y servzrse de ellcs en forma lndebida. ,“ 5;

(E,Se manifiestan ya algunas conductas del;ctuosas, auxiliadas por
'el uso de 1as computadoras y atn amparados por ellas, delitos '

 que tienden a encubrirse con el silencio técnico. No obstante,,;

jse observa que os casos de fraude por. computadoras han aumenta  o

do, Y. en general los delitos 1nform&ticos se incrementan en viri7

latudes de la gran difuslﬁn y el cxeciente acceao a computadoras,T

, personales Y baratas.

A continuacifn se presentan algunos Aspaétob de‘este;fepdméhb:’f;»'

La proliferacxén de centrales de cﬁmputo a las cuales se puede“'

'vtener acceso por ltneas telefdnlcas enfrenta la amennza de aet{;u

'*apxovechada por usuarios delictuosos que tratun de obtener in—§

'formacidn clasificada medxante teminales conectadas a tales --”; “

_centros.

‘.7La transferencia electténlca de fondos se ve amenazada, princ£:~:

’ ,pa1mente en los bancos.




e _y'lhlgunos estudiantes dp 1a Un:l.versidad de I)Alton, en el Estado‘: i

:"";,jLOs registrcs almacenados en computadoxas pueden sex destru!dos : o
v»_-‘operando una terminnl con fines del:.ctuosos oomo pasc con 1a -
» computadora prinicipal de la Universidad de Berkeley, c:slifor-
nia, en donde un estudiante de solamente 15 afos de edad des«-_ =

_'t:uy‘o 1nfomaci6n valiqsa.‘

- ~v-‘.ﬂl ;de Hueva York, demstraron la anenaza a la propiadad privada e

o diantes crearon un programa que los- 1denti£icé electrﬁnica---"

g ‘(que represent.a el uso indebido de laa eompntadoras. : Lea estu

;‘~,imnte como- usuax:ioa de alta prioridad en la corporac:‘.dn Pepsi
CO Inc., y obtuvieron control de’ La computadnm principal - -

:kd:.stcrsionando m;a operaciones.

'Los programas que fue:on disenadoa para mstringir el acceso :

‘a los archivos oomputarizaaos pueden volveraa cbsoletoa anta

:‘la proliferacidn de expertos en informttica de alto nivel. ’

Est:a informacisn estaba segu:a antes, cunndo las computado—-- N B
xas estaban seguras a.ntas, cuando las. computadora.s eran to---

dav.ta un misterio. Sin embax:go. 1a cmuputadora y su uso gene
‘ralizado ya democratizc el cr:imen de. oﬁcina, que se hace po-'

- sible a nivel de loa empleados.

.Se’~ ve que el formidable 'poder de 1a computadofa puede usarse pa -
- ra vencer las defensu de. Bu mstalacién. En cmnpntadons int.er,
'a‘eonectadas resulta relativamente facn el envto de otro soporte"

fléqico con intereses ajenos a los del propietario del si!tema innta



f}iado. El SOpOtte loqico puede dar 1nstrucciones al siatema para »ib

‘*Tbuscar, seleccionat Y copiar el acerco de datos que ae tratan de }7  v

f,rohar en alguna parte o en -todo el sistema El dellto pueﬁe
quedar xmpune cuando - el ‘mismo programa pzrata le ordena al sxste

ma remover toda huella de esta operac;én sin dejar nxngﬁn rastro.

- ;TodavIa existen corpoxaciones que contemplan la seguridad de sus:d
,;computadoras tan 8610 protegiendo fIsicamente el recinto en don~"
1 de se guardan.‘ Los’ altos ejecutivos eatan muy agobiados con la ;

:f?compleyidad real o aparente de las computadoras y 84 uso genera- o

 7 1izado, 16 qne hace que, en cierto modo, pequen de negligencia -{:

V'nfinvolutaria.» Eata situacién plantea el problema de protecclﬁn a :
71a 1nformacién, que en el sentido en que se toma " aqui, es en: forgﬁg

'__'ma general,,es decxr con un con:unto de medidas posibles de re~-”

fffglamentarse, para contrarrestar la posible comisidn ‘el delito -:ij“

'ffinform&tico.
_ Tipificaci6n del Delito Inform&tico.’

f Los tratadistas f:anauns tlpif;can al delito informatxco en cua-ﬂ

“rkro clases, a saber-

= Robo de fiémpo de Computadéfa- ié:ﬁaYOria de'iaQVC6mphtadoé‘?h

1gras no funcicnan a plena capac;dad, por lo que e1 delincuen—_;f

{'te puede hacer funcionar un sistema para su provecho perso--* e

. nalo de. un tercero durante un determxnado tiempo sin peli--:,l

vgro aparente para 1a empresa propietaria.




" ‘Manipulaciones diversas:

De entrada-salida: modiflcacicn de 1os aOporte de informa-7‘~

':iT,C16n para introducir cuentas de crédito ficticias, etcétera."

7'jffDe consola. repeticzon de 1nformac;ones concernientes a créu;!?
"'.,ditos, etcétera. '

¢;De programa~° programas de bloqueo para evitar el carte dev-§ S
"*ciertaa cuentas, de daterminacidn en la suma. mayor o inferior,,i"

‘ﬁ”;,de percepcxon de intereses ficticios, de pago de cheques a be}g,~

neficiar;os ficticios, etcétera.

l”Délhardwaféé modificaciﬁn en las caractetlsticaa de‘un/sistef

?%'ma, etcétera. R

- sabotaje: altépaci@n'ﬂé;datos o aestrucciGn material, = -

’ ~~'4:f‘; 3;7Divh1gaéi6h o aprogjécién de datos informatiz&déé, técnicoé‘b o

:nomxnativos, proteqidos por la vIa del secreto.,robo de pro~-;1

. .gramas, venta de ficheros, etcétera.,

? Aﬁarﬁe de Frandia,~los paflses europeés m;é adelantadoﬁ'eh éatg -
.a~,€i§6 dé estudios'soh los de'habla aiémhna. En. loa‘Estados'Uni~—
"i.dos de Amérzca estos ‘delitos txenen una clasxficacibn particular,
‘:EY existe un proyecto legilatlvo para introducir en el cédxgo pe-

‘ nalkuna>aecc16n denomlnada fraude por computadora, previéndose -




'una pena de hasta 5 anos de prisién en 1a comisxﬁn de dichos - ;“;j,—

'Qdelxtos en 1a adminxstracidn. manipulaciGn de datos, robo de
~?}tiempo, destrucciGn de informacxdn y robo de material por ex~= ;3‘

‘nJ tensi6n. L

ni;ﬁ’Como caracterisitac generales de los delitos informaticos se -:;'7L T

gtienen.;;‘

iLas consecuencias econémicas son generalmente ~onsiderables,u
A' 3fcon un riesgo pquuico :educido para el autor del delito ¥ -f1":¢

"f sin violenc1a en la gran mayorxa de los casos.»;f‘

iLa personalidad del aelincuente y la preparacian del delito:’ ‘
'aon muy orxginales, dabido a. la creatividad y sofisticacidn V

v;;técnica necesarias para: realizar tales delitos.,

“,~7 Las cuestiones de culpabilidad, tentativa y complxcidad tie-‘é:, 1“

";“nen un caracter menos concreto gue en lacriminalidad clﬁsica.,}VZJ

- El delito informstico es una realidad sociolégica bien dife-

‘renciada que tiende a convertirse en una categoria juridica':l-‘lf*"°

:especial

‘}iMedidas Pte?ehtiyag, o

'»1Los delitos 1nfom6ticos deben integrarse en un marco Jur!dico,

5que debe llagar a tener no 5610 la carecterizaciéndeldelito -



n si;;sino tamblén senalar responsabzlxdades legélea a,las 1n~»

 ”H§volucrados de los dzstintos niveles (administradores,'usuarios,;7'"' i

f,.proveedores, tECﬂiCOS informaticns, eta, ), y llegar a estable--,([:
5icimienros de penalldaden adn para las: personas que’ siendo direc
/tivos, no se preocupan ¥ omiten su obligacién de establecer conr

_,trolea internos adecuadoa.

\~f'~Las inatituciones ¥ compan!as usuarias, sobre todo de equipoa g

o sistemas sofistlcados de computacién, tienen cada vez m&s inta-' f

: *f:és de proveeree con cualeaquxera medzos a sualcance‘para la po;-f"'

Lfsxble proteccién que puedan adqux:ir, Ta- cual en ninguno de los :

,fcasos ea ciento pox’ ciento exitosn, pero los altos func(onar;as

"'fy ejecutivos tienen normalmente en su ltnea de xeaponsabilidad

: ffusar cuantas me&idas precautoriaa estén a su alcanca y éste, -

: ]po: lo tanto, resuita un punto de interés legal para detarminar;jff"

 len cualquer s;tuac;én juridica que se presente, si hubo 0 no. ne o

ji,gliqencia de parte de los dixectivos de una empresa.

E En la actual;dad, los controles que exiaten para la operacidn de
. computadoxaa tzenen una pxotecc16n menor que otros aspectos de -

k'-la operaczan de trabajo. Al respecto, conviene definir medidasiv‘

‘n;‘p;eventlvas que se pueden aplicar al personal 1nfb¢ma£ico, a lds

" aspectos técnicos de esta actividad, a las considef&cihnes admi-~ -
‘nistrativas entre los usuarios y provegdbtea de servicios y, fi-

~'nalmente, a las relacionadas con el campo jurfdico en particular. =



 fvuprevenci6n de 1a &elincuencia 1n£ormatica, tanto en aependenciaa;a:»é

‘f‘ne&idaéfpiéJehfiVaé'a;fpggéénéi{ l~

0 La comisxdn de dalitos Lnformaticos se origina obviamente en el -;"

propio ser humanoa, Conv;ene pax tantc apuntar, en prlmer térmi—;fﬂl“

no; algunas de 1as meaxdus que. padrian sex establecxdas para la fﬁ!;‘

’vpﬁblicas cOmo en empresas privadas.;’ -

"

:Este txpo de meaidas deberan ten&er a preciaa: los alcances de vﬂﬂfﬁrﬁff
k_ciertas acciones realizadas por el personal directamente invclu-jr
Z"crado en la prestacidn de 5ervicios inform&ticos o por el perso—:f;?\' L

‘nal usuraio de 1os mxsmoa, a fxn de que no quede a dxscrecicn aefg

“glas ﬁreas de personal o de los propioﬁ intereses 1a xnterp;e.u

;;cidn de tales accxones como actos delictivos.

Una- pximera med;da serfa que la constltucibn del "ccntrato de
'bii'trabajo“ con un operador, supervisorde sistemas de camputo, o
."algﬂn otro empleado con-. funciones ‘en la informﬁtica tuv;era -

una importancia jurfdica capital. Naturalmente las leyes ya e
7’ _esttente5 aplicables a contratos. abarcan en. su pertinenc;a -‘

' legal este tipo de. convenios. sin embargo, se necesita un’ en-.;f;f

‘foque jurfdico nuevo y mas amplio, que caractertce los nuevos

‘f’delitOS ﬁ gstablezca_sus :especcivag penalxzaciones.

.- En la medida de lo posible el clausulado de tal contrato de -

,trabajo deber& precisar que funcionea tendrs qua desempenac - :



‘confidencialmente y que acciones serian cons1deradas por la .

t.el empleado, que informaci6n podra manejar y cual debe tratar'~’ﬁ-

‘ 1nst1tuc16n e} empresa como faltas. Cuanto mas precisa sea la o

v'deflniuldn del- puosto por. dasemnenav y mas claras Jas tareas

que deba realizar el cécnico 0. admxnlstrador contratado, se -
'-fpersona contratada. ~Bl mxsmo contrato deflniria, de manera -

‘v'tos de la organxzacidn ¥ permitirle también precisar factor -i'

',como negligencia 0. una Lntencion especifica en caso de conn»-f

a flictcs.,v'

'”computadoras de una negocxaciOn ° entidad, ea de suma 1mpor—-“

tancia evaluar sus caracteristicas mornles como una medxda -

m4s ‘para prevenir los delitos inform&ticos.v '

bv'Con el fIn de senalar camposde derecho dencro de 1a ptactica-

‘de la. informatica, el personal involucrado en el manejo de

o tendrs una mayoxr garantia de que no e cometan delitos por 1a  ao

o explicxta, la xesponsabilidad asociada a cada uno de los pues S

}jﬁal entrevistar a un candidato a tener acceso a los sistemas y‘:“

: equipos sofxst;cados de computacxon, necesitaria tener un cé -

"7561go de dtica como salvaguarda ante 1as tentacionea y posibi;f(‘

klldades que se le presentaran en dicho manejo.




Una segunda medida puede consistir en una adecuada defini--;v;f 
cidn glcbal de funciones de los puestas ae una organizacxdn

‘,que puedan estar en contacto con 1a activiaad informaclca.

: : Esto permite establecer claramente las responsabilldades en

% todo el proceso 1nformatico, ‘desde la- obtencian de. 105 datos 1an 

b.fuente hasta el aprovechamlento de 1a informacldn procesada, ‘

 estab1ec1endo en cada etapa de este proce;o las diferentes b

‘eresponsabllidades en juego, entxe las que deberian incluirse ;

: “F—el acceso a la Lnformaciﬁn pxocesada parcial o totalmente, - :

fzas 1fneas de coordinacidn y autorida& en materia ae seguri-

-

".5dad de la 1nformac16n y. de las xnstulaciones, contactos con“_-afil

f personas fuera de la organlzacién, etcétera.

Una tercei;ﬁﬁedida que indudablemenﬁe cbntibuir!a‘é.mantenéi”f

 ‘una oréanizaciGn éana.y ?ficaz,‘es ia‘ﬁdecuadﬁ cépacitéci6n1  ‘

. del personal gue la ihtegra; En nuﬁéf§sas‘ocasibﬁéé el dea-
conacimiento &a las fﬁﬁéibnesde 1a4o:§anizacidn,rdg compohe§d~

'tes de orden ﬁécnico involucrados en él'préceso,Lo de ﬁétédo{ P

: dos y procedimlentos de trabajo pueae dar lugar a la comi—--l_ 1:"3">i

sian de faltas o delitos aﬁn de manera 1nvolutar1a.

“Una adecuada'capacitacién; en loé~diferéntes niveles de 1a #f‘~

- organizac;én, acérca de las diferentes responabilidades invo;*
' lucradas en el proceso de tratamiento de la informacién (queifi‘
abarcar!a los aspectos técnicos que contribuyen a garantizar"°’

la seguridad de la informacin de 1a institucidn ya sea por.




. medxds”fxsicos, por ejemplo, equlpo especia;lzado en’ el cifra~”t;

do a codxfxcacxbn de mensajes, o mediante el soporte lﬁgico -
‘basxcos del equlpo utlllzado o el correspondlente a las ap11ca
‘ c1ones de la 1nst1tuc16n), Yy un conocim;entc claro de los rxes

gos de difusibn no autorxzada o de pérdlda por deficiencias en

7,y 1as ‘de los demﬁs.

E Medidas preventivas de orden'jutfdico. -

- ‘eéuita de impottaﬁéia'fundamehiél ei est&blécér‘uné‘iibifiéa-f:i
~.eion adecuada del delito xnfomatxco hacléndolo explicito en -

4105 ordenam1entos que corresponda y. pzopiciando las interpreta .

s los equ;pos o sxstemas, contrlbulran 1ndudab1emente a reduc1r ,1
;‘el potencial de comlsién de- Ealtas y mantendria a todos los —f‘t- "f

mlembros de 1a organlzacidn al tanto de sus responsabxlidades,'; T

ciones adecuadas»a.la legislacién en donde se considere neceserﬂ‘

'\Tal act;v;dad debers 1nc1uir tamblén aquellos elementos que en o

';un.momento dado'. puedan modular la’ cmnisian dedelxtos, elemen——'f

tos entre los que se desea destacar la intenczén y la- neglxgen *

.‘c1a o 1mprudencxa.

- ,Tiéné tambiénrimﬁéitancia la‘optimizadidhldellprocediﬁienﬁb ju
‘rfdico que permite~manejér Qituééionéé éﬁ'abﬁdebpregdhtaﬁéﬁterAf~

se'ha cometido un delito informftico; procedimiento en donde -




;los aspectos técnlcoa pueden llegar a Jugar un. papel relevan-

,te;t En ocaaiones podria ser necesario analizar programas es-
ripecIficos de computador para determinar la forma en qugvfué -
“cometido un de"to, y si ékisten o no atenuantes~én su ejecu;
éiGn; ‘De igual manera, la aplicacién o no de normas técnlcaa,
procedimientos ‘de val;dacxdn de 1nformac16n Y legzslacion pue iflé‘iﬁ
fde requerxr de una intensa interacc16n entre el abogado y el v
i espec;alista en inform&tlca a fin de poder determinar hodas ~fwj:'A

1a5 posibles variantes xnvolucradas.

"Se tendria que plaamar en 1& legislacién la ObllQ&Clﬁn de de-— o
: Lnuncxar el delito infom&tico e donde quiera que se cometa.
‘Esto o se efectua en - la actualldad porque losdelzum son a

7; veces dificiles de detectar y atn al ser descubiertos no se fﬁ :

‘delatan porque tal acto implicar!a probablemente para los -

: dlrectivos dos confesxones deshonrosas.

1) 'Que no se establecieron precauciones adecuadas, lo que: ~- .

‘autbhaticamente describe su negligencia contributdria}

: 2) Que resulta émbara2030~pafa la compaﬂia o instituCianAfeé7{"
tada y ello: redunda en pérdida de confianza de sUS clien-~

tes o derechohabientes.

Pero cualguiera de esos dos intereses contrarios a una conve—_

niencia personal ] corporativa, resultan secundarxos ante un'



- intéiéé mayor gué:ééaéi ﬁien’ﬁﬂbiicé.' Al hacetse oblxqatorio.'
el reportar, aunque fuera de manera dxscreta, esta clase de -
hechqs‘crimlnosqs, se hariavtambién un trabajo de interes»so—
,:ciél7que se cémplémentaria con'séncionesladecuadas,'lo~§ué,a

,1afvez desalentarié a’pqtenéialea infractores de la ley.

kEl perxtaje jurrdlco inform&tlco queda 1mpresclndib1e ante la
'presunta comxsicn de un delito,  La 1aent1ficacién de respon-
N i 1

'csabilxdades, presenc;a de: atenuantes o agravantes, gxado de -

?»culpabilidad, restitucidn propicla en lcs término de 1a ley o.

en forma complementarla scn actzvidades que en numerusas cca,:'”

; fsaones rcquerltén la: Lntervencién de expertos en ambos campos, '

f.que 1gua1menta deberanhablar un 1enguaje comﬁn que pe:mita —Ji'f

la apllcachn justa de la ley sin que el componente técnico et
‘ dismznuya su efe;tivxdad, ni constituye un elemen:o_a)enq al

p:QCEdimientqrjuridico.

Es claro que en el momento actual se hace necesarla la creacibn Y

-:¢de este tipo de expertos o perltos mediante el desarrollo de -
la formacmbn y capacitac;dn adecudada en: amhos elementos del -

i blnomio derecho 1nform5t1co.

: Por ﬁltimo queda obviamente necesar;o el establecer sanciongsg :nf

;para desalentar este tipo de crimen, el cual, si se deja 51n -—f»‘

'castxgo podré aumentar y causar dafio sensible al Estado ¥-a ]a



sociedad en general, sobre todo ahora que los sectores pdbli. .

' co y privado hacen un uso intensivo de la infqﬁh;tical R
La Privacidad y la Proteccion de los Datos.

* Planteamiento general:

La utilizacién de ia‘informatiba,‘pfincibalménée eniéliéamPO'Sdmir‘

e nxstratxvo, ha hecho que los sectores pdblico y prlvado puedan e

dzsponer cada vez en’ mayor medlda de 1n£ormacxdn nominativa refe-
' rente a 109 ciudadanos en general y a empleados, ientes. de_una,f'

j‘empresa en el segundo caso.

Si bien antes de la utilizacldn intenszva de la tecnologta de la;'

nformacidn, e1 Estado dxsponia de dlversos regxstros relatiVQS'
a los individuos, lakcapacidad de tratamiento de-la informaczcn.
due larihformética ¥ las’telecomunicacidnés pemiten a 1akfeéha,
posibilitan en mayor medida la aquLSlFiﬁn de datos sobxe los -
‘partzculares, su intercambio, su procesamlento y su eventual dl~’
fusiln de manera relevante, ex1stiendo una deerenc1a en magni——
tud: may considerable entre las facxlidades gque exlstian anterior’y

mente Yy las que en la actualidad estdn disponibles.

El ciudadano normalmente no estd consciente de la cantidad yiyé~f
riedad de datos que sobre sf mismo proporciona-en diversos trimi

tes ante las instituciones del Estado y_frenté‘gvbﬁﬁbs parﬁiéu}é'




; -‘:_es, por ejemplo'. en la solicitud de se vicios pﬁblicos, en el -
'cumplimxento de sus obligaciones como ciudadano por pago de ser

‘ vic105, en las solicitudes de las dlversas lineas de czédito dis»kf

ponibles, en reglstros méd;cos de los 51stemas de salud pﬂbllcb,"f}

“por citar solamente algunos, Y tampoco esta normalmente conscien S

te de. que las actuales posxbxlidades tecnolOgicas permiten que -

*esta Lnformaciﬁn pueda ser. prccesa aﬁn fuera de- las fronteras naf‘i.ff

i

i cionales.

§ El tzpo de infozmacidn por suministrar, los fines a 103 que se -‘
'destina, la posibilxdad de que el c1udadano verifique 1a. calidad{;

de-. la 1nformac16n gubernamentales contienen 1n£ormacioﬁ nominat1 C7"

"va y el marco Juridico en’ el cual poarian tramitarse y/o proce—-A‘:?k

‘sarse en el exterior del paia, ‘datos nomlnativos que repreaentenfj~7f

algunos de los elementos del derecho de la xnformacidn, enlo. --ﬁf
aplicable a la informdtica y las telecomunicaciones. aspectos a
los que en conjunto también se les conoce como privacidad o con-'

~£idenc1a1idad de la informacidn xndlvidualizada.

fﬁlﬂtérmiﬁo priv1cidad en.Gltimo énélisié,dsugiere tratar loé dé-v_ 
: tos de los 1ﬂleIUJ“S a. través de la censura, es decir lo que se"?v

puede transmit1r de estos ‘datos.

‘Es urgenteque se reestruccure la 1egislaci6n actual para proteqe:>

un” derecho inherente a 1 naturaleza humana y asimlsmovigilar rela-

. cliones legales entre su:eto de derecho respecto -al uao de los dan °;'

tos nominativos o personales.



‘Naturalmente, en un principio, surglré la. necesidad de numero--fF‘
‘ sas decisiones sobr» la conducta legal a seguir, la- implementa-A;ﬁ
cxdn de procesos deseables, Lnstructivos, reglamentos. asana——:
'ciones, especificacién de actlvidades, capacidad de perxtajes y

finalmente leyes y c6dlgos, tanto ontoldq;cos como étzcos, so—-.‘

‘bre los deberes, sobre oblxgacionea morales de 105 quetos de:—.fF‘_ i

'_detecho.

' Por otra parte se presenta la cuestién de si hay que extender —211
’iel concepta de la privacidad originalmente vxncu‘ado con la Vift;
‘da prxvada v el respeto de la personalidad e 1ndiv1dualidad de -
flas pprsonas natuxales, para que se 1ncluya también a las perso' 
"nas mcrales, ¥ en particular a las ampresas, y los inte:eses 1a 
tAmos que ellas podrén tenor en mantener un &mbito de conflden.
cialidad respecto a ciertas informac1ones que les conc:ernen. -
es decir 1nformac16n de caracter interno sobre aspectos de rele

vancia para gus activ;dades.

"Aﬁn‘én el caso de gue se niegue que personas morales podrzan'te~
“xner una prlvacidad o alqo analdqico, el concepto de la proteC*-‘
cidn de los datos que se maneja paralelamente con el concepto de‘
la privacidad, lleva a la pragunta‘si ne pueden existir ot:as‘~—: 
'cl§aeé defd&tos*diferentes a los de cardcter nominativo Jipeisdkl

nﬁs'qdb mefécen ser prOtegidaérjuntp'cpn éstps'o\a través Qa 1@4”\
gislaciones y reglamentos distintos.  Cabe seﬁalar que vafids ~f"
pafses europeos ya dieron una respuesta afirmativa a esté preghgv

ta extendiendo la proteccibn, garanﬁizaaa en sus respectivas le




'ﬁi.Vanulados con la seguridad y soberania nac1onales y la vul—-

: f;pr;ncipio la proteccion de los datos de cualquzer caracteris?f'

' ijﬁjuoa tranfronteras de datos, destacandose los aspectgs :elatl

T yes de prtvacidad, a los datos de las personas morales.v Pcffrff"

‘otra parte,partlcularmente en Suecla, ya se cuenta conzegulav

cxones motivadas por. leEISOS aspectos de xnterés nacional -

_nerabllidad de la socledad informattzada, que 1nc1uyen en --[ 

'tmca, sean personales o no, ya se refieran a: personas natu
.,rales. morales o a otros aspectos, en la- medida gue. esto -pa- s
f*rezca necesario para log. intereses nacionales o soc;ules es~j*t«'f

pecifxcos en cuestxén.

kAspectos Juriding;h

,*En e1 terreno juridzco conviene destacar algunos de los ele-':; i“

'mentos ‘generales que deben colaborar al and 1ﬁiﬁ de 103 flu&a5~ 

vos a larproteécién de los datqs,Alaé ménifgsgdciones délﬂ@e-
:echo_én cada uno~ios Estadoé prodﬁcﬁdres de‘datds o pfoéééé%
dores de informacioh‘y las pautas de derecﬁo‘intérhaciohaly -
_xmprescxndlbles para ubicar el pzoblema de los flu:os de: da;~

tos transfronteras en su dxmens;dn 1nternac10nal.'

Queda sobreentendido que 1os aapectDS'jurIdicos‘defla privaci—
dad de la producci6n de los documentca personales ya senalados
“en el punto anterxor forman parte de la: problematica jur!dica

general del fendmeno de los flujos de datos trqnsf:onte:izados;




. ;De hecho, lon dos 1nstrumentos (la COnvenc16n y las. lzneas direc;,f"

'-ﬁ»ﬁjtricas) elaborados por el" CE y la OCDE pueden servir de modelos %

T‘E‘ﬁ'Las ncrmas juridicas del Estado pueden generalmente colaborar a

ﬂ;“para instrumentos de derecho internacional mas amplios que aba"4jf5i9"

lkl'quen el fenémeno de los flujos ‘de datos en su conjunto.

jﬁormds Jurxdicas Internas del Estado.

i

‘f”ﬁdelimitar el ‘control - de 105 flujos de’ datos, el cual puede con~ fif1‘7>7

'f;sistir en: el establecimiento de normas para la colecta de da*os S

‘ _ ‘primarios que’ se van a someter a tratamientcs en el exterior, at

,rnnrmas para la entra&a y/o salida de: datos, autotizacion previa,1"f

_jaormas para garantlzar la observanc;a del régimen jurid1co del

,Estado Propletario de 1o9 archivos que se. transfieren a otro ~u7f' B
Bstado y en el establecimiento de un régimen de derogacioncs del"“"

*_;régimen general

“~Asim15mo, no puede dejar de recanocerse ‘la po51bilidad de los =
1efectos extraterrator;ales de 1a1egislac16n intexna ya gue un - l 
‘;fEstado no puede e]ercer accidn coercitiva en otro, pero - si pue-"
. de hacex uso ﬂe xeglas Y extraterr;toriales. Se puede atribuir" :L1;
‘ fefec;os‘axtraterritoriales a‘las reglas que-prevean-éaﬁcioheé -'
';fpaia'laé infraccioneé a iasleQMJaciones de proteccién de. datos;; “
'_ademas, esta el hecho de que la- reglamentacmn a nivel nacional

—ngqutzma desde luego, puede ser un iactor complicadot.




" Derecho Internacional,

En materia de derecho internacional puede conaiderarae que un -
»';pranclplo de carscter general, como el de la no intervencidn en
‘rilos asuntos lnternOs de lom Estados. no s sufic;ente cuando sef

‘,thrata de flujo de datos transfronteras.

o Si se supone que: la libertad de informacxﬁn incluye los. flujosvfé'
: de datos y no equivale a una permisividad absoluta, la accidn_
del Estado puede 1mponer limitacionea en. czrcunstancias norma«j

~1es., Las medidas del Estado deben £undamentarse en las fuen--»'

‘tes. de limitaciones de la libertad ind;vidual. no han de ser *Q‘V 

:discriminatorxas, ni 1ndxv1dua1mente ni en el plano de las re-fj
1aclones econﬁmicas nﬁammmdandes" y la accidn del Estado debe ;
’ emprenderse de “buena fe" "En circunstancias anomales, como

en sxtuaciones excepcionales que pongan en peligro la segnrx--:*

B dad de la nacién y cuando se producen violaciones,de los~dere-'a

' chos de un Estado por otro, las represalias pueaen involucar -

‘los flujos de: datos transfrontexas.

7_ Por lo tanto, un regimen internac1onal sobre la proteccidn de .

. .datos debe tener como. condiciones.

- LCohtenér‘dn cotpﬁsfminimo de reglas de protécdiﬁn‘de datos
aplicable a- aquéllns gue son objeto de ‘los flujoa de datos g

) transfronteras.




; Deﬁa,deteiminai—ia éonfidéhéiéiﬁda&f&e iaé.ﬂggOSg

- ‘Dabé'ccmptender‘obligacionés en materia de'segutidad,_mhteriali,ﬁ

vekBeniea. oo

i -],Debc referitse al acceso privxllgiado de: los Eatados extranje-l S
‘”ros a los archivos y aatos qua les concierneh, en la medida dleQ B

.. Bu cpmpatibilidad con La sobetqnxa y»seguxidad,del Estad935

- ‘Debe cousiderarse el p:ohlema de los conflictos ‘de leyes y Ju—_f :

v‘risdicciones en matetia de proteccidn de datos. o

?i;behe posibilitar una armonxzacldn en los 6rganos ¥ azstemaS‘v, ~7l"
e control de los flu)os de datos tranfronteras ofreciendc -

‘quizaa férmulas de asistencia entre las auto:idud pertinentes.

La necesidad de dichd régimen internacional résaltu cl&ramente ¥;Q:Uu'
puesto que al revisar el consenso internacxonal, se hace sentir

la 1nqu1etud en muchos paIses de que solamente a‘gunob mantengan

una capacidad residu&l de datos, acentuando as! cada vez mas al ”k_ﬁ‘

subdesartollo de alqunos de ellos.

 'E1 comercio de. datos, provoca 1a diferencia entre paises ricos
"en datoa y pobres en datos, lo que establece una desigualdad de
Qpcién 1gga1, ‘ante cualesquier conflicto que se presente.‘,Dg

aht la,impariosa'neceéidad de legislar para 1§ proteccitn y =~



'3;evaluac16n de 1os derechos del ser humano y de las naciones, -

estrujados en medio de este comercio.

Péra establecer'un nuevo ofden juridico‘mundial, 1a'tendéncia
natﬁrél muy posiblemenﬁé sers él reestructutar lbs priﬁcipiOS
ilegales entre paises, los que se ofrecen vagos y paralizados,
‘1nclinando lo que dehera ser la pureza. de los principios juti—

: dicos, hacia una anarqufa injuata.ﬂ

Oe continuar la xnercia leqal, eatos principios frustradoe en -

derecho.»tende:an a convertirseAen irrevers;bxes Yy es ablecidosg

FAdemas, si 1as esferas Juridzcas y pol:ticas en el xntercambxo
comercial znternacional continﬁan iqnorando que 1a armonIa aola
mente se producira dentro de un sistema de derecho juato y equi
11brado, entonces esta ignorancia ubﬁlica provocara injusticlas
: ’legalizadas por la abstencmdn de las partes afectadas, las cua-

les en su mayoria forman parte del Tercer Mundo.

Para evitarla distorslﬁn Y el abuso en materia de inform&t;cal
‘se necesita aprobar prlncipios bﬂsicoa, ‘como una verdad funda-
‘ ;mental para todos los particlpantes y de ahx naceran loa postu

: ,lados juridicos.

La‘posiciqn'fundamental_dg los pafses del Teréé:vyundo debé”éer;




: el redhazo vigoroso de las dos propuestas extremas, es decir por 

“un lado, el criterio 11beral que reclama la: elxmxnacibn completa
de cualquiez regulac;én jurfdica o adminlstratxva que atente con
‘txa el sacrosanto prlncxpxo del libre flujo de 1a Lnformacibn =
(ignorando los efectos perversos Yy nefastos que tlene cuando se, :

f>con3unta con. los intereses comercxalesdominantes), y por el otro,'

'el criterio autocr£t1co o hasta.. stalitario de un control estaﬁf-,

* tal dominante o complego de la-informacidn y de la comunicacién. -




}LA DESICION DB SUJETAR A CONTROL EL SOFTWARE, SOLUCION QUE

SE LE DIO A ESTE PROBLEHA

" Introduccion.

' ;El uso de 1a informatlca en el campo del derecho, desde el puntof‘ 5{,_;ﬂ

1 :de viata técnico, ‘es semejante a la aplicacxén de la inform&ticaﬁw},)_f'

'en 1a medicina,econdmia o cualquier Qtto campo,‘

o La capncidad de las computadoras -para almacener varios volﬂmeneslfifF'i"

de datos, que fIsicamente podrian ocupar habltacxones completas 5

de documentos, asi come la rapidez de pracesamiento para reali--llfi g

;Qzar comparaclones 1sgicas, bﬁsqueda de aatos especificos e inclu}
,Bo 1a regolucién de- problemas bajo condicionea preestablecidas,
les otorgan a los equipos informaticos una gran importancia ‘den-

".txo de nuestro medio, .

',Las necesxdades inmedlatas} encuadradas en el presente y en: el i B

corto plazo, va han demostrado la necesidad xmperlosa de contar f}

_£on un marco. Juridlco en el cualapoyatse para hacer v1able 1a 1m e

i plementac16n de poltticas de inform&tica que el pais xequ;ere.

Lk Actualmente, al existir una laguna jutidica en 1a materia, afec- w
-ta, si bxen en diferente medida, a todos 109 involucrados en’ el

desarrollo naqunal de la lniorm&tica, princlpalmentezy'




, ;a)‘ Al sector pﬂblico, ya que a travéa de sus diversas dependen-; L
cias representa al uvsuario que m&s consume bienes ¥y servicxos -
) informaticos y gue. por lo tanto esta ob11gado a respetar c:ite~~

iy rios y normas para. la adqui51ci6n de estos bxenes, en su g:an ma

) fyozia zmportados. y adem&s a tratar de hacer un uso eflciente y

' j’t1va.:A,

- rac;onal acorde a 1aa premisas de la- actual Reforma Administra--: '

7:b)i Al sector oferente, que esta constituido por el grupo de ---ﬁ.‘i

f‘yproveedores de hxenes Y. serv1cios inform&ticos, en. tanto requie- 3

‘ ‘f;ren da un marcc ob;etivo para atender sus neceaidedes de importa~:7~~

A vci5n de equipos y xefacciones; apayarse en loa est!mulos oficxa-
les que el gobierno puede ofrece:le, como en. el casc del Prog:a--i

| " ma de Fomant.o para l1a Manufactura de'sistemas Elecerdﬁicos de,cég;,'
:’;;éﬁto; en su interacci&n'comercialfbbh otr#sempreéaa, por ejempio}

cuando pretendan eatablecer conversiones con empresas extranjezaa,

 94ila contratacién de llcencxas para la transferencia de tecnologia,,'

":f uso Y explotac;dn de patentes y marcas, etcétera.

ey A los clientes o usﬂarzos que deberan cuidar que 1a contrata-‘
oy cién de equipos 0 servicios responda xealmente a sus necesidadea,
sin pgr;gicﬁo.de-una sztuacién‘mu:uamen;e favorable con’ sus pro-- ;f

‘veedores.




v,>cipiente industria nacional, regulac16n de 1as importaciones de

ﬁ’Los aspectas enunciados anteriormente, implican desde otro punto('

: de vLsta la necesidad de una coordinacidn interinaeitucional en—jf,‘ .

b',txe la dependencia -de politica 1nformat1cn, en este caso: 1a Se—l
,kcretarza de Programacién y Presupuesto, con las dem&s dependen—-l
 cIas oficiales, que por sus atrxbuciones cuentan con mecanismos
~.directos para normar la actuacién de las empresas del sector ofe'
5rente de bienes y servicios informéticcs como es- el caso de ‘1a -

Secretaria de Comercio y Fomentn Industrial, entre otraa.

v Sin ‘una verdadera coordinacidn entre esas . dependencias, cazece -*f o

de viahiltdad 1a aplicacién de polfticas de informﬁtica en cam-—f; :'

'j‘pos tan importantes, como 1a nozmalizaciﬁn técnica, no solo en - SRR

: e1 seno de ‘la: Administraciﬁn Pﬁblica; sino también apoyo a la in;177

V‘estos bienes, el fomento de las exportaciones, la aplicaciﬁn de L
 pxogramas sectorialea o nacional para npuntar la demanda de xe--ai}
7‘cursos humanoa calificados en informitica, la regulacién del pa—fv
L pel que juaqan en el mercado lasg empresas con inversidn extranje~
j;:ra directa,_el establecimiento de una sb6lida capacidad autdnoma :"
S?en el émbito de la informitica y de las tecnolagfas de informa~i?'

cién y en genenal todos aquellos aspectos que forman parte de ~

“°fi‘una golitica integral ¥ congruente que pemitan regix el desarro L

' f;llc de 1la 1nform&tica, en beneficio autom&tico del pais.
=m;;No pexﬂamos de vista, que igualmente en el plano internacional -',

;es urgente resolver las laqunas que en’ materia de derecho ha proir

T ‘vocado el pmg:veso técnico de la informatica, aobre b:do lo xefexmte




al. flujo de datos transfronter;zos,derechog de autor, actos frau“',

‘ri'dulentoa utilizando computadoras, privac;dad y derecho a la in-- FS Y

, formacion, que tamblén tiene una gtan influencxa en nuestro pais,
"sobre todo si exzste conciencia del xmpacto soc1a1 econémlco Y

polit:co que la xnformatxzac16n de la sociedad tendria de una ma- .

’ 'nnera mis profunda en la medxda que se extlenden los efectos de 1a :

'revolucldn tecnologlca de la Lnformacldn, de la nueva revolucién‘ SR

'f;industrial que ya se estd presenc;ando.

En la actualidad el Gobierno de la Repﬁbl;ca Mexicana, ha consi-7
: derado los antecedentes mencionados, y ha tomado resoluciones al‘

',respecto, que si bzen no es- todo lo que esta xndustrxa tequxere,

"Asi ayuda a avanzar en su desarrollo. Algunas de las resoluciones

. Que ha tomado el Gobierno, entxe las mas 1mportantes, se: encuenn-, e

‘;tran.

l.- Lla. proteccxdn de 105 programas de. c6mputo a través del dere~
cho - de autor, como obra 11terar1a ya que anterlormente el
software se encontraba totalmente desproteg;do, y al acecho .

. de 105 “pxratas del software”. (20).

- 2,- E} megoramxento de las politicas de informatzca. relativas '
: ar los contratos que los particulares celebran con el gobier
© no, ya que ahora, ambas partes pueden convenir abiertamente,

cbre el clausulado ‘de dichos contratos.

(20) Diario Oficial de la Federacifn del 8 de octubre de 1984.




.,3.é' El progréma de,desafrollo Tecnolﬁgico dictado pbriei'seﬁor‘
. Presidente Miguel de' la Madrid Hurtado, en el due se obsegr‘;

: van las'pbliticas gubetnamentales ante esta materia.

Ahora bien, hasta 1985 estd en‘proyecto'una—1égislaéi6n>que com~
prenda los diférentes aspeétos de la i@iormatica, sin Qué avla —;
‘ercha'se haya dado a conocer $us caracteristicas brincipales de -

“aplicacion.

.con esto, el Gobierno ha dado soluciones prcticas, a veces, para.
“la comercializaci6n del software, y asf proteger~lafeconomfé;de1¥

paié.




V.- NATURALEZA Y COMERCIALIZACION DEL SOFTWARE.

. Bste tema no:es muy extenso, toda vez que es muy poco el desa- .-

rrollo que ha tenido esta industria en México y su comérciaiif‘

" zacitn generalmente es de un solo tipo, ya que ha -ido tbmahq°,1,wf,~

un concepto general por las industrias dedicadas a esto,. .

' Primeramente, sefialaré la naturaleza del software:

1.~ BIENES TANGIBLES VS. INTANGIBLES: S

 vons1dero que el sortware, como ya he explxcado Y ahundaré mas

’ adelante, es ;na se:ie de algoritmos o 1deas concatenadas que
 :en forma sistem&tica “llegan a un determinado £fn en mucho me—?ﬁ
'nor tiempo cuando estos corren en una maquina computadora espe
:ialmente'diaeﬁana para ello. Como vemas, una computador; y"
‘un §rograq?»dé cémputo no es- lo mismo, Eodriamos decir Que'el.

| programa de cSmputo es el que le da razén de ser a la m&qﬁina.

As{ las cosas, vemos que el programa de cOmputo es algo intan-~
 §ib1e que estd contenido en un éopotte material tangible como

puede ser un cassette, diskette, etcétera.
« Podrtamos compararla con las notas de mﬁsica que se: encuentran-~’

contenldas en un disco y que en una forma sistematica producen :

una melodfa cuando el disco es puesto en un tocadiscos.




'f{'o algoritmcs) que se encuentra dentro de un. soporte matetial ]

‘Basta ese ejemplo para hacer ver la naturaleza del programa de

'” c6mputo (software) y asi estar én la posibilidad de adentrar—-

nos en su forma de camercialxzacldn y sus repercusiones ‘en el

marco legal Mexlcano.

Como resdmen, dlremos que el softwara es algo intanqible (Jdeas i

f tangible que es ‘un dlskette, por eJemploﬁ_:yr

i

. 2.- TRANSMISTON DE CONOCIMIENTOS VS. DERECHO DE USO.
.-;xbge~ée”entiend¢ por una transﬁiSicn de;cbanimiéhtbs?.b"ﬁ
'  1En mi punto de. vxsta p&rsonal, aons;dero que se transmiten cono—~?*

cimientos, cuando alguien es expreso sabedor de ellos y loa otcrgai‘—

‘& otro que no los tiene, por medio de diferentes 1nstrumantoa.

Una vez manlfestado mi concepto de transmisidn de conocimientos,~-
" me avocaré al estudio de la comercxalizacidn del software en ==
néxlco y como las autoridades’ reguladoras,'observan este fenome- =

no.

 Ejemplificaré nuevamente un acto jurfdico éh‘reiacidn §;fsoftwa§e£

La empresa X" ha disefado un pxbgtama ﬁe,ccmpﬁﬁo con,?lléuﬁlyha




f,éf_ha reducidc cons;derablemente sus eqresos.

7fgf‘comercializando el programa “de: cﬁmputo.

'vg;fcar con el Director de la empresa "y buyo ob:eto social es: el

‘;‘i_ﬂtxl optim1zar su administracldn.

l[optimizado el manejo adminzstratlvo xnterno, lo que ademas le

‘Una vez que esta empresa "X" tlene bien implementado el software,‘. “

-se le ocurxe al D;rector de ésta quc podrfa obtener ganancxas,-‘ﬁ

iEl mismo Dxrectox de la empresa "X" comienza a entablar platl—

“mismo que el de la empresa 'x"; y por lo tanto le serta muy - vi

. 5fSe efectﬂa un contrato de lxcencia de usa scbre tal programa, g

,Tdonde el licencianﬁe aera 1a empresa “x" y el 11cenc1atat10 la TR

,empresa YTy 1a dnraclén del contrato es de dos anos, por lo - k
) que el 11cenczatario podria obtener beneficxos de ‘tal: programa

| durante tal térmlno. Concluida la vigencza &el contrato, el -

»ilxcencxatarlo queda oblzgado a devolver el software utlllzado y

a certificar que no tiene mis copias del mismo. o

: Visto lo anterior, se deduce que Jamaa hubo una transmisxén de
B conocimientas, sino un derecho de ugo del proarama a través de o

un contrato de licencia de uso.»




‘fjadebxdo a. que el licenciante diaena un pzograma para un fin espa =

i ‘sabedor al licenczatario, s;endo entonces que si éste ﬁltxmo -

.~ LIGENCIAS.

3 E“ este apartado, senalaré las principales clausulas de los conél .

éftratos, asI como una breve explicacxén de las mismaa y el porquéf

‘,de sy existencza.i,‘:.

;“j Definiciones. Esta clausula es debido a queyfuchas personaa nd"”
"1conocen los términos indicados en los contratos, 8% ea pues QQe :
v"se explican para que en lo futuro no ae pueda invocar, en: caso -
vifde un litigio, ezror o dolo en la firma del mismo. Igualmente,

: jpara el caso de controversin, que el juzgador entienda loa t6t~" e

}Eminos._;

L Descripcidn de los productos y sus funciones.— Esta clﬁusula ea :

.cIfico, que es el indicado en el conttato Y. aaf hacer expreso -

. lo destxna a otro fln diverso. el licenciante no serd responsa~_;

ble de cualqu;er dano causado com el programa.

Cargos y pagos.~ Como en-todos los contratos, dcbe existir una

cohtrapréstaéidn.
g } Y,!

K Derecho de reproduccxbn del software.- , Si limita al 11cencia~

f tario a usar lo pactado, estableciéndose penas convencionales en‘

T la miama cl&usula, para el caso de incumplimientc.



; ”§:6§16&&& del ébftﬁéié;n Se dellmlta el dueno del software, ex—f5‘ RIS

pxcando la naturalnza del contxato, evitando asi futuras contro-
“‘versias, para el. caso de ‘la devolucian del mlsmo al propietario

v de los derechos de: autoru

;Proteccidn del: programas oturgado en_ licencza. Con esta clausu- ‘1”""

‘f'la generalmente se obliga aJ licenezatario a no sumin;sttar el ";iﬂ; ~: 

«f!programa (software, en forma alguna, ni a ponerlo a dlsp031C1Gn 5 ‘

- de terceros ¥ limitar al mxsmo usuario a conservarlo como. informa':"v
'cién confzdencial, amén de 103 manuales de operaciones Y demas dOii" .

"Lﬁlcumentos relativos al producto.;f”’

?fAsimismo, se prohibe al usuar;o el cambiar el software de maqulna,

 ‘7,Lesto es, debe szemp:e permanecer en 1a mﬁquina para la que fué con

f‘trataao ¥ no en otra,

-'Duraciéﬁ.- Comd en cualguer otro cbntrato{ siempre'se pacta*el -

‘25 ;térm1uo de 1a 11cenc;a de uso, y generalmente se. obliga al usua-- vl

_rio a ‘devoler el software al 11cenc1atario, quard&ndose para 51
la prerrogatlva de poder verxficar si el usuarxo no obtuvo copias L

‘de éste.’ :

’Indqminizaciﬁn en m&ﬁé:ia de paténteé Y detéchos‘de'autor.é *ESté,

kfkclausnla es’ obligatoria por la 1ey de la materza, toda vez que en '
:-caso de que el licenciante no tuvxese derecho para lxcenciar el -

- programa y el usuario fuere demandado por asi hacerlo, el licencian



glte tendra que responder por cualquier danos y per.uicios causa-y

’fdos al lxcenciatario.

‘Garantfa.- 'Esta ¢1aﬁsﬁ1a ek igualmenté 6blldatotia,'£éntb en
'vLey de Transferench de Tecnologia como en orras leyes admtnis-f S

'crativas, como por eJemplo la Ley Federal de Prcteccidn al Consu .,57”" 

fmidor, entre otras.‘

};Se tendr& que garantizar el producto contxa ‘mano de obra ¥ mate-;f

‘riales asI cono de ‘s correcto aervicio que de al licenciatatio. ’

,_.En eatas clausulas se delimxta la garant!a, en cuanto a que fué
disenado, ya que muchas veces, el usuar;o pretende darle fines

0 lrcitos al mismo programa de cémputo y en este caso, el que tenj5f}a

‘dria que responder por cualesquier danos y/o perjuxcios sera el

ptop;o_usuario._'

3{Cesz6n. ' Generalmente se conviene que cualesquier ceazdn del con-‘
trato o los derechos del mismo, as! como cualquier cambio o modi—-
ficacidn de sus cl&usulas, deberdn ser previamente autorizadoa por

e1 licencxante.,;,

fNotifxcaciones.— Se establecen los domiczlios de loa ccntratances :

Yy usualmente el domicil;o del licenczatario -es: donde sera usado

:el programa de cdmputo.




”Eeéiéiﬁcidh”ag;;gggie ¥ jutié&iécidnl?,”Cémb‘én‘todés‘iqé'éqn#>
tratos}vaé ptevéé‘e1 incumpiimiento pot‘aiguna de iAs p&rtes Yy
- se égﬁablege”que leyeé serah épiicables a ia.controvérsia;hsi
"¢dmo_los :ribunalés competentés para conocer dg esta, hacisndo
“ési‘las pattés; renuncia expteéa del fuero7o jutisdicciﬁn qué'
.pudiere corresponderles en razdn de sus domicillos presentes o

futuros.

Fecha del contrato y cuando empezar& a surtir sus efectos 1e~

'qales, nsf como - las fxrmas de- 1oa contratantes.

3
U

AR o vs::'r

”»

En cuanto a las'véﬁtas del/édftw&re, en la actualidad no es pfac;,‘

~ticu'reitetada el gue el propietario del programa de cémputo tras

pase sus derechds de comerciallzacidn,~peto en caso, de ‘que asf i

fuera, las cl&usulas en los respectivos contratos, son los que a -

cont;nuacién se enumeran-

a) Quien es el duefio legftimo del software.

b) 'Protecc,mn al comprador por parte del verdedor en caso de que .

fel primern al: usar el programa invadiera algﬁn derecho de - ”

autor. T LA e - : e S

c) - Precio del prodrama,




, 65fuédn§iohes y}éspecifiéééiénéékgéqnicés"déiiprqg:émg.f’%

e): Entrega del programa. =

.Estas clausulaa, entre otras, son 1as mas "usuales" en esta ela- -

o Be de. contratos, ‘que reitero, son’ muy raras veces llevados a ca-

‘irbd,3, Sin embargo, la Ley de Transferencla de Tecnoloqia y su e

B Reglamento respectivo preveé la obligator;edad de 1nscripc16n de;,‘:" :

B xales contratos, a fin de que estos se perfeccionen y: tengan la

‘,‘validez legal requerxda.

5.~ MANTENIMIENTO.

'<fLos contratos de mantenimxento del p Ogtama de cﬁmputo contrata-;i]‘.

r‘ﬂ'do ‘son: muy usuales, toda vez que al adquirente le intereaa muchov

:5_que BU programa esté actualizado y a.la vez gue sea correqido, -

en su-caso, por personas ‘que tengan conocimiento de la materia,

G ;estando obligados a hacerlo cuando sea requerido por el mismo - ,

usuano .

‘—;EnJié'mayorSa de’las’védes, cuando ‘'se celebra un contrnto de li-
cencia de uso de programas de cémputo, también se celebra el re~

lativo al mantenimiénto del producto, ya que. 8l ‘bien dlcho pro--
'ducto tiene una garantia explicita en e1 contrato de: licencia, -
"ademas de que con el contrato de mantenimlento. el licenciante
queda obligado a mantener actualxzado e1 proqrama y a coxregirlo

',chando asi sea necesario, med;ante el pago da una’ contrapresta-—



‘ci6n por parte Qelr;icehéiaﬁéfiégf"‘

Igdaimenté, cabe enuhciar que éI‘Reglamehtd del ctdéﬁamienté'; RS N

' 1ega1 antas citado, crea la obl;gac;dn a las partes para que -
' e1 mismo contrato sea 1nscr1to ante el Reqistro Nacional de -

 wTrans£erenc1a de Tecnoxogia.kﬂfﬁ

KMas adelanta, explicaré los aspectos legalas dé estos contratos, Fa

~-,bastenos saber en este uapStulo,llas dxst;ntas maneras de comer

: c;alizar el software.~‘




‘LA NUEVA LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: =

1, ANTECEDENTES:

\ Abundaré un’ poco mas Pn el estudzo de estn 199151&016“, en virtud «'

~?Tde que es la que rige la transferencia de tecnolog!a actualmente.~

3 Primeramente, me avocaré al. estudlo de las regulacioneafjurtdicasl‘*"

"que se acercaron a la ley actual, y que dze:on pauta para 1a’ pro- e
‘ mulgacion de 1a misma. T |
,:Como ya mancioné anteriotmente, en otro capitulo, hasta los ini—-

: cios de la década da los setentas. la adquisiciﬁn de 1a tecnolo- :

o wgia se llevaba & ‘cabo practxcamente sin intervencidn alguna del

kEstado Mexicanc, y ésta era una de 1aa razones m&s zmportnntes pataf
qualps;mopxetarxos de la tecnologia pudietan cometer tantos abusos
Cen pérjuicio’de,iavindustria y_de'la econqm!a del paIs3eq‘£u conjug

to..

Los Qn;cos controles exlstentes (1950-70) consistian en el ejerci—
clo esporadico de las facultades concedidas ‘a la Secretatia de —
‘Hacienda y Crédxto Pdblico, al investxqar, exclusivamente para efec
tos fiscales, 51 se Justifxcaban las deducciones de los pagos de ~

regaliaa 6 asistencxa técpica realizadas po: empresas establecidas o

?en el pa!s.




g sarias a mediados de loa anos cincuenta, se observd un primer in-ﬁ'
tento. del Estado de intervenir en 1as cuest:lones tecnoléqicas, se

establecid un criterio para rechazar aquellaa solicitudes ( de -’ |
a:cencionea fiscales )} en las que se. manifestaban pagos que exce-

» dian al 3% de las ventas netaa de: 1as empresas. (21)

,Este cx:iterio 8e difundid ampliamente entre los pzoveedores fora!-

"'_»Con ia: adopcidn de la Ley de t‘cmento de Industrias Nuevas y Nece—{ e

'.Jneos de tecnologia y 1os ‘condujo a la. errdnea convxccidn de que -.‘.'

en México cualquier tecnologia podia venderse al 3% de las rega-i' S

lfas sobre ventas netas. ,7.

'Igualmente se 1ntrodujeron limit:aciones por la Direccidn General-i-i

‘ de Industrias, dependiente entcmces de la Secretari‘a de Industria
g 'y cOmercio, xespecto de 109 pagos de. regalias o asistencia técni-y :
ca que llevaban a cabo aquellas empreaaa que solicimban progra ~
mas de fabricacidn. SIn embargo. en ningdn caso se juzgaba la tec
mlogia a traves de un _analisis costo-fbeneficio para la empresa i
.‘féck:é'ptcra Y Apaxar la eco‘nomia nacional, sino"que normallmente; se a~

cudfa a la iégla de establecer el 3% como. pago mdximo de regalfas.

_Con":ines prdxi\ocionales, la Ley del Impuesto Sobre la Renta esta-:

Vblecié un tratamliento impositivo diferencial para 'los ingr‘é.';os -

o 7provenientes de la prestacién de asistencia técnica y para aque -

‘1los derivados de la concesitn del uso de patentea o de marcas, -

‘yllamadqs» "pagos de regal:as".

(21) s, wiaczek M:Lguel M. Bueno Gerardo y. Navarréte Jorge PHuardo, !.a 'D:ans-' :
ferencia Intemacioml de 'mcmlogfa El caso de México F. Qntura Ebo- .




msta' dicienlxe de"mo, los mos xecibidos 'pm: los prweedores o 'corr:ep- i
' 'to de usistencia técm.ca, estaban aujetos a una tasa dnica deli-’ o
20% sobre sus ingresos (22). en cambio 103 pagos de z:egalzas em-ﬁ :

'taban sujetoa 2 una tarifa progresiva igual a la del impuesto -

‘_global de las empresas, con 1a tasa marginal mixima del 42%. :

5 'Con lo anterior, 1n£inidad de empraas otorgantes de tecnologia, -
‘no hacIan una real difetencia entre "Asistencia 'I‘écnica Yy loa -
"C'ontrntos de Regalias" en- virtud de que el Gobierno Mexicano - i
o habia apxobado el pago de. Mpuestos por tales conceptos diferem-

temente. ES decir, el pago: de impuentos por aaiatem:ia tecnica ‘- e

’ era mas bajo que el derivado de los contratos de regalrus, por- -

e lo que dichas empresas incluIan paquetea tecnongicos" en los -". S

’contratos respectivos, que abarcaban los doa conceptos. menciona-i, i R

doa, aduciendo que se. trataba de una real asistencia técnica -

‘ f_con accesorios" y de esa manera eludtan el pago de’ impueatcs.f S

, ',Posteriormente, la Secretarfa de Hacienda: v Créaito Pﬁblico, -l

v:lendo la inutilidad de tal separacidn, equipaxﬁ los pagoa de - 5

regalIas y asistercia técnica gravandmos enun-42% irdifa‘a\tenmte.

Bstos estudios b4 otros realizados, tanto por. organismos pﬁblicos

"como privados, contribuyeron a concientizar a los sectores invo-

.lucrados en el proceso de traspaso tecnoldgico, acerca de 1a ne- .. o ‘

: cesidad de establecer una polItica tecnoldgica a nivelmmiial que-:‘ P

- —1'(22.),'1\:}:16\110’41} ‘de la Ley dye1~’nnpuesrtc. ‘So'tvir,ai-'l’a’ 'Réhﬁa;'




- ine uyeza a”regulac:idn TJ.eqe\]. de dicho proceso y constituyemn
,_~mot:.vaciones mportantes en el animo del legislador al expedir -

la Ley Sobre EL Registro de la 'l‘ransferencia de Tecnolog!a Y Uao 8

+ y Explotacicn de Patentel Y Marcas publicada en el Diario Oﬁcial

“del 30 de diciembre de 1972, (23)

'Posteriomente ya con la regulacidn jurf.dica relativa a 1a mate-

‘ ,A;ria del traspaso tecnoldgico, se cred pax:a tal efecto, ¥y de acuer .

v‘,‘do ‘&.dicha legislacidn, El Registro Nacional de Transferencia de,

‘vv,ﬂ'x‘ecnologia, donde se 1leva a cabo el registro de 1os contratoa -l

: respectivoa .

’val c.orrer de 'loaA aﬁos, Foal dx adqui::iendo m.. . 7te.;:iencia a;l G

e hiezno Mexicano, se did cuenta que neces:!.taba reglamentat deta -_

.“:vlles espectficos respecto de la transfetencia de tecnoloqia e in

crementar conceptos fundamentalea sobre 1a ley.

Por lo anterior, se promulqd ‘.a Ley Sobre el Control Yy Registx:o-
! de 1a _Transferencia de Tecnolog!a y el Uso y mplotacidn de Pa -
' tentes Yy Marcas, el dfa 11 de enexo de 1982, mismo ordenamiento-
v.ryque abrogd la Ley Sobre el Registro de la Transferencia de Tec~-
nologIa y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas el 28 de di- )
'-ciembre de 1982.

Posteriormente se cre6 un Reglamento de 1a nueva 1ey, el cual -
,rige mas concretamen e las actividades Yy facultades del Registro '

.. Nacional .de ';ramfermcia de 'nacmlogia, as{ caw el procedimiento a sa;uir ‘

o (23) 1a Regulacidn de las Invmiones y Marcas y de-la 'n'ansferencia de 'mc-
‘ nologia Alvarez Soberania Jaime. pag 114 ;" glitorial Porrda.%dco



,para 1a xnscripczdn de 1os contratos respectivcs,y contiene "es

' pecif;cacionea“ ho contenidas en la Ley._




" 2. Inclusién de los Programas de Cémputo.

‘E8 convenzente hacerlammncién de que en la Ley Sobre el Regis-;L 7

’.‘tro de la Transferenc1a de Tecnologfa y el Uso y Explotacibn de

'Patentes y Marcas, publicada en el Diario D£1c1a1 del 28.de Dl—
ciembre de 1972, de la cual hemos hablada abundantemente, no in-
'cluye dentro de su artfculo 2° Ja oblxgacxﬁn de inacribir en el f

‘Registro Nacional de Transfezencia de Tecnologia, 1os contratos

'”frelatxvos a: la comerrializaciOn de programau de cﬁmpnto (scftware)._f.f

v ’in”embar96}7en-1a Ley Sdbre'el Céhtroiny'ﬁeg£$t£o‘deila Transfs .

: rencia Y el Uso Y Explotacién de Patentes b 4 Marcas. puhlicada en elkf

‘7L;Diario OEicial el 11 de enero de. 1982, y de la cual haremos un es-" 

Wf:tudio en el presente capttulo, se puede observar que la: cnica y ex:

‘ clusiva menciﬁn que se hace al software en todo Bu texto, es la xn~fln_,r

",'clusidn del inciso m) del articulo 2° donde se precisan los actos,

‘contratos o convenxoa sujetos de la obligacxdn de insc:zpcxbn al -~

;kReqistro Nacional de Transferencxa de recnologta, inciso que en’ for,

“fima lacdnica establece que los. ptogramas de cérputo”™, 'sin distxn—-»: S

2 ol6n 6 aclaracién alguna, quedan sujetos ala obllgacién de inscrig

‘“flciﬁn ante dicha dependencia gubernamental.

No., obstante, e1 Reqlamento de ésLa ley, es prolijamente casuista en

ffia normntizacioﬁ de las oblxgaciones relacﬁ:mdnﬁ con la: inscripc16n~5?f’:

Ly aprobacién de: éstos contraﬁoa, siendo . comprobatorio este heﬂho

'con el simple analisis del Reglamento ¢ toda vez que cnai un 70%

‘ se ocupa a la materia del software.'




_.Estos datos, ponen de relxeve la 1mportanc1a quefel;Gobie:nd,i_"'

‘ &

_V;Mex1cano, est& tomando respﬂctc d“l cont *el :regiétrp.dQ}gff“ L
o software en Méxlco, con el: evidente y natural ffn de establecer '
Ipolitlcas restrict;vas a su,lmpOtt&c;Qn‘y de fqmento al desatxg =

1]o;nacionalx

: La Ley el Reqlamento senalaron con clarldad merxdxana, que dehiang ;

¥> pre8entarSe a 1nser1pc16n todos los’ cantratos que se encontraren

'"fv1gentes al’ momento en’ que entré en v;gor dlcha lev

,Como es biéhisébido; lﬁvgfan hayoria3aé"iosvpxogréﬁa§ ae~c6mput614.ﬁ
,;f(softwaxe) se comercializan a traves ‘de licencias de uso o “arren-f‘
t{idamiento“ 3 largo plazo.:f AsI pues, al mes de. enero de 1982 seau—: h

‘framente existian miléSw | de centratos sugetos a tr&mite. es decxr,'

por lo que respecta al software.

Ahora bien, éabe hacet un éuestionamiento al respecto de la’inclu-~
sxdn de los proqramas de cdmputo en el articulo 2° de la regalmenta-
qzén ]uridxca en estudio: - ¢En realidad se transfieze una tecnolo-

“'gfa, cuando una empresa proveedora-licencia en uso el software?

81 partimos delvprincipio.Que‘nos da la definiéidn de licenci#:Ae‘—
i.uso, es decir, como el derecho que txene una persona a usar un de--
rtermlnado bien intangxble {51endo por esto licencia de uso) , y dar

fcomo contraprestacidn alguna cantidad al otorgante del prngrama,;

'en este caso, es menester aclarar ‘lo siguiente:



: Un programa de cdmputo es un bien intangxble, si bien se presenta
‘en un soporte material tal como diSkettes, discos, cintaa, etc.,
el programa, reitero es intangible, goda vez que es un con)untoyde

‘ideaa_éqncatenadas y sistematizadas que logran un fin especifico;

"Asi pues, &l otoxgar una lxcencxa de uso. de un programa a una empre’
"”sa dete:minada, que ocupara dicha bien para ptocesar, por e]emplo.

B su ndmina, es solamente que esta usando las ideas cantenidas en el o

software, no asimilandnlas, ni mucho menos aduuizﬂaﬁkﬂas ' toda vez

que lcs programas ﬂolo estan otorgados en licencia de uso.

. hAsf las cosas, encontrumos que ‘en’ realzdad no exlste un ttaspaso T

..tecnologtco, Y poer:tanto . la lnclusidn de los progr,mB de cam- ;V vf ;; :

"puto en la ley. de la materla, es 1noperante, inocua y deficiente.

LB concepto anterior, lo detallaré mis ampliamente en el capftulo
respectivo, . siendo por ahora mi intenciGn. el hacet ver aqueam;sa
dedxquen o se llegaren a dedicar a esta matsxxa 1a 1noperancia ‘de

la aplicacién de la 1ey, respecte del software.




: EL REGLAMENTO DE LA LEY.

Para tzatar este tema, creo’ que es conveniente el que primeramente

analicemOS el contenido del Reglamento, a saber'

a) Contiene 75 artfculos. -

Jf‘jb):r"ssta%"div;diﬁ.do en‘3‘éapitpiﬁé,isieﬁdOslos'duei$f¢6ﬁtin¢$éiah{se[

" “enumeran:

 "fj,ijé'~cAPITULO'I;ff‘,lnefiniciones. BN

2.~ CAPITULO ii;4fV‘Disposiciones Generales.'v k

 '3;¥€‘CAP1TULO IIIQ4‘;De los: actos, Convenios © contratos sujetosfj
S R ‘ a regisﬁro. , S ;

7f¢ 4.~ CAPITULO IV.- ,De la Orqanxzacidn del Registro.

5.~ CAPITULO V,-  De las atribuciones de la Secretatia Y las R
y : Condiciones de Inscripcifn. .

">6,§f CAPITUbQ VI~ :De las Causas de Negaciva de Inscripcién.

| 7.- CAPITULO VII.- De las Sanciones.

fLB.-Z CAPITﬁLO‘VIii;”.De la Substanciaci6n del Recurso de Recon-'
R : : siderac16n.

~.Contiene tres articulostransitorios.

1 Primero establece la ‘iniciacibn de la vigencia del Reglamento.

"‘21 Sequndo establece la’ obligatoriedad de inscripci6n respecto

"7de algunos contratos.

'El Tercero establece reqlas de zenegoc;acidn de contratos y ==

prdrroqas axtraordinar;an.



o de los contratos que deberan ser insc:ztos, y: asi no ¢rear confu»-?

k"a"II. COmpra de actualxzacidn de programas.

En virtud de que xesultaria 1argo y tedioso el estud;o de todos y
ada uno de los articulos del Reglamento, toda vez que algunos ni se
'aproximan siquiera al tema de la pxesente tesis, obv;axé tiempo afo.:
c&ndome al estudio de aquellcsarticuloa que tengan. relacian a los f“

‘]contratOs telat1vos a la ccmercialxzacxﬁn del software.

jBl art!cula 22 del Reglamanto nos hace vaer una aclaracxdn respecto‘ o
‘ ‘fsién alquna, ‘sefialando Ias siguientes modalidades~ [; 5
.- Primera Compra.,'.‘

III.~ Compra de servicio de m&ntenimxento de lﬂs programas,x

V.~ Arrendamiento de programas de computacidn.;~

. Ahora, me atreverd a efectuat una critica, xespecto de cadu una de”f‘ f[

las modalidades senaladas.

XI.~ < "Primera Compta“ - Por lo regular en 1a pr&ctxca, 1ns dzse—"'
fiadores de programas de computo. no los venden a 105 usuarxos, qene[i‘:%
‘ralmente los licencian, haciendo 1n aclaraci&n de que me refiero a _fﬂi

los programus de c&mputo adecuados a las empresas.

&s8f las cosas, cted ‘que resulta indpezante y éatéril la'fiaccibn T
del artfculo 22 gue se comenta, ya que si partimos de la hipﬁtesis~7‘ -
de que los disefiadores del software desean obtener regalfas por ~~"

dar su uso a un tercero, y que por 1o tanto no los venden, es de de-



,fducirse que entonces los l;cenciaran a dichos usuarios, ya aea pri»f

fjmarios o finales, siendo por eeto que muchos de los contratos 83 no :
c.es que todos, escaparian a la obligacifn- de ser inscribibles, de —‘2'
k"acuerdo a 1o est;puiado:en dicho articulo, en virtud de que se celgﬂ e

. brarfa un contrato de licencia de uso y no de compra-venta,

[ 5 “COmpra de Actualizaciones de Programas" - s;guiendo con 1a -

‘ ‘Tfhipdtesis anteriar, es decir, de que en la prsctica conercial del ety

'=? aoftware, ‘éste no se‘vende sino se lxcencia, es inoperanterel que elb
¥ Reqlamento trate de adecuar 103 contratoa relativos 2 la venta de -
actualizaciones del software, ya que gl e} programa b!sico no se ven '

v';wde, mucho menoa las actualizaciones.‘ La realidaﬂ as qua se celebran '

"»:contratoa de mantenimiento en 105 que se haca la mencién de qne ‘al =

"usuarxo se le mantendr& actualizada en ol programa Iicenciado inicial‘;“
mente, taniendo el usuurxo, en determinadaa casan, que pagnr pat tan'}?‘
’,les actualizaciones. Los contratos de mantenimiento al programa 1i-
cenciado, se celebran por lo general ala pa* del contrato de licen~

cia, o bien posteriormente.

“Con- lo anterxor, vemos nuevamente 1a inaplicabiltdad de la’ fraccién

II del artfculo 22 del Reglamentc.

1 III - ”Comgga de Servicio de Mantenimiento de loa Prvgramas' A
‘egta fracciﬂn no tenga nada que criticar, porque i bien anterior

‘mente. manxfesté que en la prdctica se llevan a cabo muchos de egtos.

contratoa, es pues procedente esta fraccidn que se ccmenta, si el



, proveedorfdel software se adecda a lo dispuesto por el articulo -

;]29 del mismo ordenamiento.

V.- 'Arrendamzento de Pxogramas de Comggtacién o Aqhi hhéﬁamente

‘gserfa factible hacer un- cuestionam;ento: aSe pueden arrendar las

ideas? ,‘W

:Hago la aclaracxén que e1 proqrama de cﬁmputo es un conjunto de ---k'u
1deas y que el soporte matexial en que se encuentran, no es el pro- :

grama, sino un material donde se encuentra contenido el verdadero -

E rcgrama de cémputo. 5

'f,?artiehdb5de ésta aclaracion, de acuerdo a'los;iitibﬁlos 2393'y ---,v'ﬁ
 Lt2400 ael cadigo Civil, donda en el p:imero eatablece que hay arren-i v
'”-dumiento cuando una parte se obliga a conceder el uso de. una cosa y :
la otra a pagar un precio c1erto por ello; o en el caso del segundo ‘
art;culo mencionado,;que senala gue son sucgptibles de a:rendamiento‘
'godos los bienes que puedan usarse sih consumiisé. _Es de deducirse,
qufeinléqislador indic6 cosas o‘bienes tangiﬁles, no haciendo fefe—

: tencia léa ideas o bienes inéangibies gue en el~caso, son‘los progra

_mas de cﬁmputo, haciendo la observaczan de que en los demas art:cu—-:~'

V los telativog al arrendamiento, ‘@ habla solamente de bienes tangi--“vx*

bles, -

,VPor lo tanto, es cluro que las ideas no pueden dazse en; arrendamientc:

pero si licenciar su. uso, siendo por esto igualmente inoperante la - i

fraccidn que 88 comenta.
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”ffEs menester indicar que el artIculo 23 en el cuul 8o exceptnan

’vV de la 1nscripc16n al Reglstro de’ Transferencza de Tecnolog!a,
?el Iegislador no habla de las fxguras decompra 0 arrendamiento,

‘ “51no solamente descrlbre las funcxones de los programas, s;endof
aqux un-artfculo donde realmente se supo encuadrar a los progra-

. mas de cﬁmputo.f

’:,Eh,cuénto @i Qrticuléazﬁ‘que también habla dgila éom§r55§en£§_6  k7
xlérfendamiénto; &faténdo de‘facilitaf ei*proée&imiénté definécrip~; 
' _7016n de los contratos de software, es tambxén 1noperante, ya que ‘ :

ﬁ“al tratar los términos de compra-venta Y arrendamiento no se podtia if

'A° aceptar el mismo, ya que de lo contraria, se aceptarian los otros

‘1art£culos ya comentados o por comentar..;v

Por-lo gque réspécta ai artfculo 26‘que‘establece saﬂcioneqrppr/ih-
'éumplimiéntb_al articulo 25, es cuestionable en cuanto su aplicabj -
lidad, ya gue si por'ejemp16, el proveedor del software celebra con

: el usuario un contrato- de licencia de uso y no de compra-venta 6

' arrendamlento. no _se adecﬁa a -dicho numeral, y por 1o tanto no es '

sujeto de infraccibn alguna.

"~ El artfculo 29 es interesante en,cﬁantq a que no menciona-los tér
~ minos de 'compra-venta o arrendamiento, ya que establece lo siguien -

te:



: ,pero como dxje antes ... realmente exist;ra una transferencxa de

"ARTICULO 29.j Para los efectos del artigu G
©10:2° inciso'm) de la Ley,- deberdn someter
se a inscr;pchn en forma indistinta los =
~‘actos, convenios o contratos.celebrados por
personas f£fsicas o morales gue encuadren en
algunos de los supuestos siguientes: e

L I.; Proveedores de equlpo de Computo.
/I, Fabricantes de'Programacidn..

g 55fIII Distribuvidores de programacién., S

ffIv Usuarios de 1os programas.

‘Efectivamente los términoé'utilizados en ése éréiculo*ﬁeﬁpbﬁriﬁn:fi;

:adecuar a las practzcas reales de comercializacxén del software,

/ltecnloqta cuando un disenadoz llcencia a un usuar1o el programa,;%f;
)  teniendo en cuenta que el usuarxo no aprender& a hacer e1 ptograma,‘
sino,que solamente  lo utxl;za:a para llegar a un determinado fin; o a
bien un conttatb dohde se eséipule el disefio de un programa, 'si en

este contratq,el-diseﬁador conservard los derechos de prbpiedad in-

telectual del programa; o en.el caso de que el propietario de‘un'~-,

software otorgue la conces;bn de sublxcencxarlo a un tercero, asera
realmente un traspaso tecnoldgxco? Yy finalmente, el que un usuario
utilice el programa para agilizar la‘némina de su empresa, no adqui'
rir& el conoc1mxento del programa de cémputo, gino que lo utiliza '

-para llegar al- fin de procesar en menos . tiempo su ndmlna.

Una vez analizados los artfculos relativos a la comercializacicn'de
los programas de cémputo, pasaré a finalizar el presente inciao, en

virtud de que los articulos posteriores no son de vital importancia




y seria *eiteratlvo explicar la improcedencia de stos,_éﬁahﬁoféé &

quis;eran aplicar a la materia del softwarek




. 4.- ACTOS ¥ CONTRATOS OBLIGATORIAMENTE INSCRIBIBLES. -~ -
‘En eéie cépitulo analizaremos la regulacibn legal del ¢onti5£3 ”
de traspaso tecnolégico, repasando brevemente cada una de sus

especies, Sggﬂn las enumera la propia:ley.

Como he explicado anterlormente, el articulo segundo ée la Ley . f,

B de Transferencia de Tecnologia, enumera los actos, convenlos c,r

o contratos que deben ‘ser 1nscritos en el Registro Nacional de o

Transferencia de Tecnologia (RNTT)

, Esta disposicxén crea obligacxones concretas a carqo de 1os par-'

: ticulares (personas fisicas o mo:ales) que partxcipen en la cele‘
\Zlbracién de alguno de los actos descritos, en el: sentido de que -
los Tismos solo pueden ser validos si se inscriben en el RNTT.
Pofrot:a parte; diChO‘préceth impohe también obligaciones éoncre
: tas a la autoridad encargada de-la 1nscripc16n, estableciendo 11-
mites a 1a accitn del Poder Pdblico:. soclo son obgeto de control

ths actos,que se enumeranfy no otros distintos.

Ei~$rt1culo 2° es una norma de caricter impero-atributiva, pbrque 

' ﬁ’impcne a los partzculares la obliqaciﬁn de presentar los actos -

. que enumera ante la autoridad y a esta el deber de recibirlos, -

analizarlos y, €n su caso, insc:ibirlos en el Rurr, ye;q al,mismo




ftiempo otorga aflos particulares el derecho dekpresentar tales AN

it actos para su 1nscripc16n y, ala autorldad, el de ex;air su"re}f ‘
‘W'sentacidn.f‘ e ' e
Dicho mandato eét& revestido de obligatoriédad v, adends de hna-‘;:
'-obligatoriedad cam;ﬂsiwa, ya que si: 1os sujetos a que ‘se dirige,‘
' lo desatienden una vez colocados en los supuestos que describe,

:f usurgir6n para ellos consecuencias Juriuzcas que consisten en la-i

1faplicacidn de las sanciones previstas en 1a propia ley. ;jf

fEl articulo 2o. es un precepto de’ orden pﬁbllco, por lo que 105-7*-*"”

‘42;_ actos que 1o violan est&n afectados de nulidad

' f;Para que exista el objeto de la inscrlpcidn, no. basta que los --,”-f

'5 particulares presenten al RNTT un documento que regule las re1a~‘,7”k¥

"ones que existan entre ellos, sino que es neeesario que’ l do-'

’“. cuwmﬂn que se pretende inscribir, contenga un acto jurrdico con -

’vtodos los elementos propios de éste.

, Ahora bien, en’ la préctica se ha dado, y con muchtsima razdn, el

' .j:;que el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, haya ne

< gado la inscripcién de actos. inexistentes, por la imposibilidnd-i'V o

.f\;juridica de inscribir lo 1nexistente.

iquEs menester hacer menciﬁn de 1os elementos escenciales del acto -‘;

J.juridico B

’ (24) Letdo de mjada Franc::sco oadigo macal de: 1a Feaeracmn Om\entado ¥
_ Anotado 2. E:lic.iﬁn. México 1972 pag 19. oo

AL



a) Una manifestacibn de voluntad que puede ser expresa o ticita.

b) - Un objeto £isico y?juridicamente ppsiﬁlé.

¢} El reconocimiento, que haya la no:ma'juridica,iafiqéiefgcp95 R

deseados por el autor del acto.

?Una vez senalado lo anter;or, cabe hacer la aclaracldn de ‘que:
‘,cuando en un acto juridmco falta alguno de esos elementos, dec;-i}
';mos que el ‘acto juridlco es 1nex1stente para el derecho, es la '

- nada’ Juridica. El maestrc De Plna, sostiene que el acto Jurid;-”;

t co- 1nexlstente.cuando carece de’ algun elemento escencial para suffai
‘lfformacion, y afade- que ”El acto 1nex;stente lo es desde el puﬁﬁoif;j
‘ fae vista Juridico, no existe como acto 3urid1co, pero si como ——“ ?::
”una realldad del mundo exterlor. Ex;ste ‘como acto real," aunque"'r
no como acto’ suceptible de produc1r efectos )uridlcos, es dec1t,

3como acto Juridxco. (25)
‘,Enseguida, examinaré los trece inciSos aei érticulo-2° de la LEy;f-‘
“”con ob)eto de xnterpretar los supuestos logmcc-normatzx's cue con:

tienen, y ver cuando efectlvanente existe un traspaso t'C“GldglCO' 

‘a) La concesi6n de uso o autorizacibn de explotacibn de marcas. .

‘~( 25 ) De Pima Rafael .  "Elerentcs del’ rrrecho Civil Mexicano" ~'le,;1;!*:
L la. Ed1c16n. Porr@a. Mex, 1956, pag. 287, R e - R




Cuando se trata de un contrato a través del cual se concede lafV

E lautorlzaciﬁn de usar una marca, estamos frente a un acto Juri-i‘;'
dxco o a través del cual se adquire un derecho de catacter per‘ ; '

:vsonal, al uso o explotaciﬁn de un bien. -

' El propésito del legislador al incluir estos actos en’ la Ley ,

'fué el de’ dotar de facultades a la autoridad admlnistrativa pa-i? ‘

‘ra zegularlas adecuadamente, en benefic;o de la industrla naclo-f

lia-nal y del. desarrollo del pais. B

llo obedeC16 a varias razones., Una de ellas es 1a frecuencia
'con que las empresas mexicanas tratan de comerc1alizar sus producf

tos utilizando marcas extranjeras, Eundamentalmente de proceden—-?; g

'7cia norteamericana, lo que ocasiona perjuicios a ‘la econom!a na-~:
”cxonal siendo por. esto importante la intervencién del Reqistro -

Nacional de Transfgrencia de Tecnclogla.

‘;b} La concesién del uso o autorlzac16n de explotacxdn de paten-“,“’ e
e tes de 1nvencién 0 de mejoras y de 1os cert;fxcados de 1nven"

cidn.

?o:‘lokque iespécta,aklas_patentes. gn'nuestro si#;ema juridigéé L
"qué definéicoho>pa€ente elbtitulb que garahtiza 1a?e*ciuéivia5d  v
de ciertos derechos de inventor y que es otorgado por el Estado, g
'la Ley de Transferencia de Tecnclogia, 'se avoca a custoczar todos
los actos relativos a 1as patentes, certzficando, entre otros,

log sigujentes aspectos, a través del propio R.N.T.T.:



o dxsposmciones conducentes por 1a leglslacxén Mexlcana.

B

*“sean equlparables a- 1os benefxcios que éstas a a r
:,empresa adqulrente Li.en: cuanto a 1a calidad y cantidad que‘

"ffproduciran.r
 4tecno1og£a, o cuando ésta fuese de. d1£1c11 asimilacién, busr~”353?5'?

  ,c)

"V1gllar que las tegalias por concesxﬁn de uso de patentes,'

xfauscar que sea una patente que definitivamente sea de facll

Que las patentes que se transfzeren seran def;nitlvamente -

fconvenlentes para el adquirente g es decir que los invenﬂ:s['

' que ‘estas amparun sean de nueva creaczdn y se. apeguen a lasﬁ“

acceso & 1a adq“*rente,, para poder asxmilar correctamentn,lazj*~"‘“

_car que la otorgante realice una a515tencxa técn1ca efectiva,‘:'-

Qhac;a la empresa receptora.

La concesidn de uso o autorizacian de explotacién de mOdelos :

y dlbujos 1ndustria1es.-

En este lnclso es. de vital importancia el que el R N T T. viqile

"’1‘;1os siguxentes aspectos-

P

;~Que 1os modelos o] dibujos industziales tenqan una aplicacxdn

real y pr&ctica en la empresa adquirente.»-

Que los modelos o dibujos industriales efectivamente se adecuen k

a las necesidades de la empresa receptora, en cuanto a disefios,




-~ 4) La cesibn de marcas.

~f’eran solamente benéficos en cuanto a xmpuestosﬁ
fque las modelos o dzbujos se adecuaran a’ las necesidades reales t
= de 1a empresa adquirente, dando esto comoiresultado que dichos m&i

 de1os o dxbujos industriales estuvierantgua ados en5e1 escrltori

‘ya que se analiza que ‘no solamente existen erogac1onea de la em-3'

' préctica comercial, etc.

v,El legxslador 1ncluy6 este 1nc1so en la Ley,'en v;rtud de que se. .
t;observﬁ la cant;dad de anomal!as que existian en este tipo de -
fconcesxonas, respecto de los llamados “contratos de papel“, ya -

k;;l”que las regalias que se causaban por concepto de la concesién

no importando _:.

V‘Cuando se ceden lcs éerechos de un bien Juridlco, ta cono es unav :_;

marca, el R N.T. T., v;g;la que la marca en cuestién sea aceptadavl"*

:;por el pﬂblico. que las regalias sean. equxparables a. las rentas,",x

‘presa adqulrentaz por el pago de 1as regalias correspondlentes,

sino que exxsten gastos por 1ossxgmhntea conceptas.ﬂiu

‘:3-l‘*; La parte. del gaeto en publicidad que contr;buye a valoxizar:‘

'la marca.

2.- EL esfuerzo que efectda el adquxrénte de la. marca al pres-f'

5tlgiar la marca mediante el mantenxm;ento del nivel de caliilf

dad de su- praducciﬁn.




‘Su presencia continua en el mercado con la’marca cedida.

e Iacesi6n de Patentes.

faxgualmente el eqlslador al lncluir este 1nclso en la 1ey,

fen cuenta que.para el estudio de los contratﬁs correspord

,la autorldad debla v1gxla Y que esa cesxén de patente, ¥t

iftruyera un'avance técnxco’de la adqurenhe,- asf comc el"que se -
7 crearan ruevas 1ndustrias en el paIs y se evztara exces;va depen
idencxa tecnoléq;ca,ya que al adquirlr una patente d° procedencia
'extranjera, se asimllarian 1os conooimzenots con los que posterlor 
‘”.:‘mente 1os Mexicanos desarrollarian nuevos conocimientos benéfi*~f

’Lﬂ,ces para la economia nacxonal

“f) .~ La concesifn o autorizacibn de uso de nombres comerciales.

".o obstante que en 1a conceslén de uso de nombres comercxales no

exlste una real transferenc;a de tecnologia, al igual que la con-

-;icesiﬁn de las marcas, el legislador opt6 por lnCLu:* ese 1nciso
“f*en virtud de que v1endo que en ‘la practica comerc1al inte*nacio-
nal cuando se transmlte la conce316n de una marca a un nombre o

‘mercxal, generalmente el contrato respectivo conlleva una trans~f,'*f'

4mlsidn de tecnologia, siendo por. esto 1mportante el estudio de

3;1estos qontratosqppr parte de la autqridad.




'En ‘este- caso, el R N T T. estud;a que la asxstencia técnlca que;,]

ae preste guarde relac;én con el obgeto social de la’ empresa ad—

';quirente,, cuidandose asiquenose eroguen diVLBBS por concepto d

-regalias 1nnecesax1as, cuando]a empresa asxstente sea de origen~

extranjero.“

: i);‘La!provisi§h dé"ih§¢ﬁiéf@d;b&siéa{ :
Se encuentran en el mismo'égsq que el“éntaiié?;;
j) Servicios de operacién o administracitn de empresas.

~El: legislauur incluyﬁ este ccncepto en: virtud de que anteriormentc'

las empresas extranjeras 1nterven£an en la administracian da 1as



;de contratos.

"}ka): Servxcxos de Asesoria, Consultor!a y Supervxs Gn, cuando se‘ '

4

presten por personas fisicas o morales extranjeras o su

7 subSLdLarlas, 1ndependlentemente;de iu domic;lxo.

‘ci6n industrial,

%Este inc1so, consxdero yo, es de'una gran relevancia, toda ve

'que 1a Ley Federal del Derecho de Autor protege algunas obras

: tales como lxterar;as, artistlcas, etc., sxn que asto se‘ Qnsx-,A’

'.dere como un llmlte, pero sin embargo, la concesi&n de usar este

'ﬂnlpo de derechos, que maé bien es un titulo otorqado ‘a cualqu;er‘ »

' persona que por su capac;dad 1ntelectua1 haya creado una obra,;s‘

’V”Ves un tanto d;ftcil de adecuarlo ala practxca 1ndustria1 toda"

f?Lvez que qeneralemnte no‘seftransmite una tecnoloqia, sino que so"
7';tilo ge . da. el uso, de este, salvo el caso de cesién.de derechos,

"aunque repito, no excluyo que en lo que se refiera a dcrechos
de autor no haya tecnologta. sino que en la prﬁc ica comercial — ﬂ”i;

es un tanto raro una ce516n total de los derechos de autor.>




: raccteristicas especiales de este tipo de tecnologta.:

vfh}55L03'§;ograma§»defcqﬁéﬁto},i;‘;7~*

fEstebinciso es el que m&s a fondo trataré de explicar

que'es el tema utilizado como columna e

jc mputadora a realizar un fIn especifico y pr&ctxco.

‘{Ll programa de cﬁmputo se encuen*ra en un soporte material t

omo diskettes, casettes, c1ntas, etc.

1 disenador de un programa de cémputo, genelllemnte registxa su%

‘ recho de propicdad y autoria, ante el Regi tro:Pﬂblico‘de1 -

‘~7‘Derecho de Autor.f

‘.El autor del programa de c6mputo, generalmente lo ‘iseﬁa con el

n.Efn de comercializarlo y obtener un lucrc ‘de éate, pensando en

f;que éste lucrc pueda durar el mayor tiempo-poa




- Estado 'Uni&OS;letc., exzsten corporaciones gigantescas dedi—

cédas_al desarrollo de 1a informatxca en general ‘por 10 tanto,ﬁ-r;

‘el uso de los programas de cémputo es cada vez mayor,_tanto na-*7 :

N clonal como 1nternaclona1nente.,?57,9»*f.1

E1 software es disefiado:para abrix nuevos horizont

n del4i ciso m) en 1a Ley que se comenta.r -

f;7Comn ya senalé anterxormente los autores de los programaa de - -;MJ_Jﬁ

' *”fcdmputo, disenan 1os progtamas, estos se observan gr&ficamente - >5'~5

‘vnace la demanda~

' ”*f~Cuando se empxeza a dar la idea de comerciallzar el programa, sur

: ga 1a neceszdad de encontrar un soporte material para el aoftware,

V:Vencontrandose los diversos que senalé antes.



kAsI‘entonces, el dlsenador contrata ¢ grandes empresa 'o par- :

';;ticulare;, el uso del progxam‘*r‘

7cencia de uso, por un tiempo determxnado. 

”7iEl usun:zo utilizara el programaide cdmputo para agllizar las -  ff

;'3actividades a la"que se dedica.‘~¥

JjLa utilizacién éel programa la efectuara en un computadora

(Eardware).

donde inserta:avelfsoftware contenid_ en un _1skette,_f

""por ejemplo.a : f-“'”

;tendtia que devalver,a’ licenciante dich::programa,’toda vez que'

‘fés propledad del ﬁltimo. conforme a la Ley del Derecho de Autor.“

'ﬁwsi analxzamos el caso anterior, observaremos que el usuarxo jamas -

‘” ;fvaprend16 a disenar e1 programa ni a realizar 1as actlvidades para

que se. utxlizé elvmismo, sin la ayuda de éste,iaunado‘a;que no pue

de obtener copias'del mlsmo ‘sin. consentimxento del autor, poxque o

ﬁincurrirta en un ilchto.

'a,f7khora, : be preguntar-' aHuho alguna Transferencia.d

f;- Yo considero categdricamente que no

_ Bn tal virtud,aconque objeto se incluyd el concepto de programasvlfff

dec&muua dentro de la ley de. la materla? oy



'devcomercialzzar el Sthware (programa de chputo)

van una muy rebuscada forma, pensaré que el leglslador tuvo la

’{idea de que los programas‘de cdmputo eran vendidos por sus'aut 0

L8 cediendo todos 1os derechcs alcomprador.,,,af

creo yo, no es transmitlr una

]licencia fi uso de programas, eso,'

}tecnologia, es como vender un automévzl ya que tengo el goce de

{usax y de disfrutar sobre él, pero no se- coma hacerle o hacer =

; une corra mas rapldo con menoa gasol;na.

'*uas adelante expondré otras circunstanczas, pero &hora concluyo ‘lrj,

kT\ presente_lncxso con’ la aseveracién de que los programas de c6mputo

'itar inclutdos 1a Ley SObre el cOntrol Y Registro de

", la Transferencia de Tecn ogIa y el’Uso ' Fxpl‘taci n: de Patentes :




CTOS Y CONTRATOS OBLIGATORTAMENTE EXCENTOS.

»El smbito material de validez de la Ley de 1a materia, est fﬂé»;

'ls;fxnido en forma clara y termznante por ‘su articulo 2°' Son losf"7m

S ‘Actos 3ur£d;cos a que se refiere este precepuo y no otros los 51:‘

que dehen 1n rlblre en el RNTT, es decir, 105 que estan regulai

No obstante 10 anterior, el acatamiento contenzéo en el articulo

2° es dif!cil de lmplementar en la practica,porque la materia que;

regula did!:precepto no esta determinada en cuantu a su defini—

Conceptus tales como tecnologta, conoclmientos téCBICOB,

siatencia técnica, etc.,se han abordado desde distintas 6pticas

expllcatxvas, y no existe un concenso respecto de lo que abarcan:‘

p Previendo éstc, el leglslador tratd de excluir expresamente los -
"actos, contratcs o convenxos que no son quetos a. 1nscripcién, no:“f"

'f~siendo lo suflczentemente explicxto, toda vez que segun he podido

'observar durante el desempeno de mi activldad profe51onal, en el
Registro de Transferencia de Tecnologia, exlste una- gran cantidad
Vie solicitudes relativas a la cpiniﬁn del propio Reqistro, para -

: jﬂyvar si ciertos contratos son sujetos de” inscrlpczﬁn.-f

Ahora bien, analizanda el articulo 3° de la propia ley, observarew

~f}mos la inten016n del leglslador al exceptuar cmertos casos, ‘en los

',;cuales no es. necesaria la 1nscripc16n de un contrato respectivo.



~»I;§“La internaclén de técnicos extranjeros para la instalacidni‘“

,ffd fabrzcas 0 maquxnarla o para efectuar reparacicnes. o

En esta fracci6n se pens6 que si bien puede implicar la aplica:

7f:s adquxeran con la maquinaria o equipo.y sean necesarios para a

7a1aci6n, slempre que _no impllque la obligacién de efeub

—gpagos subsecuentes.

- son- tres elementos que deb contener el pacto para ublcarse den' o iV’

'ffdel supuesto JUrIdlCO que pr

_{1) ‘La transmiszﬁn de conocimlentos.técnlcosfen la?forma de dlsenos”jf

catalogos c aseso:!a enggeneral._ F

©©2) Que se adquieran junto con la compra de la maquinaria'y equipo.

“’:QY. Qﬁg ﬁé;iﬁpiiqﬁéfénaJdb;iga§i§n'dg haéer7§590§;éﬁbsééuentgs.;




_;coa o la prest

-puesto de 1a fracc16n II tlene que ser ccmplementar;a de un con-—

trato de compraventa de maguxnarxa‘o equlpo en el que no s;’pac-—

ten pagos subsecuentes o perxﬁdlcos por aqnellos, 51no que se -—F,i

‘“‘encuentxe compren aa dentro del precxo de 1a propza maqulnar;a

> emergencias siempre que. se

1111;53La,asiétéhéia'gh,téph:aéiones

*nregiétrédb{¢bh &ﬁtériqxidad;,;

.ﬂLo antex;or t:ene como flh&l;d&d el*no establecer obstaculos de -

= carécter formal para la soluc;bn ae emergenc1as o reparac1ones -*,b
‘,técnlcas, que por su naturaleza requxeran ser atenéicas de 1nme——~_~

,daato Y no. despues del tramlte admxnistratlvo 8e regxstrar. 81107['¥‘“

”fdebe 1nterpretaxse en el sentldo de que los acuerdos en v;rtud de

rlos cnales se pacta la a51stemcu:para casos de emergencia”“o repaf

iad;czonal. ;;,~r

‘Iv,4?}La 1nstrucc16n o capac;gaclbn técnxcas por 1nstituciones -l

docentes,pox centros de capactac16n de personal o: or las —ff

empresas a sus traka j ores.

(26)  Alvarez Scheranis. Jafme. Ia R@hcm“‘ emaaie




*ﬁf'tad, que es la formac;én de. personal técn;co que tanto requxere~:"

"”1e1 pais.«vf

';?u blema burocratico el tener que efectuar el registro previo y desgll

1z br conczderé que xndependientem;nte del precio de laf

La'explotaciﬁ"industrial de derechok"

; pués-l1evar a cabo el objeto del contrato, o bien podria ser. --_;{

"1:tard£o el mOmento de comerciallzac16n, como por ejemplo el que

, ~una canclén, pelfcula, etc. pasaran de moda.,ff“‘

fcapacitacién, la excepcldn resulta Justifxcada, en funcidn de _ ,,,,,

1 finalldad que se per51gue con’ este tlpo de acuerdos ‘de volun "'H

,:Y Los convenios de cooperacxdn técnica znternacional celebra‘if'f"

dos entre gobiennos.

T

%fisi bien se pensd que el mismo goblerno cuid ;,6s interéSés pfo—- 

';pios de la nac16n, ‘no. era pues necesario el'que varias de sus de'
pendencias aprobaran tales contratos, 'y en esa forma: se expande-':
rian los trémites administrativos, lo que serfa en pezjuicio de

la propia nacidn.



RITERIOS DE REcuazo., L.
“(VIGENCIA - PIRATERIA) o

flesta parte del cap!tulo la: dedxcaré espe01f1camente a 1os con« 7

f;tratos relativos a la comerc1alizac16n del softwar* Y sus‘"pro

fafblemasf én el RNTT, al 1nclu£r algunas clausulas para evitar

?‘la pirateria de”-mismo. ok

".iEa poco sabido entre‘lamayoria de las personas, que 1_"progra—,

. més*‘ mputo son obras 11terar;as Y comc tales, ser su

etas a E

;fser proteg;das por\la Ley Federal del Derecho de Autor‘

fraccidn

enester mencionar que

‘fXI del articulo 15 de la Ley e'ia materza establece lc slguientef

i "ArtIculo 15. la Secretaria de comerclo y o
. Fomento’ Industrial no inscribir los: actoa,‘- S
convenios o contratos a.que e refzere el = =
“.artfculo segundo . de esta Ley en los s;guxeuf
vtes casos.. ‘ IR . 5

f:XI- cuando se obl;gue al adquirzente a guar
‘dar en. secreto la informaci6n técnica sumi=
~‘nistrada por el proveedor, mds alld de los’
~términos de. vigencia.de los :actos, convenios
.0 contratos o.de lo- establecido por las ,
51eyes aplicables" P S

_Con'la xnterpretacién de 1a fraccién senalada, haré la siguien-;

o tes consideraciones-




para la ins

En la pr ct ca-admlnistratzvq seguida\‘nte_;‘u'

cripcx&n de los contratos relativcs a la comercialxzaciﬁn del —-

software, han habldo inflnxdad de discnxdxas entre los particu-  e

1ares Yy la propia dependenc1a gubernamental toda vez que algu—_<__
nas de las clausulas m&s usuales en los contratos menc1onados, S

sonilas relativas a la vigencia del contrato y a 1a devoluc;én

1¢enciante,,toda la inform&czdn\
adquirida-en virtud'de este cont
to, y asfmismo, el programa ‘de
cﬁmputc ‘dado en licencia asf como
-todas-y' cada una de-las copias‘de
- éste, gue con’o sin autorizacibn =
‘del ‘Licenciante hubxere obtenido -
uel Licenc;atario“~ ‘

Ahora bxen, cuando el RNTT, observa una clausula‘vlmilar a

'bJeta la 1nscr1pc16n del contrato respectlvo, en vxrtud de que, f‘

segﬁn su op;nldn, viola 1o d;spuesto por el articulo‘ls en su e

fraccmén xz, y asimismo, se priva al Licenczatario de adqulri ﬁ

*}‘na tecnologia por la cual ha pagado regalias. f‘"“'

T,fQEs:o, a todas luces, resulta notoriamente improcede te} porf

T 'siguxente~;h




: Como ya- menc1oné antes los programas de‘cﬁmPUt
'.bterarias protegxdas por el derecho de autor y como tales son
o derechos propios del autor, quien podra restringir el uso.de:;“fq

su obra, segﬁn sea su mejor parecer.

~’pondiente, staria 51n duda alguna. privando de sus derechOS al

iiff"sino que se est& dando en uso salamente, segﬂn se trat6 anterior-;;“*f
- mente, es pues obligatorxo para el L;cenciatarzo devolver lo que, 
.le fué licenciadu para usar (el software) teniendo que pagar cierg

' 7tas regalias para poder gozar de ese derecho durante un determina,

;  do txempo y al no pagar mﬁs regalias. no tiene detecho a seguir -

'1ldls£rutando su uso, y s; mno. se hubiera pactado tal clausula, el - ff

’;autor del ptograma estarta en una gran desventaja ? , f-

;fCOn esto, podemce deducir nuevamente que el legislaaor cometid un

"grave errar ‘al 1nc1u£r 1os proqramas de cdmputo dentr ;de la ley,ﬁ’

‘aftoda vez ‘que 1a inform&txca;no,se asemeja en absolutn a otra cla-

n'5 ~se de actividad resultando obao1eta la Ley para dicha rama de laf

ciencia.




*Asimismo observemos ‘como las cl&usulas en los” contratos re~

latlvos al software son-indlspensables para proteger los de~'

B Lfrechos de una persona, y en el’ caﬁo de /no: pactarse, seria muy_f

j;dificil an los autores de los programas de cdmputo los co~-1-
merczallzaran, causando esto un grave retraso ‘en’ el avance de

 ,la industrla nac1onal

Esﬁofgg 5oioLﬁ§;c1aro ejémbid7défa1éuh5§\c1£Q5diéé;ﬁenqientgs

'ras depzbteqerbo pero el Registrc Nacional de Tranefezencia de
'Tecnologfa, actuando‘conforme a la Ley,«podria causar grandes

fperguicxos a 104 au ores;




1.0S TERMINOS DE CUMPLIMIENTO Y SUS EFECTOS LEGALES.

'7Mencionaré solamente los términos de cump11m1ento a que hace‘f¢f‘
', referencia la ley, y cual es la manera en que afectan a los

"particulares en su esfera Jurtdica~~7'

‘vﬂkEn el articulo 10 se establece que los documentos en‘que se con ;

‘;tengan los actos, convenics_ o contratos a que se efxere el

i}articulo segundo deberan ser presentados ante al Secretaria de , ;

f*COmercxo y Fomenfo Industrial para su inscripcidn en’ el Regis-- :

‘7ftro Nacional de Transferenciu de Tecnolcg!a, dentr; de las 60 ;f;.:

'»;dxas siguientes a 1a fecha de su celeb:acidn.~"

;En caso de ser procedentes, 8u 1nscripc16n surtira sus efect

‘, a partlr del dla de su celebraczbn.

’f‘f'AsImismo, dicho numeral prevee el caso de qUe los contratos sean

vi;presentados para ;uinscrlpcién fuera del plazo seﬁalado, surti—«éﬂaf
"::fran sus efectos a partxr del dIa de ‘su. presentacién. siempre y ‘

:?cuando sean procedentes.j~’

.Igualmente establece el término de 60 dIas para inscribir las —11'.:

':v;modificaclones a 1os contratos o bien para 1nformar al RNTT de‘r,? 

i51a terminacién antxcipada de los mismos.:i,fﬁ}ﬁ:T;f5*“'




V-El aricula 12 establece que la Secretaria de cOmercio y Famento .
k‘j*fIndustrial tendra un término de 90 dias siguientes al que se pre
i  senten para resolver sobre la procedencia de 1nscripc16n de los~ﬁ,f

f:contratos, y asI transcurrido ese tienpo y no se hubiere dado 13’5

"~ resoluci6n correspondlente, el contrato se debera inscribir en -“,

Vun[el RNTT.,“

 '~ﬁfCitaré un’ ejemplo'practicotde 1as onsecuencias 1ega1es que ca-

*t;'rreanﬂlos términos citados: S

:La empresa "A" (licenciante) celebra un contrato de 1icencia de __

:'ﬁde programas de cdmputa {'que; eqd ‘opinidn delVVNTT es. suje

;!f t° a. inscripcidn ),‘con 1a empresa ;B“ (.1icenciatario e el dxa 6
"’de febre:o de 1985 ‘ o S g

Se pacta una vigencia de 10 anos a partit de la fecha de su celel: i

 ‘5braci6n Y la cantidad de $ 100 000 00 pesos mensuales por conceg-f
'to de regalias. ' L “

“i‘iF‘De conformidad a 10 dispuesto por el articulc 10 de la Ley, di -

15,cho contrato se. deber& presentar a estudio paxa su registro, den”f
'{;tro del término de 60, dIas h&biles contados a partir de la fecha
yryide su. celebracidn e Supongamos que ninguna de las partes acude -

ial RNTT a solicitar la 1nscripc£6n correspondiente.

AZPasando 9 meses de 1a celebracidn del contrato,_el Licenciatarioj

*fgdebid haber bagado al Licenciante la cantidad de  ”900,000 00

7f‘pesoa .';"




"11’efectﬁa y declara haber tenido erogacioneﬁ por $ 900 000 00
'por concepto de regaltas pagadas al Licenc;ante, y que por 1o

V‘:~f ta \O'dlch& cantidad no. esta su;eta a pagar impuestos. ’La --fﬂ"

ﬂ' 'fSe etaria de Haclenda requiere 1a constancla de xnscrlpcaén § e

*7ante_el RNTT del contrato respectxvo, y al ho: tenerl 'ningunaf

‘e was partes, d1cha dependencia considera nulo ese contrato
7*a delcon£orm1dad a: lo estableci por el articulo 11 de la Ley :

» i‘de ranaferencia de Tecnolog!a,l

 J:econ6mico al licenciatario al tener que pagar de eaos

‘fgs 900,000 00, los 1mpuestos cor ‘épondxentesilf, o

.1En el caso de que el contrato respectxvo hubiare sido presen~”7
'*Ltado por cualquera de las dos partes, fuera del térmzno de 60l
fdias posterxores a su celebraciﬁn, el contrato surtxra sus --
ffefectos a partir de- la fecha de presentacidn, y en el caso -
S antes expuesto, la retencidn de impuestos se efectuaria a par‘
"tir de la fecha depresentaciﬁn y por lo tanto aproximadamente

' 'el Licenciatario perdex:ta s 400 000.00.

rEn cum“b al términc de 90 dias que t;ene el RNTT para otorgar

:kﬂ,_la resoluci&n correspondiente Yy ae no haberlo hecho, en el ca-,f

50 anterior, el Licenciatario solicitaria una pr6rroga ala -~ T

e Secretarta de Hac;enda para aolicitar al RNTT la expedicidn def,
:‘r'fla constancia respecitva, aﬁn cuando el contxato no fuera suje

lto a registn:potcontener clausulas contrarias a la ley.




I otroicapitulo ya se han dEJadO establecido',los demas;tér—
r~minos que regula la: ley, que son los relatlvos a. 1os recursos

. pruebas etc., que en realldad no son de vital 1mportanc1'

”Qlos efectos que pud;era causar en la esfera jur£d1¢a de los —-P

*l‘particulares




- wTRAMITACION Y PRACTICA ADMINISTRATIVA.

: ”:Los pasos adminlstratlvos a seguir para la inscrlpcién de 1os

'f“fcontratos a que se reflere el articulo segundc de la 1ey son los

“[ﬁ31gu1entes.;j;
H,copias:del mismc. ;;f} f{x}u

“y-que tiene que ser contestado integramente por el solicitante.

Recepcidn y Estudlo.

ﬁ.b) Inscrlpcidn y Constanc;a. e

‘C) .Insgrlpcién.y,VigiLgnc;a.f~

2.~ se forma un expediente, donde se glosa el Contrato original.

Las copiasrd 1“‘ontrato se envIan'mfééééfhﬁbféé o5 54

"Departamentos-;‘

: a)* Legal{
. b Econdmico.iﬂk*

¢} Técnico.“




En el Departamento Legal se estudla el clausulado del con=

vitratoken cuanto a sus estipulaciones de carécter formal y- :

L iose vxg‘la que las clausulas se ajusten a lo dlspuesto por: la f

" ;f}Ley, cono- por ejemplo las relativas a la’ limitacldn de la »:j T"“
"afexportdc16n del adqulrente, 1ndlcac16n del oferente de uti-

zar;determlnado personal, obligac1ones de guardar secretos

tacnoldglcos después de termlnada la vigencxa del contrato Sy

1garantia de la calidad ‘de la tecnologia, derechos de propie—fj ;;

‘ f'dad"industrial, etc. ,;~’

 Se emxte el dxctamen correspondiente y se envia a‘otra Direc~ f

fEljuepartamento hcondmico se eﬁcarga de estudlar 1aa clausu-_!
::las relatlvas a la 1ntervenc16n del otorgante en la adminis-}'
‘itrac16n del receptor de’ la tecnologia, ce516n honerosa 0. gra-;,"'
"ﬂlt;ita de patentes por parte del adqu;rente, limxtacxén de VEE
'*flos volﬁmenes de - exportacién del adqulrente, la venta a un.

L solo cliente de los blenes producidos por parte del adqulren-

"ute, limitaclén del volﬁmen de produccidn, impuestos, etc. ;

j{El Departamento Técnico se encarga de la revisién de 1as —'f
'>§ffclausulas referentaa ‘a la investigacidn o aesarrollo del -!;'.*
adqulrente, la pxohlbicidn del uso de: tecnologtas complemen-'

':tariaa, informacicn técnica sumxnlstrada pOt ‘el otorgante,

1_valor de la tecnologia por adquirir por parte dnl adquiren-v
Jgte, derechos de propiedad industrial, garant!a de. la tecnolo-~

gia en el pais, etc.




Una vez efectuados .os dxctsmenes, se envIan

 fde Transferencla de: Tecnologia que revisa las opiniones de los oy
‘Departamentos antes mencionados, przncipalmente en los casos de :

;tviolaczdn, rectlfxcandolos o ratiflcandolos, emltlendose el dlc—l'

;vtamen deflnlthO correspondzente, junto con la constancia de- ins

' jcr1pc16n, en su caso.

:,f‘En caso de que la resoluclén fuere desfavorable par ke1 solici —f 
’"ftante, éste tendria un té:mino de 15 dIas para interponer su re—;
”;,curso de revocacién, de conformidad a’ lo’establecido por el arti-' 3

' 'culo 24 de la Ley.

'jEn éste caap la autorldad deber& d1cta su‘resolucién dentro del ¢]h

.';"térmano de 15 dias contados a Partxr de la® presentacidn del ‘4.'51

: recurso .

‘3Este procedlmiento es el que 51gue la mayoria de los contratos,
‘;sin embargo, se ampliar& la expl;cac;én en el desarrollo de 1a

g presente tes:.s. .

.




'lV;I; ‘ INADECUACION DE LA LEY RFALIDAD LEGAL ¥ ECONOMICA DE LA

SITUACION QUE GUARDA LA COHERCIALIZACION DE : Los PROGRA-%
MAS DE COMPUTO.‘ : T

1.- Realidad contra ficcifn.

'En este capitulo analizaré laa causas de inadecuarién de la. ley,‘_ﬂ

de Transferencia de Tecnologia a la realidad pr&ctxca de comer }»“

"fvaclalizacidn del software, toda vez que en 1a mlsma el Registro R

‘ ;Nacxonal de Transfexencxa de Tecnologfa trata al Boftware iguallfV

'fmente qua a las maquznas.

Podriamos afirmar que en dicho ordenamlento legal (que contiene

"un ‘solo inciso relativo a los programas de cdmputo), se trata —,

nl"prlnc1palmente de proteger la tecnologia que provenga de otro -
patsy que México la asimile, a fin de que en 31 fUt“r° no depe""

55;'damos tanto de otros Estados como actualmente lo hacemos. 2y

"Iéualmenté labley tfaéa de proteger“ia'économia délfpafs'por éi“f
"3_aspecto industrial y flscal regulando los contratos de transfe

'71rencia tecnoldg;ca, previendo situaciones que pudieren afectar f‘

a México.', Pt s B o e, v

El caso es que si bien ura twcnolcgia pcra hacer unas plunas por 

ejemplo, puede ser contratada por una empresa Mexicana para pro—




'kducixlas en el paIs. bigémos Quekenjuh ﬁérmino‘de‘ld aﬁos\(terﬁ"

mlno maxlmo que fl]a la ley para la duracifn de un contxato):(Z?)

: ,se puede asuﬁlar'dlcha tecnologia, y no hay nece31dad de celebrar

‘otro contrato con el mlsmo objeto, evitandose asf la sal ida de

,dlvxsas gue tan importantes son para nuestrokpais.~,'

V'Lo anferxor, es un ejemplo que ‘nos deja entrever el espiritu de

‘,:fla ley al tratar de proteger y desarrollar nuestro propio avancn

:tecnoléqico y econﬁmico, y por ende la no dependencia hacia otros o
H~'paxses desarrollados. Esto, slgniflca una realidad:de adecuacidn"
” de la ley en- estudio, hacia las cosas materiales, tangibles que -
\'al producirse en México crean un benef;cio colectivo, al 1gual -

S gue los~programas de cdmputo, en esta dltima parge, pero la pref-
" gunta obligada es ¢irealmente en el software se transmite el Know
"fﬁqy para disefiarlo, o solamente se usa para llegaika ciértos_objg

fi7£ivosacon mayor rapidez, y solo se pagan regaliaé por su uso?
‘Haré una breve comparacitn:

'En el ejempio‘de las plumas, la parte fécépééréjﬁagé cierta canti-
: dad perzédica a la parte otorgante: de la tecnologia por la trans-
: mismon del uso de una patente y en un transcursa de tiempo habra Ey
 aprend1do como manufacturar esas plnmas, justificandose el paqo -

'por esa transmisién.de conocimiento.

(27) Art. 16 Ley de Transferencia de Tecnologfa. 0.p. cit, 1982,




'@.gfdo ccmo crear el software, y ‘el adqulrente lo podra utillzar‘pos-”‘”

‘ Sin embargo, en las précticas reales de comerc131123016n de 1: _ 
'tsoftwaxe, ‘las regalias que paga: la parte adquxrente es por el — 3¢
" uso de la tecnologia, pero no. por el conocimiento de ésta, ya que
:§:generalmente los programas de. cﬁmputo se otorqan en licencia de

l“{uso y no para el aprendiza)& de su desarrollo. ,fff

- Una vez tocado el tema de aprendzzaja del desarrollo del software,-
ffpor parte ael adquirente, seria diferente mi opinxén al respecto,k_‘k

: 'tOda vez ‘que’ en este. caso el proveedor de tecnologza estd ensenaﬂ—_ o

 ,te¥1°rmente para su beneficio, redxtuando redondamente su 1nver*—’"1

 sién,

Una vez vista 1a'diferencia, mas adelante~es£udiaremos‘la‘inéfiba-ﬁ-‘

‘cia: p:ncesal de la Iey de la materia, pero ahora basta con observ—”'~‘

var Ia ficcidn en que se vive al tratar de regular el software con ,'Jit

una legzslaﬁﬁn se cre6 para otros fines.




. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY Y POR ENDE DE SU REGLAMENTO.

En,gs£e apattado solamente plantea:é aldgunas interrogantes para.

los juristas interesados en la materia:

Por que 51 en la Ley Sobre e1 Control y Registro de 1a Transfe-;'1; f

‘wrenc1a de Tecnologia y el Uso- y Explotac;dn de Patentes y Marcas e

‘en” sus articulos transxtorios no habla acerca del amblto temporal""'

- de validez y ‘aplicacidn de misma, sI en su. Reglamento cor:espon——

"~ diente, en el articulo SEGUNDO tran91tor10 que a la 1etra estable'ﬂ:{}“

'

;f;ce;j

"Los actos, convenios o contratos cuyo ob- -
. jeto se adecde a las hipStesis prev1stas -
~en el -artfculo 2°, fracciones k), 1) ¥ m)
de la: Ley, que se encuentren vigentes Yy que
no hayan sido. inscritos en el Registro, go-- .
-zardn de un plazo adicional de 15 dfas hgbi
~les, contados a partir de la fecha de entra
da en wvigor del Reglamento, para regularl--
zar sus situacidn jur!dlca.

En caso de que ‘sean presetnados en dlcho té*;

- mino, la inscripcifn de tales acuerdos se --.
- retrotraerd a la fecha er que 1la ley entr6 -
- en- v1gar. ,

"En este caso gque’ se conslderara violatorlo de 1as gerant!as in-
lelduales de las personas contratantes' El Reglamento o la pro

pia Ley?

Para ejempli£icat,mi posicidn de que el Reglamento es inconsti-




tucionalu enseguida transcribo una tes;s jurisprudencial al

respeeto §7 e

' 1553 RETROACTIVIDAD DE LA LEY

"La constitucidn General de la Repﬁblica"

consagra el principio de la irretroacti-
“vidad, cuando’ la apllcacidn de la‘ley = . °
- causa-perjuicio a alguna. perscna; de‘don -
‘de es deducible la afirmacidn contraria,
. de.que- pueden darse efectos: retroactivosf
81 ésta no causa perjuicio“ L

 QUINTA-EPOCA: . - .- o PAGST

f ’I'omo LXXI -"Cfa. del Puente de Nuevo— 3496
S o taredo, S.A." S
'romo LXXII -Bremen, 8:A. - S 2107
'I'omo LXXIII -Madereria Mexicali, e “109°
, . S.A.de CV.. SRR
: Tbmo-LXIII ”—LIneaa Unidas del Norte, 413

'JURISPRUDENCIA 161 (Quinta Epoca) Pag. 283 Volﬁmeu COMUNES AL
PLENO Y SALAS. Octava parte apéndice 1917-1975; anterior apén-'
‘dice 1917-1965 Sexta Parte, JURISPRUDENCIA 163, pag, 306; en el
‘apéndice de fallas 1917-1954, JURISPRUDENC;A;923'pag, 1720, ‘v'*'

De lo anterior, podemos deducir que si se celebr6 un contrato ¥,f"
R ~antes a la im.ciacidn de la vigencia del Reglamento, y que ‘con-

~\tuv1era cl&usulas contrarlas ‘al mismo, tendrIa que ser modlfica- .
do para poder ser inscrito ante el Reg:.stro Nacional de Transfe«
rancia de Tecnologia pero... A Que pasa si alguna de las modifi- f'

- *.caciones va en perjuicio de 1os contra’caan? e.se ests danao una aplica




,c:.dn retroactiva a. la ley cuando afecta a lo_,partlculares?
s :aEsto no va en contra de lo establecxdo por el articule 14 de

P

'fnueatra Constitug:.én Politma? :

- DeJo aquI estos mterrogantes para que‘los que se lnteresen sobre
' 'este aspecto, los estudlen mas a fondo Yy estoy seguro de que

f'f‘legarén a 1a misma conclusidn que yo-

: "El Reglmnento de J.a Ley ‘se- aplica retroactivamente, y por lo =

_',’tanto es inconstltucional“




' FACULTADES DISCRESIONALES DE LA LEY Y’ SU REGLAMENTO. -

En este caso, solamente me refer;ré a las faCuxuuhs discrccxona-%
': 1es en su aplicaczdn a los contratos relativos a la comercxal:za
"cién del software, ya que ese es el tema central del presente -—
trabajo, y 51 ‘e xeflrxera a todos 105 contratos en general, po— }. ‘:

dria ser muy extenslvo.,f v

- APLICACION ACTUAL. -

 Como he dejado mencionado antes, el 1n1cxso m) del arttculo Zo.g
yde la Ley de la materla establece la oblxgatorledad de inscri~—€l: 
_blr los contratos de programas de c6mputo, siendo esto tan gene"
Vral que fue necesarlo que. posterxormente se estableciera una -
,reglamentac16n especifica, y como lo he hecho notar en dlcha re
};qlamentacién la preocupac16n fundamental es que la comercia11za 

cidn del software quedara debidamente cubierta,

En mi opini6n, este Reglamento de'la ley, no cumple con las ne-
cesidades pr&cticés de la industhia de ia informatiCa, toda ==
vez que toma algunos aspectos irrelevantes de esta materia y de-

vJa otros muy importantes fuera.

El caso es que muchas veces se realizan operaciones mercantiles

que pueden estar a salvo de. su insériécidn obligaﬁdfia y por lo




vatanto, verse afectado el patrlmonlo de la nacxén al no enterar'j,

. 7?se los 1mpuestos ccrrespondlentes, no tener control sohxe la sa

llda de. lelsas de el pais, s;endo este un tema transcendental

o en esta época.

>LCQmo un ejemplo de lo anterlor, pmimns citar lo establecido por r"jfﬂ

S el articulo 29 del Reglamento, que es muy genérlco y obscuro, i

L que para mayorabundamlento transcrlbo a la 1etra'»

'v"‘ARTICULO 29. Para los efectosdel articu107 S
~20,inciso'm) de la Ley-déberdn someterse a '
“oncoingcEipeidn en’ forma indistinta los actos,»“ :
 convenios o contratos ‘celebrados por perso

- nas-ffsicas o morales gue se encuadren den B
tro de los- sppues tos szguxetnes"

i. Proveedores de equ;po de cdmputo."
CIXL Fabr;cantes de programacifn.
oI Distrlbuldores de programacidn.

" 1V, Usuarios de 1os programas.

'*‘-:Siguiendo la'tematica éeﬁalaaa,'creo que lé fraécién I dei*art£:}f3

o culo qun se comenta es muy genérica y vaga ademas de obscura, yajli

“que los equipos de cémputo pueden ser de dlversa fndole | y por el f“ R

;contenido de la. ley, ‘que ‘en Jerarquia es superior al reglamento,7r"

,f;se puede "salvar" la inscrlpcxdn de contratos. relativos a un- deeis,
.termlnado tipo de hardware que tenga zncluido como sistema opera?ﬂ? 

"tivo un software de alta calidad y muy costoso.7




:‘vEn cuanto a la fracclﬁn II, crltlco el término de fabricantes,kr
_ya que si tenemos en cuenta que el programa de computo se. en—-*‘
cuentra proteg;do por el Derecho de Autor y por 1q-tanto perte- g
nece a la rama de 1a propledad intelectual es meﬁeste#~menci6*
u>nar que en m1 oplnlén un - llbro por egemplo, se éscfibé; la‘ﬁfa-_ Vf
,}br1cac15n" del mlsmo es. el empastado, etc., asI blen lcq progra .
‘Tmas de cdmputo igualmente son una serie. de ideas y por lo tanto; t
 no se fanicmm es el soporte materlal en que est& contenldo d;-—,'

cho programa de computo.

»Fraccxdn III. Los dlstrxbuldo*es de programacmﬁn pueden ser so- , '*'

 1amente "vendedores" que no transmlten tecnologia de ninguna ma—
”nera, ya que. solamente comerciallzan el softwara que es propie-—f'
dad de otros, Yy generalmente nunca se transmlte la propiedad sxno

el uso exclusivamente.

1Ftaééi§n‘IV En cuanto a los usuarios de los programas; aque tiPOJJ: 
'\Ade obligaclcn tlenen estos si- no se celebra un contrato? ; Hay muyl

"ra:as oca51ones en que se vende el software, ‘pero puede suceder, _’lh

. que el dueno principal venda a un 1ndustrial X"y este Gltimo pa— : .

gue una determinada cantidad, sin que. nunca hubiere medxado un con‘} f

trato prevxo por ignorancia de las partes.

¢

De:lé anterior-éefdesprende'ia,necesidad de una 1egiélaéidh real y‘

con conocimiento de la materia, para en lo futuro tener bien con< .



trolada por parte de la autorldad esta Lndustrxa de la 1nforma—l'”

tlca.~

A51miSmo, es menester aclarar'que baata la fecha no hay juris~

”,Lprudenc1a en. re1d016n a esta ley y 1a informatlca.,




7LA INEFICACIA PROCESAL Y SUS EFECTOS Y LA NECESIDAD'DE.UNA LE—

. .GISLACION ESPECIFICA REAL Y ADECUADA. _:f'”

”COmo he menc1onado anterlormente, MéXLCO neces1ta realmente de L

una legﬁglac16n encaminada hacxa los problemas espcciflcos de la5~g

 ;11nformat1ca, ya que una de las leyes, la- cual estamos estudlan-ﬁu~
‘fdo que es la relatlva a la Transferenc1a de Tecnologia, presupo¥fﬂ
‘ne que una. licencia de ‘uso: de un programa de cdmputo es. igual a.;:j
_un contrato de Know How para hacer maquinaxxa muy sofistmcada o

- simplemente para hacer automﬁvxles.

‘La diferencia estriba en lo siguiente: -

© Contrato de Know How para automéviles.

: Supongamos que - la Mercedes Benz escoge a un fabr;cante de automd—

:vles en Méxxco, para que éste dlitmo tenga la tecnologia suficien
' te y ‘ser capaz. de manufacturar automéviles marca Mercedes Benz.

SLas compania extranjera, de conformldad .con la- ley de la materla,

~*tiene derecho a contratar con la empresa mexzcana hasb: diez ===

"anos. Yo considero que en ese térmlno la empresa Mexzcana adquxrlé"_i¥
 105 conocimientos suficientes como para sex capaz de hacer un auto
‘mévil de la mlsma calidad que el Mercedes Benz, si bien no un e :ff
"Mercedes Benz, porque en cago de. hacerlo Sln autorizaciﬁn, invadi»','

‘ria derechos de propiedad industrial.




L‘Elzcaso es’ que 51 hubo una. real Transferencia de Tecnoloqia, ya‘ ;;

;que los mexicanos. son sabedores de ésta y nadie puede quitarles

,~‘ese conoc1mientot,

}j C6ntratd«de Licencia de Uso de Programas’de Cdmputd;ii-3‘°

‘En‘éste caso, eJemplificaré una SLtBﬂClGh que ‘se da ca51 todos los

_dﬁaseuxel amblto de comerclalzzacién del software.»;wij“

Exxste un licenciatarlo d; programas de cdmputo en Méxxco, que haz*

,celebrado en ccntrato de licenc;a con una empresa de aoftware nor‘

;teamericana (11cenc1ante), ésta ﬁltima 1e otorgd los derecho a 1a+;*

;”prmmera a fin de que comercial;zara dxcho producto en: Méx;co y/o,y
‘izg;en otros palses, a efecto de otorgar sublicencias a usuar;os flna

: ;les. B

;?.El llcencxatarzo otorga en sublicencia a un tercero dlchos pxogra-Fff3

imas de chputo. Este tercero los utillza para incrementar la pro- s
fductxv;dad de su empresa por un térmlncs de 5 anos 0 meros- al -
término del contrato de subl:.cenc:.a, en tercero tendrfa cue devol—',

C ver el Programa de cdmputo al licenciante, Y no lo podré utilizar >

':mas, ya que. de lo contratlo invadir:a derechos de propieéad inte-ﬁj’

lectual (Derechos de Autor)

De 10 anterxor se. desprende que el usunrio final no aprendié ja~

mas a disefiar un programa de computo que 1e ayudase a incremart'*



‘fﬂ-m&quinas o s;mllares, el procedlmlento resulta meramente adm1~,

: ﬁigdustrla

product.vidad de 1a empresa, y por lo tanto, Jamas exist ;

 ;una transferencla de tecnologia.»f
‘ f'Asi vemos. que aunque es obllgatorlo el reglstro de los contra— xﬁN
‘ tos que versan sobre programas de cﬁmputo ante el R N T. T., Yy

_f‘aﬂn mas,_que se estudlen lndiferentemente con los ralatlvos a,’;jf"“

'r{nistratlvo sin que: exxsta un verdadero apoyo gubernamental'-~-"f

‘-;7hacla la 1ndustrla 1nformatica mexicana, por 1o\que consldero'm:

"que es- muy necesarza una ley elaborada con asesoria de exper~-

:tos en 1a materia y asi realmente'poder anrementar dlchagv,

f-“Aunado a lo anterlor considero de suma 1mportancia ';que la

ridad responsable del estudlo de dichos contratos, cuente -

ffcon el equ1po y personal requerldo, para que no sea objeto de‘—

i;;trampas de algunos malos Mexicanos. -

P

',“°1 bxen podrlamos ahondar muchlslmo mas sobre este tema,’con51—”'

‘ icero que prlmeramente habia que encontrar una 1eg151ac16n real -

'fmente apl:cable y un lnterés profe51cnalde 1os abogados de México,. ;

Afya que no ex;sten en la actualxdad més de tres firmas de abogados w‘

que se dedlquen a esta materia en elrpais.L'f'



LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA NUEVA LEY DE TRANS
;aFERENCIA DE TECNOLOGIA. S .

- ibsTreéursoé 1egaies—a4que”mé-referiré eh'éste capitﬁio son ldéf”i’
o que en la mayoria de las 1egislac1ones administratzvas est&n con7ﬁ~'

tenxdas, s:endo el de Recons;der3016n y el de Revocacién.

fE#pliéaré ia'proéedenéia dé¥aﬁb6§ y $d,fuhﬁémeéia#ﬁ@ﬁiﬁﬁridica

'w‘Comenzaré por expllcar el recurso admlnlstratlvo de Reconsxdera

» "{cién. e :k‘ o

'.fflLa propla Ley Sobre el COntrol y Reg;stro de la Transferencxa de
 Tecnologia Yy el Uso y Explotaczﬁn de Patentes ¥ Marcas, en su v
v_fafticulo déc;mo tercero, establece la ex15tencxa de un recurso -}‘
”gadm;nlstratlvo de reccnsiderac;ﬁn para que puedan hecer uso. de él'»*
flos personas que se con81deren afectados por resoluciones de Ia - ; 3

R -Secretaria de COmercio Yy Fomento Industrlal

En cuanto a su naturaleza, estamos en presencia de un recurso de
indolé‘procesal'vpueSto que establece ‘un proCedimiéntS‘al'quef4-7"
o qpueden acudlr los partxculares, frente a 1os actos de autoridad f'

ique 1esionan los intereses legrtimamente tutelados.

" En loque'ée,tefié:e a su aspecto atriﬁutiVo, éi‘artfgﬁlq'dé¢imbg:




B irecons;erac16n de sus resoluc10nes. o

"”, que es el que tlenen los gobernados "a 1a legalmdad de. 1os

e :mas legales establec1das al efecto"';" ey

'ftercero otorga un derecho a’ 1oq partlculares que insxsten en‘

c?;fla posibilidad Juridlca de sollcltar ante 1a Autorxaad, 1a - 4! "':‘F

iEste derecho tiene fundamento en otro de Indole m&s general,,“‘

‘éctos de 1a Admin;stracién"; es decxr, a poder "EXlglr a la

S:Adminlstraciﬁn que se ajuste en su func;onamlento a las o

’ En lo que toca a su aspecto oblxgatorxo o imposxtxvo, e pra—fi

ffgcepto xnvocado, establece la rplxgacxdn a cargo ae la autori—-75~

',‘-dad admxnistrat;va que va a conocer el recurso, de res Ly ;4 ff;_u’

-conforme a Derecho, es decir, de emltir una resolucién o dar = LT

una respuesta al plantamlento formulado por el particular 1nte‘;, )

resado.

Vr  El recurso hecho valer por el partlcular tlene que satisfacer"
'f,clertos requ151tos formales Y materiales, ¥ 51 no los reune ~"

es declarado 1mprocedente, por ejenolo, debe lnterponerse den =

tro de 105 quince dias habiles en gue sea dictada la resolu——;af =

cidn. La autorldad al resolverlo debe acatar lo establecidol

 ¥:por 1as normas ad:etlvas Y. de fondo aplicables al caso, pues

':fde lo contrario el partlcular puede acudir a la Justicia Fede A

ral y obtener su. proteccidn y amparo. 

Son tres tipos de resoluciones que pueden recagr al fecuqu;é‘;;"*' '5



interpuesto: .

a)' Resoluc;én confirman&o la dec1516n que 1nic;almente habia S

k‘tomado el Reglstro Nacxonal de’ Transferenc1a de Tecnologia.”

‘ ',Resoluc16n mod1ficator1a, lo que 1mp1ica que se corrlge ‘© f l

‘“l*;enmlenda alguna parte de 1a resoluc;én que 1n1cia1mente

‘ljhabia expedldo el organo de autorldad competente, y -se . de

::3a f;rme o 1ntocada alguna otra,‘y

i

\*f;;;E) ;Por ﬁltzmo, puede recaerle tamblén una- resolucién que revo—t s

' ?que la deczsién orxginal y constituya una nueva ‘en un sentlx

“fdo dlstinto de aquel que se’ la habia dado a la primera

’, A mayor abundamiento, pasaré a menclonax los requ131tos ex191~-\“

dos por la ley, para xnterponer el recurso de reconsxderacxﬁn'

"-1 Se tendra que solxc:tar dentro de los qulnce dias h&blles
sigulentes al que surta efecto la notiflcacxbn en los tér

= minos que senale el Cédlgo Federal de. Procedimientos Civi

les,'

56059 las pruebas que se consideren pertxnentes.rmr;j§} '“"

El procedimiento a seguit en la substanciacidn del recurso eq -

el siguiente.




'LLas pruebas ofrec1das y admltidas deberén desahogarse en un térﬁrAaﬂ

x,!fmlno no mayor de 30 dias h&blles. :

Desahogadas las pruebas deber& dictarse la resolucion correspon—

K dlente en un plazo que no excedera de sesenta dfas hkalles._’, °

s TTranscurrido ese término, sin que se hubiere dictado esolucxén,,igfw

'if‘la reconsiderac16n se tendrd resuelta en favor del pramovente.

cho se puede observar, la autoridad tiene la facultad de . resol- e

‘ ”ver sobre 1a procedenc;a del recurso en un térmlno de. noventa ——

o-dias habxles, sin- embargo, exxsten varias lagunas en 21 preceptO'f

1wf~Que se comenta, ya que no: se pstablece que sucede si 10 se ‘dese-

r‘ ahogan las, pruebas en el término de 30 dias habiles, y' cousecuenfifﬁ
' temente el térmlno de 60 dfas hablles se vera afectaoo. :
Es . menester ‘mencionar: que en el procedlmlento relativo, no todo ,

vel desahogo de las pruebas corresponde al recurrente por eJem-

""f.plo, si el mlsmo recurrente solxc1ta una 1nspeccién y la autori“¢3 o

'dad no ordena su desahogo en un término menor de 30 dlas Héb;les{:'f°

' n,el tlempo que transcurra serd en perjnlcxo de la: p”’" ‘a autori--

dad?

‘fExiste otro medio de impugnac;ﬁn establecido por el ar 1cu16 g4,

L:de la.misma ley, que a. la letra dice.




: 4':'}{1’70”"-’-'

. '“ARTICULO 24 - En todos los casos, los inte-;  :
.".'resados:tendrin derecho de audiencia para --
"+ oponer sus objeciones- a las sanciones que se
-~ les impongan, . La. autoridad responsable debe
"r& dictar su resolucibn sobre los mismos en”
un, término de quince dias contados a partir
de la presentacibn.~ :

:3~:Si no se interpusiera el recurso: correspon--
diente dentro de un plazo de quince dias, la

- sancifn se tendra’como firme y no. podrﬁ ser.
recurrida ante ninguna autoridad" ( R

' En'kd oéihiéh, considero que en este’precepto se’dejan’fuera~5eﬁ
‘l?klas resoluciones de 1a autorida& en cuanto a 1a procedencia 6e

1’1nscripci6n de los- contratos y se refiere solamente a 1as resolu

k.  clones que’ impongan sancxones de tipo pecunarlo a los paxticulates‘ ‘1

"f lEsk1ﬁpo£tanté; indicar éue-el'atiiéﬁlé‘Zé ée 15 iéy‘bohtleneiﬁn'-w
,récurso admih;st;ati&o Yy no,jurisdiééional, puesto qhe-Sé iﬂte:pg
tneﬁante un éréanb de la AdminiStiacién Pﬁblica Federal Yy tiene ~~

jﬁ;por objeto revocar, modificar, anular o confirmar un-acto. adminis

“trativo expedldo por aquel

Sin embargo, nucho. se discute en. la doctrina nac;oqal Yy extranje—
4ra 51 la autoridad adminstrativa que resuelve el recurso realiza k
°:una funci&n jurlsdiccional o administrativa. El maestxo Gablno
“‘.  Fraga se inclina por lo segundo, pero como-en’ esta obra no es el
lugar oportuno para estudlar esa cuestién, me’ basta ‘con aenalar

quela mi e parece que la £unc16n que lleva a cabo el brgano qua-'”7

.decide, es de Indole administrativa. (28).

(28) Perecho Adninistrativo. Lic. Serra Rojas. Pag. 45. Ed. Porrfa. Mo,




£ Si bien observamos que en el artxculo antes transcrito no- sef_f‘;f

‘establece un procedimiento a seguir para la substanczacxén il

del recurso, cons;dero que este se: deberé oponer por escrzto "
ofrec1endo 1as pruebas que la parte afectada considere nece-'

e sa:;as para lafxevocacxén de la resolucién»coxrespond;ente.f




G caﬁawsmm;.y o

’ e Habiéndo llegado al’ flnal de mi trabajo, Y tras haber consul- o

’ ¥tado diversas obras acad&micas, asI como mi poca Pxperlencia e
ffpr05331ona1, he llegado ala firme conclusxén de que debldo a

?3;1a novedosa apariciGn en el mundo tecnolégico de los progra-¥k~”

T“b@lmas 3e cﬁmputo, también llamados técnicamente software, el 1e

i -'-gislador no ha sabido encuadraz este concepto, pero cono 1o~ f

1?fse podia haher dejado fuera de la observancia de la ley a esta. ;ﬂ;

”-/nueva tecnolog!a, se consideré pertinente que el Registro Na—,

"’Lfcional de Transferencia de Tecnologia, fuera el encargado de

7 v1g1lar los contratos relativos a esta materia, no observéndo'
‘:se que 1a 1ey correspondiente fué creada para otxo tipo de ~—;

ﬁ~cuestiones muy diferentes a esta area, y por ende en su espi- 2

{f’jrritu muy alejado de 10 que es la comercializacxén de los pro—l

_ gramas de cémputo.

1VDeéeo que esta tésis_sirva_dewaportacién a lasfdiferehtes géng'

‘:7racioneslde abdgadoé que algtn dfa tendrén que legislar, péxé

. que se compenetren en esta materia y se lleva a cabo- la vexdau

' dera adecuacién a 1a realidad del softwaxe.

k;He tratado durante el desarrollo de esta tesis, el hacer ver

'wv.;que es definitlvamente 1mportante la creacién de una ley que,

con fundamentos generales, se adecﬁe a 1a comercializacidn -

"':.del software, Y que-el legisladcr al’ proyectar esa nueva ley, , 7;

tenga la ‘asistencia de personas que conozcan el madio y se -




“ffrrollado mayormente. jf

 itome la opinién de paises donde esta 1ndustria se’ haya desa-‘

‘IgUalmente,fsugiero haéxéacién de un 6rgano gubernamental -

‘fcon gente ﬂebldamente capa01tada, para el estudio de los -

C'mente a esta creciente industria, que en lc futuro, seré —-f

3;entendidos en sus pretensionea Yy se deje desarrollar libre—fix

contratos de informatica, donde los partlculares puedan ser‘_f'

'5;tan cotldiana en otros paises, que si no avanzamos ahora,'4°“

»ﬁfnémico como social, no. teniendo competividad internaclonal
’,f,y vipndo que otros paises donde si se esté dando ahora ese
"_apoyo, estén a la vanguardia tecnolégica en relacién a 1a‘53

"ﬁiinformética.

‘~f‘estructura social Mex1cana.f L

V.México ‘se quedard estancado ‘en su desarrollo tanto como ecof'“ e

 asimismo;'sugie£o la‘c:aéiép de una‘mate;ia-uni&érsitaria'en‘_
7la,qarrera de Derechb dondérse'de a conocer al aluﬁhado la —‘; )
";relaciﬁn que“exiSte entréflarinformétiéa'y el dérécho; béfa‘ "a?
"que s;empre los abogados estén igualmente capacitados que -—»;?;"i

'otros pxofe51onistas ¥ puedan ocupar grandes lugares en . la -
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