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La ciencia se estd convirtiendo en la fuerza productiva por exce-
lencia. La aplicacidn tecnoldgica del conocimiento de las leyes -
naturales va sustituyendo a la fuerza de trabajo directa como —--
principic de la produccidn de mercancias. Lo anterior ha motiva -
do que su control y desarrollc, se convierta en un instrumento -
de poder en disputa por las diversas clases sociales entre si, —--
entre la sociedad y el Estado, al interior del Estado mismo y en-
tre los Estados. Asfi, el Estado se ve comprometido, cada vez mis,
a sostener la produccidn y circulacidn de las mercancias llamadas
ciencda y tecnologfa, a través de mecanismos administratives y po
liticos; bisicamente, por medio de su principal instrumento de en
lace con la sociedad: £a Administracién Piblica.

Este hecho despeytd el interés por revisar los distintos estudios
relacionados con esta problemftica. Esta bilisqueda reveld que exis
tfa un tratamiento insuficiente e inadecuado de la problemdtica -
desde la perspectiva planteada lineas arriba. Por lo que se decidid
emprender una investigacidn en la materia, cuyos resultados se ex

ponen en el presente trabajo.

En forma genérica, la tesis estd compuesta por tres grandes par--
tes: la inicial abarca los tres primeros capitulos y tienc como -
propdsito exponer los conceptos b&sicos, antecedentes y factores

condicionantes del desarrolle cientifico y tecnoldgico, de la po-
litica estatal en la materia, asi como la creacidn del CONACYT; -
con un corte cronoldgico en 1970 para que sean considerados ele-
mentos introductorios al tema. La segunda parte, abarca el cdpitg
lo IV exclusivamente y tiene como finalidad exponer, los instru--
mentos de politica cientifica y tecnoldgica, y de ecbmo fueron em-
pleados por la Administracidn Piblica de la ciencia y la tecnolo-
gia en México, durante el periodo que va de 1970 a 1982. En cada

seccidn se comentan los aspectos positivos y negAativos pertinen--
tes: logros, avances, retrocesos, ineficiencias, deficiencias, a-

decuacidn o nd en la utilizacidn de los instrumentos, ectcétera.
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En la tercera vy {ltima parte (capitule V), se pretende mestrar, -
11 exporner <1 verdadero objetivo de la politica cientifica y tec-
noldgica, que la problemidtica no s&lo consiste en un insuficiente
desarrollo cientifico y tecnolégico, sino que la interdependencia
con aspectos estructurales profundos de la economfa, la politica,
la gociedad y la cultura en general y; afin m3s, con el modelo de

desarrollo capitalista dependiente seguido en nuestro pafis, ele--
van a un grado superlativo la complejidad del objeto de estudio.

La hipdtesis general de la investigacidn parte de que, la Adminis
tracidn Pdblica de la Ciencia y la Tecnologia en M&xico de 19870 a
1982 no contribuyd suficientemente -dentro del Ambito que le -
corvespondia-, a formar una base tecnolégica y cientifica que pexr
mitiera sostener las prioridades productivas de biernes nacicnales
y sociales y el desarrollo de los sectores estratégicos de la eco
nomia nacional; que perseguila la politica econdémica en la materia
de acuerdo a los documentous oficiales. Se supone y se parte de -
que lo anterior se debid a la imposicién de un proyecto de genera --
cidn, difusidn, adaptacidén y aplicacidn de concecimientos cientifi
cos y técnicos ajeno a un proyecto de prioridades econdmicas na--
cionales, ya que fue encaminado a satisfacer sbdlo los interéses -
de un sector social reducido; este proyecto fue redefinido de tal
manera que pudo ser presentado vy llevado a 1la prictica como un -~
proyecto de desarrollo econdmico nacional; proceso en el cual la
Administracidn Piblica debié tener una participacidn especifica y
relevante.

Para comprobar o disprobar lo precedente, en el primer capitulo -
se esftablece el marco tedrico-conceptual del que parte y se desa-
rrolla la presente tesis. Se definen algunos conceptos sintética-
mente para, finalmente, llegar a delinear los elementos constitu-
‘tivos de lo que se va entender aqui por Administracidn Plblica de
la Ciencia y la Tecnologia.

En el segundo capitulo, se emprende una revisién histdrica del de
sarrollo de la ciencia y la tecnelopia en Mé&xico desde sus ini--

cios. También, se hace una revisibén de la participacidn del Estado
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en ese desarrollo para desembocar, por iltimo ; €n un estudio somg
ro del grado de importancia otorgada a la politica estatal en ~-
ciencia y tecnoclogia dentro del proceso de planeacidn nacionaljre
visando, para tal efecto, los principales documentos nacionales -
de planeacidn.

Diversos hechos advirtieron que la creacidn del CONACYT obedecid
a alpo mis que satisfacer la necesidad de contar con un drgano con los
suficientes recursos y facultades para modificar la politica cien
tifica y tecnolégica seguida hasta entonces. Por lo que, el capi-
tulo tercero, se aboca al estudio de posibles factores condicio--
nantes, agrupindoseles en tres clases: los estrictamente técnicos
los de politica econdmica y los politicos.

Dentro de los factores técnicos, tres influyeron decisivamente. -
Las reuniocnes de cardcter internacional, las de caricter nacional
derivadas de las anteriores y el diagndstico cientifico-técnico -
de la evolucidn de la ciencia y la tecnologia en México, hasta --
1970. El condicionante econdmico, visto come politica econdmica,
no influyd directamente en la creacidn, pero si provocd un movi~-
miento politico d«terminante, el movimiento de 1968. No interesa
el movigiento en si, sino las causas inmediatas y sus elementos -
constitutivos paraj; con ello, llegar a establecer la funcidn poli
tica que le tocaria desempefiar al CONACYT en la década de los se-
tentas: la probable solucién a una grave crisis politica.

Una vez creado el CONACYT, el capitulo cuarto expone el marco ju-
ridico que norma la politica cientifica y tecnoldgica, toda vez -
que la Administracidn Piblica sdlo estd facultada para hacer aque
1llo que estd expra=samente sefialado por la Ley.

En seguida, se analiza la actividad planeadora ejecutada durante
el pericdo, cuya concretizacidn se did, primordialmente, en tres
documentos: el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia,
el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Plan Global de
Desarrollo.
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Un aspecte importante fue la vinculacidn de la ciencia y la tecng
lcpfa al desarrollo econdmico y social. Esta vinculacidn fue de -
treg tipos; sobresaliéndo los programas indicatives y, en menor -
medida, los programas especificos y especiales. Cabe hacer notar
la insuficiente y contradictoria informacién, hecho que fue gran
obstéculo para conformar este punto del capitulo; particularmente,
1a de los programas especi{ficos y especiales. Mé&ncién aparte mere
cen los importantes programas de Enlace, Riesgo Compartido, Norma
lizacidn, Metrologia y Control de Calidad.

Posteriormente, se pasa a analizar los distintos elementos dinami
zadores de la investigacidn. En lo que toca a los recursos finan-
cieros, se destacan los tres tipos de gasto gubernamental en cien
cia y tecnologia: el Nacional, el Federal y el del CONACYT; asi -
como los mecanismos de asignacidén ordinario, adicional y de insti

tuciones bancarias estatales de desarrollo econdmico y social.

La escazes de recursos humanos capacitados fue considerada por el
INIC la deficiencia bisica del sistema. Por tal motivo, las canti
dades y tipos de becas otorgadas, las modalidades y criteries de
otorgamiento, la integracidn de ex-becarios y, la promocién, orien

tacién y difusién, son analizadas lo mis en detalle posible.

Respecto a la cooperacidn internacional en ciencia y tecnologia,-
se estudian sus antecedentes, tipologia, niveles, caracteristicas
y modalidades; sobre todo, el impacto que tuvo en las diversas —-
Sreas del desarrollo nacional . Miriam Weissberg desarrolld un me-—
todo (llamado efectrza) para evaluar la importancia de los proyec—
tos en 21 drea. A pesar de no cubrir totalmente el periodo de es-
tudio, perc dada su relevancia, se considerd indispensable incor-
porar las conclusicnes fundamentales del documento 41 presente -—-—
trabajo. Asimismo, se examina la participacidn del CONACYT en las

reunicnes internacionales de politica cicentifico-tecnolégica.

A pesar de que esta tesis estd enfocada a analizar la ciencia y -

la tecnologpia desde la perspectiva de su generaciSn interna -fun-
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cién que le compete coordinar de manera ex-’ siva al CONACYT-, ngo
obstante se examina, de manera indirecta y sinté€tieca, algunas ac-
clones de control gubernamental de tranferencia internacional de
tecnologia. Se recomienda retomar este tema como objeto de estu--
dio en futuras investigacicnez, y do ahi, determinar el grado de
veracidad de las afirmaciones expuestas aqui.

En la dltima parte del capitulo, se resefian las diferentes accio-
nes efectuadas en los rubros de normalizacidn; servicios de apoyo
financiero, jurfdico, de materiales, informiticos y de divulga -~
cidn proporcionados por el CONACYT. Dentro de ellos resaltaron la
creacidn y desarrollo de centros de investigacién, el sistema na-
cional de informacién y documentacidn cientifica y teenoldgica, -
el SIT-INFOTEC, el SECOBI y las publicaciones generadas en el CO-
NACYT.

El capitulo quinto, se iniecia cuestionando 1la independencia de la
variable ciencia y tecnologia de las demds relaciones que se dan
en una sociedad. Posteriormente, se pasa a examinar la naturaleza
de la dependencia cientifico-tecnoldgica: qué es, cull es su ori-
gen, en qué momento se ensancha la brecha econdmica y cientifico-
tecnolégica; mostridndose los efectos negativos de la politica es-
tatal en la materia para, por Gltimo, establecer el objetivo que

debe perseguir la politica cientifico-~tecnolbgica y el papel que

debe desempefiar el cientifico en paises como el nuestro. Cabe ad-
vertir que la existencia de cstos aspectos estructurales obligd a
realizar un andlisis adicional, cuyas conclusiones son, primor —-
dialmente, este capituio.

La siguiente parte del capitulo se ocupa, con base en el andlisis
global de la polftica cientifica y tecnoldgica, de establecer a -
grandes rasgos la estrategia estatal seguida durante el perfodo.
Lo anterior da entrada al andlisis de las estrategias propuestas

por los especialistas en la materia, a seguir durante la presente
década. Se comentan sus aspectos positivos y negativos de dichas

propuestas. lLas conclusiones dan por terminada la tesis.
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Por Gltimo, el desarrollo y control de la ciencia y 1a tecnologila
come instrumento de poder, y la Adnministraciédn PUblica como ~nte

qua velaciona al Estado con la sociecdad; son fendmenos que por su
naturaleza tienden, en nuestro tiempo, a cobrar una influencia de
terminante en el desarrollo econdmico y social de nuestros pue —-
blos. De ahi lo imprescindible de su estudioc con el enfoque pro--
puesto. Por lo tanto, el objetivo de la investigacidn se alcanza-
ri si esta logra despertar el interes, por quienes la lean, de cm
prender estudios que profundicen y aporten un mayor conocimiento

de la Administracidn Piiblica de la Ciencia y la Tecnologfa en Mé-
xico.

Antes de pasar a la exposicidn, se hardn algunas anotaciones fun-
damentales de orden operativo. En primer lugar, la utilizacidén de
siglas fue necesario ya gque varias leyendas, programas, planes, -
instituciones, etecétera, son muy extensas y en viarios casos se
repiten constantemente a lo largo del estudio; su significado se
puede consultar al final de este estudio en el listado que para -
tal efectc se ha elaborado. En segundo lugar, el Consejo Nacional

de Ciencia y Tecnologia se nombra, la mayoria de las veces, por -

sus siglas (CONACYT) y, en algunas ocasiones comoe Consajo, de ma-

nera ingistinta. Por otra parte, la utilizacidn de maydsculas y/o
¥

cuwsivas se efectla cuando se quiere resaltar la importancia de lo

que se estd exponiendo o comentando, ya sean conceptos o frases.




CAPITULD I
MARCO TEORICO - CONCEPTUAL



1.~ ESTADO.

Abordar de manera gendrica, aislada y ahistdrica, los conceptos de
Fstado, Administracidn Piblica, Ciencia y Tecnologia; no es de mu-—
cha utilidad para los fines que persigue este estudio. Por lo tan-
te, mAs que conceptos, se intentard mostrar los elementos tedricos
constitutivos de cada uno, de tal forma que se pueda entender la -
interdependencia que existe entre ellos. En lo que se refiere al -
concepto de Estado, se considera adecuado iniciar la exposicién --

partiendo del andlisis de las funciones generales del Estado.

1.1.- Funciones del Estado capitalista.

En las funciones del Estado®! se manifiesta su naturaleza y se corn-
cretan sus fines, estas se refieren a las orientaciones fundamentales de
la actividad estatal. Analizado por niveles de abstraccién, en el
nivel mids alto, la misidn fundamental del Estado consiste en mante
ner la cohesidn interna de una formacidn social; tiene que asegurar
el equilibrio interno y las condiciones generales de reproduccidn
del sistema, a través de una regulacidn de las relaciones entre las
clases, fracciones o individuos. "EL Estado podee 2a funcidn parti-
cularn dé eonsiitulir el facton de cohesibn de Los niveles de una fon
macibn sociaf... factor del 'onden', come 'prdincipio de organiza -
celbn', de una formacién...y como factor de regulacidn de su equili-
brio globaf, a2n cuante sistema®™ ., ¥s ramhbifn la estructura o lugar
en donde se condensan las contradic

ciones de los diversos niveles
o instancias de una formacidn social.

Esa funcidn de orden u organizacidn del Estado, presenta diversas
modalidades. Estas modalidades se refieren a los niveles en que se
ejerce en particular:

Funcidn t&cnico-econdmica: nivel econdmico.
Tuncidn propiamente politieca: nivel de la lucha politica de.clases.
Funcidn ideolbgica: nivel ideoldgico:
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Sin embargo, de estas funciones, la funcidn t&cnico-econdmica y 1la
funcibn ideolbgica del Estado, estdn sobredeterminadas por su fun-
¢ibn propiamente polfitica ~la concerniente a la lucha politica de
clases-~, en cuanto constituyen modalidades del papel global del Es-
tado: factor de cohesidn de la unidad de una formacidn.
global del Estado es un papel politico.

El papel --

Estas modalidades de la funcidn trascendente del Estado capitali;ta
son el marco general para las demis funciones que se plantean en ni
veles mucho m&s concretos. Asf, al considerar las caracteristicas -
de los estados capitalistas dependientes, en el plano mis prdximo a
la politica econfmica las funciones son las siguientes:

-=- Garantia de las condiciones_generales de reproduccidn dependien
te del mercadg mundial.~ Si la vinculacidn al mercado mundial cons-
tituye el cordén umbilical sin el cual el metabolismo econdmico de

la sociedad dependiente no podria subsistir, entonces, es actividad
esencial del Estado garantizar la existencia y expansibn de losg in-
tereses del capital extranjero en el espacio econdmico dependiente,
e imponer al interior los mecanismos capitalistas de reproduccidn,
manteniendo la conexibn con las economias centrales.

La complejidad del aparato productivo, la internalizacidn de las re
laciones, la articulacidn de intereses entrelazados y la composicidn
de las clases dominantes, exigen formas de mediacién especificas --
(polftica), haciendo que cobre autonomia la esfera politica a tal
grado que esa autonomia relativa del Estado es una premisa para el
cumplimiento de su funcidn de garantizar la insercibn de la economia
local en el mercado mundial.

-~ Imposicidn de reglas generales de mercado.- Consiste en proveer
el marco general para que todos los bienes sociales adopten en lo -
posible la forma de mercancias y todas las relaciones sociales se -
desarrollen en la forma de intercambic de equivalentes entre propie

tarios “e mercancias. Para tal efecto sirven: todo el sistema de de
recho civil que garantiza la -observancia de las reglas de mercado -
per las partes contratantes y cuida que no haya bienes que se¢ sal--
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gan de la circulaciébn, y, todo el sistema estatal de coaccibn, ya -
que por medio de la fuerza plblica se reencauzan actitudes que se -
desvian de los cinones del comportamiento mercantil.

Esta imposicibn de reglas generales de mercado, se refiere a la ar-

ticulacidn y concrecidn de la dinfmica capitalista global cn el se-

no de la sociedad dependiente, en la que el Estado -por la heteroge
neidad estructural-, tiene que impedir la descomposicidn de eclemen-

tos no capitalistas, en la medida en que sean (tiles para ese tipo -

especifico de acumulacidn. Al no estar dotado de ninguna 1égieca su-

perior mediante la cual interprete los signos del desarrollo, el Es
tado interviene de manera contradictoria y permanente a través de -

politicas concretas en perjuicic de intereses sociales determinados

¥, ante el reclame social, de intervenciones correctivas. Como se -

moztcrard mi3s ade’unte, es dentro de esta funcidn en donde se inscri
e, pricdescaluente, la Adpinistracidn Piblica de la Ciencia y la --

Tec .ologia toda vez que estas -producto de un proceso histdrico-, -

se han constituido en una mercancia md&s dentro del proceso ecofomico
encomendindosele al Estado su produccidn y reproduccidn a gran esca

la.

-« Garantia de la disponibilidad de fuerza de trabajo.- Por estar
ligada Tamercancia fuerza de trabajo al hombre vivo, surgen una se

rie de requisitos cuya compra y consumo son indispensables para que
nunca se agote la fuente viva de plusvalor. Al ser tareas propiamen
te politicas, su produccidn y reproduccidn quedan a cargo del Esta-
do. Entre dichas tareas estdn: la educacidén, la formacidn profesio-
nal, la salud, la seguridad social, organizacién del tiempo libre,
la indoctrinacién ideolbgica, etecé&tera.

~-— Garantia de condiciones generales materiales de produccidn.- Es

ta funcidn consiste en proporcionar las premisas materiales para el
praoceso de reproduccidn capitalista que no pueden ser proporcionadas
por los mismos capitales privados expuestos a la presidn de la com
petencia, contiene dos aspectos:

a) Suministro estatal de condiciones-.generales materiales de produc

cién. El cual corresponde a los medios de produccidn generales indis
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pensables para el proceso de reproduccidn globil que por sus carac-
teristicas materiales se dificulta producirlos como valor de cambio:
calles, carreteras, energia eléctrica, agua, alcantarillado, etcéte
ra. Son considerados valor de uso necesario y se sustraen de la ven
ta como mercancias,

b) Produccidn estatal de mercancias. Fl Estado produce bienes desti
nados al consumo productive © no productivo y se venden en el merca
do como cualquier otra mercancia, a través de dos sectores: inorgd-
nico -conglomerado cadtico de ramas y empresas-, y orginico -estra-

tégico para el desarrollo capitalista.

Las funciones expuestas lineas arriba no son las dnicas, peroc se --
considera innecesario ahondar mé&s en ellas o abordar otras, ya que
la relacibén Estado-Ciencia y Tecnologia estd@ establecida (aunque s

lo sea de manera genérical). Ademds, las funciones del Estado no es-
tén dadas de una vez y para siempre; con el vaiven de

nes de fuerza y al fragor de las luchas sociales, las

las relacio--
funciones es-
tatales se transforman: su importancia y lugar se van modifican
do con el desenvolvimientc histbrico. Tanto el Estado como la socie
dad estdn haciéndose y rehaciéndose permanentemente.



2.- ADMINISTRACION PUBLICA.

2.1.- Concepto.

Para cumplir sus funciones, el Estado actia como un sistema de ing
tituciones. Para ello, requiere de un cuerpo especializado, de fun
ciones y técnicas administrativas, de un personal, de un aparato y

de un patrimonio. Toedo esto lo representa la Administracidén PGblica.

Como centro de poder cimerc del Estado, la Administracidn Pdblica

concentra en su seno las facultades y capacidades dind&micas del --
propio Estado; organiza y pone en accidn, en movimiento, toda su -
fuerza vital. Como un sistema de gestién es, en palabras de Marx -
"la actividad onganizadorna def Estado™,

La base de la Administracidén P@iblica en su forma moderna, estd en
la separacién del Estado y la sociedad civil. Esta Administracién
aparece entre la sociedad civil y el poder politico como una media
cidén, es un nexo entre ambos..."(las) funciones def Estado, af fto--
man. realidad especifica, individualizada, relacionan af Esztado y -
La sociedad, son el gobienno actuando, £a manifestacidn concreta -~
de La Admindstracibn delica"s.

El ejecutivo no es una entidad estftica, sino la fuerza (potencia

actuante) .y el movimiento que une al Estado con la sociedad: es la
delegacidn organizada del ejecutivo que hace real y prescnte al Fg
tado en la sociedad civil sin que se identifiquen. La universali--
dad- del Estado se individualiza en las particularidades de l1la so--
ciedad civil. "fos actos de La Admindistracibn Pdblica son actos --
paniticulanes efencidos en La saciedad, transfonmando, por ese he--
cho, Lo genenal del Estado -La Legisdlacidn que emana de su seno, -
sus declsiones, su voluntad-, en hechos concrelos que causan Lmpae
{0 en Ras clases sociafes y en £os Lndividuos™ ..

En el nivel econdmico, se concibe a la Administracién Pliblica como
el aparato administrativo y politico del Esilado que tiene por fun-
cidén orientar, regular y preservar las relacicones sociales de pro-



ducecidn imperantes, Esto es, crear las condiciones generales de -

produccidn y las condiciones materiales para la reproduccién de -
estas relaciones. Establece las bases de renovacidn de estas rela
ciones organizdndose en gobierno.

La Administracién PGblica estd compuesta de dos esferas: por un -
lado, es la materializacidn del poder politico en la sociedad en
cuanto Srgano de dominaciénji v por otro lado, la accidn guberna--—
mental es un gigantesco esfuerzo de direccidn administrativa que

acomete funciones generales; las cuales brotan del organismo pro-

ductivo total de la sociedad y de la divisidn del trabajo social.
La direccidn administrativa que conjuga una serie de funciones pi
blicas indispensables y variadas -econdmicas, sociales, juridicas
etcétera-, es el soporte material de la dominacidén politica y, --
frecuentemente, su legitimacién ideoldgica.

Por su naturaleza y funcién, la Administracidn Piblica estd al --
servicio de quienes toman las decisiones en la esfera del poder.
No obstante, no constituye un instrumento manipulable a entera vo

luntad de las clases o fracciones hegemdénicas dominantes, la auto

nomia relativa de la Administracidn Pablica consiste en que dispo

ne de margenes enitre los cuales puede asumir sus propias decisio-

nes, para desempefiar diferentes papeles: activo, pasivo y media--—
dor. El manejo de los abparatos estatales, la aplicacidn de las --
normas legales, la administracién del creciente patrimonio pibli-
co y el saber burocrdtico (cada vez mis especializado) junto con

otros factores proporcionan un campo de maniobra para desenvolver
se con un alto grado de discresionalidad.

Asf,..."Lla Administracidn PiblLica es un compuesto de drnganos y de
estructunas polliicas y admindistaatdivas Lntenrpuestas ¢ vinculadas
entrne 84, cuya misidn principal es administrar {organdizan) fa do-
minacibn del bLoque econémico y politico hegemdnice para ello, Lns
trumenta divensos tipos de progrnamas, planes o acitos de gobdenrno
absonviendo, negociando o hreprimiendo; segdn apunta £a cornelacdbn
de fuenzas o presiones de Las demandas sociafes, politicas y econd
micas que plantean Cas cLaAeA”B; seglin el grado de autonomia alcanzado.



3.- CIENCIA Y TECNOLOGIA,

La Ciencia y la Tecnologia se han seleccionado como objeto primario
de estudio debido a varias razones. La principal, es que la Ciencia
'y la Tecnologia se han convertido en factores cada vez mis estraté-
gicos para el desarrollo de las fuerzas productivas. AGn mis, a --
raiz de que algunos paises, posibilitados por su acelerado ritmo.de
acumulacidn, pusieron mayor atencidén a las actividades cientifico--
tecnolbégicas, se establecid el inicio de la brecha del desarrollo -
misma gque, conjugada con otros faclores, provocd la divisidn actual

del mundo en varios de ellos, de conformidad con su grado de desa—-—

rrollo econdmico alcanzado.

3,1.- Conceptos formales.

Actualmente, 1la definicidn de Cicvnoia no se presta a ambicledades,

dado el caso, para los efectos de este trabajo se entenderd como -~-
Ciencia "E& conocimiento ciento de Las cosas puon dus princdplos Y -

causas. Cuenpo de doetrina metddicamente formado y ondenado que --

constituye un ramo particulan del humano aabun"é. En términos filo-
sb6ficos "La cienci{a en su onfgen es Lo pnrdciLico,

Lo sencilfo ¢ Lo
profunde” (Axistdteles).

En relacidn con el concepto de Tecnolopia, este merece un tratamien

to un poco mds extenso. En primera instancia, "Defindimos Tecnologla

como el conjunto ondenade de conocimientos utifizados en fLa produc-
cién y comeacializacdbn de bienes y Aeauécéob"7.

En un sentido fundamental, la funcibn de la tecnologila es determi--
nar las cosas. Si no las determinara su utilidad serfa nula y su in
" terés ci=rtament: escaso. Deteaminan sugiere dar direccidn a, deci-
dir el curso de, fijar la forma o configuracidn de algo. La primera
funcidn de cualquier tecnologia -y la condicidn inmediata de su uti
lidad-, es dar una forma definida y artificial a un cenjunto de ma-
teriales o a una actividad humana especifica, proporcionar una es--

tructura al medie primario en que se aplica.



El conjunto de conocimientos que definen una cierta tecnologia, es-
t& integrado no sdlo por conccimientos cientificos —provenientes de
las ciencias exactas, naturales, sociales, etcétera. Sino también -
por conocimientos empiricos como los que resultan de observaciones
y ensayos, los que se reciben por tradicidn oral o escrita, o los -
gque se desarrecllan gracias a alyuna aptitud especifica -intuicidn,
destreza manual, sentido comin, ctcétera. Hay tecnologias en lag —-—
que predomina el conocimiento cientifico, como ocurre con la mayo—-—
ria de las modernas tecnoclogias de proceso; 2 diferencia de lo que
ocurre con las tecnologias de comercializacién, en las que impera -
alin el conocimiento empirico.

"SL se divide en etapas ef proceso genenalmenic complejo que peamdi-
te producdin y comernclaflzan un bilen o un servicic, se suele atrd --
budin una teecnologia a cada una de ecsas etapas y ¢4 asi que es co -~
aniente hablan de tecnofogia de cstudio de mencado, tecnologla de -~
disefic y cdlculo, tecnologia de 'Lay out' y de mentaje, tecnologda
de phroducedébn proplamente dicha {o de proceso}, tecnologla de dis--
trhibudcibn y venta, ctcé{ena"g.
El paso inventiveo es dificil de rastrear. La fuente de las ideas es
frecuentemente difusa e imprecisa., Las ideas proviencn de un gran - )
niimero de direcciones y de una amplia variedad de fuerzas. La mids -
cbvia fuente, en la actualidad, parece ser R & D (Research and Deve
Jlopement: investigacidn y desarrollo). Investigacidn y desarrolle -
significa desembolso deliberado apuntado a la creacidn y perfeccio-
namiento. Las ldeas patentables deben ser un producto natural. La -
distineidn convencional entre les tipos de R &€ D es: bisica, apli-
cada y desarrollo experimental.

Por Investigacidn Blsica se entenderd "aqueffos [Lrnabajos) orlenta-
dos al andlisis de Las propiedades, estnructunas y relacdones mutuas
enthe objetos y senes a fin de ovrgandzan en Leyes generales y esque

mas explicativos lque desembocan en teorfas interpretativas} Los da
tos obsenvados?.

La investigacidn b&sica corresponde a una biisqueda de conocimiento
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por su propia causa, los conceptos fundam: .25 y los principios -
son perseguidos por los investigadores. La actividad no es comer --
cialmente orientada y no necesariamente corresponde a crear produc-
tos tangibles. Ademds, no es frecuente que este tipo de investiga--
cidn sea emprendida por compafiias privadas; universidades e institu
tos son los principales involucrados y tipicamente son financiados
por sus correspondientes gobiernos.

En t&rminos de originalidad, la investigacidn b&sica deberia estar

para producir invencidn: nuevos principios y conceptos son descu —-
biertos para acercarse hacia las fronteras del conocimiento. Perso-
nal altamente calificado estd involucrado -~o deberia estarlo-, en -
la investigacidn para perfeccionar el entendimiento de principios -
basicos. Descubrimientos de ancho mundo resultan importantes.

"La Investigacifn AplLicada se dirige a La deferminacidn de Las apli
caclones posibles de resullados de una Lnvestigacddn fundamental --
[Lnvestigacdbn de aplicabitdidad) o al descubrimiento de nuevas solu
ciones que permitfan producir un edecto especffico determinado ex an-
te {4Lnvestigacdibn aplicada prepilamente ddicha). Cuando tLa adaptacibn
de tecnologfas plantea un nequenimienteo de fnvestigacién aplicada,
también se Ze puede consdidenan como tal"’o.

La investigacibn aplicada corresponde a un determinado tipo de in--
vestigacidn emprendida para obtener conocimiento con una aplicacidn
comercial. Esta investigacidn es claramente mis apropiada para acti
vidades de empresas o c¢companias privadas. Es un proceso mediante el
cual nuevo conocimiento es eguipade a produccidn.

"Desanncllo Experimenial es ef tnabajo que se LLeva a cabo para utl
Lizan y aplicar ¢l conocdmiento cdentdfico y técndico a La produe -~
cidn de nuevos maiteniales y productos, Logran La mejora de Los exis
tentes, asd como optimizan Los procesos o métodos de produccddn tan
to de bienes o productos destinados a La venta, como de seavicdios -
destinados a un uso openativo lse Lncluyen La construcciln y opera-
clbfn de plantas pifoto, fabricacibn de profoiipecs, pruebas y ensa--
yos, operacionecs de montaje y diseiio de nuevas heanamientas y, en
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ténminos genenales, todas Las actividades que van desde c¢f desarno-
Lo expenimental sindicto sensu hasta el desawrrofle avanzado y el di
seflo de un nuevo phoducto o Aenvicial"”,

La investigacibn sobre desarrollc experimental usa 1los resultados -
de la investigacidn bésica y aplicada, y estd dirigida hacia 1la in-

troduccidn de nuevos productos o aplicaciones. Puede incluir el pro

totipo o los escenarios de la planta piloto. Este es el medio donde
las ideas se convierten en realidad comercial.

Por Servicios Té&cnicos se entiende el conjunto de actividades diri-
gidas hacia la aplicacidn de conocimientos a la produccidn. Dentro
de estos se 'incluyen los servicios de adaptacién de tecnologia ---

~-cuando no se requiere de labores de investigacién-, y los trabajos
de optimizacién de procesos.

La gama de servicios técnicos es muy amplia y compleja, en términos
generales se consideran los siguientes: estudios de factibilidad ~-
técnico-econdmica; ingenieria bisicas;
construccidn vy montaje de plantas y;
cidn vy adqptaci6n de tecnologias.

ingenieria de detalle; -

consultorias para la selec --

En la previsién tecnoldgica se incluyen todas aquellas actividades
que tienen por objetc descubrir cudl serd el futuro desarrollo de =~

la ciencia y la tecnclogia, para determinar mejor nuevas 1ineas de
investigacibn, y estar en posibilidad de seleccionar ante la varie-
dad de alternativas tecnoldgicas con mayor seguridad.

Cabe hacer la aclaracidn que las definiciones expuestas lineas arri
ba, se basan en el criterio de fundamentabilidad decreciente - apli-
cabilidad creciente, de los conocimientos generados. Dada la natura
leza y el método de la ciencia moderna, las diferencias que existan
entre la investigacidn pura y la aplicada, son de grado y no de -
esencia. La aplicabilidad de los conocimientos por ellas generados

¢s un elemento que ambas comparten.

Estos aspectos formales son insuficientcs para entender el valor es
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tratégico de la ciencia y la tecnologfa en la sociedad capitalista
moderna, ya que no toman en cuenta su valor de cambio pues s8lo se
circunscriben a su potencial valor de uso. A continuacidn se trata-
r8 de mostrar en que consiste ese valor.

3.2.- La tecnologia como mercancia.

Durante milenios, en todas las sociedades antiguas, la invencidn
técnica y las mejoras fueron creacidn de los productores directos.
En el siglo XIX, la invencidn té&cnica todavia no es el producto de
servicios de estudio especializado separados de la produccidn (con
raras excepciones). Paralelamente, la invencidn técnieca todavia no
estd relacionada directa y explicitamente a la investigacién cien-
tifica fundamental, que parece proseguir su camino sin preocuparse
de la prdctica.

Lo anterior se explica por la incipiente divisidn del trabajo entre
oficios, ya que permite al productor contemplar su producto en la
totalidad de su valor de uso y, por otro lado, la técnica sigue -
siendo, en gran medida, auténoma respecto al progreso de las ciencias
fundamentales; ya que las industrias se basan, principalmente, en la
meclnica que se puede aprender por experiencia empirica. Esfo es,

las ciencias fundamentales est&n separadas de la prictica productiva
y prosiguen su desarrollo de forma autdnoma vinculadas a la sociedad

mis por la superestructura idecldgica que por medic de la infraestruc
tura productiva,

Estas dos series de relaciones han sido trastornadas y degradadas
desde finales del siglo pasado hasta la actualidad. La técnica,con-
vertida en objeto de una especializacibn del trabajo, se ha seﬁarado
de la produccidn y, como contrapartida, la ciencia fundamental ha pa
gado al servicio directo de la tecnclogia.

lLa técnica deriva ahora explicitamente de las ciencias, la separa -
c¢ifén proviene de la divisibn del trabajo, no entre los oficios sola
mente, sino ademfs al interior de ellos; a la parcelizacidn de tareas
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y a la consiguiente descvalificacidn masiva del trabajo, que se ha -
apoderado del trabajo terciario. Bl trabajador ha perdido asf el do
minio, incluso parcial, dec los procesos de produccién. La parceliza
cidn de tareas concierne tambi&n al trabajo de mando y de concep --
cién de la investigacidn tecnoldgica: "Esta claro gque mientras La -
humanidad fue tan poco productiva o pudo suministran mas que un es
cado excedente de sus medios de vida necesandos, ef aumento de Las

fuerzas productivas, £La extensibn del tnégico, cf desarnnoflo del Es
tado y el derecho y el nacimiente del ante y de La elencia no cnan

posibles sino meddante una Lntensdificacddn de La divdLadibn del traba
fo, £a cual nequenia como fundamento La gran divisibn blsica de di-
cho tnabajo entrne Las masasd que neallzaban el sencillfo tnabafo ma--
nual y Los pocos privifegiados dedicados a dindigir ef {nabajo, el -

comenclo, Los asuntos def Estado y, mds tande, ck arte y La cilen --
cia" 12,

Esta evolucidn no es sino el resultado de la dominacidn del capital
sobre la sociedad: si la organizacidn del trabajo -con separacidn -
del trabajo de concepcidén y del de ejecucidn-, tiene como objetivo

la reproduccidn de las relaciones de dominacién; entonces, la parce
lizacidn de las tarcas en el interior mismo del proceso de produc-—--
cidn origina 1la separacidn de la investigacidn tecnolbgica con res-
pecto a la produccidn -ademds de una divisidn del trabajo dentro de
la misma investigacidn tecnoldgica-. Esta situacidn convierte a la

tecnologia en obijeto de compra y venta, en una mercancia mds en el

circuito econdmico que imponen las relaciones capitalistas, con to-
das las consecuencias y atributos que esto implica. Esta compra-ven
ta, al mismoe tiempo, transfiere a la tecnologia las relaclones de -
produccidn capitalistas subyacentes.

Como la gran mayoria de las empresas y f8bricas de tecnologia estin
instaladas en los paises desarrollados -que ademds monopolizan su -
produccifn-, se¢ crea una nueva divisién internacional del trabajo,

en la que los laboratorios y plantas metropolitaﬁos desarrollan:
- nuevos productos.

- nuevas maneras de producirlos.

- las maquinarias y equipos necesarios para producirlos.
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-las materias primas sintéticas y productos intermedios que entran en
su elaboracién y,

-la publicidad para crear y dinamizar sus mercados.

Por otro lado, en las economias subdesarrolladas se realizan las e-
tapas de producci&n final de aquellas manufacturas, dando lugar a un
proceso de industrializacidn de las nuevas maquinarias e insumos y
al uso de las marcas, licencias y patentes correspondientes -indepen
dientes o asociadas con subsidiarias extranjeras-, con apoyo de cré
dito p@blico y privado externo y ain en la asistencia técnica inter
nacional.

La tecnologfa asi, adquiere un precic de venta y se convierte en un
objeto de comercio entre los que la poseen, y estdn dispuestos a ce
derla, canijearla o venderla; y los que no la poseen y la necesitan
adiciondndosele un valor estratégico al depender, las naciones que
no la poseen, de las que si la poseen. Aparece entonces la especia-
lizacidn de los paises imperialistas en la generacidn de nuevo cong
cimiento cientifico y tecnolégico; y la generalizacidn de los pai -
ses dependientes en su consumo y utilizacidn rutinaria.

En su comercio, esta mercancia valiosa se presenta a veces como si
fuera una materia prima incorporada a bienes fisicos (una miquina

herramienta que lleva en si misma la tecnologia para la cual se le
adquiere). Otras veces, cuando estd contenida en documentos y/o -~
personas como si fuera un bien de capital (el Know how de un proce
so de laminacidn que se puede realizar tantas veces como se deseal
y; en la mayoria de lcs casos, cn una mezcla de ambas (una planta

de laminacidén tiene tecnoclogia incorporada en el know how del pro-
ceso).



Y.~ POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

4.1.- Concepto.

En la actualidad, el conocimiento cientifico es un poder potencial
de una clase en té&rminos de creacidn y uso de reacursos y riquezas,
de prestigio e influencias, de capacidad de dominacidn politica en
el sistema internacional y dentro de cada pais. La capacidad de ha
cer usc efectivo del poder del conocimiento cientifico depende de

fuerzas, procesos, estructuras e instituciones de tipo politico, -
socioecondmico y cultural que expresan,configuran y condicionan el

medio en que la ciencia existe y funciona.

Toda decisidn y actividad relacionada con las condiciones de gene-
racidn, difusidn, captacidén y uso de la ciencia son resultado final
de los intereses, necesidades y exigencias de las distintas clases

y fracciones de clasa; de sus juicies de valor sobre privridades -

configuradas; de sus poderes potenciales o efectivos, ctcétera. "En
esta perspectiva, £as fuenrnzas socfales ncales mds que Las cstrucitu
nas y Los drgancs gonmales, son £oas que neafmente cucntan"'s.

La politijjca cientifica, en el sentido m3s amplio, engloba el con--
junto de intervenciones, decisiones y actividades de distintos ti-
pos de poderes coexistentes en una sociedad dada -de las clasaos do
minantes, dominadas y, en clerta medida del Estado~; tendientes a
obstaculizar o estimular el progreso de la investigacidn cientifi
ca y las aplicaciones de sus productos; en funcidn de que los [ac—
tores y variables para el desarrollo cientifico estén sometidos --
realmente al control ¥y uso por la clase o fraccidn de clase domi--—
nante, hostil o favorable al cambio y; a la creacidn, acumulacién
vy uso de conocimientos sobre cosas y personas.

Mis especificamente, la Politica Cientifica Gubernamental, se con
figura como "EL conjunte de medidas de {ntervencdén y accidn de --
L0os podenes pdblicos para §renar ¢ estimulan ¢l avance de €a eden-
ceda y con €L, un ¥ipe partdiculatr de progreso sccdoeccondmico que se

cons idera deseabien'?,
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La ponderacidén de objetivos, la determinacidn de prioridades y op-
ciones, la asignacidn preferencial de medios; pueden ser explicita
dos © no, de manera precisa y cuantitativa en planes, programas o
proyectos cientificos y; toda vez que la politica cientifica resul
ta en gran medida de la correlacidn de fuerzas, la mayoria de las
veces no estf establecida con base a una comunicacidn mi&s o menos
regular y armfnica con otras politicas del Estado (para fortalecer
la planta productiva, para elevar la educacién o la formacidn pro-
fesional y, en general, econdmica o social)d.

El hecho clave es 1la pluralidad y el carcter complejo y heteroge-
neo de los intereses, centros de poder y de decisifn, las estrate-
gias y misiones y, las influencias de los grupos y entes sociales
cientificos, té&cnicos, politicos, gubernamentales o empresariales,

sindicales o patronales, nacionales o internacionales, etc8tcra.

La resultante es una proliferacién de racionalidades miltiples gue
coexisten y entrechocan; de sujetos y agentes; de centros de poder
y de decisidn; de funciones (cientificas, técnicas, econdmicas, po
1iticas, sociales, culturales, etcétera) y de fines y medios. En -
tre las distintas racionalidades se establecen diflogos, intercam-
bios de informacidn, ensayos,errores, conflictos, negociaciones y
comprom.30s; tratando de usarse las unas a las otras como medios
para sus fines. La heterogeneidad y la incoherencia reciproca de
las racionalidades, misiones y decisiones parciales, significa que
ninguna de ellas puede ser completamente sacrificada a otra, ni =-
tampoco optimizable comoc zi fuera Gnica.

Por consiguiente, la pluralidad de centros, funciones, fines,
vy medios principales y secundarios -dominantes y dominados-j3 para
funcionar,deben ser articulados, integrados y optimizados ~en lo

posible- por un ente (que va a ser el Estado), en una decisidn -
referida a la eleccidn de una funecidn de preferencia globalizante
y compleja, determinada por la coherencia y estabilidad del siste
ma capitalista total. Este arbitraje politico lo realizari el Es-
tado a través de la Administracidn Pdblica, especificamente: por

la Administracidn Piiblica de la Ciencia v la Tecnologia.
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5.~ ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIENCIA ¥ LA TECNQOLOGIA.

5.1.- Concepto.

La Administracidn POGblica de la Ciencia y la Tecnologia es un seg
mento diferenciade y especializade de la Administracidn Pdblica ge
neral que formula, aplica y controla la politica cientifica y tec-

nolégica gubernamental. Es un 8rgano sensor y dindmico que coneibe,

regula, interpreta, ejecuta, promueve y controla una determinada -
politica cientifica y tecnolfgica resultante de la lucha de cla -
ses, de la correlacidn de fuerzas politicas y de las condiciones
generales de produccién y reproduccidn capitalista.

Se apoya en la legislacién para influir, técnica y politicamente,
en el sistema cientifico-tecnoldgico, definido este, como el con -
junto de instituciones dedicadas de mnanera sistemitica a la genera
cidn, transformacibén y difusidn de conocimientos cientificos v tec
nolBgicos que existen en la sociedad.

Para cumplir con el objetivo de asegurar el equilibrio interno y
las condiciones generales de reproduccidn del sistema, la funcidn
principal de 1a Administracidn Piblica de la Ciencia y la Tecnolo-
gia es adecuar la generacidn y utilizacibn de los conoecimientos
cientificos al modelo determinado ex ante de acumulacidn capitalis

ta a escala mundial, de acuerdo a las caracteristicas del pais.

La Administracién Piblica de la Ciencia y la Tecnologia debe cohe-
sionar al sistema cicntifico, preservando las instituciones y los
programas de trabajo de las presiones politicas adversas y del -

" conflieto social. Si la Administraci®n PGblica de la Ciencia y la
Tecnologfia no interactda con el medio politico y no acata y satis
face en forma oportuna y relevante -aunque sea s8lo parcialmente-—
las demandas gque le plantean lds clases, se aislg del. cuerpo social

que le da vidas; y con ello,pierde el control sobre la sociledad y
la produccidn. :

Como 8rgano de dominacién politica, controla a las clases mediante
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pactos y alianzas y, a su vez, establece coordinacidn con ellas en

la definicién y ejecucidén de la politica cientifica y tecnolbgica.

La Administracién Piblica de la Ciencia y la Tecnologia no es un -
instrumento de cambio; su funcidn es dirigir, orientar y regular -
la politica cientfifica y tecnclbgica; asegurar el poder del Estado
y evitar la profundizaci®dn de las contradicciones de clase, concia
liando los intereses en disputa que se dan al interior de la comu-
nidad cientifica y en toda la seociedad preservando,en gran parte,
la estabilidad del sistema.

En el Estado capitalista, la Administracibn PGblica de la Ciencia
¥y la Tecnologfa tienec la responsabilidad de apoyar la produccidn y
circulacidn de las mercancias llamadas: Ciencia y Tecnologia, a —-

través de mecanismos administrativos y politicos.

Para disefiar, dirigir y controlar la politica cientifica se requig
re de una adecuada organizacidn y funcionamiento, de eficiencia ad
ministrativa y de eficacia politieca; al fundirse estos dos requisi
tos, dan un cardcter especifico a esta Administracidn Piblica par-<

ticular, para la direccifn de la sociedad.

El logro de objetivos y metas sefialados en la politica cientifica

y tecnolégica se satisface con un adecuado aprovechamiento de los

recursos disponibles, y con la definicidn politica que implica una
decisidn administrativa. La Administracidn Piblica de la Ciencia y
la Tecnologia realiza funciones técnicas y politicas que se defi -
nen en el Estado. Los actos administrativos estdn impresos de con-
tenido politico para cumplir con los fines del sistema.

Si por un lado las decisiones requieren de apoyo técnico y adminig
trativo para obtener legitimidad por parte de la sociedad y por otro
lado la preparacidn de las solucicnes técnicas necesitan contenido

y compromiso polfitico; esto depende de la orientacidén de las polfi-

ticas econdmica y general del Estado  y de la correlacién de fuer-

zas en el momento de tomar la decisidn.
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Asf, la accidn de la Administracién PGblica de la Ciencia y la Tec
nologia estl definida por el tipo de relaciones sociales y de pro
duccidn y por el grado de avance de las fuerzas productivas; de -
tal suerte que,su desarrollo,se da en la medida en que se amplia
la cobertura del Estade hacia actividades econdmicas y sociales.

En conclusibn, la integracidn de esta serie de ideas conceptuales
se establiece de la siguiente manera: La ciencia y la tecnologia en
las sociedades capitalistas modernas tienen, ademis de su valor in
trinseco, un valor estratégico: son valores de cambic. ElL Estado
tiene, entre otras funciones, la de imponer las reglas gcherales
de mercado que, en este caso particular, se expresa como la produc
cidn y reproduccidn de las mercancias denominadas ciencia y tecno-
logia. Esta actividad la efectlia el Estado a través de la Adminis-
tracién Plblica de la Ciencia y la Tecnoleogia, 8rgano que se encar
ga de aplicar, formular y controlar la politica cientifica y tecno
1égica gubernamental.
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1.- EL DESARROLLGO CIENTIFICO Y TECNQLOGICO EN MEXTCO Y SUS PRINCY-

PALES FACTORES CONDICIONANTESl.

A reserva de hacer una reflexidn mas amplia en el capitu
lo V, la presente tesis parte de que la ciencia y la tecnologia -
son hechos scciales. Esto significa que son actividades e institu-~
ciones sociales con raices y consecuencias ligadas y en continua -
interaccidn con las demis actividades e instituciones sociales. Por
lo tanto, se puede inferir que los diversos factores, fuerzas, agen
tes, relaciones, estructuras y procesos econdmicos, politicos y cul
turales operantes en una sociedad y en una etapa histdrica; contri
buyen a determinar y condicionar la emergencia, la perduracidn, el
crecimiente y, eventualmente, la decadencia de la ciencia y de la
tecnologia.

Si a lo anterior sumamos que, histdricamente la formacidn social
mexicana revistid caracteristicas peculiares, podemos suponer que
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia ha tenido tambi&n un -
desarrcllo caracteristico que es menester estudiar. Dicho andlisis
se efectta a continuacidn.

1.1.- E1 Mé&xico Prehisplnico.

La terminclogia de ciencia y tecnologia empleada en el viejo mundo
no se ajusta a la realidad mescamericana. Para evitar confusidn so
bre el grado cientifico y tecnoldgico alcanzado en mesoamérica, -
hay que tomar en cuenta que, sin los elementos gque impulsaron las

revoluciones tecnolégicas de Asia y Europa tales como la domestica
cién de animales grandes, la aplicacidn del principio mec&nico de

la rueda y el uso del metal; se alcanzd un nivel tecnoldgico compa
rable al de esas civilizaciones, empleando distintos recursos ener

géticos tales como la fuerza humana, la energia sclar y el fuego.

El ascendente desarrollo cientifico y tecnoldgico precolombino se

inicid con un largo proceso de experimentacidn y observacidn hacia
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el afio 6,000 a.c.; este proceso culmind con la domesticacidn de di
versas plantas tales como el maiz, frijol, calabaza, chile y agu.a-
cate, las cuales constituyen actualmente el patrdn nutricional béi-
sico de México. El comienzo de la agricultura, el desavrollo téeni
co alcanzado en la alfareria, la cesteria y la industvia 1itica, -
transformaron a grupos escasamente organizados en una sociedad neg
litica con tendencia sedentaria. E1 usc del riego, que revoluciond
la tecnologia de cultivo y ia productividad agricola, consumd 12
revolucidn neolitica,

De la complejidad soeial, frute de la vida sedentaria, surgid un -
grupo dirigente con poderes migico-religiosos y administrativos. -
Los concocimientos de ingenieria de construecidn, las Fuerzas huma-
nas abundantes y su buena organizacidn, permitid a este grupo diri
gir a sus pueblos para edificar estructuras monumentales, sin ayu-
da de la rueda ni de animales de carga, y con ello expresaron su -
fuerza.

Esta arquitectura ceremonial prehispénica estimulé diversas innova
ciones: el uso del cemento y de la cal en forma de ‘estuco -cuya e-
laboracién requiere de conocimientos quimicos-, la plomada, el pu-
lidor de piso y de pared, el mazo, la cufia y el cincel; fueron los
elementos que enriquecieron la tecnologia herramental para la cong
truccidn de edificios.

.
La erecacidn de terrazas y el empleo de la irrigacidn y el drenaje
fueron las innovacioncs tecncldgicas en los sistemas agricolas sur
gidas durante el preclisico.

Fue en el periodo c¢lisico donde se dieron grandes cambios y trans-
formaciones. En la agricultura, los diferentes sistemas de cultivo
intensivo -basados en riego y drenaje de manantiales- utilizados
y reforzados por los conocimientos profundos en el manejo de las
plantas, aseguraron una base econdmica capaz de mantener grandes -
poblaciones: Teotihuacln, Monte Albin y las ciudades mayas de las
tierras bajas. '
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Gracias a las grandes obras de ingenieria urbanistica, Teotihuacan
fue una gran metrdpoli. La circulacidn se agilizd con base en cal-
zadas principales y callies secundarias, mediante desaglles o cana -
les; la organizacidn urbana se establecid delimitando zonas de co-
nercio, residenciales y administrativas.

En la astronomie, el conocimiento generado por las observaciones re
petidas y precisas del sol, la luna y algunos cuerpos celestes ser
via, ademds del computo del tiempo, para la orientacidn arquitectd
nica; para determinar el ciclo agricola y asegurar una buena cose-
cha y3; dado el caricter magico-religioso de la astrologia, era de-
terminante para fijar los acontecimientes histdricos y cotidianos.
Para tales efectos, se establecieron deos calendarios: uno selar vy
otro adivinatorio, coordinados por una rueda calendirica, ademas
de otros periodos astrondmicos -los meses sinddicos de la luna y
el ciclo venusino-. Con las estructuras especiales, Que aparentemen
te funcionaban como teorres de observacidn astrondmica, se identifi
caron varios sistemas estelares: las Pléyades, las Hiades, Oriédn,
Céstor y Pdlum, la Cruz del Sur y la del Nortes, la Osa Mayor, Ca--
siopea ¥ la Via LAc*ea.

El sistema de nomenclatura numdrica se encontrabs relacionado iInti
memente con el cdmputo del tiempo y representd uno de los logros

mesoamericanos mis trascendentes. A diferencia del aribigo, los az
tecas tescucanos emplearon un sistema de notacidn posicional basa-
do en el valor vigesimal, en la jerarquia vertical v en el concep-
o da2 cene: este concepto revoluciond

mateni

las gperaciones

ot

icas simples, ya gque zin &1 es

i umerar por posi--
cién -ni siquiera los romanos lo sabian y de ahi sus grandes difi
cultades para efectuar operaciones que no fueran muy sencillas-. -
Por otra parte, los nahuas expresaban los simbolos numéricos con -
esritura jeroglifica. tanto en nimeros cnteros como en fracceiona -
rios. Los mayas desarroliaron un sistema complejo de eseritura con
cardnter tipogrifico, ideogrifice y fonético.

El periodo clésico representd la etapa de culminacidn en la acele-
racidn e intensificacidn del desarrollc en todas las manifestacio-
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nes culturales,cientiticas y tecndlogicas. Es importante resaltanr
que <1 desarrollo cientifico siembre tuvo una base econdmica:s

obe
decid a la necesidad de determinar ol

ciclo agricola y de organi-
zar la vida social y politica.

Despuds de la decadencia de las grandes <iudades clisicas, se pro,
dujo una etapa de reacomodo durante 21 posclisico, reactivandose
los procesos de cambio de la ciencia y la tecnologia. Gracias a -
la combinacidn de los conocimientos arquitectdnicos e ingenieriles
Tenochtitldn fue una ciudad ordenada y planificada simétricamente.
Se hieieron grandes muros -albarradones como les decian los espa-
ficles-, ya sea para contener las lagunas dentro de sus bordes y --
asl evitar las continuas inundaciones, o ya sea para separar el —-
agua dulce de la salobre. Para aumentar el caudal de agua potable
se construyd un acueducto de dos canales para que en caso de repa-
raciones, uno siguiera funcionando. Se construyeron grandes obras
arquitectdnicas tales como el Templo Mayor y el Templo de Tlatelol
co. La construccidn de canales, acequias, acueductos y calzadas —-
fue posible gracias a los sd0lidos conocimientos en ingenieria hi-
drafilica, combinados con una mano de obra abundante y bien organi-
zada.

En la agricultura, la novedosa técnica de la chinampa incrementd
la capacidad productiva, resolvid el problema hidraGlico del Valle
de México -domindndose las condiciones lacustres mediante construc
ciones de suelo artificial destinadas al cultivo-.

El dominio del mundo vegelal fue el pilar central de las culturas
prehispinicas y una de las maycres aportaciones. Empleando un con
cepto taxondmico, los pueblos mescamericancs utilizaron una gran
variedad de plantas cultivadas o silvestres para alimentacidn o -
para obtener materias primas. Ademds de estar estrechamente rela-
cionada con lo mAgico-religicso, la medicina prehispdnica, dado «l
rico acervo de plantas con cualidades farmacoldgicas, obtuvo resul
tados positivos en el campo de la terapelitica y en el de la fuarmu-
cologia.



27

En conclusidn, la historia del México precolombino deja claramen—
te establecido el alto grado de desarrollo alcanzado en materia -
de ciencia y tecnologia, este desarrollo culmind en el esplandor
de la gran Tenochtitldn.

1.2.— Epoca colonial.

Este periodo tuvo tres momentos importantes. En el primero, la
conquista y la colonia significaron una revolucidn técnica: llega
ron las armas y las herramientas de hierro; la rueda para carros

y m8quinas movidas a mano, por tracecidn animal o por fuerza hidrat
lica; el arado, y en consecuencia el surco,que transformaron la a
gricultura; los animales {tiles como por ejemplo el borrego, la -
vaca y el caballo,que revolucionaron la pnutricidn y la disponibi-
lidad de fuentes de energia bidtica.

La base tecnoldgica del sector espafiocl —-recuerdese que se consti-
tuyeron dos nepdblicas: la de los espafioles y la de los indios-,
la proporcionaron la introduccidn de plantas, cultivos y nuevas -
_priacticas agricolas y productos alimenticios con ganado de todo -
tipo; nuevos recursos para el vestido y para la construccidn de -
casas; el servicio de transportes y caminos; el fomente a la inmi
gracidn de artesanos y labradores; la construccidn de barcos y --
‘apertura de nuevas rutas ocednicas; y, sobre todo esto, nuevas --
costumbres, leyes, ordenanzas, reglamentos, peticiones, sugestio-
nes, forma de gobierno, de educacidn, de ciencia, de arte y de re
1igidn.

No obstante el inicio arrcllador, en los afios posteriores no hubo
mayores cambios técnicos. En un segundo momento, para construir -
el cristianismo, los conquistadores espirituales se esforzaron en
destruir cualquier pervivencia de la concepcién del mundo prehis-
pidnico: los misioneros destruyeron las bases de todas las relacio
nes espirituales en un mundo que descansaba, fundamentalmente, sG
bre una concepcién religiosa de la vida; con ello se aseguraba su
occidentalizacidn. Asi se inicid el proceso de desaparicidn de ---
las antiguas culturas y de los avances cientificos y tecnoldgicos
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logrados hasta ese momento.

Lo anterior no quiere decir que sélo fue una labor destructiva. Ca
da una de las &rdenes dejé huellas constructivas: las sobrias for-
talezas de los franciscanos con sus fachadas platerescas; las sun-
tucsas construcciones de los dominicos; las construcciones de in-
genierfia hidrafilica, grandes presas, acueductos, complejos siste-
mas de irrigacidn; la introduccidn de ciertos cultivos de hortali
zas y frutales, etcétera. Lo que se pretende sefialar es que la con
quista subyugd el poder y el genio creador, caracteristicogs de las
extraordinarias civilizaciones precolombinas. La superioridad tec-
noldgica bélica y 21 mayor poder agresivo de los conguistadores,
dislocaron violentamente el cosmos del indigena, destruyeron su -
religidn e instituciones, y originaron una ruptura o trauma cultu
ral y social.

Ademds de esta labor destructiva, existieron factores econdmicos
y politicos que impidieron o limitaron el desarrollo cientifico y
tecnolégico en la colonia: el monopolio de la produccidn realiza-
do por la hacienda, despreocupd a sus duefios de la tecnificacién
de los sistemas agricolas; la prohibicidn impuesta por la corona
espafiola al desarrollo de las manufacturas en las colonias ameri-
canas para proteger el desarrollo de las manufacturas espafolas,
motivd sdlo el surgimiento de numerosos obrajes de pafios y telas
burdas para el consumo de la poblacidn pobre, esta barrera protec

cionista no incentivaba realizar mejoras técnicas; la prohibi--

E=%
cién del cultivo y elzboracién de la seda en la colonia convirtid
of e

5 antigucs telares de szada

= u n Puebla en telares de lana y algo
48n, sin ningin desarrolle <wé&cnico; 1a producceidn minera, sdlo se
estind & cubrir las necesidades de un mercado externo, a pesar

de que con sus impuestos sustentaba la economia y el aparato ad-
minisyrativo de la Nueva Espafia; 21 esquema monopolista y centra-
lizado del comercio de Nueva Espafia, con oferta limitada y merca-
do cautive, reprozucia al interior de .la colonia la estructura -
de¢l gcomercio espafiol trasatléntico (recuerdese que Espafia fue s6-
lg un puente para conducir las riquezas del nueve mundo hacia el

resto de Buropa)l.
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En la mineria, la dnica gran innovacidn fue la introduccidn del -
proceso de amalgamacién: método de beneficio de la plata que per-
mitfa el aprovechamiento rentable de minerales de baja ley. E1 no
promover el adelanto técnice provoed su estancamiento: al hacerse
las vetas profundas, llegakan a inundarse con facilidadj; al no ta
ner los conocimientos técnicos para evitarlo, no eran econdmica -
mente explotables.

En sintesis, el siglo XVII de "depresi&n", "ignorado" y "olvidado"
es cuando se definen las principales estructuras coloniales, se -
consolida definitivamente el esquema de la dominacidn y ce defi -
nen los mecanismos de una economia dependiente; y por ende, avan-
ces y retrasos, limitaciones y apoyos cientificos y té&cnicos de--
pendientes. '

En un tercer momento, denominado "ilustracidn" o "siglo de las 1lu
ces", se dan cambios importantes:.la Nueva Espafia amplfia su terri
torio ¥y su poblacién; se eleva la produccién econdmica -se sextu-
plica-; cambia su sistema politico -el pachorrude Consejo de In -
dias deja su lugar a la dindmica Secretaria del Despacho de Indias
y se afilade la intendencia-; se proecrea un nuevo grupo social -la
clase media-; y con el despotismo ilustrado se cultiva.

Con estos cambios se da una mayor apertura intelectual: los libros
llegan con mis abundancia y libertad; se comienzana publicar revis
tas dedicadas a la divulgacidn de temas cientificos -el mercurio
volante, los asuntos varios scbre ciencias y artes {tiles, la cele
bre gaceta de literatura, entre otras-j se inicia la seculariza -
cién de la educacidn al crearse la primera escuela laica -el cole
gio de las Vizcainas- en 1767; se crean varias instituciones cien
‘tificas, educativas y revolucionarias, independientes de la Univer
sidad Pontificia -la real escuela de cirujia (1768), el jardin bo-
tanico (1788), el real seminario de mineria (1792), la escuela de
bellas artes, entre otras-j; Se traen mineros de Alemania, junto -
con capital y téenica; se otorgan ayudas y becas a investigadores

v estudiantes; y, se construye la fédbrica de explosivos Santa Fe.
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A pesar de todo, estos esfuerzos por desarrollar la educacidn cien
tifica en México fuercon §61l0o intentos esporiddicos y elitistas, -
nunca lograron consolidarse en forma continua y acumulativa, y no
tuvieron mayor infuencia sobre el aparato productivo. Los cambios
econdmicos, politicos y sociales s8lo afectaron positivamente a
los nacidos en Espafia, algunos de sus descendientes y a una mini
ma'parte de la poblacidn no espaficla. Aln mds, Espafa. asustada
por la Revolucifn Francesa y la Independencia de los Estados Uni-
dos, deja de ser promotora de cambios e intenta contener la ilus-
tracidn. El subdesarrollo general que prevalecia en las colonias
cuando se inicid la guerra de Independencia, se debid no sdlo al
desinterés de Espafia por el avance cientifico y tecnoldgico, sino
a su militancia activa en contra de este: mientras otros paises -
se encontraban en plena revolucidn industrial, Espafia se aferraba

al pasado.

En coneclusidn, la relacidn de explotacidn colonial transmitid a -
la Nueva Espafia las caracteristicas de una economia metropolitana
atrasada y subordinada a las demds potencias eurcpeas; supeditd -
el desarrollo de las fuerzas productivas de las colonias a sus in
tereses y propicid la formacidn de centros té&cnicamente avanzados
s8lo en las ramas y sectores que le convenian. En consecuencia, -
no pudo surgir en la Nueva Espafia un sistema integrado de genera-
cidn y utilizacidn de conocimientos. La concepcidn aristot@lico-
tomista de la actividad cientifica no favorecid el deSarrollo -
del método racionalista——experimental de la ciencia moderna. E1 -
esfuerzo cientifico s8le se concentrd on 155 instituciones de edu
cacidn a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, cuando se --
fundan las primeras instituciones emancipadas de la tutela ecle--
sifstica. El periodo colonial marca el nacimiento de un sistema -
cientifico subdesarrollade y desarticulado.

1.3.~ E1 México independiente.

Al término de la guerra de independencia el pais quedd en ruinas:
la produccidn minera, que en 1810 llegd a un valor de 30 millones
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de pesos, se redujo a & millones en 18213 el valor de la produc -
cidn agricola se contrajo a la mitad y el de la industrial a un -
tefcio; la crisis fiscal deijé un dé&ficit anual de 4 millones de -
pesos; como herencia, los espafioles dejaron una deuda piblica de -
76 millones; murid la mitad de la fuerza de trabajoj; habia escasez
crénica de capital y de recursos naturales; desorganizacidn social
y politica.

En tales circunstancias y pese al entusiasmo de unos cuantes -los
intelectuales de clase media hacian proyectos de leyes y planes
para el fomento de la agricultura, la ganaderia} la pesca, la mine
ria, etcétera-, el atraso cientifico y tecnolégico se prolongd y
la actividad cientifica fue pricticamente nula.

Facilitada por la politica proteccionista de 1829-1856 y por la -
fundacidn del banco de avio en 1830 -organismo crediticio guberna
mental para el fomento industrial-; sédlo en la industria textil se
produjo una mecanizacidn significativa en algunas fabricas de la-
na; sin embargo, a mediados del siplo XIX, de 56 plantas s8lo dcs
usaban mdquinas de vapor. .

Si bien la expulsidn de los espaficles residentes consolidd 1la In-
dependencia, empero, junto con ellos salieron sus capitales y en-
traron en su lugar y sin ningin control, los onerosos empréstitcs
exteriores y las inversiones extranjeras; a las clases directoras
5681lo les interesaban los asuntos politicos, v poco < nada los de
indole econdmica, cultural o cientifica. El dinerc y la maguina--
ria inglesa, para rehabilitar la mineria, significaron s8lo pocas
mejoras: el desarrollo de m&todos administratives y de ingeniecria
minera.y el uso inicial de la miquina de vapor para las operacicnes
de extraccidn y desagle la cual, debido a la escasez de combusii
ble,no se generalizd su utilizacidn.

En la manufactura se continud utilizando la energia hidraQlica, a
)

nimal y humana. En la agricultura no hubo cambics sustancia
e
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En la educacidn, «l1 panorama era el siguiente: No hubo crecimiento
significativo,ni en infraestructura ni en poblacidn escolar. La se
cularizacidn y la reorganizaciSn gubernamental del sistema educati
vo dnicamente se realizd parcialmente —de hecho durd muy poco. La
primaria segufa en manos del clero y de la compafiia lancasteriana,
gquien s&lo logrd aplicar -marginalmente-~ una '"tecnologia educati-
va" para formar un gran nldmero de nifios a bajo costo. Los centros
principales de educacidn media segufan siendo los colegios colonia
les. Con las reformas liberales de la d€cada de 1830,se lograron
crear 6 escuelas de estudios mayores: estudios preparatorios; ideo
18gicos y humanidades; ciencias médicas; jurisprudenciaj; eclesifs-
ticos yj; ciencias fisicas y matemdticas; empero, sdlo la escuela
de ciencias médicas logrd funcionar sin interrupcicnes. Después de
varios cierres y aperturas, la Universidad Pontificia fue clausu-
rada a partir de 1865. Tanto los establecimientos educativos como
la biblioteca nacional quedaron sujetos a los vaivenes de la polf
tica nacional. .

También se fundaron diversas asociaciones cientificas, la mayoria
de vida efimera, y otras, como la Sociedad Mexicana de Geografia

vy Estadistica (1833) o la Academia de Medicina de Mé&xico (18865),
que todavia existen. En 1863 se fundd el Observatorio Astrondmico
Macional y Gnicamente suspendid sus labores debido a la interven
cidn francesa, reanuddndolas en 1867; s8lo hasta su consolidacidén
se puds dar impulso a la astronomia.

La reducida actividad cientifica s

€3
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mitd a la descripcidn del =~
pais, sobre todo a su geograffa. Se publicaron mapas del territo-
rio nacicnal, y grupos de cientificos franceses y norteamericanos
levantaron cartas geoldgicas. En botdnica se realizaron estudios
de descripcidn y clasificacién de la flora mexicana. En la ‘medici
na se introdujeron algunas innovaciones desarrolladas en el exte-
rior y, con la creacidn de la escuela de ciencias m&dicas, se dio
mayor impulso a la medicina experimental.

Si se toma en cuenta que entre 1821 y 1850 reind la inguietud en
todos los drdenes; que en 30 afios hubo S0 gobiernos, casi todos -
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producto del cuartelazo; que la vida del pais estuvo a merced de
divididas logias masdnicas, militares ambiciosos y diversos gru-
pos politicos; se explica el retroceso y el estancamiento cada -
vez mayor de la actividad cientifica y tecnolbgica, al no poder-

se crear y desarrollar un ambiente favorable para su desarrollo.

i1.4.~ La RepGblica Restaurada.

La ocupacidn militar de las zonas del norte del pais, la guerra
de invasidn norteamericana, la guerra de reforma y la interven -
cidn francesa fueron los principales acontecimientos que enmarca

ron el desarrollo cientifico y tecnoldgico en este periodo.

No obstante lo anterior, hubo avances. La influencia y difusidn
del positivismo de Augusto Comte incrementd, de manera significa-
tiva, el avance de los mé&todos de investigacidn y, en general, fue
decisiva en la vida intelectual: aumentd el nimero de sociedades
cientificas y de publicaciones periddicas dedicadas a la divulga-
cidn de la ciencia; las ideas de esta corriente filosdfica reafir
maron la fe liberal en la educacidn y en la ciencia, ¥ se incorpo
raron a muchos programas educativos emprendides por los gobiernos
de este periodo -el plan de estudies de la Escuela Nacional Prepa
ratorioc.en 1868 se acercd mis que cualquier escuela francesa al
modele positivista.

Visto desde una perspectiva histbrica mas amplia y a pesar de que
la concepcidn cientifica y tecnoldbgica surge a partir del Positi-
vismo de Augusto Comtes; el resultado neto del Positivismo en Méxi
co, fue mis el debate filos&fico que la produccidn cientifica o

de cientificos. Es m3s adelante cuando se daran las condiciones -

necesarias para su plena utilizacidn productiva.

Entre las actividades mds importantes destacaron: En 1861 se declag
ré la educacidén plblica gratuita y en 1867 la Ley Orglnica de Ins-

truccidn Pliblica declard la primaria como obligatoriaj el nimero
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de planteles y de poblacidn escolar aume;té en todos los niveles,
empero, las posibilidades educativas crecieron a un ritmo menor -
que el némerc de escolares. Ademds, se crearon las escuelas de ci
rujia y farmacia, la de agricultura y veterinaria, la de naturis-

tas, la de comercio y administracién y la de artes y oficios.

En 1837 se otorgd la primera concesidn para la construocidn de --
una via ferrea entre la ciudad de M&xico y Veracruzj sin embargo,
para 1860 s&lo habfa 25 kildmetros construidos. Judrez, para rea-
nimar la economia, exponiéndose a la censura piblica y a pesar de
que las leyes de guerra imponian la cancelacidn automitica de to-
da eoncesién que se hubiera tratado con el imperio; renovd la con
cesidn a una compafifa inglesa para que reanudara las obras. La -~
terminacién se realizd 6 afios despuds, comenzd a operar en 1873
reanimando ciertamente las importaciones y exportaciones, pero a-
lentaba poeco o nada la economia interna. Reveld la falta de toda
una red ferroviaria y de caminos carreteros, para tenerla, se reque
ria de una inversién enorme de capitales y de tecnologfa que no
se podia solicitar al extranjero, en virtud de la ruptura de las
relaciones diplomdticas con Francia, Inglaterra y Espafa, y ¢l --
descrédito con otras naciones al incumplirse el pago de la deuda.

1.5.~ El1 Porfiriato.

La época que va de 1877 a 1911 fue el resultado del impulso por -
2l industrialismo europeo y norteamericanc y de la reforma econd-
mica hecha por los liberales, quienes hablan iimpiado los obsticu
los que se oponfan al "progreso'" en forma de "bien=s en mancs --
muertas”. Despu€s de Benito Jufirez, Porfirio Diaz fue consclidado
como el "hombre" de Mé&xico.

Durante 1los {ltimos decenios del siglo XIX, se establecieron. las

condiciones que propiciaron una primera etapa de crecimiento eco-
némico. Este crecimiento se vid acompafiado de una répida tecnifi-
cacidn, especialmente en aquellas &reas de la economia orientadas

hacia la exportacidn o en empresas cuya inversidn contaba con par
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ticipaciédn extranjera.

En pago de las libertades peoliticas se construyeron edificios pl-
blicoss; se amplid la red ferroviaria (20,000 kms.); se construye-
ron puertos; se consolidd la deuda piblica; se hicieron las obras
del desague del Valle de Méxrico; se realizd la pavimentacidn y sa
neamiento de las ciudades, proveyéndolas de zgua, luz y energia
eléctrica; se edificaron bibliotecas y escuelas; se restablecid,
ya modernizada, la Universidad Macional; se construyeron puentes
y caminos y se generalizd el uso del telégrafo. En sintesis,; con
la peclitica de "orden y pregreso” se cred la infraestructura esen
cial para el desarrollo.

Para 1810 se esperaba que, al igual que en los Estados Unidos, el
ferrocarril generara la transicidn hacia la agricultura comercial,
pero debido a la inflexible estructura feudal que regia en el cam

po, esta transicidn no sucedib.

La introduccidn de energia elé&ctrica fue una innovacién que fue -
aprovechada por la industria textil; por varias ramas fabriles;
para el alumbrado péblico, la electricidad doméstica y el servi--
cio de transporte urbano; en los servicios piiblicos contribuyd al
incremento de la mecanizacidn. En la mineria tuvo una gran varie-
dad de aplicaciones: sustituyd rdpidamente a la fuerza humana, a
la animal, a la hidrafilica y a las miquinas de vapor; en la ex —-
traceidén se empled para la perforacidn, el desaglie, la ventilacién
y el alumbrado de las minas; para el transporte en el campo minero
vy, a partir de 18%85,se utilizd cada vez mis para la fundici&n de
metales. En 1907 este proceso, junto con el de cianuracidn, habia
desplazade al de amalgamacién en el tratamiento de los minerales
de plata.

Como resultado de un arancel que gravaba los metales plomosos que
importaba Estados Unidos (arancel Mackinley), se establecieron en
México plantas de concetrados y refino para procesar los metales
antes de exportarleos. La extensidn de esta politica proteccionis-
ta, origind que se empezaran a tratar otros metales.
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La demanda externa de metales, que produjo una tecnificacidn acele
rada en la mineria, desafortunadamente no se repitid en la agricul
tura. En este sector el cambio tecnoldgico fue menos espectacular,
afectd s6lo a los cultivos exportados (henequé&n) y sdlo a algunas
materias primas para el mercado interno (algoddén). Los alimentos
para consumo interno (maiz, frijol, chile, etcétera), segufan cul

tivindose sin sistemas de riego ¥y con herramientas rudimentarias.

Sin ser un objetivo importante de la politica nacional, en la in-
dustria se did ciertoc desarrollo, orientado principalmente hacia
el abastecimiento de un mercado interno en expansidén en industrias
como la del azicar y sus derivados, y en la tabacalera. La diver-
sificacibén del sector industrial se inicid con la fabricacidn de
diferentes materiales, por ejemplo, el cemento. La sustancial mo-
dernizacidn se did en las ramas textil y del papel y; en general,
la fabricacidén artesanal perdid importancia en el conjunte de la
producecidn manufacturera.

En lo que respecta a la educacidn, los resultados de los esfuerzos
-la integracidn de la Universidad Nacional de México con diversas
escuelas profesionales- no fueron alentadores. La tasa de analfa-
betismo en 1910 era aproximadamente del 75% de la poblacidén de 10
afios o mids. Al cemenzar a instalarse en el pafs modernas indus -2
trias, se produjo una gran demanda de ﬁersonal calificado que no
fue satisfecha de manera ~decuada toda vez que existian pocos e--
gresados con la preparacidn necesaria -—en 1907 s8lo el 21% de los
estudiantes inscritos en las escuelas profesionales oficiales gse-
guian carreras cientifico-técnicas-; y no existia una vinculacidn
del sector educativeo con el sector productive.

En conclusidn, a la reforma industrial y econbmica del porfiriato,
le hizo falta una reforma social y politica para desenvolverse de
manera total. La dificultad para ascender de la capa inferior a -
la media ¢ a la superior, se palpaba en los terrenos econdmico y
social; la desigual reparticidn de la riqueza se reflejd también
en el terreno politico, para 1911 el cambio era innevitable.
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1.8.- La Revolucidn_ Hexicana.

La revolucidn de 1910-1917 surgid del explosivo chogue de las --
fuerzas "modernizadoras", desencadenadas por la politica innovado
ra de Porfirio Diaz vy por la vecindad de los Estados Unidos,mis-
mo que se encontraba en plena revolucidn industrial: contra la rg

gida organizacidn feudal erigida desde la colonia y fortalecida
después do

la independencia por la clase terrateniente. Es decir,
es la época de transicibdn del feudalismo hacia el inicjo capita--
lista.

Por un lado, la imposibilidad de poscer tierras -la concentracidn
de la propiedad rural habia sometido a 2/3 partes de la poblacidn
al peonaje-; la imposibilidad de liberarse y convertirse en obre-
ros, empleadcs o profesionistas: de ir a la escuela; dec trabajar
en los ferrocarriles o de usarlos para trasladarse. Por otro lado,
la no generalizacidén de los adelantos técnicos a toda la burguesia
da industria propiedad de mexicaﬁos,estaba formada por empresas -
tradicionales menores: fibricas de hilados y tejidos, de jabdédn, -
de conservas alimenticizs v de cigarrillos: en tanto que la extran
jera comprendia grandes empresas que usaban tecnologia de vanguar-
dia: mineria, red ferroviaria, pozos petroleros, etcétera-, Adi-
cionalmente, el "solemne" respeto a la ley que encubria en el fon-
do una tendencia de favoritismo en beneficio de las clases deminan
tes. Todo eso y més, sdlo deid como salida la rebelidn armada. Asi,
se desmorond el "orden" del pdrfiriato y el "progreso" se manifes-
taba ahora en 1as aceiones bélicas. Gracias al ferrocarril se tuvo
una movilidad tdctvica y estratégica desconceida hasta entonces: -
"Desde el punto de vista {fteenfee) mititan, La Revolueldn Mexdica-
na fue una accidn soaprendentemente mecandi{zada que obligd a miles
~de hombres a fami{fiarizanse con ferncocanniles, madscns, telégrafos
gy numerosos productos y téendcas de £a era Lndustnial"”.

Venustianc Carranza, como presidente por eleccidn, procurd iniciar
los mds altos progresos de la ciencia y de la industria moderna:
ins+ald talleres y escu=las de aviacifn. y estaciones de telegra-

fia inallmbrica. Sin embargc, en 1918 tadavia no se materializaba
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ninguno de los resultades de la Revolucidn.

1.7.- El Tramo Moderno.

En 1921 did principio la reconstruccidn nacional. Lenta y con fluc
tuaciones, Se puso en marcha la Reforma Agraria. £l Estado, por su
parte, consolidd su poder al aliarse con los sectores obrero y cam
pesino.

La modernizacidn, iniciada por Diaz, fue continuada en 1926 por -
Plutarco Elias Calles con la construccidn de los ferrocarriles, -
carreteras y obras de riego. Se registrd una mayor tecnificacidn
de la agricultura comercial, sobre todo en el norte del pais den
de se encontraban las obras de riego emprendidas como resultado
de la Ley de Irrigacidn.

En la mineria, se introdujo el nuevo proceso de f£flotacidn para la
obtencidn del zinc y el plomo. aument&ndose la produccidn de esos
metales. Por su parte, la estructura industrial contipnuaba siendo
muy similar a la que se heredd del porfiriato. La primera guerra
mundial no impulsé un proceso de sustitucidn de importacicones co-
mo se esperaba; fue s8loc hasta el sexenio del Presidente Miguel
AlemAn que se impulsd este proceso.

La educacidn superior recibid un fuerte impulso: con una nueva --
concepcidn la Universidad dejd su elitismo y su actitud dogmdti-
ca, para abrirse a toda la poblacidn y a todas las corrientes de
pensamiento. Su objetive bdciceo fue 1la libre hilsqueda de nuevos
conocimientos.

Entre 1917 y 1925, se comenzaron a crear las primeras universida-
des: la Michoacana, ia de Yucatdn, la Autdnoma de San Luis Potosi
y la de Guadalajara:.en 1924% la Escuela Nacional de Agricultura

se trasladd a Chapingo. Con todo, en la década de los ?0'3 las u-
niversidades y centros de ensefianza superior, funscionaban con --

grandes dificultades y pobreza; la actividad prineipal era la do-
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cencia, realizindose poca investigacidn.

En la década de los 30's, las demandas cada vez mis variadas y com
plejas del sector pblico propiciaron la fundacidn de nuevbs ins-
titutos y centros de estudios superiores: la Facultad de Altos Es-
tudios de la Universidad se convirtid, en 1952,en ia Facultad de
Filosofia; en 1930 se cred la seccién de Ciencias ys; en 1939 se -
transformd en la actual Facultad de Ciencias. Se crearon los Ins-
titutos de Fisica, Investigaciones Sociales, Econdmicas, Juridi--
cas y Estéticas de la UNAM y el Instituto de Salubridad y Enferme
dades Tropicales de la actual Secretaria de Salud. En 1338 el Co-
legio de México inicid sus actividades de investigacién y docen—-—
cia en disciplinas humanisticas, econdmicas y sociales; aunque su

f£in inicial fue absorver a los refugiados cspaholes.

Entre 1930 y 1948, surgieron las Universidades de Nueve Ledn, Pug
bla Sonora, Sinaleoa, Guanajuato, Celima y la de Veracruz. En 1937
culminando una serie de esfuerzos en el &rea de educacidn técnica
se agruparon las escuelas superiores que dependian de la Secreta-
ria de Educacién P{blica, vy se¢ cred el Institute Politécnice Na--—
cional.

De 1940 a 1950, se crearon: el Departamento de Estudios Especiales
de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia -mediante un convenio
con la fundacidn Rockfeller- para realizar investigacidn bdsica -
agropecuaria; al fusionarse con el Instituto de Investigaciones
Agricolas, se logrd el mejoramiento genético del maiz y el trigo.
Se inaguraron también el Instituto de Cardiologia y el Hospital
para Enfermedades de la Nutricidn y el Instituto Nacional de la -
Nutricidn, el Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas

¥ los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.

En 1959 se fundd la Academia de la Investigacifn Cientifica que
agruparia a los investigadores mis distinguidos en las diversas
&reas de la ciencia. Su objetivo era mejorar la calidad ¥ difun-
dir la investigacidén cientifica, ademfis de fomentar la comunica-

cidn entre la comunidad cientifica, los organismos piblicos y bri
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vados, ¥y entre los usuarios y patrocinadores de la ciencia.

En la década de 1960 se fundaron los Institutos Mexicano del Pe--—
tréleo v el Nacional de Energia Nuclear, el Centro de Investiga-—
ciones y de Estudies Avanzados del IPN, de Investigaciones El&c--
tricas, Nacional de Investigaciones Pecuarias y el Nacional de in
vestigaciones Forestales. -

Por otra parte, de 1930 a 1970, entre 30,000 y 40,000 mexicanos,
la mayoria de familias acomodadas, cursaron estudios de posgrado
en las universidades norteamericanasj 7,000 en Francia y; varios
més, en Universidades de Inglaterra, Italia, Canadi, Alemania y o-

trcs paises.

51 en un principio, la Revolucidn mostrd un marcado sesgo anticien
tifico, al romper con la dura estratificacidn social,contribuyd a
crear las condiciones favorables para la educacidn y la capacita--—
cién formal e informal del pueblo. Los factores que contribuyeron
para la modernizacibdn de las instituciones y promocidn del avance
cientifico y tecnolfziceo del presente siglo fueron: los cambios -
sociales generados por la Revolucidn HMexicanaj las masivas migra-
ciones del campo a las ciudades y a las nuevas zonas de riego; la
acelerada urbanizacidn que transformd el proceso educativo de esos
campesinos y ejidatarios,al pasar de trabajos marginales a ocupa-
ciones relativamente esnecializadas; la creacidn de varias univer-
sidades y centros e institutos de investigacidn; el paso de miles
de mexicanos por universidades extrandjeras; la emigracidn de brace
MExico de inmigrantes con prepa
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racidn cientifica y tecnoldgica avanzada (libaneses, judios, repu-
blicanos espafoles y recientemente de los paises latinoamericanos);
la modernizacidn y capitalizacidén de la economia y; por f{iltimo, el
proceso de sustitucidn de importacienes.

S8lo estos sucesos pueden explicar la supervivencia y el desarrollo
de una ciencia y una tecnologia producida en México pese a los al-
tibajos de la economia y a la dependencia y retraso cientifico y -

+ecnoldgico que se arrastra desde la colonia.
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En conclusidn, la historia de la ciencia y la tecnologia en Méxi-
co no puede registrarse comc una secuencia acumulativa de descubri
mientos, adaptaciones y avances conectados entre sf que adquirie-
ron, al paso del tiempo, un impulse propio; sino como un conjunto
de hechos inconexos y aislados que formaron un sistema cientifico
y tecnoldgico” dependiente y atrasado.

El an8lisis global muestra efectivamente que se realizaron esfuer
Zos en la mateéria, pero por ser aislados e insuficientes, nunca -
lograron consolidarse en forma continua, acumulativa y sistemdti-
ca. A pesar del ingenio indigena y del espiritu aventureroc espa--
fiol, nunca se fragud una tradicibdn cientifica y técnica propiamen
te nacional,
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2.~ LA POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA.

2.1.- La ciencia vy la tecnologia dentro de la planeacifn nacional.

En México, el proceso de planeacidn se instituyd con el primer -~
plan sexenal para el perfodo 1934-13940, elaborado por el Partideo
Nacional Revolucicnario. La ciencia y la tecnologia en dicho docu
mento no merecid& una atencidn por separado, sino que se insertd
como una medida de Yrecurso temponal para mindimizan Los desafus--
tes en La vdda econémica del PaLA”d. Al reconocer la funcidén de -
arbitraje y de coordinacién econdmica del Estado, el plan sefiala-
ba como actividades gubernamentales las de "1!})... 4) investigar Yy
mantener sehvdedfos de asesordfa Llendca a Los productores” ™,

Si bien es cierto que el plan hacia hincapié en la ensefianza téc-
nica para los trabajadores, y en general era prolijo en orienta--
ciones generales para regular la accidn del gobierno en la vida -
nacional, sin embargo, no especificaba metas globales © sectoria-
les que definieran concretamente la forma de alcanzar los objeti-
vos establecidos.

E1 segundo plan sexenal 1941-1946 introdujo el reconocimiento de-
;a'ciencia v la tecnologia como un elemento de cierta importancia
para el sector productivo y, demagdgicamente, "factor de lucha --
por el establecimiento de un régimen social justo".

Asi, aunque de manera descordinada, el plan establecia la implan-
tacidn de un "slsitema de becas, con Za cooperacddn econémdica de
Los goblernos Locales, de Los efidatandos y de Las empresas pes--
queras Yy sociedades de pescadores, parna £os afumnos que tlenen --
que abandonar totalmente sus ocupaciones y, en 4u caso, estable--
cen otfno sistema de becas para Los estudiantes que deblenan sen
enviados al extranfero...{y) se establecentfan y coorndinarian tLo--
dos Los Lnstitutos de estudio, expenimentacidn e Lnvesddigacdldn --
clentifica, teecnclbgica y estadfstica necesanios pand 2as funcilo-
nes de proponcionar una base técnica a La aceibn producitiva ¥ de
divulganr conocimientos dtiles entre Losd pnoductores aghlcolas, 3a
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naderos, forestales, pesqueros y de caza "°

El manejo demagbgico de la ciencia y la tecnologia se puede ver en
el capitulo de educacidn plblica -1anile se sefiala "La convendencda
de elevan el nivel cultural de ta p-blacdbn como dactor del desen-
volvdmiento econdmico, socdlal y pefitice del pais, cuidando ademds
de La consenvacibn ¢y desannhollo det trabajo clentigico, prepardndo

a Las nuevas generaciones para La Lucha por el establecimiento de
un négimen social justo”

Por su parte y a este respecto, el Partido de la Revolucidn Mexica
na establecid la estrategia de accidn del gobierno para fomentar

la organizacidn y el desarrocllo del trabaje de investigacidn cien-
tifica, La radio, el teatro y las artes plasticas serian utiliza--
dos para la difusidn de la cultura, la historia,

la ciencia y los
postulados revolucicnarios, asi

como la intensificacién de la for-
macidbn profesional, de nuevos maestros y la biisqueda del mejora --
miento técnico de los que estaban en servicio. Ademis de un con- -
trol de la demanda de profesionales y técnicos que permitiera fi--

jar los tipos de carreras y especialidades que convenia fomentar.

Bajo el tema de gobernacidn,
nes criminoldgicas;s

se creaba un centro de investigacio--
bajo el capitulo de defensa nacional, se es-
tablecia el desarrollo de un programa de formacidn de militares --
técnicos, necesarios para la direccidén y el aprovechamiento de 1la

industria nacional movilizada en caso de guerra o de grave emergen
cia nacional.

El rasgo caracteristico de este plan fue su poca operatividad, de-
bido a los trastornos ocasionados por la Segunda Cuerra Mundial y,
posiblemente, a que la estrategia econdmica se reorientd para apo-
yar la formacidn privada de capital y el proceso de industrializa-
cidn come parte de la politica de unidad nacional.

Con todo, se reconoce su importancia al proponer el establecimien-
to de centros de promocién agricola y ganadera, de institutos de -
investigacidn y estadistica en estas Areas;.de proponer tambidn --
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disposiciones legales y condiciones materiales y técnicas, necesa-
rias para ejecutar el mayor nimero posible de operaciones de trans
turmacidn de los productos exportables y sobre todo; el reconcci--
miento explicito de la ciencia y la tecnologia como factor impor--
tante de desarrollo econdmico, social y politico.

L2 falta de operatividad del segundo plan sexenal fue seguida de -

un interludio, durante el gobierno del presidente Alem&n, carente

de un plan o esquema formal de programacidn. S8lo se hizo un débil
intento al formar la Comisidén de Inversiones, pero su interferen—-
cia en el praoceso politico corriente provocd que fuera finiquitada
no mucho tiempo despu8s de su formacidn,

Fue en 1953 cuando se organizd la segunda Comisidn de Inversiones,
misma que prepard el "Prcgrama Nacional de Inversiones PGblicas" -
para el lapso 1953-1958. Este programa constituyd un avance metodo
l6gico sustancial respecto a los dos planes sexenales anteriaores:

g2 encuadraba dentro de un esquema de contabilidad nacional que --
planteaba, cuantitativamente, el manejo de variables y seflalaba --
una estrategia de accidn para toda la economiaj; basdndose en la ex
periencia econdmica de los afios precedentes y siendo mas amplio, -

en cobertura, de lo que su nombre sugiere.

El programa establecia, por vez primera, diversas partidas para la
realizacidn de investigaciones -en especial sobre recursos natura-
las- ademis de una partida para la conservacidn de estos. Sin em--
bargo, el adelanto cuantitativo se vid obstaculizado por un retro-
ceso en el aspecto cualitativo, ya que la preocupacidn del progfa—:
ma se ~entraba en culntc se gastaba, sin analizar cudnte o qué se
lograba. '

Debido a la presencla de factores que hicieron mds lento el creci-
miento econdmico en los Ultimos afios de la década de los 50's -agu
dizados durante 19861-, el gobierno elabord un programa de corto --
plazo llamado Plan de Accidn Inmediata, con el propbsito de acti--
var la economia. Adicionalmente, este plan cumplia con uno de los

compromisos adoptados en la "Carta de Punta del Este: el de formu
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lar ¥y ejecutar programas de desarrollo econdmico y sccial, amplios
y bien conecebidos.

De esta forma, el plan incluia la ejecucidn de programas para au--
mentar la productividad del sector agricola, ampliar las zonas de
cultivos y mejorar las condiciones de vida de las dreas rurales a
través de reforzar la investigacidn, la experimentacidn y la orga-
nizacidn de los servicios de extensidn de la Secretaria de Agricul
tura; de formar profesionales y fecnicos agricolas y; en general,
de ejecutar un intenso programa de asistencia té&cnica.

En politica industrial vy con el fin de elevar la productividad, -
se contemplaba mejorar la capacidad t3cnica del obrero y aplicar -
una politica crediticia mds amplia, orientada a promover el desa--
rrolleo crdenado de las principales ramas industriales.

El plan previa metas cuantitativas, globales y sectoriales, y. la -
formulacidn de una politica econdmica general congruente con las --
mismas. Para ello se pondrian en juego los elementos que permitie-
ran actuar cen rapidez sobre la actividad econdmica. Sin embargo,
no se consideraba 2 la ciencia y a la tecnoclogia dentro de esos e-
lementos, por lo qus el adelanteo logrado en el segundo plan sexe—-
nal fue frenado.

Durante la administracidn del Presidente Diaz Ordaz se prepard el
Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1336-1970. Este do-
cumento establecia directrices concretas para la aceidn piblica y
se propcnia estimular la iniciativa privada.-E1 Estado suministra-
rfa servicios técnicos, ya sea directamente o en colaboracidn con
e), sector privado, por mecdic de institutos tecnoldgicos, programas
42 capacitacidén para obreros y para empresarios, establecimiento -
de normas de produccidn y calidad, etcé&tera. Todo esto, con el pro
p&sito de "1}... 3) Ampulsar La industrndlaldzacibn y meforan su efd
ciencia productiva... mejorar, Lgualmente, su posdeldn competitiva
para Lncrementan La sustltucdén de Lmporntacdoned y aumentatr Las -
expontaciones; asd mismo <Lnconporan Los adelantos de La edencda Y
de La técenica af desanncllo ecandmtco”s.
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Respecto a las importaciones, la realizacidén de los objetivos see-
toriales del plan suponia la incorporacidén de maguinaria y equipo
del exterior en todos aquellos casos en que, por el nivel_tecnolé
gico que esos bienes representaban o por consideracicnes de precio
y calidad; debian efectuarse.

En materia de inversidn forinea "se pondrfa especial culidado en --
ondentan La Lnvensidn extranjena, de acuendo con Las necesidades -
mds ungenites de avance tecnolbgiceo, hacia ramas en que La aplica--
cién de La cdencia a La produccddn no hubiera tenido nespatdo sufl
ciente del capital mexicano, y desalentarnd, en cambio, aquellas --
que s6Lo compiltdieran con Las Lnvensilones naclonales cuya capacldad
tecnolbgica se juzgahra suflciente o susceptible de efevanse con

facitidad o que simplemente adquirieran Lndustrias eatabtecidaé"q.

Lo relevante a destacar de este plan es, por una parte, el propdsi
to explicito de dar apoyo a las universidades, los centros de in-—-
vestigacibn y los institutos especializados de educacidn superior;
por otra parte, la importancia que le did a la investigacidn a--
plicada -aunque no con ese nombre- al reconocerse la necesidad de
incorporar los adelantos cientificos y tecnolégicos al desarrollo
econdmico. A pesar de ser acciones individuales y débiles, sin un
ente institucional globalizante y coordinador, las acciones empren
didas fueron loables ya que estaban claramente orientadas a una -
vinculacién con el sector productivo, principalmente con el sector

industrial. Quzd no era lo deseable, pero ya habia definicidn.

AlGn mds, al senalar lagunas importantes en la [unciin de promocidn
estatal, se reconoce gue "£a deficiencia mds signifdcativa et takl
vez {La debdilidad de Los esfuernzos de Lnvestigacibn y foemento Lec-
no£63£c0"1 ; por lo que el plan proponia que el Ejecutivo Federal
supliera algunas de estas deficiencias. En 1967 se procedid a la
creacién del Fondo de Estudios de Preinversidn, como fideicomiso
de la Nacional Financiera, para propdércionar financiamiento a las
investigaciones de factibilidad ¥y de elaboracidén de proyectos in-
dustriales.
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En conclusidn, se puede afirmar que el procesc de planeacidn en -
México se inicid tardiamente. Una vez que se establecieron los pri
meros planes de desarrollo, estos carecieron de operatividad y ape
nas cubrieron una fraccidén minima de las necesidades del pais. Por
su parte, la ciencia y la tecnologia estuvieron, la mayor parte --
del tiempo, marginadas de este proceso de plansacidn nacional y --
desvinculadas de la realidad nacional; en 1os pocos €4S0OS e€n que -
fueron tomadas en cuenta, fue porque Gnicamente servian como bande
ra demagdgica y no porque existiera una preccupacién real por su -
desarrecllo.

Al igual que la historia de la ciencia y la tecnologia en México,
la politica cientifica y tecnoldgica no existid como tal. Los es—-
fuerzos aislados, estuvieron desvinculados del proceso de planea--—
cién nacional y viceversa, Sclamente adquirieron cierta o mayor
importancia, durante el segundn plan sexenal y con el Plan Nacio--
nal de Desarrollo Econdmico y Social sin que, desafortunadamente,
tuvieran una concrecidn que repercutiera en la estructura econdmi-
ca, salvo casos particulares.

2.2.— Las Instituciones Gubernamentales de Politica Cientifica vy
Tecnolégicall.

A pesar de lo dicho lineas arriba, el interes foamal del Estado -

mexicano por fomentar mecanismos para la investigaciédn cientifieca,
no es un procese que surge recientemente. El1 primer antecedente se
tiene en 1%27. Es en el seno de la Sociedad Cientifica Antonio Al-
zate donde, por primera vez, Se manifesté una preocupacidn por fo-
mentar la investigacidén cientifica.

Ocho afios después, el 30 de octubre de 1935, el presidente Lizaro
Cirdenas crea la primera institucidn gubernamental encargada de -
impulsar la investigacidn cientifica, dencminada Conseijo Nacional
de la Educacidn Superior y la Investigacidn cientifica, comovérgg
no de consulta obligatoria del Gobiernoc Federal. Con esta institu

cidn se establece la primera vinculacidn entre la ciencia y la po
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litica al dar, a los investigadores cientificos, la primera opor-
tunidad de hacerse oir en los circulos gubernamentales; en ese mo
mento termina el aislamiento (aunque sea de manera formal) de los
cientificos en los laboratorios o institutos de investigacidn. A

pesar de que no dejd de funcionar oficialmente este consejo, exis
tidé un vacio institucional de 1938 a 1942. Prueba de ello fue la

desaparicidn de sste CONESIC.

Asi, el 3%t de diciembre de 1942 se constituye la Comisidn Impulso
ra y Coordinadora de la Investigacidn Cientifica (CICIC), como or
ganigmo descentralizado del Ejecutivo Federal papa'impulsar y ¢ooxr
dinar las investigaciones realizadas en la Repiiblica Mexicana en
las ciencias matemdticas, fisicas, gquimicas y biolégicas, asi co-
mo en las ciencias aplicadas de ellas derivadas. Con ella se crea
la segunda institucién destinada a impulsar la actividad cientifi
ca.

El CICIC desaparece para dar paso, ocho afios mis tarde, a otro or
ganismo: el 28 de diciembre de 1950 se crea el Instituto Nacional
de la Investigacidn Cientifica (INIC), al cual se le asignaron —-—
nuevas funciones para cumplir objetivos similares a los que tuvo

su antecesora.

A principios de la década de los 60's se hizo una reforma a esta
institucidén: El 30 de diciembre de 1961 se expide la Ley de reor-
ganizacidn del INIC, se amplian considerablemente sus facultades
¥ se le seflalan como objetivos el promover en la Replblica Méxica
na la coordinacidn y desarrollo de la investigacién cientifica, -
asi como la formacidn de nuevos investigadores-

A pesar de los esfuerzos realizados era evidente que, desde la

creacidén el INIC, comenzd una etapa de estancamiento de la poli-
tica gubernamental respecto a la ciencia y la tecnologia; preci--—
sando, nc existia tal pelitica. Por lo que, en 1370, se le enco--
mendd al INIC la realizacidn de un diagndstico de la ciencia y la

ieo, mismc que culmind con la publicacidn de le

a cbra: "Politica Nacional y Programa en Cien--
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cia y Tecnologia'". Su caracteristica primordial consiste en que -
es el primer documento que plantea una politica nacional y progra
mas en ciencia y tecnoclogia; con la propuesta pfincipal de crear

un nuevo organismo de politica cientifica y tecnoldégica, institu-

cidén que lo sustituirfia y ampliaria sus funciones.

Asf, el 23 de diciembre de 1870 (publicado en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 29 del mismo mes y afio) el Ejecutivo Federal
promulgd la Ley que crea el CONSEJQ NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLQ
GIA (CONACYT); inici&ndose una nueva etapa en la coordinacidn y -
fomento de la investigacidn cientifica y tecnolégica.

En suma, con el gran vacio de informacidn existente respecto a -=
las actividades que desarrollaron los antecesores del CONACYT, se
rfa aventurado afirmar el por qué de la incapacidad de estas ins-
tituciones para formular y llevar a cabo una politica cientifica
y tecnolégica nacional.
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Una de las razones mis importantes que rptivaron la elaboracidn de la presente
tesis, fue la de determinar el por qué de la creacidn de una .nueva institucidn
(CONACYT) en lugar de reformar a su antecesora (INICY. Dadas las caracteristi-
cas del sistema politico mexicano, la estructura orginica de la Administracién
Piblica es susceptible de experimentar alteraciones, integraciones y/o desapa-
ricidn de funciones o instituciones, con ¢l cambio de titular del Poder Ejecu-
tivo; por lo que, en primera instancia, el surgimiento de este nuevo organismo
no era nada extraordinario. Sin embargo, el posterior anidlisis reveld que el —
reemplaze de entidad gubernamental tenia que ver no sdlo con es0; sine ademis,
tenia que ver con causas estructurales profundas en lo econdmico, politico y -
cientifico-tecnoldgico.

En efecto, como se intentard mostrar a continuacidn, el nacimien-
to del CONACYT, fue el resultado de un proceso cualitativo comple
jo y muy importante, en el que la interaccidn dindmica de muy di-
versos factores influyeron, decisivamente y en tal forma, que la

creacidn de una nueva institucidn era la {inica salida viable.

Para efectos de exposicidn, se han agrupado en tres lcs factores
condicionantes: los estrictamente técnicos, los econdmicos y los

de cariacter politico.

1.- LOS FACTORES TECNICOCS.

- Principalmente se identificaron los siguientes: las reuniones in-

ternacionales sobre ciencia y tecnologfa, las reuniones naciona--
les sobre, ciencia y tecnologia derivadas de las anteriores y, el
diagnéstico de la infraestructura y recursos destinados al desa--

rrollo de actividades cientfficas. y tecnolbgicas.

1.1.- Reuniones Internacionales sobre Ciencia y Tecnologa’.a1

De las reuniones efectuadas para promover el desarrollo cientifi-
co y tecnolSgico a nivel mundial, Se enumeran las siguientes:

— "Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tec
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nologia" la cual, en 1363, apoyd la elaboraciédn de un "Plan de -
Accidn Mundial para la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia
al Desarrollo". De este plan, se derivarian los planes regiona--
les, mismos que incluirian una estrategia global con lineamien--
tos para encauzar las acciones en ciencia y tecnologia de cada -
pais del drea. A recomendacidn de esta conferencia, se creb el -
Comité Asesor de las Naciones Unidas para la Aplicacidn de la --
Ciencia y la Tecnologia (ACAST), para que elaborara tanto el
plan mundial comeo los planes regionales.

"Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Degsa—-
rrollo"™ (UNCTAD). Desde 1964, abordd el tema de la transferencia
de tecnologia, propugnando por £31 establecimiento de un mecanis-

me internacional que facilitara esta transferencia.

La "Conferencia de Dirigentes de Politica Cientifica y Tecnoldgi
éa en Amé&rica Latina" (CASTALA). Patrocinada por la UNESCO, ini-
cid la ccoperacidn latinocamericana en ciencia y tecnologia en --
1965. Desde 1968, el "Programa Regional de Desarrollo Cientifice
y Tecnoldgico de la OEA" a través de proyectos multinacionales -
que actualmente siguen operando, ha tratade de Impulsar progra--
mas de investigacidn y formacidn de recurses humanos.

- E1 proyecto de leos "grupos pilotos" de la OCDE en 1988 y los --
conceptos de la Divisién de Asuntos Cientificos de 1a UNESCO, fo
mentaron la creacidn de organismos especialmente abocados a la -
fermulacidn de la politica sobre investigacidn cientifica.

i
- En Estados Unicdos, les proyectos financiados bajo el programa --
RANN (Research Applied to National Needs) de la National Science

Foundation, tuvieron un efecto importante en América Latina.

De estas reuniones es importante resaltar dos aspectos: Por un la-
do, tal y como 1o reconoce el "Plan de Accidn Regional para la --
Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrcollo de América

Latina"..."E2 PEuan de Accibn Munddal, come confunrto general de pra
posiciones, no Ltoma en cuenta naturalfmente Los problemas y prlonri-
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dades prnoplos de cada Aegidn”z. Es decir, todas estas conferen --
cias, reunicnes, proyectos, etcétera; tenian el denominador comfin
de imponer un modelo de administracidn de la ciencia y la tecnolo
gia sin importar la problemitica interna que pudiesen tener los -

paises subdesarrollados.

Por otro lado, mds importante afin, el interé&s por desarrollar las
capacidades cientificas y tecnoldgicas de América Latina no era -
un interés por el desarrollo en cualquier direccidén. Lo que se —--
pretendia era una estandarizacidén de las capacidades cientificas
y tecnoldgicas, con el fin de facilitar el flujo y reflujo de es-
tas mercancias; obviamente, los paises mayor beneficiados con es-
ta situacidn serian los paises industrializados: "Cabe nrccordanr
que en L£a regdibn existen grandes dijencuesas en €os niveles de de
sarnoflo econfmico y scclaf ecntre Los palses, asd como en sus ac-
tividades e Lnfrnaestructura para La investigacidn cilentifica y -~
tecnolbgilca y su capacddad para absorven Zecnologia de Los paises
mds avanczades” ”. Desde los trabajos preparativos para el Plan de
Aceidn Mundial, se puede ver este intento por disminuir la heterc
geneidad estructural de los paises subdesarrollados. Por supuesto,
el propdsito era que estuvieran en posibilidad de cumplir con el
papel que les correspondia desempefar dentro del proceso de acumu
lacidn capitalista a escala mundial.

Afortunadamente los paises latinoamericanos se dieron cuenta. Su
respuesta la dieron en la "Primera Conferencia sobre la Aplica --
€idn A= la Cienecia y la Teecnolegia al Deszarrolle de América Lati-
na" (CACTAL) organizada por la OEA en 1972; al proponer, contra--—
riamente al Plan de Accibn Mundial, que primero cada pais definie
ra una estrategia propia de desarrollo econdmico y social y una
estrategia especifica de desarrollo cientifico-tecnoldgico, y des
pués se integrara un plan global. Se sefald ademfés que la asisten
cia externa deberia ser complementaria al esfuerzo nacional y ba-
sarse en programas integrados que respondieran a las prioridades
locales.
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1.2.- Reuniones Regionales v Nacionales sobre Ciencia v Tecnolo-~

gia”.

El interés y la preocupacidn por el desarrollo cientifice y tecno
16gico nacional se puso de manifiesto s6lo hasta las postrimerias
de la década de los sesenta. Con la participacidn gubernamental y
de la comunidad cientifica, a partir de 1967 se& desarrollaron al-
gunos actos y reuniones de cardcter regional y local en la mate-=-
ria; tales como:

- "La Declaracidn Conjunta de los Presidentes de América Latina',
realizada en Punta del Este,Uruguay en abril de 1367.

- "La Primera Reunidn sobre Ciencia y Tecnologia en el Desarrollo

Nacional" llevada a cabo en Caxtepeo, Morelos en &l mismo mes -

de abril; la cual fue convocada por el Centro Nacional de Prod-
ductividad.

- "La Reunidn Nacional de Ciencia y Tecnologia para el Des 1]
Econfmico y Social de Méxicoe'" efactuada en el mes de octubre

del mismo afio. En las conclusiones de esta reunidn se sefiald la

necesidad de incrementar los recursos del INIC, y la constitu--
cidén de un comité para el estudio y fomento de la ciencia y 1la
tecnologia. Al integrarse, este comité resolvid abordar,

otros problemas,

entre
la formulacién de un anteproyecto de Ley que -

reorganizara al INIC. Sin embargo, no se logré un acuerdo unini
me .

La Secretaria de la Presidencia, que hagta ese momento se habia -
mantenido al margen, &l conocer la paeocupacifn de la comunidad -
cientifica por la falta de vinculacidn, coordinada y sistemdtica,
entre la investigacidén y los flujos econdmicos de la nacidn; invi
t8, durante los meses de abril a junio de 1363, a representantes
de 15 instituciones para que expusieran sus puntos de vista.

La conclusidn fundamental de esas reuniones, fue la necesidad de
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establecer una politica nacional en ciencia y tecnologia, y formu
lar los programas correspondientes; por lo que se le encomendd al
INIC la realizacidn de los estudios, andlisis, encuestas y demds
trabajos necesarios.

1.3.- Diagndstico de la Infraestructura vy Recursus destinados al

Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en México, en 19705

Asi pues, el INIC inicid una consulta para "conocea y valonar el
estado actual de La clencda y La tecnokogila en el pads...[asl co-

mo) encontran Los medios ejlcaces para su gonialecimlento y pho--
gneaa"é.

Es particularmente importante sefialar la manera en que se guiaron
los trabajos para la elaboracidn deél diagndstico del INIC. Por --—
una parte, la Secretaria de la Presidencia, ademias de establecer

los aspectos que debia cubrir la investigacidn -practicamente to-
dos los problemas nacionaleg deberian tener soluecidn cientifica y
tecnolégica-, impuso cddigos programidticos que pot su haturaleza

dejaban de lado aspectos importantes ne cuantificabfes., Por otra

parte, se partia de una concepcidn simplista y mecé&nica del desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico: se suponia que al aumentar el ni
mero de investigadores y los recursos para la investigacidn, se-—
ria posible crear una capacidad cientifica propia y que ésta lle-

varia automiticamente hacia el desarrollo tecnoldgico y la innova
. 7
cidn’.

Se conecibié una estructura de trabajo presidida por el INIC e inte
grada con un consejo consultivo, cuatro comisioncs sectoriales, -
trece comité&s especificos y una comisidn interdisciplinaria para

que, a pesar de que habia diferencias de fondo, al estudiar, pro-
cesar y ponderar la informacibn, se abarcafa..."todos £os campos

... 4y de que ef trabajo reflejara (en forma colegiada} el pensa--
miento de Ba comunidad cientilfica nacionalf" ‘Los principales re-
sultados del diagndstico fueron los siguientes :
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1.3.1.- Recursos Humanos,

En general, la situacidn en este rubro se caracterizaba por una -
comunidad cientifica en formacidn, en la cual unos pocos pioneros
desempefiaban un papel protagdnico. El niimero de investigadores en
21 pais era de 3,865, y sblo el 65.3% aran de tiempo completo.

Para mostrar lo incipiente de esta cifra, los 3,865 investigado--
res, comparados con el total de la poblacidn, significaban 0.74
investigadores por cada 10,000 habitantes y {inicamente &l 0.03%
de la poblacidn econdmicamente activa. En los Estados Unidos y en
la URSS, la primera relacidn fluctuaba entre 50 y 60 -habia cerca
de €00,009 investigadores en los Estados Unidos y una cifra un pg
co mayor en la URSS-; en Holanda 40; en la Repiiblica Federal de -

lemania 36; en Bélgica 22; en Italia 103 4 en Espafia y 3.2 en --
Grecia..."&o¢ que signiflca que en estos ULtimes paises, con un ni
vel de desarrollo simifar at nuestro, cxdisten, proporeclonalmente,
4 0 5 veces nds Lnvestigadornes de Los que hay en deico"q.

En relacidén con los palses latincamericanos, =sta relacidn no me-~
joraba sustancialmente. Los 82 cientificos que habia en México --
por cada milldn de habitantes, eran insignificantss comparados --
con los 6,973 de Argentina; 5,131 de Uruguay; 1,777 de Chile; -~
1,612 de Venezuela; 1,527 de Colombiaj; y afn, los 319 de Peri.

For si fuzra poco, estos recursos mexicanos estaban altemente con
centrados y centralizados: el 3% del total da investigadores rea
lizaban su labor en la zona metropolitana y s3lo el 7% en provin-
ia -el 90% radicaban y trabajaban en el D.F.

Por disciplinas, el nimeroc de investigadeores ocupados en Ciencias
Sociales representaban el 20% del total, Ciencias Fisicas 21 16%

y Ciencias Agropecuarias y Forestales, Biomédicas, de la Ingenie-
ria y Biol3gicas, el 14, 13, 11 y 11% del total, respectivamente.

£l 52.8% de 1os investigadores epran absorbidos por el sector de -
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ensefianza superior, el 42.7% por el secter estatal, mientras gue
la iniciativa privada s8le utilizaba los servicios del 4.1%. Por
su parte, las organizaciones internacionales ocupaban el 0.4% del
total.

Si se utiliza como indicador los sectores de la actividad econdmi
ca, se observa que era en los servicios donde se concentrd la ma-
yor parte de los profesionales y técnicos. En el afio de 1960, el
74% del total fue ocupado por el sector de servicios y comercio.
En los siguientes afios, debido a la creciente capacidad de absor-
cidn de la industria, esta proporcidn se estima que pudoc haber -~
disminuido en un 20%.

Del anilisis de la composicién de titulos y diplomas expedidos en
los niveles superior y profesional para el periodo 1958-1869, se
dedujo que carreras tales como Contader Plblico, Abogado, Adminis
trador, Profesor Normalista y personal auxiliar, cuyo campo de ac
cidén se localiza en los servicios, fueron las carreras que crecie
ron répidamente, mientras que disciplinas come las ciencias natu
rales y agropecuarias, mostraban un crecimiento muy por debajo de
las necesidades en cada una de esas &reas: en las Ciencias Econd-
mico-Sociales habfa 2.3 investigadores por cada 100,000 habitan--
tes econdSmicamente activos; en las ciencias médicas 3.1; en Inge-—
nieria 1 y; en Ciencias exactas y naturales 1.4 investigadofas.

En 1969 habia s8lo 6,000 agrdnomos, para 1970 se estimd que se re
queririan 38,0003 siendo insuficientes los 600 que egresaban anual
mente, En el sector de las Ciencias de la Tierra, existian aproxi-
madamente 500 gedlogos -de los cuales sdlo 24 tenian maestria y 3
doctorado-; 200 geofisicos de exploracién; 1150 ingenieros mineros
842 ingenieros petroleros y pricticamente no existian oceandgrafos
fisicos. Se requepia preparar 1,275 geblogos mds en ocho afios.

En el sector de las Ciencias del Mar, habia sdlec 2 investigadores
en biologia pesquera, y ambos trabajaban en institucicnes educati
vas. En el sector de las Ciencias de la Comunicacién y el Control
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se estimaba una necesidad minima de 2,000 ingenieros para la déca
da de los setentas. En el sector de las Ciencias Matemdticas se -
necesitarian 3,900 licenciados y 500 doctores y maestros para =--
1980.

Esta deficiencia cuantitativa, condujo a analizar el crecimiento
del personal dedicado a la investigacidn. Se encontrd que, compa-~
rade con la poblacidn econdmicamente activa, existia un crecimien
to exponencial con progresifn geom@trica: en 1961 y 1962 habila 12
investigadores por cada 100,000 habitantes; de 1983 a 1964 esta -
relacidn pasd de 16 a 18; en 1965 era de 23; de 1966 a 1367 brin-
‘e de 26 a 38 y; en 1968 llegd a 39..."E{ crecdmiento de esie Li-
po es patoldgico y anormal y puede conducin a un estado de 'absua
didez' o extrema peligrosidad, iya que en un pfazo refativamente -~
corto y sigudendo La miésma tendencia, nos encontrariamod con el -
hecho de que posibfemente toda La pobfacibén tendrfa gue dedicanse
a La actividad cientiﬁéca"m. Esta situacidn fue producida por la
causa opuesta a la excedencia, o sea por un régimen de deficiencia:
se contrataron, nombraron o emplearon mds y mds personas sin con-
siderar o seguir una politica en este sentido. Ademds, si se toma
en cuenta que el sistema educativo no satisface la demanda de per
sonal competente, se infiere gque este personal esta subcapacitado
e improvisado. Esta anormalidad y crecimiento patoldgico por defi
ciencia y carencia de planeacidn educativa, se agudizaba en el &-

v naturales, nuliificindosc en el seclor -

rea de ciencias exactas

agrario.

En cuanto al nivel de preparacidn académica, mis de la mitad de -
los investigadores no poseian afin un grado superior al de-licen -
ciatura (61.4%); el 38% ya lo poseian y sblo un 24% estaba reali-
zando un tipo de estudio superior (maestria, doctorade o curso es
pecial).

En relacidn al lugar de realizacidn de esfudios de posgrado, poco
mas de la mitad de los investigadores realizaron sus estudios en
el extranjero (52.5%); la mayoria en los Estados Unidos (33%); en
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Europa -Francia, Inglaterra, Espafia y Alemania- (17%); el 1.7% en
América Latina y el .5% en Asia (Japdn). El 47.5% restante reali-
z8 sus estudios de posgrado en México.

En 1969, a pesar de que 3/4% partes d= los cientificos tenian cate
goria de investigador, el promedio de serlo era reducido (7 afios
5 meses), con una rotacidn moderada (5 afios 5 meses, como tiempo
promedio de serlo en la institucidn donde laboraban)j; empero, el
52% desempefiaba otro trabajo aunque, es conveniente decirlo, la
mayoria lo hacia impartiendo catedra.

Por {ltimo, no obstante que el promedioc de investigaciones era de
2 por cientifico y el 60% contaba con colaboradores (sin que esto
significara que Ffueran grupos o trabajos interdisciplinarios), --
mis de 1/4 parte de los cientificos trabajaban aisladamente.

De esta forma, a principios de 1970, las insuficiencias en ndmero
vy calidad de recursos humanos se atribufan a las siguientes cau--
sas: deficiencias de las instituciones de educacidn superior; fal
ta de programas adecuados de capacitacidn -se advertia la inexis-
tencia de un sistema organizado para el otorgamiento de becas y -
estimulos para la formacidn de investigadores y profesores de al-
to nivel-; bajos salarios; carencia de elementos; locales inade--
cuados; fallas y vicios burocrdticos y fuga de talentos; pero so-
bre todo, a una falta de planeacidn de la investigacidn, esto po-
dia entenderse, como la falta de una administracidn que funciona-
‘ra como verdadero factor de apoyoc a la investigacibén; ya que al -
no ser sistemftica, habia impedido que el perfil de la problemdti

ca nacional se manifestara sensiblemente en la preparacidn del e-
lemento humano.

1.3.2.- Recursos Tinancieros.

En esta materia, existia un consenso del bajo monto destinado al
desenvolvimiento de la investigacidn cientifica y tecnoldgica. EL
crecimiento del gasto para la investigacidn, en relacidn con el --
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P.N.B., fue de .03% en 19613 ,05% en 1862; ,06% en 1963; .07% de

1964 a 1968 y; en 1970, apro%imadamente del 0,13%..."en tanio que
expentos de fLa Organdizacdbn de £as Naedones Undidas recomdendarn de
dicarn, cuando- menos, el 0.5% del P.N.B. pana estos 6Lne5”]’.Por -
haberse carecido de datos, esta curva logaritmica que representa

un crecimiento normal del fendmeno y que revela un control efecti
vo correspondiente a una buena planeacidn financiera y monetaria,
se transforma en una curva de tipo rectilineo creciente con incli
nacidn hacia la exponencial; por lo que, los comentarios expresa-
dos sobre los recursos humanos en relacidn a este tipo de curva,

se pueden aplicar tambié&n para estos recursos.

Comparado con otros paises, los Estados Unidos destinaban para la
investigacidn cientifica y tecnoldgica aproximadamente el 3.u4% del
P.M.B.; el Reino Unido el 2.3%; Francia el 1.9%; la Repiiblica Fe-
deral Alemana y el Japdn 1.4%; la Unidn Scoviética el 2.5% y Cuba
el 1.2%. )
Visto desde otra pespectiva, 21 P.I.B. de les Estados Unidos re--
presentaba 25 vecez mds que el de Mé&xico; el de la Repiiblica Fede
ral Alem%na, TFrancia ¥ €1 Reino Unido alrededor de 4 veces y; el
de Espafia, Holanda y Bélgica a una fraccidn equivalente a 0.9%,
0.8% y 0.7% veces mids que el de Mé&xico, respectivamente. En cam-
bio, en materia de investigacidn cientifica y tecnoldgica el gas-
to de Estados Unidos reprasentd cerca de L50 veces mds que el de
México, el de la Repliblica Federal Alemana, Francia y el Reino U-
niZz 22, 2l de Italia 11, el de Espafia 1.5, dolanda 12.9 y B&lgi-
ca 4.6 veces mias.

Por otra parte, el gasto per cipita para la investigacidn era de
80 ddlares en Estados Unidos; 48 en Francia; 40 en la Replblica -
Feleral de Alemania y Holanda; 20 en B&lgica; 10 en Italia y de
2 ddlares en Espafa; czantidades bastantes superiores a los 0.8 dé
lares que dsstinaba México.

En 1967, =1 gasto equivalente por investigador en México fue de -
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12,000 ddlares, cantidad inferior a la de 60,000 de Estados Urnidos,
47,000 de Prancia; entre 33,000 y 38,000 del Reino Unido, Repiibli-
c2 Federal Alemana y Holanda:; 21,000 de Bélgica e Italia yj; 18,000
de Espafia. Lo anterior revela que en cada uno de esos paises el -=-

gasto fue superior al de Mé&xico entre 1.5 y 5 veces.

Otro indicador importante fue el hecho de que, ademls de ser muy

limitada la cantidad asignada a la investigacidn cientifica en M&-
xico, provenia en su mayor parte del Estado (m&s del 60%); la ense
flanza superior aportaba el 30% -en 1370 el sistema educativo nacio
nal, base de las actividades cientificas y tecnoldgicas, recibia

mas del B0% de su presupuesto del gobierno (alrededor de un 3% del
P.N.B.)-; la iniciativa privada proporcionaba el 5% y otros el 1%.

El aprovechamiento de este limitado presupuestc no se consideraba

optimo, en virtud de que no existia una adecuada coordinacién en<-
tre las diferentes instituciones que se dedicaban a ello. Las téc-
nicas de administracidn del presupuestoc se consideraban inadecua--
das, ya que el presupuestc anual no asepguraba el financiamiento —-
del proyecto hasta su terminacidn, los proyectos a largo plazc ©

la movilidad interna de recursos de acuerdo a prioridades. Los tré

mites burocriticos reducian ain mis el presupuesto.

Por instituciones de €ducacidn superior, la UNAM concentraba el --
64% Jdel gasto, ¢l IPN el 26%, la SEP el #.5%, las universidades de

pr.-incia el 4% v las universidades particulares 21 1%, Adicional-

i:me, las cantidades aque se asignaban directamente a institucio--
nes de investigacién no obedecian a un <¢criteric definido de fomen-
to de Sreas prioritarias para el desarrollo nacional.

Por otra parte, a pesar de que la mayoria de las instituciones fi-
nanciaban su propia investigacidn, existian 140 investigaciones --
financiadas de manera mixta (de 214 en total) en la que participa-
ban organismos extranjeros. Esta participacidn, muchas veces obli-
gaba a las instituciones nacicnales a realizar investigaciones so-
bre campos o aspectos que eran del interés de gobiernos u organis-

mos extranjeros, pero que poco o nada tenfian que ver con los obje-~
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tivos y necesidades nacionales, Peor ailn, se encontrd que varias

instituciones trabajaban al mismo tiempo sobre los mismos temas y
aspectos sin llegar a resultados positivos.

Profundizando en la distribucidn del gasto, se encontrd que secto

rialmente se dedicaron 98 millones Ze pesos para investigaciones

en ciencias sociales, 64 millones de

pesos para investigaciones -
biomédicas y 20 millones para investigaciones marinas. Para la in
vestigacidn agropecuaria y forestal, el monto Invertido represen-

t4, aproximadamente, el 0.2% del valcr bruto de la produccidn de
esta actividad.
tes.

Estas cantidades eran manifiestamente insuficien-

Un aspecto positivo era que, a pesar de las quejas por la comuni-
dad cientifica respecto a los bajos salarios, la mayor parte del

presupuesto se dedicd al pago de salarios, tal y como lo muestra
el cuadro No. 1.

(55.71%) se destind al pago de salarios del personal directamente
involucrado en labores de investigacidnj; sumando a todo el perso-
nal,

Esto significa que, del total del presupuesto, més de la mitad

el total de salarios representd mds de las 3/u4 partes (77.1%)
Si el monto era cirtamente insuficiente, emperc, no se pusade ne--

gar que se did prioridad a sueldos y salarios.

Por su parte, el presupuesto del INIC para 1970 ascendid a 7 mi--
llones de pesos, de 1los

pago de becas.
humanos.

- cuales un poco mds de 5 se destinaron al

Aqui tampoco se le restd importancia a 1OS recurscs

1.3.3.~ Sistemas de Informacidn v Servicios de Apoyo.

En 1970 se carecia de un sistema de informacidn cientifica y tec-
noldgica articulado. La falta evidente de infraestruectura informa
tiva impedia la elaboracién adecuada de planes de desarrollo y di
ficultaba la toma de decisiones para la seleccidn de tecnologias.



CUADRO NO. 1

CUADRO CONCENTRADO DE LA DISTRIBUCION PRO
MEDIO DEL PRESUPUESTO PARA ACTIVIDADES --
CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS DE 1961 A 1968

Pago de investigadores 43.47 %
Sueldo de té&cnicos 10.51 %
Bonificacién a becarios 1.62 %

Sueldo de personal de
- administrativo 15.81 %

- servicios 5.60 %

Gastos en adquisicién y

mantenimiento de equipo 9.15 %

Gastos en trabajos de campo

y laboratorios 7.53 %
Qtros 6.31 3%
TOTAL . 100.00 %

Fuente: Ma. L. Rodriguez Sala de Gomezgil

"Inventario de las instituciones
de investigacibn cientffica en --
México". pags. 66-67.
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Habia insuficiencia de centros de informacidn, servicios e inves-
tigacién. En general 1las bibliotecas eran deficientes, tenian po-
cos voliimenes y carecfan de recursos humancs calificados para a--
tender sus crecientes demandas. De 223 instituciones, sb6lo 1% po-
seian biblioctecas.

El empleo de los m&todos tradicionales de comunicacidn colectiva
y personal eliminaba la suficiencia, oportunidad y veracidad de
la informacidn; ya que, para su adecuada diseminacidn, no se em--
pleaban los diversos medios, en funcién de su finalidad, de su -~-

complejidad y del nivel cultural de los grupos a quienes iba diri
gida.

La c¢omunicacidn a base de notas pericdisticas generalmente tenia
el defecto de que la persona que transmitia la informacidn a la -
prensa no era conocedora del tema que se trataba, © quien la re--
dactaba para el pGblico, no siempre tenfa la preparacidn para in-
terpretarla adecuadamente.

La comunicacidn interdisciplinaria, interinstitucional ¢ interes-
tatal era inadecuada, inoportuna y a veces inexistente. La desvin
culacidn entre la problemitica nacional y los programas académi--
cos, y la defectuosa informacidén sobre los recursos humanos, mate
riales y de otro tipc; daban lugar a programas educativeos y de in
vestigacidn basados en estimaciones a menudo errdneas. Los progra
mas asi concebidos producian a su vez informaciédn inaprovechable,
generdndose asi un eirculo vicioso.

Por ejemplo: ¢l servicic nacional de extensidn agricola habia re-
cibido pocos beneficios de la IDE agricola, entre otras causas, -
debido a que la difusidn de los conocimientos té€cnicos se habia -
mantenido concentrada en las zonas de influencia d<{xecta de los -
centros experimentales; en las zonas de influencia {ndirecta no -
habfia sido notable. Al no existir un vinculo estrecho de comunica
cidn entre el Centro de Investigaciones Pecuarias y la extensidn

pecuaria, el pequefio agricultor y productor pecuario estaban mar-
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ginados de los adelantos té&cnicos en materia de pastizales, ali--

mentos balanceados, semillas mejcoradas, mejores técnicas de culti
vo, etcétera.

Habia una demora y falta de comunicacidn entre los circulos de in
vestigacidén y los de docencia; entre los centros de investigacidn
y los usuarios de las investigaciones:; lo que propiciaba descon--
fianza por parte del sector industrial hacia la investigacién na-

cional y lo inducia a preferir la asesoria extranjera.

A pesar de que desde la &poca independiente se realizaba el levan
tamiento de cartas geoldgicas, climas, edafolSgicas, uso del sue-
lo, etcétera; el inventarioc de recursos naturales era un proceso

que estaba en sus etapas iniciales.

Por otra parte, en el inventario de las instituciones de investi-
gacidn en México, se sefiala que de 1965 a 13967 se realizaron 45u48
investigaciones, se publicaron 3,207 (70.5%), no se publicaron --
1,164 (25.6%), y de 177 (3.9%) se desconocia el dato. De los tra-
bajos publicados, el 26.3% (844 investigaclones) se& hizc a través
de informe, el 46.2% (1,481) a través de revista mexicana, el --
1% .6% (467) por medio de revista extranjera, el 11.u4% (366) en 1i
bro mexicano, y el 1.5% (43) a través de libro extranjero.

Las revistas cientificas que existian en México, con raras excep-
ciones, carecian de la suficiente calidad cientifica o técnica, -
tenian una vida efimera, no aparecian con regularidad, tenfan una
circulacidédn muy limitada o su presentacidn tipogr&fica era pobre.
"Esto provoeca que...el Lnvestigadonr mexdicano dependa def extranje
ho Lanfo para publlcan el nesultado de sus trabajos, como para in
foramarse acenrca de su ebpecéatédad"rz

1.3.4.~- Recursos Materiales.

No existia un inventario del equipo de investigacidn detallado v
completo. Los estudios parciales revelaron gue los elementos de -
trabajo y de apoyo tales come laboratorioes, equipos y material de
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estudio e instrumental eran insuficientes, estaban mal distribui-
dos entre las instituciones, obsoletos, de menor calidad a la re-
querida o, en el mejor de los casos, subutilizados. El 95% del e-
quipo instalado en algunos centros resultd ser de origen extranje
ro. El mantenimiento era proporcionado en su totalidad por los --
proveedores,

La deficiente o inexistente planeacién en la compra del equipo se
reflejaba en: compra innecesaria e irracional de equipo muy costo
so ya que no se definfa su utilizacidn de antemano; la subutiliza
cién del equipo cseilaba entre un 70 y un 95%, ya que no se tenia
la capacidad para su adecuada utilizacién o se efectuaba la com-—-
pra sdlo por razones de prestigio. Los canales para la compra eran
los contactos personales con los proveedores y sus publicaciones
(aunque estrictamente este mecanismo no significa irracionalidad);

la mayoria de las veces la compra se realizaba en cré&ditos extran
jeros.

Adicionalmente. los trimites admninistrativos que se exigian para
importar cquipes, reactivos de laboratoric, material de estudio,
instrumental y, en goneral elementos de trabaio y apoyo, eran ex-
cesivos v proleongados:; 1o cual retrasaba las investigaciones y los
programas de trabajo.

Un probiema impertante, era que los equipos, materiales y substan
cias que se producian en el pals no siempre tenian la calidad re-
querida o no se produsfan en la cantidad necesaris. L1 manteni --
niento de los =2quinaes 2va inadesuado: al estar a cargo de compa--
filas extranjeras, €stas no contaban con las piezas de repuesto o
581o tenian a un nimers reducide de técnicos, lo que significaba
retardos en la reparacidn, falta de revisidn y defectuoso manteni
miento preventivo.

1

.2.5.- Ensefnanza e Investigacidn.
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1.3.5.1.- Las limitantes educativas para la investigacidn.

"Las Labores de ifnvestdgacidn clentifica y teecnoldégica estan £iga
das esdtrechamente con La doceneda, por Lo que a cualquiesr progra-
ma de desanrnollo de Las prdmenas, deben connresponden Bas neformas
que sean necesasafas en el sdlstema educative nacional en todos sus
niveleys., Eate adolece de deficiencias fundamentales, tanto tftecndi-
cas como conceptuales, que no proplcian en su conjunto, L£a forma-
caidn de investigadores y de personal eclentlfico y téenleo”

El diagndstico sefialaba que, la metodologia de la ensefianza en ge
neral y la especifica de la c¢iencia y la tecnologia en los nive -
les primario y medio de nuestro sistema educacional, no respondia
a los propdsitos de ofrecer una educacidn bisica equilibrada. Los
conocimientos se impartian en forma inconexa, impidiendo que las

disciplinas armdnicamente integradas fomentaran el espiritu de ob
servacidn, de andlisis critico y la avidez de mayores conocimien-
tos..."fa calidad de La enseianza prdimania y media depende en fon
ma dinecta de £a que tengan La enseiianza normal Y La profesional;
y ambas, a su vez, do fa {nveatigacibn pedaglgica, en cuanteo a mg
todos diddeticos, textos adecuados y programas equilibnrados, acon
des con Las necesidades actuales y futuras del Paib"'d

En lo que se referia a los libros de texto para la educacidn ele-
mental y media, habian sido escritos por personas con deficiente

preparacidn cientifica. Las traduccicnes de los textes axtranje-
ros estaban mal realizadas y mal adaptadas. La escuela activa de-
bia perfeccionarse ya que no era suficientemente formativa por si
misma.

El ingreso sin ninguna preparacidn especifica a la actividad pro-
ductiva, y la falta de preparacidn técnica adecuada en el nivel -
intermedio, ocasionaban que las necesidades de perseonal en ese ni
vel fuesen cubiertas por egresados de la ensefianza superior. Esto
produjo un aumento de estudiantes al nivel superior desproporcio-
nado con relacidn al de la educacién té&cnica intermedia. A esto -

se agregaba laz gran concentracifn de alumnos en pocas Institucio-
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nes o en ciertas disciplinas tradicionalgente privilegiadas, en -
detrimente de las necesarias para el desayrelle industrial, cien-
tifico y tecnoldgico: en 1959 las carreras relacionadas con la in
dustria manufacturera equivalian sl 15.1%3 en 1967 era de 16.1%,

o sea, este porcentaje no aumentd de manera significativa.

Los problemas que afectaban a la educacidn superior podiasn resu--
mirse de la siguiente manera: erecimiento continuo de la pobla --
cidn escolar; planes de estudio obsoletos; rigida estructuracidn
de las carreras profesionales o insuficiencia de sus especialida-
des; alta desercidn, tendencia a crear especialistas cuya prepara
cidn corresponde a carreras de nivel intermedioc; deficiente vincu
lacidn de las instituciones educativas con los problemas naciona-
‘les; falta de estimulo para que los alumnos se inclinaran al estu
dio de disciplinas gque contribuyan a la solucidn de dichos proble
mas; escasa relacidn entre las institucicnes y el sector privado
para resolver sus problemas comunes.

El diagndéstico reveld también que habia una reducida colaboracién
interinstitucional e interdisciplinaria que debilitaba todo el --
sistema; una notoria insuficiencia de centros formativos y de in-
vestigacidn de alta calidad, 1o que provocaba un ambiente cultu--
ral inadecuado y una mala preparacidn de profesores, investigado-
res y alumnos; alto grado de concentracidn peogrifica de las ins-
tituciones educativas y de investigacidn (cerca del 70% se encon-
traban en el D.F.); alta concentracidn de recursos a nivel insti-
tucional (el 30% de lcs recursos humanos en la IDE trabajaba en -
la UNAM, el 50% de las citas de investigacién que hacian referen-
cia al trabajo realizado en Mé&xico correspondian a las efectuadas
en la UNAM, de 2,000 proyectos de IDE en ejecucidn en Mi2xico, el
44% se realizaba en la UNAM). Todo esto con todas sus graves con
secuencias econdmicas, sociales y culturales para las entidades
fedefativas, Yy sobrecupo e improvisaciones en la capital; gque in-
cidian en la baja calidad de 1la ensefianza.

Se carecla de maestros de tiempo completo; habia en general un ba
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jo nivel de los profesores, escasamente estimulados, sin los me -
dios de apoyo necesarios {(obsolecencia de los servicios de infra-
estructura del sistema educativo), sin las facilidades para mante
ner contactos con maestros e instituciones del resto del pais v -
del extranjero, sin facilidades para asistir a congresos, cursos

o simposios, Yy sSin oportunidades para tomar cursos cde actualiza--—
cidn o de posgrado; la desorganizacidn en el sistema de concesidn

de becas tanto nacionales como extranjeras, era evidente.

1.3.5.2.- Las relaciones entre el sistema cientifico-tecnoldgico
v el sistema educativo.

Si institucicnalmente una gran parte del sistema de ciencia y teg
nologia se encontraba vinculado al sistema de ensehanza superior

(de 313 instituciones 143 dependian del sistema de ensefianza supe
rior), sin embargo, no era posible afirmar que existian relacio--

‘nes estrechas entre este y el esfuerzo de investigacidn y desarro
llo experimental.

Se puede afirmar que no existian programas bien definidos para lo
grar uha contribucidén sistemitica del esfuerzo de IDE a la ense-
flanza superior. Destacaban algunos esfuerzos y casos aislados pa-
ra tratar de vincular a les alumnos con problemas especificos de

la investigacidn industrial y adpatacidn de tecnologia, pero es—-
tos esfuerzos eran -insuficientes. Aunque parte del tiempo de los
investigadores se se dedicaba al docencia, la investigacidn acadg
mica era relativamente reducida y sdlo se llevaba a cabo en los -

Gltimos afios del ciclo de ensefianza superior.

1.3.6.~- Investigacidn Bisica, Investigacidn Aplicada vy Desarrcllo
Experimental.

No obstante que existia un desacuerdo sobre la importancia relati
va de la investigacidn b&sica, aplicada y del desarrollo experi--
mental dentro del total del gasto destinado a la investigacidn --
cientifica y tecnoldgica; sin embargo, si existian un consenso en
el sentido de que la investigacidn en México no era diferente 2n
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su método y naturaleza de las que se realizaban en otros paises.
La ciencia en México mantenia los mismos rasgos de tecnificacidn

creciente y no se podia separar la aplicacidn, de los conocimien-
tos que generaba.

A pesar de ello, la investigacidn basica en México representdba -

cerca del 44% del total, el resto correspondia a la investigacidn
aplicada (28%) y al desarrollo experimental (27%). Cifras que di-

ferian, por ejemplo, con las de los paises europeos en el que la

investigacidn basica oscilaba entre un 10 vy un 25 por ciento del
total.

A esta situacibn se agregeaban los siguientes problemas: los mayo-—
res esfuerzos para el desarrollo de estas actividades recafa en -
las instituciones de ensefianza superior. La aportacidn del sector
empresarial para la investigacidn aplicada y el desarrollo experi
mental era pequefia e insuficiente, un indicador de estc era la i-
nexistencia de investigaciones que dependieran del sector privado
en las ramas de matemdticas, ciencias agropecuarias y forestales,
de la tierra, del mar, de la ingenieria y de la comunicacidn y el

control. Se dependia exclusivamente de tecnologias extranjeras.

También se reveld que existia una disparidad en el avance de las
distintas Areas cientificas y tecnoldgicas (mayor desarrollo en -
el sector de las ciencias bAsicas), con pocos grupos suficiente—-
mente consolidados en la ciencia aplicada y, por lo tantec, la ca-
pacidad tecnoldgica era heterogénea (fuertas diferencias dentro
de las diversas ramas industriales y entre las distintas &reas -g
xistia una razonable capacidad técnica y de ingenieria en las in-
dustrias de procesos y casi nula en el area de manufacturas de e-
quipo-). Se descubrid una tendencia hacia la concentracidn del --
progreso técnico en los sectores que contaban con una participa--
cidn mayoritaria en la produccidn del excedente econdmico.

Si un problema relevante era el que la mayor parte de los centros
de IDE carecian de una politica activa de vinculacidn con unida--

des productivas (visitas regulares, ofertas de servicios, etcéte-
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ra); otro problema no menos importante era el de que la investiga
cibn basica que se realizaba en Mé&wxico, estaba en funcidn de la -
problemd@tica planteada por las investigsaciones fundamentales efec
tuadas en los paises industrializados. A manera de hip&tesis, pe-—
ro sobre bases firmes, se planteaba gue la investigacidn bisica -
en México probablemente se trataba "...de un esfuenzo alrededor -
de paradigmas definides pon La Lnvestigacidn bdsica en otros pal-
das. .. muchos de £04 problemas aborndados goaman pante Lntegrante

de programas elabonados en el extranferc y neallizadod en du maygor
rarte en otnosd pa(bcé"’ ’

Esta ddivisidn internnacional del trnabajo cientifico, funcionaba de
la forma sigulente: "“un fnvestdlgador que regrcesa del extenion se
concneta a buscan £0s medios necesdardiosd para coptlLnuan £a idea o
el Lema practicado en el extranjeno, con £a eaperanza de conver--
tinse en el indivdLduo que proporelone una pieza clave del engrana
fe que se¢ elabora en alguna otna Lnstitucibn extranjerna”

La razdn de esta situacibdn podria ser que la investigacidn libre

y exploratoria resultaba muy costosa y planteaba la existencia de
-economias de escala y externas, servicios de infraestructura tales
como recopilacidén de informacién y documentacidn, levantamientos
de inventarios, procesamiento electrdnico de datos, servicios car
togréficos, etcé&tera; y en consecuencia s8lo se puede llevar a ca
bo en los paises industrializados, que son los que cuentan con. —--—
los recursos humanos y financieros minimos necesarios y la infra-
estructura cientifica indispensable,

Un problema mas, que habia infuido profundamente en la orientacidn
de la investigacidn en México, era el enfoque que traia el inves-

tigador al regresar a México: primero, la ciencia era {inica y uni
versal, independiente del marco socioecondmico en que se desarro-

lia; y segundo, el desarrollo de la ciencia a escala mundial se

ha llevado a cabo histdéricamente mediante un proceso acumulativo,

En lo que respecta al nlmero de investigaciones realizadas, un es
tudic reveld que, en 1968 se realizaron 1,260 investigaciones ba-—
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sicas y 1,348 aplicadas. Empero, otro estudio detectd que por -

&reas prioritarias, en 1969 s8lo el 20% de las actividades de in-
vestigacidn de IDE era en las ciencias del mar (a pesar de ser un
pais con mds de 10,000 kildmetros de costas), y 3% trabajaban en

aplicaciones tecnoldgicas y de fomento industrial. Existian pocos
centros de investigacidn sobre los problemas de las zonas Aaridas;
y los que existian, no contaban con los recursos humanos y finan-
cieros necesarios o indispensables, ’

A la escasa y limitada calidad de la produccidn del aparato cien-
tifice, se adicionaba el limitado trabajo en equipos interdiscipli
narios: de 1,309 investigaciones, 798 eran 1llevadas a <¢abo por un
solo investigador de tiempo completo; es decir, el 61% de la mues
tra no eran trabajos de cardcter interdisciplinarios..."Ademds, -
el hecho de que en el 39% nestante hubienan parnticipado dos o més
investigadores no quiene deecin que eso0s trhabajos hayan sido Linten
disciplinanios.. .fa escasez de trabajos intendisciplinanios puede
sen un indicadon de que se adopte sistemdticamente una visibn fun

clonalista de £a actividad cientifica, intensificdndose La depen-
dencia frente af extenion"r7.

1.3.7.- IDE vy su vinculacidn con el aparato productivo.

Los elementos de vinculacidn entre las actividades de IDE y el a-~
parato productivo estaban en vias de integracién. En términos ge-
nerales, la investigacidn cientifica y tecnoldgica que se realiza
ba en los 375 centros ¢ ingtitutos del pais no estaba integrada
a la produccidn de bienes y servicios de una manera generalizada
y sistem3tica. En los {inicos casos en que se daba era: cuando la
actividad productiva estaba a cargo del sector pliblico (industria
del petrdlec, petrogquimica basica, energia eléctrica), cuando en
la prestacidn de servicios técnicos el Estado habia tenido que -~
llenar un vacio para el apoyo a la produccidn (sector agropecua--—
rio), o cuando el principal responsable de la prestacidn de un --
servicio era €1 (sector biomé&dico).

La explicacidn podria ser que no existia una demanda efectivamen-
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te planteada por el aparato productivo al sistema cientifico y teg
noldgico nacional. Era un hecho que la gran mayoria de la tecnolo-
gia usada en la produccidn industrial provenia del exterior, y en
su seleccidn, adquisicidn y aplicacidn normalmente no intervenia
el sistema cientifico local.

Una parte muy importante del sector privado utilizaba tecnologifa
y servicios cientificos importados. En cierta medida, los propie-
tarios de tecnologia
que se la adquirian,
mientos técnicos que

extranjera controlaban tambiZn las empresas
mediante contratos de transmisidn de c¢onoci-
solian estipular condiciones tales como: pa-
go de tecnologia con accicnes de la empresa,
las en los estatutos

inclusidn de clafisu-
de la nueva sociedad que otorgaban importan-
tes funciones té&cnico-administrativas a ellos y, separacidn de 1la
produccidn y la comercializacidn pactindose que la venta de la --
produccidn total de la fabrica, propiedad de nacionales y extran-
jeros, la efectuara una empresa comercial extranjera.

Las industrias que operaban en el pais, afin las de capital y admi
nistracidn puramente mexicanos, importaban el talento cientifice

y técnico de nivel medio y superior mediante la intervencidn di -
recta de especialistas extranjeros o bien por medio de instithcig
nes no mexicanas, a las que solicitaban estudios o recomendacio -

nes respecto a problemas especificos o generales.

Las funciones que, por lo general, desempefiaban los técnicos mexi
canos consistian en controlar la ejecucidn de procedimientos im -
portados y en vigilar el cumplimiente de las ncrmas que también -
eran importadas. En los muy raros casos en que se investigaban pro
cedimientos tecnoldgicos, se trataba de aspectos parciales que --
luego se insertaban como partes de investigaciones iniciadas y --
terminadas en el extranjero; esta situacidn, como se vié lineas a
rriba, reflejaba la orientacidn y desarrollo de la investigacidn
cientifica en México. A

"La dependencia tecnollgica y clentlfica se nrefleja también en La
educacdibn profesionat, perque el nivel de preparacién de Los jove
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nes estudiantes ha tenddo que descender forzosamente en La prdetd
ca, debidc a que no necesitan de mayores conceimientos para dedi-
carnse a controlan procedimientos y supenvisarn el cumpfimiento de
noamas, en cuya elaboracidn no han panticipade a 6ondo"18.

Lo anterior tuvo efectos e implicaciones importantes tales como:

la falta de un desarrollo de nuevos procesos que permitieran un -
mejor aprovechamicnto de los recursos disponibles; una falta de -
aliento al desenvolvimiento de tecnologia nacional; una relacidn

de dependencia entre la investigaecidén y el grado de preparacidn -
de profesionales ya sea a nivel de licenciatura o de posgrado y;

una importante salida de divisas, con cierta gubordinacidn con —--
las empresas propietarias de esa tecnologia.

Un indicador de la desvinculacidn entre la IDE y la produceidn, -
era el escaso registro de patentes por parte de los centros de in
vestigacibdn. La aplastante mavoria eran registradas por extranje-
ros: se calcula que entre el 85 y el 90% de las patentes registra
das en la década de los sesentas pertenecian a empresas extranje-
ras. -

La vinculacidn entre la IDE y el aparato productivo se did mds --
bién de manera informal y a nivel de la prestacidén de servicios -
‘té&cnicos. Con todo, los principales demandantes eran empresas ex-
tranjeras o grandes empresas. Como consecuencia, una proporcidn -

alevada de la IDE en el pais, se orientd hacia actividades de in-
vestigacidn bésica.

Cuando la actividad de IDE estaba vinculada con la producecidn, la
investigacidén realizada no siempre era la mds idbénea. En el sec—-
tor agropecuario, fruto de una concepcidn cientifica derivada de
la prictica agricola norteamericana cuya estructura de insumos -es
opulenta, la investigacidn estd orientada hacia el sector moderno
de la produccidn, se ccneentra en zonas de riego y alrededor de -
algunos cultivos comerciales.

En cuanto 4 los servicios de ingenieria, estos tuvieron un desa--
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rroilo variable. En algunas de sus ramas (ingenieria civil), era

importante y se efectud a la par de relevantes obras de infraes--
tructura por parte del Estado; en otros (como la de proyectos in-
dustriales), se encontraba 2n sus etapas iniciales. En 1974, exis
tian 10 o 12 empresas (3 o 4 totalmente nacionales) capaces de --
prestar servicios de consultoria, ingenieria de detalle y, en me-
nor grado, de ingenieria basica. No obstante, la oferta de servi-
cios de ingenieria estaba altamente concentrada (la empresa 1lider
dominaba las 2/3 partes del mercado).

En otro aspecto de esta migma problemidtica, la prestacidén de ser-
vicios de ingenieria esta estrechamente vinculada <on la inver --
sidn y la tecnologia extranjera. Dentro de una encuesta, una em--
presa reveld que el 80% de sus clientes eran empresas extranjeras
el u45% de sus servicios de ingenieria eran de detalle y el u45% de
construceidn y montaje; s8lo el 5% eran asesorias para la selec—-
cidn de tecnologias. En otra empresa se afirmd que de 160 proyec-
tos, 127 utilizaron tacnologia extranjera y el 60% estaban rela--
cionados con inversiones extranjeras directas. Cuando un proyec-
5 industrial incluifa la adquigicidn de equipe ¢ maquinaria en el
extranjero, esto casi siempre implicaba alguna participacidn de

empresas de ingenieria extranjeras.

Otros resultados relevantes eran que habja divergencias considera
bles entre la capacidad de ingenieria de detalle y la ingenieria
Zzica; existia wna correlacidn muy baja entre los volUmenes de -
produccidn de la industria manufacturera de capital mexicanc y su
correspondiente esfuerzo en investigacidn tecnolbgica; a pesar de
que en el &rea de ingenieria civil y tecnoldgica de la construcci
cidn prevalecia un alto grado de dasarrollo y autosuficienciaj; en
general, el 85% de los establecimientos industriales en M&xice no
habian pasado por un proceso formal de adquisicidn de tecnologia.

Por su parte, la demanda de tecnologia de procescs, de conocimien
tos y asistencia técnica y de ingenieria bdsica habian favorecido
la investigacidn y el desarrollo experimental internos; sin embar
go, alin predominaba la transferencia de tecnologia extranjera en
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forma de paquetes tecnoldgicos, controlados por el proveedor del
equipo o del proceso, generalmente patentados. En conjunto, exis-
tia poca vinculacidn entre las empresas de ingenieria y el-siste-—

ma cientifico y tecnoldgico del pais.

1.3.8.- Tansferencia de tecnologia.

Por su evoluecidn histbrica, el proceso de desarrollo de las fuer
zas productivas en Mé&xico estuvo condicionado a no requerir sino
conocimientos técnicos de origen extranjero y s8lo en algunas ra
mas de interé@&s (mineria por ejemplo). Posteriormente, el subdesa-
rrollo del sistema cientifico y teecnolbgico, debilitade por la --
falta de vinculacidn con la produccidn, se reveld incapaz de sa--
tisfacer la demanda potencial de conocimientos técnicos que el -
crecimiento econdmico planteaba; por lo gue prevalecid el predomdi
nio casi absoluto de la importacidn dé tecnologia. Finalmente,
"la Lnvensdbn extranjera direeta Zrafo apanrejada una cleata Lec-
nologlfa que no ena posibfe obtenen Localmente, peno fLa no utifiza
cidn de Los servicdios Locafes debilitd todavia mdAs ef sistema  --
cientifdico ¢y tecnolbgico. Ademds, el proceso de sustitucidn de 4m
pontaciones solamente hizo explicita una demanda de tecnologfa ex
tranferna que antenionmente estaba Lnconporada en £0s blenes Lmpon
Iadad"’q

Los diagndsticos exponian, entre otras importantes cuestiones, --—
que los centros de IDE realizaban muy pocos trabajos de adapta -
cidn y seleccidn de tecnologias extranjeras al medio mexicano -ya
fuera con respecto al tamafioc del mercado, a la proporcidn de los
factores de producecidn o a la dotacidn de recursos naturales-; y
s&lo se realizaban adaptaciones menores -condiciones de presidn,
temperatura, humedad, caracteristicas de las materias primas y --
otros insumos.

Existian diferencias en el proceso de adquisicidn de tecnologias
en empresas nacionales (poco poder de negociacidn}, -de ‘subsidia--
rias extranjeras (las decisiones se tomaban en la casa matriz), -
de empresas conjuntas (de acuerdo al socio dominante gque por lo -
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general era extranjero), o de empresas del Estado (contrarrestado
por el creciente uso de financiamiento externo).

Al no filtrar el sistema cientifico y tecnoldgico nacional las im

portaciones de conocimientos, esto trajo una serie de graves con-

secuencias en la bisqueda, identificacid4n, seleccidn, negociacibn
vy adquisicidn de la tecnologia extranjera. Una de ellas fue el --
costo exagerado de la transferencia de tecnologia: un estudio ela
borado para la UNCTAD reveld que, en 1868, México gastaba 200 mi-
llones de ddlares por concepto de patentes, licencias, conocimien
tos técnicos patentados, marcas y servicios
riode 1953-1968,

anual.

técnicos. Para el pe-
los pagos se incrementaron a un ritmo de 19%

Ademas, existian pagos indirectos obligados por las cladsulas en

las que el comprador tenia que adquirir exclusivamente del provee
dor de la tecnologia una serie de insumos (materias primas, pro--
ductos intermedios, equipo, bienes de capital, servicios de inge-
nieria), que por lo general tenian un socbreprecio; o en las que

se restringian la exportacidn vy los patrones de produccidn.

Un detalle alarmante era que, en 1970, los pagos que el pais ha--

cia por concepto de regalias y asesoria técnica se calculaban en,

por lo menos, 850 millones de pesos. Superiores a la inversién to

tal que el pais realizaba para apoyar el desarrollo de su propia
investigacidn (519 millones de pesos). De esto resulta que se es-—
taba subvencionando en mayor grado la investigacidn que se reali-

zaba en el extranjero que la que se llevaba a cabo en el pais.

En lo que se refiere a los sectores de la economia, las importa--

ciones de bienes de capital representaban, aproximadamente, un --—
20% de la formacidn neta de capital en el pais (en maquinaria, e-
quipo vy refacciones, cuya produccidn era insuficiente en el mer-
cado doméstico). En una encuesta, el 85% de las empresas entrevis
tadas afirmé estar vinculada con firmas extranjeras en cuanto a -
la adquisicidn de tecnologia, equipos y materias primas. Ademds,

una parte considerable de la tecnologia y de los conocimientos
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cientificos importados introducidos a la produceidn nacional lle-

gaban incorporados a la maquinaeria y equipo que se importaba.

"Secetorialmente, es en Las manufaciuras donde encontramos La pro-
pensidn mads dindmica para absonven teenclogia del exteniorn, en --
tanto que en Lo olros sectonrnes, pnincidpalmente ef agropecuario y
el minero, esta es menos aprecdable. Paralelamente, se aduvieate -
un napide crecimiento de Las Lnvenstones privadas extranjeras den
tro del secton de manufacturas, muy simifan al obsenvado en £a --
partida de balanza de pagos coarecapondiecinte a nemesas de negalias
¥ othos pagos poh serudlclod técnicob"zo.

En las manufacturas, la transferencia de tecnologia externa se —-
realizaba de modo directo y con gran fluidez, entre otros procedi
mientos, a través de contratos sobre servicios técnicos, conce --
s16n de licencias, disefio y construccidn, administracién y super-
visién. Obviamente, estas empresas mostraban una clara dependen—-
cia tecnoldgica del exterior y escasa preocupacidn por el desarro

l1lo de la investigacibén cientifiea y tecnoldgica nacional.

La transferencia de tecnologia lleva implicito un costo social de
rivade del patrdn de consumo al que est@n asociadas las importa—-
ciones de tecnologia..."fa excesiva e Lndiscrniminada vinculacdibn
tecnolbégica con fiamas extranjeras sugiere que el crecimiento de
2os Lingnesos no acompailado pon La nedistraibucibn del Lngresoc Zo--
tal dindige fLa composicibén de La demanda global hacdia productod --
con una alta efasticidad, Lngrese cuye contendido de Lmportacdiones
25 mayor que ef de Los preoductos cuya demanda evoluciona Lenlamen
te. Estas ztendencias registradas en La composicidn de La demanda
contrnannestan Los Logros de La estrnategda de dustitucddn de Lmpoki
taciones...Con una alta concentracibn del Lngresc, La estructura
de ta demanda finad tiende a favorecer una LnegLefente asignacidn
de necunscs hacia £a producedibn de bienes de consumo suntuarifo"

Por su parte, el documento del INIC seflalaba que..."adn cuando no
es dable suponen que pueda dustitudrse La totalidad de La teenoko
gLa provendiente del extendor, &£ debe sen motivo de gran preocupa
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cdibn, para palses de fas caraclerndsticas del nuestro, descansdar -
en forma preponderante en elfa. En primen Lugan porque se esidn -
desaprovechando Las posibilidades de Los recursos nacdonales, y -
en segundo, porque e crner y acentda una aelacdbn de dependencia
respecto a Las caracteafsitdicas def proceso de Lndustnlalizaclln -
como pon Lo que toca a afguncs aspectos pollticos...La concentra-
cidn de Los avances tecnoflgleos en un nlmero pequeiic de socleda-
des L£es proporcdona una capacidad y un podenr sobre £o0s heeunsosd -
naturales y Los mercados, que ejercltan no pocas vecesd en peaful-
alo de 2os palses de menon capacidad tecnolfbgica y clentffica

En el sector de la comunicacidén y el control, el 98% de la indus-
tria mexicana en ese sector trabajaba con disefios, patentes y ase
soria técnica extranjera, que en su mayor parite, eran obsoletos o
tenfan un atraso de varios afios respecto a las utilizadas en ---
otros paises. Esa tecnologia se aplicaba a la produccidn de manu-
facturas destinadas al mercado interno, mientras que, en los limi
tados casos de exportacibn se utilizaba una més avanzada.

La fijacidn del precio de la transmisidn de la tecnologia estaba

en relacidn con los patrones financieros existentes en el medioc -
empresarial y conforme a las condiciones especificas que reglian -
nuestras relaciones financieras con el exteriory afectando la ca-

pacidad para absorver ciencia y tecnologia.

En sintesis, la orientacidn del proceso de importacidn de conoci-
nientos tEcnicos era inadecuada, indiscriminada, no selectiva e -

irracional sin ningun criterio soecial, econdmico o afin ecoldgico.

1.3.9.~ Infrasstructura y Administracidn del Sistema Cientifico

yv_Tecnoldgico.

De una u otra forma, los diversos diagndsticos coincidieron en --
que muchos de los defectos del sistema cientifico y tecnolégico,
se agravaron por el hecho de que, hasta 1971, no existfia en Méxi-
¢S un organisms responsable de formular y ejecutar una politica -
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nacional que enmarcara la planeacidn, coordinacidn y fomento de -
la investigacidn cientifica y tecnolfgica, encauzindola hacia la
solucidn de los problemas del pais, y la aprovechara en forma

coordinada y sistemftica para la consecucildn de sus metas.

Las deficiencias en la vinculacidn interinstitucional, interdisei
plinaria, de investigacién y ensefianza con los demds sectores de
la economia y la sociedad. La falta de inventarios completos y de
tallados, de directorios de investigadores, de centros de investi
gacidn, de bibliografias sobre investigaciones realizadas y resul
tados obtenidos con estas. Las ineficiencias en la administracidn
cientifica que se traducian en desperdicio o duplicacidn de esfuer
ZOS Y recurses, tante humanos como financieros y materiales. La -
improvisacidn sobre materias en las cuales ya existian métodos --
cientificos y técnicos. La utilizacidn de métodos o t&cnicas poco
recomendables, utilizadas por falta de informacidn. En fin, todos
los efectos no benéficos fueron atribuidos a esta falta de planea
©idn y coordinacidn cientifica y tecnoldgica por parte del Estado.

Es decir, si bien desde 1935 existieron organismos encargados de
coordinar y fomentar las actividades cientificas y tecnolbgicas.
Sin embargo, los escasos recursos financieros; la falta de autori
dad para poder cumplir con sus funciones de manera unificadas; la
ausencia de facultades para intervenir con amplitud en la investi
gacidn aplicada; la ausencia de una masa critica de cientificos y
tecndlogos que pudiesen respaldar su accidn; Las pocas posibilida
des de participacidn, directa y estructurada, que tenian los in--
vestigadores para la toma de decisiones concernientes a estas ac-
tividades y; primordialmente, la falta de una politica gubernamen
tal en ciencia y tecnologia 1ligada al desarrollo econémico y so-
cialy determinaron que la actuacidn de los antecesores del CONACYT
(CONESIC, CICIC, y el propio INIC), haya sido limitada.

Para la comunidad cientffica (segin el propioc documento del INIC),
la actuacidn de este organismo habia sido mis bien marginal; debi
do a la forma en qQue habia sido estructurado, tanto por el decre-
to de su creacién, como por el decreto de su reorganizacidn (Dia
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rio Oficial de la Federacidn del 25 de diciembre de 1950 y del 30
de diciembre de 1361, respectivamente).

Conforme a lo anterior, la recomandacidn fue uninime: establecer
un organismo de cardcter nacional que contara con la suficiente -
,autoridad y con los recursos necesarios para planear, cocrdinar,
orientar, sistematizar, promover y encauzar todas las actividades
relacionadas con la investigacién cientifica y tecncldgica en sus
miiltiples aspectos. Pudiéndose optar por dos alternativas:

a) constituir un nuevo organismo de tipe nacional 6,

b) modificar la estructura del INIC en sus aspectos juridico, eco

némico vy administrativo.

En el diagnSstico del INIC, la propuesta fue la de establecer un
.nuevo Srgano denominado: CONSEJQO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

En conclusidn, los paises industrializados, al darse cuenta de las
dificultades por las que atravezaban los paises subdesarrollados

para absorver sus innovaciones tecnolfgicas, promovieron una serie
de reuniones internacionales tanto a nivel mundial como regional,

para implantar estrategias de administracidén de la ciencia y la -
tecnologia que permitieran superar esas dificultades. Dentro de -
estas estrategias estaban, principalmente, establecer politicas -

en ciencia y tecnologia y promover un organismo que las ejecutara.

En México, estas estrategias funcionaron de la siguiente manera:

2 partir de 1935 se cred la primera institucidn encargada de ela-—
borar la politica cientifica y tecnolfgica nacional. En las déca-
das de los 60's y 70's se realizaron varizs reuniones nacionales

~que Unicamente fueron un reflejo del tratamiento que se le daba

a la problemdtica a nivel mundial-. Finalmente, se elaboraron di-
versos diagndsticos, el mds importante y el {inico que estudid la

problem&tica en sus diferentes facetas fue el del INIC en 13970.
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2.~ EL FACTOR ECONOMICO

En virtud de que el desarrollo de la economia mexicana guardd una
relacidn directa muy fuerte con el factor cendicionante prinecipal.
(el factor politico), es importante exponer, brevemente, algunas

caracteristicas vrelevanteg de dicho desarrollo. La exposicidn se

harid en tres niveles: estructural, de articulaciones y funciocnal.

2.1.- La orientacidn econdmica (el nivel estructural).

Para nuestros fines, la orientacidn econdmica puede ser dividida
en cinco etapas:

2.1.1.- Exportacidn de productos primarios (antes de 1929). Méxi-

co fue engranado en un sistema colonial que no escogid, y mucho -
menos cred: el imperio espafiol. Sirvid durante tres siglos como -
un proveedor de materias primas y esto conformd la mayor parte
de la estructura econdmica del pais. Se caracterizd por la domina
cidn que sobre la economia ejercia el sector primario exportador
(agricola o extractivo). En este marco, el sector piiblico s8lo su
ministraba infrestructura especifica y era dependiente de los im-
puestos de exportacidn.

2.1.2.- De transicion (1929-1939). Dado que la Primera Guerra Mun

dial no promeovié& la industrializacidn porgque ccincidid con el pe-
riodo revolucionario (1$106-1520), seguldo por una incertidumbre
politica (1921-1928); este periodo es considerado intermedio, pre
vic al de industrializacidn. Fue hasta la gran depresidn (1829-33)
cuando se empezd a romper con el modelo de exportaciones prima -
rias, prolongindose hasta 1939. B

2.1.3.- Industrializacién sustitutiva de importaciones fase 1 ~--

(1839-1958). Surge por el crecimiento de la industria nacicnal --
zontra el patrdn de demanda gensrado por las exportacicones del --
se=ztor primario. El. papel del sector plblico se centraba en pro--

porcionar infraestructura general y financiamiento al desarrollo
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provaniente, de manera primordial, de impuestos a las exportacio-
nes y a las importaciones.

Formulaciones explicitas hacia un cambio al modelo de industriali
zacidn sustitutiva de importaciones ya estaban presentes desde -
el primer plan sexenal de 1934-19u40. Con todo, fue hasta 1340 (du
rante la Segunda Guerra Mundial) cuando este modelo fue decisiva-
mente promovido. En 1946, los objetivos de esta industirializacidn
tomaron una forma m&s definida dentro del contexto general de la
politica econdmica.

2.1.4%.~ Industrializacidn sustitutiva de importaciones fase 2 ——

{1958-1970). Este periodo se caracterizd por una renovada penetra
cibén extranjera a trav@s de las empresas transnacionales. El sec-
tor pliblico se 1imit6 a suministrar proteccidn social al capital,
recibiendo apoyo importante de las agencias internacionales.

2.1.5.- De transiecidn (después de 1970).

Después de la depresidn de 1929-1933 y hasta 1935, el crecimiento
de la economia habia sido lento. A partir de esa fecha, México en
trd en una etapa de crecimiento acelerado impulsado e iniciado, -
esencialmente, por la expansidn agricola que se origind producto
de las inversiones piblicas en transportes, comunicaciones, obras
agricolas (especificamente en irrigacién) y en la reforma agraria.
La agricultura se financid con sus propias exportaciones y fue o--
rientada hacia los mercados externos (1936-1956). En otra etapa,
el crecimiento se basd en la industria (después de 1956), se orien
t6 hacia el mercado interno y se financid con los ingrescos prove-
nientes del turismo y de la inversidn extranjera, tanto directa -
como de cré&dito plblico.

2.2,~ El Patrdn de Acumulacidn (nivel de articulaciones).

"Hoy en dia es mas clarc que el 'mifagro mexicano' £Legld a su fin
en 1966 y no en 1970"23. De 1839 a 1866, la agricultura crecid al
5% anual v la industria al 7% del P.N.B. La tasa real de salarics



86

se mantuvo baja para generar grandes utilidades y conducir a una
tasa sostenida de ganancia (de ahi que no fuera preocupacidn del
sector privado el desarrollar nuevos conocimientos cientifides y
tecnoldgicos, ya que no sdlo no redituaban ganancia, sino ademds
implicaban gastos gue podian reducir las utilidades). La balanza

de pagos permanecidé estable y las importaciones declinaron propor
cionalmente al P.I.B.

Después de 1966, las contradicciones involucradas en la estrate—-
gia de crecimiento (ISI-2) y en las politiéas del desarrollo esta
bilizador empezaron a mostrarse. La tasa de crecimiento del PHNB
se desacelerd a la mitad de su promedio anterior. Con el finde la e
tapa de bienes de consumo (modelo ISI-1) se cubrid el mercado do
méstico con oferta interna, esto produjo que la produccidn manufag
turera se desacelerara a 2/3 partes de su crecimiento., Con el cam
bioc de la inversidn plblica de rural a industrial, la agricultura
cayd a la mitad de su tasa de expansidn; los suministros alimenti
cios cayeron por debajo de las necesidades de la poblacidn.

La balanza comercial se deteriord al elevarse las importaciones -
de insumos industriales y alimentos, agravandose debido a la rece
sidn en los Estados Unidos. Se recurrid a préstamos extranjeros -
masivos para apoyar el peso, la inflacidn se elevd y el ingreso -
se deteriord alin mis. Hubo un deterioro progresivo de las finan--
zas de PEMEX. La migracidén interna se acelerd debido al desbalan-
ce de la economia.

A pesar de que la tasa de inversidn, como proporcidn del P.N.B.,-
(idblica y privada) aumentd sostenidamente de 13939 a 19763 hubo un
cambio de la acumulacidn privada hacia bienes raices y el turismo.
El apoyo de largo plazo a la agricultura y a las exportaciones de
clind en favor de proyectos de corto plazo hacia actividades eco-
némicamente redituables. Con todo y la alta tasa de acumulacidn,
no fue posible dar empleo adecuado al 40% de la fuerza laboral. -
La participacidn de la inversién extranjera, al dominar las ramas
més dinfmicas de la industria, se orientd a una extrapolacidbn de
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patrones tecnoldgicos y de consumo de los Estados Unidos.

A los anteriores problemas se adiciond la erisis fiscal, la cual

se provocd en parte, al no incrementar el Estado su tasa de aho-
rro durante el periodo. La reforma fiscal de 1964 resultd frustra
da y los precios del sector pi{iblico se mantuvieron bajos. Los gas
tos en educacidn, a pesar de ser reducidos, absorvieron gradualwe-
mente el superdvit pidblico.

Para la burocracia, la estrategia adecuada (bajo las circunstan--
cias de su tiempo) era promover la formacidn de un sector privado

que pudiera desarrollar el crecimiento capitalista.

2.3.~- £1 Patrén de Estabilidad (el nivel Funcional).

Las politicas estabilizadoras parecieron guardar méds relacidn con
el desarrollo internacional que con las decisiones internas. Es-
to es, con las condiciones monetarias internacionales en conexidn
con el sistema Bretton Woods.

El Establecimiento del Fondo Monetario Internacional y el Banco -
Mundial, mds que preservar un sistema comercial internacional a--
bierto y estable, se subordinaron iIntimamente al interes norteame
ricano y a su poder naciente.

Para mantener la apentura, el sistema establecia la libre converti
bilidad y paridades fijas para evitar los efectos desestabilizado-
res de las competencias devaluatorias. América Latina y especifica

mente México, se vieron atraidos al sistema dada las perspectivas

de un comercio més dindmico y por la posibilidad de recibir gran-
des inyecciones de {inanciamiento pana ef desannocffo, el cual 1lle
g8 mis bien como un efecto de los préstamos europeos y del Japdn,
y de la Revolucidn Cubana.

Durante la década de los 50's y los 60's, el comercio florecid en
todo el mundo, aunque la participacidn de América Latina declind.
A finales de los 60's y comienzo de los 70's, el mercado monetario
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europeo generd una inundacidn de ddlares, al tiempo que declinaba

come reserva principal. Las reglas de Bretton Woods se abandonaron
an 1971. En este lapsc, se levantd la actividad econdmica mundial,
hubo una alza de los precios del petrdlec, efervescencia monetaria
¥y, para Am&rica Latina, severo desequilibrio en sus balanzas de pa
gos .

El control sobre el suministro de dinero habfa mantenido la infla
cidn en bajos niveles y habia promovido el ahorro. Los reguerimien-
tos de las reservas habian obviado la necesidad de altos impuestos
a las ganancias o a recurrir a una deuda exterior excesivaj; las -
altas inversiones pilblicas habian sido balanceadas por las bajas
inversiones privadas. Todo ello muestra que ..."el &xito def chre-
e{mlento econdmico de Méxdico mds bien se basé en desannotlfos favo-
rnables en £a economifa reakl, que en £os mérnitos Lntennos de Las po-
LLticas del desannollo estabif.izadorn. Finatmente, Las dos restnic-
clones Ampuestas a Méxdico pon ef hecho de sen miembro ded Fondo Mo
netarndio Inteanacdonal y def Banco MundLal [(es decdin, La £Lbre con-
vertibitidad y La pandidad fifa del peso), ademds de La ausencla de
La fLexibifidad fiscal, l(dade ef s.istema financdero constauldo du-
nante el desarrollo estabilizader) apuntan claramente a La falita
de autonomfa de £as politlcas monetaria y pneéupucbtaﬂ"z .

En sintesis, "A2 f4inafl de La década de Ros sesenita MExico gozaba
de un gran prestigio en Los clrcufes financienos y de negocios den
tho Yy fuera del pafs. EL crecimiento ecconbmico, Los crhéditos abilenr
tos, La solidez monetandia y La estabilidad polltica eran afgunas
bases de ese prestinin,.. Aungne se vefan alqgunos prebfemas en ef
futuro del pals, el tniungalldmo ena el prondstico dominante de La
economia mexicana 5...Sin embargs.,."EL MExico de fLinales de La
década de L£Los afos sesenta ena muy distinto al gue se Lmaginaban
2os clrnculos de poden eecondmico: junto a Ra solidez monetanda, ek
crecimiento econdmdice y La aparnente estabilidad; estaban £a cre--
clente concentracidn de La wiqueza, Los rezagosd en Za atencdln de
2os scnvicdios soclales, La concentractébn de La propiedad de Los -
medios de produccidn, La penetracicdn del capital extranfeno, La -
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insufdeiencia agropecuaria, La Lnsufdledlencda industnial, el desem
peeo, £a nrepresidn y el debilitamiento del seeton pabZLco"26.

Si bien en la contraparte existia un proyecto politico, este no -
incluia ninguna previsidn muy definida respecto a la orientacién
interna o externa de la economia mexicana. M&s bien parece que --
respondid a situaciones més coyunturales. Esto explica en gran me
dida la imposibilidad de armonizar una politica cientifica y tec-
noldégica, con una politica (no definida) de desarrollc nacional;
por 1o tanto, el apoye a los distintos organismos reguladores, ge
neradores o adaptadores de la ciencia y la tecnologia, tambié&n se
vieron afectados por las situaciones coyunturales.

Aungque no estaba en manos del Estado escoger su estructura de pro
duceidn ni elegir su estrategia de crecimiento, fue ciertamente -
capaz de comprometerse a si mismo con la 16gica del crecimiento -
capitalista. Lo que no debid haber sido muy clarc era la contra—-
diceidn implicita en el large plazo con otro de los cometidos b&-
sicos del Estado Mexicano: su origen popular. Esta contradiccidn
rompid politicamente en 1968.

En conclusidn, el desarrollo de la economia mexicana tuvo una re-
lacidn indirecta muy significativa con la creacién del CONACYT. -
Por una parte, la no definiecidn en la orientacidn interna o exter
na de la economia mexicana, ¢l {in del milagre mex.dcano en 18686 y
la subordinacién de las politicas estabilizadoras a las condicio-
nes monetarias internacionales en conexidn con el sistema Bretton
Yloods 3 provocaron una sujecidn en las posibilidades de instrumen-
tar adecuadas politicas cientificas y tecnoldgicas al depender,
los antecesores del] CONACYT, de situaciones econdmicas coyuntura-
les (estarfa por verse si el CONACYT se libraria de este tipo de
situaciones).

Por otra parte, las contradicciones, deficiencias e insuficiencias
del desarrollo de la economia mexicana eran bases reales para cueg
tionar =1 sistema. El movimiento estudiantil de 1968 llevaba impli

cito esta situacidn.
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3.- EL_FACTOR POLITICO.

3.2.- La Evolucidn de la Politica antes de 1968.

"ER sLstema polltico de MExdco, no {mpoata que Tan peculiarn o he-
tenodoxo pueda aparecen, ha sido capaz de dar al pals mds de 50 -
aiios de estalifidad polltica. No ha demostrado una panticulan ne-
cesdldad de recunnin a La represién genernalizada, a pesar de La --
pendu%?ble desigualdad econémica de grnandes grupos de La pobla --
clLon" .

La constitucidén de 1917 evoluciond como una pieza central del nue
vo orden politico. Fue la cristalizacidn de la correlacidn especi
fica de fuerzas que surgieron de la Revolucidn. E1 insoluble bino
mio populdismo-capitaldismo, explica el patrdn de evolucidn alterna
da de la politica mexicana: la relacidn entre las masas y el Esta
do ha sido, al mismo tiempo, tanto de alianza y apoyo como de con
trol y manipulacidn. Lo primero requerfia de movilidad y benefi --

cios sociales, lo segundo de corporatismo y autoritarismo.

La estabilidad del sistema politico se exflica en términos de su
capacidad de proveer a las masas con movilidad social y benefi --—
closs, mediante una h&bil administracidn en materia educativa (que
cristalizd en el articulo 30. constituciocnal), agraria (articulo
127), laboral (articuleo 123) y electoral (articulo 83). Esto es,
la movilidad social la encontraban los campesinos en el reparto -
de tierra, los obreros en la seguridad de sus enmpleos, y la peque
fia clase media urbana en la esducacidn. Para continuar ascendiendo,
los que ya habian alcanzado niveles altos de participacidn politi
ca y decisoria dentro de sus sectores, se abrid el camino del par
tido politico ofiecial, desde el cual podrian emprender una trayec
toria en cualquiera de las tres ramas formales del poder piiblico:
Legislativo, Ejecutivoe y Judicial.

A pesar de ello, se reconoce tambi&n que desde un principio el —--
sigstema comenzd a desarrollar su naturaleza contradictoria. Al --
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mismo tiempo que producian beneficios, también establecia un meca
nismo para controlar a los grupos inconformes. La naturaleza popu
lista requeria perseguir el objetivo de liderazgo ideoldgico de -
las masas (hegemonfa); mientras que la naturaleza capitalista re-
quirid mantener simultaneamente control y manipulacidn (corpora-
tismo). En las dos caras de la monaeda la hegeémonia era esencial -

(la regla), y el corporatismo instrumental (la excep2idn).

A partir de los afios 40's, el gobliernc populista-capitalista em
pezd a experimentar un efecte de desequilibrio, pues progresiva--
mente fue dando &nfasis al desarrollo capitalista. Por ende, el -
efecto del cambio fue que los aspectos hegemdnicos del Estado me-
xicano empezaron a perder dinamismo, la otra cara de la moneda --

(el corporatismo autoritario) empezd a ganarlo.

Al tiempo que esta tendencia fue progresando, comenzaron a apare-
cer grupos que no lograban encontrar lugar para siI mismos, ya --—
que la preeminencia de desaarclio econdmico capitafista requirid

de la subordinacidn de los aspectos popufistas del sistema. Aque-
llos nuevos grupos que no estaban orientados hacia alguno de los

aparatos politicos del Estado o del sector empresarial.eran aban-
‘donados en un vacfo social, normalmente sujetos al autoritarismo,
sin encontrar los canales de movilidad soc¢ial que el sistema re--
servaba para sus partidarios. 1968 fue la coronacidn de una ten--

dencia que empezd a generarse en los afios cuarentas.

3.2,- Laz Causas Estructurales del Movimiento Estudiantil de 13858

)

La estabilidad politica y el crecimiento econdmico de México fug
ron considerados como una buena i1lustracidn de las posibilidades
de las democracias capitalistas en el tercer mundo. Cuarndo en --
1968 el movimiento estudiantil se propagd rdpida y ampliamente -
~hasta un gradoc que condujo al gobierno a realizar una represidn
severa-, el acontecimiento fue tomado como una tormenta en un cig
lo politico despeijacdo. No fueron ni la masa pobre, ni los obreros
organizados, ni los campesinos sin tierra; sino fueron los mima-~
dos sectores de la clase media, quienes se involucraron.
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No obstante, los anilisis serios apuntan hacia un orden politico
erosionado que en 1968 recibid un gran desafio. E1l movimiento es-
tudiantil evidencid la naturaleza contradictoria del Estado mexi-
cano, lo cual hizo posible la propagacidn del movimiento. E1 efec
to divulgador de los eventos de 1968 desencadend una serie de cam
bios en los acuerdos operativos entre los sectores plblico y pri-
vado, lo cual parece haber resultado irreversible.

Asf, en el exdmen de las causas y el ambiente del movimiento, Zer
= . s e 28
mefio identifica cuatro causas profundas :

1.- La inadecuacidn del sistema politico para absorver y represen
tar las demandas de los nuevos sectores sociales. A pesar de gque
habfa una tendencia creciente en nimero y calidad del sector pro-
fesional, existia una cerrazdn institucional ante las aspiracio--
nes de los profesionistas y falta de canales de movilidad.

2.- Deterioro de las relaciones entre el Estado y las Universida-
des. Este deterioro se ma.ienia’ por razones histdricas y por la
falta de interés del gobierno en cambiar esas condiciones. Al a-
nalizar el monto de recursos destinados a las universidades, se -
puede ver que, despuds de incrementos moderados en los presupues-—
tos de 1963 y 1964, hacia 1967 decrecen progresivamente hasta al-
canzar el nivel que tenian en 1859. ’

3.- Debilitamiento del modelo cultural (o ideologfia dominante) y
del nacionalismo como su elemento central. Si en su inicio el tri
nomio nacLonalismo-popullsmo-~desarnollismo, se reveld como alta--
mente congrusnte: con =1 tiempo, se va mostrande como profundamen-
te contradictorio: en la medida en que progresa la industriali-
zacién, el nacionalismo y el desarrollismo comienzan a ser. incom-
patibles; en los 50's, con las condiciones de desarrollo capita--
lista tardio, la 18gica de la ganancia llevaba a las burguesias -
locales a disociarse rdpidamente de su pertenencia nacional, cada
vez mds se ve impulsada a servirse de la tecnologia disponible
en el nivel internacional, para elevar sus ganancias por encima
de la tasa media y también tiende a fundir su capital con el de
las empresas internacionales en el pais. la fuerza integradora del na
cionalismo empezd a decrecer en la medida que las economfas ex --
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tranjeras y la penetracidn ideoldgica avanzaban suave y cautelosa
mente. Hacia el final de los sesentas, ya estaban presentes va --
rios signos de desintegracidn ideoldgica.

4.- Desplazamiento del Estado hacia una funcidn directamente favo
rable a un sector de las clases altas. Esta fue una imagen perci-
bida por ciertas capas medias altamente sensibilizadas en este ag
pecto. Esto es, la metamorfosis del Estado popullsita en un Estado
de clases.

De este modo, el movimiento estudiantil de 1968, en sus causas in
mediatas, era una respuesta contra los aspectos autoritarios y el
estrechamiento progresivo del espacio politico en Mé&xico. En sus
partes constitutivas, estaba desafiando tanto al desarrollismo co
mo a la fe en los empresarios: los idedlogos del movimiento mani-
festaron, abierta y pidblicamente, el desafio a la fe en la empre-
sa privada y en el capitalismo tardic. En 1968, se subrayd la ne-
cesidad de un modelo social diferente.

Si alguna vez existid la posibilidad de que México se desarrolla-
ra bajo el modeslo seguido hasta los afios sesentas -lo que reque--—
ria de un acuerdo esencial y de una relacidn mutuamente dependien
te entre los sectores pliblico y privado~, ese modelo recibid su =

sentencia de muerte del movimiento estudiantil.

3.3.- E1 CONACYT: una valvula del sistema.

s dentro de ccte marco Jdonde sé inscribe el principal (sin que ~
signifique que sea el {inico) factor condicionante en 1la creacidn
del CUNACYT. En efecto,..."ef CONACYT nacif encondiclones modes--
fas y diffeiles, crec que mds con La Lntencién de reanudar ef did-
Logo con La comunidad undvensitaria que con ef proepésito de dismi
nuin €a dependencia clentifica y tecnoltdgica del pafs. Le que,cu-
femls ticamente, LLamamos L0s8 Ssucesos del 68 , se refdiene al enfren
tamiento def goblienno def presidente DLaz Ondaz con Los estudian-
tes, 20s Lntefectuales, Los clentlficos y La comunidad univeasiia
44a naciLonel, causado por ghraved desdacuerdos que culminaron con -
La ocupacidn de La UNAM pox et efército y con L£a viofencia de Los he-
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chos de tlatefolco. Este conglicto era Lnddlicic de una crnisds poll-
tica muy honda que ungfa nepanan,y el CONACYT, podfa sen un buen
Anstrnumento para reanudan cf didlogoe entre el goeblenne y €4 comu-
nidad univensitaria"??,

"EZ CONACYT...naedd no 8580 porque exLstia concdencia del atrasce
cLentlfico y Lecnoldgico del pads, que era y e¢3 considerable nes-
pecto a £os palses desarnncllados, sino ademés como probable s50Lu-
cdlbn de unaaguda necesdidad pofitica, obsenvada af pcurnrirn £08 =~-
acontecimientos de 1968, cuando ef Estado se dié cuenta de que el
conflicto se habla exacenbado en gran medida debido a £a falta de
canales de comundicacdién Lndtitucdonal con La comundidad cientifica
y tecnoldgica, es deein, Los esitudiantes y sus macstrosn 39,

Estas citas nos parecen confirmar una hipdtesis: ante la amenaza
del movimiento de 1968, los dos grandes sectores (el pilblico y el
privado) fueron obligados a reforzar sus aspectos positivos, la -
hegemonia. Después de ese afio aumentarfian constantemente las exhor
taciones a sus respectivas bases sociales. En lo que corresponde
al Estado, con la creacidn del CONACYT pretendia recuperar la con
fianza de la comunidad cientifica y tecnolbgica, y con ello esta-
blecer un canal para incrementar su fuerza hegemdnica.

En'conclusién, si la Administracidn Pdblica de la ciencia ¥y la —-
tecnologia en Mé&xico en el periodo 1970-1982 no coadyuvd suficien
temente a formar una base tecnoldgica y cientifica, esto se 'debid
a que la creacidn de un nuevo organismo de politica cientifica y

tecnolbgica no tenfa como propdsito expreso modificar el curso --
del desarrollo en la materia o come fin primordialj; sino, respon--
diendo a ciertos intereses politicos, fue utilizado &omo un instru
mento para dar solucidn a una crisis politica aguda. '

Este hecho va a tener una serie de implicaciones muy importantes
posteriormente. A manera de hipStesis se sefialard que, si los fac
tores técnicos, politicos y econdmicos influyeron decisivamente
en la creacidn de este organismo (CONACYT), no hay indiecios de -~
que con su cereacidn se hayan superado, se presume que la influen-
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cia no termind al aparscer un-nidevo organismo. Consecuentemente,
el desarrolleo de las actividades de esta nueva institucidn segui-
ridn afectadas por esos mismos factores. Una modesta recomendacidn
de este estudio es que, en estudios posteriores, se retome este -
aspecto de la problemftica, ya que es aqui donde se mide el grado
de autonomia relativa de la Administracidn Piblica y; a fin de —-
cuentas, su alcance o ambitoc competencial como agente de cambio -
de toda una sociedad.
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1.- CREACION DEL CONACYT.

Toda vez que la comunidad cientifica solicitaba una solucidn ade
cuada a las demandas planteadas en el diagndstico -el cual estu-
vo dirigido y organizado por el propio Estado-~, y dada la coyun-
tura econdmica y politica, el presidente Echeverria dejd a un la
de la alternativa de modificar y darle nuevas facultades al orga
nismo que se encontraba vigente en ese momento; y en su lugar op
t& por la alternativa de crear un nuevo organismo: el CONSEJO NA
CIONAL DE CIENCIA Y TECNQLOGIA, con nuevas y mi3s amplias funeio-
nes y facultades, ¢on una inyeccidn de recursos humanos, finan—-
cieros y materiales frescos, y sobre todo adecuado o de la comu-
nidad cientifica nacional.

1.1.= El Considerando Oficial.

Como todo organismo pliblico, requirid de una Ley para su creacidn,
la cual se expidid el 27 de diciembre de 1970, publicindose en el
Diario Oficial de la Federacidn el 29 del mismo mes y afio.

En los considerandos se apuntaba que toda politica de ciencia y -
tecnologia , no solamente requeria de una congruencia en si misma
sino que debia formar parte de la politica general de desarrollo.
El Estado era el que debia fijar esa politica y el que debia otor
gar impulso y coherencia a los esfuerzos que se realizaran en es-
te campo. El establecimiento de dicha politica adquiria caracte--
risticas peculiares en nuestro pais, debido a la escasez y desper
dicio de los recursos de que se disponia obligando a erear, simul
téneamente, tanto los elementos bdsicos de la infraestructura ins
titucional de la investigacidn como los medios para integrarlos -
armOnicamente.

De esta manera, Se pPropusc qQue el sistema estaria integrado con:

a) un Srgano gubernamental de alto nivel, encargado de la formula
cidn de programas indicativos de investigacidn cientifica y --
tecnoldgica, y de la distribucién de los recursos que se desti
naran a esas actividades.
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b) las instituciones de ensefanza superior. .
c) los centros que realizaban investigaciones bdsicas o aplicadas
d) los usuarios de la investigacidn (plblicos o privados).-

El CONACYT fue concebido como una institucidn de cardcter consul-
tivo, de fomento y asesoria. Recurriria a la consulta externa pa-
ra desarrollar sus actividades a través de comités organizados --
formalmente, y por consulta individual a las instituciones y a --
los miembros de la comunidad cientifica y tecnolbgica nacional.
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2.- MARCO JURIDICO BASICC DE LA CIENCIA Y LA TEZNOLOGIA.

En virtud de que la Administracidén Plblica estid facultada para ha
cer s8lo aquello que esté exprésamente sefialado por la Ley, se Te
quiere efectuar, antes de entrar en materia, una revisidn sucinta
de los principales ordenamientos juridicos (leyes, reglamentos, -
decretos, acuerdos) gque se refieren al tema que nos ocupa, y que
dan vida y regulan la actuacidn de la Administracién Pablica de -
la Ciencia y la Tecnologia en M@&xico. Es conveniente advertir que
esta legislacidn no sdlamente regula las acciones del CONACYT, --
sino también las acciones de varios organismos estatales, siendo
la propia Ley en cuestién, la que expresa a qué o a quiénes se re
fiere su ambito competenciall.

2.1.- Constitucidn Politica de los Estados Unidog Mexicanos,
5 de febrero de 1917, en vigor el 1o, de mayo del misme afio.

Comec més alto ordenamiento juridico establece, en su articulo 3o.
(reformado por segunda vez segin decreto del 16 de diciembre de -
1846, publicado en el Diario Oficial del 30 del mismo mes y aifio)

fraceidn I, que..."el critendo gque ornientand a dicha educacifn --
(la que imparte el Estado) se¢ mantendrd por completo ajeno a cual
quien doetrhina refigioda y, basado en Los nredultados def progreso
cifentffico, Luchand contra La Lgnonancia y sus efectos, Lasd servdi

dumbnres, Pos fanatismos y Los prejuicios”" . En la fraceidn VIII -
(reformada por decreto del 6 de junioc de 1980, publicado en el --—
Diario Oficial del 9 de junio de 1980, en vigor al dia siguiente,
sefiala ademds que..."las undivensidades y £as demds Lnstituciones
de educacidn superior a Zas que La Rey otorgue autonomia, tendrdn
La facultad y La 4responsabilidad de gobennarse a s£ mismas; hea--
Rizandn sus fines de educan, investigan y difundirn La culturna de
acuendo con Los paliacipios de este arnticulo, respetandoc La Liben-
tad de cdtedra e investigacidn y de Libne examen y discusidn de -
Las ideas; deteaminardn sus plancs y pnog&amaé..."s.

El punto de partida es pues: el avance cientifico es la base de -
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la educacidn estatal y compete a las instituciones de educacidn -
superior, realizar investigaciones de acuerdo con el principio de
libertad de cdtedra e investigacidn. Esto es, por efectos de la -
autonomia universitaria, este tipo de instituciones tienen plena

libertad de determinar sus planes y programas de investigacidn,

2.2.- Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Diario ©Orficial del 27 de diciembre de 1970, en vigor al dia
siguiénte de su publicacidn.

El articulo lo. sefiala que el CONACYT serd un "onrganismo piblico
descentralizado, con personalidad jurildica y pataimonic propios,-
aseson y aux-Llian def Efecutivo Fedenal en La fijacibn, Linsinumen
tacdibn, ejecucidn y evaluacifn de La politica nacional de e¢iencia
y tecnotogza"4

En el articulo 20. se establecen, en cuatro ambitos, sus funcio--
nes (XXVII fracciones en total):

1.- Asesoria.

- Al Ejecutivo Federal en la planeacidn, programacidn, coordina
cidn, orientacién, sistematizacidn, promocidn y encauzamiento
de las actividades cientificas y tecnolégicas; su vinculacidn
al desarrollo nacional y sus relaciones con el exterior.

- EN su materia, a los gobiernos y municipios de los estados, -
asi como a las personas fisicas o morales.

- A la SEP, para el establecimiento de nuevos centros de ense--
fianza c¢ientifica o tecnnldgica federales, formulacién de los
nuevos planes de estudio y revisién de los ya existentes.

- A la SRE, en la celebracidn de convenios internacionales so--
bre ciencia y tecnologia e intervenir en el cumplimiento de -
lcs mismos, asi como en los organismos o agencias internacio-
nales relacionados ccn su materia en los que México participe.

- A la autoridad competente, en la elaboracidn de espécifiéacig

nzs ¥ normas de calidad en las materias primas, productes o -

manufacturas hechos en México o yue deban importarse.
~ Concertadamente, a los centros de investigacidn en la elabora
- ¢ifn de programas, intercambic de profesores, otorgamiento de
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becas, sistemas de informacidn y documentacidn, y servicios -
de apoyo tales como bibliotecas, equipos y laboratorios.
Consulta.

Obligatoria para el sector central, paraestatal y empresas de
participacidén estatal.

En materia de inversiones o autorizacidn de recursos a proyec
tos de investigacifn cientifica y tecnolégica, educacibn supe
rior, importacién de tecnologia, pago de regalias, patentes,
normas, especificaciones y control de calidad.

Ejecucién directa.

Elaborar programas indicativos de investigacidn cientifica y
tecnoldgica vinculados a los objetivos nacionales de desarro-
1lo econdmico y scocial.

Canalizar recursos adicionales hacia las instituciones acadé-
micas y centros de investigacidn provenientes tanto del Esta-
do como de otras fuentes, sin perjuicic de que dichas institu
ciones y centros sigan manejéndo e incrementando sus propios
fondos.

Tener conocimiento de la investigacidn realizada por extranie
ros en México y asesorar a las Secretarias de Gobernacidn y -
de Relaciones Exteriores en la materia.

Gestionar ante las autoridades competentes la expedita inter-
nacidén al pais de investigadores y profesores extranjeros, pa
ra realizar investigacidn en México, cuidando que esta corres
ponda siempre al interes nacional.

Formular y llevar a cabo un programas nacional controlado de
becas y concederlas directamente. Intervenir en las que ofrez
can otras instituciones pliblicas nacionales o los organismos
internacionales y gobiernos extranjeros.

Actuar como coordinador de la cooperacién técnica con los or-
ganismos internacionales y gobiernos extranjeros a solicitud
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Establecer mecanismos de comunicacidén con el personal o los -
becarios mexicanos gue se& encuentren en el extranijero.
Intervenir ante las autoridades competentes para hacer expedi

ta y oportuna la importacidn de todos los elementos de traba-
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jo ¥y apoyo que requiera la investigacidén cientifica y tecnold
gica, opinando respecto a la justificacidn de la importacidn
v cuidando que las especificaciones de los bienes importados
se ajusten a las necesidades del pais y a los programas de in
vestigacidn.

Publicar periodicamente los avances de la ciencia y la tecno-

logia nacionales, sus aplicaciones especificas y los programas

y actividades de los centros de investigacidn.

Propiciar el establecimiento de servicios de mantenimiento de

equipos de investigacidn.

Integrar bolsas de trabajc.

Participar en las comisjones dictaminadoras de los premios na

cionales de ciencia y promover el establecimiento de nuevos -

premios.

Investigar en forma directa exclusivamente sobre la investiga

cién misma para lo cual deberi:

-- mejorar y actualizar el inventario de recursos humanos, ma
teriales y financieros destinados a la investigacidn cien-

tifica y tecnoldgica.

captar y jerarquizar las necesidades nacionales zn ciencia

y tecnologia, estudiar los problemas que las afectan y sus

relaciones con la actividad general del pais.

establecer un servicio nacional de informacién y documenta

cién cientifica.

Concertar convenios con instituciones extranjeras y con agen-—

cias internacionales para el cumplimiento de su objeto.

Fomento y promocidn.

Promocidén de la mds amplia intercomunicacidn y cocrdinacidn -

entre las instituciones de investigacién y de ensefianza supe-
rior, entre el Estado y los usuarios de la investigacdidn para
fomentar dreas comunes de investigacidn y programas interdis-
ciplinarios, eliminar duplicaciones y ayudar a la formacidn -
y capacitacidn de investigadcres.

Fomento y fortalecimiento de investigaciones bdsicas, tecnold
gicas y aplicadas y promover las acciones concertadas que se
requieran con los institutos del sector pablice, instituciones
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académicas, centros de investigacidn y usuarios de la misma -
incluyendo al sector privado.

Promover la creacidn de nuevas instituciones de investigacidn
y de empresas que empleen tecnologias nacionales para la pro-
duccidén de bienes y servicios.

- Fomentar programas de intercambio de profesores, investigado-
res y té&cnicos con otros paises.

Promover cursos o sistemas de capacitacidn, especializacidén y
actualizacidén de conocimientos en ciencia y tecnologia.
Promover las publicaciones cientificas mexicanas y fomentar -
la difusidn sistemitica de los trabajos realizados tanto por
investigadores nacionales comeo por extranjeros residentes en
el pais, mediante la utilizacidn de los medios mis adecuados.

En los articulos 3o0. y lo. se establece como miAxima autoridad del

CONACYT a la Junta Directiva, integrada por 8 miembros permanen—-—
tes -los titulares de la SEP, SIC, SH y CP, SAG, SSA, el Rector
de la UNAM, el Director del IPN y el Director del CONACYT~-, ¥y 4 -

miembros permanentes.

Del articulo 5o5. en adelante, se reglamenta en forma genérica el

funcionamiento de la Junta Directiva, se establecen las condicio-
nes para la canalizacidn de fondos para proyectos especificos, se
otorga franquicia postal y telegrafica, y se le exenta al CONACYT

de toda clase ds contribuciones, impuestos y derechos fiscales.

En primera instancia, se puede comentar que esta Ley menifiesta -
algunos defectos en su estructura y redaccidén. A pesar de la audi
toria técnico-administrativa realizada en 1973, los problemas de

la Ley constitutiva subsistieron.

En sentido estricto, esta Ley no define los mecanismos que queda-
rian al alcance del CONACYT para llevar a cabo la funcidn de ase-
sor del Ejecutivo Federal. En lo referente a las funciones que --—
con caracter auxiliar se le asignan, no es uniforme la manera co-
mo incide la labor del Consejo sobre el espectro de las activida-
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des cientifico-tecnolbgicas, ni por el tipo de acciones que la —-
Ley encarga a este organismo. En t&rminos generales, se le otorga
facultades al CONACYT en cuanto a la ejecucidn, pero entendida es
ta en términos de actividades de promocidn y fomento. Las fases -
de fijacidén y‘gvaluacién de la politica cientifica, se encuentran

cubjertas de manera muy deficiente. En suma, en los casos en que

la Ley otoyga funciones concretas, los mecanismos son deficientes
e incompletos.

Hasta aqui lo concerniente a los comentarios de esta Ley, mis ade

lante se expondrd, ya con detalle, la forma en que se aplicd esta

norma juridica y lo adecuado o inadecuado de su instrumentacidn
para que se alcanzaran los objetivos propuestos.

2.3.~ Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnologia y -
el Uso vy Explotacidn de Patentes y Marcas.
Diario Oficial del 30 de diciembre de 1972,

En los considerandos se sefialaba que al ser inalcanzZable el obje-
tivo de la politica gubernamental de independencia econdmica y --
tecnoldgica respecto de los grandes centros foréneos de decisidn,
esta Ley busca lograr que la transferencia de tecnoleogia al pais,
que durante muchos afios serd la fuente principal de aprovisiona--
miento tecnolégico,
bles.

se realice en las mejores condiciones posi —~-

De manera esquemitica, los objetivos que la lLey persigue son:

Regular la transferencia de tecnologia de manera que los contra

tos se ajusten a los objetivos de desarrollo econdmico y social
y de independencia nacional-

Fortalecer la posicidn negociadora de las empresas de tal forma
que aseguren las tecnologias que requieran en las condiciones -
contractuales mis ventajosas posibles para la contraprestacidn

vy el uso de las tecnologias y de los bienes fabricados con-ellas.

Reducir los efectos adversos de la importacidn de tecnologia en
.1a balanza de pagos.

Facilitar al sector industrial su acceso a la mejor tecnologia
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disponible efi los mercados nacionales e internacionales en 8p-
timas condiciones de oportunidad, calidad y precio.

A través del registro, conocer las condiciones de los contratos
¥ la problemidtica inherente al proceso de transferencia de tec-
nologia, con objeto de hacer posible un mejor planteamiento del
desarrollo industrial y tecnoldgico del pais.

Respecto a las diferentes etapas que involucra el proceso de trans
ferencia de tecnologia (seleccidn, negociacién, asimilacidn, adap
tacidn y mejoramiento), la ley favorece directamente las de asimi
lacidn o absorcidn y negociacibnj induciendo de manera indirecta

a las dependencias estatales para tomar medidas en relacidn a las

etapas restantes.

Concretamente, la Ley busca incidir en la etapa de negociacidn en
razdn de que es ahi donde se definen y pactan las diversas condi-
ciones contractuales; para que no rijan mids ciertas clafisulas que
restringan la exportacién o la produccidn de la empresa adquirien
te de tecnologfiaj; que limiten su libertad administrativa; desesti
mulen su capacidad innovadora por incipiente que seaj; establezcan
pagos onerosos. Econdmicamente, busca una relacidn conveniente y
aceptable entre su precio y las ventajas obtenidas.

Busca también evitar la excesiva duracidn de los contratos de a--
cuerdo con la vida econdmica de la tecnologia adquirida y con el
tiempo que se considera razonable para asimilarla, evitar la ce--
$16n obligada a la parte vendedora de las mejoras a productos y -
procesos de fabricacidn que logren las empresas adquirientes gra-
cias a su propia capacidad de innovacidnjy y evitar la obligacidn

a comprar bienes intermedios y partes componentes a ciertos pro--
veedores.

Asi mismo, se sefialan los plazos de presentacidn, de vigencia, =--
plazos en que surten efecto y cudles son los actos, conyenios o -
cortratos no registrables; procedencia o improcedencia de la ins-
cripecidn, cancelacidn del registro, facultades de verificacidn, -

los procedimientos para la reconsideracidn de las resoluciones y,
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.la creacidn del Registro Nacional de Transferencia de tecnologia
a cavrgo de la SIC, dando al CONACYT la calidad de Srgano de con-
sulta-en los términos de la Ley que lo cred.

La creacidn del Registro y la importancia que se did en la legis-—
lacidn a la transferencia d tecnologia tuvieron un efecto signi-
ficativo. Esta Ley ha permitido conocer mejor los mecarismos de
adquisicibén de tecnologia en el pais a través del registro de sus
contratos. En &l se encontrd que efectivamente un alto porcenta-
je de estos contenia una o mas clafisulas restrictivas o condicio-
nes de costos inaceptables. Se ha logrado un mayor control sobre
la salida de divisas y mejores condiciones de negociacidn.

"Sin embange, esta Ley no contribuye directamente a generar una
capacd{dad tecnolfgica propia., la Ley no afecta af proceso de se-
Leceibn de tecnofoglfas ni componta una desagnegacién de £Los paque
tes tecnollgicos, tendiente a Lncrementan el nivel tecnolbgico --
def proceso de Lndustaializacdbn Lnteano y de sustilucdidin paula--
tina de Los bienes tecnolbgLcos... Tampoco pramueve fLa evalua---
cibn del nivel de capacitacién técnica en el proceso de asimifa--
cibn de Las tecnotloglas Lmpontadas. UDe esta foama, 8L bien es po
sibke regulan y mejorar Las condiciones de compra de nuestra Lm--
portacidn tecnofbgdlca, no pon elffo se crean £as bases necesarias
para reducdn nuesihra dependencdia en edta matenéa"s. El caricter .
estructural de la dependencia tecnoldgica se refleja en esas con-
diciones contractuales: la eliminacidn de estas no entrafia por
necesidad la eliminacidn de agquellas. En Gltima instancia, se --
estdn regenerando los té&rminos bajo los cuales se manifiesta la
dependencia, sin plantearse el objetivo de eliminar o disminuir
la dependencia misma.

El RNTT s6lo interviene ex posf factum en algunas de sus condicio
nes formales. Esto es importante porque la regulacidén no debe -~
ser s8lo un medio para reducir pagos o restricciones sino para al
terar una situacidn de dependencia de las empresas receptoras. --
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Las lagunas de la Ley y las deficiencias de ios criterios de in--
terpretacidn agravan las fallas del Registro.

Si bi&n la Ley abre la posibilidad de un proyecto de asimilacidn
e innovacidn autdnomo a partir de la tecnologia importada, este -
proceso es irrealizable ya que el actual sistema nacional de pro-
ducecidn de conocimientos cientifico-tecnolbgicos es sumamente Tra-—
quitico y poco estimulado dentro del proyecto global de desarro--
1lo del pals por lo que, sin una capacidad prapia de produccidn
de bienes de capital y de conocimientos cientifico-tecnolbégicos =
seguiremos importando ambos en forma de paquetes de tecnologia.
Pero esto no serd posible porque la Ley no interviene en el con--
trol nacional de las actividades productivas. E1 desconocimiento
de esta falla ha descontroladc a algunos cestudiosos de la materia
que no alcanzan a comprender como a pesar de que "exifaten ya Lo
cuadnos ornganizados pana £a capfacibn y asimifacibn de tecnologla
provendiente def extendlor, capaces aidn de introducin cientas mefo-
ras, también es ecdlento que hasta La fecha no hemos podido Eogran
establecern un fLujo y reflufe en el comencio feecnoffgico mundial"®
y solo logran reconccer que México ha perfeccionade sus mecaniS—-—
mos de transferencia de tecnologia. E1 RNTT sin cuda ha fortale-
cido la posicidn negociadora de los compradores de tecnologia. Se
ha concientizado al empresaric sobre las implicaciones de las di-
versas clalisulas que pueden ser incluidas en el contrato.

En conclucsidn, ante la ausencia de uha polilica explicita de desa
rrollo industrial que determine prioridades para una industriali-
zacidn selectiva, el potencial de este instrumente ¢ome mecanismo
de orientacidn para la adquisicidn de tecnologia en el extranjeroc
se ve seriamente mermado.

Sin embargo, el registro representd un enorme adelanto sobre el -
régimen anterior que basicamente estaba animado por preocupacio--
nes de pagoes excesivos y evasidn fiscal. E1 &nfasis puesto en la
regulacidén de las importaciones de tecnologia se fue desplazando
gradualmente de los aspectos legales (eliminacidn de restricciones)
a los econdmicos (reduccidn de costos) y los tecnoldgicos (acce-
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Pt .
so a los conocimientos). El balance entre importacidn ¥y genera --—
cidn de tecnologia fue cambiando significativamente durante el de
cenico de los setentas; existen indicios que apuntan hacia un ma--
yor esfuerzo local.

2.4.- Ley para Promover la Inversidn Mexicana v Repular la Inver-
sién Extraniera.

Diario Oficial del 9 de marzo de 1973,

En la iniciativa de Ley, después de condenar la utilizacidn del -
progreso cientifico y tecnolbgico para decidir el destino de va--
rios paises respecto a otros, reconoce que las corrientes de capi
tal y tecnologia de las naciones mis evolucionadas pueden ser ing
trumentos significativos de promocibén econdmica, si se ajustan a

las normas y metas de los paises a los que acuden. $in embargo, -
en México ya no se buscaba sblamente el incremento neto del pro--
ducto ¢ la industrializacidn a cualquier precioj; la politicade E-
cheveria pretendia recibir esas contribuciocnes de manera cada vez
menos indiseriminada y establecer criterios diferentes al de la -
simple relacidn costo-beneficio que caracteriza el funcionamien-
to de las empresas transnacionales.

Esta Ley se proponia como complementaria a la del Registro de la
Transferencia de Tecnologia para que, no sdélo la tecnologia, sino
también el capital extranjero que se recibe se ajusten a los obje
tivos nacionales, no incurra en practicas monopdlicas © limitara
la posibilidad de superar la dependencia tecnolégica.

La iniciativa advierte que la carga excesiva de regalias, pagos -
por asistencia técnica y remisidn de utilidades frenan el creci-—
miento y contrarrestan los efectos benéficos de la inversidn ex—-
tranjera. Se propone entdnces que se diversifiquen las fuentes --
donde se origina el capital. Las inversicnes extranjeras, asocia-
das con capital mexicano, deben compartir las tareas de desarro--
llo nacional:incorporacidn de nuevas técnicas a la produccidn, ab
sorcidn de abundante mano de obra, contribucidn a la expansidn e-
condmica regional, favorecer la balanza de pagos, etcétera.
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Para evitar la fuga de capital y atraer nuevas inversiones fora--
neas, la iniciativa de Ley resalta, por un lado, las bondades del
pais: "la dnvensidn extranjera encuentra en MExico un marnco de es
tabilidad social, una {nfraestiuctura construdda con el csfuerzo
de £2os nacfonales, un sistema de £ibre conveatibilidad cambiarnia
y un mereado (nterne cuga potencialidad e euonma"7, por lo que -
no se requiere otorgarle privilegios especiales, estimulos excesi
vos O concesiones artificiales. Por otro lado, sehala que la fal-
ta de normas especificas hizo que las facultades otorgadas a la
SRE en el decreto del 29 de junio de 1944 para limitar, autorizar
o condicionar la inversidn extranjera; se¢ hayan ejercidec de mane-

ra muy limitada.

El cobjetivo de la Ley es pues otorgar mayor seguridad juridica --
de tal forma que permita a los nacionales definir con mayor clari
dad su ascciacidn con el capital foranzo..." pata ser s0clos nun-
ca empleados del capiital cxcnanjena"g; y a los extranjeros, cono-
cer con preciszidn las oportunidades que se les ofrece para conird

buin al desarnoflo nacionaf y los limites de su participacidn.

Las principales disposiciones contenidas en sus 23 articulos son:

se define lo que es inversidn extranjsra; se consideran naciona--
les los extranjeros que adquieren bienes en la Repfiblica Méxicana;
' se reserva de manera exclusiva al Estade las actividades de petrd
lec y demis hidrocarburos, petroquimica bisica, explotacidn de mi
nerales radicactivos, generacidn d= energia nuclear, mineria, e--
lectricidad, ferrccarriles, coumunicaciones telepréficas y radiote
legrificas; se reserva de manéra exclusiva a mexicanos las activi
dades de radio y televisidn, transporte automotor urbano, interur
banc, en carreteras federales, transportes aéreos y maritimos na-
cionaies, evplotacifin forastal y distribucidn de gas; la dnversidn
extranjera nc podra =vceder del u3% del capital de las empresas;

se establece la Comisidn Macicnal de Invarsiones ExXtranjeras; se

sefialan los criterios y caracteristicas de dicha inversidn y; se

¢rea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.



112

Tndependientemente de los tintes demagdgicos de la iniciativa, el
que se puedan alcanzar los objetivos sefialados por la Ley depende
de diversos factores. En primer término, esta Ley no pretende rec
tificar el rumbo de la ingenua estrategia de meramente complemejsn-
Zania de la nacional. En la practica, no sdlo compite con ella --
(en la blisqueda de fuentes de financiamiento, en la lucha por nue
vos y mayores mercados) sino que la desplaza y se coloca en una -
posicidén desde la cual le es imposible:-a la inversidén nacional-
orientar el proceso de industrializacidn. En segundo término, la
inversidn extranjera ha tenido plena libertad para colocarse en -
las ramas que le parezcan mds atractivas, para producir los bie-
nes que més le convienen y como quiera, para ubicarse en cualquier
lugar y para repatriar sus utilidades al ritmo que mlAs le conviene.
En suma, la politica industrial no se preocupd por complementar
los encadenamientos de la éstructura interindustrial, sino por --

mantener tasas de ganancia elevadas para el capitalista nacional
o extranjero.

En este contexto, la Ley mo es mi3s que un instrumento que lucha -
contra la corriente, mal acompafiado de una politica de promocidn
indus+trial poco © nada selectiva, es un instrumento muy débil, --
mal disefiado, a través del cual no se puede esperar hegufar de ma
nera eficiente el monto y la orientacidn de la inversidn extranig
ra. Adicionalmente, la omisifén m8s grave consiste en no definir -
‘que las inversiones que se realicen deban ser aprobadas por la Co
misidn de Inversiones Extranjeras.

La posible utilizacidn de esta Ley depende de la real aportacidn
potencial al desarrolloc tec¢nolégico local de las empresas transna

cionales y al manejo de los criterios tecnoldgicos que se han fi-
jado en la misma.

Respecto a la aportacidn potencial, la tecnologia controlada por
las empresas transnacionales es una fuente importante de ventaias
‘monopélicas y por tanto, no puede existir ningfin deseo de descen-
tralizar las actividades que genera esa tecnologia. Ademds, la< -
empresas transnacionales utilizan a los centros de inveétigacién
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nacionales y ni ain asi son trabajos qu2 puedan considerarse como
actividades de Investigacidn y Desarrollo y; la gran mayoria de -
las filiales no participan en la planeacién estratégica de la ca-

sa matriz.

Respecto a los criterios que la Comisidn puede manejar, son de di
ficil dinterpretacidn. En principioc, cualquier nuevo proyecto de -
inversidn extranjera puede generar empleos y aponfar una nueva y
mas eficiente tecnologia a 1la planta industrial; pero como nunca
se le compara con proyectos alternativos, no se conoce su costo -
de oportunidad. Ademds, la contribucdidn a La Lnvestigacibn y desa
rnollo de La tecnologia en el pafs, es un criterio que pueds re--
sultar engafioso. En el caso de que una subsidiaria realice proyec
tos, resulta dificil determinar quién resulta beneficiado. AGn --
mds, en el caso de que una subsidiaria que utiliza su propic per-
sonal e instalaciones y los servicios de apoyo y los recursos hu-
manos del sistema cientifico-tecnoldgico nacional para generar --—
una nueva tecnologia, Los conccimientos asi generados pueden en--
viarse a la ecasa matriz, ser utilizados por otra filial o ser 1li-
cenciados a otra empresaj asi el sistema cientifico-tecnoldgico na
cional no habrd recibido otra contribucidn que el aprendizaje de
los recursos humanos que intervinieron en el proceso. Sin embargo
esta contribucidn tiene su contrapartida no bené&fica ya que puede
orientar parte de los recursos del sistema haecia la solucidn de
problemas gqua no son por necesidad los m3s relevantes para el --
pais.

En suma, esta Ley no introdujo cambios fundamentales respecto al
control estatal de nuevos sectores productivos estratégicos. Mis
bien sistematiza e integra una seric ¢ disposiciones legales que
se encontraban dispersas. E1l proyects -2 regular efectivamente --
las inversiones extranjeras a travér. de la expedicidn de acciones
neminativas sucumbid frente a la presidn del capital extranjero.

La politica de pueatas abiertas a la inversidn extranjera, €s un
indieio de gue no habrid modificaciones a esta Ley y, de acuerdo -
con algunos autores esta situacidn solo "agudizaria 2a depen--
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dencia estructural de La economfa y,sobre todo, aumentasia més el

vofumen de recunsos econbmicos que safldnian del pails

via hremL---
si8n de utilidades, regalias,

asistencia téenica y otnos pagos al
extranfeno, ya de por AL con cifras alanmanies, agravindose el df
ficit chbnice de La balanza comercial y de pagos def paib"q. Las
edidas més operativas para que México pueda superar su actual si
tuacidn econdmica, sin recurrir demasiado al capital extranjero,

son aquellas que contemplan el uso Sptimo de los vastos y varia--
dos recursos existentes en el pais.

En la préctica es imposible analizar las implicaciones de la in-—-

versidn extranjera directa para el desarrollo tecnoldgico en Méxi

co sin considerar la importancia de su principal agente: las sub

sidiarias de las empresas transnacionales. Estas son la consecuen

cia de un proceso complejo de internalizacidn de las diversas ~--
fracciones del capital (financiero, industrial, comercial) y la -

creciente oligopolizacidn a nivel mundial de las principales ra--
mas de la industria.

Resulta dificil definir en abstracto, ¢bmo las empresas transna--

cionales pueden contiribuir al desarrollo tecnoldgico en México, -

51 no se ha definido en concreto una estrategia selectiva de desa
rrollo industrial.

2.5.-~ Ley Federal de la Educacidn.

Diarioc Ofiecial del 29 de noviembre de 1973.

'En esta Ley se establece que la educacibn tendrd las finalidades

de..."X1. Propician Las condicicnes Lindispensables pana el impul-
50 de Za Lnvestigacdén, La cnreacién aniifstica y La digusidn de La
cultunra.,.XI11. Logrur qug Las expendiencias y conoeimientos obtend
dos al adquinin, Zhansmitin y achecentan La culiura, se Lnfeghen

de taf modo que se armondicen tradicidn e Lnnovacidn...X11I. Fomepn
tarn Yy ondentarn La actividad cientifica y tecnofdgica de manerna --

que nesponda a Las necesidades del desarnollo nacional Lndependien
te" (articulo 5o0.).



115

Adicionalmente, se sefiala que la funcidn educativa comprende pro-
mover, establecer, organizar, dirigir y sostener los servicios e-
ducativos, cientificos, técnicos y artisticos de acuerdo con las
necesidades regionales y nacionales (articulo 2u4).

En el articulo 25 se establece que compete al Ejecutivo Federal,

por conducto de la SEP, incrementar los medios y procedimientos -
de la investigacidn cientifica. E1 femento y orientacibn de esta

actividad cientifica y tecnoldgica depende de la funcidn educati-
va misma.

2.6.- Decreto por el gue se reforma la Ley que carca el CONACYT.
Diario Oficial del 31 de diciembre de 197u4.

Como articulo Gnico, se reforma la Ley constitutiva del CONACYT -
en sus articulos:

20. fraceién III, suprimiendec la’ asesoria a los territorios =-por

razones obvias.

30. Se aumenta a 15 el nimero de miembros de la Junta Directiva -
(11 permanentes y 4 temporales). Para la atencidn de asuntos ur--
gentes, la Junta podréd delegar facultades especificas a comisio--
nes especiales.

bo. Se agregan como miembros permanentes los titulares de las Se-
cretarias del Patrimonic Nacional, Relaciones Exteriores y de la

Presidencia.

Por iltimo, en esta Ley también se reforman los articulos 5o. al
90., 1lo. y 1% . de importancia menor para los Ffines de este estu
dio.

2.7.~ Decreto que establece un Consejo Consultivo para la Exporta

cién de Tecnologia iy Servicios Mexicanos de Ingenieria y --

Construccidn.
Diarico Oficial del 10 de marzo de 1975.

Este ordenamiento se expide con el fin de dar estimulos, orienta-
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cidn y apoyo téenico-politico por parte del Zstado, a las empre--

sas mexicanas que se dedican a la exportacidn de tecnologias y --
servicids de ingenieria y construccién, para que puedan competir
en condiciones favorables en los mercados internacionales.

2.8.- Acuerdo que dispone el otorgamlento de incentivos fiscales

a favor de las empresas _gue promuevan la ewportacidn de tec-

nologia v servicios mexicanos.

Diario Oficial del 28 de agosto de 1875.

Estos

estimulos consisten en la devolucidén de hasta la totalidad
de la

percepcidn neta federal de los impuestos indirectos que cu-
bran por sus actividades y que deberin destinar Integramente a su
fragar los gastos ocasionados por las mismas.

2.9.- Ley de Invenciones y Marcas.
Diario Oficial del 10 de febrero de 19786,

Esta Ley abroga la Ley de la Propiedad Industrial de 1942 v cons-

tituye un intento del Estado para modernizar este sistema de regu
lacién: demagogicamente indica que guarda..."estrecha nelacidn --
con Ras aspiraciones creciLentes de Los pafscs def tercern mundo por

Libenanse de aquellas estructuras furfdicas nesultantes de Los

principlos Libenales del siglo pasado que juenon expresdibn de Los

estados industriales, pero que aplicadas en Las naciones desvaldi-

das ccondmicamente, han sido Lnstrumentos para perpetuan situaclo
nes de Lnfusticia ¢ subcudinacién y para hacern mds grande £a bre-
cha que sepana a ELos pailses pobres de Los palses nicost!! La Ley
considera que la patente no es un derecho natural de propiedad co

mo lo considerd el liberalismo, sino un privilegio que el Estado

otorga y cuyo campo de aplicabilidad, alcance y ejercicio quedan

sujetos a los términos en que el propio Estade decide concederla.

Esta extensa Ley (237 articulos), tiene como finalidad regular el

otorgamiento de patentes de invenecidn y de mejoras; de certifica-
dos de invencidn; el registro de modelos y dibujos industriales;

el registro de marcas; las denominaciones de origen y los aviscs
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y nombres comerciales; asi como la represidn de la competencia --
desleal en relacidn con los derechos gue esta Ley otorga. Asi mis
mo establece los requisitos, procedimientos, reglas generales, -
limitaciones, condiciones, virencias, renovaciones, infracciones,
sanciones ¥ recursos respecto a las distintas materias reguladas
por la Ley.

Su aplicacién corresponderi al Ejecutivo Federal, por cornducto de
la Secretaria de Industria y Comercio -a través de la Direccidn -
General de Invenciocnes y Marcas—, y al CONACYT se le asigna el pa
pel de drgano de consulta en los términos de la Ley que lo cred.

Los aspectos mds relevantes tratados por la Ley se refieren a: la
reduccidn de los campos de lo que puede constituir invencidn pa--
tentable (no se concederian patentes en campos intimamente liga-
dos con la salud de la poblacidn y su alimentacidn, la produccidn
agricola, la defensa del medio ambiente, la energia y la seguri--
dad). Una disminueidn del plazo de vigencia de las patentes {(de -
16 a 10 afios solamente). La introduccidn de la figura certdflca--~
dos de Lnvencidén., E1 pdgimen sobre la explotacién de los privile-
gios y las licencias obligatorias. Una rebaja del términe de dura
cidn de las marcas. Un método sobre marca extranjera y su vincula
cién con una marca nacional. El establecimiento de licencias obli
gatorias sobre marcas (una sola marca para todos aquellos produc-
tos o servicios de un mismo titular, destinades a un mismo fin y
sustancialmente igualesg, para evitar confusiones en el consumidor
Y combatir lac précticas Qe fijay preeios distintos mediante la -
asignacidn de marcas diversas a un mismo producte), o cuando exis
tan causas de utilidad piblica. La pérdida del registro cuando la
marca se convierte en designacidn gené&rica (podra prohibirse el -
uso de marcas para productos genéricos, con lo que se pretende —-
evitar gastos infitiles en publicidad, buscando una tendencia ha--
ecia la baja de tales productos en beneficioc del consumidor).

De esta forma, la Ley busca imponer la obligacidn de que las paten
tes sean efectivamente explotadas y que su utilizacidn tienda a cu
brir las necesidades reales e integras del mercado nacicnal; pro-
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siciands, asimismo, la explotacidn de los productos que se fabri-
quen en el pais: entre el 92 y 94% de las patentes registradas en
los iltimos 10 afios en México, han sido hechas por extranjeros; -
lo mis grave, es que del 90 al 95% de las patentes registradas no
se explotan, por lo que se infiere que se estin obteniendo no pa-
ra explotar el invento, sino para ne explotarlo. Esta situacidn -~
pone un coto a la actividad de los inventores, ya que con mucha -
frecuencia se registra un conjunto de patentes anexas a la princi
pal para establecer un campo de produccidn, y asi obligar a que -

se tenga que hacer importaciones del producto patentado.

Hasta 1975 estuvo en vigor la Ley de la propiedad industrial, es-
ta Ley habiz propiciado la utilizacidn preponderante del sistema

de patentes por empresas extranjeras, con el fin de extender su -
proteccidn y eliminar la competencia que potencialmente pudiera -

urgir. Ademds, con esta Ley el inventor individual habia perdido
relevancia y los privilegios que otorgaba no constituian un incen
tivo para realizar actividades que desembocaran en inncovaciones -
industriales, no permitfa combatir los l1llamados abusos del siste-
ma de patentes dado que &stas habian perdido importancia en el
proceso de comercializacidn de tecnologia, siendo el secreto in--
dustrial 21 sistema mis efectivo para conservar las ventajas mong
pdlicas que proporciocnaba el invento.

La nueva Ley de Invernciones y Marcas, constituyd sin duda un gran
adelanto sobre la Ley de 19ut2. Los cambios mls importantes estén
inecluidos en la sezcifn relativa a 1les signos marcandos, las mar-
cas constituyen el elemento mds importante: el uso de las marcas
extranjeras en paices subdesarrollados constituye un nuevo ViPCE
lo 2e subcrdinacidn y un instrumento de colonizacidn econdmica,’ -
social y cultural.

A pesar de muchas opiniones, 1a Ley de Invencicnes y Marcas no --
constituye una medida radizal, =s menos avanzada que las que po--
seen otros paises subdesarrollados (Brasil, por ejemplo). Su con-
tenido encaja perfectaments dentro de las tendencias que Se obser
van & nivel mundial, los propios paises industrializados acepta--



ron la necesidad de modernizar y modificar los té&rminos de los a-
cuerdos internacionales sobre este campo {(la casi totalidad de --
las patentes existentes en el mundo son producidas o adquiridas -
por los paises industrializados, s5lo el 1% del total correspon--
den a los paises subdesarrollados).

Cuando se revisd el "Convenio de Paris para la proteccidén de la -
propiedad industrial"™ en Ginebra a mediados de 1975, se aceptd -
el prinecipio de trato prefencial para los paises en desarrollo --
respecto a la propiedad industrial; proponiéndose que el Convenio
dejara la méxima libertad a cada pais para que adoptara las medi-
das legislativas y administrativas que requirieran sus necesida--
des y su politica social, econdmica y de desarrollo. A este conve

nio respondid la promulgacién de la Ley de Invenciones y Marcas.

Sin embargo, se puede afirmar que esta Ley no es un mecanismo que
estimule en si una mayor capacidad inventiva de los mexicanos, ni
una capacidad técnica propia que acelere la asimilacidn de las tec
nologias importadas. Por si sdlo no implica una disminucién de la
dependencia tecnoldgica y cultural del extranjero. Desde luego, -~
es prematuro pronunciarse sobre los resultados que se obtendrin -
de los certificados de inventor, pero no es aventurado pensar que
con dificultad servirdn como un estimulo al desarrollo tecnoldgi-
co del pais.

)
2 oposici®n viclenta hania la Leyl

2 . ..
es el indicio més revelador

e la importancia de las marcas y de su predominio en el dmbito -
e la propiedad industrial.

2.10.- Ley para la Coordinacidn de la Educacidn Superior.
Diario Oficial del 29 de diciembre de 1978.

En su articulo 4o, asienta que las funciones de docencia, inves-
tigacidn y difusidn de la cultura que realizan las instituciones

de educacidn superior guardardn entre si una relaciédn arménica y

complementaria.
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Lsto significa que, por primera vez, en un ordenamientc juridico

se busca establecer la interdependencia reciproca entre la docen-
cia y la investigacidn, punto de partida fundamental para una pla
neacidn racional del sistema cientifico y tecnoldSgico nacional.

2.11.- Decreto gque establece los estimulos fiscales para fomentar

la investigacibn, el desarrollc y la comercializacidn de -
tecnologia nacional.

Diario Oficial del 26 de noviembre de 1980.

La promulgacidn de esta Ley obedecid a que la generacidn y trans
ferencia de tecnologia nacional eran indispensables para alcanzar
un crecimiento industrial m&s equilibrado e independiente, pero -
también tienen un alto grado de riesgo; por lo tanto, se requeria
de estimulos fiscales y crediticios que atenuaran los efectos de
dicho riesgo y propiciaran la creacidn de un clima favorable a la
inversidn en esta actividad; que fomentaran e impulsaran la acti-
vidad innovadora del sector productivo; contribuyeran a la promo-
cién de actividades de investigacidn, desarrollo, adaptacidn e in
novacidn tecnolbgica v a la adquisicién y utilizacién de tecnolo-
gia nacional, de tal forma que contrarrestaran la tendencia tradi
cional de la industria nacional a depender de tecnologias extran-
jeras fdcilmente accesibles.

Con. base en lo anterior, en el articulo lo. se establece como ob-
jetivos de los estimulos fiscales los siguientes:

- La creacibén de empresas e instituciones dedicadas exclusivamen-
te a la investigacidn y desarrollo tecnoldgico, asistencia tec-
nolégica, adaptacidn y asimilacién de tecnologia o a la produc-
cidén de ingenierfa bdsica.

-~ La ejecucibn de proyectos de investigacidn y desarrcllo tecno-

légico en empresas nacionales.

La vinculacidn entre el sector productivo y los centros de in--

vestigacidn, desarrollec tecnoldgico y de ensefianza nacionales.

La adquisicidn de tecnologia y servicios técnicos nacionales.

- La concesién de facilidades a la comunidad cientifica para que
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pueda disponer del equipo necesario para .«. .3bores de investiga
cidn y desarrollo cientifico y tecnolbgico.

Se crean tanto el Registro Nacional de Instituciones Cientificas
y Tecnoldgicas, obligatorio para las instituciones Nacionales de
Educacidn Superior e Investigacidn Cientifica y de Desarrollo Teg
noldgico,bajo el control y funcionamientoe del CCIACYT. Come 21 re
gistro de Empresas Tecnoldgicas, para aquellas empresas dedicadas
exclusivamente a las actividades de investigacidn y desarrocllo --
tecnolégico, asistencia técnica, adaptacién y asimilacidn de tec-~
nologfa y, a la produccidn de ingenieria bisica; bajo el funciona
miento y control de la SEPAFIN.

Del articulo S0 al 10o., se establecen los montos de los créditos
que podran obtenerse, de acuerdo al tipe de institucidn o empresa
de que se trate, si realizan inversiones beneficiables tales como:
la adquisiecidn de maquinaria y equipos nuevos de fabricacidn na--
cional, construccidén de edificios para actividades de investiga--
cibn y desarrollo tecnoldgico y algunas instalaciones destinadas
a servicios de energfa eléctrica, hidrafilica, para evitar contami
nacidn ambiental y seguridad laboral, entre otras.

- Del articulo 11 al 18, se sefialan las bases para determinar el --
monto de las inversiones beneficiables, los requisitos que se de-
ber&n satisfacer para obtener los estimulos fiscales (a través de
los certificados de promocidn fiscal) y los plazos, documentos y
obligaciones que deber&n cumplir para hacerse merecedores a los
estimulos.

Los efectos de esta Ley estén todavia por verse, sin embargo, es—
te tipo de registros son indispensables, y los estimulos necesa--

'rios, para un mayor impulso a esta actividad.

2.12.~ Acuerdo gue establece los requisitos v procedimientos para

la ingscripecidn en el Registro de Empresas Tecnoldgicas.
Diario Oficial del 18 de marzo de 1981.
(2a., publicacidn el dia 24 del mismo mes y afio).
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Este acuerdo acata, precisa y complementa el Decreto del 26 de no
viembre de 1980: con la solicitud del registro, se debera propor-
cionar la informacidn referida a sus instalaciones, personal, ac-
tividad técnica, equipo y maquinaria destinados a la investiga --
cibn, desarrcllo o comercializacién de tecnologia. Establece ade-
més, la obligacidn de que las empresas registradas presenten un -
informe anual de los programas de investigacidén, desarrolloc y co-
mercializacidn de tecnologia realizados.

Seguramente, después de operar algin tiempo, se vid la importan--
cia de solicitar esta informacidn; ya que de su andlisis se podrian
establecer politicas que permitieran influir en las decisiones teg
noldgicas sustantivas, las cuales, durante el periodo de estudio,
fueron una drea estratégica descuidada por las acciones gubernaw-
mentales, come mas adelante se mostrarad.

2.13.- Acuerdo por el que se establecen las bases para la inscrip-—

cidn en el Registro Nacional de Instituciones Cientificas
y Tecnoldgicas.
Diario Oficial del 13 de abril de 1981.

Este acuerdo da cumplimiento tambi&n al Decreto del 26 de noviem-
bre de 1880, estableciendo los requisitos y procedimientos para la
inscripcidn al Registro Nacional de Instituciones Cientificas y -

Tecnoldgicas y para la aprobacidn de los planes de inversidn.

La investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico es definida

como las actividades de investigacidn experimental, la clasifica-
ciédn de materiales o estructuras, la medicidn de propiedades, de-
terminadas encuestas que generen conocimientos en las &reas cien-
tificas, las que tengan por objeto la innovacidn, adaptacidn o me
joras de productos, bienes, servicios o proceseos de producecidn, -
el disefio de prototipos, 1a experimentacibn en planta piloto, la

elaboracién de ingenieria basica y procesos, los servicios de ing
trumentacidn y mantenimiento de equipo exclusivo para investiga--
cifn cientifica y desarrollo tecnolégico, los trabajos de certifi

cacibn y calidad, y la capacitacidn de técnicos e investigadores.
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Acértadamente, al igual que el acuerdo anterior, cbliga a las ing
tituciones registradas a proporcionar al CONACYT la informacién -
que les requiera (articuleo 12). Esto significa que del andlisis =~
de dicha informacidn, se podrdn obtener y establecer directrices
que permitan influir en las decisiones tecnoldgicas sustantivas.

2-14.- Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tec-

nologia v el Uso y Explotacidén de Patentes y Marcas.
Diario Oficial del 11 de enero de 1982.

Esta nueva Ley -que deroga la del 28 de diciembre de 1972-~, fija
los siguientes criterios para regular o admitir la transferencia

de tecnologia:

- Orientar adecuadamente la selececidn teennlégica conforme a los
intereses nacionales.

- Determinar leos limites mi3ximos'de pago de acuerdo con el precio
menor de las alternativas disponibles a nivel mundial.

- Incrementar y diversificar la produccidn en bienes y activida=--
des prioritarias.

- Promover el proceso de asimilacién y adaptacidn de la tecnologia
-adquirida.

- Compensar pagos a través de exportaciones y/ o sustitucidn de im
portaciones.

- Orientar contractualmente la investigacidén y desarrcllo tecnold
gico.

- Propiciar la adquisicidn de tecnologia innovadora.

- Promover la reorientacidn progresiva de la demanda tecnolbgica
hacia fuentes internas y fomentar la exportacidn de tecnologia

nacional.

La decisidn del gobierno de revisar la Ley de 1972, se justified
en la necesidad de pasar a una fase distinta de la politica tecno
18gica, para superar la etapa defensdfva que sdlo se limitaba al
contrnofl de la importacidn de tecnologfa. En esta nueva fase debe-
ria adoptarse una actitud mis agresdfva de promocidn del desarro--
l1lo tecnoldgico interno, que io hiciera concordar con la estructu
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ra productiva del pais. Desafortunadamente, la nueva Ley no permi
te preveer que sea capaz de impulsar el cambic, quedindose, otra

vez, en la fase defensiva establecida per su predecesora: "el pre
pSaito bdsico de La nrevisibn no fue swustitudin el régimen de con--
thol, sino afustarlo a Las nuevas exdgencias que plantea el desa-
nnollo del pafis”

La nueva Ley debid plantearse, ademas del control, una finalidad
de cardcter promocional. Exigiendo, por ejemplo, que de las tecno
logias importadas, se hagan derivar tecnologias propias que res--
pondan a las necesidades concretas de nuestro proceso de desarro-
llo. Tambi&n debid plantearse el establecimiento de requerimien--
tos posdLitivos, ademd@s de prohibiciones. Es decir, demandar a los
proveedores y receptores de la tecnologia, conductas especificas
obligatorias; indicar comportamientos diferentes en la relacidn -
tecnoldgica mataliz-§Llial, que los exigidos a las empresas inde--
pendientes al disponer, por ejemplo, que las empresas matrices de
berin capacitar téecnicos nacionales, capaces de sustituir a los -
extranjeros en determinade plazo, y otras medidas semejantes.

Asi, "€a preocupacidin bdsdica de £a Ley gira en teano a £a Limita-
ceién de Los abusos que contdlenen Los conveniod sobre transmididn

de tecnologfa. No es, en cambio, un fnstrumento Legal que contenga
un sistema de incentivos pana apoyan fa investigacddn tecncfbgica
nacifonal., Tampoco constituye un mecanismo que conitribuya a £a forn
macién de una pofitica nacicnal de adquisicifn de tecunecfegla. No
establece, por efemplo, una regulacidn sobre Las prionidades sec-
tonlales en La Lmportacddn de tecno&ogia"’d

Esta limitacidn es de suma importancia ya que, a pesar de lo que
sefiala el considerando, esta Ley s8lo incorpora facultades de con
trol, inspeccidn y vigilancia de los contratos de traspaso tecno-
16gico. Deja a un lado lo relacionado con los proceéos de selec—-—
¢ién, adaptacidn y asimilacidn de las tecnologias importadas, asi
como el desarrolle de tecnologias propias en sus aspectos sustan-
tivos.
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Otra omigidn importante de la Ley, es la ausencia de una disposi-
eidn que prohiba al adquiriente, ge comprometa a dejar de usar la
tecnologia importada al finalizar el contrato. Este precepto, aun
que no aparecia en la Ley anterior, debid introducirse a fin de -~
evitar que se prolongue, indefinidamente, la dependencia tecnold-
gica que padece el pais.

Algunos de los cambios positivos relevantes fueron: se declara Ley
de orden piiblico e interés socialj; se afiaden nuevos actos al catéd
logo con cardcter de inscripeidn obligatoria y se excluyen otros;

se incluyen, como impedimentos para la inscripcidn, algunas pric-

ticas comerciales restrictivas ccnsideradas perjudiciales; se con

sideran todos los impedimentos dispensables; se incluyen nuevos -—

criterios para que la SEPAFIN fije las politicas de regulacidn --

del traspaso tecnoldgico y; finalmente, se establece un severo r&

gimen de sanciones.

En comparacidn con la Ley anterior y desde el punto de vista de -
la politica tecnoldgica, el balance es negativo; de los aciertos
y aspectos positivos en relacidn con las omisiones y deficiencias
Es asi, porque no se aprovechd cabalmente la revisidén, para lle--
var a cabo un verdadero cambio, una transformacidn estructural --
del sistema de control del proceso de traspasc tecnoldgico, con
el fin de fortalecerlo, afiadiéndole ademis los aspectos promocio-
nales a que lineas arriba nos referimos.

Sin embargo, desde el punto de vista juridico el balance es posi-
tivo. La estructura formal de 1a nueva Ley supera a la anterior,
no hay una ruptura sino una modificacién y reordenacidn en la pre
sentacidn, con base en la experiencia acumulada por las autorida-
des al aplicar la Ley. Su dmbito de competencia pretende abarcar
mis que el régimen juridico anterior.

Esto es, esta legislacidn forma parte del derecho econdmico y una
de las caracteristicas es su dinamismo y vinculacidn con las si--
tuaciones coyunturales. De ahi la necesidad del cambioc para ajus-
tar la norma con la realidad. La nueva Ley logra ese objetivo de
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ajuste; mejora la redaccidn; hay una mejor sistematizacidn y pre
eisidn en el lenguaje juridico utilizado y3; tiene la virtud de -
inspirarse en la prdctica mexicana.

La recomendacidn seria la de operar por algln tiempo el instrumen
tal juridico existente, analizar sus efectos y preparar un buen -
proyecto de modificacidn que incorpore criterios cualitativos --
destinados a promover la adecuada seleccibn, adaptacidn y asimila
cibén de las tecnologias importadas y a estimular el desarrocllo de
tecnologias propias mediante conductas concretas. Esto es, el Re
gistro deberia intervenir en la evaluacidn de las condiciones 4us
tantivas de la transferencia de tecnologia, y antes de que se con
cluya el acuerdo.

Seria deseable establecer criterios para poder discriminar aque—--—
llos contratos de transferencia de tecnoleogia con productos (o —--
sus procesos) considerados de alguna manera supeaffuos o cuya tec
nologia es universalmente conocida. Asi como fijar criterios dife
renciales para el control de las condiciones de transferencia en
cada sector y por tipo de empresa.

2.15.- Reglas Generales para el Control de Cambios.
Diario Oficial del 14% de septiembre de 1982.

A pesar de ser transitorias y abarcar una parte vreducida del pe--
riodo de andlisis de este estudic, empero, trata diversos aspec--

tos relacionados con la problem8tica que nos ocupa.

Estas reglas aplican el tipo de cambio preferencial para pagos en
el exterior por concepto de estudios (inscripcidn, derecho de ma-
tricula, libros, alojamiento y otros gastos relacionados). Da am-
plias facultades a la UNAM, IPN, CONACYT y otras instituciones o

centros de investigaciones, para la asignacidén de montos méximos

de divisas por este concepto.

Respecto a los recursos humanos estas reglas son muy concretas.

Sin embargo, en otros conceptos tales como la importacidbn de mate
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rial y equipo cientifico, producto de las circunstancias por to-
dos conocidas, se tenien que sujetar a las disposiciones genera-
les de importacidn come cualquier otra mercancia; considerihdose

les mercancias no prioritarias.

El cuadro No. 2 muestra las disposiciones juridicas bdsicas del
sistema cientifico y tecnoldégico en M&xico, durante el periodo de

estudio.

2.16.~ Qtros_acuerdos juridicos.

Adicionalmente al cuadro normativo bdsico, existen otros precep-
tos juridicos complementarios; los cuales, por las mismas razones
de limitacidn de espacic ya expuestas en otros aparatados, sdlo

se enlistan en el cuadro No. 3.
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ADRO HO. 2

MARCO JURIDICO DEL SISTEMA CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

EN MEXICO

1970-1982 (BASICO)

FECHA DE PUBLICA-

NO. éé?gliﬂ Et CAMRID) NORMA JURIDICA (Lev, DecreTo. Acuerpo. ETC.)
EDERACION,

1 |5 de febrero 1917 Constitucibn Politica de los Estados Unides Mexica--
nos.,

2 129 de dic. 1970 Ley que crea el CONACYT.

3 |30 de dic. 1972 Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolo
gfa y el Usc y Explotacidn de Patentes y Marcas.

4 9 de marzo 1973 Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la
Inversibn Extranjera.

5 29 de sept.1973 Ley Federal de la Educacién.

6 31 de dic. 1974 Decreto que reforma la Ley que creS al CONACYT.

7 |10 de marzao 1975 Decreto gque establece un Consejo Consultivo para la
Exportacién de Tecnologfia y Servicios Mexicanos de -
Ingenierfa y Construccién.

8 128 de agosto 1975| Acuerdo gue dispone el otorgamiento de incentivos —-—
fiscales a favor de las empresas que promuevan la ex
portacién de tecnolegfa y servicios mexicanos.

9 |10 de feb. 1976 Ley de Invenciones y Marcas.

10 |29 de dic. 1978 Ley para la Coordinacién de la Educacifn Superior.

11 26 de nov. 1980 Decreto gue establece los estimulos fiscales para fo
mentar la investigacién, el desarrolleo y la comercia
lizacién de tecnologfa nacional.

12 |13 de abril 1981 Acuardo por el gue se establecen las bases para la -
insecripecién en el Registro Nacional de Instituciones
Cientificas y Tecneolégicas.

13 {18 de marzo 1981 Acuerdo que establece los reguisitos y procedimien—-
tos para la inzcripcidn cn el registro de empresas -
tecnolégicas.

14 |11 &e ene. 1982 Ley sobre ¢l Control y Registro de la Transferencia
de Tecnologfa y el Uso y Explotacién de Patentes y -
Marcas.

15 14 do sept. 1982 Reglas Generales para el Control de Cambios.

FUENTE: Se asienta en el cuadro No. 3.
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1972

1975

1975

1975

8 de sept. 1976

1976

1976

1976

1978

1978

Ley de la Propiedad Industrial.
Ley Federal sobre el Derecho de Autor.

Ley para el Control por parte del Gobiernc Federal -
de los organismos descentralizados y empresas de par
ticipacifn estatal.

Daecreto por el que se aprueba la adhesi6n de Mé&xico
al convenio aduanero relativeo a la importacién tempg
ral de material cientifico, hecho en Bruselas el 11
de junio de 1968.

Decreto por el gue se aprueba 21 convenioc gque esta==-
blece la Organizacién Mundial de la Propiedad Inte--
lectual firmadc en Estocolmo el 14 de julio de 1967.

Decreto por el que se promulga el Acta de Paris del
convenio de Berna para la proteccién de las obras 1i
terarias y artisticas, hecha en Parfs, Francia, el =
24 de julio de 1871.

Decreto que aprueba la Convencidén Universal sobre --
Derecho de Autor. Revisado en Paris el 24 de julioc -
de 1971.

Acuerdo No. 102-B-695 girado (por el Subsecretario -
de Hacienda y Crédito PGblico) al C. Director Gene--—
ral de Promocidén y Asuntos Internacionales gue dispo
ne devolver a las empresas o personas fisicas mexica
nas, los impuestos gue causen sus actividades de ex-—
portacisdn de tecnologfa y servicios técnicos.

Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas en mate
ria de Transferencia de Tecnologfa y vinculacién de
Marcas.

Decreto por el que se establece la tarifa para el co-
bro de derechos relativos al Registro Nacional de la
Transferencia de Tecnoclogfa.

Ley Org&nica de la Administraci&n Pdblica Federal.

Decreto por el que se otorga ampliacién por un afo —-
mis del plazo de dos a que se refiere el artfIculo 12o
transitorio de la Ley de Invenciones y Marcas.

Decreto por el que se reforma el articule 120. transi
torio de la Ley de Invenciones y Marcas publicada en
el Diaric Oficial el 10 de febrero de 1976.
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130
FEgHA DE PUBLICA-
CION EN EL DIARIO

NO. EFICIAL DE LA -- NORMA JURIDICA (Lev, DecreTo. ACUERDO, ETC.)
ENERACIAN.

14 { 28 de nov. 1979 Acuerdo que adscribe a la Subsecretaria de Fomento -
Industrial, la Direccibn General de Inversiones Ex—-
tranjeras y Transferencia de Tecnologia y delega fa-
cultades en los funcionarios que en el propio acuer-
do se seralan.

15| 13 de dic. 1979 Acuerdo mediante el cual se concede en lo general am
pliacién por un afio contado a partir del 29 de d4i —-
ciembre del afio en curso, para dar cumplimiento a --
las obligaciones consignadas en los artficulos 127 y
128 de la Ley de Invenciocnes y Marcas.

16 ] 15 de abril 1980 ( Decretc que establece las tarifas de los derechos -~
(fe de erratas por servicics gue presta la SEPAFIN por la aplica --
en el D.O.F. --] ¢ifn de la Ley de Invenciones y Marcas.
del 20 de junio
de 1980).

17) 30 de die. 1980 Acuerdo por el que se concede en lo general amplia«—
(2a. publicacibn| cién por un afo, contado a partir del 29 de diciem--
en el D.O.F. -~} bre de 1980, para el cumplimiento de las obligacio--
del 2 de febre- ] nes a gue se refieren los articulos 127 y 128 de la
ro de 1981). Ley de Invenciones y Marcas.

18] 20 Ade feb. 1981 Reglamento de la Ley de Invencicnes y Marcas.

(fe de erratas
en el D.O.F. —-
del 29 de abril
de 1981).

19} 31 de dic. 1981 Ley Federal de derechos para el ejercicio fiscal de
1982 (reformas relativas a las cuotas por pagos de -
derechos a la SEPAFIN: invenciones y marcas, inver«-
siones extranjeras y transferencia de tecnologia).

20] 25 de marzo 1982]| Acuerdo dque adscribe a la Subsecretaria de Fomento -
Industrial, l1a Dirececibn General de Invenciones y ==
Marcas y delega facultades en losg funcionarios que -
en el mismo se sefialan.

21} 25 de mayo 1982 Acuerdec por el que se reforman los articules lo, 3o,
v 50. del diverso por el que se crea el Consejo Con-
sultivo para la exportacién de tecnologia y servi --
cios mexicanos de ingenieria y construcciln.

22} lo de sept.1982 Decreto por el que se establece la nacionalizacidn,
de la banca privada.

23 lo de sept. 1982

Decreto que establece el control generalizado de cam
bios.
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24

25

26

27

28

lo. de sept. 1982

11 de occt. 1982

11 de oct. 1982

25 de nov. 1982

6 de dic. 1982

Decreto que reforma diversos articulos del Reglamen
to de la Ley de Invenciones y Marcas.

Resolucidn General MNo. 18 aprobada por la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras relativa a las
empresas nacionales con inversifn extranjera o a --—
las empresas extranjeras gue operan en el pafs, pa-
ra efectos de pago al exterior por concepto de rega
lias y compromisos de estas empresas.

Resolucibn General ilo. 19 que contiene el criterio
de interpretacién del articulo 13 fraccidn XVII de
la ey para Promover la Inversién Mexicana y Regu-
lar la Inversifn Extranjera.

Reglamento de la L.ey sobre el Control y Registro de
la Transferencia de Tecnologfia y el Uso y Explota—--—
cifn de Patentes y Marcas.

Acuerdo por el gue se concede en 1o general, amplia
cifn por un afio, contado a partir del 29 de diciem-—
bre de 1982, para el cumplimiento de las obligacio-
nes a que se refieren los articulos 127 y 128 de la
Ley de Invenciones y Marcas.

FUENTE: 1970-1976. Leyes, Reglamentos, Decretos y

Acuerdos del Gobierno rederal -
1970-1976. México, S.P. Direc—-~
CIén General de Estudios Adminis
trativos. 1973-1977.

7,274 paginas (VII tonos).

Diario Oficial de la Federaciln.
Ixico, Secretaria de Goberna--
cidn.

1976-1982.

1942-1970. Manual de Orqanizacidn de la Ad-

ministracion POplica Paraestatal.
México, Coortdinacion General de
Estudios Administcrativos. vol. 2
1977. 478 paginas.

NOTA: La fuente es para los cuadros No. 2 y 3.
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3.- EL CONACYT Y LA PLANEACION DEL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

3.1.—- Los primeros ejercicios de planeacidn.

En sentido estricto, la planeacidn del sistema nacional de cien—-
cia y tecnologia no se inicid con la creacidn del CONACYT. Es mis,
su propia creacidn correspondid a la ejecucidn de una de las eta-
pas previstas dentro del plan contenido en el multicitado estudio
del INIC. El1 propdsito era dotar al sistema de ciencia y tecnolo-
gia de un drgano central, con las facultades necesarias para rea-
lizar las tareas de planeacidn, comunicacidn, integracidn, ejecu-
cidn, control y coordinacidn; y con ello, fomentar la investiga--
cidn y lograr su vinculacidn con los problemas nacionales.

También se propuso que los cbjetivos de la politica cientifica se
derivarian de las necesidades del. sistema educativo nacional y de
las metas del plan de desarrollo econdmico y social (inexistente
en ese entonces como un todo coherente) y servirian de marco a un
Plan o programa nacional de ciencia y tecnologia. Esta inexisten-
cia fue sefialada desde un.principio en los informes de labores: -
" La deteaminacibn cualitativa y cuantitativa de La 4Lnternvencdibn

que deban tener £a ciencda y £a tecnolegfa en La consecucidn del

desarnollo, presupone La previa determinacibn y cuantificacién de
£0s objetivos a Lango plaze de £a polffica genenal de desaarclio

del pa£4"75

Con todo, los primeros objetivos que se establecieron para lograr
el fortalecimiento de la estructura cientifica v tecnoldgica fue-
ron log siguientes:

~ Incrementar los recursos humanos para la investigacidn y el ﬁef
joramiento de su nivel.

- Fortalecer la investigacidn bisica y aplicada y fomentar su in-
teraccidn.

- Establecer una vineculacidn estrecha entre la investigacidn y --
los problemas nacionales en todos los &rdenes.
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Distribuir, entre los diferentes sectores, el esfuerzo financie
ro para sostener la investigacidn cientifica y tecnolbgica.
Obtener un mejor aprovechamiento de los recursos humanos y mate
riales dedicados a la investigacidn.

Mejorar la organizacidn de la investigacidn cientifica y tecno-
l6gica en sus servicios de apoyo.

Lograr una cooperacidn internacional cientifica y tecnolSgica -
m&s efectiva.

En su primera fase de planeacidn, el CONACYT se aboed al estudio
del sistema cientifico y tecnoldgico en sus diferentes ramas, ¥y
de su posible aplicacidn al desarrollo; con el objeto de captar -
los problemas y necesidades, jerarquizar estos y estudiarlos en -
el contexto del desarrollo socioceconbmico del pails. Todo lo cual

daria el marco apropiado para instrumentar una politica en el --
drea.

Esta {nvestigacidn de la investigacidn la llevd a cabo conforme -
cuatro programas: el Programa de Inventario de Recursos, el Pro--—
grama de Diagndstico Cientifico, el Programa de Diagndstico Tecno
16gico y el Programa de Estudios sobre Educacidn.

El Programa de Inventario de Recursos del Sistema, tuvo como obje
tivo recabar los datos relacionados a los recurscs humanos, mate-
riales y financieros del sistema; la estructura y funcionamiento
de las instituciones que lo integran; las actividades que reali--
zan, su eficiencia, los serviecios de apoyo que emplean; asi como
los recurscs humanos gque contribuyen a preparar.

El programa de Diagndstico cientifico, sirvid para evaluar el de-
sarrollo que ha tenido el sistema, sus deficiencias cuantitativas
y cualitativas, los obst&culos que se oponian, asi como las me-
didas iddneas para vencerlos.

Del tratamiento de la informacidn resultaron: el Directorio Nacig
nal de Instituciones que realizan Investigacidén y Desarrollo Expe
rimental; el Catilogo de Servicios Cientificos y Téecnicos; Catilo
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gos de Proyectos en Ejecucidn y el Directc. .. de Investigadores -
en el pais. Ademfs, se realizaron pre-diagndsticos y metodologias
para precisar el marco juridico-administrative de las institucio-

nes que realizaban investigacidn y desarrollo experimental.

Dentro del Programa de Diagndéstico Tecnoldgico, se realizaron es-
tudics con el objeto de determinar la brecha tecnoldgica existen-
te entre México y los paises de mayor desarrollc relative. Tam ~-
bién, de los temas prioritarios, se seleccionaron algunas tecnolo
gias importantes, para efectuarseles estudios evaluatorics.

Como parte del an&lisis de la vinculacidén entre la infrasstructu-
ra del sistema nacional de educacidn superior y la investigacidn

cientifica y tecnoldgica, el CONACYT patrocind un programa para -
evaluar el campo profesional y educativo de las diversas areas de
las ciencias bé&sicas sobre vinculacidn de servicios tecnolégicos.
Dentro del programa UNESCO-UNCAST, se efectud un proyecto para e-
zaminar la contribucidn de la ciencia al mejoramiento de la cali-
dad de vida del mexicano, por obvias razeones, un estudio indispen
sable que, desafortunadamente, es toda la informacidn que tengo.

Dentro del Programa de Estudios scbre Educacidn, se realizd un en
sayo denominado: aportaciones al estudio de los problemas de la -

educacidn, elaborado por la SEP.

3.2.- Plan Nacional de Ciencia y Tecnclogia.

Hasta 1874%, el ejercicio de planeacién estuvo dado en t&rminos de
lineamientos de accidn. Si bien se basaban en la experiencia de -
3 afios y medio, en los trabajos coordinados por el INIC, en las -
auditorias t&cnico-administrativas efectuadas por ia Secretaria

de la Presidencia, en los presupuestos anuales de ciencia.,y tecno
logia formulados en 1972 y 13973, y en las consultas a la comuni--
dad cientifica; empero, hacia falta un marco de referencia global.

El 5 de julio de 1974, el Consejo inicid la elaboracidn del Plan
Nacional de Ciencia y Tecnologia, integrando comités de investiga
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dores, industriales y funcionarios del sector piblico, para obte-
ner sus puntos de vista sobre las metas y estrategias del plan y
de la politica cientifica en general.

El documento: "Lineamientos de Politica Cientifica y Tecnoldgica
para México 1976-1982", concluide en el otofio de 1975, constitu-
y6 la.primera etapa del plan. Se puso a discusidén y para junio de
1876 se concluyd el documento intitulado: "Politica Nacional de -
Ciencia y Tecnologia: estrategia, lineamientos y metas", en el --

que se incorporarcn las observaciones y comentarios hechos duran-
te el periodo de consultas y gue en su estructura y'profundidad,

resultd considerablemente distinto al de Lineamientos... E1 "Plan
Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976-1982", constitu-
y6 la versién definitiva de los documentos anterijores, ampliado -
con un capitulo sobre organizacidn del sistema, y otro sobre ins-

trumentos de politica. El plan cubrid los siguientes aspectos:

- DiagnSstico global del sistema cientifico y tecnoldgico y de su
politica (implicita y explicita)l.

- Lineamientos generales y sectoriales.

~ Metas globales para el periodo 1876-1982.

- Instrumentos globales de politica cientifica y tecnoldgica.

- Organizacidn global del sistema.

- Diagndsticos sectoriales.

Al cuestionar el caricter imitativo de la ciencia en M&xico res-—-
pecto a los paises md3s avanzados, el plan proponevque, sin aislar
se del progreso cientifico mundial, se deberia alcanzar niveles. -
de excelencia cientifica en areas especificas. Asimismo, sefiala -
las consecuencias del patrdn de desarrollo cientifico y tecnoldgi
con imitativo y dependiente, adoptado para la economia y la socig

dad en general: desequilibrio progresivo de la cuenta corriente -
de la balanza de pages, una subutilizacidn de los factores inter-
nos de la produccidn, escasez de bienes destinados a la poblacidn
de bajos ingresos y un crecimiento del desempleo y subempleo.

Después de analizar la estructura y el crecimiento del sistema ~-
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puntualiza, de manera especial, la desvinculacidn de las institu-
ciones de investigacidn con respecto al sistema productivo debido
en buena medida, a la dependencia tecnolégica del exterior y al -
predominio de las empresas transnacionales en las ramas tecnold-
gicas m8s din&micas; todo esto, se traducia en una escasa demanda
de tecnologia y conocimientos de las instituciones nacionales.

El documento hace especial hincapié en que "para desarnollar La -
capacidad de Lnvestigaeidn se requiere de un ambiente de Libentad
paaa La pkaneaci&n y efecuciln de tales actividades; de La crea--
cibn de masas crlticas de investigadores en Las dreas en Las que
se pueden producin apontaciones trascendentes pana el avance de -
Los conoccimlentos; de un incnemento sustancial; de Los fondos dis-
ponibles pana La Lnvestigacibn de alta calidad y del Acconocimien
Lo social adecuado de fLas actividades de {nua5t£gacién”16.

El plan tambié&n sefiala la necesidad de reorientar, progresivamen-
te, la demanda de tecnologia hacia las fuentes internas, raciona-
lizar la adquisicién de la tecnologia extranjera, crear y desarrg
llar una capacidad de asimilacidn, adaptacidn y generacidn de tec
nologia; de acuerdo cen un patrén de desarrollo autdnomo que in--—
corpore un nuevo nodelo y una nueva organizacidn de la practica
tecnoldgica.

El plan propone la transformacidn del modelo de desarrollo tecno-
156gicoe (en abstracto) en desarrollc urbanc, transporte, medicina,
salud, agropecuaric y forestal (mis tangible); asi como transfor-
maciones parciales de lineas tecnolbgicas mis adecuadas a los re-
cursos y a las condiciones del pais (agro-silvicultura, energia -
solar, energia geotérmica, etcédtera); en especial de los pequeﬁos
productores agricolas, ganaderos, pesquercs, silviculteres, indus
triales, mineros y de vivienda rural.

Establece ademas, la necesidad de implantar programas indicativos
en 8reas prioritarias para el desarrollo nacional; elaborar y eje
cutar un plan de formacidn de recursos humanos; iniciar el disefio

de un sistema de centros de investigacidn, educacidn superior y -
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y servicios tecnoldgicos que integre a los de nueva creacidn; in-
tensificar la difusidn de los avances nacionales e internaciona--
les alecanzados en ciencia y tecnblogia; brindar gervicios de apo-
yo al sistema y; aprovechar racicnalmente los recursos de la coo-
peracidn internacional, de acuerdo con los intereses y necesida--
des del pais.

E1l PLANICYT previa la creacidn de un conjunto de drganos auxilia-
res de planificacidn para coordinar, asesorar y proporcionar cana

les de participacidn a las instituciones del sistema a saber:

- Los comités asesores de programas sectoriales, formado por gru-
pos de expertos y representantes institucionales.

- E1 comité& multisectorial, formado por uno 0 dos representantes
de cada uno de los comités de programas sectoriales.

- La Comisibén Nacional de Planificacidn Cientifica y Tecnoldgica,
integrada por representantes de Secretarias de Estado y organis-
mos descentralizados involucrados en actividades cientificas y
técnicas; instituciones de educacifn superior e investigacidn -
cientifica y; por representantes de los usuarios de la investi-
gacidn.

- La Comisidn Interinstitucional de Ciencia y Tecnclogia, inte--
grada para estudiar la problemdtica financiera en la implanta--
cidn de planes y programas de ciencia y tecnologia; dictaminar
los anteproyectos de presupuestos anuales de la Federacidn en -~
ciencia y tecnologia e integrarlos en uno sdlo para su inclu --
sidén en el presupuesto de egresos de la Federacidn.

Bl PLANICYT proponia la siguiente secuencia en la planificacidn -
permanente: formulacidén del Plan Nacional Indicativo de Cienciay
Tecnologia; formulacidn de Programas Sectoriales por sexenio; in-
tegracién del Programa Global de aceién y del presupuesto asocia-
do; asignacién de recursos a las instituciones para la ejecucidn
del Plan Global y evaluacidn del Plan y del Programa Global de ac
cibn.

El PLANICYT establecia el marco cuantitativo para el desarrollo -
cientifico y tecnoldgico en los 6 afios siguientes:
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~ elevar el gasto nacional de ciencia y tecnologia para que, en -
1982, alcance la suma de 16,200 millones de pesos (a precios de
1976), cifra que representaria el 1,07% del PIB en lugar del --
0.4% de 1975; esto significaba triplicar el gasto real en cien-
cia y tecnologia.

- elevar la participacidn del sector privado al 19% y reducir la

" participacidn del Estado del 80% en 1976 al 75% en 19872.

~ Mejorar la estructura del personal dedicado a la IDE.

En sintesis, el PLANICYT sefiala las metas para el Sptimo desarro-
llo del sistema, mas no precisa las medidas para su consecucidn:
indica lo que se debe hacer y a lo que se debe llegar, pero no el
¢8&mo lograrlo.

La realizacidén de este plan representd la culminacidn de la poliw
tica de planeacidn implantada por el Consejo de 1970 a 1976. Al
coneluir esa administracidn, el pais atraviesa por una etapa difi
¢il: se acaba de sufrir la mas fuerte y seria devaluacidn de la -
historia y el nuevo régimen se encuentra frente al problema de sa

lir de una aguda crisis econdmica.

Lo md3s importante de este plan, fue el haber promovido la discu--
sidén y toma de decisidén de los problemas cientifico-tecnoldgicos
entre los miembros de la comunidad cientifico-tecnolégica del -
pais. Por supuesto, este hecho no respondid, Gnicamente, al impe-
rativo de planificar en la materia, sino ademds, para abrir cier-
tos canales de expresidn y participacidén politica a algunos cien-
tificos e intelectuales. El plan se insertaba en un proyecto més
amplio de apeatuna democrndilica.

Sin embargo, una de las deficiencias fundamentales del mismo, es
la falta de profundidad y consistencia tedrica de los fundamentos:
conceptuales del problema, que a veces se sustituye por un discur
so ideoldgico.

-E1 plan establece como objetivos fundamentales el desarrollo cien
tifico, la autonomfa cultural (que queda sin definicidn) y la au-
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todeterminacidn tecnoldgica. Sefiala una serie de obstaculos lega-
les e incongruencias en la politica de desarrollo del pais, que -
impiden su consecusifn; pero evita analizar la estructura politi-
ca y econdmica que produce dichos efectos de bloqueo, velando la
dependencia capitalista en los vapores del nacionalismo, la auto-
nomia, la libertad, etcétera. Se afirma tambi&n que la politica -
cientifico-tecnol&gica debe integrarse a la politica general del
desarrollo del pais, pero se oculta (o se ignora) que siempre ha
sido y serd el efecto articulado de una politica de desarrollo —-
global (el subdesarrcollo cientifico y tecnoldgico no deja de ser
una politica implicita).

En todo caso, el plan realiza un buen andlisis critico de los ins
tprumentos de politica cientifico-tecnoldgica y contiene una serie
de lineamientos generales y propuestas concretas mismas que, de -
cumplirse, podrian contribuir a la autodeterminacidén tecnolégica

y disminuir la dependencia en esta materia.

Si para el momento en gque se elabord este plan, su limitante mayor
era que no estaba institucionalizado el ejercicio de planeacidn,

al final de la primera administracidn, con la crisis econdmica y
el fortalecimiento real de la inieciativa privada nacional y extran,
jera, se cancelaron todas las probabilidades de incluirlo en el -
proyecto politico del segundo r&gimen; por lo gque la falta de re-
cursos humanos fue, a la postre, un impedimento de segundeo orden.

3.3.- Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia (PRONACYT).

Al iniciarse la administracidn del Presidente L&pez Portille, se
reconsideraron las prioridades y metas de politica econdmica (y -
con ellas la politica cientifica y tecnoldgica) con el propésito
urgente de atenuar los efsctos de la ecrisis econdmica y salvar --
los obstéculos que inhibian el crecimiento de la produccidn y el
empleoc. )

Por su parte, 50 miembros de la comunidad cientifica y tecnoldgi-
ca y funcionarios del CONACYT expusieron, el 7 de junio dg 1977,
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ilos problemas que enfrentaba el desarrollo de la ciencia y la in-
vestigacidén al Presidente Lépez Portillo; al mismo tiempo que so-
licitaron mayor apoyo econdmico. En respuesta, el Presidente en--
cargd al CONACYT la elaboracidn y coordinacidn de un Programa Na-
cional de Ciencia y Tecnologia.

Para elaborar el Programa, el Consejo consultd a la comunidad --
cientifica y tecnoldgica, a los distintos sectores de la Adminis-
tracidn Plblica Federal y a representantes de la iniciativa priva
da. Asi, con la participacién de méis de 400 miembros, se propusie

ron 2,465 proyectos concretos de investigacidn.

De manera implicita, este programa se concibid como una prosecu--
cibn del PLANICYT: "E£ presente programa [1975-1982), que toma en
cuenta Los cambios efectuados porn La Reforma Adminddtrativa, Las

nuevas prioridades de politica econdmica Lmpuestas por La crnfsis

que trafo fLa dlLtima devaluacidn y Las necesidades que nes impon--
drd el desarnolleo y aprovechamiento de £os nuevos y cuantiosos ne
cunsos petrolenos, puede considenanse, pues, como ef sigulente pa-

s0 en La planeacibn de nuestno desannollo Zecnoldgico y cldentlfi-
17
co” .

El documento final quedd integrado con los siguientes apartados:
- Antecedentes.

- La ciencia y la tecnologia en México

- El desarrollo reciente de la ciencia y la tecnologia

- Resumen del PRONACYT 1878-1982

- Politicas de ciencia y tecnologia

En la iltima seccidn el PRONACYT reune ordenadamente los proyec—-
tos seleccionados entre las propuestas de la comunidad cientifica
y las demandas de los sectores pablico y privade. Los 144 progra-
mas que se seleccionaron fueron agrupados en 9 aAreas prioritarias
sefialadas por la politica econdmica y de desarrollo, a saber: in-
vestigacién bisica; agropecuaria y forestal: pescas; nutricidn y -

salud; energéticos; industria; construccifn, transporte y comuni-
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caciones; desarrollo social y administracidén piblica. El costo eg

timado para la ejecucidn de los proyectos fue de 6,000 millones -
de pesos.

E1l resumen del PRONACYT hace especial referencia al Programa de

Formacidn de Recursos Humangs del Consejo para el periodo
1978-1982 proponiendo las siguientes metas especificas:

- Otorgar aproximadamente 17 mil becas con un costo superior
los 3,000 millones de pesos.

a

Para el logro de las metas el PRONACYT propuso elevar el gasto pQ
blico y privado por este concepto, aproximadamente al 1% del PIB
en 1982, Para ello, el gasto federal deberia crecer a un 22% —--
anual (a precios corrientes) esto seria, pasar de §,200 millones
de pesos en 1878 a 19,000 millones en 1982. Dado que el gasto --
privado se congideraba muy bajo (8% del gasto global) o sea 760 -
millones de pesos, el Gobierno Federal procuraria en el futuro es
timular la participacidn del sector privado en la investigacidn.

Tambi&n se identificaron algunos obsticulos para el desarrollo --
cientifico y tecnoldgico en relacidn con la coordinacidn de la ac
tividad cientifica, los servicios de informacidn y bibliotecas, -
la administracidn de las instituciones de investigacidn, el empleo
de cientificos y la importacidn de equipo, materiales y servicios
de mantenimiento. Por Gltimo, se presentan las politicas de cien

cia y tecnologia en las Sreas prioritarias sefaladas lineas arpi-
ba.

El segundo régimen considerd los Programas como unco de los meca-—-
nismos mé&s importantes a su alcance para realizar el ansiadec pro-
yecto de articular la ciencia y la tecnologia a las necesidades -
de desarrollo del pais (aunque con una visidn pragmitical). InG--
til insistir en que estas necesfdades han sido provocadas por las
necesidades del capital internacional y en particular de los em—-
presarios norteamericanos.

En este programa se abandona el intento de definir una politica -
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cientifico~tecnoldgica puesto que implica un plan de desarrollo -
que se ve fuertemente limitado por el predominio de las fuerzas -
del mercado y la amplitud del poder de la clase empresarial. La ’
mayoria de los proyectos busca garantizar la aplicacidén de los =-
conocimientos producidos, pero limita el apoyo de la ciencia a --
las demandas actuales del sector piblico y privade y se olvida -
que la ciencia produce conocimientos capaces no sdlo de conocer y
racionalizar una realidad dada, sino de transformaria. Asi, las -
ciencias son catalogadas como ciencias orlentadas. Las ciencias
bésicas, ademds de un apoye cualitativamente menor respecto al --
PLANICYT, estan fuertemente orientadas hacia sus aplicacionaes tec
noldgicas.

Por (ltimo, este programa abandona el proyecto de participacidn -
de la comunidad cientifica en la elaboracidn de una politica cien
tifico-tecnoldgica.

3.4.~ Plan Global de Desarrollo 1880-1982.

Con la inclusgidn del PRONACYT en en Plan Global de Desarrollo, el
CONACYT pretende avanzar un paso mds en la planeacidn del sistema
cientifico y tecnolbgico ya que, al ser obligatorio para el sec--
tor plblico e indicativo y concertado para el sector privado, re-
presentaria un respaldo para sus acciones.

El propdsito de la politica en esta materia era la de "... foamax,
a La mayon velocddad posible, La base tecnolégica y cdientifjica --
que peamdita sostenea £as priornidades productivas de bienes nacdio-
nales y sociales, el desarnngflfo de Los sectonrnes estnatégilcos y, -
de manera muy especiaf, ef Sistema Alimeniaric Mexicang".

Para alcanzar el objetivo de generar, difundir, seleccionar, adap
tar y aplicar el conocimiento cientifico y técnico congruente con
las posibilidades y requerimientos de la estrategia de desarrollo,
el plan indicaba que se deberia:

- Fortalecer la investigacidn bésica, evitande la dispersidén de
recursos.
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Orientar la investigacidn aplicada y el desarrollc experimental
a la solucidn de los problemas prioritarics de alimentacidn, e-
ducacidn, salud, seguridad social y vivienda.

Atender a la formacidn y capacitacién de recursos humanos, prin
cipalmente en el campo de la ingenieria y ciencias basicas.
Fortalecer y promover los servicios cientificos y té&cnicos.
Fortalecer las politicas en materia de transferencia de tecnolo
gia, desarrollando servicios de identificaci®n, seleccidn y eva
luacién de tecnologias.

Desarrollar instrumentos que estimulen al sector productivo a -
impulsar la innovacidn tecnolégica., a reorientar las decisiones
de las unidades productivas hacia problemas prioritarios o es~-
tratégicos, y adoptar tecnologias congruentes con la magnitud y
las caracteristicas de los recursos naturales vy humanos.
Impulsar la difusidn masiva de informacidn accesible y suficien
te relacionada con la ciencia y la tecnolegia.

El objetivo, las metas y las estrategias del Plan Global eran ba-
sicamente las mismas del PRONACYT, consecuentemente, este

plan a-
dolecia del mismo defecto, indica lo que se debe de hacer

pero -
no especifica el cbdmo: fortalecer los instrumentos de planeacién,
programacién y asignacidn de recursos tales como los programas in
dicativos y los de enlace; incrementar el nimero de becas;
lidar los centros de investigacidn;
compartido,

conso-
fomentar proyectos de riesgo
de enlace industrial y los estudios de politica tecno
ldgica y prefactibilidad; apoyar a los centros especializados en
mantenimiento, reparacidén de equipoc, normalizacidn. metrologia y
control de calidad; incrementar el apoyoc a publicaciones especia-
lizadas, eventos y divulgacidén técnica y cientifica,

principalmen
te en las areas agricola

y pesquera; elaborar paquetes fiscales
y crediticios que formen e impulsen la accidén innovadora, via ge-
neracidn interna o de transferencia internacional dec tecnelogia:

impulsar el desarrollo de la tecnologia de alimentos, etcétera.

3.5.~ Planeacidn sectorial en ciencia y tecnologfa.

Ademis del Plan Global, cada sector elaboraria su respectivo Plan:
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Plan N.icional de Desarrollo Industrial 1978-i1980, el Sistema Ali-

mentari. Mexicano, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, etcé&te-

ra; en los cuales se sefialarian los objetivos particulares en
ciencia y tecnologia.

Adicionalmente, a mediados de 1879, se constituyd la Coordinacidn

de Proyectos de Desarrollo con el propdsito de lograr los maxi--
mos beneficios econdmicos y sociales de los recursos, al coordi--

nar los sectores piblico, social y privado.

3.6.~ La organizacidn y direccidn del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia.

Desde 1970, se hizo necesario analizar el verdaderc papel que le

tocaba desempefiar al CONACYT dentro del sistema cientifico y tec-
noldgico nacional, como elemento del misme y come institucidn pG-
blica de servicio. Estas necesidades lo impulsaron a analizar y -
redisefiar la concepcidn del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnolg
gia y, como consecuencia directa, a revisar la estructura de orga
nizacién que le imponian sus funciones y las interrelaciones con

los organismos e institucicnes que intervenian en las actividades
nacionales en la materia.

Es importante resaltar que, en todas las revisiones, prevalecid -
el criterio de determinar, primeramente, el disefio del sistema y,

con base en este, disefiar o redefinir los fundamentos de organiza
cifén interna.

Asi, con la creacidn del Consejo en 1970, surgid el primer modelo
del sistema nacional (gr&fica no. 1 ), que destacaba los subsiste
mas de planeacidn, de asignacidén de recursos financieros a proyec
tos especificos, de desarrollo y control de proyectos...'empero,

nesuliaba una concepcidn sistemdtica orndentada a proyectos de Ln-
vestigacién de tipo especlfico...la configurnacién neat de Lo que

actualmente calificamos como Sc<atema Nacilonal de Ciencda y Tecno-
Logia estaba poco defindida y ef CONACYT empezaba a foamarn pante -
del mismo s&Ln una posdicién Lo suficdentemente precisa. Su estruc-
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Lusra se confdigurnd mds en base a un proceso de agregacidn, que bajo
La utdilizacibn de otros criteniod, prevalecderdo esta situacibn -
hasita §ines de octubne de 1973"19.

Como resultado del estudic de 1973, se efectud una revisién y a—-—
juste del esquema global del sistema, y cuya configuracidn, en --
las postrimeras de 1973, introdujo la participacién de organismos
pablicos y usuarios, con recursos dirigidos hacia el desarrollo -
de proyectos especificos y hacia el otorgamiento de servicios de

apoyo tales como el desarrollo de los recursos humanos, informa--
cidn y asesoria a las dependencias p@blicas (grdfica nidmero 2 ).

Una posterior revisidén del Sistema motivd la inclusidn, dentro ~-—
del subsistema ejfecucibfn de La investigacibn g prestacibfn de sen-
vielos de apoyo, de los centros de investigacidn del pais y de --
los ejecutores de los proyectos; dejande como funcidn del CONACYT
la prestacién de los servicios.de apoyo tales come informacidn, -
becas y asesorias, ademds de las ya establecidas. Igualmente se -
introdujo el concepto participativo,dentro del sistema, de los -~-~
procesos de adquisicidn de tecnologia y servicios del extranjero

mediante el registro de transferencia de tecnologia (grifica no.
3).

M&s adelante, a principios de 1375, se revisaron nuevamente las -
condiciones que privaban en el sistema y la interaccidn que el —-
Consejo efectuaba como consecuencia del &nfasis que se habia --
puesto en la elaboracidn y entrega del proyecto del Plan Nacional
Indicativo de Ciencia y Tecnologia, la formulacidn de programas -
indicativos y la prioridad para determinar el gasto plblico fede-
ral en la materia. Asimismo, se vid la necesidad de fortalecer el
proceso de formacidn de recursos humancs y la asesoria a la enton
ces SIC, asi como a la SRE. (gréfica No. u).

Todo ello se tomd en cuenta en la siguiente concepcidn del siste-
ma en el aific de 1977. Dicho sistema ya no sufrid cambios profun--
dos en los flujos de informacidn, no asi en la estructura adminig



GRAFICA NO. 2
SISTEMIA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

PLANEACION Y ASESORIA | VINCULACION ¥ ASIGNAGON DE RECURS0S.
AL GOBIERNO FEDERA

lL__. —=

[ OE POUITICA
DIAGNOSTICO CIENTIFICA

OF NECESIDADES|

SATEMmACION OE

MECEMOADES OF mvas-

TAACION CHNTIFICA

| sumenros comints

— e e —

forma Administrativa |

l PLANEACION
|
I
DE MEDIOS l
|
|
|
EVALUACION 1 . '
DE RESULTADOS I -
EN FUNCIOR - - L
DEL PLAN T |
lll | FUENTE: CONAC/T. Evaluacifén de la Re- .,

1971-1975...gréafica 3




GRAFICA NO. 2 1u7
EMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

VINCULACION Y ASIGNACION DE RECURSOS EJECUCION DE LA INVESTIQACION UTILIZACION DE EVALUACION
| ¥ PAESTACION DE SEAVICIOS DE APOYO |
INVESTIGACION HSTEMA
‘ (USUARIOS)
= ==

|
| bl
|

-
|

] y - TEENOY /_\ CENTRO DE
o oe = a = 4 : R couruon. _J__, INFORMACION |—) |
=M = % DESARROLLO AVANCE DOCUMENTAL DEL|
> DE RECURSOS NUMANGS
5 € mrERCANBE ) |

INFORMACION

SERVICIOS DE APOVO

ASESORIA A LA SECRETARIA
OE EDUCACION PUBLICA

1 —_— [re—— —_— —

CONACZT. Evaluacién de la Re- ! ! Al
forma Administrativa | | |

1971-1975...grédfica 3



PLANEACION Y ASESORIA
ALGOBIERNO FEDERAL

GRAFICA NO. 3

SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

VINCULAGION DE ACCIONES
Y ASIGNACION DE RECURSOS

cugmcinc
oF nECEROADES

INVENTARIO
DEMEDIOS

OBJETIVOS.

OE POLITICA
CIENTIFICA

s vor v et

=P~  FLUJO DE RECUREOS

FLUJO DE INFORMACION

.
FUENTE: CONACYT. Evaluacidn de ﬂa.f
1971-1975... gy&£s

| R



GRAFICA NO. 3 ' 148
SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

VINCULAGION DE ACCIONES

EJECUCION DE LA INVESTIGACION UTILLZACION EVALUACION
¥ ASIGNACION DE RECURS0S Y PRESTL.CION DE SERVICIOS € EL
INVESTIGACION SISTEMA
(USUARIOS)

TINTOS DECONACYT)

DESARROLLO OE
FROYECTOS EN

INVE"UuACIOP- BASICA

10N APLICADA

SARAOLLO TECKOLOGICO ]
GENTRO bE
INFORMAGION (=
DEL |
ErECrCas]) ‘CoNaTYT

TRaVACIONTE.

i

120 oe AECURSOS FUENTE: CONACYT. Evaluacidn de l!a Reforma Administrativa |

1.0 b FoRMAcion 1971-1975. .. g#éfica 5. |
I




GRAFICA NO. u
FUNCIONES DEL CONACYT DENTRO DEL SISTE A NACIONAL DE CIENCIA Y TE

OBIETIVOS

OIAGNOSTICO
DE NECESIDADES

DEAOUTICA TR

I

ey | s rme— prare | ey

b e |

VINCULACION

Fommnacon
T} vauroniacon

L e s t

U0 BPUADON —p s e s s t

L0 CLADROS, I3 ILANCD COMI SPOmCEN & Fiperowtd LR LA LEY — = — —
reorioripis L d sty

FUENTE: CONACYT. Evaluacidn de la Reform
Administrativa 1971-1975... gr&fica 6.




BRAFICA NO. 149
[T DENTRO DEL SISTE!A NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

FORMACION DE

AECUNSOS HUMANOS

CONACYT. Evaluacidén de la Reforma! l |
Administrativa 1971-1975... gré&afica 6.



150

trativa de la investigacién cientifica. Consecuentemente, se re--
quirid introducir cambios a la estructura del CONACYT, a fin de -
adecuar sus dreas de planeacidn y programacidn, servicios de apo-
yo y el &drea de administracidn

A partir de ese afio ¥y hasta finaleg del periodo que nos ocupa, el
CONACYT definid la infraestructura cientifica y tecnoldgica de ME

rico como el siguiente conjunto de elementos:

- Un organismo nacional de cocrdinacidn y promocidn (CONACYT)

~ Las universidades, los institutos de educacidn superior y los -
tecnoldgicos (UNAM, IPN, UAM, etcétera)

- Los institutos y los centros de investigacidn y servicios indus
triales del Estado (IMP, IXIE, IIN, etcétera).

- Los laboratorios de certificacidn, control de calidad y metrolo
gia (SECIL)

- Los centros especializados de @nformacién técnica (INFOTEC)

- Las instituciones de fomento financiero (NAFINSA, SOMEX, etcé--
tera) '

-~ Las empresas de ingenierfa y consultoria

- Las unidades de investigacidén y desarrollo de las empresas pl--
blicas y privadas

~ Précticamente todas las secretarfas de estado (SPP, SEPAFIN, et
cétera)

- La infraestructura juridico-legal en materia de clencia y tecno
logia (Leyes, reglamentos, y disposiciones oficiales)

- Los recursos humanos calificados en IDE

~ Las fundaciones, academias y asociaciones afines.

Desde el punto de vista de estructura orginica global, la investi
gacidén cientifica y tecnolégica quedd agrupada como se muestra en
la gréfica No. 5 respetdndose, obviamente, la autonomia de los or
ganismos descentralizados, gobiernos de los estades y el sector -
privado.

Después de elaborarse el PRONACYT y posteriormente el Plan Global
de Desarrnllo 1980-1982, el Consejo realizdé una agrupacidn de los
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diversos centros e institutos por prioridas:s nacionales, dicha
estructura quedd tal y como muestra la grifica No. 6.

Para finalizar este apartado, es importante mostrar el grado de -
desarrollo de la institucionalizacién de la ciencia y la tecnolo-
gia. Asi, en 1982, con base en los diagndsticos e inventarios rea
lizados durante el periodo de estudio de este trabajo (entre -——-
otros el efectuado por la ANUIES en 1979), dicha institucionaliza
cidén se encontraba de la siguiente manera:

- En México existian alrededor de 260 instituciones de educacidn
superior mismas que, en conjunto, Producian anualmente cerca de
20,000 egresados de carreras relacionadas con &reas y discipli-
nas cientificas y tecnol8gicas (excepto ciencias sociales) y se
otorgaban 26 doctorados distintos y 173 maestrias en las &reas
de las ciencias exactas, naturales y sociales.

- La invegtigacidn en las universidades se realizaba en la UNAM;
UAM; IPN; en 3% universidades piiblicas de car&cter auténomo o -
estatal, localizadas en todos los estados de la repliblica (excep
to Quintana Roo); en 100 universidades particulares ¥; en las -
instituciones de educacidn superior € investigacidn cientifica,

. pblicas y privadas, del tipo del Colegio de México, el CICESE,
ITESM, etcétera.

- En los 10 centros principales, el total de investigadores pasd
de 1,566 en 1974 a 3,118 en 1979; ademis se contaba ya con o~-—
tros 30 centros, cuyo nimero de investigadores sobrepasaba los
%0.

_ Operaban tambi&n, 64 instituciones de investigacién tecncldgica
y de servicios industriales con participacidn gubernamental, --
que agrupaban a m3s de 5,000 investigadores y técnicos. Su pre-
supuesto global en 1978 fue de 6,000 millones de pesos aproxima
damente. De estas instituciones, 14 trabajaban en el irea de a-
limentos, 15 en la agropecuaria y forestal, 10 en la industria
quimica, 14 en la eléctrica y electrdnica, 9 en la de recursos
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minerales, 8 en la de energéticos, 6 en la de metal-mecénica y
4 en la industria de bienes de consumo.

Con todo, la mayoria de los investigadores en la materia afirman
que, en gran parte de ellas..."fda Lnfraeslructura es Lncipilente y
ne exdiste una apropiada masa critica de nrecunsos humanob"zo.
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4.~ VINCULACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA AL DESARROLLO ECQO-—-
NCOMICO Y SOCIAL.

Uno de los principales problemas detectados, consistia en la des-
vinculacién de la ciencia y la tecnologia con respecto al desarroc
1lo naecional. Por tal motive, €l Gobierno Federal establecid en -
la Ley Orginica que cred al CONACYT, que una de sus funciones -—-
principales seria la de elaborar programas indicaidivos de Lnvestdl
gacibn eifentiffica y tecnolffgica, vinculados a los objetivos nacio
nales de desarrollo econdmico ¥y socialj; contando para ello, con -
la participacidn de la comunidad cientifica y con la cooperacidn
de las entidades gubernamentales, institucicnes de educacidn supe
rior ¥y usuarios de la investigacidn.

Sin embargo, dada su novatez, el Consejo tuvo que iniciar desde -
la blisqueda de los mecanismos para realizar acciones y asignar re
cursos a las distintas afeas. Fue asi que en sus origenes, su fun
cidén principal tan sblo se enfoed al apoyo financiero de proyec--
tos; el hacer frente a los problemas asociados con la expansidén -
que experimento la politica de formacidn de personal técnico y de
alte nivel iniciada por sus antecesores y; el realizar diversas
acciones complementarias de fomento a la investigacién cientifica
y tecnoldgica, algunas de las cuales no reunian las modalidades -
de una programacidn, '

AGn mis, para 1973 el CONACYT no tenia clara esta funeidn, ni el

grado de su participacidén con respecto a los programas. En uno de
los primeros informes del Consej021, suprimia su funcidn de formu
lar y Gnicamente se asignaba la de coordinar la elaboracidn y eje

cueidn de programas de investigacidn cientifica y tecnoldgica.

A partir de ese mismo afio, por efectos de la reforma administrati
va, el rumbo se corrigid ya que se..."reafirms La necesdidad de --
proponen y organizar programas de clencia y Zecnologia con cande-
ten Lndicativo, Ldentificados con Las estrategias nacionales de -
desarrollo econdmico y so0cial y que peamitfienrnan Lnieghah, en umn -
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phoceso Lnternelacdonade, La generacdidn de conocimientos, La fon-
macifn de recunsos humancs, La chreacidn de centros de fnvestiga--
cldn, el suministno de senvicios de apoyo, asi come La innovacidn

y La difusdidén tecnoﬁdgicaé"zz.

A partir de ese momento, se tipificaron los proyectos y programas
impulsados por el CONACYT en 3 clases: programas indicativoss; pro
gramas especificos y presupuestos de investigacidnj; desarrollo --

tecnoldgico e inventos fuera de los programas indicativos.

4.1.- Programas Indicativos.

Con ese primer marco, se procedid a tipificar conceptualmente la

programacidn indicativa, y a establecer politicas de organizacién
y funcionamiento para la misma {(en enero de 1976 se cred la Coor-
dinacidn de Programas Indicativos, con el propdsito de sistemati-
zdar la accidn programftica, cocordinar el funcionamiento de los ~-
programas y sus interrelaciones, asi como sus vinculos con las di

ferentes unidades técnico-administrativas del Consejo).

4.1.1.- Definicidn y ecaracteristicas.

"Lod proghamad indicativos de ciencia y tecnologla son mecandsmos
de planificacidén, programacibn y promocidn secctorial de acciones
y asignacidn de recursos, gque peamiten £a vinculfacidn Yy ferarqudi-
zacién de Las actividades cientificas y Lecnollbgicas nacionales,
con el §in de Lograrn su desanrolflo coherente conforme a obfetivoa
y metas predeterminados, a efecto de contribudir sdgndficativamen-—
te a La sofucibn de Los problemas fundamentales del paifs. Su es--
tructuna, constitucibn y organizacisn estdn sufjetos a normas espe
ci&icaa"23. ‘

Esta definicidn contenia los siguientes aspectos:
- Los programas son indicativos en cuanto propenen £a ejecucidn -

de diversas acciones y la aportacidn de recursos. Los programas
no sedalan caminod pricaitanicsd dndcos para la investigacidn --
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cientifica y tecnolbgica en el pais, sino que cjficcen alternati
vas para su realizacidn.

El cardcter de los programas es nacfenaf, en cuanto pretende --—
contridbuir a la sclucidn de los problemas econdmicos y sociales
del pais. Es decir, da cabida a las personas e instituciones u-
bicadas en cualquier Lugan de nuestryro territorio, en la medida

en que sus politicas, objetivos y prioridades se incorporen den

tro del sistema cientifico y tecnoldgico nacional.

Los programas indicativos son mecandismos de vincufacibén entre -
los miembrogs de la comunidad cientifica, los usuarios de la in-
vestigacién en los sectores pliblico y privado, y las institucig
nes de docencia e investigacidén; y permiten conjugar las activi
dades e intereses de cada uno de ellos en la prosecucidn de ob-
jetivos comunes. La participacidn multidiscipliinaria e intering
titucional es propiciada mediante la constitucidn de comités de
programas.

Los programas indicativos son {nstrumentes de racionaldlzacdibn,
que buscan optimizar la asignacidn y el usc de los recursos disg
ponibles para las actividades cientificas y tecnolégicas. La —-
participacién del CONACYT es complementasdia a la gue procede de
otras fuentes y hace un efecto multiplicadon, es decir, genera
un volumen mayor de recursos provenientes de las demfis institu-
ciones participantes en los programas.

- Los programas indicativos son dindmicos y estén sujetos al cam-

bio que experimenta la problemitica nacional y el sistema.

Son Lnstrumentes de coorddinacibn y dijusién de las acciones que
generan divectamente,
y de los individuos.

y de las que surgen de las instituciones

4.1.2.- Objetivos generales.

Independientemente de los objetivos propios de cada programa den-
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tro de su drea de accidn, todos los programas indicativos perse--
guian objetivos generales de caracter, tanto cientificos v tecno-
18gices como de politica de desarrollo nacional:

Coadyuvar a la resolucidn de problemas de relevancia nacional -

mediante el fomento de la investigacidn y la aplicacidn de sus

resultados.

Asesorar al gobierno federal y de las entidades federativas en
aspectos relacionados con el campe de cada programa.

Definir, disefiar y proponer politicas, planes y programas para
el desarrollo y fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia
en el campo de influencia de cada programa.

Analizar, fundamentar y proponer politicas de asignacidn de re-
cursos a la investigacidn, asi como modificaciones factibles de
incrementar la eficiencia del sistema, en su &rea de competencia
Promover, dentro del programa, una amplia participacidn de los
individuos y de las instituciones que realizan o se benefician
con la investigacidn y buscar una mayor vinculacién entre ellos,

4,1.3.- Principales funciones.

Con base en los anteriores objetivos, el Consejo establecid las -

siguientes funciones basicas:

- La primera, y mls importante, es la elaboracién de un diagndsti
co de su rea competencial (de infraestructura, recursos, con--
texto técnico y sociopolitico del &rea). Con base en este diag-
néstico, los distintos comité&s planteaban las politicas, priori
dades y mecanismos necesarios para el desarrollo cientifico y -
tecnol8gico en nuestro pais. De acuerdo con el mismo, que se --
afinaria continuamente, los programas pedrian dar a conocer el
grado de desarrollo en la materia, en su area; las formas de --

_vinculacibn entre las instituciones de investigacidn v el sec—-
tor productivo; los problemas y las politicas nacionales de de-
sarrollo vinculadas a cada sector, incluyendo al educativo.

- La siguiente esfera de competencia era el andlisis de las eva--
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luaciones y priorizacién de programas y proyectos presentados a
las distintas &dreas del CONACYT; las cuales se abocaban a poner
los- en operacidn con los apoyos correspondientes.

Otra funecidn de los programas era de carfcter promotor. Los co-
mites debian propiciar la presentacidn de proyectos de interés
para el drea va sea de investigacidn, infraestructura o, en el

caso de los programas con caricter tecnoldgico, de riesgo com--—
partido.

Por Gltimo, los programas indicativos tenian la responsabilidad
de definir politicas, prioridades y programas para promover la
formacidén de recursos humanos asociados a sus &reas de competen
cia; determinar los existentes y las necesidades futuras; asi -
como sefialar los mecanismos necesarios para su formacidn en el
sistema educativo, en cuanto a especializacidn té&cnica y de pos
grado, tanto a nivel regional como nacional.

Con base en los diagnbésticos, se deberian proponer politicas y
acciones tendientes a determinar la masa eritica y los recursos
de -apoyo que requeria el desarrollc cientifico v tecnoldgico de

cada &rea (recursos financieros, cooperacidn internacional, in-
fraestructura, etcétera)l.

4,1.4.- Estructura orginica.

Cada programa indicativo deberia de contar con un comité& de pro--
grama, el cual se integraba con diversos especialistas a titulo -
personal en la materia, todos ellos distinguidos miembros de la -
comunidad cientifico-tcnica en su drea de especialidad, con re--
presentantes de instituciones piblicas y privadas y con delegados
del Consejo. Adicionalmente, el Director General del CONACYT de--
signaba ¢ invitaba como responsable de cada programa, a un vocal
ejecutive, quien era un investigador de reconocido prestigio en -
el campo que se trataba. Como auxiliar téc¢nico-administrativo, se
tenia a un secretarizdo téenico, integrado por investigadores y -
especialistas, que formaban parte del personal del CONACYT.
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4.1.5.~ Criterios para la seleccidn de &reas de investigacidbn.

El principal argumento esgrimido por el CONACYT, para justificar

las diferencias en los criteriecs para la seleccidn de &reas qQue -
deberian cubrir los programas indicativos de ciencia y tecnologia
fue la inexistencia de una estrategia general, proveniente de ni-
veles mls altos de decisidn:..."hemos tenddo que comenzah pon se-
Lecedionan algunas dreas aun en ausdencda de un plan de cilenela y -
tecnologdia que nod hublena peamitido ferarquizanlas més adecuada-
mente, ¢y hemos distinguldo Las dreas blslcas de accibn que estdn

esdtrechamente vinculadas con Los obfetivos def pais en Lo que se

nefilene al chrecdmiento econdmico, La didtrdibucdidn del Lngheso ¢ -
el mefjoramiento de Las condiciones de dea“ZJ.

Bajo esta advertencia, la clasificacidn se basd en 3 tipos de eleg
mentos de juicic: en primer lugar, las recomendaciones del INIC -
en 19703 en segundo lugar, los diferentes pronunciamientos hechos
por el gobierno en cuanto a los objetivos del desarrollc econdmi-
¢o y social, los lineamientos de politica para alcanzarlos y el -
apuntamiento de Areas prioritarias de accidn a corto y largoc pla-
zo3; finalmente, en tercer lugar, el diagndstico y las recomenda--
ciones formulados por el CONACYT, asi como por miembros de la co-
munidad cientifica y de los sectores pliblico y privado.

Con la implantacidn del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Teg
nologia en 1976, y con el Programa Nacional de Ciencia y Tecnoloe-
gla 1978-1982; el Consejo introdujo modificaciones en las estrate
gias que hasta cada momento habia manejado, con el fin de que al-
gunos de los Programas Indicativos se convirtieran en instrumen--
tos de accidn directa para la ejecucidn del plan o programa en —-
las nuevas areas. Esto es, programas sectoriales que sefialaran —-

prioridades, objetivos, metas e interacciones de manera més preci
sa.

4.1.6.~ Areas que_ cubrieron leos programas indicativos.

En 1976, el CONACYT contaban con 10 programas indicativos:
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orientados al sector de bienestar social:

Programa Nacional Indicativo de Alimentacidn (PRONAL). Prime-—

ro de los programas instituidos por el Consejo en mayo de -—-
1971.
Programa Nacional TIndicativo de Investigacidn Demogrifica --

(PNIID). Creado en los primeros dfas de septiembre de 1974.
Programa Nacional Indicativo de Salud (PROMALSA). En opera —-

cidn desde octubre de 1974 (segdn otros documentos del propio
CONACYT, a partir de 1875).

orientados al sector productivo:

Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia para el aprovecha--
miento de los Recursos Mineralesg (PROMIN), Vigente desde ene-
ro de 1974,

Programa Nacional Indicativo para el aprovechamiento de los -
Recursos Marinos (PROMAR). Establecido en 1973, pero oficial-
mente en operacidn desde marzo de 1974,

Programa Macional Indicativo de Ecologia (PNIE). En operacién

desde junio de 1874. Originalmente creado con el nombre de ~-
Programa Nacional Indicativo de Ecologia Tropical.

Programa Nacional Indicativo para el desarreollo del sector -~
agropecuarioc y forestal (PROAF). En operacidn desde julio de
1376, en un principio s5lo se denominaba Desarrcllo Agropecua
rio.

orientados al fortalecimiento de la infraestructura del siste

ma cientifico-tecnoldgico:

8.- Programa Nacional de Meteorologia (PROMET). En operacidn des-
de abril de 1974. En 1980 se encontraba en receso.

9.- Programa Nacional Indicativo de Ciencias_ B&sicas (PNCB). Esta
blecido en febrero de 1875. Abarcaba las areas de matemiticas,
fisica, quimica, biologia y &reas intermedias.

10.- Programa Nacicnal Indicativo de Investigacidn Educativa -—--

(PNIIE). Establecido en febreroc de 1975 con el nombre de Pro-
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grama Nacional Indicativo de Ciencias y Té&cnicas de la educa-
cidn (PNICTE).

En 1979 y en 1980, como consecuencia de las acciones de planea --

cidn, hubo una modificacidén en la estructura orginica y organizati
va del CONACYT. Dicha modificacidén afectd los programas indicati
vos de la siguiente forma:
gica

el Consejo establecid un Grea tecnold-
en varios de los programas, creindose los subprogramas de -
tecnoleogia para la salud, de alimentos y agroindustrial; como un

enfoque tecnoldgico de los programas indicativos de Salud, Alimen

tacidn y Agropecuario y Forestal, vespectivamente.
Adicionalmente, al reconccerse la necesidad de diferenciar admi--—
nistrativa y conceptualmente el manejo de la ciencia y la tecnolo
gia, la nzcesidad de hacer crecer el nivel de actividades de esta
Gltima en forma sustantiva, y atender los requerimientos del -
PRONACYT, Plan Global de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo

Industrial 1979-1980 y el Plan Nacional Educative 1981-19981;

agruparon los programas indicativos en dos &reas:
tecnoldgica.

se
cientifica y --

En el &rea de Desarrollo Cientifico quedaron :
- PRONAL

- PRONALSA

- PROMIN

~ PROMAR

- PNITD

- PNIE

- PROAF

- PNCB

- PNIIE

— PRONICSO. Programa Nacional Indicativo de Ciencias Socciales,
creado en 1980 . '
(quedd en receso el PROMET).

Creada el &rea de Desarrollo Tecnolégico, nacen:

~ PRONIAP. Programa Nacional Indicativeo en Administracidn PGbli-
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ca, en 1979.

- PRONIMME. Programa Nacional Indicativo de la Industria Metal-Me
cénica, en abril de 1980.

- PRONAQUIM. Programa Nacional Indicativo de la Industria Quimica
en mayo de 1980.

- PRONIEE. Programa Nacional Indicativo de la Industria Eléctri-
co-Electrbnica, en abril de 1980.

-~ PRONIEN. Programa Nacional Indicativo de Energéticos, en mayo
de 1980.

De esta forma, en 1982, se encontraban funcionando 10 programas -
indicativos en el &Area de desarrollo cientifico y 5 en el &area de

desarrollo tecnoldgico.

4.1.7.~ Procedimientos v criterios de evaluacidn de solicitudes =~

de apoyo.

Los criterios para evaluar las solicitudes de apoyo que se presen
taban a los comités de programas indicativos, no eran en particu-
lar {inicos, ya que cada programa manejaba criterios y procedimien
tes propios; pero todos, en mayor o menor grado, consideraban los
siguientes elementos generales de evaluacidn: '

- Los méritos cientificos y académicos de la propuesta y del in--
vestigador responsable.

~ E1 nivel de excelencia del grupo que realizaria el proyecto y -
de la institucidn a que pertenece.

- La necesidad de iniciar nuevas Areas y grupos de investigacidn.
- La contribucidn del proyecto a la solucidn de problemas regiona
les, de conformidad con la politica gubernamental al respecto.

-~ El1 apoyo a la formacidn de recursos humanos.

- La biisqueda y generacidn de conocimientos = innovaciones en aZ-
reas especificas o de interés.

- La descentralizacién de la investigacidn.

~ El1 fortalecimiento de la infraestructura de centros e institu--
ciones del sistema cientifico y tecnclbgico (instalaciones, mo-
biliario y equipo).
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~ Su viabilidad institucional (disponibilidad presupuestaria)

Algunos comité&s de programa designaron grupos o solicitaron la co
laboracidn de los comité&s de ciencias del Consejo para que apliea
ran estos criterios; otros buscaron expertos nacionales e interna
cionales; en tanto que otros re reunian en pleno para tales efec-
tos.

El seguimiento y la evaluacidn técnica de los proyectos y accio--
nes que patrocinaban los comit@s era su responsabilidad, mientras
que la evaluacidn financiera de estas acciones recayd directamen-
te en la Direccidn Adjunta Té&cnica del Consejo y, posteriormente,
en las Direcciones de Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico a tra--
vés de informes de operacidn y financieros.

El comité ﬁacia el seguimiento de los proyectos aprobados por el

CONACYT, de acuerdo con informes resumidos de avances, de resulta
dos preliminares o finales, y de la situacién financiera de los -~
mismos. Después de analizarse y evaluarse, se proponian las medi-—-

das necesarias para su mejor operacidn.

Por Gltimo, el exponer las caracteristicas, elementos, desarrollo
etcétera; de cada uno de los programas indicativos, rebasa, una
vez mds, las posibilidades de este estudio. Para obtener una in--
formacidn al detalle de los mismos, se sugiere qQue consulten los
25 s
documentos que para tal efecto elabord el CONACYT . A continua-
cz P . - P . -
cldén, sOlu se¢ hard un andlisis global por cada una de las areas

que se disefiaron a partir de 1979.

4,1.8.- Desarrolleo Cientifico.

En términos generales, en esta drea la mayoria de los programas -
indicatives realizaron o actualizaron los diagndsticos de su &rea
los cuales cristalizaron, entre otros, en los siguientes documen-
tos: "Programa Nacional Indicativo de Investigacidn Educativa'; =
Programa de Desarrollo Agropecuarico y Forestal”; "Ciencia y Tecng

. . . .
lozia para el Sprovechamiento de los Recursos Marinos:situaclon -
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actual, problemitica y politicas indicativas"; "Inventario del es
tado actual de la Investigacién en el &drea de Ecologia'; "Plan In
dicativo de Investigacidn en Salud 1977-1982"; programa de desa--

rrollo del "Programa de Alimentacidn en el bienio 1981-1982'; "La
investigacidn en Ciencias Sociales en México: estado actual, pro-
blemas y prioridades".

De 1977 a 1982, el finaneciamiento canalizado.pov los programas in
dicativos cientificos aumentd de 12.5 a 582.8 millones de pesos.
En conjunto, el CONACYT apoyd 660 proyectos de investigacidn, de
los cuales mids del 70% se destinaron a ciencias béAsicas, sector -

agropecuario y forestal, salud y ecologia (gridfica No. 7).

Los proyectos apoyados por el Consejo fueron realizados por --
135 instituciones o dependencias, y se llevaron a cabo en 25 enti
dades federativas, ademis del Distrito Federal. Cabe sefialar que
en este aspecto, el esfuerzo por descentralizar la investigacidn
cientifica y tecnolégica fue insuficiente; ya que la mayor parte
del financiamiento (59%) y de los proyectos (60%) fueron canaliza
dos hacia el D.F. (cuadros MNo. 4 v 5)

Por otra parte, de las 135 instituciones que realizaron los pro--
yectos, la UNAM fue la institucidn con mayor nimero de dependen--
cias (23), y la que captd maAs financiamiento (27%); le siguieron
la S.S.A. con 10 dependencias y el 14% del financiamiento; la -~
S.A.R.H. con 4 dependencias y el 6% del financiamiento y; el IPN

con 5 dependencias y un 1iu4% del financiamiento.

4.1.9.~ Desarrnllo Tecnoldgico.

Una vez creada la Dirececidn Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico, el
CONACYT se. abocd a establecer los lineamientos centrales de poli-

tica que guiarian su accidn, a saber:

- Reforzar todos los componentes en cada rama industrial (informa
cidn técnica, desarrollo de recursos humanos, ingenieria bésica

v de detalle, transferencia de tecnologia, normalizacidén y me--—



CUADRDEO

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR ENTIDAD FEDERATIVA EN LOS PROGRAMAS NACIONALES
INDICATIVOS DE DESARROLLO CIENTIFICO 1977 - 1982 (MILES DE PESOS)

NG

4

AcroPE~ A E Ree., | Demo- | Rec,
ENTIDAD FEDERATIVA €. BA Icoaric vj SaLup | ECOLQ IALIMENT EDuca+ JEE: | C. So 6RA-- | MINERA] TOTAL %
SICAS |Foneetn] GIA " ITACION| CION | o8 CIALES £ LES
Distrito Federal 150 046 13 488 74 401{ 10 193 36 407 |32 194 2 287 {16 340 5 313 5 149 1345 81 59
México, Edo. de - 21 929 - 12 984 - - - - - - 34 913
Veracruz - 5 666 - 26 133 - - 1 445 - - - 33 244
Multiestatal - 24 802 - 1 750 - - - - - - 26 552
Sonora 236 - - - 14 250 - 2 109 4 500 - - 21 095
‘hihuahua - 7 163 - 5 052 - 1 580 - - - - 13 795
saja California Norte 7 200 - - 315 - - 3 464 - - - 10 979
duevo Leén - 2 516 - 850 - 959 - - 5 642 - 9 967
Puebla 6 132 1903 - 650 - - - - - - 8 685
Chiapas - 2 370 1 825 4 482 - - - - - - 8 677
Tamaulipas - 6 870 - 1 000 - - - - - L- 7 870
San Luis Potost 4 094 - - - - - - - - 3174 7 268
Campeche - - - - - - 6 382 - - - 6 382
Coahuila - 4 469 - 1371 - 225 - - - - 6 065 |41
Durango - 3 586 - 2 100 - - - - - - 5 686
Yucatan - 1 530 610 3474 - - - - - - 5 614
Quintana Roo - 1 275 - 41 - - 3 520 - - - 4 B36
Michoacén 230 - - 1129 - 27 900 1 617 - - 3 %03
Tabasco - 3 685 - 100 - - - - - - 3 785
Oaxaca - - - 3 538 - - - - - - 3 538
Guanajuato - - 677 - - 2 502 - - - - 3 179a
Jalisco - 186 - 950 - 1 650 - - 1 581 - 4 367
Sinaloa - - - - - - 2 563 - - - 2 563
Hidalgo - 570 - - - 240 - - 950 - 1 760
Tlaxcala - 1 385 - - - - - - - - 1 385
Querétaro - - - 300 - 200 - - - - 500
Baja California Sur - - - - - - 460 - - - 460
TOTAL 167 938(103 393 | 77 513 | 76 412 | 50 657 {39 577 { 23 130 22 457 | 13 486| 8 323 {582 885

NOTA: incluye Gnicamente la canalizacién directa

FUENTE: CONACYT. Direccién Adjunta de Desarrollo Cientffico
Coordinacibn de Documentacidn y An&lisis
Departamento de Andlisis y Estudios

a) dato errfneo en
fuente original.
Se corrigié suma.
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PROYECTOS OTORGADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA EN LOS PROGRAMAS NACIONALES
INDICATIVOS DE DESARROLLO CIENTIFICO 1977 - 1982 (mILes DE PESOS)
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EDERATIVA
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Distrito Federal
MSxico, cdo. de
Veracruz
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Sonora
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Puebla

Chiapas
Tanaulipas

San luis Fotosi
Campeche
Coahuila
purango

Yucatdn
Quintana Foo
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Qaxaca
Guanajuato
Jalisco

Sinaloa

Hidalga
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Quer&taro

Baja California S
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60

40

TOTAL

160

141

91

76

30

52

w
-

38

20

21

o
o
(=]

NOTA: incluye Gnicamente la canalizacién directa.
FUENTE: CONACYT. Direccién Adjunta de Desarrollo Cientifico
Coordinacl®én de Documentacién y An&lisis

Departamento de Andlisis y estudios
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trologia

Integrar el sector productivo al desarrollo tecnolégico partien
do de que, una parte importante de la investigacidn, debe reali
zarse dentro de las empresas piliblicas y privadas.

Establecer los mecanismos y canales de informacidn y vincula --
¢idn que permitan la apertura del mercado interno de tecnologia
para conocer las opciones tecnclégicas de la industria mexicana
Incrementar la capacidad de disefio de equipo para complementar
la capacidad ya existente en tecnologfa de proceso.

- Impulsar la descentralizacidn, procurando que los proyectos de
infraestructura se apoyen fuera del &rea metropolitana.

Para llevar a cabo estas politicas, el Consejo agrupd sus acclio--
nes en 4 grandes Areas: apoyo a la investigacidén tecnolbgica; -—-
creacidn o fortalecimiento de infraestructura; apoyoc a proyectos
de riesgo compartido y a proyectos promecionales.

De 1977 a 1982, para el Desarrollo Tecnoldgico se canalizaron re-
cursos para efectuar 349 proyectos con un costo de 875.3 millones
de pesos; de los cuales, la mayor parte (84%) se= aplicé para pro-
yectos de investigacidn tecnoldgica y creacidn o fortalecimiento
de infraestructura ( cuadro No. 6).

Los proyectos de investigacidn o infraestructura se operaron a =-
través de los 5 programas indicativos, los 3 subprogramas tecnold

gicos y el intersectorial.Los programzs qne canalizaron los mayo-
res financiamientos fueren los de metal-mecénica, industria quimi
ca, energéticos y eléctrico-electrdnica (68% del total de progra-
mas). En cuanto al nidmero de proyectos estuvo més equilibrado ya
que estos 4 programas alcanzaron el 56% de los proyectos realiza-
dos (cuadro No. 7 y gré&fica He. 8 ), respectivamente.

La centralizacidn de la investigacidn fue atenuada un poco mis en
esta drea en comparacidn con el &rea de desarrollo cientifico, ya
guz el 56% de los recursos financieros se asignaron para institu-
ciones del D.F.; el 44% restante a centros de investigacidn en 24
entidades federativas, principalmente los estados de Guanajuato,
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CUADRO NO . 6

PROYECTOS Y FINANCIAMIENTO OTORGADO AL DESARROLLO TECNOLOGICO

1977 - 1982

(MILES DE PESOS)
PROGRAMAS PROYECTOS | FINANCIAMIENTO b4
INVESTIGACION 210 368 107.3 42 7
INFRAESTRUCTURA 79 366 311.9 42 %
RIESGO COMPARTIDO 26 78 828.1 97
PROMOCIONALES 34 62 068.4 7%
TOTAL 349 875 315.7 100 %

NoTA: SOLO INCLUYE LA CANALIZACION DIRECTA
Fuente: CONACYT. Direccion ADJUNTA DE Desarrorto TecnoLdGIco

CooRDINACION DE DOCUMENTACION Y ANALISIS
DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y ESTUDIOS.
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CUADRO NU. 3]

PROYECTOS Y FINANCIAMIENTO OTORGADD AL DESARROLLO TECNOLOGICO

1977 - 1982

(MILES DE PESOS)
PROGRAMAS PROYECTOS | FINANCIAMIENTO %
INVESTIGACION 210 368 107.3 u2 7
INFRAESTRUCTURA 79 366 311.9 u z
RIESGO COMPARTIDO 26 78 828.1 9%
PROMOCIONALES 34 62 068.4 77
TOTAL 349 875 315.7 100.2

NoTA: SO6LO INCLUYE LA CANALIZACION DIRECTA

Fuente: CONACYT. Direcci6n ApJuntAa DE DEsarRrRoLLO TECNOLGGICO
CooRDINACION DE DOCUMENTACION Y ANALISIS
DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y ESTUDIOS,




CUADRO HNO . 7
PROYECTOS OTORGADOS POR ENTIDAD FEDERATIVA EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLQ TECNOLOGICO
1977 - 1982 (MILES DE PES0S)

NTIDAD p
EDERATIVA

ETAL~
ECA--"
NICA

QuiMica

ENERGE-
TICOS

E -
CoFLEC-
TRONICA

ADMINI
TRACION
PUBLICA

AGro=--
NDUS-
TRIAL

TECNOLO=
LIMENTOS

GIa DE A

INTER-
SECTO-
RIALES

Distrito Federal
Guanajuato
Morelos
Jalisco
Coahui la
Chihuahua

B.C. Norte
Veracruz
Puebla

San Luis Potosf
Colima

Oaxaca
Quarétaro
Nuevo LeSn
Talasco
Michoacén
Sonora
Quintana Roo
Guerrero
Durango
Chiapas
Yucatin
Multiestatal
México, edo. de
Tamaulipas
Aguascalientes

[

[T S O T T T T T L I - Y I T T O - W I Y SR

=W
on

1TIRIRI T REBEIRI L T ERpaNL

LN O T S U D O O T A S T O Y U I A VO B M

-

T L b bRt INTONNI D W

-

L L I T A T T e I O O

[

ER IRINRBSINRUNID SR IONT P

£ N S T T T N T T T T T A T T T O A OV -]

SN T U S T T T T T O T T T T N T A A T O Y- I ()

N

LN T T T T T O N N A N O -

"J.a5

HENNRNPNRRWUWUADBUOINGO

TOTAL

42

65

26

29

15

52

10

23

27 .

289

NOTA: incluye Gnicamente la canalizacién directa

FUENTE: CONACYT.

Departamento de Andlisis y estudios.

Coordinacién de DocumentaciSn y An&lisis

TLT .
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GRAFICA NO. 8

PROYECTOS APROBADOS Y FINANCIAMIENTO QTORGADO A LOS PROGRAMAS
DE INVESTIGACION E INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO TECNOLO-
GICO 1977-1882 (INCLUYE UNICAMENTE LA CANALIZACIGN DIRECTA) .

FUENTE: CONACYT. Direccién Adjunta
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Morelos, Jalisco, Coahuila, Chihuahua (cuadro No. 8 ). Por su par,
te, el apoyo a proyectos de infraestructura fue de un u45% a insti
tutos de provincia (cuadro No. 7 ).

Los proyectos fueron ejecutados por 101 institutos y dependencias
correspondiendo los porcentajes mids elevados al IPN con sus 4 de-
pendencias; le siguieron la UNAM con sus 16 dependencias (mayor -
niimero de dependencias pero menor financiamiento); al Institute -
Mexicano del Petréleo; al Instituto de Investigaciones Elé&ctricas
¥, por Gltimo, a la SARH con sus 7 dependencias..

4.1.10.- La_problemitica de los propramas indicativos.

Una evaluacidn de los programas indicativos basandose exclusiva—-
mente en fuentes documentales es, a todas luces, incompleta. Sin

embargo, al existir varias formas de evaluacidn, intentaré expo--
ner algunas reflexiones no en relacidn al desarrolloc de los pro--
gramas indicativos en si, sino referente & su administracidén por

parte del Consejo, donde 1las fuentes documentales son de gran u-
tilidad. Por supuesto, una investigacidn de campo resultaria nece

saria para verificar el grado de veracidad de estas reflexiones.

A lo largo del periodo, se pudo distinguir 3 etapas mis o menhos -
claras respecto a los problemas que afrontaron los programas indi
cativos: en la primera, hasta antes de 1975, los problemas eran -
mas bién de cardcter operativo; en la szegunda, y muy importante,

se cuestiond la supervivencia o nd de este tipo de programas al -

el

entrar en vigor instrumentos de planeacidn con un alcance mayor,y
en qué condiciones; la tercera, en la que se resolvid la problemd
tica de una manera sudi genends.

4,1.19.1.— Primera etapa.

La filosofia base de los programas indicatives era que el CONACYT
deberia de actuar sobre el sistema, via la formulacidén de planes
Y programas, orientando v no centralizando los esfuerzos en la ma
teria; en términos generales, era un principio adecuado.



CUADRO No.

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR ENTIDAD FEDERATIVA EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO TECNOLOGICO
1977 - 1982 (MILES DE PESOS)

u

P

METAL- Ener- {ELEcTRY] Apmon | Asroln| TEcnoLg INTER-(TEC. Py
ENTIDAD FEDERATIVA ecAng] WIML ceT1- lco-ELed PumLI4 DUS —|a1a ALY SECTO-|RA 4 TOTAL
cA CA  1cos |TRONICA cA | TRIAL |MENTOS | RIALES|SALUD
Distrito Pederal 101776 | 60 526[92 008 | 39 270}14 201 9 98428 577 | 37 716{25 502 .56 {403 560
Guanajuato 3956 | 15 192 - - - - 37 102 - - 56 250
Morelos - - 22 635 | 25 903 - - - - - 48 538
Jalisco - - 24 262 509 - - 1 568 - 15 712 637 42 688
Coahuila 16079 | 2 852 - 1 384| 4 063 ] 15 481 - - - 39 859
Chihuahua - 475 - 12 065 - 12 541 - - - 25 081
Baja California Norte - - - 1% 202 - 2 000 - - - 19 202
Veracruz - 5 679 - - . 11 747 - - - 17 426
Puebla - - - 14 500 - - - - - 14 500
San Luis Potosi 10709 - - - - - - - - 10 709
Colima 10276 - - - - - - - ~ 10 276
Oaxaca - - - - - 8 273 - - - 8 273
Querétaro 6250 - - - - - - - - .45 6 250
Nuevo Lebn 1803 90 - 625 - 1 492 - - - 4 010
Tabasco - - - - - 3 228 - - - 3 228
Michoac&n 571 650 - - - 1 692 - - - 2 913
Sonora - 1 385 - - - 1 234 - - - 2 619
Quintana Roo - 2 130 - - - - - - - 2 130
Guerrero - - 53 - - 1874 - - - 1 927
Durango - - - - - 1913 - - - 1 913
Chiapas - - - - - 1 827 - - - 1 827
Yucatén - 1 727 - - - - - - - 1 727
Multiestatal - - - - - 1 444 - 69 - 1 513
Estado de México - 500 - - 866 - - - - 1 366
Tamaulipas - - - - - 514 - - - 514
Aguascalientes 119 - - - - - - - - 119
TOTAL 151539 | 115468 115 205110 949{ 19130 76 812|65 679 | 53497 |26 139 734 418

Nota: Incluye Gnicamente la canalizac

FUENTE: CONACYT. Direccién Adjunta de Desarrollo Tecnol&gico

Coordinacién de Documentacién Al i
de andlisis y estudios.y nalisis

Depto.

6n directa.

Cifras ajustadas.
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En 13975 los problemas eran, en conjunto, mds bién de cardcter ope
rativo. Por ejemplo:

- La denominacidn de programas Lndicativos, pudiera no ser del to
do acertada, ya que la misma convendria a una gran parte de los
programas que tenia el Consejo; en virtud de que el cardcter —-—
indicativo, procedia del emplec de mé&todos no compufsdvos para
lograr la participacidn de los sujetos que intervenian en di —-
chos programas.

- El1 caricter sectonifal de los mismos no siempre se justificaba,
'yé que no en todos los casos sus objetivos especificos cubrian
a un dector completo de la investigacidn; o bien, los objeti-~
vos generales no eran excludLvos de estos, sino que tambi&n con-
venian a otros programas del CONACYT que no se consideraban in-
dicativos. .

- E1 universo de estos programas no era exclusivejdel Sistema Na-
cional Cientifico-Tecnoldgico, ya que deberian incidir en las -
politicas de desarrollco econdmico y social, vinculéndose necesa
riamente con 1los subsistemas educativo, productivo, etcé&tera. -
El mismo Consejo reconocid que no se habia podido lograr esta -
integracidn en todos lcos casos .

- Algunos de los programas indicativos en &reas prioritarias fue-
ron constituidos para contar con estudios base.

- Existia una indefinicidn de objetivos y metas, de criterios uni
formes de evaluacidn o de actividades que debia desarrollar el
CONACYT.

- Existian una alta desproporcidn entre los proyectos de investi-
gacidn, de formacidn de recursos humanos, de instituciones par-
ticipantes en los programas y, de creacidn y fortalecimiento de
centros patrocinados por los programas; la poca incidencia para
descentralizar la investigacidn era notoria.

~ El sistema de asignacidn de recursos financieros, materiales y
humanos no era uniforme; con tedo, un rasgo positivo fue el ~—-
efecto multiplicador del financiamiento, ya que este varid de -
0 a 82% (aunque solamente 2 programas apoyaban proyectos que go
zaban de financiamiento internacional).

- Existia tambi&n, una descoordinacidn de actividades lo mismo -—-
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dentro del CONACYT, que en otras instituciones del sistema -
cientifico v ternolégico.

— Existian problemas de uniformidad en la periodizacidn y organi-.
zacién de las reuniones de los comités (estas eran determinadas
al interior de cada uno de ellos).

- La participacidén de las demis unidades del Consejo, todavia no
no era sistemdtica.

-~ Existfa un desequilibrio en la representacidn institucional y -
personal de los miembros de los comités.

4.1.10.2.- Segunda etapa.

Si en 1975, la falta o insuficiencia de objetivos, de politicas -
de descentralizacidn regional o institucional, de procedimientos
evaluatorios, de estrategias de difusidn, de criterios de asigna-
cién de recursos, de mecanismos de vinculacidn con el sistema en
forma global, de instrumentos de accidén y, todos aquellos elemen-
tos conceptuales de los procesos de planeacidn y programacidn; --
eran deficiencias basicas. Empero, el no sefialar claramente la --
participaci®n de los programas indicativeos dentro del marco de la
planeacidn global, produjo una serie de confusiones: un sector de
la comunidad cientifica pensaba que los programas eran permanen--
tes, en tanto que otro sectof pensaba que eran transitorios; pues
se esperaba que a futura, el sistema nacional de ciencia y tecno-
logia, dispusiera de instrumentos glebales de planeacidn; esto es,
se consideraba a los programas indicativos como la primera etapa
en la instrumentacidn de la planeacidn de la actividad cientifica
y tecnolbgica.

Lo anterior obligd al Consejo a realizar una serie de estudios, -

10s cuales desembocaron en la proposicién de 3 alternativas:

a) que los programas ccincidieran con las dreas consideradas en -
el plan que tome a su cargo el CONACYT, por ser desatendidas o
estratégicas.

b) que sdlo algunos programas coincidieran total o parcialmente.

<) que ninguno de los programas existentes coincidiera, ni siquie
ra parcialmente.
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Su desaparicidn o incorporacidn fue resuelta hasta la 3a etapa.
Cabe reconocer que, tanto en esta como en la anterior etapa, los
programas indicativos evolucionaron rdpidamente, desde el punto -
de vista metodoldgico.

4.1.10.3.~- Tercera etapa.

Los diversos estudios que realizd el Consejo, a fin de cuentas --
fundamentaron la necesidad de que el CONACYT continuara desarro--
1ldnde los actuales programas indiecativos con posterioridad a la
vigencia del plan. También, dichos estudios, aconsejaron la crea-
cibn de nuevos programas, ademis de los existentes en ese momento
Por filtimo, algunos de ellos, como eran los relatives a la natura
leza y objetivos, asi como al &mbito de operacidn de los progra--
mas que derivaban de la inexistencia del Plan Nacional de Ciencia
y Tecnologia; al entrar en vigor este, los haria desaparecer.

No obstante, lo mas singular es que, a partir del PRONACYT, se se
flalan las 9 dreas prioritarias de los programas, sin hacer refe--
rencia explicita respecto a su vinculacidn con los programas indi
cativos; y viceversa, en los informes del Consejo se sefialan los
avances de los programas indicativos, pero no se menciona su vin-
culacidn con el PRONACYT, Es decir, en esta etapa, no se logra —--
una definicidn y conexidn estructurada de ambas; y parece ser un
problema no resuelto, por lo menos hasta 1982 (comparece las 9 -=
dreas prioritarias y los 13 programas indicativos que existian en
1982; paginas 140 con 162-163 de este estudio).

4.2,- Programas especiales y proyvectos aislados en apoyo a la in-

vestigacidn cientifica, fuera de los programas indicatives.

Las diferencias en sus objetivos particulares, en su problemitica
y en su operacidn, distinguieron,los programas indicativos, de --
otros que también desarrollaba el CONACYT: los programas especifi
cos o especiales y los proyectos aisladus. )
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4.2.1.~ Justificacién para el establecimienco de este tipo de pro

gramas .

Las razones por las que el CONACYT patrocind adicionalmente pro-
yvectos de investigacibn, en beneficio de las instituciones acadé-
micas y de los centros de investigacidn, que no estaban incluidos
dentro de los programas indicativos, fueron bAsicamente las si --

guientes:

~ La comunidad cientifica y tecnolégica, en ocasiones presentaba
solicitudes de apoyec financiero para proyectos de investigacidn
‘que, por su naturaleza y objetivos, no correspondian a ningun -
programa indicativeo en desarrollo.

- Existfian proyectos de interfase que podian corresponder a dos o
mds programas indicativos los cuales, en ocasiones, eran recha-
zados por &stos, en virtud de no ser de su estricta competencia.

- El Consejo consideraba conveniente patrociﬁar algunos proyectos
de investigacidn de alta calidad, cuando estos no caian dentro L
de las prioridades establecidas por cada uno de los programas -
indicativos.

- Finalmente, el CONACYT mantuve programas especificos que abarca
ban proyectos de investigacidn complejos y de costo elevado, -
en cuya realizacidn intervenian varias instituciones que brinda

ban apoyo externo al Consejo. Las relaciones contractuales que

imponian estos programas y el control administrativo de los mis
més, no podian ser atendidos debidamente por los Comités de pro
grama y, por ello, este tipo de programas fueron objetoc de regu
lacibén por parte de un comité coordinador que representd a las
instituciones participantes.

4.2.2,.- Ambito de accidn,

En el establecimiento de los programas especiales, se encontrd --—
dos 1lfneas o tendencias durante el periodo. La primera, de 1970 a
1974% (o quizd un poco antes) en la que, el nimero de programas vy
las &reas de actuacidn, era considerablemente grande. Para 13875
se estudiaban programas de apoyo en los campos de metrologia, me-
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teorologia, normas y control de calidad, investigacidn agropecua-
ria, zonas &ridas, aprovechamiento de recursos minerales, aprove-
chamiento de recursos marinos y, un programa de apoyo técnigco a -
la pequefia y mediana industria.

La segunda 1lfnea, germinada en 1974 pero concebida dos afios antes
fue la de disminuir la participacidn de los proyectos especiales
y aislados dentro del total de proyectos apoyados, tanto en lo to
cante al nimerc como al monto,

En t&€rminos generales, el monto asignado a proyectos de investiga
cién durante 1972 ascendib a 6.3 millones de pesos, correspondien
do el 93% del financiamiento a proyectos aislados. Para 1975, el
monto acumulado asignado a proyectos de investigacién fue del or-
den de 108.2 millores de pesos, del cual el 75% correspondid a --
proyectos incorporados a las arecas programdticas (indicativas y -
especificas). Por nfimero de proyectos, los financiados en 1972 -
fue de 36, correspondiendo el 86% a proyectos aislados; para 1876
de un total de 446 proyectos apoyados, el 70% de ellos se refirid
a los incluidos en los programas.

En el periodo 1974-1976, el Consejo patrocind 363 proyectos aisla
dos (de 585 solicitudes recibidas), 131 de apoyo financiero y 232
asesorfas técnico-administrativas.

‘Para 1982 la tendencia de disminuir este tipo de programas era -
ya muy clara. Por ejemplo, la Direccidn Adjunta de Desarrollo Tec
noldgico tenia presupuestado, para su drea, sé8lo 3 proyectos espe
ciales de investigacidn, con un monto aproximado de 9.5 millones

de pesos (cuadro No. 2 ); esto representaba el 1.7% del nimero to
tal de.proyectos y el 2.25% del presupuesto asignade. En el &drea

de Desarrollo Cientifico, la situacidn era similar, ya que el ni-
mero de proyectos apoyados seria de 14 (cifra que representaba el
2.8% del total dé¢ proyectos en esa 4rea) y recibiria 7.4 millo-

nes de pesos (10.2% 'del monto bresupuestado para ese afio) cuadro
No, 10.



CUADRO NMG. 9,

PROYECTOS DE INVESTIGACION Y MONTO PRESUPUESTADO PGR PROGRAMAS

Z80

PARA 1982

NUMERO DE MonNTO PRESUPUESTADO
PROGRAMAS

PROYECTOS (MILES DE PESOS)
Eléctrico~Electrbnica 53 96 841.1
Quimica 80 94 769.0
Agroindustrial 50 79 626.0
Metal~Mecénica 21 47 680.7
Enegé&ticos 32 42 571.0
Administracién Pfiblica 31 39 838.0
Tecnologfa de la Salud 6 9 892.0
Tecnologia de Alimentos 2 569.0
Especiales 3 9 500.0
TOTAMATL 278 421 286.8

MOTA: Incluye Gnicamente la canalizaci6n directa.

FUENTE: CONACYT. Direccibén Adjunta de Desarrollo Tecnol6gico
. Direccién de Control y Enlace.




CUADRO NO. 10

NUMERO DE APOYOS Y MONTO PRESUPUESTADO POR PROGRAMAS PARA 1982

NUMERCQ DE MONTO PRESUPUESTADO
PROGRAMAS APOYOS (M1LES DE PESOS) %
Nac1oNALES INDICATIVOS u73 560 774.0 83.5
ProvECTOS ESPECIALES 14 44 015.90 6.5
SERVIC10S DE APovo 10 67 403.0 10.0
TOTAL 497 ' 672 189.0 100.9

NOTA: Incluye Gnicamente la canalizacifin directa.

FUENTE: CONACYT. Direccifn Adjunta de Desarrollo Cientifico.
Direccién 4Ae Control y Enlace.

187
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4,2.3.- Bvolucidn de &reas de ios programas especiales y especifi

COS .

Si nos remontamos hasta antes de la creacidn del CONACYT, el mul-
ticitado estudio del INIC establecid, como problemas nacionales -
urgentes, la alimentacidn y salud individual y colectiva, la pro-
duccién agropecuaria y forestal, la educacién, el empleo, la in--
dustrializacidn, la descentralizacidn y desarrollo rural, los ser
recursos naturales a atender los suelos, el agua, la atmésfera, -
los minerales, la energia y los recursos marinos.

vicios a la comunidad, la vivienda y el comercic exterior. Como

Con la creacidn del Consejo en 1971 se establecieron, para la ---

atencién de estos problemas, los programas de ciencia y tecnologia

en:

- Desarrollo de las zonas &ridas. .

- Alimentacién (dnico que desde su inicio tuvo la denominacidn de
indicativo).

- Industria azucarera.

- Contaminacidn ambiental.

- Investigacién vy aplicacidn de la ciencia y la tecnologia para -
el desarrollo del Estado de Yucatédn.

- Energéticos.

~ Ciencias y tecnologias del mar.

- Transferencia de tecnologia.

- Meteorologia.

- Normalizaciln basica.

Para 1973 se realizd una reagrupacidn de programas en 3 &reas: -—-
los orientados al sector de bienestar social, al sector producti-
vo y al fortalecimiento de la infraestructura del sistema cienti-
tico y tecnoldgico. De entre ellos destacaron los programas de —-
alimentacidn, vivienda, zonas dridas y fomento a la industrializa
cidn; este Gltimo programa abarcd acciones en las subdreas de —-
transferencia de tecnelogia, electrdnica, polimeros, metalurgia,

normazlizacién y control de calidad, desarrollos tecnoldgicos espe

cificos, asis<encia t&cnica, apoyoe a inventores, y promocién y fo
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mento a empresas que empleaban tecnologia nacional.

En 13975 existian, como programas especificos y especiales deriva-
dos de convenios, el de CONAZA-CONACYT, PROQUIVEMEX-CONACYT, el -
de produccidn de carne y leche a partir de la cafia de azilcar, el
de aprovechamiento integral del henequén, el de la red sismica me
xicana de apertura continental (RESMAC); y en etapa de fundamenta
cién se encontraban el de desarroclleo de la vivienda en la comuni-
dad ecolégica (SOP-CONACYT), el de la industria elé&ctrdnica, celu
losa y papel, el de energia solar, el de percepcibn remota, el de
asociacidn nacional de inventores e investigadores industriales,
vy el. de FONAFE~CONACYT.

Con la creacidn de los programas indicatives, los programas espe
ciales y especificos se redujeron. Algunos fueron continuados, —-
otros, modificados o reorientadcs, e incluso algunos suprimidos.
La mayoria de ellos fueron absorvidos por los programas indicati-
vos. La creacifn del &rea de desarrollc tecnolfgico contribuyd --
considerablemente, tal fue el caso de los programas de electrdni-
ca, de metalurgia, ciencias y tecnologias del mar, meteorologiaj
ya sea que se consideraron cada uno como programas indicativos o
ya sea como proyectos o subprogramas de algln programa indicative
Por ejemplo, €l PRONAQUIM absorvié una gran parte de los proyec-—-
tos del Programa CONAZA-CONACYT, entre los que estaban el de gua-
yule, palma china, jojoba, etcétera; el de la industria electrfni
ca se convirti® en el PRONIEE, el de energia solar fue absorvide
administrativamente por el PRONIEN entre otros.

4.3.~ Programas de desarrollo tecnolégico y de inventos fuera de

los programas indicativos.

De conformidad con las politicas establecidas por el PRONACYT, el
Consejo establecid los programas de enlace y el de riesgo compar-
tido con el fin de coadyuvar al incremento de la capacidad nacio-
nal de autodeterminacibn, a la reorientacidn de la actividad cien
tifica y a la vinculacidn de &sta con el sector productivo.



4,.3.1.- Programa_de Enlace.

A mediados de 1978 se instituyd este programa, con la funcidn b&-
sica de vincular a los centros de investigacién y desarrollo con
el sector productivo nacional; con acciones que estimularan tanto
la generacidn y difusibn de las tecnologias propias como la acti-
va participacidén y comercializacidn de las mismas, buscando un —-
proceso creciente de vinculacidn y fertalecimiento.

El programa de enlace és un servicio gratuito que promueve ofer--
tas y demandas de tecnologia, es un camino en dos direcciones: —--
por una parte, se captan y difunden las disponibilidades de los -
desarrollos tecnolégicos, y por la otra, se captan y difunden --
las necesidades y requerimientos de la estructura productiva na--
cional.

La primera estrategia de difusidn fue la edicidn de un boletin bi
mestral que se inicid con un tiréje de 2,000 ejemplares, y que cu
bria sélamente la industria gquimica. En 1980, la publicacidn del
boletin cubrid, ademds, a la industria eléctrico-electrdnica y a
la industria metal-mecdnica. Para 1982, el boletin enlace se ha--
bia integrado en una sola publicacidén bimestral que cubria U &reas
(quimica, eléctrico-electrdnica, metal-mecénica, y alimentaria y
agroindustrial); ademds de los mds importantes sectores industria
les, con un tiraje de 15,000 ejemplares. LLegd a un directorio: --
consolidado de m&s de 12,500 destinatarios.

Hasta 1982, el programa capt® un total de 1,280 demandas y 1,106

ofertas de tecnologia. Por otra parte, después de un proceso pre-
liminar de evaluacidn, se publicaron mds de 400 demandas y cerca

de 350 ofertas. Se concertaron un total de 179 enlaces.

Desde mediados de 1979 a mediados de 1982, se desarrollaron contac
tos de negociacibn en 809 casos; se lograron concertar en firme -
96 operaciones de compra-venta de servicios té&cnicos o de tecnolo
glas. "EL mdAs claro Lndicadon de Exito del programa estaiba en el
hecho de que, al aido de haben Lniciado Las operaciones Las empre-
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sas, sobre todo fLas pequedas y medianas, comenzarcn a acudin af -
CONACYT en 4onma cada vez mds espontdnea para busear solucidn a -
sus nequenimientos tecnot’.dgico&"zs.

4.3,2.- Riesgo compartido.

En septiembre de 1379, el Consejo establecid® el programa de ries-
go compartido como incentivo para que las empresas mexicanas, —---
principalmente las pequefias y medianas, optaran por desarrocllarse
contratando tecnologias nacionales para lograr una mayor producti
vidad y competividad.

Tanto este programa como el de enlace, tuvieron como antecedentes
divectos 1los convenios establecidos entre el CONACYT y los secto-
res productivos piiblico y privado, y las instituciones de investi
gacidén, para que estas (ltimas realizaran proyectos sobre proble-
mas productivos especificos.

La politica del programa se orientd al apoyo econdmico de proyec-
tos de investigacidn aplicada y desarrollo tecnolbgico, tanto en
proceso como en equipos y productos; canalizando la negociacidn
hacia una coparticipacidn con empresas del sector productivo que,
conjuntamente con CONACYT, apoyaban el proyecto y corrian el riesg
go industrial respectivo. Mediante este mecanismo financiero, el
CONACYT aportaba hasta el 50% del valor de la contratacidn de ser
vicios de investigacién y desarrollo en los centros de investiga-
cidén (que podia ser hasta del 75% cuando sc tratara de peqguefia y
mediana indusiria). En caso de &xito tecnolbgico, las empresas in
teresadas reintegraban al Consejo su aportacidn. En caso contra--
rio, COMACYT y la empresa absorvian el costo del desarrollo.

El programa atendid un total de 50 incentivos, de los cuales 26 -
llegaron al nivel de proyectos con convenio firmado. Hasta 1982,

a través de este programa, el Consejo cubrid cerca de 79 millones
de pesos, 30 contratos con una aportacidn de 85 millones de pesos
6 proyesctos terminados con &xito y 26 en desarrolle; ninguno pa56
a fondo perdido por problemas en el desarrollo: del proyecto. Es--
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tas cifras hay que tomarlas con reservas, ya que es muy dificil -
manejar con los mismos criterios las tecnologias de proceso, de -
equipo o de producto, y las inversiones pueden variar entre uno y
varios centenares de millones.

Asi pues, tanto el programa de enlace como el de riesgo comparti-
do, fueron una de las pocas propuestas que se pusieron en opera--
cién en forma exitosa, para resolver el problema de la desvincula
cidn de la investigacidn y explotacién de proyectos tecnol&gicos.
Por supuesto, el esfuerzo es limitado, pero la generalizacidn y -
el grado de éxito dependerdn, en gran medida, del apoyo que le —-
brinden los sectores involucrados. Es decir, no sdlo se requiere -
"la participacidén del CONACYT, sino ademis, la participacidn acti-
va de los oferentes y demandantes de este servicio.
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5.—- EL. FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO DE {i.A CIENCIA ¥ LA TECNO
LOGTA

5.1.- El1 gasto en Mé&xico para la investigacidn cientifica y el de
sarrollo tecnoldgico vs. otros gastos sociales.

Uno de los principales reclamos de la comunidad cientifica al indi
ciarse la'década de los setenta, fue el reducido gasto de México
en investigacidn y desarrollec proponiendo, desde antes de la crea
cidn del CONACYT, la necesidad imperante de incrementarlo. Esta -
comunidad sefialaba que si bien es cierto que no estaba plenamente
establecida la relacidn causal entre la ciencia y la tecnologia -
con el desarrollo econdmico y social; empero, habia una relativa
certeza respecto a que, un pais carente de lo primero no tendria
lo segundo. El mismo director del CONACYT afirmaba que..."'Naddie -
sabe con certeza ¢dmo interaceionan Las diversas vaniables que de
terminan el desarnollo econbmico de una nacibn, pero no hay duda
de que ef desanhollo temprano de fLa ciencia y La tecncloglia es un
ingrnediente estratégico. La disponibitidad de capital a £ango pla
zo es otno. Lo demds panece anidenta£"27.

- De esta manera, afin cuandc no podia decirse con precisién cudl --
era el gasto en investigacibn y desarrollo que debia hacer el -~-
pais en su conjunto (sectores piiblico y privado), este debia in--
crementarse. Sin embargo, no podia ser un incremento tan delibera
do como se quisiera toda vez que..."La decisidn polltica de desa~
nnollan La ciencia y La Lecnologia Lmpone La necesldad de trnansfe
nin una pante considenable def gasto pibtico a £a educacibn y a
La inveétigacédn"z . De ahi que el Consejo tuvo que idear mecanig
mos de asignacibén y evaluacidn financiera, lo suficientemente ra-
cionales y equitativos, para justificar dicha transferencia.

5.2.—- Recursos financieros estatales.

El financiamiento de la ciencia y la tecnologia con fondos estata
les, se llevd a cabo a través de 2 vias: el ordinario, mediante - -
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el cual los beneficiarios reciben fondos directamente del Estado

y el adicional, en el que el CONACYT funge como intermediario.

5.2.1.- Ordinario.

En virtud de que se carecia de un sistema especial de asignacidn
de recursos para las actividades cientificas y tecnoldgicas,
inieiaron una serie de estudios tendientes a establecer dicho sig

tema. Resultado de ello, en agosto de 1974, se cred oficialmente
el grupo HACIENDA-CONACYT.

Su primer tarea fue detectar, en el presupuesto de egresos de la

Federacidn, el gasto destinado a ciencia y tecnologfa. A partir -

de 1875, se elabora 21 primer presupuesto nacional de ciencia y -

tecnologia. En julio de ese mismo afio, con la introduccién de las

Secretarias de la Presidencia, del Patrimonio Nacional y la de Ha

cienda y Crédito Pdblico, ademi&s del CONACYT; se crea la Comisién

Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia, con el objeto de for-
talecer el antiguo grupo HACIENDA-CONACYT.

Durante 1976, la COMICYT realizd la reestructuracidén de los pro--

gramas, proyectos y prioridades de las instituciones de investiga

cidn, sobre la base del presupuesto autorizado por la SH y CP

para ese ejercicio, afinando la estrategia para la estructuracidn
de los presupuestos subsecuentes.

Con base en el FLANICYT, la Comisidn realizd estudios de los pro-

yectos de presupuestos anuales de ciencia y tecnologia, tomando -
en cuenta la disponibilidad existente de recursos, su equilibrio
y coordinacién con los presupuestos de inversidn del Gobierno Fe-
deral en otras esferas de la actividad nacional,

y de la capaci--
dad de endecudamiento externo del sector

piblico. Tambié&n efectud
estudios y consultas con las instituciones interesadas, para las
reducciones o ajustes que deberian ser efectuades en los proyec—-

tos de presupuestos, a efecto de distribuirlas equilibradamente -

dentro de sus respectivos renglones.

se - .
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No cabe duda que se dieron avances en los aspectos programiticos
y presupuestales, tales como:

- Se definié un marco conceptual y se establecid el presupuesto -
por programas en ciencia y tecnologia, disefiindose un lenguaje
comiin para las actividades cientificas y tecnolégicas.

- Se disefilaron los mecanismos para identificar, captar y evaluar
el gasto pliblico en ciencia y tecnologia: clasificaciones pro--
gramitica, administrativo y por objeto del gasto (se identificéd
el quién y para qué del gasto, se conocid en qué se utilizaban
los recursos y ayudd a vincular los sistemas presupuestarioc y =
contable financiero).se digefic una hoja precodificada que sim-~
plifiecd la obtencidn de la informacidn para formular el presu--
puesto, facilitd el manejo computarizado del gasta, hizé expedi
to el manejo de claves de proyectos y aportd informacidn adicio
nal sobre la finalidad de los proyectos.

- Con la asesoria de un experto de la Divisidn de Politicas Cien-
tificas y Tecnoldgicas de la UNESCO y la participacidn de fun--—
cionarios de la SPP, se introdujo la clasificacidn funcional a
fines de 1979. Con esto se logra una apertura programdtica a --
partir de funciones para ciencia y tecnologia, una para el fo--—
mento de estas &reas y otra para las actividades de las mismas.

- Se establecieron los canales de comunicacidn con las diversas -
entidades (al manejarse un lenguaje comin).

- Se elaboraron dos documentos: "Costos de los provectos apeyados"

2l cual recopila todos los proyectos apeyados por el Censejo e
indica el montc de los recursos; y "CONACYT en cifras'"; mismo --

que contiene estadisticas de los principales indicadores macro-—

econdmicos relacionados con la ciencia y la tecnclogia, el pre-—
supuesto de la institucidn con sus diferentes distribuciones, -
el nlmero de becas otorgadas y sus diversas clasificaciones, el
apoyo dado a proyectos especificos de investigacidn, el nimero
y tiraje de las revistas y libros que se publican; asi como da-
tos sobre otros servicios que proporcionaba el Consejo a la co-
munidad cientifica y tecnoldgica nacional.
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5.2.2.- Adicicnal.

5.2.2.1.~- Via directa CONACYT.

El Gobierno Federal otorga una asignacidn presupuestal determina-
da, con el objetoc de que el CONACYT realice las funciones que le

asigna su Ley orgdnica, con dos objetivos principales: 1o, cubrir
sus gastos de operacién_o administracién durante el ejercicio pre
supuestario y 20, cumplir con el articulo segundo fraccidn VII de
su Ley, mismo que lo faculta para canalizar recursos adicionales

hacia las instituciones acadé@micas y centros de investigacidn., --

destinados al financiamiento de proyectos cientificos y tecnoldgi

cos, sin perjuicio de que sigan manejando e inerementando sus pro
pios fondos.,

El procedimiento establecido por el Consejo, para seleccionar las
solicitudes de apoyo financiero a proyectos especificos presenta-

dos por la comunidad y los usuarios de la investigacidn, fue el -
siguiente:

a) De acuerdo con los objetivos programiticos o de las areas prio
ritarias, se solicitaba a la comunidad cientifico-tecnoldgica
del pais, que formulara anteproyectos de investigacidn (esto -
es, proyectos ho detalfados para evitar que perdieran, innece-
sariamente tiempo y recursos, antes de tener la seguridad de -
.que sus proyectos serian apoyados con fondos del CONACYT); o -
que presentaran solicitudes de becas o servicics de apoyoe que
consideraran necesarios (los procedimientos para solicitudes
de becas tuvieron variaciones a lo largo del periodo, esos pro
cedimientos se expondrén mis adelante).

b) Mediante consulta a la comunidad ecientifica nacional y a los =
usuarios, se hacia una seleccidn de anteproyectos.

¢) posteriormente, se pedia a los entes involucrados que habian -
Presentado anteproyectos que realizaran, ahora si, una progra-
macibén detallfada, de los proyectos aprobados.
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d) Después de que los solicitantes realizaban la programacidn de-~
tallada, el CONACYT revisaba los proyectus una vez mas y, una
vez aprobados definitivamente, procedia a canalizar los recur-
s0s5 necesarios para financiarlos.

La Ley facultaba al Consejo para efectuar un control del avance -
de aquellos proyectos financiados con los recursos que aportabaj

veian si los institutos que los realizaban cumplian con los obje-
tivos de los proyectos respectivos, si estos se desarrollaban den
tro del tiempo programado y si, en un momento dado, surgian nue--

vas lineas de investigacién aue parecieran promisorias.

5.2.2.2.- Via instrumentos de apoyo financiero del Gobierno Fede-
ral.

A partir de 1978 varios organismos plblicos tfinancieros iniecian -
los programas de apoyo a la tecnclogia. De entre ellos destacaron
los 3 fideicomisos de NAFINSA: el Fondo Nacional de Equipamiento
Industrial (FONEI), el Fondo Nacional de Fomento a las Exportacio
nes de Productos Manufacturados (FOMEX) y el FTondo MNacional de Es
tudios y Proyectos (FONEP).

5.2.2.2.1.- Fondo Nacional de Equipamiento Industrial.

El FONEI establecid apoyos crediticios y subvencionales a la in--
dustria nacional prioritaria, en proyectos industriales que susti
tuyeran importaciones o aumentaran las exportaciones, de hasta un
80% del presupuesto de un programa de desarrcllo tecnoldgico, de-
biendo aportar la empresa un minimo del 20%., La tasa de interds -
sobre estos créditos era inferior-en 3 puntos, al costo porcentual
promedio de captacidn de recursos. ElL FONEI podia otorgar subven-
ciones hasta por el 30% del presupuesto total, cuando se tratara

de un programa de alto riesgo, de mérito innovatorio o de alta --
prioridad nacional.

A pesar de tener el propdsito de atraer a las empresas nacionales,
hasta 1975 m8s del 36% de las empresas receptoras de créditos eran
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subsidiarias de transnacionales y habian recibido el 38% del to--
tal de recursos canalizados. AGn mi3s, el nGmero de empleos crea-—
dos con los créditos recibidos fue mucho menor, ya que los proyec

tos resultaron de una mayor intensidad en el uso de capital.

5.2.2.2.2.- Fondo Macional de Fomento a las Exportaciones de Pro-
ductos manufacturados.

E1l FOMEX, quien llevaba ya varios afios proporcionando créditos y
garantias financieras para el desarrollo y la venta de tecnologia
y servicios técnicos al exterior, otorgaba el financiamiento a ta
sas preferenciales aproximadas al 8% anual.

En realidad el FOMEX, constituyd un importante apoyo a la exporta
cidn de manufacturas, pero no ha orientado el crecimiento de las
ventas al exterior. Se ha limitado a apoyar, de manera pasiva, la
exportacidn de manufacturas sin gseleccionar ramas © empresas in---
dustriales a las cuales prestar un apoyo prioritario. Aqui tam --
bién, de 815 empresas que recibieron crédito, 190 eran subsidia--
rias de empresas transnaciocnales.

6.2.2.2.3.- Fondo MNacional de Estudios y Proyectos.

A partir de agosto de 1978, el FONEP financid estudios de pre-in-
versidn , piblicos o privados, de alta prioridad; que aceleraran
y mojoraran proyectos especificos o estudios generales, dentro de
los programas econdmico-sociales nacionales; para que, a su vez,
pudieran ser presentados al solicitarse financiamiento a organis-
mos internacionales o nacionales. Ademds, el FONEP realizaba an&-
lisis sobre ramas seleccionadas para identificar y determinar prg
yectos de inversidn en industrias nuevas o en la ampliacidén de —--
las actuales; para, a su vez, especializar la produccidn manufac-
turera en las ramas dirigidas, principalmente, a las exportacio—-
nes y/o a la sustitucidn de importaciones.

Los recursos canalizados por el FONEP beneficiaron, de manera pri
mordial, a organismos del sector piblico (93% de los créditos). -
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El 51% de las operaciones correspondieron a empresas del sector -
industrial; 15 a unidades del sector agricola v forestal y 2u4% a
unidades de servicio. El an&@lisis del monto de los créditos mues-
tra que el sector agropecuario fue el mayor beneficiado

Un punto negativo del FONEP fue que, hasta 1977, el FONEP contaba
con un directorio de consultores de 226 extranjeros (el 34% de los
Estados Unidos) y 200 nacionales. Relacidn inequitativa toda vesz
que existe en México la capacidad para realizar estudios de facti
bilidad té&cnica y econdmica en casi todas las ramas. En términos
generales se considera injustificada la contratacidn de firmas ex
tranjeras para realizar este tipo de estudios.

En forma global el balance en la evaluacidn de este tipo de insti
tuciones es positivo. No se puede negar que estas instituciones -
han realizado una interesante labor en pro de su fomento y prome-
cidn, Con todo, es necesario disefiar instrumentos mis agresivos -
para el fortalecimientc de las empresas mexicanas de ingenieria,
las cuales pueden llegar a ser el principal vehiculo para la co--
mercializacidn de tecnologia mexicana, dentro y fuera del pais.
Asimismo, es necesario darle un fuerte impulso al disefic y aplica-
cién de normas (las fiecamanas menoaes dentro de la cadena tecnold-
gica) hasta ahora un poco olvidadas, perc que constituyen un esla
bon esencial para la comercializacidn de tecnologia y producteos.

5.2.2.3.- Via fuentes internacionales.

En 1975, el COMNACYT empezd a negociar un préstamo con el Banco In
teramericano de Desarrollo (BID), para la formacidn de recursos -

humanos. En 1977, recibidé el primerc de ellos con un meonto de 20
millones de ddlares.

A principios de 1980, se inician las negociaciones para otro prés
tamo destinado, en un 95%, al apoyo de cerca de 800 proyectos de
investigacifén e infraestructura en las &reas sefnaladas por el -~
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PRONACYT, ¥ el 5% restante, 3 provectos de riesgo compartido.

El 29 de mayo de 1981, con el propdsito de ayudar a financiar un -

programa para la formacidn de recursos humanos, el BID autorizd -
un préstamo de 40 millones de ddlares a NAFINSA, en el qu= se nom
bra al Consejo, organismo eijecutor del programa de desarrollo --—
cientifico y tecnoldgico; la S.P.P. otorgaria una coﬁtrapartida -
por la misma suma. No obstante, hay que hacer notar que otra fuen
te sefiala que el préstamo del BID fue por 50 millones de ddlares
a los que se agregaban 75 millones de ddlares otorgados por el Go
bierno Federal; disponiendo entonces el CONACYT, de un total de
125 millones de ddlares para ejercerse en 4 afios.

Asi, el costo total del proyecto BID-CONACYT fue de 5,558 millo--
nes de pesos, el cual, el 62.5% fue financiado por el BID, y el
37.5% por fuentes financieras nacionales.

De esta forma, se ve gue el CONACYT no s6lo actud administrando -
el presupuesto federal, sino ademis buscd y encontrd apoyo finan-

ciero internacional para lograr objetivos especificos en ciencia
y tecnologia.

6§.2.2.4.~ Via otros apoyos.

Tambi&én por parte del CONACYT, se establecid el Programa de Ries-

go Compartido, a través del cual sc financiaba hasta el 75% del -

valor de la contratacidn de los servicios de investigacidn y desa
rrollo en los centros de investigacién por parte de las empresas

" (véase pp. 185-186, de este estudio).

Otro estimule fue el convenio de cooperacidn técnicas establecide
entre la Sociedad Mexicana de Credito Industrial (SOMEX) y la
U.N.A.M., por medio del cual,

investigadores y estudiantes podian
disponer de las instalaciones de las plantas SOMEX para estudios

o investigaciones; y estas podian recibir el respaldo de las in--
vestigaciones. de los primeros. )
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Aunque tardiamente (10 afios después de la creacidn del CONACYT),
el 26 de noviembre de 1380, aparece en el Diaric Oficial de la Fe
deracidn el Decreto que establece los estimulos fiscales para fo-
mentar la investigacidn, el desarrollo y la comercializacidn de -
tecnologia nacional, el cual a su vez, did lugar a dos acuerdos:
el primero, que establece los requisitos y procedimientos para la
inscripcién en el Registro de Empresas Tecrnoldgicas; y el segundo,
que establece las bases para la inscripcidn en el Registro Nacio-
nal de Instituciones Cientificas y Tecnoldégicas.

El1 propdsito de estas normas juridicas, era vigorizar la infraes-
tructura de carfcter tecnoldgico y educativo, misma que enrigue--—
ciera y alimentara el avance en la esfera de la produccidn: a tra
ves de apoyos financieros indirectos. En la seccidn correspondien
te al marco juridico, consultese 2l contenido de estas disposicio
nes.

Adicionalmente, la evaluacidn de toda esta problemdtica concernien
te a la proporcidn de recursos financieros, requiere tomar en con

sideracidn lo siguiente: el sistema fiscal mexicanc ha tenido dos

particularidades; en primer lugar, al buscar un objetivo de expan

si6n econdmica, se ha mantenido una carga fiscal baja; en segundo

lugar, no respondid a un cuerpo de objetivos coherentes de politi

ca industrial, se ha conformade a partir de la respuesta que en -

diferentes periodos se did a problemas coyunturales.

Asi, la politica fiscal forma parte de una estrategia de desarro-
1lo que mantiene como objetivo central la aceleracidn del proceso
de formacidn de capital. Las consideraciones sobre la generacidn

de empleo, seleccidn de técnicas y desarrollo tecnoldgico autdno-
mo, no ocupan un lugar importante en la formulacidn de esa politi
ca. Indirectamente se han visto afectadas por el objetivo de esti
mular la inversidn y capacidad de ahorro de las empresas, asi co-
mo la modernizacidn de la planta industrial. Las medidas relacio-
nadas con las utilidades no distribuidas y con el nimero de deduc
ciones, permiten reducir, considerablemente, la base gravable de

las empresas. Pero la falta de control y selectividad (dificil de
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incorporar en instrumentos de tipo fiscal) han hecho de este, un

instrumento no propicic para lograr objetivos de politica cienti-
fica y tecnoldbgica,

Por otra parte, aunque existieron diversos apoycs financieros, la
propuesta del INIC consistente en incrementar ligeramente el im--
puesto de algunas importaciones, destinando la recaudacidén para -
la investigacidn cientifica y tecnolbgica. no fue implantada.

5.3.- Recursos financieros asignados

Existieron varias categorias de gasto destinado para actividades

cientificas y tecnolégicas, las 3 mds importantes fueron: gasto -

gasto del Gobierno Fede

ral en ciencia y tecnologia (GGFCyT) y gasto del CONACYT (G. CONA
CYTY .

Nacional en ciencia y tegenolenia (GNCyT),

5.3.1.- Gastc Hacional en Ciencia y Tecnologia.

Consiste en la suma total de los recursos financieros proporciona
dos por el Gobierno Federal y el sector privado.

E1 GHCYT pasé de 1,753 millones de pesos en 1971, a 52,488 millo-
nes de pesos en 1982 (cuadro No.11, grafica No. 9 ). A pesar de
ser un aumento sustancial a precios corrientes, este GNCyT, en
lacién con el PIB sdlo pasd del 0.39% en 1971 a 0.56% en 19823
muy por abajo de lo e-+timado por el PRONACYT para 1982 (1.0%) (--

grafica No.10). No obstante, si ze compara la propuesta del INIC

con lo asignado en 1976, se puede ver que la cifra de 2,364%.3 mi-

llones de pesos ne sdlo fue alcanzada, sino que se duplied (#,732

millones de pesos). Mo asi si se compara el incremento dei'porceg
taje en relacibén con el PIB: ya que fue casi el mismo (.39% simi-
lar al .40 propuesto por el INIC).

Asi pues, por un ladeo, en sus primeros afios el crecimiento de es-
te gasto fue bastante acelerado...”y poco usual en paises cuyo dg

sarnnollo relativo es simifan atl nuuma"zg En el &mbiteo latinoa- -



CUADRQ NO. 11

INDICADORES DEL GASTD EN ACTIVIDADES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS 1971-1982
PRECIOS_CORRIENTES (MILLONES DE PESOS)

ARO P.1.B. 6. T. 6. F. | 6.M.C.y T.]6.6.F.C.v T| 6.CONACYT |enovT/PIB |2 COMEQYT £
1971 452 400 121 331 1 753 1 49%0 43 0.39 % 2.89 %
1972 512 300 148 768 2 229 1 895 101 0.44 % 5.33 ¢
1973 619 600 204 033 2 859 2 430 165 0.46 % 6.79 % -
1974 813 700 276 483 3 653 3 105 197 0.45 % 6.34 &
1975 288 300 400 649 3 898 3 313 319 0.39 % 9.63 %
1976 1 228 o000 520 028 4 732 4 022 467 0.39 % 11.61 %
1977 1 674 700 730 177 6 386 5 428 543 0.38 3 10.00
1978 2 122 800 938 565 9 519 8 091 831 0.45 3 10.27 3
1979 2 767 000 1 124 269 12 924 10 985 1 204 0.47 %- 10.96 %
1980 4 277 000 1683 412 20 021 17 018 1 832 0.47 % 10.76 %
1981 5 8s8 2252 2 917 691° 31 753° 27 612°f 3 0369 0.54 % 10.99 %
1982 9 417 o89® 3 320 600° 52 488% 45 6429 4 813% 0.56 % 10.54 %
P.I.B.: Producto Interno Bruto (Banco de M&xico).

G.T.G.F.: Gasto Total del Gobilerno Federal (Cuenta P@iblica S.H. 'y C.P. - S.P.P.}.

G.N.C. y T.: Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologfa (CONACYT).

G.G.F.C. y T.: Gasto del Gobierno Federal en Ciencia y Tecnologfa (grupo S.P.P. - CONACYT).
G. CONACYT: Gasto del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (Direccién de Programacién).
FUENTES: Cuadro General: CONACYT-Ma. Teresa M&rquez,. op. cit.

a) INEGI-SPP. La industria petrolera en MExico, 1983.

b) Banco Nacional de Comercio Exterjor. Rev. Comercio Exterior Vol. 33 No. 10 oct. 1983
con base en las cifras proporcionadas por el INEGI-SPP (la economfa en 1982: cifras
definitivas) . .

<) Gasto autorizado

d} An&lisis econdmico para la direccifn de empresas. julio 5_de 1982, vol. XVII No.790
grupe editorial expansifn. (presupuesto ejercido en ese ano: 4, 249,700)

e) Cifras estimadas calculando un 15% de participaci6én del sector privado més al GGFCT

£) co ACYT. Informacién Cientifica y TecnolSgica (Rev) No. 65, vol. 4, 15 de marzo 1982 }..

1 ) 1 de la Madrid. Primer Informe de Gobierno, 1983. SPP—Pmsidaxcia de la RepGiblica. <
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GRAFICA NO. 9

.GASTO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA
(PRECIOS CORRIENTES) (MILLONES DE PESOS)
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GRAFTCA NO. 10

GASTO NACIONAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
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mericano, Venezuela y Brasil compartieron cor " 8xico las tasas --
mds altas de crecimiento. Pero, por otro lado, el gasto en IDE de
México en relacidn al PIB (.56% en 1982), sigue estando muy. por -
debajo del 2.6% de Alemania y Estados Unidos, del 2% de Francia,
del 2.3% de Inglaterra, del 2.1% del Japdn o del 4.6% de la URSS.

En otro orden de ideas, al ser el sector privade une de los prin-
cipales beneficiarios, se considera insuficiente el poco c¢reci --
miento de su aportacidn al sistema cientifico y tecnoldgico; de -
5% en 1970 a 15% en 1882. En 1978 ese gasto no llegd al 8.5%°9,
la distribucidn en ese afio fue como sigue: 60.5% sector piblico,
8.5% sector pwivado, 24.7% universidades, 1.1% empresas piblicas

y 5.2% otros.

5.3.2.~ Gasto_del Gobierno Federal en Ciencia y Tecnologia.

Consiste en los recursos financieros proporcicnados por el sector

piblico.

Este tipo de gasto pasd de 1,490 millones de pesos en 1971 (al --
margen es justo sefalar que esta cifra fue 3 veces mids que la otor
gada en 1969 -519,134, véase cuadro No. 12)a 45,542 millones de -
pesos en 1982. Este incremento tuvo un crecimiento promedio anual
de 33.9% a precios corrientes, y de un 11.5% a nrecios constantes
Visto desde esta perspectiva, si bien no fue un aumento espec-—
tacular si al menos tuvo cierta constancia (cuadro No.13).

En adicidn a lo anterior, se puede sehalar qué, en 1974, se logrd
alcanzar la suma de 8,320 millones de pesos, rebasindose las nece
éidades'financieras previstas por el INIC para el periodo 1971-786
(8,512 millones de pesos, véase cuadros No.11l y 14).

5.3.3.~ Gasto del COMACYT.

Son los recursos asignados al Consejo., de los que puede disponer '
para canalizar recursos adicionales a las instituciones de inves-

tigacidn cientifica y tecnoldgica.



RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS ACTUALES (1969)

CUADRO NO. 12

CIENCIAS Mate- |Ffsi-|Quimi|Biol§|Socia|Biong |Agro-[De la|Del |De lalpe 1a|?Plical

RECURSOS miti- |cas. |cas. [gicas{les. [dicas E?g:i Tie-- {Mar i;gf: g:@;giTﬁc-Y TOTAL

cas y F. |rra. ria Control ;ud‘mm’

1.- Investigadores® 43 444 171 225 851 544 576 117 68 450 78 98 3 665
Tiempo completo 40 304 140 140 283 365 539 105 62 265 59 91 2 393
Tiempo parcial 3 140 31 85 568 179 37 12 6 185 10 7 1 272

2.~ Estructura por
campo (%)

Tiempo completo 93 68.5| 81.9] 62.2| 33.3| 67.1} 93.5| 89.7| 91.2{ 58.9] 75.6| 92.8} 65.3
Tiempo parcial 7 31.5 18.1] 37.8 66.7 32.9 6.5{ 10.3 8.8 41.1( 24.4 7.2 34.7
Suma 100 {100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

3.- Recursos finan-
cieros (miles
de pesos). 6 199 | 17 265} 26 046]51 41795 854 |63 787 ROQ 785 25 500{19 £880|61 612 |27 28014 512 519 134

4.- Participacién
de cada campo
en los recursos
financiercs (%) 1.2 3.3 5.0 9.9 [18.5 12.3 21.1} 4.9 3.8 11.9] 5.3 2.8 100

FUENTE: Inventario de las Instituciones de Investigacién Cientfifica en México. Ma. L. Rodriguez
UNAM-INIC-IIS Cuadro VII.
NOTAS: a) S6lo se incluyen los investigadores de tiempo completo y de tiempo parcial.

b) No se consideraron la Escuela Nacional de Agricultura y el Servicio Nacional de
Extensién Agricola.

Sala de Gomezgil.

T0Z




202

CUADRO NO. 13

GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA 1971-1981.

MILES DE PESOS ARNOS MILLONES DE PESOS

1 490 1971 1 407
1 8% 1972 1 684
2 430 1973 1 915
3 105 1974 1 993
3 313 1975 1 837
4 022 1976 1 865
5 428 1977 1 930
8 091 1978 2 465
10 985 19789 2 784
11 597 1980 2 284
27 618 1981 4 185

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL A  PRECIOS CORRIENTES: 33.9 %

CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL A PRECIOS CONSTANTEs: 11.5 3

FUENTE: Revista de Informacifn Cientifica y Tecnol&Sgica No. 65, Vol.

5 de marzo de 1982.

4,




CUADRO NO. 1u

DESGLOSE POR AREAS DE NECESIDADES FINANCIERAS
FUTURAS 1971-1976 (MILLONES DE PESOS)

Ciencias Ciencias

B&sicas Ciencias | Ciencias | Agropecug
CONCEPTO ® y Tecno- | Sociales| Biomé&di- | rias y Fg ToTaAL

16gicas™* cas restales
Sueldos y salarios 49 2 322.1 582.0 634.7 704.2 4 243.0
Becas 06 297.7 94.7 62.0 84.7 539.1
Inversiones y gastos
de operacién 43 1 881.2 451.3 533.3 864.1 3 729.9
TOTAL . 4 501.0 1 128.0 1 230.0 1 653.0 8 512.0
Participacién en el total 52.8 % | 13.2 % 14.4 3 19.4 8 100 %
de recursos

FUENTE: Ma. Luisa Rodriguez Sala de Gomezgil. Inventario de las instituciones
de investigacién cientifica en México. Cuadro V. Comisién de Desarrollo
con base en datos proporcionados por los Comités.

NOTA: Cdlculo a precios constantes de 1969.

* Se refiere a ciencias matemiticas, fisicas, quimicas, biolSgicas, de la tierra, del mar, de
la ingenierfa, de la comunicacifn y del control y aplicaciones temolSgicas y famento industrial.

£0Z
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Fl gasto total del CONACYT durante el periodo fue de 43 milliones
de pesos en 1971 (casi lo doble de lo solicitado en el estudio
del INIC para ese afio, 22.95 millones
de pesos en 1982 ( grifica No. 11). Con

de pesos) a 4,813 millones

un crecimiento preomedio  —-
anual, a precios corrientes, de aproximadamente un 53,1%).
portante

de estas

Es im-
seflalar gque existen grandes discrepancias en los montos
cifras, entre los que provienen de los documentos inter-
nos Zdel CONACYT‘jylos preporcionados por el Goblernc Taderal en -
1los informes presidencialesaz. De cualquier forma, dichas cifras
ne modifican sustancialmente el porcentaje de participacién del -
Consejo respecto al del Gobierno Federal, en el gasto total
en ciencia y tecnologia.

Este porcantaje se incrementd del 2.89% en 1971 al 10.5”%3§;en7€—
1982 {(cuadro No.lly grifica No.12). Esta cifra, de acuerdco con el
CONACYT, no debe considerarse como retrocese o insuficiente parti
cipacién, ya que, desde sus inicies, el CONACYT calculd que este

porcentaje no fuese mayor al 15%. Efectivamente, el Consejo reco-
mendaba que..."fa mayorn pante de Los recursos que el Estado destd
na a £a investigacidn seca canalizada dirnectamente pon €L mismo a

Las instituciones, y que s6Lo una pante -cafculada en no mds de

11 a 15%- sea conceddida via el CONACYT. EL Consejo no pretende --
converntinse en el Afactftun de La investigacdldn, ni de ninguna ma-
nera monopoll z an Las juentes del 4inanciamiento, sinc s6Lo pro--
porecionar, a través def manejo de una pante pegquefia de Los necun-
504 destinados a La {nvestigacidv,

La ondewtacidn y el equifibnic
necesarios al sistema clentifico ¢ tecnatﬁgico"34

Afim mis, se -
buscaba gque la participacién del Consejo en el gasto total del sis
tema nacional de ciencia y tscnologia, tuviese efectos multiplica
dones a través de la formulacidn de planes y programas, y las
aportaciones complementarias que pudiera obtener.

Lo anterior implicaba que el financiamiento que efectuara el Con-
sejo debla hacerlo en los puntos estratfgicos elagidos para que,
en su conjunto, fuesen capaces de orientar el rumbo del sistema.

Las fuantes documentales parecen indicar que esto no sucedid.
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Es visible que, a pesar de reiterarse en numerosas ocasiones la -
necesidad de establecer prioridades y asignar recursos a algunas

dreas para alterar un sistema que se consideraba viciado, los por
centajes de la estructura del gasto en IDE y los presupuestos pa-
ra 1982 son muy similares, ¢ incluso se observa una disminucidn -
en sectores prioritarios como son el agropecuario y forestal, el

de la industria extractiva y los energéticos (pigina 52 del PRONA
CYT). Esto es, pridcticamente se mantiene el orden de prioridades,
a pesar de que se indica la necesidad de reestructurar los compo-
nentes dedicados a la investigacidn y desarrcollo de la economia.

Esta situacidn se explica por lo siguiente: el CONACYT nacid en -
una epoca de aguda crisis de confianza entre la comunidad cienti-
fica y el gobierno, en consecuencia, orientd sus politicas a 1las

necesidades, pero sobre todo a las presdiones, de esta comunidad.
Esto, parad&jicamente, se preflejd en la asignacidn de recursos e-
confSmicos a las dreas mds fuertes, y no a las mds atrasadas y con
menos capacidad para presentar solicitudes de subvencidn en pro--
yectos de investigacidn. Esto no quiere decir que durante el pe--—
riodo no se fomentaron actividades importantes de investigacidn -
ya que, por ejemplo, para el uso raciocnal de los recursos natura-
les del pais, hubo importantes proyectos; sinoc que, debido a es-—

tas presiones, no hubo mucho espacioc politico para maniobrar.

A pesar de que la incertidumbre respecto al apoyo financiero a ~-—
corto y mediano plazo afecta sin duda la marcha de los centros de
investigacidn, con frecuencia el mayor problema no fue el bajo --
monto de los presupuestos anuales, sino la inoportunidad con que

estos se otorgarcon. Ademds de que, administrativamente, no se es-—
pecificd por separado, el apoyo econdmico que se daba a los cen--

tros de investigacidn ubicados en instituciones de ensefianza supe
rior como tales.

Los servicios administrativos del Consejo comprendieron tanto la
atencidn de su administracién interna, como la de algunos aspec-—-
tos sustantivos del sistema cientffico y tecnolégico.
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Uno de los objetivos a alcanzar propuestes por 4l Consejo, fue el
de lograr una reduccidn del gasto adiministrativo dentro de su pre
supuesto. Asi, el gasto administrativo pasé de un 46% en 1973 a -
un 30% en 1974 (otra fuente calculd esta

proporcidn en un 16%);
para finales de 1976,

el gasto programade sdlo representd el 10%
del gasto total y, en conjunto para el periodo 1977-1982,

esta ci
fra representé el 11.8%35

. En t&rminos administrativeos, esto re--
presentd un avance dentro de la racionalizacidén del gasto. Se lo-
grd rebasar la meta propuesta en 1976, consistente en reducir a -
cerca del 15% dicho gasto.

Esta racionalizacién del gasto permitid un aumento relativeo en la
canalizacidn de recursos a programas y proyectos de investigacidn
y una mejor distribucibén. Fue asi que, el &rea prioritaria del --
Conseijo {(formacidn de recurscs humanos), recibid durante el dece-
nio de 1970-1980, el u48.9% de los recursos canalizados (cuadro --
No. 15). Por su parte, la participacidn de los programas indicati
vos de ciencia y tecnologia pasé, del 21% a cerca del 33%, de
1973 a 197u.

El cuadro No.15 muestra la distribucién de este gas-
to por areas administrativas, en el periodo 1977-1982,




CUADKEO MNO. 15

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO
DEL CONACYT POR AREAS ADIMINISTRATIVAS

AR E A 1971 - 1880 1977 - 1982 | 1971 - 19382
ForMAC1ON DE RECURSOS liUMANOS 43,9 49,31 49,1
UEsARROLLO CIENTIFICO 15,0 49.39 11.44
DeEsArRroLLO TECNOLGGICO 9.9 4,65 9.77
DivuLeacion 53 7.12 6.21
AsunNTOS INTERNACIONALES 2.0 1.35 1.67
ADMINISTRATIVA 9.8 11.38 10.8
0TRrRAS 10.7 10.32 10.76
TOTAL i 100 2 100 % 100 %

FUENTE: CONACYT. Direccién de Programacidn

NOTA: para el promedio global de 1971 a 1982, se le aplic6 una media aritméti-
ca a los datos de las primeras dos columnas.

602
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6.~ FORMACION DE RECURSOS HUMANOS.

La escasez de recursos humanos capacitados era, sin duda, la defi

ciencia basica del sistema cientifico y tecnoldgico del pais, y -

uno de los grandes obsticulos para su desarrollo. Por tal motivo,

se asignd, como funcidn primordial del CONACYT, impulsar la forma

cién de este tipo de recursos de manera integral, de tal forma --

que sus efectos incidieran, directamente, sobre los sistemas educa
tivo, productive y de ciencia y tecnologia.

Para tal efecto, se establecid, en el articulo 2o0. fraccidén XITI
de su Ley orgdnica, que deberia formular y llevar a cabo un pro--
grama nacional controlado de becas y concederlas directamente; --
asi como intervenir en las que ofrecieran otras instituciones pl-
blicas nacionales o los organismos internacionales y gobiernos ex
tranjeros.

Con €l propdsito de formar cientificos e investigadores y prepa--
rar técnicos calificados a diversos niveles, el programa de becas
incluyd el otorgamiento de ellas para optar por un grado académi-
co (maestria, doctorado o especializacidn), en instituciones d= e
ducacidn superior y en centros e institutos de reconocido presti-
gio, tanto nacionales como extranjeras; para obtener entrenamien-
to técnico y; para realizar trabajos de tesis en temas de interés
cientifico y tecnoldgico.

Adicionalmente, el CONACYT considerd, para la asignacidn de becas,
las ramas de las ciencias avaladas a nivel internacional por la -
UNESCO: ciencias administrativas, agropecuarias, bioldgicas, bioc-
médicas, educativas, fisicas, de ingenierfa, matemiticas, quimi--
cas,-sociales y las de la tierra.

6.1.~ Tipos de becas.

Para fines administrativos, las becas CONACYT se clasifican en:
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6.1.1.~ Becas de grado y especializacidén acaufmica.

Son las que se conceden para realizar estudios de especializacidn
maestria, doctorado o investigaciones posdoctorales; en el pais o
en el extranjero. Tienen por objeto..."consolidasn un ndcteo de --
cientificos def mds alto nivel que, integrado apropladamente don-
tno del sistema cientifico-tecnolbgico, sea capaz de responder a
Los nequenimientos que nuedtrno desarnollo exige de &a clencda y
La téendica...durante varios anos deberd becarse a Los mefores es-
tudiantes mexicanocs para que ceoncurkran a L£od ambienfes académicos
de mayor calidad, a efecto de que se {ncremente ol ndmerno de cien
tifL£cos en efjencicio activon3®

6.1.2.- Becas de especializacidn técnica.

Son las que se conceden a técnicos de todos los niveles y profe--—
sionales que deseen profundizar, en la prlctica, sus conocimien—-
tos en una técnica determinada, en el pais o en el extranjero. En
virtud de la urgencia de disponer de personal té&enicamente esbe--—
cializado para estar en aptitud de seleccionar, absorver y adap--
tar la tecnologia que se importa, y ante la imposibilidad de espe
rar a que los cuadros de alto nivel cientifico estuviesen integra
dos v en capacidad de generar nuevos contingentes; se considerd -
indispensable proporcionar entrenamiento técnico en las indus -—-
trias, en los servicios, en los laboratorios de investigacidn a--

plicada y, en general, en las entidades que desarrollaran nuevas
técnicas.

En sus injcios, el CONACYT dencmind a este tipo de becas "entrena
miento técnico en el extranjero" y abarcaba tanto el programa uni

lateral como el programa de intercambio.

6.1.3.~ Becas de intercambio.

Son las que se conceden para efectuar estucios académicos o de eg
pecializacidn técnica en el extranjero, con base en los convenios
suscritos por el Gobierno de Mé&xico con otras instituciones.
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6.1.4.- Becas tesis.

Son las que se conceden a jdvenes recién egresados de centros de
educacidén superior, con objeto de que realicen su tesis profesio-
nal a través de la investigacidn cientifica o tecnoldgica en ins-
tituciones nacionales fuera de la localidad donde realizaron sus
estudios profesionales. Entre sus objetivos estin: reducir los --
efectos de la centralizacidn, conocer idiomas extranjercs e ini--
ciar su entrenamiento y enterarse del panorama cientifico y tecno
l5gico del pais. Principalmente se concedieron a pasantes de ins-
tituciones de ensefianza del interior del pais. En un principio se
denominaron becas de actualizacidn.

6.2.- Mecanismos para el otorgamiento de becas.

Las becas se otorgaron a través de 4 modalidades o vias de selec-
c1dn: comités de seleccidn y evaluacidn, convenios nacionales, --
convenios internacionales de intercambio, y programas especiales
para mexicanos en el exterior y para extranjeros en México.

6.2.1.- Comités de selececidn y evaluacidn.

Estuvieron formados por més de 400 especialistas, miembros de la
comunidad cientifica y funcionarios pGblicos de reconocido presti
gio (a partir de 1979 se aumentd en cerca de 25% el nimero de --
miembros, lo que permitid que se llegara a casi 700 personas el
1982) 3 se agruparon en 34 disciplinas diferentes para las becas -
académicas. Para las becas de entrenamiento técnico y de elabora-
cidn de tesis de licenciatura, se integraron otros comit8s.

Asi, de acuerdc con las prioridades establecidas, se les fijaba a
es5tos comités un ninero mdximo de becas gque podian asignar. Las -
solicitudes se presentaban individualmente, de acuerde con los rg
quisitos que fijaba el Consejo, y los comit@s elegian a los candi
datos mis sobresalientes.



6.2.2.~ Convenios Nacionales.

En un principio se denominaron "formacidn de personal especializa
do en diversos programas del Consejo". Estos programas compren -—-—
dian las &reas de informacidén y documentacidn, metalurgia y meteo
rologia, formacidn de profesores-investigadores y ciencias y tec-
nologias del mar.

Fue a partir del PRONACYT que se incrementd la politica de firmar
convenios con instituciones nacicnales, con el fin de apoyar di--
rectamente el desarrollo de programas educativos de nivel supe --
rior, proyectos de investigacidn, estrategias de produccidn y ac-~
ciones de reforma administrativa del gobierno federal. ‘

A finales de 1976 s8lo habia 6 convenios vigentes, en el afic de -
1977 se firmaron 7 mas. Para 1982, se habian celebrado 183 conve-
nios con 117 instituciones, por un total de 8,848 becas (cuadro -
No. 16). Por sectores, el 73% de los convenios fueron firmados --
con instituciones educativas y de investigacidn, el 14% con orga-
nismos del sector pGblico, el 7% con empresas del sector privado
y el 6% con organizaciones del sector sccial. Destacaron, por su
magnitud, los convenios establecidos con la UNAM, IPN,IIE, SEP,-~
UAM y el IMP; entre otros.

Los candidatos eran propuestos por las instituciones y se elegian
en comités integrados por representantes de las dependencias invg

lucradas y del Consejo.

6.2.3.—- Convenios internacionales de intercambio.

"El Consejo fungid como &rgano ejecutor de la mayoria de los acuer
dos para el intercambioc de especialistas y jévenes t&cnicos.

Estos programas se realizaron en el marco de los acuerdos bilate-
rales. Por la parte mexicana, el programa de intercambio fue esta
blecido de acuerdo con las necesidades especificas que se detecta
ron en los sectores productivo y de servicios e instituciones de



CUADRO NO.

16

CONVENIOS NACIONALES FIRMADOS 1971-1982

AROS CONVENIOS NUMERO DE BECAS
1971-1976 6 N/D
1977 7 142
197y 25 864
1979 41 2 038
1980 49 2 900
1981 50 2 577
1982 1 327
TOTAL 183 3 848

FUENTE: CONACYT.

Direccifn Adjunta de Formacién de Recursos Humanos.
Departamento de Andlisis y Programas.

¥/D: Informaciédn NO disponible.
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investigacidn nacionales, asi como con las posibilidades ofrecidas
por los paises con 1los que se realizaba el acuerdo.

En el periodo de estudio, se operaron 13 convenios con un total -
de 2,665 plazas (véase cuadros No.30 y 34 en cooperacidn interna-
cional). Dentro de estos convenjios, scobresalieron los resultados

obtenidos con Japén (pais con quién se inicié el primer intercam-

bio de estudiantes en 1971} e Israel.
Para elegir a los becarios, el Consejo realizaba una preseleccidn
en funcién de los requisitos que establecia cada programa, los --

paises oferentes eran los responsables de la seleccién final.

6.2.4%.- Programas especiales {(para mexicanos en el exterior y pa-

ra extranjeros en México)l.

El antecedente de estos programas fue el denominado "programa uni
lateral de entrenamiento de jévenes técnicos", que en 1973 inicid
con el programa de las "mil becas". Se diferenciaba del de inter-
cambic en que, el grbierno mexicano a través del Consejo, otorga-
ba y financiaba bec~< a nacionales qQue hubiesen sido aceptados --
por organizaciones d:l extranjero para la realizacidn de su entre
namiento técnico (en ese entonces limitado s6lo a ese nivel), sin
que los paises receptores se vieran obligados a contraer compromi
sos de reciprocidad.

Asi pues, iniciados a partir de 1978, los programas especiales se
realizaron con instituciones del extranjero que ofrecian cursos -
cortos en Areas de interés para el desarrollo del pais, o cursos

proped3uticos que servian para elevar el nivel académicco y linglis
tico de !os estudiantes mexicanos para la realizacidn de posgra--
dos en pafnas de habla inglesa,

Hasta 1932 se tenian firmados 15 de estos convenios, entre ellos
los establecidos con el '"sistema community colleges" en Estados =
Unidos (que integra a mis de 1,700 instituciones de educacidn tég

nica muy especializada); con las escuelas de ingenieria de Fran--
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cia; con el Instituto de Economia de la Universidad de Boulder,
Colorado, en Estados Unidos.

La promocidn del CONACYT en el extranjero logrd, en 1972, la apexr
tura de plazas en industrias, laboratorics de investigacidn apli-
cada, organismos gubernamentales y empresas dedicadas al comercio

en varios paises de Europa, Asia y América.

La seleccidn de becarios se basd en las listas de los egresados -
que habian obtenido los mejores promedios de calificacién en las
instituciones de educacidn técnica y superior del pais, que pose~
yveran adecuados conocimientos de los idiomas que emplearian, que
guardaran contactso con los problemas del pais en las dreas de enw
trenamiento y que tuvieran puestos asegurados en la industria y -
en log servicios a su regreso a México. Ademds, la participacidn
estaba condicionada al entrenamiento previo de los posibles beca-
rios en la industria nacional y en organizaciones e instituciones
similares a las que 1o0s recibirian en el extranjero. La finalidad
era, por un lado, conocer las limitaciones, carenciag Yy, en gene-
ral, las condiciones en que se desarrollaba su profesién en Méxi-
co; por otro lado, para que se establecieran nexos laborales que

condujeran al emplec de los becarics a su regreso al pais.

La aplicacién de los convenios mencionados redujo, durante el pe-

riodo, el nmero de becas otorgadas por la llamada demanda £ibre,

incrementdndose en un 14% anual promedio, las asignadas por demain

incluyeron convenios nacicnales, progra
mas de intercambio y especiales). Asi,

da onientadas; (las cuales

se llegd en 1982 a otorgar
el 87% del total de becas por demanda orientada y séio el 13% por
demanda libre, (cuadro No. 17, periodo 1977-1982). o .

Por su parte, los programas para estudiantes extranjeros en Mé&xi-

co fueron tres: becas Cuauhtémoc, para becarios latincamericanos;

para norteamericanos de origen mexicano y el de técnicos en Viet-
nam.



BECAS OTORGADAS POR DEMANDA LIBRE Y DEMANDA ORIENTADA 1977 - 1982

CUADRO NO.

17

Afios 1977 1978 1979 1980 1981 1982 TOTAL
TiPO DE DEMANDA
DEMANDA LIBRE
CoMITES DE SELECCION 1741 2 379 1779 | 2080 1 358 235 9 572
DEMANDA ORIENTADA
INTERCAMBIO 281 360 349 293 419 382 2 084
PROGRAMAS ESPECIALES 16 52 49 105 Loy 457 1 143
CONVENIOS NACIONALES - 290 442 1 855 1 952 772 5 ¥6l
TOTAL 2 U38 3 081 3169 4 333 4 193 1 846 18 660
PORCENTAJE ANUAL 1977 1978 1979 1980 1981 1982 TOTAL
DEMANDA LIBRE 35 % 77 % 56 % 48 4 32 % 13 % 51 7%
DEMANDA ORIENTADA 15 % 23 % 4y % 52 & 68 % 87 % 49 %

FUENTE: CONACYT. Direccifén Adjunta de Recursos Humanos.
Departamento de Control y Enlace

L1z
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6.3.- Criterios para la_seleccidn de freas en el otorgamiento de

becas.

En un principio el Consejo otorgd sus becas de manera gratuita y
les llamd becas subsdidio. Las prioridades del desarrollo nacional
(involucradas en los programas indicativos), asi como las deman-~-
das de recursos humanos planteadas por los sistemas productivo, -
educativo y de ciencia y tecnologfa; fueron el marco de referen--
cia para el otorgamiento, principalmente, para las becas de espe-
cializacidn.

En 1873, la proporcién establecida para la distribucidn de las be
cas entre las diversas ramas de la ciencia se basd en el estudic

"politica nacional y programas en ciencia y tecnologia"..."revisa
do a £a Luz de fa cxperniencia adquirida pon £a Botsa de Trnabajo -
del Consefo en cuanito a Las dL{LQuztadeA que, para encontrar em--
gﬂea, enfrentaron £os exbecardos- neccentcmenze ghaduada¢"37. Las

dreas detectadas en las que existian escasez de recursos humanos

y directamente relacionadas con los problemas del pais, fueron --
las de ciencias del mar, metalurgia, =nergéticos, ingenieria meci
nica, eléctrica y electrbnica. Resultado de ello, en ese mismo a-
fic se comienza a incrementar, en té@rminos relativog, las becas pa
ra entrenamiento téenico, con objeto de responder a la urgente ne
cesidad de personal capacitado que planteaba el crecimiento del -

pais, especialmente en el sactor productivo.

Otreo

[

ade eomo resultado del inventario -
del CONACYT relativo a los estudios de posgrado en el pafs. Las -
principzles cifras sefialaron un total de 40 instituciones de edu-
cacidn superior, 284 maestrias, 73 doctorados y 144 especilalida--
des. El u40% de instituciones que cofrecian estudios de posgrado se
localizaban en el D.F. (una vez mis el problema del centralismo),
el 40% de 12 matricula se concentraba en las ciencias sociales y

administrativas, mientras que en las ciencias de la tierra, pesca
v energéticos sdlo el 2% cada una.

Esta concentracidn fue ratificada en el andlisis de los estudian-
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tes que acudian al CONACYT en busca de becas de posgrado: el u0%
pertenecian a las &reas de ciencias sociales y administrativas, -
lo éue reflejaba la estructura educativa del pais. Asi pues, en -

algunas 4reas de la ciencia, consideradas como prioritarias, no -

existia un nimerc adecuado de solicitantes de becas debido..."a -
La ausencda de un sistema de cvrfcntaci{dn profesdiconal que evite La
concentracién de estudiantes en Cas cannenas thadicionafes...pon

Lo tanto, el CONACYT ha prevdisto que el programa de orndentacidn -
vocacLonal que acitualmente sc¢ £Leva a cabo a nivel de egresados -
de LicencLatura se extienda prdximamente a ndlvel Lntanmadio"3g.

A partir de enero de 1974, se instituyd el sistema de becas caddd
£o , por medio del cual el becario restituirfa a la institueidn un
porcentaje variable del financiamiento que habia recibido, de ---
acuerdo con sus resultados académicos y el lugar de trabajo al --
término de sus estudios, por ejemplo: condonacidn del 100% al ex-—
becario que laborara un tiempo igual al de la duracidn de su beca
en instituciones nacionales de investigacidn o doceneia; 50% a --—
quienes trabajaran en el sector piiblico y a quienes trabajaran en
empresas de capital mayoritario mexicano; ademids de otras estipu-
laciones que establecia el reglamento para la bonificacidn de las
becas-crédito CONACYT.

Con el sistema de becas crédito, se empezd por hacer especial hin
capié en la orientacidn de los becarios, ofreciende un mayor nime
ro de becas en cspecialidades donde existia demanda de personal -
calificado y su campo de actividad profesional incidia en algin -
sector prioritario de interés nacional. Hasta la implantacidn de

este sistema, la cantidad de becas y las dreas de estudio estuvie
ron, fundamentalmente, supeditadas a la iniciativa y seleccidén de
los propios interesados. Paulatinamente, se Intradujeron maedidas

de orientacidn y persuacidn; empero, no existia un programa o una

politica explicita para la formacidn de recursos humanos.

La falta de esa politica di6 como resultado que, hasta 1977, se -
atendieran pricticamente todas las solicitudes para estudiar cual
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quier disciplina y es s6lo a partir del Plan Nacional Indicativo
de Ciencia y Tecnologia 1976 y del Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologfa 19878-1982; cuando se identifican las necesidades espe-
cificas de recursos humanos, desde entonces se limitaron progresi
vamente el otorgamiento de las becas de demanda £ibre, induciéndo
se su asignacidn mediante convenios o demanda onientada 39,

Con todo, el PRONACYT fue quizds la expresidn mds avanzada de po-
1ftica en formacidn de recursos humanos ademfs de que, paralela--
mente, se formuld el Programa de Formacidn de Recursos Humanos --
1879-1982 que proponia como meta otorgar 17,684 becas en ese pe--
riodo. Por lo tanto, a partir de 1379, la asipnacidn de becas se
realiz® con base en este programa.

‘6.4.~- Becas otorgadas.

La participacién del CONACYT en el otorgamiento de becas, dentro
del sistema nacional de ciencia y tecnologia, fue la mds importan
te. En el decenic de 1971-1980, el Consejo financié més de las --
2/3 partes de las L -~cas otorgadas a nivel posgrado y especializa-
cibén técnica en el pais ( cuadro No. 18).

Hasta 1982, el Consejo habia o%orgado 27,090 becas con un costo -
total de 6,032.1 millones de pesos. Lo que representd casi el 50%
del presupuesto total del CONACYT para ese mism~» periodo (cuadro
No. 19). Durante doce afios, la mayoria de las becas otorgadas fue
ron para obtener grado o especializacidn académica.

Por niveles acadfémices o programas de estudio, el mayor nlimero y

porcentaje de becas asignadas durante el periodo 1971-1982 corres
pondid a maestria con 12,426 becas (46% del total) y a entrena —-
miento técnico con 3,366 (3%) mismas que, sumadas (15,732), repra
sentaron mis de la mitad del total (59%)., E1 menor nimerc y por--
centaje fue para las becas de tesis -que en su primera etapa se -
denominaron beecas de actualizacddn- 1700 (6%) y, las de proyectos
egpeeciales 837 (3%) (cuadro No. 20 ).



CUADRO NO. 28

BECAS OTORGADAS POR INSTITUCIOWES

1971 - 1980
INSTITUCION NUMERO DE BECAS %
ANUIES 1 408 5
CONACYT 21 051 67
FIDERH (Banco pe México) 1 676 5
S.E.P. : 3 647 12
U.N.A.M, 3 432 11
TOTAL 31 214 1u0

FUENTE: CONACYT. Direccifén Adjunta de Formacibn de Recursos
Humanos
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CUADRO

NO, 19

COWACYT, BECAS OTORGADAS 1871 - 1982

W @ 3 273
ARO NUMERGO |FINANCIAMIENTO | GASTO CONACYT |4 FIN/G:CONACY}
1971 580 13 43 .30
1972 811 28 101 .28
1973 1385 57 165 35
1974 1329 77 197 .39
1975 1 999 118 319 .37
1976 2 326 180 467 .39
1977 2 038 252.9 53 47
1978 3 081 3814 831 45
1979 3 169 582.3 1 204 48
1980 4 333 899.1 1832 .49
1981 4 193 1359.1 3 0364 4l
19828 1846 2 084.3 y 813 43
(miles de pesos){(miles de pesos)
1971-1982 27 090 6 052.1 13 551 4l
TOTAL

FUENTES: CONACYT, 1971-1976, Direccitn Adjunta de Recursos Humanos
1977-1982. Direcciin de Programacién.

A) S
B) La

P
S

.P.~- M.M.H.

Primer informe de gobierno 1983.
cifras de agosto a diciembre son estimadas



CUADRO NO. 20

BECAS POR NIVELES DE ESTUDIO O PROGRAMAS ACADEMICOS

1971 - 1982
NIVELES DE ESTUDIO O
PROGRAMAS ACADEMICOS 19711 1972|1973 | 1974 § 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 [ 1982 | TOTAL| Z
EsPeEcIALIZACION
AcCADEMICA 37 52 83 93 | 193 | 187 | 108 | 220 | 32u | 430*} 980°} 353 | 3 g60| 11
MAESTRIA 215 | 294 | 501 | 603 | 903 }1 151|1 238{1 6501 678]2 13811 677 378 |12 426 46
DocTorADO Y 216 | 138 | 125 | 141 | 125 | 201 | 284 | 397 | 222 | 321%| 316 88 | 2654 10
PosDocToRADO 1 2 4 6 8 3 6 20 4 - 23 3
ENTRENAMIENTO Téc- a
nIco (Becas ONACYD 15 82 | u80 | 226 { 298 | 290 50 | 237 | 394 | 954 | 230 | 110 | 3 366 13
BecAs Tes1s (1977-8& a
ActuaL.1zACcION (1971-76 - 15 1 33 | 199 | 192 55 | 145 | 189 | 398 | 334 | 139 | 1 700f 06
BEcAs pe INTERcaMIO | 95 | 136 | 190 | 194 | 236 | 287 | 281 | 360 | 358, a {513 | 318 { 2 968| 11
PROYECTOS ESPECIALES 1 92 1 33 37 15 16 52 49 92 65 | 354 807] 03

8 4%

TOTAL 580 | 811 |1 385{1 329|1 999{2 %28 2 03813 0813 2184 3334 1381 743126 981} 100

FUENTE: CONACYT. 1971-1976. Direccién Adjunta de Formacién de
1977-1982. Direccibén de Programacifn. Unidad

NOTAS: a) S.P.P. M.M.H. Primer informe de gobierno.
b) En el primer informe de gobierno de MMH, se sefialan
¢) En el primer informe de gobierno de MMH, se sefialan

Recursos Humanos.

de Planeacidn.

883 becas para este afio.
1,684 becas para este afio.
d) Incluye las becas de intercambio y entrenamiento técnico para ese afio.

€7¢
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Por otro lado, el costo de las becas acad&micas reppresentd alirede
dor del 65% del total de las inversiones efectuadas en el progra-~
ma de recursos humanos. Por supuesto, el mayor renglidn presupues-
tario ael programa lo constituveron las becas de maestria.

De acuerdo a su clasificacidn por dreas o ramas de la ciencia, el
mayor nimero se asignd a ciencias de la ingenieria 7,549 (28% del
total), a ciencias sociales 5,353 (20%) vy a ciencias bdsicas ~—--
4,703 (17%)3 las aque concentrarocn las 2/3 partes del total. Las -
dreas con menos becas concedidas fueron la de educacidn 1,275 -
(5%) v de la tierra 662 (2%). (Cuadro No. 21). >

Cabe sefialar aquf que, si bien es cierto gue se atendieron las dg
mandas del sector productivo y se respondid a la estructura educa
tiva del pais; sin embargo, el reducido porcentaje otorgado a las
ciencias agropecuarias, biomédicas y de la tierra, hace sefalar -
que el logro de cierto grado de autodeterminacidn cientifica y --
tecnol6gica, el bienestar social, la salud y alimentacidn de la -
poblacibn, no se puede alcanzar con tan escaso apoyo a la forma--
cidn de recursos humanos en estas irecas, dinamlzadores brincipa—-

les de cualquier programa en esta &drea.

A partir del PRONACYT se esperaba que el rumbo cambiaria; toda -~
vez que, a partir de 1979, la asignacidn de becas se hizo de ~--
acuerdo con las metas sefialadas en dicho programa. Sin embargo, -
esta modificacidn s8lc se logrd en parte. Emn un de los informes

del CONACYT se indicaba que..."En ef manco de {as drneas priorita-
rnias que seiiala el PRONACYT, se han obtendido acsultados satisfac-
tondios en Lnvestigacdibn bdsica, nutrnicién y salud, {indusirdia, --
construecedbn y Ttransdponle, comundcaciones y agropecuardo iy fones-
tal. Se han sobrepasado Las meitas en Adménistraci{dfn Pdblica y dec-
sannollo soclal y se han obtenido nesultados muy bajos en pesca y

enengét{¢04"4o. (cuadro #0.22 v grafica No.13 ).

Por otra parte, de 13877 a 1982, concluyeron sus estudios 15,291 -
becarios. Por &reas de la ciencia el 26% fueron de ciencias de la-
ingenierfia, el 20% de sociales y el 16% de bdAsicas (cuadro No. 23).



CUADRO NN ot

BECAS 0OTORGADAS POR AREAS DE LA CIEMCIA 1971-1982

CIENCIAS AROS | 3971 | 19721 1973{ 1974 {1975 { 1976 { 1977 | 1978 | 1979 | 1930 | 1981 | 1987 | ToTAL| %
L

C, ApMINISTRATIvAS| 10 1 98 113) 118) 140f 292 381) 628 692 32512807} 11
C. AGROPECUARIAS 53 | 110 | 152 | 198 202 253 251 362| 304 347 315§ 15912 616| 10
C. BioMEpIcas 23 47 | 103 51 140; 188 20| 248| 300 462 328) 115]2 025 07
C. pe LA EpucacIon 9 31 | 118 | 117 119( 114 51¢ 126} 140} 232} 173 4511 275) 05
C. pe LA INGEnIERfA | 192 | 328 | 478 | 494 592 670| 6u45| 825| 762 (1 0111 115} 437 {7 549 28
C. SocIALEs 28 95 | 157 { 169 2401 3813 503} 700y 8191 000| 831| 4305 355 20
C. pE LA TIERRA 27 25 32 24 27 67 85! 103 62 78 72 60 662} 02

w
w3

C. BAsicas (BioLo-
GICAS. FISIcAs, Qulj
MICAS Y MATEMATI-~

J 238 | 156 | 260 | 263 | S61| 534| 343| 425| 401| 575| 667 275|4 703 | 17

TOTAL 580 | 811 {1 385(1 329{1 999{2 326{2 038|3 0813 1694 33314 193|1 846|27 090] 100

FUENTE: CONACYT. 1971-1980. Ma. Teresa Mirquez. op. cit
1981~-1982. CONACYT. Departamento de Planeac16n Direcci6n de Programacidn.

1144

NOTA: a) en las cifras correspondientes a 1982, de agosto a diciembre son estimadas.



CUADRDT 0. Z:z

AVANCE FINAL £4 LAS METAS LEL PROGRAMA
NACIDNAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

AREAS PRIORITARIAS|  METAS | BECAS OTOR- | PORCENTAJE
1979-1982 | GADAS 79-52 | ALCANZADO

INDUSTRIA 3740 2 537 .68 X
ENERGETICOS 2 924 473 16 %
AGROPECUARID Y .
FGRESTAL 2 362 1 297 .55 %
INVESTIGACION

BASICA 2 289 1 761 7 %
WUTRICION Y -

SALUD 1 924 1375 71 G
DESARROLLO

SOCIAL 1 549 2 995 1,93 2
PESCA 1 236 377 314
CONSTRUCCION.

TRANSPORTE ¥ .

COMUNICACIONES 1213 853 70 %
ADMON, PUBLICA 447 1 873 4,2 ##
TOTAL 17 684 13 541 76 %

FUENTE: CONACYT. Direccidn Adjunta de Foxmacidn de
Recursos Humanos.
Departamento de An&lisis de Programas.

a) Desarrollo Social rebasf en 1 446 las becas
previstas y Administracifin P(iblica en 1 424 becas.
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CUADRO NO. 23 _
BECARIOS QUE CONCLUYERON SUS ESTUDIOS POR AREAS DE LA CIENCIA 1977-1982

AROS

CIENCIAS 1977 1978 1979 1930 1981 1982 TOTAL %
De LA INGENIERIA 425 493 477 695 803 1138 4 031 26
SocIALES 270 235 268 578 729 1 048 3 128 20
BAsicas (Ciencias

Biowdeicas, Fisi-

cAs, MATEMATICAS

vy Quimicas) 238 223 221 357 445 874 2 403 16
AGROPECUARIAS 132 162 181 288 337 397 1 497 10
ADMINISTRATIVAS 157 110 154 271 525 609 1 826 12
Biomépicas 85 118 97 225 305 486 1 316 9
De LA Ebucacion 38 78 50 114 240 213 733 5
De_tA TIERRA 34 51 42 62 53 115 357 2
TOTAL 1424 1470 1430 2 590 3 437 4 880 15 291 100

FUENTE: CONACYT. Direccifén Adjunta de Formacidn de Recursos Humanos.

Departamento de An&dlisis de Programas.
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La distribucidn genogrifica de las becas tuvo dos fases: en la --
primera -la cual coincidid mds o menos con la duracidén del primer
sexenio-, se buscS una mayor diversificacién de las instituciones
vy los paises donde cursarian sus estudios los becarios en el ex--
tranjero; es por esc que, durante 1971, estos se concentraban en
sb6lo 20 paises; mientras que a finales de 1975, estaban distribui
dos en 40 paises; ademls de que la mayorfia de los becarios estu--
diaban en el extranjero. En la segunda fase, mids o menos a partir
de 1975, se incrementd el nimero de becas otorgadas para estudiar
en el pafis como resultado del erecimiento de la infraestructura -
de programas nacionales de posgrado -de 13 en 1970 a 98 en 1981,
con 1,232 programas de especializacidn, maestria y doctorado-. Co
mo se sabe, la crisis de 1976 fue la pauta para este giro. No obs
tante, los. cursos de doctorado y posdoctorado continuaron reali--
z8ndose en gran proporcidn en el extranjero; el nGmero de paises
sumé 46 durante el periodo.

El porcentaje de distribueidn fue variable, por ejemplo: si se to

ma como referencia los diez primeros afios, los becarios del Con-

sejo estudiaron en su mayoria en Mé&xico, los Estados Unidos, Gran

Bretafia, Francia y Japén (70%). De 1977 a 1382, el porcentaje se

distribuyd de la siguiente forma: México (55%), Estados Unidos --

(3%), Francia (7%), Gran Bretafa (6%) y Japdn (2.8%) (cuadro Mo,
24 ).,

En lo que se refiere a la distribucién geogridfica en el pais, la
mayoria se concentrd en el &rea metropolitana y los estados de --
Nuevo Ledn, México, Baja California Norte, Puebla, Veracruz y Ja-
iisco. Ademds, el nfimero de becarics procedentes del interior de
la Repfiblica registrd un notable incremento: tan sdlo en el perioc
do 1971-1S76 ascendidé del 26.8% al 63.7%; de 1977 a 1982 pasd del
u5 al 54%. En un informe de labores se sefialaba que la causa fun-
damental de este fendmeno era la ensefianza de lenguas extranjeras
en el centro de idiomas del Consejo, creado en 197u4.

En otro orden de ideas, tal y como se indicd en la seccidn de re-
cursos financieros, el Consejo empezd a negociar con el BID prés-
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PAISES 1377 1378 1373 1989 1331 | 1982 TOTAL
M&xico 85% 1 091 j1 655 1 743 2 764 2 162 777 10 192
Estados Unidos 23% 420 637 649 742 1 262 508 4 218
Francia 100 249 277 284 123 191 1 224
Gran Bretaia 186 223 160 176 182 113 1 040
Japdn 2.8% 100 65 94 4 155 106 524
Canada 53 65 53 43 84 31 329
Espafa 19 37 33 77 43 23 233
Repbblica Federal

de Alemania 2L 45 26 34 41 57 224
Italia 16 12 25 45 13 1 112
Israel 2 13 24 52 60 3 154
Cuba 4 7 23 19 12 1 66
R&lagica 10 12 14 7 5 1 49
U.R.S5.S. 2 8 4 13 5 - 32
3rasil 2 7 5 12 15 7 43
Polonia 2 [ 1 10 1 - 20
Suiza - 3 S 8 1 2 22
#olanda 6 3 3 ] 2 1 20
Argentina - 4 6 5 4 - 19
Nicaragua - - - pu] - - 10
Yugeslavia - 10 - - - - 10
Australia - 2 3 2 2 - 9
Colombia - 1 3 3 1 - 8
Replblica Popular

de China - - 6 - 10 S 21
Guatemala - 2 - 4 - - [
Costa Rica 1 2 2 1 - - 6
Hungrfa - - - 5 2 1 8
Checcslovaguia - 1 1 2 - - 4
Suecia 2 2 - -~ S 16 25
Austria 1 1 - 1 - - 3
Tahitf - 2 1 - - - 3
Pilipinas - 1 1 - - - 2
India - - 1 1 1 - 3
Woruega - - 2 - - - 2
Mueva Zelanda - 1 1 - - 1 3
Venezuela - - 1 1 2 - 4
Chile - 1 - - - - 1
Tcuador - - 1 - - — by
rumanla - 1 - - - - 1
Trinidad ¥ Tobago - - - 1 - - 1
Salvador - - - - - 1 b3
Malta - - - 2 - - 2
TOTAL 2 038 3 081 3 169 4 333 4-193 |1 846 18 660

FUEBNTE: . CONACYT. DirecciSn Adjunta de Recursos ifumanos
Departamento de Anflisis de Programas.
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tamos para la formacién de recursos humanos en 1975. E1 primero -
fue firmado en mayo de 1877 por la cantidad de 20 millones de d6-~
lares, y el segundo en 1880 por 40 millones de délares; mismos --
que con 1la aportacidn nacional de 20 v 24 millones respectivamen—
te, dieron un total de 104 millones de d&lares. En 1979, se nego-
cid ante el BID una ampliacidn al eré&dito por 20 millones de ddla
res que habia concedido en 1377. La cantidad autorizada fue de 40
millones, la cual, con la contrapartida de México, dieron un to--
tal de 6% millones. Por lo tanto, el total global de los 2 présta
mos fue de 14l millones de ddlares.

Como resultado de estos préstamos, el 47% de las becas asignadas
en los U4 afios, y el 51% del costo, correspondieron al programa —--—
BID-CONACYT. (Cuadro No. 25 )..-Ademis de que permitid el incre--
mento del monte de las becas a un ritmo promedio anual de 7.7%; -
logréndose que el costo promedioc mensual por becario para 1982 -
fuera de 19,100 pesos en México y 41,300 en el extranjerc. Este -

costo inclufa gestos por colegiatura, manutencidn y segurc médico.

6.5.- Integracidn de ex-becarios (bolsa de trabajo).

La bolsa de trebajo fue creada con el propdsito fundamental de en
contrar ocupacidn adecuada a los beneficiarios de los programas -
de formaci®n de recursos humanos al término de sus estudios o --
pricticas de entrenamiento; vinculande, principalmente, a los be-
carios que no tuvieran un compromiso de trabajo contraido antes -
de su partida (después de establecer relaciones con pricticamente
todas las bolsas de trabajo existentes en el pals y con las insti
tuciones educativas), con las instituciones demandantes de perso-
nal altamente calificado.

Para ello, el Consejo publicd el boletin befsa de taabajo de mang
ra bimestral, hasta 1322 habia publicado 72 boletines. En febrero
de 1377 el tiraje era de 3,000 ejemplares y, a partir de mayo de

1982, se elevd a 12,300. Los cuales fueron reeditados por camaras
y asociaciones prc’ -‘-nales, multiplicando con ello su efecto. -

De 1977 a 1952 se promovieron en esos boletines 4,475 curriculas



CUADRO NO. 25
BECAS OTORGADAS DENTRO DEL PROGRAMA BID-CONACYT

a) En las cifras correspondientes a 1982, de agosto a diciembre son estimadas.
b

) Las cifras de costos son en millones de pesos.

1977 - 1982
PROGRAMA | PROGRAMA | TOTAL NUMERO PROGRAMA | PROGRAMA COoSsTO COSTO
ARO BID - I BID - II { PROGRAMA{ TOTAL DE| % 1/2 }BID - I BID - II PROGRAMA| TOTAL DE| & 3/4
BECAS BECAS BID (1) BECAS (2) CosTO CcOSTO BID (3) BECAS (4)
1977 1 324 - 1 324 2038 | 657 46.7 - 46.7 252.9 | 18 Z
1978 2 369 - 2 369 3081 77 % 252.3 - 252.3 381.4 | 66 %
1979 775 973 1748 3163 | 55 % 411.0 23.5 434.5 582.3 |75 %
1980 ~ 3 091 3 091 4 333 | 71 % 174.3 527.0 701.3 838.1 | 78 %
1981 - 181 181 4 193 4 3 - 730.8 730.8 1359.1 (54%
1982° - - - 1 846 - - 687.8 687.8 2084.3 %333
b b b b
‘TOTAL 4 463 4 245 8 713 18 660 | 52 % 8%4,3 | 1969.1 | 2853.4 5558.1151%
FUENTE: CONACYT. DirecciSn de Programacidn
Departamento de Planeacifn.
NOTAS:
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de ex-becarios (cuadro No. 26 ). De 1871 a 1980, la bolsa de tra-

bajo registrd 7,962 curriculas de becarios sin compromiso de tra-
bajo.

Cabe sefialar que la demanda de personal fue un indicador més del

severo déficit de recursos humanos calificados. Mas de u3,ulu de-
mandas, frente a 7,962 ofertas en el periodo 1970-1980; es decir,
5.5 veces el personal disponible. De 1977 a 1982 las 4,475 ofer--
tas de técnicos y profesionistas calificados fueron insuficientes
ante la demanda de casi 36,0003 o sea, que en los dos {dltimos -~
afios se agudizd esta relacidn, e hizo que esta proporcidn fuers 8
veces mayor. Las areas en que esta situacibdn se hizo mids evidente
fue en ciencias administrativas, en donde la demanda fue de 15 --
por 1 oferta; y eiencias de la ingenieria, donde fue de 11 por 1

(otro documento sefiala que por cada ex-becario en ciencias bisi--
cas y agropecuarias, se recibid un promedio de 4 ofertas de traba
jo; en ciencias sociales, educacidn y matemdticas el promedio fue
de 10; en ingenieria de 15 y en administracidn de 23)(Cuadro 27 ).

Por sectores, durante el periodo 1977-1982, la bolsa de trabajo -
recibid 11,000 ofertas de trabajo; de las cuales un 48% provino -
del sector privado, 17% del sector de investigacidn y ensefianza y
un 35% del gobierno.(cuadro No. 28 ).

Otras de las actividades de la bolsa de trabajo fueron las de: --
asesoria a las instituciones que no contaban con un servicio de -
bolsa de trabajo, para que se estableciera una adecuada coordina-
cidn desde el inicio de sus actividades; brindar apoyo a los dis-
tintos programas de becas, localizdndo posibles aspirantes a beca
rios; creacidn de un banco de solicitantes que, afin sin demandas
una beca, estaban desempleados o deseaban cambiar de trabajo.

A partir de 1978, el CONACYT. inicid giras al interior del pais pa
ra dar a conocer los distintos programas de becas, sus caracteris
ticas, referencias adicionales sobre especializaciones, programas
y calidad de.las instituciones donde se puede cursar estudios de

ese tipo. Asimismo, lograr una mayor demanda por parte de las ing



CUADRO NO. 286

EX-BECARIOS PROMOVIDOS EN EL ”"BOLETIW BOLSA DE TRABAJO”
POR AREAS DE LA CIENCIA Y NIVELES DE ESTUDIO

1977-1982
A:ziAilgﬁcmNIVELESEgEgEO gz:mm;o MAESTRIA E?AE%CMY- ?Ergfzgmsmo LicenciaTura®| TOT AL
DE LA INGENIERIA 90 831 424 149 4y 1542
BAsicas 1l4u 424 12¥ 51 47 795
SOCIALES 113 440 154 25 46 778
- § ADMINISTRATIVAS 34 1420 123 16 25 616
N AGROPECUARIAS 18 126 55 36 2 237
Bromépicas 10 84 88 5 16 203
De ta Ebucacion 12 118 49 13 11 203
De LA TIERRA 20 61 11 3 6 101
TOTAL 437 2 509 1 036 295 185 4 475

FUENTE: CONACYT. Direccidn Adjunta Administrativa. Direccibn de BEx-becarios.
Departamento de Vinculacién.

A) Los ex-becarios de licenciatura se empezaron a boletinar en 1980.



CUADRO NO.

27.

OFERTA Y DEMANDA DE PERSONAL POR AREAS DE LA CIENCIA

1977 - 1982
AREAS DE LA CIENCIA OFERTA DEMANDA
DE LA INGENIERIA 1 542 18 076
BAsicas 795 3 846
SOCIALES 7738 4 207
ADMINISTRATIVAS 616 9 300
AGROPECUARIAS 237 714
DE LA Epucacién 203 1077
Bromépicas 203 119
De A TIERRA 101 467
TOTAL 4 475 37 806

- FUENTE: CONACYT. Direccidn Adjunta Administrativa.

Direccidn de Ex-becarios.
Departamento de Vinculacidn.

S€e
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CUADRO NO.

28

1977 - 1982
AﬂdS (I;Z‘C’TZ;:" PuBLICO PRIVADOC TOTAL
1977 775 832 767 2
1978 aul 1 168 4 289 6 301
1979 1 662 7 097 2 331 11 050
1980 1385 1 679 4 239 7 303
1981 945 1 043 4 025 6 013
1982° 405 4§9 1 330 2 224

g 17 % 35 % ug % 100 %
TOTAL 6 016 12 358 16 981 35 355

FUENTE: CONACYT. Direccifn Adjunta Administrativa.
Direccibn de Ex-becarios.

a) Se considera finicamente de enero a agosto.

Departamento de Vinculacién.
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tituciones y estudiantes de provincia. Se visitaron todas las en-
tidades federativas y se hicieron presentaciones en 292 institu-<
ciones, encauzidndose mds de 93,000 solicitantes. Esta actividad
decreci6 en la medida en que se cumpliercon los objetivos de dar -
mas becas a egresados de los estados. Dicho porcentaje se elevd -

del u5 al 5u% y; de los convenios nacionales firmados, el 46% fue
con instituciones de los estados.

E1l CONACYT ofrecid cursos de orientacidn a becarios que salian al
exterior o venian a nuestro pais. De esto se beneficiaron 4,585 -
estudiantes (el 68% mexicanos y el 32% extranieros). Tanto unos
como otros fueron capacitados por el Centro de idiomas.

6.6.- Promocidn, orientacién y difusidn.

Lag acciones de difusidn se basaron en la publicacidn de folletos
en 3 series distintas: "seminarips, cursos y becas"™, "becas" y
Y"orientacidbn'".

El primer boletin de seminanics, eunsos y becas, inicid su publii-~
cacidén a finales de 1977 y editd 45 niimeros, con un tiraje men --
sual de 5,000 ejemplares. Su objetivo fue divulgar los programas
académicos especiales que ofrecian instituciones y organismos na—
cionales y extranjeros, asi como aquellos incorporados a los pro-
gramas de becas del Consejo.

Los folletos de la serie becas, dieron informacién sobre instruc-—
tivos, procedimientos y programas de becas. De 1978 a 1982, se —--

editaron 12 nlmeros con un tiraje total de casi 320,000 ejempla-—
res.

La serie oxienfaciédn proporciond informacidn sobre diversas disci
plinas de estudio, principalmente, aquellas ramas que se‘querian
promoverr de manera especial. De 1977 a 1982, se publicaron 33 ti-
tulos con un tiraje total de casi 160,000 ejemplares.

Cada uno de los folletos contenia la explicacidn de 1la naturaleza
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de los estudios de posgrado en cuestidn, el campo de trabajo de -
los egresados, la importancia de dichos estudios para el pais, ca
racteristicas personales y académicas que debia reunir el intere-
sado, los nombres y direcciones de las instituciones donde s= po-
dian cursar los estudios y una pequefia bibliografia para gquienes

desearan profundizar. Los textos eran coordinados, revisados o —--

elaborados por destacados profesores e investigadores.

6.7.- Avances y aspectos negativos del Programa Nacional Controla-

do de Becas.

Entre las caracterisitcas positivas de este programa, se pueden -
destacar las siguientes:

- Incremento en el nmero de becas.

- La apertura del programa a dreas de astudio directamente rela--
cionadas con estrategias de desarrollo gubernamentales.

- Apoyo dirigido al desarrollo de programas institucionales educa
‘tives, de investigacidn y productivos.

- El otorgamiento de un mayor niimero de becas a egresados de Uni-
versidades de provincia con el propdsito de ayudar a disminuir
la centralizacidn de la educacidén superior.

- El apoyo a programas nacionales de posgrado mediante la reduc--
cidn del niimero de becarios enviados al extranijero.

- El cumplimiento y aprovechamiento de los convenios establecidos
con gobiernos e instituciones del extranjero.

- Integracién de bolsas de trabajo a nivel nacional.

Con todo, existieron caracteristicas negativs importantes: a pe~
sar de que se incrementd el niimero de becas, la meta de 13,074 ~-—
propuesta por el INIC, para el periodo 1971- '~ “6, no se cumplid;

s&lo se llegd a 8,430, Parcialmente, se cumplieron las metas por

niveles de estudio: no se llegd a las 7,476 propuestas para docto
rado (ni ain contando las becas otorgadas hasta 1982 o sumando -~
las 80 becas otorgadas para posdoctorado= 2,658). (cuadro No.29 ).

Adicionalmente, existieron otros problemas estructurales relevan-



CUADRO NO. 29

PROYECTO DE CONCESION DE BECAS
CONCENTRADO 1971-1976

NUMERO DE BECAS BECAS BECAS TOTAL G T
COMITES DE CIENCIAS MAESTROS | DocToREs | PAIS | EXTRANERD| BECAS % Eﬁ ERESgER%gld
MATEMATICAS 64 83 89 72 152 1 6 238 000
Fisicas CIENCIAS 500 668 530 578 1168 9 48 912 000
Quimicas BAsicas 468 624 564 528 1092 8 | 45 432 000
BiorLoGicas 234 312 286 260 546 4 22 524 009
SOCIALES 978 1 304 1190 1 092 2 282 17 94 662 000
AGROPECUARIAS Y '
FORESTALES 368 1 156 1 026 998 2 024 16 84 672 000
DE LA INGENIERIA 615 824 813 627 1 440 11 58 248 000
BiomEDICAS 674 908 978 604 1582 12 51 956 000
De LA TIERRA 184 2490 216 208 424 3 17 712 009
De LA Comunicacion
v pet ConTROL 468 624 558 534 1092 8 45 522 000
DeL Mar sS4y 728 643 624 1272 10 53 136 000
TOTAL 5 598 7 476 6 949 6 125 13 074 100 | 539 064 000

FUENTE: INIC. Politica Nacional y Prdqramas en Ciencia y Tecnologfa.
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tes: el aumento masivo de la poblacidn universitaria no se tradu-
jo en un incremento proporcional en el nlmeroc de investigadores.
Las tendencias expansivas de los recurscs humanos estuvieron aso--
ciadas con la masificacidn y el deterioro de la ensefianza univer-
sitaria.

Los programas de posgrado no obtuvieron el éxito que se esperaba

por falta de una politica de colocacidn de los egresados a proyec
tos especificos de investigacidn o en instituciones de educacidn

superior; ni tampoco para darles medios como laboratorios, talle-
res y estaciones experimentales; para que se aprovechara plenamen
te la inversidn que se hizo en prepararlos.

La balanza internacional entre la pérdida y ganancia de personal

cientifico, es algo que carece de seriedadul. La fuga de cenebros
es un fendmeno que se da, en gran medida, por una inadecuada polil
tica cientifica gubernamental. En primer término, estd la famosa

fuga extexrna de cenebroa tanto para estudios en el extranjero...

"ef 80% de Los cientificos mexicanos preflenen continuan sus estfu
dios de especiatizacidin en Estados Unidos, Inglatesna, Francia y

Azemania”?? -lo cual no es gratuito ya que las instituciones edu-
cativas extranjeras gozan de un prestigio académico mayor en com-
paracidn con las nacionales-3; como para su actividad laboral... -
"Ros becarndos no siempne netornan a su Lugan de onigen; son capia
dos por empresas de othas nacioned con atractivas ofentas"” ”, Es-
tos dos {endmencs ocasionan graves nérdidas financieras y humanas
para el pais, el Estado va realizd una fuerte inversidn y nunca -
llegari a recuperarla.

En segundo términc, estd lo que yo llamaria fuga L{nteana de cenre-

bros y se refiere al destino laboral de los becarios en el pais,

principalmente, hacia el sector plblico: si bien se ha elevado el

nivel académico del mismo; empero, se ha descuidado el nivel aca-
o] . . .. kY

démico de la investigacidén .

Por otra parte, debido a que el crecimiento de la poblacién fue -
mayor que el de los cientificos, algunos criticos sefialan que el
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nimero de investigadores no sdlo no aumentd, sino que disminuyd -
al final del periodo: de 2.1 a 1 cientifico por cada 10,000 habi-
tantes. Ademds, aunque las cifras varian enormemente (y que van -
desde 7,000 hasta 13,330 cientificos que estaban laborando en in-
vestigacidn en 1978), ain la cifra mas inflada no llega a los --
60,000 cientificos necesarios para contar con 10 investigadores -
por cada 10,000 habitantes; en comparacidn con los 5.6 de Argenti
na, 26 de USA o 52.7 de la URSS (otra fuente seflala 90 de la URSS
55 de USA, 45 de Japdn y 2.1 de M&xico).

A este respecto, Perez Tamayo hace un recuento de los cientificos
incorporados a 1a investigacidn de 1974 a 1984 y, a pesar de que
mezcla de manera indiscriminada disciplinas y grados académicos,
llega a la conclusidn de que sdlo el 5.u% del total de becarios
se incorporaron a la investigacidn cientifica, o sea 1,850 perso-

nas (como meta para 1976 el INIC previa 2,301 investigadores mas).

Esta situacidn ha sido perpetuada por las mismas institueiones de
investigacién. Tal y como lo sefala una inveétigadora en la mate-
riaus: no hay mecanismos dentro de su institucidn para incorporar
a los egresados de maestria y doctorado; existen &lites de cienti
ficos agrupados en organismos, ¢ existe una mala utilizacidn de -
los conocimientos cientificos que se generan en el pais; ya que -
en lugar de ser aprovechados por las instituciones nacionales de

investigacidén cientifica, estas se alimentan de transferencia de

conocimientos cientificos. Desafortunadamente, este problema es -

de cavricter genceralizadc en todas las ingtituciones .

El programa de becas de posgrado tiene deficiencias en 4 aspectos
primordiales: falta de una estrategila para el otorgamiento de be-—
cas, desviacifn de recursos (muchas veces por falta de demanda de
los mismos), hacia dreas no prioritarias, inadecuado sistema de -~
reincorporacién de becarios y bajo monto de las becas.

Es paraddjico, pero la formacién de recursos humanos es a la vez
de severo déficit y de acelerado crecimiento: se necesitan formar

4,000 profesores universitarios por afio, de los cuales, un 30% de
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berfan tener una formacién de posgrado, y todos un nivel de espe-
cializacidn y experiencia superior a la licenciatura -en 1980, so

lo en 10% de los profesores universitarios tenfan formacién de --
posgrado-.

Cabe destacar que el déficit no era sélo en ndmerc sino también -
en calidad. Hasta ahora, es un proceso histdrico inevitable prepa
rar, adecuadamente, un cuerpo de investigadores a corto plazo y -
con recursos limitados. El indudable y acelerado desarrollo cien-
tifico y tecnolégico ha dado lugar, en algunos campos, a esta im-
provizacidn; para satisfacer las exigencias de la demanda.

Los estudios al respecto sefialan que, en 1982, se deberfa contar
con 85,000 profesionales y técnicos. Las industrias quimica, eléc
trica, electrfnica y metalmecénica, requeririan alrededor de -—--
28,000 ingenieros especializados en desarrollo de procesos, inge-
nierfa bisica y de detalle, disasfio de bienes de capital y cons -~
truccién de plantas (cifras en principio inalcanzables, ya que el

total de becas otorgadas de 1971 a 1982, fue de 27,090).

Por dltimo y en otro orden de ideas, si el programa de becas del
CONACYT (67% del total otorgadas de 1970 a 1980), se suma a otras
vias de integracién de recursos humanos, es razonable pensar que

se lograri la duplicacidn del personal en 4 afios. Esta situacién,
hace urgente planeév un adecuado suministro de infraestructura --
tanto en términos de equipamiento cono da Aisponibilidad de gasto
corriente para IDE y, sobre todo, un eficiente esquema institucio

nal con los mecanismos adecuados de integracidn al sector- produc-
tivo.
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7.- COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA INTERNACIONAL

7.1.- Antecedentes.

En 1970, las actividades de cooperacidn internacional en ciencia

y tecnologia de México eran relativamente escasas y, salvo los es
fuerzos realizados por la Secretaria de Relaciones Exteriores pa-
ra obtener recursos de los organismos internacionales, no existian
los mecanismos internos que permitieran utilizar los recursos de -
la cooperacidn para alcanzar objetivos nacionales. Hasta ese mo--—
mento, esta cooperacidn era muy limitada y s8lo formaba parte de

los programas de cooperacidn cultural, como un aspecto secundario.

La mayor parte de los recursos de este tipo, se obtenian a través
de fundaciones y se destinaban a actividades en las dreas agrope-
cuarias, ciencias sociales e investigacidn biomé&dica. Ho obstantsz,
el principal problema no era el‘bajo monto o la no diversifica --
cién de las &reas, sino que..."Debido a una §afta de disedo y ad-
ministhacibn adecuada en Los programas bilatexafes de coaoperacibn
se defaba La indiciativa a La contrapante extranjena, teniendo en
consecuencila un cardeten asistencial con poca Lnfluencda en el de
sannallo del sistema cientifico y Xecnolbgico del paib"47.

La cooperacidn con organismos internacionales también era reduci-
da: con la OEA, se daba apoyoc a centros de excelencia en varias -
ciencias y ramas de investigacién tecnoldgica; con la ONU, con la
FAQO en las dreas agricolas, forestal y de pesca; con ia UNESCO en
ciencias de la educacidn y; con la OMS en salud. "Sin embango, el
cuadrno era pobnrne y poco caomdénado"4g

Fue entonces cuando, en el multicitado documento del INIC, se sub
rayé la necesidad de, ademids de los propios recursos, obtener re-
cursos c¢omplementarios para obtener un fortalecimiento del desa-
rrollo tecnoldgico, a través de la cooperacidn internacional. Mé&-
xico habia recurrido a una politica nacional cientifica y tecnold

gica para desarrollarse, pero requeria ademds cooperacién externa.
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Por tal motivo, a partir de 1970, se comenzaron a dar pasos para
integrar las actividades de cooperacidn: en el dmbito institucio-
nal, se cred la Direccidn del Registro de la Transferencia de Tec
nologia en la entonces SIC, se establecid una Direccidn General -
de Cooperacidn Técnica Internacional en la SRE y, se asignaron --
funciones especificas en esta materia, al recién creado CONACYT.
Objeto de exposicidn, esto Gltimo, del presente apartado.

7.2.~ Objetivo de la cooperacidn cientifica y tecnoldgica inter--
nacional.

El objetivo fundamental de este tipo de cooperacién, consistia en
la captacibn y utilizacidn Sptima de los recursos (procurar ele--—
mentos) del exterior, como complemento de los recursos propios pa
ra lograr el desarrollo del sistema cientifico y tecnoldgico na--
cional, orientindolos a la solucidn de los problemas existentes -
en el pais, mediante convenios bilaterales o bien programas multi
laterales.

Para ello, se facultd al CONACYT en el articulo 2o0. fraccidn X,
para asesorar a la SRE en la celebracién de estos convenios e in-
tervenir en el cumpiimiento de los mismos, asi como en los orga--
nismos o agencias internacionales relacionados con su materia y
en los que México participara.

7.3.- Lineamientos para la cooperacidn cientifica y tecnoldgica -
internacional.

En sus inicios, los lineamientos del CONACYT eran mas bien de ca-
récter general, conforme transcurrié el periodo se fueron afinan-
do, llegindose a elaborar a niveles cada vez m&s concretos.

Por ejemplo, al iniciar sus actividédes, el Consejo tenia comc 1i
neamiento asegunrar que £a fnvestigacibn cientifica dispusierna de

Los medios necesanios pana su desannollo; para 1978, se incluye -
un elemento sefective, mediante el cual se deberia hacexr una revdi
si6n de Los acuerdos y programas existentesd y gorntalecen aquellos
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que hubienan {uncionado de manera mds - eficiente y que coninibuye-
non, en mayor medida, af cumplimiento de Los obfetivos nacdLonales
y en dnreas prionitanias. Complementindo lo anterior, en el perio-
do 1977-1982, se definidé la orientacidn da la politica de coopera
cidn, de acuerdo con las medidas programaticas adoptadas por el -
Consejo en el PRONACYT.

7.4%.,- Tipologia de la cooperacidn cientifica y tecnoldgica inter-
nacional.

Esta cooperacidn se dibé en el marco de acuerdos o convenios inter

nacionales en dos tipos: BILATERAL, a través de programas y pro--
yectos emanados de convenios intergubernamentales y MULTTILATERAL,
la cual engloba los proyectos y acuerdos por medio de programas -

concertados con organismos internacionales.

7.4,1.- Convenios bilaterales.

Los convenios {ntergubernamentafes son agquellos suscritos por los
gobiernos de dos paises. !Mé&xico firmd su primer
Estados Unidos en 19513 seguido por la firma de

convenio con 1los

un acuerdo de coo
peracién con Francia en 1965, y otrc con Israel en 1366.

ElL CONACYT es el Srgano ejecufonr de alguno de ellos, es decir, el
encargado de coordinar la ejecucidn de los proyectos programados

en cada comisién mixta. En los restantes fue co-paiticipante; en
estos casos, la SRE era la encargada de coordinar su ejecucidn. -
Es conveniente aclarar que ia firma de un convenio no necesaria--

mente indicaba su implementacidn. Para gque un convenio se ejecu-

tara, se creaba una comisidn mixta con representantes de ambos go
biernos (por México era la SRE) que se reunfan por lo general
anualmente,

para establecer el programa de acciones a realizar --
dentro de ese convenio.

Los convenios Inteadinstitucionates son aquellos acuerdos que sus-—

criben dos instituciones dé diversos paises y no necesitan el be-

neplécito de la SRE, siempre y cuando no sean dependencias guber-
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ELl CONACYT aporta en cada acecidn, ya sea como ejecutor o como &r-
gano co-participante, el 50% del costo correspondiente a la con--
traparte mexicana; y el otro 50% lo cubre la institucidn o insti-

tuciones nacionales ejecutantes de esa accidn.

7.4.2.- Convenios multilaterales.

Son aquellos acuerdos que el gobierno mexicano tiene suscritos --
con organismos internacionales, ya sea con la ONU o con la OEA, y
con organismos no gubernamentales e independientes.

Con el Sistema de Naciones Unidas, los proyectos obtienen fondos
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de la
Organizacidn de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial --
(ONUDI), de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educa
cién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) o bien de los presupuestos

proplios de cada agencia.

Fue en 1972, cuando el CONACYT obtuve financiamiento del PNUD pa-
ra el primer proyecto. Desde entonces, el Consejo es coordinadon

de los proyectos que financia ese organismo.

Con la Organdzacdidn de £Los Estados Amendicanos, México recibe coo-
peracidn a través de 2 programas: el Programa Regional de Desarro
lio Cientifico y Tecnolégico ordinaric (PRDCT), patrocinade por -
el Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericanc para la
Educacibn, la Ciencia y la Cultura (FEMCIECC); el Programa de la

Cuenta Especial Mar del Plata, cuyos recursos provienen de un fon
do especial para ese programa. Ambos programas fomentan la coope-
racidn técnica a través del reforzamiento de la infraestructura -
cientifica y tecnoldgica de los paises latincamericanos, y en su

mayoria son proyectos multinacionales.

CONACYT es, en estos programas el Oagano Nacional de Enlace (ONE},
es decir, es el coordinador y negociador de los proyectos entre -
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las instituciones de investigacidn mexicanas y la OEA o la ONU.

7.4.3.~- Programa de intercambio de jdvenes técnicos.

Existe ademids, un tipo de programa que pertenecen a los conve --—
nios bilaterales, en logs que la cooperacidn esti enfocada Gnica--
mente a la formacidn de recursos humanos, mediante becas previa--
mente establecidas en la comisidn mixta. Para efectos de andlisis
serd tratado de manera separada. E1 COMNACYT es el Srgano efecu-
tor de este programa.

7.5.— Modalidades de la cooperacidn internacional y elementos na-

cionales involucrados en ella.

La cooperacidn tanto bilateral como multilateral, se desarrolld a
través de las siguientes modalidades:

- Intercambio de especialistas,.investigadores y profesores; o mi
siones técnicas. .

- Intercambio de material y eqguipo.

- Intercambio de informacidn impresa.

- Adiestramiento o entrenamiento t&cnico , seminarios, cursos.

- Investigaciones conjuntas que incluian los tres primeros aparta

dos .

Los elementos nacionales involucrados en las acciones de coopera-
A - s s . . .-
cidn internacional eran: los centros de investigacidn y educacidn
superior (piblicos o privados), que son los que ejecutan las acti
vidades; =1 CONACYT quien se encarga de obtener, coordinar, ges--
tionar y promovers; y la SRE gue interviene cuando los proyectos a
negociar forman parte de un programa intergubernamental.

g

Dentro del CONACYT, las actividades de cooperacidn cientifica y -
tecnoldgica internacional, no constitufian en si mismas un progra-
ma sustantivo, sino que eran acciones de apoyo a programas que el
Consejo cred: los programas indicativos, los programas especifi--
cos y los programas de servicios de apoyo.
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7.6.~ Andlisis de convenios y acciones bilaterales.

7.6.1.- Nimeroc de convenios y acciones en cooperacidn cientifica
y _tecnoldgica internacional.

En el periodo 1971-1982, se suscribieron un total de 90 convenios
ca - . e
vy acuerdos de cooperacidn internacional (en otra fuente se indica
. - . 4
que México firmd mis de 120 acuerdos bilaterales'?). De estos con
venios, 38 fueron intergubernamentales, 39 interinstitucionales y
13 de intercambio de especialistas y j&venes técnicos (cuadro No.
30).

Asimismo, de 1872 a 1282, se apoyaron 1,727 proyectos a través de
la cooperacién bilateral®® con su paises. (este niimero no sig-
nifica, necesariamente, gue para 1982 siguieran vigentes los con-
venios con ese mismo nfimero de paises). Adicionalmente, en 1982 --
se mantenia relacién activa con 27 organismos internacionales, re

giocnales, independientes y no gubernamantales.

De 1971 a 1982, las modalidades en que se desarrolld la coopera--
cidn bilateral arrojd un tcotal de 3,57% acciones; distribuidas de
la siguiente manera: intercambic de especialistas 2,134 acciones;
investigaciones conjuntas 647; seminarios y cursos 386; adiestra-
mientos (de 1977 a 13882) 182; e intercambio de informacidn, equi-
pos y materiales 225 acciones. Por su importancia para el desarro
lio de la ciencia y la tecnologia nacional, destacaron las modali
dades de intercambio de especialistas e investigaciones conjuntas.

Un aspecto importante a resaltar, fue el alto porcentaje de ejecu
cidn de lo programado, de 1971 a 1878..."una vez nrevisadas Lodas

Las actas de Las neuniones de Las comisdiones mixtas y Las actdivdi-
dades Lnternacionates realizadas, encontramos que se¢ L{mplementl -
ceaca de un 80% de Lo programado...fa media de Lncremendo ded nd-
meno de acciones neallzadas es de 55%"51. Asi se tiene gque el ni-
merc mids alto de proyectos se did en 1982, afio en que se tenia --
programado realizar 449 de ellos y 507 acciones52



CUADRO NO. 30

CONVENIOS Y ACUERDOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

1971 - 1982

CoNVENIO INTERGUBERNA

A\c{usano peEL CONA-

AcuerDoS DE INTER-
CAMBIO DE ESPECIA-

ANO CYT CON INSTITUCIO-] TOTAL
HENTAT DEACPOPERACION Kes €N othos palses) LISTAS T VOVERES | AU AL
1971 7 - 3 10
1972 1 3 1 5
1973 2 - 3 5
1974 7 6 4 17
1975 9 2 1 12
1976 1 3 - 4
1977 2 2 - 4
1978 2 2 - 4
1979 2 5 - 7
1980 1 8 1 10
1931 3 6 - 9
1982 1 2 - 3
TOTAL 38 39 13 90

FUENTE: CONACYT. Direcci®n Adjunta de Asuntos Internacionales.

(314
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7.6.2.- Distribucidn de proyectos por &reas prioritarias.

De acuerdo con las dreas prioritarias, el mayor niimeroc de proyec-
tos correspondié a los realizados en las &reas agropecuario y fo-
restal, y a la de investigacidn bdsica: de 1971 a 1978, en el =—---
4rea de desarrollo agropecuario se respaldaron 140 proyectos (22%
del total) y en el &rea de ciencias b8sicas se apoyaron 144 pro--
yectos (23%); es decir, casi la mitad del total (45%), De 1977 a
1982, este porcentaje se elevd al 53%: 323 pryectos (31.8%) para
el drea agropecuaria y forestal, y 279 proyectos (27.5%) para el
adrea de investigacidn bdsica (cuadro No. 313.

En un andlisis glebzal de la distribucidn en todo el periodo, se -
comprueba que con la introduccidén del PRONACYT, las &reas intermg
dias sufrieron leves modificaciones, pero no en el sentido que di
cho documento proponia; toda vez que dreas prioritarias como la -
de energéticos, desarrollo industrial y recursos marinos, sufrie-
ron una disminucidn relativa con respecto a las demis Areas.

Lo anterior se explica si comparamncs los porcentajes anteriores -
con la evaluacidn que realizd M, Weissberg. De su andlisis deriva
que, para el periodo 1971-1978,; s6le un 12% de las acciones inter
nacionalsr 3 (73 acciones? correspondieron a los programas del Con-
sejo..."Es .Lntenesante obsenvan que s¢ neaflzaron 25 acciones bi-
Laterales en el drea de alimentacién y ninguna de effas correspon
de a algun proyecte def Programa Nacdonal de Aldmentacidn. Asimis
mo hay que nacer nofaa que no exi{ste un Proghrama Indicative de --
Enengéticos, por Lo que Las 54 acceiones realizadas en esa drea no
connesponden a programa afguno del CONACYT y se Lncluyeron en el

rubro de proyecitos aiaEados"Es

En cambio, afirma que el drea de ecologia fue la que mostrd mayor
congruencia, tanto por el porcentaje de relacién entre las accio-
nes internacionales y los proyectos del programa indicative, como
por el cumplimiento con el precedimiento; el cual ha permitido --
(segiln los expertos que entrevistd) que cada accibn se evalle de-

bidamente antes de su negociacifn con la contraparte internacional.



CUADRO NO. 31

PROYECTOS RéALIZADOS DENTRO DE LOS PROGRAMAS BILATERALES

DE COOPERACION INTERMNACIONAL
A REA 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 { 1976 |1977-1982[ TOTAL} Z
ALIMENTACION, NUTRICION Y SALUD - 3 2 - 3 11 72 91 {.06
INVESTIGACION BASICA R 3 5 17 20 28 23 279 375 .27
CIENCIAS Y DESARROLLO SOCIAL (in-
cluye C. Sociales, Demograffa, E-
ducacién y Empleo) - - - 4 2 14 69 89 [.06
CONSTRUCCION, TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES 1 - - - 2 11 59 73 (.05
AGROPECUARIO Y FORESTAL 1 3 6 16 19 33 323 401 .29
DESARROLLO INDUSTRIAL Y/O TECNOLO >
GICO (incluye industria Quimica) 2 4 2 3 2 13 62 88 1.06 § i~
ECOLOGIA - - 2 5 2 7 12% 28 |.02
ENERGETICOS 1 2 7 10 10 7 61 98 {.Nn7
RECURSOS MARINOS 2 2 2 - 1 ° 41 54 {.04
RECURSOS MINERALES - 2 3 4 4 4 g2 25 '.02
OTROS (incluye Hidrologfa, Informacién, a
Meteorologia, Sismologia y Zonas Aridas) - 1 3 3 1 7 19 34 |.02
ADMINISTRACION PUBLICA b b b b b b 48 . 48 [.03
TOTAL 10 22 44 65 74 136 1 053 1 404|.99
FUENTE: CONACYT. ?35?55332.Aﬁ?uazisggeﬁg'fm;g? ix;zt.arnacionales NOTAS : a)ﬁg;oagzscgg?}]g;ar;s

1977-1982. Departamento de Estudios Especiales. b) Ne hay datos disponibles
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Sin embargo, en la jerarquizacidn encontrd que pocos proyectos --
fueron considerados como importantes. Con todo, a partir del PRO-

NACYT se logrd, de alguna manera, apoyar las areas prioritarias.

7.6.3.~ Andlisis de los proyectos bilaterales internacionales en

dreas prioriterias, mediante el Método Eléctra (1971-78)sl+

Alimentacién.-~ En esta 4rea se llevaron a cabo 29 proyectos (25 -
de ellos bilaterales). El programa que m&s beneficid a México fue
con Gran Bretafa, pues de los 4 proyectos, 3 fueron de importan--
cia para los expertos.

De los 29 proyectos recalizados, s8lo 5 se consideraron importantes
para la solucidn de problemas cientifico-t&cnicos en esta drea; -
por lo que M. Weissberg concluye que el beneficio no iguald el es
fuerzo invertido. De los 10 proyectos que quedaron en 270. lugar,
5 fueron bilaterales y, segiin los-rexpertos, versaron sobre temas
ya superados en nuestro pais.

Aprovechamiento de¢ recurscs marinos.- Por ser benéficos al pais,

los mejores programas fuercon ¢on.la Repiiblica Popular China y con
Francia, a pesar de ser sflo 3 con cada uno.

De 31 acciones, s6lo 10 se consideraron buenas, por lo que M. --
Weissberg deduce que en esta Area la accidn internacional no co--
rrespondid en la meaida de lo deseado, ya que a pesar deé ser de -
interés cientifico, no contribuian grandemente a la solueidn de -
problemas cientifico-técnicos en el &rea.

Aprovechamiento de recursos minerales.- Se realizaron 15 proyec--
tos, de los cuales s51o 5 obtuvieron alta jeparquia, s5lo 2 de e-
llos estuvieron dentro de programas bilaterales. Uno de los § pro

yectos con Estados Unidos obtuvo una jerarquia bastante baja; sin
embarge, fue considerado el programa mids exitoso en el adrea.

Desarrollo agropecuario.- El programa que mis beneficid a Mé&xico

fue con Cuba (casi la mitad de las acciones ocuparon una alta je-



253

rarguia); le siguieron los programas con la Repiliblica Popular Chi
na e Israel.

Siendo la rama agricola la que mayor canalizacidn de acciones tu-
vo (82), fue en la que menos proyectos se consideraron verdadera-
mente importantes (24). En la rama pecuaria, 10 de los 19 proyec-
tos efectuados, sobresalieron por su alta jerarquia; por lo que -
se considerd que el beneficio fue relativamente mayor al esfuerzo
invertido. 3

Ecologia.- Solo una tercera parte de los proyectos obtuvieron un
buen lugar en la jerarquizacidn. Aunque la mayoria de ellos eran
de interé&s para los cientificos mexicanos, no aportaron mayor luz
a la solucién de los problemas ecoldgicos de México. Casi la mi—-~
tad s= realizaron dentro del programa con Franciaj; empero, la ma-
yoria obtuvo una baja jerarquia.

Inerg8ticos.- Francia fue el pais c¢on quien se llevd a cabo las -
acciones m&s importantes, tanto en energia nuclear ¢como en la ra-
ma de petrSleos. En la rama de energia solar, los programas bila-
terales fueron los menos importantes y, en conjunto, fue la que =
recibid menos apoyo, con sdlo 7 proyectos en total.

En forma global, M. Weissberg concluye que..."Como s¢ observa en
el drnea de eneng€iticos, en cualqudierna de sus trnes ramas, el pro--
grama con Francia e el que sobresale pon Lo que se sugLiere que -
e enfatice La cooperacsibn ccn edte pais en esta drea, tan Lmpon-
tante para el paia"SS.

Salud y seguridad social.- S86lo 6 proyectos sobresalieron de los

21 realizados, 4 de ellos dentro de 1los programas bilaterales. A
pesar de realizarse 12 proyectos con Cuba, ninguno fue considera=-
co de gran importancia por los expertos.

Vivienda y desarrolle urbano.- Destacaron en esta drea, 10S pro--

yectos relativos a vivienda popular realizados en su totalidad --
con Cuba; palis con el gue se efectuaron 17 de las 25 acciones en
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esta 4rea. "Se sugilenrne pon tanto, que en fLa programacibn con este
pafs se fortalezea La coopenacién en Lo referente a La construc--
ceidn de viviendas populares, y se distraigan menos reculsos a pho
yeectos tales como senvicios necrnolblgico y planeacibén nacional de
obnas viales, que aparecen en tltimo Lugan"

7.6.4.— Andlisis por paises,

g
Los paises con los que se mantuvo una mayor cooperacidn fueron: -
Francia, Estados Unidos, Israel, Gran Bretafia, Jap&n, Sueciaj; y
algunos del bloque socialista tales comoc URSS, Cuba, Checoslova--
quia, Hungrfia, Polonia y Repiiblica Democrética Alemana. Con Nica-
ragua fue mas bien un programa de asistencia hacia ese pais.

‘De 1977 a 1982, se llevaron a cabo, dentro de los convenios inter
gubernamentales, 44 reuniones de comisidnes mixtas.

Si bien cada programa tuve su propia dindmica, el convenio con'Cg
ba fue el mas consistente, ccn un promedio anual de 62 acciones;
en tanto que otros decrecieron, por ejemplo, Gran Bretafia (de 22
en 1975 a 1 en 1978) e Italia (de 8 en 1875 a ninguno en 1978).

El convenio con Canadid fue un caso especial. La cooperacidn con--
sistid en financiamiento del International Developement Research

Center (IDRC) a dos proyectos de investigacidn mexicancs de 1973

a 1978, en el gque el Consejo actud como mediador,

En octubre de 1982 (tardiamente), se suscribid un convenio de.coo
peracidn internacional entre el CONACYT y la Academia de la inves
tigacidn cientifica de M&xico, con el propdsito de que la comuni-
dad cientifica mexicana participara en los programas de coopera-—-
cién internacional en ciencia y tecnologia; a través de los acuer

dos vigentes con las academias de ciencias de otros paises y los
que se establecieran en el futuro.
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7.7.~ Andlisis de conyenios y accjiones multilaterales.

México, como miembro, contribuyente de varios organismos interna--
cionales, establecid nexos con las oficinas de esas organizacio--
nes, con el objeto de obtener asesoria, apoyo y servicios de ex--
pertos necesarios para complementar las acciones nacionales enmar

cadas dentro de los programas y proyectos multinacionales en cien
cia y tecnologia.

Dentro de estos programas, el CONACYT fungid como Srgano coordina
dor vy negociador de los proyectos de las instituciones nacionales
de investigacién. El objetivo de estos proyectos de cooperacidn -
multilateral era conformar un conjunto orgénico de accidn de va--
adlos aiiod, que les permitiera orientarlos hacia el desarrollo y -
constittucidn de centros de investigacidn universitarios y para -
universitarios, principalmente ¢n el interior del pais.

7.7.1.—- Con el Sistema de Naciones Unidas.

En marzo de 1973 se inicid la colaboracidn con la oficina de cien
cia y tecnologia del Departamento de Asuntos Econ&micos y Socia--
les de 1la ONU, al enviar un funcionario del CONACYT al Comité de

Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CSTD); a fin de incremen

tar la participacién de México en los trabajos de la ONU en esta
materia.

Asimismo, se efectud un programa para funcionarios del CONACYT en
la Oficina de Ciencia y Tecnologia de la ONU, a fin de proporcio-
narles entrenamiento, adiestramiento e informacidn sobre los meca
nismos administrativos, planes de trabajo y objetivos de dicha o-
ficina; el cual se realizd en marzo y abril de 1973, con motivo
de la reunidn simultinea del Comité Asesor scbre la Aplicacidén de
la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo (ACAST) y del Comité de -
Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (CSTD).

Por conducto de la Organizacidn Mundial de la Salud (OMS) y la or
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ganizacidédn Panamericana de la Salud (0OPS) se gestiond, tambi&n en
el afic de 1973, la obtencidn de material audiocvisual e impreso --
que la agencia para la proteccidn del ambiente proporcionaba para
la imparticidn de cursos de adiestramiento de jévenes técnicos en
los problemas de contaminacidn del aire, agua y suelos; asi como
cursos relacionados cen la operacién de monitores y de instrumen-
tos cientificos y té&cnicos. Una vez obtenidos los recursos, el CQ
NACYT implementd este programa con las dependencias gubernamenta-
les y académicas mexicanas interesadas en la materia.

El 15 de noviembre de 1972, durante la conferencia general de la
UNESCO, el CONACYT y la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambien

te quedaron reconccidas como miembros del Comité Hacional para el
Progrma del Hombre y la Bidsfera.

En el periodo 1972-1978, los proyectos presentados por el CONACYT
al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), repre--
- sentaron mds del 10% de la cantidad total de las acciones inclui-
das por México en dicho programa; lo cuael significd la obtencidn -
de seis veces més recursos. La programacidn de 1977-1981, propo--
nia dar mayor relevancia a los proyectos de ciencia y tecnologia
que generaran una infraestructura tecnoldgica capaz de sustituir
la cooperacidn y asistencia técnica que se venia recibiendo desde
hacia 50 afios atrds. Empero, las reducciones presupuestarias, a -
rajz de la devaluaczifn de 1976, impidieron el cumplimiento cabal

de esa programacidn.

Un proyecto exitoso dentro del sistema de Naciones Unidas, fue el
del Plan Nacional para crear una infraestructura en ciencias y --
tecnologias del mar, apoyado por el PNUD desde 1974 y gue conti--
nuaba vigente en 1982; con un monto de 2,410,855 dSlares; y fue -
benéfico, toda vez que permitid sentar las bases para integrar los
cuadros bdsicos, cientificos y técnicos, estableciéndose los pro-
gramas de maestria y doctorado en ciencias del mar en la UNAM, --
IPN, ITESM y el CICESE, entre otros; la utilizacidén de bugues es-
cuela para investigacidn y pricticas de campo (el PUMA y el JUSTO
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SIERRA de la UNAM) y la consolidacidn del Instituto de Ciencias -
del Mar y Limnologia de la UNAM.

7.7.2.~ Con el sistema Interamericano.

De.1971 a 1973, el Consejo, en su cardcter de S6rganc nacional de
enlace con el programa de desarrollo cientifico y tecnolégico de
la OEA, presentd y apoy8 60 candidaturas para los cursos que, den
tro del marco de los proyectos multinacionales, operaban en pai--
ses miembros de la Organizacidn; habiendose logrado la aceptacidn
de 25 de ellos.

Asimismo, el Consejo tuvo varias tareas, entre las que se despren

den las siguilentes:

~ Obtencidn de recursos financieros para la organizacidn de mesas
redondas, congresos y simposias.

- Apoyo a los proyectos de "Estudios ecolbdgicos de la regenera-—-
cidén de las selvas altas perennifolias tropicales americanas®,
"El Laser y sus aplicaciones en la ciencia y la industria" "Cur
so de Biologia celular", entre otros.

- Se obtuvo que el jefe del programa de Desarrollo Bibliotecario
de la OEA asesorara al Consejo en el drea de informacidn y docu
mentacidn.

- La directora de 1la biblioteca de la Universidad de Davis, Cali=
fornia, realizd un diagndstico de la biblioteca de la Facultad
de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM.

~ Se solicitd becas para cursos y equipo para diversos proyectos.

Despu&s de evaluar los proyectos multinacionales y su incidencia
en los programas nacionales, el Consejo presentd un documento pa-
ra la reestructuracidn del Programa Regional de Desarrolleo Cienti
fico y Tecnoldgico (PRDCT) ante la reunidn de expertos gubernamen
tales, efectuada en Washinton D.C., en noviembre de 1872.

Durante 1974 el CONACYT continué las labores de programacibn y dg
sarrollo de diversos proyectos financiados a través de los progra
mas PRDCT, PREDE (Programa Regional de Educacidn) y del PREDEC --
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(Programa Regional de Cultural.

El Consejo se abocd a la formulacidn, presentacidn y negociacidn
de 21 proyectos dentro del FEMCIECC y de 10 proyectos especiales
(acuerdo Mar del Plata) por un monto cercano a los 800,000 ddla--—
res (11,250,000 pesos de 1974). Esta accidn, que se considerd po-
sitiva, en el periodo 1975-1977 fue contrarrestada al no recibir-
se completa esa cantidad..."dada fa disminucibfn de La aportacitn
de Zos EU a este programa en un 30%, Las perspectivas del misme
para el pentodo 1976-1977 no son alentadoras"

En el periodo 13977-1982, hubo pocos proyectos, se orientd el es-—-—
fuerzo mas bien al desarrollo institucional de centros universita
rios y para-universitarios en el interior del pais, en campos --
cientificos y para el desarrcllo de tecnologias en los sectores -

metaliirgicos, alimentos y procesamiento de cueros.

7.7.3,- Con organizaciones internacionales no gubernamentales.

ELl primer paso que did el CONACYT fue obtener informacidén de 200
arganizaciones de este tipo en cuestiones de ciencia y tecnologia
y despuds estaplecid formalmente las relaciones. Asi fue como M&-
xico se convirtid en miembro de la Comisidn Cientifica de Investi
gacidn Ocednica (SCOR), estrechd la comunicacidn con la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica CAME
apoyando, difundiendo, relacionando y coordinando sus actividades
en el seno de la comunidad cientifica nacional.

Para tal efecto, el CONACYT mantuvo contacto con las uniones cien
tificas nacionales y con los diversos centros y sociedades cienti
ticas mexicanas para divulgar los eventos, programas, simposias,
proyectos, investigaciones y descubrimientos de la comunidad cien
tifica internacional.

7.7.4,~ Nimero de proyectos y dreas en cooperacidn multilateral.

De 1971 a 1982, se realizaron 229 proyectos multilaterales. De ~-
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1971 a 1976 se realizaron 125 de ellos, y de 1977 a2 1982 sdlo 104
es decir, a diferencia de otras &reas o rubros, se realizaron me-

nos proyectos en la segunda administracién.

Las aportaciones a estos proyectos de investigacidn multilateral

sumaron, aproximadamente, 370 millones de pesos; 135 de ellos por
conducto del Sistema de Naciones Unidas y 234 por parte de la Or-
ganizacién de Estados Americanos (Cuadro No. 32).

Si en la cooperacidn bilateral las dreas de investigaci®n bisica
y desarrollo agropecuario captaron la mayor parte de 1los recursos,
en cambio, en el marco de los convenics multilaterales fueron las
- . . . . .. .-

areas de industria e investigacidn basica las gue captaron mayo--

. res recursos, y por ende realizaron mayores proyectos. Las 8reas

con mayores recursos fueron: desarrolleo industrial y/o tecnoldgi-
co 30%, investigacidn y ciencias bisica 20% y alimentacidn, nutri
cidn y salud 12%. Las qQue menos proyectos realizaron fueron: desa
rrollo social 3%, administraci®n piliblica 4% y desarrollo agrope--
cuario y forestal 5% (cuadro No. 33 ).

7.7.5.- An&lisis de los proyectos multilaterales de cooperacidn

internacional por &reas prioritarias, mediante el método
Electra.

Es conveniente recordar que estas acciones fueron ejecutadas sin
existir ningun documento de planeacidn con carfcter normativo e
indicativo de &reas prioritarias. El primer intento fue el PLANI-
CYT publicado hasta 1876.

Zn total, de 1971 a 1978, se efectuaron 201 proyectos con la ONU
y con la OEA De este
total canalizado hacia &reas prioritarias (92 proyectos, 45%),se
realizaron 30 proyectos en el drea de alimentacidn. M. Weissberg
observé también, que el Area de desarrollo agropecuario, quien -
ocupd el mayor nfimero de actividades dentro del marco de conve -~

nios bilaterales, fue la que menos actividad tuvo en el marco de
acuerdos multilaterales.
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CUADRO NO. 32.

APORTACIONES A PROYECTOS DE INVESTIGACION 1970-1982

(MILES DE PESOS)

ARO |SISTEMA DE NACIONES UNIDAS | ORGANIZACION DE ESTADOS .| TO T AL
AMERICANOS

1970-1980 139 000 103 000 242 000
1977 28 000 10 846 38 846
1978 13 000 21 758 34 758
1979 32000 22 000 54 000
1980 15 000 24 000 39 000
1981 810 33 325 34 135
1982 31 739 62 443 9 182
TOTAL

1977-1982 120 549 174 372 294 921
TOTAL

1970-1982 135 549 234 768 370 317

FUENTE: CONACYT. Direcci6n Adjunta de Asuntos Internacionales.

(1970-1980) Ma.
NOTA: El1 monto de 1970 a 1982,

Teresa Mirquez. op cit.

se calculd con base en las cifras de Ma.
Marquez, mis los afios de 1981 y 1982.

-

Teresa




CUADRO HO. 33
PROYECTOS REALIZADOS DENTRO DE LOS PROGRAMAS MULTILATERALES EN COOPERACION INTERNACIONAL

Departamento de Estudios Especiales.

N/D: Informaci6én NO disponible

1971 - 1982

AROS
AREA 1971 | 1972 | 1973|1974 | 1975 {1976 {1977-1982{TO T A L| %
ALIMENTACION, NUTRICION Y SALUD - 1 2 2 7 9 7 28 .12
INVESTIGACION Y CIENCIAS BASICAS
(incluye exactas y naturales) - 5 5 5 7 7 17 46 .20
DESARROLLO SOCIAL (incluye cien-
cias sociales, demografia, educa
cifn y empleo) - - - - - -~ - 8 8 .03
CONSTRUCCION, TRANSPORTE Y COMU-
NICACIONES - 1 1 1 2 3 7 i5 .07
. DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORES—
TAL - - - - 1 1 9 11 .05
DESARROLLO INDUSTRIAL Y/O TECNO-
LOGICO (incluye indust. guimica) - 3 4 4 1o 12 37 70 .30
ECOLOGIA - - - - - - - - .00
ENERGETICOS - 1 1 1 3 3 4 13 .06
RECURSOS MARINOS - 1 1 1 2 4 6 15 .07
ADMINISTRACION PUBLICA N/D N/D N/D N/D N/D N/D 9 9 .04
OTROS ( recursos minerales, hidrologfa .
inf, meteorologia, sismologia, z.8ridas) - - - - 7 7 N/D 14 .06
TOTAL 0 12 14 14 39 46 104 229 100
FUENTE: 1970-1976. M. Weissberg. op cit. ~

1977-1982. CONACYT. Direccién Adjunta de Asuntos Internacionales. o
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Encontrd ademis, una mayor correlacidn de los proyectos multilate
rales con los programas del CONACYT: 164 de ellos, o sea el 82%
correspondieron a programas del Consejo. Los resultados alcanza--
dos mediante el andlisis jerdrquico fueron:

Alimentacidén.- Se efectuaron 9 proyectos, sobresalieron 4% con la

OEA. Con el PNUD se tuvoe un proyecto, pero no merecid mayor inte-
rés; ya que, segin los cientificos, el proceso investigado ya ha-
bfa sido rechazado por paises como Suiza y EU, porque el costo re
sultaba demasiado alto en relacidn con los beneficios que se ob--
tendrian.

Anrovechamiento de recursos marinos.- En esta drea se realizaron

5 proyectos, pero ninguno de ellos obtuvo alta jerarquia; al con-
siderarse que no aportaban mayor beneficio a la solucidn de pro-—-
blemas en el &rea.

Aprovechamiento de recursos minerales.- Los 3 proyectos realiza--

dos fueron considerados de la mayor importancia, superando a los
de cooperacidn bilateral.

Desarrollo agropecuario.- El {inico proyecto fue considerado de muy
muy peca importancia, a pesar de que su duracidn fue de Y4 anos.

Erergéticos.- Sobresalieron 3 proyectos (2 en la rama de energia
solar y 1 en la de petrdlec), de un total de 9 proyectos.

Salud y seguridad social.- Destacaron 2 proyectos de un total de

3, pero sin ser considerados determinantes para el desarrcollo de
esta &drea.

Vivienda y desarrollc urbano.,- La cooperacidn multilateral tuvo -

una mediana importancia en ééta area, ya que sdlo un proyecto de
ingenieria realizado de 1972~a 1976 fue considerado importante.

Ecologia.- En esta drea no se realizd ningun proyecto.
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7.8.- Intercambio de jdvenes té&cnicos.

En este programa, la cooperacidn estaba enfocada fnicamente, a la
formacidn de recursos humanos mediantes becas, previamente esta--
blecidas en la comisidn mixta, y formaba parte de los convenios -
bilaterales.

En la mayeria de los casos, no fueron las insituciones las que —-
propusieron a los candidatos, sino que, a titulo personal, solici
taban las becas. La responsabilidad de este programa recayd casi
exclusivamente en el CONACYT, tanto en lo que se refirid a la con
cesién de becas como a la negociacifn con las contrapartes para --
que las becas se otorgaran en determinadas &reas.

De 1971 a 1882, 2,571 becarios mexicanos participaron en este pro
grama y su distribucidn por dreas fue la siguiente: el 34% de los
becarios fue para desarrollc industrial y/o tecnoldgico, la cual,
junto con desarrollo social (15%) y desarrollo agropecuario y fo-
restal (13%) captaron el mayor nimero de solicitantes 1,657 be-
cariocs, 62% del total. En cambio, las &reas con menos mexicanos -
becados fueron comercio exterior (26 becarios, 1%), recursos mi-
nerales (49, 2%) y banca y finanzas (40, 2%)(Cuadro No. 3u ).

Por afios, 1981 con 323 becarios y 1973 con 305, fue cuando viaja-
ron mis becarios al exterior. 1971 con 91 becarios y 1972 con 145
fueron los afios en gue menos becarios viajaron al exterior. Las

disminuciones dr&asticas fueron de 1973 a 1974 y de 1981 a 1982,

Los principales paises a los que se viaid fueron Alemania, Canadi
Francia, Gran Bretafia, Israel, Italia y JapSn. Fue precisamente -

con este Gltimo pais con el que se formaron mayor ndmero de beca-
rios, con un promedio anual de 90.

Por su parte, M. Weissberg encontrd que de 1971 a 1978, el 76% de
los becarios se formaron en alguna de las &reas prioritarias, 3%
en ciencias bdsicas y 20% en otras areas; fue en el &rea de desa-
rrolle tecnolbgizo y/o industrial donde se formaron mis mexicanos
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CUADRO NO. 34
BECARIOS MEXICANOS PARTICIPANTES EN LOS PROGRAMAS DE INTERCAMBIO DE JOVENES TECNICOS 1970-1982.

ARE R AR OS 1197111972{1973]1974|1975{1976)|1977|1978]|1979{1980|1981|1982 TOTAL | %
NUTRICION, SALUD Y SEGURI-

DAD SOCIAL 11 12 15 19 10 18 8 22 34 | 23 30 20 222 .08
INVESTIGACION Y CIENCIAS

BASICAS (exactas y naturales) - 2 3 11 3 4 24 - 8 21 9 25 110 .04
DESARROLLO SOCIAL (Adminis—

tracién, Econcmfa, Educacidn y

empleo) 6 3 17 9 13 19 19 15 85 | 7% 83 66 410 .15
CONSTRUCCION, TRANSPORTE,

VIVIENDA, DESARRLLO URBANO |

Y COMUNICACIONES. 13 23 48 19 14 11 6 7 26 | 31 22 17 237 .09
DESARROLLO AGROPECUARIO Y

FORESTAL ( incluye Ecologfa) - 2 51 69 17 31 34 18 32 39 19 25 337 .13
DESARROLLO INDUSTRTAL Y/O

TECNOLOGICO (incluye todas —

las ramas de ingenierfa v la in

dustria quimica). 87 85 [100 52 73 45 53 61 88 89 (118 59 910 .34
ENERGETICOS 9 4 1 1 4 1 6 6 8 3 | 22 8 73 .03
RECURSOS MARINOS 8 1 7 13 30 7 1 36 17 4 20 23 167 .06
RECURSOS MINERALES 6 7 6 10 6 6 6 2 | n/p| N/DLE N/D| N/DE 49 .02
BANCA Y FINANZAS - - 25 2 9 2 - 2 N/D| N/D{ N/D}{ N/D 40 .02
COMERCIO EXTERIOR -~ 1 17 6 - - - 2 | N/D| N/D| N/D| N/D| 26 .01
OTROS (Hidrologfa, Inf., Meteo

rologfa, Sismologla, Zonas Ari

das, Turismo) 1 7 15 9 11 13 10 18 N/D | N/D| N/D| N/D 84 .03
TOTAL 141 | 147 | 305220 | 190 | 157 | 167 | 189 | 298 | 285 | 323 | 243 |2 665 100

FUENTE: 1971-1976. M. Weissberg. op cit.
1977-1982. CONACYT. Direccién Adjunta de Asuntos Internacionales (¢xcepto recursos minera-
les, marinos, banca y finanzas, comercio exterior y otros: M. Weissberg)

N/D: Informaci&n NO disponible.
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le siguieron desarrollo agropecuario, aprovechamiento de recursos
marinos y pesca. También hace notar que se formaron més personas
en el drea de banca y finanzas (40) que no era considerada &area -
prioritaria, que en las &reas de energéticos (20) o educacidn --
(19), consideradas de méxima prioridad para el pais en ese enton-
ces.

7.9.- Impacto de la cooperacifn internacional.

En forma global, los programas multilaterales dieron mayores re--
‘sultados que los bilaterales, quizd porque la negociacidn multila
teral es menos dificil pues de lo que se trata es de obtener finan
ciamiento para patrocinar investigaciones propuestas por México.
En cambio, en el &mbito bilateral la negociacidn incluye el &rea,
la acecidn en si, duracidn, modalidad, disponibilidad del cientifi
co y la concordancia de los recursos con que cuentan ambas partes.
En general, la cooperacidn internacional canalizada a través del
CONACYT alcanzd resultados satisfactorios en la obtencidn de cong
cimientos cientificos y cierta capacidad técnica. Peroc ha respon-
dido mas bién a la demanda de recursos por parte de los centros -
de investigacién que a la solucién de problemas cientificos y tég
nicos con objetivos de desarrollo social; no se ha tomado en cuen
ta los estudics de los programas indicativos para decidir que apg

yos de cooperacidn internacional deben brindarse.

Por otra parte, en innumerables casos no se ha seguido el procedi
miento establecido y por ello la negociacidn se ha dado antes de
contactar a las institucicnes de investigacidn, las propuestas
las han solicitado después de la reunidn de la comisidn mixta con
dreas ya negociadas; lo que ha ocasionado un menor aprovechamien-
to de la ccoperacién. E1 que no se cumpla con el calendaric pro--
gramado ha prcvocado que, cuando se obtiene la coocperacidn, la
institucién solicitante ya no la.requiere.

Asimismo, €l que se informe con muy poco tiempo a las institucio-
R “
nes la fecha de la reunién de la comisidn mixta, provoca que las
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propuestas no sean preparadas debidamente; al apoyarse, no se tie
ne la certeza de que contribuyan a solucionar problemas cientifi-
cos y tecnoldgicos nacionales.

La escasa informacidn, difusidén y promocidn de las fuentes o acti
vidades de cooperacidn del exterior disminuyen la eficacia en la

obtencidn y canalizacidén de esa cooperacidn. Dentro de los acuer-
dos multilaterales y desde 1976, se ha procurado una mayor coope-
racidn con instituciones de provincia; obteniéndose buenos peroc -
insuficientes resultados.

De conformidad con la propuesta del INIC, la investigacidn extran-
jera en México, en la mayoria de los casos, se autorizd porque a-
bordaba problemas en los que M&xico estaba interesado. Asimismo,
se agilizd la internacidn al pais de investigadores y profesores
extranjeros.,

Como recomendacidn general se propone gue las unidades del CONACYT
¥ los institutos de investigacidn y ensefianza superior programen,
anticipada y conjuntamente, las acciones internacionales (inclu-—-
yendo sus necesidades de formacidn de recursos humanos), se de
una mayor difusidn en todos los aspectos de la cooperacidn y; se
establezca un mecanismo de seguimiento.

En lo que se refiere a la armonizacidn de las acciones con insti-
tuciones extranjeras, el principal avance positivo fue la maximi-
zacidn de los recursos invertidos. Esto es, por un lado, como re-
sultado de la cooperacidn bilateral, se capacitd un importante ni
.mero de recursos. humanos, se dotd de cierta infraestructura mate-
rial y de conocimientos cientificos y tecnoldgicos. Por otro lado,
las cuotas aportadas a los organismos multilaterales han sido --
multiplicadas gracias a los programas concertados con dichos orga
nismos.

Por ejemplo, hasta 1973 se habian negociado 20 millones de pesos,
independ%gntemente de los beneficios de los proyectos presentados
al PNUD que implicaron, por si solos, mids de 35 millones de pesos.



267

Hasta agosto de 1976, el CONACYT habia canalizado al Sistema Na--
cional de ciercia y teénologia recursos por mds de 50 millones de
Pesos: aproximadamente 35 millones provenientes de organismos in-
ternacionales y 15 de convenios bilaterales. Por parte de la OEA
durante el ejercicio 1971-1972, se obtuvieron mis de 9 millones -~
de pesos, cifra que significd 1.7 veces la contribucidn volunta--~
ria de México al FEMCIECC,

De 1977 a 1982, el Consejo canalizd, como apoyo a proyectos dé -~
investigacibn, 74.5 millones de pesos. Para 1982, el CONACYT pre-
supuestd 20.6 millones de pesos para asuntos internacionales; se’
estimaba que la aportacidn internacibnal equivaldria a 4 veces --
més esta cifra. Es decir, se estimaba en no menos de 50 millones
de pesos, el monto a recibir producto de la cooperacidn interna--
cional. Asi pues, un cfdlculo modesto para el periodo 1977-1982, -
es de alrededor de 150 millones de pesos como efecto benéfico de
la cooperacidn cientifica y tecnoldgica internacional.

Por lo que se refiere a las instituciones nacionales beneficiadas
por esta cooperacidn, desde el inicio de las operaciones del CONA
CYT y hasta 1978, 96 instituciones la habian recibido. En 1979 la
cifra e a de 102 instituciones. Para 1980 este nimero se habia e-
levado a 129 instituciones. Finalmente, para 1982, este total lle
gd a ser de 189 organismos, a saber: 72 centros e institutos de -
investigacidn, 51 institucicnes de educacidn superior,; 15 secreta
rias, 1 departamento de la administracidén piblica, 37 organismos

descentralizados y empresas de participacidn estatal y de crédito

7 gobiernos estatales y 6 asociaciones cientificas mexicanas.

Segiin el balance del CONACYT, la presencia de México en los foros
internacionales de ciencia y tecnologia fue destacada. Con todo,

la programacidn de 1982 se vid notablemente afectada debido al —-
cambio de paridad del peso con respecto al ddlar y a la reducecidn
presupuestal. Por su propia naturaleza, los compromisos financie-
ros, dentro de los acuerdos internacionales, se establecieron en

equivalencia a ddlares. Consecuentemente, s6lo se calculaba poder
cumplir con el 20% de los compromisos contrafdos con anteriori --
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dad. Esta reduccién afecto, principalmente, a los programas de j&
venes t&cnicos y estudiantes, a los proyectos de investigacidn —-
conjunta y al intercambio de especialistas.

7.10.- Participacidn del CONACYT en reunicnes internacionales so-
- bre politica cientifica y tecnoldgica.

De 1971 a 1982, el Consejo participd en este tipo de reuniones de
alguna u otra de estas maneras: organizador, co-organizador, po--
nente o expositor u observador. Se distinguieron las qQue a conti-
‘nuacibn se mencionan:

1.~ Seminario de Transferencia de Tecnologia de la OEA, Rio de Ja
neiro, marzo de 1972. En el se establecid el programa inicial pa-
ra el proyecto piloto de transferencia de tecnologia de la OEA.

2.- Reunién de la ONUDI, Viena, mayo de 1972. Ahi se establecie--
ron las bases para una politica de cooperacidn en la transferen--
cia de tecnologia y apoyo al desarrollo industrial a escala mun--
dial.

3.~ Conferencia especializada para la Aplicacibn de la Ciencia y
la Tecnologia al Desarrollo de América Latina (CACTAL), Brasilia,
mayo de 1972.

Casi la mitad de las resoluciones adoptadas por el Consenso de --
Brasilia fueron propuestas por Mé&xico, el mayor nlmeroc de referen
cias que contiene el documento final procedieron del documento me
xicano..."tas dnreas de accidn de £a ciencia y La tecnofogia depen
den de fas circunstancias propias de cada pafs, de su estraiegia
de desarrelio y de La editauctunra de su economia ¢y ohgandizaciln 80
cial; asi como fa declaracifn de La existencia de dreas de Lnte--
nes comdn, Lo cue supone 2a viabilidad del esfuenzo de Lntegra --
ci6n negionalt”® . Adem3s el consenso enuncid criterios que permi-
tian esperar resultados que rebasaran la etapa de la escueta for-
mulacidn de principios.
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4.. Como resultado de la recomendacidn de la CACTAL, un grupo de
expertos gubernamentales se reunid en Washinton, D.C., del 25 de
octubre al 3 de noviembre de 1972. Se recogid la resolucidn de la
Conferencia de la CACTAL y se revisd y propusc la reestructuracidn
administrativa y fiannciera de los mecanismos y unidades operati-
vas para ciencia y tecnologia de la OEA.

Hubo consenso respecto a la necesidad de que los Estados definie-
ran previamente una estrategia nacional, como requisito para lo--
grar la aplicacidn continua y sistemdtica de la ciencia y la tec-
nologia al desarrollo de los mismos; e identificar, en los planes
de accidn a corto y mediano plazo, problemas concretos a cuya so=-
lucidn pueda contribuir la cooperacién internacional. Asimismo se
establecieron criterios que deberian regir la asistencia externa
para América Latina.

En esa reunidn, México suscribid, Cantas de Lntencidfn o acuerdos -
preliminares de cooperacidn en ciencia y tecnologia con Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela (grupo "André&s Bello")
Guatemala (abierto a todo centroamérica), Paraguay, Argentina y
Brasil. '

5.- 2a. reunidén de la Comisidn Intergubernamental M&xico-paises -
bajos, Cd. de Mé&xicoc, 25 al 29 de septiembre de 1872,

6.~ %a. reunidn del Consejo Interamericanc de Educacidn, Ciencia
y Cultura CIECC, Mar del Plata, 14 al 20 de diciembre de 1972.

7.- XI reunidn del Comité Interamericano de Ciencia y Tecnologia

de la OEA (CICYT), Cd. de México, -29 de enero al lo. de febrero -
de 1973. Por primera ocasidn el comité se reunid fuera de Washin-~
ton y el CONACYT actud como institucidn huesped.

8.~ Reunién Continental sobre la Ciencia y el Hombre (RCCH), Mé&xi-
co, 20 de junio al 4 de julio de 1873. Participaron alrededor de
5,000 cientificos.



270

9.- En una exhibicidn paralela a la RCCH, se organizd un certimen
juvenil de ciencia y tecnologia. En él, jdvenes de 13 a 25 afios -
exhibieron experimentos, pruebas de laboratorioc y, en general,
trabajos de tipo cientificeo y técnico.

10.- IV reunidn de la Conferencia Permanente de Dirigentes de Or-
ganismos Nacionales de Politica Cientifica en América bLatina, Cd.
de Mé&xico, septiembre de 1973.(en cooperacidn con la UNESCO).

11.- Primera Feria Internacional de Innovacidn y Transferencia de
Tecnologia. De este acontecimiento se obtuvo material para el di-
sefio y organizacidén de la EXPOCYT 76, principalmente, del pabe --
116n de Holanda y de los dos instructivos bisicos de la feria.

12 .~ Primera Conferencia Internacional sobre Transferencia de Teg
nologia y paises en Desarrolle. En esta conferencia se recomendd
celebrar en México una conferencia internacional que pudiera ser
la "2a. sobre la transferencia de tecnologia y los paises del ter
cer mundo" (parece ser que fue patrocinada por el CONACYT y dos -
organismes de las Naciones Unidas, UNCTAD y ONUDI).

13.,- Feria Internacional de Transferencia de Tecnologia de Chica-
go, Illinois, 2 al 6 de febrero de 1976. Lo que México presentd
fue considerado como piflofo para la EXPOCYT 76: se presentd la in
formacidn sobre i(Qué es CONACYT? y sobre los 3 paquetes tecnoldgi
cos de exportacidn mexicanos: proceso XIPE para el curtido de pie
les, Maiz super-enano y emulsiones de cera de candelilla para pre
servar frutas. Diversos paises (industrializados y en vias de de~
sarrollo) mostraron interés en su adquisicidn.

14.- EXPOCYT 1976. Primera exposicidn de tecnologia mexicana celeg
brada en octubre de 1376, Presenté al pais los desarrollos que en
este campo se venfan realizande; mediante la exhibicidén de proto-
tipos industriales y de los paquetes tecnoldgicos del CONACYT.
15.- V Reunidn de la Conferencia Permanente de Dirigentes de los
Consejos Nacionales de Politica Cientifica y de Investigacidn, de
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los Estados de América Latina y del Caribe, Quito, Ecuador, 13 al

18 de marzo de 1977; bajo los auspicios de la UNESCO,

16.- VI Reunidn de la Conferencia Permanente de Organismos Nacio-
nales de Politica Cientifica y TecnolSgica en América Latina y el
Caribe. '

17.- Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cooperacidn Técnica
entre Paises en Desarrollo, Buenos Aires, 30 de agosto al 30 de -
septiembre de 1978. Puso de relieve que..."fa utilizaciln de sen-~
vicLos intefeciuales, de ingendenfa y de consulftas, de La venta -
de Licencias, de La transfernencia de tecnolfoegia, de divensocs pro-
gramas de educacidn y simifanres puede nepnesentar un arma podeno-
sa pana Los palses en desarnnollo en nefacdibn con su prepia prospe
adidad y cambios en Las nrelacicnes econdmicas y pofiticas inteana-
cionakes o de Los potenciates nacionales y colectivos de estos --

paIAeA"sv.

18.~ Toro Internacicnal sobre el CSdigo de Conducta sobre Ciencia
vy Tecnclogia.

19.~ Simposio Internacional sobre Ciencia y Tecnologia en la Pla-
neacidn del Desaprrollo. Organizado por los Comités Asesor sobre
la aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo (ACAST)
para la Planeacidn del. Desarrolleo (CDP), el Deparcamento de Asun-
tos Econdmicos y Sociales Internacionales y la Secretaria General .
de la Conferencia sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo,-
todos ellos drganos de las Naciones Unidas; el Colegio de Mé&xico

y el CONACYT. Mé&xico, D.F., 28 de mayo al lo. de junio de 19783.

La discusién del Simposio versd sobre 3 temas generales:

a).- Interaccidn entre la ciencia y la tecnologia, y las medidas
y estrategias de desarrollo a largo plazo. Se requiere de un mar
co de planeacidn global del desarrollo a largo plazo, dentro de -
ese marco, la prospeccidn tecnoldgica ayuda a reducir incertidum-
bres producidas por el surgimiento de nuevas técnicas, hace posi-
ble el descubrimiento oportunc del periodo de vida de las tecnelo

L
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gias (curvas y ciclos de dirusién) y sienta asi las bases de poli
. ticas tecnoldgicas mds diferenciadas y efectivas en relacidn con
las importaciones y con las politicas selectivas referentes a 1li-
neas promisorias de esfuerzos locales de investigacidn y desarro-
llo experimental y de adelanto tecnoldgico.

La planeacidn de la ciencia y la tecnologia debe estar orientada
para mejorar la capacidad de produccidn, distribucidn y venta; -
ya sea intermedia o avanzada, lo que se requiere es una adapta -

cién adecuada.

b).~ La ciencia y la tecnologia =n la planzacidn sectorial. Se --
considerd necesario identificar <dmo pued2n ser integradas a los
objetivos globales. Entre los sectores mis discutidos estuvieron
el de energia, desarrollc industrial, salud, alimentos y agricul-
tura.

c).~ Incorporacidn de la ciencia y la tecnologia a las técnicas -~
de planeacidn del desarrcllo. Se insistid en la necesidad de in-—-
corporar una seleccidn mas ampliz de t&cnicas al proceso de pla--
neacidn del desarrollo; que se evalllen las posibles consecuencias
de nuevos adelantos tecnoldgicos, particularmente, su impacto po-
sible y perceptible en la sociedad. Tambi&n se recalcd la falta -
de un vinculo idéneo entre las comunidades cientificas y tecnold-

gicas y los planificadores del desarrollo.

En el drea de cooperacidn tecnoldgica se sefiald que el mayor fra-
"
<

n
caso ha estado en la selec
<

v
o}
“

. <o la ccoperacidn internacional en
relazidn con sus objetives propios (3IC).

20.- Coloquio Internacional sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad;
Mecesidades, Desaffos y Limitaciones, Viena, 13 al 18 de agosto -
de 1979, realizado bajo los auspicios de ACAST.

21.-~ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnolo--
gia para el Desarrello, Viena, Austria, 20 de agosto al lo. de --
septiembre de 1979, Desde 1978, fecha en que fue convocada por la
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Asamblea de la ONU, se realizaron 5 reuniones preparatorias: la -
la. en Nueva York en febrero de 13977, la 2a. en Ginebra en enero
de 1978 y de la 3a. a la 5a. en Nueva York en 19739.

México asistif a las reuniones preparatorias en las que el grupo
de ‘los 77 elabord el Programa de Accidn Mundial que proponia medi
das concretas tales como: <¢reacidn de un foro intergubernamental
dentro de las Naciones Unidas para fomentar el desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico de los paises en desarrollo; creacidn de un --
fondo de 30 mil millones de dblares, aplicable en la década de --
los ochentas, financiado en un 50% por los paises industrializa--
dos y3; modificaciones en las reglas sobre la transferencia de tec
nologia, conducta de las empresas transnacionales y la organiza--
cidn de un sistema mundial de informacién cientifica y técnica. -
Salve algunas recomendaciones adicionales sobre intercambio de in
formacién y transferencia de tecnologia, este programa fue aproba
do casl en su totalidad en la Conferencia. La participacidn de M&
xico en este proceso fue relevante para la definicidn de algunas
posiciones del bloque latinoamericano en la negociaeidn.

A raiz de la conferencia, el Director del CONACYT formd parte del
grupo asesor de alto nivel sobre ciencia y tecnologila para el de-
sarrolle. Asimismo, 21 Director Adjunto de Asuntos Internaciona—-
les, también del CONACYT, fue designado en 1981 y 1982 Vicepresi-
dente del Comité Intergubernamental de las Naciones Unidas sobre

ciencia y tecnologia para el desarrollo.

22.- la. Reunién Iberocamericana de Ciencia y Tecnologia, Madrid,
1879.- En esta reunidn, cada responsable de ejecutar la politica
cientifica y tecnolégica en su pais, expuso sus politicas y su —-
particular filosofia en aspectos de ciencia y tecnologia. Por par
te de M&xico, el Director del CONACYT centrd su exposicidn cues—-
tionando el benefiecio de reuniones de este tipo.

Al referirse a la reunidén en Estocolmo sobre contaminacidn del am
biente, a la de Bucarest sobre poblacién y a la de Italia sobre -
alimentacidn; sefiald que..."jfueron expexadlencias descornazonadoras
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...quicn quiera enternanse de Los problemas de La poblacidn puede

Leen La Lmmensidad de documentos que salis de €2, y tal vez enten
dex mejorn La nealidad, perc nada mds. Hoy muere tanta gente de --
hambre como antes def Congaresov de La alimentacdidn ca Roma, Hoy -~
contaminamos mds que antes del Congreso en Estocolme. Y ha segudi-
do el crecdimiente de La poblacidn, ha seguddo su cursdo comoe 4L ne
nes hubiéramos reundido en Buca&edi"éo.

El Dr. Flores se preguntaba si este Congreso serfa una nueva con-
frontacién entre los paises en vias de desarrocllo en contra de —-
los avanzados o, alternativamente, se convertiria en una feria de
venta de tecnologia de los paises industriales hacia los no indus
triales..."sexnfa también muy desconrazonadon que esto sucedierna, y
probarfa nuevamenie La futifidad de Las reuniones Lnfernaclona --
224"6’.

Con todo, consideraba que en esa reunidn habia verdaderas posibi-
lidades de cooperacidn en transferencia de ciencia y tecnologia,

porque se tenia un idioma y una tradicidn comunes, grados diferen
tes de desarrollo y cada pais sabia hacer cdlentas cosas distintas
vy la posibilidad de una potaaizacidn cruzada existia, si el blo--~

que iberocamericanc trabajaba conjuntamente.

23.~ Exposicién Tecno-transfer, Cd. de M&xico, 197%. De cardcter
local, resultd ser un buen marco para presentar las innovaciones
tecnoldgicas mexicanas.

24 .- Reunidn sobre Formacidn de las Estructuras Cientificas y Tec
noldgicas de América Latina y el Caribe, Cd. de M&xico, abril de
1982. Esta fue una de las diversas-reuniones para promover el Pro
grama de Accidn de Viena.
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8.~ TRAMSTERENCIA DE TECNQLOGTA.

8.1.~ La intervencidn estatal en la transferencia de tecnologia.

La participacifn estatal en este dmbito es de las mas recientes -
de la politica econdmica en México. Fue mis bien consecuencia de
una meda impuesta durante el decenio de los setentas, en la que -
varios paises latinoamericanos establecieron regimenes legales es
pecificamente concebidos para controlar la importacidn de tecnolo
gia (contratos de licencia, suministro de know how, asistencia --
técnica, etcéteral; ¥y por lo tanteo, no es extrafio que se basen en
una concepcidn comin y estén animados por objetivos semejantes --
(decisidn No. 24 del Mercado Comin Andino, primordialmente).

Conviene advertir que, no obstante los estudios realizados en los
Gltimos 10 afios, la informacibn disponible es atin fragmentaria y

s6lo permite un examen prelimiﬁar del tema planteado.

México ingresd en egte campo con la 'Ley sobre el Registro de la

Transferencia de Tecnologia y el Usc y Explotacidn de Patentes y

Marcas", en diciembre de 1972; en la que se establecid el Regis--
tro Nacional de Transfersencia de Tecnologia (RNTT), a cargo de la
SIC (hasta 1978) y SEPAFIN (de 1976 a 1982). A lo largo de casi -
un decenio, solamente se efectuaron algunos cambios de orden fun-
cional vy administrativo pero, en enero de 1582, después de una re

visidn se promulgd un nuevo ordenamiento juridico.

intervencidn supone que, en princi--
n libres para decidir gque tecnologia adquirir

£io, las empresas 50

cuande y de quién hacerlo; en tanto la autoridad gubernamental e-
valla e interviene en cuanto al modo en que se transfiere. Esto ~
es, los acuerdos son presentados para su aprobacidn una vez gue -

las partes han completado la negocizecidn, Con ello, al intervenir

2l Registro, las decisiones tecnoldgicas fundamentales ya han si-
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do tomadas (incluyendo la decisidn sobre los bienes por producir)
y el Registro sdlo interviene ex post factum en algunas de sus —-—
condiciones formales: el Registro atiende, casi exclusivamente, a
la tecnologia como bien de cambic y no alcanza a la etapa prepara
toria de la contratacidn (seleccidén de tecnologia y del proveedor
definicién de los pardmetros bidsicos de la contratacidn, etcéte--
ra), ni actfia scbre el mercado de bienes y servi
cirdn con la tecnologia recibida.

ios que se produ

Es un hecho que la seleccidn de la tecnologia quedaba fuera del -
control estatal y también era minima la intervencidn respecto al
contenido de la tecnologia transferida: sé8lo 0.58% de las viola--—
ciones determinadas en 856 dictdmenes negativos emitidos por el -
Registro, de febrero de 1973 a julio de 1975, se fundaron en que

la tecnologia era en todo o en parte libremente obtenible en el -
pais, y que por lo tanto no se justificaba su importacidn (férmu-—
las de cosméticos, modelos extranjeros para la industria del ves-

tido, mercadotecnia de empresas de alquiler de autos, entre otros)

La accién del RNTT se limitaba, casi siempre, a requerir modifica
ciones que, una vez introducidas, permitian registrar el contrato
celebrado, con lo cual prdcticamente culminaba la intervencidn es
tatal. Por ejemplo, un ex-funcionario del RNTT consigna que, del

29 de enero de 1973 al 30 de abril de 1974, se presentaron a re--
gistro 5,625 contratos; del total, 4,112 (73%) fueron sometidos a

toma de nodfa, los restantes 1513 (27%), fucro

3

1 presentados para -

su inseripcidn, los cuales fueron aprobados en su mayoria (otra -
fuente sefiala 6,497 contratos presentados de 1971 a 1975).

En los contratos sometidos a oma nofa, se encontraron mis de una
violacidn a las clalGsulas de la Ley, la principal causa de nega-—-
cidn obedecid a que la contraprestacidn por la tecnologia que se

adquiria, no guardaba relacidn con la misma o constitufa un gravd
men excesivo (81%) y que consistia en desviaciones de los patro—-
nes internaciorales de pagos de costo de la tecnologia adquirida

en comparacidn con su valor de mercade. La segunda causa fueron -
los plazos excesivos de vigencia de las licencias (40%), ya due -
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la Ley no admite contratos por mds de 10 afios, obligatorios para

el receptor. Las otras causas fueron: el sometimiento al arbitra-
je en cortes extranjeras (23%); clalsulas restrictivas de contra-
tos en relacidn a exportaciones, volumen de produccidn o venta —-
(40%); utilizacidn de tecnologlias adicionales, compra de equipo y
materia primaj; entrega & la transnacicnal de cualquier patente, -
mejora o innovaciones gue desarrollara (26%); vy pridcticas comer--

ciales restrictivas de indole similar.

Como lo demuestran estos porcentajes, la mayoria de los contratos
revocados entraban en conflicto con md3s de una provisién de la --
Ley. Luego del rechazo, los contratos eran renegociadeos y wvueltos
a presentar para su aprobacidn. Segin Wionezek, se conocen muy peo
cos casos en los que la legislacidn haya sido causante de la sus-
pensidn de los flujos tecnoldgicos. Pero hay razones para cresr -
que no todos los contratos fueron llevados ante el Registro en ME
xico. E1 Gnico incentivo gue otorga la Ley para el registro de --
contratos vigentes es una deduccidn total de impuestos sobre pago
de regalias. Sin embargo, si ambas partes (y especialmente un sis
tema matriz de una transnacional) desean evadir la Ley, es prdcti
camente imposible que el RNTT deacubra si un contrato existe o no,
en especial cuando ne se involucrah pagos <ontabilizados por con-—
cepto de transferencia de tecnologia. Parece que el no-registro —
por parte de las subsidiarias mexicanas de las transnacionales es
bastante alto, a juzgar por el hecho de que de cien importantes -
transnacionales que operan con subsidiarias o filiales, alrededor

de sesenta no reportarcn ningln contrato de tecnologia. Todas e--—
llas insisten, aungue de manera no oficial, que las compafifas ma-
trices transfieren tecnologia a sus subsidiarias sin costo alguno.

8.3.~ Incorporacidn de la tecnologia extranijera a México.

Los diversos documentos en la materia sefialan que, esencialmente,
la tecnologfa extranjera se ha venido incorporando a la industria

nacional a través de 5 canales:
- importacién de bienes de capital (maquinaria, fébricas y lineas

de produccidn).
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- contratacién de recursos humanos calificados necesarios para la
ejecucidén de los proyectos (movimiento de personal).

- Contratos relativos al uso de patentes, marcas, ingenieria bédsi
ca, de detalle, asistencia técnica, servicios de administracidn
y operacidén de empresas, licencias y know-how. v

- Cooperacién industrial (desde subcontratacidn hasta empresas -—-
conjuntas) .

- Inversiones directas.

Las empresas transnacionales dominan las ramas tecnoldgicamente -
mis dinidmicas y, por lo tanto, deberian ser las mayores demandan-
tes de tecnologia. Empero, como las subsidiarias o filiales utili
zan la tecnologia disponible en las casas matrices, su demanda di
rigida al sistema nacional se limitaba, b&sicamente, a los estu--
dios de preinversidén y de mercado.

De acuerdo con las cifras proporcionadas por Nadal, la adquisi --
cibén de tecnologia implicd, en un 50% de los casos, el uso de mar
cas, el suministro de conocimientos técnicos en un 55%, la asis--
tencia téenica en un 40%, y tan s8lo en un 24% el licenciamiento

de patentes. Esta situacidn confirma la tendencia internacional -
en cuanto a la disminucidn de la importancia relativa de las pa--
tentes come forma de transferencia tecnoldgica. No obstante, esto
Gltimo hay que tomarlo con reservas ya que...'"el conoccimdiento pa-
ztentado rara vez se Lnclufa en Los contratos, a pesan del hecho -~
de que en M&xdico, Las transnaclonafes han vuelie a patentar nue--
vos phroductos y procesos en grandesd cant{dadea..."éz En lo refe-—
rente a la forma de pago, la mds comiln (57%) es la de regalias so
bre ventas y la regla no escalfa del RNTT es que esta cifra no sy

pere 21 4% sobre las ventas brutas.

En lo correspondiente al origen geogrifico de los contratos, el -«
§7% de las tecnologias proviene de EIstados Unidos y, los U paises
europeos que con mayor frecuencia aparecen como proveedores, al--
canzaron el 17% de los contratos (grdfica No. 1i% ). Esta concen--—
tracidn de las fuentes tecnoldgicas aparece estrechamente ligada

el flujo y/o composicidn de las inversiones extranjeras y a la re



20 7%
107

GRAFICA NO. 14

ORIGEN GEOGRAFICO DE LOS CONTRATOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

E.U.

FUENTE: A. Nadal. E. op. cit.
Muestra parcial de -
1,310 contratos.
Cuadro IV-7.

<
- = & 2
g S = 5 S
£ 3 E 2
[ } I J ] 00—
| 6.9 | s.67 | saz] [ woag [ was) | 328 [ 107 |

C bz



280

lacidn filial-matriz de empresas transnacionales.

Otras fuentes de informacidn sefialan que. en la importacidn de --
tecnologia, cerca del 50% de los pagos se efectilan por sdlo 4 sec
tores de la economia: farmacefitico 14.5%, petroquimica secundaria
14%, equipo eléctrico y electrdnico 11% y alimentos 9%63. E1 80%

de los pagos estd hecho por filiales transnacionales, esto signi-
fica que ¢l pais estd pagando un poco mis de 460 millones de déla
res anuales por este conceptoﬁq. No obstante lo elevado de esta -
cantidad, el total de importaciones de bienes intermedios y bie--
nes de capital realizados por la actividad industrial nacional, -

es mas de 20 veces mayor.

Por otra parte, se observa que no existe una relacidn sustantiva
entre la tecnologfa importada y la tecnologia nacional. La impor-
tada (como ingenieria o marcas), genera una demanda de actividad
tecnoldgica nacional de tipo adaptativo y sélo puede suplirse con
tando con una adecuada infraestructura técnica y de recursos huma

nos calificados en las ramas que demanda la tecnologia importada.

8.4.— Aspectos positiveos y negativos.

Un‘aspecto positivo es que, estimativamente, de 1973 a 1875 el -~
RNTT logrd un ahorro de 80 millones de délares, equivalente al —-
26% de los pagos qQue se habrian efectuado en ausencia de la Ley.

Mas significativo fue que los pagos por transferencia de tecnolo-
gia crecieron, de 1953 a 1968, a una tasa media anual de 15%; en

tanto que, de 1970 a 1978, dicha tasa fue de 6%, Asimismo, en --—
1970, los pagos por tecnologia representaban 8.6% de las exporta-
ciones mexicanas, porcentaje que se redujo a 5.4% en 1976.

La participacién del CONACYT como Srgano de consulte fue, funda--
mentalmente en la realizacidn de estudios, evaluaciones y dictime
nes. Si bien la experiencia adquirida por el CONACYT en estudios

de transferencia de tecnologia permitid establecer criterios gene
rales de evaluacidn de contratos, para garantizar los maximos be-

neficios; con tode y en forma global, su actuacién fue marginal,
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9.1.— Objetivo.

El sistema de normas y medidas cumple con la funcién de uniformar
dimensiones, caracterisitcas de funcionamiento y de calidad de --
los bienes que se producen en una economia, para reducir los cos-
tos derivados de la imposibilidad de intercambiar productos e in-
sumos intermedios. Con ello se posibilita: producir a escalas su~
periores; reducir el volimen de existencias almacenadas de insu--
mos intermedios con mayor seguridad; ahorrar recursos naturales -
escasos; planificar el desarrolle industrial (si el mecanismo es

manejado en forma adecuada) y; sSe sSupone que los intereses del —-
consumidor estan protegidos al aumentarse la calidad y reducirse

el precio.

9.2.~ Aplicacidn.

En México, las normas técnicas se establecen por lo general me --
diante la traduccidn y copia de normas que han side definidas en

otros paises. Con esto sc pretende evitar gastos para elaborar --
normas, perc se incurre en un costo social mayor al consagrar en

una disposicién una situacidén de dependencia tecnoldgica. Asi, el
potencial de definir y utilizar las normas técnicas es desperdi--
ciado en su totalidad en nuestro pais.

El procesc de normalizacidn exige que se lleve a cabo una investi
gacidn (llamada paramétrica) gque tiene por objeto definir cudles
son las caracteristicas o pardmetros de los productos que se pre-
tende normalizar. Una vez definidos, se cuantifican sus valores -
normales y se establecen las especificaciones que cumple el pro--
ducto o proceso que se estd normalizando. Ya efectuadas las con--
sultas necesarias con los fabricantes y consumidores, la norma es
publicada y divulgada por todos los medios. ' .

En Mé&xico existe, desde 1943, la Direccién General de Normas, de-
pendiente de la SIC {(posteriormente SEPAFIN y SECOM), con 2 &reas
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normalizacién y metrologia. La DGN carece de un centro de investi
gaciones tecnoldgicas y, en principio, sélo lleva a cabo algunas

verificaciones. El1 proceso de normalizacidn se concentra, de mane
ra fundamental, en las empresas siguiendo las orientacicnes de de.
terminados grupos de fabricantes. En 12082, en toda el &rea indus-
trial se contaba g6lo con 6 laboratorios de metrolegia, un centro
de instrumentos y 45 comités consultivos de normalizacidén que a--
Parcaban diferentes industrias; por lo tanto, se puede afirmar --
que el sistema de normas técnicas no constituyd un instrumento --
que tomara la iniciativa para fijar directrices sobre la materia.

Las normas pueden ser optativas u obligatorias. Las primeras, deg
pués de cumplir con ciertos requisitos, pueden utilizar un sello
de garantia (administrado y c¢ontrolado por la DGN). Sin embargo,
el nlmero de industrias que utilizaban este sello era extremada--—
mente reducido: en febrero de 1973, se encontraban vigentes 154 -
permisos para utilizar el sello oficial y 28 en trdmite. Las nor-
mas obligatorias son para productos que afectan a £a vdide, seguni
dad o integnidad corponral de Las penrsonas, o las que se fijan pa-
ra los productos de exportacidn. La cantidad de normas de este ti
po elaboradas por la DGM hasta 1973 era de 2,0865.

Pcr su parte, los tipos de normas se clasifican en 5: nomenclatura
funcionamiento, calidad, métodos de prueba, calidad y funciona —--—
miento, y diversas. El estudio de Nadal muestra que la mayor par-
te de las normas vigentes se referian a calidad y métodos de prue
ba (mis del 87%); en cambio, las normas dec funcicnamiento apenas
el 4% del total y son 1las que estarian mds relacionadas con las -
industrias de mdquinas herramientas, maquinaria para 1la construc-—
cién y maguinaria agricola.

Al parecer no existian normas relativas a los procedimientos de -
fabricacidn o instalacidn de equipo para la industria de procesos.
Estas normas, posiblemente, son las que mayor relevancia en cuan-
to a la generacidn, seleccidn y adaptacidn de tecnologia. Por lo

~onln, las firmas de ingenierifia y sus clientes recurren a las nor
mas técnicas extranjeras, predominando las elaboradas por diver--
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sas asociaciones profesionales de los Estados Unidos.

En un estudio con una muestra reducidass, se encontrd que en el -
sector de bienes de capital, la utilizacién de técnicas extranje-
ras en muchos casos, incide de manera determinante sobre el ori--
gen de los equipos a ser adquiridos. En cuanto a los productos pe
troquimicos, existen normas de calidad o prueba que establecen «-
cudles son los valores noamales de los diversos pardmetros en los
principales productos petroguimicos.

Ademis, en el estudio mencionado se sefiala que 1la DGN habia defi-
nido, hasta 1973, 210 normas técnicas en la industria alimenticia.
En prineipio, los productcs alimenticios deberian estar sujetos -
al uso de normas obligatorias. Sin embargo, otroc estudio reveld
que apenas el 20% de ellos, susceptibles de ser normalizados, con
taban con una norma; en forma adicional, la SSA deberia verificar
la calidad sanitaria de estos-productes.

9.3.~ Impacto de la normalizacidn.

La existencia de esta reglamentacidn tiene implicaciones importan
tes para ciertas decisiones tecnoldSgicas a nivel empresa y parece
ria crear un nueve tipo de barreras internas a la entrada de nue-
vos competideres en algunos productos. Los datos aislados son qui
.2z& reveladores del impacto de las normas técnicas; este impacto,
debe ser examinado con cuidado en investigaciones futuras.

En conclusidn, las normas y especificaciones para equipos, mate--
riales y sustancias no fueron tan abundantes y tan estrictas como
se esperaba. Los objetivos que se persiguieron distan mucho de ha
ber sido alcanzados. Por un lado, la raquitica produccidén de nor-
mas técnicas no llega a cubrir m3s que una iInfima proporeidn de
la industria nacional -la Organizacidn Internacional de Normaliza
cifn que agrupa a 140 paises tiene un total de 4,000 normas; el -
Mercado Comiin Europeo 10,000 y; en los paises desarrollados como
Francia, Alemania., Estados Unidos, Inglaterra su nimero es del or
den de 25,000. Estos datos, contrastados con las 3,000 normas re-
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gistradas en México, son reveladores de la necrsidad de impulsar
la elaboracidn de normas industriales b&sicas como un elemento de
apoyo al sistema tecnoldgico nacional-. Por otro lado, la falta -
de criterios de seleccidn de productos industriales para definir
las normas técnicas ha provocado una enorme dispersidn de esfuer-
z0s y ha ocasionado el que se ignoren sactores de capital impor--
tancia para el desarrollc industrial futuro.

El proceso mismo de normalizacidn,en esencia, parece responder a
las iniciativas de las empresas ya establecidas. El Estado mantie
ne una actitud pasiva a través de la cual homologa las normas gque
le presentan las empresas. En un pais en el gque el proceso de in-
novacidén técnica es débil y se recurre a fuentes externas de tec-
nologia, este procedimiento puede implicar, simple y llanamente,
el implantar normas técnicas adecuadas a economias con caracteris
ticas distintas a la nuestra. Asi, las consecuencias pueden ser -
de indole muy variada -predeterminacidén del origen de los equipos
o tecnologia a utilizarse en una industria, efectos sobre las ba-
rreras a la entrada, etc&tera-. Es aconsejable gue el Estadc alte-
re el procedimiento y asuma la iniciativa en términos de selec —-
cidn de ramas o productos a ser normalizados y en cuanto al tipo
de normas a ser establecido.

Por su parte, la participacidn del CONACYT al presidir el Comité
Consultive de Normalizacién Bésica, al formular las normas nacio-
nales de muestreo, al otorgar asesoria a los comités consultivos
de normalizacibn y, al formular el proyectc para el fortalecimien
to de la capacidad interamericana de metrologia; tal parece que

fueron esfuerzos insuficientes, parciales y descoordinados.(cua--
dro No. 35 }.
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PROYECTOS Y COSTOS DEL FOMENTO A LA NORMALIZACION TECNICA 1973- 1982

CONCEPTO 1373 | 1974 | 197511976 | 1977 | 1979 19791980 | 1981|1932 | TOTAL
Sistcmas de certificaci6n de cali
dad y normalizacién. °
Proyectos financiados
cantidad 1 1 2
costo 44 58 102
Instituciones apoyadas
cantidad 1 1 2
costo 482 213 695
Apoyo a comites
cantidad 1 1 2 2 2 8
costo 267 236 375 469 261 1 608
Adecuacién de normas para el
comercio exterior del pais.
Proyectos financiados
cantidad 1 1 2 4
costo 388 557 470 L 415
Instituciones apoyadas
cantidad 1 1 1 3
costo . 44 241 447 732
Sistema Nacional de Metrologia
Proyectos financiados
cantidad 1 1 1 3
costo 121 112 122 355
Racionalizacién de la herramien-
ta productiva
Proyectos financiados e
Instituciongg spoyadas 2 L 3
costo 280 45 325
TOTAL 1 150(1 158 =12 508 768 | 708 [ 122 5 232
FUENTE: M.M.H. Primer Informe de Gobierno (basadc en las cifras proporcionadas por el CONACYT. o
w¥noma - L,as cantidades anuales de los proyectos no son homogenizables, por lo tanto no se suman. ﬁ
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10.- DIVULGACION DE LA CTENCIA Y LA TECNOLOGIA.

De conformidad con el articulo 2o0. fraccidn XXII de su Ley' orgini
ca, el CONACYT desarrolld una estrategia para promover las publi-
caciones cientificas mexicanas y fomentar la difusidn sistemStica
de los trabajos realizados tanto por los investigadores naciona--
les como extranjeros que residan en el pais; mediante la utiliza-
cidén de los medios y sistemas de distribucidn y difusidn masiva,
mis adecuados para facilitar su acceso a grandes sectores de la -
poblacidn; asi como publicar, periodicamente, los avances de la -
ciencia y la tecnologia nacicnales, sus aplicaciones especificas
y los programas y actividades de los centros de investigacidn.

Para ello, el CONACYT inicid sus acciones con donativos y subsi——
dios a diversas publicaciones cientificas y técnicas; realizd pro
gramas de radio y televisidn. M&s adelante, realizd la edicidn de
libros y revistas y establecid librerias, salas de lectura, el SE
COBI, la sala de informacidn y andlisis, la biblioteca y el cen-
tro de documentacién.

10.1.- Publicaciones pericdicas.

Consideradas como el mejor medio para la actualizacidén de los co-
nocimientos y difusién sistemdtica de los trabajos realizados por
los investipadores naclonales y exiranjeros que residian en el --
pais; el Consejo, ademis de otorgar subsidios y donativos, reali-
z8 en los primeros afios, un estudio general sobre la situacidn de
las publicaciones cientificas y técnicas. Como parte de este estu
dio, fue organizado un Seminario sobre Revistas Cientificas Nacio
nales en el que se integraron grupos de trabajo para evaluar, con
ceriterios racionales y uniformes, las revistas cientificas y téc-
nicas mexicanas, proponi&ndo mecanismos para elevar su calidad y
mejorar su difusidn.

A partir de 1975, el Consejo se encargd directamente (aunque no -
de manera exclusiva), de la difusidén de material cientifico y tec
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nolégico a través de sus propias publicaciones perfodicas. Las ~-—
cuales alcanzaxron, en conjunto, un tiraje de més de 7:5 millones
de ejemplares durante el periodo (cuadroe No. 36 ). Estas publica-
ciones fueron las qQue a continuacidn se mencionan:

Ciencda y DPesarnoffo. Revista bimestral que inicid con un tiraje
de 6,000 ejemplares y alcanzd los 65,000 en 1981. Destinada al pd
blico especializado en temas cientificos y tecnolbgicos, presenta
ba ensayos cientificos de fondo, noticias sobre descubrimientos -
recientes, comentarios de primera mano y de interés permanente; -
ademds de publicar los trabajos de investigadores mexicanos inéd
tos o publicados en revistas cientificas del exterior.

i

Su gran tiraje, su creciante nlmero de suseariptores, sus altos in
gresos por concepto de anuncios y su incrementd constante en el -
nimero de pidginas, permiten afirmar que...'ndnguna hrevisdta cientl
fLea mexfecana conecdd famds bonanza panecida"éé.

La parte medular de Ciencia y Desarrollo, corresponde a ensayos y
entrevistas; estas Gltimas suelen ser muy buenas pero carecen de
intenciones criticas. A pesar de que adolece del defecto de que
se ha buscado fabalcan estrnellas (lo cual se traduce en un inten-
to de crear, celebrar y conservar €lites) no siempre ha faltado -
estimulo a grupos menos conocidos. La traduccidén de los ensayos -
son de buena calidad.

Tnfoamacidn Cientifica y Tecnoldgica. Comenzd con un tiraje de —-
40,000 ejemplares, incrementdndose a 45,000 en 1981. Publica las
neticias més importantes al respecto y ofrece una corriente conti
nua de informacidn a cientificos, técnicos, estudiantes y perso~-
has de empresas pilblicas y privadas. Su periodicidad fue quince-~-
nal y a partir de mayo de 1982 se publicd mensualmente.

Esta revista cubre, a mi parecer, las necesidades de informacidn
igil y, hasta cierto punto, sencilla que Ciencia y Desarrollo no
ha podido satisfacer.



CUADL HO. 36

EDICION DE LAS PUBLICACIONES PERIODICAS DEL CONACYT 1977 - 1982

ATO DE NUMERDS TIRAJE
TITULO APARICION | EDITADOS | GLOBAL

CIENCTA Y DESARROLLO 1975 36 1 746 000
(BIMESTRAL)

INFORMACION CIENTIFICA

Y TECNOLOGICA 1979 96 3 663 000
(QUINCENAL) (Junio)
R AND D MEXICH 1980 33 1722 000
(MensuaL) (OCTUBRE)
COMUNIDAD CONACYT 1979 36 444 000

(BIMESTRAL)

T0TAL 201 7 575 000

FUENTE: CONACYT. Direccién de Publicaciones.
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R § D México. Revista mensual editada en inglés para informar al
piblico extranjero sobre el nivel de investigacidn y desarrollo -
alcanzado en nuestro pais. Con un tiraje de 50,000 ejemplares, =~-
llegd a los 60,000 en 1982, y a una distribucidn en 53 paises. A
pesar de que se tenia prevista elevar el tiraje y aumentar su ni-
mero de pdginas (de 32 a 40), a partir de septiembre de 1982 se -~

suspendié su publicacidn.

R & D es un vehiculo propagandistico de la ciencia y la tecnolo--
gia mexicana para el mercado internacional que, desafortunadamen-
te, exagera al partir del supuesto de que nuestra ciencia es bue-
na, en cuanto es exportable. La cotizacidn internacional de los -
sabios adquiere atributos propagandisticos y tal hecho, parece un
complemento de la publicidad de la Secretaria de Turismo.

Comunidad Conacyt. Revista de Indole cultural donde colaboran los
intelectuales més destacados del pais. Tiene una circulacidn men-
sual de 20,000 ejemplares. Originalmente era una publicacidn in--
terna y sSlo se enviaba a los becarios del Consejo en el extranje
ro. Dado su interés, se empezd a difundir en afios recientes para

el piblico en general, las embajadas, bibliotecas de centros de -
altos estudios en México y en el extranjero y, en las principales
librerfas del pais. En 1978 y 1980, recibid el Premio Naciocnal de
Periodismo.

A pesar de gue existen criticas que ridiculizan csta revista di--
ciendo que es £a mejfon pubfleacidén mexicana para burocratas, con-
sidéro injusta esta expresién. Por 1o siguiente, si se quiere de-
eir que los burSecratas son incultos, no es una caracterfstica ex-
clusiva de ellos; es de todos conocido el alto porcentaje de mexi
canos gque leen infinidad de pasquines. Ahora bien, si se quiere -
decir que es lo mejor que se puede obtener, efectivamente, el al-
to costo de las publicaciones de buena calidad las hacen innacce-
sibles al grueso de la poblacidén. En este sentido, si ciertamente
no es un regaloc, su precic es mucho menor a su costo. También es
clarc que, si la gran mayoria de los burdcratas la leyeran, el ni
vel cultural del personal del Estado, se elevaria enormemente.
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10.2.- Edicidén y financiamiento de libros.

Durante el periodo, el Consejo publicd 119 nuevos titulos de 1li-—-
bros y 40 rzeediciones, con un tiraje de mas de medio milldn de e-
jemplares. Temdticamznte, estos titulos versaron sobre las si
guientes dreas del conocimiento: historia de la ciencia, medici-—

na, bioclogia.

tecnologia agricola, educacién, energéticos,

antro-
vologia, biblioteconomia, filosofia y otras.

Por su caricter didéctico estaban: "los dinosaurios y sus parien-
tes vivos", "la naturaleza en accidén", "origenes del hombre", "o-
rigenes de las especies" y "el hombre en la evolucidn; editados -

especialmente para jdvenes y nifios. Por su contenido, elaboracidn
y disefio tipogrd&fico: "el1l redescubrimiento de la tierra", "haza--
fias cientificas de nuestro tiempo", "atlas cbsmico"™ y "la investi
gacidn biomédica en Mfxico; pasado, presente y futuro”.Por su apo

yo como obras de consulta: “repertorios bibliogrificos de ciencia

v tecnologia', "introduccidn bibliogrdfica a la ciencia de la
ciencia", "investigacicnes en educacidn",

2

"biblicgrafia comentada
nivel srofesional Ze medicina y ciencias bdsicas'", entre otras.

Por otra parte, el financiamiento a publicaciones cientificas de

diferentes instituciones, fue incrementade a partir de 1979. En -

este afio el monto fue de 2 millones de pesos, para la edicidn de

19 tItulos. En 13880 fue de 3 nillones de pesos, para 22 titulos.

10.3.- Distribucibdn v venta de publicaciones.

Hasta 1987, esta actividad sélo st hacia a través de las dos li-—-

brerias del CONACYT. Z- 1382, 2:os libros estaban a la venta en --—
las 11 librerifas 221 Consejo (5 en el D.T.

y el resto en los esta
dos de Yucatén,

Jalisco, Guanajuato, MNuevo Leén y Baja Califor —-
nia; todas ellas con un fondo de 6,000 titulos en espafiol y len--—
guas extranijeras); en 210 librerias del D.F. y en las mls impor--—
tantes de los estados de la Replblica. Ademés, existia la posibi-
lidad de adguirirlcs en 1u paises mis.

$
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Paralelamente, a finales del perfiodo funcionaban L salas de lectu
ra, cuyo propdsito era el acceso gratuito a todas las publicacio-
nes (libros y revistas) que vendia el Consejo.

10,4 .~ Medios masivos de comunicacidén.

El Consejo cred, en 13971, el Departamsnto de radic, cine y televi
sién ~posteriormente transformado en Coordinacién de cine, radio,
televisidn y audiovisuales-; con el fin de planear, producir y --—
realizar programas de divulgacidn cientifica, en los que refleja-
ra el pensamiento y las actividades de la comunidad cientifica,
asi como dar a conocer los servicios que ofrecia el CONACYT a ---
grandes grupos de la poblacidn.

i0.4.1.,- Programas de televisidn.

De 1971 a 1982, el Consejo produijo 131 programas originales de te
levisién de 30 y 60 minutos de duracién (259 en total, cuadro No.
37 ). En 1878, el "calendario césmico" obtuve una serie de pre-—
mios en diversos festivales internacionales y nacionales, inclu--—
yendo el ler premio del 10o. Certamen Nacional de Periodismo.

Estos programas incluyeron m3s de $1 entrevistas con destacados -
cientificos e investigadores de nuestro pais, mds de 95 reperta--
jes sobre la actividad que ejecutaban los diferentes institutos y
centros de investigacidn cientificos y tecneclfgicocs.

Los programas de T.V. se transmitieron por 3 canales del D.F., la
cadena de televisidn rural de México y algunas estaciones de los

estados de la Repfiblica. La participacidn acumulada fue de mds de
75 instituciones del sector piblico y privado. En 1982, se esta--
ban enviando programas a Nicaragua y Costa Rica. Anualmente, se -

transmitieron alrededor de 52 programas (la mitad eran originales

10.4.2.~- Reportajes, documentales y audiovisuales.

Se proyectaron 38 reportajes de instituciones fuera del territo--
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PROYECTOS Y EVENTOS DE CIME, RADIO, TELEVISION Y AUDIOVISUALES 1971 - 1982

CUADRO NO. 37

PRODUCCIONES 1971-76| 1977 1978 1979 1980 1981 1982 TOTAL
ProGrAMAS DE T.V. 1282 12 19 22 22 26 30 259
PROGRAMAS DE RADIO 162° - - - 20 24 48 254
DOCUMENTALES 7° - 3 5 11 27 12 65
AUDIOVISUALES 3 1 14 8 1 3 3 43
FUENTE: CONACYT. Coordinacién de Cine, Radio, Televisién y Audiovisuales.

a) Datos no confirmados.
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rio nacional (comeo el instituto Scripps de la Jolla, California

o la Universidad de Wisconsin) y otros dos reportajes sobre la in
vestigacidn oceanogrifica denominados 0asis 82 realizados en el -
paralelo 21, en el oceéno pacifico.

Por otra parte, se elaboraron 65 documentales (su duracidén varid
de 30 a 60 minutos), se hizo la traduccidn y doblaje de las seri-
es "la vida en movimiento" y la "vida de los insectos", 6 progra-
mas de la serie "1los mundos de la vida" y un reportaje scbre la
mina de cobre '"la caridad". También se realizaron 43 audiovisua--
les, uneos con el propdsito de difundir los servicios del CONACYT
y otros para institutos de educacidn e investigacién. Los progra-
mas del CONACYT se prestaban sin costo a las instituciones que --
los solicitaban.

10.4.3.~- Radiodifusidn.

De 1971 a 1982, se produjeron 254 programas y noticieros semana--
les de radio, difundidos a través de 20 estaciones en todo el --
pais, para llevar informacidn sobre las investigaciones en curso
y difundir su importancia para la solucidn de los problemas econd
micos y sociales del pais. Se calculd un auditorio semanal de L84
mil personas y abarcaron diversas disciplinas. La informacidn pro
vino de la revista “Informacidn Cientifica y Tecnoldgica". Desta-
caron los programas: "hazafas cientificas de nuestro tiempo", el
"calendario cdsmico™ y "la mujer en la ciencia"

10.4.4.~ Difusidn periocdistica.

Desde los primercs afios se organizaron grupos de redactores cien-
tificos que proporcionaban material a la prensa, con el fin de am
pliar v mejorar la informacién a la colectividad sobre la investi
gacién. En 1974 se dieron 216 informaciones de este tipo.

10.5.- Avances en la divulzacién de la cienzia y la tecnolegia.

A manera de evaluacidn, se debe sefialar que la labor editorial --
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del CONACYT, ademis de ser creciente, nc tiene precedente en nues
tro pais y su aspecto mids relevanta ha sido la publicacién de sus
cuatro revistas, en las que se han reunido buena parte de las virp

tudes y los viecios que caracterizan a nuestro esiabfeshment acadg
mico.

En general, se cumplieron las metas del INIC: se impulsd grande--
mente las publicaciones cientificas mexicanas (toda vez que la ma

yoria eran desconocidas). La propuesta de emitir un boletin, fue

superada con las 4 revistas editadas; asi como por la difusidn --
sistemitica de los trabajos de los investigadores, a través de --
los medios colectivos de informacidn.
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11.- SERVICIOS DE APOYO FINANCIEROS, MATERIALES E INFORMATICOS.

11.1.- Tipo y organizacidén de los apoyos.

El CONACYT estd facultado para prestar servicios de apoyo a la co
munidad cientifica y tecnolégica en forma directa por la Ley, me-
diante dos mecanismos: financieros y no financieros. Para los pri
meros se le faculta en el articulo 2o0. fracecidn VII y; para los -
segundos en la fraccifn XXIII de su Ley Orgdnica.

En los primeros 6 arfios se crearon 1os mecanismos necesarios para
otorgar distintos apoyos financieros y servicios a la comunidad -
cientifica. Entre los primeros se establecieron los programas de
repatriacidén de investigadores; pago a profesores visitantes; apo
yvo a la formacidn y mantenimiento de bibliotecas; financiamiento
a publicaciones; fortalecimiento de grupos de ‘investigacidn y do-
cencia en provincia; proyectos especifiéos de investigacidn y for
macidn de profesores-investigadores; organizacidn y/o participa--
cidn en congresos, simposias, reuniones cientificas, seminarics,
cursos; creacidn y/o fortalecimiento de investigacidn; publica --
cién de materiales cientificos y tecnoldgicos; adquisicidn de e—-
quipo de laboratorio, talleres, plantas piloto, acerves documen--—
tales, adaptacidn de locales; pagos al personal, servicios genera
les; etcétera.

Entre los servicics no financieros, el CONACYT instituysd los de -
asesorfa juridica, los de tramitacidn de patentes, registro de mo
delos y marcas en México y en el extranjero, la Oficina de Despa-
chos Aduanales de la Comunidad Cientifica (0ODACC), entre otros.

Para lo anterior, se establecid una Comisidn Evaluadera Interna,

como Srgano consultiveo asesor del Consejo para analizar y respon-
der a las solicitudes de ayuda presentadas por instituciocnes e in
vestigadores. Los aspectos que fueron tomados en cuenta para la -
evaluacidn se referian al tipo de solicitud (apoyo econdmico, ju~
ridico o no especificado), quién era el solicitante (institucio--
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nes educativas, de investigacién, de desarrollo tecnoldgico o per
sonas fisicas), tipo de investigacidn (bésica, aplicada o desarro
1lo de tecnologia), drea programitica (desarrolle agropecuario, -
zonas &ridas, otros), duracidn (hasta un afio, hasta 2 afios,
terminada), zona geogridfica (D.F.,

fronterizas); principalmente.
3

inde~
entidades federativas, zonas -

A manera de ilustrar la aplicacién de los apoyos, se puede sefia--
lar que, durante 1972, 21 COMACYT aprobd 25 solicitudes, fundd un

Centro (el de investigacién cientifica en Ensenada B.C.) y repa--—

trid 11 cientificos mexicanos; aunados a otros proyectos, se pue-—

de hablar de un miximo de uf solicitudes apoyadas. En

cambio, de
1974 a 187% se dieron 422 apoyvos.

En 1979 recibid 736 solicitudes
aprcobande 502 (con un monto de 7.5 millones de pesos. En 1980, se
recibieron 972 solicitudes, aprobindose 562: con un apoyo econdmi
co de casi 10 millones de pesos.

11.2.~ Creacidn y/o fortalecimiento de centros e institutos de in-
vestigacidn.

E1l COMACYT, junto con los gobiernos locales, las universidades e

institutos de educacidn superior, las cimaras y asociaciones de -

resas pUblicas y privadas, instituyd varios
centros de investigacidn cientifica y tecnoldgica; a través del -
programa de Creacién de

productores y las emg

centros regionades de Lnvestigacidn y ~-
asistencla tecnoldgica [CRIATS).

Esta politica de creacidn de centros respondid a dos principios -

bdsicos: )

- Desarrollar temas de investigacidn derivados de problemas de éé
racter permanente, en lugar o regidn en rue &stos se presenten,

ceontribuyendo a aumentar las posibilidades aplicativas de la in

vestigaecidn v a la descentralizacién de la actividad ecientifica.

Fortalecer la capacidad del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno

logfa, primordialmente, en el rengldn de la formacidn de recur-
s0s humanos a distintos niveles.
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Con base en lo anterior, el CONACYT busecd rr :over la instaura---

cidn y/o fortalecimiento de 3 tipos de centros:

- Investigacidn cilentifica y educacidn tupernior, Con ellos,.se pre
tendid cubrir la investigacidn y capacitacidn de recursos huma-
nos, prioritariamente en las areas de oceanografia, fisica apli
cada, geotérmia, goefisica, Sptica, electrdnica, sismologia, --
bioldgia marina y terrestre, biotecnologia, ecosistemas tropica
les, aprovechamiento y conservacién de recursos naturales, pro-
blemas regionales de ecodesarrollo y, los rubros fisicos y qui-
micos de la flora en las zonas &dridas para desarrollar procesos
de industrializacidn. También se cubria los servicios de mante-
nimiento y reparacidn, ajuste y calibracidn de instrumental y -
equipo cientifico.

- Thnvestigacidn Tecnolfdgica, sectonfales y regionafes. En ellos -
se realizaron actividades en las dreas siderirgia, quimica, ma-
dera, celulosa y papel, farmaceditica, calzado, curtiduria, ves-
tido, maquinaria y equipo, joyeria y metalurgia ferrosa.

- Asistencia ¢y senvicios tecnofdgicos. Los centros estuvieron. --
orientados a actualizar el conocimiento tecnoldgico aplicable -
en la industria nacional, en las dreas metalmecdnica, de infor-
maecidn y asistencia téenica industrial (especialmente a la pe--
guefia y mediana industria), evaluacidn y asesoramiento en la co
mercializacidn de tecnologias generadas por centros o investiga
dores nacionales; ademids de desarrollar programas de capacita--
cidn técnica de personal.

El Programa de Creacidn de Centros comenzd a operar a fines de --—
1973, con la creacidn del Centro de Investigacidn Cientifica y E-
ducaecidn Superior de Ensenada, B.C. Para finales del segundo sexe
nio, el CONACYT coordinaba 25 centros; 12 en el drea cientifica y
13 en el &rea tecnoldgica (cuadros No. 38y 38). 16 de los 25 centros
se encuentran ubicados fuera del &rea metropolitana.

Los cuadros Nco. 40 y 41 , muestran algunas cifras importantes de
estos centros para el afio de 1980.

La aportacidn del Consejo varid de un &rea a otra segin el ajfo. -
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RELACION DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION CIENTIFICA

COORDINADOS POR EL CONACYT EN 1980,
FECHA DE | ygrcacion

NOMBRE CREACTON
Centro de Investigacidn Cientifica
y Educacifén Superior de Ensenada Ensenada B.C.
(CICESE) 1973 Norte.
Centro de Investigaciones Ecolbgicas San Cristobal de
del Sureste A.C,. las Casas,
(CTES) 1974 Chiapas.
Instituto de Ecologfa A.C. 1974 México, D.F.
(IE)
Centro de Investigaciones
Biolbgicas A.C.
(CI1IB) 1975 La Paz, B.C. Sur.
Instituto Nacional de Investigacio- 1975 Jalapa, Veracruz.
nes sobre Recursos Bibticos
(INIREB)
Centro de Ecodesarrcllo A.C. 1976 México, D.F.
{CECODES)
Servicios Centrales de Instrumenta-
cifn y Laboratorios 1976 México, D.F.
(SECIL)
Centro de Investigacion en Matem&ti
cas A.C. 1980 Guanajuato, Gto.
{CIMAT)
Centrc de Investigacién en Optica 1980

(CINO}

Centro de Investigacifn
de Yucatdn A.C.
(CICY})

Cientifica

Centro de Investigacibn
Roo. A.C.
(CIQRO)

de Quintana

Instituto de Investigaciones y
Estudios Superijores del Noroeste,A.C
{IIESNO)

Guanajuato, Gto.

Yucatdn.

Quintana RoO.

Sonora.

FUENTE: CONACYT.

Direccifn Adjunta de Desarrollo Cientifico.
Direcci6n de Control y Enlace.
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RELACION DE LOS CENTROS DE DESARROLLO TECNOLOGICO
COORDINADOS POR EL CONACYT EN 1980,

PO PR

deret

LOEMIFAR)

Ltusticuto de Madera,
Papel, A.C.
(IMCYP)

Celulosa vy

Tastituto Mexicano de Investigacio~
nes SiderQirgicas.
(1418}

Instituto Mexicano de Investigacio-

nes en Manufacturas Metal-Mecfnicas A.C
{TMEC)

Méxicana de Tecnologia, S.A. de C.V.

Centro de Investigacibn y Asistencia Tec~
logica del Estado de Oaxaca, A.C.

FECHA DE
NOMBRE CREACION | UBICACION
Asesorfia Técnica Industrial, S.A. 1974 México, D.F.
(ATISA)Y
Centro de Investigaci6n en Quimica 1974 Saltillo, Coahuila
Aplicada.
(CIQM)
Centro de Investigacibn y Asisten— 1976 Ledn, Guanajuato.
cia Tecnolbgica del Estado de Gua-—
najuate, A.C.
(CIATEG)
Centro de Investigacifn y Asisten- 1976 Guadajalara,
cia Tecnoldgica del Estado de Ja--— Jalisco.
lisco, A.C,

g (CQIATET)

i Csontro de Investigacidn y Asisten- 1977 Chihuahua,
cia Tecnolégica del Estado de Chi- Chihuahua.
huahua, A.C.

{ (CTATECH)

§

ritro de Investigacibn y Asistencig - Querétaro.
nolbgica del Estado de Querétaro.
~AATEQ)
;antro Mexicano de Investigaciones - Méxice, D.F.
farmaceQticas

Jalisco.

saltillo,
Coahuila.

San Luis Potosi.

Mé&xico, D.F.

Oaxaca.

FUENTE: CONACYT. Direccién Adjunta de Desarrollo .Tecnolfigico.

Direcci&n de Control y Enlace.
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CUADRO NO. 40
CUADRG DE PERSONAL, ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO DE CENTROS DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN 1980

PRESUPUESTO

PROYECTOS | PERSONAS
?ﬁcgggiGREIDN %XEETIGA— TECNICOS EIE EJECU- | CAPACITA- | TOTAL (MILEs égggz(‘\gmm

CION DAS DE PESOS)
CIB 9 45 14 9 20 500 20 500 (100%)
CINO 9 6 6 - 17 200 10 000 ( 58%)
SECIL - 13 2 32 10 880 7 300 ( 67%)
CIMAT 6 0 8 - g 028 6 000 ( 662
cIcy 3 2 2 - 6 000 5 000 ( 837)
k3 23 12 9 2 29 037 4 684 ( 162)
CECODES 45 13 15 - 18 869 4 400 ¢ 23%)
CIQRO 6 - 6 - 4 200 4 200 (1002)
CIES 23 40 12 21 37 855 3 188 ( 8%)
CICESE 53 69 20 7. 137 000 2 015 ¢ 1%
INIREB 73 69 11 20 9y 729 1710 ¢ 12
11ESNO 9 11 14 28 6 900 1 000 ¢ 14%)
TOTAL 259 280 119 119 392 198 69 997 ( 18%)

FUENTE: CONACYT. Direccifn Adjunta de Desarrollo Cientifico.

Direccifn de Control y Enlace.
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CUADRO DE PERSONAL. ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO DE CENTROS DE INVESTIGACION TECNOLOGICA EN 1980

CAPACITACION 0] S Cios
o ] eronu] SPUELTIR [ oo s Tt Teanesy T
C10N CIENTIF. | CURSDS| fPe TeC. | | maov | DE CALIDAD| pe esos) ONACYT
CIATECH 12 12 50 6 40 110 7003 | 5000 (71%)
CIATEG 37 25 | 310 | w2s | 1 150 | 2 500 13559 | 6 000 (44%)
CIATEJ 23 32 | 6oy 81 | 170 530 8855 | 5000 (56%)
CIATEG 6 5 40 3 - .5 - 8875 | 5000 (56%)
IMIs 40 15 | w25 12 | 27 600 900 | 129000 | 5000 (03%)
IMEC 16 8 85 7] s 130 10 8000 | 5000 (622)
ATISA 15 10 50 40 | 3 | 1000 16 15 000 - com
IMCYP 29 15 | 275 25 | 13 50 35 16100 | 1 700 (107%)
CEMIFAR 2 1 25 25 | 7 30 2 2100 | 1200 (57%
cran 56 - 12 - 7 | 105 - 69 422 | 1652 (2%)
MEXICANA
DE TECNO-
LOGIA 1 - - 1] 4 1 - 2562 | 1912 (742
TOTAL| 237 |[123 [1876 | 622 | 9 |[3221 |[4103 280 476 (37 464 (13%)

FUENTE: CONACYT.

Direccibébn de Control y Enlace.

Pireccibn Adjunta de Desarrollo Tecnolégico.

10€
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En 1979, el Area cientifica recibid un 12% y ¢l area tecnoldgica
un 23%; mientras que, en 1880, el drea cientifica recibié una a--
portacidén del 18% y el area tecnoldgica del 13%. Es decir,.no e--—
xistid un prejuicio respecto al drea que debiz tener mayor apovo
relativo.

Por Gltimo, debe destacarse que la filosofia central de la politi
ca de creacidn de centros de investigacidn era la de promover lo

mis ripidamente posible su autonomia. Para 1982, los centros ini-
cialmente creados por el Consejo habian dejado de depender admi--
nistrativamente de &1; recibiendo apoyo financierco, Ginicamente pa
ra proyectos cientificos y tecnoldgicos de investigacidn.

11.3.—~ Sistema Nacional de Informacidén y Documentacién Cientifica
y tecnoldgica (SNID).

La responsabilidad de implantar 2ste sistema fue sefialada en su -
Ley Orginica, fraceidn XXVI. En forma global, el objetivo de este
servicio era el de proporcionar en forma adecuada a los profeso--
res, investigadores, técnicos, profesionistas y, en general, a --
los usuarios que lo requerian para el desempefioc de sus funciones,
la informacién cientifica y tecnoldgica resultade de la investiga
cidn, para aplicarla en forma directa en la produccién de bienes

y servicios o ampliar el conocimiento cientifico humanec.

Para tal f£fin, el CONACYT, en sus primeros‘aﬁos de actividad, se -~
encargd de desarrollar una infraestructura en la materia, que in-
cluia la creacidn de los mecanismos, instituciones y unidades es-
pecializadas de informacidn. Este sistema estaria descentralizado
en cuanto a la localizacidn fisica de acervos bibliogréficos, per
sonal y servicios; pero cocadinade y fomentado centralmente por -
el Consejo.

El SNID se compone de los siguientes subsistemas: {nfraestructura
'(bibliotecas, centros de documentacidn, archivos, etcé&tera) ,redes
sectoniales de informacion (el Servicio de Informacidn Té&cnica -—-
formaria en nucleo centrall), y servicios hornizontafes (incluida -
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la formacidn de recursos humanos en el campo de la informacién y

el establecimiento de un centro de investigaciones sobre la infop
macidn) .

11.3.1.- Infraestructura.

La estructuracidén de los mecanismos centrales del sistema biblio-
tecario se inicid con un inventario y diagndstico del sistema bi-
bliotecario nacional. Del banco de datos ahi emanado, en el gue -
participaron en una primera etapa 132 instituciones del pais, dié
bage a la publicacién del Catalogo Colectivo de Publicaciones Pe-
riodicas, a la organizacidén de la red automatizada de bibliotecas
y a la ac+ualizacifn de bibliografias bisicas a nivel profesional
para diversas especialidades; como parte del programa de desarro-
llo de servicios centralizados de respaldo a las bibliotecas y --
centros de informacidén del pais.

El Catilogo Colectivo, es el instrumento nacional de control bi--
bliogréfico que registra los titulos de las publicaciones periodi
cas y su existencia en las bibliotecas del pais. Este catilogo se
complementd con un suplemento, publicado para facilitar un servi-
cio fluido de préstamos interbibliotecarios, con el correspondien

te empleoc colectivo de los acervos de manera actualizada.

Zn 1376 se publicd la segunda edicién del catilogo, conteniendo -
33,000 titulos en 138 bibliotecas y un promedio de 7,500 titulos
para el m=ncicnado suplemento.

Z1 Directorio de Fuentss y Recursos para la informacién y documen
tacidn, se slabord colateraimente al catdlogo; con el propdsito
de ofrecer una gula con los datas mas relevantes sobre las biblio
tecas y centros de informacidn del pais (para 1978 participaban -
alrededor de 287 bibliotecas. Se establecid como meta incorporar

70 bibliotecas mas; no obstante, en 1980 sdlo se registraban 280
unidades de este tipo).

Se promovieron ademfs, varios programas para desarrollar las bi--

v
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bliotecas de las instituciones de educacidén superior en los esta-
dos. Se inicid con un proyecto piloto con la Universidad de SLP y
diversos estudios en las Universidades de Sonora y Baja Califor--
nia; ademds de estudios para la integracidn de u centros de infor
macidn y servicios de computacidn, realizados en 1972. Se atendie
ron solicitudes de asesoria y apoyo de 12 instituciones mas en --
1973. A partir de entonces se siguid prestando asesoria a las bi-
bliotecas, se amplid su cobertura y se incluyd a las bibliotecas
o centros de informacidn que se encontraban tambi®n en el D.F.

Fue asi que, para el periodo 1975-13876, ademds de otorgar apoyos
diversos para la organizacidn de b4 centros de documentacidn e in-
formacidbn, se inicib la creacidn de Centros de Informacidn en las
instituciones de investigacidén que el CONACYT venfa promoviendo.
En 1980, el programa continuaba; ademls, se otorgd en ese afio 8 -
apoyos a universidades de provincia para el incremento de sus a--

cervos biblicgridficos y diversos apoyos editoriales.

11.3.2.- Desarrocllo de redes sectoriales de informacibn.

Con la asesoria y colaboracién del CONACYT,

se establecieron las
siguientes redes de informacién:

En 1973, la Comisidn Federal de Electricidad organizd el Centro
de Informacidn del Sector Eléctrico, para operar dentro del IIE
el cual proporcionaba servicios al personal técrico del sector
piblico y a la industria manufacturera dec cguipo eléctrico.
Servicio de Informacidn del Instituto Nzcional de Investigacio-
nes Pecuarias, integradc con los servicics de informacién de --
las escuelas de medicina veterinaria y zootecnia.

- En colaboracidn con el IPN, se establecid el Servicio de Infor-

macidén sobre Metalurgia, como parte del Centro de Apoyo Tecnold
gico a la industria metalurgica. E1l Instituto Regional de Coa--
huila se integrd a esta red sectorial.

Centro Especializado ‘de Informacién para la Industria Quimica,
en colaboracidn con el Consejo Nacional de Quimica, la Sociedad

Quimica de Mé&xico, cémaras industriales e instituciones académi
cas .
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- La Secretaria de Salubridad y Asistencia integrd el Centro de -
Informacidn Biomé&dica.

- Red de Informacidn para Construccidn, Vivienda y Desarrollo Ur-
bano.

- En 1973, se proyectd el Centro Nacional de Informacidn en Zonas
Aridas, buscandose que el Instituto de Investigacién de Zonas -
Desérticas de la Universidad de SLP se integrara a dicha red.

- Red de Informacidn Meteorolégica.

- En 1978, se cred el Subsistema Nacional de Informacidn Agrope--
cuaria.

- Industrias Alimenticias.

- Estadistica Econdmica y Comercial vy,

- E1 Servicio de Inforimacidn Técnica a la Industria.

11.3.2.1.- Informacién Técnica (SIT/INFOTEC).

Este es uno de los dos servicios de consulta a bancos de informa-
cidn y de obtencidn de documentos y paquetes de {nformacibn que -
proporciond el CONACYT. Se orientd hacia el sector industrial y -
tuvo dos etapas:

En la primera (1972-1975), denominada Seavicic de Infoamacién Téc
nica (SIT), inicid sus operaciones en forma experimental, funcio-
nando en forma descentralizada para facilitar el acceso a la in--
formacidn v para promover, fundamentalmente en las industrias pe-
quefias y medianas, el uso eficiente de las fuentes de informacién
del pais y del extranjero.

A través de este servicio se realizaron visitas a empresas indus-—
tpiales,.organizaciones del sector.pﬁblicc vinculadas rcon la pla-
neacidn y desarrollo industrial; proporciondndoles informacidn pa
ra establecer empresas, los servicins de pregunta-respuesta y las
noticias téecnicas (785 visitas hasta noviembre de 1974) (1,583 ——
preguntas) (un boletin con 1,825 usuarios).

En la segunda etapa, mediante la creacidn de un fideicomiso NAFIN
SA-CONACYT, se cred la institucidén llamada Informacidén Técnica --
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(INFOTEC), con el propdsito de proporciocnar servicios de informa-
cidén y asesoria para la solucidn de problemas tédcnicos, seleccién
y aplicacién de nuevas tecrnologias, patentes y normas, transferen
cia de tecnologia, oportunidades tecnoldgicas e innovacidn indus-
trial. E1 INFOTEZC también organizd y promovid cursos de entrena--
miento en el uso de la informacién y seminarios sobre la adminis-

tracidén de la tecnologia; asesorando sobre alternativas tecnoldgi
cas.

En 1878, se realizd el proyecto para establecer el SNID de inves=
tigacién aplicada, en el cual intervinieron 9 institutos. Entre -
los servicios propuestos se incluiria informacidn de normas y es-
pecificanionazs, literatura sobre patentes, produccidn, disefio y -
datos comerciales y estadisticos. La meta era formar una red in--—
dustrial que incorporara a la mayoria de los institutos que desa-
rrollaban tecnologias o que prestaban servicios al sector indus—-—

trial; empero, para 1982 ningéin informe hablaba de este sistema.

141.3.2.2.~ Servicio de censulta a bancos de informacidn SECOBI .

El segundo tipo de servicios fue el orientado al sector cientifi-
co de la investigacidn y de educacidn superior denominado SECOBI;
creado en 1374 para proporcionar informacidn de cardcter estadis-
tico vy bibliogridfico a través de modernas instalaciones de teleco

municacidn y terminales de computacidn, nacionales e internaciona
les.

Por medio de SECOBI, se puede obtener informacidn automatizada re
ferente a las publicaciones mundiales (revistas, periodicos, 1li--
bros, patentes, informes y otras) almacenadas en mé&s de 390 ban--
cos internacionales de informacidn, la mayvoria de los cuales se -
encuentra integrada en diez grandes sistemas j almacenan mis de -
120 millones de referencias bibliogrdficas acerca de casi todas -
lag areas del conocimiento humano.

Uno de los sarvicios que ofrece 1 SECOBI. es el de consultas.de

mostrador, en las que los usuarios acuden para obtener documentos
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o paguetes de informazidn. Hasta 1980, el SECOBI atendid 6,284 -~
consultas; de las cuales 942 correspondieron a empresas privadas,
829 al sector pifiblico, 3,082 a estudiantes, 805 a investigadores

y 826 a otro tipo de personas. De 1977 a 1982, se obtuvieron por

medio de este gservicio 10,248 documentos, entre otras cifras im-—-
portantes (cuadro No. 42 ). Asi, desde su creacidn y hasta 1982,

el SECOBI habia atendidoe 10,672 consultas de mostrador.

SECOBI posee terminales en la biblioteca de la institucidn, en -—-
las 3 librerias y salas de lectura del P.F.3; asi como también en
las librerias del CONACYT en el interior de la Repf(iblica. En 1982
132 centros de investigacidn, secretarias de estado, universida--
des, bibliotecas, empresas, etcétera; haclan uso de los sistemas
de informacidn del SECOBI desde su propia terminal. Con los nue--—
vos usuarios que contrataron los servicios del SECOBI, el nimero
de terminales instaladas se elevd a 150. El1 SEC0OBI, al contratar
4 nuevos sistemas, incorpord 80 ,nuevos bancos de informacidn, ele
vando el nimero de referencias bibliogr&ficas a cerca de 180 mi--
llones.

SECOBI impartid también cursos de capacitaeidn para instruir a --
los usuariocs en el manejo de los sistemas de informacidn. Realiza
ba demostraciones schre las ventajas del sistema a diferentes --
instituciones, proporcionaba la traduccidn de documentos y obte--
nia aquallos solicitados por el usuario.

11.3.2.3.~ 8ala de Tnformacidn v Andlisis.

La gran cantidad de proyectos y programas que manejaba el CONACYT
donde destacaba el PRONACYT, el Inventario del Sistema Cientifico
y Tecnoldgico y el importante volimen de informacidn estadistica

que se requeria para la toma de decisiones respecto a ellos, hi--
cieron indispensable la instalacidn de esta sala en mayo de 1981.
Su principal caracteristica era que contaba con los medios y sis-
temas de audio, video y computarizados necesarios para tener acce
so a todo tipo de informacidn, de manejo dgil y sencillo; permi--

tiendo una eficiente y colegiada toma de decisiones.
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CHADRO Mer,

u2

ACTIVIDADES DE SECOBI 1977 - 1982

SERVITCTIOS 1977 1978 1979 1980 1981 1982 TOTAL
USUAR10S DE MOSTRADOR 485 696 1 148 1 647 2 078 2 310 8 364 -
USUART1OS DE TERMINAL INSTALADA 10 24 28 12 33 25 132
HORAS DE USO DE LOS DIFERENTES

SISTEMAS DE INFORMACION 1181 1818 2 809 4 235 6 714 10 400 | 27 157
CuRsOS DE CAPACITACION .

[MPART 1DOS 16 26 38 32 52 52 216
ASISTENTES A LOS CURSOS 37 141 245 248 432 304 1 398
DEMOSTRACIONES EFECTUADAS 214 121 131 108 133 81 788
OBTENCION DE DOCUMENTOS 574 1113 1 952 1 828 2 016 2 765 | 10 248

FUENTE: CONACYT. Servicio de Consulta a Bancos de Informaci6n (SECOBI).




309

Para 1982, la Sala contaba con un archivo histdrico del CONACYT
desde 1970, datos bésicos del SAM, sus avances y logros y amplia -
informacidn sobre el sector laboral (como ejemploc del uso que po-
dian hacer de la Sala otras dependencias gubernamentales).

La Sala tiene acceso ademds, a los dos bancos internos: el de be-

carios y el de proyectos, asi como a los bancos del SECOBI.

11.3.3.- Servicios horizontales.

Para solucdionar cl problema de la falta de personal especializado
en servicios de informacién en los diferentes niveles, el CONACYT
apoyd y/o patrocind la realizacién de diversas acciones entre las
gque destacaron:

- Curso’'intensivo de entrenamiento técnico para bibliotecarios de
instituciones de ensefianza superiory de investigacidn del pais.

- Con base en el estudio conjunto del CONACYT-IPN, se organizd en
1973 un seminario para analizar el uso de la computacién como -
apoyo a los programas de investigacidn en México y se estable—-
cieron las bases para mejorar la comunicacidn, el empleo de los
equipos, dedicados a este tipo de actividades.

- En 1973, se promovid el uso del sistema nacional de telecomuni-
caciones a través de un seminario, como medio para que las enti
dades federativas se integraran al SNID.

- A fin de aprovechar los recursos humanos especializados en bi--
bliotecconomia, a partir de 1973 se fomentarcn actividades orien
tadas a la centralizacidn de los procesos técnicos de las bi —--
bliotecas.

~ En 1976, se apoyd la realizacidén de diversos seminarios y cur--
sos cortos y de maestria en el drea de informacidn, promoviendo
la salida al extranjero de este perscnal especializado.

- E1 CONACYT organizd el Congreso Mundial de la Federacidn Inter-
nacional de Documentacidn en la ciudad de México, del 27 de sefp
tiembre al lo. de octubre de 1976.

- En. junio de 1973, se efectud, bajo los auspicios del la UNESCO
'y el CONACYT, el Seminario Regional sobre Técnicas de Transfe—-

rencia de Informacibn Cientifica y Tecnolbgica en Amé&rica Lati-
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na y el Caribe.

~ Coordinacidén de programas de cooperacidn internacional relacio-
nadas con los servicios de informacién.

Mencidn aparte, merecen el Servicio de Diseminacidn Selectiva de
la Informacién (SEDISIN), el International Serial Data System y -
la participacidn con organismos internacionales para el fortale--
cimiento documental y bibliogrifico.

En 1978, el CONACYT comenzd a ofrecer el SEDISIN con el fin de --
que los investigadores obtuvieran la informacidn bibliogradfica =--
mis reciente publicada en cualquier parte del mundo. A través de
un sistema de cdmputoc, el SEDISIN proporcionaba al usuario una se
leccidn personalizada y precesada por equipos de especialistas en
cada tema, de referencilas provenientes de revistas técnicas, pu--
blicaciones periodicas, reportes, monografias, patentes y confe--
rencias. Mediante convenios formales, se suministraba este servi-
cio a cerca de 50 usuarios nacionales y, por medio de la UNESCO,
a otros 50 en 3 paises latinoamericanos.

En la .primera etapa se cubrid (Gnicamente las &reas de quimica y -
agricola; para una segunda etapa, se pensd ampliarlo a las dreas
de ingenieria, electricidad, electrdnica y biologia. Empero, este
proyecto no fue posible trabajarlo como un proyecto més y, en -—-—
1980, fue transferido al SECORBT.

Como sede del International Serial Data System (ISDS) y apoyado

con financiamiento de 1la UNESCO, el Consejo establecid como obje-—
tivo del Centro Mexicano del ISDS promover la normalizacién del -
registro y control de revistas publicadas en Mé&xicdo; asigndndoles
un nimero Gnico internacionalmente acordado, para el intercambio.
En 1980 se seguia promoviendo este registro para su integracidn -

al banco de datos del Centro Internacional con sede en Francia.

Asi pues, para ampliar la asesoria y fortalecer los servicics, ~-
equipos y colecciones de bibliotecas especializadas se promovid -

la aplicacifn de normas internacionales para el procesamiento de
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tas del INIC se satisficderon en parte, con la c¢creacidn del SNID.
No obstante, el marco cuantitative es todavia muy pobre (cuadro No. u43 ).

La insuficiencia de recursos humanos capacitados sigue siendo --
enorme: el PRONACYT sefialaba que existia un bibliotecario profe--
sional por cada 17 bibliotecas en promedio; en 1977, habfia s&lo -
alrededor de 90 personas con preparacidén a nivel de licenciatura
o maestria en biblioteconomia, para un total de 290 bibliotecas y
centros de informacidn.

Por su parte, el Servicio de Informacién Té&cnica se orientd, des-
de su inicio, a satisfacer la demanda fatenge ¢ informacidn, pe-
ro no a orfentarla en algin sentido. Asi, se llevaron a cabo visi
tas de promocidn 2 empresas transnacionales, a empresas de la ra-
ma de articulos de tocader y =2osm@ticos, etcétera.

El SIT-INFOTEC ha seguido los modelos de dos paises (Canadd y Di-
namarca) con caracteristicas muy distintas a nuestro pais. Por lo
tanto, se cuestiona la adopeidn extraldgica de semejante modelo.
El INFOTEC debe de abandonar la idea de constituirse en un instru
mento que detecta o recibe una demanda de informacidén técnica y -
que debe proceder a satisfacenla.

11.4.- Servicies Juridices.

Dentro de los servicios de cardcter no financiero establecidos --—
por el CONACYT, estuvieron los de asesoria juridica, tramitacio--
nes, permisos de interracién, importaciones, mismos que intitula-
remos asuntos junidicos.

11.4.1.- Importacidén de equipo vy material cientifico.

El CONACYT inicid sus acciones on este rubro con la exencidn fis-
cal de pago de impuestos por importaciones de equipo y material -
cientifico. No obstante, esta accidén resultd insuficiente y, has-
ta se podria decir, que fracasd durante los primeros afos.

A partir de 1976 se constituyd el organismo Oficina de Despachos



CUADRO NG. b3

PROYECTOS Y COSTOS PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DE SERVICIOS
DE_INFORMACION CIENTIFICO-TECNICA 1972 - 1982

CONCEPTO 1972 ( 1973 1974 | 1975 | 1976 | 1977 { 1978 1979 [ 1980 { 1981 | 1982 TOTAL
CREACION, ORGANIZACION Y
OPERACION DE SISTEMAS DE
INFORMACION
Proyectos financiados
NGmero - 1 5 | 4 11 5 2 5 4 2 47
Monto - 1 7271 2 216] 8 624/11966[13951} 17083 1771 |12661(13658{5 436 |89 093
Instituciones apoyadas
NGmero ~ - 3 1 1 4 1 2 - 2 2 16
Monto - - 989 161 71 233 190 187 - 2 303|3 210 7 344
ORGANIZACION DE BIBLIOTECAS
Y SERVICIOS BIBLIOTECARIOS
Instituciones apoyadas
NGmero 1 - 3 2 - 4 1 2 2 1 - 16
Monto 1 125 - 755 547 - 84 40815 5565 796| 970 - 15 241
ORGANIZACiON DE LA INFORMA-
CION BIBLIOGRAFICA
Proyectos financiados
Instituciones apoyadas
y centros de informacién
NGmero - - 5 4 2 6 1 3 4 4 3 32
Costo - - 1 846| 1170 388 735]2464|17480(33475|44832|106379 |208769
Ootros apoyos
Monto - 2 236} 1 254} 1190{1026}1506 - |17740f 2610 1527|5136 | 34225
TOTAL 1 125]3 963} 7 060|11 692 13451 16509{ 20145{42734 |54542]{63290{ 120161354 672

FUENTE: M.M.H.;S.P.P. Primer informe de gobierno, sector educativo. Basado en cifras proporcionadas
por el CONACYT.

£TE




314

Aduanales de la Comunidad Cientifica (ODACC), sustituto del CONA-
CYT para esas funciones.Como agencia aduanal, esta oficina cobrd
Ginicamente el 50% de los honorarios que le correspondian. Su fun-
cién era intervenir para hacer expedita y oportuna la importacidn
de todos los elementos de trabajo y apoyo que requeria la investi
gacidn; supervisd las especificaciones de los bienes importados,
para que se ajustaran a las necesgidades del pajis y a los proyec—-
tos de investigacidn. También prestd servicios especializados en
el manejo de carga de material cientifico y asesord en la tramita
cibén de importaciones.

En uno de sus drganos de difusidn, el Consejo anuncid un subsidio
otorgado por la SH y CP, para cubrir el importe total de los im--
puestos y traémites aduanales por concepto de importacién de mate-
rial cientifico..."S<{n embargo, a causta de Las necienfes reformas
al C6digo Aduanero, nesultaron Lnsuficientes Los preceplos Lega--
Les que eximfan del page de Limpuesitos al comerncio exterdlor y a --
2as entidades de La administracién pdblica panaecstatal...De esta
gorma, La impontacidn de material cientffico se vié forzada a pa-
gar Los Lmpuestos ucspectéuos"67.

En relacién a las cifras, en 1979 la ODACC tramitd 1,497 franqui-
cias, 466 dispensas y recibid 1,270 embarques. En 1980, otorgd --
2,173 exenciones con un valor superior a los 1,130 millones de pe
sos. Ademds tramité 1,444 permisos de importacidén. De 1971 a 1980
se realizaron en total 4,767

trimites Ae exencidn de impuestos. -
De 1977 a 1982, la ODACC realizd

1,766 acciones de este tipo.

11.4.2.- Patentes, marcas vy registro de modelos.

E1 COIACYT atendid y realizd tramitaciones para el otorgamiento =-
de patentes de invencidn y mejoras, certificados de invencidn, re
gistro de modelos y dibujos industriales y de marcas. En el infor
me de la Direccidn Adjunta Técnica de 1976-1977, se sefiala que, -
de 1973 al primer trimestre de 1877 se tramitaron 268 solicitudes
de patentes, marcas y certificados de invencidn. Cifra que difie-

re de la de Ma. Teresa Marquez, quien indica que de 1972 a 1980,
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21 Consejo tramitd 122 solicitudes de este tipo, obteniéndose 43
titulos de patentes =n M8xico y en el extranjero. AGn tomando la
cifra mds alta, es minima para el volimen de patentes que se re-~-—

gistran en otros paises.

£1 COHACYT intervino en la elaboracién del C&digo Internacional -
de Conducta sobre transferencia de Tecnologia, en Ginebra, bajc -
los guspicies de ia UHCTAD. Colabord con la Organizacidn Mundial

de la Propiedad Intelectual, elaborando diversos estudios. Tam —-
pién asesord en el &rea de la propiedad industrial. Tramitd an-
te la SEP, los registros de derechos de autor relacionados con -—-
los libros y revistas que publicaba el mismo.

11.4.3.~ Registro Hacicnal de Instituciones Cientificas y Tecno--—
l6gicas.

Creado en 1980 por la SHyCP a.fin de otorgar estimulos fiscales a
las instituciones de investigacién cientifica y desarrollo tecno-
18gico, el COMACYT participd en la elaboracidn del Decreto corres
pondiente; ¥y en ¢l asuerdo en el que se establecen las bases para
la inscripcidn en este registro. En los dos primeros afios de su -
operacidn, 107 instituciones se habian ya inscrito.

11.4.%.- Internacidn al pvais de investigadores, profesores y beca-

rios extranjeros.

l

1 Consejo tramitd la internacidn de becarios, profesores e¢ inves
<igadores extranjeros con sus familiares y sus consecuentes cam--
0os de calida< migsratoria. Asi mismo, presté asesoria y rea-
1iz3 los trédmites migratorios de becarios mexicanos, funcionarios
empleadas del CONACYT en el cxtranjero, al igual gue de los cen

tros de investigacidn.

11.4,.5,.~ Cruceros de investigacidn cientifica.

En soosrdinacidn con la 5RE, de 1872 a 1982, se otorgaron 402 per-
misos para que investigadores axtranjeros realizaran investigacigo
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nes cientificas en el mar territorial,

las lagunas interiores, la
plataforma continental y la

zona econdmica exclusiva; a bordo de
barcos, submarinos, aeronaves o vehiculos terrestres.

Una actividad intimamente vinculada a estos cruceros fue la parti
cipacidn del CONACYT en la elaboracidn del anteproyecto de la Ley
Federél del Mar (o dominio maritimo) que, conjuntamente con diver
sas secretarias, se preparaba en la SRE.

11.4.6.~- Otros asuntos juridicos atendidos.

El Consejo proporciond recursos y apoye juridico para la contrata
cién de profesores visitantes, retribuciones complementarias a in
vestigadores que fueran a radicar a provincia, patrocind el

regre
so al pais de cientificos mexicanocs, en este rubro, de 1972 a --
1982, se repatriaron 52 investigadores con una erogacidn de casi

4 millones y medio de pesos. El compromiso era que el CONACYT se

comprometia a cubrir sus emolumentos o equipo de investigacidn du

= . : .2 - L. .
rante un afio, la institucidn que los acogia, adquiria el comproml
so de contratarlos despuss.

La base juridica para la actuacidn del CONACYT en esta &rea, estéd
dada en el articulo 2o0., fracciones XI, XII, XIX y XX de su Ley -

orgdnica. Si se contabilizan las asesorias, tramitaciones, exec--

ciones, etcétera, se tieéne que, de 1971 a 1982, se realizaron --

22,234 acciones juridicas en total. (cuadro No. 44 ).

11.5.- Servicios de ingenieria v consultoria.

La actividad desarroliada poir las firmas de ingenieros y consulto
res constituye un eslabdn muy importante dentro del proceso de de
sarrollo tecnoldgico, ya que estas desempefian una funcidn vital -
en lo relativo a la ingenieria bisica, de detalle y transferencia
de los resultados de la investigacidn aplicada hacia su posible -
industrializacidn. Se han registrado én el pais cerca de 350 emn--
presas de esta clase, en donde laboraban alrededor de 5,700 tecri
cos y profesionales. Sin embargo, el cuadro No. 45 muestra que el

fomento por parte del CONACYT todavia es muy pobre.



CUADRO NO. 45§

PROYECTOS Y COSTOS DEL FOMENTO AL DESARROLLA DE SERVICIOS
DE_INGENIERIA Y CONSULTORIA 1973 - 1932

CONCEPTO 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | TOTAL

REGULACION DE SERVICIOS DE
INGENIERIA DEL EXTERIOR

Instituciones apoyadas
Cantidad 1
Costo 29

Cursos compartidos
Costos 535 535

1 3
6218 6 254

N

PLANEACION DE LOS SERVICIOS
DE CONSULTORIA EN ORGANISMOS
DESCENTRALIZADQS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL

Proyectos financiados :
Cantidad 1 1 2
Costo 480 B89 H 569

Instituciones apoyadas
Cantidad 1 . 1
Costo - ! 213 213

DESARROLLO DE LOS SERVICIOS

DE INGENIERIA Y CONSULTORIA
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Proycctos financiados e
Insc‘nx.t:ut:égses apoyadas N 2 a 2 1 1 1 12 -
Costo 463 234 13331 683 1 599 3 513 {6 818 14 648

‘T O T AL 492 234 |2 038) 772 1 599 - 3 513 113571 - - 22 219

M.M.H.-S. 1. P. Primer informe de Gobierno (basado en cifras proporcionadas por CONACYT)
No se eiccrda la.suma de ltos proyactoes por afo, ya gue las cantidades no son homogencizables.

AN




oy

A

BT

DIVERSOS APOYOS JURIDICOS PRESTADIS AL SISTEMA CIENTIFICO Y TECNOLOGICO NACIONAL 1970 - 1982
CONCEPTO 1971 11972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1975 | 1977 | 1978 | 1979 { 1980 | 1981 | 1982 { TOTAL
ASESORIAS JURIDICAS | 3337 4422 7257 27089 21917 32197 1816 2043°) 2270% 24979 2081 1907¢| 22 234
INTERNACION AL PAILS
DE INVESTIGADORES,

PROFESORFS ¥ BECA-

RTOS EXTRANJEROS - - 371 1899 2817 03 1179 307 10309 215° 2599 186%| 2 eso
CRUCEROS DE INVES- \ .

TIGACTON CIENTIFICA - 307 297 317 208 289 105°  34°  15°]  66° 209 1s° 102

INSTITUCIONES INS-

CRITAS EN RL REGIS

TRO NACLUNAL DI IN§

TITUCIONES CIENTIFT o o

CAS Y TLCHNOLOGICAS ~ - - - - - - - - - - 61 16 107

1901 - 1982 X
CONSIUERIAS CIENPT
FICAS ESTABLECIDAS
(b)

Nimero - - 1 1 2 4 5 7 7 9 12 11 59
costo - - 120 | 1303 | 1658 | 2669 [ 2844 | 4164 {12326 (18489 (28820 063712] 136 114
‘DELECGACIONES
REGTONALES
' Nl;lﬁmor((?) - - - 1 1 i 2 3 3 3 3 3 21
Costo - - - 533 | 677 |1 126f2 4322 929{4 9736 413(9 ©49[15617] 44 530
TUENTR: CONACYT. a) Dirmccitbn Adjunta Téenica (1971-1976)

1)
c)

MMH=-SPP. P'rimer

Dirccci®dn de

informe de Gohierno

(basado on

Asuntas Jduridicos (1977-1982)

cilras Jdol CONACYT)
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Algunos de los problemas a los que se snfrenta este sector son --

las reducidas fad¢ilidades en cuanto a la formacidn del personal,—

el acceso a las fuentes de informacidn, el apoye financiero, eteé

tera. Existe actualmente un grave déficit de horas-hombre .en inge

nieria que tiendp a acrecentarse, por lo que es de primordial im-

portancia la cremcidn de instrumentos de apoyo y fomento a la ac-
tividad desarrollada por las firmas de ingenieria y consultoria -
del tipo del FONEI, FOMEX, FONELP.

11.6.— Otros seryvicios y apoyos prestadosf

Se pueden enumerar los siguientes:
- Establecimien

ro de 3 Delegaciones Regionales. En el noroeste,
en Monterrey,| Nuevo Ledn; en el occidente, en Guadalajara, Ja-
lisco; y en el sureste, en Mérida, Yucatin.

-~ Instalacién 4

2 12 consejerias cientificas en Moscd, Paris, Was-
hington, Toki

, Bonn, Bruselas, la Habana, Leondres, Nueva Delhi,
San José de (osta Rica, Camberra y la UNESCO.

Diversos apoyos al sector cientifico y de educacidn superior. -
Tales como 14

canalizacién de recursos para la adquisicién de -
equipo para

talleres y laboratorios en distintas universidades
de provincia|y apoyos especificos para

reforzar 1los cuerpos aca
démicos que

se emplearian como profesores-investigadores.

- Desarrollo tpcnoldgico. Creacidn y construcecidn de prototipos -
industriales|.

Asistencia tfcnica. A diversos organismos e instituciones tales

como el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el INFONAVIT, NAFINSA

gobiernos deg los estados, IMCE, entre otras.

- Creacidn, fogmento y desarrolle de empresas que utilizaban tecno

logia nacional. Se establecid el Comité de Apoyo a la Pequefia y
Mediana Indystria ya que..."el desarnrollo de una tecnofogla na-
cional no tindaia ningdn sentido s{ no se fa Lncorpochana a nued
tro proceso|productivo, permitiendo asf La genenacidn de fuen--
tes de ocuppedlén, La produccdibn de bienes y senvicios, La sustli

‘tucibn de Lmpontaciones y el fomento a Las expauzacianeé"ég
Apoyo a inventores nacionales.

El CONACYT cred el Comité& de In-.
ventos dedilcado al estudio, evaluacidn, manejo e implantacidn -
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de las innovaciones té&cnicas nacionales, procedentes ‘de fuentes
no institucionalizadas. Una labor importante de coordinacidn -~
fue integrar a los inventores dispersos en 4 agrupaciones del -
D.F., en una s&la. Se llegd, finalmente, a organizar la "Unidn

Nacional de Asociaciones de Inventores e Investigadores Indus--
triales"™ (UNAI), agrupando a m&s de 600 inventores del pais.

- Implantacidén del "Programa Maestro de Fomento a la Produccidn -
Tecnoldgica Nacional" (PROTEC).

- Programa ANIN-CONACYT. A través de este programa se evaluaron -
varios desarrollos tecnoldgicos, a nivel de prototipos indus --
triales.

— Creacidn del Programa de "Paquetes tecnol8gicos", Instalade a -
partir de 1975, con el objetivo de integrar nueva tecnologia ne
tamente mexicana, selecta y competitiva en el mercado interna--
cional; con base en los desarrollos efectuados en centros de ig
vestigacidn y de acuerdo con el programa ANIN-CONACYT. lLas moda
lidades fueron: paquete proceso, mdquina o dispositivo y produc
to. Sefialdndose ademds, los derechos de propiedad industrial, -
resultados de la investigacidn y desarrollo, estudios de prefac
tibilidad y del impacto econdmico y social de la nueva técnica.
De 1975 a 1975 se integraron en total 12 paquetes tecnoldgicos
en dos tipos: 1) paquete tecnoldgico "A", el cual no requeria -
de la adquisicidn de la materia prima, ya que el pais receptor
disponia de ella; y 2) paquete tecnoldgice "B", el cual reque--
ria de la adquisicidn de la materia prima mexicana, en adicién
a la tecnolcgia, por parte del pais receptor.

~ Apoyo a dependencias con atribuciones normativas. E1 CONACYT --
participd en las audiercias organizadas por la H. Cimara de Di-
putades, en relacidn con la iniciativa de Ley Qel Registro de i~
Transferencia 22 Tecnclegia y Usc de Patentes y Marcas.

~ Apoyo Logisti~o: adquisicién de 2quipo y material de laborato--
rio, adaptacidn de locales, pagos al personal y/o expertos visi
tantes, servicios generales (renta, teléfono, electricidad, et-
cétera), material bibliogrédfieco, subcontratacién de servicios -
especiales, capacitacidn y estudios sobre demandas y necesida--
des de apcyc Teanolégico a nivel regional y/o- sectorial.

- Programa para aprovechar la capacidad cientifica y tecnolfgica
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nacional en la elaboracidn de la ingenieria bisica de los pro--
yectos industriales y en la absorcidn de la tecnologia que se
compraba en el extranjero.

La creacidn de organismos sectoriales de investigaecidn aplicada y
de servicios técnicos merece un trato por separado. En el periodo
1971-1976, se crearon el Instituto Mexicano de Investigaciones Si
deriirgicas, se establecieron las bases de colaboracidn con el Ins
tituto de Investigaciones Eléctricas y se dieron los pasos preli-
minares para la creacién del Instituto de Investigacidn de Manu--
facturas Metal-mecdnicas. Asimismo, sSe crearon la empresa Aseso—-
ria T&cnica Industrial, S.A.; el Fondo de Ciencia y Cultura Audio
vigual; los Servicios Centrales de Instrumentacidn y Laboratorio,
(SECIL); la empresa Mexicana de Tecnologia, S.A de C.V.; el Servi
cio de Consulta a Bancos de Informacibfn, (SECOBI) (ya resefiado);
entre otras.

Méxicana de Tecnologia (denominada inicialmente "Empresa Nacional
de Transferencia de Tecnologia'), fue instaurada para la exporta-
cidn y comercializacién de tecnologia mexicana, selecta y competi
tiva en el mercado internacional y su establecimiento en el pais;
la exportacidén de tecnologia adaptada en Méxicc para los paises -
de igual o menor desarrollo; el establecimiento de mecanismos bi-
laterales de transferencia de tecnologia entre paises, mediante -
el intercambio de conocimientos organizados para la produccidn y;
el asesoramiento en la seleccién y negociacidn para la adquisi --
cidn de tecnologla extranjera deseable, mcdiante la evaluacidn de
alternativas tecnoldégicas.

Por su parte, la empresa Servicios Centrales de Instrumentacidn y
Laboratoric, tiene sus antecedentes en el afio de 1374, cuando se
inician los estudios preliminares para su implantacidén.
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11.7.~ Valoracidn de los servicios de apoveo.

11.7.1.- Infraestructura.

La infraestructura institucional se expandié en forma acelerada.
Aumentd el nimero de centros de investigacidn lo cual, en cierta
medida, acentud la fragmentacidn del esfuerzo cientifico y tecno-
l6gico, estableciéndose diferencias entre un gran nimero de cen--
tros pequefios y unos pocos grandes que concentran personal y re--—
cuprsos. Se consolidaron y surgieron nuevas instituciones pdblicas
dedicadas a promover y realizar actividades cientificas y tecnold
gicas. Se amplié el niimeroc y tamafo de las empresas consultoras y
de ingenieria. Se crearon entidades gubernamentales para regular
la importacidn de tecnologia y proporcionar servicios técnicos a

la industria, mineria y la agricultura. Es decir, no se puede me-
gar que 4¢ hizo alge.

Sin embargo, pese a estos significativos avances en el campo ins-

titucional -con claras y evidentes excepciones-, la impresidn glo
bal es la de una fragilidad institucional; producto de la inesta-
bilidad politica y econdmica, del excesivo celo burocrético y de
la gran influencia y peso .de unas pocas personas en cada institu-
cidn; cuyo alejamiento, frecuentemente crea serios problemas al -
no contarse con remplazos del mismo nivel.

11.7.2.- Coordinacidn de la actividad cientifica.

En sus primeros afios de existencia, el CONACYT inicid la canaliza
cidn de recursos adicionales sin haber fijado un marco general de
referencia con priepridades sectoriales, metas cuantitativas o eri -
terios de politica. En consecuencia, no es improbable que el re--
sultado neto de estas acciones aisladas haya sido el fortaleci -=

miento de un esfuerzo tecnoldgico y cientifico cada vez mis sepa-
rado de los problemas nacionales.

Desafortunadamente, las instituciones de investigacidn siguen ope

rando en forma independiente y con orientaciones individuales. En
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estas circunstancias, se dificulta definir campos de especializa-
cidn que, al dividirse excesivamente, hacen que disminuya la cali
dad de la produccidn cientifica. ElL que los centros de investiga-
cidén no tengan una organizacidn administrativa adecuada y flexi--
ble agudiza la problemética.

No obstante que la politica de descentralizacidn ha empezado a --
producir importantes resultados que estdn estimulando 21 reforza-
es preciso destacar que todavia el 70% del personal dedicado a la
IDE, cerca del 75% de la actividad cientifica y el 76% de los

miento de la tendencia de desconcentracidn en fechas recientes,

recursos financieros se concentran en el D.T. o zona metropolitana.

La propuesta del INIC consistente en la utilizacidn compartida de
equipos que no se empleaban en toda su capacidad o no se dedica--
ban a la investigacidn, fue un requerimiento no atendide. No asi

el mejoramiento y actualizacidén del inventarioc de recursos huma--

nos, materiales y financieros, actividades que fueron casi perma-
nentes.

El cuadro global de metas cuantitativas, revela que el sistema --—
cientifico y tecnoldgico estard dificilmente en mejor posicidn pa
ra romper el circulo vicioso del subdesarrclle y la dependencia -
cientifico-~tecnoldgica.

11.7.3.- Importacidn de equino., materiales y servicios de mante--~
nimiento.

Este rengldn es un cuello de botella que alin persiste de manera -
aguda. Numerosos proyectos de investigacidn se atrasan o interrum
pen por no contar oportunamente con el equipo y los materiales in
dispensables o porque no hay en el pais equipo, personal prepara-
do o grupos de investigacibén interdisciplinaria para el disefio,,~-
construccidn, servicio de mantenimiento y/o reparacidn de equipo
para investigacién. La participacidn del SECIL y de la ODACC para
la solucidn de este problema, ha sido mas bien marginal.
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Obviamente existen excepciones. Una de ellas, es el Centro de Tns
thumentos de la UNAM. E1 cual ha crecido sin cesar: de un pequefio
local adaptado como taller y con un herramental modestoe, a pasado
a ser un Centro que elabora paquetes tecnoldgicos para la indus--
tria y resuelve problemas dentro de la propia universidad 8%

11.7.4%.- Patentes y certificados de invencién.

El nGmero de patentes registradas en México en el afio de 1977, so
brepasd las 2,000 y el de certificados de inventos los 1,200. Em-

pero, las demandas de patentes excedieron de 4,300. Hacia finales
70

de ese afio, las patentes en uso en México sumaban 36,000

Con todo, a pesar de que México obtenia mis patentes cada afio en
el extranjero que cualquier otro pais de América Latina, las 209
patentes (52 en la CEE, 46 en los EU, 21 en Canadid y 6 en Japdn),
otorgadas en 1977, no se comparaban con las 2,349 patentes y cer-
tificados de invencibn otorgados a paises ajenos a Latinoamérica

en 138071,

11.7.5.~ Regalias, derechos y servicios técnicos.

En 1980, México pagd 462 millones de dblares por este concepto. -
Esta elevada cifra, no es el (nico ni el mayor problema, toda vez
que, comparativamente con otros pagos asocilados de diferente§ -
canales para la importacidn de tecnologila, sdlo representd el -
5.7%; la inversidn extranjera directa representd el 22.9% y la im
portacidn de bienes de capital el 721.4% del total.

11.7.6.- Estudioc v conceptualizacidn del proceso de desarrollo —-

cientifico y tecnoldgico.

Los avances fueron significativos. Se estudiaron las condiciones
para la formulacidn de politicas tecnolégicas y los instrumentos
de politica para su aplicacidn. Se profundizd en el estudio de 1a
historia de la ciencia y la teenologia y se hicieron contribucio-
nes tedricas importantes sobre el papel de la ciencia en el desa-
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rrollo. Ne obstante, estos estudios careciercn de operatividad o
de voluntad politica para ejecutar sus recomendaciones.

11.7.7.- Sistema educativo.

Al no poder esperar una reforma cducativa integral que comprendie
ra, desde la primaria hasta los (ltimos ciclos de la ensenanza. -
Se difundid (parcialmente) entre los jévenes, los miltiples cami-
nos que ofrece la investigacidn. Se incrementd la ensefianza téeni
ca, aunque fracasé el fomento a la vinculacidn sostenida con el -
sector privado. Fuera del ambito del CONACYT, se actualizaron los
planes de estudio; a un sdlo Srgano se le encomendd la coordina--

cién del servicio social y, diversos cursos de traduccidn.

11.7.8.- Centros de capacitacidn técnica industrial.

La dispersidn en el nlmero y tipo de instituciones,
los tipos de cursos ofrecidos,

asi como en -
es testimonio de la falta de una -
politica bien articulada, pzra orientar la accibdn de estos servi-

cios. Basicamente, estos centros sblo respondieron a una demanda

de capacitacidén que ya existe y no se abocan a la tarea de reo --

rientarla. En el fondo, la demanda existente es la de la indus --

tria moderna que utiliza técnicas de una mayor intensidad en el -

usce de capital (que requieren de mano de obra con mayor nivel de

capacitacidn). Asi pues, los centros de capacitacidn industrial -

pueden lograr la capacitacién de sus alumnos; pero esto no quiere

decir, necesariamente, que el emprccario utilice técnicas mas in-

tensivas en el uso del factor trabajo.

Con relacidén a los costos de una empresa para capacitar mano de -
obra, en la actualidad no existe un criteric sobre su tratamiento

fiscal; en élgunos casos, las autoridades pueden aceptar su dedu-
cibilidad del monto gravable.

El cuadro No. 46 muestra algunos de los apoyos prestados al Siste

ma Nacional de Ciencia y Tecnologia con sus limitadas cantidades
y ritmos flemZticos.
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CUADRO CONCENTRADO DE APO

CUADRC NO. 48

0S DIVERSOS AL SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 1972-1982
CONCEPTO 1972 [ 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | TOTAL
Proyectos financiados
Cantidad 53 103 101 189 214 179 239 273 332 632 464 2 779
Costo 27798 (36882131784 |63369(95510{72435 {88890 (105005213535 493029] 6584541886691
Repatriaciones
Cantidad 8 6 11 8 4 8 7 - - - - 52
Costo 1120 534 473 704 397 611 638 4 477
Instituciones apoyadas
Cantidad 28 53 61 63 25 30 21 24 21 17 30 373
Costo 4011 8142121539142672|78143]30846)43596]76293]70939{57498|176770| 610449
Inventarios realizados .
Cantidad 14 14 14 14 - - - - 1 3 60
Costo 4646{ 5099 | 3982 975 - - - - 410 2407 17519
Apoyo a comités
Cantidad 4 30 2 32 20 25 24 21 20 24 21 271
Costo 4683 | 9018 | 8022113385/13062|10765|13798{40251{29191 {56386} 46941] 245502
Apoyo a investigadores
Cantidad - - - - 4 5 7 - 5 2 2 25
Costo - - - - 155 516 549 - 4970} 6002 921 13113
Eventos realizados
Cantidad 5 10 9 2 7 18 7 14 12 22 22 128
Costo 4337| 8022| 4402 23513116 3229 2693| 8968 319817741 [14445 70386
Prof. visitantes apoyados .
Cantidad 1 2 - 6 8 9 5 1 - - 1 33
. Costo 118 206 - 500 845 576 316] 429 - - 5917 8907
Cursos impartidos
Cantidad 3 4 4 a 4 12 5 16 10 7 32 106
Costo 2426) 1188 1188| 3009} 1479) 4600| 2359] 3628| 9631 3002]| 8334 40849
SUBTOTAL 49139(69091 171390 12484d 123578 234574 63406 2897893
192707 15283 331464 14194 -

NOTA: a)En otra parte del documento se sefiala la cantidad de 3,134 para cese aho.

CONTINUA...
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CUADRQ CONCENTRADD DE APOYDS DIVERSOS AL SISTEMA MACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLNGIA 1972-1982

CONCEPTO 1972 | 1973|1974 | 1975 | 1975 1977} 1978 | 1979 | 1930 [1581 | 1932 | TOTAL
DIAGNOSTICOS REALIZADOS
Cantidad 1 ] 6 6 3 - - 1 - 3 10 35
Costo (b) 722 867 | 1681 | 2081 | 782 - - 1165 - 2020 9055 | 18373
CENTROS DE INFORMACION
APOYADIS
Cantidad - - - 3 3 2 1 5 12 9 10 45
Costo (b) - - 403 947 | 4806 | 6873 | 7965{23952 | 36811 | 48488 |131409] 261654
APOYO A TRAMITES ESPECIALES
Cantidad - - - - 1 1 1 1 1 3 678 686
Costo (b) - - - - 216 923 1496 083 5781} 5192 | 6709 | 21300
ENTIDADES ASESORADAS
Cantidad 3 3 3 3 - 1 1 2 3 2 3 24
Costo (b) 344 453 426 587 - 532 4 2700 13 14 1721 | 6794
APOYO A PUBLICACIONES
CIENTIFICO-TECMNOLOGICAS
cantidad 11 15 17 18 17 17 5 8 10 7 16 141
Costo (b) 701 673 } 1399 | 2908 | 41063 6659 | 2888| 5309 {14955 [10821{11073 | 61492
CONFERENCIAS, SIMPOSIA Y
CONGRESOS
Cantidad 3 9 7 1 4 19 - 10 7 S 1 3
costo (b) 4337 | 7925 | 4269 97 | 1996 | 3243 - 2893 | 1667 3864 ) 2490 | 3271
FOMENTO PARA EL DESARRCLLO
DE EQUIPO, MATERIALES E
INSTRUMENTAL CIENTIFICO
Instituciones apoyadas - 1 1 4 4 3 2 2 1 - - 18
Costo (b) - 4 374 807 | 2613 | 3929 5547} 8471 | 20650 4744 | 6060 | 53199
SUB~-~TOTAL 6104 | 9922 | 8552 | 7427 ]14519{22159[17900[45473 | 79877{ 75143 [|168517/455 593
TOTAL 5524379013 |79942(132276(207226 145737 {170739{286047 | 411341{709211 |1082711{3 353 486

FUENTE: M.M.H.=S5.P.P. Primer informe de gohinrno (basado en cifras proporcionadas por ol CONACYT) ..
NOTA: a) En otra parte del mismo documento sc sedalan 4,121 para esc aho. U
Las cantidades no son homogeneizables, por lo tanto no se suman.

b) Miles de pesos.
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1.~ INTERDEPENDENCIA ESTRUCTURAL ¥ FUNCIONAL DE LA CIENCIA Y LA -
TECNCLOGIA CON 1A SOCIEDAD.

1.1.~- Ciencia v tecnologia é¢variable independiente?

En la actualidad, la mayor parte de los paises del mundo aecono--
cen la necesidad de definir una politica estatal que tenga por ob
jeto regular, orientar y fomentar la actividad cientifica y tecno
légica. Dos de los principales hechos que han influido para for--
mar esta concepcidn dominante fueron:

El primero, por los ex£{ios que, & partir de la segunda guerra mun
dial, obtuvieron los Estados Unidos, Gran Bretafia y Alemaniaj al

crear instituciones encargadas de formular una politica cientifi-
ca orientada a reclutar a las poderosas fuerzas de la ciencia y -~
la tecnologia para fines béligos y que demuestran que la investi-
gacidn cientifica -y la utilizacidn de conocimientos generados a

través de ella-, constituyen una actividad social que puede ser -
objeto de una politica del Estado; requiriéndose, solamente, defi
nir objetivos y metas por alcanzar, asignando al esfuerzo cienti-
fico y tecnoldgico (efectivo o potencial), un papel concreto que

desempefiar.

El segundo, indica que la ciencia y la tecnologila constituyen va-
riables o insumos independientes susceptibles de ser utilizadas o
aplicadas al esfuerzo del desarrollo, en una evolucidn en dos eta
pas: en la primera, la politica cientifica se limita a fomentar -
la generacidn de conocimientos cientificos y tecnoldgicos concen-
tréndose en la formacidn de recursos humanos, canalizacién de ma-
yores fondos financieros y mejoramiento de la infraestructura del
sistema cientifico y tecnoldgico; en la segunda, vincular el es--
fuerzo cientifico con los grandes problemas nacionafes (salud, a-
limentacidn, vivienda, educacién, etcétera.); integrando la genera
cidn de conocimientos con su utilizaecidn y preocupdndose por la -
importacidn de las tecnclogias necesarias para dicho desarrollo.
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Estos fundamentos tienen como punto de partida:
- La concepcidn lineal y diacrdnica del proceso de desarrollo eco
némico-social (se considera a la ciencia como un insumo que per
mitird acelerar el paso de una etapa a otra, en el proceso del
desarnollc).
La conviceidn de que el acervo de conocimientos, ya existentes
v los que se podrian generar, solucionarian los ghandes proble-
mas def subdesarnollo. Asi, el subdesarrollo quedaria reducido
a un conjunto de problemas técnicos en el cual, el marco politi
co institucional ocupa un lugar muy secundario.
- El1 reconocimiento de que la ciencia y la tecnologia juegan una-
funcidn legitimizadora del sistema, ya que a través de la poli-
tica cientifica se legitima, se refuerza y se hace mas racional
el marco politico institucional.

En la presente tesis, se considera, en principio, que no existe -
ninguna base material para considerar a la ciencia y a la tecnolo
gia como un insumo o variable independiente que pueda ser utiliza
da neutralmente, para el proceso de desarrollo econdmico-social.

La ciencia y la tecnologia nunca son entidades autdnomas, aisla--
das, estiticas, permanentes o autogeneradas. Se configuran como -
actividades e instituciones sociales con raices y consecuencias -
ligadas y en continua interaccifn con las demas actividades e ing
tituciones sociales. Una constelacidén de factores, fuerzas, agen-
tes, relaciones, estructuras y procesos econdmicos, politicos y -
culturales operantes en una sociedad y‘en una etapa histdrica; --
contribuyen a determinar y condicionar la emergencia, perduracidn

crecimiento y, eventualmente, la decadencia de la ciencia y de 1la
técenica,

La influencia social a través de factores socicecondmicos y poii-
ticos afectan, de manera directa y considerable, la constitucidn
interna y contribuyen a determinar el movimiento general de la --
ciencia y de la técnica y sus avances mds espectaculares. El mar-
co social en que se desarrcllan imprime orientaciones al mé&tedo,

objeto y finalidad de la actividad cientifica. Esto es, la cien--
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cia y la tecnologia estln sometidas a la influencia del modo par-
ticular en que se organiza la produccidn y las ideas a través de
las cuales una socledad mantiern: su explicacidn del universo y --
justifica la racionalidad de su sistema socio-econdmico y politi-
co.

Aun mis, esta determinacidn y condicionamiento de la ciencia y 1la
tecnologia con la sociedad global no es absoluta, lineal, meclni-
ca, automdtica, univoca o arménica..."Ciencia y Ztecnologia son, a
La vez, pantes e indicadornes del gnado de desannoflo de Las fuen-
zas productivas, de La economia, del sistema de nrelaciones socia-
Les, de La cultuna, de Las esthuctunas politicas e instituciona--
ges y de Ea foamacidn globae"',

.5i bien es cierto que la investigacidn cientifica tiene reglas de
transformacidn internas, de ninguna manera la convierten en una -
variable autdnoma. En el mismo sentido, el proceso de cambio téc-
nico en una economia estd sujeto a las restricciones de los pari-
metros tdcnicos de los procesos productivos existentes, pero eso

no quiere decir que se trate de un fendmeno autdnomo, no condicio
nado por las reglas de transfcrmacidn mis amplias de toda la eco-
nomia.

La actuacidn de la ciencia y la tecnologia es de aceleracidn o --
freno sobre I mismas y sobre el conjunto social, producen efec—-—
tos catalizadores, no generadores del cambio; sin que esto signi-
fique que en determinadas circunstancias su importancia es decisi
va. De ahi que no basta con asegurar mis recursos financieros y -
materiales a la investigacidén cientifica, o formar mds y mejores
cientificos e ingenieros, para que este insumo tenga un impacto -

inmediato sobre el desarrollo econdmico y social.
Al mismo tiempo, ciencia y técnica constituyen un nivel con espe-
cificidad, autonomia relativa, eficacia propia y capacidad de re-
troaccidén sobre si misma o sobre los aspectos, niveles o instan--
cias que actlian como determinantes y condicionantes; ubicados fue
ra de la esfera de actuacidn de aquellas.
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- Macidas, la ciencia y la tecnologia, a partir y dentro de un mar-
co de determinados conjuntos de condiciones relativamente exter-
nas a ellas, y una vez que logran cierto grado de madurez y dina-
mismo -estableciéndose como medio generador de beneficios, pode--—
res y progresos-, es que pueden lograr contenidos y potencialida-
des; se introducen en las esferas del pensamiento y de la prdcti-
ca, operande como factor influyente en la vida socioecondmica, po
litica y cultural. En tales condiciones, la ciencia y la tecnolo-
gia suscitan cambios en las fuerzas preoductivas, en el gquaintum —-
del excedente econdmico, en las bases materiales y en las relacio
nes de la sociedad, en las estructuras y en los procesos politico
v cultural; en suma, en todas las formas de organizacidn, de fun-
cionamiento y de conciencia de la sociedad. Estos cambios, a su -
vez, pueden estimular o coartar, por segunda retroaccidn, el avan
ce de la ciencia y de la tecnologia.

"Asi, entre Los niveles de La clencdia y de La téenica, y Los otios
nivetes de fLa sociedad, existe una {ntendependencia estructunal y
funcional, se teje una completa ned de intenacciones. Cambios en

un onden o nfvel {nfluyen en £Los otros, en grados y con nitmos va
niables, y tambi€n Los desarnollos sociohistblricos mds ampﬂéab"z.
En conclusién, el guehacer cientifico esti condicionado, de mane-
ra fundamental, por la estructura politica, econdémica y social en
la que se desarrolla, y a su vez, condiciona dichas estructuras.'
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2.- DEPENDENCIA CIENTIFICO-TECNOLOGICA.

2.1.~ Subdesarrolloc vy dependencia cientifico-tecnoldgica.

La dependencia cientifica y tecrnoldgica se funda en la generacidn
y posesidn desigual del conocimiento cientifico-tecnoldgico; esta
situacibén permite una produccién y apropiacidn desigual de 1la ri-
queza a escala mundial. El desarrollo capitalista ha producido —--
una nueva divisidn internacional del trabajo, en la que los ﬁai—-
ses altamente industrializsdos se reservan la produccidn cientifi
ca y de bienes intensivos en tecnologia, mientras que, el desarro
llo de las fuerzas productivas de los paises periféricos, depende
cada vez més de la importacidén de estos productos. Este hecho ha

introducido rasgos particulares que han dificultado la acumula --
cidén interna de capital en los pafises dependientes y el desarro--
1lo de sus fuerzas productivas.

2.2.- Origen de la dependencia cientifico-tecnoldgica.

"La dependencia tecnofdgleca que sufren Los palfses ‘subdesarrnolla-
dos' no es ef efecto de una Ley cientlfica que determina Lnvarnia-
bLemente Los phocesos de desanrnollLo econbmico. Por el contrario,
s0n Las nelaciones sociales de produccdén y Las Luchas polliicas
que Las confcrman y se desarrollan denatro de estas estructuras, -
Las que sobredetenminan el funcionamiento de Las Leyes econfmicasd
y fifan sus zzmiteé"s.

Conforme lo antericr, la causa fundamental de la dependencia sur-
ge de la necesidad de expansidn del modo de produccidn capitalis-
ta. En sus inicios, es en razdn de la integracidn de nuestros pal
ses a la economia mundial que se genera hacia ellos un importante
monto de inversiones y una fuerte corriente comercial que se hace

acompafiar de aportes tecnoldgicos y recursos humanos considera --
bles.

Tales e=lementos permitieron cierta aceleracidn del desarrollo eco
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némico de nuestros paises; ello hizo pensar que se podria seguir
el mismo modelo de desarrollo capitalista por la via espontinea y
autogenerada, tal y como ocurrid en Europa. Empero, con la apari-
cidn de la empresa monopolista y la dominacién politica, ial pro-

ceso no pudo darse en las mismas condiciones.

En efecto, la irrupcidn de la gran empresa monopolista, sustenta-
da en su superioridad tecnolfgica y organizacién administrativa,
acarred una pérdida de interés por el desarrollo de los paises en
donde operaba, un impedimento al desarrollo autbnomo de las econgo
mias y un bloqueo a cualquier posibilidad de creacidn cientifica
y tecnolbgica propia.

A partir de ese momentc, la inversidn extranjera se canalizdé ex--—
clusivamente hacia la explotacidn de materias primas, productos a
limenticios y construccidn de la infraestructura necesaria -cami-
nos, puertos, etc€tera-, que facilitaran la comunicacidn con los
paises centrales.

De este modo, la acumulacidn de capital con propdsitos de inver--
sidén productiva y la aplicacién del progreso té&cnico al proceso -
productivo, factores esenciales del desarrollo, se ven nulifica--
dogs; al no ser reinvertidos en nuevas actividades los excedentes
econdmicos generados, sino remitidos al extranjero.

Los problemas tecnoldgicos de las grandes corporaciones extranje-
ras son resueltos por las casas matrices y no internamente, blo--
quedndose la posibilidad de una influencia favorable para el dessa
rrollo cientifico nacional. Al desarrollar -las grandes empresas-
nuevos productos, nuevas maneras de producirlos, las maquinarias
¥y equipos necesarios, las materias primas y productos intermedior

que entran en su elaboracidn; el resultado es la persistencia y »
gudizacidn de nuestro caricter mono-exportador y centros de deci-
sidén fundamentalmente externos en cuanto al funcionamiento, poli-
ticas econdmicas, conocimientos cientificos y tecnoldgicos, acce

so a los mercados internaciocnales, etcétera.
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En el plano politico, la dominacidn directa o 1la instauracidn en
el poder de elementos feudales o conservadores, garantizaban los

intereses extranijeros {obviamente propugnando el liberalismo eco-
némico) .

Por lo tanto, la empresa meonopolista y la dominacidén politica, no
permitieron a la ciencia y a la técnica jugar en nuestros paises
el papel de agentes de cambio socio-econdmico generalizado, tal y
como ocurrid en los paises industrializados. De tal suerte, las -
consecuencias de estos procesos son una crecliente diferenciacidn
con una marcada brecha econdmica y cientifico-tecnoldgica, entre
los paises desarrollados y los subdesarrollados, que se manifies-
ta en la desigualdad de los niveles de vida y bienestar. Mientras
que los paises industrializados tienen elevados ingresos per -
cipita, altoe nivel educativo y cultural, mayores espectativas de
vida y considerables mdédulos de consumo; en otras sociedades suce
de todo lo contrario: inequitativa distribueidn de la rigueza y -
el ingreso, ignorancia, miseria e insalubridad..."Hace 300 aros,
el nivel de vida de muchos de gos paises actualmente subdesarnoflados no
ena sensiblemente infderioen al de Los pafses de Eunopa occeddental.
A mediados def siglo XIX (1860) Las diferencias eran ya considera
bled...un sigko despubs {1960} el inaneso de Eunopa occidental es
thes veced supenior al de América latina y el de Estados Unidos -
seis veces mds akto"?.

Una primera aproximacidn nos muestra que, el esquema de divisidn
internacional de la produceidn y el progreso cientifico, convir—-
tieron a nuestros paises en entidades periféricas y dependientes,
lo que determind la conformacidén de sus actuales estructuras so--
cio-econdmicas. En suma, la ciencia y la técnica, instrumentos --
que el hombre ha creado para transformar la ehergia y su medio am
biente, aparecen, paraddjicamente, como una de las causas princi-
pales del atraso de las sociedades subdesarrolladas.
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2.3.~ Ensanchamiento de la krecha econdmica y cientifico-tecnold-

ica.

En las {iltimas seis d&cadas, los paises subdesarrollados han im--
pulsado un proceso de industrializacidén por sustitucidn de impor-
taciones, buscando evitar con ello, la fuga de divisas al extran-
jeroc por tal concepto; en un intento de reducir la brecha que nos

separa de los paises desarrollados.

Esta posicidn ha provcocado, en muchos casos, un exagerado protec-—
cionismo a las empresas locales y ha obligado al Estado a otorgar
una enorme cantidad de concesiones y prerrogativas que limitan la
capacidad econdmica del mismo, para hacer frente a las demandas -
sociales. A su vez, esta politica ha provocado la existencia de -
mercados pasivos y consuUmideres cautivos que tienen que conformar
se con productos caros y de poca calidad. Aprovechdndose de esto,
las grandes empresas transnacionales se acogen a tales prerrogati
vas, radican sus filiales en nuestros paises y, al actuar, impo--—
nen su superioridad tecnoldgica: acaban por dominar tales merca--
dos, desplazan a la empresa nacional y controlan sectores comple-

tos de la actividad productiva, comercial y financiera.

Al intentar oponerse a estos efectos, la industria necional ha
acudido a la importacidn masiva de tecnologia para hacer competi-

tiva su pecizidn, pere las derivaciones de tal proceso, a la lar-
ga han sido contraproducentes: "lLa combinacddn de afgunocs adpec--
tos de £a poldtica econdmica tales como £as caxraclenlfsticas de --
proceso de sudtitucidn de LmporntacLones y €a proteccdidn otorgada

a kas empresas Lndustriales, ha provocado una creciente dependencia del
exterion para satisfecexr La mayon parte de Los aequiidimdleniovs Zecnodld

gicos de MExico"®

Aln mds, los paises desarrollados y la gran empresa transnacional,
en respuesta a la sustitucidn de importaciones, adoptan una poli-
tica de sustitucidn de materias primas en sus procesos industria-
les e intensifican cada vez mis la produccidn de materiales sintg

ticos sustitutivos, reforzando la investigacidn tecnoldgica para
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tal fin. Asi, son cada vez menos dependientes de las materias pri
mas que producen los paises subdesarrollados; alterando radical--—
mente las relaciones de interdependencia que existian y reducien-
do, asimismo, la capacidad de negociacidn de nuestros paises.

Simultaneamente, el contenido tecnoldgico de los procesos indus--—
triales {(mas, bienes de capital y elevacidn del valor técnico y -
trabajo agregado) es intensificado decididamente; provocando una
disminucidén considerable del valor relative de las materias pri--
mas en la produccidn de sus articulos. Para forzar la tendencia a
la baja de aquellos productos naturales que les interesan, llegan
a producir, en ciertos momentos, considerables excedentes para a-

rruinar la economia de los paises que tradicionalmente las expor-
tan.

En sintesis, el intento por modificar las relaciones de interde-—-
pendencia resultantes, han hecho dificil la superacidn de la de--—
pendencia y han reforzado el esquema de la divisidn internacional
de la produccidn y el progreso cientifico, causas del ensancha --
miento ecreciente de la brecha que nos separa.

2.4.- Efectos de la politica estatal en la transferencia de tec—-
nologia.

Hasta hoy, la politica estatal en la materia ha sidc totalmente -

pasiva, limitdndose a registrar la entrada indiscriminada de la -

misma -necesaria ¢ innecesaria-, en grandes cantidades. Tan solo

baste decir que el 90% de la tecnologia de América Latina es im--
portada. Esta sefeccibfn ha traido una serie de efectos y rasgos -

particulares que han dificultado la acumulacibdn interna de capi--
tal en los paises dependientes y el desarrollo de sus fuerzas pro
ductivas y, es oportuno mencionarlos:

Uno de los efectos es que la tecnologia importada -creada para me

produce con la combina --
cidén de recursos diferentes- ha generado,

dios donde la optimizacidn econdmica se

en diversos casos, -—-
efectos negativos en términos de las metas de ocupacién, el creci
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miento global, etcdtera. La importacidn masiva ha favorecido in--
cluso actitudes mentales perjudiciales a ese crecimiento; impi ~-
diendo abastecer necesidades esenciales para el cumplimiento de -~

planes estratégicos para el desariollo.

Otro de los rasgoes importantes, es la creciente descapitalizacidn
por concepto de pagos correspondientes a costos tecneoldgicos ba-
jo licencias fordneas y, mucho mayor que estos, por conceptos de

sobreprecios (sobrefacturacidn), sin obtenerse ninglin incremento

sustantive en la productividad, sobre tode en los articulos manu-
facturados. Adicionalmente, y esto es 1o grave, se da una pérdida
de control interno de las actividades productivas en favor de una

gestidn creciente de las empresas transnacionales.

Un efecto mds, es la incapacidad de dar empleo productivo a una -
poblacidn que crece a ritmos acelerados, mayores que en los pai--
ses altamente industrializados. Esto produce un amplio desempleo
tecnoldgico que se articula a las causas de desemplec y subempleo
estructural; mismas gue surgen de un crecimiento capitalista de--
formado, bloqued&ndose la posibilidad de un desarrollc mds armdni-
co y acelerado de las fuerzas productivas. La falta de una infra-
estructura de investigacidn adaptativa y de desarrollo tecnoldgi-
co en el pais, asi como la ausencia de una politica mas agresiva
(o cuando menos defensiva) de importacidn tecnoldgica, reduce el
proceso de transferencia de tecnologia a una simple importacidn -
de bienes tecnofdgices. La incipiente producridn de bienas de ca-
pital refuerza el circulo vicioso de esta dependencia, ya que —---
gran parte de la tecnologia se importa incorporada a maguinarias,

equipos y procesos productivos. :

Este marco resultante, no significa reducir el problema,o bien, =a
un balance contable entre el costo actual de la tecnologia extran
jera y el coste alternativo de producirla internamente, o bien, a
una imperfeccidn del mercado que hay gque subsanar.

La primera posicidn es innaceptable, toda vez que la causa funda-
mental de la dependencia es la necesidad de expansidn del modo de
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produccidn capitalista y, en este sentido, estd también ascciada
con la asimilacidn de todo un modelo cultural de modernidad que -
induce a la necesidad de introducir una serie de tecnologias in--
corporadas a los capitales extranjeros que buscarn en nuestros --
paises un mayor campo para la produccidn de ganancias.

Baste mencionar el papel protagdnico de las empresas transnaciona

les para este objetivo:

- Luego de una inversidn inicial que puede ser Otil al pais re--
ceptor, se orientan a succionar recursos locales y a crear una
contracorriente de salida de divisas.

- Su aponte teenolbgico se caracteriza por precios elevados, no -
es difundible y es sometido a fuertes pricticas restriectivas; -
no es adaptado a los requerimientos de la utilizacidn de los re
cursos del pais, ni de emplec en el mismo.

- Llevan a una distorsién del mercado de trabajo y a escasa parti
cipacidn de los nacionales en las directivas de las subsidia ~--
rias.

- producen distorsidn de costos, precics y evasidn de impuestos
a través de aquellos.

- generan concentracidn hipertrdfica del control econdmico de to-—
das las actividades relacionadas con sus operaciones.

- influyen en los principales problemas econdmicos del pais y en
las mismas posibilidades de autodeterminacidn.

En consecuencia, la elevacidn a corto plazo de la productividad -
por unidad de capital de la tecnologia importada, no puede consti
tuir un argumento vilido considerando los costos sociales y econd
micos que produce.

Con relacidn a la imperfeccién del mercado, la desarticulacién in
terna entre el sistema productivo y un sistema de conocimientos -
técnico-pricticos (empiricos, cientificos y tecnoldgicos) que 1ie
sirven de base, es un producto histérico de la dinfmica del capi-
tal; como tal, no se resuelve por la internacionalizacién de las
relaciones capitalistas de produccidn y la articulacién de nues—-
tra economia a las leyes de la ganancia dictadas por las grandes
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De este modo, la dependiencié cientifico~tecnoldgica no desapare-
ce corrigiendo las imperfecciones del mercado de tecnologia para
que su comercio se realice a precios justos..."la ztecnologia es -
una cuestidn negoclable bafo noamas acepiadas Lnternnacionalmen --
te"%. Esta postura tal vez permitiria establecer politicas figca-
les y de promocidn induastrial gue hicieran posible el crecimiento
econdmico, realizandc la sobreproduccidn en los mercados interna-
cionales y aprovechando ciertas oportunidades coyunturales y nada
mids. Pero este modelo, dificilmente puede proporcionar una solu--
cidn a la destruccidn d= las fuerzas productivas del pais, a la -
profundizacidn de la polarizacidn sccial y a la explotacibn de —-
las clases trabajadoras.

2.5.— Objetivo de la politica cientifico-tecnolégica.

Existe un problema capital presentado como el conflicto de la li-
bertad del cientifico, frente a la necesidad de que se ajuste u -
oriente su asctividad para responder a las demandas de La sociedad

Pero este no es uno, sino dos problemas, mal planteados y engafio-
samente mezclados.,

Por una parte y aunque en la demanda social estd implicita la ne-
cesidad de ofrecer un minimo de bienestar para las mayorias explo
tadas, sudalimentadas y subeducadas; esta demanda solo se ha tra-
ducidn, insuficientemente. en una demanda de articular el sistema

cientifice y tecnolézico al aperato produstive. Es decir, el efec

L

o de la estructura real de nuestra sSociedad lleva a plantear, co

mo problema fundamental,

o]

s Inexistencia de un sistema integrado

de generacidn, difusidn y utilizacidn de conocimientos cientifi--
cos y teaenslbgicos; la solucidn a e2ste problema seria la implanta
cidn de unz politica -cientifico-tecnoldgica que articule estos --
dos &mbitos. Como tal, esta politica estaria al servicio de la re
preduceidn del capitalismo dependiente.

Por oSira Darte, =s5ta postura nos conduce al otro problema que es
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la falacia de que nuestro retraso cientifico-~tecnocldgico (y su —-—
efecto en la pobreza y en la dependiencia del pais), surge de la

falta de demanda de los usuarios de la ciencia. Una vez mids se =-
distorsiona el problema, presentidndolo como una imperfeccidn del

mercado; nada mas que ahora, a nivel interno que, al no reflejar

la escasez relativa de factores productivos,deformara la estructu
ra social yv econdmica, asi como su articulacidn con un sistema --
cientifico y tecnolégico nacional. El mito neoclisico del paraiso
perdido de la economia del mercado perfecto, vela el andlisis de

las condiciones cconémicas y politicas coneretas sobre las cuales
es necesario desarrollar una capacidad cientifico-tecnoldgica ca-
paz de transformar nuestra realidad social.

Crear una demanda interna de ciencia y tecnologia, asi como crear
la capacidad de producir conocimientos que respondan a ésta, no -
deberia ser el fin (ltimo de una politica cientifico-tecnolbgica,
cuyo fin real es el bienestar -.social de un pueblo. Esta politiea

permite racionalizar el funcionamiento del capitalismoc dependien-
te, pero limita las potencialidades de la ciencia en £a transfon-
macLdn de &a socicedad.

Todo lo contrario, la politica cientifico-tecnoldgica depende de

una politica social y tiene como propdsito no un patrdn cientifi-
co proplo -come si pudiera existir una ciencia para cada pais y -
cada cultura-, sino la "paoducedidn y aplicacibn propia y suflclen
te de cientos conocimientos tedrnicos, tecnolfdgicos y de ciencia -
aplicada que sungen de La especificidad def medioc natunal y de --
Los problemas propios de nuestaa socdedad, articulados a una poliL
idca de trans foamacidn social. No basta con buscar que La Lnvestd
gacddn cientlfica y tecnoldgica se oriente a La padctica social y
se adecde a Los problemas del pals. La prdetica cLentffica abre -
en general puevas opeLones, cuya aplicacidn implica La thansforma
eién de Las prdeticas productivas y socdiales de una naedlén. EL Lm
portante papel instrumental de La ciencia y £a tecnologlia no pué—

de suplantar ef proceso de transfoamacion histinica de Los pue ~--
7
b‘eoé"
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La politica cientifica como instrumentc para el desarrollo econd-
mico capitalista y para subsanar los preoblemas sociales que gene-
ra esta forma especifica de desarrollo social, no satisface la ne
cesidad de los cambios sociales. De ahi lc insuficiente del obje-
tivo oficial de autodeteaminacidén cientifica y tecnoldgica:
"oafentamos nuesiras actividades en materdia de {nvestigacdLlén eclen
tifica, hacda La autodeteaminacién tecnoldgica entendida Esfa co-
mo £a capacddad del pals pcra decidin, en funcidn de Las priorida
des nacfonalfes, qué tecnologias desarnollan y cudles adeptar del

exteniom"g. "Esto es resultado de Lo imposLibifidad a mediano y --
conto plazo de fograr una capacidad tecnolbgica adecuada en todas
Las namas de actividad (por lo que) nesulta {ndispensable coencen-
tnar Los esfuenzos en clentos campos estratdgicos en Leos que se -
rnequiere guvanzan mds rdpidamente y en donde es necesario o desca-
ble alcanzar aftos niveles de capacidad tecnacdg{ca"q.

La ciencia se estd convirtiendo en la fuerza productiva por exce-
lencia. La aplicacidn tecnoldgica del conocimiento de las leyes -
naturales, va sustituyendo a la fuerza de trabajo directa como ~--
principio de la produccidn de mercancias. Pero, al mismo tiempo,
la apropiacidn y uso del conocimiento cientifico se han converti-
do en el mecanismo mis eficaz de explotacidn y dominio de los pai
ses ricos yde las clases sociales explotadas por los grupes de po
der dominante. Por esta razdn, no puede existir un pais con cier-
ta autonomia interna, sin una capacidad cientifica y tecnolbgica
propia integrada a su sistema productivo; ni un pais democritico,
sin la distribucidn del conocimiento y los medios productivos a -
sus clases trabajadoras.

De tal suerte, la verdadera y/o adecuada autodeterminacibén cienti
fica y tecenoldgica de un pueblo, implica la capacidad de sus traba
jadores para conocer empirica y cientificamente su realidad so---~
cial y sus recursos naturales; para construir un aparato producti
vo propio que les permita transformarlos y apropiarse de la rique

P
za asl generada.

Esta posicidn ha causado gran cantidad de contrversias. Particu--
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larmente, con el propdsito de atacarla se ha redefinido y distor-
sionado su sentido original (ya que directamente no han podido ha
cerlo): "La politica de imporfacidn de tecrologla de MExico no --
pretende La autosuficiencia, por absunda e (nrealizable, s4ino £a

autodetenminacién para clegin qué tecnologias debemos genenar y -
cudles debemos adquirin. Para Logranfa se necesdita regular el pre
ceso de trhaslado teenolbgilco que sacand al pals del atraso tecno-
L8gico ¢y clentifico en el cual esitd pobthado"’a

"Peoro el adelanto tecnolbgico y La Lnvestigacidn clentifica ne --
pueden danse en una organdzacibn soclal y poliltica que no estd a-
daptada para hacen grente a Los problemas crecados poxn el desanno-
£L0 econbmico. Es necesanio que ocurran en La socicdad cambios cs
tructurales que La convientan, de una economia tradicional, en -
otha donde £a expeadlmentacidn y el desco de acumufacidn prevalez-
can sobne Los viefos hdbitoo"”. En consecuencia, la cilencia sélo
puede generarse, expandirse e integrarse al quehacer social, como
resultado de cambios profundos en las estructuras econdmicas, po-
l1iticas y sociales de la sociedad.

2.6.~ Papel social del cientifico.

La desarticulacidn entre la produccidén cientifica y los problemas
sociales del pais ha cuestionado también el papel social del cien
tifico mexicano. Existen diferentes visiones de la importancia de
la ciencia en la dindmica social, diferentes orientaciones y efec
tos de las actividades de investigaciin y diferentes posiciones -
de politices, cientificos y *tecndlogos en cuanto a la produccidn
y aplicacidén de los conocimientos.

Si bien no existe una ciencia para cada pais. No obstante, se re-
conoce que existen limites de aplicacidn de principios dentre del
territorio de cada ciencia; asi como la aplicacidn de dichos cono
cimientos en la innovacidn de modelos tecnoldgicos que determinan
la conformacidn de las diferentes formas de organizacidén social -
posibles. Alli es donde entra un amplio margen para la orienta --
cién de la innovacidén cientifico-tecnolégica, articulada al proce
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-so politico de desarrollo de las fuerzas productivas y de trans--
formacién social de nuestro pais. En este sentido, el desarrollo
cientifico es la capacidad de investigacién que permita cumplir -
a la comunidad cientifica, tanto sus funciones sociales como su -

participacidn cada vez mayor, en el progreso cientifico universal

La educacidn cientifica debe incluir la formacidn de un pensamien
to critico, racional e inquisitivo hacia la cienciaj; fomentando -
una actitud objetiva frente al universo y la conviccidn de que el
hombre puede comprender y poner a su servicio las fuerzas de la -
naturaleza y de la sociedad. Esta educacidn debe evitar que los -
principios de ciertas ciencias se conviertan en un medio de andli
sis que sirva para legitimar una realidad scocial de emplotacidn y
diferencias sociales que -muy a su pesar-, son transformables por
la praxis politica. Este proyecto permitiria que la participacién
de la poblacidn en acciones y decisiones concernientes al desarro

llo y uso de la ciencia y la tecnologfia, fuera mids consciente.

"La educacibn clfentifica no es simpfemenite un instrumento técnico
cugo valor estanfa dado pon su eflicicncia en ef contrnol de La na-
tunaleza y La sociedad. Ante todo, 2a ciencdla es un conccimiento

tedrico y enitico de La realidad fisica y social que abre £a poddi
bitidad de nuevas prdeticas productivad gy nuevos modelos culitura-
Les. Ve esta fonma, el desarnnollc del conocimiento peamite pLan--
tean nuevas opefones en La ongandizacidn productiva en Las que se ~-
conjugue el desannollo de Las fuenzas productivas con una célruc-
tura s0cia€ mencs polardzada y menos fundada en £a explotacidn --
def trabajor'?

Los efectos de la prictica cientifica en la reproduccidn o trans-
formacidn social no son unidireccionales. Dependen del proceso de
la lucha de clases en que se inscribe la produccidn y aplicacién
de conocimientos. La ciencia, ademds de ser el mayor poder para -
el desarrollo de las fuerzas productivas, en manos de unos cuan--
tos se ha convertido en un medio ideolégico de legitimacidn de la
actial estructura social., La politica cientifica ofi{ci{al, busca -
la solucién de los problemas del subdesarrollo perc sin violentar
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las reglas internas del marco politico institucional. Es mds, a -

través de esta politica se busca legitimar, reforzar y hacer mas

racional este marco. En este nivel, la ciencia esti& llamada a ju-
gar un papel ideolégico de importancia capital.

Por todo lo anterior, la practica cientifica se debe orientar de
tal forma que logre una capacidad propia en la produccidén de cono
cimientos cientificos y difundirla a toda la poblacidn como un me

dio de produccidn y apropiacién
‘ecpritica constante frente al uso
tacidn y sujecidn de los grupos
cuales constituyen el escapismo

ciente del sér humano, como una

de la riqueza; asi como de una . --
de la ciencia como medio de explo
mayoritarios de la sociedad; los

del consumo y la cosificacidn cre

necesidad del sistema econdmico.
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3.- ADMINISTRACION PUBLICA Y DESARROLLO CIENTIFICQ Y TECNOLOGICO
EN_MEXICO.

3.1.- Instrumentos de politica cientifica y tecnoldgica.

Asi como se necesitan cambios en la esencia misma del modelo de -
desarrollo para alcanzar el objetivo de desarrolle y autodetermi-
nacidén cientifica y tecnoldgia; asimismo, se requievre adecuar el
conjunto de instrumentos que tiene a su disposicidn el Estado pa-
ra ejecutar su politica. Hay que sefalar que los cambios a nivel

operativo seguramente serdn necesarios pero no suficientes, para
. s .
alcanzar dicheo objetivo.

De un andlisis global de los instrumentos de la politica estatal
vistos a lo largo de este estudic y que repercuten sobre la varia
ble ciencia y tecnologia, podemos afirmar lo siguiente:

El Estado ha preferide una politica de incentivos y estimulos pa-
ra tratar de orientar las decisiones sobre el tipo de bienes a —--
ser producidos y la manera como deben ser producidos; en lugar de
una politica de control o limitacidn de estas decisiones .

para --
restringirlas u orientarlas hacia algunos sectores de actividad.

Los estimulos por lo comin consistieron en acceso al mercado de -
materias primas baratas, devolucidn de impuestos o franquicias --
fiscales. Estas medidas son benéficas ya que aumentan la liquidez

de las empresas, pero Nno aseguran un inecrementc de la inversidn -
productiva.

Las decisiones sobre inversiones, bienes a ser producidos y técni
cas para producirlos, estén en esencia orientadas peor la estructu
ra del mencade (y en consecuencias, por las pautas de concentra--
eién del ingreso). En Gltima instancia, la estrategia de indus --
trializacién ha consistido enns definir prioridades sectoriales y
en fomentar la formacidn de capital en cualquier vrama industrial.
Son muy pocos los instrumentos que definen prioridades sectoria--
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‘les y, en alguncs casos, las definiciones son muy amplias. En ge-
neral, existe una falta de selectividad de los instrumentos, aun-
que este depende de decisiones politicas y no de las peculiarida-
des técnicas de un instrumento.

La discrecionalidad en el manejo de los criterios internos y en -
la toma de decisiones, est3 presente en varios de los instrumen—-
tos. En ciertos casos, la autoridad administrativa asumia practi-
camente facultades legislativas y, a través de sus poderes discre

cionales, rebasaba o contradecia su propia Ley constitutiva.

Las posibilidades de trato discriminatorioc a distintes tipos de -
empresas, €stdn ausentes en casi todos los instrumentos. Los efegc
tos de estos instrumentos, se concentran en los aspectos formales
de las decisiones tecnolbgicas. No existe ningiin instrumento de -
la politica estatal que oriente o controle lo que constituye la -
decisidn tecnoldgica fundamental: la seleccidn de los articulos o
bienes que serdn producidos; su disefio, estructura, materiales o

componentes.

Los instrumentos de la politica industrial contienen un sesgo en

favor de la seleccidn de té&cnicas de mayor intensidad en el uso -
de capital; pero no es evidente que si llevan a cabo algunas co--
rrecciones opzrativas en estos instrumentos, el proceso de selel-
cién de técnicas se.orientard hacia t8enicas intensivas en ei uso
del factor trabajo y hacia proaductos mé@s adecuados al proceso de

desarrollo. ‘

Por Gltimo, es importante tener en cuenta gue la mayor parte de -
los instrumentos de politica cientifica y tecnolégica surgiercn a
partir de 1971. En consecuencia, cualquier intento de evaluacidn
debe tener presente que todavia no se han dejado sentir plenamen-
te todos sus efectos. -

En conclusidn, la dinimica y estructura de cada rama y la posi --
cifn de cada empresa en su interior, son los factores condicionan
tes mas relevantes de las orientaciones del cambio técnico a ni--
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vel de empresa. Es indispensable profundizar sobre este complejo
problema, si se desea articular de manera coherente una politica
cientifico-tecnoldgica con la politica econdmica en general.

El que los instrumentos de politica tecnoldgica industrial no o--
rientan el proceso técnico, no quiere decir que no hayan afectado
dicho proceso, pues de alguna manera introdujeron distorsiocnes en
su orientacidn; cuando ha existido la posibilidad de hacerlo ca--
balmente, se ha desaprovechado.

En suma, las decisiones tecnoldgicas sustantivas (seleccidn de --
productos a ser ofrecidos y de los procesos de produceidn), han
permanecido fuera del &mbito de la politica estatal.

3.2.- Instrumentos indirectos de politica cientifica y tecnoldgi-
ca.

Es esencial mencionar algunos mecanismos que, a pesar de no ser -
instrumentos de politica cientifica y tecnoldgica en sentido es--
tricto, tienen efectos laterales no previstos sobre el comporta--
miento tecnoldgico y pueden hacer posible una articulacidn adecua
da entre la politica industrial y la politica sobre ciencia y tec
nologia, a saber:

~ Sistema de proteccidn a la industria (aranceles, permisos de im
- Programas de fabricaciédti. o

-~ Estimulos fiscalss a la industiia (Ley de industrias nuevas y -

portacidn, regla XIV del impuesto general de importacidn).

necesarias, decreto sobre descentralizacién y desarrollo indus-
trial, nucvos estimulos) .

- Certificados de devolucidn de impuestos indirectos (CEDIS) para
exportadores.

~ Instrumentos de financiamiento {(FOMEX, TONEI, FOMIN, FOGAIN, --
FONEP y fideicomiso para el estudio y fomento de parques y ciu-
dades industriales).

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.
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3.2.- Estrategias de desarrcllo cientifico y tecnoldgico en M&-

xico.

La ausencia, insuficiencia o vacico ¢4icial del objetivo que se pre
tende aleanzar con la politica cientifica y tecnoldgicadificulta,
evidentemente, la evaluacidn de la Administracidn Piblica de la -
Ciencia y la Tecnologia en el periodo propuesto; ya que s8lo exis
Ten pardmetros cuantitativos desconectados de la problemdtica es-
tructural. Aun mis, este hecho dificulta el ejercicio de proponer
alternativas viabfes para superar el subdesarrcllo en la materia.
A pesar de ello, existen autores que, preocupedos por el estanca-
miento clentifico y tecnoldgico o desarrolle insuficiente, han eg
tudiade las diversas opciones que tiene el Estado para superar es

ta situacidn, que es menester exponer brevemente.

3.3.1.- Estrategia A: énfasis en la redistribucidn del ingreso.

Esta alternativa parte del supuesto de gue, desde un Sngulo €S =~-
trictamente econdmico, ni la acumulacidn de capital, ni las inno-
vacicnes tecnoldgicas, ni el aumento de la poblacidn o de la edu-

cacidn son los factores determinantes del crecimiento econémico.
Mas bién son manifestaciones que causas de un proceso de expan —-
sidn.

2in embargo, la experiencia histdrica parece confirmar que en las
etapas intermedias del desarrollo, a éste lo afecta en forma ad-—-
versa la falta de conocimientos sobre el progreso tecnoldgico mun
dizl v la escasez de técnicos con la suficiente preparacidn para

adoptar las nuevas tecnologfias a las necesidades y dimensiones de

la econonia.

La necesidad de hazer investigacidén esti determinada por el creci
mienvc del pais y su urgencia por incorporar innovaciones teecnold
gicas al proceso preductivo. Esto s51lo ocurre cuando los salarios
eneral, estdn aumentando; como resultado de esto, ejercen una -
s
n cansTante sokre los costos de produccidn, forzando a les
a

=4s y mejor equipo, sistemas productivos
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v de administracién modernos, a fin de aumentar la productividad
del trabajo y compensar el alza de los salarios.

Por lo tanto, la desigual distribucidn de la rigueza constituye -

un obsticulo a la investigacidn cientifica y al adelanto tecnold-

ico orque los salarios no presiocnan a una utilizacién mayor de
g > P

capital y de la tecnologia moderna.

La politica cientifica, debe comenzar por realizar un diagnSstico
de la investigacidn en nuestro pafs y después hacer una seleccidn

adecuada de las investigaciones a realizar, asi como una mejor es

tructura presupuestal. Horacio Flores de la Peﬁals.

3.3.2.- Estrategia B: &nfasis en la investigacidén aplicada v el

desarrollo experimental.

Esta propone adecuar el desarrollo tecnolégico a las caracteristi
cas generales de la infraestructura nacional, diversificando el -

enfoque tecnoldgico para jugar un papel importante en el concier-
to mundial.

Esto significa que, mientras los paises desarrollados superaron -
hace ya mucho tiempo el esquema tradicionalmente aceptado -y obso
leto-, que da preponderancia a la investigacidn bésica y coloca -

en niveles secundarios la investigacidn aplicada y el desarrollo

tecnoldgico: en México todavia se destina 21 75% de la fuerza de

trabajo a investigacidn basica, 8% a investigacién aplicada y el

17% al desarrollo tecnoldgico (proporciones consideradas como sin

drome del subdesarrollo). Por el contrario, Istados Unidos y Ja--—

pdn destinan, respectivamente, 76.3% y 75.9% a desarrollo tecnold

gico; 19.8% y 19.5% a investigacidn aplicada y; 3.9% y 4.6% a la
investigacidn béasica.

Esto hace suponer una relacidn directa entre el desarrollo tecno-
18gico y el econdmico; ya que los paises industrializados dan ---
prioridad a la tecnologia disefiada para generar desarrollo econd-

mico margial y novedoso, por lo que se promueve la investigacidn
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en los rubros que requieren conocimientos cientificos avanzados y
que son capaces de promover nuevos mercados a base de alta produc
tividad y énfasis en la produccidn para exportar que permita de-—
sarrollos tecnoldgicos de media a gran inversidn y muy intensivos
en conocimientoj; al mismo tiempo que altas tasas de recuperacién
de lo invertido en mercados virgenes.

En M&xico, se hace exactamente al vevés, ya que nos conformamos -—
con tecnologias de subsistencia que resuelven algunos de los pro--
blemas que plantea el desarrollc econdmico; caracterizadas por ba
ja inversidn en IDE, en productividad y, usualmente, bajas tasas
de recuperacidn. La propuesta de esta opcidn es pues, dar un giro
de 180° en este aspecto.

En este caso, el Estado debe ligar el desarrollo tecnoldgico de -~
subsistencia a la industria paraestatal, aprovechando los altos -
niveles de compra, la operacidn planeada y el pesoc especifico de

esta industria en el contexto global de la industria mexicana. Ag
drubal Flores Lépezlu.

3.3.3.- Estrategia C: &nfasis en el inicio deliberado, con forma
- . B
cidn de recursos humanos a todos los niveles.

En las etapas iniciales, la opcidn es dar a la ciencia y a la tec
nologia un impulso deliberado, donde sea que se comience, satisfa
cer sus crecientes y a menudo inesperadas exigencias; esto es, in
yectar al pais dosis masivas de capacitacidn en muchas &reas de -
la ciencia, haciendo hincapié en la ingenieria y en el entrena --
‘miento de la fuerza de trabajo en sus niveles medio y bajo. Inevi
tablemente, la vocacidn de los miembros mis destacados de la comu
nidad cientifica local determinarid la seleccidn de las &reas de -
ihvestigacién (no por nota sino de oflde). E1l proceso debe ir acom
pafiado por la difusidén masiva de informacidén sobre ciencia y tec-

nologia a todos los niveles (libros, revistas, televisidn, -radio,
etcétera).

En etapas posteriores, las inclinaciones del pais, definidas por
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su localizacidn geogrdfica, sus recursos naturales, sus tradicio
nes, su nivel de desarrcllo, sus necesidades de defensa, sus —-
prioridades econdmicas y objetivos generales; indicardn cudles -
&reas han de ser reforzadas. En ese momento, tal vez

plan directo y formal. Edmundo Flores1®.

sea Gtil un

3.3.4.- Estrategia D: é&nfasis en la vinculacidén de demanda v o--

ferta de tecnolopia a través de ''paquetes tecnoldgicos”.
qu g

Esta estrategia sefala como punto de partida: el superar los re-
trasos mds evidentes para eliminar el desarrollo heterogéneo y -
alecanzar un desarrollo medianamente aceptable; procurar el crecei
miento ripide y balanceado de un sistema todavia pequefio y dar -
un cierto énfasis en Areas prioritarias como alimentacidn, ener-
géticos y bienes de capital; disefar instrumentos de intercone--
®idn entre oferta y demanda de tecnologia.

Una vez obtenido lo anterior, serid posible identificar focos es-
tratégicos de desarrollo {(ubicados dentro de las 4reas priorita-
“rias) y aplicar en ellcs toda suerte de recursos como para alcan

zar un nivel de competitividad internacional.

Para ello se deben disefiar instrumentos de fomento -no coerciti-
vos—, que impulsen el desarrollo en las direcciones que se desee
y se puede, en efecto, elaborar recomendaciones de una naturale-
za general acerca de la asignpacién de recursos.

Si los requerimientos de la poblacién constituyen las demandas -
Lazeates (sociales y empresariales); el primer paso enténces,:es
convertir estas demandas latentes en demandas expflcitas. Después,
resolverlas, abrir el mercade interno de tecnologia, fortalecer -
los distintos eslabones de la cadena tecnoldgica y reorienzar el
.esfuerzo cientifico-té&cnico hacia el sector productivo.

Esto se logra no solo con la asignacidn de recursos financieros,
sino ademis, poniendoc en prdctica diversos instrumentos de poli-
tica cientifica y tecnolbgica, principalmente cuatro: incentivos
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fiscales, financieros, informacidn y el poder adquisitivo esta--
tal (hasta ahora pré&cticamente desaprovechado).

De aqui en adelante, la politica de desarrollo se configuraria:

a) con una asignacidn de recursos financieros a la investigacidn
cientifica y tecnoldgica que sobrepase el valor convencional del
1% del PIB y del 2% si se quiere algin dia, llegar al nivel de -
los paises industrializados. Un porcentaje importante de estos -
recursos deberd dedicarse a la creacidn o fortalecimiento de cen
tros capaces de estructurar paquetes tecnoldgicos completos y a

la absorcidn del elevado contingente de estudiantes posgraduados
que se desperdiciardn, si no se les provee de la infraestructura
adecuada; ademls, se requiere de una mayor flexibilidad en la --
asignacidn de estos recursos. La mecdnica de riesgo compartido -
seguida hasta ahora, es insuficiente; por lo que es necesario a-
gregar modalidades de préstamo, aportacidn de capital, coinver--
sién y compraventa de tecnologia.

b) disefiar los mecanismos para que los posibles compradores mexi
canos puedan tener informacidn sobre la oferta tecnoldgica y ten

gan incentivos para canalizar sus compras.

c) al identificar las opciones, decidir de manera concertada, --
qué se va a comprar y qué se va a desarrollar dentro de los com-
plejos paquetes de tecnologia gue estaran ascociados con las op--

ciones.

d) lograr que el sector productivo -piblico y privado-, asuma --
ura mayor inierencia, responsabilidad, cuota de riesgo y propor-
cifén del gasto en ciencia y tecnologfa. Al principio -en el caso
del sector piblico-, se deberd intentar =n poccos pero grandes --
proyectos seleccionados con anticipacidn y ubicados en dreas es-—
tratégicas de la economfa, en los cuales se ofrezca a las empre-
sas nacionales un mercade a largo plazo que les permita enfren--

tar la innovacidn tecnoldgica con margenes adecuados de riesgo.
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e) al configurarse ciertas opciones criticas para el dezarrollo
del pafis y al comenzar a existir los recursos humanos y financie
ros que permitan pensar con seriedad la factibilidad de escoger
algunas opciones y rechazar otras,
tres opciones:

se tiene que decidir una de -

Seguir los desarrollos mundiales desde lejos y mantenerse in-
formado, contando sb6lo con un reducido nimero de investigado-
res capaces (con lo cual el pafs gquedaria irremediablemente -
condenado a una dependencia no sélo tecnoldgica, sino politi~
ca y estratégica).

Mantener un nivel de desarrollo competitivo que permita nego-
ciar transferencias tecnoldgicas desde una posicidn ventajosa.
Ocupar una posicidn de liderazgo internacional (gque tan sélo
una de ellas puede significar una aventura financiera de enor
mes proporciones en cuanto a riesgos,

costos y plazos). Mario
Waissbluthls.

3.3.5.- Estrategia E: &nfasis en el cerco a la participacidn del
Estado en el desarrolls cientifico v tecnoldgico.

Con base en los problemas capitales que afronta la ciencia y la
- tecnologia en M&xico, esta estrategia propone, concretamente, o-
cho acciones especificas:

Mayor participacidn de la comunidad cientifica en el disefio y
evaluacidn de los programas del CONACYT.

Aumento suficiente del presupuesto para apoyar en forma comple
ta a la investigacidén que ya existe actualmente; puesto que no
hay una politica definida en relacién con el desarrollo y ni--
vel Sptimo del subsidio oficial a la investigacidn cientifica.
Efectuar la descentralizacién de la ciencia en M&xico en forma
decidida y completa.

- Promover, vigorosa y eficientemente, la formacidn de los gru--—
pos interinstitucionales de investigacidn que ya han alcanzado
el nivel suficiente de desarrollo.

Ampliar al miximo posible la coordinacidn entre las distintas
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dependencias gubernamentales dedicadas al apoyo de la investi-~
gacidn eilentifica, para no duplicar esfuerzos o duplicarlos in
teligentemente cuando sea necesario.

Abolicidn de las beecars-padsitame, aumento de su monto y adecua-
da integracidn de ex-becarios; para promover la dedicacidn ex-
clusiva del estudiante al trabajo acadé@mico.

Establecimiento de una campafa educativa vigorosa para difun--

dir entre el piiblico la naturaleza, los métodos y los benefi--

cios de la ciencia y la tecnologia,

Dado el desarrollo desaforado de la burocracia que ha llegado
a un nivel Lntimidante y la tendencia del CONACYT a transfor--
marse en un fin en si mismo, prestando cada vez menos atencidn
al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en MExicoj; se pro-
pone la desaparicidn del CONACYT y creacién de un grupo peque-~
fio de agencias independientes (cuyos directivos se escojan en-
tre los miembros de la comunidad cientifica ¥y no entre los po-

1iticos), encargadas de la promocidn y el apoyo de dreas espe-
cificas de la ciencia y la tecnologia, pero en forma separadas

unas de otras. Ruy Pérez Tamay017.

3.3.6.- Estrategia F: &nfasis ‘en la subordinacidn de la transfe-

rencia de tecnologia a la investigacidn y desarrollo ~--—

tecnoldgico nacional

Con- base en una politica ofiecial que sepa dirigir y organizar --
existentes en el pais ~incluyendo.
en cuenta las prioridades realmen
duros embates de la crisis y lo--
la riqueza. Esta estrategia propo

los vastos y variados recurses
la fuerza de trabaje y tomando
te sociales-, para sortear los

grar una mejor distribucidn de
ne seleccionar s&lo aquella tecnologia gue sea realmente necesa-

ria y se adeclle a toda una estrategia de produccidén nacicnal y -
que esté& Intimamente vinculada a las necesidades y potencialida-
des reales de México, pero que tendria que descanzar en toda una
‘politica de investigacidn y desarrallo tecnoldgico nacicnal. De
lo contrario, no tendria eriterios el gobierno para seleccionar

la tecnologia extranjera.’
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Para la solucidn del problema, es necesario plantear cambios en
la actual politica econdmica con criterios basicos que fijen -
prioridades en campos especificos, y después desarrollar progra-
mas de investigacidn que respondan a esas prioridades y uno de -
cuyos objetivos principales sea la ampliacidén de la capacidad pa

ra generar y adaptar técnicas nuevas. Bernardo Olmedo-Angelina -
Gutiérrezt®,

3.3.7.~ Estrategia G: énfasis en una mayor participacidn del Es-

tado en el desarrollo cientifico v tecnoldgico.

En el primer nivel, programar las actividades cientificas y tec-
noldégicas acorde a las necesidades prioritarias y de acuerdo con
la estrategia para el desarrollo nacional. El programa deberd in
cluir estrategias para 1a investigacidn b&sica, aplicada y desa-
rrollo experimental; acumulacidén o integraciédn de los sistemas -
de informacidn e investigacidn; utilizacidn de los recursos huma

nos dispeonibles y; preparacidn de investigadores a corto y media
no plazo.

Este programa deberd hacer referencia a un grupo de objetivos im
portantes para la sociedad y su orden de prioridad; un cuerpo de
politicas o lineamientos generales; sefialard metas gque permitan

transformar la problemdtica en objetivos concretos y; la eleva--
cidén y cuantificacidn de 10s recursos humanos, materiales, finan
cieros e institucionales para el logro dz las metas y objetivos.

Adoptar una politica rnacionalista que propicie la mixima genera-
cién y utilizacidn de técnicas propias. Para aportar recursos fi
nanciercs adicionales, se debe ajustar el régimen fiscal que ri-
ge la transmisién de tecnologia. Para introducir nuevos métodos
de captacidn de fondos se puede, por ejemplo, incrementar el im-
puesto de algunas importaciones o un fondeo bancario por el qué -
se puedan redescontar documentos que se originen en programas de
investigacidén tecnolfgica, incentivos fiscales, etcétera. Con e-
110, se puede propiciar una mis elevada tasa de reinversifn de
utilidades v modernizar =2l aparato productivo..
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Continuar la influencia de los grandes proyectos de investiga --—
cidn y desarrollo de auspicio estatal relacionados con la infra-
estructura, obras y servicios plblicos. Asi como establecer pro-
gramas de investigacidn interinstitucional que se conformen ¢on
" la integracidn de grupos interdisciplinarios. Particularmente, -
astablecer una coordinacién entre los centros de investigacidn -
aplicacda al campo, para cumplir con la politica de industrializa
cién de las zonas rurales. Este esfuerzo debe complementarse con
programas de adiestramiento de divulgadores, planes de financia--
miento, motivacidn y fomento; para que los ejidatarios, comune—-
ros y pequefios propietarios dispongan de la infraestructura nece
saria para el aprovechamiento de la tecnologia.

Iniciar, en escala relativamente modesta y en campos especificos,
un proceso de sustitucidn de tecnologia extranjera por tecnolo—-
gia nacional, cuidando de orientarla al ahorro de divisas y al -
apoyo de la produccidn de satisfactores, especialmente, en el
campo de la salud y en el de la alimentacidn.

Hallar el modo de *transferir la tecnologia y las innovaciones --
que ya utilizan las empresas mayores a las de menor magnitud. --
En este caso, el problema de investigacidn tecnolégica mi&s que -
de invencidn o innovacidn, es de adaptacidn de tecnologia ya co-
nocida, a las condiciones imperantes en la industria nacional. -
Se sugiere gue sea en les campos de seleceidn y adaptacidn de —-
procesos y equipos, de modo que resulten econdmicamente adecua--
dos a la magnitud de nuestro mercado interno y a la disponibili-
dad de los factores de la produccidn de las diferentes regiones

del pais. La incorporacidn de modificaciones a equipos pertene--
cientes a fases de desarrollo ya superadas por la evolucidn mun-
dial, se hard cuando resulten adecuados a las caracteristicas es
pecificas de las materias primas disponibles en el territorio na
cional, a las condiciones ambientales de M&xico, cuando reduzecan
la generacidn de desperdicios o desechos industriales; dindoles

una utilizacidén provechcsa. Asi mismo, la modificacidn de los —-

productos con miras a abatir sus costos y precios o para mejorar
sus especificaciones.
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Intentar el desarrollc de tecnologias intermedias adaptadas a las
condiciones de costos relativos de los factores de la producciéng
disefiando, para algunos sectores y ciertas regiones del pais, tec
nologfas de mayor intensidad laboral y menor intensidad de capi--
tal; o bién, tecnologias que las combinen.

Que el sector piblico contribuya decididamente al desarrollo de -

la ciencia y la tecnologia en el pais (no sélo promoviendo otras

fuentes de financiamiento privade nacional o extranjero, o de or-

una gran parte de los contratos

dependencias, organismos y em--

presas del Estado celebran con firmas extranjeras, podrfan otor--
. . . . 19

garse a instilituciones nacionales. INIC -

ganismos intenracionales); ya que

sobre servicios técnicos, que las

3.3.8.- Elementos para una estrategia alternativa.

El desechar totalmente cualquiera de las estrategias anteriormen-
te expuestas, nos conduciria a una bdsqueda interminable de La es
Lthategia completa y acabada; ya que ninguna de ellas por si sola

tiene esos atributos. EL adoptar sin reservas e integramente algu

na de ellas en particular, serfia una solucidn incompleta e insufi

ciente, puesto que todas ellas tienen algiin aspecto negativo en

su planteamiento.

Ahora bien, el establecer una estrategia de desarrollo cientifico
y tecnoldgico adecuada a nuestro pais, merece un tratamiento ex—-—
tenso, profundo y meditado; lo cual queda como una proposicidn de
estudio para ser abordada posteriormente, ya sea por el suscrito

o por otra persona interesada en el tema. Con tode, a continua --

cidn se plantean algunos de los elementos que debe contener dicha
estrategia. '

- En primer t&rmino, tiene que partir de que la solucidn al subde
sarrolle cientifico y tecnoldgico ne es ajena o externa a la di
nimica cientifica y tecnoldgica. :

- La responsabilidad del Estado de administrar y distribuir-los -

recursos sociales escasos, lo facultan para la direccidn y coor
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dinacidn del desarrollo cientifico y tecnoldgice, y no dejar a
las Leyes histdricas esta responsabilidad. De ahi lo indispensa
ble de fortalecer al Estado en la conduccidn de este desarrollo.
A pesar de ello, la tendencia burocratizante del CONACYT a con-
vertirse en un fin en si mismo, es necesario corregirla.
Conforme a la 1égicé de planeacidn, primero hay que realizar un
diagndstico y, posteriormente., ponerse a investigar de manera -
selectiva. No hay que ejecutar sin un plan coherentemente elabo
rado, ni quedarse {inicamente con las soluciones en el papel.
Es ineludible realizar cambios en la politica econdémica, de tal
forma que permita adoptar la transferencia de tecnologia a una
politica de investigacidn y desarrollo cientifice y tecnoldgico
nacional.
El objetivo de vincular demanda y oferta de tecnologia a través
de paquetes tecnoldgicos es un fin que se debe buscar, pero no
en forma exclusiva; puesto que se puede dejar a un lado deman--
das Latentes de caricter social que no puedan ser convertidas -
en demandas explleifas, y por lo tanto, no se puedan integrar
en paguetes tecnoldgicos.
Hay que alterar la relacidn entre la investigacidn bésica, apli
cada y desarrollo experimental (que no predomine la primera so-
bre las demis); dejando a la industria paraestatal el desarro—-
llo tecnoldgico de subsistencia, y aprovechar el alto poder de
compra del Estado para encauzar el desarrollo cientifico y tec-
" noldégice. .Sin embargo, la respuesta de (Hasta qué punto se debe
alterar esta relacidn? Es una decisifn que merece un tratamien-
to cuidadoso y bien meditado; ya que las probabilidades de obte
ner resultados satisfactorios no son muchas ni alentadoras; no
asi el alto costo social, el cual es siempre latente.
El fomento y formacidn de recursos humanos en dreas priorita—-
rias es imprescindible. Emperc, la insuficiencia de recursos --
(sobre todo financieros y de infraestructura), la inadecuada es
tructura educativa y otros factores; son una gran limitante, pe
ro se tiene que hacer.
Por Gltimo, dada la interdependencia estructural de la ciencia
y la tecnologia con la sociedad, el objetivo de la politica --
cientifica y tecnoldgica se logrard plenamente, si se cambia 1a
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esencia misma del desarrollo econdmico y social. No obstante, -
con las §Lsurnas que ofrece la autonomia relativa del Estado, es
viable que la Administraci&n Piblica de la Ciencia y 1la Tecnolo
gia emprenda algunas acciones como las aqui sefialadas, en tanto
se da ese cambio (o conforme se da).
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La Administracidén Plblica de la Ciencia y la Tecnclogia es un
segmento diferenciado y especializado de la Administracidn P4
blica general que formula, aplica y controla la politica cien
tifica y tecnoldgica gubernamental; entendida ésta, como el -
conjunto de medidas de intervencidn y accién de los poderes -
piblicos para frenar o estimular el avance de la ciencia y la
tecnologia y con &1, un tipo particular de progreso socio-eco
némico que se considera deseable.

Dado los tres papeles que puede adoptar {(activo, pasivo y me-
diador), esta administracidn tiene la caracteristica de no --
ser exclusivamente un instrumento de cambio totalizador o en-
te reproductor de la permanencia constante, sinc mas bien la
de ser un instrumento de reforma. Su funcidn es dirigir, -
orientar y regular la politica cientifica y tecnoldgica. En -
el nivel econdémico global, su funcidén es la produccidn y re--
produccidn de las mercancias llamadas ciencia y tecnologia. -
En el nivel politico, es asegurar el poder del Estado y evi--
tar la profundizacidén de las contradicciones de clase, conci-
liando los intereses en disputa gue se dan al interior de la
comunidad cientifica y en toda la sociedad; preservando, en -
gran medida, la estabilidad del sistema.

La historia del México Precolombino, deja claramente estable-
cido el alto grade de desarrcllco alcanzade en materia de cien
cia y tecnologia. 5in los elementos que impulsaron las revolu
ciones tecnoldgicas de Asia y Europa, se alcanzd un nivel tec
nolégico comparable al de esas civilizaciones, empleando dis-
tintos recursos energéticos.

La relacién de explotacidén colonial transmitid a la Nueva Es-
pafia las caracteristicas de una ecconomia metropolitana atrasa
da y subordinada a las demi&s potencias europeas. Supeditd el

desarrollc de las fuerzas productivas de las colonias a sus -
intereses y propicid la formacidn de centros t&cnicamente —--
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avanzados s81o en las ramas y sectores aque le convenian. En -
ceonsecuencia, no pudo surgir en la Nueva Espafia un sistema in
tegrado da generacién y utilizacién de conocimientos. El1 pe--
riocdo Colonial marca el nacimiento de un sistema cientificoc y
tecnolbgice subdesarrollado y desarticulade.

Posteriormente, al no crear y desarrollarse un ambiente poli-
tico, econdmico y social para su evelucidn, la historia de 1la
ciencia y la tecnologia en M&xico no puede registrarse como -
una secuencia acumulativa de descubrimientos, adaptaciones y

avances conectados entre si que adquirieron, al paso del tiem
po, un impulso propio; sino como un conjunts de hechos inco--—
nexcs y aislados que formaron un sistema cientifico y tecnold
gico dependiente y atrasado.

El andlisis global muestra gque se realizaron esfuerzos en la
materia, pero por ser aislados e insuficientes nunca lograron
consolidarse en forma continua, acumulativa y sistem&tica. En
ningin momento se fragud una tradicidn cientifica y técnoldgi
ca propiamente nacional.

Por su parte, la politica cientifica y tecnolégica nacional -
estuvo desvinculada, en lo general, del proceso de planeacidn
nacional; y viceversa, estos esfuerzos nunca tuvieron una re-
percusidn en la estructura econdémica y social, salvo casos --
particulares y de menor alcance. Cuando se did el caso, fue -
porque era necesario el apoyo estatal para integrar la cien--
cia y la tecnologia al circuito econdmico y, en escasas oca--
siones, por presiones politicas de los sectores mds progresis
tas de la sociedad mexicana.

Dada la insuficiente infocrmacidn, no es posible establecer --
con certeza el por qué de la incapacidad de las instituciones
gubernamenfal&s parz formular y llevar a cabo una politica --
cientifica y tecncldégica coherente y con un cierto grado de -
importanaia e impacto en =1 conjunto de la sociedad, sblo hay
indi~ios de limitantes econdmicas, politicas y sociales.
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Los paises industrializados promovieron reunionas internacio-
nales para implantar estrategias de administracidn de la cien
cia y la tecnologia que permitieran superar las dificultades

por las que atravezaban los paises subdesarrcllados en la ab-

sorcidn de sus innovaciones tecnoldgicas. Dentro de estas es-—

po-
1iticas en ciencia y tecnologia y promover la creacidn de or-
ganismos nacionales para que las ejecutara.

trategias estuvieron, fundamentalmente, las de establecer

México entrd de lleno a esta dindmica en la década de los se-
sentas, al participar en las reuniones mundiales en la mate--—
ria y realizar varias de cardcter nacional -a manera de refle
jo al tratamiento que se le daba a la problemdtica a nivel in
ternacional-; el bloque latinoamericano obtuve cierto grado -
de independencia en su postura pero, desafortunadamente, no -
ha logrado eludir la gran fuerza gque tilene esta dinfdmica y, a-
fin de cuentas, sigue inmerseo a esas condiciones.

El desarrollo de la economia mexicana tuvo una relacidn indi-
recta significativa con la creacidn del CONACYT. La no defini
cidn en la orientacidn interna o externa de la econcmia, el -
fin del milagro mexicano y la subeordinacidn de las politicas
estabilizadoras a las condiciones financieras internacionales,
provocaron una sujecidn en las posibilidades de instrumentar
adecuadas politicas cientificas y tecnoldgicas al depender, -
los antecesores del CQONACYT, de condiciones eccndmicas estruc
turales y coyunturales. Por otra parte, las contradicciones,
deficiencias e insuficiencias del desarrollc de la economia -
mexicana eran bases reales para cuestionar el sistema. E1 mo-
vimiento estudiantil de 1968 llevaba implicito este cuestiona
niento.

El CONACYT nacid en condiciones modestas y dificiles, més c¢on
la intencidn de reanudar el didlogo con la comunidad universi
taria y productiva del pais que con el propdsito de disminuir
la dependencia cientifica y tecnoldgica nacional. Ante la ame
naza del movimiento de 1968, los dos grandes sectores (plbli-
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co y privado) fueron obligados a reforzar sus aspectos positi
vos de hegemonia. El Estado, con la creacién del CONACYT, pre
tendia recobrar la confianza de la comunidad cientifica y --
tecnoldgica y, con ello, establecer un canal para recuperar ©
incrementar su fuerza. El CONACYT fue utilizado como un ins—-
trumento para dar solucidn a una crisis politica aguda.

El marco juridico s&lo tuvo como fin adecuar y modernizar la

legislacién a las nuevas exigencias del desarrollo capitalis-
ta. No son medidas radicales. En los cascs de legislacidn pro
gresista, son instrumentos aislados que luchan contra la co--
rriente. En otras ocasiones, la imposicidn violenta v el pos-
terior blugueo a la iniciativa de Ley vedaron esa rosibilidad de -
transformacidén. . Por si sola, la legislacidn no implica una dis
minucién de la dependencia cientifico-tecnoldgica; ademéds,

algunos efectos de la misma esté&n por verse.

Al inicio, la planeacidn del sistema cientifico y tecnoldgico
sélo estuvo dada en términos de lineamientos de acecidn. En ge
neral, fue una planeacidn desarticulada, con poco respaldo po
litico, parcial; en papel, los documentos planeadores son bug
nos, semicriticos, reflejan preocupacidn, son alternativas --
loables de vinculacidn pero inoperativos, de cardcter aisla-
do y restringidos. Los programas de Enlace y Riesgo Comparti-
do fueron de las escasas acciones exitosas dentro del periodo

Los recursos financieros para la investigacidn cientifica y -
tecnolbgica tuvieron un aumentc significativo, con cierta --
constancia y relativamente planeados pero sdlo desde la pers-
pectiva de precios corrientes; a precios constantes apenas‘y
fue perceptible. Los porcentajes en la estructura del gasto -
en investigacidn por areas no cambid significativamente, ya -

que los sectores cecondmicos y cientificos m&s fuertes siguie-

ron acaparande la mayoria del financiamiento. Al establecer -
un orden de prioridades, se pensaba alterar un sistema con-
siderado viciado, la concentracién y los problemas de adm’'nig

tracién del presupuesto fueron obsticulos insalvables.
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La participacidn del CONACYT en el otorgamiento de becas fue
cuantiosa, pero las prioridades en este otorgamiento y en la
integracién de ex-becarios se mantuvieron casi iguales; lo cual
fue s8lo un reflejo de la demanda del sector productivo y de

la estructura educativa del pails.

La situaeidn en la Formacidn de Recurses Humanos es a la vesz

de severco déficit y acelerado crecimiento. Hubo concentracidn
geogrdfica en la distribucidn, no se llegaron a cumplir algu-
nas metas y, proporcionalmente, el nimero de investigadores -
no aumentd en relacidén con el nimero de habitantes; el niimero
de ex-becarios es considerablemente menor a la extensa can-

tidad de becas concedidas.

La cooperacidn cientifica y Tecnoldgica Internacional alcanzd
resultados satisfactorios en la obtencidn de conotcimientos —-
cientificos y cierta capacidad técnica, pero respondid mias -
bien a la demanda por parte de los centros de investigacidén -
que a la solucién de problemas cientificos y tecnoldgicos con
objetivos de desarrollo social; ademds de no existir una coor
dinacidn eficiente con los programas indicativos; de ahi gque,
con la introducecidn del PRONACYT, (inicamente las &reas inter-
medias sufrieron leves modificaciones.

Con los organismos internacionales el aspecto relevante fue -
el efecto financiero multiplicador de los convenios. En -
men, las instituciones nacionales beneficiadas se incrementa-
ron constantemente. La participacidn del CONACYT en reunicnes
internacionales resaltd en la discusién de la problematica, -
pero no para obtener un peso mayor en las decisiones que, fi
nalmente,eran tomadas por los paises industrializados con un

gran potencial cientifico-tecnoldgico.

En el Registro de la Transferencia de Tecnolegia,con la interven
cidén estatal una vez pactado el contrato,Se limitd grandemen-
te la utilizacibn adecuada de este instrumento.
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Las Normas y Especificaciones Zfueron un instrumento desaprovecha
do debido a la falta de infraestructura y no fueron tan abun-
dantes y tan estrictas como se esperaba.

En relacidén a la Divulgacidn de la ciencia y la tecnologia, -
las publicaciones periodicas fue una de las &reas que mayores
éxitos tuvo, asi como la edicidn y financiamiento, la distri-
bucidén y venta a precios accesibles y; en menor medida, los -
medics masivos de comunicacidn.

En lo referente a los Servicios de Apoyo financiero, de mate-
riales e informiticos, la creacidn y/o fortalecimiento de cen
tros e institutos fue un gran avance el lograr que la mayo-—-
pia de ellos lograra su autonomia respecto al CONACYT asi como
la equilibrada distribucidn geogrdfica y por &reas de
la ciencia y la tecnologia.

Por su.parte, la creacidn del Servicio Nacional de Informa —-
cidén y Documentacidn cientifica y tecnoldgica, fue un gran pa
so cualitativo y ambicioso, peroc inguficiente. Los Servicios
Juridicos fueron bastante diversificados y eficientes. En la
infraestructura también hubo progresos, pero la impresidn glo
bal es de una fragilidad institucional.

Las accicnes de coordinacidn sin un marco de referencia, han

dado como resultado el fortalecimiento de un esfuerzo tecnold
gico y cientificoc cada vez mis separado de los problemas na--—
cionales; la politica de desconcentracidn y descentralizacidn
ha sido mas bien timida y reducida.

El puro cuadro cuantitativo revela que el sistema cientifico
v tecnoldgico estard, dificilmente, en mejor posicién para —-
romper el circuleo viciosc del subdesarrollo y la dependencia.
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La ciencia y la tecnologia estén condicionadas. de manera fun
damental, por la estructura politica, econdmica y social en -
la que se desarrollan y, a su vez, condicionan dichas estrue-
turas. Asimismo, al ser la dependencia cientifico-tecnoldgica
producto de estas interrelaciones estructurales tTanto a nivel
nacional como internacional, el objetivo de la politica cien-
tiffca y tecnoldgica de producir, propia y suficientemente, -
clertos conoecimientos cientificos, tecnoldgicos y de ciencia

aplicada articulados a una politica de transformacidn social,
no se logrard si no se adecfian el conjunto de instrumentos de
politica cientifica y tecnoldégica, pero sobre tode, si no se

cambia la esencia misma del modelo de desarrollo econdmico y

social hacia una eliminacidn de la creciente
la riqueza, dc¢ los rez

concentracidn de
agos en la atencidn de los servicios so
de la concentracién de la propicdad de los medios de

producecidn, de la penetracidn del capital extranjero, de la -

ciales,

insuficiencia agropecuaria’, de la ineficiencia industrial, --
del desempleo y la represidén. En suma, en una democratizacién
nacional en el sentido Constitucional del termino.

5810 asi se alcanzarid el prepésito de autodeterminacién en la

materia, esto es, que los trabajadores de una nacidn sean ca-
paces de conocer, empirica y cientificamente, su realidad so-
cial y sus recursos naturales, para construir un aparato pro-
ductivo propio que les permita transformarlos y apropiarse de

la riqueza asi generada.

De todo esto, las estrategias de dasarrcllo cientifico y tec-
nolégico son sélamente un paso a nivel operativo y, en princi

pioc, no pueden ser desechadas o adoptadas de manera total.

£n conclusidn, esta investigacidn muestra que la hipStesis de
la cual partid se comprueba, pero no en forma integra, tiene
un cierto grado de validez.

Por un lado, este estudio corrobora la incapacidad del Estado
para formar una base cientifica y tecnocl&gica en el sentido -
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planteado. Asimismo, la imposicién de un proyecto ajenc a las
verdaderas prioridades nacionales (no sélo econdmicas sino jo3e}
1iticas, sociales y culturales) no fue enteramente evidente;
pero las acciones implicitas y algunas explicitas dan elemen-
tos para suponer qQue asi fue. Nada més que ese reducido sec—-
tor social no era finicamente nacional, sino ademds transnacio
nal.

Efectivamente, el proyecto ajeno (no explicito) consistid en
incluir a la ciencia y la tecnologia en el circuito econdmico
para responder a las necesidades impuestas a nuestra economia
por un esquema predeterminado de acumulacidn capitalista a es
cala mundial. Con ello, el Estado cumplid cabalmente su fun-—
cidn de imponer reglas generales de mercado. La redefinicidn
de este proyecto ajeno, con el fin de presentarlo y llevarlo
a cabo a la prictica como un proyecto de desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico, tuvo éxito gracias a la participacidn rele-—
vante y activa de la Administracidn PGblica de la Ciencia y -
la tecnologia.

El trabajo muestra que la politica gubernamental en la mate--—
ria no fue en la misma direceidn ni con una trayectoria li-—-—
neal. En algunos casos fue de freno y en otros de estimulo al
avance de la ciencia y la tecnologia. Estc fue posible ya que
la funcidn de cohesionar al sistema cientifico y tecnolbégico
le permitid a esta Administracidn Piiblica, unas veces formal
y otras realmente, disefiar y aplicar instrumentes de fomento
en la materia, por efectos de su autonomia relativa.

Los avances innegables en la formacidn de recursos humanos, -
en la cooperacidn internacicnal, en la divulgacién de la cien
cia y la tecnologia, en la planeacidn del sistema, en los pro
gramas'indicativos, de enlace y riesgo compartido y; en cier-
ta medida, en la legislacidn, en la racionalizacidén y distri-
bucidn de los recursos financieros, en la transferencia de --
tecnologia, normalizacidn y en los diversos servicios de apo-
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yo finanecieros, materiales e informiticos; muestran que el —
problema del subdesarrollo cientifico y tecnoldgico no es deé
insuficiencia de recursos, falta de acciones o de planeacidn
en su ejecucidn; sino gque es un problema de Interdependencia
estructural y funcional con la sociedad en su conjunto; fun-
dado en una generacidn y posesibn desigual del conoccimiento

cientifico y tecnoldgico tanto a nivel internacional como a

nivel nacional. Para romper con esta dependencia que sSe ha -
hecho un circulo vicioso, debe establecerse un plan global -
que ataque, en primera instancia, este problema. De otra for
ma, las acciones incompletas, cautelosas o frenadas de la Ad
ministracién Pdblica de la Ciencia y la Tecnologia, sélo ha-
rin ser mds eficiente y un poco mis eficaz al sistema cienti
fico y tecnoldgico nacional.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS EN ESTA INVESTIGACION

ACAST

ANIN
ANUIES

BID
CACTAL

CAME
CASTALA

CDP

CEDIS
CEE
CENETI
CEPAL
CICESE

CICIC

CicyT
CIECC
CNRS
CONACYT
CONAZA
CONES3IC

Conseijo
CRIATS

CSTD
'DGN

Comité Asesor de las Naciones Unidas para la Aplicacidn
de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo.

Asociacidn Nacional de Inventores.

Asociacidén Nacional de Universidades e Institutos de --
Educacidén Superior.

Banco Interamericano de Desarrcllo.

Conferencia sobre la Apllcac1on de la Ciencia y la Tecno
logia en el Desarrollo de América Latina.

Consejo de Ayuda Mutua Econdmica.

Conferencia de Dirigentes de Politica Cientifica y Tee-
noldgica en América Latina.

Comité de las Naciones Unidas para la Planeacidn del De
sarrollo.

Certificados de Devolucidn de Impuestos Indirectos.
Comunidad Fcondémica Europea.

Centro Nacional para la Ensefianza Técnica Industrial.
Comisidn Econdmica para Amdrica Latina.

Centro de Investigacién Cientifica y Educacidn Superior
de Ensenada.

Comisidn Impulsora y Coordinadora de la Investigacidn -
Cientifica.

Comité Interamericano de Ciencia y Tecnologia.

Consejo Interamericanco de Educacidn, Ciencia y Cultura.
Centro Nacional de la Investigacidn Cientifica.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Comisién Nacional de Zonas Aridas.

Consejo MNacional de la Educacién Superior y la Investi-
gacidén Cientifica.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Creacidn de Centros Regionales de Investigacidn y A515~—
tencia Tecnoldgica.

Comité& de Ciencia y Tecnologia para el Desarrcllo.
Direccidn General de Normas.

EXPOCYT-76 Exposicidn de Ciencia y Tecnologia 1976.

FEMCIECC

FOGAIN
FOMEX

Fondo Especial Multilateral del Consejo Interamericano
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura.

Fondo de Garantia y Fomento a la Industria med. y peq.

Fondo Hacional de Fomento a las exportaciones de produc
Tos manufacturados.
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TONAFE
FONEI
TONEP

G.CONACYT
G.GFCYT
G.NCYT
IDE

IDRC

IIB

ITE

IIN

IMCE

IMp
INFONAVIT

INFOTEC
INIC
IPN
Iscy
ISDS
ISD-I
ISD-II
ITESM

HAFINSA
NSF
0CDE

ODACC
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Fondo Nacional de Fomento Industrial.
Fondo Nacional de Fomento Educativo.

Fondo Nacional de Equipamiento Industrial.
Fondo Nacional de Estudios y Provectos.

Gasto del CONACYT.

Gasto del Gobierno Federal en Ciencia y Tecnologia.
Gasto Nacional en Ciencia y Tecnologicz.
Investigacidn y Desarrollo Experimental.
International Developement Research Center.
Instituto de Investigaciones Bibliogréificas.
Instituto de Investigaciones Eléctricas.

Instituto !acional de Investigaciones Nucleares.
Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Instituto Mexicano del Petrdleo.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los --
Trabajadores.

Informacidn Té&cnica para la Industria.

Instituto Nacional de la Investigacidn Cientifica.
Institu<o Politfconico Macional.

Consejo Internacicnal de Uniones Cientificas.
International Serial Data System.

Industrializacidn Sustitutiva de Importaciones, fase 1.
Industrializaciédn Sustitutiva de Importaciones, fase 2.

Institute Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monte
rrey.

Nacional Tinanciera, 35.A.

Natiznal Science Foundation.
Do

ara la Cooperacidn y el Desarrsolle Econd-

Oficina de Despachos Aduanales de la Comunidad Cientifi

ca

Organizacidn de EIstados Americancs.
Organizacidén Mundial de 12 Salud.
Organo Nacional de Enlace.
Organizacidn de las Naciones Unidas.

Organizacidn de 1las !laciones Unidas para el Desarrollo
Industrial.

Organizacidn Panamericana de la Salud.
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PEMEX Petrdleos Mexicanos.
PIB Producto Interno Bruto.
PLANICYT Programa Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia.

PNB Producto Nacional Bruto.

PNUD Programa de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo.

PRDCT Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecncldgico.

PREDE Programa Regional de Educacidn.

PREDEC Programa Regional de Cultura.

PRODETI Proyecto de Dibujo y Expresién para la Industria.

-PRONAL Programa Nacional de Alimentacién.

PRONACYT Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia.

PROQUIVEMEX- Productos Quimicos Ve getales Mexicanos.S.A.

PROTEC Programa Maestro de Fomento a la Produccidn Tecnolégica
Macional.

RANN Research Applied to National Needs.

RCCH Reunidén Continental sobre la Ciencia y el Hombre.

RESMAC Red Sismica Mexicana de Apertura Continental.

RNTT Registro Nacional de la Transferncia de Tecnologia.

SAG Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

SAM Sistema Alimentario Mexicano.

SARH Secretaria de Agricultura y Recursos Hidralilicos.

SCOR Comisidén Cientifica de Investigacidn Ocednica.

_SECIL Servicios Centrales de Instrumentacién y Laberatorios.

SECOBI Servicic de Consulta a Bancos de Informacidn.

SECOM Secretaria de Comercio.

SEDISIN Servicio de Diseminacidn Selectiva de la Informacidn.

SEP Secretaria de Educacidn Piblica.

SEPAFIN Secretaria de Patrimonio vy Fomenfo Industrial.

SHyCP Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico.

SIC Secretaria de Industria y Comercio.

SIT Servicio de Informacidn Té&cnica.

SNID Sistema Nacional de Informacién y Documentacién Cienti—
fica. :

SOMEX Sociedad Mexicana de Cré&dito Industrial.

SPP Secretaria de Programaéién y Presupuesto.

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores.

SSA Secretaria de Salubridad y Asistencia.



UAM
UNAT

UNAM
UNCTAD

UNESCO
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Universidad Auténoma Metropolitana.

Unién Nacional de Inventores e Investigadores Industria
les. -

Universidad Naciornal Autdnoma de México.

Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y -
el Desarrocllo.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura.
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