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r N T R o D u e e r o N 

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un diagn6sti­

co de los servicios de consultor~a en México: identificando su 

desenvoivimiento hist6rico que proporcione bases de análisis 

en apoyo para la interp:i;etaci6n de la situaci6n q_ue guarda ac­

tualmente y evaluar las perspectivas a corto y mediano plazo 

en concordancia con los lineamientos de planeación estipulados 

en los distintos planes y programas del Gobierno Federal. 

Las hipótesis de. trabajo del diagnlSstico se circunscriben en 

dos niveles a .. s,aber ::; 

--,_·,-, -~,/.·-,' ,.- -;,:r <· , 

A nivei:'.';;¡'..;;i:\~ra:i:, iléi~~.{:l~z~.;ióñ: de estudios;y. R;.;~~ct'os es una 

etapa l;>r<;<i~'iniriélf i~~~~~¡;nsf!.ble dentro del ·ámb'ito ·de la raciona 

~~~::atl~~r-~~ti~~~~~~~~~~¿:~~l~;~f l~~ªt::\~bt~:i1~-~?nes en la -

- .... ~-.·. " ·~·~:.:.~¿:~;~-:·.y«·:~:: · . ...:' .: _,- . ' ~ '· ,., ._:, _-_· 
En est~,se_ntido(>la utili.zación de los servicios dé consulto­
ría. es~á;-::f-ü';~;;,ccá;;. ¡ii:;-~~t;5i6n: -e-n: cualquier !?.;.~~ . de1 mundo, deb:!:_ 

do a q,;.e ,¡;j_.;.~pre; .;..;. necesaria la elección' 'entre di.versas al-

ternat:i.v"-~''p;ira:''iiii. asignación de recursos~ 
' .,·-· . ,. '.-

Por o~~~f:ia:d~: anivel._particular, los ser~icios de consulto-

r~a desempeñan un papel marginal en el. caso_ ·a.e l.a econom~a m~ 

xicária·;·" .;;n -detrimento de la canalización adecuada de l.os re­

cursos.. La ausencia de estudios y proyectos debidamente con­

cebidos, es causa de mal.tipl.es fracasos de proyectos guberna­

mental.es y empresarial.es. 
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Se pudo detectar a través de investigaci6n preliminar la ine­

xistencia de un diagn6stico formal de la consultoría mexicana 

A la fecha, ni los organismos que apoyan a los consultores ni 
las diversas eritida~-es- qU:e-· agrupan- -firmas corisül.toras, se han 

preocupado en el.. sentido: de hacer U?a. caracterizaci6n de la 

consultoría me~ica.':'~' . ' ; ..... ,··-~< .• i>C '·'· 

:::;::~::~:::J~Yi~¿~~~~~~i~it~~,-~~"';ftá~:«::' ya un 

El interés por ll.ev:ar',adeo.J.:ante e~t<7;tr'3-.bajo de investigaci6n 
se puede resumir en' los' si.guientes>püntC:i.S: :·1i presentar un 

enfoque integral sobre' r"1 c:ons,u.ltorf."1'; erÍ ;·N;¡;x.ic~ :• 2 l el escaso 
nCimero de trabajos ~eÚ;i,;,;,.dos>;;_ :•ii~~~{·:{i·i;/.;;..¿:i.atura. Es pert~ 
nen te ac1arar qU~: _eXisf~n--:.'.t_e~_~(i:~'91?.~~~~---·~·~'~ ~-~.c?nsultoría, pero r~ 
l.acionados con otr~s -~_!?P_~é~~s·:~--·'/~.e_~o: .. /s):i~·::~~~i·a preinversi6n, el 
Banco Interamericano de Desarrollo ·{BID l.'. la consultor fa a n::!:. 
vel. Latinoam~rica, ·etc_., _p~j::«:=;;·c;re-·:·rnai~era'·particular sobre ser­

vicios de consult6rfa.·en~·M€xico;:no,.ha habido preocupación de 

real± zar un trabajo simi'I'a.r.:·y, finaJ~mente 3) la experiencia 

personal. en ia ramci. de,' 6orisuÚ:or:tá • 
. . ',-, __ ,·o··-·;_,·,\,:···_; 'é: 

Es importante desta·car, .qué. el al.canee de este trabajo, tendrá 

un nivel. profundo ;·.en .aigunos aspectos, sin embargo en otros, 

no l.l.ega a· un nivel.·· de desagregación tal como se quisiera. Lo 

anterior es debido a que un trabajo de esta naturaleza, a ni­

vel de detalle, considerablemente mayor a la presente tesis, 

requeriría de una investigaci6n directa exhaustiva, lo que i~ 

plicarfa emplear importantes recursos hwnanos, técnicos y fi­

nancieros, presentándose la problemática de invertir.grandes 

recursos y tiempo para su realizaci6n. 
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Entre los obstáculos más relevantes a suoerar en 12 realiza­

ci6n de este trabajo, se encontraron los si~uientes: 

- Escasez bib1iogr4fi~a, sobre la consultoría. P~§cticame::t~ 

se cuenta solamente, de manera importante, con documentos: 

producto de seminarios, conferencias y reuniones de cons~it~ 
res que se han efectuado en el. pa.!s, promovidos por el Fondo 

Nacional de Estüdios y Proyectos (FONEP) , y por Cámara"' y 
Asociacio~es relácioñadas·con los servicios de consultoría y 

el Padrón de contratistas del Gobierno Federal de la Secreta 

r!a de Programación y Presupuesto (SPP). 

- Por lo que se refiere a las asoc~aciones ~e consultores, 
cada una de éstas, aglutina a _muy pocos miembros activos, y 

los demás organismos mencionadcis, .-difi.eren en su concepto del 

término consultor~a. clasificándolo en diferentes categor~as: 

algunos uti1izan el término Corisu1toría, otros ingeniería, i~ 
genier~a de consulta, etc., asr como diferentes alcances del 

término 

Lo anterior incide en uná informaci6n ~stad~stica sesgada, 
ya que ésta varía s"eS,:t:incio~ cr,iterio's ·Utilizados .por cada uno. 

~~~=;~~;~;;rn~~~m~~:~;¡;f ~t~~~~~~:~~Jiili~!~~;:; 
exigen la interverici6n de consuft:;;r;,;s ~ ''e::Í~cU:tiv;;s de la Cáma­
ra Nacional .de Empresas de coris\J.1t;:,r:éa, .org.inismos .c:Í:endfi­

cos y de investigaci6n·,.,_ asf. como :i~·~:;.~U~:úar.i.9~-·~.d~ .--~s"t;,os .servi­

cios. 
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Para fines de exposici6n, se dividi6 el trabajo ·en seis capí­

tulos. Los dos primeros nos acercan al tema de la consulto­

ría: se precisan conceptos sobre la actividad·· y se·· destaca su 

irnportan~ia_ como sector. 

Los cap:ttUl.os cuart:o y .quinto,· hacen·referÉ!ncia·~1'desarrolJ.o, 
situací6n actuál y per.;.pecÜ~as' de ia cbn~h'iié::6i:ía' ·e;..; el país' 

mencionándos~la pr<:il:)lelt\áticá·.• .. que•tiene que,,;;,.nf_'i:-ent"r para su 

desarrolio•.y 0 iafi: med:i:dasa tQmár~pá:.:.a su ••for~";lehi;;niento. En 

e1 cap1:tul.o ~s·~x·~.~.·,~ -·:se ;;··.·:~.e~·a:i~~n; i~s · ·con61\fs.i.·c?·ne~~ ._y__ -.:recomendaci2_ 

nes. 

de la si-

guiente forma 

El primer cap:!tulo, t:i:erie cont.o C>l:>jeU:vo pre~entar un marco de 

referencia general s.;~l:;,. ·:i,'a };°ri<::~ptti<>H.zaci6n de. l¿,s ·· servi­

cios de consuitoríá;'·así/como.las :ventajas e 'importancia que 
, . ·,, . ·.<. ,._"·,' \< '.'<.'·'.'.<,~-·:;;'~!_.:.'':· ·' . :_ - ' . . .• . ,:· .-: . ·:· . 

. estos tienen para_:el:.<Tl)ejór;;:,•funcie>namiento de la actividad ec~ 

n6mica, ya que es_tos•servi:cios ,;.C>n importantes e,;·iá transfe 
rencia, adaptáci6n·;·.·.9~ri,ai,:~i;:i"6n y desarrollo de tecnologías -; 

en la asignacÍ.6n d~)·~~da ci'1.se de recursos. Lo ·anterior ti~ 

ne efecto tanto .'.en .• :.e_1•,\sector privado, como el soci'al y públ.:f:. 

co. Sin e~J::>a:-~_9:~:~- _\'.~.~~eIDos ·que en este Ql. timo. su importancia 
es más relévan'te .. ;por,c1a participaci6n tan significat.íva que 

t:i:ene la consultorí.a en el sector ptlblico. 

XII 



En el segundo capitulo, se analizan los princi?ales tipos de 

estudios y proyectos, considerados en la consultoria, asi ca 

mo las Entidades que los proporcionan, para finalmente cono­

cer el proceso de calificación y selección de las mismas, p~ 

ra la prestación de los servicios profesionales, incluyendo 

los mecanismos de cotización. 

El objetivo del tercer capitulo, es s-eñai-ar las Entidades más 

importantes que apoyan a la consultoria-_ nac:!.onal entre las 

que se encuentran diversos Fondos de Fomento Económico, inst~ 
tuidos por el Gobierno Federal,_ tales como: el Fondo Nacional 

de Estudios y Proyectos (FONEP), el Fondo Nacional de Fomento 

Industrial (FOMIN), el Fondo de Equipamiento Industrial----­
(FONEI), el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Media­

na y PequeT\a (FOGAIN), el:· Fondo de Información y Documenta­

ción para la Industria CINFOTEC) y el Fideicomiso para el es­
tudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales 
y Centros Comerciales (FIDEIN) . Existen otras Entidades de 

apoyo a la consultoria, que también se mencionará~, como son 
el Consejo Na'°'ional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), las So 

ciedades Nacionales de Crédito, asi como diversos Centros e 
Institutos de Investigación. 

En el capítulo cuarto, se expone la evolución _de la actividad 

consultora desde sus -inicios! haciéndose énfas,is eri la situ~ 
ci6n que guarda actualmente; asi como :Los principales _pr~ 
blemas a J.os que se enfrenta para su d_esarrol1o. 

En el cap.!.tulo quinto, -.se sugLe.ren las:'medidas tendientes a 

fortalecer la consu1t:oria'Vria:e:ibna:i;;-d.éstacánd~ la importa!!_ 
cia del establecimiento-.de udá -Íey_ y su correspondiente re-. . . 

glamento sobre -servicios-· de· consul t6ria- que norme las acti vi 
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dades del sector, 

Finalmente, en el cap~tulo sexto, se presentan las conclusio­
nes y recomendaciones de este trabajo en las que se pretende 
identificar los principales probl.emasa los :que se enfrenta 
la consu1tor~a, a fi:n de proporcionar· m·ed'1:das··dei: sol'uci6n, pe. 
ra su adecuado desarrollo y fortaleci'mientó, h;n l.as limita­
ciones señaladas anteriormente, l.as cuales· pueden subsanarse 
con futuras investigaciones realizadas a un nivel más profu~ 
do. 
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1. DESARROLLO ECONOMICO Y CONSULTORIA 

1.1 LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA 

Primeramente __ s E! . preic:!.s;,~;,~:t,s.:f:~'.~í~:(<:;_ci:;~oLde consultor .1'.a •_.y t€rm~ 

~~~;~~;~::~;~;~f i~~Il~~IIti;~~~Ii~~f f Itf~~f~~::~:;~; 
firmas de in9enier.t~, reiiriéndose a Íi~~as ¿e coniu~toría o 
asesoría y viceversa. 

E1 término asesorar, procede del 1at.tn - "asesor.e'_', que ·:qui.ere 
decir orientar, instruir, dar consejo. se· llama pÓ,;,-:_tii.n_to 

asesor, a quien hace 1o anterior y asesor.ta- ;.¡-- ofi-ci~ de ase­

sorar, a1 estipendio o derechos que por el1os se cobran y a 

la oficina o despacho del asesor. 

Por su parte, consultor.ta viene de1-J.at.tn: "consultare" que 

es: dar parecer, dictaminar o dar verediéto sobre algún asun­

to. Por lo tanto, de acue_rdo al. significado etimológico de 

la palabra, es_ éons_ul_:tor __ q1J1en da el dictamen de una cosa. 

Como puede oJ:?Ser:v.~·~~·~:.~:'. 1Ós térmi.nos "Asesor" y .''Consu1tor!', 
se definen. etició16:gf~"cini~ri~iá de manera sirnil.ar: Dar consejo, 

dar parecer. 
·.,.~·''.. ·>··!·•"' >,:;:,,.::·,.», 

En 

. ~~'>t,,¡ .· 

cuanto al. té;írii~¿:,~~J'.~te~~fa técnica,_ éste puede di_vidirse 

en 2 palabras: asisieric"ici: q':le impl.ica apoyo'-· cooperáci6n' ay_!! 
da; supone serviz::-·Ii-1-tE;~nam.;~te para ~oadyuvar, col.aborar o co~ 



tribuir en al.go o para al.go y técnica del. l.atj'.n "Técnicus'' 
y éste del. griego "Technik6s", que s·ignifica pericia o habi-

1.idad para usar el. conjunto, de :¡;irocedimi:eritos ·y _recursos de 

que se sirve una cj_enC:i:a p ar.te, con':una finai~c1ar:]. util.i taricl: 
En l.a práctica, l.a ase_s'."da y l.a asist:encia ~écnicar i:mpl.ican 

~:::::~m:::: ~:e:~~~Y~~~:~g~!~inl~~~~-~-Ki6~i~~f~Af;"-.~~~d~~~~~-]~i----
r ia, de una forma 'perrria;:.erii:e~-> --- -- .--,--., •• -- -,- ------~--- ---- - ----

.. - - ·-·.;:· .. e:-=' ~·· ••. ~;~ • • 

.. · '·-.--, . :, 

A su vez, Ingenierj'.a, en uri 'sentido~ etimoÍ6g·iC:Ó, e~ Ía apl.ic~ 
ci6n de l.as cienci:á:s f±s:tccimatémáticai;; a.· ia ±niiel'lci.6rí. perfe~ 

:::n;m~::::r~l.~=~-1.::~~~t~~~t:-~~~l=~-~.~~t:-,/~~~~·~~~~-;i¡_~,~~~:s:;~s~ 
de fabricaci6n y Óbf'.:'.~{_·:_~'-·-~-~--_Í·-.~~~),,J:-',ii;5 ;·.: ._F';~~\>•''·">'--

, ,-- ~~-:!(,~' .'< •' <~-- _; __ .. "-~, .. <>"•·"'" 

M. Kamenetzky a:i.~t±_ri'i;~~i;::.;;h~~-~- ia_:, C:rE!~~-ú5h úia2c:onoC::iínientos a 
través de l.a investi'gaé:i6n\ Ía con'i;;'í.i{~;:¡da'que organiza l.os 

~::~:i:~~~:0:ri::i:~~~-~~~tt~-~~ffi~r-~~~ti~~-~-1~;:~~~:~1-~~frt~s=~1::~~. 
cal.cul.a y constr>.lyé ~?lstal.a~.i.()~es: p:Óc'luctiva~ i(llrl La . 6.onsu!_ 

~~=~~~=:;~;;~:~~~~tt~ii~i~ii~~~~~~~i~~~r!~t~¡!~~==~=¡ 
;;;:;~~~~~~~:=::;!;=i~~f ~~~i~i~~~i[~~i~~;H~~t~1;~ 
mi en to. El. proieá~~:: ~~th;,;:i-. Tu~riei de;:-ia;ii::Sc;üeY~·;;·a:e-;·Negocios 

Harward, ha hecho ur;a'. él.'f:lrmaéi6n s'irni:l.;,.r ai' 'di!JÚngufr dos . tf_ 
pos de consul. tor.;,s :--a-C;íüe:i:los--"qúé ·e-rifati,;,an-,¡;u nal:>iiidad para 
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resolver problemas y aquellos que se enfocan a obtener resul­

tados para el cliente y aprendizaje para el mismo, mediante 

un desempeño efectivo. (2). 
. . . 

En esencia, las def±n:i:ciones expuest.a·s: por .. estos autores, 
de manera similar. ~:(.~;.;{<! --_:~:~:, ~~~:;·;~:_,f{;,kt::~t/:~· .. ;,:'.;;~:.-

son 

-_ _·.· .. :~.i,~~:~h>- :: :.~c.~,_~·.·2,~-~~-;~~~-~tt~~:~S\ .e,,,,, __ 

El Banco Mundial d.±st±ngue entre. fi~!i~·- de ~.c:Coris.U~tores y fir 

mas de ingeniería. caracter±zando a las prime:ra5\boirio'·Ó1'"gan!_ 
zaciones que prestan servicios de co.nsi.útor!a:,.·:y:'C1·'i,is':segu!!_ 

das como aquellas que prooorcionan ·la_gama de se'r:vi.c:Í.os. re­

quer±dos para idear, d±señar, admÚi±st;iir y Í;>Orie~ .~ri; f;,ncione_ 

miento plantas industriales. Por su parte, ·,el.Y,J3a.hc6('I~terame 
ricano de Desarrollo (BID), def±ne como. con~ul:tor',;t(,,C:'1a firm~ - - -- - -- .-.: .... ;-.;";---·-- -·-· - - -

que proporc:i:ona servicios profesionales, legalmente constitui 

da, ±ntegrada por personal pr~fesi:onal de d:i'\re':r·~ii:· fndCÍle. 

Por lo que se refi:ere a la consultoría., efec~~-éli:"oE!.?1te tiene 
como func:i:6n primordial, "organizar econ6miéamerit~·ei.conoci-

..... ' -

miento científico y tecno16gico, en un uri1vers·o·. 'de -activida-

des relacionadas con la planeaci6n, desar'r?ilo; •~'ontrol y ºE. 
timizaci6n de recursos en beneficio de· la .:s·ocie·aa._cL La con­
sultoría, por su naturaleza es un serv.±C::i<:>.:. -·.·Ei;;· E.1··J;>roducto 

de un trabajo intelectual que emplea la•· e,.:périencia y úsa m~ 
todologías diversas para organizar la inf<:lrmaci.6n obtenida 

de distintas fuentes, en forma tal que sea ütil para conduc:ir 

a las mejores decisiones. Por su parte, la ingeni:ería utili-

za los conoci:mientos para diseñar, calcular y construir inst~ 

laciones productivas, y es fundamentalmente objetiva.y deter­

minística. (3). 
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De acuerdo a lo anterior, la actividad de la ingenierra consi~ 

te en proporcionar servicios a 1a producci6n, transformando e~ 

nocirnientos utilizables en utilizados, sin ·considerar sus efe~ 
tos laterales sobre l·as s.ociedades; las econornras o el medio -

ambiente. En.cambio·¡c·la.c.onsul:torí:a es• subjetiva y probabilí:~ 

tica e in~ro~tj.~e.·.:.'·~~·~: .. ·:1a·;.;pr.~an~z.aCi6fl·-:de ... los. _.proyectos, no s61o 

aspectos t~cl"l:f:.cios · Y:~.~7,,il1ge1\ierí:<>::•T sino. que e:valua. las .. conse­
cuencias s.ociio:...econ6m::tcas ~y:,·ae: impacto~ a!nbi.ental i ... elaboi::a·· pla-

... '. - -:":·'"'··:.,,_'·'.·' ' :' . :· .. -_· ·-. . -

nes, prograrnás• y.·, .. eri;·sre;·nerál.. resuel:ve. problel')as .y. orienta .en re 

laci6n a inversiones .'especí:ficas; etc. 

. . 
Lo anterior, signif.ica· que cuando .se requieren .. ios servi.cios 

de firmas cons1ütor,;,s, tanto para la,. .i,c'l,er:ltiJ:icaci,6I1 .de Ú~as 
de inversi6n, corno para .. la orientaci6n y ·sol\:u::'i6n ··.;,,.problemas 

de una empr~sa, e~ .. tie_~~-~ari.o se consideren e"~ci-~o;.'tiS ec~n6micos, 
t~cnicos, financiero;;;, y sociales. Por lo·:· tanto ·la· actividad 

de l.a consultorra, se puede considerar corno la ,creaci6n y or­

ganizaci6n de'conocimientos para la prestaci6n de servicios -

profesiona1e~ __ especia1izados que se brindan a terceros, para 

identificar, formular, evaluar y administrar P.royectos de inveE, 

si6n. Esto qui:er,e decir, que la consultor.ra opera ta.nto en el. 

proceso de anSlisisdei nuevas instalaciones E'roductivas, como 

en la etapa de ejecu.;i6ny operaci6n de proyebtos. Asirni.srno, 

presta servici:O~ ~á;:.~~.:\.a·~.~~.:l:izar .un:. ~~~tC;;~ .~CC!~·~.~-1cC?, º!?ª",. __ rama 
industrial o ;,;.;,,;;,: a:éi~:;;~:ln.;,:da re<;riisn. .. 

Congruente con l() :al\terior, los serV:ié::ios de' C:cmsu1toi:i:a' se 

aplican de manei:a iIYlpo~tán:te. en el.proceso "{de. preinversi6n ( 4) ' 

a través del. anális~siae .. , .. ~spectos téclli?~~;·;ec;;~r:.~lTli.cos y fi-

nancieros e 9~~-\:P~~:~-~~i~~~~~-~-~~~>~~·-~·~-~·~f?~-~---~:~~f>~~,~.~~ ~-~~~~.~~;~:'?~~'.~',:-:~~-~: 7 ?!i!yer-
s i6 n es viabi·e.: · 1?ª7'ª:· . su" instalaci6n, ,.,. es ... decir·; ·a los· serv.f_ 
dos de consultor.l'.a les cc;ITl~et~/ en ·P;,;~~,;i:c;s ;,;specÚi.cós, 
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desde l.a forrnulaci6n del estudio de factibilidad, hasta las 

etapas subsiguientes de servicios técnicos detallados para 

planta y equipo; la asesoría sobre"la procuración de pedidos 

para el. equipo. y material.es, has.ta l.a puesta en marcha. y du­

rante el funci~.J'l:amiento normal. de, l.as instal.aciones., presen­

tando de mane!_":ª o~jej:iva( :!,<:> .qu,..e;._F'.ºd,?7ía .suced_er con·_.cierto 
!ndice de. sE!guridad <O'n un",'.,' séae:c:le ;;,;ltern;ativas pa~a. la so­

l.uci6n cie ur¡·ae1:."'~;fnadb~PÉ~~l~ci~~~ F'l.~n,teci:l:-1.os cc:;,,;.:to~. )b~ 
neficios que implicaría· l.a toma de de_Ci.si6n de cada- ;,,,.;13, ª"' 
las alternati~•s csj 

::::;:::::~~:J2:~!;i~~il~Iii~t~if 1~,'.i.f_·_:_._,_._!_-.·_'.:_._· ...•. d_:_'..m_.: .. _.,'.~.~.~., ..••• _:._t_:_••,~.;.•._-.~~-r.í¡_~-~--•.. ·_.:.··_·-_[···:·'.f E:;~ 
va, mercado1'5gi_C_a, ~~t,9-;:--· . ~:::~,.-:.-::'.:.;. · -···-.-;'. -_-: ;~:-:\:\}:/,~- -_::~;- _~:- -~->~~ - --_._'.:,·_;:~.:-.·· _;,) .. ;_:::._<.· .. 

>~:?e:·"~·,_,>~;~-:-,-;,:,-:_:;_.· ·,,)i~~~--< ;-.,;·< "'·'.-:.::.·~-:·' . 

Establecido el. diagn6st:i~~:'.·f.;bri;fl.'~·;~¡.,.,i;>J.'a';;{'•de• l:'~b~~-~~~acio­
nes basado en el. análisis efeC::t:üa.d.~: ,;E:i ¿,g;;:s:..il.tó:l:;\;.;;i: ana1i 

zar frfa y desapasioriaaa.m~r~E>1 .~í}~'t:~T~-F;~~r:.sF_·:teri,c:':1.~Xi°~f:;-e:c;n 
frecuencia fallas o deficie.ncias.,',ique desde ... el. ·in.te;r_i.or de l.a 
empresa pasaban desapercibi.das. ~i:;n éada'~lllprE!sa exfs~er1sin 
duda pl.anes e ideas, pero ·b~jo· ú.'.presi6n dt;a -1.as•¿dis~:ini:as t~ 
reas rutinarias, quedan .fl.i!'l 'e#~c::tci" (6). es pÓr E!iio;:que la 
presencia del consül.t.or revive planes, y los pone :·-e;-,lCti:á\:i·tica, 
actt1a en l.a empresa, comO"tÍn médico respecto a su :¡;;a,·c::¡·e'hte. 

No es necesario estar verda.deramente enfermo para.c6;,;,'ii'úl.rár 
al médico. Este pued'e acónsejar también cuando.~i:~~di_;;;l'lte 
quiere crecer o cuando siente problemas por .un crecirnieht:o. -

prematuro y ace:LE!ra_d()~. ;Hay que hacerse un. che.q\lep/~~}?·_,;~:Í:~ lll.t­
nimamente. Al. ig.i'3.-l.que el. médico, el. consul.tO.r.'.lÓcá.Ü.za el. 

mal, diagnostica y prescribe l.o necesario para r~iiid·i:a.'rio. 
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Corresponde al cliente tener plena confianza en él y llevar 

a la práctica sus recomendaciones¡ no corresponde al consul­

tor manejar la empresa, ni tomar deci:siones ejecutivas. 

El consultor parte del- supuesto que el cLi.ente tiéne mayor 

conocimiento de su productó y su negocio, aan más; muchas ve 

ces tiene· ·-.identificados los -problemas princ±pales:-_Cle J.a':h~m=­
presa, s:tn embargo, carece de los medios técnicos- pa:r_a: darles 

la solución correcta. Joseph D. Cooper señala que_ :los: recur­

sos pertenecientes a la empresa, por más que quiera-n; :.no ·-pue­

den desvincular sus propios intereses, de las su-~é?féri~Las' o 

recomendaciones que ellos mismos formulen, no ~_ór,:i~:Í:t-a•'•_de i!!_ 

tegridad personal o incompetencia profesiona_l; s'í_nó{'i?'O'rqüe 

han Sido absorbidos por el. "sistema" de l.a- e~~~·~;~~~f~~\:.:ei·--"-~'árbol" 
les impide ver el "bosque" (7) • r .:_,.'~J;~ /~- -.-'/:~: -

,;_· ~<~·i··· 
·• ·.! '~ ·,.: ~ o, : 

El consultor, contrariamente al observar e1 panorama conjunto 

en forma objetiva, fr!.a y desde un punto de,vis_:t,;-.;:E;!j.t:E.rno, e~ 
tá en la posibilidad _de colaborar eficazmente e1·.i-gi'e!ndo l.as 

soluciones más prácti'cas y adecuadas' teniendo; comci_-. base la 

experiencia y los conociníi:entos especializados de_: ·1a firma, 

que le permiten una-p~rspectiva distinta y más amplia. 

Es as!. que el consulto_r requiere de la plena confianza y col~ 

boraci6n del cliente-.. y., .. solo sabrá de la empresa lo que el 

cliente quiere que sepa. Esto se logra cuando el. cliente es­

tá convencido de:.que ._la información que proporcione será man~ 

jada confidenciaÚnente. 
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El cl±ente busca a través de la actividad consultora so1uci6n 

a sus problemas y para ello requiere de recomendaciones con­

cretas que pueda poner en práctica_ As! como ~l médico somete 

a su paciente a un interrogatorio para formars~-·Hist6ria 

cl!nica"' cuyo análisis permite orientar 'er:·diai;rn6sti'c6, ·asi: 

el consul ter requiere de la contestaci6n'rea1; fidedigna,; sin­

cera y exacta que le irán acercando a''r'a.:;ioc.i1iZ'ác'i6n del pr~ 
b1ema, sobre e1 cua1 propondrá so1ucio~es.· :La-ga~a·<i;,;·ser~i­
cios de consultor:!!a es muy amplia, ~¡;_· qi.ie estos :servicio's se 

aplican en cualquier sector de la ec.ÓnoÍn!":i': . Agropecuario, In 

dustrial y de Servicios. 

Por otra parte, la consultori:a, se apii:c,;_ entre_ ot_rosi 

tos para desarrollar proyectos de inversi6n, q\l.e :r.eq\l.i~J:'.7t'l;i:,ía, o: 

~:r:~:~~:c ~~n r::::::~=c~=~i:;:~:s:e e~:~:::~:n:!~~: .· ag:{CiJ~~-
profesional individual. que encuentra en .la integracl:_(sn;:'y' co~ 
plernentaci6n de profesionales espe9ie>.lizadp~" __ la_ s:~~luci6_n~~PÉ. 
ganizativa más adecuada a esa necesidad , (8). 

La naturaleza de las situaciones que se presentan. al- es~·ab·l~-
'. ,'' ': '.··;· '."··: .. ::.: 

cer una nueva empresa o en 1as aue se encuentran _ya_:·--~.P~-~~-1}~º' 
implica una interrelaci6n y ·entrelazamiento entre ellas: .Y 

aunque un problema se identifique ·en el área financiera; :pro­

ductiva, de mercado o de la administraci6n y se refie~a·-~·.ve!!_ 
tas, crédito, compras, etc., son inevitables las repercusio~ 

nes y consecuencias en otras áreas o departamentos. Es··evi-

dente que un solo profesionista o profesionistas de la misma 

disciplina, cualquiera que ésta sea, no podr!a cubrir - sat.is­

factoriamente todos los aspectos señalados anteriormente,por 

lo que es indispensable el concurso de un grupo multidiscipl~ 

nario de profesionales de diversas especialidades. 
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Esta es una característica muy impor·tante de las firmas con­

sultoras, cada una de las profesiones ha dado lugar a disti~ 

tas especialidades, y a su vez, dentro de -éstas, se a·esarro­

llan diferentes conjuntos de conocimientos que constituven 

el área: de lo's é:X:pi1:'rt0s; cóinb:i,.;ar ia" con,ocimien tos y e~peci~ 
lidades es u?l~'-riecesidad' de; las .firmas· consultora~.·. 

·: .. ~i.I~,, '.'.~'.~~,;~.; ,_.. ,~~)'.·:¡1·· ~:.·;;,~';., ~~,-r - -. ~. ,.,,:._~-· _;,_ .. ", 
En resumen y' ~i, 'i1}fi';;i~'é ~á;;ól'1()~ ~~df;;,;;,;:i?~C>~ -ci'¿h8¿i:>fa~~ ~~i:fa:dcis · · 
an teriorinerite ;~: se~pÜ:ede ·~flrma~F:I~i; {~5· 'prfoc±pai'.~s·efemen­
tos que int.;.r'vÍenenen u,.;s~fvic'~C>.deponsu1tod:a son los 

siguientes: 1) dia~n6 ... t~CC>; · _2) i,'ny~.~1:!:2_a9i(511 y_ ª-11ál,_,~s:í:s _de 
la informaci6n. y 3 l recomendaciones:~:••,;::> •·.·.·~.· .. ,._ .. ·, 

~,_,..J)~.·~~-.. 'i'.:L~: ... ~.:;<.:_ '· ... . ~-~-:-·\.: 

1. 2 EL DESARROLLO . ECONO?ÚC~ ~,,·¡~~RÉ•J~~:t~~~~~~~tb;~~~~.~~~~ORIA 
=~· :::::p:~,::.::::'::~to!0l'~~~~~~¿~i~i!'~~~~¡t}~!~~~~~t:~::: 
por.anea y moderna. En la dllicada de lC:,s a~~,,; s'o; - ¿;;,,:.,,;;,:ie;.:;:ía -

el concepto que conc.ebía _al desarrol.10 ,cC,mo."..e_k~incremento. de 

la producción de bienes materiales en-eLtr.;.nscurso,del.tie~ 
po. Este concepto tenía que ve·r, G.nicamente .. ,. con ,l_éi: ._relaci6n 
entre el crecimi.ento· del pr'oducto social y .. la poblaci.6n~· Si­

tuaba a los. países de acuerdo a su rl\ayor C> m'enC>r. '~ú:.re1' de ri-
.. '· ·"'' -\ . ;. . -,, -.''·' :· ~,, '-· ·" . ,' '·'· o' .•; - .· ' . ~ •..•. , .· _,,:_•.· ,-.. 

que za, en fUnci~nd.e su producto .per~c;á¡:>it<l'º·'·ªE! ;sp' ~ngreso 

~::::á:~ t~~· P~:~r;~~~~~:: ::~ª P:~s:z!¡&:.:H~;:;:~~~}¡,;~~~j~;~º t~ 
tiemp~, :- -~ · Uri ·-se·rio cuest~ona~~e~t~.'. --~~·::_\~·~:~'.:;.~:~:?,~~~~~~:~L:.~~~-~:~a- de 
su insuficiencia v sus limitacionE!s ~ ~i'.bi~~ "°r~·,1c;,er~o que 

el .concepto serví: para captC\r el fenÓm,al1é(Ci~.;;A~f~Í¡·~,'Ul11:o ·.de 
'vista g1obal,, situando a- los 'paíse·s·,·en'·.dif~rerites•0'estadios -s2 

cio-econ6micos y permitía tener una '.r,i;l.~c'i~h'' eri'tr,;uá.re.;,,:5, de 

pobreza, áreas de riqueza y áreas int~:;,.ri\E!cú.a.'s, ~i:-~",.sir1 embaE_ 
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go, ,insuficiente para dar interpretación adecuada a las múlt~ 

ples implicaciones causales y consecuenciales del desarrollo 

mismo, y así se fue generando una visi6n mucho más amplia, 

compleja, e integrada, en la c:iual ze buscaba combinar los as 

pectes históricos'· estruct:.ur.al.e.s_ e,_ institucional.es. 

En esta forma, se fue afirnando:.e1_.concepto de que el.desa:::-:::-~ 
lle era un proC:e.;~:~.a~Í.b~~~A~l·~·~.·-·superaci6n y perfeCc:i<'.J,:;nrnie!!_ 

to permanente, y. sostenidci: q..Íe abarcaba a todos ios 'problemas 

de la sociedádens;:; conjunto y no un aspecto a~slad.;d~l CD!!. 

junto como pucii.:O'ra: ser·'el crecimiento de la produ;;ci6n mate-

ria l. El corci{ari.Ó:natur.al de tal concepción es c:lu.e, en el 

marco concret:.~)a'.:.. ias sociedades, la tarea del· desá:c,.rollo, s~ 
10 puede Ser ;ai:::'ometi:da adecuadamente a traV~S de;_ Uil;,!L Supera­

ción planific'.;ici;;:· de los diferentes obstáculos' en' 'ia. medida 

en que exist'c.i'üri;. visi6n de conjunto de todo el esp'ectf~ ec~ 
~ . . ' . . . ' . :· -

nómico y sociar·y consecuentemente una coherencia en:· el.· con-

junto de medid~s a adoptarse. 

. ..... _· - . -: .. -~ -

Frente a lo anteri.or, se impone-, corno necesidaa·;· ·a:'' cualquier 

país. si efectivamente busca transitar por i.;;;" c~~ú.n'o~-del 
desarrollo, ci.i!fin:ir su propio proyec~o n'acioh.3:1~'ci~ ;~.;,.~'1:i.±:rollo, 

~:::·::~.~:;];~E;::I:;~:~:::~::~:· h:~i:~~r~~~!~1:~1:: ::r 
:X ·?-·:·:_·>.ó~-·-·~.~-:-·<: ;··/};.,:;" 

Pero no basta tener ·corno horizonte· un J?~~y¡~~o na~ioria1·: de d~ 
sarrollo ¡ es necesario además defin,ir c:,J.áies son los proyec­

tos de desarrollo a realizar; hay· que{ saber l':dentificarlos, d~ 

terminar su coherencia en el. .ma:i:-.c:o dE!J.:.: proyecto nacional. y 

del plan, saber evaluar. sus :Í.mpl.icac:lones e interrel.aciones en 

el contexto de la economía y de la sociedad, y sobre todo, hay 
que adquirir la capacidad de satier-hacerio y eval.uarlo~ 
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Todas estas reflexiones llevan necesariamente a comprender la 

importancia de una capacidad nacional para poder hacer, pro-­
yectar, diseñar y construir los .. diferentes_.-.proyectos que de­
mandan los procesos de desarrol-lo ·.:de .. un .pa!ÉL_ 

::~º c::::i ::~~=::~. ::1~~:d~~~~it~~~fü/:¡;:'.i~f:~:t:~~J:i e leme!!. 
pro ce-

so de desarrollo: la preinversi6n y·los sérvi~ios de·consult~ 
r!a, que permiten a los pa!ses instrumentar con oportunidad y 

propiedad algunos de los elementos esenciales que juegan pap~ 
les clave en el proceso del desarrollo: la optirnizaci6n en la 
asignaci6n de los escasos recursos financieros.y t~cnicos-de 
los pa!ses, la adecuada utilizaci6n de sus recursos naturales 
y humanos, la transferencia de tecnolog!a, la creaci6n de tec 
nologías propias y adecuadas, el mejor uso de las fuentes te~ 
nol6gicas y el mejoramiento del proceso de formaci6n de capi-
tales financiero y humano todo lo cual. apunta al desarro-
llo de los diferentes factores que deben ser acometidos simu~ 
tSneamente en la tarea del desarrollo econ6mico de un pa!s. 

Es un hecho conocido que, la racionalizaci6n del proceso de 
preinversi6n empieza, en nuestros pa!ses, con la creaci6n de 
entidades vinculadas directamente al quehacer de esta etapa 
del proceso económico. El surgimiento de. entidades de tal n~ 
turaleza, en algunos pa!ses de nuestro continente, ha sentado 
las bases de un nuevo tipo de vinculaci6ti. ei:>tre los pa!ses i!!_ 

teresados en la promoci6n de los proyectos _·d_e_ ~d-~_sárrollo y --

las compañías consultoras que vend!a_n._ los ___ se:z::vic;:ios¡ __ teóricos 

para su preparaci6n. Las condiciones_de negociación y contr~ 

taci6n mejoraron sustantivamente ~.y ::!.unto •C::C)n, élias, se desa­
rroll6 la concienc.ia de la --¡~pc',~1:-:,;';;';;-f.;_'~que7 ~aq{II:r:ia' ia promo­

ción de la consultor!a nacional, co~o deposit-,;_ri"-s directas 
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de un proceso de transferencia de tecno1ogía, destinado a 

crear 1as bases de una capacidad aut6noma para 1a promoci6n 
de1 desarro11o (9). 

En efecto, 1os servicios de con~u1tor . .ía .i:-epre"'.ehtan; por su 
pape1, un punto de apoyo b~sic;o /~'.oi'i-·!;.:\iél: 1riáu,¡;~riaÚzaci6n de 

1as econornl:as en desar~"aiio..: . !'=s.~~,~~'3!.l?C,:sibié afirmar fo, ya 

que en 1a actualidad se_r<;!,SC>iiéi&~·;d~Tmán~ra genera1, que 1a fa~ 
tibi1idad de transformar_ ú¡,a,eco-nciml'.a'incipierite en economía 

desarroUada, se puede J'.i~;~r a ,;~lJ~por medio de un proceso 
sostenido de industrial.izablc5n/ y ).'i .mi.sino tiempo, se conside­
ra que ta1 proceso posee ca-~ad:e'rf.S_ti'cas complejas, por To que 

resu1ta indispensab1e u~a J?i~h~ac;:iaricoordinada y una e:¡;frate­
gia muy bien diseñada pafél _,/;':lb'a'n~~].{h,!ficientemente los :r<;>~u1t~ 

::•.:::·:::::do orec;.aiiÍ•;;tJ~;;it;{.,,;; •de ia º""•~1'~;,~.~~ 
;~~==::n:~:::~·=~::~;:~~~t!!~tª~;~~].!'.:t;:::~:~~~~{i~.~=~ 

:::~::~f::::::::~=;:~i~!~i~~~s~~~;~;~~f :~~f~~f j~1~~:::~~; 
'") 'o> <":~::· >·:'·;;· ':,\ '. '>,. ··- )·' :;:.~:;:;' 

ría. -:-:• .-·. •:,.: \.,:_~-::; ....•••. · :"-•ó<'>- •0• •: . •.. ;-.-- ·;>,• 
,. '/\L ... ,- :.~:!,., .;.'.~~-~':.<'?;;.;_t'.·~.-- .. _,- , . 

. . -. · · ~-· .. :.- · ·~ ;~: :~ /, .--.-?-.":'.;<:':·:o:<-:.::<'-;:,;:~, ~-:;¡~/;i',~\·~i;~:.:~·,~;:·~\~;-~~:~~;;i~<-(/~:~:t'.{.:;·::;-r,.'.· 
Esta importancia se ve aceri-tuada' en_, 1ps\,i?aí,ses:+-_subdesarro11a-
dos en donde, por un 1ado, Tos reciursos)iu¡;an~s:Cson' poco ca1i 
ficados y 1os técnicos y ecÓn6mic6s l::tm:ó2~aci~',,;~ por otro 1a: 
do, 1as a1ternativas para su_U:so.;,,-ón.ritU.Y:~},j~i':iad.~g;"'ciando como 
resu1tado. 1a necesidad á~ asignar 6~tirnáxnE!ntE> los recursos. 
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Ante tal situaci6n, los países en vías de desarrollo, enfren­

tan dos obligaciones: la primera de ellas, referida a la ide~ 

tificaci6n- plena -_de sus - necesidades, en cuanto a servi.cios de 

consultoría y ~a': segUnd_a l_a de_ fomentar y orientar el desarro 

llo, cre.;im.ie~foy. conso1idaci6nde tales servicios. 
:.',"::·,·: -· 

La historia'.:~: ei~'e;¡t.:idio ;d~i ~~ri;S~irii~rito ec0rn5mico, nos 'demues 

tran qUe ei_de~·a:,:.:c'i:>üó\'econ6Il\i?()•_dé cualc¡uier país, está cond.:!:_ 

cionado principalme-Íl'te;a su' habilidad para acumular capital. 

De los distiritos'-•ici.::i:l:>z.e;;. qu'e··_intervienen en el logro de este 

objetivo,. el .P~a.pel_gu_e'deseimpeña-'la_consultor!a ha recibido pe_ 

ca atenc:í.6ri. :•aei'·parte• d.,;- los especialistas en _materia econ6mica. 

Sin embargo¿ e.t;§:>men.to de la: consultoría en los pa!ses en de­
sarrollo, cC>~o.•MéxicO; es una•:t:area. fundamental para la acumul~ 
ci6n de ~ap.ital:, ·a. -•frav.ifs d.;, las'.''.inciustrias que ne.;esariumente 

se crean CO~o>,;EOSUltadO del• .diseño de equipos y maquinaria aCOE_ 

des con la di;;ponib~lidad de· recursos ymateriales existentes. 

La realizaci6n de':'este--'tipo~-de 'c'onsúltor-ía-, requiere personal 

capacitado y especializado que: V:i..:íra.- acopiando experi.encias en 

la ejecuci6n de los di ver.;.os•:.!;l:i..ba:ios. (J.O > • 
• '. 1~ ,·,' '-''·":·:~'..( :;/{:·: ;-. , 

I;;~~~;~;;~~;;;~:;f =~f I~f i~~i~~I~~f f i~í~Jf ~I~f~;tt:~~~;~~= 
sul ta conveniente tener 'í:uerites-':externa·s, :ae·· apoyo t'écnicO. que 

compartan sus tare'3.s' y c6'1t~~~~~,ril"l' ~l..' ~~farr6iío ec6n6rn:Í.;,,o. 
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Por todo 1o anteriormente expuesto, se hace evidente, la nec~ 

sidad de propiciar y consolidar la consu1tor!a nacional, a fin 

de proporcionar el itnpu1so que requiere en los diversos secto­

res de la economS:_a, p_ara _que __ el paS:s tenga un efectivo y pla­
neado desarrollo económi~Ó: 

l.3 

,/''. 

VENTAJAS E IMPc5~.rF.~g~0 ~E,LOS s~~VICIOS DE <C0NSULTO?.rn 
-=·~~-';,;-_- ' - -

< '' :· ::"'º'~ ·; 

Son mtlltiples y variadas 1~s veni:."1j~~:que se obtienen ál hacer 

uso de los servicio_s de C.'=;~~~.1t;iF; .... _~·-.-~;1\5;g!;'t~~~~~-:i,~i se mencio-

nan algunas de ellas: ":;:-:_·_. ·-- .... ___ ·•;:':.'/13.:'--;·• .... ·•-·•·•·•·-, ... :·.- ._ 
.-:-? .. ·:~: /{;,4;;~!,~~/i-t ?>~'.{f;:~>~~~~{~~.w~;~~~~t~~~\t~ -~::;·~3j~I ::~ . ~~, ~,~,>~ .. 

- Aprovechamiento de l.a_•' exp'-"J'"iE?n7S,a .-~cUlÍl\lla:da" de: tr:abá jos ante 

rieres, al solicitad~;;~p'~~~-f~,ri.:::'6~~~i:i~.f~2f~º) .. ~·;decir ;C~unque 
cada estudio o proyecto\ ti<;l!'e) susc;_:ca.r~cter~sticas propias, 
existen aspectos simi1'~:;¡;;~:.;¡\l~ '~\le;¿~;.,:,_,_~·¡,.;;;. -ap~6;:,ec-had.;s, como 

son los metodológicos, ei ~-an;,,-jÓ 'ae inf;,;;,.níaci:ón, la cápaci:dad 
de su personal y en o,;ás~c:>?l;¡;~•"-'iaq{íipo~;-·n¡;aqui:nari:a -costosos y 

especia1izados. 

Mayor rapi:dez en la re"1.l.-i~a.c1tSri ~id.;, l.os estudios, y proyectos. 
Por la experieinci:a,. cada' '~b'nsuit:br. va ~c~m~ÍaÜd~ t~c;I101ogfo y 

mayor variedad y profunid~c:l~d de' C::bnodifri:i.eijtos, 10,.que p~rmi:te 
aesarro11ar con mayor.: i?J:;on:titua:1aieiabarací.6n ~e,,'iOs-·estudios 
Y. acelerar su implementacii5~. Lo anttar;f:or esimtiy:i:~p~rtá:ri:te; 
ya que en una situación', inflaci:onariá cómo •i.i:i'gúe' vi::..Timos, . el 
retraso puede afectar sustancialmente' e1'morit:~de0.i.i:.inversi:6n 
requerida en el presup:uest:o y por. 1o taTlto, mod:if.:i.car - las ex­
pectati:vas de rentabi1i:dad c:;nsÚi.;,-r~éi'as en -.ú- iestÜdio~ -_ 



- Proporciona juicios y recomendaciones independientes. Esto 

es muy cierto, ya que el consultor al no tener intereses ere~ 

dos con su cliente, emitirá juicios y recomendaciones que fa­

vorezcan la toma de decisiones para llevar a .cabo o no el pr~ 

yecto: situaci6n diferente si la opinión es de al.g1'.in accioni~ 
ta o directivo, quien tratará de· ·imponer ·su ·purito de vista en 

beneficio per.sonal·• aunqúe no· l.o sea tanto pa-ra ·1a empresa o 

el proyecto. 

- Otra de··· l~s· ventaj~s_ al. usar la, c~ns~ltorfa es que la misión 
del cons~l 1:,~'~-J.-i.i,~¡;_,·.i_;;,¡;,ii.;i.t;.', ia: ¡;o~Úc1.6ñ ¿.;, ser temporal, 

lo que pe:r;t;ite"ieiiT:ttar;·~aésde'el. punto de vis.ta.del.-cliente, la 

creación a.e;:J?;..e.stc,;s penocianente~ que no siempre; se pueden util!. 
zar a ·capacidad. plena~ .-con -l.á - desventaja que e.1 pré>fesional 

que ocupa ia · pla.i',it:' sé ;,;_costumbra a una rutina queo' :le impone su 

propio'empÚ~o-perriianenb;i. ~-"En surna,--a -la-postre.resulta en a!_ 

gunos casos más -'éos.toso para el' cl.iente un puesto·· permanente 

mal pagado' que '·U.n '-ccmsul.tor ,de· alto' niyel. .'b_\en 'reolllunerado" 

(11) • '': · ... 
. · .· ' .. , ·. ".:_; :'.~'. ~' ;·· 

;'.':::'.-,:.·:.:-~.:·: ¡;_:, ··~·>·· __ .,;},¡ e··., 

~:~;::;::::·"~z~~i=.:}J.~;~is~~~0~f~t;~~?t~!~?!l!L=:;:;~, y 
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en la asignaci6n 6ptima de recursos para este prop6sito. Asi­

mismo, son un v~nculo importante en el proceso de transfere~ 

cia de tecnolog!a y en la_utilizaci6n de fuentes locales de 

tecnologia. Es muy conocido, que ninguna nap1.6n es aútosúfi­
ciente en materia tei::nol6gica, lo que ·significa- que-·en mayor 

o menor medida, todos· lcis paises·• pa.rticl~~;:. de , ia:)col1lerCia1 i­

zaci6n tecnol6gica a trav~s de''la ;;,olllp;;i;~b, i~e,.;t.~~;de'?€'ii-t.;,; 
-·.- ~f_.o'.~·,~~;"·=~-,, -;:,--.¡:>-< ~-·:;2:~0:-:---._' :'.;o-.~~-~~~;~. 

Las operaciones de transferencia de.te.ci1ol:o~iél' cqnsisten en 

~~~m:~;:;~~~~~~~~~~::~:lillit!li~~itli~~i~tl~tif f iI!~~!~ 
de problemas sociales. : .-.• ~~ '•}--'. _-;1'~'.-;/;>)~·:'~:>:_i¡ .:7.::·;···-
"En los paises en v!as de des~~ro~-16,_- cióác:i' ~é~id'6''; el modelo 
de econom!a protegida estimuia~:en-'t::t.e;,:t.á.-"l1l~d.ida'·, 'rél' ~creaci6n 
de tecnologias propias como par.te del. pJ'.'.oéé~6ide ,establecimie~ 
to de nuevas actividades industrialias~ ,,'i;:f.fiWi'nbargc:l' lo_ reduc:!:_ 

do del mercado local y la dificultad d~)~,:CEpFJar:,•dif!cil.men-

cdtear·es!~:~~ f ~=a:u:~a~n:~:~~~o:~a~~v:d:sel:_•,·.-_-,:1•0o~::s~:_-~_-_,ar¡'..~e:~:;c::u',0r'~s'.o!ªst~nn~ea·_ ;:t·· -·ueer1_:a--_ cle~:s na-
cen el mejor aproyecharnient::i_' 

del pais" ( l2) • : •: -.-,_,_,,-CiV" ---.:·•-:/· >'-:,_,-•;-· ,-
·'(:;.:.r,.~,, <-,.· ••• 3. ,~ .· 

:~::~:::=:~:;::i:~:.~~;~~~~t~itlil~~l~i~.,~~1~~:m::::: 
la mayor parte de las te.;h61;;~.1:.C'l~ C'l-i.ik ... ~Üe fi<O!riE>l'í- a,.;c;.;-..o los 
parses en desarrollo'pro'-7i.;~etic'de .;6ori;:;;;-ra-.. con, salarios al-· 
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tos, producci6n masiva y elevados niveles de consumo. Necesa­

riamente dichas tecnolog!as estarán orientadas hacia.el aho­

rro de mano de obra y el empleo intensivo de capital, que no 

son congruentes con los requerimientos de los pa!ses en v!as 

de desarrollo,· ·los cuales en ocasiones se ven precisados a 

realizar transferenc~as inriecesarias que se materiaiizan me­
diante _la compra de .. Tos. llamados ."pa5uei::es". 

Para super~:-~stosproblenlas,lo;;pafaes en desarrollo procu­

ran fortalecer suspropiasc:apacÍ.dades de generaci6n al menos 

de adaptaci6n. de• tec~;:,lÓg!as ··;:;6n el·: fi.n de adecuar los proce­

sos y product6s a::1a:s cOndici;:,ries•iC>cales de disponibilidad y 

costo. de facto~es ?; ~ ias ca,;.act~rfati.cas de la d.emanda. 
~· ~:.:.;.-··~· 

Es precisamenf~·~~ ~s~~s '~~~e'c~os en donde la participaci6n 

de la c6n;,.uf.f:c>r!;,. na;;ion.il. >es fundamental para la selecci6n, 

negociaci6n,;conipr;.:yada:ptaci6n, as! como para la desagrega­

ci6n de paque.tes tecnol6gicos, optimizando el uso de los re­

cursos locales_ disponibles, _integran_do capacidades y conoci­

mientos dispersos y coadyuvando a la formaci6n de técnicas c~ 

da vez más especializadas en el desarrollo de estos trabajos 

garantizando la incorporac,.;.on ae· los criterios espec!ficos 

del pa!s al paquete Y·_en l.a· mayor!a de ·1os casos representan­

do un menor costo de los•sérvÍ.cios para el usuario, por la d.:!:_ 

ferencia de costos existentes• entre. ia's 

las extranjeras. .. <:-;_::: ·:"' ,;-::·:-~>·-~;::,~-:~\:.'·, ' ,. 
-"<i::· )- ;:_-. -~ <.~'-~~/)~:~ \ :~:<·.::·,_:.; -. -.. 

l..4 LA CONSULTORIÁ .~.;~~.:~fi.A~~6))1 •:¿6~ :fa;, ~EC'.TORES PUBLICO, 

PRIVADO Y• =~s:r;t.::'L;:i~:~::_ ···-··· < :~-_·--L_ \" . 
La forma más genérica p~r;,_ é·¡~sÜ~c~r-a los usuarios de los 

servicios de corisulto:r:ta.E!s dí.vÍ.cÜr_ios en se>c_t_or P1íblico, pr~-
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vado y social.. Cada uno de l.os tipos de demandar.tes mencio-

nados, posee cara.cter:t:sticas muy part-i<::u1ares re;:;?ecto a su 

comportamiento-, ·,fr_ente a la ,contra_tac.~6_n de servicios de ce::_ 

sultor1'..a. 
: ,:·~:~: •n: ;...~ •, ~-::~:. -·'-~' ,::-,•• 

En nuestro ~;;.1~·; es-eLO:;.E!¿;¡¿,_j: pllbij_¡;'c:, ei' g'ran demanciante d.., 

servicios de ¿;;n:su:ltÓ1:>ia (Ú l; d:.'.;~de que -el. éjercicio de la .,,_·· '. - '' .. ' 

profesión ha yénidó''desarro11ándose, debido a diversos fac'-~ 

res, de los _ciµal.~s el. más importanté ha sido el. incremento 

del uso de servic'ios de corisul.tor:Lac por parte del sector pü­

bl.ico. Este feri6meno se ha debido princi.pal.mente al. sostenf. 

do incremento de l.a cantidad y magnit.ud_ de 'l.os proyectos pú­

bl.icos y a l.a di.ficul.tad de el.aborarl.os en l.os plazos reque­

ridos con el. personal profesional. de:··ia ·administraci6n públ~ 
ca. La actuaci6n de técni.cos y profesionistas en tiempos r~ 

l.ativamente reducidos en cada proyecto,' :resul.ta mucho más 

eficiente por parte de l.a consultor,1'..a _·privada que por l.a ad-

ministraci6n estatal.. Asi.m:i.-SmO--~ 1a--util.:izaci6n de firmas 

consul.toras independientes; h.:.ciE!m:~~t.i:-C1do además mayor fl.exi­

bil.i.dad que el. empl.eo del. cue:i:~B ~;éc:r.ico dél. Estado. 

En épocas de auge econÓmi.~g~ ~S'. iE'i'de crisis como l.a_ actual., 

se pone en evidenc:i.a .i.ií: ,.JE!'rit:C1:iC1 dla s;,.tisfacer l.os pi.cOs de re 

querimiento de. proyei:ito~ ~\'s'i.n nec~s:i.dad de incorporar perso--

nal. permanénte q\.i<i!\iuE!.;<ilari_é9ocas de menorº actividad, const.!_ 
tuyen una c;.;rg¡;: gr~v'6'.iél;,Pa;C1 el., erar:i.o públ.ico. EL proceso 

de contratá.c:i6n.d~,;;,;.t;~d.:ios y proyectos a través de 'f:i.rmas 

consul.toras~·indep~rid:i.erit.i;,;s, en un .. ámbito de sana compet~ncia 
es muy simíl.ar a l.a contl:°atad.6n de fírmas constrüctcfr,as pri­

vadas para _l.a real.i.z,a,ci6n de obras . P,tibl.icas, sistema ~··que· 'ya' ha 
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operado desde hace muchos años en el Pafs. La delegaci6n de 

estas actividades, posibilita al Estado a concentrar sus es­

fuerzos en la definición de polrticas de desarrollo, linea­

miento de acciones, fijaci6n de objetivos y metas dentro de 

los campos de actividad de su competencia y en concordancia 

con las polfticas generales del Estado. 

Es responsabilidad de las Instituciones Estatales, la plan~ 

ficación a nivel general y la concepci6n preliminar de los 

proyectos, tomar decisiones estrat~gicas reiacionadas en la 

forma de ejecución de los proyectos y la fijaci6n del objet~ 

vo de los mismos, la programación de trabajos y la clasific~ 

ci6n de prioridades, dejando a 1.as firmas consúltoras los e~ 

tudios deta11ados y especial.izados ~ue esas ~ci~i~idades est~ 
tales necesitan. 

Es importante destacar, que 1os contratos que él Estado sus­

criba con firmas consu1toras, deberá ser e·1· resultado ·de una 

p1anificaci6n cuidadosa y muy deta11á.da acerca de las disti!!_ 

tas acti'ITidades que haya decidido encarar durante un determ~ 
nado perfodo de tiempo. Cuando una empresa del Estado ha -

el.aborado un pl.an detall.ado sobre l.as obras que deberá 1 }.e­

var a cabo en el corto y mediano plazo, está en condiciones 

de tener un exacto conocimiento acerca de cuáles de esas 

obras podrán ser realizadas por l.a misma administraci6n de 

acuerdo a su nivel. de disponibil.idad, y cuál.es de el.l.as deb~ 

rán ser contratadas con firmas consul.toras para hacer l.os e~ 

tudios, proyectos y supervisión. La creaci6n de un mercado 

interno adecuado,que por una parte posibil.ite a las firmas 

consul.toras dimensionarse de acuerdo a las necesidades rea­
l.es y por. otro l.ado l.e otorgue al. Estado la segurÍ.dad .. de CO!!_ 

tar con servicios confiabl.es en forma permanente, redundará 
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en contratos de consúl.toría pl.azos .. real.es .•.. es_ :·decir, pla-

zos que permitan éf'1!ct:d;;:,; los '1!s't,;d.i.;;,,; .. en f;:,;:iri~ ra'zonable • 
. - ·- ..• - ·-. ,•'..,'.:,,,:.;"'-·-":.__,:;:,~ '---'- ];·";(.-·.-.. : ?>:~~·; -:~:::~:· ... - ~ 

Los funcionarios 'f>Úbl.icos e no c,deben,;il~,c:ms Í:dei=,ar;¿'a ~~~~~_s;c:firmas 

consultoras como mera:Ítien.te contrat:.:i.~.~'2..s'.~.;~kcHfilBi,~t~,rc~ros. moti v~ 
dos únicamente por .. beneficios empres'ári.;;;ies;LY.'·'ª''su;:.,vez los 

:~~:u~::~::a c:::~d:::~~:i~:_:1::Ji~}~~~~~~~z~~!1"~~~~í~t~is:::-
el. contrario, debe haber compenet,,:~bi.6ri_y sentido ~de uni6n e!!_ 
tre los profe'sioni.stas internos y externos de 'manera" .tal que 
:integren necesariamente un s6lo equipo de trabajo. 

El. hecho de trabajar para el. sector público, representa para 
la consultoría nacional tener que moverse en una act.i.vidad 
cíclica, es decir, existen momentos en que la demanda aumenta 
y ocasiones en que disminuye, producto de l.a no continuidad 
de planes y programas en los regímenes sexenal.es. Así por 
ejemplo, una gran cantidad de firmas consul.toras surgen con 
un nuevo sexenio y un gran número de ell.as, desaparecen a lo 
l.argo y término de éste. 

En l.o que respecta al. sector privado, muchas veces éste no 
al.canza a visl.umbrar, cuál es la verdadera función del con­
s1,1ltor. La mayoría de l.os empresarios tienen la idea de que 
la contratación de servicios de consul.t6ría es un: gasto que 
l.es obliga a distraer recursos de inversi6n. Desconocen o no 
quieren reconocer las ventajas que l.es. ofrece real.izar un e~ 
tudio serio a través de la consultoría, que l.es permita sa­
ber la situaci6n del mercado y la .. comerc::i.al.izaci6n_ del. produc::_ 
to o productos que se pretenden producir, determinar l.a l.oc~ 

lizaci6n y tamaño de planta_ adeC:~ªº~~~i; ~01.~procieso productivo 
y la distribuci6n de planta; cuál. ··as la más adecuada tecnol.~ 
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g!~; calcular ias inversiones y los presupuesto de ingresos y 

egresos durante la vida util del proyecto; determinar la renta 

bilidad económica; establecer el tipo de organización de la fu 

tura empresa y realizar el diseño definitivo de las instalaci~ 

nes, construcciones y eqµipos. 

Prácticamente la necesl.da_d- de contar con un estudio de -prein­

versi6n, en la •ctualidad, es derivada para el caso del sector 

privado, por una exigencia para obtener crAditos o diferentes 

estímulos oficiales y-n6 para optimizar los recursos disponi­

bles. A pesar de ·10 anterior, la posición del empresario res­

pecto a 1os Servicios de consultorra, ~o se pueden generalizar. 

Creemos que esta varía en razón de la proporción de la empre­

sa en el mercado, que para el caso del aspecto industrial se ha 

dividido en: micro, pequeña, mediana y grande industria. Clasi­

ficación que se ha dado por el Programa para el Desarrollo Inte 

gral de la Industria Mediana y Pequefia, tomando los siguientes 

parámetros: Microindustria: hasta 15 personas y ventas netas 

anuales por 40 millones de pesos; industria pequeña: hasta 100 

personas y ventas netas anuales por 500 millones de pesos; In­

dustria Mediana: hasta 250 personas y ventas anuales no superi~ 

res a los 1,100 millones;Gran Industria (GI) más de 250 perso­

nas y ventas netas anuales superiores a los 1,100 millones de 

pesos. 
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Dentro de dicho programa se mencionan algunas caracterj'.s­
ticas de la Industria Mediana y Pequeña (IMP), en el país, de las cuales se 
apuntan a =ntinuaci6n las más relevantes: 

Clll'IDRO No. I 
PRTICIPALES CAru\CTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MEDIANA Y PE:Qt)ENA 

Abarca la mayorj'.a de 
las empresas indus­
triales. 

Ocupa más de la t'\i­
tad de la mano de 
obra industrial. 

Absorbe parte impar­
tan te del valor de la 
producción industrial 

Fequ.1.ere nenas ~ ... a 
mitad de inversión 
bruta por empleo gen~ 
rada. 

Genera mavor valor 
agregado Por unidad 
de capital invertido 

Fuente: Investigación dii'eCta. 
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Como puede observarse, en todas estas cifras, 1a participación 

de 1a Industria Pequeña y Mediana es muy re1evante dentro de1 

sector industria1 de1 pa!s. Ahora bien, en 1os demás secta-

res económicos existen también pequeños y medianos .empresa­

rios, por 1o que podemos hab1ar de empresarú:>s- 1ocá.J.izadós 

en 1a pequeña y mediana activ,id'i"d•.''}';~,rmiri<;> qu,e C::o,~prende no 
so1amente a 1a pequeña y mediana!:inciU:str:i:a,:---.sL'no-,á. otros 

sectores económicos tan importárit;,.s ~arito_ 1'a -iÍldustria '. que 

responden a una misma esencia_, na_tura1eza y menta1-idad que 

1a de1 industria1 (14). 

Se puede afirmar que tanto 1a micro, como 1a pequeña indus­

tria, tienen como rasgo comtin una 1imitada 'efi~_Ie~c;·¡:;._: cipe?r~­
tiva, no só1o por deseconom.1'.as de esca1a, sino,~a:~i~n_por 
su reducida capacidad de gest;Lón, organizaci-6n :y_:pl:aneación, 

as.1'. como ausencia de capacidad técnica, 1o cúái -''.i.h'fi.i.b~ nece­

sariamente a contratar servicios de cqnsu1tor:.1'.a~::'~ti~ por -

otro 1ado, ignora en su mayor parte que existan dic-hos serví 

cios. 

En 1o que se refiere a 1a mediana activ_idad, genera1mente ac!:!_ 

den a 1a contratación de servicios de consu1to~.1:á -_una m.1'.nima 

parte con e1 interés de obtener créditos o estimu1os oficia-

1es y en ocasiones 1o hacen para fines pub1icit~ri~s (15). 
•·-->e ··' ,' 

Por e1 contrario 1a gran empresa cuenta a1 i~-ter¡~~---con depaE_ 

tamentos especia1izados que dan sa1ida a prob1emas:'_'-d __ e- mercado 

para incrementar ventas¡ conocer tiempos y movimien~os para i~ 

crementar 1a productividad¡ insta1ar nuevos-proyect,os o 1a a~ 

p1iaci6n, . diversificación, re1oca1izaci6n _o modernizaci6n de 

empresas ya estab1ecidas, etc. Con esto, no _se _qu_iere dar 1a 
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idea de que 1a gran empresa no requiera de 1os servicios de 

consultor~a, sino m&s bien seña1ar que el grueso de l~s nec~ 

sidades en estudios y proyectos son satisfechas internamente 
y que e1 resto, acude cuando es necesario contratar una tec­

no1og!a m&s sofisticada y para justificar pol!ticas de car&s 
ter interno ante ciertas dependencias gubernamentales. 

Haciendo un ba1ance, se detecta que 1a demanda del sector pr~ 
vado es restringida por 1as condiciones que imperan en ia mi­
cro, pequeña, mediana y gran empresa. E1 punto en común entre 
el1as, que es ei de obtener el mayor margen de beneficio, pone 
en claro dos actitudes que cabe comentar. 

La actitud de 1a gran empresa difiere de la micro, 
mediana respecto a 1a forma de p1anear y operar. 

pequeña y 
Así tocante 

a 1a gran empresa preva1ece una actitud racionai, al contar 
con sistemas operativos, administrativos y de comercia1izaci6n 
definidos con ante1aci6n, es decir, existe una p1aneaci6n in-
terna para hacer frente a los competidores. Caso contrario, 
sucede en la micro, pequeña y mediana actividad, ya que des­
cuidan en un a1to nivel ios aspectos operativos, administrat~ 
vos, y de comercia1izaci6n. Se puede mencionar, a manera de 
ejemp1o, que 1a gran mayor!a de so1icitudes de cr~dito para -
capitai de trabajo y activos fijos que ingresan en las dife­
rentes instituciones financieras, tienen como gran cue11o de 
botel1a que 1a micro, pequeña y mediana empresa ni siquiera 
cuentan con estados financieros y mucho menos saben lo que si~ 
nifica mantener actua1izados sus ~ndices financieros. 
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De lo anterior, se deduce que existe un gran potencial en la 

micro, pequeña y mediana empresa, para el desarrollo de la -

consultor~a en M~xico. 

En relación al sector sóc:Lal:/' :ta•.vincul:aci6n -de.-.:ia0<:cions(u1to­

r:ra con dicho sector; i:á~;ií!!;;,:(_es impóri:ani:c tanto para la rea 

n
luiezvaacis· 6nem_doereessatsuydi·~as _Ye_ , Pa' rb······o"?:_Yr_~~a-cc_:,:f:,º6}n,' C:oi:i'el;objet.o <ie>iris.tálar - ... - ... ~ -a..,; ic:>s 'xnism.;s erÍ organizaci~ 
nes _establecidas, ya qué°.•c::_~;;,_6f';~ menciona en·ei Plian Nacional 
de Desarrollo (PND) . .,. (l'.983;: ·;...- .• ·f988 J -, -_.se-. ~ecesit .... un sector so­

cial din.!imico y partic~!,'~t~yo~qúe va:.'a>or.aanizando 1as activf_ 

dades informarles d.e. Ta•~ci\:>ri-?!°!\~a.; y f.:_,:t:'ta.iez~a sU.s -entidades 
productivas sobre base ... ,dtiráderas d.;;·_;,,~{:ti~; .y,-~fÍ.ciencia (16). 

:::• ~~:::~::::~:t~@~if f !;~~~~~~!~~:;:::::::r~:,:.:~= 
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2. LA CONSULTORIA Y SU DINAMICA 

2.l TIPOS DE ESTUDIOS Y PROYECTOS QUE SON CONSIDERADOS EN LA 
CONSULTORIA. 

Los diversos tipos de estudios y proyectos que abarca la con­

sultor!a, son considerados y clasificados de diferente manera 

por los distintos organismos que manejan este tipo de activi­

dades. "Establecer una sola clasificación, es una tarea poco 
sencilla. Existen intentos como los realizados por la Organ~ 
zación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial 

(ONUDI), que los clasifica en estudios sectoriales, de un pr~ 
grama global de desarrollo, estudios de mercado o de origen 

pol!tico y estratégico" (17). Esta clasificación es demasia­

do agregada y no permite que los consultores se ubiquen de 

acuerdo a sus especialidades. El Banco Mundial agrupa los 

servicios de consultor!a en cuatro categor!as generales: 
ll Estudios de preinversi6n; 2) Servicios de preparación; 3) 

Servicios de ejecuci6n; y 4) Servicios de asistencia técnica. 

Clasificación también demasiado agregada. 

Con objeto de que se conozcan los diversos estudios y proyec­

tos considerados en el ramo de la consultor!a en México, a co~ 

tinuaci6n se señalan las cuatro Instituciones más importantes 

que cuentan con un catálogo de especialidades para el regis­
tro de consultores: La Cámara Nacional de Empresas de Consul­

tor!a (CNEC) ¡ La Cámara Nacional de Comercio; La Dirección G~ 
neral de Normatividad de Obras Pablicas, Adquisición y Bienes 

Muebles, de la Secretaria de Programación y Presupuesto 
(SPP) a través del Padr6n de Contratistas de Obras Pablicas y 

el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)'. (18). 
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La CNEC clasifica a los servicios profesionales en las siguie~ 

tes grandes especialidades: Planeaci6n, anteproyecto y diseño 

de ingenier~a civil, de ingeniería industrial, petrolera, pe­
troquímica, miner!a, de instalaciones electromécanicas, proye~ 
tos arquitect6nicos; estudios técnicos de apoyo, econ6micos y 
de planeaci6n; servicios de coordinaci6n, supervisi6n, control 

de obra; laboratorio de análisis y control de calidad y servi­

cios de organizaci6n. (19) (Ver cuadro No.II) 

Cuadro No.II 
CATALOGO DE ESPECIALIDADES 

"600 SERVICIOS 
PROFESIONALES 

610 Planeací6n, anteproyecto y diseño de ingenier!a civil 

611 
612 
613 
614 
615 
616 
617 
618 

De v!as terrestres 
De puertos 
De aeropuertos 
De obras hidr~ul·icas 
De ingeniería en urbanizaci6n 
De estructura 
De proyectos integrales 
De centrales eléctricas 

620 Planeací6n, anteproyecto y diseño de íngenier!a indu~ 
trial, petrolera, petroquímica, miner!a,siderfirgica y 
análogas. · 

621 Ingenier!a básica 
622 Diseño de equipo 
623 Ingenier!a de detalle 
624 Ingenier!a de procesos 

630 Planeaci6n, anteproyecto y diseño de instaiaciones 
electromecánicas. 

631 
632 

Hidráulicos-Sanitarias 
Eléctricos 
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633 De telecomunicaciones 
634 De aire acondicionado y refrigeraci6n 
635 De centrales eléctricas · 

640 Planeaci6n, anteproyectos y disefios arquitect6nicos 

641 Edif icaci6n 
642 Urbanos 
643 De monumentos 
644 Decoraci6n de exteriores 
645 Decoraci6n de interiores 

650 Estudios técnicos de apoyo 

651 Agrolog!a y desarrollo pecuario 
652 Hidrolog!a 
653 Mecánica de suelos 
654 Topograf!a 
655 Geolog!a, geotécnica, geof!sica y geotérmica 
656 Oceanograf!a 
657 Metereolog!a 
658 Aerofotogrametría, cartograf!a y fotointerpret~ 

ci6n. 
659 Medio ambiente y físico 

660 Estudios econ6micos y de p1aneaci6n 

661 De hidráulicas 
662 De gran visi6n, prefactibilidad y factibilidad 

técnico-econ6mica. 
663 Estudios de evalttaci6n 
664 Innovaci6n,selecci6n,adaptaci6n y transferencia 

de tecnolog!a. 
665 Regulaci6n de la tenencia de la tierra 
666 Financieros y econ6micos 
667 Desarrollo integral y regional 
668 Restituci6n del nivel de eficiencia de las ~ns­

talaciones 

670 Servicios de coordinaci6n ,supervisi6n, control• de 
obra 

671 Administraci6n y Finanzas 
672 Gerencia de coordinaci6n 
673 Supervisi6n Técnica 
674 Presupuestos y control de costo 
675 Programaci6n y control de avance de obras. 
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680 Laboratorio de análisis y control de calidad. 

681 
682 
683 

Laboratorios de suelos 
Laboratorios de resistencia de materiales 
Radiograf !a industrial 

690 Servicios de organizaci6n 

691 
692 
693 
694 

Informática 
Sistemas 
Dictámenes y peritajes 
Avalúas 

Cada empresa deberá elegir una especialidad principal y tres 

secundarias para que asi aparezcan en el Directorio de la 
CNEC. 

Fuente: CNEC, Solicitud de registro, 1986. 

Como puede observarse en el cuadro anterior, hay actividades 

similares que están clasificadas en diferentes rubros por lo 
que es necesario reagruparlas. 

Por ejemplo, se mezclan tipos de estudios con el sector indu~ 

trial. En tal caso ¿Por qué no se consideran los demás sect~ 
res, es decir, e1 agropecuario y e1 de servicios? 

En lo que respecta a la Cámara Nacional de Comercio, ésta di­
vide a los negocios en diferentes grupos, según su act.ividad 

y dichos grupos a su vez, en giros, que es corno se denomina 
la actividad especifica de cada negocio. (20). 

El directorio clasifica a los servicios profesionales de co~ 
sul tor!a seg1ln la e ,;pecialidad y giro del despacho, de ].a s.!_ 
guiente fo=a: 
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Consultores en Administraci6n 

Consultores en Informaci6n 

Consultores en Investigaci6n Econ6rnica 

Consultores en Investigaci6ri Contable 

Fuente: CANACO, Oír. 1986 pags. 23 y 24 

Por lo que se refiere al catálogo de especialidades del Pa­

dr6n de Contratistas del Gobierno Federal, éste considera de~ 

tro de su catálogo de actividades algunos estudios, los cua­

les se relacionan en el cuadro No. III. 

CUADRO No.III 

CATALOGO DE ESPECIALIDADES DEL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS 
PUBLICAS DEL GOBIERNO FEDERAL (1983 - 19B4). 

Diseños estructurales 
Estudios agrol6gicos 
Estudios de control de calidad 
Estudios de evaluaci6n de proyectos 
Estudios de factibilidad econ6mica 
Estudios de fitometr~a 
Estudios de mecánica de suelos 
Estudios de preinversi6n 
Estudios de valuaci6n 
Estudios ecol6gicos 
Estudios fotogramétricos 
Estudios geol6gicos y geofísicos 
Estudios hidrol6gicos 
Estudios rnetereol6gicos 
Estudios oceanográficos 
Estudios subacuáticos 
Estudios topográficos y geodésicos 
Estudios topohidrográficos 
Estudios y proyectos de diseño industrial 
Estudios y proyectos de ingeniería básica . 
Estudios y proyectos de ingeniería de detalle 
Estudios y proyectos de v~as terrestres y pistas aéreas 
Estudios y proyectos hidráulicos y sanitarios 
Estudios, proyectos, supervisi6n y direcci6n de obra 
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P1aneaci6n, direcci6n y/o supervisi6n de obras civi1es 
P1aneaci6n, direcci6n y/o supervisi6n de obras e1ectrornecáni­
cas 
Proyectos arquitect6nicos 
Proyectos de obras hidráu1icas 
Proyectos de urbanismo 
Proyectos e1ectromecánicos 

Fuente: Padrón de Contratistas de Obras ~Gbii6¡¡~-se~retar!a 
de Programaci6n y Presupuesto, (SPP), (1983-1984) 
p~ginas III y IV 

E1 catálogo comprende 163 especialidades en total, ·i,ncluyendo 

obras y estudios, sin embargo, en relaci6n a estudi~~·' .,rinica­
rnente cuenta con 28 especialidades, lo que perrnite·córnparár 

la magnitud de especialidades para obras en relaci6n''':a las cS!_ 

rrespondientes a estudios y proyectos. 

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) , presenta 

una clasificaci6n general, de acuerdo a su nivel de· agrega­

ci6n en estudios generales y específicos. En rel.aci6n a los 
primeros, tienen como objetivo realizar un análisis sobre los 

recursos, necesidades y problemas de una regi6n, sector o e~ 

presa determinada para identificar proyectos esp.,;C:í'f'icos de 

inversi6n o plantear soluciones a problemas partic,;i¡J:'E:.s y se _.-, .. , ..... : 
cuentan entre otros, los de diagn6stico, gran visi6~, plan 
maestro y operacionales. Los específicos, por sup~rte, tie­
nen como objetivo principal anal.izar las diferentes' al.ternat~ 

vas y determinar la factibilidad t~cnica, econ6mica y financi~ 

ra de un proyecto específico de inversi6n o un grupo de proye~ 
tos, así" corno realizar 1os diseños y programas que se requie­

ran para su ejecución y se tienen a los siguientes: perfi1, 
prefactibi1idad, factibi1idad, ingeniería básica y de detal1e 

y complementarios. 
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Asimismo, cuenta también con una cl.asificaci6n más detal.l.ada 

de l.os diferentes tipo de estudios que demandan l.os inversio 

nistas del. sector pUbl.ico, privado y social., tal. corno se pu~ 
de apreciar en el. cuadro No. r.J. 

CUADRO No.N 
TIPO DE ESTUDIOS CONSIDERADOS POR EL 

F O N E P 

ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS 

Administraci6n de personal. 
Administraci6n pUbl.ica 
Capacitaci6n de personal. 
Organizaci6n 
Diagn6stico operacional. 

Asesor1a administrativa 
Asesor1a a l.a gerencia 
Sistemas administrativos 
Sel.ecci6n de personal. 

ARQUITECTURA Y DISE~O 

Diseño arquitect6nico 
Diseño de procesos 

Aval.Uos cornerciaies de 
instaiaciones 
Aval.üos industrial.es 

AVALUOS 

Estudios de urbanizaci6n 
Diseño estructural. 

Avaiüos de equipoycrnaqu.:!:_ 
naria 
Fijación de val.ores cata~ 
traies. 

ESTUDIOS ECONOMICOS 

Investigaciones econ6micas 
Comercio exterior 
Estudios de factibil.idad téc­
nica, econ6rnica y financiera 
Desarroiio regional. 
Estudios de gran visi6n 
Estudios de ramas industrial.es 
Poi1tica econ6mica 
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Anál.isis socio-económico 
Comercio interior 
Poi1tica arancel.aria 

Evaiuaci6n de proyectos 
Estudios sectorial.es 
Asesor1a Industrial. 



ESTUDIOS FINANCIEROS 

Anál.isis y proyecciones_ fiJ:lª!!.­
cieras 
Estudios de factíbi-l.idad: fi'-· · 

Sistemas de contabil.idad 
- .i\.ud:itoría 'de - estados finan-
ci:eros. 

nanciera 
Financiamiento; 

_._.,,.. -.,;. Presupues:tos . _ _. 
·--'· ·-.·:--.•,e ·-E·s-tudios de· estímul.os 

-- -~, };.;. _;,;;¿~,,§,~.\~~:;_:;_ OJ.e"s'l;' f · · 
.:_:;+·;," .. , ':';-~: e' ·,-.-'·, 

fisc~ 

~-.-~-.~·~·~;~~rii~;i;;¿~~:-~ .. :' -•e• -

Localizaci6n induStriai;:::.· .. ,:: ,.: -~: ... :. 
Ingeniería de ?roceso ~~» 

Operaci6n y manteniillientÓ''C 

i~:~~~~~~! mecánica \.;_y-
Planeaci6n de obras hidraiü.i~ -
cas 
Ingeniería 
Tecnología 
Ingeniería 
Ingeniería 

ambiental. 

f·orestal. 
portuaria_:;;,_~~-- ,:·. 

Diseño de maquinaria y equ.:!:_ 
pe 
Estimación 
·Ingeniería 
Ingeniería 
Ingeniería 
Ingenier1'.a 
Ingeniería 
Ingeniería 
Ingeniería 
Ingeniería 

de costos 
básica 
de detal.l.e 
hidrGal.ica 
el.éctrica 

civil. 
sanitaria 
de suel.os 
hospital.aria 

ESTUDIOS~DEL MEDIO FISICO 

Orografía 
Vegetaci6n 
Análisis de suel.os 

~;~~~~~~!~ría, Foto¡11~eifb~~ 
taci6n 
Geotécnica 
Topografía 
Sismología 
Inventario de recursos 
Cartografía. 

Cl.imatología 
Aerofotogrametría 
Mecánica de suel.os 
GeohiP,rául.ico 
Ge6técnica 
Geol.ogía 
Geotérmia 
Uso y tenencia de l.a tierra 
Oceanografía 
Pl.anos regul.adores 
Estudios agrol.6gicos 

- ESTUDIO. DE SISTEMAS 

Anál.isis de sistemas 
Procesamiento de_ datos ___ _ 
Sistemas y procedimientos 
sel.ecci6n de equipos de com 
putaci6n. -

Model.os matemáticos 
Sistemas de informaci6n 
servicios de- -computac-i6n 

Fuente: Fondo Nacional. de Estudios y Proyectos (FONEP) 
Formul.ario para el. registro en el. Directorio de firmas 
de consul.tores. 
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F.l FONEP considera aue estos tioos de estudios nueden aolicaE_ 

se en l~s siauientes ~reas de esneci~1iz~ci6n 

CUADRO No. V 
AREAS DE ESPECIALIZACION(FONEJ?) 

AGRICULTURA 

Mecanización y mejoramiento 
de t~cnicas de cultivos 
Horticultura 
Fruticultura 
Reforma agraria y coloniza­
ción 
Investigación, asistencia y 
extensionismo 
Desarrollo rural integrado 
Distritos de riego 
Zonas de temporal 

SILVICULTURA 

Planeación, repobl.aci6n y 
conservación de bosques 
Expl.otación forestal. 

33 

INDUSTRIA ALIMENTICIA 

Matanza, preparaci6n y con­
servaci6n de carnes 
El.aboración y tratamiento de 
productos lácteos 
Deshidrataci6n v envase de 
frutas y Legumbres 
Envase y conservación de pes 
cado y otros productos mari~ 
nos. 
Manufactura de productos de 
mol.ino 
Mol.ienda de caña de azücar y 
remoloca y refinación de az~ 
car 
Fabricación de cocoa, choco 
1ate,confituras, jarabes y­
miel.es 
Destil.ación, rectificación 
y mezcl.a de bebidas 
Producción de bebidas fermen 
tadas. -
El.aboraci6n de bebidas no a~ 
coh61icas y aguas gaseosas. 

INDUSTRIA TEXTIL 

Hilado, tejido y acabado de 
textil.es de fibras blandas 
Tejidos de punto 
Hil.ado, tej i.do y acabado de 
textil.es de fibras duras. 



PISICULTURA 

Pesca mar!tima 
Conservación y expiotaci6n 
de recursos .. 
Acuacuitura. 

MINERIA 

Extracción de productos metá 
iicos 
Extracción de productos no 
etáiicos. 

INDUSTRIA DE LA MADERA 

Tripiay y agiomerados 
Muebies y accesorios 
Envases de madera 
Vivienda de madera 

INDUSTRIA DE LA CELULOSA 
PAPEL Y CARTON 

Pastas de ceiuiosa, papei 
y cart6n 
Art!cuios de cart6n y de 
pasta ceiuiosa 

INDUSTRIA QUIMICA 

Productos qu!micos indus­
triaies esenciaies, inciu 
sive fertiiizantes • 
Aceites y grasas vegetaies 
y animaies para usos indu~ 
triaies • 
Pinturas, barnices y iacas 
Productos farmaceUticos y 
veterinarios. 
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INDUSTRIA DEL CUERO, PRENDAS 
DE VESTIR Y OTROS ARTICULOS 
CONFECIONADOS 

caizado 
Prendas de vestir 
Art!cuios de piei 

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 

Func:l-~ci~'n de hierro y acero 
FU:nd'ic3.6n -de metaies ·no ·fe­
rrosos. 

INDUSTRIA METAL-MECANICA 

Equipo navai y accesorios 
Equipo ferroviario y acceso­
rios 
Veh!cuios, automóviies y ac­
cesorios 
Aviones y sus accesorios 
Bienes de capitai 

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURE­
RAS 

Instrumentos profesionaies, 
cient!ficos, de medida y con 
trol -
Aparatos fotogram~tricos e 
instrumentos de óptica. 



PETROQUIMICA 

Petroqu!mica b~sica 
Petroqu!mica secundaria 

PRODUCTOS MINERALES NO 
METALICOS 

Productos de arcil.l.a para 
l.a construcción 
Vidrio y productos de vidrio 
Art!cul.os de barro, l.oza 
y porcel.ana 
Cemento 
01.eoductos y gasoductos 
Comunicaciones, excepto 
carreteras 
Drenaje y al.cantaril.l.ado 
Agua potabl.e 
Pl.antas de tratamiento 
Presas 
Vivienda 
Parques Industrial.es 
Desarrol.l.o Urbano 
Centros comercial.es 

TURISMO 

Turismo social. 
Desarrol.l.os tur!sticos int~ 
gr al.es 
Hotel.es 
Marinas 
Centros recreativos 
Museos y restauraciones 
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ENERGIA 

Central.es hidroel.éctricas 
Central.es termoel.~ctricas 
Central.es nucl.eares 
El.ectrificaci6n rural. 
Generaci6n, suministro y dis 
tribuci6n de energ!a el.éctrI 
ca 
Extracción y conducci6n de 
petr61.eo 
Extracción y conducci6n de 
gas natural.. 

INFRAESTRUCTURA 

Carret"1ras 
Autopistas 
Puentes 
Aeropuertos y aer6dromos 
Puertos y terminales 
Aguas residual.es 
Ferrocarriles 



SALUD 

Hospital.es 
Equipamiento de hospital.es 
Tratamiento de basura 
Contaminaci6n ambiental. 

TRABAJO 

Recursos humanos 
Educaci6n ocupacional.·' 

EDUCACION 

Centros de investigáci6n 

INSTITUCIONES FINANCIERAS 

Bancos. 

. : : . . . 

Fuentes: Fondo Nacional. de Estudios Y. ·,P.royectos. (FONEP) 
Formul.ario. para el. registro_ en el. .. Directorio de Fir­
mas consul.toras. 
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De las cuatro clasificaciones mencionadas, se considera que 

la del Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) es la 

más completa y adecuada, en virtud de que involucr,a una lis­

ta de estudios más amplia. Adicionalmente, separ·á·'su'.:~ciasi­

ficaci6n en tipos de estudios y áreas de especia1izaci.6n, lo 

que permite hacer una relaci6n precisa entre el estudio.a re~ 

lizar y el sector económico de que se trate. Con el· fin de 

ilustrar lo anterior, pondremos algunos ejemplos. Si una de 

las especialidades de la firma consultora es la instalaci6n 

de plantas deshidratadoras de frutas se ubica en el rubro 

ESTUDIOS ECONOMICOS, en el subgrupo estudios de factibilidad 

técnica, econ6mica y financiera y en las áreas de especializ~ 

ci6n, en la INDUSTRIA ALIMENTARIA, en el subgrupo deshidrata­

ci6n y envase de frutas y legumbres y as! respectivamente, si 

una empresa realiza diseños arquitect6nicos para instalar hot~ 

les, en tipo de estudios se ubicará en ARQUITECTURA Y DISENO 

y en áreas de especializaci6n en TURISMO. Asimismo, la ampli~ 

ci6n de rubros en tipos de estudios y áreas de especialización 

del FONEP, cubren casi la totalidad de estudios y proyectos 

que pudieran ser considerados como servicios de consultor~a. 

2.2 ENTIDADES QUE REALIZAN SERVICIOS DE CONSULTORIA 

Los servicios de consul.tor~a, son realizados por m~ltiples E~ 

tidades, entre las que se cuentan fundamentalmente las firmas 

consultoras y consultores individuales: otro tipo de organiz~ 

cienes son: departamento, área o sección de una empresa produ~ 

tiva, organismos gubernamentales, centros e institutos de in­

vestigaci6n, universidades, etc. Dentro de esta actividad 

existen traslapes y confusiones con otro tipo de servicios co­

mo son los de.algunos fabricantes de maquinaria y equipo y pr!:!_ 
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veedores de tecnolog!a, quienes proporcionan de forma margi­

nal estos servicios. Sin embargo, por estar ligados ~stos a 

intereses comerciales, no deben ser considerados como tales, 

ya _que la consultor!a debe estar separada de las funciones de 

otras actividades, para que su efecto sea más positivo. En 

relación a lo anterior, "hay una insistencia por parte de los 

usuarios de servicios de consultor!a, para que los producto­

res de estos servic~os sean totalmente independientes de int~ 

reses comerciales y de otro tipo, y no estén vinculados con 

proveedores de tecnolog!a, vendedores de equipo y empresas 

constructoras. Este principio es fuertemente respaldado por 

las Agencias Financieras Internacionales, aparece en algunos 

reglamentos de gobierno y está incorporado en los diversos c~ 

digos de ~tica que rigen las actividades de las firmas consu~ 

toras"(2l). La explicación de este principio, surge de que el 

cliente debe obtener la mejorºasesor!a del consultor, y ~ste 

debe defender los intereses del cliente. Situaci6n que no -

puede darse si otros intereses entran en juego. 

No obstante lo anterior, algunas veces no se aplican estas noE 

mas; por ejemplo, cuando existe un préstamo o un acuerdo de 

asistencia técnica bilateral, puede adquirirse una instalación 

completa llave en mano, esto es, se adquiere todo un paquete, 

desde el estudio de factibilidad, hasta la puesta en marcha de 

la planta, es decir, el cliente está comprando servicios de 

consultor!a, con el estudio de factibilidad, y la ingenier!a; 
la construcción de su planta, y la adquisición de la tecnolo-

g!a y los equipos necesarios para la puesta en marcha. Esto 

normalmente lo pacta de esta manera el proveedor porque el i~ 

terés econ6mico para él reside no tanto en el servicio de co~ 

sul.tor!a, ya que el beneficio es relativamente bajo por este 
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concepto, sino en la construcci6n y el suministro de equipos, 

en donde es elevado. 

Existe otra situaci6n que se presenta dentro del_.mercado de 

la consul tor:ta, y que no necesariamente es idén t'ico al caso 

anterior, referente a que en el pa:ts, muchas,,f':i..riñas:,.C:onsulto­

ras tienen actividades adicionales ª la con:si.ii'fbl::.t.a: ; .. ~motiva­
dos porque no cuentan con un flujo constante _--de' ;;.;,-~v:Í.~ios de 

consultor:(a. 
--.:. . >':.~»."' 
.-·,.\.·:~< ~ .. :·.~·'" ,,·::.; 

se puede apuntar que en México, los <!\l': ;~~;Lti~,j¡ ''a:f-%c}P;'_.te propOE, 
cionan servicios de consultor:(a, son las:•;;firma e:•:consulto-

da ,los centros e institutos de invesi:{gac~~~',:,)1J~_i'i.ftli'e!nor me-
f :;:;,:,~ __ : 

dida, :.¿-( ."'· 

Respecto -a las normas de tipo general apLicab:l1t•)i·;: la organi-

los consultores individuales. 

zaci6n, funcionamiento y tratamiento de las firxnas;_-·_C:;_C,risultoras, 

se puede afirmar que en México no existen disposiciones que r~ 

gulen especialmente la actividad de estas emp:i:es~s-~';: L_á consu!_ 
tor:(a se desarrolla como una actividad profesi_ona'.i, ;-y:-_se rige 

por los colegios profesionales y por los 1iné_a'.mÍ.en\6s de las 

diferentes c~maras, y en algunos otros casos. ,p:or.,:",leyes- del Go­
bierno Federal tales como: La Ley de Tr,ans'fe'r'e"ngi;._-~<ie' Tecnolo­

gia, Inversi6n Extranjera, de Obras PúbÜ~~:;~~~]E~6:~~~?ª> etc. 

No obstante lo anterior_, se pueden apunta'r,B.191.lrias ,reql.lerimien 

tos comunes referentes ~ :Los -aspect6s, 1~9'ai_~S:.• ;\,:~~nos y ~ate:. 
ria les que debe poseer' iina -.i!ni.presa'. corisúl toi:á-;::,·"---~'0•s.;i.:,.i¿ "' 

·:<~ :r~:f ;: !.\Ti-·: 

En relaci6n a los aspectos- legales .para',;1a:c~oris_tp:uc:i._6n .y_or-
ganizaci6n de las f:i.~as consuitoras, - las n'.orini..s:geÍle~'a.i<.!3 o 
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especiales se refieren a los tipos de organizaciones regulada 

por la Ley General de Sociedades Mercantiles, tales como: 

al de responsabilidad limitada; b) en nombre colectivo; c)en 

comandita simple; d) en comandita por acciones; e) an6nima; 

f) de capital variable y g) asociación en participación. 

En la práctica, las firmas consultoras se constituyen princi­

palmente como: sociedades an6nimas, de capital variable y so­

ciedades civiles. En la Ley General de Sociedades Mercanti­

les y el C6digo Civil, se describen las diferencias y los r~ 

quisitos a cubrir,por parte de estos tres tipos de socieda­

des, mencionándose a continuación los aspectos más relevantes 

de cada una de ellas: 

Sociedad Anónima.- Es aquella en que la obligaci6n·de los s~ 
cios se limita al pago de sus acciones y los .reqU.i.si.tos. ·para 

su constituci6n son: 

a) 

b) 

c) 

d) 

_,-.. ::.:.," 
ou·e existan 5 socios como m~~~~~:~;z' :9~e. ··~~~~~i~'Ü~~~ -~'-deº=--e-110-s 
suscriba una acción por lo menos> ... ,.',.(";//. 

_,,,¡._-.: . ' .. ,'_·- .. ~-\;~.: !_~·:i:?i~~~~;.?~: ,, .. ~· ',- .·. 
--·-: '~.}: - .F;--.. .J' ;: ~·:;..,=::.:-, >, .:· 

Fijaci6n de capital mfoimo .1'.rite'gráJ:nen~~~JS:i:úí~r~.:i:'o:c 
. ~ ... '" ~:: . \ ::~: ,,, 

Que se exhiba en dinero ef'36t:;i~C,~ 'cuanc::Ü'.i: menos 'el 20% del 

valor de cada acci6n. 
-~~-' '; 

..:·> "'·\· ... ··· 
Que se exhiba .íntegramente el .valor de.cada acci6n que ha-

ya de pagarse en todo o en parte, con bienes distintos del 

numerario (22). 
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sociedad An6nima de '":apital Variable~- 'es.A. de c.v.) LOs r~ 

qui sitos de const:'.tuci6n 'd'e, este.- t:i.po/de sociedades·' son 1.os 

mismos que se requieren',pa.ra. ::~~~];'~,~~~~~#~~;'.i,~~~±~~~:,~l~;c~~l~yendo 
los siguient'es'/ __ ,, ___ -'--->e':-:,,_ ~"-"''',-__ ,-__ -',_ · - .- ... - • -

_-,~~>;: ;:. ""-·- :;;·,:.::::~~,~~·~::.;~'.i ~; ''';' ., :.~;,: -

a) 

(23). 

Sociedad· ci.~fg~~f~€h<>~~~c~:d~d· est'á 7~t~,~~:-tb;~;f1~ g~f-e1 C6di-
go Civil._ y_- sus ,,d1'3posiciones __ generales:,,son :_-_,,,.,,_._-._, , __ - -_:-;,.··-

.::.-~':;J.!,~~--_,';_. - . -- -~ - - ' . - - -- ---::-~- -:-;;~:.~:-;~~;:;_-i~'.:'.:'-J~·-;:'> .. • '. ;.-=--. 

a> Los soC:io~--~~~-J~bl.:i.gan muEÚaíiíent~~g~i~8~rn1~Y ~~s"cr,ecursos o 

:: :::~:;~;~~i~~~;=~~;~~~~~~~~~!~i;~~~f~~~=~~.~:~:;:·~ 
_:__-:;__:_~:o~--::.-_.¿-=~~-""-~-.;-~~~,,_~_:_-.,.~=--~-:_º-'--- ~::i;-~;i:._,, =-:o":~-~'--;.;~.--~:,: ~---'-,--2'o'--:---_- --."-..' ~-;-------= 

b) La aportÍ3.c:Í.~-;{_ ¿i'Ef'ib'5', s6cio~t'¡?';_ilia~'}86i!lii5''t:_i_í0 en .una can ti- ' 
aaa ae din·e~O:~: ;·-~-~_g·f~-?-~''.é.b·l:~~~·;J~~;;~~;:;~·~~(~f~!:~~.f;¡'~\. ~; .. ·~- ·. · ~···-

=~:::;:~~::=~rt~if t~~=~~J~lt!~{~iit~í!~~~:~::::::::~:· ::º-
acta constituti;.;.:.:~: en ia' J?i~h;;.'~c,'1/i;;i.;;:pC)Ildiente al objeto so­
cial' la presta~.Í.!,'5~ dé ~;;,_,;,}í.6.iC>.;; eri ;:;,:,~ o varios de los señ.e_ 
lados en el in-;;1;;;<:> a:riterio~; oq\le se mencionen de manera gl~ 
bal, la real.iZ'aC:j_(S?l; d.~ 'ést-~d:i.6'~~: J?,r~y~ctos o prestaci6n de 
serv1cios de .;-;;,-,;;;-~ltg;;:~~ º' -"-~º 
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Por 10 que se refiere a 1-os recursos humanos, 1-as firmas con­

sul.toras deben disponer preferentemente de pl.anta de un núme­

ro suficiente de especia1istas,a fin de real.izar eficienteme~ 
te 1-os servicios de consul.torr.a y final.mente •. contar .. con re­
cursos material.es como mobil.iario, equipo e instaiáciones ade 
cuadas para desarro11ar sus servicios. 

·_,':::·::."~·---"><··_ .·· 
Dentro del. grupo de firmas de consul.toria: c(uE,''' ~xi-¡;'ten. en el. 
pa!s' se encuentra toda gama de tipos de co'nsÜ1tores' desde 1-a 
firma transnaciona1, hasta el. consu1tor ind~pendiente. A conti 
nuaci6n se deta11an 1-os principal.es tipos .. de. firmas de consu1-
tores. (24). 

Firma Internacional..- .Este tipo de empresa, ·además de 1-aborar 
en su paf.s de origen, ha cruzado ia frontera, dando servicios 
de consul.torr.a, fundamental.mente a otras empresas transnacio­

na1es, productoras de bienes y servicios. 

~s importante util.izar estas empresas, sol.amente cuando no 
exista capacidad en una firma nacional., para desarrol.1ar un 
proyecto o al.guna parte del. mismo. 

La importaci6n indiscriminada de servicios de consu1torr.a, 
tiene entre otras desventajas, 1-a creaci6n de dependencia tes 
no16gica creciente, fuga de divisas por concepto de 1-icencias, 
importaci6n de tecnol.og1as no adecuadas para 1-as condiciones 

del. paf.s y con frecuencia obsol.etas y creaci6n de condiciones 
no propicias para 1-a investigaci6n y desarrol.1-o de t.ecnol.ogf.as 
propias. Lo que se recomienda es que si es necesario contratar 
1-os servicios de una firma extranjera, ésta debe trabajar ju~ 
to con una organizaci6n de consul.torf.a 1-ocal.,ya que ésta s1 
puede ser un instrumento importante para 1-a se1ecci6n y adapte_ 
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taci6n de tecnolog~as adecuadas de origen extranjero o local, 

al tener conocimiento de las condiciones locales y las motiv~ 

cienes necesarias para concebir proyectos que contribuyan a 

los prop6sitos nacionales de desarrollo. 

Firma de Consorcio.- Es una .firm:".-·qu_e nace,de la necesidad de 

una sola empresa o un grupo d.~ empr;;.sas fÚ:i:aies' •. : s_~J'd.edica 
a dar servicios a la empresa O empresas que•le.dier~h''origen 
y en ocasiones a otros clie~tes defuér~·q\l~'riOp.,;;t.,;hecen al 

consorcio. Es una empresa que· forma parte 'c:Í.e' uh ~.;i:-~o?::ativo, 
el cual proporciona 

cer las emoresas de 

mo servicio . 

servicios con .·1a.ventajá,déjque\al cono­
origen corporativ~, <p\l~d.~·'cii'..rÍes. un 6pti­

~"'~F'.:~~,(~c>,;:·:(~::~;'~' ·.- ·:::~p~~'.·-:. . ·.~-< -,·::" _\'..:':-:j··.\~::r_\f-,.\;·'-.,~ -:"(,~.-;~ 

:~::l~~==~::d~::t=~~e~~::: ·:º¡~¡~~·!~=\~~~¡~~~~~~-. d~::::a~a e!~ 
racter!stica de que ofrece un 'sérvi.ci:i.o'•:i'í:'i'io~gr'a1.• a .sus. clien-

tes, 

tas. 

al contar con un grupo mulÚdüicÍ.p].i'.ñ~~id de profesionis 
Este tipo de firmas, e's·:-1a:;:áe_;'°ÜlayC,r'C.~·p-'~i;;yé'cCl.6ri y la qu~ 

más contribuye al desarrollo .de· la, tecqoie>g.~a:·:. adecuada a las 

necesidades de la idiosincracia lb'ca1'/ d~biao a•'la gran vari~ 
dad de empresas e industrias. co~ l.'a:S cii.:le:· e.·stablece 'relaciones. 

::~::::;:::::::::;::::~•;:~t;=i~&ti~~~~;~~::::~;::~:::~:=o 
falta de integraci6n que r~d.\lc~'sils•pÓsiblÚd.ad~sde penetra 

.. ' ... /." :.···.:; . ~ . ' -
ci6n en el mercado y por ende ma:ioi''..captaci6n de .trab:".-jo a 

desarrollar. 
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Los consultores individuales, para ejercer como tales, deben 

contar con capacidad y experiencia en la rea1izaci6n de est~ 

dios y proyectos; trabajar de manera independiente, contando 

con la infraestructura administrativa e instalaciones adecu~ 

das. Asimismo, deben ser pr_ofesionaleS _con_ t:::f-tu1o -conferido 

por una escuela de educaci6n_superior:aut~rizada,o_con t!t.!! 

10 de igual o superior j er_arqll.!a '.- qtC>r;'auo "'.!l e>.l' e~teri_or y 

legalmente reconocido en .Mli;;.i;;8;' d~j;j_¡;;~~~:;,/E!;,i~ki~~-~~-~~. _cu~ 

:~ i:j :::i~~º p::s~:~:0 u:: d~,.l.~~~:;=~¡~¡~:~~~;;:~i,-~r!i.~~!1!:: 
tal corno io establece la o1.rE!bé:iÓr1.:c;~i-,e;:rili de 'p.fd,ie.'siones, 

de la secretada de Educaci6n-~PabHc~:_:,;'\ f'} '' · •'/.i};.: __ :•:_--

~l~~;m=~;~~;~;;~:=~r ;=~; :t;~~t f~~t~~~f~!~~tm;;=: 
consu1tor.!a son las más adecuadas, para.: prápo'rcionár este ti 

pe de servicios. 
' '. 

como se mencion6 al principio de este i:né:L-.;6>existe otro ti 
po de organizaciones, que realizan servi.c'ios d;,.:· c;.;..;s-;_,'itor.!a-:­

_, ~ 

.,J 

Entre dichos organismos, destacan los centrdse''.i:hsti~utos de 

Investigaci6n y as! tenemos diversos centri:n;i_;:aE!'::::{~y~g'~_i,gaci6n 
en el pa!s, especializados en la industria•· Ínet'á1mecán.ica; del 

'I ."·-

calzado, vestido, qu.!mica, etc., y por otra._parte-;:·Institutos 

de Investigación que desarrollan además de 1¡;,',,¡;{~bC>~es: propias 

de investigaci6n, trabajos de consuitC>r.!.'1 ::-e:J.~ac_i~r,>~"!(js~ c:on el 
área a la que pertenecen como son: Pe_troqu.!mica a -través del 

Instituto Mexicano del Petróleo; electricidad, mediante' el In~ 
ti tu to de Investigaciones Eléctricas, -_ si.dertirgica, ·a - tr-avés 

del Instituto Mexicano de Investigaciones Sidertirgicas, etc. 
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Como conclusi6n se infiere que las Entidades que realizan ser­

vicios de consultoría, poseen como activo principal a profesi~ 

nistas~que deben ser de un alto nivel de calificaci6n~inde­
pendientemente de que la'organizaci6n sea públiáa o privada. 

2. 3 PROCESO DE CALIFICACION Y· SELECCION DE CONSULTORES :p}Ú~ .. 1\. LA 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES~ 

Con la finalidad de que la selecci6n de los consultores sea lo 
6ptimamente posible y de esta manera se realicen mejore_s estu­

dios, es COff\:eniente que se. ca1ifiquen previament;e a, :i~:s.' .fir­

mas consultoras, que vayan a ser preseleccionadas para desarro 
llar algún trabajo, para lo cual es preciso considerar:diver­

sos aspectos de 1as mismas, como son: técnico~¡ -"~at~r~.a) .. ~,s, _y 

financieros, es decir, deben contar con capacidad y experien­

cia en trabajos similares al requerido; tener disponibilidad y 
experiencia el personal que intervendrá; contar_ ·con'· apoyo lo­

gístico y los equipos necesarios, en su ca~o _L X'~-Í:_:i.f1'3.lmente te­
ner conocimiento de las condiciones loca1'eis y sc:>lvei~cia econ6-
mica y moral. ' .. ' .... 

,-: ' ' -.. _,.·_- ,. 

Por lo tanto, el interesado en .re~iiz~i'.<U:~-proye~to,- ~eb~ 
meramente obtener una 1-is_ta -'éie · 

racterísticas seña'ladas anter.iorrne!nte-:: 

pri­

ca-

Instituciones Internacic;nal~~ ~.,; c;~df~o/ corno son: El_ Banco I!!_ 

teramericano de Desarrol_lo •(BID); y;'ei -Banco Internacional de 
Reconstruccic5n y Fomento (BIRF) _J?U:'eá.~~ fa~ilitarlas; en el ca­
so de México, puede.n-ser obtenida;,;-.en'.la Cámara Nacional de ~ 
presas de Consultores (CNEC), el Fondo Nacional de Estudios y 
Proyectos (FONEP) , y difer_e_ntes a_sociaciones de consultores, 
tales como la Asociaci6n Mexicana de Empresas de Consultorl'..a 
(AMEC), la Asociaci6n Nacional de Firmas de Ingeniería (ANFI), 

y la Asociaci6n Nacional de Economistas Consultores (ANECi. 
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En relaci6n a la asignación de un estudio o proyecto a una fir 

ma consultora, se pueden utilizar dos formas; 

l) Cuando se selecciona una firma sin realizar concurso, o por 

el contrario; 2} Cuando se lleva a cabo el mismo. En el caso 

de concurso, el promotor de un estudio, debe obtener primera-

mente una lista de concursantes, que conviene no sea menor de 

3 y mayor de 6, a los cuales deberá girárseles una invitaci6n 

formal para que presenten propuestas técnico-económicas. 

Es importante que el número de firmas que se seleccione sea p~ 

queño, pues esto facilita la labor de evaluaci6n de propuestas 

y se disminuyen los costos de elaboraci6n de las mismas. A 

simple vista una lista grande de consultores proporcionaría 

una selecci6n m~s amplia¡ sin embargo, existen varias desven­

tajas: Primeramente llevar a ¿abo una evaluación real de bas­

tantes propuestas, normalmente implica invertir mucho tiempo 

y contar con un equipo grande de técnicos; o de otra manera, 

si existe poco personal para la evaluaci6n, éste se abruma y 

por tanto, la evaluaci6n se hace a la ligera. Una lista de 

preselecci6n corta estimula a las mejores compañías a presentar 

propuestas, y también las estimula a poner más tiempo y es­

fuerzo en sus propuestas. 

Es conveniénte mencionar que presentar una propuesta t~cnico­

econ6rnica, representa para los consultores tiempo, dinero y 

la contrataci6n de tecn6logos especializados. Lo anterior, 

nos permite tener una idea más clara de que las firmas consu~ 

toras se desestimularían si saben que la lista de concursan­
tes, es muy grande, en virtud de que las posibilidades de ob­

tener ei concurso, se reducirán. 
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Con la finalidad de agilitar los trámites, es recomendable 
que haya una reuni6n entre el promotor y los consultores para 
que aquel les defina perfectamente las directrices generales 
del proyecto y el marco de referencia con·C:ierto nivelde de­
talle a fin de que lo~ corisu~1:e>res, .cuenten ccm tiÍay()reOÍ;·éle'-

:~:::s r::::a~~=:e:~:~~~:1:i¡~~e~~~~h~~nf~,~;;~~~~~}?~~t::~1l'~:~;~s 
hábi1es, contados a:- Pá~:,;·i·r·- 'é:i~:;'.'Ci·i.~há retfn.i·;s¡:{: :...::<-

::::"~:::·:::. p::::::::::::;::~,::• =~~ .. ~~~;i~t1;~.ff i~:' 
de lo que pretende el promotor, y de esta lTla,:¡E!'r'a E!~foc~~ el 
estudio, ya que en caso de que el cons)lltor.· no?.l,os,h~ya E!nten 
di do adecuadamente, se tendrán fallas E!n 1,;. ~.p·r'e~E!;:;'~,;.'ci.6n' de -

su propuesta y por ende en el dc:>cuÍtie.nto fi~~.J!!'-\~:Sr.4~hi.~ ,en el 
estudio mismo. 

Las firmas consultoras deberán prEl,;;Elntarl.e al 'C:i'ie.:i\:e su pro­
posici6n en dos partes: la proptiest~ técnÍ.cei_ y' la; .econ6mica. 
La primera de ellas, en donde la firma consultora exponga la 
forma en que ha entendido el problema rnotivo--del con:chrso, el 
planteamiento de soluci6n con las posibles alternativas que 
deban estudiarse, los métodos que van a usarse en el proceso 
de inforrnaci6n, la forma de presentar los informes de trabajo, 
la descripci6n del personal técnico que intervendrá en la re~ 
lizaci6n del estudio, asr como la organizaci6n del mismo y f~ 

nalrnente el tiempo estimado para la realizaci6n del estudio. 
La segunda, en donde se debe indicar totalmente desglos~do .el 
costo de cada uno de los conceptos involucrados, en la propue~ 
ta técnica, a~r corno la forma de pago. 
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De acuerdo a lo anterior, la propuesta técnica, debe contener 

la inforrnaci6n relativa a los siguientes apartados: 

Antecedentes y just:ificaci6n' del. cestudio 

Objetivos del .. estudiO; 

fü~~::::~:=:~~!~~!if ~j~i~~i~~J~~~i;~~cén. de> es tu 

Tiempo esUmado para iB. ,,:eaÚzC1.;í.6n <lei"est.:id.io 

Antecedentes y justificaci6~ del estudio.-. :i.i{ :Ünportancia de 

este apartado de la propuesta técnica, reside· e'n ique los con­

sultores deben captar e identificar las causas.·es·p;;.;;;,i'.-ficas 

que originaron la necesidad de realizar el estu~i~ y jtistifi­

car el mismo; esto lo derivarán a través del diálogo con el 

usuario potencial, de la disponibilidad de algO.n dOctimento pr~ 

porcionado por el usuario y preferentemente visitando el lugar 

en que se pretende llevar a cabo el proyecto. 

Objetivos del estudio.- Una vez que el consultor tenga conoc~ 

miento de las necesidades del cliente, deberá determinar los 

objetivos principa1es del estudio, congruentes con los antec~ 

dentes y justificaci6n de1 mismo. Debido a que la generali-

dad de los estudios muestran una concatenaci6n de actividades 

que hacen dependientes el desarrollo de algunas etapas en fu~ 

ci6n de las conc1usiones obtenidas en las precedentes, debe­

rán definirse c1aramente los objetivos principa1es, así: como 

el de cada una de las etapas o capi'.tulos. 
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General.mente en 1-a preseritaci6.ll .de 1-as .. propUestas, 1-os consu.±_ 

tores no precisan este punto;· .sin embargo, es muy importante 
ya que en pocas .U'.neas, él. .. promot;or debe conocer lo qUe se 
pretende con 1a '.reaii,;;a?I6ri 0 ~e'J:~ é'sthc:l.i~, es dedr, ag!.utinar 
en un sol.o obj eti"o ·ge;.\~ra'i;;:'o:ii:)s~~c'Obj etivo;. principal.es, _así 

como e1 de cada una ~e i:.;.;¡f'etal?~;;¡ ?··capítuios, • 
.. ·>·~:/ ·:~:::-~·;~~~':-::;;4·>~ ~/)_:-~.·:; .: .. ,->' 

~é=:~n::t::e~=~~::1c~:;·~6~~~;i~!:ft~~~J_~E~:~;~~:~ ::\.::::~=~~ 
cía para el desarroúC> 'a<{[Tc;n}~,;,¡:, , se pueden. defínir !.os té_E 
minos de referencia como eJ/C::;'r!j'u;;;:;; '.d.e ·~é::Ú.vidades y etapas' 

=~ ª: ~e::::e :: ~:ª i:~:;~i~"~~i~.~g{~~~~~i~'i~.~:;ra;~e e~n ::;~~=en 
con los objetivos· princ.i a•J.:e.s.·;:cf · ·-res •y·.compl.ementarios 
del estudio. ·" -•;;:. ·::: '· \C ·· .. 

,'·;:::-~ ··>: :;.·~;_> ·L.·<';_;.:"J~~~~ 
·,::\'.:.:;{::'~ ' /.·-·;::; ' 

·:<i';o </~ . ~' _ 

~::m:é~:í:::6:: •. ·::~:~:~t~~·~if ;\r~~f~~~!~b:~:~r~r::~::~~~:d:: :n 

:::;:·:~:.~E:!:tí~~~!i~!f t,~~;~:¡J~~!i~S;~~t~f f~;~~~~:~·-

~~º :~:~;:;;;~;f ~~~±i~~~i!~~~~!?~~~f ;?~f !~;~~:~;fü~;~:~~n 
pacidad creat:iva:.y. .profesí.on:ai·:ciéiiC:ón'su1tor' para p1antear s~ 
lucíones a probi~;;,,,:5: es·p;cS:úC:~~ rel.acü>nados ,con el. estudio. 

en cuestión. 
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Es necesario hacer a1gunos comentarios en ru1aci6n a este 

apartado de ia propuesta. En ia pr&ctica,es frecuente que 

a1gunos consuitores presenten ios términos de referencia de 

manera muy agregada, de tal manera que no permiten vis1um­
brar ios aicances que va a tener ei estudio. Esta anomaira 
sucede debido a que en muchas ocasiones ias propuestas son 

apropiadas por terceros en detrimiento de sus intereses. En 

otras ocasiones, describen ia metodo1ogra conjuntamente con 

ios términos de referencia, 10 que crea confusiones en cua~ 

to a ios aicances y ai desarro11o coherente de1 estudio. 

De acuerdo a io anterior, se requiere que ios términos de 

referencia sean io m&s desagregados posib1e, de forma que se 

vea ei 9rado de profundidad que va a tener ei estudio y ~or 

tanto se determine ei grado de esfuerzo que imp1icar& ai con 
suitor desarroiiario. 

Metodo1ogra para desarroiiar ei estudio.- La metodo1ogra 

de1 estudio, es ia descripci6n tanto de1 orden de su desarr~ 
iio como ei conjunto de técnicas y métodos propuestos para 

efectuar cada una de ias actividades y etapas expuestas en 

ios términos de referencia. 

En esta forma, se hace necesario presentar una exp1icaci6n 
sobre c6mo se van a rea1izar cada uno de ios caprtuios, de 

manera que se conozca ia profundidad de ios aicances y ia 
ca1idad técnica de1 estudio, io que incidir& en ei costo de 

ia propuesta econ6mica. Se puede considerar que ia metodo1~ 

gra es ei know-how, es decir, es ei c6mo se va a iievar a c~ 

bo ei estudio. En a1gunos casos se es renuente a proporcio­
naria o se da sin ia debida profundidad por ia desconfianza 

de que otros ia hagan propia. 
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En la pr4ctica, alaunos consultores no consideran esta parte 
de la propuest~ o si consideran la metodolo0ía es de manera s~ 
perficial. Sin embargo, es muy importante que se describa ade 
cuadarnente ya que nos va a permitir conocer de antemano córrto 

se va a ir desarrollando el estudio. Además, nos cir~ si se 
recurrir~ a fuentes de informaci6n: a) 
tas directas o b) secundaria, como son 
cas, estad~sticas, etc. 

primar~a, o sea encues­
las fuentes bibliocráf~ 

Personal técnico que intervendr4 en la realizaci6n del estu­
dio. - Tal como se mencion6 anteriorMente, para realizar un e~ 
tudio se requiere contar qenera1mente con un gru~o interdisc~ 

plinario, por lo cual es importante conocer la lista del l_'.)ers~ 

nal técnico y directivo que participar~ en la realizaci6n del 
mismo, anexando la esoecializaci6n y experiencia de cada uno 
de ellos. Es muy frecuente que las firmas consultoras ·subcon­
traten personal, en virtud de que no cuentan· con ei personal 

técnico com9leto para desarrollar el estudio. 

Este as~ecto reviste gran importan~.~~·,. -.~~-,:'~-~~ _::~~: ~~~~-de_ .. ~onsi­
derar como elemento relevante nara ':l.;, .:tómZ.: ·,ie' d~ci.s'i~;:.~,;. en el - ' . ' ,_ - . ' .. - ·- . ,, 

momento de seleccionar una· firma~ ya C{u~ ia s~bC:oJ-,_t:rataci6n im 

:~~::a c~=~:::u~::v::::~ª:' p:::::1:::~e::if~~~~~~fr~if·n~ ~e re: 

·,,_ 
Efectivamente, es muy d~ficil que una empre.;~,>· cotl~tll_to6:>:'.a cuen­
te con especialistas para cada rama industrial,. o ·p:~~~/el. sec­
tor a~ropecuario y de servicios. Es por ello/- que. l·a :·mayor~a 
de las firmas cuentan con un·grupo multidisciplinar:i.6, -sin e~ 
bargo, dependiendo del tipo de estudio a desarroilar, subcon-
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tratan al personal requerido. Aqu~ lo que se sugiere es que 

dicho personal subcontratado sea de mucha confianza y capac~ 

dad, para que se integre al equipo de trabajo ya establecido 

y en caso de requer~rsele al haber observaciones·, una vez -

terminado el trabajo, esté en la mejor disposi~i6nd.eLnte­
grarse nuevamente de manera oportuna. 

Organización. - Este aspecto se refiere a la: elºaboración de un 

organigrama en donde se establezca la asignaci6n de responsa­

bilidades para desarrollar las diferentes actividades compre~ 

didas en cada etapa y considera también la supervisión y con­

trol de las mismas, a efecto de cumplir técnica y oportuname~ 

te con los compromisos estipulados en la propuesta técnica. 

Por este motivo, la firma consultora deberá manifestar el no~ 

bre y especialidad tanto de los coordinadores, como del con­
junto de actividades sobre los cuales recaerá su labor. 

Tiempo estimado para la realizaci6n del estudio.- Los estu­

dios para instalar nuevos proyectos de inversión o par.ir0~~-empr~ 

sas en operación, se encuentran restringidos por el tiéjl\po, 
dadas las cambiantes condiciones de la econom~a y del.medio 

ambiente en que se desenvuelve la empresa instalada o-:por .es-
tablecerse. 

su estudio, 

en el menor 
mismo. 

Además el promotor interesado, tiene ur_genc.ia de 
por lo cual debe ser programado para real.i'z'arse 

tiempo posible, sin perjuicio de la calid'a~'~:~el. 

De ah~ la urgente necesidad de presentar un programa.'_de-. acti­
vidades con l.a secuencia de· tiempo que se requer . .irá pára ·aes~ 
rrol.lar l.as actividades·· y ··e.tapas de l.os estudios~ 
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Esta presentaci6n puede ser mediante gráficas a fin de facili 
tar su comprensi6n. La calendarizaci6n de las actividades de-
berá considerar, entre otros, los siguientes aspectos: conca­
tenaci6n l6gica de las etapas y,actividades, tiempo requerido 
para cada una ,de las etapas y tiempo t;;tal para la realiza-

ción de los estud.ios. ',·ce.e:, 

ta técnica. 

Presupuesto 
ci6n de los distintos é::ap,~tulos,·'ye'tapas','de°!un :e·studi.o; ,debe-

:: t~r::e::~::;i;~;~~~¿;~~~~~7~i~·~~~;~1~~7:~'!~~rl!\ó~~~t~~¡~~: · 
cancelar paré:ialm~~te el ~st;.,,d:io, sé p~ede'~abérde antemano 
cuál es el presupuesto 'que se debe,' e::i'ercer-~ 

53 



Por otra parte, el presupuesto por etapas permite conocer las 

necesidades de efectivo para el desarrollo del estudio y com­
pararlas con la forma de pago propuesta, as~ como adecuar es­

ta a1tima a los gastos necesarios del consultor conforme a 
las etapas y cap~tulos del estudio que se estén desarrollando. 

Presupuesto horas-hombre.- Deberá presentarse el presupuesto 

de horas-hombre de cada una de las especialidades. Asimismo, 
deberá señalarse el costo medio estimado por cada hora-hombre 
de las distintas especialidades, ya que mediante la multiplic~ 
ci6n de las horas-hombre totales, por su costo medio respecti­
vo, se obtendrá el costo de una etapa y de la suma de estos a~ 
timos, el costo total del estudio. 

Forma de pago.- La firma cons~ltora deberá proponer una forma 
de pago que le permita satisfacer el pago de 1os diferentes 
conceptos queintegran el costo parcial y total de los estudios 

debiendo estipular aquellos documentos o avances del estudio 
que entregará contra dichos pagos parciales. 

Una vez que las firmas consultoras en concurso entreguen sus 

propuestas técnico-econ6micas a su cliente, éste procederá a 
analizarlas y evaluarlas para tomar la decisi6n de contratar 
a la firma consultora que mejor corresponde a sus necesidades. 

El criterio generalizado es que la proporci6n debe ser mayor 
hacia la propuesta técnica y menor a la econ61T'íé::a,, en virtud 
de que lo más importante es asegurar la calidad técnica del e~ 
tudio. 
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En relaci6n a l.o anterior, el. Banco de Reconstrucci6n y Fome~ 

to (BIRF}, menciona que la selección no debe hacerse mediante 

una competencia de precios por varias razones muy importantes, 

entre l.as que destaca: l.a--siguiente: - La contratación de SeE_ 

vicios de consultodac é:Í~l:ná liil_c::,érs.~:·~9l:n::é i,a_,_b_ase de una_ mutua 
confianza entre En tia.ad c::::ontra_j:~l'ltla<'Y el)c~n_;ul tor ( 25) • Efes_ 
tivamente, en l.a prác{~~~--~'ri'~'.~~iéiniin~o inipd~t~nte ~ara la se­

lecci6n lo constituye ei 11:.éC,ti_ó d.e'.que>ei.c::::onsultc:n:: dé conUa~ 
za al. usuario. Son esenci.aie,s; __ los !"érm:tnds- dé referencia, y 
los planes de trabajo bien diseñados, así como la metodología 
a utilizar. 

,·. -. 

El BIRF establece también lo siguiente: "Se debé· enfat'izar la 

capital. importancia de la calidad en un trab.i..ji;>';dE!',,,Ci<:insulto­
ría y esta calidad no se debe sacrificar ,a_ C:á\:l.i;;'a_-(i:;a .. : 'Ü.ri precio 

•' -- -:~;:: ---:_::::,: .::·~<',· -'~ 

.,.ó;d ·}> 
calidad p~éde .. • generar •'súbst.'7nciosos 

menor" (26) 

La consultoría de primera 

ahorros en el costo de un proyecto, mientras''que.:Úna:·consulto 

rt.a mediocre, puede acarrear conse~:U:eric:iii~ __ :c:~~~-;~~~:~:~~~~ff~h- · ia -

ejecución del proyecto. ,-} ~-#;·-~;'. .. :'.~') . 

::nP:~:!;::t:e::~::::d~~e c:: ~:1::e~~e ctt¡~t~-~~~f~~1~-;f:d~=~ 
sin embargo, no hay duda de que las tarifas':'insuf·icfontes 
pueden resultar en una reducción de la C:,,;:i.iáá'.d'.{:di,.l:-{e~tudio al 

tener que contratar personal inadecuado-~}:[ ~.i-~'.f·;_:'.;~·,.';.: 

La selecci6n del consultor que desarrolia#á'.éi:''eist'~d:i;; es la 

parte más compleja y delicada de uncon-C:úrsa··y'es ptir lo_ mis­
mo que diversas á.sociacion~s y o;,:g-;:~¡';;ri,i;~--~¡;]'.a';;:¡_-;;-ria~~'s ~.;n la 

consul.tor:Ca, han elaborado distintos m~_todos para evaluar ,Pr2 
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puestas técnico-econ6micas, entre los que se encuentran por 

ejemplo, la evaluaci6n por calificaci6n o puntos. Este sis­

tema es el más difundido y se aplica en muy diversas formas 

que consisten en la jerarquizaci6n que tiene cada reng16n 

de la propuesta en relaci6n al total y se determina el parce~ 

taje de participaci6n en relaci6n a un número total de pun­

tos, ya sea 100, 500 6 1000. 

Sin embargo, independientemente del método que se .ut.flice p~ 

ra evaluar propuestas técnico-econ6micas, lo más importante 
es que permitan conocer qué empresas son preferibles a otras, 

estableciendo prioridades, de tal manera que si., n.o se llega 
a una negociaci6n favorable con la empresa que 're'~u1t6 elegi 

ble en primer lugar, se proceda a realizar negoci~~~ones ca~ 
la empresa que obtuvo el segundo lugar y as~,.sucesivamente, 

hasta asignar el es~udio finalmente. 

Los término3 de referencia, son la parte sustancial de una -

propuesta tal como se mencion6 anteriormente, los cuales se 

complementan con la metodolog!a. Sin embargo, es importante 

que el estudio sea realizado en un tiempo razonable y a un 
costo adecuado. 

2.4 ALGUNOS MECANISMOS PARA LA COTIZACION DE LOS SERVICIOS 
DE CUNSULTORIA. 

El costo de los servicios de consultor!a está en funci6n de 

la investigaci6n y demás actividades que es necesario desarr~ 
llar para la elaboraci6n de un estudio, ya que ésto determina 
rá el número y tipo de especialistas necesarios, el equipo r~ 

querido, en su caso, as! como el tiempo que durará su realiz~ 
ci6n. 
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Debido a 10 anterior, el costo de un estudio depende de las 

caracterrsticas y requerimientos de cada proyecto. Sin em-

bargo, es útil considerar el costo de estudios y proyectos s~ 

m~~ares, ya que esto permite disponer de elementos de juicio 

para poder rea1iza:r una_ estimaci6n._ 

Es importante destacar que exis_te una ampUa gaI!la d~-: ~'.]~te­
rios en ia presentaci6n de cotizaciones de' 1as'_ fi-~foa'i¡¡~~c<::__611.su1-
toras (27). 

de 1as etapas a de~arrciHar;, otras consi.de'r~ri -~i_'.'cC>sto'• hora-,·. .. . ' . 
hombre consultor; otras por capHulo~; h<lY' qU,i:~~E!~·, la•'c,":J,cu-

::~::::::·::c~;::=;:::~~=~·~:~~~~~~t~~~~~f ~s~~i~ii~l::~. 
lados anteriormente. '•'o_-,~~,,,------ -~ --¡; '·•'. D'.L:C '•~·~:i:;'-" 

-- º·.~::' -- ·· --::·'. -·--~ "·.:~:;: ~;,:~:~;:\S~_..~l 

Sin embargo, independientemente de la: f()riñ~' :~~ 'c:c:')::{~~:§p'~:~ Ún 
hecho real que general.mente en un concursó'.;-. '.l.a:S' cot:iz'aciones 

difieren en el monto. Este feriÓmeno se da -debi.d;,, ,i:','que··:ünas 

firmas consultoras pretenden realizar un al.ca~ce'-,.y':~¿;;·:fti~di­
dad mayor del estudio; en al.gunos otros casos, -.i.;,_s>dif.¿,f·e'n.:. 

cias son por falta de experiencia de 1a consul.tor~,:;_:;.:z:él:·;.;,ot.:!:_ 
zar; en otras, interviene personal de alto nivel e :inC::iu_s.ive 

se da el caso de la improvisación. Con la final.idad_. de uni­

ficar criterios en cuanto a l.a forma de cotizar, l.o más rec~ 

mendable es agrupar la propuesta econ6mica en los siguientes 

rubros: costos directos, costos indirectos, util.idades de la 

firma, gastos reembolsables (28). 
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CUADRO No. v:t 

ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN LA DETERMINACION DEL PRECIO DE 
LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE UN PROYEC­
TO. 

Costos directos 

+ Costos indirectos 
+ Más utilidades 

+ Gastos reembolsables 

T A R I F A 

Costos directos.- Las tarifas de los servicios,'cie .::onsultorl'..a, 

incluyen en primer lugar, el sueldo directo 'del:',persé,na,l t€cnf. 

co, que desempeñará el trabajo. Este concepto ,con'sidera , únic~ 

mente el tiempo efectivo dedipado al trabajo. ot'ro' concepto 

que se incorpora en los costos directos de l.os serv:i.'cios de 
consultorl'..a está relacionado con las prestaciones social.es del 

personal que interviene directamente en el trabajo. Estas in­

cluyen algunas obligatorias para todas las empresas, as! como 
otras especiales, otorgadas por decisión propia de cada empre­
sa, amortizaci6n de los equipos utilizados en la elaboraci6n 

del trabajo, servicios foráneos y cualquier otro gasto direct~ 
mente imputable a la planeaci6n, ejecuci6n y presentaci6n de 
los trabajos, incl.uyendo aquellas actividades necesarias parrt 

su realización, tales corno: supervisi6n directa, recopilaci6n 
de informaci6n, reuniones para toma de decisiones, presenta­
ci6n de informes, etc. 

Los rubros incl.uidos en los costos, indirectos, son muy varia­

dos e incluyen algunc:>s que generalmente no está,n plenamente 
identificados, por ios usuarios de los servicios de consulto­

ría. 
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Dentro de estos gastos, los relacionados con el tiempo no pr~ 

ductivo del personal de producci6n, pueden significar un fac­

tor de gran impacto en la tarifa. En general, cuando los tra­

bajos que realiza la empresa son proyectos de 1argaduraci6n, 

~=e=~:i;~s~:: :e::s::t~~~e ~ :~s:!~a~~;C>:l~§;~~~si!-~-i~~-- ~":e~~=~ 
a disminuir por la mayor facHidad en Í';>J,:og~_i.rn~~'C!.i, personal 

que se tiene en estos casos •. E~ C:ámbio; cuando/se reaHzan 
proyectos de breve duraci6n, y"c~~'~rl'a'9i~n'c~~',i~f;~~d,cÍe posi­
bles enfoques y disciplinas, el cC>stC> de est~i~oricep~o puede 
ser bastante más significativo. 

Otro concepto de gran importancia, conside.rCl.d~ ·en los costos 
indirectos, es el costo de preparar propuestas·t~cnico-econ6-

micas, las cuales a diferencia de las cotizaciones en otro t~ 
po de actividades, requieren la participaci6n de personal de 
muy alto nivel, y constituyen de hecho un diagn6stico gratui­
to del problema del cliente. La importancia de este concepto, 
se puede apreciar en toda su magnitud, si se considera que la 
preparaci6n de la propuesta para un trabajo relativamente mo­
desto, requiere del orden de 50 horas-hombre de alto nivel o 
más, y que una empresa consultora debe presentar entre 5 a 10 
propuestas por cada trabajo que logra contratar. Es por esto, 
que no debe ser sorpresa que los costos indirectos, repre.sen­

ten en muchas ocasiones, valores pr6ximos al 100% del costo 
directo del personal. 
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CUADRO No .VII 

PRINCIPALES PRESTACIONES OBLIGATORIAS PARA LAS EMPRESAS CON­
SULTORAS. 

Seguro Social. :¡;>atr_onal. 

5% INFONAVIT 
::/~:<::.~· 1.% adicional. 

Vacaciones y su - resp;ect-~y:;;_ 1priina .vácac:iional. 

Aguinal.dos ;~;·::¿: __ é·"" •Q. \;• • ·. - ": .:.". 

Pagos y descanso :_de\ 1.os ¿ clt~s 
- <.- ':<~.~-;'"(~<~:· ,_·,:.<;_":>f-·:, 

''.':;.\•:.;: 
Incapacidades 

Permisos 

otras prestacio~!"s 'o;esúri· 
··:,:l~.x·>:. -"<·-· 

Seguro de ·vi.da·· ••'-\ '''{- •· "··:~;<,· 

Automl'.v:!.1. -<"-{ '~ ·,·:.. 

<''.', 

Es importante mencionar·q~e-~_es_t~as~,;;>resta_c:f.o_nes_representan _del. 

orden del. 35% al. 50%- deÍ SUEÜdo directo del.. personal. de consu.!_ 

::: <:o~::: . fod<rec~; ,!J Í~:madoe eambién ~o.¡J~ f ijoo ; Oobre 
costo-adrni.ni.strativo'; :.;.;;~~head, etc. , el. rncn~t.; d.;;;-· e~te c,onceE_ 

to var.!a dependierid.;·:-d:ei -ti.po de empresa y del.: .il.ca~;,,~, dei e~ 
tudi.o o proyecto. Se ':i.ncl. uyen como costos indi.reé'tos ~ todos 

aquell.os gastos eri que incurre 1.a empresa para ·'su ·funcionami'e!}_ 

to y operación continuos. 
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CUADRO No . VIII 

CONCEPTOS CONSIDERADOS EN LOS COSTOS INDIRECTOS 

CONCEPTO 

Gastos gene:saie.s~.deTa'-empresa 
Renta, ~-Ü;~~;~~::·t:e"i.~-i~-~~bJi:i:~~~~-~-c_,. --. 
Limpieza y~ariten'itni.ento · 
Papeiú:r.a: y ¡;;ate~:iai;;;~ · .. ·· . - .... ,, . ' 

Capacitac~6~d"'l personal 

Gastos. de ~~n~=~ • .·<·.<X~ 
Relacio~e~! ~;i};i~~~~ •e ,. • · 
Vi aj es•."' •·· · · · ' .•,d.X.:d.~·• · 
Publicid~d{ · · j 
Preparaci6fr .de ~?6~1'..~;;tas técnicas 

"'' 

costos .deL person~i·~aé0 
y de ventas_ ... :>) ,>. ii;. ... :· · .... ·· 

oirecci6n ccl.é 1a -emp~esá: ; d~ 1C)i;,' 
proyecto.il:·i\ ":;'¡_i/: ,,/C':é'•· 

· ~::~::~~ri;~~~:~:¿1~~~;tf~~.2~fr~;~:t%•0n~·-· 
Personal >~c::;!.;;f~~~'.ff(~;~de. servicios 

:,-:_:::}~· ·:,.,_:';' _,-,::;,-_ -;:;;· 

costo del persóila:i d.!,.i?r~d:tié:6i6ri 
en actividades,· no."producti vás•. 

Entrenami.;;nto . './.•'.• •;'/';:: )· '•. 
-·~-'.::~ ---=-.-=--C:c--,=..=.-=---,_--_--

Enlace entr~-~ trab~j~.: .· .. ; · 
Preparaci6n de prop'ues.tas-
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. '0~15 

0.35 

0.25 
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Costos ind.irectos = 60% a 1.00% del. 
suel.do + prestaciones 1.00 

Fuente: Voticky Lederer. Tom&s, cBol.et.:!'.n FONEP .No. 47 y 48, 
Jul.io de 1.980, pág~l.O 

-: -,;,-.· .. -.--. 

Util.idades• de l.a empre;,;·,.:.;.. La t~rÍ.f.i. del. consul.tor. incl.uye 
una Util.idad,·ql.1~ ,g:;;rle;;á:l.mente . .;;á:riá .entre·· ei'S ·~i·Ú% del. CO§!_ 

to airect~»:,~ ,··-:·_o~ 0 -e~t·a'~~.-~~-ri~r,a-~ ::-~J:-.;~~~~-c·:r:-0 ---~or. ~'arvici6s- de con-

sul. toría, varía dentro de· .un ra,;·gc; ·de 2. 5 a 3; 8 veces el. cos­

to directo; se apl.ica una cantidad global. o bien un porcenta­
je del. precio de 1.os servicios de consultor~a para cubrir l.os 
diversos impuestos, reservas y util.idades de l.ey, reservas p~ 
ra l.a disponibilidad y continuidad de l.as l.abores de 1.a empr~ 
sa durante l.os períodos de di~minuci6n de demanda; reservas 
para afrontar l.os riesgos de pérdidas no recuperabl.es, aport~ 
cienes para obras de beneficio social., que de acuerdo con l.a 
l.ey, deben quedar incl.uídas dentro del. concepto de util.idad; 
util.idades al. capital. de l.a empresa; participación de util.i­
dades a l.os trabajadores y l.a util.idad neta de l.a empresa que 
l.e permita incrementar su potencialidad de trabajo. 

Gastos reembol.sabl.es. - Comprende todos aquel.l.os ga.stos direc­
tos en que incurra l.a empresa durante l.a el.aboraci6n del. tra­
bajo, tal.es como copias, pasajes y viáticos, renta ~e vehícu­
l.os, así como el. pago de derechos, regal.!as y 1.icen~ias; ad­
quisiciones ordenadas por el. cl.iente y l.as que se es.tipul.en 
en el. contrato. Estos gastos pueden afectarse por un factor 
para compensar su administración y financiamiento, el. cual. se 
estipul.ará de coman acuerdo o se pagarán a 1.a presentación de 
l.os recibos correspondientes. 
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Una vez considerados .los conceptos anteriores.el consultor 

deberá presentar la cotización por etapas y/o caprtulos, in­

cluyendo las horas-hombre que se requerirán para cada uno de 

estos conceptos, con su respectivo costo h/h. Es convenien­

te que se señale el costo medio por cada hora-hombre de las 

distintas espE.cialidades, para que mediante la multiplicación 

de las horas-hombre· total.e.s por su costo medio respectivo, se 

obtenga el costo directo de una etapa y/o capitulo y de la su 

ma de estos Ultimas; el costo total del estudio. 
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PRINCIPALES ENTIDADES INVOLUCRADAS CON LA CONSULTORIA NACIO­
NAL. 

En virtud de que el. análisis de todas las Instituciones Fina~ 

cieras, Fideicomisos de Fomento Econ6mico y de Organismos 

Científicos y de Investigaci6n, rebasa los objetivos del pre­

sente estudio, sol.o se reseñan algunos de los más importante~ 

con objeto de resaltar la elevada correlaci6n entre estos in~ 
trumentos de política econ6mica y los servicios de consultoría 

para implementar un desarrollo nacional. equilibrado, capaz de 

aprovechar las coyunturas internacional.es y local.es en funci6n 
de una perspectiva orientada para ·1a formaci6n sólida de capi­

tal nacional .. 

Cabe mencionar de manera especial.. el Pro_grama de. Apoyo.· Inte­
gral a la Indm:;tria _Mediaría ye Pequefia {PAI) , el :'cuai ~s un ºE. 
ganismo de congruencia ·entre .. -?-o"S·- sect::o.res ~-·firiancii.e.ro-, indus­

trial., de capacitaci_6n y productividad, creado en. i97a, con 
objeto de minimizar. la dispersi6n de ios apoyo~ y "pro.c;rarnas 

a la pequeña y mediana industria; el. PAI es una entidad cúp~ 

la, integrada por los Fideicomisos de Fomento Econ6mico de 
Nacional Financiera, a 1os cuales coordina. 

3. 1 T.NSTI'rUCIONES FINANCIERAS Y FONDOS DE FOMENTO QUE FINAN­
C.:J"AN Pib~OS "{ EXIGEN LA INTERVENCION DE CONSULTORES. 

3.1.1 Fondo Nacional de Fomento Industrial {FOMIN) {30) 

3.1.l..l. AntecedP.ntP~ 

El. Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN ) , es un Fi-­
deicomiso del Gobie_rno Federal administra_do por Nacional. Fi­

nanciera, S.N.C., creado en_l.972, para apoyar a ,1:~~---.etnpresa­

rios que deseen fundar industri~s o ampliar. las· existentes. 
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3.1..1.2 Objetivos 

a) Crear nuevas fuentes de trabajo y ampliar las ya existen­

tes. 
- . -·-

b) Impulsar_ l.a déscentral.izaci6n ind,_;.st¡ial y fortal.ecer el 

d esa rro na e-J'.-~~-.:i:ondl. '¡;"':-"'"~,,~-,_,";'~''it;,,, ;,;,;"'~:"t~f; 
:::··L.'..:;_;~~:_:> . .,."~~-;r~~::~:~~c·-· '.'. ?~·~~'·'·~ ,~·;~K<". ~,:}:~-.,· .. 

~:: t:t;~~i~:~§~¡~-~i~~~;~~j~~J!~t:·~~~!~tf1:r: • i:m::~:s d!º~ª:e:x · c) 

portací_o'~~~:~~~~~/'. ~;~~), - ·.::~" ~-~ ;,_.- ·-· ~-,--_~:º;_;.· ·-: _ •. ·,· .. ·.:_·. 

tec~~logf a proJ?ia Promover d) 

e) Promover una mayor ·integración de ~a pl.anta industrial. 

3.1.l..3 Instrumentos de apoyo 
,_- ·::__ ·.,.' 

En l.o que se refiere a l.os instrwnen:tos_: ,c:ie _apoy_o\. ___ que~: tiene el 

FOMIN, son de dos tipos: mediante partiCLpaci6naccionaria y 

créditos subordinados convertibles'. 

A través de los primeros, el FO_M_:r~_ap_()y_a :.?' las· industrias me­

diante la aportaci6n temporal. de ~,,:¡;;·Í:tal. de r~esgo, hasta por 

un máximo del 49% del. capital sociai~.X-i.'rici~yerÍd.; ,;.{, particip~ 
ci6n. Este apoyo es a través de. ac_C:I6~.;;;;• -c-oniuri:es <:) preferen­

tes. El otro mecanismo de apoyo del:. F.oMIN; es con créditos 

subordinados convertibles. Esto~ ~sE>."c:>t·o~~an s'in garantj'.a, lo 

que significa que pueden ser _dados •a.-:enipresas que hayan util!_ 

zado toda su capacidad credit:Í.C:i.a ~/que, con el apoyo del Foi;i 

do, tengan s6lidas perspeC:t.:i:~a·s· d~ _'pr'?greso. 
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Se llaman créditos subordinados por que se subordinan a las 

demás obligaciones de la empresa, con excepci6n del capital. y 

los préstamos de accionistas. Son créditos convertibles por­

que, a O!?Ci6n del FOMIN, se pueden tran'sformar en capital de 

la empresa. Sin embargo, el solip_itafrte tien"' ,1,a opci6n de 

comprar el derecho. de conversión med:Í.ante el pag<:> d;;; P,I1ª prima, 

con lo que este Fideicomiso no se llegar!a á asociar.con la 

empresa. 

Las aportaciones del FOMIN en las e~presas son .t~mpor-ales, ya 

que cuando éstas normalizan sus-- funciones,. el Fond~. pone a la 

venta sus acciones, dándole prioridad s! as! se . le.',sol.icita, 

a los accionistas que requirieron el apoyo~ 

3.1.1.4 Labores desarrolladas- durante 1984 
- -- - - . ~=- -- -=;. 

En el afio de 1984, el FOMIN obtuvo una utili~·~:d ··a_e:'operaci6n 

de 378.4 millones de pesos, cifra que no iné_iuye-,•l~s ·acciones 

recibidas por reva1uaci6n de activos fijos, por" ib'··:que· dicha 

utilidad resulta mayor a la obtenida -duran:t·e·e1-·afio:_inmediato 

anterior (207.3 millones de pesos), situaci.6n·que. '2idemás de 

consolidar al Fondo, 

r~cursos propios. 

le permite operar é:on 1;..::g:<=;ri.;,,r..:ci6n de 
1'~· - -­·· '. ·-

/" 

Por lo que se refiere ~. los· apoyos f:Í.rl.-.;.:ncÍl:i~~~ ''otorgados en 

1984' el Comité Técnico del FOMIN, ái;.~;;~¿ 2 •. 2-66.9<11\iúones de 

pesos. 

Al finalizar·1984, el FOMIN-ten!a participaci6n-en 1'21 empr~ 

sas, estando en v!as de forma1izaci6n 1-egal 15- inás tal: como 

se puede apreciar en las gr-áficas si.gu-:iente's; 

66 



220 

200 

lllO 

160 

l~O 

li!O 

100 

BO 

60 

40 

~o 

cioc; 

r.~r.r tCI\ r10. _t 

r_c1:100 __ r1_1\~ ll)Ul\l. nr íO!',(llT_O __ _lllf'US f R 11\L 

r1_1Jf:nm [)[ _ _JJ~f'B_r;.11:,_ f.'"OVflít~~ rog_ Rl\!W:; _ _ IUO_\l}_TB_IJ'!-.!?_ 

mc1nufac 
turcraS. 

2200 

2000 

1800 

1600 

1400 

1200 

1000 

800 

600 

400 

200 

l- J Millones de ¡iesos 
- Uúmero de r.mprr.sas apoyadas 

Fuente: Nacional Financiera·. S.A .• Principales Fondos de Fomento Eco­
n6mico, 1983-1985, PáQ. 57 

67 



2no 
26'1 

240 

2?.0 

200 

190 

1~0 

140 

120 

1'!0 

(10 

60 
40 

¡!O 

o 

GR/\FICI\ No. II 

FONDO Nl'.CTONl'L or ""Dr'FM'l'O INDt•.-.'l'PTl\J, 

Nll"IERO or. 1'.POYOS l\PROAl\DOS y ''llLOn DF" J1'VF"llSJO!Tf' 

1972 - 1904 

lFl -

2800 

2&00 

2400 

2200 

2000 

!ROO 

1600 

1400 

12DO 

1000 

ROO 

GOO 

400 

.. 200 

o 

e f"til lonon da pcno9 .. t1(amcro di".'! nnc•yC"'ln .nprob.,,doR 

i-... ucntc: N~"lcionnl rtnnncicr.,, :0.1\., Princtp."llr.::i J. ... on«lns de Fomento r.con6mico 
1983 - 1985 º~'l. SG 

Gíl 



Es importante destacar que resulta mu~ significativo el hecho 

de que FOMIN logre utilidades, no obstante que apoya a empre­

sas apenas en v!.as de instalaci6n o que d.eciden re.ubicarse o 

expandirse, por lo que requieren de plazos considerables para 

obtener dividendos. La explicaci6n·fundamental a 1.o anterior, 

es que cualquier empresa que soli;ite.>el\~ap_oyo, :de J. FOMIN, ne­

cesariamente debe presentar un estlldib;'.· e'I1 donde ;.;,, ~uestren 
las bondades del proyecto, siendo ~ealÍ.zados a.i.cho.s ~s tudios 

principalmente por firmas consultora·,,;._ io' cfu'."-. sfgnifica que 
este Fondo también promueve los serviciOs :de:·corisultor!.a . 

... , .. 

3. 1. 2 ~onde de Equipamiento Indust:J;;f'i'i ;¡';ci;J~i)'!'.; !Ji¡ 
<-::.:.:,.- ___ ·. 

}~;:~~2~~~-i~: ·= ~~--~ ·-

:~ 
1 

~:~:º A::e::::::::ento Indd~-~r±al.'• CFÓtJ~i(;:~-1;;,~Ü~·C:1rist'ituy6 el 

29 de octubre de 1971, _corno ·un:-'Fid~icornÚio del.:::caa'.hco de Méxi­
.. ~=~ .. ~--=;-_7_'='-;-~':"+;Ó- ';:~A.~o.;.:;,-,_::;;_:,:_:_-::~:~· ::_~_::_"'~~ 

;_;::< ~<-;.~:: · ·- ~ ·f-.f,.X-:, :·,; .~ ~>:· .. · ·? ":·;" :' -·:,;¡·1: • '-...,,: 
o:[c'·.· ,_, ·•C .· •. ,.,_/',( -:;·::::. 

co, S.A. 

3.1.2.2 Objetivos , ,_ -.,,.· . ,-.-'.' ~:;,~;:/. .:.r- ~;:.~~-:'.- ~--:'7. ::-::_·,:: <:'~-~ 

a) 

b) 

·:'.~::·/'.'~~~ -·;-,.: \·-~; ,,_., ~>-:,·~· :{~'t, •{;";'.:,--:. 

Fomentar la prOduci~i<'.Sn. efic'~ e '.b:i:,¡,'~ési 'i'~é"l:~~2~iales y 
de servicios · · :\ .. ;·,:-' ,,--·.···: .;":ff~·_-;:t-':.;f?..~?~'' :1.\.:-:, ~·- .;.::::..-~·.~: '"t:".:.7".~. -~; '" '": , :·:::' ::·~~;H?J<,;:.·~>i;.:.~ ;l • ~ ,_ • '· -.;··.·' ;.: .. _:~:, ,, ,,,~., .• · ..• 

Inducir a ias insti t~~foi~~: ;:~~;:~c~::izaci:~~¡:. :~s~~lfares de 

crédito del pa!.s (intérmédiarios'/fl:.nanc'ierosí· para que to­
rnen en cuenta la v:i'.~l;i.iid~d·>a.e,;{;;~. proyec't'ós de .invérsi6n 
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3.1.2.3 Operaciones aue practica 

a) Financia a los intermediarios financieros, préstamos que 

éstos otorguen, _seg1in _los programas respectivos: 

Para la aá.qui~.ici6n '::te .i..étivos'fijos 

Para ca:pi1:"-i.;~~;~tl:'ab;íij~ , ; , .. 

Para 18: i:eíaBo.i:'ad:i6ii·: de .es'tud.:i.os d.;,. ~r.;, ¡¡,~ers .Úsn 

Para irl~ersÍ:ones' e~ adap~;,;_ci6n, producc~6n, :i.ntegraci6n 

y desarroll~ de tecnologra. 

b) Otorga su garantra para proteger a· los i·ntermediarios fi­

nanc:i.eros contra los riesgos de falta de paqo- de.-.Los cré­

d:i.tos que se :i.ndiquen en 16s. programas respectivOs, y a 

las empresas respecto. de los __ riesgos derivados de-- la .adop­

ci6n de nuevas tecnologras nacionales. 

e) Otorga subvenciones a las empresas, ~n. anoyo al: des,.rrollo 

t~cnol6cricn~ 

3.1.2.4 Programas que opera 

El Programa de equipamiento que tiene .. éo~o ·prop6s:i.to, equi-

par nuevas plantas industriales Y· 1a._ampliac:i.6n, moderniza­

ci6n o relocalizaci6n de las existentes que correspondan, con 

eficiencia, a los objet:i.vos nacionales. de:desarróllo indus­

trial, o cuyos productos cuenten con posibilidades razonables 

de colocarse en mercados del exterior. 
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Asimismo, e1 equipamiento, amp1iación o modernizaci6n de @.~­

presas cuyo objeto sea prestar servicios que generen o 

ahorren divisas eficientemente. Los .. recursos de FONEI, en e~ 

te programa, deberán. dedicárse Cín1.caménte 'a· :1á adquisición de 

::;~:;~~:::.;it~~¡~~~~~~~;~~i¡t~,1~:·:::~~~l~~.r~~i~:~~ 
Para 1a se1eé:c:i:ón de 1os. ~~:y~6~~:'3 objéto de fi.~~riciamiento 
de FONEI en este programa, se. considerarán, entJ::e . ofro>;~. 1a 

prioridad de 1a actividad. 1a generación o ahorro de a·:ivisas. 

1a desconcentraci6n industria1, e1 desarro11o regiona1,. 1a 

creaci6n de emp1eos, e1 valor agregado y 1as tasas de re!ltabf_ 

1idad económica y f inancier~. 

Mediante e1 Programa de Contro1 de 1a Contaminación, FONEI p~ 

drá apoyar con créditos preferencia1es a 1as empresas estab1~ 

cidas, sobre todo en zonas de a1ta concentración industria1 ó 

de pob1ación, para 1a adquisici6n de 1os equipos necesarios 

para e1 contro1 de 1a contaminación, debiendo contarse, en 1o 

posib1e, con 1a previa opinión de 1as autoridades competentes. 

E1 Programa de Desarro11o Tecno16gico, tiene como objetivo ap~ 

yar e1 desarro11o, investigaci6n y adaptación de medios y pro­

cedimientos par~ 1a fabricación eficiente de productos indus­

tria1es, asj'. cc,1ro e1 diseño, construcción y prueba de bienes 

de capital, inc1uyendo 1os prototipos y p1antas pi1oto. Los 

recursos de este programa, se dedicarán a reng1ones ta1es co­

mo: compra de información básica y de ingenierj'.a de proceso, 

emo1umentos de1 persona1, materia1es, equipos y servicios, 

gastos de capacitación, etc., destinados todos e11os a1 des~ 

rro11o tecno16aico. 
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A través de1 Progfama de Estudios de Preinversi6n, se apoya 

a los empresarios para que fundamenten mejor sus decisiones 

de inversi6n y sus so1icitudes de crédito. FONEI podrá fi­

nanciar para la realizaci6n de estudios de preinversi6n cuau 
do se requieran a proyectos susceptibles de ser financiados 
por el propio Fondo. 

Mediante el Programa de Optimizaci6n de la Capacidad Instala­

da, se persigue ayudar a los empresarios en el mantenimiento, 

la adaptaci6n y el ajuste de procesos o la eliminaci6n de cu~ 

llos de botella en la industria, destinados a elevar los niv~ 
les de eficiencia en los sistemas de producci6n. Las opera-
cienes que pueden realizarse son: cubrir los gastos y la com.­
pra de partes, componentes, maquinaria y equipos, as~ como 

el costo de estudios y aseso~~as. 

El Programa de Apoyo al Capital de Trabajo para la fabrica­
ci6n de Bienes de Capital, opera para: 

a) La articulaci6n de la industria y 

b) para financiar el capital de trabajo permanente 

a) Para la articulaci6n de la Industria. Este subprograma ti~ 
ne como objetivo aprovechar la capacidad instalada en las in­

dustrias y talleres, mediante la integraci6n de sus procesos 
productivos para la fabricaci6n de bienes de capital, sus pa~ 

tes y componentes. 

Además de los apoyos que sean aplicables de sus diversos pr~ 
gramas financieros, FONEI podrá otorgar créditos para capital 
de trabajo, determinados junto con un convenio, de manera que 
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constituyan un paquete financiero integral que satisfaga las 
exigencias del. proyecto, 

b) Para financiar el capital. de trabajo permanente, se apoya 
con crédito a empresas fabricantes de bienes de capital, sus 

partes y componentes, para cubrir la compra de materias .pri­

mas, elementos y conjuntos que forman parte de su capital. de 
trabajo permanent:. 

Además de los apoyos a la inversi6n fija que sea aplicable 
conforme a las Reglas de Operaci6n del Fondo, los créditos 

para capital. de trabajo permanente deberán cubrir··ei 'increme!!. 
to del costo de los inventarios que requieran los ri~v~l.es de 
operaci6n previstos. 

3.1.2.5 Labores desarrolladas durante 1984 (32) 

Las operaciones de apoyo financiero durante el año de 1984, 

sufrieron un descenso en el logro de sus metas, sal.~o_en su 
programa de apoyo al fomento del desarrollo tecno~~gi.i::o naci~ 
na1 que se incr~men t6, ta 1 como era de esperarse, .an_te ;ta ne­

cesidad de r.espal.dar más en esfuerzos propios y ,,'.~cU:~~os in­

ternos el crecimiE:mto de las empresas y el desar.roiio.: .,.,;c·on6mf. 
ca naciona1 .. 

Si bien la meta de autorizaci6n de créditos' por .si7;oo,o mil.1.~ 
nes en 1984 no se alcanz6, ya que sol.o se.a'.U:tori.2:a·f:ori',$12,500 
millones, fue importante el crecimiento< de -1.'a~-c-~r:fe':i::~"'-'ITigente, 
que pas6 de $26,911 millones en 1983 a $34,312_-~liic:n:f~s al 31 
de diciembre de 1984' y que_ represent6_ un creci_Íniento :_del 

27.5%, a precios corrientes. 
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El Programa de Capital de Trabajo para la fabricaci6n de Bi~ 

nes de Capital, se consolid6 en 1984,con sus dos subprogramas. 

Para la articulaci6n "de la industria y para el financiamien­

to de capital de trabajo permanente, al grado que significó 

el 6.55% del monto total de créditos autorizados en el año. 

Conforme al Programa de Apoyo al Desarrpllo Tecnol.6gico, se 

autorizaron créditos por $1,601 millones de pesos, que repre­

sentan el 8.1% del total. Este programa se vi6 fuertemente 

impulsado con la realización de la primera exposición tecnol~ 

gic3 Tecno-FONEI, cuyos participantes fuer· n en su totalidad 
ernnresas ~1 oroye_ctos ~inan.c::~ados por FONEi. 

Finalmente, los programas que opera este Fideicomiso requie­

ren de servicios profesionales de consultoría debidamente i~ 

tegrados y de alto _nivel de calificaci6n, debido al volumen 

elevado y al destino estratégico de los recursos financieros. 

Cuenta además con un programa de capacitación para la formu­

laci6n y evaluaci6n de proyectos de inversi6n. Resultando lo 

anterior en una promoci6n de los servicios de consultor!a. 

3.1.3 Fondo de Garant!a y Fomento a la Industria Mediana y 

Pequeña (FOGAIN) (33). 

3.1.3.l Antecedentes 

El Fondo de Garant!a y Fomento a la Industria Mediana y Pequ~ 

ña (FOGAIN), se constituy6 el 28 de diciembre de 1953, con el 

objeto de proporcionar apoyo financiero y garantías a los pe­

queños y medianos industriales, mediante el redescuento de 

crédito, que hacen la Banca y las Uniones de Crédito. 
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3.1.3.2 Objetivos 

Las Regl-as de O¡;>eraci6n de FOGAIN,. establ-ecen co.mo actividad 

principal del- Fondo, el apoyo financiero e~ condici'?nes fav~ 

rables (tasas bajas .. de .interés, plC!.Z'?!S· mecii,C!.n'?:S. y _la,rgos :,• 

::s ::::: =~·i~:~·~2!~~~~~;:~:r;~~~~(~~;-~:~&~~~~~s~~~·~t~~~t~t~,h ~!!. 
o 

3 . 1. 3. 3 Créditos que ofrece 

En lo que se refiere a Los créditos que ofrece, este Fideic~ 

miso tiene instituidos diferentes tipos de crédito, que cu­

bren las necesidades de Las empresas pequeñas y medianas, ta~ 

to de las p1antas que van a iniciar operacione .. s·, corito de las 
que ya están establecidas; en este sentido, la actividad finan 

ciera de1 Fondo se ll-eva a cabo, a través de los siguientes t~ 
pos de crédito: 

a) Créditos de habil-itaci6n o av!o 

Se destinan a la compra de materia prima y a1 pago de sue1dos 

y sa1arios para fota1ecer el: capital. de trabajo de la indus­
tria. 

b) Créditos refaccionarios 

Este tipo de financiamiento se o.torga para la compra de maqu!_ 

nar ia y equipo, .instalaci6n, construcci6n y ampliaci6n de in­

mueb1es indus~ria1es y la adquisici6n de equipo de transporte 
de insumos y mercanc!as. 
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el Créditos hipotecarios industriales 

Mediante estos créditos se contribuye a·la soluci6n .de los 

problemas de liquidez de las empresas, ya que tienencomo fi­

nalidad el ·pago y consolidación de pasivos,;qtie·. tengan con los 

bancos y los proveedores. 

d) 

,.. ' - ··e;:- i!_;{:'.~ ~ '1:'. .,, 
,,._' ··"·; :·."._;'·:', __ ,_:? ~:,; ','.·~:-::-.··· 

Créditos mixtos _¿.:~-~;~:~":~::;~~~~~~-~,,-'.' -~ ~S,·~:;: .. Xl-~:-.~-:-'- -

En el caso de que un;,, empresa ;oiici'tt:ii;~~s .á~_ilii?~r~~ito, se 

le concede un monto máximo, co,rni:íina!'.1.:tº:O~o's t':t:-es t~P:os y pro e~ 
rando que el financiamiento ot6rgádo favorezca un aumento ge-

neral en su product~vidad. 

el Crédito puente 

Estos créditos se establecie~on para hacer llegar los recur­
sos crediticios al industrial, en forma oportuna, con el fin 

de atender las necesidades de las empresas, que puederr conve~ 

tirse en cualesquiera de los apoyos anteriormente señalados, 
una vez que se formaliza el crédito. Su plazo máximo es de 

90 di:as. 

Cabe señalar que la participaci6n de los con~ultores es muy 
importante para realizar los estudios previos al otorgamien­
to de los diversos créditos, tanto de las empresas que van 
a iniciar operaciones como de las que ya están establecidas, 

lo cual es un requisito por parte del FOGAIN. 

3.1.3.4 Labores desarrolladas en el año de 1984 

Con el fin de que se conozca la dimensi6n de las operaciones 
del FOGAIN, a continuaci6n se detallan las labores desarroll~ 
das durante i984. 
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Con el objetO'--dei -atender las necesidades financieras 'deriva­

das de la sith~(:i(Sn- econ6mica que presentaba el.- 'pal:.s, FOGAIN 

oper6 divers'()-,;::~i)r'.;gr-amas crediticios adicionales~-'ª los norm~ 
les durante -él984 ,- é:ol'.1. los resultados siguientes~- __ _ 

CUADRO No .IX 
CREDITOS OTORGADOS POR EL FOGAIN DUR.~NTE 

~984 

Programa 

Normal 

Especial de apoyo a empresas Pequeñas 
y Medianas con problemas de liquidez, 
1984 

Especial de Apoyo a Proveedores de 
DICONSA 

De instalaciones físicas 

To t a 1 

Importe Operado 
(millones de pesos) 

54,523 

3,622 

- 1,_488 

:322 

Fuente: Nacional Financiera, S. N. C. , Prin-ci-pa1'es-- Fo~dos de 
Fomento Econ6mico, 1983-1985, P¡:ig;~\~,t>~it-~:(:, 

: .. -':--:~·\ir-~'.éfi~~~!i'.: .. :< ·<: 
Por lo que respecta a_ l.os diferentes tipos¡:,de::-c::réd_ito de 

FOGAIN, 3 3 , 4 27 mi.l.lones _de pesos, se otor:ga~~'nlf~n'~ f.;~ma de 

créditos de habi1:itacÍ:6n o av!o; 22, 906 ;;,n ;;~:fá.é:cj_C>'narios, y 

3,622 en hipotecarios industriales. 
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Atendiendo a ·1a clasificaci6n industrial de las empresas apoy~ 

das por este Fideicomiso, 3,762 plantas (42% del total) corre~ 
pendieron a fabricantes de productos básicos, que recibieron 

un importe total de 21,375 millones de pesos, distribuidos en - - -· 

las siguientes lí.neas de artículos. 

CREDITOS OTORGADOS POR EL FOGAIN A 
SICOS DURANTE 1984 

No. de 
Concepto Empresas 

Alimentos 1,333 

Abarrotes no comestibles 41 

Ropa y calzado 1,596 

Artículos del hogar 28 

Muebles 699 

Utensilios escolares·· ·-··65 

T o t a l: 2>'"' 
);¡{;''' 
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Importe operado 
(millones de pesos) 

8,189 

311 

9,073 

310 

3,080 
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La distribuci6n de los recursos crediticios del FOGAIN por z~ 

nas Econ6micas, obedeci6 a las prioridades de desarrollo que 

establecen las autoridades, de taI maner.a que la Zona I reci­

bi6 25,401 millones de pesos; la.zon~< I~I y resto del pa.ís 

22,690 miHones, y la ;,ona :tu/- Ú'~B547m~l.ÍÓnes.d.e'pesos. 

::~:::t:::;:=::::~:::::~:,;:;;~;!~~~í~fil!l!!f f ~t~~~~Bt:~ 
del monto total operado. 

3.1.3.5 Modificaciones en 1985 ~--1 ;_··.'-:_ .- ~.; .r; 
-~ ' .... - ' 

Los criterios de elegibilidad de las empresas -~-~s~;;t~f~Í;~5- de 

obtener apoyos del FOGAIN se modificaron en ei-,;oñ.~,;;a~·;'f9Éis;. 
1:~·t; ',, ''~·:-,.:-"· quedando en los siguientes términos: 
'-"-"' 

" '.,-;::~·-· .... , ... 

Se entenderá por industria pequeña y mediana, 

del sector de la industria de transformaci6ri, -d·e,·{~"J:pf~~·~·:'may~ 
ritariamente mexicano que ocupan hasta 250 pérsona"s)·,~-entre 

:~:e::: ~a:é::~::s n~ ::~~:::o:a a::~:~==~a =~vt·: ~~:~;[~~~&!~:-:.' :: 
pe:sos a1 año.. ,;·'-?" ···:.;~~~tfl~~;·~-~,::'.~ .:;·--.~-,:- .. 

,:;¡;·:,~: ·<::,~: c:é··: .-~-
,· ·:;·.; ". :«:·:.:?~-:.:·='V.'· 

Las cifras de personal ocupado y ventas se~~n::~~~.::'.{éó)::'j.;;:~pon­
dientes al cierre del ültimo ejercicio 'fiscai·_a.e_.:l.atempresa de 

que se trate, al momento que rea1ice su ~c;-:f:i_·c;{~U~i~'.-: ¿:~·~~~~-·se 
trate de empresas de nueva creaci6n se·. cof.¡si.'d~:ra;~s_·; .:'~l. ·ntlmero 
de trabajadores y las ventas anuales éstimada.s~·· 
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Todas aquellas actividades consideradas por la Secretarra de 

Comercio y Fomento Industrial, en la Relaci6n de Clases Indu~ 

triales de Industria Mediana y Pequeña para Fomento. 

En el supuesto de-que -la actividad econ6mica del solicitante 

no esté claramente :Lncluida dentro de esta relaci6n, el indu~ 

trial o, en su caso, ·_el intermediario financiero, acudirá an­

te el Fondo, o ante la Secretarra de Comercio y Fomento Indu~ 

trial, en sus of:Lcinas centrales a cualesquiera de sus Deleg~ 

cienes Federales, a fin de obtener un dictamen sobre su eleg~ 

bilidad. 

Las empresas industriales que real:Lcen operaciones de compra 

venta, siempre que sus ingresos derivados de su actividad pr~ 

ductiva hayan representado, cµando menos, el 60% del total d~ 

rante su Ultimo ejercicio de operaci6n. 

En el caso de que una empresa comercial, que esté incorporan­

do a sus actividades las de la transformaci6n, y sus ingresos 

no alcancen el porcentaje antes indicado, podrá solicitar pr~ 

viamente al trámite de descuento, su certificaci6n de elegi~i 

lidad, el que le será extendido si satisface los requ:Lsitos 

previstos por las reglas de operaci6n del FOGAIN. 

Con estas medidas, el FOGAIN ampliará su marco de actuaci6n, 

permitiendo el acceso a créditos preferentes a empresas que 

no los podrran recibir bajo los criterios de elegibilidad an­

teriores, con esto se amplia aün más todavra el alcance y ne­

cesidad de los servic:Los profes:Lonales de consultorra, para 

cumplir ef:Lcientemente los requ:Lsitos de este importante Fi­

de:Lcomiso. 
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3. l. 4 Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Con;untos, 
Parques, Ciudades Industriales y Centros Comercia­
les (FIDEIN). (34 l 

3.l.4.l Antecedentes 

FIDEIN fue constituido por acuerdo presi_denéia_:L'_ publicado en 

diciembre de l970, con el prop6sito de fomeritar iá C:reaci6n 
de Conjuntos, P;!!.rques y Ciudades Industriales-en ias diver­

sas Entidades de la Re-ptlblica Mexicana. 

3.1.4.2 Objetivos 

a) Fomentar la adecuada localizaci6n de la industria 

b) Promover la desconcentraci6n urbano-industrial 

c) Financiar la urbanizaci6n y equipamiento de parques indu~ 
triales. 

d) Prestar asistencia técnica en materia de creaci6n y desa­
rrollo de parques industriales 

Para cumplir con sus objetivos, el FIDEIN opera diversos su~ 
programas, entre los que se cuentan los siguientes: De estu­

dios y proyectos; financiamiento para obras de infraestruc~~ 
ra y urbanizaci6n; banco de informaci6n sobre localizaci6n in 
dustrial y el de asistencia técnica. 

3.l.4.3 Labores desarrolladas durante l984 

a) Estudios y Proyectos 

Mediante este subprograma, cuyo objetivo es apoyar y estimu­
lar la creaci6n y consolidaci6n de parques industriales, 

FIDEIN realiz6 29 es~dios de prefactibilidad para 12 Entid~ 
des Federativas, resultando l3 viables. Los estudios de re-
ferencia se realizaron tanto para promotores particulares, 
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como para los Gobiernos de los Estados (cuadro No. XI ) . Se 

concluyeron 10 estudios de factibilidad para 6 Entidades Fe­

derativas y se iniciaron 5 m&s para otros 2 Estados (cuadro 
No. XII). Se elaboraron 3-·proyectos ejecutivos para 2 _Entida­

des Federativas, encontrándose en proceso 3 proyectos más, 

para igual nUmero de Estados (cuadro No. XIII). 

Asimismo, se realizaron 3 estÚdios especiales enfoc:..d.;s_a in­

novar y desarrollar metodo1.og!as que se utilizan en la plane~ 

ción y ejecución de parques indüstriales, as! como a la iden­

tificación de sus servÍ:cios_·complementarios, que los hagan 
más atractivos para .el.: a·sentamiento· _de _ii:1versiones industria­

·~·:;'¿:" : . 
les. 

b) Asistencia técnié::,;_· 'a. ·.Parques :·industriales, administraci6n 

y comercializaci
0

6n: 

Bajo este subprograma, se proporcion6 asesor!a a 1.5 ciudades 

industrial.es para la el.aboraci6n de sus presupuestos anual.es: 

se descentralizaron operativa y financieramente 12 ciudades 
industrial.es y se extinguió el Fideicomiso Centro C!vico y 
Comercial. Mexical.i, por haber cumplido sus fines. Se realiza 

ron 17 dictámenes orientados a resolver diversos problemas 
técnicos que van desde el proyecto mismo, hasta cuestiones s~ 
bre infraestructura, urbanización y la construcción de ·naves 

industrial.es. 

En cuanto al pro~rama de financiamiento para obras de infrae~ 
tructura y urbanizaci6n y para equipamiento de parques indus-

. . 
triales (construcci6n y· naves por -p_romOtores· indúst.rial.e·s o 

parques) , se aprobaron e.rl 1.9 84 . finané::iamien tos l?.Or · U:r'i monto 
total de 2,583.2 mil.1.0ne·s de pesos. El.· ·45%· correspOnde a cr~ 

ditas destinados al equipamiento de paff5ues industrial.es con 
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CU.ruJRO No. XI 

SUBPROGRAMA DE ESTUDIOS_ Y PROYECTOS, RELACl.ON DE 
ESTUDIOS DE PREFACTIB:!LIDAD ·1984. - -

ENTIDAD FEDERATIVA 

Aguascalientes 

Baja California Norte 

Baja California Sur 

Chiapas 

Durango 

Guanajuato 

Hidalgo 

Jalisco 

Michoacán 

Sonora 

Tabasco 

Tamaul.ipas 

TOTAL: 

~~ -·-::¡;;.--;;. .• -o-;'"_,,...:;--c.~·· --.:,-,, - ._,_, ·;: ,- :=·'°?" 2 ' ¡·o 1\'.:'~-·c:.1.-; ·~;_·~ -~- --~-';~ 

NUMERO oE·~~T~iiio~~:~~- -- i'1·'.°T6~AÚ~oÓPROYECTos 
PREFACTIBILIDAD1 , <'>' -o-,'·. ':,PRE_F,~CTIBLES 

·, ;,: ,··' ;;~~;.·-'. 

l. 

2 

l 

l 

9 

2 

3 

l. 

2 

5 

l. 

.l., 

,:_,_)-A~_:.' 

3 

o 

l 

'l.i 

Fuente: Nacional. Fi:.rianC.iera, _ Pri~ciPale~ Fondos .. de F.Omento Econ6mico 
1983-1985,'._Pág. 70 
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PROYECTO 

c.:r. Morel.ia 
C.I. Xicohténcat1 
c.r. Ce1aya 
P.I. Teca te 
c.r. Durango 

·P.I. Navojoa 
P.I. Empalme 
P.I. Ciudad Obregón 
P.I. Caborca 
P.I. Hormosillo 
P.I. Alvaro Obregón 
P.I. Zacapu 
P.I. Zit.1cuaro 
P.I. Zamora 
P.I. Tapachu1a 

CUJ\DRO No. XIL 

SUDPROGRAflA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS 
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA 

1984 

UBICACION 
MUNICIPIO ESTADO AVANCE (%) 

.Morelia Mich . 100 
Tetra T1ax. 100 
Ce1aya Gto. l.00 
Teca te B.C. 100 
Durango Dgo. l.00 
Navojoa son. l.00 
Empalme Son .. l.00 
Cajeme Son .. l.00 
Cabo rea Son .. l.00 
Hermosillo Son .. l.00 
Al.varo Obreg6n Mich .. 90 
Za ca pu Mich. 90 
Zitácuaro Mich .. 80 
Zamora Mich. 60 
Tapachula Chis. 30 

Fuente:; Naciona1 Financiera, Principales Fondos de Fomento Econ6mi.co i9~3~.19:a:~·,._-~-·~~9. 71 

84 



PROYECTO 

Texmelucan 

Guadalupe 

Calera 

Alvaro Obregón 

Teca te 

El Laurel 

CUJ\DRO No.XIII 

·SUBPROGRAMA DE ES;I'UDIOS Y PROYECTOS 1984 
PROYECTOS EJECUTIVOS OE INGENIERIA PARA PARQUES INDUS'l'RIAI.ES 

ESTUDIOS DE INGENIERIA Bl\SICA, DE DETALLE Y PLAN MAESTRO 

UBICACION 
MUNICIPIO 

Huejotzin90 

Guadalupe 

Calera 

ESTADO J>.YANCE 

Fuente: Nacional Financiera, Pd~nci~aie~ ;~nd~~ de ~L~~to Econ.ismi~~}';;~':~Lij_~~~:~~,'~'~9 • 72. 
-~ .. 
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1a construcci6n de 19 naves industriales; el 44% se destin6 

a la real.izaci6n de obias de infraestructura y urbanización, 

l.o cual. representa l.a habil.itaci6n.de 360.B has., de tierra 

para uso industrial.; el 11.% resta_nt0- correspondió al. finan­

ciamiento para la con\ora ·de· naves industr.iales muestra 
- "" '•', 

(cuadro No. XIV). ·-.· ,,. <~. 
-.:~_;:-~·2 _:¿<~:-, .,: 

e) Banco de informaci6;.;" .-'sob:r.;, · l.ocal.izaci6n industrial. 
:-,-:.¡; 

A fin de dar a conoéer,~i~·s·:.':~~ii.stintas alternativas de local.i.­

zaci6n industrial.· q~~-- .. :~~_¡;~~-~ .·~n :el pai:s, se integr6 un ban­

co de informaci6n _q~,~---.·c.ci.n·~~~·~e;_·10-s -datos más re1evantes de· 

53 parques industr.ial.e·s ~:~-~,Y,.;:~»J..~ 0 64.7. empresas ubicadas ~n ios 
mismos. 

Este Fideicomiso reC¡Uieré,.·tatnbién para la autorizac:=i-6n -.~de cr!_ 

ditos, de la uti1ii~Ci6ri ae servicios profesionales de ·colisu!._ 

torta, motivo por el. cual. estos servicios encuentran-~n am~ 

pl.io campo de operaci6n-, para la expansi6n de sus aCtivida­

des 

3.1.S Fideicomisos Instituidos 
ra (FIRA).(35. 

3.1.5.l Antecedentes 
-~·'{:;,,': ·. ~,· .. -.<·' . >,;":, ./;~·.--:'-:s< 

::~: :u~~=s l.:: :~~~:~6:0:o~~{2ls:~~l~~i5~Ócif:: !i}~!E::i::" 
México, de los cual es io~-'.-~pr'ii\-di_·p'.ii~~ ,.:/~-~h·~·-:

1

"' ·, 

E1 "Fondo de Garant!a ·~/·FOmérlt6:'plt·r-a··-·~.·1a··.·A9r':icu1tura,·· Ganade­

r1:a y Avicultura n-. - conoc;_.i~o-0: e~~º f~~-~d.O ,~-.;·Consti. tu.!d'a el 31. 

de d:iciembre de 'l.954 y qu.;, otorga financiamientos para créd!_ 

tos de habil.itaci6n o av~o. 

86 



CUADRO No. XIV 

SUBPROGRAMA DE FINANCIAMIENTO l.984 
FINANCIAMIENTO l?OR SUBPROGRAMAS 

( mil.l.ones ) 

INSTALACIONES 
FISICAS 

'' ÚRsANifacioN É: 
···INFRAESTRUCTURA•, 

OTAL 

OTAL % 

uente: 

'55. o 
27.3 

39.3 

32.2 

38.4 

l..6 

l.3.3 

l.2.4 

l.8. 6 

38.5 

285.6 

l.O .l.5 

'". ..- t>: - ::'· . ' ·,~" 
Naciona1 Fina ne i~\ra·;;- ~i::inciP_~1es~- Fon~OS_;._~e~:-_Foinerito-=-Ec~n6rtiico 
l.983-l.985, P~g. 73 
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El. "Fondo Espec;i:al. para Financiamientos Agropecuari.os", co­

nocido como FEFA, Constitui.do el. 26 de agosto de l.965 y que 

otorga fi.nanciami.entos para créditos refaccionari.os. 

El. "Fondo Especi.al. de .Asistencia.:<T~cnica y Garantía para 

Créditos Agropecuari.os", conoci.do como FEGA, fue consti.tui.­

do el. 28 de dici.embre· ,de 1972_.: Este Fi.dei.comiso no otorga 

fi.nanci.amientos, _sino a.!'ºYº ,.., la banca participante, para 
fomentar su intervenci.6n en el. otorgami.ento de créditos agr~ 

pecuarios a los productores de bajos i.ngresos. 

3.1.5.2 Objeti.vos 

FIRA tiene como objetivos básicos el. mejoramiento de l.a produ~ 

tividad en el. sector agropec~ario, así como el. incremento del. 
bienestar soci.al. y econ6mi.co de los campesi.nos, lo cual impl~ 

ca el alcance de objetivos simultáneos como: a) Canal.izar a 
las actividades agropecuarias mayores recursos financieros, 

acompañados de asistenci.a técni.ca intensi.va, con el fi.n de 
incrementar la producci6n de al.imentos básicos, fomentar las 
exportaci.ones, y susti.tuir importaci.ones, preferentemente 

con campesinos de bajos ingresos, y en aquel.l.as zonas del. 

país consideradas econ6micamente marginadas pero con poten­

~ial. de desarroll.o. 

b) Propiciar el _desarroll.o reg.ional, mejorando la capacidad 
productiva de las empresas. ~grop'ec_uarias mediante asistencia 
técnica y financiamiento, tend:i'en.te ·a aprovechar mejor los 

recursos exist~ntes y apoyar la industria1izaci6n. 
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3,1.5.3 Pol!tica Crediticia 

Dentro de ·los lineamientos de la po1!.tica se1ectiva ._ és-tabl.e­

cida por el Gobierno Federal en el. Pl.an de Crédi-to élel _Banco 

de- Méxi~o, se elabora anual.mente el. Programa-· ·_d:e-~: operaciones 
de Descuento de FIRA, para apoyar la producci~n-: ~·gr~p-~c·~aria 
considerando el siguiente orden de prioridades: 

- Producci6n de alimentos bSsicos prioritarios. :P.~i~,~-i·p~).~me!!_ 
te cultivos anual.es, como granos alimenticioS :.Y,->~~ie~g-~·na­
sas; asimismo productos pecuarios como carne_/ ~~.~·eC,ij"'/ ";h'.'-J.evo 

y otros .. 

- Agroindustrias. Principalmente el. establ.ec:fm:i.en.to '.-Vtamp-l.i~ 
ci6n de empresas medianas y pequeñas. 

- Productos de exportaci6n y otros .. 

3.1.5 .. 4 Origen de sus recursos 

El. sistema operativo de FIRA le permite canal.izar tanto recu~ 

sos financieros nacionales, provenientes de su propio patrim~ 

nio, del Banco de México, cuyo origen es el dep6sito legal, 

contando también con aportaciones de~l Gobierno Federal, como 

las provenientes de fuentes internacionales, por préstamos o~ 

tenidos por conducto de la Secretar!a de Hacienda y Crédito 

PQblico y Nacional Financiera, S.N.C., ante el Banco Intern~ 

cional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y Banco Interamer~ 
cano de Desarrollo (BID). La cana1izaci6n de recursos de 
FIRA se -e-fectOa mediante ope..raci0nes de' descuento a la banca, 

quien recibe diferenciales atractivos y variables, segan sea 
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el tipo de crédito y proyecto que apoyen. Asimismo, dichos 

proyectos para ser apoyados por FIRA deben justificarse pr~ 

via e invariablemente mediante un estudio y que éste arroje 

resultados favorables técnica y econ6micamente. Y aquí pre­

cisamente es donde entra la labor del consultor, quien sin 
ningQn interés particular debe elabora~ los estudios corres­

pondientes a fin de que se tome la decisi6n de apoyar el pr~ 

yecto o suspenderlo en ese momento. 

3;1.5.5 Programas de crédito 

De acuerdo al estrato de los productore·s, FIRA:.ha··es.tableci­

do tres programas de crédito: para productores· de:_. bajos in­
gresos (PBI) , para productores de ingresos madi.os. >(PIMl y p~ 
ra otro tipo de productores (OTP) . 

Programa (PSI).- Este programa, el más importante de FIRA, 

propicia el acceso al crédito agropecuario acompañado de asi~ 
tencia técnica y capacitaci6n a ejidatarios, comuneros, colo 

nos y pequeños propietarios minifundistas y en especial aqu~ 

llas explotaciones que se encuentren localizados en zonas de 

escaso desarrollo relativo pero con infraestructura mínima y 
recursos potenciales. Las principales características del 
programa PBI son: propiciar la capitalizaci6n de los secto­

res menos desarrollados del medio rural, mediante el otorga­

miento de créditos, complementados con servicios de garantía 
dé recuperaci6n y reembolso de costos de asistencia técnica 
que concede el FEGA a la banca participante. En este progra 
ma, FIRA aplica tasas preferenciales al productor siendo és­

tas las más bajas que maneja. 
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Programa (PIM). Son elegibles dentro de este programa, as~~ 

llos productores que no reünen los requisitos indicados para 

los PBI y que sus ingresos netos anuales estén comprendidos 

entre 1,000 y 3, 000 :yeces.- ._e]: .salario m!nimo diario de l<> re­
gión donde están :!lbicadas las explotacione:_s. 

:"_,.:,.\'::: "~~- ::·.~~~/2' , .. ~~f.¿~-:·~ ?:-~·~;,"- ,--

: :::~:::t~T: · l~Ei:fi~rí~~~~~~~~:~~~~=tt::~~~i::~:, a::~:~i~::~ 
do a los productor,;sf~ybs;irigr~sc:>s anuales superan 3,000 ve­
ces el salario m!nii'.nci d·¡,;,_r:ió- de la región donde están ubica-

dos. Esta categoría de productores contempla dos subcatego-
rias de conformidad con la rama de producción, que s.on: "a" 
productos básicos y "b" otros productos. 

Estructura técnico-ooerativa. Para la formulación y:ejecu­
ción de los programas de crédito, FIRA tiene estabiec:o.idps a!_ 
rededor de 200 oficinas a lo largo de todo el pa·!.s(.éienomine, 
d.:is seg1ln su función, como Residencias Regionales,: Residen­
cias y Agencias, en las cuales se encuentran ads6~itos apro­
xidamente 1,000 técnicos, que son profesionales con grados 
académicos y especialidades diversas relacionada·s con el ca~ 
po. 

Estas oficinas, conjuntamente con los bancos participantes, 
se encargan de realizar las evaluaciones de los proyectos de 
financiamiento, a través de los estudios que fueron elabora­
dos principalmente por los consultores. Asimismo, refuer­
zan la asistencia técnica directa que a nivel de predio 
otorgan los bancos y otras instituciones. 
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~ste Fideicomiso es tarnbiéri otra de Las principales fuentes de 

actividad para Los consultores, en funci6n de la importancia 

del sector que financia y promueve. 

3.1.6.1 Antecedentes 

Creado en 1975, con el fin de promover desarro11os portuarios 

mediante 1a comercializaci6n de terrenos inicia1mente federa­

les o ganados al mar por las obras de infraestructura maríti­

ma. 

Para su operaci6n, recibi6 bienes inmuebles de cuatro Fideic~ 

misos que habian iniciado la cónstrucci6n de un namero igual 
de parques industriales fundamentalmente pesqueros: se le en­

tregaron también cinco parques industriales más, realizados 
por otras dependencias. Su objetivo se ampli6 aUn más al pr~ 
mover el desarrollo de los litora1es del país e integrarse al 

Programa de Puertos Industriales. 

Este Fideicomiso está sectorizado en el sector comunicaciones 
y .transportes y su instituci6n fiduciaria es e1 Banco Nacional 

Pesquero y Portuario, S.N.C. 

3.1.6.2 Objetivos 

Construir obras de infraestructurá· portuaria: de tipo indus­

trial, mi1itar y turística. 

3.1.6.3 Programas que opera 
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a) Programa de Puertos IndustriaLes 

En Los Puertos de L&zaro-c&~denas en Michoacán y ALtamira en 

Tamaulipas, FONDEPORT realiza La urbanización de Los terrenos 

donde se instala la industria grande, median~ ~pequeaa que i~ 

tegrar& esos desarroLLos regi.onaLe_s_, 

b) Parques IndustriaLes Portuá:l:"':r.;:s· 

FONDEPORT ha estabLecido 10 

ca y 5 en eL 

c) Programa de Marinas y 

A través de FONDEPORT se 

inmobiLiarios en 

Mujeres, Q.Roo. 

d) Otras funciones de 

Inducir la ampLiaci6n industriaL, 
1a descentra1izaci6n econ6mica para l.o cual cue;l':ta· ,Con:·:,~n:, Cen 

tro de Capacitación Mari.timo Portuario, Centro 'de Adm_.i.'n'i;;tra: 

ci6n Portuaria y Centro de Estudios Tecnológicos- deL Mar. 

3.1.6.4 Labores DesarrolLadas en 1984 

FONDEPORT ha inducido inversiones en empresas en operación y 
en construcción deL orden de 286 miL miLLones de pesos, gene­

rando éstas, 35 mil empleos, con lo cuaL ha contribuido a La 
descentraLización de la vida nacionaL y a promover un desarr~ 

Llo económico y social balanceado. 

La demanda por servicios de consultor!.a, derivada de Las oper~ 

cienes de este Fideicomiso, ha sido significativa pues se cons.!_ 
dera que La participación de estudios y proyectos requiere en 
promedio un 10% de l.as inversiones¡ el. potencial. es, muy ampl.io 
todavía, pues México cuenta con 10,000 kms. de l.itoral.es, que 

requieren de proyectos industrial.es, mil.itares, turísticos,etc. 
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3.1.7 Fondo Nacional para el Desarrollo Pesquero (FONDEPESCA) 
37 

3.1.7.l Antecedentes 

El Fideicomiso Fondo Nacional P-"ra el Desarro11o:.'~P~squero 

(FONDEPESCA), se constituyó el i4 de mayo a.;,,'19'a47~-E!J?.'cump1i­
miento a1 acuerdo presidencial publicado e·n E:i1:Diari'~ dficial 

de la Federaci6n el 29 de febrero del mi:smo año, -y,-qÜe: extin­

gui6 al Fideicomiso para el Fomento y Apoyo del '¡).;;;;_k•:i_rc:>110 Pe~ 
quera (FADEP) y modific6 al Fideicomiso de Ot~rganíi~-;to de Cr~ 
dita a Cooperativas Pesqueras para la Adquisici6n de'-Barcos C~ 

marones (FIPESCO). 

3.1.7.2 Objetivo 

Promover las actividades de cultivo, captura, conserv;,,_ci6n,i!:!_ 

dustrializaci6n, distribuci6n, comerciali:i:acii6n· y.\'cionsuíno de 

los productos pesqueros a favor de los irttegl:'~i'.ít:~t-d;;,'.: los se~ 
tares pllblico, 

cas y acciones 

social y privado, con base a las.·n~~Ill"'-spolf:t~ 
que determine· la Secretarí:a de :-P~séa~ 

:i~-.. ·.'>'.: . -. \>; .- ;-~'-.'<>-~:~-; -
-~ '> 

3.1.7.3 Servicios que ofrece '; __ . 
. ,,,(-_ 

FONDEPESCA proporciona a los sectores ~?l:>_l'fi;~~;-~~:;i;;_'_i y priv~ 
do, los siguientes servicios: 

l. La asesoría técnica y realizaéi6n deproyectos necesarios 
•' . - . 

para lograr un mejor desarrollo de la actividad pesquera, 

desde la captura hasta el consumo de los productos. 
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2. La realizaci6n de los estudios de admin1straci6n y métodos 

técnicos para diferentes bases del proceso product1vo, ca­

pacitaci6n de, personal y publicida.d de los productos pes­

queros. 
' . -·· 

3. Elaboraci6n .. de prS'~:r:~rn<Í.~ ?e.~ca'i¡;t_,~.t7~f'cia •t~c.n,ica. y adminis­
trativa. encc:>6;,di11áci6.l'I .con.•l'a ... ~dependencias,.y entidades 
de la A~rniniSt.r~,~·~~~ __ Pri_b:~~~·~. F~.~·-~~·~1··~· _que ,Sl:i.~~e.ct~- '?:.:indi­

rectamente _part1cipan en la ac.tividad del sec.tor pesqu_e_ro. 

4. Recibir en dep6sito y para los efectos que oportunamente 

los señalen las cooperativas pesqueras, los fondos de pr~ 

visi6n a que se refieren los art~culos 41 y 42 de la Ley 
General de Sociedades Cooperativas. 

3.1.7.4 La prestaci6n de los servicios se deberá sujetar a 
las siauientes normas: 

1) En todos los programas y proyectos se deberá contar con los 
estudios respectivos que demuestren sus justificac_iOn_es écon6-
micas, soc1ales, técnicas y financieras. Situaci6ri ·¡nuy_irnpor­

tante para la consultorj'.a. en virtud de que esto ··les permite 
contar con alternativas de trabajos a los consúltores'éspeci~ 
11zados en el sector pesquero. 

2) En la selecci6n de los proyectos se elegirán aquellos que 

presenten las mejores cond1c1ones de rentabilidad sácial, y 

cuyos proyectos contribuyan en forma más efectiva a1 desarro­
llo pesquero del paj'.s, y en donde se beneficie al mayor n1'.irne­
ro de personas posible, buscando en todo caso, que dichos pr~ 
yectos coadyuven al incremento de la productividad y el mejor 

aprovechamiento de los recursos pesqueros. 
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J) Que 1os proyectos y pr~gramas impu1sen la actividad pesqu~ 

ra, tendientes a 1ograr una mejor exp1otaci6n de 1as especies 

marinas, la introducci6n de nuevas tecno1ogías, 1a apertura 

de nuevos mercados, e1 aumento de1 consumo de 1os productos 

pesqueros y 1a d±versif~caci6n de 1as capturas así como 1a i~ 
tegraci6n de 1as distintas fases de 1a pesca. 

4) Para la asignaci6n de embarcaciones a favor de 1os fideic~ 
misarios, e1 beneficiario debe responsabilizarse de mantener 

y conservar en buenas condiciones de operaci6n 1os barcos que 

adquiera, además de aceptar 1a supervisi6n que FONDEPESCA es-

tab1ezca. Por otro 1ado, deberán acreditar la adecuada capa-

citaci6n y adiestramiento para hacerse cargo de 1a operaci6n 
y administraci6n de 1as embarcaciones, debiendo presentar un 
proyecto de factibi1idad, ? bien demostrar que tienen un p1an 

específico para a11egarse 1a asesoría y capacitaci6n necesa­

rias. 

3.1.7.5 Otorgamiento del crédito 

FONDEPESCA no puede proporcionar directamente créditos, ni 

efectuar inversiones en acciones, sin embargo, cana1±za y -­
orienta a 1os integrantes de 1os diferentes sectores que in­
tervienen en 1a actividad pesquera, para que soliciten 1os 
créditos a 1as Instituciones de Crédito, bajo 1as condicio­
nes,p1azos e intereses que dichas instituciones tengan aut~ 

rizados. 
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3.1.7.6 Programas y operaciones 
. ¿ 

FONDEPESCA analiza y evalúa las obras de infraest~~7tyr~ ~~F­

neadas por el Fondo, en diferentes Estados de la Re.pública. 

Asimismo, apoya la construcci6n> de. ·infraest.ructura para la 

acuacultura, realiza pr~yectos. de pr,oducc:i.6n. de artemia sali-

na y larvas de langostino entre otros .. Además se encuentran 

en proceso de publicaci6n diferentes manuales que sirvan de 

apoyo a la actividad pesquera y tiene contemplado impulsar y 

desarrollar las pesquerj'.as de escama, en cumplimiento a los 

Objetivos Nacionales de Desarrollo Sectorial, innovaci6n tec 

nol6gica, ahorro de divisas y producci6n de aliment.;s· p~;;a";;;-1 
.. ·~. , r~ 

consumo popular. 

Se están concluyendo estudios que coadyuven a establ.ec;e_i; :.P.~ff.. 
ticas y acciones por parte de la Secretarj'.a de Pesca pa~a··:ia.s 
pesquerj'.as de camar6n y atún que sirvan como base para .f.u.~Ü:;". · 
ros programas de construcci6n y ao¡;ignaci6n de embarcacio~es :·· 

Estas actividades permitirán unificar el criterio ~-~cf~J.¡'ff? 
para la aplicaci6n de recursos econ6micos, que pod.rSn ser P>;!:!. 

gramados ante las instituciones de crédito y fomentó. 

Los servicios profesionales de consultorj'.a coadyuvars.i;·.a la 

consolidaci6n de las operaciones, entre este Fideiconii'so ··d.; 

reciente operaci6n y sus usuarios, apoyando con so:i'.li'c'I'o~.;;'s '··-· 
·:Jb b-.~:;:,.:. i !.{¡ 

las crecientes necesidades del sector pesquero. 
' 
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3,1.8 Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR} (38) 

3~1.8.1 Antecedentes 

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR}, tuvo su 

origen en la fusi6n de dos Fideicomisos creados por ~l Go­

bierno Mexicano; el Fondo de Garantía y Fomento al Tur~smo 

(FOGATUR), constituido en el año de 1956, en Nacional :Finan­
ciera, para el otorgamiento de crédito para la construcci6n 

y remode1aci6n de cuartos de hoteles; y el Fondo de Promoci6n 
de Infraestructura Turística (INFRATUR), instaurado E!n'1969 
en el Banco de México, para la urbanizaci6n, fraccionamiento 

y administraci6n de inmuebles con fines turísticos. 

El 29 de marzo de 1974, fue creado el Fondo ·Nacional·d~ Fo-

mento al Turismo (FONATUR), con fundamento eri ei'ca~!tuio: II, 
Articulo 47 de la Ley Federal de Turismo, ··habiendo ·,¡,;b·.,"orbido 

~¡ -

a FOGATUR e INFRATUR. 

3.1.8.2 Objetivos 

al Contribuir significativamente al crecimiento y f_ortaleci-
miento de 1a actividad tur.tstica de1 pa1:s. .;_,,,, 

~.: -. - :·: ,~; :,'; ' -

b) Desarrollar y consolidar centros tur!sticos competi'tivos 

en el ámbito internacional, que cumplan con su p~:i.'fiici~dial. f! 
naiid-,~d de ser promotores del desarrollo regi.;nal ,· y qu~ mo­
tiven e impulsen la inversi6n privada. 

c) Asignar financiamientos a la_oferta tur!stica, que cumplan 
con el cometido básico de fomentar el desarrollo de una plan­
ta tur!stica nacional, s6lidamente estructurada y adecuada a 
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Cuadro No. XV 

CUADRO RESUMEN DE LOS ASPECTOS MAS SOBRESALIENTES DE LAS REGLAS DE OPERACION DE CREDITOS FONATUR 
1985 

Destino del Cr6di to 1) 

Rem:::delaciOn 
de Hoteles 

C.onatrucci6n, an¡>liaci6n 
y/o rarcdelaciOn de con­
&:minios horolcros y em­
presas do tic:srpo Com­
partido 

Construcción de estable­
cimientos do alim:?ntos y 
bebidas 

Tipo de CrMito 

Refaocionario o 
aperb.lra de cr~ 
dito con garan= 
tia de la uni­
dad hotelera 
habilitación o 
Av!o. 

Refaccionario o 
apertura de cr~ 
dito con garan= 
tía de la unidad 
hotelera 

Habil itaci6n o 
Av1o 

Refaccionar io 

Habil.itaci6n o 
Av:lo 

Rcfaccionario 

llnbili.taci6n o 
Avfo 

Inp:>rte náxi.nn de los 
Cr6:iitos 2) 

Plazo ml'ixinD 3) 

1, 000 mill.ones de pe- 15 años 

150 millones de pe-
sos. 

1,000 millones de pe~· ·1s ,'años 
,_~:::e·;_: '-.---:~;·'"'=o'.=~-. 

. .·. e~ '.~d,ii;'¡ir?,, ' · 
isa millone_~ d~~ pe~~\h: 5-l~:.~.~:-~s-:·_ai?Os'. 
~s - ··1-.-.• :,..:c.,;··.,· 

·.·' ."· ._>·:~ ·:·:_ .. > . _,-· ' 
i,ooo milloOOS ua: pe-

1.SO_mil1oric!s tJc pe-sos - - --- -

. / :'.·'. ~.: . ' 

·s· ~lo~ 

J ufios 

100 

Tasas de interés 4) Métodos de anorti za.ci6n 

cat.egor1a del. 
hotel (en es­
trellas) 

una y dos 
Tres 
cuatro 
Cinco 
Gran 'l\lrisrro 

Tasa de interés 
para el acredi­
tado. 

(CPP + S)X 080 
(CPP + 5)X 085 
(CPP + 5) X 090 
(CPP + 5) X 095 
CPP + 5 

CPP + 5 

CPP,·t- 5 

··- CPP + 5 

A criterio de FCNA'lUR 
se podrán aplicar cua 
lesquiera de 1os si-­
guientes tres ~todos 
de anortizaci6n. 

~todo A: Pagos de in 
rés y capital crecieñ' 
tes. -

Mt?t:OOo B: Pagos par­
ciales de intereses 
y capital crecientes • 

Mi!.?toc'lo e : Pngos de ln 
tcrcr..cs y capital -
i<f\lillCS (m6tcx1o trntH 
cionnl) -



l.as necesidades espec!ficas de l.a demanda tur!stic~ nacional. 

e internacional.. 

dl Crear, control.ar, y en su caso, manejar_. __ empre_sas. _ turísti­

cas orientadas a apoyar el. désarrol._l.o :~7~'.l.os ·centros --tur!st:!:_ 
ces, que procuren diversificar- la: ofer_t_a ·d.e ¡s-.;f-vi.ci~b-S'y· for­

tal.ecer el. desarrol.l.o de empresas·i:nexicanaá-operadoras-d~ ho 
tel.es y restaurantes. •-:>·ti).'·~·<;-- •. "··· _ .. ---ft: -:·"•:•_ <t;{ . ' ~~<:~~~ :~:~-_:;-·.,~~·l.: ' - }· \'}::·~~t.'.:'., 

FONATUR opera descontando a l.as instit\lc-ionias ba1ú::,,;:r':i:aá- del. 

pa!s, créditos refaccionarios y de habi1itaci6n o a_v!b _para 

l.a construcci6n de hotel.es nuevos de todas l.as categor~as, 

l.a ampl.iaci6n de hotel.es ya en operaci6n, de condomi·n-ios hot~ 

l.eros, as! como sus mejoras y adaptaciones. 

En el. cuadro No.XV se presentan l.os aspectos sobresal.ientes 

de l.as Regl.as de Operaci6n de Créditos de FONATUR, donde se 

indica el. destino del. crédito, tipo de crédito, imp_orte má:xi­

mo de l.os mismos, plazos má:ximos, tasas de interés y métodos 

de amortizaci6n. · 

3.1.8.3 Labores desarrol.l.adas en 1984 

El. Programa de Operaciones de 1984, contempl.6 l.a continuación 

de l.os tres programas sustantivos del. Fondo_: 

a) Desarrol.l.o de Centros Turísticos 
- . 

se 1.1.evaron a cabo 1os programas nuevos de __ .obras;, ·resul.tado 

de l.a eva1uaci6n y revisi6n de l.os pl.anes másstros de l.os pr~ 

yectos encomendados a FONATUR, dá:ndo_l.e _mayor_ ate_ncióri_ a l.os 
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Otros proyectos rel.!, 
cicnados OXl .la acti 
viciad b.J.rtstica. -

Los t6rminos y cond.icione!>: de estos cr&:Jitos se fijar~ de acuerdo a las 
caracterrstioas eSpE?C:!ficas dt;.-. cada proyecto. 

1) En ténninos generales se financiará un 60% de la invcrai6n total. a excepcic5n de aque.llos proyectos de condaninios hoteleros y 
errpresas de tiEITIX>' carpartidocnclon:Je el m:>nto de fi.nanciamie.nto no podrá ser superior al. soi ele la inversión total.. 

2) Se po:lr.1n financiar PDr•tos .superiores previa autoriuici6n de la Secretar.fa de Hacienda y Cr6:lito Pabl.ico. t.os nontos se ajustar4n 
anualttcntc en funci6n al incrC11E:nto de.l índice de precios inplt'cito en el PIB. -

3) El pcr.todo de gracia se fijará en función a.l rnr?todo de arrort.izaci6n del crM.ito que se vaya a utilizar. 

4) En adición ~ esta tabla,. habrá un trataniento preferencial en tasas de inter6s en función a la localizaci6n de1 proyec;:to .. sa:'I1JR 
fi.jarid perlodicamente .las zonas con tratamiento preferencial. ast cono las tasas de inter6s aplicables a ($tas. 

Fuente: Nacional Financiera,. Principales Fondos de .Fcrncnto Econ6mioo, 1983-1985, Pág. 118 
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proyectos del Estado de Baja California Sur, en lo que se re­

fiere a 1.a consolidaci6n de la infraestructura tur1stica y en 

1.as zonas urbanas de apoyo. Se iniciaron las obras en el P~o 

yecto Bah!as de Huatul.co, en el Estado de Oaxaca. 

b) 

: ;.::,, ~:; ..!. (·~:,~ :-':::< .. : _':(_-,__·",::: 
FONATOR ·autoriz6 1.1.0 

de 30, 596. O miÜoJ:le~ 
oi;i~rai:::t-C:.ri~~,dé crédito por un rconto total 

~e'.pes(:,s, :t\,,;,,b:Í:éi-Ídose düppésto s: 21 i. oo 

mil.lenes. 

derativas. 

Estas __ o-p-~.:5a._c_i'b_n_~S:_- -~.~~~:,~~an~-l.~ __ ·;;::~.~~-~c_-_-:·~- -~·2 E~t'.i.2!':des Fe 

'':· -· .. •'.-

Dicho monto permitió generar una inversi6n toj:ai por 61 .• 21.8 mi 

11.ones de pesos, :lo',que> signffic6 1.a const:rucci6n de 5, 996 cuar 

tos nuevos d.;,. hot~'i'.y, i;,;: rehab:li:i.taci6n ,d.;, 3' ;196 haoitaciones -

as! corno la c~éacÍ.(5I'_de.4,95S empleos directO's .y.fo;.792 empl.eos 

indirectos en .1a actividad ~uris'!:.i.ca. ,, 

FONATOR caria:lüÓ' :1,;917; 3 mil.lenes dé peso!i;· ~a.~a' apoy:...r a 1.os 

hotel.es con pr~bl~_rtla_s; _de liquidez, lo cu¡,;_i rep,;,._~sent6 el. 6. 27 % 

del. total del 'montó' autorizado. -'''"~:~·,, -""~~.::-"C~: ··.·-·-,-
: ... · 'e-'· . . _.· : , 

c) Inversione~ tur1s~icas de ap~i¿ 
...... :-·· 

'.· ... /· ~;:.: ··'• 

Se efectuaron . inversiones por. 5, 1.21.. 8' .Il\.i.i.i.6;:r;,,~ d.e pesos, que 

se destinaron a 1.a reestrticturB.c:l6'n, firí.iii;:/iera de algunas de 

1.as empresas propiedad del Fbrid;, á\sr cc:lil\6 a obras de remad~ 
laci6n, a efecto de cons'e:i:'varl.as. en''coridi.ciones óptimas de 

operaci6n. Asirnisroo, sé di6. i;:,·ic;i.Ó_.al programa de construc­

ción de nuevas instal.ac.ion'es )iotel.e'ras y de otros estableci­

mientos de servicios tur.1'.sticos ,_,C:on, la. finalidad de consoli 

dar los desarroll.ostur.1'.sticcis de.FONATOR. 
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En 1984, FONATUR canaliz6 recursos por un tota1 de aproxima­

damente 21,259.7 millones de pesos. 

FONATUR, solicita para poder aprobar créditos, la formulaci6n 
y evaluaci6n de un proyecto de inversi6n·, con lb. cual,· una 

vez más se ven ampliamente fovoreciCio.s _los servici6s<de "c6"n- · 

=~~=::~ª:u;~ s ::c:r~~e:::~~º ~f ~:m¡zl~~d!·"::~!:±vi~ijt~~:tt~=~~ 
nales continuar.!i adquiriendo una cionti~ua y ;;recien_tc"' i_mpor­
tancia, resultando en una buena Veta .de trabajo para ·1os_ CO!!_ 
sultores. 

3.1.9 Sociedades Nacionales de Crédito 

El Banco de México, S.A. y la Banca de Desarrollo;administran 

los recursos de los Fondos y Fideicomisos de Fomento Econ6mi­

co, los cuales son canalizados a los diversos sectores y act~ 

vidades, a través del redescuento de los créditos que los so­

licitantes obtienen de las instituciones bancarias intermedi~ 

rias, denominadas Sociedades Nacionales de Crédito;entre las 
de mayores recursos se encuentran: Banamex, Bancomer, Serfin, 

Somex, Comermex y Banco Internacional, con departamentos esp~ 

cializados para este tipo de servicios, acorde al tamaño y r~ 

cursos de la institución, contando desde ejecutivos de cuenta 

hasta departamentos de análisis y evaluación de proyectos, 

con especialistas por y para cada tipo de Fondo. 

Las condiciones respecto a tasas· de interés y plazos de este 

tipo de apoyo son en general más ventajosas que las del mere~ 
do, razón por la cual los solicitantes de estos créditos deb~ 
rán aplicarlos exclusivamente en las actividades para las que 
se otorgan. 
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Además, 1os so1icitantes habr&n de cump1ir con 1os requisitos 

específicos dependiendo de1 Fondo ante e1 cua1 so1iciten e1 

crédito., -~n genera1 1os requerimientos se re1acionan con 1a 

rentabi1idad de 1os proyectos de inversi6n, generaci6n de d~ 

visas, 1a 1oca1izaci6n de 1a unidad productiva, el tipo de 

art!cu1os producidos, límites m.1ximos y mínimos de capita1 

invertido, etc. 

Al conjunto de Fideicomisos de Fomento Econ6mico constituidos 

para apoyar con créditos blandos o preferencia1es las activi­

dades econ6micas prioritarias, se 1es denomina Banca de Segu~ 

do piso, exceptuando al FONEP, es decir, que e1 acceso a 

el1os está contro1ado y en algunos casos condicionados por la 

Banca de primer piso integrado por Las Sociedades Nacionales 

de Crédito, 1as cuales cuentan con ''Cajones'' de ~nversi6n, 

con recursos para colocar en las ~reas prioritarias; sin em­

bargo, a partir de 1a po1!tica de contracci6n de crédito, 

iniciada desde 1982, 1a disponibilidad de recursos financie­

ros se ha visto disminuida drásticamente por un creciente e~ 

caje lega1 destinado a financiar a1 sector gobierno en sus -

aspectos de gasto corriente, mermándose 1a formaci6n de cap~ 

ta1 de 1a naci6n; Por otra parte, las actividades especu1at~ 

vas atraídas por 1as a1tas tasas de intereses pagados por el 

endeudamiento interno, captados mediante la emisi6n de Certi 

ficados de_ -Tesorería, 1os cuales significan e1 90% o m.1s de 

1as operaciones bursátiles diarias, han sido otra fuente de 

descapita1izaci6n de1 desarro1lo,pues los proyectos de inve~ 

si6n 11evan un riesgo mayor, que la simp1e adquisición de 

instrumentos financieros que redituan rn.1s en menor pl•azo y 

con bajo riesgo. 
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Finalmente, la competencia del d6lar aunado a la falta de con 

fianza, resultan en otra fuente de drenaje de recursos para 

el desarrollo y formaci6n de capital nacional. 

En resumen, la participaci6n de las Sociedades Nacionales de 

Cr~dito en proyectos de formaci6n de capital es muy limitada 

debido a sus altos costos de operaci6n y al alto costo de 

oportunidad del dinero frente a instrumentos financieros loe~ 

les e internacionales. 

Todos estos agravantes reclaman la resoluci6n de un reto diff 
cil que necesitará de servicios profesionales de consultoría 

de alto nivel de calificaci6n dirigida a resolver. problemas y 

a contribuir a la formaci6n de capital local. Es una afirma­

ci6n generalizada dentro del ~edio consultor, el que:"los bue 

nos proyectos se hacen en los malos tiempos" 

3.2 EL FONDO NACIONAL DE ESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP), COMO 
UN ORGANISMO DE APOYO AL DESARROLLO DE LA CONSULTORIA 
NACIONAL. 

3.2.1 Antecedentes 

El Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) , se constit~ 
y6 el 2 de junio de 1967, como un Fideicomiso de Fomento Econ~ 
mico del Gobierno Federal, administrado por Nacional Financie­
ra, s.N.C., sin embargo; inici6 sus operaciones hasta el mes 
de noviembre de 1968. 

3.2.2. O~jetivos y funciones 

El FONEP se cre6 con el objeto de contribuir estratégicamente 
al proceso de desarrollo econ6mico y social del país, propi­
ciando una mejor y m~s racional asignaci6n de recursos y toma 

de decisiones de inversi6n, a través del análisis y evalua-
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ci6n de estudios y proyectos espec:Lficos de inversión. 22_/ 

En funci6n de las necesidades nacionales a corto, mediano y 

largo plazo, para la gestión de estudios y proyectos, que in 

volucra todas las actividades relacionadas con el firiancia·­
miento y asistencia técnica en materia de ideritificaci6n, 

forrnula.:,i6n, eva1uaci6n,insta1aci6n y ;,peraci6n depf:oyec­

tos de desarrollo del pa:Ls, se han establecido ·dentro'.'del 

FONEP, diferentes objetivos y estrategias de ac~erdd con los 
grandes prop6sitos nacionales, de los cuales destacan los si 

guientes: 

- Constituir dentro del Sistema Económico Nacionál y de la 

Administraci6n Püblica en particular, los mecanismos finan­
cieros y de apoyo adecuados para atender eficiente y oport~ 
namente a los sectores: püblico, privado y social, y a las 

firmas consultoras y consultores individuales del pa:L•, en -
suºs necesidades técnicas y financieras. 

- Ser fuente importante de consulta para la identificaci6n, 
informaci6n, promoci6n, financiamiento y asistencia técnica 

a los inversionistas nacionales, sobre las diferentes altern~ 
tivas de inversi6n, tanto en la selección de proyectos, como 
en su preparaci6n, puesta en marcha y operaci6n. 

- Ser organismo de apoyo técnico y financiero para la crea­
ci6n, desarrollo y corisolidación de la consultor:La nacional. 
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3.2.3 Programas gue opera 

Para llevar a cabo lo anterior, actualmente cuenta con los si­

guientes cuatro programas: 

- El financiamiento, en términos adecuados, de_ estud,j_os .. •y pr~ 

yectos de al ta prioridad, tanto en el sector públ-iC:~+ .. C:º:mC! en-
e! privado, que aceleren y mejoren su preparC':ci6n'.;cpi,.·:f.a:':,,!'.buÍl'IJ?nr 
con los programas económico-sociales del pa.ís y~q'i,;;;-.~i;;i-.i"ci.;.;;¿;;"er 
presentados para solicitar financiamiento a orgiin:isrri.;~.~ri:,O:cion~ 

':;•.', 

les o internacionales. 
'; ~)< '.\:~{ -~-~·.")/ ..-- ·. 

,.:_:_-

- La identificaci6n de estudios y proyectos:espe .. c.í,f,.fcoi;ide i!!. 
versi6n, con el fin de movilizar recursos.:finañC:ieros;·,Yt:anto 

:ú:~ ~=~s d:
0

::r ~: ~ v=d~: ~r=~ =~:::~l ~=~~:ª~«~~i~~~!~~:¡~¡~~~f rr::os 

estudios de Fomento Económico de este 'F6ridó_';%~;'{f",}{-~ii;:~- ;:; ··'' 
. ,_,,;)~:.¿~.,;~{'.· ·; ·;;:/ ">·- ;''.' 

- El otorgamiento de créditos a las person./3._,;;f;si.ca~•\·o .m~ra­
les que actúen en calidad de consultores 'naciÓ~~.~.e:;;\,.c;:_ori, el 

!~n c::s:~:==~=~e~e 1:.::::t::~6:r:~u~~~~f~~;-~;~~~~;~!1~.J~;~:;:6m~ 
co del pa!s. · ·, -~ ..•.... ·;::_:··.·.·. ·;::·;;;, .·c.;,, __ ." ·-~·->·'· ·L·: ''.:'-" ·:'" 

:_~_.·:·:::.: . ·-:·~' ·.:;:,¿,/~ ',. ~\:~?~:~~~~~¡¡·:~~}'.~~~i&~;h / ~:-' 
- Ofrecer en forma permanente c'.'J:'sos,Y.,.~i;ernrJar:Ló's'(ori~;>tados 

:e~:~::~::r c~n a~:e:::::1:::~~?:~it-~~D~~~~1;~'.~~~~f f~'ffa:~;n a~: 
n.istraci6n de proyectos de .i~v~'i:i.~i:6'.;:;;,,:} 1 '' '\~ .. , -

~ ~~·.,'.:: .~:·:·'., ~·\ 

desprenden l~~, ~~~c0:o1'l~~ del :Fo.NE!?, de las 
cuales destacan las s.iguientes :~- -----·.-
De lo anterior, se 
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- Promover entre los inversionistas privados del pa~s, la 
necesidad e importancia de contar con un estudio previo a· la 

toma de decisiones de inversi6n, .como un medio de racionali­
zar y optimizar recursos escasos. 

- Propiciar el desarrollo de-- ras firmas y consultores- -indivi 
duales mexicanos, a través 'de-:J¡i riie;,:C:aai:»-é:reciente- -y_estable 
de trabajo. 

- Mejorar y homogeneizar la::; criterios, técn'icas y metodol!:?_ 
g!as para la identificaci6n, formulación, evaluaci6n y adm~ 

nistraci6n de proyectos de inversi6n. 

Establecer y mantener un Registro de Consultores naciona­
les y extranjeros, asi como un Directorio de Consultores que 
permita identificar a las firmas consultoras adecuadas, para 
atender las necesidades de los usuarios de los servicios de 
consultor~a. 

3.2.4 Labores desarrolladas en el año de 1984 

Durante 1984, el FONEP aprob6 106 operaciones de crédito, por 
un importe total de 1,058.0 millones de pesos. 

Los proyectos apoyados en el año de 1984, correspondieron a 
36 ramas dentro de los grandes sectores de la actividad ec~ 
n6mica nacional, a saber: industrial, agropecuario y de ser­
vicios. 
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Desde e1 punto de vista de1 apoyo a las diferentes Entidades 

de la Repllblica Mexicana, los créditos autorizados en ese año, 

beneficiaron en forma directa a 27 Estados. 

Se estima que los proyectos apoyados en 1984, una vez que ha­

yan madurado, podrian generar inversiones por m~s de 265,643 
millones de pesos, asi como 17,500 nuevas plazas de trabajo. 

Es importante destacar, que dichas 106 operaciones, correspon­

den al Programa de Financiamiento de Estudios y Proyectos y en 
todos los casos se utilizaron firmas consu1toras nacionales p~ 
ra llevar a cabo los estudios. 

Por lo que se refiere al Programa de Apoyo Directo a la Consu~ 
toria Naciona1, en el año de 1?84, el FONEP, otorgó préstamos 

por 570 millones de pesos. i.Q_/. 

3.2.5 Asoectos m~s relevantes, en donde se aprecia la contribu­
ción del FONEP, al desarrollo de la consu1tor1a nacional. 

Desde el inicio de sus operaciones, el Fondo Nacional de Estu­
dios y Proyectos, ha contribuido de manera muy significativa 

al desarro1lo y consolidaci6n de la consultoria nacional. Ha 
contribuido puesto que las c~nvocatorias a concursos para re~ 
lizar estudios, fortalecen la demanda de servicios de consult~ 
ria y por lo tanto el trabajo continuo a las diversas firmas 

consultoras. 

Asimismo, el FONEP ha realizado diversos eventos propiciando 

y conformando los medios adecuados para desarro1lar actividades 
que fortalezcan la consultoria nacional. Estas actividades han 
cu1minado entre otras cosas, en la organizaci6n y/o participa­
ci6n en conferencias internacionales y naciona1es, seminarios 

y reuniones con consultores. 
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Dentro de la_s conferencias internacionales, cabe hacer mención 

por su importancia, la Reuni6n Latinoamericana y del Caribe so 

bre Servicios de Consultoría CCODELCA), celebrada en México, 

D.F., en agosto de 1975 y organizada por el patrocinio de Na­

cional Financiera, el Fondo Nacional de Estudios'y Proyectos 

(FONEP) , el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 

Entre los eventos más significativos, relacionados con l·a con­

sultoría, que se han realizado con el patrocinio del .Fondo y 

contando con lansistencia de distintas firmas consultoras y r~ 
presente.ntcs de organismos pablicos y privados, se tienen los 

siguientes: El Primer Seminario sobre Preinversi6n y la Consu~ 
toría en México, celebrado en junio de 1978, en la C.iUdad de 
México. El objet.ivo de este seminar.io, fue .in.ic.iar un.diálogo 
sobre los aspectos más relevantes en re1aci6n con la preinver­
s.i6n y los servic.ios de consultoría. 

Posteriormente, con el prop6sito de propiciar el intercamb.io 

de ideas y experiencias entre los consultores de la regi6n y 

con el objeto de mejorar los métodos, mecanismos y sistemas de 
elaboraci6n de estud.ios y del financiamiento de los mismos, el 

FONEP organiz6 el Primer Seminario Regional sobre Consultoría 
y Proyectos, en la Ciudad de Guadalajara, Jal., durante el mes 
de marzo de 1979. Continuando con la rea1izac.i6n de seminar.ios 
se llev6 a cabo el Segundo Seminar.io Regional, sobre Consult~ 
ría y Proyectos, el 18 de abril de 1980, en 1.a Ciudad de Mon­

terrey, N.L., destacando como aspectos m~s relevantes los rel~ 
cionados con los servicios de consultoría para formular, eva­
luar y financ.iar proyectos de desarrollo. 
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Corno parte de las actividades tendientes a fortalecer la co~ 

sultor~a, se celebr6 el Primer Seminario sobre Exportación de 

Servicios de Consultoría, los d~as 28 y 29 de abril de 1980, 

el cual perrniti6 tener una mayor y mejor visi6n sóbre las ve~ 

tajas y desventajas de la contrataci6n de Servicios de Consul­

toría Nacional y Regional en relación con la consultor~a fue­

ra del &rea, que oriente el diseño de programas de acci6n para 

fomentar y ampliar el intercambio de Servicios de Consultoría 

en América Latina y el Caribe. 

En su esfuerzo por promover y estimular los estudios y proyec­
tos de inversi6n, el FONEP organiz6 El Tercer Seminario Regio­

nal sobre Consultoría y Proyectos, llevado a cabo el 7 de no­
viembre de 1980, en la Ciudad de Mérida, Yuc. 

Asimismo, es importante destacar la formación del Consejo de 
Consultoría Nacional, a iniciativa del FONEP, en el cual se e~ 

cuentran representadas las firmas consultoras que se han dis­
tinguido por su cooperaci6n, servicios y experiencias en favor 

de la consultoría nacional y que tiene como objetivo fundamen­
tal, asesorar al Fondo Nacional de Estudios y Proyectos en la 

definici6n de políticas, planes y programas de desarrollo, en 
aspectos de la consultoría, así como en la coordinaci6n de ac­
tividades prornocionales con las distintas organizaciones de 
los sectores pG.blico, privado y social. 

Por lo anteriormente mencionado, el FONEP ha propiciado la ere~ 
ci6n, desarrollo y conso1idaci6n de diversas firmas consulto­
ras, y este hecho, ha sido posible observarlo en el registro 

sistern&tico y creciente de consultores que efectaá el FONEP, 
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cuya experiencia se manifiesta en el Directorio de Consulto­

res, el cual contiene in~ormaci6n de firmas y consultores i~ 

dividuales, debidamente analizados, cla~ificados y ~istem~~~ 
zados y su objetivo principal es ofrecer a1 us,uari;~,·~e ·· ios 
servii::ios profesionales de consultor.í.a, elernentos':pa'ra.· ·iden­

tificar y seleccionar consultores, con capac~dad~,t~criica y 

experiencia en los distintos campos de especial.,izaC:'iísri·.· Este 

documento, identifica tres aspectos de consulta: por>·.r.ríCi.ice 

alfabético; áreas de especializaci6n y por tipo a~ ~studios 

de las firmas y consultores individuales, siendo su.caracte­
rtstica, su diseño y presentaci6n en hojas sustituibles, lo 

que permite actualizarlo en forma permanente. 

Es importante mencionar que el registro de consul.tores haci~ 

nal.es y extranjeros en el Fondo Nacional de Estudios y Pro­

yectos, ha aumentado en forma conttnu~; sin embargo, ha prev~ 
lecido significativamente el. registro de las firmas mexicanas, 

1-o que reafirma el desarrollo de la consultorta nacional. 

Como conclusi6n diremos que una explicaci6n al hecho de que 
el ritmo de registro de firmas nacionales fuera mayor a par­

tir de 1976, que el de las extranjeras, estriba en que la d~ 

manda de créditos para el financiamiento de estudios ante el 
FONEP, se ha dado en las especialidades y tipos de estudios 

en que st existe capacidad en 1-as firmas mexicanas. Adicio­
na1 a lo anterior, cabe consignar que 1-a presente administr~ 
ci6n ha puesto mayor interés en que 1-as inversiones, vayan 
precedidas de estudios y finalmente ha infl.u.í.do la creciente 
preparaci6n del personal que forma parte de 1as firmas consu_!. 

toras mexicanas. 
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Por lo que se refiere a.l apoyo de la etapa de "despegue" de 

los servicios profesionales de consultoría en M~xico, se pue­

de constatar en base a la informaci~n presentada, que el 

FONEP ha cumplido con su objetivo de apoyar y desarrollar la 

consultoría nacional. Sin embargo, dadas las circunstancias 
actuales de la economía mexicana, ocasionada por la baja del 

precio del petr6leo, presionarSn a una mayor demanda por es­

tos servicios, por lo que es necesario que el FONEP y los 
consultores aprovechen este nuevo desafío para diversificar 

las actividades productivas y presentar alternativas para de­

sarrollar sectores como el turismo y la industria para el mer 

cado exterior principalmente. 

3.3 ORGANISMOS CIENTIFICOS Y DE INVESTIGACION 

Estos organismos serán mencionados de manera condensada en sus 

principales aspectos como son: antecedentes, objetivos y prin­
cipales programas que operan; desde luego se reseñarán los 

principales pues, el abarcar a todos, queda fuera del objetivo 

de este trabajo. 

Muchos de estos organismos, además de estar relacionados con 

la consultoría, son ellos mismos proveedores de estos servi­
cios y en no pocas ocasiones, compiten con las firmas consul­

toras del sector privado. Existe un gran namero de estas Ent~ 

dades, localizadas en el Distrito Federal, pero tambi~n se h~ 
rá menci6n de diversos centros de investigaci6n ubicados en 

provincia. 

3.3.l Fondo de Informaci6n 
INFOTEC 41) 
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3.3.1.l Antecedentes 

El Fondo de Información y Documentación para la Industria 
( INFOTEC-) ,- fue creado -por e-1 Gobiernó Federal en . el año _de 

1975, como Fideicomiso en Nacional Fi~anciera, con l&~inali­
dad de superar el atraso tecnológico-del pa~s~ 

:/:~\ ,' 

La labor de INFOTEC, se con.centra en promoV'er el . usQ';;.#e_l. cono 
cimiento para la producció~ .. de bienes y servÚ::i~s ;._cC>n~ el fin 

de ayudar a la industria a incremen_tar sus capacidaae·s ·-_tecnol~ 
gicas y fomentar la creación de un' ambiente prCipic'iC,)-:i'· '-la inn~ 
vación. De este modo, se pretend.,; disminuir i~'C.;.~::,'\;;e;;.'<i,;hdia 
tecnológica nacional, que repercute: en importantes':saliaas· de 
divisas y limita la ind~p~hd~nc:t~; e<::6¡;6mica'J;[i';¡:z;;¡:=ii~".{í6~'> . 

:.-.--,.,_, ---. ·:_:_:~ ·-·-· ._. :_·_·_< '/·:-~:· -,·-,._,:' "'>,,-;-~·/~:¡·-: 
-~:-o:,i_::' 

3.3.1.2 Objetivos .·';.,~,; ,/ ,.-.-· -~--:.~:.··,-,' '¡:'';' 
·.·._·.•:>< __ ·_-~,:;'':~- ... -,, ,_ ' - . •" -··.'· 

\.o·>' -·-·,_:-~_ .. , 1 ·, -''.·'.~-::~-:; 

::º~~:~:: :~~~i~::u;t:~;~{;~¿~id_;tB:~~r~~_:_¡~it_f~~:f:~;-~~~¡::. de 

~~d~ssttri~uª11aers. accio'?"'~~-~:~.~;~;t~~e~,¡~~~r-:,;:· ·•::-;c./~:<~·' ;?;'{;';.' 
..... -· ~- .·:~- ,;-·. O" ,, •• ,, X.;: .. :~·' ' -

:~,:::::~=~º:Z~n¿i~~%~.lf ~~~~~;t'ti~i~~'\~~f€1~¡tf;~=~~dc• d• 
<~- -' ' .. ,· ·- ~ ,,,~ ,•.· ~ ,_,. '~}~1:~:' > 

d) Analizar, eva:lil.ir e. l~t~~'~a°fr'~i_i~i;f~~~~,ri~g:i6~;''~~- rn~mera int~ 
1igib1e al usU~;·¡·o,· .. ·- . . · '-":!~:~}·~- .. ::·· ,~.:"·~ "'·.'¿: ,~<. ~:~~·-., ·-··;:{" ;~.::~~~,~~.:·~~~,·-:: .'·" .. ·• 

--,·-- ·.; ·!~r ·"i. ¡. ,. :,¡~:>·-. <~"~ .. 
el Procesar informaCi6n ip~.;:,.a apÓya;i:;:i;af:\i:ó1t1~ d~ '.'d~é::As~o_riEis · con­
ducen tes a resolver probiemas 'y ap~oveé::har:. 'o:Pc:i:i;itunidades de 
negocios. 
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f) Proveer la asistencia técnica necesaria para aplicar la in 

formación. 

g) Promover el uso de _recursos tecno16gicos existentes, ta1es 

como 1aboratorios. consu1tor.es, firma.; de i:rigenier.ía y preve~ 
dores de tecno1og.ía ;·, ~{ -- , 

',. '•, '. ·'·->', ') -- e·-.··- --

~_,,_ --·oc,c"o,;.;;z·.;t~~~,;-i~" '.:;·~:~i .. -- :,~::{;~~:-·~·-·~:;~'O;~:- -'.::'_:·,:·'-' 
h) Motivar a 1asempresas· en ·ia. .-btl~q,_,;k~a~-de medios LparaiB. 

a~¡;n.i.íii..'.;I6ii~~~ tecni:.l.ogia.s;. '':;" - ·- '''t• ·· - · .··.-.- ' 
. ~"' - .... ·_._:. :.: :::.·;_ •. ; __ :~.-:·~.~---~'._:>._._/' .• _~.·:· .. -- . 

adaptaci6n y 
:· __ -;,r-·:;:·..:·,-r~: -._-.-:::·: .. ~ -t ::-,.-

~~:: - " -. . 

i) Inf1uir para estab1ec_er y 

favorab1e a 1a transferencia 
mantener un,~a.;±_en ._ ..•. _ ••. ~-!;i'ú_vo y 
de tec~.;l:~~i.;;.' ·;7_~~;\~~<\~:nnciv;cÍ.cSn. 

j) 
'~.::~· .. ··: 

Promover e1 uso de 1a informaci6n tecno115gi'ca·.eri,·1a_pl.ane~ 
<:«- ~-'· 

ci6n estratégica de 1a empresa. 

3.3.1.3 Servicios que ofrece: 

a) Informaci6n 

Proporciona a1 empresario e industrial., l.a más amplia col.ecci6n 

en el. país de: 

Patentes 

Catálogo de fabricantes 

Perfil.es industria1es 

Revistas 

Indicadores econ6micos 

Normas 

Indices y resúmenes, en _forma impresa y a través de acceso 

al. banco de datos internaciona1es: 
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- Directorios 

Da respuestas específicas·a.consul.tas tecnol6gicas, econ6rni­

cas y comerci.al.'."S: ·forrnul:adas por' l.os afil.iados al. Programa 
de Informaci6n TecnoJ.:6gi.ca · :. (PIT) , a través del. teléfono, car 
ta o visita. - ·_·: .. ·:_,. ~.~,:t~~·;? 

;·_.:,::;~·-~<.,.-' 

Emite un bol.etfo mensual. d~·~6rn±\1ci:clo ",Noticias T~~nicas :• 
cual se reseñan artículos rel.ev;;_ntes' en ó~:::e ca:mpos·d.'e 

rés para el. industrial.. 

en el 

in te-

Tramita l.a obtenci6n de todo tipo de .. p.ubl.ié:a~ibl'\·e~:;·. tanto del. 

país como del extranjero. 

b) Asistencia tecnol.6gica 

INFOTEC ha desarroll.ado capacidades· de consul.tor!a· en l.as si 

guientes áreas: 

~ Transferencia de tecnología 
Anál.isis de oportunidades de negocios 
oesarroll.o tecnol.6gico de productos .y procesos 
Sol.uci6n de probl.emas 
Administraci6n de tecnol.og!as. 
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c) ·capacitación 

Transmite sus experiencias y conocimientos a tra­
vés de cursos y seminarios al sector público y privado. 

d) ·Investigaci6n 

Realiza investigaciones financiadas por empresas, 
instituciones gubernamentales y con fondos propios que sirvan 
para: 
Facilitar y mejorar la toma de decisiones tanto a nivel macro­
econ6mico como microecon6mico. 

Generar informaci6n de utilidad para la soluci6n 
de problemas y el análisis de oportunidades. 

4.1.6.4 Labores desarrolladas en 1984 

Durante 1984, INFOTEC evolucion6 significativamente, 
lo cual _es confirmado por la creciente demanda de servicios re­
gistrados en este período. 

a) Servicios de informaci6n 

Documentaci6n: 

Se atendieron 7,431 solicitudes de documentos, en­
tre patentes, normas, artículos técnicos y libros. 

Publicaciones 

Noticias técnicas, registr6 un incremento en sus­
cripciones del 4% lo cual gener6 la solicitud de 203,876 art~­
culos. 

Se editaron los boletines del National Techn.ical 
Information Services (AMTIDy ALERTEC), con un tiraje mensual de 
14,000 y 15,000 ejemplares respectivamente. 

Programa de información tecnol6gica (PIT) 

El total de afiliaciones registraron un incremento 
del 6% con respecto a 1983. Los afiliados a este servicio se 
distribuyeron en los siguientes sectores industriales: 
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Industria Química y petroquímica 
Construcci6n de maquinaria y equipo 
Industrias minerales 
Alimentos 
Explotaci6n de minas 
Otros 

28. 2% 
11.5% 

5.2% 
5.2% 
4.4% 

31.9% 

Las consultas atendidas a través ~:Ú,- -.;;,,;te pro 
grama fueron 2,400, cifra superior en un 18% a l.a·reg:istrada 
en 1983. 

b) Asistencia tecnol6gica 

Programa de estudios técnico-econ6mii:::os. 

Se realizaron en el transcurso de este pe­
ríodo 9 proyectos y se iniciaron 3 m~s, 
los cuales corresponden a la siguiente 
distribuci6n: 

Proyectos terminados 

Perfil de mercado 
Estudio de factibilidad 
Búsqueda de oportunidades de negocio 
Estudio multicliente 
M::ldelos ma~ticos para pron6sticos 
Investigaci6n de mercados 
Proyectos en proceso 
Inventario agentes tecnol6gicos 
Estudio de mercado 
Encuesta a usuarios para el sistema 
Tips 

l 

1 

1 

1 
1 

1 

1 
1 

Fuente: Nacional Financiera, S.N.C., principales Fondos de Fo­
mento Econ6míco, 1983-1985, p&g. 102 
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Programa de servicios de innovaci6n tecnológica 

Se concluyeron 10 proyectos y se iniciaron 16, los cual.es se 

ubican en tres áreas principales: Administr~ción de tecncil.o­

g !.a, desarrollo de nuevos productos y pl.anea·ción estratégica . ' '. .. -_._.,,_ --·: " -_¿_·_..-,- . 

~n n~=~:=i~:o:~u:~::::s q:: ~==o~~:=~d~~;~tá~~~~~~:~~,=~~t~t::: •. : 
a¡ industria de bienes de capital. lOi ·seiétar}~\:it;~g~<;>'rit:a:i 5¡ 

Industrias múltiples 2 y Banca l. . .. ;.::··\1.•f l.······•• ··:·•,·::: 
oc;_--"_.;,,~~:.; -"-º'-·:.j_\~~:::.;'.i :e~ _,. 

,;_:·:-~--·:::....,, ,, --.-,, 
industria. cie.•<.i{t6'ceso's~·;: Programa de servicios a la 

·,·: .-\-'.:-~~'~,_':. ''<·- ·''.""' . 
Está orientado a la asistencia en eval.uacÚS~,· _¿¡<;>;;,arrolio y -

asimilación de tecnol.og!.a, as!. comó e~ ·.·,i\.id.i~c;·,;{,ai; t:i.'cri~lÓgicas 
y sistemas de monitoreo. Por este• con:c:::ep_tó' se-.el.aboraron ll. 

proyectos e iniciar.en 2 más. 

Programa de consulta 

Además de cubrir el Programa .de In.formación Tecnológica, aten­

dió 254 consultas del PAI· c.órrespondientes a diferentes. empre­

sas. 

Capacitación 

Se impartieron 27 cursos de carácter público, realizados en la 

ciudad de México, y 64 cursos privados efectuados en diversa·s 

empresas y ciudades de la República. 
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Al promover el uso de la ±nformaci6n, INFOTEC, es una de las 
principales fuentes de materi~ prima, para los servicios pr~ 
fesionales de Consultorl:a, resultando ;~·en.:un. 0 .invaluable apoyo. 
por la magnitud y alcance·de.ra i~forrna~i6;.disponible,· para 
todo aquel que de;,;~e, f.;~~~{~r un.proy~ctq: ·. < e . . -
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3.3.2 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACYT) (42) 

3.3.2.1 Antecedentes 

CONACYT se cre6 en el año de 1970, como un organismo público 
descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio pro­
pios, con la finalidad de asesorar y auxiliar al Ejecutivo 
Federal en la fijaci6n, instrumentaci6n, ejeéuci6n y evalua­
ci6n de la política nacional de ciencia y tecnología, y coa~ 

yuvar a la programaci6n, coordinaci6n y promoci6n de las ac­
tividades científicas y tecnol6gicas. 

3.3.2.2 Objetivos 

a) Planear, programar, fomentar y coordinar las actividades 
científicas y tecnol6gicas y ~ealizar la evaluaci6n de los r~ 
sultados que se obtengan. 

b) Canalizar recursos, provenientes tanto del Estado como de 
otras fuentes, para la ejecuci6n de programas y proyectos es­
pecíficos, sin perjuicio de que las instituciones académicas 
y los centros de investigaci6n sigan manejando e incrementan­
do sus propios fondos. 

c) Lograr la más amplia participaci6n de la comunid.ad cientí­
fica en la formulaci6n de los programas de investigaci6n, vi~ 
culándolos con los objetivos del desarrollo econ6mico y so­
cial. 
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' ·:·_·'e- ·:-_:· ·.,. _-· 

d) Procurar 1.a mejor coordinaci6n. e ··interé:omur\.icaci6n .de ·las 

instituciones de investigáC::i6n y ci~· eiiseñanza' superi.or' así 

como entre el.1.as, el. Estado y los u~1Jarios de Ú in'V'e_st;1,ga­
ci6n, sin menoscabo de '.ia.':küt¿;ri~rn:f,;:. ,de ·cada .. unó. de eHos.,· 

-;_7ei:: .-• ..,-~~~· .; . 

. _-o~· - ~E,-¿. ""'-""7c"'"'-o- - .,_~;:=---~~-:-~~~"-. '-f~·-'·~· 

e) Promover . 1.a creaci6n a:,i'>s~J:'.v'¡'C::¡.:>'s. gene;r~l.es : de apoyo a 1.a 
-, ~ - . 

investigaci6n:.:c...·. 

f) Formul.ar .~ ej~cutar,un programa control.ado de becas de po~ 

grado en especial.idades c~entíficas y tecnol.6gicas. 

3.3.2.3 Programas 

Los programas que enmarcan la actividad del. CONACYT, son el. 

resul.tado de un proceso deductivo y participativo de planea­

ci6n que tiene su fundamento en 1.a Ley de planeación expedi­
da el 29 de diciembre de 1982. Las etapas más relevantes de 
dicho proceso son: 

a) El Foro de Consulta Popular para 1.a Pl.aneaci6n Democráti­

ca del. Desarrol.lo Tecnol.6gico y Científico, a cuya particip~ 
ci6n el. CONACYT convoc6 en febrero de 1.983 a 1.a comunidad 
científica y tecnol.6gica, a 1.os sectores productivos públ.ico, 
social y privado. 

b) La formul.aci6n y prornul.gaci6n del. Pl.an Nacional. de Desarro 
11.o 1983-1988 en el. cual. se define en lo general., entre otras 
la pol.ítica cierit:tfica y tecno16gica y se 1.e da cariicter pri~ 
ritario para el.desarr'ol.1.o económico y cul.tural de la naci6n. 
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c) La Formulaci6n del Programa Nacional de Desarrollo Tecno16 

gico y Científico (PRONDETYC) , instrumento del PND en que se 

especifican los objetivos, tecnologías y acciones de mediano 

plazo de la Administraci6n PGblica Federal. La coordinaci6n 

de este Programa la 11ev6 a cabo el CONACYT. 

El CONACYT ha puesto en marcha 28 programas los cuales forman 

parte del PRONDETYC; 17 de ellos están orientados a fomentar 

la coordinaci6n y actividades del Sistema Nacional de Ciencia 

y Tecnología y los otros 11 son programas de investigaci6n y 

desarrollo tecno16gico prioritarios, a los que el Consejo de~ 

tina recursos financieros complementarios con el prop6sito de 

ampliar el conocimiento sobre la realidad del país, coadyuvar 

al desarrollo tecnol6gico de seis ramas productivas consider~ 

das prioritarias en el PND y fomentar grupos de investigaci6n 

de excelencia. 

Los objetivos principales de los 17 programas de fomento son 

los siguientes: formulaci6n de políticas y programas de cien­

cia y tecnología, enlace, investigaci6n-producci6n, diseño de 

estímulos al desarrollo tecno16gico, adaptaci6n de tecnologías, 

normalizaci6n t~cnica, asistencia tecno16gica, infraestructura 

física para la investigaci6n, informaci6n científica y tecnol~ 

gica, comunicaci6n social de la ciencia y la tecnología, fort~ 

lecimiento de los posgrados nacionales, otorgamiento y admini~ 
traci6n de becas, inventario de recursos humanos, incorpora­

ción de posgraduados al mercado de trabajo, participación del 

sector productivo en la formación de recursos humanos, estudio 

y fortalecimiento de los sistemas nacionales de transferencia 

de tecnología, cooperaci6n internacional y riesgo compartido. 
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Los 11 programas de investigación científica y desarro1lo te~ 

nológico, son los siguientes: Investigación de 1a naturaleza 

y sociedad nacionales investigación sobre .. n1:1tr.i.ciót1 y salud, 

investigación sobre el uso de los recursos na.tura.le5: ~enova­
bles, y no renovables, desarrollo . teónoit'Sgú::o ;C:i¡¡i~ l.oa 'agroindu~ 
tria, desarrollo tecnológico de la indust;rúo.:··el.i;?C::trónica, qui 

mico-farmaceútica, petroquimica, metal....;mecáni6'á:\~/::·~e~' la· cons: 

trucción, as i como el fomento de la investig.ació.n·,d.e :.excelen­

cia en otros temas. 

Finalmente, es conveniente destacar que tres son los.rubros 

que absorben l.a mayor parte del. pre9upuesto d.e"1·~C::<;>,J::1~CYT; . 

~.--->-.~'-· :,:;-_.:·:-~ 
a) Apoyo financ.iero· a proyectos de irivestigac:fón;,y.;d,e¿arrollo 

, :,_¿,.' '·"'<~·,_,.-:· tecnológico. 

b) Apoyo para fortal.ec~r programas 

: ? .. ,~· :' ~;~;; · .. 
naciOnaies·~E; pos.grado. 

e J otorgamiento de becas-crédito para· eS.t,U:d'i'.6s.;de~;~o~grado en 
México y el. extranjero 

3.3.3 Laboratorios Nacionales 
(43). 

3.3.3.1 Antecedentes 

·:(LANFI) 

Este organismo fue constituido por Decrete:>· :E>rési:dericial el 6 

de enero de 1.948, con carácter de irísti.bíc:tóri. .<autónoma, no 

l.ucrativa, descentralizada con perso.,:,_al.'ida'd·''; · :Pa'.tri~onio pro­
pios y capacidad j uridica para ra·)o'e.a1Tzác:i:6ri "de' 'su' objeta. 
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3 • .:1.3.2 Objetivos 

Los LANF;r, tienen por objeto 1a rea1izaci6n de investigaciones 

de car&cter cientrfico y técnico con fines industria1es, ten­
dientes a: 

a) Determinar 1as caracterrsticas y propiedades de 1as materias 

primas que requiera 1a industria naciona1, asr como de 1os pr~ 
duetos industria1es de fabricaci6n naciona1. 

b) Estudiar procedimientos o nuevas formas de exp1otar nuestros 
recursos natura1es y de obtener derivados. 

e) Prestar sus servicios bajo contrato a cua1quier empresa in­
dustria1, comcrcia1 y organismo gubernamenta1. 

d) Realizar trabajos tendientes a fijar métodos de prueba y 

pruebas para la norma1izaci6n de productos industriales. 

e) Llevar a cabo investigaciones en las diversas ramas de la 
ciencia pura, dirigidas a 1a resoluci6n de problemas de la i~ 
dustria. 

f). Efectuar pruebas, análisis y en general, cua1quier trab~jo 
de 1aboratorio, en ayuda a la industria. 

Areas de actividad actuales: 

a) Envase y embalaje ·· ·· 

En esta &rea se desarrollan p.iuebas .f,!;,<lé:as de simu1aci6n y 
transporte, normalizaciones, ek'._C:;;llj~:~;, ";C:o'n 'laºDirecci6n Ge­
neral de Normas de la Secretarra de··:comercio y Fomento· :Cndus-



trial (SECOFI), as:í. corno el diseño de los productos. 

b) Alimentos 

Area dividida. en_ dos partes: una que considera los procesos 

de industri,ii~:z:ai:::i6n de. alimentos y otra el aná.l1sis 
trol de cal:í.d~d'de.iC.~ productosaÚrnenticios 

y con-

":·r .. -; 

c) Qu:í.niica 

En este departamento se d~sarrollan\proéiesos •ó ·•s:í.ntesis de 

productos químico orgán::Lcos o inor,,9;~~.i.~~f··;;;•.::·.,.:.:: '">·· 
··-.::;'-j~~-;-~~Ú\j~?J:;:J, "'•·;·";_,;

1 
•::o3:;c··- " 

d) Biotecnología 
'·.:- ;~'.l - ·:. ·~~~. ·,.p;·,,:','.;~'.~~~~~y-·· 

.>.· · -:---:,:~" ~ ;,-;~;.'~·::~;Y;: ·.:•1t;<·: 

::n=::::~º~~~=sP::::s~:sP::t;~f~!~~i%~'i~6~~i~~r~0f~:~~roor-
--;<(: ->i:"._"·.--;~)~; {< , _ -:~·;~.-~.'.·h~~r: ~i,~~\ 

e) Central de análisis --~:_·~:-~~~Lji- -:S:Z;~~~Ji.~-~ºº~~-<-~~~- -- ,·-:_ o-- -
;:;-.~,:,<-y:'·.O:•-"';': ,,. ._,.,- ::·:;. 

se realizan an:~Pi:~:r:.i¿m.~~:~t~l~f.'i:~~t~~t±~:1J;'i:s,}0:0::::gé;a:~a' equipos como: ., •.. -, . · .. 
rayos x, etc.. ···fL;:o'>~:\.· ·:::i_'._i_•·._'.·::.'.'.··.-.~~.-.·.:,·_:~;·.'.j\>"'.\ 

•• "_!,, '·,:~·.'!.,. ' - . ; _~_ .... ·._ ·.:·· ;·; 
., .. ~:~ (:•: r·· 

f) 

: ....... <··;. "· .. :~;'.'':.:·~·.'. 
se analizan 1-os materiales, sus caracter:í.sticas, controles de 

calidad y procesos. 
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Los LANFI continuan realizando sus investigaciones, estudios 

y programas, de acuerdo con los lineamientos de descentrali­

zación administrativa inducida por el Gobierno Federal, para 

dar un mayor apoyo al desarrolio regional. 

3.3.4 Instituto Mexicano 
IMIT . 4 

3.3.4.l Antecedentes 

Constituído en Junio de 1950 por el Banco de México, a partir 

de 1960 se asociaron a este Instituto la Naci~nal Financiera 

y el Banco de Comercio Exterior, los cuales forman ahora es­
ta asociaci6n civil, cuya denominaci6n es iMIT, A.C., al que 

podrá denominarse también "Instituto de Apoyo Técnico para el 
F~nanciamiento a i~ Industr~a'' 

3.3.4.2 Objetivos 

Apoyo técnico al proceso de desarrollo industr:ial del pais,m~ 

diante la realizaci6n de diversas actividades espe~iaiizadas 
de investigaci6n y asesoría, canalizando medidas de fomento 

y la aplicaci6n de recursos financieros, a través de institu­
ciones de redescuento de crédito. 

3.3.4.3 Programas básicos 

a) Progra~as permanentes de apoyo: 
análisis de la estructura industrial para detectar opor­
tunidades de desarrollo • 
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Examen permanente de nuevos procesos y productos 

Adiestr.~miento,, especial.izado con fines internos y de ap~ 
yo .a.terceros. 

b) Proyectos industrial.~~ 
:.\' 

Base_s para . su. ~st,abi.'.;.cimf~fito 
Investigac.Í.6n de> merc;\;:dos. 

Arí.áÍ.i,sis de costos 
. :}' .. , . 

c) Procesos. ·.y Equipos·· 

~·sel.ecci~n, adaptaci~~ y ajuste 
Diseños 

- Pl.antas 

al. terna ti-V.as 

pil.o;i.&.~;e, i~dastrial.es 
-:f.{~'f. ..,·.,_~ ~: ~·~~·-

d) Productos y mat~:i?":h.:~ PFirnas 
Origen y destino potencial. 

Disponibil.idad 

Substitución 
Empaques, a1macenamiento, etc 

El. IMIT ha estado invol.ucrado en más de 200 grandes proyectos 
en un·· sinúmero de pequeños y medianos y considera entre sus 

metas apoyar el. desarrol.l.o regional. para contribuir a equil.i­
brar el. desarrol.l.o naci·onal.. 

3.3.5 Instituto Mexicano del. Petróleo (IMPJ (45) 

3.3.5.1. Antecedentes 

creado por. Decreto Presidencial nel 23 de agosto de 1.965, en 
sus inicio~., sól.o con taba con 31.6 empleados y t~cnicos, con 
una área de aproximadamente de l.0,000 m2. de superficie, en 
l.a actual.idad, cuenta con una superficie de 82,000 m2. y 
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6,440 miembros, entre investi9adores, profesionistas, técnicos 
y administradores. La productividad técnica, ~edida con el v~ 
lor de facturaci6n anual por indiv:tduo ·a val:or constante, se 
ha elevado en el I.M.P., a raz6n de un 10% anual 

3.3.5.2 Objetivos 

Es un organismo pG.blico dedicado a l.a .tnvesti_ga,c::_:l6n, .a la .al­
ta capacitaci6n técnica, al desarrollo tecnol.6gi.coy al.a pre~ 
taci6n de mG.ltipl.es servicios que coadyuven a México a obtener 
respuesta eficaz, oportuna y econ6mica, a l.os más variados 
problemas técnicos de l.a competencia de Petr6l.eos Mexicanos y 
de la industria en general. 

3.3.5.3 Programas 

al Petroqurrnica básica 
b) Petroqurrnica secundaria 
c) 

d) 

Instrumentos profesionales, 
Plantas de tratamiento 

e) Capacitaci6n de personal. 
f) Contaminaci6n ambiental. 

cientrficos y de control. 

--- ~:_.o 

' ' . ~ 

El I .M. P. pretende contirÍu_;;i:i:.: reforzando· :las actividades de in­
vestigacil5n y desarrol.l.o_>. hasta:··1ograr 1a· máxima autosuficier.-
cía tecnol.6gica .en 1a act¡~.i.aa.d í.'.>~trol.era. y en el. abasteci­
miento de sus insumos pri:.IlC::i~a.r~~-;- e1evar l.a cal.idad y diver­
sidad de sus servicios tecn¿,{6gi::,osde todo tipo de apoyo té~ 
nico que requieran l.a industri:a _petrel.era, p~troqurmica y qu!_ 
mica, ampliar su atenci6n ·a' l.as indus.trias de proceso de todo 
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el país ya que además de PEMEX, cuent.a con una cartera actual 

de clientes superior a mil Entidades. 

3.3.6.1 

Creado ~orj',~f:~~~~~i:~-~~:si~emcÍ.~Í pub1i:C~do ~l 1c:> .. de diciembre 
de 1975,. ·comoc:º'un;·:.'organismo'·público descentralizado con perso-
nal.idád jurl:<fÚ~~ iy··¡;e;,~ri:mC>ni'o i?r'.;}?:i.o' co,;_ 'carácter científico 
y tecnd16.gi-~i:~t~t.',:·':~·- ;·;~·--=-- - , 

,~ - -- , " 

a) Real.izar y 'promover investi:g~d.6n; y• desarríhic:> Éoxperi~"°'.ntal. 
con la final.idad de resolver ios pro~1~ina..:~: 'c:i~nt~,fico~(y tec­
nol.6gicos' rel.aéionados con el mejoráit\'i:e~fo::y:'e1' desarr61J..o de 

la industria eléctrica. 

b) Contribuir a la difusi6n e impl.antaci6ndentro de la indus­
tria el.éctrica, de aquel.1.as · te-cnologias- que mejór--se'-ádápten 

al desarroll.o económico del país. 

c) Proporcionar asesoria a la Comisión Federal. de Electricidad, 

a la industria de manufacturas el.éctricas y a las compañías de 

ingeniería y servicios de consultoría relacionadas con la in­

dustria e1éctrica. 
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3.3.6.3 Programas 

Este Instituto realiza estudios y proyectos para establecer: 

a) 

b) 

c) 

d) 

e) 

f) 

Plantas termoeléctricas 

De geotermia L~ :--==-~>-::· .-------·-·--=--------
Plantas hidroeléctricás y~ntÍci-eC>e.léct,:,1:c;.:i;_. 
De transmisi6n y distr':i.bu~;~.6n,t'> · · :.':"'· :': _,_ f _ 

Apoya la fabricaci6n -;,,·~~i§h~i~'.a~ z~gh'Íf?C>s~\;l'~i:;t_~'i_-C:,os ___ · 

Imparte cursos dé·· capa'citaci6n';y': •• adiestramiento. ' . 

cu.ADRo'i\iC>.:>evi-
3. 3. 6. 4 Resumen de estudios; r.,i·a_i:i.zado~ p()",;. ;,;l LE~ E'; 

·- "'.;~;-º(miles· de' Pf!'Sos) •·~ ·· ':~¡:.·:: · > ·. )•f,i-
. ,.-:-: ~:.:~; ';'.."·.. ':~Y :C"' oc'.:·.;_<~~-:,.-; .. ~" ,:: .. ¡:/. '•-.·-:;:. ·~· :~<:~:~·r; ,z.·,;;;,:;:_, ::..:,,~~\::·o:·~·; ::~.\'~: -... 

Año 

1979 

1980 

suma: 

Fuente: I.I.E. 

- ~-:~·~'.e~_:.;·,,·.-<\:,;,:::~~- ·;,:.-;:,··_ - ->,'··~---- ~, ~~-!:>J;,;::~'~·~);::::;(·-: ~ :··.,;~--· ~ 

26,368 

207 ·, 292 

233,660 

Informe anual Ül79...:ao·:~·;·,".<:: .... 

La continua demanda de energj'.a -~i~ctricél. ~a~a:\:in pa.Ís de. la 

magnitud de México, aunada a··1a·:.faltá di¡o· __ divisá's·, presiona por 

un apoyo mayor a la fabricaci6n nacional de' .. equipo pará- plan­

tas convencionale"' y no convencionales: Í.a mitigac.i6n _de l.a -
contaminaci6n disuade el uso de termoeléC::tri.cas. Toda ·esta pr~ 
bl.emática requiere de servicios profesional.es ·d·é có;,:sul.to,:,1'.a de 

l.a mejor calidad en esta área. 
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·3. 3. 7 rnstituto Mexicano de Investigaciones Siderúraicas 
(47). 

3.3.7.1 Antecedentes 

O:.l". ,.S) 

E1 Consejo NaciopaL de: Cienci.a:C:y .. Tecno1ogía,: ·de acuerda···.con 

:t

1 

:aªn::tee~~ se:n~.~:a· .. ···.~·º!:r~:a''~n··~.:,_\'•z:·.0a~:c~~i·r6i~n~b.=.; .•.•. ·.:.;Nd!Ae~~ .• _'.·.~2~:1~ •. ~ •. ·f.h,_~~·n.rs;'.:t•.~.:i"tt'.utc~.i;.otn!ºe~:s·~.:• .. ·;~~~f ~~~5f 1~~~=~ 
... "' · · d.eeiI;::aa.~;; a: act~ 

vidades de invé'S"Ú~~i:::~'(S~:/".bái;i.ic:;,3.: Y desa:rfoi:i6' tecno16gico. 

uno de 1os centros pionE!rC>!; f,\.le precisament.e .e.i Instituto ~e­
xicano de Investigaciones' Side,rúr'g~~·as . .;:i;é~d.6~.;~C:>r decreto pr~ 
sidencia1 en ei año de 1975 

3.3.7.2 Objetivos 

Apoyo a 1a indu~tría •siderúrgica para: 

al Increm~nto. ~ 1a_productividad 
b) 

e) Producción de aceros 

factib,1e producir1os en 

'··· d) E1evaci6n de1 nive1 

tria. 

3.3.7.3 Programas 

Los programas están 
re1aci6n a 1as 

·r32 

que sea 

indu~ 

en 



a) Vaciado de acero 

b) Control de calidad 

c) Laminaci6n de productos planos-calientes 

d) Materias primas de carb6n 

el Laminaci6n producto_s nO planOs ___ _ 

f) Pe1etizaci6n 
g) Refractarios¡ 

hl capacitación. 

El IMIS, continuará pr~6;.,.r".'-,;do- el -desa,:,rol.l.o equil.ibrado de 

l.a industria.siderúrgica.nacional,en todas sus 'áreas básicas, 

enfatizando:,e;n-1.a capacitac.ión :e -información actual.izadas. 
·:>>~\.' ·. 

3.3.0 InsÚtu€o a.e;.Ingeniería·de:\;t:u:N~A~~j'(:Íiii 
) ·>;. ··:'.¡_..·,,.: . '. 

3.3.0.11'..nte~E;;a;;.nt"es 

Según el. artícul.o 9 títul.o IIo·;:·del.,Estátuto General. de l.a Ley 

Orgánica de l.a U .N .A.M.,. publ.'i.c,;_da ·"'ri':el D:Í:.ario OÚcial. del. 
6 de enero de 1945, a l.a l.etra 0expr';S;;;·;·:r:a-i.tZ~.;;;.t~g,;;c~.i6_;,- cien­

tífica y humanística se 1.1.evará a ·cabo. princifiaimente\ por -

institutos agrupados en dos consejos técrücos:' El.:: Consejo Té=._ 

nico del.a Investigaci6n Científica y e1 Corisejo:Técnico de 

Hümanidades", enumerados por especial.idades del.as' cuales el. 

número VIII es la Ingeniería. 

3.3.8.2 Objetivos 

1. Real.izar investigaci6n fundamen;tal. y aplicada 

2. Formar investigadores - .. , __ -e~-

3. Coadyuvar en 1a formaci6n de profesores y en l.as labores 

docentes de la Facul.t_ad de Ingeniería_ del.a U.N.A.M • 
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4. Estudiar probl.einas de interés nacional. 

5. Contratar .inv'esti.g . .;,_ciones, estudios y asesorías· sobre pro­

bl.emas específicos, 'siempre que el.lo contribuya al cumpJ.i­

miento de· las -·furi'cionés anteripres-. 

·-· .o-,--~i= :- - - " ,- - . •• - -•• -

6. =Colaborar con· otr.as insti i:.uciones de l.a UNAM 
'4''.... ' ... '.,., ,:· -·:. , ·. ' .. ; 

7. Difundir los_resultados de sus investigaciones 

8. Llevar a _c~bo. l~s actividades necesa_,;ia~ '·J?~:ra realizar las 

funciones' É>l:".E>.e:'!':de>11,tés . 

3. 3. 8. 3 

a) 

b) Dinámica 

c) Estructuras y materiales 

d) Geotecnia 

e) Hidráulica 

f) Ingeniería ambiental 

g) Ingeniería de sistemas 

h) Ingeniería mecánica 

i) Térmica y de fl.uidos 

j) Ingeniería sísmica 

kl Instrumentaci6n 

l.) Vías terrestres 

m) Otros. 

El Instituto, continuará.·con s~- política, or.iginal, l.a cual co!!_ 

siste _en ocuparse. a la vez de l.a investigaci6n apl.icada a pro­

blemas general.es de_. la ingeriierf.a .y:_ colaborar . co~ ;E:ntidades 

ptiblicas y privadas; para~~ejoi,ar-ia~práctica'iae- l.a ingeniería 

en el. ámbito. nacion.;1, i'tlédianteo" i"'- '~pl..Í:.caci6n de l.os res u l. ta-. . . . , 

dos de l.a investigaci6n a pre>l:>iemas específicos. 
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3.3.9 Instituto de Madera, Celulosa y Papel de la Universidad 
de Guadalajara (49). 

3.3.9.1 Antecedentes 

El H. consejo General uni.v;arsit.;t_;i..; de ·ia Universidad de Gua­

dalaj ara, a través de la···. ccim.Í.~f6n de Educ3.'~ión y ,.;,ri base al 
art.tculo 40 de la Ley ó'rglffiica;;rat'.i;':i;'ú;·¿;''•ia cre

0aci.6ñ. del Ins­

tituto de Madera, Celulcisa"y Pa~ei,.' ·m~'cilin:,t:e ai;:;;tamen del 16 

de· marzo de 1977. 

' 3.3.9.2 Objetivos 

Las áreas de especializaci6n dé•~ .. Ins.t.ituto •. son las siguientes: 

Planeación repoblación y conservación. ·de bosques,. explotaci6n 
forestal, industria de la riiadera··;e in.dÚStria de la celulosa, 

papel y cart6n. 

3.3.9.3 Programas y estudios 

Asesor.ta industrial, Íoca'ii~~~.Í.6n iridust~:iét1, diseño de maqui 

~::~: 1~ :q~~::~i~:~:n~=~~~:~~·~·-~rce:o, ).ngenierfab&s.ica y d~ 
'. -~" ~.;~;:·::.·. '·,';": .. ' ~·~~~:~(··:· 

El Instituto constétnf¡,;IÍi·eritÉ! '.:¿;ie,',,;,; i:in tercambios< con institutos 
simi1ares de a:t~·~·~::.::~·~~·~:~-~~~\:~:~ ·>,(·:\;:-~ .. e:·:;~". '\'.(>'.> :::~;i. <. }: 

""• -, ;·.o:·.;-.::,•-':_·" ·:C ·';·[t.·::'. . 

3. 3.10. Di versoi; 5 c'érifi~'.~.C~~ ;'.'~~t' .. ~~~;:a.~~~n'• 
~.'.\.~·,·.:;·:~·:1·.J·.·; ~." ~·,:<t:1~~:· .:, :.=:, ·.;:..::.>·: ·f 't.{·~',,.»·~ "· .. -.: 

Corno ejemplo, s~tc~~~;iq;~¡;g~~~~e.i;~ . .;,s.tci.s .CE!Dtros, pues e'J. número 
y la especfa.li(:la;;i dé ió;;. m'i..Smos;é:ubre una can ti.dad. que reba­
sa el alcance ·de este trabajo;: 
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,..· 
4 •· 

El Centro de Investigaci6n y Asistencia Técnica en el Estado 

de Jalisco (CIATEJ}, constituido el 24 de agosto de 1976. Es 

pecializado en el campo a.limenticio, su mejoramiento y produ!::. 

tividad. 

~::::~::~d!;¿tti~¡~!f ~~i{\~i~i~f t~i;~::~!:::i~Erl::=~ 
de 

Es 

El centra·· de Invest.Í:~¡\ig·[ári~;Y ~5{~fai1~1;,, TéCnícá. aei:'F:stado de 

Guanajuato, (CIATEGJ,f'iiriCi.i'd:.;;'~.J:;Ú,d~ élg6st<:l d.,; .1;976, cuya 

especialidad radica ·e.n al:'t.ícu'los ',ci.;, p{ei. y 'sus: l:'eci:uerimientos . . :~:·;y;\~:.~ -. '--; '-,~ '~- ... :,.-.~ . .;:_, ~ -~.-.. ~-;,: ;.·: . --. - .. -- _·.-, ;-' -~_;_ ~ -·-~ •' ~ _:-,;.:. ~- '''.;¡; .. ,·; •• :~-. . 

::::;;: d:: c~::~::::r;;#c~~~~t;~f ~i~if, fil~~tir~\il~~~,i~;;~~:: 'o 
' ···:·. ·.,· .. ~ . ~ ·-.:.:;· ' · ... _;·~:-,--~:'' 

DESARROLLO Y SITUACION DE LA CONSULTORIA NACIONAL>,-· . ··:>· -_· ·_-· 
4.1 EVOLUCION DE LA CONSULTORIA MEXICANA 

La evoluci6n de los servicios de consuitor.ía en Mé:iib'o, ha 
. ' - -

do poco estudiada y s6lo se conoce a grandes rasgos¡:' por 

q_ue no es posible establecer una fecha precisa de~ "'.ih'.i:cio 

la actividad de la consultor.ía en el pa.ís. ·~~ 
:·--·.;-- ·: 

lo 

de 

"Con el descubrimiento de América, en 

siglo XV, se inicia el transplante de 

la aitiri\ª ·~~~~da: del 

la c1.litl.l.rci: '·europea a 

si 

los pueblos ind.ígenas americanos. Sin embargb';. "4"l'l~<aquel tie!!!_ 

po también de América partieron influencias.·•'c1.llt\lrales hacia 

otras partes del mundo" 
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" Esta comprobado hist6ricamente, que México posej'.a notables 

adelantos comerciales, cientl'.ficos y técnicos, especialmente 

en aspectos tales corno drenaje, urbanismo, arquitectura, astr~ 

nomra, medicina, matemáticas, construcci6n de casas y pirámi­

des, y el establecimiento de acueductos y puentes, entre otros 

campos" (51.) 

Para llevar a cabo los proyectos en estas áreas, necesariamen­

te se Utilizaban los servicÍ'os 'de consejeros, en todos los Ca!!!_ 

pos que requirieran de a~g~ri tipo de asesorra. 

En la época de la dominaci6n esparyola, en México se desarrol.l~ 
ron tecnologras que me~ecieron's\.i-·a-p1ica9'f6í:l E!Ori- otras colonias 

y aün en la propia España, - en re1aci6n"ban ia'm:ineda, las fi:_ 

bras duras, las artes grÚic;si'Y-:-ot~lJ.f 'i~ú'.vidades. 

En el México independient:'e; ~_las ,cir6..if15'tanc:i.ás fueron propicias 

para que se aplicaran .tecnoi?grás 'importadas, sin embargo, si­

multáneamente se proalijc5;:~J.=--aesarrol:1o""de tecnologras· propias· 
" ·----o ·v-·· ·, ··• -

acordes con la idiosin5racii!l de nues_tra pob1aci6n y_ adaptadas 
al.as particu1aresconqid.Í:6f1es d~1-pars. 

A principios de este~·:s··¡~].~:. - t6davra ~1 uso de consultores ind!_ 

viduales, era muy fie·cu-.,,hte, ya que con relativa facilidad po­

dra un especial.ista r"is.;1ver_-1os _problemas de su campo en for­

ma más o menos compl.eta. Sin embargo, conforme ha transcurr-i­

do el tiempo, los medios _de-'comuni6aci6n han mejorado notabl.e­

mente y los acervos de -:i.nforrná.'c::::i6r>' se han acrecentado. El pro­

ceso de cambio tecnol.6gico _ha;_:'iiicio._rnuy,_ acelerado y corno cense-: 
cuencia, la inf.ormaci6n.- se: h~~~~;_;~~¡al:izado para su mejor -ma-n~ 
jo, raz6n por la cual los cof16~itri:i:"af1tos y las tecnologl'.as se 

tornan rápidamente obsol.etos • 
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Por lo anterior, surgi6 la necesidad de que profesionales de 

diferentes especialidades se asociaran bajo alguna denomina­

ci6n, formando firmas de consultorra con capacidad para ores 

tar servicios en forma interdisciplinaria. 

"Existe conisenso--de-que• en Méxi'co, es hasta la--déc-ada de 1950-

60, cuandóE;!m_i;>ezaE?ri af~¡;>are<c'!:r-~11 __ f_~rma o~srani,,zacia las firmas 
de consultorra -csi'i .- -,;_Por- ió c;!'ue se refieré_ al desarrollo de 

~;=:::~!~:~1i:::~~t~z~:i~~f ~J~~ttl1~,:t;;~~!:~=~~::~: ::~:. 
ingenieros qurmicos riaci6riai,es-.- .~l1]:.ante los __ , años cin.Cuenta, 

las empresas de -ingei·íi'er.ra .· (dediéadas a tareas de ingenierra 

de detalle, pr~ncip~511lE;nf:el ;:.si: )iesarroiiaron casi exclusiva­

mn_ ~anste con capi.ta1:n{~;¿~~{~.~é~> c'on,,basé en l;;,~ demanda de c::'mpa-
.... extranjeras y;~}/''~;u~- volume?ii menor; de empresas esta ta-

les" (53) • 
~~ _;,: ~i)~,;~' . 

Esta situaci6n se _mantiene hasta la segund,;_ ~:i~~·d ;:~-~-~J:a déc~ 
da de los setenta, cuando el: capital extran:fe.r8''-~¡;,-'~'~C,cia con 

el ca pi tal nacional, después de un intentb iÍ'lf'fúé~uós,C> por e!!_ 

tablecer empresas de consultor.1'.a, sin parfi.cipaé.:~6~cde este 
lll timo. El nllmero de empresas de ingenie;r~;;,,-· ¿{~•·'¡jiatcif':l~ se i~ 
crement6 notablemente con la imposic:i6ri~· .P'ó7 p~'.~~:e'.'.a,~.i- sector 
pllblico, en la mayorra de los contratos; del:'r'equi·s~·t:c.· de re­
currir en la medida de lo posible a servi6¡~~--ci:¡;•'·con~'Uitorfa 

,,- ;;~t- }_;,~:_·: ;+: ~;(<-

las empresas estableci~ª;;. .i.n'' lY ~ais. se li 
mitaban a desarrollar aspectos de --ing'enier.Íad~-¿ detáJ:.ie en las 

locales. 

Hasta ese momento, 

ramas: eléctrica, mecánica e_ instr~~nt:a:1/'_J:il'?'!;;a,rú6:!.par act.f_ 

vamente en la fase de, il'lgeni,erí:" deiiproc::eso~. r:;s~a erci. realiza 
da por los consultore;;. extranje':r;~"i~q~ef~ct~á'b~~ri~~'-é::o~o princip_;: 
les, y en algunos casos; Cínicos. J?ci':r ·-io que ;;,e--·refi-ere a los e!!. 

tudios de consultorí:a industrial., -éstos --present'aban una cierta 

ambigÜedad, al igual que l.as consultoras de tipo contable y eooróni=. 
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Por otra parte, es importante destacar, que el desarrollo de 

la consultoría en cualquier pa~s, es un fen6meno que surge -

simultáneamente con el crecimiento y el desarrollo econ6mico 

del mismo, ya que conforme se incrementa el número y la com­
plejidad de los proyectos de inversión, más necesarios resul~ 

tan los servicios de técnicos especialistas. Las condiciones. 
econ6mico sociales prevalecientes en ésa época, hacian,_i.mpé:...:. 
rante la elaboraci6n de mejores proyectos que permitie~·an·, ~,·por 
un lado, la maxirnizaci6n de los recursos locales, y por·, otro, .... " 

el aprovechamiento de las mayores disponibilidades d'.7'<:f.i.:rlanci~ 
miento externo, como resultado de 1.a creaci6n del:' Banco: .Mü'ri;.:. 
dial y posteriormente del Banco Interarnericano:~~iP,.;,,~~·.f_];i~i'J:c;,: 
(BID). Los primeros concursos y contratos import.ani:é:S'.:;b':Cienta 

::: :0~r~~::~::ª:~~~:0:~ ::t::f~::::í::~.i~·f.f .. ~~~~~f'~~f~r,~f~::=: 
Cr

"'di· to. >\. /)'.:" ··:•: ?f'.·,;~":" ., .. , ., · •< :,/· .. · 
11:;: ····-"···-', • .;':.:-~~'::,:;-~ •• <E.;;',.,-.,,:··" 

; .·'. :;'\~·-;·'-: ~' ·'.~"/' /;_'.t"r ~":,--·-·- {,.:: :' ! ; ; -

como respuesta a es.a necesidad, se formai:'6Ü'd·¡.J~;-~~s ;~~~~os de 

:::~=~=¡º q~:n s:o~::::~=:r~=~-c,i:~.~~~~~~~¡~~~~g~~~l~~X!!]~:d:e;; 
rente a proyectos indust:ri~les'.\~~;.i:u:r7s~icos'i'principaf?'E!nte, y 

~:n d:~a;::~~:. p~lico c~~d:*~Í~~:~~~,~~~~::~~~tz;::~~~~~;~~·t;;¿.~~~-~:f.~l~s 

::~;::·;;:~:::;;~::~º;::=~?~~lif t;Jiii~~=i~i~f i:~if !H::~:: 
::::1P~:.c~~i:::a=~~~cidetf~~t~~~~ij~f;~~~~~s,o~g~~i~mos. otar-

- _, -- ; __ ;./.;~~:_,_~~~·;;'' .... : 
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Tal. impulso se manifiesta también, en el apoyo que ha brinda­

do, al desarrollo de l.a educaci6n Superior en México, lo cual 

se refleja en l.a preparaci6n cada _vez mejor de profesional.es 

especializados en l.as diversas--<liscipl.inas, que se encuentran 

relacionadas con los se'r..J?cio; qí.i.;; c;:i:r'E.ce :La co¡;-~J:ltor.ta na­

cional. iguaJ.meI-;te ,· ·i,a: fbmeritado fa ·~apacitacióri y adiestra­

miento de 16s recurSi·ci~' lihil\~rid~ na6i.é:>IÍ.~les·, medÚnte ei Conse-

jo Nac:Í:.onal. de Cienc:L~ y T~cirii:>l.o~'ia' (CONACYT) ; ··°' 

Existe 

en que 

una gran diferencia entre l.as motivaci.on~s-; y· .la forma 

se recurrió a l.a contrataci6n de l.a consultoría en los 

comienzos de esa .;:ctividad, y~n ia ri,:ejor f;;na e;,q1J.;,, se ha­

ce actualmente. De 1.a prepon(iera,rié:iá. dE! 1.as. fir;iiaii; 'extranj e­
ras, se ha pasado a una sitú'a'ción .. inversa,· donde•;la."cionsulto­

ría nacional satisface en_.· su m~ybr>párt~, iC;;i;i r;,,é{i:i'er.'i.n'.i~ntos, 
incursionando en estudios y proyecté>'s de mayc;;i inten,;.:Í.dad te~ 
nol.6gica, participando en la ingenieda ae·p;roc~;,.os<.y .hacien­

do evaluaciones y sugerencias sobre~~~~ _¡;>~,;,.i.bÚ:i~:.~:~ · de adaE. 
taci6n a las condiciones :local.es·~ . ,. - ·. - -, ___ ...... 

Lo anterior, ha permitido que las firmas•ri~~f6na¡_¡éuélcumulen 
·conocimientos, experiencia y capaéi..dad c,;,.á.a' ve'z ~~ªYC::f, para el 
desarrollo y ejecución de proyectos •• 

Se puede concl.uir que la integraci6n formal. de los ·:seii:vicios . . . ' - . . . ' 

profesional.es de la consultoría nacional, se originó en 1.os 

años cincuenta y se encuentra actual.mente en una fase de cre­
cimiento sostenido, habiendo cubierto en años anteri-ores a es 

ta fecha ,con etapas an.!il.ogas a l.as que se pre sen_ tan . e_n otros 
pa~ses, ya que l.a consul.toría es un sector muy moderno en todo 
el. mundo,derivado de J.a especial.izaci6n tecnol.6gica., J.a rev~ 

l.uci6n en l.a informaci6n y en l.os grandes avances en l.os me­

dios de comunicaci6n y transporte. 
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4.2 SITUACION ACTUAL DE LA CONSULTORIA NACIONAL 

4.2.1 La consu1tor.ía y 1a econom.ía 

Se puede afirmar que la consultor.ía es necesaria en cualesquier 

situaci6n de cambio·econ6mico. Durante per.íodos de crecimiento 

e inf1aci6n, las organizaciones tienen recursos financieros;·. eE_ 

tonces buscan cofl.s,,;,ú:ores para as.;sorarse de c6mo utiiizar: ''3u 

dinero eficientemente. En. el caso de una recesi6n, las Órgáni:...· 

zaciones solicitan consu:Ltores para recortar costos, ahorrarº,·CiI:: 

nero y capotear la tormenta econ6mica; en períodos de gue·r:ra, 

los Gobiernos beligerantes no reparan en gastos, para obtener 

asistencia de expertos. Las depresiones, afectan negativamente'." 
a todos los sectores; los consultares pueden obtener traba.jo .. 

salvando firmas en bancarrota, reconstruyendo a los dañadó.s"/:'·p~·­
ro se agudiza uno de los princ·ipales problemas del consuit.or, 

el cual es obtener el pago por sus servicios. En tiempos"·i:i'e "i!!. -
certidumbre, las perspectivas del consultor, brillan; la i.ncer­

tidumbre produce ansiedad y las personas ansiosas solicitan ex­

pertos que les ayuden a resolver sus problemas y a pronosticar 

expectativas a futuro, por lo tanto, el consultor prospera en 

tiempos de incertidumbre (ve~se cuadro No. XVII). (54). 
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e u A D R - o No . XVII 

_R_E_L_A-'-C_I_O_N __ E_N_T-'-R_E __ L_A_._S_I_·· ""T_U_A-"C-'I"'O""-""N_E=C'--0-N-"0-'1'-'1'-"I-'C_A_·-'---'--'-"'--"S'-'E=R'-'-'VIC IOS 
-- . DE CONSULToRIA . 

-;.~6~d~Í~'.~---j-_-'.'~;:~" -- - .l);Jll:a~k~f~: :d~,;;u~forfa 
~ ,:., -_; . 

crecimiento-f\lél:'~e-
Infiací6n. 

Recesi6n 

Gur'=rra 

Depresión 
Incertidumbre 

, .. -, - ,,.-
Bien·-- ~; 

-si·;;;;ri 
Bien 

· ;r\iti:···· 
M~y:_bien. 

Fuente: Kel.l.ey Robert E. Consul.ting,Scril:mer's~' 
pagina 3 

N.Y. _l.981, 

La etapa de fuerte crecimiento econ6mico que se present6 en 

M~xico desde los años 40's hasta mitad de la d€cada de l.os 
70's, requiri6 una demanda regul.ar de servicios de consul.tor~a 
tal como se aprecia en la tabl.a anterior. En aquell.os años, 

los in"ersionistas se guiaban en muchas ocas:!.ones, según aqu~ 
11.a frase -le Keynes, "Oyendo voces en ,el. aire"; l.a recesi6n de 
l.a segunda mitad de los años 70's junto con l.a perspectiva de 
explotaci6n petrolera elevó l.a demanda de los servicios de 

consultor~a; la depresi6n del. primer lustro de l.os ochenta d~ 
ñ6 a toda la econom~a nexicana y la actual. incertidumbre exige 
una el.evada demanda y creatividad de estos servicios. 
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4.2.2 Oferta de los servicios de consultoría 

a.l) Padr6n de contratistas de obras Públicas 

El número de personas físicas . .Y. empresas regi.stradas, obtuvi~ 
ron un incremento deü 346% y'CiE.i 238%, respe-::ti,ramente; para 

el período 1983/84 y 1984/85 ~ 'I..;t' p~rtic.ip~ci6nd~ personas 

físicas signific6 el 18% i;.l1,'E.i -~erÍodo ·· 83/84~ •. ; el 23,% para 

84/85; los mayores incremént.os t.ota~E!s ~~. Pt::"e,~.~;itar,on en; Es 
tudios de valuaci6n (363%) ;· planeaci6n, direcci6n y/o supervi­

si6n de obras civiles (331%); estudibs de .~v.;,.i~'3..;i6n·de proye~ 
tos (321%); estudios y proyectos hidr.i_Ú'i:i.c.;,si-y;,,5anitarios 

( 282%) y proyectos arquit~~t~n:Í.cos.}_#,~.~~-): ····~····· ·:)·•;,;'.'2,,, ,: 

Cabe aclarar, que debido a ~J,,;: mu~~,~~=;é;~~,,~"!~ks:~:g:{~~cen .servi-

:::~~;~:::~::~~:=:.=:::::~;r~;f ~l~~¡,~i~?:!f~t~z=::~::n · 
:::~u~ t::::~c~~: =~e==~:, c:Ai=,;fü~~~l~~¿~=?';~~t:~~·~¡tt~~/=u~:;;~ 
visi6n de obras civiles y con' proyectos•'arqtiitec't6niéos • 

. · '.'.~ : :_::: ·. 
- '' -.. ·:"'(:~_' .. ;'_;?~~:·.¡::·:_:_::. ·:: :_~-- .--. . ~--:: .:' . 

Desde el punto de vista: econ6mic6; 'pÜede,/infe1'"ús.é' 'lue un -
gran número de profesionistas;' han fo;cm·.;,.do nueve;_¡,¡ despabhos 

º tenido que recurrir ª regis~riOlr"!e' .;.;mo~é:~risu1'i:c:>res\i._naXvi­
dua1es, debido a despidos. en el_ seicto_r lndust,ri,al:y <l'récor­

tes de personal en el Gobierno; "!n cambi01 enipre;Sas'C::onsuito 

ras o personas físicas ya regis1:1'"a:das, procedi~ré,;!'l;'a::·a:m~lia:;;­
la gama de servicios, con objeto, d~ aumentar. su ·c·a..;,;t'a:cí:6h de 

ingresos' para cubrir l_os cr~C:i.é..n~e;i castos_cde .;p~r~c:i.6I\cccon­
sacuentes del aumento de preéios ~n :las tarifas gU:bern"áment~ 
les, en el precio del dinero y la falta de demanda efectiva 

por estos servicios. 
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a.2) CSmara Nacional de Empresas de Consultor!a CCNEC) 

Est~ cámara presenta un directorio con ·219 fírmas inscritas, -

cifra que trll"tará de incrementar .e~ ~~.~~- :~en~·ª·~r~s_¡·---~~-s··:· ae1 
de las mismas,· e~º~~~·~~-~ ~~-~-~!~-~-:!.~!~~-e: -;~~;,_~~~!:¿_~1~::-~~;.;:~j~~~-é~~~~ar.-

95% 

-~ _,__:·r~::·::i ~ -- .:,-" .' -.. :. ->,'ó/_. !~~::;.~.. _, 

~:ª~ ~~:~ ::~:~!:~:1,~~-r:;tt~,c~~;i:t~t;~~~-:f E~f íi~!;~,~~~~;,i;i=~-e~ 
el. usi vamente 1:fgª~-~s~~-:·~-----~~ ~~~s-~·i:::u~'?:"._~~-~ ~_-.-·: .~-~~ ~ ~o::_·~-u~l.-·;·\~~ :_:~uede 
afirmar que- esta_, é-&ma·~-~-,_,_a-ú~-~ ¡i::;._,',"·tieri-Ei:'--a·l-C¿i-nc/e~-:\1'ab1c;'na-·1º'-~."·, ~-i_- es r!!_ 

presenta ti va de t"odoS 1--~·s::>c·~-~~:~~i-t·c,J;~·~:.-·. -·.~.i,6-;>:;·ri·t'~~~i'.'~;- :.·s~·:\d~l:;e·· a 

que esta CSmara es de t'e~:f~ri;~~, ~~f"~it;~~~@f ;'.~f:~·,, \';(': ... 
· · ,, .: : <. ;~;,.::<-?.' :::)_-<~;'.{;,~,.,~·1.·-" .. -.. , .. :,.: r---<· .. ; ,~-:.,:. ·:·:J·(-~'~y:~f:;,~~-::-·{:.;x:·; ·:/:::'i":·.,,:»,'-: 'i~·):.~:~~" _. 

La encuesta de'·. ~~~e~.!~~-~~~~-~~:_f:~~~~-:r~--~--~-:~; ~n"·.:~~-~'.'-me~0:c~~-~~~.~~,!->. +-~ 

~::;:::~:~::~:::gi~f ~[~~~~;f t~i~~?i~mi~&~f iat:~[~~:~ 
si6n de obra l.3% y la p1aneac:i6..; úi%. . , '\.:·:> '' ·.:',,:_.,., 
Fi.nalmente, la lucha por la sobrevivenci~ _a:_~qJe __ éstS.il ·sqme_ti~ 
das las empresas consu-lto;.-~~-,--- P~~d.;---~~;;_;o-S-tr~r~-~-':·_-~.":i<b_c?~p~_r~r . -
las 1, 700 empresas que operaban en 19~1., .. f'.ieg_~~>~-~~:Í.,s·~-~~-~-~~- -la.. 

C.!mara· Nacional de la Industria de ra Const.l:-úé·Ci.6n~·--:é:0Í\'/fas -

casi 700 que existían al mes de febrero de 198.3 ,' lo q~ .. • .. s:ign:i 
fica una tasa de mortalidad de casi el 20% anual.~ ~·6m17;a:~at.iv~ 
mente al período l.977-81, en que se pas6 de 750 a l.,700'f:ir­

mas dedicadas a estas actividades. 
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La exp1icación de esta disminución, está dada por l.a contrac­
ción que ha sufrido la demanda efectiva, al haberse reducido 
el gasto ptlblico para esta área, pues e1 principa1 consumidor 

de estos servicios, es el Gobierno, con m&s de1 70%¡ los ---­
otros usuarios de estos servicios, lo constituyen básicamente 
firmas medianas y pequeñas, las cua1es han visto mermada tam-
bi.§n su capac~dad adquisiti.va. -·~='--~-::_·. 

a. 3 l El Fondo Nacional de· Estudios y Proyectos .(FONEP )--• 

El FONEP contaba hasta el. año de 1.985, ~;:,n un ·oirect~r'i_o._de Co!!_ 
sultores con un tota1 de 843 suscripcibnes;-ae-'l.aS'cuales726 -
eran firmas consultoras y l.as restantes, corresbondl:~iC,-n+a l.l. 7 
personas f!sicas, 1o q~e equivale a1 86% y 14% :ae1:;tótb.i',;de co_!l 
sultores registrados, respectivamente. 

Por lo que se refiere a su distribución geográfica, en el.''Dis­
trito Federal. se encontraban localizados 574 consultores·;~·,:·que 
correspond!an al. 68.1.% del nChnero total. que estaban registra­
dos. Cabe mencionar, que ha sido preocupación del FONEP ,- fomen­
tar el: desarroJ:lo- de 1a consultor!a a nive1 regional, de tal m~ 
nera que le permita contar con empresas calificadas en e1·inte­
rior del. pa!s, que satisfagan l.a demanda de d:i.chos servicios, en 
sus localidades. Al respecto, es importante destacar la acción 
promotora en el S.mbito nacional, que ha real.izado el. Fondo, corn 
binado con una política de invitar a concursos a aquellos consu! 
tares de la región del futuro proyecto, que tengan capacidad y 
experiencia en la realización de dicho estudio; as! pues exis­
t!an en el directorio de este Fideicomiso, en el año ·de 1985,--
276 consultores en la provincia que representaban el 31..9% del 
total de consul.tores nacionales registrados, encontrándose dis­
tribuidos en 30 Entidades Federativas, siendo las principales 
el Estado de Jalisco, Nuevo León, Estado de México, Baja Cali-­
fornia Norte, Sonora, Chihuahua y Guanajuato (véase cuadro 
No. XVIII). 
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CUADRO No. :<."VTII 

DISTRIBUCION POR ENTID.2\D FEDERATIVA DE LAS Fif<l-! .. '\S 
CONSULTORAS REGISTP.ADAS EN EL FONE? 

ENTIDAD 

l. Distrito· 

2 .. Jalisco 

3. Nuevo León 

4 .. 

5. Baja Cal.ifornia 

6 .. Sonora 

7 .. Chihuahua 

8 .. Guanajuato 

9. Otros 

TOTAL 

FUENTE: 

AL ~o DE 19e5. 
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5 .. 9 

3 .. 4 

3 ... 1 

2 .. 4 

·J_. 5 

1 .2 

8 .. 2 
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Cabe destacar que durante el período de 1968 a 1985, el regi~ 

tro de firmas mexicanas ha mostrado un comportamiento más di­

n§.mico en -términos ·absolutos y relativos, en comparaci6n a las 

firmas extranjeras. Las- fírmas mexicanas registradas c. pasa ro~ 

de 35 en 1968 a 843 en 198~, equiVdlente a un incremente en 

términos relat.ivos del orden de 2,309%, en tanto·q~e. las fir­
mas extra.ni8ra:S'~- que predorilinaban cuando el FONEP inició ope­

raciones, pasaron de 59 firmas en 1968 a 300 en 1985, eq-uiva­

lente a un incremento relativo del 408% durante todo el per~~ 

do. Asi pues, e1 número total de consultores registrados as­

cendi6 er. 1985 a l,143 de los cuales 843 son de or!gen nacio­

nal y 300 de origen extranjero, representando el 74% y 26% 

respectivamente, situaci6n inversa a los primeros años Ce op~ 

raci6n del FONEP (Véase cuadro No -'<IX) • 

Cabe hacer menCi6n.., -ql:i"e s-~ cll-enta -Con con-sultores extra.:ije.=-.:>s 

en FOr<EP, a fin: de· tener-· .. ai "-aI:Cance _firmas con capacidad y e:i 

periencía .en la·:· rea.li~·~¿¡6·ri ··d~ estudios y proyectos en las 

áreas y tiPos ··d~~ ·est·U-c:iio~·, los ·cuales los consultores nacic-.n~ 

'..-':;··:·-.:.::,:.::-:·.": 
Como se puede. apréC.ia·r. 'e~\:;:d/1.-ch6 .. cuadro, el No. de suscripcio-

nes de 1.aS fi~-~i!_~~·-.~~·~j_~~~.ri.~,~.·~/:·~;~.~~··.,·un _sensible descenso a pa::_ 
tir del ·año de·:·l_·9S2~·::-d~bi.Yd~::"f~~dame~talmente a la cris:is ec2 

~6m:ica tan~o n~~i_"c,n'.~i~:·c:o~·~. internacional por la que atraves~ 
mos, lo que h~ r~pe.rc·u-t-'i~o. ,en· la baja de la demanda efectiva 

de estos servi,ci~S·. 



ANOS 

l.968 

l.969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981. 

1982 

1983 

1.984 

1985 

CUADRO No. XIX 

FIRMAS CONSULTORAS NACIONALES Y EXTRANJERAS REGISTRADAS 

EN EL FONEP DE 1968 - 1985 

( l) 

=:· ·--·. -~ 

236 

.301' 

373 

499·· 

588 

716 

876 

790 

860 

785 

843 

(2) 
( 1/5 

.!. 

71 

69 

74 

(3) 

EXTRANJERAS 

Acumulado ') 

. <4) 
. ( 3/5 

% 

(5) 

TOTAL 

94 

113 

132 

152 

221 

312 

402 

475 

560 

663 

785 

894 

1.037 

1145 

1218 

1143 

1143 

-.;'tlente: FONEP, Gerencia de Estüdios y Proyeci:Osc .. · .
0

• 

1.48 



A partir de la informaci6n disponible, se elabor6 un pronóst~ 

co ~ediante análisis de tendencia pa~a los datos del cuadro 

No .. XIX'. poster.i.orrnente, .a 1os. valores- .obte.nidos, se les apli­

có el métoao~dei ·m.l'.nimos- c'uadrados·, para·· obten.er·· úri :pronóstico 

ajustado del-.totaide fÍri:nas esperadas'; pará los·años pronos­

ticados, ha.b'Üoiido resultado l.ig.;;,raineinte: superiorelS a los obt~ 
nidos média'rifté"_,>J:.a-~'i_ii"si~ .·;ae __ tenCÍen~i:'a ;._ -~·stos resulta.dos se o~ 

servan en.eJ._cuádro.No. XX ; cabe resaltar el hecho de que 

no se esPera<un_-:aumento e·n la penetrac.i6n de mercado lograda 

tanto por las firmas nacionales como por aquella alcanzada 

por las e:-:tranjeras: puede -.inferirse que permanecen a la ex­

pectativa·, ·mi~~t~~s_ ·se_ a_c~~ra el panorama econ6míco de M~xico .. 

Se espera ae he.cho, la consolidaci6n de las firmas existentes 

y tal vez el ingreso de .. ·uno o dos generalistas, en áreas nu~ 

vas disponibles debidd.,,;: la -inminen'te reorganización de la -­

econom.l'.a mexicana, luego::de ia. :S.lgida petroli zación sufrida 

por ésta. 

Resul tadosc de "unacfen~u~s"tá-c-,:,tpl:ic-ada -a - las principales- fir­

mas COnSÚJ.tor~~~ nacional~~:t~i: .... : / •. ···:.: ( • 

~;~;;~;;~:;;~~~if tllti!l~k~~~i~t~~'~:::~~~;;~~~~:~~~=~-
b) 

~:~:c~=:1;:~~~t=~~~=~;~Bt~;5~~~~rt~~~=~o=:::c~:a:~:n ~e=:~:i~ 
ci.os. - ·.(.~·?.:\ --~\',)~~~~::.:;~·;' :->'.:'>' 

. - '-:_;-~· ~ : 

La distribuci6n- de :,;cti-~C>I; ·¡,,¡,·ts. ·compuesta en promedio, para 

las 27 empresas~ de 1;;·;'~;;r..,;:,;~;;i:~;,_iel"lte: disponible 11%. ---
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CUADRO NO.XX 
P R O G N O S I S 1/ 

FIRMAS NACION/\T,ES Y EX'l'HAN.JERAS EN OPEIU\CION QUE SE SUPONE 
SE REGISTRARAN EN FONEP EN EL PERIODO 1.986 - 2000 

(F) 
A~OS Total II 

1986 

"1987 

1988 

1"989 

1990 

1995 

2000 

Ajuste 

_., _-, 

Médiánté ajU.ste de regresi6:0-

3) Coeficiente de 

4) Coeficiente de determinación para .(A)', (C) y l.00 = 85.6% 
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cuentas por cobrar 49%; fijo 31%¡ otros activos 9%¡ la rela­

ción pasivo total respecto al activo total 47%; el cap_ital s~ 

cial $ 6 millones y un rendimienté: (util_í,dad,-neta E?nt;re ingr~ 

sos de operaci6n), 8% .(V~e Cuadro No_. _xxr; apeñdi.'7.Nc:i. 1) 

' ' '-. ' ::!-~"-· ~ ~-:-, ;' ~ 

-~ª loca1izaci6n comprende un -73%-~~ el'-~ij'~J;')¡'.:t_~~~sc0'7% y Nu~ 
vo Le6n 5%. Las especialidades· má,s _ j:_recuentes fuerc:in: .estu­

dios de factibilidad, de ingenierj'.a, diseño urbano y arqtiite~ 

t.ura, de admiñistraci6n y sistemas. Manifestaron que subcon­

tratan, el 48% de las encuestadas~ Se dedican a otras activi­

oades adicionales a la consultor~a,el 52% de las firmas anal~ 

zadas. P.1 problema mencionado con más frecuencia 3on excesi­

v.;ts cuentas por cobrar con un 50%; falta de financiamiento de 

a•otivos 30% y capacitaci6n del personal 20%. La composici6n 

profesional de estas empresas,es de técnicos-medios 30%, lice~ 

ciatura 55%,maestr~a 11% y doctorado 4%. El tipo de cursos de 

capacitaci6n que mencionaron más veces, son los de formulaci6n 

y evaluación de proyectos con un 52%; administraci6n y f_inan­

z.;,s 22% y sistemas 8%; indicaron estar asociadas con firmas 

e"tranjeras el l.0%; l.a promoción de sus servicios .'se __ .;,·:feC:::t{ia, 

d:crecta a cl.ientes 75%; cartas a clientes y fo11etcis(io%1':re­

v i stas especial.izadas ,directorios y contactos. pe:C:~º--~-:3-:L.;,~_ ~7% 
{'. ~e cuadro No. XXII) • ··<•• 

~: Importaciones ,·-, 
,-, __ -,··:;.::,--·. 

~:-~:: ~::::t::i~:e::t:~=n~:{~º¡:~~~~~~~~c::{~~L:it~~~·¡:~~:::-
bruto, para el. año de 1970·,c:Éci:.;,nte: -Miltriz'deinsi·~ó::>p:i::oducto 
de M~xico, año 1970, tomo I, resumen general., _·pág·~- ·73, . SPP, 
Banxico y ONU) 
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DLSP. 

l. 

l. 

l. 

l.6 

26 

69 

7 

l. 

22 

l.O 

5 

3 

l. 

l.3 

l. 

l. 

l. 

7. 

l. 

l. 

l.3 

l. 

l. 

25 

l.O 

65 

4 

X: = ll. 

ct:ruJPQ ~n • )Q(_T 

!JISTRIBlC~ DE ACT~lOS .. ~I~ !"A.SI\l'I"'." ~ , r.~.:-"["'!"AL ~T..!'·!., 

Y ~:O~UE:-..T:'.', DE 27 r.>JR;-1f'S o::1'-TSTn:..7"t::t..1\..c; F=FL_~~!r.J1.AS. 

ACTIVOS~ 

61. 

90 

66 

2 

33 

30 

55 

152 

% 
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CUAORO NO .XXIX 

TABULA.CION DE R!:SPugsTAS OE 27 "FIRMAS CONSULTORAS QUE RESPONDJEltON A LA !::NCU!:STA 

LOCALIZACION ESPECIALIDAD SU&coomtATACXON 
OTllAS 

ACTIYIDADllS 

. PRINCIPALES 
PllOILEHAS QUE 
. EllPllEllTAN 

D.F. 

SI NA LOA 

D.F. 

.JALISCO 

O.P. 

~VD L&Dll 

Inaenl•.-ra hl- Topograffa y die• 
drau1lca. ••ni~.! ik> ••t:ructur•1. 
ria y .. blenta.l. 

Eet:udloa de arai NO 

~~:!:~ y fact:ibJ 

Sup•rviailCn de 
obraa. 

Falta de financia­
•iento y de cap•c.! 
tacid:n al per•ona1 

AseaOrta admini.! Falta de informa~ 
tratlv• y finan- ci6n confiable. 
cier•. 

Eatudioa achd- Loa aapect.oa t:éci:-J Ninguna 
niatrati.YO• y d1 coa de 1• fact:ibi 

:Financiamiento pa­
ra capital de tra­
bajo. factibilidad. lidad. 

Eatudto• •dlllli­
niat.rat.l'YO• y d1 
Stat. ... a. 

NO Compra-venta de Demanda restringí-

;:~!~:• y d:8~:di da de estudios. 

de coloceci.Sn a 
nivel ejecutivo. 

Ninguna A11iRn•cii5n de eat!! 
dio" y financi•--­
miento para capi -
tal de traba.10. 

Ina•nterra civil Diaei\o arqult:e
0

ct! SupeT"Viai6n de 
y proyectoa urb.! nico. obra,.. 

~xce,.fvaa cu•ntaR 
pnr cobrar .. 

noo. 

ISJ 

RECURSOS 
HUHA"OS 

8 Técnico& 
Hedio11 

8 Licenciat.!!. 
ra 

l tc.eetría 

4 Licenci•t:.!!, 
ra 

1 Hae•tría 

CAPACZTACIOÍf 
llEQllEUDA . 

Ea t:ud io • de impa 
to aabiental y -
t:rat~ad.ent:o de -
•Rua• re•ldualea 

Eat:udioa de ad•l 
niat:racid"n y f'i":' 
nanciero•. 

4 Técnicos Evaluacilin de -
Hedioa proyecto•. 

7 Licencia t.!!_ 
ra 

2 Hae•t:rt'a 

ASOCIACIOl'I FIRHA PllOHOCIOM DE 
DftAIUSltA LOS saaVICIOS 

Direct:a a c1ientea 

Di.Tecta a c1ient:e• 

llO Directa a clienta• 

2 T€cnicoa 
Hedioa 

FortM.1lacii5n y 
Ev•luacilin de 
oroy•ct:oa. 

- Alexand•r Cr•nt Reco-nd•cii5n de -
- And C~ny (USA) c1t.entea. 

12 Licenciat:.!!_ 

9 Licenci•t!!, 
ra 

Curaoa d• c~u- Arthu.- D. Litt:l• 
taci6n. INC. (USA) 

3 Haeatrta 

6 T•cnfco11 f'orm.1lacii5n 7 -
Medios l!v•luecil'in de 

llO 

S Lic•nciat!! Proyecto• 
ra 

J HneAtrra 

cartea • citen.tea -
y • tre,,•• de a.m.­
n•rioa. 

Df.rect:• a cli9ftt•• 

CONTINUA ••• •.•••• 



c11rn1,..t'.\1'1n'. 

-------•-------·-- -.. r------------·~----------.. ,-<-1:-0~~~1\l.ES 
¡ OTK¡\S rHnm.EaAS •:UE nn:URSOS CAPACITACION ASOCIACION. Fl1'HA PROl'iOCIO• DE 

UICAl.f;:.ACION llfü'L:l:lALll>/\11 ' SUHCONTH.1\TACION J\C'J l\'llJADES r.NrNl~NTAN llllHArms REQUf-:RIDA EXTRANJERA LOS sKav1c1oa 
------t~------l~------+-------t-----·--t-----1-------+--------4----.:.....--

0.1·. ~ s t ud i os fiWlll- 1 
cierott e- impJ.u!!. J 
t<tC"ic1n de u i ut~ ¡ 

NO C1;merci ;ll h:ucifin Fin01nc i mnir.ntn pOI r 
du l'rogr.nmnH de la adryuisit~ión de 
'7ómputo. equipo y ca1'i ta. l d 

tr11hnjo. 

1 1'él:nicoa 
McdioR 

R Licenciatu 
ra 

2 Hnestr{a 

Evaluacidn de - NO Directa a cli•nt•• 
ProyectoR. 

--------1~-~-~~--1-~--~----t-,--------+-~-~----+--~-~-+---~-~--+~--~~~-1-~-~~~--~ 

Liquidez tJara rea-14 J.icrncfat.!!_ 
1 izar los estu----

O.P. 

J>.F. " 

O.P. 

.JAl .. lSCO 

Estudios Rocio- llhrnño urbano y a.!_ ~inguru• 
ccunómico"'• de - t1ultect:~nico 
fnct ibilidad y -
comercio cxtc 
rior. 

Programns empre- lnp.enicrfn civil 'y 
sarinlee, plnnca diseño arquitectó-
ción financiera- nico. ' 
y eet.udioH de f 
factibilidad. 

ERtudios topogrJI 
ficos y proycc = 
tos ejecutivoR. 

E~tudioe y pro -
yectos sobre pro 
leccilin nmbicn--= 
tnl y diseño de 
rlnntns do tratff 
miento. -

Eatudfoa de ala­
t«?mati2aci6n y -
argnnizaci onAl es 

NO 

dioR. 

Ac tuol iznc i6n en 
la Cormulac icSn y 
evaluación de pro 
yectos. 

Financi•miento po- 6 Licenciatu Nin¡tuna 
ra capital de tra-
bajo. 

Excesivas cuentas 
por. cob~ar. 

RotaCits:n de peran­
nal~~- · · 

'..>!<' ,. 
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~ t ¡ ...-11,; • 

3 Licenciatu Estudios de admi-
ra nistr11.cicSn. 

1 Maestría 

6 l.{cenciatu 
rn 

3 Maestría 

S Doctorado 

Actual i:ir.aci6n so­
bre ecologfa y -
cont;ro1 ambiental 

9 TécnlcoR l!'Vrtá'i:f~~ .. ~i~n de 't 

Medios n1ercado11 y ·eatu_"': 
9 Licenciatu- di!'~ f~n.•n_!=;!_!r?•.~. 

NO 

NO 

NO 

NO 

DiT•ct• • cliente• 

A trav~a de foll• -
toa y direct• a -
cli•ntea. 

Dir•ct• • el i•nte• 

Re:vif't•• esp•ci•li­
zad•a y di rect• • -
cliente•. 

éontáctoa peraona -
leá~ 

CONTINUA ••••• • ... 



CONTlNllhC ION 

LOCALIZACIOll ESPECIALIDAD SU8CONTRATACION 

D.F. 

D.r. 

D.P. 

CUANA..IUATO 

O.P. 

Estudio• •rqut- Eatudio• de ft!lrc• 
t•ct:dnico•. de do. 
urbani•aci.Sn y 
de l'ac~ibilidad. 

Proyecto Ejecu­
ti~ p•r• •su• 
potable• drena­
je y alc•ntari­
llado. 

In .. niería - -
bient•l• de•a -
rrol.l.o urbano y 
eatudioa hidro-. 
14aicoe. 

F•ct:.ibilidad -­
econdmic• y fi­
nanciera. 

!!etudioa. de f'ac 
tibUid•d tlcnT 
ca• econdmtca Y 
ftnancter•• ana 
lt•if •Dcio-c2: 
n6aiaoa • •ecto­
rtalea y de 
aran viai6n. 

Diaeftoa Estruct.u­
ralea. 

..... 

NO 

NO 

OTRAS 
ACTIVIDADES 

PRINCJ l'M.trn 
PRODLF.MAS QUE 

F..NFH~NTAN 
H~CURSOS 
llJHANOS 

CAPACITACION 
REQUERIDA 

Procuración. •U- Excesivas cuentas 
pervi•i.Sn de -- por cobrar y fal­
obra•• conatruc- ta de banco& de -
cidn y venta de informacflln. 
inm.Jeblee. 

16 Técnicos H Forna.1l•ci6n y -
14 Licenciat!!_ Evaluaci6n de -

re proyectoe. 
Haestrra 
Doctorado 

Superviaid'n de - Financiamiento pa- JO Licenci•t,!!_ 
obraa. ra capital de tra- ra 

bajo y exceaivaa -
cuentaa flOr cobrart 

ExceRivae cuenta• 
por cobrar y f'alta 
de peraon•l capaci 
t•do en proyectoe 7 

1 T'cnico 
Ht!dio 

2 Hae•trl'a 

En ad .. Jnietr•ci61 
y contpUtaci6n. 

Achinia tr•cUS:n 

ASOCIACION P1IUIA PltottDCIOll Dlt 
EXT11AN.JHA LOS Sl:RYICIOS 

"° 

llO 

Direct:• a cli•ntee 

Contact:oa peraona­
l•a. 

Auditor{& de e•- Financi-ient:o "P•­
tado• financie - ra capital de tra­

bajo en •atudioa -
de gr•n .. snitud. 

6 T~cnicoa 
Medio 

Curaoa de aapac- Touch• ltoea And 
t:oa financieroa Company (DSA) 

Directa a client•a 

HinKuna Exc••iva• cuenta• 
por cobrar. 
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S Lfcencf&t_!! 
ro 

3 Tfcnico• 
Hedio 

2 Licencia&:!!. 

.y fonnal.acidn y 
evaluaci6n d• -
proyectO •• 

Formulaci&n "Y -
Bva1 u.el& d• -
pt'oy•ctoa turf•­
t tcoa y agroJ.ndUJ 
t:.ri•lea. 

"" Di recta a el lente• 

CONTINUA •• ••.••• 



CONTINUACION 

LOCALIZACION 

D.F. 

NUEVO LEON 

ESPECIALIDAD 

Eatudioa agrot~~ 
nicoa. factibil · 
dad y de gran v· 
sitSn. 

Estudios de mcr 
cado. diseños ::­
de procesos y -
sectoriales. 
principalmente 
en acuacultura. 

EDO .. DE PIEX!. Ingeniería b.i'si 

co. ::cl..!~i~:t:!1~, 

D.F. 

D.F. 

costos y prosu­
pueat:os. 

E• tud loa de fnc 
tibllid•d y de -
ingeniería de -
detalle. 

Proyect:om Tur{s 
t:icoa. -

SUBCONTRATACJON 

NO 

NO 

NO 

NO 

NO 

OTRAS 
ACTIVIDADES 

Ninguna 

Compra-venta de 
equipos. 

Servicios 
putaci6n. 

de CO,!I 

Ninguna 

NinAun• 

PRINCIPALES 
PROBLEMAS QUE 

ENFRENTAN 

Excesivas cuentas 
ror cobrar .. 

Falta de per111onal 
capacitado pro 
yect:oa. -

Exceaivaa cuent:aa 
por cobrar. 

Elevada capacidad 
ociosa. 

Excesiva• cuentas 
por cobrar. 
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RECURSOS 
HUMANOS 

S Técnicos 
Medios 

S Licencia t,!! 
n 

3 Haeat:rfa 
3 Doctorado 

3 Licenciat.!! 
ra 

1 Haeatr{a 

10 T~cnicoa 
Hedioa 

20 Licencia t.!! 

3 Técnico• 
"edio• 

11 Licenci•t!!, 
r• 

1 Hae11t:ría 

4 T'cni.coa 
Medios 

2 Licenciat!!_ 
r• 

1 Hae•t.rt• 

CAPACITACION ASOCIACION FIRMA PIU)flifOCION DE 
REQUERIDA EXTllAJl.JEaA LOS SERVICIOS 

Seminarios sobre NO Folleto• y pr090-
mercado. ci&n directa • 

client••· 

Cur•o• •obre for *> Carta• a clienta• 
nrulacitSn y ava -=-
luaci6n de pro -
yecto• de inver-
sii!S'n. 

Curaos aobre in- llO 
Renierfa de coa-
too y ad•ini•tr~ 
ci&n de proy•c 
t:oa. 

cur•o• aobre ev~ tóo 
luaci&n de pro 

DlreCca a cli•at•• 

yectoa. 

Forwulaci.Sn y NO DI rect;• a clientea 
avaluacldn d• -
proy•ctoa. 

• CONTINUA •• •••••. 



----,--------·-r-- OTRAS rH JNCtrAl.ES 

PMOULF.MAS QUP. RtCllflSOS CArACJTACION' A.SOCIACION FJl<MA I•Mo•fOCJON DE 
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fl,f", 

u.r. 

D,IF', 

u.r. 

1«11 ftic·.1_" ole d,! ¡ ~ii-rYfl' it11o1 d1• ~·.nrnp~I NinJ:un;1 
Anrrnll•1, an,l';Jj 111c1.Sn :r tlioe.-111.,,. -

1Pft=n• )' r1 •• r., •• _ 
t ft.t 1 id•ul. 

f:xcr11fva" r.u ... •nta" 
ror cnhr.1r. 

2 Técnfr.011 
Hrdlu11 

2 l.fcrnt"(ltt.!!_ 

F.vo11tu .. cJlin d<­
rrayrctua. ,.¡. a•,c:l~-r•·nn~ 

1 
nrr¡ult••cri'injc-u~. 
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r: .. tudlu" ofr nw•r 
c,,.d..,, 

ri11. , -
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e•recJalla• :-

1:.u.uJ1"" .... .o --f 
RrAI ir.n• y oh.• i! 
r,••ni1•rfa Adnltn j 
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d) Capacidad de trabajo y prognosis de la oferta de consulto­

r.ta mexicana. 

considerando un número ·de:· li.5Z::~.!! :·~hábíl:es por persona, de a ho­
ras diarias por cínco .. aI'.i~:'·a la .semana, obtenemos 40 ··horas/s~ 
mana, por 52 semanas al'.·ª~¿,', .resu1ta 2,080 horas de trabajo ai. 
año, menos dos semanas de·· v~caciones, o sean, 80 horas de tr~ 
bajo menos, significan 2,000 horas disponibles para trabajar, 
a las cuales hay que restar, mercadeo, envío y respuesta de e~ 
rrespondencia, capacitaci6n, administraci6n (especialmente e~ 
branzas), enfermedades; lo cual equivale conservadoramente a 
un'25% menos de1 total de horas disponibles para trabajar, nos 
quedan i,500 horas reales de trabajo al año én promedio, es 
decir, un índice de utilizacíiSn del 75% anual (v~ase cuadro 
No. XXIII). 
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l9F15 

1986 

l9B7 

1988 

1989 

1990 

1995 

2000 

Cll/\DRO No. XX l rr 

PJ{()'1t):--~'l"Jc"n 111:; f./\ Cl\Pl\Clrl/\U DE THJ\U/\,10 DI-'.: lof\ CONSUt.TORIA 
Nl\C ION/\!. 

(/\) 
NO. FJl'l'tl\S 
t-:1\ClOt~\J.F.S 1/ 
PJJ-:1s11t.\IA-\S-

B43 

97'J 

1,038 

1,098 

1,158 

l,218 

l.516 

1,814 

(DI 
~U. PllO·U'1Jl0 
FMl'LF./\IXJS ·!'OH 
Fll'l'll\ ~_/ 

---.- ~-19 

30 

36 

(C) 
llOW\S-t'r"tnllJ:: 
DlSPOl.JJl'\f .. r!~ 
·f1L Mo roH 
U-U'l,FAIX> 1/ 

l,500. 

- .l,500 -
'-;. ' 

·. 1, 5ocf.: • 

~.566> 
{;~()~ 
i,s_oo 

_1,soo· 

.:1,500 

(0) 
MTl..I.O-n;s DE 11/11 
m; C.-'\l'f\CIDl\D 
a:JNSUl,10RJ\ /\NUl\f, 
4/ 
(/\) l< (D) l<_ (C) ' 

98 

(E) 
PRD:IO PI0-1!; 
010 DE 1..1\S 
11-11 Mil.ES 
IJE S 2_/ 

5 

6, .. 

7 

·0 

9 

10 

15 

20 

l·UEN1T.S Y=:>: 
)/ 
l/ 
)/ 
4/ 
5/ y 

O.iaüro No. X:< n1T'M'tllf"'l~l::; rtnfV\s ·11 ... cJon . .,1,~11· v e:-:.l.r.,n;nrf"lR arl o~rncfOn l9B6-20QO 
Dircctori.o 1:;i~~1r:l", pr.orcclio·p-:irc."1--l985 -Y pr9no,st.~cac16_a par_t;i.r. da CRC d...•lO __ _ - · __ -_ _ __ _ 
l, 500 hC"r.:ts ['C.'llcs disponibles ·dt.."'? tr.f'lbajo por CJ'l-"lc~do anunlmenlc (Vc:isc inciso "d"-f--=,o--
C ifras rcl(.kirv.l<.·?t,das · 
Precio prcnw:vJio de Jn h-h en 1905 y ll\trnPnt:ntlo CXJnf;()rvildormrcnte p..~a nJlos s;o~tcriores 
Ci fril5 rcxloJYlo·t<J.,s. 
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(F) 
C"\l .. ,-icin'"\D :rcn¡·u .. 
ru .. crct-:l\L MJLJ::S 
Dl:! !•Uf .LC.Nl~ OC 
$ 6/ 
(ÓÍ X (E) 

95 

168. 

217 

288 

_360 

4·10 

1.,020 

1;960 



4.2.3 Demanda de los Servicios de Consultor!a (55} 

a) caracter!sticas de la demanda. 

La demanda de estos servicios se ha encam~nado, principalmen­
te hacia la planeación, diseño, y supervisi.Sn de. obr.él. >.d_uran te 
los t11t:imos tres decen±·os·,. quedando relegada la de organiza­
ción administrativa-, productiv.:tdad y sistemas de funcionamie~ 
to. 

La particular estructura, deficiencias administrativas y falta 
de organización ha encausado la demanda de servicios de consul-_ 
tor!a y servicios técnicos a un tipo de demanda derivada, en 
función del comportamiento de la construcci6n y ésta a su vez 
condicionada por el gasto gubernamental y la actividad económ~ 
ca nacional, resul~ando en una elevada volatilidad, es decir, 
al contraerse la econom!a, la construcción es de los primeros 
sectores en resentir sus nocivos efectos, pero es también el 
primer beneficiario cuando repunta la econom~a. 

En la clasificación de los clientes que requieren estos serv~ 
cios sobresalen: Pemex,Departamento del Distrito Federal y -­
otros organismos paraestatales (Comisión Federal de Electric~ 
dad), del sector·p<iblico, el cual significa un 74%;mientras 
que el sector privado consuroe el 26% de estos servicios • 

La demanda de estos servicios se ha reducido un 30% a partir 
de la pol!tica económica de ajuste y contracci6h dei gasto 
iniciada con la administración actual desde 1982. 
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Las expectativas para la segunda mitad de la presente admi-

nistración, son más drásticas,pues la reducci6n del precio 

del petróleo en el mercado internacional, principal proveedor 

de flujo de efectivo del Gobierno Federal, amenaza con restri~ 

gir a un más la demanda efectiva por construcción y consecuen­

temente de su demanda, de servicios de consultorra y servicios 
técnicos, en un 20% más, es decir, un 50% menos a partir .. de 

1982. 

La perspectiva de un aumento de demanda, ocasionado por la apeE 

tura a la inversión extranjera, es nula, pues· 1.os inversi.onis­
tas foráneos, en caso de invertir en un pars. elabo'ran sus pro­

pios análisis de riesgo. o: recurren .:a• .cons\.ütores de sus ¡;:.ropios 

parses. 
-.. ,., :'-'> 

Sólo una reestructur'a.c·ilsn, cÚrigi~i .. i.~wttentai"'~-~~~i~::de. in­
versión del GobiernC>; l?ocirá r°efne;CÍi.a'J;' Í:eye;trie~fe' e..;tá situación 

'. . ·-~ ' 

grave de la demanda de 
-. :,_ 

-=--'"'_,:_--7~' - ----- ;-~,.::~-:,-~'"7~---~:-=-;-o-

b} Exportaciones 
-.,:t· 

.· • ', .. ·-'o-•/ ·::..~: -· "• 

En lo referente a exportaciones, fueron del•orden,de:;'o>o.002 s~ 
gGn datos de la matriz de insumo-producto'dEi.:°Mtl!x:lco);:lJ'.fio' 1970 

. ,. , , ··, · ·"e' ·.' '•·"",•''<•" , ·" 7. '~ '" ··, 

~:rn~::~:=;::::~~::~:~:t:;:i::c!:~:f::~pitt!~:si;~j~~r~:r:~ 
ción. .. •. • .. }' .';?:-.~e/ 

-\~--~-<'·: .. >', -•e",_. ,·· • - • 
''~-~ ··---~~: '• -~,. . ;, - ... ·. ·.· 

Participación respecto al Producto. •:rnterno 'aruto'1 '"p:rrid.ucti-
·._: ' -: ·__:L;:i¿:,·~-~ -·- ; =..: ___ ~;~~;; .~.i·;,;c::;;·~-~i.J;·;t~-- ~;--~:~:~;-~ · - -. 

_.. '.'-_:: -.:' :\~/: :: 

La participación de la rama 68 ,¡: ~~·;~¡;;·¡~~ profesionales> con-

c) 

vidad y Valor Agregado. 
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tribuyó al l..2%,del producto intern.o bruto de ~1éxico, en l.970 

y con el l..5% en l.980i obtuvo una tasa de crecimiento anual 

del l.l.. 8% para el período l.970-80. La participaci6n de esta 

rama, es casi i~ui!tl.;a-:1',,;_. a:E!: ia in~ustria automotriz terminal. 

que incl.uye a '.1:.res:,ra.rna~:; cuyo porcentaje fue del l..3% y del 

l.. 7% para l97CÍ··y.:.J.:9irn:,,_~especti.~amente. Cabe subrayar que la 

contrib\.lción'ia:e: ia::;;ama .68/.· 'es superior a cualquiera de las r~ 
mas que coml?.;rl.em la.~i.·riáusi:ri.a automotriz terminal. Esto nos 

da una clara perspectiva de -la importancia económica de .-·los 

servicios profesionales de consultoría. A pesar deno haber 

contado nunca con el. proteccionismo e incentivos especi.aJ.es· que 

el Gobierno ha otorgado a la industria automotri·z; · la·;·rama 68 

participa con un porcentaje similar; además, corno ._ya .. se. menci~ 

nó anteriormente, el número de despachos de servic::i.osprofesi~ 

nales de origen nacional., igualó la cantidad de aquelJ.os de 

origen extranjero en 1975 y ya en 1982, la reJ.aci6n era de 69% 

nacional y 31% extranjero (véase cuadro No. XXIV). En otro as 

pecto, al medir el índice de productividad comparativamente 

con la rama 60, construcción, se puede observa~que para la ra 

rna 68 ,es de 5.0 y para la 60 es de 1.9. La razón ... valo_r. agrega­

do entre valor bruto de J.a producción fue de, O. 8 .. Y o·. 5_, res pe~ 

tivamente. Dada su alta productividad y elevá'3:º· ·vaJ.or agreg~ 

do, resulta imperativo erradicar J.as trabas de. todo· tipo', que 

frenan J.a participación de este sector estratég+cc_en· el. Des~ 

rroJ.lo Nacional. (Veáse cuadro No. XXV'). 

Final.mente, se seilaJ.a que J.as el.ases censal.es que ·más ·importa!!. 

cia y partici·pacÚSn t1enen en J.a rama 68, son J.as siguientes: 

8813, 8814, 8815 y 8819 (Véase cuadro No.XXVI). Sin oJ.vidar J.a 

gran impor·tancl.a de las firmas de co_nsultoría y servicios téc­

nicos. 
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.Rama 68 Servicios Profesional.~s ·· 

Rama 56 VehJ:cul.os Autcrróvlles 

Rama 57 ca.rroce.rS:as y Partes 

58 otros &:¡uipos y Mate-
rial de Transporte 

'lbt:al. Indllstria Aut.arotr!z 'leE: 
mlnal. 

f\lente: 

• Nota (4) /111 -J:-r-

UJl\IJA'.l NO. XXI V 

P/\RT.CC.CP/\C:TON RESPECTO AL PRODuc~·o IN'l'IfüNO 
DRUTO DE LAS RAMAS 56, 57, 58 y 68 
(CIFRAS EN MLLLONES DE PESOS DE .19701 

(1) - (2):. (3) 141 .15) (6) 
·1970 PID '/, :L980 PIB '!. 

--- .,:'.o· ... ,· 
-. --

si37J> · '4.Ú,_271 1.2 12;340 B47,o5s_ i.5 -

2¡623 0.6 7.877 0.9 

2,3_18 0.5 5;601' .. ·o. 1 

685' .. 0.2 1;131 ~ .. -- :0.1 

5,626.0 - .. l.J 14;609 b.L 

-·--------·-~·--- ·------~-----

j(, 1 

(7) 
* 'll 

u:a-
_1¡¡;2": 

12.9,-__ 

5.9 

14.5 



CUADRO No. :<:<'! 
U."DICES CCt-IPA.RA'rIVOS DE 

Valor Bruto de 1a 
Pr00ucci6n -

Total. de InSUITOs 

Valor agregado 

Indice de Prcx:luctivida.d 
("VPB/T!) 

~:i~~ ~~t 1a Producci6n 

-;:-.;..,:..:,,'\ GO RA!-;\ 68 
CONSTl'UCCJ:CN sr:RVICJ:OS PROFESICN<ILES 

CJ:FRAS,E!>I MILLONES DE PESOS,DE 1.970 

25,378.9 

'' 23, 5~0 .. 2.~'> 

l.9 

6,71.6.0 

1,343.5 

5,372.5 

,.,. 5~0 

o.a,· 

Fuente: Matr!z de .Insumo-Producto de M~xico año 1970 
Tomo 1 resumen general p~gina 73 
Secretar.ta de· Programaci6n y Presupuesto~ Banco de:·México y 
Programa de las Naciones Unidas para el. De sarro.lle .. " 
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Clase censal 

8812 

8813 
8814 

8815 

8819 

8921 

8922 

CUADRO No . XXVI 

RAfiA 68. SERVICIOS PROFESIONALES 1/ 

Denorninaci6n 

Despachos de abogados 

Despachos de contadores 
Despachos de ingenieros y arqui­

tectos 

Despachos ce"investigaci6ñ de"cr~ 

dito de mercado y otras investig~ 
cienes especializadas. 

Otros servicios de profesionales, 

(economistas, procesamientO elec­
tr6nico de datos, teleinformática, 
adrninistraci6n, planeaci6n··estrat~ 

gica, proyectos, ecol.C>gt.a<·y--medio 

ambiente, desarrollo urbario, des~ 
rrol1o turr.stico' etc.·) 

Comisiones y representaciones 
Agencias de pub1icidad 

~/ Fuentes: Matriz de Insumo-Producto de M~xico año l.970, tomo 
3 actividades primarias y servicios pags. 285 a 
288 Secretarr.a de Programaci6n y Presupuesto, Ban­
co de M~xico y Programa de las Naciones Unidas pa­
ra el Desarrollo. 
Informe Anual 1980 Banco de M~xico, pags. l.46 y 147 

165 



d) México demanda potencial y prognosis de preinversi6n 

Para el cálculo de la demanda potencial de servicios de con-

sultoría, se parti6 del supuesto de"que estos servicios requi~ 

ren de un 10 % del total de la inve.rsi6.n de. un proyecto. Par:a 

es timar J. a _a niv-eJ. nacional. se· apl.ic6 conservaaorameri te un -s %- de 

la inversión ~nacional., en virtud de que ml1c.hos . organismos es.ta 

tal.es el.aboran sus propiC)~ estud.ios; '. i¡;e adjudiccS(urf 40.%-·~E,1, 
potencial deLp~eiriV:ei-si.6~. obtenJ:aó;_ para ··~ei;;:··aesá~l:";;J.J./;(a¡;~;;or 
las fir~ás consi.titoras ·nacÍ.oriaJ.es.;-•1a base de datos~ tc)[n'a~;,.·· fue 

de 1977 ~· ¡9B4 có~ d;,;.t;;s .del. BaricÓ d.e Mé.xico ;. J.os r~s~J.tados 
pueden apreci~rse eri ~l cu"ad~o No. XXVII en la coii..iro.na céif; 
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Afio 

l.977 

1978 

1979 

l.980 

l.981. 

1982 

l.983 

1984 

1985 

l.986 

1987 

l.988 

1989 

l.99.0 
1995 

2000 

(A) 
PIS 2/ 

(MMP CORR.) 

l.849 

2337 

3068 

4277 

5874 

941.7 

l. 71.42 

28750 

24249 

27617 

30986 

34355 

37724 

41092 
57936 

74780 

CUADRO No. XXVII 

MEXICO, DEMANDA POTENCIAL DE PREINVERSION 

(B) 
INVERSION 
NACIONAL 2/ 

(MMP) -

362 

493 

71.8 

l.031 

1510 

21.00 

2966 -
51.75 

(C) = (B) XO. 05) 
DEMANDA NAL. 

POTENCIAL DE 3/ 
PREINV. ( 5% INV) 

IMMP) 

l.8 

25 

36 

52 

76 
l.05 

4509- . >-.e:·~.:'.:.;.,• · ... <:o ~'21(:': ... {':· ,. 
s1J.3. -· .T/ , 2s6;: .~;.:. /:; 
571.6 '_ ,;·: •ii\;'' "· · .•, 2961 . 
6319;, 316 • >' .. ·-_-_'..'_,: . 
6923: "'(:'.: -"3·4~}"'/ 
7526. :n6> • 

10543. 527, 

13560 678 

(D)=(C)X 0.04 
PENETRACION 
CONSULTORAS ;}_/ 

40% DNP 
(MMP) 

7 

10 

14 

21. 

30 

42 

-59 -

, J.04 - :. _:':;·::····· 

~:_211· 

272 

Ca1cu1ada mediante reqrosi6n lineal respecto ltl tiempo (aumentando una _unidad pnra caditi punto ele cfotos). 

FUENTE: " DA.NCO DE MEXICO, INDJCJ\DORl:iS P.LONOMlCOS, DIC. es .. PAGINAS E y F 

y 
~/ 
;y Arriaga Juan I .. , 'l'esis Pr.of<?Sionnl, J,as /\ct:ivi•l:ul<...!S de Prcinvors16n y La Consultor.fa en Mt!xlco y /\l•JU­

nas Consiclcraci.oncs parn /\m6ric.:i r.atjnn y cJ c.-1r-iLo, MO.xico 1982 .. Ptiginn 1.41 a 14Ci .. 
Jr.7 



4.2.4 Balance oferta-demanda 

De acuerdo con la tendencia pronosticada para el período ----
1986 a 2000, resulta una creciente disminuci6n de la demanda 

de consultoría, causada por los continuos ajustes al gasto 

público y la contracci6n del crédito;' de cotinu_ar la_ consult~ 
ría con la tendencia resultante de los años anteriores, afro!:!_ 
tará una necesidad de racionalizaci6n de su crecimiento, la -

cual será crí:tica a partir de 1989 en adelante;_ .es de espera.E_ 
- ~ - -- -- - -

se un fil traje· de las firmas existentes, así c:omc:>_ .la _consoli-
daci6n de aquellas que logren resistir; n.; tiély d~d~ que debi­
do a la reorganizaci6n de·· la economía mexicana, pueden apare­

cer uno o dos general is tas en áreas tales_ -.corric:i ¡ .. mac;¡úiladoras, 
turismo y tal vez alguno en fuentes alterriati"ITéÍ.s:de'energía 

o en ecología (véase cuadro ·No. XXVIII). 
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Años 

l.985 

1986 

l.987 

l.988 

1989 

1990 

1995 

2000 

Fuente:. 

CUADRO NO. XXVIII 
fY'..éxico 

BALANCE OFERTA - DEMANDA DE 
LA CONSOLTORIA NACIONAL. 

(A) .. 
Capacidad· Total. 
Nacional.. MM$ 

95 

l.68 

21.7 

288 

360. 

440 ,. 

1,020:\ 

l., 960·' 

·,' 

l.985-2000 

226· 

256· 

286· 

•j].~l· 

3·~·{' 

·.: .. ~,l6' 
.. ,,.5iá.'·•· 

(C)= (A) "- (B) 
Bal.ance (Déficit 
o. SuperavitlMMS 

(l.31.) 

88) 

69) 

c. 28) 

l.4 •·•·• '6.4 

493', 

l.,282 

·----.: 

cuadros ~os-~<-_~Íi-~-;-~z~"~gs·~- 1~~1~7·--~~ti~te .. 
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4.3 PkINCIPALES PROBLE~J\S A LOS QUE SE ENFRENTA LA CONSULTO­
RIA NACIONAL 

La elaboración de este apartacio tiene por objeto mencionar 

los principal.es ··probl.emas que· en. forma· generar afectan a las 

empresas dedicada~ ~ l;>~irtdar s~r'vi¿Ú.Qs d§l .. consú"l.foría. 
·· ... <~. '_ : ' 

· : ·.'.,- · ~·-;,~ ":_ ·s:"~¡-~.;:··: -· - ·- ~~· ., : .. ·::~~'.S~i -~-t 

~:o i::dªe!udeei.Pf;'f ac~us:l.•.· :t····a~.d~·~Y~.)i:,,P';:_ dotar·-.~:l·-. •ºf··~ .. -•-.;tea,tni.•-_: .• t::oºx······.~~~r·~~:~·~~~l~{~~:¡~~ru: 1 a::: 
grado ~ de g:randes #esgos. 

Hasta el memento, no ha habido una verda-dera integración de 

esfuerzos conjuntos entre. 1.as empresas de ·consul.toría, para 

mejorar las condiciones de trabajo de esta"actividad, y cada 

empresa con sus propios esfuerzos y en forma·. i.ndi-vidual, ha 

tenido que hacer frente a esta situación. ·A.unqU:e existen alq!::O. 

nas asociaciones de cónsul.tares, éstas ag.iutin'arl a un número 

reducido de 1.os mismos y 1.a C~mara Naci.onal. .. de Empresas de 

Consul.tor.1'.a alln se encuentra en eta'pa de. despegue. 

La probl.emática- exist_ente- en ·¡ü:• sector de ·servicios de consu.!_ 

tor.1'.a, antes de 1.a debacl.e financiera'.surgida eri,'México; des­
de 1.982, agudiza 1.as C:;'Qrit::Ca:dicci¿,ri:es· de esté'' seCt'o:r; hasta el. 
punto de forzar 1.a dé"3i...;,;.:i::idi6n ci;.i. :fo~ d,~ ii;;:s":. :firmas- consul.-

· .'t,··' .:·-· 

:· :· >;;\.{~.·.•-·.':' .. :;::-~ '.,, ·_ ·- ;':;;: 
·'.·.; 

toras. 

A pesar de 1.o anterior, 1.a: reiterada y ya -l:>l..'s't:'z{n'.té •¡;)'}¿,'iongada 

crisis, obligó a un-gran nllmero de instituciones-'<públ.i:cas y 

privadas a recurrir /3. firmas consul.toras, p~;c~:i¡,;:}.:ECl.i.ta de e~ 
pacidad de pago, aunada a 1.a debil.idad. intríris.ecl3.,:.a·ei· ··sector, 

ha impedido ca¡;:>italizar en muchos casos ____ e_s_ta .•. -.·~_oportunidad" 
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A continuaci.:5n se presenta un l.istado de. l.os p;rincipal.es "cu!:. 

l.l.os de botel.l.a" que es necesario resol.ver para que se dé un 

mayor desarrol.l.o y por l.o tanto el. fortal.ecimiento en l.a pre~ 

taci6n de servicios de l.a consul.tor!a nacional.. 

De acuerdo con el. Lic. Antonio Cal.der.:5n Mart!nez, Presidente 
de l.a Asociaci6n Nacional. de Economistas Consul.tores (ANEC) , 

(56) destacan l.os siguientes: 

1) La profesional.izaci6n de l.a consul.tor!a es deficiente. Ad~ 

más de l.a necesidad l.6gica de cursos y seminarios sobre el. t~ 

ma, es imperativa l.a orientaci6n profesional. en l.as rnstituci~ 
nes Educativas del. pa!s, es decir, se deben preparar profesi~ 
nistas para que sean verdaderos consul.tores de empresas. 

2) Fal.ta difusi6n del. papel. del. consul.tor. Con el. fin de que 

l.as actividades de l.as firmas constil.toras sean conocidas tan 
to por funcionarios pG.bl.icos como por ejecutivos de l.as empr~ 
sas, es necesario darl.es a conocer dichos servicios e intere­
sarl.os en el. uso de l.os mismos. 

3) Funcionamiento deficiente de l.os sistemas de contrataci6n 

y pago de servicios. El. sinnfunero de registros y el. burocra­
tismo que se tienen que afrontar para recibir el. pago, cons~ 

men tiempo precioso del. consul.tor, que podría destinar a pr~ 

mover sus servicios o evitar del.egar el. estudio en técnicos­
medios. Es fundamental. que se cumpl.a l.a cl.áusul.a de pago de 
anticipo, sobre todo por parte del. sector pübl.ico, y que és­
te no sea menor al. 25% del. val.ar del. contrato. Es urgente 

establ.ecer un mecanismo de descuento de l.as estimaciones de 
trabajo real.izadas y que éstas funcionen como pagarés, evi­
tando que el. consul.tor recurra a agiotistas o ante l.a banca 
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comercial, para no quedarse sin capital de trabajo, el FONEP 

cuenta con un mecanismo de apoyo financiero a la consultoría 

nacional; sin embargo, creemos que ~ste no es suficiente para 

el volumen de trabajos que desarrollan las firmas consultoras. 

4) Organizaci6n~deficiente dE!1 Sector PG~iico~ Es, necesario 

una mayor organi:zaci6n. del Sec.tor _Público, para _que la,_:activi-
dad del consuÍtor ___ sE!"'-. estable, permita_ la consolidaci6p de fi:;:_ 

mas consultoras y L~. contrataci6n de personal altamente calif.!_ 
cado, ya que es el "<'rinc.ipal _demandante, si bien la'_cOntinuidad 

de personas es dañiria en. ·el Gobierno, la falta de la misma en 

proyectos estratégicos, es muy grave también. Esta falta de o:;:_ 
ganizaci6n se refleja en demandas y contracciones explosivas 

por estos servicios, forzando a las firmas consultoras a una 

flexibilidad extrema. 

5) El apoyo leqal y fiscal a la consultoría es ainbiguo. Se re­
quiere proteger jurídicamente al consultor, expidiendo una Ley 
de la consultoría, tal como se ha hecho en otros países, por 
ejemplo en la República del Ecuador. Esto permitirS estable­
cer mayor protecci6n al consultor en cuanto a evitar el pla­
gio de trabajos realizados, el registro, ante derechos de au­

tor de las propuestas, etc. 

Asimismo, es necesario un régimen fisca1 acorde a 1os servi­

cios de consultoría, así como justificar los ince'ntoivos. fisca­
les, créditos, subsidios, etc., mediante _la preseritac.i6n de e~ 

tudios o dictlimenes ·elabo.rados por .. consultores. 

En general, puede afirmarse· que ·hay consenso acerca de' _los pr~ 

blemas arriba menc~onados: s¡on·-conoc:idos ampliamente -por-los 
consultores, ya que se enfrentan a diario a los mismos; sin 
embargo, poco se ha dicho de la problemlitica laboral, resulta~ 
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te de este camulo de contradicciones, excepto lo manifestado 
por los licenciados Armando Peral.ta D1az y Ricardo Mart1nez . . 
Maya (57l en su tesis, lo cual por su importancia se transcr!_ 
be a continuaci6n: 

"Entre 1as irregu1aridades que prevaieceri Y qu~··s~e''""-!:ú:esentan 

tienen los siguientes: 

' _,,;; :,:/: ;'. 

a) El personal. técnico cuando ingresa a una-f:i.rrl11i.--éonsú.l.tora, 
generalmente no cel.ebra contrato.de trabajo; 

b) Las remuneraciones son muy bajas 

c) Gran oarte del personal técnico son pasantes" 
ciatura de diferentes disciplinas; 

d) En muchas ocasiones, el. personal trabaja -~·-"a:-~staj:-J.;; o 

por estudio o proyecto; 

e) Los horarios de trabajo no son respetados; 

sea, 

f) ''Existe desinterés de los responsables en oue el personal 
técnico participe en cursos de capacitaci6n";y continuan di­
ciendo: "Gran parte del personal técnico entrevistado estim~ 
~on la situaci6n anterior corno un mal. menor, pero necesario 
ante l.as pocas oportunidades de empl.eo en otras áreas.· De -
igual. forma, consideraron su estancia en las firmas consul.t~ 
ras, corno una etapa de aprendizaje necesaria, cuyo costo se 
refl.eja en sus bajos ingresos. Lo anterior provoca que el 
gran grueso del personal no tenga interés por lograr su des~ 
rrol.l.o profesional. en l.a actividad de la cónsultor1a". 
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"Por otra parte, l.a demanda de servicios de consultor:ra, se ca 

racteriza por tener grandes fl.uctuaciones de naturaleza alea-

toria, es decir, existe discontinuidad en sus cargas de trab~­

jo: es una actividad inestabl.e ya que su desarroll.o depend.e de 

l.as variaciones de l.a demanda que haya: por estos servicios por 

lo que se puede· definir el. mercado de la consul.toría. como oli­

gops6nico, ya que el. consumidor de estos servicios es el que 

marca l.a pauta de su desarrol.l.o"¡ es conveniente recordar que 

el. sector pübl.ico demanda más del. 70% de servicios dé consulte_ 

ría, situaci6n que representa para este sector, el. te.n.er que 

moverse en una actividad cícl.ica, es decir, existen .. eta.pas en 

que la demanda aumenta y etapas en que disminuy.e drá·§_t.ic!a:mente, 

producto de l.a no continuidad de pl.anes y programas;'P.rovoca­

dos fundamental.mente por cambios de regímenes y por ''áe'cisiones 

equivocadas de l.os funcionarios pübl.icos. 

En algunas ocasiones, 

; . - ~· -. ' . ' ' 

está total.mente fuera de. ·;l:"~J"l·c5~t~co el. 

~ ·-: 
" '· ··:·~;{:~-~-~:-.: >i'' 

Esta falta de solidez institucional. ha cre~d6':\iri.·J~·.{ima de fr~ 
;.,_ .·--<-_,;:.!..'..:··-.'.~-:.· 

gil.idad y zozobra en el. que l.as firmas consi.iitoFas•.desaparecen 

con l.a misma facilidad con l.a que se con;;t:it~y'eri.~'.s6b-re todo en 

los cambios de regímenes gubernamental.es, y .1..:s.·pocas que so­

breviven se encuentran en condiciones inseguras. 
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Por 1a situaci6n anterior, 1as firmas consu1toras 1uchan con~ 

tantemente para ba1ancear e1 tamaño de su equipo permanente 

de trabajo, ya que e1 exceso de persona1 en épocas de dismin~ 

ci6n de 1a demanda, origina 1a quiebra de 1a empresa y por e1 

contrario, un equipo insuficiente de gentes.puede dificu1tar 

e1 cump1imiento de ciertos compromisos e inc1usive 1a firma 

de nuevos contratos. 

A este respecto, e1 Ing. Leopo1do Vare1a asevera {58) 

"Las empresas consu1toras deben tener gran f 1exibi1idad para 

poderse adaptar tanto a demandas exp1ósivas como a períodos 

de recesión particu1amente acentuados; 1a inestabi1idad en 

1a demanda de 1os servicios de consu1toría, ha generado 1a -

subcontratación de 1as pequeñas firmas consu1toras a 1as me; 

dianas y de éstas a 1as grandes firmas y 1a contrataci6n de 

persona1 especia1izado eventua1, e1 cua1 en épocas de auge 

se agudiza su contrataci6n, porque 1a demanda de trabajos,es 

mayor que 1a oferta de técnicos. Ante esta situación, se 

p1antea 1a necesidad de que 1as consu1toras busquen mecanis­

mos de acción conjuntos para distribuir adecuadamente _1os r~ 

cursos humanos y poner en contacto a1 profesionista especia-

1izado y a 1a consu1tora. Esto sugiere 1a idea de crear una 

centra1 de información en 1a cua1 se coordinen ambas necesi­

dades. Funcionaría como una bo1sa de trabajo que agruparía 

exc1usivamente persona1 de a1ta especia1izaci6n y capacidad 

profesiona1". 

Por su parte, e1 Ing. Romo {59) ,apunta que "Uno de 1os princ~ 

pa1es obstácú1os que tiene que enfrentar 1a consul.torl'.a nacio 
nal, en su camino para a1canzar org~nizacianes v::Í.~g.or.;'zas, es -

1a fa1ta de continuidad en el f1ujo de trabajos que· .puede re~ 

1izar; no se forman organizaciones de consu1tor!a bien estru~ 
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. .· ·.,_:·," '.·:··.' :·., '• . ' 

turadas por que no existe una demanda sufic;i.:eritey.establ.e de 

sus servicios, en tanto que al.gunos estudiÓs:d~'.p¿:C:eifiver.si6n 
para grandes proyectos contin(ian siendo coritra!-a·d.'C:.s cÓn f~r­
mas cor,sul. toras extranjeras. Y· esto da-.corri6 .. résul. tado l.a .pre­

sencia de un cfrcul.o .vicioso que sol:aJlleIÍt~- l?~ecle romperse a 

través de una pol.!tica gubernament
0

ai / tendient"e a fortal.ecer 

l.a consul.tor!a nacional., mediante uria prc>gr.imaci6n racional. y 

adecuada de l.os proyectos, a desarrol.l.arse; las instituciones 

estatal.es deben crear un mercado interno cón.t!ní.to de· ·corisül.to 

ria, empl.eando a l.as empresas en proyectos especi~l.e~~~~rante 
sus ilipocas de baja actividad, de tal. manera qúe, -por un l.ado, 

l.as firmas consultoras locales puedan dimensionarse __ de·;_é\cuer­

do a l.as necesidades real.es del. país y, por otro _l.ado·- las in~ 
. ·.:'.· .. · 

tituciones estatales tengan l.a seguridad de contar .c.,;__rl'. servi-

cios confiabl.es de consul.tor!a en forma permanente';· 
~-,· . 

Esto es importante puesto que en una empresa de co~~;,.:~~tor!a 
por su na tural.eza in terdiscipl.inaria, los conocim¡e~~<:l_"f; -, tecn~ 
l.6gicos l.os posee el grupo y no cada uno de los ind~yiduos y 

la desintegraci6n de los grupos de consultores tráe~c;omo- re­

sultado una pérdida neta de tecnol.og!a para _ei· p_a!s,_•:al perde.E_ 

se el c(imulo de experiencias de l.as empresas consultc:i;i::as que 

desaparecen. No hay que perder de vista que _el ve.rélci.c1ero act~ 
vo de las empresas es la capacidad profesional. de· sus~,integra~ 

tes; este activo es, en realidad, un capital, un PCl,trimonio de 

la nación que debe conservarse y acrecenta~~e~ 

son tambii:?n dignos de mencionarse l.os siguientes obst'á:cul.os 

que se 

firmas 

Valdés 

presentan para el desarrol.lo y fortalecim¡;,.·nto" de l.as 

consultoras nacionales señalados· P~E:·el· Lic. ~c;_ust!n 

c. (60). 
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a} No existe un c6digo de ~tica en la actividad consultora 

b) En los servicios realizados por las empresas extranjeras, 
no participan empresas nacionales, debi-e'ndo de- hacerlo en la 
mayor.l'.a de los casos. 

c) La remuneraci6n econ6mica d;¡;~Í~:~ct..EJ.id.'!.~ ~bri~1.11tora no es 
;.- ·:.- '. .. . .,_- -"~:"·-"º 

igual a las de otras actividades\profesionales aiternativas. 
En muchos casos es inferior" 

d) Para que e1 punto de vista de los consultores sea objetivo 
e imparcial, es necesario que ~stos no tengan ninguna viñcu1~ 
ci6n econ6mica o pol.l'.tica de dependencia directa o indirecta 
con empresas constructuras y proveedores de maquinaria o equ~ 

pos. 

Por su parte el Ing. Edwin Simpson Espinosa (61) apunta que 
"un problema caracter.l'.stico, que tienen que afrontar práctica 
mente todas las firmas de consultor.l'.a, es el que se refiere a 
la demora o incumplimiento de fechas para los pagos estipula­
dos en el contrato de prestaci6n de servicios. 

Esta situaci6n se presenta tanto en la etapa de operaci6n como 
a1 finalizar los trabajos y hacer entrega de ellos. 

Prácticamente la inversi6n fuerte de un consultor, está const~ 
tuida por el capital de trabajo que necesita para operar, sin 
embargo, es muy frecuente que este capital de trabajo disponi­
ble y previamente calculado para satisfacer las necesidades, 
sea insuficiente al prolongarse los tiempos de pago por parte 
del cliente. Normalmente el consultor se ve en la necesidad de 
recurrir a recursos propios o a la contrataci6n de cr~ditos; 
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esto le permite continuar con los compromisos adquiridos, sin 

embargo, le impide adquirir otros momentáneamente y por ccns~ 

guiente eleva los costos originando situaciones sumamente di­

f1:ci1es. 

At:ín cuando eL coritráto "'.;;;'ta.b:Íezc.;;_ ,6iS:usu1as c~n <l:j_~~-tes .de --

precios. por.1,,..defrioJ:"~."eh.7.f'~ .. ~~~e~,;5_~:~~~·:#Íf~,f~~~i;,~-~:~4ª de 
tiempo y la. fal:t·a de·':1iquíd,ez'j;>a:ra1iza· ·sus/;oi;>,eracio.n~s·y cies­
virtua sus activid.;,des'-.:·.:·:·.~-:-.... .·-··:·' -.-.· 

Con frecuencia los pagc:>:'l fin.a les t_ienden a prolongarse at1n rn.Ss, 

dado que estSn condicionados a un cierto perj'.odo~de.revisi6n 

de los trabajos, prolongándose m.Ss de lo previsto y por ende 

el pago de finiquito. A efecto de solucionar el ~~.;i:;iema ant~ 
rior, el Ing. Sirnpson. Espinosa, señala como una de.:J.as recome!! 

daciones, que "Deberj'.an reconocerse los costos fi?{anc.i.er,;s·· de 

las empresas de consultorj'.a por parte del sector pt1b1ico. Igua~ 

mente, debe generali;,,arse y agilitarse el trámi.te· dE!. los anti­

cipos previstos en la Ley, reducirse los tr<!irni tes. de_ e-s tudios 
-·-

y proyectos, extenderse .1.a irnp1antaci6n de- f6r:mÚ_1_a:S_ ·P_a,ra __ el c<!i~ 

culo de ajuste de precios por inf1aci6n y 1;,.•aP..~f7ac;i6n expedi-
ta de dichas f6rrnu1as'.'~·.- -., ".'' 

> ~<-_; ',', 
:;· ,;';,_;;,.' J >k':·i'\. --·. J', 

Sin duda, los coment1".ri6s exrresa:dos p
0
or ~stcis 'd:Cstinguidos 

::~:::~:n~=t~: ~~:::¿:~·.·.:2!:t:;t-~1~~~~-~·~fa~füii'zi~~r;j¡~~~·~·~-~:. ;~ 
de esta tesis, en reúc::i6ij ~ .J..o'$ 'í?ri'ri~i.'pa:te~'- p7pble~a':' que e!! 
frentan las firmas consultoras, ·:·y:·qÚe. son los. sigu.ientes: Ex­

cesivas cuentas por c;,b¡.a:i::, fai'f:a: d~ .fi~anciarniento y de cap~ 
ci taci6n del personal~ demand.?I. i-é~_t.fi:;.,.gj_da ele estud:Í.os, rota­

:::i6n personal,- fal.ta ·C:te· información' confiable, desconocimiento 

de funcionarios pGblicos Y.de ejecut:Í.vos de empresas sobre el 

1:1SO de la consultorj'.a; etc. 
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5. PERSPEx:TIVAS DE I.A CONSUL'lORIA NACIONAL Y MEDIDAS PAW\ SU FORTALE­
ClJl'IENro 

5.l PERSPECTIVAS DE LA CONSULTORIA NACIONAL A CORTO Y MEDIANO 

PLAZOS. 

El desarroLlo ae la consultoría ha permitido al país mediante 

su experiencia acumulada en la elaboraci6n de estudios y pro­

yectos, as! como por la debida aplicaci6n de ~uz aptitudes y 

conocimientos, a racional.izar y aprovechar l.os recursos disp~ 
nibl.es y hacer m&s eficiente el. uso de los factores producti­

vos. Asi l.a prestaci6n de sus servicios cobra cada vez mayor 

importancia en el. desarrollo econ6mico y social de México. 

Actualmente la consultoría nacional cuenta con los cuadros té~ 
nicos suficientes preparados para cubrir cualquier.éipo de es­

tudio que demande el sector pGbl.ico y privado: con¡o :;p.1:ue}:)a: de 
ello, es que el 97% de los estudios aprobados i?br\ei'FONEP de~ 
de 1980, los han realizado firmas consultoras lll!Ei~:i.éan.;..~h'·· ros 
tipos de estudios en donde las firmas consultorás demostraron 
una paréicipaci6n relevante son: administrativos; de árquitec­

tura, diseño, factibilidad técnica, econ6mica y financiera, i~ 

genier!a (en sus diversas especialidades), medio físico y de 
zis .:mas (62) 

Se observa que la política econ6mica formulada por la presente 

administraci6n, enfatiza la necesidad de lograr el m&ximo apr~ 
vechamiento de la infraestructura y de la planta productiva 

existentes a través de incrementos en la eficiencia. En este 

sentido una de las &reas de la consultoría que registrar& un 
desarrollo importante es la relacionada con estudios operacio­

nales y de mejoramiento de sistemas en funcionamiento. 
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La estirnaci6n del volumen de trabajo que se demandará de las 
empresas de estudios, proyectos y consultor:!:a a corto y me-
diano plazos, se deberá enmarcar en la relaci6n existente e~ 
tre los recursos empleados en dichas .actividades y los montos 
asignados al presupuesto federal de- inversi6-n. Entre las ?ri~ 
cipales limitaciones que se tienen_: para_. llevar .a.cab.oc."un -ade-
cuado uso de los recursos destinado~._;,. •. ;inv~~si6ri ;_se_• E.i:1cuen tra 

la falta de una cartera de proyec,t9s -""mplia }'¡;~~-t.,.:I}~d~mente 
estudiada. La dinámica del desarrOllo' econ(5rnico Y.~:demográfico 
que ha experimentado el pds dura~t~ Í;,s ai~i~os,,añ;,s; aunado 
a la escasez de fondos canalizados hacia la cóns'uitor:!:a y a -­
los servicios técnicos, han dado por resultado que no s_iernpre 
sea posible realizar an.!ilisis cuidadoso·s de las alternativas 
antes de comprometerse a una soluci6.n espec:!:fica, o que en -­
ocasiones se ejecuten las obras sin tenerse terminad?s los e~ 
tudios y proyectos que permitirán garantizar una utilizaci6n 
racional de los recursos comprometidos. Es decir en algunos c~ 
sos se soslaya la importancia de un conjunto de actividades 
que representa entre el 5 y el 10% de la ~nversi6n total, to­
mándose decisiones poco fundamentadas que pueden afectar al 
90-95% de los recursos restantes. (63). 

En la actualidad se carece de un ntimero suficiente d~ proyec­
tos a nivel de factibilidad o de prefactibilidad que permita 
garantizar el máximo aprovechamiento del presupuesto de inve~ 
si6n. Los montos asignados a la elaboraci6n de estudios y pr~ 
yectos han representado porcentajes pequeños de los presupues­
tos globales, sobre todo si se toma en cuenta que frecuenteme~ 
te los fondos disponibles se canalizan hacia servicios de ---­
"emergencia" para obras en proceso que se iniciaron precipita­
damente y sin contar con todos los antecedentes técnicos ne­
cesarios. Las cifras correspondientes a l.as empresas afilia-
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das a la CNIC indican que, en 1979, el volumen de trabajo en 

estudios, proyectos, consultoría y supervisi6n de obra reali 

zado para el Sector PGblico ascendi6 al 7.1% del total de tr~ 
bajo ejecutado para dicho sector, y que para 1980 el porcent~ 
je respectivo disminuy6 al 5.7%, cifras que se encuentran por 
debajo de los índices fijados como normas aceptables en otros 
países. 

Para interpretar adecuadamente los pron6sticos y relacionarlos 
en términos reales con la demanda satisfecha durante los Glt~ 
mos años, es necesario tomar en cuenta el impacto de la infl~ 
ci6n esperada durante los pr6ximos años. Así por ejemplo, s~ 
poniendo una inflaci6n del orden del 50% durante 1983, resul­
ta que el pron6stico tendencial equivaldría a una demanda sim~ 
lar a la satisfecha durante 1980 ó 1982, mientras que el ese~ 
nario normativo daría por resultado un volumen de trabajo ca­
si igual al que se registr6 durante 1981. Por otro lado, pa­
ra una hip6tesis de inflaci6n del 100% el pron6stico bajo, se­
ría equivalente a la demanda que se tuvo durante 1977 y la -
producci6n del escenario tendencia! sería igual a la demanda 
satisfecha en 1979. Es decir, como consecuencia del limitado 
presupuesto de inversi6n, aGn el escenario m~s optimista (pr~ 

n6stico normativo con inflaci6n del 50%) da por resultado un 
bajo nivel de desarrollo para la demanda en estudio.(64) 

Los resultados anteriores, aunados a las perspectivas para la 
evoluci6n probable de la economía durante los pr6xim?s años, 
permiten concluir acerca de la importancia coyuntural porque 
atraviesa actualmente la actividad de consultoría y de servi­
cios técnicos. En este momento coincide una pausa en el ritmo 
de crecimiento socioecon6mico del país con la madurez de una 
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planta importante de empresas especializadas ~~ con la existe~ 

cia de un acervo de tecnolog~as desarrolladas o adaptadas a 

nuestro medio. Por lo tanto, resulta estratégico aprovechar 

la capacidad productiva de servicios de consultoría que se tie 

ne instalada actualmente, no solo en la satisfacci6n de la dc­
m.,,r.da que se genera en forma ·'nat.ural a ·través de los presupue~ 
tos de inversión, sino en i.:i. foi'mul.ac'i6n de una detall.a.da car­

tera de proyectós que fu.hél.~ri,iE!;.:.t~)2~~<aéuadámente, b toma de d~ 
cisiones que se har.S. .eri ei ·.;<:;;~¿2;'. :iiiíe;á.J.:a!lC:: pl"' zos. 

En la actualidad; ~~:emoi;(i~~~:::~.~~~";tiste una planta de técn~ 
ces es!?ecializados en ·,"i,;,:'c·:f~'rh.~1~6.'i6~·y evaluaci6n de estudios y 

!?royectos, que. ~artici.p,i en ias ·~J:"·~rlcipales Sociedades Naciona 

!: :e:e i ~==:~d~L~~}~:~f ~~~i§t~~~f~~:~~~~e;:N:: ;i:~a ;O~E~~nsui 
:::: i::c:::~r:1:~~s:~:~:~~ftf~~~5ttl~:\:.~;:::n :t · .. ~;~!~:J~o :u:i~ 
::: ~:s 0=~~=:~~=: ::s0~~1:;&H~1~::f~~itt·s;:d::• ~::i:~:y:~to~os 
financian- o no-.- - - ·--;oo~-o--'""''-·-,:.··-.-o-:·-:.-:: :'-'--.-'_º_:-'-'-'~"±~ 

·¡_';'1·_ :.- ~ :,.,:";;\.--.·" 
. ·,.•,·. 

La perspectiva de este\:a,;;~~ ·~~ a~~:¡~,;; )~;B.;,_¡;;te seÍ'ial.ar que el 

~=P=~ =~e d:~::::1~~s{·~~.~~~·tf;~:zf,~kf~r:~~z;~}:.:;J?.~:::::ª:~:n~mi 
ello ha sido destacaáo:'en- !'os ins't'i'uiii'7,r:tof'de gobierno de apoyó 
a la industrial.izacÍ6n;";~omo,el !?rá.ri'\Nác1onal de Desarrollo 
CPNDl, el. Programa Nac.ionalde Financ'iamiento al Desarrollo 
(PRONAFIDE), el. . Pr6gri..m"a.' Nacional. de"•Foment;;,' .Industrial. y ComeE_ 

cio Exterior (PRONAFICE), el. Program~·Nac.ional de Desarrol.l.o 
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Tecnol6gico y Cient.l'.fico (PRONDETYC), y m&s recientemente en 

el Programa Nacional de Fomento a las Exportaciones (PROFIEX) 

En resumen, las perspecti~as de la consultor.l'.a ñacional, son 
muy amplias y est&n estrechamente vinculadas al desarrollo n~ 

cional .\luedil en los consultores Y. ep .. lo.s organismos que se han 
preocupado por su promoci6n,· como··e.J:';FONEP;: áprovechar esta 
oportunidad mediante una mejor capacitaciC:Sn·y un mejor manejo 
profesional de su especialidad (65). 

Las perspectivas de evóluci6n probable de la económ.l'.a·•' durante 
los pr6ximos años permiten concluir, que la cc:msultór:i:;;;.· 'tendr& 
un mercado menos- restringido que el ·de ios años ~ñi~riores, 
debido a que se pretende despetrolizar la econorií.r'a ·mexicana,lo 
que permitir& diversificarla y aqu.l'. precisani~nte .·se requerir~ 
ld intervenci6n de la consultor!a para la mejor asignaci6n de 
recursos en las &reas prioritarias y de mayores posibilidades 
para satisfdcer tanto el mercado interno como el exterior. 
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5.2 REALIZACION DE UNA ESTRATEGIA DE COMERCIALIZACION NACIONAL 

Y EXTRANJERA DE LOS SERVICIOS MEXICANOS DE CONSULTOR~A. 

El desconocimiento general del papel e importancia que un co~ 

sultor puede desempeñar para el éxito de .una empresa o proyec::_ 

to, es sin duda uno de los pri!'1c~pC1les,.p;"oblemas que afrontan 

las firmas consultoras. Sus posibil·id.ades de .. trabajo son co~ 

siderablemente superiores a las 'q\le se ·t.ieneri en la actuali­

dad; sin embargo, muchos de los-\ls~.;:'J::'·ios desco;,.o.::en aún la 

verdadera importancia del rol que los profesi.ona.les de esta ra 

ma pueden jugar en el desarrollo econ6mico y social del país. 

A este respecto, los industriales, funcionarios públicos y 

otros usuarios potenciales de la consultorra, .nti han adquiri­

do conciencia plena de la importancia de una planeaci6n más 

adecuada de sus empresas instaladas y por estable.cer. y de la 

necesidad de contratar criterios ajenos para tener bases más 

firmes sobre las cuales tomar decisiones. 

Además de la falta de conciencia y desconocimiento de ltis usu~ 

ríos, respecto a la utilidad de los servicios;d·é~·c.ons.,ultorra, 
los profesionales de esta rama desconocen e·n:-c,º¿i;i·sÍon'és. i.as 

oportunidades que se les presentan tanto en ~if,;,;,;;t,~r privado 

como en el público y social, debid.o princ:Í.~aifn' .. i\':ti;;''.:;,::. la falta 
ae conocimiento de dich:a.s opor.tuniaa·a·es:·~ /.;:.:\>· .. > ·:.;.(·.\ 

' ... ·. ' ' ,··'..:~:;':/.:::\:'.'.)·: .,,,.. 

"Las suposiciones de una ética ~h enténclÍ.cla,ÍiÍn:i_tjln las pos.!_ 

bilidades de di.fusi6n de las áct.i.J:i:a.a'd:E>s'~.d~'c~.;r;5~itorfo". Lo 

anterior, 
"En más de una ocasi6n hemos ·'i:enfdo 'oporturüdad de escuchar 

después de un planteamiento.';;ifJ3i1·á.~1:ej.nve,rsionistas del 

terior del paf.s, sobre las e9~Ti:;'j__l¡da;{e,;,s f~nciones de un 
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consuitor, comentarios como ei siguiente: con frecuencia hemos 
tenido ideas y deseos de invertir en ciertos proyectos, sin e~ 

bargo, no hemos sabido a quién acudir para desarroiiarios•· (66) 

Esto, pone en evidencia ia existencia de u~ gran potenciai de 
trabajo de consuitor1a que no puede ser aprovechado por faita 
de contacto y conocimiento entre ios consultores y ias perso­
nas u organismos que requieren estos servicios. 

AUn cuando Instituciones de Fomento Econ6mico, como el Fondo N~ 
cionai de Estudios y Proyectos (FONEP} , han creado mecanismos 
y formas de promoci6n para coordinar y poner en contacto estas 
dos necesidades, es menester que ios consuitores como taies se 
unan a estos esfuerzos, eiaborando un catálogo de ias especia­
iidades que ofrecen sus empresas y realizar una campaña agres~ 
va de divuigaci6n de sus servicios entre los posibies usuarios 
dei Gobierno y dei sector privado. 

La promoci6n involucrarra dos aspectos: ei primero impiicarra 
ei hacer del conocimiento de los nuevos clientes la importan­
cia de sus servicios y ei segundo es ya una promoci6n directa 
sobre ia capacidad y posibilidad de la empresa promotora. 

En ei primer caso, se podr1a pensar en la posibilidad de crear 
promoci6n institucional para la consultorra en. general, a tra­
vés de ios medios de comunicaci6n y mediante seminarios, conf~ 
rencias regionaies, ~· congresos nacionaies e internacionales 
respaldados por las asociaciones de consultores existentes en 
ei pa1s, as1 como por la cámara de consultores, organismo que 
ser1a el indicado. y en el segundo caso, cada empresa deberá 
establecer un programa de promoci6n directa a clientes poten-

ciales, de sus servicios a través de folletos, revistas esp~ 
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cializadas, cartas promocionales, etc., considerando dos obj~ 

tivos fundamentales: lJ presentar las ventajas y bondades del 

servicio de la manera más atrayente posible; y 2) crear una 

sólida imagen y reputación de la' einpr,esa-deí'ritro ,.-del. mercado, 

puesto que la compañj'.a _de servicio'~ .;;,ende ;;,o~as· intangibles, 
es decir, ex.iste la iillpÓs:Lb~ii.d'¿;_a<'d;i•~_qu~~-c¡j;:f\~:~ri"~'~ta~ó¡; o._:_:· 
cliente pruebe, sieri.ta,•'v~a, eEic'iiche'_6'-h.ti;i;ü!EI1">'sé:í:';,i,iC:i0.> an,­

tes de comprarlo, io J~e'\ crea ¿,iei:to~ ·obsd~'áéd{,J..:~¡;;¡c~ji;i{i • qrgá~.:!,. -
zaci6n de mer·C::a:dos-; 

- '- ,.;=..:_;~---'"·" ·:>;· .. ,;:_",~:,:¡i,~~;.;,},:,.,;.:ó:~_..:.:./ 

__ ' -;: .- ".-,-:·~.-_:·:--,~-, 

es te E'l'.ºg~~~~ dé promoci6f\, · d~J:>e~i;-~.k~~i~~~ fact~ En resumen, 

res tales como:-.1._a;confiánza en el servicio~:0 .s;u .constante ·alto 

grado de calidad, su:•; .ii:tíii~6-i6n agradábl.e ,. su efi'cac'ia y' oportu-

nidad y su co!i;t:o :a'ci~buiid.b; "entré otros. '' 

5. 3 ESTABLECIMIENTÓ"iDE UN -REGISTRO UNICO PARA LOS CONSULTORES 

El. mercado de las ·empresas consultoras, tal. como se mencionó 

anteriormente, está .integrado en más del. 70% por depedencias 

del Gobierno,. (67l -razón por la cual., es importante hacer re­

ferencia a las•relaciones de 1.as empresas consultoras con di­

chas depende·J:lc;;_<ls y· Entidades. 

El. Gobierno 'F¡,,·deral y -los Gobiernos de 1.os Estados, estable­

cen el. requú:;'_¡_to_ de .. _.registrar a las empresas que trabajen pa­

ra ellos¡ en~el Padr6n de Contratistas de Obras PGblicas, con 

objeto de contar con informaci6n de 1.as mismas, a fin de cer­

ciorarse que están: d7b.idC1¡nente consti turaa s, conocer su giro 
principal., saberque·,-5e;·encuentran i'nscritas en las diversas 

Entidades correspond:!.e'nt~;;-,: confo:rme a 1.as 1.eyes - respectivas, 

llevar a cabo estudioi-'e-s1::adj'.s-ticos 'y tener Un Control adeCU.!!_ 

do de 1.os consul.tores·. 
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Después de haber entrado en vigor l.a Ley de Obras PGbl.icas, 

el. Colegio de Arquitectos de México y l.a Sociedad de Arqui­

tectos, hicieron gestiones ante l.a Secretaría de Programaci6n 

y Presupuesto, en el. sentido de que l.as personas físicas afi-

1.iadas a dichas agrupaciones y cuyo giro fuera l.a realizaci6n 

de estudios y proyectos exclusivamente, se reqistraran Gnica­

mente en el. Padr6n de Contratistas de Obras Pfibl.icas, sin pe~ 
tenecer a C.!imara alguna, l.ogrando un dictamen y acuerd_o favo­

rabl.es. 

Actualmente, l.a mencionada Secretaría ha hecho ·extensivo ·ei 

acuerdo a l.os miembros afil.iados al. Col.egio de .:·rng'enieros Ci-
viles de México. 

Por otra parte, l.a Ley de C.!imaras de Comercio y d_;; i,i.S,·de In­

dustria, establ.ecen ·como obliga to ria l.a afi1Íaci6n '..dE:! cual.quier 

empresa a l.a C.!imara correspondiente. En el. caso de l.as empre-
sas consultoras, deber.!in hacerl.o ante l.a C.!imara Nacion;,;.l. de i'as 

Empresas de Consul.toría (CNEC), cuyo decreto de constitución 
fue expedido el. 1.9 de abril. de 1985, en el Diario Oficial. de 

l.a Federaci6n. 

Existe también un registro de firmas consultoras en el. Fondo 
Nacional. de Estudios y Proyectos que ha permitido el.aborar un 
Directorio de Consultores cl.asificado por tipos de estudios y 
.!ireas de especial.izaci6n. Dicho Directorio cuenta con 1a 

mayoría de l.as firmas existentes en el. mercado nacional. y sin 
l.ugar a dudas es el. m.!is compl.eto y confiabl.e de l.os que exis­
ten de este giro en el. país. 

187 



Los formatos y requisitos para efectuar el registro de las e~ 

presas, tanto en la Cámara Nacional de Empresas Consultoras, 

como en la Secretar~a de Programaci6n y Presupuesto, y el --­

FONEP, han venido evolucionando en general faborablemente, 

aunque siempre son complica,dos y molestos- •. _Desde, -el puntó de 

vista de las empresas, la evoluci:6n favorabl7--C:c>C1si.ste en que 

en la actualidad ya se mencionan a los. servic:ios_:de consulto­

r~a con una amplia gama de es!?ecialidades a ·:in'scri.b.irse, 10 

cual en el pasado era muy limitado. 

Uno de los objetivos que deben perseguirse con el registro,es 

contar con una consultor~a especializada a nivel local, a tr~ 

v~s de firmas estables, permanentes y dedicaci6n exclusiva. 

En este sentido, se hace necesario que el registro sea rigur~ 

so y se vele por el establecimiento y mantenimiento de regis­

tros de consultores tanto nacionales como extranjero_s,.q':1e re~ 

nan los requisitos de calidad, independencia y de permanencia 

en el mercado. 

De los problemas más agudos y que ha sido ;,¡ei-tc_:i-.;¿a_-a.c; en dive_E. 

sos foros de consultores, es el de la multiplÍ.cid.¡cJ.• __ d;a_ regis­

tros que deben efectuar las empresas' las·. cuales.-.debén-·:inscri 

birse en las diversas dependencias en "a.6'd.::i.;;;>d.ei~,;,a.ríc€~aba::ia:r ' -
con formatos particulares en cada ':1na _d!EÍ ~iJ'.·a_",;', ~i.,Ei,-'~:i.den a 

veces la misma informaci6n pero con" difeieríte-:'ahd.eiri~füi.e·ntó. 
''.',;: 

. .';· ·:.,''' ... 

A continuaci6n se presentan los regist-ros sólic:Í.tadd-!;/ por al 

gunos organismos: 
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El registro en el Padr6n de Contratistas que lleva al cabo la 
Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto, tiene validez ante 
las dependencias y entidades que menciona la Ley de Obras Pü­
blicas, que ejercen inversiones federales y estatales. 

Por otra parte, las investigaciones cuyos fondos de inversi6n 
provienen de otras fuentes, tales como el FOVISSSTE, el ----­
INFONAVIT y Fondos de Fomento Econ6mico, como son: FONEI, --­
FONATUR, FOMIN, FONEP y organismos internacionales corno el -­
BID, etc., no est4n sujetos a la Ley mencionada y por lo tan­
to llevan su propio registro de consultores. Por lo anterior, 
es muy oneroso para las empresas consultoras estar registr~n­
dose en mültiples dependencias, lo que implica utilizar dema­
siados recursos humanos, materiales y financieros que reperc~ 
ten directamente en los costos de las empresas. Lo que se s~ 
giere es el establecimiento del Registro Unico de las Empre­
sas Consultoras, el cual requiere ser el Fondo Nacional de E~ 
tudios y Proyectos {FONEP), ya que cuenta con un Directorio 
de Consultores depurado y debidamente clasificado, que conti~ 
ne a la mayor parte de las firmas consultoras mexicanas y ex­
tranjeras. Lo anterior, indpendientemente de que deben estar 
inscritas en el Padr6n de Contratistas de Obras Püblicas o en 
la C4mara Nacional de Empresas de Consultor!a {CNEC). 

5.4 CREACION Y FORTALECIMIENTO DE ASOCIACION~S DE CONSULTORES 
Y DE LA CAMAP..A NACIONAL DE EMPRESAS DE CONSULTORIA {CNEC) 

En este apartado nos referimos a las asociaciones de trabajo 
constituidas por consultores profesionales de tiempo completo, 
es decir, todas aquellas, que entre otros objetivos, persiguen 
los siguientes: 
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. -·--- . -

1. Promover l.a. u~:Í.6n 'ae. quienefi ejerc~rt. ia ·.;onsuttof.ía en t1éxi 

co. ··•·· 

. !~º~:::I~·~:!!¡cu~!· :~f ~t~!:~c::::f :~·~~~f~~~~~®i~~~~r:{::n::r~:~ 
bio.· d.e .éonoC:iil\f.,;ntos"y· .teénol.ogía': .. ;;< ·~.'=;'\,:~;"· ..•. , .. :•f'.l·); ···.)· 
3. Foment~ú:' ~~.rn~~~úgi.9' :a~i ~&C>risi~i~~ti·~~~~~i:~í:i~·~1j·J'.',fé~fi~i:isi6n 
social. de ia. i;>r-C:,f'éú6n~·;: , .'.:::. .L.;.;:•.~\.;~;·\~~}~;;;\.··· 

·; <~ ·: •'>'· ··''•' .,. , ,:.,- •• ·r ~.'.i.~ ·:;. -; , ·"·',;, -:: '· 
,',.. ~' ·--· \e'·" - >~:-,::':~_:·¡ ->¿-·.~-<:>-· 

~:t~~:~:::!:~~;~H~J~,,~J.i#kS~~~~f i~l~~~~rí~~~i~~~:~E ~~~ 
-.• •"C'_'". .- - ·:· . . ., /¡·'; -;:i.:t~Vi:-·, '.f:".;; :;_,<~--'·:~:·;-~·,·~:".o;.-

5. sa1vagua;dafi y .~ ... ~~~%~~; ~~~7i'i'l~~7.~~;~;;". pr'a· t.,.~é\"'.~i~~:~;:t',, <le· sus 
socios. ·;·:,_~:--( ,,.__ ... ,,·<:-~ -~(2 . .-.·-:.·/ -··;·~:~~~~, '.<.é'.-:; ¡':::;_~';'. ~._; -

' ' . '' -, _:.,._·.· .. i.•./.:·._~'..~;.·.·.·~;· ,, '. -- -~-., .. · .•.• · .. :.'.' ;,~;: .. ,· .•. · . .... ~.: .. '.;.·:· .. ·.'.·.~~-. ·~:;_ .. ''· <.-;'~.·.::·.:·.:. -, .. ,. }.:_:: , -··-).~-.::.·, ·-

mas de Ingenier.ía; A. e' · (AN~'J:)é;.I;~;">J\áci;&:i.'"1.c:',i,6~' Mex.i.cana · de Pro­
f.;,sionis tas Consul. to res (AMP'ROCO) <'';\, ;, :":'' 

u' ~~{'-.;_.o .,_ 

A continuaci6n se describen estas organi.zac.iones y se menc.i.onan 
sus principaies objetivos. 
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El d!a 22 de mayo de 1985 y de acuerdo con la autorizaci6n ex 
presa de la Secretar!a de Comercio y Fomento Industrial, se 
efectu6 en el auditorio de la Confederaci6n de Cámaras Indus­
triales (CONCAMIN) , l.a asamblea constitutiva de la Cámara Na­
cional de Empresas de Consultor!a, cuyo .funcionamiento •se ·'reg!_ 
rá por los estatutos aprobados por la mencionada',:.secretárl'.á 
y publicados en el Diario Oficial del ,19 de abril,'. de;d¡.;ho:.año, 
entre los que se encuentran los siguiéntes:~ 

;_-;_=: ",_·;·- ·-=· ., 

La Cámara Nacional de Empresas de Consul tor!a: (CNEC) ,· es una In~ 
tituci6n pública, aut6noma con personalidad jur!dica propia y 

duraci6n indefinida, constituida para cumplir con los .fines señ~ 
lados en la Ley de las Cámaras de Comercio y de· la Industria. 
Integran esta cámara, todas las personas físicas o morales que 

operando corno empresarios se dedican exclusiva y perrnanenteme~ 

te a la consultor!a en sus distintas especialidades, por lo ta~ 

to, entre sus objetivos principales se tienen los siguientes: 
representar los intereses generales.de la consultoría en la Re­

pública Nexicana; avocarse al estudio de todos los asuntos -:.;ue 
en alguna forma se refieran a los intereses que representa, 
ser 6rgano de consulta del Estado para la satisfacci6n de las 
necesidades de la consultor!a mexicana, de acuerdo con l.o dis­
puesto por la Ley de la materia; promover e impulsar la crea­
ci6n de organismos necesarios para el desarrollo de la consult~ 
r!a nacional, representar el interés empresarial de l.os socios 
ante autoridades federales, estatales, municipal.es y organis­
mos públicos o privados; promover la capacitaci6n del personal 
técnico y administrativo que labore en las empresas; realizar 
las demás funciones que 1.e seña le l.a Ley de las· Cáina.ras.''C!,E! -Co­
mercio Y de l.as de Industria, as! como todas las que· se deri-
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van de la naturaleza propia de esta Instituci6n. (68) 

A pesar de-que las empresas consultoras cubren distintas-~~ 

áreas en materia de conocimiento, se identifican en cuanto a 

la forma en que prestan sus servicios, la similitud de inte­

reses y la búsqueda de mejores niv7les- en sus distintas -es!?~ 
cialidades. Esta identificaci6n¡ ha llevado a ~a unifica-­

ci6n de las consultoras en diversas asociaciones, entre-las 

que se pueden citar: La Asociaci6n Mexicana de Empresas-de 

Consultoría (AMEC), que se constituy6 en el mes de diciembre 

de 1974, y agrupa actualmente 30 firmas asociadas, que actOan 

de manera permanente en los distintos campos de la actividad 

profesional de la consultoría independiente y prornuevey~est!_ 

mula en los sectores público, privado y soci_al, - la -ütiLiza­
'».: -

ci6n y fomento de la consultoría. 
• . ' é ·::, 0

'- <:.-- .. ·:,:·,·'.~~~::·:{·~ .. 

La Asociaci6n Nacional de Eccino1-riikt.i!l.k :c6~k\ii~~~~~ diú~EC), se 

constituy6 en abril de l.9_70 y ;,_g~~P; ~6's;_~o~:i';:)'~_-;pf~~~ri.,id;,.me!!. 
te de profesionales de la ecionOl:ni'.;i Y' eri'tJ:'e}'_l~s<Oi{:Je,t:;ivos que 
persigue, destacan la búsqueda- d.e la'. ;un:ic:Sri-'_qremia'J/id.e - los -­

economistas que enfocan_ su _act.iy_:l.C!ad·'"'-'~_i-2,.itlfj}i.:~1fi~'t:.9_~~i3.-·'ªxter­
na, el incremento del prestiglo ~e; l.os,,~ismos,y e~---esti'.reul.o 
de la investigaci6n cientifü::a aplicad~;, a'.''i~~; ácti.:&id~d econ~ 
mica nacional e internaci.onai, ,ll\E!dia11-t.E> el. estudio_ :Y':análi­
s is de l.os factores que la cOnsti tuye!ri. <;'(i9'.{:}_.:: :·>-~'. ~:~· >» .,~ ·jJ:_:< ' 

- ' . - .. . ,'-... -·<:· . ._ ·_:::'.·:·~ :_:'.< 

La Asociación Nacional de Firmas de Ingeni:·J~~--' '{ANFi)'-; reune 

a 14 firmas de ingeniería asociadas. Se f,md.6'.'E!i'i;2'7~Ci.3,e; sep­
tiembre de 1967, destacando entre sus ob-:iE!ti\;.;;¡5·~::,;á'g:rupa:r á 

las firmas de ingenieri'.a mexicanas, pugnar- p~{ i;,.·,;:'eí'ev;,_ci6n 

del nivel técnico dentro del marco de la ~ti'~~ ~f.6i;;.s:lonal, 
cooperar en el establecimiento de la ·revis:Í.6.;-'-y:~;,.ct,:,_al:lzaci6n 
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de normas y procedimientos relacionados con la pr4ctica de 
la ingenier~a, y l.a organizaci6n de concursos, viajes de e~ 
tudio y eventos simil.ares que tengan como final.idad, contr~ 
buir a l.a superaci6n profesional de sus agremiados. (70). 

Cabe señalar que l.as asociaciones anteriormente descritas 
son a nivel nacional, existiendo otras a nivel regional co­
mo l.a Asociaci6n Mexicana de Profesionistas Consultores --­
(AMPROCO), con sede en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco y 

otra en la ciudad de Hermosil.lo, Sonor~rdenominada Colegio 
de Consultores Industriales de Sonora, A.C. 

Principal.es l.imitantes: 

Las principal.es limitaciones actuales a que se enfrentan la 
C4mara y Asociaciones existentes pueden resumirse en l.as si:._ 
guientes: 

a) Fal.ta de un mayor nt1rnero de asociáciones l.ocal.es o regi~ 

nales. 

b) Las asociaciones existentes agrupan en forma parcial. a 

l.os consultores y, en no pocos casos, son incl.uidos miem­
bros que no son estrictamente consul.tores. 

c) Muy pocas asociaciones cuentan con :rec6I'l:~~i~~~n~~· .. ~el. Es 
tado, los usuarios y de los organismos ·úii;i~i;;'~'~:i;'b'~;~:'ii::,terna:-
cional.es. · .. Y':'. ........ > ... ,;:-;··· ··:, 

. ":·.; ''.~~:.~, ·~:. 

e) Fosi1izaci6n de l.os miembros del. cc:mse)~ d:l~.,.c~i.vo, falta 
de asimil.aci6n de miembros consul.tores .• j6vene·s;._;;; 
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d) Estructuraci6n del consejo directivo con miembros de una 
especialidad profesional, carencia de enfoque multidisciplin~ 
ria. 

Recomendaciones:·· 
!·-' ,::._-. 

De acuerdo a<io ;ante:Ú6r r.;,si.:ii:t:¿,,.ncadkchadas 'las s:Lgute0ntes 
comendacíOnes-.:' : ~-·~~;~;~ - - - ,e~~,;~:? ~~.,.,.,,_º~'.~::k-:§~~ '.!:~=~i~ ~~~-::~~~:~::r;~ :~~- i.:,~~;~~'-.~~~~ t;~ ·--·.:·:. '~ 

i. Los consultores ;~gi~d~i~~~7~::~~~~~~~~~~~:-.!•;s~cia·~iones loca~ 

:~· L:n .:::: .::;¡~::lt~~~!~\;: ·~~:·'.~~~i~:~~:~=~~er una 
mayor afiliación .de tc:)dos>aC;í\lél• .. coti~~i.:tóres, para· incremen 
tar su .repr~se.nta#iy~·a;~~iJ;~}if'.;'~:~:~?'"~-~~~i~~~~~~~~~i!Hi ·;)c~f~"· 
3. Afiliar a mie~~~s.:~st~~,~~~m:~~e 'Q~n~~~-~~f:~·.;2~·~lp-endien-
tes ae proveedor·e·s<,":/c·o-íis·tructo·res);·--/-~tc~:.:-::.~:;.:y_~: ~-Y:_;_(::·¡.· 

- ~----7:~::.---~-~~Y-~~~;,~~-'--=-.-f--~'.r :-~;~,f~'.~~;~l~~º~;,,:~~º~;-~t~~~l~J~).~:;·:~:;:" :::.-c_::~~~~j:_.:o 

:~.~=::•::r:~:t::~~;~:~p~;;~~~~::~•.d':~)e).~.· .. ' .. · .. :.·.· .. c=.•.·-~o~n;:s: :u~:l)·;t(.:,:o~
0

r~e~··s,'.·.,·:·:·:··:··:::J•.:6;.vb .••. ,!ene_:e. scapac.:!:_ 
5. Rotación d~ miembros ·~1'.{~Vi.j'~bi . , . en 
cuadros·'.· di.'~-~'.~·t1'td:~ .. :~;~~ -·;~: /·~f\:.~'/ :.:;·::-~::';' ?g~ .'.~;:~;· ·j>t-Ji '..~-~¿!~$·~:~~;:}, -~~.:~-~-;~.~~J - "-~~-: -.~·~·,-;;:;:~:/,:-

.' :.·_::,.· .. _,\ ·\-):_·.:,,., -···º·.;~_::;·¡.;·: i:'-'. - !·:;.,~·~:-- ·.··.·.·. ~;>;'<.'· '!,~ .. '.,. :1 ·!"'¿} ,·.'·°'••'' .,., 
c. ,".1,:,<¡ ,,·:;::, s c,:_2;-';_; _ _{."'.'' ~·~ -;¡.-·. - - ,:.-~!:.~'.-·'~.,~.; - ~ ~f:~+~~~.:::x:--: 

::r~:~::!:;:i:~s~;f~±~=~~~~t~~:~~~;j.Yi~'.{~:~f~<=~{v0·\~ ,,~-~ri:~,ªrácter 
7. Tanto 'ia ~ª~<\~~ '86;~:'~~s as::~f~cT~·ne!s<·~~~s~ente~' ~ieberán 
formar una ;;,"~°g°ani;:"a:c;l6ri~~,~ii€.;;~~ir td~~"ra1.+·fu:isin~5'- ;:en' Üriconsej o 
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o Confederaci6n Normal de la consultoría. 

8. A gobiernos, usuarios y organismos nacionales y extranje­
ros, para que reconozcan a la c.!imara y asociacionesde consu.!_ 
tores locales y regionales. 

9. Al Gobierno para que fomente y norme las actividades del con 
sultor independiente y de sus 6rganos representat'i.;o~. 

10. A los consultores, asociaciones y c.!imara, para que identi­
fiquen servicios útiles a sus agremiados y aseguren un financi~ 
miento adecuado a sus entidades representativas. 

Finalmente, para que las asociaciones y C.!imara de Consultores 
cumplan su cometido, es necesario que sus miembros garanticen 

su independencia profesional, su jerarquía técnica y defiendan 
los intereses de sus clientes . Es imperativo que las firmas 
consultoras deben constituirse en una organizaci6n tal, que -­
preste en forma permanente, servicios de consultoría, que sus 
socios y directivos sean profesionales altamente capacitados, 
con experiencia suficiente. Adem.!is es conveniente que no ten­
gan vinculaci6n alguna, política, económica directa o indire~ 

ta con firmas constructoras, proveedores de equipo y que ten­
gan en definitiva como primordial interés, el cuidado del pre~ 
tigio profesional, a través del respeto a las normas de compoE 
tamiento inherentes a su nivel de calificación. 
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5. 5 ESTABLECIMIENTO DE UNA LEY Y. SU CORRESPONDIENTE REGLA."1ENTO 

QUE NORMEN LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA. 

En Ml?xico, la legislación sob~r':' coi·1sultorl'.a se. encuen~ra dispe:!::_ 

sa¡ las normas que se.ocupan~de~±eglamérit•rla~éstá~contenidas 

en diversas leyes, decretos; ~:iEÍglaine!~t?S, códigos ,2;etc~ , ya que 
no se cuenta con ordenamieh'f·::i•especifico que'reguié·d.J:.i;:;ha acti-
vidad. . -, ' . ' ·'• '' •. , ::: · :é".> .: ":.'.' '.' 

··:;,.o'.:~ .. '' 

~:: ¿~:::::::;:~:;::::;~~i~~~;i~:li!~i;:¡~~~~~1~i~~~F~~::;:·. 
Federal. ·;;:J,~~'i:t{~ltk)i,~0 :•e . .. . .. . . .. 
Asimismo, el manda to para:,ej7c:ut.ar,,a,ctos\::eri.:'.cnC)mb ·.·: dis-

;;::::: ·:::::~::::· :~~!0~~~~!~~f~~f t(~~~t~tj~~f Fd~~;~;~ 
vicios, el cual lleva iit)pHcita}la: f~er_Za l'egal',F{ie:_trae cansí 

~:s e~a::::~º cumplimi~nto ;/.~i>t~r?~~.:~~~:~t~~;;;iii.::'.~~luntaa a~ 

Las relaciones de las empresél;ci~-ff,~.~'.~~fJ,:€~~~Sf·~~-~§\i;~~~ tres cla 
se's de clientes: el sector orivado'/.'.,el"'·públ:ico,:~.y}•'soc'ialc·. El t2:_ 

. . "":: .·;: ,_·:: ';. '!° .'"::;'~:·:·!: <···:'''"'"Y'<:. : .~1~:.r;'7-·: :,~-·:::· ·;: t~Y'.".;~ -::i_;'?"~~·~-~,:-·;·r ··~ .·. 
po de cliente será determinante:· en•::i·a-.disposicii.í5n':f·legal aplic~ 

, ""··"''-•" •: --, " .. ··.·'.· .-:: - -·· ;' • ,._. '-'"'" ·' .. ·, . ··-,.,e·, • ,,··~· r • 

ble en cada caso de coritra taci.(5n¡;,: ,' . /:',,' '",' :,: 

Tratándose del sector privado~ ~~derecho ap{¡;~~~~'.es el lla­

mado Derecho ComO.n, o sea eÍ'cc)fijunto de.'norillas jurrdicas ref~ 
rentes a las relaciones entre- laso::.É>:ersona:s -'E!rc.oiii: 'cami?c:i estric­

tamente particular. 
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Por lo que se refiere al sector público y social, la ley aplic5!. 

ble o reguladora de las relaciones entre éstos y las empresas 
de consultoría es actualmente y con independencia del Derecho 
Común, que también tiene su aplicaci6n, la Ley de Obras Públi­
cas, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el día 30 
de diciembre de 1980 y en vigencia desde el día lo. de enero 
de 1981. 

Esta Ley, por disposici6n expresa de su artículo lo. es de ºE 
den público e "interés social y tiene por objeto la regulaci6n 
del gasto y de las acciones relativas a la planeaci6n, program~ 
ci6n, presupuestaci6n, ejecuci6n, conservaci6n, mantenimiento, 
dernolici6n y control de 1,as obras que real ic_en todas las depe!!_ 
dencias y entidades de la Adrninistraci6n Pública Federal. El 
reglamento de dicha ley, se pu~lic6 el día 11 de septiembre de 
1981; adicionalmente la Secretaría de Asentamientos Humanos y 
Obras Públicas (SAHOP) public6 en diversas fechas del año de 
1982, las secciones 1,2,3,4 ~, 5 de las Reglas Generales para la 
Contrataci6n y Ejecuci6n de Obras Públicas y servicios relacio­
nados con las mismas que deben observar las Dependencias y Ent~ 

dades de la Administraci6n Pública Federal. 

La ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tec­
n~logía y el Uso y Explotaci6n de Patentes y Marcas y la Ley 
para Promover la rnversi6n Mexicana y Regular la rnversi6n Ex­
tranjera ,complementan a la Ley de Obras Públicas en su papel 
de regular las relaciones de la contrataci6n con el exterior. 
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En atención a estos antecedentes y en raz6n de algunos hechos 

surgidos en la práctica de la consultor~a. se ponen de relie­

ve algunos problemas que se presentan en la relación legal de 

estas empresas con sus clientes del sector público y que se -

refieren a 1os aspectos. de:- coritrata·c:r.6n, j_·~portaciones y remu 

neraciones por los servicios'pr~s¡tado¡;¡. 

La Ley de o~ras PlibÍica~ ~~g~~~e ·cil~gg6 'á la Ley de Inspecci6n 

de Contratos y Obras Ptlblica,;;;:.'ri?'.':~b,..;t;,.:rit~h.;.s bases y normas 

generales para la c.;ntr~táción•"y\e;;jeciié::fon de 6b::'as públicas, 

referidas a la Ley derogadai :eii'1'aºpr~6t.fé:a' col1t:inuan aún sie!l 

do aplicad~"ls .!l ciértos _ca~"6~,/ ·:~·-~!i-~8~:--::~·.a·h,·----~~s _nue_va~ ·bases, deno 
minadas regl.:ls gene:i:-ales }' a l,.;,.;;;;qu~ ;.-::.lli::Z() rnenci6n anterior: 

:::t:~.::c::• t::::.::;1~~~(~i1f ~¡ji~!~Y~::6:~ .::• L::·::• ~--
Obras Pliblicas est~blec:.e0 q\lej:]:lp's':\s<af"Yici0s •·relacionados con la 

obra pública se pÓd.rS.h.i ~d=j'Üd'f;~'f'."}ii:;'..r;;¿;ta~ente, sin obligación 

de concursarse. Estd: t:tEi;, .. '.'éi.,;,~t,,:s :vénta:lás'· corno son: ·rapidez, 

oportunidad y menor 60,."'t()'Ei'?"l la' c~nt.rata.;i6n; sin embargo' la 

ad j udicaci6n directa ~c::arre."-.-~Z\JTl:bién .desventajas: evita la CO,!! 

currencia de ~u.;has ernp,resas' generalmente no permite estable­

cer comparación e11tre~i~erentes propuestas l1i homologar a las 

empresas y da la facilid·;;;.a_··para. que a .través del contacto o r~ 
laci6n personal. sean 'as::t'ghados. los contratos. 

,,_, . '· ... , .-

Ciertos proyectos, c'ci~'¿,:.;~on:aquellos que 'tienen alcances, y me 

todolog!a definidos, deb~:.:!i!ln adjudicarse pe;,. concurso, lo --­

cual sería ventajoso ·para".la sana competencia y pronioc~6n de -. . . . . ' 

las empresas de servic,1ps, siempre y cuando se agilic::en los 

procedimientos .del·concurso y se definan bases de selecci6n que 

consideren no solo .i._:l" ... PJ::"eoC.i() ,s.ino .,tambi~n la experiencia gene­
ral de la firma:eri ei·carnpo del proyecto, lo adecuado de su pr~ 

puesta técnica y la ca1i'ficaci6n y competencia del personal pr~ 

puesto para el mismo. 
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Dentro del mismo tema, tambiéri existe indeterminaci6n acerca de 
qué contratar. 

Por ejemplo, los estudios y proyectos sobre el medio ambiente, 
han ido cobrando imoortancia. seaún se toma conciencia del im-

oacto aue orovoca la actividad del hombre. La Lev v su Reala-
mento facultan a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología 

para determinar qué tipo de obras podrán tener impacto ambien­

tal, a efecto de que se hagan las previsiones o modificaciones 
pertinentes. Al respecto, es conveniente que se elabore y pr~ 

mulgue un reglamento específico en el que se defina, entre --­
otros aspectos, en cuáles proyectos de obra pública se realiza 

rán estudios de impacto ambiental. 

En lo que toca al aspecto de importaciones, eJ. hecho q1Je~se d~ 

sea resaltar es el siguiente: 

La práctica de importar directamente servicios de consultoría, 

como estudios de mercado, ingeniería básica, de detalle~ etc., 

sin ninguna participaci6n de firmas nacionales, resulta en re­
ducci6n del mercado para las empresas nacionales, competencia 

desleal, fuga de divisas y poca transmisi6n de tecnología. 

En relaci6n al aspecto anterior, la Ley para promover la inve~ 
si6n mexicana y regular la inversi6n extranjera permite gene­

ralmente un máximo de 49% para la parte extranjera de inversi6n 

en el capital de una empresa consultora; de esta forma, puede 
registrarse como empresa mexicana en el Padr6n de Contratis­
tas de Obras Públicas y participar en un concurso o en una ad­

j udicaci6n directa. 
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Por otra parte, 1a Ley sobre e1 Contro1 y Registro de 1a Tran~ 

ferencia de Tecno1ogía, dice en su Artícu1o 16, que no podrán 

ser registrados 1os cnntratos: "Cuando su objeto sea 1a trans­

ferencia de tecno1ogía provenien.te de1 exterior y que ésta se 

encuentre disponibl.e en e1 ··paísn .. , estando .sujetos a esta Ley -

1ega1es vigentes en este aspecto •. 

E1 tercer aspecto que se desea menci.onar; ;Sle.;.,':i~í~~'.idna con 1a 

remuneraci6n de 1as empresas de consul.tc:)·rf;,;..:;·, ,. "' ;{,':';. 
' ,'.· ' ,¿.--· 

Los co1egios de Ingenieros Civil.es y de Ar~uÍ._~=~-~~i~' han pub1f. 

cado arance1es para e1 pago de honorarios'' 'p~c:)f:~sional.~s ¡ a es­

ta 1abor se sum6 e1 grupo de empresas de servigiC:Í:.;.' ~écnicos de 

l.a CNIC, quien hizo esfuerzos para l.ograr' ei··-ri:co~ocimiento, 
en al.gunas dependencias, de 1.as Bases· y Cri terü;-s áeneral.es de 

Remuneraci6n de l.as Empresas de 

ría, Supervisi6n y CoordinaciOn 

ha el.aborado dos documentos 
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de Obras. 

Proyerc:;fc;5; consuito 
.=. .. -

También el. FONEP, 

en rel.aci6n- a -e-ste aspecto 



" Bases para l.a Remuneraci6n de l.os servicios de consul.torra" 
y "El. costo de l.os servicios de consul.torj'.a'.' 

La edici6n de estos documentos es .• uria primera et.ap.a.,. c;¡uE;. 'debe 
compl.ementarse con una l.aborde PFO;dc.i.6,;: p;;rparte del.as e!!)_ 
preses encaminadas a l.ograr el. rei;o~oc.itlii.,;nt~ y aceptaci6n de 
estas bases. 

Final.mente, y tambi~n rel.acionado en el. aspecto de remunera­
ci6n, se ha identificado que en l.a práctica l.os organismos g~ 
bernamental.es no conceden anticipos a l.os cl.ientes para ini­
ciar trabajos, a 9esar de que l.as regl.amentaciones l.o señal.an, 
esto impide a l.a empresa empezar sus l.abores de manera normal. 
ya que esto provoca severas presiones financieras 

En concl.usi6n, l.a l.ey actual. no es compl.eta y tampoco adecua­
da. Debe crearse o adecuarse una buena regl.amentaci6n rel.aci~ 
nada con l.a funci6n de l.as empresas, l.os concursos, l.a contr~ 
taci6n, l.os ajustes de precios, l.a importaci6n de servicios de 
compañías extranjeras, l.a representaci6n y el. registro de l.as 
empresas, etc. Se requiere una Ley de Consul.toria que norme 
adecuadamente el. ejercicio de l.a actividad, asr como ·reformas 
y adiciones a l.a Ley de Obras Públ.icas. y a l.a .·Ley de. Tr.ansfere~ 
cia de Tecnol.ogia. Final.mente, otro grave aspecto, reside en 
l.a imposibil.idad jurídica, que afecta a l.os cons'ul.tores para d~ 
fender sus intereses, por ejempl.o, en l.os periodos excesivamen­
te l.argos para recuperar el. pago de servicios, cuando un consu~ 
tor ha recurrido a demandar juridicament.e .• a .. una: Entidad Gubern~ 
mental., por estos retrasos, incide 'en~prol.ongados ·y costo­
sos juicios, que dañan alln más su dete.riorada situaci6n fi-

201. 



nanciera, independientemente de que lleqtie a aanar el jui­
cio, por el solo hecho de haberse atrevido a demandar, ingre­

sará a la ''L~sta negra'', es dec~r, nunca volverá a obtener 

contratos de la Entidad demandada. 

PROYECTO DE. LEY DE CONSULTORIA(71) 
___ ,_--:,.- -

CAPITULO 

Alcance 

Art. 1 Para los efectos de ·la pres.ente .Ley,, enti.éndese por Con­

sultoría aquellas acti"idades ·éie·nat~ral.ezá ci.vil, .relacionada 
con la prestaci6n de servicios: P'~'ciiesio'nales: e.Specializados' 

consistentes en identific;:ar; !>1a'ri'i':f~C:a.:r·,'cel<!borar .y evaluar pro 

::::::, =::::::'.:~~~::::~:~f ~~~f J~t~!;;~~~~::::~:::~::~: e==~ 
nistraci6n de obras' a's·r·. coinci ·.ic:ís. ·~e';i:-vicios de asesoría' asis­

tencia técnica, estudiC>s: E'i!C:,6,.n,6mic:o;;, financieros, de or-ganiza­
ci6n, administraci6ri, a~d:ltC>rl:a~e'~·.:Lnvestigaci6n y otros de na­

turaleza símil.ar. Aqu~1:1.c1s'.aC.,f,iyi.ci.3.de';,. requeridas para la .rea 
lizaci6n de un deterrrii;:,:z¡:do•.'tr~'b;jo'· de' consuitoría que no i~pli 
quen dictamen o j\licio;; dC>nstit\lyE\;, po;r su naturélle,_.a y fines, 
servicios o e1emeri1:os de•~apC>~C:: a l~;cc;ons:il torr:a ~' , ' :;:; 

_-;.::·-' /~-.--;, ': ·:-·," ,. 
,-,_.-:,·?·:''' 

Art. 2 La consul t'orí~/~C:;J,,.;~ 'ser 'e'jerc.ida · por personas Údcas 

o morales de cO;:,foi-'.Jri.ida:d ''con l~.S n'oci~s 'de 'ciél .P,:r;;;;;;;,;hf~ Ley y su 

Reglamento.'· .Las .. perso~as ~í,,;i.cas ejerc~rán la .'.con~ul.to:da con 
sujeci6n a las ieye.S q\le x.-i:iar1 para ia :C:e~pecti:<ni acÚvidad pr~ 
fesional. 
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Art. 3 La presente Ley regirá en todos los actos relacionados 

con el ejercicio de la consultoría, la constituci6n y funcion~ 

miento de compañías consultoras y asociaciones de firmas con­

sultoras, el fomento de esta activid.ad en el··país, en la contra 

taci6n que celebren las instituciones ... del Sector· Público, tanto 

de los servicios o elementos de apoyo ?e la:.Ct:>,.;súrt6ría, siem­

pre que estos últimos se hallen int·E!~'~ados a'Í';e~tudio:-o proye!::_ 

to principal. 

CAPITULO II 

Las instituciones o dependencias del nector público que pres­

tan servicios de consulto_ría a tercere>s, ·no podrán intervenir 

en los procesos de precalificaci6n y.,' calificaci6n establ.ecidos 

en esta Ley. 

Art. 5 Los consultores in~ividual.e~ y técnicos de l.as compa­

ñías consultoras nacionales, deberán ser profesionales con tí­

tulo conferido por una inst_i.tt:lci6n.: mexicana de educaci6n supe­

rior autorizada por la Ley>'.o con-·título de igual o superior 

jerarquía otorgado eri ei ''e:xi:e:t::Iof>y -ie-galmente reconocido en 

México, debiendo, en.todo caso, cumpiir con lo prescrito en las 
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respectivas leyes que regulan el ejercicio de cada una de las 
actividades profesionales, Las firmas consultoras deben dis-
poner de un número suficiente de expertos en cada campo de a~ 
tividad o especialidad. 

Art. 6 Para que una firITla t~nga.;;:L,ce>.r.!i.cter~d~consu~tora, 
estab1ece:C.&. c1aramente.~n: sú «~c€a.;6cih~t:ltuti.'v;i.16oinci~s·u princi:. 
pal objeto sociá1 ~ la· p~estacii61"l a~·~~;~kC:iof-'e:n<u~o 'ti varios 
campos de los seria1ad.:,s ;,,n E'>1 .a'rtí~u1o primE'>ro de esta Ley. 

Art. 7 Las firmas consultoras extranjeras podr.§.n desempeñar 
las funciones determinadas en el artículo 10. si resultaren fa 
vorecidas con la adjudicaci6n respectiva, pero para la celebr~ 
ci6n del contrato, la beneficiaria deber.§. asociarse .o estar 
asociada con una o varias firmas consultoras nacionales que sean 
calificadas por el organismo o Entidad interesada. El porcen­
taje de participaci6n de las compañías nacionales y extranjeras 
se establecerá en el Reglamento de esta Ley. 

Si en virtud de lo establecido en el presente.artículo, es ne­
cesaria la participaci6n conjunta de una o varias compañías 

:' ._· 

consultoras extranjeras, deberán,.necesariamerite, integrarse 
en sindicato con una o varias. compañías ·.con:s'u.i·toras nacÍ.onales, 
en: la forma y condiciones estab1e6idas e~.;'J.'.ii·· pri;¡,i;;en.te Ley y su 

Art. 8 

:~ .. ,~ '--;~:-?;1;.:\-~;:~,. ..,.- ___ ,, .. -.: .. _ 

: '~-;~:~·; i:1-.:~ ,;- ·-'·;:'. .. s .--'.:~:.:·::.·>:-. -\<:.-~¿ .. '<\~~-:: 
·':1•-· .. ,'-/'i?-' -·--·. l -

Para la formaci6n. de/si:ridicato·s ~ia:s'. compañías .. que 10 
-- . >'' '· ~-:' ::':." :~· :'·:-~·-.;·_ -'· ·{:-' ·t,·~;,:i-,(.'.f •. :~~i:,p. :: ··:> .. ;~~- \' {h" ;_,,~_=-~ .. -. ·• ;:¡ - -. ~- -'. -, .. ·: - '~ ·•. • 

vayan a conformar, deb~n. :>t1sc:ribii:¡~'élnte;:N.~tar10 P,ª.P}-~co,la co-

=~:=:::;:=::~~::;r:i~i~4!~~~!rl~~~1f Ii~;~~;~~~::~:·:;~e 

Reglamento. 

rá contener básicamente 1as sig~í.E.11.t.;s .;sit:iptiJ.a.61~~es: 
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a) Nombre, el.ase, nacionaiidad y do~icil.io de l.as compañías 

que se sindical.izan. 

b) Denominaci6n o raz6n social. d·ei :Si.ndicato~. 

e) Objeto sccfaL<del.="~f§~~g~g();~ ~u'e será necesariamente ia 

l. i zac i6n de l. c:;;~~~:sl;fo]i9.i~t'l.t.~;:~~~\:í~i2.· . 
·,~ '·~ .. :·:·; . 

d) ouraci6n del. .·s:f.nd.iccÍtc~ · 

'\.:: ~:.~>-"· ·~,., 

_•.: :_ 

rea 

e) DOI'\icHio <:'l:~f~'s;"~hd,~c.~.t:'C)\. 
'<2~-~~:~:-~C~(:~: ~· ·:O;., ·i· -~t/;fz~·; ?.·. ·~.' .. 

fl Esi;>eciÚca.i;:'t~·I-;:'!~~ Ti"'-!:~;~~í;i~ .o en .que \.,arúc.:Í.pa ca.:!.a 
compañía. ,.,,. -

-~·<·>_;·:·:< ,_:-- :.. :__ ·:' - . ··. -· 
Forl'\a en que se organizará l.a adminúitraci6n dei s'indÍ.cato, a) 

con l.a indicaci6n del. representante o r.e9resé"~tante,;.. J.egal.es. 
-- ---- -- --=----- --·- -- ----,-_-c--·----,o=--"-'----o----·----------·----- ---- ---

•"· -
h) Asianaci6n de responsabil.idades respecto de J.a.direcci6n 

técnica y administrativa del. estudio y curtÍoii.r.tient6. :4e' J.as 
obl.icaciones J.aboral.es, tributarias· y social.es.: 

'··~-

i) Los demás acuerdos y condiciones eE;pecial.es que '<:::6'ri.··'_;;uje­

ci'6n a J.a Ley, J.os integrantes ji;;z'guerl. convénÍ.ent~ eil.f.i'bl.ecer. 

9 Para que l.os sindiCatÓs ~;Qhe s~ JOefie~~:e"c·~~~~C:ul.o 
anterior se decl.aren J.egaimente d.Í.~uel.tos;.:u:I'::'ijue~';{'d.e io 

Art. 

vil. de J.a ciudad en l.a cuiüháy"á.o.fi.jácl.o·;cc:;~ofdq~'iC:::iú;:,;e;i res­
pectivo sindicato, a)"robará' .. IT'le.diánte .. serítenc.ia',' ia-,'c:li.sol.:uci6n, 

para J.o que sed necesario \i"in.i,.c;ei-'tiÚcac:Í.Ón~~cl.e J:i.'1: .. i.nsútuci6n 
que ha contratado J.os servici.ós, en l.a que' .;on~tE! qu'.,. ei obj~ 
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to socia1 de1 sindicato se ha cump1ido caba1mente y a su ent~ 

ra satisfacci6n, no existiendo a esa fecha ob1igaciories pen­

<lientes entre 1as partes. Asimismo, será necesario que e1 sin 

dicato disponga de 1as certificaciones emitidas por 1a Secre_­

tar!a de Hacienda-··y Cr~dito Ptlb1ico y e1 Instituto Mexicano 

de1 Seguro Socia1, en ·1as g:ue se indique que e1 Sindicato se 

encuentraaL;d!a·en-e1 curnp1imiento de sus ob1igaciones tribu 

tariasyso;;ialeos, respectivamente. 

CAPITULO III 

De1 Reaistr~ de Consu1tor!a 

• ' .• ' •. o 

Art. 10 Todas 1as personas físicas o mora1es, para-'·q-ue_• puedan 

ejercer 1a consu1torl'.a en M~xico, deberán previamentE._.:·_i.iú;C:r_:i­

birse en e1 Registro de Consu1tor!a a cargo de1 --Fonc:Í.·;;';'_'N.;..;¡c;_ 

na1 de Estudios y Proyectos, e1 cua1 - para 1a Oper¡,,'~:üsri y 
rr.antºenimiento de1 mismo - podrá ce1ebrar conveni.ós --C:c;-n Ent;!;.-

dad es re1acionadas con l.os orocesos de oreinversi6n ~:_:·,Aaem~·~, 
- ~ ~.'--=-- ·-"'" ----"--""-___ -·'·-=-=-· 

FONEP de conformidad con e1 Reg1amento de 1a.pre!se'nte Ley; 
podrá conferir la respec;:tiva autorización o .·-~¡-~~¿~:~:~~a:~_-.;~_·;~~~~·~ ~ue 
dichas personas puedan desarro11ar sus act:ivi::ii,;.¡j~'~- ~i;~~:l; ~a'f~-. 

' . ,_ ::}:'(.~-~~~;~~·:.. :\~,~'.:-_.~:·.;)!): 
,;;_,-"-

Art. 11. Ei Regbtro ,_de Consu1 tor!a. tendrá¡ Cpf!!q,~o):jj et:j_y9iii _ bá-
sicos, 1as siguientes: ;·.·.·-,:~ lT.Y.-<:\·~, -~i f."f"·· ·-<}- Z~~:;:'.,-, _ 

a> Mantener ~,;~u~Hzado e1 padr6n '~,S 1-~~ -~2~~,~~~:: ;~Ú-ic~s o -m~ 
ra1es autorizadas para ejercer 1a .. C:cirú;;uit'c:.~~~~~E!n~M~~Í.c;6.-

·>1_ · ··>'-:_:'::-•':' 

b) 

zados en e1 pal'.s por 1as personas f!sicas·o ~Círa1e~ e;,t.;.b1eci­

das en e1 art~culo 2o. de esta Ley~y,_ 
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c) Facilitar y agilitar los procedimientos de selecci6n de 

firmas consultoras, mediante la elaboraci6n y utilizaci6n de 

listas de firmas consultoras identificadas principalmente 
por su experiencia y_-- capacidad t~cnica en los dive:=sos tipos 

de servicios el a:_ri;:.tculo 10. - de la presente 

Ley. 

CAPITULO IV 

De la contrataci6n 

Art. 12 Para 1 a con :r¡¡z2~'5~ de ,-¿~ ,;S~J::~ic:io~• <l,ia consult.;r .ta, 

~::::n~== ~:==~~~:~~::s~~;].:[i-~~~~;:~;h~;~-~;~;~t=~i~~~{~~k-tt:f·ºc~ 
Los contra tos de consui~~~1i·;:~2 •• ~~d3ta1b~fah'i Br~QJ'.~>s'eiécción 
::t:i~::s y º::s:~;~:::~:~-T-5~~·r,~~1~-~±1:ü~:~~~eq::· ::;:r::d:n ~ 
so 

se en cons:ideraci6n 1os~-s'i:gu{-entes -·C:rit'erios: 

a) 

cipantes en el proceso~ 
, .. •\, .·; 

b) Experienc:ia y antecedentes de las f.ii-;ii,i~',, -:é:i()ns:ideradas :ind~ 
cori~b~cio~~ asociaci6n de vidualmente y corno integrantes de un_ 

.,) •,' ;, 

compañ~as consu1toras, 
objeto del proces~ 

especialmente en estudios •n~logos al 

el Recursos materiales que disponen __ 1a_s ,co_mp_añ.tas. 
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d) Experiencia y antecedentes del personal que será asignado 

a la realizaci6n del estudio• 

el Plan de trabajo ymetodo10 g.í.él ¡;>ropuestos .. y conocimiento de 
las condiciones· gene':i;.;]:13~; locales, y particulares: ,del' proyec-
to. ,-:_ ·:0-7-.. ;._--·- ,- --·· 

f) Solvencia econ6mica de iá's coinpañ.ías 
/=:.:~:._., .. ._: .. ·-_.:;-;.<.::::·.c.-,-_: __ ,'._:>-·-· 

con~ ui·tor~s; y, 

g) Cuando se prevea la participaci6n conjunta de compañías 
consultoras nacionales y compañías consultoras extranjeras, 
se tomaráh en consideraci6n los procedimientos y metodologías 
que ofrezca la consultor.fa extranjera para hacer efectiva una 
adecuada transferencia de tecnología, as.í como la mayor y me­
jor utilizaci6n de la capacidad profesional de técnicon mexi 

canos. 

Los contratos de consultor.fa con consultores individuales se 
celebrarán previa la realizaci6n de un proce~o, en el que se 
tomarán en consideraci6n los criterios consignados en este 
artículo y que sean aplicables. No obstante lo estipulado en 
el presente art.ículo, el organismo contratante, de acuerdo al 
tipo de servicio, actividad sectorial y magnitud de un deter­
m~nado proyecto o estudio, podrá optar, se realice la precal~ 
ficaci6n, en base de listas obtenidas del Registro de Consul­

tor!a. 

Art. 1.3 Cuando el monto de los servicios de consultor.fa que 

se demande, sea igual o 
tiplicar el. coeficiente 
del presupuesto inicial 

inferi~r al. valor que resulte de mul 
de. cin~o7cien milésimas por ~L mont;;-
gener~iºd:~i~~E;;tado d.;1 res~~;;, ti V'o, 

la máxima autoridad de la ins.ti tuc.Í.6n pod.rá, bajo su respon­
sabilidad, contratar directamente s'ervicios de consultoría. 
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Art. 14 Se prohibe a las instituciones del sector pdblico, la 
realizaci6n de concursos de precios que tengan por objeto la 

contrataci6n de estudios de consultor.1'.a. 

Art. 15 En los contratos de consultoría, las partes podrán 
negociar conjuntamente el reajuste en los precios estipulados 
contractualmente, si se produjeren, y el consultor justific~ 

re legalmente variaciones en los costos del respectivo estu­
dio, originados por la expedici6n de leyes, decretos, regla­
mentos, acuerdos, ordenanzas o regulaciones que hayan autor~ 
zado expresamente el aumento de los precios en cualquiera de 
los elementos que integren el estudio. 

Art. 16 Si por la naturaleza de un estudio es necesario co~ 
tar con el concurso de otro consultor o t~cnico que tome a 
su cargo la realizaci6n de una parte del estudio o de cier­
tos servicios de apoyo necesarios para el estudio pri.ncipal, 
estos pueden ser subcontratados bajo la única y exclusiva re~ 
ponsabilidad del consultor,a cuyo cargo se encuentre la eje­
cuci6n del estudio, debiendo estipularse claramente en el re~ 
pectivo contrato, la parte o partes del estudio que serán ma­
teria de subcontrataci6n. 

Art. 17 En los casos en que un consultor rEl!;,:1::i~C1".'e.a entera 
satisfacci6n del contratante el estudio de .. ·~i:ia.·:e __ tapa de un d~ 
terminado proyecto, la correspondiente .en:t·i.~ad podrá negociar 
y contratar con dicho consultor los· estud,ios ·de· la siguiente 

etapa de ese proyecto, 
de selecci6n. 

sin tener que r~c~~~ir a los procesos 
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Art. l.8 Cuando por causas imprevistas o razones técnicas, de 

bidamente justificadas, fuere necesario ampl.iar, modificar o 

complementar el. al.canee de un estudio .Yª. co.ntratado, la res­
pectiva instituci6n podrá cel.ebrar con.tratos complementarios 

con el. mismo _co,nsul.tor hasta conseguir eI objetivo .prbpuesto 

en el contrato principal:. 

Art. 19 

sus representante·~ legal.es y socios que hubieren inte:i:\ren,ido 

corno técnicos en la realizaci6n de los estudios de cual.quier 
proyecto, no podrán participar en l.as l.icitaciones, concursos 

de ofertas o de precios y contratos para la construcci6n, pr~ 
visi6n de equipos y material.es para la etapa de ejecuci6ff·del 

proyecto o construcci6n de i.a correspondiente obra. 

Art. 20 No podrán actuar como consul.tores l.as personas que h~ 

yan el.aborado l.as bases o reglamentos de precal.ificaci6n, ca­

l.ificaci6n y selecci6n; o, participado en l.as comisipnes co­

rrespondientes; o, hayan intervenido en la financiaci6n del. 
respectivo proyecto. 

Art. 22 Los consultores individual.es, cornpañ!as consul.toras 
y consorcios que contraten servicios de consultor!a con el. Se~ 
tor PUbl.ico, antes de suscribir el. contrato, para asegurar el. 
cumplimiento de éste y para responder por las obl.igaciones que 
contrajeren a favor de terceros, rel.acionados con el. contrato, 

rendirán una de l.as siguientes garant!as por un monto equiva­
lente al. cinco (5%) por ciento del. val.or del. contrato: 
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a) Dep6sito en dinero efectivo que se consignará en una cuenta 

especial a la orden de la entidad contratante, en el Fondo Na­

cional de Consultor.ía,cuyos intereses a la tasa del interés 1~ 

gal para dep6sito vigente, pertenecerán al consultor. 

b) Garant.ía incondicional. e irrevocable, de coor~.·-inm"'d:Í.ato, 
otorgada por .un banco _ó compañía financiera estabi'E!cida ,en el 

- ---~~~.;~.:: 

pa.ís • "':;>:, é~- ;~•e• 
·'~.· 

cl P6liza de seguro''.incóndicional e i:rrevocable;.,de:cobro inm~ 
di ato, emitida por una compañ.ía de seguros estableciida. ·en el 

país . 

d) Entrega de !'Iones del Estado, y otras entidades dei .-derecho 

pllblico o privado con finalidad social o pllbl.ica•; '·'cer:tificados 

de Tesorer.ía; cédulas hipotecarias o bonos de preridá ~·' ·u , otros 

valores fiduciarios de amplia cotizaci6n. Estos valores se 

computarán de acuerdo a su cotizaci6n en la Bolsa de Valores 

del país, al tiempo de la entregn. Los intereses-que generen 

pertenecerán al consultor; y 

e) Primera hipoteca de bienes ra.íces, siempre que eJ.'monto de 

J.a garantía no exceda del. cincuenta (50%) por ciento cÍei ·val.ar 

de los inmuebJ.es hipotecados, seglln el. correspondien'te ,,avaJ.úo 

catastral comercial. 

Art. 22 En los contratos de co:nsult,;r.ía, para asegur.ar. su d~ 
bida ejecución y la buena caJ.idad de lós estudios ,'"además de 

la garantía determinada en el. art_Ec;,~J,6 ~<3.'li:E>riC)l:"·,_, :ta, instituci6n 

contratante, retendrá el cinco(5%) por,ciento de los.pagos que 

hiciere por cuenta del contra't.; 'y' :tos depositará a nombre del 
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consultor en el Fondo Nacional de Consultoría, en una cuenta 
especial. Los intereses que produzca esta cuenta, calculados 
a la tasa de interés legal vigente para dep6sitos, pertenece­
rán al consultor, y serán devueltos previa orden escrita del 
correspondiente funcionario de la instituci6n contratante, la 
cual será extendida una vez cumplidas las obligaciones contra~ 
tuales, materia de la garantía. Este fondo de garantía podrá 
ser retirado por el consultor previa la sustituci6n por una 
Fia~za o garantía bancaria de igual valor, válida hasta la en 
trega del informe final de los estudios, a satisfacci6n de la 
instituci6n contratante. 

Los valores depositados en la cuenta a la ·.que .se''r,e:fiere este 
artículo, no podrán ser objeto de retenci6ri , .. 's.ec·u~~tro· o em­
bargo por parte de terceros. 

El funcionario que incumpliere lo dispuesto en este artículo 
será econ6mica y penalmente responsable del daño que su acci6n 
u omisi6n ocasionaren. 

Art. 23 Los valores de las garantías a que se re.fieren los -
artículos anteriores, se devolverán al consultor una •. v'ez sus­
crita el acta de recepci6n de los estudios,a satis·f.;·c;~i6n de 
la· instituci6n contrante. 

Si por la naturaleza del contrato hubiere pósil:>iri~;,;d de recee. 
cienes parciales, las garantías podrán reducirse·'.eii ,eJ.·porcen-

taje de dichas recepciones. :~:/ .. ~ ... 
Art. 24 Si :::ior la forma de pago establecida, la. ü'is.ti tuci6n 
contratante debiere otorgar ánticipos de cualqui'er .. ·;.;at.uraleza, 
sea en dinero especie, cartas de crádito, giros···a:··1';i' vista u 
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otra forma de pago semejante, el. consultor, para recibir el. a~ 

ticipo, deberá rendir una de las garant!as contempladas en es­

ta Ley, por el. valor del. mismo o de los sal.dos no amortizados 
del. anticipo hasta su total. cancel.aci6n. 

Art. 25 Los consultores contratados tienen la obl.igaci6n de ma~ 
tener en vigencia las garant!as otorgadas, de acuerdo a su nat~ 
raleza y términos de1 contrato. 

Art. 26 En los contratos de consul.tor!a cuya cuant!a no exce­
da de la base establecida en el. art!cul.o 1.4 de esta Ley, se 
prescindirá de las garant!as señaladas en la misma, sin perju~ 
cio de que se aseguren, en forma satisfactoria, los intereses 
de la instituci6n que contrate los servicios de consul.tor!a. 

Art. 27 Las garant!as bancarias que fueren otorgadas por ban­
cos extranjeros deberán presentarse por intermedio de un banco 
establecido en el. pa!s, el. cual le representará para todos los 
efectos derivados de la correspondiente garant!a. 

Art. 28 Los derechos laborales, del Fisco, o de l.a instituci6n 
contratante,·relacionados con las garant!as previstas en esta 
Ley, tendrán preferencia sobre todo otro c:óédi·t·o. 

CAPITULO V 

Del. Comité Hexicano de Consul.tor!a 
' -, ·' ~; 

Art. 29 créase por la presente Ley, el. comité.Mexicano de Con 
sul.tor!a, como el. organismo superior encargado 'de dictar las 
pol.!ticas necesarias para el. desenvolvimiento, des-arrollo y 
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promoción de ia consuitor!a nacionai. 

Art. 30 Ei Comité Mexicano de Consuitor!a estará integrado 

por ios siguien~tes miembros: 

214 



c) Conocer y resolver los conflictos de carácter técnico-ad 
ministrativo que se presenten en los procesos de preca1ifi­
caci6n, ca1ificaci6n y selecci6n de consultores 

. . 

á) Determinar la institUci6n q\le d~!'~;'e<dfui.1\f.ifr~Jó .el.. ;fc:mdo 
Nacional de Consultoría. 

.\ '··: ;_~;::: :_ ~/ .. :)- . ·, . ;,.2 >' .' " . ~-·:'.;:,.;.,:-~f~~--:i~-~ ' ;_'.,':o.:;,'_ ~ . 
,. ' :; ' ':·-·, ·.; ~' - ., ' 

e J Dictar su propio Reg1;n;~nt~f·.~f~~~~f§~:~ ~~'r'~j~Í~i~;;k.ta 
Técnica: y, ·~·:..•e'···· í1;:c:· 

-· ·:,;:·_< .. )·;··_,-.·~·~;{,~,~-·;;,_ <. 
Las deml'is atribuciones que se le .c.onfiran·• leo;ralrnente,. 

·y',Ji~--:~ >:'.\~.:~<-_·;!::~:}; ~:;-<:::·'.:-
f) 

Art. 32 El FONEP internamente confór¡,;,ará.:: la.: Sec.J:'.~taría Té~ 
nica del Col'li té Mexicano de consu.l:tar·;·a.;.:·.;;: efE3c;f,o' :\i~ cúmplir 
y hacer curr.nlir las decisiones del ·ffi:i·5;;:._c, .• :<·' 

,,,_ 

CAPITULO VI 

Del Fondo Nacional de Consultoría 

Art. 33 Créase por la presente Ley,~1 Fondo ~acional de Con­
sultoría a.ue se destinará a promover el desarrollo, a~plia­
ci6n y medernizaci6n de la consultoría nacional, Meóiante la 
concesi6n de préstamos a las compaf' . .1'.as consultoras nacionales 
para los siguientes fines: 

a) Redescontar estimaciones que cuenten con la aprobaci6n té~ 
nica de la instituci6n pdblica gue haya contratado servicios 
de consu1 tor.1'.a. 
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b} Atender l.os requerimientos de l.as compañías consul.toras n~ 
cional.es que necesiten recursos para adquirir equipos de tra­

bajo o financiar estudios promovidos por el. Sector Públ.ico;y, 

c) Estimul.ar l.a exportaci6n de servicios de con~ultoría. _-,:,:·-__ ....:·~.-~------ ~'---·._·_ ,-·---~.\:-" 

Art. 34 El. Fondo Naciona'.i de C:Onsuil:or!it';'es.tii:Z::.á '.;onstituido 

por un aporte ini~ia.i.'cY,}~?\:~~~,C~'.~~~~;5~~¡;~g~ií~~~~¿~gtl~';F~~eral. 
y el. aporte obl.iga tor1.o~ºdel.ºúno ipor''mti:cd~.l va~or. de cada con 
trato que suscriban con ei ·. secEci~ i>abii.c;.;º ia.~·~f':iiiri;.'~' -~~risul. t~ 
ras nacional.es y extranjeras' suma que seZ:&:·.:..~t:on'i~ti.cainente 
retenida por l.a entidad contratante en l.os ·-~_;,;.·go's:·qúe hiciere 

-:- - _;-.:- ·.: ·; ~:- :_i-, 

·., :~:- ~ ·;._:·-~{::· ,·<. ~:-!.:· 
por cuenta de cada contrato. 

corresponde al. Comí té Mexicano de Consul.tor.!á' •:::í'E!terminar l.a 
entidad que administre y dicte l.as normas· i:n~e!':l:'ri.a.~· ~necesarias 
para el. correcto uso del. Fondo Nacional. de Consul.toría. 

CAPITULO VII 

Disposiciones General.es 

Art. 35 Todas l.as inversiones públ.icas destinadas a la real~ 
zaci6n o ejecuci6n de proyectos de desarrol.l.o, deberán dispo­
ner del. respectivo estudio de preinversi6n, siempre que el. mo~ 
to de l.a correspondiente inversi6n supere el. valor que resul.te 
de mul.tipl.icar el. coeficiente de tres-diez mil.ésimos por el. mo~ 
to del. presupuesto inicial. general. del. Estado del. respectivo 
ejercicio. 

Art. 36 En casos excepcional.es __ que. invol.ucren el. empleo de te~ 
nol.ogía, equipos y procedimientos muy especial.izados o de pro-
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piedad exclusiva, la máxima autóridad de la correspondiente 

instituci6n, previo informe favorable de desagregaci6n tecno-
16gica, emitidos por la Secretarra de Comercio y Fomento rn­
dustrial (SECOFr) y el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos 
podrán solicitar al Presidente de la República le autorice por 
Decreto la adopción del sistema de contratación conocido con 
el nombre de "llave en mano", siempre que se trate de la eje­
cución de obras calificadas cooo prioritarias para el desarr~ 
llo o seguridad nacionales. 

Art. 37 Recon6cese a la Cámara Nacional de Empresas Consulto­
ras (CNEC) , como el único organismo representativo de todas 
las compaftras consultoras del pars. Para poder inscribirse en. 
el Registro de Consultorra, las compañras consultoras naciona­
les, extranjeras, los sindicatos y agrupaciones de compaftras 
consultoras nacionales y extranjeras, deberán registrarse en 
el Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP) . 

Art. 38 Las compañras consultoras nacionales gozarán de la e~ 
censión de toda clase de impuestos durante su perrodo de form~ 
ci6n como compañra, aumento de capital, fusi6n, suscripción de 
contratos de consultorra con oraanismos del Sector Público. v 
en la imoortaci6n de bienes v eauinos indispensables especia­
lizados, siemore aue no hubiere oroducci6n nacional, cara las 
actividades de consultorra; debiendo cada beneficiario oreci­
sar el uso aue se les dará seaún sus camnos de esnecialidad -­
constantes en el Registro de Consultorra. 
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Art. 39 Las disposiciones de esta Ley prevalecerán sobre las 

de otras leyes generales o especiales que se le opongan. 

CAPITULO VIII 

Disposiciones; 'I r~si.tor.iias./ _;,• . 
... , :,\~- ~· ~-~ :_~:~:~:i~}~1}l --- _ú!:.t:f~; -.,_ ';-'. .. ~:; <'. " ·--

Primera. - Los;'~J?f6i;:,5~'~'~ci~}p:i~ci,i:J'.{.f:i_é~c:L6n < é;,;_lificaci6n,~ se lec 

ci6n promovidoSl~y~co~'v6c~dC>!;,col"l'i;ihtei:ioridi;id•alavigE!;cia d; 
la presente Ley,· se ·sujetarán ·a~ L.:· l:_egi·s1·aci6n vigente al mo­

mento de la r\=_~pactiva convocatori·a. 

Segunda.- Las compañ!as consultoras nacionales y extranjeras 

deberán actualizar su inscripción en el Fondo Nacional de Est~ 
dios y Proyectos (FONEP) en un plazo de ciento ochenta d~as 
contados a partir de la vigencia de la presente Ley. El incu!!!_ 

plimiento a esta disposición, determinará la cancelaci6n defir.~ 
tiva de la autorizaci6n para operar en el pa!s. 

CAPITULO IX 

Disposiciones Finales 

Primera.- De la ejecución de la presente Ley encárgase a los 
señores Ministros de Estado, correspondiendo.al Comit~ Mexicano 

de Consultor!a y al Fondo Nacional de Estudios y Proyectos --­
(FONEP) velar por el cumplimiento de esta Ley y su Reglamento. 
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En los casos en que el estudio a realizarse involucre empleo 

de tecnología, bienes o procedimientos muy especializados, la 

propia instituci6n, preparará un informe de desagregaci6n te~ 

nclógica, con la asistencia técnica del CONACYT, tendiente a 

asegurar que los términos de referencia contengan tareas esp~ 
c!ficas en cada campo de1 estudio. 

Art. 9 Para precalificar compañías consultoras aei~.ct::<:fu~·rdo .al 

tipo de servicio, actividad sectorial y magnitud 'a~:t··est.udio, 
la correspondiente instituci6n adoptará una de -.1.;;."s ,;;iguientes 
modalidades. 

a) Precalificaci6n mediante listas. Este proce~imiento podrá 
adoptar cada instituci6n, conformando listas dort'as ·y targas 

de firmas consultoras, sobre la base de las n6minás de consul 
tores constantes en el Registro de Consultor~~~· 

b) Precalificaci6n mediante convocatoria. Este ~rocedimiento 

adoptará cada instituci6n acogiéndose a los mecanismos estip~ 
lados en el presente Reglamento. 

Art.10 En funci6n de los estudios y análisis~a'que se refieren 
los artículos anteriores de este capítulo•y .en forma previa a 
la convocatoria, la instituci6n adoptará la más aprop.iada de 

las siguientes modalidades para conformar agrupaciones o con­
sorcios de compañías· ·consultoras: 

a) Compañías consultoras nacionales precalificadas, ·con o sin 

la intervenci6n de consultores individuales extranjeros. 

bl Asociaci6n de compañías consultor.ii.s nacionales ,~-incluidas 
en la lista corta, con una o más compañías consultoras nacio­
nales comprendidas en la lista larga: 
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PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA LEY DE CONSULTORJ:A (.72} 

CAPITULO I 

Actividades y Campos de la Consultor!a 

Art. 1 La 

de la Ley, 

consul torta, de conformidad con e,1 'a:~,~~~~J..o, primero 

comprende las siguientes actividad_es¡ y:'c:;Ihpos: 

a) Investigaciones encaminadas a identificar y e~aborar proye~ 

tos, definir prioridades y programas de inversión-y establecer 

la prefactibilidad y factibi1idad técnico-económica de proyec­
tos espec!ficos . 

b) Estudios técnicos y económicos requeridos para definir ad~ 
cuadamente un proyecto y preparar su ejecución en la etapa de 
preinversión, as! como diseños, presupuestos, especificaciones 

detalladas de construcción, documentos de 1icitaci6n y contra­
t~ción, y otros de natura1eza similar. 

c) Prestación de servicios de supervisión o administración, au 

ditor!a, inspección y fiscalización de proyectos, y otras act~ 
vidades análogas. 

d) Asistencia técnica, asesor!a e investigaci6n; :p;L~,ri:lficación 
g1oba1 y sectorial, organización de instituciones /<e!'~a'iuacio­
nes econ6micas, financieras y administrativas,, i.nf6~ri\:as' técn~ 
ces y capaci taci.6n; y, ,:,~~·::~-'~::\.~>·~-

'<)-';'..¡:-
e) Eva1uaci6n, desarro1lo y perfeccionamiento de,'méto'cios de 
producci6n de la organización, del diseño y el;ip-e;cif'icaci.6n de 
equipos, del establecimiento de reglamentos, c,6afg~~ -y ;;orinas 
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para plantas industriales. 

Art. 2 Aquellas actividades cuyos resultados son o pueden ser 
elementos de consultoría, como la contabilidad, topografía, 
cartografía, aerofotogrametría, ensayos de laboratorio, geofí­

sica, la realizaci6n de perforaciones geot~cnicas sin interpr~ 
taci6n, procesamiento de datos, uso auxiliar de equipos espe­
ciales y otras de similar índole, constituyen por su naturaleza 
y fines, servicios o elementos de apoyo de la consultoría. 

CAPITULO II 

Del Registro de Consultoría 

Art. 3 El Fondo Nacional de E~tuqios y Proyectos es el organi~ 
mo oficial responsable de la organizaci6n, manejo y mantenimie~ 
to del Registro de Consultoría, en el que deberán inscribirse 
los consultores individuales nacionales y extranjeros, firmas 
consultoras nacionales y extranjeras, y las agrupaciones o sin­
dicatos de compañías consultoras nacionales y extranjeras. 

Las firmas consultoras extranjeras y consultores individuales 
extranjeros, deberán obtener la respectiva licencia para des~ 
rrollar actividades de consultoría, cada vez que dichos consu~ 
tares hayn resultado seleccionados con un contrato para la re~ 
lizaci6n de un determinado estudio. 

Art. 4 Todo consultor de los que trata '31 art!_cul'o· anterior·, 
que desee inscribirse en el Registro de Consul_to'~ia'>:deberá 
presentar una solicitud dirigida al - DireC:tor ·c;E!h'é,':.:.'a1' del Fondo 
Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)' a· .ia que .a_djuntará la 
siguiente informaci6n: 
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a) Documentaci6n que acredite la calidad profesional de las 

personas que deseen individualmente ejercer la consultoría. 

de quienes formen parte del personal propio de planta, o que 

formen parte del persona_! técnico de la respectiva compañía 

consultora nacional o. ext:i:-al"ljPl:"ª 

b) Los consultares Í:ndiv.id\iafe·s ex.tranjeros, 'deber'&n ,-prev.ia­

men te dar cumpi imieri i::o :~ ·i~S. a'iEipo_~f~.i6nE'!5l i~9'~1~~!·tj'üe :o:.gu-

1 an la correspondiente activi.dad '.p-rofesiorial ""' ;, :\ ;,;:~~-•... 

c) Copia autorizada y actualizada del.- ins~~urrie~-~~·;. ·leg,;ü de -

i;:~¡~~:i;i:~:~;:~¡~i~~;;~;:;~;~;;~;::d:~~;~!$lli::::::-
o de varias compañías consultoras agrupadás. ·pa'.ra:'-la/;reaJ.:iza--_, __ ,_:; 

ci6n de un estudio específico; y, 

el Determinación del tipo de servicio de consul toríá>:c, acti v:!_ 
dades sectoriales en las que est& capacitado. e·.l·::~;'~';.,':~·ti'J.i:'or, así 

como los sectorez; a 1os cuales puede ofrecer sü'S>:1t¡¡;:J:.'-~::i.'C::i.os de 

consultoría. 

Toda informaci6n que trata el presente art.tcu16; ~-e~~ 6,:msigna­

da en l.os formlilar'ic;;. ·que para el efecto elabore ei FONEP. 
··: ·:.,::,~ :.:_'~; , __ ·;;_~_: .. ·.~· 

.Z\rt. s Sin· pe:ij'tiié:io -de:· ,lo establecido en el inciso _segundo 
del art.tcul.o .3b·;···crE'!iZJ?resente Reglámento, los consultores indi 

viduales ext;;;~;.;:j¡,;_ci'~:;o. C:::o~pañ.tas consultora_s extranjeras debe:=­
r&n enviar ;ií ~~c)NE:i?'.'t-;·a·a i~ . información que trata el. art.tculo 

4o. y obtener. de' e·ste· organismo la correspondiente autorización 
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para presentarse en los procesos de precalificaci6n y califi­

caci6n que promuevan y convoquen las instituciones del cector 

ptiblico. 

Art. 6 En su cal.idad ·de ::lnstitüc_i6f1 .respqn~C\bl.ei :.g~i .ma~~jo. y 

mantenimiento del. Regi:str'O'~C:e ·consultor.rá;_ FQ~ÍE?. ~t~ric::i:á l.as s.i 
guientes atribuc.Ú>nes :Y:c:!"ébeiresi · ··.•·· •'.· ~;) 

-~ .'/::'·:;;:~~~- :t~:±:1~t: '}-:.;r~:c-
'-'Ó-co"-=-~~- ·--

=~d º:;:n;~n~:y l;s e~e;;::::t:!:~:;:m~n::r:l~i0(·~~~~I~~~::f::::-
ejercer la consulto ría, y publicar anual.mente.~ ias·::;_·r-e·specti vas 

listas . J{\~1·'.·· ".i·:> 
:;.~' ;··~'/" ' 

b) Clasificar a l.as firmas consultoras en i:tin"c:"i.(l~iJ'2\·~i:;~·t:ioo ce 
'-~- --:- ""~:.;:;~--- >'._;:~- ... 

•.·. _1~,~ "-::<~ ;.;:_\':t:~+~ < 
'.·:';~~ > 

servicio y área de es~ecializaci6n. 

c) Elaborar listas cortas de compañías cons~ltb~~·i:;'i~gf~:tradas, 
individual.mente o agrupadas, que por tipos de ;,e;·r.;,..i~.iós, espe­
cializaci6n, experiencia, sectores y clases de pro.ye·c.to-;,, s,,; 

encuentren en capacidad técnico-econ6mica de. ser'·p:;;~:i::cii{i1cél­
das para la realizaci6n de estudios específicos. Cad~ l.ista 

no podrá contener un ntimero de compañ.tas consultoras.inferior 

a tres ni mayor a seis . 

d) Conformar listas largas de compañías consultoras naciona­

les y extranjeras que servirán tinicamente para integrar asocia 

cienes o sindicatos cada lista tendrá un máximo de 10 y un m.t­

nimo de 6 compañías consultoras. 
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e) Emitir anua1mente una certificaci6n de registro en favor 
de consultores individua1es o compañtas consultoras nacion~ 
les o extranjeras, que, de conformidad con la Ley y este Re­

glamento, se encuentren inscritos en el Regis:t:ro. _de .. Consult2 
r!a y legalmente habilitados para ejercer 1a consu.ltor'!a:· en 
el pa!s . - • - . - . ·7T-
f) Llevar un registro sobre cumplimiento de lcis cent.ratos de 

consultoría suscritos en el pa!s de acuerdo con las -iriformaci~ 
nes que deberán suministrar las entidades contratant.es< _de los 
consultores o compañías consultoras y de quienes legalmente 
por laudo arbitral o resoluci6n de· juez, se les haya establee~ 
do que han incumplido sus obligaciones contractuales con una 
o más instituciones del Sector Público 

g) A petici6n de instituciones interesadas, asesorar sobre 
procedimientos de contratación. 

h) Publicar anualmente la lista y una breve descripción de t2 
dos los estudios y trabajos de consultoría real.i·utdos· y pro­
gramados por el Sector Públ.ico, según tipo de estudio y área 
de especializaci6n. 

i)- Auxiliar efectivamente, a los consultores individual.es o 
cornpañ!as consultor~s nacionales o extranjeras, debidamente 
inscritos, al pago oportuno de sus servicios, y a· que se les 
cubran l.os intereses moratorias correspondientes por retrasos 
de Entidades Públicas o Privadas. 
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j} Las dern~s func2.ones y atribuc;t.ones. cont..,rn¡?l,adaia en l.a Ley, 

o que l.egal.rnente se l.l.egaren a establ.e.cer 

CAPITULO I.II 

De los 9rocecimientos a la contrataci6n de servicios de consul 
tor.!a. 

Art. 7 Toda instituci6n del. Sector Públ.ico que se proponga -

real.izar el. estudio de un determinado proyecto, para el que 
sea necesario contratar servicios de consultor.ta, debe prime­
ramente el.aborar l.os términos de referencia prel.iminares, en 

l.os cual.es a través de la informaci6n disponibl.e se defina en 
forma ordenada y sistemática l.os objetivos y prop6sitos del. 
proyecto, su alcance intr.!nsec_o y sectorial se determine· l.as 

metodol.og.!as más a9ropiadas para el. estudio, y se establ.ezcan 
cronogramas, costos aproximados y l.os el.amentos que se requie­
ren conocer para su eval.uaci6n, ejecuci6n y administraci6n. Pa 

ra l.a el.aboraci6n de estos términos de referencia, la respect~ 
va instituci6n debe conformar una o varias coMisiones técnicas 

internas o interinstitucionales, según el. caso. 

Art. 8 Una vez que se disponcra de l.os t~rminos de referencia pre 
J.iminares, sobre l.a base de éstos, el. Directo.río o l.a máxima 

autoridad de l.a correspondiente instituci6n, conformará una C~ 
rnisi6n Técnica que tome a su cargo el. proceso de precal.ifica­
ci6n de consul.tores, comisi6n que puede estar integrada por té~ 
nicos que no pertenezcan a l.a propia instituci6n. No obstan-
te, el Directorio de la Entidad, con l.a asesor.ta de la Cornisi6n 
T~cnica determinará uno de l.os dos procesos de precalificaci6n 
previstos en este Regl.amento, y establ.ecerán si se requiere l.a 
intervenci6n de consul.tor.!a extranjera, fijando su grado de -
participaci6n de acuerdo al. tipo de servicio y actividad sect~ 
ria l. 
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c) Conformación de agrupaci6n o sindicato de conpa~ías antes 

de precalificarlas; y, 

d) 

en 
Asociación de compa~ías consultoras extranjeras consiaeradas 
la lista corta, con una o más. cbm¡;>añías· "consultoras nacic-

." -.,-

_, :-_':...:'-~'' - >. ,·: - ;; __ :,.;::-·~--o-:,-.-. 

Art. ir •·c1úl'~~éJt~f1t;.~~~g~~~t;~i~·~',~,~~;;g,;~~~~:t:O rievar adelante 

nales. 

el proceso ae' r;>::ecaliÚci'acús?l ·'m~_ai:ánt.e C"onyocatoriá, y una vez 
adoptada uná:' cie las aite~.nati.~as a qu,i' ,;,.; i:-'e.fiere ·el artículo 
anterior; la Com¡~.i6n Técnic~, --:pr~~arará el documento de bases 
que contendrá:·· 

a) Convocatoria para precalificaci6n; 
b) Instrucciones para concursantes; 
c) Formatos para la presentación de documentos.-; 
d) Términos de referencia preliminares; .y;.· 

e) Reglamento para la precalificaci6n 

La Comisi6n Técnica convocará a precalificaci.Sn de consultores 
mediante publicaciones por tres días .c()l}S_ecuti_vos, en' dos ·perió­
dicos demayo:r:, circulación que se editen en ciudades diferentes 
del país. 

La convocatoria contendrá principalmente las condiciones gen~ 
rales de la precalificaci6n, la modalidad que se seguirá para 
conformar asociaciones o consorcios, lugar en que deben entre 
garse los documentos, día y hora hasta los cuales se los rec~ 
birá. 
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Art. 12 La Cómisi6n Técnica pondrá a disposici6n de los con­

sultores interesados el documento de bases, en el que no se in 
cluirá el reglamente de precalifiaci6n. 

Cualquier aclaraci6n o ampliaci6n sobre las bases de orecñli­
ficaci6n se podrá solicitar por escrito a la Comisión, por lo 
menos quince días antes de la fecha máxima fijada para la pr~ 
sentaci6n de los documentos de precalificaci6n. Las respues­
tas estarán a la orden de los interesados, por lo menos diez 
días hábiles antes del vencimiento del plazo. 

Art. 13 La precalificación se deberá efectuar y comunicar de~ 
tro del mismo plazo que fue concedido para presentar los doc~ 
mentos de precalificaci6n, en cuyo caso la respectiva instit~ 
ci6n podrá convocar a una nueva precalificaci6n o notificar -
este oarticular al FONEP a fin de llevar adelante el oroceso 
de crecalificación mediante listas. 

Art.14 Desnués de haber culminado y aprobado el proceso de pr~ 
calificaci6n de consultores se llevará a ~abo el proceso de c~ 
lificaci6n y selección, para lo cual el directorio o la máxima 
autoridad de la instituci6n conformará la comisi6n de calific~ 
ción y selección. 

Art. 15 Para la calificación respectiva de consultores, la c2 
misi6n respectiva preparará el documento de bases que conten­

drá: 

a) Convocatoria para calificaci6n de consultores: 
b) Instructivos para los proponente~:~ 
c) Formatos para la presentación de las ofertas técnica y ec2 

n6mica; 
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d) Proyecto de contrato de consultoría; 

el Términos de referencia del proyecto; y, 
f) Reglamento para la calificación y selecci6n 

Art. 16 En cuanto a la forma de realizar la convocatoria, en­

trega de bases, su aclaraci6n, se estará a lo dispuesto en los 

artículos 12 y 13 del presente Reglamento. La presentación de 

las ofertas técnicas y econ6micas deberán hacerse en sobres s~ 

parados; el plazo para su presentaci6n podrá ser ampliado por 

una sola vez y únicamente por razones técnicas. 

Art. 17 Presentadas las ofertas técnicas y econ6micas por pa~ 

te de los proponentes, en acto público al que pueden asistir 

los participantes, se procederá a la apertura ne las ofertas 

técnicas; luego la Comisión, en un plazo de 15 aras, si es co~ 

curso nacional y de 30 d!as,si el evento es internacional, de­

be proceder al análisis, evaluaci6n, calificación y ponderaci6n 

de las ofertas técnicas, y posteriormente a la elaboraci6n del 

informe técnico sobre el proceso de calificaci6n y selecci6n 

que deberá contener la respectiva recomendaci6n consistente en 

la adjudicaci6n ordenada de puntaje a cada participante; infor 

me que se basar~ exclusiv~~ente en los criterios conten~dos en 
el articulo 12 de la Ley. Los proponentes que no hubieren al­

canzado el puntaje mínimo establecido en las bases, quedarán 

descalificados. 

Art. 18 Terminado el proceso de calificaci6n y en el plazo de 

cinco d!as, el directorio o la máxima autoridad de la institu 

ci6n comunicará el resultado a todos los consultores que hayan 

presentado sus propuestas, indicando el orden en el cual han 

resultado calificadas. En caso de falta de propuestas o que 
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todas hayan sido rechazadas, se declarará desierto el proceso 

de calif icaci6n o, en su defecto, se reabrirá el proceso por 
veinte d~as adicionales. 

Art. 19 Corresponde al directorio o a la máxima autoridad de 

la instituci6n, o a la Comisi6n que bajo su responsabilidad la 
integre, analizar y comparar las condiciones establecidas en 

las bases con las propuestas del consultor calificado en pri­

mer lugar, establecer definitivamente el alcance de los estu­
dios, plan de trabajo, personal, labores que pueden ser sub­
contratadas y otros reajustes técnicos necesarios y, poste­

riormente, analizar su oferta económica y preparar el docume~ 
to de contraoferta econ6mica. En un plazo no mayor a 15d!as 

de emitido el informe, el propio directorio de la institución 

o la Comisión, podrán negociar el contenido de la oferta econ6 

mica, en los mejores términos técnico-económicos para el estu­

dio. 

Art. 20 Dentro de los procesos de calificaci6n, proh!bese c~ 
nacer las ofertas económicas de los consultores que han inte~ 

venido en este proceso, antes de haberse establecido legalme~ 
te el orden de calificación de los consultores participantes 
en el evento, correspondiendo conocer solamente la propuesta 

econ6mica de quien haya ocupado el primer lugar. De no llegar 
a ningün arreglo con el consultor calificado en primer lugar 
dentro del plazo estipulado en el reglamento de calificaci6n 

y selecci6n, se seguirá el procedimiento previsto en el artí­
culo anterior, con el consultor que ocupe el segundo lugar en 

el evento¡ y si los resultados también fueren negativos, lo 

mismo se hará con el consultor calificado en tercer lugar. 
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Disposiciones Generales 

Art. 21 La Comisi6n o comisiones de_ las que tratan los ~rt~­

culos anteriores deben estar integradas por un nGnerc i~~a~ 

de miembros·, no mayor a cinco ni menor a tres; el quo!:"urr. '.?.:::.­

ra las sesiones se eS.tablecerá 8n>:fos .·doS:>tfarcios- ae l.cs 

miembros. El. voto de cada ~m1""rnb:rc:=>_ s_E?rá: ob{-_igat:prio en sent:.2:_ 

:: :!i~:::~l~nº-tZ~~~M=~~P-~~~r~l~~:~~!~~~In~ft~; ei president8 
·.-·<.r'. ':'.· --~-· ,.~ - ;;_: '" . ·""~¡-

' - ;":''_";_,:·- _--· .•. J·· ': .º 
Art. 22 En la. aplicación de-- los - procedimientos de -5-eiecci6n 

de consulto res, se tomarán e~ cO~s:lde:C~Ci6n, adici-Óna1mente, 

las condiciones establ.ecidas en l.os respectivos convenios de 
préstamo. 

5.6 INTEGRACION DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA NACIONAL EN 
LA CREACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA (7Jj. 

La importancia y al.canee de este rubro, constituye por si so 

lo, el tema de una tesis completa, l.o que rebasa el. ámbito -

del. presente trabajo; sin embargo, l.a interdependencia entre 
el desarrollo de la consul.toría y la creación y tra~sferen­

cia de tecnol.ogía, así como l.a el.evada correlación.entre l.as 

mismas, impide sosl.ayar este tema. 

. ~ r 

En los países de América Latina, l.a transferencia de ·.tecno­
logía desde países m.S:s desarrollados, es el. pri;,_C::ipai. _oÍ:.-igen 
de tecnología, la cual. en erran número de cas,;s., ,·i,i:,:_::'e;;; siem­

pre la de vanguardia, ni l.~ m.S.s eficiente, en térri:iri~s de -
costo-beneficio. 
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La importaci6n de elementos del conocimiento (Know-how) , se 

realiza por medio de: a) transferencia de activos tecnol6g~­
cos, productos, procesos y, b) la prestaci6n de servicios de 

consultoría (organizaci6n de conocimientos); ingeniería (apli. 

caci6n de conocimientos) y servicios t~cnicos (capacitaci6n 

de personal, operaci6n de plant~s piloto). 

En los países en desarrollo, es muy común que la compra e i~ 

plantaci6n de la tecnología, se lleven a cabo con muy poco e~ 
tudio y en base a "recomendaciones" de proveedores de equipos 

o de consultores extranjeros; esto aunado a la ignorancia te~ 

nol6gica del político que torna las decisiones, a "preferen­

cias" de equipo originada por prScticas corruptas y desconfia~ 

za en los productores locales, etc., resulta en la compra de 
paquetes tecnol6gicos y de plantas "llave en mano", la búsqu~ 
da de seguridad en el proveedor externo, no se ha traducido -

en menores costos,eficiencia, mejores plazos de entrega y al­

ta calidad. Gran n11rnero de los graves problemas de creaci6n 

y transferencia de tecnología, son originados en los propios 
países en desarrollo, principalmente por falta de capacita-­

ci6n t~cnica, concepci6n e implantaci6n de proyectos de inve~ 
si6n, negociaci6n inadecuada, irnpreparaci6n de licitaciones,· 

actitudes y conducta de quienes tornan decisiones, etc. 

Para corregir estos problemas, el hecho de que un pa~s cuente 
con una legislaci6n al respecto, es una condición necesaria, 

pero no suficiente. Es imperativo establecer una política muy 
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din~mica, operando en los principales campos, para desarro­

llar y emplear las capacidades técnicas nacionales de consu~ 

toría, ingeniería, investigación y servicios técnicos para 

realizar un manejo eficiente de las tecnologías importadas, 

as! como de la generación de tecnologías propias. Lo ante~ 

rior parte del supuesto de que se desea alcanzar un, .. buen. ni­

vel de autodeterminación técnica, que se traduzca en un· ava!!_ 

ce en el proceso de desarrollo, o que cuando menos dfsminuya 

el nocivo proceso de importación de proyectos n11ave en.n:i~-

no". Por tanto, las actividades de consultoría, son funda~-

mentales para establecer una estrategia de activos tecnológ~ 

ces, su adaptación a las condiciones nacionales y el diseño 

de detalle de los mismos. 

Actualmente, la principal limitante reside en la necesidad 

de recurrir a fuentes externas de financiamiento, lo que co~ 

llev~ en muchos casos, el uso obligado de consultores extra!!, 

jeras, la importanción de tecnología, ingeniería y equipos. 

Sin embargo, se han presentado también un gran número de ca­

sos en que se cuenta con 1a anuencia de la fuente financiera, 

para contratar a los servicios profesionales locales. A pe­

sar de lo anterior, muchas entidades carecen de cuadros téc­

nicos que puedan asumir responsabilidades, en función de es­

pecificaciones, desagregación tecnológica, selección, nego­

ciación y compra de servicios y bienes de tipo técnico. 

En resumen, surgen como prioridades nacionales estratégicas, 

el incremento de la capacidad y la calidad instaladas, en la 

investigación y desarrollo en la consultoría e ingeniería y 

en los servicios técnicos nacionales, orientado a una rela­

ci6n costo-eficiencia, que por medio de las externalidades o 

de economías de escala que generan, se logre una alta eficie!!, 

cia social en función de los recursos asignados a la inver-
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si6n, coITJo c;í.JlJ~.ento de un de~a;r:;r:;-ol.l.o autónomo, 

Para fortalecer la capacidad de consultor~a. destacan las 
siguientes opciones: 

1) El Estado Mexicano debe aprovechar todas las oportunidades 
de inversión, para formar y emplear las organizaciones nacio­
nales de servicios profesionales y utilizar a las firmas con­
sultoras extranjeras solo cuando contribuyen al p~oceso de ct~ 

sarro.Lle con que se encuentren debiaamente registrados en el país. 

2) El Gobierno debe guiar y dirigir las actividades de consul 
torl'.a locales y extranjeras, de acuerdo con las necesidades 
nacionales. 

3) El F.stado debe llevar a cabo estudios de la demanda de co~ 
sultorl'.a y definir sus requerimientos a mediano y largo plazos, 
por sector y para los grandes proyectos de inversi6n nacional. 

4) Las Instituciones financieras nacionales y extranjeras, d~ 
ben impulsar y no obstaculizar el desarrollo de la consulto­
r.l'.a nacional. 

5) Integrar l.a consultor.l'.a del pa.l'.s, a los planes de desarro­
llo nacionales e indicar c6mo debe ser su participaci6n. 

6) Establecer un sistema especial de apoyo tecnol6gico,adecu~ 
do a las necesidades de la pequeña y mediana industria. 

7) Intercambiar experiencias y colaboraci6n con los demas pa.l'.­
ses, principalmente de Am6rica Latina y afrontar el comporta­
miento nocivo de organizaciones internacionales, para que se 
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ajusten a un c6digo de ética y a la adopción de. una diploma­

cia tecnológica, que permita una respetuosa transferencia de 

tecnología. 

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

6.1 Conclusiones 

Desde sus inicios en 1950, la Consultoría Nacional ha re=~rr~ 

do un largo trecho. A manera de analogía, se puede afirmar 

que ha pas¿do su niñez y adolescencia, durante los años 60 y 

70: actualmente, a partir de los años 80, inicia su etapa de 

maduración y se espera alcance su consolidación hacia el año 

2000. En México se cuenta con la suficiente capacidad inst~ 

lada para cumplir con los principales elementos del Servicio 

de Consultoría, es decir, diagn6stico, investigación e impla~ 

tación de estudios y proyectos, en casi todas las &reas y se~ 

tores econ6micos. Dentro de las tres principales ciudades del 

país, es de6ir, México, D.F. y su &rea metropolitana, Guadal~ 

jara, Jal. y Monterrey, N.L., la consultoría es requerida con 

reguiaridad; consecuentemente, es necesario propiciar su deb~ 

da aceptaci6n, en todo el resto del país. No hay duda de que 

el consultor es útil para cualquier tipo y tamaño de empresa, 

estudio o proyecto, independientemente de quienes sean sus -­

promotores. Existe en México, un buen número de firmas con­

sultoras id6neas para desarrollar actividades de consultoría 

en Entidades Públicas y Privadas. Lo anterior no quiere de-

cir que ya esté todo hecho en este rubro, pues mucho queda por 

hacer. Los principales problemas que afronta la consultoría, 

son entre otros: Profesionalizaci6n del consultor; promoci6n 

y difusi6n de sus servicios; un sistema eficiente de regis-
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tro, contrataci6n y pago; falta de planeaci6n y organizaci6n 

del sector püblico y privado; de apoyo legal¡ de pago a tiem­

po; de respeto a derechos laborales; de disponibilidad de c~ 

pital de trabajo; de integraci6n a la creaci6n y transferen­
cia de desarrollo tecnol6gico a los planes nacionales y del -
fortalecimiento de asociaciones y la Cámara de Consultores. 

Además, no debe autorizarse ningün crédito nacional e intern~ 

cional, a corto o largo plazo, sin su correspondiente estudio 

de preinversi6n. Las propuestas deben estar protegidas media~ 
te derechos de autor. 

6.2 Recomendaciones 

Las firmas consultoras son el principal nexo entre el desarro­
llo científico y la actividad productiva, así como-también el 
puente entre los planes nacionales y la implantación de los 

mismos; por tanto el. consultor es el más indicado para coord~ 

nar el proceso de selecci6n, adaptaci6n y en su caso asimila­
ci6n de la tecnología importada. 

Para lograr esto es imprescindible la formulaci6n y expedici6n 

de una Ley y reglamento respectivo de la consultoría, en combi 
naci6n con una decisi6n y apoyo real a la consultoría domésti­
ca, por parte del Estado (ya que éste consume más del 70% de 
los servicios) 

Además las instituciones financieras deben auxiliar y no obs­

truir a la consultoría nacional. Deben tener capacidad para -
descontar hasta un 60% del valor de las estimaciones aprobadas 
técnicamente, a la vista y sin mayores trámites. El anticipo 
del 25% de un contrato, debe cumplirse a la firma del contrato 
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En caso de demoras, deben cubrirse los intereses moratorios 

equivalentes a los cargados por las tarjetas bancarias de cr~· 

di to. 

Debe fortalecerse al FONEP para que sea el 6rgano coordinador 

de la consultoría nacional, en donde se lleve el registro si~ 

temático, organizado, continuo y al día, de todas las firmas 

o consultores individuales, en operaci6n, tanto nacionales co 

mo extranjeras. 

La recientemente autorizada Cámara de Consultores, debe ser 

un 6rgano de representaci6n y apoyo real a los consultores p~ 

ra actividades locales y en el exterior; debe estar integrada 

por miembros profesionistas destacados, de las diferentes esp~ 

cialidades para que posea un carácter multidisciplinario y no 

quedar en una simple Entidad cúpula irrelevante y preocupada 

s6lo por cobrar y recuperar sus cuotas. 

Finalmente, el pago a los consultores, debe ser igual al de 

cualquier otro profesionista, trabajando en otro sector y de­

be evitarse la importaci6n indiscriminada de tecnología y se~ 

vicios de consultoría,excepto cuando su contribuci6n al desa­

rr9llo nacional sea manifiesta. 

De acuerdo a lo anterior resultan adecuadas las siguientes re­

comendaciones: 
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1. Los consultores regionales deben formar asociaciones 

locales en donde no existan todav!a. 

2. La Cámara y Asociaciones existentes, deberán promover 
una mayor afiliaci6n de todos aquellos consultores, p~ 
ra incrementar su representatividad y su capacidad ec~ 
n6mica. 

3. Afiliar a miembros estrictamente consultores indepen­
dientes de proveedores, constructores, etc. 

4. Ofrecer servicios a consultores y a usuarios, sobre ca 
pacitaci6n, para allegarse recursos financxeros. 

S. Rotaci6n de miembros e ~ncluso de consultores j6venes 
en cuadros directivos. 

6. Consejo directivo de la Cámara y Asociaciones con cará~ 
ter verdaderamente multidisciplinario. 

7. Tanto la Cámara como las asociaciones existentes debe­
rán formar una organizaci6n integral de las mismas en 
un Consejo o Confederaci6n Normal de la consultoría. 

8. A Gobiernos, usuarios y organismos nacionales y extran­
jeros, para que reconozcan a la cámara y asociaciones 
de consultores locales y regionales. 
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9. Al Gobierno para que fomente y norme las actividades -

del consultor independiente y de sus órganos represen­

tativos. 

10. A 1.o~- .!:onsult.;r:Ea's •. asociá_c~.~~:;.,s Y:'~ámar.,;. ,. 9ara que ide!!. 

tiÚqueon:!i;e~v~.~~c:n; ;útilE;;st+'a~"°su'sicagremiados y aseguren 

un• 'fin.aifo1.a11d:·ento:·:'adecüado'-iii'::·sus. entidades representat~ 
vas· .. :~~<:·. /]{:~~:Ji+.~:f~~i}Á~~~·'.f{:;: ·~~>':~~- ':~~;?~.):-;~;J~>:~; ~· .:,._.,-.·· 

·- . ·-~i-/-~~: '---~;_;¿, 

Finalmente, .para ·que· ~:t~~:· aso~iaciones y Cámara de Consultores 

cumplan su cometido, es necesario que sus miembros garanticen 
su independencia profesional, su jerarquía técnica y defien-
dan los intereses de sus clientes. Es imperativo que las fi~ 

mas consultoras deben constituirse en una organización tal, 
que preste en forma permanente, servicios de consultoría, que 

sus socios y directivos sean profesionales altamente capacit~ 
dos, con experiencia suficiente. Además es conveniente que no 

tengan vinculación alguna, pol.ítica, económica directa o indi 
recta con firmas constructoras, proveedores de equipo y que 
tengan en definitiva corno primordial interés, el cuidado del 
prestigio profesional, a través del respeto a las normas de 

comportamiento inherentes a su nivel de ca1ificaci6n. 

Para fortalecer la capacidad de consultoría, destacan las si­

guientes opciones: 

l) El Estado mexicano debe aprovechar todas 1.as oportunid~ 
des de inversión, para formar y emplear 1.as organizaci~ 
nes nacionales de servicios profesionales y util.izar a 
1.as firmas consultoras extranjeras solo cuando contribu 
yen al proceso de desarrollo y que se encuentren deb~ 
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damente registradas en e1 pa!s. 

2) E1 Gobierno debe guiar y dirigir 1as actividades de co~ 

su1tor!a 1oca1es y extranjeras, de acuerdo con las nece 

sidades nacionales. 

3) El Estado debe 11evar a cabo estudios de 1a demanda de 

consultoría y definir sus requerimientos a mediano y la~ 

go p1azos, por sector y para 1os grandes proyectos de i~ 

versi6n naciona1. 

4) Las Instituciones financieras naciona1es y extranjeras, 

deben impulsar y no obstaculizar el desarro1lo de 1a 

consu1toría nacional. 

5) Integrar 1a consultoría del pa!s, a los planes de desa­

rrollo nacionales e indicar c6mo debe ser su participa­

ci6n. 

6) Establecer un sistema especial de apoyo tecnol6gico, ¿_e 

cuado a las necesidades de la pequeña y mediana indus­

tria. 

7) Intercambiar experiencias y colaboraci6n con los demás 

paises, principalmente de ~.rnérica Latina y afrontar el 

comportamiento nocivo de organizaciones internacionales, 
para que se ajusten a un c6digo de ética y a la adopci6n 
de una diplomacia tecno16gica, que permita una respetuo­

sa transferencia de tecnología. 
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En resumen, las perspectivas de la consu1toría nacional, son 

muy amplias y están estrechamente vinculadas al desarrollo n~ 

cional .. Queda en los consultores y en los organismos que se 

han preocupado por su promoci6n, como el FONEP, aprovechar e~ 

ta oportunidad mediante una mejor capacitaci6n y un mejor mane 

jo profesional de su especialidac 

Las per~pectivas de evoluci6n probable de la economía durante 

los pr6ximos años permiten concluir, que la consultoría tendrá 

un mercado menos restringuido que el de los años anteriores, 

debido a que se pretende despetrolizar la economía mexicana, 

lo que permitirá diversificarla y aquí precisamente se requer~ 

rá la intervención de la consultoría para la mejor asignación 

de recursos en las ár8~z ~rioritarias y de mayores posibilida­

des para satisfacer tant0 e1. mercado interno como el externo. 
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APENDICE No. 1 

PERFIL DEL CONSULTOR 
INVESTIGACION DE CAMPO 

FORMATO DEL CUESTIONARIO APLICADO 

1.0 

2.0 

3.0 

4.0 

s.o 

Nombre de 1a firma Consu1tora 

Loca1izaci6n 

Principa1es tipos de estudio que reai.i::;;:~~-~/ s¡;~· áreas de esp~ 
cia1izaci6n. .. \;:/·-·•· ,.~'';:·: .. ~.;/: , .... 

Subcontrata 1os servicios de otras• fíf.Tna.i·:~~~B~~l.t_o5as? 

Si 1a firma desarro11a otra activid~'.d ¡~i~:fi~·f~~- a. 1a consu1t!2_ 
r!a, indicar en qu~ consiste: ~" 

Procuraci6n 

Compra venta de equipos 

Supervisi6n de obras 

Construcci6n 

Otras 

6.0 Seña1ar 1os principa1es prob1emas a 1os que se enfrenta 1a fir 
ma en e1 desarro11o de 1os estudios y proyectos. 
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