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A través de esta lnvestigacién, se pretende analizar a dos grupos de en o
tidades cuya importancia es relevante en el contexto econdmico nacional, y

‘que son:-el Sistema Bancario Mexicano y la fequeﬁa y Mediana'Ipduscria.

De esta manera, el objetivo generai del presente estudiohea analizar la
iimportancia que tuvo péra la pequefia y mediana industria la nacionalizacidn
de la banca privada, ya que histdricamente, y sobre tpdo en Jos dltimos a-
fios, el subsector industrial mencionado ha tenido como uno de sus mayores
problemas obtener el financiamiento requerido a través de la banca comer-

cial para estar en condiciones de lograr sus objetivos.

Por su parte, los bancos redujeron el financiamiento disponible para -
.105 sectores social y privado, entre los que se encuentra la pequefia y me-
diana industria, mids marcadamente a partir de 1970, aplicando una serie de o
pricticas para racionar tanto el crédito de la cartera libre,vcoﬁo el pre-
ferencial, lo que ademds aumgntﬁ su costo, destacando: exigir mayores ga-
rantfas, cobrar intereses por adeléntado, exigir el mantenimiento de reci-

pfocidades cada vez‘mayores sobre los créditos otorgados,‘incremdntar 1a~-

participacion de creditos a corto plazo como - respuesta a la 1ncertidumbre 2l

!

sobre las tasas de 1nteres activaa en relacion con el costo de los recur-fﬁ
‘:‘aqﬁ‘fasi como a° cambios 1nespetados en el encaje legal, otorgar criditol:
}las subsidiariaa de los grupos bancarios .en condiciones preferencialca.‘ y

1"11m4tar el acceso al credito-a las empresaskpequenas yvmedianas.jaai como

a aquellos Que no tuvieran un amplio historial creditiéio.
En éste sentido, las hipéteais de trabajo gerdn las sigvientea:

a) tSe canalizardn mayores recursos financieros a la pequefia y mediana in-

[
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dustria por parte de la banca comexcial, una vez hacionalizada. directa

mente?

b) LEstos recursoé, de ser mis, se qto;garén en condiciones favorables pa-

ra las pequeiias y medianas industrias? ' s

¢) (Existird financiamiento en las mismas condiciones, para todos los peque

fios y medianos industriales?
Por su parte, la hipdtesis nula serd:
- JExistirdn méAs problemss de financiamiento por parte de la banca, a par-

tir de su nacionalizacddn, para los pequefios y medianos industriaies?

A efecto de obtener las conclusiocnes respectivas a las hipOtesis antes
seflaladas, el presente trabajo se divide en cinco capitulos, integrados de

la sigulente manera:

En'elvprimero, se analiza tanto la evolucidn del sistema bancario, des-
de sus origenes hasta la fecha de su expropiacidn, asl como algunas de las

céuéaa que motivaron la misma.

E1l’ segundo se orienta a conocer la’ nueva estructura del. Sistema Bancario-

Mexicano, su problamﬁtica y su actuacién en e1 Embito economieo y financie~ 

xo- del pa!s.
'En-el‘tercérd sé‘planteén'16S'divetsos critetios*éxistenfes paré‘élaéf? .
ficar y diferenciar a la pequeiia, mediana y gran industria, 1a problemati— '

cay perspectivas de desarrollo de las dos primeras. ; A '  §

El cuarto capitulo se refiere fundamentalmente a la dificultad que tie-

ne'el subsector industrial objeto de este estudio de allegarse recursos fi
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" nancieros, de como influye al respecto la crisis econfmica actual, la mane
- 'ra en que el Goblermo Federal apoya a la pequena y mediana industria a tra ;
- vés de diversos fondos y fideicomisos de fomento, ademés de algunas otras.

‘opciones que tienen para financiarse.

Finalmente, en el quinto y Gltimo capftulo se relacionan al subsector -
~industrial pequeiio y mediano y_al gistema bancario, a efecto de destacar ~
la importancla que adquiere para los primeros la banca naclonalizada, y de

como ésta puede otorgarles el financiamiento requerido.

Cabe mencionar que un sector como el bancario, en una &poca de crisis =~
como la presente, debe adaptarse a la situacidn que prevalezca en el pals;
la actuaclon del sistema bancario en el desarrollc de México debe ser el =
de Impulsar a la planta productiva y al empleo, tratando de fomentar el aho

rro  dinterno para distribuirlo canalizando créditos entre los demandantes

que los soliciten.

La pequeifia y mediana industria, por su-parte, tiene una importancia enor
me para la nacidn, ya que contribuye a geneiar émpleos y produce artIculos

necesarios, pues realiza un elevado numero de actividades industriales prio;

~fr;tqrias. Al respecto, para sostener ¥y aumentar la planta productiva y e'

"eﬁbleo, necgsita de recurSOS'financieroa baratoa y oportunos.

De esta fofma,.el sistema bancario, al gchncrarae‘ en un proceso de‘cag
bio y consolidacién, y la pequefia y mediana industria, al depender eh buena‘ :
medida de la evolucién de ese sistéma, puede observarse que existe una re-
lacién muy estrecha, por lo que buena parte de la informacidn contenida en
_esta investigaciéh es susceptible de actualizarse muy répidamehte. en vir-

tud de ser hechos y datos recopilados hasta la primera mitad del mes de -




noviembre de 1984.

Ademis, el enfoque y el panorama de la problematica dé'la.pequeﬁa y me-
diana industria, e inclusive, del sistema bancario, asI como su solucidn,
puede camblar con el transcurso del tiempo, de acuerde a la evolucidn de -

una gerle de factores econdmicos fundamentalmente, como son: inflacidn, -

deuda externa e interna, exportaciones, y otros.




CAPITULO I .




I.] HISTORIA DE LA BANCA EN MEXICO.

Con el objeto de anallzar la historia de la ﬁéhca meiicana. se édede -

" considerar al afio de 1864 como el punto de paftida de nuestro sistema ban-
cario, alin cuando anteriormente se habfan creado ya algunas instituciones
de estas, tales como el Banco de Avio y Minas, en la époéa colonial, por -
Carlos III; el Monte de Piedad de Animas, que fue el precursor del actual
Nacional Monte de Piledad y c¢reado por Pedro Romero de Terreros en 17743 el
Banco de Amortizacidn de la Moneda de Cobre, institufdo en el aiio de 1837;

y otros més.

Fue en 1864 cuando se fundd un banco sucursal de la sociedad inglesa -~
del London Bank and South América Limited, y se lland Banco de Londres, Mé
xico y Sudamérica, consistiendo sus principales operaciones en el descuen-
to y giro de letras en Europa, bféstamos con garanti{a, depdsitos con inte-
reses, cuentas corrientes sin cargo alguno en favor de su clientela, pero
sobre todo y quizds la miAs importante, fué faCUléado por el Gobierno de Mg

xico para.emitir billetes en el pais,

Mis tarde, surgieron otros bancos a los que tambien les fue permitida -
: la concesion para la emision de billetes. cono fueron el Banco de Santa Eu& :
lalia en 1875. el Banco Minero de Chihuahua en 1879, el Banco Mercantil,

Agricola e Hipotecatio en 1882, y otros.’

La institucidn que tuvo una importancia relevante en el desarrollo del

sistema bancario en México fue el Banco Nacional Mexicano, fundado en agos

]

to de 188! por franceses representantes ¢ei;Banco Francoegipcio, pues -
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sentd las bases de la economfa, la banca y las finanzas en nuestro pals. -
Entre sus funciones destacabanyia emisidén de papel moneda al portador; con
centracidén y movimientos de fondos pliblicos, razdn por la que se le conce-~
dieron facilidades fiscales importantes. Inicid sus operﬁciohes el 22 de -

febrero de 1882, e

Poco después surgié una institucidén de crédito constituida principal-
mente por capital espafiol: el Banco Mercantil Mexicano, el cual tenfa con
cesidn para efectuar todo tipo de operaciones bancarias, especialmente la

emision de billetes, siendo inaugurado el 27 de marzo de 1882.

El 12 de junio de 1883 se establecid el Banco de Empleados, v ternfa la
caracteristica de haberse formado con suscripciones de empleados pidblicos

ademids de contar con la autorizacidén de emitir papel moneda.

Ante la problemdtica del pals en aquellos afios, el tesoro piblico recu-
rrié a los bancos Nacional Mexicano y Mercantil Mexicano para solucionar
sus problemas financieros, encontridndo asi el apoyo reqﬁerido, pero a cam
bio de algunos privilegiog, entre los que destacaba el monopolio de - emi-

§10n- de billetes.

. R . ."

Frente a una situacion favorable y Ventajosa de estos bancos en rela--

c{;scion a los demas,se fusionaron, operacion publicada en el Diario Oficial

de 1a Federacion el 31 de mayo de 1886, Yy nacio asI una nueva institucion:'

B el Banco Nacional de Mexico.'

Por su parte, el.Banco de londres, Mixico;y'Sudaﬁitiéé'se_entontr& en
pibblémas,‘princibalmente‘porqﬁe el plazo de la concesién que se leo habfa
otorgado estaba llegandp‘a'sh fin; sin embérgo,_pudo»aéguir‘opérandb al

adquirir 1la concesidn del Banco de Emblegdosl
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Lalcrisis bancaria de- 1884 'dis origen a la fusién de varios bancos, a~
demis que en‘abril del mismo afio se cred el C4digo de Comercio, cuyas dis
posiciones implicaban la virtual concesidn al Banco Nacional de México =

del monopolio de emisidén de billetes.

La luéﬁa de intereses entre el Banco de Londres y el Banco Nacional .~ -
provocd el brimer debate en.Héxico entre la pluralidad aé emisidn, defen~
dida por el Banco de Lo@dres, y el monopolio de emisidn, defendida por el
Banco Naciﬁnél, triunfando la posicidn del primero pues alegaba que 15 -
concesidn del monopolio implicaba la violacisn del artfculo 28 de la Cons
titucidn de 1857, a pesar de que el principal banco de la &poca era el Na

cional de México.

En 1897 se cred la Ley General de Instituciones de Crédito, misma que
establecid el sistema de pluralidad de emisién, dete;miné la intervencidn
del Estado en la creaciéﬁ de nuevos bancos, prohibia a los bancos de los
Estados establecer sucursales en el Distrito Federal no debiendo remitir
sus billetes a.ia capital mds que paéa descuento. Por ello, en 1899 se -
funds el Banco Central Mexicano, que funciond como banco de bancos, al a-

poyar a sus ‘asociados que se encontraran en problemas; sin embargo, estu-

vo seriamenfe limitado en &sta funcidn por no disponer de suficientes re- :"

servas constituidas por los bancos locales, y por no prever. la manera de ’

enfrentar a demandas extraordinarias.

En 1907‘e1 sistema finan;iero entr§ en crisié a. causa de la competen;l‘;
cia por el afan de prescar todo el dinero disponible ‘en caja, y. por con“ 
gelar carteras con prestamos a largo plazo, situacion que, aunada a otros.f
- problemaa existentes en dicho sistema ocasionados por la ‘répida evolucion‘

del mismo. hicieron sentir la necesidad de crear un banco central el cual
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regﬁlara las operaciones activas y pasgivas de los;bancoe, les apoyara y «
se e;cargara de emit;r‘la base monetaria, pusiera limites a la expansidn.
secundaria de dinero y sﬁpervisara la operacién de los bancos para estabi
lizar él valor de los medios ‘de pago e increment#r la confianza tant§ en

la moneda flduclaria como en la‘capacidad crediticia de la banca.

E1 9 de mayo de 1908 se expidié la Ley Reformatoria a la Ley de.1897.
misma que reconocia el notable desarrollo del sistema bancario, pues abar
caba ya‘a todo el pals, y establecia una serie de'diéposiciones que trata
ban de controlar de mejor manera a este sistema que céda vez era mds com-

plejo.

Después de la revolucién de 1910, la economia mexicana pasd por una a-
guda crisis. Madero tuvo que debilitar las reservas del gobierno a causa
de los gastos militares, por l? cual requirid préstamos del extranjero pa
ra sostener el equilibrio presupuestal, acentuadndose el desequilibrio fi=~
nanciero a ralz del golpe de Estado de Victoriano Huerta, quien para obte
ner fondos recurri a los ‘bancos de emisidn como sus proveedores financie

kros, y contratd préstamos con bancos europeos, principalmente franceses.

'Ante'eéta problemétiéa, en 1913 se busc6 impedif,'infructuoséménte;"la'
fuga de monedas de oro y plata a traves de tres decretos, asimismo se de-
'Gclaro obligatoria la circulacion ¥y aceptacion de los billetes de los ban-g 

‘”cos Nacional de México y. de Londres y Mexico.

Mediante el decreto del 26 de abril de 1913, se autorizd la creacién -

de una.deuda 1nterior observando asi que la relacidn existente entre la -
polItica y las finanzas constituyeron 1a justificacion tanto de las des-

_viac1ones en las trayec:orias de éstas como de su normal aplicacion y -
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evolucidn; asf se 1legd al comienzo de una etapa en nuestra historia eco-

némica y financiera: la del Papel Moneda.

El deterioro de la situacidn monetaria y las penurias presupuestalés ~
del gobierno triunfante de Carranza hicieron sentir nuevamente la necesi-
dad de un banco central, inquietud que se m;nifests en 1915 con la crea—-
¢idn de la Comisidn Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito,
y en 1916 con la de la Comision Monetaria, que absorbié las funciones de

la Comisidén de Cambios y Moneda anteriormente establecida.

La Comisidon Reguladora presentd su informe apuntando que sdlo nueve de
los veinticuatro bancos de emisidn en existencia cumplian con los requisi

tos legales, y recomendd que al resto se les declarara en liquidacidn.

Posteriormente, el artfculo 28 de la Constitucidn de 1917 reservd al -
Goblerno Federal el monopolio en la emisidn de papel moneda y acubacidn ~
de wonedas. El articulo 73 faccidén X, confiere al Congreso la faceltad pa
ra establecer un banco central en los términos del articule 28 Constitu--
cional. Estos dos articules conforman las bases juridicas para la crea=---
cidn del Banco de México, S. A. terminando con la estructura que'habia"—
pfevaleéido duranﬁe el desarrollo del Sistema Bancario Mexicano, y;que - T

cdnsis;ia en un sistema de instituciones privadas.
" Para aquel entonces, y como consecuancia de la évolucidn econdmica y = & -
financiera de niestro pals, los bancos privados tenfan ya mucha infuencia

en la economla de México.

A principlos de la década de los afios veintes, se adopté un programs -
de aﬁéteridad‘en’el_que se redujeron los sueldos de los empleados piibli--

cos, se obtuvieron anticipos considerables de diversos causantes, se dejd
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de cubrir temporalmente el servicio de la déuda‘externa a mediados de =---
1924, las monedas de plata se depreciaron ese afio casi un iOZ por lo que
se tomaron medidas fiscales tales como la creacion del Impuesto Sobre -
Sueldos, Salarios y Emolumentos, y el Impuesto Sobre Utilidades de Socie-

‘dades y Empresas, (antecedentes del Impuesto Sobre la Renta),

Asimismo, durante el régimen del General Calles se crearon: la Comi«-~
sidn Nacional Bancaria, la Ley General de Instituciones de Crédito y Esta
blecimientos Bancarios y la Ley de Reorganizacion de la Comisidn Moneta--~

ria, que fueron hechas pensando ya en la creacidn del Banco de Mé&xico.

En este sentido, y gracias a la serie de medidas antes mencionadas, =--
mismas que aunadas a los activos de la Comisidén Monetaria, fué posible -~
contar con los recursos necesarios para fundar el Banco de México, firman
do el 25 de agosto de 1925 la Ley Constitutiva e Iniciando operaciones el

. 1% de septiembre del mismo afio, y siendo el Ministro de Hacienda Alberto

J. Pani.

Su administracidn serfa mixta, no.podia ser @inicamente privada por la

fuerza‘econémica y SOCial que tendtia esta institucidn; deBIaﬁeStar ‘bajo
**el control del Estado para defender los intereses financieros de la colec:'-'

.,tividad, pero tambien tenIa que garantizarse que la decisi&n de emitir bi;ﬁ

i

‘ 11etes no dependerIa de las necesidades presupuestales de’ financiamiento,
:decretandose asf que -tuviera independenci&‘del Gobierno 1ntegr§ndose pa= - i

ra ello representantes del sector privado; ademds se le impusieron limita

ciones legales al financiamiento estatal, a través de un consejo integra-
do por cinco representantes del Goblerno Federal y cuatro de los acclonis

tas privédos, y asi el control constitucional deJ_Estado se ejefcerfa a

e
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través del derecho de voto concedido al Secretario de Hacienda, prohibién

dose a todo funcionario piiblice formar parte del consejo.

En suma, el Bancé de México, antes que nada, debia dirigir_sus esfuer-
zos a restructurar el Sistema Bancario Mexicano para que se restablecie
ra el crédito y se pusieran en orden los recursos que eran tan necesarios
para la incipiente organizacidn econdmica. Debfa también ser la pieza cen
tral de un sistema financlero sano que acelerara la lenta recuperacidn de
todo el aparato productivo y asI, para facilitar el control de dicho sis~-
tema, se fijd a los bancos asociados un requisito de reserva en oro, del

10Z del total de sus depdsitos.

Sus billetes podfian tener el cardcter de titulos de cré&dito converti-

bles en oro, de aceptacidn voluntaria.

En esa situacidn, se cred el Banco Nacional de Crédito Agricola en -~
1926, mientras que los banqueros canadienses y norteamericanos aprovecha-
ron que el Sistema Bancario Mexicano comenzd a organizarse mis adecuada—-

mente para instalar sucursales en nuestro pais.

Posteriomnte. ‘los banqueros privados se organizaton y iundaron en ~-

1927 la Asociacian Nncionnl dc Banqucroa de. Hixico Y dos aﬁos uis tatde s

.~so crbaton cl Blnco dc Concrcio y 01 lanco Hexicano. en: tanto que The Na-7f_kp

: tlonal Citiblnk lbr16 unn sucursal en Hixico, al igual que el Banco Ger-ih“'

nico de la Alirica del Sur.

Se fundd 1a»¢om1516n de la Moneda en 1930, con el fin de ejercer un -
control de cambios a través de ias:operaciones de compra-venta de divisas, .

ademds de autorizar la venta de las mismas s5lo en casos necesarios para
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satisfacer determinados requerimientos de comercio exterior. Sin embargo,
esta Comision fracasd en su intento: de control y sus funciones fueron ab~-

gorbldas por bancos privados.

Esta situacidn obligd a expedir una nueva ley monetaria, conoéida coﬁo
la "Ley Calles'" el 25 de julio de 1931, la cual desmonetizd al oro, auto-
rizd su libre exportacidn ; dis a 1as‘monedas de plata poder moneﬁarid -
limitado. Otorgd también ciertas caracteristicas de monedas a los bille--
tes expedidos por el Banco de México; decretd la constitucidn de una re--
serva internacional para cubrir s&lo los gastos o pérdidas en operaciones
de cambio con el exterior, estableciéndo en el Banco de México una Junta
Central Bancaria para autorizar la emisidn de billetes, via redescuentos,
para administrar la reserva internacional, ademés de fijar y administrar

los requisitos del encaje legal.

Por lo anterior, esta ley puede considerarse como la més deflaéionista
de la historia, y junto con el deterioro de la balanza de pagos, por las
fuertes salidas de oro, origino que la oferta monetaria disminuyera de di‘:

ciembre de 1930 a diciembre de 1931 en 60 2%

AsI, las principales fuuciones del Banco de Mixico. como banco ccntral.i
-:fueron absorbidas por: 1a Junta. que por cinrto funcion6 provisionalmente.< '
: papa qug.despuis de-haqerucambios en la Ley Constitutivaldel primerq,_dg7 ‘
jé?a de trabajar como banco ordinario yise>dediéhfa plenahgﬁte’a sus tas-

reas de Banca Central

Podria decirse que la desmonetizacidn y la salida del oro al exterior
propiciaron la coyuntura para acelerar la conversidn del Banco de México

en un banco central propiamente.dicho, al facilitar la circhlacién de éus
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billetes y estructurarlo como "banco defbanéos”.'en 1932,

El 9 de marzo de ése afio se reformd la Ley Calles, pensando en cesar -
la deflacidn pero sin caer en la inflacidn, acufiando monedas de plata con
el objetivo de restablecer‘el equilibrio entre el volumen del circulante

y la produccidn consumible.

Esta reforma disolvid la Junta Central Bancaria, traspasando sus fun-'
éiones al Banco de México y originando que el 12 de abril del mismo afo
éq'reformara su Ley Constitutiva, eliminando sus funciones de banco de;dg
posito y de descuento, pues impedfan el propdsito esencial de su creacidn;

deapués, en el mes de septlembre se expidid la Ley de Titulos de Crédite.

la escasez de medios de pago y la incertidumbre respecto al valor de
las monedas de plata incrementaron la confianza en el billete lo cual, -
junto con la comodidad que Este representaba, hizo que aumentara su de-~-
manda y con elln la oferta monetaria, contribuyendo as{ a la solucidn del
problema del crédito, registrandose de esta manera un crecimiento en el -

Producto Interno Bruto.

La Gran Dépresisn‘y las leyes de 1932 aceleraron 1a conversiin dél Bin*”"

o de México en un banco que fueta el centro financieto del pals. Y su ac b;'?{

ycuac16n pernitio a 1; econo-ia -exicana salir de 1: depresion antes quc —‘t -

 :105 Ea:ldos Unidoa e 1ncre-nntar notable-ente lls reservas 1nternacion8° ‘

. ‘1."

Eq.aquei'aﬁo.kpl nimero de bancos asociados pasd de 14 en mayo a 42 en

dtcié-bre; ei:tipo de cambio pasd de $2.50 a $3.60 por ddlar.

En 1933, el P;asidénte'anunCIG el equilibrio ptésupuestal y en 1934 ~--
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surgio la priﬁeré enisién de Bonos de Deudé Pﬁblica‘InCerna, con la cual
se creé el Banco Nacional Hipotecario, que se encargaria del financiamien’
to de ob:és.Pﬁblicas Federales, Esﬁatales & Municipales; ademds se cred.~- -
Nacional Financiera, que ayudarfa a la cénstituci&n de un méfcado de valg
res y daria oportunidad a que se afirmaran los depfsitos que estaban ocio

sos en los bancos.

En los afios de 1933 a 1936 se registraron altas tasas de crecimiento -
(del 8.3% anual promedio), debido en parte a la reduccidén del encaje le-
gal y de la mayor demanda de financiamiento el cual pudo ser proporciona-

do, entre otras, por las dos instituciones antes menclonadas.

Las modificaciones a la Ley Orgdnica del Banco de México en 1936, mejo
raron la estructura de ésa institucidn y la llevaron a la etapa final de
su formacidn como banco central, concediéndole la plena disposicién de la
reserva monetaria; también se le liberd de ciertas limitaciones que tenia
a&n para la emisién y colocacidn de sus billetes, déndoles a ellos final-
mente el cardcter de moneda fundamental en el sistema dotdndolos de cur-.

s0 legal ilimitado.

Ade-as, en dichas modificaciones gse’” regulo detallada y rigurosamente -_‘

o el financiamiento del Banco de Mexico,rtanto al Gobierno Federal como‘a‘-‘."ﬁ

~ uniéan;ﬁtehel encargado de la cuenta- de Tesoreria En ése per!odo el . fi-'
.nanciamienCO a1~sector publico estaba-delimitado,.frecuentemente haciendo )
hincapié en la necesidad de autonomia del Banco de Mexico, sin embargo el

, fiuanciamiento en 1937 fué de 292 7 millones de pesos; cabe mencionar que

en aquel afio se cred el Banco Nacional de Comercio Exterior. Estos crédi-

pasando a ser agente financiero ¥ consejero del Gobierno y noj""5
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tes se conéedieron en la expresa inteligencia de que serfan excebcionaleé
y transitorios, ademds de que el banco central desed asumir la responsabiv
1idad franca de un crédito especiai. antes que abrir lineas de fedescueq—

to a los Bancos Agricola y de Cr@dito Ejidal, é&ste Gltimo creado en 1935.

Al recrudecerse la depresién mundial en 1937, la recesidn en Egtados -
Unidos y la huelga nacional que paralizd importantes actividades de la --
economia mexicana, se registraron fuertes salidas de capitales, atesora--
mientos, reducclones en depésitos y apuros bancariocs, lo que hizo reducir
las reservas internacionales del Banco de México, y asi en diciembre de ~
1938 se reformd su Ley Orgdnica para redefinilr su relaciSn con el Gobier-

no Federal,

Con objeto de financiar el gran déficit presupuestal éue repregentaba
hacerse cargo de la industria petrolera en un medio intermacional hostil,
as{ como por la reduccidn de los ingresos del Gobierno que ello implica~
ba, se recurrid en forma intensiva y continua al scbregiroe con el Banco -
de M&xico. Los problemas de la recesidn mundial de 1937 desaceleraron la

economf{a naclonal, aumentdndo.sdlo en 1.6% el P, I. B. de 1938."

Para mejorar la situacifn se pensﬁ en imponer controies de caﬁbio, be-

1o el Banco de Mexico se opuso por ser incompatiblea con una ideolog{a gejf'

:nerll dn‘un pa!s de organizacinn democrﬁtics. EL Presidente Cirdenas en -

?.1938 conaidoré al control de’ cambios de dificil aplicacion porque unica--. o

;fmente es anonsejable en medios sociales altamente disciplinados. en. paf---

fses donde-el régimen aduanal estd perfeccionado y cuyas fronteras reduci-

das son éuscepiibles‘de suficiente vigilancia.

‘Anteﬁuda situacidn de recesidn, inflacidn y deterioro en la balanza de
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pagos, se llevd a cabo el viernes 18 de marzo de 1938 la exproplacidén pe-'

trolera lo que trajo consigo represalias por patté de algunos pafses,

Este hecho, en mgteria cambiéria, obligé al Bancokdg Méxicoié rétirar;
se del mercado de cambios y por segunda vez en su ﬁisforia, inicid una po
vlitica de flotacidn ébandonando el tipo de cambio de $3.60 por délar vi-
gente desde 1933. La flotacidn duraria casi tres afios y no funéioné libre
mente, sino con intervenciones del banco central, buscando compensar las
presioﬁes de la recesidn norteamericana, las represalias contra México, -
las salidas de capital originadas por la expropiacidnm, inflacidn inﬁerna,
decremento en los precios de '1a plata en 1939 y las fluctuaciones y espe-~

culaciones en los precios de materias primas de importacidn.

Finalmente, esos problemas se resolvieron con }a entrada de divisas ~
originadas por la Segunda Guerra Mundial y la conversidn de la economia -
. de Estados Unidos en economia de guerra, estabilizdndo el tipo de cambie

a $4,85 por ddlar en octubre de 1940,

En febrero de 1941, se anunciaron las modificaciones a-la Ley Organica'

o del Banco de Mexico Yy a la Ley de Instituciones de Credito.'

Respecto al encaje legal, siendo en 1932 del SZ. la ley de 193" :

‘iitérmino encre el 3 y el ISZ ’posteriormente la ley de 1941 lo fijoventre ,
*'Qel S y el 20%. Sin embargo, en diciemhre del mismo ano. y estando la eco—i"
7-{nomIa -en franco proceso de expansion ‘monetaria consecuente de la liquidez“"
‘]gxcesxva ptovocada por la gntrada de divisas causada.por‘la Segunda Gue-
rra Mundiéi, éé elevd hasta el 50%. Durante el perfodo de ésta,'lg_ofert#
moneﬁaria_crec16 de manera excepc%&ﬁélmen;e rdpida y, junto con el infe~

rior;crecimieﬁtq del P. I. B. y la inflacidn mundialj provocd Euertes pre
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siones 1nflaéiunarias.

En el mes de noviembre de 1942 se firmd el convegio'Su&rez-LamOnt que
regularizaba los pagps’d; la Deuda Extérna del beierno Federal. Con é&ste
convenio y su puntual cumplimiento se abrieron fuentes externas de finan-
ciam;entq a México, mismos que tenarian creciente importancia al finalf--

zar la etapa bélica.

Para que los bancos privados contribuyeran al financiamiento del Go--
bierno, se firmd un convenio en abril de 1943 con 1a Asociacidn de Banque
ros de Méxlco, el cual autorizaba a los bancos de depdsito a invertir en
valores del Estado hasta un 30% de sus excedentes de depfsitos sobre su -
cifra del 3L de octubre de 1942, siempre y cuando colocaran en firme en--

tre su clientel igual cantidad de &stos t{tulos.

Por otra parte, el Banco de México elevd el depfsito obligatorio de -—
los bancos de provincia al 30% como minimo en septiembre de 1943, y en e~

nero de 1944 se £1j6 entre 35 y 407 a los mismos.

Fue en los afios de guerra cuando el Banco de México empezd a funciona: R

como un banco central sofisticado, heterodoxo y cuya contribucidn al lo-- -

gro de los 6bje£1vps de politica,éconémica‘rqu;tﬁ Vaiiosa y versa;il.'i*

Despues. el Presidente Avila Camacho cteo el Instituto Mexicano del chfk{ii

'4guro Social venciendo resistencias de muchos sectorea, entre ellus el ban»
o cario, pues objetaban que fuese auxiliar del Banco de México en el finan-

ciamiehto_al sector publico, como inicialmente se habfa creado.

El 3anco de México particips en la Conferencia de Bancos Centrales so-

bre Sistemas de Control Econdmico y Financiero, celebrada en Washington -
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en el VErano de 1942, En ella se aprobd una recomendacidn para que los -~
palses del continente pudiesen hacer el registro de valores que circula--
sen en el extranjero, a fin de determinar por exclusién, los que hubiesén
qﬁedado en territorios ocupados por los éaises del eje. Con apoyo en ésa
recomendacidn, México expidid el decreto del & de agosto ordenando dicho
registro, y llevd a cabo las dltimas negociaciones con el Comité Interna-
cional de Banqueros que condujeron al Convenio del 5 de noviembre de 1942
sobre las Deudas Directas del Gobierno Federal, seguido en 1946 por el -~
Convenio sobre la Deuda Ferrocarrilera. Ambos convenios fueron favorables
.para el Gobierno Mexicano, ya que permitieron el ajuste de dichas deudas
al 20% de su valof original, se cancelaron casi todos los intereses venci

dos v redujeron la tasa de interés para el futuro al 4.35% en promedio.

En 1944, en la Conferencia de Bretton Woods, se crearon el Fondo Mone-
tario Internaclonal y el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento,
(actualmente Banco Mundial)ly se encargd al Banco de México el conducir -
las relaciones con &stas instituciones, adhiri&ndose nuestro pafs al F. M.
I. en 1946, proponiéndole una paridad del peso mexicano respecto al d6--
lar de 54.85; tambien se fijo ‘al oro como base cambiaria, estableciendose_

una convertibilidad de 35 dolares por onza.

Bn este ambiente el Gasto Pﬁblico siguio creciendo, obligando al Go-‘

; 1bierno a: acudir al financiamiento del siatema bancario de una manera auy

regular y ligada al encaje legal; crecieron un poco. los impuestos, se es—.
timulo la produccion a craves de bajas tasas en los gravdmenes, exonerin-

“do de impuestos a la industria,

Dutagté 1946y 1947 se sostuvo un tipo de cambio sobrevaluado, se redu

jeron las reservas internacionales del Banco de México, disminuyd el cir-
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culante, descendid la'actividad econdmica, se desgceleré ia inflacién in-
terna, se incrementaron los aranceles para proteger a la produccidn nacio
nal y los ingresos en divisas estivieron cdmpuestos principalmenté.por in -

versiones extranjeras directas y por créditos.

'El 25 de julio de 1948, el Banco de México se retird del mercado cam-
biario en otra flotaciGnkmanejada, pues las reservas internaclonales esta
ban casi agotadas, en tanto se fniciaba un ambicloso programa de obras pi
tblicas y de fomento agro-industrial, y ante la insistencia del F. M. I. y
de la Tesoreria de los Estados Unidos, en junioc de 1949 el tipo de cambio

es fijado en $8.65 por délar.

A partir de entonces se establecieron severas restricciones a la impor
tacidn, ¥ a las exportaciones se les aplicd un impuesto del 15% e inclusi
ve, se excentd a los artfculos de diffcil colocacidn en el extranjero; se
decretd la Ley del Impuesto Sobre Utilidades excedentes y se modificd la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y se fij6 un Impuesto Sobre los Ingresos
de Plantas Ensambladoras de Automdviles; se modificd la-Légiélacién Banca

ria.

El saldo favorable que arrojo La cuenta corriente de la balanza de pa— L

goa en 1950 se reforzo por una cuantiasa entrada de divisas norteamerica—,‘f:

45cias'a'lo que en 1951 se eubrieron losg adeudoe con el F, M. 1. y con el. -~
K'Tesoro de los- Estados Unidos. Se. fundo el Patronato del Ahorro Nacional =

pgrg encauzar.mayores recursos hacia la produccidn.

"}Ségﬁn prpyeéclones del GobiernO'dadas a conocey el 11 de gnéro,de 1954,

‘sefialaban un déficit fiscal probable de 800 millones de pesos y las nece-

“na 'que seArefugiaron en Hixico aute el inicio de Ia guerra de Corea, gra . -
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sidades de importar grane por el mal afio sgricola. Habfa que echar a an~
dar el programa de "emergencia" para créditoé al campe que habia prometi-
do el Presidente Ruiz Cortines, concluyéndosé que la desvalo;izaciﬁn def‘
nuestra moneda era inevitable debiendo anunciarse en el moméntoxa&écu&db.
deapués de las negociaciones con el F. M. I. y antes de la Convencidn Ban
caria en abril, para impedir especulaciones. Cuando en &se mes se inicid
una fuerte fuga de capitales, inmediatamente se negocid con el F. M. I. vy,
el 17 de abril (sdbado de gloria), se anuncid el nuevo tipo de cambio de

$12.50 por ddlar, mismo qué'tuvo vigencia hasta 1976,

Dicha paridad se fij6 a un nivel expresamente subvaluado para incremen
tar las reservas internacionales, prever los ajustes de precios derivados
de la devaluacidn y estimular la economfa, acelerando su salida de la re-~
cesidn, y el 2 de agosto de 1954 el Banco Mundial anuncid que habia conce
dido el crédito mds grande de €sa institucién a México, por 61 millopes =~

de dolares.

La salida de capitales que surglé a raiz de la desconcertante devalua-'
cidn redujo las cuentas de cheques e implico serlos problemas de liquidez‘
en las carteras de los bancos, po: lo que de nueve el Banco de Mexico acu'“ﬁ
dio en apoyo del sistema bancario para evitar ‘un panico financiero. La - deil

‘ valuacion provoco fugas de capital con recursos proveniences de ventas nz{

"F,sivaa de valores bancarios en poder del publico. por lo qua el banco cen-
“tral se vio obligado a intervenir para sostener su precio y evitar que ;
~los valores<financieros fuerﬁn ;bjeto de especulacion, particularmente ag
te las expéctativas~oficiales de que era sSlo un brote especulativd de ;; -

corta duracion, en junio, una vez contenido el retiro de cuentas de che--

’ques y restablecida la normalldad en los mercados financieros, los bancos
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privados volvieron a colocar valores y el Banco de México a reducir la te

nencia de &éstos.

La politica fiscal 1mplan£ada en 1955 y 1956 contribuyd en la obten-~
c¢ién de un superdvit presupuestél dug ae empled para iiguidarvadeudOs con
‘el Bﬁnco de México y con el Banco Nacional de Comercio Exterior, a través
de Nacional Financiera; sin embargo, &ste superdvit se convirtié en aéfi-
cit en 1957 y 1958, parte del cual fue financiado por el Banco de México,
apoyando a los bancos y al mercado de valores ante el efecto ocasionado -~
por la fuga de divisas de ambos afios, lo cual indicaba la marcada prefe-
rencia del pdblico por instrumentos financieros de gran liquidez y su re-
sistencia a colocar sus ahorros en valores de mayor plazo. Dicha propen-
sion acentud la susceptibilidad a las crisis financieras y dificultd la -

labor de apoyo del banco central.

Esta caracteristica tomd gran relevancia en 1957 porque, ademis de a-
fectar a la banca de depdésito, cuyos pasives principales son liquidos por
naturaleza, presionaron seriamente a los nuevos intermediarios financie~
;63; las sociedadeslfinancieraé tenfan instyﬁmentos de captacidn que, si

- blen eran allargo plazo, de hecho gozabah de gran liquidez.

Se reformo 1a Ley General de Instituciones de Credito para sujecar,_f','”“

imera vez, a: las sociedades financieras al control cuantitacivo de1~
fﬁdeposito obligatorio no menor del 52 ni mayor del 30% del paaivo exigible
fen moneda nacional y: extranjera. Esta disposicion entr& en vigor el 12 de

Yifebrero de 1958.

Aﬁteg,'el 15vde enero.del mismo afio, se. les concedis acceso a recursos

del‘bancq éeptral a los bancos de depdsito cuyos pasives no hubieran cre-
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cido més‘de 6%. Este estimuio para su crecimiento buscabéhcompensar la ba
ja comﬁetitividad de 1a baﬁca de depdsito en lﬁ captaéién‘de recursos, --
frente a‘lésvfinanciéfas qué pagaban mayor intérés, el diferencial en Los>
regimenes de encaje légal, y las variaciones éstacionales en la captacidn

por tipos de institucidn.

En los afogs de 1959 a 1961, las autoridades. monetarias siguieron polI;
ticas que compensaron en parte el aumento de lAs reservas internacionales
de 1959 con una absorcion de liquidez, que se logrd a través de ventas de
valores gubernamentales, hechas por el Banco de México al sistema finan-
clero, y por la decisidn del Gobierno de no acudir al financiamiento del
banco central para que no se convirtiese en una fuente adicional de expan

8ién en la base monetaria.

El incremento en la captacidn por el sistema financiero y las politi~
cas de depfsito obligatorio que esterilizaron una-parté'importahte de ésa
captacion permitieron que. el sector pﬁblico recibiera mayores Einancia--

o mientos con recursos no inflacionarios.

'Las‘iﬁstitu¢15ﬂéﬁ,N§910ﬁ51¢$~4ﬁ C:éd;to,taﬁbiéniré¢ﬁtfié?on7§lfaité-f

‘nuevo a 1a banca para qne no redujeta sus - creditos en- ese ano de recesi6n.

: ,kmundial

e Nueﬁamente en‘l960 ée‘iﬁtéhQS 11mitarvlé:captadian de‘Iés'financiétas ‘fb
en instrumentos de corto plazo. Se.: fijo una tasa de crecimiento autoriza- S
do del 12% anual de £stos pasivos, excluyendo a las financieras més peque_v

fias cuyo pasivo;exigible y contingente, sin incluir bonos financicros,‘-— -
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4fuera menor de los SZO millones. Se buscaba alentar la colocacidn de bo-
nos financieros de mayor plazo, regular el muy rapido ctecimiento de esos
intermediarios financigros.y propiciar un ordenado crecimiento del siste~
:Zﬁa hanéarip.'31 Banéo de Méxibo aé:orizé a éste a que elevara los inteve~
ses de los depdsitos a plazo fijo a 6% si el,pléio era mayor de :res me-

seé, y a 7% 81 el plazo excedfa los seis meses.

En 1962, la atonla interna se debid al bajo ritmo de la inveréi&n pri- .
vada. La politica monetaria se coﬁcentré en estimular la demanda agregadh
en 1963 y 1964, principalmete a través de créditos del Banco de México pa
ra financiar la inversidn del sector piblico. Ademds apoys a los bancos -~
que perdieron recursos por las salidas de divisas ya mencionadas. También
se reformd la Ley Bancaria pafa inducir a las financieras a captar recur-
808 a mayores plazos para mejorar la canalizacidn del crédito hacia acti-

v;dades productivas.

El mayor ingreso nacional, la confianza en la estabilidad fimanciera,
j f1a creciente diversificacidn de los instrumentos de captacién y las atrac

iﬁtivas tasas de interés aumentaron significativamente el ahorro captado -

I'~3’po ;el sistema financiero, pasando a representar el 27% del P, I. B. en -~
196# La creciante actividad econonica y los avam:es en la recaudacion -

) aumcn arkn_los ingtusos del Gohietno Federal, y la eatabilidsd po—;i‘{fg

flItien y econ&mica asI como el cabal cu-pliliento del servicio chltivcu-‘»

 'dB. 1ncremencaron la disponibilidad de criditoa excernoa a1 aeccot pﬁbli-

Sleos: Adenﬁs. la polItica de orientacion selectiva del. credito asigno nayo-v ﬁ.

 r¢s recursos no 1nflacionarios provenientes de la mejot captacion y del -

e.superior porgentaje de encaje legal. al seccor publico.

7]

§ﬁ I9653se;11ev67h¢cd$0 el foriniééimieﬁto de la e#tabiiidad'mdhéféiﬁgi_j
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y dellas'reservas 1n:ernacionales del pals, gracias a'que 1os'd€£icit en A
~los presupuestos continuaron siendo moderados y se pudieron financiar can "

mayor crédito externo y mds captacion de ahorros internos.‘~

.En el perlodo 1965-1971, se siguis uné politicavﬁdnétafia meﬁés é*paﬁ\'
sionaria, que redujo el ritmo de lé'inflacién interna y proporcioﬁﬁisupe-
ravit continuos en la balanza de pagos, incrementdndose en 71.1% 1asnfa-‘
servas internacionales del Banco de Méxido én los siguientes siete gﬁosa
Es importante subrayar que la reorientacidn de la politica monetaria no -
implicé restricciones a la actividad econdmica sino que propicié el dina-
mico desarrollo del Sistema Financiero Mexicano e impulsd el kuerte creci

miento del ahorro y de la inversidn.

En 1968, la incertidumbre financiera mundial, los incrementos en las -~
tasas de inter@s en los mercados de capitales, aunados a la crisis politi
ca interna de julio a octubre de ése aﬁo,‘prOVOcaron grandes salidas de -

divisas.

Aunque 1os créditos del Banco de Mexico en’ 1969, otorgados al sector 4'
‘publico, se ajustaton a 1a disponibilidad de recursos no inflacionarios,'

.esto no implicaba alguna reduccion en el gasto publico, ya que‘continua-

"{ba aumentando. Ademas. el_banco cen:ral continuélaporcando recutsos

;aquellos bancos d» d’.:”:?
,vidad economica nacional.

Més’adelante} dos causas externas afeccaron al pals en 1971: la rece- .

sion mundial 1niciada en el dltimo trimestre: de 1969, . y el desquiciamien-'ﬁ'
to del Sistema Monetatio Internacional de: Bretton WOods en agosto dn 1971,‘.

originado cuando los Estados Unidos decidieron modificarlo, pues madinnte f
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éaste sistema, los d&lares americanos qbtenidoé'por otros paises a través
~de sus ventas a &sa nacién tenian cénvertibilidaq’én oro. Cuando hubo. una
mayor afluencia de oro h#cia el extérior; los Estados Unidos fijaron el ~
valor de éﬁ moneda a través del mercédé'flnanciero mediante uhvsistema de
flotaéién y los exced;ﬁteé ée:ﬁanejaron porrhedio del sistema paralelo né
controlado por los banéoé centrales, creindose asf los llamados "euroddla
rés". Tales eicgdentes se invertian como préstamos:para‘los paises que te
nfan proyectos que gaxgntizaran resultados monetarios satisfactbtiés, a -
plazos usualmenté de 10 a 15 afios y con la tasa de interés comnocida como
“"Prime Rate", que es la tasa de interé@s preferencial que los bancos nof—-
teamericanos cargan a sus principales clientes; ademds sirve de base en -
la fijacidn del tipo de inter@s en algunas negociaciones de crédito inter

nacionales.

En 1970 se generaron presiones recesivas internas, las que sumadas al
efecto de la recesién mundial, originaron el fendmeno de la "atonIa" de
1971; por ello el Banco de México lanzo en abril de aquel afio un proyecto

que tenia como objetivo reactivar la economia a traves de la conatruccion

o de casas pata familias de bajos ingresos, utilizando los fondos sobrantes

que el sistema bancario depositaba .en‘gl~banqo central.*

[

les del Banco de Hexico aumentaron en 242 y su’ efecto expansionario en la’

- base’ monetaria se reforzo con un aumento en su financiamiento al sector -
publico;1a<los bancos:de deposito y a los fondos y fideicomisos oficiales
de fomento. Sin embargo,; la reéultantg expansidn en la base monetaria se

- vio gqﬁpéngadalen_gtgdo’apréciaﬁle por los fuertes aumentos en los depdsi
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tos-de las sociedades financieraé e hipotecarias en el Banco de México en
exceso de su rgquisito legal, por la falta de demanda de crédito caugada

por la referida atonia de 1971:

Tai faltgvde Qigor de la ecénomia dio lugar eh-1972;;3uﬁa_nuéva poiiti
ca de estimular la economia, aumeﬁtando fuertemente el ggﬁtd pﬁb1ico pre-
cisamen:e'en el afic en que se iniciaba lg etapa expansiva dei ciclo econd
micb mundial. Entre 1972 y 19?5,vée optd por intentar un proceso broductil
vo mids expansionario que'el de los afios anteriores y'resolvergnecesidades
sociales y de 1nfraestr§ctura acumulaéas. El instrumento principal de ésa
politica fue el gasto piblico, cuyo creclente déficit fue financiado en -
buena medida, con recursos primarios del Banco de México y del exterior.
‘Los consecuentes aumentos en la base monetaria reforzaron primero (1972~
1973) y amortiguaron despuds (1975), el efecto interno de las fluctuacio-

nes en la actividad econdmica internacional.

Las autoridades monetarias exﬁfesaron su preoéupacién‘ante el aumento
del deficit fiscal, cuyo financiamiento requirio fuertes incrementos en -

la base monetaria, e intencaron compensar sus efectos inflacionarios an == ;-i\

”} straves de elevaciones importantea del depésito obligatorio en encaje le-”’:"

' f»ffinanciero podIa hacer con la nueva 1iquidez.

La problematica econémica mundial iniciada en 1969. repercutio cn nues'ljfﬁ
tro pais un poco mas tarde, y ﬂomenzaron a preseutarse en 1975 ptoblemas
B en. 1a balanza de. pagos, falta de liquidez y luchas sociales, sobre todo -:f"

de grupos oligarquicos que presionaban por tener cada’ vez mis poder. 'y a-

>finales de - ese ano se produjo una- enorme fuga de capitales.‘
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ﬁl défiéif en la balanza de pééos al no:bubrirsé de ﬁaderh‘uéﬁal; dis-
 _:m1nuyendo las: 1mporcaciones y aumentando las exportaciones, tuvo que cu-
"?brirse recurriendo a la deuda externa, la; cual - paso de poco menos de cua~
- Lro’ uil millones de d61ares en 1970 a: diecinueve mil seiscientos millo~‘

' nes de délares en 1976.

Internamente, a partir dg 1970 se’disfinguieron‘clara@énté'ios,gtupos
‘_fihnn;iéfos. los cuhlés.se consoiidéban ééda vez ﬁés, yllbs grupos ﬁodérg v
s0s de empresas trasnacionales. Ambos tenfan una influencia considerable
en la economia del pafs, y al integrarse la banca mﬁltiplg, éstos grupos
financierds adquirieron aiin mids fuefza, siendo Banamex y Bancomer los de
méyor importancia, pues controlaban el 52% aproximadamente de los depdsi-
tos en el pals. Para ejemplificar é&ste poder, en Estados Unidos los tres
bancos mas importantes no tenfan ni la mitad de la influencia de los dos
' bancos mencionados en Mexico, en cuanto al control de los depositos, a su’

vez, tales grupos se unieron a algunaa empresas trasnacionales.

Tddas eéfos prbblehaé’driginaroa‘que el Banco de México anunciafa el -

 ’1- de septiembre de 1976 la devaluacion del peao. pata continuar despues

'x.con un,proceso de,desajustgs econonicos. convenios con el F.‘H.'B., incre,

gAl cominnzowde la adninistraciﬁn del Lic. Lopez Porcillo, a esta la diff»~;

fvidio en tres etapas. supetacion de la crisis (1976- 1978), consolidacion

P

“_!(1979-1980), y desatrollo acelerado (1981 1982)

La primeta etApa mﬁs 0 menos se cumplio, basandose pata ello ‘en los 1n

hgresoa derivados de las exporcacicnes petroleras y en la deuda externa' -




la gegunda también se cumplid, obteniéndose una tasa promedio de creci?é )
miénto del P. 1. B. méyor'al 8%, 1a inflaci5n crecié airédéfor de1.30% y
‘los salarios reales bajaron en promedio 13% aprox. y sin embargo la balan
za de pagos tuvo un deficit cada vez mayor, pasando de .1 550 millones ‘de
délares en 1977 a 6 597 millones de délares en 1980; y en la tercera eta~
pa afloréron los malos manejos del petféleo y de la deuda externa, ocasig_
nando qué lejos de cumplirse, empézaran a surgir en 1981 problemas serios,
‘como el aumento de la dependencia del pals, incremento del dominio de los
grupos financieros, desequilibrios macroecon§micos, intersectoriales e in

trasectoriales, contraccidon del comerclo, etc.

Al inicio de dicha administracidn, los objetivos en materla financiera
fueron: incrementar los créditos y estimular el ahorro interno, recortar
el gasto piiblico, reducir la deuda pﬁblica interna y externa, modernizgr
los sistenas bancarib‘y fiscal y reducir el'déficit de 1a cuenta corrien-

tel

Respecto al siatema bancario, entre 1977 y 1979 se intento teducir el
e encaje legal estableciendo en abril de 1977 una tasa unica para p.sivgs 35‘ :

“en moneda nacional'de la banca multiple. Para 1978 se»modifica el ancl'x

f:frio gradualmente llegando al 40 92 a mediados de 1980 de los pasivos ban-

carios en moneda nacional.

A fines de 1981, el Gobierno Federal emitio los Bonos de Renta Fija a
: Plazo Indefinido, los cuales se caracterizaban por ajustarse su valor no-! ‘

minal de acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor.'
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ﬂa influencia simultines de las tasas de intgrés internas con reafecto

4 las 1nternacionalea y el creciente riesgo cambiario por una parte, y la
presencia de grupos financieros privados qde,comenzaron a igsular la va-
riable capcacién por la otra, determind una relativa dolar;zacién de los

depdsitos a partir de 1976.

Desde 1977 el Goblerno se preocupd principalmente de dos grandes dreas
de problemas que eran: falta de divisas y teordenaﬁiento del.sistema fi-
nanciero local. En @ste Gltimo punto, las medidas fueron, entre otras:

a) Las destinadas a desarrollar la deuda directa, tanto del Gobierno
como de las empresas, otorgando facilidades para la expansidn del mercado
de valores e introduciendo Cetes y Petrobonos por el Egtado, y obligacio-~
nes quirografarias, papel comercial y aceptaciones bancarias por las em~—
presas,

b) Los intentos de modificacidn de los circuitos financiefos, procu—
rando que las cuentas bancarias de las empresas piblicas radicaran en ban
cos mixtos, y que los seguras del sector pidblico se contrataran con aségg,

radoras del estado.

c) la disminucion relaciva de la deuds externa de lae Instituciones -

',‘N‘¢1°“‘1°5 de Cridito, uismas que desde 1980 representaban un alta potcen ’”
13ltajc dn sus- recuraos. a ttavis de trane!aronciaa fiacalaa.
d) Se crenron los dopﬁaitol retirables en. dias prestablecidos, Bﬁség

- cnndo dehnparecer los bonos financieros e hipotecaries.

Por otro lado, el mercado de valores en México tuvo un escaso desarro-
llo.fnﬁtante los afios. sesenta, se generS una importante expansién de‘la‘—
ac:ividad bancari&. pero el mercado de valores funcionaba como instrumen—

‘to marginal para allegar recursos al Gobierno y a lag empresas.
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Segfiin el Banco Mundial, el sistema de bancos comerciales observs el de
sarrollo de un mercado de valores como una amenaza competitiva QUe reductl
rfa el volumen de financiamiento canalizado a través del sistema bancario
'y que: por lo tanto ejerceria compe:encia o presiones competitivas sobre -

los mArgenes de beneficio bancario.

En este sentido, se observa que la banca dentro dgl sistema financiero
ha tenido un pgpel.preponderante, pues en los Gltimos afios el financia---
miento otorgado por ella representa mas del 80% del total. lLas otras ins-
tituciones del sistema financiero como aseguradoras, arrendadoras, casas
de bolsa, etc, tenifan vinculos muy estrechos con la banca e incluso, las

méds importantes formaban parte de los grandes grupos bancarios.

Al analizar el origen de las emisiones accionarias, quienes lo hacian
en la bolsa eran las empresas Industriales y los grandes bancos privados.
Estos filtimos lanzando acciones al mercado se proponfan mantener contro-
lando la captacidn en el mercado bursétil, y asf se observa que los cua=
tro principales bancos (Banamex, Bancomer. Serfin v Comermex) habian in-

"vercido en 1979 mﬁs de once mil millones de pesos en acciones.‘

Asl, Banamex solicito el ll de mayo dch1976 autorizacion a la S. H. C.::

pata op rar como " banca multiple, y 1 autorincion definitiva lo fui -fs

“u_iconc-di a, el 21 de febturo de 1977 Al operar como banca multiple. Bana—'

‘2 mex fusiono la actividad del banco, de la Financiera Banamex y de 1a Hipo"."

"tecaria Banamex, no asi dc la aaeguradora y de‘la casavde bolsa. pues man
ten!an cierta independencia. De. eetas cuatro empresas. el banco represcn- .
"taba al 31 de agosto de 1976 el 48 5% de los activos, en tanto que la re-

‘lacion entre las acciones y el activo total se mostraban similares antes

¥ dgspues de las fusiones.
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Algo similar sucediS en los otros tres casos. las instituciones banca~
rias ;é‘habian servido de 1aq aociedades‘de inversidn como instrumento =~
huxiliar de finqnciamienco de 8u grupo, ya que concen;rabﬁn'una  propor-
-e1dn dé,au cartera ae inversiones eﬁ titulos de compaiifas cuyo accioﬁista '

principal era él banco.

Lo anterior conduce a pensar que el mercado bursitil:en vez de consoli.
darse como uno de los mecanismos alternativos de financiamiento para las
empresas, era uno de los ihstrumentps de operacidn al que recurrfan los -

grupos financieros.

Por lo que toca a la concentracidn en el sistema bancario, puede men-
cionarse que era alta en la mayoria de los palses; en América Latina, ha-
4cia 1980, diez bancos (cuatro mexicanos, tres brasilefios y tres argenti-~
nos)'tenian el 35.8% de los activos y 23.9% de los pasivos totales, en el

universo. de las 500 instituciones bancarias mds grandes del Area.
o

La concentracidn de los mercados financieros, donde un nimero reducido

de instituciones controla un alto porcentaje de los pasivoe y activos ban'-‘

carioa. convierte a tales instituciones en fuertes pilares de resistencia -

ﬂ:qn:e c;,gvanco dn 1qakgrandeq bnnqos trasnacionalea._t

Durnnte 10- aﬁoi sotcnta ‘en Hixico. la prcaencia de la bancu trasnacioff]

:Mndio & incremnntarae en la m.didn en que se expandio relativauente o

 1& 1ntermediac16n dlsde el metcado internacional. en decrimento de la 1n-k

' tcrmodiacion financiera 1nterna.‘

. Por au partc. las participaciones relativas entre los bancos privados

N

y oficiales. segun 1nformacion de: NAFINSA. en 1973 habfa 313. oficiuas de

instituciones oficiales y 2 067 de instituciones privadas y mixtas.
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En este sentido, si los grupos financietds hubieran-opiﬁado queﬂalsﬁ-
nos gastos del Gobierno fuesen imprescindibles para fomentar la acumu1a~
cidn de capital hubieran favorecide la captacion en el mercado local vy,
mediante el ancaje legal, el Estado contaria con mids recursos para finan-.
clarse; pero si dichos gruposvhubieran decididﬁ financiar al Gobierno dég
de el exgerior o detener el gasto de éste, sus pasivos en el extranjero -
registrarfan un incremento, con lo que la captacidn en el mercado local -

se estancarfa, dejando al Estado con menos recursos financieros.

Hasta 1977 se registrd en el sistema financiero un notable debilita--
miento de la banca oficial, en tanto que los activos financieros en poder
- del piiblico al estar cont%olados por los bancos privados, fortalecieron a
sus grupog financleros y debilitaron al Estado, situacidn que se intentd '
frenar en 1978 al adquirir NAFINSA la parte mayoritaria de las accilones —
del Banco Internacional, que se unid asi a Banca Someg y a Banobras, quie.  vw;ﬁ

nes ya estaban en poder del Gobierno y se constituyeron como- bancos miled

ples.

Fue a partir de 1970 cuando se autoriza la cteacion de Grupos Financie»

B ros Integrados. que se formaban uniendose diversas instituciones de cridin i

ﬁ'to que tenian nexos pattimoniales importantes para seguit una pol{tica -

finsnciera coordinada, comenzando asi con la introduccion de dispoaicio— ‘

nes legales tendientes a eliminar la banca especializada que funcionaba -

desde lg Ley de 1941,

" En la década de los setenta fué cuando las instituciones bancarias pa~'

saron de banca especializada a bénca miltiple. La Ley de 1975 con regla—~

mentacidn en 1978, introdujo la banca wiltiple. Desde 1976 los bancos co~

menzaron a solicitar a la'S. H. C. P. el cambio a la nueva organizacidn.
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Las.actividadea:de depdsito, de ahorro, financieras e hipotecarlas que ca
da banco cumplfia formalmente por sepdrado; comenzaron a téunirae en insti

. tuciones rultioperativas.

‘Pérd 1979, el sistema bancario de nueo:fo pals habia casbiado en su ~-
forma de operacidn, pues ios principales 30 banﬁos»-ﬁltiples representa~
ban aptoxi-adanente el 92 del total de los pasivos bancarios, lo cﬁal in
aicn la alta concentracidn relativa en el sistema, en relacién con otros
pafses, pues en aquel afio éuatro instituciones reunfan el 682 de las su-
cursales de todo el pals, y dos el 45%. Caﬁe mencionar que los sels ban-
cos més importantes, en orden decreciente eran: Bancomer, Banamex, Serfin,

Comermex, Grupo Banco Internacional-NAFINSA y Somex.

Por lo que toca a la captacién, estas seis instituciones representaban
el 75.66X de la captacidn en el mercado local, cuatro el 66.05Z, y Gnica-
mente dos el 48,16%; respecto a las utilidades, los seis bancos reunfYan -

78.04%, cuatro el 68.04% y sdlo dos el 54.6%.

Anterioruonte a la bancl lﬁltlple, las 1nstituciones bancarias funcio-’_*

A

~nlban de formn tal que la diversidad de sus transacciones financieras las

»'rolliznbcn inatitucioncl eapccinlizadal. y nsi existian bancos de deposi-‘

.‘; ;dlinhorro, hipotocttIOUtVatc.

Alnkvatc nontido. pucdc_ efinirae a la‘blnca lﬁltiple co-o aquella 1nu-

"5t1tuc16n capn: dc oparar loa inutru-entos do captlciop dc tecursos y con-(ﬁl'p

 clsi6n do crlditoa en unn lia-n pocicdad. con el fin de lnjorar la preata
ci&n‘dc sus aervicioa cnvel marcado. Se crearon asf 1npt1;uciones que pof
dfan manejar, en un ﬁiﬁ-&-lug‘;. todo tipo de servicios bancarios para —

of:gcir‘u sus ciicntés'dc:01cios financieros 1ntegtadéi.



Se pénsé al realizar este cambic en el siatémﬁ bancario, en la evolu-
cldn de la bgnca‘especializada hacia la banca mﬁltiple,par# cohsegui; den
tro de cada grupo, una mejor coordinacidn en sus pollticas y operacionses,
obteniéndo con ello mayor eficlencia en sus.funciones, Tambi‘n se dcdi& - :i

- apoyar a los bancos pequefios y medianos los que, fuaionindose, podr!an -

constituit instituciones miltiplies competitivas para enfrentar a los 3ru-

' pos més grandes.

Analizando algunos objetivos de la banca milltiple, podria decirse que:

* Una vez fusioﬁadaa lag instituclones bancarias como bancos milti--
ples, se reducirian los costos administratives, disminuyendo tambié&n los
costos hacia el piblico.

* Al promover la fusidn de pancgs pequefios y medianos para que pudie-
ran competir con los grandes, se intentd al menos, un proceso de descon=
centracidn financiera.

.* E1 Sistema Financlero Mexicano se vid Afectado en la década de loe
seteﬁta por la desintermediacién,‘pues los activos fingncieros en poder -
del pﬁblicﬁ como porcentaje dél P. I. B. diaﬁinuyeron, ain cuando al coﬁ- ‘
solidarse todas las actividades financieras en 1a banca mﬁltiple y al in‘

’cfementarse el campo de accion de cada una - de 1aa ancursales. se contribu i
‘fﬂyo a elevar la intermediacion financieta._De esta mnncra. lon blncos pﬁ- '
?;@blicos y mixtos comenzaron a 1ncorporarae a la bnnca uultiplo a plttir dc'
“1977. R f" o |

o Aprovechando la 1nternacionalizac16n de los bnncos mexicanos, la -

'banca.multiple permitio que estos buncoa, al consolidarse sus activos, in

crementaran su- actividad en el extranjero. Por ello, los dapﬁaitoa en el

’extranjaro a finalea de loa setenta y. principios de los ochanta se incre-

,mencaron austancialmence.
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Analizando una_ wuestra homogénea de los treinta bancz‘ré'ibnﬁltiples prin—v

ﬁipalés a mayo de 1981, se observa lo siguiente: |

| * Tomando a las sels principales instituciones, no hay evideocia de -

desconcentraciﬁh pues reunian aproxinada-ente el 76X de la captacion.

* Tanpoco hay cambios significativos en los bancos medianos (del sép-
tilo al decimoquinto lugar) ya que tenfan alrededor del 15 de la capta-
ciﬁn,i

v % Finalmente, los bancos mis pequeiios (del decimosexto al trigésimo),
no muestran cambios importantes, puesto que ab;orbian alrededor del 9% —~—

dél mercado.

La caracteristica de los seis bancos mis grandes es que son grupos fi-—
nancieros, o sea, que tienen vinculos con empresas industriales, comercia
les o de servicios. Banamex, Bancomer y Serfin reunfan en 1979 y 1980 el

60X de las utilidades de los bancos miltiples aproximadamente.

Por el volumen cuantitativo de sus activos, Banamex y Bancomer han po~-
dido operatr de manera significativa en el mercado internacionmal. Anbas -
,instiCuciones se ubicaban en 1979. en el lugar 1465 de la lista de los 500

uayores bancos ‘del mundo.

Unl inntitucion hancaria que 1nteara un grupu finaneietu :ecoje flcut. L

.-:tcado y tiende a canalizarlo (aunque no exclusiva-gnte), h;cia C

"‘nfor-uhan parte de grupos financieros, de -anera que podia esperatse upa -
glta coqcen:;acion de losvcreditos,‘tal connentracionsse reflejn tawbién

_en los depdsitos.

Desde. 1971, 1a banﬁa mexicana ha tenido participacién en el euromercado’

3

asiolpresas que petteneeen al grnpo. Los principales baneos de Hexico —
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y canalizaba fondos hacia México. En el periodo‘de 1974 a 1978.]1& banca-
ptivada‘wexicana tuvo presencia en aproximadamente un tercio (34.6%) de -

los recursos totales recogidos por nuestro pafs en el euromercado.

Cabe mencioomar que en los palses desarrollados los bancos tienen un -~
porcentaje %-portante de sus pasivos a largo plazo, en tanto que en los -
palses subdesarrollados ese porcentaje es muy reducido o insignificante,
‘_lo que se debe al grédo de integracidn industrial, entre otras cosas, =--
pues un pals con industrializacion plena produce bienes de consumo durade
ro. Ademds, las tasas de interés locales para colocaciones a corto plazo,
respecto a las que predominan en los mercados externos, tienen influencia
en la captacion interna, evidenciandose en per{odos econdmicos diffciles,

ya que la especulacidon juega un papel importante en los mercados financie

ros.

Durante los aifios sesenta México operd con una de las cargas tributa--
rias mds bajas de Latinoamérica, pero recurrid al encaje bancario como --
insﬁruhénto paxa procurarse recursos. Operando desde el sistéma finahcie-
ro interno, los aumentos en 1a’cap:aci6n por parte de lps bancos brivd@qs

eran el;-ecanisuo que posibilitaba'laiexpansién'del;gqato pﬁblico;

Peto desdb finea de 1972. se financio la expensiSn del sector publieo.}

:aacelerando su andeudaniento externo.kTambién, 1a banca privada resintio -

*'Jos incre-entos del encaje legal. observﬁndose que el sector publico recu‘_ aj

:!Tio al -etcado internacional de- ptéacamos en los que la banca privada a--
sdciada o encabezando sindicatos de credito concedio algunos de aquellos

prgsta-qs.

‘En la década de los se;énta,ﬂlas Ins;itﬁciones Nacibnalga de Crédito -
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tefan una estructura de sus pasivos muy diferente a la de la banca priva
. da, porque lo captado de los depSsitos del pdblico es insignifican£e ¥y en
cambic se detectan préstamos de bancos extranjeros, siendo en 1979 el 51%
del total de los recursos de dichas instituciones. la baneca privada, na-
¢ional y extranjera, canalizaba recursos desde el euromercado hacia las -
Inatitucionéa Nacionales de Crédito, reélizando las transacciones finan-
cleras en c§ndicionea mas desfavorables que las de organismos internacio-
hales, como el Banco Mundial, Baﬁco Interamericano de Desarrollo, ete. -
tanto en lo referente a las tasas de interés (su flotacidn y su reajuste

periddico), como al plazo.

El préstamo del euromercado tiene, en cuanto a las tasas de interés, -
un doble impacto sobre las Instituciones Nacionales de Crédito: introduce
incertidumbre porque sélo se conoce el monto del servicio de la deuda pa-
ra un perIodo muy corto, perc para cumplir su funcidn de fomento, deben -
reconvertirla en certidumbre al conceder los créditos. Ademis, toda ve:z
que la tasa del euromercado sea éuperior a la de fomento, impulsard al Go
‘blerno a concedgr'un subsidio a las Instituciones Nacionales de crédito.

Tal respalde es, sin duda, significativo.

Aquellas firmas. bancarias que ocupaban loa primeros lugares, eran tam-

' ‘bién laa que teniau los primeroa lugares en las financieras. hipotecarias

”;Y asaguradoras..'f'l‘

Al internacionalizarae la banca privada mexicana, comenzd a ser fre-
cuente que concediera un prestamo ‘desde el extranjero a una institucidn -

bancarip publica;lla cual lo transferfa a un cliente en el mercado local.

Los tres bangoé méé‘grandésl(Bancomer. Banamex y Serfin), participaban
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‘en el exterior a través de consorcios bancarios: Bancomer en el Libra --
Bank con el 8.0%, Banamex por medio del Inter-Mexican Bank con el 36.25%

v Serfin con el 4.8% en el Euro-Latincamerican Bank.

De igual manera, en 1978kNAFINSA y el Banco Naclonal de Comercio Exte~

rior adquirierom participacidn minoritariz en el Inter-Mexican Bank.

El financiamiento externc en la segunda mitad de los setenta proporcic
naba un flujo neto ligeramente en aumento mientras succionaba cantidades
erecientes de divisas para el pago del servicio de la deuda; el financia-
miento interno en el mismo perfodo otorgaba un flujo neto decreciente en
términos reales a pesar de los incrementos en el encaje legal que pasd de
28% en 1972 a 47% en 1978. Pero desde 1979, la situacidn tendid a desaho-
garse con los ingresos petroieros, que permitieronm hacer frente a un pro-

blema que amenazaba tornarse insostenible.

La caida en los precios del petrdlec y de otros articulos de ekpo;ta« :
cidn nacional a principios de los ochenta, ocasiond una disminucidn de iz -
gresos para el pais, tratdndola de contrarrestar éon’créditos de bancos -~ w;i

priva@os]extranjetos,‘que son a @enor plazo y a muy”altas‘tasqs de intgiés."ﬂ

'~1’La situacion empeoro a prineipios de 1982, 1a balanza de pagos estaba

;f; fue‘fe-ante dcficitaria. 1a fuga de capitales, ‘1a: estructura financiera -

: y la ya notoria escasez de criditos al. pais obligaron al Banco de -

 'Mexic0 ‘a retirarse del mercado de cambios. En abril se larizd un programa
de austeridad, reduccion ‘del gasto publico, elevacion de los precios de -
i insu-os del Gobierno, reduccion del comercio etterior, elevacidn de las -
tasa de iuteres, desempleo, etc. Asl, el 1% de septiembre de 1982 se anun

;cio la nacionalizacion de la banca y el control generalizado de cambios.




""" CRECIMIENTO MENSUAL DE LA INFLACION.

©1980-1984.
()

. MES 1980 1981

" ENERO 49 3.2

1982

5.0

1983

10.9

1984

6.4

 FEBRERQ ‘ 2.3 2.5

3.9

5‘4

5‘.3

MARZO ' 2.0 2.1

3.7

4.8

4.3

ABRIL 1.7 2.3

5.4

6.3

4.3

- MAYO i.6 1.5

5.6

4.3

3.3

JUNIO 2.0 1.4

4.8

3.8

3.6

JULIO 2.8 1.8

5.2

4.9

3.3

AGOSTO 2.1 2.1

11.2

3.9

2.8

SEPTIEMBRE | 1.1 1.9

5.3

3.1

3.0

OCTUBRE 1,5 2,2

5.2

3‘3‘

NOVIEMBRE N 1.9

5.1

5.9

DICIEMBRE  ~ 2.6 R

107

3 ‘7'97.3 o

ACUMULADO . 29,8 . 28,7 . 98.8

w0

_FUENTE: .Indices de Precios. Banco de Mixico. =~
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I.2 LOS BANCOS Y SU NACIONALIZACION.

Como consecuencia de la naciomalizacién bancaria, los conceptos con --
los cualés se identificaban y se distingulan a las instituciones del.Sis-

tema Bancarilo Mexicano cambif sustancialmente.

En este sentido, los bancos existentes antes de la naclonalizacidn se
integraban en los siguientes grupos:

BANCO CENTRAL.- En nuestro pals se le conocia bajo el nombre de Banco
de México, S. A. y sus principales funciones consistian en:

~Regular y controlar la estructura crediticia y monetaria.

-Centrallzar las reservas bancarias y operar como cdmara de compensa-
cidn.

~Fungir como {inico banco de emisidn,

~Establecer las reglas respecto a plazos, garantigs, limites de crédi-
tos y prohibiciones relativas a préstamos o aperturas de crédito.

-Redescontar documentos.

~Fljar el porcentaje de encaje legzal..

BANCOS PRIVADOS.— Eran aquellos que estaban constituldos por capital -

aportado en un 100% por socios privados o particulares.

BANCOS MIXTOS.- Eran aquellas institucisnes cuyo capital estaba forma-,
‘;do por aportaciones del Gobierno Federal en un . 51% como mfnimo, ¥ cl res-"“
j'tante por particulares Conviene senalar que una parte de la banca mixca |
se: integro por instituciones de credito que en su origen fueton bancos =-
, privados, mismos que en.determinada epoca atravezaron por situacionea nuy
dificiles Y a fin de asegurar el capital de los inversionistas y que- Ss-
tos continuaran teniendo confianza en- los bancos, fueron intervenidos por

Las autoridadesvrespectivas, ante lo cual el Gobierno Federal qued6 como
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accioniata mayoritario, representando la parte minoritaria del capital --

los propletarios privados.

Tanto los bancos privados como los mixtos eran los integrantes de la ~
"banca de primer piso”. Se les llamaba asf para distinguirlos y relacio--
narlos a la vez con los fondos y fideicomisos de fomento, los que forma-—-

ban la "banca de segundo pise”.

La diferencia entre ellos es que la banca de primer piso es aquella --
que efectda todas sus operaciones directamente con el piblico interesado,
y su funcidn estd encaminada a la obtencidn de utilidades, en tanto que -
los bancos de segundo piso normalmente canalizan sus créditos a través de
la banca miltiple o de primer piso, y su objetivo eg el impulsar a deter-

minado sector de la economia.

BANCOS NACIONALES.- En este grupo de instituciones, el capital se inte

graba en su totalidad por aportaciones del Gobierno Federal.

La midxima autoridad, la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico, ejer
cfa sus funciones a través de la Subsecretaria de Crédito Piiblico- (Direc-

cdon General de Crédito), y del Bauco de~Mexico,~S. A. Por su parte,‘la -

Comision Nacional Bancaria y de Seguroa era quien, entre otras cosas, de— - f‘

.bIa vigilar el adecuado fnnqiopgg;gn;o;del;sistema bancario en geng:al,

REGe

Posteriormence al 1— de septiembre de 1982, cono se verd mas- adelaute,
“el Banco de Haxico deja de ser Sociedad Andénima, los unicos bancos priva-
dos son el BancoiObrero.y el Cit;bank; gse crea la Ley Reglamentaria del ~
‘Séryicio.éﬁblico_de Banéa y Crédito qué'éa el instrumento que regula el ~
ViunciOhémieFto del sistéﬁa banchrio aégualmente, y nace la Subsecretarla

de la Banca, a través del cual ahora éjerce.sus:attibucignes la Secretaria
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de Haclenda y Crédito Pdblico.

La ley antes referida menciona la conversidn de' los bancos em nuevas -
figuras jurfdicas denominades Sociedades Nacionales de Crédito, en cuyo -

capital podrdn tener un mdximo de 34% de aportacidn privada.

A su vez, dichas sociedades se dividirdn en instituclones de banca mil

Vtiple o comercial y en instituclones de banca de desarrollo.

La banca mGltiple se integrard por las ingtituclones que anteriormente
eran privadas y mixtas y sus funciones seguirdn bdsicamente siendo lag ~-
wmismas, o0 sea que entre otras cosas buscardn obtener utilidades de sus -

operaciones con el piiblico, y competirin entre si para buscar la supera--

cion de ellas.

La banca de desarrollo a su vez, se conformard por las instituciones -
que integraban la banca nacional teniendo entre sus objetivos el propor--

cionar recursos destinados a apoyar actividades y sectores especificos y

prioritarios en la ecomomia nacional.

Los bancos mixtos quedaron excluidos del decreto de ekpropiacién. péro S

‘como se menciono anteriormente, estas inatituciones se convertiran en So-‘s'

ciedades Nacionales de Credito, concretamente como 1ntegran:as de la ban“‘=75

igcglmultiple. Estus bancos son.
7deanco Mexicano Somex. o
-Banco Internacional.

~Banca Promex.

" eBanco‘2rdvihc1al dé'Sinaloaf,
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1.3 CAUSAS DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA.

Algunas causas que motivaron la expropiacidn bancaria el lf de septiem
‘bré de 1982, tuvieron una considerable influencia de la problemdtica f1~5>

nanciera y monetaria internacional.

Respecto a los problemas financieros,’cabe mencionar que este tipo de
recursos en el dmbito internacional ya presentaba signos de escesez y de
una demanda elevada, lo que propicid que las‘tasas de interés internacio-
nales; tanto la LIBOR como 1la PRIME RATE, que son las utilizadas por la -
banca privada internacional para los préstamos a pafses que los requirie-~
sen, observaran incrementos considerables. Dicha demanda, sobre todo a fi
nales de la década de los setentas y durante los ochentas, ha sido satis
fecha fundamentalmente por la banca privada internacional, a travds de -

los créditos sindicados, sobre todo para los de montos elevados.

Por su parte, los préstamos de Gobierno a Goblerno ademds de ser suma-
mente escasos, son para financiar algunos aspectos especificos de la eco-

nonia.

A su vez, los prescamos de organismos multilaterales son. de dos tipoa.‘

,los otorgados a paises que tengan problemas ‘en su balanza de pagos, comogf
‘ o

L  108 del. Fondo Hunetario Intetnacional. y los que se enplearin en proyec- f

v‘ftos‘de invetsion especificos. cono los del Banco Hundial o del Banco In—uﬂ:

.'teramericano de Desarrollo.,,}‘

La ventaja de'bbtenet préstamos de Gobierno a Goblerno o de organismos
 Lmu1tinaciona1es en reLacian con los de la banca internacional estriba enh

que'son a mas largo plazo y a tasas de interes inferiotes, sin embargo, -




46
no son suficientes para cubrir las necesidades de recursos financieroé eg

S

ternos de naciones como la nuestra.

En lo referente a la problematica monetaria mundial, como ya se mencio
no, se agudizo en 1971 -a raiz de que los Estados Unidos de America suSpenb
dieron la convertibilidad del délar en oro, con lo que fijaron el_valor -‘
de su moneda por medio del mercado financiero mundial mediante un sistema
de flotacién, creandose excedentes denominados euroddlares, pues la mayor
parte de iqs palses 3esérrolla&os son eﬁropeos, mismoé Que'ge 1nyertian -
como préstaﬁbs é naciones que tenfan proyectos que garantizaban resulta-
dos monetarios satisfactorios. Sin embargo, como consecuencia del incre-
mento en los precios del petrdleo, los eurod6élares se convirtieron en pe-
trod6élares al pasar los éxcedentes internacionales a los paises producto~

res y exportadores netos de petréleo.

Po; ello, las tasas de interés internacionales‘derivadas de los crédi-
tos reglstraron una tendencia al alza, ademds de que los paises desairo-—‘
llados vieron inérementada su inflacién; las naqiones en desarrqllo‘no -
disminuyefonwéus‘préstambs del extranjero y-no aumentarbnlsus expdrtadiOm
nes, situaciones que aparte de otros factores economicos provocaron deva-"'

:luaciones de su moneda nacional en relacion a: otras mas fuertes (especial»uu

;,.

]fiﬁhfe”éifddlﬁ lo'que acentuo su.problem&tica economicp y‘monetatiax'

"leﬁf_l sta ‘ituacionflcon6mica, financiera y monetar:

i ahﬁédé~ ~a 1a problemitica camercial impacto en nues:to paIs fuertc n

te, pues el Gobierno para poder financiar sus proyectos da desarrollo,'g -
ante el tedueido ahorro intetno. recurrio a prestamos del extrﬂnjero, en  “‘

su mayor parte con la banca privada. aumentandolos a medida que crecia la

' expectativa deL incremento en los precios del petroleo toda vez que Mexicouf"
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ge habfa convertido en una potencéia petrolera; pere dicho aumento no se -
dis, al contrario, se redujo en 198l con lo que, junto con el crecimiento
en las tasas internacionales de interés originé que la‘inflacién comenza-
ta en ese afio su tendencia'glciaté,'lo que contribﬁyé a que la crisis se

acelerara y propiciara entre otras cosas, la nacionalizacidn bancaria.

Ademids de los problemas externos, los internos jugafon un papel muy -

importante, entre los cuales se encontraban los siguientes:

Frente a las devaluaciones del peso, y teniendé la expectativa de que
estas continuaran, muchas personas recurrian a los bancos con el fin de -
comprar délares, pues ello les redituaba mds que invertir su capital en -
la banca; en otras palabras, especulaban con las divisas., También hubo ~-
grupos de personas que ya invertian en bancos del exterior, y siendo can-
tidades importantes, contribuyeron a fomentar una fuga de capitales sin -

precedentes,

También, los banque;;s; miémbros de pdderosoa grupos financierocs otor-
gaban ‘a través de sus bancos prestamos a 1os negocios que también lee per
tenecian, de inmediato y-en condiciones mﬁa favorables que los otorgados'
: ‘al publico en gnneral, asimismo, el publico debia tener inversiones en -

4xlos bancos pata podet ser sujatos de criditou.ig

Por au parte 11&8 tasun da interes que pagaban los bancos a los ahorra !

dores eran muy reducidns, contribuyendo a desalentar el ahorro interno. -

. )~", o

lo que causo que 8e tuviera que recurrir a créditos externos para suplir '

esta carencia de recursos.

El beierno nenciond adémﬁs que los bancos no fueron solidarios cbn‘el

paié,fpuesfantepuéieron“shafin;ereses‘a_los de 1a nacidn y los delvaparato
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productiva; por conseéuencia. también se vieron afectados seriamente.

Todo esto, conjuntamente con otras causas, contribuys decididamente a
tomar la medida que Nos ocupa, aunque quizds. de manera precipitada. por -
Aparte del entonces Presidente de la Republica, Lic. José Lépez Portillo,
quien la anuncid en su sexto y dltimo Informe de Gobierno el 1% de sep-

tiembre de 1982, y que fue publicada en el Dilario 0ficial de la Federacidn

de la misma fecha.

Por lo trascendente de la medida, a éontinuacién se transcribe el de-

creto de la nacionalizacidén de la banca privada mexicana.
b ECRET O,

ARTICﬁLO PRIMERO.- Por éausas de utilidad piblica se expropian a favor
de la nacidn las instalaciones, edificilos, mobiliario, equipo, activos, -
cajas, bdvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o -
participaciones que tengan en otras empresas, valores de su propledad, de
réchos y todos los demds muebles e'inmueblesg en cuanto sean necesarios,
a juicio de la Secretérié de Hacienda y Crédito Pﬁbiico, probieaad devias -
Instituciones de Credito Privadas a las’ que sé les haya otorgado concen-

‘,sion para la prestacion del servicio publico de banca y credito.

ARTICULO‘SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretatiayf

;de Hacienda y Credito Publico, previa 1a entrega de acciones y cupones --_ o

j.por parte de 1os socios de las instituciones a que se tefiere el ArtIculo

Primero, pagara 1a indemnizacion correspondiente ‘'en un plazo que no exce-

deragde ‘diez afios.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Credico Publico y.en su

caso el Banco de México. con la intervencion que corresponda a las Socre~-
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tarfas de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas y de Comercio, tomardn -
- posesifn inmediata de las instituciones crediticias exéropiadas y de ios
bienes que las integran, - sustituyendo a los actuales organos de adminis~
tracién y directivos, asi como las repreaantacionea que cengan dichas ing
“tituciones ante cualquier asociacidn o institucldn y Organo de Administra
cidén o Comité Técnico, y realizaran los ;ctos necesarios para que los fun
cionarios de niveles Intermedios y, en general, los empleados bancarilos,
conserven los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna le

8i6n con motivo de la exproplacidn que se decreta.

ARTICULO CUARTO.< E1 Ejecutivo Federal garantizard el pago de todos y
cada uno de los créditos que tengan a su cargo las instituciones a que se

rafiere este decreto.

ARTICULO QUINTO.~ No son objeto de expropiacidn el dinero y valores -—-
propiedad de usuarios del servicio pdblico de banca y crédito o cajas de
seguridad, ni los fondos o fildeicomisos administrados por los bancos, ni
an general bienes muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o do

ainlo de las 1ns:1tucionés-a que se refiere el Artfculo Primero; ni tampo '

co son objeto de expropiacién las 1natitucidnea:nacionales"deTéréditbg‘—¥ '¢"

las organizaciones auxiliares de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco ';'-**

Obtero, ni el Citibank N. A., ni tampoco 1as oficinas de repreaentacion -Q¥

;;dc entidades financieraa dal exterior, ni 1as sucursales de bancoa extrany5‘”:

'ﬁ;  jcros da primer orden.

'AkTICﬁﬁO»SExTQ.-'La"SecritariE’de‘HaCienda y Crédito Piblico vigllard
cbhfofme(aféué atribuciones que se ﬁanﬁenga convenigntementé el servicio
_pﬁblico.dé*sihca;y créaico, e1'§hé qohtinuaté prestéindose por las nismas

estructuras édminiétrativas que,se,;rinéformarﬁn en entidades de la: Admi-
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nistraqién Piblica Federal y que tendrdn la titularidad de las concesib-

ﬁes, sin ninguna variacidn. Dicha Secretagia contaéé a tal fin coﬁ el au~ -
xilib de unvComité'Técﬁico Consultivo,‘integrado éon representantés desig
nados por los fitulareé de las Secretarfas de Programacidn y Presupuestb,
del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsién Social, de ~
Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras Pﬁblicasé

as{ como de la propia SecrétarIa de Hacienda y Crédito PGblico y del Ban~

co de México,

L

ARTICULO SEPTIMO.- Notiffquese a los representantes de las institucio-
nes de crédito citadas en el mismo y publiquese por dos veces en el Dia--
rio Oficial de la Federacidn, para que sirva de notifica;ién en el caso -
de ignorargse los domlicilios de los interesados.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.~ El1 presente Decreto entrard en vigor el dia de su publica-~

cion en el Diario Oficial de la Federacidn.

: SEGUNDO - Los servicios de banca y crédito podran suspenderse hasta -*’
«5p0t dos dIas habiles a partir de la vigencia de este Decreto, ‘con objeto

} ‘de organizar convenientemente la debida atencion a los usuariOs.:

Deri  do‘de1vDecreto antes mencionado. el 6 de septiembre del mismo “’[
'?;ano fue publicado un - Decreto mediante el cual 1as instituciones de credi-r
' to referidas en el mismo operen con el caracter de Instituciones Naciona-

j les‘de:Cgedito.

En otras palabras, las instituciones referidas, mismas que se enlistan
‘a concinuacion, fueron ;odas las afectadas por el Decteto expropia:orio

'dei 13 dg‘séptiembré: 
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Actibanco Guadalajara, S. A.
Baﬁca Coﬁfia, S. A.v
Banea Ctemi; 5. A.
* Banca Qe”ftovinc1Qs; 8. A.v
ﬁanca Sifr!n, 5. A. o
Bancam, S. A.
Banco Aboumréd, S. A.
Banco B, C. H., S. A,
Banco del Atldntico, S. A.
Banco del Centro, S. A,
Banco Continental, S. A.
Banco de Crédito y Servicio, 5. A.
‘Banco Gan;dero, S. A. |
Banco Latino, 8. A.
Banco angpria, S. A.
Banco Mercantil de Monterrey, S. A.
Bgnco Mgntqrref,_S; A, |
"H Baﬁ9o Nécionil'de'uixiéo,'s, A, |

”f; a8dﬁ;o del Noroesta, S ‘A

Occidontal dn Hixico. S A

'"ffd¢'0rionto. s. A. ‘

"‘;popul‘r.,s A. 31

‘%t Rogional del Norte, S»; i_

N tBiﬁco‘Sofiucx, S.. A.
.sBancomer, S. A
Banpa!s, S A.

‘7«C:edi:owuqxicand,nS:,A;f
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Multibanco Comermex, S. A,
Multibanco Mercantil de México, Si A.
ffnbanca Norte, S. A,
‘Unibgncd,bs. A.
Banco Aéteca; S; A,
Banco Comercial del Norte, S. A.
ﬁanco del Interior, S. A.
Banco Mercantil de Zacatecas, S. A.
Banco Regional del Pacifico, S. A.
Banco Panamericano, S. A.
Banco de Comercio, S. A.
Banco Provincial del Norte, S. A.
Banco Refaccionario de Jalisco, S. A.
Banco de Tuxpam, S. A.
Corporacidn Financiera, S. A.
Financiera Crédito de Monterrey, §. A. S e B | o ‘_F 
Financiera Industrial y Agricola, S A. o  :  :  ;“
 lFinanc1era de Leon. S ‘A, Tk 7 | ‘

kj’Promocion y Fomento, S A,

:F anckira de Cridito Mercantil,;.ff;

’.Financieta de Industrias y Construcciones. S. A.

deinanciera del Noroeste. S A :jf

'fSociedad Financiera de Industria y Deacuento, S;vA; 

 ‘«"Banco Comercial Capitalizador, S. A.
‘ Bgnqo Capitalizador de Mon;errey.'S. A,
- Banco Capitalizador de Veracruz, S. Al

" Banco General de Capitalizacién, S. A.
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Banco Popular de Edificacisn y Ahorros, 5. A.

Hipotecaria dei Interior, 5. A. -




CAPITULO Il ,

LA BANCA DESPUES DE LA. NACIONALIZACION .




"~ 55

II.1 ORGANIZACION, FUNCIONES Y OBJETIVOS DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

-E1 31 de diciembre de 1982 se publicd en el Diario Offcial de la Federa
;cion la Ley Reglanentaria del Servicio Piiblico de Banca y Crédito. Poste~
riornznte, en los pringros dIas del mes-de noviembre de 1984, el Presiden-
te de la Repiblica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado envid al H. "Congreso
de la Unién, para su estu&io y aprobaci&ﬁl‘la Iniciativa de Ley Reglamenta
ria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, nisma que‘de aprobarse, dero-
gard a la publicada en 1982, y a la cual se hard referencia durante el de-
sarrollo de éste capIitulo, a efecto de considerar puntos mis actuales en
el presente trabajo, que seguramente entrardn en vigor a partir del mes
de enero de 1985, y considerando ademds que se contemplan aspectos que de

una u otra manera ya se estdn aplicando.

En este sentido, la Ley antes referida es de orden piiblico y tiene por
ijeCObreglamentar el servicio pGblico de banca y crédito segiin los térmi-
nos del Articulo 28 Constitucional que al reséecto dice, en su adiciéﬁ pu=-
= blicada en el Diario Oficial de la Federacidn del dfa 17 de noviembre de -~
:1982, que este servicio serd prestado exclusiva-ente por el Estado a. -
'travis do instituciones, en los ‘términos que establezca la correspondiente:‘:

Ley chlamcntnria.. Ia quc ta-biin dctorninari laa garant!as que proi

cjan}
:.ffflosutnteresea d-l pﬁblico, y el funcionnninnto de aquellaa en apoyo de 1a317:
‘ipollticcs del denlrrollo nacional.jsl servicio pﬁblico de banca y credito

L‘no scri objeto de conceai&n a particulares.

@}Rigpgctp a su organizacién, la m§kimavautoridgd gn‘métetia bancaria con
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tinda siendo la S, H. C. P., misma que tiene entre sus funciones, el pla-

near, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pals, Para ello

cred

la Subsecretaria de la Banca Nacional, la cual a través de sus Direc-

ciones Generales tiene a su cargo los sigulentes aspectos:

a) Direccidn General de Pdlitica Bancaria.

Dictar las normas y politicas de planeacidn, coordinaciédn, evaluaciédn

y vigilancia del Sistema Bancario Mexicano.

Normar y globalizar las funciones de programacidn, presupuestacidn, ‘e

valuacién y control de los programas financieros de las entidades que

conforman el sistema bancario.

Establecer mecanismos de control del Sistema Bancario Nacional, en ~

coordinacién con las demds Direcciones Generales-de la Subsecretaria.

Orientar a las unidades administrativas competentes, en la formulacién
de las polfticas de funcionamiento del sistema bancario del pais,.

Conducir el Sistema de Informacidn de la Subsecretaria.

b) Direccidn General de Banca Miltiple.

Emitir politicas de regulacidn, control y vigilancia, asi como orien-
tar la formulacidn de programas operativos para 1a banca miltiple.

Orientar el procesobde programaciGn. pfesupuestaciﬁn, vigilancia,fcqgv:‘A

"_ trol y evaluacion de los programas financieros y. presupuestales.vr

3Estab1ecer el control y vigilancia de 1a vigencia de normus. politicas
'»”y lineamientos tendientes a apoyar el proceso de ahorro-invetsién.

Dictar 1a polIcica general de participacion de la banca multiple y de’

‘ 1a banca de fomento en cuanto a programas comunes de financiamiento.

Evaluar Ih aplicacidn de las politicas y ordenamientos definidos en =~

materia de banca internacional.

Conducir la realizacidn de proyectos, adecuaciones a leyes, reglamen—.
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tos y decretos en materia bancaria.

¢) Direccién General de Banca de Desarrollo.

‘Orientar gl proceso de ptogramacién,_presupugstacién; ejecucidn, vigi
1ancia;.cqnttdl y evaluacién de los p;ograﬁag finaﬁcieros‘y pte;upuég
to§ de 1as ehcidades de la banca de desarrollo.
- Establecer, con la participacidn de la Direccidn General‘de PolIticé
Bancaria, las politicas de rggula¢i6n, control y vigilancia de 1la ban
ca nacional de desarrollo. |
~ Proponer los presupuestos del sector que le corresponde coordinar.
- Normar las actividades de registro de crédito rural.
~ Globalizar las funciones de programacidn, presupuestacidn y evaluacidn

de la banca nacional de desarrollo.

Por otra parte, la regulacidn, inspeccidn y vigilancia se ejercen a tra

vés del Banco de México y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros. ' R

Las funciones del Banco de México seflaladas en la Iniciativa de Refor~

mas a su Ley Orgénica enviadas a consideracién del H. Congreso de la Unian
lpor el, Presidente de la. Republica el 12 de noviembre de 1984, y contenidas o

en el artIculo y L] son°'

v. v I.f‘egular la cnieiﬁn y circulaciﬁn de la moneda, el credito y los ca-biao,

'gII Operar€con lna inatituciones de‘cridito como banco de rescrva y acrtdil

¥ ultina 1nstlncil. esI colo rcgulat el servicio de cimara de -

7*rIII ‘Prnutar servicios de tesorerla al Gobierno Federal y actuar como agen
te financiero del mismo en- operaciones de crédito incerno y externo- ‘
' iv.._fgngip,conq,aseso: del Gobierno‘Federal en m@teria econqmicg-y, parz;,.'u

gcﬁlérménte;‘financiéra; y

B
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V.Par:icipaf en el Fondo Monetario Internacional, y en otros organismos de

cooperacidén financiera internmacional o que agrupen a bancos centrales.

Por su parte, y como se cbserva en:ei,afticuld 99 de 1a Iniciativa de -
Ley Reglamehtaria del Servicio.Pﬁblico de Baﬁca y‘Crédito, la Comisidn Na-
cional Ban;aria y de Seguros, como 6rgano desconcentrado de la S, H. C. P,
tendrd las facultades y deberes siguientes:

I. Reﬁlizar la inspeccién y vigilancia que conforme a‘gsta y otras’Leyes-?

le competen;

II. Fungir como Organo de consulta de la S, H. C. P, en los términos que -
la Ley determine;

II1. Realizar los estudios que le encomiende la 5. H. C. P. respecto al ré
gimen bancario y de crédito: asimismo, presentard a dicha dependencia
y al Banco de México, propuestas cuando asi lo eétime conveniente, -
respecto de dicho régimen; . .

fIV, Emitir‘lgs disposiéiones necesarias para el ejércicio de 155 faculta-

des que la Ley le otorga y para el eficaz. cumplimiento de 1a misma y

~ de los regla-entos que con base en ella se ‘expidan, asI como coadyuvar.v

i :

v,nediante la expedici&n de disposiciones e instrucciones a las insticu-’ ¢*

ciones de chdito, con 1a polItica de- regulacion monetaria y crediti-‘n'l

'“cia.que_conpete al Banco:'c Hlxico, aigui“ffbvlaa inatrucﬂiones qucrrc

e

V;-Ptesentar opiniSn a lﬁ S. H. ;. P.:sobre 1a interpretaciﬁn de eata Ley ;P
-y denﬁs relativas en caso de duda respecto a su aplicacion. » |
V1. Fotuular su Reglamento Interior que 'se’ someterd a la aprobaciﬁn de la .
S. H. C. P.. e: intervenir en’ los tSrminos y condiciones que esta Ley -
| seﬁala en la elaboracion de 1os reglamentos a que la misna se refiere.'

ViI,-Eormular anualmente sus ptesupuescos que some;e:é a la aucorizacién -
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de 1la §. H. C. P.; .

VIII. Rendir un Informe Anual a la S. H. C. P.: y
IX. Las demds que le estdn atribuildas por esta ley, por la ley Reglamenta- .
ria de la Fraccién XIII bis del Apartado B,.del Articulo 123 de la Cons

titucidn Polftica de los Estados ﬁnidos Mexicanos, y por otras Leyes.

Es conveniente ;ecalcar lo indicado en el artfculo 22 de la Iniciativa
de Ley antes referida, en relacion a que el servicio piiblico de banca y -
crédito serK prestado por iﬁstituciones de crédito constitufdas con el ca-
" rdcter de Socledades Nacionales de Crédito en los términos de esta Ley, y
que serdn:

I. Instituciones de banca miltiple; e

II1. Instituciones de banca de desarrollo.

En relacién a la banca mitltiple, el 29 de agosto de 1983 se publicaron en
el Diario uficial de la Federacidn, los ordenamientos juridicos que contie-

nen. las caracteristicas de la banca nacionalizada.

En ellag se obgerva la reduccidn del niimero de instituciones existentes,

pues pasan de 60 a 29, mismas que se transforman en Sociedades Nacionales -

- de Crédito.

Al respecto, 20 1nst1tucionea se fusionan con 12 Sociedades Nacionales

;Tde Credito (S. N.AC ). para cuya organizacion se expidieron ta-bien los re-7“

 '31¢ ntos correspondientes. 

Las Eusiones se efectuaron con el fin de racionallzar la captacion ¥y el

financiamienca sectorial y regional, asI como para optimizar el ugo de la -
,1nfraescructura y recuraos. dando mayor solidez y conpetitividad ‘al sistema o

de intermediacion financiera en apoyo de los requerimientos del desarrollo.

‘26; nedio &e:d;éhas fusiones se_integran al banco fusionante todos los ~




‘*f}ue revoco 1a concesion porque su actividad pauletinamente ‘ha venido dcsnpa-

'-~]reciendo ‘por no representar ya un 1nstrumento atractivo de inversion para. -
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derechos y obligaciones, asf como los activos y pasivos de los bancos fu-
sionados, por lo que los clientes de un banco que se fusiona, automitica-

mente conservan todos sus derechos, ahora con el banco fusionante.

Otroé propdsitos que se persiguen a través de las fusiones esté.el de -
fortalecer a las instituciones participantes, dar cumplimiento a programas
iﬁducidos desde hace varios afios por las autoridades para la integracidn ~
de bancda miiltiples, promover la competencia entre bancos y desarrollar la

banca regional.

Ademis, los bancos fusionantes veradn incrementada su participacidn en -
el mercado, lo que mejorard su posicidén competitiva. la fusidn también per
mite fortalecer la situacidn financiera de varias instituciones, aumentan-

do su capital.

A su vez, se amplia la cobertura de las sociedades, con lo que se podrd

elevar la calidad del servicioc que proporcionan.

Por otro lado, se revocan las concesiones a 5 bancos capitalizadores'y a o

" & bancos especializados, de los cuales &stos dltimos ya no operabaﬁ con el
_publico desde antes de la nacfonalizacidn, pues estaban ya intervenidos porf
1a Conisiou Nacional Bancaria y-de Seguros para ‘su liquidacion, proceso que'

};_practicamente ha llegado a su culminacion. A los S bancos capitalizadoros -T

' los ahortadores, pero las operaciones que tienen con el publico ‘ se manten= fﬁ

drdn hasta el total: cumplimiento de los compromisos contra!@os.

~ Los acuerdos de revocacién de las concesiones a Banéos:especializado
capitalizadores; dictados por la 8. H. C, P,; obedecen 8 1a:ne¢esidad

: que.el'sistema-ﬁancario\qhedé integrado por Sociedades Nacionales de CrSQi'i
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to, con capacidad para cumplir los objetivos senalados en la Ley Reglamen-:‘f

) _taria del Servicio Pdblico de Banca y Credito y que operen como banca mul—  €

”tiple. Es mﬁs, laa autoridadea indujeron desde 1977 su desaparicion, den~ 54€

tto de 1a politica que se venia desarrollando para la reesttucturacion del 5
sistema bancario, que 1nc1u1a la integracion de bancos mulciples y la can-

celacion de 1a operacion bancaria especializada.

En 1o referente ‘a las funciones del Sistema Bancario Mexicano, estas se
contemplan en el artIculo 30 de la Iniciativa de Ley Reglamentaria del Ser
~vicio Publico‘dg Banca y Crédito, que dice: o
"Las instituciones de crédito sélo pédrén realizar las siguilentes opera -
ciones: ‘ | | -
I, Recibir depdsitos bancario.sj de: dinero:
.3).A la:01sté;; , | |

.b).De ahorro; y"

: ,V’rc) A plazo o con ptevio aviso, .

‘-jII Aceptar prestamos y créditos;'_‘

’III Emitir bonos bancarios,

:  to en cuenta corriente,
if:VIII. Aaumir obligaciones por cuenta de: tetceros;‘con base eh cridiéos ¢Qnt;
cedidna a través del otorgamiento de aceptaciones,‘ endoso o avali'd'oi‘ =
t!tuloa de credito. asi como la expediciﬁn de cattas de ctidito,};

NQ'IX. Operar con valores en los terminos de las disposiciones de la presentc




Ley y de 1a Ley - del Hercado de Valorea, '

.?X. Prqmover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o -.:31
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones 0 partes de 1n-

teres en las mismaS' '»

XI Operar con docunentos mercantiles por cuenta propia'* 
- XII, Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operacionés~con oro;..ﬁ
plata y divisas, 1nc1uyendo reportos sobre- estas ultimas,
YXIII Ptestar setvicio de cajas de segutidad' |
XIV. Expedir cartas de credito previa recepcion de su 1mporte; hacer efec- .
" tivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;
‘XV. Practicar_lés operaciones de fideicomiso a que: se refiere la Ley Gene~
ral de Titulos y Operaciones de crédito, y llevar a cabo mandatés y co
mnisionesy . |

XvI. Recibir depositos en administracion 0 custodia, o en garantia por cuenfa

ta de terceros, de titulos o valores y en. general de documentos mercan\

tiles,

i XVII Actuar como representante comun de los :enedores de cItulos de credi

_XXI Deselpenar'la sindicatura o encutgarse de.la 1iquidacion judicial

ctajudicial de ncgociaciones, establecimientos, concursos o herenc

.f;xxll. Encargarse de hacer avaluos que tendran :"miama fuerza probatotin

“’. que las Leyes asignan a loa hechou por corredor publico o perito'5'
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XXIII. Adquirir los bieneé muebles e inmuebles necesarios para la realiza-
cién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda; y
XXIV. Efectuar en los términos que sefiale la S. H., C. P., oyendo la opinidn
dal Banco de México y de la CbmisiSn chiohal Baﬁcaria y de Seguros, -

las operaciones andlogas y conexas que aquella autorice."

Asimismo, en el artfculo 31 de la Iniciativa de Ley antes referida, se ~
indica que las instituciones de banca de desarrollo, realizardn ademds de -
las anteriores, aquéllas operaciones necesarias para la adecuada atencién -
del correspondiente sector de la econom{a nacional y el cumplimiento de las

funciones y objetivos que les sean propios.

Por lo que toca a los objetivoé del Sistema Bancario Mexicano, €stos se
contemplan en el artfculo 3% de la Iniciativa de Ley mencionada, y son:
I. Fomentar el ahorro nacional;
I1. Facilitar al piiblico el acceso a los beneficios del servicio pﬁb%ico de

banca y crédito;
II1. Canalizar eficientemente los recursos financieros;
IV.-Pfomover la adecuada pafticipaciﬁn.de la banca mexicana én los meréados

financieros intérndéionaies; |

’_:V. Procurar un: desarrollo equilibrado del Sistema Bancario Nacional y una.-5‘
‘t competencia sana entre las institucionzs de la banca multiple, y
‘lVI. Promover y financiar las actividades y sectores que determine el H Conb

aejo de la’ Union, de la operaci&n de las Sociedades Nacionales de Crcdif

to.
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11.2 PROBLEMAS A AFRONTAR POR LA BANCA AL NACIONALIZARSE.

Como reaulgadq del decreté de naéionalizaciGn de la banca,(h#u surgido -
cambioq‘estructurales~muy impdrtantes en el Sistema Bancatio‘uexicano, pues
' las Sociedades Naciénales de Crédito serdn las encargadas de 1& prestaciGn
del servicio piblico de banca y crédito;‘de ellas, las instituciones de ban
ca de desarrollo tendrdn como principal objetivo el apoyar los planes secto
riales y regionales contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en el -
Programa Nacional de Firanciamiento del Desarrollo. Los bancos de segundo -

plso o fondos de fomento también contribuiran en este objetivo.

El problema de la banca al ser nacionalizada es uno del cual surge un -~
nuevo paradigma que afecta al andlisis econémico, y a las polfticas econdmi-

cas y financleras en nuestro pais.

El primer componente de este paradigma se refiere al papel del sistema -
financiero, que es el de establecer un vinculo entre los que por una parte
son las propletarios de la riqueza, los dueiios del capital, y por la otra -

las empresas productivas, los demandén;es del crédito.

En este sentido, el siatema se. integra por diversos inatrumentos finan- g
.cieros que le permiten captar esos recursos y utilizarlos en los procesos —’4‘
‘“ de inversion ¥ de mantener en fun;ionauiento a la planta productiva." .~f‘ 2

.Uhf9égundé gdnbpnente_sé.basa7en la pqlitica'econémica;;pueafelaEstédb:~f{
al manej§r a.un§_dé'eée‘sistema financiéro;»gué son los bancos, interviene

-

en el mercado mis direc:amente."

- Asi pues, é17Estadovpuede manejar sus estrategids de poiitiéas econdmica
y financiera, o al menos asi se supone que debe hacerlo,en la consecucion -

de. las metas establecidas en el Plan y en el Programa antes mencionados.,



66

- El tercer elemento se fundémenta en darse cuenta que no se ha exprobiaé
db un bien, comb en el caso del petrdleo, sino qhe‘sé trata de un sistema’
delicado, en el que intervienen las expectativas tento.deilos,aHbrradbtes:
como de los demandantes del crédito; Por su parte, los sistemas econdmi
co y social dependen para su desarrollo del funcicnamiento del sistema ban
cario. Sus implicaciones son fuertes porque‘influyen en el campo de manio-
bra que tenga el Estado en las instituciones mismas, pues no cualquier me-

dida se acepta considerande su impacto social.

' Un cuarto elemento es el problema de la estructura institucional del sis
_tema bancario; al respecto existen prob;emas que provienen del contraste en
tre la estructura generada por una economia de mercado, por instituciones =~
bancarias compitiendo y formando parte de la iniciativa privada, y las mis-
mas entidades perteneclendo al sector piiblico. Por eso la proliferacidn de
los bancos, la informacidén y la prdmocién de los mismos anteriormente deja
de tener las mismas caracteristicas en un sistema cuando estdn bajo el con~

trol del Estado.

Esta es una cuestidn que debera resolverse para formar una estructura 62‘
.,tima de organizacion del sector, financiero, miema que se ha modificado ya.%
‘fusionindose hasta tres bancos en uno a efacto de dar a los bancon pcqunﬂos
‘"y nedianoa unn nayor fuerza e intentar de alguna manera mayor competicivi-
:'dad gntrevellos, buscando que»no 3610 sean unos cuantos ;os que'mancjgn, un'f
~~VOLum§ﬁ mayor -de récﬁfsqs. | | | |
. Ei quinto eleménto.se deriva del'papel que un sistema como el ban;ariors 
puedé ieﬁér en el sistema mis aﬁplio de la planeﬁci&n del pafs, El‘éoncepto
" de planeacidn qu§ pretehde dar .la actuél administ;acién és aquel en el cual

el Estado, siendo el rector de la econom{a, plantea las estrategias genera- .
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 j1ea. pero no impone sobre los factores del aistema de decision admtnistra-?”
: - tiva, puesco que el siatema financiero 1nduce accion por parte de los fac—‘
‘f{torea y entonces, un nuevo ﬁroblema es el 1ncorporarse como un nuevo sisteﬁl‘
ma en otro mucho mayor y que es el de la planeacion economica ¥ financiera'

del.paIs.

. Un elémen;ovmis que es necésafiq incorporar, es que én la c#ndicién ac%
tﬁél en la’' que vivimos una préfunda crisis‘econﬁmica, se debe iniciar un -
proceso de transformacién del sistema financlero, para lo cual se requiefe-’
distinguir claramente lo deseable en el mediano y largo plazos,. un creci-
miento sostenible con el transcurso de los éﬁos, y lo que son Las presio-
neb bajo las circunstancias actuales, pues es fdcil confundirlas, atribuir

las a la recesidn que estamos viviendo.

Existen opiﬁiones acerca de que el sistema bancario se habia désartollg

do mucho mds que el sistema de produccisn de bienés e incluaive que.los in i
:‘termediarios financieros mo bancarios, como el mercado de valores y otras |
Lf‘organizaciones auxiliares de credito, originando un desarrollo desaquili-f:

“'kbrado del sectot comercial y de algunas -ramag manufactureras y defsepvicio

“{sobre todo, porque centralizaban 1a economia en el triangulo Mexico~Guada~

-Honterrey. Al‘{especto eate s otro problema del nuavo siste'

‘cario, pues;tendt que"demoatra ‘con él paso del tiempo quebrealmente con=

'ig,_a,mgjogar 1gAeconom£g‘gn o;ros;sgc;ores.y regiones¢

Un-problemn mis 8e asociaba con 1as empresas controladoras o HOLDINGS ~1

‘ei la’ escructura de la captacion del sistema bancario, tanco por respondet;~'

cesidades del mercado financiero como por las direccrices de las -

L autoridades financieras. y en forma decisiva por los intereses de los pro~

'pios iistemas bancario y financiero dal paIs, se volvis un sesgo bastan:e f

eculativo y de mUy corto plazo en, la captacion financiera. Por tal razon
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los'éépésiCOs noninados en dGlares, el uso’de\lasvdiviéas\y el énf&ais en B
los objetivos de mas corto plazo llegé a representar un alto riesgo para -

la estabilidad’ financiera 'y ‘econdmica del paIs.

No.és atribuible esteffenGmenb_exclusivéﬁénte é iaS'deciéionés deklaé -

‘ sntiguaﬁ'institucioneé pfivadas; ya que en este caso influiajbascante el - -
interés de las HOLDING, (ias éuales en su maydria son ;rgsnacionalgs.y por
" ello son a las que mds interesaba sacar ddlares del pals, y aqui los ban-
vlcos privad&s solamente realizaban la funcién de prestar}el servicio banca-

rio).

Se adiciona a los problemas anteriores otro que se deriva de los costos
aéociados con el sistema de intermediacidn financiera: en cohdiciones de -
fécil gccéso a estos serviclos es de esperar que los costos de transferen-
cla de recursos de los ahorradores a los inversionistas se reduzca a lo me ‘JE

nos indispensable, o sea, que incluya tanto un costo laboral como el uso -

de los edificlos en funcionamiento de los mercados financieros, con el fin

LI

de”hacerlos mucho més receptivos a 1os inCereses generales.

Por otra parte, a raiz de la nacionalizacion de la banca privada, es def

fféesperatse que habra por patte del Estado una responsabilidad mas amplia .en

ra reépondet a ellos. ;

: Un primet planteamiento es el que la estrategia bsncaria y financieta-~3

8 fenf nta dos compromisos primordiales que -son; la reestructuracion del sis_

‘%tema:financiero Y bancario, y 1a 1ntegracion de - la politica bancaria como

“inattumento de 1a programaciﬁn y de la planeacion del desarrollo. Respecta"
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al primer punto. se piensa hacerlo en sus tres componentes prlncipales. la
banca multiple o comercial la banca de desarrollo y los demis intermedia-
rios financieros. En relacidén al segundo aspecto, se piensa en su integra-
616; a‘ﬁivel global, en su papel de contribuir en los planes aectoriales.‘

regionales y especiales del Estado.

Un aégundo objetivo de esta estrategia es el procurar un desarrollo fi-
" nanciero balanceado, pues estd en juego el desarrollo de un sistema banca-
rio mucho més sofisticado y avanzado. Ademds, estd el problema del balance

entré la banca‘mﬁltiple yﬁla banca de desarrollo.

El tercer objetivo se refiere e intenta revertir el problema de la inte
gracién entre los grupos industriales y financieros usdndolo en favor de -
los objetivos 'soclales y nacionales. En este sentido, los programas finan-
cleros y bancarios serian un elemento activo en la reestructuracién de la
planta productiva nacional, en partidular del desarrollo de su sector in-
dustrial y de la racionalizacién de su sector de servicios y comercializa-
’gisn. En este punto como en otros de los elementos que se hap ido plantean
do se trata en esencla, se usar un nuevo inStfumental, un factor adicional‘

g eﬁ;mnnos dgl.Estado.

Un cuarto objetivo se refiere a la racionalizacion de la. eatructura de ’

R

: 3n[a.;Tanbitn esti pticticnndnte eliminada la opciou que éxistiG de hacer ‘.

‘z‘dopﬁsitos en monedl oxtrnnjern, aituacion que puede ger correcta por la es-'

;casez de ellas, pero en’ cuestiones o Areas especificas puede requerir de’ al
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gunas adaptaciones, como en el caso de la actividad fronteriza, la cual no’
permitird fdcilmente eliminar la capacidad de manejo financiero en moneda

extranjera.

El quinto objetivo trata de que el sistema bancario contribuya a con&u%
cir el desarrollo, sobre todo en sus dimensiones regionales y sectoriales,
Ho se puede en los merca&os y sistemas financieros violentar la naturaleza
de. ellos, p;es no se debe imponer sobre la asignacién de cualquier objeti-
vo. Se tiene que respetar como un conjunto de restricciones dicha naturale
za, per§ se puede sobre ella actuar y trazar una estrategia, no pensando -
en forma simplista trastocar, revertir totalmente las tendencias del siste
ma, pues no se podrla nl seria sostenible. En lo que se plensa es en "ini~-
ciar un proceso para gradualmente transformar, en lo transformable, al sis

tema, modificarlo de acuerdo a los objetivos del Estado.

Como sexto objetivo esta la reduccién de los costos de intermediacidn y
se considera que en esencia se puede lograr tanto a-través de la generaciEn
de economfas de escala al fusionar las actuales instituciones en un nimero
- mds reducido que permitiria aprovechar tales economfas, como puede ser a -
través del aumento en la productividad de la mano de. obra bancaria. Aqui e

: xiste un problema delicado en el corto plazo por la consolidacion del sis-
~tena bancarjo anterior en un numero nmenor de institucionee. Esto es decisi&
'. ,vo por el aupecto o sentido centtal que juogn 01 aistonl en el proccno de :
‘ ;acu-n1ac1on de capital, ‘de’ tal manera que la reducci&n en los costos de in 

‘tetnediaciﬁn implicaria un’ incremento en las posibilidades de inversi&n y
"‘ ahorro.

’ngspeéto 45103 ¢riterios que determinardn finalmenté el niinero de Socie

dadéé'Naéionaleé'de‘Crédito'se estd en proceso de definicién; existen algu
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‘nos intentos que sobre todo ‘tratan de tomar en cuenta por una parte la po
sibilidad de generar economfas de escala, por lo cual deberd existir un ta
mafio relativamente 6ptimo:.de cada uno de los integrantes del sistema banca

rio. Esto podrfa considerarse como un primer elemento.

El segundo elemento serfa conservar la competitividad a nivel nacional,
que tengan presencia nacional para que pueda conservarse el sistema compe-

“titdvo.

Un tercer elementojes.el tener una concentracidn regional, y asi surge
el problema de la cartera de las instituclones, de su estructura, de la -~
composicidn de sus pasivos y de sus créditos. En este sentido no serfa con
veniente que a futuro hubileran instituciones especializadas como hace algu
nos afios, sino diversificar lo mds posible sus operaciones de banca malti~

ple.

Respécto al cambio en la.estructura de la asignacidn del crédito, ten-
drd que ser gradual, el proceso de tran%ormacién deberd ser muy'lento. Pa=-
ra ser conéistenté con la naturaleza del sistema de economia mixta como se

/opera en Mexico, no puede violentarse este sistema, se transformard gradual

: mente, por €80 1a capacidad de 188 autoridades financieras en ésta epoca, y

v';;en la que est§ por venlr, ae emplearan poco a poco, pues actualmente se es- .i;»

':4_ en“ roceao de definir haciav donde va. el siatena bancario, se han plan-'jlfh

_0“0610 directriees. pues existen una serie de cues»iones que eatan por
fJiresolverse, definirse y decidirae. La: forma en que serIa posible contribuit-
,‘a la transformaci&n de la estructura industrial se estd definiendo en pro-

blenas concrgtbs. cdmo los antes mencionados.

vAsihisﬁ¢;xexiste‘una preocupacidn acerca de las actitudes y hibitos que

“han iﬁperado y‘décidido en el sector bancario y financiero del pafs, por la
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tendencia natural al apego de conceptos, actitﬁdes, ideas, etc. que provie
nen de décadas de entrenamiento, de asimilacidn de actitudes y comportamien
tos en ambos sectores. Ese es uno de los retos a enfrentar por la banca en
los prﬁximos afios, o sea, el responder en forma creativa y efectiva a la'-

nueva realidad que nos estd presentando la banca nacionalizada.

Por ello, nacionalizar la banca puede, en un momento dado, traer proble
mas que afecten las dos funciones fundamentales del sistema bancario qﬁe -
son: la activa, que consiste en emplear al sistema mencionado como genera-
dor e impulsador de la actividad productiva, y la pasiva, que trata esen-
cialmente en intermediar entre los propletarios de la riqueza y que la de~
positan en el banco, y los demandantes de €sos recursos, 0 sea, los empre-

sarios.

Entonces, el problema que se presenta a la banca nacionalizada es el de ‘
finir sus relaciones de largo plazo con el sector industrial, (entre otros)
pues implica relaciones de alianza o conflicto con el sector industrial ~
privado, ademds del surgimiento o profundizacidn de los grupos financieros
de capital estatal o mixto qué representan la forma moderna qﬁe asume la -

concentracidn y centralizacidn de capitales, = '

He aquI algunos de los grandes retos que 'se le presentan a la banca na- ST

,cionalizada, qua repercuten en el exito o fracaso de esta nueva empresa y

- que;ae veri en el mediano Y- sobre todo, en el largo plazo de 1a econom!a -

'mexicana.;




11.3 EL SISTEHA BANCARIO MEXICANO Y su PAPEL EN LA PLANEACION ECONOMICA

Y FINANCIERA DEL PAIS.

El referirsé a lavplaneaciﬁﬁ econdmica y financie:a‘ﬁé Mé&iéo,,es contem
plar necesariamente la politica de financiamiento del desarrdllq que el Eg- ij

tado contempla llevar a cabo durante la presénte administracién,

En este sentido, y como menclona el Plan Nacionalvde Desarrollo 1983-1985
elaborado por el titular del Poder Ejecutivo Féderal, la ﬁélitica econdmica
se propone enfrentar a los requerimientos de financiamiento del desarrollo,'
sin excesiva creaclin monetaria y con una menor utilizacidn relativa del -=
crédito externo, para lo cual se requiere por un lado, fijar y ejercer el -
gasto pliblico en estricto apego a las prioridades del desarrollo y, por el
otro, fortalecer y canalizar eficientemente el ahorro intefno y reorientar

las relaciones financieras con el exterior.

Como parte del esfuerzo para adaptar el éistema financierd a condiciones
mds actuales, en la segunda mitad de los afios setenta se bus¢6 flexibilizét7
la mecanica operativa de la intermediacion financiera y modernizar el 31st

ma bancario. a traves de tasas de interes variables, simplificacion del mne

‘}canismo de encaje legal, tranaformacion de la banca e'iecializada en banca

Asimismo, entte los propositos del Plan Nacional de Desarrollo (PND),‘se
plantea adecuar las modalidades de financiamiento del desarrcllo, a traves

' del fortalecimlento de la. capacidad de ahorro interno ¥ de su canalizaciuﬁ
"mﬁa eficiente, buscando crear mayor nimero de’ empleos permanentes con el a—
‘ horro disponible, en ‘condiciones de estabilidad 1nterna y menor: dependenc“

del exterior, para lo cual la estrategia econémica y- social fija tres obje-
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‘ti;os ﬁrincipéleé paré_la-politica de finapciamientd-deivdeaarrbllo:
fkﬁegbbpar y fortaleéerfla capacidad de‘éhbrro_ih;éfﬁé,vbusqaﬁdblsu perma-
nencia.t ;: o : | i ‘ '

- Propiciar 1a canalizaci6n eficiente de los recursos financieros, de acucr ””

“do con. 1as prioridades del desarrollo.f

- Adaptar'las relaciones financieras con'el'exteridf a las nuevas clrcuns-

tancias internas y externas.

El logro de‘estos objetivos. estd estrechamente viﬁculado.alyébatimiento 
de la inflacidn, la estabilizacién de la economfa y el crecimiento sosteni
‘do del ingresd y del empleo. La instrumentacidn congruente de las polfticas 3
de gasto piblico, de empresa paraestatal, fiscal, monetaria y financiera a-
yudardn a consolidar la confianza de la comunidad en las instituciones fi-
nancieras, éﬁ particular en el sistema monetario naciﬁﬁél, factor indispen- -

sable para la recuperacidn econdmica.

De‘igual manera, el PND estipula que el fortalecimiento del ahorro incér‘

. mo abarcara conjuntamente los sectores publico, aocial y privado, buscando ;:

_,,su mayor permanencia v adecuada estructura dentro del sistema financiero.,:

'

7'Para forﬁalecer el nivel de ahorro interno total como ptoporcion del Ptoducﬂ

tar 8u permanencia, se actuara de acuerdo con los siguientes criterios.;

-,ﬁ‘- Se integrara una estructura de rendimientos coherentea con la evolucion -

de 1a inflncién, 1os plazos y 1os riesgos, que petmita premiar en especia

: al ahorrador de menores recursos,

 k’- Se diseﬁaran 1n3trumentos que fomenten la captacion del ahorto de- fuente

no tradicionales,
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- Se desarrollard ei mercado de capitales, en especial el mercado de valo-

»

res'y de seguros en sus instrumentos de largo plazo.

Ahora bien, por lo que fespecta al sistema bancario en la planeacidn e~
conéﬁica-j financieré'nacional. el fND menciona que la nacionalizacién de
. la- banca ofrece la posibilidad de una mayor racionalidad en la asignacion
 del credito entre sectores y regiones, siguiendo para ello algunos crite~
rios generales en la reestructuracidn de la banca, y son:

-.Agrupar-a los bancos en grupos suficientementergrand;s para aprovechar -
las economfas de escala potenciales, pero manteniendo la competencla en~

tre los mismos;

~ Seguir criterios de desconcentracidn regional; asimiémo, gse introducirdn

regulaciones que aseguren una mejor distribucidén regiomal del crédito;

- Revisar la participacidn relativa de los cr@ditos preferenciales en su -
monto y en su costo, con el fin de asegurar la eficiencia econdmica en -
la asignacidén de loa recursos, y reducir al minimo necesario los subsi-

dios financieros.

Pueeto‘que'la banca administra los recursos que la aociedad deposita en
vella, :1ene la obligacion de hacerlo de manera rentable y con criterios es '

tticcou de eficiencia y honradez. se pronovera ‘un aistena de seguto sobre

‘ depﬁcitot'[uc bulcari un rendiﬁiento de nercado sobre las nporcaciones pn-?;,ﬁﬁ

771ttinon L .‘a laa 1nlt1tuciones de cridito, los aubnidios se financiarin -‘16
. dc nancraitrnnspnrente, ‘ge perueguita teducir el financiauiento al Gobier-x' -

no a travia del encaje legal Para lograt estos objetivos. '
. = Los bgncéh‘de fo-ento sb éspecializarin para la'aten¢£6n a sectores de~
térmiﬁéﬁos;

;u;Ldsffqndqb“y fidaicqmisbs finuncieroa se vincularan, en la mayorfa de -
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los cases, al banco de fomento més affn con suas propdsitos;

~ Las tasas activas de la banca de fomento se ajustarin con flexibilidad,
en funcién del costo de captacibn relevante de los fondos empleados;

-~ El crédito de fomento se dard como parte de un programa de apoyo mis am~
plio, que incluird asesorfa técnica y extenéionismo;

~ Los subsidios financieros se otorgardn con criterios de temporalidad y
gelectividad, evitaﬁdo caer en la discrecionalidad;

~ El crédito de la banca de fomento no ge concentrard en unos cuantos deu~
dores, discriminando contra el acceso de otros que, en principio, tam~

bién se pretende beneficiar.

De esa manera, el sistema bancario canalizard cada vez mayores recursos

reales a los sectores soclal y privado.

En congruencia con los apoyos financieros que otorgue la banca de fomen
to, la politica de estimulos fiscales canalizard recursos dnicamente a las

actividades que resulten prioritarias y rentables en términos sociales,

Por otro lado, la estrategia financiera de mediano plazo requiere seguir
utilizando el crédito externo, de manera decreciente, para complementar el

financiamiento del desarrollo.

El Prograya Nacional de.Financia%&ento del Desarrollo 1984-~1988, por su
paite, menciona que el objetivd general de lé poiitidé de financiaﬁieﬁgg -
del desarrollo para el perIodo referido, es apoyar financieramen:e la ec-;;‘
trategia econémica y social del PND, tomando en cuenta las restricciones c  
1x15tentea en materia de. recutaos y asegurando su viabilidad en el contexto::

'ecuno-ico 1ncernaciona1

‘Para lograt una telacion adecuada entre los recursos disponibles (inclu

yendo los que se obtengan del exterior, asi ‘como la expansion monetaria).




L o
S aquellos orientados a financiar el proceso de desarrollo. las premisas a

‘:mediano plazo serdn reducir gtadualmente el deficit de las finanzas publi- |

cas, lograr un financiamiento sano que permita abatir la 1n£1acion y procu, -

“rar que esta convetja a 1as referencias 1nternacionales, escabilizar paula :f

‘ cinamente el tipo de cambio, y disminuir el déficic de la . cuenta corrience
a‘niveles aco:desv;on‘las;ppsibilidades de.financigrlo‘en gl_mediano y lar
Qb plazos. | | \ | |
Paré ello, el'Progréma Nécibnal de'Finaﬁéiaﬁieﬁto del Deaérfdiio (?Bﬂﬁé
FIDES, contempla un objétiVo especifico mas que los observados en el‘?ND -
en lo relativo a la politica de fiﬁanciémiento; qﬁe es:
- Fortalecer el sistgm& financiero y promover su’consoiidaciﬁn institucio->
nal para cue se adap;e a 1os_réquerimientos del pais y realiée mejof sus

funciones.

Reririeqaose concretamente ahora al papel que tiene la banca nacionali—
_zada (banca multiple) en el contexco de la planeacion economica y financie
;a, el PRO\AFIDE senala que pata efactos de que esta realice con eficacia .

.su funciow de 1ntermediacion, ofrezca todos los servicios bancarios, cubra{l'

“Lgadecuadamente el ‘ortitoricrnacional y tesponda coni:gilidad avlas necesi-

'por 'u tamano; experiencia y arraigo han demoacrado que pueden contribuir'

'fpositivamente al mejor desempeno del sistema 1nanciero. L:rﬂ :  f_f

Solo se mantendran en los centros financieros internacionales aquellasz_

'fageﬁc;ac de banca mﬁlciple que sean 1a contraparte financiera de ttansac-: .
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ciones'ecoﬁamicas que las justifiquen. raéionalizando su administrécién"y S

voPeracion, coordinando -1 actuacion con las de otros representantes finan- S

cieros del sector publico, y.se buscara ademas que amplIeﬂ la gama de ser-1
vicios que ofrecen, mejoren su calidad y aumenten su eficiencia para compe~ '

tir sin desventajas con bancos de otros paIses.

La'cdmpetenéia’entrella banca mﬁltiﬁle permitird no. sélo ﬁejorér 1a.cé; ;7>
‘yiidad y aumentar la eficiencia de log servicios que pfésfan, éino ;ambién

:reducir los métggnes de intermediaci6n y fomentar su rentabilidad, desempg
ﬁando'sus funciones con eficiencia y calidad, requiriendo para ello que .f

sean rentables.

La consolidacidén institucional de la banca miltiple se apoyard en el -~ .»'%

fortalecimiento de su autonomia de gestidn, evitando el burocratismo y pro
moviendo la descentralizacidn de la toma de decisiones, debiendo operar —:-
~con flexibilidad para responder con agilidad 4 las necesidades del finan~’

;bciamiento del desarrollo.

La canalizacion de créditos por parte de la banca mulciple comprendera

ﬁ‘ilas siguientes acciones.

'- Su:derrama reapondera a critérios de rentabilidad, tanto de los proyec-

e Se:procurara ampliar la aplicacion de fGrmulas de amortizacion creciente

en el financiamiento de proyectos de inveraién, de manera consistente —i




—éon 1a‘madur§c16n de los profeétos; '
e ¥>No se creardn circuitos privilegiadoa de credito.

‘= Se revisatﬁn periadicamente los lImites de las carteras de cada banco -
:con prestatarios individuales, a fin de. mantener un adecuado belance en-ti:‘é
tre la diversificacion de riesgos de las 1nstituciones y su participaciﬁn
en el financiamiento de‘grandes‘proyeqtos,

- La disminucidn .del encaje promedio resultadb dél sanéamiéhto de  laa f1¥~
nanzas publicas originara en un aumento de los recursos prestables, redu |
clendo el racionar el crédito y las précticas que se seguian con ese fin
como cobro de intereses por anticipado, y depdsitos en reciprocidad exce
sivos. |

- La mayor disponibilidad de recursos para financiar a los sectores social

y privado, permitird reducir su costo y los mirgenes de intermediacién.
- Invertira gﬂ capital de riesgo para crear’nuévés empresaé Y'apoya; las -

egis;entes en actividades §<regiones‘prioritarias. Su'teméoralidad Qeré
'iiﬁifada. . ‘

;Reforzara y agilizara su participacion en:la canalizacion del credito

k}revisiﬁnbde los me ‘ni:‘ s de encaje legal y canalizacio_:selectiva

‘  {i el cridito buscarﬁ ampliar la participacion de Ia cattera libte y redn-g

?cir el numero de cajones de encaje.;‘ » » } |
; La modificacion de los cajones de credito selectivo buscara adecuatlog a 

,ilas prioridades de la estrategia economica y social, H

o COntinnarﬁ participando activamente en. 1a solucion de: los problemas fi-‘?;




nancieros de corco plazo que enfrenten las empresas, utilizando con £1e-
¥

xibilidad mecanismos como la reeatructuracion de pasivos. la aplicacion

de formulas de amortizacion crecignte,‘etcy,

" Con el fin'ﬂé_a?anzar en la éqordinaciénvenﬁ}e la banca de désairolld;_‘
fbndos de foménto y 1la banca miltiple, asI;como en su:arcicu1a¢13n con el -
aparato produéﬁivo, en 1983 y 1984 se crearon las‘comisionés de‘é:édito; R

sectoriales de comercio exterior, comercio interior,.zonas fronterizas, -

tranqurte, agropecuaria y pesquera, pequefia y mediana industria, indusrf

tria mayor, vivienda y turismo.

) Junto con las Secretarias de EstadoJ las siguientes instituciones y or-
ganismos serdn los principales responsables de garantizar la observancia ~
de 1os lineamientos de la estrategia de financiamiento, y en algunos casosb

de ejecutar las acclones especificas.

La Comision Intersecretarial de Gasto—Financiamiento.

El Banco de. Mexico.

La ‘Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

La Comision Nacional de Valores.

:  consejos directivos de 1as Sociedades Nacionales de Crédito..‘ ﬁ

t"consejos de administrac ni e las 1nst1tuciones financiera' de fome

' (é;Lﬁsk@dﬁiﬁés”técnicos'péj#flas;nstrdmentécién»&el»Elan{(thEIP)}

‘fﬁrbdésétdé5trénéfefénéié'de fécutsos Seria‘e15sigﬁiente: 1é’cabtéci€ﬁ
J'r la banca mﬁltiple, y otorgarlos por los fondos de fomento. habicn

 ( do: tamizados poxr. 1os objecivos nacionales de desarrollo del pa!s.




CAPITULO I11 .

. SITUACION ACTUAL DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN MEXICO.
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‘1II.1~ DIFERENCIA ENTRE PEQDEﬂQ).HEDIANA Y GRAN INDUSTRIA.

‘Para conptcudef de QQJof manera lésqconceptoa utilizados ddfhhte este - :

trabijo, se considera necesario definir los conceptos de bequeﬁa, médiana

y gran industria.

Existen diversos conceptos y clasificaciones que intervienen para mar-

car las‘diferenciaa entre estas tres entidades
el niimero de trabajadores ocupados, la suma de

de sus ventas, capital invertido, etc.

De todos ellos, gse eligld el que ‘se refiere
mids representativo, pues permite determinar de

dad de endeudamiento de una empresa, el monto

pudiendo ser, entre otras,

sus activos fijos, importe

al capital contable como el
forma sencilla, la capaci~

invertido por sus propieta-

rios, el resultado de su ejercicio, y otros aspectos mas, mismos que serdn

‘ complementados con una diversidad de elementos

sus dificultades.

que ayudardn a establecer -

Ante ‘una situacion econﬁmica como la accual. la clasificacion de peque—

: 5na y mediana 1ndustria tender& a -odificarae continuanente, por lo que de~f: f_7

Vﬂ;beri ac’ alizarse de acuerdo al desarrollo del

-plo;

| eran aquellag C“YO capital contable estubiera entre 50 uil pesos y 40 ld- ,,“M

,n{1979 se. considcraba Que lls pequenas ¥ ledi‘““ industrilsf

paio y al auyo propio.-Asi,'

‘llones de pesos. en t:anto que para 1981 los Hmites se encontraban entre -

50 m11 peaos y 60 nillones de peaoa.

Para 1984 se considera que las nequenas empreaas 1ndusttiales son agque-~

llas que cuentan con un capital contable que fluctfia entre 50 mil pesos .y

15 mil;pnes.de pesos; las medianas indus:rias

son las que tienen‘un capi-
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tal contable que estd entre 15. millones y 90 -illonés de pesos, pero si -
1a elﬁrosa presenta ;evaluaci6n.Ade activos fi1jos, el'capital contable del
limite superior serd de 120 millones de pesos. Por su parte, las grandes -
1nduitria- tendrian un cqpifal contable superior a 90 uil,lon;s de pesos en
el caso de no revaluar sus activos, pero de lhcerlo h&rin contar con mis

de 120 millones de pesos para ser consideradas como tales.

Es conveniente uﬁ'clanar que este criterio de clasificacion réqultari -
nds completo si se complementa con otros de los anteriormente seialadt;s. -
siendo ésta la parte cuantitativa. Por lo que toca a los aspectos cualita-
tivos se tiene que existen empresas manejadas por una sola persona y/o sus
familiares directos, quienes muchas veces fueron trabajadores que sallieron
de una industria grande y se iniciaron en una actividad especiffca a peque
fia escala, por lo que sus procesos de fabricacion reimen caracteristicas —
distintas a las de la grande industria, pues su tecmologfa es obsoleta y a
veces hasta rudimentaria, pero sus deficiencias las suplen com mano de -
obra, que es el recurso utilizado en mayor medida para implementar su pro-

ceso de fabricaciGn.

A efecco de conocer ‘otros concep:os de clasificacion diferentes de la -

_.pequena y lediana 1ndustria u::llizados por el Goblerno Federal. hay vatios‘; R

' _principules, ya quc cada organis-o o depcndencia ha adoptldo la consideu- e

E da co-o -is ldccunda‘ parc cmplir con m objetivos. |

MI sc obsetvn que para lo refetentc al Iquesto Sobte la lenta, se -

_contidcnu los ingruo- gtuvables. '

3 Con fevl' fin de otot;it apoyos financieros, se toma en consideracin el - a

chpithl contable.

En lo relacionado con los esthuiog para la inversidn y el emplec, se -
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distinguirén por el monto de sus actiﬁos fijos coﬁputados a valor de ad-
quisicidn, siendo la pequeiia industria aquella que tenga el equivalente de
hasta 200 veces el salario sinimo anual de la zona metropolitana del Dis-

txito Federal. No define a la mediana industria.

A su vez, la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial ha adoptado la
siguiente clasificacién para efectos de la Nueva Polftica para el Desarro-~

1lo de la Pequefia y Mediana Industria.

“"Se considerardn como pequenias y medianas industrias a aquellas que ocu
pen en forma directa, hasta 250 personas, incluyendo obreros, técnices, vy
eupleados adwinistrativos, considerando los sigulentes estratos:

* Microindustria.- Hasta 15 personas.
* Pequenia Industria.— De 16 a 100 personas.

* Mediana Industria.- De 101 a 250 personas.

El indicador de personal gcupado se combinard con el valor de los acti-

vos fijos o de la produccidn dentro de cada rama de la actividad.

Para efectos de crédito, se requerird la valuacidn por perito valuador

_ autorizado de los sctivos fijos de una eﬁptesa".
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"III.2 IMPORTANCIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA PARA MEXICO,

INDUSTRIAS PRIORITARIAS.

“-fée‘pdede afirﬁaf,quetiéfiméortanciq’de gstehsubgeégéf de 1a econ§ﬁig;;g‘ﬁﬁ
g"iaaiég en doé asééctos fundéﬁentales_que'éon}:el econdmico y él social,

En el econémico, por édnscituirse‘no solé,como fuéh;e de abastecipieyta
de;articﬁlos para el consﬁmo,:sino'como lavpiédraﬁangﬁlar que favoté@e el
" desarrollo dé 153 fuérzas productivas dgl paié. En el §mbito social, su'igl‘
pacto -es considerable al incorporar fuerza de trabajo al sector manufactu-
rero, y contribuye a formar y capacitar‘mano de obra apta para desempeilar
.las labores especificas que realizan. Asimismo, el 27% de la inversi&n se

encuentra representada en las pequefias y medianas industrias.

Otro punto a comsiderar ég el referente a su situacidn en el mercado in' =
terno, pués Sefia deseable'que estas indust*iés seén‘més competitivas ffén%7'
te a- las grandes, a efecto de que puedan crecer y contribuir a incrementarT
la oferta de. productos elaborados por empresas nacionalea, considerando ‘-.J

' que laﬁmayog.parte dezlavgran industria‘es‘trasnacionglt

:n este sentido, y para darqe cuenca de 1a trascendencia del subsectorf

" refe ido,.conviene analizat los siguientea da:os"f‘

J?. se dlbe considerar que ‘en ese 22, existe un numero muy importante de em-
J,Jpresas trasnacionales, mismns que en su mayorIa son las maa fuertes y ab—{7ﬁi

vﬁ ?sorben gran parte del mercado que manejan. como- puede ‘ser . la industria au ¥ f

:thondtriz, la refresquera, etc. '
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' ~Enbeste‘sentido podemos obéervar que, a.pesar. de,qué‘estas induétrias -

*freptesentan el 982 del total, al reunirlas en conjunto y analizando el ca~5fﬁ

*' p1tal de las mismas, representan poco mas de la cuarta parte de la imrer---‘[_"i

' sion; 1o cual—pyede‘considgrarse de importancia.

En lo corcerniente a la produccidn, los empresarios pequeiios'y medianos
; coﬁ;ribdjen‘Con‘ei 42% de la misma. Esto indica que si estas empresasfdejg ’“
.-ran, en un momento dado, de producir, su‘impaéto en la economia del ﬁaié -

gserfa de terribles consecuencias.

Pero quizds el dato mis relevante que se podrian encontrar analizando -
la. estructura de la pequefla y mediana industria, se encuentra el renglén -
delvempleo,'pues dichas industrias absorben el 80% de la mano de obra exis

. tente en el mercado.

De alll se desprende el papel fundamental de la pequefia y-mediana indu§‘
>itria y'éu repercusién a nivel nacional, pues al encontrarse ‘el pais en br11 
‘:sis y, por consecuencia, tambien esos grupos industriales, el Gobierno se

’}}Lha preocupado por ayudar al sector- mencionado.

5 I‘Asi".v;rvden_tiro"‘;dél.:Pr’é‘gfamaa?hmedi‘aco.;.d.e;-f.Rsordeééc,iﬁ_ﬂ ‘Econdnica se ericue;

fj’fle otorgarﬁ todo tipo de asistencia. creditos oportunos, asesoria tecnica,
'acceso preferencial a divisas y ptioridad en la compra de sus productos

‘inot pArte del sector publicu.




ﬁspecﬁo al 1npu1:so en la ptoduccﬁn dg artfculos b‘sléoa, la- pequeiia y
‘madiana industria tiene una :l-pottanvcrifa‘ fundamental, por lo qué se le auxi
liard para in_cér‘eun,tqr‘ su ‘ptoduccﬁn de bisicos; serd protegida al igual —
que los consuaidores deyla‘ ospecuhci&n, ya que el Estado tendrd una cre—
cliente participaciﬁn -!jorida y racionalizada en todo el proceso que va -
desde la produccidn lnati el consumo sobre todo en materia de alimentacidn

popular.

ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS.
CATEGORIA 1.

AGROINDUSTRIA.

Productos alimenticios para consumo humano.

Industrializacion de leche natural y produccidn de crema, mantequilla

y queso fresco.

Preparacion, conservacion y empacado de carnes y pescados.

Fabricacion de harinas de soya, trigo: y naIz.

hbricaciﬁn de galletaa y pastas ali-enticias de consumo bisico e 1n—- R

tegnl dc :ri;o o u:chdo. masa de -l!z y tort:llha

hbricaciﬁn dc acoiteu y gruas do origcn vegctal y aniul.. 5

Induntriul:luci&n dt frutls y le;hbus.

Fabriuciﬁn dc a:ﬁcar y ul lolida [ ref:lnndl de uso do-&tico. SR

hbricaciﬁn de nuttiqntes pqta la‘-ptep.racion de alhentog,
‘Insumos para el sector agropecuario.

= Fabricacién de harinas de animales marinos.
-‘-lj'lbt:lcac‘:‘lﬁn de alimentos para consumo animal.

~ Fabricacibn de productos quimicos para el sector agropecuarioc.



'.L‘ - Flbriclciﬁn de -ntobo-has. Iotoco-presores, turboconpresores y aopla“x”
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- Fabricacién de medicamentos y productos biolégicos de uso vegetariano,
Otros productos agroindustriales.

-WFabricaciau,de ptoductos‘quiﬂicos dérivados de,la'explotéc16n agrico-
la, pecuaria y marina. |

-~ Fabricacién de celulosa.

- PhbricaciGn’de partes y productos terminados de madera en plantas in-

dustriales integradas al bosque.
BIENES DE CAPITAL.
Maquinaria y equipo para la produccién de alimentos.

— Fabricacion de maquinaria y equipo para la industrializacién de pro-

ductos alimenticios.

- Fabricacién de tractores de rueda cosechadores e implementos agrico-

las.

~ Fabricacién de aviones fumigadores.

Maquinaria y equipo para la 1ndusttia petrolera y petroquimica.'

- Fabricacion de naquinatia y equipo de prospeccion y perforacion te-

trestre y -ariti-a

'— thricacion de valvulas. arboles de vilvulas, conexiones ¥y bombas.

dores.‘

- Fabricacion de tuberias para perforacion ademe y para ptoceso.

- Fabricacion de calentadores tubulares.
uaqﬂ;nari§ y equipo para la industria eléctrica. ‘ : ‘7§

- FabticdciGn de maquinaria y equipo paré la generacidn v ttansmiaian‘

de ‘energia gléctriéh;



| 2
- Fabricacidn de turbinas hidriulicas de vaﬁor y de gas y sus generado-'
res elictricos;
~ Pabricacidén de bombas de 1nyecci6p de galaeras y de gran caudal, .

« Pabricacidn de equipo de medicidén y control.

Maquinaria y equipo para la industria minero-metaldrgica.

Fabricacién de maquinaria para la extraccidon, concentracidn y bemefi-

cio de minerales.

Fabricac1dn de maquinaria y equipo para la qoquizaciGn, peletizacidnm,

y fundicidn de minerales ferrosos.

Fabricacién de maquinaria y equipo para fundicion, refinacidn, moldeo

y laminacidn de metales.

Fabricacion de maquinaria y equipo para la fabricacidn de productos -

metdlicos a partir de lamina, alambre y alambrén.
Maquinaria y equipo para la construccidn.

- Fabricacidn de maquinaria y equipo para la industria de la construé¥
cidn.
- Fabricacion de maquinaria y -equipo para noviniento de tierras y acon-

dicionamiento de suelos.

Equipo de tranapor:e.

lbricaci&ﬁ de tractoca-ionea. canione;k-ediaﬁos y senipesados, trolel;

busea v autobunes integralea. ' Ej'

 ’  ~ Construccion de embarcacionea no deportivas y de sus partés co-ponén—
tes. | |

“: Eqk:1§ac;6ﬁ de’locomototas, cafros de ferrocarril, equipo e instala~

Jgiangk péaadib‘y{dg:éus partes y componentes.
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Maquinaria y equipo industrial diverso.

~ Fabricacion de -Squipa-herranient#.
- fabficacién'de tuberia de acero al carbén y‘aleédgs. )
- Fabriéaciﬁn de bombas, vilvulas,‘éonexiones y bandas traﬁsportadoras
' para iﬁdustrias de proceso. |
-~ Fabricacion de equipo de medicidn y>laboratofio para uso industrial y
de servicios. ' |
- Fabricacion de motores eléctricos de corrienté directa y de corriente
alterna mayores de 1 HP y sus controles.
— Fabricacion de maquinaria y equipo para la 1ndqstria del cemento.
- dericaci&n de maquinaria para la industria del papel y celulosa.
-~ Fundicion, forja y modelo de piezas para maquinaria y equipo de hie~
rro y acer& y sus aleaciones.
- Paileria, maquinado y soldadura pesadas.
~ Fabricacidn de calderas industriélés e 1ntercamb;adores de calor.
~= Fabricacidn dé maquinaria y equipo para la‘ipduét:ia textil, del ves-
tido y del calzado. ‘ o | | |
\'  ='thr1cac1on de uaquinatia ¥y equipo para la industria del plastico y - -
. "';;ael vidrio! | | ' ‘

f'é brlcacion de maquinnrla y equipo pata refrigeraciou industrial

7—'Fabr1cacion de -aquinnria y eqqipo para el. nanejo ‘de materiales.

- Fabricacion de -aquinaria y equipo para envase: y embalaje.
'BIENES DE CONSUMO DURADERO.
,‘Apapatos y accesorios de uso doméstico.

- ?abticaci&n de aparatos electrodomésticos de uso popular.

e = Fabricacidn de muebles y accesorios dom@sticos de uso popﬁlar.
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-~ Pabricacidn de bicicletas de uso popular.

- Fabtichci&n de motocicletas nogdeportivas.

Equipo auxiliar.

L

Pabricacidn de aparatos de Gptica y sus accesorios.,

!

Fabricacion de eqﬁipa e instrumental médico—hospitalario.‘

Fabricacidn de equipo y accesorios para las comunicaciones.

Fabricacion de equipo elec;rénico para uso comercial y de oficina.

Fabricacidn de herramientas de mano para uscs diversos.

t

Fabricacidn de equipo de seguridad industrial para uso humano.
Equipo y materiales para la industria eléctrica.

- Fabricacidn de equipo y materiales para la distribuecidn de energfa -
eléctrica.

-~ Fabricacién de conductores y cables eléctricos.

BIENES INTERMEDIOS.

Productos petroquimicos.

— Fabricacidn de fibrgs de productos petroquimieos Yy sus mﬁteriasyprimas.
'Tv- Fabricacion de productos pec:oquimicoa intermedios de uso generalizado.
- Fabticacion de hule y .xreainas sinteticas, plas:ificantes y sus materias o
 i  primas.' ,1' |

ratuton wiaseon.

‘Fabricacidn de Acidos y sales inorgdnicas basicas,

Fasiiéhciéh de especiaiidédeé quimicas derivadas de la coquizacidn del

‘carbén y de la destilacin. del alquitrdn.

Fébticacian de alcilisis'sﬁdicos y potdsicos.

Fébricacién de sflico metAlico y mondmetros 1ntefmeﬂidg de ptoddctos
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organosilicos.
~ Fabricacion de elementos y productos quimicos bdsicos a partir de mi- .

nerales no metdlicos.
Productos minero-metalirgicos.

- Fundicién y refinacién de aluminio.

‘= Pundicién, refinacidn, moldeo y laminacidn de metdles no ferrosos y -

sus aleaclones.
Materiales para la construcciodn.

~ Fabricacidn de vidrio plano y productos de pldstico para la construc~
cion.

~ Fabricacién de ladrillos, tabiques, tejas y otros productos de arcilla.

-~ Motores diesel para uso general y sus componentes.

- Fabricacidn de equipos preventivos de contaminacidn ambiental.

~ Fabricacidn de maquinaria y equipo para pozos de agua,

~ Fabricacidn de reductores de velocidad para uso industrial diverso.

~ Fabricacién de moldes, troqueles y matrices metdlicas.
Equipo y componentes para la industria eléctrica.

f’thricacion de centrales y conmutadores celefonicos electronicos.
i Fabricacion de equipos electronicos profesionalas para ln comunica-- 1, '

 Vfci6n y la 1nduatr1a, asI como- sus componentes.

P

iﬂf;fFabricacion de sistemas de. computo electronico y. sus componentes.
;‘Fabricacion de‘circuitos y componentes electrdnicos de uso generali-
“zado.

~ Fabricacién de  equipos electrdnicos de medicién y control. o

Insumos estacionarios para el sector industrial.




-_Fab;iéacién de higfggiy acero en précesos in:égrédoé y\séﬁi—iqtég:a-'  L
- dos, incluyendo acetos:espéciaies.'

- Fabricacién de cemento,

‘Insumbs'ebtratégicos para'él\séétofléaludl’~ '

- Fabricacion de produc:os farmaceuticos para el Cuadro Basico de Medi—'i
camentos del Sector Publico.
- -_Fabricacion de activos farmaceuticos'usédbs én'1a.élabptacién de meQQ,f§f ”3
"camentos de uso humano o veterinario.
CATEGORILA 2
BIENES DE CONSUMO NO DURADERO.

Textiles y calzado.

- Fabricaciéﬁ de calzado de cuero,‘tela 0 plﬁsticb‘de consumo popular;
- Fabricacion de hilados, tejidos y acabados de algodon y fibras artifi'_‘f
ciales para prendas de vestir y de uso domestico. de consumo popular.  e

 , -,Fapticac;on‘de prendas,de vestir;y de uso dpmescico,.dekconsumo,popu--f‘

 ,_—:Fabricaci6n de enVAses 0 recipientes de carton—vidrio y plistico, asiff

como 105 de hojalata para envase de alimentos.

a ion de papel y carton._”




9%

Fabricacion de utensilios escolares, libros de texto'y enciclopedias.

Fabricacion de materiales de construccion a base de cemento destinado

a. la vivienda popular y a: 1a inftaestructura urbana..

Fabricacion de muebles de bano y accesorios sanitarios, de barro, 10-

sa'y: porcelana de uso popular.

Fabricacion de tableros aglometados y. triplay.
Otros productos intermedios.

- Fabricacidn de refractarios y abracibos industriales.
- Industrializacidén de minerales no metdlicos no concesibles.

- Fabricacidén de gases industriales.
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I11,3 PRINCIPAtES PROBLEMAS DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA. PERSPEC-

TIVAS DE DESARROLLO.

En términos generales, la situacidn econdmica actual del pals ha oca-
sionado que diversos fendmenos econdmicos tengan un efecto directo sobre -
la actividad industrial y, por comsiguiente, en la pequeila y mediana in-
dustria.

Entre estos sucesos, podemos encontrar los giguientes:

* Escasez y dificultades de acceso a los recursos financieros.,
* Elevado Indice inflacionario.

* Altas tasas de interés.

* Problemas de abastecimientc de materias primas.

* Disminucidn en la demanda:de sus productos.

* Deélizamiento contfnuo del peéo frente al d6lar ame;idaﬁo.:ffr’ s

. % Dabilitamtento del poder adquisitivo de la poblacién. -

4 Falea de teenologta.
.*‘Poéélﬁgno d¢'6bfanCapa¢itad;.

* P;oblgﬁaé.édminiétrQ;#vopL

* Descéhqcimiento de diversas iuenggs'aé #poyo.

* Difiéulta& creciente por mantener niveles mfnimos de produccidn.
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Cada uno de estos elementos repercuten de manera diferente en las in--
dustrias dependiendo de su localizacidn, producto que elaboran, tipo de -

mercado que abastece y el tamafio de 1a industria.

En este sentido, el sector menos afectado por la actual situacidn eco-
némica es el de bienes de consumo final. A pesar de la disminucién del po
der adquisitivo de los consumidores, que se refleja en una demanda menor,
no ha afectado igual al sector industrial en virtud del abastecimiento =~
que realizan al mercado fronterizo y por la sustitucién de importaciones

que estan realizando, sobre todo en alimentos, vestido y calzado.

Por su parte, los productos de consume final relacicnados con la indug
tria de la construccién ha sufrido una reduccidn importante en la demanda,
por la disminucidn del gasto piblico y el incremento de los precios de es-

‘tos productos, entre otras causas.

Los bienes intermedios se han visto afectados sobre tode en aquellas ~

empresas que realizan trabajos de maquila o subcontratacidn.

El sector que mis ha sido afectado, en cuanto a demanda se refiere, es
el de bienes de capital, aunque existen esfuerzos de reorientacidn produc . .

, tiva haci§ la fabricacidn de prbductbs que ance;#ormen:g se importéban. .

En terminos generales, existe una pteocupacion de poder atender los -—{

‘.mercados extranjeros via exportacion, pero estos esfuerzos podtan ser lo-t‘ N
igtados en 1a medida en que exista un grado de certidumhre sobre el compor
,tamiento de los precios de los insumos, y se concreten tales esfuerzos --
Qpnjuntos de comercializacidn hacia el mercado externo, contando también

_con apoyos financieros,

.En. el.aspecto productivo, las empresas se enfrentan no tan solo. con -~
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problemas de abastecimiento, sino témbién a incrementos significativos en
los précios, sobre todo cuando se trata de insumosvimportadoa; ademds los
créditos de provegdpres se han visto reducidos, lo cual ha afectado a las
empresas en su liquidez, lo cual reperéhte en una'méyof dificultad para‘; >

sostener los mismos niveleé de produccidn.

Otro de los efectos significativos ha sido la falta de divisas para la
compra de insumos, por. lo que muchas empresas recurren al méfcado 1ibfe.
con su consecuente repercusidn en el encarecimiento de los precios de los

productos finales.

En términog generales, las empresas productivas de bienes de consumo -
final estdn trabajando a un 60% de su capacidad productiva en turno; las
de bienes intermedios a un 50% de su capacidad en turnoc y las de bienes -~

de capital a un 307%.

Asimismo, otro factor que ha afectado los niveles de produccidn es la
falta de capital de trabajo disponible para financiar sus niveles de pro-
duccidn normal, Es importante seilalar que si la industria mediana ha redu
cido sus niveles de producc16n, el efecto més senéible se ha’observado en

la pequena iudustria, la cual ‘no tiene una ventaja conpetitiva en. la nego

pul 'roductos.,~‘”

_‘ue ¥y han hccho esfuerzos para lantencr e1 cnpleo, el sector de ln‘

ciacion de loe precios de sus 1nsunos asi como en los precios de venta de ~}jf

industria mediana ha dirigido lus esfuerzos a msntenet la mano de obra cn s

‘»lificada, .y en su caso ha dejado de ocupar al personal eventual La indusg
;”triaumediana estﬁ tratando de nejorar su productividad. reorientando su. -
produccion y venta; sin embargo, en el sector de bienes de capital y las

empresas dedicadas a la subcontratacidn o maquila han resentido los mds -




9% .-

serios problemas de desempleo.

En este sentido, el efecto mds dristico de desempleo se estd dando en

las industrias pequeiias, las cuales han reducido,su5capacidaq‘prpductiva;'

el personal ocupado y por consiguiente, muchas de ellas se han visto foté',rqi

zadas a cerrar sus operaciones.

Porvlo que toca al financiamiento, en términos geﬁérales los problemas
de denmanda y de pro&uccién se han reflejado en una operacién financiera -
deficlente por parte de las empresas. La pequeila industria, sobre todo, =~
posee registros deficientes o Incompletos de sus operaciones, lo cuﬁl di-
ficulta la evaluacidn econdmica de la empresa no permitiéndole témar deci
siones adecuadas. Es conveniente destacar que este‘sector no se enfrenta
a problemas sustanciales derivados de-moneda extranjera, en razdn de la -
escasa oportunidad de acceso al financiamiento externo; inclusive, muchas
pequeilas industrias desconocen la existencia de apoyos o incentivos gque -

otorgan los gobiernos federales y estatales.

- Derivado de lo anterior, puede decirse que las pequefias y medianas in-

- dustrias se enfrentan a los siguientes hechos.
% Encarecimiento y falta de oportunidad en la recepoion y/o entrega de_i

insumos.‘

f? Re'uccién del financiamiento obtenido tradiciondlmente de proveedc~

 res ;anto interno como externo.‘" 
:'* Incrém;nfo del ciclo financiero (cartera)
';'f“p%figultad en‘estimar costos dexreposicion.i
_*:Pibbiémés.paia cubrir sus Compromisoé_fiﬁanCihtOQante acréedoreéév— fi,

*ﬁ'p;6§gédores y la b@néa.

Lo anterior ha ocasionado que laénempresaé se enfréntén a problemas de -

3



i
liquide? y de una pﬁrdida en términos teales de su capital de trabajo dis
'ponible. Sin embargo, cuando han recurrido a solucionar estos problamas -

"de fal;a'dg‘recuraps g,traves de 1a ?anca, se enfrgntan an:e-laa4sigqienf'
”’_ies sit@dcﬁbngaib‘ . | | o
.© Financiéniento escaso.y a corto plazo.
Altas'tasas'de'interés.
Falta de garant!as.
PerIodos 1argos en la decisidn crediticia ﬁ en la operacion de los -

creditos contratados.

Falta de parsonal altamente calificado y especializado.

De la IV Encuesta a la Mediana Empresa, realizada por el Departamento
de Estudios Econdmicos del Banco Nacional de México, efectuada entre el 12

de marzo y el 15 de abril de 1984,se obtuvo la siguiente informacidn:

Los elementos de incercidumbre que impiden una apropiada planeacion pa ‘.f

-ra su desarrollo actual, son, en orden de importancia.

- Las referencias de la inflacicn. L
'f; - La aituacion cambiaria y ‘'sus efectos.

- La oportunidad en el abastecimiento de materias primas._‘ T

l»iLa posibilidad de obtener financiamiento oportuno!y adecuado‘“

,_flacionaria de 1983, se elentatia su confianza ya ‘que ahora los costos -1'

'fftticnden a subit m&s que los ingresos debido al control de precios y a la

V ,Hda de’ las ventas.,

””Eﬁ dicha{ené@@sta se sefiala también que «a las empresas con control de -
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précids,-éété leé afecta en“productos’qde répresentan 66% del valor de sus

ventas, 1o’ cual: manifieata la importancia del impacco que tal control pue-“

. »}de tener sobre ‘8u rentabilidad en la medida que el sistema de precios

' muestre inflexibilidad ) rezago sobre la dinamica de los costos, més liga  

A da_a la tasa de inflacion, se pugde descgpitalizar con mayor rapidez gran
parte del aparato[prpduétivo.jbe allf el hincapié que los industriales po-v'
nen en las medidas éncaminadas a controlar la inflacién y la importancia - -

que le dan al .apoyo de su liquidez mediante la liberacidn de precidé.

En concreto, los problemas que maniféétaron enfrentar los medianos in-.
dustriales son:
* Falta de divisas para compras y pagos al exterior.
* Limitada:liquidez.
* Egcasez de materiaé‘primas.
"% Altas taéastdé interés.v:
* Béja demaﬁda;
' Manifégﬁéfqnmgdmoila éaﬁsa]ﬁiiﬁgipéifHgﬂtéaoé{ééps §?6bleh§;,va l;iinsxfl

>'f;5¢£5n?x ‘f;'*‘i

"pesar de la Aituacion economica, solo 35% de las empresas conside“‘

'5pa tea de rep:esto,'y; as que poseen canales de ventas mas diversifica—

deos han podido resistir mejor en el corto plazo la caIda de la economia.

En la encusta, se observa que.‘

“[‘- 611 devlas empresas buscan ‘nuevos’ mercados

- La inVersion en capital de trabajo aumentara en mayor proporcion que

otros renglones, al- pasar como promedio de 523 de la inversion total
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en 1982, a 67% en 1983,

-ALg adqﬁisici&n de maquinaria y equipo redujo su importancia a la mi-
‘téd. al representar 25% en promedio de la ihvgrsiéﬁ total.

lé‘La adquisici&n-de nueva maquinaria y equipo, que ocupd el 22 lugﬁt -
vfcohd renglén de asignapiﬁn de la 19Var516n, co616bqu‘1ugar allas ero
~ gaciones para la reposicidn del equipo desgastado en el»éroceso pro-

ductivo.

También se observa que decae la liquidez, pues el 42% de las empresas
sufre éste probiema; en los casos mis graves, qué representan el 15X, hay
alta posibilidad de quiebra. Algunos factores que presionan ia liquidez -
son!

° 38% de las empresas considera alto nivel de endeudamiento.

® 82% de su deuda en moneda nacional y 67% en moneda extranjera vencen

en el corto plazo. |

® Cae la demanda interna.

® Es baja la proporcidn en las exportaciones

Por lo tanto, para combatir estos problemas se toman las siguientes me
didas:'

+ Agilizar la cobranza.

JV:+ Reducir 1os gastos administrativos. .;‘":”””55'

s Diuminuir el potaonal.

fff' 1+,Rnduc1t las voncas a cridito.'
1+ Bajar los 1nventarios.
'En?mitériqrde,financiamiento, més déi-ﬁoiidél total qué“:eciben“estas
empqugg-es por la via de créditosfdirégtos; con una 1ﬁbotténciﬁ cinco y.
doce y@hes uqnor;'reépectivamente, Ie’siguen_préétamos refaccionarios y -

de habilitacisn o avfo.




'_Lui 1nteres Lalizar la posibilidad dev;ue las materias primas impor adas sea

S austituidas con produccion nacional, ya que todavia el 19 32 es de origcn i‘

- -102
La estructura actual de las pfincipales fuentes de financiamiento de -

la mediana industria es como sigue:

* Bahca mexicana 40%.

*

Reinversidn de utilidades 17%.

»

'Bénca extranjera 16%. . ‘ R ,

»

Aportaciones de capital 9%.
* Fondos de Fomento del Gobierno Federal 5%.

* Otras 13%.

Lo ancérior refleja un cambio importante en relacidn con la estructura
que se tenia en marzo de 1980, cuando’ la reinversidn de utilidades signi-
ficd un 27%. Asimismo, llama la atencidn el financiamiento por parte de -
la banca extranjera, pues ocupa el tercer lugar, un punto porcentual menos

que la fuente que registra el segundo puesto.

Otro de los problemas destacados es el relaclonado con la escesez de -~
naterias primas: casi 40Z de las empresas tenfa inventarios bajos en el -

momento de la encuesta. En productos finales estd con niveles insuficien-

tg97e1‘37z,iregulareé un 47% y el 16% tenia inventarios altos,_éon el con

, SiﬁuiﬁﬁCe'peso:financie:o;\

EnVlas condiciones actuales de escasez de divisas, tesulta de espec131 

?fforﬁnco. adenas de que muchas de las nacionales tienen contenido importado.

DeAacﬁerdo‘con la encuestdg en promedio el 81 4% de las materias prinas B
compradas a terceros provienen de ‘los tres proveedores mas importantes' -
tan solo el primer proveedor sutte 54% del valor de las compras de matetias

‘primas Esta intensa dependencia para el abaatecimiento de cada empresa &n
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lo particular imprime clerta vulnerabilidad al aparato productive naclo-

nal, sobre todo en la medida que: la crisis agravada por los problemas de { 
escasez de divisas y de liquidez, afecte a esos proveedores y ponga en pe
ligro el ﬁbastecimiento global de materidlgs. Por otra parte, al ser po~

cos los proveedores princiﬁales pueden detectarse lés problemﬂé en forma

més agil y aplicarse entonces medidas concretas.
LS .
En lo concerniente a la problemidtica de la existencia, sdlo la cuarta

parte de las industrias medianas exporta y, en este sentido, los factores
que limitan u obstruyen el aumento de las exportaciones son, en orden de
importancia:

Tramites burocrdticos,

Insuficiencia de estimulos fiscales.

|

No competitividad internacional de los precios naclonales.

Falta de informacidn sobre mercados internacionales.

Insuficiencia de créditos.

~ Por otro lado, ip mayorfa de las empresas repofta ociosidad en sus ias
talaéiones: s6lo 30% trabaja por arriba del 80 de la capacidad dé producv
cion, 1o cual contrasta con lo revelado por la encuesta de septiembre de
‘ 1978, cuando 612 lo hacia abarcando ese rango; en aquel ano, unicamentte

v 61 trabajaba por debajo del 592 de su Lapacidad, en’ tanto que ahora 10 hav {-;f;

) ;iceM 1 332 Las empresas mﬁs afectadas son de las ranaa de conatruccion y ;;l

fnatarilles, editorial, maquinaria y equipo industrial. netal—fundicion, -

"cuero. y calzado, electrica y electronlca, madera y papel y autopartee. Ba .
vmuchas de ellas la escasez de divisas y. de materias primas ha sido el fac
‘,tor que impide.un uso mds eficiente de la capacidad, pero la mayor parte

delrfenomeno se atribuye a la contraccidn de la demanda.
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Para concluir con los resultados de la encuesta, el 51% de las emﬁresas
consglderd como regulares las expectativas para la economfa en los préximos

6 afios, 13% las calificd como satisfactorias y 31% como malas o inciertas,

Por otra parte, y respecto a las perspectivas de dééarrollo de ia peque
fia y mediana industria, a efecto de tenmer un panorama mds amplio de su ac~
tual situacién péra estar en condiclones de inferir las perpectivas que --
tienen de desarrollarse, es necesario considerar que tienen caracteristi-
cas generales que la pueden ayudar a superar los problémas de coyuntufa, -
reiniclax el crecimiento industrial y emprender el cambio estructural gque
postula el Plan Nacional de Desarrollo, entre las cuales destacan las si-
guientes:

* Se encuentran localizadas principalmente en ramas productivas de bilenes
bdsicos, lo cual hace que a pesar de observar una contraccidn en la de~
mandé de sus productos, los continde colocando en el mercadp.

* La pequeiia industria sobre todo, depende en menor medida del financia--
miento externo al utiiizar una cantidad de insumos importados reducida,
0 sea que aprovecha principalmente recursos nacionales.

* En aigunas ocasiones, no tequiere'demasiado de mano de obra altameﬁte -
calificada, por lo que sus costos se reducen, ademas de concribuir con

Esto a solucionar problemas socioeconomicos. pues coadyuva a generar eug

.;” capacita a eupresarios y trabajadores. y promuave el desarrollo

regional, alentando 1a competencia.

* Su potencialidad es alta ‘en el campo de la sustitucién de importaciones‘
y‘fonento de las expottaciones, a fin de diversificar e incrementar la
patticipaciou de México en el mercedo 1nternacional.

* Al no utilizar una tecnologia avanzada, ptesenta menor rigidez para la

1nnovacion tecnologica.
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y‘Adaptabilidad5regional.

. Todos estos aspectos muestran que la pequeifia yjmediana(industriahgs ca.

. paz de‘ehfrentarae a'la problemdtica actual y salir1adelanté;3sin éhbaigo

jalg nuvmedida. puede considerarse entonces que la pequena y. mediana indusj

;sus debilidades estructurales han limitado su desarrollo y sus posibilida
" des para insertarse eficlentemente en el proceso de industrializacion, ya
 ¥fque enfrentan problemas de dos tipos principalmente: los que afectan su eA
fjficiencia operativa y los que dif;cultan su acceso a los mercados y a los

recursos financieros.

Su eficlencla operativa se ve frecuentemente limitada no sSlo por dese
conomias de escala, sino tamblén por su reducida capacidad de gestidn, or
ganizacién y planeacidn; por tecnologias y equipos y métodos de produccidn

inadecuados; insuficientes controles de calidad y normatizacidn, y por un \

" inestable y oneroso abastecimiento de materias primas.

Pero quizas mas graves aiin sean los obstaculos para tener acceso a los

mercados, obtener recursos financietos para su operacion, baja demanda de'.

‘fsus productos y hacet uso de 1os apoyos gubernamentales, que: muchas veces”‘

nsiderando dsftéraccg{[étiﬁés'y-pfdﬁiéhitiéé,ﬂademﬁs'dé tonar en

.tria tiene buenas posibilidades de sostenerse, desarrollarse y crecer, so;ji

-‘:ﬁﬁbre todo si se le apoya en. sus principales problemaa. por 10 que es imporf"

‘;gtante_aprovechar la posibilidad de que las medianas industrias orienten -

ﬁjsu-produccion al excetior, y las pequenas cubranAla demanda interna., =

Lo




CAPITULO IV .,

" " LA PEQUENA 'Y MEDIANA INDUSTRIA Y SUS PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO.
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IV.l LOS PROBLEMAS ECONOMICOS DE MEXICO Y SU IMPACTO EN EL

FINANCIAMIENTO A LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.

A efecto de podef entender de manera mis completa y adecuada la posi-
cién que guarda la pequéﬁa y mediana industrig‘dentro del contexto econdmi
co del pals, es conveniente conocer la problemdtica econdmica existente a

nivel nacional, asI como algunos de sus orfgenes y evolucidn.

En este sentido, en el Capitulo I del presente trabajo se mencionan al-
gunos aspectos de la crisis actual hasta 1982, por lo que a continuacidn y
con el objeto de no ser repetitivo, se tocarin aspectos relacionados con -
el inicio de la aﬂministracién del Presidente Miguel de la Madrid, quien -
tomd posesidn de su cargo como Jefe del Poder Ejecutivo Federal, el 12 de
diciembre del afio referido, y en seguida puso en marcha el Programa In
mediato de Reordenacidn Econéﬁica, cuyos objetivos centrales son combatir
a fondo la inflacidn, proteger la planca productiva y el émpleo ¥ recupe-
rar las‘bases‘de un desarrollo dindmico, sostenido, justo y eficiente, a -
través de diei‘puntoa que son: |
1:_Di§minuc16n del crecimiento del‘gastp pﬁblicd.

‘2.¥Proteccion al empleo.v , IR L

. :1..4

J3;icontinuac16n de 1las obtas en proceso con un criterio de selectividad. S

:4. Reforzam1ento de las normas qﬁe aseguren disciplina. adecuada prograla-
ﬂcion, eficiencia y escrupulosa hontadez en la ejecucion del gaato pﬁhli
co autorizado.;

S.IProteccion y estImulo a los programas &e produccion, importacion y dis-

‘ tribucion de. alimentos basicos para el pueblo.

6. Aumento de los ingresos piiblicos para frenar el desmedido crecimiento -
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del’déficif y el consecuente aumento despropofcionado de la deuda pdbli
ca.

7. Canalizaci6n_dg1 crédito a las'pfioridades del desarrolio nacicnal,

8. Reivihdicaéién del metcado:cambiario bajo la aﬁtoridad y soberanfa mone
taria del Estado.

9.'§eestructuraci6n de la Administracidn PGblica Federal.

10. Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del ré&gimen -

de economia mixta.

Asf, la polftica econdmica programada para 1983 establece dos agpectos

fundamentales a corregir;

El primero consiste principalmente en frenar el creci@%gﬁt
pGblico afectando lo menos posible la generacion de emplééé;“}aiejecucién
de los programas de inversidén indispensables, y el cumplimiento de los com
promisos financieros adquiridos, ademds, se busca el fortalecimienco del -
ahorro piblico, el establecimlento de mecanismos para la planeaci&n parti-

cipativa y la reorientacidén sectorial y regional del gasto.

El ségundo, proyecta un inéremento a los ingresos del sector piiblico, a
traves de ajuates a las politicas tributarias y a las polIticas de precios,

y tatifas de bienes y servicios que ofrece dicho sector, ‘a fin de’ evicar -g]

_ en lo posible el increnento de la emision de dineto como fuente de finan‘

‘ciauiento.

La estrategia de canbios en: la estructura economica deber!a besarse cn P

tres puntos principales.

- Por e1 lado de la denanda, corregir los desequilibrios macroeconémicos -

1 fundamentales. Abatir la inflacion y la ineatabilidad cambiaria.
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- Respecto a la oferta, evitar la paralizacidén de la planta productiva, pa
ra lo cual se implantd el Programa para la Defensa de la Planta Producti

va y el Empleo,

‘ -‘Iﬁiciar cambios cualitativos a fin de recuperar la capacidad de crecimien

to en zl menor tiempo posible, de una forma estable y duradera.

Pcr lo que toca & la reestructuracidn de la deuda ext?rna‘y la politica
‘cagbiaria, las autoridades financieras del pals elaboraron un esquema de ~
reestructuracidn de la deuda piblica que vencfa entre agosto de 1982 y di-
clembre de 1984, con la banca comercial internacional la cual ascendia a -
23 mil millones de délares aproximadamente. Ademis, se solicitd un crédito
adicional de 5 mil millones de dSlares para completar parte de los requeri
mientos de divisas de la economia e iniciar la reconstitucién de las reser

vas de divisas durante 1983,

Dicho esquema fu& apoyado por el Fondo Monetario Internacional (F. M. I1.)
quien ademds acordd con nuestro pals el empleo de los recursos disponibles
ﬁara México, como miembro de dicho organismo, a fin de estar en condicionés
de 1ograr la reestructurarion de la deuda exterior, y en noviembre de 1982
se- envid a1 F. M., 1. una carta que contiene el programa de ajuste disenado
por el Gobierno de. México, cuyos 1ineamientos y metas principalea son: re= -

. ducir el dificit del eeccar pﬁblico. a 8 5! del P. I. B, en 1983, 5 5% en

'151984 y 3 51 en 1985; cl seguimiantc dc pol!ticas cambiarias y de tasaa de ﬁ

'ta flexiblcs que contribuyan a eatimular el ahorto y deselentar los - k;

moviuientos cspcculativos de capitales, la utilizacion de recursos externos‘~
nucoa por 5 mil millonna de d51ares como m&ximo en 1983; y el manejo flexi-, :
blc du la polItica de ptecios controlados a fin de no desalentat la produc—,:n

‘lcion y Ql empleo. B
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En cuanto a la deuda privada, en el Decreto de‘Cambioé publiéa&§ én el
Diario Oficial del 13 de diciembre de 1982 se disﬁone la creacién de un -
siatema de cobertufa de riesgo cambiario, estableciéndose el Programé para .
la Cobertura de Riesgo Cambiario derivado del en&eudamientd ékterho. y‘coﬁ
el fin de manejarlo se constituyd el Fi&eicomiso ﬁara la Cobertura de-Rieg‘

gos Cambilarios (FICORCA), que inicid sus operaciones en abril de 1983.

La politica cambiaria vigente en 1983, entrd en vigor en diciembre de -
1982, e inclufa la cperacidén de un mercado controlado y otro libre. En el
primero se realizarian algo mAs del 80% de las transacciones previstas en

1la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Como parte integrante de las finanzas plblicas y el ahorro interno, y -
conociendo que los desequilibrios financieros del sector piblico fueron la
principal causa de la crisis actual, la meta medular fué reducir el défi-
cit del sector piblico de 17.6% del P, I. B. en 1982 a 8.5% en 1983, Asi-
mismo, se buscaba incrementar el ahorro piblico en alrededor de 5.7% del =

P. I. B. en relacidn con el afio anterior.

Se asignd un papel mds importante al esfuerzo de ingresos que a la dig-
minucidn del gasto, y mientras que las metas presupuES:elesiestablecién’up
»incremento de1‘4;4Z‘de 105'ingfesbsvcomo potdentaje del P. 1, B, elfgésté,.;

se. reducIa en 2 3% respecto ] 1982. Los. organismoa del seccor fuera del -

fpresnpuesto ajustarian sus ingresos y gastos a fin de llegar a un’ deficit

TﬁY;financiero de 8. SZ del B. I B."

TPara apoyar el incremento del ahorro privadé y combatit 1a inflacion se
siguio con una politica flexible de tasas de interes pasivas, para estimu~

‘ lar el ahorro privado Yy canalizatlo a traves del sistema financiero.

fE; perfillprevisto.defla inf;écian deCerﬁiharIa,la‘eStructura de las ta
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sas de interés, pues las de corto plazo quedarfan arriba de las de largo -
plazo, a fin de evitar efectos indeseables sobre el costo de la captacidn
promedio de los bancos cuando la inflacidn comenzara a ceder. También la ~

politica de tasas de Interés deberla ayudar a absorber el exceso de liqui-

dez observado a principios del aiio.

Se evitarfa la emisidn primaria de dinero como fuente de financiamiento
del déficit piblico. En todo caso se buscarfa financiar este déficit con -
recursos no inflaclonarios, promoviendo la colocacidu de valores guberna—

mentales y la generacidn de ahorro voluntario.

El encaje legal, por su parte, seguirla funcionando como el principal -
instrumento de regulacidn monetaria y de financiamiento del sector piblico
mientras el mercado de valores adquirilese el tamano suficlente para coadyu

var en mayor medida al desempeiio de esas funciones.

Se dispuso también que las empresas paraestatales tratasen de sustituir
importaciones, dirigiendo sus compras de bienes y servicios hacia proveedo

res nacionales.

Ante esta perspectiva, la actividad economica en 1983 ha evolucionado -

o de la siguiente manera.'

Eatimnciones pteliminares del Instituto Necional de Estadistica; Geograiffq
.fIa e Informatica indican que el P, I B, disminuyo k>7i a preuios constan 
f'tes. De diciembre de 1982 a diciembre de 1983, 1a inflacion fué del 80 81 ”
medida porvel Indice Nacional de Precios al Consumidor, y en ambog gnos, -
tegistrﬁ un auméntﬁrdel 101.9% promedio. En la cuenta cortientevde la ba-
1anza‘de pagos se registré un superdvit de 5 546 millones de ddlares. La - .

_reserva bruta del Banco de México pasd de 1 832.3 millones de délares en -

diciembre de 1982 a 4 933.1 millones de délaxes en 1983, El déficit finan-
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cilero del sector piiblico fue de 1.52 billohgs de pesos.

En 1983 la dindmica de la inflacisn estuvo deternminada tanto por los de
sequilibriosveconémicos y financileros que se,agfavaron considerablemente a -
fines.de 1982. como por los esfuerzbs‘realizados‘para corregirlbs éﬁ 1983,
Asf, en diciembre de 1982 y enero de 1983, los preclos al consumidor se in

crementaron 10,7 y 10.9% respectivamente.

La prudencia que caracterizd los aumentos salariales contribuyd a evitar

un mayor deterioro de la planta productiva y un desempleo masivo,

La cafda del P. I. B., y de las importaciones de bienes y servicios cau
saron una reduccion de la oferta agregada de 7.7%. Las importaclones repre
sentaron 6.2% de la oferta global, mientras que en 1982 y 1981 dicha pro~

porcién fue de 9.2 y 13.7% respectivamente.

Por el lado de la demanda, las exportaciones aumentaron 12,5% en térmi-
‘nos reales, mientras que el gasto interno se redujo en 9,8% resaltando una

caida de la demanda agregada del 7.7%.

La cafda de las importaciones, en proporcién mucho mayor que la reduc-—
cion de la: produccion observada en distintos sectores, indica que ocurrio

un importante proceso de austitucion de 1mportaciones.

’ ”-iv La produccion 1ndustrial cayo en, su conjunto a una tasa promedio de 7. &Z

h y, 1a existencia de capncidad ociosa, el poco dinamiamo del mercado inter- :
:uo ¥ los problenas financieros de las empresns, desalentaron la. inversioa '
'privada. mientras que 1:9 restricciones presupuestales del sector publico

1mpuestas para corregir su deaequilibrio financiero, motivaton la caida de

» suvinversiﬁn.x

Ademis de'la ventaja competitiva otbrgada por el tipo de cambio, otro -



13

factor que'pudo influir en el incremento de las exportaciones fue la recu~

peracidn de la actividad econdmica en los Estados Unidos y en otros paises

industrializados.

Por otra parte, el déficit de 8 980.1 millones de délares en la balanza
de servicios'f;nancieros en 1983 fue menor en 15.1% al correspohdiente del
afio anterior, debido a la disminuciSn de las tasas de interé@s internaciona

les.

Finalmente, para el mes de agosto de 1984, la base monetaria se in-
crements en 66.8% con respecto al mismo mes del afio anterior, em tanto ——
que en septiembre de aquel 1984, el Indice Nacional de Precios al Consumi-

dor aumenté 62.77% en relacidn al mismo mes de 1983.

Todo ello, influye en el financiamiento para la pequefia y mediana indug
tria en diversas maneras: la deuda %nterna obliga al Gobierno a destinar -
una parte de recursos para el pago a los acreedores extranjeros, ya que --
sbn obligaciones que se deben liquidar, algunas en el corto plazo. Debe —
'considerarse también que dicha deuda origina una cantidad considerable de

intereses, 10 cual hace a la deuda aiin mayor.

Ante es:a situacion, resulta facil entender que las repercusiones antes

;‘mencionadas son desfavorables, pues en epocas de crisis econonica, la plan i

9;ta ptoductiva necesita de recursos pata poder enfrentarla y satisfucer los‘a 

ffrequirimientos mInimos como pueden ser' adquisicion de materias primas. ca
_pacitacion y pago de mano de obra, etc. y el Estado, por su parte, al des-'

‘tinar una parte ‘del gasto piiblico pata el cumplimiento de compronisos fi-

‘nancierps,adqpiridos, sus posibilidades de apoyar a la pequefia y mediana -

; o ,
industria se ven afectadas.

‘Por su parte, las bajas tasas de crecimiento llevan implfcitas un fndice

B



5‘_ den a parte. de ‘su personal, de esal manera. laa 1nduatrias al no,permanlcer

:en el mercado, no pueden sostener ‘los empleos.

. ‘i‘
una”serie de-programaS'tendientes a proteger 1la planca productiva y el em~

'el exterior y, sobre todo, el Programa para el Desarrollo Integral de la =
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de crecimiento de la pequeiia y mediana industria reducido, lo cual podria

mejorar si se dispone de los recursos necesarios.

Pero un elemento'qqe hajiﬁpactado décisivamdn:e en todoéflos sectores -
dé la economfa nacional, y desde luego el que nos ocupa en este trabajo, -
es la inflacidn, que origina entre otras consecuencias, el muy diffecil ac=’
ceso al crédito interno y a las divisas, cuyas consecuencias fueron la es-
casez de materias primas extranjeras. Esto, si bién no afectd drasticamen-
te a los pequefios y medianos indugtriales en su mayorfa, por caracterizar- !
ge algunos en emplear insumos nacionales, s{ los afectd en el sentido de -
que sus costos se incrementaron provocando una disminucidn en la demanda y

en la produccidn.

Otro problema a enfrentar para la pequefia y mediana industria es el re~
lacionado con la mano de obra, el cual es muy importante en vista del em-
plec que genera, ya que al incrementarse el Indice inflacionario, los tra~
bajadores se ven en la necesidad de exigir dncrementos a los sueldos y sa-
larios, y por ello algunas‘empresaa al no obtener el finanéiamiéﬁto reque~
rido para satisfacer estaé demandas, se ven forzadés a cerfar 0,-en offosa:

casos, es afectada su situacion financiera y para evitar la quiebra, dcspi’

En vista de ello, se ha emprendido una politica consistente en elaborar
pleo, a cubrir riesgos de tipo camblario a empresas que tengan adeudos en

,Pequena y Mediana Industria en el cval, por cierto, se menciona’ 1a reestruc

turacidn dgl Programa de Apoyo In;egral a la Pequefia y Mhdiana Industria, -

'
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(P. A. 1), y que contiene ademds una aerig,dé”épbyos fiﬁanciérbs y de}Se

tra Indole para dicho subsector industrial;

si bien el gasto publico se redujo 1o mas poaible a fin de combacir el

problema inflacionario, se considero adecuado que las compras ‘por parte SR

del sector piblico buscaran aatisfacer sus requerimientos en los mercados

nacionales, a fin de contribuir con la politica'de‘sustitucion‘de importa

ciones y fomentar asi la pzodhéci6n interna, con lo que la pequeﬁa y me=
diana industria tendrfa una mayor demanda de sus productos y se atacarfan

problemas tales como: capacidad ociosa, desempleo, poca demanda, etc.

En este séntido, y aprovechando la recuperacidn econdmica de los Esta-
dos Unidos y en otros paises desarrollados, también se trata de fomentar
cada vez mis las exportaciones de productos no petroleros y asi, el Fondo
para el Fomento de las Exportaciones de Prodﬁctos Manufacturados (F. O. M. -
E, X.),'orienté sus acciones a lncrementar las ventas de manufacturas me-

xkicanas en el'extranjéro otorgando también financiamiento para ello.

Ademas, F. O. M, E, X. escablecio el Programa de Financiamiento en Di—‘
v1sas Para la Exportacion. Es importante senalar que a partir del segundo

‘ 'semestre de 1983, el Banca Nacional de Comercio Exterior susr tuyo al Ba‘

RCU’de Mexico como fiduciario de esta fond{: e

ndice nflacionari “elevado, 1asgtasas de interes permaneceran altas y,

onsecuencia, el costo del financiamiento aumenta, y es por esto que

..como’

gmuchas empresas pequenas y medianas no pueden obtener los recursos financi
'”fros necesarios én vittud de que. no_es posible abaorber el cosco de estos re;.

[cursosktan elevado."*'
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IV 2 A?OYOS DEL GOBIERNO FEDERAL AL FINANCIAHIENTO DE 1A PEQUENA Y MEDIANA

INDUSTRIA.

A pesar de ‘los programas y Tecursos destinados a la pequena y mediana in_‘}
‘}dustria en los ultimos anOB para impulaar ‘su desarrollo y crecimiento, se —‘
han encon:tado problemas en sus alcances por Ealta ‘de una concepcion estra—.“
tegica capaz de precisar el papel que le corresponde en un pais medianamen-
te industrializado deé aproximadamente 80 millones de habitantes y casi dos:
millones de kil6metros cuadrados que sintetiza una multiplicidad‘de aspira- -

ciones y vocaciones regionales.

Por ello, el Goblerno Federal elabord el Prograﬁa para el Desarrollo In-

tegral de la Pequefia y Medlana Industria, cuyos objetivos principales son:

a) Contribuir al desarrollo integral de la pequefia y mediana industria, con
:eapecial atencidn a los sectores y zonas geogrdficas priorikarias, para
Quepconforme a sus caraéteristicas y potencialidades especificas contri-

‘_buya a la consecucion de los objetivos previstos en el Plan hacional de‘i

Desarrollo

;ifb)_Mejorar las condiciones de abastecimiento de materias primas. partes, maii

“qquinaria ¥y equipu, fortaleciendo su poder de negociacion frente a 109'-— }

o egdoyesﬁ‘m ie

'g}ganizacion,,administracion, planeacion y capacidad empresarial

e) Conttarrestar 1as deseconomias de escala, caracteristieas de sus proce—:ﬁ

:stos de produccion y comercializacion, particularMente a traVes de 1a cai;
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Cf)

;felininando 1as excesivas garantias y otros requiaitos onerosoﬁ actnal-“

g)

h)

}1‘1 117 ‘ ‘f[

Hacer acceaible el financiamiento en condiciones mﬁs Egiles y oportunas H;”

‘mentg‘prevglecientes.
‘Promover el;desarfollo-de‘la péqneﬁa y mediana'industfia exgdrtado:a;
“Fomentar el aprovechamiento de 1os recursos natutales y los excedentes

~de las diversas regiones del pais en su 1ugar de origen, alentando el -

desarrollo de nuevos empresarios, y gatantizando una generacion mis e-.

‘quitativa‘de empleos ptoductivos.

A fin de alcanzar estos objetivos, se adoptardn las siguientes aceiones:

Con objetovde otorgar una sdélida base legal; se expedird un decreto que.

~ propiciard el desarrollo integral de estas empresas y facilitard el 6:95\':}*

~ gamiento de tratamientos preferenciales por parteﬁde'Lds Gobiernos Fede- -

7ra1 y Estggal, 6rgahismos deac@ntraiizados y emﬁrésaé paraestatalea;

‘ A efecto de coordinar 1a ejecucion de este programa se creara una comi——.‘”f*

, ptimas y bolsas'de residuos industriales. y ae darﬁn facilidades‘para 1m

f’ portar macerias primas. maquinaria y refacciones indispensables no di

'gj

flﬁynibles en el paIs.

TSe estableceta ‘un ptograma de desarrollo tecnologico 1ntegra1 que propi-

‘ cie la organizacion de; bolsas de tecnologia transferibles, centros de -- 
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',ésistencia técnica‘regioﬁal. asi como financ1émiéncoafprefexenc;aiesjy=,
'-,'ptogfdmas'de‘fiesgo coﬁpartido.
i c) Se dara particular importancia ala capacitacion general y de mano de o~
-bra, asf . como al desatrollo de empresarios, a traves de centros regiona-v"

e

.les especializados.
- 4 Conrel fin:de fortaleéer el acéeso al mercado»de la'peéugﬁa‘yvmediana iﬁ   €?
| dustria, se emprenderén‘laé siguientes éqciones: e
- Se utilizard él poder de compra del sector piblico, para lo cual se'esté ‘
evaluaﬁdo la forma de reglamentar el artiéulo 16 de 1a Ley.sobre Adquisi-x.‘

ciones, Arrendamientos 'y Almacenes de la Administracidn P@blica Federal,

y darles un tratamiento preferencial.

- Se fomentard el establecimiento de bolsas de subcontratacién que contaridn

con apoyos preferenciales de FOGAIN y FONEI.

Se establecerd un programa. financiero que atenderd las necesidades de ca-

pital de riesgo, créditos a la produccién, equipamiento industrial asi co‘; k.

mo.los de apoyo. a la exportacion, la investigacion y 1a realizacion de es,f

 ,tudios de preinversion de 1a pequena y mediana industria.

Es'e'programa financiero se caracteriza por buscar alcanzar la congru

lfc) Dascentralizar la operacion crediticia, y

1i;d) Simplificar los instrumentos, inscancias y procedimientos.\

: 5‘Ademgs;ﬁqicho’ﬁrogramé;congempla‘las-Siguientes'accibnes iﬁhediafas:

Séffeéptrhéﬁuf§i§ e1 P.A.'I., asf como los-diﬁgrsdﬁnfondbslaé_fqpénio a
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. fin de alcanzar mayor congruencia y efectividad en los apoyos.

1I. Se canalizard en 1984 una cifra de $125 000 nillones a la pequeiia y me-
diana industria por parte de NAFINSA y sus fondos de fomento. A esta ci
fra se agregarén los recursos de la banca nﬁltiplérqug se movilicen en

el esquema de correspdnsabilidad del crédito de fomento. '

IIX. Para mejorar el flujo de recursos y no incrementar los cargos financie
ros de la pequefia y mediana industria, se pondrdn a disposicidon de los
principales compradores del sector piblico lineas de crédito para des-

cuento a su vencimiento, de contrarrecibos con cargo a los compradores.

IV. Se desconcentrardn y simplificardn los tradmites ante los fondos de fo-
mento respectivos. Al efecto, la §. H. C. P. ha autorizado a FOGAIN pa
ra descontar en forma automitica créditos hasta por $10 millones por o

peracifn otorgados por la banca comercial.

V. Para descentralizar la autorizacidn de créditos FOGAIN a la produccidn e
hipoteéarios industriales y simplificar su operacidén, se incrementan las
facultades a las: Subditecciones Regionales de $8 -illones a §15 millones,

al Comite Tecnico Regional de $15 millones a §25 -illones, al Director -

'de'FOGAIN de $20 millones a $35 millones; al Comité Intetno de FDGAIN la

o 'resolucion de casos. de $30 uillones a $50 nillones, y al COIIte Tecnico

de FOGAIN otorgar creditos Imyores de $50 -illongs. EL -nnto -Sxino de -f‘

NEcridito por elpresa se eleva de SkS -1110nes -a 370 -1110nes.f

VI.VPara siuplificar instancias y procedimientos y para otorgar los credir ;b

:tos preferentes en el nis-o 1ugar en que se requieran, se integraran — ;_.ﬁ

‘_ los apoyos a la pequena y nediana industria en una sola ventanilla a ni

' vel regional, - " ‘f

- VIL. Se promoverd ante iosigoﬁiernqs,de los estados la:creacidn de fondos ~




’ji,ltior.3g:

120
estatales de fomento industrial que apoyard a la microindustria.mediégv:v

" te el otorgamiento de descuentos y garantias.

'VIII. Bajo una nueva concepcidn del extehbicqibﬁo financiero industrial VQQ
culado con los apoyos financleros de fomeﬁto; ge ampliara y‘foftalecg 
ra lazasistencia técnica; se apoyard el desarrollo tecnoldgico y se —
reforzaran los agrupamientos industriales que permitan una mejor:uti—
lizacién de los recursos disponibles y nuevaé formas de organizacidn

de los pequefios y medianos industriales,

IX. Para apoyar las exportaciones, el Banco Nacional de Comercio Exterior y
FOMEX abrirdn lfneas de crédito a consorcios para financiar la exporta-
cidn de los productos de la pequeiia y mediana industria y la compra de
las materias primas necesarias para su elaboracién a tasas preferencia~

les de interés.

X. Dentro de los lineamientos establecidos por la S§. H. C. P. a las Socleda
des Nacionales de Crédito se busca canalicen el miximo de recursos posi-

bles‘para atgnder las necesidades de la pequeﬁa y mediana industria;

f"Este conjunto de acciones persiguen como proposito fundamental. provocat

efectos -ultiplicadotes en la novilizacion de recursos y apoyos adicionales

i ptovenientea de los ptopios empresarios de la banca comercial y del extc

»

Aai-is-o se ptetende superar los obaticulae qne han limitado el acceso -

de este subsector 1ndustr1al al sistema financiero nacional.:

_ fbr otrafpatté; los'quevos lineamientos ‘de desarrollofindustriai y eéo-f
nomico ﬁropuestos por el Ejecutivo Federal, demandaron una reestructuraéién_‘-f

fde 1a’n¢rﬁat1v1dad del P. A. 1., as{ como la actualizacidn de las reglas -- Lfﬁ

*‘operatiVas de los fideicomisos que éste coordina. (FOGAIN, FOMIN, FIDEIN, -
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FONEP e INFOTEC ).

Programa de Apoyo Integral a al Pequeﬁa y Hediana Industria (P.'A. 1.).-

v '.Tiene como objetivo canalizar de manera 1ntegral y selectiva los inatrumen-‘

tos creados para favorecer el desarrollo y fomentar e1 establecimiento de -
las pequeiias y medianas industrias, y representa un conjunto de apoyos inte

grados, los cuales 1nc1uyen:'

'Asistencia,téchica.

-~ Asistencia administrativa.

- Asistencila financiera.

- Asistencia tecnoldgica.

-~ Capacitacion de gestidn empresarial.

= Otorgamiento de créditos para la produccidn.

- Adquisicion de maquinaria. ' : :
- Construccidn de naves industriales.

- Elaboracién de estudios y proyectos.

En este sentido, los servicios que. presta el P. A. 1. son:
A) Asistencia tecnica—financiera industrial,- Tiene como finalidad incremen
\"ﬁtar la productividad y contribuir al crecimiento de las empresas que de~ .-

 ‘manden estos servicios. Puede solicitatse 1ndividual o colectivamente,>_»

’yandose en 1os exten 1oniatas financieto-industriales, mis-os que tie:

:en ‘como’ funei&n el de apoyar al elpresario -en la ad-iniatracion y capa-j jf
'w'vcitacion. mejorar ln estruc:ura financieta y operativa, a fin de aprove-gu

‘Jchar de una mejor nanera los recursos con que se cuenta.v

Las’ accividades del extenaionista financieto-industrial se orientan a.l,
- Realizat diagnosticos industriales.

- Asesorat a empresarios 1ndividual o colectivamente

 7‘Asesorat a ﬁunclonarios‘bagcarios sob:e~las reglas ‘de operacidn de los -
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fondos de fomento.

—bbictar semina;ios y conferencias a empresarios, instituciones y organiza
clones de crédito.

- Impartir cursos teorico—practicos que contribuyan a mejorar la operaciﬁn
y el continuo crecimiento de las industrias.

=~ Participar con los Gobiernos Estatales y Municipales en los prbgramas de

fomento industrial.

Por lo que respeéta a la asistencia té&cnica-financiera~industrial, en su
funcidn de asesoria integral al pequefio y mediano empresario, se basa en ~~

tres criterios fundamentales que son: , f

1. Asesoria administrativa, la cual estd formada por:

- Orientacidn sobre estimulos fiscales, apoyos financieros técnicos, y tra-

mitacidn y gestidn de los mismos.

Asistencia en planeacifén financiera y en deteccidn de aportunidades de -

inversién. -

i

Identificacién de problemas que permitan definir acciones iddneas que op

timicen su funcionamiento y iesultados.

3

- Capacitacidn gerencial sobre gestiSn empresarial y formulacién detprbyééji

tos de inversidn.

i’, 2. Asasoria tecnologica, que conprende‘ 

Inforuacion y consultorla que pernita mejorar 1a'produccion. el mejor u~‘
‘'so de1 equipo y personal capacitado, y el potencial tecnologico de las - .,
“:fa’e-mreaas. o |
mv_ Capacitacion para que el industrial identifique y maneje lée avances :ec

i n91ogicos actugles,

- 3. Asesorfa finénéie:ﬁ}'guxiliandOfal'emprésario'en la obtaﬁcién de:
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‘Criditoa a la produccion para la conpra de materia primas. pago de sala—'; gl

fios, adquisiciﬁn de maquinaria o construccian de naves induscriales. Es

tos recursos sg obtienen.a ttaves-de FOGAIN‘y por conduct0'de~1a.banca -

cohétéial

'Capital de riesgo. por medio de aportacion temporal ‘de dinero fresco en  '

acciones a empresas en operacion ° nuevas. Estos recursos provienen del
FOHIN.
Parques industriales y desconcentracion industrial. (FIDEIN)

Créditos para reallzar estudios»y proyectos (FONEP).

I_B) Reordenacidn econdmica.- Como apoyo a lo establecido en el Pfograma In~

mediato de Reordenacidn Econdmica (P. I R. E.), contribuye a que las em -

presas puedan obtener beneficios econémicos y técnicos, destacando los

. centros de!

Adquisicion de materias primas.
Comercializacion.
Disttibucion.

Programas de mantenimiento de mejoras a la ptodugéiéﬁ}
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C) Cambio estructural.— Cada una da las regionea del paia, presenta estruc~
‘turas econdmicas y vocaciones proplas que. reclaman un tratamiento especi"
fico. En este sentido, el P, A. I.;coadyuva a ;ealizar los plancs concre  ,
tos é nivel regional con progiamaé orientados a la integracién 'y coméle-
‘ Qeﬁtaci6n de ramas induatriales‘pribritarias y,‘de esgta @aneré, los en~
presarios interesadds en los proyectos pueden obtener créditos para la -
produccidn y capital de riesgo COmo,apbyo para la impleﬁentacién de los i&

mismos.

Fondo de CGarantfa y Fomento a la Industria Pequefia y Mediana (FOGAIN).- i

‘Asigna recursos finéncie:oq para el desarrollo de la pequetia y mediana in-

dustria, en forma de créditos y garantias Dichos créditos se proporcionan a
través de la banca nacional y de las uniones de crédito. El Fondo puede ga-
rantdzar al intermediarioc financiero los préstamqs que conceda a los indus-

triales peqﬁeﬁos y medianos.

Existen diversos tipos de créditos que el Fondo'puede otorgaf, y son:
 - De habilitacion o avio.- Hasta por 30 millones de pesos y se otorgan para f
adquirir maCerias primas, materiales y pago de salarios del petsonal de -
produccion." | |

"“5- Hipoteca ioe Industriales.- Hssta por 25 millones de pesos. destinandose f

para. pagn‘ de~pnsivos yvpara resolver problemas‘de iquidez..vﬁ_f'5"

4. po Skﬂ'millones,,para la construccion,
:_ o,modificacion» aflos 1nmu°bles.‘x | |

‘;dquisicion de unidades de transpotte.f Siempre y cuando 1as uni-

' ‘f dades se.integren al proceso productivo.

1 :plazos para amortizar los creditos son. 36 mesea en los de hahilita-

7”cion o avIo, de 2 a 5 anos en los tefaccionarios y de 3 a 5 anos en los hi-
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- potecarios industriales.

Las tasas de interé&s que aplica FOGAIN a los créditos otorgados, son re-
visablea trimestralmente, pero aon,cbnsidéfablemente-menores‘a los del mer-
cado.

Para acceder a los recursos del FOGAIN, no se cobran comisiones de apertu-
ra ni de vigilancia; no se demanda reciprocidad, ni se cobran intereses por

adelantado.

Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).- Apoya financieramente a -
las industrias, participando como socio minoritarioc y temporal en el capi~-
tal de las empresas, y otorgando créditos sin garantias susceptibles de con

vertirse en capital.

El FOMIN operaen forma directa con los solicitantes de recursos financie
ros, otorgidndoles apoyo hasta por un 49% del futuro capiﬁal de la empresa,
ya sea en aportacién al mismo, créditos subordinados convertibles,'o en -

una combinacidn de ambos.

Los créditos sdbordinados convertibles se otorgan a tasas de incerés de -

5 puntos arriba del C. P. P. (Costo Porcentual Pronedio), que publica men~ .

:iual-gnte e1 Banco de Hixico, con vencimiento de 3 x 6 anos, y con un plazoAA' 

e

.?513 opci&n de transfor-nrse en capital de la enpresa.
quq;in:eresadqs ptgséhtaxin al-FondO'qn estudio econ5-i¢o,.fiﬁancigro}‘-';’ 

téenico y de organiza¢16n admin;strativa-dgl pfoyecto industrial,
En este sentido, el FOHIN como socio minoritario, no dirige la enpresa,,

s6lo pnrticipa en el Consejo de Administracion. de acuerdo a los términos -

‘indicados en 1a Ley;General de Sociedades Mercantiles.
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Una vez transcurrida la etapa que origind la participacidn del Fondo en
el capital de la entidad, sus acciones se pondrin a la venta, dando briori

dad de compra a los accionistas de la empresa a la cual estuvo asociado.

Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Culdades Industriales y Centros Comer
éiales (FIDEIN) .~ Tiene como finalidad estudiar y fomentar la creacidn de -
conjuntos, parques, ciudades industriales y centros comerciales, promovien
do su localizacidén y desarrollo en funcidon de los critefios sefialados por -

la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE).

Ademds, financia la urbanizacion y equipamiento de los desarrollos men~

cionados, sobre todo de la pequeiia y mediana industria,

Para ello, estdn establecidos los siguientes programas:

- Estudios y Proyectos.~ Integrados pdr{ estudios de prefactibilidad, estu-
dios de factibilidad, plan maestro, ingenieria basica e ingenieria de de-
talle, y estudios especiales.

- Asesoria a parques industriales en operacidén.- Para administtacidn, comegv
cializacidn, promocidn y juridica.

~ Financlamiento.- Para construir la infraestructura y urbanizacidn de par-

'ques industriales.
;]BanCO de‘inférmaciﬁh sobrevidcalizaciﬁn industrial.- En'ésté programa Sel

;recopilan, analizan, presentan y difunden de acuerdo a un’ sistema de in- ‘

‘ ‘£or-ncion actualizado per-anentenente, las divetaas alcernativaa de loclli:

' ”laci&n industrial del pais. _T

,Fdnﬂﬁ Nacion01 de Es£ﬂdios y Proyectos (FONEP).-vOtorgé;prEsfamds con ta
sd§ Je #nteris ﬁ:efgfenciales para realizar estudios. que petﬁitdn a los em- i
 *p£ésar1ps obtene:.1a_1nf§rmac16u nécésaria a fin de tener &xito en sus in-

versiones, operando directamente con los eipresariqs que 1o solicitan, tan- ;f
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to del sector plblico como del privado.

Los recursos del Fondo se pueden emplear para Financiar los siguientes -
estudios:

- Prefactibilidad y factibilidad t&cnica y econdmica, cuyo objetivo sea el
¢rear una nueva empresa o0 ampliar la existente.

- Especificaciones de ingenieria y disefio final, previos a la etapa de eje-
cucién de proyectos, cuya vialidad haya sido demostrada.

- Estudios generales de prefactibilidad de cardcter regional, sectorial o -
subseétorial, incluyendo estudios de cuencas, recursos naturales y huma-~
nos, e investigaciones aerofotométricas.

- Egtudios destinadeos al mejoramiento de la capacidad adwinistrativa, opera

cional, productiva o de mercado.

El FONEP brinda asistencia técnica especializada a los empresarios duran

te todas las etapas del proceso de financiamiento de estudios. Desde el -~
planteamiento de la solicitud de crédito y seleccidn de la firma consultora
calificada, hasta la evaluacidn de los estudios restantes, buscando las me~

Jores alternativas para el proyecto.

Asinismo, el fondo otorga otrosfapoyos, mediahte los'siguientes mecanis—
mos : »

- Programa de estudios de fomento econ5nica.~ Su objefivo es. identifiear -—{

ptdyectos especificos de inversiou A travis del anilisis de aectorea v rel{

J'agioncu considcradae priotitarias por el Gobierno Federal. ?f f

f-thogrand d. apoyo ditecto a la consultoria.~ Esta diaenado para apoyar —-\
vff"con tecursos financiatos a las firnla consultoras con’ el ptoposito de que, -
les pcrmita concluit adecuadanente los estudios y proyectos conttatados ~;5}

‘;'con entidades del sector publico, asi como para ampliar su capacidad de ~"H

operac16n.
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- Programa de capacitacidn y adiestramiento para pto&éctos del desarrollo;-
Ofrece cursos y seminarios orientados a capacitar & adiestrar al personal’
técnico y administrative, cuyas funciones se relacioneﬁ con la planiiicgv'

cién de proyectos de desarrollo.

Los requisitos que se deben cumplir para obtener apoyo del FONEP son:

-~ Aportar, al menos, un 10% del costo del estudio.

- En cago de que el empresario industrial seleccione una firma constructora
no inscrita en el FONEP, deberd cumplir con los requisitos esﬁablecidos -‘
para las ya registradas, |

~ Las garantlas de los préstamos serdn las que se juzguen adecuadas en cada
caso.

~ La duracidn de los estudios y proyectos no deberdn de exceder de 24 meses,

excepto que por razones especiales, se amplie este plazo,

La cantidad mInima de los. préstamos que otorga el FONEP es de 5100 mil y
los plazos de amortizacidn fluctdan entre 2 y 8 afios (incluyendo el perfodo ‘

de gracia), y son fijados de acuerdo a las caracterIsticas especiales de -~

los estudios y proyec;os. ‘

Las tasas de interes son fijadas durante la vigencia del credito, sienﬂo

‘ mﬁs bajas que 188 existentes an el” mercado financiero.

Fondo de Informacion R4 Documentacion para la Iudustria (INFOTEC) - Otor~ ;‘f
' ga bisicamente servicios de informacion, capacitacion y asistencia tecnolo-  f;
>igica,,teqdientea a introducir mejoras e innovaciones en la produccion. imgg :
hiééi@} p1§neaéi6n'y mefcédotedhia, de las indusérias gstablecidas en el 4~ 
:péié; yldffece los siguientes servicios:

- Consulta industrial - proporciona informacida general especIfica a travis R

de 1a- atencidn personal o telefénica. Otorga informacion para conocer, -
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infre otros, los aspectos referentes a: propiedades fIQicas'y qufmicas de
‘ma:arialea. proveedores de maquinaria, procesos operativos de fabricaéidn. _;
normns, patentes y marcas, estadf{sticas de produccidn de mercado.

~ Noticias té&cnicas.- El Fondo emite mensualmente boletinas eepecializados -
que les permitan actualizatac en tecnicas de aplicaciSn en la industria.‘_j §

- Scrvicio express de informacidn.- Se dispone de un sistema de mis de 150 -
bnncos de informaci6n en computadoras, con datos cientfficos y tecnologi—
cos que se pueden consultar en.una terminal,

- Capacitacidn en administracidn de tecnologfa.- Este programa consiste en -

. un conjunto de cursos ¥y seminafios que transmiten conceptos, técnicas y mé  ’
todos para administrar la tecnologfa como un recurso econdmico.

- Estudios de factibilidad y tecnolégicos.~ Prepara estudios para el inver=
sionista, necesarios para adecuar la tecnologfa a las c&ndiciones del mer-

cado mexicano,

Tambi8n, el INFOTEC ofrece al empresario un documento detallando las acti

vidades a desarrollar, los resultados que se‘esperan; 1a duracién'y el costo.

Instituto de Apoyo T&cnico para el Financiamiento a 1avInduqtria'(IM1T,
A, C') - Integrada por el Banco'de México, Nacional Financiera y‘el Banco - g

,Nacional de Comercio’ Exterior realiza diversoa tipos de estudios e investi- e

'glcioncs 'de ordon tecnologico Y ticnico-econGmico, opetando en forma ditec-'A

! i

Q ?t. ‘con. antidndes del aoctor Pﬁbli"‘”'

idel P ctor. privado.‘?,;l_‘ ”f

_ tlnfqnfo?!dﬁl‘élidépitrql;q iﬁdnlgrid1 d§11pdfs:é-iﬁeY?

v_]'cluyon: : 7
n) El oxllen sistcmitico de la estructura industrial que detecta las opor— S

cunidnden pnra el eatablecimienco de nuevas industriaa.

‘b) L| lvaluac16n y eatructuraci&n de proyectos relativos 4 nuevas inversio* '

A “‘ ;
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nes y a la ampliacidn de otras ya existentes, que le encomiendan indus-
trias y entidades bancarias; y

c) La realizacion de investigaciones tendien:es a adaptar materias primas.
productos y procesos, conforne a requerimientos especIficos. Pnra cllo

_cuenta con laboratorios y plantas pilotos, asI como una extensa biblio-

teca especializada.

Adends, en funcidn de los procesos de—ptogramaci&h y prémociGn de'Nacig
nal Financlera, el IMIT tambi&n participa en los es;udioq que le encomien=-
dan y sean referidos a la ponderacidn de tecnologfas alternativas, a las ~
posibilidades de fabricar en México bienes de capital, equipos para el con
trol de la contaminacidn, dando particular &nfasis a aquellos que contriby
yan a satisfacer la demanda de productos bdsicos, y aquellos considerados

prioritarios para la economia del pais.

Por‘otra parte, el IMIT tiene organizada una 1linea de servicio en favor
de dicho programa para el andlisis de las circunstancias productivas de em

presas pequefias y medianas, asi como de proyectos para la constitucidn de

nuevas plantas dentrO'de.ése sector.

Para solicitar los servicios del IMIT es neceaario establecer un conve-;:’""

;’nio por escrito para dcfinir los alcances del trabajo y laa fases o etapll

, ;1en”_ue el IHIT .ntervengl
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IV.3 OTRAS OPCTONES DE FINANCIAMIENTO PARA LA PEQUENA Y MEDIANA

'INDUSTRIA.

Entre la problemitich que'ciéne‘lafﬁeqﬂeﬁa y ﬁediané industria, se en=
cuentra el desconocimiento de fuentes para la obtencién de los recursos f1

nancieros requeridos en un momento dado,

A continuacidn, se menclonardn algunas de ellas, las cuales se pueden -

dividir en: internas y externas.

~ Fuentes internas.- Normalmente proceden de los recursos aportados los -
mismos accionistas, ya sea al iniciar las actividades por parte de la en
tidad, o bien para cubrir incrementos al capital de la misma. Puede con-
siderarse que las formas ideales de financiamiento son‘la reinversidn de
utilidades y el financiamiento por parte de los accionistas, ain embatgo,
eh  cilrcunstancias actuaies, dichos recursos puedeﬁ no ser suficiéntes

y‘gubrir . patte del financiamiento requerido ﬁnicaménte.

-'Fuentes externas.— Son aquellas que facilitan recursos ‘a alguna entidad

no formando parte de‘ella, para cubrir necesidades financieras a corto. S

mediano Y largo pla:o,'entre 1as que se encuentran"

i a) Financianien *'Ji ‘nee ores.- Sur de 1as nece

de la adecuada nesociaeion para optimizarwsu uso, obteniendo a traves -
(R : O
del tiempo. un. diferencial que le permita 1ncrementar ‘su. capital de tra ?T

. bajo:

b) Financiamiento bancario.- Es el otorgado por 1os bancos para: el finan— o

ciamiento del capital de trabajo. adquisicion de activoa, consolidacidn
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de pasivos, etc. Este tipo de financiamiento sera analizado con mayor -

detalle en el Capftulo V.

c)

d)

. fihanciad° a largo plazo, por una entidad dedicada a efectuar este tipo

2

f{traves de credicos sindicados, misnos que se forman por aportaciones de

1)

~Financiamiento extranjero (] internacional.— Es aquel otorgado princiyal

lmente por instituciones bancatias privadas extranjetas. normalmente 3 oy

'bancos diferentes pero encabezados por un banco lider. La tasa de imxz--

Otras.- Existen también fuentes externas de financiamiento que puedem -

Financiamiento Qe fomznto;- Es él que otoréan los bancos conocidos como.
“bancos de segundo piso" 6 'fondos de fomento', mismos que han sido _;
creados por ei Gobierno Federal para el desarrollo de algﬁﬁ'sector de -
la economia en parcicular¥(como la pequeha y mediana industria), e in-
cluso en el nombre de los fondos establecidos en fideicomiso, general-

mente se hace referencia a la actividad econdmica a qué estan dirigidos.
Por su parte, la caracteristica de los bancos de segundo piso es que ~
normalmente no canalizan los recursos de manera directa al pidblico, y =
para obtener créditos por parte de los mismos, se reciben a través de -
las instituciones bancarias conocidas come Sociedades Nacionales de Cré

dito.

Arrendamiento financiero.- A través de un contrato de arrendamientc fi-

nanciero, el industrial interesado puede adquirir maquinaria y equipo -

de operaciones.

rés que emplean es de decerminados puntos porcentuales arriba de la ta-'

.8a LIBOR (London Intetuank Offered Rate) o de la PRIME RATE (que es em-

pleada por los Estados Unidos para sus clientes prefgrenciales).
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obtenerse por diversas instituciones integrantes délﬁistem Financiero

‘Mexicano, entre las cuales se encuentran: el sistema bursdtil, ;uegutﬁ-

‘ .‘,_dovus y uniones de ﬁri(_lito; o




‘

CAPITULO V .

LA BANCA NACIONALIZADA Y SU PAPEL EN LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTR;A.




135 -

V.1 IMPORTANCIA DEL SECTOR BANCARIO Y SU NACIONALIZACION PARA LA PEQUENA
Y MEDIANA INDUSTRIA. '

'ia hisforia reclente de México ﬁa Podificado el trazo fundamenfal en lo -
que se fefiere a lo social y a lo econdmico, por lo que han surgido condi-
ciones nuevas pard ei pals, originando nuevos retos para el Gobierho. y la
nacionalizacidn de la banca es una parte muy importante de las trgnsforma-
ciones econdmicas e influyen decisivamente en el subéector de la pequefia y

mediana industria, la cual es integrante del aparato productivo de México,

A este respecto, se debe tener en cuenta que el sistema bancario es un
instrumento poderoso para la estrategia del desarrollo de Estado que se in

corpora al esquema de planeacién nacional.

Con el objeto de proseguir y apoyar el impulso al crecimiento, el siste
ma bancario tiene una gran responsabilidad, ya que esti constituido por un
grupo completo de instituciones en el cual se encuentran, por un lado, las

qug;cqntribuyeﬁ'é alecanzar los objetivos sociales de la estratégia de desa

'rfollb Y, pdt'el otro; las inétituci@nes que operan en el campo del sector

 baanf£§‘ _‘de los mercados fiﬁancierés y de valores. .

‘4¥? 'tto do eat. grupo ae intcgra por la banca multiple y por la banc

'.;d deagrrollo. Actualucnte ha crecido la reaponsabilidad de la banca multi,,w
T ple por los divcrsos scctores y regiones que atiende. al mismo tiempo que'
' untiene sua crit:erios de ef:lciencia y rentabilidad aprovechando la expe—

riengia,y 1os recursos‘humanos. t&cnicos y finan;ieros que posee,

VA ¢oﬁ§1nnaéi6n,pé~hi£§:referencia_a la‘estfa;egiq bancaria y considera- -
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ciones por parte del Estado:

La banca nacional de desarrollo es el vinculo esencial entre la banca -
‘miltiple y otros intermediarios con los planes y prograﬁas'de desarrollo,
Opera por diseiio y estructura como el brazo financiero de los progfamas -

sectoriales y regionales.

La banca de desarrollo tiene larga experlencia en lo referente a su pro
gramacién- presupuestacifn, y la banca miltiple inicié formalmente este -~

proceso, y su disefio contempla cuatro subprogramas bdsicos que son!

1. Captacidn de recursos.~ Busca racionalizar costos, a través de la mayor

permanencia del ahorro, fomentando el mismo.

2. Canalizacidn de recursos.- Se encarga de delinear las &reas prioritarias

de financiamiento.

3, Relaciones financieras con el exterior.~ Enmarca las operaclones activas

y pasivas con otras naciones.

4. Consolidacidén institucional y eficiencia operativa.~ Persigue aumentar

la productividad de las ingtituciomes,

Asimismo, la programacion bancaria pata ‘1984 parte de una ttayectoria -

descendente de las tasas de interés paaivas, sobre todo en el segundo se-‘;f M

mestre del ano, de tal manera que sea congruente con la menor 1nflac16n es

, du, cono conaecuencia de 0110, podrin njustarse a la baja las taal- dcf

>u"’1nt¢ris; el cridito. Adlnla. se. porsigue una reduccién dcl costo de 1nter~;

';ncdiacibn a travis de la mayor eficiencia y productividad bancaria.‘

‘El*crédito»es factor decisivo en el crecimiento econdmico, pero también 4;2

' .debe evaluarse por su impacto sobre el bienestar de las mayorias. AaI. el'-k.ﬁ

sistena bancario y financiero apoyar& a las empresas que tienen problem.s




- cieras, pero tambien es. deciaivo el conjunto- de las demas politicas ecom@—L

T3*7|icas. El credito difiere de otros instrumentos como ol gasto pﬁblico.lmp
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de liqﬁidez, pero con viabilidad econdmica en el mediano plazo. Para ello
ge ablican nugvas‘farmulas de époyo dando facilidades a las empresas que -

' se encuentran dentro de las prioridades macionales. o

La banca de desarrollo y los fondos de fomento cuentan con considera--
bles recursos, en condiciones atractivas, para apoyar las diversas regio~

nes y sectores econdmicos.

Con objeto de contribuir en la estrategia dél cambio estructural, la --
banca de desarrollo y la comercial o midltiple toman la inici;tiva en la -
promocidn de inversiones en empresas e industrias con cfiterios de rentabi
lidad social y econdmica respectivamente, en el marco de la estrategila de

desarrollo del pafls,

Ante esta situacidn, se elaborardn programas regionales de financiamien
to con objeto de contribuir a promover la desconcentracldn territorial, ca
nalizando mayores recursos crediticlos a fin de impulsar el desarrollo de
ciudades de tamafio medio. Asf, la operacidn bancaria mediante la asigna-
cidn selectiva de cr&@ditos buscard el logro de una estructura mids eficfen-

te de proyectos y actividades econdmicas dentro de los niveles local, esta

tal y regional.

. EI financiamiehto-requerido'por las empreSas depeude de variables finah¢ _ Q

"”finstituciones bancarias ofrecen sus depositos VA au financiamiento, depemo(""
k  d1endo su materializacion de 1a demanda por parte de individuos y empregns. ff
©por lo que las directrices bancarias lograran orientar los recursos fimam- .

- ‘eieros solaqente en la medida en que respondan tanto los demandantes d& tg»tgt

les recursos como los ahorradores.
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De esta forma, lés‘pOIitiéas crediticias dependerdn de las,politiéas -
sectoriales que se adopten. En particular, seran decisivas las politicas -
cambiarias, de precios (incluyendo los. de garantia y de proteccion comer-;”
cial).Son determinan;es para el comportamiento financiero a nivel global,

las politicas salafialea, de gasto piiblicc y de precios y tarifas.

‘Ante los aspectos anfes mencionadas, debe tenerse en consideracidn que
el sistema bancario, al ser manejado por el Estado? cambia su accién de ~
servir dinicamente como intermediario financiero, a impulsar el desarrolle
econdmico. del pais; por lo cual sus politicas operativas necesariamentevdg
berdn adaptarse a la situacidn econémica prevaleciente en un momento dado,
sobre todo en lo que a canalizacidn de créditos se refiere; esto es, que -~
los criterios a aplicar por parte de las miximas autoridades bancarias en
ocasiones tendrdn que modificarse a efecto de apoyar a la .economia nacio-

nal de manera positiva.

. De alli se deriva la importancia de diferenciar entre los criterios i~
. dealea y los necesarios de llevar a cabo, en la medida en que . nuestro pais
Tcontinue inmerso en :la. crisis actual y no salga de ella, es dificil apli-

 car ciertas politicas permanentemente.,”“‘; o ”‘,, ;f;‘ 2 {':HAT :f,[?;*ﬁf

'i,y mediana industri‘ ¥ a aque-

| fllos sectore” conaiderados ptioricarios por el Estado, est§ entre loa qu

1, de ninguna mnnera deben sacrificarse, sino que por el contrario. es necesaﬂ B
‘rio que se incrementen pues de no ger asi, - si disminuyen por' orientarse

‘,a otroa aapectos. la problematica del pais tendera a agravarse.

Por otra parte, Ias iniciativas de Ley y Reformas para 1985 buscan el
.fottalecimiento de la banca, mejorfa en la vigilancia de las instituciones.',

‘amplias facultades a la Comision Nacional Bancaria y de Seguros y ptopiciar
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uha~:aqetructurac16n'jur!dica‘para.que_los 1nveféionistaavcreqn nuevas em-

presas. o - R o f . ‘ e

- El nuevo siotcna financioro dc nuestro pa!a. estar& 1ntegrado por las -

siguiantns 1nst1tucion¢s.,

1. Sociedades Nacionalcs de Crédito.- Inatituciones de banca mﬁltiple, cu-
yos accionistas serdn el Gobierno Federal, con un 66X de los certifica-'x
~ dos de aportacifn patrimonial, y los par:iculgres con 34%, y por. insti-

tuciones de banca de desarrollo, como Nacional Financiera, Banobras, --

Banrural, etc.

S 2

Los intermediarios financieros no bancarios, que estardn principalmente
en manos de la iniciativa privéda y en los cuales los bancos no podrédn
tener ligas patrimoniales o administrativas y que son, las casas de bol
sa, aseguradoras, etc, El Gobierno Federal podrd adquirir 50% o mds de

cualquiera de lps‘intermcdiarios financieros no bancarios.

(=)
.

Organizaciones auxiliares de crEdito, en las cuales podrin participar -
7103 bancos o al Gobicrno Fnderal ‘como accionistas. tales ‘como uniones —‘

4d¢ crtdito, arrcndndotas financierau, ctc.

4. Tnactcuctones privadn dn

:crtdito.- Intcgrldiu por aqucllal institucio-:”
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V.2 FINANCIAMIENTO DE LA BANCA NACIONALIZADA PARA LA PEQUERA Y MEDIANA
INDUSTRIA. v |
Las opéragioneskque :ealizan los bancos midltiples sg‘dividcn en: activas
'y pasivas. ‘
Las.operaciones activas estdn constitufdas por los préstamos 6 ctéditos
que las instituciones bancatiaa oCOrgan a los aolicitantes. siendo en este

caso los bancos 1la parte acreedora de la transaccion.

Las operaéiones pasivas son aquellas en las cuales la banca capta el di
nero (ya sea a través de depdsitos o colocando tItulos-valores), integrdn~

do as{ la parte deudora de dicha operacidn,

En este sentide, y al analizar el financiamiento de los bancos comercia
les a la pequefia y mediana industria, se analizardn las opefacionea activas

nismas que se dividen en: préstamos, descuentos y apertura de créditos.

Entre las normas y ;equisitos establecidos para otorgar‘pristamos y crd
dicos se encuentran principalmente.
- Solvencia moral y economica del solicitante;

Capacidad de pago.

s

Atrnigo en la localidad,

'f{Expcricpcia en-gu ncgocio o actividld,‘

““ Convenicncialy productividld;,_‘i{

L

Garnnt!as.

Aspccton legalcs' etc. :

»»'A‘qgfv.z. 1og.préstgnoa;y;erdditdi}ne‘dzvidgn o
:,"iféétQmééfd}réétés;—‘Es‘unéybbgguciﬁnfeﬁﬁla:qug‘Qn;giﬁbfitucf8n d3‘6f&; |

N
b
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dito presta una cantidad deterninada a cambio de un pqgari‘fi;médo‘y con f‘

vencimiento a una fecha ‘p:est5b1¢cida.

Bntc tipo dc'ﬁiéatamoé ea‘conocido~tamb16h _como préétamo quirografario
o prlctano con colateral, aiendo 1a diferencia entre anboa que el ptestamo
con colnteral opera con una garantfa adicional que puede ser una letra de
cambio o un pagaré proveniente de compra~venta de mercancfas o efectos co-

merciales.

Es usual indicar en dichos documentos el lmporte de los intereses norma
les, asf como los intereses moratorios. Ademds, generalmente en este tipo
de préstamos los intereses ge cobran por anticipado, con lo cual la tasa -

real se incrementa. Puede exigirse aval.

Préstamo prendario.- Es una operacidn mediante la cual-una iﬁstituci&n
de crédito otorga un préstamo con garantia de mercancfa o valores. Comun-

mente esa garantfa se conoce como pignoraci&n o mercancia pignorada.

,Estos préstamos se descuentan con un pagaré en el cual se describiri la
garahtia, o en contratos. que se adaptan al caso cuando surjan circunstané

cinl nlpccialcl. Cuando el pr&stano ge otorgue para la compra de algun ac-

tivo do ,uso durudcro, el acroodor podri qucdarne con la factura durante el Hf”

_lelo quc duro 01 pr‘atnno, qundando el bion en podct dcl deudor que fungisyﬁ

"rl co-o dcponitlrio.

. Cr‘dito de hlbilitnci&n o Avio.- Es el contrato -ediante el cual el --1‘”“

sujcto lcrcditndo se colpronete a rcstituit al acrnditante las SumAs de -

dinoro quc hlyl diupuesto ademﬂs de los 1nteteses. gaatos y comisiones es=
tipulndaa, aaiuisuo se obliga a 1nver:1r el ionto del cridito ‘an ,a adqui-
sicién de nntatias primas. nnteriales. pago de jornales; salatios y gastos

dirlctoa de explotacién indispenaables para el logro de los finee de la em:
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presa.

Estos préstamos sdlo deben concederse a personas f£isicas, agrupaciades
o aociedadea cuya actividad esté dentro de los sectotes econdmicos rclncio
nados directamente con la produccidn como: la 1ndustria. la agricultura'y |
. la ganaderfa, Se consignara en contrato privado, ante dos testigos conoci- a
dos' y se ratificafﬁ ante el encargado del Regisfro Pﬁblico.'y gerd inscri-
to en el Registro de Hipotecas correspondiente o en el Registro de Comer—~
clo respectivo, cuando en la garantfa no se incluyé la de bienes inmuebles.

Asimismo, el acreditado se obiiga a tomar el seguro correspondiente,

a) Créditos de habilitacién o avio a la industria.~ Se destinardn a la ad-
quisicidn de materias primas, materiales, pago de mano de obra directa y ~

de todos aquellos elementos que se relacionen directamente con la produc~

cién en proceso.

b) Crédito de habilitacidn o avio a la agricultura.~ Se emplear@n necesa-
riamente para la compra de semillas, fertilizantes, insecticidas, refaccio

nes, reparacidn de maquinaria agrfcola, pago de agua, jornales, etc. .

¢) Crédito de habilitacidn o avio a la ganaderfa,- Se utilizarén en la com
pra de ganado de engorda, forrajes, cultivo de pastos, vacuﬂaa.‘pggo:d&l,-"'

jornales, e;c.

Crtditos refaccionarios.— Es el contrato mediantc 01 cual el ucrcditado

\:“f se obliga a poner una suna de dinero a disposici&n dal acrcditldo y ‘-tc, .

"?}a;au vez, queda obligado a 1nvert1r el 1mporte del cridito pteciaaﬂcntt cu
”&;1a ndquiaici&n de aperas, 1nstrumentos. dtiles de labranza, lbonos. ganldo
o animales de crIa, en la realizaci&n de la planeacion o cultivos c!clicol
‘permanentes, en la apertura de la tierra para cultivo, en la compra o 1ns~ :

.,tqla;ién*deAmaquinarias y en 1a construcciﬁn o_realizaci&n de obras; en la
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adquisicidn de materiales neceaérios para el fomentb de su ehpresa; y en el
pagé de responsabilidades fiscales que pesen sqbre la entidad, asI como pa
ra amortizar adeudos en que hubiere incurrido el acreditado un afio antes de.
1a fecha del contrato, Ademds, éste se obliga a restitulr ai acreditanté el
monto de dinero dispuesto, los intereses, gastos y comisiones estipuladas -

en el contrato.

Para &stos préstamos, también se aplica lo referente a su inscripcidn en
el Registro Piblico, debiendo otorgarse como consecuencia de una apertura -
de crédito sujeto a las limitaciones de plazo y demis requisitos estableci-

dos en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
A su vez, los créditos refacclonarios se pueden dividir en:

a) Préstamos refaccionarios a la industria.- Deberdn destinarse especifica~
mente para adquirir maquinaria y/o equipo adicional al ya existente, pa
ra renovacidn o reposicidn del mismo, o para ampliar o mejorar las insta

laciones industriales de la empresa.

b) Préstamos refaccionarios a la ganaderia.- Tienen como objetivo coadyuvar
a las entidades dedicadas a la cria de gahado bovino, por;inb,‘caprino u

obino, o a estableros.

,c)rPrestamos tefaccionarios a ganaderos establetos.~ Deberan emplearae a Iaﬁ¢

"adquisicion de ganado de raza 1echera. ya sea para ptoduccion de'licteos;;
”~;,o para reproducci&n, adquiaicion de sementales, construccion o mejoras a;f
‘f‘sus establos. maquinaria pata ordena, pozos, abrevaderos y comedetos, ca{
Zérrales, bodesas para forrajes, molinos,'plaptas de luz, equipo de trgns-

porte, refacciones, reparaciones de maquinaria o edﬁipo y similarés.

o d) P:éstémos refacéionarios a . la agricultura.~ Se utilizardn para comprar ~

maquinaria agricola, apetos, instrumentos y Gtiles de labranza, en la —
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realizacién de cultivos cIclicos no perennes o permanentes, en la aper-
tura de tierras al cultivo, perforacidn de pozos, adquisicién de maqui-~
‘naria, realizaciém de obras materiales requeridas para el fomento de la

finca agricola;

. Préstamos con garantfa de unidades industriales.- Se formaliza mediante
un contrato de apertura de crédito, ain cuando se documente adicionalmente
con.pagarés, y se utilizardn para un fin distinto a ios préstamos de habi-
litacidn o avio o refaccionarios, no deblendo emplearse para comprar o =-

congtrulr bienes inmuebles.

En este sentido, se puede destinar para consolidar pasivos, para tesore
ria o para enfrentar problemas financieros y no hay otro tipo de préstamos

a los cuales recurrir, y la garantlia es toda la unidad industrial.

Descuentos.~ Es una operacién de crédito en 15 que una institucién ban-
caria (descontador) adquiere en propiedad titulo de crédito (letras de =
cambio o pagar@s) a cargo de un tercero en el que el cliente (descontario)
es titular del banco, contra anticipo de su valor. En la operacién, el bag‘
cd descuenta determinada cantidad por concepto de intereses calculados so-

- bre el valor nominal delvdocumepto y por los d;as que median entre 1; fe-
‘éhaken que séblievﬁ a cabo la operacidn de descuento‘y~la fecha de vemci-.
ﬁighto del éiﬁﬁlo.&escopcado.

_>C}édito Siﬁpié.- Eé‘aquel conéertado medianté‘éoﬂtratotébr elique ei a-‘“
5creditante se obiiéa a ponér una~§umé de dinero a disposicién del aéreﬁitg j;

do 'y &ste puede usarla una sola vez,

~ Crédito en cuenta corriente.- Se celebra a trav@s de un contrato por el .
que el acreditante se obliga a poner una suma de dinero en manos del acre-

ditado, pudiendo usarla una o varias veces antes del vencimiento de Ia ope
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racibn.

Los anteriores son los créditos que usualmente son requeridos mds por -
los pequeiios 'y medianos 1ndu§tr1a1es a la banca mﬁltiple; pues fué ésta la
nf&ctada por el decreto de expropiacisn del 12 de septiembre de 1982, y ——

por ello, es a la que se refiere el presente capftulo.

Por otra parte, y en lo referente a la canalizacidn de cré&ditos por la
banca miltiple, debe-recalcarse que dichos recursos deben orientarse mas
al sector de la pequefia y mediana industria, principalmente hacia aquellas
ramas industriales que se consideren prioritarias en funcién de sus prodﬁg
tos, empleos y posibilidades dé organizacidn para la exportacidn, as{ como

su contribucidn al proceso de sustitucién de importaciones.

Por lo que respecta a la banca wiltiple regional, sus objetivos son el
ampliar la capacidad de generar ahorro interno, a fin de aprovechar estos
recursos y canalizarlos a la pequefia y mediana industria. También se pre-

tende que los canales de cr&dito sean mas accesibles para ellos.

Dc esta -anefag la‘bnnca‘regianal debe ser el 1nstrulcnto~que promueva

: y desartollc la 1uvet016n hacia la pequeia y nediana inductria de. los esta'
‘ rdo-. cnncribuycndo a tortalcccr la planta induutrlal ya ctcar -ayor nu-eé; 

‘to dc clplnol con. objcto dc petlitir ol creci.icnto de 1; do-nndn intotnl

ahorro. con lo qun -c llcanzlrl rctroali:-ntct -1 financia-icnto b-ni
uhgriq.v ‘ : el . i
7P6t‘dtra~pnrto, la bthcllébnnrcial sabe que la mayor parte de la peque-
fia y -.dinnl 1ndustr1a no cu.nta con las garant{as reales exigidas por lon‘ i
__blncOl plrl otorgar cr‘diton, y la -ediana industria lls tiene pero no en

‘al -outo neceuatio. Adc-l- carecen de planeacidn fiuancieta y adninistrati L

va para desartollarso eficiente y ptoductivunente.
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Por ello, }os bancos reglonales deben hauejar una mayor cantidad de ac~
tivos dé riesgo, proporéioﬁar asesor!é técnica a los pequeiios y ﬁgdianos -
ipdustriales y asesorarlos otorgandoles financiaiien;os que se descuenten
“a-t;avéa de los fondos de fomento del Gobierno Federal, con‘Pnnofds tasas

de 1nteréé.

Estudios realizados pof algunos fondos de fomento concluyen que en cier
tas ramas y actividades, las unidades 1nduscrialea.pequeﬁas pueden compe-~
tir ventajosamente con la gran industria; lo cual puede lograrse si la ad-
ninistracidn obtiene la asesorig necesaria y accede al financiamiento, a -

la técnica y a la comercializacidn adecuada.

Otro propdsito de los bancos regionales debe ser ayudar a la pequeiia y
mediana industria con el apoyo crediticio adecuado a efecto de impulsar el
desarrollo de aquellas empresas prioritarias con problemas financieros y -

de liquidez, aportando capital de trabajo.

La derrama crediticia de la banca miiltiple a los diversos sectores, ac~

tividades econdmicas y regionales, responderd a la demanda generada‘por és
tos y a criterios estrictos de rentabilidad, taato bancaria como dé»}bs'f; 
?royéctob y activid#des §§ejculp14n con ese requi;ito eseﬁciai;_qe é&nlids
;thrfn'lad ptiorididés'delia.ebtritcglavdi ddaaribiib; : | | ”

Ante eato,‘el Progrann Raciounl dc Ptnnnclnntcnto del Dclnrrollo pr¢.~

"atende el fortalecinicnto y la connolidnctﬁn institucional dcl -1.:.-. ft-'

ﬁf.nunciero, para la cual la banca -ﬁltiple se. dcbe conccntrnr en funcioncs -5.
'“de captacion del ahorro lnterno y de la prestaciEn diversificadn de acrvi-.,’
clos al pﬁbiigo opergndqysus{credicoa en condicionea de .mercado y‘prq-9~ g
‘“viqndq‘ié‘§ﬁVet816ﬁ ﬁfdduct}vavde }od sectores bfiVad&fy éoci#l,‘Adéiis,'~

es nééésqtio buaqar el apbyd de-la banca ﬁﬁl;iplé para financiar a la pe-~ -
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quefia y mediana industria prioritaria, selectiva y regionalmente, peroc tam
bién busca el sano desarrollo de la banca comercial facultdndola para otor

gar financiamiento de acuerdo a la demanda.

Como consecuencia de lo anteriqr. se:requiere que las Socledades Ngcioé
nalés de‘Crédito sean rehtables en el contexto de umn deéempeﬁo eficiente y
.co-petitivo La consolidacion institucional de la banca miltiple se apoya-
rd en el fortaleciniento de la autonomia de gestidn de las instituciones,
evitando buroqratisno y promoviendo la ‘descentralizacién de la toma de de~-

cisiones.

Esto blene a reforzar la idea de la presencia de una banca regional com
petitiva con los bancos a nivel nacional en el otorgamiento de créditos, -
proporcionando un wejor y mds rdpido serviclo, asi como la asesorla técni-

ca a sus clientes.

Entre las medidas que puede adoptar la banca para contribuir a resolver

algunos de los problemas actuales de la pequeiia y mediana industria son:

a) Ampliar los perIodos de gracia no sélo para el pago del principal. sino
~ para los intereses, que permitan un desahogo al proceso productivo. Asi-i'
‘mismo - se requiere que ‘los plazos tocalea sean adecuados. Lo prinero po-

: fdta lograrse en redescuento en los. fondos de fonento y lo segundo seta '
.luna adecuaciﬁn de la banca a lenores periodos de revolvcncia.v ‘
*f¥55$£stab1¢éaf*un aistiln‘de garant!hs*b nnguro‘&e‘crédito'que'pornié; ilin‘:’i
f banca npoyar ptoductos considerados prioritarios. COnvendrIl buscar l‘~:
forma de asegurar o co-partir el riesgo crediticio con los fondos do foﬁ
" mento o con un seguro de crédito.queupernita tomar nenores;garantias —

- por .parte de la banca.

’:;@c)'lmplantaf un cajén obligatorio de encaje legal para capital de riesgo.
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En esto deberd tenerse culdado que sea estricta Inversifn con ampliacio

nes de proyectos 0 en nuevos proyectos.

d) Capacitar al personal técnico, para asesorar eficlentemente al pqueﬁo‘
y mediano industrial, buscando mejorar el uso de los escasos recuraés -
disponibles de cada empresa. Es conveniente que én cada institucién bhg‘
c#ria ge 1nCegfen cuerpos de funcionarios especializados en evaluacidn
de proyectos y asistencia técﬁieé para la pequeiia y mediana industria,

es decir, de extensionistas industriales.

e) Lograr que la banca aumente sus servicios de consulta y-apoyo a la in-
dustria para la mejor utilizacidn del crédito disponible, y que no fun-

cione sdlo como medio de obtencidn y logro de metas instituclonales,

f) Incrementar la coordinacidn entre la banca de primer piso con los fon-

dos de fomento y fideicomisos para agilizar las operaciones de éstos.

i

g) Aumentar la productividad de los bancos para reducir costos - de opera=-

'cién que repercutan en el costo del crédito, beneficiando asi 4 la pe~-
quefia y mediana industria.
'h) Disefiar y agilizar los mecanismos pertiﬁentes para qne:la'banqé!pugda -

en mayor medida apoyar con qapipglfﬂé‘rigpgo_él desarrollo de i§7§Qqué;iyif

. ﬁg,yvméd1§§3findugtri§.ﬁ '

:f_}co;:propiciando'el proceao de snbconttataciGn por parte de 10! procueos dc o
 producc16n de eupresaa grandes hacia emprcsas pequenas y mcdianas bUICCHJOT
' ,1as vantajaa relativas de anbos cananoa. Para que estc operc es. neccalrio

‘un’ adecuado suninistro de 1nsu-os, un control de calidad estricto y 1a se~

riedad en el ttato entte ambas enprenas. complementsndolo con la asiutoncilf

o
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técnica de institutos técnicos piiblicos q-privados, asl como con el apoyo

dé la banca de desarrollo y de la banca mnacional. Hay qpiniones acerca de
que por el tamafio de las empresas la relacidn entre 1a bénca régional y la
pequeiia y mediana industria‘phede ser mds franca y mﬁs'equilib:ada sl se e

fectia entre empresas de tamafio relativamente semejante.

La menor complejldad de los mecanismos administrativos en la banca me-
diana y regional puede ayudar a acelerar la toma de decisiones. De igual -
manera, el mejor conocimiento de la clientela a nivel regional permite ade
cuar el crédito a las verdaderas necesidades de la industria pequefia y me-
diana, de tal‘forma que se otorguen los créditos por los montos adecuados,
el plézo necesario, la supervisidn y asistencia técnica requerida y la ra=-

pidez en la decisidn,

La politica bancaria ha actuado en dos vertientes que se integran en un
cauce de degtino comin: la primera. que constituyd una estrategla de arran
que; se orientd a recuperar la conﬁianza del piblico'en las instituciones
cfeditiéias del‘pais, a prOmOVer el ahorro interno y su permanencia, a for
_talecer y: consolidar la situacion financiera y opa:ativa de la banca y a -
convertirla en un. instrumento eficaz. que coadyuvara a la superacion de 1a"$

5fﬂcrisis, y la sesunda que representa la estrategia de largo plazo y que '—h,i

Financiero Hexicano y de conducir la operacion de la banca con mayor con—f-‘{

»gruencia con los objetivos de la polItica econémica nacioual.

' Tanbien tiene mucha importancia la oportunidad con la que se otorgue el
credito por parte de 1a banca, pues en la medida en que se retrase, 1os ‘¥
‘ptecios tenderan a incrementarse por ‘causas de la inflacion, de tal manera~

'j~que el financiamienco puede llegar a ser inOportuno [ inauficiente.
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En el otorgamiento de un crédito, hay varlos factores que lo afectan, ¥y
pueden ser, entre otros: su costo, la disponibilidad de log recursos, lao

portunidad con que se otorguen y el plazo a que se conceden.,

Conviene sefialar que respecto al costo, estd representado en el C. P. P.
y los bancos cobran en adicién al mismo, un margen para cubrir su riesgo, -
utilidad, etc. Siendo el C. P. P, el costo porcentual promedio ponderado de’
captacidn de recursos, nos indica el costo estimado ae los recursos capta-~
dos por parte de la Sanca comercial; su estimacidn la rea;iza el Banco de -
M&xico y se publica mensualmente en la tercera semana de cada mes en el Dia

rio Oficial de la Federacidn.

Un crédito escaso hace necesario un alto grado de selectividad y el in-
cremento sensible del ahorro interno de las empresas, por lo que la dispa-
nibilidad real de recursos financieros, debe operar en un marco de priori-
dades regionales, y bajo el esquema de proyecfo que permita determinar con

menor dificultad el costo~beneficio de la accién misma de apoyo.

A efecto de cumplir con lo estipulado en el PRONAFIDE, acerc; de que el
otorgamiento de crédito por la banca miiltiple, deberd facilitar y ampliar
el acceso al nismo a las pequefias y medianas industrias, uno de los obje
tivos priqritarios que debe atender la banca nacionalizada es el ampiiar -
la capacidadide ahorro interno para canalizarlo a estos grupos'industriaw
les, siempre orientado a cumplir las metas del PND. N %

8i bien es cierto adg_gl PRONAFIDE pretende ampliar'el'apbyo de la‘ban;
ca miltiple a la pequeﬁa~j mediana industria que se.encuentré‘dentro de -~
los cajones selectivos y reglones prioritarias, cuida el sano desarrollo ~ %"

de estos bancos, pues deben manejarse bajo estrictos criterios de reptabi-

lidad, eficlencia y productividad.
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. ENERO

COSTO PORCENTUAL pnouznlo;nz'CArTActok DE ‘RECURSOS. -

1980
1749

, '\(l' z) B

1981

1982
32,3

1983

50,3

FEBRERO

18.4

26.0

- 54,2

MARZO

19.2

26.6

33.7

56.2

ABRIL

19.8

26,9

34;4

57.2

MAYO

20.4

27.2

36.3

58.1

JUNIO

20.5

27.7

39.6

58.6

JULIO

20.5

28.4

43.2

58'- 7

. AGOSTO.

20.8

29.5

46.4

58.2

'SEPTIEMBRE | 21.5

30.5

'47,9

' 57.8

OCTUBRE -

21,4

31.2

46.0

- 57.1

| NOVIEMBRE < . . . 22.8

3.8 . .

45§S:A

568

CDICIBMBRE . a3

S se

ndi  46téﬁ%E§éﬁ6ﬁ1cqs;,ﬁéﬁcdjdqgﬂi;igo;







. ‘prinnro, que tiene una relaciﬁn muy estrecha con lo mcncionado anterior~

'dn las.
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El teferirse a la medida de la nacionalizacidn de la banca privada, es

-una cuestidn delicada, difIcil y compleja.

Hasta la finalizacidén de la presente investigacidn, han transcurrido po
co nés de dos aios, y muchas de 1as polIticas de operacidn bara‘el nuevo:
sistema bancario ain estiu‘en estudio, o se han‘1ﬁp1ementédo‘reciedtemente,
sobre.todo sl se toma en cuenta que un documento muy importante y que jue-
ga un papel deciaiyo en el sistema mencionado, el Programa’ﬁacional de Fi-
nanclamiento del Desarrollo 1984~1988 (PRONAFIDE), fue publicado en junio
de 1984, o sea, cinco meses antes de la terminacidn de .este trabajo, origi
nando que los resultados obtenidos tiendan, algunos, a ser obsoletos, in-

clugive en el corto plazo.

A continuacidn se indican los resultados de las hip&tesis planteadas en

la introduccidn:

a) (Se canalizardn mayores recursos financieros a la pequefia y mediana in-
dustria por parte de la banca comercial, una vez nacionalizadg, directamen

'Eo?»é SI,‘petO'debe tenerse en consideraéi&n los siguientes éspectos: el -

tontl. e bnla en que cl PRONABIDE nlnciona la neccsidad de uportar mis fi"ul

"nlncillionto por part. do 11 bunca nﬁleiple o concrcill a qao subacctor 1n73

ria .”nin cnbargo. hlltl 1. finnliznci&n dc eut- 1nvcatigac16n. -uchas

pol!ticnn enfocldas n cllo estin ‘en proceso dc definiciSn, el segun‘
do a.pncto ac reficre a la 1uposibilidad que hubo dc conocer ciftas que in .

dicnran culinto se otorgﬁ en cr&ditos ala pequena y mediana industria, _ j L

entes y despuis de la nacionalizac16n, ya sea por la inexistencia de ellos,
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a que es informacidn confidencial (que por cierto aparentemente la hay y ~

:manejan en gran escala las autoridades bancarias), o por otros factores.

Al :espeéto conviene recalcar que si el lector de la pfésénte en un ﬁ@-
ﬁento dado conoce esas cifras, tenga el cui&ado de qﬁe eéténvdefléctadas;v
~ para conocer incrementos o decrementos en terminos reales, con el objeto -
de que no se vean afectadas por el crecimiento continuo de la inflacion, -
pues por.ejemplo no tiene el mismo poder adquisitivo un millon de pesos de

agosto de 1982, que otro un afio despues.

b) :(Estos recursos, de ser mds, se otoréarin en condiciones favorables pa-
ra las pequeiias y medianas industrias?.- No serd posible, al menos en el -
corto plazo, otorgar créditos por la banca comercial en condiciones tales
que los pequefios y medianos industriales puedan acceder a ellos ficilmente

a causa de diversos aspectos, entre los que se encuentran los siguientes:

E1 PRONAFIDE seﬁalé c}aramente que la‘banca midltiple debe funcionar ba-
jo estriétoS‘criferios de rentabilidad, eficienéia y‘productividad,' btor-
gando creditos en condiclones de mercado, lo- que significa que las institu
«Eciones bancarias referidas deberﬁn buscar como uno de sus principales obj¢<f

tivos, la obtencion deAutilidades, ¥y lo lograr‘n ﬁnicnulntq si proporci'

, , cump11rIan con los ctiterios referidos, aa!. la pcqucﬂq y -.diang indu.ttia«
" no: podra absotber facilmente el costo del finnncianionto, sobre todo li lnc

'créditos son elevados.-

PRI

Asimismo, siendo parce de la problematica de la pequenn y nndiana indus o

.;tria su bajo grado de capitalizacion, multiples deficiencins dc catictet - -;
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organizativo, administrativo, contable y de comercializacidn, en muchas o-
casiones se ven imposibilitados para cubrir las garantlas minimas que de-

ben exigirles los bancos miltiples en el otorgamiento de créditos.

Por otra parte, se debe resaltar el hecho de que esta conclusién se re-
fiere sobre todo al corto plazo, pues es probable que en el mediano y lar-
go plazos camble, lo cual puede ser si se presentan las condiciones eqoném;
cas favorables para que esto ocurra, Es posible el aumento de créditos de‘
la banca comercial a las pequeilas y medianas industrias, sobre todo cuando
se apliquen las consideraciones de aportar capital de riesgo a las mismas

~aiin cuando sea temporalmente, aparte de otras politicas crediticias.

¢) i¢Existird financiamiento en las mismas condiciones, para todos los pe~
quenios y medianos industriales?.— No, en virtud de que los niveles de aho-
rro interno, y que se observa en la‘captacién de recursos por parte de la
banca, no son suficientes para evitar que los créditos sean escasos, lo -~

que influye en su costo.

De esta manera, al ser el crédito escaso, deberi otorgatse’selectiva y
prioritariahente, 0 sea que tendrén aéceso‘is facil al mismo,‘aquellés in'ﬁ
 'dustrias pequenas 'y medianas ubicadas en regiones prioritarias, y que pro=

“@duzcan articulos considerados igualmente prioritarios, buscando apoyar» la'?

conccnttucion 1ndustrial, fomentando la produccion y la- creacion de em—f

:  pleoa en aquellaa zonas que wis lo requieran. -

Asimiémo,'sé conaiderari también 1a‘viabilidad de los proyectos de in-
“version, entre otras -cosas;, para canalizar créditos por parte de-la banca

 naciona11zada a dicho subsector industrial
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Por lo que toca a la hipStesis nula:

—‘Lsxistitén més problemas de f;nanciamiento por parte.de la banca, a par-
>tif'd§ su nacionalizacién, para los pequefios y medianos industriales?.- No
‘deberan éxistir. al menos ese es uno de los objetivos que se persiguen en

lavpolitica'de finaﬁciamiento del desarrolio, sin embapéq, csmo ya se men-~
cion6, el sistema‘ﬁancario se e;cuentra en proceso de trancisién, por lo -
cual se desconoce en el corto plazo cudles égrén las acciones concretas a
seghir,por'los bancos, asl como todas sus politicas operativas encaminadas
a dar créditos por parte de la banca mﬁltiple a la pequeila y mediana indus
tria, o sea, que las actuales politicas deberdn irse adaptando a las cir-

cunstancias y criterios administrativos nuevos,

Tal vez parte de esto Se deba a que la nacionalizacién se efectud de ma
nera rapida, probablemente hasta precipitada, y aunque es posible que esto
se justifique, no habfa algin plan de accidn inmediato (pues a pesar de -
que se manejd la idea de que las instituciones seguirfan funcionando igual,

'no pudo evitarse cierta incertidumbre tanto por los empleados bancarios co
mo por los usuarios de los bancos), prueba de ello es que la Ley aplicable

a los bancos nacionalizados aparecid cuatro meses después,

Cabe mencionar que bajo el criterio de competitividad que existira en—

>:xre 1as 1nstituciones de banca mﬁltiple, algunas de ellas quizas adopten _f
Aﬂ,politicas y'criterios diferentes

comuneb.

Referirse y profundizar en- conceptos tales como nacionalizacion, expro-'ﬂi
‘piacion,‘estatizacion. etc. no se_ considero convenlente. pues no fue el ob '

jetivo de’ este trabajo Lo importante es que ‘esa medida, como sea o deba-- -

LA
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»

llamarse, se dif, y estarf vigente, por lo cual la préoqupacién de quien - -
se encuentre al frente de Esas instituciones, deberd ser que operen buscan

do fundamentalmente el bienestar de todos los mexicanos.

Por otro lado, esta investigacidn alcanzd a cubrir su objetivo general,
pues se conocieron, al menos globalmente, muchas cosas de lag pequefias y -
._medianas industrias y de la banca, ademis, se puedebdeducir qhe la 1mpor~
';ancia de la exproplacidn bancaria para el subsector referidoc es tan gran-

de, éue puede ser para ellos la diferencia entre salir adelante o quebrar,

dependiendo del apoyo que reciban por la banca miltiple.

Los principales problemas encontrados durante el desarrollo de la inves
tigaciSn, fue la falta de informacidn, sobre todo estadistica, debido entre
otras cosas a lo reciente del acontecimiento de nacionalizacidn bancaria, y
que, los bancos al formar parte del sector piiblico, desafortunadamente limi
tan el acceso a clertas fuentes de informacidn, o &sta la manipulan de di-
versas maneras, perdiendo gran parte de objetividad y valor, o simplemente
&sta no existe, pues inclusive se buscaron datos anteriores a la naclonali

zacidn, y no se localizaron.

Finalmente, se debe mencionar que el Gobierno Federal‘tiene los elemen-
tos neéesarios para que los planes y‘ﬁroyeCtos en‘-ateria‘héonénica‘ y fi— i

-nancicra se: llcvcn ala prictica y. hncerloa realidad, para que en el futu-j

L, ro 1o| bancoa scan el ejc-plo de lo quercs posible realizar si se tienczlg"

a 11 nupernciou de la criais, serd otro problena serio que tenga la econo— '

Ifa nncionll.<
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