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El-inter€s pérauhali;5; 1as’§e§§on§a5ilidaaesfﬁe,los
servidores pGblicos del Estado de Guérrerb,;se debé,'eﬁ.gfan par-
te, al gran carifio que 51ento por m1 patriachica y arla fnlta,::
casi absoluta, de trabajos que 'se refieran a la problem§t1ca Juri

dica, politica y soc1al de las entxdades federatlvas ‘a pesar de'

que l1a mayoria de qulenes tenemos la suerte de pasar por las au--~

las de nuestra Facultad provenimos de la prov1ncla.f'

Adm1to que tal vez no sea la persona mas’ autorlzada

para tratar un tcma de esta naturalezn.  >

men de derecho, el conoccr 1as responsabllldades de qu1enes'

su nombre lo 1nd1ca, son serv1dores pﬁbllcos, cuya Tazo

'

es precisamente el serv1r a la socledad y.no al contrarlo

En toda sociedad bien‘organizaﬂa'debéniéxistir un. . po

der y mecanismos para separar de sus cargos. y castigar a los ser-
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vidores pGblicos ineptos o corruptos.. Sin un sistema de respon

sabilidad no es posible lograr una buena administracién.

Durante su campaﬁa e]ectoral como candidato a ocu-
par la Pre51denc1a dc la Repﬁblzca, ‘Miguelide la Padrld Hurtado
hizo de la renovacién moral ‘de’ . 1a sociedad uno de 1os capfitulos
fundamentales de susfbfértas electorales Yy la ofrecid cbﬁo un7~
compromiso central defsuvgobierno. Esta renovacién no implicé—
ba la creacidn de una nueva moral, sino el reforzamienté y'vigg
rizacidén de todos los principios que aseguren la scheditaciéﬂ -
de los intereses ‘individuales y de grupo al interés general de

la nacidén y al orden constitucional.

: _Estos principios a que me reflero son . 1os que garan

tizan la convivencia social: igualdad ante 1a 1ey, lcgalldad, -

justicia, etc.

Esta..renovacidn moral,Qtesismqé;gdbieiho,dé*ﬂigue;
de la Madrid Hurtado, esta relativamente bien lograda ‘én su ins-
trumentacién juridica, debido a que céﬁ‘eseffin'Sé‘fefbrﬁG y- adi
ciond nuestra carta fundamental 9 vérias de laé ieyes que de - -
ella emanan. Asimismo, se impuso a lm:s 1eglslaturas locnles la
obligacién de reformar sus ordenamxentos 1nternos para adecuar-

los a las recientes reformas federales.

Sin embargo, tal y como lo Teconoce el propiofimpul,
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sor de la renovacidén moral, en la préxis polfitica falta mucho -

por hacer a fip de lograr los resultados descados.

‘;Ei‘ﬁﬁnto de ‘partida de este trabajo-es;tratar de en
contrar‘un~¢pﬁcepio que englobe a todas las personas, que por -
una u 6;ra razén, presten sus scrvicios al ‘Estado. Ei antiguo-. -
concepto de funcionario o empleado es substituido pbf e},ééhéri-
co de servidor pGblico, debido a que, como lo . dice la exposicién
de motivos decl Proyecto de Reformas al Titulo Cuarto Cdnstitucig
nal, no es 1a fﬁncién lo gue ha de distinguir a quieﬁ cump;e co-
metidos institucionales de¢ gobierno, sino precisamenté'ci servi-

cio a los demés.

-En el éapitulo Scgundo se analiza la evolucidn histd
rica y sociolégica dé la responsabilidad de los servidores pGbli
cos, en contriandonos qhe, limitar los poderes y;actuacién de los
servidores pGblicos ha sido, desde antiguo, una de las preocupa-
ciones fundamentales de los gobernados.

-En.este Capitulo revisamos, sin chﬁq{dé;gniﬁiento.
las legislaciones de Roma, Gran Bretafia, Francia, Estadoi—Unidog
de América y, por supuesto, las de México. En Mékiéq,no§Aremon~
tamos a la Epoca Prehispénica, pasando por 1la Epoca‘Colpﬂiéi Yy -

la Epoca Independiente hasta llegar a la actualidad.

En el Tercer Capitulo, estudiamos las Tesponsabili-
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dades de 1los scrvidores pGblicos del Estado de Guerrero en tor-
no a su regulacidn legal, tanto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como en la Ley Federal de Respon-~

sabilidades de 1los Servidores PGblicos. Asimismo, se analiza 1a

fundamentacidén de dichas responsabilidades en el ordenfjﬁtidico

interno del Estado de Guerrero. T g

En el Gltimo Capitulo me refxero mas concretamente

a la responsabilidad de los servldores pﬁbllcos de

cluyendo a aquellos servidores que no: estan protegldos “con’ fue-

ro de ninguna especie.

Por Gltimo, hago patente ‘mi- agradec1m1ento a 1a --
Sefiorita Beatriz Lira G6mez por su gent11 e 1naprcc1ab1e labor

mecanogrifica de este trabajo,
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. CONCEPTOS INTRODUCTORIOS

La burocracia como ‘administracién gubernamental ha existi-
do desde que aparecieron los primeros grandes imperios de la anti--
guedad, mucho antes de la formacién del Estado moderno, es més,. se

considera que el nacimiento del Estado como hoy 1lo conocemos‘sé de-

bid en gran parte a la existencia de una burocracia civil—y m 1litar
fuerte y en expansibn, : o e
Al principio, no existfa reglamentacién alguﬁ
las actividades burocriticas, por lo que desde elbxngreso,
nencia y la expulsidn del grupo se maneJaban conforme cr1ter105 -
sumamente arbitrarios, dependiendo de los gustos, afecc;ones y esta
do de dnimo de quienes tenfian poder suficiente para dec1d1r 1a suer
te de las personas que guisieran ‘formar parte de la Administracién
de la cosa Piablica. En 1la actualidad, a pesar-de que existe una le
gislacibn burocritica, muchas de ‘las decisiones que conciernen a la

burocracia son tomadas con un claro matiz polftico. El ejemplo mas



reciente son las llamadas ''medidas de ajuste presupuestal’ que 'ac-
tualizan el viejo probléma de la absoluta falta de derechos que pri
va para estos. servidores pﬁblicos'ﬂ(i)

En algunos momentos histéricos y lugares geogrificos detex
minados, 1los puestos de la administracién gubernamental se llegaron
a considerar como fuente de ingresos a explotar y patrimonio exclu-
sivo de algunas cuantas familias y, por ende, suceptibles ‘de trans-
mitirse de generacidn en generacidén, provocando con ello infinidad
de abusos y corruptelas que quedaban en la mds absoluta impunidad.

Lo anteriormente dicho no significa que los grandes fildsg
fos de la antiguedad no hayan discurrido sobrec la mejor forma de -~
ejercer la Administracién Piblica y sobre las virtudes y cualidades
que deberian poscer quicnes pretendieran participar en la conduccidn
de los asuntos de la cosa piiblica. Asi, por ejemplo, Platén en su
obra mas conocida ~La Reptblica- describe con todo detalle las fa--
ses del entrenamiento a que debieran someterse los aspirantes a sexr
vidores pfhlblicos. Creia en la necesidad de formar a los futuros --
funcionarios desde l1la mids temprana edad, ensefidndoseles las ciencias
Yy las artes esenciales a fin de que tuvieran la capacidad Suficien-
te para dirigir la Administraci6n Piblica. Este entrenamiento éeria
tan estricto y Tiguroso que muy pocos lo. soportarfian. y sdlo t;iunﬁg
dores los mids capaces y los mis conscientes; perfectameﬁfe pPrepara-
dos para servir al Estado. ) : ' S

A pesar de que el propio Platén reconocia que; esta forma~~

cidn espartana no proporc1onarla muchos candldatos a ocupar puestos}




en la administracién de los asuntos del Estado, sostenia que si no
se hacia un esfuerzo en tal sentido, no habrifia sistema alguno que
garantizara que los gobernantes fuesen perfectamente capaces.e in--
corruptibles. Con estas ideas, tal vez sea P]aton el plonero de lo
quc ahora conocemos como servicio c1v11. )

Con el advenlmlento del Estado moderno el maneJo de la co-

sa pﬁbllca es confiado plenamente a un grupo determxnado de'personas,

que aGn estando regulada su actuacién, constltuye un gruﬁo pr1v11e-
giado en algunos aspecctos. : R

Este grupo constituyec 'una clase que sirve a 15‘sbdi¢dad,
realizando los fines del Estado’.(2)

Una clase muy numerosa -y muy importante, a tél gradd que en
1a actualidad se le considera como uno de los grupos de preSiGn mis
fuertes a2l que los gobiernos, de todos tipos y colores, tratan con
todas las consideraciones debidas con el fin de no tener enfrenta--
mientos. ‘

El té&rmino burocracia, al decir de algﬁﬁos dutorés:”pfovig
ne de la voz francesa "bureau' que se utilizé inicialmente para de-
signar la tela que cubrfa los escritorios de los funcionarios. fran-
ceses duranfe el siglo XVIII. Después se le agregb el sufijo 'cra-
cia't, que significa regla de gobicrno o gobiern6 a secaé.

El uso peyorativo del té&rmino burocracia se 'inicié’ durante
el siglo XIX y se empleaba para sefalar los pio:édiﬁieh@gs tortuosos,

la actitud intolerante y el comportamiento despético de los funciona



rios gubernamentales. de esa época. Desde- entonces, se ha venido --
aplicando como sinénimo de torpeza, ineptitud, incompetencia, etcé-

tera.

Uno“de los autores que m&s ha estud1ado e1 tema desde el -

punto de v15ta‘soc1016g1co es'el alemﬁn Max’ Weber y segﬁn él, 1a bu
rocracia en e1 Estado moderno presupone una relacién entre autorida
des legalmente ‘establecidas y sus funcionarios subordinados, que se
caracteriza pof'cierfos derechos y obligaciones regulados por escri
to , tales como nombramientos; ascensos basados en acuerdos, ya sean
contractuales o pote;tativos del &6rgano competente; preparacién téc
nica para ocupar el puesto; suecldos fijos y pagaderos en dinero; una
estricta separacidn entre el cargo y el titular, en el sentido de -~
que el funcionario no puede apropiarse del cargo, etcétera.

La Administracién PGblica asf definida debe entenderse co-
mo parte de un orden legal sustentado por su 1e§itimidad. Este or-
den se refleja en normas escritas, como leyes, normas administrati-
vas, decisiones judiciales, etcétera,.que-regulan el .empleo y com--
portamiento de los funcionarios y empleados,. conocidos en la actua-
lidad como servidores pGblicos. }i‘

Al decir de Bielsa,(3) 1la actuaciﬁﬂ‘délfﬁstado moderno no
se entiende sin la participaci6bn 1ntelectual o material de personas,

que en sentido amplio son sus agentes o serv1dores. Sin embargo,

Jdoctrlna jurfidico~adminis-

hasta la fecha no ha sido posible que 1

trativa se ponga de acuerdo sobre el concepto de agente, “servidor,



funcionario o emplcado pGblico. En un. intento por tener mis clara

la idea de lo que debe entenderse por ser&idor pﬁblico;7ya qué tra-

tiéndose de 1la responsabxlldnd en que pueden 1ncurr1r,‘e;

muy 1mpor—

1los ordenamientos respectlvos, enunclaré 13

dio del tema.

1.~ CONCEPTO SOCIOJURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO
a) .- ‘DOCTRINA ALEMANA

Uno de 1los autoies mis conocido en Derecho Administrativo
dentro de la doctrina alemana. es Otto Mayef,(d) que aunque no di una
definicién de servidor piiblico, sostiene que el servicio pGblico es
una obligacién en virtud de la cufl un sfibdito estid forzado a pres+
tar al Estado, con abnegacidén personal, cierta especig deractividad.

Para Mayer el servicio pGiblico es una obligacién de derecho
piiblico impuesta por el Estado, que se distingue de otras obligacio
nes en que el Estado propiamente se aduefia de la persona, exigiéndo-
le abnegac1on y fidelidad. )

Al exigir el Estado abnegaci&n b4 fldelldad a sus servidores
sitiia esta obligacidn en el terreno moral. "~ Dicha aseveraclon es re
forzada por el caricter persoﬂalldel sefvidof exigido, ya que Gnica

mente podrd ser cumplido por la persona designada, es mis, -sigue -



diciendo. este autor-, el scrvicio piblico s6lo podri ser prestado -
por nacionales y en algunos casos, cuando Se¢ trata de servicios lo-
cales, se exige que quién lo preste sea. nativo.de la comunidad en: -
que pretenda“servir. Esto dltimo ‘se justifica por.el apego.que pu-
diera seﬁtfﬁ ﬁﬁa peréoﬁé—ﬁbr,su patria, su regién. o su comunidad, -
ademas de que 'se presume - un mejor conocimiento de la. problematica -
de la zona en que prestariin sus servicios.

No podr5 haber funcién piblica sin la obligacién de pres--
tar el servicio con abnegacidn y fidelidad. Sin embargo, este de--
ber no estd desprovisto de importancia juridica, pues su cumplimien
to es llevado a cabo por el servidor pGblico bajo la coercidn y su-
pervisidn que el Estado ejerce sobre &1.

Todo servidor pGblico deberfi prestar juramento de servicio,
cuyo contenido esencial es la promesa de cumplir ficimente con .los
deberes que se le asignen en lo sucesivo; tal juramento viene a corro
borar el elemento moral de la obligacién.

Otro autor, que sin ser alemidn se ocupa del tema es Chnrles
Debbasch,(5) quién dice que los servidores pfiblicos en:.la Republlca
Federal de Alemania son los agentes del gobierno que ejercen a titu
lo permanente atribuciones de 1la soberania.- Divide a’ los servidores
en funcionarios y empleados, definiendé a los primefo#’como los agen
tes del gobierno que por razones de segurldad del Estado © de la v1-
da piOblica ejercen funciones de la admlnlstrac16n pﬁbllca que no po

drian confiarse a personas sometidas a-relaclones“de trabajo regldas



por el derecho privado.
Los func;onarlos serian todos aquellos .agentes quc ejercen
funciones de mando y coerc15n,,de protecc15n, de prevlslgn"spc1a1 o

de ensefianza.

Esiaidategoria:défsqfvidéreé se }iggn'égr»ﬁp:m$§:4e derecho
pGblico, en ;anfd que los empicados estan sometidoé ai,régimen de -
convenios colectivos de derecho privade. :

El autor que comentamos no di en forma expresa la defini--
cidn de empleado, pero se pucde inferir tomando en consideracién lo
dicho respecto a los funcionarios, quedando mas ¢ menos en los si--
guicntes términos; empleado pGblico cs todo agente al servicio del
gobierno que realiza funciones que no requieren poder de mando ni -
de coercidn y cuya relacifbn con el Estado estd regida por normas de
derecho privado.

Un tercer autor que estudia el Derecho administrativo ale-
«in es Laband, (6) que al dar la definici6n de funcionario piblico -
dice "funcionario del Estado denominasele al que reali:d una Eﬁnciéﬁ
del Estado'", pero la abandona de inmediato por su vaguedad ¥y por re
conocer, por una parte, que hay funcionarios que no ejercen funcio-
nes, pues se podria dar la situacibtn de que en el momento en que se
Jdé el nombramiento, las funciones que se le atribuyan queden suspen
didas, y, por la otra, que existen individuos que eJercen func1ones

piiblicas y no son funcionarios.

De 1o anteriormente dicho se desprende que la func 6n no. es

la caracteristica esencial de 1a nocién de func1onarlo,,
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bien, es lo que Laband llama la "relacién de servicio'.

Esta relacién de servicio, al decir del propio autor, pue-
de tener una triple base juridica; en primer término, sostiene l1la -
tesis contractualista que equipara al Estado con el mandante’  de un
contrato civi1 y al funcionario o empleado con el‘mandétafio,de la
misma relacifén.  Se trata de un contrato de derecho pGblico ‘-sigue
diciendo Laband- en donde no existe igualdad de situaciones juridi-
cas, ¥ si subordinacién del servidor pGblico al Estado, éﬁﬂiﬁarable
a la rtelacién del siervo con el sefior feudal, es decir.rel servidor
piblico tiene el deber de servir y obedecer y el Estado el deber de
protegerlo y acordarle una remuneracibn en dinero.

En segundo lugar, la relacibén-de servicio puede tener como
fundamento una relacidén de poder, que no proviene de una libre deci
sidén de los interesados y que no a todos los que ingresan a la fun-
cién piiblica confiere l1la calidad de funcionario, tal serfa el caso
del cumplimiento del servicio militar, donde el soldado no es fun--
cionario, ni siquiera empleado, aunque su actividad forme parte de
la esfera de la funcién piblica.

Por filtimo, existe un texcer fundamento para esta relacién
de servicio que reuniendo los signos caracteristicos de los dos an-
teriores, se diferencia en que existe por una parte, una libre y vo
luntaria convencidén y por la otra, una relacidén de poder.

Coincide con Mayer en que la obligacién del servicio pibli

co es netamente personal y si una persona distinta pretende suplir



a otra en la prestacidn de dicho servicio, no procede porque automi
ticamente se convierte en una obligacién distinta, '‘exigible a esa -

persona, sin que la primera quede liberada de la carga correspondien

b) .~ DOCTRINA FRANCESA

La doctrina ffancgsé ademis  de definir lo Qﬁe debe éntendez
se por agente, funcionario o‘emplcado pfiblico, diséinguc entre gober
nantes y agentes pfiblicos en general, comprendiendo entre los prime
Tos a 105 que constituyen la autoridad politica, por ejemplo; el Pre
sidente de la Repiitblica y los Ministros, que estin excluidos de los
estatutos que regulan las actividades de los agentes pGblicos en ge
neral, Las atribuciones de €stos gobernantes emanan directamente -
de la Constitucibn. Asf mismo, los Gobernadores y Ministros Provin
ciales forman parte de esta categoria y sus podéres, derechos y obli
gaciones surgen de las respectivas Constituciones locales. Son tam
bién gobernantes, los miembros titulares de los tres poderes, tanto
en el Zmbito nacional como provinciales.

En la categoria de agentes pGblicos se incluyen a todas las
personas que prestan sus servicios al Estado pero no tienen estatus
de gobernante.

Jéze en su libro titulade los Principios Generales del De-
recho Administrativo define a los servidores piblicos como '"todas =~

aquellas personas que prestan sus servicios personales para coadyu-
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var al funclcnamlento de la funci6n piiblica'(7) y p¢ra su compren--

sidn los c1351f1ca en.

'-::Gobernantes;

narios Pablices;

cj.-rReq

d);‘ihhxiliﬁrés'l

Jeze engloba dentro de la categoria de servldores piblicos
a todas las personas’ que de una u otra manera tlenen part1c1pac16n
dentro de la funcién pGblica. \Poco‘zmpqrtq la natpraleza de los ac
tos realizados, ni que se présfe'é1‘sérviéib en quma voluntaria o
forzosa, ni el modo de reciutamiénioivhSS Qiéﬁ interesa’ el tipo de
servicio que pueda prestar. S ;7,. 7 S

Le6n Duguit en su Tratado de Dex§ch6;Constitucional define
a los scrvidores o agentes pﬁblicoslcéﬁd»“ioda’personabque partici-
pa de una mancera permanente, temporarla o accidental en la activi--
dad publica sin tener el caracter de " gobernante dlrecto",(B) y de--

pendiendo de 1la forma en que partlc;pen»en el funcionamiento de la

Administracidn PGblica pueden ser; funcionarios o empleados.

El1 funcionario pﬁblicc~es‘éliagénte que participa de una -
manera permanente y normal en el desarrollo de la funclén pGiblica.
El empleado sera el: que part1c1pa de manera momentinea o -

acc idental.

Otro autor. francés. que estudia el tema en éuestién es - -~
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Berthelemy que en su obra intitulada Tratado elcemental de Derecho -
Administrativo define a los servidores pGblicos como "“aquellas per-
sonas que habiendo aceptado un nombramiento de 1la Administracitn pa
ra un cargo detgrminadé, co1aboran de ‘una manefa‘contfhua'en 1a ges
tidén de 1a cosa pﬁblxca" (9) . : - -

Para la clasificaci6n de los funclonar1os se basa en la --
teoria de la divisi&n de los actos administrativos, que pueden ser
actos de autoridad yractos de gestién.>;nistingue ent}e funciona--
rios con podervde autoridad, que scrian‘ios funcionarios propiamen
te dichos y los funcionarios de gesti5n que serfian los empleados =
piiblicos. Los primeros participan del ejercicio del poder pﬁb11co,
los segundos no.

Los funcionarios de autoridad soﬁ nombrados  por un'acto -
unilateral de la Administracidn Piablica. Sus conflictos con el Es
tado son competencia exclusiva de Tribunales Adpinistrativos .y no

pueden formar sindicatos.

Por otra parte, los empleados o Euncionaribs?de gestiﬁn -

son nombrados mediante contrato de trabajo, que’ se: r1ge por normas

de Derecho Piiblico. Sus conflictos con la Adm1n1str‘c16n Publlca

se ventilan ante Tribunales Judiciales. Sx pueden formar 51nd1ca-

tos para buscar mejores prestaciones laborales“

El @iltimo de los autores de 1a’ doctrlna francesa que men-

cionaremos serd Hauriou,

quién en su llbro Elementos de’ Derecho Ad

ministrativo no da la definicién ‘de servido

distincién entre funcionario y empleado: el
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""los funcionarios son agentes investidos de un servicio paiblico que
responde a una necesidad social, organizada de una manera suficien-

temente permanente como para constituir una es. decir,

la ley podria ‘garantizarles su segurldad en:
mantenerse dentro de la funcién publlca.

rard a contrario sensu".(lo)

sentido de que los funcionarios no pueden constltulr 51nd1catos pro
fesionales. Las huelgas de funcionarios sersn consideradas como --
actos ilfcitos. Los conflictos entré la Administraci&n y €stos se-
rdn dirimidos en Tribunales Administratives, al contrario que los

empleados, cuyas huelgas no serfin ilicitas y sus conflictos se ven-

tilardn ante Tribunales Judiciales.

c) .- DOCTRINA ITALIANA

De esta corriente doctrinaria enunciaremos primero.a D'Ales
sio que en sus Instituciones de Derecho Administraﬁivo‘ltélianb sS0S
tiene que el Estado no puede realizar la funcidn piblica si no es -
mediante personas fisicas. Una categorfa determinada de estas per
sonas forman la voluntad y representan a los 6rganos;e5tatales, que

€1 mismo define como oficios pfiblicos, en cuyo caso .se les denomina

funcionarios piblicos; otra categoria, que en forma voluntarla pres
ta sus servicios dentro de la esfera de un "of1c10 piiblico' determi

nado, de manera permanente, profesional y remunerada, a los que se
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les denomina empleados piablicos.

Al -decir - de esté autor, el elemento esencial que‘diferen--
cia al funcioqérip del -empleado. es. que los primeros forman lé‘volu&
tad y/o.representan a los:entes pﬁbiicos; ‘eh’tanto que’ los segundos
s6lo presian Suiactividad de-un modo: permanente y;con.finééqﬁrbfe-;
sionales, es. decir, hacen de su empleo una profesién. *

D'Alessio clasifica ‘a los 'servidores piblicos de la siguien

te manera: ) )

a).- funcionarios y empleados;‘

b).-

1os,

func1onar1os honorv ”yA

c).-

servicio publlco (123

Distingue entre func1onar10 y empleado pﬁbllc ;subdividien

do a 10os primeros en; funcioenarios pﬁblxcosAadmlnlgtratlvos; que son
todas las personas que trabajan para la administraciéhvestatal, sin
importar el tipo de nombramiento; y, en dficial‘ﬁﬁﬁlico, que es el
funcionario que concurre a formar. la voluntad del Estado y de los -
entes pablicos en particular, ejércitandovuﬁ pode};de iﬁperio rela-~-
tivo. L .

Empleados piiblicos sersn todas aquellés”persohas que ‘se po
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nen a disposic¢itn del. Estado o de. sus Organos para prestar profesiog

nalmente’ y medldnte la correspond1ente Temuneracifn, sus servicios.

Un tercer’ ‘autor. que trata el tema es Vltta. Este te6rico

italiano al deflnlr -a 1os serv1dores pﬁbllcos s1gue 1a corr1ente .-

del Ccédigo:’ Penal deisu pais,ique en.su articulo 357

"Arﬁ(1357; Ag11 effect1 della 1egge penale,

pubb11c1 ufflcxall'

1;4 611 1mp1egat1 dello stato. o di altro ente pubblxI‘
co che esercitando, permanentemgnte o temporaneg
mente, una pubblica funzione, legislativa, admi-
nistrativa o giudiziaria; ' 

2.- Ogfii altra persona che esercita, permahgntemente
o temporaneamente, gratuitamente o con rg;ribﬁ?-'
zione, volontariamente o per obligo, una pubBliF

ca funzione...'(13)

De la traduccifn del Articulo anterior se desprende, segin

el propio autor, que servidor u oficial publlco en sentldo'ampllo -

seria toda persona que desempeifie un empleo pﬁbllco yv'

cios piiblicos.

En sentido estricto, funcionario~pﬁb11c

fisica asignada a un oficio publlco, cuyas atrlbuc1 n

den intelectual, deblendo reservarse 1a denom1nac16n de empleado PG

I3 . T Pl
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blico para las personas adscritas al propio servicio pfiblico pero -
que realizan actividades de findole manual, meramente materiales.
Asi miSmo, los —empleados pf{iblicos -pueden subdividirse en:

a).-'ofiﬁial~pﬁblico;

b).-.persona encargada de un servicio-pGblico, y. ..
c).-‘personas que realizan un‘sérficib ﬁﬁblicB‘de:necesi-

dad.:

Petrozziello d4 las. siguientes -definiciones: -

Funcionario pfiblico es l1la persona que actGa dentro de la -
cosa pGblica <con derecho de mando, de iniciativa, de decisién y que,
por 1o mismo, ocupa los pucstos mis elevados de la jerarquia buro--
critica; empleado piblico Seri la persona que actuande dentroc del -
oficio p@iblico carece de las atribuciones anteriores (las de los --
funcionarios) y s8lo atiende a la preparacién o a la ejecucifn de
las disposiciones que emanan de una autoridad superior y que por --
ese motivo se encuentran en los grados mis bajos de 1a escala jerdr
quica™.(14)

Come vemos, €sta es una distincidén mas bien de orden social
y psicolégico, pues considera acreedor de mayores consideraéibnes -
a los funcionarios piblicos por estarkpor éncima, dentro de la . je--

rarquia, de los empleados.

Giuseppe Maggiore, citadé«ﬁbr ¢1,Doctbr RaGl Carrancd y Ri

vas, coincide con D'Alessio ‘en la.clasificacién de los servidores -



piiblicos y dice:

"Funcionario-Empleado es la persona que pone
voluntariamente su actividad al servicio --
del.Estado o .d¢ otra entidad piblica, de mo
do-permanente y con fines profesionales.a . -
cambio de una retribucifén determinada.
Fancionario Honorario seri toda persona que
sinbser empleado estd encargado de.una fun; 
cién pGblica, en forma voluntaria o involun
taria; permanente o temporal, remunerada o
sin remuneracidn.

Por ﬁitimo,lios encargados de un oficio pG-
blico)‘son particulares que sinVSér emplea~-
do ni fuhcibnario'honorario asume por obli-
gac16n o por derecho una funcidn pfiblica, -

generalmente temporal ‘y.en forma gratultaﬁ.(15

La Doctrina Italiana en general ademas de d1st1ng
funcionarios y empleados, hace una claszflcaclén mu

detallada de las personas que por una;u,otra;cagsa pre

vicios al Estado.

d) .- DOCTRINA ARGENTINA

Después de un breve recorrido pof,lé,do;tfln juridico-ad-
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ministrativa ‘europea, mencionaremos la definicién que de servidor

o funcionario piiblico dan los juristas argentinos.

vidor publlco,

tes términos:

tro de una esfera de competenc1a, en la que decla

ra:o. expresa.‘la voluntnd del Estado, y la cumple

o la hace’tump11r";(16)

La designacidn especial -al decir de Bielsa- diferencia al

funcionario piiblico de aqué&l que sin serlo puede ser considerado,

circunstancialmente, como funcionario, en razdn de. la naturaleza de

la actividad que realiza, sea por obligaﬁidnrlegal o sin ella., Es-
ta designacidén puede ser directa o por clecceifn, pero en cualquiera
de los dos casos, tiene que materializarse en forma de nombramiento.

Ademis -sigue diciendo Bielsa- para que a alguien se cali-
fique como funcionario es necesario que cuente con una delegacién -
de funciones para que actfie a nombre o representacidn del Estado, -
transmitidas directamente por la ley o por un funcionario superior

en el &rden jerirquico, situacién esta que 10 diferencia del conce-

sjonario en virtud de que Este actda por su_cuenta. )y .Triesgo.
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En esta. definicién se comprende tanto al funcionario suje-
to a un contrato de funcibn pGblica como al designado sin su volun-
tad en aqué&llos casos en que la funcidén pGiblica es considerada como
una carga. Considefo'que~ésia podria ser una;definicién de ‘servie--
dor piiblico en générél}:ya qhe,funciongrio,énisenfidc estricto es. -
quié&n representa 51 Estado ya sea en actos_de autoridad. o en actos

de gestibn.

Por empiéédof?ﬁbiico, dice Bielsa, debe entenderse a toda
persona que reaiiia actiﬁidades a través de las cuales se manifies
ta la voluntad dél Estédo.»'Poco importa que esta activiﬂaavsea de
indole inteiéctual 61metéria1. No ejercen autoridad externa, sino

solamente interna; dé‘éfden jerirquico.

Un empleado ‘se puede convertir en funczonarxo cuando se le
inviste de autorldad en el drden externo; por e)emplo cuando -a un -

empleado se le” confxan func1ones de 1nspector con atr:bucxones de -

clausurar establecxmxentos en los que se detecte alguna lrregularl-

dad;

de secuestrar sustanclas noc1vas,>etcétera.

doctrina francesa,

Por su parte: Can dat'la de-

finicidn de sérviddf'pﬁblito'dice
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"Los servidores publicos o agentes de la admi
nistraci6n. pGblica son 1as persdnas fisicas

que de manera espec1a1 o general son recluta

utor1dad

-das, pcr elccc1on -5 nombram;ento de

cbhpetent reallzar los fznes del Esta:”

€173

- 0"

Denpro‘de la definicidn dada por. Cana51 se comprenden a tg
dos los individuos que cumpliendo los mis dlversos comet1dos estata

les, sin distincidn de funcionarios o empleados, forman parte de 1la

AdministrTaci6én PGblica.

1onar10 pﬁ

Manuel M. Diez,(18) dice que el concepto de fu

blico es uno de los mAs imprecisos que maneJa la doctrlna Juridlco-

administrativa, debldo a. la dlver51dad de crlterlos. No~es un con-

cepto estidtico. Estd en constante evoluc1on y posee clerto dlnamls

mo, lo que.quiere decir que varia con el t1cmpo.’ﬂ

Para efectos'didécticos'adopfi‘clybbﬂcéﬁébyﬁﬁé d;mfﬁﬁtiohg
rio piiblico did el Cddigo CivilyArgéntino, que seﬁaléyque por funcio
nario ¥y empleado pGiblicos se entenderi todo el que particibe;acci~-
; ’ : 3 s, ‘sea

dental o permanentemente en el cjercicio de funciones pdblicas,

(ATt. 77y 240).

te en flagrante delito.

Sin embargo, tratindose dévresponsabilidadyqé algﬁnﬂservi- 
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dor piGblico, es indiferente la calidad juridica de funcionario o -
empleado, basta con ‘que la persona partlcxpe en el ejercicio de 1la

funcidn pﬁbllca, cualqulera que:- sea el tipo de nombramlento,

Segﬁn este autor, no exlsten razones de peso para dlferen-

ciar doctrxnarlamente 1o que 1a” ley no dlstlngue.' De ahi que4pue-

da decirse que serv1dor pﬁblzco es teda persona que prest s‘sez

vicios al Estado a camhlo de una remunerac16n, en virt un’ nom

bramiento emanado’ de. autorldad competente.f

Las condlclones ‘necesarias para reputarse

empleado pueden ser.

1.- Que la: act1v1dad qun ‘sel preste s

2.—-Que realxce su act1v1dad al: serv cio un 6rgani$mo
publlco. ) :
3.- Que su nombfamieﬁt6~§éa'6adbvpot'la
tente para ello. : :

Lo que caracteriza a los: func1onarlos empleados >4 .a-la -
vez los distingue de otras personas que pud1eran presﬁar sus servi-
cios al Estado, es la indole de 1la actlvzdad que desempeﬁan, debien
do estar considerada esta actividad dentro dél regimen juridico de

la Administracidn Péblica; de ahi entonces, que los que tengan cele
brado con el Estado contratos de suministro, no sean considerados -

ni funcionarios ni empleados.
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Hasta aquf los comentarios a la doctrina extranjera, Y co-
mo resumen diremos que el Estado no puede llevar a cabo su funcién
sino mediante personas fisicas que la doctrina ita]iana 'y aréentina
denominan "organo-individual', que actiian dentro de- la- esfera de -
los Srganos estaduales a los que se les denomlna "organo—1nst1tu— -
cidn', que al ser considerados como un conjunto de personas Jurldl-
co-piiblicas que constituyen el gobiernoc de un Estado, necesitaﬁ de
los '"6rgano-individuales' para exteriorizar sus actos. —Este‘"érgg
no-individual’”™ son 1los empleados y funcionarios piiblicos que en su
conjunto se les podri denominar servidores p@iblicos si consideramos
que lo esencial del servicio pfiblico no es 1la funciﬁn propiamente
dicha, que puede crear una clase de personas privilegiadas, sino -
la nocidn de servir fundamentalmente a los ciudadanocs y al Estado

en general.

Como vimos; ninguna corriente‘doctrinaria define con-clari
dad el concepto de funcionario o empleado -piiblico,  la mayqria,n:ili
za uno y otro termlno 1ndlst1ntamente, agregando de vez en cuando -

los conceptos de servidor pﬁbllco o agente del goblerno.
Son distintos los critérios‘quc‘se utilizan'para detérmi-
nar la calidad de funcionario o.empieédo; algunos con51deran que 1o

determinante es la naturaleza de .la- relac1on con el Estado

que lo esencial es la funcién que Qesempeﬁ¢~larpersona dqn:rq de'la

Administracidn Paiblica, etcétefé,




- 22 -

Sin embargo, para los efectos de responsabilidad del Esta-
do, la doctrina si ha coincidido en que s6lo los funcionarios con -
poder de representacibn.podrin comprometer al Estado por actos que
puedan afectar a los’gébﬁtnados, ¥ naturalmente, s6loc los actos ema’’
nados de estaé personas. podrdn ser considerados como actos de go- -
bierno o actos administrativos con todas sus consecuencias o en to
da su magnitud.. En tanto que los empleados, cualquiera que sea su
jerarquia, mientras que la ley no les otorgue expresamente competen
cia, atribuciones o poderes para la realizacién de determinadas fun’
ciones administrativas, su actividad se concretarid a ser agente = .-
auxiliar y por lo tanto no podrd obligar al Estado con sus actos en:’

forma directa, sino s6lo indirectamente.

e).- DOCTRINA, LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA MEXICANA

El Estado mexicano, como cualquier otro, tiene Tnecesidad

de contar con recursos -humanos, que constituyen-el-elemento-personal --

de la Administracién Piblica y que es el factor principal para el -
desarrollo administrativo. Existe, ‘ddemis, la necesidad de que. se
defina a quienes se considerarin funcionarios y ‘a quienes empleados,

o en su defecto, dar una definicidn general'que;qnglobe ambos con--

ceptos; la de servidor piiblico.

Uno de los autores que mds’'ha desarrollado el Derecho Admi

‘maestro Gabino Fra-

nistrativo en México, y quizi el. que mis, es
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ga. El maestro Fraga dice que aun cuando la Constitucién en.su artfi

culo 108, enumera_ a los altos func1onarlos de “1a federaclén, respec

to a los empleados y func1onarlos, la doctrlna no c01nc1de en seﬁa—

lar las dlfer’

los‘caracteres.qu

con’ el Estado..
4.- Que 105 func1onar1os son quxenes t1en

si6én y 1os empleados no.

Constltucl&n o en la Ley, en tanto que el empleado las

tiene en los reglamentos.

Por su parte, el maestro considers que el'qiité ipique mis
corresponde a la idea de diferenciacién entre funcionario y empiea—<
do, es "que el primero sSupone un encargo especiathranShi;idOven --
principio por la Ley, que crea una relacidn externa qué.da al titu-
lar un caricter representativo, m1entras que . el segundo solo ‘supone

una vinculacién interna que hace que su tltulnr solo concurra a la

formacidn de la funcidén piblica'. (19)
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Por su parte, el Dr. Andrés Serra Rojas citando a Gropali
dice que un Sérgano estatal estd conformadd por dos ‘elementos;. uno
objetivo, que es el conJunto de func1ones, de poderes b de medios

asignados a dlcho organo

&rgano.

fines.(20)

Entfé’él Estado y el 6rgano proplamente dlcho, no ex1ste:j

ninguna relacibn, porque en’ la actuacxén de cada Brgano .es el Esta-.
do mismo que esti actuando, por 10 cual seria oc1oso tratar de ana-:
lizar esta relacifn. Lo que si conv1ene estudlar es 1a relac16n en
tre el Estado y el elemento sub]gtlvo-de los~organos,ves dec1r,71a

relacifn del Estado con sus servidores, cuya voluntaa‘o conjunto de
voluntades ponen en movimiento in actividad aﬁministrafiva y }eali—

zan los fines que el Estado se ha. propuesto.

Asi, el maestro. Serra ROJas d1ce que funclonarlo pub11co -

imperium, es decl:,~
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ejecutor, sin facultades determinadas, que ejercen o por deiegacién

o reglamentariamente.

Los alto§ serv}dorgs‘pﬁﬁlicos:sén 1o§“que estﬁﬁ colocados
en la cima de 1la orgahizaciﬁn delestado‘y son quienés se encargan
de las decisiones mas importantes de ia problemdtica de la Adminis-
tracifn PGblica. -‘Estos servidores, estan sefialados en el artfculo

108 constitucional, pero, sostiene el maestro, esa enumeracién es

incompleta, porque no se incluyen a embajadores, subsecretarios, --

empleados superiores de hacienda, oficiales mayores, etcétera, que

también podrian ser considerados como altos servidores piiblicos.

El articulo 108 constitucional, que fué reformado por de-

creto del 27 de diéiembre de 1982, en su primer pirrafo contiene -

la enumeracidn. de los servidores piublicos, ¥y a la letra dice;

”Para 105 efectos de las responsabilidades:. a’
que alude este Titulo se reputarin como - ser
vidores piblicos a los representantes de --

eleccifn popular, a los miembros de lés po-

deres Judicial Federal y Judicial. del. Djv.s'-‘—"
trito Federal, a los funcionarios‘y empiea
dos, y, en general a toda:pérsona ﬁué deségv
pefie un empleo,’cargo o comisién,de cuﬁ1#4 
quier naturaleza en la Administracisnvpﬁbii
ca Federal, quienes seran feéponsahles por
los actos u omisiones en que incurran en el

desempeiio de sus respectivas funciones".
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Esta definicién engloba a los funcionarios y empleados en
el término genérico de servidores piblicos, sin hacer distingo al-

guno.

lerv1dores p&b11cos en: las entzdades

federaﬁivés; elwproplo artlculo 108 en su ﬁltlmo pﬁrrafo sefiala-la

obllgacxﬁn 1mpucsta as’ 1eg1slaturas de los Estados para quc pre

cisen el carﬁcter de s rv1dor pﬁblxco dentro de 'su proplo terrlto—

rio. Dicho parrafo dlce,

V"Lasiéonstituciones de los Estados de la Repfi-
blica 'precisardin, en los mismos términos del
primer piArrafo de este articulo y para los -
efectos de sus rcsponéabilidades, el cardcter
de servidores piiblicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisidn en los Estados.y en

los Municipios".

_La Constitucidn del Estado de Guerrero en su primer parra-
fo de su articulo 110 dice m8s o menos 1o mismo -que-el articulo 108

de la Constitucidon General de la Repﬁblica al seﬁalar'que:

"Para los efectos de 1as responsabzlldades a

que alude este T1tulo,'se reputaran como ser

Judicial, :



en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisidn de cualquier natu
raleza en la Administracién PGblica Estatal
o Municipal, quienes serin responsables por
los gctos u omisiones en que incurran en ¢l

desempefic de sus respectivas funciones''.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley No. 674’delRé§ponsa-
bilidades de los Servidores Pliblicos del Estad&, scﬁﬁlp,cpmo;guje--
tos de la misma, a todas l1as personas mencionadas en elrprimer pa-
rrafo del articulo 110 de 1a Constitucidébn Local, mis "todas- aquellas
personas que manejen o apliquen recursos econdmicos del Estado y de

los Municipios'".

El C6digo Penal del mismo Estado sefiala que para los .efec-
tos de la Responsabilidad Oficial, 'sc¢ reputarin como. servidores pa
blicos las personas sefaladas en el Articulo 110 ‘de 1la Consti;uciénr

Politica del Estade'. (Articulo 180)

El maestro Jiménez Hucrta en cl suplemento ai foﬁd Vi de su
obra titulada Derecho Penal Me;icano(Zl), al referlrse al tema dice
que el cambio de nombre de los sujetos,‘cs declr, de. func;onarlos a
servidores pablicos, se debid a un intento ‘de querer superar las di
versas denominaciones que en 1la leglslac16p nacional se utl;;zaba -
para referirse a los Eunc10nar1os y empleados, Yy con el objefo de - -

establecer un sistema nlvelador en orden a .las responsabllldades de



los agentes del gobierno, cualquiecra que fuere su rango Yy jerarquia,
salvo 1os sujetos del llamado juicio politico.que la Constitucién -
establece en su Titulo IV y que sefiala en forma expresa a un niimero

determinado de servidores piiblicos-.

El maestro Jiménez Huerta critica’ 1a denominacién'de servi
dores piiblicos porque -dice- es propia de un régimen totalitario, -
pues "denota una concepcidén altamente autoritaria' ¥y que era mejor
la anterior denominacidn ya que el término funcionario "impiicﬁba -

una condicidn social inherente a una categoria de personas®.

Creo sinceramente que en este punto el maestro no tiene ra
z6n. Precisamente para terminar con la distincifn en el sentido en
que €1 la sefiala, entre otras razones, la Cimara de Diputaaos Fede-
ral duranté el proceso legislativo de la iniciativa presidencial de
reformas al titulo cuarto de la Constituci6n, estimé conveniente --
abandonar la antigua denominacidn y adoptar la de servidor piiblico,
""pues no es la funcidn lo que‘ha de distinguir a quien cumple come-
tidos institucionales de gobierno, sino precisamehté elrservicio a
los demis. La funcidn. lleva aparejéda la“idea de distincidn, prerro
gativa ¥y privilegio; mientras que.el servicio ;onstituye el elemen-
to total de la solidaridad con que-han dg‘guiarse'las conductas co-

~lectivas'.(22)

El1 maestro J1ménez Huerta a- def1n1c16n de servldor

piblico, pexro adopta la que dasa nuestrzbcﬁdxgorPenalfen ‘s articulo



212, que a la letra dice:

"Articulo 212.- Para los -efectos de este Titulo
Y el subsecuente es servidor.pﬁblico todafper{
sona que desempeiie un empleo, cargb o comisién
de cualquier naturaleza en la Administraci&n -
P4blica Federal, centralizada o-en 1la del Dis-
trito Federal, organismos descentralizados, em
presas de participacidn estatal mayoritaria, -
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos piGiblicos, en el Congreso de la --
Unién, o en los poderes Judicial Federal y Ju-
dicial del Distrito Federal, o que manejen re-
cursos econdmicos federales. Las disposicio--
nes contenidas en el presente Titule son apli-
cables a los gobernadores de los Estados, a los
diputados a las Legislaturas Locales y a los -
magistrados de los Tribunales de gusticiaiLgég
les, por la comisién:-de los delitos'previstos

en este Titulo, en materia federal'. (23)

De la precedente definicidén dada por el C6digo Penal en su
Titulo d&cimo, relativo a los delitos cometidos por servidores pfi--
blicos, se desprende que servidor. plblico serid desde el Presidente

de la Repiiblica hasta el Gltimo de. los barrenderos, pasando por las
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personas que sin ser servidores piblicos propiamente, manejen recur
sos econfmicos federales. . En este Gltimo caso podrian estar los =--
funcionarios Y. empleados de los organismos descentralizados, que ma
nejan recursos econ6m1cos federales a través del presupuesto que e1

Estado. les otorga.

Olivera Toro di 1la siguiente dgfinici&h de -funcionario pG-
blico; "Funcionario es el que desempefia fuﬁcionés,pﬁblichs mediante

las cuales el Estado -realiza su actividad".czd)' oo ; it

Este autor dice que el concepto de funcionnriolgs variable
con el‘tiehpo y en los diferentes paises y citando a Royo Villanova
dice que no hay una definicién Gnica de funcionario,  La situacién
y las caracteristicas de éstos no son las mismas en todas partes, -
dependen de-.1la historia, de la legislacibén y de 1la jurisprudéncia -

de los tribunales de cada pais.

Dice Olivera Toro que empleado es la persona que  finicamen-
te tiene una reldacién interna con 1la unidad burocritica a.la que --
pertenece y, afin cuando esti sujeto a responsabilidad, sélo es res-

ponsable en forma interna con la administracidn.

Chellet Osante(25) .dice que ademias de los altos f'nczona--

rios de la unién, los Poderes Federales cuentan para el desempeﬁo -

de sus funciones, con numerosos colahoradores de caracte
rio a los que se denomxna funcionarios b4 empleados.

dores tambié&n rec1ben el nombre de traba;adores al serv



tado o burdcrata simplemcnte.

A estos trabajadores se les ha querido equiparar con otro
trabajador cualquiera, empero tal cosa no es posible porque ejercen,
asi sea en parte minima, la autoridad del Estado y sus actos siem--

pre tienen-ciertas repercusiones dentro del orden jurfidico mexicano.

La distincidn entre funcionario y emplcado es hastante di-
ficil de precisar, aunque sc podrfa dar la siguiente: Los' funciona-
rios suponen un encargo cspecial transmitido por la 1lcy, que crea -
una relacidén externa, que did al titular un carficter representativo.
Por su parte, el emplcado sdlo supone una vinculacidén interna para
la preparacidn y formacidén del acto administrativo y de la funcién

piblica.

Ademds de la clasificacién que de servidores pGblicos dia 1la
Constitucidén en su articulo 108 ¥ el C6digo Penal en su articulo 212,
que ya mencionamos lineas atris, mencionaremos las definiciones que
de trabajador-did la. Ley Federal~dé’los-TrnbajadorOS'al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 de nuestra car
ta fundamental, sc¢ entiende que tal definicidn se refiere a todos -
los servidores piiblicos, que parablos efectos de €sta ley, se denomi

nan trabajadores al servicio del Estado, incluyendo a las categorias

de funcionario o de empleado. 'El artficulo tercero de la multicitada

Ley dice:
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"Trabajador es toda persona que preste un ser

viciao fidlco, lntelectual o de ﬁmbos géneros,

en v1rtud de nombramlento expedldo o por f1-

aya de 105 trabajado--

Sin émbafgd.'dé 1aﬂ1é¢tufé’de~165 artficulos siguientes de

biéﬁ'es‘tieftd que .1a"definicién -

la misma Ley se concluye que,‘s

contenida en articulo anterlormente transcrlto no hace diferencia .~
expresa entre func1onar1o-’y emp;qado. si se puede saber sin mayores
complicaciones a quién se 1e'coh§idera‘£uncionério ¥y a quién traba-
jador de base, partiendo de 1la élasificacién de los trabajadores en;

de confianza o de base,

Podemos considerar que.todos los funcionarios serin de con

fianza, aunque no al contrario no todos 1os trabajadores de confian

za son funcionarios; y 1los empleados serﬁn los rabaJadorgs‘derbase,

que inclusive serdn 1namov1b1es-

La propia ley hace referencia a. que‘susefectos: no alcanza

ran a los empleados de confiania,

que regula las relaciones de lbsitltul Tes :d as dependen;idS'pﬁbli

cas con sus trabajadores de bhase

Por su parte, el’Estatkto s Trabajadores.al Servicio

del Estado, de los Municipios:y ‘Eﬁbiicos.y'nescea

tralizados del Estado de Guérréro,' u’artfculo <2 séﬁala:“
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“"Trabajador del Estado, es toda persona que pres
ta a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial y a' los Municipios del Estado de Guerrero,
un servicio material, intelectual o de &mbos -
géneros en virtud del nombramiento que le fuere
expedido, o por el hecho de figurar en la lista
de raya de los trabajadores temporales. Sercon—
siderarid de igual cardcter a los empleados 'y =--
trabajadores que presten sus sgrvicib§"é57105 -
Organismos Piblicos, Coordinados: y Descentrali-

zados de cardcter .estatal’.

En tratindose de 1a clasificacibn, agrega una més a ‘la cla

sificacitbn hecha a nivel federal; la de trabajador -supernumerario.

La jurisprudencia mexicana ha dicho "Es funéionéfio todo -
21 que se incorpora voluntariamente al organismo del Esfado,rﬁartiqi
pundo en 1a formacibédn o ejecpcién dg su volun;pd. Y,Si,?%?éA?§,Yérf
dad que tanto el funcionario como el empleado, forman parte dél or-
ganismo de Estddo, mientras el primero tiene siempre cardcter ieprg
scntativo, (forma o realiza la voluntad del Estado), el empleado --
puede no tenerlo, ¥y, por otra parte, el empleado hace del ejeréiéio
de la funcién, su medio habitual de vida, su carrerﬁ; el funciona-~-
rio supone un encargo especial transmitido,.en principio, péi la ley,

que crea una relacidn externa, que d&i al ti;ular un caricter ‘repre-



sentativo...'"(26)

En otra tesxs sosten1da en 1959 se ref1ere a 1a necesidad

de crear

narios"y- empleados}pﬁbl;cos, pero ‘no- dé la def1n1c16n de’ éstos. Y=

dice:

"Si.por funcidn’ pGblica:-ha de entenderse el -

ejér ;;16;&5?155 atribuciones esenciales del
Estﬁaé;”fedlizadas como actividades de gobier
wqd;jae,éodcr Pliblico que implica soberania e
imperio, y si tal ejercicio en definitiva 1lo
realiza el Estado a través de personas fisi-
cas,:. el empleado piiblico se identifica con el
érgano de la funcifn piablica y su voluntad o
accién trascienden como voluntad o accifn --
del Estado, 1o que justifica la crecacidn de
normas especiales para su responsahilidad}rgi
tuacidn ésta, de incorporacién a la funcidn -
pGiblica, que no ocurre tratfndose de los ser-
vidores de los organismos descentralizados, %
quicnes por su peculiar naturaleza quedan fug
ra de 1a 6rbita del Poder PGhlico, dedicados’
a la realizacidn de servicios pfiblicos que no

implican soberania e imperio',(27)
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Informe 1959, ta. Sala, pag. 36

La tesis transcrita justifica la necesidad de crear regla-
mentacioncs especciales para exigir responsabilidad a los servidores
pGblicos..  Conservando afin vigente 1la .justificaci6én mencionada, di-
cha tesis ha sido superada en el sentido de que hoy por hoy se les
hace sujetos de responsabilidad oficial a toda persona que maneje -
recursos‘econémicos federales © e¢statales, segfin sea el caso, inclu
yendo a los funcionarios y empleados de los organismos paraestata--
les ¥y en una interpretacidn literal de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos y del C6digo Penal vigente, también seri
posible incluir entre 1las personas responsables por menejo de recur
sos econdmicos federales a los funcionarios y empleados de los orga
nismos descentralizados, toda vez que estos organismos gran parte -.
de su presupuesto proviene de recursos de la Federacién o Ae los. go

biernos estatales, dependiendo de 1la esfera en . que se desenvuelvan

sus actividades,

La evoluc1on del ‘1 ; _k ] es--
fuerzos de la socxedad por 11m1tarlo y me;orarlo como strumépto al

servicio de 1la colect1v1dad.



En la antiguedad, en las sociedades mis primitivas, ei po-
der nacia de la fuerza y de la capacidad que. se tuvicra,ﬁara engafiar
Yy someter a los demids miembros de la comunidad. Postériormente, sur
gieron varias teorias que intentaron explicar 1a;nqt§ra}ega:y fuente
del poder. Asf por ejemplo, du;ahtc ia quayMeQiquefcr§$n>£irmeme3
te que todo poder provenia de la voluntad d;vih&, dé ;hi qhe ios go-
bernantes pretendieran tomar un caricter divino, §~a1 ﬁénos de Tepre

sentantes en la tierra del poder de Dios.

Naturalmente que ni en la antiguedad, ni durante la Edad Me
dia existia una forma clara y expedita para exigir responsabilidad a
los m&s altos funcionarios, por mis que su conducta fuera contraria
a Dereche, al mis elemental principio de justicia o contra los inte-
reses de todos los gobernados. Durante el devenir histérico han si-
do pocos los gobernantes sujetos a juicio de responsabilidad, ¥y la -

gran mayoria de esos pocos fueron funcionarios menores.

Fue con Jean-Jacques RousSeau, cOn sus seguidores y las teg
rfas de la soberania y del poder, cuando Se inicié?la idea de que el
poder reside "esencial y originariamente" en el pueblo. Debido a que,
segfin Rousscau, existen dos tipos de desigualﬂades entre los hombres;
una natural, basada en 1las diferenciés de fuérza fisica, de raza, de
ingenio y de energia; y otra artificial, basada én las diferencias -
de condicibén social, econdmica, etcétera. Esfas dos diferencias - -

cuando el hombre vivia en un "estado natural",. impedfan que se diera
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un ¢lima de paz y tranquilidad que permiticra a la comunidad desarro
llarse en forma integra}, ya que el débil siempre estaria sometido -
al fuerte, ¢l mediocre al mds hdbil, De ahfi que los hombres pensa--
ran en la necesidad de ceder parte de sus derechos soberanos. sobre
s1 mismos, a “una forma de asociacibn que defiénda'y proéeja cén la
fuerza comin la persona y los bienes de cada asociado, ¥y por lo cual
cada uno, uniéndose a todoS, no obedezca mas que a sf mismo y4permg
nezca tan libre como antes".(28) Esa forma de asociacidn serfia el -
Estado, el cual quedarfa de este modo organizado como tutor de los -
intereses de todos ¥y cada uno de los ciudadanos, del pueblo en gene-
ral, y con la obligacidn de responder de los actos que se efectden -
en su nombre y causen perjuicio a 1os miembros de la comunidad, a --
los gobernados, independientemente de la responsabilidad que, en for
ma individual, pudiera exigirsele al servidor pfiblico que cometiera

cse acto conculcatorio de los derechos de cada persona.

El Estado, como ya se dijo al principio de este trabajo, pa
ra cumplir con sus fines necesita de 1la participacién de voluntades
de las personas fisicas. De conformidad con las teorfas mencionadas,
es el pueblo el duefio absoluto de todo boder,»que lo - ejerceria en --
forma ideal a través de la democracia directa. $Sin embargo, a raiz
del incremento de la poblacién y de 1a compleji&ad de los asuntos de
la cosa pitblica, &stos no se podrian mnncjatﬂcon:la participacidn ma
terial de todos los ciudadanos, por lo qué es necesario que el mane-

jo de estos asuntos se encargue a un grupo reducido de personas, - -
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quienes toman el caricter de representantes de la colectividad o de

la nacidén segfin sea el caso.

Algunos de 105 represcntantes electos por el: pueblo -tienen

facultades para nombrar a personas'f151cas que

las actividades para las quegfué electo.' De las personas nombradas

algunas adquieren el ’'cardcter de funcxonsrlos iy otros de empleados
pGblicos, denominaciones que en 1a actualldnd han sido ya. en cier-
ta medida, rebasadas, ahora a las dos categorias se les conoce con
el término genérico de servidores pfiblicos y tienen la obligacién -
de responder individualmente o en:grupo, del resultado de sus gestio
nes y sufrir las consecuencias y sanciones de su mala conducta, si
lesiona intereses del Estado o de los particulares, en virtud de que
el poder, el mando, o la autoridad, jam4s deben ser fuente de .impuni
dad que impida el castigo de los actos arbitrarios o antijurfdicos -

de quienes tienen la obligacibn de servir al puehlo.

Estos servidores pGblicos al“prestar:éus servicios dentro
de la esfera de alglGn &rgano estatal; forman 1o»qué coﬁocemos como
poder pGblico. Este poder pGblico no esrsoberanb en su actuacibn, -
ya que no podri desarrollar sus actividades al margen del orden jurg

dico y social establecidos, sin caer'eﬂ"vicios de ilegalidad o irre-

gularidades en sus actos. Por ello es;especialmente importante que,
tanto la legislacid&n como 1la ciuda&anid‘ejérzgn una vigilancia cons-

tante sobre estos servidores, mixime que ellos estan, como Su nombre
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lo indica, para servir al pueblo y no para explotarlo o servirse de

sus puestos para satisfacer intereses personales o de. grupo,

Al igual que toda institdci6h '6ciai polit1ca juridica, .

gunos autores creen que en un 51stema democrﬁtlco*

e-11ega a un es.

tado de semiperfeccitn de estos controles.' AT respecto, el-Dr. - -

Ignacio Burgoa dice:

"Dentro de un sistema democritico la ciudadanfa
debe estar en contacto permanente con 10S go--~
bernantes, ejerciendo sobre éstos una especie
de control politico Tespecto de su conducta,

En una auténtica democracia el pueblo jamis --
debe permanecer indiferente ante la actuacibn
de los titulares de los 6rgancs del Estado, -
Debe ser un fiscalizador o vigilante de esta
actuacibn! Su participacién en 1la buena marcha
del gobierno no debe contraerse a 1la mera elec
cidén perifdica de los titulares de los Srganos

‘estatales primarios y dejar que €stos se com--=
porten segfin su arbitrio desplegando muchas. ve’
ces una conducta contraria al orden ﬁuridicé.y'

al bienestar general, postergando el cumplimien
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to de su deber como funcionarios pdblicos . a
la satisfaccién de sus intereses personales,
a so ambicidén o a su codicia. Sin esta fisca
,1izépiéh o vigilancia constante, la democra-
"¢éia serfa Una simple mascarada carente de'-
contenido dinamico. El gobernante no debe -
sefﬁgl amo de los gobernados, sino su servi
dor, y esta calidad, caracteristica de un <«
sisiema democritico, no existirfa si el pue
blo se redujera a elegirlo sin vigilarlo du
raﬁté éu gestibn ptblica, pues como decfa -
Rouéseau, Tefiriéndose al pueblo inglés, --
que &ste 'cree ser libre, pero se equivoca
totaimente; s6lo lo es durante la eleccién
'de locs miembros del parlamento: en cuanto -
son elegidos, el pueblo es un esclavo, el -
'pueblq'no'es;nada" {Contrato Social, libro

‘11T, capitulo XV)™.(29)
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CA P I T U LO II .

EVOLUCION HISTORICO SOCIOLOCICA DE LA RISPONSABILIDAD
DE- LOS SERVIDORES PUBLICOS o

I.- ROMA

En nuestra busqueda de 1los antecedentes de la responsab11{
dad de los servidores publlcos no nos remontaremos tanto en el tiem
po como para estudiar las leyes de los grupos humanos prlmltxyos_de
oriente, ni a la legislaci®n de la Antigua Grecia, sino q@eﬁbgfﬁirg'

mos de aquel pueblo que instituyé al Derecho como columna ieftebral

de su organizaci®dn, ese pueblo que como diria . un autor-del—que-
recuerdo el nombre, 'arrancé el derecho a 1os dioses y lo'trajeron '

a la tierra': Roma.

Nuestra negativa a remontarnos tanto en éiifiemﬁdvs§baebe,
en primer lugar, a que una empresa de tal maghitud'tébésh\losliihi-
tes de una tesis profesional de licenciétura y;bengsqando lugar, -
porque hasta donde tengo conocimiento, la mayoria de~la$_1egiélacig

nes de esas civilizaciones antiguas carecib de unidad y se vib in--



fluerciada por aspectos religiosos.

No asi, el Derecho Romano, que fue producto de una organi-
zacibn mxlenarla. desde ‘el -afio- 753 antes de Jesucristo, en.que . se
funda Roma, hasta el 553 de la era cristiana, que culmlna con los -
filtimos textos del Emperador Justiniano. Esos mil trescxentos afios
han sido divididos conforme a la estructura p011t1c0-50c1a1,de; - -

pais en tres grandes €pocas, a saber:

a).~- La Monarquia. Que abarca desde 1la fundééion;d#}Roma

hasta el afio 510 antes de Cristo.

b).- La RepGblica. Que comprende cinco siglos,.hasta-el -

afio 31 antes de nuestra era.

¢).- El1 Imperio. Que poco mas © menos compréndéfelgmiSmo

qhé ter-

nimero de centurias que la etapa anter:or
mina el afio 553 después de JesiGs.. Este periodo ‘se po

dria subdividir en otros dos: El'Pagano, hasta el --

-afio ‘331 después de Jesucristo, y el Crxs

esa fecha hasta el final del Imperlo.

a).- ORGANIZACION BUROCRATICA‘

En Roma existia una organnzac16n m1nu iosa c1a51f1cada Y

jerarquizada de los funcionarios que constltuia la g a

burocratica de la Administracién del Imper;o aracteristlcas

de -
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principales de tal organizacibn eran: separacién de las funciones y
cargos de cardcter civil de l1los de cardcter militar y la distribu--
cién de los func1onar1os en dlversas categorlas o rangos. Estas ca

tegorias o rangos eran tres, .a:saber:

1. De los-Ciariésimi‘
2. Los Perfect1551m1

3. Los Egregll B

Mas tarde, se aboliﬁ eSta iltima categorﬁn y sévsubdividiﬁ

la primera, en la de 105 Clar1551m1 et Tlustres y en 105 Clar1551m1

et Spectabili, quedando la categoria de 1los Perfect1551m1 tal Yy co-

mo estaba.

En el escaldn ‘inmediato inferior de ésta gran’ pirimide bu
rocratica estaban los funcionarios subalternos, clasificados tam- -
bién en distintas categorias con arreglo a un doble criterio: segin
su rango y la oficina en donde prestaban sus servicios. 'Por-ejem--

rlo, si se prestaba el servicio en la Corte Imperial, -se les denomil

naba militia palatina; si estaban sirviendo al lado.de.los Praefecti
Urbi, se les llamaba urbaniciani; si servian en 1la of1c1na de los -
prefectos del pretorio, se les conocia con el nombre dc praefectinia-

ni; etcétera. .

Todos 1os altos funcionarios.de :la corte, pertenecian al -

rango de los Clarissimi et Ilustres y'eran»losfslguiéntes:
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a).~- El1 Quaestor Sacri Palatii, con funciones relacionadas

con los poderes legislativo y judicial del Emperador.

b).- El Magister Officiorum, era el jefe de la casa civil
del- Emperador, integrada por el personal destinado a distintos ser-
vicios, tales como mensajeros, comisarios de alojamiento, éétuderos,
etcétera. Dentro de esta casa también existia.lé servidumbre per--

sonal del Emperador -pajes, camareros, etcétera- que no dependia di

rectamente del Magister officiorum, sino de otro funcionario que --

también pertenecia a la casta de los Clarissimi et Ilustres, que se

denominaba Praepositus Sacri Cubiculi.

c).~- E1 Comes Sacrarum Largimonum, puesto al frente del --

Aerarium Sacrum. Este funcionario era algo asi como el Ministro o
Secretario de Hacienda, encargado del buen manejo del erario piitbli-
co. Era el jefe de la burocracia fiscal del Imperio, que era la -
encargada de recaudar impuesStos, servir en las casas de moneda, -~ -

transportar dinero de un lugar a otro, servir en las industrias del

gobierno, etcétera. T

d).- El Comes Rerum Privatorum, que era el administrgdor -
del patrimonio privado del Emperador. Esta administiACiGﬁ,cémpren—

dia diversos departamentos.

clase de los Clarissimi et spectabili integraban:eli Con

principis, que era el cuerpo asesor del Emperadof.
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El Imperio estaba dividido er dos grandes circunscripcio-

nes administrativas; (1) la Orientis y la Occidentis, que a.su vez
se dividian en dos circunscripciones; la de Orientis, se subdivi--

dia en las pracfecturac de Illiriecum y Oriens.

La Occidentis s¢ dividia en Italia y Gallia. Al frente de

cada una se encontraba ¢l correspondiente Praefectus, que era un -

funcionario de caricter civil. Las Prefecturas se subdividian en

Didcesis que estaban regidas por los vicarii y las Di6cesis a su -
vez se dividian en provincias, las cuales estaban regidas por un -
gobernador, al qué se le¢ denominaba de diversas maneras; Procbnsul,

Cénsul, etcétera.

Las circunscripciones militares eran distintas y:estaban
regidas por comités y duces, que a Su vez éstaban por. abajo. jerair-

quicamente dc los magistri militum.

Tratindose de responsabilidad oficiai,Wteﬁtiéameﬁ;ewiqs ma_
gistrados romanos podian‘ser perseguidos civil y penalﬁente énte -
los funcionarios jurisdiccionales ordinarios pero en ia préctica, -
el Pretor -funcionario encargado de impartir justicia- no podid ha-
cer comparecer ante Su tribunal a magistrados de igual o mayor ran-
go que €1, debido a que &stos no permitian tan facilmente que se --
les encausase. Por ello, salvo rarisimos casos, 1la responsabilidad

se hacia efectiva después de que el magistrado dejaba*de,desempeﬁar
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su cargo, pPor vias y ante los tribunales ordinarios algunas veces,

y poer procedimientos y tribunales diversos que actuaron, fundamen-

talmente, fuera  de Roma, como cuando se trataba de delitos de pecu-
latus, que era la apropiacién indebida del dinero del Estado y del

delito db'repétuﬁdaé; que eran las exacciones:abusivas.

b) .- PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE FUNCIONARIOS

"En la época republicana, al principio sin formalidades y

después con la Profesio, se proponian los candidatos a las magistra

turas. -Entre la Profesipo ¥y la cleccién se producia la Petitio que

era una campafia ciectoral encaminada a buscar votos. La eleccitn

se producia en los comicios centuriados o tribuna, salvo los edi--

les y tribunos de la plebe, que se elegian en los Concilium Plebis.

La eleccifén se rcalizaba por mayoria de votos.

£n tiempos de Cicerdn los funcionarios debian prestar ju-
ramento de mantener 'y seguir lasrlcyes; dentro._de los cinco-dias -

siguientes a la toma de posesidn del cargo. La toma de- posesidn -

se producia antes de prestar juramento porque €ste no.era un requi

sito inherente a aquella.(2)

Aparece aqui el origen de ‘una relaciéﬁddg'sericip y dos

actos que van a perdurar en toda la historia .de.los funcionarios:

la toma de posesidn y el juramento’@e.1as 1eyes““,fA
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Durante la época imperial la burocracia crecid enormemente.
El incremento del absolutismo hace necesario l1la extensién y conso--
lidacibn de la burocracia. A partir de Augusto se produce una modi
ficacifn fundamental que ayuda a comprender la aparicidn de la buro
cracia en sentido moderno: la duplicacifn de nombramientos, ya que
junteo Yy al lado de los &rganos republicanos surgen los funcionarios
nombrados y regidos solamente por ¢l Emperador. Los primeros van a
tener competencia puramente formales, mientras que los segundos se
apoderarin poco a poco de todos los resortes constitucionales del -
pais. Ya no es la elcccidn ¢l sistema de designacién del nuevo fun
cionario, sinc el nombramiento directo y libre del mismo por el Em-

perador.

c) .~ CONTROL JURIDICO DE LA ACTUACION DE .LOS FUNCIONARIOS

Uno . de 165 pilares fundamentales del ‘engrandecimiento de -
Roma fué el respeto hacia ]os‘derechos individuales, especialmente
durante la,Repﬁblica,,y,la~Sevefidad coh"que se reprimiefénalas ex-
poliaciones y los abusos de los funcioharios pﬁblicos,'ﬁb séib en -
cl seno de la ciudad capital, 51no tamb15n los cometldcs en 1as 1e—
janas provincias conqu1stadas en tornc del mar med1terraneo y some—

tidas a la é&gida romana.

Hacia el aﬂo 605 de Roma (14,v

ridica una 1nnovac1on, 1n51gn1f1can e al P,ln
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consecuencias. Las continuas protestas de los habitantes de 1los
territorios conquistados por Roma a raiz de 1los abusos de que eran
objeto por parte de los funcionarios, -que debian desempefar sus --
funciones Ad Honorem, que era la condicién propia de todo cargo que
no correspondiera trabajo puramente manual-, originé una cbpiésa le
gislacién represiﬁa de todo acto de corrupcidn que se exteﬁdié tam-

bién en amparo de los ciudadanos de la metrdpoli. w0

Los recursos con que contaban unos y otros para eiiéir»reg
ponsabilidad a los funcionarios, eran distinfos, pues si los:ciudada
nos de Roma tenian remedios contemplados en Derecho Privado para re
cuperar directamente 1o expoliado, los habitantes de los territorios
anexados s6lo podian elevar sus quejas al Senado, el que generalmen

te nombraba comisiones que juzgaba-extra ordinem.

La Lex Sempronia, del afio 631 de Rema (123 afos a,de J.C.),
confirié a una Comisidn del senado facultades para sentenciér“sobre

la develucidn de-lo-expoliado. e imponer penas.

Es en los afios 672 al 674 de Roma (82 a 80 a. -de J.C.), Si

la introduce reformas al procedimiento penal romanoc al aumentar en

las- leges Corneliae el nfimero de las quaestiones existentes, confi-
riendo su jurisdicci6bn de nuevo a los Senadores y extiende el procg
dimiento de 1las guaestiones a los delitos comunes. Las-}eges juliae,
de César y Augusto, terminan provisionalmente este ciclo de refor--

mas con la creacién de un ordo judiciorum publbdcorum unitario.




- 52 -

Las leyes particulares establecian los tipos delictivos de

los crimina publica y las penas que debian aplicarse a los funciona
rios venales. - La acusacién pertenecia a todo el pueblo. La tenta-
tiva y la complicidad se castigaban.como si se¢ hubiera—conéumado el
delito. El juez que conocia del,asun;o estaba‘obligado a pronunciar

se sobre la culﬁabilidad o inculpabilidad del acusado.

?ertenecién al grupo de los~egrimina publita, los delitos
siguientes: faltar los funcionarios pGiblicos a sus deberes, las exac
ciones ilegales (delito de repetundac), venta de empleos, Tobo en -
el desempefio del cargo, malversacién de caudales (crimen—peculatus),

alta traicibn (crimen laecsae majestatis, que poco a poco reemplaza

al antiguo perduellio); perturbacién de la paz pGblica mediante ac-

tos de autoridad, (con prepondecrante caricter politico), secuestro

de personas (plagitum), Yy falsecdades (falsum), entre otros. (37)
plagrum

Durante los primeros siglos de Roma era imposible
la corrupcidn debido en gran medida al rigor de. .- "ol
las costumbres, 3 la breve duracién de los cargos
piiblicos y a la vigilancia ejercida por el Senado .
y los Tribunos, sobre los funcionarios, circuns«<=

tancias €stas que compelfian a tales funcionarios .

a mantenerse dentro de los lfmites de sus deberes.r'

Pero a medida que Roma extendid sus COHQUlStaS 1a

corrupcidn se hizo mas frecuente, partlcularmente

en los territorios conqulstados, en v1rtud de que
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los Pretores y los Cénsules que eran enviados a go
bernar las lejanas provincias Teunfan en su perso-
na el poder de todos los magistrados de la metrépg
1i: Mando Militar, Administracidn de Justicia,vGo—
biernos de las Finanzas, etcétera, Tales fundioﬁg
Tios provistos de ese poder ¥y lejos de la vigilan-
cia de sus conciudadanos, encontraban ficil modo -
de convertir en beneficioso para sus intereses el

puesto que desempeiiaban, abandonindose a toda cla-

se de excesos.(4)

Esta corrupcidn generb6 inmensas fortunas que aseguraba al
funcionario enriquecido su propia impunidad al poder comprar a sus

propios jueces y ademfs le proporcionaba el medio para adquirir mas

poder: se explotaba a las provincias para dominar en los comicios y

se corrompian los comicios para expoliar a las provincias; asi la -
Tepliblica se encontrd en un circuloc vicioso hasta que cayé6 y se mo-

dificé la forma de gobierno.

d) .~ ORGANOS SUBSTANCIADORES Y PROCEDIMIENTO PARA EXIGIR
RESPONSABILIDAD A LOS FUNCIONARIOS

A pesar de la gran influencia del Senado, sus opiniones no
tenian fuerza legal -(excepcidn hecha de los Senados consultos, cuan
do el magistrado competente no les oponia el veto), si bien no eran

indiferentemente escuchadas por los magistrados. Igualmente~, en el



- 54 -

orden jurisdiccional s6lo servia de consejero a funcionarios y asam
bleas que tenfian derecho a juzgar. Sin embargo, en momentos de per
turbacién piiblica, podia el Senado suspender las leyes y jurisdiccio
nes ¥ conferir poderes dictatoriales a los céfnsules, como ocurrié -
en el afio 63 a. de C, cuando Cicerén aplastd 1la conspirécién ae,Ca~
talina, Tal vez sea éste el antecedente mas remoto de 101Qué ;ohs?

cemos ahora como suspensién de garantias,

E

De acmerdo con la Constitucién Romana, los magistrados. po-
dian ser procesados por mala conducta; pero de su ieépdns&biiidad -
en el ejercicio del cargo no conocia el Senado, sinoc el pueblo en
los comicios, 1los cuales tenian jurisdicci6én en materia peﬁal. No
obstante, dada la facultad que los magistrados ten¥an de anular re-
ciprocamente sus iniciativas, se llegd, en la prﬁctica,’a que estos
altos funcionarios no fuesen procesados, Unicamente cuando, al de-
jar el cargo, volvian a la simple condicién de ciudadanos podian -~

ser llevados ante los tribunnles por diferentes acusaciones.

La dificultad que ofrecfa lo populosc de 1os comicios en su
labor juzgadora, condujo a que el pueblo perdiera, en parte, su atri
bucidn de juez, al ser creada en forma permanente las™ aestiones en

los filtimos afios de la Repiiblica.

Los comicios delegaban a jueces sus:poderes en una~quacstion

extraordinaria, bajo la direccidn de un Magistrado . con—imperium. La
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primera de estas cuestiones fu& nombrada en el afic. 413 a.C. para --
juzgar a los asesinos de Marco Postumioc; 1la Gltima, e1~437h;c, para
juzgar a los que‘mataron a,César. Pero ‘en el intervalo habién sido

tan frecuentes c1ertos crlmenes que  fué - necesarlo establ‘ce

tribu-

nales permanentes llamados-quacstiones perpetnae.k Laipplmerd fué

la guaestion de repetundis, instituida el afio 149 a.C.

Estas comisiones especiales'o permanentes también se ocupa
ban del juzgamiento por delitos contra 1la seguridad del Estado ¥y en
estos casos, asi como cuando se ocupaban de los juicios por delitos
cometidos en el desempefio de funciones piblicas, tanto civiles como

militares, no existia recurso alguno contra sus fallos. (5)

e) .- CONTROL SOCIAL

El equilibrio social es considerado por muchos tratadistas
como esencial y de muy vero cufio. Ya ‘en Roma se conocfa tales - -

equilibrios -~-al decir del hlstorlador alemﬁn Teodoro Mommsen-

La Repfiblica Romana fué durante varios siglos uﬁ,régimen PU

ramente patricial; hasta el afio 3S0 a. C. aproximadamente.;,,

Durante el siglo 51gu1ente a. 1a era crlstlana, lés.luchas

ron muy agudas



cidén del Imperio.

Después_dei afio. 350 a.C. .y hasta los  afios 90‘6 100 anterio—
res a la- era ciistiana, Roma podia ser con51derada como’ un Estado -
"Patricio—?lebeyp",, Mommsen do’. consxdera ccmo el periodo de mayor

auge de la Repﬁblica. Una caracteristlca 51ngu1ar de este per:odo

es que la Constitucién rec1b|l su fuerza y d1nam1smo de 1a bﬁsque-

da permanente de compromiso entre las fuerzas soc1ales

ban en el juego politico,

Es necesario sefialar quc el ca
1la Repfiblica en su época c1551ca,

de las magistraturas.

- Dé los dos c6nsu1¢s‘ﬁno era ﬁ

otro patricio. Lo misme ocurri

cCensores’.

do

Este

Estados Occidentales




I1.- GRAN BRETARA

El sistema de responsabilidad de los servidores piiblicos
y €l juicio politico:en pdrticular, establecido en nuestra Constitu
cidn de71917;.tienc,su origen fundamentalmente cn la figura del im-
peachment (6) consagrado en la Constituci6n de los Estados Unidos -
de Amé&rica, que a su vez, se inspir6 en los precedentes del—impeach-
ment inglés, de ahf que sca imprescindible dar un ligero recorrido
por la historia politico-social y juridica de Inglaterra. Ademis,
Inglaterra es uno de los paises que tiene y ha tenido un elevado --
concepto de la responsabilidad de los servidores plblicos, exigién-
doles a &stos una gran eficiencia en su actuacién gubernativa y es-
pecialmente en lo que se refiere a su actuacién politica. No fué -
casuval el hecho de que, hace mids o menos un siglo, durante un perio
do de grandes cambios y conflictos sociales, la Gran Bretafia adopta
ce el principio de reclutar a los mejores cercbros producidos por -

el sistema educativo d?leaiF:W

En 1a h1stor1a del Derecho Inglés pueden d1st1ngu1rse cua-

tro periocdos, segln. René Dav1d (7).'; saber\

PRIMERQO: El1 periodo que precede a la conqu1sta de 1a 1518 por los -

normandos en 1066, al que se 1e conoc

‘como periodo Anglo-

sajdén. En esta época no ex1st£a un derecho COdlflcadO. Pre

valecian las costumbres locales y 1as tr idas por los con~-~

quistadores .,
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SEGUNDO: Este periodo abarca desde 1066 hasta el advenimiento de 1a
dinastia de los Tudor en %485. En este periodo se forma el

llamado Common Law{(g) y se 1mpone un s1stema Jur£d1co codi

fzcado sobre las costumbres locales.

TERCERO: Este,péribdo vd desde'1485 hasta 1832, En esta etapa de -~
la.evolucibn juridica Inglesa se dié ‘el 'mayor florecimien-

to ‘del Common Law y aparecieron las normas de 1ﬁ4eguitx.

CUARTO: Periodo iniciédo en 1832 y llega hasta nuestros dfas. Es
el llamado'périodo Moderno, durante el cual el--Common Law
-déberhacer frente a un desarrollo de precedentes de la ley
y debe adaptarse a una sociedad dirigida, cada vez mis, por

la Administracidén Civil,

Algunos autores sefialan que Gnicamente son tres 1os periodos

del Derecho Inglés. La diferencia estriba en que al,pfimer*periodo

lo marcan como Tanterior a la dinastia de ‘los Tudor',

subdivisidén que propone René David.

Una parte de 1la historia politica .y social:

ta antes del siglo XIX, puede considerarsc como-la historia

cha entre el rey y el parlamento por el ejercicio~déi poder.- S
mo, el sistema de¢ responsabilidad polftica que sé‘ékige\é~tiavés del

l1lamado juicio politico se inicia precxsamente con la lucha que: el

parlamento 11bro frente ‘al podcr absoluto del. rey, a1 pretender 1imi

tar el ejercicio del mismo.
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En el perfodo anterior a los Tudor, las instituciones polf
ticas y sociales se aglutinaban en torno a la figura del rey. Era -
una monarquiafabsbluta la que gobernaba y a la ley no se le entendia

como ahora, ‘s

;qu'se'consideraba, en barte,‘como un precepto divi
no. La,léyaera,d;da a .conocer -al pueblo por el rey en nombre de - -

Dios y del suyo propio, por lo que no aceptaba ningiin 1fimite.

ksin'ehbargo,'esa monarqufa absoluta poco d'poco fué'éiendorr
reemplazada por una monarquia constituéional, lo que quiere decir -
que el poder y las facultades del rTey ya tendrian un 1fmite marcado
por la propia Constitucibn, Fué asi como gradualmente el rey fu& -
perdiendo poder politico hasta quedar en la situacibén que se define
muy claramente con la famosa frase de que "E1 rey reina, no gobiex-~

na'.

De los cuatro periodos del Derecho y de la historia politi
ca de Inglaterra, el mids interesante fué ¢l segundo, ya que. en este
perfodo se sentaron 1las bases de iarregpthQEii{dad'ppiffiéé'dgiiééﬂ
gobernantes y se di6 el documento politicb'mﬁs,impor:ante de la €po-

ca medioeval; 1la Carta Magna;’

Esta Carta Magna es considerada-comprun tratado entre las -~
diferentes facciones politicas que ccntendiah;én 1la lucha por el po-
der, ¥ con ella los sefiores feudales 1ogréron'ia confirmacién, por -
parte del Rey Juan ''sin tierraq en 121$; de antiguos derechos que se

venfian apropiando y 1los que en ese momento se reclamaban como tales
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La principal controversia se di6 entre el Tey, que trataba de ver

hasta donde podia llegar, y la macibn, representada por el parlamen

to, que trataba de limitar y prevenir los actos de los gobernantes.

Durante el teinado.de Eduardo 7111: (1327-1377) el Parlamen
to sc dividid en las dqs;qémafas qﬁe conoéemos hasta hoy; ia'de los
Lores y la de los Cdmunés; En 1376 se dan los primeros casos ‘de ==
responsabilidad de funcionarios, con 105 juicios segu1dos contra -~
Richar Lyons y los Lores Latimer.y Nev111e; acusados de usura con~-
tra la corona y de especulacx&n con deudas de l1la corona, A losﬂpres
se les encontrd culpables y la sanc;6n que se impuso al prim#?d fué
de inhabilitacifn perpetua y a l1o0s segundos Gnicamente 59 1e§;remo—

vid de sus cargos.

Los primeros casos‘de Iésponsahilidad politica'o crimiﬁal -
sc exigieron mediante’ el 11mn do Julclo politxco, que:: era un procedl
miento criminal 1n1c1ado por 1a cﬁmara de 1los comunes presentando de

nuncia contra cualquier persona, fuera o no serv1dor pﬁblzco, ‘ante

la cdmara de los. lores,.que momentﬁneamente estahan r estxda del de

recho de juzgar, ""La cfimara de los pares formaban 1a Alta Corte Penal

de la Nacién', (9) que podia juzgar todos 1os,de11;os;pqlitlcos Yy --

las grandes causas penales,

Posteriormente, el juicio politlco ‘seu rese v6 para ‘los cri-

menes y los delincuentes extraordlnarlos p e

barones, por su poder y pTeStlglO, eran més poderosos que 1os tribu-
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nales, o que el rey mismo, ¥y por lo tanto, era muy diffcil someterlos

a la ley, por eso.se pensé en 1nstaurar un procedlmlento espec1al an

te un Grgano dxst nto a 1os trlbunalés comunes, Y. al Poder Jud1c1a1(10

bElﬂprocedimiéntofgéneral‘ o politxco se preczsﬁ d

rante elyféiﬁédo»dg:Ehriqﬁg;IV}ﬁJ3§9:J4j3}.,La cémara de los comnnes

seria el 6rgano acusador,: mxentras qu lacdmara de’ 105;1ores 5938,

rfa como trxbunal de sentenc1a.f

En la primer etapa de ap 1cac16n del juicio polftlco no :
existfa diferencia para en3u1c13r a cualqu1er 51udadano y:a’los. fun~
cionarios pGblicos, debldo,a,que seﬁdxﬁ;una f1gura paralela.’los‘;“—

Bills of Attainder,(11)

Hasta 1620 aproximadaménfc 1os*§i115 Of Attainder ¥y los ca-

sos de impeachment, no fueron diferenciados, sino utilizados indis-
tintamente, segGn las circunstancias. En  todo qasor;és\Bills of - -
Attainder eran utilizados como arma para enfrentarse el parlamento
al poder real. El caso mis jilustrativo es el juicio hecho al conde
de Suffok quién en 1386 fué acusado de uso indebido de fondos pGbli-
cos; en el fondo, el impeachment obedecif a que el conde era el ser-

vidor m&s cercano de la autoridad real.

El uso del impeachment se vi6 restringido durante el perfio-
do que comprénde de 1460 a 1620 y en su lugar ‘florecieron los llama-

dos Bills Of Attainder y las acusaciones ante'ia Star Chamber 6 Cdma




ra de la Estrella. (12)

Los Bills presentaban la ventaja de que ¢l parlamento podfa
juzgar a cualquier persona o funcionario sin llevar el procedimiento
de juicio por jurado y evitando 1la dificultad de presentar pruebas -
de los crimenes imputados a 10os acusados. Asi sucedié con el caso
de Lord Strafford en 1641, a quién no se le probaron fehacientemente
la comisidén de los delitos imputados, en consecuencia, "10s5 lores de-
cidieron promulgar un Bill Of Attainder ya que segGn se afirm6, esta

ban convencidos de su responsabilidad. (13)

Volviendo a la participacién de la cdmara de'los lores en -
el juicio polfitico, diremos que &sta se transforma de’ Cimara degista
dora en Tribunal, que podfa clasificar y castigar los delito; que se
hacfian de su conocimiento,  La ley le daba todos los derechos y las
chligaciones de un juéz y la ligaba a 1la observancié de todas las ==
formalidades del proéedimiento para impartir justicia. Debfa obser-

var los .principios del debido proceso legal,

Esta cimara en funciones de Tribunal’podia hacer uso y apli
car todas las normas contenidas en 1la 1cgisla§i§h'pena1 ¥ a quién --
consideraba justiciable lo castigaba confofmé a 1o establecido en el
Cé8digo Penal, Si el acusado era un funcionario, 1o separaba de sus
funciones y lo declaraba indigno‘de ocupar ninguna otra en el futuro
segiin el tiempo que considerara necesario, ademfis de sancionarlo con

forme al C6digo Penal. En estos casos, la 'destitucién y la muerte
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politica (14) eran una consecuencia de la sentencia y no la senten-

cia misma.

Esto'ﬁ1t1mo constltuye una d1ferenc1a fundamental ‘con el -~

proced1m1e' erlc'no, pues en este pafs,

la func16n de 1os‘Senadores como 6rgano sentenc1ador termina.con la

separac1on;de ’puesto del funclonarlo culpable y a‘partir de ese mo-

mento entraban: n-accién los Trlbunales comuncs.

El juicio politico en Inglaterra era un acto judiéial pro--

piamente, mis que una medida administrativa.

A partir de 1621 todos los juicios fﬁéroh pgrayeiigir,reSv-
ponsabilidad ministerial frente al parlamento.f'él dﬁiiguo proceso -
criminal se distorsion6é y se convirtié-en una'bomba polftzca para Te
mover ministros que sostenian politicas contrarxas ‘a2 la cAmara de --
los comunes, Era el arma polftica de la faccxdn victoriosa. Duran-
te este lapso, muchos ministros fueron enju;ciidosrsiwplemente por -

ser apositores o favoritos del rey. La lucha resulté sangrienta.

En 1641 el parlamento presioné al rey enjuiciando a Thomas
Wentworth Earl Of Straffords, era el ministro que con mayor efectivi
dad cumplfia los prop6sitos absolutistas del rey. Se le acus6 de -~ -
traicién, por ejercer tirdnicamente el gobierno en contra de 1la ley,

entre otros,

La doctrina del Derecho divino de los reyes, y el derecho -
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fundado en la soberania popular, se vieron-enfrentados cuando se en-

juiciaba a alg@in rey.

Los ga?go§3§e 1e.f§rmqlgban 41

v En nombre ~de todo el pueblo de Inglaterra...b

“ae

acuso de tra1c16n Y. de los delltos graves a,cy ‘Tey
Vde Inglaterra aquf. presente... que... hab1endo si=
do nombrado TeY via Y, por-lo ﬁlsmo,_lnvestxdq,de
poderes 1limitados para gébefnar de ‘acuerdo con =z

las leyes y no de otra manera, y por juramento, =-
obligado a usar el poder para el bien y en‘benefi~
cio del pucblo... se erigi6 en tirano y abusé ili-
mitadamente del poder, para gobernar de acderdo -
con su voluntad.,.. en contra del interés general,

el Derecho comfin, la -libertad, la justicia, y 1la
paz del pucblo, por quien ¥y para quien fué hecho - -
rey.,. y, por lo tanto es.culpabie de..." 7

En su turno, el réy‘preguhta: ’

"o#,yQuisiera saber por qué poder he sxdo traldo -
aqui, Quisiera saber, con: que autorldad con que
autoridad legitima... recuerden que soy su rey, ‘su

legitimo rey... tengo un mandato de DlOS por 1eg£~

tima descendencia... no hay poder en la tlerra ca



- 65 -

paz de juzgar a . un rey... donde estd. la palabra

del rey, ahi es;ﬁ el pcder".

. La nueva Loncepc16n Elloséflca de la soberania populur ¥ -

del podcr 11m1tado marc6 el “rumbo“ del ]u1c10 polltlco.

La: controversia entre el Tey y. el parlameﬂto; finalmente con
dujo a 1a guerra c1v11 Yy oblig6 a desarrollar una fxlosofia ‘polfitica
opositora a la doctrlna del Derecho de origen d1v1no de: los Treyes Yy

de respeto a las libertades civiles a través de la“Petztlon'of Rights

y del Bill of Rights que garantizaban las libertades. fundamentales -
del individuo, incluyendo la libertad personal y el derecho ‘de propie

dad que no podian lesionarse arbitrariamente.

Segn la doctrina del Common—kaw el rey nd.podia‘hacer el -
mal, no podia realizar entuerto alguno, dé ahf que‘no existiera accién
en su contra, sino s6lo un recurso de sfiplica, pues: los Tribunales,
son los Tribunales del rey'y'laS~facultadesfdevéﬁtbsfde}ivaban de 1la
autoridad real. Asf mismo, se d16 e1 prlh:lplo de’ que el ‘rey mo po-

dfa autorizar a ningfn mlnlstro o fun 'narlo para reallzar entuertos,

""en consecuencia, si alguien: actuando en nombre de la corona, ‘comete

un acto ilegal, lo hace bajo su propla responsabllldad sin:que pueda

encubrirle la autorizacié"b.

Al decir de Tocque le i tal se entend16 1 juicio polf

tico en su Epoca, las funclones ‘que . la ley. 1e otorgaba a la Caimara de

los Comunes para acusar y a la Cémara de 1os Lores para juzgar, no --
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violaban el principio de la separacién de poderes, y por 1o tanto -

no amenazaban la libertad de los hombres.

IIT.~- FRANCIA

Aunque cl Tégimen polfitico de Francia:carece de originali-
dad, al igual que los de la mayoriafdé,1os-pa5555“de'Eﬁ£opé Oécideg
tal, en tanto que su régimen parlamentario se dinspiTa en.lasvinsti-
tuciones britdnicas, ofrece un especial interés‘paré,quien,pretenda
analizar las instituciones juridicas; politiéas Y sbciéles(del mun-

do occidental.

El andlisis de nuestro tema - La ReSpdnsabilidad de los - -
Servidores P{iblicos~- al trdvés del sistecma sociopoiitico‘y jurfdico
francés, lo iniciaremos a partir de los. Gltimos afios del siglo XVIII,
¥ya que con anterioridad ‘a esta fecha no existi6, ni siquiera’en teo-
ria, un mecanismo de -ningin -tipo para- exigir responsabilidad-a los -~
gobernantes, en virtud de que fu€ precisamente cn este pais donde se

entronizé con mayor vigor la monarquia absolutista.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII se di6 en todo el
continente curopco un proceso de cambio en las instituciones socia--
les y politicas, y en Francia particularmente se did el movimiento
que significd para ese pafs, y en general para el viejo mundo, el hi

to en qQue Se separan las instituciones del “Ancien Régime' ¥y las del
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""Nouveau Régime'. Ese movimicento. culmina con la declaracidn de 1los
derechos del hombre y del ciudadano, de agosto de 1789, a la que -=-
Hauriou ha llamado "El evangelio de 1los tiempos nuevos'™. El articu
1o 15 de esté declaracién dice: '"La sociedad tiene el derecho de pe

dir cuentas a todo agente pfiblico sobre su administracifn'.

La rafz de este movimientd hist6rico-social y de ' .todo el -
constitucioﬁalﬁsmo francés £uére1 Tacionalismo del hombre europeo -
del renacimiento,. ~Este racionalismo se manifestd como una actitud
critica del orden tradicional de muchos siglos, cuestiohandolo en to
dos sus aspectos, hasta lograr quebrarlo. Los derechos, privilegios
y canonjias de la monarqufa y la nobleza ceden ante la demanda de =-

justificacidn racional de los mismos que le hace el pueblo,(16)

Tratindose del parlamentarismo, en Francia se di6 un proce-
so inverso al dado en Inglaterra., Esto es, el Parlamento Ingl&s lu-
ché constantemente por quitarle poder al rey, hasta colocarlo en una
situacidn en la que su influencia éoiitiéarfué cééi nulé.'Ei mismo -
crecimiento del parlamento lo 113&6 a convertirse en un verdadero --

contrapeso del poder real ¥y vigilante de una ‘''monarquia limitada",

Posteriormente -dufante el siglo XVIII- el parlamento inglés
logi6 sustituir al rey por otro 6rgano gubernamental que detentase -
el poder ejecutivo; el priﬁer ministro, pasando el rey a converxrtirse
en un simbolo de la macién. Con 1la aparicién de 1la figura de primer
ministro se inicia en Inglaterra lo que conocemos como ‘Monarquia Par

lamentaria't,
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Deciamos, pués, que en Francia se di6 un proceso distinto,
dado que 1la voluntad del rey era absoluta ¥y se decia que "si asi lo
quiere. el Tey, asi lo quiere la ley'. El parlamento ?}aﬁcés'nunca

constituys un frend'obébntfapeso del Pobder-Real’

Desde. 1789 hasta 1875, Franc;a tuvo mis de 15 regimenes ai
ferentes 'y desde’ la segunda fecha hasta hoy, prsctxcamente ‘uno solo;
Parlamentario, Este‘61t1mo qued6 lnterrumpldo de 1940‘a 1944 debi-

do a 1la guerra Yy a la ocupacidén alemana,

En la Constitucibén de 1875, aparcce por primera,vez.qna Te-
piblica parlamentaria, cuyas piczas y caracteristicas fundamentales,

tratindose de responsabilidad han sido ¥y siguen siendo- mﬁs o menos

las mismas, a saber;

1.~ El Presidente de 1a RepGhlica es 1rresponsab1e politlca

mente, por lo que.se d1ce que "pres1de pero no goblerna'. Nz 1 par

lamento ni el gobierno o gabinete tlenen acc16n Sobre.

Desde el punto de viSia ﬁenal,,és réspahsable e*élusivamen-
te en caso de alta traicibn, En esta hibéteéis noncdrﬁ sér.jhzgado
sino por las dos asambleas, la. de Diputédos Y Senadéfes.'médiantg vo,
to idéntico, en votacién pfiblica, y. por mayoria absqlufé!de‘los miem
bros que las compongan; seri juzgado ﬁéf la Alta Coif#;dénJﬁsficia -
que se compondri de un nﬁmero”iguaivde’miembrosrdevla'Asa@biea‘NaCig

nal y del Senado.
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2.- El Gobierno es responsable politica y colectivamente -

ante el périamen;q;,

‘Taide 1946'exi§t£a'él;pfinci-—
pio de 1a dob :

Los dos medlos para plantea

sa al gobierno:

ta del mismo.’

ﬁn?de confianza se prcsenta cuando el prxmer minis
tro, que compromete la responsabllldad del gobiermo por ser su reprg
sentante, sol;c1ta a-la,Asamblea Nacional la aprobacifén de un progra
ma o, eventualmente, de una declaracitn de politica;géneral Y si &és-
ta se niega, el primer ministro debe presentar la dimisifn de su go-

bierno,,en,hldque,”al Presidente de 12 RepGblica.

La mocibn de censura ''constituye en el fondo ungicuesti6n -
de confianza suscitada al gobierno por un diputéddﬂ.(i?) Para ser ad
mitida la mocifn de censura ha de ser firmada por ung—dééiﬁébparte -
de los.miembros de la Asamblea Nacional y aprobada ﬁdi,iafﬁéyoria de

ellos.

La votacién no podri efectuarse, sino después”&e 48 "horas -



de presentada la mocién.

En el cbmputo de la votacidn, s6lo contarin los votos favo-
rables a la mocién de censura. Las abstenciones y los votos ‘en blan
co se contﬁrén como votos a favor del gobierno.(y1g) Aquf tambié&n, si
la Lnocién es aprobada el primer ministro debe presentar al. Presideﬂ-

te de la Repfiblica la dimisién del gobicrno completo.

Si no se refinen los votos requeridos, los. firmantes de:la. .~
mocién no podran proponer otra durante ese mismo periodo de sesiones,.

salvo cuando se-trate de la aprobacién de un texto de ley.

3.- El1 equilibrio de los poderes legislativos y ejec‘l::t'iv'o -
se ascgura mediante acciones reciprocas de uno- sobre el otro; »Lé --
desconfianza del parlamento “hacia el gobierno implica 1a dimisidn in
mediata del mismo;. en contraﬁesvo, el reje(':utivo detenta el ‘derecho de
di solver el parlamcnto,‘ que puedé ejercerlo cuando 1las cirkcunstancias

lo ameriten.

Para decretar la disoclucién de la Asamblea Nacional,: el Pre’
sidente de la Replblica:.deberf consultar previamente con el prin‘\er‘ -
ministro y los presidentes de’ ' 1as asambleas, Anteriormente: también

cl primer ministro tenfa el derecho de disolver la ‘asamblea..

Si la asamblea era disuelta, debfa convocarse a nuevas eleg

ciones para conformar nuevamente a’ este 6rgano."

El derecho del ejecutivo a disol\}é‘r “la ',és,a'.n'lbleg ‘no 'se’ encuen



tra sujeto a ninguna condicién, salvo a una simple limitacién -de =--
tiempo al no poder decretarse una nueva d1soluc16n durante el afio

que siga a dichas elecciones. Con lo que se asegura una cierta tre

gua a 1la asamblea que se acaba de eleg;r.

El acto mediante el cual’ el’ Pres1dente pronuncxa la dlsolu

cidn, no lleva refrendo. -'Ello suprlme to uposxbllldad de flSCall

zacién por parte del gobxerno. :

El derecho de disolucidn fué ejercido'por primer# &ez por
el “Presidente Mac Mahon, en 1877, en circunstancias tales que des-
de entonces se le ha asociado al golpe de Estédo, por ‘lo éue su --
practica result&rproscrita ticitamente por l1la técnica consﬁitucig
nal, como un medio antidemocrdtico por excelencia. La disoluciéﬁ
no ha ido mis allid de un simbolo, puesto que SE ha seguido’ figuran

do no ha tenido ninguna aplicaciftn en 1a realidad.

En 1944 .se elabord un proyecto de refqrmasﬁaﬂ;a!Conéﬁitur—
cidn en donde se preveia que si se produjese un voto dé desconfian
za del parlamento hacia el gobierno, este tendria qué dimitir y a
su vez la asamblea quedaria automdaticamente disuelta y. nuevas elec

ciones habrian de celebrarse. Tal proyecto no prosperé.

Los miembros del parlamento dlsfrutan de’ 1nmun1dad v demis

Prerrogativas que aseguran su 1ndependenc:a personal

'al stablece;

se en la Constitucifin que no podré&n-ser perseguldos, detenldos o --
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juzgados con motivo de sus opiniones o votos emitidos en el ejerci

cio de sus funciones.

Si 1la asamblea no se encuentra en se51oncs, para proceder a
la detencidn -de- nlgun dlputado serd 1nd1spensab1e contar con la au-
torizacién de la mesa de la c@mara de la que forme'parte, salvo en
caso de flagrante delito, de inycstigacidn”judiéiai autorizada o dek
sentencia firme. En este-sentido estin mucho mejor los:miémbros --

del Congreso Mexicano.

Sin embargo, existe una forma muy sencilla de proteger am--
pliamente a los asamblecistas, al menos hasta que dure su mandato, -
en virtud de que la detencidén o las diligencias judiciales de'ﬁlgu-
no de elles, quedan en suspenso si la Céimara de la que forma parte

io requiere.

Los ministros son solidariamente responsables‘anttea"cémg

ras de 1a politica general del gobierno. e individuaimenté p6r us - .

actos personales realizados —en el ejercicio de sus‘fuhcioné ‘por

los crimenes o delitos por ellos cometidos.

IV.-

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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parlamentarias europeas, la Constitucidn de este pais ha sido el pa

trén del constitucionalismo americano.

Los ‘primeros asentamientos humanos de 1o que hoy son los Es

tados. Unidos:de Aﬁé;icaﬁdatdn—del siglo XVII, si tomamés,eﬁjcuenia

que las tribué:abdrigenésydue'existian a -la llegada de‘los,¢olonizg

dores fue}oh'exférmihadas,“casi en su totalidad, a tal grado que su

1nf1uenc1a en'el desarrollc del pais fu& nula. La meyoria dé ‘los --
grupos que coionxzaron esas tierras fueron ingleses, y ‘1os que no,
con el tiempo adoptaron las costumbres e ideas inglesas, salvo con-
tadas excepéidnes. Por lo tanto, el derecho apiicable a las trece
colonias fue el Common Law de oxrigen britdnico, ya que un principio
juridico de esa &poca pregonaba que los sGbditos ingleses lo lleva-
ban consigo cuando se establecfan en territorios no sometidos a - -
otras naciones europeas.(19) Ese mismo principio sefialaba que dichas
normas se aplicarian en la medida en que se adaptaran a las condicip
nes de vida existentes er las colonias. Amparados con tal principio,
los colonos pronto empezaron a modificar en forma significativa los
preceptos del Common Law, tanto que se fué& configurando un sistema -
juridico ¥y politico muy particular, que presentaba grandes diferen-

cias con los sistemas europeos.

Los servidores pGblicos sujetos;a respdhéabilidad polfitica,
los sefiala la seccidn IV del articulo dos, que a 1a ‘“letra dice: "E1

Presidente y el Vice- pre51dente y‘todos 1os func1onarlos c1v11es de
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los Estados Unidos serian sepérados de sus puestos al ser acusados Yy
declarados culpables de traiéisn; cohecho Y otros delltos Y faltas

graves''. Los funclonarzos o empleados que ne se menczonan no .son -.
responsables polltlcamente3 pero 51‘10 serﬁn, como cualquier'ciuda-

dano, por. actos perscnales -G COleCthOS que vayan contra las leyes.

Se entlende por funcxonarlo c1v11 a tods _persona’ que: desem

pefie un cargo honorifico o remunerado,- depend1ente de 1os Estados

Unidos, exceptuandce a los funcionarios-de las'fuerzaSwarmadasry,a

Jos miembros del Congreso.

En la cGspide de la piramide de. 10s funtidnérios:al_sefyi-u

cio del Estado se encuentra el Presidente, qu:en e)erc

de su cargo con entera independencia,  -de acuerdo al prxnc pxo de d1

visidn y colabofacién de poderes. Estos podcres en’ t1empos normales

€ encuentran establec1dos en la ley, Yy- en caso’ de emerge c;a, se -

los debe autorizar el Congreso.

Para el desempefio de sus funciones, el Presidente

Vs'égxi—é’
liado por un 8rganoc que no se menciona en la Constxtuclon. él gabi—
nete. El gabinete estd integrado por los secretarlos y Jefes de de-
partamento ejecutivo, presididos como cuerpo par‘elﬂp;qp1o Presiden

te.

La funcifn primordial de. este Srgano colectivo- es asesorar

al Presidente y sefialar con sus deliberaciones~ la orientacién poli-



tica general.

Los miembros del gabinete, a diferencia del gabinete parla-
mentario, ne son responsables, ni colectiva ni individualmentc, an-
te el Congreso cuando actiien con ese caridcter. S6lo serdn responsa
bles ante el Presidente. Pero si seran responsables cuando ejerzan
funcionés de secretarios de despacho o jefes de departamento ejecu-
tivoe. En este céso sSerin responsables ante ‘el Presidente y ante el

Congreso,

Otra gran ‘diferencia con el gabinete parlamentario es que el

gabinete de los -Estados Unides no tiene ‘autoridad politica.

Asi mismo, el Presidente es auxiliado en el ejercicio de su
encargo por la oficiona ejecutiva de la presidencia, creada en 1939
para facilitarle informacifn y asesoramiento. Los funcionarios . de
éste oficina s8lo son responsables ante el Presidente, quié&n tiene
facultad para nombrarlos y removerlos libremente, con la sbéla limi-

tacibn cde someter su nombramiento a la consideracidn del Senado.

Los miembros del Poder Judicial podriAn ser acusados ante el
Senado por la cimara de representantes poT las causales mencionadas
en la seccidn IV del Articulo dos, mds, cuando se tenga sospechas -
de que ha terminado su "Buena conducta". De hecho, la mayoria de 1los
casos de juicio politico que se han dado hasta la fecha, nueve se -

han seguido contra jueces porque se ha dudado de su probidad.(20)
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Tratindose de los miembros del Senado y de la cdmara de --
representantes, en. tanto que. no son funcionarios civiles, no son -
sujetos de juicib politico{',Cada una de las cimaras reglamentarév
las correcciones .disciplinarias a que. se. hagan acxeeﬁpres sus..inte

grantes; llegando hasta la expulsidn.

Los Senadores y los representantes no podrén ser arfestados
durante el tiempo que asistan a las sesiones de sus respectivas éé
maras, ni por cualquier discurso o debate suscitados én su'Sené. -
asi como tampoco lo Seran por informes escritos presentados ante -

las comisjiones de las mismas.

Tampoco podrin ser arrestados en el trayecto de ‘ida y vuel-
ta de las camafas, asi como tampoco cuando. se encuentren qbﬁiéibna-
dos realizando algﬁn:trabajo fuera de sus respectivas—éémafas.> Ni
en el acto de emitir su’ voto. .S&lo podrin ser detenidds,envcaso -

de traicidn, delito grave o perturbacidén del orden pablico.

Algunos._ tratadistas estadunidenses sostienen que-la inmuni-
dad del arresto tiene poca importanéia en tanto que no comprende --
los arrestos por delitos, ya que como decia Lord Mansfield en Ingla
terra: "Las leyes... no permiten que ningfin lugar o empleo se uti-
licen como santuarios para el crimen“,(zl) y”tratandose de asuntos
civiles el arresto de una persona no esti permitido, luego entonces,

este privilegio resulta de poca importancia.



- 77 -

El privilegio que si tiene y ha tenido importancia es el de
la libertad de expresifn dentro de las cdmaras. Esta inmunidad por
sus discursos 0vdebates, son el atribute esencial de toda legislatu

ra que se prec1e de ser 11bre.' Inclusive, dado que para desempefiar

sus funclones, la camara de representante requlere de la comparecen
cia de 1los part;culares para que. aporten 1nformac16n necesaria al -
caso que se trate, este priyilégio,sé extiende hasta estas personas,
con el fin de que no- se les caﬁséfperjuicios y -Puedan- opinar con tg

da libertad y sin ningGn temor.

Esta inmunidad no c0mprendeyla publicacién de asuntos difa-
matorios. Esto.es,.si algin miembyo del congreso hace circular un
libelo por correo, pbr radio o pof cualquier medio de comunicacidn
de masas, no se podrd escudar en su calidad dec representante © Sena
dor, alin cuande siktal escrito o déclaracién fueran presentados en

el seno de su Cimara fuera completamente inmune.

Las causasrpor 1hs'ﬁbé>poarﬁn'§er'écusados los servidores
piiblicos serin las siguientes; traicidn, cohecho, delito y faltas -
graves. La traicidén consisiiré.en tomar las armas o hacer ia gue - -
rra contra Estados Unidos,... "o unirse a sus enemigos, impartiéndg
les ayuda Yy proteccx&n..."(zz) y 5610 se procederé contra el traidor

cuando exista el testlmonxo de dos personas que, hayan presenciado -

el acto de deslealtad menc1onado o‘una confes16n del acusado en se-

sién piblica de un tribunal.
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El concepto de delito y falta grave tal ¥ como aparece en
la Constitucién, es muy amplio y probablemente se englobe'en elios

12 mala conducta’ como causal para proceder contra los jueces

'Enwlﬁél té:fafse,podia empléaf,el"juiCiplpglif co: :
cualquier persona. - En 1os Estados Unidos sélo era ﬁsédd’péréfpro-
ceder contra algiin servidor piiblico.y, en tal,caSO,*és”négesatio -
que exists una acusacién de la cAmara de representant¢$75ntefé1.Qg
nados El fundamento de esta facultad de 1los fepreseﬁfanfés rédica
en que todo ejercicio de autoridad administrativa debe est#r“éeﬁa?
lada en una ley del congreso. Se sigue de estc que todo agénte de
la Administracifn Ptblica actiéia como mandatario del‘cbﬂgresd y‘tig,

ne obligacién legal de responder por su gentidn ante su mandante.

Una vez hecha la declaracién de procedencia por parte de -
la cimara de representantes, el asunto pasa al Seﬁado, qﬁién posée
en exclusiva el derecho a,juﬁgar sobre tbdas las acusaciones por -
rcspcnsabilidadrdficiéi;-VPh}éwdue exista tal declafaciéﬂ”de"procg"
dencia, es necesario que se dé el voto de la mayoria de lps reﬁfe-
sentantes, o mejor, de la mayoria del qudrum necesario para!dhgﬁlé

cimara sesione.

Cuando el Senado Se: refina en su caricter de gran jurado pa

sus miembros

ra conocer de alguna acusacidn.de un servidor -pliblico

deberan prestar juramento © promesa‘formalldeﬁtumplir‘fielmente sus




tareas.

En tanto que el Vicepresidente por derecho es Presidente --
del Senado, cuando se someta 3 juicio politico al Presidente de Es-
tados Unidos,. deberi presidir el:de 1la Suprema Corte para evitar ~-
cualquier influencia o0 ambicién que pudiera tener el Vicepresidente,

en tanto que €1 sucederia al Presidente si éste fuera destituido.

Para declarar culpaﬁle al‘acusadé, hace falta que. voten en

ese sentido dos tercios de los miembros del: Senado presentes.

La sentencia aplicable ser3@ la destitucidn inmediata del car
ge ¥y la inhabilitacifdn para ocupar Yy disfrutar cualquier émpleo ho-
norifico, de confianza o Temunerado, de los Estados Uﬁiébs, sin pex
juicio de que una vez destituido, se le-puedazgeguir juicio ante --
los tribunales competentes y se le apliqhefla‘tcna que. conforme a -

derecho merezca.

¢(No se estard juzgando—dos~véce mlsma persona pror €l

mismo delito?. Es pyvobable. Sln embargo, las 1eye= de’ Estados Uni
dos sblo prohiben un doble juicio cuando e1 ﬁlt1mo enc:erre el peli

grc de perder la vida o algiin miembro’ del cuerpo - del acusado.

Si un servidor piblico renuncia a ‘su cargo a.sabiendas de -
que se estd desarrollando un juicio politico en su contra, esta cirx
cunstancia no priva al Senado de su jurisdiccidn para enjuiciarilo,

ni lo salvari de que se le sentencie. Es cierto, que si renuncia -
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por si mismo, es infitil destituirlo, pero en tanto la sentencia pug
de ser destitucifn o inhabilitacibn, afin se le podrd sentenciar con

la inhabilitaci&n para;bcupar un -cargo en.el futuro.

E] Senado al actuar en estcs casos, sesiona como‘tribunal -

judicial con pleno poder para determlnar ‘su procedlmlenco y no esta
sujeto a que se recuse. a alguno de sus mlembros porque se presupon—
ga que tiene 1ntcres en el asunto.  Asimismo,. debe observar todns -
las formalidades' de procedimiento 'y brindar-al acusado todas las ga
rantias para su defensa.

La decisifn del Senado no es apelable.

VI.- MEXICO

a).- Epcca Preﬁiépﬁnicé. -

En la 6pocd prehispAnica no existid:legislacidn:uniforme --

aplicablé”altonS'Jos‘

terio de 1o que'héy’és‘Méxﬁéo;;

yes distintas. o PR

Los grupos 50ciales1m55lrépféséhtéﬁifdé?ér;n»'en el centro,
los aztecas o mexicanos, y en el surestg,'los‘mayas. En este. estu-
dio s6lo analizaremos ¢l sistema sociopolitico 'y jurididd de los --
primeros, porque nos ha parecido mis interesante y porque su ambito

de aplicacién fu& mayor, en virtud de que fué imitado o impuesto, -
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con algunas modificaciones, a 1os pueblos sometidos a su dominio.

Los aztecas, al decir de 1os[his:oriadorés, fueron una ‘tribu
que en su largo peregrinar~de1,norte al centfo dél pais en.busca de

ia tierra prometida, " estuvo:-dirigida por: SacerdoteS' hS”de ellos -

actuaba como pr1nc1pn1 b4 105 demﬁs como consejeros 05 SE Como en. -

cualquier otra sociedad, su ré&gimen de goblerno naczo 1mpulsado por

la necesidad colectiva de un ‘orden social y Juridlco, de 105 cuales

eran muy respetuosos. (24)

Cuando el pueblo azteca dejd su. caracter nomada y se volvib

sedentario, se empezaron a fxncar las bases de su Organlzacl&n quc

tanto impresiond a los espafioles.

La sociedad azteca estaba d1v1d1da en’ clases,
los plebeyecs y los esclavos. La’ pr

dotes

la‘hdbleza, -

era estaba compuesta por sacer

» los comerciantes -y los: guerreros. La segunda por los 'asala--

riados y pequefios propietarios Los esclavos eran el ﬁlt1mo esca—-

16n de 1la estruétufa'sociaii

guiente:

En el gobierno, ési“ﬁﬁbiQCOJCOmb doméstico. de -
los mexicanos, se descubrenitales rayos de dis-
‘cernimiento politico, 'de:celo por la justicia - ’

y amor por el bién piblico, que serian del todo
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inverosimiles si no estuviesen del todo confir-
madas, -tanto por sus muchas pinturas, como por
la deposicisn'de muchos autores diligentes. e -
impafciales: que fueron testlgos oculares de B

una gran parte de 1o que escr1b:eron (25)

El rey era designado de entre los miembros de la casa real
por eleccidn indirecta de cuatro grandes electores de cada uno -de
los reinos que formaban la Triple Alianza. Al toﬁar pdsesi&n‘de -
su cargo debia jurar el cumplimiento de las leyes. . Después del ju
ramento, un sacerdote pronunciaba un discurso en el cual felicita-
ba el nuevo elegido y le hacia ver los deberes que tenia para con

sus sitbditos, le recomendaba gobernar con justicia, asxstxr a 105

pobres y defender a la patria: El nuevo rey contestaba d1c e do -

que procuraria siempre el bién juridico.

Al principio; los reyes gobernaron con- clerto'pa ern

pero poco a poco fué creciendo su poder hasta 11ega
una monarquia absolutista. La nobleza pretendid 1imit T1e

res, sin resultado alguno.

En 1o juridico, el Derecho~indigena no-gfa_uﬁﬁﬁéfecho al mo
do occidental, ni con la orgéniza¢§6n y teéhiéishd delVDerecho Roma
no. Fué un Derecho inspiradé'éq éi,érdeh césmico-y especialmente -
consuetudinario. Las normas 1egaies e}an cbnocidas por los juzgado
res y transmitidis, en forma oral y mediante pinturas, de generacidn

en generaciédn.
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Tenian un Detvecho represivo. de un riger asombroso; las prin

cipales penas eran la muerte-y la- esclavitud.

Los cafgo pﬁbiicos'efan obligétorioé’y'v tali

por razones espec les i 'se relevaba al que los desem

func1onarlos del Estado que 1ncurrlan en condnctas Pu;

de las penas cqmunes,_se les podia destxtuxr o lnh

go. Los actos considerados dellctuosos yrlas.pena

pondianeran-los siguientes:

Traicién; el culpable era castigddoﬁcdnui

de su casa quedaban como esclavos.

Cohecho; se castigaba .con pgna,dé muerte

dejaban corromper. con didivas.

Peculado;.- se castigabavconﬂpena,de

tal ‘de.los blenes del delln”"

patrimonio y el de1 Estado

Fraude; se castigab a1

Netzahualcoyotl. (27)"

Embriaguéz' al prlnc1pa ue: TE - se emborra-
chaba quitabanle el Oflclo.

para ocupar cualquzera.
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Mala aplicacidn de las leyes; pena“de muerte en casos gra-
ves y destitucién del cargo en los casos leves. . ) '

A mayor responsabi1iddd,'corréspdndfafun mayor. rigor de la

ley.

b).- Epoca Coléhiai

b) Leyes dictadas para. todas las Colohids=E§p5ﬁola

rica y aplicacas, por lo tanto, en México como. Colonia:que era.i:

c) Leyes expedidas directa y exclusivamente para,que'%igig

ran en la Nueva Espafa.

La institucidn que anaiizaremos en'séguiairpéftéqééét;i Sg_
gundo tipo de leyes, ya que aparecié en Espafia en el afio JSOi;fbajo
¢l reinado de Isabel la Catélica, a consecuencia del nombramieﬁto -
de Nicolis de Ovando como gobernador de Indias, a quién se lefdie--
ron instrucciones para someter a juicio de residencia a su antebesor,

Francisco de Bohbhadilla,(28)

b.1).- Juicio de residencia.
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El juicio de residencia es la cuenta que un funcionario to

ma a otro que-ha ejé:cido un cargo pfiblico, de la conducta que en su

desempeﬁofha;ébééiia&o,yvde la administracién del-mismo.

loniél.,A través de él ‘se 11m1t6 el poder de los func1onarlos pﬁbl

cos, selpretendlé controlar la corrupchn Y se salvaguardaron las ga

rantiaé:znd1v1dua1es.

Se creb6 con 1la finalidad de que las disposicionés que la mé‘
trépoli expedia fueran cumplidas por los funcionarios de sus domi--

nios de ultramar y para que los habitantes de las colonias tuvieran’

la oportunidad de hacer oir su voz cuando el funcionario cesaba en -
el cargo para denunciar los abusos o errores que hubiere cometido

en su desempeﬁo.

"En este sentldo, el puehlo como entldad politlc 0—

social, fué€ ten1do muy en cuenta’ y cas‘ u bene

ficio estaba orlentada la 1nst1tuc16n que nos ocu~

pa’. (29}

El juicio de residencia pasé6 a 1as'1eye§ dé Indias y sirvié
de freno a los gobernadores, El primer juicié de esa naturaleza de-~
sarrollado en la Nueva Espafia, fué el égguido contra Herndn Cortés,
cuando el Rey Felipe II dié instrucciones a Don Luis Ponce de Le6n,

en 1526, para seguir juicio de residencia contra el Capitfin General,
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Fué reglamentado, entre otras leyes, por las del tftulo XV, libro V,
de la recopilacién de leyes de Indias, denominado "de las residen-~
cias y jueces-qué la han de tomar'. Se dispone en la ley primera --
que layxésiéehéié de los Virreyes se substancie'en un término de -
seis meseé'hespﬁés’de aejado el cargo, antes de salir de las ciuda-
des o lugargsﬁen'quc desempefiaban sus funciones. Si el cargo era --
con carécfer Vitdlicio, el juicio deheria llevarse acabo peribdica-~
mente, ° biéﬁ, ﬁuéndo el rey, cl gonsejo de Indias o la audiencia =~

lo ordenaba.

Se nombraba uno o mids jueces de residencia y se_iniciaba =~

asignindole un lugar donde debia permanecer el res1denc1ado Poste

riormente, mediante pregdn pGblice se convocaba a todqs"los qﬁg"tuf

vieran algiin agravio o queja contra el funcionario en tuésﬁidn, o~

supiesen de algln delito cometido por €1.

Se daban sesenta dfas para que se presentaran.los afecta--

dos a deducir sus derechos.- Si -al terminarse-la

sién de algin delito, el juez de residencia ordenaﬁé e “er

los bienes y la aprehensidn del enjulclado b4 Junto con un' resﬁmen -

o sumario de lo investigado era remitido a Espaﬁa a dxspo 1c16n del

Consejo de Indias, que era en. definitiva qulen debfa_)uzgarlo.v

Si el delito o falta del que se acusaba al func1onar10 no

era grave, finicamente se mandaha el sumario al ConseJo de Indlas. -
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dejando en libertad los bienes y 1a persona del encausado.(30)

Las penas impuestas variaban segfin la gravedad del delito -
y podian ser; multas elevadas, confiscacibn de bienes, prisi6én o las
tres cosas a la vez, .condenacién a.perpetua privacibn del oficio y -

destierro.

Las personas que salian sin ninguna responsabilidad, sen--
tian que este juicio era motivo de honor ¥y .satisfaccién, por lo cual
no era visto con desagrado por parte de los funcionarios que estaban

seguros que si habfan procedido, durante su gestién, ¢on honestidad.

Existid otro procedimiento para fincar respbnsabilidad a les
funcionarios; la Visita.(31) Estas visitas eran ordenadas por las Au-
toridades superiores a regiones o provincias en general o funciona--
rios u organismos en particular. De ahf que se haya dividido en dos
tipos:i las generales o de tierras, que abarcaban una circunscripcién

territorial determinada, y las particulares,

s para inspeccio

nar la gestifn de algln funcionario u organismo en particular,.

Este procedimiento era secreto Yy se investigaba a todos 1los
funcionarios comprendidos en la visita. Ninguno de ellos en particu-
lar sabfa si se le hacian cargos, de qué, ni por quién, ni afin des-~
pués de que se le encontraba culpable y se le sentenciaba no por el
visitador, quien formulaba el sumario, que deberia remitirse cerrado

Yy sellado al Consejo de Indias, sino por Este.
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Los miembros del Consejo de Indias no estaban sujetos a rTe-

sidencia, pero si a. v151ta.~'

b.2).- Constiiﬁ'

Esta Const tuc16n fué promulgada por 1as Cortes Generales y

Extraordinarias de Espaﬁa el dia 18 de marzo de 1812

Al dia 51gu1En

te se mandd publxcar, Jurar Y cump11r en; todos 1os relnos de ultra-—

mar.

En el reino de la Nueva Espafia, en especial, tuvo Uﬂ#'ViEEI£
cia afimera debido al movimiento de liberacibn que existia eﬁ»eée‘mg
mento. Empero, su importancia radica en el hecho de dueAglgunqs'dé -
sus principios fueron. reformados por la brimcré Constitucibén del‘Mé—

xico independiente: la de 1824.

En la Constitucién de Cédlz las reglas de responsa 111dad -

de los funcionarios pﬁbllCOS se encontraban,dxsp’rsa

sus 384 articulos.

Los funcionarios piblic

mente por el Tey.

Asimismo, el rey, a propues

ba a todos los magLstrados de los al lhinales.

Los Diputados a 1a—C§; "hgbitantes de

las Espafias, a razdn de up'pipqgaggﬁpgxrcgda' 0 Ogorgindédanos. Es-




- 89 -

tos Diputados tenfian fuero-inmunidad respecto a las opiniones que -

virtieran en el éjercicio de su encargo, ya‘éUe,ninguna,aﬁtotidad te
nia derecho a reconvenirlos -por las mismas. Es mﬁ;.'mienﬁras las --
Cortes duraran: en:sesiones y un mes'desﬁuésvdQJ;Efﬁihaﬁas,;ﬁd’se po-

dia demandarlos civilmente.

Tanto los secretarios de despécho, los magistrados de los -
tribunales como los Diputados a las Cortes,. eran juzgados por un tri
bunal formado-por los mis altos representantes‘del Poder Judicial, -
siempre y cuando existiera una declaracifn previa de las Cortes de
que ha lugar a la formacidn de causa. Esta declaracién dehia contar

con.el apoyo de 1a mitad mis uno del total de los Diputados.

Este tribunal ademis de separar al funcionario de su empleo,
podia imponer las penas que conforme a las leyes ordinarias correspon
dieran al delito del que se acuséﬁa.'»Este ﬁltimo aspecto no fu& toma

do en cuentz por nucstros poster;ores leglslad res.A;yqs rTesoluciones

del tribunal eran inatacables.

La propia Constxtuczén seﬁalaha que la persona del rey era

sagrada e inviolable y por 10 tanto, no; pcdia ser queto de responsa

bilidad, haciendola recaer,;por los,actos~de goblerno ‘en l1os minis-

tros que ejecutaban dichos”attos,'SLn‘que pudleran alegar en su de--

fensa que ejecutaron el acto de11ctuoso por mandato,del rey.-

Para rxeafirmar.la- responsabllldad m1n1 ter ﬂlaﬂConﬁtitu~

cidn sefialaba que todas. 1as’ 6rdenes del  rey debiaan;Af;;madas por -
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el secretario del ramo a que el asunto correspondiera y que ningtn -
tribunal, o persona pﬁbllca ‘daria cumpllmlento a la orden que care-

ciera de este.. quu151t0 (32)

'Postgfio a 1é"Constitﬁéién Gaditana, ¥ en plena lucha de -

independencia;”los'insurgentes mexicanos en su afin de darse leyes

propias,,ekpidiérbn-dbs de los documentos mas importantes del consti
tucionaiisquﬁitrio. Ei primero, 1os scntimientos de la nacibn, fué
sancionado por Don José Marfa Morelos y Pavén el 14 de septiembre de
1813, en Chilpancingo, Guerrero. El segundo, decreto constitucional
para la libexrtad de -1la Amé&rica Mexicana, fué firmado el 22 de octu--

bre de 1814, en Apatzingan, Michoacfn, por Don Ignacio” Lépez Ray6n.

El primero de estos documentos en su titulo lleva ya impli-
cita la idea de que los gobernantes deben estar al servicio de:1la na_

cidn, de la sociedad, de los gobernados.

Ambos documentos contenian reflejadas 1as'1deas de los 1i=-
berales europeso, de las cuales, una de 1as mas’ 1mportante rera la
igualdad politica y jurfdica de los hombres ‘ante .la ;ey,;pug#‘sé de
cia que el concenso de los hombres formal’y’abstféc;aﬁgnfeﬁiéﬁales

es la fuente de validez de una sociedad y un gobierﬂo_qqé‘éonvinsti—

tuidos no para proteger privilegios  de un’ homﬁre; dé'hna‘familia °

de un estamento, sino para la protecc16n y segurldad”general ‘de’ 108

hombres. Y solo en la medida en que el Estado cumpla ‘on estos nos

tulados, se legitimarfa su Tazdn de ser.
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Ademés, el articule 27 del decreto dice que: '"la seguridad
de los ciudadanos consiste en la garantié'sociai'Tésta no puede exis

tir sin que fije la ley los limites de los.podere esponsab111

dad ‘de ‘los funcionarios pﬁbliéos"}

Estos documentos contenian 1as 1deas a cabar .coniel ahsolu-

tismo monérqulco, que tantas arbxtrar1edades aus

servidores pfiblicos, oblxgados a ;onstreﬂxrse a S $ derechos

individuales y sujetar su ‘actuacién a.los Iimites ) marcad por. la ley.

c).~ Epoca Inaependiente.

c.1,) Constitucibn de 1824,

En esta Constitucibn se perc:be, por_lo que a‘Ju1c politi

co se refiere, una 1nf1uenc1a muy marcada ‘de 1a Const;tic16n Gadlta~

na de 1812 y, en menor grado, en esta mlsma matﬁrla,, e 1a Constltu

cibén de Estados Unidos de Amé&rica.

A diferencia de la Constitucién de Cédii,'npeétra Constitg
cidén de 1824 estabiecia'un congreso compuesto por'dds c&ﬁaras, pudien
do cualquiera de ellas conocer de las acusaciones hechas conta algln

funciocanrio pﬁbl;co, (art. 38)\
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Los funcipnarios sujetos a responsabilidad(33 eran:

a) .- El Presidente de la Fedacidn ; por los delitos de- trai
cidén contra la dindépendencia nacional, contra la forma de’ gobierno
establecida,’ cohecho, soborno; por actos dirigidos abiertamente a'im
pedir que se lleven-a cabo elecciones para Presidente, SenédoreS%Y;-
Diputades,” por impedir que &stos _asuman’' sus cargos oipor: impediT a”
las céamaras el 11bre ejerc1c10 de: las’ facultades que conforme‘a dere

cho le corresponden: - o : . B

La responsabllxdad del Presidente se amplia durante todo e1

R Hir.
afio siguiente a la terminacifn de su perjado const1tuc10nal,"en tanto
que podia acusarsele por los delitos scfialades anteriormente y. por --

Yualquicer otro'", siempre y cuando la acusacibn se- refiriera

‘»éélitos

cometidos ‘dirante su gesti6n. Transcurrido cseFaﬁo,ipresdriB fa to-

da accidn pa?a'acuéarlo de tales delitos’, (arti “108Y.

‘h).ﬁ‘El Viccpfesidente, por cualquler dellxo‘com id durans

te Su encargo.

c).- Los mlcmbros de la Cort
cretarios de despacho; por cualqu1era\de los de

te el tiempo de sus empleos.
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nes del Presidente de la Federacibn, siempre y: cuando no fueren con-
trarias a la Constitucién y a,lasileycs‘de ia unién, y por publicar
leyes o decrctos’manifiestaménte'contrarios’a la Constitucién Fede=«-
ral. Compando. las céuéales pérfln;}q@gVSe podrfa exigir responsabi-
lidad a los Gobenadores{confihs qué sefiala nuestra actual Constitu--
ci6én, nos damos cuenta':que la de 1824 1as contenfia en mayor ntmeéro.
Ademis, colocaba a ésto§ en Situacién de examinar cuidadosamente el
ordenamiento a publiéar si no querian ser acusados ante el Congreso
Federal; deberian tener amplios conocimientos juridicos para darse

cuenta de las posibles irrégularidades de las leyes o decretos.

El procedimiento se desarrollaba de la siguiente manera: -
la acusacidn se presentaba ante cualquiera de las camaras. ' La cima-
ra que haya recibido la acusacién debia erigirse en gran jurado a -

fin de determinar si procedia o no la formacién de causa.

.Si.el. gran_jurado, por votacién de las dos.terceras partes
de los miembros presentes, decidfa que si era procedeﬂte,la‘acusa——
cidn, separada de su cargo al funcionario encausado‘y 16 bonia a dis
posicidn. del trlbunal competente, quxén debfa’ juzgarlo confome a las

leyes ordinarias en Vlgor C3a) El trlbunal competente era la Supre

ma Corte de Jus;1c1a de la Nac16n'.‘

Ya en esta Constitucién;se empezaba a perfilar como facultad
exclusiva de la camara de representantes el fungir como tribunal de -

acusacidn, al sefinlar en su Articulo 39 que era competencia exclusiva
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de esta cdmara conocer de las acusaciones hechas contra el Vicepresi
dente, contra el Presidente o cua]quzcra de sus Ministros "Por actos

en que hayan 1nterven1do el Senado o“el Conse)o de Goblerno en “razdn

de sus atrlbuc1ones"

Cuando’ ‘se 1ntentaren causas crlmlnales contra algﬁn D1puta-

do o Senador, 1la acusac16n se presentaba ;qlcg;slado-

ra, distinta a la que: pertenecxa ‘el acuSado,,'Elﬁpiocédihiehtofse‘sg
guia conforme a las reglas ya expllcudas. ’ B : o

En la Constitucién politica de una Na;ién que recién ha ad-
quirido su indcpendencia, no podia faltar la f6rmula sacrosanta de -
que los Diputados y Senadores son inviolables por sus opiniones mani
festadas en el desempefio de’ su encargo y jamis podfan ser reqonveni—

des por ellas.

Tratindose de los actos de: gcb1erno, pl Pre51d nte de 18 Fe

deracibén era 1rresponsable, traspasando 1'”

tario del Tamo en cuya esfera,se'ieallzaba el acto avalado con’ 'su f1r

ma.

c.2.).~ Bases y leyes ConstifTucic

En las basesy 1éy‘ C 3 ; 43, " es ver
daderamente palpable lazihfly i _de~los

Estados Unidos, desprendléndos

Constitucién Gaditana que habia‘ C n tltuc 6n de -1824.
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Aparece por primera vez el llamado '""fuero licencia’, en tan
to que los tribunales comunes  no pueden enjuiciar a un-alto funciona
rio sin el permiso correspondiente -de 1la cfimara de Diputados, y del
Senado en trat&ndose dcl Presidente de 1la Repﬁblica.

Ya se hace diferencia entre los delitos oficiales y los de-
litos comunes. Se concede, en exclusiva, a la cdmara de Diputados el
caricter de cdmara de acusacién, y se dA al Senado el de tribunal de
sentencia. E1 Senado no puede enjuiciar a ningGn funcionario sin pre
via acusacidn de 1la cBmara de Diputados. Y 1las Gnicas penas que pue
de imponer Son la suspensibn en el empleo e inhabilitacién, perpetua
o temporal, para ocupar otro, Si a juicio del Senado el funcionario
se ha hecho acrcedor a mayores penas, se le pondrid a disposicién del

tribunalnzpspectivo para que obre seglin las leyes.,

Los miembros del Supremo Poder s6lo eran responsables ante
Dios y ante la opinién pGblica, jaméds podian ser encausados ni recon
venidos por sus opiniones yvén”caSO'de'que'nlguno'ébmetiefa algiin de
lito, s&lo podia ser acusado ante el conéreso general, que reunidas
las dos cimaras declarari si se procedé_o no por unanimidad de votos.

Si eran culpables, los juzgaria la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacién.

No se podia intentar accibn por delitos comunes contra el -
Presidente, desde el dia de su nombramiento hasta un afio después de
terminado su perfiodo. Ni contra los Senadores mientras duraran en

sus puestos, hasta despu€s de dos meses de terminada su gestifn. Se
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entiende que por delitos oficiales si podfan ser encausados.

En todo. los - casos,

ra de Diputados excepto en’

der Consetvador y 51 el a

c.3).- Constitucisn‘_"dé 17‘357'.,‘

minado "De 1la responsah;lldad de los func;onarlos pﬁbllcos

tecedente mas importante e inmediato de 10 que ahora

bilidad de 1los servidores pfiblicos.

Los sujetos de este tipo de rcsponsabi;iaad’

tados al Congreso de 1la Unién, los miembros d€’1§ Suprema:Cort
Justicia, los Secretarios de despacho, ‘ :

dns y el Presidente de 1a RepGblica.

A los primeros se les podia .acusar’ elitos comunes, fal

tas u omisiones de caricter oficials

Los:delitos-comunes se entien-

den en contraposicién de los delitoS‘of c aiés y no en contraposicién

de los delitos del orden comﬁn Y- del orden federal luego entonces,
los dclltOS comunes podian ser del” llamado'"fuero com@Gn'* o del "fue-~

ro federal".

Los finicos funcionarios pfiblicos estaduales que podfan ser
acusados ante el Congreso de la Unién eran los Gobernadores, por in-

fracciones de la Constitucibn y leyes federales,. N6tese que ni los
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miembros del Tribunal Superior ni los Diputados locales eran sujetos

de juicio politico.

E1 Pr551dente ‘de” 1a Repﬁbllca es tamblén responsable por de

litos comunes: u of1c131es, pero durante

acusados por tralclon a‘la'patrza,’v101ac16n expresa de 1a’ Constltu
cidn, ataques a la 1ihertadleiéctoral Y. por delltos graves del: orden
comfin. De donde se sxgue “que ' si se queria acusar al Pres1dente por
cualquier otro dellto, fuera de 1os menclonados aqui ‘debfa’ esperar-
se a que terminara su periodo de gobierno y hacerlo'ﬁnicamente den~-

tro del afio siguiente.

Si él.delito fuere comﬁh, el Congreso, dque en esta ocasién
es unicamaral, se erigia en gran Jurado Y declaraba por mayoria abso
luta de votos. si se procedia o ‘no contra el acusado. En. caso afir-
mativo, al func1onar10 acusado se le separaba de su encargo Yy se le

sometfa a la accidn de los tribunales comunes, En caso contrario, -

no habia lugar a ningin otro procedimiento ulterior.

Si el delito era oficial, conacfia el Congreso de ‘la acusa~--—

cidn y declaraba lo concerniente al caso. Si  tal declaraclon fuere

condenatoria, despu&s de separar al funcxonarlo de. su empleo, se le

ponia a disposicidn de la Suprema Corte de Just1cza como trlbunal de

sentencia. Este trlbunal de sentenc1a actuando ‘en pleno,'con audien

cia del reo, del flscal,y‘del acusador, si 1p hubiere, y procedia a
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aplicar, por mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designa-

TE .

dia exigirse durante elﬁp?{iﬁé

su empleo y un afio despubs. N

litos.

limitar la libertad que tenfa ‘la Camara de 'Diputado

tar los delitos politicos,

Sefialaba como sujetos a responsabilidéd oficial‘d los funcio
narios que menciona el Articulo 103 de la Constitucién del 57, y que

son: los Diputados al Congreso de la Unién, los miembros de la Supre
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ma Corte de Justicia, los secretarios “de despacho, Gobernadores Esta

tales y el Presidente de la Repﬁbllca‘

Los delltos por los cuales podian ser encausados eran- ata-

que a las 1nst1tuc1ones'democrétlcas, an 1a forma de gobxerno,va 1a -
libertad de sufragioj: a; 1a usurpac16n de funclones, v1olac16n de- ga-~
rantias individﬁales, por neglzgencxa en-.el desempeﬁo de.sus ‘funcio-
nes y por cualquier 1nfracc16n grave’a 1a Const1tuc1on Y Leyes Fede-

rales.

Las sanciones aplicables podian ser destitucibm e inhabili-
taciédn para desempefiar otro empleo de la Federacidn, por un tiempo -
no menor de 5 ni mayor de 10 afios. " Ya no existe la inhabilitacibn -

perpetua,

Si un funcionario comé;ia al mismo tlempo un dellto oficial

y uno comin, se le juzgaba primero por el ofxclalhy luego por el de-'

1ito comfin.

La ley de 1896 fué& exped1da por el Pre51dente Porflrlo Diaz .
Esta ley sirvi6 de modelo a las ‘de: 1939, y 1979 (35)

En la segunda sesi6n ordinaria de éada periodo, la Gran Co
misién de cada Camara, al proponer las deﬁés"comisiones, propondria
también dos grupos de diecisé&is individuos en la Cimara de Diputados
Yy diez en la Camara de Senadores, de 1los que se sacardn por Ssuerte,

en cada Camara, cuatro individuos para que formen las secciones ins-
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tructoras del Gran Jurado, debiendo ser Presidente de cada seccién,
el primer nombrado y secretario, sin voto el Gltimo; los restantes

sujetos designados, permanecerin adscritos a la Gran Comisi6n, como
substitutos en su caso y su nombramiento, como miecmbro de dichas Co

misiones, sera preferente a la de cualquiera otra comisibn.

En los casos en que se ocurra a la Camara &e Diputados, pa
Ta que se proceda en contra de un alto fun;ionario que goce de’ fuero
constitucional, bien sea por acusacién o denuncia de particulares; o
por que el interesado solicite la decliaraciébn de inmunidad por se- -
guirse causa en su contra por juez incompetente, o porque una autori
dad cualquiera dé noticia de estar instruyendo averiguacién que afec
te a cualquicr alto funcionario, los secretarios dardn cuenta inmedia
tamente del oficio o la instancia respectiva, en sesib6n secreta; da-
da cuenta, el Presidente de la Cimara mandar8 pasar los documentos -
respectivos a la Seccién Instructora, la que producird su dictamen -
dentro de quince dias, a no ser que al encontrar algunas dificulta--
des lo haga saber asi a la Camara y ésta conceda mayoxr tiempoe; la -~
Seccién Instructora manifestard cn su dictamen, si el hecho que se
atribuye al alto- funcionario estd o no calificado por las leyes como
delito; si la existencia de E&ste estéfjustificada; si existen presun
ciones o datos suficientes a juicio de 1a Seccibn, para-creer Facio-
nalmente que el funcionario puede:Seruel’éufof del ﬁgcﬁo»éfiﬁinbso Y,
por Gltimo, si goza o no de fugro_goﬁépituéionéi, iLa;Secciég'Iﬁstrug

tora tendri la facultad de hacer édhpgreéer'ai acusador y.acusado Pa
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Ta examinarlés; sobre los hechos relativos a la acusacién y 1a de -
pridcticar las d111genc1as que estimen conducentes para obtener la -

comprobacxﬁn de 1as ;1rcunstanc1as antes mencionadas.-

DahakcﬁeﬁpéAéei dictamen de la Seccién Instfﬁ;t§;g;uél Pfg
sidente de iagtiﬁafa de Diputados anunciara a ésta qué.débgvérigir-
seben Gran Jurado. al siguiente dia, haciéndolo saber al acusado f -
al acusador, ‘si 1o:hubiere. Si el acusado estuviere fuera.del. lu--
gar de 1la residencia del Congreso, pero no del pais o préfugo, se fi

jari prudentemente el dfa en que deba verificarse el acto.

Erigida la Camara en Gran Jurado se 1eef5 tqdp el expedien
te y después de hacer uso de 1la palaﬁrn el acusadof,rél acusado y -
sus defensores, si hubieien éoncurrido, se retirarin a efecto de --=
que se ponga a dxscusxﬁn e1 dlctémen, tanto en lo geﬁerél como en -
lo particular y ponerlo a votac16n. Si se declaré que. ha lugar a -
proceder contra~eluacqsago;iquedaré,separado,defsu encargo 'y sujeto
a la accién de los tribunaies c§muhes. En caso negafivo;ﬂno habra

lugar a procedimiento ulterior.

En el capitulo IV de 15/1ey de 1896, denomlnado “Procedi-~

miento del Jurado de Acusacxon"' en- el artzculo 26

'dlspone que en

‘luégo que ‘la Ci

En los términoS de1 arficu1 i1b$ de”lavConstitucién, la --
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Seccidn Instructora continuari el proceso, practicando cuantas dili-
gencias sean necesarias para el esclarecimiento de los hechos y su-

jetdndose en lo conducente, a las reglas establecidas para: 1a: 1ns--'

truccxon. en el Céd1go de Procedzm:entos Penales del DlStrlt

ral.

Si con 1a responsabllldad oflclal aparec1ere 1a de algﬁn
delito comGn, la seccidn 1nstructora después de practlcar las dili
gencias especiales relativas a este ﬁlt;mo. formular5 su dlctﬁmen -
con dos proposiéiones: una que ‘corresponda al dcllto of1c1al‘y otra

al delito comln, con lo que concierna en cada caso.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE" LA RESPONSABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

1.- Constituci®n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El establecimiento’'de un r&gimen adecuado de‘responéabili—
dades de los servidores pfiblicos, asf como de un sisteha‘dé'control
de su actuacién, que tienda a evitar el abuso del poder ha s1do, en
mayor o mcnor grado, una preocupac16n constante de casi: todos los -
sistemas legislativos, especlalmente del 1eglslador de los 51stemas
dcmocrﬁtico-constitucionales, Yy es una caracteristlca fundamental -
de todo Estado de Derecho, entendido este ﬁltimo como la‘organiza-—
cién del poder pGblico basada en 1os prlnc1plos de que la ley se de
be aplicar por igual a gobernantes y gobernados. que las funciones
del Estado quedan repartidas en cuerpos dlstlntos Y estos ‘conservan
su independencia dentro de una armﬁnlca colaborac15n, que 1la autori

dad estatal estd limitada en su actuac16n por 1a propla ley, que el
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gobernado puede pedir 1a protegc16n de 1as 1cyes si ve 1es1onados -

sus derechos por otros o por el poder mlsmo, que el Juzgador no-pue

de negarse a resolver los 11t1glos que se planteen ante‘él y debe -

ajustarse en sus resoluciones a 1asﬁ1eyes vlgentes 1)

Nuestra Constitucién'?olftica.aténdiénaé losuprihczﬁios an
teriormente enunciados y especialmente al prlnclplo de 1gua1dad an-
te la ley de gobernantes y gobernados, consxdera a-. todos i1os servi-
dores pGblicos de la esfera federal y algunos de 1la esfera estatal,
independientemente de su jerarquia, rango, origen o lugar en que de
sempefien su empleo, cargo o comisién, responsables de sus conductas
ilicitas que constituyan delito o redunden en perjuicio del interés
pblico, dada la caracteristica esencial de servicio a: la sociedad
que implica el ejercicio de cualquier empleo, cargo o comisién den-

tro de la administracién pGblica,

Las idnicas eTCEpClODES a este prlnc1plo son: Primera, la -
inmunidad absoluta que la Constltuc:dn establece -a- fnvor de 1os miem
bros del Congreso de 1la Unlén,’respecto a no ser arrestados ni acu-
sados por la manifestacién de sus ideas, ni durante,el ejercic1o de
sus funciones ni una vez conclﬁidas éstns,'independienteménte de -—
que con la expresiébn de tales ideas se constituya o no delito‘algu‘
no. (2) Segunda, la inmunid#d relativé concedida a 1os'servidore5 -
pblicos sujetos de responsabllxdad politica, en el sentido de que no

procede el juicio politlco por la mera expresi6n de ideas, segin lo
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estipula el segundo pirrafo de 1la fraccién primera del artficulo 109

constitucional, Digo impunidad. relativa porque si con la expresién

de estas ideas:-se-incurre en alguna de las conductas tipificadas cp
mo delito;f§egpqg;5¥prdteder penalmente contra'el.rébponsaﬁie si 1a

Camara de Diputadods. del Congreso de la Unién declara que ha 1ugar a

la formacién de causa,

El hecho.de que. la Constitucién considere . responsables de
sus actos a todos -los servidores pfiblicos, no quiere decir que to--
dos ellos esten expuestos a ser llamados a juicio como cﬁaiquier --

ciudadano, sino que ella misma a querido que algunos de estos servi

durante el tiempo que desempefien sus funciones, no- puedan =~

dores,
ser sometidos a la accion de los tribunales por actos. punibles que

cometieren, sin que previamente 1lo autorice la correspondiente Cama

ra del Congreso Federal,

Lo anterior;;grhage;con,el;fin”de;évitar~Vacusacidnes fri-

volas o intrigas politicas‘qué-tbnéﬁdo ia-forma'de juicios crimina-~-

lcs arrastren a un; alto funcxonarzo Cserv;dor pﬁbllco) a una prisién,

para separarlo de su encarg y entorpecer 1a’ marcha de los negoc1os

pblices!', (3)

Asi las cosas,

la Constitucién no‘preféhdé;erigirf;a impu—

nidad de ciertos serv1dores pﬁbllcos protegldos co
funciones, ni instituit privilegios para los mlsmos 6lo .con-

cederles cierta inmunidad, que a: juicio de Manue"

no resulta ser tal, sino s6lo una prelaclﬁn de competenc1as (4) ya
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que si el servidor pfiblico es investigado por los 6rganos competen-
tes y hallado culpable, se ie pondri a disposicién de las autorida-
des Jurlsdlcc1onales para que procedan como corresponda. Esta inmu
nidad les ‘es concedlda durante el tlempo que dure - su encargo. con -
el fin de salvaguardarlos de los amagos ‘de 1os'otros'podgres “y de -

los avatares de 1a7§o1iticé.

Los tipoéidé responsabilidad en que pueden incurrir-los --
servidores pGblicos de 1la esfera federal son de¢ cuatro tipos dife--
rentes, a sabér; polfitica, penal, administrativa y civil, Cada una
por causas distintas que se eSpecifican taxativamente. en la propia
Constitucién, en la Ley Federal de Responsabilidades de los-Servido
res PGblicos, el C6digo Penal o en la parte relativa del C6digo Ci-
vil para el Distrito Federal en materia comfin y para:-toda -la RepGbli

ca en materia federal,

A51m15mo, los prOCcdlmlentOs por 1os cuéles se exlge cada

cer lo mismo para separar a un inepto,“que;péia astigar.a un delig

cuente'’, (5)

Las mismas razones que ex1sten para 3ust1f1car ia’ ‘existen-

cia de 1la inmunidad const1tuc1ona1 con que se. protege a ciertos ser

vidores ptiblicos del gobierno federal,~s9n vdlidas para que los ser

vidores pfiblicos locales de c1erta ‘jerarquia gocen de una proteccibn
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igual, ya que tampoco podrian existir ni actuar libremente s? estén
sujetos, como simples ciudadanos, a ser llevados a‘juiéiﬁ'pdf sim=--
ples sospechas o acechanzas que tal vez no tengan otro objefd que de -
jar acéfalos los altos poderes de algﬁn,Estaao, con foréi&ésvmirds

de trastornos polfticos,(6) Y, como dijera Vallarta.fSéffa:ﬁéﬁ:ie—
probable, por 1la Constitucidn, el enjuiciamiento_delkang;ésd dé'la
Unifén o de la Suprema Corte de Justicia de la Naci&n por un juez co

min, como el proceso de alguno de¢ los tres poderes 1ocalé$; e

Esta inmunidad de los servidores pGblicos es una 5eriva— -
cidén, una consecuencia forzosa, de la forma de gobierno"qué'ia‘cbng
titucibn general reconoce para los Estados y, debe ser réépetnda por
todas las autoridades federales y locales, dado que 1a nérma que 1la

otorga es de aplicacién en toda la ReptGblica,

Respecto de las razones, fundamentos y conveniencia de pro
teger con fuero federal a los gobernadores, diputados y magistrados
locales, muchos han sido los autores que han externado sus opiniones,

unos en pro, otros en contra.

Emilio Rabasa sostiene que los pbderes’de’ias"entidades fe

derativas forman parte de la federacién, por-lo que és .indispensable

otorgarles fuero en estelorden, con’el fin’de manterér un.arménico

equilibrio entre todos.los’

dic

Vallar

Por su parte, Ignacio defue-

ta-argumenta - gque




- 112 -

ro constituye para los poderes locales una garantfa de su propia --

existencia. (8)"

Otros autores han querldo ver: 105 gobernadores como auxl--

11ares de. la Federac1cn, en tanto que el a
nal les 1mpone la obllgac16n dc publlcar7‘
rritorio . de su entidad, las Leyes Federales.

les es atribuida por el primer pﬁrrafo del articu10:130 de nuestra

Carta Fundamental,.

En mi opinién, considero que si es correéto.que,sé haga --
responsables a los Gobernadores, Diputados'y Magistrédbs locales por
violaciones a la Constitucidn general y a las leyes qué de ‘ella ema

nen, asi como protegerlos con fuero federal,

El exigir responsabilidad a los altos sérvidbfeé ﬁﬁblicos
estatales es condicidén fundamental para preservar éi*ﬁstado de dere
cho y el sistema federal. Aunque tnmbiéﬁ'Se les debe prdteger con
fuero federal para evitar que se deje acéfalos'a”aigund'O"ariodos -

los poderes locales y Se cause trastornos politicos.

Los servidores pfiblicos integrantes de cada uno de los -~ -
tres poderes locales son sujetos de responsabilidad federal o -local,
seghin infrinjan ordenamientos de €ste o aquel orden, por lo que es~

tan protegidos por un doble fuero; federal y local,

Los que estdn protegidos por el llamado Fueroxfederél son:
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a).- Los servidores plblicos del Distrito Federal menciona

dos en el primer pirrafo del articulo 110 Constitucional, que’ son:

El Jefe del departamento del Distrito Federal, el Procurador Gene——

ral de Justicia, los’ Mag1strados del Tr1buna1 Super1o

¥ los Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal™™

b).~ Los gobernadores de:los. Estados, los
les y los magistiados:ﬂevibszTribunéleé Superiores~dé
les, segfin lo Seﬁalafel parrafo tercero del artiéuloxid

cional.

Distrito Federal no nos ocuparemos porque podria ser materxa de otra
tesis profes1ona1 por 1o que nos reduciremos al estudlo de las TES

ponsabilidades de los Servidores piblicos de 1las demﬁs entldades.'

Résﬁeéto de los demds servidores pﬁblicos'estatales, distin
tos al Gobernador, Diputados Yy Magistrados de los Trlbunales Superlg
res de Just1c1a Locales, la Constitucidn general,en el ultimd péarra-
fo del articulo 108, concede libertad a las Constituciones locales pa
ra que precisen quidnes tendrin cardcter de servidor pﬁblico:para -
los efectos de las responsabilidades locales, 1lo ‘que. no qdiere'decir

que no sean sujetos de responsabllzdad por - v1olac1ones a ncrmas fe-

derales, sino simplemente que no dlsfrutarﬁn de la i munldad que’

brinda el fuero federal a qulen lo ostente.‘

Asimismo, 13‘Con$tituci neral. impc ; tucio-
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nes Locales la obligacién de expedir, dentro del fmbito de sus res-
pectivas competencias, 1las leyes de responsabilidad y dem&s normas
conducentes a sancionar a quienes teniendo el caricter de servidor

pGblico, inéurrd‘gn'responsabilidad;

'LaérrésﬁodsébilidAdes federales en que podrin incurrir los
miembros de los péderes estaduales se encuentranrseﬁaladas fundamen
talmente, en el titulo cuarto de la Constitucién, recientemente re-
formado, que comprende de 1los articulos 108 al 114, y son de tres -
tipos diversos, a saber: Responsabilidad polfitica, penal, y adminis
trativa, También podrdn incurrir en responsabilidad eivil, pero co
mo en esta materia no existe fuero, por considerarse que las causas
civiles no entorpecen el buen funcionamiento de la cosa pidblica, no

se eneuentra reglamentada en 1a'Constituci6n General,

Trataremos de explicar cada una. de estas responsabilidades,
asi como los procedimientos.y autoridades. ante las cuales debe sus-

tanciarse,

a) «- RESPONSABILIDAD POLITICA

La responsabilidad politica de los servidores pGblicos, es
tatales o federales, se exige a traves del juicio polfitico, también
llamado juicio de la opinién,(9) que es ei m5§ importante de los pro
cedimientos que puedan intentarse en contrafdé ios servidores pﬁbli

cos a que hace referencia el articulo 110 Constltuc1onal AGn cuan

do de 1917 a la fecha se ha mane]ado con’ mayorrfrecuenCLa el expedien



- 115 -
te de declarar desaparecidos los poderes estatales,

A los Gobernadores, Diputados y Magistrados locales se les
podrid exigir responsabilidad polfitica por conductas que afecten los
intereses de la nacién en su conjunto, tales como violaciones graves
a la Constitucién general y a las leyes federales, asi.como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, seglin se desprende

del segundo pidrrafo del articulo 110 Constitucional,

La f6rmula 'por violaciones graves a esta Constituci6n", -
como todo concepto de valoracidn, esti sujeta a la interpretacién -
de los Srganos politicos que conozcan del caso, quienes deberfin to-
mar en cuenta las circunstancias peculiares que concurran o puedan
considerarse para su total valoracibn. Desde este punto de vista,
la calificacidén dependeri de la corriente politica que impere en -

csos momentes e¢n ¢l Congreso federal.

Ademids, no debemos olvidar que los supuestos de la responsSa
bilidad politica no descansan en los mismos principios que.nutren. -
la dogmitica del derecho punitivo, pues estan elaborados con la vis
ta puesta en cl caricter politico de 1la funcibn que se desempefia ¥
de 1la conducta con que se ha incurrido en este tipo de responsabili
dad. Debido a esto, no se pueden enmarcar en determinadas definicig
nes cstablecidas como tipos penales con el mismo rigor técnico que
requiere el derecho penal, amen de que de no mantener la laxitud de
estos supuestos, serfia tanto como reducir considerablemente la po-~-—

testad de enjuiciamiento politico de 1o0s 6rganos colegiados que Cons
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titucionalmente la detentan, ya sca en el dmbito local o federal.(10)

qu otro lado, el exigir responsabilidad a los servidores
estaduales por ‘el manejo iﬁdebido de fondos y recursos federales",
es ‘un poco Tedundante;, ya que el mismo pérrafo segundo del articulo
110 seﬁéla querésfps servidores‘serénrresponsables por violaciones
a las leyes federales, y las 1ey¢s’federales contienen dentro de su
catilogo de tipos punibles l1la figura del peculado que castiga al sex
vidor pGblico qﬁc haga uso indebido de fondos pfiblicos que por Tazén
de su cargo lc hubiere recibido en administracidn, en depbsito o por

otra causa. (11)

Respecto al procedimicnto por el cual se somete a juicio po
1itico a los servidores pfiblicos locales, es en lo general, parecido
al procedimiento de juicio politico para los servidores del gobierno
federal. Esto es, la propia Constitucién concede la llamada accidn
popular para que cualquier ciudadano de la RepGiblica presente, ante
la Camara de Diputados del Congreso de la Uni6n, denuncia respecto -
de las conductas ilicitas en que incurran los servidores en cuestidn,
haciendo recaer en el denunciante la carga de 1a prueba con el muy -
loable fin de evitar denuncias apbcrifas, aunque en la préctica dicha
carga tienda a inhibir a los ciudadanos para presentar sus denuncias
ante la casi imposibilidad de allegarse los elementos de prueba que
acrediten su dicho, ya que los malos servidﬁres ﬁﬁblicos se cuidan -~
mucho de no dejar evidencias de sus actos reprochables. Podr&n ser
acusados de ladrones, de cofruptos o de lo que: se qhiera,'péro nunca

de estultos,
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Conocida la denuncia por la cfmara de diputados federal, -
€ésta se erigird en Srgano de acusacibdn y daria inicio a 1a substan--
ciacién del procedimiento, con audiencia del inculpado.  El resulta
do de las investigaciones serf dado a conocer al pleno de la Cimara
de Diputados, quién en caso de encontrar culpable al servidor pdbli
co encausado presentari Ssu acusacibn ante la cfimara de senadores, -
si asi lo decide 1la mayoria absoluta de los. diputados presentes c¢n

la sesidn.

A su vez, la Cimara de Senadores actuarf como jurado de sen
tencia y resolveri 1o que corresponda por el voto de las dos terce--
ras partes de sus miembros preseantes en 13 sesidén respectiva. Sin -
embargo, si el senado cncuentra culpable al servidor piahlico esta-~ -
dual encausado, no podrid aplicar las sanciones que la propia Consti-
tucién sefiala para quienes incurren en responsabilidad politica, ya
que el segundo parrafo del artfculo 110 Constitucional limita su ac-~
tuacién a comunicar su resolucifén-a la legislatura lbcal'cdrrESPDn--
diente, para que €sta en ejercicio de sus atribuciones actué:como co

rresponda.

¢Y cbémo corresponde?' gran lﬁguna en uuestra carta fundamen

tal. (Se podrid entender. que ‘si- el senado hn encontrado culpable al -

encausado el trlbunal de Jus ic1 local 51n mﬁs trémltes deberi de -~
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un nuevo Ju1c1o politico? 4Y si como resultddo de este nuevo julcio

politico, la 1egllatura local no encuentra culpable ‘al acusado’

Al respecto, creo” que’ hace falta que se: reforme 1a Constltu
cibn general de:la Repﬁblxca para que se d1ga que 1as resoluc1ones -
del senado sean comunicadas .a 1a'1egislatura local respectxva para -
que, si el acusado es culpable, préCeda de inmediato a su destitu- -
cidébn o desafuero. En caso contrarlo, para que la leglslatura local
se las tenga que volver a en)ulcxar al inculpado, Y para facultar,
explicitamente, al Procurador Geqeral de 1a Repfiblica para que intex
venga y vigile que la resolucién del senado sea debidamente obedeci-

da - y aplicada.

De lo contrario, este sistema de que él Senado comunigue su
resolucién a la legislatura local, afiadido a la consﬁi;ucién con la
reforma que sufrfo el titulo cuarto en 1982, tendri como resultados
en la prictica que tal vez el congreso federal nunca aplique el con-
tenido del segundo pArrafo del articulo 110, debido a la inconvenien
cia politica que implica el hecho de que alguna legislatura local no
"proceda como corresponda' y contradiga el resultado de un juicio po
ijitico realizado en dicho congreso federal, Ademis, deja a autorida
des locales la aplicacidn, en Gltima instancia, de leyes federales

decidir sobre la presunta violacifn a las mismas.

b).~ RESPONSABILIDAD PENAL

La responsabilidad.penal que se puede exigir a 1osrservido—
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Tes piublicos de las entidades federativas derivan de la Constitu- -
cidn general y de su ley reglamentaria, asi como del Cé6digo Penal -
Federal donde se ennumeian los delitos cometidos por los sefvidores
piitblicos, Por ahora solo vamos. . a referlrnos a ln responsabllldad -

penal que sefiala 1a Constxtucxon.‘

Al decir de Alvaro Bunster, la Constitucién sitGa a la-res
ponsabilidad penal en ﬁn plano intermedio, respecto de la responSa-
bilidad politica ¥y la administrativa y, sigue diciendo, el bien ju-
ridico tutelado es la normalidad, cficiencia, dignidad e incorfupti

bilidad del quehacer de la administracidén piblica.(12)

Para proceder penalmente contra los Gobernadores, Diputa——
dos y Magistrados locales por delitos federales cometidos durante -
su encargo, es preciso, en funcibdn de la inmunidad o fuero federal
de que gozan, que previamente se dé el procedimiento conoéido desde

antiguo cemo desafuero, hoy llamado declaracidn de procedencia.

De conformidad con el articulec 111 ¥y el Gltimo pArrafo del
articulo 109 constitucionales, la denuncia se presentarf ante la Ci
mara de Diputados del Congreso de la Unibn, la que declarari por ma
yorfa absoluta de sus miembros presentes en sesién, si hay o no lu-

gar a proceder contra el inculpado,

Si la Camara de. Diputados resueélve en sentido negativo, se

suspenderd todo procedimiento ulterior; sin que esto-sea” obstdculo

para que 1a acusacién por la comisiéh?délf&
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te el afio siguiente en que el inculpado haya concluido sSu encargo, -
ante las autoridades federales competentes, ya . que la declarac16n de
la Cimara no prejuzga sobre la culpabilidad o inculpabilidad del acu

sado,

Es neécesario insistir en que una vez terminadas“sus gestio
nes al frente de la administraci®dn pGblica, el servxdor pﬁbllco ya
no gozard de -fuero algune, en virtud de- que, como 1o hemos dicho an
teriormente la inmunidad se otorga para proteger la func;én»pﬁb}lca,

no a la persona que 1a desempefic.

Por otro lado, si la CéAmara de Diputados declara que ha lu
gar a proceder, no tiene facultades para apllcar al serv1dor ptbli-
co estadual sancidén de ninguna especie, por lo que su resoluc16n 1la
comunicard a la legislatura local respectlva,1parazque;ésta.proceda

como corresponda.

c).~ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA .

Este tipo de responsabilidad n6 éstaba prevista'dentro del
titulo cuarto de la Constitucién, sino que se encontraba dispersa en
varios articulos y, sobre todo, en la legislacidn que emanaba de - -
nuestra carta fundamental. Con el hecho de conjuﬁtar en un s6lc ca-
pitulo todas las normas relativas a la responsabilidad de los servi-

dores pGblicos, se ha querido darle mayor importancia a este tema.

La fraccidn 111 del articulo 109 constitucional sefiala que
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"se aplicaridn sanciones administrativas a los servidores pfiblicos --
por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio -

de sus empleos, cargos o comisiones'",

Segin la Constituci6n y su ley reglamentaria, IOS’Gobefna-
dores, Diputados y Magistrados locales son sujetos de responsabili-
dad administrativa, aGn cuando algunos autores no lo consideren‘asf,
porque son servidores pliblicos y la fraccién transcrita‘no hécé di§

tinci6n alguna entre los niveles de servidores pGiblicos.

La Constitucidn reconoce como sujetos de responsabilidad ad
ministrativa a los servidores pGblicos estatales, an cuando Qna xe-
solucitn de la Suprema Corte de Justicis de la Nacidn, anterior a’'la
reforma constitucional considera que en la prictica seria nuy diff--
cil hacérselas efectiva y su aplicacibén causaria mayores trasﬁbrnos

de los que se quiera evitar,(13)

Nuestra ley fundamental abre la posibilidad para que se den
leyes especificas sobre responshbilidadés-administrativas que regulen
todo lo concerniente a esta ﬁateria, pero hasta la fecha no se ha da
do ninguna, por lo cu&l,‘lés iespbnsabilidades administrativas de -~
los servidores pﬁbliéOS'es‘tratada eh el'titulo tercero de la Ley Fe
deral de Responsabilidades® ‘de los Servxdores PGblicos, sin que se ha

ga mencibn expresa a 105 altos serv1dores pGblicos estatnles.,
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Como es sabido, este tipo de responsabiliddd, por Tegla ge-
neral, es exigida por el superior jerhirquico del acusado y tratindo-
se de los serv1dores pﬁbllcos estatales proteg;dos con fuero, no - -

existe SUPETlor Jerdrqu1co alguno, lo- que hace nugatorla su-exigen--

kespecto a las causales de résponsabilidad édministiativa Yy
el prdcediﬁiento mediante el cuallse 1cs'éxigir5n, el arﬁiﬁulo 113 -
de la Constitucidn seifiala que sgrﬁn las leyes sobre respénsabilidades
administrativas las que trataran el casSo. En nuestro sistema juridi
co, hasta donde yo s&, no existen leyes especificas sobre responsabi
lidades administrativas, sind qué éstas se encuentran refundidas en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, por

lo cual nos TesSETVamos nuUestros comentarios para cuando analicemos -

dicha 1ley.

que emana de -las‘: autor1dade admlnxstratlvas y que se ponen en .mar--

cha porque no se ha:cpmp, do con/una ohllgacxﬁn (14) stas sancxo——

nes no son propiamenté una, ena en elgsentldo del derecho penal ¥ en

cuentra su fundamento Jurialco en, el texto del artic‘lo 21 constltu-

cional.

Las sanciones que: correspond currlr ‘en responsab111

dad administrativa sonj; suspen516n en el empleo, dest1tuc16n del mis
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mo, inhabilitacidn para ocupar cargo alguno dentro de la administra-
cidn pfiblica y sanciones econ6micas, Las sanciones econbmicas debe-~
Tin establecerse conforme a los beneficios .obtenidos ﬁor el responsa
ble, sin que por ninglin motivo excedan de tres tantos de és;és.o de

l1os dafios y perjuicios causados,

Por filtimo, la responsabilidad civil de estos servidores pG
blicos serd tratada en un apartado genefal del+ siguiente capitulo, -
en virtud de que en esta materia no“exiéten,serﬁidores piblicos pro-

tegidos con fuero.

2.- Ley Fedcral de Responsabilidades de los Secrvidores PGiblicos.

En consonancia con el prop6sito gubernativo de propender a -
la renovacidn moral de la sociedad, el 31 de diciembre de 1982 se pu-
blicd «n <l Diario Oficial de la Federacibdn Ia Ley Federal de Respon
subilidades de los Servidores PGblicos, que deroga a- la Ley de Res--
ponsabilidades de 1los Funciﬁnnfios y Empleados de la Federacifn, del
Distrito Federal y de los altos funcionarios de los Estados, de fecha

27 de diciembre de 1979,

a).—~ SUJETOS:

Esta ley, al ser reglamentaria del titulo cuartb constitu-~
cional, légicamente sefiala como sujetos de la -misma a todos los ser-
vidores pGhlicos mencionados en los parrafos primero y tercero del

articulo 108 Constitucional y, de una manera no muy clara, en 'su ar
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ticulo segundo amplfia su ambito personal de aplicacién.a todas las -

personas que manejen ‘o apliquen recursos econdémicos federales.

Esto Gltimo a hecho Qgcirra'varios autores que el contenido
de esta ley . se aplica incluso a particulares que bajo cualquier cir-
cunstancia manejen'recﬁréﬁéreéohsmicos federaleg. Es mis,.anterior-
mente cuando existfan las denominaciones de delitos oficiales y deli
tos comunes, algﬁnos agéntes del ministerio pGblico que compartian -
esta tesis, llegaron a consignar ante los tribunales a particulares

como presuntos responsables de delitos oficiales,(156)

Sin embargo, desde mi punto de wvista, considero que una in-
terpretacidn 16gica nos llevarfia a desechar de plano esta teoria, en
virtud de que; primero, ningGn particular en su carficter de tal debe
manejar recursos econdmicos federales, ni estatales, ni siquiera mu-
nicipales. Segundo, si algfin particular tiene que manejar recursos
econBmicos del éstado, por esc simple hecho deberia perder su caric-
ter de particular y, de una u otra forma, pasar a formar parte de la
amplia gama de 1los servidores pGblicos. Tercero, debemos tomar en -
cuenta que la ley que comentamos es de las que, en-cierta medida, po
demos llamar especial o propia, cuya aplicacién se restringe, como -~
su nombre lo indica, a quilenes tienen el carficter de servidores pGbli

cos. }

Para los efectos de nuestro:-estudio’ sf6lo incursionaremos en

lo relacionado con 1los servidores‘ﬁﬁblicosgﬁeﬂcibnados en el tercer
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parrafo del multicitado articulo 108 constitucionai, que son . los go-

bernadores de ‘los Estados,‘lds diputados aflaS'legislatufasflocales

y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicié}locélcs.

con mas deta ue sobre la materia seﬁala ia Const1tuc16n gene-

Tal de 1la Repﬁbllca y que ya explicamos anterlormente.

Son tres 1os tlpos de responsabilidad en que pueden 1ncurr1r

] pﬁbllcos estaduales, a saber;

los serv1dare

].f~Resp9nsabi1idad Polftica:

La LeY{réferida establecg que los Gobernadofes;'1os-Diputa—
dos locales y los titulares de los. Tribunales SUperidres de Justicia

locales .podrén.ser sujetos-de responsabilidad’politica; la cuil se
les exigiri a través del llamado juicio politiéo, por violaciones --
graves a la Constitucidn general de 1a Repfiblica, a las leyes fede-
rales que de ella emanen, asi como pox el manejo indebido de fondos
y recursos federales, siempre y cuando la cdmisi6n u omisién de es-~

tos actos redunden en perjuicio de los intereses pfiblicos fundamen-

tales o de su buen despacho,

La propia ley que comentamos sSefiala en las ocho fracciones
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de su articulo 7 los actos u omisiones que causan perjuicio a los --

intereses pGblicos fundamentales o al huen despacho de los mismos.

.Estas.-causasison

federal.'g’

Las'violaciones gr‘Vg§~y §1stem5t1 a

les o sociales,

El ataque a la liberiad de shfrégio,
La usurpacién de atrlbuc10nes.

Cualquier 1nfracc16n a la Constltuc16n o-a 1as 1eyes £ de ales -

cuando causen perjuicio grave a la federa016n aiunoo varlos es

tados de la misma o de'la sociedad, o motive-a
el funcionamiento normal de las instituciones?:
Las omisiones de cardcter grave, en los . términos:de

anterior, y - S e

Las violaciones sistemiticas o graves a los: planes, programas Y
presupuestos de la administracidn: pﬁbllca federal o del Dlstrl—
to Federal y a las leyes que determinen elvmanejo de;los_recur-

sos econfmicos federales y del Distrito Fedetglf}iu

Son tan amplios estos ocho supuestos que si existiera 1la -

voluntidd politica de aplicarlos con todo rigor,'tal vez serfan mu--

chos los servidores pGblicos estaduales que en este momento estarian

sujetos a juicio politico,
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2.- Responsabilidad Penal,

Si con los actos u omisiones consignados en las ocho fraccigo
nes anteriormente mencionadas se configura alglin delito, ademids de -
la responsabilidad politica, se exigird responsabilidad penal al ser
vidor pGblico estatal implicado, mediante el procedimiento llamado -
declaracidn de procedencia, que tiene como finalidad desaforar al cul
pable ¥y ponerlo a disposicidén de las autoridades judiciales corres--
pondientes, quicnes actuarin con arreglo a lo dispuesto por la 1cg15
lacidén penal, imponiendo al inodado las penas a que se haya hecho f-'

acreedor segin el delito cometido.

3.- Responsabilidad Administrativa,.

La duda que se plantea la doctrina en el sentido de que si -
12 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos o o no
uaplicable a particulares, no existe en lo concerniente a la responsa-
bilidad administrativa, ya que cl articulo 46 de 1la ley que comenta--
mos sefizla en forma clara y precisa que s6lo incurririn en responsabi
lidad administrativa los servidores pfiblicos a que se refiere él ﬁrti
culo 20. de esta ley, con lo cual existe la plena certeza de que. los

particulares no podrin ser sujetos de este tipo de responsabilidad.

Por lo que toca a los Gobernadores, Diputados Yy Magistrados
de los Tribunales Superiores.de Justicia locales, algunos autores o

consideran que tampoco son su;etos de este. tipo de responsab111dad
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La ley si los sita dentro de los sujetos de responsabilidad adminis-

trativa.

Yo cieo: ue'ﬁof'lo'menos los gobernadores no: deb1 ran ser -

restarle, en c1erto modo, autorldad

auxlllares del eJecut1vo local,

Incurriri en responsabllldad admlnlstratlva e1 servldor ph-
blico que falte a su obligacidn de salvaguardar 1a legalldad honra-
dez, lealtad, imparcialidad y efxcxenc;a con que se debe desempenar

cualquier funcién pGblica,
La lealtad a que nos referimos, ‘debe entenderse’ cocmo lealtad
a las instituciones en- que se presta el Servicio3~él'servicio ﬁﬁblico

y a la .sociedad . en general,,peroénunéa a,algﬁn'indiiidpp éoﬂqﬂpi} o

a algGn grupo o partideo politico,

El articulo 47 de la ley en cuestidn sefiala ‘en sur 22 frac-

ciones las causas de responsabilidad adm;nxstrat;va que han 51do re.

dactadas en forma vaga y genérica, dotando a las autor;dades encarga
das de aplicarlas de amplisimas facultades dlscrec1onales, que les -
permitirin sancionar, pricticamente sin necesidad de que exlsta ra-~-

z6n de peso, a cualquier servidor pﬁbllco subordxnado suyo.,
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Las causas de responsabilidad mencionadas en el articulo -

47 son:

0

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.

Falta de diligencia.-
Ilegalidad ai‘férmﬁ]ar‘y éieéutar planes, programa§:y:pr¢sgfj
puestos. . : : ‘ ’ :
Desvio de recursos, f#é;i;#deé ; infofméciéh."

Descuido de documentos e 1nformac16n.

Mala conducta y faltas de respeto con el publlco.

Agravios © abusos con los inferiores.

Falta de respeto a un superior o insubordinaci&n. ;

El no informar al superior del incumplimientofae‘obligacibnes
y <de las dudas fundadas que tuviese scbre la,prﬁﬁedgncia1de --

las S6rdenes que yecibe.

Ejercer funciones que no le corxespondan.r

Autcrizar a un inferior a faltar mas da 15 dias seguxdos © 10

discontinuos er un afio.
Ejercer ctroc cargo incompatible.:
Intervenir en el nombramiento de una p

No excusarse cuando tenga impedimento. ’

Intervenir en la designacibn de una’'p enga

inter&s personal.
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18.- No presentar su declaracibr de bienes.
19.- Desatender las Grdenes de 1la Secretaria‘derla Contraloria-
20.- No informar al superior -de la- inobservancia de las obligaciones

de sus subalternos.

21.- Incumplimiento’ de Cualquier‘djqusi@x&n;jutidida;_

22.- Las demds que¢ impongan.las leyes.

Se me podra obéetar; con sobrada raz6n, que en la ley Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores FPiblicos en ningiin momen-
to se refiere a causales de responsabilidad administrativas, sino --
mas bi&n & obligaciones de los servidores péblices, perc iacaso exis
te algiin ordenamiento jurfidico que no imponga obligaciones a los serxr
vidores piblicos?, o iacaso las 22 fracciones gque acabamos de mencio
nar agotan el catidlogo de obligaciones de 1los servidores pfliblicos?.
Creoc que el legislador se quiso referir a causales de responsabilidad
administrativa y, s8i no lo quizo, en buena t&€cnica legislativa debid

calificarlas como causas-de responsabilidad administrativa.-

c).- PROCEDIMIENTOS Y ORGANOS SUBSTANCIADORES

Tratindose de responsabilidad polftica, el procedimientc de
juicio politico se inicia con la presentacidn de la denuncia ante 1la
Ciamara de Diputados, la que a.su vez actuari como Srgano dé acusa--

cibn ante la Camara de 'Senadores, en caso de ser necesario.
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Como dijimos anteriormente, la circunstancia de que el ciu-
dadano que presente denuncia contra algln servidor piblico tenga 1la
obligacifn de probar su imputacidn, se did con el fin de evitar de--
nuncias apdcrifas, pero tambi&n arroja seobre el denunciante una rése,
ponsabilidad enorme, lo que hace que los ciudadanos se inhiban de --
presentar sus denuncias por falta de pruebas. Afin mis, si el servi-
dor pGblico nc es hallade culpable, lo cudl es sumamente probable de
bido = cualquier fanlla procesal o falta de pruebas, el denunciante -

podrd ser acusado de difamacién ¢ calumnia y demandirsele por la via

civil para que respcnda por dafio moral. Esto Gltimo mno es mas que -’
una amenaza velada para que ningGn ciudadano ose presentar denuncia

contra servidor pGblico alguno.

Una vez presentada y rotificada la denuncia, se turnari de

inmediato, con la documentacidn que le acompafie, a las Comisiones de

Coberncoifn, Puntos Constitucionales y de Justicia, para .que ‘estas: -

dictaminen £i la denuncia es procedente.

En caso afirmativo,:la denuncia se turna a la Seccifn Ins--
tructora, dando con ello inicio a la etapa de instxucciﬁn“delfprqceév
dimiento, para que €sta practique las diligencias necesarias que 1lle

ven a comprobar 1a conducta o hechos denunciados.

La Constitucifn y la Ley Federal de Responsabilidades dispo
nen gue ¢l procedimiento se lleve a cabo habi&ndose informado al de-

nunciado sobre 1a materia de la denuncia y sobre su garantia de defen
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sa, asi como su obligacibn ce contestar las impugnaciones que se le

hagan, ya sea personalmente o por escrito.

Luego, 1la Seccidn Instructora abrlra un periodo' yaiTeci--

bir las pruebas presentadas por el denunc ante

las que a-su juicio sean improccdentes.

Con la aceptacidn y desahogo de la prueba

ermlna la etapa

de 1n=trucc16n y da comienzo la etapa de conclusxones que se inicia
cuando la Seccidn Instructora pone el expediente,a la vis;é de las
partes para que &stas tomen los datos que requieran para formular --

S5uS alegatos.

Transcurrido el plazo la presentacidn cde alegatos, habiendg
se presentado o no, la Seccidén Instructora formulari sus conclusio--
nes, para Gue en caso de hallar inocente al encausado, proponer a la
Cédmara de Diputados que declare que no ha lugar a proceder, con lo -
que las cosas quedan en el estado que tenian antes de iniciar el pro
cedimiento. En caso de hallar culpable al servidor ptblico, propon-
dri, a 1la misma Cimara, que en virtud de la probable responsabilidad
del denunciado, se envie sus conclusiones a .la Cimara de Senadores en

calidad de acusacibn.

Las conclusiones de 14 Seccidn . ‘Instructora se entregarin al

secretario de la Cimara, para que ‘estos las hagan 1legar ' al Presiden
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te de la misma, para Gue por su conducto se anuncie que la Camara de-
beri reunirse dentro de 16s tres dias naturales siguientes, para re- -

sclver sobre 1la ‘imputacibn -hecha 2l servidor paiblico encausado.

La Seccidh“Instructora deberﬁ practicar ‘sus d111genc1as Y -~
formular sus conclusiones en un plazo de sesenta dias naturales, con--
tados a partir del dia siguiente a la fecha en que se 1le haya turnado
la denuncia. Se entiende que este plazo se considerard dentro del pe'
rfodo ordinario de sesiones de la Cimara. Si en dicho periodo nose
agotare el plazo sefialado, los dias que falten podrin computarse'deg
tro del siguiente periodo ordinario de sesiones o, si las circuﬁscgg
cias lo ameritan, convocar a un periodo extraordinario con el Gﬁiéo

£in cde continuar conociendo del caso hasta agotarlo.

E1l mismo dfia en que la Cidmara se reuna para erigirse en 6T-
gano de acusacifn, deberd resolverse sobre si procedé o no’acusar al
servidor piliblico ante la Camara de Senadores, para lo cual se reque-
riri el voto de la mayoria absoluta del nGmero de Diputados presentes
en la sesidn. En el primer caso, se Temitirid la acusacién y todos -
los documentos relacionados, a la Cimara de Senadores, y se desigra-
T34 una comisién de tres Diputados para que la sostenga, sSin que se -
ponga A&l servidor pGblico estatal a disposicién de dicha Clmara, Y&
que todavia no se le ha separado de su éncargo, pues ninguna &e las
Cimaras del Congreso de 1a Unién tiene facultndes_pata ellq.

.
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Una vez que la Cimara de Senadores hka recibido l1la acusacidn,
la turnard de inmediato.a la Seccit6n de Enjuiciamiento de 1la propia

Cédmara, la que emplazari a las‘partes pararqﬁe pfésenten _sus alega--

tos pcr e5ct1to en ' el término “de c1nco dfas: naturales:sxgulentes al

emplazamxento

Transcurride el plazo anter1o' la%SeéciGﬂfde7Enjuiciamiento

formulari sus conclusiones y propondrﬁ'la sanc16n que a su 3u1c10 da

ba imponersele al acusado. Tales concluSLOnes deber&n entregarse al
secretario de la Camara, para que e=te las haga 11egar al - Presidente
de la misma, qui&n deberi anunciar que'la Camara debe erigirse ‘en ju
rado de sentencia dentro de los:tres‘dias naturales siguientes a la

recepcidn de las conclusiones.

La sentencia que dicte el Senado, por el voto de 1la dos ter

ceras partes de sus miembros presentes en sesidn, . tendrﬁ efectos de—

claratives y se comunicari a 1la Leg:slatura 1ocal respectlva para que

en ejercicio de sus atribuciones proceda’ como;corresponda

ponde al antiguo procedimiento de desafuero.

El procedimiento de declaraci®n de proce

neral, similar al procedimiento de juicio p@litic
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rencia que en la declaracidn de procedencia Solo participa la Cima-
ra de Diputados, ‘por 1o que, con'el fin de no ser redundantes, Sola

mente sefialaremos: las. diferencias mas notorias.

"E1 procedimiento  di ‘comienze cen 1a 'presentacibn de'la de--
nuncia o querella por particulares o del requerimiento del Ministe--
rio Pgblico ante 1a Cdmara de Diputados. EI1 requerimientc del ﬂinig
terio Pﬁblicorle abrerla'posibilidad al particular para que la.denun
cia se¢ presente ante el Teprescntante social, con la ecsperanza de que
€éste Organo le ayude en la reunién de las pruebas y sea &1 quién ac-
tite directamente ante la Camara de Diputados, con lo que se le exen-
ta al particular de enfrentarse a la posible reclamacifn de dafio mo-
ral, Ya gue se entiende que el Ministerio P{iblico debid comprobar --
fehacientemente los hechos denunciados y sf la acusaci6n carece de -
fundamentos no le deberia dar curso, pues una vez dado, el responsa-

ble en todo case seria el representante social.

La resolucién que dicte la Cimara de Diputados en. su. actua-

ci6n como jurado de procedencia se remitird a la.Legislatur

respectiva, para que en‘caso de sSexr necesario,

disposicidn del Ministerio Piblico- Federal o del

nal correspondiente., =’

Con esta disposicién’'de’laley,

se contesta la preguntaqGue nos:haciamo
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forma en que deben actuar las Legislaturas locales ante una declara-

cidn de procedencia hecha pcr 'la Cédmara’ de Diputados’ federal contra

un servidor pGblico estatal.

El escepticismo qu a'do'tf na-juridica ‘presenta cuando se

pretende situar a.los Qébgrnadore;,,Diput;dés'y Magistrados locales

dentro de los sujetés de féspoﬁsabiiidad administrativa se justifica
y se hace mayor cuandd laaLeylEederal de Responsabilidades, en el ca
pitulo que trata derios‘pfqéédimicntos para aplicar las sanciones ad
ministrativas a quieneﬁ incurran en responsabilidad de esta naturale
z2a, no hace referencia, en.Jo.absoluto, a los servidores piublicos ma

teria de nuestro estudio.

Y no poaia sé% de.otra manera, Yya qﬁe es muy peligrosc que
se haga responsable'adﬁihiétfativanenté al titular del Ejecutivo lo-
czl, ademds de la dificultad qu5~fehré5entaria el hecho de su aplica
ci6ébn en los demis serviﬁoréé pliblicos estatales protegidos con fuero

federal.-

Debido a todo 1o-anterior,inqs7ab5fenemos'de hablar del pro
cedimiento mediante el cual se hace. efectiva la responsabilidad admi

nistrativa.

d) .- SANCIONES

¥. 'su’Ley reglamenta--

ria especifican con toda 'claridadique’Se sancionari con destitucibn e
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inkabilitacifén al servider pGiblico que incurra en resronsabilidad po

1fitica, que la comisidn de delitcs por parte de cualquier servidor -

pGGblico serd sancionada en los términos de la legislacidn nenal y --
que a 10s que incurran en responsabilidad administrativa se les san-

cionard con suspensifn, destituci®n e inhabilitacibn, asi como con

sanciones econdmicas, por 1o que toca a los Gobernadores, Diputados
¥y Magistrados locales, las autoridades que conozcan del caso, -no po-
drin imponer sancidn de ninguna especie, La resolucifn a que llegue
la Camara respectiva del Congreso federal s8lo tendrid efectos. decla-

rativos ¥y seri comunicada a la Legislatura local para que esta actle

conforme a sus facultades.

4.- Constitucibn Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Los primeros vestigios de vida en el sur del pafs datan de
tiempos prehist®ricos; sin embargo, la formacifn-del actual Estado -
Jdc Guerrere como unidad geoprifico-politica ha sido azarosa y .relati

ramente reciente.

En efecto, el antecedente mis remoto de los intentos de for

mecibn del Estado de Guerrero lo encontramos en el decreto expedido

por Moreclos en dia 18 de abril de 1811, por el cual se cred la provin

cia de Técpan.(1b) Posteriormente el Decreto Constitucional para la
libertad de 1la América Mexicana, expedido el 22 de octubre de. 1814,

Apatzingan, Ya comprendia, en su articulo 42, a Té&cpan como una de -
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las provincias que formaban parte de la América Mexicana en tanto no
se hiciera la demarcacifn exacta. de su térritofio.(i?) '"En este de--
creto fue 15 Gltima vez que se menciond a 15 provincia:de Técpan co-
mo miembro de1<t¢rfi;orio'nacipnéi, lo_gpgrﬁizoldéqif éfo;qqrman que

se tratd de una Pprovincia de pura filiacibn -insurgente. (18)

Durante la primers Repiiblica se dié,ﬁn movimiento scparatis,
ta er la regidén sur del Estado de MéExico, que pretendia crear un De-
partamento de facto con €l nombre de Acapulco, compuesto por los dis
tritos de Acapulco, Chilapa, Taxco, Tlapa, Huetamo, Cuernavaca, si -
se queria unir y la subprefectura de Coyuca. Este movimiento estuvo
acaudillado por los generales Nicolds Bravo y Juan Alvarez, que el -
10 de octubre de 18141 expedieron el decreto de formacién del Depar-
tamento de Acapulco, que fue ratificado por una junta de ndtables que

se reunibf en Chilpancingo el 13 de noviembre del mismo afo.

Sin embarge, eserdecreto no se pudo hacer efectivo por la -~
intromisidn del general Santa Anna, que prometid que tal asuntorse .-
trataria en el Congreso Constituyente que estaba por reunirse. Y asji,
en plena guerra de intervencifn norteamericana se reunid. el Congreso
Constituyente que did a luz’él Acta Constitutiva y de Reférmas, de 21
de mayo de 1847, cuyo articulo sexto incluia un nvevo Estado con el -
nombrg de Guerrero, que se componia por los distritoé de Acapulco, Chi
lapa, Taxco, Tlapa ¥y 1la municipalidad de'Coyuca;'pertenecientes los -

tres primeros al Estado de México, el cuarto a Puebla y.la quinta a -
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Michoacén.(19) La ereccibn de esta nueva entidad se condicion6 a --
que las legislaturas de los Estados afectados dieran su consentimien
to dentro de los tres meses siguientes. La oposicién que presentaron
estos Estados y 1la propia guerra con los Estados Unidos impidieron -

el nacimiento del Estado de Guerrero.

El 19 de agosto de 1848, el Congreso federal expidié un:de--
creto por el cu#il disponfia que el plazo de tres meses, previsto-por -
el Acta de Reformas, no habfa corrido en virtud de las circunstéhqias
politicas del pais y que dicho término comenzarfa a correr desde el -
dia de publicacidn de éste decreto. Empero ni aGn con el nuevo,piazo

se logrd el objetivo descado.

Fué hasta la sesién de la CAmara de Diputados .del dfa 27 de
octubre de 1849 en que se didé cuenta de la aprobacién del Senaddfpara

declarar erigido en la federacidn mexicana un nuevo Estado comn'el nom

bre de Guerrcro. | Dicho.decreto . fue  sancionado ese mismo,dia,pon¥é1;9
Presidente de 1la Repﬁbiiéa Jos& Joaquin de Herrera y publicédé'eh“el

Periodo Oficial del Supremo Gobierno el dia 5 de diciembre dél'm smo

afio. {20}

del territorio ocupado por 1os DlStTltOS de Acapulco,'
pertenecientes al Estado de Méx1co- del Dlstr1to -de Tlapa
do de Puebla; de 1la munlcxpalldad de Coyuca, pertenec1ente al

de Michoacén,
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‘El territorio del ac;ual Estado de Guerrero cuenta con una -
superficie de 64,458 kil6metros cuadrados, la mayor parte del cual es
accidentado y‘montaﬁoso en virtud de due lo atraviésa la Sierra Madre
del Sur. Cuen;n'conrcinco regiones geogr&fico-eéonémicas;rcada una
con éaraéteriSti&és econbmicas y culturhiés muy particulares, que sonj;
Tierra Caliente, La Montafia, La zona Costanera (que comprende a 1a -
Costa Chica y Costé Grande) y 1la regién del Centro y Norte de Guerre-

TO .

Por lo'éue toca a Su vidi juridica, el Estado a tenido, des
de su nacimiento’ hasta 1la fecha, éinco constituciones.' La‘primera -
fué firmada él 14 de junio‘de 1§$I. Once afios después, en la ciudad
de Tixtla, Gro. un nﬁevo,Cbﬁgreéo Constituyente elqbofé la segunda -

Constitucién dél'Estado, el 21 de octubre de - "1862.(21)

La tercera Constitucidén fué dada por el tercer, Congreso Cons

tituyente, en 1874 La cuarta fué promulgada por el general Rafael -

Cuellaf, Gobernador del Estado, el 29 de nov1embre de 1880.,*

Por Gltimo, la quinta Constitucién del Estado fué dada el 27

de septxembre de 1917 a raiz de ‘1a nueva Const tuc16n que se did el

pueblo. de Méxlco al trxunfo de 1a Revoluclén

estda en vigor;,

Esta ﬁltlma Const'tuc15n ha.s
mas, algunas han 51do

nido que publlcar en fo:
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La Constitucidén del Estado de Guerrero cuenta con 126 arti-

culos, repartidos en quince titulos.

El titulo~décimo‘tércero‘dé est tratatdo re

lativo a las responsabllldadcs |
que fué reformado, de acuerdo con:le establecidol e
cero trans-torlo del decreto
to de 1la Constltuc15n federal
del articulo ‘110 al 116
El artfculo 110Ld§ eStéthﬁgtitﬁciénjéstabiécé quienes ten-

dran el caricter de sérvidér pﬁblico en los siéuien&es términos;

"Para los efectos :de. las responsabilidades a que alude

ésté titulo, se reputarian come servidores piblicos a
los represdntantes de eleccién popular, a los miembros
del Poder Judicial, a les funcionarios ¥ empleados y en
general a” toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comisién de cualquier naturaleza en la administra-—

cidén ptiblica estatal o municipal..."

Este articulo es el correspondlente al 108 de la Constltus-

bito local.

El titular del EJecutzvo local tlene 1as m1sma prei?qggti-

vas que el t1tu1ar del. EJECuthO federal émbos son sol fé$§§n§ab1es
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por delitos graves del &rden comfin, de conformidad con lo. estableci
do en sus respectivas Constituciones. El EJecutlvo federal podré -

ser acusado, ademés,por tralcxﬁn a‘la patrla‘

Gobernador '5“

amb;énuresponsable por:-vio aq;&i

leyes federales

Los tlpos de responsabllldad qb

para los serv1dores pﬁb11cos proteg1dos con:.fuero:loca

ca, Penal Y Admlnlstratlva, dejando el pro

dad civil al cbdigo relativo.

a).—' RESPONSABILIDAD POLITICA.J

Son sujetoé'de responsabilidadibolitica iosrséfﬁidores pG-~-
blicos sefialados en el articulo 112, que a la létra‘dice:,"Podrsn --
ser sujetos de juicio politico, los Diputadas al Congreso . del Estado,
los Magistrados del Tribunal Superior dc Justicia, los Jueces de pri
mera instancia y menores, 1os Secretarios del despacho auxiliares del
titular del Ejecutivo, los coordinadores, el Contralor, el Procura--~
dor de Justicia, Presi&entes municipales, Sindicos procuradores y Re
gidores, asi como los Directores generales o sus equivalentes de los
Organismos Descentralizados, empresa§ de partitipaci&n estatalrmayo—
ritaria, sociedades o asociaciones ASimiladagya estas, fideicomisos

pGblicos estatales.

Varios autores no aceptan -de buen grado que las responsabi-
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lidad de los servidores pfiblicos se haga extensiva a las personas -
que prestan sus servicios en organismos descentralizados, empresas

de participacién estatal mayoritaria Yy en sociedades o asociaciones
asimiladas, debido a que por lo regular, cada uno de éstos organismoS
tienen sus propias normas que regulan su actuacién interna, provo--
cindose con ello que se castigue a una misma persona.dos veces por

la misma falta, independientemente de que las sanciones impuestas -~

sean de naturaleza distinta.

Las causas por las que se¢ podri exigir responsabilidad:-polX
tica a los servidores piblicos del Estado estan redactadas en'ia'mig

ma forma que en 1la Constitucién general, segin se desprende de’ 1a>;f

fraccidn primera-del artfculeo 111 de 1la Constitucisn 1ocal.

-

Para iniciar el procedimiento de juicio politico, cdalquier

ciudadano puede presentar su denunc;a ante el Congreso del Estado,

recayendo sobre el denunciante la carga de probar su dlcho

dera a 1ntegrar una Comisidn Instructora, 1a que funglra como

del propio Congreso, quién en este caso actuara como Jurado de sen—~
tencia, para que por mayoria absoluta de sus” mlembros presentes

la sesidn declare lo que corresponda. Sobra ‘decir” que 1a propla

Constitucidn contempla la garantia de audlenc1a y el respeto a,las'-

demis garantias del procesado. : E R
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Las sanciones por responsabilidad politica consistirdn en
destitucién del servidor pGiblico y en inhabilitacién para ocupar -
otro empleo, cargo o comisidén dentro de la administracidn pGblica

local, pof,91‘t;émpo'que'deiermine el Congreso del Estado.

Bb) i~ RESPONSABILIDAD PENAL.

Son-sujetos de responsabilidéd penal los Diputados al Con-
greso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Secretarios del Despacho auxiliar del titular del Ejecutivo, Coordi
nadores, el Contralor, el Procurador de Justicia, Presidentes (muni
cipales), Sindicos y Regidores de 1los ayuntamientos, pero no se po-
dra proceder contra ellos si antes no se ha dado el procedimiento -
de declaracidn de procedencia, mediante -el cual se. les despoja del

fuero local de que gozan.

Se les sometecri, a los servidores piblicos seﬂélados, al -
procedimiento de declaracién dé proéé&énciarpor~acfos u,omisiones -
que afecten 1la 1egalidad,.hoﬁradggj»;ealtaé,:imparciélidad y efi~~
ciencia que deban observar en el desempefio de su empleo, cargo o o
misién, para lo cual, cualqﬁipr ciudadano podri presentar denuncia
o querella ante el Congreso local, cqn‘la obligaci6n 'de aportar 1los

elementos de prueba. que apoyen su acusacidn.

8i como resultado del procedimiento de ‘declaracidn ‘de pro-

cedencia se desprende la inocencia del servidor encausado, no habri
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lugar a ningGn procedimicento posterior, al menos mientras el incul-
pado continfie ocupando su pucsto, sin que esto sea obsticulo para -
que la acusacidn continfie su curso cuando el servidor pGblico haya

dejado su encargo, pues al igual que en materia federal, la declara
cién del Congreso no prejuzga los fundamentos de la acusacidén, ni -
los plazos de prescripcidén corren mientras el inculpado siga pres--

tando sus servicios en pucstos protegidos con fuero local.

Si 1la declaracién del Congreso es en sentido de que si ha
lugar a proceder, el servidor encausado quedari inmediatamente sepa
rado de su encargo y a disposiciédn de las autoridades competentes -
para que se 1le juégue con arreglo a la legislacidn penal local. Si_
el proceso termina con sentencia que exonere de toda responsabilidad

al procesado, este podrid volver a ocupar Su cargo.

No se concederd indulto a ningtn servidor pﬁblicd'pd

tos cometidos durante el tiempo que- durem sus funciones

€).'~ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

La Const1tuc16n no se amplia mucho a1 hace

responsabilidades admlnlstratxvas en que 1ncurran los serv do es; pG-

blicos del Estado, cuando falten a su obllgac1on de; alvaguardar la

ia- en el’ desempe

legalidad, honradez, lealtad, 1mparc1311dad b4 efxca

flo de sus empleos, cargos o comisiones.
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En este "aspecto, el- Congreso local .en-el hisﬁ§ error que --
el Congreso federal, al sefialar que seri la Ley ;ﬁﬁ?éuresponsabilg -
dades administrativas la qué tratari.el problema,coﬁ ﬁﬁs‘détalle Y,
hasta donde tengo conocimientp,‘en él Es;ado’de Guerrero fampoco - -
existe una Ley de este tipo.  Sin émbargé; al-igual que eﬁ materia
federal, este tipo de resonsabilidades esta refundido en . al Ley de -

Responsabilidades de los Servidores Pgblicos del Estado de :Guerrero.

Las sanciones aplicables a quienes incurran:.en este tipo -
de responsabilidad, serin de iIndole meramente administfatiVa y esta
Tdn reguladas por la Ley de Responsabilidades ]ocal, por 10 cual nos

reservamos nuestros comentarios.

4.- Ley de Responsnbllldades de 105 Serv1d ; : sfado
de Guerrero.

La ley nGmero~ 674 féiﬁtivé a
servidores pﬁb11cos del Estado de ‘Guerrer . § en’el Periodi
co Oficial de Estado el viernes. 3

de responsabilidades de 1los fun51cnar10

Guerrero, de fecha de 30 de mayo de’1953 publxcada en el Periodlco

Oficial del Estado el 3 de junio del m1smo,aﬁo.>';

Esta Ley se did con el £in de reglamentar e1 titulo d&cimo

tercero de la Const1tuc1oﬁ Polit1ca'de1 Estado en todo lo concernien
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te a responsabilidades de los servidores pfiblicos.
a) .- SUJETOS.

E1l artficule segundo de esta ley. seﬁala como quetos de la.
misma a los servidores’ pﬁbllcos mencxonados en’ el articulo 110-dela
Constituci®n local, que sonj; todos 108’ representantes de eleccién po
pular, los miembros del PoderkJudicial func1onarlos. empleadoé Y. en
general a toda persona que desempeﬁe un empleo cargo o ComlSLDn de -
cualquier naturaleza en la Administracibn PGblica estatal o munici--
pal. Ademis, al igual que la Ley federal, amplia Su 5mbito,de‘ap1i-
cacidén a toda persona que maneje © aplique recursos econémicds dél‘—

Estado o municipios,

El1 contenido de este articulo es- demas;ado amplxo y genérx—

co en materia de los sujetos, s6lo cuando‘se trata de cada uno'de <

los tipes de responsabilidad,seﬂdetalla,;cbn'm§5 culdado, que Servic-

dores pGblicos serdn suje£05“dé”cada hha; ya que a Tos se’_

blicos de poca o nula Jerarquia se lesrpodré'e

por sus conductas ilicitas med;gnt

toridades comunes,

b) .- TIPOS DE RESPONSABILID

1.-Responsabilidad: Politica

Son sujetos de respdnSéhiIidadf‘olit1ca Jos". serv1dores pﬁ——

blicos mencionados en el articulo ]]2 const1tuc10na1, Y son 1os 51——
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guientes: Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, los Jueces de primera instancia y Me
nores, los Secretarios de Despacho auxiliares del Gobernador, los -
Coordinadores, el Contralor, el Procurador de Justicia, Presidentes
Municipales, Sindicos Proeuaradoreé, Regidores, Directores Generales
o sus equivalentes de los Organismos Descentralizados, Empresas de
participacidén estatal mayoritaria, Sociédades o Asociaciones asimi-

ladas a estas, Y de los Fideicomisos Pfiblicos Estatales,

La responsabilidad politica de 1o0s mencionados servidores
pfiblicos se sustancia a través del juicio politico, por 1os actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses pfiblicos funda
mentales o de su buen despacho, tales como el ataque a las institu-
ciones democriiticas; a la forma de gobierno establecida por la Cons
titucifbn general y la del Estado; a la libertad de sufragio; 1a usur
pacidn de funciones; violaciones graves o sistemfiticas a las garan-
tias individuales o sociales de los gobernados; actos u omisiones -
que infrinjan preceptos constitucionales o legales que puedag causar
perjuicio al Estado, a uno o varios Municipios, a la sociedad o a las
instituciones, asf como las violaciones a los planes, programas Y pre
supuesto de la Administracién Pfiblica y a las leyes que determinen -

el manejo de Tecursos econ6m1cos de 1a cntldnd.

2.~ Responsaﬁi;idad'Péga;,‘”‘

‘81 :10s 'actos u’ omisiones 'de los:servidores pitblicos enuncia
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dos en el apartado anterior constituyen delito alguno, debera perse-

guirse y sancionarse en los términos de la legislacidn penal comin,
previo el procedimiento ‘de declaracién de procedencia o como Tesulta
do del juicio politico que destituya de su empleo al servidor pGbli-

¢co o 1o inhabilite para ocupar otro, caso en el cual no se requerird

€1 procedimiento de declaracidn de procedencia, pues ya sin el carfc

ter de servidor piblico, el acusado podré responder como cualquxer -

ciudadano ante los tribunales comunes.

Asimismo, si con una s&la’conducta el servidor pﬁblico.incu

rre en responsabilidad politica y penal, es casi seguro que ﬁnlcamen

tec se le someta al procedimiento de declnraclén de . procedenc1a para

evitar las complicaciones inherentes al juicio pqlitlco,

3.~ Responsabilidad Adminisrrativa}

Los servidores pfiblicos del Estado de Guerreroc incurririn en

responsabilidad administrativa cuando falten a sus obligadiqnes de --
salvaguardar la lecaltad, 'honradeigulegalidad,*impatciaiidad'y'éficieg

cia que deben guardar en el desempeﬁo de sus func1ones. Estas oblig&

ciones se enumeran en 22 fracc1ones del articulo 46 de la Ley local

de responsabilidades,

17.- Cumplir con la mixima dlllgencla el servzc n/9 e aadﬁff:abste-

spéhsian'o defi

nerse de cualquier acto u om1516n, que cau e la

ciencia del servicio o 1mp11que abuso ‘0 eJerc1c1o 1ndeb1do de un

empleo, cargo o comisi
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Formular y ejecutar legalmente los planes, programas y presupues
tos correspondientes a‘su competencia y cumplir las Leyes y otras
normas“que_deperminen el manejo. de recursos econbémicos pflblicos;
Utilizar -los recursos que tenga asignados para el desempefio de -
su'empieb, cérgo o comisién, 1las facultades qﬁe le sean .atribui-
das o 1la informacisn reservada a que tenga acceso por su funcién
exclusivamente para los fines a que estan afectos, '

Custodiar y cuidar la documentacién e informacidn que por razbn
de su empleco, cargo o comisifn, conserve bajo su cuidado o a la
cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la sustraccién,
destitucién, ocultamiento o inutilizacidn indebida de aquellas;
Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisidn, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas
con las que tenga relacibn con motive de &ste; ‘
Observar en la direccidn de sus inferiores Jerﬁrqu1cos las debl-

das reglas del trato y abstenerse de 1ncurr1r en agrav1o o .abuso

de autoridad;

Observar respeto y subordinacibn legitima con respecto a sus su-
periores jerdrquicos inmeéiatos o mediatos, cumpliendo las dispo
siciones que estos dicten en el ejeréicio de sus atribuciones;
Comunicar por escrito al tituié: de Ia'dependencia o entidad en
la que preste sus servicios, él iﬁcumplimiento de las obligacio-~

nes establec1das en este articulo 0.:1as dudas fundadas que le --

suscite la procedenc1a de las 6rdenes que reciba;

Abstenerse de eJercer 1as;func1ones de su empleo, cargo o comi-~-
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5i6n despu€s de concluido el periddo para el cual se le designd
o de haber cesade, por cualquier otra causa, en el ejercicio de
sus funciones; :

Abstene?sq dekaisponer o autorizar,a:un.subordinado a no.asistir
sin causa justificada a sus labores ﬁor'hﬁs de quince;dias‘conti
nuos "0 treinta discontinuos en un . afio, asi como otorgar indebida
mente licencias, permisos o comisiones con . goce parciai o total
de sueldo y otras prestaciones, cuando las necesidades dg;‘servi
cio pﬁblico no lo exijan;

Abstenerse de desempefiar algOn otro empleo, cargo o comisifn ofi

cial o particular que 1la ley le prohibag g . : :
Abstenerse de autorizar la selecciébn, contratacian,‘nombrgﬁiento
o designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucién

firme de la autoridad competente para ocupar. un émpieo;

comisidn en el servicio pOblico;
Excusarse de intervenir en cualquier forma en 1a 5tenciéﬁ,giiam£
tacidn o resolucién de asuntos en los que tenga intgrés personal,
familiar o de negocios, incluyendo aquellos  de 1os que pﬁeda're-
sultar algin beneficio para &1, su conyuge o parientes éonsangui
neos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles o para terce-
ros con 1los que tenga relaciones profesionalés, 1ab6rales o de -~
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor pdbli
co o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;
Informar por escrito al jefe inmediato, en su caso al superior -

jerdrquico, sobre.la atencién, trimite.o resolucibén:'de los asun-
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tos a que hace referencia la fracciédn anterior y que sean de su
conocimiento; Yy observar sus instrucciones por escrito, sobre su
atencidn, tramitacidn y resolucién, cuando el servidor piblico
no pueda abstenerse de intervenir en ellos,

Abstenersc, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar,
aceptar o recibir, por sf o por interp6sita persona, dinero, ob-
jctos mediante enajenacifin a su favor en precio notoriamente in-
ferior del bien de que se trate y que tenga en el mercado ordina
Trio, o cualquier donacién o empleo, cargo o comisién para si o -
para las personas a que se refiere la fraccién 11 y que procedan
de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesiona
les, comerciales. o industriales, se ecncuentren directamente vin-
culadas, reguladas o supervisadas por el servidor pGblico de que
se trate en el desempeiio de su empleo, cargeo o comisién,
Desempefiar su cmpleo, cargo o comisidn sin obtener o pretender
obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comproba
bles que el Estado le oteorge por ¢l .desempefio. de. su funcibn, - -
sean para €1 o para las personas a las que se refiere la fraccidn
13;

Abstenerse ‘de intervenir o'paiticipét indebidamenté en la selec-
cibn, nombramiento, deszgnaczﬁn, contratac1on, promochn, suspen

cién, remocibn, cese o sanc16n de cualqu1er serv1dor pﬁbllco, --

cuando tenga interés personal,‘o -de’. negoc1os ‘en e1 caso, o pueda
derivar alguna ventaja. o benefl:mo para ‘81 © para 1as personas a

las que se refiere la f:acc16n 13, : :
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18.- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracidén de situa--
cibn patrimonial ante la Contraloria de Gobierno, en los termi-

nos que sefiala la Ley;

19.- Atender con diligencia las instrucciones rrequerlmlentos y ;Teso

luciones que reciba de 1a“ Contraloria dc Goblcrno,
la competencia de €staj; ) ;

20.- Informar al superior Jcrérqulco de todo acto u om

servidores pGblicos sujetos. a sn dlrecc;én, que pueda: 1mp11car
inobservancia de 1las obllgacxones a que se refleren las fracc1o
nes de &@ste articulo y en lcs; térmlnos de 1as normas: que al efec
to se expidanj; ‘ i

21.~ Abstenerse de cualqu1er acto u omlslﬁn que 1mp11que 1ncump11m1en
to de cualquier dlsposxc16n Juridlca relaf1onada con. el serv1c1o

ptiblico, ¥

22.- Las demis que leé. imponga

c)v= OrganoS’SﬁbstanCLaddres.-

El articulo tercero de la Ley : que comentamos establece'que

las autoridades competentes para aplicar 1a Ley de: Responsabxlidades

seriin el Congreso del Estado, la Contraloria del Goblerno
dencias del Ejecutivo estatal, el Tribunal Superior: de Jus

Estado y, como casi todas las normas de nuestro 6rden Jurid1co

una posibilidad demasiado amplia para que 1ntervengan otras autorlda-

des cuando dice en su fraccién quinta "Los- dem&s Srgano:'Jurlsd1cc1o-
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nales que dictaminen las Leyes'.

En algunos casos, cuando el legislador local se di cuenta --
de los errores o-vicios: en que incurrc el legislador federal, los ha
corrégiﬁé, io:qué me parece 16gico y deseable que asi sea siempre, -
pero hzy otras ocasiones en que cae. exactamnente en los mismos erro--
res y vicios. Tal-es el caso del articulo que. comentamos, en que Se
sefala primero a la Contraloria de Gobierno y Iluego, en que se sefin-
la primefo a‘la Contralorfa de Gobierno Y luego, en otra fraccién, a

las Dependencias de Ejecutivo estatal. Me pregunto si acasc la Con-

traloria de Gobtierno no es una Dependencia del Ejecutivo estatal.

d).- Procedimientos: : : : g

Al inicio de cada periodo ordiﬁ&fioyde{éésionés dei Congreso
del Estado, se integrari una Comisifn Instiuctora para que sea la en
cargada de conocer Yy resolver sobre 1a responsﬁbiliaad politica ¥y pe
nal de los servidores pﬁblicos.'<fsta“Comi§i55rInﬁirdEtdra~a¢tunr5 -

comoe &rgano de acusacidn ante el pleno de- la Cﬁméia.de’Diputados, --

qui&n fungiri como jurado de sentencial

1.- Procedimiento de Juicioqulitiéo;

Una vez presentada por escrito.la denunc
tro de los tres dfas habiles siguiente

la Comisi6n Instructora. para-que determines




- 155 -

pProcedente. 'En caso afirmativo, la Comisién informard, dentro de -
los ties dfas siguientes a la ratificacién, al servidor piiblico de-
nunciado sobre la materia de la denuncia y su derecho de defensa,; -

debiendo comparecer personalmente 0 informar por eséritq sobrei1as

imputaciones que se le hacen.

Después de la comparecencia o del informe délﬁihéqlpgdo;-la
Comisidn Instructora abririd un periodo de‘vcinte'ﬂiasihﬁbiles’para
que las partes presenten pruebas y la propia Comisiaﬁ'se allegue 1as

que estime necesarias, pudiendo ampliarse . dicho plaibﬂ

sario.

Con 'la presentacifn de las pruebas se termina'la“éfébd;de -

instruccidn del proceso, para luego poner el expediente -gvla

de las partes con el fin de que tomen los datos que requi€ran ‘para

formular sus alegatos.

Presidente del Congreso. Si las conclusiones son ab olufor

caso contrario, las conc]u51ones seran ‘en el;sentldo
la aprobacién de 1o siguientes ™’

a).-

teria de la denuncia.
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b).- Que existe probable responsabilidad del encausado.

c).- La sancifn que a juicio de 1la Comisién Instructora deba
imponerse. Esta sancifén no podrd ser otra que ia destitﬁcién:del em-
pleoc ¢ la inhabilitaéi&n para_ ocupar otfbyﬁbr,un,ﬁériodé que . podri -~

ser desde un-afic hasta’ veinte afios. = 7 e

Recibidas las conclusiones por el Presidente del .Congreso,
se convocari a -la’ Cimara de Diputados local para que ‘se. reuna’den--
tro de los tres.dias Siguientes, y se constituya como jurado de sen

tencia para dictar la sancién quc corresponda.

En la sesidn del dia seflalado para que el Cohgreéoylocil ac
tGe como jurado de sentencia, el Presidente darid lectura a una sin-
tesis de las actuaciones procesales y a Jlas cpnclusiones.bfesentadas
por la Comisidn Instructora. Acto continuo, se concéderé la pala--
bra a las partes para que aleguen 1o que a susiintereses'ccnvenga.
Una vez desahogadas las actuaciones anteriorés, se darid por concluil
da la sesidn y se emplazarid a las partes para'qué'en”un'plazo de <=

diez dfias hibiles presenten por escrito nuevos alegatos.

Transcurrido ese término, el Presidente convocari nuevamen-
te al Congreso para dar por terminzdo el juicio politico.. En esta
segunda sesién 1a Secretaria del Congreso dari lectura a las conclu
siones formuladas er 1la sesibn antexior y sé invitaré a las partes
para que hagan wuso de la'paiabra. Déspﬁés, se pediré a las partes

que abandonen el recinto legisla;ivc paré que el Cdngreso proceda a



- 157 -

discutir y votar las conclusiones, para que luego ¢l Presidente ha-

ga la declaracidn que correspcnda.

La Ley: de Responsabllldades del Estado de Guerrero presenta

en este punto una dlferenc)a fundemental .co

Vla ley_federal de res-

ponsabllldades, dado que esta Gltima seﬁnla que 1a Camara’de Senado

res harid la declaratorla correspond;ente en 1a mlsma se516n en que

sSe canstituya como Jurado de sentencla.”‘

2.- Procedimiento de Declaracibn defProgc&gnqiqg.

En el ‘@mbito .federal parnrexigir reép&nsabilidadjpena155 al
gin servidor piiblico protegido cqn:fucfo cohstitﬁciqnalL;se’réquiere
que previamente se d& el Procedimiento de Deéléf&ciaﬁ'dé Procedencla,
con el fin de destituir al servidor pGblico de su encargo y prlvar--

lo del fuero inmunidad que lo protege para . que las autorldades Judl-

ciuales comunes procedan.conforme a Derecho. i e

En el dmbito local, el procedimiehto que‘se sigﬁefes pareci—
do, con la sola diferencia del nombre, pues el capitulo III de1 tftu
lo segundo de la Ley de Responsabilidades 1o 1lama Procedlmlento pe-

nal para la declaratoria de procedencia.

Este procedimiento se inicia con 1a present
cia o querella por particulares o requerlmlento de

' 1a
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que pricticard todas las diligercias conducentes a establecer la --
existencia del‘delito y la probable responsatilidad del imputado, -
asi como»la‘sphsisteﬁ;ié del. fuero constitucional cuya remocidn se

solicita.

Si a juicio de la Comisién Instructora la'impﬁtacién Hecha
al servidor pﬁblicb fﬁese notoriamente improcedente, 10vhar£;saber
de inmediatoc al pleno de la Legislatura local, para'qué este resuel
va si se continGa con el proccedimiento o se desecha la acusécién, -
sin que esto sea cbstdculo para que el procedimiento se reanude cuan

do aparezcan elementos suficientes pera su continuacién.

La Comisidn Instructora deberi concluir la investigacién y
rendir su dictimen en un plazo deé setenta dias hdbiles contados a -
partir del dia siguiente al en qué se presentd la denuncia, quere--

11a o requerimiento del Ministerio P{blico.

El1 diccémen dé 1awboﬁisi6n Ingtruétﬁfﬁ sé ehgféggiﬁ al Pre-
sidente del Congreso Local, qui&n anunciari a la'Céméra de Diputados
que deberd reunirse,; dentro de los tres dias hibiles siguientes, pa
ra erigirse en Jurado de Procedencia. Asimismo, el propio Presiden
te de la Legislatura Local . comunicarid lo antexrior al inculpado, al
defensor de &ste y'a]4Ministerio PGblico. =
Si el Congrésdldéi‘Estado declaré“qug‘ﬁa lugar‘a proceder, -

el sexrvidor pﬁblico»ihcﬁlpadofquedaré inmediatamegte*séparado de su
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empleo, cargo o comisifn y se le pondri también de inmediato, a dis
pesicidn del Ministerio FiGblico, quién ejercitard la accidn penal -

ante los tribunales competentes.

Si el Congreso del Estado declara que no ha lugar afpfoceder,
no se podrd iniciar otro procedimiento, al meﬁos no por-el mismo de
lito; mientras el servidor piiblico continue en’ 5u puesto.. Eséa de-
claracifn no impediri que el procedimiento continfie su curso. cuando
el servidor piiblico haya concluido el desempefio de su funcién, en -
virtud de que dicha declaracibén no prejuzga la culpabilidad o incul
pabilidad del acusado. Naturalmente que en este filtimo caso, la acu
sacidén se presentari directamente ante el Ministerioc Pfiblico, - ya :que
el servidor piblico 2l dejar de ejercer la funcidn. que tenié‘éncdmeg

dada ya ro contari con el fuero constitucional, que soloc protege al

servidor piiblico en funciones.

Las resoluciones que cmanen del Congreso Local

pertenezca el servidor piiblico a que:' se refier35xfa1't1;u1é 1
cutivo estatal para que &ste .ordene su publiéaéiénfenféilBériﬁdico -
Oficial del Estado. : g S e

Por #Gltimo, todas las cuestiones dé'cualquiera de estos dos
procedimientos no previstas en la ley de responsabiiidades lddél, se

aplicard en forma supletoria el CBdigc de Procedimientos Penaies v
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l1as normas 2plicables del Cddigo Penal.

3.~ Procedimiento para Aplicar Sanciones Administrativas.

Léé”féé;p"séb;lidddes.admin{stiétivas';e.exigir&n‘mcdinnte
dos procedimieﬁtbé. cada ‘unc ante un Srgano distinto, segGn las cir
cunstancias:dé;ﬂcasoi' Un procedimiento, -al que.podremos calificar
de norﬁai,ise*aésarfol1a ante el titular de la dependencia, al que
la Ley-cémbién'llama superior jerirquico, donde el servidor pGblico
infractof preste sus servicios; y el otro, al que denominaremos es-

pecial, se substancia ante la Contraloria de Gobierno.

El procedimiernto se’ llevard ante la Contraloria de Gobierno
cuando se d& algune de los siguientes supuestos: a). Cuando el supe
rior jerdrquico del presunto fespcnsable no promueva el procedimien
to de destitucidn o suspensidn del empleo, cargo o comisidn que de-
sempefie dicho servidor piiblico; b). Cuando la falta cometidz por el
servidor pGblico se castigre con sancidn  econdmica cuyo-monto exceda
a cien veces el salario minimo general de la regidn vigente en la zg
na en que el servidor piiblico preste sus servicios; c¢). Cuando el --
servidor piblico preste sus servicios en la propia Cont;aloria,;y d).
En fegunda instancia, cuando como rgsﬁltado del procedimiento incoa-
do ante el titular de la dependencia, el scrvidor pablico écusado in

terponga el recurso de revisidn ante ‘la Contralorfa de Gobierno.

En otro 6rden de.ideas,‘parecigra que existe confusidn res--
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recto a los sujetos a 1los que sc le aplicaridn las normas que regu--
lan este procedimiento, ya que ¢1 articulo 50 de la Ley de Responsa
bilidades iocal dice que tTanto el Trihunal Superior de Justicia del
Estado, el Congreso local y los Ayuntamientos c¢stablecerin, en sus
respectivas leyes brgﬁnicas, los &6rganocs y sistemas ﬁara deterﬁinar
las respensabilidades administrativas en que incurran sus integran
tes, sin embargo, el articulo 45 dJde esta misma ley es mu)y claro al
decir que "Incurren en responsabilidad administrativa los servido-
res piiblicos a que se refiere el articulo 2 de esta ley', y dicho
articulo 2 nos reenvia sl primer parrafo del articulo 110 de la Cons
titucidn Pclitica del Estado de Guerrero ¢ incluye como sujetos de
responsabilidad zdministrativa a ""todas las personas que menejen o

apliquen recursos econdmicos del Estado y de los Municipios'™.

El primer pirrafo del articulo 110 constitucional, sefiala
como sujetos de responsabilidad a los representantes de eleccidn -
popular,_(comprendiendo a 1los Diputados ¥y Presidentes Municipales),
a los miembros del POder Judicial, (luego entonces, lo previsto en
el articulo 50 de la Ley de responsabkilidades local es repetitivo),
a los funcionarios y cmpleados y en general a toda persona que de-
sempefie ur. empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
Administracidén Piblica Estatal o Municipal,; Adem3s, por si esto -
fuera poco, las leyes. orgfinicas del Tribunal Superior de Justicia,
la del Congreso local y la del Municipio en lo relativo a responsa-
bilidades de sus miembfos, nos remiten a la ley de responsabilida--

des de los servidcres pblicos del Estado_ de Guerrero.
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Por todo lo anterior, considero que las normas que regulan
el procedimiento para aplicar sanciones administrativas son aplica-
bles a los servidores ﬁﬁblicos integrantes de los trés,Péderes, - -

excepcidn hecha del titulér'del ejecutiio*l&cairryfdu'

e1 articulo

50 de 1la Ley de responsabllldadcs cs redundanteiy'en

da perjudica

ria su desapar1c15n.

El procedimiento para aplicar sanciones adﬁinistr#tivas a
los servidores pGblicos infractores, también conocido coﬁd procedi-
miento disciplinario, se inicia con la presentacién de la queja o -
denuncia, por incumplimiento de sus obligaciones sefialadas en las -
22 fracciones del articulo 46 de la Ley, por parte de cualquier ciu
dadano o servidor pfiblico, ante el titular de la dependencia en que
el presunto responsabhle preste. sus:servicios. Para lo cual existi-
rd en cada una delas Dependencias y Organismos Descentralizados de
cada uno de los tres Poderes, unidades creadas '"ex profeso' a las -~

que el pfiblico tendrd fdcil acceso..

Una vez conocida la queja o denuncia por el titular de la -
dependencia, éste, sin mis triamites, determiﬁaré si existe o no res
ponsabilidad administrativa y aplicard las sanciones disciplinarias
que corresponda, que no podridn ser otras que apercibimiento o amones
tacidén piiblica o privada, suspensién o destitucibén del puesto, inha-
bilitacién para ocupar otro y sanciones econbmicas cuyo monto no sea

superior a cien veces el salario minimo general vigente de la regién.
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Unicamente cuando se trate de infracciocnes graves o cuando
de los hechos,denunciidos‘Se derive responsabilidad penal, el_tiiu-
lar de 1la dependencia»tendré obligacifn de enviar copia de la-.denun.
cia a la CdntfalQrié'de Gobierno para que €sta tome cartas - envel --

asunto.

El procediﬁiento seguido ante l1la Contraloria revistéfag ma-
yores complicaciones.'yn que. una vez conocida la,quejn ofdenunciﬁ,_
se citardi al presunto responsable para que responda a las impﬁfacig
nes que se le hacen y alegue, por sf o por medio de su,defenspr; lo.
que a su derecho convenga. A esta audiencia asistird un représentag
te de la Dependencia en que el servidor pfiblico labore. )

Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias h&biles
siguientes, la Contraloria resolverd sobre la existencia o inexisten
¢ia de responsabilidad, aplicari la sancién administrativa correspon
dicente y notificard su resolucién al interesado, a su jefe inmediato;

al representante de 1la Dependencia y al titular de la misma .

La Contraloria tiene facultades para investigar los hechos
m;teria de la denuncia y para suspender temporalmente al presunto -
responsable de su empleo, cargo o comisifén, sin que tal suspensién
prejuzgue sobre la responsabilidad que se impute al servidor pGbli-
co denunciado, asi como para restituirlo en su puesto cuando asfi lo
resuelva. S6lo cuando dicha suspensibén recaiga sobre un servidor -

pablico cuyo nombramiento coresponda al titular del ejecutivo o re-
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quiera de la ratificac¢ién del Congreso, seri necesario ‘recabar la -
autorizacién del ‘Gobernador del Estado,‘de1~cdﬁgreso o de la Comisién

permanente, respectivamente.

A diféfentia del pfdcédimiéﬁéo,dq juicio’p 1£t1$6”§ del de
Declaratoria de procedencia, en a&ﬁdé‘lég ;esdlﬁcibnesidei Congreso
son inatacables, en el procedimiqntd adminis;r#iivolée podran interxr
poner ante la Contraloria de Gobierno el recurso de revisién contra
las resoluciones definitivas de los titulares de 1las dependencias y
el de reconsideracidédn cuando se trate de una resolucidn emitida por

la propia Contraloria.
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CAPITULO 1Iv
CLASES DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS."
DEL ESTADO DE GUERRERO Y SU IMPACTO SOCIOLOGICO -

En el capitulo anterior vimos que algunos de 1los servidores

piiblicos que ocupan cargos de mas alto nivel en las entidades ‘federa
tivas son sujetos de responsabilidad federal o local, segln infrin--

jan normas de unc u otro orden. Vimos tambi&n como estos servidores

piiblicos gozan de la proteccién que brindan el fuero federal y local

en los ¢asos ¥ circunstancias que las respectivas leyes sefalan.

Los servidores piGblicos del Estado de Guerrero que estan pPro

tegidos con fuero local y federal, son: el Gobernador, los Diputados

a la lLegislatura local y los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia.

Tratindose de estos servidores piiblicos que a nivel federal
son responsables por violaciones a la Constitucidn general de la Re-
pfiblica y z las leyes federales, asfi como bor el manejo indebido de

L
fondos y recursos de 1la federaci6n>\autoridad competente para cono-
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cer de la Tesponsabilidad politicz o penal en que incurran, serd Gni

camente ¢l Conaresc de la Unibén.

En ‘ambos casos las - declaraciones:¥ rsoluciones .de. cada una -

de. las Cdmayas son.inatacables, perc tales resoluciones tendran uni--
camente‘efectos:. delcarativos ¥ se comunicarfn z-la lepislatuvra lo- -
.cal para que &sta, en ejercicio-de -sus :atribuciones, proceda como co

rresponda.

Este es uno de los puntcs del sistem# de ‘responsahilidades -
de los servidores pGblicos mas di€fcil ‘de aplicar,fcn"tanto que mi
en Ja Constitucidn federal ni en 1la Constitucién‘iocélrexisten pre-
ceptos que indiquen como corresponde actuar a la'lqgislatnra.local.
Al respacto, desde mi punto de vista creo quu deberia reformarse la

Constitucidén general y 1a local.

La Constitucidn gencral de la RepGblica detiera reformarse
yara que las resoluciones, en esta materia, de las Cémafas del Con-
greso federal no tengsn Gnicamente carécfef declarafiva;rsino ﬁue -
seann suficientes para que la lepislatura local procedz, si se tra-
ta de juicio politico, a destituir y/o inhabilitar al servidor pGbli
co ercausado, o0, si se trata de responnsahilidad penal, a privarlo -
del fuero y ponerlo a dispesicibn de los tribunales comunes. En &S

tos cascs se le debiera dar participazcidn al Procurador General de

1a Repfiblica para quec fuera &1, en Subcarécter de representdnte del
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gobierno federal, quien vigile el correcto cumplimiento de tales re

soluciones.

No tiene ningfin caso derle intervenci6n al  Congreso de la -
Unién en materia de responsabilidad politica.o penni;dewlos altos -
servidores pfiblices estadualcs; si no se le otorga formas de hacer

cumplir sus rescluciones.

‘La Constitucién local-debiera réformarse para qﬁe cuando una
de las Cdmaras cdel Congreso de la Unién comunique a la Jegislatura
local una resolucidn respecto a la responsabilidad de alguno de los
servidores pilblicoes en cuestién, proceda, de inmediato 'y sin~mayo--
res tr&mites, a destituirlo, inhabilitarlo o a nprivarlo del fﬁero‘-

para que pueda ejercitarse la accidn penal en su contra.-

Proceder de otia manera seria tanto como dejar, en Gltima -

instancia, a autoridades locales 1a apliczcidén de 1leyes federales.

Pareciera que 1lo que propongo va en contra de 10; b}incipios
mas elementzles de la soberania, empero no hay tai;”yéréuéjiégié;fi-
culos 395, 40 y 41 de Ja Constitucién general de la Repﬁblica‘eétablg
ce: que la soberania radica esencial y oripinariamente en el pueblo y
que tal soherania serd ejercida por el pueblo a través de los pode--
res de la Unidn, en los cascs de 1a competencia de éstos, y ror los
poderes de los Estadces, en. lo que'toca a sus rTegimenes interiorés, B

pcer lo tanto, los Estados miembros de 1a*Repiiblica son finicamente -
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auténomos, es decir, que s6lo podrin actuar dentro de los limites --
que les otorga. la propia Constitucién general, sin que puedan ir nun

ca contia las'estipulacionésydel'patto'federal.(1)

recordar' el art culo 133 de- 19 misma --

CDnStltUchn federal contléne el prlnglp:o de supremacia conatltucno
nal, conforme al cual las normas de‘la’Constlguclon general estan -
por encima de leyes federales y,constituciones locales.{2) Y si 1la
Constitucibn General sefiala a los Gobernadores, Diputades y Magistra
dos locales como responsables por violaciones a la propia Cinstitu--
cién y a las leyes que de ella emanen, no hay mas remedio q :e apli--
car l1as sanciones respectivas que para estosS caSos se estab.ecen en

el tItulo cuarto constitucionsl.

Ya en el dmbitc interno, el Gobernador tiene una Situacidn
juridica similar a la del ejecutive federal en el plano nacional. en
tanto que la Constitucién del. Estado sefilala que el Gobernador sélo -
podra ser acusado por dalitcs,graveswdel,érden,cbnﬁnfy;téﬁhbco seri

sujeto de responsabilidad politica.

A continuacidn anﬁlxzaremos con-mas deta11e 1as responsab111

dades de todos los servidores pﬁb11cos del Estado.

T.- RESPONSABILIDAD POLITICA.

a).- SUJETOS
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El articulo ‘112 de 1a Constitucién particular del Estado sg

fiala que podrin ser sujetcs de juicio politico:

1.-

4. -

Los ﬁiputra'dkos al‘Cc;ngrésAc del Estado. Qué serfn un to-

tal ‘de 1‘8’ Diputados 1747‘f¢]f¢:ct65"," ‘segfin el Principio de
votacién de mayecria telat,ivzf v 4 bajvow‘ el principio de- -

minoria..

-los .Magistrados ‘_39'1"'1‘?;?‘,’.“?‘?] 'Skﬁpér:ipr_ de Justicia. Com-

puesto. por..7 m'agisvtrado'sVnume»;-nrios_y 6 supernumerarios.

Los;'jvuéc:es de 'p'riméi-a instancia, Que reside uno en cada
uno de- los 18 Distritos Judiciales en que se divide el
Estado, con excepcidn de los Distritos Judiciales de; -
Braves, Hidalgo y Tabtares, en los que habrd juzgados de

primera instancia para los ramos civil y penal.

Los Jueces menores. Que sen los encargados de conocer
los asuntos  de mencr-cuantia, de-los delitos que tengan
como sancidn, apercibimiento, caucifn de no ofender, mul

ta cuyc miximo sea:de . cincuenta pesos o prisidén cuyo mi-

" ximo sea de seis-meses Yy residirfin uno en cada cabecera

municipal, salyvo.que; el plenc del Tribunal Superior de -
Justicia, acuerde. la:creacifn. de mas juzgados menores en
los municipios cuyas _n\e‘ces:idra»des los requieran.
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Los Secretarios del despache auxiliares del titular del
Ejecutivo. En este caso se comete un error al referirse
en p]ural a 1os ﬂecretdrlos, en’ vlrtud de que la Ley Or

gﬁnxca del Poder EJecutzvo solo menc1ona“a dal Secreta--

Lcs Coordinadores. De frea .0 “sector.

/El Contralor..Es, importante sefialar que 1afcbhtra]or$a

'.General del Estado ya existia cuando se form& ‘a'‘nivel

10.-

..E1 Procurador de Justicia.

bre contemp]a la ex:stenc;

federal, la Contraloria Ceneral de la Renﬁbllca.‘

‘Los Presidentes Municipales.,En'g]'£§tadéwd¢;§uhrrero -

eristen 75 municipios.

Sindicor Procuradores. La ley crganlca del Nun1c1p1o L1—

7sindxco procurador en

cada ayuntamlenro.

'Reéidores. Habrin dos Régidores electos por mayoria rela

tiva’y ‘un. Regidor mas conforme al principio de represen-
tacisn:proporcional en -los Municipios cuya poblacidn no
erceda de 10.000 habitantes. - Tres Regidores de mayoria

y,ﬁhd de Minoria ‘en los Municipios que tengan una pobla-

_cidn-de entre 10.001 y 70.000 habitantes.
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Cinco Regidores de mayoria y uos ue representacidn pro-
porcional en donde 1a poblacidén de 70.001 hasta 200 000
habitantes y siete regidores de mayoria 'y tTes de ‘mino=
ria, donde ia poblacibén. sca superior'a Zoofuqoﬂhabitan~

tes.,
Directores generales,

Los equivalentes a'Direccores Generales en . los drganis—
mos descentralizades, empresas de participucién estatal
mayoritaria, sociecdades o asociaciones azimiladas a es-
tas, y fideicomisos pfiblicos estatales.

En este filtimo apartado bien caben los funcionarios, -
"equivalentes a directores generales'", de la Universidad
AutSnoma de Guerrero y de otros organismos descentfalizg
dos dedicados a impartir educacién media superior y supe
rior, dentro del Estado. S61o que, hasta donde tengo co-
nocimiento, no se ha presentado un sélo caso de juicio -
politico en contra de autoridades educativas, atlin cuando
en varias ocasiones se ameritaba. Y no se ha hecho, tal
vez, porque hasta ahora se ha entendido que el regimen -
de responsabilidad de 1os servidores de la administracién
ﬁﬁblica, sb6lo conmrende a los miembros de los tres pode-
res del Estado; cuando por administracifn ptblica debie-
ra entenderse el coﬁjﬁnto ae funciones, ejercidas por -

los varios Srganos del Estado encaminadas:a lograr el --
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bienestar y desarrollo integral de 1la sociedad.

La Ley Local de'Responsabilidades de los Sérvidores PGblicos
en su articulo 50. re:tera que -1 0S5 serén sujetos: de - juicio politico
los servxdores pﬁbllcos mencxonados .en el articulo 112 de la Const1—

tucidn local.:. &

Sin’ embnrgo, e1 articulo 20. de la Ley menciénada'amplia su
ambito de apllcacxdn a: todas aquellas personas que manejen o apli--
quen recursos ‘econbmicos del Estado Y de los Municipios., En este ca
so, el legislador local incurre .en el mismo error que el legislador
federal, al dejar en la ambigucdad total esta ampliacién. En la pric
tica, creoc que serfa muy diffcil aplicar la Ley de Responsabilidades
a cualquie otra persona fuera de las mencionadas en el primer pérra-
fo de los articulos 110, 112 y 113 de la Constitucién local, que son
las mismas que nmenciona la primer parte del artfculo 20., el articu-
lo 50. y el 45 de 1lu Ley de Responsabiiidades‘dé los  Servidores Pibli

cos del Estado. G e e

Si estas '"‘personas que mﬁnéjen o ép1idﬁ¢n,:ecursosVeconémicos
del Estado y de los Municipios"‘son Servidpres piiblicos fuera de los
mencionados en los articulos antes citados; s61o se les podri aplicar
la Ley de Responsabilidades cuando se trate de responéabilidad admi-
nistrativa, ya que bajo ninguna circunstancia serén sujetos de Tespon

sabilidad politica, y 1la responsabilidad penal en-que puedan incurrir
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se les exigird a través de los procedimientos comunes. Si tales per
sonas no son servidores pfiblicos, no existe fundamentac¢idn legal pa-
ra que se les sancione conforme a lo dispuesto por esta Ley. Mas va-
liera que el Congrcso local subsanara en su orden juridico 1nterno,

los errores leglslatxvos en que. incurra el Congreso federal.

b) .- PROCEDIMIENTOS Y ORGANOS SUBSTANCIADORES.

La responsabilidad polfitica es exigiblemente el llamado jui-
cio politico, cuando los actos y omisiones de los servidores péibli-
cos mencionados en el apartado anterior, redunden en perjuicio .de -~-

los intereses pGblicos fundamentales y de su buen despacho.

El artfculo 70, de la Ley de Responsabllldades 1ocal seﬁala

en sus ocho fracciones las conductas mediantce las cuales los’

res pGblicos pueden causar perjuicio a 1los intereses pﬁbl

mcontales y al buen despacho de los mismos.

por ic cual, y para no caer en redundancias,.

c) .~ SANCIONES

La Constitucibn y 1la’ Ley de. Respon osiServido:

res PGblicos del Estado, establecen como sanc16n p ra 1os servﬂdores

piblicos que hayan sido encontrados "ulpables por haber 1ncurr1do en
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responsabilidad politica, 1la destitucitn del mismo del puesto que -
esté desempefiando y la inhabilitacifén para el ejercicio de empleos,
cargos o comisiones en el servicio pGblico, por un perfodo ‘que va -
de uno. a veinte afios. Ademiis, la Constitucién local, en su articu-
1o 20, fraccidn I sefiala como pena secundaria 1la suspensidn de los
derechos como ciudadanos guerrcrenses a los servidores ptiblicos que
sean procesados por incurrir en responsabilidad polftica, penal o

administrativa, en los términos de la Ley no. 674, veferente a las

responsabilidades de 1os mismos.

II.- RESPONSABILIDAD PENAL.

En este pequecfio apartado: analizZaremos lo relacionade con 1la
responsabilidad penal en que puedan incurrir los servidores pablicos
del Estado de Guerrero. Al respecto, diremos que existen dos tipos
de servidores pliblicos que son sﬁjetos de responsabilidad penal; los
que estan protegidos con fuero consfitucional 16:31 Yy losrque no go-

zan de esta prerrogativa. Los procedimientos que se siguen en cada

caso son distintos.

a).- SUJETOS CON RESPONSABILIDAD PENAL PROTEGIDOS CON FUERO
CONSTITUCIONAL LOCAL." :

cos ahfi mencxonados, serﬁrneéésariorque el Congreso’locali realice una
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investigacidn del caso y emita una declaracién en el sentido de que
ha lugar a proceder contra el inculpado. Como consecuencia 16gica
de esta declaracidn, el servidor pGblico acusado quedarid separado -
automiticamente de su—cargo—y a~dispositi6ﬁ'de las :autoridades com-
petentes, para que estas -actuen conforme lo estlpula 1a leglslac16n

penal sustantiva y adJetlva.

Los servidorcs pﬁbli;os a“que ‘hace referencia el mencionado
articulo 113 constitucional son: :

1. Los- Diputados al Cﬁngrééd del Estado.

2. Los Magistrados del Tribunai Superior de Jusiiciél

3. Los Secretarios del Despacho auxiliares del Gobernndor.

a,. Los Coordznadores de drea o sector. -

S. E1 Contralor General del Estado.

6, E1 Procurador de Justicia.

o TRETAMLCHHCT Veine vy g L : RS S

&. Sindicos. y Rceldores de 1los Ayuntamientos .- .= - -- e

Alin cuando estos sujetos son los mismos que séﬁaié'lé~L¢97de
Responsabilidades del Estado, la ampliacidn que hace'eétefofd¢ham;eg

to de su fdmbito personal de aplicacién a *todas aquéllas'persoﬁas‘--

que manejen o apliquen recursos econdmicos del.Eéfuﬁo o‘MﬁhiEi

no tiene fundamento constitucional alguno. » 4_’“ :
En uso de las facultades que la Constitucién Céhéfai‘délia

Repiblica concede a la Constitucidn local para que determ1ne qulenes

tendrin el caricter de servidor piaiblico, en nlngﬁn momento seﬁala que
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en el Tégimen de. responsabilidad de los servidores ptiblicos sea su-
ceptible de aplicarse a ''todas'aquellas: personas que manejen recur-

sos econémicos. del Estado

‘MunicipiOSV;tRazﬁn poi 1a cual, 'si se -

duda de 1la Coﬂé#i¥ ,‘estdrd‘mas que -

justificado. >

El p:ocedzmzento penal‘para asd claratorxa de procedencxa,

mediante el cual se prlva del fu‘ constituc1onal ‘al servidor pGbli
co que lo ostente para deJarlo en posicxdn de responder penalmente
ante los tribunales, es, en parte, parec1do al proced1m1ento de jui
cio politico, es mas, el’ articulo-24 derla Ley de Responsabilidades
sefiala expresamente que en ésta materia “... se actuari en lo perti

nente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el capitulo ante

rior en materia de juicio politico ante elVCongreso del Estado ..."

Ya sabemos que el Congreso del Estado, al _inicio de cada pe
riodo ordinario de sesiones constituye una comisién llamada instruc
tora, que es la encargada de conocer los casos de responsabilidad -

politica o penal en que incurran los servidores pliblicos estaduales.

Una vez presentada y ratificada 1a denuncia o querella por
particulares o el requerimiento del Ministerio PGblico, se turnari

de inmediato ala Comisién Instructora para que prictique todas las
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diligencias necesarias encaminadas a establecer la existencia de 1la
conducta o hecho delictivo y la probable participacién del servido;
piblico acusado, as{ como para comprobnr si tal servidor pﬁblico es’
de los sefialados en el articulo 113 Const1tuc1onal y, por 10 tanto;‘

de 1los protegldos con fuero const1tuc1onal.

Conclufida ‘esta averiguacién, 'la Comisién Instructorh?digtami
nari si existen clementos suficientes para'continuaf el proéé&iﬁién-
to, en caso contrario, lo hari saber al Congreso del Estado para que
éste resuelva si se contxnua o se desechn, pudlendo reaﬂudarlo poste

riormente si aparecen motivos: que lo Justzfxquen.

‘Esto Gltimo se me occurre:-gue es una salida de emergencia que
siempre se tendrd a la mano en dos circunstancias: primero, cu&ndo -
se pretende a toda costa proteger a un servidor pfiblico 'y no -fue po-
sible parar a tiempo 1a denuncia, querella o requerimiento del M.P.
sicompre existiri el recurso de mandar el asunto a resefva por faltd
de datos, que pudiefan aparecer cuando dicho servidor pﬁb11co ya no
goce de esa proteccidn polftica o de plano, una. vez desaparec1das -
las circunstancias que dieron origen a la aéusac15n, pasar al olvxdo
total. Segundo, cuando por presiones de una persona o grupo politlco
se inicie un procedimiento en contra de un servidor piiblico.y, antes
de continuar, cesen tales presiones o se llegue a un arreglq pbiiti‘
co. Es de lamentarse como el derecho siempre estari:-sujeto a lpsi-—

vaivenes de la politica,.
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c) .~ SUJETOS DE RESPONSABILIDAD PENAL QUE NO ESTAN PROTEGIDOS
CON FUERO CONSTITUCIONAL.

El articulo 110 .de la Constitucién del Estado precisa quie-
nes tienenrei ¢§fﬁcter de servidores pfiblicos. En este apartado s§
lo-nos*ocuparembs de"...los funcienarios y empleados y en general
toda persdﬂﬁ que. desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier

naturaleza en la administracidn piblica estatal o municipal..."

Cabe hacer mencién que tanto. la Constitucidén General.de la -
Repfiblica, en su articulo 108, como la Constitucidn local en su arti
culo 170, no han podido desprenderse del todo de los termipoé dé fun
cionarios y empleados, afin cuando sus respectivas leyes reglamenta--

rias ya 1o han hecho.

Asi pues, son sujetOS'de responsabilidad penai'éin ﬁioteccién
de fuero alguno, todos los demﬁs servidores pﬁbllCOS del .Estado, fue_
ra de los mencionados ‘en el articulo 112 y 113 de 1la Constltuclén 1o
cal, quienes responden de sus 111c1tos cometxdos, ante 1as autorlda-
des competentes sin mas tram;tes que los sefialados por la legislacién

penal sustantiva y adjetiva.

Los servidores pliblicos ademfs de que pueden incurrir en la
Comisién de cualquiera de los ilficitos tipificados por el C&digo pe-
nal estatal, tienen, en este hropio cédigo, un apartado que tipifica
los delitos cuyos sujetos activos deben tener una cualidad personal

cspecificai: ser servidores piiblicos, cualquiera que sca su importan-
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cia, indole o jerarquia.

En efecto, el titulo octavo de C6digo Sustantivo tipifica,
bajo el rubro de rTesponsabilidad oficial, los delitos cometidos por
servidores pfiblicos, que son: ejercicio indebido de.servicio piibli-
co, abuso de autoridad, cpaliciﬁn de servidores piblicos, uso inde-
bido de atribuciones y facultades, concdsiébn, intimidacién; ejerci-
¢io abusivo de servicio pGblico, trifico de influencia, cdhgeﬂd; #g;

culado y enriquecimiento ilficito,

Este titulo octavo fue reformado por decreto del 3 de:mayo
de 1984, en donde se sustituy8 la denominacidén del tftulo segﬁndo
-""delitos contra la administracién piblica''- por i& de "responsabi-
iidad oficialt,Y en su aspecto sustancial fueron creadas nuevas figu
ras delictivas -"'ejercdicio indebido de servicio pGblico', "abuso de
autoridad"™, 'coalicidén de servidores piblicos', '"uso indebido de -

atribuciones y facultades', ."intimiducién", "ejercicio abusivo de -

servicio pGblice’, "trifico de influencia', "enriquecimiento ilici-

to''-

A continuacién, harembs una»ﬁreve descripcién tipiéa'de ca-
da una de las conductas anti-juridicas en que podré&n incufrir los
servidores pfiblicos en ocasién del ejercicio.de su empleo; cargo o
comisidn, y que lesionan los intereses de la administracifn pGblica

local.
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1.~ EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO.

Con esta figura se pretende penalizar el incumplimiento de -
los deberes de fidelidad ‘que por raz6n de su empleo, cargo o comisidn

tienen los ‘servidores respecto a la administracién piblica.

La fraccidn I dei articulo 182 del C6digo Penal impone al --
servidor pfiblico el debérAde‘informar por escrito, aunque bien po- -
dria hacerle vérbalmente, a su superior jerdrquico, y de evitarlo si
estid dentro de sus facultades, de todo aquello de que tenga conoci- -
miento por razdn de su empleo, cargo o comisién, que pueda daﬁar gra
vemente el patrimonio y los intereses de alguna dependencia o enti--
dad de la administracidn pfiblica estatal o municipal, oréanismos des
centralizados o de participacibén estatal, asociaciones y sociedades

asimiladas a &stas y fideicomisos ptiblicos.

El elemento subjetivo de antijuridicidad de esta fraccifn -
“'teniendo conocimiento..."-; estd supeditado a una personal aprecia-
cidén y valoracidn, pof pafﬁé deiisérvidorrpﬁﬁlico, dé 155 actos u -
omisiones mediante los cuales puedan '".,.resultar gravemente afecta
dos.., €l patrimonio, (y) los interesecs de alguna dependencia o en-
tidad de la administracién pGblica estatal, municipal, organismos -
descentralizados o de participacifn estatal, asociaciones y socieda

des asimiladas a éstas y fideicomisos pGblicos..."

La fraccidén IT de este mismo articulo tipifica otra infrac--

cibn del deber de fidelidad del servidor pGblico que "por sf o por -
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interpbsita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice o. inutili

ilfcitamente informacién o documentac15n que :se encuentre baJo -

ce
su custodia o a la cual tenga acceso, o0 de lg,que

OnOcl :Lento

en virtud de su emplco, cargo. .o comisién'

La acci6én ejecutiva de ‘esta conducta ha’de Tecger”sobré una

"...informacién o documentacidn..,"”

El término "informacién' por ser muy genérlco Y dlquO, pue-~-

de prcsentar problemas de interpretacidn, ya que ademis de ‘los docu-

mentos administrativos o judiciales, pueden entrar dentro de este =

concepto los propbsitos, decisiones, pensamientos o proyectos.admi-
nistrativos o judiciales que todavia no se encuentren plasmados en

documentos, pero de los cuales el servidor pfiblico tenga noticia -~

por razén de su empleo, cargo o comisibn.

Desde esta perspectiva, se podria exigir responsdbilidad»pe

nal a todos y cada uno de los servidores pﬁbllcos ‘de’- la admlnlstra-

citn piblica local y. federal que tuv1eron conoclmlento,

o destruyeron tal informacibén, de que Arturo: Durazo Moren :édnstrui

ria, en terrenos ejidales, un asentamlento 1rregu1ar enLI

del Estado.

Z .- ABUSO DE AUTORIDAD,
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dades municipales, es el abuso de autoridad, que se tipifica en las

doce fracciones del articulo 183, del'Cédigo Penal, ‘Es~tan frécuen

te la Comisibn de este -ilicito.que por sy, COtldlaneldﬂd pasa desa- -

percibido, conszderandosele como4un 'normal" de estos ser-

vidores pGblicos.

Los sujetos actlvos de este de11to 5610 podrﬁn ser los ser-

vidores: plbilicos 1nvest1dos de- c1erta autorldad

esters, que ejer-

zan imperio, tomen determinaciones o “impongan’ obed1enc1a, pues, se-

ria absurdo acusar de abuso de autoridad a un barrendero municipal.

Es mas, en algunas fracciones se tipifican delitos "exclusivos'", da
» g ! » 2

do que s6lo pueden ser cometidos por una especialisima categoria de
servidores pliblicos. ‘

La fraccidn 1 tipifica Ia conducta del- serv1dor pGblico que
"

... para impedir 1la e;ccuc16n de una 1ley, decreto o reglamento, el

cobro de un 1mpuesto o e1 cumplxmxento de. una. resoluc16n ]udlclal

pida auxilioc a la fuerza pﬁblaca o la emplee con ese ob;eto"'"

Esta fracc16n abarca cualqu1er acto 1n3usto del servzdor pa

blico con que trate, valzdo de su cargo, sustraerse a eJecuc15n

d c1ales.

de 1las dispcsicionés adm1nlstrat1vas, No es

flscgles q

necesario que el acto se consuma pa'
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La fraccién II se hace referencia a la conducta del servidor
ptiblico que '"...ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas, hicie

re violencia a una persona sin causa legitima o la vejare'.

AGn cuando la fréccién‘anterior ne hace menéiﬁn a la ﬁatﬁré-.
leza o clase de 1la violéncia, es inconc_uso que dicho término, abarca
tanto la violencia fisica como moral. Si esta violencia se desempe-
fia fuera de el ejercicio de las funciones del servidor pGbilico, no
seri enc,adrable en esta figura delictiva. Ademds, tiene que ejer--
cerse "sin causa legitima', ya que tampoco se¢ ajustard al tipo héncig
nado 1la conducta de un servidor pidblico que en cumplimiento de su de
ber lecsione-bienes jurfdicos ajenos, ya que en este caso, tal servi-
dor piiblico se protegerfia con la excluyente de incriminacidn sefiala-

ds en la fraccidn V del articulo 13 del C6digo Penal local.

Merecerfan un estudio aparte las violencias, vejaciones y ma

los tratos ejercidos sobre personas detenidas o,inyestigddasf

obligarlas a que confiesen ser autoras de :tal o éualfaélltp;,cuando'

enn realidad son inocentes, : e e

La fraccién III del ‘articulo 183 contiene_dés,hipdfééisvtiﬁi
cas del delito de abuso de autoridad, 1la primera Aidé‘quélexistifé
abuso de autoridad cuando el servidor pﬁblico'"..,indébidamenfe’re-
tarde o nieguec a los particulares la protectién:o servicio que’ ten-

ga obligaci6én de otorgarles...'



- 187 -

La hipﬁte;is transcrita contiene un tipo de formulacidn 1i-
bre y por cuyo confeﬁido, es de .los que Mariano Jimé&nez Huerta(3) -
llama en blanéo;'ya que su esencia s6lo puede vincularse y comple--
tarse medlante congruentes referencias a 1as leyes que imponen a --
los serv1dore5 pﬁbllCOS especificas obllgaclcnes de otorgar-a los -
particulares dgterminada proteccibn o servicio. Este tipo se confi
gura mediante la conducta del sujeto activo que niegue el otewgamien
to de la proteccidn o servicio que estid obligado a prestar o retar-
de, sin justificacidn alguna, la prestacién del mismo en los casos
en que las leyes le obliguen a un inmediato otorgamiento. En ambos
casos se requiere que la negativa o retardo se haga ''indebidamente",

pues en forma expresa el tipo contiene ese elemento normativo.

La segunda hipbtesis contenida en esta fraccidén consiste en
que el sujeto activo ".,.impida la presentacifin o el cufso de una -
solicitud", esta descripcibn del tipo tiene su origen en el afticu-
lo 8 de la €onstituciébn general de 1la Repﬁb11ca Yy en el 1o, de la -
Constitucibn del Estado, que contiene el derecho pﬁblxco subJetxvo
individual que consiste en que cada ciudadano puede presentar ante
los servidores pfihlicos las solicitudes y demandas que estimen pro--

cedentes y que sean de la competencia de ellos,

El bien juridico.tutelado por esta. h1p6te515 es el ‘l1iamado
derecho de pet1c16n, que puede 1e510narse de dos maneras, primera,

cuando el sujeto activo "...1m 1da 1a resentaclon..;" Yy segunda, -
3
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cuando ",. .impida ... el curso de una solicitud', La primera de e

fa

tas formas requiere una accibn tendiente a obstaculizar el hecho ma
terial de que 15 solicitud sea entreégada, lo cual pqede.lbgrarse me
diantekuna variedad'dé formas: las que implican violencia y:.las que
presuponen ‘el uso’ de la astucia. La segunda’, “puede efeﬁtuarse'mediaﬂ

te una aCCléﬂ o una omisién.

Tamhién en 1la descripceibn de este tipo exisﬁe el elemento -
normativoe expresado con el termino "indebidamente', el cual diferen
cia los casos en que el retardo se deba a las complejidades de la -
organizaci6n administrativa o a sus formas de funcionamiento =que -
son muy lentas por cierto-, de aquellos otros que el retardo se debe

a una conducta ilicita.

La fraccién IV del artficule 183 considera que comete el de-
lito de abuso de autoridad, el que ".,.,.estarido encargado de adminis
trnr'justicia, bajo cualquier pretexto, aunque sea el de oscurida&
o silencio de la.ley, -se niegue-injustamente a despachar-un negocio

pendiente ante &1, dentro de los términos establecidos por la ley'.

De la fraccidn transcrita se desprende que s6lo podréin ser
SUJetos act1vos los Serv1dores pGblicos encargados de administrar -

Just1c1n, es dec1r, los que estcn investidos de la facultad de Juz--

gar; que son, los Jueces, cualquiera que sea su denomlnac16n ;los'

nag1strados del tr1buna1 SUperlor de Justzcla del Estado.
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pachar el negocio pendiente cualquiera que fuere el pretexto aducido.

El elemento normativo de este delito se sefiala con el término
"injustificadameﬁte" de éh11QUe 13 conducta tipica no se integre cuan
do el serv1dor pﬁblxco tuv1ere excusa: legal para .no-despachar el ng
gocio, Desde luego que el servzdor pﬁblicc tiene obligaci6bn de excu
sarse xnmedlatamente de que se percate de esa cxtcunstancxa, en caso

contrario, incurriri en responsabzl;dad“

La fraccién V establece que también comete el delito de abuso
de autoridad el servidor pGblico ',.. encargado de una fuerza pGbli-
ca, (sea) requerido legalmente por una autoridad competente para que

le preste auxilio, (y) se niegue indebidamente a dfirselo'’,

Aquf se tipifica el delito de autoridad cometido mediante 1la
neg: ..acibn de auxilio realizado por el encargado de una fuerza pGbli

ca, a un requerimiento hecho legalmente por una autoridad competente.

La fraccién VI dice que incurriri en abuso de autoridad cl -
servidor pGblico ",., que estando encargado de cualquier establecimien
to destinado a la ejecucidn de las sanciones privativas de libertad,
de instituciones de readaptaciédn social o de custodia y de rehabili-
tacién de menores y de reclusorios preventivos o administrativos que,
sin los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada o
interna a una Persona o la mantenga privada de su libertad sin dar -

parte del hecho a 1la autoridad correspondiente; niegue qQue esti dete
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nida, si lo estuviere; o no cumpla 1la orden de 11bertad girada por -

la autoridad competente"

a una persona en uno de los establec1m1entos que ‘se menc1onan

si los requ151tos;1egales...", esto es, en. forma arbltrar;a,o éhtijg

ridicamente.

b).‘"... mantenga privada de su libertad sin dar parte del -
hecho a la autoridad correspondiente...' a2 una persona previamente -
presa ',,.sin 1los requisitos legales', Esta hipGtesis constituye una
conducts omisiva, ya que sé integra cuando, sin haber recibido a la.

persona detenida o presa, el encargado de un establec1mzen£o laA}e--
tenga privada de su libertad y se abstenga de comunicarlo a‘lg,éuto—

riddd respectiva,

c). Negar que una persona esti detenida, si 1o estuv1ere. -
&sta modalidad tiene su razén de ser en el hecho de que: con frecuen R
cia las personas encargas de los establecimientos menc1onados”n1e-s

gan la detencién a los familiares o autoridades que investigah'glv-

paradero de las personas desaparecidas,
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d). No cumplir la orden de libertad girada por la autoridad
competente, ka autoridad que incumpla esta 6rden puede ser judicial
o administrativa, Esta conducta podri integrarse cuando no se cum-
pla puntualmente la orden de libertad girada por larautoridad compe
tente; cualquier demora, tardanza, dilacién o retardo, fuera del --
tiempo razonable para llenar los trimites burocriticos de rigor, se

ri sancionada por la ley.

La fraccidn VII sefiala que habrid abuso de autoridad cuando
el servidor pfiblico tenga '".,.conocimiento de una privacidn ilegal -
de libertad (y) no 1a;denunciase inmediatamente a la autoridad compe
tente o no la haga ccsaf, también inmediatamente, si esto. cstuviere
en sus atribuéiopeg"L' La conducta descrita puede realizarse de dos
formas: a). 5i el servidor pGblico no denuncia la detencitn ilegal -
de una persoﬁa leafaut¢ridad competente; y b). si mo hace cesar.di-

cha detencién-ilegal, si estuviere dentrc de sus atribuciones.

La fracclﬁn anterlor se re1a51ona con' lo cstablec1do en la -
fracc16n XVIII del articuloc 107 de 1a‘ Constltucxon General de la Re-
pGblica, que dice mas o menos: Los Alca1des b4 Car;eleros que no rev—
ban copia autorizada del auto de formal prisién dé un detenido, den-~
tro de las setenta y dos horas, contadas desde- que aquél esté a dis-

posicidn del juez, deberédn 11amar atencxﬁn de éste sobre dicho =--

particular en el a¢to.mismo de’ conclulr'e i‘y si no recibe -

la constancia menc1onada, dentro,de'las 'horas siguien-

tes, lo pondri en libertad.  Tambié&n: podrén ser quetos activos de -
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este delito los policfias y agentes del Ministerio. Pﬁblzco que habien

dose percatado de 1a detenchn 11cgal de una pcrsona,rno la denunc1e

inmediatamente o no la haga cesar tan pr nto como,

de ‘1la misma. =

hayan confiado expresamente;

y b).- que se los ép?pbie o disp nga‘ae_

cllos indebidamente,

haga que sc 1le entreguen fondos valores uiotra
tambi€&n en el temor reverenc1a1 que

hacia un superior Jerﬁrqulco.

ta del servidor que "...con cualquler pretexto

terno parte de los sueldos de éste, dﬁdlvas

superior jerdrquico eJerce

dar, teniendo a muJeres como sugetos p851vos, cuand se-obligue’a €s.
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tas, bajo amenazas de despido o cualquxer otra, a tener trato sexual

con el superlor Jer&rquxco.’

Estiin: excluidos de esta h1p6te51s 1os pequeﬁos obsequles que

el subalterno haga r 2 fi: :
respeto o en. ocasién de hha'fiést#5oﬁoh5$fiéa,oAdeﬁéqaiquief\otro -
acontecimiento: festivo, siempre 9 ¢uahdo{dichbs obSeduieS‘no rebasen
el importe'de ‘diez” dias de ' salario m£n1mo alafio; en caso contrario,
tales obsequlos Y regalos deberin ser cntregados por el servidor pG-
blico que los rTecibié a la oficina respectiva de la Contraloria Hene
ral del Estado-a fin de que esta disponga de ‘ellos conforme 1o mandan

las leyes.

Con las fracéiones X, XL y XII se trata de sancionar penal--
mente los hechos de'corrupciGﬁ administrativa que frécuentemente se
realizan, talés como otorgar '...empleo, cargo o comisidn p@blicos o
contratos de prestaciones de servicios profesionéles o mercantiles o
de cualquier otra naturaleza, que sean remunerados;'5>§abiendas de -
que no se prestari el servicio para el que se le,nohbré, o :no se cum
plird el contrato otorgado'. ' En el argot populaffSe”désigna a ios -
que son favorecidos con'nombramieﬁtQS‘que £odeh'de/cumpIir; como  --

m"aviadores",

El ﬁltlmo pérrafo del arti

tipica ",.., a las personas que ac

ciones..."
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La fraccién XI descrlbe la conducta del servidor pﬁblxco que

''...autorice o contrate a -quien se-encuentre: 1nhab111tado _por; resolu

cidon firme de 1la autor1dad competente para desempeﬁar un emp eo, carxr

g0 o comisién en el serv1c10 pﬁbllCO, sxempre quelo haga‘con conocl

miento de tal 51tuac16n"

la inhabilitacibn para ocupar algﬁn puesto dcntr
cidn pGblica, a que. sc refiere el pardgrafo: 12 de
Cédigo Penal.o la ley de responsabilidades. de. 105 scrv;dores pﬁbll"

cos locales,

La fraccién XI1 del articulo 183 penaliza la conducta del . ser
vidor pfiblico que "... otorgue cualquier idgntificdcién en que se --
acredite como scervidor piGblico a cualquier persona que realmente no
descmpefie el empleo, cargo o comisién a que se haga referencia en dai

cha identificacidén''

Con esta fraccibén se pretende combatir el fenémeno conocldo
con el nombre. de "charolazo". No es .raro que 1ndlv1duos que: se ded1
can a act1v1dades ilicitas se amparen :en-una credenc1al apﬁcrlfa pa

Ta cometer sus fechorias y ev1tar la accxdn de la Just1c1a.

También équ;

amplia‘la f:gura tiplca ‘a las personas que

acepten tales 1dent1f1cac1ones. :
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3.~ COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS,

El pdrrafo primero del articulo 184 sefiala que ''cometen el -
delito de coalicidn, los serv1dores pﬁblxcos que teniendo tal carfc-
ter se coaliguen para tomar medxdas contrarxas ‘a-una ley o regiamen
to, impedir su ejecucifn o para hacer dimisién de sus pugstos.con el
fin de impedir o suspender la administracibn pGblica enfcuélqﬂiera -
de sus ramas, No cometen este delito los trabajadétes (alfsérvicio

del Estado o Municipio) que se coaliguen en ejercicio de sus ‘derechos

constitucionales o que hagan uso del derecho de"huelga".

En este caso, los sujetos activos han de ser var

res pfiblicos que se rTeunan, se junten. o Se unan,- cuyo ohJetlvo co--

min ha de ser el '",.,tomar medidas contrarias a’unavley

impedir su ejecucifn o para hacer dimisién. de sus puéstos,.;ﬂ

El propxo pérrafo menclonado contlene, un .se ala 1ento que

se relaciona c¢on la fraccién V’ del articulo 13 del C6d1go Penal en
el sentido de que no cometerin este del;to los servxdores pﬁblxcos

que obren ".,..'en ejercicio de un derecho consxgnado en la ley', en
concreto, no se incurrirf en la conduc.a anti-jurfidica sefialada - -
cuando los trabajadores se coaliguen para hacéf.uso del decreto de

huelga que sefiala la CSnstitucibn federaljy'Lbéal,'siempre ¥ cnando
se ajusten a los requerimientos del E;tatﬁto:de;los;Trabajadores al

Servicio del Estado y Municipios,
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4.~ USO INDEBIDO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES,

E1l articulo 185 que reguln esta f£igura, se encuentra dividi

do en tres fracciones; La fraccidn I contiene cuatro 1nc1sos y, Ta

da uno de-ellos,--varios hechos regidos por el mlsmo tlpo penal

la letra dice:

"Comete el dellto de uso 1ndeb1do de atrlbuc1ones y B

facu1tade<-.

I.- El Serv1dor Piblico que 1ndeb1damente
a) otorgue concesiones de prestac16n de serv1cxos -

piblicos o de explotacién, aprovechamlento Y ‘uso de

bienes de dominio del Estado o del Mun1c1p10.:w

b) .Otorgue-.permisos, licencias O autorlzaclqnes de
contenido econémico,

¢) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o -
subsidios sobre impuestos derechos, productos, aprg
vechamientos o aportaciones y cuotas de seguriaad'-
social; en genexal sobre los ingresos fiscales y sg
bre precios y tarifas de los bienes y servicios prg;
ducidos o prestados en la administracién pfiblica esg
tatal o municipal. ‘

d) Otorgue, realice o contrate obras piblicas, deu-’
das, adquisiciones, arrendamientos, enajenhcidnes'dé

bicnes o servicios, o colocaciones de fondos' y valo-=

res con recursos econbmicos pablicos',
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La fracci6n II amplia esta figura delictiva a

cue solicite y cbtenge,

"toda persona
promuéva el btorgamiento o la.- contratacibn
de las cperaciones a querﬁacg reéferencia.la fraccién anterior o sea
pzrte en ‘las mismas".lrr 7 ! T e : o

Dificilmenie'un'pérticulat{:

su.ca dcter de tal puedc co

meter el delito’ que comentsmos,:Yya. que no. son serv1dores publlcos.

Sin embargo, se les castiga pdr-suzlnterverclﬁn como _soticitantes,
promoventes o participantes en 1as’ ? ) que}hace:referenc1a
l1a fraccibn 1. .

La fraccién II1 sefala qde éoméfe*elfdeiitb'de;aso»indebido
de atribuciones y facultades el serv1dor publlco’que Mo

teniendo a
su cargo fondos pﬁbllcos,

1es dé a sab1endas.una aplxcacldn piablica

distinta,

de aquella a que estuv1eren destlnados 0 hlclerc un pago
ilegal®. E

La esencia de esta: conducta consxste en dcsv1ar, del objeto

al que estuvieren destlnados, fondo

publlcos que e1 serv1dor pGbli
co tuviere a su cargo para darles otra apllcac16n,
ser ...

1a cual ha de --
una aplicacidn pGblics distinta..{ﬁ, ya que 105 gasos de
desvio de fondos

publicos en beneficio propio. o de o;td‘Sé,castiga
bajo la.forma de peculado. ' ' [

a) Dar a los fondos pub]lcos que tLVlere a.su encargo una apl:ca—
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ci6n pliblica diversa a aquella a que estuvierer destinados. Por ejem
plo, las 1lamadas "transferencias de partida'™. Y b)-hacer un- pago -~
ilegal. Este pagoc no necesariamente tiene que  ser fraudulento, si-

no s6lo carente de los reaquisitos erigidos por'la ley;. si-fuere.pa~

go fraudulento's ﬁtggfqria,e] delito’de fraude y,négéiiﬁﬁérgﬁtg-—

mos comentando.

~“CONCUSTON: - SRR

S?gﬁh‘ei articulo 18¢€ de1-Cé6digo Penal  Guerrerense éomete -
el delito de EdhCusiGn "... el servidor pfiblico cue :oﬁ'tal‘céféc--
ter y a tifu]d'de imbuesto o ‘contyibucién, rec;rgo; rehfh;f§édiio,
salario o emolumento, exija por si o pecr medio'de'otro;idinérd} va
lores, servicios ¢ cualquier otra cosa que sepa no'sériagﬁiaa,’o -

en mayor cantidad que la secfialada por la ley.

Con esta figura delictiva se busca castigar al sérvidor pG-
blico que valiendose de su investidura, Yy con una condutéa‘aparentg
mente legal, pretenda obtener de los particulares un beneficio inde
bido. Con esta misma figura se procura evitar que los Gobernados.:-

sufran perjuicios o dafios por los abusos dec los servidores pfiblicos.

6.~ INTIMIDACION.

Esta figu}a delictiva se encuentra tipificada en las dos -

fracciones del articulo 187, que a la letra 'dice: "comete el delito
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de intimidacién el servidor pGblico:

I.=- Que. pcr si o:por interpﬁsitavpersona, ut1llzando ]a vig
lencia fisica o moral 1nh1ba -3 znt:mlde a cua]qu:er persona para --
evitar que €é€sta o un terccro denunc:e, formule:: querella o aporte in

formaclén relativa a la’ presunta comlsxﬁn de una donducra sanc:ona-a

da por 1a Legislacién penal o por. la‘ley de re§ponsah11idades de . los

servidores rGhlicos,...'"

La conducta t;p:ficada en estl fracc16n b;én podria,subsu--

mirse en la de "abuso.de sutorldad 31n que fuera necesarzo que - -

va auténoma.-

exista como una flgura‘dellc

La fraccidn TI de] artIculo 187 describe Ja conducta del sexr
vidor piiblico '"que con motlvc de 1a querella, denunc1a o lnforvaclén
a que hace referencia la fracclﬁn znterior, -realice una conducta ili
cita u omita una licita que lesionen los intereses de las persona;

que las presenten o aporten, o de algln tercero con quien dichas per

s¢énas guarden algin vinculo familiar, de negocios o afectivo'.

El comportamiento tipificado en esta fraccib6n presenta dos =
formas de ejecucidn: una pasitiva, que se manifiesta cuando ''...Te€a-
lice una conducta ilicita...", ¥y otra ﬁegativa cuando 'f...omita una
(conducta) 1icita debida...'". . La configuraciGn de estas. conductas -
depende de la valoracién cue se haga sobre si 1o realizado es ilfci-

to ¢ lo omitido licite y dabido.j,Esrpreciso que esta conducta se -
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dé& con motive de la querella, denuncia o informacién que el partlcu

lar proporcione en ccntra de alglin servidor pGblico.

7.~ EJE_RCICIb_: udsxyogns s s;zi;v;c;o’ 'gmaL; co.

de proteger a 1a adm;n:stxachn pﬁbllca de su<rdeslea1es Servxdores.

La fracciﬁn,I'dice que comete'el deiito,de‘ejercicio‘abusi-
vo de servicio piblico el,sérvidor pﬁblico que:“éh el deseﬁpeﬂo de
su empleo, cargo o comisién, -indebidamente otorgue hor si o por in-
terpbsita persona, contratos, concesioﬁes,_permisos, licenciés, au-
torizaciones, franquicias, excenciones, efectfGe compras o ventas o
realice cualquier acto jurifidico que produzca beneficios econSmicos
al propio servidor pfiblico, a su cényuge, descendientes, parientes

por consanguinidad o afinidad hasta- el .cuarto grado, a cualquier --

tercere con el que tenga vinculos afectivos, econémicos o de depen--
dencia administrativa directa, socios o sociedades de las que:. el ser

vidor piblico o las personas'antes feferidas,fqrmenrparteﬁ,_[

No solamente es sujeto actlvo e1 serv1dor pﬁbll o sino tam-

efectuar

bién 1a "...interpbsita perscna...', u1en se valga par

“se. 1é'1mpondr las m15~-

el comportamiento tipico. A esta person

mias sanciones previstas para este dellto.L
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La fracci6én T1 establece que comete el delito de ejercicio
2busivo de serviciO'pﬁﬁlico el “servidor 'pGblico ''que valiendose de
la informacifn que posea por razén de su empleo, cargoe o comisién,
sea © no naterla de” sus’ =erv1c105, Y qQueino - sea del conoc1m1ento PG
blico, haga,por;§;,0}pgn:;ntg;p65}ta,peysona. inversiones, enaje--
naciones’ o ﬁdqﬁisicioneé o”éuaiddiér,otro acto que le produzca al--
gﬁn beneficio, econémlco 1ndeb1do aJ servidor pﬁb11co o a alguna de

las personas mencxonadas en 1a prlmera fraccién',

8.~ TRAFICO.DE ‘INFLUENCIA.

Con éste'figu;a se tiehée a sﬁnéidnar 155 conductas de los
servidores pﬁb11cos que v§11dos de’su condlcxdn de tal o de los --
particulares que nprovechandose de sus lazos de amlstad con servldo
res ptiblicos, pretenman que los asuntos admln;stratlvos o. Judicxales
pendientes ante otro serv1dor pﬁb11co, se resuelvan cog_ﬁprme a sus

intereses y no conforme a derecho.

E1l articulco 189 del quigo Penaiyestatﬁl?seﬂélé,que‘comete

el delito de trifico de influencia:

"I.- El1 servidor pi@ibliceo que,por si'o*pér iﬁ%u
terpbsita promueva o gestlone 1a: tram1tac16n

"o resolucibn ilicita de negoczos pub11cos:A
ajenos a las responsabllldades 1nherentes ‘a

su empleo, cargo o comisién.
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ITI.- Cualquier persona que promueva la conduc
ta ilicita del servidor pGblico o se¢ preste a
la promocién ¢ gestidén & que hace referencia -
la fraccidn znterior, vy . 7;

ITT. - ElAservédor pGblico que por Si»o por in-
terpbsita perscna, -incdebidamente solicite o -~-
promueva,cqalquief resdluciGn o realizacién de‘
otro servidor pGblico, que produzca beneficios
econémicos para si o para cualquiera de las pei
sonas a que hace referencia la primera fraccibn
del articulo 188 de este C6digo'.

Las conductas . descritas en. estas tres-fracciones son ‘sucepti

bles de realizarse por servidores pGblicos o por.pasrticulares;:
sca en forma individual o.en. grupo.: ;

Tanto en-la:vida-estatal-com

Institucional ha venido reallzando en 1os ﬁltlmos'aoﬂaﬁos y que en -

la actualidad se di con mayor’ frecuenc1a ,al decir de --
Luis Javier Garrido, (4) algunas dependenclac‘del eJecutlvo federal -
han recibido 1nstru<c10nes en el sentldo de no dar trdmite’ 'a ningin

asunto que 1lo0S purtlculares promuevan ante ellas si es que no 1o ha-

cen a través de la gestoria del Pa?tldo oflc:al Esto Giltimo se ha-

ce con claros prop&sitoss electorales.'
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9.~ COHECHO'
Decia‘éarraré que:

"Cualquier abusc que rezlice un funcionario ni

blico dé‘ibsipbderes de qhe'ests*iﬁvéSiido*e

un grave delito que encieria ur. dafo pclitico
intenso. Empero, este daﬁcvpoiitiéo%aumehta
cuando el abuso de poderes se'é¢eétﬁa coﬁrfin.
de lucro. La razbn de este aumento reside en -
la mayor densidad del dafio. Ante un Magistia--
do que abuse de su cargo nara venrarse de la -
persona a quien odia, los demis ciudadanos tie
nen pocos motivos para sentir alarma. Perc an-
te culen vende sus funciones al que papz, nc -
hay quien pueda tener confianza de obtener jus
ticia cuando se encuentre en conflicto frente
aun - adversario poderoso y desprovisto-de.es--. ...
criipulos. Por esta razbn los delitos dey]ds -
funcionarios piliblicos cometidos con fines de
lucro han sido figuras delictivas designadés{-
con nombres expresos y objeto deﬂeﬁé?piéa rgﬁrg

sion."(5)

El articulo 190 del Cédigo Penal‘delgEstadoidéyﬂqérfero es-

tablece que comete el delito de cohecho el servidor pGblice *'... --
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que por si o pcr 1nterp6$1ta perscna solicite o rcc:ba indebidamen-

te pera si o para otra, dlnerc, o cualquier ctra d5d1va,_o acepte -

una promesa,

pafa’hatér algo £to ¢ injusto: relacionzdo con sus -~

func:ones"

E1 ériitplo.19i:dclw€6digo Penal del Estado dice:

"Comete e1 delito de peculado:

I;- Todo servidor piiblico que para usos propios
o ajénoé ﬁistraiga de su objeto dinero, valores,
-fincas ¢ cualquier cosa perteneciernte 21 Estado
o al Municipio, a un organismo descentralizado (]
.a un particuvlar, si por razén de su cargo los hu
biere recibido en administracidn, en dendsito o
por otra causa. . Dol -
II.- El servidor pablico que indebidamente utili
ce fondos pOiblicos u otorgue alguno de 10; actos
a que se refiere el capitulo \Gde uso indebido -~
de atribuciones y facultades, con el objéto'de -

'promovér la imagen polftica o social de su petso""

na, la de su superior Jerﬁrqulco o la de- un ter-h

cero, o.a €in  de deniprar a cualquier person

Ifi?- Toda persona que solicite o acepte r,al

las promociones o den1prac1ones a que sesrefiere
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la fraccidn anterior, a cambio de fondos pGbli-
cos ¢ del. disfrute de 1los beneficics derivados
de los retecs:a que se refiere\ei uso indebido -
de:atribuciones o facultades, y !
IV.~.cualquier persona qﬁe sin,#enef;el éarﬁc-;
ter de servidor pidblico estatal o municipal, y
estando obligada legalmente a la custodia, admi
nistracidn o aplicacidn de recursos piiblicos es
tatales o municipales, los distraiga de su obje
to -para usos pronios o ajienos, o les de una - -

aplicacidfn distinta a 1la que se les destiné'.

El bién juridico tutelado con esta flgura es el 1nterés que.
tiene la administracidn ptiblica en que 1los blenes que const:tuyen
su patrimonio y cuyo manejo tienen a su cargo los servzdoreq pﬁb11
cos estatales o municipales, no se 1o< aprop1en éstos con ‘fines --

personales. ) e

11.- ENRIQUECIMIE™TO ILICITO

Esta nueva figura delictivav delito de

eemplaza

"enriquecimiento inexplicable' que ‘Penal fede--

ral y en la antigua ley de responsabil onar;osfy emplea-
dos de la Federacibn.

El artfculo 192 del C6dig
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"Existe enriquecimiento ilicito cuando el servi
dor piiblico no pudiere acreditar el legitimo au

mento de su patrimonio o 1a 1egit1m1 proceden--

cia deklos‘bienes-a'suvnombre o.de.: aquellos res.

péctO'deflosfbualeswse'conduzca como dueﬁo, en

los. tér&iﬁos de la iey de respnnsabllldades de i

los, serv1dores pﬁbllcos"‘

En el preceﬁto anteriormente’tfansbritOnsé'6mite‘tddarreFe-

va: no poder acreditar el legitimo aumento del patr1mon10'o

pia del Estado de Guerrero, asi como

local.

Al respecto, la ley de respoﬂsabilidadgs lqcél,

“registro patfimonial de los servidores

lo cuarto denominado

servicio del Estado o Municipios, desde el,nlvel,dg JeF'

tamento hasta el de Gobernador, el presentar anualmenté,
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testa de decir verdad, una declaracién que resuma sSu Situacién pa--

trimonial y las modificaciones Labidas en el afo inmediato ante- -

ley,

(de respons b111dades 1 c stéﬁéiréﬁhstan-—

cia'.

Esta es la ﬁnlca fipura( on e1 decomlso, en
beneficio.del Estado, de los, blenes cuya proced‘ncxa no pueda acre-

ditar el servicio pﬁbllco.,

Anterlormente a ‘la reforma .constitu 1onal en mater1a de res,

ponsabilidad de los serv1dores publlcos se habia dlscutxdo mucho -

de uso 1ic1to,n51n embar-

go, creoc que esta pena es Justlflcable porque e< necesarlo preser—-

scbre la 1eya11dad del decomxso de blen

var la tranquilidad social Yy ev1tar que os serv1dores pGblicos que
incurran en este delito esten dlsnuestos a sufrlr la' pena de priva-
cibn de libertad, con que ce. castzva este 1lic1to b4 nuedan salir,

ya sez bajo fianza o por: explachn total de la: vena, ‘a pozar con to

da tranquilidad de los bienes malhab dps.ri7=

III.- RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
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Sobre responsabilidad administrativa de los servidores pii--
blicos del Estado de Guerrero, en pPoco o en nada podriamos abundar,
por 1o que nos remitimos al. apartadc fespectivo'enfei’capitulb_an--

terior.

IV.~ RESPONSABILIDAD CIVIL.

Larréspoﬁsaﬁilidid‘de los ‘servidores pablices es aplicable
a’ todos sﬁs'actoérque,'en el desempesio de Su encargo o éoﬁimotiVO'-
de &1, cause zlgln dafio al Estado o a particulares, ya sea en forma
dolosa o culpablemente. Por tales actos eliserv;dor”pqﬁlicq'tiene
la obligacién de reparar el daﬁo”gﬂqpotgar,lg ijégmpizaéisw".

pondiente.

La responéaﬁilidéd'tiﬁi‘

dos vertientes; afséﬁéf;.

Estado o a particulares.

2.~ Por actos privados o personalisimos}-y
B - - . L R S £ A Rt Y 17 -
En-el primer cdso se ve implicado el Estado como tal'al’ res-
porder, en Gltima ifistahcia) Por 10s da®os causadés por sus servido-
res piblicos, en ejercic¢io de sus funciones, a particulares. Al res

pecto, el articulo 1928 del C8digo Civil para el Estado de Guerrero,
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dice: ''el Estado tiene obligacidén de responder de los dafios causados
por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les esten
encomendadas. Esta responsab111dad es sub51d1ar1a y solo podré ha--

cerse efect1va contra el Estado, cuando el:

unc: ona'rxo dlrectamente

responsahle no tcnga blenes o 10s que t n

Ta responder del daﬂo causado"

Este'articu]o es*muy’pachido a

el Distrito Federal en materia. comn: y para toda_la R pﬁbllca en ma-

teria federal.

'El precepfo citado plantea la.cuestidnmﬁasic&fde{ia'resﬁon-—
sabilidad subsidiaria del Estado en el caso de actos 11ic1tos cometi
dos por sus servidores piliblicos, que causen dafio o per3u1c10 a terce
TOS. Sobre el particular existe la discusidn doctrinal de si es po-
sible aplicar al Estado disposiciones de derecho privado: alpunos au
tcres sostienen que sin necesidad de recurrir a tesis superadas que
atribuian al Estado una doble personalidad, elrﬁsiado”cada que actfia
lo hace siempre en calidad de ente soberano, péro que esa soberania
no puede ser superior a 1la ley, por lo tanto, el ejercicio de esa SO
berania debe desenvolverse. de conformidadycon'él‘ﬁérecho, deahi que

si un acte realizado ocasiona 1n]ustamente un:.dafio, el Cobernado que

lo sufra tiene accidn para reclamar su reSar i 1ento7~

La responsabilidad,civilAd: émpfeiﬁé sido acep-
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tada debido a que se contraporifia a la nocién de soberania, consagran

do por esa via el principio . de irresponsabilidad del poder pGblico.

Principio que, al decir de Andres Serra Rojas, resulta a todas luces

injusto, ya que‘"...el‘Estado es una persona juridica que actia PoT

medio de Srganos que han-sido.creados. por mandamientos  legales, es -
decir, esféras limitadas de competencias, las cuales se ejercen por
En -

los titulares de 1a funcibn pﬁbliéa, que son personas fisicas.
esta actividad estatal se pueden lesionar los derechos de 1los parti-
culares, existiendo la obligacidén de indemnizarlos por los perjui--
cios que se ocasionen. Es un principio de Derecho Administrativeo,
la teoria del riesgo creado por el Estado por el funcionamiento de

los servicios pfiblicos y el ejercicio de sus demds actividades". (6)

De lo dicho anteriormente se desprende 1a necesidad insosla .
yable de quec el Estado repare los datos ocasionados a terceros en -
su actuacidn.” Ante la ausencia de disposiciones de derecho‘pﬁblico

que regulen esta responszbilidad del Estado, cs menester aplicar, -

en principio, disposiciones de derecho comin. (7)

La otra vertiente . a que me referia anreriormente;es 13 res-
ponsabilidad de los servidores piiblicos por actos personali#imgs. -
Al respecto, el parrafo séptimo del articule 113 de 1la Consii;ucibn
local sefiala qﬂe ”en demandas del orden civil que se entablen contra

cualquier servidor piiblico no se requeriri de declaracién de proce--

dencia'.
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Del articulo mencionado se concluye que en materia civil y
familiar no existe inmunidad de ninguna especie, debido a que este
tipo de demandas no interfieren con ias Fﬁntiqnes‘oficiales que de
ba desempefiar el servidor pGblico.demandado.. Si acaso podrian sig
nificar malos antecedentés pars FULLTGS ascensos, pues en esta cla
se de asuntos se podri nombrar a ura péréoﬁa'debconFianza y con ‘10s
conocimientos suficlentes, paré que 16 répresentenvy actfie en su -

nombre con lz misma validez como'si fuera €1 mismo.
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- CONCLUSIONES -

El orden juridico mexicano es tan abundantc en leyes, regla
mentos ¥y circulares, que dificilmente una sola perscona puede llegar
a conocerle en su totalidad. Este desconocimiento de las leyes se
hace mas cvidente en la provincia. Particularmente en un Estado po
bire Yy con uneo de los mas altos indices de'analfabetismory donde, -
por afiadliduruy, son escasos los medios y vias de comunicacién. Me re

ffiero al Estado de Guerrero.

AGn cuando el Cobierno local ha hecho esfuerzos por ponerse
a2 tono con el gobierno federal, en materia de renovacién moral, no
se a logrado abatir dcl.todo los grandes males que aquejan a la ad-
ministracidn pGblica estatal y municipal, Es mas, el gobierno lo--
cal a creado en cada Distrito Judicial, una oficina dependiente del
Ejecutivo estatal con la finalidad de rccibir y dar triamite a las -

qucjas que los particulares tengan de los servidores pfiblicos, sin
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embargo, podria afirmar, sin temor a equivocarme, que la existencia

de estas oficinas es deconocida por el 90% de la poblacifn:

La campaﬁa de renovacién moral de la sociedéd fcdniln que -

el ahora- Pres1dente de la RepﬁbllCZ capt6 ‘muchos votos

tificada’en. Su tiempo porque el. puebloe nec851taba sun’ a11c1e te ‘des -

,estuvo Jus-

pués de haber ‘soportado dos sexenios de tragzcas consecuenclas eco-

némicas’ y en donde 1a administraci6n pdblica ‘salié’ muy mal parada -

debido a la corrupc16n de sus agentes.

Ademés, el postulado de 1a renovacién moral de la sociedad
signific®, para.la poblacidn en general, una ¢speranza de cambio,
esperanza que se Tenueva cada secis afios con cada nuevo candidato a

la Presidencia de la Repfiblica.

En la actualidad, la divisa de la renovacién moral sigue te
niendo justificacidén porque subsisten las causas por las cuales se
enarbolé. Esto es, alin subsiste, dentro de la administracién plbli

ca, corrupcibn, ineptitud, despotismo, etecétera ... .l luols

Con el fin de contrlbulr a errad;car 1os v1c1os en que incu

rren muchos de los serv1dores pﬁbllcos estaduale propongo lo si=-=~

guiente:

de'iaﬁRepﬁblica

para que 1as resoluc1ones " n. ‘spnn ab111dad ‘de los

altos servxdores pﬁb11cos estaduales em\tan 1as cﬁmaras del Congre
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so de la Unidn, tengan efectos resolutivos y se diga expresamente -
que las legislaturas locales procederidn de inmediato a dar cumpli--

miento a tales resoluéiones.

2 Que se.. faculte a1 Procurador: Ceneral de 1a Repﬁblxca Pa

ra que en.su caricter de representante del goblerno federal, vxg1le

el debido cumplxmlento, por parte’ de ‘la’ 1eg151atura local respectl-

va, de las resoluciones ‘de cualqulera de® 1as Camaras.del Congreso -

Federal.

3.- Que se adicione el arciculo 110 de la Constxtuc16n par-
ticular del Estado ‘de’ Guerrero, para que ‘se diga’ que el gobernador
del Estado, durante el tiempo de su encargo, podri ser acusgdo por
responsabilidad polftica 6 penal ‘en materia fedéra1, y pdr;dgiitos

graves del orden comfin, en ‘€1 &mbito local.

4.- Que se adicione el Capftuld v de la mismé'ConéfltutiGn,

relativo a las atrlbucxoncs del Congreso,: para que sea facultad de

la Legislatura local desaforar, destltuxr o 1nhab111tar a;
dores pGblicos acusados ‘de incurrir’ en responsabllzdad penal ‘0. poli

tica en materia federal.

5.- Que se dé, en el Estad

fia tendiente a difundir 1as norma
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sibilidades de velar por sus derechos con conocimiento de causa.

6.- Esta .campafia deberd darse en términos sencillos para --
que la mayoria de larpobléciénrpueda enten&erla; y aprovechﬂndo to-
dos 1oérmeaids'Ae‘coﬁuﬁicééién diSponibles, tales- como’ radxo. perid

dicos, folletos; escuelas, partxdos politlcos, etc.

7.- Que los: partzdos politlcos se esfuerce fpropdner co

mo candidatos a ocupar puestos pﬁbllcos. a’ personas realmente capa-~

citadas y de probidad 1ncuest10nah1e.» i R e

8.- Asimismo, que ios servidores pﬁbllcos que t1enen facul-~
tades para nombrar sus colaboradores extremen sus cuidados para ele
gir a la persona idénea, y cuando estas personas demuestren inepti-
tud, corrupcibén o ineficiencia, ¥y cuya Temocién sca solicitada por
la opinidén pGblica, no se empefen en mantenerlos en sus puestos por

un mal entendido principio de autoridad.
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