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INTRODUCCTION

Actualmente el trabajador mexicano necesita urgentemen
te la Capacitacidn y el Adiestramiento en el centro de trabajo. -
Pero esta necesidad tiene forzosamente que ser satisfecha en base
a un adecuado marco juridico, que e adecde a los requerimientos,

pragmitica y ser inato del sector laboral y productivo mexicano.

Teniendo en cuenta el objetivo general planteado y bus
cando establecer una metodologla analitica, es necesario conocer-
los antecedentes que sobre la materia (Capacitacidn y Adiestra -~
miento), han sido los puntuales y vertientes basicas sobre los --
que se han desenvuelto la instruccidn laboral mexicana, es por --
esta razdn que en el primer capitulo se busca establecer las 1li -
neas genmerales que orientaron a los ordenamientos positivos, esta
bleciendc una visidn generil de la situacién que guardaba la Capa
citacidn y Adiestramiento del obrero mexicano para llegar a un --
juicio concreto sobre la nula eficiénte o deficiente imparticién-
de conocimientos asi como las consecuencias que originaba tal es-

tatus.

El capitulo siguiente pretende ser una plataforma con-
ceptual que brinde una visidn globalizadora de los problemas jurl
dices que presenta la Ley Federal del Trabajo y en general la doc
trina laboralista, con respecto al Derecho Constitucional de reci
bir Capacitacién y Adiestramiento para el trabajador y por consi-
guiente ~1 deber intrinseco que se establece para que el patrdn;-
esto nos permitiri llegar a la conclusién general de la validez y
efectividad con que cuenta la obligacidn constitucional, (Articu-

lo 123, apartado "A"), e igualmente nos permitird conoter y deli-
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mitar su extensifa, limites excepciones haciendose asi un juicio
objetivo sobre la efectividad del ordenamiento juridico fundamer-

tal en este aspecto,

En tanto que en el capitulo III, se hace vna sencilla
descripcidn de funcionamiento, constitucifn creacisn y causas de
extinsidn de las Comisiones Mixtas de Capactiacidén y Adiestra --
miento, regidas por el capitulo III Bis de la Ley Federal del --
Trabajo. Logicamente esto nos dard pauta para concluir que una -
empresa cualquiera que sea su giro puede establecer y constituir
Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento, cufles son -
los problemas a los que se enfrentan y la solucidn a los mismos
y llegar a establecer un criterio general de la aplicatividad de

dichas Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento.

El Giltimo capitulo es un punto vital para la completa
aplicabilidad de un sistema de Capacitacifn y Adiestramiento en-
un centro de produccidn, méxime cuando se establecen las defini-
ciones proporcionadas con anterioridad, de los planes y progra =
mas asi como los lineamientos elementales que confluyen a su de-

bida integracidn, registro y cumplimiento.

El trabajo por lo anterior, pretende tener una visién
objetiva, racional, analitica de la problemitica que implica - =
Adiestrar o Capacitar al personal de una empresa todo esto desde
una perspectiva juridica sin eludir factores reales que inciden
directamente en la productividad de los factores que intervienen
en la produccidn de bienes o prestacidn de servicios, es por lo-

anterior que el jurista hoy mds que nunca tiene que abrir su &mbi
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to de accida hacia leos senderos de la realidad que vive un deter-
minado conglomerado social, es decir tiene que abandonar los vie~
jos moldes clasistas para adiestrarse y tratar de llegar a enten-
der y por consiguiente resolver, las necesidades urgentes que tie
nen los trabajadores del campo o de la ciudad o cualquier persona
que preste un servicio subordinado en la constante lucha para - -

elevar su nivel de vida, es decir por una reinvindicacidn scocial.
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A) .~ ANTECEDENTES DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Antes de analizar lo que es la capacitacifn y el adies-
tramiento de los trabajadores, consideramos necesaric hablar bre-
vemente acerca del aprendizaje, p.r ser el antecedente mis inme -
diato sobre el tema del presente trabajo.

En la estructura econSmica de los grupos humanos mis an
tiguos, organizados socialmente y con un grado de cjivilizacién --
apreciable, se advierte ya una t&cnica de produccifn que origina-
la especializaciSn en las labores o trabajos, técnica que presupo
ne un aprendizaje.

La enseffanza técnica como el aprendizaje se remontan a-
" las primeras grandes culturas, en virtud de que los primeros tra-
bajadobes legaban a sus hijos, para que estos aprendieran .su ofi-
. cio, ya sea directamente, o encargando alglin artesano que diera -
“instruccifn, ya que era obligatorio que aprendieran un oficio. Y
‘una vez cumpliendo con el periodo de la enseflanza se sometia con-
los otros aprendices, para adquirir por seleccién el grado de - -
maestro.

Los Romanos; Organizaron el aprendizaje como un contra-
to entre el aprendiz, el padre y el artifice que habia de ensefiar
le su oficio devangado una remuneracidn, pero esta figura también
se daba con los esclavos, y consistfa en: Que algln duefio de es-
clavos los encomendaban a personas que se dedicaban a algiin arte=-
u oficio a fin de que los instruyesen en &l, quedandq el trabajo-
que el aprendiz desarrollaba en beneficio de las personas que lo
conservaba.



]

Posteriormente aparecieron los Colegios de Artesanos -
(Colegias Epificum). Estos eran organizaciones de artesanos d=
un mismo oficio, unidos para la defensa de sus intereses de un --

grupo, asi como fines mutualistas y religiosos.

En la Edad Media. Es en esta &poca cuando ya tenemos
datos mds claros y precisos sobre el Contrato de Aprendizaje, inms
titucidn firmemente vinculada con la organizacidn econfmico-Juri-

dica de las sociedades de la edad media.

En la Edad Media se reglamentan las corporaciones y se
les fundamentan. La formacién de las Ciudades que dio origen a=-
‘mayor necesidades de satisfactores y consecuentemente a la modifi
caci6n del régimen corporativista, imponiéndose la divisi6n del -
trabajo, creindose ademis distintos oficios o especialidad, se --
unian pafa defender sus intereses particulares y comunes, en gre-

mios corporaciones o guildas.

Las corporaciones aparecieron y fueron conocidas en --
Francia, 8stas corporaciones estaban formadas por peqdeﬂos talle~
res, los cuales se componian de maestros, compafieros y aprendices.
Estas corporaciones o gremios eran muy celosos, quienes lo inte -
graban no podifan pertenecer a otro gremio, ademds no se les permi
tia desempefiar otro oficio ni intervenir en un trabajo que otro -
hubiese comenzado, ni tener mds que un taller, los oficios se ha~
cian hereditarios se registraban a las personas que estaban en -
una guilda y esto eran las consecuencias de que un aprendiz, para
llegar a ser compafiero necesitaba de tiempo bastante largo de - -

aprendizaje.
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Las relaciones qua habfa entre maestro, compaflero y ==
aprendices, eran relaciones laborales, se tomaba encuenta al mo -
dus vivendus de los companeros para fijaries un salario que sir-
viera para resolver sus necesidades, y con ol tiempo les era mis~
diffeil a los compafieros, llegando al extremo que solamente era -
exclusivos para los ancianos.

Al respacto nos dice el maestro Mario de la Cueva:

.., Bl régimen corporativo reglamento al Contrato de Aprendiza-
je..." (1)

Porque con eato el aprendiz adquiria los conocimientos
para que con al tiempo llagaran hacer compafiero o maestro.

En cada taller, aparte del maestro que era generalmen-
te el dueflc y quien dinigfa los trabajos, habfa compafleros que -
también ae les conocfa como oficiales, que eran aprendices que -
habfan cumplido el tiempo de aprendizaje, pero que afn no se exa
ninabany estos trabajaban por un salario, y en escala mis béja -
eataban los aprendices.

Los aprendines eran los qua iniciaban a conocer de un~
oficio, y se encontraban sujetos a la ansefianza que les daba el-
maestro esta enseflanza era esencialmente prdctica, se impartia -
por el tiampo y en las condiciones previstas en los estatutos.

loa compafieros u oficiales. Estos eran aprendices que
hab%an cumplido con el tiempo que les correspondia en &l aprendi
zaje, pero que adn no se prasentaban al ex&men que era necesavio

1.- Derecho Mexicano del Trabais,TI. 5a, ed., México,D.F. Edzt.
PorrGa,S.A. 1978. Pig. 20. , ,
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nara chrener el grado de maestro. Estos nunca podian llegar al -
grado de maasiro, porque los estatutos del gremio y los mismos ~-
maestros les imponian una serie de obsticulos que les impedia ;.2

estos llegaran a la cumbre de la sscala gramial.

Sobre el particular se dice que: "... En la etapa cor-
porativa inicial sb8lo se reconocieron dos grados: ELl de maestro-
y el de aprendiz, pero principalmente en Francia, a pértir del si
glo XVI, se introduce un nuevo grado en la escala gramial, es el-~
de compafiero, denominado también mancebo, oficial, servidor & mo-
20, que son maestros en potencia, aprendices que han pasado el --
grado o simples trabajadores condenados a perpetuidad a mantener-
se en su condicifn de servidores de un maestro y sin posibilidad-

de aspirar a una elevacién de grado en la jerarquia..." (2)

Es claro comprender el inter&s de los maestros impedir
el ascenso de los compafieros, pués asi se evitaban posibles compe
tidores y con la dificultad que presentaba, estos se conformaban=-

con servirles en el taller al maestro a cambio de un salario.

Los maestros eran compafiero que habian cumplido con el
requisito del ex&men para adquirir tal grado, decidiendo su apro-
bacidén los miembros del jurado que se formaba por maestros del --
mismo gremio nombrado por eleccidn, pero por lo general eran los-
mds viejos, que por su edad y experiencia aseguraban un fallo jus
to. Eran también los propietarios de las materias primas y en si
del taller.

2.~ Alcald, Luis y Guillermo Cabanslas.. Tratado de Politica Labo
ral y Social,T.I. México,D.F.:Edit.Porria,S.A.1972 Pag. 2u45.
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Desde el Siglo XVI, las condiclones variaron debido a =
los descubrimientos gedgraficos y el despertar general que caracte
riza al renacimiento. En el siglo XVIII, los descubrimientos cieﬂ
tiffcos y la aplicaci6n industrial de la fuerza de vapor, hacen na
cer la producciSn fabril que sacude totalmente la estructura econd
mica que proclamaban el principio de la libre concurrencia de los-
particulares y la abstencidn del estado de intervenir en la inicia
tiva privada, el cual queda relegado a simple custodio del orden.

Estas teorias, sustentadas en el principio de Laissez -
Faire, aissez Passer, regla de oro del liberalismo econdmico. - -
También se atacs el sistema gramial como injusto, por cuanto crea-
ban un monopolio que ahogaban la iniciativa privada y la libre con
currencia econdmica.

Por lo anterior se considera a Francia como iniciadora=-
de este movimiento, ya que fué la primera nacibdn que dio pasos en-
caminados a la destruccidn del régimen corporativo,

Un edicto de 1776 del ministro Turgot abolid las corpo-
raciones de artes y oficios, sin embargo, en agosto del mismo afio-
son restablecidas con ligeras modificaciones. El 4 de agosto de -
1789, los Estados Generales acordaron la abolicién de todos log ==
privilegios y monopolios, entre estos ultimos se conceptuaba a los
gremios de oficio.. Por un decreto de 17 de marzo de 1791 se su -
primieron las corporaciones y se proclamé la libertad de trabajo,=-
que abolid definitivamente el r&gimen corporativo y prohibi$ las =
asouiaciones de obreros o patrones, para impedir los subgimientos.

Estos es a grandeg razgos la historia de los gremios de
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oficios, pués el edicto antes mencionado se did el golpe de muerte

al sistema corporativo, no solo en Francia sino en todo el mundo.

Guiados por asta breve resefla, trataremos de fijarnos -
una idea acerca del papel que representaba el aprendizaje en tal -

sistema:

Era el aprendizaje el grado mds despreciable de la esca
la dentro del taller, el aprendiz s6lo ambicionaba llegar a compa-
flero u oficial, porque en esta situacidn ya estaba en posibilida -
des de ganar un salario y no porque este paso le acercara a la - -
maestria pues para llegar a maestro, aparte de las dificultades --
con qQue tropezaban y que ya hemos mencionado en otra parte, era ne
cesario en muchos oficios acreditar que era hijo legitimo; también
se requeria contar con los medios suficientes para los multiples -
gastos que distribuian entre derechos de exdmen al estado, cierta

cantidad al gremio.

La finica formalidad que se exigia, era la inscripcidn -
del contrato en el libro de registro del gremio. Los derechos y -
obligaciones de ambos contratantes estaban en los estatutos del ==

gremio las partes se reducian a adherirse a estas estipulaciones.

En seguida, pasaremos a ver a grandes razgos las obliga
ciones que tenian las partes:

Obligaciones del Maestro:

a).? Ensefianza personal_del arte u oficio

b).- Adecuar la escala de la emseflanza al tiempo con&e-
nido para el aprendizaje.

¢).- Brindar su taller, {itiles de trabajo, herramientas
y materias primas para los trabajos ejecutados por
el aprendiz.
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d)o- Proporcionar alimentos y alojamientos al aprendiz.=-

‘e).- Vigilar la conducta del aprendiz dentro y fuera del
taller, y corregirlo en su caso.~- Esta obligacidn -
se deriva de lo anterior, pues casi siempre se tra-
taba de menores alojados en su casa, por lo cual --
los estatutos lo ponian bajo tutela.

£).- Al terminar la ensefianza, dar constancia al apren =
diz de los conocimientos adquiridos.

g).- Formar partes de los jurados para examinar a los --
aprendices, cuando fueran requeridos para ello.

Obligaciones del aprendiz son las siguientes:

a).- Ejecutar los trabajos y operaciones indicadas por -
el maestro, poniendo en ellos la atencidn debida pa
ra asimilar los conocimientos.

b).- Respetar, fuera y dentro del taller al maestro y --
los familiares de este.

¢)e= No divulgar los métodos de fabricacibn que fueran -
exclusivos del taller donde hacian su aprendizaje.

d).- Satisfacer al maestro las cantidades convenidas co-
mo pago por el aprendizaje.- Esta obligacidn no era
comiin en todos los contratos.

La enseflanza, estaba al cuidado directo del maestro y ~--
era de cardcter prdctico. Por este medio se garantizaba un buen -

-aprendizaje y por lo tanto un aprendizaje h8bil.

En los estatutos de los gremios estaban determinados el-
tiempo que debia durar el aprendizaje. Este tiempo variaba de ofi
cio a oficio, y era generalmente largo de % a 7 afios. En estd co=-

mo en otra disposiciones de los estatutos se vela como los maes --
tros imponian un largoe periodo de aprendizaje asegurandose los ser

vicios del aorendiz por mucho tiempo.
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Es de prﬂsumirse Que después de transcurrido la mitad-
del aprendlza]e, el aprendlz daba un rendlmlento en su traoajo, -

casi como el de: los of1c1ales.

Ahora bien, consideramos necesario seflalar brevemente-
el aprendizaje en México, para lo cual empezaremos desde la época
Colonial, ) e

En esta &poca se crearon una serie de reglamentos ta -
les como las leyes de Burgos; las leyes de Indias y las ordenan -
zas de trabajo, que eran normas que tendian a proteger a los in -
dios en los servicios que prestaban dentro del trabajo, en el cam
po, los talleres y obrajes; sin embargo en la prictica la aplica-
cibn de estas normas eran solamente ficticias ya que en la reali-
dad los espafioles recurrian a toda clase-de violencia para poder-

conservar el régimen de esclavitud existente.

Durante este perfodo surgen las figuras de Pedro de --
Gante, Vasco de Quiroga, Toribio de Benavente y Bartolomé de las-
Casas; misioneros defendedores de los ind{genas, de los cuales es
importante mencionar algunas de sus obras espirituales:

a) Vasco de Quiroga.- Realiza su obra espiritual con -

la fundacidn de su primer hospital al que llamd - -
"Santa Fe".

b) Fray Pedro de Gante.- Fue el principal fundador de-
escuelas para nifios indfgenas y también en la ense-
flanza de oficios y artes a los adultos, :

¢) Fray Toribio Benavente.- Impartid educacidén a los -
indigenas, consistente en la prdctica de la ayuda -
mutua fundada en la caridad. :
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d) Bartolomé de las Casas.~ Insigne dominicano que to-
md la decisidn de entregar su vida entera para de =
fender a los indigenas, de los espafioles.

- Durante el periodo colonial, el aprendizaje en las ar-
tes y oficios se llevd a cabo a favor de los aborigenes, porque=
en las Leyes de Indias, que representaban la legislacibn de la -
Colonia y que el gobierno de la metrdpoli, desde Espafla dictd a-
favor de los nativos.

" Durante la Colonia se expidieron una serie de manda-
mientos conocidos como Leyes de Indias, de 1561 a 1769 y en mu -
chas de ellas encontramos disposiciones extremadamente interesan
tes; hay prevenciones que limitan la jornada de trabajo, a las -
mujeres y a los nifios; pero el espiritu que las anima es m3s - -~
bien el humanitario y cristiano de los Reyes Catdlicos a quienes
las peticiones de los frailes que tanto defendieron a nuestros -
indigenas. o de algunos virreyes bondadosos, llevaron a proteger-

a los naturales contra abusos de encomenderos ambiciosos..."(3)

Dichas leyes, cuya inspiracidn se encuentra en el pen-
samiento de la reina Isabel la Catflica y cuya finalidad es la -
proteccidn de los inaios, para impedir la explotacidn que lleva-

ron acabo los encomenderos.

En las ciudades Coloniales se implantd un régimen cor-
porativo semejante al europeo, con las variaciones que a conti -
nuacién seflalamos: en Espafia las corporaciones gozaban de auto-
nomia, con la libertad para regular tanto la produccidn como las
relaciones de trabajo de los aprendices y compafieros; en cambio-

3.~ Guerrero, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo. 13a.ed.;-
México, D.F. Edit.Porrda, S.A., 1980, Pag. 22.
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en la Nueva Espafia la regulac16n se hlZO a traves de las ordenau—

zas de gremios, decretadas por‘el virrey

El gremio en: la Nuev taba représeﬁfado‘por -

una sociedad de artesanos pa a e ejerc1C1o deyuna profe51on en -

forma exclusiva, con sujec1on a rdenanzas elaboradas por ellos -

mismos y con el reconcc1m1‘nto'de la autorldad civil. Las orde--

nanzas gremlales contenlan las reglas y técnicas aplicables al --
ejercicio de la profe316n respectlva V4 las cond1c1ones de contra-

tacidn aplxcables al cumpllmlento del contrato.,
. Epoca Indepéndienfer;

El Coloniaje, se caracterizd por la ineficacia‘de las -
leyes promulgadas, el estado de serv1dumbres, el constante abuso—
de los sefiores feudales originaron una honda divisidn de clases -

sociales que vino a culminar en el estadillo insurgente de 1810.

La Revolucidn de Independencia, fu& un movimiento devmg_
sas que persiguia un fin, el de acabar con el sistema de explota-
¢idén, inseguridad, pobreza, analfabetismo e ignorancia en que vi-
via el mexicano; para asi lograr obtener un estado libre, donde -
hubiese una justicia social amplia e igualitaria para todos, con-

derechos a mejores niveles de vida.

A la consumacidn de la Independencia de nuestro pais, -
podemos afirmar que las ideas de cardcter social proclamadas por-
iniciadores del movimiento armade de 1810, se habian perdido. Hi
dalgo y Morelos no sSlo lucharon por la libertad e igualdad de -~

los puebles, sino tambiéh por la de los hombres. Ellos proclama-



eseseall

ron, aflos antes de que lo hicieron la mayor parte de las naciones
europeas y americanas, el derecho a la libertad que tiene todo --
hombre independientemente de sus condiciones raciales o economi -

cas.

Hidalgo plasmd sus ideales en el Decreto de 6 de diciem
bre de 1810, en el que abolid, antes que otros paises, la esclavi
tud del hombre, y a Morelos cabe el honor de haber elevado a Ley
Constitucional los derechos del hombre y del ciudadano, en el de-
creto constitucional de Apatzingdn, de fecha 22 de octubre de - -
1814,

Asi fue como Morelos diS a la lucha un verdadero conte-

nido social y el caricter de una revolucién agraria.

A la muerte de Morelos se inicia la etapa de decadencia
del movimiento insurgente ( 1816 - 1813 ) y sblo quedan de los --
caudillos de la lucha por la libertad; Guerrero, Guadalupe Victo-
ria, Don Ramén Raydn y Mina, hasta llegar a la consumacidn de la-
Independencia el 27 de septiembre de 1821, en la cual intervino -
Agustfn de Iturbide. ‘ ' '
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B).- EL CONTRATO DE APRENDIZAJE EN EL CODIGO CIVIL DE
: 1870 Y 1884

Como ya hemos seﬂalédo con anferioridad, durante la Cou
lonia y aun después de la consumacidén de la Independenciarhasta'—
1870,‘continuaba México regulado por las leyes espaiiclas e in -~ -
fluenciadas por el Cédigo de Napoledn, que a su vez habia seguldo

~los pPlHCIPLOS de las instituciones romanas.

Al respecto nos dice el maestro Galindo Garfias que:
", .. Consumada la Independencia, continfia en vigor como ya se di-
jo la legislacidn espafiola, hasta la promulgacién del primer C6di
go Civil para el Distrito y Territorios Federales de 13 de diciem
bre de 1870..." (4)

Posteriormente establece: "... que el Cédigo Civil de =
1870 en té&rminos generales siguid los liniamientos del francés, -
sin embargzo notamos que los juristas mexicanos con la intencidn -
de dignificar el trabajo rompiendo con la tradicién que considera
ba el contrato de prestacidn de servicios como un arrendamiento,-
y asi la comisidn redactora separd este ordenamiento,- El contra-
to de obra del de arrendamiento y en su capitulo aparte, que denc

mind Contratos de Obras, reguld los siguientes contratos:

a) Servicio doméstico.
b) Servicio por jornal.
c) Contrato de obras a destajo a precio alzado.

d) De los porteadores o alquiladores.

4.« Derecho Civil, 4a. ed.j M&xico, D. F Edit. Porrﬁa,;S.A. 1982,
Pig. 107 - R
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4) Contrato de aprendizaje. No obstante, dicha modifica
ciones no acarrearon mejorias corsiderables para los
trabajadores...” (5)

Estd separaciSn fué para que no se atentara con la dig-
nidad humana,

En Mexico, dese la promulgacidn del primer C8digo Ci -
vil de 1870, el arrendamiento se limitd, al arrendamiento de co -
sas (locatio vei), y se dijo que el trabajo humano no podria asi-

milarse a una cosa, porque se atentaria con la dignidad humana.

Nuestro C8digo Civil, supera al Francés, solo comprende
dentro del contrato de arrendamiento, una de las formas que regu-
18 ol derecho Romano, o sea el arrendamiento de cosas, no inclu ~
yétdo bajo la denominacidn general de arrendamiento, la presta --
widn de servicios (locatio conductio operarum), ni el contrato de
abra (locatio conductio operis), como asi acontecid en el derecho

vomano y sigue ocurriendo en el moderno derecho francés, italiano

¥y aspaitol,

Al wespacto nos dice el maestro Trueba Urbina: "...Los -
logisladores de 1870 que elaboraron el primer C8digo Civil mexica
o habian hechado por tierra la tradicidn romana del que el hom -
bre era cosa objeto de arrendamiento de servicios, asi como las -
llamadas 'ocatios: locatio conducto operis y localio conducto --
operayum. No consideraron el trabajo del hombre como materia de
apvendamisnto y dbjeron: es un atentado contra la dignidad huma-
pa Llamar alquiler a prestacidn de servicios personales y se apar
taron del (6digo de Napoledn..." (6)

5.+ Cueva, Mario de la, gb, Cit. Pag. 91

6.~ Nnavo Derecho de Trabaio. 6a.ed.; México,D.F.: Edit. Porriia,
:'n o HIN ngo 3
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" AsT ex e en nuestro pais no se conocleron juridicamen
te el alquiler de servicios, pero si se practicaron. Es hasta
nuestra ConstituciSn de 1917, donde se habla por primera vez de-

la dignidad humana.

Nuestros C8digos Civiles, el de'1870 y el de 1884, no -
Trataban al Contrato de’ traba]og pero si algunas figuras especia
les como es nuestro confrato de aprendlza]e, qpe es ¢l de nues -

tro tema a tratar

E1 C8digo civﬁl;
quedando regulado de la ‘mismd anera en el’ Codlgo ClVll de 1870-,
como el de 1884, L

ntemplab el contrato de aprendlza]e,

A continuacidn eiplicaremos comparativémente los abtiqi
los relativos del C8digo.de 1870 que forman el capitulo V del ti
tulo décimo tercero que se titula de aprendizaje, asi como lo re

lativo o1 mismo particular en el C8digo Civil de 1884.

El Artfculo 2651 del C8digo Civil de 1870 y articulo --
2532 Cédigo Civil de 1884, este contrato de aprendizaje celebra-
-do entre mayores de edad o'en el que se interes&n menores legal-
mente representados, se otorgard por escrito ante dos testigos.
Si alguno de los interesados no supiere firmar, lo hard por &1 -

y en su presencia otra persona distinta de los testigos.

*  Articulo 2652 del C8digo de 1870 y articulo 2533 Cﬁdigo“
de 1B8L, este contrato es nulo si no se fija el término'que“aebe

durar el aprendizaje.,



bﬁﬂuoils

Artfculo 2654 del C8digo de 1870 y articulo 2534 Cddigo-
de 1884, el contrato deberi constar la &poca y las circunstan =--
cias que se juzguen necesarias para que el aprendiz trabaje en -
tanto alcanza el derecho de percibir alguna retribucidn; estd =

entre tanto se considera compensada con la ensefianza.

Articulo 2654 del C8digo de 1870 y articulo 2535 Cédigo
de 1884, el maestro que sin justa causa despida al aprendiz an -
tes de que se cumpla el tiempo convenide, deber@ indemnizarlos.
Si el aprendiz no recibfa retribucidn alguna, sera indemnizado a

juicio del juez.

Los articulos 2655 del C8digo de 1870 y los articulos -
2536, 2537 del C8digo de 1884 hablan de las causas justificadas
para despedir al aprendiz y la obligacidn de responder de los da

flos y perjuicios que se le sigan al maestro en caso de abandono.

Eran causas justificadas para despedir al aprendiz:
a).- Su inhabilidad para el servicio ajustado.
b).~ Sus vicios, enfermedades o mal comportamiento.

¢).> la insolvencia del que recibe el servicio.

El articulo 2657 del C8digo de 1870, y el articulo 2538
del C8digo Civil de 1884, hablan de las causas justificadas en -=
las que el aprendiz sin ninguna responsabilidad pueden separarse-

y remiten respectivamente a los articulos 2563 y 2uu6.
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Se llaman justas causas la que provienen:

a).-.De necesidad de cumplir obligaciones legales a -
contraidas antes del contrato.

‘b)u- Del peligro manifiesto de algin dafio © mal consx
derable. ,

- ¢).~ De falta de cumplimiento por parte del que reci-
be el servicio, de las obligaciones que se hayan
impuesto con respecto al sirviente. -

d).~ De enfermedad del aprendiz que lo 1mp031b111te -
para desempeflar el servicio. :

e).- De mudanza de domicilio de el que vec1be el ser-‘
vicio, al lugar que no le convenga al aprendiz.

Por Gltimo los articulos 2658, C6digo Civil de 1870 y
articulo 2447, C8digo de 1884, dicen: ."Si el aprendiz fuere me-
nor no representado legalmente, el maestro no tendr§ respecto -
de &l mds que las acciones criminales, quedando ademds sujetos
a las prevenciones del C6digo pemal, sobre la responsabilidad -
civil..."™ (7)

Como vemos; en el C8digo Civil de 1870 y asi mismo en
el de 1884 se reglamenta en forma general, quedando en manos de
las partes las condiciones de trabajo entre el maestro y el - =

aprendiz.

De estas transcripciones de los articules de los Codi
gos Civiles de 1870 y el de 1884, en relacidn con el tema gue -
nos ocupa, encotramos el espiritu protecfor,}'social de los « =

legisladores.

De lo anterior se infiere,que‘é egis;ador tuvo la -

7.- Cfr, Codigos Civiles para el Distrito Federal de 1870 y 1884
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idea de lograr para los aprendices, su capacitacidn y superaci8n
a trav8s de la enseflanza y adiestramiento, por conducto de los =~
maestros; pero la falta de una reglamentacidn adecuada propicid-

grardes abusos.
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C).~ _.i LA LEY FEDERAL DE TRABAJO DE 1931

Esta Ley Federal de Trabajo, reglamenta al cdntrqtbide
aprendizaje, pero antes de analizar los preceptos, consideramos-

fundamental estudiar la naturaleza de este contrato.

Existen principalmente dos doctrinas, que tratan la na
turaleza del contrato de aprendizaje, que en un principio estdn-
de acuerdo con que el contrato de aprendizaje, debe estar regla-
mentado por el derecho del Trabajo, pero también hay discrepan -~

cia en algunos aspectos que en seguida estudiaremos:

La Doctrina Francesa, nos sefiala que la naturaleza ju-
ridica del Contrato de Aprendizaje "...es un contrato sui géne -
ris que, por cierta analogias que presenta con la relacidn de ==

trabajo puede y debe ser regulado por los mismos estatutos...''(8)

Esta doctrina nos define al contrato de Aprendizaje de
la siguiente manera" "... El Contrato de Aprendizaje es aquel --
por- el cual un jefe de un establecimiento comercial o industrial,
un artesano o un trabajador, se obliga a dar o hacer dar una for
macidn profesional y metddica a otra persona, la que, a su vez,-
se obliga a trabajar para aquél, bajo las condiciones y durante-

el tiempo convenido..." (9)

Paul Durand y Andrés Vita, dicen: "...Que el contrato-

de aprendizaje, se aproxima a un contrato de educacifn..."(10)

8.~ Cueva, Mario de la Ob. cit. Pag. 880
9.- Idem, Pidg. 880
10.- Idem, P4g. 881
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Ya que el elemento principal del Contrato de Aprendiza
je; no es la retribucién sino que es la ensefiunza. Segfin se des-
prende claramente de estd doctrina, el patrdn no trata de aprove
char la energia del aprendiz, su objeto es preparlos para traba-
jos futuros y, si se béneficia con su trabajo, es como consecuen
cia de que, para enseflarle el oficio, tie.e necesidad de hacerle
trabajar.

Considera también esta doctrina que se¢ debe proteger,-
al aprendiz de que no se le explote, perc argumentan que estd --

proteccidn, no quiere decir que exista una relacidén de trabajo.

La doctrina alemana sostiene, que el contrato de apren
dizaje es ur Contrato de Trabajo. Koskel - piensa que es la - -
prestacidn de servicios y de que se trata de un contrato sinalag
m§tico, con obligaciones reciprocas para las partes.- El Contra
‘to de aprendizaje dice la escuela alemana: "... Es un contrato -
‘;sin;lagmﬁtico.por virtud de la cual una de las partes (Lechrder),
?pa:a:los fines de la formaci®n profesional de la otra parte - =--
. (Lechrder), utiliza los servicios del aprendiz, como medio para-
que este aprenda el oficio..." (11)

El contrato de aprendizaje es pues, un contrato sina -
lagmitico, con obligacidn reciproca para las partes; pues para -
un desarrollo de energia de trabajo, por cuyo motivo y desde el

punto de vista es idéntico al contrato de trabajo.

11.- Cdeva,Mario de la Ob.Cit. 862
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En resiimen, la escuela Francesa come deciamos considera
la naturaleza Jurldlca del contrato de aprendlbajs enfocada pri.

c1palmente a ld educacibn’y ensefianza; la escuela Alemana conside

ra al Contrato de~Aprendlza3e, pr1nc1palmente como un contrato de

Trabajo en toda su’ extens n enfocada ala educaciéa.

La Ley Fedeval de Trabajo de 1931 en su artlculo 218 -
nos define al Contrato.de Aprendlza]e de la sxgulente manera: ---

"... es aquel en virtud del cual: unasd

as’ partes se compromete—

a prestar sus servicios personales e01b1endo en cambio -

enseflanza en un arte u OfJ.CJ.O y la etﬂlbuclon,correspondlente...

Esta definicidn, como ibxseEALa Mario de la Cueva, se -
acerca a la definicibn Alemana, en la que el contrato de aprendl-

zaje se equipara al contrato de trabajo. .

» A31mlsmo, esta Ley nos seflala en su artjculo 17 lo que
' se entiende por contrato de trabajo; "... Contrato 1nd1v1dual de-
trabajo es aquel por virtud del cual una persona se obllga,a pres
tar a otra bajo su direccidn y dependencié, un servicio personal-

mediante una retribucidn convenida...

En la relacibn de trabajo se seflalan como elementos ca-
racteristicos los siguientes: ‘
a). Prestacidn de servicios personal de parte del traba
jador, consistente en su fuerza de trabajo.

b). Subordinacibn del trabajador a los fines de la em--
presa, en cuanto a la fuerza de trabajo que repre -
senta.

¢). Una remuneracidn por parte de la empresa.
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, Una vez que hemos sefialado los elementos que componen -
al contrato de trabajo, pasaremos a estudiar si se encuentran wn

el contrato de aprendizaje.

Encontramos desde luego que en el contrate de aprendiza
je existe un servicio personal prestado por el aprendiz, es al =’
que se refiere la parte de la definicién que dice: ".,. Una de -

las partes se compromete a prestar sus servicios personales..." -

Al hablar la ley de "prestar servicios personales...",-
se presume el elemento subordinacibn, pues la prestacidn de los-
servicios no puede determinarse en la ley, sino que queda a la -

estimacidn del patrén.

En la parte final de la definicidn que nos da la ley se
dice: "...recibiendo a cambic ensefianza en un arte u oficio y -
la retribucin correspondiente..." y de aqui encontramos el ele-

mento de la remuneracidn.

Indiscutiblemente consideramos que el Contrato de Apren
dizaje, tal como lo establecia la ley anterior, si se ajusta a -
la doctrina Alemana, ya que desde el primer momento la ley consi
deraba al aprendiz como un trabajador y no como alumno, esto es,
porque el aprendiz contribuye al trabajo general de la empresa,-
tal como lo podemos desprender del contenido de los siguientes ~

preceptos:

El articulo 220 dice: "... El contrato deberd tener la-
escala y tiempo de enseflanza del arte, oficio o profesifn objeto
del contrato, y la retribucién que corresponda al aprendiz por -

sus servicios en cada uno de los periodos del aprendizaje..." -
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Esto era - con la finalidad de que el patrfn, se le obligaba a -~
dar instruceibn para un trabajd futuro en un tiempo razonable, y
no caer en los periodos largos, que propicia la explotacisn.- .

El artfculo 221 ",.. Es obligatorio para patrones y tra
bajadores. adnitir en cada empresa aprendices en nfinero no menor
del cinco por ciento de la totalidad de los trabajadores de cada
profesitn u oficio que en ella presten sus servicics. Si hubie-
" re menor de 20 trabajadores del oficio de que se trate, podr8 ha
ber no obsgtanta, un aprendiz. Dichos aprendices gozarin de to -
dos 1o8 derechos y obligaciones...

Avtfculo 222 ",.. La jornada del aprendiz se sujetars-
a las disposiciones relativas al trabajo en gemeral y al de meno
. res en su caso...”

~ -Artfculo 223 "... Son obligaciones del aprendiz.

" Prestar personalmente y con todo cuidado y aplicaci&n-
sl trabajo convenido, de acuerdo con las instrucciones del maes-
-8 del patrén..."

Como vemos en lo que nos sefiala, esta fraccidn que es-
la prestacidn personalmente del trabajo,;-de acuerdo con la ley
es la misma que nos establecen para el trabajador en el contrato
de trabajo.

Fraccidn II.- "... Observar buenas costumbrés y guar -
dar al patrfn, al maestro y a sus familiares respeto y considera

cibn...”
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Se gefialaban respeto ¥y consideracidn para el maestro,-
por que aunque no se trata de un aprendiz menor de edad, debe -
exigtir réspeto, porque el maestro es la persona que tiene cono
cimiento y se los va difundir, por lo que el aprendiz debe de -
darle su lugar. i

Frqcci&n Iv.« Cuidar los materiales y herramientas del
patr8n o maestro, evitando cualquier daffo a que estin expues -=-

tas.e o

Esta obligacién también la encontramos para los traba-
jadores, pero consideramos que el aprendiz debe tenmer mds cuida
do ya que son inexpertos en el trabajo.

Fraceifn V, Guardar absoluta regerva respecto a la vida
'br;vada de su patr8n, maestro, o los familiares de estos.-

Eéto'es de que el aprendiz, como vive en la casa del -
maestro, se da cuenta de la vida privada del patrén y sus fami-
liares, debe guardar cierta distancia a sus relaciones.

" E1 artfculc 224 nos establecen las obligacicnes del =~
maestro o del patrSn en su caso, para con el aprendiz:

I.- Proporcionarle la enseflanza en el arte u oficio --

que aspica aprender...”

Esta obligacifn, la puede dar el patrén o algln otra -
persona que se le designe, pero este precepto na nos establece-

que el arta u oficio que va aprender debe quedar perfectamente-~
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capacitado, pero es c¢laro que con la gnseﬁanza, logre aprender -
1o necesario,ir - voie reien o e

II.- M,..Proporcionarle una retribucidn o suministrar-

le alimentos, o una y otras cosas..."

Esta obligacidn que tiene al patbén,ZEABa origen a que
se explotara el aprendiz, porque como no se seﬁalabafla cuantia-
el patrdn se aprovechaba.

Articulo 224 ",., El contrato de aprendizaje generaba-
el derecho de preferencia respecto de las vacantes que pudiera -
presentarse, por lo que constituia la antesala de la celebracidn

de los contratos de trabajo.

Consideramos que en esta disposicidn, el legislador ac
 tu8 de una forma atinada, ya que un trabajador que est? capacita
do tiene derecho a ocupar una plaza, lo que algunos autores nos-
mencionan cuande nos hablan del ascenso por escalafdn, que es =~
bien por capacidad & por antiguedad, pero este punto lo tocare -

mos mis adelante.

También la Ley de 1931, contempld que en caso de despi
do el maestro patrdn deberd cubrirle, a titulo de indemnizaciSn-

de un mes y medio del importe de retribucidn convenida.

Como hemos venido viendo que en el aprendizaje, no se=
seflalaron limites, ni edad, ni el nlmero miximo de aprendices --
que debia de contar un: empresa, generd el abuso de esta institu

cién.
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Ya que los patrones recurrian al aprendizaje, y con ello
trataban de evitar las responsabllldades que originan el contrato-

de trabajo, convirtiend9se en un fraude legal,

Porque existiendo, una vordadera relacidn de trabajo, --
los patrones disfrazaban dicho vinculo con estos contratos de - -~
aprendizaje, existiendo una verdadera explotacidn de las personas
que se encontraban en esta situacidn, ya que si recovdamos los - -

aprendices tenian salarios inferiores, a los de un trabajador.

Cfr.- Ley Federal del Trabajo de 1931
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D).~ ~EN LA LEY FEDERAﬁ DE TRABAJO DE 1970

La 1nlclatr1va de la Ley Federal de Trabajo, enviada -
al Congreso de la Unidn por el entonces presidente constitucio -
nal de los Estacos Unidos Mex;canos, Lic. Gustave Diiz Ordéz, el
dia 9 de diciémbne de 1968, tuvo por objeto superar la legisla -
cidn anterior,.hacienddla mds flexible y tomandole el debido in-
terds a la capécitacién y adiestramiento, con el objeto de que -
estds sean cumplidas efectivamente, y adecuando la legislacidn -
laboral a las condiciones economicas y sociales que vive nuestre

pais.

De singular importancia consideramos mencionar que di-
cha exposicidén de motivos refleja la necesidad de un perfecciona
miento en la mano de obra, puesto que con el avance tecnoldgico-
y el desarrollo en la industria, el pais requiere en el sector -

laboral, contar con mano de obra calificada.

Y para que pueda aumentar la productividad es necesa =
rio capacitar o adiestrar a los trabajadores, para que nuestra -
economia no se vea afectada a consecuencia de la mala calidad en

los productos.

Es claro entender que el desarrollo de la industrfa en
el pais, requiere de personal mis preparado para desempefiar tra-

bajos calificados.

Tomando en cuenta lo anferior, la nueva Ley Federal de
Trabajo de 1970, considero la importancia de regular la capacita

cién o adiestramiento de los trabajadores, quedando debidamente-

.
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reglamentado como una obligacidn del patrdn.

La exposicidn de motivo de la: Ley Federal‘de Traba]o de
1970, en relacidn con el tema central del presenfe trabajo desta

cando los siguientes aspectos:

En relacidn con los Derechos y Obllgaclones de los -tra-

bajadores y los patrones.

El titulo cuarto comprende los cinco capituldS‘Siguien-
tes:

1.- ",.. Obligaciones de los patrones: el articulo 132
reunid las disposiciones de la Ley, pero precisd el significado -
de algunas y agregd otras que se juzgaron indispensables, en aten
cidn a las condiciones de la industria moderna y a la necesidad -
de asegurar mejor la vida, la salud, la dignidad y la libertad de
los trabajadores. Entre las nuevas disposiciones, se debe mencio
par: primeramente, la obligacidén de mantener un nimero suficiente
de asientos o sillas en todos los centros de trabajo, pues no es-
posible que los trabajadores permanezcan de pie durante toda la -

jornada.

En segundo lugar, el proyecto suprimis el Contrato de -
Aprendizaje, por considerar que tal, como se encontraba reglamen-
tado, era una reminiscencia medieval y parque en multitud.de oca-
ciones era un lnstrumento que permitia a pretextos de enseflanza,
dejar de pagarles a los trabajadores o pagarles salarios reduci -
dos; en cambio se recogi8 la tendencia universal a favor de cur -
sos de capacitacidn profesional a cuye fin, la fraccién XV consig

nan la obligacidr de las empresas de organizar permanente o perio
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dicamente dicnos cursos para sus trabajadores de conformidad con
los planes y programas que elaboren las autoridades- lel trabajc,
las cuales deberd consultar previamente a las organizaciones de-
trabajadores y de patrones; es indudable que la industria moder-
na requiere de un personal cada vez mejor capacitadc, razén por

la cual los cursos que proyectan redundardn, ante todo, en bene-
ficio de las empresas y, demds en favor de los trabajadores, que
podrén ascender en los casos de vacantes y puestos de- nueva crea

¢ibn y obtener asi un mejor ingreso..." (10)

Creemos que ha sido un acierto del legislador haber su
primido el contrato de aprendizaje, ya que estd institucida como
hemos visto con anterioridad, se prestaba a la explotacifn de --

las que prestaban un servicio en esas condiciones.

Para explicar la trascendencia de la supresién de este
contrato, pasaremos a estudiar el Diario de Debates, r-elativo. a
las sesiones del Congreso en que se discutif el proyecto de la -
nueva Ley Federal de Trabajo. Y en el mismo no encontramos que
hubiere algiin debate sobre la mencionada supresidn, tratandose -
inicamente el punto relativo a los cursos de capacitacifn para -
los trabajadores.

Para confirmar lo aﬁteriormente sefialado transcribimos

la discusifn que ‘en relacidn con muestro tema, se llevd a cabo.

Dicho Diario de Debates de la C3mara de Diputados del-
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos XLVII Legislaturas, co-
10.- Cavazos, Flores Baltazar. Nueva Ley Federal del Trabaje, Te

matizada y sistematizada, 7a.ed.;México, D.F.Edit: Trillas,
1980. Pdg. 32 y 33
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rrespondiente del dia 6 de noviembre de 1969, nos dice:

",..EL C. Presidente tiene la palabra él*ciu&édandﬁdipg
tado Ernesto Quifiones para proponer una modificacién'allé*fradcién
XV del artfculo 132, o '

El C. Quifiones L&pez; Sefiores y sefioras diputados la --
fraccifn XV del articulo 132, seflala como obligacibn a cargo de -
los patrones, la de organizar permanentemente o periddicamente, -
cursos o enseflanzas de capacitacidn profesional o de adiestramien
to para sus trabajadores, de conformidad con los planes y progra=
mas que de comin acuerdo elaboren con los sindicatos de trabajado

res informando de ellos a la Secretaria del Trabajo.

Esta es la prime—a parte de este precepto y desde luego
tiene una gran importancia por cuanto establece una obligacidn a-
cargo de los patrones de pieparar y de capacitar técnicamente a -
sus propios trabajadores, circunstancias que solamente permiten -
el mejoramiento de dichos trabajadores sino al mismo tiempo bene-
ficia a la empresa por cuanto a que prepara la manc de obra clasi
ficada y altamente calificada que se requiere para el desarrollo
de sus actividades. Solamente hemos querido hacer una proposi --
cibn, porque dada la importancia del'precepto, estimamos que esta
obligacién debe ponerse en concordancia con todo el ordenamiento
de la ley y particularmente con el articulo 523 que en su frac --
cidn II sefiala que la aplicacién de las normas de trabajo compi -
ten en sus respectivas jurisdicciones a la autoridades de las en-
tidades federativas y a sus direcciones, Departamento del Estado-
evitando de esa manera también la centralizacidn de una funcidn -

tan importante en la propia Secretaria del Trabajo.
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Por lo consiguiente consideramos necesaria una adicidn a
esta primera parte de la fraccidn XV.- Organizar permanentemente -
o periddicamente cursos de ensefianza de capacitacidn profesional -
de adiestramiento para sus trabajadores, de conformidad con los --
planes y programas que de comlin acuerdo, elaboren los sindicatos o
trabajadores informando de ellos a la Secretaria del Trabajo o a -

lag autoridades de los Estados, Territorios y Distrito Federal.

De tal manera que la adicidn consiste en las palabras o-
a las autoridades de trabajo de los Estados, Territorios y Distri-
to Federal, que tienen también a su cargo, de acuerdo con lo ante-

riormente expuesto, la aplicacidn de las normas de trabajo.

Me permito poner a la-consideracidn de los seilores dipu-

tados esta adicién.

El C. Diputado Chumacerc Sénchez Blas (desde su curul):-

La comisidén acepta la adiciém.

El C., Presidente: Sirvase la Secretaria consultar a la -
asamblea si es de aprobarse la adicién propuesta por el seflor dipu

tado Quifiones y que la Comisién ha aprobado.

El C. Secretario Iglesias Meza Manuel; por instrucciones
de la Presidencia, se consuita a la asamblea si es de aprobarse la
adicién propuesta por su diputado E;nesto Quifiones L&pez y que ha-
aceptado la comisién respectiva. Los que estén por la afirmativa-

sirvanse manifestarlo: Aprobada.

El C. Presidente: en votacidn nominal. sirvase la Secre-
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taria poner a votacifn la fraccifn XV del articulo 132.

El C. Secretario Iglesias Meza Manuel: Se va proceder a
recoer la votacién nominal de la fraceidn XV del articulo 132 con

-la adicibn propuesta.
Por la afirrativa.

El C. Prosecretario Mendoza Avila Eusebio: Por la negati

va.
(Votacion)

El C. Secretario IglesiasNeza Manuel: Falta algln ciuda-
dano diputado de votar por la afirmativa,

, El C. Prosecretario Mendoza Avila Eusebio: Falta algin -
_ciudadano diputado por la negativa.

Se va a proceder a recoger la votacidn de la mesa.

El C. Secretario Iglesias Meza Manuel: Por unanimidad -
de 121 es aprobado el articulo 132 en su fraccisn XV..." (11)

Como hemos venido observando, de la tramscripcidn ante -
rior, que no hubo discusibn acerca de la supresién del contrato de
aprendizaje, pero la supresibn que sefiala la exposicidén de motivos
consideramos que fue acertada en virtud de los abusos que se susci
taban.

11.- Iniciativa de la nueva Ley Federal del Trabajo, enviada por el
Lic. Gustavo Dla: Orddz, Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos. -
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Pudiera existir la duda en el sentido de que si la _sy
no suprime al Contrato de Aprendizaje, este no estd entonces pro-
hibido, pero consideramos que s los prohibe, como tales, es de -
cir como Contrato de Aprendizaje y que ese eselespiritu de la nue
va legislacién laboral, proque precisamente tratd de proteger a -

los trabajadores, contra los abusos que en algunos casos cometia.,

Es hasta que el Presidente Lépez Portillo, habla en su
primer informe de la importancia que tiene la capacitacidn y el -
adiestramiento, manifestando: "... Enviaré iniciativa de reformas
al articulo 123 de nuestra Carta Magna para elevar al rango Cons-
titucional con el cardcter de garantia social, el derecho de los-
trabajadores a la capacitacidén y al adiestramiento, herramientas
que consideramos de gran eficacia para elevar sus niveles de vida

y combatir la desocupacién..." (12)

Pero es hasta los meses de octubre y noviembre cuando-
remite, las iniciativas de reformas a la Constitucidn General de-
la Repliblica conteniendo diversas adiciones tanto en materia de -

capacitacién y el adiestrameinto, como de higiene y seguridad.

Con esto nuestro articulo 123 Constitucional quedd en-
cuanto a capacitacidn y el adiestramiento en los siguientes termi

nos:

Articulo 123, Fraccidn XIII: "... Las empresas, cual--

quiera que sea su actividad, estard obligada a proporcionar a sus

12.- Mufidz Ramdn,Roberto. Derecho del Trabajo, T.II.; México,D.F.
Edit. Porrlia, S.A., 1983, Pag. 222
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trabajadores, capacitacifn o adiestramiaento para el trabajo. La-
iey reglamentaria determinard los sistemas, metodos y procedimien
tos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir con dicha-
obligac{6n.

Fraccién XXXI. nos dice: ",.,. La aplicacidn de las Le -
yeg del trabajo corresponden a las autoridades de los Estados, en
gus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusi
va de las autoridades federales en los asuntos relativos a...," --
También ser§ competencia exclusiva de las Autoridades Federales,
la aplicacién de las disposiciones de trabajo,.., reapecto a las
obligaciones de los patrones en materia de capacitacibn v adies-
tramiento de sus trabajadores... para lo cual las Autoridades Fe
derales contardn con el auxilio de las Estatales, cuando se tra~
ta de ramas o actividades de jurisdiccién local..."

Estas reformas mencionadas con anterioridad fueron pu- .
blicadas en el Diario Oficial, de fecha de 9 de enero de 1978,

El 7 de abril de 1978, envio otras iniciativas, para -
reformar a la Ley de Trabajo, a fin de reglamentar la norma cons
titucional relacionada con la capacitacidn y el adiestramiento -
de log trabajadores.

Al respecto, el masstro Robarto MufiSz Ram8n, gefiala lo
siguiente.

"voo Con fecha 28 de abril de 1978, se publicaron en -
al Diario Oficial, las raeformas a la Ley Federal de Trabajo, en
materia de camacitaciSn y ad{estramiento de los trabajadores, =~
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entrando en vigor hasta el lo. de mayo del mismo afio..." (13)
Pasaremos a mencionar algunas de las reformas:

El articulo 3o, de la Ley Federal de Trabajo, por las -

reformas mencionadas, quedd adicionado de la sigudiente forma:

... Es de interés social promover y vigilar la capaci-

tacién y el adiestramiento de los trabajadores..."

El articulo 25. También se le adiciond quedando de la -
siguiente manera: "... el escrito en que consten las condiciones
de trabajo deberd contener... Fraccidn VIII.- Las indicaciones de
que el trabajador serd capacitado o adiestrado en los terminos de
los planes y programas establecidos o que establezcan en la empre

sa, conforme a lo dispuesto en esta ley,.."

Asi tambigén adicionando el capitulo III Bis, que com --
prende del articulo 153-A al 153-X, que consideramos necesario --

mencionarlos,

Como un factor de manera determinante gue nos indujo a
iavestigar este tema, fue sin lugar a duda el articulo 132, en -
su fraccién XV de la Ley Federal de Trabajo, asi como también el
capitulo III Bis. que trata: "... de la capacitacidn adiestramien

to de los trabajadores..." (14), que en seguida exponemos:

13.- Ob. Cit, Pag. 223
14 .- Diario Oficial de la Federacidn de fecha 28 de abril 1978,
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De la Capacitacién y adiestramiento de los trabajadores

Articulo 153-A ",.. Todo trabajador tiene derecho a que

su patrdn le proporcione capacitacién o adiestramiento en su traba
jo que Le permita elevar su nivel de vida y productividad, confor-
me a los planes y programas formulados, de comin acuerdo, por el -
patrén y el sindicato 9 sus trabajadores y aprobados por la Secre-

taria de Trabajo y Previsidn Social,

Articulo 153-B Para dar cumplimiento a la obligacién --

que conforme al articulo anterior les corresponde, los patrones po
drén convenir con los trabajadores en el que la capacitacitn o ---
adiestramiento se proporcione a estos dentro de la misma empresa o
fuera de ella, por conducto del personal propio, imstructores espe
cializados, o bien mediante adhesién a los sistemas generales que
se establezcan y que se registren en la Secretaria de Trabajo y ~=
, Previsién Social, En caso de tal adhesifn, quedard a cargo de los

patrones a cubrir las cuotas respectivas,

Articulo 153-C Las instituciones o escuelas que deseen-

impartir capacitacifn o adiestramiento, asi como su persconal docen
te, deberdn estar autorizadas por la Secretaria del Trabajo y Pre-

visién Social.

Articulo 153-D Los cursos y programas de capacitacidn o

adiestramiento de los trabajadores, podrdn formularse respecto a -
cada establecimiento, una empresa, varias de ellas 2 respecto a ==

una rama industrial o actividad determinada.
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Articulo 153-E La capacitacidn o adiestramiento a qus
se refiere el articulo 153-4, deberé‘impartirse al trabajqdbr‘du-
rante las horas de su jornada de trabajo; salvo que;,afendiehdo a
la naturaleza de los servicios patrdn y trabajédbr'cthéhgaﬁvdué-

podrdn impartirse de otra manera; asi como- en el caso en. que el -

trabajador desee capacitarse en una. actlvzdad dlstlnta

¢idén que se desempefla, en cuyo caso la capaCLt clon s

fuera de la jornada de trabajo,'

Articulo 153-F La capacitacidn i'éd;eéfbémiéntb de

berdn tener por objeto:

I. Actualizarse perfeécionar Jos conocimientos y habi-
lidades del trabajador en su actividad; asi como, proporcionarle

informacifn sobre la aplicacién de nueva tecnologia en ella;

II. Preparar al trabajador para ocupar vacantes o pues
tos de nueva creacifng

III. Prevenir riesgos de trabajo;
IV. Incrementar la productividad;-
V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador.

Articulo 153-G Durante el tiempo en que un trabaja -

dor de nuevo ingreso requiera capacitacidn inicial para el empleo
que va a desempeilar, reciba esta, prestard sus servicios confor-
me a las condiciones generales de trabajo que regirdn a la empre
sa o @ lo que se estipule respecto a ella-en los contratos colec

tivos.
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Articulo 153~H Los trabajadores a quienes se imparta -

‘capacitacibn o adiestramiento estdn obligados a:

I. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo
y demds actividades que formen parte del proceso de capacitacidn

o adiestramiento.
II. Atender las indicaciones de las personas que impar-
tan la capacitacibn o adiestramiento, cumplir con los programas -

respectivos;

III. Presentar los e.dmenes de evaluacién de conocimien

tos y de aptitudes que sean requeridos.

Artfculo 153-I «&n cada empresa se constituirdn Comisio

nes Mlxtas de Capacita~idn y Adlestramlento, 1ntegradas por igual
nlmero de representantes de los trabajadores y del patrén las cua
les vigilardn la instrumentacién y aqperacién del sistema y de los
procedimientos que se implanten para mejorar la capacitacidén y el
adiestramiento ‘de los trabajadores, y sugerirdn las medidas ten -
dientes a perfeccionarlo; todo esto conforme a las necesidades de

los trabajadores y de las empresas.

Articulo 153-J Las autoridades laborales cuidardn que-

las Comisiones Mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento se inte --
gren y funcionen opoﬁtuna y normalmente, vigilando el cumplimien-
to de la obligacién patronal de capacitar y adiestrar a los traba

jadores. -

Articulo 153-K La Secretaria del Trabajo y Previsidn -
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iacial podrd convocar a los patrones, sindicatos y trabajadores 1li=-
ores que formen parte de las mismas ramas industriales o activiia -
des, para constituir Comites Nacionales de Capacitacibén u Adiestra-
miento de tales ramas industriales o actividades; los cuales ten --
drdn el cardcter de organos auxiliares de la Unidad Coordinadora ==

del Empleo, Capacitacidén y Adiestramiento a que se refieve esta Ley.
Estos Comites tendrdn facultades para:

I. Participar en la determinacidén de los requerimien-
tos de capacitacifn y adiestramiento de las ramas o actividades - -

respectivas;

II. Colaborar en la elaboracidn del Cat&logo Nacional
de Ocupaciones y en la de estudios sobre las caracteristicas de la-
maquinaria y equipos en existencia y usos en las ramas industriales

o actividades -correspondientes;

III. Proponer sistemas de capacitacidn’ y adiestramien
to para y en el trabajo, en realcidn con las ramas industriales o -

actividades correspondientes.

IV. Formular recomendaciones especificas de planes y °

programas de capacitacidn y adiestramiento;
V. Evaluar los efectos de las acciones de capacita --
¢idn y adiestramiento en la productividad dentro de las ramas indus

triales o actividades especificas de que se trate; y

VI. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de
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las constancias relativas a conocimientos o habilidades de los -
trabajadores que hayan satisfeche los requisitos legales exigidos

para tal efecto,

Artfculo 153-L La Secretaria de Trabajo y Previsidn -

Social fijard lis bases para determinar la forma de designacidn-
de los miembros de los Cemites Nacionales de Capacitacidn y - --
Adiestramiento, asi como las relativas a su organizacién y fun -

lonamiento.

Articulo 153-M En los contratos colectives deberdn in

cluirse clfusula relativa a la obligacidn patronal de proporcio-
nir capacitacidén y adisstramiento a los trabajadores, conforme a
planes y programas que satisfagan los requisitos establecidos en

este Capitulo.

Ademds, podrd consignarse en los propios contratos el-
proced imiento conforme a la cual el patrdn capacitard y adiestra
rd a quienes pretenden ingresar a laborar en la empresa, tomando

en cuenta, en su caso 1a c¢liusula de admisidn

Artizulo 153-M Deatro de los quince dias siguientes a

la celebracifn,revisiSa o prdrroga del contrato colectivo, los -
patrones deberin praseatar ante la Secretaria del Trabajo y Pre-
visidn Social, p ra su aprobaCLOn los planss y programas de capa

citacidn , adiastramienro que se hayan accrdado establecer, o en

su caso, las modificacioness que se hayan convenido acerca de los-
olanes y programas ya implantados con aprobacidn de la autoridad

~ laboral,
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Articulo 153-0 Las empresas en que no rija contrato =

{o

Lectivo de trabajo, deberdn someterse a la aprobacidn de la Secre
taria del'Tbabajo y Previsidn Social dentro de lcs ppimerds‘dias-
de los afios impares, los planes y programas de capacitacidn o - -
adiestramiento que de conln acuerdo con los trabajadores hayan de
cidido implantar. Igualmente, deber3n informar respecto a la - -
constitucién y bases generales a que se sujetard el func1onan1en~

to de las Comlslones MAxt_s de Capac1taci ny Adlestramlento

Articulo 15329 El reglstro de Que;: trata‘kl‘artlculo-F;

‘e

153-C se otorgavé ";las personas o :in thuc on

los 51gu1ent¢§;reqq151tos:

nal.

£l registro concedido en lo
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En el procedimiento de revocacidn, el afsctado podri ofrecer prue
bas y alegar lo que a su derecho convenga.

Articulo 153-Q Los planes y programas de que tratan --

los articulos 153-N y 153-0, deberdn cumplir los siguientes requi

sitos:
I. Referirse a periodos no mayores de cuatro afios;

II. Comprender todos los puestos y niveles existentes -

en la empresa;

III. Precisar las etapas durante las cuales se imparti-
ré la capaciticifén y el adiestramiento al total de los trabajado-
res de la empresa;

IV, Sefialar el procedimiento de seleccidn, a través del
cual se establecerd el orden en que serdn capacitados los trabaja

dores de un mismo puesto y categoria;

V. Especificar el nombre y nlmero de registro en la Se-
cretaria del Trabajo 7 Previsidn Social de las entidades instruc-

torasg;

VI. Aquellos otros que establezcan los criterios genera
les de la Unidad Coordinadora del Empleo, Capa:itacibn y Adiestra
miento que se publiquen en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dichos planes y programas deberdn ser aplicados de inme

diato por las empresas.
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Arriculo 153-R Dentro de los sesenta dias habiles qua-

sigan a la presentacibn de tales planes y programas ante ia Seirg
taria del Trabajo y Previsidn Social, esta lo aprobagé o -dispon -
drd que se les hagan las modificaciones que estime pertinentes; -
en la inteligencia de que aquellos planes y programas qde no ha -
van sido objetados por la autoridad laboral dentro del t&rmino ci

tado, se entenderdn definitivamente aprobados.

Articulo 153-§ Cuando el patrdn no de cumplimiento a -

la obligacidn de presentar ante la Secretaria del Trabajo y Previ
sidén Social los planes y programas de capacitacidn y adiestramien
to, dentro del plazo que corresponda, en los terminos del articu-
lo 153-N y 153-0, & cuando presentados dichos planes y programas-
quien no lo lleve a la prictica, serd sancionado conforme a lo ~-
dispuesto a la fraccibn IV del articulo 878 de esta Ley, sin per-
juicioc de que en cualquiera de los dos casos la propia Secretaria
adopte las medidas pertinentes para que el patrdn cumpla con la -

obligacién de que se trata.

Articulo 153-T Los trabajadores que hayan sido aproba-

dos en los examenes de capacitacidn o adiestramiento en los termi
nos de este capitulo tendr§ derecho a que la entidad instructora-
les expida las constancias respectivas, mismas que, autentifica -
das por la Comisidn Mixta de Capacitacidn y Adiestramientc de la-
empresa, se hardn del conocimiento de la Unidad Coordinadora del-
Bupleo, Capacitacidn y Adiestramiento, por conducto del correspon
diente Comité Nacional o a falta de éste, a través de las autori-
dades del trabajo, a fin de que aquella las registre y las tome =
en cuenta al formular el patrdn de trabajadores capacitados que =

corresponda, en los terminos de la fraccidn IV del articulo 539.
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Articulo 153-U Cuando implantado un programa de capa-

citacidn, un trabajador se niegue a recibir esta, por considerar
que tiene los conocimientos necesarios para el desempeflo de'su -
puesto y del inmediato superior, deberd acreditar documencalmen=-
te dicha capacidad y presentar y aprobar ante la entidad inétrug
tora, el exdmeu de suficiencia que seflale la Unidad Coordinadora

del Empleo, Capacitaciénm y Adiestramiento.

En este dltimo caso, se extenderd a dicho trabajader -

la correspondiente constancia de habilidades laborales.

Articulo 153-V La constancia de habilidades laborales

es el documento expedido por el capacitador, con el cual el tra-

bajador acreditard haber llevado y aprobado un curso de capacita

cidn.

Las empresas estén obligadas a enviar a la Unidad - -
Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento para su -
registro y control, listas de las constancias que se hayan expe-

dido a sus trabajadores.

Las constancias de que se trata surtirin plenos efec -
tos para fines de ascenso dentro de la empresa en que se haya --

proporcionado la capacitacifén o adiestramiento.

Si en una empresa existen varias esrecialidades o nive
les en relaciSn con el puesto a que la constancia se refiera, el
trabajador mediante eximen que practique la Comisidn M@xta de Ca
pacitacibn y Adiestramiento respectiva acreditard para cual de -

ellas es apto.
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‘ruiculo 153-W Los certificados, diplomas, tituios o-

grados que expidan el Estado, sus organlsmos descentralizados

los particulares con recon001m1ento de valldez oficial de estu -

dios a gquienes hayan conc 'id n- tlDO de educacidn ~cn cardcter

terminal, serén ‘ﬁscﬁitos*e os’ reg’stros de que trata el arti-
culo 539, rracc;én IV ‘cuand 1 puesto categorla copresspondler
tas .1guren en el- atélogovNac1onal de Ocupac;ones o sean simi -

lares a los

las acc1ones nd1v1duales y colectlvas que derlven deA

c16n de capac;tac;on o adiestramiento 1mauesta en este Céﬁifulo;
(15) : ‘ e

Como consecuencia de la transcripcidn de los anterio -
res preceptos legales, se entiende que dichas reformas son un be

neficio para la clase trabajadora.

[3a importancia que el legislador le ha venido otorgan-
do a la capacitacidn y al adiestramiento, sirve de base para que
la mano de obra desempefie tfabajos calificados, ya que nuestro -
mismo desarrolo industrial lo requiere, asl como para que no - -
exista una disminucién en nuestra economia originada por la baja

calidad en la produccidn,

15.~ Cfr. Diario Oficial de la Federacidn de fecha 28 de abril -
de 1978,
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A).- CONCEPTOS DE CAPACITACION Y EL .DIESTRAMIENTOQ

En este capitulo consideramos conveniente, hacer un es=-
tudio riguroso de los terminos Capacitacidn y Adiestramiento, pa
ra poder llegar a su concepto y lograr un mejor entendimiento, -

del tema materia del presente trabajo.

Como hemos visto con anterioridad, cuando tocamos el ca
pitulo IIT Bis de nuestra Ley Federal de Trabajo, no nos da una
definicidn legal de lo que se entiende por capacitacién a dife -
rencia del adiestramiento, por lo que consideramos necesario es-
tudiar algunas definiciones que nos proporcionan algunos estudio
sos de esta materia y asi poder llegar a establecer nuestro con-

cepto.

Issac Guzmin Valdina, citado por Silicéo A. nos dice --
que: "... El adiestramiento se entiende como la habilidad o des~-
treza adquirida por regla general en el trabajo preponderante --
mente fisico..." (16) Desde este punto de vista, se iImparte a -

los trabajadores de menor categoria.

En cuanto a la caﬁacitaciﬁn, nos habla que tiene un sig
nificado mas amplio. Incluye al adiestramiento, pero su objeti-
vo fundamental es la de transmitir conocimientos, sobre todo en
el aspecto técnico del trabajo. En esta virtud la capacitacidn
se imparte a empleados, ejecutivos u funcionarios en general, cu

yo trabajo tiene un aspecto intelectual bastante importante.

16. Silicéo A, Alfonso. Capacitacidn y Adiestramiento y desarrollo
de personal. Edit.Limusa, Mexico, P4g.13
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El maestro Silicgo, nos da un concepto de lo que s la-
capacitaciSn diciendonos: "... consiste en una actividad planeada
y orientado hacia un cambio en los conocimientos, habilidades y -
actitudes de colaborado...” (17)

Asi tambi&n Gamboa Valenzuela nos seflala, la definicidn
de capacitaciSn como el proceso de enseflanza - aprendizaje - « --
orientado a dotar a una persona de conocimientos, dnsarrollarle -
habilidades y adecuarle actitudes indispensables para realizar, -
efectivamente, la responsabilidad de un puesto. (18)

Hasta aquf es facti*le observar que la capacitacifn es-
referida a las actividades destinadas a dar acceso, mediante un -
proceso de enseflanza - aprendizaje, a desempeflar en una drea de -
trabajo o de funciones generales, mientras que el adiestramiento

da acceso a desempeflar en el puesto.

La Unidad Coordinadora del Empleo, Capactiacidn y Adies
tramiento (UCECA) seiiala que: "... Capacitacidn, es aquella que -
mejora los conocimientos y actitudes para hacer apto al trabaja -
dor de modo tal que desempefie una unidad de trabajo especifica e
impersonal..." (19)

As? mismo, nos dice respecto al adiestramiento: "...me-
jora las habili~’ades y destreza para obtener mayor eficiencia en
el puesto..."” (20)

17. Silicédo, A. Alfonso. Ob. Cit. Pdg. 20

18. Gamboa Valenzuela, wulllermo. La planificacibn y la programa-
cidn .e la capacitzcifn y el adiestramiento, En revista peda-
gogica para el adiestramiento V XI. No.36 p.p.34,49 Julio -
Septiembre.

19. U.C.E.C.A., Glosario de términos empleados en la Capacitacifn
¥ Adiestramien;g.SerIéATEEnica No.3 p.p. 17,27

20, Idam. £dg, 2327
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Dicha institucidn nos establece a la capacitacidn, co-
mo la accidn destinada a desarrollar las aptitudes del trabaja -
dor con el propdsito de prepararlo para desempefiar adecuadamente
una ocupacidén o puesto de trabajo. VY al adiestramianto como la
accidn destinada a desarrollar y perfeccionar las hapiiidades y
destrezas del trabajador, con el propdsito de incrementar la - -

eficiencia en el puesto de trabajo.

Como podemos observar, analizando minuciosamente los -
conceptos enunciados, nos damos cuenta gue la diferencia entre -
capacitacidn y adiestramiento estriba en que la capacitacibn bus
ca dotar zl trabajador de comocimientos y aptitudes para que de-
sempefie un puesto diferente al suyo y, por lo tanto de mayor ca-
tegoria y el adiestramiento, busca dotar ai trabajador de habili
dades y destreza para que desempefie su mismo puesto de trabajo -~

de manera eficiente.

2 distincibn, podria entonces quedar de la manera si-
guiente, si tomamos en cuenta o que nos han dicho los autores -

que hemos menciomado.

CAPACITACION ADIESTRAMIENTOC
HACER APTO. HACER EXPERTO
DA CONQCIMIENTOS DA HABILIDADES
Y APTITUDES. Y DESTREZA.

DA POTENCIONALIDAD DA EFICIENCIA

Del cuadre anterior, vemos como la capacitacifn se —-

orienta, mis a un proceso de formacién profesional, y a cambio
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el adiestramiento a la accidn operativa funcional para realizar-

tareas contenidas en un puesto de trabajo.

De lo anterior nos dicen: Baltazar Cavazos (21) y M.-
Bermudez Cisneros (22) que coinciden en lo siguiente: A un traba
jador se le capacita para prepararlo, a fin de que desenpefie un
puesto de mayor jerarquia. Asimismo se le adiestra para perfec-

cionar en el trabajo que realiza.

Tambi&n al respecto nos sefiala: "...capacitar es pro -
porcionar al trabajador tanto en teoria como en la prictica eile-
mentos para que en via de promocidn pueda ocupar una vacante su-
perior al puesto que desempefia. Y adiestrar es actualizar les -
conocimientos y habilidades del trabajador em =l puesto que de -
sempefia..." (23)

Ahora que hemos analizado, de los anteriores tratadies
tas sus conceptos y sus criterios en cuanto a la distincidn que
nos seflalan de los vocablos que pretendemos estudiar, pasaremos
a hacer una observacidn, ya que nuestra Ley Federal de Trabajo -
no los sefiala como sindnimo, y no nos hace diferenciaciln entre
uno y otro, ni en cuanto a los objetivos ni en cuanto a la forma

de su aplicacidn.

21. 35 lecciones de derecho laboral, Edit.: Trillas,1978 P3g.278

22. Las cbligaciones-en el derecho del trabajo. Edit.: Cdrdenas
Editor y Distribuidora,México, 1978 Pag. 120

23. Idem. P&g. 123
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Gramé: . :almente tampoco es sostenible esa distincidnj-
la denominacibn capacitacién y adiestramiento es, gramiticalme:
te, certera y clara; significa: "... enseflar para ser apto; - -

instruir para habilitar..." (24)

De lo anterior vemos que con el hecho de transm;tlr co
nocimientos, no qu;ere decir que sean para ocupar un puesto dl-

ferente, o que conozca mejor el puesto que desempefia.’

El tratadista Mario de Cueva, nos da una definicidn en
la que no hace distincibn, entre la :apacitaciéh y el adiestra-
miento que nos dice: "... entendemos por capacitacién o adies -
tramiento la ensefianza tedrica y prdctica que prepara a los hom
bres para desarrollar su actividad con el gradoc de mayor efi --
ciencia, lo cual a su vez, serd la fuerza que los“lance a la -
conquista de los mds altos niveles en la escala de los profesio

nales y oficios..." (25)

Pero el Doctor Baltazar Cavazos, y Mufidz Ramdn, nos -
dicen que en la prictica, si es necesario que se haga distincién
de uno y el otro, para que en el convenio se estipule la forma

de impartir la capacitacidn y el adiestramiento

Y de acuerdo con esto si es necesario hacer la distin-
cidn de uno y el otro, como lo habiamos venido haciendo. Consi-

deramos por Gltimo, a los autores que coinciden en que si exis

24, Diccionario ilustrado de la iengua espafiola. Aristos.

25. E1 Nuevo Derecho del Trabajo.T.II. Edit.Porrda, S.A. Mexxco
Pag. 225
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te Jdiferencia, y son: Baltazar Cavazos (26), Nastor de Buen (27)
y Rambn Mufidz (28) que lo sefialan'de la Siguiente manera: la ca
pacitacibn, consiste en la transmisidn de conocimientos a un - -
trabajador para hacerlo mds apto y asi poder ocupar un puzsto --
distinto al que venia prestando. Por lo que toca al Adiestra —--
miento, podemos decir lo siguiente: que tambi&n es la imparti --
~ cidn de conocimientos a un trabajador para que se perfeccione en

el puesto que desempefla.

Los que apoyan estd distinciln, se fundan en lo que nos
establece muestro articulo 153-E, en su pdrrafo final, de nues -
tra Ley reglamentaria, que nos dice: "...asl como en el caso de
que el trabajador desee capacitarse en una actividad distinta a
la de la ocupacidn que desempefie, en cuyo supuesto la capacita -

cidn se realizari fuera de la jornmada de trabajo...™

Pero como ya lo hablamas mencionmado anteriormente, - ==
muestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
nuestra Ley reglamentaria no hace distincién de uno y el otre ya
que los toma cumo sindnimos, pero si es necesaria en la prdctica

hacer asti distincidn.

Una vez que hemos realizado el estudio de.estos vocables,

pasaremos a exponer muestro particular punto de vista.

26. Ob'. 2it. 35 Lecéiones del Derecho Laboral.P3g.230

27 . Nestor de Buen. Derecho del Trabajo T.II.,M&xico, D.F. Edit.
Porrda, S.A., 1976 Pag. 295

28, Derecho del Trabajo T.II. Ob.. Cit.P4g.223-224
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“oms una obligacidn que tiene el patrdn de capaciTar y-

adlestrar a sus t“anajadores'

a) Para actuallzar 14 perfeccxonar sus conoc ient s y-
1abllldades en su actividad; : p
b). Para prepararlos con el objeto de ocubéf uhg'védan~

te o puesto de nueva creacidn,
c). Para prevenir riesgos de trabajo,

d). Para incrementar la productividad, y en general pa-

ra mejorar sus aptitudes.

En virtud de lo que .se desprende del significado que la
Ley otorga a dichos vocablos, los mismos presentan las caracteris

ticas que ya mencionamos.

En virtud de lo anterior, consideramos que la Capacita-
cifén y adiestramiente constituyen una obligacién que tiene el pa-
trén, nec2 transmitirles conocimientos y con esto hagerlos aptos

¥ hiciles en su trabajo.

Hemos seflalado que la capacitacidnm y adiestramiento in-
tegran una obligacidn del patrdn para proporcionarla a los traba-
jadores; ya que esto mo los establece nuestro articulo 123 de - -
nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su fraccidn XIII, del apartado &. que dice: ™... Las Empresas, --
que cualguiera que sea su actividad, estar&n obligadas a propor -
cionar a sus trabajadores, capacitacifn o adiestramiento para el-
trabajo. La Ley reglamentaria determipard los sistemas, métodos
y procedimientos conforme a los cuales los patromes cdeherdn cum -

plir con dicha obligacidn...”
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Asi también el articulo 153-A de la Ley Federal de Tra-
‘bajo nos seflala: "...Todo trabajador tiene derecho a que su pa ~-
trén le proporcione capacitacifn y adiestramiento en su trabajo -
que le permita elevar su nivel de vida y productividad, ccnforme-
a los planes y programas formulades, de comﬁn.acuerdo, por el pa-
trdén y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por la Secreta
ria del Trabajo y Previsidn Social..."

Ha sido sumamente debatido lo referente a la obligacién
que tiene el patrdn de proporcionar la capacitacidn y adiestra --
miento a sus trabajadores, presentandose varias ponencias y opi -
niones de destacados estudiosos de la materia, sugiriendo que no-
solamente sea obligacidn del patrdén. Esto nos lo comenta Balta -
zar Cavazos en su obra, citando a Nestor de Bu&n, que en varias -
conferencias ha seflalado: "...A nuestra legislacibn actual de ten
dencia paternalista..." (29) - Porque no la contempla como una --
obligacién para los trabajadores sino como un derecho para los --
trabajadores. - Y con esto considera que no tiene caso de existir
estd obligacidn, ya que este derecho de los trabajadores es inefi
caz. Argumentando varias circunstancias como: "...que la capaci-
tacidn y el adiestramiento no resultan atractivos para los traba=-
jadores porque no vislumbran en ellos un resultado econdmico, al

menos a corto plazo..." (30)

29. Ob. Cit. Pig. 300

30. De Buen Lozano, Nastor. El sindicalismo un versitario y otros
temas laborales. Edit.: Porria, S.A., México, Pag. 81,87
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Otra de las c;rcunstanc;as es que a la exxstencla del -

escalafén cxego o aacenso por antlguedad lo ,]oVenes no le dan -

tienen antiguédad tampoc

De lo anteplor‘no estamos de acuerdo, povque ;1 anallza
mos deten;damente, veremos que Nestor de Buén y Balatazar Cavazo"-
tienden a2 proteger a la clase patronal, desamparando ala clase -
débil (trabajadora). Y si recordamos la definicidn de derecho --
del Trabajo, que sostiene Trueba Urbina, y que a nuestro juicio -
es una de las definiciones QUe mds se apega al contenido del arti
culo 123 Constitucional, al sefialar que "...Derecho del Trabajo -
es el conjunto de principios, normas e instituciones que protegen,
dignifican y tienden a vreinvindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o unilaterales para la realizacidn de su des

tino histdrico: socializar la vida humana..." (32)

Por .lo que consideramos que estd obligacidn no es inefi

caz, ya cue si un trabajador se capacita o se adiestia, va a de -

-peflar su trabajo mejor, realizando mayor productividad y de me

calidad, porque seria un trabajador calificade, y por esta ra
obtendrd mayores ingreses.

Por lo que toca al escalafén ciego, muchas veces esto -
no funciona porque en el momento de presentar exdmenes para poder
ocupar un puesto superior, lo acreditard el mejor capacitado, pe-
ro este punto lo tocaremos mis detenidamente en el siguiente capi
tulo.

31. Cfr. De Buen Lozano, Né&stor. Ob. Cit. Pig. 57

32. Nuevo Derecho del Trabajo. 6a.Ed.EDit. PorrGa, S.A. México.,
rag. 135,




eeseradd

En vres@men, es una obligacién de proporcionar Capacita-
cibn y Adiestramiento de los patrones, ya que asi lo establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley re

" glamentaria. Pero asi observamos que la capacitacidn y el adies-
tramiento traerdn beneficios que no unicamente serdn provechosos-

para el trabajador, sino incluso para el patrén.
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B).-,OSJETIVOS’DE LAhCAEACITACIQN Y OEL ADIESTRAMIEX )

En prlmer termxno, la Ley Federal de trabajo, en su ca-

pitulo III—BIS, que nos hablande la Capac1tac16n ¥ dnl Adzes a-

miento de los trabajadores en’ su’ artlculo 153-F,vseﬁala que ‘la ,a

nacitacién y Adlestramlento deberan tener"o“’ob]etc° L

I.- '...Actualizar perfecclonar los conoc1m1entos y -

habilidades del trana]ador en: su. actxvxdadA asi como proporc1onar

la 1nformac10n sobre la apllcac1o de la: nueva tecnologia ‘en ella;

Preparar al traba]ador para ocupar una vacante 0 -

puesto de nueva creac1on

III.= Preveni

iesgos de trabajo.’
nerementar 1a productividad; y
CYL- Bn general me]orar las aptitudes del trabajador.?

De lo anterior vemos que la finalidad de la Capacita --
cidén y el Adiestramiento, vé dirigida a que los trabajadores apren
dan los conocimientos y destreza de un trabajo, consideramos que-
esto es necesario, para que puedan desarrollar su trabajo confor-
me a las medidas de seguridad e higiene que son preventivas de --
accidentes y enfermedades. En las reformas de 1978, se presentd
la importancia de esta necesidad y en el artfeculo 153-F, ya indi-
cado que consagrd como una de las finalidades que "... deberdn --

tener por ohjeto: prevenir riesgos de trabajo.
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También nos sefiala, que de acuerdo a la preparacidn de
los trabajadores de origen a ascender, pero este punto lo tocare

mos despuds.

Podemos considerar que las metas de la Capacitacibnm y,
el adiestramiento, son que el trabajador sea mds Gtil, mds valio
s0 y con esto el patrdn se beneficiari, pués logrard que sus pro
ductos sean de mayor calidad y tambidn existird un aumento en la
productividad. Porque si una persona estd capacitada, podrd en-

frentarse a la vida con esas ventajas.

El espiritu de la Ley Federal, en materia de Capacita-
cibn y Adiestramiento se entiende en el sentido de procurar para
el trabajador mejores niveles de vida y de bienestar a través --
del mejor desempefio laboral, y para el empresario obtencidn de -
mayores niveles 'de produccidn, y en consecuencia mayor rendimien
to de capital, cumpliéndose estos propSsitos nuestro pais se be-
neficia :on recursos humanos mis calificados y con mayores resul
tados de productividad. Una vez que hemos seflalado los objeti =
vos de la Capacitacién y Adiestramiento que nos sefiala nuestro -
cuerpo legal multicitado, pasaremos a analizar cada una de las -

fracciones que hemos transcrito.

El articulo 153-F, Fraccidn I., del cuerpo legal que -
mencionamos, se identifica con el sentido del articulo 153-A: --
"... todo trabajador tiene derecho a que su patrdén le proporcio=
ne capacitacidn o adiestramiento en su trabajo que le permita -~

elevar su nivel de vida y productividad..."
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Asi como tambi&n lo que nos trata el articulo 123, - ~
' XIII, consitucional: "...Las empresas, cualquiera que sea su ac-
tividad, estarin obligadas a proporcionar a sus trabajadores ca-

pac tacibn o adiestramiento para el trabajo..."

Ya que, vemos que es necesaria la actualiza --
cibn y el perfeccionaniento de los conocimientos y habilidades -
del trabajo en su actividad, para que puedan estar capacitados o

preparados con el avance de la tecnologia,

El uso de los verbos "actualizar" y "perfeccionar', en
fatizan la idea del gobierno de poner al dia a los trabajadores-
en el uso de la técni?a que se desarrolla de modo incesante en ~

su trabajo es decier en cualquier puesto que vaya a desempefiar.

El trabajador ha dejado de ser para el patrén la méqui
na devaluada del siglo pasado; como persona humana el tyrabajador
'dueﬁo de una conciencia imaginacién e inteligeucia, es capaz de-
superar los diversos estados de una empresa en busca de una vida

mejor para 8l y sus hijos.,

La fraccidn II, del mismo articulo, es otra de las fi-
nalidades que nos’'seflala este cuerpo legal, al proporcionar la -
capacitacidn y el adiestramiento de los trabajadores. En donde-
el patrdn va a poder elegir al que tenga mayor conocimiento o ==
destreza para poder ocupar una vacante, est§ cispocicidn en estu
dio tijene relacidn con lo que nos establece el articulo 159 de -~

1la Ley Laboral, que nos habla de los ascensos

Artfculo 159 ... Si el patrén cumpli§ con la obliga =

ci8n de capacitar a todos los trabajadores de la categoria inme-
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diata inferior a aquella en que ocurra la vacante, el ascenso co-
rresponderd a quien haya demostrado ser apto y tenga mayor anti =
guedad. En igualdad de condiciones, se preferird al trabajador -
que tenga a su cargo una familia y de subsistir la igualdad, al -

que previo eximen acredite mayor aptitud.

Si el patrén no ha dado cumplimiento a la obligacidn --
que le impone el articulo 132, fraccidn XV, la vacante se otorga=-
ri al trabajador de mayor antiguedad y en igualdad de esta cir --

cunstancia, al que tenga a su cargo una familia..."

Del precepto anterior, observamos la importancia que ~--
tiene la capacitacifn, para que los trabajadores mds aptos puedan

ascender.

Ya que también nos menciona a grandes razgos, que si no

se cumple con esta obligacidn, se aplicard el escalafdn ciego.

La fraccién IIT del articulo en estudio establece un ob
jetivo fundamental, al indicar la prevencidn de riesgos de traba-
jo. Consideramos importante seflalar lo que nos dice nuestro artl
culo 473, de la Ley que hemos venido mencionado: "...Riesgo de --
Trabajo son los accidentes y enfermedad a que estin expuestos los
téabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo..." Por lo que
consideramos que la capacitacién es necesaria para poder asi evi-
tar algln percance o-enfermedad por no tener los conocimientos --
adecuados, independientemente de que se use el equipo necesario,-
que como ya sabemos es otra de las obligaciones que nos establece
el articulo 132 fraccidn XVII que tiene el patrdn, siendo tambi&n

obligacidn para el trabajador de ocupar el equipo propor ~-
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cionado por el patrdn, para realizar su trabajo.

r Cavazos, nos sefiala al respecta --

namlento de habllldades del trabajador, es una causa de baja ==~

product1v1da por el 1nadecuado y restr1n01do aprovechamiento =~

de la- capac;dad nstalada en las empresas, asi como la de gra -
ves rlesgos de trabajo por el contacto de obreros insuficiente-

men'te capacmtados con maqulnarla inovada.

"... 8i'bien debe evitarse que el rendimiento del capi
tal sea menor por la falta de disponibilidad de mano de obra su
ficientemente calificada, esto es, de trabajadores formados pro
fesionalmente para el desempefio correcto de determinada funcién
en un proceso especifico de la produccidn, mds importante es 1i
berar al trabajador del temor y de la angustia que le impone el
reconocim’ento de su falta de adaptacibén a las inovaciones del-
dia de hoy y abatir la incapacidad y el apego a hdbitos de tra-
bajos viciados, circunstanéias que reducen las posiblilidades -

de acceso a mejores niveles de vida..."

Fraceidn IV, del articulo, nos habla del incremento de
la productividad, pero para poder tener un marco referencial --

adecuado, es necesario definir que es productividad.

33. EL derecho de Trabajo en Ibercamérica. Edit.Trillas,México,
Sa. ed. 19680 Pag. 362
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Productividad en su acepcidn mds sencilla:™...significa
la cantidad producida, teniendo en cqéhtaiel';rébajo efé;tﬁado ¢
el capital invertido...'" (34) es decirlesreiﬂimpécto‘positivo -
que tiene en una empresa el trabajor capaciféaa,'puééfo‘que al -
reducir el tiempo de produccidén d= un deterhinado producto, =~ ~--
aumentande la calidad del mismo se obtiene una posibilidad mayor
de colocacidn de dicho producto en un mercado determinado, lo «-
que se traduce en un aumento de los no beneficios del empresa -~
rio (aumento de utilidades) y del trabajador (ventaja en la com=
petencia por obtener un empleo), esto logicamente inciden en el
proceso productivo de la empresa, ya que entre mds personal capa
citado tenga va a lograr que los mismos (los materiales utiles -
sujetos a transformacidn o comercializacidn), sean aprovechados-
a su méximo grado de deficiencia para la obtencién del producto-
final es decir el producto que la empresa va a buscar colocar en

un mercado. (35)

Como sabemos que la finalidad que persigue una empresa,
cuando otorga la capacitacidn y/o adiestramiento de sus trabaja-
dores es el incremento de la preductividad, ya que sus trabajado
res se convierten en personal calificado. Asimismo, es reconoci-
ble que el beneficio que se deriva se da en funcidn de los empre
sarios en primer lugar; y en ocasiones en el de los trabajadores
pero casi siempre en forma secundaria.

34. Diccionario Larousse. 3a.Ed.Edit.Larousse., Mé&xico,D.F.1983 -
Pag. 8u1

35. Cfr. Barrios, de Castro Antonio., Introduccidn a la economia,
un enfoque contractualista 7a.Ed.Edit. Siglo XAI México 1982
Pag. 78
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Zs evidente que el prooésito que busca el empresario -
con la capac1tauxun y el adiestramiento es reduc1r los COsStos ~-
que s-gnlrlque su personal ¥y aumentar con ello la produ~t1v1dau—

humana.

“En - la doctrlna pOll ica del jefe del ejecutivo senala-

que se capacxta para'i ...Dromover el incremento de la producti-

vidad na01ona’ al hacer mis efici entekel,trabajo... - (36)

La fracc1on V del mlsmo ordenamlento establece étra -

*lnalldad que con51sr aotltudes del trabajador,

peroc aqul‘COLHCld endo cdn“el maestr«_aal*azar Cavazos, no nos -
encontramos ante una auperanion de ant 1tudes aciddemicas, sino se
busca elevar el nivel delef;c1e3c1a7§n el desempefic del trabajo.
Zsto légicamente redundari en'una.ﬁejdffa y bemeficio de la em -

ores aen provecho del trabajador y del patrdn. (37)

Consideramos necesario seflalar lo que nos menciona Bal
tazar Cavazos: "...Siempre hemos pensado en una enumeracién ca -.
suistica es sumamente peligrosa, ya que la capacitacibén y/o adies
tramiento..." (38). Tomando como base lo anterior podemos identi
ficar otros aspectos; como seria: desde un punto de vista econd-

mico.

36. Ojeda Paullada Pedro. Politica Laboral.Edit. Secretaria de -
Trabajo y Previsidn Social, Mexico. Pag. 227.

37. Cfr. Derecho del Trabajo en Iberoamérica. Pig, 362

38, Nueva Ley Federal de Trabajo Sistematizada y Tematizada. Ob.
Cit. pPag. 209
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Desde un punto econdmico, la capacitacién es reconoci-
da como un factor que da valor‘a.los recursos humanos, y.conse -
cuentemente como un facter incidente en la.productividad de las

empresas, y de los trabajadores.

La economia reconoce la importancia del recurso-humano
calificado, porque es por medio del smpleo como se da la distri-
bucién de la rigqueza. Sin embargo, =5 vdlido reconocer gque en -
un pals donde abundan los recursos humanos, pero escacean los ca
lificados, el fendmeno que presenta es el encarecimiento de la -

manc de obra calificada.

Lo anterior da origen al desempleo; siendo la czpacita
cidn para el trabajo una aportacidn para disminuir el subempleo,
“soportar el crecimiento industrial y la innovacién tecnoldgica y
para garantizar mejores niveles de oroductividad. Lo que hace -
que la capacitacidn para entrar al trabajo, y con el trabajo mis
mo, adquiera objetivos tan especificos que son planteados en la-
Ley Fed:cal del Trabajo como: los accidentes de.trabajo, apoyar-

el ascenso, incrementar la productividad, que ya hemos comentado.

Si verdaderamente se logran estos objetivos, darén ori
gen al crecimiento de empresas, y con esto, mayores cportunida .-

des de empleo y a su vez mayor distribucidn de la riqueza.

Es evidente que el legislador mexicano se ha preocupa-
do de la imperiosa necesidad de que los trabajadores tengan ma -
yor capacidad para el trabajo, pues bien por una parte, esto les
permite desempeflar labores mis complejas y, por otra parte, los
patrones podrdn tener confianza en dejar la directriz del buen -
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_funcionamiento de la empresa a personal con capacidad profesicnal
necesaria, y as! tambidn se podrdn modernizar sus Instalaciones -
sin temor de que por ineptos los trabajadores puedan dafar las ma
quinas modernas que se adquieren.

La tendencia moderna ha venido seflalando las necesidades
de que los patrones capaciten a su propio personal, pzra asi obte
ner la mdxima cooperacién en la productividad de su laber y asi -
poder ocupar puestos de superior categoria. Esta tendencia muy -
generalizada; en los palses de Europa, y de gran compenetracién -
de parte de los Estados Unidos de Norte América. En nuestro pais
en los Qltimos afios, ya se advierte como en los niveles superio -
res se organizan constantemente cursos de capacitacidn para los -
gerentes, altos ejecutivos, sobresaltantes, etc., todo ello para
el mejor resultado de la administracidn de la empresa, y también
ahora la mejor capacitacidn de trabajadores calificados, (39)

Como hemos venido diciendo la capacitacibn y el adiestra-

. miento es una 6bligac16n que tienen los patrones, y se encuentra

en el artfculo 132 Fraccién XV de nuestra Ley federal de Trabajo,

el cumpliendo de esta obligacién con llevar la realizacidn de los
objetivos seflalados .

Pasaremos en seguida a ver que las reformas legales de --
1978 ya comentadas dan origen a la creacidn del Sistema Nacional
del Empleo, Capacitacifn'y Adiestramisnto. A travds de &l se ins

39.~ Cfr. Guerrero, Euquerio. Manual del Dersecho del Trabajo. 9a.
Ed, M&xico. Edit.Porrda, S.A. Pag. 210-211
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~tituye el derecho a la capacitacién de los tra’ ajadores y se obli
ga a los patrones a imprtirla. Este sistema se estructura de cua

tro niveles que en seguida enunciaremos brevemente:

",..El primer nivel, lo forma la= Comisiones Mixtas de-
Capacitacidn y Adiestramiento, que deben constituirse en cada em-

presa del pafs..." (40)

Estas comisiones las comentaremos méds profundamente en

nuestro siguiente capitulo.

El segundo nivel corresponde a los Comitds Nacionales -
de Capacitacién y Adiestramiento, son drganos auxiliares de la --
Direccidn General de Capacitacidn y Productividad y se relacionan

con las diferentes ramas industriales o actividades econdmicas.

El tercer nivel, proyectado para cubrir una dimensidn -
de corte, regional y para dotar el sistema de instancias de aseso
ria, estd integrada por los consejos Consultivo Estatales de Capa
citacidn y Adiestramiento.

En el cuarto y filtimo nivel de este sistema, se coloca-
la Direccidn General de Capacitacifn y Productividad que en coor-
dinac:ién con la Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitacién y -
Adiestramiento (UCECA), se encarga de las actividades normativas de

40. Secretarfa del Trabajo y PrevisiSn Social.Revista M&xicana
del Trabajo, T. IV,0ctubre-Diciembre,M8xico-1981 8Epoca, ~ -
Fag. 51-5&
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promocidn, supervisidn y asesoramiento. (41)

Al respecto la Directofa'de:Capapitaciéh v Adiestramien-
to de la Secrétaria de Trabajo y‘Pﬁeyisién Social, presentd una -
ponencia en el So. Congreso nacioﬁal_¢é Cap&cifacién de personal,
con el tema: "Situacidn actual de lafCaQACitaéiBn y Adiestramien-
=0 en M8xico, en el cual nos habla de la estructura del Sistema -

Nacional del Empleo de Capac1tac16n:y dlestramlento y asi tam --

bién de la imporrtancia que tiene Larbaggc;tac1pn;en la actualidad

diciendonos:

A través de las acciones emprendidas por la instancia, -
mencionadas el Sistema Nacional de Capacitacidn y Adiestramiento
ha experimentado en los Gltimos afios, avances significativos que

pueden sintetizar en los siguientes puntos:

A partir de 1378, se han movilizado un vollmen considera
ble de recursos para llevar a cabo la Capacitacidn y el Adiestra-

miento de los trabajadores.

Asi mismo, se ha constatado la existencia de una crecien
te toma de conciencia por parte de los empresarios y trabajadores
respecto a la importancia que tiene la Capacitacidn y el Adiestra
miento en términos del incremento de la productividad, la disminu
cidn de los accidentes de trabajo, el mejoramiento de las condi -
ciones laborales.en general. (42)

41, Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.Ob.Cit.P4ig. 40

42. AMECAP. Gaceta Mexicana de quac1tac15n, Vol. I Mexlco D.F.
Nimero 6. Noviembre 1983, Pags. 2,3.
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Concluyandose que la Capacitacién y Adiestramiento va a
traer beneficios mutuos para patrones y trabajadores, siendo ma
yor el bemeficioc y el aprovechamiento de los primeros, que el -

mejoramiento de la mano de obra calificada.

Como hemos venido viendo, la obligaciSn que tiene el pa
trén de proporcionar capacitacidén y/o adiestramiento a los.tra-
bajadores, podremos preguntarnos: <Quiénes estdn obligados a ca
pacitar.

De acuerdo con el apticulo 132, Fraccidn XV, de la Ley
Federal de trabajo y del articulo 123 Fraccidn XIII de la Cons-
titucidns dicha obligacidn es general a todos los patrones, pero
Aoberto Muiidz Ramdn, hace un estudio respecto a esta interrogan
te, que considerandose importante por lo que lo comentaremos --
brevemente:

Se dice que la Fracciln XIII, del articulo 123-A de la
Congtitucidn nos establece: ".,.Las empresas, cualquiera que ~-
sea su actividad, estan obligadas a proporcionar a sus trabaja-
dores capacitaciSn y adiestramiento para el trabajo..."

De lo anterior sefala, que existe una anarquiz termino-
18gica, va que el legislador utilizd el témmino de empresa como
gsindnimo da empresario, siendo distinto. Ya que nos aclara que
la empresa no es un sujeto, ni es titular de lerechos y obliga-
ciones sino el sujeto y el titular de los mismos es 2l empresa-
rio. Por lo que la redaccibn de este articulo se estd refirien
do al empresario y no a la empresa. Es decir impone la obliga -
cién al patrén que tiene el carfcter de empresario.
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Para determinar mejor la obligacidn del sujeto pasivo.
recordemos que de acuerdo con nuestros cuerpos de leyes lLabors
las, el empresario es'ei,titular del derecho de gestiénif.deré'-
cho de administrab; planeaf y organizar; § derecno de dirigir

mandar y controlar - en la empresa.

El autor Roberto MuiiSz Ramdn nos sefiala: "...que to-
dos los empresarios: titulares de un conjunto unitario'de rela -
ciones juridicas personales comunitarias, generadas y unificadas
por la prestacign dsl trabajo subordinado aplicado a la produc -
cidn o distribucidn de bisnes o servizios para obtener utilide -
des, estdn oblipados a capacitar y adiestrar a sus trabajadores.
2 (u3)

El articulo 123-A Fraccidn XIII, seflala que nada mis -
los empresarios estan obligados. Mientras que el articulo 132 -
Fraccidn XV de la Ley Federal de Trabajo seflala que todos los --
trabajadoras tienen esta obligacidn y estamos de acuerdo con el
autor que ya mencionamos, este precepto se puede considerar anti
constitucional, porque la ley lahoral sefiala que en caso de los
trabajadores domesticos el patrdn no estd obligado a proporcioc -

-

nar capacitacidn 8 adiestramiento, por no ser empresario.

De lo anterior nos podremos preguntarnos: Qué trabaja-
dores deben de capcitarse.

43. Mufidz RamSn Roberto. Ob.Cit. P&g. 225
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£1 exceso inconstitucional de la fraccién XV del arti-
culo 132 de la Ley. Federal de T"anajo, tamblen lo co tramos an

2l articulo 153rAwque nos seriala: ﬁ...Todo trabajado

ene dere-

a4

tron le proporclone ca'aclt 16

cho a que s

ie su trabajo

Interpretando a contrariafi:sehsﬁ,‘la'fraccién X111, -
del articulo 123-A, de nuestra Carta Magna; vemos que los trabaja
dores que tienen derechc a recibir capac:tacidn y adiestramiento
s6lo son los que prestan sus servicios a un patrdn - empresario.
Por ende, se va mds alli de lo dispuesto por este precepto comnsti
tucional cuando la ley reglamentaria dispone que todo trabajador
tiene derecho a que su patrdén - sea o no empresario le proporcio-
ne capacitacibén y adiestramiento. Unicamente tiene derecho a re-
cibirla los que prestan sus servicios con un patrdn que tiene una

empresa.

En cuanto a los elementos que se deben usar para la ca
sacitacidn y adiestramiento, se comsidera que deben ser los mis -
sencillos, ya que dard mejores resultados en la prictica.

Es aconsejable que se lleve de acuerdo con los elementos de la --
propla empresa, ya que si se-dd con métodos altamente especializa
dos, cuando se acaba el curso y regresa el trabajador a su puesto

se frustraria por faita de tecnologia reciente.

En qué tismpo y lugar debe impartirse la Capacitacidn

y Adiestramiento.
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En cuanto al lapso en que debe impartirse la Capacita
cién y Adiestramiento se ubica durante las uoras de su jornada -
de trabajo, salvo que atendiendo a la naturaleza de los servi --
cios, trabajador y patrdn convengan que podrian impartirse de --
otra manera. Por 1o que toca a lugar este podri proporcionarse

dentro o fuera del centro de trabajo & en forma mixta.

Qui&n puede impartir la Capacitacidn y el Adiestra --

miento. Los siguientes:

a)Instructores Internos (personal que labore enfia‘-—,

empresa)
b)Instructores Externos
c) Instituciones Capacitadoras

d) Agentes auxiliares de la Capacitacién (por ejemplo:

los proveedores, expertos internacionales, etc.)
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REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DE LA COMISION,DURACION DEL
CARGO Y DESIGNACION DE REPRESENTANTES).

C).~- FUNCIONAMIENTO DE SU CONSTITUCION. (BASES GENERALES DE-
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO).

D).~ EL ASCENSO DE LOS TRABAJADORES POR CAPACIDAD.
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LAS COMISIONES MIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Antes de iniciar el andlisis de’esta

cifica, explicaremos brevemente la funcién d

en general.

Las comisiones mixtas han sido definidas como-"...Conjun
to de personas delegadas o elegidas paritariamente por los trabaja-
dores y los patrones, con el fin de que prevengan, CORozcan y re =--

suelvan los problemas laborales..." (4u)

Asimismo, la Ley Laboral prevee expresamente la posibili

dad de constituir las comisiones mixtas en los siguientes casos:

a) Comisiones mixtas para determinar la participacidn in
dividual de drilidades. (articulo 125 fraccibn I)

b) Comisiones mixtas de Capacitacidn y Adiestramiento --
(articulo 153).

c¢) Comisiones mixtas, para determinar la antiguedad de -
los trabajadores. (articulo 159)

d) Comisiones mixtas de seguridad e higiene (articulo -~
509)

A continuacidn pasaremos a la explicacidn del punto cen-
tral de nuestro tema. Hemos venido analizando en los temas anterio
res, acerca de la obligacidn que impone la Ley Federal del Trabajo
a los patrones, de proporcionar capacitacidn o adiestramiento a sus
trabajadores, nero para dar cumplimientc a dicha obligacidn, es ne-
cesrio la integracidn de las comisiones mixtas de Capacitacidn y --

Adiestramiento, esto lo establece el articulo 153-I que nos dice lo

44, Bayod, Serrat Ramén. Diccionario Laboral. México,D.F.: Edit. --
Reus, S.A. 19638. Pag. 83
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gulente:

"...En cada empresa se constituirdn Comisiones Mixtas-
de Capacitacidn y Adiestramiento, integradas por igual nfimero de -

representantes de trabajadores y del patrén..."

Es decir que las Comisiones Mixtas, deben estar repre-
sentadas invariablemente por los trabajadores del patrén y por par

te de los trabajadores debe ser un nfimero (paritario) (45).

A las autoridades laborales y en especial, a la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento (UCECA), se
les impone, conforme a los articulos 153-I, 153-0 y 539, fraccidn
III, inciso A, la obligacidn de cuidar la oportuna constitucidn y
el normal funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacitacidn-

y Adiestramiento.

En sintesis, la importancia que las comiéiones mixtas-
de Capacitacidn y Adiestramiento tienen en todo el proceso de la -
formacidn de los trabajadores mexicanos, resulta de grandes dimen-
siones y, por ello, no son exageradas las afirmaciones de las auto

ridades laborales, en el sentido siguiente:

"...Constituyen la base del Sistema Nacional de Capaci
tacidn y Adiestramiento, y su adecuado funcionamiento permitird --
asegurar la calidad y eficacia de las acciones que en la materia -
ge efectiien en cada empresa del pals, por cuanto a la comisidn con

jugan y coordinan los esfuerzos de los factores de la produccién -

45.~ Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social. Revista Mexicana -
del Trabajo T. IIl. México D.F.: 1981 Pag. 32




(trabajadores y patrén), er orden a la consecucidn de los objeti-

vos de la Capacitacidn y el Adiestramiento..." (46)

De las ideas de autores citades anteriormente, se des-
prende que a través de la Comisidn Mixta de Capacitacién o Adies~
tramiento se podri lograr la actualizacidn y perfeccionamiento de
los conocimientos de los trabajadores en sus pizastos de trabajo,
prepararlos para el ascenso, disminuir los accidentes de trabajo,
v asl estar en posibilidad de elevar la productividad.

46.- Cfr, Mufidz Ramdn Ruberto. Derecho del Trabajo T.II. México D.
- F.: Edit. Porrda, 1984 Pag, 224
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A).- Funcidn de las Comisi~nes Mixtas de Capacitacién y Adiestra-

miento.

En lo tocante a las funciones de las Comisiones Mixtas
de Capacitacidn y Adiestramiento, la Ley Federal de Trabajo, le -
. atribuye las siguientes:

a).- Vigilar la instrumentacisn y operacidn del siste-
ma de Capacitacién o Adiestramiento,

b).~ Sugerir con base en las posibilidades de los tra-
bajadores y de las empresas, medidas tendientes a perfeccionar el
sistema de Capacitacidn y Adiestramiento.

¢).~ Autentificar las constancias de habilidades labo-
rales que las entidades capacitadoras expidan a los trabajadores.

Asf como practicar exdmenes a los trabajadores que ten
gan constancias de habilidades laborales, que en las entidades ca
pacitadoras expidan a los trabajadores. (47)

Una vez que hemos mencionado las funciones de estas Co

misiones pasaremos a analizar cada una de ellas.

La Ley Federal de Trabajo, em su articulo 153-I nos se
flala que "...En cada empresa se constituirdn, Comisiones Mixtas -
de Capacitacién y Adiestramiento,...las cuales vigilardn la ins -
trumentacidn y operacidn del sistema y de los procedimientos que
se implanten para mejorar la capacitaciSn y el Adiestramiento de
los trabajadores y sugerirdn las medidas tendientes a perfeccio -
narlos; todo esto conforme a las necesidades de los trabajadores
y de las empresas..."

47.- Cfr. Revista Mexicana del Trabajo, Octava &poca. T.IV., nlme
ro 3.
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Debemos seflalar que los sistemas y procedimientos que~
sefiala este articuls, son aquellos establecidos en los planes y --
programas de Capacitacidén y Adiestramiento, formulados de com{in --

acuerdo por el patrdén y el sindicato, o a falta de &ste, entre pa- . . -

trén y trabajadores y aprobados por la Secretaria de Trabajo y pr§g1Jﬁ

visidn Social.

Al respecto, nos dice Baltazar Cavazos que: "...Eil - -
8xito o el fracaso de los programas que se implantan, dependerdn -

del funcionamiento de las comisiones mixtas que se formen...''(48)

La funcidn de las comisiones es vigilar el - -
cumplimiento de esta obligaciSn que tienen los patrones y evaluar-
los resultados de las acciones que en materia de Capacitacidn y --
adiestramiento se desarrollen en la empresa, asi también la elabo-
racidn de las propuestas para perfeccionar los métodos y sistemas

implantados.

Otra de las funciomes asignadas por la Ley Federal de
Trabajo a las Comisiones Mixtas, consiste en la realizacidn de ac-
tividades de investigaciSn y evaluacidn de todos los cursos y even
tos de capacitacidn y adiestramiento que se imparte; por lo que es
de suma importancia la comunicacidn entre comisidn y trabajadores
e ins‘'ructores.
Y con esto la comisibn detectari las deficiencias de sus acciones-
desarrol-adas, asi como tambi®n las deficiencias y errores, inves-
tigando sus causas y estar en posibilidad de proponer medidas des-
tinadas a incrementar la eficiencia y calidad de la capacitacién -

y el adiestramiento que se les proporcione a los trabajadores.

48.~ Nueva Ley Federal de Trabajo Tematirzada y Sistematizada,Pdg.182
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Por otra par'e sabemos que las empresas no son entes -
estiticos, ya que en ellas se presentan cambios, tales comc reco-
nocimiento personal, bajas, recontrataciones, nuevas contratacio-
nes, ascenso; asi tambidn como modificaciones en el cambio de aue
va tecnologia. Y con esto es necesario que la comisidn determine

nuevas necesidades a la capacitacién y al adiestramiento.

De las funciones ya .citadas, la Ley asigna a las comi-
siones mixtas, otras funciones respecto a las constancias de habi
lidades laborales, que ya habiamos mencionado con anterioridad y

que son las siguientes:

"...Autentificar las constancias que la entidad capaci
tadora expida a los trabajadores... (49)

"...Examinar a los trabajadores cuya constancias de ha
bilidades laborales no especifiquen para que espacialidad o nivel
de un puesto de trabajo sea apto..." (50)

Como ya se ha dicho, las comisiones mixtas vigilardn -
el proceso de capacitacidn y adiestramiento en cada una de las em
presas, asi tambi&n con la elaboracidn y perfeccionamiento de los
planes y programas, pero una vez que se ha cumplidc con este pro=~
ceso, el trabajador tiene derecho a la obtencida de documentos --
que va a acreditar que es apto para el puasto que va a desempefiar.

Es decir cuando un trabajador ha sido instruido en to-

das en todas las actividades necesarias para el mejor desempefio -

49,- Baltazar Cavazos. Nueva Ley Federal de Trabajo Tematizada y-
Sistematizada. México, 0.F.:Edit. Trillas, 1984 Pag.257

50.- Sacretaria del Trabajo y Previsidn Social. Gufa QOrientadora
para la CapacitaciSn. México, D.F.: 1981 Pig. &3
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de su trabajo, a travds de una serie de cursos altamente califica-
dos, se presume que estd apto para poder desempefiar el puesto, te-
niendo derecho a que se califique a través del otorgamiento de las

constancias de habilidades laborales.

Respecto a lo anterior, nos sefiala Roberto Mulloz -
lo siguiente; "...El trabajador gque haya llevado y aprobado
un curso de capacitacidn y adiestramiento, tiene derecho como coro
nacidn del sistema, a que el capacitador les expida una constancia
de habilidades lahoraies..." (51)

Asi mismo, es necesaric dar la definicidn de lo que de
be entenderse por constancia de habilidades laborales: "...Documen
to expedido por el agente capacitader con el cual el trabajador --
acredita haber llevado y aprobado un curso de capacitacidn, ademés
de que el trabajador le permita, el desempefio correcto de un pues=-
to de trabajo especifico, dentro de la empresa o establecimiento..
S (52)

En el oficio No. 01007 de facha 2 de Agosto de 1984, =~
expedido por la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, se esta-
blecen criterios en materia de Capacitacidn y Adiestramiento rela-
tivos a listas y constancias de habilidades laborales que vinieron °
a modificar criterios del oficio nimero 01.2278, publicado en Dia-
rio Oficial de la Federacibdn del 23 de abril de 1981, con el obje-
to de uniformar los trimites administrativos que realizaba la Di -
reccidn de Capacitacifn y Adiestramiento. Dicha modificacidn vino
agilizar y a simplificar los tréimites de registro de constancias -
de habilidades laborales. Consideramos conveniente estudiar {nica-
mente el oficio de fecha mas reciente, en virtud de que los ante =
51.~ Ob.Cit.T.II. México,D.F.:Edit. Porriia, 1984 Pag. 238

52.- Secrecaria del Trabajo y Previsidn Social.Revista Mexicana =-
del Derecho del Trabajo.T.IV.México,D.F.:1981.Pag. 4%
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riores han quedado sin efecto, y de acuerdo a lo queAestablece la-
Ley Federal de Trabadjo en sus articulos 153-T y 153-V, en el senti
do de que ",..Le compete a la Secretaria de Trabajo y Previsién So
cial, conocer y registrar las Constancias de habilidades laborales

en su oportunidad, se expiden a los trabajadores del pais..."

Sobre el particular, Ramdn Mufiéz y la UCECA =~ - ~
coinciden que para determinar la validez y eficacia de la constan-
cia de habilidades laborales, es importante e indispensable la fir
ma de los agentes capacitadores que hayan participado en la impar=-
ticién del programa de CapacitaciSn y Adiestramiento, teniendo que
ser autentificados por la comisiSn mixta de la empresa, debiendo -
enviar la lista de constancias a la Secraetaria de Trabajo y Previ-
sifn Social, para su registro y control. (53)

. El manual de UCECA, nos sefiala que se expediri la cons-
tancia de habilidades laborales, siempre y cuando el trabajador re
ciba la capacitaciSn o el adiestramiento necesario para calificar-
lo, dandose el caso de que éste tome varios cursos, cuando uno so-
1o no proporcione todo los conocimientos y habilidades requeridas
para el desempefio del puesto. Ya que como sabemos las constancias
dan origen al ascenso a un puesto inmediato superior. Esto signifi
que por sl hecho de haber tomado un curso que no abarque la totali
dad de conocimientos necesarios para ocupar un nivel superior, di-
cho aprendizaje no llegard a cristalizarse en la mencionada cons -
tancia ya que faltaron otros cursos.

53.,- Cfr. Ob., Cit. T.II. M&xico, D.F,: Edit. Porrfia, 1984 Pag, 238,
239
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Asi tambi&n, nos prevee la ley que si un trabajador -
se rehusare a tomar el curso de Capacitacién y Adiestramiento por
considerarse que tiene los conocimientos necesarios para el desem-
pefio del immediato superior, y que no puede acreditar documental -
mente, deberd aprobar ante la entidad instructora, el exédmen que -
seflale la Unidad Coordinadora de Capacitacibn y Adiestramiento, te

niendo derecho a que se le entregue dicha constancia. (54)

La Secretaria de Trabajo y Previsién’Social, hizo del
conocimiento general, a través del Diario 0ficial de la Federacidn
de fecha 2 de Agosto de 1984, el formato Oficial para la elabora -
cibn, expedicidn y registro de las constancias de habilidades, di-
cho formato es el nimero D)-4, Y por lo que respecta a las listas
de constancias de habilidades laborales que las Empresas estdn - -
obligadas a enviar a esta Secretaria, séglin lo dispuesto por el ar
ticulo 153-V de la Ley Federal de Trabajo, se formulardn en la for
ma DC-5,

Por lo anterior ccnsideramos importante anexar los --
formatos mencionados, El primerc de ellos, que se refiere a las --
constancias de habilidades laborales, que son independientes de --
cualquier otro documento de cardcter simbdlico que se emita por la

institucidn o agente capacitador,

La segunda de las formas, se refiere a que las empre-
sas estén obligadas a enviar a la Secretaria, segfin lo establecido
por el articulo 153-V de la Ley Federal de Trabajo, dicha forma se
presentari a la Direccidn a su cargo, o por conducto de la Delega-
¢i8n Federal de Trabajo.

54.« Cfr. Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Manual de De-
focho del Trabajo. México, D.F.: 1982, Pag.120 .
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B).- Integracidn de la Comisibn. (nmero de sus representantes, re
quisitos para ser miembro de la comisidn, duracidn del cargo
y designacidn de representantes.)

Como se ha venido seflalando en las empresas se deben -
formar comisiones mixtas de capacitacién y adiestramiento.

En concordancia con ello y de acuerdo a 1o que estable
‘ce el artfculo 132 fraceiSn XXVIII de la Ley Federal de Trabajo --
existe la obligaci$n patronal de participar en la integracién y ~--
funcionamiento de las comisiones mixtas que deban formarse en cada
centr~ de trabajo.

Al respecto, establece el articulo 153~I, lo siguien -
te: "...las Comisiones Mixtas de Capacitacifn y Adiestramiento, in
tegradas por igual nlimero de reﬁresentantes de los trabajadores y
del patrén..." Si nos damos cuenta que establece el nfimero de re-
presentantes; este se establecerd por un acuerdo entre ambos facto
res productivos, para lo cual serd preciso considerar aspectos, co
mo: niimero de trabajadores, necesidades de cai:acitacidn y adiestra
miento, existencia de areas de alta complejidad y especializacidn,

etc.

Sobre el particular el oficio 01005 publicado en el --
Diario Oficial de la Federacifn, el 2 de Agosto de 1984, astablece
criterios de orientacin para la integracién de las comisiones mix
tas de Capacitacisn y Adiestramiento. Y tomanio en cuenta al nfime-
ro de integrantes se establece la siguiente tabla:

a).- En empresas con un nlmero de trabajadores no ma -
yor de 20, un representante por sector.

b).- En empresas que cuentan de 21 a 100 trabajadores,
3 por sector,
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c).- En empresas con mis de 100 trabajadores 5 repre-

sentantes por sector.

El maestro éaltazar Cavazos establece-Lo siguiente: -
"_..Si en una empresa hay menos de 20 trabajadores, la comisidn -
deberd integrarse por dos representantes de la empresa y dos de -
los trabajadores..." (55)

Al respecto Mufidz Ramén, determina lo siguien -
te: "...En empresas con nimero de trabajadores no mayor de
20, un representante de los trabajadores y un representante de --

los patrones..." (56)

Por las ideas expuestas vemos como difieren los auto-
res en cuanto a la integracidn de la Comisidn Mixta de Capacita -
cién y Adiestramiento, cuando en la empresa existen menos de 20 -
trabajadores, pero nosotros estamos de acuerdo con el maestro Mu-
716z Ramdn, va que en el oficio mencionado asi como en la Ley Labg'

ral se sigue este criterio, y es el que se sustenta en su obra.

En los siguientes criterios de integracidn, coinciden
tanto Baltazar Cavazos (57), Ramdn Mufidz (58) y la Unidad Coordi-
nadora de Capacitacién y Adiestramiento (59), sefialandonos lo si-

guiente:

Si hay mSs de 20 trabajadores, pero menos de 100, por
tres representantes de cada parte. Y si hay mas de 100, por cinco
y cinco.

55.- Nueva Ley Federal de Trabajo Tematizada y Sistematizada.Méxi
co, D.F.:Bdit. Trillas, 1984 Pag. 241

56.,- Derecho del Trabajo. Obt, Cit, P4g. 191

57.- Cfr. Ob.. Cit. Pag. 242

58.- Cfr. Ob. Cit. Pig. 191

59,~ Cfr, Ob:. Cit. Pig. 424
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Por lo que toca a los representantes que integran las
comisiones mixtas de capacitacibén y adiestramiento, podriamos pre
guntarnos lo siguiente: éQue se necesita para ser representantes

de lag comisiones mixtas de Capacitacibn y/o Adiestramiento?

Para dar respuesta a la anterior pregunta, e€s necesa-
rio que recordemos que la Comisidn Mixta, debe estar representada
por igual nﬁmerb de trabajadores como tambiZn de patrones; pero -
estos representantes necesitan de ciertos requisitos que pasare -

mos a seflalar:

Los requisitos para ser representante de la comisibn-

mixta por parte de los trabajadores son los siguientes:

a).- Ser trabajador de la empresa.

b).~ Ser mayor de edad.

¢).- Ser reconocido por buena conducta,

d}.- Saber leer y escribir.

e).~ Ser designado por los trabajadores; en caso de -
que exista sindicato serd nombrado conforme a las di;posiciones -
estutarias del mismo. Y a falta de &ste, serd designados como ya

hemos dicho por la mayoria de los trabajadores de la empresa.

Por lo que toca a los representantes de los patrones-~

son los siguientes requisitos:

a).~ Ser mayor de edad.

b).- Saber leer y escribir,

c).- Poseer conocimientos tecnicos sobre las labores
y procasos tecnolbgicos propios de la empresa.

d).- Ser designado por el patrdn o un representante -
legal (60)

60.~ Cfr. Diario Oficial de la-Federaciép 2 de Agosto de 1984,
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De los requisitos ya seflalados, pensamos que también-
-otros de los requisitos que se debe seflalar para ser representan-
te. de los trabajadores, es la referente a que tenga conocimientos

técnicos sobre las labores y procesos tecnoldgicos de la empresa.

Porque como ya sabemos las comisiones mixtas son las
que elaboran los eximenes para verificar que el trabajador ya ha
sido capacitado o es apto y con esto podrdn expedirle la constan
cia de habilidades laborales.

De lo anterior podemos preguntarnos. Cuénto tiempo -

duran los representantes en su cargo -

Los representantes de la Comisidn Mixta durarfin en su
cargo el tiempo que se haya seflalado en el reglamento interno que

para su funcionamiento se establezca, es decir por acuerdo de las

partes.

Pero varios tratadistas, sobre el particular consi =
deran y sugieren que la duracidn de su mandato sea por dos afios,-
ya que suponen que en el transcurso de &ste tiempo pueden desarro
llar su plan de trabajo. Seflalandonos que en las empresas que ri-
gan sus relaciones laborales mediante contrato colectivo, serhaga

cuando se lleve a cabo la revisiSn del mismo.

Ya que las reformas a la ley, tambi&n seflalaron que -
en dicho convenio deberia contenerse la clfiusula relativa a la Ca

pacitacibn y Adiestramiento.

Por lo que entendemos que cuando se haga la revisién
" de este, se pueda tambiln hacer cambios de sus representantes, --

pero esto no quiere decir que su duracién sea por dos afios, ya ==
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que si los representantes no llevan sus funciones como seflalan los
estatutos podrén ser removidos immediatamente, pero esta facultad

vada mis la tienen aguellos quienes los designaron. En este caso--
el patrén, sindicato o la asamblea de trabajadores, previo informe
que les rinda la comisifn mixta, en la que se determine en forma -
ver8z, las causas de la remocidn. Las causas de remocidn, podrén

ser aquellas que la misma comisidn determine y jue se encuentren -
seffaladas en el‘veglamento Interno que contenga las bases genera -

les para su integracin y funcionamiento,

Por otro lado, al producirse la destitucin deberd noti
ficarse a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, en un pla=-
2d no mayor de 30 dias, y simultineamente remitir la documentacidn
que confirme a los criterios oficiales mencionados respalden la de
sigracidn o eleceidn, en su caso, de los mismos miembros que van -
a integrar la Comisidn Mixta.

En el caso de una contratacidn individual, que consiste
gsegiin el articulo 20 de la Ley Federal de Trabajo pdrrafo segundo:
" .. Contrate Individual de Trabajo, es aquel por virtud del cual -
upa persond se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordi
nado, mediante el pago de un salario...”. En este tipo de coutrata
ci8n es cuando wo axiste sindicato, y anmalizando el artfcule 153-C
de ley ya mencionada nos damos cuenta que es también mas recomenda
ble gue la duracibn de los representantes sea por dos afios, perque
al geflalar que en lag empresas que no rigan contrato colective de-
trabajo... en los afios impares las empresas deberin...respecto a -
12 constituciln y bases generales a que se sujetari ei funcionz -~

miento de las Comisiones Mixtas de Capacitacifn y Adiestramiento...”

Desde nuestro punto de vista, como ya hemos sefialado, -
el periodo mas recomendable, para que pueda desempefiar el =~ =
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cargo los representantes de las comisiones, es el de dos afios, ya-
que si seflala un periode indefinido estos ya mo llevarfan sus fun-

ciones como se debe.

De lo que hemos venido comentando, nos podemos. pregun-

tar: 'Cémo se hace la designacisn de estos representantes,

Por lo que se refiere a la designacidn de los represen
tantes, se hard por acuerdo entre empresas y sindicato o a falta -
de este entre empresas y trabajadores en asamblea, teniendo que --
reunir 1los requisitos que ya hemos seflalado. Para la designacidn -
de los representantes es necesario ver que tipo de relacién de tra
bajo se tiene, si es individual o es colectiva. Ya que si es indi-
vidual, es decir, no hay sindicato y en este caso se hard en asam=
blea, entre empresa y trabajadores que serdn quienes elijan a los
integrantes de las comisiones mixtas. Tradandose del representan -
te del patrbn, la empresa notificard por escrito a cada uno de - -
" ellos su designacidn: representante, titular o suplente, pero es
necesario levantar una acta sefialando los datos que ya mencionamos,

asi como la aceptacidn del cargo por los representantes.

Por lo que toca a los representantes de los trabajado-
res en donde no riga contrato colectivo de trabajo, como ya se es-
tableci8, es mediante asamblea y por mayoria de los trabajadoras -
de la empresa, y deberd levantarse un padrdn electoral en donde se
indiquen: los nombres de los participantes, su firma y registro -
federal de causantes de cada uno de ellus, pudiendo ser convenien-
te tambin su identificacidn por drea de trabajo. Para que tenga
validéz la asamblea es necesario la conformidad del 50% de los - -

trabajadores como minimo.
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C).= Funcionaniento de su Constitucidn. (bases generales de inte -
gracidn y funcionamiento).

Con la finalidad de que se proporcione un eficaz fun -
cionamiento de las comisiones mixtas de Capacitaciin y Adiestra --
miento las empresas con mis de 20 trabajadores incluyen bases gene

rales de integracién y funcionamiento.

Como ya hemos venido comentando estas comisiones se in
tegran con representantes de los trabajadores y representantes del

patrén.

Por cada representcnte propietario se nombrari un su -
plente. La Comisidn designari de entre los representantes propieta

rios un Presilente y un Secretario de actas dicha designaciones.

Como ya hemos seflalado, ésta ComisiSn Mixta debe inte-
grarse en forma paritaria, es decir, con un nfimero igual de repre-
sentantes de los trabajadores y del patrén, de acuerdo a lo que es
tablece el articulo 153-I, de la Ley Federal de Trabajo. Para tal
efecto es conveniente tomar en cuenta: .

a) El nfinero total de trabajadores que laboran en la -

empresa .
b) El tipo de la relacisn contractual, que puede ser:
Trabajadores sindicalizados
Trabajadores no sindicalizados
‘Trabajadores de confianza
c) El nfimero de establecimientos de la empresa.

d) Las areas administrativas y técnicas.

En tal sentido, podrd tener representantes por cada --

sector como se considere conveniente.
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Otra consideracidén conveniente, es tomar en cuenta la
movilidad que los miembros de la Comisidén Mixta puedan tener, ya -
gea por destitucifn o por separacifén voluntaria de los mismos, por
tal motivo es conveniente que &sta tenga por ambos sectores tanto
representantes suplentes, como propietarios se hayan designados o=~
elegidos, para agilizar su funcionamiento y evitar tener que inte-

grar nueva Comisidn por lapsoc corto.

DE LOS REPRESENTANTES DEL PATRON Y DE LOS TRABAJADO -
RES INTEGRANTES DE LA COMISION MIXTA. o

Las personas que integran a la Comisidn Mixta, repre-
sentando al patrénm o a los trabajadores, deberln reunir los requi-

sitos seflalados anteriormente.

Para la designacidén o elecciSn de los integrantes de
la Comisidén Mixta, el patrdn, sindicato y/o asamblea de trabajado-
res deberdn observar las siguientes reglas:

a).- Para trabajadores sindicalizados

En las empresas con contrato colectivo de trabajo, el
sindicato titular de la misma es el que designa a los integrantes
de la Comisibn Mixta, por parte del sector de los trabajadores, de
jando a salvo el derecho que sefiala el articulo 375 de la Ley Fede
ral de Trabajo. )

b).- Trabajadores no sindicalizados-

En empresas que no tengan contrato colectivo de traba
jo, la asamblea de trabajadores es quien deberd elegir a los inte-
grantes de la Comisidn Mixta, que como ya sefialamos deberi de lle-

varse a efecto.

Tambidn es necesario ver la duracibn de los represen-

tantes de la Comisidn Mixta en su cargo, como ya comentamos en los
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puntos anteriores, los integrantes de la Comisifn Mixta durarin en
sy cargo el tiempo que se determine en el reglamento interno, que-
para su funcionamiento se establezca. Asi mismo, es necesario to ~
mar en cuenta el tipo de relacifn de trabajo, asi como si existe =

contrato colectivo o no.

De 1o que hemos analizado, nos podemos preguntar (Cudn
tas comisiones se pueaen integrar?

Para dar contectacifn a esta pregunta, se considera que
hay opcifn de integrar en cada empresa una o mis Comiamiones Mixtas
de Capacitacidn y Adiestramiento, las cuales deben atender entre -
otras cosas a:

- S1 la empresa tiene Contrato Colectivo de Trabajo.

§i la empresa funciona en un solo establecimien -
to, o cuenta con matrfz y varios establecimientos.

Cuando el nlmero de trabajadores de confianza sea
significativo respecto de los sindicalizados,

En los casos que se integren una sola ComisiSn -
Mixta podrd garantizarse su funcionamiento, si en forma interna se
crean sub-comisiones o en su caso enlaces con cada una de las areas
de funcionamiento de la empresa, o con cada uno de los estableci --
mientos que la integran. (61)

En todos los casos se deberi anexar las Bases Generales,

las cuales deber&n ser elaboradas por los pat-ones y trabajadores y

61.~ Cfr. UCECA. Guia Orientadora para la integraci&n'y funciona -~
miento de la Comisidn Mixta de Capacitacién y Adiestramiento.
No. 4 México, 1978. Pag. 19,27
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firmadas por los integrantes de la Comisidn Mixta de Capacitacidn
y Adiestramiento. Las bases generales deberdn incluir las funcio-
nes que realizard dicha Comisién, las actividades - tanto técni -
cas como administrativas-, las condiciones de las sesiones y cual
quier otro aspecto que la Comisidn Mixta considere necesario mani

- festar para su buen funcionamiento.

Consideramos necesario, seflalar especificamente las --

funciones que tienen las comisiones mixtas.

La Comisién Mixta, conforme a lo dispuesto en la Ley -

Federal del Trabajo, tiene las siguientes funciones:

a).- Vigilar la instrumentacién y operacidn del siste-
ma interno de Capacitacidn de la empresa, conforme al Plan y Pro-
gramas autorizados por la Secretaria del Trabajo y Previsién So -
cial, asi como los procedimientos que se implanten para mejorar -
la capacitaciSn vy el adiestramiento de los trabajadores. Lo ante-
rior, mediante el informe que le golicita la Comisidn a los Agen-
tes capacitadores y &stos le rindan de los curscs que se imparten
y del personal que recibe la capacitacidn, evaluando semestralmen

te los resultados.

b).- Verificar que los agentes capacitadores externos-
que vayan a ser contratados por la empresa, cuente con el regis -
tro correspondiente ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn So

cial.

¢).- Sugerir a los agentes capacitadores las medidas -
tendientes a perfeccionar los sistemas y procedimientos de capaci
tacibn y adiestramiento, conforme a las necesidades de desarrollo

y entrenamiento que requiera la fuente de trabajo.
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d).- Autentific§r las constancias de habilidades labo
rales, en los términos del articulo 153-T de la Ley Federal de Tra
bajo, recabando previamente para tal efecto de cada uno de los ins
tructores internos y/o externos que aparecen en el Plan y Progra -
mas autorizados a la empresa, la certificacidn de los resultados -
obtenidos por cada participante.

Las constancias de habilidades laborales a que se re=-
fiere el ordenamiento laboral citado, son independientes de cual -
quiér otro documento de cardcter simb8lico que los agentes capaci-

tadores deseen otorgar a los trabajadores capacitados o adiestrados,

e).~ Practicar a los trabajadores los examenes de que
trate el articulo 153-«V de la Ley Federal de Trabajo, emitiendo el

fallo correspondiente.

f).- Verificar el funcionamiento de los agentes capa-
citadores internos y/o externos, conforme a lo establecido en el -
Plan y Programas de capacitacién y adiestramiento autorizados y --
detectar las irregularidades de su funcionamiento, a efecto de es-
tablecer las medidas correctivas o en su caso, presentar el repor-
te correspon dients ante la Secretaria del Trabajo y PrevisiSn So-

cial, como autoridad competente.

g).~ Prestar apoyo necesario en la deteccidn de nece-
sidades de capacitacidn y adiestramiento y ademis, en caso de ser
conveniente, coadyuvap con la empresa en la elaboracifn del Plan y
Programas que se vayan a implementar de acuerdo con el diagnSstico
de necesidades, dentro del alcance de los conocimientos que la co-
misidn tenga de las actividades esenciales que componen‘los pues -

tos de trabajos existentes en la empresa donde se han constituido.
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h).- Elaborar sugerencias o recomendaciones, al Comitnd
Macional de Caoabitacién v Adiestramiento de la rama industriai o
actividad economlca a que pertenezca la empresa donde estd consti-
tuida la Comlslon, a fin.de coadyuvar en la elaboracibn de crlte -
rios y detarm1nac1on de procedlmlentos que beneficien =l sistﬂmah-

de Lapac1tac1on y Adlestramlento y a lLos programas quﬂ Dara dlcha

rama se astablezcan.

‘“Promo er la part1c1pac15n actlva de los trabajado

res en los provesos de capac1tac1on y adiestramiento de la empresa.

A51mlsmo, aprovechar la experiencia y conocimiento que
el trabajador tenga en su puesto de trabajo, para convertirlo en -
instructor interno de la empresa, mediante las sugerencias que en

este sentido, la Comisidn haga al patrdn.

j).~ Establecer un juicio actualizado de las activida-
des de la Comisidn Mixta y de los acuerdos que se vayan tomando en
cada sesidn ordinaria o extraordinaria que se celebre, en relacidn
con la implantacién del Plan y los Programas de capacitacidén y - -
adiestramiento autorizados a la empresa, a efecto de llevar un se-
guimiento, que le permita evaluar los resultados y alcances de su-
gestidn y sirva de base para los reportes que periodicamente de --
ban rendir a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y ademds

facilitar el funcionamiento adecuado de la Comisidn.

K).- Verificar que se expidan las constancias de habi-
lidades laborales, entregéndolas al destipatario debidamente firma
das y autentificadas. (62)

62.~ Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Criterios para la
Constitucidn y Funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Ca-
pacitacidn y AdIestramiento. Pag. 7,8
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Las cnisiones Mixtas podrdn designar de entre sds miem
bros titulares,_a¢gn,Pre51dente de Debates yaun Secretar;o de -~

Actas.,

gnac;ones ndban la durac én qua la propia

comlslon determlne conforme a :U reglamento.v

B Si se considera duéfiéiéomisién Mixta es un Srganoc de-
equilibrio dentro de una ehprésa;‘es recomendable que el desempeilo
de las funciones del Presidente y Secretario sea rotativas, de tal
manera que en un periodo determinado por la Comisidn, se nombre de

un sector al Presidents y del otro al Secretario y viceversa.

También la Comisifn Mixta podrd detsrminar, dentro de-
su reglamento, la periodicidad con que se llevardn a cabo las se -
siones ordinarias. Se estima conveniente que @stas se realicen en
un promedio mensualmente, estableciendo para tal efecto el dia, lu

‘gar y hora de su celebracidn.

Asi también podrd sesionarse en forma extraordinaria -
cuando lo estime necesario. La sesifn extraordinaria, podri ser --
convocada por el Presidente, o en su defecto por el 50% de los - .-
miembros integrantes de la Comisifén Mixta, siempre que dicho por -
centaje est& compuesto por igual nlmero de representantes de ambos

sectores.

La convocatoria podrd ser rotificada a la ComisiSn Mix
ta en 72 horas de anticipacién como minimo, recabando de cada inte

grante por escrito su manifiesto de enterado.

Para una mejor orientacién, de lo esgtablecido, la Se -

cretaria de Trabajo y Previsidn Social, nos proporciona las Formas
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para la presentacién del informe relativo a la integracidn de las-
Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramianto, ante esta Se -
cretaria, se empleara la forma DC/1, la cual deberdn presentar las
empresas debidamente requisitada y por triplicado, anexando las ba

ses generales de funcionamiento.

En el caso de la Comigidén Mixta de Capacitacién y - --
Adiestramiento de trabajadores con relacién de trabajo individual,
se deberi anexar ademds una lista con el nombre y firma de los tra
bajadores. '

Cuando existan cambios, relativos a las Comisiones Mix
tas de Capacitacidn y Adiestramiento se deberd dar aviso, directa-
mente a la Direccidn a su cargo o por conducto de las delegaciones
Federales del Trabajo, sobre los cambios con la finalidad de actua

lizar a las comisiones.

El informe para la actualizacidn, deberé ser mediante
la forma DC1A, por triplicado.

A continuaci8n vamos a exponer el criterio establecido
por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en relacifn a =-
las formas de que se habld con anterioridad.

Instructivo para llepar la Forma DC-1

Escriba a4 mdquina o con letra de molde.

2.~ Los espacios en donde se indique que no se llene,
serdn utilizados, por la Secretaria del Trabajo y PrevisiSn Social.

3.~ Los espacios destinados al registro fe&eral de con
tribuyente y registro del IMSS, serfn llenados por la empresa, es

muy importante anctarlos correctamente.
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I.- DATOS GENERALES DE LA EMPRESA.

a).- Nombre y razén social, o denominacidn si se trata
de persona moral y nombre completo en caso de persona fisica.

b).~ Registro Federal de Contribuyentes.

c).- Registro del IMSS

d).- Domicilio, detallando: calle, nimero, exterior o-

interior, localidad o colonia, zona postal, municipio y entidad fe

derativa.

e).- Actividad especifica de la empresa.

II.- DATOS DE LOS TRABAJADORES.

a).- Seflalar el nlmero total de los trabajadores de la
empresa.,

. b).- Kimero de trabajadores, representados en la Comi-
sifn Mixta de Capacitacidn y Adiestramiento.

_ c).~ Se deberi sefialar, el nfinero de trabajadores re -
presentados, su tipo de relacidn laboral.

ILI.~ DATOS DE LOS SINDICATOS.

a).- Nombre completo del sindicato titular del contra-
to colectivo de trabajo y el nilmerc de registro otorgado por las =
autoridades laborales.

b).- Domicilio del sindicato, detallando los mismos da
tos del domicilio que se sefiald en el inciso "b",
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IV,- INTEGRACION DE LA COMISION MIXTA

a).- Nombre completoc de los integrantes de la comisidn
mixta, tanto del patrdn como de los trabajadores, y su nfinero de -
registro federal de causantes, y su firma.

b).- Fecha de inicio de gestiones de la comisidn mixta.

¢).- Duracidén del cargo.

Estos son los pasos a seguir para el llenado de la for
ma DC-1, presentando este informe ante la Secretaria del Traﬁajo '3
Previsidn Social, se hard por triplicado anexando las bases genera
les de funcionamiento. En caso de Comisiones Mixtas de Capacitacidn
y Adiestramiento de trabajadores con relacidn individual de traba-
jo, se deberd anexar ademds una lista con el nombre y firma de los

trabajadores representados,

Cuando existan cambios relativos a las Comisiones Mix-
tas, las empresas deberdn informar directamente a la Direccidn a -
su cargo, para la actualizacidn de las mismas, pero su forma es la

DC-1A, la que tambi&n se presenta por tripliicado.
Instructivo para llenar la forma DC-1A

a).~ Nombre o razdn social de la empresa.
b).- Domicilio de la empresa sefialando: calle, niimero
exterior, niimero interior, colonia, poblacibén, cddige postal, mu -

nicipio o delegacidn politica, entidad federativa, telefonos.

¢).- Anotar el registro de la Comisién Mixta de Capa-
citacidon y Adiestramiento, designado a la empresa por la Secreta -
ria del Trabajo y Previsibn Social.
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d).~ Anotar el nfimero de oficio, el cual se encuentra-
en la Constancia de Registro en el &ngulo superior derecho.

e).- Se anotar§ los nombres de los representantes de ~
los trabaja&ores, y su registro federal de contibuyente.

f).- Se anotar3 los nombre de los trabajadores, que -~
van a sustituir a los anteriores, asi como su registro federal de
contibuyente y su firma. ' '
| g)«~ Se anotari el nombre de las personas que fungie‘-
ron como representantes patronales de la ComisiSn Mixta de Capaci
taciff y Adiestramiento, asi tambidn su registro federal de contri
buyente.

h).- Se seflalard las modificaciones que se hayan dado,
especificando que puntos fueron objetos de modificacién.

i).« Se anotard la fecha en que se notifique la actua=
1izaciSn de la Comisifn Mixta, ademfs deberd ser firmada por el -
patrén o el representante legal de la empresa.
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D).- EL ascenso de los trabajadores por capacidad

De acuerdo al sistema que hemos venido analizando, se-
han establecido modificaciones en relacidn al derecho al ascenso,-
en tal sentido es preciso seflalar que para los trabajadores que hu
bieren aprobado un curso de capacitacidén, la ley sefiala el derecho
a que la entidad capacitadora les expida upa constancia de habili-
dades laborales, que brevemente ya hemos mencionado, y también la-
Comisidn Mixta es quien determina la aptitud de los trabajadores -
que fueron capacitados, para que determine el ascenso de los traba

jadores en la empresa.

Tocante al derecho de ascenso, el principio general es
tablecido por el ordenamiento laboral es que; se preveen dos cla -
ses de puestos:

a).=- Puestos que ha quedado vacantes.

b).= Puestos de nueva creacibn.

En relacidn con los puestos que han quedado vacantes,
los articulos 159 y 169 del ordenamiento que ya mencionamos, los -
clasifica ¢n dos grupos:

Puestos vacante provisionales por menos de trein-
ta dias. y
Puesto vacante definitivos o provisionales por --

mds de treinta dias.

For lo que toca a los puestos vacantes provisi;nales -
menores de treinta dias, las disposiciones letales que hemos seﬁa—
lado establecen que serdn cubiertos escalafonariamente, por traba-
jadores de categoria immediata’inferior del respectivo oficio o -

' i:rofesién. Roberto Mufidz Ramdn, en si obra citada nos - =
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seflala que li Ley Federal de Trabajo no determina lo que debe en -
tender por escalafén, seflalando, que las partes Lo pueden estable~
cer si asi lo consideran conveniente, tomando en consideracidn:

la preparacibn, asistencia, notas de méritos, antiguedad. etc.(63)

En cada empresa el ascenso serd conforme a su propioc -
escalaffn, coniorme a los datos que hayan servido para formularlos.
En caso de que en la enpresa no exista escalafén se ascenderd al -

mds antiguo.

Pero consideramos que no se debe tomar finicamente el -
criterio de la antiguedad para ascender, porque es lo que a dado -
lugar a que los trabajadores no le tomen importancia a la capacita
¢ibn y adiestramiento, porque saben que en un momento dade quien -~
asciende es el mds antiguo. El maestro N8stor de Buen nos seilala
que ello constituye uno de los obsticulos para que no se cumpla --
con la obligacidn de capacitar y adiestrar a los trabajadores. Se-
fiala que la regla general de acuerdo a la politica que sigue la --
ley respecto a los derechos derivados de la antiguedad'es‘que siem
pre debe ascender el mis antiguo.

El autor - ya mencionado tambi8n establece que: "...Yo
estoy d» acuerdo en que la antiguedad genere, ademis de los tradi-
cionales derechos econdmicos o al disfrute de mayores vacaciones,
upa deterrinada preferencia en el escalafén, pero no al grado de -
convertir a los antiguos en un escollo que frene las ambiciones de

los jovenés..." (64)

63.- Cfrn Ob. Cit. P&g. 88

64.~ El Sindicalismo Universitario y Otros Temas Laborales.México,
D.F.: Edit.: Porria, S.A. 1982. Pag. 98
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Como se ha venido analizando, el ascenso por antigue-
dad es lo que ha dado lugar que los trabajadores no exijan este de
recho que tienen y por lo que el patrfn puede eximir y no dar cum-
plimiento a esta obligacidn. Por lo que se considera oportunb pen~
sar seriamente en la modificacidn de la politica social en materia
de antiguedad para el efecto de que deje de constituir un freno al
desarrollo individual de los trabajadores y permita, por la via de
capacitacidn y adiestramiento, Jograr su‘mejor preparacién y se ué
una superacidn en la produccidn y por lo consiguiente a la econo -
mia de nuestro pais, por lo que consideramos que no es muy recomen

dable que se lleve a cabo el escalafén ciego o por antiguedad.

AL respecto, Euguerio Guerrero, nos sefiala - -
que: "...El escalafén ciego es el mayor enemigo del progreso..."--
(65) idea con la cual estamos de acuerdo, porque si recordamos que
uno de los objetivos de la caéacitacién y adiestramiento es el pro
greso individual y colectivo, ya que los trabajadores que se capa-
citan van estar aptos, para desempefiar un puesto de mayor jerar --
quia y asi poder utilizar tecnologia avanzada y aumentar la produc

tividad consecuentemente.

Por lo que se refiere al ascenso por capacidad, debe-
mos aclarar que por lo anteriormente seﬁalado estamos en contra --
del ascenso por antiguedad, ya que tambi&n es un derecho que tie -
nen los trabajadores, pero tambi&n consideramos que es necesario -
la capacitacién y el adiesframiento, para que puedan ascender los
trahajadores.

Por lo que respecta a los puestos vacantes definiti -
vos o provisionales por mis de treinta dias, se establece la regla
65.,~ 0Ob.Cit. Pig, 194
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general de que serdn cubiertos, escalafonariamente, por el trabaja

dor de la categoria immediata inferior del respzctivo oficio o pro

fesidn.

Las reformas efectuadas al ordenamiento laboral esta -
tuyen un orden de referencia, segiin que el patrdn hayan cumplido -

o no con su obligacibn de Capacitar y Adiestrar, a saber:

Primer caso: El patrdn que ha cumplido con la obliga -
cidén de Capacitar y Adiestrar el total de los trabajadores de la -
categoria inmediata inferior. En este caso corresponde ascender al
trabajador que haya demostrado ser el mds apto y tenga mds antigue
dad. ’

En relacifn con el primer requisito, de la correlacién
entre los articulos 153-T, 153-V y 159 infiere que la ley alude a

la obtencidén de la respectiva constancia de habilidades laborales.

En caso de que hubiere trabajadores en igualdad de -~ -
circunstancias la vacante seri cubierta por el trabaiﬁdor que tu -
viere a su cargo una familia, para lo cual deberd ascender el que
previo examen acredite mayor aptitud.

La Ley sefiala para este iltimo supuesto la obligacidn
de establecer en los contratos colectivos de frabajo la forma en -
que deberd acreditarse la aptitud, y otorgarse-los ascensos. La ba
se de tomar en cuenta el ascenso de lo. trabajadores, serf el que
tenga mayor aptitud, esto si el bqtr&n cumplid con la obligacibn -
de prOporcionar'capacitacién a todos los trabajadores, en caso de
que o haya cumplido con su obligacifn, se tomard en cuenta para -
el ascenso la antiguedad, en igualdad de condiciones, prefiriendo
al trabajador que tuviere a su cargo una familia.
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A).- IMPORTANCIA

Como ya hemos venido analizando la obligacién que tie-
ne el patrén de proporcionar Capacitacidn y/o Adiestrahi;ntq;é-sus
trabajadores seglin los preceptos legales citados: 123 f‘racci&n XIII
de nuestra Carta Magna; 132 Fraccidn XV, 153«A y 153-i: de la Ley -
Federal de Trabajo, también se establece que este imperativo debe-
rd proporcionarse conforme a los planes y programas que de comln -
acuerdo formule el patrén y el sindicato o sus trabajadores. En el
supuesto de que exista sindicato, deberdn formular sus planes y ~--
programas 21 sindicato y el empresario, de acuerdo a lo que deter-

minan los articulos 153-A y el articulo 375 de la Ley Laboral.

En caso de que no exista sindicato, deber& for-
mular los planes y programas el empresario con todo y cada uno de
los trabajadores, © en su caso, con los representantes que designen
los trabajadores reunidos en asamblea de coalicidn, de acuerdo a -
lo que establecen los articulos 153«A y 355 de la Ley Laboral vi =

gente.

A nuestro juicio Mario de la Cueva = « ==
incurre en la equivocacidn, que ha sido frecuente de considerar --
que la misi8n principal de las comisiones mixtas de capacitacidn y
adiestramiento,. consiste de conformidad con los articulos 153-4 y
153-B, en formular los planes y programas para capacitacién y el -

adiestramiento. (66)

La formulacién de estos planes corresponde como
hemos visto a los empresarios o a los sindicatos, o en su caso, a
los trabajadores, pero no a las comisiones mixtas.

66.- Cfr. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo II, Mé&xico,~
1980. P3g. 86




De todec lo anteriormente comentado, consideramos resal

tar la importancia que tiene. estos planes y programas,

La Capacitacién y el Adiestramiento son procesos de --
instrucciSn que requieren de instrumentos y criterios uniformes -~
que ayuden a organizar funcionalmente cualquier accidn que se rea-
lice en la materia. En caso contrario, ocurre desperdicio de re -
cursos y esfuerzos por que no existe una administracidn adecuada a
todos los elementos que intervienen en su desarrollo, provocando -~
pocos beneficios en relacidn a la inversidn que implica cualquier

actividad en ella.

Por lo tanto es necesario establecer procedimientos ==
que ayuden a administrar y aplicar eventos de instrucci8n en las =
empresas y dicha actividad consiste en la elaboracidn de los pla -
nes y programas de Capacitacién y Adiestramiento para capacitar a
sug trabajadores.

Es importante éeﬁalar lo que nos establece la Secreta-
ria de Trabajo y Previsién Social, ééspecto a los planes y progra-
mas, en el sentido.de no verlos como simple trimite Administrativo,
para cumplir con lo que la ley establece. (67)

Sino que su diseflo debe estar enfocado a estructurar y
organizar todas las actividades de enseflanza-aprendizaje, con el -
objeto de cubrir las necesidades de los trabajadores y de la empre

sa, a través de la Capacitacidn y Adiestramiento.

" Pero para poder entender bien su trascendencia, es ne=
cesario distinguir lo que se entiende por "Plan" y "Programa", es
decir seflalar su concepto, pero antes es necesario seflalar, que --

67.~ Cfr. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. Los Planes
Programas de CapacitaciSn y Adiestramiento. 1984,Pag.i-11
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tomaremos en cuenta (nicamente los criterios que estén vigentes, =

ya que son los que nos i.temesan para los fines del presente traba
jo. Ya que la Secretaria de Trabajo y Previsifn Social a simplifi
cado los tramites Administrativos para esta materia, con la finali

dad de facilitar el cumplimiento de lo que nos establece el Capitu
lo II Bis de la Ley Laboral. Por lo que consideramos no analizar
las disposiciones anteriores, sino tomaremos en cuenta como ya se-
flalamog las vigentes y se sncuentran en el oficio 01006 de fecha ~
2 de Agosto de 1984 pupolicado en Diario Oficial, para su cumpli -~
miento,
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3).~- MAR.O CONCEPTUAL

En apartades anteriores seﬁalamos la 1mnortanc1& que -
tienen los Planes y Programas de Caoacxtac1on y AaleStramlento pro
cederemos a dar una definicidn de lo que se‘debe entender por cada

uno.

De acuerdo con el oficib”No.,OlOOQ de fecha 2 de Agos-

to de 1984, publicado =n el Diaric Of1c1al da la FedePaCLOn del ‘10
de Agosto de 1881, la 3ecretaria del Trabajo y Prev1516n Soc1al --

los define de la siguients manera:

Plan de Capacitacidn y Adiestramiento: "...Conjunto de
actividades de_Capacitacién y Adiestramiento referida a cada una -
de las dreas ocupacionales que integran a una empresa ieterminada
¥ que agrupadas conforman un Sistema General por Rama o Actividad

Econémica...™ (68)

Y a los Programas de Capacitacidn y/o Adiestramiento -
esta misma institucidn los define: ",,.Presentacidn’ordenada y --
sistematizada de las actividades de instruccidn que satisfacen las
necesidades de Capacitacidn y Adiestramiento en un determinado - -

puesto de Trabajo..." (69)

De acuerdo a las definiciones dadas se puede observar-
que el Plan de Capacitacidn y/o Adiestramientc es el que emmarca -
todos los procedimientos y determina las acciones de Capacitacién

y Adiestramiento en cada Rama o Actividad Econdmica, mientras que-
68.- Ob. Cit., Pdg. 2

69.~ Idem. Pig. 2
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los Programas nos seifalan las actividades tomando en cuenta los re
cursos y el tiempo de una manera ordenada y sistematizada que sa -
tisfacan las necesidades de Capacitacidn y Adisstramiento en un de
terminado puesto de trabajo. ' )

Observamos que de estas dos definiciones, existe un co
min denominador que consiste en un Sistema General ya que la propia
Secretaria y Previsidn Social, nos los define de la siguiente mane
ra: "...Conjunto de planes y programas generales que determinan ==
las acciones de Capacitacidn y Adiestramiento de cada Rama o Acti-
vidad Econdmica y cuya finalidad es satisfacer las necesidades que
en la materia presentan la totalidad de las empresas que la inte -

gran..." (70)

Congruentemente con lo anterior, el plan de Capacita -
cidn y Adiestramiento por &rea ocupacional, estard integrado por =
un conjunto de Programas Generales, &gtos tendrin una estructura -
modular formada por uno o md3s modulos de conocimientos'teéricos -
pricticos autosuficientes que pueden integrarse entre si para for-
mar al Programa General el cual resi:onderé, de las destrezas y de
los conocimientos relativos a un puesto de trabajo que permitan lo
grar una Capacitacidn Integral en el trabajador y que responde a-
un Sistema General, por lo tanto la operaciSn y registro de los -~
Sistemas Generales respondiendo &stos a las necesidades de Capaci-

tacidn y Adiestramiento en cada puesto de trabajo.

70.- Ob. Cit, Pig. 3
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2).~ FUNTAMENTD LEGAL Y SUS CARACTERISTICAS

Después de haber analizado los conce:tas de plan y »rz

gramas de Capac1tac10n vy Adlnstramlanto, necealtamos detevmxnar su

fundamento legal Esto lo encontramos vegulado en_;a Ley Federa‘

rlfuc10nal

del Trabajo, que es reglamentarla del ar+1culo 123”Cﬂn‘

estos:

1.~ EX articulo 153-A, sefiala: "...Los trabajadores de
beridn ser capacitados conformez a los Planes y Programas formulados
de comin acuerdo por el patrén y el sindicato o sus trabajadores -

aprobados por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social..."

Por lo que, al formular un plan de Capacitacidn y - ==
Adiestramiento, debe existir conformidad por ambas partes (patrdn-
y trabajadores o sindicato si lo hubiere) en cuanto a su estructu-
ra, debiendose ejercitarse tal y como se éstipula en los mismos, =
esto para el debido logro de las actividades o metas propuestas, -
estimuldndose la integracidn de la empresa para aumento de la pro-

ductividad.

2.~ El articulo 153-B, establece: "...Los patrones po-
drdn convenir con 10s trabajadores que se les proporcione la Capa-
citacién y el Adiestramiento dentro o fuera de la empresa, con per
sonal propio o externo o mediante adhesidn a los sistemas generaf-

les que se establezcan.
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De este precto se desprende que cuando se formule un -
plan de Capacitacidén y Adiestramiento, el empresario se deberd po
ner de acuerdo con los trabajadores, en cuanto a c®mo se llevardn
a cabo las acciones de la Capacitacién y Adiestramiento, si con -
sus recursos humanos propios, es decir mediante programas especi-
ficos, impartidos por instructores externos, utilizado institu --

cidn capacitadora.

Asimismo, existe la posibilidad de que dichos trabaja-
dores se incorporen al Sistema General, lo cual consiste en con -
tratar alguna institucidn capacitadora o instructor externo, inde
pendientemente de que tenga registrados programas de Capacitacidn
y Adiestramiento bajo la clasificacidn de sistemas generales, o -
bien, optar por un sistema combinado, es decir, que en algunas --
dreas pueden operar programas especificos y en otros programas ge

neral o simultaneamente.

La adhesifn a estos sistemas generales permite al pa -
trén capacitar o adiestrar a los trabajadores en funcién de sus =
necesidades, ya que son programas diseflados especificamente para
el puesto de trubajo al que estan asignados. Esta forma es con -
veniente, ya que el trabajador es capacitado por instituciones ca

pacitadoras, y para el patrSn representa una minima inversiSn.

Al r'espec‘,Baltazar Cavazos mnos sefiala :
"...Se aconseja que la Capacitacidn para los trabajadores traba -
jos manuales se lleveh acabo en la misma empresa y con sus medios,
ya que de otra suerte un trabajador - :2 se va a capacitar con - -
otras herramientas al regresar a su trabajo, encuentra dificulta-
des al manejar las propias..." (71)

71.~ Nueva Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sistematizada.
0b. Cit. Frag. 253
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Lo anterior puede ser ejemplificada de la siguiente --
forma: EBE :

ot
e
jm

Si a un carpintero en una institucidn eap éiE dora

ne maquinaria avanzada, enseflandole el manejo d eilas *a; pevre -

sar a la empresa donde presta sus servicios, muchas VECE= o las -

nay, por lo gue siempre serd conveniente el verlflca: 51 exlste el
mismo equipo en el Sistema General Capac1tador con el que tiene la
empresa, -

3.~ El articulo 153-D del mencionado cuerpe legal, es-
tablece: "...Los cursos y programas de Capacitacién o Adiestramien
to de los trabajadores, podrin formularse respecto a cada estable-
cimiento, una empresa, varias de ellas o respectc a una rama indug

trial o actividad determinada..."

Como observamos, los cursos de capacitacidn y/o Adies-
tramiento pueden desarrollarse para varios establecimientos de una
empresa, para varias empresas o una rama general, siempre y cuando
se cumpla con los requisites que establece el articulo 153-Q, de -
la Ley Federal del Trabajo. .

Con lo que hemos venido amalizando, Baltazar Cavazos
sefiala: ”,..Con este precepto las empresas chicas po =
drén cumplir con mayor facilidad con la obligacidn de capacitar a
sus trabajadores, ya que dicha capacitacidn puede hacerse en ramas
industriales. La Camara de Industria podrdn llevar a cabo cursos

masivos a fin de abatir los costos de los mismos..." (72)

Como vemos, el legislador a tratado de ayudar a los em

presarios para que pued~n cumplir con esta obligacifén que tienen,

72.- Ob, Cit. Pig. 253
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que a su vez va ser beneficio para la empresa misma, ya que con -
personal calificado se va tener mayor productividad y con mejor -
calidad,

- De"lo.anterior podremos preguntar lo siguiente: ¢Serd
posible que las empresas puedan formular varios planes de Capaci-

tacidn y Adiestramiento o solo uno?

Podemos contestar la pregunta que en el caso de empre-
sas con varios establecimientos puedan agruparse los programas en
un solo plan, siempre y cuando se trate de un mismo contrato co -
lectivo de trabajo, ademds de que los procesos de produccidén o --
servicios que se presten, los puestos de trabajo y la organiza --
cidn de los establecimientos sean similares, si no existe simili-
tud, no podrd formularse un plan general, ya que deberdn existir

el ntimero que las necesidades de la empres ameriten.

4.- El articulo 153-N, de la Ley Federal de Trabajo se
flala: "...Los Planes y Frogramas de Capacitacidn y Adiestramiento
que se hayan acordado establecer, o en su caso la modificacidn «-
que se haya convenido de los planes ya implantados, deberdn pre -
sentarse ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, den -
tro de los quince dias siguientes a la celebracidn, revisién o --
prérroga del Contrato Colectivo cuando ésta si rija en la empresa.

Cuando rija dentro de los primeros sesenta dias de aflos imapres..

Asimismo, aun cuando la presentacidn de &stos se haya-
hecho con anterioridad, seguird existiendo la obligacibn por par=-
te de cada empresa para presentar planes y programas como conti -

nuacidn a los ya establecidos, ajustindose en caso, a dichos - --




ll.i':‘12

Plazos y a los periodos de los planes presentados segfin lo estable
ce la fraccidén I del articulo 153~Q de la Ley Federal de Trabajo.
Es necesario que se apeguen a los plazos seflalados para evitar saa

ciones, por no cumplir a tiempo.

5.~ Tambidn el articulo 153-Q del ordenamiento de refe-
rencia dispone que: "...Los Planes y Programas deberfn cumplir los

siguientes requisitos:

a). Referirse a éeriodos no mayores de cuatro aflos.

b). Comprender todos los puestos y niveles existentes -
en la empresa.

c). Precisar lag etwpas durante las cuales se impartird
toda la capacitacidn y el adiestramiento al total de los trabajado
res de la empresa.

d). Seflalar el procedimiento de seleccidn para capaci -
tar a los *+rabajadores de un mismo puesto y categoria.

e). Eséecificar el nombre y registro en la Secretaria -

del Trabajo y Previsidn Social de los instructores externocs..."

La disposicidn anterior debe interpretarse respectiva -

mente, de la siguiente manera:

a). Los periodos miximos que pueden comprender los pla-
nes y programas son de cuatro afios, lo que es conveniente, ya que
existe una constancia evolucidn tecnoldgica del mercado en la in -
dustria lo cual incide sobre las politicas de Capacitacidn y Adies
tramiento de las empﬁesas.

b). El hecho de abarcar a todos los puestos y niveles -
de la empresa, como los menciona el inciso b), se refiere a que du
rante el periodo que abarque el plan no deje de capacitarse en nin

gln puesto, seca cril sea el nivel en que se encuentre dentro de la
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organizacidn de la empresa, sobre todo porque la productividad se-
obtiene de la eficiente utilizacidn de todos los factores que con~

forman un proceso productivo,

c). Las etapas a que se refiere en inci<o e}, significa
que si un programa no abarca al total de los trabajadores, es nece
sario detallar con precisidn las etapas calendarizadas, en las que
se capacitard al total de ellos, a efecto de teuer un control y --
una adecuada ejecucidn de los programas que se preterden implantar.

d). E1 procedimiento de seleccidn al que se refiere el
inciso d) debe interpretarse coro sigue:

"..51 en la empresa existen varios trabajadores en un -
mismo puesto y categoria en un mismo puesto simult&neamente, serd
necesario especificar los elementos que se tomen en consideracién
para capacitar a unos, antes que a otros. Estos elementos deben de
finirse de comiin acuerdo en*re trabajadores y patrdn, a efecto de
obtener el mejor rendimiento, tanto en disposicifn psicoldgica co-
mo en racionalidad de los recursos (humanos y materiales) emplea -
dos, y asi lograr el dptimo aprovechamiento del Programa o Plan de
Capacitacién y Adiestramiento.

e). El inciso e), estalbece que para llevar a cabo el -
plan que se presenta, se puede contratar una institucidn o imstruc
tor externo, que tenga el registro en la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, mismo que los autorice para impartir la capacita
cidn.

’ En caso de no contar con el registro, no se autorizari
dicho plan.

Esto es importante que algunas empresas, para evitar --
esta obligacifn ya que pueden simular contratar capacitedores sin
experiencia o sin reconocimiento oficial, propici&ndose‘una defi -

ciente instruccidn.
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Je lo anterior observamos que el Fundamento juridico y
sus caracterlsticas, hacen de los planes y programas de capacita-
cién y adiestramiento los instrumentos iddéneos para aumentar la -
productividad de una empresa o industria, ya que el ordenamiento
juridico que le di origen, obliga al empresario a prestar en?la -
forma que la ley establece la Capacitacidn y Adiestiamiento a to-
dos sus trabajadores, sea cual fuere el nivel que ocupen en la or
ganizacibén de la empresa, de acuerdo al tipo de actividad o pues-
to que desempefien, requiriendose siempre que la instruccidn sea -
impartida por pérsonal calificado y reconocido por la autoridad -

laboral.
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D).- Presentacidn de los Planes y Programas de Capaci-

tacidn y Adiestramiento.

Los Planes y Programas una vez formulados de comin - -
acuerdo entre trabajadores y patrén, deben presentarse ante la Se
cretaria del Trabajo y Previsidn Social directamente, o bien a --
través de las 16 Delegaciones Federales del Trabajo, ubicadas en
las Entidades Federativas, dependientes del ejecutivo federal con
el £in de descentralizar sus actividades facilitindose el cumpli-

miento de este deber para las empresas.

Asimismo, la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social
ha establecido formatos denominados DC2 y DC-2A, en los cuales se
contiene la informacidm relativa a los programas y al plan global,
a efecto de facilitar su instrumentacidn.

La forma DC2 llamada también "forma para presentacidn
resumida del plan y de los Programas de Capacitacidn y Adiestra =
miento', debe contemner los siguientes requisitos:

I.- DATOS GENERALES

1,« Registro Federal de Contribuyente de la Empresa o
Patrdn, que consiste en anotar el dato alfanumédrico asignado por-
la Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico.

2.~ Registro Patronal de Instituto Mexicano del Seguro
Social.

3.- Nombre o Razbn Social de la Empresa o Patrdn. Se -
deberd anotar la razdn social de la Empresa si &sta es persona mo
ral, o el nombre del Patrfn si se trata de una persona fisica.

4,- Calle, nidmerc exterior, nlmero interior, telé&fono
colonia, poblacidn, cddigo postal, municipio y entidad federativa.
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5.- Actividad especifica o giro de la Empresa, Desberd-
anotarse con claridad la actividad concreta a que se dedica la em
presa, ejemplo fabricacibn de articulos de pléstlcos, Compra—Vnn

ta de articulos para el hogar, etc.

6.~ Se seflalard el tipo de contrato

"X" en los cuadros correspondxentes a os;tlpOS'de contratac;on -

existentes en la Empresa.

7.- Fecha de cel‘ 5o °éb°vi¢i6n o prérroga del con~

trato colectivo de trabajo o contrato Ley. En caso de que la em -
presa se rija por contrato’ colectlvo o por contrato Ley, deberid -

anotarse la fecha de su celebracidn revisidn o prérroga.

8.~ Nidmero total de trabajadores. Se debe anotar el to
tal de trabajadores que laboran en la empresa. ‘

IT.~- CARACTERISTICAS DEL PLAN

1.~ El nlmero de establecimientos en los cuales rije -
el plan, anotando ceros a la izquierda cuando la cifra no abarque
los 3 cuadros, debiendo proporcionar en su caso, datos generales-

de los otros establecimientos.

2.~ Anotar el nimerc de trabajadores que serd capacita

do tanto por programa espec-ficos como por programa generales,

3.~ Anotar el nfimero de trabajadores, que se les impar

tirén educacién bdsica para adultos en cada uno de los niveles.

4.~ También deber§ ir la firma del patrén o represen =
tante legal de la empresa, en este puesto hay que ver que si se -
trata de una persona fisica deberd firmar el patrén o su represen
tante legal, pero en el caso de las personas morales debe firmar



él representante legal de la empresa, asi como la firma del secre
tario general del sindicato, representante legal o en su caso del
representante de los trabajadores ante la comisidn mixta, esto va
ser dependiendo de la contratacidn que rija en la empresa, ya que
8i existe una contratacidn colectiva deberd firmar el Secretario
General del Sindicato y en su casn de no regir esta forma de con~-
tratacidn deberd firmar el representante de los trabajadecres ante
la comisibn mixta de CapacitaciSn y Adiestramiento.

III.- ETAPAS EN LAS QUE SE CAPACITARA AL TOTAL DE LOS
TRABAJADORES '

Se deberi precisar las aetapas durante las cuales se --
impartird la capacitaciSn o el adiestramiento al total de trabaja
dores, haciendolo por puesto de trabajo, siendo necesaric sefialar
'los nombres de cada uno de los puestos de trabajo existentes en -
la empresa.

1.~ N@mero total de trabajadores en cada puesto.
Se sefialari el ndmero total de trabajadores que inte -
gean cada uno de los puestos de trabajo existentes en la empresa.

2.~ Nimero de trabajadores a capacitar por etapa:
Antes de explicar egte inciso, consideramos necesario-
ver lo que se antiende por etapa:

", ..Al peri8do an ei cuil se efectua determinada acti-
vidad de un proceso. Para la planeacidn de la capacitacibn y el
adiestramiento se requiere dividir en etapas el desarrolio de los
programas que continuardn el plam..."(73)

73.- Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social. 0b.Cif. Pig. 4
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Una vez que hemos mencionado. lo que se entiende por --

etapa, pasaremos a que se debe indicar el numero de-eta as que --

>comprenden el plan, senaLando el nﬁmevo de cada'eta a 'fegha -
de .inicior y termlnaclon (mes ‘un aﬁo) y é ’ res

que pavtlclparan en cada una de ellas,

Debemos sefialar que el nimero de étapas‘que’comprenqo-
‘el plan, dependerd de la estratsgia seguida por la‘ehpreéa; ya
. que este puede optar por el nimero de etapas que considere necess
rio, siempre y cuando no se rebase el periddo de cuatro afios est:
blecidos por la Ley Federal del Trabajo. -

IV.- NOMBRES DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS;'NIVE@ES;EDE
CATIVOS Y/O PROGRAMAS GENERALES POR PUESTOS DE TRABAJO '

1.- Denominacidén de los puestos.- Se deberd anotar el-
nombre de cada una de los puntos de trabajo que conforman los pro
‘gramas de Capacitacién y Adiestramiento, asi como anotar el nom -
bre de cada uno de los programas generales o programas especifi -
cos, segiin se trate, '

2.- Se deberi seflalar el nombre de los cursos o even -
tos y/o niveles educativos, asi como establecer los objetivos que
se pretenden alcanzar con la imparticibn de &stos, y el caso de -
los cursos y/o evento se deberi sefialar el contenido temitico, a
la agrupacién de conceptos, cuya relacidn conforman una drea espe
¢ifica de conocimientos.

V.- MODALIDADES Y DURACION DE LOS PROGRAMAS ESPECIFI -
C0S, NIVELES EDUCATIVOS Y/O PROGRAMAS GENLRALES

~ Duracidn. Se seflalard el nfimero de horas de cada -
uno de los cursos, eventos y niveles educativos.
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2.- Se establecerd por que medios se proporcionard la
Capacitacidn y/o Adiestramiento, ya que sea por programs especifi
_tos o programas generales, seflalando también el tipo de instruc -
tor. Se deberd anotar el nombre; el niimero de Registro Federal de
tontribuyente vy el puesto de los trapajadores que teniendo este
caricter en los términos de la Ley rederal del Trabajo imparte --
cursos, eventos de Capacitacibén y Adiestramiento. Consideramos ne
cesario dar una definicidn de lo que se entiende por instructor
interno "...es ia persona fisica que teniendo cardcter de patrdn
o trabajador en los términos de la Ley Federal del ‘lrabajo y den-
tro de su jornada de trabajo, imparte Capacitacién y Adiestramien
to a trabajdores que ocupen puestos de trabajo de los cuales - -
posee conocimientos y experiencia y de acuerdo al plan y progra =
mas especificos de la empresa, autorizado y registrado por la Se-

cretaria del Trabajo y Previsifn Social,

En el caso de que el instructor sean extenno:inde
pendiente o institucifn capacitadora, se anotar§ el nombre y nfime
ro de registro en la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social,
del instructor externo independiente o de la Institucibn Capacita
dora que impartird los cursos o eventos: Una vez que hemos mencip
nado alL instructor externo independiente y a la institucién Capa-
citadora, consideramos necesario mencionar lo que se entiende por

cada yno.

ol instrugtor externo independiente, es - ~ -~
cualquier persona fisica, pero debe tener conocimientos para po -
der impartir en forma independiente programa de Capacitacibn y -~
Adiestramiento y ademds su autorizaciSn ante la Secretaria del --
Trabajo y Previsidn Social, ya que este punto es primordial.

La Institucién Capacitadora,es la:entidad-que.auenta

con instalaciones, mobiliario y personal docente y programss de -
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apacitacién y Ad{estramiento, pero es tambi&n necesaric que tenga
su autorizacidn para impartir dichos cursos de Capacitacidn y - ==
Adjestramiento.

‘ Cuando se impartan a través de programas generales, se -
anotard el nimero de registro de los programas generales a los que
ge adhieren y el nombre del agente capacitador.

Con esto nos damos cuenta como el legislador, trata de -
dar diferentes opciones con el objeto de que se cumpla con esta --
obligacién, ya que si observamos existen facilidades para llevar a
cabo esta obligacidn, y consieramos que es necesario para ambas =-

_partes como ya lo mencionamog anteriormente, trae beneficios como:

Una mejor produceién, menos rissgos de trabajo y hayor consumos, -
pero en un momento dado también beneficia a la economia del pais -
en general.

Concluido todo lo relativo a la forma DC-2, pasaremos a
analizar la forma que va a presentar modificaciones al Plan'y Pro-
gramas de Capacitacifn y Adiestramiento.

La Forma DC-2A

Los datos que debe contsner, son loz mismos que la ante-
rior que hemos venido desglosando pero su cambio o variedad esta -
formar es lo que se va modificando ya sea, el nlmero de estableci -
mientos, periédo que abarca al plan, Imstructor interno, externo,
etc., todo lo que se vaya a modificarse deberd sefialar. Con esto -
damos terminado este trabajo, esperando que al dar lectura se pue-
da comprender la importancia que tiene la Capacitacibn y Adiestra-

miento.
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C0ONCLUSTIONUNTE:S

A través del anilisis del tema desarrollado del presen-

te trabajo, llegamos a la siguientes conlcusiones:

PRIMERA.- La Capacitacidn y el Adiestramiento son nece
sarios para los trabajadores, ya que esta obligacifn se ha venido
dando desde tiempos remotos como aprendizaje que se proporcionaba
en talleres, pero aclarando que no era una obligacidn y por lo ==
tanto no se encontraba reglamentada por ninguna ley, y ello logi-
camente repercutid en detrimento de los que laboran en dichos cen
tros de produccisn ya que'no les permitia ascender a un mejor ni-
vel de vida y consecuentemente lograr una eficiencia en el traba-~
jo. ’

SEGUNDA.- Nuestra legislacifn en el C8digo Civil de --
1870 y 1884, distingue entre arrendamiento de cosas (Locatio red)
y la prestacifn remunerada de los gervicios personales, teda vez
que, es inadmisible considerar al trabajo humano como upa mercan-
cia o cosa, sujeta a la voluntad de otros seres humanos o igual a
un objeto material con el que se hacen transaciones comerciales,=
ya que tienen el atributo de la dignidad que todo ser humano me -
race. Es por esta razé que el contrato de aprendizaje aparecid -
en dicho C8digo regulado por un apartadoe diferente al del arrenda
miento de cosas (como la conceptualizaba en el C3digo Naplednico).
Por lo que podemos estabilecer que el legislador superd al de = «-
otros ordenamientos y lineas tradicionales (Francés,Italiana y Es

paflol), empezando a configurarse el sentido protector y reinvin -
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dicador de los derechos obreros; lamentablemente las conquistas -
sélo fueron formales puesto que no hubo una adecuada especifica %k
ciSn e instrumentacidn legal, ademds de factores pragmiticos gque-
incidieron en la preservacidn del estatus miserable que tenian -~

los obreros.

TERCERA.- En la primerakhey Federal del Tréb&jo,~apa—
recid un esbozo de regulacidn juridica para la Capacitécién y el~ -
Adiestramiento. El ordenamiento en cuestién la consideraba como -
un contrato (siguiendo la linea Clisica del Cddigo Civil de 1870
y 1884). Los empresarios vieron en esto la oportunidad de expo -
liar mds a sus trabajadores puesto que con pretexto de constituir
cursos para la elevacidn de la instruccidn de los obreros, se les
reducfa el salario a niveles inferiores al minimo e incluso reali

"zaban toda clase de maniobras para evitar que se estuvierén capa-
citando y con esto poder cambiar el estatus de aprendices y asi -

solicitar mejores prestaciones.

CUARTA.~ La Capacitacién y Adiestramiento se conside-‘
raron obligatorias para los patrones hasta la Ley federal de Tra-
bajo de 1970 y dicho derecho establecid la prohibicidn tajante de
realizar contratos de aprendizaje, toda vez que estos habian sido
utilizados para explotar a la clase d&bil.El dever consignado care
cib de un adecuado sistema de instrumentacidn asl como tambidnm esta
blecid lineas demasiado generales que evitaban su aplicacién, ade
mis no se determind el dmbito y extencidn de sus alcances, por lo
que tal derecho resultd nugatorio para la clase obrera. El jefe -
del Ejecutivo en el afio de 1978 public uvn decreto oficial por el

que se hace una clara interpretaciln de los alcances que presenta
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el articulo 132 fraccifn XV, de la Ley Federal del Trabajo, scbre
CapacitaciSn y Adiestramiento lo cual es motivado por el crecien-
te avance tecnoldgico asi como la necesidad de fomentar una indus
trializaciSn nacional que buscara elevar el nivel de vida de los

trabajadores. Lo cual logicamente fue elevado a rango Constitu -
cional, por la trascendencia econdmico - social que presenta la =

Capacitaci8n y el Adiestramiento.

QUINTA.- La Capacitacidn debe entenderse como la ins=-
truceidn cuya finalidad es buscar un ascenso en el escalafén de -
una empresa, mientras que el adir stramiento (nicamente consiste =
en el conocimiento adquirido para ser apto y eficiente en el desa
rrollo de un determinado trabajo. Es necesario aclarar que esta-
distinci®n no es aceptada ni por la Constitucidn ni por la Ley re
glamentaria, ya que dichos orderamientos las consideran y utilizan
como sindnimos situacidn con la que no estamos de acuerdo, ya que
es importante diferenciarlos para su mds eficiente aplicacién - -
prictica.

SEXTA.~ La Capacitacidn y el Adiestramiento han sido-
analizados desde dos vertiente fundamentales:

Aquella que considera a la Capacitacién como un deber--
pera el patrdn, mientras que los trabajadores lo ven como un dere
cho fruto de una reinvindicacién social, siendo en @ltima instan-
cia el sentido y alcance general del derecho laboral mexicano. De
estas dos concepcionas encontradas podemos concluir que el dere -
cho de los trabajadores a recibir Capacitacién y Adiestramiento =
es resultante de un proceso de reinvidicacién social, lamentable~

mente los trabajadores no han apreciado el benmeficio que les re -
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portaria la adquisicifn de dichos conocimientos debido a que exis
ten instituciones juridico - laborales tal como: el ascense por
antiguedad o escalafén ciego, el cual propicia un conformismo -
en el dnimo de los obreros y no los incentiva a superarse, por lo
que seria conveniente dar preferencia al ascenso por capacidad o-
aptitud, desplazdndose con ello al de antiguedad o de escalafén =

ciego.

SEPTIMA.- La correcta regulacién juridieca de la Capa-
citacién y el Adiestramiento producen un beneficio importante pa-
ra ‘los trabajadores y el patrdn, ya que a los primeros les brinda
las siguientes ventajas: 1.- Evitar y prever riesgos de trabajo,
2.~ Fomentar la productividad en el trabajo, es decir el ericien-
te aprovechamiento de los recursos existentes y los conocimientos
adquiridos en la producci®n o prestacidn de los bienes y servi --
ciog a que se dedique la empresa. 3.- Fomentar el incrementc dele
nivel de vida de los trabajadores, teda vez que puede ascender a
un escalafén superior y asi percibir mayor ingresos. 4.- Estable-
cer una posicidn y disposicidn mayor para el logro de otras rein-
vindicaciones sociales, o0 sea que el trabajador calificado 0 « ==
adiestrado esta en aptitudes de cambiar con mayor facilidad de --
empleB y asi poder ubicarse en una mejor posicién para transigir-
con la empresa, ya que esta consideraria que seria nocivo para el
personal calificado, en virtud de que facilmente podria ubicarse-
en .as empresas competidoras. Por lo que respecta a los patrones-
sus ventajas son las siguientes: 1.- Permite aumentar las gahan-
cias a mediano y largo plazo, puesto que un trabajador calificado
hard que la calidad de la produccidn de blenes con la prestacién

de servicios sea eficiente, lo que traduce en un aumento la compe
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tividad de las empresas en una industria determinada.

2.- AL disminuir los accidentes de trabajo, existe fuertes aroga-
ciones por concepto de indemnizacidn ya que de otroe modo redunda-
en una descapitalizacibn de la empresa. 3.~ Al aumentar el nivel-
de vida de los trabajadores por el grado de Capacitacidén y Adies-
tramiento, se establece un mercads fuerte y se determina donde un
personal ubica los bienes y servicios de la empresa. 4,- AL exis-
tir un personal calificado es ficil introducir cambios tecnoldgi-
<08 © uid renovacidn y preservacidn mayor del equipo existente, -

debido a que puede ser empleauo con mayor eficacia.

OCTAVA,- Al respecto consideramos que la Constitucidn-
Politica, presente un grave problema en su redaccidn, ya que la -
fraccidn XIII, del articulo 123 apartade "A", pareciera sefalar-
que la empresa es la obligada a dar Capacitacién y Adiestramiento
cuando el Derecho Laboral este deher solo puede ser cumplido por-
una persona (plural o individual) y no es por una entidad abstrac
ta ingenere, ya que solo los sujeros en Derecho pueden ejercitar-
facultades o cumplir deberes. Por su parte la Ley Federal de Tra-
bajo, al establecer genérico deber quienes deben dar este benefi-
¢io social parece contradicrtorio, ya que por una parta el articu-
lo 331 de la Ley Federal de Trabajo excluye alguncs pétrones, lo
que redunda en el desconocimiento y violacién de la generalidad -
que debe obsaervar tode ordenamiento normative. Por lo anterior se
hace necesario modificar la redac:zidn del articulo 123 Congtitu -
cional en su fraccidn XIII del apartado "A", para imponer el de -
ber de tedos los patrones a proporcionar Capacitacisdn y Adiestra-
mier.co, asi como excluir de la Ley reglamentaria las excepciones-

que pretenden hacer nugatoria esta reinvidicacidn social. .
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NOVENA.- £l deber impuesto a los patrones ha sido su
pervisado 'y en su caso sancionado por la autoridad administrati-
va correspondiente: Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a
trayés de la Unidad Coordinadora de Capacitacidn y Adiestramien-
to (U.C.E.C.A.), misma que intervienen en la preparacidn, planea
cién, programacidén, ejecucién control y evaluacidn de los planes
y programas de Capacitacidn y Adiestramiento como pretexto para-
reducir salarios, aumentar jornadas de trabajo, establecer cuo -
tas gravosas para el trabajader o inflar el costo de la implemen
tacidn de un programa o un plan de Capacitacidn y Adiestramiento
resultando asi mas sencillo y econdmico, ademis de la eficiente-
el impartir dichos conocimientos tedricos, ya que inciuso el per
sonal que deberd impartirlo requeriri estar autorizado por dicho

ente administrativo.

DECIMA.- El sistema que en México se adoptd para im-
partir y desarrollar los planes y programas de Capacitacidn y ==
Adiestramiento es a través del conceso entre patrones y los tra-
bajadores, con el propdsito de asegurar que los beneficios anterior
mente citados lleguen a cristalizarse y no sean fruto de una im-
posicidn desastrosa para la armonia de la empresa en general. Es
légico entonces que el trabajador que haya acreditado los cursos
implementados conforme a la Ley, reciba un reconocimiento, es --
decir obtengan una forma de acreditar su grado de Capacitacién y
Adiestramiento sobre dicha cnestidn, la Ley y las disposicicnes-
administrativas complementarias, han instrumentado y fomentado -
la creacidn de Comisiones Mixtas de Capacitacidén y Adiestramien-
to, mismas aue son integradas de una manera paritaria entre tra-

bajador y patrones, que tienen como principal funcidn la de ser
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una entidad sancionadora de las constancias de habilidadeSf;ébora

les.

DECIMO PRIMERA.- De todo lo expuesto y con base en la
problemdtica pragmitica del sector laborai, es factible aseverar-
que existe una estrictura juridica adecuada (salvo las excepcio -
nes mencionadas) en su aspecto tedrico, pero existen muchas empre
sas que omiten o han ignorado dicho derecho social, por lo que es
necesario establecer sanciones mas dridsticas que aseguren el fiel
cumplimiento ¢ en su caso traten de fomentar entre trabajadores y
patrones las ventajas mutuas que recibirifan si uno capacitara o -
adiestrara a su personal y los otros tuviesen la disposicidn de -
aprender y aplicar los conocimientos que reciban, lo que en un --
contexto general redundaria en el mejoramiento de la productivi -
dad nacional y en consecuencia se establecerian bases mas firmes

para un crecimiento econdmico.
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