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~PROLOGO

o : v Ta1 vez el titulo de mi tesis pueda no resultar -
atractivo 0 interesante a muchos de ustedes, debido a la gran cantidad de

- estudios que en torno al tratamiento de infractores del Distrito Federa]

se han desarro]lado en-10s u]timos afnos.

Los criterios que‘en ta mayorfa de los casos enarbo
‘laren_los tratadistas del derecho, respecto del problema, versaron funda-
“mentalmente en dos posiciones; por un lado justificaban el cardcter espe-
cial de procedimiento instruido por los Consejos Tuislares, como respues-
ta a una actitud paternalista del Estado, y por el otro exclusivamente se
concretaron a criticar sus desaciertos legislativos.

, En ei presente estudio sefialaré las garantfas indi-
viduales, consagradas por 1a Constitu;idn, que le son violadas dentro del
proceso especial al menor infractor. De igual forma demostraré 1a estre-
cha semejanza QUe existe entre el sistema normativo antes mencionado y el
Proceso Penal, ailin y cuando se 1e atribuye al primero, un régimen espe- -
cial..

De los resultados obtenidos en los planteam1entos -
anteriores emitiré un juicio sobre el grado de desproporcidn en que 1ncu
rri6 el Legislador durante la elaboracién de los sistemas normativos que-
regulan los comportamientos antisociales de los sujetos mayores y menores
de edad,

Dada 1a importancia que- 1mp11ca la corrupcifn como
fenémeno social, sefialaré las coyenturas del procedimiento especial que




_'ffavcrecen las transaccaones entre el 6rgano de decxsiﬁn y las personas -
‘*’f'ainteresadas enel resu]tado de algun negacio. - '

R Para finalizar y después de un comentario persona]
' i.menc1onaré diversas so]ucxones al prob]ema para cuyo efecto tendré pre~
"sente la comparac16n con a}gunas 1egislaciones nacionales y extranaeras.ﬁ

E T
.




L CAPITULO
1

© ANTECEDENTES HISTORICOS . .

" A.~ TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES EN ROMA,

En Ta historia de México se han manifestado una gran cantidaa de'

'm<f camb1as jurfdico—soc1a1es en su administracifn de justicia, en virtud de 13

",escaza madurez cientifica en el terreno legislativo, estos por lo regu?ar se
fvieron influenciados por nuestros conquistadores, quienes gozaban de una cul
“tura fincada en tres grandes civi}izaciones:' La de Oriente, la de Grecia Y

“1a de Roma. Es por esto que antes de profundizar en el estudio jurfdico de

“‘nuestro pafs, considero necesario el describir en forma concreta algunos as-

pectos relevantes de la vieja cultura romana, en virtud de que esta fue con-

siderada coms sucesora de Grecia en la hiétoria universal, transmitiendo asf

& los paises de ocbidcnge 1a brillante civi1izac16n que recibid de aguella |
nacign,

£l primer antecedente socbre el tratamiento del menor infractor,
To encontramos en la antigua Roma, que se desarrollaba bajo un sistema de o .
narqufa basado en 1a venganza privada vy la 1ey del talién, caracterizando -

1a forma utilizada para reprimir los delitos en aqueila época, en donde su -~

aplicacidn se hacfa extensxva_1ndistintamente a sujetos adultos -y menores -~
“que hubiesen cometido o no delitos, ya que el comportamiento del padre deter
minaba Ta seguridad social e incluse 1a vida misma de sus hijos, tal es el
caso de aquel “Paterfamilia® que por algin motivo mataba al hijo de otro, ¥
en donde 1a ley del talifn al tenor de “ojo por ojo y diente por diente™ au- o
torizaba al padre que habfa sufrido la pérdida de su hijo a privar de la vida

al inocente vistago, que respondfa socialmente por-la conducta de su progeni-
tor.



Con relacin a los menores- que incurrfan en actos considerados -

. como delitos, corrfan la misma suerte que aquellos sujetos que se encontra-- e

ban en 1a etapa de 12 pubertad.

, De lo anterior se desprende que e] impuber en una primera 1nstan
;;cwa era considerado penaimente’ responsable, no sélo de sus propxos actos, si
~notnbwnde1acmmmm uhﬂmldesw mvwmtm%sodel&;mmmwsbr,

Ep JO cuya potestad se encontraban,

. No cabe duda que en esta época el menor fue victima de 1a 1nmadu: -
grez .nla organizac1on estatal y en consecuencia de 1a misma sociedad, por -

Jo que con-el devenxr de os afios se presentd la necesidad de crear un statUSj '

h?particu1ar del menor, con el objeto de evitar brbaros excesos, asf fue ' como
fa principios de Ya época de la Repiiblica se-1legh a sostener por parte de =
-las autoridades del estado, la siguiente tabla de clasisificacién: ‘

Los -implberes en infancia, asT como los que habfan salido de - -
- €1la no eran responsables penalmente de sus actos. °

Los menores que habfan salido de 1a infancia, pero sin 1legar a
puberos, sdlo eran penalmente responsables de sus actos delictivos, cuando -

'»*_ por el desarrollo de sus facultades se acgrégban a la pubertad.

Transcurrieron cincuenta afios después de la Repﬁblica. para que
Tos romanos sintieran 1a necesidad de crear un derecho escrito, por lo que -
- los decenviros y magistrados presentaron al publo la obra denominada "Ley de
' ‘las XIT Tablas". La reglamentacién penal queds localizada en las tablas VII
“VIII, IX'y X con un total de 32 preceptos, aparece una verdadera clasifica--
* ¢cibn de delitos, mismos que se seflalan en los 1ibros VII y IX {(delitos priva
dos), y en el 1ibro X (delitos plblicos). '

. La ley de las XII tablas, en forma realmenta burda ofrece precep
tos tendientes a proteger al menor que por algin motivo comete actos delicti




vos, aunque posteriormente degenera en facu1tades discreciona1es de 1os Jue-

ces para disminufr 1a pena,

‘ En 1a época Clasica, un nuevo intento de proteger al menor se -~
: presentﬁ baJo 1a siguiente clasifxcacién ‘

Los 1nfantes eran considerados hasta los 7 aﬁos y como consecuen i

cia, se decfa, son penalmente irresponsables. Los impiberos infantiae proxi_
mi, se encontraba compuesta por aqueTlos varones de 7 afios y menores de 10 -
. aﬁos y medio o nifias de edad inferior a 9 afios , fueron considerados por 10
regu]ar casi ‘siempre 1rresponsab1es

: Los implberos pubertatx prox1m1, comprende todos aquellos nifios. ;
de d1ez afios y medio o nifias de nueve afios, a los 12 6 14 afios, seglin fueran.

- mujeres u-hombre$ respectivamente, quienes eran:sometidos a prueba de su d1§L

‘cernimiento, por 1o que se decretaba en su caso, una penalidad atenuada, es-
tableciendo algunas excepciones, entre las cuales destacaba el delito de ~-
adulterio, que se castigaba penaimente.

La ley de las XII tablas, sefiald 1a composicién pecuhiar1a.como R

alternativa para el case de aquellas penas corporales que fueran menores, co
mo el caso del hurto nocturno de mieses y del hurto flagrante efectuado por

un: impiber, asf como del incendio no doloso de casa y mieses provocado por -
un menor. Es necesario hacer notar que en caso de falta de composicibn pecu
niar{a el ofendido se encontraba en posibilidad de ap]icér el principio de -
1a ley de ta116&,_como en el caso del sujeto que sufre lesiones o disminu- -
cifn permanente de uno de sus miembros, como consecuencia de alguna agresidn
por parte de algdn sujeto.

Las penaé impuestas a los implberos tomaba un caricter de adver- -

tencia mis que de castigo, siempre y cuando la infraccién cayera dehtro de -~ :
Tos delitos privados, ya que si se trataba de delitoes piblicos, el impibero
era sancionado en {gualdad de circunstancias que los adultos.



Con relacidn a los tribunales que conocieron de los compdrtamiegL'
tos delictives de los ciudadanos romanos, debemos 1ndicar que juzgaron indis
- tintamente a nenares y adultos, pues las normas procesales de aquellos tiem-

pos fueron las mismas para ambos, la Gnica diferencia que existidé fue la for -

~ ma atenuada con que imponfan las penas, siempre y cuando no violaran los me-
nores disposiciones de orden piblico.

) ‘En suma, podem0° expresar que no obstante fueron grandes Tos, in-
- tentos de los Jurfstas romanos para crear un status protector del uenor los.

. resultados se vieron reducidos a la nada, toda vez que no sostenfan un crite

rio »jlido sobre el grado de irresponsabilidad con que un menor podfa actuar
‘“en hechos considerados como delitos, pues se encontraban segados ¢on sus ab~
surdas ideas sobre la venganza privada y la ley del talién. E1 tema antes -
desarrollado nos da una visién amplia del grado de transicién que observaron
algunas culturas de Europa. -Expongo a continuacign, cdmo fue elitratamiento
\dgl neno} "deTincuente” en nuestra cu}tura prehispdnica.




- TRATAMIERTO DE MENORES INFRACTORES EN MEXICO PRE-,f
‘ HISPANICO '

" CULTURA AZTECA.

‘- La Cultura Azteca, con sus costumbres insé1itas y 1lenas de bry
talidad, nos proporcionan un panorama.poco alentador, en relacion al tema <
que nos ocupa' ya que-el tratamiento del. menor que por algin motivo incurrfa -
en conductas consideradas como delito, recibfa en igualdad de circunstan--
cias el m1smo trato que un sujeto adulto.

E1 proceso y la 1mpos1c16n de 1as penas, que-se aplxcaban a me-
nores y adul tos indistintamente, corrfa a cargo del Emperador Azteca - Qo
CHATECWHTI, TLATOGUI & HUELTLATUANI -, con el Consejo de Gobierno, el Tiatg
~ can formado con cuatro personas'que habfan de ser sus hermanos, primos o so
brinos, la duracién del proceso era aproximadamente de ochenta dfas como md
’ximo, las ‘audiencias eran piblicas, no se permitfan intermediarios que ale-
garan en favor o en contra del acusado, y las resoluciones eran inapelables."

La ejecucidn de la pena le correspondia aplicarla a una persona
distinta de las mencionadas en el pérrafo anter1or y si se negaban a cumplir
con su encomienda, sufrfala misma pena,

Principales delitos y penas, aplicables a menores en la Cultdra
Azteca: R '

- E1.robo, efectuado por menor de diez afios, no era sancionado.“;

- Al que faltare a) respeto a sus padres, segin Carrancd y Tru-
Jillo, se les aplicaba 1a pena de muerte.

= Al igual que en Roma, en algunos casos los hijos no solamente
" respondfan de sus propios actos, sinc también, del comporta--



_miento de sus padres, ‘tal es el caso que sefiala Carrancd y Tru
Jillo en su obra Organizacién Social de los Antiguos Mexica--
:nos, en.donde se expresa que todo aquel sujeto que no denuncia
‘ré al pariente mis proximo, por haber traicionado al soberano,
'era castigado con la pena de esclavitud para los higos y demis

‘» »’fpar1entes de &ste, hasta el cuarto grado. -

“"Fray Bérnardino de Sahagin, en su obra Historia General de -

- Yas Cosas de la Nueva Espafia, sefiala que’ los "mancebos" que se

- -creaban en la casa de TELPOCHCALI, tenfan la obligacidn de ba-

:rrer'y limpiar la casa; y nadie deberia beber vino, sblo-aque-

1l0s que eran viejos podian.hacerlo en forma secreta y modera-
~da, sin 1legar a emborracharse, ya que si se encontraba un man

~ cebo ebrio en via pablica, bebiendo tirado en la calle, cantan

do, o si estaba acompafiado de os otros borrachos, este sujeto
'si era macegual lo castigaban dindole palos hasta matarle, o -
le daban muerte por garrote frente a todos los mancebos, con -
el objeto de que tomaran ejemplo y miedo de emborracharse; y -
si era noble el mancebo que se emborrachara le daban muerte -«
'por garrote en forma secreta® ' '

- Las injurias, amenanzas y golpes, en 1a persona del padre o de
~ la madre, eran sancionadas con la pena de muerte y los descen-

dientes del difunto no podfan heredar los bienes de sus abue--
“los. '

La maldad en las hijas de" 105 sefiores y en los miembros de 1a
nob]eza, se sancionaba con 1a pena de muerte.

1 Historia General de las Cosas de la Nueva Espana, por el M.R.P. Fr. Bermar
dino de Sahagfin, de la orden de los irayles menoxes de la obgervancia, edi
torinl Padro Robredo, M8xico 1938, Cap. VI, pdg. 293.



‘*'5"‘%'Lqiembr1aguez en los j6venes ers sancionada cbhvﬁUerte a gol - ;;
pes en los hombres y muerte por. lapidacibn en Ia mujer.

‘Podemos decir que el antecedente mds remoto del derecho de los’

- _padres para corragir a los hijos por faltas menores, lo encon-j;f
~tramos en la organizacidn social de la Cultura Azteca, ya que
o -1ps”Vic10s y desobediencia en los hijos jévenes de ambos sexos 1,‘
eran sancionados con corte de cabello y p?ntura en las orejas‘fQ
.-brazos.y muslos, aplicando esta sancidn los progenitores. o

‘Segiin el Cédice Mendocino de 1533 a 1550, Tas penas que con

edades se encontraban de los siete a los doce affos, fueron
las siguientes:

Pinchazos en el cuerpo desnudo con plas de maguey; aspiracig

nes de humo de pimientos asados; tenderlos desnudos durante

todo el dia, atados de pieS y manos y reduccién de la racién
alimenticia a tortilla y media por dfa" 2

Francisco Javier Clavijero, en'su obra Historia de México, se- -
fiala dos tipos de carceles en 1a Organizacién Social de Tos Az .
tecas, a saber:

", - E1 Cuauhcalli, deserita como una jaula de madera, de dimensio-
nes estrechas y cuyo objetivo era mantener en resguardo a 10s
reos de pena capital y cautivos destinados al sacrificio, los
reos de muerte recibfan alimento en forma realmente escaza, =-
mientras que Tos cautivos por el contrario, se les proporciona -

-ba- abundantes y variados platillos para 1legar en buen estado

2 Historia de México, Editorial Porrfa, S.A., MExico 1963, de Francisco Ja-- '
vier Clavijero, pig. de la 217 a la 220.

mayor frecuencia se aplicaron a menores infractores cuyas -



al sacrificio,

- = E1 Teilpiloyan, se destinaba a los deudores que rehusaban pa~-
“gar sus créditos y para los reos que no tenfan pena de muerte.

Lo mismo Cuauhcalli que el Te1lpi1oyan se mantenian con suf1--"‘

ciente guardla

e A pesaf de que 1a cuitura azteca conocié la cdrcel como medida
v - de aseguramiento de los sujetos que cometfan delitos, .nunca = :
_ fue aplicada como pena, pues tan solo se le daba uso mientras

el individuo era juzgado, sentenc1ado y ejecutado.

'Si tomamos en cuenta que Tos aztecas eran una raza eminentemen
te guerrera, podemos resumir,que ante las.leyes lenas de bru-
- talidad, el sujeto desde la infancia deberfa seguir una conduc-
-~ ta social correcta, pues de 1o contrario, el que las violaba -
_sufrfa serias consecuencias.

LA CULTURA MAYA

o " E1 pueblo maya se ha caracterizado por su gran sabiduria en las
; c1encias y artes, desgraciadamente no podemos decir lo mismo.en relacidn a -

la administracién de justicia, ya que si bien es cierto, l1as penas 1mpuestas

a los menores que por-algdn motivo incurrian en conductas consideradas como
delitos, fueron menos severas que los aztecas, persistfan en seguir juzgando
“en igualdad de condiciones a menores y adultos de l1a comunidad.

o E1 proceso ¥y la imposicion de las penas, se encontraba en manos
de un sujeto denominado "BATAB", quien en forma directa, oral, sencilla y rd’

pida recibfa e investigaba las quejas, resolviendo en forma inmediata, ver-- - :

bal e inapelable, los asuntos que se le turnaban,



La ejecucién de 1a>pena, Te correspond{a a-unos sujetQS'deh6m1na-
dos "topiles", quienes sin mayor demora se daban a la tarea de ejecutar al -
candenado,

L Dentro de Tos delitos y penas-de Ia Cultura Maya, destacan 105~i? :
siguientes:

" " Seglin Francisco Javier Clavijero, si el homicida era mayor, no .- .
se 1e mataba, sino se le hacfa esclavo; y si la muerte era ca- - '
sual, tenfa que pagar un esclavo por el muerto" 3

C - E] robo por parte de un menor de diez afios era nmtivo de escu-
. 'sa absolutoria.

Dentré de las penas'més severas, destacan las siguientes:

Muerte por machacamiento de cabeza con una gran piedra; la neduc-
cién a esclavitu y el marcar el rostro con objetos punzocortantes.

‘ Como podemos apreciar, las penas impuestas adquieren varios obje--
- “tivos, dentro de las cuales destacan aquellas que buscan Ta reparacién del da
flo causado y aquellas que servirfan de escarmiento a la colectividad.

De lo anterior, se infiere que 1a cultura Maya, al igual que la Ag
: tecé aplicaron en la comisi6n de delitos Teves perpetratos por menores escu-
sas abso1utorias'y penas atenuadas, en virtud de que no comprendfan el grado

- de irresponsabilidad con que un menor podfa actuar en la.realizacién de una - -
conducta considerada como delito.

Podemps asegurar que los Mayas, en cierta forma, logran una gran - -
aportacién con el caricter reparador de la pena y sobre todo, cuando el menor

3 Historia Antlgqua de México, T. IX, México 1945, de Francisco Javier Clavije
ro, pAg. 239 a 246,



por causas diversas se. vefa {nyolucrado en s{tuaciones penales, .

1A CULTURA ZAPOTECA

A igual que los Aztecas y los Mayas los Zapotecas 1ncurrieron
en la persistencxa de segu1r Jjuzgando indistintamente a los jdvenes menores
Y a los adultos, 1os procesos que se dieron a lo 1argo de nuestro territo--
rio por las diversas culturas no se alejaron del zapoteca, ya que segufa im.
perando el carécter inqu1s1t1vo

Cabe mencionar que la Cultura Zapoteca, fue de Tas menos bruta -

~les de aquella época, y sobre todo, cuando se trataba de menores qu'por al

- qlin motivo incurrfan en conductas consideradas como delitos, tal es el caso,
de aquellos menores que se encontraban borrachos o que desobedecieran a las

personas que renresentaban la autoridad, a quienes sse les castigaba con pe-

nas privativas de la libertad corporal o flagelacidn en caso de reinciden--

cia.

As{ pues, diremos que los Zapotecas conocieron y aplicaron la -~
cércel como pena, a los menores, por los delitos de embriaguez y desobedien
~¢ia a las autoridades.

En resumen, podemos expresar que las culturas anteriormente ana-
lizadas en forma individual, no proporcionan los suficizntes elementos para
poder considerarias como bastién de apoyo para nuestra legislacion actual, e
incluso ni la misma Cultura Romana, ya que Se hace necesario el hecho de re=
tomar en forma individual las aportaciones mis relevantes que cada cultura -
en su dmbito de validez proporcion§ a los miembros integrantes de su comuni~
dad." C



C.n TRATAMIENTO DE- MENORES INFRACTORES EN MEXICO
COLONIAL.

7 El periodo que - nos ocupa, marcé un cambio radicaT a nuestras cos
R tumbres prehispanicas 1os grandes ritos a los dioses se term1nan y con ellos‘:
Tos sa]vaaes sacrificios. Es de recordar, que 1a organizacidn social-de nues -
“tros antepasados‘se encontraba provista de una enorme influencia religiosa, =
‘Ves‘por ell0 que al terminar esas practicas religiosés*el conjunto de normas -
- que regulaban la organizacién social desaparecen.

La marcada tendencia del ser humano para demostrar su poder de do
minacién_frente al débhil, provoca la falta de respeto a sus costumbres y geng_
ra la imposiciéq de nuevas leyes, que tiene 'por objetivo, el mantener margina
da una determinada clase social. Los espaficles con gran espiritu de conquis-

- tadores, despojaron de sus bienes, costumbres y tradiciones a nuestros antepa
sados, conmindndolos a la observancia de nuevas leyes con raices extrahas, fa
voreciendo 1a injusta aplicacidn de las mismas por quienes las conocfan y a--
plicaban con un falso espiritu paternalista. ' '

’ La legislacion co]oﬁia] en la Nueva Espaiia fue abundante, los pri
- meros antecedentes que citamos en orden.cronolégico son los siguientes:

".Lés Cédulas, Ordenanzas, Instrucciones y:Leyes de Cortés; Las
de-Ovando; Las Ordenanzas de Gremios de la Nueva Espafia; (1524~
1769); E1 Cedulario de Pugy (1525=1563) ; Leyes de Indias {1530) .

- Las Ordenanzas de Tierras y Aguas (1536-1761); La Gobernacién -
Eépiritua] y Temporal de las Indias (sin fecha); E1 1ibro de C&
dulas y Provisiones del Rey (1541-1621); Las Leyes y Ordenanzas
Reales de las Indias del Mar Océano, de Alonso de Zorita (1570)
La Recopilacidn de Encinas (1596); Los Sumarios de Cédulas, Ore
denes y Provisiones Reales de Montemayor {1628-1667); E1 Proyec
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to de Ximnénez Payagua (1665); La Recopilacion de las Leyes de
~los Reinos de las Indias (1680); E1 Proyecto del Cédigo India-
Jnoyel: Cedu]ario de Ayala (siglo XVIII); Las Ordenanzas para
" 1a Direccifn, Reg1men y Gobierno del Cuerpo de Mineria de.ta - .

Nueva Espafia y de su Tribunal‘(l783) y las Ordenanzas parael
‘Establecimiento e Instruccidn ‘de Intendentes del Ejército y -
: Provincia en el Reino de la Nueva Espana (1786)“ 4

, Cabe mencionar que casi todas las reglamentaciones anteriormen- :
: ite expresadas contenfan disposiciones penales, mas sin embargo, la kebopila "
cion de Leyes de los Reinos de las Indias fue considerada como el cuerpo : A

princ1pa1 de leyes de 1a Colonia, misma que se componfa de IX libros, d1v1qi B
1.¢bs estos en capitules, pese a que ‘contaba con una gfan desorganizacidn en -
tﬁ&os y cada uno de los temas que trataba, ya que poifejemp1o, ta materia pe
nal se encontraba diseminada en varios libros. E) libro VII de esta recopi-
lacifn, es de principal importancia para nuestro estudio, pues sefiala en for
ma mas detallada 1os delitos, las penas aplicables al autor del delito, de -
~acuerdo a su condicidn social, asf como de las condiciones que deberfan exis

“tir en las prisiones, impone la pena de trabajos personales como substituto
.de penas pecuniarias y azotes, para los indios, purgando €stos sus condenas
en conVentos, ocupaciones o ministerios de 1a Replblica, siempre y cuando di
cha pena fuera resultado de 1a comisién de un delito grave, pues de lo con--
X trgrio,‘ia pena aplicable al delito leve serfa la justa.

Por desgracia 1a recopilacidn de las Leyes de oS Reinos de las
}nd1as, continuaba dejando-al menor infractor en la incertidumbre juridica,
cont To que sus vidas quedaban a merced del arbitrio Judicial.

Es de todos conocido, que no Gnicamente fueron estas leyes las -
“que rigieron en la Nueva Espafia, basta recordar que las leyes de Indias de -
1530-{ley 2, 1ibro II, titulo I) sefialé que.en todo lo que no estuyiese deci
dido ni declarado por ésta o por cédulas, provisiones u ordenanzas dadas y -

4 DPerccho Penal Mexicano, parte ganeral, de Rafl Carranci y Trujille, pig.ll7




-~ supletoria, surge en derecho escrito, una disposicifn capaz de otorgarie segg: ‘f
ridad jurfdica al menor infractor, en el sentido de atenuar 1a pena apifcable -

s

no -revocadas para 1as 1ndia$,'dgberén‘ablftar sup]efori&mgnté Tas Teyes del
Reino de Castillo, como las del fuero real (1255); las de las partidas - -
{ 1265); los ordenamientos de Alcald (1348); 1as ordenanzas reales de Casti-

_ 11a {148¢); las leyes del Toro (1505); 1as de Ya nueva recopilacibn (1567);

y de 1a Novisima recaptlacién (1805)

Serfa abSU“dO el no reconocer, que el derecho de Castilla propor i
ciond un conjunto de leyes de mayor madurez cientffica, como por eJemplo las
del Fuerp Real de {1255), que aplica el principio de la personificacifn de -
1a pena, ya que-nadie respondfa penalmente por el comportamiento delictivo -‘ '
de otra persona, la pena adguiere el cardcter de pﬁblica; se impone por el -

poder social, en forma realmente burda se aplicaba la pena, tomando-en consi i

dehetiﬁn las circunstancias individuales de 1a conducta que motivé elkdelito,
como en el caso concreto de homicidio, que se divide de acuerds a las circuns
tancias que le dievon crigen,‘en doloso, nu desnado y de imprudencia, aplican
do al primero Ta pena de mjerte, el sequndo quedaba impune y el tercero queda
ba obligado a'pagar una determinada cantidad econdmica a los deudos, Tos deli

- tos religiosos se castigaban severamente y aparece por primera ocasibn en la ;
Nueva Espafia la 1lamada- tarifa de 1a sangre, misma que va en proporcidn de la 71 i

lesion recibida.

La iegislacién penal de las Partidas, es la dnfca que, en forma -
'sencilla, nes ofrece una disposicién tendiente & proteger al menor 1nfraétor, '
considerando que Tos mismos carecen del buen sentido de elegir entre el bien
y el mat, por el grado de influencia que pudieran tener de sus progenitores o,
de las personas bajo cuya potestad se encontraran. _

Por primera ocasifn en 1a Nueva Espafia, aunque en forma realmente

al caso concreto o bien declarando 1a exencién de la responsabilidad penal. -~
Asf pues, tenemos que en la parte general de la Legislacion Penal de las Par-

" tidas, sefiald como causa de exencifn de 1a rvesponsabilidad penal a Tos locos,



'”Afuriosos y desmemoriados; a los menores de 14 afios, en los delitos de "tuju-
rria"s Los menores de 10faﬁoé y medio quedan exentos de todos los demis de=
‘Yitos, sefialando como causas de atenuacién de 1a pena, el delito cometido ==

por e1 menor de 17 afios as{ como de la pobreza, tratdndose de penas pecunia- ‘
rias.

~

" la abundancia de legislaciones, que regfan en la Nueva Espaiia= "}f

-,generé que una gran cantidad de funcionarios como: E1 Virrey,
. Yos Gobernadures, Las Capitanfas Generales, Tos Corregidoves,
,A]Ca]des Mayores e incluso aquellos indies QUe se1eccionaron
por dlsposwc10n de Ta Cédula Real del 9 de octubre de- 1549 mis
oS que ocuparon puestos de Alcaldes, Jueces Regidores, A1gua
 ciles y Caciques, gozaban de atribuciones 1ega1es para perse~= o
4 guir log delitos” 5

E1 gran nimero de func10narios, con facultades para persegu1r -
los de)xtos de indios y espaﬁoles en territorio de Ya Nueva Espafia, ccasiond
el surgxm1ento de una gran cantidad de tribunales que atendian a factores -
econdmicos, religiosos, sociales y politicos. En el afio 1786, se contaba -
con ‘tribunales del Fuero Comin o de Justicia Real Ordinaria, Juzgado de In~- -
dios, Fuero de Hacienda. (Subdividido en varios juzgados especiales), Fuero -

"Eclesidstico y Monacal, Fuero de la Bula de la Santa Cruzada, Fuero de Diez-
mos, Fuero Mercantil,. Fuero de Minerfa, Fuero de Mostrencos, Vancantes e In-
testados, Fuero de la Acordada, Fuerc de Ja Santa Hermandad, Fuero de la In-
quisicidn, Fuero de Residencia .o de Pesquisas y-Visitas, Caécs de'Corte [

. otros Recursos al Consejo de Indias, Fuere de Guerra y a]gunos otros de me--.

nor importancia.

De los tribunales anteriormente expresados, séio dos son‘de fm-

‘5 EL delito de lujuria, era consxdetado como aguella prictica carnal en for
ma por demds desordanada o excesiva.

& Derechou Mexicano de Procedimientos Penales, de Guillermo Colfh SSnchez, -
Quinta Edicibn, 1979, pig. 27 y 28,
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portancia para nuestro estud{o. el del Fuero Comﬁn 0 Just1cia ReaT y el Fue- 19
o de u Inquisicién. ' : '

El prinero se aplicaba por Tribunales de Resfdencia y por Trfbu- d;f

=3 nales Ambulantes o Esponténeos.

Los Tribunaies de Residencia se Tocalizaban en la Ciudad'de_Méxi
co y-en Guadalajara, solfan ser conocidos con el nombre de Tribunales de la
Audiendia, sus funciones eran Gubernamentales, solucionaban probiémas poli-~
ciacos y asuntos relacionados con la Administracién de Ta Justicia, aplica--
ban en sus negocios las leyes de Indias y Suplétoriamente tas de Castilla.

E1 tribunal solfa estar integrado por un Presidente, que podfa -
ser el Virrey; Cuatro Qidores, que 1nvestigaban Ta denuncia hasta formarse --
ifuna conviceidn pdra dictar sentencia; Cuatro Alcaldes del Crimen, quienes in-
tervenfan directamente en las investigaciones y,en ausencia de los oidores,
reunidos &stos en Tribunales unitarios solucionaban asuntos leves o en cuer-
po colegiado cuando dictaban pena de muerte o de mutilacién de los miembros,
_siempre y cuando las resoluciones estuvieran apoyadas por mds del 50% de los
Alcaldes del Crimen; y por 01timo el Alguacil Mayor, quien de responsabiliza .
ba en las investigaciones policiacas.

Los tribunales Ambulantes o Esponténeos, solfan ser conocidos -
con e1 nombre de "Tribunales de la Acordada", no tenfan sede fija, pues eran
Ambulantes 7y se constitufan exclusivamente para casos concretos, como el juz
gar salteaddres de caminos o corregir desdrdenes de algunos pueblos.

Se integraban por un Juez o Capitén (Juez de Caminos), por comi=-
sarios y escribanos, quienes apliicando un jufcio rdpido {Sumario), sentencia
ban a Tos procesados y en forma realmente inmediata los gjecutaban frentea la.
vista maliciosa de los curiosos, quienes escarmentaban en'cabeza ajend'y los
hacfan reflexionar sobre el riesgo que podfan correr en caso de cometer un =
delito. :
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. E1 Tribuna) del Santo Oficio surge en la Nueva Espaiia, el 27 de :
~junio de 1535, ‘cuando Fray Juan de Zumirraga, Obispo de México, recibe el - _f,f
‘tftulo de Inquisidor Apost6lico de manos del Arzobispo de.Seyillé, Inquisi-
dor General de Espafia, Don Alonso de Manrique, quien delega facultades para':;fi
prpceder contra cualquier‘persona'o grubo de personas viyas 0 muertas, au--
sentes o presentes, de cualquier estado y condicidn, prorrogativa y preemi -
nencia exentos o0 no exentos, o moradores que fueren o hubiesen sido en toda
1a Didcesis de México, que'se encontraban sospechosos o infamados de here-- ..
jfa y apostosfa y cdn@ra todos los factores defensores y receptores de - « ‘f?
ellas.

‘ Es en el afio de 1539, cuando el Obispo de:México, Fray Juan de -
*;szumérraga, haciendo uso de sus facul tades, instruye Ju1cio a cuatro 1ndTge—-
nas que ocultaban idolos de Huitz110pocht11

Se integraba el Tribunal por un Inquisidor o Juez, quien dirigfa
la parte Administrativa, como el levantamiento de actas y contrel de archivo;

.~ Consultores que decidfan el futuro del acusade mediante "La consulta de fé";
Calificadores, Comisarios, Promotor Fiscal, quien denunciaba y persequia a -

Jos herejes y enemigos de la iglesia dentro del Proceso; Abogado Defensor, -
quien realizaba actos de Administracidn y defensa en la persona y bienes con
fiscados del inculpado; Receptor y Tesorero; los familiares quienes coadyuva
ban con el Fiscal denunciando y proporcionando todo y cuanto sabian del reo, a5
‘con el dnico fin de agilizar el proceso; Notarios, quienes certificaban las-
declaraciones de los procesados cuando éstos eran torturados; los Escribanos,

tomaban nota de las denuncias y .algunos otros oficios; los Alguaciles, réa1i-’1ﬁ

zaban aprehensiones; Alcaides, v1g11aban el funcionamiento de las cérceles y
por G1timo los Intérpretes. i '

E1 poder de la iglesia, eh aquellos dfas, fue superfor al poder - ‘J

del propio Estado, ya que esta misma institucidn tenfa su cuerpo Legislativo. i

El ilustre Fray Thomas de Torquemada, Prior del Monasterio de Santa Cruz de
Segovia, Primer Inquisidor General de Espafa, es reconocido como el autor -
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de 1a compilacibn de “Las Instrucciones del Of{cio de Ta Santa Inquisicién,
misma que mandd el Reverendfsimo Seﬁor Don Alonso Manrique al Obispo de Mé~ -
xico, Fray Juan de Zumirraga, con el objeto de que se decretara su observan~
.ciaroblxgator1a antvo del Tribunal del Santo Oficio de la Nueva £spana.

E1 Tribunal del Santo Oficio sefialb, como edad minima para ‘ser -
juzgado, 1a de 14 afios para 105 varones y-10 afies para las mujeres. Pero no -
cantemos victoria, era absurdo pensar que un Tribunal tan inhumano y represi
vo-como o fue el del Santo Oficio, reconociera el grado de inconsciencia ==
‘con que un nendr podfa actuar en su vida social, ya que al no contar con un

“criterio definido, era ficilmente influenciado por el medio que le rodeaba,
’;asi es como Ya Copilacidn de las Imstrucciones de Ta Santa Inquisicidn, en - -
’otfo de sus muchos apartades, sefialaba que: '

"Los varones menores de 14 afios y las mujeres menores de 12 = =
afos, no pidfan ser obligados a adjurar plOblicamente, pues una
“vez rebasada esta edad podrian hacer y dirdn 10 que hicleron en

1a minoria de edad, siendo "Doli capaces” 7

De 1o anterior se infiere que el Tribunal del Santo Oficio s6lo
respetaba 1a minorfa de edad de Yos jdvenes que violaban sus preceptos reli-
" glosos, para efectos de proceder penalmente contra ellos o 1o qué diriamos -
actualmente, ejercitar la acpién penal. £n relacidn al grado de responsabi~

- Tidad penal con que 8stos solfan conducirse en su vida infantil, no era toma -
da en cuenta, ya que respondfan por aquello hegativo que hubiesen hecho du-~
rante sy infancia y que recordaran en el momento de cumplir con la edad sufi
ciente para emitir su confesién piblica.

Lo anterior nos hace suponer que el [lustre Fray Tomas de Torque
- mada no se olvidd de reprimir el menor vestigio de maldad en la Nueva Espafia,

7T Bl Procedimiento Inquisitorial de Edvardo Pallares, Editorial Imprenta Uni
versitaria, Méxice 1951, pag. 119.
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pues no cons1dero el grado de 1mperfecci6n y debilidad de los ninos y adoles ‘
centes .

: Eduardo Pallares, en su obra E1 Procedimiento Inquisitorial, nos
’ habla de un solo caso en donde el menor bajo clertas condiciones, podfa reci .
bir una penitencia (pena) atenuada, es el caso concreto de los hijos de here
jes que fuesen menores de 20 afios y que hubiesen seguidb Ta doctrina de  sus
~ progenitores, quienes confesarfan sus errores y los de sus padres, as{ como
los de cualquier otra persona, en cuyo caso quedarfan en calidad de encomen- _
dados a familias cristianas quienes los educarfan ideoldgicanknte.'

- Dentro de las penas més ‘habituales destacan el ahoracar quemar,
descuart1zar, cortas las manos y exhlbirlas ¥y el azotar.

En suma, podemos concluir que existif una gran cantidad de Triby
nales en México Colonial; no hubo uno solo que en forma especial jhzgara Tos
Cactos delictivos de los menores. Solo la Legislacidn Penal de las partidas,
di6 1a pauta para determinar 1a edad idénea en que-el menor no era suscepti-
ble de ser sancionado por el Fuero Comin o de Justicia Real, asf como- la -

edad en que podfa ser sancionadc con menos severidad que a los adultos.

Tomando en consideracidon la diversidad de Fueros de aquellos -
dias, entendemos que cada uno tenfa sus propias leyes, luego entonces, si el
Fuero de la Inquisicién, en 1a Compilacion ya citada, contrapunteaba 1a Ley
de Indias y las de Castilla aplicables supletoriamente a 1a Nueva Espaiia,
razonamos, expresando que la seguridad Juridica del menor se encontraba delj
mitada de acuerdo a 1a ley que violara, ajustdndose al proceso que determina
ra el Fuero respectivo, Sin que existiera un criterio uniforme sobre la for-
ma en que deberia ser tratado por los Organos Jurisdiccionales.

La situacién anteriormente expresada, se origina por 1a influen -
cla religiosa que el Estado recibfa de parte de l1a iglesia y 1a falta de ca-
pacidad para rechazar todas aquellas disposiciones que contradijeran los pre

!
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ceptos emanados de los Reinos de Castiila y de 1as Legis‘laciones dictadas pai
f ra el Rcino de la Nueva Espaﬁa. , : ,




22,

D - TRATAMIFNTO DE MENORES INFRACTORES DE HEXICO
‘ INDEPENDIENTE.

En el afio de 1821, nuestro pais alcanzd la “consumaci6n de suln-

dependencia, deSpues de trescientos Iargos aﬁos de domiracién espanola.

‘ La nueva organizacién social de aquella época requerfa de un sis
tema jurfdico, acorde con los principios 1ibefa1es. Sin. embargo, el cardc--
ter espontdnec con que el movimiento 1legd a su consumacion, exigid la .nece~

sidad de observar leyes coloniales, con el objeto de evitar caer en la anar- =

qufa,

Las leyes aplicables en la Repﬁb]ica hasta el aﬂo de 1857, fu°-4
ron las sigu1entes"

1.~ Los Decretos de las Cortes de Espafia y las Reales C&dulas
2.- La Ordenanza de Artillerfa o ’
3.~ La Ordenanza de Ingenieros ,
4.- La Ordenanza General de Correcs
" 5.« Las Ordenanzas Generales de Marina
6.- Las Ordenanzas de Intendentes
7.- La Ordenanza de lfineria
8.~ La Ordenanza Militar
9.- La Ordenanza de Milicia Activa 0 Provincial
10.~ Las Ordenanzas de Bilbao
11.~ Las Leyes de Indias
12.- La Novisima Recopilacidn de Castilla
"13.- La Nueva Recopilacién de Castilla
14.- Las Leyes de Toro
15.- Las Ordenanzas Reales de Castilla
16.- E1 Ordenamiento de Alcala
"17.~ EY Fuero Real




e

18, El Fuero Juzgo: - ' ST N
119, Las Siete Partidas : FUERRCAER RN SR

o © 20.- E1 Derecho Candnico

' 21,~ E1 Derecho Romano

; A Legislacién anteriormente indicada,. debenos agregar aqueliasp -
‘ o Leyes de observancia genera1 para toda la Replblica como. i

g a)‘ La Constituci6n de Cadiz de 1812, 'puesta' en vigor por Fernando
o, L R
" b) La primera Constitucin liberal de 1814, patrocinada por José
Marfa MoreTos. : ‘ ‘
‘ ~e) La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mex1canos de -
L1824, :
“ .. d) Las Siete Leyes Constitucionales del 30 de diciembre de 1836 .
@) Las Bases de Organizacidn Politici de la Repﬁblica del 30 de
. diciembre de 1843.
- f)-La Constitucitn de 1857

“Por desgracia, no fue suficiente 1a integracién de leyes colonia-
les y liberales en el sistema jurfdico. ET tratamiento del menor infractor
segufa siendo el mismo, bastarfa citur =1 comentario que narra la escritora ‘

 ~Madame Calderdn de la Barca, quien pudo en aquella €poca vis1tar una prisién -
~ Al respecto nos comenta:

" La falta de 1a mds mfnima clasificaci6n de los presos, provoca=-
. ba que el salteador de media noche conviviera con el ladrén que -
. hurta pafivelos, el famoso bandido con el reo polftico, los hi- -
~ jos de las presas jugaban sin el menor resquardo dentro de 1as
- prisiones y el individuo joven no viciado todavfa, tenfa que -
7 “abandonar esta cdrcel, contaminado y endurecido por el mal ejem
f 7 ploy el lenguaje mis grosero"

“Tranmscwrrieron algunos afos hasta que el C&digo Penal de 1871,
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'.por primera ocasién en la historia de México, ofrece un panorama alentador en
“la readaptbcién del menor que por-algin motivo incurre en actos considerados

: temo delitos, ya que declara procedente la reclusidn preventiva en estabieci«
,nﬁentos de educacidn correccional para los acusados menores de 9 afies, asf co
,ftn a los mayores de esta edad ¥ -menores de 14 afios que sin el discernimiento
~infringieran alguna ley penal. ' :

£1 artfculo 34 Fraccién V y VII del mismo Cédigo, declars al me--
nor de 9 afios exento de responsabilidad penal e igualmente al mayor de esa -=
edad, pero menor de 14 afios, si no probare el denunciante que el acusado obrd
_con el discernimiento necesario para conocer 1a 1licitud de Ya infraccidn,

5 , La vejez fue causa atenuante en la aplicacién de Ya sancién, por
. no contar en esa edad con el discernimiento necesarfo para conocer toda la --
ilicitud de 1a infraccidn,

L.a mayorfa de edad penal comenzaba a los 14 afies, de conformidad
‘con el articulo 42 fraccidn II del Codigo Penal de 1871,

Como podemos observar, la 1egislaci6n penal se sigue anlicando -
en forma realmente indistinta. La conducta del adulto y del menor que por
.- algln motivo incurre al algin delito se sigue sancionando por el mismo codi
go. Sin embargo, e} Tugar sefialado para la extincin de la pena, asf como
1a finalidad de la misma, es de naturaleza distinta. Mientras que el adul-
to extingue su pena en prisiones con fines puramente de escarmiento, el me-
“nor recibe una pena especial y atenuada en establecimientos de educacién cg. 
rreccional. Esto es con el (nico fin de readaptar al menor mediante el tra- -
bajo y la educacién, siempre y cuando se tratara de menores de nueve afios'y
_se creyera necesaria esa medida, ya fuera porque las personas que lo tuvie
ren a su cargo no fueren jdéneas para darles educacién, o ya por la grave--
dad de Ya infraccién en la que incurrieran. Lo mismo para aquellos mayores
de 9 aflos y menores de 14, que sin el discernimiento infrigieran alguna iy
penal, de conformidad con el artfculo 519 del cldigo en cuestién. .
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~ Son claras las contradicciones en que incurre el c3digo penal de

'1871; pues mientras que declara al menor de 9 afios exento de responsabili-~=

dad penal, lo priva de su libertad en centros de educacibn correccional, -
por el hecho de incurrir en Infracciones a 1a ley o bien porque las perso--
nas béjo cuya potestad se encontrara no fueran las iddneas para dar la edy-
caC1én. Por otro lado,el sujeto mayor de 9 afios y menor de 14 afios,  cuando

' L cometfa un delito, tenfa en su favor la. presuncibn legal de carecer del dis

cernimiento necesario para conocer 1a ilicitud de 1a infraccién, En tal su
puesto.era recluido en igualdad de circunstancias que el menor de 9 afios en
centros de educacidn correccional. Pero si el denunciante, de conformidad

con el artfculo 34 fraceidn V ¥y VI del mismo cbdigo, demostraba que &1 acu-

~““sado tenfa el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la in ---

fraccion, aquel sujeto quien por disposicién expresa no alcanzaba la mayo--
ria de edad penal (articulo 42 fraccidn II) era sancionado en igualdad de -

"“circunstancias que el adulto y confizado en instalaciones penitenciarias, =

con fines puramente de escarmiento;y no de readaptacién.

E1 C6digo Penal de- 1929, aplicable dentro del Distrito Federal y
Territorio Federal, considerd los 16 afios como 1a mayoria de edad penal y = -

suprimid 1a prueba en-contrario que demostyaba que el menor habfa obrado con i

el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccidn, pues
generalizb el criterio de que todo sujeto menor de 16 afios, por su edad no
contaba con o1 discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la in~=

fraccibn, Sin embargo, si creyd pertinente el aplicaries una sancién dis--

tinta al adulto y sobre todo en instalaciones diferenfes.

E1 artfculo 71 del C6digo Penal de 1929, 136 las siguientes san
ciones especiales a los infractores menores de 16 afos:

. 1,- Arresto escolar
2.~ Libertad vigilada

- 3,- Reclusién en colonia agrfcola para menores
4.- Reclusidn en navfo-escuela




Las. sanciones anteriores, de confarmidad con el articu]o 69 y 73 s
de! citado Codigo, solfan ser acompafiadas de las siguientes amonestaciones

a) Pérdida de 1os instrumentos del delito

b) Publicacién especial de sentencia

¢) Caucidn o '

d) Vigitancia de la policia

e) Suspensién o 1nhab1litaclon de derechos :
\ f)- Suspension o inhabilitacidn de empleo o profes16n

) Extrafiamiento y apercibimients.
h) Prohibicién de ir a determinado Tugar

Por vez prlmera, nos encontramos frente a un Tribunal de- Menores. ‘

mismo. que se encontraba organizado por e} Cédigo Procesal de 1929. - La ley

“utilizada por este Tribunal, para la imposicidn de sanciones a menores in--

fractores seguiia siendo el CGdigo Penal de 1929. En consecuencia, segufa
ser aplicables sanciones con la misma duracién que aquella que corresponde-

~ria a 1os delincuentes mayores, de conformidad con el Artfculo 81 de 1a ci-

tada ley.
EV Consejo de Defensa y Previsibn Social, como 5rgano del Tribu-
nal de Menores, sefialaba el lugar en donde el menor infractor debfa quedar

reclufdo,

Dentro de las principales aportaciones del Cédigo Pena1 de 1929

destacan las siguientes:

1a. La edad de los menores infractores no se enconiraba condi~
cionada por el discernimiento de &ste para conocer 1a {11~
citud de la infraccidn, pues tan sélo bastarfa el demostrar
que el sujeto era menor de 16 afios para que fuera coh$1deng
do como menor {nfractor,

2a. Las sanciones dplicables‘a Tos menores infractores no se -



Sy

alejaban mucho de 1a idea de readaptarlo, mediante la educa~
~ci6n y el trabajo. Por desgracla, no podemos decir lo mismo
de Tas amonestaciones como la publicacidn de sentencia que =

' 'mis propiamente era conveniente aplicarlas al sujeto adulto, -
- por virtud de la trascendencia psifologica que podrfa aca- =
rrerar en Yos menores,

~ 33, Los tribunales en donde Tos menores infractores deberfan ser o
juzgados, asf como las instalaciones en donde deberfan cum--
plir su sancidn espeéial;'eran lugares distintos ‘de los sefia
lados para Tos adultos, pése a que la Legis]acién Pénal que e
los regulaba era la misma para ambos y que la sanclén solia
ser de la misma duraci6n.

i E1 Codigo Penal de 1931, dentro de su titulo sexto capftulo uniéo, -
. en tan 5610 cuatro articulos pretendfa regular el comportamiento del menor -
infractor,

v Dentro de los cambios m&s importantes que podemos observar en es- - .
- ta Legislacién, destacan los siguientes: :

_La responsabilidad penal de sujeto comenzaba a los 18 afios de - -
edad, de 10 'qua se desprende que la conducta delictuosa de todo sujeto menor .~ .
de esa edad se encontraba reglamentado por este inico- capftu]o.

Los medios utilizados por este conjunto 4e normas jurfdicas para
acreditar la edad del menor eran, en primer términc; la "opia certificada -
del acta de nacimiento del Regiciro C\v11 en ausencfa de ésta, mediante -
- dictamen pericial en el desarrollo dercario y somatico del muchacho con el

- gbjeto de conocer su edad clinica prubab]e y por G1timo, cuands el caso era
dudoso, por urgencia o por condiciones especiates del desarroiTo precoz 0 -
retardado, el Juez resolyfa segdn su criterio.



- ‘ Las- nedxdas tute}ares aplicables a menores infractcres, de conforl
v Amldad con el C6digo Penal. de 1931, fueron las siguientes-
I - Rec]usién a domic1lio
IT.- Reclusibn escolar .
III - Reclusion en un hogar honrado, patronato 0 1nstitucidn simi]a i
res,

V.- Reclusidn en establec1m1ento méaico :
- V.~ Reclusifn en establecimiento espec1a1 de educac10n técnica

"VI.- Reclusién en establecimiento de edu;acion correccional -

Cabe mencionar que, en algunos casos, el Juez podfa decretar la -
rnc1usi6n funra de los esuableclmlentos de educac1on correccional ,: siempre -y
y cuando los- padres o encargados de la v1gﬂanc1a de] menor entregaran fian-
. ‘

Las medidas anteriormente expresadas, eran aplicadas a los meno-
res por todo el tiempo que fuera necesario para su correccidn.

~ Debemos reconocer que esta Legis]acién‘nos ofrece un importante -
~avance en 1a reglamencacién. de 1os menores infractores. Tal es el caso de -~ -
que'Ta mayorfa de edad, como base para determinar la responsabilidad penal -,:;
del muchacho, ya no se sigue determinando por mero capricho del legisiador,
pues goza de las razones técnicas suficientes para determinarla, mediante un‘.f
dictamen pericial en el desarrollo dentario y somdtico del menor, en ausen-~ ﬂ
cia del documento legal que la acredite. ‘

Lo anterior, obedece al criteric sostenido por los estudiosos de
1a medicina en el sentido de que a la edad de los 18 afios, e] ser humano su~*.
fre un desarrolla dentar1o y somdtico notorio.

Como pedemos observar, las medidas tutelares aplicadas al menor =  ?
infractor son de caricter correctivo y no de escarmiento, y sobre todo -




- se,aplican en 1ugares distintos a] de los adultos. o

El CGdigo Comiin de Procedimientos Penales del 2 de enero de 1931, 
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 29. de- ‘agosto de =
1931, aplfcable en el Distrito Federa] seﬁala el procedimiento a seguir enl_‘
Tos Tribunales para Menores Comprende un total da 20 artfculos {del artfs &
culo -389.-a1-407, disgregados en su capftu]o IV Seccfﬁn tercera, dentro de b
los cuales por razones de importancia sefialamos 105 siguientes' : -

_ E1 instructor gozaba de un amplio criterio para determinar la for :5
ma en que deberxa ‘practicarse 1a diligencia, con el obJeto de comprobar Tos-
hechos base ‘de la consignacién asf como el grado de participacién del ‘menor
en la comtSIOn “del de11to.~. : :

Toda resolucidn era pronunciada por el Tribuna1 en pleno en forma .-
indeterminada. S6lo podria ser modificada en func16n de los resultados que
se fueran cobteniendoc en el comportamiento del menor.

Los Tribunales de Menores se integraban en forma colegiada, E1 -
_Ministerio Piblico no tiene intervenci6n alguna en el procedimiento y el per..
sonal encargado de 1a administracidn de la justic;a ‘contaba con los estudios
necesarios para el mejor desempefio de su encargo,

Es evidente e1 deseo del legislador, en el sentido de crear un - A 
sistema de justicia especial para el menor infractor. Tan es asf que el C6- =
digo Penal y el C6digo Comin de Procedimientos Penales de 1931, Tes asigna -.. -

un capftqlo especial 'y, por si fuera poco, el Organc encargado de Ta Adminis -

tracion de la justicia delrngnor es distinto al sefialado para los .adultos.

Recibe el nombre de instructor el juez de menores. Este, auxilia
~do por profesionistas como médicos, abogados y maestros en pedagogfa, elabo~
ran- un estudio clfnico, social, psicolGgico y de personalidad del muchacho,
con el objeto de aplicar la medida mds adecuada para su correccién.



: El 22 de mayo de 1934 surge el Patronato para Menores en el Dis-‘i
.trito Federal puincado en el Diarfo Oficial de la Federacifn el 26 de mayo ‘o
de 1934, R

‘€1 objetivo princ1pal de este Patronato era prestar ayuda mate~ = .
, rial a aquel]os menores que hubieren incurrido en 1a comisién de un delito y
"ique socia]nente se encontraban en completo abandone. .

 Esta ayudq;sé traducia en-1a prestacién de servicios de"aéféten—f;:f
cia al menor, como la creacidn de dormitorios piblicos y el sostenimiento --
- de omedores. ‘ : ‘

La finalidad -del Patronato consistfa en proporcionar al menor, -
que. egresaba de instituciones correccionales, el apoyo necesario para que no .
incurriera nuevanente en alguna infraccion. Para esto se organizaron coope=-
rativas donde los menores podfan trabaJar y obtener un ingreso econdmico, --
menteniéndolos alejados de vicies y pensam1entos delictivos, derivados de la
ociosidad. ‘ !

E1 Codigo Federal de Procedimientos Penales del 27 de diciembre -
de 1933, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de agosto de
1934, en su titulo Decimosegundo, Capftulo 1I, establece en un total de 22 -
~-articulos {del artfculo 500 al 522) las normas reguladoras del procedimiento
en los Tribunales Federales para Menores.. Seflala, dentro de los aspectos ---
“més importantes, los siguientes: '

Se integran los 1lamados Consejos de Vigilancia, cuya funcidn era
1a de recabar informacidn en los centros de reclusién del menor sobre su con °
ducta, su aprovechamiento y 1os indicios que den de enmienda, Esto con el -

' objeto de que si a su juicio haya mejorado su conducta y den sefial de no vol. :

ver a de]inquir. puedan solicitar al Tr1bunal se dacrete su libertad.

La averiguacién se integra'por el informe que rinda un juez médié,



. co‘y‘un Juez maestro, coﬁsistente en'una 1nvestiga615h social, una historia
- .cl{nica sobre ahtgcedentes pﬁto1691cos personales y un informe pSico-pedagg
'.gigo. Cabe mencionar que, dentro de la investigacidn social, se informaba
' sobre el grado de participaci&n del menor en 1a comisibn de de]ito.

‘ Una vez practicados los estudios anteriormente expresados el -
Tribuna1 éemite su resolucién, aplicando las medidas més fdbneas para su co-
rreccidn, o bien, en los casos en que el menor requiera “de un tratamiento -

-especial por ser. enfermo mental’, sordomudo, alcoholico 0 toxicbmano, serd - ,‘

'entregado a sus padres siempre que garanticen someterlo al-tratamiento o en
caso contrario se le mandard a un establec1m1ento especial para su rehabxli
tacién

Al igual que et Cddigo Comin de Procedimientos Penales, este ¢G-
Cdigo sustenta les mismos principios procesales, diferenci&ndose inicamente
"en su Organo Adninistrador de Justicia ya gue el Smbito de validez especial
" es distinto, en razén del delito cometido. '

Desde un punto de vista personal, considero que el Cidigo Fede-~-
ral de Procedimientos Penales, en lo relativo al procedimiento aplicable a -
- menores infractores, por virtud-de la comisién de un delite de cardcter fe-
deral, puade ser criticado en dos aspectos:

la. Si bien es clerto, el legislador ha sostenido el criterio -
~ de crear un sistema jurfdico del menor, distinto al de los
"adultos. Debemos entender que cualquier semejanza sustan- -
cial implica un retroceso 21 camino recorrido.

“ £ de todos conocido que 1o sujetos mayores de edad, que in

_ curren en un tipo penal, son juzgades por 6rganos del Fuero
Comdn- o Federal, en funcién del interés en juego o de la -
afectacidn que ocasionan, En consecuencia, serdn competen-
tes los juzgados de Distrito o del Fuero Comin, respectiva-
mente, »



Tal parece que la creacicn del apartado sobre Tenoves infrac

tores en el CGdigo Federal de Procedimientos Pena}es de 1934, ;
do dnico que ocasiond fue una enorme confusidn y una gran si

- militud con el proceso judicial de laos adultos, ya que pode-

mos tildarla de obsoleta por su falsa razbn de ser. Tan es .

asf que el artfculo 500 del mismo cGdigo, autoriza a los Tni

fbunaies locales para mehoresyel conacer las infraccicnes a - .
~las leyes Federales cometidas por menores de diez y ocho = = -
© afios, aplicando las disposiciones de las leyes Federales res -

pectivas, en caso'de que no exista en el lugar Tribunales Fe
derales para menores. Aunado a esta, debemos agregar que -~

.1as medidas aplicadas por el Codigo Féderé1'de‘9rocedimien--

. tos Penales son las sefialadas por el Articulo 120 del Cadigo
< Penal de 1931, lag instituciones corveccionales son 1as mis-

23.

mas pava ambos y la imposicién de 125 medidas tiene-una dura
¢i6n indeterminada, hasta en tanto 21 menor ofrezca indicios
de no volver a delinquir, -

Podemos considerar el C6digo Federal de Procedimientos Pena-
les, en Yo relativo al proceso sequido. a manores infractores,
como la pauta para 13 creacidn de todo un sistema juridico «
de carédcter federal, que tenga por objeto unificar cientifi-
camente el criterio necesario para reglamentar 1a conducta -
antisocial del menor en todo el pafs, -

. E1 Gobierno Federal ha reconocido que algunos grupos sociales se

muestran débiles frente a otros. Tal es el casp de Jos obreros y campesinos
'freﬁte‘a'los grandes consorcios industriales y Terratenientes, y ha visto la
necesidad de crear una legislacion de cardcter federal con el (nico fin de -
tutelar su seguridad social({ Ley Federal de Trabajo y Léy;Federal de 1a Re--
forma Agraria).
cial de los menores que por algin motivo incurren en actos considerados como
_delitos u observan conductas antisociale;. si tenemos preSente que €stos se=-

Luego entonces, por qué no ha de tutelar la seguridad so- -




. rén los protagonistas directos de nuestrqs‘futurqsrgabiérnés.

La Léy Orgénica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones .
Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales y Normas de Procedimiento,
publicada en el Diarfo Ofictal de 1a Federacidn del 26 de junio de 1941, en -
su artfculo seaundo Trans1torio abroga los capftulos IV Tftulo Tercero y -
VT Tftulo Séptimo y Fraccifn XVI del artfculo 674 del C6digo de Procedi-<
“mientes Penales para el Distrito y Territorios Federales,

ta creacién de esta ley provoca que el menor infractor salga de -
1a legislacién procesalkde 1os adultos y quede sujeto a un nuevo sistema '-f‘
creado especialmente para €1, Més por desgracia, debemos declarar que et 4 -
digo Penal ain sigue sancionando su comportamiento delictivo,

Dentro de 105 ‘aspectos mas inmortantes que contiene esta legisla-
cibn destaca 1o siquiente:

Los Tribunales funcionando en pleno conocen de los casos sefialados .
par el 06digo Penal respecto de menores y dictan las resoluciones que proce--
den, aplicando las sanciones sefialadas por el mismo cSdigs. Prohiben el he--

cho de que los Tribunales ordinarios extiendan su jurisdiccidn sobre los meng
res. ‘

Se crean Instituctones auxiliares de los Tribunales como:

1.-.E1 Centro de Observacitn e Investigacifn, I
I1.- Las Casas Hogar, Escuelas Correccionales, Escuelas Industria-- .
© les y Escuelas de Orientacidén, as? como Reformatorios.

IT11.~ E1 Departamento de Prevencidén Tutelar, quien realizaba funcio-
nes de policfa comin por medio de sus agentes,

En las instituciones anteriormente indicadas se buscaba el buen --
orden y disciplina en Jos internos, por lo que se buscaba que éstos se agrupa
ran por edades diversas, creando para tal efecto grupes de Pre—pﬁbgros, Piibe=



; ros.rPostépﬁberos, o R

Los castigos corporales quedaron proscritos Yy se aplicaron Ias $i
gulentes redfdas disciplinarias. o

-a) Persuacidn o advertencia
b) Amonestacidn Privada V
¢) Amonestacién ante un pequefio grupo T
d) Amonestacxon ante todo el grupo (casos’ excepcionales)
~e) Exclusién temporal de grupos deportivos
) Exclusién temporal de diversiones
"-g) Suspensi6n de comisiones honorfficas
“h) Autoproposicidn de castigos
i) Suspensidn de visitas
j) Suspensibn de permasos o de recreos
k) Plantones
1) Sanciones mixtas

-

~ Los menores que observan buena conducta nozaban de estfmulos con-
_ sistentes en la preferencia para grupos de diversiones o para comisionados de
_orden, nombramientos honorificos y comisiones especiales.

v EV menor, para ingresar a un establecimiento de esta naturaleza, -
era objeto de varios estudios, a saber:

a) Estudio de medio social [ Familiar y' extrafamiliar)
b) Estudio desde el punto de vista de su educacién y de anteceden-
tes escolares y extraescolares
.€) Estudio psicofisico de 10s menores (antecedentes patoldgicos y
estado actual incluyendo el examen antropométrico, asf como el
“~desarrollo mental de los menores y su constitucién y funciona- -
miento psfquico).

Con relacidn al procedimiento instruido actualmente en los Tribu~



'naies para nenores, observamos que esta 1egis1ac16n no se aparta en gran medi
da de 1as normas procesales que Ja anteced1eron (TTtulo tercero, Capitulo zv,f
de) €6digo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federaleﬂ,

Mas sin embargo, debemos expresar algunas innovaciones que budimos detectar:

Inmediatamente que el menor de diez y ochq afios cometfa una infrac

«ci6n, era enviado al Centro de Observacidn donde previa identificacidn admi--
nistrativa (ficha), permanecfa el tiempo necesario par& que ‘se realizaran los -
eStud1os soiicitados por el juez, y se ordenaba su consignacifin al Tribunal.

" 'En Tos casos en que el menor fuera mayor de doce afios y estuviere moralmente
~ abandonado, el Tribunal ordenaba su envfo a una Casa de Correccidn en donde -
permanecfa el tiempo necesario para su educacién. Por (ltimo, si se trataba
de menores de doce afios moralmente abandonados, el Tribunal de Menores 1o en-
"tregaba a2 un establecimiento de Educacifn o a una familia digna de confianza. -

La resolucibn del Juez Instructor era definitiva, siempre y cuando'-
fuera apoyada por unranimidad de votos por 10s {ntegrantes del Tribunal en ple
no. : : "

£1 Tribunal de Menores otorgaba la libertad condicional a los meng -
res que observaran una enmienda efectiva, pero si dentro del término de un -~ i
- afo a8 partir de su libertad, {nfringian las reglas de conducta impuyestas o -~
abusara de su Jibertad, el Departamento de Prevencifn Social ordenaba su re--
greso a un establecimiento correccjbnal. En caso contrario su 1ibertad serfa i
-definitiva. )

_En los casos en que el menor requiriera un tratamiento especial,
~ par-ser enfermo mental ciego, sordo~mudo, epiléptico, etc., el Tribunal or-
denaba 1a aplicacifn del tratamiento adecuado, '

No procede recurso alguno contra las resoluciones dictadas por el
- Tribunal de Menores, pero podrdn ser modificadas por el resultado del trata-
miento {mpuesto al menor, por virtud de su curacién o reeducacidn.



_: E1 Departamento de PreVencién,Sociaikcuidahé'de que los infracto- 1f
res menores de diez y ocho afios, se encuentren separados de los delincuentes
adultos, B E %

~ Por disposicién expresa del artfculo 1°, Trans1tor10 en Ta Ley de‘;A:

"los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal” de --

diciembre de 1973 y que entrd en vigor hasta septiembre 2 de 1974, publicado,:ui
en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1974, quedaron.derogados Tos artfcu-~fji

“los 119 al 122 del Cbdigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en-. ..
‘~[uuter1a del Fuero Comun y para toda la Repibiica en materia del Fuero Fede~- - ‘

ral, del 13 de agosto de-1931, sélo por lo que se refiere al Distrito y Te=-

rritorios Federales, asf como la Ley Orgdnica y Normas de Procedimientos de :fi
los Tribunales de Menores y susInstituciones Auxiliares en el Distritoy Te- '«
- rritorios Federales, del 22 de abril de 1941 y demds disposiciones que se =

opangan al presente ordenamiento.

Por primera ocasidn observamos una legislacién especial para el -
menor, alejada de cualquier vinculo con reglamentaciones para aduitos, ya =
que Se consigna un procedimiento asf romo Tas medidas de readaptacifn del me -
nor infractor en un solo libro, N

Esta ley, con gran espiritu innovador, .no.fue cread» en forma gra ;‘Li

_tufta. Se hizo necesaria una gran cantidad de labores como 1a celebracibn -
- de audiencias pablicas, visitas a los organismos de Prevencidn Social y pro-
longadas sesiones de trabajo, en donde participaron.una gran cantidad de Ins
tituciones Jurfdicas, como Ja Procuraduria General de Justicia de la Repﬁbljﬂ
ca, la Secretarfa de Gobernacién, de Salubridad ¥y Asistencia, de Educacidn -
- Pblica y del Departamento del Distrito Federal, as{ como distinguidos jurfs
. tas-de facultades, numerosas asociaciones, jueces y magistrados del ramo pe- -

nal, : ‘

- Dentre de Jas ponencias més importantes que Se escucharon en el -
- seno del congreso, destaca la de 1a C. Margarita Garcfa Flores, misma que a



. 1a letra dice:

" EL LEITMOTIV de esta Iniclativa lo constituye 1la readaptac16n'ﬁf’

. del menor y la labor preventiva que ha.de realizarsé para QUé -
el menor no vuelva a infringir o que el menor simplemente no - .

“infrinja. (e v ' A

La 1ntgrdependencia de Tos grupos socfales y 1é:cbmuﬁ1caéién en-

~ tre los grupos-sociales es cada dfa en el mundo mds intensa y -
' asf es como nosotros recibimos de Yos individuos de cada grupo. -
- _ideas buenas y malas, la profusibn de ideas es cada dfa mis in-
“tensa. Entonces es necesario que el joven, el menor, y no sola

mente el menor infractor, sino el que no 1o es, necesitan de =
una orientacion social y familiar, de una formacién que le per-
mit§ prepararlo para que logren el disfrute pleno de los bienes
culturales del mundo y de a vida, Pero, icomo ha de realizar- . -
_se esta preparaci6n? No pretendemos por medio de las discipli-
nas &ticas y cientfficas, obtener crerar jévenes que resulten -

‘seres excepcionales o que sean aptos para el disfrute de la vi- ;,f

da; aptos para ser felices, porque si los bienes materiales y -
1a estructura econémica son importantes, es precisamente la es- .
tructura humana la que hace posible estos bienes. -

'Ahora bien, el maiiimonio y la familia son la formula social =
que'e1 hombre ha encontrado de convivencia. Y nosotros necesi=
tamos respaldar esta férmula, y cada dfa {rla adaptando a las =~
exigencias cada dfa mds nuevas del munde y de la vida, porque
~de la familia provienen nuestras mis grandes emociones, todas
nuestras mis grandes alegrias y nuestros mds grandes dolores.
Por la familia luchanns'y para ella vivimos, pero, como hemos
de constituirla, c6mo hemos de respaldarla y cémo ha de funcio-
nar esta familia en donde se forma e integran, ocurre la inte--
gracifn moral del menor. Es la pareja humana a la que me refe-



rf hace unos meses, el valor mds Alto, el valor moral més alto -"
que existe sobre la tierra, Pero esta pareja humana que consti-
tuye 1a familia, es la ‘que ha de proveer la:formacidn del menor,
.y yo quisiera desde esta tribuna, que hicieramos un 1lamado a P
Yos padres de familia, porque cada hijo es una responsabi]idad,
'",‘y a mayor nlmero de hijos, mayor es una responsabilidad,

_No es {nicamente el proveer su sustento material, sino que es el -~

tiempo de que se dispone para proveer su conformaci6n moral, Por-:

eso es que este 1lamado quiere referirse a la paternidad respon-
" sable y a la maternidad responsable,  En estos dfas en que hemos
estado discutiendo los miembros de la Comisién durante varias se
mana& ana1izando y estudiando este proyecto de ‘Ley del Ejecutivo
me ha venido varias veces a la memoriakun renglén del escritor -
Gabriel y Galdn, que dice: "Yo apféndf en e] hogar eanue -
funda la dicha mds perfecta™; para los que no han tenido esta di{‘
cha a esta, va dirigida esta Iniciativa de Ley, Es muy importan
“te que el joven esté definitivamente preparado en cuanto a su in
formacibn cientifica y en cuanto a su formacidn moral, para ir a
vender sus conocimientos, su iniciativa, su imaginacién, en el -
‘medio social, en el grupo social del cual el va a hacer agregado =
vital; pero ademds es muy importante que en este ejemplo, que =
puede dar la cabeza humana, que pusde dar 1a familia, que predi—
que con'el ejemplo, porque de alguna manera la cabeza humana tig_"
ne que encontrar el camino para armonizar los ideales, los mis -
caros ideales humanos como realidad. - No puede predicarse una cg
sa y hacer otraj en alguna forma hemos de encontrar, de alguna -
manera tenemos yue conseguir, que en la vida cotidiana los valo-
res menores se forzan . '

E1 Consejo Tutelar para Menores es parte, serd parte de un siste D
ma de las transformaciones que el estado mexicano viene procuran
do; serd parte también, de Tlos sistemas sociales que existen de
atencidn para el menor y para el joven; sistemas en los cuales



estén comprendidos EI Instituto Naciona1 de Protecci&n ala In-
fancia, el Instituto Mexicano de Ayuda a la NifieZ, ¢l Seguro So

_cial y otras instituciones pGblicas y prlvadas, que trabajan en
favor del menor.

~ Ahora bien, los Consejos Tutelares propiciardn un cambio, es de
_ cir, constituyen el puente para que se proteja ese cambio por--
que serd parte de un proceso més ampiio- aun~ un cambio en don-
de 1a polftica social define rumbos y vwioves c1aros que consti
‘tuyen la esancxa de las acciones soc1a1es

En ella quedan comprendidas 1a creacién de los'CénSejos Tutelaw
ves en lugar de Tos Tribunales para Henores, La creacibn de es
tos Consejos para Menores infractores en sustitucidn de estos -
Tribunales obedece a la necesidad que 2} Estado Mexicano tiene

organismos mds iddneas, porqué cada ver “enemos que ir mejoran-
"do de acuerdo con las nuevas corrientes cientfficas y sociales
el tratamiento que le damos al menor infractor.

Ahora bien la funcidn de readapt<c16n sacial mediante la apli-
7 cacién de medida 2xclusivamente’ c1ent7f1cas y tutelares. cons-~
- gientes de que el menor infractor es una victima de una deficien
cia en su formacidn educativa y moral,

En este pfoyecto de tey los menores han quedado para siempre fug
ra del derecho penal. La presencia del promotor la advertimos -
en é1  este promotor que es el guardian de Tos derechos del me--
nor obedece su presencia al éxito que ha tenido en nuestro pafs
el ejercicio del trabajo social como una disciplina a nivel téc-
nico; y en esta ocasifn, yo quisiera que pensaramos en que con = =
estas palabras pueda rendirse un homenaje a las trabajaderas so-
ciales, a maestros, midicos, abogados y demis profesionistas que
se han encargado en el tratamiento de menores y que han venido -



laborando durante Targos“afios, as{ como a laslau*ilfares que =~
" constituyen un cuerpo de voluntarias por el trabajo de tan alto
" rango humano que vienen realizando en beneficio de los menores
~infractores. '

- Ahora bien, Los Consejos Tutelares de Menores presentan otra ca v
ratterfstica,‘lafde los Consejos Tutelares Auxiliares. Estos -_'f;
' .Consejos estarén integrados por vecinos de las Delegaciones Po-'

Titicas o de las municipalidades. En esta forma se hace parti->

cipar a la comunjdad. La integracién por hombres y mujeres en

" los Consejos Tutelares obedece a la presencia que hasta ahora - - .

ha habido en los organismos que -atienden a Tos' menores infracto
~res y al redactarse la iniciativa se ha pensado en la presencia
Cdela mujer como si fuera la figura de una madre, es decir, la ,
mitad de la humanidad esté‘representadaven tan delicada tarea -

“porque aportard al tratamiento de: los menores el matiz humano -

que tan necesario, tan prudente es en esta naturaleza de proble .- =

mas. También Se habla en el Proyecto de la libertad vigilada,
este concepto se viene menejando desde hace mucho tiempo en ~ =
cuanto al tratamiento de los jdvenes infractores, pero aquf nos

queremos referir a una libertad vigilada que sea cada dia mds - Lo

comprensiva, que tenga mejores bases y que la libertad vigilada
—en el menor no sea una libertad de critica acerva sino todo 1o
contrario, una libertad vigilada, una vigilancia amable y com--

‘prensiva para poder sefialarle al menor nuevos y mds positivos - s
caminos. En el procedimiento ante los Consejos, se habla de --. ..

que el procedimiento serfa breve, expedito, secreto y oral, el
procedimiento como se puede ver es de gran sencillez; luego Tos
lConsejos Tutelares contardn con los centros de observacidn como
‘orgénismos auxiliares del Consejo, se garantiza asf el estudio

de 1a personalidad mediante pruebas médicas, psicoldgicas, peda -

gbgicas y sociales que contribuyan a la readaptaci6n del menor.
La atencién & nuestra juventud ha estado hasta ahora encamina-
da 2 1os Tribunales para Menores y el Consejo Tutelar es el nue



- _\‘;y‘;{f} . Vo paso que serd el paso que proveera a la 1nstrumentac16n del .
: " cambio en el tratamiento de la probiemitica juventil,

‘Los mis caros valores del ser humano han inspirado programas de '
proteccidn ¥ orientacibn a la juventud, como el Tribunal para =
Menores y las Escuelas Hogar Esta nueva 1nstituc16n permitir&
una nueva valoracibn, y este nuevo sistema, y por lo tanto la -.-
posibilidad de adentrarse con todo rigor cientffico en las cau-
sas ¥y repercusiones del: fendmeno de l1a inadaptacién soclal del
menor, y encontrar l1a forma de prevenirio, '

;Nosotros Sugerimos que para aprovechar el cambio en toda la ex~

. tensién de 1a labor preventiva, lo podemos hacer pava agtﬁa]iQ-
”1?;‘2§r'1a prepé?acién y capacitacion de personal, es decir, prove-
“yendo a que todos Tos individuos que tengan trato con el menor,
"estén antes, hayan captado antes los conocimientos necesarios -
para poder manejar al joven y delinearle una conducta positiva.

‘Ademds de la capacitacién de personal, considefamos que deben =
realizarse estudios cient{ficos estadisticos sobre menores in-- '”

" fractores, porque seria interesante aprovechar este cambio para
que tuviéramos datos estadisticos confiables sobre menores in--
fractores en México, es decir, que en esta forma, a través de -
la capacitacién de personal, y a través de recabar datos esta--
disticos confiables, pudiéramo§ instrumentar mecanismos de reco
pilacidn de datos, investigacién.y evaluacién ‘de resultados. En

-materia de prevencifn, la Psicologia, la Criminologfa, la Peda-
gogia y el Derecho, son partes todas de un mismo sistema y es--
tan subordinados a solamente una finalidad; "Encauzar mejor a -
la infancia y a la juventud".

Nosotros creemos que como teniendo en nuastras manos los datos
cisitos, podemos enfrentarnos a una autocritica, es decir, una -
autocritica social, conocer las causas de Yos fendmenos antiso-



,‘ yffcia1es para realizar una labor preventiva y eficaz,

'~fucomo la drogadicciﬁn la tox1coman1a 'y todos los demds actos

E - Y- quienes elaboran 1a polftica social, tengan los datos oportus'
" nos y confiables, Ahora bien,‘este paso nos permitird hacer -~
;1una alta reflexin y tomar la mejor decisifn. Necesitamos que -

haya un sistema de informacitn c1ent?fica especializada en pro-

:  ‘ blemas sociales del menor. L

_ En otra opcién de los instrumentos de 1nvest1gac16n, radica la

: solucwdn de la problematica tanto infantil como Juvenil, Aho-

‘:ra bien, que las instituciones que se ocupen de resolver la. pro

‘b]emﬁtica en esta materia, concentren la informacidn pafa ser’

... procesada ¥ podamos formular conclusiones que nos ayuden en el

- conocimiento de las causas de los fendmenos antisociales.

. Dada la profesidn y las causas'de tos actos antisociales dei me -
nor, nosotrds'pensamos que Tlos estados negativos de conducta,

antisociales, asf como la subcuTtura. del delito; no solamente -

- proliferan en nuestro grupo social, en nuestra comunidad nacio- v
nai;'sina en todo el mundo. Ahora bien, en medio de este mundo

- perturbado ¥ que nosotros vivimos, quiero solicitar de esta Ho-

" norable Asamblea, la aprobacién de este proyecto de Ley de tan

;aito rango moral Y humano en que daremos una nueva oportunidad -
a 1a juventud de México" & '

Fue aprobado por unanimidad el proyecto de Ley que crea los Con-

sejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,.
por unanimidad de 170 votos,

'8 Diario de los debates de la Chmara de Diputados, del 26 de diciembre de = .
1973, Afio I.T. I. No. 52, pSg. 58, 59 y 60, :
; [




~ CAPITULO

‘hNALISls JURIDICO DEL PROCESO ANTE LOS CONSEJOS
TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL. DISTRITO
FEDERAL. :

S A,-'NATURALEZA’IURIDICA CONSTITUCIONAL DE LOS CONSE
~J0S TUTELARES PARA'MENORES INFRACTORES DEL DIS-
' TRITO FEDERAL. =~

 EV capftulo anterior demuestra que nuestro pafs ha -
experimentado una gran diversidad de cambios legislativos, tendientes a-
proteger al menor infractor; lamentablemente muchos de ellos estuvieron -
apoyados en leyes sin previo respaTdo constitucional, en virtud de la no-
toria omisidn que nuestra carta magna sostuvo por mucho tiempo, en rela--
" ci6n a menores infractores. '

Por fortuna dicha omisiénvvid su_fin con 1a;réforma que adi=-

ciona un cuarte parrafo del artfculo 18 -Constitucional, publicada -en el’

"Diardo Oficial de la FederaciSn el dfa 23 de febrero de 1965, que a la le
trard1ce:

"LA FEDERACION Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS ESTABLECERAN
INSTITUCIONES ESPECIALES PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES -
INFRACTORES“



- guientes:

_ La 1niciativa anterior fue presentada por el entonces presiden‘
: {'te de 1a Repubilca Mexicana Lic. Adolfo Lopez Mateos al Congreso de la --
~Unidn, en donde s discutis ampliamente por los D1puta¢os los dfas 12 de -
L actubre y 2 de noviembre del-afio de 1964 y por los Senadores el dfa‘13 de
S noviembfe‘del mismo afie. Los principales aspectos que sustenta son- Tos

-.-

La conducta de los comunmente llamados "del1ncuentes 1nfant1--

”*1f1es“ o "Juveniles“,'constwtuye en la actualidad un serio problema, tanto a
- las graves caracterfsticas que reviste, como a su extensi6n, ya que puede

. }considerarse que tiene como escenario el mundo entero.

 Ya 1o‘apuntaba eI célebre tratadista italiano Nic&foro- al se-
~ Aalar que la Bpoca actual se significa por la precocidad déylos"délihéuen-
‘teé“ y al aumento-de 1a criminalidad. Consecuenéia de este fendmeno es 1a
manifiesta preocupacién de 1os especialistas por detenninar el régimen au-
1ridico correspondiente a esos "delincuentes" menores de edad.

Pérez Vitoria considera que 1a estricta minoridad penal estd - -
constitufda por el perfodo de edad correspandiente a la primera etapa de -
vida del hombre,y en el que, por falta de los elementos sustanciales sobre
los que se sustenta la imputabilidad, no es considerado sujeto capaz de De
‘recho Penal, La minoria de edad, pues, constituye uma causa de inimputaﬁi
" lidad por diversas razones, segiin distintos autores: por falta de desarrg
‘110 mental {Liszt); por exclusidn del dolo (Pessina); por una causa fisica
-0 fisiolbgica que priva de la facuitad intelectual (Carrara) por una cau~
~ sa natural que excluye 1a personalidad de Derecho Penal (Manzini); por una
circunstancia “excusante” {Alimena) o por una incapacidad de pena (Mezger)

Los autores que sustentan este criterio de la inimputabilidad
de los menores, y adin otros tratadistas que no lo comparten, coinciden -~
esencialmente en 1a conveniencia de dejar al menor fuera del 3mbito de la



 represién penal ordinarfa. E1 tratamfento del menor infractor ha dejado -
‘de ser, pues, un problema penal para cdnvertirse‘en un problema-de conduc- . .

- ta, al que hay que aplicar medidas tutelares, métodos de pedagogfa correc-
‘tiva.y en los casos que lo ameriten, proced1mientos médico pedagégf:os“ ’

El criterio que antecede es en 10 esencial el que insp1r6 -

2 1os autores del C4digo Penal vigente para el Distrito Federal y a una =~ .o
”37gran parte de’ legislaturas locales, para optar por sacar al menor 1nfrac-- B
“tor del sistema penal. La propia Suprema Corte de Just1c1a de ‘Ta:Nacion - . -

“"ha confirmado la procedenc1a de esta postura doctrinaria-en diversas ejecu

torias'a partir de la resolicidn dictada en el caso del menor Castaﬁeda, -

en la que el mds alto Tribunal de la Nacién estimé. que la lay no “somete

--a los menores infractores a sanci6n alguna, sino a simples medidas tutela~ ,

L.res que 2] Estado aplica en auxilio de Ya autoridad paternal, subrogéndose
;fa los® particulares en sus deberes educativos y correcc1ona1es esto no es
en func16n del jus puniendi; por To que la aplicaci6n de tales medidas no
“es violatoria de las garantfas consignadas en aquellos preceptoé de la ~ =
Constitucién,

Pero por circunstancias de diversa fndole preponderadamente
~econdmica, el tratamiento de los menores infractores no ha alcanzado el --
. - grado de perfeccionamiento y amp11tud que su importancia demanda. en bien -

- del pafs, en el que encontramos un panorama dranﬁtico en este particu]ar. ,
fundamentalmente la falta absoluta de instituciones de tratamiento, que ==
_en ocasiones significa que el menor comparta la cdrcel con delincuentes -

adultos o su existenc1a amarga' y dolorosa, plena de . limitaciones,

“Por tales razones resulta de extraordinaria trascendencia -

la adicidn de un pdrrafo firal al multicitado artfculo 18 Constitucional, .
en el sentido de que "la Federacién y los Gobiernos de los Estados estable

cerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores infracto- -
res".;g
9 Dbiario de los dehates de la CAmara de Senadores del Congreso de los Es-

tados Unides Mexicanos, de fecha 13 °de noviembre de 1964, Tomo I, Nim.
28, pig. By 9




_De 1o antes’ expuesto se: 1nfiere que toda legistacidn espec1a1
‘con 1ngerencia en el menor infractor, dictada con anterioridad a la fecha
‘en que legalmente se adiciona el cuarto pirrafo del articulo 18 de nues--g“, 
l}tra Ley Suprema, se encontraba desprovista de respaldo 6 apoyo Constity~-
_cional, tal es el caso de 1a Ley Orgdnica de los. Trlbunales de’ Menores y
sus Institucxones Auxi11arns en el Distrito y Terr1t0r105 Federales y Nor
;mas de Procedimiento, Publicada en el Diario Oficial dela Federacién eI
. 26°de jun1o de 1941, misma que-abroga 1os Capitu]os 1V, titulo tercero y'
*"VIII titulo sept1mo y fracc16n XVI- del -articulo 674 del Codigo de Proce-"

B d1m1entos Penales para el D1strito y Terrltorios Federales, cuyo objetivo ,?,;i

“fue preponderantemente sacar al menor 1nfractor de 1a ]egislacién penal -~

'del adulto y crear un sistema de Just1c1a espec1a1mente para &1; situa- - - w

3c16n que tiende a revolucionar en forma positiva el tratamiento de meno--_:

res infractores, pero que por desgracia en aquél momento se ehcontraba R

. sin el respaldo Constituctonal, capaz de Justificar la creacxﬁn de un sis
‘_tema de justicia especial para el menor 1nfractor )

la ey que crea los Consejos Tutelares para Menores Infracto-
res del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacibn
el dfa 2 de agosto de 1974, por primera ocasifn cuenta con la debida fun-
- damentaci6n Constitucional que justifica su existencia, en razén de que -
nueve affos antes la adicibn del cuarto parrafo del articulo 18 Constitu--
~cional daba amplias facultades a la Federacion y les Gobiernos de los Es-
tados para el establecimiento de instituciones especiales para el trata-
miento de menores infractores. No cabe duda que la Gnica ley con ingeren
cialen el menor infractor con origen en nuestra Constitucidn; es la Ley -
que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Fe-
-.deral... En consecuencia faltarfa determinar el.poder de la federacibn del
cuél‘dependeh 1os Consejos Tutelares, para 1o cual recurriremos al siguien
~ te anglisis: '

El artfculo 33 de 12 legislacién citada en e} pérrafo que an-
‘tecede. determina que el pleno, la sa]a 6 el instructor resolverdn, en su



wicaso; la forﬁa.de pfoééder‘cuandb noe exiéta expresa disposicibn sobre ei‘; B
*‘particular, ajustdndose sfempre a 1a naturaleza de.las funciones del Conse-
. Jo y.alos fines que éste persigue. ~Se procurard prescindir, siempre que

:  sea posib]e y particularmentﬂ cuando el menor se encuentre presente, de.-=

. las formalidades propias-del proced1m1ento para adu1tos. acentu&ndose en ~
la forma de Tas actuaciones 1a naturaleza tutelar del 6rgano; exenta del -
- propbsito repres1vo Lo anterior demuestra que los Consejos Tutelares son
“vajenos al Poder Judicial de.la Federac16n. por virtud de su nulo propﬁsito- .
. jrepresivo situacibn que es corroborada por el articulo 21 de la Ley de Merb
nores Infractores en referencia, misma que establece que "los funcionarios
y empleados del Consejo y de los Centros de Observaciénmfdrman parte del -
personal de la Secretaria de Gobernaciﬁh", ¥ por el reglamento interiorv—-

- del Departamehto de Previsibn Social en vigor, dependiente de la Secreta--

rfa de Gobernacidn, como Srgano del Ejecutivo Federal, dentro de cuyas fé-
- cultades estd el nombrar 'y vigilar los consejos tute]ares.

"En resumen, tenemos que los Consejos Tutelares para Menores In
fractores del Distrito Federal, son instituciones especiales con rafces --
constitucionales, carentes de propGsitos represivos, con plena independen-
~cia del Poder Judicial y, en consecuencia, una absoluta relacidn con el Po

der Ejecutivo Federal en razén de que la Secretarfa de GobernaciSn como &r
gano del Ejecutivo, se encarga de vigilar y nombrar los Consejos Tutelares
Upara Menores Infractores del Distrito Federal.




- COMPARACIOh ENTRE EL SISTEMA PROCESAL PENAL CONSTITUCIO-
"NAL Y EL PROCESO ANTE EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES IN
FRACTORES DEL DISTRITO FEDERAL.

sl ~ La exposicitn del presente tema, no es con el fin de en-
grosar'mi trabajo, ni de innovar los procesos que tiendo a comparar, la =

;ffﬁn1ca razén que justifica su inclusi6n, es la de crear en el lector una -7’::,

1magen comparativa de dos formas de Juzgar que tratan de ser d1st1ntas, pe ’
~vo que sin embargo, ‘existe entre ambas una semejanza indiscutible y uno no

toria desproporcidn en Ias garantfas que ofrecen a los sujetos que’ recibenr e
estos tratamientos. : ~

’ El esquema que. més adelante Presento, cuenta con una téc'
_;rnica estratég1ca para-identificar en el mismo plano el tratamiento: aplica»
- do en cada uno de los casos con la fundamentaciﬁn Juridica correspo1diente,

asimismo, se encuentra dividido para su estudio en tres etapas: la de Ave -~

riguacifn previa, la de Instruccibn y la de Juicio,

: Cabe hacer notar que las fases del estudio se encuentran
desarrolladas en forma sencilla y concreta, por 10 que en algunos casos se

ﬁeta'de‘superficia1, sobre todo cuando se toca el proceso penal del adulto, =

1o anterior en virtud de que el tema central que nas ocupa, es el relativo
al menor infractor.

: Si-bien es cierto que el artfculo 33 de la Ley que crea
los ConseJos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Federal,
- pugna por dejar en claro que el proceso especial del menor infractor es ==
_distinto al proceso penal del adulto, por carecer el primero de propsito
represivo y por prescindir, en todo lo posible y particu]annehte cuando el :
menor se encuentre presente, de las formalidades propias del procedimiento
penal, debemos reconocer sin apasionamientos absurdos, que el proceso ins-
trufdo @) menor infractor es una mala copia del proceso penél.;éobre todo



“cuando nos enfocamos desde fa averiguaci6n previa y digo esto G1timo por--

o  que. no obstante que el deseo del legislador fue crear un praceso especial

para el menor infractor, cayé en el error de retomar varios aspectos del
“proceso-penal, adeculndolos en forma por demds antijuridica y cbnden&ndolo
al retroceso mis salvaje, 1mpr1m1endo en el proceso del menor matices in--

: ‘quisitortales, mismos que son caracterizados por 1a ausencia de garantias -
: f,individuales en 1a persona del. procesado y una gran cantidad de facultades'

' discrecionales en la persona del Juzgador, justificando tal situaci6n por -
-1a aplicacidn de un falso espiritu paterna1ista, basta recordar los medios
empleados por 1a Santa Inquisici6n durante la’ época co1cn1a}

E1 estudio indiscriminado de ‘este tpma. nos proporciona
!a basa para camprender e1 alcance Juridico del swguiente.




' ESTUDIO COMPARATIVO ENTRE EL PROCESO, ESPECTAL -
_ PARA MENORES INFRACTORES Y EL PHOCESO PENAL =
o ’ "I_NS_TRUIDO;'A 108 ADULTOS : .

P

MENORES | TNFRACTORES : ) ' © . DELINCUENTES ADULTOS ST
-PROCESO. ESPECIAL - i . PROCESO PENAL S
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AMBITO DE COMPETENCIA
PERSONAL
Jurisdiceibn. sobre personas

Menores de 18 aflos

) Sujetos mayores de 18‘
(Art. 1° , L.C.T.M.1,) ———T =

afios

). Por infringir leyes penales
2

‘

Por infringir el reglamento . e, .
de policfa y buen gobierno, CAUSAS POR LAS CUALES - . Ineurrir en un delito
e EL PROCESO -SE INICIA b, (Art, 10, C-P.) :

-

Por manifestar conductas -«
que hagan presumir cansar -
‘ dafio a 61 mismo, a su fami-

3

1ia o a la socicdad, » e ) ., ‘ * \
gr;.uls Q.. 1, Flagrante delito DETENCION SEL TRESUNTO , 1, Flagrante delito g\:;.cag_GPy ?61‘
e 2. Notoria urgencia. - RESPONSABLE f——— . 2, ‘Notoria urgencia o e
o " Denuncia . P : . ’ Denuncis R e
Art, 16 - Acusacibn 8 . ‘ mmpggcéggcm EL | . Acusacibn 6 Art. 16 Const. :
Const. querella y querella LR
1,0 - _AUTORIDADES QUE PODRAN - . Fuero Comfin M.P,, P.J.
e Cuslquier autorddad | “myrcral LA AVERIGUACION e Fuero Federal M.P.F., P.J.F.
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I.

Diapcaiciﬁn -dnmediata del menor. .
" ante el Copsejo Tutelar, con’ we
oficio informativo sobre los he

‘chos o copia del acto que acer-

: “ca de los mismos se hubieae le-
va.nt.udo.

et e e we S e e e o o o e e

onse,ﬂo Tutelar.- Por infringir

une ley penal, con excepeibn de
aguellas conductas constituti--
vas de golpes,. amenazas, inju--

. ries, lesidnes que no:pongan en

peligro 1a vida y tarden en sa-
nar menos de 15 dfas, ¥y dalo en
propiedad sjena culposo hasta ~
por la cantidad de dos mil pe~-

sos; cuando el caso del que se
trate revista especial compleji

dad o amerite estudios de perso
nalidad e imposicién de medidas

‘diversas de la amonestacién.

Consejo Tutelar Auxiliar.- Por
infraceiones al reglamento de .~
policfa y: al buen gobiernoj por
manifestar conductas que hagan

dafio n 8{ mismo, & su familis -
oea la Boc‘iodad.

“presunmir que el menor se cause .

"| ATRIBUCIONES DEL ORGANO
QUE PRACTICA, LA AP, ——
M.P.F.
- . 28: ETAPA DE TUSTRUCCION_
. Fuero
Comfin
TRIBUNALES :
== COMPETENTES -
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" Fede~
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M.Po

b) Consulta’ de archivo

‘e) Reserva |

* &) Consignacibn -

b) Libertad

¢) Livertad con reser=.

'vn.debey'

Juez de Paz - - -
Art. 10 C.P.P,

Juez Penal

'Art 10 C.P.P.

Jui-adp Popular
Art. 10 C.P.P.

Juez de Distrito = = =
en materis penal
Art 143 C.F,P.P,

Jurado Popular -
Federal,
ARt. 308 c.l_".P.P.

.

.

ret, 279‘ i
L.O,PJ.

DR

Art, 1315
1345 133

SR X IO

Proc.sunario '
Art. 305.C.P,P.
Proceso sumario .

Proceso ordina-
rio

Art.305, 313
C.PiT,

Proc. ordinario
Art. lh‘r C.F.P.
P,

s
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CONSIONACION SIN
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CITACION O PRESENTA-
CION Art.38 L.C.IM.I.

DECLARACION DEL MENOR
QUIEN ESTARA ASISTIDO
DEL PROMOTOR. Art. 35
L.C.T.M. 1.

. Con otenido
_ ReroCests
: : . 8.:1!1‘ deterilido

Con detenido -

"Fuero Fede
ral -

PROCESO PENAL ORDI~
S U RARIO S

- ' '

CONSIGHACION 51N
*. DETENIDO

. '
e ’

ORDEN DE ACREHENSION
Art. 16 Constitue,’

-1 RIA Arts. 207, 288, -

DECLARACION FREPARATO-

290, 291, 202, 293, -~
29k, 205 y 296 C.P.P,

S1a detenido

Akl 26

Const. *°

28



‘Resolucidn que podrf dictar el instruc :

tor dentro de las LB horas signientes
a 1o detencibn. del menort

‘a) Livertad incondicional

:b} Libertad pero sujetc & proceao ded
Consejo Tutelar

¢) Internamiento en el centro dc b
servacibn.

HOTA: Talcs resoluciones pueden ser =

anpliadas o mdificadus. ‘
‘Art.. 35 LLOUTMLI .

Autos emitidos por el c.‘Juez Pena.l enf -

la etapa ‘de 1nstrucc16n= R

a) Auto de formsl prisin
~CArt, 298 C.R.P. :
v} Auto ‘de sujecibn & proceso
Art. 301-C.E.P.
e) Auto de liboriad por tn.lta. de péri-
tos. -
Arv, 303 C.P.P.

El instructor dispone de 15 dfas para
integrar el expediente, para lo cual
recabarf 1os elementos conducentes &
la resolucibn de la sala, entre los
que tigururﬁn

a) Estudlo de personalidad

b) Escucharf al nenor, a quien eJer--
zan le patris potestad o la tutela
a-los testigos cuys declaracifn ==
see pertinente a la vict’:!.ma,a los
peritos y al promotor.
Art. 39 L.C.T.M.I,

Ofrecimiento de Prue-

bas. (serfn admitidas
dentro de los 15 dfas

Art. 314 C.P.P.
Desahogo de pruebas -
{-{Dentro de los 30 dfas’

posteriores al ofreci-
miento. Art. 31b C.P.E,

despus, del auto) 7‘{" -

w
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‘Reuntaos los elementos bastantes a, Juleio.
"] ded dnstructor para la resolucifn de la =
'} snla, redactarf un proyecto de resolucifn
con el que se-darf cuenta a esta Gltima,
Art. 39 L. C.L-M I.

; RESOLUCION DE LA SALA
" R . Art. L0 L.C.T.M.I.

@ e e e e e = e

RECURSOS
16) Revisibn

fArtc.delssalGOdela‘
LG T M. IL

Formulaci6n ‘de conclusiones
‘por parte del A;M,P.'y ln -
“defengay - .

- Arts. 316 Y 316 C, PR

b) Impugnacibn B

~BENTERCIA-
Art. 329 C.P.P,

. . RECURB0S

cin en embos efectos.
[ Art. 330 C.P.P,

Apelacifn de la senten-

.-q--------n--------..-.‘------ﬁ--

¥,

e



o G- GARANTIAS INDIVIDUALES CONTEMPLADAS POR -
LA CONSTITUCION Y QUE SON VIOLADAS DEN-
_ TRO DEL PROCESO DE LOS CONSEJ0S TUTELA-

" RES PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F.

e L El aspecto constituciona] con que trato este teuﬁ, respon-
--jde fundamentalmente a 1a Jerarqufa Suprema que sustenta nuestra carta mag

" 'na, en re]ac16n a otras leyes; sin dejar de reconocer desde luego, que mu

. chas de estas ‘se derivan de 1a misma y, como consecuencia de ello, escla-
i recen o adicionan algunos aspectos que Ta. legislacion constituc1ona1 por
su brevedad no alcanza a determinar. '

Partiremos aclarando si el menor de edad es sujeto de las -

*~  ‘garantfas individuales consagradas en nuestra constitucion.

El artfcu1o 1° de la COnstitucién Polftica de los Estados -
Unidos Mexicanos establece

"En los Estados Unidos Mexicanos todo 1nd1v1duo gozaré
de las garantfas que otorga esta COnstituc16n las ==
‘cuales no podrdn restringirse, ni suspenderse, sino -

'*‘,;en Tos casos y con las condiciones que ella misma es~
tablece"

v De o anterior se infiere que el menor de edad es sujeto de
las garantfas individuales y, en consecuencia goza de los beneficios y --
'condiciones que las mismas establecen, sin que'estas puedan- ser restringi
das, fuera de los casos sefialados por el artfculo 29 Constitucional. Ca-
be agregar que lec asterior tiene validez general en toda la Replblica Me-
xicana, en virtud da que la Legislacifn en veferencia es superior, en ~ -
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cuanto a su jerarqufa. respecto de 1as constituciones “locales de los Estados -“f
que 1ntegran nuestro pafs :

T A DEL PROCESO SEGUIDO EN EL CONSEJO TUTELAR A MENORES INFRAC-
TORES DEL D. F. :

; Sy Con e1 objeto de fac1l1tar Ta comprens'ﬁn del tema: que nos
ocupa, dividirg imaginariamente el proceso especial del: Consejo Tute‘ar para

*;;,:Menores Infractores en tres secuelas: Ta de Averiguacién Previa; 1a de Ins--
"trucc16n Y 1a de- Juicio, 1o unterior en 1a 1nte11gencia de que exc1usivamente*~

’ iseré para efectos comparativos.

, Antes de iniciar la presente expos1c16n debo ac1arar que -
‘fcbntxnuare comparando el proceso especia] del ‘menor infractor con el proceso.
- pena] para demostrar que a pesar de la estrecha senpjanza existe despropor--f 
“ cién, en relac1on a la equidad y Just1cia que sustenta cada uno de estos s1s-
temas normativos.

,PRIMERA'ETAPA COMPARATIVA -DE AVERIGUACION PREVIA.

A continuacidn sefalaré a1gunos de Tos conceptos de viola= -
~c16n que se observan cominmente en esta primera etapa: - :

i 1.--%in duda uno de los principaTes actos de molestia que
afectan gravemente al ser humano es el que ordena la privatién de su liber--
tad. Por tal motivo considero digno de festejo el acierto del Legisiador, -
-2l fmponer en nuestra carta magna los requisitos necesarios para el libra- - -
miento de ordenes-de aprehensién o detencién. Empero-a pesar de que el bien
jurfdico tutelado por el Estado, ha quedado garantizado por disposicidn ex--
presa, es frecuente contemplar en algunas Agencias de Ministerio Pdblico y «
oficinas de los Consejos Tutelares, detenciones arbitrarias de menores, las.
cuales en su totalidad se fundan en determinaciones dictadas por autoridades
distintas de la Judicial, violando con ello la garantfa consagrada en el ar-
ticulo 16 Constitucional, mismo que a 1a letra dice: :




"Nadie puede ser molestado en sy persona familia,
f;}dOme1110 o posesfones, sino en virtud de manda--

‘miento escrito de Ja autoridad competente, que -«

ﬂffilfunde y motive la causa. 1ega1 del procedimiento. -

: j;No ‘podrd librarse ninguna érden de aprehensién oki_v'

;}detencién a-no ser por la autoridad judicial, sin

. que proceda denuncia, acusaciGn o querella de un

- “hecho determinado que la ley castigue con pena -

i corporal, y sin que estén apdyadds~éduéllas por -

)

casos de flagrante delito, en que cualqu1er persg

qéélaraciéhlrbajq protesta, de persona digna de - .
- fé o por otros datos que hagan probable la respon .
"y'_"sabilidad de inculpado, hecha excepcion de los -~

g puede aprehender al delincuente y a- sus compli

"'ces poniendolos sin: demora, a la disposicign de
Ta autoridad inmediata.”;Solamente en casos urgen

‘tes, cuando no haya en \uqar ninguna autoridad ju,’

- dicial y tratdndose de delitos que se. persiguen -

‘  'dé oficio, podrd la autoridad administrativa, ba- -

Jo su mds estrecha responsabilidad, decretar'la‘-

- detencitn de un-acusado, poniéndolo inmediatamen- -

te a disposici6n de la autoridad judicia]..;"

De 1a Tectura textual del artfculo que antecede,

re que e1 acto de molestia que ordena la privacion de la 1ibertad, sé
- dr& 1ugar en 105 siguientes casos:

se infie-
To ten—

a) Cuando se 1ibre orden de aprehensidn o detencidn por. la

autoridad jud1c1a1

_b) En caso de flagrante delito; y

¢} En caso de notoria urgencia




- " En el primer caso debemos ac]arar que para que sea 1ega1 1a :
orden de aprehensién o detencidn, se requiere como requis1to 1ndispensab1e que f
,el Iibramiento lo haga la autaridad Judicial ’

Para el segundo caso, es menester recurrir al artfcu1o 257 4
- del Cédwgo de Procedimientos Penales. que nos da 1a_ pauta para entender el --~,ff

'”"ﬂ:término de flagrancia al respecto, nos sefiala:

:lfSeréntiende que'el delincuente és*aprehendjdoAén :
' “flagrante delito: no sélo cuando es arrestado.en -
el ‘momento de estarlo cometiendo, sino también -

cuando es materialmente perseguido"

v ~ ' Por u1t1mo. e] tercer caso requiere, en igualdad de circuns 7
tanc1as que eI segundo, del auxilio del 66d1go ‘de Procedimientos Penales en To

= f relativo a su artfculo 268, mismo que esclarece el térm1no de notoria urgencia,sg§

y al efecto menciona

"Se entiende que no hay autoridad judicial en el =
Tugar y existe notoria urgencia para la aprehen-=~
sién del delincuente: cuando por 1a hora o-por -
la distancia del lugar en que se practica la de-~
ten~ién, no hay ninguna autoridad judicial gque -
pueda expedir Ta orden correspondiente y existen
serios temores de que el responsable se substraie
ga a la accién de la justicia” '

L 2, En la mayorfa de los casos los menores infractores no sé-kﬁ
v lamente son privados de su 1ibertad por incurrir en conductas consideradas como

,,delitos. sino también por infringir disposiciones del reqlamento de policfa y -lﬁ
buen gobierno o simplemente por manifestar una forma de conducta que haga presg’i
“mir, una inclinacién a causar dafo, a sf mismo, a su familia o a la sociedad. - .
Lo anterior pone de maniffesto una violacidn mis a la garantfa individual consa -
_‘grada en el artfculo 16,Const1tucional.'ya que en‘forma categ6rica, el precepto
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de referencia seﬂala que Ia 6rden de aprehensidn o detencian 5610 podrs ser 11
- .brada por la autoridad judicial cuando preceda denuncia, acusacidn o querella
. de un: hecho determinado que 1a Ley cast1gue con pena corporal

E1 &mbito tan amplio que Te di§" e1 Legislador a los Conse~-~

S jos Tutelares, para que interviniera en conductas de menores adny cuando no -

'7, fueran sancionados con pena corporal, se refleja en el artfculo 2° de la ley -
que crea 105 Consejos Tutelares. mismo que a 1a letra dice'

("E1 .Consejo rutelar 1ntervendr5 en los térmxnos de
‘1a presente ley, cuando los menores infrinjan tas
leyes penales o los reglamentos de policfa y buen
gobierno, o manifieste en otra forma de conducta . -

' que hagan presumir fundementalmente, una inclina-

: ciéh a causar dafios, a s mismo, a su familia o a
‘}a sociedad y ameriten, por lo tanto, la actua- -
cién preventiva del consejo” '

Por G]timo, haré mencidn a diversos derechos que tiene el -
‘SUJetO mayor de edad, cuando es materialmente detenido y sometido a una averi- -
'.guacion previa. Lo anterior con el objeto de conocer el grado de. despropor- -
cidn que existe en relacidn con el tratamiento del menor: infractor.

DERECHOS DEL ADULTO DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA..

~a) En.el momento de la aprehensifn, se hard constar el dfa
© 'y 1a hora en que ésta se haya efectuado; se le escucha-

v en su defensa, por 1o que se levantard acta circuns-
tanciada; y se le recogerdn lgs objetos que se ralacio-
nen con el delito y aquéllos que no deban quedar en su
poder por presumirse que pusda causar o cause daiio, en-




f,htregaﬁdose al detenido un recibo en que se gspécffiquen 4;';f
. los objetos recogidos, agregdndose un duplicado de este -
- recibo, ‘que deberd 1levar la firma de:conformidad del - - -

’jndicfado.

' .-;"b) Se‘1e tomardn sus generales e identificard por el sistema

o administrativo correspondiente,-antes de ser trasladado al

7 ‘reclusorio preventivo, haciéndoseIe saber el derecho para
"'i,inombrar.una persona de su confianza que lo defienda.

' Estd’persona entra en el desempefio de su cometido prévia -

protesta que realice ante el Ministerio Publ1co o la poli-v- E

cia 3ud1c1a1

fianza, en los casos de imprudencia ocasionada con motivo

de Trdnsito de vehiculos, siempre que no se haya abandona-

do a quien hubiese resultado lesionado, y se garantice al

Ministerio Pubiico el no distraerse de la accién de la jus

ticia y en su caso, el pago de la reparacién del dafio.

d) Fn los casos distintos al anterior y siempre'que el térmi-

no medio aritmético de 1a penalidad mdxima del delito no -
sea mayor de cinco afios, el detenido podrd solicitar se -

~asiente en el acta 1a solicitud de otorgamiento para que - 'fﬁ
. el juez correspondiente resuelva, T

acerca de su estado psicoldgico,

)| detenido o su defensor podrs pedir la Vibertad bajo "vf3x

e) Para las prdcticas en que va a intervenir el ofendido y el ?";
. presunto responsable, estos seréin examinados por médicos i
legistas para que determinen, con carécter provis1ona1 -

f) €1 indiciado podrd so}1c1tar e] arraigo domi;iliario. con: '

[
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facultad de trasladarse al lugar de su trabajo cuando -

“el delito del que se trate sea competencia de los Juz--
+.gados Mixtos de Paz o sfendo de los juzgados penales 'y

: ~la penalidad no exceda de cinco afios de prisitn.

" Esto podrd hacerse siempre y cuande el indiciado protqg'
- te presentarse cuantas veces sea requerido. ante el Mi--

nisterio Piblico y no existan datos’ de que pretgndanif-_

- ffsubstraerée ala accién de la justicia. También, de ==

“que a realizado convenio con el ofendido y sus causaha= -

bientes, ante el Ministerio Plblico, de la forma en que

e reparard. el dafio causado, en su caso, cuando no Se con-

-venga sobre el monto.  E1 Ministeris Pﬁbiico con base -

_en una estimacidn de los dafios causados en l1a inspeccidn
‘_'que pract1que, en las versiones de los quetos re]acio~ ‘

“nados con los hechos y en los dems elementos de prueba

de que disponga, determinard dicho monto, si no se hu--
biese abandonado al lesionado, sise tratare de delitos

. de imprudencia por motivo de trinsito de vehiculos, ni
- ni participado en los hechos en estado de ebriedad o --

bajo el .influjo de estupefacientes o sustancias psico--

= trépicas.

9

oy
:éstos, el arraigado podré desplazarse 1ibremente, sin -

Que alguna de las personas a criterio del Ministerio PQ
blico fundado en }os datos gque recabe al respecto, se -

_comprometa bajo protesta a presentar al presunto respon
“sable cuando asi se resuelva.

E1 arraigo nunca serd mayor de traes dias. ‘Transcurridos

* perauicio de que el Ministerfo Pdblico si asf procedie-

se, consigne la averiguacién ¥y solicite la orden de - ~-
aprehensibn .



1) El Mxristerio Piblico hard. del conoc1m1ento de los de~
. tenidos el a]cance de sus derechos,. asf como los térmi
nos.en que puedan ser disfrutados, 1o cua1 deberd cons

. tar en diligencia por separado.

~ Eﬁ'reSUmen el fa]so espiritu patefna1ista que asume el Es-

tado. con respectoal tratam1ento de menores infractores, provoca 1a viola-- e

~¢ci6n a-la garantia consagrada en e1 artfculo 16 Constituc1ona1. Por otro o

- Iado el proceso especial del 1nfractor carece de los derechos antes descr1-~

:fg tos, motivando con ello un regfmen 1nquisit0r1a1
SEGUNDA ETAPA COMPARATIVA DE INSTRUCCION.

La-constitucién polftica de- los Estados Unidos Mexicanos -

en su Artfculo 18 Primer Pérrafo. seﬁala.

| “Solo_por delito que merezca'pena,corporél, ha~
‘bfé lugar a prisién preventiva, E1 sitlo de =
‘ésta serd distinto del que se destinare para’ -
extincién de las penas y estardn completamente"

separadas"




De 1a Tectura del pﬁrrafo'anteridr se‘infiere que la cita-

'ida garantfa va dirigida. no solamente al sujeto adulto, sino también a1 menor,

pues por su ambiguedad permite su aplicacidn a Gste,

- Con e1 objeto de no 1ncurrir en pesadas redundancias, me -
concretaré 2 remit1r al lector a los mismos elementos que, en la etapa que an-
tacede, sirvieron de base para demostrar la notoria violaciGn de la cual es ob
jeto el menor. Lo anterior, en virtud de que no “solamente es privado de su 11
bertad por incurrir en conductas consideradas como delito, sino también por in
currir en infracciones. al reglamento de policfa y buen gobiérno o manifestar--
una forma de conducta.que hagan presumir fundamentalmente una inclinacién a ==
causar dafios a sf mismo. a'su familia o a la‘sbciedad.-

: “por 1o que respecta al andlisis de la Gltima parte del pd-
rrafo en referencia, mencionaré que los sistemas normat1vos, que hemos compara
do a lo largo de nuestra exposicidn, respetan el mandato Constitucional, en el
sentido de que las instalaciones que destinaron para lz prisifn preventiva y -~
para Ta extincién de lgs penas, fueran distintas y se encontraran debidamente

“separadas.

Lo anterior se corrobora con la nueva polftica criminal del
Poder Ejecutivo, al pugnar por 1a creacidn de reclusorios preventivos y rees--
tructurar las instalaciones destinadas a la extincidn de las penas.

Por su parte el menor infractor que por algin motivo es -~
puesto a disposicién del Consejo Tutelar mientras se resuelve su -
situacién jurfdica, es recluido en Centros Colectivos por un espacio.
de hasta tres meses. Una vez que se le ha impuesto._la medida de - -
readaptacifn se le envia a instalaciones como 1a Escuela de Orientacién en




»jdonde podri estar rec?uido por un espacio -no mayor de un afo, o bien en su -
defecto y de acuerdo al grado de la medida impuesta, se le remitiré a una e
Casa Juvenil, ‘

La 1nqu1etud de este humilde estudioso, al tocar exclus1--
-vamente el Primer Parrafo del ‘Artfculo 18 Constitucional, “responde fundamen-
'~ Mta]mente a desmembrar en tedo y. cuanto sea posible lo importante de la nor=-
ma, en su relacidn con e) sistema especial con que en cxerta forma es trata-
~“do el menor.

T S1gu1endo el orden cronoldgico que marca nuestra COnstitu-
cién, pasar€ a “expresar ‘a continvacion lo mds relevante de] Artfculo 19 _
_Constitucional, en virtud de que tambidn por sit ambiguedad, permvte su obser =
"vancia dentro de la esfera Jurzdica del 1nfractor.

: ‘ Iniciaremos el estud1o del artfeulo anterior partiendo de
,>‘¥a Tectura textual del mismo.

"Artfculo 19 Constitucional,- Ninguna detencién
podré exceder del término de tres dias en que-
se justifique con un auyto de formal prisidn, -

_en el que se expresardn: el delito que se im-
puta a) acusada, los elementos que constituyen
aquel, lugar y circunstancias de ejecuciéh y-

“los datos que arroje la averiguacidn previa, -
1os que deberdn ser bastantes para comprobaf .
el cuerpo dal delito y hacer probable la res--
ponsabilidad del acusado, La infraccidn de es

kta,disposicién hace responsable ala autoridad
que ordene ta detencién o la comenta, y a los-
agentes, ministros, alcaldes o carceleros que-
la elacuten”



; CGmo pademos observar, en esta primera parte dal artfcule an-

N terior, se contempla un término de 72 horas como méximo para que 1a situacién -
’jurfdica‘de 1a.persona que se ve involucrada en la comisifn de un {1fcito quede

- definida por un auto de autoridad. Mas sin embargo, debemos aclarar que tal re

_'50lucitn deberd estar apoyada en elementos bastantes para acreditar el cuerpo o
del de11to y la presvnta responsabilidad.

»

_ Por otro ]ado el artfculo 35 de la Ley que crea los COnsejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal establece'

L "Al ser presentado el menor, el Consejo 1nstructor
- {de turno procederd, sin demora, escuchando. al me-
. nor en presencia del Promotar, a establecer en ~-
"-ﬁﬂfcrma sumaria las causas de su 1ngreso y las cir-
cunstancias personales del sujete, con e} propési ;
Tt da acreditar 1os hechos y la conducta atribui-
' 3 7da‘§1 menoy,  Con base en los elementos reunidos,
" el instructor resolverd de plano, o a mds tarday , -
dentro de las 48 horas siguientes al recibo del o B
~ menor, si ste queda en libertad incondicional,-~
si se entrega a quienes ejerzan 1a patria potes--
_ tad o la tutela o a quienes a falta de aquellos,
10 tengan balo su guarda, quedando sujeto al Con-
sejo Tutelar para la contiavacidn del procedimien
to o st debe ser internado en el centro de obser-
“vacién, En tode caso, expresard el instructor en .
" a resolucién que emita los fundamentos legalesy _ .- -~
técnicos de 1a misma“

. Del estudio comparativo de Ios dos preceptos anteriormente W
indicados resulta"



. El artfculo 35 de 1a Ley que. crea 1os Consejos Tutelares -
para Menores Infractores del Distrito Federal, reduce a menor tiempo la de--

tencién que un menor sufre, cuando por razones de su conducta queda a dispo- ’{;71

sicidn del Consejo Tutelar, . El término estipulado por tal precepto es de =

48 horas como m&ximo para que el instructor resuelva sobre su’situacidn Juﬁi L

dica, con esto es evidente que el menor infractor goza relativamente de un

beneficio, a saber, el de gue en menor tiempo se determine si se dejaen -~ . .

. Hbertad, si queda'sujeto al Consejo Tuté]ar para la continuacién del proce-
dimiento o si se debe geudar internado en e1 Centro de Observacidn,r Por -
su parte el adulto gque incurre en un ilfcito se le aplica como miximo de -

tiempo para resolver su situacidn juridica, el de 72 horas. de conformidad - ~>§

con el artfculo 19 Constitucional,

sin embargo, debemos remarcar que si bien es cierto, aI --'3“»3%

adulto se le aplica mayor tiempo para definir su posicitn juridica Ta misma
legislacidn en el citado artfculo exige que el juzgador, al dictar el'auto -
de formal prisién se funde en elementos bastantes para comprobar el cuerpo -
del delito y la presunta responsabi]idad, provocando que para tal efecto - se
auxilie de medios idGneos para demostrar su grado de participacién en la co-
misidn. del ilfcito, como lo serfan las periciales, inspecciones oculares -
¥ demis elementos de prueba que arroje la averiguacién previa. Este estudio

practicado al presunto respensable, permite que en el momento de dictar el - - ¢

auto, el procesado goce de las mayores garantfas con el objeto de no ser --
presa facil de rencores, antipatfas o desavenencias perscnales por- parte del
Juez que conoce del asunto,

v Como 1o hemos manifestado, es mucho menor el tiempo que -~
tarda en resb]verse Ta situacién jurfdica del menor - {nfractor en el Conse--
jo Tutelar. ¢&Pero en realidad esto le beneficia? 1la respuesta §erfa'en -=
los. mismos t&rminos que_expresamos anteriormente, e5'dec1r,»e1'benéf1cfo s~ -
ria relatfvo.’por 1o siguiente: '




‘ Aspecto positivo.- ATgunos estudiosos en el comportamien-

. to del adolescente han estimado que en esta etapa de transicién, el menor -
adquiere 1os caracteres principales que definen su personalidad. Recomien- '

“dan entre otras cosas que en este lapso de tiempo el joven debe permanecer
aislado de conductas nocivas que tiendan-a influir en su vida futura. De -~
ahf el por qué mientras menos tiempo dure el infractor a disposicidn del -~
Conseao Tutelar es mejor, reduCIendo al médximo el contacto que pudiera te~~
“ner con Jj6venes -inadaptados al medio social, que motiven serios trastornos
en su futura personalidad :

Aspecto negatxvo.- E1 poco tiempo utilizado en los Conse--
- jos Tutelares para definir 1a situacién jurfdica del infractor, la gran ==
cantidad de jévenes 1nadaptados que dfa con dfa ingresan a las citadas ins=
talaciones; la forma tan precar;a en que el legislador enuncia los' elemen--
:tos requeridos para que el instructor emita su resolucién yla forma suma~~
ria en que &ste 1timo los integra; motivan que sus desiciones no sean 1o -
. suficientemente efectivas para presumir €1 grado de responsabilidad del in-
fractor. Lo anterior es demostrable si atendemos a 1o estrictamente esta=- .
blecido en el articulo 35 de la Ley que crea los Consejos Tutelares para -~
Menores Infractores, ya que tan solo exige.la confesidn del'menor,'asf como
1as cirdunstancias personales del sujeto paka acreditar los hechos y la con
ducta atribuida al menor,,para'efecto de Quebel instructor emitan tan tras-
cendente resolucién. '

De los elementos anterjormente expresados se infiere que-’
el menor infractor sufre la wviolacién de su garantfa consagrada en el ar--
tfculo 19 Constitucional, en virtud de que el término utilizado en el pri--
_mer pérrafo del citado artfculo ordena su aplicacion en toda detencidn, sin
que: tal supuesto sea observado en los Consejos Tutelares para Menores In- -
fractores del Distrito Federal, en donde al dictar el auto que ordena 1a =-
privacion de la 1ibertad del menor, no se le exige al Instructor el que al
emitir su resolucidn la funde y motive con elementos bastantes que acredi-=-
ten el cuerpo del delito ¥ la presunta responsabilidad del acusado.




e

No- debemos concluir el ‘estudio del citado artfcu]o, sin an‘
“tes anal1zar su. segundo pérrafo. Partiremos como- 1o hemos hecho anteriormen
te de la lectura textual del mismo: :

"Artfcqu 19,
- ‘ Todo proceso se seguiré forzosamonte por el delito
o delftos sefialados en el auto’de formal pris16n
3 en 1a secuela de un proceso apareciere’ que se -
ha cometido un delito distinto del que se persi- -
" gue, deberd ser-objeto de acusacidn‘separada sin
‘perjuicio de que 'despu€s pueda decretarse la acu~
_mulacién si fuere conducente" . -

Es obvio que lo anterior tiene 1ngerencia exc?usivamente -

7‘?adentro del proceso pena] pues es en éste en-donde se dicta el auto de for-=

mal ‘prisign. Como podemos observar, lo importante de este pirrafo es el he-

_ cho de que el delito o delitos que aparecieren dentro del citado proceso, --
krequieren de acusacidn separada, implicando un nuevo estudio, para efecto de
demostrar-el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpado.
Lo anterior traeria como consecuencia 1a_apértura de una nueva ave}iguacidn :
previa, para que en el caso'de que el Ministerio PGblico proceda a la con- -
signacﬁén, se ordene la acumulacidn de conformidad con los articulos 484 - -
- “fraccién IV, 485, 487 y demds relativos del C6digo de Procedimientos Penales,

2 , por otro Tado, el artfculo 35 de Ta ley que crea Tos Conse
jos Tutelares para Menores Infractores del D.F., estatuye:

"Art. 36.- E1 procedimiento se seguird por las'éaué
sas mencionadas en la resolucién a que se refiere -
el artfculo anterjor. Si en el.curso de aquél - -



69,

‘1'aparec1ere que el Consejo debe tomar conocimien-
to de otros hechos o de situaciones diversas en
’jre]ac16n con el mismo menor, se dictard nueva de
- terminaci6n, ampliando o modificando, segin co--
B rrésponda, los términos de la primera'dictada";

Resu]ta evidente la diferencia que existe entre 1os dos -
supuestos que nos “encontramos analizando, ya que el dltimo de estos, por la
forma en la que se encuentra redactado, concede menos "beneficios" a su ti-
tu]ar, To anterior ‘en virtud de que si dentro del proceso especial apare-
~ cieren nuevas conductas previstas én el articulo 2° de la Ley que crea los
Consejos Tutelares para Menores Infractores del D.F., de las cuales el Con
sejo deba conocer, de oficio se ordena la modificacién o ampliacién de la -
resotucién dictada inicialmente, sin dar cabida, como 1o observamos en el -
seguhdo‘pérrafq del artfculo 19 de l1a Constituci6n, a una nueva acusaciGn -
por separado, misma que como lo dijimos anteriormente, requiere de un nuevo
estud1o, con el objeto de acreditar el cuerpo del delito y la presunta res-
pansabi]idad '

Si bien es clerto jurfdicamente el menor infractor no su- -
fre violacion a su garantfa consagrada en el Segundd pérrafo del artfculo -
19 Constitucional, por ser ésta exclusiva.del procesa penal, cqnsideéo nece
sario el .soguir remarcando que bajo un espfritu paternalista por parte del
Estado, el menor 1nfracfor es tratado con medidas Inquisitoriales como la -
que acabamos de analizar, en donde el instructor que conoce del asunto bas-
ta con que 1llegue a saber de conductas que estime incumban al Consejo Tute~ -
lar, para que se ordene 1a modificaci6n o-ampliaci6n de la resolucibn dic--
tada inicialmente, aln y cuando no se haya realizado un estudio previo de .~
las mismas, en donde se acredite el cuerpo del delito'y la presunta respon-
sab111dad

~ Siguiendo con nuestro estudio, analizaremos el artfculo =



" Constftucional. Sin duda muchos de nosotros 1o consideramos como parte me .
“ dular de Ia etapa de instruccibn.

éPero'es'Suceptible de aplicarlo dentro del proceso seguido ‘  
en los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal? = .-

(E1 :_mgncr es titular de las géran_tfasf‘c‘onsagradas‘ por este .-

[y

* precepto?

‘ : Las 1nterrogantes anter1ores seran resueitas, si partimos -
: de ld Iectura textual del primey parrafb del citado artfcu]o'

"Art, 20.- En todo juicio del nrden criminal tendr& el acusa .
~do 1as s1guientes garantias-" ‘

Debemos antés queAnada,‘interpretar el significado de diver
508 conceptos utilizados por el 1egislador del 1917. en el pérrafo ante«-
rier.

En algunos pafses europeos la palabra "criminal” suele ser -
ApWiCada como sindnimo de delito, ambes conceptos implican una conducta re
probable que lesiona y afecta a la sociedad, el grado de perjuicio que re-
cibe al yerificarse un comportamiento de esta naturaleza, proveca que se -
establezcan severas sanciones, mismas que serdn- impuestas, previo juicio -
- seguido 'en donde el inculpado goce de las garantfas necesarias para que en
su caso acredite su inocencia o reciba por parte del juzgador una penali--
dad justa, ’ :

De 1o anterior, se infiere que el legislador de aquélla €po-
- ca, al utilizar dentro de la redaccién del primer pdrrafo del artfculo en
cuestidn, la frase "en todo juicio del orden criminal®, no quiso referirse:
~escudtamente al proceso instruido por la comisibn de ilfcitos tipificados
como delitos, de conformidad con la nueva teorfa de la finalidad de la ~ ~




pena, pues buscé con tales palabras, el referirse al proceso que tenfa -
por objeto reprimir'aqu§11as conductas delictivas, imponiéndole al conde
nado una pena , con el fin de que - tomara y tomaran, en To que respecta a
’ }a;Sociedad,~e5carmiento ¥y temor de no voiver a ihcurriffen To mismo.

Lo anterior, tan es asf, que el articulo 22 Constitucional

”fifﬂcontempla atn 1a pena de muerte para el traidor a la patria en guerra ex
- tranjera, al parr1cida, al homicida con alevosia premeditacién o venta-

Jaya Tos reos ‘de delitos graves del orden militar; misma que fue dero- 7
'gada por el C6digo Penal para el Distrito Federal, lo anterior en virtud:.
~ de que iba en contra de la nueva teoria de la finalidad de Ia'pena, pues

-2 como medio de 1ntegrar a la sociedad al sujeto que habfa “incurrido en --
‘-lflos del1tos prevwstos era absurdo, yd que Ios sujetos ejecutados no po-

drTan ser reintegrados a 1a sociedad.

Otro de los conceptos que el Const1tuyente de 1917 contem-
pla: en el parrafo en referencia, es el de "acusado", entendiéndo por tal
a aqué] sujeto que dentro del jufcio criminal, es sefialado como la persg_'
‘na de quien se afirma realizo conductas consideradas como delitos.

Antes de concluir, no debemos olvidar que no obstante la ~
existencia de una gran semejanza entre el proceso penal y el proceso’ se-
‘,guido en los Consejos Tutelares para Menores Infractores ‘este G1timo es
corisiderado de cardcter especfal, tanto por el objeto como por la finali
dad que persigue. '

Uno de los aspectos que tocamos, al iniciar el estudio de
este tema y que,nos,dararrespuesta'a_las interrogantes anteriormente - - -
planteadas, fue el determinar si el menor es sujeto de las garantfas in-

vdiv{duates consagradas en nuestra Constitucion, el andlisis del artfculo
1° de la Ley Suprema, nos di6 una respuesta afirmativa, pero es el momen
"to de aclarar, que tal afirmacidn se encuentra condicionada por las pro-
pias garantias, tal es el caso del artfculo 2° Constitucional que exige




.-

s observancwa unica y exclus1vamente dentro deI Juicio de] orden crimina] :

' 7;:;ZDe 10 -antes expuesto se concluye:

Que los derechos cbnsagrados en las diez fracciones que contie
ne el Artfculo 20 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica- -

~. nos, por sy naturaleza no son aplicables en favar del menor durante la ins-

_vfttruccion del proced=miento especial gue imparte Yos Consejos Tutelares para.
- Menores Infractores de} Distrito Federal, ya que éstos beneficios est&n desz~
- tinados al proceso pena1 que’ 1mparten las autor1dades judicia?es '

: Hecha que fue la aclaraC16n que antecede, pasaré a exponer en
forma comparatwva los derechos cousagrados en el artfcu]o 20 Constitucio--
na] “en relacxén con el proceso sequido en los Consejos Tute]ares para Mo~ -
nores Infractores del Distrito Federa\, en la inte1igencxa de que continua
vé relac1cnando Tos beneficios de referencia con el proceso seguido en los ’
'Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito FederaT.

I. Libertad bajo fianza, siempre que el delito que se 1e'1mpu

te, merezca una penalidad cuyo término medio aritmético no sea mayor de -~ L
CIHCO aﬁos.< : .

Por-desg?acia el infractor que resulta involucrado dentro del
'proceso instruido por !os Consejos Tutelares no t1ene el benef%cio de 1a’ -“1
411bertad bajo cauc16n o fianza. ' ’

‘ I1. Prohibicién de actos encaminados a que el procesado dec!a
. re en su contra e incomun\cac1on,

, La ley que ,crrealos Consejos Tuteiares p'ara Menores Infrac



tores de1 Distrito Federal contempIa. en sus articulos By 37. los si-’
: guientes aspectos: '

, . Art, 35,- "Al ser presentado el menor, el consedero “instruc
Ctor de turno procederﬁ sin demora, ‘escuchando a1 menor en presencia del

' r'promotor. a estab1ecer en forma sumaria las causas de su 1ngreso y las --
circunstanc1as personales del sujeto, con el propﬁsito de acred1tar Jos -

" hechos yla conducta atributda al menor"

, Art. 37.- "Antes de escuchar al menor y a 108 encargados de
,éste. el instructor 1nformaré a.uno y a otro,en 1enguaje sencillo y ade--
~ cuado a las circunstancias, las causas por las que aquél ha quedado a dis

g _’posucidn de] Consejo Tutelar" : ~

Lo anterior hace suponer que el menor 1nfractor, desde an=~
tes y en el momento de ser escuchado .por el instructor en turnc, se en--
cuentra asistido de las personas encargadas de éste y del promotor, en --
donde las primeras no solamente se encontrardn presentes en el momento de
la diligencia, sino también declarardn en favor de su suburdinado.. En lo
. que respecta al Gltimo, en los casos en donde no se le de intervencitn, -
"tan solo vigilaré que la ditigencia en la que va a participar el mepor in
fractor se realice conforme a la 1ey.

£ presehte estudio dejérfa de ser completo si- concluyo en
que dentro del proceso especial al menor infractor, se encuentra prohibi-

dos los actos a que se hace referencia en la fraccin II, del artfculo 20

- Constitucional, ya que tal supuesto se encuentra supeditado a la decisifn

* fundada que dicte el instructor, Ta Sala o el Pleno. del Consejo, sobre la
1ncanen1enc1a para que asistan el menor o sus'encargados, en la préctica

_de las di1igencias. en cuyo caso serd el promotor quien estard presenté e
{ntervendr en el cumplimiento de sus funciones.,



I11. Derecho a que en audiencia plblica, dentro de las 48 -
" horas siguientes a su consignacién ante el Tribunal.‘sevle haga saber . en
, nombre'de su acusador, naturaleza y causa de Ta acusacibn, para efecto de
“que conozca el hecho punibie que se le atribuye y-pueda contestar al car-
.. g0, rindiendo en éste su declaracién preparatoria.

Dentro del proceso especial de los Conseaos Tutelares para’
f{Menores Infractores. las audienc1as piblicas no sen-permitidas, segin lo
~reza el articulo 27 de la ley aplicable No existe un término preciso pa-
. ra tomarle su primera declaracin, una vez puesto a- disposicidn del Conse

E : Jjo Tutelar, pues tan solo se expresa el de 48 horas para resolver la si--
© . tuacidn jurfdica del menor y la informacién que recibe en compafifa de sus

encargados se reduce exclusivamente, a que en lenguaje sencillo, se le -

,’expllquen 1as ‘causas por las que aquél ha ‘quedado a dlsposic16n de ese 6r
gano. ’

IV. Derecho a carearse con los testigos que depongan en su
*.contra, mismos que debergn declarar en su presencia, Yy a quienes podrd in-
terrogar para su defensa

E1 derecho de carearse con 1as personas que depongan en su
contra, no existe para el menor infractor, pues tan solo el artfculo 27
de 1a ley que crea los Consejos Tutelares, contempla, siempre que Jo crea
conveniente el instfuctor, 1a Sala o el Pleno del Consejo, el hecho de -- .
. que el menor se encuentre presente, junto con los encargados de éste, =~
cuando deban examinarse a las demds personas relacionadas con el asunto o
*.deban auxiliar al Consejo.

V. Recepcién de testigos de descargo y demds pruebas qua -~
acrediten su inocencia, concediéndole el tiempo que 1a ley estime necesa- .
rio y auxilidndole para obtener la comparecencia de Tas personas cuyo tes.
timonio solicite. |



75,

= No existe dentro del multicitado proceso especia] el dere
" cho de1 menor infractor para exigir al juzgador 1e reciba las pruebas ==
- que acrediten su 1nocenc1a, ya que es el instructor, qu1en a sy juicio,

‘“v'fiselecc1ona Tos elementos que deben integrar el proyecto de resolucidn de
o j‘.‘f1n1t1va, con el que dard cuenta a la Sala, siendo esta G1tima, quien en
: ~ 'su caso ordene el desahogo de las pruebas que crea pertwnente.-

En 1o que respecta a las medidas ut11izadas por el organo

: r;:de decisién para el despacho de los asuntos, expiden notificaciones, ci~
Sooaotasy 6rdenes de presentaeifn, aplicando Tas medidas de apremio y correc :
'5"‘i,ciones disc1p11narias a los adu]tos que ante aqué11os 1ntervengan.

L VI, E1 derecho a ser juzgado en audiencia- pﬁb11ca, por un
~‘fjuez 0 Jurado de ciudadanos que sepan Jeer y escribir, ‘ '

. 'Remitimos al lector a 1o preceptuado por el artfculo 27 de
-~ 1a ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores, en el -

“sentido de que en las. diligencias practicadas por el instructor, la Sala
0 el Pleno del Consejo, no se permite el acceso al pliblico, en consecuen
“cia, tal derecho no existe dentro del proceso especial

V 1. Derecho a que se le proporcionen todos los datos que
solicite para su defensa Yy que conﬂznen el proceso.

B Tal SupuestO“no existe dentro del p(oceso especial. del me-
~nor finfractor. '

VIII. E1 derecho a que no se torne en forma indefinida Ta '

‘ -~durac16n del proceso.

- Dentro del proceso especial del menor, no existe disposicibn
expresa sobre el particular, mis sin embargo de las lectura de los artfcu
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“los 35 39 40. 4 y 42, se 1nf1ere una duracién mfnima del proceso de 32 l 5
dfas y una méxima aproxwmada de 2 meses. i

o IX. EY derecho a defenderse por sf mismo 0 por. persona de =~
su confianza o por ambos, o bien en su caso, de no tener los recursos er0'
‘n6micos, el de n0mbrar ‘defensor de oficio.’ N

- La figura: de1 promotor dentro deI proceso especia] del menor
es determinante y por consiguiente carece del derecho para designar per--
vsona de su confianza que lo deflenda.

: X E] derecho a que la prisién 0 detencién no se prolongue -~ e
o por m&s t1empo del que como méximo fija la ley por falta de pago de hono~',
" rarios de defensores, por causa de responsabilidad civil o algiin otro mo-

- :u't1vo anélogo, as? como el derecho a que en toda pena de prisién que impon

: ga una sentencia, se impute al reo el tiempo desde su detencién,
i Dentro del proceso especial no ekiste exprésa disposicidn -
sobre e] particular. o e o
- TERCERA ETAPA COMPARATIVA DE JUICIO."

Como sabemos, esta fase 1e incumbe resolverla al Juez, pues ~-’f“5
;'es é1, quien de los elementos reun1dos aplica la penalidad adecuada al ca

~ so concreto. Algunaos autores consideran que la etapa en estud1o. se inj-- “;
..cia cuando el Ministerio Piblico y el abogado defensor ofrecen sus conclu- -
siones sobre la culpabilidad o inocencia del presunto responsable y termi- -

na con la resolucién o sentencia que dicta el Juez que conoce el asunto. .



La'ConstituciGn General de 1abRepnb11ca Mex!cana, en su ar-
_tfculo 14, fraccidn II, nos hace referencia, Gnicamente a la base fundamen
- tal,-sobre de la cual debe virsar 1a sentencia, y al efecto. dice:

CArt.14.- A ninguna . ... . . e

L R R S Y O T I )

.8 s e

Nadie podr& o A e e e e e e

"En Tos juicios del orden criminal queda prohibido
~,11mponer, por simple analogia y alin por mayorfa de razén, pena ‘alguna que =

no esté decretada por una Tey exactamente aplicable al delito de que se == -

' trata"

- Como podemos observar, el mandamiento que precede, se d1r1ge

B :exclusivamente al proceso penal, exige que en toda sentencia la pena]idad

aplicable, deba estar apoyada en un tipo legal, en donde l1a conducta u omi
si6n realizada por el sujeto activo del delito, se encuentre sancionada -~
E por una Tey. ' '

Antes de realizar las aclaraciones  correspondiente, pasaré a
exponer, en forma'comparafiva,los medios utilizados dentro del proceso espe
~cial del menor, para dictar 1a resolucién que ordena 1a aplicacién al in--
fractor, de 1a medida-de readaptacién social,

Ya hemos dicho que es el instructor, quien de los elemantos
'.;reu61dos en la etapa que antecede, elabora el proyecto de resolucidn (art.
“39.de la Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractbres), -
hecho esto, lo turna a Ta Sala, quien si 1o juzga pertinente ordena el -
~ desahogo de las pruebas que a su juicio sean necesarfas para el esclareci
- miento de 1a verdad. Satisfecho lo anterior, dicta de plano la resolucién
que corresponda, notificando en su caso al promotor, al menor y a los en~
cargados de éste (Art. 40 de la Ley que Crea Tos Consejos Tutelares para



~ Menores Infractores),

Por su parte, el art1cu]a 28 de la multicitada Ley, exige -
' que las Salas .y el Pleno, al dictar sy resolucién, asienten la cauSa del
procedlmiento, Tos. resu}tados de las pruebas practfcadas (va]oréndolas -
confbrme a las regias de 1a sana critica) y* las observaciones que se hu--
 ‘b1eren formuTado sobre Ta personalidad del menor infractor, establecién- ‘
“ do su diagnﬁstico, 1os fundamentos 1ega1es y técnicos de la determinac15n

yla medida acordada.

AsT pues, no ex1ste dentro del citado proceso especial, ga
rantfa tam importante como 1a que consagra el tercer pérrafo del artfcu-
1o 14 Constitucional, lo anterior en virtud de que no $§1o por la comi--
sifn de delitos intervienen los Cansejos Tutelares para Menores Ihfractg;

“res, sino también cuando el menor realiza conductas que‘bresumén'una in-
clinacién a causar dafios asT mismo, a su familia o'a Ta soc1edad, o bien

infrinjan e] reg]amento de policfa y buen goblerno.

. En resumen, no podemos argumentar qué e! menor no sufre la‘
" violacion a la garantfa consagrada en el tercer‘parrafb-del artfculo 14
'Constitucional, pqrqué tal beneficio se ennuentra dirigido exclusivamen-

" te al proceso penal.



% 0 B.- DEL PROCEDIMIENTO INSTRUIDO A MENORES INFRAC-

TORES DENTRO DE LOS conseaos TUTELARES ALXI-- ,
LIARES, ' B

L . Antes de iniciar el presente estudio. es menester seha--:
_@Iar algunos aspectos relevantes del funcionamiento o 1ntegrac16n de los -~

'_‘”Conseaos Tute1ares Aux111ares..

La 1egislac16n ap11cab1e a menores infractores de la ciy . ‘

dad de México concede facultades’ al Pleno del Consejo para determinar el
' ‘estab1ec1miento de COnsejos Tute]ares Auxiliares en las 16 Delegaciones Pg -
1iticas que conforman el Gobierno Capitalino del Distrito Federa1 En. 1la
actualidad tinicamente contamos con este t:po de 6rganos auxiliares en las
Delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Alvaro Obregfn.: por dispo-
sicibn expresa del artfculo 5° Transitorio de la ley antes citada, mien--
tras los Consejos Auxiliares so establecen en el resto de las demarcacio--
nes territoriales del Distrito Federal, 1os Jueces Ca11f1cadores -adscritos
a estos lugares, se encuentran facu]tados para conocer de 1as infracciones
al reglamento de policia y buen Gobierno, en que incurran 10s menores de -
edad.. Por su parte los Consejos Tutelares ademds de conocer de 105 casos
expresamente sefialados por la legislacifn en cuéstiﬁn, bodrén extender png
‘ visionalmente su jurisdiccibn sobre aquellas conductas ejecutadas por meno
res de edad, que constitu'an golpes, amenazas, injurias, lesiones que no =
pongan en peiigro la vida y tarden en sanar menos de quince dfas, asf como
dafio en prppiedad ajena culposo hasta por la cantidad de dos mil pesos.

. Una vez constituidos Tos Consejos Tutelares Auxiliares,
serdn integrados por un Consejero Presidente y dos Consejeros Vocales, de
1os cuales al primero se le exige come requisito primordial el- contar con
un titulo profesional que 10 acredite como Licenciado en Dereche, Médico
-0 Profesor especializado en infractores, los cuales deberdn reunirse por



10 menos durante dos ocasiones a‘]i,sémqna, para efecto de resolver sobre
1as conductas de menores sometidas a su conocimiento, siempre que estas -

provengan de infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno y;::f
de conductas constitutivas de’ golpes amenazas 1njur1as, 1esuones que no - -

pongan en peligro.la. vida y tarden en sanar menos -de quince dfas y dafio -
‘ en.propiedadraaena imprudencial, cuyo importe nunca sea mayor a dos mil -

 ‘_pésos. Cabe agregar que cuando las conductas antes citadas requieran un

' - estudio de 1a personalidad del menor, revistan in tratamiento especial por

su complej1dad ameriten la aplicacién de una medida disc1p11naria distin- .
ta a-la amonestacidn, o bien cuando se trate ‘de menores 1nfractores reinci K
dentes, el Consejo Auxiliar que conozca del caso. deberd remitirlo al Consg. -
“jo Tutelar del que dependa a efecto de que se cont1nue conforme al proced1 -
‘miento ordinario. '

. ET procedimiento emp!eado par tos Consejos Tutelares Au-:
x111ares en 1a resolucidn de casos sometides a su conocimiento se caracte-
riza por su extremada brevedad y sencillez, debido a que sus resoluciones
nunca son df¥stintas a la amonestaci6n, de ahf por qué la legistacién de me

nores infractores no concede el beneficio de impugnar este t\po de resolu-’ =

‘ciones.. En una sola audiencia el Consejo Tutelar Auxiliar escuchard al me
nor, a quien lo tenga bajo su cuidado y a las demds personas que deban de-
clgrar en relacién a los hechos que se investiguen; serdn desahogadas las
- pruebas presentadas por ta autoridad que haya turnado el caso o por aque--
11as personas que tengan interés en el asuato eyimpondrén 1a amonestacibn,

a través de la cudl orientardn al menor infractor y a quienes 1o tengan -

-bajo su guarda, acerca de 1a conducta que deberd observar, para su readap- :;
tacién, ‘ o '

. La importancia sustancial del procedimiento en estudio, -
radica en que el menor infractor bajo ninguna circunstancia es reclufdo en
centros: de readaptaci6n infantil, aln y cuando éste hubiese sido sorprend1
do por 1a autoridad administrativa en los 1nstantes mismos ‘de cometer la - ..




infraccibn, en tal supuesto esta d1tima se encuentra obligada bor disposi-=
ci6n legal a recabar 1a informacidn suficiente sobre los hechos realizados
" por el menor, la cudl serd remitida al Presidente del Consejo Tutelar Auxi=-
fyliar para: su conocimiento y resolucién, asi como también de ponerio en 1i-
" 'bertad y entregarlo a quienes ejerzan sobre &1 la patria potestad o la tute
.v"la o a falta de ello, a quienes 1o tengah o.deban tenerlo bajo“éu cuidado, )
' perc1b1éndo]os de que deberdn _comparecer ante el Grgano- auxiliar cuandg == -

. sean citados. Cuando el menor infractor no haya sido sorprendido en los --

" instantes mismos dz cometer la infraccifn, el Consejo Tutelar Auxilwar po--

© dra citar a éste y a sus-familiares o en su caso dispondrd la presentacibn
del mismn, previa grden escrita, por conducto del personal que para tales -
efectos cuente el Consejo. En la resolucidn - que-ordene la presentacidn del

'menor, quedaré constanc1a ‘de los fundamentos legales y técnicos que motiva-
ron la detenciﬁn '

Como podemos observar el procedimiento que antecede es se
. mejante al proceso sumario instruido al adulto que incurre en conductas con

. - sideradas como delito, lo anterior en virtud de que ambos son'susceptibTeE

de caracterizarios por su brevedad y sencillez, aunque éste Gitimo goza de
" mayores garantias, las cuales pueden ser aprovechadas en beneficio del pro-

 cesado, &stas consisten en el derecho que tiene el presunto responsable.pa-

'nj.ra estar asesorado por un:abogado que 1o defienda, mismo que estars presen-
te en cada una de las diligencias en que el irdiciado tuviera que concurrirs
‘a ofrecer lzs pruebas ﬁue considere necesarias y suficientes para acreditar .
su inocencia; asf como de impugnar ante el tribunal correspondiente 1a reso

“lucibn que recaiga sobre de €1 por conswderar]a violatoria de sus ga»antias )
individuales.

_ En lo que respecta al procedfmiento especial que siguen -
_los Consejos Tutelares Auxiliares a los menores infractores del Distrito Fe
deral se observan diversas irregularidades, las cuales redundan en perjui--
cio del menor, pues no se habla que dentro de 1a audiencia de conocimiento




y reselucién éste‘Sé encuentre asistido del promotor, quien por mandato e

gal se ‘encuentra facultado para proponer las pruebas participar dentro --
del desahogo de las mismas, formular alegatos e 1nterponer Tos recursos -
'_necesaraos,en Jos casos en que procedan, en favor de éste, quedando tales
atribuciones bajo el amparo y decision de los conseaero:, quienes de con--

formidad con la primera fraccidn del artfculo 11 de 1a ley multicitada, 0 _.»:
g nocerén como instructorea de los casos que le sean tumados, recabando los o

‘elenentos que a su juicio considere necesarios para d1ctar ta resolucidn..
s1tuaci6n que motiva que el menor sea juzgado bajo un clima inqu1sitoria1
por virtud a que la trilogla procesal acusado defensa y decisidn se gn= -
cuentran congregados en la figura de los consejeros quienes conoceran de - )
la causa: como instructores. ~

~ Tal parece que en el momento en que el 1egls1ador se en-
contraba ejecutande el estudio del tema que nos ocupa, no mostrd el inte--
rés debido, por considerar de minima trascendencia 1a resolucidn que los -
Consejos Tutelares Auxiliares podrian dictar, pues ésta nunca deberia ser
distinta a la amonestacidn. Si atendemos al fenémeno de la reincidencia ~

. .enla-que puede incurrir el menor, al ser dos o mis veces Juzgado por es--

tos 6rganos euxiliares, demostramos que esta aparente intrascendencia pa-’
ra el legislador, resultaria peligrosa para el infractor que carece de las
garantfas suficientes dentro del procedimiento instrufdo por los &rganos -
antes citados, pues una mala defensa implicaria en la'mayoria de los casos
una simple amonestacion en donde &ste recibiria un regafio que le servirfa

de reflexion para no incurrir en la causa a que dib origen, pero si por =
ciertos motivos este menor llegara a ser nuevamente juzgado por estos 6rga
- nos-auxiliares,el tratamiento por disposici6n legal serfa distinto, ya que
en este caso y tratdndose de reincidente el Consejo Tutelar para Mencres -
Infractores en el Distrito Federal conocerfa de la causa bajo el procedi--
miento ordinario, dando lugar, en algunas circuntancias, a que el menor --.
sea privado de su 1ibertad en algln centro de reédaptaciﬁn'JUVenil.



©(H).- ANALISIS JURIDICO DE LAS RESOLUCIONES DEL CON-
SEJO TUTELAR Y DEL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR.

Con el objeto de hacer mis: comprensib1e el tema que me propon-
'7<go desarro?lar, he- juzgado necesario que las reso]uciones en estudio se cla-

j‘A'sifiquen por el momento procesal en que se dictan, en 1nter10cutor1as y de-
f;finitivas. . '

Tal divisién facilitard el andlisis compérativo que-1levaré a -
caho entre las determinaciones pronunciadas dentro del Proceso Espec1al, Y-

aquellas que se suceden durante la secue]a del Proceso Pena1

Cabe agregar que en Ta siguiente exposicidn haré referencia ex

: “c1u51va a las resoluciones interlocutorias de mayor relevancia para el menor

“infractor, en virtud de que las definitivas ya fueron analizadas en el tema
anterior. :

En principib pasaré a examinar las prevenciones interlocuto- -
-rias aplicadas por disposicién legal al -proceso ordinario que imparte el Con -
4sejo Tutelar. :

” © E1 artfculo 35 de Ta Ley que crea los Consejos Tutelar para -
Menores Infractores del Distrito Federal, estatuye:

"Art, 35.- Al ser presentado el menor, e consejero instructor
de turno procederd, sin demora, escuchando al menor en presencia del promo--
tor, a establecer en forma sumaria las causas de su ingreso y las circunstan
cias personales-del sujeto, con el propsito de acreditar los hechos y 1a --
conducta atribufda al menor. Con base en los elementos reunidos, el instruc
tor resolverd de plano, o a mds tardar dentro de las cuarenta y ocho horas -
siguientes al recibo del menor, si éste queda en 1ibertad incondicional, si
_se entrega a quienes ejerzan la patria potestad o 1a tutela o a quieres, a -
falta de aquéllos, lo tengan bajo su guarda, quedande sujeto al Consejo Tute



B

~ lar para la continuac16n del procedim{ento, o si debe ser 1nternado en e1 -<
-centro. de observac16n. En todo caso, expresard el instructor en la reso]u--
-cion que emita los fundamentos legales y técnicos de 1a misma"

De la Tectura textual del artfeulo anter1or se infiere. que e1' f;;
consejero 1nstructor en turno, deberd expresar 1os fundamentos 1ega1es y tée
n1cos en toda reso1uci6n que ordene: :

a);- La libertad ihcondicionaT del menor'infractok;

b) - La entrega de 6ste a sus fam111ares 0- personas que ejer-- E
- zan sobre de €1 la patria potestad o Ta tutela, suaeténdo. B
1o al proceso que 1nstruyen los ConseJos Tutelare

¢

"f"é).-‘EI internamiento del menor infractor*en'uh centro de dbvff-ék
“servacién. - o

_ . Antes de expresar algiin comentario en relacién al punto que an
. tecede, qu1s1era hacer referencia a los requisitos legales que se le exigen ~;3J
S al Juez Penal para que pueda ductar el auto que ordena:

a).- La libertad del indicia&o,'por falta de méritos:
" 'b).~ La sujecién a proceso; o

c);- La formal prisién

A ,El artfculo 297 del Cédigo de Procedimientos Fena]es. estable- ‘Qﬂ
- “ce Tos elementos que deberd reunir el auto de formal prisién: :

I.- La fecha y hora exacta en que se dicte;

I.- La expresidn del delito imputado al reo por"el Ministerio. :
Pdblico;

.



g5,

7 'i7*;III.- El delito.o de]ftos por los que deberd seguirse eT proJ
. ceso y la comprobacidn de sus elementos; -

©“IV.- LA EXPRESION DEL LUGAR, TIEMPO Y CIRCUNSTANCIAS DE EJE--
. CUCION Y DEMAS DATOS QUE ARROJE LA AVERIGUACION PREVIA,

~ QUE SERAN BASTANTES. PARA TENER POR COMPROBADD EL CUERPO '

CDEL DELITO R

' v "Tooos LOS DATOS qu»: ARROJE LA AVERIGUACION, que HAGAN “.
" PROBABLE LA RESPONSABILIDAD DEL ACUSADO; y

3

- VI.- Los nombres del Juez que dicte la determinacién y del -
secretario que ]a aut‘OriCE . S

L " Por su parte el artfcu]o 302 de) Cédigo Procesal en referencia»‘
'Iseﬁa]a que en todo auto que disponga la libertad de} detenido, deberd reunir
“Tos presupuestos descritos en las fracciones I, I1y IV del art1culo que an-
tecede.

’ La Constitucidn ?oiftica de los Estados Unidos Mexicanos nos -
hace referencia en el primer pirrafo del artfculo 19, a los requisitos lega-
les que Justifican el auto de formal prisidn, al efecto mencfon;:

, "Art, -19.~ Ninguna detencién podré exceder de1 término de tresk
dfas. sin que se justifique con un auto de formal prisién, en el que se ex--
presard: el delito que se impute al acusado; los elementos que constituyen
aquel; Tugar, tiempo y circunstancias de ejecuci6n, y los-datos que arroje -
la averiguacién previa, los que deben ser bastantes para combrobar el cuerpo
del delfto y hacér‘probable'la responsabilidad del acusado. La infraccidn -
de esta disposicién hace responsable a la  autoridad que ordene la detencibn,
o0 .la consienta, y & los agentes, ministros, alcaldes o carceleros que la eje
cuten”,

Sin duda estardn de acuerdo conmigo en que las resoluciones in




‘_ terlocutorias que acabamos de comparar persiguen en ambos procesos el mis .~
“mo objeto (ordenar l1a libertad del sujeto, sujetarlo al proceso, o privar

lo de su libertad en centros especiales, mientras sea resuelta su situa--

cién jurfdiza), mds sin embargo los fundamentos legales sobre los cuales
- se-dictan estas determinaciones, son distintos, ya que dentro del.proceso
penal se exige entre otras cosas el acreditar e1‘cuerpo del delito'y rey-

nir datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado. Porksu~--v~7‘{

5parte, en el proceso especial del menor infractor, -e legislador tan solo
.le exigi6 al consejero instructor, . que al dittar este tipo de deéisiones,w

acreditara los hechos que motivaron el proceso, fueran o no const1tut1vos',~f{

- de de]fto, asi como la conducta que se Ie atribufa al menor.

~Los fundamentos legaleS'exigibles al juez penal en el‘moméntq
‘de emitir esta trascendente determinacifn, son mds estrictos ¥ rigurosos.

que Yos que se le ordenan al consejero inatructar,,Jo‘anterior»tan es ast .

que dentro del -Proceso Penal, el presunto responsab1e.puede impugnar'este

-~ 'tipo de resoluciones cuando considera que viola sus garantfas individua--

les, sin embarga el menor infractor carece de estos beneficios, cual si -
‘se tratara del peor de Jos criminales.

Por {1timo, concluiré el presente tema con el an§1isis de Ta
determxnac16n interlocutoria sefialada en 21 artfculo 38 de la Ley ap?1ca-

ble a menores infractores, misma que a la letra d1ce.

"Art 38,- Si el menor no hubiere sido presentado ante el Con

s ,sejo el 1nstructor que hubiere tomado conocimiento del caso, en los tér-
minos de la informacidn rendida por las autoridades correspond1entes, ci< -

‘tard al menor y a sus familiares o, en su caso, dispondrd la presentacién
"del mismo por .conducto del personal con que para tal -efecto cuente el Con -

3 :‘sejo. En:la resolucifn que a este propdsito se expida, el instructor de-

Jard constancia ‘'de 1os fundamentos legales y técnicos de la misma.



: No.se procederé a la presentaci6n de un menor, para los fines
: de este precepto,. sin que medie orden escrita y fundada del consejero -~
vb<1n<tructor" : #

Concreténdo To preceptuado por el artfculo anterior, adverti- o

_remos que la reso1uc16n 1nter1ocutor1a. que me propongo examinar, confir-

- oma su-existencia en aquella determinacidn. dictada por el conseJero ins--
t~tructor, mediante la cual d1spone, como medio de garantizar Ja comparesen_
cia del” menor infractor ante el Consejo, 1a presentacidn de éste adn y en
‘contra de su voluntad, previa constancia que deberd dejar con los funda-- ‘
- mentos’ 1ega1es Y técn1cos que la motivaron.

, A efecto de emitir un buen comentario, en re]acidn a el acto <

; unilateral que acabamos de expresar, haré referenc1a a una disposicién - -

kzgonstvtucional que invoca los requisitos legales que debe reunir el Juez -

“'Penal ‘para 1ibrar una determinacidn similar a 12 orden de presentacidn del
menor infractor, :

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en -
su-articulo 16, establece que-la-orden ‘de aprehensidn s6lo- podrd ser expe-
‘ dida cuando se integren las siguientes condiciones:

1.- Que sea la autoridad judicial quien la dicte;

“2.- Que previamente exista la denuncia, aéusacidn o querella -
“de un hecho que la Tey castigue con pena corporal, y sin - '
que dejen de estar apoyadas aquéllas por declaracidn, bajo:
. protesta, de persona’digna'de fe' o de otros datos que hagan
probable 1a respondabilidad del inculpado.
S ‘
. ~ Como podemos observar, los presupuestos que describimos en Tos
'pUhtos que anteceden, restringen en gran medida la actividad discrecional
del §rgano de decision, ya que lg obligan,en forma expreéa, a sujetarse
al régimen legal que se le impone. .



‘ ~ por su parte el 06d1go de Procedimientos Pena!es en su’ art{-
culo 132 fraccién I, sefiala una limitacién m&s al arbltrio del juzgador -- .
“.en la expedic16n de este tipo-de reso]uciones y al efecto. menciona que ==

u fl el Juez s6lo podrd librar orden de detenc16n contra una persona, cuando ade flf

 f; nes e reunir los requisitos ‘sefialados por el Artfculo- 16 Const1tuciona1. -'ii
e] Ministerlo del1co haya solicitado la .detenci6n. '

Es notario el interés’ deposItado por el 1egislador en los dos _3

ultimos artfculos que invocamos. motivado sin lugar a duda por To que impli s

" caba el acte de molestia y. cuidando de que en la Constitucién y el Cédigo - i

- de Proced1m1entos Penales, el bien juridico tutelado (llbertad) no fuera =-
transgredido por una decisién unilateral, describis Tos requisitos bésicos _,5
fundamentales, para dictar tan trascendente resolucién, sin caer en la geng:
ralidad. Asimismo, restringi6 el arbitrio judicial del Organo de decisidn
para qué no pudiera ser utilizado en perjuicic de persona alguna, condicio-
nando el ejercicio de la resolucién a instancia del Ministerio Piblico.

; Por desgracia la labor del legislador se centrd exclusivamen-
te en-provecho del adulto, pues olvidé que el menor infractor dentro del --
proceso especial que imparte el Consejo Tutelar, podria ser presa ficil de

corrupciones o resentimientos personales. La obligacidn que le ‘impuso al - .

consejero instructor en el articulo 38 de 1a Ley.que crea los Consejos Tute
lares para Menores Infractores del Distrito Federal no fue suficiente para
garantizar un régimen de legalidad, en los actos de molestia que podrfa su=-
frir el menor, ya que la terminologfa utilizada es demasiado general y pue-
de dar margen al instructor de actuar conforme le dictaba su propia concien

cia, lo anterior en virtud de que no se puede exigir una fundamentacién le-

gal y técnica sobre elementos incompletos como 10 sustenta la 1egisIac16n -
del menor en el Distrito Federal,




89.

D.- COMPARACION ENTRE LAS MEDIDAS DE READAPTACXON
. QUE.SON APLICADAS A LOS MENORES INFRACTORES Y

' LAS.PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD CONSI NADAS
"v.ésu EL CODIGO PEWAL.

: - Una vez analizadas las etapas de averiguac16n previa,
1nstrucc16n y juicio, concluiremos el.presente capitulo con-un examen -

:"comparativo, entre las medidas de readaptac16n que aplican los- COnsejos
" ‘Jutelares a los menores infractores y las penas y medidas de seguridad

conswgnadas en-el C6digo Penal

Si atendemos a 1a nueva teorfia de la finalidad de 1a
pena, haré posible su comparacifn con las medidas de readaptacifn apli-
cadas al menor infractor, ya que ambas tienen por objetivo, crear el am

“Dbiente propicio para que el sujeto que transgredié un bien juridico tu-

telado por el Estado, se incorpore de nueva cuenta a su medio. familiar, .

sustentando valores sociales y &ticos mis abundantes, que le permitirdn
en adelante respetar el régimen legai que se le impone.

La Ley que crea los Consejos Tute]ares para Menores - :
Infractores en el Distrito Federal, sefiala como medidas de readaptacién
las siguientes:

a) La Amonestaci6n

b) La Tibertad sujeta a vigilancia;.y

¢) El internamiento en instalaciones especiales




a) la Amonestacién - Esta medida de readaptacién se
encuentra contemp1ada en el articulo 51 de 1a Ley
antes citada. Su imp051c16n es propia y exclusi-
va de los ConseJos Tutelares Auxi]1ares. Al ser

, -»cumplimentada dentro de 1a audienr1a de conoci- -
- miento y resolucidn, consiente la asistenc1a de ~
~individuos ajenos al &mbito familiar del 1nfrac--
tor; una vez dictadas nc-son impugnables Y SUS ==
efectos trascienden a los padres, tutores o perso
- nas encargadas de la custodia del menor.

= - Antes dé iniciar el andlisis comparativo de la medi-
“da de readaptacidn que nos ocupa, debo aclarar cudles son los fundamen
. tos legales que me srrven de base para cons1derar que en el momento de
aplicar la amonestacxén, los Consejos Tutelares Auxiliares consienten
yla'asistencia de personas ajenas -al &mbito familiar del menor, asf co-
mo de por qué he considerado que los efectos de tal medida trascienden
a los padres, tutores o personas encargadas de su custodia{

A efecto de responder a las dos interrogantes formu-
ladas con anterioridad, haré referencia-al contenido textual de los ar
ticulos 50 y 51 de la Ley en referencia, mismos que.a la Jetra dicen:

"Art, 50.- E1 Consejo Auxiliar se reunird dos veces-
pof semana, cuando menos, para resolver sobre los casos sometidos a su
conocimiento. EL CONSEJO HARA LAS CITAS QUE PROCEDAN Y RESOLVERAN DE
~ PLANO LO QUE CORRESPONDA, ESCUCHANDO EN UNA SOLA AUDIENCIA AL MENOR, A
QUIENES LO TENGAN BAJO SU CUIDADO Y A LAS DEMAS PERSONAS QUE DEBAN DE-
CLARAR. En la misma audiencia se desahogarén'lés'restantes pruebas -~
presentadas por la autoridad que turna el caso 0 por cualquiera de los
interesados".



"Art 5.m Las resoluciones de 105 Consejos Auxiliares!
~noson impugnables y en elias s6lo puede imponerse amonestacién. EN LA -
MISMA AUDIENCIA DE CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, LOS CONSEJERQS. ORIENTARAN -
AL MENOR Y A QUIENES LE TENGAN BAJO SU GUARDA, 'ACERCA DE LA CONDUCTA Y -
'READAPTACION DEL INFRACTOR".

Si bien es cierto no ekiste dentro de la legislacién -
del menor infractor una disposicifn que en forma expresa fundamente los. =
__razonamientos que sostengo, estardn dé'acuerdd conmigo en que los dos ar-
‘ ticulos antes citados, por 1o imprec1so de su redacci6n, consienten el pe

so de mis aseveraciones, pues de su lectura textual se sobreentiende que
"si en una sola audiencia se desahogan las pruebas y se dicta resoluci6n, . -
"“todos los concurrentes deberdn estar presentes en el momento de pronun--
ciar tan importante determinacién. De igual forma cuando se dice que --°
los consejeros\orientarén al infractor y a quienes To tengan bajo su --
guarda, acerca de 1a cnnducta que en lo subsecuente debers observar. La
medida de feadaptaciﬁn trasciende a los encargados de ejercer la patria
potestad, siendo &stos quienes, de 1a orientacidn recibida por el conse-
Jero, conducirdn al menor para que no vuelva a incurrir en infracciones -
al régimén legal que se le impone.

De los elementos expuestos. con anterioridad tendremos
‘una.base para realizar el anilisis comparativo con la medida de readapta
- cibn que tipifica el artfculo 42 de1 Codigo Pena] mismo que a la letra
dice:

“Art. 42.- La amonestaci6n consiste: en 1a adverten--
'cia que el Juez dirige a} acusado, haciendole ver las consecuencias del
delito que cometis, exciténdolo a la enmienda y conminéndolo con que e
'vlmpondra una sancibn mayor si reincidiere.




Esta manifestacién se har& en publico o en privado, -
o ‘segun parezca prudente al Juez". :

: Como observamos, el adulto que incurre en conductas ti
'piflcadas como delito continda recibiendo en su persona los beneficios -«
~que el legislador previ en el momento de redactar esta disposicién, ya -
que se especifica en forma precisa, en qué consiste la medida de réadapta .
vwc16n que nos encontramos estudiando; sus efectos no trascienden a alguna

“otrapersona y deJa al arbitrio judicial la decisifn de que dicha medida -
se le imponga al. acusado en forma piblica o privada, '

"~ b) La Vibertad sujeta a vigilancia.- Esta medida de --"
- readaptaci6n se encuentra contemplada en el Articu-
10.62 de la Ley aplicable a menores,1nfractores, Su-
imposicibn, por ser distinta a la amonestacidn, es
propia y exclusiva de los Consejos Tutelares. Con-
siste en Ta sistemdtica observaci6n y vigilancia de
las condiciones de vida del menor, asi como 1a - - '
orientacidn de éste 'y de quienes 1o tengan bajo su
cuidado, parala readaptaci6n social del mismo. La
duracidn de tal medida no se encuentra determinada.

Los elementos ccns1gnados en el pérrafo anterior nos -_
dan Ta pauta para efectuar la comparacién que 1levaremos a cabo con la me E
dida de readaptacidn contemplada en el Articulo 50 Bis del Cédigo Penal,
mismo que a la letra dice:

"Art. 50 bis.~ Cuando la sentencia determine restric--
'cifn de libertad o derechos o suspensidn condicional de la ejecucifn de
Ta sentencia el Juez dispondrd la vigilancia de la .autoridad sobre el sen
tenciado, que tendrd la misma duraciSn que la correspondiente a la san -~



citn 1mpqesté.

La v1g11anc1a consistiraen ejercer sobre el sentencia-_
do. observacidn Y orientaciﬁn de su conducta’por persona] especializado de ‘
,pendiente de 1a autoridad ejecutora. para Ta- readaptacidn soc1a1 del
y 1a protecc16n de la comun1dad“

Una vez conocidos 1o§ elementos que integran la medida
de readaptacidn, que en este acto nos ocupa, respecto de su-aplicacifn a
menores infractores -y adultos que incurrieron en conductas delictuosas, ~
serd mds fécil evaIuar cudl de las dos disposiciones que pretendo compa-~
rar: - concede mayores benefic1os.

Al igual que la amonestacitn aplicable al infractor, - ..

105 efectos de la medida de readaptaciﬁn que nos encontramos estudiando -

trascienden en forma indirecta a las personas encargadas de ejercer el --

cuidade y vigilancia de? menor, ya que son éstas quienes recibirdn en la--

misma forma que el menor infractor la orientacibn encaminada a su readap

} tacién social, quedando sujetas a conducir al muchacho .de acuerdo con las

_modalidades del iratamiento consignade en la resolucifn respectiva duran-
te un tiempo indeterminado.

. Por otro lado el legislador.en su afén de dotar al - -
adulto- de las garantfas necesarias en todo acto de molestia, especifica -
en forma detallada, en qué consiste 1a medida de readaptacién que dispone
la vigilancia del sentenciado por parte de la autoridad, en cuyo cigoxlos
efectos de Ta medida recaen exclusivamente sobre su persona, por un tieme
po-igual a la duracifn que correSpondiese a la'sanci6n impuesta, tiempo -
en el cual, recibird la orientacién de su conducta a través del persdnal

"especializado de que disponga la autoridad ejecutora; todo esto con el --
fin de que el reo sea readaptado socialmente y con ello quede protegida 1a
comﬂnidad.




£s muy probable que @ una gran parte de ustedes no les

parezca raro que es el adulto quien tiene mejores garantfas en el acto de
molestia que nos encontramos evaluando, lo anterior en virtud de que Ja -
1ibertad vigilada en ningin caso trascienden sus efectos a personas dis--
tintas del reo y la duracién de la medida se encuentra especiflcamente de
term1nada por un tlempo igual a la durac16n que tenga 1a sanci6n’ 1mpuesta.

e} Ed 1nternam1ento en 1nsta1ac10nes espec1a1es - Esta
- medida de readaptaci6n social se encuentra contem--
plada en los artfculos 61 y 64 de 1a Ley apiicable

a menores infractores. Por ser esta distinta de la

. amonestacitn, su imposicién es propia'y exclusiva -

" de los Consejos Tutelares. Consiste en el interna-
miento del infractor en instituciones adecuadas pa-

ra el tratamiento del menor, en donde serd conside-

'v‘rada a persbnalidad de éste y las demds circdnstagi
cias que concurran en el caso, favoreciendo en la -
medida de lo posible el uso de instituciones abier-

tas y quedando tal medida sujeta a una duracidn in-

determinada,

Tal vez si pretendiera realizar en ‘afios atras el and--
lisis comparatlvo que efectuaré entre la medida de readaptac16n social --
que dispone el internamiento del menor infractor en instalaciones especia
les, con 1a pena de prisién que contempla el Cédigo Penal, no serfa posi--
ble, en virtud de que muchos tratadistas concebfan que el sujeto que se -
~ encontraba privado de su libertad en alguna prisi6n, purgaba una condena
' y que por su parte.el menor infractor, si bien es cierto era privado de
su libertad en internados especiales, tan solo recibfa una medida de re-
- adaptacién encaminada a incorporarlo a la sociedad. Si atendemosla-la -
nueva polftica criminal que en estos dfas se aplica en diversos-recluso- -

LN




rios de nuestra ciudad, haremos posible el andlisis en referencia, ya -
que ‘el adulto que incurre en actos considerados como delitos, al ser re-
- cluido en las 1nsta1acfcnes que para:los efectos correspondientes sefiala .
e1 ejecut1vo federal, recibe un tratamiento tendiente a incorporarlo a -
la ‘sociedad, basado fundamentalmente en el trabajo.. | ‘

: - -Por los planteamientos anteriormente expuestos, juzgo
procedente la comparacién entre la medida de readaptacidn, que en este =
inciso nos ocupa, con la pena de prisi6n, ya que ambas medidas procuran
al sujeto, sobre el cual recaen, su readaptaciﬁn social.

E El(CGdigo Penal, en sus artfculos 25 y 26, sefialan --
‘»TOSVeIementos que integran la pena de prisifn, y al efecto mencionanf

"Art. 25.~ La prisi6n consiste en Ja privacién de la
1ibertad corporal; serd de tres dfas a cuarenta afios y se -extinguird en .
las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al efecto - -
sefiale el 6rgano ejecutor de las sanciones penales".

"Art. 26.- Los procesados sujetos a prisién preventi
va'y los reos p017t1cos serdn reclufdos en estab]ecimientos 0 departa--
mentos. especiales” = :

Como puede observarse, ambas medidas de readapta- - -
cidn social, convergen en los siguientes aspectos:

;-5E1 sujeto que recibe los efectos de la medida de -
readaptacidn, es privado de sﬁ libertad en instala -
clones especiales.

= Las instalaciones en donde se 1leva a cabo la re-
" adaptacién del siujeto, en ambos casos son distin--




“tass- las que 'se destiran a Ios procesados de Tas -
‘que utilizan para aquellos que ya tienen resuelta -
su-situacién jurfdica. i

: Aparentemente de los razonamlentos hasta ahora refer1
';; dos. podria desprenderse que - los preceptos Jurfdfcos que . en. este inci-

' " so se mencmnan se encuentran en cuanto a los benef1c1os que otorgan, e 7

‘al mismo nivel: Sin embargo, debo aclarar que Iaipena de prisién, como
medida de readaptaci6n del adulto, se haya perfectamente determinada, -- -

-.dando con ello, seguridad al reo de que la privaci6n de su Iibertéd no - T

- se’prolongue en forma indiscriminada.

v ‘Por otro lado, esta medida de. readaptacifn en el me--
© “nor 1nfractor. se haya fndeterminada por disposici6n legal, provocando v
‘con e110, que una vez mis el infractor sea objeto de rencores y represa~
lias personales por parte de quien aplica la medida, traduciéndose tales
resentimientos en proIongacidnes excesivas de la privacibn de su liber--
tad, - !



CAPITULO
111

COMPARACION DEL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
EN EL DISTRITO FEDERAL EN RELACION CON ALGUNAS LE-
GISLACIONES NACIONALES 'Y EXTRANJERAS.

A) COMPARACION CON ALGUNAS LEGISLACIONES
-NACTONALES/

Una de las principales razones por Jas que decid?‘iﬁ
clufr en mi.trabajo de tesis el tema que en este incise me ocupa, es por--
que nuestro pafs es una nacidn integrada por diversos Estados unidos bajo
un‘ pacto federal, los . cuales, con libertad y soberanfa expidén sus pro- -
pias leyes. ' :

- De.lo antes expuesto infiero que en el territorio ma

~cional seaplican diversos m&todos en el tratamiento de menores infracto-
res, motive por el cual he decidido examinar la Legislacidn del Estado --
mds préximo al Distrito Federal, asf como uno de los m&s retirados, para
efecto de analizar los sistemas normativos que se emplean en esas entida-
des, en relacién con la "Ley que rlge los Consejos' Tutelares del Distrito
Federal®,

- Por la colindancia que existe entre el Distrito Fe
deral y el Estado de México, a continuacién efec--
“tio estudio comparativo de 1a "Ley de Rehabilita-~
cibn de Menores del Estado de Mé&xico" y la "Ley --
que crea los Consejos Tutelares para Menores In =«



. 9. | .

'fragtéres'delinistritp Federal”, S

© Ventajas de Régimen Legal vecino:-

1.

EY articulo seis‘de 1a Ley en ?eferencia, marca
uno de los principales avances en el sistema -
normativo del menor infractor, ya que ademis de
determinar el tratamiento especial que recibird

“con motivo de haber incurrido en alguna falta u
_omisién considerada como antisocial, ordena la
~elaboracién de programas preventivos, con el ob
Jeto de evitar que el menor domiciliado en luga

‘res donde exista mayor densidad de pablacitn, -

. incurra en infracciones; para 1o cual exige la

colaboraci6n de las autoridades municipales y -
de los padres o tutores de &stos. De igual for

- ma instrumenta los mecanismos necesarios en la

orjentacidn y reeducacién de los menores que .en

" Bpoca anterior estuvieron sujetos al Consejo Tu

2-7

telar, a fin de evitar su reincidencia.

La jurisdiccidn del Consejo Tutelar se encuen--
tra especificamente determinada, ya que conoce
exclusivamente de infracciones cometidas por «-

. personas cuyas edades fluctdGan entre Jos 8 y 18

afios de edad. (Art. 7)

En todos aqueilos asuntos que conozca el Conse-
jo Tutelar, éste tendrd 1a obligacibn de con- -
clufr 1a investigacidn, estudfo y resolucin en -
un tiempo especffico, el cual serd prorrogable



‘por una sola ocasién, cuando asf lo amerite Ta --

importancia del negocio.

©Para Tos efectos del parrafo anterior el témino
i~ empezard a correr desde el momento en que se tur
. ne al Consejo el expediente del respectivo o en’

su caso, a partir de la fecha del internamiento
del menor en 1a escuela de Rehabilitacisn. (Ar
ticulos 14, 15, 18 y 21) ‘
Por disposicifn legal quedan prohibidos los ma-
los tratos o castigos fisicos, de palabra o mo-
ral, en contra de los menores asilados en las -

~escuelas de rehabilitacibn. (Art. 33)

De igual forma de autoriza 1a remuneraci6n de -
los trabajos que desarrolle el menor, siempre -

" que sean ordenados por el Director del interna-

5.-

do. El importe de Tos servicios serdn entrega-
dos en Ta fecha de su externamiento. (Art. 32)

El COhséjo Tute]ar‘resolvera, conforme a las ---

" normas de la conciencia, el internamiento del -

‘menor por tiempo determinado o con cardcter in-

definido; en cuyo caso, es decir, cuando este -
exceda de dos meses, a petici6n fundada del pro
curador de menores o del director de la Escuela
de Rehabilitacifn, se admitird la revisibn de -
esta determinacidn. (Arts. 8 y 22)

Los estudios socio-econbmicos y médico-psiqui-~-
cos .que se le practican al menor son mds comple



tﬁiigido;

" tos por'la'participaéién de instituciones de ser-

vicios auxiliares y autoridades que cqadyuvan con

- el Consejo Tutelar. (Artfculos 18 al 20 y del 36
- al 45) ' S

-

"‘ Deévehtajas del orden jqridico_en referéhcia.

"1.= Conocidas-algunas de las pr?ncipaies innovacio-- .-

nes que consagra el sistemakjuridico en cuestibn,

© resulta necesario mencionar las graves omisiones
en que incurri6 1a legislatura local, respecto -
del prbceéo especial que ie impuso al menor, ya -
que no simplemente por incurrir en actos conside
rados como antisociales, son objeto de procedi--
mientos inquisitoriales en donde se violan las -

. garantfas individuales que la Constituci6n Gene-
ral de 1a Repiblica les otorga como mexicanos,

El planteamiento anterior se funda en el margen
tan amplio sobre el cual el Consejo Tutelar pue
de extender su jurisdiccidn en la persona dei -
! menor infractor, de conformidad con el artfculo
T siete de la ley vecina, asi como en el procedi-
e et miento meramente administrativo que aplica el -
' ’ 6rgano de referencia ep donde el Consejero se -
convierte en "juez y parte", reuniendo en su «-

persona la 1lamada trilogfa procesal.

En tbdoracto de molestia infefido al menor in--
" fractor, por virtud del régimen Jurfdico al == -
cual se le sujeta, son nulas las formalidades -



ya que los consejeros resuelven discrecionaimen- -

te todas las cuestiones del procedimiento que no
- 'se encuentran previstas en 1a Ley de referencia,
(Art. 25) '

.- 51 Consejo Tutelar extiende 'su juriédiccibn 50~=

bre personas asiladas en internados de rehabili-

tacidn, aln y cuando éstas hayan cumpiido su ma-

yoria de edad, bastando aj efecto un simple estu

dio para determinar el nuevo local que lo atber-
- .garé,

Esta deteriminacidn, ademds de anticonstitucional,
se encuentra fundada en el criterio de equidad -
que puede sustentar e} Consejo Tutelar, ya que =~
el sujeto sin previo juicio y por mandato de una .
autoridad incompetente, es reclufdo en un penal,

- Para efecto de finalizar el estudio del presente -
- inciso, examinaré a continuacidn el tratamiento --

que reciben Jos menores infractores en el Estado -
-de Sonora, el cual, si bien es cierto no cuenta --
con-una legislacidn especializada en esa materia,:
los C6digos Penal y de Procedimientos Penales con

Jurisdiccibn en esa entidad federativa contem --
‘plan, dentro de su articulado, un apartado espe--

cial que reglamenta el sistema normativo al que - .
debe sujetarse el infractor:

e . _]01. ,‘Af DR
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,Ventajas que ofrece.: al menor el sistéma normét1vo -
del Estado de Sonora. !

1.- La jurisdicci6n de los tribunales para menores --
se extiende exclusivamente sobre conductas de me-
nores de 16 afios, que constituyan infraccién a --
las leyes penales (Art. 451 de}ia Ley proceéal de
referencia),

2.~ Los estudios socio-econbmicos, médicos y psicope-

" dagégicos, que se le practican al infractor, son

mis compietos (Art. 457, 458 y 459 de la Ley pro-
cesal. citada).

3.~ En los casos de reclusidn del menor infractor en
instalaciones oficiales, podrd solicitarse pre=-
via autorizacidn del Juez, la aplicacidn de esta
medida fuera del local asignado, en cuyo caso y
siempre que 1o estime necesario el tribumal, se
exigird a los padres o encargados de la custodia
del menor una fianza (Art. 114 del C6digo Penal
respectivo). ’

Desventajas del régimen legal al que se sujeta’ al - .
menor infractor en e} Estado de Sonora,

T.- No existe formalidad en las actuaciones de los -
tribunales para menores, pues todo acto de moles
tia que se infiere en la persona del menor se =




t;kencuentra desprovisto de 1a fundamentac16n Jur?-
dica que le de 1ega11dad al caso.

--Lo anterior, tan es asf, que el artfculo 454 de
Ta Ley procesal en referencia le concede faculta
“des discrecionales al- tribunal para menores en -
1a forma de investigar las infracciones penales '

- imputadas 'z un menor de 16 afios.

2.~ Al.igual que 1a legislacibn del Estado de México
‘el sistema normativo de Sonora faculta al tribu-
nal de menores para extender su jurisdiccitn so-
bre personas que dentro del procedimiénfo 0 una
vez resuelta su situacién juridica, cumplen su -

mayorfa de edad, en cuyo caso, previo estudio y -,

evaluaci6n, son enviados a las prisiones por - -
tiempo indefinido hasta que a criterio del tribu
nal y de acuerdo con los informes proporcionados
por el jefe del penal, €l reo observe buena con-
ducta (Articulos 469 y 470 del Codigo Procesal -

~ de referencia'y 115 2° parrafo del C6digo Penal -
citado)

. " Analizadas las ventajas y desventajas que contemplan
las 1egislaciones del Estado de México y Sonora, respecto de la Ley que -

~“crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal,

resulta certero el mencionar que &sta dltima legislacién es 1a mas Justa, -

a pesar de las 1rregularidades que a lo largo de mi expos1c16n sefialé - - y U

oportunamente
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' B) COMPARACION CON- ALGUNAS LEGISLACIONES
EXTRANJERAS, ‘

Con el objeto de tener un marco més amplio, el cual -
me: permita reflexionar sobre el sistema normativo del menor infractor en - L
. nuestro pafs, he decidido examinar brevemente dos legislaciones extranje

“ras.

Iniciaremos nuestra exposicidn con el estudio de la -
"Ley de Tribunales para Menores" de la Repiblica de Guatemala, ya que’ te
nemos. en comdn con esa nacidén hermana, el idioma, las tradiciones y cos-
tumbres que reflejan el mismo pasado histérico,

La "Ley de Tribunales para Menores", data desde e 15
~de noviembre de 1937, fue promulgada en el decreto ndmero 2043 por el en
tonces presidente de 1a Repliblica de Guatemala Jorge Ubico, y dentro de
sus aciertos y desaciertos que redundan en provacho o en perjuicio del -
menor infractor destacan los siguientes:

Ventajas del régimen lega) descrito:

1,~ Los tribunales para menores actan bajo 1a respon
sabilidad de jueces de primera fnstancia del ramo
penal, quienes se auxilian de personas designadas
por el Ministerio de Gobernacifn; extienden su ju
risdiccidn sobre menores de 15 afios, cuyas conduc
tas constituyan delito o falta. (Art, 1y 2 de la
Ley en referencia). -

La importancia de estas disposiciones, radican ==



A,

fuhdqmentalhﬁnte en que el personal encargado de ~
pronunciar la resolucifn, tiene la capacidad nece-

‘saria para conocer el grado de "responsabilidad" o

Mrresponsabilidad" que tuvo el menor en el momen-
to de-cometer el hecho antisocial, para cuyo efec-
to ordenard profesionalmente el acopio de pruebas

tendientes a fundamentar su resoluciGn, Por otro

Tado, la jurisdiccidn de los tribunales se extien-
de en forma exclusiva sobre menores de 15 afios que
hayan cometido faltas o delitos,

Las audiencias de los tribunales son priVadas, -
pues en ellas s6lo pueden concurrir los padres o -
personas encargadas de la custodia del menor y de-
nds personas que obtengan autorizacifn especial -
del presidente del tribumal. -

Por disposicifn legal se ordena que siempre que -~
fuese posible, los tribunales en este tipo de nego
clos deben actual fuera de las horas de trabajo o
jmprovisando al efecto escuelas pdblicas o edifi--
cios, con el objeto de quitar a sus actividades to
do sentido espectacular que pueda nfluir desfavo~ -
rablemente en el &nimo del menor, (Art, 6 y 8 de -
la Ley respectiva)

Las resoluciones pronunciadas por el tribunal en -
forma de acuerdos no tienen el cardcter de defini-
tivas y pueden ser modificadas en cualquier tiem--
po, siempre que as{ To exijan los fines educativos
y de proteccién en que deben inspirarse substan---
clalmente, (Art, 12 de la multicitada Ley).

105, -



E1 precepto antes referido puede tener efectos po-
sitivos y negativos dentro del &mbito personal del
menor 1nfractor. pues el margen discrecional tan -

' ~amplio que tiene el tribunal puede cambiar radical

mente Ta medida impuesta,

Unfcamente serdn reclufdos en estab]ecihientos de
correccibn disciplinaria de la capital de la Repl- '
blicé, los sujetos mayores de 10 afios y menoras de
15, cuyas conductas infieran que éstos se encuen--
tran profundamente pervertidos o sustentan un gra-
do -muy alto de temibilidad criminal. (Art. 13)

Se concede la libertad bajo cauci6n del menor in--
fractor, en los casos en que sea absoTutamente ne-
cesaria su detencifn y no exista lugar apropiado -

para su reclusién; en los casos en que el menor de

edad incurra en actos considerados como faltas, no
serd detenido, bastando al efecto el que proporcio
ne sus datos para que se presente posteriormente.
{Artfculos 15 y 16 de la Ley en cuesti6n)

Como se observa el acto de molestia que implica priva-
si6n de 1a libertad del menor infractor, se encuentra
estrictamente reservado a los casos en que éste incu--

rra

en conductas u omisfones consideradas como delitos.

Desvgntajas dentro del sistema jurf{dico, aplicado al =
menor infractor en la Repblica de Guatemala;

Por desgracia la Ley'antes descrita no le exige al = «




tribunal: fbrmalidad alguna en la aplicacidn del proced1m1ento aw1nfracto-
res, motivande con ello perjuicios graves en su defensa,

La omisi6n en 1a que incurrid el legislador durante la
redaccifn de este sistema normativo, trajo como consecuencias que el in~=
fractor careclera, durante 1a prictica de las diligencias que ordena el -
tribunal, de 1a asistencia del personal profesional encargado de demostrar
su inocencia, De igual forma el carficter discrecional con que el tribu--
nal impone las medidas de readaptacitn, hacen del procedimiento un-acto -
meramente administrativo, pues la trilogfa procesal es una vez mis reuni-
da en una sola personal, '

Las aseveraciones que anteceden tienen su rafz en los
siguientes preceptos: k

Los tribunales para menores por d1sposic16n Iegal no -
estén obligados a observar dentro del procedimiento especial, los trimi--
tes v formalidades prescritas por las leyes del procedimiento penal. (Art.
5 de la Ley cutada). '

E1 tribunal por disposicifn expresa de la Ley, se ene~=
cuentra facultado para {mponer la medida de readaptacién, al menor infrac
~ tor, con entera 1{bertad, cuidando en todo caso prescindir de Tos mTnimos
y méximos que el tipo penal les sefiala a los adultos. {Art. 11 de la ley
~en referencia), ‘ '

Por ultimo,f1nalizaremos el inciso con el andlisis de
"La Ley sobre la Instituciﬁn y el Funcionamiento del  Tribunal de Menores"
de 1a Repiibiica de Argentina, nacidn que se ha caracterizado por sus nota
bles tratadistas en Derecho.



‘ El 6rgano encargado de ., conocer las infracciones cometi
das por menores de 18 afios, es el Tribunal para Henores, el cual se en- -

cuentra integrade por un Magistrado de Corte de Apelacién. quien 1o presi

de; un Magistrado del Tribunal y dos ciudadanos, hombre y mujer que hayan

~-cumplido 30 aifios, especializades en asistencia social, siempre que hayan

sido e]egidos entre los cultores de biologfa. psiquiatrfa, antropologfia -’

_criminal y pedagogfa. - -~

El procedimiento ante el Tribunal es fiel reproduccibn
" del-Proceso Penal, pues las figuras procesales, acusador, defensa y deci-
sidn se encuentran distribufdas en tres personas distintas, mismas que --

- tendrdn a su cargo las siguientes funciones: el Ministerio Piblico pro«

mover§ y ejercitaré la acci6n penal en los delitos cometidos por menores .

de 18 afios, ante el Tribunal para Mencres.. 'Los profesionales inscritos - -

b~}gn el registro especial del Tribunal para Menores estdn facultados para - -

' realizar la defensa del menor durante el procedimiento y ante la seccifn
de Corte de Apelacibn. Por su parte el 6rgano de decisi6n desarrollard -
el juicio, conforme a las regias del proceso ordinario, con excepcidn de

los casos en que juzgue conveniente efectuar algunas adaptaciones a las -

exigencias de procedimientos para menores, en cuyo caso daberi tomar las
medidas siguientes:

~ Las audiencias que ordene el Tribunal, siempre sern

a puerta cerrada.

Q'El Presidente podré disponer qu el impatado sea reti

rado durante la recepci6n de algunas pruebas, por --
- considerar que puedan perturbar el &nimo del menor

- Se ordenarédn las 1nvest19a¢1ones necesarias a fin de

comprobar los antecedentes penales y familiares del

1

-



imputado, desde e punto de V1ste’ffsico. psfqu1co.-
moral y ambiental,

7 En las resoluciones que emita el Tribunal para Meno -~
res, se autoriza la 1mpugnac16nAcomo recurso que tiene el menor para forf
malizar los agravios que dentro del proceso especial se hayan cometido en
© sy perjuicio. '

La importancia del procedimiento especial, instruido a’
menores infractores en la Replblica de Argentina, radica fundamentaimente
en el réspetb a 1as'garantfas individuales del imputado menor de 18 afos,
as? como de que el 6rgano encargado de conocer el asunto, tiene los cono-
cimientos profesionales para evaluar el gradp de responsabilidad o irres-
-ponsabilidad en que incurri6 el menor, durante la comisién del i1fcito.

-



CAPITULO
1v

CORRUPCION DENTRO DEL PROCESO DE LOS CONSEJQS TU-
. TELARES PARA MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO FE-
‘DERAL.

A) CORRUPCION DENTRO DEL CONSEJO TUTELAR.

E1 fendmeno 50c1a1.hue~a continuacibn expongo, no
es propio y exclusivo de sistemas penales, ya gque se hace presente ‘en cir
cunstancias en donde el legislador, por su imprecisi6n u omisién en la --
Ley, permite que el 6rgano de decisifn encargado de_ap]icar 1a determina-
cifn, utilice en sus dictémenes criterios personales, producto de una ac-
tividad discrecional que tiene lugar en los casos en donde existe una la-
guna juridica.

A 10 largo de mi exposicidn hice patente upa gran -
cantidad de vicios que se observan dentro del proceso especial que instru
~ ye el Consejo Tutelar a menores infractores del Distrito Federal, los cua
les fundamentalmente son motivados por el poco interés que el legislador
observé en la elaboracién de la Ley respectiva, motivando con ello un mar
gem discrecional bastante amplio, que le permita al Consejo Tutelar ac- -
tuar a su prudente arbitrioc ante situaciones no especificadas en 1a Ley -
de referencia. ‘

La falta de asesorfa Jurfdica por persona de con- -
fianza del menor o de sus familiares, 12 imposibilidad de ofrecor las - -
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pruebas necesarias tendientes a demostrar la iﬁOCania”del menor y el m&r-'
gen tan amplio de que goza el Consejo Tutelar para 1mponer.med1das {napela
- bles, son factores que favorecen la corrupcin en estos centros.

_ Lo anterior lo corroboramos con el fndice de ingre--

SOS y egresos de menoresinfractores, que se observa diariamente en el Con-
sejo Tutelar, pueS bastando dos cartas de recomendacién y-un aliciente eco’
némico, el 6rgano de decisidn resuelve, como por arte de magia en forma fa
vorable 1a situacidn juridica del muchacho.

Por otro lado, existen casos en dcnde 1a activ1dad -

. discrec1ona1 dei Consejo Tutelar se utiliza en perjuicio de menores como -

medio de presiGn para sus progenitores, en cuyos casos los consejeros ins-
tructores escatiman las pruebas tendientes a corroborar la inocencia del -
mendr y quardando un hermetfsmo absoluto en sus actuaciones, concluyen sus
estudios con la imposicién de las medidas mis severas. ‘

B) CORRUPCION DENTRO DEL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR.

Si encontramos el fenbmeno de corrupcidn dentro de!
Consejo Tutelar, con mucha mds raz6n existird en los Consejos Tutelares -
: Auxi]iares ya que el procedimiento empleado en sus resoluciones, propi--
cia el ambiente para efectuar un sin niimero de transacciones, las cuales,
en la mayorfa de los casos, se llevan a cabo entre los angustiados padres
de 1os infractores y el personal administrative que actda en complicidad
con los funcionarios encargados de resolver la situaciﬁn Juridica del in-
fractor.

E1 desconocimiento de que en estos centros auxilia-




——

" res no se impone otra medida distinta de 1a amonestacifn, la nula asesoria
, juridica que reéiben los padres o personas encargadas de la custodia del -
menor y el sistema inquisitorial, mediante el cual es juzgado , son elemen
- tos que .determinan la corrupcifn en estos érganos auxiliares.

Lo anterior lo confirmé en una visita que realicé al .~ -
Consejo Tutelar Auxiliar ubicado en una Delegacifn Polftica del Distrito - '
Federal, en donde me percaté que varios menores de edad acusados de haber
éscandalfzado en via piblica, fueron detenidos por la policfa preventiva y
recluidos en un lugar contiguo -al local en donde el Ministerio Pablico alo
Jja @ las personas sujetas a investigacifn, por un espacio aproximado de 36
horas, en donde permanecieron incomunicades hasta que los padres decidie---
.TOn negoéiar 1a libertad, bajo la amenaza de que de lo contrario serfan --.
conducidos ante el Consejo Tutelar, quien les aplicarfa medidas mds seve--
ras por el sin nimero de cargos que en ese momento les inventaron. '




3.

 CORCLUSTIONES

En resumen. Ios aspectos mas 1mportantes que he demos-f:n -
rado en el transcurso de mi exposicidn. se concretizan en los siguientesw,':* :
, puntos. o :

_:EI procedimiento especial ‘que aplicéfel'COnsejd Tu:
telar al menor infractor, dentro del Distrito Fede .

oraly en muchas de sus. actuac1ones peca de ant1cons
't1tucional ya que atenta gravemente contra las ga-

rantfas ind1v1dua1es de] muchacho

. VA(peﬁar'dé] régimen espec1a1 que se le pretendé --_{

atribufr al procedimiento:antes referido, existe -
estretha semejanza con el Proceso Pehal.

‘No obstapte la similitud de los sistemas normati--

e vos, encuentro en ambos un nivel de despropcrcidn,

resultando en todo caso, mas Justo Y equitativo el

7fProceso Penal,

Las omisionese imprecisiones.en que 1ncurr16 el Le
.gislador, durante .la e]aboracidn de la Ley que re-
;77glamenta la conducta ‘de menores 1nfractores, fue -

“la’causa de que los Censejos Tutelares gozaran. de
iamp]féimas facultades para imponer en diversos ac-

tos su firme voluntad, generando con ello las con-

' diCjones.necesar1as para que hiciera acto de pre«~~

sencia el fenémeno. de 1a corrupcion.




5 - De] anélis1s pract1cado a diversas Legis1aciones ~', i
g ',,nacionales y extranaeras, respecto del gradc de ==

 y,nores'Infractores en el Distrito Federal®, se obty

- se’para emitir una de 1as posibles soluciones a1 -
f;problema -

I

b . t  De1 reSuTtado anterior y antes de enunciar mis: propues
o tas. respecto de Tos probiemas ya conocidos. he juzgado m‘udente emitir -
 :91 siguiente comentario :

: . Es 1rresponsab1e y cr1minaf continuar sosteniendo una
: Leg151ac16n tan 1rregu1ar como 1a “Ley que crea los Conseaos Tutelares pa

ra Menores Infractores del Distrito Federal”, va que: al amparo de un fal-
o, espiritu paternalista, el Estado 1nconsientemente lesiona. qravemente -

?f’ventajas y desventajas que sustentan con- re1ac16n e
"Ley que’ crea los Conseaos Tutelares para Me-

”;f;vieron experiencias’ positivas, que servirdn de ba-~_»;f

las garantfas 1ndividuales de los jévenes que por. desgracia se ven envuel f"'

tds en un procedimiento especial, con matices inquisitoriales carentes de-
toda garantfa. de defensa, en donde el acusado pueda demostrar su inocen--.
. cla. ' ‘ o

Tal parece que e1 peor de1ito de estos j6venes es pre-
‘ ’ cisamente el.ser menor dp edad, ya que son tratados con mds severidad que
el m&s sanguinario de’ Tos: asesinos, pues desde su detenci6n hasta su.inde
t fi,finida rec]us16n‘en 1nsta1aciones espec1a1es se inicia para el 1nfractor
su largo éalvario. que lejos de servirle de rehab111tac16n le fomenta su

“ira contra 1a sociedad.,- -

E1 problema no radica en el grado de avance cultural -
en que se encuentran los puéblos, ya que incluso en nuestro pafs vecino,
'considerado como la primera potencia mundial, se cometen 1rreparab]es le~

!




 v'f‘As1ones en la v{da de Tos menores 1nfractores. cono en el caso  de James - S
‘;,,Terry Roach. aiias la. "cucaracha » quian fue ejecutado en la madrugada -

- del: 10 de: Enero de 1986, por resolucidn del fiscal Jim Anders, por actos
 que realizé durante su. minorfa de edads; 1a determfnacién del fiscal fue -
,_,.'ffcumpiimentada a pesar de. Tos 1lamados. de clemencia que emitieron los 1n-l

“li'.tegrantes del grupo internacional Pro-derechos humanos. ‘

, Por fortuna en nuestro pafs ha quedado derogada la pe-7
oona de muerte dentro del Cddigo Penal. de: lo contrario serfan mayusculos -

‘ con el deseo de que 1os protagcnistas de: la sociedad futura tengan duran-~'

: ﬂ ;persona11dad. es necesario que. a Legislacién en. cuestién. sufra cambios
»radicales en su estructura conforme a los siguientes puntos: ‘

"~ PRIMERO.- £1 proceso eépecial_deberé-garantiiar al in-

i jiloc actos irreparables que sobre las personas menores de ndad se cometen. o
Motivado por las irregularidade< que he mencionado. Y o

te'su minorfa de edad un régimen mds justo que Tes permita encontrar su- i

"fractor un sistema de defensa capaz de jnterponer en‘-grr.ﬂ

‘; provecho del menor, las pruebas que a su Juicio sean = -

= necesarias para’ denostrar su inocencia.

tad a 1a simple resolucién. y apifcacfén de la medida’ -

i ¢'sa ) acusacién.
 :TERc£Ro - tas res°lu°‘°“°s enitidas por los Consejos =

'fmismos términos que 1a sentencia. ‘admit{endo - medidas ‘57:5

g ¢ de 1mpugnac16n.-

‘:fQSEGUNDO,— £ Consejo Tutelar deberé reducir su ‘acui--'« ’"

" de rehabilitacién, sin adjudicarse funciones de defen- .

“,,rutelares debersn ser determinadas ¥ fundadas en los <
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