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PROLOGO:

Fn esta pecuefia obra,se rezlize un estudio de los -
alcances juridicos,del Recurso de Inconfgrmidad,qué'eé
sefislado por 1la Iey del seguro Social en su articulo -
274,respecto de los caos de stencidén médica défiéiente

%1 trabajo me he nermitido dividirlo en tres‘partes
le primerz,oue contiene todos los @ntecedentss histéri
cos de la ley del Jeguro Sociel de 1973,12 cual se en-
cuentra vigente,%sta primera varte o su vez,se subdivi
de en tres cepftulos,en el primero se hace un breve e§
tudio de dichos antecedentas histdricos,desde el afio —.
de 1904 en gue avsrece el primer antecedente de la Ley -
del seguro social sbarcendo hesta el afio de 1915, ééi;;
mismo abarcando lbs Istados de la Republlca donde es-—rl
tos se van dsndo.®n el capitulo segundo se- comnrendn -

¢eusde el efio de 1917,tomando como baose 1a exnedlclén -;'

de la Constitucién de ese mismo afio,v: en el aue va ;e-

301entan las bases constitucinneles de 1a Lay del Seru

ro social hasts el atio de 1931 comﬂrendlendo‘los d;ver;,r

1943,hasta 1as ultlmas reformaa aue habta‘la fecha se—'

han dedo,a la mzsma.,i_,



En la segunda varte,de este trabajo se encuentre un

estudio al Reglamento del. Articulo 274 de la Lev del -

Seguro Sociel,dividido en cuatrorcanitul enrlo;;qpq—

miento.

vueden exigir la renaracién del dafo si ES?;

ble o0 el pago de defios y perjuicios.

Eutiquio Morales Gutiérrez.



CAPITULO 1
PROGRAMA DEL PARTIDO

LIBERAL.

PEMARTO
1.~ Estado de México(1904). 2.~ Programa del Partido Li
beral (1906).3.~ Nuevo Leén(1906).4.- Coahuila{1912).5.= -
Primer Proyecto des Iey Federal del Trabajo(1913). 6 o= -
Amuagcalientes (1914).7.- Alvaro Obregén(1915).8.- Hi~—
dalgo(1915).

l.- Estado de Mdxico(l904).~ En el Estado de México,el-
30 de abril de 1904,anarece publicedo sn el Disrio Ofi=-
cial,la orimera Ley sobre accidentes de Trabajo y Enfer
medades Profesionales,siendo Gobernador José Vicente Vi
1ladg.

"En dicha Ley se responzabiliza al patrén de sus acci
dentes y obligandolo a pagar indemnizaciones consisten-
tes en atencién médica,pago de salsrios y gastos fhnerg
les,estableciendo ademis,la irrsnunciabilidad de los -—
dereschos de los trabajadores"l.

Es asi como se dd,el orimer antecedents,de 1lo gue -
en el futuro seria consideradoc para formar parte en el-

art{iculo 123 de la Constitucidén de 1917.

2.~ Programa del Partido Liberal(1906).-El1 Partido Libe

ral,lanzé su vrograma desde Sain Louis Missouri,en ju-—

1.~ E1 Derecho Social y la Seguridad Socisl Integral,--
Pco. Gonzalez Diaz lLombardo.Textos Universitarios,p.138

Méx. U-N-A.Ho 19730
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nio de 1906,donde se llama a derribar a la dictadura -
y & realizar una serie de reformas voliticas y socia--
les;sufragio libre,no reeleccidn presidencial,supre—--
8ién de caciques y jefes voliticos,enseflanza lafca,ins_
truccién obligatoria hasta los catorcs gfios y lejoras-
sueldos para los maestros,nacionalizacibén de los bie-—-
nes del clero pruestos a nombre de testaferros, jornada-
méixima de ocho horas de trabajo,descanso dominical o--
bligatorio,salario minimo de un peso y mayor en las re
gioneg de mAc alto costo de la vide,reglamentacién del
trabajo a domicilio y del servicio doméstico,vrohibi--
cién del trabajo de menores de catorce afios,higiens y-
geguridad en los lugares de trabajo,a cargo de los pa-
trones indemnizacién nor accidentes ds trabdajo,anula--
cién de todes las deudas de los peones con los terrate

nientes y abolicibén de las tisndas de raya,fundacibén -

de un banco agricola,restiyucién de ejidos de los mue~ .. :

blos y distritucién de las tierras ociosas entre los -

. . . A
campesinos,oroteccién a la raza india",

En este documento uno de los més valiosos,ent;eflbé
antecedentes histéticos del articulo 123 ConSpiﬁﬁéiof«
nal se contemplan algunos de los aspectos qué?}aién

tiemno se vretendia regular y que posteriorﬁehteuque

dan plasmados en el nrovio articulo 123 de 1a5Cohstitg
cién Politica de 1917. L

"Ricardo Flores Magén,encebezando a un gruypo de per

1l.- La Revolucién Interrumvida.Adolfo Gilly;ed.El Caba
11lito México 1975,p. 43.
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sonas como soniJudn Sarabia,Antonio I. Villareal,Enri-
que Flores Magén,Librado Rivera,Manuel Szrebiam y Rosa-
lio Bustamante integrentes del Partido Liberal,orocla-

man su nwrograma en el afio 1906,entre los vuntos de —--

la “onstltuclén se ancusntren los 31gu1entes.
Jornada maxlma de -ocho horas de tr
minical obllgatorlo h1e1ene y segu d

de trabaao 1ndemn:zac16n vor acc1

llclén de las t1endas de raya nroh1b1c16 de
de menores, de catorce anos"l.' _
Todos 1os aemas antecedentes7qu ’a onflnuaczon se-r
gefialan solo se enuncian como’ narte de 1os antaceden-v
tes hlstérlces del articulo 123 de nuestra Constitu~——
clén,91n nrofundlzar en el contenldc de tales documen~

tOS.

3a= Nuevo Leén (1906) -'71'9 de nov1embre de 1906, en - -

el Estado de huevo Leon f“obernador Bernardo Reyes -

expide la Ley sobre Qc01dente de Traba;o. o

- “oahulle (1°12) —‘”1 3: de dlclembre d:

" pernador dal nstado de Foa,’

: e‘Zaragoza, Je
tiano Carranoa,exnlde el. decreto numero 1468;de la Ley?
de Accidentes de Trabajo,que aparece,nubllcado;en el e

Diario Oficial 14 de enero de 1913.

l.- El Derecho Socizl y la Seguridad Social Integral, =~
Peo. Gonzalez Diaz Lombardo.Textos Universitarios,Méx.-
U.N OA.H. 1973,‘9. 141.
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5.~ Primer Proyecto de Ley Federal del Trabajo (1913).
“El 17 de septiembre de 1973,los diontados renovadores
Jogé Natividad Macias,Luis Manuel Rojas,Alfonso Gravio
to,Miguel Alardin,Fco., Ortis Rubio,G. Vigarte,Jestis —--
Urusta y PFelix Palavicine,uresentaron en la Camara de-
Divutados,el Primer Proyecto de la Ley Federal del Tra
bajo,reformands los articulos 75 y 309 del Cédigo ds -

.
Comercio™ .

6.~ Aguascalientes (1914).-"El 8 de azosto ds 1914,el~
Gobernador de Aguascalientes,Alberto Puentes expidid -
un decreto sobre Jornada de Trabajo,descanso semanal -~

obligatorio y jornada de ocho horas"l.

7= Alvaro Obregén (1915).- "EL nusve de abril de 1915
el General Alvaro Qbregén expididé un decreto sobre sa-
lario minimo,dado en el cuartel de Celaya Guanajuato"%

8.~ Hidalgo (1915).~ "E1 25 de diciembre de 1915,81 ==
Gobiefno del Estado de Hidalgo,establece su Ley Sobre- .
Accidentas de Trabajo".

Todos los antecedentes que se dan en la histéria de
nuegtro vais,sob la base ,que deo una u otra forma sir-
ven para ir formando un criterio de lo aue en el futu-

ro geria la regulacidén en materia de trabajo y la pro-

l.~ E1 Derecho Social y la Seguridad Social Integral.-
Fco., Gonzalez Diaz Lombardo.Textos Universitarios,Méx.
U.N.AM. 1973,0. 141,



teccién de la cual goza todo trabajador‘asélariadd‘pork

varte del’InStitutb Méxipanoﬂda;,Segﬁrijqcia;}];'*7

Se hace la aclaraciéh,&ﬁé3ﬂ6fsé bf6fu§di¢a en'el
tudio de estos antscedentes,ya que esta,tfébéj,»‘ ;
enfocado a otro asvecto,por lo que sn algunoéicaéqs
s0lo se enuncian la fecha y el Estado en eircﬁéi3;éadéiif
vero no vor eso deja de tener su imvmortancia denti'o:.r,-;iyz,‘.

del acontecer juridico de nuestro vais.



CAPITULO II

CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917.

TEMARIO. o i

l.- Congreso Constituyente de LQIf .

guro Social Voluntario (1921).‘3»

gatorio (1929). 4.~ Proyscto de’Le
jo (1931). i

1.~ Congreso Constituyente de 1917. "E1 Congreso Cons-
tituyente se inaguro en la Ciudad de Querdtaro el 21 -
de noviembre de 1916"1.

Este Congreso tenia como finalidad,elevar a rango -
Consitucional las oromesas que se habian venido dando-
en el transcurso de la revolucidn a la clase trabajado
ra.%sto traia como consecuencia,que la Constitucidn de
1857 fuera reformada,en una forma esencial,vor tal mo-
tivo no se recurre al nrocedimiento que esta Constitu-

cidén sefiala como vrocedimiento para reformarla,sino --':

que se recurre a la reunién de un Congreso Constituyen . ..

te,lo que equivale esencialments a dictar una nueva
Constitucidn, ’ '

"Besde gue se da la apertura del Congreso se prbdn? .
ce la divisién entre la tendencia progresista o avanza
da y la tendencia conservadora,ya en la discusidn se -
definen pol{ticamente las dos corrientes que formaban-

8l Congreso Constituyente,vor una varte se sncontraba-

1.~ ta Revolucién Tnterrumnida.Adolfo Gilly,ed. El Ca-
ballito,Méx. 1975, p. 226.
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la tendencia conservadora,que era la que habia redacta
do y que ademds avoyaba el proyecto de Carranza.Sobre—
este nroyecto se inician las discuciones,contenia re--
formas en el asvecto de organizacidén politica,que no =
de jaba de ger simnles reformas a ls Constitucién de -=
1857,y deja a un lado todas las demandas y conquistas-
de la clase trabajadora,ademds se olvida vor complgtq- :
de las promesas que ss hacen s este sector de la”pobig»
cién.Por la otra parte contraria radicalmente =z la‘éQQ :
terior se proponen vrofundas reformas politicas y so;-
ciales en la sstructura juridica del vais,como sonfes»
tablecer un sistema amplio 42 garantias y mecanismos -~
juridicos para su proteccién,eliminar toda ingerencia-
privada o relifiosa en la educacién,quedando como ore-
rrogativa exclisiva del Estado,liquidar los latifundi-
og,revarto de tierras a los camnesinog,oroteccidén a2 la
vgquefia oropiedad,restitucién de las tierras comunales
nacionalizar todas las ricuazas del subsuelo,voner 1i-
mites al derecho de oroniedad orivada,sometiendolo al-
interds social,establecer un sistema de garantfias y --
derechos del trabajador entre ellos jornada mixima de-
ocho horas,derecho a huelga,salario minimo,etc. "l.
"El 31 de enero de 1917,es aprobada la Constituecién
Politica de los Bstados Unidos Mexicznos,que en ese —-—
momento era indudablemente la mds avanzada del mundo..

No era socialista,porgue no rebasa en ningina oparte --

1.~ La Revolucién Interrumvida.Adolfo Gillysed. El Ca-
ballito;Mé&x.,1975,p0. 229.
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las marcas del derecho de nropledad burgués desonoce--

a los terratenlent ;que de;a——

sin protecclén
funcionaba eniaaue,

ba derechos de-obreros ¥y camnes1nos‘y T2 naclonalls-— i

ta vor favorecer~y est1mular la reformas'nac1onal1za—‘

doras en 1as iama ”fﬁndamentales‘de 1a economia"l.‘v

"EL articulo 123 establece dentro de sus dlsp091c10,}

nes las 31gu1entes'La Jornada méxima de ocho horas -- .
diurnas de trabajo y siete nocturnas,prohibicién del — f
trabajo nocturno,peligroso o insalubre para mu;eggﬁ yff}
menores de 16 afios,prohibicién del trabajo de mehdféé;l%_

de 12 afios y seis horas miximas de jormada vara ma&o4~‘.

res de 12 y menores de 16 afios,un dia de descanso. se—

manal obligatorio,un mes de descanso desmues: delfﬂarto

Yy facllldades durants la lactan01a,sslarlorv1tal;min1-l,V
mo (el que se considere suflclente,atendlendoﬂla' con—fTJ

diciones de cada reglén vara satlsfa er l

des normales de la vida del obr
placeres honestos con51derandd
particinacidén en las utllldades ;
la,comercial, fabril o. mlnera,a 1gual traba;o 1gual sa-
lario sin diferencias vor sexo o nanlonalldad,pago ——
obligatorio del salario integro en moneda de crso le-~
gal,pago de las horas extraord}ngrlas (tres como max17;

mo)y vor no méds de tres dias consecituvos,con el cien-": -

1.~ La Revolucién Interrumpida.Adolfo Gllly,ed El Ca—”lu
ballito,Méx.,1975,n. 230. .
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vor 01ento de recargos obllgac1on de 1os natrones de -

nrooorclonar a 1os trabaaadores hablta01ones comodas -

narltarla obrero natronales de conc111ac16n y Lrb1trd

je de 1os confllctos con un renresentante estatal ro~

hlb1016n de desnldo smn ‘causs. Justzflcada (o~ nor hﬂber
‘1ngresado a una a5001aclon o szndlcato 0 vor haber to-

mado narte en una huelga 111c1ta),nu11dad de tods dis-

0051c16n en. el contrato de trabaao que s1gn1f1que 1z -

nega016n de’ estos derechos o lmolloue el reestablec1—-7'

se llevarla a cabo medlente e1 aumento del 10% de “todo-

1.- La Revolucién Interrumoida.Adolfo Gillyjed. El Ca=

ballitO;MéXO '1975'00 230.
-0 -
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Ry



nago que se verlflque por concento de traba;o reglamenté

nos.Eéﬁ

rito se

Gonzalez Disrj ombardo.Textos Universitarios,México UNAX

1973,p. 165. g
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ana’.logos"l
Posteriormente en el afio de 1932,el Ingenlero Pascual

Ortiz Rubio,fud investido de facultades_extraordmnarlas-',

vor el Congreso vara que exnldlera la'Le 'del Seguro So- .
cial Obligatorio,mids vor el cam Soum

plio dicho decreto.

Proyecto de Ley Fédé:gi

4.-

de normas elavoradas Dor la costumbre de nuestros medlosﬂ]

industriales y por. la Jurlsnrudenc1a,tanﬁo de*la@Sup"ema;,;

las normas que han de regir sus rela01ones Vesto solo -
vuede alcanzarse vor medio de la Ley que denura y sxste-l

matiza las reglas formadas 1ncond1c10nalmente nor las -

I.-"E1 Derscho Social y la Seguridad Social Integral.Fcov

Gonzalez Diaz Lombardo.Textos Universitarios,México UNAM

1973,0. 165. ' |
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fuerzas sociales que al lado del Estado trabajan en la e

laboracién del Derecho.

Cualesquiera que sean 1asfdesven4a3as que la norma es
crita tenga en rela016n co las demés:que rlgen la actl—

vidad social, as 1ndlscut1ble comb 1o ha hecho notar un -

aminente. Jurlsta ‘contel noréneo aue ella es la ‘Unica que—

cada cua;

pien cult

trabajo,31no en’un”Sentldo ampl amenta orotector para --

los trabagadores Pl artlculo 123 e 1a Constitucidén gque-
se trata szmvlemente de raglamentar seflala ya una direc-—
cién deflnlda a este respecto ¥y a la sombra de las bases
consagradas en él,las organizaciones obreras en nuestro-
pais han logrado definir y afianzar un conjunto de dere=-
chos,aque 8l gobierno,emansado de una revolucidn gue ha te

nido como bandera la defensa de las clases trabaaadoras—

no vuede desconocer.

Por otra varte;la leglslaclén el trabajo coﬁﬁég;éc%-

ter marcadamente' rotecc1on1 ta

de la serv1aumbre,ha sucedido una concevcidén aque se nie-

ge a considerar en la relacién de trabajo el simple cam-

bio de dos bienes iguslmente wnatrimonizleg trebajo y ga-

lario,y nor el contrario,concede todo su valor a los de-
-12 -



rechos humanos del trabz

Una Ley: del trabaao qu

mente estos derechoa.lrL"

de nuestro medlo‘

dustria, Comerclo’y Trab;‘ 

jador.

e no buscara asegurar verfecta—~

n"a“la convzcclén 3ur1d1ca~ 7

articulo 123,a 1n rnretl“””

te alc=nzar otras.
¢).= Sin embargo debe te

del trabaaador-norinrenc

que esté llzado a: 1a le

'_m~

esta ol 1ntéres
nos necesar:as r dtros
atenclén.Preclao es conc
interéses de la oroduccif
1la produccién nacipnal t
las fuentes de trazbejo,si
sar en el bienestar de 1

En el nrovecto aB 8.0

dos los 1ntereses leeltu

el orden soc1a1 Nz cuyo e
poder nubllco.

Se a nrocurado lzualm
sucita la lezlsla016n de

do de toda suzestl n,

ue- abarca otras energla "no me--"

erechos no menos mereceddreskde-f
oder su deblda 1mnortanc1a a 1os
on, ten intimamente v1ncu1ados a- -
an necesarlos Dara multlnllcar-—”

in las cuales ‘seria’ ‘lusorwo nen;‘

0s trabaaadorea.‘ »
rocuradOVel resnetoid b
nos,cuyo 1uego “arménico’

aulllbrzo cofre o

=nte,d 1

el halazo de alguna de 1

s blases soc1a1es en: confllcto-

seria convertlr el simnle medlo subordlnado a flnes tran

13 -



51torlos aquello que afecta a los 1ntéreses masfv1tales—

y vermanentes delfnais.

buscindose sélo la coordinacién de. todc elementos-
disversos de nuegtro derecho obrero

De maners egnecial se consultaroh‘lbsfdivérsos.brbyec'

tos que estaban destinados a convertlrse‘en ley nara el-

Distrito Pederal,asi como los trabaaoa nreoaratorlos del

Proyecto de Ley Federal aue formulé el Goblerno ;nterlno

del Llcen01ado "mlllo Dortes Gll,Y nr1n01nalnent las -

cia 1ndustr1al,

mentarlo’

8).~ Las consldera01ones generalaa_

diversos caoxtulos del nrovecto se exoresan a contlnua;”!“

cién.No se nretende hacer un comenterio de cade una de -,'~
gus disvosiciones,ni oronorcionar elementos vara la in--—
terpretacién de sus orecevtos.3e busca tan sélo justifi-

-14 -



car algunas de las soluciones dadas a los oroblemas mé s-
1mnortantes de la leglsla01on del trabaao y sefielar la ¥

or1entac16n general aue se

"130 1m7r1m1r al uroyecto”l.
: ransor 'V,Se d1v1de la su
sodlcha exnoslclénﬁd, motll
I.- El stado Patron,‘
II.- El Contrato Colectlvo‘
I11,.- “uentes del Derecho,
IV.'- “1 COntrato de Equwor
Ve l Contrato Inleldue

egicapipulos

V1.~ Los Szndlcatos Profesio
VIIL - Hurlgas y Daros : _
VIII.- Los iccldentes de Tra aj edgdéé?de_-

Profe51onales.y ' |
IX.~ La Soluc16n Paciflca

l,~ De 1la Hlstorla de _ C
mentales “nseyos v Onlnlonea,Jesus bllva Hsrzog,
(I, primera e,r;;gﬁc,}gig.;,SBQ,,pp.. 230-‘28,2- Ly

ed.bigib

15 -



CAPITULO III
LEY,DEL SEGURO SOCIAL

l.~- Proyecto de
del oeguro Socl

ro Socisml.

- Proyecto de Ley del Seguro Social de 1938,"En 1934 -
ge elabord un vroyecto de Ley del Trabajo y de la Previ-
sién Social,en el que se dan las bases para la Ley del -
Seguro Social,que tendria el caricter de ser obligatorio
constituir un servicio de fuero federal,ademds seria deg
centralizado a cargo de un organismo denominado Institu-
to de la Previsién Social,cuyos orincipios serian gozar-

de autonomia comvleta,estar integrado por renresentantes.

del Gobierno Federal,de los emvleadores y de los ttgbéjgf 
‘dores,no nerseguir fines lucrativos y obtener sﬁkk»ﬂ: r=
sos de las avortaciones que ectableciera'a'dé?g
tado y de los emnleadores asegurados.S =
taciones en dinero y en esne01e baao la; orma
os temnorales,de nen51ones e 1ndemnlzac10nes plobales y-
nor otra narte a51sten01a médlca qu1rurg1ca,farmaceut1ca
y de aparatos accesorlos,terapéutlcos,hosnltalarlos y de
reeducacidn, 7

En el afio de 1938,1a Secretaris de GobernaciGn a car-
go del Licenciado Ignacio Garcia Tellez y siendo presgi~-

dente de 1la Repilbica el General Lazaro CArdenas elabora
un proyecto de Ley del Seguro Social,que es enviado al -

H. Congreso de 1a Unién,en el cual se cubria los riesgos
de enfermedades y accidentes,enfermedades ¥y desocuvnacién
- 16 -



involuntaria creandose un organismo que se denominaria -
Instituto Nacional de Seguros Sociales,que estaria inte-
grado vor revresentantes de los trabzajasdores,vatrones y-
del Estado.

Como consecuencia de- los nroblemas de tipo. nacional -f

e internacional,a lps qu a na016n se enfrentaba‘en eso'

s momentos tal .oro;

cional,es en el sexesnio del Generzl Cirdenas cusndo se -
elavora-la ihiciativa de Ley aue'nor sus asvectos téeni-

cos ¥ admlnlstratlvos como ya quedo e xoue sto anteriormen

te,es el antecedente 1nmedlato' e 1o que en 1943 seria -

la Ley del aezuro Soc1al

de Secret'
General Man na.c
chh0s antece entes Uueden 5

ria gque dlcha denendenc1a del Do

nas en su Histd

Coatar_AMIC, Méx. —-

1.~ México Contemvordneo 1867-194
ria) Agustin Rodriguez Ochoa,gd; B,
1973 pp. 201 y 202.

- Z1 Derecho Social y la Seerur’d d,, 30c al Integral.Fco
Gonzalez Dimsz Lombardo, Textos Un1v gitarlos,méxlco UNAN
1973,0. 149. S
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al H. Congreso de la Unién,corresvondiente al periocdo de

blica decidid,en el afio de 1942 esteblecer en Méxlco ele?

Seguro Social,quedando como un testimonio fea01entg de ?
su preocupacién vor las clases laborales y del camiﬁo -
vor ol cual se estaban guiando la ideologia sociel de la
revolucidén.Se trataba de orgenizar a vartir del Bstado -
un sistema vermznente,estzble y oprogresive de bienestar-
social,el cual en su orimera etava debia favorecer a to-
das acuellas personas sujetas a una relacibén de trabajo,
pero esd sistema no debia de partir de hébitos individugk'
les o gremiales de vrevisién y de zhorro de las aque drég
ticamente carecis toda la poblacidén en general, i
Este sistema estaba enfocado a evitar cue la miserias-
y la angustia azotaran a los grandes sectores de que .se-
compone la voblacién nacional. :

Al Protestar su cargo como pre51dente de la Renuollca

el General Manuel Avila Camavho se fijé un comuromlso

con el oueblo y al mismo tiemvo con su nartldo,a través—,‘

del cual se comvromete a que las leyes de la Segurldad -

Social nrotegerian a todos los mexicanos’e los momentqu

de adversidad. s

Durante su mandato este comnromiéo'ibillev’ a“caﬁb'&— !
con la promulgaclén de la Ley del Seguro 5001a1 8l 19 de
enero de 1943"

l.— Tesis Mexicanas de Seguridad Social,Ignacio Morones-
Prieto,l.M.3.3. México 1970,op.24 y 25.
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El proyecto,aprobado por el General NManuel Avila Cama
cho y enviado al Congreso,fué ssncionado por este el 31-
de diciembre de 1942 y publicado en el Diario Oficisal de
focha 15 de enero de 1943,

»El IMSS es un organismo miblico descentralizado con-
personalidad juridica propia,con domicilic en la Cuidad-
de México el cual es encargado de aplicar la Ley.

El esquema de seguro socisl comprende fundamentalmen-
te al trabejador asalariado,la lLey de 1943 expresamente-
definié el aBeguramiento de diversos tipos de personas y
trabajadores;definié la incorporacidén de los trabajedo--
rea al servicio del Esatado,los trabajadores de empresags-—
de tipo familiar,a domieilio,trabajadores del campo,dé--
mesticos y eventuales.El dmbito geogrédfico de operacidén-
dal Seguro Socizl fué eatadblecido con cardcter nacional-
si bien su accién resulto vaulatina debide en un princi-
pio a la carencia de instelaciones médico-asistenciales-
Aeil el geguro Social al travéé de decretos presidencisz—
les se fué extendiendo a partir de 1944 en que se inicia
ron sue actividades en el Distrito Pederasl posteriormen-
te abarcé a Guadalajara,Puebla,Orizaba y otras entidades
de la Pederacién .

Uno de los aciertos bésicos y de gran importancia de-
el texto originmel de la Ley del Seguroc Social,es que sa-

tres ramos protege al trabajador asslariado,de tedss los

riesgos oue se han mencionado,edemds la administracién -
de estos tres ramos del Seguro 3Social son aaignados a -
una sola imstitucién.Bn efecto,como ya se ha hecho men--
eién la Ley original del affo de 1943 comprendid,los ries
gos de accidentes de trabajo,de enfermedades profesiona-
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les,ds enfermedades no profesionales,de maternidad,inva-

lidez,vejez,cesantie involuntaria en el trabajo y muerte

agrupandolos en tres remos del seguro,cuya denominscién-

original es las siguiente:

a).- Seguros de Accidentes del Trabajo y Enfermedades --
Profesionales;

b).- Seguro de Enfermedades No Profesionsles y Materni--
dad;y

¢).~ Seguro de Invalidez,Vejez,Cesantia en Edad Avasnzada
y Muerte,

En 1G43,cuando no se habia dado ningén escuema aserca
de la Seguridad Social,el legisledor tiene un gran acier
to al haber integrado en una lLey y ademds en una institu
cidn,toda la proteccidn y cobertura de riesgos profesio=-
neles,de enfermedades no profesionales y maternidad;los-
esquemas diferidos o pensiones,las prestaciones de la --
ley original fueron,consecuentes con este cobertura de -
los riesgos en especie,la proteccidn médico~asistenciapl~
las prestaciones llamndas en especie o prestaciones médi
cas,y al lado de ellas,como complemento,las prestaciones
sconimicas gue en lo fundamental consiaten en prestamos-—
a corto plazo,subsidios,ayudas pare los gastos de funera
les,y ademés las prestaciones diferidas a2 pensiones pars
cubrir las consecuencias economicas que se derivan de --

los riesgos de invalidez,vejez ¥ cesantiadg

'1l.- Histérie y Estructure del I.M.S.S. por,Alfonso Muri—
110 Guerrero,Seguridad Social.Secretarfa de la Presiden-
cia.Direccién de Estudios Administrativos,coleccién Semi

narios,ntm.2,Méx. 1976,pp. 101.
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Bste es el ssquema,que en términos muy generales se -—
ha hecho mencidén,del texto original de la Ley del Seguro
Socisl,la que por primera vez vone en mercha en materia-
de seguridad social en nuestro pais el aistema de protec
cién,oue por sus caracteristices es el mds avanzado que-
el hombre ha encontrado en su evolucidén de la lucha con~
tre la inseguridad soccial,pero que efectivamente tan so-
1o comprendié la proteccién e los trabajadores asalaria~-
dos fundamentalmente y que deja fuera de esta proteccién
g gran parte de la poblacién de nuestro pais,es claro —-
que toda la sociedad debe tender a la proteccién contra-
la inseguridad social no solo de un grupo,ni de un sec--
tor,sino que debe hacer todos los esfuerzos necesarios =
pare que esta seguridad social,se extiends a toda la so~-
ciedad en la medida en gue las posibilidades econimicas-
lo permitan,hasta llegar a cubrir el ideal de la univer-
salidad de la seguridad Social"l.

Bl régimen del Seguro 3Jocial obligatorio en la actua-
lidad comprende los aiguientes aeguros:

I.~ Rieagos de Trabejo;

11.~ ¥nfermedades y Waternidad;

III.~ Invalidez,Vejez,Ceaantie en 3dad Avanzada y Muerte
IV.~- Guarderias pera los hijos de Aseguradas,

Como sujetos de seguro gociel,la Ley seflala que eg -—
obligatorio asegurar as

1.~ Histéria y Estructura del I.M.S.S.por.Alfono'Murillo
Guerrero,Seguridad Social.Secretarfs de la Presidencia -
Direccién de Estudios Adminiatrativos,coleccién Senima~—
rios nmim.2,Wéxico 1976,p. 102.
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l.~la s personas que s encuentren vinculsdas a otras por

una relacidn de tradbajo,cuslouiera que sea el acto que le

dé origen y ctalguieras cue sea la personelidad jurfdica o

1s neturaleze econfmica del vatrén y aun cuando éste,en -

virtud de algune ley especial,esté exento del pago de im-

puestos o derechos;

2.~ Los miemtros de sociedades cooperativas de produccién

y de ‘administraciones obreres ¢ mixtas;jy

3.~ Los ejidatarios,comuneros,colénos y pequefios propieta

rios organizados en grupo solido,sociedsd locel o waidn -

de crédito,comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.
Jguelmente son sujetos de aseguramiento del régimen --

obligatorio:

1l.- Los'trabajadores en industrias familisres y los inde-~

pendientes,como profesionales,comerciantes en peouefio,ar-

tesanos y dem”s trabajedores no asalariados;

2.~ Los ejidaterios y comuneros organizedos para sprove--

chemientos forestales,industrimles o comerciales o en re-

zén de fideicomiso;

1.~ lLos ejidaterios,comuneros y peoqueflos propieterios que

para la explotacidn de cuelquier tipo de recursos.Estén -

sujetos a contratos de asociacidn,produccitn,financiemien

to y otro género sinilar a los enteriores;

4.~ Los pequefios propietarios con més de veinte hectdreas

de riego ¢ su equivelente en otre clase de tierra,aun cus

ndo nb estén organizedos crediticiamente;

5.= Los ejidatarios,comuneros,colonos y peoueflos propieta

rios no comvrendidos en las frecciones anteriores;y

6.— Ios patrones vpersonss fisices con trabajadores esegu-

rados a su servicio,cuando no estén ys asegurados en los-
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términos de esta Ley"l.

En el aspecto de la organizacién y funcionamiento del-
Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra consti-
tuido de la siguiente manera:

a).- Asamblea General.- Es la autoridad suprema del Insti
tuto,integrada por treinta miembros designados proporcio-
nalmente entre el RBjecutivo Pederal,les Organizaciones Pa
tronsles y las Organizaciones de los Trabajedores.Seré --
presidida por el Director General,deberd reunirse ordina-
riamente una o dos veces al aﬁo,discﬁtiré anuslmente para
su aprobacién o modificacién,en su caso,el estado ds in--
gresos y gastos,el balance contable,el informe de activi=
dedes presentado por el Director General,el progresma de -
actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para -
el siguiente efio,as{ como el informe de la comisibén de vi
gilancia,cada tres aflos conocdré para su aprobacién o mo-
dificacién,el balance actuarial que presente cada trienio
el Consejo Técnico.

b).~ Conse jo Técnico.- Es el representante legal y el ad-
ministrador del Instituto y serd integrado hasta por doce
miembros proporcionalmente entre los tres sectorss que lo
componen,el Director General es quien lo preside,duran en
Bu encargo seis afios pudiendo ser reelectos,tiene las si-
guientes atribucionea.

1.~ Decidir sodre las inversiones de los fondos del Insti
tuto.

2. Resolver sobre las oreraciones del Instituto,excevtu-

l- Leyes y Cédigos;ley del Sepuro Social,ed. Porrua Méx.-
1984,pp. 10 y 9.
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ando acuellas que por su importancis amerite acuerdo ex--
preso de la Asambles General.

3.~ Estableqer ¥ clausurar delegaciones del Instituto.
4.~ Convocar a asamblea general ordinaria o extraordina--
ria.

S.—~ Digscutir y en su caso,aprobsr el presupuesto de ingre
s0s y egresos,asi como el progrema de actividades que sla
bore lu direccidén general.

6.~ Expedir los reglamentos interioras que menciona la --
fraceién X del articulo 240 de esta ley.

T.~ Conceder,rechazar y modificar pensiones,pudiendo dels
gor estas facultades a las dependencias competentes.

8.~ Nombrar y remover al Secretario Genersl,a los subdi—
rectores, jefes del servicio y delegados,en los términos -
de la fraccidén VIY del articule 257 de gaste ley.

9.- Extender al régimen obligatoric del seguro social en-
los térmiros del articulo 14 de esta ley y autorizar la -
iniciacién de servicios.

10.- Proponer al Bjecutivo Pederal las modslidades gl ré-
gimen obligatorio a aue se refiere el articulo 16 de ests
ley.

11.- Autorizar le celebracién de conmvenios reletivos al -
pago de cuotes.

12,

cepcionalas y vrevio el estudio socioeconimico respectivo

Conceder a derechohabientes del régimen,en casos ex—

el disfrute de prestaciones médices y econémicas pre?ie—-
tas por esta ley,cuendo no estén plenamente cumplido al-—
"&in requisito legel y el otorgamiento del beneficio sea ~
evidente justo o equitative. '

13.~ Autorizar,en la forme y términos que establezca el -
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reglamento relativo,a los conasejeros consultivos delega—
cionales pars wventilar y,en su caso,resolver el recurso -
de ijconformidad a que se refiere ol articulo 274,y.
14,.- las deméa que =mefinlen esta ley y sua reglamentos.
¢).- Comisidn de Vigilancia.- Serd designads por la Asem-
blea Genasral y estaréd integrada por seis miembroas designa
dos proporcionelmente entre los tres asctores,obrsro,pa--
tronal 7 del Tstado,tendrin una duracién sn su encargo de
seis afios y podridn ser reclectos,la eleccidn ruesde rocaer
en versonas oue no formen perte de dichos sectorss,

La Comisién de Vigilancia tendr4d las siguientes atridu
ciones: '
1l.- Vigilar oue lss inversiones se hagan de acuerdo con -
las digposicionea de estas ley y sus reglementos.
2.~ Préctirac le suditoria de los balances contablea y —-
comprobar los avaldoa de los bienes materia de operacion=
eg del Instituto.
3.~ Sugerir a la Assmblea y al Contejo Técnico,en su caso
las medidas ocue Jjuzgue convenientes pars mejorar el fun—
cionamiento del Seguro Sociml.
4.~ Presentar ante la Assmbles General un dictamen sobre-
el informe de actividades y loa estados financieros pre—
sentados vor el Consejo Técnico,para cuyo efecto éstos le
sorén dados a conocer con 1ep Adebida oportuanidad.
5.~ En casos graves y *ajo su responsebilided,citar a ~—
asablea general sxtreordinaria,
d).- Direccién Goneral.- Fl director genersl serd nombra-
do por sl Presidente de la Reriblica,debiendo ser mexice-
no vor necimiento.

El Director Genersl tendrd las siguientes atribuciones
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l.- Presidir las sesiones de la Asenbles General y del -
Consejo Técnico;

2.~ BEjecutar los acuerdos del propio Consejo;

3.- Representar al Tnstituto Mexiceno del Seguro Social -
ante toda clase de sutoridedes,orgenismos y versonas,con-
la suma de facultades generales y especiales cue requiers
la ley,inclusive para substituir o deleger dicha represen
tacidn;

4.~ Presentar anurlmente al Consejo el informe de activi-
dades,asf como el vrograma de labores y el presupucsto de
ingresos’y egresos para el siguiente perfodo;

S5.= Presenter aaualrente al Consejo Técnico el belance --
contsble y el estsdo de ingrescs y gastos;

6.~ Presentar ceds tres afios 8l Ccusejo Téenico ¢l balan-
ce actuarial;

7.- Proponer al Corsejo le designacién o destitucidén de -
los funcionarios mencionados en le fraccién VIIY del arti
culo 253;

8.~ Nombrar y remover & los demds funcionarios y trabaje-
dores;y

9.~ Las demds que sefimlen las disposicionesrde esta ley -~
¥y sus reglamentos,

Ademds tendré derecho de veto sobre las resoluciones -
del Consejo Técnico,en los casos oue fije el reglemento,~
el efecte dGel evto serd suspender la aplicacién de 1a res
olucibdi del Consejo,hestz oue se resuelva en definitiva -

por la Assmbles Seneral".l

1.~ Leyes y Cédigos;ley del Sctguro Social,ed.forrus Méx.-
1984,pp. 82 - 87.
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.- Refo;mas a la ley del Seguro 3ocial., ihora solo por =-
suguir analizando la evolucién histérica del Seguro Soci-
al,como sucede desde el afio de 1943,al pelicarse la Ley -
a través de sucesivas reformas,se va smpliando el campo -
de aplicacién de le Ley.As{ tenemos que en el afic de 1954
88 inicie la mercha del seguro socisel al campo,en Sonora=-
y Sinaloa a través de un reglamento especial en el cual -
se establecen ciertas modalidades pera esta extencidndel-
Seguro Social al campo,en embos Estadoa se de 8l primer =
ensayo incorporando a los trabsjadores asalariados del -—-
campo ,ebarcando a trece municipios en los dos Estalos.

Tomando como base las sxperiencias anteriores,se publi
;a en agosto de 1960,81 Reglemento del Seguro Social obli
gatorio para los trabe jadoras del campol. En dicho regla-
mento se introduce como modelidad la de proteger no tan -
s0lo al trsbajador asalariadeo,y al cempesino permanents,-
gino también se 1ls da proteccidn al trabajador estacional
quien presta sus servicios en alguna de lag etapas del -
cultivo,a este trabsjador qus temporal o aventualmente ~-
asiste a orestar sus servicios en las laborss agricolas,-
también se le da la proteccidn gue brinda el Seguro S0~--—
cial,con el esquema diferenciado en el cual se da protec-
cién de salud durante todo el tiempo cue presta sus servi
cios,incluye ademés subsidios unicemente en el caso de al
gin accidente de trabsjo,

1.- Seguridad 3Jocial,Secretaria de la Presidencia.Dirsc—-
eién General de Tstudios Administrativos,coleccién Semina
rios Nim. 2;Histéria y Estructura del I.M.S5.S5. por Alfon-
a0 Murillo Guerrero,iéxico 1976;p. 103,
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“Asi tenemos que en el afio de 1960,me incorporan los -~
trabejadores eventuales de la ciudad,e:to a través de un-
reglamento especial.Estos son tan solo unos ejemplos de -~
los avanoes gque va teniendo el Seguro Social abarcando a-
nuevos micleos de poblacién.

En este orcen de ideas,en la edministracién 70-76 del-
Licenciedo Luis Echeverria Alvarez,en la cual se siguid -
una politice clarsmente establecida en la que se acelero-
1a marcha de 1a segurided social a2l campo,se expiden dos-
decretos presidenciales ambos de gran importencia.Fn el -
primero se incorpora a leos ejidetarios de la 20na honequs
nera de Yucstdn,en el segundo se hace incorporacidn a los
e jidatarios productores de trbaco en el Estado de Nayarit
por otraz parts también se ine~rporan a los habitentes de-
la Zone ixtlere,los ejidatarios te jedores de fibra de la-
regién ¥ixteca de Oaxaca,Puebla y Guerrero,los ejidstari-
os del Flen Chontalpa,Candelilleros,aplicultores,cocote—-
ros copreros,trabe jadores ferestales,resineros,mineros,te
jedorss de palma y los cempesinos de las zonas érides y -
tenporsleras"l.

"En 1668,en la Sexta Conferencia Interamericena de Seé
guridad Social,la cusl sa 1levé a cabo en Penama,Néxico -
planteaba le conveniencia de efectuar estudios para intrg
ducir algunas rodalidadea para el aseguramiento de la po-
blacidén cempesina diches modalidedes tendrfian que ajustar
gse a sus necesidees especificas y las condiciones particu

- lares en que prestasen sus servicios.Deade el punto de -=

1.~ Fl Gobierno Mexicano.Presidencia de la Peptblica,? I-
U‘xico 19713]). 157-



viata téenico,se cuida la procedencia del subasidio para -

los ejidatarios o pecuefios propietarios o bien al trabaja
dor independiente del cempo,quienes no obtienen un ingre-
s0 derivado de una jornada de trabajo,por no sncontrarse-
sujeto a un salario,sino gque todos sabsmos que su ingreso
1o obtiene del producto de su trabajo en donde es indepun
diente de gque no pueda asistir a trabajar algin dia.

As{ tenemos que los servicios y preataciones que estos
sectores de la poblacién recibiran,tendrén las siguientes
modalidades;reciben toda la proteccién de éalud,pero no -
pueden recibir prestaciones econémicas esto dentro del ra
mo de enfermedades y maternidad,tampoco reciben subsidios
por riasgos de trabejo,sclo reciben la proteccién de la -
salud adem’s de la prestacidén que cutre el remo de invali
dez,vejez y muerte,sufrisndo une modificacién para darles
pensiones unicemente cuando se encuedren dentro de los cz
go9 de invelidez total permanents y reciben ayudas para -
cubrir los gastos de funerzl,.,En otro aspecto se modifica-
¢l escuems de prestacioneg diferidas pars ocue ademds de =
ajustarse a las necesidades méAs urgentes de esta pobla-—
cién campesina,se pueda abatir el monto de las cuotas que
dicha poblacién debe cubrir'l.

A través de eptos esnuemas descritos anteriormente se-
gén los cuales los beneficiarios de los servicios deben -

contribuir con su cuota,ajustando las prestaciones para =

l.- Seguridad Social,Secretaria de la Presidencim.Direc——
cidén Generel de Wstudios Administrativos,coleccién Semins
rios Nim. 2,Histéria y Estructura del I.¥.S.S. por Alfon-
so Murillo Guerrero,México 1976;p. 105.
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la satisfaccién de acuellas contingencias aque por la situa
cién econdmica meyormente aflige a esta poblacién camvesi-
na,con estos esquemas tembién esposible ajuster lass cuotas
a cantidades gque reslmente sean accesibles,

Siguiendo la trayectoria del desenvolvimiento de la se-
guridad social,tenemos que en el sexenio del Licenciaedo ~-
Luis Echeverria Alvarez,como presidente,expide la Ley del-
Seguro Social,ls aque fué publicada en el Diario Oficial de
la Pederacidén el dia 12 de marzo de 1973 y que hastr la fe
cha se encuentra vigente,

Estea nuava Ley nos das el concepto de lo que es actual-——
mente el Seguro Social en México,ademfs nos da el concepto
general y amplio de lo que se entiende por Segurided Soci-
al.

"Art. 2.- La seguridsd gocial,tiene por finalided garan
tizar el derscho humanoc a la salud,le asistencia médica,le
proteccibén de los medios de subsistencia y los eervicios -

sociales necesarios pera el bienestar individual y colecti

vo'l.

En este nueva Ley podemos notar la exprecidén jurf{dica -
de la politica social seguida por el régimen el cusl,busca
acortar el vlazo para que todos los mexicanos tengamo= ass
gurado el derecho de la salud,por otra parte tembién aste-~
garantizade 1o asistencia médice,as{ como la proteccién de
los medioe de¢ subsistencia,que de una u otra forms contri-
buyen pers gue haya una plene realizacién en los individu-

os asf{ como miemtros de la sociedad que se pretende see --

l.- Leyss y CédigosiLey del Seguro Sociel,ed. Porrua Méx,.-

1984.p- 7.
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mde justa.

Siguiendo con el estudio de esta nueva Ley,encontramos-
una figura nueva que cubre un cuarte ramo del Seguro Socia
1 Obligatorio,el cuasl se encuentra constituido por las su-
arderias infantiles,a las que tienen derecho loa hijos de-
las aseguradas,

Por Qltimo,%otro paao que se da hacia 61 trénsito defi-
nitivo tendiente a lograr llsvar e la reelidad,lo que se =~
entiends por el concepto de Seguridad Social,es sl que ss~-
tablece la gran posibilidad de que se vueda proporcionar -
servicios médicos a la podblacién profundamente marginade =
de todos acuellos veneficioa que préporcionan los avysnces—-
socieles y que ademds,poseen en algunos otros casos una ca
pacidad nule de contribucidn,para tal efecto y para solu--
cionar dicho problema la Ley sstaolece los servicios de so
lidaridad sociai,a través de log que el Instituto Mexicano
del Seguro Soclalotorge 2 estos grupos merginados,asisten-~
cia médica,sin que perciba une cotizacidn en efectivo,por-
parte de estos grupos marginados,lo que se hace 8s canali-
zar las posibilidades de trabajo de acusllos grupos,a sfec
to de con ese mismo trabajo estas personas contribuyan con
trabajo que de una u otra manera,veneficie a la localidad-
donde viven"l.

Esta es una figura myu avanzeda,a través de le que se -

1.~ Seguridad 3ocial.Secretar{a de ls Presidencila.Direc——-
cién General de Estudios Administrativos,colecci&n Semina~
rios nim, 2,Fostéria y Estructura del I.M.S.S.,por Alfonso
Murillo Cuerrero,Méx., 1976;ip. 106.
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pretende y se esta logrando,pero que ademés se encuentra-
bien establecida en la nueva Ley,sumar los safuerszos de di
versas instituciones nacionales,para que & través de tode-
esta unién de fuerzas,se encuentre une solucidn viable,al=-
gren problema que significe la marginacién de grupos,ls «-—
cual eg un gran problema,dado el elsvado nimsro de ellos -
gue todavia en la ectualidad sufre en nusstro pais.

Como ya quedo establecide antericrmente,unc de los ob——
Jetivos que ge versiguen se ampliar las marcas de asegura-
mistito ¥y con este nueva Ley se esta logrendo vaulatinamen-
te a través de diversos medies.

Otro de los ecisrtos que podemos sefialar de esta nueva-
Ley,es oue da proteccidn a loe trabajadores a dimicilio, -
gue la Ley de 1943 habia dejado marginedos de el Seguro So
cial,estos grupos que en algunas ciudades del pafs son tan
aumerosos y que por lo general se ha detectado que cuenta-
con tan btejos recursos.y la vroteccidn social con que cuen
tan en la mayoria de los casos es nula,entre ellos podemos
seffalar a las costureras que llevan el trabejo = su domici
lio y que por lo generel desarrollen jornadss muy largas,-
todos estos trabsjadores a domicilio,tienen mucha dificul-
tad para poder establecer la relacién de trabejo,motivo -—
por el cuel,habian quedado marginados de la Seguridad So--
¢ial desde la publicacién ds la Ley del Seguro Socizl de -
1943,ahera con la nueva lLey,gozan de la proteccién que oro
porciona el Seguro Social,a vartir del primero de abril de
1973 afic en oue #s publicada diche ley,

Tata ley recoge todas las experienciss oue degde 1954,
se viene dando en el campo Yy sSobre todo algo muy importan-
te la experiencia que se obtisne de los decretos presiden-
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ciales henequensros y tabacaleros , en algunos de sus=-
articulos,come son el 16 y 17 entre otros,

wArt, 16.- A propuesta del Instituto,el Ejecutivo Pe~
deral fijard mediante decretos,las modalidades al gégi~—
men: obligatorio que se requiersn pars hacer posible sl -
mia pronto disfrute de los beneficios del Seguro Social-
a los trabajadores del campo,de acuerde con sus neceaida
des y posibilidades,las condicionss sociales y econdmi--
cas del pais y las prorias de las distintas regiones.

En igusl forma vrccedsrd en los casos de ejidetarios-
comuneros y pequefios provnisterios,:

Art, 17,- En los decretos s oue se refieren los arti-
culos 13 y 16 se déterminaré:
I.~ la fecha de implantacién y circunseripcidn territo—w

risl cue comoprende;
II.~- Las prestaciones a que ss otorgardn;
iII.- Ias cuotas a cargo del Gobierno Federal;
IV.~ La contribucién a cargo de los asegurados y demds =

sujetos oblirados;
V.- los procedimientos de inscripeién y los da cobro da-
las cuotasiy
VI.~- las dexés modmlidsdes que ae requisran conforme a -
este Ley“l.

Como ea de notar en la transcrivcién textual anterior
12 nueva Ley nlasma en estos articulos,lo relativo a la-
incorporacién del sector rursl mediante esnuemma modifi-

cados,

1.~ Leyes y Cédigos;Ley del Seguro Social.ed. Porrua,Méx
1984,pp. 10 y 11.
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La ley sefiala expresamentas que toda extencidén gl cam=-
po se ira haciendo llegar a través de la publicacidén de-
decretos especificos,para cada ceso particular,esto se ~
hacs pars que ceda caso sea debidemente estudiado y ans-
lizado individuslmente.

Por eso,el Instituto Yexicano del Segurc Social,reali
za estudios especificos a cada gruvo,en los que se deter
minan todas las posibilidades que pudieran darse para el
asegureniento,y en su caso sugerir al Poder Ejecutivo --
Pederal la expedicién de un decreto,en sl que se scflalen
los sujetos de asegursmiento,entre otras cosas,las pres-
taciones que les serdn otorgedas a dichos sujetos,las ~-
cotizaciones ¥y la distribucidn entre los propios sujetos
beneficiarios,es decir alguna figura juridica que haga -
1las veces de retenedor o de patrén y vor consiguiente la
aportacién de la Pederacidén.Esto en la prdctica ha permi
tido que la incorporacidn de estos sectores se d¢ de una
manera mAs Sistematica y 4gil de estos ceampesinos al ré-
gimen del Seguro Social.

De acuerdo con la Ley del Sepuro Socisl,el Imstituto-
¥exdeano del Seguro 3ocial,tiene facultades para organi-
zar,establecer y ooerar unidedes médices destinsdas a --
los sgervicios de golidaridad social,los que serdn propor
cionados exclusivemente en favor de los micleos de pobla
cién gque vor el propic estmdios de desarrollc dsl pmis -
constituyen polos de profunde marginscidn rural,suburbs-
na,y oque el Poder EJecutivo Pederal determine como suje-
tos de solidaridad socialjestos servicios sociales de ~--
beneficio colectivo comprendsn a:istencia médica,farme--
cdutica e incluso hospitalaria.As{ tenemos que de la lLey
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dal Seguro Social ee desprende pl convenio IMS3-COPLAMAR
y los decretos que con posterioridad a ésteo emitid el ~~
Ejecutivo Federal,mismos que se han publicado en el Dia-

rio Oficial en las fechas que a continuacién se anotan.

5 de octudre de 197Q 12 de marzo de 1980

lo. de octubre de 1980 lo. de diciembre de 1980
15 de diciembre de 1980 5 de eneroc de 1982

20 de adril de 1983 8 de marzo de 1984

"Como contraprestacidn por los assrvicios rscibidos,la
poblacidén beneficiada realizard tr:bmjos en beuneficic =~
propio,tanto en elambito familiar,comc en ¢l comunitario
asi mismo podrén hacerse aportaciones en efectivo,admi=--
nistrados por el propio Comité de Selud,para complemen—-
tar o1 costo de las obras de beneficio colectivo on ag--
vecto de promocidn para la salud y de saneamiento del --
ambiente,aportaciones que de ninguns menera deberdn reco

nocerse como pago o retribucidn por leos servicios recibi

dos"l.

Por otra parte,podemos sgefialar al respecto que el mo-
delo de atencidn integral a la salud que proporciona sl-
Programa IN35~COPLAMAR szcuentra su zarco juridico en la
propia ley del Seguro sSocial,mus en su capi{tulo dedicado
2 los Servicios Jociales identifica la necesidad de trag
cender la limitada proteccidn de los seguroe sociales, =
para extender los beneficios que genera el desarrollo de

la socuridad social,pars loa grupos mencs favorecidos --

1.~ Organizmcién y Puncinnamiento del Comité de Salud. -
Coleccidn de Manuales I¥SS-COPLAMAR,para Unidades Wédi—
cas Rurales.Base legal,¥éxico 1980.p. 6.



por un desarrollo desigual,y cue no tienen capacidad con
tributiva psra costear su asepuramiento.

"Art. 232.- lLos servicios sociales de beneficio colec

tivo a que se refisre el artfculo 8 de esta Ley,compren-~
deni
1.~ Prestaciones 3ociales;y
2.~ Servicios ds Solidaridad Social.
Art., 23T.- E1 Imstituto organizari,esteblecsrd y operara
unidades médicas destinadas a los servicio de solideri-
dad socigl,los que serén proporcionados exclusivemente -
en favor de loa nicleos de voblacidén que por el orovio -
estadio de desarrollo del pais,constituvan polos de pro=-
funda marginacidn rural,sudb-urbasna y urbana,y oue el Po-
der Ejecutivo Pederal determine como sujetos de solida~--
ridad social.

Queda facultado a8l Inatituto vara dictar las bases e-
instructivos a que se sujetarén estos servicios,pero,en~
todo caso,se coordinard con la Secretaria de Salubridad-
y A=zistencia y demds instituciones de salud y seguridad-
social.

Art. 238.- %1 Instituto proporcionaré el apoyo necesario
a los sarvicio de solidaridad social que esta ley ls ===
atribuye,sin verjuicio del eficaz otorgamiento de las --
prestaciones a nue tienen derecho l°s asegurasdos en el -
régimen del Seguro 3S>2cial.

Art. 239.-los servicios ds solidaridad social zerdn fi-—
nanciades por la Pederacién,por el Instituto Mexiceno --
del Seguro Social y por los propios beneficiarios del ré
gimen del Seguro Social.

La Asamblea Genesral determinaré anualments con vista-
en las avortacionss del Zobisrno Pederal,sl volumen de¢ -~
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recursos pronios que sl Instituto pueda destinar a la --
realizacién de estos programas,

Tos beneficiados por estos servicios contribuirdn con
aportaciones en efectivo o con la remlizacidén de traba--
jos personalss de beneficio para laa comunidades en que-
habiten y que propicie cue slcancen sl nivel de desarro=-
1llo econimico necesario para llsgar a ser sujetos de ase
guramiento en los términos de esta Ley"l.

1l modelo de atencidn irtegral e la salud oue apli-
ca el IMSS-COPLAMAR considere primordialmentse la partici
pacién de ls comuridad sn forma concien e y comnrometi-
da con la solucién de sus problemas de salud;si bien es-
cierto que el conceptc de solidaridad social expresado -
en la Iey del 3eguro Soclal esteblece la participacidn -
de los beneficiados nor estos servicios,la nueva Ley GFe-
neral de la 3a2lud aclara en su articulo 58 como podrén -
rarticipar la comunidad en los servicios de =alud.

Por lo r nterior,se considera imvortante transcribir -
las siete acciones bdsicas en la lLey,que ataflen a2 la par
ticioacidén de 1ls comunidad.

"a).~ Promocién de hdbitss dc¢ conducta ous econtribuva a-
vroteger la =alud o a sslucicnar nroblemas de sgalui e -~
intervencidn en nrozremas de promocidn y me joramiento de
la selud y de vprevencidén de enfermsdsdes y accidentes.

b).~ Colaboracidn en la prevercidn » tr-temiento de pro-

blemoas smbienteles vineculados » 1l =elud.

c).~ Incorporacidén de los habitontes como auxilisres vo-

l.- Leyes y Cédigos;Ley del Seguro Social.ed. Porrua, Mex
1984 » DD Ti-719,
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luntarios en 1s realimecidén de tareas simples de atencidn
médicas y asistencia social,y particivscidn en determina-
das actividedes de operacién de los servicios de sslud,--
bajo la direccidén y control de las autoridesdes correspon-
dientes.

d).~ Notificscién de la exiatencia de personas gue requig
ran de servicios de selud cuando éstas se encuentren impe
didns Qe solicitar suxilio vor =i mismes.

¢).- Formulacién de sugerencias para me jorar los servici-
os de la salud,

£).- Informar a las autoridades compstentes de las irregu
laridades,deficiencias que se adviertan en la orestacidén-
de servicios de salud.

g) .- Otras pctividades que coadyuven a la proteccidn de -
la selud.

Asi mismo tenemos que ol articulo 36 de la misme ley -
seflalat
Art., 36.- Para la determinacién de las cuotes de recupera
cién de tomsrdn en cuenta el costo de los servicios v lecs
condiciones socio-econdmicsa del usuario.

Ias cuoctas se funderdn en principio de solidaridad so-
c¢ial y guardardén relscién con los ingresos de los usueri-
os,detiendose eximir el cobro cusndo el usuerio carezca -
de recursos pars cubrirlos,o en zonas de menos dessrrollo
econimico y soecial conforme a las disposiciones de la Se-
crstaria de Lelubridead y Asistencin (Secretaria de 3a2lud)

Lo enterior implice que ls udicacisn del progrema en -
zonas eminent-mente merginedas o de menoas desarrollo ecn-
némico y social técitemente lo exime del cobro da cuotas-—

de recuperacidén.”
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Por otrz parts,como uno ds los pciertos de aste musve-
ley,podsmos hacer mencién a lo siguisnte:Se otorgan ahora
las prestaciones de enfermedsdes y maternidad para los --
hijos que 81 cumplir los 16 sflos,{edad 1{mite de la Ley =~
anterior),sigan sstudiando en planteles del sisteman educa
tivo nacional,con esto entendsmos,que los hijos de asegu-~
rados de 16 a 25 afios de eded,pueden seguir rec¢ibiendec la
proteccidn gque brinda sl Seguro Social, si continuen estu=
diando.

»irt. 92.- Muedan amparados por este ramo del seguro -

social:
VI.- Los hijos del asegurado hasta la edad cde veinticinco
aflos cuando realicen estudios en planteles del sistema -~
sducativo nacional 0,si no vueden mantenerae por su pro~
pio trebajo debido a unae enfermedad crdnicae,defecto fisi-
co o pasiquico,hasta en tanto no desaeparezea la incapaci~—
dad que pedecen:"l.

Entra‘otro de los aciertos de esta nusva ley,tenemos =~
gue 88 extisnden los servicios mddicos a los trabeiadores
en huelga,eate beneficio,tambidn abarca a los familiares-
ds dichos trabajadorea,esto durante sl tiempo que dure la
huelge,lo gque hace congrusnte la legislacién laborel con-
la Conatitucidén,

Clertamente esata nueva Ley introduce inovaciones de —-
gren importancie si consideramss que un sistem= de asgu—

ros sociales,o todavia més,un siatems de seguridad socigl
es tanto mds amplio y comoleto en la medida que proteja -

l.~ Leyes y Codigos;ley del seguro 2ociml.sd. Porrua,Véx.
1984,p. 36.
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un mayor nimero de personas,hasta lograr el total de la
poblacién;ahora si tomsmos en cuenta gque os mds amplio-
y més completo en la medide que protejas por un meyor ni
mero de riesgos;y si por dltimo,consideramos que es am-
plio y generoso en virtud de que la compensacidén de es-
os riesgos sea méds elevada respecto a la prestacidén eco
némica hasta llegar al 100 % de 1o que se dejo de perci
bir.

El nuevo ordenamiento juridico,amplia el campo de -=
aplicacién de una manera importante al introducir el ra
mo de guarderfas psra hijos de aseguradas,el cual se en
cuentra debidemente establecido el sl cepitulo designa-
do al seguro de guarderims para hijos de aseguradas,en-
los articulos del 184 21 193,
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SBEGUNDA PARTE
REGLAMENTO DEL ARTICULO 274
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL



CAPITULO I
DISFOSICIONES GENERALES
TENMARIO,
1.~ Notificaciones.

1,- Notificaciones.Zl recurse de Inconformidad:Zs el me
dio a través del cual los sujetos de la prsvisidn soci-
al ¥ los patronses,hacen valsr sus acciones contra las -
resoluciones dictades por los funcionarios del Institu~
to ¥exicano del Seguro 3Social.

Generalmente,loa sujetos de la previsidn socisl en -~
las disputas que tisnen con los organos resvectivos de-
los Imstitutos,presentan su que ja,denuncia o inconformi
dad ante los organos creados por la ley,Consejos Técni-
c0s8 o Juntas Directivas,encargadas en los casos de su -
competencia de resolver los conflictos entre sus asegu-~
radores,las normas jurfdicas que rigen dichas controver
sias corresponden al Derecho Procesrl de la Previsién -
Social y se encuentran consignadas en las leyes respec-
tivas que poateriormenta serédn incluidas,en este caso -
la ley del 3Seguro Social y 8l Reglamento del artfeculo ~
274 de 1la misma Ley.

Los recursos administrativos laborales se hacen ve--
ler por disposicién de lasleyea creadoras de los insti-
tutos de la previsién social como orgenismos descentra=-
lizados de la administracién social estructurads en el-
articulo 123 de la fonstitucién Poli{tica de los Estados
Unidos Mexicanos. '

En las controversiss administrativaas en al Instituto

¥Yexicano del Seguro Social,correaponde tanto a los tra-
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bajadorss como 2 sus familiares o beneficiarios,asi co-
mo a los patrones,plantear ante el Consejo Técnico del-
Instituto los conflictos que se relacionen con subsidi-
oa,pensiones,distribuciones de aportes para valuaciones
actuarialea,liquidaciones de cuotas,fijmcidén da clase o
grado de rieagos,etc.,en razén de la insatisfaccién de-
aquellos por las decisiomes que tomen los funcionarios-
del INS5S,encargados de intervenir en las actuaciones =-
antes mencionedas.

Como organo encargado de dirimir las controversias,-
corresvonde al E. Conaejo Técnico con fundaments en lo-
dispueato por el articplo 253 en su fraccidén XIII de la
Ley del Seguro 3ocial,que a la letra dices

"Art.253.- E1 Conaejo Técnico tendrd las atribuciones
siguientes,

Pr. XIII.~ Autorizar,en la forme y términos que establez
ca el reglamento respectivo,a los consejeros consultivos
delegacionales para ventilar y,en su caso,reaolver el rg
curso de inconformidad a que se refisrs al articulo 274"

Asi tenemos oue el Consejs Técnico,conocerd de 108 ==
problemas o conflictos entre asegurados y aseguradores =
independientz=meate de aue unos y otros en cas3o de incon-
formidad contra las resolucionss del propio Congejo Téc—
nico,pueden recurrir a la Junta Pederal de Conciliacién-
7 Arbitraje ,pars que en definitiva resuelva el conflicto
como loestablece e) articulo 275 de 1la Ley del Seguro So
cial,

las normas vprocesales para los conflictos,se c¢onaig——
nen en los articulos 274 y 275 de la Lay del Seguro So——
cial,que 3e transcriben en seguidat
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®»Art. 274.- Cuando los patronss y demés sujetos obli
gados 8s{ como los asegurados o sus benefciarios consi-
deren impugnable algmin acto definitivo del Instituto, --
acudiran en incorformidad,en le forme y términos que ég
tablezca sl reglsmento,ante el Consejo Técnico,el que -
resolverd lo procedente.

El propio reglamento establsceréd procedimientos admi
nistrativos de aclaracién y los términos psra hacerlos-
veler,sin perjuicio del de inconformidad a que se refie
re el pérrafo snterior.

Las resoluciones,acuerdos o liquidacionses del Insti-
tuto que no hubieren sido impugnados enla forma y térmi
nos que sefiela el reglamento correspondiente,se entende
ran consentidas®.

"Art. 275.- Las controversias entre los esegurados o
sug beneficiarios v el Instituto sobre las eaportecionex
que esta Ley otorge,vodrdn ventilarse ante la Junta Fe~
deral de Conciliacidn y Arbitraje,sin necesidad de ago-
tar previamente el recurso de inconformidad aus estable
ce o1 articulo anteriore,

En la Ley enterior,y en st articulo 134 establecfa -
1o siguients:

"Art. 134.~ las controversias entre los asegurados y
sus femiliares beneficiarios y el Instituto sobre las -
prestacionea que ssta Ley otorga,se resolveran une vez-
agotado el recurso que esteblece ol articulo anterior -
por la Junte Pedersml de Conciliacidén y Arbitraje™.

De lco anterior,se desprende cue la nueve Ley introdu
ce un ¢ambio radicsl,al establecer en su artfculo 274 -~
queé no.-harra necesidad de agotar previaﬁente el recurso
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de inconformidad,ya que en le Ley anterior en su articu
lo 134,establece que se resolverd una vez sgotado el rs
curso de inconformidad, sefialado por sl articulo 133.Con
ssta reforma ae logra que los problemas gue pudieran --
presentarsetengan una solucidén més répida.

La tramitacidén del recurso de inconformidad,que eg -
establecido por la Ley del Seguro Social,se regird por-
las disvosiciones del Reglamento del propico articulo ==
274 de la Ley del Seguro Social y supletorisments a lo-
dispuesto por el Cédigo Piascel de la Pederacidn,as{ ypor
lo sefialado en el Cédigo Pederal de Procedimientos Civi
les asf de igual forma zor le Ley Pederal del Trabejo.

Lo anterior con fundamento en lo diswuesto por el ar
t{culo primero del Reglamsnto del Articulo 274 de la —-
Tey del Seguro Social,

El trAmite de dicho recurso,como 1o establece el arti '
culo segundo del mencionado reglamento,sstard a cargo -
de 1ls Unidad de Inconformidades,la que depende del Con-
gejo Técnico.Por otra varte tenemos que también el Se==
cretario General del Instituto,o en su defescto por el -
Prosecretario General,serdn las autoridades a ocuienss =
de acuerdo con el reglamento,toca autorizar con su fir-
na los acuerdos,certificeciones y notificaciones corres
rondientes,esto con el fin de fonsr los sxpedientes en-
estado de resolucién,

Por otra parte cabe gefielar que eatos mismos funcio-
narios tieneﬁ facul“ades para resolver la admigidén del-
recursc y atn de la suspensaidn del nrocedimiento admie-
nistrativo de¢ sjecucidn,cusndo estc sea procedente.

Siguiendo con el mndlisis del reglamento del articu=-
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1o 274 de 1a ley del Seguro‘Social,tenemoa qus cusndo -
el Conee jo Técnico gutorice a los Consejos Consultivos-
Delegacionales para ventilsr y en su csso,resolver el -
recurso de inconformidad,y en los términos de este re--
glamento lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
el artfculo 253,fr. XIIT de la Ley del Seguro Soclal, =
las funciones que aon de la competsncia de la Unidad de
Inconformidades,serdn de-sempeflades por los Servicios Ju
r{dicos Delegacioneles,y asi de la misma manera sucede-
con las funciones del 3Jecretario Genersl Jdel Instituto-
las cuales recaen en el Secretario del Consejo Comsulti
vo.

Deapues de que a quedado establecido que autoridades
serén las encargadas de la tramit:cién del recurso,pasa
remos a ssfalar los requisitos que leberd llenar el eg-
erito en el cusl se interponga el recurso de inconformi
dad.

*a).~ Pxprasaréd el nombre y domicilio del recurrente
as{ como el nimero de su registro vetronal,o de su cédg
1a de inscripcién como asegurado,semin sea el caso.
b).~ Mencionar® con precisién la oficina o funcionario-
de que emane el acto reclamado,indicando con claridad -
en que consiste aste acto y citando en su caso las fe-—
chas y nimeros de las liquidaciones,oficios o documen--
tos sn que conste la determinacién impugneda,asf como -
la fecha en que ésts le hubiera aido dado 2 conocer;
¢).~ Haré una exposicidén sucint» de los motivos de in--
conformidad y fundemento en preceptos legseles;y
d4).- Contendra unn relacifn c¢on las prusbas que preten-—
da 3e reciban narms Jjustificar los hechos en que avoye -
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ol recurso"l.

Ademés con este escrito as debers exhibir los documen
tos aque justifiouen lm pversoneris del rvmovente,cuando =
el recurso se interponga por el representants legal 0 --
mandatario del inconforme.

Si el escrito por medio del cual se interpone el re-~
curso de inconformidad,no llenara los reouisitos antes -
gefialados o0 fusre obscuro,el Secretario Genersl o el Se~
crotario del Consejo Consultivo,en su caso,en el caso --
que ss presentare,prevendria al recurrente,por una eola -
vez,es5t0 con el objeto de ocue Aicho escrito asa aclarado
corregido o en su caso cubra los requisitos seflalados an
teriormenta en diche dPrevencidn deberd ser sefialado en -
concreto los defectos 0 irregularidades contenidas en ul
escrito,aderds cue se apercibird al r<curreante,vara gus-
en caso de no desmhogar tal rrevencién en el términn de-
cinco df{ag el escrito serd desechado de plenojpero al --
dar cundliniento a 1ls prevencidn dentro del término le~-
gal sefialado anteriormente,se deberd der curso al escri-
to de inconforrmidad,ahore en el cmaso de¢ cue no ss cum—-
vla,el oromovente ,tiene dos opsionesjuna acudir ante el-
Conse jo Técnico ¥y otro acudir ante el Consejc Consultivo
seqin sea el caso,9sto en los términos del artfculs 26 -
del Reglarwento del articulo 274 de la ley del Seguro So-
cial,qus @3 el aue sefiala el recurso oue se da a la tra-
mitacién de el recursoc de inconformidad,cue es el de re-

vocacién,dentro de la tramitacién del recurso de incon--

l.- Leyes y CédigosiLey del 3eguro Sociml.ed.Prorrua Ye-

xico 1984 p. 175.



formidad.

Ahora bien como término pare interponer el recurso de
inconformidad ,tenemoa que el reglamento antes invocado -
seflala que se interpondréd dentro de los 15 dfas hébiles-
siguientes a 1a fecha en qus surta efectos la notifica--
cidn del acto definitivo que se impugna.

Ia presentacién del escrito de inconformidad,deberd -
ser hecha directemente en sl Instituto o en 1la Delega=—=-
cién correapondients,otro medio para la presentacidn,que
sefinala el propio reglamento,ea que se huga por medio de-
correo con servicio de registrado,con scuse de recibo, =~
sste escrito deberd ssr dirigido sl Consejo Técnico,0 en
su ca30 al Consejo Congultivo Drlegmcional.

Como fecha de pressntacidn,como es légico seré aoue--
lla que se anote a su recibo en la Oficialia de Partes -
respectiva o la de su depdsito en la oficina postal.

Si sl recurso fuere intervuesto extemnorinesments, --
serd desechado de plano,shora biem si dicha extempordnei
dad,se llegars s comvrobar en el curso 1el procedimisnto
easte desde luego se sobreseerd.

"a).~ En los casos de inconformidad, interpuegta por -
los patronss contra valuaciones actumrisles de sus con-=
tratos colectivos,en 1los términos de la parte finsl del-
articulo 28 de la Ley del Seguro Social,que a la letra -
dice:

Art. 28.- (parte final)El Inastituto,mediante estudio téc
nico-jurfidico de los contratos colectivos do'trabnjo —
oyendo previements a los interesados,haré le valuacién -
sctuarial de las prestaciones contractuales,comparandg-
las individualmente con las de la Ley,poara elaborar las-
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tablas de distribucibén de cuotas qus correspondan.

La Unidad de Inconformidedes o los Servicios Delega-——
cioneles Jurf{dicos,en su caso,deberdin dar vista a los —
sindicatos tituleres de los Contratos Colectivos velua--
dos,por un término de ocho dfas,y esf estos sindicatos -
nanifiesten,ante la propia Unidad de Inconformidades o -
108 Servicios Jurfdicos Delegacionales,su anuencia o en-
tal caso su oposicién a los puntos de vista patronales -
despues de euto aporten las pruebtas y en su caso los ale
getos que a su interés convengan hacer valer.

b).- En lo3 casos en oue se trate de inconformidades oue
sean interpuestas por los asegurados o en su caso por -~
sue beneficiarioms vor reconocimiento de vrestaciones en-
efectivo mayores que las concedidas vor el Instituto Ye-
xicano del Seguro Social,o de derechos que pudiarén afec
tar los intereses del patrén,se deber# cprrer traslado -~
con la promocidén respectiva a dicho patréﬁ,para oue den-
tro del término de ocho dias,manifisste lo que & sus in-
tareses convengsa,y asi intervenga en el procedimiento'l.

A este escrito de inconformidad,debe mnexarse trntas-
copias como sindicatos o patrones deban ser emplezados -
as{ mismo deberén nombrs y domicilio donde dichos terce-
roe ruedan ser sm lazedos vsra cue tengan opvortunidad de
tomar varte en el procedimiento.

Siguiendo con 8l estudio del Reglamento,tenemos ocue -
seffala en su articulo sexto que las notificeciones debe-

rén ser hechrs 8 los recurrentes en la forma aefinlsda ~-

1.~ Teyee y CSdigos;ley del S rsuro Sociml.ed.Porrus Né--

xieco 1984.p. 174.
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por el Cédiho Piscal de la Federacidn,de avlicacidén gu--
pletoria,en su perte relativa a las notificaciones,

Asi tenemos que en el capitulo II,sefiala la forma en-
que deberd ser realizedas tales notificaciones.

En su artficulo 134,3efiala cue laa notificaciones de -
los actos administrativos se harén:

"Y,~ Personalmente o vor correo certificedo con acuse
de recibo,cuando se trate de citetOrios,requerimientos,-
solicitudes de informes o documentos y de actos adminis—
trativos que peudan ger recurridos.

II.- Por correo ordinario ¢ por telegrama,cuando se tra-
te de actos distintos de los sefialados en la fraccién an
terior.

I11.- Por estrados,en los casos gue sefialen las leyes -—-
fiscales y este cddigo, \
IV.- Por edictos,inicemente en &l camo de ocus la persona
a quien deba notificarse hubiers fallecido y no se concz
ce al representante de la sucecidén,hubiese desaparecido-
gse ignors su domicilio o que éste 0 el de su representan
te no se encuentre dentro del territorio nacional.

Dichas notificaciones surtirén sua efectos el dia ha-
il siguiente a Agquel en oue fueron hechas y las practi-
cedre ge deberd,proporcionar al interesado copie del ac-
to sdministretivo que se notifique.Cuando la notifica——
cién se haga directamente,las autoridedes fisceles desbe-
ran sefalar la fecha en que ésta se efectim,recsbando el
nombre y la firma de le persona c¢con ouien se entienda la
diligencia.Si por slmina razén esta persona pe nisga & -
una u otra cosa,dicha situscidén se hard constar en el ac
ta de notificacidn.
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La manifestacidn que haga el interesado o su reovresen
tants legal de conocer el acto administrativo,surtiri —
efectos de notificacién en forma dasde 1la fecha sn que -
s8 manifieste hader tenido tal conocimiento,si ésta ez -
antarior a aquella en que debiera surtir efectos la noti
ficacién de acuerdo con el pérrafo anterior.

Por otra parte tensmos que las notificaciocnes se vo--
dran llevar a cabo en las oficinas de las autoridades =
fiscrles,si las personas a quisnes debe notificarse ge -
presentan en las mismas,

Por otra parte dichas notificaciones también se po—-
drédn hacer en el Wltimo domicilio que el interessdo haya
seflalado para los efectos del Registro Pederal de Contri
buyentes,salvo que hubier: designado otro para recibir -
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso
de almin procedimiento administrativo,tratdndose de lag-
actuaciones relacionadas con el tridmite o la resolucién-
da los mismos,

" la Ley sefiala cue toda notificacidén psrsonal,realiza~
da con quien deba entandarse cserd lsgalmente vialids atdn-
cuando no se efectue en o8l domicilio resapectivo o en las
oficinas de las autoridadss fiseales,

Cuando se trate de actos relativos al oprocedimisnto =
administrativo de ejecucién,dicho citatorio seré siempre
para que espers sl dfa hibil siguients y a una hora fija
an el caso de que le persona o su representante legal no
esverare,la diligencia ase practicarﬁ con la porsbna que~-
se encuentre 0 en su defecto con algin wecino.

31 las notificaciones se refieren a reguerimientos pa

ra ol cumpliniento de obligaciones no satisfechas dentro.
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de los plazos legalas,los honorarios se cargarin a cuenta
de la persona que haya incurride en dicho incumplimiento.

Las notificeciones por sstrados se harén fijando duran
te cinco dfas el documento que se prestende notificar en -
un sitio abisrto al pliblico de las oficinas de la autori-
dad que efactie tal notificacién.Dicha autoridad dsbersi -
de jar constancie de lo antarior en el expadients respecti
vo.En e303 casos s tendrid como hechas las notificaciones
2l sexto dia siguisnte s aouél en que ss hubiese fijado ~
tal documento.

Laa notificaciones que deban ser realizadas por medio-
de edictos sze harédn mediante publicaciones durante trea -
dias consecutivos en el Diario Oficial de la Pederacién y
sn uno de los periddicos de mayor circulacién en la Remi-
blica,la que deberd contemer un resumen de los actos que-
deban ser notificedos.EFn eate caso se tendrd como fecha -
de notificacién la de la idltima pulbicaeidn.

Siguiendo con el anAlisis del Reglamento tenemos que -
ge notificarén personslmente los acuerdos o resoluciones-
gueiadmitan o desechen el recurso,admitan o desachen las-
prusbas,contengan o sefinlen faoches 0 términos pera cumee-
plir recuerimientos o efectuar diligencias probatoriss, -
ordensn diligencims para mejor proveer,cuando éstes re-—--
quieran la vresencia o la actividad procesal del inconfor
me,pongan fin al recurso de inconformidad o cumplimenten~
resoluciones de los tribunales,

Se notifican por correo registrado,con acuse de recibo
los acuerdos que:contengen algin requerimintos a terceros
ajenos al rocurso;res&elvan sobre la suspensién del procs
dimiento administrativo de ejecucifn;declaren el sobresei
miento dii recurso ¢ decidan sobre el recurso de revoca—
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cidn.

Los demds proveidos aque se dicten,y que sean considera
dos de mero trémite,desde luego estardin a disposicidn de~
loa interesados,pera su debida consults en el expediente-
reapectivo. _

Continuando con el estudio de las notificeciones tene-
mos ocue las ous deban hacerse a terceras personas se veri
ficardn siempre en forma personal.Pero una vez hecha la =
primera de estas notificaciones » las terceras personas -
interesadas se observard lo sefinlado anteriormente,

As{ tenemos aue las notificaciones personsles se reali
zgrén en o) domicilio que hubisre zefinledo el inconforme-—
para recibirlas,y en su defecto,en el que tuviese regis—
trado en el Instituto,

Todas las notificeciones surtirdn sus efectos el dfa -~
hébil siguisnte sl en que se haya hecho tal notificacisn
personal o entrsgado el oficio oue contenga copia de la -
rasolucidn que se notifique.

As{ mismo los términos cue se hayan fijado en,los acu-
erdos ¢ resoluciones que ss notifiouen,comenzarén a co=—-
rrer ¢l dfa siguiente de la fecha en que surta sus efec--
tos lp notificacién respectiva.En dichos términos solo se
computarsn los d{as hébtiles,y debemos sntender como tszles
squelloa en que se encuentren abiertas al piblico las ofi
cinas del Instituto.

Al intervonerse el rescurso de inconformidad,y cuendo -
la persona que lo interpongs lo hagza en reprosen%acién de
otra persona ya sea fisica o moral,deberd justificar su -
personalided con apego 2 las reglas del Derecho Comin,

S5i dicho documento no se acompefiare al esc rito por me
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210 del cual se interponga el recurso de inconformided,en
ol cunl acredite la personzlidad,se prevendrd el ocursen-~
te para que hags tel justificacién en un término de cinco
dfas,con el apercihimiento de cue s8i no lo hace dentro —
del término legal cbncedido,se desechard el recurso inter
pussto,heciendo efectivo el apercibimiento cuando as{ co-
rresponda.

Por otra parte y pasando a 1o gue respecta a las actua
ciones en los recursos de inconformidad,estss pueden te—
ner lugar previc acuerdo del Consejo Técnica o del Secre-
tario Generel o en su casoc,del Consejo Consultivo o del -
Secretario de éste,en los d{as y horas inhabiles.

Lo anterior cuando no sea nosible coneluir una diligen
cia o amctuacidén dentro de las horas hébiles del dia en ——
cue estes se hubiesen iniciado,los mismos organos y fun--
cionarios vodrdn habilitar el tismpo necesario para el --
deaahogo de la actuscidén o diligencia de aue se trate"l.

De lo anterior se desprende que siempre deberdn ser ha
bilitades los dfas y hores,para el término de las actua--
ciones o diligencisas.

E1 articulo sexto del Reglemento del articulo 274 ds la
Ley dal Seguro 3ocial,es inecesario puesto gue los articu-
los siguientes a2 éste seflalan lo mismo que es estzblecido-~
por el Cédigo Piacsl de la Pederacidn,en su capitulo co-—=
rregpondiente a las notificeciones,por lo que esta dupli~—

cando inecesariamente en ambasa leyes.

1.~ Ieyes y 6digos;Ley del Seguro 3ocial.ed, Porrua Méxi-
co 1984.p7d. 174-~176.
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CAFPITULO IX
DE TA TRANITACION DEL RECURSO
TEMARIO,
1.- Pruebas.~ a).,- Documentsles. b).~ Fericiales. c¢).-De
Insveccién, d).~ Testimoniales., 2.- Proyecto de Resolu-—

cidén, l.- Apreciacién de la pruebas.

1.~ Pruebas.Une vez que haya uido acentado o se hsya da-
do entrada 8l escrito en que se interpongs el recurso de
inconformidad con epoyo en 1o establecido por el articu-
15 once del Reglamento del artfculo 274 de la Ley del Se
guro 3ocial.”Se vrocederd de oficio,a pedir los informes
conduncentes a las depvndenciss del Tnatituto,sue se en-
cuentren involucradas,las que deberdn rendirlos en el --
téruino de tres dfas,en ests término se da una excepeidn
v es en los casos en oue fuera necessrio practicar algu~-
na inaneccién o diligencia especial,el Secretario o el -
Sacretario del Consejo Consultivo en su caso y en vista-
de las circunstancias,sefialerd el término dentro del que
hobrd de ser producido el informe solicitedc"l.

A).~ Documentaless.3n las srusbas documentales,a las -
gue se refierc o1 artfculo 12 del Reglamento,deberdn ser
anexadas al eacrito de inconfsrmidad,2 menos que no as -
encuentren & disposicidn del oferents,tal circunstancia—
deberd sar sefinlada vor el recurrente para que sean recz
bedas vor le Unided de Tnconformidades o por los Servie-—

cios Jur{dicos Delegacionalea,en tal circunstancia debe-

1.~ Leyes y Cédigos;ley del 3egur~ 3ocial.ed. Porrua !ié-
xico 1984, p. 176.
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»& gefimlar el ocursante los archivos y oficinag de las -
cualss deberan de obtenerse esos elementos probatorios.

»Si en un plazo no mayor de guince dias aun no es re-

cibida la documentacidn solicitada,tel circunstancia gse-
hard del conocimiento del inconforme,as{ mismo se le re-
queriré pare que dentro de los cuince dias hAbiles sea -~
é1 quien reczbs tales documentos y rinda ls prueba,sper-
cibido de que de no hacerlo la misme se declarard desier
ta"l.
B).- Pericisles.lLa prueba pericial se sujeterd a las re-
glas que establece psera tal efecto el propio Reglemento-
en su articulo 12 segundo parrafo,el ocue estrblece 1o ==
siguiente:

*Ia prueba pericial oueda sujeta a las siguientes re-
glas:al ofrscerse se indicardn los puntos sobtre los gue-
versard y se designard perito,guien deberd temer titulo-
debidemente registrado de la profesidén relativa a 1z ma~
teria sobre la cual hebréd de emitir su opinidn,selve cue
gse trate de actividades no' considersdas como profesiona=
les por la Ley.De no cumplir con los reqﬁisitos oue se -
indicen,la prueba se desechard de plano.

El recurrente deberé vresentar al perito en un plazo-
de cinco dfas a partir del siguiente al en que surta sue
efectos la notificacidén del auto admisorio,a fin de cue-
acepte su cargo.El perito exhibird su dictamen dentro de
loa quince dfas siguientes al de su aceptacidn.

*n el ¢caso de cue el recurrente no presente al perito

l.- Leyes y Cédigos;l.ey el Seguro Social.ed. Porrua ¥é-

xico 1984. p. 177. N
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§3te no acepte el cargo o no axhiba el dictamen,todo --
ello dentro de los términos sefialados en el pérrafo ante
rior,la pruedba se declarard desierta.

Cuando por causas no imputables al oferente o por una
especial comvlicacidén de la probanze,esté ovor transcu---
rrir el término aefialado vers su desahogo,sin que éste -
se hays podido realizar,la Unidad de Inconformidades o =
los Servicios Juridicos Delegacionsles,meflalarén un nue-
vo vlazo prudenciel a neticién del interesado”l.

C).- De la Tnsveccidén.®n esta probanze no contiene mayor
complicacién,solo se tienen gue sefmlar los puntos sobre
los que versaré,como 1o sefiala el propio artfculo 12 del
Reglamento en estudio,en su pérrafo sexto.

D).~ Testimoniales.%sta prueba serd ofrecida y se sefiala
rén los nombres y domicilios de las personas que servie=-
ran de tegtigos,ademés en el mismo escrito se acompailari
el interrogatorio sobre el que versara la prueba,vor ---
otra parte también el oferente puede formular verbalmen-
te lés preguntas resvectivas,

Fn este caso se nruede observar oue hay dos alternati-
vas pare el desahogo de asta vruebe,ye que nuede ser por
medio de interrogatorio presentsdo nor escrito,o bien «=
verbalmente donde el oferente realizard directemente las
preguntes que considere necessriaa.

Por otra parte tenemos aque el mismo articule 12 del -~
ordenamiento legal en consulta,seflala exoressmente que -

no serd admitida la nrueba confesionsl,pero da la opcién

1.~ Leyes y CSdigog;Ley del Seguro 3ocial.ed, Porrua ¥é-
xtco 1984. p. 177,
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a los informes que serdn rendidos por las dependencias -
o funcinnarios del Instituto,los que se solicitarén des-
vues de que hubiese sido admitido el recurso,comoc y8 aue
do establecido anteriormente.

Todas estas pvruebes serédn sdmitidas siemvre y cuando-
se relacionen con la controvergia,vor otra parte oue tam
poco s2an contrarims 8l derecho o.la moral,

Como e3 15gico en la recevcidén de lmas opruebas deberd-
sefinlarse 1les fechas oue sean neceserias para gue tengan
lugar todas les diligencias provuestas y puedan realizar
ge de la me jor manera.

%1 articulo 15 del mismo ordsnamiento indica cus "EFl-
Consejo Técnico y el Secretario General del Instituto o-
sn su caso,al Consejo Consultive y el Secretario de éste
tendrdn en todo tiemno,la facultad de decretar diligen—-
cias para me jor oroveer cusndo consideren que los elemen
tos probatoriss avortados son insuficientes"l.

As{ mismo las vpruebas deberdn rendirse en un olazo de
quince dfas,los que vodrén ser nrorrogados nor una sola-
vez,esto a8 juicio del Secvetario General o del Secreta--

rio del Consejo "onsultivo,sesin ge de el caso.

2.~ Proyecto de Resolucidn.En éste nrocedimiento no se -
da 1a face regpectiva a los alegatos que si so da en los
orocedimientos civiles comn se puede anreciar de lo esti
vulado por o1 articulo diez y siste del Reglamento legal

er consulta al seflrlar lo siguienta:

1.~ leyes y Cédigos;ley del 3Ieguro 3ociml.ed. Porrua Mé-
xico 1984. p. 178.
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Art. 17.- "Concluido el término de la recepcidén de prue
bas,se pronunciars el fallo respectivo dentro del térmi
no de treinta d{as.Para el efecto,la Unidad de Inconfor
midades o,en su caso,los Servicios Jurf{dicos Delegp==-=
cionales,elevarén ante el Consajo Tdenico o ante el Con
sejo Consultivo Delagacional,por’ conducto del Secreta—e
rio General del Imstituto o del Secretario del Consejo-
Consultivo el expediente con sl proyscto de resolucién-
- que servird de bage para la discusidén y votacién de di-
cho fallowl,

Art, 18.- "Los proysctos de resolucién serdn elaborados
por la Unidad de Inconformidades o por los Servicios —=
Juridicos Delegacionales,y sometidos,respectivamente,e-~
la consideracién del Consejo Técnico o del Consejo Con=
sultivo Delegacional dentro de las treinta dias siguien
tes a la fecha en que se dé por terminado el tramite ds
loa expedientas relativos.los acuerdos que dictsn 81 —
Conss jo Técnico o el Consejo Consultivo Deslegzacional w-
para aprobar,modificar o desechar los citados proyectos
seran firmaedos nor el Presidente de cadz uno de dichos=-
cusrpos colegiados y 1as resoluciones que pongan fin a-
los recursos de inconformidad gserén sutorizados por el-
Secretario General del Instituto o vor el Secretario de
el Consejo Delegmacionel,sexnin el caso,y serdn devueltas
a 1a dependencia tramitadora del recurso para asu noti{i
caciénnl

As{ miamo las resoluciones acue vongan fin al recurso

l.~ leyes y Cédigos;ley del Séguro Social.ed. Porrua Mé

xico 1984,p, 178,
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de inconformidad se dictaradn por nayoyias de votos entre
108 integrantes del Coneejo Técnico o del Consejo Conw—
gultivo Delegacional respectivamente.®n el ceso de que-
alguno de los integrantes de los cuervos colegiados se-
flelndos antariorments se encuentrs en desacuerdo,fste =
expresard gl votar el motivo vor el cual no esta de we-
acuerdo,ademés vodrd formular voto razonado,el que se -
agregerd al expedisnte.foncediendo un término Aae cuaren
t2 y ocho horas,siguientes ala discusién del negocio, -
como lo establece el art{culo 20 del Reglamento en con-

sulta.

3.~ Avreciacién de las Pruebas.Tl recurso de inconformi
dad 23 un recurso administrativo el que tisne por obje-
to que el Consejo Técnico,sn su cardcter de representan
te legal y administrativo del Instituto,ratifique o reg
tifique laa resoluciones que sean dictadas vor funciona
rios del mismo Tnstituto a efecto de oue esas resolu—--
ciones,eﬁ caso de ser aorobadas vuedan ser considerades
como emanadas del mismo"l.

Es el articulo 21 del Reglamento,e1 cue egtablece -—
la forma en que han de ser valoradas las oruebas avorta
das vor el inconforme,las oue se areciarédn conforme al-
Derecho comin,vero si el fonsejo Consultivo Delegacio—-
nal o el Consejo Técnico estimaren oue sea vertinents -

anartarse de ellas entonces serén razonados cuidadosa——

l.- En Torno a2l Seguro Social..™Alfonso Herrera Gutid--=

rrez".ed, Graficos Geleza,México 1959, p. 35.
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mente su fallo,

®xpuesto lo anterior y enfocado al problems desde el
ounto de vista nréctieo y en armonia con la naturalezas-
¥ lea finalidades del recurso de inconformided,se hece-
necesario determinar si la valoracién de las priedas --
debe hacerse con sujecién e las normes del Derecho co--
min,que en este caso,serén les contenides en sl Cédigo-
Pederzl de Procedimisntos Civilas,nara la Tey del Segu-
r0 Social gue es una lLey federal,adontandose por ende-—-—
un sistema legaliste o tasadojo si por el contrario el-
Conse jo Técnico del Instituto sn uso de las facultades-
que e otorga sl articulo 21 del reglamento del articu-
lo 274 de 1la Ley del Seguro Social antes citado,debe --
establacer ur sistema menos estricto oue permita esti—
mar las prusbas con mayor libertad sin perjuicio de que
esa estimacién se rezone cuidadossments en la parte con
duncente del fallo,como lo exige el precepto antes indi
cado.

¥l siastema de nrueba libre otorga al juzgador un am-
plio arbitrio para estimar 1a nrueba,ya ocue no existen-
taxativas legales que le impongan en cada caso una valo
racién formal de la misme.Si Bl recurso de inconformi--
dad 3018 concurren el quejoso y ¢l Instituto,no es acoa
sejable adoptar un sistema legai estricto en la valore-
cidn y en la avreciacién de leas vruebas,como si se tra-
tare de litigios civiles,norocue en sgtoe existen dosg «=
intereses particuleres en vdugre,en tanto oue en el re—-
curso de inconformidzd el Consejo Técnico solo tiene co
mo finzlidad determinar si la resolucidn de uno de sus-

funcionarios es 0 no procedente,para as{ mismo retifi--
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carla o rectificarla.

n otras nslabras,eun no existen interéses encontra-
dos entre el recurrente y el Instituto,supuesto gue és~
te dltimo no ha dictsado une resolucién definitiva.

No eg ldpico oue el Instituto,solo pares zvrobar la-
rescluecidén de uno de sus funcionerios,scuda a formeli--
dades en verjuicis del recurrente,como so se tratare de
controvercigs seguidas ente los tribunales de justicia-
en los cunles éste si defiende sus interéses contra un-
tercero,

Por consiguniente debe establecerse un sistems més --
flexible,en el cusl ni exists absoluts suveditscidn del
Juzgador a les reglae del derecho preestablecido 21 res
vecto ni se menosvrecien los principios de la 1légicm, -
Por tel motivo les vruebas deben cer veloradas y avre--
cieades con liberted,nero fundande racionelmente la esti
mecidn que se hapges de elles,tento el considerarse feha-
cientes o no,coms a8l d=reeles un alcanse wmrobatorio, juz
gedas ve sees individuelmente ¢ e¢n conexién con otras --
vruebas.

Si vor el contrario en el recursoc de inconforridad -
ademés del recurrente y el Instituto existe un tercero-
a quien la resolucidn finml puede perjudicar,como en —--
e-0s casos hay dos intereses encontredoc cobre los gue-
el Instituto va g decidir,si derben goreciarse lgs prue-
bas con arreglo g lps normes sue rigen en el derecho -=-
comin.

Ecte es el criterio aque hs edontedo el Conse jo Técnl
co del Tnstituto Mexiceno &el Serpuroc Socisl,en su acu~--

A
erdo nimero 52270 de fecha 2 de febrero de 1958,oue a -
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la letra dice lo siguiente:
"Y,~ In la apreciacién de las onrusbas en los recursos -
de inconformidad,deberan distinguirse el caso en que —-
gsold figuren el recurrente y ¢l Instituto,o bien el de-
gue ademds exista un tercero,que tenga tal carécter por
disvosicién de la ley y pueds resultar perjudicado con~
8l fallo del Instituto;
IT.- En el primsr casojees decir,cuando sn el recurso de
inconformidad sélo particiven sl recurrente y el Insti-
tuto lg eoreciacidn de les oruebas deben avartarse de ~
125 reglas aque rigen en el Iarecho comln y deben acep—-
tarse todas aguellas oue llevan al dnimo de la Oficina-
ds Tnro-formidades,la conviccidn de ocue son ciertas,sn-
cuyo suvuesto deberdn fundar y razonar cuidsdosamente -
13 varte conduncente de su fallo:
IIT.- Wn el gesunde cesojcuando en el recurso de incon-
farmidnd intervenrsre,adends del recurrente v 2) Tnstitu~
te nn tercero n culen le Tey dé este cericter,cue oueds
re. 0lear nerindicedo con el fallo del Instituto,ls sore
ciaridr de l3s nrusbes se haran conforme 2 lss reglas -
del derecho comin;y
IV.~ Las reslac 2»1 derscho comin e oue se refierez al =
articulo 21 del reglamento del articule 274 son las con
tenidas en el Cidigo Paderal de Froceadimientos (ivie——-
les"l.

Tor otrs parte tenemos oue les recoluciones cue von-

gar fin al recurao de inconformidad se notificarén per-

1.- %n torno al 3esuro 3ocisl.*Alfonso Ferrera Gutif———

rrez.ed, Gréaficos Galeza,México 1959.pv. 42 y 43.
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sonslmente al recurrente 0 a su revresentante legal,den
tro de loa cinco dias siguientes & 1ls fecha de su firma

Lo anterior tomamdo en cuenta lo dispuesto »or el C6
digo Piscal de¢ lm Pederazcidén en su parte relativa a las
notificaciones.

Asi tenemos oue el articulo 24 estivule lo siguiente
wArt. 24.- Les resoluciones que se dicten en el recurso
de inconformidad se ejecutardn en el término de quince-
di{zs,selvo en sl caso en que el Secretario Genersl o el
Secretario del Congejo Consultivo,amnlisren el plazo"l.

Les feltas por incumrlimiento de las disrosiciones -
de el Reglamsnto ocue sean cometides poOr los funciona———
rios encargedos de su avlicacidn,serén sancionedss deci
plingriamente seglin sea el caso,por el Consejo Técnico-

o blen por los Consejos Consultivos Delagecionsales.

1.~ leyes y Cdédigos;ley del Seguro Socisl.ed. Porrua, -
México 1984,p. 17G.
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CAPITULO IIX
RECURSOS DEL PROCEDIMIENTO
TENARIO

1.~ Revocacién.

1.~ Revocacién.3n el tema concerniente a ls revocscién-
como recurso dentro d=l vrocedimiento administrativo el
Reglemento del articulo 274 de la Iay del Seguro Social
1o encuadra dentro de un articulo,que es el 26 que a we
continuacidén se transcribe:

"Art. 26.~ Contra las resoluciones del Secretario Gene-
ral del Iastituto o del Secratario del Consejo Conaulti
vo Delagacional ,en materia de admisién del recurso y de
las prusbas ofrecidas,procedsrd el Recurso de Revoca——
cidn ante el Consejo Técnico o ante el Consajo Consulti
vo Delegacional correspondiente,Bl rscurso se interpon-
dri dentro d= los tres diss siguientes al 2n que surte-
efectos la nntificacidn del acuerdo recurrido y se deci
dird de plano"l.

Realizando un eatudio del articulo antsrior,podemos-
sefalar gque el recurso de revocacidn vrocede contra la-
admisidn o no admisién del recurso y ss tramitard ante-
en Consej~ Técnico o Consejo Consultivo Delegacionsal, -
as{ coms de las nruabas quse se hesyan ofrecido.

%l mismn articulo seflale como término pers interpo--
ner el recurso de revocecién de tres dias siguienteé -—

a1l en oue surts efectos la notificeeidn,

1.~ Leyes y Cédigos;Ley del Seguro Social.sd. Porrua, =
México 1984.p. 179,
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CAPITULO IV
SUSPENSION DEL PROCEDINMIENTO ECONOMICO-COCACTIVO,
TEMARIO

1.~ Suspensién del Procedimiento Econémico-Coactivo.

1.- Suspensién del Procsdimiento Zconémico-Comctive.Zl-
Reglemanto del Artfculo 274,seflalz cusles son los pasos
a seguir para el procsdimiento econdmico-coactivo,el --
cusl a ls letrs dice:

vaort. 27.- Ia suspensidn del orocedimiento administrati
vo de ejacucidén serd ordenada por el Secratasrio General
dal Instituto o por el 3ecrestario del Consejo Consulti-
vo gue corresponda,con sujecidén a las normas aplicasbles
del Cédigo Piscsl de la Federacidn y mediante el otorgm
miento de las garsntiss oue sl mismo ordenamisnto esta-
blece.

Cuando el acto recurrido esté en viss de ejscucidn,-
la suspensidn podrd solicitarse,s aleccidn del interesa
do,ante los funcionarios mencisnedos en el parrafo ante
rior,segin oroceds,o0 ente las sutoridades ejacutoras -—=-
corregpondientes y se tramiterA splicando t2mbién en -~
todo lo conducente las normas establecidas por el Cédi-
7o Piscal de la Fedarncién"l.

De lo anterior y siguiendo lo establecido vor &1 &~
digo Piscel fe la Pederacidn,encontrsmos las difersntes
formas en que las personas recurrentes podran geranti--

zar el interés fiscal,como lo sefirlan los sisuientes --

l.- Ieyes y C8digoas;Ley del 3esuro Social.ed, Porrua, -
M‘!xico 1984.9. 180.
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articulos de la Ley antas mencionedsat

»irt. 141.~ Tos contribuyentes'podrén garentizar el in-
terés fiscal en algune de las formas siguientes:

I.- Depbsito de dinero en las instuticiones de crédito-
autorizadas vara tal efecto;

YX.- Prendas o hipotecae;

IYY.- Pianza otorgada por institucidn autorizade,ls que
no gozersé de los beneficios de orden y excusidn;

IV.- Obligacidn solideria ssumids vor tercero que com=-—
prue be su idoneided y solvencia;y

V.- Imbargo en la via administrativa.

La garant{a deberd comprender,ademds de las contribu
ciones adeudedas,los accesorios causados,as{ como de --
los que ze czusen en 1os doce meges siguientesg g su —-—-
otorgemiento,Al terminer este periodo y en tanto no sa—A
cubra el crédito,deberid amnliarse la garant{e por el -
importe de ‘o0os recargos correspondientes a los doce -——
meseg siguientss.

51 reglamento de este £6digo estsblacerd los reouisi
tos que deberdn reunir laz gerantiaes.le Secretariz de -
Hacienda y Credito Publico vigilard que sean suficien--
tes tanto en el momento de su sceptacidncomo con poste-
riorided y,si no lo fueren,exigira su ampliacién o pro-
cederd al secueatro de otros bienes.

Se podra disvensar sl otorgamiento de la gar-ntis en
los cas0s y con los requisitos que seilele el reglamento
de sste cédigo.

Art. 142.- Procede garantiraz el interés fiscal,cuendo:
I.- Se solicite la2 suspensién del procedimiento adminig
trativo de ejecucidn;
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IT.- Se solicite prérroge pers el pago de los créditos-
fisceles o para oue los mismos sesn cubiertos e¢h parcia
lidedes,si diches facilidndes se conceden individu-lmen
tes
ITY.- Se solicite le evlicecidén del producto en los tér
minos del artfculo 159 de este céifigo; R
IV.~ En lo: demés ces0s que sefirlen este ordenamiehtd_+=
v les leyes fiscales. ; o
No se otorgsré gorantia resmecto de gastos de ejebﬁ-
cién. e
Art. 143.- Les goarentias constituidas pers esegurer ¢l-
interé:z “icesl & que se refieren las frecciones III,IV~'
y V ded articulo 141 de este cédigo,se harén efectives-
¢ trevés del orocedimiento edministrativo de ejecucidn.
Si 1 garent{a congicte en depésito de dinero en ——
institucién nacionel de crédito gutorizeds,une vez rue-
el crédito fiscel ouede firme se ordeneré su avlicscidn
vor las Secretsriam de Faciends y Crfdito M™iblico.
Art 144.- Yo se ejecutardn los actos eédminietretivos ==
cuzndo se solicite lz susvensidén ante lz autorided eje-~
cutora y se ecompafien los documentos aue acrediten qué-
se ha gerantizedo el interés fiscel.Dentro de los cus~-
renta ¥ cinco cias siguientes a 1s fechs en cue surite -
efectoz le notificzcidn del scto cuye ejecucidbn se sus-—
pende ,se debera presentar copia selleds del escrito con
el cue se hubiere intentado recurso sdministrastivo o --
juicio.En eeso centrario,la gutorided estard fecultede-~
perz hacer efective le gorsntie,sun cusndo se trete de-
fienze otorgade npor comnafiis eutorizede.5i Al presentar
el medio de defense no se imnurne la totelided de los -~
créditoe oue deriven del mcto administretive cuye e;«::
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¢idn fue susvendida,deberi pagsrse la varte del crédito
congentido con los recergos corresvondientes.

El procedimiento edministrativo quedarsé suspendido -
hastae que se haga saber lg resolucidn definitiva ocue -~
hubiera recaido en el recurso o juicio.

No se axigird garantia adicional si en el procedi-—
miento administrativo de ejecucidn ya se hubieran embsr
gado bienes suficientes varz garsntizear el interés fisg-—
cal.Zn todo ceso,se observerid lo disvuesto en el ante--
peniltimo vérrafo del articulo 141 de este cddigo.

En ceso de negetive o violacidn a2 le suspensidn dal-
orocedimiento administrztivo de ejecucidn,los interesa-
don nodrén ocurrir al superior jerirouico de la sutori=-
dad ejecutora si s= esta tramitsndo recursc o ante la ~
3ala del Tribun=l Fiscel que connzcee del juicio resnec-
tivo,acompefiando los documentos en nue conste el medio-
de defenss hecho valer y la gzerentfe del interés fiscel
%1 surerior o la 5ala ordensré a la sutoridad ejecutore
que suspenda provisionalmente el procedimiento idminis-
trative de ejecucidn y rinda informe en un vlazo de ===
tres dias,debiendo resolver 1z cuestién dentrc de los -
cinco dias siguientes a su recepcién“l.

Despues de reaslizar le trenscripeidn textuel de los-
art{culos referentes a la gerantia del interés segin lo
estatlece 8l Cédigo Piscal de la Pederscidn,podemos se-—

flalar lo aiguientes

1.~ Prontuario de Leyes Piaceles "Javier Yoreno Padilla

loa. edicién,ed. Trillas,México 1984. pp. 68 y 69.
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La ley gefinla cinco formes de garantizar sl interés-
fiscal entre las que son;depdsito,vrenda o hipotecz, —-=
fienza,obligacidén solidaria de un tercero y embargo en—
1n via administrativa. .

Entre las csusas vor las oue procede garantizar el _
interés fiscal sefirls las siguientes:cuendo se solicite
la susvensidén del vrocedimiento edministrativo de ejecu
c¢idn,se solicite prérroga vera sl vago de los creditos-~
fiscales,Sn estos des casos creemos oue es légico que -
gea ger?ntizédo dicho interds fisczl,por cue nunca dete
queder desnrotezido nor perte de ls Secretaria de Fa—-—
cisnéa y Crédito ™blico,cuien en todo momentn virilaré
que see suficiente la garantia.

5i el fallo 2el Secratario General del Instituto o -
de el Secretario del Consejo Consultivo,fucre favorable
se cancelard la garantia del interés en la medida aque -
estas miszas autoridades determinen,devolviéndose el pe

go condicional que se hubiere efectuado,
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CAPITUIO Y
PROYECTO DS REFORMA
TEMARIO.

1.~ Zxposicién de Motivos.

1;- Exnosicién de Motivos.Como se desprende del estudio
‘reelizndo al Reglemento del Artfculo £74 de la Ley del~-
Seguro Social,los alecances juridicos del recurso de In~
conformidad,no cubre los dafios causados & los asegura--
405 0 & sus beneficiarios,por los emplesdos del Institu
to Mexiceno del Sepsuro Socisl.

T~s dsfios a oue me refiero en el nadrrefo anterior --
son daflos vor etencién médico~deficiente,donde el esegu
rado o sus beneficiarios,no se les preste el trotomien-
to médico adecuado y como consecuencia de esto,les res-
ulten cieértas deficiancins o lesiones y en algunos co-—
£03 1llegando hests la muerie.

As{ tenemos cue la Tey del 3egurn Socisl,en su titu-
lo Septimo,en el due se refiere,a.las responsabilidades
7 cenciones establece lo siguiente:
mart, 281,- 71 Director General del Instituto,los con--
sejeros,loc funcionarios y em-lesdos,asi como las perso
nas que a titulo de técnicos o de otro cualquiera sean-
1lamados a colaborsr,estarédn sujetos a les resvonsabili
dades civiles y penales en que pudiersn incurrir como =~

anceargsdos de un servicio odblice"l,

1.~ Leyes y C8digosiley del Seguro Socisl.ed. Porrua, =
México 19840 P. 95.
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Aai tenemos cue el Cédigo Civil pers el Distrito Fe-
dersl en Msterie comin y pers tods ls Rewmiblice en ma—-~
teria Pederal,establece en su erticulo 1910 lo siguien-
te
»art. 1010.~ %1 que obrando il{citemente o contra las -
buenas costumbres ceuse deflo a otro,estd otligedo a re-
perarlo o menos que demuestre cue el dafio se produjo co
mo consecuencia de culva o negligencia inexcussatle de -
1s victime"l.

E3 en o1 articulo 1915 del mismec ordenmniento legel,
donfe establece le ferme en nue se reaslizaré la repare-
cibn ded defic.
mart,1915.~ La reperecidén del dafio debe consigtir a ===
eleccidn del ofendido en el resteblecimiento de ls si--
tuacién anterior,cusndo ello ses posible,o el nago de -
deflos ¥ perjuicios.

Cuerndo el daflo se ceuse a2 laa versonas y produzca le
muerte ,incevecidad total permanente,vercisl permanente-
total temporsl o parcial temvnorel,el grado de la repare
¢ién se determinard at;ndiendo a 1o dispuesto por la ~-
ILey Pedersl Qcl Trabejo.Fere celcular la indemnizecidn-
gue corresponda se tomeré como base el cuddruplo del -~
sslario minimo diario mfs alto que esté en vigor en la-
regidén y se extenderé al mimero de dies orue pars cedas -
una de les incesvacidedes mencionades sefinla lm Ley Pede
ral del Trebajo.%n cesgn de muerte la indemnizacidn co-—

rresvonderd a los herederos de la victima.

1.~ Cédigo Civil,para el Distrito Pedersl en Meteria --
Comin y pera tods la Reviblice en ¥eteris Pederal.bm.ed
editoriel Teoceli,México 1984, p. 324.

- 73 -



Los créditos rvor indemnizacién cuando la victima -»
fuere un asalarisdo son instransferibles y se cubrirén
vreferentemente en unes sola exhibicidn,salvo convenio-
entre las partes"l.

Zs de noter ocue el Instituto Mexicano del Segurn Go
cinl,2s una institucién de seguridsd socisl ¥ oue vor-
t21 notivo se rusce dar le proteccidn que le ley otor-
£2,81 mayor nGmero de personas nor el mayor nimero de—
riesgos,nal grrdo oue se tiende 8 llegar a 1ls universa-
lidad de le Sesuridad Social.Fero tambidn es cisrto --
aus en la oréctice en la nrestacidn de los servicios -
gue @1 Instituto otorga,se dan casos en.los oue 108 =~
aserurados o sus beneficiarios lles=n a sufrir dafios -~
~tle 30N consecusnein d» tratanmientns médico-~deficien-——
tes,¥ que no pueden ser impurngdos nor medio del recur
<0 de inconformided que esteblecido por el erticulo --
274 de la Yey del 3egurn 3ocial,la misma sutoriza la -
a~licacidn sulretoria de el CSdigo Civil y el Cdédigo =
Tenel nara lo: crsos gefislados anterinrmente ,vera ha--
cer veler 1la reperacidn del dafio cuendo esto sea posi-

hle o el rego de ds%0s y verjuicios.

1.~ Cédigo Civil,pars el Distrito Pedersl en Nateria -
Comdn y yere tode la Reniblica en Materia Pederal.ba.-

e8icidn,editorial Teocalli,México 1984. p. 325.
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CONCLUSIONES::

¥l Recurso de Inconformidad oue sstablece la Ley ~-
dsl Seguro Social en su srticulo 274,no cubre los =~
casos que se presentan por tratamientos médico~defi

cientes.

ILa Ley del Seguro Social,acertsdamente autoriza le-
aolicacidn sunletoris de los 0ddigos Tensl y Civil=-
pera demendar ls rensrzcidn del daflo cusndo ssto --

se2 vosibtle o bien el nago de dafios y verjuicios.

De estr manera oueden cubiertos los dsfios cque los -
agegurados o sus beneficiarios vudierdn sufrir en-
dichos tratamientos.

Por tel motivo,no se hace necesario reformar 1la Ley

del Sezuro 3ocisl.
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