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PROLOGO: 

En este. peoueña obra,se re?lizP un estudio de los -

alcances jurídicos,del Recurso de Inconformida.d,que es 

señalado por la r.ey del .:ie?Uro Social en su articulo -

274,respecto de los caos de etención médica deficiente 

El trabajo me he nermitido dividirlo en tres partes 

le primera,aue contiene todos los antecedentes hist6r! 

cos de la Ley del 3ep:uro social de 1973,la cual se en­

cuentra vip:ente. Bst8 prime re nart"! a. su vez, se subdi Vi 
de en tres c1'1p:Ítulos,en el nrimero se ha.ce un breve e_!! 

tudio.de dichos antecedente& históricos,desde el año -

ae 1904 en que aparece el primer Pntecedente de la Ley 

del jeguro .:>ocial abarcando h!>~ta el año de 1915,así-­

mismo abarcando los ~st€ldos de lP. República donde es-­

tos se van dando.Bn el capítulo seP,Undo ~e .comnrende 

tle:;de el a.ño de 1917,tornando co:no ba&e la expedición 

de lP Constituci6n de ese mismo año,y en el oue ya se-
r, 

aciontan las ba::ies constitucioneles de la r.ey del :Je~ 

ro ;:>ociRI,h8st? el año de 1931,com.,,rendiendo loscdive!: 
i,;•',_ : '.-·· 

::ios proyectos rel::i.tivos a lfl materia que se de~'dentro 

de e.;;e periodo.~ el tercer cl'l'!>Ítulo · s·e comniehtie Ul1. -
µer{odo d.;>¡,cle el año de 1938,apo en aue. ~s.~,~~s~ntedo­
el uroyecto de la r,ey del .:>~~ro_ docial ~l~bi)+Ado'. uor~ 
la ->ecretaría de Gobernaé:i.6n,al H~ • CongY°~s~:'cie ie'Uni-

6n.Conteniendo la primere 'tey del Segtiro'.~ob'i~l. de 

1943,hHsta la!:i últimas reforina:s que· ha:;;taTe fecha se­

han dedo,a la misma •. 
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En la segunda narte,de este trabajo se encuentra un 

estudio al Regla.mento del Articulo 21'4 de la Ley del -

Seguro Social ,dividido en cuatro ca:oitUJ.ós;en los que­

se realiza un análisis en todas sus étf3:pás del nrocedi 

miento. 

Por úJ. timo en la tercera uarte se omite la exnosi--
:.- ,_._ -

ci6n de motivos del proyecto de Reforma y el mismo '!)r.2, 
;e- . 

yecto de Reforma,dado que la Ley del Se~ro Sociál;au• 

toriza la a.nlizaci6n sunletoria de los Código13,.cfa:±i~ •Y> 

Penal, nara los ce.sos de atención médico-defici~~~~"~a -

los asegurados o sus beneficiarios y de esta manera -­

nueden exigir la reoaraci6n del daño si 

ble o el ~ago de daños y perjuicios. 

Eutiquio Morales·· Gut.iérrez. 

I' 
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CAPITULO I 

PROGRAMA DEL PARTIDO 

LIBERAL. 

TEMARIO 

1.- Estado de México(l904). 2.- Programa del Partido L! 
beral(l906).3.- Nuevo Le6n(l906).4.- Coahuila(l912).5.­

Primer Proyecto de I·ey Federal del Trabajo(l913). 6 .- -

A~ascalientes (1914).7.- Alvaro Obreg6n(l915}.8.- Hi~ 

dalgo(l915). 

l.- Estado de México(l904).- En el Estado de México,el-

30 de abril de 1904,aparece publicado en el Di~rio Ofi­

cial,la primera Ley sobre accidentes de Trabajo y Enfer, 

medades Profesionales,siendo Gobernador José Vicente V1 
llada. 

"En dicha Ley se responzabiliza al patrón de sus ac(;i 

dentes y obligandolo a pagar indemnizaciones consisten­

tes en atención médica, pago de salarios y gastos Íuner~ 

les,estableciendo además,la irrenunciabilidad de los -­

derechos de los trabajadores"1 • 

Es así cómo se dá,el orimer antecedente,de lo que -­

en el futuro sería considerado para formar parte en .el­

articulo 123 de la Constitución de 1917. 

2.- Programa del Partido Liberal(l906).-El Partido Lib!_ 

ral ,lanzó su J)rograma desde Sain Louis Missouri,en ju--

l.- El Derecho Social y le Se.guridad Social Inte~al.-­

Pco. Gonzalez Díaz Lombardo.Textos Universitarioe,p.138 

Méx. U.N.A.M. 1973. 
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nio de 1906,donde se llama a derribar a la dictadura -

y a realizar una serie de reformas oolíticas y socia-­

les; sufragio libre,no reelecci6n nresidencial,supre--­

si6n de caciques y jefes oolíticos,enseñanza laica,in.:L 

trucci6n obliga.toria hasta los catorce años y lejoras­

sueldos para los maestros,nacionalizaci6n de los bie-­

nes del cll!l'TO ouestos a nombre de testaferros,jornada­

máxima de ocho horas de trabajo,descanso dominical o-­

bligatorio,salario mínimo de un peso y mayor en las r! 

giones de m~s alto costo de la vida,reglamentaci6n del 

trabajo a domicilio y del servicio do~éstico,orohibi-­

ci6n del trabajo de menores de catorce años,higiene ~­

seguridad en los lugares de trabajo,a cargo de los pa­

tronos indemnización l')or accidentes de trabajo,anula-­

ci6n de todas las deudas de los peones con los terrat! 

nientes y abolición de las ~iendas de raya,fundación -

de un banco agricola,restiyución de ejidos de los mie­

blos y distribución de las tierras ociosas entre los -
. t .6 1 . d' l campeslllos,oro ecci n a. a raza in ia" , 

En este documento uno de los más valiosos,entre los 

antecedentes hist6ticos del artículo 123 Constituci'o....; 

nal se contemplan algunos de los aspectos aue· ya en 'su.• 

tiemno se nretendia regular y que posteriormente que~­

dan plasmados en el oronio articulo 123 de la Constitu 

ci6n Política de 1917, 

"Ricardo Flores Mag6n,encabezando a un grupo de pe! 

l.- La Revolución Interrumoida.Adolfo Gilly;ed.El C~b! 

llito,México 1975 1 -p. 43, 
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sonas como son:Juán Sarsbia,A.ntonio I. Villarea1,Enri­

que Flores Mag6n,Librado Rivera,Manuel Se.rabia y Rosa­

lio Bustamante integrantes del Partido Liberal,procla­

man su 'l)rog:rama en el año 1906 ,entre los nuntos de --­

este nrogr?.m?. ('J_Ua se olasmeron en .:1 articulo 123 de -

la Constitución se encuentren los siguientes: 

Jornada máxima de ocho horas de trabajo ~desea.riso do 

minica1 oblil!:atorio ,higiene y seguriÚd_~_n::Ío~lugares 
de trabe jo , i..'ldemnj. zaci6n 'Oor accid.e~té ~: de,:~re);aj o ,abo 

·-- --_-:._: __ .,,._,~·--C.0-----~-. :_:_ - ---" -

lici6ri de las tiendas de ra.y-a,n;~h:Í.biciÓ~ deL trabaja-

da menores de catorce años111 • 

Todos los der.:iás antecedentes .que a continuación se­

sefialan solo se enuncian como parte de los anteceden-­

te a históricos del articulo 123 de nuestra Constitu--­

ci6n,sin profundizar en el contenido de tales documen­

tos. 

3.- Nuevo Le6n (1906).- El 9 de noviembre del906,en -
o -· -------

el Estado de>Nuevo León~~.lGobem;,dor Bernardo Reyes -

expide la Ley sobre Accidentes de Trabajo. 

. . . 

. 4..- .IJoahuilA. (l912).- El 31,' d.e diciembre de 1912 ,el G2 

beTnador del Estado de CoahuiJ.a de Zaragoza,:s~Jri.:.v~rius~ 
tiano Carranza,exnide el- decreto número 1468 de .la Ley. 

de Accidentes de Trabajo,que a~arece oublicado en el -

Diario Oficial 14 de enero de 1913. 

1.- El Derecho Social y la Seguridad Social Integral, -

Peo. Gonzalez Díaz Lombardo.Textos Universitarios,Méx.­

O.N .A.M. 1973,p. 141. 
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5.- Primer Proyecto de Ley Federal del Trabajo (1913). 

"El 17 de septiembre de 1'}7 3,los di'!)utados renovadores 

José Natividad Macias,Luis Manu.el Rojas,Alfonso GraviL 

to,~iguel Alardin,Fco. Ortia Rubio,G. Vigarte,Jesús ~­

Urueta y Felix Palavicine,nresentaron en la Ca.mara de­

Dinutados,el Primer Proyecto de la Ley Federal del Tr~ 

bajo,reformando los artículos 15 y 309 del C6digo de -

Comercio••1 • 

6.- Aguascalientes (1914) .-"El 8 de agosto de 1914,el­

Gobernador da Aguascalientes,Alberto Fuentes expidi6 -

un decreto sobre Jornada de Trabajo,descanso semana1 -
1 oblÍgatorio y jornada de ocho horas" • 

7 .- Alvaro Obregón (1915) .- "El nueve de abril de 1915 

el General Alvaro Obregón expidi6 un decreto sobre sa­

lario mínimo,dado en el cuartel de Celaya Guanajuato"~ 

8.- Hidalgo (1915}.- ,.El 25 de diciembre de 1915,el -­

Gobierno del Bstado de Hida1go,establece su Ley Sobre­

Accidentes de Trabajo"1 , 

Todos los antecedentes que se dan en la hist6ria de 

nuestro oais,sob la base .,que de una u otra forma sir­

ven para ir formando un criterio de lo aue en el futu­

ro seria la regulación en materia de trabajo y la pro-

1.- El Derecho Socia1 y la Seguridad Social Integral.­

Feo. Gonzalez Diaz Lombardo.Textos Universitarios,Méx. 

U.N.A.M. 1973,o. 141. 
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tecci6n de la cual goza todo trabe.jador asalariado por 

parte del Instituto Mexicano del Seguro Social, 

Se hace la aclaraci6n,~ue no se 'orófundiza. eri el e!!. 
- --- ·.·:. -- . 

tudio de estos antecedentes,ya aue este. trabajo está -

enfocado a otro asnecto, nor lo que en algunos casos 

solo se enuncian la fecha y el Estado en el cual se da 

nero no nor eso deja de tener su im~ortancia dentro 

del acontecer jurídico de nuestro nais. 
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CAPITULO II 

CONGRESO CONclTITUYENTE DE 1917. 

TEMARIO. 

1.- Congreso Constituyente de 1917. 2.- :proyecto de S.!,!. 

guro Social Voluntario (1921). 3·,~. seg;lrÓ ~acial Obli:.. 

gatorio (1929). 4.- Proyecto de Ley.~~~eral del Traba­

jo (1931). 

l.- Congreso Constituyente de 1917. 11El Congreso Cons­

tituyente se inaguro en la Ciudad de Querétaro el 21 -

de noviembre de 1916"
1

• 

Este Congreso tenía como finalidad,elevar a rango ~ 

Consitucional las promesas que se habían venido dando-

en el transcurso de la revoluci6n a la clase trabajad~ 

ra.Esto traía como consecuencia,que la Constitución de 

1857 fuera reformada,en una forma esencial,por tal mo­

tivo no se recurre al nrocedimiento que esta Constitu­

ción señala como nrocedimiento para reformarla~sino -­

que se recurre a la reuni6n de un Congreso Constituye!! .. e 

te ,lo que eauivale esencialmente a dictar una nueva•'.'"- .. 

Constitución. 

"Desde aue se da la apertura del Congreso se produ­

ce la divisi6n entre la tendencia progresista o avanza 

da y la tendencia conservadora,ya en la discusión se -

definen políticamente las dos corrientes que formaban­

el Congreso Constituyente,por una parte se encontraba-

l.- La Revolución Interrumpida.Adolfo Gilly,ed. El Ca­

ballito,Méx. 1975, p. 226. 
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la tendencia conservadora,que era la que había redact~ 

do y que además aooyaba el proyecto de Carranza.Sobre­

este proyecto se inician las discuciones,contenía re-­

formas en el as:oecto de organización politica,oue no -

dejaba de ser simnles reformas a la Constitución de --

1857,y deja a un lado todas las demandas y conquistas­

de la clase trabajadora,además se olvida uor completo­

de las :crome sas que se hacen a este sector de la po bl~ 

ci6n.Por la otra parte contraria radicalmente a la an­

terior se proponen profU.ndas reformas políticas y so-­

ciales en la estructura jurídica del pais¡como son;es·­

tablecer un sistema amplio de garantías y mecanismos -

jurídicos para su protecci6n,eliminar toda ingerencia­

privada o relifiosa en la educaci6n,quedando como ore­

rrogativa exclisiva del Estado,liquidar los latifundi• 

os,reuarto de tierras a los cam~esinos,protecci6n a la 

u~queña oropiedad,restituci6n de las tierras comunales 

nacionalizar todas las riauezas del subsuelo,noner li­

mites al derecho de oro~iedad orivada,sometiendolo al­

interés social,establecer un sistema de garantías y -­

derechos del trabajador entre ellos jornada máxima de­

ocho horas,derecho a huelga, salario minimo,etc. 111 • 

"El 31 de enero de 1917,es aprobada la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos,que en ese -­

momento era indudablemente la más avanzada del mundo,_ 

No era socialista,porque no rebasa en ningúna oarte --

1.- La Revolución Interrumnida.Adolfo Gilly;ed. El Ca­

ballito;Méx. ,1975, u. 229. 
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las marcas del derecho de nropiedad burgués,desonoce-­

a los terratenientes y latifU?idistas,por,lo que deja-­

sin protecci6ri'i.hii~'deiak·l:>~seédei"\;áj,it~iismo que­

fUncionaba en aqüe1• entd?lbes.en ~~~~trÓ ~~Í~, sanciona-
· <-·,--·-,-·e·.:· .:.:o_:_-_, __ /,--_·:' o_.·----.'·,. - :.····-;.··:· - .- _-- ·,: -

ba derechos de obf~:l'os y cam~esinÓs,y ~rá mi.cionalis--

ta por favorecer y estimular las reformas nacionaliz,§!:-
: . . >' ...•. ·.... .•. . l 

doras en las ramas fundamentales de la economía" • 

"El artículo 123 establece dentro de sus disposici.2,. 

nes las siguientes:La jornada máxima de ocho horas --­

diurnas de trabajo y siete nocturnas,prohibici6n dei "'." 

trabajo nocturno,peligroso o insalubre nara mujeres y­

menores de 16 años,prohibici6n del trabajo de menores­

de 12 años y seis horas máximas de jornada ne.ra mayo-­

res de 12 y menores de 16 años,un día de descanso se-~·; 

manal obligator.io ,un mes de descanso des-pue's del parto 

y facilidades durante la lact:mcia,s::ilario vital mini-

mo (el que se considere suficiente,atendiendo las con-· 

diciones de.cada regi6n,nara satisfacer iasnecesida.:.-
_; _:: _ _:__:-::__--'-.--~-'-=--oo_~--!'""'- '-'-.-~- '-=-

_.;. -

des normales de fi1 vida -a.91- obrero, su. educaci6n y sus­

placere s honestos considerándol~ ;co~6.;J~f~ de familia} 

-particinaci6n en las utilidades de.'t'o~a•empresa agric.2_ 

la,comercial,fabril o minera,a i~al·tiabajo igual sa­

lario sin diferencias por sexo o nacionalidad,pago 

obligatorio del salario íntegro en moneda de crso le-­

gal, pago de las horas extraordinarias (tres como máxi~ 

mo)y por no más de tres días consecituvos,con el cien-

l.- La Revolución Interrumpida.Adolfo Gilly;ed. El Ca­

ballito ,Méx.11975, o. 230. 
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por ciento de recargos,obligación de los patrones de -

oro;:iorcionar a los trabajadores habitaciones. cómodas 
-·''· _·,_', 

e higienicas.oorlas>que :oodrán cobrar rentas que no -

excederan del medio Por ciento mensual del valór. ceta_E 

tral de .. las -fhicas,igualmente deberán esteb¡~ce; escue 
-·e,'· .• , ·- . . ' . .·, ' 

le.s,enfermerías y demás servicios necesarios a.la com)! 

nidad,indemnizaci6n nor los accidentes de ~tr~bájcí;medi 
- ·--·---··, - -- -- - -

das de higiene y seguridad en los lugares de trabajo,­

derecho de asocieci6n ~r formación de ~iridic~tos,d~re--
.. -- - -:-- -

cho de huelga. y: "Caros Gel texto reconoce estos dere..;;.;;.;;; 

chos a obreros y ·~atrones),establecimiento de jiizi~as -
·' -. . . . . 

narita.ria.s obrero;.;patronale s de conciliación y arbitr~ 
'. • ;Oc.-- .o.e;:·-~-- -- - - - ' ·- - - -

je de los conflictos,con un re~resentante estatal,nro;. 

hibici6n de desnido sin causa. justificada. (o '!'Or haber 

ingresado a una asociaci6n o sindicato,o nor haber to­

mado parte en una huelga ilícita),nulidad de toda dis­

posición en el contrato de traba.jo que signifique ·1a -

negaci6n de estos derechos o imnlioue el reestE1bleci-­

miento abierto () cencubierto de las tiendas de- raya-¡in;.. -

enbargabilidad.· e inalienabilidad d.el patri~~nid~ famili 

ar del tr~bajfidor~s~tiión deleyes .de Segtlria~d ~~cial 
"}·--~--~::·~.·:~.<.::.·::. . _-,, .. ,, ~'~~/::·:.~;= -:t::.i J 

. ·, .. : :·f.'-~·,, . 

2 ,- Pro;~ct~',d~ Segilro :Social. VolüAtát'fo'.; (~;2fü,;,El 2 
. ' .. :.'. .;~ '.-:·« .-'-7;~,.·:-.:.'::· ::.; :/:.::. ··<· -- ·<-. , ,· -~ ;.·' < ~· _.,.. - ·;·_~~-r~-, ,;~./-::._.-<:>.;· .. :-··· . .->\··:/: -. -.'. / :'-,;:· : .. - -

de junio<d6"19211~iendopresidenjede laRepublica,el-

GeneraL Al~a~o Obregón1ati~obó el;r~yecto de la Ley -­

para ia.-~c're'8:61on' liei'sé:iUI'o' -sociil voi1.lllter:fo,;1 cual­

se llevaría a cabo mediante el aumento del 10% de todo 1 

l.- La Revoluci6n Interrumoida.Adolfo Gilly;ed, El Ca­

ballito;Méx. ,1975,n. 230. 
- 9 -



pago que se verifique por concepto de trabajo,reglament6 

el precepto de las fracciones Vly TX del artículo. 123 -­

de la ao~s~#\iclÓn;POÜtica dé los Rstad,ós tJJi<I§s b!~xic~ 
nos. Poste ·_;;¿;~étri·;rio legg6 a ser ley,pe;o>.~i~~icomo mé-

3.- segü~C>:~ sJi.t~1 ·0~1ilat~~i6<í929.>'.~'°',n·:·:&,a~::.'~p~to. de-

1929, cdal1~·c)~.f'~f~ '.~~~p··~~e~~1~1~~~¿~~·'.~%~;1~~~~~J.;j_~~·~ei•2-
Licenc i~~o Eiil:í.ú~~ Por:t;Ei5 :·a~j--~~:i~~.t'~I:!ii~2~~a.-~,r~a:c:ci6n xxrx­
del artfou1o 123'~éot;~Ji~~&iol18.i;na:ra·;estab16c~r. los·. se~ 
ros soci~ie s; ~ci?l c~rá~t~r bil1~at.t>!.i6~:1;Ify~~~i6n· orig.in~ 
ria d<iS"90tÚ~ lo• siguiente\:,'~" ,,t.:. ·?' :e;:~f,l:S ,. 
11 Fr. XXIX.- Se co~cide~a de iüi{d.~d. ··~·o~ial el establee! 

miento de cajas de seguroi;ti~ inirai~d~i;~e vida,de separa 

ci6n involuntaria del .trabajo,~~-áccid.;~~t'~s y ótros con: 

fines análogos,i;ior lo que elGobie~d~Í?¿der'al,como el de 

cada Estado ,deberán r6~eXltar 1¿ o;gful'i~{i6fón d~ institu­

ciones de esta.índole• 9arairiri.lriá.i?'.~Sinc1.Ü<::ar la,.~!'revi-~--
SJ.

. 6n ·soc~-a1•.~1::'._.::~"°.Y~- -~.~,-~ "~~--,~~-º=-~ -~~~-~~~;~r~~~--._ .. -.- --.... ----·"- . _____ ;.:· -

Con lareforma,la 'fraé~:Í.6n.q~~d~ a.·~··].~ siguiente máne 
:.,,-. :-'.)--.".'.<:..,·--_,._·:--~·-. -·:··-:_:-~.---.. : .' -- .. -·' -~::-. -· . 

•·'o-.; •·-•,,-'::;::_:,;' 

XXIX.~ s/~~~sidera .cie /utilidad ~~ii~-~i:U e~~~cii-~ 
ra. 

"Fr. 

c ión de ~e'.-.t~y\d~~> slea·•· .. gu···· .. ·.·.·,•,r1· ºa a. s,odce iacle·s. Ye. 'ce1··1ó1n~ª.····.incvómo··· ··l~un~ent' •.. ªa •. r~riaa·.· ..•..•. dsee .. gl!l-­
ro de invalide~,d~ 
trabajo ,de e~f~~~da.des y accidentes y otros· con ·fines -

: ,_-' 

1.- El Derecho SÓcial -~·la Sei:ruridad Social Integ:r::U..Fco 

Gonzalez DiaZ Lombardo .Textos Universitarios,~!éxico IJi'íA1~ 

1973,p. 165. 
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'l 1 a.."la ogos" • 

Posteriormente en el año de 1932,el Ingeniero Pascual 

Ortia Rubio,fué investido de facultades extraordinarias­

'!lºr el Congreso para que ex'!lidierá la Ley del Seguro So­

cial Obligatorio,más nor el cambio 

'!llio dicho decreto. t ... '/i:' 
~ ;, _-·, !·.; ;· ,, 

4.- Proyecto de Ley Federal de~·-~~ll.bl3.jQ(i93lf,EJ1 la~.'exp2 · 
sici6n de Motivos del Proyect6 d.·~~r,~§~fe,d.e~~;~_a~1.~ri~a.~ 
jo,de 1931,se contemnlalo siguiente: 

"a).- Desde que se nromulgo la reforma al, artÍ.cili.i.ÓáJ :de 

la Constituci6n General de la Renública,se ha''.ven:i.dO .. ~.:. 
ciando cada vez más ina9lazable la exl)edici6nide :la'.t~y~ 
Federal del Trab?.jo, Cierto es que las relaci:ciri~'~ ~rit;~ ~·. 
obreros y nat~ones conti."lÚan gobernadas por'i~~(b~~~s e~ 
tablecidas en el "\)rO"\)iO articulo 123,y l)Or ur(conjunto -

de normas elavoradas por la costumbre de nuestros medios 

industriales y por la jurisprudencia,tanto_.de_la _SUprem_a 
- ~- - -- - -· - - . 

Corte de Justicia de la Naci6n,como de las Juntas de Con 

ciliaci6n y Arbitraje, 'lJero estas reglas un taí{t'o inrore s,! 

sas y algunas veces contradictorias,no ,pueden SU'Olir fa-.· 

definida.mente a la Ley. Es indis"Oerisabie· qua·,.taritó traba" 

jadores como emnresarios,conozcan d~ ~m~~;~'ilie~Jiv:i.~a -
.,: -· . '·: 

las norma.s que han de regir sus relaciones y ·esto . solo -

uuede alcanzarse oor medio de la Ley que de'91lra y siste­

matiza las reglas formadas incondicionalmente oor las --

1.- El Derecho Social y la Seguridad Social Integral.Feo 

Gonzalez Díaz Lombardo.Textos Universitarios,México UNAM 

197 3,n. 165. 
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fuerzas sociales que al lado del Estado trabajan en la ~ 

laboración del Derecho. 

Cualesquiera que sean las desventajas que la norma e!l 

crita tenga en relación con las d~más que rigen la acti­

vidad social ,es indiscutible1como lo ha hecho notar un -'_, - .. ·. .. ' 

eminente jurista c~nte~uoráneo, que ella es la única que-

consigue la s~gu~Idad :r la certeza de una sutuaci6n oara 

cada cual-rY esa. 

bien culturaf. 

misma un ina!Jreciable 

. ·,.J·· 

b).- El gobierno,?Or. su-origeny.por _convicci6n no ouede 
_--oo_-_"O""""_. e·=- cc· -:.-~ -~ --- :,-. '°'--:;.-- _.c·_---o·_-,_ ~o:-:..;;_-=_-~)-""-o·;=:- :-· 

formular fa iey que normeola a'ctivfdad del Ca!Jital y del 

trabajo,s.ino én uri sehtido ~~],i.~lllente orotector ?ara -­

los trab~jad~r~;~i{i~ti6h1~l'i,~3·ºa~ la Constituci6n que-

se trata simplenente de reglamentar, señala ya una direc­

ción definida a este res?ecto y a la sombra de las bases 

consagradas en él,las organizaciones obreras en nuestro­

pais han logrado definir y afianzar un conjunto de dere­

chos ,que el ,e:obierno,emanado de una revolución que ha t~ 

nido como bandera la defensa de las clases tra.bajadoras­

no !lllede desconocer. 

Por otra uarte,la legislación del trabajo con carác-­

ter marcader.iente urote~cionist!3. es ~ ~~-:;_{~~<narticula­
ridades esElncialefLdel.. esoíri.ttl. d~ nue~~fÓ~~ti~~p().A la -

conce nci6n i~d.i vidü~írst;:~, qu~ rúha{iii'.:~~í~cit6riGi~i!: tra-

bajo en el contrato libr~ ,aut.orizado en reEllÍdad bajo -

la a'Oarie_ncia de le igualdad en ambas partes el sistema­

de la servidumbre,ha sucedido una concención que se nie­

ga a considerar en la relación de trabajo el simnle cam­

bio de dos bienes igualmente natrimoniales trabajo y sa­

lario,y nor el contrario,concede todo su valor a los de-
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rechos humanos del trab jador. 

Una Ley del trabajo 

de nuestro ·.oedio ~ ' 

asegurar perfecta­

la convicción jurídica-
._--·-

uor la Se c·;~~a~ía de . In­

dustria, Comercio y Trab jo se ajusta' a' lds' pre«::e :Otos del 

articulo 123,e interure ando su esT)f.:H'.~ü;re~~~~·~{l,as co!l 

ouistas. logradas l)Or le claáes trab¡ajati~ra~}y; .. i!;!s :t)~Ii!lf 
_. ·'.<~:::::/·~··i::\;z.,: ;.~:, _·:--,_cG·,_¿~:-~~--:;<·. ;' ·:.<' 

te alcanzar otras. .,,, ··''' ,. 

c ).- Sin embargo ,debe nrescnt"e ~e ~{.;~~~res 
del trabajador,por prep nderante que ·s~i:l,#oifd~~i'..iin_i~o-
que está ligado del trabajo~TambÚ~ lo-

esta el intéres ~ e abarca otras energías no me-­

nos necesarias y otros erechos no menos merecedores de­

atenci6n.Preciso e3 conceder su debida imuortencia a los 

interéses de la nroducci'n,tan íntimamente vinculados a­

la nroducci6n nacional t necesarios Para multinlicar -

las fuentes de trabajo,s· las cuales seria ilusorio ne!! 

sar en el bienestar de s trabajadores. 

En el 'Oroya cto se a el re S'Oeto de.b.!c!o ac~o-

dos los intéreses legit · jueg~ arm6?1.icó n;oduce-
•, -,._ ' 

el 9rden social y cuyo e uilibrio corres:Poride gdardar el 

poder núbliao. 

se a nrocurado, il!'Ualm nte, delu~id.~;k. i6'~ problemas que 

sucita l~ legislaci~n de. trabáj~"eri··:ti' ~hient~ aparta­

do de toda :otigesti6n,d.e ·~dEi:tihiiéh6'.{~~j~~~'.~ elfos y­

¡;¡uy particul11rmente de 1· 5°.~as:i.~ri.~~'~Jfnféi-l~~~ noliti--

cos.se a creido que 

el halago de alguna 
rnor .. medió'd~ e~ta.legislaci6n 
s ciase;- socfal~~s en' conflicto-

seria convertir el simnle medio subordinado a fines tr!l!! 
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sitorios aquello que afecta a los intéreses más vitales­

Y permanentes déL oaís. 

d} • - El re sne to a. la'cf e~iidad· riuitettia;·'yd.a aá.~Jt~i~·iÓn de 

los preceptos de la Ley ª;las, á;nciíbrn?l~~,~~?'~J~~~~ --­
nuestro ambiente ,han sido la !Jbncil.tiú~.p~~o61.Í~~é:i6n':;en -

• • - • .,· ... ' .. •. ' • , ,e : ,,·,"'- , .,,_.,., ': '.. • "· ','"' ; "-~-:· ~, ,· 2 • ._, o·, -: 

la preparación del oroyecto~De•'mariér~'.e~ti~ci:i.tl;}se·~á}cui­
dado de conservar aauellas dispos{ci{o~e 5:;~0i· :i.a·s;ieye s -

de los Eotados,reglamentarias df3lL.;;.¿i·~~i~:J:~3''d~,·.{~ ---

Constituci6n,cuya 

oráctica,así como 

anlicaci6n pro'cidJo'f~:~.tad~~:eri;(~a -­

las costu.11bres d~'ri,i~'~t·:r~··cied:ic>":,obrero 
y las reglas establecidas oor los Tri~es.d.~1·'Tr~bajo 

--~ ~:~::o_·:~ .. 

buscándose s61o la coordinaci6n de tC>d.CI'~ esos elementos-

disnersos de nuestro derecho obrero. 

De !!lanera esTJecial se consultaron los diversos proye.s:_ 

tos que estaban destinado ~1 a convertirse en ley '?ara el-. . 

Distrito Federal,así como los trabajos nreoaratorios del 

Proyecto de Ley Federal aue formul6 el Gobierno L~terino 

del Licenciado Emilio ?artes Gil ,y wincipalmenta las -­

opiniojes sobre él vertidas ¡)i:>'i;·ri!.s·h~~~ses ~o~é#~~j?Ja.~· 
tronales. · ·, ·.·• · '.i, \ . , . 

dolo de manera ª?ce.soria ;y más. bieh ;a·rá t~~~I'·~oá 
términos d~: refeiiencia 6 él.e .. com'Paraci6n~se ~pi{'s\l1to.1á. -

legislaci6rÍ d~,)~J~s~ s· ~xtranje ros d;_{()~é~,~-,;iia~,~~x!J~~ie!! 
cia industriai'.}J~~1 .. como la ·doctrina<~~~,iJ..$:i;{~~ /~~~~do--·. 
mentario, 

"-~-= ,_- • 

e).- Las consideraciones generales oue 'b8.n insnir~do los 

diversos CalJÍtulos del oroyecto se exnresan a contiri.ua-­

ci6n,NO se TJretende hacer un comente.rio de cada una de· -

sus disJJosiciones,ni oro~orcionar elementos oara la in-­
terpreteci6n de sus oreceotos.Se busca tan s6lo justifi-

- 14 -



car algunas de las soluciones dadas a los uroblemas más­

imuortante s d.e la legislación del traba.jo t seffelar la T 

orientaci6n generalque se quiso inr:1rim.ir al oroyecto 111 • 

Des-guas de la introducci6n ~ranscrita,se divide la ~ 

sodiclia exposici6n de .motivos. en ?lueve. gra."ldes ca~itulos 

11!.- Lo~ Sindicatos Profesi6~~fe~f ' ;. 
-.·< :::· ·_-:;:._:-

VII .• - R1:l~lg~~- y_ -~aro·s·; ~ ~-->-'-', _é---- ._:-~_-!_;,_-

VIII. - Los Accidentes de Tral:l~j'g ~~:i~~~Erifermedades de -

ProfesiOnales;y., ·, ... , 

ne.- La Solución Pacifica de• los 

1.- De la Histórfa .. 18io-19)8;Docur!l.eritos Funda-

:nentale s ,Ensayos y Opiniones ,Jesús Sil va Herzog, ed • .:liglo 
. . 

XXI,primera ed~ci6!'l,J.980,.PP· 280-282; 
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CAPITULO llI 

LEY DEL ~EGURO SOCIAL 

·.TEMARIO 

l.- Proyecto de Ley del Seguro Social de.1938.2.-Ley­

del Seguro Soéi~i·,(J.gJj)} .3~~ R~fof:ria~} ~; J.i L0i.d~{ Se~ 
ro Social.·· 

l.- Proyecto de Ley del Seguro Social de 1938,"En 1934 -

se elaboró un proyecto de Ley del Trabajo y de la !'revi­

sión Social,en el que se dan las bases para la Ley del -

Seguro Social,que tendría el carácter de ser obligatorio 

constituir un servicio de fuero federal ,además sería ~el:! 

centralizado a. cargo de un organismo denominado Institu­

to de le. Previsión Social,cuyos 'Jrincipios serían gozar­

de autono:nía comuleta,estar inte~rA.do por renresentantes 

del Gobierno Federal,de los emnleadores y de los trabaj~ 

dores,no nerseguir fines lucrativos y obtsner sus,recur­

sos de las aportaciones que ectl:lbleciera a cargÓ d.E!{E~­
tado y de los emnleadores asegurados.Se otorgar'.í~n)9res.;;. 
tacione s en dinero .v en e soecie, be.jo la i'iorma'd~ subsid_! 

os temnorales,de i:iensiones e indemniza.cienes globales y­

lJor otra lJe.rte asistencia médica quirúrgica ,farmacéutica 

y de aparatos accesorios,terapéuticos,hosnitalarios y de 

reeducación, 

En el año de 193B ,la Secretaría de Gobernación a car­

go del Licenciado Ignacio García Tellez y siendo presi-­

dente de la Repúlbica el General Lazare C:írc!enaa elabora 
un proyecto de Ley del Seiniro Social,que es enviado al -

H. Congreso de lP Uni6n,en el cual se cubría los riesgos 

de enfermedades y accidentes,enfermedades y desocuoación 
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involuntaria crea.ndose un organismo que se denominaría -

Instituto Nacional de Seguros Sociales,que estaría inte­

grado nor renresentantes de los trabajadores,natrones y­

dcl Estado, 

Como consecuencia de- los nroblemas de tipo nacional -

e internacional ,a los que la naci6n se enfrent.aba en eso 

3 momentos tal proyecto1~c,/'es·'.~i~~~tido noreidórii~eso= 
de la Uni6n bor l~ • ~~~ 

1

~0 ii~~;~ a ser L~}~J.> 
; .'e 2. ,,,·:__:_'· ~~" 

Si bieri. i·S:í•constituci6n de i917 ;·e~tab:t~éia el régimen 

del Segurdcsci~i~L y ~ 1)artir de su p~omulgaci6n se había 

iniciado·fri;~;~r~a de reglamentar dicho mandato constitu­

cional,es en el sexenio del General Cárdenas cuando se -

elavora la iniciativa de Ley que nor sus asnectos técni­

cos y administrativos como ya quedo exnuesto anteriormeE 

te,es el antecedente inmediato de lo que en 1943 seria -

la Ley del Seguro Social. /,./;. 

"El nroyecto como se ha.~.e:~il?l.~i6:1 servirá de :f'undeme!! 

to a la inicia.ti V~• d~ -Lei)ci\i;·,;~i.t;~~-~t;i;fa. el Lic • Igne.--

::0 ":::~:;I:~~!~~;;~tt~~~~i~~:~~~¡~~~~:~,::~g: 
General Me.ll~~í~R~ii~ ·d~~~~h~;í_2 C ..... :\~::_} · 

'·~.z.o• 

Dichos antecedentes pueden ser do~~l.tB.d.~~· el'l la Mem2 

ria que dicha denendencia del Poder fj~~~tÍvo, -pre sentó -

1.- México Contemnoráneo 1867-1949 JcE]id.~nas en su Hist2 

ria) Agustín Rodríguez Ochoa ,ed, B •• costa.- AMIC, Máx. -­

lg] 3,nn. 201 y 202. 

2.- El Derecho Social y la Segur~d~d S()Cial Integral.Feo 

Gonzalez Diaz Lombardo,Textos Universi'tarios,r.!t~xico UNA!:! 
1973,n. 149. 
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al H. Congreso de la Unión,corresuondiente al período de 

septiembre de 1937 a agosto de .193~· 

2.- Ley del Seguro Social (1943),"Elgobieri.o de~l~Re~ 
blica decidió, en el año de 1942 e ste.blece~ ~ti ?.Téx:i.d6 el;.. 

Seguro Social,quedando como un testimonio feaciente de -

su nreocupación nor las clases la.borales y del. camino 

uor el cual se estaban guiando la ideología social de la 

revolución.Se trataba de organizar a nartir del Estado -

un sistema permanente ,esteble y Progresivo de- bienestar­

social,el cusl en su urimera etaua debia fa.vorecer a to­

das aouellas personas sujetas a una relación de trabajo, 

pero esó sistema no debia de nartir de hábitos individu! 

les o gremiales de ~revisión y de ahorro de las que nrá~ 

tice.mente carecía. toda la nobla.ci6n en general. 

Este sistema estaba enfocado a evitar ~ue la miseria­

Y la angustia azotaran a los grandes sectores de que se~ 

comnone la población nacional. 

Al Protestar su cargo como presidente de la Renúbl.ica 

el General Manuel Avila Camavho se fij6 un comurom1s'o~.;.;.;.. 

con el uueblo y al mismo tiemno con su partido¡a tra.vés­

del cual se comnromete a que las leyes de la Seguridad.:.. 

social nrotegerian a todos los mexicanos en los mo~~ntos 
de adversidad. 

Durante su mandato este compromiso lo.lleva a cabo 

con la promulgación de la Ley del See:uro Social el 19 de 

enero de 1943"1 • 

1.- Tesis Mexicanas de Seguridad Social, Ignacio Morones­
Prieto,I.M.::i.ci. México 1970,op,24 y 25. 
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El proyecto,aprobado por el General Manuel Avila Ca.ni! 

cho y enviado al Congreso,f'ué sancionado por este el 31-

de diciembre de 1942 y publicado en el Diario Oficial de 

techa 19 de enero de 1943. 

"El Ill!SS es un organismo público descentralizado con­

personalidad jurídica propia,con domicilio en la Cuidad­

de México el cual es encargado de aplicar la Ley. 

El esquema de seguro social comprende :f'undamentalmen­

te al trabajador asalariado,la Ley de 1943 expresamente­

defini6 el aseguramiento de diversos tipos de personas y 

trabajadores;defini6 la incorp0raci6n de los trabajado-­

rea al servicio del Eatado,los trabajadores de empresae­

de tipo tamiliar,a domicilio,trabajadores del campo,dó-­

mesticos y eventuales.El ámbito geográfico de operaci6n­

del Seguro social :t'ué establecido con carácter nacional­

si bien su acci6n resulto paulatina debido en un princi­

pio a la carencia de instelaciones médico-asistenciales­

Así el Seguro Social al través de decretos presidencia~ 

les se tué extendiendo a partir de 1944 en que se inici! 

ron sus actividades en el Distrito Peceral posteriormen­

te aberc6 a Guadalajara,Puebla,Orizaba y otras entidades 

de la Federaci6n • 

Uno de los aciertos bésicos y de gran importancia de­

el texto original de la Ley del Seguro Social,es que en­

tres ramos protege al trabajador asalariedo,de tod,a loa 

riesgos oue se ben mencionado,ademés la administraci6n -

de estos tres ramos del Seguro Social son asignados a ~ 

une sola instituci6n.En efecto,como ya se ha hecho men~ 

ci6n le Ley original del año de 1943 com~rendi6,los rie~ 

gos de accidentes de trRbejo,de enfermedades profesione-
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les,de ente?'llledades no profesional.es,de maternidad,inva­

lidez,vejez,cesantía involuntaria en el trabajo y muerte 

agrupandolos en tres remos del seguro,cuya denominaci6n­

original es la siguiente: 

a).- Seguros de Accidentes del Trabajo y Enfermedades -­

Profesional.es; 

b) .- Seguro de Enfermedades No Prof'esionales y Materni­

dad ;y 

c).- Seguro de !nvalidez,Vejez,Cesantía en Edad Avanzada 

y Muerte. 

En 1943,cuando no se había dado ningún eeauema aserca 

de la Seguridad Social,el legisl?dor tiene un gran acier 

to al haber integraco en una Ley y además en una insti~ 

ción,toda la protección y cobertura de riesgos profesio­

nales,de enfermedades no profesionales y maternidad;ios­

esouemas diferidos o pensiones,las prestaciones de la -­

ley original fueron,consecuentes con esta cobertura de -

los riesgos en especie,la protección médico-asistencial­

las prestaciones llru:mdas en especie o '!)restaciones méd_! 

cas,y al lado de ellas,como comulemento,las prestaciones 

econ:!micas que en lo f'un~amental consisten en prestamos­

ª corto plazo,subsidios,ayudas para los gastos de .i'Uner! 

les,y además las prestaciones diferidas a pensiones para 

cubrir las consecuencias economicas que se derivan de -­

los riesgos de invalidez,~jez y ceeentía•~. 

1.- Hist6ria y Estructure del !.M.S.S. por,Alfoneo Muri~ 

llo Guerrero,Seguridad Social.5ecretar!a de la Presiden­

cia.Direcc16n de Estudios Adminiatrativos,colecci6n Sem1 

narioa,núm.2,~éx. 1976,pp. 101. 
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Bste es el esquema,que en términos muy generales se -

ha hecho menci6n,del texto original de la Ley del Seguro 

Social,la que por primera vez pone en marcha en materia­

de seguridad social en nuestro país el sist~ma de prote~ 

cidn,oue por sus caracteristicas es el más ava.n21ado que­

el hombre ha encontrado en su evolucidn de la lucha con­

tra la inseguridad social,pero que efectivamente tan so­

lo comprendi6 la protecci6n a los trabajadores asalaria­

dos f'Undamentalmente 1 que deja fuera de esta pr~tecci6n 

a gran parte de la poblaci6n de nuestro pais,es claro -­

que toda la sociedad debe tender a la proteccidn contra­

la inseguridad social no solo de un grupo,ni de un sec-­

tor,sino que debe hacer todos los esfUerzoa necesarios -

pare qu~ esta seguridad socia.J.,se extienda a toda la so­

ciedad en la medida en que las posibilidades econimicas­

lo permitan,hasta llegar a cubrir el ideal de la univer­

salidad de la seguridad 3ocial"1 • 

El régimen del Seguro Social obligatorio en la actua­

lidad comprende los siguientes seguros: 

I.- Riesgos de TrabPjo; 

!I.- T?ntermedades y ~eternidad; 

II!.- Invalidez,Vejez,Cesantia en ~dad Avanzada y l'u.erte 

IV.- Guarderias ppra los hijos de Asegur~das. 

Corno sujetos de seguro aocial,la Ley seff8la que es -­

obligatorio asegurar ar 

i.~ Riat6ria y Estructura del I.M.s.s.por,Alfono Murillo 

Guerrero,Seguridad Social.Secretaria de la Presidencia -

Diracei6n de Estudios Adminiatrativoe,colecc16n Senima-­

rioe núm.2,~éxico 1976,p. 102. 
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1.-"La s P'='rsones que se encuentran vinculadas a otras por 

una relación de trabe.jo,cuelquiera que sea. el acto que le 

dé origen y c'C.alquiera aue sea la persone.lided jurídica o 

la neturalezR econimica del patr6n y aun cuando éste ,e·n -

virtud de alguna ley especial,esté exento del pego de im­

puestos o derechos; 

2.- Los miem~ros de sociedades cooperativas de producción 

y de ·administraciones obreres o m~xtas;y 

3.- Los ejidatarios,comuneros,colonos y pe~eñoe propiet~ 

rios organizados en grupo solido,sociedad local o uai6n -

de crédito,comprendidos en la Ley de Crédito Agrícola. 

Igue1mente son sujetos de aseguramiento del régimen 

obligatorio: 

l.- tos trabajadores en industrias fAmiliares y los inde­

pendient~s,como profeeionalea,comercja.ntes en peoueño,ar­

tesenos y dem's trabajadores no asalariados; 

2.- Loe ejidatarioe y comuneros organizados para eprove-­

chemientos forestales,industrialee o comerciales o en ra­

zón de fideicomiso; 

3.- Los ejidatarioa,comuneros y pequeffos propietarios que 

para la explotaci6n de cualquier tipo de recursos.Estén -

sujetos a contratos de asociaci6n,producci6n,financiamie~ 

to y otro género sir.!ilar a loa anteriores; 

4.- Los pequeños propietarios con más de veinte hectáreas 

de riego o su equiv?lente En otra clase de tierra,aun cua 

ndo no estén organizado~ crediticiemente; 

5.- Los ejidPtarios,comuneros,colonos y peoueffoe propiet~ 

rios no comnrendidos en las fracciones anteriores;y 

6.- Los patrones nPrson~s fieicPB con trabajadores asegu­

rados a su serVicio,cuando no estén yp. ~seftU.rados en los-
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1 t&rminos de e eta Ley" • 

En el aspecto de la organización y funcionamiento del­

Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra coneti­

tuido de la siguiente manera: 

a).- Asamblea General.- Re la autoridad suprema del Inat! 

tuto,integrada por treinta miembros designados proporcio­

nalmente entre el Ejecutivo Pederal,les Organizaciones P! 

troneles y las Organi1'8ciones de los Trabajadores.Seré 

presidida por el Director General,daberá reunirse ordina~ 

riamente una o dos ntces e.1 a~o,discutirá anualmente para 

su aprobación o modificaci6n,en su caso,el estado de in-­

gresoa y gaatos,el balance contable,el informe de activi­

dades presentado por el Director General,el progrema de -

actividades y el presupuesto de ingresos y egresos para -

el siguiente ei'to, as! como el informe de la comisi6n de v,! 

gilencia,ceda tres affos conocerá para su aprobaci6n o mo­

diticaci6n,el balance actuaria! que presente oada trienio 

el Consejo Técnico. 

b).- Consejo T~cnico.- Es al representante legal y el ad­

ministrador del Instituto y será integrado hasta por doce 

miembros proporcionalmente entre los tres sectores que lo 

componen,el Director General ea quien lo preside,duran en 

au encargo seis años pudiendo ser reelectos,tiene las si­

guientes atribuciones. 

l.- Decidir sobre las inversiones de loa fondos del Inati 

tuto. 

2. ResolYer sobre las operaciones del Instituto,exce~tu-

1- Leyes y C6digoe;I,ey del Se,uro Social,ed. Porrua 11'6x.-

1984,pp. 10 y 9. 
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ando aauellae que por au importancia amerite acuerdo ex-­

preso de la Asamblea General. 

3 0 - Establecer y clausurar delegaciones del Instituto. 

4.- Convocar a asamblea general ordinaria o extraordina-­

ria. 

5.- Discutir y en su caso,aprobar el presupuesto de ingr~ 

eos y egresos,aeí como el programa de actividades que el~ 

bore la dirección g~neral. 

6.- Expedir loe reglamentos interiores que menciona la -­

fracci6n X del artículo 240 de esta ley. 

7.- Conceder,rechazar y modificar pensionea,pudiendo del~ 

gar estas· facultades a las dependencias com~etentes. 

8.- Nombrar y reoover al Secretario General,a los subdi-­

rectores,jefes del servicio y delegados,en los términos -

de la fracción VI! del artículo 257 de este ley. 

9.- Extender el régimen obligatorio del seguro social en­

los términos del artículo 14 de esta ley y autorizar la -

iniciación de servicios. 

10.- Proponer al Ejecutivo Federal las mndelidades el ré­

gimen obligatorio a oue se refiere el artículo 16 de esta 

ley. 

11.- Autorizar le celebración de convenios relPtivo~ al -

pago de cuota.s. 

12.- Conceder a derechohabientes del régimen,en casos ex­

cepcionales y nrevio el estudio socioeconimico r~spectivo 

el disfrute de presta~iones médicas y econ6micaa previa~ 

tas ~or este ley,cuendo no estén plenamente cumplido al--

. iÚ11 requisito legal y el otorg13miento del beneficio sea -

evidente justo o equitativo. 

13.- Autorizar,en la forma y términos que establezca el -
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reglamento r~lativo,a loe consejeroe consultivos delega-­

cionalee para ventilar y,en su caso,reeolver el recurso -

de ijconformidad a que se refiere el artículo 274,y. 

14.- Las demás que seffalen esta ley y aue reglamentos. 

e).- Comisión de Vigilancia.- Será designada por la Asam­

blea General y estará integrada por seis miembros desi~ 

dos proporcionalmente entre los tres aectorea,obrero,pa-­

tronal y del ~stado,tendrán una duración en su encargo de 

seis afios y podrán ser reelectos,la elecci6n PUede recaer 

en personas que no formen parte de dichos sectores. 

La Comisi6n de Vigilancia tendrá laa siguientes atribll 

ciones: 

l.- Vigilar oue las inversiones se hag~n de acuerdo con -

las disposiciones de esta ley y eus reglamentos. 

2.- Pr~ctirac le auditoria de los bP.lances contables y -­

comprobar los avalúoe de los bienes materia de operacion­

es del Instituto. 

3.- Sugerir a la Asemblea y al Contejo Técnico,en su caso 

las medidas oue juzgue convenientes para mej~rar el run~ 

cionamiento del Seguro Social. 

4.- Presentar ante la Asamblea General un dictamen sobre­

el informe de actividades y loe estados financieros pre~ 

sentados ~or el Consejo Técnico,para cuyo efecto éstos le 

eeré.n dados a conocer con le debida oportunidad. 

5.- En casos graves y r.ajo su responaabilidad,eitar a ~ 

aeablea ~neral axtreordinA~iA. 

d).- Dirección G~neral.- El director general ser~ nombrs­

do ~or el Presidente de la República,debiando ser mexica­

no por nacimiento. 

El Director G~neral t~ndr' laa siguientes atribuciones 
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1.- Presidir las sesiones de lfl Asenblea General y del -

Consejo Técnico; 

~.- Ejecutar los acuerdos del propio Consejo; 

3.- Representar al Instituto ~exiceno del Seguro Social -

ante toda clase de autoridedes,orge.niemos y personas,con­

la suma de facultades generales y especiales que requiera 

la ley,inclusive para substituir o delegar dicha represe~ 

tación; 

4.- Presentar anualmente al Consejo el informe de activi­

daces,así como el progrrur.a de labores y el presupuosto de 

ingresos·y egresos pera el eiguiente período; 

5.- Prese:~t~J· e.:1;;.r.l=:ente e.1 consejo Técnico el balance -­

contable y el estPdo de ingresos y gastos; 

6.- Presente.r ce.da tree años el Cc.i:.:;;ejo Técnico el balan­

ce actuarial; 

7.- Proponer al consejo le designación o destitución de -

los funcionarios mencionados en la fracción VIII del arti 

culo 253; 
8.- Nombrar y remover a los demás fUncionarios y trabaja·­

dores;y 

9.- Las demás que seflelen las disposiciones de esta ley -

y sus reglamentos. 

Además tendrá derecho de veto sobre las resoluciones -

del Consejo Técnico,en los casos oue fije el reglemento,­

el efectc del evto seré suspender la apliCl'lción de la re~ 

oluci6j del Conaejo,hesta ou6 se resuelve en definitiva -

-por la AsE>ml:-le11 ·'°;•.nl:'ral 11 .l 

1.- Leyes y Códigos;J,ey del .3t guro Social,ec. r>orrue Méx.-

1984,pp. 82 - e1. 
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3.- Reformas a la Ley del Seguro Social. Ahora aolo por -

suguir analizando la evolución histórica del Seguro Soci­

al, como sucede desde el e.B.o de 1943,al pelicarse la Ley -

a travée de sucesivas reformas,se va ampliando el campo -

de aplicación de la. Ley .Así tenemos que en el imo de 1954 

se inicia la marcha del seguro social al Cal!lpo,en Sonora­

y Sinaloa a través de un reglamento especial en el cua1 -

se establecen ciertas modalidades p8rA esta extencióndel­

Seguro Social al campo,en embos F.stado3 se da el ~rimar -

ensayo inc.orporando a los trabP. jadores asalariados del 

campo,abarcando a trece municipios en los dos ~sta•~oa. 

Tomando co~o base las experiencias anteriores,se publ! 

ca en agosto de 1960,el Reglamento del Seguro Social obl1 
1 gatorio para los trab2jadores del campo • En dicho regla-

mento se introduce como modalidad la de proteger no tan -

solo al tr3bajador asalariado,y al campesino permanente,­

aino también se le da protección a1 trabajador estacional 

quien presta sus servicios en alguna de las etapas del 

cultivo,a este trabAjador que temporal o a~entualmente 

asiste a prestar sus servicios en laa labores agricolas,­

ta.mbi~n se le da la protección aue brinda el Seguro 5o--­

cial, con el esquema diferenciado en el cual se da protec­

ci6n de salud durante todo el tiempo cue presta sus servi 

cioa,incluye además subsidios únicSl!!ente en el caso de a!_ 

gún accidente de trab~jo, 

1.- Seguridad sociAl,Secretaría de la PTesidencia.Direc-­

c16n General de ~studioe Administrativoa,colección Semi~ 

rios Núm. 21Hist6ria y Estructura del I.M.s.s. por A1fon­

ao Jl!urillo Guerrero, ;,réxico 1976 ;p. 103. 
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"Así tenemos que en el afio de 1960,ee incorporan loe -

tl'.8bajadores eventuales de la ciudad,e¿to a través de un­

reglamento especial.Estos son tan solo unos ejemplos de -

los avanoes que va teniendo el Seguro Social abarcando a­

nuevos núcleos de noblaci6n. 

En este orfen de ideae,en la edl!linis~raci6n 70-76 del­

Licenciedo Luis Echeverria Alvarez,en la cual se siguió -

una política claremente es~ablecida en la que se acelero­

la marcha de la seguridad social al eampo,ae expiden dos­

decretos presidQnciales ambos de gran importancia.Fn el -

primero se incorpora a los ejidetarioe de la zona hanequ! 

nera de Yucatán,en el segundo se hace incorporación a los 

ejidatarios productore~ de t~baco en el Estado de Nayarit 

por otra parte también ~e inc~rporan a los habitantes de­

la Zona ixtlera,los ejidatarios t~jedores de fibra de la­

regi6n ~ixteca de Oexaca,Pu.ebla y Gaerrero,loa ejidatari­

os del Plan mi~ntalpa,Ce..ndelilleroe,eplicultores,cocote-­

roe copreroe,trabejadores forestales,resineros,mineros,t~ 

jedorea de palma y los campesinos de las zonas áridas y -
1 

tempor~leras" • 

"En 1968,en le Sexta Conferencia Interamericena de Se­

guridad Social,la cual se 11Pv6 a cFbo en Panama,México -

planteaba la conveniencia de efectuar estudios para intr2 

ducir algunas modalidade3 para el aseguramiento de la po­

blaci6n campesina diches ~odalidades tendrían que ajustar 

se a sus neceeidees especificas y las condiciones partic~ 

lares en que prestasen sus servicios.Desde el punto de --

l.- El Gobierno ~exicano.Preeidencia de la ?epública,r I­

M,xico 197l;p. 157. 
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vista t~cnico,se cuida la procedencia del subsidio para -

los ejidatarios o pequeBoe propietarios o bien al trabaJ! 

dor independiente del cl!lllpo,quienes no obtienen un ingre­

so derivado de une. jornada de trabajo,por no encontrarae­

eujeto a un se.lario,sino que todos sabemos que su ingreso 

lo obtiene del producto de su trabajo en donde es indep~!! 

diente de que no pueda asistir a trabajar algún día. 

Así tenemos que loa servicios y prestaciones que estos 

sectores de la población recibiran,tendrá.n las siguientes 

modalidades;reciben toda la protección de salud,pero no -

pueden recibir prestaciones econ6mica~ esto dentro del r~ 

mo de enfermedades y maternidad,ta.mpoco reciben sub~idios 

por riesgos de trabejo,solo reciben la protecci6n de la -

salud adem's de la prestaci6n que cubre el remo de inval,! 

dez,v~jez y muerte,sufriendo una modificaci6n para darles 

pensiones únicamente cuando se encuadren dentro de los e~ 

sos de invalidez total permanente y reciben ayudas para -

cubrir los gastos de funeral.En otro aspecto se modifica­

el es~uema de prestaciones diferidas para que además de -

ajustarse a las necesidades más urgentes de esta pobla--­

ci6n campesina,se ~ueda abatir el monto de las cuotas que 
l dicha población debe cubrir• • 

A través de estos esnuemas descritos anteriormente se­

gún los cuales los beneficiarios de los servicios deben -

contribuir con su cuota,ajustando las prestaciones para -

l.- Seguridad Socia.1,Secretaría de la PresideneiB..Direc­

ci6n Gener~l de ~studios Administrativos,colecci6n Semin!! 

rios NW!!. 2,Hist6ria y Estructura del I.~.s.s. por Alfon­

so l'flurillo Guerrero,lllbico 1976;p. 105. 

- 29 -



la satisfacci6n de aouellas contingencias que por la situ~ 

ci6n económica me.yormente aflige a esta poblaci6n .camneai­

na,con estos esquemas también esposible ajuster las cuotas 

a cantidades que realmente sean accesibles. 

Siguiendo la trayectoria del desenvolvimiento de la se­

guridad social,tenemos que en el sexenio del Licenciado -­

Luis Bcheverría Alvarez,como presidente,expide la Ley del­

Seguro Social,la nue fué publicada en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el día 12 de marzo de 1973 y que hast~ la fe 

cha se encuentra vigente. 

Esta nueva Ley nos da el concepto de lo que es actual~ 

mente el Seguro Social en México ,adenib nos da el concepto 

general y amplio de lo que se entiende por Seguridad Soci­

al. 

"Art. 2.- La seguridad social,tiene por finalidad garS!! 

tizar el derecho humano a la ealud,la asistencia médice,1a 

protecci6n de los medios de subsistencia y los servicios -

sociales necee~rios para el bienestar individual y colecti 
1 vo• • 

En esta nueva Ley podemos notar la expreci6n jurídica -

de la politice social seguida por el r~gimen el cual,bu~ca 

acortar el plazo para que todos los mexican~s tengamos es~ 

gurado el derecho de la salud,por otra parte también esta­

garantiz2de la asietencia m'dic~,aaí como la protección de 

los medioe de subsistencia,oue de una u otra formA contri­

buyen para. oue haya una plene realizaci6n en los individu­

os así como miem'croe de la sociedad que se nretende see --

l.- Leyes y C6digoe;Ley del Seguro Social,ed. Porrue Méx.-

1984.p. 7. 
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m'e justa. 

Sil;uiendo con el estudio de esta nueva L1y,1ncontramoa­

una figura nueva que cubre un cuarto ramo del Seguro Soci! 

1 Obligatorio,el cual se encuentra constituido por las !U­

arderias infantiles,a las que tienen derecho los hijos de­

las aseguradas. 

Por último,"otro paso que se da hacia el tránsito defi­

nitivo tendiente a lograr llevar a la realidad,lo que se -

entiende por el concepto de Seguridad Social,es el que es­

tablece la gran posibilidad de que se pueda proporcionar -

servicios médicos a la población profundamente marginada -

de todos aouellos veneficios que próporcionan los avancee­

sociales y que además,poseen en algunos otros casos una e~ 

pacidad nula de contribuci6n,para tal efecto y para solu~ 

cionar dicho problema la Ley establece los servicios de ª2. 

lirlaridad sociai,a través de los que el Instituto ~exicano 

del Seguro Socialotorga e estos grupos margi~ados,asisten­

cia médica,sin que perciba una cotizaci6n en efectivo,por­

parte de estos grupos marginados,lo que se hace es canali­

zar las posibilidades de trabajo de aauellos grupos,a efe~ 

to de con ese miemo trabajo estas per~onas contribuyan con 

trabajo que de una u otra me.nera,veneficie a la localidad­

donde viven"1 • 

Esta es una figura myu avanzada,a través de la que se -

1.- Seguridad Social.Secretaría de le Presidencia.Direc--­

ci6n General de Rstudioe Administr~tivos,colecc16n Semina­

rios núm. 2,Rost6ria y Estructura del I.M.s.s.,por A1fonso 

Murillo Guerrero,M&x. 1976;p. 106. 
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pretende y se esta logrando,nero que ademáe se encaentra­

bien establecida en la nueva Ley,swnar loe esfuersos de d~ 

versas instituciones nacionales,para que a través de toda­

esta u."li6n de :f\terzas,se encuentre una solución viable,al­

gren problema que signi~ica la marginación de grupos,la -­

cual es un gran problema,dado el elevado número de ellos 

que todavía en la actualidad sufre en nuestro país. 

Como ya quedo establecido anteriormente,uno de los ob-­

jetivos que se persiguen es ampliar las marcas de asegura­

miento y con esta ~ueva Ley se esta logrando paulatinamen­

te a través de diversos medios. 

Otro de loa aciertos que podemos seffalar de esta nueva­

Ley, es ~e da prot~cción a loe trabajadores a dimicilio, -

que la Ley de 1943 babia dejado marginados de el Seguro S~ 

cial,estos grupos que en algunas ciudades del pais son tan 

nUI!lerosos y que por lo general se hs. detectado que cuenta­

con ten l:sjos recur2os.y la protección social con que cue~ 

tan en la ~ayoría de los casos es nula,entre ellos podemos 

señalar a las costureras que llevan el trebejo ~ su domic! 

lio y que uor lo genere.! desa:rrollan jornadas muy large.5,­

todos estos trab~jadores a domicilio,tienen mucha di~icul­

tad para poder establecer la relac16n de trab?jo,motivo -­

por el cuel,hab!an quedado marginados de la Se~ridad So-­

cial desde la publicaci6n de la Ley del Se€'11ro Socil!l de -

1943,ahora con la nueva r.ey,gozan de la protl!'cc16n que nr~ 

porciona el Seguro Sociel,a partir del primero de abril de 

1973 afio en oui- "ª publicada dicha I-ey. 

i;;sta I,ey rPcoge todas las experiencias ~ue desde 1954,­

se viene dando en el campo y sobre todo algo muy importan­

te la experiencia que se obtiene de loa decretos pre~iden-
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ciales hr.nequeneroe y tabacaleros , en algunos de sus~ 

articulos,como son el 16 y 17 entre otros, 

"Art. 16.- A propuesta del Instituto,el Sjecutivo Fe­

deral fijará mediante decretos.las modalidades al gégi-­

men obli~atorio que se requieren pare hacer posible el -

máe pronto disfrute de los beneficios del Seguro Social­

ª los trabajadores del campo,de acuerdo con sus neceeid! 

des y posibilidades,las condiciones social.ea y econ6m1~ 

cas del país y las prc~ias de las distintas regiones. 

En igue.1 forma '(:lrccederá en loe cesos de ejida.tarioe­

comuneros y pequeños pronietarios, 

Art. 17.- En los decretos e oue se refieren los artí­

culos 13 y 16 ae determinará: 

!.- La fecha de implantac16n y circunscri~ci6n territo~ 

rial que com~rende; 

1r.- Lae prestaciones a que se otorgarán; 

III.- Lae cuotas a cergo del Gobierno Federal; 

rr.- La contribuci6n a cargo de los asegurados y demás -

sujetos obli1ados; 

v.- Los procedimientos de inscripci6n y los de cobro de­

las cuotas :y 

VI.- Las de~és modalidedes que se requierft?l conforme a -
l este Ley" • 

Como ea de notar en la transcri~ei6n textual anterior 

la nueva Ley nlasma en estos artículos,lo relativo a la­

incorporaci6n del sector rural mediante es~uemas modifi-

cado s. 

1.- LPyes y Códigoa;Ley del Seguro Social.ed. Porrua,M~x 

1984,pp. 10 y 11. 
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La Ley sefiala expresamente que toda extenci6n al cam­

po se ira haciendo llegar e. trav's de la publicaci6n de­

decretos especificos,para cada caso particular,eeto se -

hace pare que cada caso aea debidamente estudiado y ana­

lizado individualmente. 

Por eso,el Instituto Yexicano del Seguro Social,real! 

za estudios especi:ficos a cada grupo,en los que se dete! 

min.e.n todas las posibilidades que pudieren darse para el 

asegur8llliento,y en su caso sugerir e.l. Poder Ejecutivo 

?ederal la expedici6n de un decreto,en el que se SLffalen 

los sujetos de aseguramiento,entre otras cosas,las pres­

taciones que les serán otorgadas a dichos sujetoe,lae -­

cotizaciones y la distribución entre los propios sujetos 

benefieiarioa,es decir alguna figura jurídica que haga -

las veces de retenedor o de patrón y por consiguiente la 

aportación de la Pederaci6n.Esto en la práctica he. perm! 

tido que la inco?'l'oraci6n de estos sectores se dé de una 

manera más sistematica y ágil de estos campesinoe al ré­

gimen del Seguro Social. 

De acuerdo con la r.ey del Se~ro Sociel,el Tnstituto­

Y.e1Jd.eano del Seguro Social,tiene facultades para organi­

zar,establac•t y operar unidades médicas destinadas a -­

loe servicios de solidaridad soeial,los que serán ~ropo~ 

cionados exclueivement~ en favor de los núcleos de pobl~ 

ci6n que ?Or el propio estadios de desarrolle del país -

constituyen polos de profunde marginac16n rural,suburba­

na,y que el Poder Ejecutivo Paderal determine como suje­

tos de solidaridad social;estos servicios sociales de -­

beneficio colectivo comprenden a~ietencia médica,farma-­

c~utica e incluso hospitalaria.Así tenemos que de la Ley 
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dl!l s~guro Social e• desprende ,,1 convenio IMS3-COPLAMAR 

y loa decretos que con posterioridad a ~ste emiti6 el -­

Ejecutivo Ped•ral,mismos que ee han publicado en •l Dia­

rio Oticial_•n las fechas que a continue.ci6n se anotan. 

5 d• octubre d• 19 7 9 12 de marzo de 1980 

lo. de octubre de 1980 lo. d• diciembre de 1980 

15 de diciembre de 1980 5 d• enero d• 1982 

20 de abril de 1983 8 d~ marzo de 1984 

"Como contrapr•staci6n por los servicios r1cibidos,la 

poblaci6n beneficiada realizará tr~bajos en ben•ticio -­

propio,ta..~to en elambito familiar,como en el co~unitario 

así mismo podrán hacerse aportaciones en efectivo,~dmi-­

nistrados por el propio Comité o~ Salud,pare complemen-­

tar el costo de laa obras de beneficio colectivo en as-­

~e~to de promoción para la salud y de saneamiento del -­

ambiente ,aportaciones que de ninE'1J.na menera deberán rec2 

n(JCerse como pago o retribuci6n por los servicios recib! 
l dos" • 

Por otra parte,podemos señalar al respecto que el mo­

delo de atenció~ integral a la salud que proporciona el­

Programa D!.53-CO?LAMAH encuentra su :narco jurídico en la 

propia Ley del Seguro social,aue en su capitulo dedicado 

a loe Servicios Sociales identifica la n~cesidad de tra! 

cender la limitada protecci6n de loe seguros sociales, -

para extender loe ben~ficios que genera el desarrollo de 

lA ~~C"Uridad social,pRra los grupos menos favorecidos 

l.- Or~an1ziaci6n y ?uncinnemiento del Comit~ de Salud. -

Colecci6n de ~anuales INSS-COPLA.~AR,para Unidades ~~di~ 

cae Rurales.Base I.egal,JVféxico 1980.p. 6. 
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por un desarrollo deeigual,y oue no tienen capacidad co~ 

tributiva psra costear su aseeure.miento. 

"Art. 232.- Los servicios sociales de beneficio cole~ 

tivo a que se refiere el artículo 8 de esta Ley,compren­

den r 

1.- Prestaciones 3ociales;y 

2.- Servicios de Solidaridad Social. 

Art. 237.- El Inetituto organizará,establecerá 1 operará 

unidades médicas deetinac.a:s a loe eervicio de eolidari­

dad :social,los que serán proporcionados exclueivam6nte -

en favor de loa núcleo.e de ~oblaci6n que por el ~ro~io -

eetadio de desarrollo del nais,constituven polos de pro­

fU.~da marginaci6n rural,sub-urbena y urbana,y oue el Po­

der Ejecutivo ?ederal determine como eujeto~ de aolida-­

ridad· social. 

Queda facultado el Instituto ~ara dictar las bases e­

instru.ctivos a que se sujetarán estos servicioa,pero,en­

todo caso,se coordinará con la Secretaria de Selubridad­

y Asistµncia y demás instituciones de salud 1 aeguridad­

aocial. 

Art. 238.- P:l Instituto proporcionará el apoyo necesario 

a lo~ sA.rvicio de solidaTi~ad social que esta tey le --­

atribuye, sin perjuicio del eficaz otorgamiento de las -­

prestaciones a aue tienen derecho l·nt aee~rados en el -

régimen del Se~ro S'cial. 

Art. 239.-Los servicios de solidaridad eoci~l ~erán fi~ 

nanciados por la l'ederaei6n,por el Instituto Mexicano 

del Seguro aoei&l. y por 103 propio:s beneticiarioa del ré 

gimen del Se~o Social. 

La As8lllblea General determinará anualmente con vista­
en las anortacion•s del ~obierno P'eder!il.,el Tolumen de -
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recureos propios que ~l Instituto pueda destinar a la -­

realización de eatoe programas. 

Los beneficiados por estoe servicios contribuirán con 

aportaciones en efectivo o con la realización de traba~ 

jos personales de beneficio para las comunidades en que­

habiten y que propicie oue alcancen el nivel de desarro­

llo econímico nece:Sario para ll'igar a ser eujetos de as! 

guramiento en los tél'l!11nos de esta Ley"1
• 

~l modelo de atención ir.te~ral a la ealud oue apli­

ca el IMSS-::OPLA!'AR considere prirnordialmenh la partic_! 

pación de le comuridad en forma concien ~e y comnrometi­

da con la solución 1e eue probl~mas de salud;si bien es­

cierto que el concepto de solidaridad social expresado -

en la ley del Seguro ::iocial e~teblece la participación -

de los beneficiados nor estos servicioe,la nueva Ley Ge­

neral de la Salud aclara en eu articulo 58 como podrán -

participar la comunidad en los servicios de Balud. 

Por lo,,. ntf'lrior,se consider'l im"?ortante transcribir -

las siete accioneo básicas en la Ley,que atañen e la par 

ticipaci6n de lA comunidad. 

"a).- Promoción de hé.bitry~ ~e· C:)!lducta oue contribuv~ a­

t1rote~er la ealud o a bolucionar problemas de salud e 

intervención en ~ro~emas de promoción y m~joramiento de 

ln salud y de orevenci6n de enferi:ededes y accidentes. 

b).- Colaboraci~n en la p~0 VPr.ci~n " t~~tRmiento de pro­

blemas ambiente.les vinculado!c' A le Mlud. 

e).- Incorporación de los habitantes como auxiliare~ vo-

1.- Leyes y C6digos ;Ley del Seguro Social. ed. Porrua, ;.~ex 

1984,pp. n-79. 
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luntarios en le reali:mci6n de tareae simples de atención 

médicae y asistencia social,y particioeci6n en determina­

das actividedea de operaci6n de loe servicios de salud,-­

bajo la dirección y control de las autoridades corre5pon­

dientes. 

d) .- Notificación de la existi:>ncia de !'ersonas que requi,2. 

ran de servicios de salud cuando éstes se ~ncuentren imne ·-
did~e de solicitar auxilio nor sí mi3mes. 

e).- Pormulaci6n de su~erencia~ par8 mejorar los ae~vici­

os de la salud. 

t) .- Informar a las autori~adee competentes de lse irre~ 

laridades,deticiencias que se adviertan en la prestación­

de servicios de salud. 

g).- Otrae actividades oue coadyuven a la protecci6n de -

la se.lud. 

Así mismo tenemos que el artículo 36 de la misme Ley -

sefie.la: 

Art. 36.- Para la deterniinac16n de las cuotas de recuper~ 

ción de tomarán en cuenta el costo de los servicios v 1~= 

condiciones socio-económicas del u~ario. 

Ias cuotas se fundarán en principio de solidaridad so­

cial y guarñari!n relaci6n con loe intTeEos re los usuer1-

os,debiendose eximir el cobro cuendo el usuerio caz·ezca -

de recursoe para cubrirlos,o en zonas de menos desarrollo 

econímico y social conforme a las disposiciones de la Se­

cretaria de ~alubridad y Asiste~ci~ (Secretaría de Salud) 

Lo anterior implica que le ubicaci'n del progrema en -

zonas eminent~mente mer~inedas o de menos desarrollo ec~­

n6mico y social tácite~ente lo exime del cobro de cuota~­

de recuper1!ción.~ 
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Por otre '{larte,como uno de loe aciertos de este. nueva­

ley,podemoe hl.cer menci6n a lo eiguienterse otorgan ahora 

las preetacionee de enfer.ned~dee y maternidad para los ~ 

hijoe que al cumplir loa 16 si'ioa,{edad limite de la Ley -

anterior),eigan estudiando en plantelee del siste~a educ~ 

tivo nacional,con eeto entendemoa,que los hijos de a&egu­

radoe de 16 a 25 añoe de edad,pueden eeguir recibiendo la 

protecci6n que brinda el Seguro Social,ei continuan estu­

diando • 

.. Art. 92. - Quedan amparados por este ramo del eeguro -

social: 

VI.- Los hijos del asegurado haeta la edad de veinticinco 

añoe cuando realicen estudios en ~lant~1es del sistema ~ 

educativo nacional o,ai no ~eden mantenerse por su pro-­

pio trabajo debido a una enfermedad crónica,defecto fisi­

co o psiquico,hasta en tanto no desaparezca la incapaci--
1 dad que pedecen:" • 

~tre otro de loe aciertos de esta nueva ley,tenemoa -

Que se extienden los servicios médicos a los trabejadoree 

en huelga,este beneficio,también abarca a los familiaree­

de dichos trabajadorea,esto durante el tiempo que dure la 

huelga,lo que hace congruente la legislaci6n laboral con­

la Constituci6n. 

Ciertamente estA nue~9 Ley introduce inovaciJnes de ~ 

gran importancia. si eon.sidera.oos que w1 s istem..,, de segu­

ros socielee,o todavía más,un eietema de eeguridad social 

ee ~~nto más amplio 1 comnleto en la medida aue proteja -

1.- Leyee '1 Códitos;I.e.y del .:ieguro O,)ociel.4d. Porrua,~éx. 

1984,p. 36. 
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un mayor número de personas,hasta lograr el total de la 

poblaci6n;ahora si tomamos en cuenta que ea más amplio­

y mé.s completo en la medide. que proteje por un me.yor n~ 

mero de rieegos;y si por último,consideramos que es am­

plio y generoso en virtud de que la compensac16n de es­

os riesgos sea más elevada respecto e la prestac16n ec~ 

n6mica hasta llegar al 100 ~ de lo quf se dejo de perc! 

bir. 

El nuevo ordenamiento jurídico,amplía el campo de 

aplicaci6n de una m~ner8 importante al introducir el r~ 

mo de guarderías para hijos de aeeguradas,el cual se e~ 

cuentra debidrunente establecido el el cepítulo designa­

do el seg-~ro de guarderías pera hijos de aseguradas,en­

los artículos del 184 al 193. 
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SEGUNDA PARTE 

REGLAMENTO DEL ARTICULO 274 

DE LA LEY DEL SEGURO l:iOCIAL 



CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

TEMARIO. 

1.- Notificaciones. 

1.- Notificaciones.El recurso de Inconformidad~~ª el m~ 

dio a través del cual los sujetos de la prev1si6n soci­

al y los patrones,hacen valer sus accionPB contra las -

resoluciones dictadas por los funcionarios del Institu­

to mexicano del Seguro Social. 

Generalmente,los sujetos de la previsión social en -

las disputas que tienen con loe or~anoe res~eetivos de­

los Institutos,presentan su queja,denuneia o inconform1 

dad ante los organos creados por la Ley,Consejos Tácni­

cos o Juntas Directivas,eneargadas en loe casos de su -

competencia de resolver los conflictos entre sus aseru­

radores ,Las normas jurídicas que rigen dichas controver 

sias corresponden al Derecho Procese.l. de la Previsión -

Social 7 se encuentran consignadas en las leyes respec­

tivas que poateriorment9 ~erán incluidas,en este caso -

la Ley del Seguro Social y ~l Reglamento del artículo 

274 de la misma Ley. 

Lo~ recur~os administrativos laborales se hacen vs-­

ler ~or disposici6n de laaleyea creadora~ de los insti­

tutos de la previai6n social como orgenismoa descentra­

lizados de la administraci6n social estructurada en el­

artículo 123 de la Constituci6n ~olítica de los E~tados 

Unidos ~exie"Ulos. 

En las controversiss administrativas en el Instituto 

Y.exicano del Seguro Social,corresPonde tanto a los tra­
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bajadores como a sus familiares o beneficiarios,así co­

mo a los patrones,plantear ante el Consejo Técnico del­

Instituto los conflictos que· se relacionen con subsidi­

oa,pensionea,distribuciones de aportes para valuaciones 

actuariales,liquidaciones de cuotas,fijación d9 clase o 

grado de rieagos,etc.¡en razón de la insatisfacción de­

aquellos por las decisiones que tomen los funcionarios­

del n.tss,encargados de intervenir en las actuaciones ~ 

antes mencionadas. 

Como organo encargado de dirimir las controversias,­

corresponde al H. Consejo Técnico con f'undemento en lo­

dispuesto por él artículo 253 en su fracción XI!! de la 

Ley del Seguro 3ocial,~ue e la letra dices 

"Art.253.- Sl Consejo Técnico tendrá las atribuciones 

siguientes. 

Pr. XIII.- AutorizAr,en la forme y términos que estable~ 

ca el reglamento respectivo,a los consejeros consultivos 

delegacionalea ~are ventilar y,en su easo,reaolver el r~ 

curso de inconformidad a que se refiere el artículo 274" 

Asi tenemos que el Consej~ Técnico,conocerá de los ~ 

problemas o conflictos entre asegurados y aseguradores -

independient~mente de aue unos y otros en caso de incon­

formidad contra las resoluciones del propio Consejo Tée­

nico,pueden recurrir a la Junta ?ederBl de Coneiliaci6n-

7 Arbitraje,para aue en definitiva resuelva el conflicto 

como loestablece •l artículo 275 de 1~ Ley del Seguro s2 

cial. 

Las normas procesales para los conflietos,ae e~nsig-­

nan en los artículos 274 y 275 de la Ley del Seguro So~ 

cial,que se transcriben en seguidas 
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"Art. ~74.- Cuando los patrones y demás eujetoe obl! 

gados así como los ase~radoe o sus benefeiarios consi­

deren impugnable algÚn acto definitivo del Instituto, -­

acudiran en incor.fo.rmidad,en la forma y términoz que e~ 

table~ce el reglamento,ante el Consejo Técnico,el que -

resolverá lo procedente. 

El propio reglamento establecerá procedimientob admi 

nistrativos de aclaración y los términos pRra hecerlos­

valer, sin perjuicio del de inconformidad a qtle se refi!, 

re el párrafo anterior. 

Las re~oluciones,acuerdoe o liquidaciones del Insti­

tuto oue no hubieren sido impugnados enla for.ne y té?'!?:! 

nos que señala el regl81llento correspondiente,se entend~ 

ran consentidas". 

"Art. 275 .- Las controversias entre los asegurados o 

sus beneficiarios y el Instituto sobre las ariortec ion el~ 

que esta Ley otorge,nodrán ventilarse ante la Junta !"e-

deral de Conciliación y Arbitraje,sin necesidad de ~o-

tar previamente el recurso de inconformidad aue eetebl! 

ce el artículo anterior", 

En la Ley enterior,y en e~ artículo 134 establecía -

lo siguientes 

•Art. 134.- Las controversias entre los asegurado~ y 

sus familiares beneficiarios y el Instituto sobre les -

prestaciones que esta Ley otorga, se resolverán una vez­

agotado el recurso que estPblece •l artículo anterior -

~or la Junte Pederal de Conciliaei6n y Arbitraje". 

De lo anterior,ae dee~rende oue la nueve Ley introd~ 

ce un Cl!Ullbio rsdicel ,al eetablecer en su articulo 274 -­

aue no.berra necesidad de agotar previamente el recurso 
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de inconformidad,ya que en la Ley anterior en su arti~ 

lo 134,eetablec• que se resolver' una vez agotado el r!. 

curso de inconformidad,sefialado por el artículo 133.Con 

esta reforma ee logra ~ue los problemae ~ue pudieran 

presentareetengan una soluci6n más rápida. 

La tramitaci6n del recurso de inccnformidad,que es -

establecido por la Ley del Seguro Social,89 regirá par­

las dis~osieionFe del Reglamento del propio artículo --

274 de la Ley del Se@'Uro Social y supletoriam~nte a lo­

diapue sto por el C6digo Fiscal de la Pederación,asi por 

lo seffalado en el C6digo Pedernl de Procedimientos CiV1 

les a&! de igua1 forma ~or la Ley ?ederal del Trabajo. 

Lo anterior con fundamento en lo dis'OUesto por el ~ 

tículo ~rimero del Reglamento del Artículo.274 de la 

I,ey del Seguro Social. 

El trámite de dicho recurso,eomo lo establece el arti ' 

culo segundo del menci~nado re~lamento,estará a cargo -

de le Unidad de !ncon!ormidades,1~ que depende del Con­

sejo Técnico.Por otre parte tenemos que también el se-­
cr-tario General del !nstitutoto en su detecto po~ el -

Prosecretario General,serán las autoridades a ouienee -

de acuerdo con el retlemento,toca autorizar con su fir­

ma los acu~rdos,certificeciones y notificaciones corre~ 

pondientes,esto con el fin de foner los ex~edientee en­

astado de resoluci6n. 

Por otra parte cabe eeffslar que estoe mismos tuncio­

nerios tienen facul~ades para resolv@r la admisión del­

recurso y aún de la sus~nai6n del ~rocedimiento adm1~ 

nistrativo d~ ejecuc16n,cuendo esto sea procedente. 

Si~iendo con el análisis del reglamento del articu­
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lo 274 de la Ley del Seguro Social,tenemoa que cuando -

el Coneejo !lcnico autorice a los Consejos Consultivos­

Delegacionales para ventilar y en !!11 c~ao,resolver el -

recurso de inconformidad,7 en los términos de este re-­

glamento lo ant4rior con fUndamento en lo dispuesto por 

el articulo 253,tr. XIII de la Ley del Seguro Social, -

las f\lncionee que eon de la competencia de la Unidad de 

Inconformidades,ser&n dPsempe"adas por los Servicios J~ 

r!dicoa Dele~acionales,y así de la misma manera sucedt­

con lee funciones del Secretario General del Inatituto­

las cuales recaen en el Secretario del Consejv Conault! 

vo. 

Deapues de que a quedado establecido que autoridades 

ser&n las encargadas de la tramit?ción del r~cur~o,pas!_ 

rernoa a sei'!alar los requisitos que leberá llenar el es­

crito en el cual ee interponga el recurso de incontorm! 

dad. 

•a).- ~~rasará el nombre y domicilio del recurrente 

as! como el número de su registro petronal,o de su céd~ 

la de inscripción como asegurado,según sea el caso. 

b).- ~encionar~ con precisi6n la oficina o funcionario­

de que emBll.e el acto r~clamado,indicando con claridad -

en que consiste este acto y citando. en su ceso las te­

chas y números de las liquidaciones,oficios o documen-­

tos en que conste la determinación impugneda,as! como -

la techa en que 'ste le hubiera aido dedo a conocer: 

e).- Hará una exposición sucint~ de loe motivos de in-­

conformidad y rundemento en preceptos l~geles;y 

d),- Contendrá unn relaci.Sn con las pruebas que !'reten­

ds se reciban nara justificar los hechos en que 8!'0Ye -
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1 el recurso" • 

Además con este escrito se deber~ e7hib1r los docume~ 

tos oue justitiouen le personería del rpmovente,cuando -

el recurso se inter~onga por el representante legal o -­

mandatario del inconforme. 

Si el escrito por medio del cuel se interpone el re-­

curso de incon!ormidad,no llenara los reouisitos antes -

se~alados o fUere obscuro,el Secretario General o el Se­

cretario del Consejo Consultivo,en su caso,en el caso -­

que se presentere,prevendrá al recurrent~,por una eola -

vez,esto con el objeto de nue ~icho escrito aea aclarado 

corregido o en su caso cubr8 los reauiaitos se~alados ~ 

teriormente en dicha prevenci6n deberá ser se~alado en -

concreto los defectos o irrti~l~ridedes contenidas en ~l 

escrito,adexés oue se a~ereibirá al r~currente,psra oue­

en caso de no desahogar tel ~re'Vl'neión en el tél'l"'ino de­

einco días el escrito eer' desechado de plano;nero al -­

dar cum~liniento a la ~revenci6n dentro d~l término le-­

gal se~alado ~nteriormente,se deberá der curso al escri­

to de inconforrmidad,ahora en el ca~o de oue no se cum-­

~la,el ~rornoventP.,tiene dos opsionea;una acudir ante el­

Consejo T~enicÓ y otro acudir ante el Consejo Consultivo 

según sea el easo,esto en loa t6rminos del articulo 26 -

del Regla~ento del artículo 274 de la l~y del Seguro So­

ci&l,que es el aue seftala el recurdo oue se da a la tra­

mit~ci6n de el recurso de inconformidad,oue es el de re­

vocaci6n ,dentro de la tramitac16n del recurso de incon--

1.- Leyes y C6digos;Ley del Seguro Social.ad.Prorrua Yé­

xico 19B4 p. 175. 
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formidad. 

Ahora bien como término para inter"POner el recurso de 

inconformidad,ten~mos que el reglamento antes invocado -

seí'l.ala que se interpondrá dentro de los 15 días hábiles­

siguientes a la techa en que surta efectos la notifica-­

ci6n del acto definitivo que se impugna. 

La presentaci6n del escrito de inconfol'lllidad,deberá -

ser hecha direct!l.111ente en el Instituto o en l• Dele!a-~ 

ci6n correspondiente,otro medio para la preeentaci6n,que 

seftala el propio reglamento,ea que se haga por medio de­

eorreo con servicio de re~istrado,con acuae de recibo, -

este escrito deberá ser diri~ido a1 aonsejo Técnico,o en 

eu caso al aonsejo Conaultivo D~legacional. 

cromo fecha de presentación,como es lógico será aaue-­

lla que ae anote a su recibo en la Oficialía de Partee -

respectiva o la de su depósito en la oficina postal. 

Si el recurso fuere interpuesto extem~oráneam1nte, 

será desechado de plano,ah~ra bien ai dicha extemporiine! 

dad,se lle~are a comprobar en el curso 1el procedimiento 

este desde luego se sobreseerá. 

"a).- En los casos de inconformidad,interpueata por -

los patrones contra valuaciones actuariales de sus con-­

tratos colectivoe,en los términos de la parte final del­

artieulo 28 de la Ley del Seguro Social,que a la letra -

dice: 

Art. 28.- (~arte final)El Instituto,mediante estudio t'~ 

nico-juridico de loe contratos colectivos de trabajo 

oyendo previemente a los intereaados,hará la valuaci6n -

actuarial de loe ~reetaciones contractualee,comparando-­

laa individual•ente con laB de la Ley,pora •laborar las-
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tablas de distribución de cuotas que correspondan. 

La Unidad de InconformidPdes o loa Servicios Delega~ 

cionelea Jurídicos,en au caeo,deberán dar vista a los ~ 

sindicatos titulares de los Contratos Colectivos valua-­

doa,por un t~rinino de ocho días,y así estos &indicatoe -

os.nifiesten,ante la propia.rrnidad de Inconformidades o -

los Servicios Jurídicos Delegac1onales,su anuenei~ o en­

tal caso su o:eioeic16n a los puntos de vista patronales -

deepues de esto aporten las pruebas y en su caso los al! 

~toe que a su inter~s convengan hacer valer. 

b).- En los casos en oue ee trate de inconformidades oue 

sean interpuestas por los asegurados o en eu caso por -­

sus beneficisrioe ~or reconocimiento de ~resteeionee en­

eteetivo mayores que las concedidas ~or el Instituto ~e­

xiceno del s~guro Social,o de derechos que pudiarán afe~ 

tar los intereses del patr6n,se deber~ cprrer traslado -

con la promoción respectiva a dicho patr6n,pera nue den­

tro del t~rmino de ocho días,manitieste lo que a sus in­

tereses convenga,y asi intervenga en el proeedimiento"1 • 

A este escrito de ineonfol'lllidad,debe anexarse t~ntas­

copias como sindicatos o patrones deban ser emplazados -

así miSll'lo deberán nombr~ y domicilio donde dichos terce­

ros rueden ser em lazados pera oue tengan o~ortunidad de 

tomar parte en el procedimiento. 

Siguiendo con el estudio del Reglemento,tenemos oue -

seffala en su artículo sexto ctU• las notifieeeionea debe­

r'11 ser hechPs e loa recurrentes en la forma ee~al~da --

l.- Lttyee y C6digos;tey del S· P"Uro Social.ed.Porrua ,,, __ 

xieo 1984.p. 174. 
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por el C6diho P'i.acal de la Federaci6n,de aplicación su-­

pletoria,en su parte relativa a las notificaciones. 

Asi tenemos que en el capitulo !!,señala la forma en­

que deberé ser realizadas tales notificaciones. 

En su articulo 134,seffala aue las notificaciones d• -

loe actos administrativos se harán: 

"I.- Personalmente o ~or correo certificado con acuse 

de recibo,cuando se trate .de citat6rios,requerimientos,­

solicitudes de informes o documentos y de actos adminis­

trativos que peudan ser recurridos. 

II.- Por correo ordinario o por telegrama,cuando se tra­

te de actos distintos de los señalados en la fracción aa 
terior. 

III.- Por estrados,en los casos que se~Alen las leyes -­

fiscales y este código. 

IV.- Por edictoe,llnicemente en el ceso de oue la persona 

a quien deba notificarse hubiere f~llecido y no se cono! 

ca al representante de la suceción,hubiese desaparecido­

se ignore S1l domicilio o que éste o el de su repre~entB.E 

te no se encuentre dentro del territorio nacional. 

Dichas notificaciones surtirán sus efectos el día há­

bil siguiente a F.1.quel en oue fueron hechas y las practi­

ced~s se deberá,proporcionar al interesado co~ia del ac­

to edministretivo que ae notifique.cuando la notifica-~ 

ción se haga directamente,las autoridades fiscales debe­

rán s~~3lar la techa en que ~sta se efectúa,recabando el 

nombre y la firma de ls persona con ouien se entienda la 

diligencia.Si por el~a razón •eta persona se niega a -

una u otra cosa,dicha situación se hará constar en el a~ 

ta de notificaci6n. 
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La manifeehci6n qu.e ~a el interesado o su represe!! 

tanta legal de conocer el acto adminiatrativo,surtirá ~ 

efectos de not1ficac16n en fol'Ula desde l~ fecha en que -

se manifieste haber tenido tal conocimiento,ai éeta ea -

anterior a aquella en que debiera surtir efectos la not! 

ficaci6n de acuerdo con el párrafo anterior. 

Por otra parte tenemos que lae notificaciones se po-­

dran llevar a cabo en las oficinas de lae autoridades -­

fiscales, si las personas a quienes debe notificeree se -

presentan en las mismas. 

Por otra parte dichas notificaciones también se po--­

drán hacer en el Último domicilio que el interesado haya 

se~alado para los efectos del Registro lederal de aontr! 

buyentes,s~lvo que hubie~~ designado otro para recibir -

notific~ciones al iniciar alguna instancia o en el curso 

de algún procedimiento administrativo,tratándose de las­

actuaciones relaci·Jnadas con el trámite o la resoluc16n­

da los miS11oa. 

La Ley se~al.a oue toda notificsci6n p~rsonal,realiza­

da con quien deba entenderse ser~ le~almente válida aún­

cusndo no se efectue en el domicilio ra~pectivo o en lae 

oficinas de las autoridades fiscales, 

Cuando se trate de actos relativos al procedimiento -

administrativo de ejecuci6n,dicho citatorio seré siempre 

para que espere el día hábil siguiente 7 a una hora fija 

en el caso de que la persona o su repreeentente le!t!l no 

eel>9rare,l& dili~encia se l)racticará con la persona que­

se encuentra o en eu detecto con algún Tecino. 

Si las notificaciones se refieren a requerimientos p~ 

ra el cwnpliniento de obligaci~nea no satistechas dentro. 
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de los plazos legalee,los honorarios se cargarán a cuen1m. 

de la persona que heya incurrido en dicho incumplimiento. 

Las notificaciones por e~t~dos se harán fijando dur8!! 

te cinco días el documento que se pretende notificar en -

un sitio abi3rto al público de las oficinas de la autori­

dad que efectúe tal notificaci6n.Dicha autoridad deberá -

dejar constencie de lo a...~terior en el expediente reepect1 

vo.En esos casos se tendré como hechas las notificacione~ 

al sexto dia siguiente e aouél en que se hubiese fijado -

tal documento. 

tas notificaciones que deban ser realizadas por medio­

de edictos se harén mediante publicaciones durante tres -

días consecutivos en el Diario Oficial de la Federación y 

en uno de loe periódicos de mayor circulación en la Repú­

blica,la que deberá contener un resumen de los actos que­

deban ser notificados.En este caso se tendrá como techa -

de notificación la de la última pul.bicación. 

Siguiendo con el análisis del Reglamento tenemos que -

se notificarán personelmente los acueraos o resoluciones­

que 1admita.n o desechen e1 recurso,edmitan o desechen las­

pruebes,contengan o se~alen fechaa o términos para cum~-­

plir reouerimientos o efectuar diligencies probatorias, -

ordenen diligencias para mejor proveer,cuando éstas re--­

quieran la ~reeencia o la actividad procesal del inconfo~ 

me,pongan fin al recurso de inconformidad o cumplimenten­

resolucionea de los tribunales. 

Se notifican por correo regiatrado,con acuse de recibo 

los acuerdos que:contengen algún requerimintoe a terceroa 
1 

ajenos al recurso;resuelvan aobre la suspensión del proc~ 

dimiento administrativo de ejecuci6n;declaren el sobreeei 

miento del recurso o decidan eobre el recureo de revoca--
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ci6n. 
Los demás proveidos aue se dicten,y que seen consider! 

dos de mero trámite,desde luego estarán a disposición de­

los interesados,pera su debida consulta en el expediente­

re spe cti vo. 

Continuando con el estudio de las notificaciones tene­

mos. aue las oue deban hacerse a terceras personas se ver_! 

ficarán siempre en forma personal.Pero una vez hecha la 

primera de e.atas notificaciones e las terceras personas -

interesadas ae observará lo seflRlado anteriormente, 

Asi tenemos oue las notificaciones personales se real,! 

zarán en el domicilio que hubiere señalado el inconfonne­

para recibirlas,y en su defecto,en el que tuviese regia~ 

trado en el Instituto. 

Todas las notificaciones surtirán sus efectos el día -

hábil siguiente Pl en que se haya hecho tal notificacinn 

personal o entregado el oficio oue contenga copia de la -

resolución que se notifique. 

Asi mismo los términos que se hayan fijado en,los acu­

erdos o resoluciones que se notifiouen,comenzarén a co-~ 

rrer el día siguiente de la fecha en que surta sus efec-­

toe l~ notifioaci6n respectiva.En dichos términos solo se 

computaren los días hábiles,y debemos entender como tales 

aquellos en que se encuentren abiertas al público la& of! 

cinas del Instituto. 

Al inter~onerse el recurso de inoonformidad,y cuando -

le persona que lo interponga lo haga en representación de 

otra persona ya sea tiaica o morel,deberá justificar su -

personalidad con apego a las reglas del Derecho Común. 

Si dicho documPnto no •e acompaffere al ese rito por m~ 
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dio del cual se interponga el recurso de inconformidad,en 

el cual acredite la personelidad,ee prevendrá al ocursen­

te par~ que haga tal justificación en un término de cinco 

días,con el apercihimiento de ~ue ai no lo hace dentro ~ 

del término legal concedido,se desechará el recurso inte~ 

puesto,haciendo efectivo el apercibimiento cuando así co­

rresponda. 

Por otra parte y pasando a lo que respecta a las actu!l 

ciones en los recursos de inconformidad ,este.s pueden te­

ner lugar previo acuerdo del Consejo Técnico o del Secre­

tario Gener~l o en su caso,del Consejo Consultivo o del -

Secr~tario de éste,en los dias y hora~ inhábiles. 

Lo anterior cuando no sea nosible concluir una dilige!!_ 

cia o actuación dentro de las horas hábiles del día en ~ 

aue estas se hubie~en iniciado,los mismos orga.nos y fun-­

cionarios ~odrán habilitar el tiempo necesario para el -­

desahogo de la actuaci6n o diligencia de oue se trate"
1 • 

De lo anterior se desprende que siempre deberán ser h~ 

bilitados los días y horas,para el término de las actua-­

ciones o diligencie.e. 

El articulo sexto del Reglamento del artícul.o 274 de la 

Ley del Seguro Social,es ineceserio puesto que los artícu­

los siguie~tes a éste señal~n lo mismo que es establecido­

por el C6digo Fiscal de la Pederaci6n,en su capítulo co-~ 

rrespondiente a las notificaciones,por lo que esta du~li~ 

cando inecesariamente en ambas leyes. 

1.- Iey-:!s y C6digos;Ley del Seguro Social.!!d. Porn.ia ~6éxi­

co 1984.p~. 114-176. 
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CAPITULO II 

DB LA TRAJlfITACION DEL RECURSO 

TE?i'.ARIO. 

1.- Pruebas.- a).- Documentales. b).- Periciales. c).-De 

Ins~ecci6n. d}.- Testimoniales. 2.- Proyecto de Resolu~ 

ci6n. 3.- Apreciaci6n de le pruebas. 

l.- Pruebas.Une. vez que haya sido aceptado o ae haya da­

do entra.da al escrito en que se interponga. el recurso de 

inconformidad con apoyo en lo establecido por el articu­

lo once del Regl?..mento del articulo 274 de la Ley del S~ 

guro 3ocial."Se ~rocederá de oficio,a pedir los L~formes 

conduncentea a las dep~ndencie~ del Tnstituto,aue se en­

cuentren involucradas,las que deberán rendirlos en el -­

tér1'ilino de tres días, en este término se da una excepci6n 

y es en los casos en oue fuer~ necesario pr~cticar algu­

na inapecci6n o diligP.nci~ especial,el Secretario o el -

secretario del ~onsejo r.onsultivo en su caso y en vista­

de las circunstancias,señel!!.rá el término dentro del que 

h8brá de ser producido el informe solicitado"1 , 

A).- DocumentHles.::n las ?ruabas documentales,a las -

que se refiere e1 artículo 12 del Reglamento,deberán aer 

anexadas al escrito de inconf,rmidad,~ menos que no ee -

encuentren a disposici6n del oferentd,tal circunstancia­

deberé ser ae~alada ?Or el recurrentP. parg que sean rec~ 

bedas ~or le Unidad d~ Inconformidades o ~or los 3ervi~ 

cios Jurídicos "Deli>gacionales,en t'1l circunstanc.ia debe-

l.- Leyes y Códigos;Ley del 3Pg\lr" Social .ad. Porrua tré­

xico 1984. p. 176. 
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~ sei'fa.lar el ocursante los archivos y oficinas de las -

cuales deberan de obtenerse esos elementos probatorios. 

•si en un plazo no mayor de quince días aun no es re­

cibida la documentación solicitada,tal circunstancia se­

har' del conocimiento del inconforme,as! mismo se le re­

querirá pAra que dentro de los quince días hábiles sea -

él quien rec~be tales documentos y rinda la prueba,aper­

cibido de que de no hacerlo la miame se declarará desie! 

t "l a • 

B).- Periciales.La pruebe pericial se sujeterá a las re­

glas que establece pera tal efecto el propio Reglemento­

en su artículo 12 se~do parrafo,el oue estPblece lo -­

siguiente: 

"La prueba pericial oueda sujeta a las siguientes re­

glas :al ofrecer~e se indicarán los puntos sobre los oue­

versará y se designará perito,quien deberá t~ner título­

debidement~ registrado de la profesión relativa a la ma­

teria sobr~ la cual hebrá de emitir su opini6n,selvo que 

se trate de actividades no· consideredas como ~rofe5ione­

les por la Ley.De no cumplir con los requisitos ~ue se -

indice.n,la prueba se desechará de plano. 

El recurrente deberé presentar al perito en un plazo­

de cinco días a partir del siguiente al en cue surta sus 

efectos la notificación del auto admisorio,e fin de oue­

acepte su cargo.El perito exhibiré su dictamen dentro de 

los quince días siguientes al de su aceptación. 

~ el caso de cue el recurrente no presente al perito 

1.- Leyes y Códigos;T,ey 1"1 Seguro Soc'ial.ed. Porrua !fé-

xico 1984. p. 177. , 
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~ste no acepte el ca~go o no exhiba el dictamen,todo 

ello dentro de los términos sefl.alados en el párrafo ant! 

rior,la prueba se decle.rará desi~rta. 

Cuando por causas no imputables al oferente o por una 

especial comnlicaci6n de la probanza,esté nor transcu--­

rrir el drmino aefü1.lado nara su des8hogo, sin que é ate -

se hBya podido realizar,la Unidad de Inconformidades o -

los Servicios Jurídicos Delegacionalea,señalarán un nue-
1 vo nlazo prupencial a netici6n del interesado" • 

C).- De la Tns~ección.~n esta probanza no contiene mayor 

complicación,eolo se tienen que set'lalar los puntos sobre 

loe que versará,como lo sefiala el propio artículo 12 del 

Reglamento en estudio,en su párrafo sexto. 

D).- Testimoniales.Esta prueba será ofrecida y se sefial! 

rán los nombres y domicilios de las personas que servi-­

ran de testigos,edemás en el ~ismo escrito se acom~añará 

el interrogatorio sobre el que versaré le prueba,nor --­

otra parte también el oferente puede formular verbalmen­

te las pre~ntas reGnectivas. 

:i;;n este caso se t>Uede observar oue hay d.os 8lternati­

vas pare el desahogo de esta pruebe,ya que puede ser por 

medio de int~rrogAtorio pres~ntedo ~or escrito,o bien -­

verbalmente donde el oferente realheiré directemente las 

pre~ntas que considere necesarias. 

Por otrA parte tenemos que el mismo articulo 12 del -

ordenamiento legal en consulta,señala ex~resemente que -

no será admitida la prueba confesional,pero da la opci6n 

l.- Leyes y C6digos;Ley del Seguro docial.ed. Porrua ré­

xico 1984. p. 177. 
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a los informes ~ue serán rendidos por las dependencias -

o funcionarios del Instituto,los que se solicitarán des­

pues de que hubiese sido admitido el recurso,como 18. ou! 

do establecido anteriormente. 

Todas estas nruebas serán edmitidas siempre 1 cuando­

se relacionen con la controversia,nor otra ~arte oue t8! 

poco sean contrarias al derecho o la moral. 

Como es lógico en la receución de las nruebas deberá­

señalarse les fechas oue sean necesarias para aue tengan 

lugar todas las diligencias pronuestas y puedan re"lizar 

se de la mejor manera. 

:-:1 artículo 15 del mismo ordenamiento indica eme "El­

Conse jo Técnico y el Secretario General. del Instituto o­

en eu caso,el Consejo Consultivo y el Secretario de éste 

tendrán en todo tiem,o,la facultad de decretar diligen-­

cias para mejor nroveer cuando consideren que los elemeg 
1 tos probatorios aportados son insuficientes" • 

Así mismo las nruebas deberán rendirse en un nlazo de 

quince días,los que nodrán ser urorrogados nor una sola­

vez,esto a juicio del Sec~etario Genera1 o del Secreta-­

ria del Consejo ronsultivo,se~ se de el ca30. 

2.- Proyecto de ~esoluci6n.En éste ~rocedimiento no se -

da la fece respective ~ los ale~atos que si s~ da en los 

!lrooedim~entos civiles com~ se puede a~reciar de lo est1 

!'Ulado :por el artículo diez y siete del Reglareento legal 

er. consulta al seffPlar lo si~iente: 

1.- I.eyes y C6digos;Ley del Seguro 5ocial.ed. Porrua t~é­

xioo 1984. p. 178. 
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Art. 17.- •concluido el término de la recepci6n de pru! 

baa,se pronunciará el tallo respectivo dentro del térm! 

no de treinta días.Para el efecto,la Unidad de lnconfo! 

midades o,en su caso,los Servicios Jurídicos Delega.,...~­

cionales,elevarán ante el Consejo T~cnico o ante el Con 

sejo Consultivo Delegacional,p~r·conducto del Secreta-­

rio General del Instituto o del Secretario del Consejo­

Consultivo el erpediente con el proyecto de resoluc16n­

que servirá fte base para la discusi6n y voteci6n de di­

cho fallo"1
• 

Art. lB.- •tos proyectos de resoluci6n serán elaborados 

por la Unidad de Inconformidades o por los Servicios -­

Jurídicos Delegacionales,y sometidos,respectivamente,e­

la consideración del Consejo Técnico o del Consejo Con­

sultivo Delegacional dentro de las treinta dias siguie~ 

tes a la fecha en que se dé por terminado el trámite de 

loa expedientes relativos.Los acuer1os que dict8n el 

Consejo Técnico o el Consejo Consultivo Delegacionel 

para apr.ober,modificer o desechar los citados proyectos 

serán firmados ~or el Presidente de cada uno de dichos­

cu•rpos colegiados y las resoluciones que pongan fin a­

loa recursos de inconformidad será.~ autorizados por el­

Secretario General del Instituto o ~or el Secretario de 

el Consejo DelegQcione.l,según el caso,y serán devueltas 

a la dependencia tramitadora del recurso para su notif! 

Cl!\CiÓn"l• 

Así mismo laB resoluciones oue ~o~an fin al recurso 

l.- leyes y Códigoa;ley del Sf\guro Social.ea. Porrua M' 

xico 1984,~. 118. 
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de inconformidad se dictarán por mayoyia de votos entre 

los integrantes del Consejo T~cnico o del Consejo Con-­

sultivo Delegacional respectivamente.'Sn el ceso de que­

alguno de los integrantes de los cuerpos colegiados se­

~aledos anteriorment~ se encuent~e en desacuerdo,~ste -

ex~resar! al votar el motivo nor el cual no esta de -·­

acuerdo,además podrá formular voto razonado,el que se -

ngregará al expediente.~oncediendo un ténnino de cuare~ 

ta y ocho horas, siguientes ala discusión del negocio, -

como lo e&tRblece el articulo 20 del Reglamento en con­

sulta. 

3.- Anreciaci6n de las Pruebas.El. recurso de inconform! 

dad ea un recurso administrativo el que tiene por obje­

to que el Consejo T~cnico,en su carácter de re~resentBE 

te legal y administrativo del !nstituto,ratifique o re~ 

tifique las resoluciones que sean dictadas nor f\lncion~ 

rice del mismo Instituto a efecto de oue esas resolu-~ 

ciones,en caso de ser anrobedas !71ledan ser consideradas 
1 como emane.das del misno" • 

Es el artículo 21 del Reglamento,el que establece -­

la forma en que han de ser valoradas les ~ruebes aport,!!; 

das ~or el inconforme,las oue se areciarán conforme al­

Derecho común,~ero si el Consejo Consultivo Delegacio­

nal o el Consejo T~cnico estimaren oue sea ~ertinente -

a1·wrtarse de ellas entonces ser~n razolll!dos cuidadosa-

1.- En Torno al Seguro Social."Alfonao Herrera Gutié~......., 

rrez".ed. Gráficos Galeza,léxico 1959. p. 35. 
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ment.; su fallo. 

!xpuesto lo anterior y enfocado al problema desde el 

punto de vista ~ráctic:o y en armonía con la naturaleza­

Y las finalidades del recurso de inconformided,se hece­

necesario determinar si la valoración de las nrti.ebas -­

debe hacerse con sujeción e les normAs del Derecho co-­

mún, qv.e en este caso,serén lAs contenidas en el Código­

Pederal de Procedimientos Civiles,nara la ley del Sei!U­

ro Social que es una Ley federal,adootandose por ende~ 

un sistema leraliste o tasado;o sí por el contrario el­

Consejo Té~nico del Instituto en uso de las facultades­

que J.11 otorga el artículo 21 del reglamento del artícu­

lo 274 de la Ley del Seguro Social antes citado,de~ -­

estRblecer UJl sistema menos estricto oue permita esti-­

mar las pruebas con mayor libertad sin perjuicio de que 

esa estimación se razone cuidadosamente en la parte con 

duncente del fallo,como lo exige el precepto entes ind,!_ 

cado. 

~ sistema de nrueba libre otorga al juzgador un am­

plio arbitrio para estimar la 'OTlleba,ya oue no existen­

taxativas lP.¡:rales QUe le inroongan en cada caso una val~ 

raci6n formal de la misma.Si al recurso de inconformi-­

dad sol6 concurren el quejoso y el Instituto,no es aco2 

sejable adoptar un sistema legal estricto en la valora­

ción y en la anreciaci6n de les nruebas,como si se tra­

tare de litigios civiles,noroue en estos existen dos ~ 

intereses particul.eres en ~u~a,en tanto oue en el re-­

curso de inconformidad el Consejo T~cnico solo tiene e~ 

mo finalidad determinar si la. resoluci6n de uno de sua­

f'uncionarioe es o no procedente,~era esí mismo ratifi--
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carla o rectificarla. 

'Sn otras ~elebras,aun no e~isten interéses encontre­

dos entre el recurrente y el !nstituto,supueeto que és~ 

te último no ha dictPdo una resolución definitiva. 

No es 16eico OUf el Jnstituto,solo pare aurobar .la­

res~l~ción de uno de sus funcionerios,acuda e formeli-­

dades en nerjuicio del recurrente,como so ae tratara de 

controversias se¡n¡idas ante los trib:.inalee de justicia­

en los cunl~s éEte si defi~~de sus interéses contra un-

tercero. 

Por consiguiente debe establecerse un sistema más 

flexible,en el cual ni exista absoluta supedit~ci6n del 

juzcador a las rerlas del derecho preestablecido al re~ 

pecto ni se menosnrecien los princi~ios de la 16~ice. -

Por tal motivo les prueb?s deben i;.er velonidas y aure-­

ciades con liberted,pero fundando racionelment~ la est! 

maci'5n que se hAp!' de ellas,tento el considerf!rse feha­

cientes o no,corno el d?rseles un elcanse ~robetorio,ju~ 

gedas ~a sea individual~ente o en conexi6n con otras ~ 

nruebas. 

Si nor el contr2rio en el recurso de inconforn.idad -

además del recurrente y el Jnstituto existe un tercero­

ª quien la resolución final puede perjudicar,corno en -­

e~os cabos hay dob intereses encontredof sobre los que­

el Instituto va e d~cieir,sí d~ben eryrecinrse las prue­

bas con arreglo e les norm~s oue rigen en el derecho -­

común. 

~ste es el crite-rio aue h~ edontedo el Consejo Técn1 

co del !nstituto ~exiceno ael SeP'Uro Sociel,en su acu--
.1 , 
erdo numero 52270 de ~echa 3 de febrero de 1958,oue a -
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la letra dice lo siguiente: 

"!.- En la apreciación de las ~ruebas en los recursos -

de inconfoTmidad,deberán distinguirse el caso en que -­

soló figuren el recurrente y el Instituto,o bien el de­

oue además exista un tercero,que tenga ta1 carécter ~or 

dianosici6n de la tey y pueda resultar perjudicado con­

el fallo del Instituto; 

I!.- En el primer caso;ee decir,cuando en el recurso de 

inconformidad sólo particinen el recurrente y el Insti­

tuto la anreciación de las nruebas deben auartarse de -

l'-s reglas aue rigen en el ;~·"lrecho co::iún y deben acep-­

tArse todas aouellas oue lleven al áni~o de l~ Oficina­

ds Jn~n~forrni~ades,la convicción de oue son ciertas,en­

c•.¡~10 sunuesto deberán funñar y razonar cuidadosamente -

la narte conduncente de au fallo; 

J!!.- -:o:n el o~.,.,~n~~ c~so;cu~ndo en el recurso de incon-

f"'.'"'~1i~Ad interv~nv.il ,adcC'ñ::> '1Pl r<'C'J"'rer.tr •; f!l T!'.st:itu­

tr: nn terce"l'o a cuien le T e~r dé este c~rácter, eue nueda 

r···. ,.1 t.n'!' ':"1<;7'j11r.icedo con el fRllo del 1nsti tuto, la. enr.!_ 

ciM·iór: de l.gs !'ru"bes se harán conforme a l!H:s regle.a -

del derecha común;y 

rv.- les r~~lae ~·1 aerecho co~ún e oue se refiere gl -

~rtículo 21 del reglamento del artículo 274 son las co!l 

tenidas en el Códi~o Federal de Frocedirnientos r.ivi--~ 
1 

lt! s" • 
7 or otra parte tenereos oue les r~soluciones oue non­

gar fin al recurso de inconformidad se notificarán per-

1.- ~ torno al 3e¡;uro 3ociel."Alfonso Perrera Gutié--­

rrez.ed. Gráficos ~aleza,México 1959.p~. 42 y 43. 
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aonelmente al recurrente o a su re~resentante legal,de!!_ 

tro de loa cinco dias siri.iientes e le fecha de ~u firma 

Lo anterior toma?1do en cuente lo dispueeto ~or el C6 

digo Fiscal de le Pedereci6n en su parte relativa a 1a• 

notificaciones. 

Así tenemos oue el Rrtículo 24 esti~ula lo siguiente 

"Art. 24.- Le.s r~$Oluciones que ae dicten en el recurso 

de inconformicad se ejecutarán en el tér.nino de quince­

dÍas,sslvo en el c~so en oue el Secretario Genersl o el 

Secretario del Consejo Consultivo,8J:l~lieren el plazo"1 • 

Les feltas por incumolimiento de les dis~osiciones -

de el Reglamento oue sean cometidas por los ftutciona-~ 

rio~ encerrados de su a~licación,serán sa.~cionedas dec! 

plineriamente se~ sea el caso,por el Consejo Técnico­

º bien por los Consejos Consultivos Delagacionales. 

1.- Leyes y C6digos;I.ey del Seguro Social.ed. Porrua, -

México 1984,p. 179. 
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CAPITULO rn 
RECURSOS DEL PROCEDIMIENTO 

TEMARIO 

1.- Revocaci6n. 

1.- Revoceci6n.~n el tema concerniente a ls revoceci6n­

como r~curso dentro del procedimiento administrativo el 

ReglPmento del articulo 274 de la Ley del Seguro Social 

lo encuadra dentro de un artículo,que ea el 26 que a~ 

continuaci6n se transcribe: 

"Art. 26.- Contra las resoluciones del Secretario Gene­

ral del Instituto o del Secretario del Consejo Conault1 

vo Delagacional,en materia de admisión del recurso y de 

las pruebas ofrecidas,procederá el Recurso de Revoca~ 

ción ante el Con~ejo T4cnico o snte el Consejo Consulti 

vo Delegacional correspondiente.El recurso se interFon­

drá. dentro d•: los tres díes siguientes al en que surta­

e fectos la notific~ción del 9CUerdo recurrido y se deci 

dfrá de plano"1 • -

Realiz~ndo un estudio del artículo anterior,podemos­

señ?.lar que el recurso de revocación procede contra la­

admisi6n o no admisi6n del recurso y ee tramitars ante­

en Consej~ Técnico o Consejo Consultivo DPlegacional, -

así como de las nru~b~s que se h9yan ofrecido. 

~l miam" articulo señale como t¡{rmino pera interpo-­

ner el recurso de revoceci6n de tr~a dias siguientea -­

Pl en ~ue surt? efectos la notificeeión. 

1.- Leyes y Códi~os;Ley del Seguro Social.ed. Porrua, -

México 1984.p. 179. 
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CAPITULO IV 

SUSPENSION DEL PROCEDrnIENTO ECONOl'f.ICO-COACTIVO. 

fElm.RIO 

1.- Suspensión del Procedimiento Económico-Coactivo. 

l.- SUspen~ión del Procedimiento ~con6mico-Coactivo.~­

Regle.mento del Artículo 2'7 4,señel? cueles son los '!)asos 

a seguir para el ~rocedimiento econ6mico-coactivo,•l ~ 

cual a le letra dice: 

"Art. 27.- La suspensión del ~rocedimiento administrat! 

vo de ejecución será ordenada por el Secretario General 

del Instituto o por el Secr?tario del Consejo Consulti­

vo aue corresponda,con sujeción a las normas aplicables 

del Código ?iscal de la Feder~ción y mediante el otorg! 

~iento de las gar8ntías oue el mismo ordenamiento esta­

blece. 

Cuando el acto recurrido est~ en víes de ejecución,­

la suspensi6r. nodrá solicitarse,a elección del interesa 

do,ante los fUncionarios mencionados en ~l ~árr~fo ent~ 

rior,sep.;t1n nrocede,o ?nte las 9utoridades ejecutoras 

correspondiente~ y se tr~mitRr~ a~licando también en 

todo lo conducente lRs normas establecidas por el C6di­

~o ?iscAl de lP Fed~rRci6n"1 • 
De lo anterior y siguiendo lo est~blecido oor el C6-

digo Fiscal fe la Federaci6n,encontrBmoe las diferentes 

formas en que laa personas recurrentes podrán t"rAnti--

7.~r. el interés fiscql,c0~0 lo señP.lsn los si~ient~s --

l.- Leyes y C6digos;Ley del Seguro Joci81.ed. Porrua, -

~txico 1984.~. 180. 
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artículos de la Ley antes mencionad~t 

"Art. 141.- Los contribuyentes podrán garantizar el in­

t~rés fiscal en alguna de las formas siguientes: 

I.- Dep6sito de dinero en lee instuticiones de crédito­

autorizAdas uara tal efecto; 

II.- Prenda o hipoteca; 

III.- Fianza otorgada por institución autorizada,la que 

no go222.ré de los beneficios de oraen y excusi6n; 

IV.- Obligaci6n solideria asumida uor tercero que com-­

pruebe su idoneidPd y solvencia;y 

v.- :!mbargo en le via administrativa. 

te gara~tía deberá comprender,además de las contrib~ 

cione2 adeudedas,loa acce~orios causados,e~í como de -­

los que se causen en 103 doce meses siguientes e su 

otorgPmiento.Al t~rminer este perfodo y en tanto no Sl'l­

cubra el crédito,deb~rá am~liarse la garantía por el -­

importe de 1 os recar~os correspondientes a los doce --­

meses siguientes. 

~ regl8mento de este r.6di~o estBbl~cerá los r~ouis! 

tos que deberán r~unir lee garant~as.r.e Secretaríe de -

H11cienda y Credito Público vigilará que sean suficien-­

tes te!ltO en el momento de .su 11ceptecióncomo con poste­

rioridad y,si no lo fu~ren,exieir~ su ampliación o pro­

cederá al secuestro de otros bienes. 

Se nodrá disnensar el otorgamiento de la gar~ntie en 

los casos y con los requisitoti que señele el reglamento 

de este código. 

Art. 142.- Procede gnrantiraz el inter~s fiscal,cu~ndo: 

I.- Se solicite le auspensi6n del procedimiento admini~ 

trativo de ejecución; 
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II.- Se solicite prórrogP pPra el pRgo de los créditoe­

fiscel's o pera que los mismos sean cubiertos en parci~ 

lidedes,si dichas facil:idF1des se conceden individu·'lme_!! 

te; 

II! .- Se solicit.- le eplicec16n del producto en los té:r 

minos del artículo 159 de este c6~igo; 

IV.- En lo~ demás CA$O~ que señ?len este ordene.Itiento -

y l8s leyes fiscales. 

No se otorgArP. g8r?ntíe resnecto de gastos de ejrcc­

ci6n. 

Art. 143.- Las e:!'lrentías com~tituidee. pe.re ese,urer el­

interé~ "": rc~l e que ae refieren ll'ls fraceiones rr:r ,rv­
y V de) artículo l~l de este código, se harén efectivas­

¡ trev's del procedimiento ~drninistrativo de ejecuci6n. 

Si le gerPntía consiste en depósito d~ dinero en --­

insti tuci6n nacional de cr~dito autorizadn,une ver ~u~­

el crldito f:iscPl ouedP firme se ordenerá su anlicaciór. 

nor la Secretaría de Pac:iend~ y Crtdito "l:'úblico. 

Art 144.- ro se ejecuter~n los actos edministretivo~ 

cuando se solicite la ~usnensión ante le autoridad eje­

cutora y se ecompe>.ñen lo~ docum<=ntos nue .acrediten que­

se ha garantizado el inter~~ fiscel.Drntro de los cue-­

renta y cinco días siguientes a la fecha en aue surte -

efectoe le notificaci6n del ecto cuya ejecuci6n se 1;U;:­

pendf, se deberá pre~Entar copia sellada del escrito con 

el oue se hubierP intentado recurso admini~tretivo o -­

juicio .En CP.so ccntrario,lR eutorideñ estArR fP.cult2ór.­

per& h?cer efective lP (Orantfe,PUn CU?nño 61 trRte d~­

fienze otoreede nor comnsñíe eutorizBde.Si al present~~ 

el medio de defense no se i~pupne le totalidad de loE -

cri:!ditos our deriv"n del Acto administretivc cuye 
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ci6n fue susnendida,deberá pagarse la parte del crédito 

consentido con los recergos corres?ondientes. 

El procedimiento edministrativo quedaré suspendido -

hasta que se haga saber la resoluci6n definitiva que -­

hubiera recaido en el recurso o juicio. 

No se exigir~ garantía adicional si en el procedi--­

miento administrativo de ejecuci6n ya se hubieran emba! 

eado bienes suficientes pare earantizAr el interé~ fis­

cal .En todo ceso,se obs~rverá lo dicipuesto en el ante-­

plrnÚl timo párrafo del artículo 141 de este c6dieo. 

En ceso de negetiva o viol~ci6n a la $Usp~nsi6n del­

nrocedirniento admini~tr?tivo de ejecuci6n,los L~teresa­

doo podrÁn ocurrir al superior jer?rquico de le autori­

dad P je. cu tora si se. esta trami tanda recurso o anti!! la -

Sala d<!l Trlliun?l Fiscal que con,,zce <"el juicio rf'spec­

tivo,acompaff~ndo los documentos en ~ue con~te el medio­

dc defensP hl!cho valer y la. ~f!rr.nt!a del interés !'iscal 

~l su~erior o la S~la crdeneré a la Putoridad ejecutora 

que suspendR provisionalmente el proced:il!!iento ad~inis­

trativo de ejecuci6~ y rinda infor:ne en un nlazo de --· 

tres días,debiendo r~solver la cuesti6n dentro de los -
. dí . . t . , "l cinco as s1gu1en es a su rece~cior. • 

Despues de realizar la transcripci6n textuel de los­

ar~ículos referentes e la ~Prantía del interés según lo 

estRblece el r.6digo Piscal de la Pedereción,podemo~ s~­

fialar lo siguiente: 

l.- Prontuerio cie Leyes Fisceles ".Tavier ~·oreno Pedilla 

loa. edición,ed. Trillas,México 1984. pp. 6€ y 69. 
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La ley señala cinco formas de garantizar el interés­

fiscal entre las que son;dep6sito,prenda o hipoteca, -­

fienza,obligaci6n solidaria de un tercero y embargo en-

1~ vía administrativa. 

Entre laa c~usas uor las oue procede garantizar el _ 

interés fiscal seftPla las siguientes:cuendo se solicite 

la sus,ensi6n del n:ocedimiento administrativo de ejec!! 

ci6n,se solicite pr6rrog~ ~era el pego de los cr~ditos­

fiscal~s.:::n estos des casos creemos oue es 16~ico que -

sea gar~ntizado dicho j_!lt~r,ts fisc~l,por que nunca del::e 

qued!"r des"!'lrotrgido nor p::>rte de la Secretaríe de Pa.-­

cienda y Crédito ?úblico,ouj_en en todo moml!'nto vi~ilará 

que sea suficiente la garantía. 

Si el fallo del 3ecratario General del l!lstituto o -

de el Secretario del Consejo Con2ultivo,fuere favorable 

se c~nc~lará la garantía del interés en la medida que -

estas r:iis::as autoridades determinen,devolviéndose el P!, 

go condicional que se hubiere efectuado. 
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TERCERA PARTE 

. PRE¡;jBNTACION DEL PROYECTO 

DE REFOR?.!A. 



CAI'lTULO Y 

PROYECTO ns REFORMA 

TEri'-4.R IO. 

l.- ~posición de Motivos. 

l.- Exnosici6n de Motivos.CoT.o se desprende del estudio 

rer.lizado al Reflem~nto del Artículo CT4 de la Ley del­

seguro Social,los alcance~ jurldico~ del recurso de In­

conformidad ,no cubre loa daños ceusBdos a los asegura-­

dos o a sus beneficiarios, por los ecrpleedos del Insti.tJ¿ 

to !'l":<iceno del Sc>p:uro Social. 

r~s d?ños R oue m~ rPfiero en el ~érrefo anterior -­

son daños ~or at~nción médico-deficiente,donde el asee!:!. 

r~do o sus beneficiarios,no se les preste el tratamien­

t~ m~dico Rdecuaco y corno consªCU~nci?. de esto,les res­

ulten ciert~s a-fici~nciPs o lPsiones y en ~lgunos ce-­

so~ llegando hP~t9 la ~u~rte. 

Así ten~mos oue l~ T·t'Y del S!'guro Sociel,en su títu­

lo jc>pti~o,en el qup ~e refiere a l&s responsabilidades 

y sanciones estRblece lo siguiente: 

"Art. 281.- ~l D]r-ctor GPneral del Jnbtituto,los con-­

sejeros,los funcionarios y em~leedo~,aaí como las p~rB.2, 

nas que R título d~ técnicos o de otro cualquiera sean­

lla~ados 8 colaborElr,e~terán »11jetos a lss responeabil! 

dades civiles y penales en que pudier~n incurrir como -

~nc~rredos de un servicio publico•l. 

1.- Leyes y C6diros;hy del Seguro SociE!l.ed. Porrua, -

~~~ico 19~4. p. 95. 
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Así tPnemoe ~UP el Código Civil parR el Distrito Fe­

deral en 1-'~terie común y per? todR la Repúblice en ma-­

teria Pederal,establece en su artículo 1910 lo siguien-

te: 

"Art. 1910.- B1 que obrando ilícit?mente o contra las -

buenae costumb'!'es cause ileño a otro,esté obligado e re­

parArlo e m~nos que demuestre oue el daño se produjo c~ 

mo consecuencia de culpa o negligencia in~xcusalle dP -

le victime"1
• 

Es Pn el artículo 1915 cel mismo ordenRoiento leg~l, 

donfe e$teblece le forr.iR en nue se realizaré le repare­

ci6n del dañe. 

"Art.1915.- La re~aración del daBo debe consistir e -,.­

elección del ofendido en el restablecimiento de le si-­

tuaci6n enterior,cunndo ello s~a posible,o el nego de -

daños y perjuicios. 

Cuando el dallo se ceusP a lea nersones y produzca le 

muerte,inca~ecidad totRl permanente,parciel p~:rmanente­

totel temporal o parcial temporel,el grado de la repar~ 

ci6n se dPterminará at~ndiendo e lo di~puesto por la -­

I:ey Federf'l dfl Trflbejo.!'ere CPlcule.r li:- inde:::inización­

que corresponda se tomará como base el cuédruplo del -­

salArio mínimo diario m~s alto nue esté en vieor en la­

regi6n y se extenderé al nú.~ero ~e díes 0ue para ceda -

une de les incP-pRcidl'!des mencionadai:; señale lfl [f'y Fede 

ra.l del '!'rabRjo."m caso de rnuerte la indemni?.aci6n co-­

~Tesponder~ a lo~ heredero~ de la víctima. 

1.- CÓdito Civil,pere el Distrito Federal en 1"eteria -­

Común y pera todf! lA Repúblice en ~~e.te ria Fedt'ral.6e .ed 

editorial 'reoceli,,-"hico 1984. p. 324. 
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tos cr~ditos ~or indem.r:ri.zaci6n cuando la víctima -~ 

fuere un asalariado son instransferibles y se cubrirán 

preferentemente en une sola exhibici6n,ealvo convenio-
1 entre las partes" • 

:;::; de notar oue el Instituto !.rexicano del :-legurn S.2, 

ciel,es una in::;tituci6n de s~guridad social y oue oor­

t~l ~otivo se ruscR dar le prot~cción que lo ley otor­

e:.i ,al l'l~yor :lÚinerO de '!'er;¡ones ':'lOr el :na.yor número de­

ri~sp,os,al gr~do oue se tienoe e lleg8r a le universa­

lidad de lt'I $<> srurirlf'l<1 3ociel. 'Pero tElrnbifln es c itorto -­

~u~ en la nrRctiea en le nr~sta"ién de los servicios -

aue ~l ln~tituto otorga,se dan ca~os ~n los oue los -­

n~ef•UrRdO!: o su:.; benl!'ficia.rios lli>~Pn ~ sufrir dafios -

l"Ut> <Jon consE"Cut>nci::1 do! tratc>ni•rntos ::iédico-deficien-

te.::> 1 ~· que no nueden ser iMpucnado.s ::ior :nedio del recu::. 

cO de inconformided que eetPblecido por el artículo --

27'1 de la T,ey del 3tigur'J 3ocia1,l~ mi:3mA autorizi:1 la 

~~licAción ~u1~etoria de el C6di~o Civil y el Código -

r~nP-1 nerA lo~ C8~os señel~dos ante~iorment~,~ara ha-­

cer VFl~r 1~ r~pFrAción del daño cue.~do esto sea posi­

ol~ o el ~eeo ñe d~~os y nerjuicios. 

l.- Código Civil,~sr8 el Di~trito ~ederal en rat~ria -

Con:ún y 'PflrA todP l"' Renú'bltca en !l!ateria Federal.6a.­

edici6n,editorial Teocalli,~'xico 19e4. p. 325. 
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CONCLUSIONES: 

1.- Sl Recurso de Inconformidad oue establece la Ley -­

del s~guro Social en su artículo 274,no cubre los -

casos que se preéen,_tan por tratamientos médico-def_! 

cientes. 

2.- ta Ley del Seguro Social,acertadamente autoriza la­

e~licación su~letoria de los Códigos Penal y Civil­

para dem~ndar lR re~P.r?~i6n del daño cuando esto -­

sea nosible o bien el ~a~o de dafios y perjuicios. 

3.- De PStP manera ouedan cubiertos loa da~os OUP los -

asegurados o sus beneficiarios pudierán sufrir en­

dichos trAtamientos. 

4.- Por tal motivo,no se hace necesario reformar 1a Ley 

d~l Seguro 3ociel. 
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