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FACULTAD DE INGENIERIA 
DIRECCION 
60-1-349 

Señor FELIPE DE JESUS RIVERA VALENZUELA, 
Presente. 

En atención a su solicitud, me es grato hacer de su conoci-
miento el tema que aprobado por esta Dirección propuso el 
Profr. Ing. Miguel Angel Nava Uriza, para que lo desarrolle 

como tesis para su Examen Profesional de la carrera de Inge 
niero CIVIL. 

"EFECTOS DEL PROGRAMA DE CAMINOS RURALES EN EL DESA-
RROLLO ECONOMICO DEL MEDIO RURAL" 

1. Introducción. 

II. Objetivos y alcances del programa de cami-

nos rurales. 

III. Los caminos rurales, su influencia y el pa-
pel que han tenido en el desarrollo económi 
co de México. 

IV. Especificaciones de caminos rurales. 

V. Conclusiones. 

Ruego a usted se sirva tomar debida nota de que en cumplimien 
to con lo especificado por la Ley de Profesiones, deberá pres 
tar Servicio Social durante un tiempo mínimo de seis meses co 
mo requisito indispensable para sustentar Ex-amen Profesional; 

así como de la disposición de la Coordinación de la Adminis—
tración Escolar en el sentido de que se imprima en lugar visa 
ble de los ejemplares de la tesis, el título del trabajo rea7  
1 izado. 

Atentamente 
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"PO: 	I RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 

1mversitaria, 22 de julic de 1982 
CTOR 

44. 

	

111111.- 	• 

JJE/OBLH/ser 



EFECTOS DEL PROGRAMA DE CAMINGS R,RALEG 	EL DESARROLLO 

ECONOMICO DEL MEDIO RURAL 

INDICE 

CAPITULO 	I .- INTRODUCCION 

CAPITULO II .- OBJETIVOS Y ALCANCES DEL PROGRAMA DE CA 
MINOS RURALES 

CAPITULO III .- LOS CAMINOS RURALES, SU INFLUENCIA Y EL 
PAPEL OUE HAN TENIDO EN EL DESARnLLO 
ECONOMICO DE MEXICO 

CAPITULO IV .- ESPECIFICACIONES DE CAMINOS RURALES 

CAPITULO 	V .- CONCLUSIONES. 



CA1'1.'1.'111.0 	I 

IN TRODUCCTON N. 



Antecedentes de la Red Caminera Nacional. 

Desde mediados del siglo pasado, en México ya existía la inquietud de estruc-

turar una red caminera que conectara las principales ciudades y puertos con -

la Capital de la República y a estas ciudades y los puertos entre sí. Para -

ello, a fines de 1842 se estableció un decreto emitido por el Ministerio de -

Relaciones Exteriores y Gobernación, en el cual se dieron las bases de la es-

tructura caminera nacional. 

Los gobiernos emanados de la Revolución han mostrado, desde siempre, una gran 

vocación caminera, y así, en 1925 se crea la Comisión Nacional de Caminos, y 

se estable un impuesto federal de tres centavo:: per litro sobre las ventas de 

gasolina, los cuales se destinan a la construcción, conservación y mejora de 

los caminos nacionales. 

En este marco se va delineando la actual política caminera del país, que se -

basa originalmente en un sistema de carreteras troncales de grandes ejes, que 

ligan al país a través de sus puertos y fronteras con los principales centros 

de producción, consumo y dirección política, financiados principalmente, con 

recursos provenientes del Gobierno Federal. 

El reducido nivel tecnológico inicial, la escasez de recursos y el crecimien-

to paulatino del número de vehículos automotores, hicieron que al principio, 

la expansión de la red fuera lenta. 

Para 1930 únicamente se contaba con 1,400 kms de caminos. 

Dos años después, México empezó a construir caminos estatales, con el objeto 

de conformar su red principal; incorporando una modalidad de financiamiento -

de los camines: La cooperación bajo el sistema bipartita, entre el gobierno -

federal y los gobiernos estatales, fortaleciendo la política caminera del - -

país y logrando que para 1940 la red fuera ya de 10,000 kms y que para 1970 -

la longitud fuera de 71,520 kms de caminos. 

Eh la década de los cuarenta, se crea el Programa do Caminos Vecinales. Este 

tipo de caminos se financian en forma tripartita con la colaboración a partes 

iguales, del gobierno federal, gobierno estatal y los particulares de las lo-

calidades beneficiadas. Esta etapa de construcción se caracterizó por propi-

ciar la penetración vial hacia los lugares más apartados del país. 

En el período entre 1925 y 1970, las inversiones en carreteras tendieron a es 

tablecer una red troncal. y las redes secundarias de cada Estado. Con la pri-

mera se buscó ligar la Capital Federal con las Capitales de las Entidades Fe-

derativas, así como la Capital Federal con los puertos marítimos y fronteri-- 



zos, las Capitales de los Estados entre uí, y con los puertos y ciudades im 

portantes; con la segunda se priorizó la comunicación de la Capital del. Es-

tado con sus cabeceras municipales y con los principales polos generadores 

dentro de sus límites. 

De acuerdo al marco descrito, se observa qUe grandes núcleos de poblar: din -

no podían participar de los beneficios que proporcionan la red troncal y la 

red estatal o vecinal, ya que las especificaciones con las que se veníacons 

truyendo, no justificaban el servir áreas de poca población que, además, ca 

rocían de capacidad económica para participar en los programas de coopera—

ción financiera. Lo anterior dió lugar a una importante reconsideración en 

la política caminera nacional, dando así paso a la creación del Programa de 

Caminos Rurales. 

A más de una década de haberse iniciado los trabajos en los caminos rurales, 

su historia puede dividirse en tres etapas básicas: la inicial de Caminos -

Rurales de Acceso; la de Caminos de Mano de Obra y la actual de Caminos Ru 

ralos. 

La primera etapa de Caminos Rurales de Acceso, se inicia en los ¿idos 1967 -

1968. Los caminos se construían con base en especificaciones técnicas im—

portadas, ya que los estudios geométricos se hacían para caminos tipo "C" o 

"Vecinales", lo cual originaba altos costos por los grandes volúmenes de ma 

teriales que había que mover. 

Este programa era financiado con fondos del Programa Directo de la Secreta-

ría de Obra Públicas, a través de su Dirección General de Carreteras en Coo 

Aeración, y ejecutado en el campo por las Juntas Locales de Caminos, que --

funcionaban y hasta la fecha funcionan en todos los Estados de la República. 

Posteriormente, como parte de la conciencia nacional de generar empleos en 

el medio rural, se concibe la idea de mejorar miles de kilómetros de bre---

chas existentes, que los propios habitantes del medio rural habían construí 

do con tecnología rudimentaria, aprovechando para ello el uso intensivo de 

la mano de obra desocupada o subocupada de las localidades a beneficiar, --

dando paso a la segunda etapa de construcción de Caminos Rurales, la de Ca-

minos de Mano de Obra. 

Este programa requirió de un análisis socio-económico de las brechas para -

mejorar y de las localidades por, servir, a fin de no afectar las propieda-

des y terrenos de cultivo de los habitantes, buscando el procedimiento de -

construcción que más propiciara el uso intensivo de la mano de obra local. 
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Dado que las brechas en la mayoría de los casos no son transitables en toda 

época del año, sólo se trataba de mejorar sus condiciones de transítabili--

dad, y convertirlas en vías de comunicación permanente. Para fijar las es-

pecificaciones del proyecto, se tomaron en cuenta dos elementos que en tér-

minos generales las definen claramente: intensidad de tránsito y velocidad 

de circulación. De la primera, se consideró que los caminos en sus inicios 

tendrían una baja afluencia de tránsito y que se esperaría una demanda máxi 

ma de 100 vehículos por día. 

En cuanto a velocidad de circulación, se tomó en cuenta la "velocidad natu-

ral" del medio rural, es decir, el hecho dP que los recorridos a "pie" o en 

"bestia de carga" se hacen a razón de 4 a G kilómetros por hora, por lo que 

se fijaron 60 a 30 kilómetros por hora para este tipo de caminos, de acuer-

do a la topografía del lugar, y de acuerdo a la superficie de rodamiento. 

Se consideró innecesario mantener los 6.0 metros de ancho de corona, y se -

propuso la construcción de caminos de un sólo carril de circulación (4.0 --

.metros de corona) con libraderos a distancia adecuada para facilitar la cir 

culación en ambos sentidos, modificando las especificaciones en cuanto a --

pendiente, curvatura, etc. 

Los trabajos de estas dos primeras etapas se hicieron, por lo general, en -

zonas planas o de lomerío suave, en las que por las dimensiones del volumen 

a mover en terracerías, pudieran realizarse en forma intensiva a mano y, --

por excepción, con la ayuda de algún tipo de maquinaria. La participación 

de la comunidad fuó fundamental en la realización de las obras, y se logra-

ba a travós de la organización de la comunidad en Comités Pro-Caminos, que 

se formaban mediante labor de promoción, con la cual se motivaba y sensibi-

lizaba a la población en relación con la importancia de las obras. 

Cabe mencionar, que a travós de los Comités se lograron superar las dificul 

tades de organización y administración propios de un sistema de uso intensi 

vo de mano de obra, ya que este programa nació como un programa ambicioso -

que pretendía satisfacer las vastas necesidades del país, y para ello era -

necesario una gran capacidad técnica y administrativa para ponerlo a funcio 

nar y, sobre todo, para que cumpliera con los objetivos planteados. 

En la tercera etapa, denominada de Caminos Rurales, los objetivos más impor 

tantes son los de construir caminos para fomentar el desarrollo rural, uti-

lizando para ello una tecnología adecuada a las características físicas, so 

viales y económicas de las regiones que integran el mosaico nacional. 



Esta etapa del programa queda enmarcada en la política de Asentamientos Hu-

manos, que tiende a fijar a los habitantes en sus Jugare:; de origen; así co 

mo dentro del Plan Global de Desarrollo, propiciando ol desarrollo económi-

co y social de las poblaciones marginadas, y facilitando el acceso a todas 

aquellas zonas rurales potencialmente productivas, en particular, a aque—

llas que se refieren a la producción de alimentos, cuya prioridad es nacio-

nal. 

En esta fase, se hizo patente la necesidad de implantar una nueva política 

de mayor justicia social, ya que hasta 1970, se habían acentuado los dese-

quilibrios regionales,y se había favorecido la creación de una red troncal 

de altas especificaciones, utilizando en su construcción una tecnología im-

portada, economizadora de mano de obra e intensiva en capital, que reforzó 

las graves disparidades y agudizó un índice creciente de desempleo y subocu 

pación. 

En esta fase de construcción de caminos que continua vigente, las especifi-

caciones de proyecto y construcción se han dictado en relación directa a la 

economía de la consecución del objetivo básico, de que sean transitables du 

rente cualquier temporada del año, y de que se utilice en su construcción -

una tecnología apropiada que puede ser: uso de maquinaria; uso de maquina—

ria y mano de obra y, uso intensivo de mano de obra, lo cual se determina -

de acuerdo con las experiencias y recursos de cada zona. 

Así como fue creciendo la red de caminos alimentadores en el país fueron --

surgiendo nuevas necesidades, y simultáneamente crecen las actividades de -

conservación, pues una vez construído el camino, es indispensable mantener-

lo en óptimas condiciones de servicio, ya que el uso, la topografía y los -

fenómenos físicos, inciden de manera determinante en su estado físico. 

Es importante esta labor de conservación, puesto que cuando no es oportuna 

y adecuada, el camino se ve dañado y es necesario habitarlo mediante labo--

res de reconstrucción, que son más lentas y costosas. 

En algunos casos, el crecimiento normal de las poblaciones y de sus econo—

mías, han hecho que los caminos resulten insuficientes para soportar el - -

tránsito tan elevado que registran, teniendo necesidad de actualizar esos -

caminos con especificaciones técnicas menos modestas, (ancho de corona de -

6,0 metros; pendientes menos fuertes, etc.) de tal forma que el nivel de --

servicio que datos den sea siempre el óptimo. 

Programas Financieros. 



Para cumplir con los objetivos fundamentales del programa de caminos rura—

les, fue necesario canalizar recursos económicos a través do distintos pro-

gramas financieros, logrando con ello que los alcances obtenidos en el pro-

grama de caminos rurales rebasaran con creces las metas fijadas inicialmen-

te, respondiendo no sólo como parte integrante del sector comunicaciones, -

sino siendo un instrumento elicaz para la consecución de los objetivos plan 

teados. Esos programas financieros fueron: de Obras para el Desarrollo Ru-

ral, CUC, PIDER, SAHOP-COPLAMAR, PESCA, SONNTLAN, FIDELAC y de la MONTAÑA. 

Programa de Obras para el Desarrollo Rural. 

Este programa se realizaba mediante la arorrarión de Fondos rizo:12s prove-

nientes de la Federación, también es conocido como Programa Normal o Direc-

to de la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. Con él se -

financiaban una serie de obras que se realizaban con mano de obra, como sa-

lones de costura, casas del pueblo, plazas cívicas y caminos de mano de - -

obra, entre otros. 

Posteriormente pasó a ser un programa de emergencia, las obras se ejecutan 

según se requiera en zonas declaradas como de "desastre" y en algunas otras 

consideradas como prioritarias por el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, 

en congruencia con los planes de desarrollo estatales y regionales. 

Programa Pider. 

El Programa Pider (Programa de Inversiones Públicas para el Desarrollo Ru-

ral, actualmente Programa Integral de Desarrollo Rural) se crea para inte--

grar actividades, con las cuales el Sector Público promueve un proceso de -

cambio económico y social en el medio rural. Este programa esta orientado 

por los siguientes postulados: 

- Promover y orientar el proceso de desarrollo económico y social de las re--

giones económicamente débiles, de acuerdo a sus necesidades y posibilidades. 

- Optimizar el uso de los recursos buscando la adecuada combinación de las di 

versas actividades que re!'llercen los efectos de cada una de ellas y del con 

junto que integran. 

Las acciones del PIDER se ejecutan en el marco físico-técnico que brindan -

las micro-regiones, las cuales agrupan de 1 a 6 municipios, sin exceder un 

área de 7 000 Km2. A estas micro-regiones se les ha pretendido dar coheren 

cia en las acciones que en ellas se elcutan para lograr su desarrollo. 

Así., el Programa de Caminos Rurales ha propiciado, mediante la construcción 

de la red caminera, la integración y el desarrollo económico de las micro--

regiones, apoyando con ella el cumplimiento de los objetivos planteados. 



Convenio Unico de Coordinación. 

Este convenio surge con el objeto de ser la herramienta más importante del 

Sector Público, Federal, Estatal y Municipal, para impulsar el desarrollo 

económico y social de las entidades federativas. Con respecto a Caminos -

Rurales, ha permitido atender las demandas locales de comunicación, propi-

ciando la participación de la comunidad, tanto en la programación, como en 

la construcción y conservación de las obras. 

SAHOP - COPLAMAR 

La Coordinación General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mar 

ginados (COPLAMAR) y la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públi-

cas (SAHOP), firmaron el primero de febrero de 1980, el Convenio que esta-

blece el Programa SNIOP-COPLAMAR de Agua Potable y Caminos para Zonas Mar-

ginadas. 

El convenio SAHOP-COMPLAMAR, en lo correspondiente a caminos, tuvo como ob 

jetivo fundamental proporcionar infraestructura caminera, con el propósito 

de asegurar que los grupos marginados tengan acceso a los mínimos de bie-

nestar a que tienen derecho. 

Persiguiendo esos objetivos, el. Programa SAHOP-COPLAMAR se encauzó primor-

dialmente a proporcionar comunicación adecuada y permanente a localidades 

en las que se ejecutan otras acciones de COPLAMAR, tales como: Bodegas y -

Centros Distribuidores de Abastos del. Programa CONASUPO-COPLAMAR; Unidades 

Módicas Rurales de IMSS-COPLAMAR; Casas Escuelas de SEP-COPLAMAR; y apoyar 

a los programas de Mejoramiento de la Vivienda, y al Programa de Capacita-

ción y Empleo Cooperativo para el Fomento de Recursos Naturales en Zonas 

Marginadas. 

Programas Especiales. 

En cuanto a caminos rurales, la Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras 

Publicas, a través de la Dirección General correspondiente, ejecutó labo--

res de construcción por medio de programas financieros que pudieron clasi-

Picarse como especiales, que tuvieron como propósito apoyar el cumplimien-

to de objetivos específicos, determinado tanto por lo naturaleza del pro--

grama, como por la magnitud de la:; acciones ejecutadas; estos programas --

son: PESCA; Fideicomiso Lázaro Cárdenas (FIDELAC); el Programa de atención 

a las Comunidades de la montaña de: Guerrero y Oaxaca (MONTARA), y el Pro--

grama para el aprovechamiento de la energía solar (SONNTLAN). 

Tipos de Caminos. 
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La imperiosa necesidad del hombre de trasladarse y transportar sus bienes, 

ha originado a través de'la historia una estrecha relación entre hombre y -

vehículo, relación que a su vez está en función de la correspondencia que -

guardan el vehículo con el camino, mediante el cual aquel pueda cumplir su 

función de traslación o transportación. 

En su origen el vehículo del hombre lo constituyó su propia humanidad, pa-

sando por medios de transportes tales como: bestias, carretas, ferrocarril, 

automóviles, barcos, aviones, etc., los cuales han venido siendo perfeccio 

nados para que con un máximo de eficiencia cumplan su cometido, teniendo -

adelantos tecnológicos, que han sido desarrollados a partir de la primera 

década del presente siglo, en el que se ha experimentado un cambio en la -

mentalidad humana, como consecuencia lógica a la adaptación a las nuevas -

escalas requeridas para relacionar las distancias, con los tiempos necesa-

rios para la transportación y los volúmenes posibles que con costos conve-

nientes se pueden efectuar. 

El vehículo uno de los medios de transporte más convenientes para coadyu--

var a resolver el problema de la discriminación geográfica, y con ello con 

tribuir positivamente a la integración y al desarrollo del territorio na--

cional. 

Así, cualquier acción que se lleve a cabo para equilibrar el desarrollo en 

tre las distintas regiones, las diferentes entidades federativas, entre --

las zonas, municipios, y las diversas localidades no se pueden lograr sin 

la existencia de vías de comunicación. 

Clasificación de Carreteras de acuerdo a su función. 

Las carreteras de función social son las obras en las que las consecuen---

cias de invertir se manifiestan principalmente en el. Campo social, por que 

la zona afectada sea de escasa potencialidad económica pero con fuerte con 

centración de población, allí la comunicación permanente extrañará un cam-

bio decisivo en el modo de vida. Es pues natural, que en estos casos de -

criterio de evaluación se base en la relación entro el monto do la inver—

sión y el número de habitantes por servir. 

Carreteras de penetración económica. Son las obras en las que el impacto 

principal sea la incorporación al proceso de desarrollo general de zonas 

potencialmente productivas. Son obras que propician la realización de in- 

versiones en sectores de rápido incremento en las actividades económicas y, 

por tanto, la principal consecuencia será el aumento de la producción, pri 

mero en las actividades primarias y después en las de transformación y ser 
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vicios. El método de evaluación en este caso se basa en el cálculo de la -

producción, que será agregada a la economía nacional, si se lleva a cabo la 

construcción de la obra considerada. 

Las carreteras para zonas en pleno desarrollo, son aquellas ubicadas en una 

zona en la que ya existen vías necesarias para prestar el servicio de trans 

porte y las cuales se desea mejorar o substituir. La consecuencia princi--

pal de su construcción será la disminución en los costos de transporte que 

los usuarios tienen necesidad de afrontar. 

Clasificación de caminos de acuerdo al proyecto geométrico. 

El factor fundamental que norma la clasificación referente a los tipos de -

caminos, es el volumen de tránsito, tomando como base el tránsito promedio 

diario anual (TPDA) para el horizonte de proyecto. A la fecha se han esta-

blecido cinco tipos de caminos (A, 13, C, D, y E), correspondiendo el "E" al 

de tipo rural que se trata en este trabajo. 

Son dos los casos que engloban a la mayoría de los caminos rurales, tal co-

mo se indica a continuación. 

Mejoramiento de Brechas. 

Nuestro país cuenta con un gran número de brechas que fueron construidos --

por los propios habitantes del medio rural, fundamentalmente para fines - -

agrícolas, ganaderos, de explotación maderera, comerciales, aveces mineros 

y bien simplemente de comunicación. 

Estas brechas originalmente hechas para el paso de bestias de carga y silla, 

se fueron posteriormente adaptando lo mejor posible para permitir el paso -

de vehículos, primero de tracción animal y después de motor. En la mayoría 

de los casos, esta adaptación se hizo con técnica rudimentaria, y por ello 

miles de kilómetros de brechas existentes en todo el territorio nacional, -

en general son transitables únicamente en épocas en que no llueve, pero son 

susceptibles de mejorarse para permitir su operación normal durante todo el 

año. 

Por lo que al proyecto se refiere, se ha logrado una secuela que requiere -

poco personal especializado y que se realiza en poco tiempo, dando los re--

sultados satisfactorios que el tipo de camino necesita. El procedimiento -

consiste en habilitar los tramos que dentro de la brecha, no cumplen con 

las especificaciones de Proyecto Geométrico, y que por lo general son tra-

mos cortos. Las etapas para su estudio son las siguientes: 

- Definir los tramos de estudio. 



- Verificar si cumplen con lo especificado por la pendiente gobernadora, -

en caso de ser necesario fijarla por medio de clisímetro. 

Definir el eje del camino alineándose por medio de ballsas y determinan-

do las distancias por medio de longímetro. 

Fijar un banco de nivel arbitrario cercano al tramo, encontrando las co- 

tas de los puntos por nivelar del eje del camino con nivel de mano. 

Levantar las secciones transversales de construcción de acuerdo a la Ion 

gitud requerida que generalmente va de 10 a 20 metros (a ambos lados del 

eje de trazo) de acuerdo al tipo de terreno y elevación de la rasante. 

Como en estos tramos no hay movimientos lunqtadinales de tierra uebido a 

que la subrasante se apega en lo más posible a la:, ondulaciones del terre-

no, los volumenes de terracerías se determinarán geométricamente para esta 

blecer las jornadas de trabajo diarias y la distribución dentro del tramo 

de los trabajadores, así como la base de pago. 

En términos generales son volumenes bajos (menos de 4000 M3/Km) en los que 

se pueden utilizar la mano de obra masiva en la construcción. 

Especial atención reviste en el caso de mejoramiento de brechas la solu—

ción al drenaje, ya que en la mayoría de los casos este no existe o es de-

ficiente, y como se verá en el capítulo correspondiente, el drenaje en ca-

minos rurales es vital. 

Caminos Nuevos. 

La prioridad dada al mejoramiento de brechas para su estudio y construc—

ción, conduce a que muchas de las poblaciones cuyo problema de comunica—

ción se resolvió con el mejoramiento de brechas, la necesidad de comunicar 

a centros de población con caminos nuevos, que no contab•n con una brecha 

o que si existe no puede aprovecharse al nu cumplir en forma mínima con --

los requerimientos de las especificaciones de proyecto de Caminos Rurales. 
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CAPITULO 	11. 

OBJETIVOS Y ALCANCES DEL PRO 

GRAMA DE CAMINOS RURALES 



PROBLEMATICA DE LA COMUNICACION RURAL. 

La República Mexicana comprende casi 2 millones de Km2 de accidentada su-

perficie, en ella se ubican cerca de 100 mil localidades, 98 de ellas --

son menores de 2,500 habitantes. Podría considerarse al territorio mexi-

cano como un mosaico multicolor con valles, desiertos y alturas como las 

Sierras Madres Oriental. y Occidental, que dificultan el proceso de comuni 

catión. Sus suelos van desde los calizos de la Península de Yucatán, has 

ta las montañas de Oaxaca, Chiapas, Verl:truz y Guerrero, pantanosos de Ta 

basco y Campeche, y arenosos de la zona desértica del país. 

Nuestro país no puede compararse con ninguna otra 	del mundo y casi 

cada fracción del territorio posee su propia peculiaridad que la hace úni 

ca. 

El alto y complejo sistema orogénico que fracciona y hace abrupto el te--

rritorio es causa de que México sea uno de los países más montañosos de -

la tierra. A manera de un gran marco, dos grandes cadenas montañosas, --

las Sierras Madres Oriental y Occidental se extienden longitudinalmente -

por la parte Norte de la nación hasta llegar a la Cordillera Neovolcinica, 

que cruza el país de Este a Oeste, como una imponente barrera que consti-

tuye un límite físico, biótico y etnológico. 

La diversidad del relieve hace que la descripción del territorio nacional 

aparezca llena de contradicciones y convierta a México en un país incomu-

nicado y desconocido en parte, aún para los mexicanos. 

Producto de estas condiciones generales, nuestras cuencas hidrográficas -

obedecen y se desarrollan consecuentes con los grandes marcos del sistema 

orogénico. A su vez, la climatología se desenvuelve en función de altitu-

des y latitudes y el régimen pluviomi'Strico está condicionado por los fara 

llones de las altas cordilleras que obstaculizan o dirigen los vientos. 

Como un rasgo más, las diversas edades y el origen de los suelos que com-

ponen esta geografía atormentada y contrastarte, tipifican de manera dis-

tinta la superficie de la tierra y el propio subsuelo que así ofrece al -

mexicano una amplia gama de posibilidades de asentamiento y rangos de va-

riación de sus actividades, o le presentan difíciles problemas de resol--

ver. 

La concentración y dispersión excesivas de la población, limitan seriamen 

te el aprovisionamiento de servicios tnh;icos para asegurar un nivel míni-

mo de bienestar, tanto en las ciudades como en las pequeñas poblaciones. 



Sólo en tres grandes urbes se concentra la cuarta parte de la población -

total del país, mientras que el. 40% se localiza en 95 mil localidades me-

nores de 2,500 habitantes. 

A pesar del aumento explosivo de la población de los grandes centros de -

atracción demográfica, debido al crecimiento natural y en mayor propor—

ción a las inmigraciones, México sigue siendo un país de pequeños pobla--

dos y localidades dispersas en el territorio, que nacieron y subsisten de 

bído a un sin número de factores que poco tienen que ver con la dispcnibi 

lidad y el aprovechamiento de los recursos naturales. 

La multitud de factores humanos y físicos que se conjugan en cada porción 

del territorio, establece las innumerables clases y tipos de aprovecha---

miento del suelo, casi siempre de acuerdo con la distribución inadecuada 

de la población en el territorio y sólo en ocasiones conforme a la apti-

tud de este recurso. Al aumentar la presión de la población sobre los re 

cursos, especialmente en las zonas aisladas, la agricultura requirió sue-

los donde sembrar y fué ampliándose a costa de la praderas y de las áreas 

forestales, y el crecimiento de las actividades ganaderas de tipo extensi 

vo que se practican en nuestro país demandó espacios cubiertos de pasto, 

fuera de las áreas aptas para ese uso, y los pastizales se expandieron --

con perjuicio de las áreas forestales y a veces, aún de las tierras agrí-

colas. 

En esta diversidad geográfica y ocupando espacios, amplios algunos estre-

chos otros planos o abruptos y venciendo serias dificultades en ocasiones, 

el mexicano se ha asentado para obtener del suelo los frutos indispensa—

bles. Esta lucha ha dado lugar a la formación de áreas aisladas, de di--

versas dinámicas y diferentes funciones. 

Una parte considerable de los grupos étnicos se ha refugiado en zonas hos 

tilos para la vida y para el trabajo. En esta situación se encuentran mi 

les de localidades aisladas en las que habita un gran número de campesi-

nos caracterizados por la marginalidad física y cultural, la desnutrición 

7a insalubridad, la reducida esperanza de vida, la ignorancia, el deseo--

pleo y subempleo. 

Todavía muchas de las localidades rurales disperss':,nel territorio sub--

sisten en economías aisladas de autoconsumc, no pecuniarias y permanencen 

casi por completo al margen del mercado nacional, 

Los campesinos producen sus propios artículos alimenti::ios, construyen -- 
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sus propias casas, confeccionan el mísero mobiliario que constituye su --

ajuar y en ocasiones tejen las telas de sus vestidos o satisfacen en los 

mercados de las localidades vecinas las pequeñas necesidades que no pue--

den atender en sus propios poblados. 

En común también que por la falta de caminos de servicio dentro de las ex 

plotaciones, cuando hay producción y la época de cosecha coincide con la 

ocurrencia de lluvias intensas, no es posible cosechar los productos opor 

tunamente y con frecuencia se pierden, o sea que, si hay producto no se -

puede cosechar y si hay cosecha, no se puede llevar a los centros de co-

mercialización o se vende en desventaja para el t,rndn.-•rnr. 

En cuanto a las explotaciones pecuarias de tipo extensivo que practican -

fuera de las áreas de influencia de la red troncal de caminos por lo gene 

ral carecen de los indispensables caminos de servicio, destinados a inter 

comunicar mediante recorridos directos, los puntos claves de las unidades 

como los aguajes, los saladeros, los sombreados, etc., con grave detrimen 

to de la eficacia de las empresas. 

Por lo que se refiere a las áreas forestales, ya sea de bosque o de sel--

Va, la incomunicación propicia la explotación irracional con fines de au-

toconsumo y la destrucción paulatina de la cubierta vegetal, que precede 

al deterioro y a la destrucción del suelo. Prácticamente no existen cami 

nos de acceso, ni los indispensables caminos para la conservación y vigi-

lancia de éstas áreas, destinados a preservar el bosque y la selva y a --

combatir los incendios. 

En un país como México, con características socioeconómico que lo definen 

como subdesarrollado y cuyas diterencías estructurales y orígenes históri 

cos se deben tomar como premisa, tiene el la actualidad que racionalizar 

Sus esfuerzos y recursos, a fin de buscar conductos que le permitan supe-

rar las limitaciones a las que se enfrenta. 

Uno de los aspectos en el que el esfuerzo planificador ha de llevarse a 

cabo es el que surge de la estructura demográfica y su expresión física -

en asentamientos humanos. 

Objetivos del Programa 

Para encarar este fenómeno, se ha iniciado la planeación de los asenta—

mientos humanos. Sus finalidades son regular y prever los desplazamien--

tos de la población del país; atender en forma integral y coordinada los 
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requerimientos especiales de la población actual. y futura; promover su di.s 

tribución justa y racional en el territorio, arraigar a las familias del -

campo a su tierra; evitar la migración derivada de expectativas ocupaciona 

les que impliquen ruina y frustración, buscar su desarrollo equilibrado en 

las áreas metropolitanas y promover la concentración de la población dis—

persa. 

Conforme a esta política, nace el Plan Nacional de Desarrollo Urbano el. --

cual aspira a llevar a cabo, en términos de la ley de origen, la ordena—

ción y regularización de los asentamientos humanos mediante: el aprovecha-

miento de los elementos naturales en beneficia social; la armonización de 

las interrelaciones de la ciudad y el campo; la distribución equilibrada - 

de los centros de población en el territorio; la más eficiente interacción 

de los sistemas de convivencia y de servicios en cada centro de población; 

el fomento de ciudades de dimensiones medias; la descongestión de las gran 

des urbes; la regularización del mercado de terrenos; la promoción de - -

obras, etc. 

Dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, se comprenden una 

serie de programas que posibiliten el desarrollo rural integral. Es decir, 

se implementan entre otras acciones, la incorporación de grupos tradicio—

nalmente marginados que viven en comunidades dispersas y aisladas con sus 

características propias de baja producción, autoconsumo y una disminución 

del nivel de vida, así como el apoyo a la producción del. origen agropecua-

rio, procurando comunicar zonas productivas o que potencialmente lo son, -

a fin de posibilitar la integración y diversificación de la economía rural 

Finalmente, la consideración de estas políticas generales, el estudio y --

diagnóstico de la problemática del medio rural, así como el establecimien-

to de criterios sistematizados de asignación de recursos que considerando 

dichas políticas y probablemente, establezca prioridad y jerarquice accio-

nes en un conjunto, ha dado lugar a la formulación del Programa Nacional de 

Caminos Rurales (PNCR), en el cual, conocido el marco de referencia, se --

plantean los objetivos, metas y estrategia en materia de caminos para los 

asentamientos rurales, de tal suerte que se cuenta con señalamientos cla-

ros que faciliten las acciones de programación, coordinación, ejecución y 

evaluación de los mismos. 

Coordinadamente con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Programa Na-

cional de Caminos Rurales contempla sus objetivos y contribuye con ellos -

en el área operativa, en la búsqueda de metas identificadas que se preten- 
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den alcanzar a través de estrategias particulares a nivel de programas de 

inversión. Ante un universo de 05 mil comunidades rurales dispersas de -

menos de 500 habitantes cada una y que reunen al 17.3% de la población to 

tal, y teniendo el Programa Nacional de Caminos Rurales como objetivo bá-

sico el ser un instrumento de la política de asentamientos humanos, se --

tienen los siguientes objetivos: 

- Apoyar la alianza nacional para la producción, construyendo la infraes-

tructura vial necesaria en las zonas rurales con potenciales producti-

vos. 

- Impulsar el desarrollo de las áreas rurales marginadas a través Cw la -

integración vial de sistemas rurales, entendidos'estos como el conjunto 

de poblados con características culturales, socioeconómicas y político-

administrativas similares, que por sus condiciones geoeconómicas se in-

terrelac.ionan y se complementan por la disponibilidad de infraestructu-

ra, servicios y equipamiento. 

Establecer densidades adecuadas de uso de la infraestructura, equipa---

miento y servicios públicos existentes en el medio rural, y de sus in-

crementos. 

- Consolidar y fomentar el uso de una tecnología acorde con la estructura 

de nuestra disponibilidad de los factores mano de obra y capital, en --

consecuencia con el Plan Nacional de Empleo. 

De acuerdo a estos objetivos generales, el programa se propone las si-

guientes metas: 

Disminuir los costo de transporte de la producción primario. 

Comunicar permanentemente zonas actualmente en producción y potencial--

mente productivas, principalmente en los distritos temporaleros. 

Promover la explotación de áreas boscosas actualmente improductivas. 

Promover la incorporación, al mercado interno de la producción pesquera 

litoral. enpequenay mediana escala. 

Integrar al Sistema Urbano Nacional nuevos centros de interés turístico 

Propiciar el arraigo de la población, y la atracción de corrientes mi-- 

gratorias, hacia las zonas abajo de la cota 1000 m.s.n.m., que es donde 

se localizan en mayor proporción los más estratégicos de nuestros recur 

sos naturales. 

- Facilitar el acceso permanente a los servicios públicos básicos que se 

localizarán en los centros de apoyo a la población rural dispersa coad- 
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yuvando simultáneamente a la permanencia y uso óptimó de servicios a --

través de la ampliación de su área de influencia. 

Alcanzar una relación razonable de metros de camino por kilómetro cua--

drado de territorio.y de kilómetros de caminos alimentadores por kilómc 

tro de carretera troncal.. 

- Coordinarse con los diferentes niveles de gobierno a fin du que, al ini 

cio de un camino, comience o se consolide. Simultáneamente la organiza 

ción y capacitación en su caso, de las comunidades beneficadas. 

Crear fuentes de empleo a corto plazo en el medio rural, y contribuir -

directa o indirectamente a la apertura de otras más en el mediano y lar 

go plazo con sus consecuentes efectos en cuanto a redistribución de in-

greso y ahorro de divisas. 

La estrategia de asignación de recursos tiene dos áreas conceptuales y de 

aplicación. 

1) Desde el punto de vista nacional, asignar recursos Con criterios que 

nos permitan observar el comportamiento y respuesta a nivel regional 

del Programa de Caminos Rurales. 

2) Elaboración de una metodología de evaluación de proyectos a nivel lo-

cal, que permita cuantificar los efectos de cada uno de los caminos, 

desde el punto de vista de los objetivos planteados. 

Las acciones a desarrollar en un país donde existen diversos contrastes -

lleva a evitar generalidades, por lo que se hace necesario analizar las -

realidades y efectos de los programas a nivel local y'regional. 

En este sentido es conveniente adoptar como marco físico-técnico la regio 

nalización elaborada por el Plan Nacional Hidráulico que subdivide al - -

país en 102 subregiones de características físicas y socioeconómicas rola 

tivamente homogéneas. 

Se estimó conveniente esta regionalización ya que, además de considerar -

en lo fundamental variables socioeconómicas, es el estudio más adecuado -

para el medio rural en los aspectos de suelo y agua, que son condicionan-

tes básicas para el desarrollo del sector agropecuario y forestal. 

La regionalización representa el medie de aglutinar los factores heterog 

neos que caracterizan a nuestro país, delimitando zonas de estructuras si 

milar, con lo cual es posible homogenizar sus recursos y grados de desa-

rrollo, de tal manera que la localización de las secciones y sus respues-

tas sean semejantes. 
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Es por eso que el PNCR, ha regionalizado al país tomando en cuenta una se-

rie de indicadores físicos y socioeconómicos que se manifiestan corno apoyo 

al desarrollo y consolidación de los asentamientos humanos. 

Tradicionalmente, los caminos rurales que ha construido la SAHOP, han ser-

vido indiscriminadamente a dos propósitos, esto es, apoyar la producción e 

integrar a la comunidad mexicana al desarrollo del país. 

El segundo de estos, de carácter social, ha sido predominante sobre el pri 

mero, en razón de ello se ha buscado como meta física el comunicar locali-

dades. 

En el Programa Nacional de Caminos Rurales 	co-osideró como una medida es 

tratégica, el atender estas dos políticas de comunicación por separado, --

por lo que se deberá considerar la ejecución de dos subprogramas operati-

vos: el de Integración Social y el de Apoyo a la Producción. 

Subprograma de Integración Social. 

Se ha afirmado en diversas ocasiones que el camino por sí solo en forma --

aislada, no garantiza el desarrollo de las localidades, pero también se ha 

comprobado que esta infraestructura constituye uno de los principales estí 

mulos para el cambio social, económico y cultural de los pueblos, ya que -

motiva y facilita la introducción de los servicios básicos proporcionado--

res de justicia social, como son el agua, energía eléctrica, la educación, 

la asistencia médica y las instalaciones comerciales. En el último de los 

casos, aün cuando no se dotase a los comunidades de todos estos beneficios 

el camino rural permite el acceso ágil y permanente a los centros que ya -

cuentan con esas instalaciones. Por este solo hecho se justifica plenamen 

te la preocupación de vigilar que el subprograma de Caminos de integración 

Social alcance las metas más ambiciosas, ya que a pesar de los grandes lo-

gros obtenidos con los programas SAHOP-COPLAMAR, C.U.C. y PIDER, la pobla-

ción aún permanece marginada, requiere para su integración de un esfuerzo 

mayor, por tratarse de las comunidades más pequeñas o por enfrentarse con 

los mayores obstáculos de la naturaleza. 

Subprograma de Apoyo a la Producción. 

Actualmente resulta difícil realizar una actividad, ya sea social o econó-

mica sin que intervengan, en alguna forma, las vías de comunicación o cual 

quier medio de tran'sporte de los que se dispone, de ahí la importancia de 

estructurar una red alimentadora que responda eficientemente a los requeri 

mientos de comunicación. 
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A pesar que se ha creado un sistema de comunicaciones moderno, que no sólo 

ha sido significativo en términos económicos, sino que ha permitido una ma 

yor integración política y social del país, y ha dado lugar a la amplia—

ción del sector terciario, junto con una actividad comercial asociada a --

una agricultura para un amplio mercado y una industria en plena expansión, 

existe a la fecha una gran demanda de caminos hacia zonas de gran importan.  

cia como centros productivos fundamentalmente agropecuarios, pesqueros, --

silvícolas y mineros, que no han tenido acceso a la comercialización, y a 

veces ni siquiera a la explotación masiva de sus productos, por falta de -

vías adecuadas de comunicación, ocasionando la pérdida total o parcial de 

estos. 

En razón de lo anterior, resulta conveniente presentar esta estrategia pa-

ra apoyar a zonas productivas desde un punto de vista diferente al comuni-

tario y con la idea de satisfacer objetivos de alta prioridad nacional, co 

mo es el de los alimentos y el empleo. 

Como parte de la estrategia propuesta, se plantea la necesidad de realizar 

investigaciones documentales de campo, en algunos de los sectores, a fin -

de determinar cuáles son las necesidades mínimas y las deseables de comuni 

cación. Es obvio que estas necesidades de comunicación en los sectores de 

carácter puntual (minero, pesquero, turístieo y agroindustrial), no requie 

re de un gran análisis para determinarlas. Sin embargo en zonas regiona-

les como las agrícolas, ganaderas y forestales. la  configuración de la red 

no es tan clara, pues pudiera hablarse de un solo camino troncal o de una 

retícula de caminos como es el caso de los distritos de riego. 

De esta manera pueden identificarse tres tipos de caminos: los de servicio, 

que permiten la comunicación dentro de las unidades productivas; los cami-

nos de conexión que permiten sacar la producción y los camiscs alimentado-

res para propiciar, en su caso, la comercialización de los productos fuera 

de la región. 

Alcances del Programa de Caminos Rurales 

Los efectos benéficos de la realización de los Caminos Rurales se sedes -

certificar en las propias comunidades rurales comunicadas por usa .tc esas 

vías, al convertirse los propios campesinos en activos s positiv.ss,  td.smoto 

res de otras acciones complementarias a los carpinos,lo cual aseasra el jxi 

to de la continisación e incremento del programa al ver las cs.susidades el 

beneficio que tienen en llevar a cabo este programa. Considerand,a también 
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que toda obra caminera produce en mayor o menor medida tres tipos básicos 

de beneficios: 

a) Ahorro para los usuarios del camino 

b) Desarrollo económico de la región que atravieza 

c) Mejoramiento en las relaciones sociales de las comunidades por ellos -

servidos. 

Algunos de estos beneficios que se analizaron son comunes a todo tipo de -

camino; sin embargo, se observaron dos elementos que merecen atención par-

ticular: 

1) Con frecuencia se trata del primero de en,-,  dP los primeros sor..icios 

públicos que llega a las comunidades y, per lo tanto, ejerce una in---

fluencia que, aunque no sea decisiva para su desarrollo posee, en la -

mayoría de los casos un carácter pionero. 

2) La realización de un elevado, volumen de obra, en áreas con un gran ín 

dice de marginalidad, en las que según los criterios de construcción, 

no tenían perspectivas a corto y mediano plazo. 

Beneficio Social. 

Los caminos, cuyo objetivo primordial es romper con el aislamiento geográ-

fico y aprovechando las oportunidades de comunicación que les brindo produ 

oirán siempre beneficios sociales positivos. 

No obstante, a pesar de su gran importancia, no siempre pueden ser cuanti-

ficados. Por ejemplo: para una localidad cuyos habitantes sólo pueden di-

rigirse principalmente al centro de su área una vez al mes o cada quince -

días, en ciertas épocas del año la posibilidad de hacerlo con mayor fre---

cuencia produce un adelanto tecnológico y cultural de importancia. 

La construcción del camino estimula en la mayoría de las poblaciones el es 

tablecimiento de un servicio de transporte regular de pasajeros que, aún -

cuando opere solamente uno diario o cada tercer día, en camiones de carga 

adaptados o no para tal fin, representa un avance apreciable en los rela—

ciones de la población; así mismo, alienta a los transportistas de carga -

a dar servicio a las comunidades, con lo cual se reduce el costo del trans 

porte. 

Obras como la introducción de energía elett:ica y agua potable, así como -

la mejora y regularización de los trabajos escolares, servicios médicos y 

otros, depende en buena medida de la existencia de un camino, especialmen-

te cuando el acceso a las poblaciones es muy difícil de comunicar por en-

contrarse la población dispersa y por la orografía do nuestro país. 
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La norma de dar comienzo a obras de contenido social después de construido 

el camino resulta altamente positiva, pues permite ampliar los beneficios 

de éste, al dotar a las comunidades de letrinas, casas comunales, mercados 

plaza cívica, etc., esto es primordial para su desarrollo físico, social y 

cultural. Conocido es el hecho de que en muchas poblaciones no se respeta 

cabalmente los derechos de los ciudadanos consignados en la ley, entre las 

violaciones más frecuentes destaca el pago injusto de salario. A este res 

pesto el programa de caminos rurales aporta un elemento de mayor importan-

cia al instituir el pago con base en el salario mínimo local. Por ejemplo 

en cierta región donde los trabajadores agrícolas recibían en épocas de co 

secha remuneraciones inferiores al mínimo, después de haber trabajado en -

la construcción del camino percibiendo lo establecido por la ley, realiza-

ron la primera protesta cuando en la siguiente temporada de trabajo les pa 

garon menos del mínimo. 

Es pues este resultado y el hecho de que estas obras llevan una orienta---

ción general hacia una mejoría en la distribución de ingresos, lo que a---

lienta a continuar con el PNCR. 

El Desempleo en México. 

El desempleo y la subocupación en México se ha reconocido recientemente co 

mo uno de los grandes problemas nacionales. En tal virtud, se ha conside-

rado explícitamente la necesidad de promover la creación de un mayor núme-

ro de empleos y se ha tomado conciencia de que una de las principales medi-

das para lograrlo, es la orientación que se dé a una buena parte del gasto 

público. 

Para ello se hizo necesario un rompimiento total de ion criterios anterio-

res, en que el sector público en general pensaba en términos de realizacio 

nes materiales y, en función de ello, empleaba tecnologías casi tan inten-

sivas en el uso del capital como el sector privado, quien, desde luego, se 

rige exclusivamente por consideraciones de rentabilidad tinanciera. 

Consideraciones Históricas y Situación Actual.. A principios del siglo, la 

mayor parte de la población se encontraba dedicada a la agricultura y la -

minería; sólo un porcentaje muy reducido de la fuerza de trabajo a las ma-

nufacturas, y la mayoría de éstas eran más bien de tipo artesanal. Con --

posterioridad al movimiento revolucionario y a la Reforma Agraria, se ini-

ció en 1925, la política de caminos y un año después, grandes obras de rie 

go, repercutiendo todo ello en la transformación de la estructura producti 



va de la época. La agricultura de desplaza principalmente hacia el norte, 

atraída por la accesibilidad que brindan los 45 mil Kms, de la nueva red -

de carreteras, por los altos rendimientos de los 2.3 millones de hectáreas 

abiertas al riego, y por las ganancias que rinde el cultivo intensivo de -

los productos agrícolas de exportación, cuyos precios se mantienen altos a 

causa de una peculiar concatenación de circunstancias entre las que desta-

can la Segunda Guerra Mundial y la de Corea. La política norteamericana -

de soportes de precios de algodón antes del dumping iniciado en 195r y las 

sucesivas devaluaciones del peso. 

Simultanéamente, la agricultura del centre y el sur del país 15ermaece con 

su carácter tradicional. Este trato desigual en cuanto a la inversión ofi 

cial para desarrollar la infraestructura agropecuaria, motivado fundamen—

talmente por consideraciones de carácter comercial ante la circunstancial 

conveniencia de orientar hacia el mercado de los Estados Unidos gran parte 

de los productos agrícolas que se producen en la zona norte del país, re--

percutió obviamente en un desplazamiento de la población hacia las zonas -

prósperas que ofrecían mayores oportunidades de trabajo; inclusive, la que 

propició la aceptación de mano de obra barata en las plantaciones al norte 

del Río Bravo. Así, la agricultura fuá adoptando un carácter dual, ya que 

en las áreas de riego y con la aplicación de técnicas modernas, la produc-

ción aumentaba considerablemente, sobre todo la de artículos exportables, 

así como la de los que el Estado protegía a través de los precios de fiaran 

tía. Por otra parte, existía un gran sector en que predominaba el. minifun 

dio, que se continuó explotando en forma tradicional, en virtud de que 

dotación de tierra y capital por trabajador, era sumamente reducida. Con-

secuencia lógica fue que, su de por sí raquítica producción se viera des--

plazada de los mejores mercados, y que la alternativa de sus habitantes se 

redujera a permanecer en precarias condiciones de vida en su tierra o emi-

grar a las zonas de agricultura redituabl. y a las ciudades. 

Considero que la situación planteada resultó crucial para la evolución del 

problema del desempleo. 

Originado geográficamente en el campo, y principalmente en el centro, sur 

y zonas desérticas del norte de la República, se exportó además a las re--

giones que, por contradicción, no requerían grandes volumenes de fuerza de 

trabajo, como en el caso de los de agricultura mecanizada; o que, como en 

el de las grandes ciudades, se fueron congestionando a tal grado que en -- 



ningún momento fueron capaces de absorber, a través de la oferta del empleo 

bien remunerado y de alta productividad en la industria y los servicios, la 

creciente demanda que, con escaso o nulo adiestramiento, representó la inmi 

gración de desocupados. En consecuencia, la mayor parte obtuvo ocupaciones 

marginales, tanto en el sector transformación de tipo artesanal, como en el 

de servicios y en muy escasa proporción, en actividades aceptablemente reme 

neradas. 

Sin embargo, a pesar de los desajustes en la estructura del empleo y de las 

áreas de mayor productividad económica, fue la agricultura, a partir de la 

década de los cuarentas, el sector que, apoyado en la infraestructura agrí-

cola construida durante el gobierno del General. Lázaro Cárdenas, se convir-

tió en el motor del desarrollo del país. A partir de 1950 lo ha sido la in 

dustria, cuyo desarrollo rápido se originó sustentado por• la Segunda Guerra 

Mundial. 

En cuanto a las empresas pequeñas y tradicionales, la dinámica del sistema 

capitalista ha acusado sus efectos a través de la falta de facilidades de -

crédito, de canales de distribución y de tecnologías de mayor eficiencia, -

lo cual se conjuga e incide en niveles cada vez más bajos de productividad, 

así como en la incapacidad para competir en condiciones aceptables, con los 

poderosos consorcios industriales y comerciales. 

Como contradictorio colorarlo a este cr.•ecim.iento desequilibrado, en las úl-

timas tres décadas., el país ha logrado un desarrollo de apariencia especta-

cular, reflejada por una tasa de crecimiento del Producto Nacional Bruto, -

cuyo promedio se ha calculado en 6.5% anual; sustentando por una política -

que favorece la acumulación de capitales del sector inversionista a través 

del mantenimiento de salarios bajos, materias primas baratas, exenciones --

fiscales, protecciones arancelarias, construcción de obras de infraestructu 

ra, etc. Política clásicamente definida como el precio que se debe pagar -

por el desarrollo de un país y que, como en muchas otras partes del mundo, 

con mejores o peores resultados, han tenido que pagar las grandes masas de 

nuestra población. 

Ahora b:er, desde hace tiempo se habla en México en términos de "desarrollo 

equilibrado", "desarrollo armónico", con "justicia social" etc., hace ya al 

gunos sexenios que los estadistas en turno se refieren al pago de los sacra 

ficios de la masa trabajadora, y, podría añadirse de la masa no trabajado—

ra, que al fín y al cabo no ha sido más que consecuencia circunstancial del 



sistema económico en que vivimos. Sin embargo, las medidas de política eco 

nómica anteriormente señaladas han resultado ineficientes para que las ele-

vadas tasas de desarrollo y de crecimiento del P.N.B., incidan en similares 

tasas de bienestar y progreso de las mayorías. Se tolera y protege una in-

dustria nacional que opera a bajos niveles de productividad, misma situa—

ción que prevalece en el sectdr agrícola y en el de servicios que, desde --

luego, incluye la rama oficial o burocrática. 

Así pues, después de las propias dificultades de nuestro sistema económico 

capitalista, dependiente y colonial, consideró que el principal problema -- 

que afecta a México, efecto de dichas dilicultzies lo constir 	 el desem— 

pleo. 

Beneficio en Costo de Transporte. 

Dadas las características orográficas de la República Mexicana, los habitan 

tes de un gran número de localidades sólo pueden comunicarse con el exte—

rior caminando largas distancias, a lomo de animal o por avión, y solo donde 

el terreno es más favorable pueden servirse de vehículo automotor en cier--

tas épocas del año. 

Los caminos rurales favorecen, en gran medida, a estas poblaciones al permi 

tirles contar con un servicio regular de autotransporte en todo tiempo. 

Existen casos sin embargo, donde los ahorros que cabría esperar no resultan 

tan evidentes, e inclusive algunos en que los coseos se elevan después de -

realizada la obra. La construcción de gran numero de caminos y consecuente 

mente la mayor demanda de transporte, produce un incremento repentino de --

las inversiones. Por otro lado, los dueños de los medios de transporte po-

seen casi siempre un nivel cultural, una habilidad organizatdva y una expe-

riencia que no disponen los campesinos. 

Algunas dependencias y organizaciones de tipo sindical vienen, por otro la-

do, estimulando el establecimiento de cooperativas en los ejidos para que -

ellas mismas administren los camiones de carga y de pasajeros. 

De esta manera se estaría logrando que los ahorros en transporte que el ca-

mino propicia, quedasen en manos de la localidad. 

Desarrollo Económico de la Comunidad. 

Cuando no se dispone de un camino, se pierden grandes volumenes de produc—

ción al no trasladarse a los mercados con oportunidad, ya sea por falta de 

medios de transporte o porque en ciertas (pocas del año las brechas existen 



tes se vuelven intransitables. 

Además, en las regiones incomunicadas se mantiene con mayor persistencia la 

economía de autoconsumo. 

El camino significa por sí solo, un elemento importante para el desarrollo 

de la comunidad, pues ayuda a romper dicha situación al estimular el aprove 

chamiento de nuevas tierras y facilitar la competencia entre compradores y 

proveedores, hecho que coadyuva a mejorar los ingresos y capacidad de consu 

mo de los campesinos. 

De los aspectos positivos que el camino aporta, se destaca en el análisis -

que se hizó, de las observaciones realizadas directamente, la mayor posibi-

lidad de defensa del campesino frente al tradicional acaparamiento de pro--

ductos. Ello gracias especialmente a la intervención del gobierno en la co 

mercialización de los mismos, cuya actuación como oferente de artículos de 

consumo y comprador de productos agrícolas se facilita sin duda con la ma--

yor disponibilidad de caminos. Pese a lo anterior, el problema del monopo-

lio subsiste muchas veces porque siguen gravitando otros factores, como el 

crédito atado y la falta de información respecto a precios. 

La construcción de caminos ha permitido instalar tiendas permanentes de la 

CONASUPO, con lo cual los campesinos no sólo disponen de artículos de prime 

ra necesidad a precios bajos, sino que pueden vender sus productos agríco--

las a los precios garantía fijados por el gobierno. 

Ahora bien, cuando se toman medidas capaces de remover los obstáculos bási-

cos al libre desarrollo de la comunidad y se suministra la asistencia técni 

ca y financiera necesaria, el camino produce entonces sus máximos benefi---

cios. 

Para obtener mayor información sobre el tema, se estima conveniente empren-

der investigaciones socioeconómicas, que arrojen luz sobre la forma como se 

distribuyen los beneficios de un camino. 

Durante 1973 la S.O.P., promovió una encuesta entre cerca de mil comunida—

des*, con el propósito de conocer los efectos cualitativos del programa so-

bre la vida de la comunidad. Los resultados (veáse cuadro muero uno) con-

firman en muchos aspectos lo comentado en líneas anteriores. Destaca, por 

ejemplo, la diversificación de los artículos de consuno popular familiar, - 

que seguramente fué viable gracias a la disponibilidad de transporte, al in 

greco adicional de los pobladores por participación en la obra y, en gene--

ral, como resultado del desarrollo propiciado por el camino. Así mismo, el 



transporte de pasajeros se incrementó en 56% de las localidades, no obstante 

que el costo del pasaje se redujo sólo en 28.0% de ellas, subió en el 4% y -

se mantuvo igual en el 68.0%. Por otro lado, el ingreso personal creció en 

56% de los casos y los servicios comerciales se ampliaron en un 44%. 

CUADRO No. 1 

Resultados de la encuesta realizada en comunidades beneficiadas por la cons-

trucción de caminos de mano de obra. 

(l'ORCEN TA3Es) 

Parámetros de la Actividad Económica. S 	13 

Fluctuación en los precios de oferta 53 38 9 

Fluctuación en los precios de demanda 57 27 16 

Diversificación de artículos de consumo popular. 16 84 

Superficie de cultivo 57 29 

Valor de producción 67 33 

Ingreso personal 41 59 

Transporte de pasajeros 14 56 

Costo del pasaje 68 4 28 

Servicio, comerciales 56 44 

Servicios educativos - asistenciales 65 35 -- 

I = Permaneció igual 

S = Incrementos 

= Decrementos 

* Tomado del análisis sobre la experiencia mexicana en caminos de bajo costo. 

Estudios hechos por CEPAL pág. No. 88 
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C A P 1 `P DLO III 

LOS CAMINOS RURALES, SU IN--

FLUENCIA Y EL PAPEL QUE HAN 

TENIDO EN EL DESARROLLO ECO 

NO.MICO DE MEXICO. 



Efectos del Programa de Caminos Rurales. 

El programa de Caminos Rurales en sus diferentes modalidades, ha sido un --

factor decisivo en el desarrollo logrado en la última década por la pobla—

ción rural de México, por lo que puede decirse que ha cumplido con los obje 

tivos mencionados en el capítulo anterior, no sin haber enfrentado algunas 

dificultades propias del proceso de búsqueda de mejores soluciones. Es cvi 

dente que el desarrollo y los efectos percibidos por La población rural de 

México en los últimos años, no pueden ser atribuidos en forma exclusiva a -

la realización de los caminos rurales, pero sí se puede decir que ellos han 

sido elementos relevantes, y en la mayoría de Lec ocasiones, ludibHeesables 

para posibilitar la realización de los programa.; generales de la política -

del góbierno en el medio rural. 

El Programa de Caminos Rurales se ha derroilado en tres etapa característi-

cas, que marcan la evolución de esa actividad en nuestro país, cuyos rasgos 

principales se describen en el presente trabajo. 

La primera de ellas, situada entre 1968-1971, tenía como objetivo principal 

la integración de zonas discriminadas geográficamente. El principio base -

del programa era comunicar físicamente el mayor número posible de localida-

des que, a pesar de pertenecer en pleno derecho al territorio nacional, te-

nían una muy escasa participación práctica en la vida del país. 

Tales comunidades, en razón de su propio aislamiento, estaban impedidas de 

colaborar activamente al progreso general, y naturalmente, tenían la posi-

bilidad de recibir los beneficios que nuestro grado de desarrollo económico 

social y político, había hecho ya posibles para el resto de la población. 

En dicho período se influyó en forma determinante para eliminar el aislo---

miento de comunidades rurales. A partir de estas acciones, se liberó a las 

regiones de ataduras tradicionales, tales como el cacicazgo y el autoconsu-

mos  permitiéndole un acceso al aparato productivo nacional. y a los servi—

cios que brinda el desarrollo. 

En este sentido, el efecto logrado correspondió plenamente al objetivo tra-

zado en esta etapa del programa. 

La respuesta de las comunidades a la presencia del camino fué de lo más va-

riado; en ocasiones excepcionales, llegó a originar que las activídadei pro 

ductívas de la región se incentivaran aceleradamente. Este no fuó un resul 

tado espontáneo y generalizado, sino quo fuí; consecuencia de la disponibili 

dad de importantes recursos naturales susceptibles de explotación, o de la 
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coincidencia de acciones paralelas a la construcción del camino, tales co 

mo extensionismo agrícola, créditos y otros servicios que han permitido -

aprovechar cabalmente las posibilidades que el camino ofrece para el in--

tercambio de productos. 

Por otra parte, la tecnología de construcción empleaba un alto porcentaje 

de maquinaria, sin una preocupación especial por ocupar la mano de obra -

local y, por consiguiente, no generó beneficios directos a los habitantes 

de la localidad como consecuencia del proceso mismo de construcción. 

A partir de esta primera experiencia, se buscó lograr beneficios adiciona 

les, tanto en la construcción del camino como en el tipo de resultados. 

Una temporada larga en que los rendimientos de las actividades agrícolas 

disminuyeron en forma notable, fué conyontura propicia y al mismo tiempo 

necesidad urgente, para que decisiones técnicas encontraran eco en plan—

teamientos sociales y se buscara contribuir, en lo posible, a disminuir 

los altos índices de desempleo y subempleo de los campesinos mexicanos, - 

situación que estaba provocando una acelerada emigración hacia los cen---

tros urbanos y además el éxodo a los centros de trabajo de los Estados --

Unidos de Norteamérica. 

En tales condiciones, se consideró la factibilidad económica y social de 

continuar la construcción de caminos enfatizando el empleo intensivo de -

mano de obra, en un nuevo equilibrio trabajo-capital, lo cual constituyó 

la segunda etapa del programa. 

Esta modalidad constructiva, a la que se llamó caminos de mano de obra, -

se conjugó con nuevos sistemas de organización tendientes a emplear preci 

samente la mano de obra local desocupada, buscando su participacie.v, tanto 

en la construcción corno en la programación y conservación del camino. El 

beneficio más inmediato fué, desde luego, la derrama salarial en la re—

gión, efecto particularmente importante dadas las duras condiciones econó 

micas que en mucho de los casos se presentaban y que, al menos en princi-

pio, hubieran podido agravarse hasta llegar a un punto crítico, en el - -

cual las carencias materiales se tradujesen en actividades negativas, ge-

neralizadas en la población rural, creando un riesgo de perturbación de -

la estabilidad social y política, condición indispensable para la conti-

nuidad de los programas generales de desarrollo. 

Esta etapa estuvo caracterizada también, por la mayor prioridad que se --

otorgó a aquellas zonas con potencial de desarrollo, en las cuales el ca- 



mino pudiera complementarse con otros elementos importantes para el desen 

volvimiento económico. Lo a::terior, aunado a una importante participa—

ción de la comunidad, otorgó una mejor probabilidad de éxito en estas - -

obras, para integrar definitivamente a los grupos marginados a los benefi 

cios del. desarrollo. 

El efecto global de esta acción es una transferencia de recursos al cam—

po, lo que ha dado lugar a un proceso de capitalización y producción en -

diferente forma e intensidad, según las condiciones que se han presentado 

en cada caso particular. 

Considerando que el. ingreso real del campen:ro muele ser, en o...asioaes, -

hasta una quinta parte del salario mínimo oficial, esta derrama permitió, 

al menos temporalmente, un ingreso varias veces mayor al tradicional. --

Ese trabajo temporal concientizó a la población acerca del valor de su --

propio trabajo, y por consiguiente, provocó una actitud de resistencia en 

tre los bajos salarios pagados habitualmente por los empleadores locales. 

La misma participación activa en el proceso de ejecución proporcionó, al 

menos a una parte de los trabajadores, nuevos conocimientos sobre técni--

cas de construcción, pero quizás el aspecto más importante de aprendizaje 

se refiere a la concientización cívica, ya que, por regla general, las co 

munidades participantes aprendieron a organizarse y adquirieron un mayor 

espíritu de solidaridad del trabajo en equipo y de la responsabilidad com 

partida. 

Se ha podido comprobar un efecto que, aunque difícilmente mensurable, tie 

ne una significación de gran alcance. Se han dado frecuentes casos en que 

los habitantes de una localidad especialmente aislada y pequeña ni siquie 

ra tenían conciencia clara de pertenor a un país llamado !U;xico; su vida 

familiar y social había transcurrido durante largos años en el círculo ce 

rrado de su incomunicación, teniendo apeno:; vagas noticias de otras pobla 

ciones de los alrededores. En suma, estas poblaciones lograron adquirir 

al. menos inicialmente el sentido de integración social y política a la --

realidad nacional. 

Los efectos en materia de promoción de las activiades económicas pueden -

especificarse en los siguientes término:;: en el renglón agrícola, los ca-

minos rurales han hecho posible la apertura de áreas nuevas al cultivo en 

los lugares donde la falta de comunicación constituía un obstáculo detot-

minante. En este caso, el camino rui,ultó una verdadera invoisiiin produc-

tiva, y se intensificó la explotación de las tierras cultivadas como re-- 



sultado de la introducción de las técnicas agrícolas. 

Estos efectos han sido, en general, de proporciones modestas aunque no por 

ello poco significativas. Hay que tomar en cuenta la enorme resistencia -

al. cambio que presentan los habitantes de regiones aisladas, con tradicio-

nes históricas muy arraigadas, que impone un ritmo más o menos lento de --

transformación y adaptación. 

Un ejemplo típico* de estos resultados lo constituye la población llamada 

La Calera, en el estado de Guerrero; tiene apenas 500 habitantes distribui 

dos en 116 familias; sus actividades tradicionales eran la siembra de ajos 

jolí y la pesca. 

La vida de este pueblo se ha visto transformada por el mejoramiento del ca 

mino terminado en 1972; una línea de autobuses tiene cuatro corridas dia--

rias que conectan al pueblo con la población de Zirándaro y lo capital de 

país. 

El cultivo del ajonjolí se incrementó por el uso de fertilizantes, insecti 

cidas y semillas mejoradas, además, en lugar de venderse el producto a com 

pradores intermediarios se entrega directamente en bodegas que el Banco --

Ejidal construyó en el mismo pueblo. 

A partir de la fecha de construcción del camino hay una significativa co--

rriente continua de visitantes que acuden a conocer: la presa situada en --

las cercanías del pueblo, con ello, se presentó una oportunidad más de tra 

bajo para los habitantes. 

La misma comunidad se beneficio también notablemente en cuanto a sus pro-

pios patrones de consumo, 1,.-.-ácticamente todas las familias adquirieron ra-

dios de transistores, varias familias compraron refrigerador y tienen ya -

la posibilidad de incluir en su dieta frutas y legumbres llevadas de otros 

lugares. 

Como puede notarse, la mera posibilidad de realizar intercambios comerci--

les y culturales con otras regiones, permite la incorporación al mercado -

nacional de las zonas beneficiadas por el camino, tanto en la modalidad de 

productores como en la de consumidores. Ello se ha traducido en el acceso 

a bienes de consumo antes no disponibles en el mercado local, en el abati-

miento de precios de esos mismos productos al abrirse la puerta a la campe 

tencia, y en la posibilidad de comercializar en mejores condiciones los --

productos de la región al concurrir a un nómero mayor de 'cercados. 

* Tomado de folleto Programa Caminos do Mano de Obra, editado por la Secre 

taría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. 
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La estrategia de desarrollo escogida por. México ha exigido mayor dinamismo 

en la incorporación de estos grupos a los beneficios del desarrollo, por -

lo que fuó necesario plantear la necesidad de acelerar el proceso, median-

te la programación de acciones de diferente índole en las regiones rura---

les, que se complementaran y apoyaran mutuamente. A ésta se le he defini-

do como la tercera etapa del Programa de Caminos Rurales. 

Los objetivos actuales del desarrollo socioeconómico en México, persiguen 

la plena incorporación de la población rural al proceso productivo nacio--

nal, para alcanzar niveles mínimos de bienestar en términos de alimenta—

ción, salud, educación y vivienda. La estrategia para Lograrlo incluye co 

mo elementos básicos, la creación acelerada de empleos productivos sufi---

cientemente remunerados, y un crecimiento económico y vigoroso, apoyado en 

la autosuficiencia alimenticia y en la producción de hidrocarburos. 

Tomando en cuenta este marco referencia, lo que la experiencia derivada --

del programa de caminos rurales aconseja, es establecer un desarrollo inte 

gral de las comunidades,' avanzando en dos direcciones; armonizar un con--

junto de acciones que giren en torno a las actividades productivas, las --

que deberán ser el principal pün't:ci de partida en la generación de riqueza 

y ocupación y, complementar con los servicios sociales indispensables, pa-

ra mejorar el nivel de vida de la población, dando una expectativa de rea-

lización personal aceptable. 

En un programa como este, es difícil alcanzar una situación tal que en que 

hayan sido eliminadas todas las fallas en le planeación, programación y --

ejecución de las obras. Más aún, puede darse el caso de que esas mismas -

fallas originen costo o resultados menos atractivos; sin embargo, eón en 

estos casos, los beneficios globales recibidos por los poblados de la re—

gión donde se construye el camino, son de una magnitud tal que justifican 

plenamente la inversión realizada y, de la misma manera, justifican cual--

quier empeño puesto en la continuación del programa. 

Selección de Comunidades por comunicar. 

Al iniciarse la construcción de Caminos Rurales, se planteó de inmediato 

la necesidad de aplicar los criterios adecuados para la selección de las 

localidades que serían comunicadas con este tipo de caminos. 

Ya se ha mencionado que el rango de población el cual se había previsto --

dar atención prioritaria sería el de las poblaciones de monos de 2,500 ha-

bitantes y de más de 500, en razón de que las localidades mayores por lo - 
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general tienen tránsito que ya no hace recomendable las.características de 

los Caminos Rurales y las de menos de 500 habitantes, por el contrario, --

tienen una concentración de actividades tan reducidas que el número de ve-

hículos que pudieran utilizar los caminos sería demasiado bajo. 

Por supuesto, en lo anterior hay una gran generalización, estudios que se 

pueden llevar a cabo podrán definir localidades mayores de 2,500 habitan--

tes, cuya necesidad de comunicación quede perfectamente satisfecha con un 

Camino Rural y hay, desde luego, localidades de menos de 500 habitantes --

que justifiquen plenamente la construcción de un camino. En realidad los 

márgenes sobre las cuales se trabaja son como límite superior 2,500 a 3,000 

habitantes y como límite inferior de 500 a 300 habitantes, además debe --

considerarse las excepeciones a esa regla. 

Para asignar los recursos correspondientes, se observó la necesidad de con 

siderar un doble problema; por una parte, distribuir entre los diferentes 

estados de la República los recursos correspondientes y después, dentro de 

cada entidad seleccionar las localidades por servir. 

Para el primer caso, es decir, la selección de los estados en los que se -

aplicaría - el programa y la distribución de los fondos correspondientes a -

esas entidades, se hizo un análisis con base en unos indicadores de carác-

ter social económico y vial, para tratar de definir los estados en los que 

hubiera mayor necesidad de ese tipo de camino y al mismo tiempo en los que 

mayor provecho pudiera obtenerse de su construcción. 

El segundo problema, es decir, la definición de localidades específicas a 

las que aplicarían los fondos correspondientes, se resolvió en una primera 

etapa, seleccionando la de mayor tamaño y las que requerían menor longitud 

de construcción. 

El problema se fuó complicando a medida que le.s poblaciones, cuya selec—

ción resultaba obvia, iban siendo atendidas y a medida que aumentaba el --

monto de los recursos asignados al. programa y se veían los beneficios que 

acarreaba la construcción del camino. 

Las medidas de efectividad consideradas fueron las personas comunicadas, - 

el desarrollo agrícola, los empleos generados 	y el nivel económico que - 

podría alcanzarse. 

El aspecto de desarrollo agrícola se consideró a través de las nuevas su—

perficies de cultivo que, al quedar comunicadas, :4e incorporarían a la pro 

ducción agropecuaria, tomando en cuenta tanto la santidad como la calidad 
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de esas tierras. Los empleos generados serían los que en forma permanente 

se crearían en las zonas servidas por los caminos, como consecuencia de la 

aparición de actividades productivas. Por último, el nivel económico se -

analizaría mediante el ingreso regional e indicadores de tipo social, que 

reflejaran el tipo de efecto que el. camino pudiera tener en su zona de in-

fluencia. 

Conocido el qué y el para qué de lo expuesto anteriormente, se debe de dar 

a determinar algunos indicadores de tal manera que, seleccionados los más 

convenientes, se intente su adecuada integración, ponderación y aplicación 

Tabla 1: Localidades y Habitantes por Estado. 

El universo de acción de los efectos del programa de Caminos Rurales está 

constituido por todas las localidades rurales y los centros productivos --

agrícolas, pecuarios, silvícolas, mineros, turísticos y artesanales, que -

requieren para su integración de un camino rural. 

Como se mencionó con anterioridad, no es fácil definir el universo total -

de la demanda de caminos para apoyar las zonas productivas, de ahí que en 

esta primera tabla se presenta la demanda de comunicación rural integrada 

por la población rural, considerada como tal aquella que se ubica en loca-

lidades con menos de 2500 habitantes. 

Hasta el momento de elaborar este trabajo no fuó posible contar con los re 

sultados definitivos del X Censo General de Población y Vivienda 1980, por 

lo que inicialmente se hiz6 uso del Censo de 1970 para definir la demanda. 

Se excluyó la información del Distrito Federal, porque no presenta proble-

mas de incomunicación (aunque sí de saturación de sus vías) y no se han --

realizado, ni se prevé, la realización de inversiones dentro del programa 

de caminos rurales, en esa área geográfica. 

Existen en el país 95.188 localidades rurales con 19.7 millones de habitan 

tes, representan más del 98% de las localidades de la República y el 47% -

de la población total. Se espera que en el Censo de 1900 la participación 

porcentual de la población rural disminuya, aunque no así el. número abso-

luto de habitantes del medio rural. 

Con el fin de asignar prioridades, se estratificaron las localidades, for 

mando un ,estrato, las que tenían menos de IDO habitantes y otro las que -

comprendían entre 100 y 2500 habitantes. Existen 55,628 localidades con 

menos de 100 habitantes, alcanzando un millón 470 mil habitantes y 41 un 

mil con población entre 100 y 2500 habitantes que suman 18.2 millones de 
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habitantes. 

Tabla 2: Comunicación por Caminos no Rurales. 

La necesidad de comunicación terrestre en el medio rural la satisfacen, 

además de los camino:; rurales, otros caminos que se consideran con el obje 

to de obtener la visión integral de la demanda satisfecha, agrupándoseles 

bajo el nombre de caminos no rurales, y comprende a las carreteras federa-

les, a las carreteras estatales y a una gran gama de caminos, agrupados ha 

jo el nombre de "otros", construidos por dependencias federales distintas 

de la SAHOP, y empresas para estatales o compañías privadas. 

En la generalidad de los casos, o los caminos no rurales han beneficiado a 

localidades rurales en forma incidental, sin embargo han logrado comunicar 

a 11 mil 755 localidades con 6 millones 46 mil de habitantes del medio ru-

ral, distribuidos de la siguiente forma: 

Carreteras federales: 4,157 localidades, con 2.2 millones de habitantes. 

Carreteras en cooperación: 6,046 localidades, con 2.9 millones de habitan 

tes. 

Otro tipo de caminos: 1,552 localidades con 0.94 millones de habitantes. 

Para atender la demanda insatisfecha de caminos que presenta el medio ru---

ral, no se considera impactante la cobertura que pudiesen crear este tipo 

de caminos. Es el. camino rural el deseable, en virtud de que en una (Wca-

da de ejercicio ha alcanzado una cobertura mayor en til'irminos de localida—

des y habitantes rurales que lo alcanzado por caminos no rurales a lo lar-

go de más de 50 años. 

Tabla 3: Caminos Rurales Terminados. 

Con el registro de los caminos rurales terminados es posible obtener ade--

más de su número, longitud y costo, el uso actual del camino. 

Es así como se detectan caminos que logran sacar de la incomunicación a --

las comunidades y caminos que además, las a:oyan en su proceso productivo, 

facilitando el traslado de los productos, así como los insumos necesarios, 

y aportando el medio para que se amplie el intercambio comercial 

El total de la red de 10 074 caminos rurales terminados con 74 914 kilóme-

tros, benefician a 13 190 localidades can 8.4 millones de habitantes. 

La erogación registrada desde los inicios del preqrama hasta 1981, alcanza 

la cifra de 18 mil quinientos millones de poi-os arctados a precios corriera 

tes. Actualizados a cesto de 1981, 	ontienc la ,:ifra de 84 mil millones 

de pesos. Aún así, hay que lenes much.) cuidado si 	reuiere hacer 



de esta cifra para hacer pronósticos, ye que es evidente el torbellino in-

flacionario en el que se encuentran los procios, no sólo en Móxico sino en 

el mundo. 

Otro resultado importante que relaciona caminos con localidades es el que 

marca las localidades que se benefician por más de un camino rural, y a --

las que se ha propuesto tal vía con el fin de que los habitantes se tralla 

den a zonas productivas o acorten tiempos de recorrido a centros de atrae-

ció comercial o lugares donde existan medios de salud y educación. 

El Estado de Michoacán es el que mayor número de localidades y habitantes 

reporta como beneficiados por comunicación scce—laria, pues del to,a1 na— 

cional de 799 localidades beneficiadas por más de un 	mino, Michoacán re-

porta 154, con 122 mil habitantes de un total nacional de 5'3 mil. 

Tabla 4: Caminos Rurales Terminados Según su Punción. 

En los caminos construídos hasta 1980, los objetivos del programa se estruc 

turaban enfocando a los incomunicados, sin embargo se registra alto el nú-

mero de caminos que se encuentran apoyando la producción de sus comunida—

des; esto se debe a la definición que se dió en el diagnóstico, para eti--

quetar los caminos asignándole la función productiva, si se juzgaba que la 

comunidad producía no sólo para autoconsumo sino que era sensible la incor 

poración de producción excedente al mercado regional, utilizando el camino 

intensivamente. Ellos representan el 46% de los caminos rurales termina—

dos', con 36 104 kilómetros, beneficiando a6205 localidades con una pobla—

ción de 3.64 millones de habitantes. El porcentaje complementario del 54% 

correspotdcla 38 809 kilómetros de caminos que han sacado de la incomunica-

ción a 7585 localidades con una población de 4.75 millones de habitantes, 

caracterizándose estos caminos porque aún en la actualidad, sus comunida—

des no han logrado la explotación agrícola, pecuaria, o de otro tipo más -

que para autoconsumo, utilizando el camino para cubrir sus necosidades mí-

nimas de salud y educación. 

No es fácil aducir argumentos para sustentar los iryactos socioeconómicos 

que produce un camino rural, y poder etiquetarlo con respecto a la función 

que desempeña. En la bibliografía, so menciona el libro Caminos y Mano de 

Obra, donde se presentan estudios realizados para que fuese irrebatible la 

clasificación de los caminos. Caso análogo tu presenta e continuación con 

los caminos saturados y los que requieren reconstrucción. 

Tabla 5: Caminos Rurales quo Requieren Peconstrucción. 



La Dirección General de Conservación de Obras Federales de la Secretaría -

de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, lleva un registro del estado que 

guarda la red de caminos rurales por. Estado, calificando las obras de dre-

naje, terracerías y revestimiento; sin embargo, es conocida la insuficien-

cia de recursos para atender los caminos rurales originando que, a nivel -

nacional, a esta red se le identifique como una vía de comunicación que se 

interrumpe constantemente, ya sea por el propio castigo del paso de vehícu 

los, o por los agentes climatológicos que en algunas regiones son riguro-

sos. 

Igualmente habría que diseñar un programa de conservación de caminos rura-

les para evitar su destrucción y bajar al mínimo el número de ellos que re 

quieran reconstrucción integral; aquí al igual que para caminos saturados, 

las residencias generales de caminos rurales aportan los caminos que son -

bien conocidos por su grado de destrucción. Para obtener datos más exac-

tos, tendría que haberse recorrido camino por camino para diagnosticar su 

estado físico y costos con toda certidumbre. Aún así, los 1150 caminos --

que se encontraron requieren reconstrucción, representan el 11% de la red 

total de caminos, y alcanza el 16% en kilómetros, con 11 640 Kms de longi-

tud total. 

Son grandes las longitudes de los tramos que requieren reconstrucción para 

cada camino; de esos 11 640 kilómetros analizados, 8400 kilómetros requie-

ren reconstruirse, que representa un poco más del 70% de la longitud total 

por reconstruirse. 

Tabla 6: Caminos Rurales Saturados. 

Como se mencionó; puede también señalarse un camino de este tipo esta satu 

rado; para ello se impone un aforo que registre el núnero de vehículos. 

De los 317 caminos con sus 3 094 kilómetros que se registraron como satura 

dos, se identificarían aquellos que serían los primeros en los que se debe 

evaluar la necesidad de modificar las especificaciones, ampliando el en--- 

cho de corona de 4 m. hecha para un sólo carril, con superficie de roda--

miento para su volumen de tránsito de 100 vehículos diarios (promedio dia-

rio anual) y donde pueden circular camiones de dos ejes y El toneladas de -

peso. 

Con respecto a la función que desempeñan estos caminos en sus comunidades, 

casi van a la par: son 180 caminos con 1 787 Kms los de integración social 

y 137 caminos con 1 307 Kms los que se encuentran sirviendo de vía de comu 

nicación para la explotación y comercialización de algún tipo de producto. 
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A primera vista se podría intruír que debería ser mayor el número de cami-

nos que apoyan la producción, los que requieren un cambio de especifica—

ciones por soportar paso de vehículos más pesados y de mayores dimensiones 

pero no hay que perder de vista que los caminos saturados a los que hay --

que cambiarle ya sus especificaciones, es una lista que proporciona los --

primeros caminos a los que se les debe aplicar un estudio para ver la fac-

tibilidad de su modificación. 

Tabla 7: Avances en la Comunicación Rural. 

El total de las localidades y habitantes comunicados en el país, tanto por 

caminos no rurales como por caminos rural,,.s, son aquí orosentados - aunque 

ya se dieron algunas cifras a fin de que, se tenga una visión más integral 

de lo realizado y poder así compararlo con su complemento: lo incomunica--

do. 

Los datos asentados en el censo de 1970 (tabla primera de resultados), sir 

vieron, al no contar con el X censo, para definir en forma inicial el uni-

verso de acción; sin embargo,Cué necesario reunir información de campo, pa 

ra obtener datos más actualizados, aún cuando no oficiales. Con ellos se 

estructuró la nueva demanda que contenía, con frecuencia más localidades, 

pero hubo otros casos en donde fué imposible las localidades del censo. 

Así, se obtuvieron 16 Estados sobrepasando cifras del censo y 15, sólo se 

aproximaban. 

Similarmente, para. los habitantes se hacía uso del Censo como último recur 

so, después de agotar posibilidades para obtener datos actualizados. 

La tabla de avances agrupa lo total comunicado y comprende 24746 localida-

des y 13.9 millones de habitantes. Aquí es conveniente mencionar que el -

diagnóstico detectó 24.3 millones de habitantes rurales y por lo tanto el 

avance alcanza un 57%. 

Adicionalmente, se observa que los caminos rurales superan en 1236 locali-

dades y en 1.8 millones de habitantes, a lo comunicado por caminos no rura 

les. 

Tabla 8: Incomunicación en el Medio Rural. 

Como se definió con anterioridad, se entiende por localidad incomunicada -

aquella que no cuenta al menos con un camino rural, y quedan comprendidas 

dentro de esta clasificación todas aquellas localidades que estén ligadas 

con una brecha, aún cuando ésta permita, intermitentemente, el tránsito de 

vehículos. 
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Se registraron en el diagnóstico 71 076 localidades incomunicadas con 10.4 

millones de habitantes. Si. se observa en forma aislada, es alto el úumero 

de localidades incomunicadas; se debe hacer notar que 413 759 de ellas tie-

nen menos de 100 habitantes por localidad; el promedio resulta de 25 habi-

tantes por localidad; en cambio existen 22 317 localidades mayores de 100 

habitantes, en las que se ubican más de 9.15 millones de personas. 

Analizando estas cifras, se obtienen que aún se encuentra incomunicada el 

15% de la población total del país y el 43% de la población rural. 

Tabla 9: Demanda Registrada de Caminos Rurales. 

El método que se revisó para incluirlo en este trabajo, consistió en utili-

zar las hojas de control en las que se encontraban todas las localidades -

del Estado bajo estudio, y una vez marcadas Las comunicadas, se procedía a 

proponerle camino a las incomunicadas, investigándose todas las que tuvie-

ran entre 100 y 2500 habitantes y las que tuvieran alguna importancia por 

su producción, independientemente del número de habitantes. 

De esta forma, se detectaron 9 244 caminos con 93 526.5 kilómetros, para -

comunicar a 14 475 localidades incomunicadas con 5.54 millones de habitan-

tes. El diagnósticd también discrimina en la demanda, las localidades y -

habitantes que se benefician por primera vez, siendo 1.1 446 localidades --

con 4.2 millones de habitantes y 3 029 con 1.33 millones de habitantes las 

beneficiadas por más de un camino. 

Tabla 10: Demanda Registrada de Caminos Rurales Según su Función. 

De los caminos registrados en la demanda, sobresalen los que apoyan la pro 

ducción, sumando a nivel nacional 60 073 kilómetros contra 33 453 kileime--

tos de caminos de integración social, logrando los caminos productivos, -

además comunicar a 8 431 localidades con 3.2 millones de habitantes contra 

6 044 localidades con 2.3 millones de habitantes. 

Al analizar estas cifras y compararlas con las de los caminos terminados, 

se puede observar un importante crecimiento en el porcentaje de caminos de 

apoyo a la producción. 

Tabla 11: Cobertura de la Demanda Registrada y Demanda no Registrada. 

De las localidades y habitantes que comprende la demanda registrada de ca-

minos rurales, se toma sólo las que requieren comunicación primaría para -

que, al adicionarlos con las localidades y habitantes de la demanda no re.-

gistrada, se totalice lo incomunicado, Cs así como se obtiene 11 446 loca-

licades con 4.2 millones de habitantes do la demanda registrada y 59 630 - 



localidades con 6.2 millones que componen la demanda no registrada. 

Nuevamente es importante resaltar la composición de los estratos, con el -

objeto de discriminar las localidades con menos de 100 habitantes por loca 

lidad. 

Para el estrato de entre 100 y 2500 habitantes se obtienen 9 240 localida-

des con 4.1 millones para la demanda registrada y 13 077 localidades con -

5.1 millones de habitantes no registrados para llegar a un total en ese es 

trato, de 22 317 localidades con 9.1 millones de habitantes incomunica---

dos. De lo anterior se concluye que los 94 000 kilómetros de camino:; re-- 

gistrados, cubren más del 40% de la demá.-,la 	 i,fe 	sin  contar - 

que muchos de ellos se proponen para beneficiar localidades peque5as, en -

posibilidades de incorporar producción o la integración de zonas exclusiva 

mente productivas y sin población. 

Se incluyen por último las tablas 12, 11 y 14 que contienen indicadores, -

tanto para los caminos terminados como para los propuestos, relativos al -

tamaño de las poblaciones, la dispersión de las localidades y la disper---

sión de los habitantes. 
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CAPITULO 	IV 

ESPECIFICACIONES DE CAMINOS 

RURALES. 



Especificaciones de Proyecto. 

En los 	Rurales las especificaciones son modestas; sin embargo, consti 

tuyen las normas físicas que debe cumplir un camino al ser construido. El ca 

mino más modesto que se considera es el Tipo "E", capaz de admitir volúmenes 

de tránsito hasta 100 vehículos por día, superior al que demandan las pobla--

ciones que se trata de beneficiar y sus zonas de influencia. 

En virtud de las circunstancias actuales del país, es necesario establecer --

con claridad y precisión nuevos tipos de caminos modestos, cuyas característi-

cas geométricas (ver tabla número uno) estén de acuerdo con el servicio que -

van a prestar. Para tal efecto se tendrán que efectuar las modificaciones ne 

cesarias correspondientes a las especificaciones aprobadas para los caminos -

tipo "E". 

El cambio que se pueda efectuar no debe significar una disminución en la cali 

dad de las obras, sino solo que éstas se ajusten a la realidad económica del 

país. El. hecho fundamental de que son caminos de desarrollo no quiere decir 

que las obras sean transitorias, ya que cumplen estrictamente con los regla--

mentos de ejecución que se les han fijado. Son permanentes y transitables en 

toda época del afio, y serán incorporados a la red vial del país para su con—

servación a través de las dependencias oficiales designadas para ello. 

A continuación se describen en forma resumida,los aspectos básicos de las es-

pecificaciones de las obras que conforman el. Programa de Caminos Rurales. 

Selección de Ruta. Se entiende por ruta la franja de terreno de ancho varia-

ble entre dos puntos obligados, dentro de la cual es factible hacer la locali 

nación del camino. 

E] estudio de la selección de ruta tiene por objeto determinar lo más conve-

niente para definir la localización del camino, que proporcione dentro de su 

zona de influencia, los mayores beneficios sociales, políticos y económicos -

al menor costo posible. Los reconocimientos terrestres deben de realizarse -

con la amplitud necesaria para tener datos suficientes de la zona, en cuanto 

a sus características topográficas, hidrológicas, geológicas, uso de la tie--

rra, población, producción agropecuaria, minería, artesanía, etc. Estos cen- 

sos físicos y socioeconómicos servirjn para definir la ruta del. camino, que 

proporcione los mayores beneficios a la zona. Un criterio para seleccionar 

la ruta en Caminos Rurales, no es siempre buscar la más corta, sino aquella 

que desarrollándola ubique en firme la sección, abata las pendientes y baje 

los volúmenes y terracerías. 
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CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS PARA CAMINOS RURALES 

TABLA 1 

CONCEPTO 
0 

.41-  
.5 

CARRETERA 
TIPO "E" 

EN EL HORIZONTE T.D.P A. 	 DE PROYECTO 
Veh/ 

dio HASTA 100 

MONTAÑOSO 
TIPO DE TERRENO 	LOMERIO 

PLANO 11"""jam 

VELOCIDAD DE PROYECTO Km/h 30 40 50 60 70 

DISTANCIA DE VISIBILIDAD DE PARADA m 30 40 55 75 95 

DISTANCIA DE VISIBILIDAD DE REBASE m - - - - - 

GRADO MÁXIMO DE CURVATURA ° 60 30 17 11 7.5 

CURVAS 

VERTICALES 

K 
CRESTA n/% 4 7 12 23 36 

COLUMPIO m/4'. 4 7 10 15 20 

LONGITUD MINIMA m 20 30 30 40 40 

PENDIENTE GOBERNADORA °I. 
9 	7 	_ 

PENDIENTE MAXIMA % 13 10 
7 

ANCHO DE CALZADA m 4.0 

ANCHO DE CORONA m 4,0 

BOMBEO % 3 

SOBREELEVACION °fe 10 



Reconocimiento y trazo. Una vez que la ruta ha sido aprobada, los pasos a se 

guir son los siguientes: 

- Proporcionar los datos a la brigada de localización. 

- Efectuar en el campo el reconocimiento de la ruta aprobada. 

- Llevar el trazo al terreno Por medio del sistema convencional utilizado por 

las brigadas de localización. 

- Obtener en el campo los datos mínimos que se requieren para eleborar el pro 

yecto, de acuerdo a la simplicidad o el detalle que el caso lo requiera. 

- Elaborar el proyecto, mismo que deberá eenr con los planas ejc.,utivos que 

son necesarios para construir el. camino. 

Velocidad de proyecto. La velocidad norma el diseño de los elementos del ca-

mino. La función de los caminos consiste en satisfacer la necesidad de comu-

nicación de miles de pequeños centros de población que carecen de servicios -

de transporte permanente, la solución a los problemas de incomunicación se ba 

sa en elecciones relativamente bajas, lo cual implica también velocidades de 

proyectos bajas, y ello permite mayores grados de curvatura y mayoreS pendiera 

tes. 

En cuanto a las características del terreno, los costo de construcción crecen 

a medida que el terreno se vuelve más abrupto, por lo que la velocidad de pro 

yecto disminuye conforme el terreno pasa de plano a montañoso. Con base en -

lo anterior, se han seleccionado velocidades de proyecto de 60, 40 y 30 kiló-

metros por hora para terrenos plano, iomerío y montañoso respectivamente. 

Distancia de visibilidad. La distancia de visibilidad de un camino debe ser 

efectiva para que un vehículo pueda pasar a otro que circule en sentido con--

trario, usando las respectivas ampliaciones de la corona y que en cualquier -

punto del. camino se tenga la distancia de visibilidad de parada sin obstácu—

los. 

En general se consideran dos tipo de distancias de visibilidad: la de rebase 

y de parada. 

a) Distancia de visibilidad de rebase: para estos caminos no se considera ya 

que por ser de un sólo carril, los rebases y cruzamientos se deben de re-

solver con la construcción de libraderos, ubicados con separación entre -

ellos a cada 200 ó 300 metros,de manera que puedan garantizar la visibi—

lidad del camino y seguridad para el usuario. 

h) Distancia de visibilidad de parada. En este tipo de caminos de un sólo -

carril es importante considerar la distancia mínima de visibilidad de pa- 
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rada, ya que en terreno plano, estando en buenas condiciones el Lamino, -

es posible que se alcancen velocidades altas, tanto en un sentido como en 

otro, y por el ancho de corona que es de 4 metros sería posible la ocu--

rrencia de percances. En terrenos muy abruptos por la poca visibilidad -

que permiten, se debe considerar dicha distancia o sea la distancia de --

reacción más la de frenaje. 

ALINEAMIENTO 

Las terracerías se proyectan plegándose al terreno, ondulando la rasante tan-

to como sea posible. En general se procuran evitar curvas verticales en luga 

res donde existen curvas horizontales. Existen dos tipos de alineamientos: -

el horizontal y el vertical, cuya descripción es la siguiente: 

a) Alineamiento horizontal: Es la proyección sobre un plano horizontal del 

eje de la corona del camino, y está formado por• tangentes, curvas circu-

lares y curvas o zonas de transición. 

Para terrenos planos y sin problemas de localización, el trazo puede con-

sistir en alineamientos con balizas y mediciones con cinta y nivel a ma--

no: en cambio, en terrenos, montañosos el proyecto podrá desarrollarse --

con base en trazo hecho con tránsito, nivelaciones con nivel fijo, y sec-

cionamientos para elaborar planos y determinar el mejor de los trazos y -

valorar los volúmenes de obra. 

a.1) Tangentes. Son los tramos rectos que resultan de la proyección sobre -

un plano horizontal de las rectas que unen las curvas. 

No hay longitud mínima en tangentes en caminos alimentadores, ya que su 

trazo se procura plegar lo más posible en la ruta existente. 

La tangente de transición es la distancia medida a partir del PC, hacia 

tras y del PT hacia adelante, de la que se pasa paulatinamente de la --

sección en curva a la sección en tangente. 

a.2) Curvas circulares: Son los arcos de círculo que forman la proyección -

horizontal de las curvas empleadas para unir dos tangentes consecutivas. 

Las curvas circulares que se emplean son simples de un sólo radio, por 

la ventaja de su facilidad en el trazo y por permitir mayores economías 

en el proyecto. 
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Elementos de una Curva Circular. 

ELEMENTO 	ABREVIACION 	EXPRESION PARA EL CALCULO 

Grado de Curvatura C 	G = 	360 	G = 1145.92 

20 	2 (3.14) R 

Radio de Curva 	R 	R = 1145.92 

Longitud de curva 	LC 	LC = 20A 

G 

Sub-tangente 	ST 	SR = R tan. 11 

Externa 	 E 	E = U (je. d - 1 ) 

Deflexión 	 A 	Deflexión en el PI. 

a.3) Grado máximo de curvatura. Es aquel que de acuerdo can la velocidad -

de proyecto y la sobre elevación máxima, permite circular con seguri—

dad. Las especificaciones establecen como máximo para este tipo de ca 

mino los siguientes grados de curvatura: 

Tipo de Terreno 	Plano y Lomerío 	Montañoso 	Escarpado 

Grado máximo 	17° 	30" 	60" 

Estos valores tienen carácter limitativo y su utilización no debe ser rutina 

ria, ya que ello puede llevar a proyectos do baja calidad. Al analizar va—

rias alternativas de trazo, se eligirá aquella que, sin elevar los costos de 

construcción, permita mayores grados do curvatura; además, es un error pro--

yectar, por economía, un camino en montaña con grado de curvatura alto o ra-

dio reducido, por ejemplo: C-50, LO, 70 grados: en primer lugar porque se po 

ne en peligro la vida del conductor, por ejemplo con vehículos largos necesi 

tan de maniobras excesivas para dar vuelta, y así en el instante de hacerlo, 

cruzara en sentido contrario otro vehículo inhY,1... verificarse un percance; to 

do lo cual provoca una transportación lenta. 

b) Alineamiento vertical. Es la proyección sobre un plano vertical, del de 

sarrollo del eje de la sub-corona. Al eje de la sub-corona en alinea--

miento vertical se le llama línea sub-rasante y está formada por tangen-

tes y curvas parabólicas. 

b.1) Tangentes. Tiene como característica 	longitud y su pendiente y el; 

t5n limitadas por dos curvas sucesivas. La longitud de una tangente - 
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es la distancia medida horizontalmente entre el PTV de la curva ante--

rior y el PCV de la curva siguiente. 

La pendiente de la tangente, es la relación entre el desnivel y la dis 

tancia entre dos puntos de la misma. La pendiente es el elemento clec-

métrico que tiene mayor influencia en los costos de construcción, con-

servación y operación del camino; sin embargo, cuando los volúmenes de 

tránsito son bajos, como en los caminos rurales el costo de operación 

representa un porcentaje mínimo del costo total, y el proyecto de ali-

neamiento vertical estará regido principalmente por las gobernadoras -

máximas y mínima, cuya definición es la siguiente: 

b.2) Pendiente gobernadora. Es la que sirve de norma reguladora de las di-

ferentes pendientes del proyecto, con las que se ajusta en el terreno 

para lograr una rasante económica. La pendiente gobernadora óptima pa 

ra caminos rurales es la que originaré► un costo menor en las etapas de 

construcción y conservación, ya que el costo por operación no debe con 

siderarse. 

b.3) Pendiente máxima. Es la mayor pendiente que se permite en el proyecto 

del camino, y queda determinada por el volumen y la composición del --

tránsito previsto, así como la configuración del terreno, y sólo se cm 

plea cuando, desde el punto económico, es conveniente, o bien para sal 

var obstáculos locales como fallas y zonas Inestables, cantiles, etc. 

Esto será posible siempre y cuando no se rebase con esa pendiente una 

determinada longitud. 

Concepto 	Plano y Lomerío 	Montañoso 	Escarpado 

Velocidad de Proyecto 	60 Km/h. 	40 Km/h. 	30 Km/h. 

Pendiente Gobernadora 	41 	5% 	70. 

Pendiente Máxima 	6% 	10% 	12% 

La pendiente máxima recomendable para estos caminos es de 12i, pero de 

herá utilizarse sólo en casos críticos y en tramos verlos, coma máximo 

60 metros, aconsejándose el empt..drado o embaldozado:. de la superficie 

de rodamiento en pendientes mayores de 8%, pata así evitar que los ---

vehículos patinen sobre todo cuando la superficie de rudamiento se hu-

medece. 

1;3) Pendiente máxima. Es aquella que garantice un buen luncionamienta del 
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drenaje por escurrimiento longitudinal, tanto en el caso de cunetas, -

como en la construcción de bordillos para evitar encharcamientos. Es-

ta pendiente por lo general se considera de 0.5% y tanto la longitud -

de los cortes como la precipitación pluvial en la zona serán elementos 

que motiven aumentar la pendiente mínima. 

b.5) Curvas verticales. Son aquellas que sirven para ligar dos tangentes -

verticales consecutivas; se emplean parábolas de ejes verticales que -

permiten el paso gradual de la pendiente de tangente de entrada a la -

de salida, proporcionando seguridad, comodidad y buena apariencia, ade 

más de condiciones adecuadas para el óroe'je. 

La longitud mínima de curvas verticales serán de dos estaciones de 20 

metros; sin embargo, como los caminos rurales son de un sólo carril, -

la curvatura vertical en cresta se daría en función de la visibilidad, 

distancia de parada, etc. 

Las curvas verticales pueden ser cóncavas o convexas. (En columpio, -

en cresta), las primeras cuando la diferencia algebraica de las pen---

dientes es positiva, y las segundas cuando dicha diferencia es negati-

va. 

Con la práctica se ha establecido las siguientes limitaciones: 

La diferencia algebraica de pendientes, cuyos valores absolutos son menores 

que 0.5% no requieren curva vertical. 

Cuando la diferencia algebraica de pendientes, son mayores de 0.5% pero la 

longitud necesaria resulta menor de 40 metros, se dará la curva de 40 metros. 

(La longitud mínima de curva vertical es de 40 metros). 

Sección Transversal. 

La sección transversal de un camino, es un punto cualquiera de este; es un -

corte vertical normal al alineamiento horizontal. Permite definir la dispo-

sición y dimensiones de los elementos que forman el camino, en el punto co-

rrespondiente a cada sección y su relación con el terreno natural. 

Los elementos que lo integran son la corona, cunetas, contracunetas, taludes 

partes complementarias. 	(Ver figura No. 1, 2 y 3). 

La corona, es la superficie comprendida entre las aristas superiores de los 

taludes de terraplíSn e interiores de las cunetas de un corte. La sección --

transversal queda definida por la rasante, el ancho y la pendiente transver-

sal, cuya descripción es la siguiente: 
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a) Rasante. El proyecto de la rasante está condicionado por el drenaje ge-

neral, y debe procurarse que implique espesores mínimos en terraplén. 

Esto conduce a una conservación más fácil, debido a que los asentamien-

tos presentados por falta de compactación son menores. 

b) Ancho. El ancho de corona es siempre de 4.0 metros. 

c) Pendiente Transversal. La pendiente transversal, es aquélla que permite 

desalojar en un tiempo corto, el agua que cae sobre la corona del camino 

se recomienda una pendiente transversal de 3 a 5%, hacia ambos lados del 

eje, cuando el tramo del camino esta en tangente; y ademas, que su super 

ficie sea revestida. 

d) Sobreelevación. La sobreelevación máxima en las curvas horizontales es 

del 10%, se recomienda darle un tratamiento especial a la superficie de 

rodamiento para que los vehículos no resbalen. El. ancho de 4.0 metros -

de corona no permite el cruzamiento o rebase de vehículos, entonces para 

permitir estas maniobras, es necesario proyectar ampliaciones a las di—

mensiones y separaciones que fije el proyecto en función de la visibili-

dad y al volumen de tránsito, que está sujeto el camino. Estas amplia—

ciones constituyen los libraderos, en la figura 4, se ilustra un ejemplo 

de ampliación de corona; en terreno plano o lomerío suave es factible -

construir libraderos cada 200 el 300 metros, en terrenos montañosos y es-

carpado se localizan en lugares, que se domine un tramo de camino hacia 

adelante, para que dos vehículos que transiten en sentido contrario se -

encuentren en los libraderos, ya que por lo angosto del camino cualquier 

maniobra se dificulta. 

e) La cuneta, es una zanja de sección triangular, construida paralelamente 

al eje del camino y se aloja a partir de la corona; tratándose de una --

sección en halcón solamente se construye la cuneta del lado del corte. 

El objeto de la cuneta es recoger• y encauzar hacia afuera del corto, el 

agua que escurre de la superficie del camino debido al bombeo, así como 

la que escurre por los taludes de los cortes. (Figura No. 5). 

f) Contracuneta. Es importante para la protección del camino. Son zanjas 

de sección tropezoidal paralelas al. camino, se construyen en los laderas 

del lado aguas arriba del camino, canaliza las aguas evitando que lle---

guen a la obra, procurar que por pendiente no se origen fuertes socava—

ciones, deberá tenerse cuidado de que lo construcción de estas, no origi 
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nen inestabilidad de talud motivado por filtraciones, cuando llega a ocu 

rrir este caso, debe estudiarse la conveniencia de impermeabilizarlas, -

substituirlas por bordos o buscar alguna alternativa de construcción. 

(Figura No. 6). 

El talud de las terracerías de los caminos, son superficies inclinadas que 

limitan un corte o un terraplén. En caso de corte, el. talud tiene una incli 

nación que garantice la estabilidad del material que forma el terreno natu--

ral; el talud de terraplén, es aquel cuya inclinación la fija el derrame na-

tural del material que forma el propio terraplén. 

Procedimiento de Construcción. 

Se han descrito las principales especificaciones del proyecto geométrico de 

caminos rurales, a continuación se hace el análisis de los procedimientos de 

construcción, que se clasifican en cuatro grupos principales: Desmonte, Te-

rracería, Obra de Drenaje y Revestimiento. 

Desmonte. Es la primer etapa de construcción de un camino, con el fin de es 

clarecer por donde va a pasar, se requiere nada más una Caja que pueda alo--

jar el camino. 

Cuando por razones técnicas, haya necesidad de derribar muros o casas habita 

ción u otro tipo de edificación, es conveniente efectuar un nuevo estudio de 

trazo, no solamente por que pueda tomarse en cuenta el aspecto económico que 

ello significa, si no el social, que representa destruir inmuebles o parte -

de ellos en el. medio rural. 

El desmonte consiste en despejar la vegetación existente en la zona que ocu-

pará el camine, y en las áreas de los bancos de materiales; comprende la eje 

cución de uno o varias de las operaciones que siguen: 

a) Tala, corte de árboles y arbustos, cuando se corten arboles de cierto -

tamaño, se promueve que los vecinos del lugar retiren y aprovechen esa -

madera, si legalmente les pertenece. Cuando se requiera se recabará el 

permiso de las autoridades forestales de acuerdo a las disposiciones vi-

gentes. 

b) Roza, eliminación de la maleza, hierba, zacate o residuos de siembras. 

c) Desenraice, extracción de troncos y tocones. 

d) Limpia y quema, retiro del producto de desmonte fuera del área del cami- 

no, estiba si procede, y queme de lo no utilizable. 

El producto aprovechable del desmonte, se coloca en lugares que no obstruyan 
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el funcionamiento de las obras de drenaje, incluídas las contracunetas. 

Cuando haya quema, se extramarrin las preocupaciones para evitar que se pro--

pague el fuego. 

Terrecerías. 

La terracería del camino, forma parte integral de los elementos estructura--

les que lo constituyen, y se le puede definir como el conjunto de cortes y - 

terraplanes, ejecutados hasta la subrasante de acuerdo a un proyecto especí-

fico. Al referirse esta, como un factor determinante en el costo de un comí 

no, habrá que considerar que en caminos rurales, es un concepto cuyo costo -

se trata de abatir al máximo, como condición de conseguir la economía de la 

construcción del camino. Ahora bien, de acuerdo a lo clasificación general 

establecida, para los tipos de terreno que son: 

Terreno plano, lomerío y montañoso, se indican las recomendaciones para cada 

tipo, a mencionar. 

Terreno Plano. 

En este tipo de terreno, el proyecto de la subrasante lo norma el drenaje, -

ya que la condición es permitir alojar vados, alcantarillas y puentes. 

Resuelto este problema considerado como fundamental, hay que contemplar el -

segundo objetivo, conseguir el mínimo volumen de terracerías que se resuelve, 

a travós de préstamos laterales o de banco. En este tipo de terrenos estala 

posibilidad de utilizar mano de obra masiva en la construcción. Como condi-

ción especial establece que la subrasante busque siempre el máximo apego al 

terreno natural. Nuestro objetivo es comunicar, no buscar mayor velocidad. 

Lomerío. La particular recomendacijn de apegarse a las ondulaciones del te-

rreno, y usar el recurso de los contrapendientes, respetando lo especificado 

por la pendiente gobernadora,da la posibilidad de obtener en este tiro de te 

rreno, un volumen inferior a los 4000 M3/Km, y es factible la utilización de 

mano de obra masiva en la construcción. El drenaje transversal está bien de 

finído, y es recomendable de establecer en forma clara, construir o no las - 

contracunetas. 

Terreno Montañoso. 

El proyecto de la subrasante para eFite tipo de terreno, está generalmente -- 

condicionado a la pendiente transversal del terreno. 

El drenaje está definido con claridad. Será conveniente inspeccionar la - - 

obra de drenaje, de caminos construidos en la región, que permita definir el 
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tipo de solución adecuada. El análisis de las secciones transversales crí—

ticas, indica la conveniencia que la sección se aloje en terreno firme (cor-

te), o bien si el material es establece, proyectar la sección compuesta. 

Movimiento de Tierra. 

El recurso de usar las contrapendientes, y la recomendación de apegarse al -

máximo a las ondulaciones del terreno, elimina la posibilidad de movimientos 

longitudinales de terracerías, por lo que es poco frecuente el estudio de --

diagrama de masas, en este tipo de caminos. Los volumenes por determinar se 

reducen a préstamos laterales o de banco, y secciones en corte. 

Los materiales de corte, de acuerdo con la diitcultad quc presentan para su 

extracción, se clasifican tomando como base los tres tipos siguientes: 

Cortes en Material A. 

Cortes en Material B. 

Cortes en Material C. 

Sección Terraplén. 

Si el proyecto de la sección, se encuentra a mayor altura del terreno natu-

ral, se tiene la sección en terraplén, y se construirá con préstamo lateral 

o bien de banco. En lugares donde abunda la piedra, el cuerpo del camino --

puede construirse con este tipo de material (pedraplón). 

Préstamo Lateral. 

Son excavaciones que se ejecutan dentro de las fajas ubicadas fuera de los -

ceros, en uno o ambos lados del camino. Este material se utiliza exclusiva-

mente en la formación de terraplenes no compensados, si el. volumen no es su-

ficiente, o por mala calidad del material no puede ser utilizado, se recurre 

a materiales procedentes de banco. 

Drenaje. 

La obra de drenaje es fundamentalmente importante en el funcionamiento del -

camino, es por ello que, debe construirse con le capacidad suficiente, y en 

número adecuado, de tal manera que el camino quede perfectamente drenado. 

El drenaje, es factor decisivo en la vida del camino, por ello es indispensa 

ble proyectar la - obra necesaria definitiva o semidefinitiva, con el fin de -

resolver el problema que la participación pluvial, y los escurrimientos pre-

senten para su existencia, o para proporcionar el servicio adecuado a los --

vehículos que transitan por el camino, y se garantice el tránsito en toda --

época del año. Un drenaje eficiente lo protege de los eftclos destructoreu 

del agua, durante la temporada de lluvias; mientras que un drenaje inadecua- 
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do o incompleto, origina que los caminos resulten dañados perdiendo su efi-

ciencia o inutilizándose. 

Para lograr los objetivos adecuados de un buen drenaje, se requiere hacer un 

recorrido previo a la brecha existente, o de lo posible ruta para ubicar el 

camino, que permita localizar oportunamente la obra de drenaje y determinar 

el tipo más conveniente de cada una de ellas. 

En el anteproyecto es necesario indicar la disponibilidad, ubicación aproxi-

mada, y calidad de los materiales que en el futuro puedan ser utilizados en 

la construcción de obras de drenaje, lo más completa posible; agregando la -

condición en la que se llevará a cabo lo ejecución de las obras. 

Es conveniente elaborar varios anteproyectos, y comparar sus respectivos cos 

tos, seleccionando la estructura que reuna las mejores condiciones de funcio 

namiento a un costo menor. 

Para la selección de tipo de obra más conveniente, se utilizará el manual de 

Alcantarillas y Puentes para Caminos Rurales, y los materiales utilizados de 

berán cumplir con las especificaciones generales de construcción de la Secre 

taría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas. 

Elementos para determinar el tipo de obra de drenaje. 

a) Area hidráulica. Este primer elemento significa que el área hidráulica 

necesaria, debe permitir el paso del máximo caudal de agua existente en 

cada caso, de tal manera que no cause transtornes al camino, lo deslave 

o cauce daño a la obra por ser insuficiente. 

b) Altura de terraplén (proyecto de rasante). 

b.1) Cuando se trate de mejoramiento de brecha, debe verificarse que la ra-

sante existente, permita alojar la obra de drenaje seleccionada, sino 

se cumple, se hará la modificación que requiera lo rasante, o se cam—

biará de tipo de obra si esto es posible. 

b.2) En el caso de caminos nuevos, no se debe seleccionar arbitrariamente -

el tipo de obra, puede ocasionar una rasante elevada, lo que siempre -

es inconveniente en caminos rurales. 

c) Condiciones de la sección del cauce: La forma de la selección del cau-

ce, íntimamente ligadas a las condiciones topográficas, influyen en la -

selección de la obra de drenaje. 

c.l) En cauces angostos, bien definidos y con profundidad sensiblemente ma-

yor de un metro, el tipo indicado es la bóveda de mampostería, siempre 

que exista piedra adecuada cerca de la obra. 
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Si el caudal lo permite, por reducido que sea, se proyecta tubo de main 

portería o bien, como excepción, tubos de concreto o de láminas. 

c.2) Cuando se pueda cruzar el cauce con terraplén de poca altura, se da --

preferencia a las losas de concreto con estribos de mamposterías, sin 

colchón, es decir, al nivel de la rasante. 

c.3) Si las condiciones del cauce reflejan en forma natural las de un vado, 

el régimen y características de la corriente en tiempo de lluvias las 

confirman, se proyecta un vado. 

c.4) Si se trata de un cauce amplio con tirantes bajos permanentes y sólo - 

considerables durante crecientes de baja 	y además el cauce 

principal está bien definido y algo profundo, puede diseñarse un puen-

te - vado. 

c.5) Si se requiere cruzar un cauce relativamente amplio con tirantes gran-

des y frecuentes, es necesario proyectar un puente, que podría cons---

truirse por medio de losas apoyadas en pilas y estribos, o a base de -

bóvedas, si el material de la región lo permite. 

d) Condiciones de cimentación. Antes de adoptar como definitivo un determi 

nado tipo de alcantarilla, es necesario saber si el terreno le proporcio 

nará un apoyo adecuado. En terreno firme se puede desplantar cualquier 

tipo de obra, pero debe tomarse en cuenta la dificultad para efectuar --

las excavaciones requeridas por alguna alcantarilla. En terreno húmedo 

y de baja capacidad de carga se pueden construir tubos, pero debe cons--

truirse una plantilla de material de buena calidad para apoyarlos; en es 

te caso el tipo más adecuado de alcantarilla puede ser el cajón de con--

creto. 

Para el proyecto de bóvedas debe tomarse en cuenta que la mampostería po 

see baja resistencia a la flexión y que por lo tanto sus apoyos no deben 

sufrir asentamientos diferenciales fuertes. 

e) Aprovisionamiento de materiales. La proximidad o lejanía de los centros 

de aprovisionamiento de los materiales industrializados como cemento, va 

rilla, cimbra, así como la posibilidad de su obtención oportuna, pueden 

ser factores decisivos en la elección del tipo de obra. 

f) Tiempo disponible para la construcción. La proximidad de la temporada -

de lluvias, la urgencia de dar paso en un tramo determinado, o la limita 

ción en el tiempo de ejecución del camino, debida a una programación es-

pecial y justificada, pueden influir también en la selección del tipo de 
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obra, ya que por la premura del tiempo, podría descartarse la construc—

ción de una obra adecuada para el problema particular por su largo tiem-

po de ejecución, y adoptarse otro tipo de obra que aunque menos apropia-

da, sería de construcción relativamente rápida. 

El drenaje se divide en superficial y subterráneo. El drenaje superficial a 

su vez es: longitudinal y transversal. 

El longitudinal, comprende obra de captación y defensa, las cuales pueden --

ser: cunetas, contracunetas, canales, encauzamientos y obras complementarias. 

- Dentro del transversal, están las obras - de cruce, y pueden ser:alcantarillas 

vados, puentes. Con lo que respecta al drenaje subterráneo, subdrenes. 

A continuación se resumen algunas consideraciones sobre los tipos de obras 

más importantes. 

Drenaje Longitudinal. 

Comprende obras de captación y defensa, para ubicar el tipo de obra hay que 

calcular el área hidráulica necesaria, sección,longitud, pendiente, eleva---

ción del fondo, tipo y proyecto consecutivo. 

a) -Cuneta. Las cunetas, son zanjas en los extremos de la superficie de ro-

damiento en los cortes al pie de los taludes, son obras de protección a 

drenar longitudinalmente los escurrimientos del talud y de la corona, 

cuando la pendiente transversal es hacia dentro; cuando la pendiente -

transversal es hacia fuera no deben construirse cunetas. 

b) Contracunetas. Son obras de protección, destinadas a evitar que el agua 

escurra por las laderas, resbale por el talud del corte erosionándolo e 

invada el camino humedeciendo la superficie de rodamiento, las contracu-

netas se excavan en la ladera, aguas arriba y a distancia razonable de - 

los ceros del corte. 

Su localización debe ser adecuada, para captar totalmente los escurri---

mientos laminares, encauzándolos hacia los vados, alcantarillas o laven--

tes para cruzar el lado opuesto a la ruta, procurando que por pendiente 

no se originen fuertes socavaciones. 

c) Obras Complementarias. Se denominan obras complementarias a los bordi—

llos, lavaderos, canales de salidas de cunetas, zampeado de las mismas y 

de los taludes, aprovechando los materiales que se desperdician, etc. 

Terminada la terracería queda expuesta a los agentes atmosféricos que --

ocasionan su destrucción, erosionándola, saturándola, etc., y para prote 

perlas adecuadamente se pueden construir obras complementarias, que en-- 
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caucen el agua de lluvia hacia los lavaderos y le den salida hacia zonas 

donde no perjudiquen a las terracerías. 

Los bordillos, son poco recomendables en este tipo de caminos de corona an--

gosta, pues significan un estrechamiento que se traduce en una disminución -

de velocidad de operación. 

Durante la integración del anteproyecto, es prudente efectuar estudios geo--

técnicos detallados, estimar el volumen y la ubicación aproximada de las - -

obras complementarias, especialmente de aquellas que representan un incremen 

to en el costo total de la obra. 

Drenje Transversal. 

Este viene a constituir una obra de cruce y tiene por objeto, dar paso ade-

cuado al agua, que por no poder desviarse hay que transportarla de un lado a 

otro del camino. Son diversos los tipos de obra, cuyas características de -

construcción pueden variar desde permanentes hasta provisionales. A conti—

nuación se resume algunas consideraciones sobre los tipos de obra más impor-

tantes. 

Alcantarillado. Se denomina alcantarillado, a la obra de drenaje transver--

sal de longitud menor de 6 metros; que permiten el paso de agua de un lado a 

otro del camino sin perjudicarlo. Su proyecto debe resolver suficientemente 

el paso del flujo previsible, y sus características geométricas estarán de -

acuerdo con el tipo de camino en desarrollo, se alojarán en su alineamiento 

horizontal como vertical. 

a) Alcantarillas de tubo. Se consideran tres tipos. 

a.1) De mampostería. Es una obra recomendable para los casos de cauce defi 

nido, caudal reducido y rasante suficiente para alojarla. 

Se requiere que pueda disponerse de piedra en la zona del camino. 

Su construcción es sencilla y no requiere de mano de obra especializa- 

da, se requiere que tenga un colchón de 60 cm como mínimo. 

a.2) De concreto. Preferentemente se fabrican sobre el camino o en sus in-

mediaciones, en lugares en donde existen los agregados pétreos, y ade-

más se cuenta con los moldes necesarios. Su acarreo a distancias lar-

gas pueden ser antieconómico. 

a.3) De lámina acanalada. Son materiales industrializados no aconsejables, 

eliminan el empleo de mano de obra, utilizan lámina gue en muchos ca--

sos es difícil. que esté a tiempo en la obra, por lo difícil de obtener 

se en el mercado, tiene la ventaja de la rapidez de su colocación. 



b) Bóvedas y arcos. En el manual de proyectos tipo de alcantarillas y puen 

tes existen numerosos ejemplos, los arcos y bóvedas se pueden demencia--

nar con bastante elasticidad. Su uso es aconsejable cuando el terraplén 

es alto, o la barranca profunda, cuando abundan los materiales de cons--

trucción en la región, y se pueden conseguir maestros albañiles. Tiene 

la inconveniencia de una construcción lenta, para su realización so uti-

lizan los proyectos tipo para cada caso en particular, y su elección de-

penderá del cauce del arroyo y de la rasante. 

c) Losas de concreto reforzadas. Se apoyan en estribos de mampostería, son 

recomendables para cauces un poco tendidos, y rasante relativamente ha--

ja, de manera que no lleven colchón; si podría llevar, hay que hacer - -

otro tipo de proyecto. 

También su uso es aconsejable, cuando la magnitud y forma de la corrien-

te no permite el uso de tubos, o por economías, cuando es posible conse-

guir en el lugar de la obra los albañiles, y los materiales de construc-

ción necesarios, piedra, arena, grava, agua. 

d) Vados. Existen en el país una gran cantidad de ríos y arroyos secos con 

escurrimientos insignificantes durante el estiaje, es decir, que permane 

cen prácticamente sin agua o con una pequeña lámina durante gran parte -

del año, y solo en una o más ocasiones durante horas alcanza un espesor 

de dimensiones considerables; obviamente se interrumpe el tránsito de --

vehículos. En estos casos la elección debe enfocarse hacia los vados --

que permite el. paso de vehículos, cuando el espesor de la lámina de agua 

es hasta 30 cms, por lo que en raras ocasiones y seguramente solo por ho 

ras se interrumpirá el tránsito. 

Su construcción es sencilla y económica, si se compara con la de un - -

puente y sus terracerías de acceso. Deben tomarse en cuenta las síquico 

tes recomendaciones. 

d.1) Es congruente proyectar los vados a nivel de arrastre (aguas arriba), 

protegidos por dos denrellones y su superficie de rodamiento, con lon-

gitud suficiente para que el tirante del fluido normalmente no sea ma-

yor de 30 cms. 

d.2) Con el fin de no alterar, hasta donde sea posible el rágimen de lo co-

rriente, los vados se proyectan en columpio o catenaria, esta se traza 

con un hilo fijo en los extremes, al nivel de la rasante en la entrada 
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y salida, donde la parte más baja de la curva vertical o flecha máxima 

coincida con el fondo del cauce. 

d.3) Los vados tienen influencia notable en la superficie de rodamiento, re 

presentan generalmente un obstáculo, que obliga al usuario a disminuir 

en forma brusca la velocidad, lo cual representa un peligro y puede --

convertirse en una trampa mortal. 

d.4) La superficie de rodamiento del vado, se zampeará 6 protegerá con con-

creto simple, según sea más económico, también es muy importante en la 

construcción de los vados, evitar el esviajamiento este produce efec-

tos de torsión en los vehículos y ea forma enr,.:-.:.;al, en los bastidores 

de los camiones cargados. 

e) Puente vado. Ocurre en ocasiones, que un vado a nivel del cauce, espe--

cialmente en los casos de escurrimientos importantes, no satisfaga las -

condiciones de tránsito permanente, y lo interrumpa debido a una capa de 

agua de más de 30 cros, sobre el vado, si esto sucede se adopta un vado -

elevado sobre el cauce, que permite alojar tubos, y una losa, que conju-

gando los dos forman el puente vado, tiene la ventaja que cuando la cre-

ciente es grande puede pasar por arriba de la losa. 

f) Puentes. En base al bajo volumen de tránsito, solo por excepción se - -

construyen puentes, en aquellos cruces en que el fluido permanente, sig-

nifique un gran peligro para garantizar la seguridad o permanencia del -

tránsito. 

Los puentes,requieren proyecto especial según los datos previos que se reca-

ben del cruce, y de los estudios topohidráulicos que realicen las brigadas 

respectivas, debe ser el. adecuado para dar cabida al flujo previsible y sus 

arrastres. 

Se debe tener siempre presente para tomar una decisión que los caminos rura-

les tienen poco tránsito, esto norma el bajo costo y los puentes son obras -

costosas por lo general. 

Drenaje Subterráneo. Tiene funciones similares al drenaje superficial, tra-

ta de impedir que el agua llegue a las estructuras del camino, por lo regu--

lar es posible mejorar las condiciones de estabilidad de cortes y terrapla--

nes mediante drenes, convenientemente colocados ya que el comportamiento de 

los suelos es más satisfactorio mientras menos agua contenga. 

Revestimiento. 

a) Generalidades de los revestimientos. 
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Inmediatamente después de la construcción de las terracerías, debe protcgér-

soles para evitar su destrucción, ya sea por el tránsito o por los agentes -

atmosféricos. La protección se efectúa mediante el revestimiento, para lo -

cual se utilizan materiales seleccionados, de acuerdo con las especificacio-

nes generales dé construcción de la Secretaría de Asentamientos Humanos y --

Obras Públicas. 

Las terracerías del camino pueden reunir características favorables, para --

ser utilizadas corno superficie de rodamiento, sin embargo, estas condiciones 

son excepcionales. 

En muchos caminos construidos, en zonas donde no se dispone de materiales de 

buena calidad y las condiciones de clima son severas, se tienen problemas con 

tinuos por deformación de la superficie de rodamiento, a pesar de las labo-

res periódicas de conservación. 

Estos problemas se producen por deformación de la subrasante o por desplaza-

mientos del revestimiento. Durante la construcción, estos problemas deben -

ser previstos y proceder a evitarlos mediante las estabilizaciones convenien 

tes. 

En muchos casos la estabilización necesaria puede ser de tipo mecánico, es -

decir, de simple compactación. En muchos otros casos es necesario estabili-

zar mediante la adición de alguna substancia cementante; las más usuales son 

la cal y el cemento. La forma en que actúan estas substancias en los mate—

riales muy plásticos, es modificando algunas de sus características químicas 

reduciéndoles la plasticidad y haciéndola menos subsceptibles, e los cambios 

columétricos; en los materiales de baja o nula plasticidad actúan como aglu-

tinantes. 

Las estabilizaciones con substancias cementantes son más apropiadas en las -

subrasante, mientras que los revestimientos, salvo pocas excepciones sólo re 

quieren compactación. En la construcción de un camino donde se preveen pro-

blemas, lo adecuado será pensar primero en estabilizar la subrasante y con -

ello se logra un buen apoyo, sobre el que casi cualquier revestimiento fun--

ciona bien. 

b) Localización de Bancos. 

Inmediatamente después de terminada las terracerías, se deberá tender el 

revestimiento, con el objeto de que no exista destrucción de las mismas, 

ya sea por tránsito o por agentes atmosféricos, para ello, simultáneamen-

te con la iniciación del camino, se localizan varios bancos con las mis- 
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mas características de calidad, se elige el que quede más cerca y proseo 

te mayor facilidad de extracción del material, se pretende que este ban-

co sea el más económico. 

La relación de bancos se anota, la ubicación y longitud de las desviacio 

nes para llegar a ellos, el tipo de material, su clasificación aproxima-

da, la capacidad estimada de los bancos, el posible volumen de despalme 

y la superficie por desmontar, también se incluyen los informes del labo 

ratorio. 

Para determinar el volumen de despalme y extracción, se hace una nivela-

ción y seccionamiento antes y después de ,:!t,Icar. 

c) Estudio granulométrico. 

Para que funcione adecuadamente un revestimiento, se requiere que la ca-

pa de materiales que lo constituyen sea estable, resistente a la acción 

abrasiva del tránsito, relativamente impermeable y posea la acción capi-

lar, que le permita reemplazar la humedad que se pierde por evaporación 

y que es necesaria para mantener ligadas las partículas; además, debe --

ser de bajo costo. Los materiales que cumplen con esta exigencias son -

mezclas de grava, arena, limo y arcilla. 

Estos'materiales más comunes provienen de lechos de ríos o de bancos, se 

criban o se palea en el tramo si es necesario, a fin de que el tamaño má 

ximo sea de siete centímetros. La eliminación del desperdicio de mate--

rial debe hacerse en el lugar de extracción, de otra forma, se acarrea -

material inútil, con el consecuente incremento en el costo y el desagra-

dable aspecto de un exceso de desperdicio a los lados del camino. 

La porción de finos, es importante porque sirve como aglutinante y como 

regulador de humedad. Los materiales con bajo, pero no nulo índice, de 

plasticidad son preferibles a los totalmente inertes. Las limitaciones 

que se pueden fijar son: límite líquido máximo 35%, índice plástico en--

tre 4 y 9%. 

d) Extracción, carga y tendido de materiales. 

Antes de iniciar el ataque del banco, se secciona, desmonta y despalma, 

durante el seccionamiento se dajan las referencias necesarias para apo--

yar los seccionamientos futuros. 

La extracción de material se inicia simultáneamente e la construcción de 

las terracerías, para que todo tramo terminado de éstas se proteja de in 

mediato. El procedimiento de extracción es semejante a la excavación de 
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los cortes, en cuanto al uso de herramientas. 

En ocasiones, los trabajadores prefieren formar curvan, lo cual significa --

siempre un gran riesgo para ellos y debe impedirse. 

Si el tipo de material lo permite, se puede aflojar con pico y pala, previ--

niendo que el sistema de explotación del banco, que la excavación de los - -

frentes se haga en escalones de no más de 2 mts, o con talud suficiente para 

permitir el trabajo sobre el los; este talud es en general no mayor de 3:1. 

Lo anterior es de primordial importancia, ya que a veces la falta de obser-

vancia de esta precaución ha originado accidentes fatales. Además, la explo 

tación escalonada del banco permite que las personas que laboran se encuen--

tren en un plano superior al del camión y la carga se haga a nivel o hacia -

abajo, con el consiguiente aumento en el rendimiento. 

De acuerdo con la política de utilizar la mano de obra regional, en los con-

ceptos de trabajo en que sea posible, la extracción, cuando la clasificación 

del material lo permite, debe ejecutarse siempre a mano. 

Cuando la mano de obra no es abundante, y la clasificación del material impi 

de su uso, se acepta la utilización de cargadores frontales para la extrac—

ción y carga del material de revestimiento. 

Cuando se emplean los cargadores frontales, el equipo de transporte se pro--

grama de tal forma que los tiempos inactivos sean mínimos, aumentando o dis-

minuyendo el número de camiones. 

Antes de tender el. revestimiento se corrigen las deformaciones que presente 

la subrasante, como resultado del tránsito sobre las terracerías, asimismo -

de erosiones o azolves producidos por las lluvias y el viento. Es decir, se 

hace un afinamiento de la subcorona que comprenda la restitución del bombeo 

en caso de que hubiera perdido. Inmediatamente después de descargado un ca-

mión, el material debe tenderse para que los camiones que le sigan pasen so-

bre él y mejoren su acomodo. 

Es conveniente de que en todos los casos se haga lo posible por compactar el 

revestimiento, pues con ello se pueden evitar muchos problemas que se origi-

nan con la deformación de la superficie, que propicia el encharcamiento y la 

infiltración de agua a la estructura del camino. 

Aún cuando se carezca de maquinaria especializada, se puede aplicar compacta 

ción utilizando el equipo disponible; por ejemplo, se puede utilizar algún -

camión de los que se usan para el acarreo del material, cargado al máximo po 

sible y paseándolo de manera que las iuedas cubran varias veces todo el. an-- 
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cho del camino, cuando se dispone de tractor, la compactación puede lograrse 

mediante un procedimiento de bandeado. 

En los caminos donde el movimiento de tierra es importante, los espesores de 

corte y terraplén hacen indispensables la utilización de maquinaria y proce-

dimientos más completos. 

Se comprueba que la capa de material tenga el espesor fijado, cubra todo el 

ancho del camino, cuente con el bombeo necesario y cumpla con los requisitos 

de calidad establecidos. 



APITULO 	V 

CONCLUSIONLS. 



Por sus características y los efectos que producen, mediante la construcción 

de caminos rurales se ha estado implementando en México una tecnología acor-

de con nuestros recursos y que, en términos generales, satisface las necesi-

dades de comunicación en el medio rural, tanto en un futuro inmediato como -

en el mediano plazo. 

Al usar esta tecnología, propia de países en vías de desarrollo como eviden-

temente México lo es, se obtienen beneficios que son escenciales para un me-

jor desenvolvimiento del país. Se proporciona empleo en el medio rural en -

el que existe desocupación y subempleo disfrazado. Además, se logra la comu 

nicación de aquellas localidades que se .7,r..7.urntran aisladas, elimi.¿:ndose la 

discriminación geográfica. 

Con la introducción del camino, la comunidad integra su infraestructura para 

el transporte, que en términos muy sencillos puede precisarse como el conjun 

to de vías de comunicación, que sirve para la movilidad de personas y el in-

tercambiwde bienes, entre los habitantes de distintas localidades de una zo 

na y de un país. 

La infraestructura para el transporte, es uno de los soportes primordiales -

para lograr el desarrollo económico de los pueblos. 

Los objetivos y alcances establecidos por el programa de caminos rurales, im 

plica redoblar los esfuerzos realizados a la fecha. 

Tadavía falta mucho por hacer para lograr la integración física del país. Sin 

una red de transporte carretero suficiente será casi imposible y a costos --

muy elevados, dotar a los habitantes del. medio rural de los beneficios socia 

les y económicos, que ya gozan otros estractos de la población; la introduc-

ción de energía eléctrica, la dotación de agua potable, construcción de es--

cuelas, instalación y operación de centros de salud, mejoramiento de la vi—

vienda, difusión de actividades culturales, capacitación para aumentar la --

productividad y lograr la autosuficiencia alimentaria, el intercambio de pro 

ductos y cualquier otra actividad que requiera el traslado de bienes o indi-

viduos necesita en primer lugar, para poder cumplir su objetivo con eficien-

cia, disponer de un camino que le garantice el tránsito en cualquier momen--

to. 

La problómatica del medio rural, si no recibe la atención debida aumentará -

el flujo migratorio campo-ciudad, seguirá la tendencia decreciente de su par 

ticipación dentro del ingreso nacional, no obstante su crecimiento poblacio-

nal en términos absolutos. 
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Es necesario para obtener resultados 6ptimos en el ahorro de divisas por la 

adquisición de equipo importado, fomentar la generación de empleo y evitar -

el uso excesivo de maquinaria, en favor de una mayor uitilización de la mano 

de obra, siempre y cuando las alternativas de construcción no afecten la ca-

lidad requerida para la obra de acuerdo a su función; asímísmo, que dichas -

alternativas no alteren en forma importante el costo real, y no substraigan 

a las personas que proporcionan su colaboración, de su trabajo habitual en -

el campo 

Por otra parte, los estudios realizados para evaluar los resultados, llevan 

a la conclusión de que los caminos de mano de obra han cumplido, primeramen-

te, los objetivos de comunicación que originalmente se habían planteado, y -

han permitido a las comunidades rurales, la obtención de otros servicios co-

mo, electricidad, tiendas, mejoramiento de semillas, cambios radicales en la 

construcción de casas, mejoramiento de plazas y calles; igualmente, se ha no 

tado un mejoramiento en la actividad agrícola al hacer realidad el ejercicio 

comercial directo de los habitantes de las comunidades, obteniendo mejores 

precios, al eliminar gradualmente acaparamientos y desterrando definitivamen 

te a los intermediarios. 

Las características modestas de los caminos rurales, pero no por ello impor-

tantes, han planteado, la necesidad de revisar cuidadosamente las técnicas de 

proyecto y los procedimientos de construcción, a fin de que las obras corres 

pondan al tamaño justo de la demanda y a la realidad económica y social del 

país. 

En este sentido se ha avanzado como lo permiten ver las normas de proyecto - 

que se mencionan en el capítulo correspondiente, pero que, no obstante ello, 

los ingenieros deben seguir buscando mejores t(l.cnicas y procedimientou que -

abaraten las obras y den oportunidad de emplear mano de obra. 

La importancia del programa de caminos rurales es proponer alternativas que 

impliquen una mayor intensidad de mano de obra, no va a ser fácil lograrlo -

si se piensa que los caninos faltantes son lo que se ubican en condicio--

nes flscias más adversas, por ello se requiere más ingeniería, en cuanto a - 

ingenio para usar mejor la mano de obra y los materiales, y así diseñar equi 

po para la construcción y la conservación de caminos rurales con tecnología 

apropiada y que además pueda servir a los campesinos en sus labores cotidia-

nas. 

Los caminos rurales se han construido, y actualmente se siguen construyendo, 
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bajo distintos programas administrativos - financieros, lo que ha provocado 

en ciertas ocasiones que una misma obra sea programada en forma repetida. 

La descentralización y desconcentración (le las actividades del sector públi-

co en el país constituyen un proceso ir:4 /ersible; los gobiernos de los esta 

dos serán responsables, cada vez en mayor medida de la construcción de los -

caminos rurales. Se deben tomar medidas para apoyar esta tendencia, pero se 

rá necesario reglamentar las responsabilidades de cada una de las instancias 

del gobierno, correspondiendo a los estados garantizar la calidad de los tra 

bajos, y dando suficiente autoridad a las dependencias federales para super-

visar ampliamente las obras y proponer modificaciones a las desviaciones ob-

servadas. 

La conservación dada a la fecha a la red rural en operación ha sido deficien 

te, provocando que buena parte de la misma requiera, ser reconstruida, ya --

que los procedimientos y equipo requerido para estas labores, son distintos 

a los utilizados en los caminos pavimentados. 

Se observó, en los resultados del diagnóstico (tabla 6, capítulo III), que - 

un buen porcentaje de la red presenta problemas de saturación. Para atender 

adecuadamente este problema es conveniente se avoquen al diseño de un modelo 

que, con base en velocidad y tiempo de recorrido, los costos de operación y 

la seguridad evalúen el nivel de servicios que prestan los caminos rurales. 

En cuanto se dispongan de los resultados definitivos del X Censo General de 

Población y Vivienda, será necesario actualizar el diagnóstico de la comuni-

cación rural en el. medio terrestre, (tabla 7, capítulo III), tratando de com 

pletar el registro de todos los caminos rurales que satisfagan la comunica—

ción de la demanda que aún se encuentra insatisfecha. 

Por último, cabe mencionar que los caminos rurales no son caminos de segunda 

o tercera para usuarios de segunda o tercera, si. no que son el inicio de una 

comunicación que evolucionará con el tiempo. 
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