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Seffor FELIPE DE JESUS RIVERA VALENZUELA,
P r e s e n t e .

En atencidn a su solicitud, me es grato hacer de su conoci-
miento el tema que aprobado por esta Direccidn propuso el

Profr. Ing. Miguel Angel Nava Uriza, para que lo desarrolle
como tesis para su Examen Profesional de la carrera de Inge
niero CIVIL, -

"EFECTOS DEL PROGRAMA DE CAMINOS RURALES EN EL DESA-
RROLLO ECONDMICD DEL MEDIO RURALY

I. Introduccidn.

11. Objetivos y alcances del programa de cami-
nos rurales.

111. Los caminos rurales, su influencia y el pa-
pel que han tenido en el desarrollo econdmi
co de México,

IV, Especificaciones de caminos rurales.

Conclusiones.

Ruego a usted se sirva tomar debida nota de que en cumplimien
to con lo especificado por la Ley de Profesiones, deberd pres
tar Servicio Social durante un tiempo minimo de sels meses ca
mo requisito indispensable para sustentar Examen Profesional™
asi como de la disposicidn de Jla Coordinacidn de la Adminis--
tracion Escolar en el sentfdo de gue se imprima en lugar vis]
ble de los ejemplares de la tesis, el tftulo del trabajo rea-
lizado.

Atentamente

Hpo RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
‘versitaria, 22 de julic de 1982
CTOR
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Antecedentes de la Red Caminera Nacional.

Desde mediados del siglo pasado, en México ya existia la inquietud de estruc-
turar una red caminera que conectara las principales ciudades y puertos con ~
la Capital de la Repiiblica y a estas ciudades y los puertos entre si. Para -
ello, a fines de 1842 se establecid un decreto emitido por el Ministerio de -
Relaciones Exteriores y Gobernacidn, en el cual se dieron las bases de la es-
tructura caminera nacional,

Los gobiernos emanados de la Revolucidén han mostrado, desde siempre, una gran
vocacién caminera, y asi, en 1925 se crea la Comisién Nacional de Caminos, y
se estable un impuesto federal de tres centavos per titre sebre las ventas de
gasolina, los cuales se destinan a la construccidn, conservacidn y mejora de
los caminos nacionales,

En este marco se va delineando la actual politica caminera del pais, que se -
basa originalmente en un sistema de carreteras troncales de grandes ejes, que
ligan al pafs a través de sus puertos y fronteras con los principales centros
de produccién, consumo y direccién politica, financiados principalmente, con
recursos provenientes del Gobierno Federal.

El reducido nivel tecnoldgico inicial, la escasez de recursos y el crecimien-
to paulatino del niimero de vehfculos automotores, hicieren que al principio,
la expansidn de la red fuera lenta.

Para 1930 dnicamente se contaba con 1,400 kms de¢ caminos.

Dos anos despuds, México empezé a construir caminos estatales, con @1 objeto
de conformar su red principal; incorporande una madalidad de Yinanciamiento =
de los camihes: La cooperacidn bajo ¢l sistema bipartita, entre el gobierno -
federal y los gobiosrnos estatales, fortaleciendo la politica caminera del - -
pais y logrando que para 1940 la red fuera ya de 10,000 kms y que para 1970 -
la longitud fuera de 71,520 kms de caminos,

En la década de los cuarenta, sc¢ crea ¢l Programa de Camines Vecinales. Este
tipo de caminos se financian en forma tripartita con la colaboracidn a partes
iguales, del gobicrno federal, qgobierno estatal y los particulares de las lo-
calidades beneficiadas. Esta etapa de construccidn se caracterizd por propi-
ciar la penetracidn vial hacia los lugares mis apartados del pals.

En el periodo entre 1925 y 1970, las inversiones on carreteras tendieron a cs
tablecer una red troncal y las redes sccundarias de cada Estado. Con la pri-
mera se busecd ligar la Capital Tederal con las Capitales de las Entidades Fe-

deratijvas, asi como la Capital Federal con los puertos maritimes y fronteri--



7z0s, las Capitales de los Estados entre sI, y con los puertos y ciudades im
portantes; con la scgunda se priorizd la comunicacidn de la Capital del) CGs-
tado con sus cabeceras municipales y con los principales polos generadores
dentro de sus limites.

De acuerdo al marco descrito, se observa que yrandes ndcleos de poblacidn -
no podian participar de los beneticios gue proporcionan la red troncal y la
red estatal o vecinal, ya que las especificaciones con las que se veniuconi
truyendo, no justificaban el servir drcas de poca poblacidn que, ademis, ca
recian de capacidad econdmica para participar en los programas de coopera--
cidn financiera., Lo anterior dié lugar a una importante reconsideracién on
la politica caminera nacional, dando asi paso a la creacidén del Programa de
Camminos Rurales.

A mds de una década de haberse iniciado los trabajos en los caminos rurales,
su historia puede dividirse en tres ¢tapas bdsicas: la inicial de Caminos -
Rurales de Acceso; la de Caminos de Mano de Obra y 1o actuwal de Caminos Ru
rales,

La primera etapa de Caminos Rurales de Acceso, 3¢ inicia en los anos 1967 -
1968. Los caminos se construfan con base en especificaciones téenicas im--
portadas, ya que los estudios geométricos se hacian para caminos tipo "C" o
"Vecinales", lo cual originaba altos costos por los grandes voldmenes de ma
teriales que habia que mover,

Este programa era financiado con fondes del Programa Dirccto de la Secreta-
ria de Obra Pliblicas, a travds de su Direccidn General de Carrcteras eon Coo
peracién, y ejecutado en el campo por las Juntas Locales de Caminos, que --
funcionaban y hasta la fecha funcionan en todos los Estados de 1a Replblica.
Posteriormente, como parte de la conciencia nacional de generar empleos on
el medio rural, sc concibe ta idea de mejorar miles de kildmetros de bre---
chas existentes, que los propios habitantes del medio rural habian conshrqi
do con tecnologia rudimentaria, aprovechando paras ello ol uso intensivo de
la mano de obra desocupada © subocupada de las localidades a beneficiar, --
dando paso a la sequnda etapa de¢ construceidn de Caminos Rurales, la de Ca-
minos de Mano de Obra,

Este programa requirid de un andlisis socio-econbémico de las brechas para -
mejorar y de las localidades per servir, a fin de no afectar las propieda--
des y terrenos de cultiva de los habitantes, buscondo el procedimiento de -

construccidn que mis propiciara el uso intensive de la mane de obra local.



Dado que las brechas en la mayoria de los casos ho son transitables en toda
época del afo, sblo se trataba de mejorar sus condiciones de transitabili--
dad, y convertirlas en vias de comunicacidn permancnte. Para fijar las es-
pecificaciones del proyecto, se tomaron en cuenta dos elementos que en tér-
minos generales las definen claramente: intensidad de trdnsito y velocidad
de circulacién. De la primera, se considerd que los caminos en sus inicios
tendrfan una baja afluencia de trdnsite y que se esperarf{a una demanda mixi
ma de 100 vehiculos por dia.

En cuanto a velocidad de circulacidn, se tomd en cuenta ia "velocidad natu-
ral" del medio rural, es decir, el hecho de fque los recorridos a "pie” o en
"bestia de carga" se hacen a razdn de 4 a ¢ kildmetrus por hora, por lo que
se fijaron 60 a 30 kilSmetros por hora para aste tipo de caminos, de acuer-
do a la topografia del lugar, y de acuerdo a la superficic de rodamiento.
Se considerd innecesario mantener 10s 6.0 metros de ancho de corona, y se -
propuso la construccién de caminos de un sélo carril de circulacién (4.0 --
.metros de corona) con libraderos a distancia adccuada para facilitar la cir
culacién en ambos sentidos, modificando las especificaciones en cuanto a -~
pendiente, curvatura, etc.

Los trabajos de estas dos primeras etapas se hicieron, por lo general, en -
zonas planas o de lomerio suave, en las que por las dimensiones del volumen
a mover en terracerfas, pudicran realizarse en forma intensiva a mano y, --
por excepcidn, con la avuda de algiin tipo de maguinaria. La participacién
de la comunidad fud fundamental en la realizacidén de las obras, y se logra-
ba a través de la organizacién de la comunidad en Comitis Pro-Caminos, que
se formaban modiante labor de promocidn, con la cual se motivaba y sensibi-
lizaba a la poblacién en relacifin con la importancia de las obras.

Cabe mencionar, que a través de los Comités se lograron superar las ditficul
tades de organizacifn y administracién propios de un sistema de uso intensi
vo de mano de obra, ya que este programa nacid como un programa ambicioso -
que pretendfa satisfacer las vastas necesidades del pafs, y parva ello cra -
necesario una gran capacidad técnica y adminigtrativa para ponerlo a funcio
nar y, sobre todo, para que cumpliera con los objetivos planteados.

En la tercera ctapa, denominada de Caminos Rurales, los objetivos mis impor
tantes son los de construir caminos para fomentar el desarrollo rural, uti-
lizando para ello una tecnclogfa adecuada a las caracterfsticas fisicas, so

ciales y econdmicas de las regiones qgue integran ol mosaico nacional.



Esta ctapa del programa queda enmarcada en la pelitica de Asentamientos Hu=
manos, que tiende a fijar a los habitantes en sus lugares de origen; asi co
mo dentro del Plan Global de Desarvrollo, propiciande et desarrollo 2condmi
ce vy social de las poblaciones marginadas, y facilitando el acceso o todas
aquellas zonas rurales potencialmente productivas, en particular, a aque---
llas que se refieren a la produccidn de alimentos, cuya prioridad os nacio-
nal.

En esta fase, se hizo patente la necesidad de implantar una nueva politica
de mayor justicia social, ya que hasta 1970, se hablan acentuado ios dese--
quilibrios regionales,y se habfa favorecido la creacidn de una red troncal
de altas especificaciones, utilizando en su construccién una tecnologia im-
portada, cccnomizadora de mano de obra ¢ intensiva en capital, que reforzé
las graves disparidades y aqudizé un indice crecicnte de desempleo y subouy
pacién.

En esta fase de construccién de caminos que continua vigente, las especifi-
caciones de proyecto y construccidn se han dictado en relacidn directa a la
economia de la consecucidn del objetivo bdsico, de que sean transitables du
rante cualquier temporada del ano, y de que se utilice en su construccidn -
una tecnologia apropiada que puede ser: uso de magninaria; uso de maquina--
ria y mano de obra y, uso intensivo de mano de obra, lo cual se determina -
de acucrdo con las experiencias y recursos de cada rzona.

Asi como fue creciendo la red de caminos alimentadores en el pals fueron --
surgiende nuevas necesidades, y simultdneamente crecen las actividades de -
conservacién, pues una vez construido el camino, es indispensable mantener-
lo en Sptimas condiciones de scrvicio, ya que el uso, la topoqrafia y los -
fenbmenos fisices, inciden de manera determinante en su estado fisico,

Es importante esta labor de conservacidn, pucsta que cuando no es opertuna
y adecuada, el camino se ve dafade y es necesaria habitarlo mediante labo--
res de reconstruccién, que son mis lentas y costosas.

En algunos casos, ¢l crecimiento normal de las poblaciones y de sus ccono--
mias, han heche que los camines resulten insuficientes para soportar el - -
transito tan eclevado que registran, teniendo necesidad de actualizar esos -
camines con especificaciones téenicas menos modestas, (ancho de corona de -
6,0 metros; pendientes menos fuertes, ctc.) de tal forma que el nivel de --
servicio que éstos den sea siempre el éptimo.

Programas Financieros,



Para cumplir con los objetivos fundamentales del proyrama de caminos rura--
les, fue necesario canalizar recursos ccondmicos o través de distintos pro-
gramas financieros, logrando con ello que los alcances obtenidos en el pro-
grama de caminos rurales rebasaran con creces las metas fijadas inicialmen-
te, respondiendo no s6lo como parte integrante del sector comunicaciones, -
sino siendo un instrumento eficaz para la consecucidn de los objetivos plan
teados. Esos programas financieros fueron: de Obras para el Desarrollo Ru-
ral, CUC, PIDER, SAHOP-COPLAMAR, PESCA, SONMNTLAN, FIDELAC y de la MONTASA,
Programa de Obras para el Desarrollo Rural.

Este programa se realizaba mediante la aprreacidn de Fondos Pizenlss prove-
nientes de la Federacidn, también es conocida cnmn Programa Normal o Direc-
to de la Secretarfa de Asentamientos Humanos v Obras Pdblicas. Con &1l se -
financiaban una serie de obras que sc realizaban con mano de obra, como sa-
lones de costura, casas del pueblo, plazas civicas y caminos de mano de - -
obra, entre otros.

Posteriormente pasé a ser un programa de emergencia, las obras se ejecutan
segilin se requiera en zonas declaradas como de “desastre" y en algunas otras
consideradas como prioritarias por el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, -
en congruencia con los planes de desarrollo estatales y regionales,
Programa Pider,

El Programa Pider (Programa de Inversicnes Piblizas para el Desarrollo Ru--
ral, actualmente Programa Integral de Desarrollo Rural) se crea para inte--
grar actividades, con las cuales el Sector Pliblice promucve un proceso de -
cambio ecendmico y social en el medio rural. Este programa esta orientado
por los siguicntes postulados:

Promover y orientar el proceso de desarrollo econdmico vy social de las re--
giones econbmicamente débiles, de acuerdo a sus necesidadesy posibilidades.
Optimizar el uso de los recursos buscando la adecuada combinacidn de las di
versas actividades que refucrcen log efectos de cada una de ellas y del con
junto que integran,

Las acciones del PIDER sc¢ ejecutan en el marco fisico-técnico que brindan -
las micro-regiones, las cuales agrupan dc 1 o 6 municipios, sin exceder un
&rea de 7 000 sz. A estas micro-reqgiones se leg ha prevendido dar coheren
cia on las acciones que e¢n ellas se cjecutan para lograr su desarrollo.
Asi, el Programa de Caminos Rurales ha propiciade, mediante la construccidn
de la red caminera, la intngracidn y ¢l desarrollo ccondémico de las micro--

regiones, apoyando con ella ¢! cumplimiento de los ohjerivos planteados.



Convenio Unico de Coordinacidn.

Este convenjo surge con el objeto de ser la herramienta mis importante del
Sector Piblico, Federal, Estatal y Municipal, para impulsar el desarrollo
cconbmico y social de las entidades federativas. Con respecto a Caminos -
Rurales, ha permitido atender las demandas locales de comunicacién, propi-
ciando la participaci6n de la comunidad, tanto en la programacién, como en
la construccién y conservacidn de las obras.

SAHOP - COPLAMAR

La Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mar
ginados (COPLAMAR) y la Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdbli-
cas (SAHOP), firmaron el primero de febrero de 1980, el Convenio que esta-
blece el Programa SAHOP-COPLAMAR de Agua Potable y Caminos para 2Zonas Mar-
ginadas,

El convenio SAHOP-COMPLAMAR, en lo correspondlente a caminos, tuvo como ob
jetivo fundamental proporcionar infraestructura caminera, con el propdsito
de asegurar que los grupos marginados tengan acceso a los minimos de bie--
nestar a que tienen derecho.

Persiguiendo esos objetivos, el Programa SAIOP-COPLAMAR se encauzé primor-
dialmente a proporcionar comunicacidn adecuada y permanente a localidades
en las que se ejecutan otras acciones de COPLAMAR, tales como: Bodegas y -
Centros Distribuidores de Abastos del Programa COHASUPO-COPLAMAR; Unidades
Médicas Rurales de IMSS-COPLAMAR; Casas Escuelas de SEP-COPLAMAR; y apoyar
a los programas de Mejoramiento de la Vivienda, y al Programa de Capacita-
cién y Emplec Cooperativo para el Fomento de Recursos Naturales en 2onas -
Marginadas,

Programas Especiales.

En cuanto a caminos rurales, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
piblicas, a través de la Direccién Ganeral correspondiente, cjecuts§ labo--
res de construccién por medio de programas financieros que pudieron clasi-
ficarse como especiales, que tuvieron como propdsito apoyar el cumplimien-
to de objetivos especificos, determinado tanto por la naturaleza del pro--
grama, como par la magnitud de las acciones ejecutadas; estos programas --
son: PESCA; Fideicomiso Lizaro Cardenas (FIDELAC); ¢l Programa de atencidn
a las Comunidades de la montafa de Guerrero y Oaxaca (MONTARA), vy el Pro--
grama para el aprovechamiento de la energfa solar (SONNTLAN) .

Tipos de Caminos.



La imperiosa necesidad del hombre de trasladarse y transportar sus biencs,
ha originado a través de' la historia una estrecha relacién entre hombre y -
vehiculo, relacién gue a su vez estd en funcién de la correspondencia que -
guardan el vehiculo con el camino, mediante el cual aquel pueda cumplir su
funcibn de traslacidn o transportacién.

En su orfgen el vehiculo del hombre lo constituyd su propia humanidad, pa-
sando por medios de transportes tales como: bestias, carretas, ferrocarril,
automéviles, barcos, aviones, etc., los cuales han venido siendo perfeccio
nados para que con un miximo de eficiencia cumplan su cometido, teninndo -
adelantos tecnolfgicog, que han sido desarvoilidas a partir dz la primera
d&écada del presente siglo, en el que se ha exgerimentado un cambio en la -
mentalidad humana, como consecuencia 16gica a la adaptacién a las nuevas -
escalas requeridas para relacionar tas distancias, con los tiempos necesa-
rios para la transportacidn y los voldmenes posibles que con costos conve-
nientes se puceden efectuar.

El vehfculo uno de los medios de transporte mis convenientes para coadyu--
var a resolver el problema de la discriminacién gqeogrdfica, y con ello con
tribuir positivamente a la integracidn y al desarrollo del territorio na--
cional.

As{, cualquier accién que se lleve a cabo para equilibrar el desarrollo en
tre las distintas regiones, las diferentes entidades federativas, entre --
las zonas, municipios, y las diversas localidades no se pueden lograr sin
la existencia de vias de comunicacidn.

Clasificacifin de Carretecras de acuerdo a su funcidn,

Las carreteras de funcidn social son las obras en las que las consecuen---
cias de invertir se manifiestan principalmente en el campo social, por que
la zona afectada sea de escasa potencialidad econdmica pero con fuerte con
centracién de poblacién, alli la comunicacién permanente extrafard un cam-
bio decisivo en el modo de vida. Es pues natural, que en estos casos de -
criterio de evaluacidn se base en la relacién entre el monto de la inver--
si6n y el nimerc de habitantes por servir.

Carreteras de penetracidn econdmica, Son las obras en las que el impacto
principal sea la incorporacién al proceso de desarrollo general de zonas
potencialmente productivas, Son obras que propician la realizacidn de in-
versiones en sectores de rdpido incremento en las actividades ccondmicasy,
por tanto, la principal consecuencia serd el aumento de la produccidn, pri

mero en las actividades primarias y despuds en las de transformacidn y ser



vicios. EIl método de evaluacién ¢n este caso se basa cn ¢l cdiculo de la -
produccidn, que serd agregada a la economia nacional, s1 se lleva a cabo la
construccién de la obra considerada,

Las carreteras para zonas en pleno desarrollo, son aquellas ubicadas en una
zona en la que ya existen vias nccesarias para prestar el servicio de trans
porte y las cuales sc desea mejorar o substituir., La congecuencia princi--
pal de su construccidn serd la disminucidn en los costos de transporte que

los usuarios tienen necesidad de afrontar.

Clasificacién de caminos de acuerdo al proyecto geamétrico.

El factor fundamental que norma la clasificacidén referente a los tipos de -
caminos, es el volumen de trinsito, tomando como base el trdnsito promedio

diario anual (TPDA) para el horizonte de proyecto. A la fecha sehanesta~--
blecido cinco tipos de caminos (A, B, C, D, y E), correspondiendo el "E" al
de tipo rural que se trata en este trabajo.

Son dos los casos que engloban a la mayoria de los caminos rurales, tal co=-
mo se indica a continuacidn.

Mejoramiento de Brechas.

Nuestro pais cuenta con un gran ndmero de breochas que fueron construidos --
por los propios habitantes del medio rural, fundamentalmente para fines - -
agrfcolas, ganaderos, de explotacidn maderera, comerciales, aveces mineros

y bien simplemente de comunicacién.

Estas brechas originalmente hechas para el paso de bestias de carga y silla,
se fueron posteriormente adaptando lo mejor posible para permitir el paso -
de vehiculos, primero de traccifn animal y después de motor. En la mayoria
de los casos, esta adaptacidn se hizo con téenica rudimentaria, y por ello

miles de kilSmetros de brechas existentes en todo el territorio nacional, -
en general son transitables Unicamente en épocas on que no llueve, pero son
susceptibles de mejorarse para permitir su oneracidn normal durante todo el
afo.

Por lo que al proyecto se refiere, se ha logrado una secuela gque requiere -
poco personal especializado v que se realiza on poco tiempo, dando los re--
sultados satisfactorios que el tipo de camino necesita. El procedimiento -
consiste en habilitar los tramos que dentro de la brecha, no cumplen con --
las especificaciones de Proyecto Geomdtrico, y que por lo general son tra--
mos cortos. Las etapas para su cstudio son las siquientes:

- Definir los tramos de estudio.



- Verificar si cumplen con lo especificado por la pendiente gobernadora, -
en caso de ser necesario fijarla por medio de clisimetro.

-~ Definir el eje del camino alinelndosc por medio de balisas y determinan-
do las distancias por medio de longimectro,

-~ Fijar un banco de nivel arbitrario cercane al tramo, encontrando las co-
tas de los puntos por nivelar del eje del camino con nivel de mano.

- Levantar las secciones transversales de construccidén de acuerdo a la ton
gitud requerida que generalmente va de 10 a 20 metros (a ambos lados del
eje de trazo) de acuerdo al tipo de terreno y elevacidn de la rasante,

Como en estos tramos no hay movimientos lunygitulinales de tierra uebido a

que la subrasante se apega enh lo mds posible a idas vndulacioues del terre-

no, los volumenes de terracerias se determinardn geomdtricamente para esta
blecer las jornadas de trabajo diarias y la distribucién dentro del tramo
de los trabajadores, asi como la base de pago.

En términos generales son volumenes bajos (menos de 4000 M3/Km) en los que

se pueden utilizar la mano de obra masiva eon la construccién.

Especial atencidn reviste en el caso de mejoramiento de brechas la solu---

cién al drenaje, ya que en la mayoria de los casos este no existe o es de-

ficiente, y como se verd en el capitulo correspondiente, el drenaje en ca-
minos rurales es vital,

Caminos Huevos.

La prioridad dada al mejoramiento de brechas para su estudio y construc---

cidn, conduce a que muchas de las poblaciones cuyo problema de comunica---

cién se resnlvid con el mejoramiente de brechas, la nceesidad de comunicar

a centros de poblacidn con caminos nueves, que no contabsn con una brecha

0 que si existe no puede aprovecharse al nu cumplir en forma minima con --

los requerimientos de las especificaciones de proyecto de Caminos Rurales,
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PROBLEMATICA DE LA COMUMICACION RURAL.

La Repiblica Mericana comprende casi 2 millones de Km2 de accidentada su-
perficie, en ¢lla se ubican cerca de 100 wil localidades, 98% de ellas --
son menores de 2,500 habitantes., Podria considerarse al territorio mexi-
cano como un mosaico multicolor con valles, desiertos y alturas como las
Sierras Madres Oriental y Occidental, que dificultan el proceso de comuni
cacién. Sus suclos van desde los calizos de la Peninsula de Yucatdn, has
ta las montanas de Oaxaca, Chiapas, verf¥ruz y Guerrero, pantanosos de Ta
basco y Campeche, y arenosos de la zona desértica del pais.

Nuestro pais no puede compararse con ninguna vtra renisn del mundo y casy
cada fraccidn del territorio posee su prepia peculicridad que la hace Gni
ca.

El alto y complejo sistema orogénico que fracciona y hace abrupto el te--
rritorio es causa de que México sea uno de los paises mis montafosos de -
la tierra. A manera de un gran marco, dos grandes cadenas montaiosas, --
las Sierras Madres Oriental y Occidental se extienden longitudinalmente -
por la parte Norte de la nacidn hasta llegar a la Cordillera Heovolcdnica,
que cruza el pais dec Este a Oeste, como una imponente barrera que consti-
tuye un limite fisico, bidtico y etnoldgico.

La diversidad del relieve hace que la descripcidn del territorio nacional
aparezca llena de contradicciones y convierta a México en un pais incomu-
nicado y desconocido en parte, aln para los mexicanos.

Producto de estas condiciones generales, nuestras cuencas hidrogrdficas -
obedecen y =e desarrollan consecuentes con los grandes marcos del sistema
orogénico. A su vez, laclimatologia se desenvuelve en funcidn de altitu-
des y latitudes y el régimen pluviomdtrico estd condicionado por los fara
llones de las altas cordilleras que obstaculizan o dirigen los vientus,
Como un rasqovmés, las diversas edades y el oriqen de los suclos que com-
ponen esta geografia atormentada y contrastante, tipifican de manera dis-
tinta la superficie de la tierra y el propioc subsuelo que as{ ofrece al -
mexicano una amplia gama de posibilidades de asentamiento y rangos de va-
riacién de sus actividades, o le presentan dificiles problemas de resol--
ver,

La concentracifn y dispersién excesivas de la poblacidn, limitan seriamen
te el aprovisionamiento de servicios bisicos para aseqgurar un nivel mini-

mo de bienestar, tanto c¢n las ciudades como en las pequenas poblaciones.



$6lc en tres grandes urbes se concentra la cuarta parte de la poblacidn -
total del pais, mientras que el 0% sc localiza en 95 mil localidades me-
nores de 2,500 habitantes,

A pesar del aumento explosivo de la poblacién de los grandes centros de -
atraccién demogrifica, debido al crecimiento natural y en mayor propor---
cién a las inmigraciones, México siguc siendo un pafs de pequeios pobla--
dos y localidades dispersas en el territorio, yue nacieron y subsisten de
bido a un sin nimero de factores que poco tienen que ver con la dispenibi
lidad y el aprovechamiento de los recursos naturales.

La multitud de factores humanos y fisicos que se conjugan en cada porcién
del territorio, establece las innumerables clases y tipos de aprovecha---
miento del suelo, casi siempre de acuerdo con la distribucién inadecuada
de la poblacién en el territorio y s5lo en acasiones conforme a la apti--
tud de este recurso. Al aumentar la presibén de la poblacién sobre los re
cursos, especialmente en las zonas aisladas, la agricultura requirib sue-
los donde sembrar y fué amplidindose a costa de la praderas y de las 8reas
forestales, y el crecimiento de las actividades ganaderas de tipo extensi
vo que se practican en nuestro pais demandd espacios cubiertos de pasto,
fuera de las dreas aptas para ese uso, y los pastizales sc expandieron --
con perjuicio de las 8reas forestales y a veces, aln de las tierras aqri-
colas.

En esta diversidad geoqrifica y ocupando cspacios, amplios alqunos estre-
chos otros planos o abruptos y venciendo serias dificultaedes en ocasiones
el mexicano se ha asentado para obtener del suclo los frutos indispensa--
bles. Esta lucha ha dado lugar a la formacién de dreas aisladas, de <1--
versas dindmicas y diferentes funciones.

Una parte considerable de los grupos Gtnicos se ha refugiado en zonas hos
tiles para la vida y para el trabajo. En esta situacién se encuentran mi
les de localidades aisladas en las que habita un gran rdimero de campesi--
nos caracterizados por la marginalidad fisica y cultural, la desrutricidn
la insalubridad, la reducida esperanza de vida, la i1gnorancia, el desem--
pleo y subempleo.

Todavia muchas de las localidades rurales dispersas -nel territoric sub--
sisten en economias aisladas de autoconsumc, ne pecuniarias y permanencen
casi por completo al margen del mercado nacional

Los campesinos producen sus propios artfculce alimenticios, construyen --



sus propias casas, confeccionan el misero mobiltario que constituye su --
ajuar y en ocasiones tejen las telas de sus vestidos o satisfacen en los
mercados de las localidades vecinas las pequenas necesidades que no pue--
den atender en sus propios poblados.

En comin también que por la falta de caminos de servicio dentro de las ex
plotaciones, cuando hay produccidén y la época de cosecha coincide con la
ocurrencia de lluvias intensas, no es posible cosechar los productos opor
tunamente y con frecuencia se picrden, o sea que, si hay producto no se -
puede cosechar y si hay cosecha, no sc puede llevar a los centros de co-
mercializacidn o se vende en desventaja para i uroductar

En cuanto a las explotaciones pecuarias de tipo extensivo que practican -
fuera de las dreas de influencia de la red troncal de caminos por lo gene
ral carccen de los indispensables caminos de servicio, destinados a inter
comunicar mediante recorridos directos, los puntos claves de las unidades
como los aquajes, los saladeros, los sombreados, ctc., con grave detrimen
to de la eficacia de las cmpresas.

Por lo que se reficre a las dreas forestales, ya sea de bosque o de sel--
va, la incomunicacién propicia la explotacién irracional con fines de au-
toconsumo y la destruccidn paulatina de la cubierta vegetal, que procede
al deterioro y a la destruccidn del suelo., Pricticamente no existen cami
nos de acceso, ni los indispensables caminos para la conservacidn y vigi-
lancia de éstas dreas, destinados a preservar el bosque y la selva y a --
combatir los incendios,

En un pais como México, con caracteristicas socioeconémico que lo definen
como subdesarrollado y cuyas diférencins estructurales y origenes histéri
cos sc deben tomar como premisa, tiene el la actualidad que racionalizar
sus esfuerzos y recursos, a fin de buscar conductos que le permitan supe-
rar las limitaciones a las que se enfrenta.

Uno de los aspectos en el que el esfuerzo planificador ha de llevarse a -
cabo es el que surge de la estructura demogrdfica y su expresidn fisica -

en asentamientos humanos.
Objetivos del Programa
Para encarar este fendmeno, se ha iniciado la plancacidén de los asenta---

mientos humanos. Sus finalidades son regular y prever los desplazamien--

tos de la poblacidn del pals; atender en forma integral y coordinada los



requerimientos especiales de la poblacién actual y futuras promover su dis
tribucién justa y racional en ¢l territorio, arraigar a las familias del -
campo a su tierra; evitar la migracién derivada de expectativas ocupaciona
les que impliquen ruina y frustracién, buscar su desarrollo equilibrado en
las dreas metropolitanas y promover la concentracidn de la poblacidén dis--
persa.

Conforme a esta politica, nace <! Plan Nacional de Desarrollo Urbano el --
cual aspiva a llevar a cabo, en términos de la ley de origen, la ordena---
cién y regularizacidn de los asentamientos humanos mediante: el aprovecha-
miento de los elementos naturales en beneficio social; la armonizacidn de

las interrelaciones de la ciudad y el campo; la distribucidn equilibrada -
de los centros de poblacidn en el territorio; la mds eficiente interaccidn
de los sistemas de convivencia y de scrvicios en cada centro de poblacidn;
el fomento de ciudades de dimensiones medias; la descongestién de las gran
des urbes; la reqularizacidén del mercado de terrenos; la promocién de =~ -
obras, ectc.

Dentro del marco del Plan Hacional de Desarrollo Urbano, se comprenden una
serie de programas gue posibiliten el desarrollo rural integral. Es decir
se implementan entre otras acciones, la incorporacidn de grupos tradicio--
nalmente marginados que viven en comunidades dispersas y aisladas con sus

caracteristicas propias de baja produccién, autoconsumo y una disminucién

del nivel de vida, asi como el apoyo a la produccién del origen agropecua-
rio, procurando comunicar zonas productivas o que potencialmente lo son, -
a fin de posibilitar la integracién y diversificacidn Jde la cconomia rurql
Finalmente, la consideracidén de estas politicas generales, el estudio y --
diagndstico de la problemitica del medio rural, asf como el establecimien-
to de criterjos sistematizados de asignacidn de recursos que considerando

dichas politicas y probablemente, establezca priorvidad y jerarquice accio-
nes en un conjunto, ha dado lugar a la formulacidndzl Programa Hacional de
Caminos Rurales (PNCR), en el cual, conocido el marco de refercencia, se --
plantean los objetivos, metas y estrateqia en materia de caminos para los

asentamientos rurales, de tal sucrte que se cuenta con sefalamientos cla--
ros que faciliten las acciones de programacidn, ceordinacidn, eiecucidn y

evaluacién de los misnos,

Coordinadamente con c¢l Plan Nacional de Desarrollo Urbano, el Programa Na-
cional de Caminos Rurales contempla sus objetivos y contribuye con ellos -

en el drca operativa, en la bisqueda de metas identificadas que se preten-



den alcanzar a través de estrategias particulares a nivel de programas de

inversién. Ante un universo de 85 mil comunidades rurales dispersas de -

menos de 500 habitantes cada una y que reunen al 17.3% de la poblacidn to

tal, y teniendo el Programa Nacional de Caminos Rurales como objetivo bi-

sico el ser un instrumento de la politica de asentamientos humanos, se --
.

tienen los sigquientes objetivos:

- Apoyar la alianza nacional para la produccidn, construyendo la infraes-
tructura vial necesaria en las zonas rurales con potenciales producti--
vos.,

- Impulsar el desarrollo de las 3reas rurales mavginadas a travis de la -
integracidn vial de sistemas rurales, entendidcs estos como el conjunto
de poblados con caracteristicas culturales, socioccondmicas y politico-
administrativas similares, que por sus condiciones geoeccondmicas se in-
terrelacionan y se complementan por la disponibilidad de infraestructu-
ra, servicios y equipamiento.

- Establecer densidades adecuadas de uso de la infraestructura, cquipa---
miento y servicios piblicos existentes en el medio rurai, y de sus in--
crementos.

- Consolidar y fomentar el uso de una tecnologia acorde con la estructura
de nuestra disponibilidad de los factores mano de obra y capital, en --
consecuencia con el Plan Hacional de Empleo.

De acuerdo a estos objetivos generales, el programa se propone las si--
guientes metas:

- Disminuir los costo de transporte de la produccién primario.

- Comunicar permanentemente zonas actualmente en produccidn y potencial--
mente productivas, principalmente en los distritos temporaleros.

- Promover la explotacidn de drecas boscosas actualmente improductivas.

- Promover la incorporacién, al mercado interno de la produccidn pesquera
litoral enpenuenrny mediana escala.

- Integrar al Sistema Urbano Hacional nuevos centros de interés turistico

- Propiciar el arraigo de la poblacidn, y la atraccidn de corrientes mi--
gratorias, hacia las zonas abaijo de la cota 1000 m.s.n.m., que es donde
se localizan en mayor proporcién los mds estratégicos de nuestros recur
s0s naturales,

- Facilitar el acceso permanente a los servicios pliblicos bdsicos que se

Jocalizardn en los centros de apoyo a la poblacidén rural dispersa coad-



yuvando simultdneamente a la permanencia y uso dptimd de servicios a4 --
través de la ampliacién dc su drea de influencia.

- Alcanzar una relacién razonable de metros de camino por kildmetro cua--
drado de territorio.y de kildmetros de caminos alimentadores por kiléme
tro de carretera troncal.

- Coordinarse con los diferentes niveles de gobierno a fin de rue, al ini
cio de un camino, comience o se consolide. Simultdneamente la organiza
cidén y capacitacidn en su caso, de¢ las comunidades beneficadas.

- Crear fuentes de empleo a corto plazo en el medio rural, y contribuir -
directa o indirectamentc a la apertura de otras mds en el mediano vy lar
go plazo con sus consecuentes efectos en cuanto a redistribucién de in-
greso y ahorro de divisas.

La estrategia de asignacidén de vecursos tiene dos dreas conceptuates y de

aplicacién,

1) Desde el punto de vista nacional, asignar recursos con criterios que
nos permitan obscrvar cl comportamiento y respucsta a nivel regional
del Programa de Caminos Rurales.

2) Elaboracién de una metodologia de evaluacidén de proyectos a nivel lo-
cal, que permita cuantificar los efectos de cada uno de los caminos,
desde el punto de vista de los objetivos planteados.

Las acciones a desarrollar en un pafs donde existen diversos contrastes -

lleva a evitar generalidades, por lo que se hace necesario analizar las -

realidades y efectos de los programas a nivel local y regional,

En este sentido es conveniente adoptar como marco fisico-técnico la reqio

nalizacidn alaborada por el Plan Nacional Hidrdulico que subdivide al - -

pais en 102 subregiones de caracteristicas fisicas y socioeconémicas rela
tivamente homogéneas.

Se estim conveniente esta regionalizacidn ya que, ademds de considerar -

en lo fundamental variables socioeccondmicas, es ¢l estudio mds adecuado -

para el medio rural en los aspectos de suclo y aqua, que son condicionan-
tes bdsicas para el desarrollo del sector agropecuwario y forestal.

La regionalizacidn representa el medio de aglutinar los factores hvtcrugé

neos gque caracterizan a nuestro pais, delimitando zonas de estrucluras ui

milar, con lo cual es posible homogenizar sus reeursos y grados de desa--
rrollo, de tal manera sue la localizacidn de las secciones y sus respucs-

tas sean semcjantoes,
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Es por eso que el PHNCR, ha regionalizado al pais tomando en cuenta una se-
rie de indicadores fisicos y socioecondmicos que se manificstan como apoyo
al desarrollo y consolidacidn de los asentamientos humanos.
Tradicionalmente, los caminos rurales que ha construido la SAHOP, han ser-
vido indiscriminadamente a dos propésitos, esto es, apoyar la produccidn e
integrar a la comunidad mexicana al desarrollo del pais.

El segundo de estos, de cardcter social, ha sido predominante sobre el pri
mero, en razdn de ecllo se ha buscado como meta fisica el comunicar locali-
dades,

En el Programa Nacional de Caminos Ruraivs se considerd como una medida es
tratégica, el atender cstas dos polfticas de comunicacidn por separado, --
por lo que se deberd considerar la ejecucidn de dos subprogramas operati--
vos: el de Integracién Social y el de Apoyo a la Produccidn.

Subprograma de Integracidn Social.

Se ha afirmado en diversas ocasiones que el camino por si solo en forma --
aislada, no garantiza el desarrollo de las localidades, pero también se ha
comprobado que esta infraestructura constituye uno de los principales estl
mulos para el cambio social, econdmico y cultural de los pueblos, ya que -
motiva y facilita la introduccién de los servicios bisicos proporcionado--
res de justicia social, como son el agua, energia eléctrica, la educacidn,
la asistencia médica y las instalaciones comerciaies. En ¢l Gltimo de los
casos, ain cuando no se dotase a las comunidades de todos estos beneficios
el camino rural permite el acceso 8gil y permanunte a los centros cue ya -
cuentan con esas instalaciones. Por este solo hecho se justifica plenamen
te la preocupacién de vigilar que el subprograma de Caminos de Integracidn
Social alcance las metas mds ambiciosas, ya que a pesar de los grandes lo-
gros obtenidos con los programas SAHOP-COPLAMAR, C.U.C. y PIDER, la pobla-
cibn aln permanece marginada, requiere para su integracién de un esfuerco
mayor, por tratarse de las comunidades mds pequefas o por enfrentarse con

los mayores obstdculos de la naturaleza.

Subprograma de Apoyo a la Produccidn,

Actualmente resulta diffcil realizar una actividad, ya sea sccial o cconb-
mica sin que intervengan, en alquna forma, las vias de comunicacidn o cual
quier medio de traﬁsporte de los gue se dispone, de ahf la importancia de

estructurar una red alimentadora que responda eficientemente a los requerl

mientos de comunicacién,
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A pesar que se ha creado un sistema de comunicaciones moderno, que no sélo
ha sido significativo en términos ccondmicos, sino que ha permitido una ma
yor integracidén politica y social del pafs, y ha dado lugar a4 la amplia---
cién del sector terciario, junto con una actividad comercial asociada a --
una ayricultura para un amplio mercado y una industria en plena expansidn,
existe a la fecha una gran demanda de caminos hacia zonas de gran importan
cia como centros productivos fundamentalmente agropecudrios, pesqueros, -
silvicolas y mineros, que no han tenido acceso a la comercializacién, y a

veces ni siquiera a la explotacién masiva de sus productos, por falta de -
vias adecuadas de comunicacién, ocasionando la pérdida total o parcial de

estos.

En razén de lo anterior, resulta conveniente presentar csta estrategia pa-
ra apoyar a zonas productivas desde un punto de vista diferente al comuni-
tario y con la idea de satisfacer objetives de alta prioridad nacional, co
mo es el de los alimentos y el empleo.

Como parte de la estrategia propuesta, se plantca la necesidad de realizar
investigaciones documentales de campo, en algunos de los sectores, a fin -
de determinar cudles son las neccesidades minimas y las deseables de comuni
cacién. Es obvio que estas necesidades de comunicacidén en los sectores de
caricter puntual (minero, pesquero, turistico y agroindustrial), no requie
re de un gran andlisis para determinarlas. S$in embarge on zonas regiona--
les como las agricolas, ganaderas y forestales. la configuraciédn de la red
no es tan clara, pues pudiera hablarse de un solo camino troncal o de una

reticula de caminos como es el caso de los distritos de riego.

De esta manera pueden identificarse tres tipos de caminos: los de servicio
que permiten la comunicacidn dentro de las unidades productivas; los zami-
nos de conexidn que permiten sacar la produccidn ¢ los camines alimentado-
res para propiciar, en su caso, la comercializacidn de los productos fuera

de la reqidn,

Alcances del Programa de Caminos Rurales

Los efectos benéficos de la realizacidn de los Caminos Rurszles s¢ :oeden -
certificar en las propias comunidades rurales comunicadas rfor uvna ac esas
vias, al convertirse los propios campesinos en activos SOSLTIVER LUOTOtY
res de otras acciones complementarias a los capinos,lo cual asesura el Gxi
to de la continuacidn ¢ incremento del proarama al ver las oo sunidades el

beneficio que tienen en 1levar a cabo este programa. Considerando tamnién
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que toda obra caminera produce en mayor o menor medida tres tipos bhdsicos
de beneficios:

a) Ahorro para los usuarios del camino

b) Desarrollo econdmico de la regidn que atravieza

c) Mejoramiento en las relaciones sociales de las comunidades por ellos -

servidos.,

Algunos de estos beneficios que se analizaron son comunes a todo tipo de -

camino; sin embargo, se observaron dos elementos que merccen atencidn par-

ticular:

1} Con frecuencia se trata del primero de unn Jda loy primerss servicios -
plblicos que llega a las comunidades y, per lo tants, ejerce uyna in---
fluencia que, aunque no sea decisiva para sy desarrollo vosce, en la -
mayoria de los casos un cardcter pionero,

2) La realizacién de un elevado, volumen de obra, en dreas con un gran in
dice de marginalidad, en las que seqin los criterios de construccién,

no tenfan perspectivas a corto y mediano plazo.

Beneficio Social.

Los caminos, cuyo objetivo primecrdial es romper con el aislamiento geogri-
fico y aprovechando las oportunidades de comunicacién que les brinda produ
cirdn siempre beneficios sociales positivos,

No obstante, a pesar de sy gran importancia, no siempre pueden ser cuanti-
ficadog. Por ejemplo: para una localidad cuyos habitantes sélo pueden di-
rigirse principalmente al centro de su drea una vesz al mes o cada gquince -
dias, en ciertas épocas del ano la posibilidad de hacerlo eon mayor fre---
cuencia produce un adelanto tecnoldgico y cultural de importancia.

La construccidn del camino estimula en la mayoria de las poblaciones el ey
tablecimiento de un servicio de transporte regulav de pasajeros que, adn -
cuando opere solamente uno diario o cada tercer dfa, en camiones de carga
adaptados o no para tal fin, representa un avance apreciable en las rela--
ciones de la poblacidn; as{ mismo, alienta a los transportistas de carqa -
a dar servicio a las cowynidades, con 1o cual se reduce el costo del trang
porte,

Obras como la introduccidn de energfa eldéctrica vy agua potable, asi como -
la mejora y regularizacidén de los trabajos escolares, servicios médicos y
otros, depende en buena medida de la existencia de un camino, especialmen-
te cuando ¢l acceso a las poblaciones es muy diffcil de comunicar por en--

contrarse la poblacidn dispersa y por la orografia de nuestro pals,



La norma de dar comicnzo a obras dr contenido social despiués de construido
el camino resulta altamente positiva, pues permite ampliar los benoficios
de éste, al dotar a las comunidades de letrinas, casas comunales, mercados
plaza civica, etc., esto es primordial para su desarrollo fisico, social y
cultural. Conocido es el hecho de que en muchas poblaciones no se respeta
cabalmente los derechos de los ciudadanas consignados en la ley, entre las
violaciones mis frecuentes destaca el pago injusto de salario. A este res
pecto el programa de caminos rurales aporta un elemento de mayor importan-
cia al instituir el pago con basc en el salario minimo local. Por ejemplo
en cierta regién donde los trabajadores agricolas recib:fan en &pocas de co
secha remuneraciones inferiores al minimo, después de haber trabajado en -
la construccidn del camino percibiendo lo establecido por la ley, realiza-
ron la primera protesta cuando en la siguiente temporada de trabajo les pa
garon menos del minimo.

Es pues este resultado y el hecho de que estas obras llevan una orienta---
cién general hacia una mejoria en la distribucién de ingresos, lo que a---

lienta a continuar con el PNCR,

El Desempleo en México.

El desempleo y la subocupacidn en México se ha reconccido recientemente co
mo uno de los grandes problemas nacionales. En tal virtud, se ha conside-
rado explicitamente la necesidad de promover la creacién de un mayor nime-
ro de empleos y se ha tomado conciencia de gue una de las principales medi-
das para lograrlo, es la orientacidn que se dé& a una buena parte del gasto
piblico.

Fara ello se hizo necesario un rompimiento total de los criterios anterio-
res, cn que cl sector piiblico en general pensaba en términos de reatizacio
nes materiales y, en funcidn de ello, empleaba tecnologias casi tan inten-
sivas en el uso del capital como el sector privado, quien, desde lueqgo, se
rige exclusivamente por congideraciones deo rentabilidad financiera,
Consideraciones Histdricas y Situacién Actual. A principios del siglo, la
mayor parte de la poblacién se encontraba dedicada a la agricultura y la -
mineria; s6lo un porcentaje muy reducido de la fuerza de trabajo a las ma-
nufacturas, y la mayorfa de éstas eran mis bien de tipo artesanal. Con -
posterioridad al movimiento revolucionario ¥y a la Reforma Agraria, se ini-
cid en 1925, la politica de caminos y un afo despuds, grandes obras de rie

go, repercutiendo todo ello en la transformacidn de la estructura producti



va de la época. La agricultura de desplaza principalmente hacia el norte,
atraida por la accesibilidad que brindan los 45 mil Kms, de la nueva red -
de carretcras, por los altos rendimientos de los 2.3 millones de hectireas
abiertas al riego, y por las ganancias que rinde el cultivo intensive de -
los productos agricolas de exportacidn, cuyos precios se mantinnen altos a
causa de una peculiar concateﬁacién de circunstancias entre las que desta-
can la Sequnda Guerra Mundial y la de Corea. La politica norteamericana -
de soportes de precios de algodén antes del dumping iniciado en 1956 y las
sucesivas devaluaciones del peso.

Simultanéamente, la agricultura del centre ¢ 0! sur del pais permaaicce con
su caricter tradicional. Este trato desigual en cuanto u la inversidn ofi
cial para desarrollar la infraestructura agropecuaria, motivado fundamen--
talmente por consideraciones de cardcter comercial ante la circunstancial

conveniencia de orientar hacia el mercado de los Estados Unidos gran parte
de los productos agricolas que se¢ producen cn la zona norte del pais, re--
percutid obviamente en un desplazamiento de la poblacidn hacia las zonas -
présperas que ofrecian mayores oportunidades de trabajo; inclusive, la que
propicid la aceptacidn de mano de obra barata en las plantaciones al norte
del Rfo Bravo., Asi, la agricultura fué adoptando un cardecter dual, ya que
en las &reas de riego y con la aplicacién de técnicas modernas, la produc-
cién aumentaba considerablemente, sobre todo la du articulos exportables,

asi como la de los que el Estado protegia a través de los precios de garan
tia. Por otra parte, existia un gran sector en que predominaba el minifun
dio, que se continud explotando en forma tradicional, en virtud de que la

dotacidén de tierra y capital por trabajador, era sumamente reducida. Con-
secuencia l6gica fue que, su de por 1 raquitica produccidn se viera des--
plazada de los mejores mercados, y que la alternativa de sus habitantes se
redujera a permanecer ¢n precarias condiciones de vida en su tierra o emi-
grar a las zonas de agricultura redjtuable v a las ciudades,

Considero que la sltuacién planteada resultd crucial para la evolucidn del
problema del desempleo.

Originado geoqrdficamente en el campo, vy principalmente en el centro, sur

y zonas desérticas del norte de la Repidblica, se exportd ademis a las re--
giones que, por contradiceidn, no requerfan grandes volumenes de fuerza de
trabajo, como en el caso de las de agricultura mecantzada; o gque, como en

el de las grandes ciudades, se funron congestiopande a tal qrado que en --



ningin momento fueron capaces de absorber, o través de la oferta del empleo
bien remunerado y de alta productividad en la industria y los servicios, la
creciente demnndﬁ que, con escasn o nulo adiestramiento, representd la inmi
gracién de desocupados. En consccuencia, la mayor parte obtuvo ocupaciones
marginales, tanto en el sector transformacidn de tipo artesanal, como en el
de servicios y en muy escasa proporcidn, en actividades aceptablemente remu
neradas.

Sin embargo, a pesar de los desajustes en la estructura del empleo y de las
drecas de mayor productividad econdmica, fue la agricultura, a partir de la
década de los cuarentas, el sector gue, apoyado en la infraestructura agri-
cola construida durante el gobierno del General Lizaro Cdirdenas, se convir-
tid en el motor del desarrolle del pafs. A partir de 1950 lo ha sido la in
dustria, cuyo desarrollo répido se origind sustentado por la Segunda Guerra
Mundial.

En cuanto a las empresas pequefas y tradicionhales, la dindmica del sistema
capitalista ha acusado sus efectos a través de la falta de facilidades de -
crédito, de canales de distribucifn y de tecnologias de mayor eficiencia, -
1o cual se conjuga e incide en niveles cada vez mds bajos de productividad,
asi como en la incapacidad para competir en condiciones aceptables, con los
poderosos consorcios industriales y comerciales,

Como contradictorio colorario a este crecimiente desequilibrado, en las Gl-
timas tres décadas, el pafs ha logrado un desarrollo de apariencia especta-
cular, reflejada por una tasa de crecimiento del Producto Hacional Bruto, -
cuyo promedio se ha calculado en 6.5% anual; sustentando por una politica -
que favorece la acumulacidn de capitales del sector inversionista a través
del mantenimiento de salarios bajos, materias primas baratas, exenciones --
fiscales, protecciones arancelarias, construccién de obras de infraestructu
ra, etc, Politica cldsicamente definida como ¢l precio que sc debe pagar -
por el desarrollo de un pais y que, como en muchas otras partes del mundo,
con mejores o peores resultados, han tenido que pagar las grandes masas de
nuestra poblacién.

Ahora h:er, desde hace tiempo se habla en México en términos de "desarrollo
equilibrado", “desarrollo armdénico", con "justicia social"™ ete., hace ya al
gunos sexenios que los estadistas en turno se refieren al pago de los sacri
ficios de la masa trabajadora, y, podrfa afadirge de la masa no trabajado--

ra, que al fin y al cabo no ha sido mds que consecuencia circunstancial del



sistema econémico en que vivimos. Sin embargo, las medidas de politica eco
némica anteriormente seflaladas han resultado ineficientes para que las ele-
vadas tasas de desarrollo y de crecimiento del P,N.B,, incidan en similares
tasas de bienestar y progreso de las mayorias. Se tolera y protege una in-
dustria nacional que opera a bajos niveles de productividad, misma situa---
cién que prevalece en el sector agricola v en el de servicios que, desde --
luego, incluye la rama oficial o burecritica.

Asi pues, después de las propias dificultades de nuestro sistema econdmico

capitalista, dependiente y coloniat, considerd que el principal problema --
que afecta a México, efecto de dichas dificuitades lo constituve o) desem-=

pleo.

Beneficio en Costo de Transporte.

Dadas las caracteristicas orogrfificas de la Replblica Mexicana, los habitan
tes de un gran nlmero de localidades sélo pueden comunicarse con el axte---
rior caminando largas distancias, a lomo de animal o por avién, y solo donde
el terreno es mis favorable pueden servirse de vehiculo automotor en cier--
tas épocas del afio.

Los caminos rurales favorecen, en gran medida, a estas poblaciones al permi
tirles contar con un servicio reqular de autotransporte en todo tiempo,
Existen casos sin embargo, donde los ahorros que cabria esperar no resultan
tan evidentes, e inclusive algunos en gue los coscos se elevan después de -
recalizada la obra. La construceidn de gran nimero de caminos y consecuente
mente la mayor demanda de transporte, produce un incremento repentino de --
las inversicnes, Por otro lado, los duenos de los medios de transporte po-
seen casi siempre un nivel cultural, una habilidad organizativa y una cxpe-
riencia que no disponen los campesinos,

Algunas dependencias y organizaciones de tipo sindical vienen, por otro la-
do, estimulando el establecimiento de cooperativas en los ejidos para que -
cllas mismas administren los camiones de carga y de pasajeros.

De esta manera se estaria logrando que los ahorros en transporte que el ca-

mino propicia, quedasen en manos de la localidad.

Desarrollo Econfmico de la Comunidad.
Cuando no se disponc de un camino, se pierden grandes volumenes de produc--
cibn al no trasladarse a los mercados con oportunidad, ya sea por falta de

medios de transporte o porque en ciertas Cpocas del ano las brechas existen



tes se vuelven intransitables.

Ademis, en las regiones incomunicadas se mantiene con mayor persistencia la
economia de autoconsumo.

El camino significa por si solo, un elemento importante para el desarrollo

de la comunidad, pues ayuda a romper dicha situacidon al estimular el aprove
chamiento de nuevas tierras y facilitar la competencia entre compradores vy

proveedores, hecho que coadyuva a mejorar los ingresos y capacidad de consu
mo de los campesinos,

De los aspectos positivos que el camino aporta, se destaca en el andlisis -
que se hizd, de las observaciones realizadas directamente, la mayor posibi-
lidad de defensa del campesino frente al tradicional acaparamiento de pro--
ductos. Ello gracias especialmente a la intervencién del gebicrno en la co
mercializacidén de los mismos, cuya actuacidn como oferente de articules de

consumo y comprador de productos agricolas se facilita sin duda con la ma--
yor disponibilidad de caminos. Pese a lo anterior, el problema del monopo-
lio subsiste muchas veces porque siguen gravitando otros factores, como el

cré&dito atado y la falta de informacifn respecto a precios,

La construccidn de caminos ha permitido instalar tiendas permanentes de la

CONASUPO, con lo cual los campesinos no s8lo disponen de articulos de prime
ra necesidad a precios bajos, sino que pueden vender sus productos agrico--
las a los precios garantia fijados por el gobierno.

Ahora bien, cuando se toman medidas capaces de remover los obstdculos bisi-
cos al libre desarrcllo de la comunidad y se suministra la asistencia téeni
ca y financicera necesaria, el camino produce entonces sus miximos benefi---
cios,

Para obtener mayor informacién sobre el tema, se estima conveniente empren-
der investigaciones socioccondmicas, que arrojen luz sobre la forma como se
distribuyen los bencficios de un camino.

Durante 1973 la 5.0,P,, promovid una encuesta entre cerca de mil comunida--
des*, con el propdsito de conocer los efectos cualitativos del programa so-
bre la vida de la comunidad, Los resultados ({(vedse cuadro nimero uno) con-
firman en muchos aspectos lo comentado en lineas anteriores, Destaca, por

ejemplo, la diversificacién de los articules de consumo popular familiar, -
que sequramente fué viable gracias a la disponibilidad de transporte, al in
greso adicional de los pobladores por participacién en la obra y, en gene--

ral, como resultado del desarrollo propiciado por el camino. Asi wmismo, el



transporte de pasajeros se incrementS en 56% de las localidades, no obstante
que el costo del pasaje se redujo sélo en 28.0% de ellas, subid en el 4% y -
se mantuve igual en el 68.0%. Por otro lado, el ingreso personal crecid en

56% de los casos y los servicios comerciales se ampliaron en un 44%,

CUADRO No. 1

Resultados de la encuesta realizada en comunidades beneficiadas por la cons-

truccién de caminos de mano de obra.

(PORCENTAJES)

Pardmetros de la Actividad Econdmica. 1 s B

Fluctuacidn en los precios de oferta 53 38 9
Fluctuacién en los precios de demanda 57 27 16
Diversificacién de articulos de consumo popular 16 84 --
Superficie de cultivo 57 29 --
Valor de produccidn 67 33  --
Ingreso personal 41 59 --
Transporte de pasajeros 14 56 -
Costo del pasaje 68 4 28
Servicio. comerciales 56 44 --
Servicios educativos - asistenciales 65 35 --
I = Permanecid igual

§ = 1Incrementos

o
i

Decrementos

* Tomado del andlisis sobre la experiencia mexicana en caminos de bajo costo,

Estudios hechos por CEPAL plg. No. 88
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Efectos del Programa de Caminos Rurales.

El programa de Caminos Rurales en sus diferentes modalidades, ha sido un --
factor decisivo en el desarrollo logrado en la fltima dccada por la pobla--
cidn rural de México, por lo que puede decirse que ha cumplido con los obje
tivos mencionados en el capitulo anterior, no sin haber enfrentado algunas
dificultades propias del proce;o de blsqueda de mejores soluciones. Es evi
dente que ‘el desarrollo y los efectos percibidos por la peblacidn rural de
México en los Glkimos afos, no pueden ser atribuidos en forma exclusiva a -
la realizacidn de los caminos rurales, pero si se puede decir que elloas han
sido elementos relevantes, y en la mayorf{a dc lac ecasiones, indispuasables
para posibilitar la realizacibn de los programes ycherales de la polftica ~
del gobierno en el medio rural,

El Programa de Caminos Rurales se ha derrollado en tres etapa caracteristi-
cas, que marcan la evolucidn de esa actividad en nuestre pais, cuyos rasgos
principales se describen en el presente trabajo,

La primera de ellas, situada entre 1968-1971, tenia como objetivo principal
la integracién de zonas discriminadas geogrdficamente. El principio base -
del programa era comunicar f{isicamente el mayor nlmero posible de localida-
des que, a pesar de pertenccer en pleno derccho al territorio nacional, te-
nfan una muy escasa participacién prictica en la vida del pais.

Tales comunidades, en razén de su propio aistamiento, estaban impedidas de
colaborar activamente al progreso general, y naturalmente, tenfan la posi--
bilidad de recibir los beneficios gue nuestro grado de desarrollo econdmico
social y politico, habfa hecho ya posibles piara el resto de la poblacidn.
En dicho perfodo se influyd cn forma determinante para eliminar el aisla---
miento de comunidades rurales. A partir de estas acciones, se liberé a las
regiones de ataduras tradicionales, tales como el cacicazgo y el autoconsu-
mo, permitiéndole un acceso al aparato productive nacional y a los servi---
cios que brinda el desarrollo.

En este sentido, ¢l efecto Jogrado correspondid plenamente al objetivo tra-
zado en esta ctapa del programa.

La respuesta de las comunidades a la presencia del camino fué de lo mis va-
riado; en ocasiones excepcionales, llegé a originar que las actividadey pro
ductivas de la reqién sc incentivaran aceleradamente, Este no ful u. resul
tado espontdneo y generalizado, sino cue fué consecuencia de la disponibili

dad de importantes recursos naturales susceptibles de explotacién, o de la



coincidencia de acciones paralelas a la construccién del camino, tales co
mo extensionismo agricola, crdéditos y otros servicios «ue han permitido -
aprovechar cabalmente las posibilidades que el camino ofrece para el in--
tercambio de productos.

Por otra parte, la tecnologia de construccidn empleaba un alto porcentaje
de maquinaria, sin una preocupacidn especial por ocupar la mano de¢ obra -
local y, por consiquiente, no generd beneficios directos a los habitantes
de la localidad como consccuencia del proceso mismo de construccidn.,

A partir de esta primera experiencia, se buscd lograr Leneficios adiciona
les, tanto en la construccién del camino como en el tipo de resultados,
Una temporada larga en que los rendimientos de las actividades agricolas
disminuyeron en forma notable, fué conyontura propicia y al mismo tiempo
necesidad urgente, para que decisiones técnicas encontraran eco en plan--
teamientos sociales y se buscara contribuir, en lo posible, a disminuir
los altos indices de desempleo y subempleo de los campesinos mexicanos, -
situacién que estaba provocando una acelerada emigracidén hacia los cen---
tros urbanos y ademds el &xodo a los centros de trabajo de los Estados --
Unidos de Norteamérica.

En tales condiciones, se considerd la factibilidad econdmica y social de
continuar la construccidn de caminus enfatizande el empleo intensivo de -
mano de obra, en un nuevo equilibrio trabajo-capital, lo cual constituyd
la segunaa etapa del programa.

Esta modalidad constructiva, a la que sc llamdé caminos de mano de obra, -
se conjugd con nuevos sistemas de organizacidn tendientes a emplear preci
samente la mano de obra local desocupada, buscando su participacién tanto
en la construccidn como en la programacién y conservacién del camino. El
beneficio mds inmediato fué, desde lueqgo, la derramn salarial en la re---
gién, efecto particularmente importante dadas las duras condiciones econd
micas que en mucho de los casos se presentaban vy que, al menos en princi-
pio, hubieran podido aqravarse hasta llegar a un punto critico, on el - -
cual las carencias materiales se tradujesen en actividades neqgativas, ge-
neralizadas en la poblacidn rural, creando un riesqo de perturbacién de -
la estabilidad social y politica, condicidn indispensable para la conti--
nuidad de los programas generales de desarrollo.

Esta ctapa estuve caracterizada también, por la mayor prioridad que se --

otorgd a aquellas zonas con potencial de desarrollo, en las cuales el ca-

- 29 -



mino pudiera complementarse con otros clementos importantes para el desen
volvimiento ccondmico. Lo ahterior, aunado a una importante participa---
cién de la comunidad, otorgd una mejor probabilidad de éxito c¢n estas - -
obras, para integrar definitivamente a los grupos marginados a los benefi
cios del desarrollo.

El ecfacto global de esta accién es una transferencia de recursos al cam--
po, lo que ha dado lugar a un proceso de capitalizacién y produccidn ¢n -
diferente forma e intensidad, seglin las condiciones que se han presentado
en cada caso particular.

Considerando que el ingreso real del campcz:co yuele ser, en ocasicoes, -
hasta una quinta parte del salario minimo oficial, esta derrama permitid,
al menos temporalmente, un ingreso varias veces mayor al tradicional, -~-
Ese trabajo temporal concientizd a la poblacién acerca del valor de su --
propio trabajo, y por consiquiente, provocd una actitud de resistencia en
tre los bajos salarios pagados habitualmente por los empleadores locales.
La misma participacidén activa en el proceso de cjecucidén proporcions, al
menos a una parte de los trabajadores, nuevos conocimicntos sobre técni--
cas de construccién, pero quizds ¢l aspecto mds importante de aprendizaje
se refiere a la concientizacién civica, ya que, por regla general, las co
munidades participantes aprendieron a organizarse y adquirieron un mayor
espiritu de solidaridad del trabajo en equipo y dv la responsabilidad com
partida,

Se ha podido comprobar un efecto que, aungue dificilmente mensurable, tie
ne una significacidén Jde gran alcance. Sehandado frecuentes cascs en gue
los habitantes de una localidad especialmente aislada y pequena ni siquie
ra tenian conciencia clara de pertener a un pals llamado México; su vida
familiar y social habia transcurrido durante larges afos en el circulo ce
rrado de su incomunicacidn, teniendn apenas vagas noticias de otras pobla
ciones de los alrededores. En suma, estas poblaciones lograron adquirir
al menos inicialmente el sentido de integracién social y politica a la -~
realidad nacional.

Los efectos en materia de promocidn de tas activiades econdmicas pueden -
especificarse en los siquientes rémminos: en el rengldn agricola, los ca-
minos rurales han hecho posible 1a apertura de direas nuevas al cultivo en
1os lugares donde la falta de comunicacidn comitilufa un obetidculo doter-
minante,  En este caso, el camino resultd una verdadera inversidn produce

tiva, y se¢ intensificd la explotacidn de las tviervas cultivadas como pe--

e -



sultado de la introduccién de las técnicas agricolas.
Estos efectos han sido, en general, de proporciones modustas aunque no por

ello poco significativas. Hay que tomar en cuenta la enorme r stencia -

al cambio gue presentan los habitantes de regiones aisladas, con tradicio-
nes histéricas muy arraigadas, que imponc un ritmo mis o menos lento de ==
transformacién y adaptacién.

Un ejemplo tipico* de estos resultados lo constituye la poblacidn llamada

La Calera, en el estado de Guerrcro; tiene apenas 500 habitantes distribui
dos en 116 familias; sus actividades tradicionales cran la siembra de ajon
jolf y la pesca.

La vida de este pucblo se ha visto transformada por ¢l mejoramiento del ca
mino terminado en 1972; una linea de autobuses tiene cuatro corridas dia--
rias que conectan al pueblo con la poblacidén de Zirdndaro y la capital de

pais.

El cultivo del ajonjol{ se incrementd por el uso de fertilizantes, insectj
cidas y semillas mejoradas, ademis, en lugar de venderse el producto a com
pradores intermediarios se entreqa directamente en bodegas que el Banco --
Ejidal construyd en el mismo pueblo.

A partir de la fecha de construccién del camino hay una significativa co--
rriente continua de visitantes que acuden a conocer ta presa situada en --
las cercanias del pueblo, con elle, sc presentdé una oportunidad mis de tra
bajo pari los habitantes.

La misma comunidad se beneficio también notablemente en cuanto a sus pro--
pios patrones de consumo, prdcticamente todag las familias adquirieron ra-
dios de transistores, varias familias compraron refrigerador y tivnen ya -
la posibilidad de incluir en su dieta frutas y legumbres ilevadas de otros
lugares.

Como puede notarse, la mera posibilidad de realizar intercambios comerci--
les y culturales con otras reqgiones, permite la incorporacidn al mercado -
nacional de las zonas bencficiadas por el camino, tanto en la modalidad de
productores como en la de consumidores. Ello se ha traducido en el acceso
a bienes de consumo antes no disponibies en ¢l mercado local, en el abati=-
miento de precios de esos mismos productos al abrirse la puerta a la compe
tencia, y en la poesibilidad de comercialicar en mejores condiciones log --
productos de la regidn al concurrir a un nimera mayor de nercados.

* Tomado de folleto Programa Caminos de Mano de Obira, editado por la Secre

taria de Asentamicentos Humanos y Obras Pdblicas.



La estrategia de desarrollo escogida por México ha exigido mayor dinamismo
en la incorporacidn de estos grupos a los beneficios del desarrollo, por -
lo que fué necesario plantear la necesidad de acelerar cl procese, median-
te la programacidn de acciones de diferente indole en las regiones rura---
les, que se complementaran y apoyaran mutuamente. A ésta se le ha defini-
do como la tercera ctapa del Programa de Caminos Rurales.

Los objetivos actuales del desarrollo sociocecondmico en Mdxico, persiguen
la plena incorporacidn de la poblacién rural al proceso productivo nacio--
nal, para alcanzar niveles minimos de bienestar on términos de alimenta---
cién, salud, educacién y vivienda. La ¢strategla para .ograrlo incluye co
mo elementos bdsicos, la creacidn acelerada de empleos productivos sufi---
cientemente remunerados, y un crecimiento econdmico y vigoroso, apoyado en
la autosuficiencia alimenticia y en la produccién de hidrocarburos.
Tomando en cuenta este marco referencia, lo que la experiencia derivada --
del programa de caminos rurales aconseja, es establecer un desarrollo inte
gral de las comunidades,' avanzando en dos dirccciones; armonizar un con--
junto de acciones que giren en torno a lag actividades productivas, las --
que deberdn ser el principal pﬁ%ﬁd‘de partida en la geueracién de riqueza
y ocupacién y, complementar con los servicios soclales indispensables, pa-
ra mejorar el nivel de vida de la poblacién, dando una expectativa de rea-
lizacidn personal aceptable.

En un programa como este, es diffcil alcanzar una situacidn tal gue en que
hayan sido eliminadas todas las fallas en la planeacidn, programacion y -~-
cjecucidn de las obras. MAas ailn, puede darse ¢l caso de que esas mismas -
fallas originen costo o resultados menos atractivos; sin embargo, adn en -
estos casos, los beneficios globales recibidos por los poblados de la re--
gidén donde se construye el camino, son de una magnitud tal que justifican
plenamente la inversidn realizada y, de la misma mancra, justifican cual--
quier empefic puesto en la continudcién del programa.

Seleccidn de Comunidades por comunicar,

Al iniciarse la construccién de Caminos Rurales, se planted de inmediato =
la necesidad de aplicar los criterios adecuados para la seleccidn de las -
localidades que serfan comunicadas con este tipo de caminos.

Ya se ha mencionado que el rango de poblacién al cual se habfa previsto --
dar atencién pvioritaria secria el de las poblaciones de menos de 2,500 ha-

bitantes y de mis de 500, on razdn de que las localidades mayores por lo -



general tienen trdnsito que ya no hace recomendable las. caracteristicas de
los Caminos Rurales y las de menos de 500 habitantes, por ¢l contrario, --
tienen una concentracién de actividades tan reducidas que el nimero de ve=
hiculos que pudieran utilizar los caminos seria demasiado bajo.

Por supuesto, en lo anterior hay una gran generalizacidn, estudios que se
pueden llevar a cabo podrdn definir localidades mayores de 2,500 habitan--
tes, cuya necegidad de comunicacidn quede perfectamente satisfecha con un
Camino Rural y hay, desde luego, localidades de menos de 500 habitantes --
que justifiquen plenamente la construccidn de un camino. En realidad los
mirgenes gobre las cuales se trabaja son come limite superior 2,500 a 3,000
habitantes y como limite inferior de 500 a 300 habitantes, ademis debe -«
considerarse las excepeciones a esa regla.

Para asignar los recursos correspondientes, se observd la nccesidad de con
siderar un doble problema; por una parte, distribuir entre los diferentes
estados de la Replblica los recursos corrvespondientes y después, dentro de
cada entidad seleccionar las localidades por servir.

Para el primer caso, cs decir, la scleccidn de los estados en los que se -
aplicaria el programa y la distribucién de los fondos correspondientes a -
esas entidades, se hizo un andlisis con base en unos indicadores de cardc-
ter social econdmico y vizl, para tratar de definir los estados en los que
hubiera mayor necesidad de ese tipo de camino y al mismo tiempo en los que
mayor provecho pudiera obtenerse de su construcciéin.

El sequndo problema, es decir, la definicidn de localidades especificas a
las que aplicarfan los fondos correspondientes, se resolvid en una primera
etapa, seleccionandc la de mayor tamafio y las que requerian menor longitud
de construccién,

El problema se fué complicando a medida que las poblaciones, cuya selec---
cifn resultaba obvia, iban siendo atendidas y a wedida que aumentaba el -~
monto de los recursos asignados al programa y se vefan los beneficios que
acarreaba la construccidn del camino.

Las medidas de efectividad consideradas fueron las personas comunicadas, -
el desarrollo agricola, los empleos generados vy el nivel econdmico que -
podria alcanzarse.

El aspecto de desarrollo agricola se considerd a través de las nuevas su--
perficies de cultivo que, al quedar comunicadas, se incorporarian a la pro

duccidn agropecuaria, tomando en cuenta tanto la rantidad come la calidad



de esas tierras. Los empleos generados serian los que en forma permanente
se crearian en las zonas servidas por los caminos, como consecucncia de la
aparicién de actividades productivas. Por {ltimo, el nivel econdmico se -
analizaria mediante el ingreso regional ¢ jndicadores de tipo social, que

reflejaran el tipo de efecto que el camino pudiera tener en su zona de in-
fluencia.

Conocido el qué y el para qué de lo expuesto anteriormente, se debe de dar
a determinar algunos indicadores de tal manera que, scleccionados los mds

convenientes, sc intente su adecuada integracidn, ponderacién y aplicacidn

Tabla 1: Localidades y Habitantes por Estado.

El universo de accidn de los efectos del programa «de Caminos Rurales estd
constituido por todas las localidades rurales y los centros productivos -~
agricolas, pecuarios, silvicolas, mineros, turisticos y artesanales, que -~
requieren para su integracidén de un camino rural.

Como se menciond con anterioridad, no es fdcil definir ¢l universo total -
de la demanda de caminos para apoyar las zonas productivas, de ahi que en
esta primera tabla se presenta la demanda de comunicacidn rural integrada
por la poblacién rural, considerada como tal aguella que se ubica en loca-
lidades con menos de 2500 habitantes.

Hasta el momento de elaborar este trabajo no fué posible contar con los re
sultados definitivos del X Censo General de Poblacién y Vivienda 1980, por
lo que inicialmente se hizd uso del Censo de 1970 para definir la demanda.
Se excluyd la informacidén del Distrito Federal, porgue no presenta proble-
mas de incommnicacién (aunque si de saturacidn de sus vias) y no se han --
realizado, ni se prevé, la realizacidn de inversiones dentro del programa
de caminos rurales, on esa drea geogrifica.

Existen en el pafs 95,188 localidades rurales con 19.7 millones de habitan
tes, representan mds del 98% de las localidades de la Repiiblica y el 47% -
de la poblacidn total. Se espera que en el Censo de 1980 la participacidn
porcencual de la poblacidn rurat disminuya, aunque no asi el nidmero abso-
luto de habitantes del medio rural.

Con el fin de asignar prioridades, se estratificaron las localidades, for
mando un estrato, las que tenfan menos de 100 habitantes y otro lus que -
comprendian entre 100 y 2500 habitantes. Existen $5,628 localidades con
menos de 100 habitantes, alcanzando un milldn 470 mil habitantes y 41 un

mil con poblacidn entre 100 y 2500 habitantes «que suman 18.2 millones de



habitantes,

Tabla 2: Comunicacidn por Camines no Rurales.

La necesidad de comunicacidn terrestre en el medio rural la satisfacen, --

ademds de los caminos rurales, otros caminos que se consideran con el obje

to de obtener la visidn integral de la demanda satisfecha, agrupdndoseles

bajo el nombre de caminos no rurales, y comprende a las carreteras federa-

les, a las carreteras estatales y a una gran gama de caminos, agrupados ba

jo el nombre de "otros", construidos por dependencias federales distintas

de la SAHOP, y empresas para estatales o companfas privadas.

En la generalidad de los casos, o los caminos no rurales han beneficiado a

localidades rurales en forma incidental, sin embargo han logrado comunicar

a 11 mil 755 localidades con 6 millones 46 mil de habitantes del medio ru-

ral, distribuidos de la siquiente forma:

Carrceteras federales: 4,157 localidades, con 2.2 millones de habitantes.

Carreteras on cooperacifén: 6,046 localidades, con 2.9 millones de habitan
tes,

Otro tipo de caminos: 1,552 localidades con 0.94 millones de habitantes.

Para atender la demanda insatisfecha de caminos que presenta el medio ru--
ral, no se considera impactante la cobertura que pudiesen crear este tipo

de caminos. Es el camino rural el deseable, vn virtud de gque en una déca-
da de ejercicio ha alcanzado una cobertura mayor en términos de localida--
des y habitantes rurales que la alcanzado por camines no rurales a lo lar-
go de mas de 50 afos.

Tabla 3: Caminos Rurales Terminhados.

Con el reqistro de los caminos rurales torminados es posible obtener ade--
mds de su nidmero, longitud y costo, ¢l use actual del camino.

Es asi como sc detectan caminos que loqran sacar de la incomunicacidn a -~
las comunidades y caminas que ademis, las atovan en sy proceso productivo,
facilitando el traslado de los productos, as{ como los insumos necesarios,
y aportando el medio para que se amplic el intercambio comercial

El total de la red de 10 074 caminos rurales terminados con 74 914 kildme~
tros, benefician a 13 790 localidades con 6.4 millones de habitantes,

La erogacidn registrada desde los inicios Jdod) programa hasta 1981, alcanza
la cifra de 18 mil quinientos millones de pesos anctados a precios corrien
zes.  Actualizados a costo de 1981, we ottiene Lo oafra de 84 mil millones

de pesos.  AdGn asT, hay gque tenet mucho curdade w1 o0 reauiere hacer uso -



de esta cifra para hacer prondsticos, ya que es evidente ¢l torbellino in-
flacionario en el que se encuentran los precios, no sélo en México sino en
el mundao.

Ootro vesultado importante que relaciona caminos con localidades es el que

marca las localidades que se benefician por mas de un camino rural, v a --
las que se ha propuesto tal vfa con el fin de que los habitantes se trasla
den a zonas productivas o acorten tiempos de recorrido a centros de atrac-
c¢ib comercial o lugares donde existan medios de salud vy educacidn,

El Estado de Michoacdn es el que mayor nidmero de localidades y habitentes

reporta coma beneficiados por comuhicasidn laria, pues del toval na--
cional de 799 localidades beneficiadas por mis Jdo b <amino, Michoacin re-
porta 154, con 122 mil habitantes de un total nacional de 553 mil.

Tabla 4: Caminos Rurales Terminados Seqin su Funcidn.

En los caminos construidos hasta 1980, los cbjetivos del proqrama se estruc
turaban enfocando a los incomunicados, sin embarqo se registra alto el ni-
mero de camings que se encuentran apoyando la produccidn de sus comunida--
des; esto se debe a la definicidn que se didé en ¢l diagnéstico, para eti--
quetar los caminos asignindole la funcidn productiva, si se juzgaba gue la
comunidad producfa no s6lo para autoconsumo sino que era sensible la incor
poracidén de produccidn excedente al mercada reqgional, utilizando el camino
intensivamente., Ellos representan ¢l 46% do los cawinos rurales termina--
dos, con 36 104 kildmetros, beneficiando a 620% localidades con una pobla--
cion de 3,64 millones de habitantes. £l porcentaje complementario del 54%
correspoide a 38 809 kildmetros de caminos que han sacado cde la incomunica-
cidn a 7585 localidades con una poblacidn de 4.75 millones de habitantes,
caracterizdndose estos caminos porgque adn en la actualidad, sus comunida--
des no han logrado la explotacién agricola, pecuaria, o de otro tipo mis -
que para autoconsumo, utilizando el camino para cubrir sus necesidades mi-
nimas de salud vy educacién.

No ¢s facil aducir argumentos para sustentar los impactos socioccondmicos
que produce un camino riural, y poder ctiquetarlo con respecto a la funcidn
que desempefia.  En la bibliografia, se menciona el libro Caminos y Mano de
Obra, donde se presentan estudios realizados parg gque fuese irrebatible la
clasificacidn de los caminos. Caso andlogo e presenta a continnacidn con
los caminos saturados y los aque requicren reconstrucceidn,

Tabla S Caminos Rurales que Reguieren Reconstruccion,



La Direccién General de Conservacidn de Obras Federales de la Secretarfa -
de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas, lleva un registro del estadoque
guarda la red de caminos rurales por Estado, calificando las obras de dre-
naje, terracerias y revestimiento; sin embargo, es conocida la inguficien-
cia de recursos para atender los caminos rurales originando que, a nivel -
nacional, a esta red se le identifique como una via de comunicacidn que se
interrumpe constantemente, ya sca por el propio castigo del paso de vehicu
los, o por los agentes climatoldgices que en alqunas regiones son riguro--
50S.

Igualmente habria que disefiar un programa de conservacién de caminos rura-
les para evitar su destruccién y bajar al minimo el ndmero de ellos que re
quieran reconstruccién inteqral; aqui al iqual que para caminos saturados,
las residencias generales de caminos rurales aportan los caminos que son -
bien conocidos por su grado de destruccifn. Para obtener datos mds exac=-
tos, tendrfa que haberse recorrido camino por camino para diagnosticar su
estado f{sico y costos con toda certidumbre. Afin asi, los 1150 caminos --
que se encontraron requieren reconstruccidn, representan el 11% de la red
total de caminos, y alcanza el 16% en kildmetros, con 11 640 Kms de longi-
tud total.

Son grandes las longitudes de los tramos que requieren reconstruccidn para
cada camino; de esos 11 640 kildmetros analizados, 8400 kildmetros requie-
ren reconstruirse, que representa un poco mis del 70% de la longitud total
por reconstruirse.

Tabla 6: Caminos Rurales Saturados,

Como se menciond; puede también sepalarse un camino de este tipo esta satu
rado; para ello se impone un aforo que registre el nimero de vehiculos.

De los 317 caminos con sus 3 094 kildmetros que se registraron como satura
dos, se identificarfan aquellos que serfan los primeros en los que se debe
evaluar la necesidad de modificar las especificaciones, ampliando el an---
cho de corona de 4 m. hecha para un sblo carril, con superficie de roda---
miento para su volumen de trinsito de 100 vchiculos diarios (promedio dia-
rio anual) y donde pueden circular camiones de dos ejes y B Ltoneladas de -
peso.

Con respecto a la funcidn que desempeian estos caminos en sus comunidades,
casi van a la par: son 180 caminos con 1| 787 Kms los de integracifn social
¥y 137 caminos con 1 307 Kms los cue se encuentran sirviendo de via de comu

nicacién para la explotacidn y comercializacién de algin tipo de producto.



A primera vista se podria intrufr que deberfa ser mayor el némero de cami-
nos que- apoyan la produccién, los que requieren un cambio de especifica---
ciones por soportar paso de vehiculos mds pesados y de mayores dimensiones
pero no hay que perder de vista que los caminos saturados a los que hay --
que cambiarle ya sus especifiqaciones, ¢s una lista que proporciona los -~-
primeros caminos a 1os que se les debe aplicar un estudio para ver la fac-
tibilidad de su modificacidn.

Tabla 7: Avances en la Comunicacidén Rural.

El total de las localidades y habitantes comunicados en el pa{s, tanto por
caminos no rurales como por caminos ruralaes, son agui presentados - aunque
ya se dieron algunas cifras a fin de que, se tenga una visidén mis integral
de lo realizado y poder as{ compararlo con su complemento: lo incomunica--
do. -

Los datos asentados en el censo de 1370 (tabla primera de resultados), sir
vieron, al no contar con el X censo, para definir en forma inicial el uni-
verso de accifn: sin embargo,fué necesario reunir informacién de campo, pa
ra obtener datos mis actualizados, alin cuando no oficiales. Con ellos se
estructurd la nueva demanda que contenia, con frecuencia mis localidades,
pero hubo otros casos cn donde fué imposible las localidades del censo.
Asi, se obtuvieron 16 Estados sobrepasando cifras del censo y 15, sélo se
aproximaban,

Similarmente, para los habitantes se hacfa uso del Censo como dltimo recur
so, después de agotar posibilidades para obtener datos actualizados.

La tabla de avances agrupa lo total comunicado y comprende 24746 localida-
des y 13,9 millones de habitantes., Aqui es conveniente mencionar que el =
diagndstico detectd 24.3 millones de habitantes rurales y por lo tanto el
avance alcanza un 57%.

Adicionalmente, se observa que los caminos rurales superan en 1236 locali-
dades y en 1,8 millones de habitantes, a lo comunicado por caminos no rura
les,

Tabla B: Incomunicacién en ¢l Medio Rural.

Como s¢ definid con anterioridad, se entiende por localidad incomunicada -
aquella que no cuenta al menos con un camino rural, y quedan comprendidas
dentro de esta clasificacidn todas aquellas localidades que estén ligadas
con una brecha, ain cuando ésta permita, intermitentemente, el transito de

vehiculos.
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Se registraron en el diagnéstico 71 076 localidades incomunicadas con 10.4
millones de habitantes. 8i se observa en forma aislada, es alto el fumero
de localidades incomunicadas; se debe hacer notar que 48 759 de ellas tie-
nen menos de 100 habitantes por locatidad; ¢l promedio resulta de 2% habi-
tantes por localidad; en cambio existen 22 317 localidades mayores de 100
habitantes, en las que se¢ ubican mis de 9.15 millones dv personas.
Analizando estas cifras, se obtienen que aln so encuentra incomunicada el
15% de la poblacién total del pais y el 43% de la poblacidn rural,

Tabla 9: Demanda Registrada de Caminos Rurales,

El método que se revisé para incluirlo en este trabajo,consistid en utili-
zar las hojas de control en las que se encontraban todas las localidades -
del Estado Fajo estudio, y una ve: marcadas las comunicadas, se procedia a
proponerle camino a las incomunicadas, investigindose todas las que tuvie-
ran entre 100 y 2500 habitantes y lag gue tuvieran alquna importancia por
su produccidén, independientemente del nimero de habitantes.

De esta forma, se detectaron 9 244 caminos con 93 %26.5 kildmetros, para -
comunicar a 14 475 localidades incomunicadas con 5.54 millones de habitan-
tes. El diagndstico también discrimina en la demanda, las localidades y -
habitantes que se benefician por primera vez, siendo 1] 446 localidades --
con 4.2 millones de habitantes y 3 029 con 1,33 millones de habitantes las
beneficiadas por mis de un camino.

Tabla 10: Demanda Reglistrada de Caminos Rurales Segdn su Funcidn.

De los caminos registrados en la demanda, sobresalen les que apoyan la pro
duccidn, sumando a nivel nacional 60 073 kilémetros contra 33 453 kiléma-~
tros de caminos de integracidn social, logrando los caminos productivos, -
ademds comunicar a B8 431 localidades con 3,2 millones de habitantes contra
6 044 localidades con 2.3 millones de habitantes,

Al analizar estas cifras y compararlas con las de los caminos terminados,
se puede observar un importante crecimiento en ol porcentaje de caminos de
apoyo a la produccidn.

Tabla 11l: Cobertura de la Demanda Registrada y Demanda no Kegistrada,

De las localidades y habitantes que comprende la demanda registrada de ca-
minos rurales, se toma sdlo las que reguioren comunicacidn primaria para -
que, al adicionarlos con las localidades y habitantes de la demanda no re-
gistrada, se totalice lo incomunicado, es asi como se obticne 11 446 loca-

licades con 4.2 millones de habitantes de lu demanda registrada y 59 630 -
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localidades con 6.2 millones que componen la demanda no registrada.
Nuevamente ¢s importante resaltar la composicién de los estratos, con el -
objeto de discriminar las localidades con menos de 100 habitantes por loca
lidad.

Para el estrato de entre 100 y 2500 habitantes se obtienen 9 240 localida-
des con 4.1 millones para la demanda registrada y 13 077 localidades con -
5.1 millones de habitantes no registrados para llegar a un total en ese es
trato, de 22 317 localidades con 9.1 millones de habitantes incomunica---
dos. De lo anterior se concluye que los 94 000 kildmetros de caminos re--

gistrados, cubren mds del 40% de la demandas o8n tnssi iyfocha, sin contar -
.

que muchos de ellos se proponen para beneficiar localidades pequedas, en -
posibilidades de incorporar produccidn o lua integracién de zonas exclusiva
mente productivas y sin poblacién,
Se incluyen por dltimo las tablas 12, 13 y 14 que contienen indicadores, -
b4 1
tanto para los caminos terminados como para los propuestos, relativos al -
i Lrog
tamano de las poblaciones, la dispersién de las localidades y la disper---

5ién de los habitantes.
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LOCALIDADES Y HABITANTES POR LSTADO

¢ TOTAL Y RURALES )
TABLA 1
ENTRE 100 Y 250
ESTADO 1T07T4AL RURALES HABITANTES ENORES DE 100 HAB,
10C. HABITANTES LocC, HARITANTES LOoC., HABITANTES 1.o¢, HABITAMIES
NGUASCALIENTES 889 338 142 8a2 122 998 257 107 112 625 15 886
BAJA CALIFORNIA 684 870 421 667 116 616 225 129 424 442 7 192
BAJA CALIFORNIA SUR 1 536 128 19 153 58 963 105 18 470 1 426 20 493
CAMPECHE 643 251 556 629 91 028 176 83 072 453 7 956
COANUILA 2 019 1 114 956 1 987 303 862 601 275 181 1 324 28 081
COLIMA 590 241 151 576 74223 156 66 890 420 731
CHIAPAS 7 740 1 569 053 7 689 1133 179 2 842 1 005 475 5 207 128 244
CHIHUAHUA 5 403 1 612 525 5 360 557 260 1 357 470 651 4 003 86 618
DURANGO 3107 9139 208 3 070 549 693 1 158 499 056 1 912 50 637
GUANAJUATO 4 828 2 270 370 4 764 1 087 003 2 545 999 124 2219 87 879
GUERRERQ 343 b 597 360 3 368 1 028 215 2 1136 980 037 1 212 48 178
HIDALGO 2 409 1193 845 2 166 856 604 1 836 834 602 530 22 282
JAL1SCO 9 726 3 296 586 9 588 1 038 054 2 163 B30 770 7 425 207 284
MEXICO 3024 1813 185 2 122 1 4423 282 2 016 1 422 009 6RO 21 213
MICHOACAN 6 103 2 324 226 S 988 1252 027 2 501 1 140 540 3 405 111 569
MORELOS 352 6l 119 295 185 15% 234 182 414 61 2 M
NAYARIT 14 944 071 1 411 217 960 466 249 Ha4 945 22 16
HUEVO LEON 4 554 1 6941 689 44 197 846 874 129 887 3619 67 959
OAXACA 3 690 2 015 424 3 605 1 470 685 2 824 1 435 789 761 34 89
PUEBLA 3034 2 508 226 2 889 1 340 178 2 115 1 313 574 774 26 604
QUERE'TARO 1122 485 523 1109 312 7115 7135 295 640 N 17 075
QUINTANA ROO 547 a8 150 544 55 944 121 47 876 421 8 078
SAN LUIS POTOSI 3 642 1 281 996 3 607 782 052 1 821 721 66O 1 746 60 192
SINALOA 3 754 1 266 528 3 7006 G57 789 1 408 590 683 2 298 67 116
SONORA 4 930 1 098 720 4 891 367 945 6 291 299 4 175 76 646
TABASCO 1141 768 127 1115 510 990 1 006 504 902 109 6 088
TAMAULIPAS 5 254 1 456 858 5 221 452 423 1 100 373 658 4 121 78 765
TLAXCALA 612 420 618 578 211 547 272 204 509 306 7 018
VERACRUZ 5 770 3 815 422 5 606 2 107 63/ 4 097 1 956 8130 1 509 60 607
YUCATAN 1717 758 355 1 667 265 188 467 242 123 1 2¢0 23 205
ZACATECAS 3 298 951 467 3 264 651 160 1 426 593 3806 1 838 59 764
TOTALES: 96 994 41 351 oM 95 188 19 687 236 39 560 18 217 015 55 628 1 470 221
* FUENTL:  SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PURLICAS




LOCALIDADLS Y HABTITANTES RURALES
COMUNTICADOS

POR CANLINOS

N0 RURALES

TABLA 2
CARRETERA EN
ESTADO T07TAL CABRETERA FEDERAL COOPERACION CTROS
Toe, HABETANTES Loc, BABITAVTEN  LOC. | HABITANTES LOC. | HABITANTES
AGUASCALIENTES LR 35 057 43 12 015 51 23 022 0 0
BAJA CALIFORNIA 294 118 980 105 44 084 189 70 896 0 J
BAJA CALIFORNIA SUR 266 6 4O 20 3 000 76 2 500 100 1 300
CAMPECHE 104 59 112 B8O 44 220 10 8 640 8 6 912
COAIVILA 462 23 1) 14 2 793 392 79 154 56 11 176
COLIMA 217 S8 744 84 33128 123 24 116 10 1 500
CIHIAPAS 649 169 0060 243 64 830 a7 77 130 19 27 100
CHINUAUA 226 141 966 111 82 104 95 59 660 0 o]
DURANGO 3137 262 1330 204 180 734 N 65 492 42 16 104
GUANAJIUATO 341 212 40 32 20 009 307 191 028 2 1 400
GUERRERQ 148 130 829 3 65 949 G4 S2 215 1 12 6258
1H1DALGO 139 153 127 BT 61 772 "5 87 231 8 4 121
JALLSCO 40 127 979 229 74 160 136 40 002 19 13 211
MEX1CO 137y 807 630 40 31 422 1 235 659 54 94 116 220
MICHOACAN 577 3513 214 283 176 256 230 140 760 59 36 258
MORELOS L0 122 466 31 33 M 67 88 443 2 659
NAYARIT 191 158 52 86 71 340 72 59 760 33 27 412
NUEVO LEON 715 207 092 4By 116 740 20% 56 442 50 33 904
OAXACA 475 97 213 350 70 382 114 21 875 11 4 976
PUEBLA Lin 18 12 4 64 1 73 92 017 19 26509
QUERETARO 7) 15 194 62 RYERER] 1) 6 578 5 872
OUINTARA ROO oy 28 4 40 16 00¢ 27 9 onag 42 2 792
SAN LULS POTOSI 48 209 490 149 109 570 123 a7 114 36 171 204
SINALON 111 523 Lo 131 63 100 644 1319 "1 344 120 850
SOMORA 502 02214 87 19 Mo 344 5% 9749 k2] 16 $30
TABASCO 393 281 240 197 169 944 145 46 b7 51 64 627
TAMAULIPAS 3oy 17 5w 160 57 9RO 92 39 uil 56 19 961
TLAXCALA 110 8y 892 44 4% 079 59 40 955 9 3 858
VERACRUZ 1424 a1 474 5] 271 108 442 inY 7 332 350 407
YUCATAN 145 192 5014 )2 141 6lo 84 4h 109 7 3188
ZACNTECAS o 82 321} i/ Y1 Lol 59 44 897 14 10 160
TOTALES « 11 745 6 046 283 | 4 1%7 2 109 519] 6 046 | 2 Bag 9225 J 552 l 947 R39

* PUENTE:

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS

NUMANNS Y OBRAS PUDLICAS




CAMTNOS  PUPALES  TEPMINADOS
TABLA 3
CONUNTCATION CONUNICACTO. ™
No. DE| LONCITUD CUs10 1 01 4L PRINARIA SECYUNDARIA

5T A D 9SE chmos| i (e

e - Pl LOC, [HABIIANTES | reC,  |HABITANTES | LOC. HABITANTES
AGUASCALIENTES 159 784.9 1197424 el 89 489 326 8l 03 a5 8 458
BAJA CALIFORNIA 65 1 131.6 268 351 64 15 869 16 11 384 18 4 465
BAJA CALIFORNIA SUR B2 1 040.9 227421 222 24 131 19 21 922 n 2 209
CAMPECHE 147 1123.3 218'692 226 60 054 212 48 269 14 11 785
COAHUTEA 293 4 137.1 539'012 510 143 920 501 141 894 7 2 026
COLIMA 91 473.9 116739 110 30 9200 95 22 3461 15 8 549
CHIAPAS 400 3 §95.2 1 994'805 497 257 05% 492 251 980 5 5 075
CHIHUAIUA 218 2 520.1 371'012 262 200 101 262 200 101 8] 0
DURANGO 386 3 849.4 761'328 398 224 409 3os 224 409 0 0
GUANAJUATO 178 2 169.6 58188 587 328 531 534 319 574 23 8 957
GUERRERQ 417 3 249.9 795'602 610 443 366 567 421 575 4] 21 191
HIDALCO 404 2 203.4 af3'444 487 270 928 482 258 328 S 12 600
JALISCO 513 4 420.5 285959 654 207 557 617 263 219 17 4 339
MEXICO 515 2 421.2 739044 610 560 055 568 523 221 42 36 832
MICHOACAN G645 3 051.0 1 332°'500 720 777 459 514 655 054 154 122 405
MORELOS 165 754.0 2610768 173 122 420 9% G0 558 PL:] 61 862
HAYARIT 191 1 27001 412452 J10 241 970 on 241 ldo 2 830
NUEVO LEON 252 2 43104 339'a34 289 100 153 285 ya 749 q 1 384
OAXACA 578 }eBl.9 867100 651 527 95?2 647 527 142 B 815
PUEBIA 550 3 6413.0 1 230649 701 6831 976 701 683 976 0 v}
OUERETARO 299 1 719.9 315419458 440 316 761 359 240 448 81 76 311
OUINTANA ROO 197 1 493,14 229'028 201 80 97 201 80 971 0 V]
SAN LUls POTOSI 419 3 30404 522840 GY9 425 687 699 425 087 o] o]
SIHALOA 18% 1 837.3 640'249 422 174 765 329 93 854 93 80 911
SOHORA 116 i d91.8 497125 328 156 176 32% 1% 176 o] o]
TABASCO 120 uxs,2 329027 192 145 401 192 145 041 0 . 0
TAMAULIDAS m 2 429,90 397'902 454 165 441 452 164 991 2 450
TULARCALA 401 2 505.4 1520680 343 230 209 3140 2206 467 3 3 742
VIERACRUZ 3153 1 059.6 1 621406} 517 3406 072 504 340 766 13 5 306
YUCATAN 461 7 308.,7 ING' 920 869 407 469 a43 393 141 22 14 726
SACATECAS 711 5 00,2 641’604 912 572 604 824 515 208 88 57 336 1
TOTALLS L _ 10 074 |74 914.1 18 4.8 13 790 | 8 392 262 | 12 991 | 7 839 076 799 553 186

* I'UENTEs  SECRETAPIA DE ASENTAMITNTOS HUMANOS Y ORRAS PUBLICAS




CAMINOS  RURALES  TLPHINADOS
SLGUIL SU TUNCION

TABLA 4
5E INTEGRACION SOCIAL DE APOYO A LA PRODUCCION
LB T A D0 ;
0. DE |LOMGT 0510 . oo | Ko, DE |LONGITUD | cOST .
2»1.«1!{.'0:; f /{}r“uo {??11‘) LOC. [ BASTPARTES | o he {;(111’ (,f'?/Zg) Loc. | FABITANTES
AGUASCALIENTES 44 205.7 371692 66 12 737 118 578.9 71'732 295 76 752
BAJA CALIFORNIA 39 608. 4 814912 35 g 554 30 4G3.2 1834439 29 7 315
BAJA CALIFORNIA SUR 19 473.5 45450 52 7 200 43 567.4 141'971 170 17 931
CAMPECHE 52 1321 47'883 84 37 081 94 791.2 170'809 14 22 973
COANUILA 285 3 771304 503'85) 499 139 651 a 361.7 35'159 11 4 269
COLIMA 80 405.2 151592 94 20 428 11 68.7 101'147 16 10 472
CHIAPAS 59 137.7 2031003 166 16 845 N 3 157.9 791'802 33} 240 210
CHIHUARUA 9 110.6 21'500 9 5 910 229 2 409.7 349°512 253 194 161
DURANGO 4 15.0 522 10 13 579 B2 J 834.4 760°8006 388 210 81310
GUANAJUATO n 506G,1 91'399 68 65 945 o7 1 6G63.5 263'789 469 262 586
GUERRERQ 37, 2 841.3 FRIAR KLY 545 390 717 41 08,6 571177 65 52 649
1I1DALGO 297 1 7919 1740261 359 14y 919 107 411.9 439'191 128 85 409
JALISCO 15 22601 9073 a0 63 84) 478 4 191.9 856°'886 614 203 708
MEX1ICO 434 1 992.0 502671 526 501 146 139} 424.2 176'370 a4 55 939
MICHOACAN 510 2 410711 Q65150 4318 532 001 129 610.3 2667150 290 245 4598
MORELOS i 195.0 1014721 (19 46 024 117 559.0 159'895 104 76 396
NAYARIT 159 1 U529 o619 258 204 902 32 217.2 161007 52 36 074
HUEVO { CON 200 2 02C.7 232811 217 8] 8OG6 43 410.7 47'015 42 18 347
OAXACA an 2 1817 2170453 54 431 3N 147 904,20 5701047 109 91 624
PUEBIA 200 1 o 9 2000021 0% 277 15 ERB| 1 994.1 948° 026 396 406 811
OUERETARO 2 7.0 2126 2 306G 297 1 732.9 352832 438 315 769
QUINTANA ROO 119 3496.1 1374445 126G 48 583 78 597.1 914410 81 32 J68
SAN LUIS POTOSI a5 2 531.9 331'940 510 328 160 114 172.5 191" 300 189 37 527
SINALOA 113 1 12,5 410 190 Juy 108 649 72 724.8 221 149 121 66 116
SONORA B0 937.0 3210804 22¢ 106 224 o 491 8 1754320 99 60 951
TABASCO i Sy 1nN*7414 137 106 790 39 259.1 222 281 55 318 611
TAMAULLPAS 21, 1 H8,.9 2 "71)21 in 121 471 99 gy 187200 122 43 980
TLAY.CALA 349 1 2841.9 1.3'3“)13] 284 198 ')H]: 4H2 225 261770 %8 71 691
VERACRUZ 23 184.1 HINBEN hhi 27 126 324 2 910,50 1 542 136 480 318 940
YUCATAN kLT 2 2402 2007767 P 16 170 108 1 09 . 126'14) 1G] 42 691
2ACATECAS 404 1 260 .} 30291 07 3l. 726 169 2 310 JI&703 408 239 878
TOTALES: 5 475 38 80217 51310 7 585 § 792 634 4 599] 36 jul 2110 9154302 6 20% |3 639 420
- b e — om @ s eiw o slowe e s ohe = PP . —— . S -

'Y
& FURNTE: SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS PULBLICAS
'




CAMINOS

RURALES QuE

REQUILREN

RECONSTRUCCION

TABLA 5

LONGITUD QUE REQUIERE

COSTO DE 1A

ESTADO No. DE hoOKGITUD RECONSTRUCCTON RECONSTRUCCION
CAMIAHOS)Y TOTAL (KM) { kM) { MILLS DE § )
AGUASCALLENTES 16 89,5 89.5 344300
BAJA CALIFORNIA 9 63.0 63.0 19* 500
BAJA CALIFORNIA SUR 10 261.5 149.0 91050
CAMPECHE K 140, 4 180.4 ; 162500
COAHULLA 24 752.0 265.) 115810
COLIMA 1 63.5 15.9 11954
CILIAPAS 40 917.6 297.0 72'830
CITHUAHUA 30 320.0 320.0 150 600
DURANGO 14 96,0 96.0 : 481650
GUANAJUATO 29 230.9 230.9 134'635
GULRRERO 43 271.4 9424 332'818
DALGO 04 8934 222.6 | 144'500
JALISCO 3H 228.0 228.0 ‘ 80'900
MEXICO n 2868.5 08,5 1151220
M1CHOACAN 180 900.0 900.0 4241300
MORELOS 3 76.0 76,0 44'370
NAYARLT 12 70.7 10.0 A 22400
NUEVO LEON t 70.0 70.0 ‘ 13'000
OAXACA 13 444.9 .o | 1411030
PUEBLA o8 407.5 407.5 1901000
QUERETARO 42 317.2 337.2 1081670
QUIMTANA HOO 1t 172.6 135.1 ©30'189
SAN LUIS POTOST 7 507.8 507,68 284850
SINALOA 70 843.5 013.5 321849
SONORA ¢ 297.2 50,9 431850
TABASCO 1 72,6 72.0 39000
TAMAULIPAS 15 404.5 386,60 64'590
TLAXCALA 21 209.1 2001 80'114
VERACRUZ 101 790, 3 260.° 2771450
YUCATAN 18 624.0 600.0 366780
2ACATECAS 42 226.0 226.0 1247800
TOTALES ¢ 1150 11 619.5 8 397.7 4 002'149

* PUENTE

SECRITTARIA DE ASENTAMIINTOS BUNANOS Y OBRAS PUBLICAS




14
CAMINOS  RURALLS  SATURADOS TABLA ©
ES T ADO TOTAL INTEGRACION SOCIAL PRODUCTIVO

No. O | LONGITUD| No. DE LONGITUD | No. DE LONGITUD

CAMINOS (KM )} CAMINOS [ CAMINOS { KM )
AGUASCALIENTES 2 10.5 2 30.5 0 0.0
BAJA CALIFORNIA 3 50.0 k) 50.0 o] 0.0
BAJA CALIFORHIA SUR 4 54.0 0 0.0 4 54.0
CAMPECHE i 5.7 0 0.0 1 5.7
COANUILA 8 209.4 a 209.4 o 0.0
COLIMA 3 16.6 2 12.5 1 4.1
CHIAPAS 7 172.0 0 0.0 7 172.0
CHIHUAHUA 0 0.0 o] 0.0 o 0.0
DURANGO [ 0.0 0 0.0 0 0.0
GUANAJUATO 0 0.0 0 0.0 0 0.0
GUERRERO 1 184.1 11 184.1 [ 0.0
H1DAIGO 0 0.0 0 0.0 0 0.0
JALISCO 14 252.1 3 23,1 11 229.0
MEXICO 64 3ol.8 56 261.5 8 40.3
MICHOACAN 0 0.0 ] 0.0 0 0.0
MORELOS 9 64.3 1 24.0 8 40.3
HAYARIT 0 0.0 0 0.0 0 c.0
NUEVO LEON 19 208.7 15 177.5 4 31.2
OAXACH 18 132.7 18 132.7 0 0.0
PUEBLA 22 119.4 10 55,2 12 64.2
QUERETARO 58 469,9 1 2.6 57 467.3
QUINTAUA ROQ d 0.0 0 0.0 0 0.0
SAN LUIS POTOSI 20 4013.7 20 403.7 0 0.0
SINALOA 0 0.0 o] 0.0 0 0.0
SONORA 0 0.0 [ 0.0 0 0.0
TABASCO 4 62.7 2 25.0 2 37.7
TAMAUL1PAS 4 21,2 0 0.0 4 21.2
TLANCALA 16 94,2 16 94.2 0 0.0
VERACRUZ 13 96.5 0 0.0 13 96.5
YUCATAN 17 145.0 12 101.5 5 43.9
ZACATECAS 0 0.0 0 0.0 0 0.0
TOTALEGS: 317 3 094.5 180 1 787.9% 137 1 307.0

* FUENTE:

SECRETARIA DE ASENTAMILNTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS




AVANCES

EH

LA COMUNTICACTON

{ PRIMARIA )

RURAIL

TABLA 7
TOTAL DE CAMINOS NO
E s T A DO COMUNICADOS RURALES CAMINOS RURALES

10C, BADNITANTLS 10C. HABITANTES 1oC., HABITANTES
AGUASCALIENTES 420 116 088 94 315 057 326 81 031
BAJA CALIFORHIA 340 130 364 294 118 980 46 11 384
BAJA CALIFORNIA SUR 457 28 122 266 6 800 191 21 922
CAMPECIHIE b 108 N4 104 59 7172 212 48 269
COAHUILA 965 235 o7 462 93 123 503 [ 141 894
COLIIA 12 a1 095 217 58 744 95 | 22 13151
CIIIAPAS 114 421 040 649 169 060 492 \ 251 980
CHTHUARUA 468 342 067 220 141 966 262 200 101
DURANGO 735 4660 7319 337 262 330 398 224 409
GUAHAJUATO 875 532 007 34 212 433 534 319 574
GUERRERQ 715 552 404 148 130 829 567 | 421 575
HIDALGO 621 411 459 139 153 127 482 258 328
JALISCO 1 oM 3ot 197 404 122 91 637 263 218
MEXICO 1 943 1 330 6859 1 377 20?7 636 S68 | 523 223
MICHOACAN 1193 1 008 328 577 353 274 574 i 655 054
MORELOS 195 183 024 100 122 360 95 | 60 558
NAYARIT 499 399 694 191 158 552 308 241 146
NUEVO LLON 1 020 304 961 735 207 092 285 98 V(9
QAXACA 1122 621 1375 475 97 213 647 527 142
PUEBLA 841 8606 698 140 182 722 701 683 976
OUERETARO 429 275 642 70 15 194 159 240 448
QUINTANA ROO 310 109 451 109 211 480 0 80 97
SAN LU1S POTOSI 1 047 635 579 348 209 892 699 425 687
SINALOA 1 448 617 543 1 119 523 HBY 329 93 854
SONORA 827 248 190 502 92 1 325 156 176
TABASCO 58% 428 649 393 283 248 192 145 401
TAMAULIPAS 760 282 83 jos 117 592 452 164 991
TLAXCALA 452 316 359 112 89 €92 Jao 226 467
VERACRUZ 172y 1232 245 1225 891 479 504 340 766
YUCATAN 1 028 585 647 185 192 504 843 391 143
ZACATECAS 934 598 192 110 82 924 824 51h 268
TOTALES: s 24 7406 13 885 159 11 7%% 6 046 283} 12 991 7839 076

* PUENTE,

SECRETARIA DE ASENTAMIEMTOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS




o

INCOMUNTCACION IN [I, MEDTO RURAL

TABLA 8
TQIAL DL FNINE 100 Y 2500

ES T A DO JHCONUNICADOS HABITANTES MENORES DE 100 HAB.,
TOu. LABTTANTES LI, HARTTANTES 10C, HABTTANTES

AGUASCALIENTES 469 19 859 g 9 199 431 10 660
BAJA CALIFORNIA 323 8 042 22 4 300 304 3 742
BAJA CALIFORNIA SUR 1 074 30 241 KR 11 0%8 1 041 19 183
CAMPECHE 390 72 100 109 64 774 201 7 326
COAMUTLA 1151 63 325 123 39 935 1 028 231 390
COLIMA 281 11 178 26 7 473 265 3 705
CHIAPAS G 328 874 300 1 649 755 982 4 679 118 324
CHTHUANUA 4911 IS 194 1 092 302 890 31819 82 304
DURANGO 2 440 N 7 721 01 M 1719 47 7196
GUANAJUATO 3 894 858 609 1 90y 836 409 1 990 22 200
GUERRLRO 2 648 472 012 1 454 428 489 1194 43 523
HIDALGO 1 745 582 HG 1 269 960 738 476 21 923
JALTSCO 8 351 6Ty 078 1 39% AUT 457 6 956 188 621
MEXICO 1 018 207 45) 57% 272 531 473 14 920
HICHOACAN ¢ 8137 uig 27 1497 542 497 3 340 105 774
MORLLOS 1) 2207 1 601 18 1 626
MAYARIT 1 0B 212 54 262 189 655 818 22 939
HUEVO LEON 1 W 175 G4 104 122 940 3 290 53 116
OAXACA 2757 1 108 07 2 066G 1 072 411 691 33 665
PULBLA IR LB 7 090 1 283 693 459 69d 24 237
QUERETARO 630 150 534 347 136 39% 289 14 140
OUINTANA ROO 1 24415 10 19 134 02 4 981
SAH 1UIS BOTOS) 2 8%, 3+ b 923 Jod 273 1 633 5% 390
STNALOA 1 817 151 014 ty 103 826 1 733 47 189
SONORA 12 1>4 09 196 80 2% 3 906 71 849
TABASCO 595 102 920 KXl 100 324 48 2 508
TAMAULIPAS 4186 200 824 5714 219N 3 914 78 881
TLAXCALA Jews 8 0l 4 2 894 222 5 925
VERACRUL, 3954 1219 nan 2 6N 1 166 371 1 268 63 416
YUCATAN ml 50 000 Hl A1 0620 621l 18 106
ZACATLCAS REA 06y 994 278 0D 1 258 28 043
TOTALES: 71 Q7 10 185 %42 2?2 W 9 151 7if 16 759 1 233 794

* TULNTE:

SECRETARIA DE ASENTAMILHTOS HUMANOS Y OBRAS PLBIICAS




BIFMANDA

REGISTRADA DL CANINOS

RURALES

TABLA 9
TOTAL COMUNICACTON COMUNICACTON
. o No. DE |LORGESUD COsT0 PRIMARIA SECUNDARIA

ES T ADOS  Sewmwos | (k) | e

Log. yABITANTES | toc,  MApITANTES  |n0C. HABITAMNTES
AGUASCALIINTES 920 400.1 2601065 117 26 890 46 7 832 71 19 058
BAJA CALIFORNIA 149 | 39351 4 722'120 183 28 382 69 4 922 114 23 460
BAJA CALIFORNIA SUR 65| 1 411.0 1 7921070 273 28 000 200 20 000 73 8 000
CAMPECIIE 87 { 1 321.1 980° 262 123 45 157 78 28 641 45 16 516
CORHUILA 160 | 1 724.2 5647140 196 44 057 196 44 057 0 0
COLIMA 41 6 9574531 48 10 512 15 3 280 13 7 232
CHIAPAS 449 | 4 847.9 | 10 665'380 490 226 538 188 87 011 302 139 527
CUTHUANIUA S61 | 14 136.5 4 548'316 727 281 967 659 255 GOl 68 26 366
DURANGO 169 | 2 4354 1 939'202 149 67 829 132 60 103 17 7 726
GUANAJUATO 378 [ 2 170.1 4 159'692 gl 374 085 701 320 578 117 53 507
GUERRERO 585 | 7 230.0 # 069'457 865 303 949 752 258 357 133 45 592
HIDALGO 2097 | 1 633.4 5 673'501 348 160 502 285 131 456 63 29 046
JALISCO 815 | 5 042.5 8 550'790 a6l 168 073 846 165 138 15 2 935
MEXICO 610 | 2 6718.9 2 200'008 669 291 52 526 222 576 163 68 947
MTCHOACAN 384 | 3 029.8 5 150'660 850 320 065 579 217 704 271 102 361
MORELOS 136 608.7 4261090 53 40 189 6 1020 47 39 260
HAYARIT 125 | 1 557.% 3 4921377 445 178 110 142 126 704 103 51 406
NUEVO LEON 300 | 31338 1 4220420 406 72 020 209 47 @95 117 24 125
OAXACA 320 | 3 530.2 3 013'238 403 218 031 354 198 660 49 19 371
PUEBLA 810 | 6 0491 5 142'535 | 1 096 704 761 985 489 643 11 215 118
QUERETARO 134 [ 1 3641 1.977'974 185 82 050 95 44 794 90 37 256
QUINTANA ROO 45 473.5 284'100 45 15 438 12 4 837 13 10 601
SAN LUIS POTOS] 519 | 3 460.5 7 4220350 626 247 189 543 216 085 85 31 095
SINALOA 159 | 1 82008 5 407'430 501 140 050 195 50 876 306 89 174
SONORA 159 | 3 s30.8 2 175954 253 69 407 231 58 322 22 11 085
TABASCO 81 811.0 1 044753 131 64 833 114 56 510 17 8 323
TAMAULTPAS 35 | 2 066.9 1 1131434 697 215 118 56) 181 944 134 33 174
TLAXCALA 56 356.3 231°595 13 8 368 3 1673 10 6 695
VERACRUZ 915 | 10 256.0 | 14 937'950 | 2 466 985 220 | 7 139 842 990 127 142 230
YUCATAN 141 ] 1 236.8 1 236'800 174 76 261 86 14 901 88 61 362
ZACATECAS 169 924.6 648'430 222 42 607 717 41 917 5 700
TOTALES : 9 244 | 93 426.5 | 105 310'664 | 14 475 | 5 517 454 | 11 446 | 4 2006 036 | 3 029 |1 331 413

* FUENTL: SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMAKOS Y

OBRAS PUBLICAS




DINANDA REGISTRADA LU CAMINOS

RURALLS

SECUN SU TUNCION

TABLA 10
! DE INTFGEACION SOCIAT DE APOYO 4 L4 FRODUCCTON
E S 7 A P o S|f DE TONRIIUD | i . vy res | N0 DE | LONGITUD]  CORTO . S
CITNO: (KM )| PO\ WABITANTES | prvos | k) | (ernsy | P06 |HABITAATES
AGUASCALIENTES a 8.5 25'025 14 5 200 62 101,06 2351040 103 21 690
BAJA CALIFORNIA 14 4.8 5319760 18 3 258 135 3 185.3 71 182° 360 165 25 124
BAJA CALIFORHIA SUR 4 10, 290200 5 200 (53} 1 192.¢6 1 762'470 268 27 740
CAMPLCHE 37 149.8 7579 47 24 190 50 6871.3 662683 76 20 761
COAHUILA 489 1 240.7 407'907 1840 19 N9 71 477.5 156*232 78 24 338
COLIMA 34 293,06 9044512 a7 10 200 7 18.0 53'021 1 312
CHIAPAS 243 3007 13740 307 111 230 206 1 796.2 J 951640 183 115 308
CHIHUANUA o 1 145.¢ FATARTIY) 113 13 896 485 112 990.9 3 830°009 614 2318 071
DURANGO 31 399,79 2374204 12 7T 0H4 118 2 036.2 1 701977 117 Hho 745
GUALAJUATO 118 12802 p 0272 571 263 253 230 BH5.0 1 753%41% 247 110 832
GUEKKLKO 197 G 155 b onanrtoty 752 258 4% 88 1 081.5 1 210418 133 45 593
H1DAIGO 252 1 366, 14 82274 290 130 427 45 2453 851'02G 52 24 075
JALISCO [ | 31199 6511 (o) 1y 747 751 4 112,60 7 896'690 794 1506 356
MEX1CO 401 1 7331 3851 434 2271 307 224 915.6 atd'u9d 255 64 136
MICHOACAH 47 3400 58511 92 40 781 REN] 2 685,06 4 565'%520 758 279 284
MORELOS 17 | 115 % IR A 17 a 706 119 493,22 308 1G4 36 30 683
HAYARIT 97 1208, 2 7870 w0 34h 134 o085 28 348.9 04724 100 40 025
NUEVO 1.iON 239 2 1% 931,20 o SH 114 [ 981.5 101200 80 13 646
ORXACA 218 RN IYORE TV RICE] 136 1139 102 1 2333 1 268'929 139 81 892
PUEBLA 230 1 77600 FATIES WA 310 1648 A6 S8 4 2729 316100 » 796 516 308
QUERLTARO a0 R 180 4no 1() 70 97 54 519.7 7970091 25 11 075
QUINTA'IA ROO 21 851 1100 27 DRI 1 1894 113 640 18 6 175
SAN 1OIS POIOST 402 2 798, 930 740 4137 191 GH4 117 7921 431'640 141 55 496
SINALOA 121 1385 1 ¢ 11stansy 431 e 13. n 415.1 1 292377 &7 21 814
SONORA 53 ai, 178071 100 th 613 e 2 Bog,n 1 697'910 147 52 794
TABASCQ 3 .o 988 3 W d08 m Ha2.0 1 034°'873 126 2 605
TAMAULIPAS KR 40,1 RE MR 30 131 a0 280 1 ("1 4 a1 249 81 297
TLAXCALA H 1D 3L k) 3 18 65 a7 )‘ 199745 8 4 B850
VLFACKUYZ 3 200 19801 1 ara 210110 326,07 14 99| 2 463 979 700
YUCATAN Lo Tean 001 133 65} 491 31 470.L 4701097 a1 23 372
‘ ZACATE TAS [T 2.0 ; RN R | Hj3 10 o 104 T 420165 139 29 9N
‘ TOTALLES l i 651 313 453.0 f” 1044 6 0y 2315 366 5 597 160 073 4| 12 206213 B 43 3 222 088
[ o— - . —_ - P - PIEY S - - - - O L S -

"
9% TUENIE:

SECRETARIA DU ALENIANIENTOS

HUNANOS ¥ OBRAS PUBLICAS




COBFRTURA DL LA DLMANDA REGISTRADA Y DEMANDA

HO REGISTRADA

*

w
-

TABLA 11

DEYANDA  REGISTRADA DEMANDA 60 REGISTRALA
ENTRE 100 Y 2500 MENORES ENTRE 100 Y 2500 MENORES
ESTADOS roralr HABITANTES DE 100 #AB, TOTAL HABITANTES DE 100 HAS.
LOC. HAB, LoC, ARG, Lac, HAB. L.OC. HAR, LC, HAB, LOC, HAS.
AGUASCALIENTES 4( 7 832 26 7 435 20 397 423 12 027 12 1 704 411 10 263
BAJA CALIFORNIA [} 4 922 22 1 300 47 622 254 1120 0 0 254 3 120
BAJA CALIFORNIA SUR 200 20 000 33 11 ose 167 8 942 874 10 241 4] [} 874 10 241
CAMPECHE It 28 641 50 26 840 20 1 801 132 43 459 st 37 934 261 5 52%
COANHUILA 19¢ 44 057 119 39 530 77 4 527 955 19 268 4 405 951 18 863
COLIMA 15 3 280 12 3 201 k) 79 266 7 898 14 4 272 252 3 620
CHIADAS 18t 87 011 173 85 850 15 1 161 ¢ 140 787 295 1 476 670 132 4 664 117 163
CHINUANUA 65¢ 255 60} 6l 253 142 49 2 459 4 252 129 593 482 49 748 31770 79 845
DURANGO 132 60 103 108 57 917 24 2 1806 2 308 311 664 613 266 054 1 695 45 610
GUANAJUATO 0 320 578 531 3o 117 170 14 401 3197 538 011 13717 530 292 1 820 7 739
GUERRERO 7524 258 3%7 616 251 613 106 6 744 1 896 213 655 a0a 176 876 1 088 36 7179
HIDALGO 28¢ 131 4%0 258 126 228 217 2 528 1 460 451 20% 101 431 810 449 19 195
JALISCO 844 166 138 710 156 513 136 B 625 7 505 510 940 685 319 944 6 820 179 996
MEX1CO 52¢ 222 %716 518 222 429 8 147 522 G4 BT5 571 50 102 465 14 773
MICHOACAN 57¢ 217 701 402 206 361 177 11 313 4 254 430 567 1 095 336 130 3 163 94 431
MORELOS ( 1 029 1 GOl S 428 13 1198 0 3] 33 1198
NAYARLT 342 126 704 169 119 067 1723 7637 738 45 8990 93 70 588 645 15 302
NUEVO LEON 20 47 8YS 148 40 285 141 7 610 3 305 127 761 156 2255 3 149 45 500
ONXACA 354 198 660 332 197 199 22 1 461 2 403 909 410 1 734 875 212 669 34204
PUEBLA 98% 489 (43 934 485 142 51 4 301 996 204 053 349 208 117 647 19 936
QUERETARO R 44 791 kR 43 0719 18 1 718 541 105 741 270 93 v 2N 12 425
QUINTANA ROO 1 4 837 4 4 1006 3} 731 330 19 578 36 1% 328 294 4 250
SAN LUIS POTOSI 543 216 085 507 211 845 36 2240 2 013 143 578 il6 90 428 1 597 53 150
SINALOA 194 50 876 49 45 115 146 5 761 1 62t 100 119 is 58 711 1 687 41 J2a
SOHORA 231 58 322 159 55 167 72 2 955 3 931 9% 769 37 24 879 30894 10 B9
TABASCO 114 56 510 106 55 978 ¢] 532 481 46 416 441 44 350 40 2 066
TAMAULIPAS 563 181 944 84 {76 294 79 5 653 3 925 98 880 90 25 650 3 835 73 230
TLAXCALA § 1 673 3 1 673 ¢] 0 223 7 146 1 1 211 222 5 925
VERACRUZ 2 13¢ 842 990 1 1 81} 824 668 328 18 522 1 812 376 7199 885 341 905 927 34 894
YUCATAN 8¢ 14 901 47 11 764 39 Jm 616 35 128 34 19 859 582 15 269
ZACATECAS 217 41 97 183 40 117 34 1 800 2 0139 264 176 815 237 933 1224 26243
ToTALES s 11 444 4 206 03061 9 2401 4 075 533 1 2 206| 130 505] 59 630{ 6 179 506 | 13 077( 5 076 217} 46 553 | 1 103 280
PUENTE: SECRETARIA DI ASENTAMIENIOS HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS




TAMARO Db

LAS  POBLACIONES

TABLA 12

ST AD O HARLIANTES/LOCALTPAD HABITAN PES/LOCALLDAD HAB/LOC. DEMANDA
EN CAMINOS TEPUINADOS | EN DEMANDA REGISTRADA HAB/LOC. TERMINADOS
AGUASCALIENTES 247.8 229.8 0.9
BAJA CALIFORNIA 247.9 155.0 0.6
BAJA CALIFORNIA SUR 108,06 102.5 0.9
CAMDECHE 265.7 367.t 1.3
COAHUILA 02,1 224.7 0.8
COLIMA 280,9 219.,0 0.7
CHIAPAS 517.2 462.3 0.8
CHIHUANUA 733,17 387.8 0.5
DURANGO 563.8 455,72 0.8
GUANAJUATO SH9.8 467,13 0.7
CULRRERO 726.8 3d43.4 0.4
HIDALGO bHh0.3 461.2 0.8
JALISCO 409.1 195.2 0.4
MEXICO Ot 421.1 0.4
MICHOACAN 1 067.9 310.5 0.2
HORLLOS 7%1.0 2.0 1.0
RAYARIT 780.9 400, 2 0.5
NUEVO {L.ION 16,9 177.13 0.5
OARACA 410,49 541.0 0.0
PUEBLA 975.7 643.0 0.6
QULRLTARO 719,04 44,5 0.6
QUINTANA  ROQ due.h0 3410 0.8
SAN LULIS POTOS1 (08,9 391.5 0.8
SINALOA wihl 273.5 0.6
SONORA 480, 4 274.3 0.5
TABASCO 7.0 491,90 0.6
TAMAULTPAS LI EMURY) 0.8
TLAXCALA 671,11 43 6 0.9
VERACRUY, o)) 1)).5 0.0
YUCHKTAN 4714 1y, 2 0.9
ZACATICAS Hu1.8 129.2 0.3
MOTALLS: 64,5 82, 0.6
* FUEHTE: BECRETARIA DL ASENTAMICHNTUS FUBANOS ¥ ODRAS PUBLICAS




DISPIRSTON DU LAS LOCALIDADES

TABLA 13

E ST A DO

LONGITUD / LOCALIDAD
BN CAMINGS
TERMINADOS

LONGITUD / LOCALIDAD
EA DEMANDA

LONG/1L,OC, DEMAKDA

LONG/LOC, TERMINADA

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA
CHIAPAS
CHIHUAHUA
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERQO
HIDALGO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELO0S
HAYARIT

NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA
QUERLTARO
OUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINATOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

TOTALES

2.1
17.
4.
4.
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DISPERSION DL LOS HABITANTES
TABLA 14
HABS/RM, HABS /KM,
E S5 T no EN CAMINGS EN DEMANDA HAL/KMS., DEMANDA
TERMINADOS REGISTRADA HAB/RMS, TERMIBADOS

AGUASCALIENTES 114.0 67.2 0.5
BAJA CALIFORNIA 14.0 7.2 0.5
BAJA CALIFORNIA SUR 23.1 19.4 0.8
CAMPECHL 53.4 34,1 i 0.6
COANUILA 34.7 25.5 i 0.7
COLINA 65.2 33.0 1 0.5
CHIAPAS 65.9 16.7 ; 0.7
CHINUAHUA 79.3 19.9 ‘ 0.2
DURANGO 58,2 27.8 0.4
GUANAJUATO 151.4 172.3 ‘ 1.1
GUERRERO 136, 4 42.0 0.3
HIDALGO 122.9 8.2 0.8
SALISCO 60.5 33.3 0.5
MEXICO 211.) 108.8 0.4
MICHOACAN 254.40 10%.6 0.4
MORELOS 162.3 66.3 0.4
NAYARIT 190, 5 1113 0.4
NULVO 1 EON .l 22, 0.5
OAXACA 1110 ny.1 0.4
PUEBLA 187, 116.5 0.6
OUERETARO 82,0 6.1 ‘0.3
QUINTANA KOO 54.2 32.6 0.6
SAN LULS POPOSI 1260 71,4 0.5
SINALOA 5.1 74.9 0.8
SOMORA 104.¢ 1.0 0.1
TABASCO 176.2 79.7 0.4
TAMAULIPAS (8.0 1010 1.5
TLAXCALA 152.9 23.4 01
VERACRUZ, 1131 96,0 0.9
YUCATAN 121,2 61.6 0.5
ZACATECAS 1041 a1 0.4
TOTALES: 112.0 59,2 0.5

* FPUENTE: SCCRETARIA DE ASUNTAMILNTOS IUMANOS Y OBRAS PURLICAS
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Espevificaciones de Proyecto,

En los Lomirus Rurales las especificaciones gon modestas; sin embargo, consti
tuyen las normas fisicas que debe cumplir un camino al scr coustruido. El ca
mino mis modesto que se considera es ¢l Tipo "E", capaz de admitir voidmenes
de transito hasta 100 vehiculos por dia, superior al que demandan las pobla--
ciones que se trata de beneficiar y sus zonas de influencia.

En virtud de las circunstancias actuales del pais, es necesario establecer --
con claridad y precisidn nuevos tipos de caminos modestos, cuyas caracteristi-
cas geométricas (ver tabla nmero uno) estén de acuerdo con ¢l servicio que -
van a prestar. Para tal efecto se tendrdn que efectuar las modificaciones ne
cesarias correspondientes a las especificaciones aprobadas para los caminos -
tipo "E".

El cambio que se pueda cfectuar no debe significar una disminucién en la cali
dad de las obras, sino solo que éstas se ajusten a la realidad econémica del
pafs. El hecho fundamental dc que son caminos de desarrollo no quiere decir
que las obras sean transitorias, ya que cumplen estrictamente con los regla--
mentos de ejecucidn que se les han fijado. Son permanentes y transitables en
toda época del afio, y serdn incorporados a la red vial del pais para su con--
servacién a través de las dependencias oficiales designadas para ello.

A continuacién se describen en forma resumida,los aspectos bisicos de las es-
pecificaciones de las obras que conforman el Programa de Caminos Rurales.
Seleccidn de Ruta, Se entiende por ruta la tranja de terreno de ancho varia-
ble entre dos puntos obligados, dentro de la cual es factible hacer la locali
zacidn del camino.

El estudio de la seleccidn de ruta tievne por objeto determinar la mas conve=-
niente para definir la localizacidn del camina, que proporcione dentro de su
zona de influencia, los mayores beneficios sociales, politicos y econdmicos -
al menor costo pogible. Los reconocimientos terrestres deben de realizarse -
con la amplitud necesaria para tener datos suficientes de la zona, en cuanto
a sus caracteristicas topogrdficas, hidroldgicas, geoldgicas, uso de la tie--
rra, poblacién, produccién agropecuaria, mincria, artesania, ete. Estos cen-
505 fisicos y socioerondmicos scrvirdn parae delinir la ruta del camino, que -
proporcione los mayores beneficios a la zona., Un eriterio para seleccionar -

la ruta cn Caminos Rurales, no es siempre buscar Ja mds corta, sino aqguella

que desarrolldndola ubigque en firme la seccidn, abata las pendientes y baje -

los vollmenes y terracerias.
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CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS PARA CAMINOS RURALES

TABLA |

Q
v
CONCEPTO o\\@ C%RP%EIE{SA
EN EL HORIZONTE [Vah/
TORA. DE PROYECTO dia| HASTA 100
MONTAROSO === 1
TIPO DE TERRENO  LOMERIO I——very
PLANO
VELOCIDAD DE PROYECTO Km/h |30|40|s0l60|70

DISTANCIA DE ViSIBILIDAD DE PARADA| m 3014015517595

DISTANCIA DE VISIBILIDAD DE REBASE! m -1=-t-]-1]-

GRADO MAXIMO DE CURVATURA ° 160(30{1T| 11175

CRESTA  [m/% |4 | 7 [12]23]36
CURVAS K
COLUMPIO [m/% |4 | 7li0[15]20
VERTICALES | onGiTupminma | m |20|30[30]4040
9
PENDIENTE GOBERNADORA % [
3
PENDIENTE MAXIMA %e o,
ANCHO DE CALZADA m 40
ANCHO DE CORONA m 4.0
BOMBEO %a 3

SOBREELEVACION %o 10




Reconocimiento y trazo. Una vez que la ruta ha sido aprobada, los pasos a se

guir son los siguientes:

- Proporcionar los datos a la brigada de localizacibn.

-~ Efectuar en el campo el reconocimiento de la ruta aprobada.

- Llevar el trazo al terreno éor medio del sistema convencional utilizado por

las brigadas de localizacién.

- Obtener en el campo los datos minimos que se requieren para eleborar el pro

yecto, de acuerdo a la simplicidad o el detalle que el caso lo requiera.

- Elaborar el proyecto, mismo que deberd convar econ los plancs ejccutivos que

50n necesarios para construir el camino.

Velocidad de proyecto. La velocidad norma el disefo de los elementos del ca-

mino. La funcidn de los caminos consiste en satisfacer la necesidad de comu-

nicacién de miles de pequehos centros de poblacidn que carecen de servicios -
de transporte permanente, la solucifn a los problemas de incomunicacién se ba
sa en elecciones relativamente bajas, lo cual implica tombién velocidades de
proyectos bajas, y ello permite mayores grados de curvatura y mayores pendien
tes.

En cuanto a las caracteristicas del terreno, los costo de construccidn crecen

a medida que el terreno se vuelve mis abrupto, por lo que la velocidad de pro

yecto disminuye conforme el terreno pasa de plano a montafeso. Con base en -

lo antarior, se han seleccionado velocidades de proyecto de GO, 40 y 30 kilé-
metros por hora para terrenos plano, lomerio y montafoso respectivamente.

Distancia de visibilidad., La distancia de visibilidad de un camino debe ser

efectiva para que un vehiculo pueda pasar a otro que circule en sentido con--

trario, usando las respectivas ampliaciones de la corona y gue en cualquier -
punto del camino se tenga la distancia de visibilidad de parada sin obstdcu--
los.

En general se consideran dos tipo de distancias de visibilidad: la de rebase

y de parada.

a} Distancia de visibilidad de rebase: para estos caminos no se considera ya
que por ser de un s0lo carril, los rebases y cruzamientos se deben de re-
solver con la construccidn de libraderos, uhicados con separacién entre -
ellos a cada 200 6 300 metros,de manera que puedan garantizar la visibi--
lidad del camino y scguridad para el usuario.

b) Distancia de visibilidad de parada. En este tipo de caminog de un sdlo -

carril es importante considerar la distancia minima de visibilidad de pa-



Las

rada, ya que en terreno plano, estande en buenas condiciones el camino, -
es posible que se alcancen velocidades altas, tanto en un sentido vomo en
otro, y por ¢l ancho de corona que es de 4 metros seria posible la  ocu--
rrencia de percances. En terrenos muy abruptos por la poca visibilidad -
que permiten, se debe considerar dicha distancia o sea la distancia de --

-

reaccidn mas la de frenaje.

ALINEAMIENTO

terracerias se proyectan plegdndose al terreno, ondulando a rasante tan-

to como sea posible, En general se procuran evitar curvas verticales en luga

res

donde existen curvas horizontales. Existen dos tipos de alineamientos: -

el horizontal y el vertical, cuya descripeidn es la siguiente:

a)

a.l)

a.?)

Alineamiento horizontal: Es la proveccidn sobre un plano horizontal del
eje de la corona del camino, y estd formado por tangentes, curvas circu--
lares y curvas o zonas de transicidn,

Para terrenos planos y sin problemas de localizacidn, el trazo puede con-
sistir en alincamientos con balizas y mediciones con cinta y nivel a ma--
no: en cambio, e¢n terrenos, montanosos ¢l proyecto podrd desarrollarse --
con base en trazo hecho con trinsito, nivelaciones con nivel fijo, y scc-
cionamientos para elaborar planos y determinar el mejor de los trazos y -

valorar los volimenes de obra.

Tangentes,  Son los tramos rectos que resultan de la prayeccidn sobre -
un plano horizontal de las rectas que unen las curvas

No hay longitud minima en tangentes en caminos alimentadores, ya que su
trazo se procura plegar 1o mis posible on la ruta existente,

La tangente de transicidn es la distancia wedida a partir del PC, hacia
tras y del PT hacia adelante, de la que se pasa paulatinamente de la --

seccidn en curva a la seecidén en tanqente.

Curvas circulares: Son los arcos de circulo que forman la proyeccidn -
horizontal de las curvas cmpleadas para anir dos tangentes consecutivas.
Las curvas circulares que se emplean son simples de un sélo radio, por

la ventaja de su facilidad en ¢l traszo y por permitir mayores cconomias

en el proyecto.
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Elementos de una Curva Circular,

ELEMENTO ABREVIACION EXPRESION PARA EL CALCULO
Grado de Curvatura G G 360 G = 1145,92
20 2 (3.14) R R
Radio de Curva + R R = 1145.92
G
Longitud de curva Lc LC - 204
G

Sub-tangente ST SR = R tan. A

Bl
Externa L | Ro(sev A~ 1)

"
Deflexidn A Deflexidn en el PI.

a.3) Grado miximo de curvatura. Es aquel qie de acuerde can la velocidad -
de proyecto y la sobre elevacidn mixima, permite circular con scauri--
dad. Las especificaciones establecen como miximo pata este tipo de ca

mino los siquientes yrados de curvatura:

Tipo de Terrcno Plano y Lomerio Montanoso Escavpado

Grado maximo 17¢ 3n° 60°

Estos valores tienen cardcter limitativo y su utitizacidn no dobe sor ruting
ria, ya que ello pucde tlevar a proyectos de baja catidad. Al analizar va--
rias alternativas de lrazo, se coligird aquella que, sin clevar los costos do
construccidn, permita mayores grados de curvatura; ademds, o5 un orror pro--
yuctar, por economia, un camino cn montafa con grado de curvatura alte o ra-
dio reducido, por ejempio: G-50, 60, 70 grados; en primer tugar porgue se po
ne en peligro la vida del conductor, por ejemplo con vehiculos laryos necest
tan de maniobras excesgivas para dar vuelta, v asi en ol instante de hocetlo,
cruzara en sentido contrario otro vehiculo puyede verificarse un percance; Lo
do lo cual provoca una transportacidn lenta.

b) Alineamiento voertical. Es

la proyeceidn cobve un plano vettical, del de
sarrollo del vje de 1a sub-corona, Al ecje de La sub-corona mn alinea---
mionto vertical se le 1lama tinea sub-rasante y estd formada por tangen-
tes v owrvas parabdlicas,

b.1) Tangentes.,  Tiene como caractoristica su longitwd v osu pendiento:

Y y U !_i

tan limitadas par dos curvas sucesivas.  La longitud de una tangente -

() -



bed)

es la distancia medida horizontalmente entre el PTV de la curva ante--
rior y el PCV de la curva siquiente,

La pendiente de la tangente, os la relacidn entre ol desnivel y la dis
tancia entre dos puntos de la misma. La pendiente es el elemento gee-
métrico que tiene mayor influencia en los costos de construccidn, con-
servacibn y operacién del camino; sin cmbargo, cuando los volimenes de
trinsito son bajos, como en los caminos rurales el costo de operacién
repregsenta un porcentaje mfnimo del costo total, y el proyecto de ali-
neamiento vertical estard reqido principalmente por las gobernadoras -
miximas y minima, cuya definicidn es la siquiente:

Pendiente gobernadora. Es la que sirve de norma requladora de las di-
ferentes pendientes del proyecto, con las que se ajusta en el terreno
para lograr una rasante cconbmica. La pendiente gohernadora dptima pa
ra caminos rurales es la que oriqinard un costo menor en las etapas de
construccidn y conservacién, ya que ¢l costo por operacidén no debe con
siderarse.

Pendiente mixima. Es la mayor pendiente que se permite en el proyecto
del camino, y queda determinada por el volumen y la composicidn del --
trSnsito previsto, asi como la configuracién del terreno, y sélo se em
plea cuando, desde el punto econdmico, en conveniente, o bien para sal
var obstdculos locales como fallas y zonas inestables, cantiles, ctc.
Esto serd posible siempre y cuando no se rebase con esa pendiente una

determinada longitud.

Concepto Plano y Lomerio Montanoso Escarpado
Velocidad de Proyecto 60 Km/n. 40 Kn/h. 30 Km/h,
Pendiente Gobernadora LR} 5% 7%
Pendiente Maxima [ 10% 124

La pendiente mixima recomendable para estos camines co de lii, pero de
berd utilizarse sdlo en casos criticos ¥y on tramos cortos, como miximo
60 metros, aconscjindose ¢l empedrado o embaldozados e la superficic

de rodamiento en pendientes mayores de 8%, para asi svitar que los ---
vehiculos patinen sobre todo cuiando la superficie de rodaniento se hu-
medece.

Pendiente mixima, Es aquella que garontice un buen tuncionamiento del




b.5)

Con la prictica se ha establecido las siquientes limitaciones:

drenaje por escurrimiento longitudinal, tanto en el caso de cunetas, ~
como en la construccién de bordillos para evitar encharcamientos. Es-
ta pendiente por lo general se considera de 0.5%% y tanto la longitud ~
de los cortes como la precipitacidn pluvial en la zona serdn elementos
que motiven aumentar la pendiente minima.

Curvas verticales. Son'aquellas que sirven para ligar dos tangentes -
verticales consecutivas; se cmplean pardbolas de eijos verticales que -
permiten el paso gradual de la pendiente de tangente de entrada a la -
de salida, proporcionando sequridad, comodidad y buena apariencia, ade
mds de condiciones adecuadas para cl drenaie.

La longitud minima de curvas verticales serdn de dos estaciones de 20
metros; sin embargo, como los caminos rurales son de un sdlo carril, -
la curvatura vertical en cresta se daria en funcién de la visibilidad,
distancia de parada, etc.

Las curvas verticales pueden ser cdncavas o convexas. (En columpio,
en cresta), las primeras cuando la diferencia algebraica de las pen---
dientes es positiva, y las sequndas cuando dicha diferencia es negati-

va,

La diferencia algebraica de pendientes, cuyos valores absolutos son menores

que 0.5% no requieren curva vertical.

Cuando la diferencia algebraica de pendicentes, son mayores de 0.5% pero la

longitud necesaria resulta menor de 40 metros, sc dard la curva de 40 metros.

(La longitud minima de curva vertical es de 40 metros),

Seccidn Transversal,

La seccidn transversal de un camino, ¢s un punto cualquicra de este; og un -

corte vertical normal al alineamiento horizontal. Permite definir la dispo-

sicién y dimensiones de los clementos que forman el camino, en el punto co--

rrespondiente a cada seccidn y su relacidn con ol terreno patural.

Los elementos que lo integran son la corona, cunetas, contracunetas, taludes

partes complementarias, (Ver fiqura No, 1, 2y 3).

La corona, es la superficie comprendida entre las aristas superiores de los

taludes de terraplén e interiores de las cunetas de un corte. La seccidn --

transversal queda definida por la rasante, el ancho y la pendiente transver-

sal, cuya descripcidn es la siquiente:

-0 -
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a)

b)

c)

d}

e)

£)

Rasante. El proyecto de la rasante estd condicionado por cl drenaje qge-
neral, y debe procurarse que impligue espesorcs minimos on terraplin,
Esto conduce a una conservacidn mds ficil, debida a que los asentamien~-
tos presentados por falta de compactacidén son menores.

Ancha., El ancho de coraona es sicmpre de 4.0 metros.

Pendiente Transversal. La pendiente transversal, es agquélla que permite
desalojar en un tiempo corto, el agua que cac sobre la corona del camino
se recomienda una pendiente transversal de 3 a 5%, hacia ambos lados del
eje, cuando el tramo del camino estd en tangente; y ademds, que su super
ficie sea revestida.

Sobreelevacidn. La sobreelevacidén maxima en las curvas horizontales es
del 10%, sec recomienda darle un tratamiento especial a la superficic de
rodamiento para que los vchiculos no resbalen. El ancho de 4,0 metros
de corona no permite el cruzamicnto o rebase de vehiculos, entonces para
permitir estas maniobras, es necesario proyectar ampliaciones a las di--
mensiones y separaciones que fije el proyecto en funcidn de la visibili-
dad y al volumen de trénsito, que estd sujeto el camino. Estas amplia--
ciones constituyen los libraderos, en la figura 4, se ilustra un ejemplo
de ampliacién de corona; en terreno plano o lomerio suave es factible -
construir libraderos cada 200 & 300 metros, en terrenos montafosos y es-—
carpado sc¢ localizan en lugares, que sc domine un tramo de camino hacia
adelante, para que dos vehiculos que transiten en sentido contrarjio se -
encuentren en los libraderos, ya que por lo angosto del camino cualquier
maniobra se dificulta.

La cuneta, es una zanja de seccifn triangular, construida paralelamente
al eje del camino y se aloja a partir de la corona; tratandose de una ==
seccifén en halcdn solamente se construye la cuneta del lado del corte.
El objeto de la cuncta es recogoer y cncauzar hocia afuera del corte, ol
agua que escurre de la superficie del camino debido al bombeo, as{ come
la que escurre por los taludes de los cortes., (Figura Ho. 5).
Contracuneta. Es importante para la proteceidén del camino. Son zanjas
de seccidn tropezoidal paralelas al camino, se construyen en las laderas
del lado aguas arriba del camino, canaliza las aquas evitando que lle---
quen a la obra, procurar que por pendiente no se origen fuertes socava--

ciones, deberd tenerse cuidado dn que la construceidn de estas, no origi
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nen inestabilidad de talud motivado por filtraciones, cuando llega a ocu
rrir este caso, debe estudiarse la conveniencia de impermeabilizarlas, -~
substituirlas por bordos o buscar alguna alternativa de construccidn.
(Figura Ho. 6).
El talud de las terracerias de los caminos, son superficies inclinadas que -
limitan un corte o un terraplén. En caso de corte, el talud tiene una incli
nacién que garantice la estabilidad del material que forma el terreno natu--
ral; el talud de terraplén, es aquel cuya inclinacién la fija el derrame na-

tural del material que forma el propio terraplén.

Procedimiento de Construccidn.

Se han descrito las principales especificaciones del proyecto geométrico de

caminos rurales, a continuacidn se hace el andlisis de los procedimientos de

construccién, que se clasifican en cuatro grupos principales: Desmonte, Te-
rraceria, Obra de Drenaje y Revestimiento.

Desmonte. Es la primer etapa de construccidn de un camino, con el fin de cg

clarecer por donde va a pasar, se requiere nada mds una faja que pueda alo--

jar el camino.

Cuando por razones técnicas, haya necesidad de derribar muros o casas habita

cidn u otro tipo de edificacifn, es conveniente efectuar un nuevo estudio de

trazo, no solamente por que pueda tomarse en cuenta ¢l aspecto ccondmico que
ello significa, si no el social, que representa destruir inmuebles o parte -
de ellos en el medio rural.

El desmonte consiste en despejar la vegetacidn existente en la zona que ocu-

pard el caminou, y en las drcas de los bancos de materiales; comprende la eje

cucién de uno o varias de las operaciones que siguen:

a) Tala, corte de 4rboles v arbustos, cuando se corten drboles de cierto -
tamafio, se¢ promueve que los vecinos del lugar retiren y anrovechen esa -
madera, si legalmente les pertencce. Cuando se requiera se recabard el
permiso de las autoridades forestales de acuerdo a las disbosicioncs vi-
gentes.

b) Roza, eliminacidn de ia maleza, hicrba, zacate o residuos de siembras.

c) Desenrajce, cextraccidn de troncos y tocones.

d) Limpia y quema, retiro del producto de desmonte fuera del drea del cami-
no, estiba gi procede, y gqueme de 1o no utilizable,

El producto aprovechable del desmonte, s¢ coloca en lugares que no obstruyan
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el funcionamiento de las obras de drenaje, incluidas las contracunctas.
Cuando haya quema, se extramarin las preocupaciones para e¢vitar que se pro--

pague el fueqo,
Terracerias.

La terraceria del camino, forma parte integral de los elementos estructura--
les que lo constituyen, y se le puede definiv como el conjunto de cortes y -
terraplanes, ejecutados hasta la subrasante de acuerdo a un proyecto especi-
fico. Al referirse esta, como un factor determinante cn el costo de un cami
no, habrd que considerar que en caminos rurales, es un concepto cuyo costo -
se trata de abatir al miaximo, como condicidn de consequir la cconomia de la
construccidn del camino., Ahora bien, de acuerdso a la clasificacidn general
establecida, para los tipos de terreno que son:

Terreno plano, lomerio y montanoso, sc indican las recomendaciones para cada
tipo, a mencionar.

Terreno Plano.

En este tipo de terreno, el proyecto de la subrasante lo norma el drenaje, -
ya que la condicidn es permitir alojar vadog, alcantarillas y puentes.
Resuelto este problema considerado como fundamental, hay que contemplar el -
segundo objetivo, conseguir el minimo voluwmen de terracerias que se resuelva
a través de préstamos laterales o de banco. En este tipo de terrenos estala
posibilidad de utilizar mano de obra masiva en la construccidn, Como condi-
cibn especial establece que la subrasante busque siempre el mdximo apego al
terreno natural. HNuestro objetivo es comunicar, no buscar mayor velocidad.
Lomerfo. La particular recomendacidn de apegarse a las ondulaciones del to-
rreno, y usar el recurso de los contrapendientes, respetando lo cspecificade
por la pendiente gobernadora,ds la posibilidad de obterner en este tipe de te
rreno, un volumen inferior a los 4000 M3/Km, y es factible la utilizacién de
mano de obra masiva en la construccidn. EL drenaje transversal estd bien de
finido, y exs recomendable de establecer en forma clarva, construir o no las -

contracunetas,

Terreno Montanoso.

El proyecto de la subrasante para este tipo de terreno, estd generalmente ~-
condicionado a la pendientc transversatl del terieno.

El drenaje estd definido con claridad., Sord conveniente inspeccionar la - -

obra de drenaje, de caminos construidos en la regibn, que permita definir ol
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tipo de solucidn adecuada. E! andlisis de las sccciones transversales cri--
ticas, indica la conveniencia que la scceidn se aloje en terreno firme (cor-
te), o bien si el material es establece, proyectar la seccién compuesta,
Movimiento de Tierra.

El recurso de usar las contrapendientes, vy la recomendacidn de apegarse al -
maximo a las ondulaciones del terreno, elimina la posibilidad de movimientos
longitudinales de terracerias, por lo que es poco frecuente el estudio de --
diagrama de masas, cn este tipo de camihos. Los volumenes por determinar se
reducen a préstamos laterales o de bance, y secciones en corte,

Los materiales de c¢orte, de acuerdo con la diiicultad mue presentan para su
extraccidn, se clasifican tomando como base los tres tipos siquientes:
Cortes en Material A,

Cortes en Material B.

Cortes en Material C.

Seccibn Terraplén.

Si el proyecto de la seccidn, se encuentra a mayor altura del terreno natu--
ral, se tiene la seccién en terraplén, y se construird con préstamo lateral
o bien de banco. En lugares donde abunda la piedra, el cuerpo del camino --
puede construirse con este tipo de waterial (pedraplén).

Préstamo Lateral.

Son excavaciones que se ejecutan dentro de las fajas ubicadas fuera de los -
ceros, en uno o ambos lados del camino, Este waterial se utiliza exclusiva-
mente en la formacidn de terraplanes no compensados, si el volumen no es su-
ficiente, o por mala calidad del material no puede ser utilizado, se recurre
a materiales procedentes de banco.

Drenaje.

La obra de drenaje es fundamentalmente importante on el funciopamivnto del -
camino, es por ello gue, debe construirse con la capacidad suficiente, y en
nimero adecuado, de tal mancra que el camino quede perfectamente drenado.

El drenaje, es factor decisive en la vida del camino, por ello es indispensa
ble proyectar la obra necesaria definitiva o somidefinitiva, con el fin de -
resolver el problema que la participacifn pluvial, y los escurrimientos pre-
senten para su existencia, o para proporcionar el servicio adecuado o los --
vehfculos que transitan por el camino, y se garantice el trinsito en toda --
época del afio. Un drenaje eficiente lo protegre de los electos destructores

del agua, durante la temporada de lluvias; mientras que un drenaje inadecua-




do o incompleto, origina que los caminos resulten dafados perdicendo su efi--

ciencia o inutilizindose.

Para lograr los ohjetivos adecuados de un buen drenaje, se requicre hacer un

recorrido previo a la brecha existente, o de la posible ruta para ubicar el

camino, que permita localizar oportunamente la obra de drenaje y determinar
el tipo mls conveniente de cada una de ollas,

En el anteproyecto es necesario indicar la disponibilidad, ubicacidn aproxi-

mada, y calidad de los materiales que en ¢l futuro puedan ser utilizados en

la construccién de obras de drenaje, lo mis completa posible; agregando la -
condicién en la que se llevard a cabo la ejecucidn de las obras,

Es conveniente elaborar varios anteproyecctos, y comparar sus respectivos cos

tos, seleccionando la estructura que reuna las mejores condiciones de funcio

namiento a un costo menor.

Para la seleccién de tipo de obra mis conveniente, se utilizard el manual de

Alcantarillas y Puentes para Caminos Rurales, y los materiales utilizados de

berdn cumplir con las especificaciones qenerales de construccidn de la Scere

taria de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas.

Elementos para determinar el tipo de obra de drenaje.

a) Area hidrdulica. Este primer elemento significa que el drea hidridulica
necesaria, debe permitir el paso del mdximo caudal de aqua existente on
cada caso, de tal manera que no cause transtornos al camine, lo deslave
o cauce dano a la obra por ser insuficiente,

b) Altura de terraplén {proyecto de rasante).

1.1} Cuando se trate de mejoramiento de brecha, debe verificarse que la ra-
sante existente, permita alojar la obra de drenaje seleccionada, sino
se cumple, se hard la modificacién que requicra la rasante, o se cam--
biard de tipo de obra si esto ¢s posible.

b.2) En el caso de caminos nuevos, no se¢ debo scleccionar arbitrariamente -
el tipo de obra, puede ocasionar una rasante elevada, lo que siempre -
es inconveniente en caminos rurales,

c) Condiciones de la seccidn del cauce: La forma de la scleccidn del cau--
ce, Intimamente ligadas a las condiciocnes topogrdficas, influyen en la -
seleccibn de la obra de drenaje.

c.1) En cauces angostos, bien definidos v con profundidad sensiblementoe ma-

yor de un metro, el tipo indicado es la bdveda de mamposteria, siempre

que exista piedra adecuada cerca de 1a obra,



c.2)

c.3)

c.4)

d)

e)

£)

Si el caudal lo permite, por reducido que sea, se proyccta tubo de mam
posteria o bien, como excepcibn, tubos de concreto o de laminas.
Cuando se pueda cruzar el cauce con terraplén de poca altura, se da --
preferencia a las losas de concreto con estribos de mamposterias, sin
colchfn, es decir, al nivel de la rasante.
$i las condiciones del cauce reflejan en forma natural las de un vado,
el régimen vy caracteristi;as de la corriente en tiempo de lluvias las
confirman, se proyecta un vado.
Si se trata de un cauce amplio con tirantes bajos permanuntes y sélo -
considerables durante crecientés e baja Treevencia, v oademas ol cauce
principal estd bien definido y algo profundo, puede disefarse un puen-
te - vado,.
Si se requiere cruzar un cauce relativamente amplio con tirantes gran-
des y frecuentes, es necesario proyectar un puente, que podria cong---
truirse por medio de losas apoyadas en pilas y estribos, o a base de -
bdvedas, si el material de la regidn lo permite.
Condiciones de cimentacidén. Antes de adoptar como definitivo un determi
nado tipo de alcantarilla, ¢s necesario saber si el terreno le proporcio
nard un apoyo adecuado. En terreno firme se puede desplantar cualquier
tipo de obra, pero debe tomarse en cuenta la dificultad para efectuar --
las excavaciones requeridas por alguna alcantarilla. Er terreno himedo
y de baja capacidad de carga se pueden construir tubos, pero debe cong--
truirse una plantilla de material de buena calidad para apoyarlos; en es
te caso u#l tipo mds adecuado de alcantarilla puede ser el cajdn de con--
creto.,
Para cl proyecto de bévedas debe tomarse en cuenta que la mamposteria po
see¢ baja resistencia a !a flexidn y que por lo tanto sus apoyos no deben
sufrir asentamientos diferenciales fuertes,
Aprovisionamiento de materiales., La proximidad o lejanfa de los centros
de aprovisionamiento de los materiales industrializados como cemento, va
rilla, cimbra, asi como la posibilidad de su obtencidn oportuna, pueden
ser factores decisivos on la eleccidn del tipo de obra.
Tiempo disponible para la construccién. La proximidad de la temporada -
de lluvias, la urgencia de dar paso on un tramo determinada, o la limita
cibn en el tiempo de cjecucidn del camino, debida a una programacifin es-

pecial y justificada, pueden influir también en Ja seleccién del tipo de



obra, ya que por la premura del tiempo, podrfa descartarse la construc--
cién de una obra adecuada para el problema particular por su largo tiem-
po de ejecucidn, y adoptarse otro tipo de obra que auhyue menos apropia-
da, seria de construccidn relativamente ripida.
El drenaje se divide en superficial y subterrineco. El drenaje superficial a
su vez es: longitudinal y transversal,
El longitudinal, comprende obra de captacidn y defensa, las cuales pueden --
ser; cunetas, contracunetas, canales, encauzamientos y obras complementarias.
Dentro del transversal, estdn las obras de cruce, y pueden scr: alcantarillas
vados, puentes. Con lo que respecta al drenaje subterrdneo, subxirenes,
A continuacidn se resumen algunas consideraciones sobre los tipos de obras -

mis importantes.

Drenaje Longitudinal.

Comprende obras de captacidn y defensa, para ubjicar el tipo de obra hay que

calcular el &rea hidrdulica necesaria, secccidn,longitud, pendiente, eleva---

cién del fondo, tipo y proyecto consecutivo,

a) -Cuneta. Las cunetas, son zanjas en los extremos de la superficie de ro-
damiento en los cortes al pie de los taludes, son obras de proteccidn a

drenar longitudinalmente los escurrimientos del talud y de la corona, -
cuando la pendieﬁte transversal es hacia dentro; cuvando la pendiente - -
transversal es hacia fuera no deben construirse cunetas.

b) Contracunetas. Son obras de proteccidn, destinadas a evitar que el agua

escurra por las laderas, resbale por el talud del corte crosionindolo e
invada el camino humedeciendo la superficie de rodamiento, las contracu-
netas s¢ excavan en la ladera, aguas arriba y a distancia razonable de -
los ceros del corte,
Su localizacidn debe ser adecuada, para captar totalmente los cscurri---
mientos laminares, encauzdndolos hacia los vados, alcantarillas o puen-~
tes para cruzar el lado opuesto a la ruta, procurandoe que por pendiente
no se originen fuertes socavaciones,

c) Obras complementarias. Se denominan obras complementarias a los bordji--
1los, lavaderos, canales de salidas de cunetas, zampeado de las mismas vy
de los taludes, aprovechando los materiales que se desperdician, otc.
Terminada la terraceria queda expucsta a los agentes atmosféricos que =--
ocasionan su destruccidn, erosionindola, saturdndola, ete., y para prote

gerlas adecuadamente se pueden construir obras complementarias, que en--
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caucen el agua de lluvia hacia los lavaderos y le den salida hacia zonas
donde no perjudiquen a las terracerias,
Los bordillos, son poco recomendables en este tipo de caminos de corcna an--
gosta, pues significan un estrechamiento que se traduce en una disminucién -
de velocidad de operacidn,
Durante la integracién del anteproyecto, es prudente efectuar evstudios geo--
técnicos detallados, estimar el volumen y la ubicacién aproximada de las - -
obras complementarias, especialmente de aquellas que representan un incremen

to en ¢l costo total de la obra,

Drenje Transversal.

Este viene a constituir una obra de cruce y tiene por objeto, dar paso ade--

cuado al agua, que por no poder desviarse hay que transportarla de un lado a

otro del camino. Son diversos los tipos de obra, cuyas caracteristicas de -

construccién pueden variar desde permanentes hasta provisionales., A conti--
nuacién se resume algunas consideraciones sobre los tipos de obra mds impor-
tantes.

Alcantarillado, Se denomina alcantarillado, a la obra de drenaje transver--

sal de longitud menor de 6 metros; que permiten el paso de agua de un ladeo a

otra del camino sin perjudicarlo. Su proyccto debe resolver suficientemente

el paso del flujo previsible, y sus caracteristicas geométricas estarin de -
acuerdo con el tipo de camino en desarrollo, se alojardn en su alineamiento
horizontal como vertical.

a) Alcantarillas de tubo. Se consideran tres tipos,

a.l) De mamposteria. Es una obra recomendable para los cases de cauce defi
nido, caudal reducido ¥y rasante suficiente para alojarla.

Se requiere que pueda disponerse de picdra en la zona del camino.
Su construccidn e¢s sencilla y no regquiere de mano de obra especializa-
da, se requierc que tenga un colchdn de 60 cm como minimo,

a.2} De concreto, Preferentemente se fabrican sobre el camino o en sus in-
mediaciones, en lugares en donde existen los agregados piétreos, y ade-
mis se cuenta con los moldes necesarics, Su acarreo a distancias lar-
gas pueden ser anticcondmico,

a.3) De lamina acanalada. &on materiales industrializados no aconsejables,
eliminan el empleo de mano de obra, utilizan ldmina que en muchos ca--
sos es diffcll que esté a tiempo en la obra, por lo diffcil de obtener

se en el mercado, tiene la ventaja de o rapidee de su colocacidn,



b)

c)

d)

d.1)

d.2)

Bévedas y arcos. En el manual de proyectos tipo de alcantarillas y puen
tes existen numerosos cjemplos, los arcos y bévedas «c pucden demensio--
nar con bhastante clasticidad. Su uso es aconseiable cuando el terraplin
es alto, o la barranca profunda, cuando abundan los materiales de cong=-
truccidn en la reqgidn, y se pucden conseguir maestros albafiles. Tiene
la inconveniencia de una construccidn lenta, para su realizacidn se uti-
lizan los proyectos tipo para cada caso en particular, y su eleccidn de-
penderd del cauce del arroyo y de la rasante.
Losas de concreto reforzadas. Se apoyan cn estribos de mamposteria, son
recomendables para cauces un poco tendidos, vy rasante relativamente ba--
ja, de mancra que no lleven colchdn; si podria llevar, hay que hacer - -
otro tipo de proyecto.
También su us0 es aconsejable, cuando la magnitud y forma de la corrien-
te no permite el uso de tubos, o por economias, cuando es posible conse-
guir en el lugar de la obra los albaiiiles, y los materiales de construc-
cidn necesarios, piedra, arena, qrava, agua,
Vados. Existen en el pais una gran cantidad de rios y arroyos secos con
escurrimientos insignificantes durante cl estiaje, es decir, que permane
cen practicamente sin agua o con una pequefia lamina durante gran parvte -
del afio, y solo en una o mds ocasiones durante horas alcanza un espesor
de dimensiones considerables; obviamente se interrumpe el trinsito de ~--
vehiculos. En estos casos la eleccidn debe enfocarse hacia los vados --
que permite el paso de vehiculos, cuando el espesor de la limina de agua
es hasta 30 cms, por lo que en raras ocasiones y sequramente solo por ho
ras se interrumpird el trdinsito.
Su construccidn es sencilla y econdmica, 1 se compara con la de un =~ -~
puente y sus terracerias de acceso. Deben tomarse en cuenta las stquien
tes recomendaciones,

Es congruente provectar los vados a nivel de arrastre (aguas arribal,

protegidos por dos dentellones y su supertficie de rodamiento, con lon-

gitud suficiente para que el tirante del fluido normalmente no sea ma-

yor de 30 cms.

Con el fin de no alterar, hasta donde sea posible el régimen de la co-

rriente, los vados se proyectan en columpio o catenaria, esta se traza

con un hilo fijo en los extremes, a4l nuivel de la rasante en la entrada
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y salida, donde la parte mis baja de la curva vertical o flecha mixima
coincida con el fondo del cauce.

d.3) Los vados tienen influencia notable en la superficie de rodamiento, re
presentan generalmente un obstdculo, que obliga al usuario a disminuir
en forma brusca la velocidad, lo cual representa un peligro y puede --
convertirse en una trampa mortal.

d.4) La superficie de rodamiento del vado, sc zampeard & protegerd con con-
creto simple, segin sea mds econdmico, también es muy importante en la

construccidn de los vados, evitar el esviajamiento este produce efec--

tos de torsidn en los vehiculos y un formu rnpcsial, en los bastidores

de los camiones cargados,

e) Puente vado, Ocurre en ocasiones, que un vado a nivel del cauce, espe--
cialmente en los casos de escurrimientos importantes, no satisfaga las -
condiciones de transito permanente, vy lo interrumpa debido a una capa de
agua de mds de 30 cms, sobre el vado, si wsto sucede se adopta un vado -
elevado sobre el cauce, que permite alojar tubos, y una losa, que conju-
gando los dos forman el puente vado, tiene la ventaja que cuando la cre-
ciente es grande puede pasar por arriba de la losa.

f) Puentes, En base al bajo volumen de trinsito, solo por excepcidn se - -
construyen puentes, eh aquellos cruces en que el fluido permancnte, sig-
nifique un gran peligro para garantizar la sequridad o permanencia del -
trinsito.

Los puentes,requicren proyecto especinal seqin los datos previos que so reca-

ben del cruce, y de los estudiosg topohidrdulicos que realicen las brigadas -

respectivas, debe scr el adecuado para dar cabida al flujo previsible y sus
arrastres.

Se debe tener siempre presente para tomar una decisidn que los caminos rura-

les tienen poco transito, esto norma 2l kajo costo y los puentes son obras -

costosas por lo general,

Drenaje Subterrdneco. Tiene funciones similares al drenaje superficial, tra-

ta de impedir que el aqua llegue a las estructuras del camino, por lo regu--

lar es posible mejorar las condiciones de estabilidad de cortes y terrapla--
nes mediante drenes, convenientemente colocados ya que e] comportamiento de

los suelos es mids satisfactorio mientrss menos agua contenga.

Revestimiento.

a) Generalidades de los revestimientos,



Inmediatamente después de la construccidn de las terracerias, debe proteqér-
seles para evitar su destruccidn, ya sea por el trinsito o por los agentes -
atmosfiricos. La proteccidn se cfectila mediante ¢l revestimiento, para lo -
cual se utilizan materiales seleccionados, de acuerdo con las especificacio-
nes generales deé construccidn de la Secretaria de Asentumicntos Humanos y --
Obras Piblicas.
Las terracerias del camino puceden reunir caracteristicas favorables, para --
ser utilizadas como superficie de rodamiento, sin embargo, c¢stas condiciones
son excepcionales,
En muchos caminos construidos, en zonas donde no se dispone de materiales de
buena calidad y las condiciones de clima son severas, se tienen problemas con
tinuos por deformacidén de la superficie de rodamiento, a pesar de las labo--
res periddicas de conservacidn.
Estos problemas se producen por deformacidn de la subrasante o por desplaza-
mientos del revestimiento. Durante la construccidn, estos problemas deben -
ser previstos y proceder a cvitarlos mediante las estabilizaciones convenien
tes.
En muchos casos la estabilizacidn necesaria puede ser de tipo mecinico, es -
decir, de simple compactacidn. En muchos otros casos es ncecesario estabili-
zar mediante la adicién de alquna substancia cementante; las md3s usuales son
la cal y el cemento, La forma en que actGan estas substancias en los mate--
riales muy pldsticos, es modificando alqunas de sus caracteristicas quimicas
reduciéndoles la plasticidad y haciéndola menos subsceptibles, a los cambios
columétricos; e¢n los materiales de baja o nula plasticidad actlan como aglu-
tinantes.
Las estabilizaciones con substancias cementantes son mds avropiadas on las -
subrasante, mientras que los revestimientos, salvo pocas excepciones sdlo re
quieren compactacidn. En la construccidn de un camino donde se preveen pro-
blemas, lo adecuado serd pensar primero en cstabilizar la subrasante y con -
ello se logra un buen apoyo, sobre el que casi cualquier revestimiento fun--
ciona bien.
b) Localizacidn de Bancos.
Inmediatamente después de terminada las terracer{as, se deberd tender el
revestimiento, con el objeto de que no exista destruccidn de las mismas,
va scapor trinsito o por agentes atmos{éricos, para cllo, simultdncamen-

te con la iniciacién del camino, se localizan varijos bances con las mis-
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c)

d)

mas caracteristicas de calidad, se clige el que quede mas coerca y presen
te mayor facilidad de extraccién del material, se pretende que cste ban-
co sca el mds econdmico.

La relacién de bancos se anota, la ubicacidn y longitud de las desviacio
nes para llegar a ellos, el tipo de material, su clasificacidn aproxima-
da, la capacidad estimada'de los bancos, ¢l posible volumen de despalme
y la superficie por desmontar, también se incluyen los informes del labo
ratorio.

Para determinar cl volumen de despalme y extraccién, se hace una nivela-
cién y seccionamiento antes y despufc de atacar.

Estudio granulométrico.

Para que funcione adecuadamente un revestimiento, se requiere que la ca-
pa de materiales que lo constituyen sea cstable, resistente a la accidn
abrasiva del trdnsito, relativamente impermeable y posca la accidn capi-
lar, que le permita reemplazar la humedad que se pierde por evaporacidn
Yy que es necesaria para mantener ligadas las particulas; ademds, debe -~
ser de bajo costo. Los materiales que cumplen con esta exigencias son -
mezclas de grava, arena, limo y arcilla.

Estos materiales mis comunes provienen de lechos de rios o de bancos, se
criban o se palea en el tramo si es necesario, a fin de gque el tamafo md
ximo sea de siecte centimetros., La eliminacién del desperdicio de mate--
rial debe hacerse en el lugar de extraccidn, de otra forma, se acarrea -
material iniitil, con el consccuente incremento en el costo y el desagra-
dable aspecto de un exceso de desperdicio a4 los lados del cemino.

La porcién de finos, es importante porgue sirve como aglutinante y como
regulador de humedad. Los materiales con bajo, pero no nulo indice, de
plasticidad son preferibles a los totalmente incrtes. Las limitaciones
que se pueden fijar son: limite ligquido miximo 35%, indice plistico en--
tre 4 y 9%.

Extraccidn, carga y tendido de materiales.

Antes de iniciar el ataque de) banco, se secciona, desmonta y despalma,
durante el secccionamiento se dajan las refevencias necesarias para apo--
yar los seccionamientos futuros,

La extraccidn de material se inicia simultdncamente a1 la construceidn de
las terracerias, para que todo tramo terminado de dstas se proteja de in

mediato. El procedimiento de extraccidn es semejante a la excavacidn de



los cortes, en cuanto al uso de herramientas.

En ocasiones, los trabajadores prefieren formar cuevas, lo cual significa --
siempre un gran riesgo para cllos y debe impedirse.

Si el tipo de material lo permite, se puede aflojar con pico y pala, previ--
niendo que cl sistema de explotacidn del banco, que la excavacién de los -~ -
frentes se haga en escalones de no mds de 2 mts, o con talud suficiente para
permitir el trabajo sobre cllos; este talud es en general no mayor de 3:1.
Lo anterior es de primordial importancia, ya que a veces la falta de obser--
vancia de esta precaucién ha originado accidentes fatales. Ademds, la explo
tacidn escalonada del banco permite que las personas que laboran se encuen--
tren en un plano superior al del camidn y la carga sc¢ haga a nivel o hacia -
abajo, con el consiguiente aumento en el rendimiuvnto.

De acuerdo con la politica de utilizar la mano de obra regional, en leos con-
ceptos de trabajo en que sea posible, la extraccidn, cuando la clasificacién
del material lo permite, debe ejecutarse siempre a mano,

Cuando la mano de obra no es abundante, y la clasificacidn del materjal impi
de su uso, se acepta la utilizacidn de cargadores frontales para la extrac--
cién y carga del material de revestimiento,

Cuando se emplean los cargadores frontales, el equipo de transporte se pro--
grama de tal forma que los tiempos inactivos sean minimos, aumentando o dis-~
minuyendo el nimero de camionces,

Antes de tender el revestimiento se corrigen las deformaciones qQue presente
la subrasante, como resultado del trdnsito sobre las terracerias, asimismo -
de erosiones o azolves producidos por las lluvias y el viento., Es decir, se
hace un afinamiento de la subcorona que comprenda la restitucidn del bombeo
en caso de que hubiera perdido., Inmediatamente después de descargado un ca-
midn, el material debe tenderse para que los camiones que le sigan pasen so-
bre &l y mejoren su acomodo,

Es conveniente de que e¢n todos los casos se haga lo posible por compactar el
revestimiento, pues con ello se pueden cvitar muchos problemas que se origi-
nan con la deformacidn de la superficie, que propicia el encharcamiento y la
infiltracién de agua a la estructura del camino.

AGn cuando se carezca de maquinaria especializada, se puede aplicar compacta
¢ién utilizando el equipo disponible; por ejemplo, se puede utilizar algin -
camidn de los que se usan para el acarrco del material, cargado al miximo po

sible y pasedndolo de mancra que las ruedas cubran varias veces todo el an--
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cho del camino, cuando sc dispone de tractor, la compactacidn puede lograrse
mediante un procedimiento de bandcado.

En los caminos donde el movimiento de ticrra es importante, los espesores de
corte vy terraplén'hacen indigpensables la utilizacién de maquinaria y proce-
dimientos mds completos.

Se comprueba que la capa de méterial tenga el espesor fijado, cubra todo el
ancho del camino, cuente con el bombeo necesario y cumpla con los requisitos

de calidad establecidos.
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Por sus caracteristicas y los efectos que producen, mediante la construccién
de caminos rurales se ha estado implementando en Méxzico una tecnologia acor-
de con nuestros recursos y que, en términos gencrales, satisface las necesi-
dades de comunicacién en el medio rural, tanto en un futuro inmediato como -
en el mediano plazo,

Al usar esta tecnologia, prop{a de paises en vias de desarrollo como eviden-
temente México lo es, se obtienen beneficios que son escenciales para un me-
jor desenvolvimiento del pais. Se proporciona cmpleo en ¢l medio rural en -
el que existe desocupacién y subemplec disfrazado. Ademds, sc¢ logra la comy
nicacién de aquellas localidades que s¢ wincuontran aisladas, eliminandose la
discriminacién geogrdfica.

Con la introduccién del camino, la comunidad integra su infraestructura para
el transporte, que en términos muy sencillos puede precisarse como el conjun
to de vias de comunicacidn, que sirve para la movilidad de personas y el in-
tercambio de biecnes, entre los habitantes de distintas localidades de una z0
na y de un pais.

La infraestructura para el transporte, es uno de los soportes primordiales -
para loarar el desarrollo econdmico de los pueblos,

Los objetivos y alcances establecidos por el programa de caminos rurales, im
plica redoblar los esfuerzos realizados a la fecha.

Tadavia falta mucho por hacer para lograr la inteqracién fisica del pafs. Sin
una red de transporte carretero suficiente serd casi imposible v a costos --
muy elevados, dotar a los habitantes del medio rural de los beneficios socia
les y econdmicos, que ya gozan otros cstractos de la poblacidn; la introduc-
cib6n de energia eléctrica, la dotacién de agua potable, construccién de eg--
cuelas, instalacién y operacidn de centros de salud, mejoramiento de la vi--
vienda, difusidén de actividades culturales, capacitacifn para aumentar la --
productividad y loarar la autosuficiencia alimentaria, el intercambio de pro
ductos y cualquier otra actividad que regquiera el traslado de bienes o indi-
viduos necesita en primer lugar, para poder cumplir su objetivo con eficien-
cia, disponer de un camino que le garantice el trinsito en cualquier momen--
to.

La problématica del medio rural, si no recibe la atencién debida aumentard -
el flujo migratorio campo-ciudad, sequird la tendencia decreciente de su par
ticipacifn dentro del ingreso nacional, no obstante su crecimiento poblacio-

nal en términos absolutos.
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Es necesario para obtener resultados Sptimos en el ahorro de divisas por la
adquisicién de cquipo importado, fomentar la generacién de empleo y evitar -
el uso excesivo de maquinaria, en favor de una mayor uvitilizacién de la mano
de obra, siempre y cuande las alternativas de construccién no afecten la ca-
lidad requerida para la obra de acuerdo a su funcifn; asimismo, que dichas -
alternativas no alteren en forma importante el costo real, y no substraigan
a las personas que proporcionan su colaboracién, de su trabajo habitual en =
el campo.
Por otra parte, los estudios realizados para evaluar los resultados, llevan
a la conclusién de que los caminos de mano de obra han cumplido, primeramen-
te, los objetivos de comunicacién que originalmente se habfan planteado, y -
han permitido a las comunidades rurales, la obtencidén de otros servicios co-
mo, electricidad, tiendas, mejoramiento de semillas, cambios radicales en la
construccién de casas, mejoramiento de plazas y calles; igualmente, se ha no
tado un mejoramiento en la actividad agricala al hacer realidad el ejercicio
comercial directo de los habitantes de las comunidades, obteniendo mejores
precios, al eliminar gradualmente acaparamientos y desterrando definitivamen
te a los intermediarios.
Las caracteristicas modestas de los cominos rurales, pero no por ello impor-
tantes, han planteado, la necesidad de revisar cuidadosamente las técnicas de
proyecto y los procedimicntos de construccidn, a fin de que las obras corres
pondan al tamano justo de la demanda y a la realidad econémica y social del
pais.
En este sentido se ha avanzado como lo permiten ver ilas normas de proyecto -
que se mencionan en el capitule correspondiente, pero gue, no obstante ello,
los ingenieros deben sequir buscando mejores técnicas y procedimicntos que -
abaraten las obras y den oportunidad de emplear mano de obra,
La importancia del programa de caminos rurales es proponer alternativas que
impliquen una mayor intensidad de mano de obra, no va a ser ficil lograrlo -
si se piensa que Jlos caminos faltantes son 1o que se ubican en condicio==
nes fiscias mds adversas, por ello se requiere mis ingenieria, en cuanto a =~
ingenio para usar mejor la mano de obra y los materiales, y as{ disenar equi
po para la construccidn y la conservacién de caminos rurales con tecnoloqgia
apropiada y que ademds pueda servir a los campesinos en sus labores cotidia-
nas.

Los caminos rurales se han construido, y actualmente se siquen construyendo,



bajo distintos programas administrativos - financlieros, lo que ha provocado
en ciertas ocasiones que una misma obra sea programada en forma repetida.

La descentralizacién y desconcentracién Ade las actividades del sector plbli-
co en el pais constituyen un proceso ir.Qrersible; los gobiernos de los esta
dos serdn responsables, cada vez cn mayor medida de la construccién de los -
caminos rurales. Se deben tomar medidas para apoyar esta tendencia, pero se
rd necesario reglamentar las responsabilidades de cada una de las instancias
del gobierno, correspondiendo a los estados garantizar la calidad de los tra
bajos, y dando suficiente autoridad a las dependencias federales para super-
visar ampliamente las obras y proponer modificaciones a las desviaciones ob-
servadas.

La conservacidn dada a la fecha a la red rural en operacidén ha sido deficien
te, piovocando que buena parte de la misma requiera, ser reconstruida, ya --
que los procedimientos y equipo requerido para cstas labores, son distintos
a los utilizados en los caminos pavimentados.

Se obscrvs, en los resultados del diagndstico (tabla 6, capitulo IIl), que -
un buen porcentaje de la red presenta problemas de saturacidén., Para atender
adecuadamente este problema es conveniente se avoquen al diseno de un modelo
que, con base en velocidad y tiempo de recorrido, los costos de operacidn vy
la seguridad evalden el nivel de servicios que prestan los caminos rurales,
En cuanto se dispongan de los resultados definitivos del X Censo General de
Poblacidn y Vivienda, ser§ necesario actualizar el diagndstico de la comuni-
cacién rural en el medio terrestre, (tabla 7, capitulo III), tratando de com
pletar el reqgistro de todos los caminos rurales gue satisfagan la comunica--
cidén de la demanda que alin se encuentra insatisfecha.

Por dltimo, cabe mencionar que los caminos rurales no son caminos de sequnda
o tercera para usuarios de segunda o tercera, si no que son el inicio de una

comunicacién que evolucionard con ¢l tiempo,
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