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INTRODUCCION.

La reforma agraria guatemalteca de 1952, fue una expe--

ndencda dnica en La histonia de Ra nacdibn. Enmarcada en La LLa-

mada "década democrdtica”, s&in La cual no puede comprenderse, -

edta reforma fue La respuesta de una €Lite polliica modernizan-
Ze en una efapa de transicidn, al problema central de Guatemala,

La tenencia de La ftienra.

Panra poder RLegarn a La reforma agraria, de nrealizaron --
en una primera fase una senie importante de cambios de £nd0£e_-
social y poﬂiiéca;'ée crearon Linstitfucdones de beneficdo social
enlﬂoama ampliada, Legislaciones. onientadas a mejorar La situa-
cibn del trabajador urbane y hural, escuelas, hospitales, fomen
to a La produceibn y diversificacibn agricola) elementos impon-
tantes que asistieron a La apéntuna democerndtica y el Libre jfue-

go de partidos pollfiicos dentro def cauce Legal del nuevo “égi-

. men,

La tienra era sin duda y muy a pesar de Lo declarado en
su tiempo por Juan Jos€ Arévalo, el veandadero problema de Gua-
temala. Es0 fue Lo que consider6 Jacobo A&benz; apresurdndose -

a LLevar a cabo una reforma agrandia.



) La neforma aghania se copvirtid en el elemento centrhal -
de La pollitica soclal y econdmica de esde gobierno, con La que -
de pretendla destruin Las fonmas atrasadas de explotacibn para

LLevar al pals a La industrializacibn ponr el camino de La explo

- tacdbn capitalisia del agho.

La reforma agnania.ena'pqeé,‘Qn elemento coadyuvante de
singular impontancia para La plena consumacibn del proceso de -
industrializacibn, que se suponfa irneversible en el Lango pla-
zo, ya que peamitinfa chear un mercado, interno a través de La -
integracibn de La poblacibn a La vida econdmica y polltica de -

La emengente sociedad moderna.

Era el paso mds importante de La modernizacdbn, eseéncial
mente La politica, en £a medida que esta reforma agraria inten-
26 nedistrnibuin el poder entrhe Los campesinos al dotarnlos de -

tienna y otros satisfactores econbmicos.

M{ objetivo es presentar a La neforma Agrandia de 1952 -
como una necesdidad politica, para thastocar Las estructuras pre
valecientes en un pafs eminentemente agrario, con una poblacibn
indigena supernion al 50%, con un alto grado de analfabetismo de
casi un 70% de La poblLacibn total y con una concenthraciln exage

nada de La tierna, pues el 72.2% de La superficdie de tierra La-

. bonable se encontraba en manos del 2.1% de Los ginqueros gua--



temaltecos,

La sociedad guatemalteca de Las décadas anteriores al -

movimiento revolucionario de 1944 era, una estructura cernrada

en donde Los estratos sociales se encontraban fuertemente dife-
nenciados en dos grandes categorlfas, tenratenientes y campesd-

nos, poseedores y desposeldos.

Los estratos medios hicienon su aparicibn a parntin de --
Los afios theintas. La chisdis financiera permitid ascendern al -
tennenb polLiico a estos secltonres econfmicos con posibilidades
en el nuevo modefo de acumulacibn, que a nivel general en Los -
paigeé mds athasados o Aubdeéaﬁ&otladOA econbmicamente se Lba -
impondiendo, el crecimiento hacia adentrno, basado en ef mercado

Antenno y La sustitucibn de imporiaciones.

La esthuctura y onganizacibn del poder era dgualmente ri-
gida, ferarquizada y vertical de manera tal, que el acceso era
pndctidamehte imposible ante La inexistencia de vias organiza-
tivas como sindicatos, partidos y derechos constitucionales, --
como el voto univernsal.

,

EL movimiento revolucdonario fue de canrdceten urbano, pues

2o que se desarrollé en £a ciudad de Guatemala, de donde se ex-

tendi6 y coincddid con alguncs Levantamientos campesinos aisla-
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dos. Ese movimiento de maestros,. esdtudiantes y demds profesio-
nistas urbanos, intentd dar un nuevo gino a La situacibn preva
Leciente en Guatemala desde La reforma Liberal de Justo Rufino

Bannios de 1871,

Por otha pa&te; a nivel infernacional y debido a Los --
acontecimientos de La Segunda Guenrra qudial,iée'phegond La ex-
celencia de La demochacda y se apoyl a Los movimientos de carde
tern nacionalista. De manera .coincidente, La.Ldea del desarrollo
empez6 a ganar adeptos antre un gran nimero de individuos de --

diferentes dmbitos culturales y econbmicod.

Guatemala no escapd a esta efervecencda "desarrollista
que, aunada a su phroblLemdtica interna, se convintib en uno de -
Los objetivos de Los nuevos hegimenes en forno al orden social

que se deseaba implantan.

Juan Jos& Anévalo dedicd susseis aiios de gobernante a La
creacdfn de La "infraesiructura socdal” necesania,. s4in embargo,
el sector econbmico segufa s4in ser planificado. Por ello para -
Jacobo Anbenz nesulitld primondial La heforma agraria: era el --
elemento modernizador que, en forma confunta con £04 procesos

de apentura demochdtica, hartfa posible La marcha hacia La - -



ansiada industrializacibn y el desarnollo,

Es el proceso nrevolucdonario guatemalieco una etapa de .
modernizacibn, de cambios y nreformas que no pudieron continuar-
se debido a La {nminente intervencibn norteamericana apoyada por

Las fuernzas conservadoras del pals.

La reforma agharia és parte de esa etapa de demochacda -
nepresentativa con parnticipacibn ampliada que Adlgnificd una --
alianza impLLeita y expllcita entne estratos medios y estratos -
populanes; aquellos adquirieron mayoh poder y €stos posibilidad

neal de particdipar e Lnﬁtqén en el proceso politico.

En el presente estudio destacaremos el papel’ desempeiiado
poi Los mizitanéé reformadores, identificados con Las aspiracio-
nes de Los estratos medios qqe'como Elite polltica modernizante
y de transicifn instrumentaron una reforma agraria que aunque -
Limitada, expenimentd cambios tfemporales en La Zenencia de La -
tierrna aumentando el ndmenro de undidades de explotacibn del tipo

gamilian.

' Tebricamente este fenbmeno esid 5qndamentado en La Zteo-

rta del cambio, sustentada tanto por funcionalistas como por -

marxistas .

‘Una forma de abordar el probLema del cambio dentho de La co--



nndente funcionalista,. es por medio de La Zeorfa de La modeani-
zaciGn que observa estos fendmenos sociales como pante del pro-
ceso de desarnollo de una socdiedad dada en forma evolutiva y --

continuada.

En el presente estuddio. se opta por el manejode esta teo-
nia, aunque con salvedades, para emprender el andlisis de La -

neforma agraria de 1952 en su contexto.

La expééicidn del mismo se ha dividido en cuatro partes:
En La primena de ellas hago breve explicacidn de La teorfa de La
modernizacibn, La moderndizacdibn politica y La heforma agharia, -
destacando La ‘elacibn ex£4tente entre estos tres elementos con

el objeto de justificar La utilizacibn de dicha teorla.

En el segundo capiiulo caracterizo a La sociedad trhadi-

cional guatemalteca como antecedente del padceéo revolucionario.

En el tencer apartado descnibo Los dos nregimenes de La -
"década democrditica" que en su afdn moderndizante sientan Las -
bases necesarias para una polkitica nreformista en el agro.

En el cuarto capltulo abordo La estructura agranria gua-

temalteca y La pollitica de reforma aghandia de 1952. en una socde



dad moderna en avance.

Las hipGtesis que 4intento qompnoban.en.eéte thabajo son

Las sigudientesd:

1) EL proceso guatemalieco de 1944 a 1954 no. es propiamente una
revoluediln, 8ino una senie de reformas de corte democrdtico bur
gués que peamifen La cinculacibn de Las éLites, dando un hespi-

ho a La heprimida sociedad nacional.

' 2) La verdadera intencidn dqnanie este perniodo fue La de instau

han Ra posibilidad de participacibn del sector emergente, Los -

esthatos medios y, como preocupacibn de €stos, La de Los Zraba-

‘jadonres y campesinos.

3) Los militares, o una parte de ellos, son reformadokes, agen-

tes modernizantes en efapas de transdicibn.

4) La neforma agraria fue una medida eminentemente politica, de
modernizacidn politica, pues su intencifn era La ampliacibn de
La parnticdipacibn polliica a Los campesdinos dotdudola; de tienra

Yy agectando Las nelaciones de padea en el agho.
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CAPITULO 1. MODERNIZACION POLTTICA Y REFOPMA AGPARIA.
1.1, MODERNIZACION ¥ MODERNIZACION POLITICA,

La idea de modernizacibn esitd implicita en Los proce-
s0s de transicibn de Aociedadeé tradicionales a sociedades moder
nas convertidas en sociedades Lndustriales, aunque La modennd
zacibn es una etapa en el proceso de desarnollo de toda nacién

que no se presenta de La misma manera 'y al mismo tiempo en

todas ellas.

Se consdidera que después de La Segunda Guerra Mundial,
en Los patses de Aménica Latina, Asia, Africa y Medio Oniente,
se da un proceso de cambio que Zrae violencdia e inestabitidad
como resuliado del rdpido cambio socdial y de La veloz mov&ﬁizg
cifn polliica de nuevos grupos, funto con el Lento desarnollo

de Las instituciones pollticas. (1)

La modennizacidn es entendida como responsable de La -
sdtuacion de 4inestabilidad y desequilibrio, en La medida que -
imprime un cardeten conflictivo al proceso y La coexisdtencia de

gonmas sociales diversas, pues Aimplica una contlnua ruptura --

(1) Samuel Huntington, EL orden politico en Las 4sociedades en

cambio, Paid6s, Buenod Aines, 1977, pp, 52-53.
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con el pasdado, un desgarramiento que tiende a dividin personas
y grupos, penetrando en La conciencia individual en donde LLe-
gan a existin actitudes, ideas y valores perteneciented a dife

hentes etapas de Zransicibn., (2)

La transicidén de La socdedad trhadicional a La sociedad

modenna, en términos generales significa Lo siguiente:

1) una revolucibn demogrdfica;

2) aumento de tamafio, atcaﬂce Y pé&meabétidad de La familia;

3) apenturna del sisiema de esdtratificacibn a Lndices de movili
dad mucho mds alzos.

4) La transicidn de’una estructura trnibal o feudal a una demo
cracda de tipo demoerndtico o totalitarndio;

5) .!La disminueibn de La influencia de La JLeLégiQri;

6) Zé separacifn de La edqcaciﬁn‘de La familia y de'tq vida de
La comunidad;

7) La creacibn de una fcultuaa de maAaéf;

8)La aparndiciin de una econom{a de mencadof, primondialmente La

Aindustnializacidn, (3)

La modernizacidn constituye un caso especial de desarro-

LLo defindido pon La industrnializacibn, pero mds general que

(2) Gino Geamandi, Politica y Sociedad ‘en una época de transicidn
Paid6s, Buenod Aikhes, 1977, p. 90,

(3) Amitai y Eva Etzioni, Los Cambios sociales, FCE, México, -
1968, p, 169.
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este dLtimo fendmeno, es La difusibn y el uso de nroles de tipo
industrial en medios no indusiriales. En otras palabras, "La -
modennizacidn hepresenta La difusién de nokes originados en a0

ciedades con ingraestructura Lnduéf&iaﬂ, donde cumplen propbsdi

tos funcionales en el proceso industrial, a sistemas que care-

cen de dicha infraestructura." (4)

La moderndizacibn es un proceso mqttidacética que Ampli
ca una senie de cambios de todas Las zonas del pensamiento y -
La actividad humana, es un proceso global constitufdo por una
sende de procesos componentes. Sus principales aspectos §on -
urbanizacibn, industrializacibn, secularizacibn, democratiza-
cibn y parnticdpacibn y aumento de Los medios de difusifn, en-
t&e.otnoa, todos ellos se presentan en diversos niveles, el -

econbmico, el socdal y el politico,

En Lo econdmico, La modernizacibn nepresenta el empleo

de nuevas fuentes de enengla y de tecnologla, diversdificacidn

. de fLa produceibn industrial sobre La pnimania,'mezcﬂa de indus

inda de capital e industria de consumo, mayor tasa de inver--
446n en relacibn al Producto Nacional, alta productividad pexr

chdpita, predominio de Las actividades intensivas del capital-

fﬂk David Apten, Ebtddibllgbbﬁé.Zd'hbdékhliaéibh,AMonnantu, Bue

nos Adines, 1970, p. 289,



..

sobne Las del Zrabajo, y menor dependencia del comercio exte--

RAONR,

EL desarrnollo social se sudstenta en La movilizacibdn -
doedial, unbanizacibn, cambios demogrdficos, en La estructura -
5am&£ian y de parentesco, en La comunidad Local y nacional, en
La comunicacidn, en el sistema de estratificacibn, en el alean
ce y formas de pariicdpacidn, en La Ainfluencia y onganizqcién
de algunas instifuciones como La TIglesdia, asl como La reducciln

de difernencias entre esthatos, grupos y hegiones.

EL desarnollo politico, dupone La onrganizacibn nacional
del Estado, obteniendo La capacidad necesaria para absorber Los
cambios manteniendo La integridad y La participacidn pollitica -

de La mayornta de La poblacibn. (5)

Samuel P. Huntington ampfia Los aspectos de La modernd-

zacibn que atafien a £a poti@iqa qgnupdndb£o4 en t€nminos genena

’ £e§ en dOA categania§: Paimenro, La movilizacibn socdal, proceso
por el cual "son desgastados o destrufdos grandes grupos de Los
antiguos compromisos sociales, econbmicos y p§ico£69ico§, y La

gente qqeda disponible panra adoptan nuevas pqqta§ de socializa-

(5] Amitad y Eva Etziond, op. cit. pp. 169-173 y 231-234.
Gino Geimandi, Sociologia de La modernizacibn, Paidés, Argen-

tina, 1971, pp.15-21.
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cibn y conducta" (6). ELLo significa un cambio en Las actitu-
des, valores y expectativas de Los individuos. Es una conse--
cuencia del alfabetismo, La educacibn, La intensificacidn de -
Las comunicaciones, el impacto de Los medios de difusibn masi-

vos Y de La urbandizacibn.

En segundo Lugan, el desarrollo econdmico que se refdie
ne al crecdmiento de La act@uidad y produccibn econbmica total

de una sociedad.

La movilizacibn socdal abarca Los cambios en Las aspi-
haciones de Los Andividuos, grupos y sociedades; el desarnollo
econémico Amplica cambios en sus capacdidades. La moderndizacibn

nequiene ambas cosas. (7)

De acuendo con Lo anterion, el aspecto fundamental y - .
deciéivo de £a modennizacidn politica, es La participacibn en
esta actividad, de ghrupos sociakes de to@a La comgnidad'pon en
cima del nivel de £a aldea o La ciudad, y el desarrollo de nue.
vas dnstituciones polliticas-por efemplo, pantLJOA— para orga-
nizan dicha participacditn.

La modernizacifn significa que todos £o§'gnqpo§; tanto

N 6L3amue£'Huntington;bg;éii; p. 41.
(7. Ibidem.’
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Los viejos como Los nuevos, Los tnadiéionazeé como Los moden-
nos empiezan a adquirnih concdencda de 8L como tales, y de sus
intenreses y exdgencias en relacifn con othos. Uno de Los fend-
menos mds sorprendentes de este proceso, es el aumento de La -
conciencia, coherencia, onganizacibn y aceibn que origina en -
muchas fuenzas sociafes, ya existentes en un plano muy Lnferion

de identidad y onganizacibn consciente de La sociedad tradicio

nat .

La modernizacifn implica La apentura del sistema de es
tnaiiﬁicaci&n, una tendencia impontante hacia La apertuna de -
La esthucturna de clasdes y el grado de movilidad que afecta di-
hectamente a Zaldindmica de La paziticq. EL acceso a La ELife

politica se abre para Los diversos estratos en forma cada vez

mayorn. (8§)

Qe La misma manera, 4e conéidenq'qge al nethaense La -
heligibn, el §£§zema de vafores se hace secularn, de Lipo hisid
nico nacional. Por okra parie La educacibn, tiene un desarnollo,
paralels con Los medios de comunicacin masivos, Lrans formdndo-

se en Lo que se ha denominade "culfura de masas".

En Los pafses con alios niveles de movilizacion social

{8 EL concepto de €Lite se utiliza en términos dedcriptivos, -
entendiendo porn ERite polltica a aquelfos grupos que osien-
tan La proporedbn decdsiva del poden polltico.Véase: Pelen

H., Smith, Los Labernintos del poden, EL Colegic de México, -
Méxdico, 1987, . 365,
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y de@an&oﬂzo econdmico el Estado se forntalece y su polltica es
mas estable y paclfico. En Las sociedades modernas a Las que -
antecede el proceso de modernizacibn, La inestabilidad es una

caractentstica del afdn por aleanzar La ansiada modernidad.

Existen thes cambios esenciales en Los fundamentos de
La estructura social que Lnedden sobre La madennizacidn politi
ca, dqaante esta etapa de thansicidn: el primero se refiene a
La mod&ﬂicacién de La aceiln social, en La socdiedad tradicional
La mayonr parnte de Las accdones hqmana4 se realizan en base a -
phreschripeiones o pauta4 monazeé, de Las que se pasa a un Enga-

848 nelativo sobre Las acclones colectivas de tipo "racdional".

En segundo, se acepta el cambio, pasando de una socie-
dad a otra, de La institucionalizacidn de La tradicibn a La --
Anstitucdionalizacibn del cambio que se torna un fenbmeno noh-

mal en La sociedad moderna.

Y tencenro, se institucionaliza La especializacibn, de
un conjunto relativamente indiferencdado de instituciones, se
pasa a una difenenciacibn y especializacibn crecdiente de Las -

mLsmas .

De acuendo con Lo anterdior, se conoce La sdigudente ti-

- pologila que supone que La evolfucddn politica de América Latina

puede sen descnita a través de seis etapas sucesivas:
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1) guerras de Liberacibn y proclamacibn formal de La Andependen
cia;

2) guennas civiles, caudi££iémo, anarquia;

3) aqtocnacéaé undificadoras; |

4) Democracia rephesentfativa con participacibn "Limitada" u --
"oligdnquical.

5) Democracdasrepresentativas con participacibn ampziada;

6) Democnacia; rephesentativas con participacidn total; y,
como una posible altfernativa a Zaé formas de democracia, Las

LLamadas "revoluciones naclonales- populanres".(9).

Las caractertfsticas de todas y cada una de £as menciona

das etapas, son Las alianzas entre gruposd socdales divernsos, po

den adquindido, parnticipacibn e ingluencia en el proceso pollti-

co. Las diferentes articulaciones y grados en que e presentan
estos elementos, Le dan el carndeter distiniivo a cada una de Las
etapas de La evolucibn poliidica.

La modennizacibn es entonces un hecho, en donde el Esta-
dé mddennﬁ se distingue def tradicional por La amplitud con -
que el pueblo participa en politica y es afectado por €sia en

unidades pollticas de gran envergaduira.

Tomando en cuenta que exdisten diferencias en La forma

en que se modernizan Las nregiones y palses que Las componen, -

{ 9) Gino Geamand, Politica Yy dociedad en una Epoca de transicidn,

pp. 93-97 y 195-700.
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razgo y La actividad y normas de su gobierno".(19) .
La revolucidn es considerada como La expresibn final -

de La visidn modeanizadora muy diferente de Las Lnsurreccdones,

hebeliones, alzamientos, golpes o guerras. Estas solo afectan -

La onientacibn politica de un gobierno o bien el Liderazgo, pe-

ro no La estructura social y Los valornes sociales.

La nevolucibn como fenbmeno histérico, es up aspecto de
La modennizacién, que para ser plena ﬁimpzica La deétnuccidn vio
Lenta y ndpida de Las Ln;titqcione; exigtenteq, La movilizacidn
de nuevos grupos para su participacibn politica y La creaciln -

de nuevas Lnstitucdiones vinculadas con esia dltima actividad" . (11)

A diferencia de La nevolucibn, Las neformas son modA 4
caciones de Limitado aleance y moderada velocidad en el Lide-

nnga, La politica del gobierno y Las instituciones politicas.
(12)

En nuestro cado, el intenés estd puesto en Las refonr-
mas, concepfo que implica algo relacionado con La direccibn --

del cambio, asf como con sus aleances Yy rdilmo.

(10} .- Sanuel P., Huntington, op. cit. p.236,
(17).- Cfn. Ibidem. p.336.

(’ﬂ.~1bidem. p. 303
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Segdn defindedidn de Hinéchman, una reforma ed un cam-
bio en el cual "se frena el podern de grupos hasia entonces pri
vilegiados y mejora cénne§pondientemente La situacibn econbmi-
ca y La posdicdbn social de grupos canenteZ de aquellos privi-

Legios". (13)

Uno‘de Los probLemas que se presenta para el grupo re
gormista, es el de Las prioridades en torno a que tipos de re
formas son Las que 4e deben Llevar a cabo pniﬁano de acuerdo -
con el proyecto de desarrollo con que e cuente, en torno al -
ndmeno de cambios sdignificativos que en La estructura socioeco

némica e instituciones polilticas se desean.

Las neformas se consideran como substitutas de Las e
voluciones o La violencia genenalizada en busca de s0fluciones.
En sociedades agranias, con un alto grado de poblacibn nrurnal -
y agroexportadora, en La tnanbicién modenndizante, es fLa Reéon-
ma Agraria una necesdidad primordial que en el mejor de Los ca-
404 debe anteceder o bien desarnollanse paralelamente a La in-

dustrializacibn.

En general, se ha considerado como un adpecto decdisivo
de La modernizacibn La industrializacibn, que adn siendo un -

proceso tecnollbgico y econbmico estd estrechamente relaciona-

(13) Citado en Samuel P.Huntington, op.cit.p. s
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da con La dindmica de Las demds esfenas sociatles, Lo que nos -
LLeva a afirman La undidad, nelacidn y vinculacibn de La s0cic-
dad Zotal.

Lo mismo sucede con La Reforma Agraria, que mds que ~--

- una sdmple distribucdiln de necurnsos o inversién, educacién y -

desarrollo de La comunidad, es una cuestibn de profundos cam-
bios Anstitucionales que afectan al mismo tiempo Ra verdadera-

e4tnuctu&a de La so0ciedad.

EZ problema agranio en América Latina, zona de mayor -

meq&tun¢@9_p§na nosotros estd nelaclonado con el desequilibrio

social nesultante de La ndpdida evolucdidn socdal y econbmica -
que. se presenta en La negibn, antecede a La Andustrializacibn,

ed algo por resolven en el camino a La moderndidad.

En pafses donde el de§anno££o tecnolbgico es escaso, -
dociedades eminentemente agrarias como Las Latinoamericanas, -
La tienra es La principal fuente de niqueza, ef control que --
sobre ella se tenga determina no s6Lo un patrbn de distnibucibn
de niqueza o de pnopiedad, s4ino que va acdmpaﬁado por un sisite

ma de nrefacdones Ainterpersonales.

Entonces, Las nrelaciones de La tenencda de La tierra -
tienden a coincddin con Las nrelaciones de poder, donde "poder

es La capacddad generalizada de movilizan necurnsos de La socie
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dad, incluyendo La rniqueza y otros ingredientes como Lo son La

Legalidad, responsabilidad poliltica, ete..." (14)

De esta manera, &4 Lo esencial de una politica agha--

hda es politico: distndibucibn del poder, riqueza y posicibn -

‘social, La neforma agraria es La modificacibn de Los patrones
tradicionales de La tenencia de La tierna para beneficiar a --

Los grupos campesdinos tradicionalmente desposeldos. (15)

La neﬁonma agnania es un pnoceéo de cambio que t&ene que

££evaa el bienestar a La pobﬂac&dn rural aﬂecxando Lab neﬂacio

nes de poder en el campo al intentanr redistnribuin Los ingresos
y aumentar La productividad, elementos que parecen meramente -

econbmicod,

EL mantenimiento de un determinado 4istema de reparto

estniba en el poder, en La capacdidad de unod para impedin que

. 0trhos que poseen bienes, Antenten cambiar el sistema. De ello

de desprende que La estrucitura del poder que se basa en La ne-
panticibn desigual de La propiedad fundiaria, Zrae consigo el

estancamiento del desarnnollo econémico, porque Los que mandan -

(14)Ta£cott Pansons y Nedll Smelsen,Economy and Soc&exy citado
"~ en Solon Barraclough, ELementoA para una teorfa del cambio
hario"en,0scan Deﬂgado [as Refohmas agrarias en America
T%Z&na FCE México,1968,p.175.

ﬁ5) Solon Banrnraclough, ap.qéﬁ. p.175
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en el campo no estdn Aintenesados en el continqo desarnollo de-
La produccibn y de La productividad, y también porque La pobla
cibn subordinada no t.iene La posibilidad de fomentar el desa-

nnollo. (16)

Podemos ahora finalizar esta parte necordando que 84 -
La industrnializacidn es decdsdiva en el phroceso de moderndzacdidn,
La Reforma Agrania en patses como Los de América Latina es adn -
mds importanie 44 tomamos en cuenta que esid mucho mds edtrecha

mente vinculada con Las demds esferas socdales de una sociedad -
eminentemente agrarnia cuya estructura se gundamenia en La repro-
ducceibn de Las relaciones de poder exisientes en el agro.

. are e o e maratiae S L s an . - a

1.2. REFORMA AGRARIA ¥ MODERNIZACION POLITICA.

Muchas definiciones se han vertido acerca de Lo que es
0 debiera sen una Reforma Agraria, Lo importfante es que en el
centrno de La misma, sobre aquello que Lincide en forma directa

ed La estruciura agraria.

En Aménica Latina, La estructura agraria, entendida -
como un sdistema de internelaciones econfmicas, sociales, culiu

rales y pollticas, cuyo ndeleo central Lo constituye La propie

{ 16) Benno Galjant, "Estrucluras de poder y Reforma Agrharnda,en

O0scar Delgado, Las feformas agharndas en América Latdina,p.182,
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vdad sobre La tienna y necunAbA para utilizarfa de acuerdo a --
Las caracterfsticas hidtbricas de cada nacibn (17); ha sufrido
dnsignificantes cambios despubs de thes s4iglLos de dominacibn -
espaiiola y portuguesa, y mds de uno de vida Lindependiente. An-
l tes de La década de Los 4e4eﬁtqé, soLo tres Reformas Agranias
;e hqbian expernimentado, La de México y Bokivia con mejores re

AqltadaA que La efimera guatemalieca.

La estructura agrardia se fundamenta en el sistema de -
tenencia de La Zierra que e define como un sistema de relacdo
nes junfdico-politicas de dominio sobre La ftienna, adoptando -

= divenrsas formas entre Las que se pueden encontran cuatro gran-

des 'categonza/s.: al Los Latifundios;. b) La de Los estratos me-
dios; c) Los mindfundios; y d) Las que se relacdonan con Las -

foamas de comunidad indfgena. (18)

|

I

)

]

|

£

i

I' De acuendo con €sto, Rafaek Men.jx’;vqic nos dice que Lo

' principales pho btema‘A. de toda estructuna agad/u:a don d04:4
excesiva concentracidn de La tieanq que geneﬁa el Latifundio;-

l y excesiva subdivisidn de La tierna que en cuanto a La propie-

~ dad ordigina el minifundio, y en La explotaci6n, Lo que Antonio

|l e !

i

i

|

| |

Garela denomina, Zenencdia precaria: el colonato, el arrendamien
to y La aparcerfa. (19)

[

{18 Ibidem. p. 118,
[ 19) Rafael Menjlvan, Kéﬁbﬁma‘Agddnia,Uniue&ALtanig, EL Satvador,
| 1969, p. 40. '
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EL Latifundio adquiere vardias formas de acuerdo a La -
negdibn que se trate. Se puden distingudr haciendas de geneafo-
gla colonial, ya sea aghlcola o ganadera, conocida como estan-
cia; Las haciendas de cardeter capitalistas o plantaciones, y
(2 d@nominqdo Latiﬂqndia de manos muertas, que se hefierne a --

Las tiennas no cultivadas o de nesenrva.,

0tna tniple diferenciacibn es aquella que, poniendo €n
fasis en La funcddn u openaiividad de La extensifn territonial,

divide entre Latifundio econdmico cultivado en forma Linadecuada,

el §acia£, que en déémedno de La poblacibn pentenece a una 4o0-

La pensona o familia y, pon qltéma, el natural, que es aquel -
que no cuenta con tiernas aprovechables e infraestructura por

el canrdeten mL4m0 del terreno. (20)

Lo importante es que el Latifundio en general es defi-

nido como una extensfsima magniiud de tienra que dentro de un
marco rnigido y vertical del sistema de poder controla Los ne-
© eurdos, poblacibn, tienna, agua, bosques e Linvensibn, hacien-

. do un udo Ainefdiciente de Los midmos.

La mediana explotacibn es aquella en donde ex@l;é una

} .

helaciln proporcional entre La tierra y La magnitud‘de La em-

!
!
S

(20 1bidem, pp.40-44.
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presa agricola en donde La tienna obtiene du rango econdmico -
como factor de produccibn contando con La participacién direc
ta del propietanio o tenedor, y en La que hay una tendencia a
La explotacifn intensiva de Los hrecurdos con una orientacién

ptenq a La economla capitalista de mercado contando con el 844

tema de salanios.

Dentrho de esta categornia se encuentra La LLamada explo

tacibn familian en donde se combinan tierna y fuerza de trabajo

familiarn dentro de un marco de propiedad privada o de tenencda

precaria, Lo que significa panticipacidﬁ eventual de trabajado
nes asalariados y La presencia de La agriculiura de comerciali
zacdbn aunada a La de subsistencia onientada al autoconsumo §a
miliarn. Conten el riesgo de convertirse en unidades mindfundis
tas al sen fragmentadas por cuesiiones de sucesibn familian, -
ademds de problLemas econbmicos por el intenmediaai;mo y La gal

ta de crédito accesible.

52 miniéundio es deéihido como aqqetltipo de tenencda
eh el que La disponibilidad de tiernra es Lhéuﬁiciente para --
Lograr el empleo productivo dezkpotencialAﬁamiﬂian de trabajo,
‘el 4umini4tno_de una cantidad de recurnsos cabaz de fundamentan
un accéqibze hibet de vida y La posibilidad de constituir un -

sdstema de empresa aghlcola familiar, (21)

(21) Antonio Garela, op. cit. p. 147,
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Estas unidades agrlfcolas de pequeiia extensiln incapa-

ces de absorber Ra fuenza de thabajo ded ndeleo familiar y ex-

plotadas en forma rudimentaria, s4in acceso a Los servicdios ru

nales del Estado, se pueden igualmente diferenciar en por Lo

menos seds categornfas:

1) et tradicional de propietarios o productores independicntes

2)

3)

4)

5)

6)

coii una elevada diversificacibn;

el minifundo que no permite La subsistencia, generando La -
necedidad de Los propietarnios a desempeiiar otras Labores co
mb jornaleros, aparcenos y artesanos;

el tradicional de plantaci6n en donde persisten Las §ormas

“de tenencia precardia, como es el caso del mindfundio taba-

calerno en Colombia;

el de plantacibn cafetalera en donde existen posibitidades
de divensificacibn por La via de cultivos inténcalado& y -
prdeticas intensivas;

el mindfundio de pLantacibn caiiera vincuﬂadb con dn Sdistema

de 4ingenios privados, que se ca&actenizah por La nigidez --

def monocultivo y baja capacidad de empleo de La fuerza fa-

milian de thabajo; y
el mindfundio anticulado al marco econbmico y social de Las
haciendas, fundamentado igualmente en Las formas de colona-

to, anrendamiento, aparcerfa y peondje.
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La cuarta forma de Lenencia agraria que fundamentan La
estnuctura agrania Latinoamenicana, son Las relacionadas con -
La comunidad indlgena, que en este aspecto se encuentran muy -

cercanas a Las formas precarias mencionadas, con un agravante,
el éindco. La propiedad comunal Lndigena con dindmica propia e

independiente puede adquinin el nrango de Las explotaciones me-
diahaé, aunque con diferencias en el aspecto de La tenencdia y
de La exploiacibn, puesto que es por demds conocido el proble-
‘ma que sdignifican esfos grupos para Lo pa£424 Latinoamenica-
nos que no han Loghrado, adn hoy en d;a, integran a La gran po-

blacibn indigena.

La estructunra aénania Katinoamenicqnq se encqgntna po-
Lanizada porn es0s dos Lipos de Zenencdia y propiedad agrania -
Que son el £ati5und£a y el minifundio que, como se ha visto, -
presentan graves problemas de Lndole no s6L0 econbmica, d4ino -
politica, social y cultunal. Es a €sta estructura que debe di-

 ndgdinse una reforma agranda, a su tnanbgonmacidn, tanZo en Lo
nelativo al nivel de La ZLenencda como a Los otros elementos -
propios de La misma, como son el sdistema de empresa o reonde-
nacdién de Los nrecunsos, empleo, productividad, financiamiento
y mencado; fLa esthuctura social, nivel de vida de La poblacibn,
diferenciaciones de estratos y etnias, nelaciones Laborales y

distnibucibn social del ingnebo'agnzcoﬂa; La estructura poli-
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tica o sistema de poden y representatividad y acceso polltico

de La poblacibn hural, asf como a Ra estructura de nelaciones
Anstitucionales con La socdiedad nacional.

| Las deformaciones que La estructura agrania Latinoame-
n@cana presenta son Las sigudientes: el Lento crecimiento de La
produccdibn en relacidn con el aumento demogrlfico; el bajo ni-
vel de productividad del secton, tanto en Zderra o supenficie
cultivada como por pernsona ocupada; una injusta disinibucibn -
del ingreso; desventaja en el mercado mqndial de productos pri
marios de exportacibn; y falta de instrumentos Legales, onganis
mos y planes Legales, adminisirativos y financienos, que se en-
carguen de phreveer La ALtuacLGnvdez agho o cqatqqien otha acti-

vidad econbmdica.

No se puede perseguin un proyecto de ¢e§annd££o nacdo-
nal,o por Lo menos econlmico, sin antes modificar La estructu-
na agrania. Después de La Segunda Guenra Mundial Los modelos -
ecoﬁdmLQOA nebasaron La realidad Latinoamenrdicana, empezaron a- -
sungin Los proghamas de fomento para La agﬁicuttund, y Los caﬁ

bios sociales intennos y extennos, presionaron a Los Estados -

- para procurar La transformacibn agraria.

La Reforma Aghania ha s4ido confundida o Aqbtitaida_mu~
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chas veces por programas de Lecndfdicacibn o modernizacidn a -_
gnlcola, asl como poh otra senie de proyectos instrumentados -
por Las onrgandizaciones mundiafes que Lintroducen conceptos como

el de desarnollo agrfeola o desarnollo nuwiak. integrado, entre -

otros.

La verdadenra reforma agharia contiene ese y mucho més
por ello seguramente que Los ghupos beneficianios de La estruc
tura aghranria pnevaﬁeciente,.aAL como Lo4 gobiernos, se muébtnan
nenuentes a LLevarla a cabo. Prefiernen tibias prbeticas que no
modifican ni en grado minimo La diffcil situacibn del campesi-

nado.

Una Reforma Agrardia, cuenta coh.qn copfunto de variables
como son La de distribuin el poder politico y del ingreso, tie-
nha entre otnos, enire RLos grupos de La comundidad; La importan
cia y desarnollo de Los sectonres agrfcola, industrial y de den

vicios; Los negimenes de tenencia de £a tierra y comencio, ba-

- Lanza de pagos y metas generales a nivel nacional.

La reforma agraria - nos dice Edmundo FLores - es una -
medida nevolucionania que trnansmite poder politico, hiqueza, po-

sdcibn social de un grupo de La comundidad a otro. (22)

(22) Edmundo Flones, "la teonla econbrica y ﬂd'iipdtbgia de La -

Reforma Agraria" Edmunde FLokes,Desarnolfo Aghlcola, FCE,-
Méxdco, " T975, p. 308. E
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Con etla, se pretende destruin La nigidez de La estauc
tuna agrlcola trhadicional, distribuyendo ingresos y permitien-
do La transferencia de ahoaros y mano de obra de La agricultu-
ra hacia el sectorn industrial y urnbano; modificando La propen-
-440n- al consumo y al ahorno, ademds de afectar La composdicidn
de £a4 Ampontacione§ Y expontacione§, a§L como el ndivel gene-

hal de ocupaciln.

~ La neforma agrandia posee, de acuerdo a Lo antenion, --
abpecta§ potiticos, sociolbgicos y econ6m;co§, de manera que -
inedde sobnre ellos y Los Zransforma. EL problema agranio debe
concebinse como un probLema que afecta foda La estructura de -
La sociedad, puesto que, sin duda, el control de La tienna y -
de La mano de obra son un elemento principal, pero en fLas s0-
cieda4e4 agharias este control se manifiesta Zambiln en el do

mindio politico. (23)

Ld'neéonmavagnaniauég_ha conveniédo en un meoniante -

’ agehte de modernizacidn en Aociedade§ que, como Las Latinoame-
nLcdnaA, han 4Ldo cta@iﬁicada§ como "§qbde§anao££ada4", o en -
fviaé de debannoztof, por Lo que en el mejon de Los casos debe

An acompanada por una experdencda Lgualmente modernizadora en-

A'(23) Saﬂan‘Bannac£ough y Arthur Domdike, "lLa estructura aghardia
en siete palses de Aménica Latina", Edmundo Flores, op, -
clt. p. 319, o
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el sectorn empresanial e industrial.

Por otra pante, mucho se ha discutido acerca de que an

tecede al posible desarnollo Lndustrial antecede al posible de

csannollo industrial anhelado, se ha considerado que La agricul

tuna y el desannocllo de La misma, més Lo cdento es que para Lo-
grarn un desarrnollo balanceado deben in practicdndose politicas
de fomento en forma paratela en el sector agrfcola y el indus-
Inial, enmarcados en Los proyectos nacionales que toda naciGn
moderna posee. Es necesarndo §obnepa4an £o§ Kimite; que se Le -
han dmpuesto al secton agricola de;de un dngqlo pqnamehte ecb-
nimico de desarrollo y crecdimiento. Para comphender el proble-
ma aghanio, hay que ubicarfo dentro de una cornelacibn de gac-
toné4 y variables de toda Lndole, tanto estructurales como su-

perestructurales.

Una verdadenra Rééo&ma Agrania es La modificacibn de --

Las formas de Zenencia de La tienna con el objeto de Loghar una

" neddistnibucibn del ingreso y del poder polltico. En consecuen- --

cia, La neforma agraria debe perseguir La formacidn de una --
nueva esthuctura social integrada, abienta, mévil y Liberada de

Zas formas anteriores de tenencia y nrelaciones de produceidn;-



La creacddn de un nuevo empiresariado agrlfcola que transforme -
La condicibn marginal de mindfundistas, aparcercs, comuneros y
arrendatarnios; La integhacibn a un nuevo tipo nacional e inter

nacional de mercado, a un sistema racLonal de plandificacdién --

globat y sectordial, asl como La constitucibn de un huevo siste

ma poliiico en donde La sociedad democrndbitica sea auténtica y -

participativa,

De acuerdo con e§ta; Francisco 0Liart considera el fe-
némeno deAde divernsos dngulos de La ciencia docial. La reforma
agharia desde el punto de vista econfmico, es un proceso redis-
nibutivo que contleva una Athanciaﬂ modificacibn en el secton
empresarial y La economia de uso de Los nrecursod humanos, culiu

hales y fLnancieros.

En Lo s0ciolbgdico, La reforma agraria es vista como un
proceso de apertura a un nuevo tipo de sociedad, nacionalmenie

integrada, abienta al ascenso de clases y a La desapandicidn de-

. Las formas de marginalidad campesina, capaz de provocar un cam-

bio profundo en Las motivaciones y valores de La masa rural.

Desde el punto de vista antropollgico culiural, €sta se
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presenta como un proceso de Lncorporacibn de Las masas indige-
nas al Aiétema de economfa aconde con el nuevo tipo de socie-

dad Latinoamerdicana que se desdee.

En el dngulo politico, La reforma agraria es un phoce-
‘Ao dé hemoeibn y sustitucidn de Las estructuras e imdgenes tra
dicionales de poden; configurando nuevas formas sociales de ne
presentacddn campesdinas, abriendo vias pollticas de acceso a -

La conétnuccédn de£ Eétado Naclonal, (24)

Numerosas tipologlas sobre Las reformas agrarias Lati-
noamericanad se han presentado, s4in embargo,consideramos que -
exdidten dos muy acertadas. La primera es La creada por Andié -
Gqﬁden Frank, que baséndose en el onden poliftico, ya sea cam-

bio o inicgnaci6n; distingue trhes 2ipos:

1) exdtqye cualquien cambio politico significativo, propuesta

por consenvadores y ejemplificado por Leyes;

2} dntenta incorporar a todo el campesinado o pante de €2, dentro de Za ya --
exi{stente comunidad pokitica nacional, encuentra apoyo en L0s demicrata-

enistianos y en Los comunistas;

{ 24'Francisco Oﬁia&t; "ReﬁohmalAgnania.y desarnoflo rural inte-
" grade", Antondo Garefa, Desarnollo Aghaxndo ¢ La Aménrdica La-
tina, FCE, Méxdico, 1981, pp. 499-500.
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3) intenta desde un principio efectuar una rdpida y gundamen-
tal thansformacibn del phopio onrden exidtente, es el caso -

de Cuba. (25)

| La otra tipokogla, sustentada por Oscar Dezgado, se -
fundamenta en el hecho de que "s6L0 desde el poder politico es
posible transgenin La propiedad de La Zierra a fin de que el -
pequeiio ghupo que hoy La detenta abdique de elfla en beneficio
de La masa de La poblacibn que carece de este primordial fac--

Lon productivo." (26)

Esta tipologla de accibn u omisdibn agnanid clasigica -
Anes Lipos y sels subtipos tomando en cuenta Las siguientes va
hiables: a) el ndmero y La proporcidn de poblacidn beneficiada
de candeter nunal en Los programas piblicos; b) el drea y La -
proporcedibn de tierra agricola redistribuida, y c) La velocidad.
en La asignacidn de Ziennas, bien sea Lndivédqalmente o a em-

presas agrlcolas cooperativas o colectivas.

Lo anterior se esquematiza de La sdgudiente foama:
A} Transf§ormacibn agraria: Revolucién agrania | Cuba); Refon-

ma Agraria ( México y Bolivia).

L5 Andrew Gunden Frank, "Tdipos de neformas agrarias",O0scar -

Delgado.Las Reformas agrarias en América Latina,pp.184-185.

(16} Oscarn Delgado, "Las 'ERites' del poder 'versus' La Reforma
Agrandia" ,0scan Delgado, Las rheformas agharias en América -

Latina, pp. 195-202,




B)

c)

al

b)

c)

Cambio parcial; Colondizacidn -Parcelacibn (| en gran escala

helativa) (Venezuela y Chile).

Conservatismo Agrarndio: 1) Colondzacibn- parcelacibn Ansdgnd
gicante ( Colombia, Pernd y Ecuadonr); 2) Colonizacién histd-
néca | Argentina, Uruguay); 3) Conservacifn agharia rigida-
(Los deméé pafses de Aménica Latina).

Los dos subtipos de La tnanAﬂonmacién agraria se caracterd-
zan poih una situacdbn dinémica de Las politicas agrarias y-
agricolas en el sentido de extender a toda, ¢ a gran panrte

de £a poblacifn rural, Las oportunidades reales para el ac-

ces0 a La tiernna y para meforar sus niveles de vida.

EL cambio panrcial en La estructura aghardio opera con una --

parcelacibn a gran escala relativa en donde resulian afecta
dos cdiertos segmentos y funciones de La estructura agraria-

y no el conjunto de £a misma. Comprende dreas Limitadas, --

permite el acceso a La tdienrna de una ghan cantidad de campe

84n0s s4in tderra u ocupantes que carecen de titulos. Perno -

no ataca el problema del Latifundio, sino que subsisite; ni-

moviliza a £a poblacibn campesina, cuyo status social y poll
tico se conserva.
EL conservatismo agrarnio se caracteriza por una situacibn -

estdtica en Las pollticas agrardias, mqnzeniznda el status -



quo y nestringlendo Las oportunidades de mejornamiento del -

ndvel de vida del sector rural, (27)

Antonio Garcla, aporta otra tipologla que guarda seme-

fanzas con Las dos anterniores, comentando que de acuerdo a Las

fonmas que adopta o podnia adoptar en América Latina La regon-
ma agraria, €sta puede ser orndigdinada por una Lnsurreccedbn cam-
pesina y Lucha armada; Las onriginadas en devotqcioneé incruen-
tas y Las sungidas en Los palses con una elevada presidn nacdo
nal sobre La tierra. De acuerdo con La profundidad del proceso
con referencia a La estructura agrardia, Qe tienen tres grandes
categonrlas:

1) Las estructurales, de Zransformacibn revolucionaria en Las-
fuerzas sociales y relaciones de podenr;

2) Ras de tipo convencional, que representan una s0lucdidn negg
ciada politicamente entre Las antiguas y nuevas fuerzas 40-
ciales por intermediacibn del sisiema de parntidos;

3) Las manginaﬁeA; que no hompen La eétnqctqna latiﬁundiéta Ae
fionial de heparacifn superficial que mantiene el status quo.

(28)

Lo mds imporntante en una heforma agraria es que iaebase
Las pollticas nedvindicatorias o conciliatorias praciicadas en

(27) 0scan Detgado,'bb}cit. pp.193.

(28) Antonio Gancia;‘Reédea agnanid y dominacibn social en - -

Aménica Latina, pp. 205-208.




. .

r3&~
el sector agrario, conteniendofas en un plan de desannollo glo
bal que pretenda realmente afectar tierra productiva y su in-
gheso, en forma rdpida y efectiva, directa e L{rnreversdible., Es-
Zo supone heordentar Las canacidaéveétnategiab aghandias de co-
Londizacibn, regulacifn de contratos de trhabajo y tenencia, ne-

fornmas fiscales, y La misma industrializacidn,

Teaminemos esta parte hrecordando Lo que Tvdn Resinrepo

F. escnibe sobre La Reﬁonma.AgnanZa, afirmando que Las defini-
ciones parecen codnclidir en que ésta é4 una acedbn pﬁblica ten
diente a Lograr La efectiva nedi;tnib@cidn del 4ingreso y el po

© den politico, modificando La situacidn social de La mayoria de
La poblacibén rural, cuyo contanido clasista estd dada por el -
carnbeten del négimen social y poder estatal vigente en el pais.

(29)

En virntud de Lo anterior, una Reforma Agraria de ningu
na manera e sinbnimo de modernizacdén aghlcola, elevacdidn de
- La productividad o cultivo de nuevdastierras, nreforma agricola

0 colonizacibn. Es mucho mds que todo eso.

(29 Tvdn Restrepo F., "Reforma Agraria o modernizacdbn agnfeola”,
en Antondo Garela,  Deswvollo Aghanio y da América Latina, pp,527-528.
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1.3. AGENTES DE LA MODERNIZACION.

La neflexdifn anterior de Ivdn Resirepo nos da pauta pa

ra introducin esta tencena pante, hemos hablado de moderniza-

-edbn, de modernizacibn politica y de reforma agraria,sin emban

go, hasta ahora s0Lo hemos visto somenamente de quién depende

que esto se haga posible.

¢ Qudién o quilnes instrumentan Los cambios y Las poli-

ticas modernizantes?, es La pregunia que abre este apartado.

Existen dos visdiones en torno a este problema, una teo-

nia considerna que es La clase media La promotora del cambio mo

dennizanie, mienthas que otra, coloca a Los militares en el pa

pel de reformadores.

Nos dice Luis Ratinoff, que "no cabe duda de que Las -

grandes unbes como hecho social sdgnifican La creacddn de nue-

“vas funciones organizativas que en alguna medida afectan a La

distribucidn del poder, del presiigio y de la niqueza". (30]
Los nuevos grupos producto de La urbanizacibn son Los

que se han dado. en LLamar clase media, a La que una profusa --

( 30) "Los nuevos ghupos Urbanos: Las. clases medias",Seymour Lip

set y Aldo Solani, Elites y Desarrollo en América Latina -
(compl.); Paidés, Buenos Aines, 1971, p. 71.
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bibtiografla apoya como promotoras Linnatas del progreso, desa

rnollo y moderndizacibn.

"En efecto, el supuesto "pnogneéiémoﬁ de Las clases me
dias ‘se mandifestantfa en el compromiso de esas capas de La po-
blaci6n a democratizar fundamentalmente Las instituciones, a -
mantener La estabilidad y continuidad institucionales y a pro-
piciarn el cambio y perfeccionamiento de Las esthucturas socia-

Les". (31)

John J. Johnson considera que para 1920 a raiz de La -
tn&duccién de cambios Ltécndicos en Laé nequzica§ Latinoamerica
nas, una de £as consecuencias mds profunda y significativa fué
el surngimiento de Los sectones urbanos medios de La sociedad -

como fuerza politica agresiva. (32)

| Los sectones medioA no son una capa §ocia£ homogénea,
sdon producto de La urbanizacifn, entendiendo por ello, La movi
“fidad social, el aumento en Lad expectativas ocupacionales y -
de status a ralz de La edqcacidn y La diversdificacdibn, adn phi
mania, de La incdpiente induqta&a y el fortalecimiento y exten

b40n det Estado.

[ 31) 1bid. p. 72,

(32! John Johnson, La TMdﬁZﬁOkmacL&n ﬁofiticd en Aménica Lati-
na, sukgimdiento de Lo secfores medios, Hachefle, Buenos
Adnes, 1961, p. 75,
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La aceidn poliiica de Los estratos medios en pro de La
modennizacidn se debe, segin John Johnson, a que estos poseen
seds canractenisidicas comunesd que nrebasan Las diferencins ex.is-

tentes entrne su posiciln social y sus intereses econdmicos:

1) predominanierentalunbangs;

- 2} una educacibn supernion, partidarios de La educacidn publica

univensal;

3) La convicedbn, u ob4¢¢iqn de que el de;annotﬂo 5080 se Lo-
graba en La medida que Aé acelerara La dndustrializacifn ;

4) elevacidn del naclonalismo como ideologla politica;

5) Consdiderabcla intervencdibn e§tata£ para el Logro del b.lenes-
Ia&‘éociaﬂ y La industrializacidn; vy,

6) 4econoééu‘que La familia se hab{a debiﬂitado como unddad po -
Litica apoyando La formacidn de partidos politicos onganiza

dos. (33)

Sin embango hay otras Anterpretaciones que niegan esas

 facultades moderndizantes a Las capas medias, "en La medida que

no constituyen conjuntos sociales homogéneos y en que Los indé

- vddugs 8¢ encuentran siempre en algin grado de compromiso --

con el onden tradicional, dicho conglicto tdiende a neutralizan
de s4in mas consecuencias que favorecen el ajuste de Las estiue
turas tradicionales con nespecto a Las nuevas demandgé.f (34)
(33) C4n, Lhid. pp. 28-35

(34) .- Luis Ratinoff, op.cit. p. 79.



Esto nos LLeva a pensar que Los sectones medios, o akb-
guno de ellos, no pueden hacer el cambio por &L s0kos, y que -

aunque en un prdimer momento se declanren:

"oficialmente pantidanios del gobierno constitucional.
antimilitanistas, con una fe eépontdnea en La perfectibilidad
de Las instituciones y en un vago y paulatino progreso econdmi
co bajo eZ simbolo de La industrializacdibn, Los movimientos de
La clase media comenzanian.a buscar atiados en Los seclores trna
dicionales y a abandanan La idea de una transgormacibn profunda

y nadical de Las instituciones sociales". (35)

Esto sdgndifica que Las clases med£¢4 como giupo de pre

s4dn én su camino al poden, tienen que optar por atigeran aque
££04 compromisod politicos que contrajeron con Los sectores po-
pulares, dentro de un edfado de derecho en donde se pone énfa-

848 en La eficiencia, el ménito y La competencia.

Por otra pante, hay teorlfas que colocan en el centro -
de La discusidn a Los militares, La opindién que sobre ellos se
tienen nunca ha 84ido 6abonab£e pues "sigue sdiendo (el efénrcito)

un efemplo de ilegalidad en su conducta pdblica y de phrocesos

(35).- Tbid. p. 82,
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antidemoerdticos en su accibn politica. Sin embargo, LLeva -
sdiempie a cabo sus golpes en nombre de La Ley, de La fLegitimi-

dad, del orden y de La segurddad". (36)

Hay dos tipos de estamentos militanes, uno el militanr
baozekéonaﬁ y otho el militan politico. En‘Aménica Latina h¢ -
predominado hasta La fecha el militarn politico, a excepcidn de
Costa Rica, México y Uruguay, faqgél que se conéidena a 84 mis
mo responsable de La deﬁiniciQn y La defegacidn del poder poli
tica', a diferencia del LLamado profesional que se encuentra -
bajo el control dinecto de Los dindigentes politicos civiles™.

( 37).

Las fuerzas armadas Latinoamericanas han estado aboca-

‘das al problema del dqutnoz dnterno, por Lo que poseen una -

ideofogia bien definida de salvacidn y nedencibn nacionales, se
autocalificancomo La dnica fuerza capaz de imponer una politica

nacional por Las armas 0 por La fuerza de La Ley.

AL contrario de Lo que se pudiena pensar, Los militanes
no se 4involuchan en La politica onillados por factores y phe-

84i6n extenna, dada La hiqto&ia de estos en el desarrollo de Las

(36) - Tnving Louds Honowditz, "Los militares de América Lat¢na“
CEQALes 'y deadnnolto on Améhica Latind, p. 214,

(37).- 1bidem. H(lj que observar que, en el caso de Uruguay, esto 5ue esend
{0 a pranedpios de La déeada del 60.



naciones Latinoamericanas en La que han estado siempre presen-
tes, Los militanes son, a pesar de todo, ampliamente reconcci-
dos y hespetados porn Los divernsos sectornes de La sociedad como
una Lnstitucibn nacdonal, simbolLo de La nacionalidad y garan-

;Za 4e£ orden Lnfeano que cuentan con apoyo y no se mueven s4n

L. ( 38)

Todos,desde La oligarquia tennateniente, conservadores,
clases medias, hasta La clase obrera unrbana y campesinos, son
capaces de aliarse con Los militares, ya sea por intereses eco

némicos, politicos o simple temonx.

Esto Ae debe a que Los militares, el ejército como ins
titdcidn, es tan heterogéneo como Las mismas clases medias, no
don tampoco un blLoque monolltico, que necluta a La mdyonia de-
du oficilialidad de entre Los divernsos estratos de La clase --

media.

Nos dice Jos€ Nun, y con mucha razén que desde fines -
del siglo XIX, La mayoria de La oficialidad Latinoamericana se
necluta en La clase media, atralda por el grado de caMALQn' y

I3 ’ I3 I3 ” . .
solidez orngandzacional de que é€sta dliima canrece en esdta regibn.

-~

" (38).- John Johnson, Los militanes Ratinoamendicanos como grupo

competidorn polltico en La sociedad en thansdicibn, CIDAL,
Caracas, (8.6.). S T

LyLe N. Me.,Alisten, Conceptos Cambiantes def #nol de Los -
militanes en América Lafina, CIDAL, Cakacas, (&.4.1.

)
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La institucidn militan esid inseria en el cuerpo social
Latinoamerdicano y su inteavencdiondsmo polltico, "no amenaza a-
La clase media, 8ino que tiende a nrepresentarla y a suplin su -

inecapacidad para conbtituinée como clase hegembnica" (39)

Sin emba&gq)en La trnansicddn de La politica thadicional
a un sdstema pobitico mds moderno, el papel de Las ELites en el

proceso politico de un pals es decisdivo". (40)

Es a esa ELite pollitica funcional, a La que pertenecen
en mayor ndmero Lod militares, y no La clase media, sobre Los -
que exi§ten tesis que reconocen su potencial modeinizadorn en -
etapas de transicibn, Geamani Lo atrnibuye at hecho de que el -
eféredito no e un bﬂoqqe monolitico que en chha§ ocasiones se
encuentra fragmentado reflejando Las gﬂietaq exdstentes en La -

socdedad. (4”

Edward Lieuwen, tambiln aporta idead interesantes en -

" econtraposicidn a La hipdtebi4 de que el ejército es regresivo -

-y heaccdonando, citando el caso de Los militares bolivianos, --

mexicanos, colombianos y venezolanos enire otrnos. (42)

(39).- Jos& Nun,"EL golpe militarn de clase media",CLaudio VE-

Liz, EL conformismo en América Latina,Universitaria,--
Santiago de Chile, 1970, pp. TZ5-176.

(40) .- Robent E.Scott, "lLas ELites politicas. y La modernizaciln
politica en América Latina", ELites y desarnollo en Amé-

rica Latina, p. 125,

I4i).;'éitado en 0scar Delgado, bp;'ééi. p. é13-

(42).- Citado en; Lbdidem. p. 214.
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Samuel P. Huntington desarnolla toda una teorla sobre
el pretoriandsmo y La modernizacidn polltica, destacando La -
acedidn de Los militares en Las efapas de transicidn moderniza-

dora en contra de Los regimenes thadicionalistas, esta ps La concep-

cdidn del soldado como regormadon.

En Las primernas eiapas de modennizacéqn poﬁ{tica, Los
oficiales son el agente moderinizador y progresista que enfrenia
a ta oliga&qu;a Yy promueve aeﬂoama$ 40cia£e4 Y ecoanicaé, La
integ&aciqn nacional y La ampﬁiacidu de La panticipaciqn poE;-
tica. "Atacan ek despilfarro, el atraso y La corrupedibn, e in-

troducen en La socdiedad ideas muy de clase media, de eficien-

anndq Los militarnes Logran acortanr La brecha que ex4is
te entre La cdudad y el campofusionando intereses y creando -
nuevas indtituciones politicas, por medio de una coalicidn con
otrhas fuerzas sociales- Léase estratos medios-, e puede pasar

‘al onden clvdico,

s e o st e e e - 4 bt i e - ———— e ke e

- (43) .- Sanuel P. Hﬁniingibh. op.eit. pp.203 - 206,

_
' cia, honestidad y Lealiad nacional". (43)
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1.4, ELITES Y REFORMA AGRARIA.

Hasta ahora, sabemos que Las clases medias promueven -

La modennizacdibn, y que su ingluencia sobre La ELite politica,

a4 La-que fiene un acceso Limitado, es decisiva cuando son Los

militanes Los agentes modeandizadonres.

Un golpe militar no Lo hacen Los militares so0los, Es -
una Labor conjunta que se alfera o de so0sliene de acuerdo al -
desannollo de Las negocdaciones, concediones, Linteneses y de-
mandas del uno u otrho sector componente de‘e4a colicdbn que -

Lhnumpe en el escenario politico.

Es aquel grupo que LLega al poder, el que se convierte
en La nueva €Lite politica, en un momento dado, pueden ser re-
presentantes de algunos estratos medios siempre en ascenso, o

bien, ogiciales del ejéncitfo que poseen una nueva escuela y for

macifn téendica y académica que dista mucho de parecerse- a La -

‘que Los viejos generales poseen.

Ninguno de Ros grupos vistos, clase media y militanres, -
son homogéneos o monokiticos, y todavia menos Los primeros. EL

ejéncito posee una muy definida y heconocdda organizacibn a --
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favor de La cual es podible canalizan Ras demandas de aquel -

grupo u ofdicialidad que Ldentificado con alguna clase o estra

“to, bien pon su extracedibn o Lideolfgicamente, tiene posibifi-

dades de acceder al poder, dado que su presencia en La €Lite

~del poder, junto con La Liglesia y Los grandes pOAeeddneA, sean

tennatendientes o capitalistas, oligarcas o burqueses, es parte

de La histordia Latinoamenricana.

Esta Elite poziticd, que en es04 péniodOA de trans.i-
cibfn LLega al poden, tiene qua'po§icidn determinada con respec

Lo al cambio, que se modifica, se nadicaliza en cualqudien 4sen-

 tido, ya sea conservador o progresista. Esto depende de Las -

alitnzas que se realicen o se rompan con fal o cual sector --

de La so0ciedad.

En edte caso el intenls estd puesto en el Zipo de poti
tica agrarnia que La ELite politica in4tnumenta,de acqen¢o al -
concepto de neforma agrardia que tenga, y 4u importancia deniro
del proyecto de Lndgbt&iaﬂizaci&n que con min¢§ aﬁ deqannoﬂﬂo--

se Antenta LLevan a cabo.

Una neforma agraria constituye un cambio social que -
afecta internedes de Los grupos de La éLite en ek poder y que -
se produce después de que se han operado cqmbidbiocialeA y cul

turnales. -
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Thadicionalmente fa posesdidn de La tienna ha ddido con
sdderada como una base econfmica primorndial para el ejercicio
del poder en América Latina, Las politicas aghanrias corhespon-
den a tipos de cRites en el poder, a sistemas de Ldeologlas ra

cionalizadoras y encubridornas de Los Lntereses obfetivos de --

£os grupos en ek poden. (44)

Oscar Delgado, retoma el esquema de evoluceddn politica
presentado por GLino Germand, y axpuebfo anterdiormente en este-
trabafo, y una tipologla norteamendicana que identifica €Lite -
con oligarquia, en tanto gobienno de unos pocos y de una deter
minada clase roial, que clasifica a Ros palses en t&anéicidﬁ,
en ires ghupos de acuerdo a tres £ipos de oligarquias:

1).- otiganqu;aé neotradicionales, aqueflfas que gobiernan en -
Aociedadeb tnadic@ona[eé, que parten de princdipios de obedien-

edia y Leattad en La participacibn poliiica, combinan admindis--

Iracibn con politica;

tado Las formas dinstitucionales occddentales de gobierno y en
dande-§ubéiéten vinculos poliiicos baAadaA en La Lealtad tanto
Rocal como negional. Los partidos politicos no han alcanzado -

un desannollo ial que Les penmiia den el medio idéneo para La -

(44) .- Menke King. cditado en, Oscar Defgadu, "Las 'éLites' dek
' poder 'vensus' La regorma agraria', op. cdt. p. 203.



participaciin ciudadana; mientras que La vida politica estd -
dominada por un LIder poderoso. Se dice que: "Una tanrea centhal
para Las oligarqulas en transicibn es ampliar grandemente La -
participacibn popular en La vdida poliftica, reducdiendo asi el a-
bismo extraondinariamente amplio que existe entrne Los Lidenes -
unbanos muy occedldentalizados y Las masas populares campesinas
afernadas a su ,t/Ladi.c,éJn.". ;

3).- oliganquias modennizantes, esidn phesentes en sociedad md.4
avdnzadab en donde se Lucha por sostener y manefar institucio--
nes modernas, ampliandose La pantieipaqi&n politica objetiva en
6qnc16n de un sistema pol{tico determinado. (45)

De esa fusdidn resulta el siguiente cuadhro:

Latinoamdérica : Tipos de élites del poder y tipos de politicas agrarias,

Tipos de politicas

. I3 .
Tipos de Elites agrarias Paises
Intelectuales-revolucionarios
Revoluciones nucionales-populares Revolucién
agraria Cuba
Licderes nacionalistas
Oligarquias muodernizantes Reforma
agraria México, Bolivia
Clases medias Colonizacién :
Oligarquias de transicidn ) A . '
historica Argentina, Uruguay

[Colonizz\cién- :
parcelacion Venezuela, Chile
| recientes

Democracias extendidas

Elites dindsticas
Oligarquias neo-tracicionales

Democracias limitadas Conservatismo
agudo Todos los otras paf-
ses latinoamerica.

nos

+ i K

Fuente: Qacar Deﬂgadé, op. elt. p. ZQ§,

(45).- Oscan Dekgado, "Ras 1¢Lites' del podern 'vensus' La nefor

ma agrandia, op.cdt. pp. 203-206
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En este, se observa La conjuncdidn de conceptos que per-
miten afinmar que La heforma agraria como elemento de La modenr-
nizacdbn politica es un Lnstrumento necesanio en sociedades a--
grarias en transicidn, que persiguen ampliar La particdpacidn a
Los sectonres campesinos, elevando du nivel de vida al redistnri-

 buLn La tienna, Lncddiendo en £as aspiraciones estos individuos;

a nivel social, econdmico y politdico.

Como es de suponenrse, 84 esto sucede, La estructura ge-

neral de una socdedad dada eminentemente agraria y tradicional,

se modigdica.

La vieja otigarquia terhateniente tiende a disminuin o
tndhéﬁoamanbe, Las clases medias en su éédn de aécénqp Y modéﬁ
nizacibn hacen alianzas con £os diven§04 grupos §ocia£e4, tanto
con Los tradicionalmente poderodos como con La clase trabajado-
ha, obﬁenoA y campesinod. Quienes a su vez hanén Lo mismo en -
La medida que Los primeros, Los obneno4 Lndu§tnia£e4, sdon un - .
grupo en ascenso que se organdiza y tiene amplias posibilidades
de 4infludin en La Zoma de deciAione4 poziticab, en La ¢£Lte; Y
Los campesinos que nunca han podido intervenir realmente en el
dmbito pot@tico, Yy en buqca de §o£ucione4 a sus démandaA hed-
vindicativas principatmente que Los hacen suceptibles de senr-
lannabtﬁadab, pero que no por etlo, cangggn_qg fuenza e Ldeolo
gla propia que Los hace pnopgnAqA_qz cqmbia, uio@entq Y gnaduaz.
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AmpLiar La participacidn politica serdn uno de Los aspectos de La
modernizacidn; el otro, £a creacidn de nuevas fnstituciones poldlticas como -

son Los parntidos, con el §in de onganizan dicha participacidn.

Es cdiento que en etapas de transicibn se estinmula La --
creacdibn y desarnollo de organizaciones tales como partidos, -
sdndicatos, L4igas o clubes. En general, estas Linrumpen en La -
socdledad alentando La pantlcipacién, pero generalmente nacen a
La sombra del Estado por Lo que considera que en Aménrica Latina,
Los partidos poL{ticaé funcionan como instrumentod Legitimado-
nes de Lidenes y negimenes y su trabajo en La estructura social
siempre se ha visto obstaculizado, pero adn asi estdn presen--

tes en La thansdicidn.

: En un momento en que se Antenta equilibran el avance -
de una sociedad, Los partidos politicos absorben La problemdti
ca social canalizandola en forma organdizada ya sea a gavor o -

como protesta contra el nuevo crden Amperante, phresionando pon

divensos medios desde declaraciones, denuncias, desplegados,
marchas, manifestaciones, ete., hasta el medio Ldéneo en un -

Estado de derecho, La via electoral, en Las unrnas.

Esto es imporntante, ya que Los partidos pollticos pue-
den apoyar e Ainfluin en decisiones tales como La de practicar-
una reforma agraria. Esto se podrd observar en forma especlfi-
ca cuando se aplique toda La presente discusidn a un casdo es--

peelfdico como el que desarnollo a continuacibén, Guatemala.



CAPITULO 2. LA SOCIEDAD TRAQICIONAL.

2.1, ANTECEDENTES.

Despuls de declarada La Independencia y de La fallida
anexibn a México en 1823, Guatemala 4e organizé como Repdblica

Federal en 1824 a La vez que 4e unié a La Federacidn Centhoame

nicana.

En estos primeros Antentos pon organizar el nueve Esta

do, " Se suprimdieron Los estancos, Los Lterrenos realengos y --

" baldlos se ofrecderon en propiedad privada, se indedd La desa-

montizacién de Los bienes eclesifisticos y se tomaron medidas -
para reducir La Lnfluencdia de La Iglesia en Los asuntos pdbli-

cos". (1)

Estas y otras medidas, como La decfaracibn bajo presién
externna e Antenna, de La Libentad de comercdlo; eran parte def - -
engrentamiento Ldeokdgico y La Lucha de faceciones pertenecien-

fes a una misma ELite que Ae escendifica a nivel Linterno.

Conservadores y Liberales se disputaban La toma def po-

den, mds el predominio Libernal LLevania a La presidencia a --

(1) Edekbenrto Tonrnres Rivas, Tniénbnét&éian det desarnollo s0-

edal cenlroamenicang, EPUCA, CosiZa Rica, 1977, p. 39.



Mauciane Ghlvez de 1831 a 1833.

Dunrante todo este pe&iodq{ el dominio inglés vino a -
sdustituin a Espaiia, que comazci_ La comunicacibn interocednica -----
wety  obtuve el predominio militan y comercial epn el Candibe,
con el fin de manefjar Las exportaciones guatemaltecas.de colo-
nantes: grana, aidil, morena y cochinilla, sustento econbmico -

del pats.

Estos intentos neformistas y modernizantes, se vieron
L Antennumpidos; Gdlvez fue dernocado por Los conservadores que -
LLevaron al poder a Rafael Carrera, caudillo campesino que se -
convirniiben dictador y peamanecid en La presdidencia durante 30

anos.

En este peniodo, LLamado de Ra nrestauracibn conserva-
dora, La Iglesdia Catdlica recuperd su poder econdmico e Lideold-

gico, dando marcha atrds a Los Logros Riberales.

Sin embargo, La economia sigudibé basada en La produc-
cifn de colorantes de exportacibn hacia Tnglaternra, mds un poco
de algodén y cacao, asil como articulos agrlcolas bdsicos para -

‘el consumo Local.

Duranie el gobdienno de Carrenra en 1842, se nompe el pacio fede-
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ral centroamenicano y el Esiado qué se ongandzd y avanzd hacia
su consolidacibn era eminentemenie oligdrquico. Eme el pals con
La poblLacifn mds numerosa de La regibn, mds de medio millén de
habitantes, y de composicidn heterogénea: con una abundante po-
" blacidén indlgena, asi como con un sector social ya constituldo

de comenciantes, funcionarios, clérnigos y ternratendentes. (2)

La estructura aghania guatemalfzca era innegular, --
exdstienon grandes haciendas y obrajes para el culiivo de aiiil,
utilizdndose mano de obra fornzosa de campesinos indigenas; mien
trnas La grana y La cochindilla se cultivé y cosechd en pequerias -

propiedades con mano de obra familiak.

A mediados del Zigzo XIX se inventaron Los colorantes
sintéticos desplazando def mercado mundial a La ghana y el anil

desde La década del 60, hasta su desapanicifn.

Esto signific6 un gran golpe para el grupo dominante, -
La nepne@idu de fa dictadura aunada a La grave situacibn econt-
mica fortalecib a Los Liberales que aprovechando el descontento
popular LLevaron a cabo grandes movilizaciones y campaias mili-

Aares que penmitieron en 1871 ascenden al poder a Justo Rufino

NZ)Esta hipltesis es sostenida pon Mario Monteforte Tokedo, René
Potntevin y el proplo Edelberto Torres Rivas, en sus estudios

en torno a La formacidn de Las clases sociales en Guatemala,
que Ae encuenthan en La bibLioghagia.
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Banrhios.

Comenz6 una nueva €poca para Guatemala, un segundo -

intento modeandzante que quiso divernsifdicar La produccidn apo-

- yando el culfivo del caﬁé; sustento de La Repdblica Liberal, -

que necesitd extensdiones de Ldierra considerables ademds de ma-
no de obra, vias de comunicacibn, thansportes y puertos para -

La expontacdiln,

EL café se cultivaba ¢eéde 1845, y el primen embarque
con destino a Inglaterra se hizo en 1855; eninre 1856 y 1875 va
adquindiendo categorla de producto de exportacibn en La econdmia
nacional y bajo La protecedilbn dez EAxado, se coLocl como el prdi

men producto de La economfa agricola y comercial del pals.(3)

Las medidas de Los Libenales afectaron nuevamente al
clero, a Los que Les congidcaron tierrnas y despofaron de Los --
privilegios que h¢§ta entonces hablan dis frutado, de La misma -
§orma se Lncorporaron a La pnodqccidn extenéiva def café gran-
des cantdidades de tilerras comunales Lndigéna4 obligdndolos a su
marse a La fuerza de trabajo necesaria para La pnodqccidn de --

ese bien agnicola.,

(3)Cgn. 1bid. p. 65.
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EL secton de £ati5gndibtqé Yy comenrciantes del anil y
demds colonrantes, Ligados a La Tglesia y a Los conservadores, -
vienon decaer su Lmpontancia politica y retiraron du apoyo ak -

gobienno.

Sin embargo, era imposible emprender tales Ltareas sin
capital financierno, que a niveld Ainterno y debido a La politica
de Los fLiberales se vela sumamente redtningido, cubriendo enton

ces el déficit de capitfal Los alemanes.

A estos se Les hicieron grandes y favorables concesio
nes, que peamitieron un aumento considerable en La produccdidn, -
de dntrodujeron nuevos métodos de trabajo, y se condiruyé un fe
nnocarnnil desde La zona cafetalera de Alta Verapaz hasta el Atldg

tico pana facilitar La exportacién del café al puerto alemdn de

“Hamburgo.

Los gobiennos Liberales continuaron todo el primen -
cuarto del siglo XX, indicdidndose con Manuel Esitrada Cabrera, -
quien gobesané de 1898 a 1920. Durante su dictadura, "el pals -
se movdil6 a base de un nitmo menor, ajenc y apenas duficiente -

para asegurar que, internamente nada se alterana". (4)

(4) Edelbento Torres Rivas,"Guatemala: medlo siglo de histonia
polliica’, en: América Latina: histonia de medio siglo, 2-
Méxdico, Centroaméndica y el Canibe, Siglo XXT/UNAM, Méx.ico,
1981, p. 140,




La nepdblica cagetalera tuvo como base econbmica una
aghiculitura de exportacibn y durante el cabrerato se ajustd --
tal estructura productiva a través del crecdimientio de La deman-

da externa del café, del que se LLegaron a exportar 36.6 millo-

"ned ‘en 1905 y 50.2 millones de ki£04 para 1915,

EL desannollo de La produceibn cafetalera exigla cada
vez mis capital, por Lo que el ndeleo cafetalero alemin se con-

s0L4id6 en La regibn de Lad Verapaces, dejando atrds a La oligar-

quia Xenrnatendienfe nacional.

"Por ejemplo, en 1913 Las 170 haciendas modelo, de -
propletarios alemanes, produjeron el 39% de La cose-
cha expontabﬂa.( de un total de 40.5 miflones dé kilos) :
mientras que 1657 fincas naciondteé produjeron el -

na4taﬁ.(5)

Los capitales extnanjena4 empezaron a enlrarn en gforma -
masiva a Guatemala y principalmente por medio de inversién en
La produceibn agraria, qnteA de Los alemanes ya habZan Logrado
gavorecense Los britdnicos a Los que se Les concedLd La explo-

facibn de maderas; sin embargo, durante el gobierno de Estrada

{5) Edelbento Tornres Rivas, "Guatemala: medio s4gfLo de hisdtornia

polliica", en: QRe.odd. p. 142,



Cabrena en 1901, se dienon concesiones pana La construceibn de
La via férnea que conectd al Atlantico con el Pactliico a La --
Centnal Amendican Improvement Co.; y a una empreda naviera inten
mediaria en el comercio del banano de cuyo seno salid La United

Fruit Company (UFCO), en hrepresentacddn de Los pvlantadores Lo-

cales que deseaban facilitar el transporte Zeanosire y mandtimo

de exportaciln de su producto.

EL banano se. cubtivd y comenrcializé en Guatemala --
desde mediados del siglo XIX porque su siembra acompaiiaba non-

malmente a La del café.

EL poden de Los cafetalencs menguaba. Su
§onrma autornitaria d e gobieno apoyada en un efército represd

vo

¥

no Le era ya suficiente: para mantenen su poder hegemdnico,
su poden politico no cornnrespondia a su sifuacdién objetiva de pa
den. la oligarquia guatemaltfeca se conviniil en simple usuaria

de. instalaciones, capital y casas comercdiales extranjeras.

La eAtructuna del poden de estfa sociedad agrania te.
nla en su base una masa campesina dominada, una socdiedad despo-
%inzada a La que se Le exclufapor Los mecanismos del voto cen-
sitanio, fontalecimiento de La Lradicidn autoritarnia y control
dinecto a trnavés del ejéncito, policia y ghupos poliiico- bunro-

erndticos del pantido Libenral.



La sifuacibn se volvib cada vez mds diffcil, Estra
da Cabiera se neeliald por cuarta vez en 1917 en un ambiente de
fernon u nephesdilin que asegurd el onden interno y La paz social

que exdiglan Los capifales afemanes,norteamenricancs y terrato-

" nientes nacionales.

Sin embanrgo, Los Lennatenientes nacionales, pente-
necientes a La ELite del poder, no se conformaban con su situa
cibn dependiente del capifal extraniero que Les ganaba terreno
en el extonion y el midmo pals. asi decidieron onrganizarse en-

agrupaciones de conrte politico.

En 1918 se fonmé el Parntido Unionddta a instanciad
de grupos de tennatenientﬁa consenvadores, comerciantes y algu
nod phrofesionales de La ciudad de Guatemala, que efercil presidn
para dennccar al dictador y LLevar en su Luaar a Carnfos Hernre- '

ha como presdidente.

Los ternatenientes conservadores accedfan nuevamen
te al poden, despuls de La conspiracidn "unionista" y un Levan
tamiento popular que dernnoib al ejénrcitfo de La diciadura y apri

sioné al ex presdidente Estrada Cabrera declarado enfermo mental.

" Fue aquelda una breve guerra civil que costo mis de dos - -
mil muertes y que pudo abrin en La historia del pals un - -



periodo de renovacion espiritual y material, Pero fue, en --
wltimo andlisés, una crisis interna desarnollada y nesuelta
er el seno de Los grupos dominantes, que apartaron con aruda
popular, al gobernante caduco". (6) ’

En ese mismo afo teaminé un Largo ciclo depresivo
del mercado mundial causado en gran medida pon Los conflictos -
de La Primera Guerna Mundial, a parntin de entonces el comencio
extenno dejé de depender de Las bruscas oscilaciones de precios
para enfrentanse a una tendencia sostenida al alza u mercados

estables de comphra.

En 1921 otrno aolpe de estado LLevaria al poden a -
un militanr, JoAé Marfa Orellana en susiitucdbn de Canlos Hen¢g
ra, pero " nd con uno nd con otrho La suerte del pals varnif; se
continud con La economia a@dania fundada en el trabajo extensd
vo de La tierra y en La explotacibn y subondinacibn de Los in-

digenas" .(7) . -

Nuevas concesdlones se hicieron al capital extenrno,
La construceddn del tramo del ferrocannil Zacapa- EL Salvador

por La que Orellana pagd en 1924, dos millones de délares, a La

(6) Cgn, Ibid. n. 145,
(7) Tbidem. ‘
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entonces recién creads International Railways of Central Amenri-

ca | IRCA ).

Para entonces, La produccidn frutera cobrd mayonr impon-

| tancia en Guatemala. tiernas y mérgenes del rfo Montagua fueron

dedicadas a La produceibn del banano, cuya exportacitn alcanzd
el 30% del valor total y el 70% del valor exportado. Mientras -
que el 75% de Las importaciones provenfan de Los Estados Unidos

de Nornteaménica, en esa misma década.

Ldzaro Chacldn, genehal Liberal, sucedib en el mando al
al General Onellana, candidato oficial triunfante en Las elec-
ciones, quien LLegd al poder en 1926; cuando el breve ciclo de-
bonanza se consumig no 46é0 a nivel econdmico,léino‘también en
el mantendimiento de aquel onrden social que empezaba a dar nueva

mente muestras de desequilibrdio.

A finales de La dfcada do Los vedinte, el descontento ---

social se deif sentin, se formaron movimientos sindicales de. --

carfeten anarcosindicalista, una pequeia geceidn Local de La -
Internacional Comunidta y ogicinas del Socorro Rofo Internacde

nal, tolenradas pon el gobienno. (8)

De esta manena, y funto con La chisdis de 1930 y La Gran

Depresibn, Guatemala inauguraba una nueva década en su hisdtordia.
¥ . . .

(8) Cgn. Ibid. p. 146,



2.2, LA CRISIS DE 1930 Y LA SITUACION INTERNA,

Hemos descrito brevemente La evolfucibn politica guate-

malteca desde La 4independencia hasta 1930 para de esta manenra

- poder caracternizar La socdedad tradicional que antecedid al -

peniodo de 1944-1952,

Es necedanio entonces, apuniar algunocs elementos tedri

cos que nos peamitan hacer dicha caracterizacdibn.

Una socdiedad tradicional es wuna consthrucedlbn formada -
por muchos elementos que se zocaﬂiza@)en diversos palses en gor
ma dispensa, De acuerdo a La teoria de Max Webenr, un Lipo --

ideal. { 9)

La primera caracteristica de una sociedad irhadicdonal-
es su pobreza, Lo que significa que fienen un Lngreso vercdpita
sumamente bajo. Es,ademds,predominantemente rural, La mayor -- =

pante de La poblLacién vive en y del campo.

Las tasas de natalidad y mortalidad son elfevadas y Zdien

den a mantenerde asi; La poblacibn aumenta muy Lentamente o na-

(9) Un tipo ideal es una "acentuarifin unilateral... por La sintesdis de --
muchos fendmenos individuales concretos difusos, discretos, mds o me-
nos presentes y ocasionafmente ausentes, que se disponen en una concep
edlbn analftica unigicada. En su pureza concepfual., esa consdfrucedibn --
mental no puede encontrarse en ninguna parte en La realidad". citado
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da en absoluto, porque el gran ndmeno de defunciones equilibra -

La efevada tasa de natalidad.

Las Zasas de cambio y de aprendizaje social contindan -

',bajdé en un medio social y natural estdtico o que. cambia Lenta-
mente. en donde La experdiencia es La forma mds valiosa de cono-
cimiento, y el consdervadurismo es La estrategia de accibn mds -

segura. (10)

Esta vi4ibn pone Enfasis en cuestiones de corte econn-
mista, tratando de relacionartas con o0inos efementos eminentemen
e politicos consdecuentes como don La ne§in£ng£da 0 nula pariti-
cipacibn social en el dmb{ta politico, tanto individual, de cla-
de u organizada; un Estado poco desarrcflado sustentado en La re
presdidn y el autoritarismo con una €Life politica oligdrquica y
conservadonra,

\

La etapa que ahora nrevisaremos., coicdde con La quiebna.“‘

de. La boksa en octubre de 1929, La estrepitosa caida de fas co-

tizaciones, La especulacdibn a aran escala y La Gran Deprediln.

La cnisdis del 29 dejé claro ek derrumbe econbmico,

l ) : | en Neil J. Smelsen," Hacia una teorla de £a modeanizacidn”, -
o en: Amitai v Eva Etzdond, Los Cambios Socfales, FCE,México,
| 1979, p. 235

{10) Kanf W. Deutsch, Pglitica y Gobierno, FCE, México, 1976, -
pp. 514-524
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La catdstrofe social y cnisis polliica a nivel mundialy para --
Aménica latina fambifn hubo cambios relevantes af poner al des-
nudo, "como nunca antes, fas debilidades inherentes a una econo

mia dependiente., cuya estructura bdsica gira en torno a un dina

" mismo extroventido™. {11) Esie 4ue el caso de La socdedad Zradi

cdonal guatemalfeca.

Los efectos de La ?epneégén causados por La crhisds de -
1929 a nivel mundial se hiciernon rentin en Guatemala a thavés -
de su principal fuente de Aingresos de divisas, el café, cuyo --
precio habia bajfado La mitad, causando senics fricclones denthro

def ghrupo dominante puesto que Los cafetaleros eran La base §0-

cial del négimen,

La produccibn de cafl vanid de acuerdo a Las siguientes

cidras:

1927-28- 136,246 millones de Libras S
1928-29- 90,610 millones de Libras
1929-30- 97,224 millones de Libras
1930-31- 89,224 milLones de Libras

En es04 nismos aiios, el monto de fas exportaciones era de da siguiente forma:

{11) Edelbento Tornres Rivas, "Guatemala: medio s4iglo de histonda

pofitica", en 0p. cdd. p. 147.
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1928 - 97,886 millones de Ribnas,
1929 - 97,445 "
1930 - 125,664 " "
1931 - 80,020 " "

Y Cslas se diniglan principalmenie a Europa en
un 70%, Estados Unidos un 77% y un 1% a ofros palses aproximada

mente., (12)

Eatla consecuencia, La calda de precios en el seckon --
primanio, se sumé a La calfda de La produceddn en el secundario,
Lo que orillaba a Los palses del drea Latinoamericana a reorde-
nar sus pofiticas tantfo econbmicas, como sociales y de gobiermno
pnebeniando una alternativa de modernizacibn, en £a que fuega -

un papel primondial La posible diversificacibén productiva.

EL 14 de febrero de 1931 nesultd electo presidente el .-
Genenal Jonge Ubdco, cango al aue hablq aspirado ya en dos oca-
diones: La primenra en 1927, y posterionmente en 1926. Sin embanr
go en esta ocaddbn contd‘con dos elementos a su favor: no enfren
46 una oposicibn y tuvo el apoyo nonteaménicano graciasd a Las -
ditigencias hechas a su favor por parte del Embajadon estadou-

nidense en Guatemala, Sheldon Whitehouse.

’

[12) Todes estos datos verntenecen a The Wonld's Cofge, FAO, -
Roma, 1947. Citados en: Edelbento Torres Rivas, Interpre
Zacifn del desarnoflo sociak cenfroamenicano, 23T-740.
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Fue en estas condicdiones como Ubico de convintid en el
"hombre fuente" que Lintenfaba mantener al nafs fuera de La pro-
blemdtica cincundante, como La nebelidn de Césan Augusto Savdi-

no en Nicaragua o Las insdunrecciones campesdinas salvadoreiias de

+ 1932, o bien el LLamado "engendro Bolchevique" de 1910, mejorn -

conocdido como Revolucdbn Mexicana. En Lo Lnmediato se propuso -

superarn La grave situacién interna, brindando su apoyo al see-

torn dominante y nesiringiendo a La sociedad civik en genchral.

La depresidn afectd La actividad econdmica que de tradu-
jo en crisis agnicofa, abandono transitorio del cultive cafeta-
Leno, desafojo de fiennas y de4coqpacidn campesina, deqempzeo -
que se propagl a Las ciudades afectando gravemente a Lo4 secto-
nes Raborales y a Las clases medias, el comercic y La administra

cibn pdblica reduferon sus actividades.( 13)

Esto es sumamente importante en un pafs como Guafemala.
cuya Zasa de crecimiento de poblacibén era de 2.7% en promedio -

durante Los afins de 1925-35, La mds alta de La negibn.

Anulado todo juege Libre y democrdtico de partidos po-

Liticos y habiendo concentrado el pader polifico, econdmico e

(13) Edelbento Tonnres RivaA,'Tnteapkataéi&h‘dézbda$anno££o --
C v sdcdal centroamendicano, p. 156,




ideoldgico en el Efecutive, desde ef punto de vista econdmico

La dictadura garantizé Los inteneses de La fraccifn burguesa -
aaropecuaria, principalmente Los cafetaleros, protegiendo La -
produccibn agrlcola de guatemaliecos y extranjeros. amén de fa

vorecen fa Anversidn extranfera sin sufetarla a ningdn conthrolf.,

Para acomodarse a Las circunstancias que dictaba La gran dephe-

- 846n, el estado guatemalteco redujo sus aastos. aumentando de

ese. modo el desempnleo y reduciendo Los salarios de tal manera
que Los thabafadonres LLegaron a cobrarn, Los que cobraban, dos

quetzales {equdivalentes a dos d6£ane§) a La demana.

”Ubéco-apzico s4in reservas una defindda ¢ fca

' ’ y torpe polltica --

' anz%c{bﬁfca de conte eldsico: contraccidn deﬁ gzéto pdblico,
equalibnrios presupuestales, disminucion de salarnios, (y) de-
fensa de fa paridad monetarnia a cualquier precio” | 14) '

B L T

En 7932; se neprimib al incdpiente movimienio obreno -
que tenfa prohibido foamar sindicatos, destruyé a todos sus po
84ibles ndvales pazztico4, Lidenes sindicales y esiudiantiles -
fueron asesinados al igual que Los integrantesd de una pequeia

célula comunista.

la situacién de La mauorfa de La pohlacifn eha precaria

(14) Edelberto Toanres Rivas,"Guatemala: medio s4iglo de histo-
nia politica, en op. cit, v.147. ' ' '
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en un pats eminentemente rural; una minorla, aproximadamente
un 2.2% de La poblacidn, era dueia de casi el 70% de Las tienrnasd
Laborables. La contraccidn de La demanda intfernacional del café
y La calda de su precio obligd a L0s campedinos a reforzar su e-

conomia de subsistencia a La par que se aumentajpon Las concesio-

nes a fa United Fruiit Co. (UFCO), otangdndOAetg,Aegan acuerdo -

finmado entre el Gobierno y La Compaiia con La intervencidn del
Embajadorn Whitehose el 3 de marzo de 1936, La entrega gratwita de
ticrnas en ol Pacifico a cambio de othas tionnas en el AtLinti-
co, marcha que se habfa iniciado desde 1928, cuando La misma fru
tera cred una subsidiania denominada Companfa Agrlcola de Guate-
mata (CAG) mds que nada por La presibn que ejeﬁcza el gobierno -
norteamericano af modirarse contrario a La creacifin de monopolios
y‘qée defé patente al promufgan La Elamada ley Antitrust o Ley -
Sheaman de 1911, |

Pana 1937, en La misma forma Ae Le otongé a La Intenrna-

tional Rajlways of Central Amenica (IRCA) concesdiones de tiennas

para el desarnollo de este medio de tnahapante. La UIFCO ena pro-

pietania de un 42% de Las acciones de esta Compaiila.

' Otra Compaifa nonteamericana que. también $éia4mdv~ en -
antemnﬂa due La ElLectrndic Bond and Share Co., que por medio de -
una subsidiania La Empresa ELEctrica de Guatemala enra phopietaria
¥ usufructaria de La enerala eléctrica, desde La pnodqccidn -~

~
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hasta La venta ab consumidon. Esto se hizo dunrante el Gobienno
de Manuel Estrada Cahrera (1898-1920), quien despubs de expho-
piarn La empresa a Los alemanes por Los sucesos de La Paimerna --

Guerra Mundial, La Zrhaspasd a La firma norteamenicana.

Guatemala es uno de Los pafses con mayor poblacifin in-
digena en América Latina, que 40 encuentra concentrada mayormen
Ze en el drea hural. E§£o§.ind£gena4 deqbageldo4 reprosentaron
durante el ubiquismo La mano de obra que reclamaban Los cafeta-
Lenos. La  signacidn de esta 5qeiza Laboral se hizo por medio -
del sistema de trabafo forzado pnactiaédn de4de la é6poca colo-
néal y que bajo Los negimenes Libena£e4 se nrebautizaron bajo el
nombre de ”mandamiento§ﬂ que en 1934 fueron 4q§tituidq4 por La
conecdda Ley contha La Vaéancéa. En vintud de esta ley, todo -
campesino (indfaena) mayor de dieciocho aios fenlia La obligdcidu
de trabajar su propia tierra en un minimo de 25 cuerdas . (eaud-
valente a 0.1120 hectdneaé), Lo cqaﬂ era prlceticamente Lmposible
dada La situacibn de fenencia y concentracifn de La tiennra; con .-
ello se 6b££gaba a Los campesinose indlgenas a phrestanr sus sehr-
vicios en Los cafetales de manera 50&2064 enthe 100 y 150 dias
al afio para eludén el casiigo que no era otrho que el thabajo -~

forzoso en La construcedln de caminos.

La produccibdn aghicola en general se mantuvo esiancada.

mientras Los cafetalenos se. oponfan a una posible divernsificacién
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de fa agriculitura, pohque yefan = en ello un riesgo, por La ascen
cibn de otros ghupos que presionaban porn obtener concesiones en

favor de una Ligera Aindustrializacdbn,

EL pals depondla de Las impontaciones de pnodqctaé in-

dustniales, puesio que ademds de que no existla invensibn para

tal rubro, La capacidad adquisitiva del amplio sector campesdno
0 de Lns Lincdpientes sectores medios no constitula un mercado -
intenno de dimensionehr acoptables, ademds que La infraestructu-

ha necesania era,a todas Luces induficiente.

"En Las ciudades no habla suficientes posibilidades del
trabajo para una poblacibn en constante crecimiento, Fuenra de -
una édbnica de cerverza, otra de cemento, afgunas empdzbaé texti
Los, fos fennocarniles, Los servicios pdblicos y de enenagla --
eléetnica, ast como La administracifn ndblica, no exdistlfan indus
inias o conthos nroductivos, salvo pequedas artesanfas”.(15)

Por otnra panie, el clima de terror y odcurantismo, apo-
yado en un aparatn militan y woliclaco de gran magnitud, tampo-
co permitié af sector educativo escavar de Los métodos tradicio

nales del Libenalismo, Los centros educativos de nivel medio --

{15) APgonso Bauer Pdiz, "La Revolucibn Guatemalteca del 20 de
octubre de 1944 y sus proyecciones econdmico-sociales", en:
Casa de Las Américas, La Habana, no. 84, 1974, p. 79.
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fueron militarizados y La Universdidad de San Carlos, La dnica -

en el pals era controlada por el Estadn,.(16)

De acuerdo con La regorma a La Constitucidn de La Repd
blica de Guatemala, dechefada el 20 de diciembre de 1927, el -

arntleulo 66 decia:

" el periodo presidencial sera de seis afios Ampronrogables. y el
que haya ejercido £a Presidencia pon eleccion popufar, no po-~
dnd sen neelecto sino después de doce aiios de haber cesado el
efercicio de elda." (17)

Sin embargo, el General Ubico que debil terminar su pe-
niodo presidencial en 1937, de acuendo a Las normar constitu-
cLoﬁaleA, haciendo uso de’Za fuenza e imponiendo su voluntad, -
p@eéenré ante La Asamblea Legiétaiiga una senie de nreformas a. -
27 antleulos de La Constitucdidn con el objetivo de "suprimin -
Las nediniceioned que dificultan el Libre efercicdo de La indi-
clativa p&ebidenciaﬂf. De e§ia manera, Yy ante La rerolncdlldn del
ntebi4n£tn nealizadn en julio, se aprobf La reelecciln del Pre-
Aidenté Ubico para un Aegundo penioda que terminaria on 1943 -,

"y con Zal fin quedan en dusponse hasta esa fecha Los efectos -

(16) Gabnrdiel Aguilenra y equipo de Linvesiiaadores de CIDCA,"EL
© Estado, La Lucha de clases y La violencia en Guatemala',
en:Estudios Centroamendicanos (ECA),EP Satvador Noa.356/357,
1978, p. 38T,

(17) Ludis Mariias Qteno, Las Consitituciones de'Gudtemata,InAtL—
. tuto de Eétqdiob PoRTLCOA,Thpana, 1958, p. T90% .
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det aaticulo 66 de La Con4tituc£6n".(18)

Mds esto no quedd ahl, posteriormente se neformé nueva-

mente La Constitucidn con el {in de que La Presdidencia del Gene

- nak -Ubico teaminara el 15 de manrnzo de 1949.

De esta manera, Ubico se mantuvo en el poder bajo un -
régimen de -perencia tibe&qﬂ aue se antocalificaba congaumdami
del caudillo Justo Rufino Barnios, sobreviviendo a La Gran De-
presibn y a La Segunda Guerra Mundial.

Fueron 14 aios de tgnnon ? repredién deAmadea, ante La
nestrniceibn de Las garantlar individuales, con el phopbsito de
fortatecer al Ejecutivo y el monopartidismo efercido por el Pan
tido Libonral Progresista (PLP), una agrupacibn de conte caudi-
LLista sustentada y p&omouida por el gobierno de UbLeco, que -
se encargaba de realizan Las campaiias populares y plebicitos -

que permitiernon Las dos neelecedones mencdonadas.
Fue el sistema ubiquista una redpuesta a La crisis del

comencio de exportacibn, pero que para La década de Los cuaren-

ta encontrhaba mds dificil sostenenrse ain frente a sus aliados.

(18) Luis Mariiias Ofena, on. cit. p. 562.



La Segunda Guernra Mundial habia oblLiaado a diversificar un poco
y temporalmente La vroducedibn; se introduienon algunos de Pos -
Leamados "cultivos de guerra"” como La cithonela, el t€ de Rimén,

el caucho y ol chicle.

Esta elapa significd, a La vez, fa thansicibn para un -
nuevo intento de modeandizacdbn del capitalismo agroexportador -

dependiente guatemalieco.(19)

La Lucha contra Ros pailses del Efe arrastirb al gobierno
quatemalteco, Lo que repercutid en el dmbito econbmico y edtruc
tura social, presdionando a f0s cagetalercs alemanes a Los que

se Les acusé de nazds por imposdcdbn nornteamerdicana.

Todo eflo, a pesar de La gran dimpatila que. pnnseéab& -
el Gral, Jdnge Ubdico por el Tercer Redich, LLevarla wosteriormen
te a una inevitable expropiacifn: con Lo que se debilitd adn mds

al ya golpeado secior ternrateniente cafetalero esencialmonte..

La produrcdibn de café{20) durante el ubiqqi&mo, §luntud
en promedio de:

4929 a 1933-34 92,120 miffones de Libras

L19) Seminanio Permanewte He Andlisis de. La Realidad Guatemalteca, Tesis
esquemdticas sobre el balance de poder grente al nuevo perdlodo pre-
sddencial", en: Estudios Centroamenicanos (ECA), op.cil. p. 399,

(20) The Wonkd's Cofge, FAD,Roma, 1947. Datos cifados en: Edelberto Torres
RLvaA, op.olt. pp.231-240, ' ‘
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1934-35 a 1938-39 121,519 millones de. Libras
1939-40 a 1943—44 132,013 millones de Libras

Las exportaciones tuvieron en promedio, el sdauiente desanrollo:

1929-33 96,431 millones de Libras
1934-38 104,191 miflones de Libras
1939-43 99,605 millones de Libras

Su neacidn de compradonres varid en relacifn a othos afos:

EUROPA E.U.A. 0TROS

Promedio 1930-34 1275 27.1% 0.2%
1935-39 41 51,08 1.5%
1940- 44 3.55  90.4%5 6.1

Por ofra parte, en cuanto a desarroflo demogndifico, La tasa de -
crecimiento baj6 a 2.0% entre 1935-45; y La poblacifn se encontraba concen-

trada en mayor modida en el drea rural:

1940 1945
“Unrbana 20.6% ZO.S%
Rural 79.4% 79.2% (21)

(21) Datos de CEPAL citados en:Edelbento Torhes Rivas,Interpre-
tacibn dek deéannaﬁﬂc‘AociaK'centnoamenicano, p. 256,
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E4ta estrucilurg tan desdgual e injusta, empezaba a sen -
penmeada pon diversos factores tanto internos como externos y de

vardada Lndole,

En el dmbito Lideolfgdico, el discurso democrdtico, La de-
fensa de Las Cuatro Libentades ponr pante de Franklin V. ---
Roosevelt asi como Las noticdns de Las neformas LLevadas a cabo
en México por el Presidente Lizano Cdndenas; representaron para
cientos sectones de La socdedad guatemalteca La negacibn de La -
neatidad que vivdan, puesto que era todo Lo contrario de Lo que

se exaltaba en el extendon,

Este estado olLiglriquico, que para entonces se constitula
en La GLtima fase de La formacifn del capitalismo agroexportador

dependiente que tdene su onrdgen en La Reforma Liberaf de 1871, -

combing torpemente deflacibn con hepresdidn, aletargando La vida

econbmica y cultural del pails,

En 1943, GRtimo afo calendanio completo de Ubico el Ln-

_greso penclpita anual no rebasaba Los 55 délanres, el valor de -

Las exportaciones era de 20 millones y Los gasios estatales de
14 miltones de dbLares, La pollitica econbmica ya descrita permi
2&6 que el négimen_guandana 11,5 millones de dblares, cifra e-
quivalente a mds del 40% del presupuesto nacdional, con Lo que -

pagd La deuda contrafda con La Gran Bretaiia hacfa muchos afios,
[
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antes de nenuncian Ubico a La Presdidencda,

La s&tuacifn se volvia mds diffcil, Los conflictos em
pezarfan a sucederse. En fundo de 1944 se indedan una senie de -
manifestaciones esiudiantiles y de maestros que ngnaiian La -
“nenuncda del General Jonge Ubdco. E4 de esto de Lo que nos ocu-

paremos en el sdgulente punto,

2,3, DESEQUILTIBRIO INTERNO.

zan a nealdzarse contando como phincdpales actores con Los estu
diantes univensitarnios y Los maesthos que se convirtieron en La
vanguardia de un movimiento nacionalista, antidictatorial y an-

tiyanqui.

i

i

I

i

i

l . Dada La coyunifura, Las moviliazaciones politicas gmpx:e—

i

|

!

' En el mes de mayo de 1944, se Ltévanon a cabo marchas,
mandifestaciones y paros de actividades en e4cue£a4,“ééni&04 de

' aeunidn y cafles, por parte de Los maestros guatemaltecos, que
no s0fo protestaban porn nedvindicaclones académicas y econdmi-

' cas con resdpecto a su bajo sueldo, sino que tomaron conciencia

' ‘def hecho de que el no poder desarrnollar una actividad académi-
ca favorable al aumento de conocimientos, exposicifn y difusidn

de divensas corndentes y doctrninas, ena consecuencia direcia del

‘ambiente de opresibn, represién y ternon en que vivia La sociedad
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en pleno bajo el nrégiémen dietatondial del Gral, Johge Ubico.

Este odio a La tinanta, el sentimdento antiyanqui ante
La ceééén'de bases en el aeropuenrto de San José por pante del -
Gral; Ubico a Las {fuerzas nornteamerdicanas, asf como La Lntromi-
$ién de &st0s en Nicaragua y el apoyo al héroe segoviano Sandino;
enan Los primeros elementos de una Lnciplente Ldeologla en cons-
trhuceibn, que empezl6 a cundir entre Los estudiantes undversita-
nios, paincipatmente'£05 de La Escuela de Derecho, que en 1943, -
despubs de sen una simple célula y una asociacibn denominada - -
"EL Derecho", se convirntdib en La Asociacibén de Estudiantes Uni-

vernsditanios [(AEU).

Sobre ésta, comenta,Manuél Galich, quien partdeipd en -

dichas aciividades, Lo sigulente:

" No teniamos adn La ideologdn mevolucionaria, wi programa
concreto, ni una estrateaia bdlen thazada, sencillamente -
porque el oscwrantismo vivido por nosotros y por nuestbes
padres, en Lo que £ba del siglo, nos hab{a mantenido poco
menos que ajencs al mundo que nos rodeaba”. ( 22 )

EL descontento se generalizd y La nrepresibén ubiquista no se hizo

"( 22) Manuel Galich, "Diez afios de Primavera (1944-54) en el pais de La -
eterna tinanio (1838-9741", en: Casa de Las Américas ,la Habana,No. 84,
1974, p. 59.
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esperan. Las mandfestaciones continugban y en ung de elas, fué muerts una
Ampontante activista, La Maestrna Marnfa Chinchilla, pon Las guenzas de caba-

Keria.

" Este asesinato nepresentd una bandera més para Los opositores ak -
négimen, que a mediados del mes de jundo amenazaron al Gral, Ubéco con una -
huelga genenal s4 no nesofvda en veinticuatno horas Las demandas presentadas
a thavés de un pliego, entre Las que destacaban argumentos Legales como La -
Libentad céudadana, el respeto o Las Leyes, La separacibn de poderes y La -~

autonomia de La Univensidad.

La nespuesta del gobierno se dif a través de un Manifiesto del Pre
sddente de La Republica al Pueblo de Guatemala, emitido e 22 de jundo, en -
el que se decretaba La nestriceibn de algunas de Las garantias individuales -

 con el f4n de conservar La paz y el onden dnterno de £a Repiblica amenazados

por La accdin pmbadona de efementos de algunos sectores de La vida nacio-

nak, (23).

EL decreto 3114 que nestringla Las garantias agravl La situacifn -
y eL mismo dia 311 ciudadanos pertenecientes a diferentes esinatos de clase
media: profesionakes, abogados, médicos, comerciantes, Lndistriales y algu-

nos finqueros, presentaron un memondial pidiendo el restablecimiento de Las

(23) Francisco Villagrdn y Francisco VilLagnrfin Kramen, "Prelu-
elo Revoluclonarnio”, en: Alena, Guatemala, No. '8, 1974,p.94.
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ganantias y Au efectividad,

En Las calles, Las personas salleron a apoyar el moyi-

miento, pedfan La renuncdia de Ublco. EL General {ntentdé enton-

. ced-ponerse en contacto con algunos de Los finmantes, LLevd a

cabo neuniones con La junta de Abogados formada pon Los seiiones
Licenciados Carnbonell, Viteri, Silva Pefia, Francisco VilLagrdn,
Jos€ y Fedendico Rolz Bennet y el sejion Artuno Saravia Ubico, --
asl como conel Cuerpo Diplomdtico acreditado en el pals, con el

§in de nogociar Las demandas.

Sin embangg horas después, el 25 de fjunio de ese 1944,
el ejéncito y La policla urbana atacaron a un contingente de ma
nifestantes, principalmente estudiantes y s4in armas, caudando -

muertes y dejando un amplio saldo de henidos,

Como respuesta de La sociedad," el 26 del mismo mes se -
decfarnbé La huelga de"brazos catfdos™, adtobuéeb, thenes, taxis,
bicicletas, todo se Lnmovilizl. Cines, Bufetes, farmacias, tien
das, escuelas, hospitales, juzgados, todo se cenné. Guatemala -

parecil, por una semand una ciudad muenta".(24)

(24) Manuel Galich, "Causas Lnternas de una deanrota", en: Thd-
continental, No. 2, 1967, p. 70.
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Ese mismo dfa £a represdbn se desatf nueyamente sobnre -
defionas vestidas de negro que asistieron a Los oficios de difun
tos, celebrados en el Templo de San Franedisco, en sufragio de -

Los caldos, que alabandonan el necdnto fueron abordadas pon sol

' dados que fes salieron al paso abriendo fuego. "Cuando La muche

dumbre retrocedif a sus espaldas, sable en mano, aparecié La -

caballenia. Eso fue La segunda jornada de sangre”,(25)

Ante esta situacibn, La Peticibn de Renuncda fue el 4L

“gudente paso, ya que se consdiderd "como Gnica solucibn patrnif-

tica y conveniente, La de que usted (EL Gral. Jonge Ubico) ne-

nuncie en forma Legal a La Presidencia de La Repdblica".(26)

~La sdituacdidn era ya dnsostenible, el Adbado 30 del mis
mo mes de junio Las movilizaclLones y mandifestaciones heunlenron
a ghan parte de io¢ sectores meddos unbanos, a Los que se Les
unié gran parte de Los pobfadores de £a cdudad de Guatemala.
EL lo., de juldio el General Jorge UbLco nenuncié a La --
Presidencia con el fin de que rednara nuevamente La paz y el -
onden que habian sido alternados porn una minonia de habitantes

de fa capital,

(25) Canlos Samayoa Chinchilla, EL Dictador y yo. Iberia, Guatemala,l950,
p. 178, '

(26) Francisco Villagndn y Francisco V.illagndn Knamer, op. eit.p. 96.
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M&s esto no erg el fdn, En cuanto el gabdinele y generales
del ejéreito se enteraron de La nrenuncia, solicitaron una entre
vista con el Genenal Jorge UbdLco, con quien se nesolvdid emitinr
de {inmediato oiro mandfiesto adfunto al que notificaba La renun
cela’ del mismo a La Presdidencda en el que se decfa que se dispo-
nfa el mando supremo en un trlunvirato militar, compuesto por +
Los generales Buenaventura Pineda, Eduardo Villagrdn Araiza y
Fedenico Ponce V.,"para que mantengan el orden y La thanquili-
dad mientras que el pueblo guatemaliteco, en uso de sus Legiii-
mos derechos, desdigne a La persona que deba ~susfituirlo como

Presidente de La Repdblica®.(27]

Con el §4in de hacer Legal este trhaslado del poden Eje-
cutive, se nreundid La Asamblea Legislaiiva el 3 y 4 de julio, -
declarando pon votacdbn mayornitaria como nuevo Presidente de -

La Reptiblica al Gnral. Fedendico Ponce Vaides.la situacibn no -

- dufnid cambio alguno, pues el Gral. Ponce fue condidenrado un -

virtual continuadorn del ubiquismo,
Como era de esperanrse, estas modifdicaciones en el £i-

derazgo no satisfacieron a Las ya movilizadas fuerzas socia-

Les citadinas., Las corrdlentes Ldebtﬁgiéas fLonecdenon de mane

(27). Cgn, Ibids p, .97,
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re mds abdlents y se formanon en tonng o edlas difenentes aghru-
paciones polilticas y gremiales, cuyo efe principal ena el L4-

beralismo.

Este Libenralismo histénico se escindif en tres tenden
eias. La primera esdtd vinculada af ubiquismo y a Ponce para -
mantener el ohden establecido con diﬁengnciaé supenficiales, -
que se expresé a través del parntido del gobiernno denominado -

Partido Libenal.

La segunda, un Liberaldismo oposifor al négimen que po
sela un programa dembernata Liberal coherente con Los concep-
tos plasmados en documentos como La Carta del AtlLéntico;(28)
y La tercera, mds extendida y moderna, se puede consideran --
como neofiberal en tanto postulaba La vigencia y ampliacibn -
de Las Libentades democrdiicas, derechos para Los trabajado-
rnes, Antervencdidn del Estado en La economia en beneficio del
pueblo, La Limitacién del derecho absoluto de propiedad priva
da y el nescate de Las niquezas del suelo y subsuelo en favor
de Los guatemaltecos, Lidentifdlcable con parntidos como el Fren
Ze Popular Libertador y Renovacdén Nacional, que jugaron un <

impontante papel en toda La década democndtica.(29]

(28) La Canta del Atldntico es un Programa de Paz elabonado pon Franklin
RB0sevelly Winston Churchill ef 14 de agesto de 1941, Fimada pon La
Unibn sovi€tica y pon Los Goblernos en exiliv de nueve pafses euro-
peos.Consistia en una declaracibn de principios que proclamaba Las
Libentades Andividuales y colectivas con motivo de fa Segunda Guerna
Mundial y La Lucha contra el fascismo.

(29) Alfonso Sukdnrzano."Factones econbmicos y comiientes Ldeolfgicas en

]



La Lucha contra ek gobdenno del Gral, Pgnce Vaides, se di6 pon -
medio de Lo4 necién cheados partidos y agrupaciones politicas
(30), que defendiendo La Libenrtad de creencia, La Liberntad de -
palabra, y proclamando La necesidad de estar Libres de temonr y
- Libres de misenia, se abocaron a Loghar una atmbsfera propicda

para el enfrentamiento electonral.

EL afdn constitucionalista y Legal que predomina en --
Las fuerzas modernizantes de clase media y La oficialidad mi-
Litar, quedd plasmado en este dntento de democratizacidn o --
través de La emisibn del voto, esperd el respeto a La decisifn

del pueblo sobre su forma de gobderno y representantes.

”Lo anternion de ﬁécqgé& en ung proclama def 29 de agos
to de 1944, firmada por el Frente Naclonal Democrdzico, frente
Popular Libentador, Paritido Demberata Cenitral, Parntido Soclal
Demochdtico, Renovacibn Nacional, Vanguardia Nacional, Unién -

Civica y Concordia Nacional Centroamerdicana.

Se empezaron a buscar Lndividuos capaces de enfrentan
al viejo négimen que sustentando un refrescante y nrenovadon -

proyecto politico para edificar una nueva y moderna Guatemala.

ol movimiento de octubre de 1944", eni Alero,Guatemata, No, &, 1974,
' p.79.
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Entre La vardedad de nombres que &e manejaron, y que no
eran neafmente muchos, destacéd el de un pedagogo y §ilbsofo ra-

dicado en La Angentina, Juan Jos€ Anévalo Bexrmejo,

Ponce querfa menguar La fuenza de un candidato que a -
pesar de estar en exifio, tomaba mds fuenza que La que €L pose-
La. Para ello utilizé a Los campesdinos, obligdndolos a realizaxn

manifestaciones a favor de su permanencdia en el poden.

Sin embargo, La Lucha contra el poncismo continud duran
te 108 dias. Maniﬁeétacébneé y marchas que Lograron derrocarnlo,
no s6Lo poxr el tennon de R0 cdviles, sdno también porn el de un
secton de Los ofdicdales del eféncito, fbvenes y de grados nela-
tivamente ﬁenoneé, de Mayon hacia abafo, quienes también se en-
contrhaban descontentos con el négimen de Ponce, al que califica

ban de supeaficial y pasajero.

Nuevas mandifestacdiones y concentracdones a favor o en
contra del négimen inmutable y del Gral. Ponce Vadides, elevg- -
Kon La imdgen del Dr. Anévalo Bermefo . EL 19 de octubre de --
Jé44, estudiantes, obrenos, oficiales del eféncito, maestrnos y
0thos profesdionistas se Lanzaron a uh enfrentamiento armando -
dinigido contra el grupo de militares en el poden, atacando --
cuarteles y fuentes.

»

En esta ocasibn La presencia de Los militares es mucho
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mds evidente, no s0Lo apoyaron Los ataques, sine que Los orga-
ni zanoy, buscaron adeptos y proporcionaron Las armas a todos --

Los participantes.

De esa manera, se Lognbé denrofar af Gral, Ponce Vaides,
Un JZa después, el 20 de octubre a Las 12.00 horas se suscnibid
un Acta entre Los nepresentantes del gobienno cafdo y Las fuen-
zas nrevolucionarias, ante el Cueipo DipLomdiico acheditado en
el pais. En ella se aéenté.el triunfo populan y La expulsién -

def Gral, Ponce y generales vinculados con el négimen derroca-
do. .

Se teaminaba una etapa y empezaba una nueva vdida para
£a'nac£6n_guatema£teca. La parte mds d&ﬁzcéi, La construccddn
de un nuevo sistema y el asentar Las bases del mismo, era La -
tarea que debian emprender Los nrepresentantes de La denominada
"Revolucibn de Octubre", EL mayor Francisco Javier Arana, el -

cahétdn Jacobo Anbenz Guzmdn y el ciudadano Jorge Toriello Ga-

~anddo, enan Los tres dntegrantes de La Junta Revolucionardia -

que asumil La direceibn del pais hast a La fecha en que se de-

jania el mando al Presidente que resuliara vencedor en Los co

- micios que se LLevarfan a cabo en el mes de diciembre préximo.

reme : wp oAy sepeen L I FA. g
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CAPITULO 3, LA SOCTEDAD MODERNIZANTE,
3.1. INICIO DE LA RECONSTRUCCION.

Ante La inminente dennota def Gral. Federnico Ponce -

Vaides, se Lnstaund un goblenno provisional, Una Junta Revolu-

- edonania presidida por el mayon Francisco Javier Arana, el ca-

pitdn Jacobo Anbenz Guzmdn y el ciudadano Jorge Tondello Garnd
do, con La quede inicié La eiapa calificada de "{nstitucionaliza

cién rnevolucionaria",

Dicha Junta es una.clara muesina de La forma en que -
Las fuenzas modernizantes guatemaltecas se ubicaron, dos mili-
tanes y un profesionista, abogado de clase media,eran Los he-

presentantes del triunfo popular.

Estos sectonrnes panticipanites en La gesta revoluciona-
nia, desde Las LLamadas "Jornadas de Junio", hasta La fecha -
clave de La calda del principal baluarte de Las tinanias mili-
tanes, el cuartel de SahE; é&nbana del Castiflo de San José, -
el 20 de octubre de 1944; plasmaron su heternogeneidad en La -

propia tendencia a seguir a Lo Larngo de La "década democrdiica".

Sus divensas demandas se vieron contepidas en una Ldego
Logia de conte democrhdtico-burgués que planteaba de manera gene

ral un proyecto de desarrollo capitalisia en el marco de un --



Estado demochdtice, negulador de La vida nacional en sus nive-
Les pokitico, econfmico e Ldeokfgico, que buscaba ampliar La -
independencia Lnterna y nreducdr La dependencia dinrecta e indi-

recta del extewion .

Se 4nicib una Labor Regislativa impresionante, trhatan-

do de necogenr Las aspiraciones sociales dentro de un Es tado de

.Denecho.

Aéi, La Junta Revolucionardia em&tid el 28 de noviembre
ded mismo afio, el Decneto nimero 17 que necoge Las aspiraciones
de Los nuevos sectones de La burguesfa rural y uaband surgddos
de La situacibn heredada de La Segunda Guerra Mundial que phon-
to Rlegaria a su fin, y de Los diferentes estratos de La clase
media en ascenso. En €2 se declaran principios fundamentales -

de La Revolucifn de Octubre Los diez siguientes:

1) Descentralizacibn de Los poderes del Efecutivo y se -

banacién neal de Los del Estado;

2) Sustitucibn de Los desdégnados a La Presddencia por -

un Vicepresdidente;

3) Alternabipidad en el podex;

4) Reconocdmiento def denrecho de nebeﬂi&n bobulan en -



caso de ser violada;

5) Reorganizacibn del efército que garantice La apoli-

ticidad del mismo y el desempeiio de su funcién real de defenson

- de 2a Libenrtad, La Consititucibn y La inegridad nacional, negdn

dose La posible injenencia del Ejecutivo en La organizacidn téc

nica o profesdional del mismo;

6) Elecciones populares en Los municipios;

7) Autonomia del Poder Juddicdak;

8) Autonomfa de La Undversidad Nacional;

9) Reconocimiento constétucéonal de Los partidos poll«
ticos onganizados conforme La Ley; y

10) Sufragio obligatonio y voto secreto para el hombre
y La mujer alfabetos, asi 'como obligatorio y phblico..para el -
hombre analfabeto, Limitado a Las elecciones municipales, y el

establecimiento de una efectdiva probidad administraiiva.(1)

Todas estas modificaciones se nealizanon desde La cid-

(1) Luis Mariias Otono , op. cit, p. 721,
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pula, La élite poﬂ{t&ca deteaminaba Lo que debfa hacense en be-
neficio de tataociedad_guatemaﬂteca. Esta  empezé a vivin en
un ambiente de Libertad que permitié el desarnnollo de Los movi-
mientos sociales hacia La Lucha politica partidisia en ef marco

Legal del sistema que se Lndcdl.

EL gobienno decddi§ convocar a elecciones el 17, 1§ y -
19 de diciembre de 1944, y a La instalacién de La Asamblea Cons
tituyente el 28, 29 y 30 def mismo mes. Partidos y agrupaciones
dncnementaron su actividad, se formé el Frente Unido de Parti-
dos Anevalistas (FUPA) compuesto poxr uha'Aenie de partidos y -
asocdaciones politicas entre Las que de4tacan el Frente Papu->
Lan Libentador (FPL), 4Antegrado por estudiantes y jbvenes pro-
fesionates, y renovacibn Nacional (RN, g§ormado pon maestnos, -
encabezado por Ernesito Capuano, ALfonso Sol&azana y Enndque MuQ

fioz Meany.

Muchos otros nevolucionarios de generaciones anterionres..

se congregaron en el Partido Social Democrdtico (PSD), que apo-

y6 La candidatura de Guillermo FLores Avendajio,

) Los programas democrdticos neformistas con que contaban
estos pantidos de base populan, dinigidos por intelectuales de
clase media son aquellos que se plasman en La Consiitucdidn de -

1945, elaborada por ka Asamblea Constituyente que estaba com-
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puesta poh es04 mismos estratos medios Y un secton de La bur-

~guesia en ascenso, que defendieron sus Linterneses.

La Labor de nedactar La Constitucién fue facilitada al

contar con un anteproyecto presentado por La Asociacibn de Abo

.gados de Guatemala. En ella se observa La influencia de La Cons

titucibn Mexicana de 1917 y de Las neformas introducidas duran-
te el négimen del Gral, LAzaro Cdrdenas, ademds de La de La --

Espaila republicana.

En esta Constitucidén de 1945, aprobada dos dias antes
de La toma del poder por parte del Dn. Juan José Arnévalo, se -
pLasmaron Las garaniias individuales y sociales, se prohibid -
La censura a La prensa y el trabajo e convintil en un derecho

individual asf como una obLigacidn social.

Hombre y mujen fuenon declarados Lguales ante La Ley,

La discriminacién racial se convintif en delito, se prohibié

© Ra creacibn de monopolios prdvados y se dié al gobieano La - .

facultad de expropiar ciertas phopiedade5 en anras del Aintenés

social; La Universdidad de San Carlos nreafirmé su autonomia, a

Los trabajadores se Les otorgé un dia de descanso semanal y -

jornada mdxima de cuarenta horas, ademds de contar con el Se-

“guro Social y otras prestaciones, asf como el derecho Lnviola-

bLe a La sindicalizacibn u organizacifn ghemial, a excepcibn -
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de Los thabajadones agn;cozaa, qudenes tampoeo posedan el dene-

~cho de huelga.

Se decland La Liberntad de cultos, se amplid el derecho

- de voto a Los analfabetos, y se inconporb el problema indigena

como un problema de tipo general y no aisfado. Se reconocid y

garantizd La propdledad privada perc no se intentdé Lncrementanrfq
se'prohibieron - . Los Latifundios, se consdidend ungente el estable
cimiento de cooperaiivas de produccibn y se Limit6 el aleance y

duracifn de Las concesiones y contratos administrativos.

Sin embahrgo, el problema agnanio no era Zodavia consdide
rado como tal, pero indudablemente que en menos de 5 meses se -

Lognd sentar Las bases sobre Las que se Levantd no s6Lo un ré-

~gdmen, 84no una nueva etapa famds vivida por La sociedad guate-

malieca; erha el indicio de La arndua tarea que Le esperaba a Los .

dos gobiennos de £a nevolucibn y que no Lograron conclu4ix,

Ninguno de Los ihfggﬁahteb dééukﬁiunvinato provisional,
que teamind sus 5uﬁcioneé el 15 de marzo de 1945, podia aépindn
por Ley al cargo de Presidente de La Replblica. De este modo, -
en Los comicios celebrados el 17, 18, y 19 de diciembre, Juan -
José Anévalo fue elegido por abrumadona mayoria, el 85% de La -
poblacibn masculina alfabeta con derecho a votarn Lo hizo a su

favon. (2)

¢

(2) Este poncentaje es sostendido pon Stephen Schtesingern y Ste-

phen Kinzen en su Libro Fruta Amarga La C,.1.A. en Guatemala,
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La Junta Revolucionaria de Gobiierno y el Peden Legisla-
Livo prepararon el camino, abolid Leyes, ex{lid enemigos, dedpd
di6 empleados del gobierno antenrior y disolvié La policfa sechre
ta, neemplazada por una guardia civif integrada porn estudiantes,

" maedtros y obrenos,

AsL LLegl a su §in el aiio de 1944 y se hecibil al aiio -
vendidero con una senie de modificaciones insentas en La proble-

mética del cambio social y modernizacibn.
3.2, EL GOBIERNO DE JUAN JOSE AREVALOIVI945- 1951,
EL contexto so0clial se modifdicé enormemente durante Los

primenos aiios del periodo de transicibn hasta el momento en que

el Dn. Anévalo LLegb al poden.

A nivel democrdtico, La tasa de crecimiento anual por -
millan de habitantes fue en 1944 de 19.5%, en 1945 de™22.7% y
en 1950 de 29,7.

La tasa de natdlidad que en 1940 era de 48.6 , aumentd
para 1950 a 50.9%. De manera inversa, La tasa depatalidad bajé

de 1940 a 1950, de 25.0% a 19.8% nespectivamente.(3)

" Siglo XXI, México, 1982; También pon el Instituto de Eatudios Politicos
para Aménrica Latina y Aghica en Guatemala un futuropndximo, TEPALA,Madrnid,
(S.§.),Mientras que Edelberto Tonres Rivas en "Guatemala: medio s4iglo de -
histonia politica", op. cit., nos da un porcentafe def 6% del toial de -
votos emitidos pana o Dic. Arévalo.

(3)  Mario Montegonte Toledo, Guatenala nonoghadia. sociolbgica,




Los arupos sociales que no tenfan accese polltico, ha-

bfan Lognrado hacense un espacdo en el nueyo négimen, y La es-

Znuctura democrdtica que sustituyd a La dictadura peamitidé que
ef 15 de manzo de 1945 tomase posesibn el primen presidente de
Guatemala elegido por voto popular, el Dr., Juan Josb Anbvalo -

Martinez.

La sociedad empezé a avanzar con dindmica propia, La -
politica ocupd un Lugar nelevante en Zanto se intentdé deteamd-
nar el camino a segudn de acuerdo con una doctrina y proyecto -

propios en donde se plasmanra el sentin ded pueblo guatemalteco.

AsX, durante su conta campajia presidencial, Arévafo ex
terng - una particulan doetrina a La que Rlari6” "socdialismo é4p£
ritual" .esto Aig;pﬂﬁiea_bct.,,f que el A‘aciaubmo, antes de sen una doc
thina politica enra una forma espirnditual, que defindil como La -
simpatfa def hombre por el hombre, en contraposicibén a aquella
forma de vida espinitual que enfoca La obsesibn del hombre porn .-

sus menguados Lntenreses pensonales,

Sin despreciar Las preocupaciones mateniales del hom-

bre, Arévalo pondend Las necesidades espirdtuales del misno, = < < , -~

UNAM, México, 1959, pp, 32-41,
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entne Las que-4e cuentan Lp ddgnidad, £a thanquilidad, La cul-
tuna y La religibn. Consident que de esta forma espirdtupl s0-
clalista sungdienon Zodas Las Teonfas polliticas socialistas cono

cidas, desde el socfalismo anistocnfitico de Platén, hasta el -

- socdalismo marxdsta o materdalista.

Todas esitas corndientes tienen en comdn su aspiracibn -
por Logharn elevar el ndivel de vida de £os humildes, de RLos tra-
bajadores, de Las mujeres y de Los ndifios, En Xanto socialismo

puesto en prdetica, pnotgge y da. (4]

La difernencia real entre esas docindnas y el "socialds
mo ebﬁ@kétuazééta" estd en que €ste altimo supera La f6amula -
§LLosbfica del nazdsmo que s8Lo concede.peabonaﬂidad al conduc-
ton, empezando, a £a manera de La doctnina Liberal, pon devol-

ver toda su majestad a La pernsonalidad moral y cdvif. Sin embar

g0, el objetdvo ena Ln mds all& del Liberalismo, cancelando "la

insulanidad del hombre obligdndolo a engarzarse en La atmbésfera
de Los valores, Las necesidades y Los fines de La sociedad! en
tendida Esta simultdneamente como un organismo econfmico ¢ co-

mo una entidad espindtual", (51

(4) Juan José Anévalo, Eschitos Pollticos, Tdpografla Nacional,
Guatemala, 1945, p, J65,

(5] C4n. Ibid p. 144,

or
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Lo anterdon hizo supones al Dr. Anéyalo que Lo esp.ixd -
Zual neginla La estructura econdmica Lnfundibndole el sentido

nacdonal necesarnio,

S<n embargo, esia corrdente no Logrb cohesionar axiolé

picamente Las prescupaciones sociales de La €poca y trhascenden

al bnokéo‘905£enna arevalista, no formulé un cuerpo doctrinario
0 un bnognama racional de mayorn aleance., Mds, s4n duda se con-
vintid en La ideologfa dominante dunante esos seds aiios de ges-
tibn gubennamental al contar con el nespaldo de partidos poli-

ticos afines.

Esta combinacddn del Liberalismo proghesista y del so-

- edalismo posee una fuente dosis de ideakismo en donde el con-

cepto de Libentad es nelevante, entendida como una Libertad es

pirdtual y mental del Lndividuo dentro de una sociedad que gzo -

rige pon un prineipio de hazén.

EL discunso polltico arevaldista prdordzé una sende de
valores de La fLLosofla polttéca, supondiendo que el pleno de-

sarnnollo de €stos neperncutinfa en La modificacibn del nivel de

,vdda econfmdico ded pueblo guatemalteco, La nealdidad rebasé La

retérnica del"socialismo espiritual”, pues aunque se Le dié un

impontante apoyo a La Educacddn, esta belleza conceptual difi-

L cdlmente podnfa encontran ecp en ung pobilacéfn en donde el 75%
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end analfabeta, ademfis de upa ghan cantidad de poblacifn indf-

. gena. cultunal y econdmicamente no Lntegrada con el resto de La

nacdbn.

Hasta el momento en que Anévalo tom6 posesibn de La --

Presédencia contd con el apoyo del Frente lUnido de Pantidos -

 Anevalistas (FUPAL, que para enionces se escindi6 devolviendo

personaldidad a Los dos partddos con mayor arraigo y base social

el Frente Popular Libentadon (FPL) y el Renovacddn Nacional (RN)
(61

Ambo s pant£d04 se engrentaron desde entonces en Lnnume
rables ocasiones en su Lucha por obtener una mayor cantidad de
adeptOA que Los LLevanra a {nfluin en forma defdnitdlva sobre el
Pressidente Anévalo, y asd 5dnman parte de La 6Lite politica de

La nevolucdbn.

En estos partidos se encontraban esos ghupos que aiios
antes se habfan movildizado dennocando a La dictadura, ghupod,
de prisdibn y de poden que convintieron sus demandas en parte -

‘£mpbntante de La accidn pokltica del négimen.

En el mes de noviembre de 1945, y debido al accidente

. (81 TTPS. "Los partidos pollticos y el Estado guatemalteco desde 1944 -
hasta nuestros dias" en Cstudios Centroamericancs, pp. 419-422,
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automovilista sufrddo por AaévaZc, el FPL y Rengvacibn Npedipnal -
finmaron el conoeddo "Pacto de La Barnranca" funto con el Jefe de
Las Fuenzas Armadas, Coronel Francslsco Javden Arana, antiquo miem-
bro de La Junta Revoluclonarnia Provisional, en dbénde se comprome-

tlan a apoyar a €ste, en caso de que Anbvalo falitase,

De este hecho, nesultb La unificacidn de ambos partidos -
en Lo que se LLamd Pantido de.Accddn Revolucdionaria (PAR), que no

Lognb sobrevivirn a La Lucha Anterna de intenreses.

Es por ello que en 1947 el PAR se fraccdlond en tres secto-
nes: el Frente Populan Libentadon (FPLL, Renovacdén Nacional (RN},
y La Tercenra graceidn que s£Lgulé LLamandose Partido de Accibn Re-

volucionarnia (PAR].

La supremacfa politica perntenecid al FPL, por Lo que £Los
otnos dos partidos conformaron una alianza con el {in de contnaneé}

tan su influencia y poden. _ g e

Ante tal situactbn el Frente PoPutaﬁ Libertadon se divi-
di6 en dos alas: una moderada bajo La direccidn de Manio Montefon
te Toledo, que Logn6 Lmpontantes puestos politicos como el de Pre
sidente def Congreso entrne otnos, y una tendencia hadical que tu-

vo al frente a ALfonsv Bauer Pdiz,

Lo interesante de estas Luchas Lnternas de Los partidos-
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politicos es La forra en oue nepencuten en La sociedad, . Toman-
do en cuenta La composicidn social de Los mismos, poderos obaen
var que Los profesdondstas de La clase media y parte de La nueva

burguesia son La clientela poliitdica y socdial del FPL, pon Lo -

" que La divisdibn de este signific6 que el ala nadical se acerca-

ra mds a Los trhabafadores nurales y urbanos en busca de apoyo.

Anbvalo no enra de ‘nénguna maneha un comundisdta, s4no con
thanda y cornectamente Lo que se LLama un antdlcomunidta, pero -
ello no signdifich un obatdcukokpana el sungimiento y La exdsten
cia de agrupaciones ”5w£&t&cab, C . partidos y sindicatos Lns-

pirados por dicha corndente de pensamiento.

EL propdo Pantdido de Accifn Revolucionardia que Lintentd

amplian su base socict necurniendo a Los campesinos y trabafa-

dones sufrdid una escisibn al Linterndon cuando se formb un pecueio

“grupo de ondentacibn comunista LRamado Vanguardia Democrdtica;

que onrgandizé José Manuel Foriuny.

Las agnupaciones de derecha tampoco dejaxon de existin. Entre ellas des-

taca una alianza de parntidos y organizaciones denechistas, que se thans formbuanti

comunista en e aio de 1948 conocida bajo Las siolas de PAC,

En cuanto a La Folesia, éntervine en fonrma velada y es
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ponddica, La mayor de Las veces se absfuvo; aunque ef Frente Po
pular Libertadon (FPL) declarl siempre contar com el voto clernical, Lo

que no fuc aatificado’ nunca por La Iglesdia.

Paralelamente a Las maviﬂizacione§ partidistas La onga
nizacidn sindical se convintid en una healidad) desde el lo. de
octubnre de 1944, fecha on que se fundd La Condedenracifn de Thra-
bajadonres de. Guatemala (QTG), pnoﬁiﬂenaaon Las agrupaciones fLa-
borales que buscaron La so0lucibn a sus demandas nei&indicativab.

(7)

Con el tiempo, estos sindicatos fuenron disputados ponr
Los pantidos politicos, e indudablemente fueron suceptibles a -

ingluencias de divernso orden, aunque Las corrndentes de Ainspira-

edbn manxista fueron Las que mds trabajaron en Los sindicatos.

A fines de 1944 ya exisilan sindicatos de trabajadonres
agricolas en Las fincas costeras y de. trabajadornes fabriles un

banos y sunaié el Sindicato de Accibn y Meforamiento de fos --

(7) Easta fecha de fundacibn de La CTG La da Mario Montefonte en
su Libro Centroaménrica Subdesarnrndllo y Dapgndencia, vol. 2,

p. 129; 44in embarqo cabe aclarar que un texto anterion - -

- Guatemala Monograflfa Socdolbgica,nos dice: "La confederacibn
de Trnabajadones de GuafemaZa [CTG) afirma habonrse constitul-
do 6 dfas después del denrovcamiento deld ubiquismo; aunaue -
este no es hecho probado. sL Lo es que ghupos obreros, ya -
en concepto de tales. secundaron abientamente el Levantamicn
to del 20 de octubre de 1944", (p. 290).
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Fernocarniles (SAMF}. En ese aio tambiln estallaron Las primernas
huelgas.
En 1945 se fundd La primera Edcuela Sindical y de Capa-

citacdibn Revolucionaria conoecida rome Escuela "Claridad" en La

~ciudad de Guafemala.

Su exdistencia fue efimera, pues se Le acusd de contar -
con una gﬁan ingluencia comunista §q4tentada por maesitros salva
dorefios. ELLo onill6 al négimen arevalista a aaéunnin a La Cons
titucibdn, especlLficamente al. antchto 4z, de La misma eM™donde
4¢ prohibia La creacibn y de;annozto de organdizaciones polilticas
de cardeten extranjonrno o internacional, vor Lo que fué clausura
da. Con esta medida se 4rend el avance organizativo de Los trna-
bajadones que encontraron en este Zipo de cornientes, una opeddn

mds para el posible desarrollo de sus agrupaciones.

La fegislacibn siguif avanzando, en el plano social y -

de proteceidn af thabajo seemitié La Ley de Seguridad Social -

- que garantizaba a Los trabafadores condiciones favorables pana .

- desarnollan su actividad productiva, seguro contra accidentes y

prestacdiones como Los beneficios de matennidad v atencibn médi-

ca.
o

Se. aprob6 también el Cédigo del Trabajo en 1947, en --

- donde se. estipull que el control administrativo sobre el thabafo



ya no estaba mas en manos de £o§ pnapietq&éOA Yy pathones. AL -
amnaro de esta Ley se obtuvo el derecho de Los trabajadores a
sindicalizanse, a neaocdan colectivamente y a La huelga. Se f4
fanon escalas de salanios minimos u se neguld el Zrabajo de --
 mujenes u niiios. Esto en cuanto a Los trnabajadones unbanos. que
ernan La minonla, puestn que La éindicaﬂizacidn en el campo fue
prohibida, excepto en Las arandes haciendas siempre y cuando -

Las huelgas no afectasen La cosecha.

La autonom{a Unévenaiin&ia dejé de sern un sueio, se ampliaron Las Ains-
t,(/tué,éonu publicas desde Los primeros grados hasta 5acu€,tdde)3 univers Ltarias,
£a editoriak del Ministenio de Educacifin publico casi medio milldn de ejempla-
hes y,Guaiedea se convintid en La sede de La Union de Universidades de América
Latina ( UDUAL).

En cuanto a La modennizacidu econfmica, el gobienno de

Juan Jos€ Arévalo di6 importancia a La cheacidn dejqna ingraes-
fnucituna onientada a facilitan La produceddn dinigida tanto al
exterion como al mercado Lnterno, acorde con La intencddn de --

. inqcnibi& a Guatfemala en el proceso modeandzador aue bu§caba el

desarnollo del capitalismo nacionafl.

, - 8o construyeron caminos, carnetfenrar, plfanias eléeinricas,
puentes, canales de niegn, escuelas, se emplil La ned de trans-
vontes y se Levantaron edificios que alberaaron a Las institu-

. gdones creadas. Se modennizd el aparato financienro, Riquidando-
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La Banca Contral mixia, u se chel. el Banco Centra? de proniedad
estatal. que Lenla enthe sus facultades exclusivas La emisidn -

monetania y Las funciones chediticias.

También se ched el Instituto de Fomento a La Produccidn
(INFOP) panra financiar af Sector agroindustrial, fa produccibn
artesanal y La vivienda. Se promovid y apoyl el cultivo del ak-
goddn con el fin de diversificar La agricultura de exportacdibn,
ademds de intervenin en la pnodqccidn def chicle y su comercia-

Lizacidn,

En Lo que se heddiene al secton pnadqctivo agranic, se -
continud con La expropiacibn de bienes pertenociontes a Los ale
manes con base en La Ley de liquidacibn de Asuntos de Guerra.-
E404 biane§‘conétitu;an una fLercera pante del total de La su-
perficie cultivada del pals Los que se convintioron en fdincas -

nacionales.

En 1949 .Y aprob6 fa Ley de Annendamientos Forzosns pon
medio de La cual, se 0bligé a Los grandes propietarios a rentar
aquella extensidn de sus ptantdciona; a todo campesino que Lo -

demandase y contara con menos ~ de una hectdrea de fdenra.

Fuera de edto no se hizo mds en este sentdido, Arévalo -

estaba mds comprometido ron Los sectones industrialed que con -



Los campesdinos.

En alguna ocasidn durante su gobienno hizo La siguien-

te declaracibn:

"En Guatemala no. ex.iste problema agranio, antes bien, -
Los campe§ino§ estdn péicotdgica y pollticamente impedidos para
trabajon La tierna. EL gobienno creard para ellos La necesidad-

de trnahajan, veno sin perjudicar a ninauna otra clase."(8)

La estructura de La gran propiedad no se modificé y La
situacibn del campeddino tampoco mejon6'4uétancia£mente. Las L4-

mitaciones al sector campesino fuechon sensibilizando a Los thra-

. bajadores unbanos y hurates, de tal forma que La Confederacdibit -

de Trabajadones Guatemaliecos (CTG) ‘decidif acercarse akl dampe-
dinado que no habla sido atrafdo por ningdn partide politico o
central obrera.

Como se puede obsenvar, se. RLovaron a cabo muchos cam-
bios en aras de RLa modernizacidn, en el plano polifico se chea
non Anstituciones y se modificd La onientacibn en Lo forma de -

aobennan; en Lo social se ngilizd La oportunidad de movilizacibn

(8)'C£tado en:Stevhen Schlesinaen y Stephon Kinzen., Fruta Amar-
ga Rd 'C,T1.A. en Guatemala, Siglo XXI, México, 1987, p. 54,
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Yy ongandizacibdn de La clase Zhabajadora y clases medias en ascen
s0: en fo econdmico se utilizaron nuevar fuontes de enengla y -

Lecnolbgicas en avoyo a La diversdigficacdbn productiva.

Sin embarao, La estructura total sobre La aue se asentd

el estado guatemalieco, apenas empezaba a transformanse. Eran -

4GLo Los primenros pasos y no necesardiamente Los mds acertados.

Baste necordar que no habla una idea clara de cdmo avan
zan hacda el desarrollo tan deseado, bues Las politicas a se-
audirn se iban implLantando y trans formando de acuerdo a La dinfmi

ca aue Las fuerzas sociales Le Amprimian.

Anévalo Rognd mantenenrse Los sedis afios en el poden debi
do af gnran anoyo que. obtuvo de fos divernsos estratos de fa cla-
se media y el pequedio pero voderoso ghupo de "huevod ricos” --

pertenecientes a La burguesla.

Sobrevivi6 26 intentos de golpe de Estado, uno de Los -
cuales fue Lnstrumentado por el propdio Jede de Las Fuerzas Anma

das, Francisco Javier Arana, avoyado por parte de. La aran bur-

- guesfa ternateniente nacdonal u exiranjehra.

En esta ocasdidn, aran parte de La oficialidad u solda-

dos pusderon de manifiesto La necesdidad de transformar - - -
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profundamente a Las Fuerzas Armadas, en virntud de que Los cuen-
pos militares y de sequridad no habfan sido depurados de elemen-
Los contranios a La democracdia, siendo presa fhcil de £04'gnupoA

de denrecha.

Sin embarao, Arnbvalo tampoco Lo entendib a pesar de que
contaba con La ayuda y apoyo de buena parte de esas mismas fuer
zas, encabezadas por ef Minisiro de La Defensa, Gral. Jacobo --
Arbenz Guzmfn. Nesde entonces, grupos con§anuadOAe5 como La Aso
ciacibn General de Agriculitones (AGA) emperaron a rodear nueva-

mente a La gente def efércdito.(9)

~Para lLa §egqnda mitad del négimen anebaﬁiéta, tanto ithra
bajadores romo grupos opabitaneé de denrecha radicalizaron sus -
acciones. Los primeros fueron ampliando dus demanda4 que deﬂyné
vel reivindicativo tha§cendieaon al polltico. Mientras aue Los
Aegqnda§ dada su importancia econémica y de poder, preddonaban -
dintentando modificar La onientaciGn del Estado en defensa do sus

inteneses.

Por oira parte, eda Lenta y creciente conciencda organd
zativa de La clare ZLrabajadora, princdpalmente urbana, no ern La

mds sianificativa en un pals eminentomente rural, en donde una -

(9) Martha Cehefsky,"Habla Anbenz", en: ALero, Guatemala,No. 8,
1974, p. 122, -



¢e ﬂqé mds impontante§ fuentes de trabajo se encontraba en Las-

compailas asaoexpantaddnaé extranjenras.

Mas de 40,000 quatemaltecos denendlan directa o indinec
~Zamente de La United Fruit Company [UFCO) y de dus subsidiarnias,
mientras que fodo el decton Lndu4tnia£ empleaba soLamente 23000
personas en Zotal p&odgciendo el 14% dez productu Lniehno bruto.

(10)

Para el ajfio de 1950, La voblacibén Zotal de Guatemala --
eha de 2,500.000 miflones de habiiante§; de La rual casd un mi-
Le6n constitula La poblanifin econdmicamente activa de La aue --
660. mil se dedicaban a La agricultuna (casi un 70%), el 10.2% -
eran trabajadones del Estado on La nama de servicios. prineipal-

mente y un 9% se Localizaba en La industria manufactunena. (11}

De esia maneha se puede reseiar en forma breve, Las --
principales LLneas de desarroflo u moderndizacdibn politica que -

" caracterizanon este primer négimen del periodo democrdtico.

"Con Arévalo La 'Revolucdibn de octub&c',;e bate en el -

terneno de Lo superestructural, de La 'nevolucdiGn KAQiqﬁavaa'-

- (o) Manio Montegorte TolLedo.Centrnoamérica ‘Subdesartollo y -de-
pendencia, vol. 1, UNAM, Wéxieco, 1977, op.49-5T.

(11) Cgn. 1bidem.



como acoid lLa ex€aesis del momento".(12)

Sin embango, esto no puede vense negativamente, era el

nesulfado obvio del desarnollo del actuar politico de Los estra

- o4 medios cdvdiles encabezados por Tuan José Arévalo.

Esta Elite politica, como va he mencionado, es transcio
nat, tuvo su momento y du oportunidad. EZ nuevo gobderno de --
1951 s4igui6 tendiendo como principal obietivo el desarrollo ca-
pitalirta de La nacifn guatemalieca, 40Lo que Lor mediospufrie

ron algunas modificaclones en cuanto al apouwo social necesario,

Las pnionidades en el sector econdmico y Las politicas a seaudn.

3.3. EL REGIMEN DE JACOBO ARBENZ GUIMAN 1951-1954.

Con La muentfe del Coronel Francisco Javier Arana v frus

tarse el golpe de Esatado que intentaba, P08 arupos conservado-

res pendieron a su Lidenr.

Las movifizacdiones sociales se agudizaron u Los conser
vadones eliaieron como nuevo Liden al Gral. Miguel Ydigoras --
Fuentes, aliado del Gral. Jorge Ubico u que habfa respafdado -

Las acciones en contha del gobienno de Anévalo apoyando al - -

(12) Edelbento Torres Rivas,"Guatemala: medio 4iglo de historia
politica", en op. cit. p. 153.

o~
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Coronel Arana.

Dentro de Las fuernzad progresistas y con el apoyo de -

thabajadones campesinos y aran parte de Los oficiales jlvenes -

‘:det'Ejéncifo, de eligid como candidato a La Presidencria al Co-

ronel Jacobo Arbenz Guzmdn, que habia sido uno de Los integran

tes del triunvinato provisional de 1944,

Finalmente, "ef 13 de novdiembre de 1950, Arbenz se con

VAnEiG en el segundo presidente electo democrdticamente en Gua

temala, obteniendo conca del 65% de Los mds de 400,000 votos -

emitidos.(13)

Se Aindcib otaa.etdpa,.e£‘§egqndo aobienno de La nevolu-
cibn, que aunque recdbid un E;tado en mqnho mejo&e4 condiniones
aue el presentado a Arévalo en 1945, fe Zocd un momento decisi-
vo ante La creciente radicalizacibn de £os movimientos de una Y
otha corniente ideollbgica e inteneses econdmicos, Jacobo Anrbenz ..
tuvo que definin hacia donda inclinan La balanza que favorecdd
a uno u otros sectores socdiales de La modernizante nacibn guate

malteca.

EL dfa del cambio Presidencdal, 15 de marzo de 1951, -
Juan José Arnévalo se despidid tristemente, su romanticdsmo no-

encontrd eco y La desilucibn Lo embargf haciendo notar La nece

(13)Stephen Schtesdinger y Stephen Kénzeﬂiab;'éit. p. 59,
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sidad de que su ducesor se olvidara de Los ideales de. La Revolu

cidn de Octubre, o bien presionara para consolidarnlos.

Jacobo Arbenz habia Zﬂeaadb al poden después de apelan
. al voto popular, obrero y campesino, durante su campaiia. Por -
eLlo Los ideales de La Revolucibn se radicalizaron, exdigiendo -
el cumplimiento de Los mismos en el tenrewo de La wrfetica. No

se necesitaba més retbrica politica, s4no resultados.

Jacobo Arbenz habla entendido esto, por Lo que en su -
d£4cqn4o de toma de posesidn dejé claras sus intencioves on fon
ma breve y escueta, accesible. Sus objetivos fundamentales fue-
ron thes: converntin a Guatemala en una nacibn econdémicamente in
depvendiente; thransformar al pa;§ atna;ado y de economia predomi
nantemente ferdal en un pafs cavitalista modernn; y fograr con

base en ello, efevar el nivel de vida del pueblo guatemalteco.

Ponderd La politica econfmica hasnda en el fortalecimien
to de La indclativa privada naclonal, ddndole. La bienvenida af -
capital extranjero con eEaemax@w, de acuendo a Las condiclo-
nes Locales y Legislativas, de que e abstuviese de participar
en La dea social y poﬁii&ca def pafs. Arbenz creda que una na-
cibn no podla sern plenamente Libre 54 no Lo es primerno en La es

fera de La economia.

EL clemento vital del nuevo négimen, que Lo d{gerencla
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'4ez antenionr, pneqi¢i¢o por Juan Tosé AnéUdza,,to‘con4tLtuue -

sin duda La Reformn Agrania. En el mismo discunso que nepresen
£6 su programa de gobiennn para el sexenio que debdi6 finalizanr
en 1957, condidend necesanio acabar con Los Latifundios, Lintro
ducdin nuevos métodas de trnabafo, cultivar Las tienhas no trhaba
jadar y aquetka4 en Las que se mantenian costumbres feudales,-
incorporando La cienria u La teecnokogfa agnicola. (14)

En ef mismo ajfio, el Banco Internacdonal de Reconsthrue-

eibn y Fomento [BIRF) dié a conocer un andfisdis sobre La situa

eibn guatemalieca en donde se neeconocfan Las desigualdades en

La vida guatemalteca, sugerla La reglamentacddn de compailas y
eétabﬂecimienta4 de energia eléctrica de La auffnoma Comisidn -
Nacional de Fuenza; La hegulacibn de salarios, de precios, de -
empies as extnén;é;aé; gomentan ia Andustrializacidn para nedu-

éin La dependencia del Comenrcio extenion; cheacddn del impuesito
sobre ganancias def capital; y aumento en La invensibn nihlica
en Los proyectos de trhansporte, comqnicacidn: almacenamiento, -
educacibn safubridad. Crificd a La burguesfa quatemalteca, --

que. insdistia en maniener Los precios elevados, asl como buscar -

una tasa de ganavncin cada vez mayor, a La vez que Lnvertfa éEstas

en el extranjehro.

(14) Cfn. 1bid. p. 65,
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EL Proghama breve e Arbenz y el Inﬁoﬁmé def Banco codn
edddenon e n Ra necesddad urgente de modéfican Las condicdones

materiales del patls, s6Lo que de ninguna manera se posefa La ~-
mésma intencdén, porn Lo que con el Liempo La ondentacidn de Los

mésmos no codnedldid sobre una misma Lénea,

Por otno Lado, el compromiso de Anbenz en es0s momentos
ena con La clase trabajadora como beneficdaria dinecta no s6L0
de £Los resuliados de La pollidca insirumentada, s4no como creq

dora y promotora de esa polftdica,

En el dmbdity de La politica econfmica La aliennativa
se insthument§ a partin de La édea nacionelista, pon La que se
consddenanon como helevantes thes proyectos, EL primenoc se re-
ferta a La consthucedbn de una ruta alternativa a La del monq;
polio fennocarnilero de La TRCA, una red caminera, especdalmen

Ze una cannetena hacda el AthnI£co.

EL segundo, estrechamente Ligado al antendon en sus ob
jetivos, era el construin un puento pdblico en La Costa del --
Atléntico, el de Santo Tomds, para competin con Puerto Bannios,

paopéedad de La United Frudit Company (UFCO],

Tenceno, La construccibn de una planta hddroelécinica,

Maninald<Jundn, de panticipacibn estatal, Qué ofrecdera enengla
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eléetnica mds bargta que Lo que producla La Empﬂéba ELéctnlca
de Guatemala, subsidéarndia de La ELectrndc Bond and Share Co.

(EBASCO] .

Este programa tenfa en su base La Antencidn de competdn
dinectamente con las empresas trsnaciondles, antes que naciona

Lizankas, ginanciado por medio de La emdsdbn de bonos plblicos

Y un programa de impuestos, en el caso de Las carreternas, el -

programa se acompaiianfa con La exproplacdién de Las Liernas ne

cesanias. (15]

La IRCA y £a Emphesa Elécirica se ofrecderon en venta
al gobierno guatematteco, pero Arbenz consdderd absurda £a pro
posdedlbn de”£gipf§mena, que querfa cenca de 48 miiﬂoneslde ---
quetzales. Respecto a La segunda, es ngéeban£o seflalan que fué
un errhon no haber accedido a Los deseos de RLa Empresa ELéctrdica,
que pedia 10 millones deléuetzateé, que aunque no Los valia, a

Largo plazo hubiera sd{do beneficioso ne contar con ella.

En Lo que se hrefiene af petnbleo, otra fuente Amportan

te de enengfa, se habia creado ya el Tnatituto Nacional del Pe

- An6leo, que no LLevé a cabo grandes obras fuera de algunas - -

(15) Véase:Stephen Schlesinger y Stephen Kinzer. Op. Cit.; Edelberto To
nes Rivas. "Guatemala: medio Aiglo de histohia politica" en %B"
"edt., Alfonso Ba en Pdiz. "La Revolucibn Cuatemalteca del 20 de -
Octubne de 1944 y sus proyecciones econdmico- sociales", en:op.cit.
Manuel Galich. "Diez aiios de primavera (1944-54] en el pais de Za
eterna tinania (1838-974)", en: op. cit.

+
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i explonacioned, Jacghe Adhenz consddend en su momentp este asun

to "demasiado explosive", pon Lo que prefirdd dejarto en mangs
de gobicnnos posterdores con La finalidad de bnotggen Los &nde
neses nacionales en contha de Las grandes empresas petrolifenps

Lntennacionales. (16)

Prevatecta el modelo econdmico de sustitucdén de impor
Zactones con el fdn de desarnollan La planta productiva Lnters
na a través de La industrializacibn y so0lventar La demanda de -~
un mercado Lnterno en constante crecdimiento, EL ensanchamiento
de este mercado se buscaba por medio de La neforma agrarda, La
cual harnia menos Lnjusta y desigual La distribucidn del Lngreso

y La hiqueza.

En el drea de La politica y La socdedad, el desannollo

de Las mismas continub en forma ascendente y ségnéficativa,

EL apoyo poldtico que recdbdf Arbenz duﬁahte &1L campar
fia y gobierno, provino de una cbat&aédu gormada por el Partdido
de Accibn Revolucdonardia (PAR] que habfa Logrado convertinse -
en el pantido dominante, el Partidy de La Revglucdébn Guatemal-

Zeca (PRG), el Partido Renovacéfn Nacional (RN] y el Pantido -

{16) Citado en: Mantha Cehelsky, "Habla Anbenz", en: Aleno.op.
cdt. pp.117-118, ' I
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Comunista, nehautizade Partide Guatemalteco def Trabajo (PGT).

Los Lnteghrantes de dichos parniidos ernan en éaminos ge
nerales, Los sectonres mis haddicales de Las clases medias, obre
rhos y campesinos, asd como algunos moderados, princdpalmente -~

Los del Renovacién Nacional {RN).

Mucho se ha discutido La Lnfluencdia comundista en Jaco-
bo Anbenz, princdipalmente por Los dnvesidigadonres norteamerdica-
nos, en La mayorfa de Los casos, con La Lntencibn de justificanr
La intervencibn norteamenicana de 1954. En ef dmbito interna- -
cional se vivia entonces en plena fucha ideolbgdica; al finali-
zan La Segunda Guerra Mundial y agudizada pon La Guerra de Co-
rea, La ﬁﬂaﬁadw "Guennra Fn;a" se dejé sentdin en Eurnopa,y des- -
paééen Amé&éla‘izikna. Guatemala pues, serfa una muesdtra de La
capacidad de transplantar el problema entre Los EU.A. y La - -
URSS, a ﬂa}zona de influencda estadounidense.

Lo ciento es que La influencia comunisla estuvo presen

te en La organizacibn sindical, tanto de obrenos como de cam-

pesinos, base del r€gimen anbendxata, Mesea despubs de La toma

de posesibn, en octubre de 1951, ae consdtituye La ¢ entral Undica
de Trabajadores, La Confederacibn General de Thabajadores de --
Guatemala (CGTG) con influencia del Pantido Guatemalteco del --

Thabajo (P6T) ya que el Lider e <nspinadon de ambos erna VLetor
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" Manuel Gutilnnez, La C6T contaba con Jas,oba afildados efecti-

vos entre Los que se enconiraban empleados y obrenos de todas -
Las ramas de produccdbn, £neluyendy sectores antlsticos como <
Los miembros de La Qrquesta Sinfbénica Nacdonal, pdiniores, LnZe

Lectuales y maesinros,(17)

Estas agnupaééaneé Lograron conqudistas Lmportanies que
fueron apoyadas por el gobdiernoci Za jfonnada de gcho horas, La -
semana de 45 horas y el pago equivalente a La misma, asl como -
el pago del sépiimo difa, vacaciones, derecho al trabajo y reins
talacibén después de peribdos de prueba y'deépLdOA infustifica-
dos, y otha senie de redivindicaciones pnevé#ias que no e cum-
pL;an en forma generalizada,

Debdé Los £ndicdos de Zd institucionalizaciin nevolucdo-
naria, el movimiento obrero guatemalteco se incorporé a todas -
Las onganizaciones Linternacionales posibles, entre ellas a La -
Federacibn Sindical Mundial (FSM] y a La Confederacién de Tra-
bajadones de La América Latina (CETAL)., Labor que no se abandoné

e intentd amplian dunante el négimen de Jacobo Anbenz.

En 1952 se organdz6 La confederacifn Nacional Campesina de Guate-

(17) José Albento Canrdeza", Remembranzas Obreras a tredinta afios =
de La Revolucibn de Octubre de 1944", en Aleno, op.cit.p.92.
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mala (CNCG), que Loghf contar con 1,700 agﬂupacéoheé y mis de -
200,000 afiliados, siendo La mayor que se ha dado en Centroamé

rnéica entre Los campesinos, (18]

Anbenz no negf el apoyo de Los partides de izquienaa a
su gobieano. En algunos momentos en que Las cnlticas hacda €5-
t0s ena cada vez mds dspenra, aproveché para declararse a su §a
vor, reconocibndolos como fuenzas democndttcaa Yy progresistas.
En consecuencia, al hacernlos objeto de ataques, se incidia so0-
bre el programa mismo del gobienno aﬁbencibta. Afinmé que Los
partidos de inspiracibn comunista poselan éaé mdsmas oportund-
dades que Los demds; sin embargo, nb todos contaban con La §in
meza de aceibn de Los prdmenos, que antepondan Los inteneses de

partido al desannollo del pals.,

Por otrna pante, ese desarnollo de La clase trabajadonra
de Guatemala, sus Loghos y nedivindicaciones, se presentaban ~-
cada vez més radicales ante Los ojos de Los grupos conservadores
y aqueflos no precdsamente defindidos, pero 4% influenciables. -
La reforma agraria Le asestl el mds gnrande y guente de Los gol
pes a La burguesfa ternateniente, que no hablZa sufrido cambios

sdgnificativos y mucho menos bruscos en su estructura y ohgand-

(18) Instituto de Investigaciones PoLiticas y Sociales."Los -
Pantidos politicos y el estado guatemalieco desde 1944 a
nuestrnos dias". en" Estudios Centroamendicancs, ndms, 356~
357, EL Sakvadon, 197E. p. 477,
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czacdln polltica, econémica y social,

Los cambios que con A&Qvaﬁq 4e habgan p&oducxda enan -
en £La prdeiica reatmente minimos a comparacibn de Lo que se 'ep
pénaba obtenern al promulgan el decrneito 900, (19} La occupaciin -
de tiennas y ta cneacdfn de Comités Agrandos Locales como nfi--
cleos de poder de Los mismos campesinos, rebasaron Los Rimites

que La bunrguesla pudo foleranr.

(19 EL decreto nimero 900 a La Létna dectar

a) Que uno de Los obijetivos fundamentales de La Revo-
. \ , 7
cambio substancial en Las nrelacfones de propiedad
y en el de Las pormas de expfofacsin de La flerna,
como una medida pahra superar el afraso econdmico-
de Guatemala y mejorar sensiblemente el nivel de -
" vdda de fas onrandes masas de Lo poblacidn;

b) Que La concentracibn de La tierra en pocas mangs,
no 86Lo desvintlda La funcibn socdal de La propies
dad, sino que produce una consdderable despropor-
cibn entrne Los muchos campesdinos que no La poseen,
no obstante su capacidad para hacerla producin, y
unos pocos ternatendentes que La poseen en canidi~’
dades desmedidas, sin cultivarla en toda su exten
s46n o0 en proporedbn que justiflque su Lenencda.

: c) Que conforme el antfeulo 90 de La Constitucidn, el

b Estado reconoce La existencia de La propdiedad pri-

' vada y La garantiza como funcibn social, s4in mls -
Limitaciones que Las deteaminadas en La Ley, por -
motévos de necesddad ¢ utilidad phblicas ¢ de dn-
tents social; '
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La reacedbn adopif una ddeologla anticomunista, que en
contné eco en La burguesia fanto nacdional como extranjera que--

vela muy cerca La afectacibn de sus interecses, asi como en al-

gunos sectores de Las clases medias, el efjérciteo y La Iglesia.

La reaccifn fue un movimiento tanto exteano como interno. La {nva-
84i6n que se Llevaria a cabo mds tarnde no era totalmente gratud
ia; buena parte de La sociedad guatemalteca habfa respondido -
positivamente a La propaganda "anticomunista" ;nétnumentada en
el contexto de La Guernra Frla, al mismo Liempo que al Linterionr
se conventia en principal protagonista de Las provocaciones que

tenian como objetivo el gobierno y su influencia comundsta.

ve¢gndc4adamente, seglin Las propias palabras recogidas

en declaraciones EJ&tenianeé de Jacoho Anbenz, también hubo - -

dl Que La expropidedbn y nacfonalizpcdibn de Los bienes
alemanes como indemnizacibn de gueara, debe sen el
primern paso para modificar Las helacioned de La pro
piedad agrania y para introducir nuevas formas de -
producesdn en La aghricultunra.

¢) Que Ras Leyes dictadas para asegurarn el anrendamien
to fonzoso de Las tierras ocdosas, no han satisfe-
cho fundamentalmente Las necesidades mds urgentes -
de La gran mayoria de La poblacibn guatemalieca.

Ley de Reforma Agraria, Phesdidencia de La RepGblica, -
Guatemala, TI57, (el subrayado es mo)s
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1d£n¢gan;e¢ del PET que nebasaron Las neglas del nuevo sdstema

que {mponfa, pondendo en peligho a ese gobéerno Legftimo que -

tanto apoyaban.

La Tglesia, a tnavéa de sus publicacdones como Los pe-
néfdicos catdlicos "Acedbn Soclal Créstiana y"Verbum", inicdd
toda una campafia que contaba con La coLaboraciln de asocdacio-
nes de La bunguesia, tales como £a Cdmara de Comenrcio e Tndus-

tnia y La Asociacibn Guatemalieca de Aghicultores (AGA]

EL anzobispo Mandano Rossell Arellano {ntervino en esta
campaiia anticomundisia en forma destacada, emitiendo una Canta -

Pastoral titulada Sobre Los Avances del comunismg en Guatemala,

que advertlfa en--contha de La Lnfiltracibn del comunismo que ---

Y] -

ofrece una "falsa redencidn’y.(20]

En el ejérncito, Las cosas no eran diaxéntds, existian
divisiones internas. La mayon oportunddad de depurarlo se pre-
sentd durante La dennota del intencdgn .de golpe de Estado promo-
vido por el coroneld Francisco Javier Arana, pero La dejé pasan

Arévalo, muy a pesar de Lo que deseaba Jacobo Anbenz. Muchos -

fuenon Los que intentaron continuan La oposdcibn despubs de -

(20). C4n, Ihid. p. 422,
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Aranai MAiguel Vd@gonaé Fuentes, Juan Cérdova Cerna y Canlos
Castillo Anmas; alianzas, arneglos, todo se intenté has-

Za que s6Lo qued&-CaAt£££0 Anmas. Este personaje fue muy alle-

~gado a Jacobo Arnbenz, que Lo habfa protegddo y nombrado sub-di

necton de La Escuela Politéenica pana aprovechar el entrenamdien

Zo que habfa recibido en Los Estados Unddos al sen becado du-

nante el régdimen arbencista.

 Anbenz se di6 cuenta de La amenaza que representaba --
que Castiflo Armas continuara en La escuela donde se formaban -

Los futuncs oficiales del ejéncito, por Lo que se Le Zransfinil

a una zona poh demls Aimportante, La 4a. zona milditar que tenia

jurnisdiceibn sobre Las tienras del Packfdco propiedad de La UF
C0. Su Lnﬂt@encéa ena importante, Los ofdciales que £o ayudaron
a escapan cd&ﬁd;“gu¢ rectufdo en La Penitencianfa no senfan Los
inicos que apoyarian segln el decia, La gesta Libertarnia en de-

densa de Guatemala.

EL nacionalismo que embargaba a un milditarn como Anbenz,

también senia parte del mismo Movémiento de Liberacibn Nacional

‘que Castillo Anmas instrument6 desde el exterdion con apoyo de -

vardas naciones entre Las que se encontraban Los Edtados Undidos

de América y Honduras,

La nadicalizacibn de La Revolucdbn, el movimiento obnre-



1200 -

| AQ Yy campesdno, asl como qus demandgs, y L4 propia heforma agra

réa tenfan por obijeto "Eéquddan La propéedad feudal en el campo
y Las nhelaciones de pnadHCc£Qn qué La ondgdnan pana desarrollan
La forma de exbﬂotac@&n Yy métodab'capétaliétaé de pkoduccéén -
en La aghicultura y pnepanan el caming pana La Lndustrializas-

elbn de Guat emala."{21]

Jacobo Arbenz no fue readmente un comunigta, tenfa una
Ldeologia avanzada pero no compromeiida toialmenie con esa doc
thina. Era nacdionalista y antdimperdallista, Lntenid continuarn -

con el proceso nrevolucionario de carficter demochdtico burgués

que Los sectones socdales protagondsias Le. Lmprhimieron.

Arbenz -intentd transformar La socdiedad guatemalteca de
acuerdo al desarnoflo del capditalisme y sus exdigencdas Linternas
y exfernas. Su gesiibn puede caracterdizarse como el perdiddo mds

significativo en La transdicibn hacda un Estado capitalista - -

modenno.

Jacobo Anbenz se mantuvo en el podern hasta el 27 de ju-

néo de 1954, cuando presents su nenuncia ante Las presiones de
que era obfeto, principalmente provendentes del extenion cuando

La intervencibn norteamenricana era ya una realidad.

L21] Humberto Alvarado,"En toane a Las clases sociales en La -

nevolucibn de Qctubre", eni Alero op. cit. p. 73.
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En Lo dinterno, el eféncito al que pertencela Atbenz se convin--

246 en su mds fernoz atacante, sdﬂo Le quedb hecunrndin a sus ba-
ses obrenos y campesinos.Sin embargo el nreparnto de anmas pana
Las milicias popué;neb no se nhealizd como se tenfua previsto, -
tanto por Arbenz como pon el corpnel Canlos Enndque Diaz y Jo-
8¢ Manuel Fortuny.(22] cuando Los fefes de Las thopas se nega-
ron a abrnin Los depbsditos de anmas a Los civdiles el 25 de jundo

de 1954,

Ena demasiado tande, Arbenz cheyd que 84 renunciaba, -
Los militanes apoyarfan de nuevo al Estado, defendiendo a Gua-
temala de La Linvasibn externa, Esto no sucedib. Los intereses
de La bunrguesia, La Tglesia y el Ejéncito se habfan vinculado

esinechamente con el capital monop6Lico norteamericano asenta-

~do en suelo guatemalteco, unidos y forntalecidos por el discunso

de La "guerra gaia". La suma de estos inteneses Le ganaron La -

batalla a La naciln guatemalieca.

(22) EL cononel Canfos Ennique Diaz era Jefe de Las Fuerzas --
o Aunadas en quien defegé el poden presidencial Jacobo-
Anbenz en el momento de au renuncia el 27 de junio de 1954.
José Manuel Fontuny fuc el orngandzadorn del Partido Comunds
ta, nadical del PGT, que estuvo cerca de Arbenz en La toma
de decisiones como La fue La propda Reforma Agraria.
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CAPITULQ 4. LA REFQRMA AGRARTA.

4.1, LA ESTRUCTURA AGRARTA GUATEMALTECA.

La nealidad econdméeo socdal de La Guatemala prenrevolu-
elonanda,no ena difenente con respecto a.Ea sdtuacdibn prevale-
ciente en Las-demds naciones Latinoamericanas en donde el Lati
fundio como hacienda, estancia o plantacibn, coexistia con Los
mindfundios, Lindividuales o comunales, en una helaciin Aémbid—

tica que opend en beneficio de La hacdenda tradicional, La ex-

. plotacidn agroexportadora y actividades unbanas, al proveer-

Las de mano de obra barata de reserva.

Esta misma situacifn generl una gran vardiedad de combi
nacdlones Yy &e&qgioneé en tnanbictdn, tanto en La tenencia de -
La tierna como en ed tipo de trabajador. En  Guitemala, exis-
tian cinco tipos nreconocidos de propiedad: La privada, La comu
nal, municipal, nacional y colectiva, asf como La posesdibn de
hecho. Ademds de La exdistencia def colonato porn medio del cual
se Le concede al trabajadon penmanente un pedazo de tierra pa-
na su uso y por el que paga jornadas gratuditas de trabajo para
el tennateniente ., 0 bien necibiendo dé'ééte un jornal o sala-

nio misenro,

La otra forma extendida ena La de Los denominados mozos,

0 también Llamada - aparceria . en donde una persona obtiene - -
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- dguatmente un pedazo de téenns en uso a eambio de un porcentaje

de La cosecha, que gscila ponr Lo general enine un 30% a un 50%,
(1]

De acuerdo con estda situgedfn econdmica, La estructura
social ena ;ghakmente nkgdida y difenencéada, en donde La movi~
Lidad so0cial, o La posibilidad del campesdno de modificarn bhené

g§icamente su posicddn, era casd nula.

Con e gobienno revolucdonardo se Lntentd transforman

en cienta medida esta situacibn a través de La Ley de Arnenda-

- miento Forzoso, emitida duranie el négimen de Anévalo, y por -

Lo cual se obligaba a Los propietarnios a arnendan a oinos Las

tiennas que no ‘de cultivaran, no pudiendo cobrarn a tituko de -

nentea mis del 5% del valor del producto obtenido.

Erna un pals eminentemente agrlcola, con uha Lnedpiente
industria dedicada a La elaboracéfn de artlculos alimenticios -
Zotalmente dependientes de La pnoduccﬁ&n aghopecuaria. Como ~ -
ejempﬂo; baste mencionar que para el ajio de 19250 La estructura

def Producto Bruto Lintetno : era La sdgudente: 32.5% agriculitunra;

26.2% comencio; 11.8% Industria manufacturera; 10,2% otrnos (ac-

tividades antesanales vinculadas al campesinadol; 8.2% propiedad

ania. Guatemala-BoLivia-Cubia, Uni-
vernsdtanda, EL Salvador, 1969, p,48.
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de yéycenda; 5.7% admindstracéén pdblica y defenda y el 5.4%

a sehvicdos privados, (2)

Por otra panie, el secton aghopecuario contentn dos -
conjuntos de actlividades difenenciados. Une dedicado a La pro-
duceddn de alimentos naturales y materias primas para el consu
mo Ainterno, en donde ftanto el voﬂdhen de La produccdibn como el
ndvel de productividad eran bajos, puesto que La tecnologla, -
Los estimulos fiscales, el cnédiio y othos senrvicdos sociales

eran por demds casd Lnexistentes.

EL otno conjunto de actividades era el dedicado a La - -

“produceibn de antfculos de exporntacibn, como el café, el bana-

no y el chiéﬂe,.éue a diferencia del primero, se encontraba en
mancsd de co%pﬁﬁl&k extnanjenably Lernatendentes, con posibils-
dades de usar técnicas modernas y de mecandzacifn, ademds de -
recurnsos monetarios y crediticios. Esta actdvidad significaba
cenca de una cuarta parte de La produccdibn agricola total y el

90% de Las expontaciones del pails.

La preocupacdién por el secton agrarndio estuvo siemphre -

~presente. Durante eﬂ‘gaﬁienno de Arévalo se habfa formado una -

2] Manio Monteforte Toledo, Centrnoaménica Subdesanrrollo y de-

pendencda, vol, 1, ap el pi77,
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comisdbn encangada de valuan La sétuaciGn ded secton y en el -

afio de 1950 se Levantl el ‘Primen Censo Agropecugndéo, al Lgual

que el sexto Censo de Pohblacdln,

Seglin estos documentos, La poblaciln total de Guatema-
La enra de Z’fZS,IZZ habitantes en una extension teriitorial de -«

108 889 KMSZ, es deein, 25,6 habitantes pon Km*, (3]

Del total de La poblacién, un 25% se encontraba en Las
zonas urbanas concentrada phrincipalmente en el deparntamento de
Guatemala, en doﬂde nesiﬂ@a'cehca def 10% del total de La po-
blacifn urbana; Le segulan Los departamenios de Quezaltenango,
Chimaltenango, Sacatepéquez, E&c@tntta, Suchétepéquez e Izabal.

La poblacidn runral nepresentaba el 75% nestante con una
pobZacL6n de 2.094,400 habitantes, Localdfzada en forma decne-

ciente en Los depantamentos de San Marcos, Huehuetenango, Alta

.Venapaz, Quiché, Quezalienango, Juiliapa, Guatemala, Suchitepé-

quez y Chiquimula.

La pobLaci6n econfmicamente activa se estimaba en - --

. 968,000 habitantes, de La que un 70% se dedicaba a Las activi-

(3) Sexto Censo de Pbblac46n JQSQJD&neccfgn Genergl de Estadistica, Gua
. Zemala, 1957, pp. 29,30, Qf a3, 120 y 12
Segtin eAtadi%t&naA det’ Centro Latinoamericano de Demogragia (CELADE),
existe un margen de erron de 217,878 pues caleula que fa poblLacibn --
total real ena para 1950 de 3, 006 000 miklones de habitantes, 0tnos es
tudios realizados por diversos &nveAILgadoneb ast como porn el Comité
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En La Rebdﬁzica de Guatemala un 53,5% de Los habitantes
eran ind;genas en oposdicibn a un 46.5% de Laddnos, que no 4on
othos que £os pnopfamente mestizos y blancos, EL deparfamento -
de Tatonicapdn, contaba con un 96% de poblacibn indigena, Solo-
24 93.8%, Aﬂt; verapaz 93.4%, Quiéhé §3,7%, Chdimattenango 77.5%
Huehuetenango 73.5%'San Mancos 72.18 Quéizaﬁtenango 68.0%, Su-
chitebéquez 67.4%; Chiquimula 62.1% Baj& Verapaz 58.6%, Retal-
hulew 51.5% y Sacteplquez 51.1%.

La poblacdbn Ladina ase ZOCaZZzaba en Lgs deparntamentos
de EL Proghreso con un 20.92%, Santa Rosa 90.5%, Izabal 85.3%, -
EAcuéntZa 84.1%,iGuatema£a 81.7%, lacapa 81.1%, Jutiapa 80.8%,
EL Petén 71.9% y.Jakapa 49.5%.

Otnb eLemento a tomar en cuenta es el fndice de akfabe
tismo negistrnado en el afio de 1950, pues Zendendo una poblacibn
de;2,151.149 mayor de 7 afios, Los analfabetos LLegaban a sen --
1,552,847 habitantes, o sea un 72.2% del total, contra 598,502
personas que sabfan hablarn, escnibin y Leern el castellano, o -

sea 27.8% del Lotal.

Interamericano de Desarnollo Agnfcola (CITA), nreconocen 4680 2,778 habitan-
tes como margen de erron. ' : ‘

Yo seguiné tnabafando con Lad cifras proponcionadas por el Censo de Pobla-
cidn Nacional, en comparacibn con Los obtenddos por el CIDA.
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En cuante a Lo tenencdp ¢ propiedad de ka tierna como -
elemento central de Lo esiructura agraria, analicemos a conti-
nuacibn Los datos ogrecddos pon el Censo Agropecuario de 1950,

antecedente Lnmediato anterdior a La Refonma Agrania.

Guatemala posee una extensibn ternitorial de 108,889 -
KMZ., de Los cuales 35,704 KMZ,, enan bosques, sabanas, tiernas
nacionales no explotadas, poblados, caminos, nios y Lagos del -
Petén; 20,543 KMZ., enan explotaciones qgnicoﬁaé; 13.305 KM2.,
eran montes, bosques y brefiales de expiaidcidn agnicola, y - -
36.044 KM2., eran poblados, caminos, n£04, Lagos y tierrnas na-

cionales no explotadas, (4]

La qygcgﬂ?nacién de La tierna se dia4£6£cd de Za‘Aﬁguieﬂ
Ze forma: se nregisiranon 341,19 5£nca4'éon una supenficdie Lo--
tal de 3.933,639 hectdreas, 2000 {dincas Lenlan exXensdones que
pasaban de 300 has. cada una, mientras 161,501 {incas eran me-
nohed de 1.5 has. y 97,668 fincas contaban con una extensidn -

de 1.5 a 3.5 has.

Un estudio def CIDA clasifica con mayor especdficidad -

Las difenentes clases de explotaciones exdistentes.(5)

(4) Sexto Censo Agropecuario 1950, Direccibn General de Estadistica, Gua-
. Tenmala, 1954, p. 17, '

(5) CIDA, Tenencia de La Tienna 'y desaninodlo socdoeconbrico del secton -
agnicoka: Guatemala,lndidn Panamericana, Washinglony1965.
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De acuendo con €L, se Lienen Las sigudientes categorfad:

a) Micrnofdncas, menores de 0,7 has,;
bl Subfamiliares, de 0.7 a 6,9 has; explotaciones cuyas

Liennas son Lnsufdicientes para satisface Las necesddades bhsd-

~cas de una familia de acuendo a Logs niveles Locales, asd como -

proveer empleo nemunerativo durante todo el aiio a La misma fa-
milia, poseedora de una capacddad de Zrabajo de dos hombres --
aiio con el nived Zecnokbgdico prevaleciente en La regidn. Esta -
junto con La anterdion son Las propiedades- que corresponden a -

Lo que se denomina méndfundio;

¢)] Familiares, de 7 a 44,9 has,, 4on explotaciones caﬁ
suficdente supenficie para satdisfacer Las necesddades bdsicas -
de una gamifid y que proveen empleo remunerativo de 2 a 3.9 --
hombres aiio, bajo el supuesito de que La mayor parte del traba-

fo es nealizado por miembros de La familia;

d) Multifamiliar medianc, de 45 a 8§95.9 has., son explo
taciones con suficiente tienna y que hequdieren el trabajo de 4

a 12 hombres- aiio; vy,

e] Multifamiliarn grande, de 892 has., en adelante, 4on

explotaciones Lo bastante grandes para sumindstrar thabajo a --

més de 12 hombres-aiio.




29 .-

En cuanto al nlmehro de. fincas, tenemos el siguiente cua-

dro:
' - CUADRO 1 _
CONCENTRACI‘ON DE LA TTERRA SEGUN TAMANO DE LAS
i FINCAS.
I -~ Tdpo de ) NLi_me/ia de Fincas Supenrficie
I . Explotaciin No., % Hectdreas %
' Microfincas 74,270 21.3 28,600 0.8
Subgamilian 233,800 67,1 504,600 13.5
l Familian 33,040 9.5 500,500 13.5
Multifamilian . .. . o :
l Mediano B 7,060 2.0 1'167,500 31.4
Multigamilian
l Grande 5240 0.1 1'519,300 40.8
I TOTAL (6)* 34’.8,0‘10 100.0 3'720,800 100.0
FUENTE: CIDA, Tenencia de Ra tienna y desannoffo AcciceconGmi-
| co ded secton agnfcofe: Guatemala, p.5§.
(6} Como se puede obsenryar, exdste una diferencia de 688 fincas
‘ " mds que Las que Linforma el Censo Agropecuardo, mientras que

Eate dltimo en el Zotal de La superfdicie que ocupan regisira
212 839 has. mds, Por otha pante, continuaré trabajando con -
Los datos del CITA, ya que £0s resulitados del Censo no hablan
s§4do verndificados hasta el mismo afio de su publicacibn, a dife

“nencdia de Los que presenta el CIDA once afios después.
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Lla concentracifn de La tierra eng healmente exagerada, -
el mindfundio o explotaciones de escala subfamifiar y micnrofin-
eas, constifula el 88.4% del total de Las explotacignes agrlco-
Las, en donde una gran paobaﬂcfdn de mindfunddstas no eran otra
cosa que colonos, muzes 0 dnvasches, bcupéndo una supenficie mi

néma de un 14 .3% del total,

~ En contraste, La explotacdbn denominada muliifamilian -
~ghande que hepresentaba el 0.1% del Zotal de nlmerno de fincas, -

ocupa una extfensddidn del 40.8% del total de Ra supenrficie.

~ Por otra pante, Las fincas grandes se ubicaban en Las -
zonas méé'ﬁénttieA y mefor comunicadas, mientras que Las peque-
fias son La consecuencda del con{tﬁamienzo indio en el altiplano.
La mds alia proporcibn de iienna apropiada y cultivada
se halla en Los departamentos indios de Toiondcapln y Solold;-
eleuetzaﬂtenanga y Sacatepbquez coha&denado& mixtos, y Santa -
Rosa y Jutiaﬁa Los Ladinos. las 5zncﬁa menos cultivadas de La -
neplblica estln en Tzabal, en donde se ubican Las enormes exten

sdones ociosas de La UFCO, (71

En el nenglén de qudidnes poseen y qudilnes trabajan La

{71 Manio Montegonrte Toledo, Guatemala, monoghadfa sociollgica,

p. 418.
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tienna, Zenemgs que e negiétnan.417'4oa,n4c£ea¢l5amxﬁéane¢(81.
De ellgs, 45[0 31 pentenecen a Las explotaciones multlifamilia-
hes ghandes de Lax que 16 &on pnobzctaniaa y 15 se sustentan -
en combinaciones de vandios Zipos de tenenmcdia ¢ como producto-

nes de tiennas fdscales,

6,300 familias se Localizan en fLas explotaciones muliil
familianes medianas, de Las cuales 5,000 son propietarias, 100
son arnendatarias, 100 mds ocupantes, y 1,100 bajo el téamino-
de formas mixtas o "usufructuarics", que bien pueden ser mozos

0 apahcernos.

En La mayonfa de Las explotaciones mulitifamiliares, es
caractentstica La ausencia del propietario, por Lo que se cen-

sanon 9,300 admindstrhadores y supervisores de Las misdmas.

En Las explotaciones familiares exdsten 32,400 nicleos
familianes: 27,700 son propietarnios, 1,100 arnendatarics, 2,200
ocupantes y 1,400 bajo La misma denominacibn de formas mixtas o

"usugructuarios”.

265,400 familias componen La categorda de 5ubﬁam££ian,-

(8] Hay que aclarar que Los . nﬁa£e04 damiliares nebasan al nﬂmeno de fincas,

deb<do a que tal concepto contiene no A6Lo a Los duefios o tenedones de-
La tienna, sino también a Los trabajadones manunles y adminisirativos -

©que viven en y de una misma finca y que no son necesarlamente ni una ni
La misma familia.
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~en La que se incluyen Las microfincas, qué cuenta con 158,500

phopietanios, 56,000 arnendatarios, 32,700 ocupantes, y 16,200

no especd ficados.

Los thabajadores egnrfecolas con derechos de tenencia --

precarnia y trabajadores sdin tlenra, arnofan un Zotal de 103,700

de Los que 43.3% s0n colonos con 0 84n derecho a cultivar una -
parcela, y el 60,4% nestante se coloca bafo el término de tra-
bajadones -agrfcolas no clasificados, que de acuerdo a otros es-

tudios pueden considerarse mozos o trabajadores eventuales mi-

ghatonios. (9)

Cabe mencionar que se han Ldeniificado como departamen
tos donde el Latifundio es tLpico a Tzabal, Petén, AlLia Vera-
paé, Reiakhaﬂéd:wéuchitepéquez‘y Escudintla. EL miniédndéo se Lo
calizé de manera contrardia en Los departamenitos de Solold, To-

tondicapbn, EL Progreso y Sacalepéquez.

De La midma manera, se consdidera que es en Los departa
mentos con mayor poblacidn india, en donde se Localizaron Las

més grandes innegularidades en La tenencia de fLa tierra, pero -

cuyos ocupanites no constitufan un problema socioeconbmico poir-

(9) Arthur Domike . y Sofon Barraclough, "la estructura aghardia
en siete paises de Aménica Latina", en: Edmundo Flohres, De-
" sannollo Agricola,FCE, Méxdico, 1980, pp. 373-375.
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que detentaban tiernas comunales, antiguos baldios ¢ dotacio-

nes mundeipales, ya Ldquddadas por La presdidn demogrégica. (10)

En cuanzto al use de La Zdenna seglin el Ztamaio de Las -
fincas y tomando como referencda La extensidn de cada categonria,
tenemos en cdifras relativas el sdfgudente cuadro:

CUADR(O 2

USO DE LA TTERRA SEGUN TAMANO DE LAS FINCAS.

Tamafio Extension Wilizada = Sin Utilizan No Utilizable
‘ ¥ % % %
Micro fincas 100,40 94 .4 --- - 5.1
Subgamilianes — 100.0 79.3  14.7 6.0
Familianes - —~100,0 50.0 41.1 §.9
Multigamilianes ' : '
Medianas 100.0 49..2 43.1 7.7
Mulitifamiliares
Grandes 100.0 - 28.5 0.7  10.8
TOTAL: 100.0 45.3 45,8 8.9

Fuente: Jos€ Guillen Villalobos, Ebtnuctuna Aghardia de Guatemala, Antecedentes
Y ConAecuencan Citacdo en: Raéaeﬂ Menjivar. Qp, CLt, p. 135.

(10] Manio Montefonte Tolede, Guatemala Monograffd Soc&oldo&ca,
pp. 423-424,
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En nesumen, parg 1950 4se encontraban més de millén y -
med{o de hectéreas oclosns, Lo que constitula cerca del 54% --
del toial de La tlenna cubdenta por Las gincas, éncluyendo el -

drea no utdilizable.

La pnoduccxén 0 cultivo de alimentos 6@A£c04 como el -
malz, el grijol, el arhoz, ek Znigo, tubbérculos y hontaéizaa,
estaba concentrada en Los mindfundios sdendo Lnsuficiente para
abastecen plenamente el mencado Lnterno. Poco mds de 700,000 -
hect@aaab estaban dedicadas a estos cultivos en aproximadamen-

te 305,000 §incas productoras.

En contraste con Lo anterniorn, el banano o pldtano que-
se producfa en pequeiia escala como sobra de Los cafetos se co-

sechaba en 18,100 has, 16,500 pentenecfan solamente a La Uni-

ted Fruit Company (UFCQL, que rendfa un Zotfal de 6.006,148 na-
cedmos, 5.400,000 eran producidos por La mencfonada compaila --

frutena.

EL principal producto de exportacibn era el café, que
4¢ cosechaba en 31,111 fincas con una superficie total de - --
158,271 has. en forma extensdiva, sdn abono ni inndgacibn. EL -

.

vollmen total de este cultivo era de 123,504 toneladas anuales

. en cereza o Adn procesan, mientras que s0Lo se exportaban - --

50,000 toneladas qunuples de café en onro.

¢
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Sdiendo esde el princdpal sustento de La balanza comen-

cdal, La exportacibn del mismo no Loghaba equipararse a La can

tidad porn concepto de {mpontacifn, pues mientrnas que en 1951 ~
de expontl poco mds de 76 m¢llones de quetzales (délares], se-

imponrtaron mercanclas con un valor de 81 millones, Lo que arno-

§6 un sakdo negativo a La pnopia balanza, (11]

EL equipo agrlcola o {mplementos necedardios para el --
cultivo eran sumamente escasos. Esto se puede advertin s4 toma
mos 2n cuenta que existlan en toda La Repilblica 750 tractonres,
un tractor por cada 1,860 has., de Los que el 50% peﬁtenecianF
a La UFCO-; 31,709 arados de madera; 5,311 arados de hierno; -
535 sembradoras; 834 camiones y 6,482 carretas y canretones; -

236 Jeeps y 412 autombviles, asé como 2,045 Trapiches. Y de 4i-

gual manera como ocurne con La tienxa, La concentracibn de Los

mejones o mds modernos Lnstrumenios agricolas se encontraba en
Los Ratifundios dedicados al cultivo de arnticulos de exporta-

edlbn..

ALgo parecido sucedil con Los fertilizantes y £a Lnnd-

~gacibn. en cada 3 fincas de 1,000 se usaban abonos en cantida-

des LﬂAuﬁLcienteA (el consumo total anual era de 14,813 tonela-

(11) Manio Montegorte Toledo, "La Reforma Agraria en Guatemala”,
EL Trimestne Econbmico, %o, '3, FCE, México, 1952, pp.398--
399. Eslc dufor s¢ basa en datos pnaponc40nad0A pan el Sex-

" Xo Censo Aghopecuandiy 1950,
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das) ; 46Lo 32,2512 has . eétdban <nnigadas en toda La nepdbld-

ca y 165,000 mindfunddos no se abonaron ni se regaron fjamds.

Las nelacdones enire el valorn de La produccdbn aghope-
cuarnda, La superficie aghlcola y La mane de obrg agrfcola, se

puede constatar en el sdgudente cuadro:
CUADRQ 3

GUATEMALA(1950]

Tderna Mano de obra Valon de La

Tamaio Agricola Aghlcola Produccibn
Subfamitian ...  15% 685 308
Famitian 7 133 133 133
Multigamilian .

Mediano 32% 12% 36%
Multifamiliar

Grande ' 40% 7% : 21%
.TOTAL= 100 100 100

Fuente: Solon BartracLough y Anthun Domike, "la estructuna agrania en siete paise
de Aménica Latina, en: Desarrwllo Agnlcola p. 331,

Este cuadro nos permite aprecdar en forma sintética, -

La mdla distrdbucibn de La tiernra, su uso y La baja productivd
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dad de Las explotacéones, L¢ que nepercute en Lg composdciln -
" def Producto Tnterno Bauto; pueé mdenthas que Las actlyidades
secundandas aportaban un 15%, Las tencianias un 49,5%, Las --

primarndias hepresentaban s6L0 un 35.5% del mismo.(12)

La'ganaden@a no enq una actividad importante, nesulta-
ba mds barato importar neses flacas de Honduras y Nicaragua --
que tenern crdladeros, Era mds impontante_ﬂa crdanza de puerncos-
0 de aves que en general estaba asociada a La pequefa economia
campedina. entre otros datos, el Censo Agropecuario arrofé un -
total de 902,915 cabezas de ganado vacuno, 711,576 de ganado -
ovino y 412,000 de porcdno. Méentrhas que Las gallindceas nepre

sentaban La cifra de 4,259,622,

La Indﬂgtnza, por demfs dependiente de este sector agri
cola que ahora nos ocupa, Logné crccen a una tasa anual del 5%
a partin de 1950 en Las ramas de alimentos, calzado, vestdido,-
bebidaé aleohblicas, tabaco, madera, editoniales (incluyendo -
Los pernibfdicos), productos minerales no metdlicos, ademds de -
otras como Las dedicadas a La pnoduccédn de cemento, f§6s40nr0s-

y construcedbn.

- T950-1T98Z, CEPAL, Wéxicu, 1983, pp. 4, 15 y 16.
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Esta enq Lo sétuacdbn preyaleclente en el agro en el mo
mento de pronunciarse el conocdfdo Decheto 900 que daria pie a -
La promulgacibn de £a Ley de Reforma Agraria con fa que se Ln-
tentaba desde La éLite polltica, modifican Las nelaciones exis-
tentes en el agro. Aquellas que obstaculizaban el camino hacia
el desarnollo y La industnrializacddn por La vla de La demgcra-
tizacifn de La vida socdal, econbmdca y fundamentalmente polits

ca del pals.

4,2, LA LEY DE REFORMA AGRARTA.

La Cohbtétucéén de 1945 fue La base Au&tantudonq del --
Decreto 900 o Ley de Reforma Agraria emitida el 17 de jundio de
1952, | |

Existlan impontantes avances Legisfativos que han;an po
sible su promulgacién, tal es el caso de La Ley de Titukacdibn -
Supletondia a thavés de La cual se Lntentaba ampanar La posesidn
de La tierna para aquellas pernsonas que La ﬁaﬁﬁan cultivado éog

ténuamente durante un perlfodo mayor de 10 afios sin tLtulo Legal.

Ya durante eﬂ.goﬁiénno de Juan José Anévalo, se ongani-

’

2§ La prdmena colonia agrfeola nacdonal en Popidn, en el - - -

Departamento de EL Petén, En 1947 4e promulg6 ek Cfdigo del - -

Thabafo, aunque con serias nestriceiones para Los trabajadones
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agnicolas, asl como La Ley de Arnendamiento Funrzoso por Ra que
se obligaba a Los propietandios a annendan sus tierras ociosas -

a campesdnos desposelfdos.

Ninguna de Las antenriones disposéedones abondaba a fon-
do el problema agranio, aquél que el Coronel Jacobo Arbenz pro-

metib solucionan durante su gestibn gubennamental.

Ante esta &ﬁxuactén, se LLevaron a cabo otnos estudios
que permitieron una mefor medicibn y aproximacibn a Los proble
mas de La tenencia y uso de La tdenna. Tal es el caso del Cen-
40 Agropecuario, del de Poblacién y La formacibn de 2& Comisdibn

Extraondinania de Asuntos Agrandos, que en calidad de onrgands-

" mo gubernamental, realizé monograglas agranias, andlisis de f§i-

nanciamiento y de crédito,

La Constitucibn de 1945 previé algunas normas sobre ek
problema de La propiedad rural y de La explotacibn de La misma.

Asi, neconocia La existencdia de La propiedad privada y La garan

tizaba en tanto cumpliera una funcéén social, contemplaba L8 -,

- expropiacibn pon utilidad phbLica; prohibia Los Latifundios y-

obligaba al Estado a fomentarn Las actividades agropecuarias en

beneficdo de Los phoductores; contemplaba La redncorponracibn -

de tiennas al patrimonio nacional, domindio que era Linalineable
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g La producciln cooperativa y colectiva de tlennas ejidales y

comunidades; pon dRtimo, Limitaba La extensidn de tienna otorga

da en propiedad privada y contenla provisdones para dotan a Los
campesinos de Lnsthucedbn téendica, direcedbn admindsinativa, ma

quinania y capital., {13]
Estas son Las bases de La Ley de Reforma Agrania que -
ahora comentaré y que, al sen aprobada ef 17 de junio de 1952,

entrnd inmediatamente en ydgor, (14]

Sus proplsitos fundamentales se encontraban expresados

Ln Ros tres primenos antfeulos de La Ley, eran: Liquidar La pro

piedad 5euda£ en el campo y Las relaciones de produccidn atra-
sadas, para deéannotzaa La ﬁo&ma de exptotac&&n capitalista en
La agnLcuZtuna pana de esa manera prepanar el camino de La in-

dustrializacién.

Se daban pon abolidas todas Las formas de senvidumbre,
esclavitud o prestaciones pernsonales gratuditas de campesinos, -
mozos, colonos y trabafadones agnfeolas, Los pagos en especde

y Los nepartimientos indlgenas.

(93], Luis Manifias Qtero, Las Constituciones de Guatemala,p.q07,

(14) A pa&t&h de este pdnnado todo Lo aqul mencionado en Zonr-
no a anticulos y normas Legales estdn tomados del Decre-
“dg 900. '

Ley de Regonma Agrania, Secretarfa de La Prepaganda de La
PnedeencLa de Za Republica,‘Guatemala,1952
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.Daaannoﬁﬂam.ﬂa.ecanamﬁa'cap&tatééta campébina y La eco-

nomga'capitaziéta de La ﬁgn&cuttuna en genehal, sdgnificé enton

ces dotan de tlenna a Loa campesdines desposeldos, faciliatan La

dnvensddn annendando La tlernna nacdonalizada; éntroducin nuevas
Zéeniicas de cultivo asignando ganado de Laboneo, fentilizantes,
semillas y asdstencda a Los campesdinos mds necesditados; e Lincnre
mentar el cnédito agrleola pana todos Los campesdnos y agricul-

tohes capitalistas en genenral,

Estos obfetdives enan concordantes con Lo que La LLama-
da Revolucdifn de octubre era en realidad: un cambio aentno del
mismo sdisdema capditalista, puesto que Los esiratos sociales --
que esgnimfan el poden y controlaban el cunso de Los acontecd-
mientos enan La_clase media, profesionales, pequefios comercian-
tes y agriculfones, que fntentaban hacense de un espacio en el

dmbito politico existente.

La mistma Ley, en el primeno de sus considenandos, dice
que el prop6aito de cambifan sustencialmente Las nekaciones de-
propiedad y Las formas de explotfacdbn de‘ta tienna se orienta
hacia La superaciln del atraso econbmico de Guatemala para me-

jonan el nivel de vida de La poblacidn.

En RLos cdnco artfculos restanies deld T;tuto Primence de

Disposiciones Genenales, se definen Los i@nmtnaé.de La expho~-
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piaciln y de dotacifn de £as tiennas nacéonales én wsufructo-

vitalicio o arnendamiento, EL ﬁago se harfa con "Bonos de La -
Reforma Agrania" neddimibles en 25 aiios; de acuerdo con La Cons
Lituciln, Los pagos de dndemngzacidn deblian sex p&QU£OA, Lo --

que nrepresentd un punto de friccibén entre el Estado y Los te-

 nhatendentes; a Lo que se respondid que el pago senta previo,-

pero no necesariamente en efective, Lo que no estaba escrnito -
y por Lo tanto no suceptible de sexn declarado anticonsititucio-

nat,

De acuerdo con el artfeulo 60., el monto de La indemnd

zacldn se deteaminarfa con bhase en La déc&a&ac£6n de La matni-

cula fiscal de bienes nfisticos, tal como se hubiese declarado-

el 9 de mayb de 1952, y se pagaria proporcionalmente a La ex-
tensibn de zééﬁlifexpaop£ada.'ésta disposéedibn fué motivo de -
Mayon24 problemas, puesto que Los propietarios acostumbrados a
declarar cifras menones en cuanto al valon catastral de sus §in

cas, recibinian una Lndempizacddn sumamente baja en base a ello.

EL Titulo TT, Capftulo T, trata de Los bifenes afectables.

Estas eran Las tiennas en endal, RLas no cultivadas, Las dadas -

en arrendamiento, Las tiennas municipales y Las dadas en arren-

damiento, Las tiennas municipales y Las necedarias para format

poblacéones urbanas de Los mozos y colonos deniro de Las fincas

y aquellos excesos que se descubuieran despuls de Las medicdo-
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nes a Las que 4e 6ometen{an Las propiedades particulanes. Cabe
mencionar que de acuerdo a La pneaente Ley, se consdderaba una
so0ka propiedad a Las distintas fincas nhsticas inschitas a nom-
bre de un mésmo propletarde, donde quiern que e encontrasen. -
Este fue un elemento mds de disputa, pues se consddend que esta
medida fraccionanta Las propiedades, pues en ocaséones Las Lla-
madas fincas ndsticas o téennas en arnendamiento se encontraban
Localizadas en el cenitro de una hacienda 0 en sus Limites, o -~

»

cerca del casco.

Las tiennaz.que no senian exphropiadas, Aen;an~aque££a4
hasta de 90 hecid&eaﬁ,'cuﬁtivadaA 0 no; dnmuebles nlsticos mayo
nes de 90 has. y menores de 200 has. que tuvieran Las dos tence
rhas panrtes cultivadas; Las tiennas de comunidades dndigenas cam
pesinas; Las tiennas pnoﬁﬁa& o arnendadas en donde estuvieran -

asentadas empresas agrfcolas con culiivos téendicos o econbmicos

como el café, algodén, citronela, 2€ de Lﬁmdn, banano, caiia de

azficar, tabado, hule, quéina, frutales, pasto, cereales, frijol,
0 cualquien anticulo destinado a satisgacer el mercado Lnterno

0 externo; Las instalaciones o establecimientos comercialed o -
Andustriales de Las empresas qgnfcozaa ded Estado, de La Nacifn
0. del Municipio; granjas modelo defenrminadas por el Departamen-

to Agranio Nacional, y Las tienras akedafias a La ciudad capital,

cabeceras depantamentales y municdpios; heservas forestales y -

pastos para La ganaderfa,
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La afectabllidad en cuanto @ personas naturales o juni-
dicas no ena elemento de déferencia para Los efectos de esta --
Ley, aunque é&stas hublesen realizado sus contratos con el Esta-

do en una fecha anterdor a La promulgacibn de esta Ley.

‘ Queda demostrado que La reforma agrarda no pneténdid -
una nreestructuwraciln ‘completa de La propiedad, s6Lo afects Las
tiennas ocdiosas, Las naclonales, Las "reservas" de Las grandes
hacZendaAly plantaciones, con La {intencibfn de hedistribuin el

poden politico y del ingrneso a .thavés de un cambio parcial en

La estructura agharia con una parcelacdn-a gran escala pero -
“helativa en donde hesultaron afectados cientos segmentos y ---

‘funciones de La misma,

Confoime al propbsito de Libran af campesdino de todo -

tipo de sujecibn personal, se Legisl6 con respecto a La unband

“zacibn de casenfos para que éAIOA(pbumnecdbmﬁjan propiedad a -

Los mozos y colonos que gobrepdswian ' L4 cifra de quince fami--

Lias se declarasen poblaciones wribanas. -

De Lgual manera y con el mismo fin, se declararon de -

uso pliblico Los caminos que comuniquen el casenfo, Lo mismo que

Ras aguas y acueductos. Haciéndose notar nuevamente que todo -

esto se hantfa posible en La medida que estas disposdiciones no

afectaran La produceibn ¢ culiives de £a fdinca ¢ fincas.
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En el Cap{tuﬂg 1171 se encuentrg La 4gg£¢mentac£qn del -
neparto de fdncas y téennas nacionales, que bodn;an sen otonga-~
das, prevda solicitud, en usugructo vitalicio en forma Lndivi-
dual, parcelas que 5£uctﬁan entre 4 y 7 has. en tiennas culti-
vadas, y de 11 a 18 has. en aquelflas no culiivadas peno cultiva

bles.

sS4 bon mayorfa democrdtsica Los Znrabajadones opiaban pon
La gormacibn de cooperativas, Lo podnfan hacen solamente en ie
rras cullivadas. Se phev£§ el mantenimiento de La undidad produc
Ziva o empresa agricola de Las 4incas y La concesién de parce--
Las en arnendamiento, sobrantes del reparnto ..Antewno-, a favor -

de otnos campesdinos,

Los uhdkihctua&iod de Las fincas nacionales no. podrian
sustituin Los cultivos pon oinos, sén autondzacéén del Depanita
mento Agranio Nacional; tampoco se podrifan arnendarn por parte

de Los mismos, Las parcelas ya obtendidas.

EL ganado y toda clase de equipo e Lnstrumentos agrico
Las, pasaban a poden def DAN para sen distribuldos entre Los -
pequefios propietarndios pana el desarrollo de su economfa. Todos
Los beneficiados pagarian, de acuerdo con el articulo 27, el -

3% anual def valon de La cosecha en el mismo perdodo, hasta -- -

sern nedimida La deuda aghranda.
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En el artfeuly 28, se ponte a disposdcidn de Los accdo-
nistas privados La admindistracitn de Las entidades agrfcolas -

0 mercantiles que se formaran con Las {nstalaciones y estable-

edmdentos Lndustriales y comerciales de Fincas Nacionales, pu-

diendo aportar hasta un mdximo de 49% de capital, contra un --

51% de acciones del Estado.

EL problema de Los Latdfundios se traté en el arnticulo
32, consddenando que Lo son aquellas propiedades privadas mayo
res de 200 has. que no estén culitivadas directamente por sus -
propietarnios o por cuenta de €stos, o que hayan sido arrendadas
y explotadas ponr sistemas de presiacfones personates para subs

tituin o completan salarics deficdientes dunante Los tres 4LI4L-

" mos aios.

En La Ley, 56L0 se tomaba en cuenta el Latifundio como

~concepto meramente ecqonémico, pues era suceptible de expropia-

edbn por el hecho de sen sumamente extenso y cultfivado en forma

inadecuada y, por ende, peco econdmica. Consecuentemente £a -~

Ley okvidaba fas otras consecuencias sociales y polfticas que -

S acarnea esa excesdva concentracddn de La tienrna para La econo-

mia y et desarrnollo del pafs,

Si tomamos en cuenta Lo nelative a Los bienes ng afec-

tables antendonmente citados, existe tal amplitud en su defdinir
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- eiln que al LLegan 4 La posible defiénicibn de Latifundio en La

misma Ley, nos encontramos que asl entendido tlene ghandes po-
sibilidades de subsistin sin que seq suceptible de una gran --

mella, expropdlacdibn o reorganizacdfn.,

EL cndtenio de expropiacdibn se negfa pon La no utiliza
cibn de Ras tiennas, con un ampllo margen en tamafio, ubicacibn
y forma, no se estableclian crdlendos econbmdcos para calificanr
La forma de expﬂotacién, por Lo que el Laidfundio econbmico --
continuaba existiendo en forma disfrazada, y al no restringin
verdaderamente el Lamafio, Aobnévivéa el Latifundio social con
todas sus consecuencdas negaiivas en el desarnollo econdmico y

La justicia socfal. (15])

Esta fienha expropiada se thaspasania en propledad pri-
vada a favor de mozos y colonos, as@ como de thabajadores agri
colas desposeldos o sién ninguna tierna. Taﬁﬁién se podia dan -
en annendamiento con un Lapso de 5 a 25 afios prornogable al --
finatizan cada periodo. Los usufructuarios pagarian el 3% dek
valor de Ra cosecha anual; Los propietanios el 5%, al igual -

que Los arnendatanios.

Como se habla mencionado, no se podfa subarrendar nd -

(15] Rafael Menjivar, Reforma Agraria, p. 143.
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engfengn Lo tienna necdbdida en nsufructo ¢ arrendada. S6Lo Los

porpietandos podrdn arnendarlas.

Se déspuso La constétucitn de un pondo denominado "de -
La Deuda Agrania" con el valon de acciones, utilidades, nentas,
multas y porcentafes provendentes de Los usufructos, arnenda--

mientos y amorntizaciones de Las tdenrnas, entre othros.

Dentrno de este TLtulo TIT, se amplifa Lo neferente a £as
indemnizaciones antes tratado, que como se pudo conocer, e ha-
nian a trnavés de Los "Bonos de La reforma Agharnia” emitidos pon

un monto de diez millones de quetzales,

La ayuda téendca, créditos y nefacciones, se hanfan con

parte del fondo ‘de La Deuda Agraria, con La ayuda del Ministe-

nio de Agricultura y el Tnstituto de Fomento de La Produccibn.
Se prevdid La cneacidh, "en el tiempa'opontuno", de un Banco Na-
eional Agrarnio con el fin de autorizar y conceder a ZOA‘peque-
fios propietanios o campesdinos thabajadores que asi Lo necesita-
nen. Dicho Banco fué creado posterionmente, en jullo de 1953 y

comenzé a funcionarn ese mismo afio,

En el Titulo TV se estableciernon Los Organos que se en

cargarian de realdzan La Reforma Agranda, su naturaleza y fun-

Cedones 'y que eran £Lo4s sdgulentes:
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- AL EL Phesddente de La Repdblica; -
. B) EL Debantamcnta Agrario Nacional;
el EL Consefo Agranio Nacional;
d) Las Comisdignes Aghandias Deparniamentales; y

e] Los Comités Agrarics Locales,

| EL Depantamenito Aghando Nacéonal contaba con un jege y
varnios subjefes; el Consejo Agrarndo Nacional Incluﬁa nueve - -
miembros contando al Jefe def DAN que Lo pﬁeéidtnza, Los demds
pnovéndnian uno del Mindsterndo de Agriculluna; otno del de Eco
nomia, uno mds por La Direcedbn General de Estadistica, otro -
por el Banco de Guatemala, uno de La Asociacién General de - -
Agrnicultonres, uno por ia'ConﬁedenaciGn Genenal de Trabajadores,
y dos ponr 2a Canﬂedekacﬁén Nac£ona£ Campesdna. |

En cada Depantamento, con excepeddn def Petén, dada su
catidad de neserva y sus grandes Areas selvdticas LLenas de --
bosques y poca o nula poblacibn, funcionarfa nna Comisibn Agra
nia con cinco miembnaé‘pnopue6i05'poh el DAN, el propio Goblenr
no del Depantamento, La AGA, La CGTG, y otro por La CNCG. Los
mds important ebvﬁuenon Los Cométés Locales, que Zendiendo {fgual
mente cinco miembros, contaba con una mayon y verdadera pariti-
.cipacidn de Los trabafadores agrlcolas involucrados en el pro-
ceso, pues thes de sus mdembios pertenecfan a La organdzacdfn

_campesina ¢ sindicato de La finca, empresa ¢ Localidad a La --
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que. se representaba, ung mﬁé.nombnado pros el CGobennadon Depanr-
tamental y el otro pon La Muntcibat&dad‘

En definitdiva, el Presidente de La Rebdbﬁica se convin
46 en el Grgano supremo y ejecuton de Z& reforma agraria cen-
thalismo que -fu€ discutsdo en el seno ded mésmo Congreso. Como
aceptar, en un ambiente tendiente a La total democrnatizacibn, -
que nrecayera en Las manos de un s0Lo hombre La aplicacidn de -

algo que afectd y repercuti{l en todo el sisiema.

Los siguientes capltulos de La Ley, se encargaron de -
deiénminan pnoéedtmzentos, sanciones, dé&haéiciOneé iﬁanéito—
nias y ginales sobhe el asunto de Las expropiaciones, pagos y
cnédito. Eﬁ'a4t§cu£o gdinal, e£>no. 107, cienna toda esta ley -
aclanando que esfe decreto, el 900, entra en vigor el mismo -
d;a de su publicacxﬁn,'con efecto netroacitdivo, siendo declara-

do de utilidad y necesdidad nacionales por nazones de onden pi-

bLico y aprobada de congormidad.

La Ley es clara y ambigua a La vez, Para quien esperaba

‘de efla algo mds, como hemos visto, no es neafmente integral o
- profunda de acuerdo a sus disposdcdonesd: ng pfecta La tierra -

- §entil y productiva; se encamina mds a hesguandarn Lo exdistente

para no afectar Los de pon 8% bajos Lndices de productivddad. -

EL nepante es un tanty innegulan: se Les otgorga ep usufructo --
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- ydtalied, ung cantidad unigorme a Zodos Ros campesinos, sdin

- diferencia de zona ¢ cultivo predominantes; se Les obliga a cul

tivan Lo que dﬁabﬁne.eﬁ departamento Agranio Nacdonal puesto -
que no Los considenra dthA.paﬂa moddfécar Lo pneéente 0 porque
tenminen sembrando antfeulos de Los LLamados de primera necesd-

dad ¢ de subsistencia, en wvez de Los cultivos econdmicos como -

el café y otros ya mencéonados. (18]

No existla una vendadera édeologia que sustentara un -
proyecto nacional de desarrollo; se quenia modeanizar a Guate-
mala, indusirializanla y nomper con el viejo ornden politico, -

mds sdlendo una nacdfn eminentemente hunral, con una poblacibn -

. dndfgena supenion al 54% del total, marginados y sin minas rea

Les de sen integrados, el phoblema agrandio segula siendo su --.
.pn4men y verdadenro probhfema. Tntegrar a esa gran masa rural --
( un 70% de su poblacibn ena runall a un proyecto de desarnollo
[ no que incluyese a Estos, sino que Los demds estratos se dn-
cluyeran a égtel, poniendo énﬁasi& en el problema social que --
hepresentaba La concentracibn de La tienra y La explotacibn de -
La méjoa parte de ella ontentadd’a La produccifn de bienes pri-

marios de exportacién, era todo un reto.

A1é). Es por ello que Antonio Garcfa considera que La estrhategia
' seguida en €sta neforma agrania. fue exclusivamente distri-
bucionista, de onden politico, para satisfacer ef hambre 4
secular de Zienras de Los pueblos indigenas. Véase: Reforma
“Agrania y dominacidn social en Aménica Latina, STAP, Argentd
na, 1973, p. 232, |
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Aunque todayfa falia reyisar Lo que fuela ejecucdibn -
propiamente dicha de este neforma, Lo hasta aquf expuesto no -~
Lognra convencernos de que sea esto una reforma aghanrdia estruc-
turnal en el marco de una verdadera nevolueidn de masas como --

muchos han quenrddo ven.

Todo hasta aqu@-cohcueada, La nevaﬁucédn democrdtico-
burguesa contihug., doménd Lo £deologla de esa fraceibn de £os
est natos medios vinculados con La burguesfa y La oficiakidad
militar que consideraban que no era necesardo realizan un cam-

bio mayonr.

Mientras esto sucedfa, se creyd qué esos defectos ongd
nicos y funcionales no bod@an oﬁacan La Revolucibn de Guatema-
La, que dejaba de” sen una 5£mp£e tnanbﬁonmac£Qn pot{tica‘pana -
convertinse en posibilidad de cambio socfal y econbmico, supe-
nandé é£ atraso y ejemplificando rutas para otros palses esca-

samente desarnollados. (17)
4.3. EJECUCTON DE LA REFORMA AGRARTA. -

En un Lapso de 18 meses, de eneno de 1953 a junio de -
:1954, La neforma Agrandia LLevd a cabo 1002 acuerdosexpropieto-
nios, que afectanon 603,615 has, de una extensdbn total de - -~

. 1'091,073, Eato signigdich un 55% del total y pok Las cuales --

(17) Manio Montegfonte Tatedo; "Reforma Agraria en Guatemala -
en: op. edlt. p. 407, ‘ . ’
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e pg96”8\345,544.queizqzeq.de {ndempizacdbn,

Durante La admindistracidn de Arévalo se Logné La expro-
piacién de Los bienes alemanes a modo de reclamacddn de guenrra,

tnas un fuego tunblo de podenosos inteneses dentrno y fuera del

~gobienno, Lo que elevd Ka-pnoﬁéadad de La nacibn a 313,046 has.

de Las cuales 77,632 pnoductan'caﬁé y'cdﬁa de azlicarn principal-

mente, y un 26% de Las mismas ena apto pafia el cubtivo.(18)

" De Los 22 Debantamento& que’conﬁanmaﬁ La nacibn Guate-

malieca, en 20 de ellos se hablan nealizado expropiacioned; 46-

- ko el Petén, sujefo a un ptan eéﬁeciaz de colonizacibn, y Toto-

nicapdn, ef mds pequefio de todos, no fueron tocados. Los mds --

‘afectados en cuanto a extensién, fueron Los sigudientes en onrden

decreciente:

Eécuintﬁa“con 151;707‘ﬁa4; ALta Verapaz con 25,286 has.;
Tzabal §2,767 has.; EL Quiché'S};ZQQ has., Huehuetenango con --
34,944 hab.;43uchitep£quez con 30,706 has., y asi hasta el De-
parntamento de Chiquimula en donde se expropiaron solamente 73]

has., de un total de 4 fincas afectadas.

(18) 164d. p. 390,
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- Para el pago de Las exbnopiacioneA,.ez.Bahco.de Guatema

La emiti hasta junio de 1954 La cantidad de 7.870,775.000 quet

“zales en bonos aghlcolas sobre el total de J0 millones de quei-

- zakes auionrizado en La ‘ley. En cuestibn de crhédito se di6 asdis-

tencia a Los beneficiados a través del banco de Crédito Hipote

ecanko Nactonal, funcibn que cumplié postendormente el necién -

creado Banco Nacdonal Agrardo. Desde mahzo de 1953 a junio de -

. 1954, se habfan nrealizado apenacﬁoneé en €ste banco con 160 --

fincas, gacilitando 17,843 présiamos para cooperativas y parce
Ranios por un monto toal de 3,371,185.10 millones de quetzakles,
de Los que se recuperaron hasta fjunio de 1954, el 90% de Los --

bﬁéétamod (3,049,091.97 millones de'quexzaﬁesl, (19)

LoaycampeALnOA benefdiciados se estima que fueron unocs -
100,000. De'ééﬁggj 30,000 eran tnaﬁajadoiea de RLas {incas na-
clfonales, a Los que se Les nepartfiehon 501 g§incas. De bstas,70
fuenon repantidas en formd de parcelas, 29 en cooperativas, y

2 en forma mixzta. (20}

(19). CIDA. op. cit. p. 42.

(20) Estos datos, como todos Los mencionados, LLegan a phesen-
- Zan Ligeras vaniaciones debhido a que no se concluyld un es

- tudio durante La Epoca, realizado por el propio gobiesrno-
0 cualquier otrno tipo de Lnteresados en el Zema, puesto «

" que Lo que ahora LLega a nuestras manos, esid basado en -
datos necopilados durante esa etapa, pero s4in verdficacidn,
ademds de que algunos estén Lincompletos, debido af cavs --

~.que e genend en Ra sociedad guatemalieca en general al --

“suceder La fnvasibn que daria por teaminadarésta importan-
te década en el desarrollo de esa nacibn ceniroamericana.




155~

Lla D&necc&dn Genenal de ‘Asuntos Agrarios, sostuyo que -

el nameno de. ben264c4ad04 no rebasé La c&éna de 88,000 de Los -

que. 23,000 se. beneficiaron con el agpanto.de Las fdincas naciona

Les,

- Por ofna parte, cuando el Banco Nacional Agrario inicié

sus operaciones, en octubne de 1953, en cuestifn de dos meses -

- habfa Lojrado establecer sucursales en Ros depantamentos de Ma-

zatenango, Cobdn, Chiquirula y Quetzaltenango como ciudades ca-
bétateé otongando un total de 35,986 pnéétamas por un total de
§.510,246.40 millones de quetzales, orientados en un 87.4% a -

Los beneficiarnios dinectos de La reforma agraria, y el nesito a

pequenios bnoductoneé que’ .no. habfan gozado nunca antes de edte -

tipo de servicies.

®) o er iwe

Las exporpiaciones hablan encontrado resdistencia, aun-

que en ocasiones no ZLanta como hana no permitin que se realiza
na-La indemnizacibn y reparto. la Asociacibn General de Agri--

- cultonres (AGA], guardaba su mejor carta para el momenio propi-
~edo. En el momento oportuno este frgano clpula del sector priva

"do'cennanza §iLas con fuernzas t anto Lnternas como exi ernas,-

que no s6&o detendrfan el proceso, sino que Lo han;an desapane-

cen, al netornar en gran medida a La situacidn prevalecientes

antes del trniunfo de La ELamada Revoluciln de (Qctubre.

EL ghan problema .que &e uninia a Los demds, seria el -
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“cqubadq,pon La United Fruit Company. (UFCQ),, el ﬁayon ternate-

- ndente ‘en el pals, que contaba con cerea de 220,000 has., en -

Las costas del Atldntico y del Pacffico d Zravés de La subsi-

déania denominada Compaiifa Agnleola Guatemalteca (CAG),

AL Aébb@cto'caﬁe mencfonar que £a mayor poseedora de -
Xiennas en el ba£5 ena La UFCO, La cual no se Libraba de acuen-
do con el arifculo 12 de La Ley de Refoama Agrarnia "en Lo que -

se nefiene a La afectabilidad no habrd diferencia entre penso-

‘nas naturales o junfdicas que poseen tienras en propiedad o en

arnendamiento en el pafs atn cuando hayan celebrado contratos -

con el Estado, con anteriorddad a La fecha de La promulgacibn-

de esta Ley". (21]

EL 3 y 5 de marzo de 1953 eﬁ;gobienno emitid Los acuei-

~dos 54 y 57 nrespectivamende, pon medio de fLos cuales se expropia

ban a La UFCO parte de 23 f§incas totalmente incultas que hrepre-
sentaban un total de 85,9205 has., en La plantacibn de Tiquisate

en el deparntamento de Escuintla, cerca del Pacifico.

La UFCO aleglé La necesidad de poseer esas tiernas incul

tas como reserva para sus cultivos, debido a Las enfermedades -

{21) Ley de Refonma Agrania,p. 11.
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que atacaban todApﬂantxoqxcpn clenta nggu&anidad;'Lo clento es
. .que el banano. e& uno de lo&'bnaductaA aghfcolas que mds agoian
La tienna, dejdndola dnservible para cualquienr otrho uso. Para -

1953, el §5% de Las tierhas propiedad de'gata'empnesa se encon

trhaban {ncullas, ﬁuesta«que'&éld cultivaba £a cantidad necesa-
rnéa para prodicin La caniidad de bananas Qua podZan vender en-

el extranjeno,

La Ley de Reforma Agraria decla claramente en su arnti-

“culo no. 6, que el monto de La indemnizacdbn se fifarnia de --
acuerdo a La declaracién fiscal sobre propiedades, con fecha de

nueve de mayo de 1952, y Ae.bgganta en forma proporcional de --

acuerdo a La extensifn de tierra expropiada.

- iwe

. el Estado ofrecdb entonces a La United Faudit Company, -

" una indemnizacibn de 627, 577 queizales en bonos, basdndose en

. La Rey 'y el anticulo antes citado. EL problema era el mismo que

se presenté con Los demds ternnatendientes expropiados, que ha-

bian subvaluado enormemente sus propiedades, con La finalidad

- de neducin Los ya de por 8% maghos impuestos que debfan paganr.

(Esto se conviniil en un problema internacfonal,cuando se-

. neclamé al gobienno de Guatemala tanto La exbnop&aciﬁn como La

cantidad que se {ntentaba pagax, e Lnterydino en npmbre de La -

: UFCO,.ellvepantamanta de Estado Nonteamenicano, La Undted Fruiit
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b

Co. qqenza deguin sacando ventaja, pedZa mds de 30 délares (quet

“zales]). boazﬁectdnea,.nggdndOAe a necibin 1.21 dRs, pon ha. que -

ofrecta Guatemala, cuande en nealidad, La UFCO s6L0 habfa desem-
bolsado 60 centavos de d&,.banzﬁectdnea;'cuando hacfa 20 aiios-

habla comprado esas Liennas,(22)

EL gobicenno guatemalteco. no cedif y en octubre de 1953 y
debrenc de 1954, se LLewvaron a cabo dob‘expnopiacxones'mdé, aho
ra en La costa atﬂ@ntﬁca, Anexnementando el total de Las tierras

expropiadas a 156,700 has.

Guatemala ofrecdd nuevamente Lo fusito (500)000 quetzales)

por Las nuevas expnop£a0£0n¢5; La United Fruit Co. y el Depan-

. Xtamento de Eatddbw¢¢gu£enon‘nggdﬁdbbe a aceptar Lo que el Esta

~do_guatemalteco por deiecﬁa pod£a hacen. A pantin de entonces

el conflicto se agudizd, y en su momento, L£a Gnica descontenta

~en el plano intennacional con el négimen guatemaliteco ya no se-

nia ka compaiifa frutera, sino el gobierno nonteamericano en ple

no.

La reforma agraria habfa Logrado movilizar népidamente a -

Las fuenzas mds conservadonras de La nacibn, muckas de Las cua-

CZZIS;Qbhen Selilesingen y Stephen Kinzen, Fruta Amarga La C.T.A.

en_Guatemala, pp.87-88,
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. ! 0 V.“
- Les se hablan mostrado muy contentas por el cambio que se expe-

nimentaba, bon La atmésfena demoendtica que e nespiraba,

Las presdones no provinderon Gnicamente de £Los grandes --

propietanics, a qulenes no Les parectl el que Las tiernas en -

colonato se expropiaron en heneficio de Los annendatanios uw -

acupdnieﬁ,'cbmo tambbca La dﬁbﬁo&ietdh de &{ncluin en Las expho-
placiones Los pabﬁadas, ﬁue5t0 que cornfan el niesgo de dividin
sus fincas, dado que dichas tiennas y caserfos no se encontra--
ban en una zona determinada, s4ino dtbpehsa# dentno déiﬁa misma
explotacifn. Consdderaron anticonstitucional el hecho de que el
Ejecutivo fuviese Las faculitades necesarias para La realizacidn

de La reforma y proclamaron La divisifn de poderes que segln --

. ellos estaba 5Lenda violada.

[X3 et ree

Los ternatenientes se considenaron en posdeibn desventa;o-
sa, s4n pOéLbL££d¢deé de déﬁeudgnﬁe, puesto que &4 &e oponian'a
La expropiacibn, ponr decheto Aé,teé expropiaria toda La propie-
dad.. Tampoco Les parecil La forma de indemnizacdbn, ni que La
base de La misma La constituyeran Las declaraciones fiscales.--

(23]

Por otnra pante, se phesentaron problemas en La organizacidn

(23), Dicho sea de paso, Los impuestos telt,utoua!ﬁe&, 3 quetzales
. por cdda hectdfrea declarada en propiedad, se pagaban 40~
bre avallos hechos desde 1931 y que no habLan sido reajus-
tados a esa fecha,
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y administracifn de Lasg fincay nac@onaﬂeA,.Za'genIé del Pantido

de Accggn RavatuciananﬁnmtPA?[,pubqYmucﬁoa ohsticulos a La crea-

S edbn de cooperativas y se pronuncid en contra del afza de sala-

nios en dichs tiennas, sostendendo que esa meddida provocaria un

déficit presupuestando.

Algunos Lidenes como Carlos Manuel Pellecer, miembro ded -
Partido Guatemalteco del trnabajo (PGT) y de su Comisibn Politi-
ca, diputado por Escuintla, fomenté La anaééén de tienras en
ese depantamento, Lo que causd muchos problemas con Los Zerra-
tendentes y el efénredito que nesguardaba La nggéén y vigilaba -
que La neforma se desarnoflara sin distunbios, dentro de Los -

mdngenes de La Legalidad que sostenfan desde 1944,

Leonando Castillo Flonres, miembro también del PGT y Secre
tanio Genenal de La Confederacibn Nacional Campesina (CNCG), -
aprobd de Lgual manera Las {nvasdones de Lierna en e oniente,

principalmente en Chiquimula.

Jacobo Anbenz empezé a perder el control del movimiento.-

En el mismo Departamento.Agrario Nacional (DAN] nrebasaron mu-

“chas de sus disposiciones, permitiendo Las invasiones premedd-

 tadas, esgrimidas pon Los pant£d05 politicos en detnimento del

régdimen.
" las cosas se complicaron, algurios afios después se consdide-

r6 a La UFCO, no se habla fecho en fonma conrecta y que fue --
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eso Lo que dennumbd al gobienno arbencista; fue un caso de mala

po££t£ca e {mprudente Hubo una gran falia de conclencia sobre
Las implicaciones boﬂfﬁicaAuqué trhaenia consigo La afectacibn -
de tiennas de La UFCQ, ben&o se habia hecho en vintud del clima

de politizacibdn predominante en el baié.(24[

Anbenz quizo mantenense dentho de Los mdrngenes formales de
La democracia guatfemalieca de £La épra, s i n embargo  sus pro
pias bases Lo nebasaron. La medida de usufructo vitalicio sobre
Las tiennas otonrgadas, en vez de danse en propiedad, 5ub un ele
mento que supleron manegfar ﬁdBilmente Los sindicatos, ohganiza-
ciones y partidos para enfrentarn a KOA‘camheALnOA con el gobien
no. EL Pneaidante &6Lo podza hespondar a Eétaé demandas anrgumen
tando que Lo haC¢a porque La Canét&tuc&én de 1945 prohibia La -
venta o kegaﬂa de £a4 tiennas nac&onaKQA Pero declarnd que desea
ba expneéan ante el congreso La Lncongruencia de tal medida,'ya

que Lo haria a su debido tiempo, momento que nuncablﬂggé.

La neforma agrardia guatemalteca y La Ley en La que se sus-

tentd panra su efecucibn no afects pealmente a La propiedad de -

La tienna y La forma de tenencia, pues aunque prohibié La crea-

" edbn de nuevos Latifundios, Las grandes extensdiones [entre 90 y

'(24) Martha Cehelsky, "Hahﬂa Arnbenz", op. cit. pp. 118-119,
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. 200 has.) bafo un s0lo propietanio sobrevivieron por el solo he-

“eho de estan culiivadas en sus dos tencenas pantes.

Fue €sta una neforma mahglnal que no nompdf con La estruc-

ctura Latifundista, fune mna reparacibn supenfdicial, un cambio --

parelal en La .estructura agraria, una parcelacibn redistnibuti-
va que Lntenté inconpoﬂan al campesdinado o parite de .€L al siste

ma poliidico nacdonal convintdendo a esfe sector en el ejfe prin

Cedpal det desarnollo. Redistnibuyld tienna inculta con el fin -

de nc afectar La producedbn, sin embargo, es {nnegable que en -
el conto tiempo de su aplicacibn, se transmitié poden‘politho
a otrnos ghupos sociales, tal éugbel caso de Los Comiiés agharios
Locales que recomendaban Las posibles tienras suceptibles de e&
propiacin y que estaba formado por campesinos oniginarios de -
Los Ruganes § Rotalidades a Ras que representaban, trabajan esas .
tiennas y Las conoclan. Fue sin duda éste un gran intento que --
La reforma aghania se expresara desde abajo, Lo que fue mls ~---
aphrovechado por Los partidos pozﬁticoA que por el gobierno mis-

mo o el grupo social Lnvolucrado.

No por ello dej& de ser La reforma agraria un efemento no-
dal panra La modeantzaciﬁn‘de Guatemala, 56L0 que no existif un
plan integral de desannollo que ubicara en su fusta dimensibn -
el papel de cada ung de Lo& diversos Aeqtoneé econGmLQOA, aA;~

como de £os actores soclales particirantes.
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Sabemos ‘que el objetivo. esa La indusirializacsibn, pero en-

- Zonces era necesando Antroducin cambios que nebasaban Lo que La

Ley proponfa para destruin efectivamente La arcalea estructura

ggnan£a.guatema£tcda; Eabﬁcoabehativab hubienan podido sen una
Ampontante 5o£uc£dn, junto con La divenbzﬁzcaciﬁn aghicola, tan
to Inienna camo ‘extenna en cuanto a su orndentacdbn. AL tener -
La mayoria de La poﬁﬂaciﬁn un mayor poden adquisitivo se hacla
viable proveen de Los artlfculos necesanios a ese nuevo mercado
intenno ¢n3conbtanie'cnécimbento, haciendo también posible que

se pudiese fomentar el ahorno Lntenno y La Lnvensin.

La integhracibn nacional, desde divernsos angulos (econdmi-

S co, soclal, cultunral y.ﬁoﬂﬁiicb[ era algo que no podia defanse

- escapar en una nacidn con més de La mitad de pobﬂacidn indige-

Ly} - ey

na, y un 70% de poblLacidn nural; toda este apertura hepercutia

en La construccibn ded Estado, nacional.

La situacibn AOcégz.de La mayoria de La poblacibn rural, -

fue modificada temporalmente 54 tomamos en cuenta que tenlendo

una poblacibn runal superniona Los 2,000,000 de habitantes, se

Loghé beneficiarn a 100,000 campesinos como cabeza de famifia,
. * . ' . b

0 sea unas 500,000 personas aproximadamente.

La neforma se efecuto ndpidamente, en un primer momento pro-

duf& una conmocibn menonr de Lo que se esperaba, Los terratenien
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“xeA.naudeéendiaanHQMA Lnieneses que pon a;aa Lady no consdide-
Charon sendiamente a&aciaddA;,Pema en La pnéctéca, La neforma se
politizd y se afectd vendadenamente a Los grandes ternatenien-
. tes y-aﬁgunOA‘cqmﬁeéﬁndé. Parcelamientos y'cnédiiOA fueron ma-
nefados porn Los bantida& y ohganizaciones sindicales con fines
de proselditismo en Lugar de hacerlo sobre bases econémico- 80-
ciales mds jusiaé;'comofcvn&ecucncia,>eniﬁanon en pugnas colo-
nos y thabajadores temporales, comuneros y pequeiios propieta-

nios, campesinos arradigados en una zona con Los nreedén LLega-

dos a ella.(25]

Nathan ‘L. Whetten dice que ef gobiierno de Arbenz dejb nre-
g4sthos ofdciales que dndican ‘que bana fines de junio de 1954
se hablan d{é{n{ﬁgﬁda, bajo el programa de reforma agraria, un
. Lotal de 371,376 hds. enthe 87 569 peasphas. Esto equivaldria -
a 4.25 hds. poh pensona. Y que el 60.5% del total del Grnea dis-
tribuida se tomé de La pndptedad privada, y el nesto, de propie
dades .nacionales, estatales y municipales. Entre Los que heci-
bie&an tienna, el 86.1% La recibil en usufructo vitalicio mien-
nas que s6Lo al 13.8% se Le concedienron verdaderos derechos de

propiedad. (26)

-

.(25). Mando Montefonte Toledo, Guatemala Monogragia Socfolbgica,
op._cit. pp, 435-436,

(26) "Lla neforma agrania (1952-1954) y La contrareforma (1955}",
en: Oscan Delgado, Las Refonmas Agrarias en América Latina,
op. cdit. p. 604. DaZos de Za Dineccabn General de Asuntos -

Aghardios de Guatemata.
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. Lag diferencéas no son muy amplias, Lo {mportante es que -
se Lognd modificar La estructura agraria y se movilizé al cam-
pesdinadoen una neforma marginal y paﬁc£a£ instrumentada porn una -

6Lite modennizante que Luché ban sostenen y manefanr institucio-

nes modernas, ampliando La pd&ticibaczén pozztica objetiva.

Finatmente, con La LLegada de Canfos Cast.illo Armas se de-
rnog6 el Decreto 900, dando paso a un programa de colondzacibn y
rnecolonizacdibn, quitando a Los campesinos Lo que se Les habia -
otorngado anterniormente, permifiendo a Los terratenientes apelan
sUs caso0s, que generafmenite ganaban, regresdndoles sus tiernras
por haber sido expropiadas ilegalmente, perjudicando a Los cam-

pebinO&.

La misma Unifed Fruit Co. [UFCO). Loonb que Le devolvieran
Las tiennas expropiddas, a4f .como ung cantidad mds de hectdreas

de tilenna taﬁokaﬁte,fdoma.pqgo.pon.el agravio del que hab&a sido

obfeto.

Sin embargo, £a Limportancia historica de-La heforma exami-
nada es de primer orden, Las relacdones enthe hombre y fierra -
ya no pueden sen Lo que antes fuenon. "La brecha qued§ abierta
para La solucién de es0s probLemas, como £nsolayable necesdidad

nacfonal". (27)
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CONCLUSTONES .

EL proceso revolucionardo gqatemaﬂteca fue una ola contl-
nua de reformas que afectaron el Lidenazgo, La polltica del go-

bienno y Las institucdones, con Las que se gfrend el poden de -

ghupos privilegiados mefjorando La Adfuaciln de aquelos sectores

carentes de poden,

Las neformas sustituyeron a una posible revolucidn vio-
Lenta, esgrimidas desde La cdpula por uha €Lite politica compues
ta pon militanes y civiles pertenecientes a Los estratos medios;
La democratizacibn de La sociedad y La reforma agraria fueron Los

elementos ceht@qﬁeé de Los negimenes de Juan Jos€ Arnébvalo y de

Jacobo Anbenz’ Aedpéctivamente, entre estos dos gobiernos hubo un
rompimiento ante La Linexdisfencia de un proyecto clarno de desa-
nnollo, se instrumentaron politicas anediata§ y de corto alean
ce que fueron.rebasadas por La dindmica interna de Los grupos -

sociales y La agitacibn politica proselitisita.

Para Juan Jos€ Anévalo La cuestibn aghraria no fue primon-
dial aunque LLev6 a cabo. timidas modigicaciones que-debieron sen
profundizadas con La disposicibn arbencista de formalizar una -

Ley de Reforma Agrania en J@nio de 1952,
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UEl.movLméento.ACcLal.quapdaanacé'at.Gene&aZ Jonge Ubico, -

sus integrantesylidenes, Laghraron en un primer momento afianzar

8¢ en el escenande paliticoﬂ Sin embargo, La Lncapacddad de go*

bernan de Los estratos medios did Lugan a que Los militanes to-

maran nuevamente Las ifendas del pafs. Los werdaderos agentes -

“modennizadores fueron Los miditares, desde Los acontecimientos

de 1944 hasta La misma reforma agrania fueron motivados y apoya

dos porn ellos, estuvienon séemphe presentes y fueron mds demo-

Cendticos que Los civibes del primen gobienno de La "Ravozucién”;,'

En ﬁna socdedad tradiclonal y eminentemente qgnania, una -
ampLiacdidn participativa para Los sectornes medios urbanos enra -
una medida Limitada solo a una pequefia graccibn de La sociedad.
La nefonrma agrarnia de 1952 ihtentq hacen extensiva esa posibildi
dad participativa a La mayoria de La poblacidn, a Los campééé—
nos que representaban el 75% de Los habitanieb de esa nacdibn. -
Intentdé reonientan La pozﬁtica del sistema, convirntiendo a es-

tos GRtimos en ek verdadero efe promotor y sustentador del pro-

- yecto de desarrollo capitalisita.

Fug un muy buen Lntento que,aunquevpaﬁéiat, cumplio con -
cientos objetivos n edistributivos qde‘se reglejanon en La mo-
vtlxzactén y. demandas del campesinado que por primera vez en-
6nentq La pobibéeédéd de {ntegranrke en el Aibtema‘poﬂ;téca y -

pdnticikam en La toma de decisdiones,
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S& califdlcamos gl pendodo de 1944 g 3254 como una etapa de

|- dnansécibn modenndizante, como una democracla representativa con
,panttcéﬁac£5n ambﬂ@ada, La neforma agraria se define como un -
- cambio parcial Hasado en La bahcalacéﬁn a ghan escafa que afec-
46 a clentos segmentos y funciones de La ‘estrlictuna aghania y -

"no al conjunto de La misma, pero a diferencia de Lo que susten-

ta Qscarn Delgado en su teonfa citada, sL moviliz6 a La pobLacibn

- campesina y modd ficb temporalmente su status socdial y politico.

. S4in embargo, no 5ug esta neﬁonma'una.vendadena trhans forma-
cibn agraria, La tdienra expropiada de Las haciendas continub -
trnabajandose como Los minifundios tipicos de Guatemala arnticu-
Lados al manrco econbmiéco y socdal de Las haciendas cafetaleras
y plantaciones ﬁananenab, sustituyendo Las formas de colonato,

annendamiento, dpdrceria y peonaje, por el usufructo vitalicio

‘que mahrcaba La Ley.

Fue una neforma del tipo marginal que Lncorporb a parte -
def campesinado alsistema polftico con el objetivo de converntinlos

en el eje de La modernizacibn &sin romper con La estructura ha-

" cendania LLevando @ cabo una reparacibn supenficial.No rebasé-

Las politicas neivindécativas al no pretender afectar tienra -

productiva y su £nghreso, &¢n embargo nemovil y sustituyb Las -

- estructunas e {mdgenes tradicionales del poden, Abri6 nuevas -

L vias boﬂiticaa.de acceso paaa el.campeALno.boﬂ meddo de Los --
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L Ghganos ejecutdnes de La peforma gg&a&@a,.deAdaer‘Depaatamen-

. 20 Agranio Nacional [DAN). higsta Los Comités Agrarios Locales -

que funcionaron en cabiecenas muniélipales, aldeas, casernfos y -

fincas rbsticas en donde habla tienrnas afectables,

Consddeno que uno de Los problemas que se baéé,pon alto --
perjudicando La ejecucéﬁn de.eate négonma ggnanialﬁu¢, que des-
de el punto de vista socio-cultural, no se tnconpon& a ese 50%
de La pob£a0£6n guatemq£tha, Los indigenas. PaaaAla que se debid
habeﬁ preparado fodo un programa de alfabetizacibn masiva, ense-
fianza técnica, uso y aprovechamdento de La Ziernra y mecanizacibn
o fecnificacifn del agho, entre olhas cosas, paﬁa atacar el pro-
heema so0cial, ecanémico y pol@txco de esa gran masa rural abando
nada y deAper;da durante tantos afios. |

La neforma agrardia fué pdnte del proceso de transicibn de -
La sociedad tradicional a La moderna con el f4n dé'cont;nuan ponr
La ansiada via del desarnotlo a través de Los cambios instrumen-
tadas en Las diversas éneaA econ6m£da, s0cfal y politica de La -

naclbn.

Guatemala.na ebtaﬁaupnepanada para cambios més profundos -

en tanto La estructura social y econbmica dek agho no fuesen --

trastocadas. Faltaba cohesifn y organizacibn social tanto de Los

Cestratos mediog como de L clage thabajadora obreros y campesd-
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‘nos. Era el inicio de un nuevo rbgdmen que tenfa diez aiios de
vida por demds accidentada debido a La falta de un proyecto glo

bal y de Largo plazo.

Politicamente se abrieron Las puertas a Los sectores emen
gentes, s4in embargo, s6Lo Los miLitares demosiranon La capacdi-
dad de gobernar a fravés de esa década tratando de mejorarn La -

opresiva situacibn guatemalieca.

Los militanes, esa oficialidad progresdisita vinculada e -
identigicada con Los sectores deprimidos del pals y esiratos me-

dios en ascenso, promovieron La moderndizacibn politica como una

condicdibn necesaria aungque no Auﬁicienté para Loghan uh checd--
miento econfmicg. que repercutiera en La éociedad,toda. Es de es
ta manera coﬁo'AE‘éxptica La decisibn poliiica de establecer y -
continuar con una Reforma Agraria como La gqatemazteca de 1952-

- 1954,

Esta heforma aghdnia.nO'pqede.Aen cla%iéicada en forma -~
nigida, por ello necurrf a una combinacibn de elementos concep-
- Zuales presentados. en el primen capftulo, para tratar de dedi-
nirla tebGricamente como. se .observa a Lo Largo de el cuarto y 4L

iimo capitulo.

La situacidn de La nacdibn guatemalieca 4640 cambid dqnan-
14
te diez aiios, perno sentl Las bases pana que algunos excesos antes

cometidos no pudiedan nepeiinse adn bajo dictadunras militarnes -
como Las exdstentes actualmente.

< . . o
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