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ADVERTENCIA

El1 ‘presente trabajo forma parte del broyecto de investi-
gacidn "Evolucifn Muntcipal y Cambios de Nomenclatura de la -
Repiblica Mexicana de 1895 a 1980", que se realiza en el Ins-
tituto de Geograffa, en el Departamento de Geoarafia Social ,
coordinado por la Dra. Aurea Commons,

E1l estudio de la Geografia Histdrica, comparado con el -
de otras disciplinas de la misma indole no es muy abundante.
Esto no sigrnifica que falten obras de mérito, pero en general,
puede afirmarse que la bibliografia es escasa. En consecuen--
cia,toda contribucién tendiente a facilitar el conocimiento -
de la organizacidn territorial de México a través de su histo
ria constituye un importqnte aporte.

La Repdblica Mexicana no ha tenido siempre la misma es--
tructura politica-administrativa. Las presentes divisiones de
México en 31 Estados y un Distrito Federal han sido producto
de una gran evolucidn histdrico-territorial. La mayoria de --
las investigaciones en materia de divisidn territorial, se 1i
mitan a la simple descripcién de las divisiones y a la enume-
racion nominal de las entidades de cue se compone. ES necesa-
rio una investigacidn geogrdfico-cartogrdfica cue no sélo in-
teprete los datos histérico-legales aue reqistran la evolu---
cién de las divisiones territoriales, sino que ademds trate -
las cuestiones de limites.

En el proyecto general se considerd conveniente realizar
una inyvestigacidn de este tipo para todo el pais, pero es tan
vasto el tema, que se optd por hacerlo regionalmente. Para --
contribuir en este proyecto se eligiﬁ el Estado de Tlaxcala -
para seguir la secuencia de los camfifos y divisiones que ha -
tenido desde la época prehispdnica hasta el presente, como --
una de las partes del pais interesantes dentro de esta proble
matica,
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Los ohjetivos principales de esta inyestigacidn son los
siguientes:

Analizar la evolucidn de }as diyisiones territorfales ~-
del Estado de Tlaxcala desde la dpoca prehipdnica hasta Ta ac
tualidad,

Obtener una representacifn cartogrdfica de los datos his
torico-legales que registran !a evolucidn de Yas divisiones -
territoriales del actual Estado de Tiaxcala.

Aumentar el acervo de los estudios de la geografia histf
rica del Estado de Tlaxcala.

Conocer los problemas que por cuestiones territoriales
se han dado entre Tlaxcala y las dreas circunvecinas.

Analizar brevemente la evolucién en cuanto al nidmero de
habitantes de 1519 a 1980,

Para realizar este trabajo fué necesario contar con las
siguientes condiciones:

- Disposicidn de los datos histdrico-legales para poder
elaborar los mapas.

- Tener un mapa base para vaciar la informacidn escrita.
E1 mapa bhase que se utilizd hasta el siglo XIX estd a escala
i:500 000, es conveniente aclarar que a partir de 1900 se em-
plean croquis para el andlisis de la evolucidn de 1la divisién
municipal ya que en el proyecto general as? se ha venido mane
Jando, ‘

- Utilizar los mapas histdricos y actuales disponibles -
que sirvan para la localizacidn de las localidades para esta-
blecer los 1imites y divisiones territortales,

para la elaboracidn de los mapas en la época colonfal la



informacidn documental se obtuvo principalmente del Archivo -
General de la Nacién, Los 1{mites oue eweraen de la localiza-
cifén de los pueblos, haciendas o ranchos tratan de ser lo mas
preciso posible., Sin embargo, en ocasiones se presenta cierta
duda al establecer los 1imites, pues no se pueden localizar a
veces todas las localidades a que hacen referencia Tos docu-~
mentos ya que algunas han desaparecido o han cambiado de lu--
gar o de nombre; también las variaciones que han sufrido la -
nomenclatura de los topdnimos (nombres propios de lugar)desde
esta época hasta la actualidad hacen que sea mayor la confu-
sion. En la division de la provincia de Tlaxcala en 1712, en
base a las haciendas que se indican en el censo de ese afio pa
ra cada partido se establecieron las divisiones administrati-
vas, en el caso del partido de la Ciudad de Tlaxcala fué nece
sario ubicay algln rancho y casa de campo para tener una me--.
jor referencia del drea sobre ta cual ejercia su Jjurisdicciodn
cada partido,

Cuando se dispuso de suficiente informacidn -escrita acer
ca de las divisiones territoriales, como en el caso del siglo
XIX para elaborar los mapas se empled la cartografia histéri-
ca disponible de TTlaxcala en la Mapoteca Manuel Orozco y Be--
rra,

La divisidn municipal de 1900 a 1980 se basa fundamental
mente en los datos proporcionados por los censos generales de
poblacifn que se han realizado en forma periddica desde 1895
por el Gobierno Federal.

Para hacer el andlisis de la evolucidn en cuanto al ndme
ro de habitantes es conveniente que los datos obtenidos desde
1519 hasta 1881 son solo estimaciones y a partir de 1895 son
datos oficiales que se obtuvieron de los censos generales (Es
tado de Tiaxcala) de polbacidn, en hase a los datos obtenidos
se hiceron varias gréficas para representar los cambios en --
cuanto al nimero de habitantes.



Los principales problemas aque se presentaron en Ja reali
zacidn de esta investigaci@n fueron; la disponibilidad de la
informacidn, en ocagiones existe informacién pero ésta se en-
cuentra en laos fondos reservados de las bibliotecas pdblicas
o bien en biblintecas particulares o incluso en los archivos
y bibliotecas del extranjero. Otro problema cue se presento -
fue gue Ins documentos antinuos - época colonial - estdn es--
¢ritos en espafiol antiquo y esto dificulta cu manejo. Otro --
factor que limité la investigacidn fue como ya se menciond an
teriormente la ubicacidn de las localidades.
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INTROBUCCION

El gobierno espafiol empezd a funcionar con el autoesta--
blecimiento de unconsejo municipal (cabiIdo, ayuntamiento) en
Vera Cruz en 1519. El primer gobierno novohispano fue el de :
Cortés, auién en los primeros afios ejercié un poder absoluto.
De 1521 a 1524 Cortés distribuyd la poblacién indigena en de-
pésito o encomienda para el mismo y para los conguistadores -
que le acompafiaban. Con la encomienda cada estado indigena o
sefiorio era tomado bajo un "protector" o encomendero para aue
de esta forma se diera el cambio al cristianismo y se consti-
tuyeran en vasallos del rey. Los espafioles reconocieron en al
aunos casos las dinastias indigenas v retuvieron los 1imites

politices locales.

E1 Ayuntamiento instalado por Cortés, legalizd los actos
de su gobierno, fue el d6rgano encargado del gobierno y admi--
nistracidén de la comunidad. Cortés tuvo los cargos de Goberna
dor y Jefe de Justicias.

En 1527 para poder controlar y administrar los nuevos do
minios espafioles se crearon las Audiencias. La'primera que se
establecid en el continente Americano fue la de México en1527,
después 1a de "los Confines" (que definitivamente quedd esta-
blecida en Guatemala) en 1543 y al Gltimo la de Compostela en
1548, Estas fueron las tres Audiencias que funcionaron dentro
de la jurisdiccidn mayor de la Hueva Espaﬁal. E1 territorio -
de Tlaxcala quedd adscrito a la jurisdiccién de la primera --
Audiencia, que tenia su sede en la antigua Tenochtitlan.

Debido a la importancia que fue teniendo la Nueva Espaiia
el gobierno de la metrdpoli decidid elevar a esta colonia a -
ta categoria de Virreinafo en el afio de 1535, en este afio 1le
g6 el primer virrey don Antonio de Mendoza.

E1 virrey seiala, Miranda "Era el jefe de todas las gran
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des secciones del aparatp gubernamental de la Colonia, De la
militar como capitdn general, de 1a politica y administrati--
va, como gobernador del reino, de la judicial como presidente
de la Audiencia; de la espiritual o religiosa, como vicepatro
nato de la iglesia; y de la fiscal, como superintendente de -
la real hacienda., Otorgaba mercedes, y respecto de la Audien-
cia presidirla. Velar por la cobranza y administracién de las
rentas reales."2

E1 virreinato de la Nueva Espafia incluyé dentro de su &m
bito las grandes comarcas de la América Septentrional hasta -
entonces conquistadas y colonizadas por los espafioles,

Cuando se constituyo el Virreinato el poderio espafiol no
estaba firmemente establecido en todas las regiones; habf¥a al
gunas exploradas pero no colonizadas y otras que ni siquiera
habian sido vistas por los europeos. Es decir, que la inmensa
porcidn del Continente Americano que a fines del siglo XVIII
constituyé la Nueva Espafia no se conquisté de una vez sino --
que su sujecidn fue Jargo y lento proceso.

En el curso de la época colonial pueden distinguirse --
tres tipos de divisidn territorial: eclesidstica, administra-
tiva-judicial y polftica-administrativa (Ver organograma). ES
tas divisiones tienen como antecedente otra divisidn territo-
rial fundamental que no fue creada por ninguna ley ni sistema,
se trata en algunos casos de porciones territoriales que tie-
nen su origen en las antiguas divisiones indigenas como acon-
tece con México, Michoacdn y Tlaxcala; o en otros de porcio--
nes creadas por diversas expediciones militares y de coloniza
cion.’ Alejandro Humboldt 1a 17amé "Divisidn.antigua”, tal di
visién fragmentd en forma arbitraria el territorio de la Nue-
va Espafia en un grah'n&mero de porciones, Tas cuales recibie-
ron el nombre de "provincias" (denominacidn aplicada a cua]--
quier porcidn territorial). Segln esta divisidn el territorio
de la Nuasva Espafia se fragmentaba en veintitres provincias ma
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yores,

Tlaxcala en dicha diyisién aparece como una de las cinco
provincias del Reino de México:

a) Provincia de México
) Provincia de Tlaxcala

c) Provincia de Puebla de los
Angeles

d) Prgvincia de Antequera (0Oaxa
ca

e) Provincia o reino de Michoa-
cdn (Valladolid).

A continuacidn se tratardn en forma breve las divisiones
territoriales del Virreinato de la Nueva Espafia.

Division eclesidstica.

La iglesia en la Nueva Espafia fue una parte importante -
del estado espafiol, posefa arandes propiedades y tenfa gran -
influencia espiritual y politica.

En México hubo dos principales establecimientos eclesias
ticos el secular y el regular. El1 primero dirigido por un ar-
zobispo y obispados, mientras el segundo estaba integrado por
Tos mendincantes y otras drdenes religiosas.

La divisién eclesidastica, a su vez, se subdividia en:

1. Divisién eclesifstica propiamente dicha; o sea la que
divide y subdivide el territorio en porciones sujetas a juris
dicciones correspondientes a la jerarquia propia de la igle~--
sia.4' Segin, esta divisidn el territorio del virreinato que-
dé dividido en obispades o diécesis (territorios sometidos a
la jurisdiccién espiritual de un prelado). La Didcesis de Mé-
xico fundada en 1530, se constituyd en 1546 en Arquididcesis
o Arzobispado, y entonces, los otros obispados quedaron depen
‘dientes de ésta. Al finalizar la época colonial existian 10 -



didcesis y un arzobispado,

A escala Tocal las difcesis se subdividfan en parroquias
y doctrinas,

Las divisiones eclesfasticas podfan o no coincidir con -
las divisiones civiles.

Casi todo el actual Estado de Tlaxcala a excepcidn de Ta
porciaon occidental {que hoy corresponde a 10s municipios de -
Calpulalpan, Mariano Arista y Ldzaro Cdrdenas aproximadamente)
pertenecia a la Didcesis de Tlaxcala, que se establecid en --
1525, y que al ser transferida la silla episcopal a Puebla --
quedd entonces Tlaxcala adscrita al Obispado de Puebla.

2. Divisién en provincias de evangelizacidn.

Esta divisidén estaba formada por regiones encomendadas a
las diferentes ordenes religiosas y mendicantes para la difu-
sion y arraigo de la Religidn CLatélica entre los infieles,

Divisidn administrativa-judicial

La divisidn administrativa-judicial, estaba determinada
por los distritos jurisdiccionales de las Audiencias, las cua
les se subdividian en gobiernos, corregimientos y alcaldia --
mayores.

Las Audiencias fueron creadas para poder administrar los
nuevos dominios, eran fundamentalmente Grganos de administra-
cién y justicia. Como ya se menciond se encontraban divididas
a su vez en otras pequefias jurisdicciones: gobiernos (unida--
des administrativas gobernadas por un gobernador), alcaldfias
mayores (unidades administrativas regidas por un alcalde ma--
yor) y los corregimientos (unidades administrativas regidas -
por un corregidor), en la épocaz colonial no estaba bien clara
la diferencia entre éstas unidades, ambas aparecian en ocasig

nes simultdneamente.
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» Los corregidores y alcaldes mayores eran los encargados
de Tos corregimientos y alcaldfas mayores respectivamente, --
fueron al mismo tiempo jefes polfticos y administradores de -
sy comarca, como funcionarios del gobierno dependian del vi--
rrey, tenfan las mismas funciones pero conservaban distinto -
nombre, existe confusidn en cuanto la diferencia entre estos
dos titulos. ‘

La distribucidn geogrdfica de las ‘gobernaciones, alcal--
dias mayores y corregimientos, no obedecié a ningdn lineamien
to ni plan preconcebido. A este respecto dice Haring: "lLa dis
tribucidn geogrdfica de las aobernaciones, alcaldias mayores
y corregimientos en el Nuevo Mundo, demuestra que no se si---
guié ningln plan sistemdtico ni se buscé uniformidad en la no
menclatura de las unidades locales administrativas. Los tres
tipos existieron en el virreinato".5

Como ya se menciond, casi todo el actual Estado de Tlax-
cala a excepcién de la porcidn occidental (lo que hoy corres-
ponde a los municipios de Calpulalpan, Mariano Arista_y Ldza-
ro Cdrdenas aproximadamente)}, pertenecia a 1a Alcaldia Mayor
de Tlaxcala.

Division politico-administrativa

En el d1timo tercio del siglo XVIII se 1levé a cabo una
"reorganizacion" del gobierno colonial, se implantaron dos --
sistemas que trajeron importantes modificaciones en la divi--
sién territorial. Sin invalidar las divisiones mencionadas an
teriormente, se crearon otras que fueron, por una parte las -
Provincias Internas de Oriente y Occidente que comprendian la
porcidn norte del virreinato y por otra parte se crearon l1as
Intendencias que abarcaron Ta parte meridional del territorio.

E1 sistema de Intendencias se establecid después de un -
largo proceso administrativo. E1 primer intento aislado de -~
implantarlas tuvo lugar cuando Felipe V despachd real orden -
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al virrey de la Nueya Espafia en 1746 para que informara acers«
ca de Ja posibilidad de introducir en Indias el sistema de In
tendencias que estaba en yigor en la metrdpoli, la respuesta
del conde Revillagigedo fue negativa, por considerarlo poco -
provechoso para el virreinato. Esta idea logrd consolidarse -
con José de Gdlvez que al ser enviado como visitador de la --
Nueva Espafia, concibi6é el establecimiento de este sistema, te
niendo como base la extincion de las alcaldfias mayores y co--
rregimientos. |

Fue en 1786 cuando ,se implantd el sistema de Intenden~--
cias, con el fin de realizar una reforma hacendaria y unifor-
‘mar el gobierno. Con la introduccién de este sistema se modi-
ficdo la "organizacidon" politica-administrativa. Este régimen
dié lugar a una renovacion en la "organizacidn" territorial,
nues, fué necesario hacer una divisian territorial en donde -
se determinardn las porciones sobre las que cada intendencia
ejercia su jurisdiccion. En la divisidn se aceptd como base -
la de las antiguas unidades territoriales {(corregimientos y -
alcaldias mayores).

Cada Intendencia tenia un gobernador intendente designa-
do desde Espafia, y estaba dividida en partidos, cada uno de?-
éstos a cargo de un subdelegado, sus limites coincidian con -
los 1imites de las antiguas alcaldfas mayores y corregimien--
tos. Los alcaldes mayores y corregidores fueron entonces 1la-
mados subdelegados y sequian teniendo bdsicamente las mismas
funciones.

E1 territorio de Tlaxcala recién establecido el sistema
de Intendencias quedé en calidad de partido adscrito a la In--
tendencia de Puebla pero en 1793 se constituyd en Gobierno mi
litar, dependiente directamente del virrey y separado de di--
cha intendencia.

E1 territorio del virreinato quedd entonces dividido en
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12 Intendencias, 3 Gebiernos y Tas Ppoyincias Internas de ---
Oriente y Occidente. Esta divisidn fue el antecedente de las
divisiones territoriales del pa¥s en el siglo XIX.

A principios del siglo XIX una vez consumada la Indepen-
dencia de Méxicc en virtud del Plan de Iquala y los Tratados
de Cérdoba, las primeras disposiciones en materia territorial
se hicieron sobre la G1tima divisién colonial. En 1821 se de
mé un gobierno provisional compuesto de una regencia encaraa-
da del poder ejecutivo y de una junta, llamada Provisional Gu
bernativa, que ejercia el Poder Legislativo. La idea que en--
tonces prevalecia era la de constituir un Imperio. El punto -
de la divisidn territorial no era de los que reclamaban la -~
preferente atencidn de los dirigentes del gobierno.

E1 17 de noviembre de 1821 la Junta Provisional Guberna-
tiva expidié la Ley de Bases para Convocatoria para el Congre
so Constituyente Mexicano, la cual, tuvo por objeto sentar --
las reglas conforme a las cuales se habria de formar un con--
greso que decidiera en definitiva acerca de la forma de go---
bierno que tendria el pais. No obstante que esta ley no tuvo
como finalidad integrar una divisidn territorial, "si se toma
en cuenta que el Imperio Mexicano constitufa una unidad terri
torial sin divisiones politicas y que s6lo contaba con divi--
siones administrativas y militares, es decir, la de intenden-
cias y capitanias; puede afirmarse que es la primera divisian
territorial politica de México independiente; no obstante, es
to no sucedid sino hasta la promulgacidon del Acta Constituti-
va, ya que anteriormente prevalecieron las divisiones anti---
guas que correspondieron en los dUltimos tiempos de la Colo---
m‘a'.6

En la Ley de Bases para Convocatoria para el Congreso --
Constituyente, ya mehcionada, se enumeran como integrantes --
del territorio nacional a 21 provincias, una de las cuales ~--
Tue Tlaxcala.
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E1 territorio del pais durante el Imperio de Iturbide --
quedd dividido en proyincias. Este Imperio durd poco tiempo,
pués, a mediados de 1823 se formd el primer Congreso Constitu
yente, en el que la asamblea decidif que en México se adopta-
ra el sistema republicano federal. E1 17 de junio dev1823 se
expidié la Ley de Bases para las Elecciones del Nuevo Congre
so; la cual no solo enumera las provincias sino que las crea
como entidades federativas.

Asi, la divisidn territorial de México antes de la expe-
dicidn del Acta Constitutiva de la Federacidn, se compona de
25 provincias, una de las cuales fue Tlaxcala.

E1 dia 5 de noviembre de 1823 quedd instalado el segundo
Congreso Mexicano y el dia 3 de diciembre se abrid la discu--
sion del proyecto del Acta Constitutiva que habfa presentado
la Comisidén el 19 de noviembre. E] proyecto contiene tres dis
posiciones referentes a la division del territorio y, de ----
ellas, es el articulo 70. el que enumera los estados en que -
se dividia el pais, entre los 16 que se indican en dicho arti
culo, aparece Puebla de los Angeles con TTaxcala.

Durante la discusion se presentaron varias representacig
nes y proposiciones, por lo que el articulo 70. sufrié alqu--
nos cambios: sefiala que los estados de la federacidn eran 17;
Tlaxcala, entonces, fue considerada como uno de los estados -
de la Reptiblica en el articulo definitivo del Acta Constituti
va del 3 de febrero de 1824, ‘

_En el Acta Constitutiva definitiva se designan como par-
tes integrantes del terrftorio nacional a los estadeos, desapa
rece el nombre de provincfa% y por primera vez se emplea la-
designacidn de Territoripc, para ciertas entidades polfticas -
que no llegaban a constituirse en estados y dependfan del Go-
bierno Federal.

Debido a una serie de cambios que determinaron las leyes
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expedidas durante Ta yigencia del Acta Constitutiva, el terri
torio nactonal, antes de la promulgacidn de 7a Constitucidn -
General, quedd dividido en 20 estados y 3 territorios.

El 1 de abril comenzd el Congreso a discutir el proyecto
de la Constitucién, que, con ciertos cambios, fue aprobado --
por 1a asamblea el de octubre de 1824, con el titulo de Cons-
titucion de los Estados Unidos Mexicanos y firmada el dia 4 -
del mismo afio, y que estuvo en vigor hasta 1835.

E1 Titulo I, No. 2 de ésta Constitucidn declara: "Su te-
rritorio comprende el que fue el virreinato lTamado antes Nue
va Espafia, el que se decia capitania qeneral de Yucatdn, el -
de las Comandancias 1llamadas antes de provincias internas de
Oriente y Occidente y el de la Baja y Alta, con los terrenos
anexos e islas adyacentes en ambos mares. Por una ley consti-
tucional se hara una demarcacidn de Tos Timites de la federa-
cign, luego que Tas circunstancias lo permitan.”7

En el Titulo II, No. 5 se sefiala cuales eran las partes
integrantes de la Federacidn, entonces, el territorio del ---
pais estaba dividido en 19 estados y 4 territorios. Respecto
a Tlaxcala se determind aque una ley fijaria su cardcter poli-
tico. Por el decreto del 24 de noviembre del mismo afio Tlaxca
la quedd con cardcter de Territorio.

A partir de 1824 se presentaron disputas entre federalis
tas y centralistas que abarcaron hasta 1855 cuando Santa Ana
fue derrocado.

Con un golpe de estado se instaurd el centralismo el 23
de octubre de 1835, una vez en el poder, en 1836 entran en vi
gor las "Siete Leyes Constitucionales", que concluyen a fines
"~ de 1841, La Sexta Ley "Diyisidn del Territorio de la Repdbli-
ca y del gobierno interior de sus pueblos", marcé varios cam-
bios de nomenclatura; los estados se denominartan departamen-
tos, el territorio del pais gquedd dividido en 24 departamen--
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tos. Cada uno de los departamentos se subdividian en distri--
tos y estos a su vez en partidos. E£1 territorio de Tlaxcala -
fue entonces un Distrito del Departamento de ¥éxico.

Los departamentos fueron creados por los centralistas co
piando algunos elementgs de la estructura francesa postnapo--
lednica., De esta forma, el Gobernador habfa de sujetarse en -
todo al gobierno central.

En 1843 entrd en vigor un nuevo cddigo centralista cono-
cido por el nombre de "“Bases orgadnicas de la Republica Mexica
na", en su articulo 4o0. se ocupd de Ta divisién territorial -
estableciendo que el territorio de la Repiblica se dividiria
en departamentos, 8stos en distritos, los cuales, se subdivi-

dirian a su vez en municipalidades.

Los departamentos eran administrados por ogobernadores --
nombrados por el presidente, los cuales, estaban nrovistes --
también de facultades politicas aqubernativas; los distritos -
eran administrados por prefectos, los partidos por subnrefec-
tos y las municinalidades por sus respectivos ayuntamientos.

"En 1846 se restablece el federalismo, se rafifica enton-
ces la vigencia del Acta Constitutiva de 1824 y de la Consti-
tucidén del propio afio. Tlaxcala vuelve a ser considerado par-
te integrante de la federacidon. en calidad de Territorio.

La segunda repiiblica, cae nuevamente y el 21 de marzo de
1853, Santa Ana vuelve al poder, y reimplanta las Bases orgd-
nicas de 1a Ultima reptGblica centralista.

Al finalizar el periodg centralista, en 1854, el territg
rio del pais se dividia en 22 departamentos, 6 territorios y

un distrito.

Una vez triunfantes los federalistas, en el proyecto de
Constitucidn de 1856 todavia se conserva la divisidn centra--
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Tista. Pere 1a nueva Constitucidn de 1857 yuelye a la idea an
tigua y consagra la existencia de 24 estados y el territorio
de Baja California. En la Constitucién Politica de 1857 se --
disponia en el articulo 109 que “Los Estados de la Federacion
adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno repda
blicano, representativo y popular,” sin elevar a precepto ---
constitucional al régimen municipal. Por los articulos 40 y -
41 se reservaba a los estados la facultad de organizar su ré-
gimen interior. Tlaxcala en dicha Constitucidn aparece como -
uno de los estados integrantes de la Repiblica Mexicana.

Durante la breve vigencia del Imperic de Maximiliano de
Habsburgo se realizd una de las divisiones administrativas --
mas interesantes y excepcionales - como menciona, 0'Gormar-de
la historia de México, agreaa que la organizacidn territorial
fue "la lnica que merece esa desionacion”,

Dicha divisién, realizada por el gedgrafo Manuel Orozco
y Berra, dio base a la ley del 3 de marzo de 1865 aue nombra-
ba lTos 50 departamentos del pais y al articulo 52 del MEstatu
to provisional del Imperio Mexicano", de 10 de abril del pro-
pio ano, en el cual se establecia que:

"E1 territorio nacional se dividia en 8 grandes divisio-
nes, en 50 Departamentos; cada Departamento en Distritos
y cada Distrito en Municipalidades; una ley fijard el ni
mero de Distritos y Municipalidades, su respectiva cir--
cunscripcién“.8

Orozco y Berra, aplicd para esta divisidn, principios de
cardcter natural, econdémico y social que ayudarian a resolver
‘el problema de la administracin sobre bases realistas. Para
81.

"Una buena divisidon territorial es un problema comnlexo -
[SIC] compuesto de multitud de elementos, de los cuales -
unos pueden ser fdcilmente puestos en relacidn, mientras
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otros presentan en su conjunto dificultades insuperablaes
a veces, Dependerd de los limites, de la extensign, de -
los accidentes naturales del terreno, de la feracidad --
del terreno, ‘del modo como estdn distribufdos los depdsi
tos de las aguas, los rics, las montafias, de las centros
principales de poblacidon, de su superficie y de sus re--
cursos, de sus medios de comunicacidn, de las razas ahi
establecidas y ademds, de otros mil por menores; ni ha--
brda que olvidar los idiomas hablados por los habitantes
del pais, ni sus usos, ni su religidn y sus constumbres,
[Y agregaba gue como fin sunremo de su divisién territo-
rial debia procurarse] aque no resultaran fracciones in--
mensas y llenas de recursos aue por si solas pudieran --
convertirse en arbitros de la suerte comun, al lado de -
otros despoblados y sin medios de subsistencia, privados
de los elementos necesarios para vivir y desarrollarse.
[Orozco y Berra previo incluso que los departamentos muy
extensos] con el tiempo podran ser divididos."®

La divisidén territorial, hecha por Orozco y Berra es con
siderada por algunos autores una divisidn de cardcter cienti-
fico, mientras por otros, fue simplemente una tendencia poli-
tica de disponer de unidades peliticas pecuefias v débiles.
Para el gedgrafo resulta interesante conocer que por lo menos
hubo una divisidn administrativa en la cual se consideraron -
factores fisicos y humanos. Sin embarao, 1a leaislacidn impe-
rial no ha sido estudiada con Ta atencion que merece.

Tlaxcala fue uno de los cincuenta Departamentos en que -
se dividia e1 territorio nacional durante el Imnerio de Maxi-

miliano.

Los Departamentos eran administrados por los nrefectos -
imperiales, los Distritos por subprefectos y las municipalida

des por los Ayuntamientos.

Una vez derrocado 2! Imperio de Maximiliano el pails vol-
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vid a quédar diyidido en Estados, éstos se subdiyidian en dig
tritos, cantones y partidos, los cuales, a su vez se diyidian
en municipalidades. No en todos los Estados recibian la misma
denominacidén las unidades administrativas en aue se dividian,
en algunos eran distritos, en otros cantones y en otros parti
dos. El1 Estado de Tlaxcala estaba dividido en distritos y mu-
nicipalidades.

Los distritos tenian princinalmente funciones judiciales,
pero también jugaron importante papel de cardcter administra-
tivo, como union de municipios y eslabdn intermedio de indole
politico~econdmica.

En la divisidn territorial inmediata anterior a la pro--
mulgacidén de la Constitucion de 1917 que ahora rige, aparecen
28 estados, 3 territorios y un Distrito Federal.

Habiendo triunfado el Part}do Constitucionalista a cuya
‘cabeza se encontraba Venustiano Carranza, se instald el Con--
greso Constituyente en Querétaro el dia primero de 1916. En
esa misma fecha el C. Primer Jefe did lectura aelinforme que
acompafié al Proyecto de reformas a la Constitucion de 1857.

En materia territorial en el articulo 115 de la Constitu
¢idn de 1917 se establece que "Los Estados de la Federacidn -
adoptardn para su régimen interior la forma de gobierno repu-
blicano, representativo y popular" aue su correspondiente el
articulo 109 de la Constitucidn de 1857 habia sefialado y aare
ga: “"teniendo como base de su divisién territorial y de su or

ganizacion politica y administrativa el Municipio Libre con--
forme a las bases siguientes: )

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccifn popular directa y no habra ninguna autoridad in--
termedia entre éste y el Gobierno del Estado.

II1. Los Municipios administrardn libremente su hacien---
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da,,."

A pesar de que en 1857 y 1917 se reconocen las deficiens
cias de la divisidn territorial y se indica la necesidad de -
un cambio, no se hizo nada, se dejaron las cosas como estaban,
Se establecid la divisidn en 28 Estados, 2 Territorios y un -
Distrito Federal, copiando Titeralmente los limites anterio--
res aunque agregando pequefas modificaciones. O'Gorman insis-
te en que a través de toda la época independiente no se deci-
dieron los gobernantes a cambiar la divisidon, aplicando des--
pués de 1821 "principios. juridicos y politicos a entidades --
completamente impreparadas para recibirlos”.

En el transcurso del siglo veinte se han dado algunos --
cambios en la divisidon politico-administrativa del pais. En
a actualidad la Federacidn Mexicana se compone de 31 Estados
y un Distrito Federal, dentro de los cuales subsistian en ---
1976 2375 municipios. Algunos autores consideran que la divi
sion politico-administrativa y territorial del pais gue tiene
actualmente, ha sido el resultado de una gran evolucién histd
rico-territorial, que obedecié a factores histérico-politicos
y no a criterios como los recursos econémicos, naturales, y -
tampoco se consideraron caracteristicas sociales. Asi, aueda-
ron Estados con una gran extensién en el norte del pais prin-
cipalmente y otros pequefios como en el caso de Tlaxcala, aue
apenas vendria siendo un municipio, y no de los grandes de --
las entidades con mayor extension.

_ E1 Estado de Tlaxcala parte itegrante de la Repdblica ~--
Mexicana se encuentra dividido desde el punto de vista politi
co-administrativo en 44 municipios.
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CAPITULO |
EL TERRITORIO DE TLAXCALA EN LA EPOCA PREHISPANICA

Los primeros pobladores del actual Estado de Tlaxcala --
fueron los olmecas-xicalancas, los cuales habitaban el area -
central, de la entidad hacia el afio 1380. Los olmecas-xicalan
cas fueron exnulsados por los tolteca-chichimecas y por los -
chichimeca-poyauhtecas, estos dltimos son los teochichimecas
0 tlaxcaltecas - que seglin Gibson - procedian del norte y no-
roeste después de una larga migracidnl. '

Los tlaxcaltecas se establecieron en Tepeticpac en 1384
al norte de la actual ciudad de Tlaxcala, entre el rio Zahua-
pan y el rio Totolac~, en donde construyeron templos y habita
ciones y se dedjcaron a las labores del campo. Sus proaresos
despertaron la envidia de los huexotzincas, cholultecas y me-
xicas, quienes trataban de impedir que comerciaran cod los --
pueblos de 1a costa. Los tlaxcaltecas fueron a Tenochtitlan a
demandar la libertad de comercio, pero fueron conminados a pa
gar tributos y a rendirse al emperador mexica. Rearesaron a -
sus tierras a prevenirse para la defensa. Asi.lograron en to-
do tiempo, contener las frecuentes incursiones de los huexot--
zincas, cholultecas y mexicas. Los tlaxcaltecas fueron enémi-
gos acérrimos de éstos dltimos.

Posteriormente se hablard mds ampliamente de las relacio
nes entre los tlaxcaltecas y mexicas.

En 1o que se refiere a la divisidn del territorio, exis-
ten diversas opiniones al respecto.

Garcia Cook2 y otros autores censideraban que estaba di-
vidida ep varios pequefios estados militares o agrupaciones de
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sefiorips o cacicazgos, los cuales constituian una "Coifedera-
cién”3.

Seglin Mufioz Camargo4 Tlaxcala era un “Seﬁor?o"S, que es-
taba dividido en cuatro pequefias privincias cada una con sSu,-
respectivo sefior: Ocotelulco, Ouiahuixtlan, Tepeticpac y Tiza

tlan.

0cotelulco tenfa un aran mercado, al cual concurria mu--
cha gente, Tepeticpac fud muy {importante percue ademds de ha-
ber sido el creador de las otras provincias, tenfa una situa-
cién estratéaica y cumplia funciones de cardcter defensivo, -
estaba resguardada por una serie de murallas, era la mis im--
portante politica y mi]itarmentes. Y Cuiahuixtlan en donde el
gobierno era por eleccion a diferencia de las otras pequefias

provincias que era hereditario7.

Los historiadores de la antiguedad, entre ellos, Bernal
Diaz del Castillo por su organizacién politica-social la cla-
sifican como una "Republica", la cual estaba dividida en cua-
tro sefiorios: Tepeticpac, Ocotelulco, Cujahuixtlan y Tizat]ar@

En Ta época prehispdnica alqunas de las poblaciones indfi
genas importantes en Tlaxcala fueron: Atlihuetzia, Topoyanoo,
Contlan, Coschuatlauhce (hoy Santa Cruz Tlaxcala), Chiautem--
pan, Tepeticpac, Ouiahuixtlan, Ocotelulco, Tecoac, Hueyotli--
pan, Texcalac, Cuauhmantla (hoy Huamantia), Tenancingo, Xalto
can, Tlacocalpan, Temetzontla y Yauhauerecan.

Debido a las diferentes concepciones acerca del ndmero -
de divisiones de Tlaxcala en esta é&pocz, y ademds, de aue no
'se cuenta con informacifn suficiente correspondiente a alguna
de las versiones, acerca del drea de las parcialidades o sefig
rqu, no se puede hacer ni siqufera en forma Tmprecisa una re
presentacidn cartogrdfica.

Para efectos de este trabajo se usa.el término sefiorio,
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al referirse a los Timites y tamafic de Tlaxcala, poroue asf,
16 mencionan Barlow y Davies, y en ellos se basa esta descrip
cidn.

1.1, Limites y extensidn de Tlaxcala,

Davies considera aque la extensidn del "Sefiorio" era mew-
nor aque la que actualmente tiene el Estado de T]axca]ag.

Los limites del Seiorio segiin este autor eran: al norte
Tliliuhquitepec, que es la frontera aue nombra Ixtlixochitl,
como 1imite puesto por ﬂezahualcoyot] entre el territorio de
Texcoco y Tlaxcala, Tliliuhquitepec era un "Sefiorio" ligado a
Tlaxcala pero semiindependiente, por lo que se podfa conside-
rar a los dos sefiorios juntos, al hablar de una sola frontera
entre ellos y Texcoco. Al sur estaba Timitado poer tierras de
Cholollan y al suraceste con Huexotzinco, seqln Davies, al no-
roeste estaba el cerro Ocelotepetl muy cerca del actuzl pue--
blo de Sanctorum y Cuauhtepetl al noroeste del actual pueblo
de Espafiita, que serian los limites con el reino de Acolhua--
can. Al este y sureste Ta frontera queda muy dudosa, 'as tie-
rras de Iztacamaxtitlan, Zacatepec y Tepeyacac (localizados -
hoy en el Estado de Puebla) formaban un arco que no se puede
asignar a nadie con seguridad. Parece factible gue al sureste,
la sierra de la Malinche constituia una formidable barrera en
tre Tlaxcallan v Tepeyacac. Partiendo de esta suposicidon se -
establece una frontera que va desde Tecoac en la parte orien-
tal hasta las faldas de la Malinche y Tuego sigue al suroeste
del cerro problablemente hasta el punto mds cercano del rio -
Atoyac junto al pueblo de San Miguel Tenancingo (Figura 1).

De hecho los 1imites de Tlaxcallan no se pueden estable-
cer con presicidn, La frontera establecida por Davies muestra
que el territorio era mds pequefio que el del actual estado de
Tlaxcala, Localiza una serie de puntos de referencia que atin
pueden ser ubicados en mapas actuales como: Tecocac, Cuauhman-
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tla (Huamanf1a), Quimichoacan, Tzompantepec, Atlangatepec, --
- Hueyotlipan o Ixtacuixtla, ast como los cerros de Ocelotepetl,
Cuauvfitepetl y la sierra de la Malinche,

Barlow amplfa considerablemente el territorio del Sefio--
rio (Figura 2], segdn este autor el sefiorfo quedaba rodeado -
por ocho provincias sometidas a la Confederacidn de la Triple

.10
Alianza™".

Sus 1imites segln Barlow - eran al oeste las provincias
de Acolhuacan, Chalco y Huaxtepex, al sur Tepeacac, al este -
Tlatlauhquitepec y Huauhtochco, al norte Atotonilco el Grande,
Tlapacoyan, Tlatlauquitepec y Acolhuacan. Sin embargo su estu
dio bdsicamente se refiere a la extensifn del Imperio Culhua-
Mexica representando los limites de las provincias que lo in-
tegran, localizande ung serie de poblados que constitufan --
las provincias antes mencionadas y 1o que no quedd dentro de
éstas lo considerdé como territorio del "Seforio"”, sin tomar -
en cuenta las poblaciones que lo integraban. Barlow.inclusa -
incluye dentro de este territorio a Huexotzinco y Cholollan,
1o cual no resulta ldgico porque estos eran enemiaos de los -
tlaxcaltecas. De esta manera no puede pensarse aue el territo
rio de Tlaxcala era mas amplio, y aunque no se puede determi-
nar en forma precisa su extensidn y fronteras, se infiere que
el Tlaxcallan en la época prehispdnica ocupaba un territorio
mas pequefic que el actual estado de Tlaxcala.

"En Tlaxcala se advertid una organizacidn cerrada, de --
gran unidad y bastante impermeable a las corrientes de fuera
principalmente a las del oeste (Tenochtitlan). Los tlaxcalte-
cas aunque formaron parte de la unidad nahua del altiplano, -
de Teotihuacan, Tula, la cultura mexica y la chichimeca pre--
sentaron rasgos: especiales de vida y una actitud politico-cul
tural también peculiar". Tlaxcallan en la época prehispdnica
jugd un papel importante, edificé fronteras para conservar su
personalidad, opuso grah resistencia al dominio azteca. Quizéd
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por su peauefia extensidn territorial y nor los continuos ata-
ques gue sufrieran Tos tlaxcaltecas tuvieron que ejercitarse
en las artes de la auerra,

Sin duda uno de los grupos indigenas mas importantes en
ésta €poca fueron los tlaxcaltecas, que nunca pudieron ser so
metidos por los aztecas., Al respecto Gibson dice: "La meseta
central de México estuvo pobtada por indios que hablaban na--
huatl, cuya organizacion politica cerrada constituia el Impe-
rio Azteca. lLa gran excepcion a la unidad y dominio azteca ya
cia en las fronteras del actual estado de Tlaxcatla, al este -
de Tenochtitlan. A117 las perscnas de habla nahuatl, otomi y
sinome habian defendido con éxite su territorjo y habian mah-
tenido su independencia mientras el Imperio Azteca graduaimen
te los rodeaba por todos 1ad0512. Indiscutiblemente, el fuer-
te sentido de fidelidad a su tierra fue decisive en el é&xito
que tuvieron para no ser dominados por los aztecas.

1.2. Relaciones entre tlaxcaltecas y aztecas.

Los tlaxcaltecas habian loarado resistir a los atagques -
de los aztecas. En realidad no se conocen con certeza los mo-
tivos de los conflictos, pero un factor decisivo de la lucha
fue ta expansion de los aztecas hacia la costa del Golfo, es-
ta expansidn fue motivada mas bien por fines econdmicos que -
politicos o militares - segln Davies -. Para los aztecas los
tributos tenfan una gran importancia econdmica, de la costa -
del Golfo provenian una gran cantidad de tributos. Tlaxcala -
tenia una situacidén geogrdfica buena e interrumpia el dominio
de Tenochtitlidn hasta el mar,

Se desconoce poraue este gran Imperio no pudo conquistar
(suponiendo que lo hubiera querido conguistar) a un pequefio -
estado, que tenfa rodeado por todas partes y que contaba con
1a hostilidad de sus vecinos huexotzincas y cholultecas. Da--
vies considera gue deben tomarse en cuenta algunos factores:
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a) La resolucifn y la fuerza militar de Tlaxcallan pudo
haberse aumentado como consecuencia del large y diffcil perio
do que pasé cuando estuvo cercada, Quizd se vid en la necesi-
dad de convertirse en una especie de campamento militar capdz
de resistir a los enemigos que la envolvian por todos lados:
Se vieron en la necesidad de construir edificaciones para de-
fenderse,

b) A pesar de que los tlaxcaltecas estaban cercados, qui
zd no lo estaban tanto como podria suponerse al observar el -
mapa. En primer lugar los problemas econdmicos que sufrian --
por habérseles bloaqueado su comercio con los pueblos del Goi-
fo de los que obtenfan cacao, algoddn, sal, cera y miel, en--
tre otros productos, no les afectaba su capacidad militar, --
pues los ejércitos de aquella época dependian poco de articu-
los o0 materias primas importadas., Ademds, debe tomarse en -~
cuenta que quizds el bloqueo azteca no fue tan eficdz, si se
considera que incluso en la época actual, con medios de vigi-
lancia modernos los estados no pueden controlar el contraban-
do, es factible entonces considerar que el contrabando pudo -
haber existido en ese tiempo.

c) Ademds, este autor considera que tal vez hubo falta -
~de interés de parte de los aztecas para conquistar a los tlax
caltecas, porque tlaxcallan no constituia ninglin premio desde
el punto de vista econémico, y para los aztecas el tributo --
era el principal objetivo de las congquistas. 0 quizd se trata
ba simplemente de guerras Floridas - guerras que se organiza-
ban cada vez que era necesario para obtener victimas que sa--
crificar a sus dioses., pero Jas pérdidas eran demasiadas y -
hastante refiidas, para que hubiera sido por este motivol3.

Es diffcil determinar cual es el Factor principal de las
causas del conflicto entre los tlaxcaltecas y aztecas. Al fin

de cuentas el pueblo belicoso tlaxcaltecas no fué@ conquistado

por 1os enemigos, pero tampoco pudo abrirse paso para comer--
ciar con el Golfo, y no logrd ampliar su territorio.
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1. Cuellar Bernal, René, Tlaxcala a través de los siglos,
Edit. Costa-Amic, Méxice, 1968, p. 20,
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a ciertas leyes comunes.

4. Mufioz Camargo, Diego, Historia de Tlaxcala, Edit. Apo
Tanio, México, 1948, pp. 81-110.

5. Algunos autores consideran que Tlaxcala era un "Sefio-
rio" independiente, es decir, un territorio que no pagaba tri
buto a los aztecas y que se encontraba rodeado cuando menos -
por tres lados de territorios que tributaban a los aztecas.

6. Garcia Cook, Angel, op.cit., p. 83
7. Munoz Camargo, Diego, op.cit., p. 38
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do ep donde cuatro sefiores, dignatarios de cuatro entidades -
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pGblica". Este modo de clasificar a la organizacidn politica-
social de los tlaxcaltecas ha sido muy discutido, ya que este
tipo de institucidn politica se caracteriza por un régimen re
presentativo, electivo, en el que el poder reside en el pue--
blo; cosa que no existia en Tlaxcala prehispdnica, pues sus. -
gobernantes eran jefes militares apoyados en la fuerza mili--
tar y en el fanatismo religioso. En cuanto la eleccidn sélo -
habia en Quiahuixtldn, porque en Tepeticpac, Ocotelulco y Ti-
zatldn el gobierno era hereditario. Sin embargo, el término -
Repiblica ha sido muy utilizado.

9. Davies, Claude, Los Sefiorios Independientes del Impe-
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1949, (Iberoamericana: 28), p. 141,
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CAPITULO IT

DIVISTONES TERRITORIALES DE TLAXCALA EN LA EPOCA COLONIAL

2.1 Divisidn judicial-administrativa

Cortés arribé a Tlaxcallan a principios de Septiembre de
1519, y después de haber sostenido encuentros, con los milita
res nativos comandados por Maxixcatzin, sefior de Ocotelulco,
Tograron que los tlaxcaltecas se les aliaran en su empresa mi
Titar en contra de los mexicas. Tlaxcallan funcioné como una
drea de refugio y fue usada durante los inicios de la conquis
ta como una base para la actividad militarl. Asi, Cortés des-
pués de la derrota sufrida en Tenochtitldn en su intento por
conquistar a la capital del imperio de Moctezuma, regresd a -
Tlaxcala a reponer sus pérdidas y con ayuda de los tlaxcalte-
cas inicid de nuevo las operaciones militares definitivas so-
bre la capital del imperio.

Cuando 1legaron los espaholes Tlaxcala estaba dividida,
en cuatro parcialidades, a decir, de un gran nimero de histo-
riadores, cada uno con un centro politico-religioso. En Nueva
Espafia cada uno de estos centros fue considerado por los espa
fioles como cabecera y dado en Encomienda a los espafioles, pe-
ro esto no ocurrid en Tlaxcala, por su lealtad en 1a Congquis-
ta, el drea de Tlaxcala fue tratada como una unidad bajo la -
proteccién de la Corona.

Los espafioles para poder controlar-y administrar los nue
vos dominios crearon las Audiencias. En 1527 se establecid 1a
primera en el continente, que fue la Audiencia de México'que
se dividia en gobiernos, corregimientos y alcaldias mayores.
La provincia de Tlaxcala en 1531 fue designada como corregi--
miento, integrado a la Audiencia de México.
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Para los fines de la administracidn espafiola y el gohier
no de indios hacia 1540 la provincia de Tlaxcala fue dividida
dentro de cuatro cabeceras: Ocotelulce, Tizatlan, Quiahuix«--
tlan y Tepeticpac.

En ese mismo afio Motnlinia observd que Ya jurisdiccidn -
de cada cabecera o sefiorfo estaba orientado hacia diferentes
puntos, en el cuadrante norte Tepeticpac, el sur estaba asig-
nado a Ocoteiulco, el este a Tizatlan.y el oeste a Quiahuix--
tlanz. La realidad es que se presenta una gran confusidén res-
pecto a que sj esta divisidn tiene su origen en la supremacia
politica de estos cuatro sefiorios antes de la conauista o0 si
fue un concepto introducido por los espafioles. Gibson, Garcia
Cook,y otros autores se inclinan por la Gltima posicion.

.Gibsén, encontrd en los censos de 1556-57 una referencia
escrita de la divisidn de las cabeceras. En ese tiempo las --
ciudades de Tlaxcala se agruparon en cuatro principales cate-
gorias cada una de las cuales tomé el nombre de una de las ca
beceras. Estos documentos registran la distribucidn geogrdfi-
ca de las comunidades dispuestas de acuerdo con las cuatro ca
beceras y concuerdan con la orientacidn general hecha por Mo-
tolinia que es la primera referencia conocida. En base a los
datos de los censos, Gibson infiere el limite aproximade de -
las cuatro partes en que estaba dividida la provincia3.

Gibsona, sefiala que uno de los problemas al tratar de es
tablecer tas lineas divisorias fue que cerca de la cuarta par
te de los documentos habian sido extraviado, por lo que fue -
imposible la completa localizacidn de las ciudades de Tepetic
pac, cuya drea se determind por la localizacidn de las pobla-
ciones de Quiahuixtldn por el oeste y los de Tizatlan por el
este (Figura 3). No obstante que Gibson indfca que los censos
incluyen a la cabecera y a las localidades que la integran --
(ejem: para Sn. Esteban Tizatlan se consideraba ademds del --
mismo 35 localidades situadas en Ta porcidn oriental), en la
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representacidn cartogrifica que hace sdlo localiza unos cuan~
tos puntos para cada una de las cabeceras -~ excepto Tepetic--
pac-. La 1inea divisoria tiene como punto de partida la ciu--
dad de Tlaxcala que fue una fundacidn espafiola,

Acerca de los 1imites de 1a provincia después de la con-
quista, Gibson menciona que se tienen evidencias del tamafio -
de la provincia de Tlaxcala en los censos de 1556-57, los cua
les dan nombres de las ciudades dentro de la jurisdiccidn de
la provincia. Sin embargo, una porcidn de esta lista estd per
dida y un nidmero sustancial de ciudades no son identificables
en la actualidad. Los topdnimos han cambiado desde el siglo -
XVI; alqunas ciudades han sido abandonadas o cambiadas de lu-
gar o de nombre, Ta variedad ortografica crea también confu--
siones.

No obstante esas limitantes y aprovechando que la mitad
de los nombres de Tugares de 1556 se indentificaron en el pre
sente, Gibson deduce que la provincia de Tlaxcala se extendia
por 1o menos hasta Xicotzinco y Mazatecochco en el sur, Solte
pec y Citlaltepec en el este; Zocoac en el norte e Ixtacuix--
tla en el oeste. No sabe realmente que tan Tejos se extendia
el territorio de Tlaxcala (Figura 3) hacia el sur la linea di
visaoria con el cabildo de Puebla, al parecer, era la cima de
1a Malinche y la linea pasaba asimismo por donde pasa en la -
actualidéds.

En 1555 la provincia de Tlaxcala fue designada con el ti
tulo de alcaldia mayor - unidad gobernada por un alcalde ma--
yof - en lugar de corregimiento. Partiendo de que Tlaxcata -~
era una alcaldfa mayor y considerande la descripci6n hecha --
por Motolinia y su relacidn con los censos de 1556-57 se pue-
de suponer que como alcaldia mayor estaba dividida para los -
fines administrativos y de gobierno en cuatro cabeceras: Te--
peticpac en el norte (no se dispone del nombre de las ciuda--
des de esta cabecera), Ocotelulco en el sur con otras locali-
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dades; Zacatelco, Mazatecochco y Xicotzinco, todas situadas -
en la porcidn sur; Quiahuixtlan cuya jurisdiccidn se extendia
hacia el oeste, Gibson sdlo localiza Ixtacuixtla en esta cabe
cera; y San Esteban Tizatlan integrada oor 36 localidades de

las que ubica dnicamente tres, Zocoac, Soltepec y Citlaltepec.

En 1o que respecta a los limites de la provincia de Tlax
cala éstos no estaban bien definidos en esta época, conside--
rando los limites aproximados que establece Gibson en base a
los datos de 1556-57, el tamafio de la provincia era menor que
la del actual estado de Tlaxcala, pero debe tomarse en cuenta
que no dispuso de todos los datos. Por tal motivo, es conve--
niente mencionar 1o que otros autores piensan al respecto, --
Cook y Lesley consideran que el tamaifio de 1a provincia coinci
dia exactamente con el del presente estado.6 Wolfgang en su -
estudio de las poblaciones indigenas de Tlaxcala en los si---
glos XVI y XVII menciona otras poblaciones como Cuapiaxtla y
Atltzayanca en el extremo oriental que al ser incluidos (Figu
ra 3) ampiian el tamafio de la provincia7 en relacidén a la de-
Timitacidn segin los censos de 1556-57. Lo mds probable es --
que los limites de la antigua orovincia de Tlaxcala coinci---
dian casi con los actuales, excepto la porcidn occidenta18 --
que se encontraba bajo la jurisdiccion de la alcaldfa mayor -

de Tezcoco.

" En 1585 se permite que quién ostente el titulo de alcal-
de mayor en Tlaxcala se nombre en adelante gobernador. En ese
ese mismo afio se 1ibera de tributos a sus habitantes conce---
diéndoles que sean regidos por un gobernador y cuatro alcal--
des- menores - representantes de las cuatro cabeceras; por --
Real Cédula del 11 de abril- de 1585, quedd prohibido que al--
~gln blanco tuviera ingerencia en el Ayuntamiento de T?axcala.g

Estos fueron algunos privilegios que obtuvieron los tlaxcalte
cas después de la conquista como resultado de la alianza con
los espafioles, aunque en la prédctica los privilegios no fue--
ron tan grandes, como se mencionan; los tlaxcaltecas al paso
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del tiempo fueron despojados de sus privilegids, que quedaron
como una huella inborrable,

La divisifdn de Tlaxcala en cuatro principales cabeceras
fue reconocida por mds de dos siglos, situacién que prevale--
cié hasta que la divisién administrativa fue nuevamente traza
da, se desconoce el momento exacto en el cual se realizf el -
cambio, pero ya a principios del siglo XVII! se tienen refe--
rencias al respecto.

En 1710 el Virrey Duque de Alburquerque mandd una instan
cia al alcalde mayor de la Ciudad de Tlaxcala para que hicie-
ra unz relacién de las haciendas y ranchos que habia en lo --
que comprendia su jurisdiccidn: de todas las tierras, obrajes,
trapiches, estancias de ganado mayor, indicando el nombre del
dueio, del administrador y de la finca, asi como, la exten---
sion del terreno, la calidad de la tierra y el valor total de
la propiedad. Con la finalidad de estimar las propiedades pa-
ra hacer la recaudacion del donativo correspondiente, el cual
fluctuaba entre 50 y 100 pesos, exceptudndose de ese donativo
a las haciendas que eran de eclesidsticos e 1ndios.10

E1 gobernador de la Ciudad de Tlaxcala para dar cumpli--
miento a dicha peticidon madd se publicara lo ordenado por el
virrey en dicha ciudad y sus partidos: Huamantla, Tlaxco, Api
zaco, San Felipe Iztacuixtla, Hativitas, Santa Ana Chiautem--
pan.y Hueyotlipan. ‘

Existe una confusidn en cuanto a los términos empleados
en el documento ', el término ciudad y provincia, se manejan -
indistinfamente, la denominacidn alcalde mayor y gobernador -
también se prestaba a confusidn, fue el alcalde mayor a quién
te mand6 la instancia el virrey y la respuesta la da el gober
nador, lo qué muestra lo complejo de la administracién de la
época colonial, no habfa clara diferencia entre esos dos t{tu
los. Al parecer cuando se refiere a la ciudad de Tlaxcala y -
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sus partidos, se estd considerando a 1a previncia como Alcal-
dia Mayor, la cual se encontraha regtda per un gohernador des
de 1585, quten delegatia su poder en los tenientes de cada uno
de los partidos.

En 1712 concluyé el censo de las Haciendas y Ranchos de
Tlaxcala, en el cual los hacendados manifestaban el ndmero de
fincas que poseian y los otros datos solicitados y en base a
ésto se haria la recaudacién del donativo.

En el cuado No. 1 en base a los datos del Censo de 1712,
se presenta una lista de las haciendas que integraban cada --
uno de los partidos de la Alcaldia Mayor de Tlaxcala, a esos
datos se les did una intepretacién cartogrdfica, para obtener
los limites aproximados de los partidos. En el cuadro se indi
ca el total de haciendas11 de cada partido pero sflo se enlis
tan aquellas que pudieron localizarse. Tlaxcala en 1712 esta-
ba dividida en siete partidos: Tlaxco en el norte, Santa Ana
Chiautempan y Nativitas en el sur, Huamantla en el este, Api-
zaco y Tlaxcala en el centro y Hueyotlipan y San Felipe Ixta-
cuixtla al oeste (Figura 4).

E1 tamafio de Ta Alcaldfa Mayor de Tlaxcala en 1712 que -
resulta de la localizacion de las haciendas, es muy parecido
al que tenia desde mediados del siglo XVI, séioc la porcidén --
occidental del actual Estado de Tlaxcala pertenecfa a la Al--
caldia Mayor de Texcoco.

Los limites de Tlaxcala a principios del siglo AVIII ---
(Ver figura 5 de la Didcesis de Tlaxcala) eran: al norte las .
alcaldfa mayores de Hueytlalpa y Tepeapulco; al sur la alcal-
d7a mayor de Puebla de Tos Angeles, el corregimiento.de Choly
la y la alcaldfa mayor de Tepeaca; alsurQSLéNopaluca y Tepea
ca; al este la alcaldfa mayor de Tlatlauquitepeque; al surces
te Rusoncingo y aj oeste la alcaldi{a mayor de Tezcoco,
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CUADRO N2}
P A R T i D 0 5
APIZACE HUAMARTLA HUEYaTL [PAN NATIVITAS i FELIPE TZTACUIATLA | STA. AMA CHIPUTENPRG TLARCO

S

I E N D A

H A C

San Francisco
Sn, Juan Acocatla
Ouimichuca

San Joseph Piedras
Nearas

. Saniicue! (uautepeaue

San Lorvenzo fechalotesec

Tenglcitepecue

Santa Cruz

Blanca
San Sebastian

Santiano

ftra Sra. del Rosario
El Espiritu Santo
Concepcidn Buenaviste

Santa Clara

Santa Aqueda

San Juan Mixco

Santiago Michaque

w

Aculco

Sta. Barbara*
San Lorenzo

Cd. de Tlaxcala

San Cristobal

2. Tlapexco
1. Jilotepec

4. San Juan Mitepeaue

o

Atotonilco

1. san o 0

Tepuitzingo
2. tlicolas Tochapan
3. Tenatlaxco®

4, Tatelulco

1. Sn.Migue! Miniaguapa

Sotoluca

)

3. Sn.Juan Quapesce

&, Sacatepeaue

5. Sn. Miauel Pavuca
6. Sn. Padro Tecomalucal
7. Sn. Juan Tlaxco

8. Sta. Clera

9. San Pedro o
10. Masaquiahuac

11. Htre Sra. del
kosarie

1. San Juan Tepeyej
2. Sta. Maria
3. Mtra. Sra. de fua
4. Sn. Buena Yenturz
5. Sn. Cristobal Yala-
pasco
6. San Diego Baaus
7. San Juan
8. San Antonio Ouautiz
9. San Miego
Cuexcomatepec
10. San Martin
11. Htra. Sra.de la Conceriss
12, San Dieao Heca
13. San Nicolds
HOTAS :

* Cass de Campo
Ranchos

Fuente:

1959,

sonzilez Sincnez,

vanchos de Tlaxcara 1712,

Isabel, Haciengas y
INAH, Maxico,

capan
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2,2, Diyisidn eclesidstica

En la Eépoca colonial paralelo al establecimtento de Ta -
administracidn civil se di6 la religiosa, ET clero fué una --
parte importante del estado espafiol,

El territerio del virreinato se dividia para su adminis-
tracion religiosa en Didcesis. La Didcesis mds antigua fue la
de Tlaxcala que se fundé en 1526 cuando fué erigida en Cate--
dral la Parrogquia de dicha ciudad.12 En 1543 Tasdiila episco--
pal de Tlaxcala se transfirié oficialmente a la Ciudad de Pue
bla de los Angeles, que se habia convertido en un centro im--
portante durante la colonia, aunque el obispado siguidé conser

vando el titulo de Tlaxcala por algdn tiempo.

La Didcesis de Tlaxcala en 1580 estaba limitada por el -
norte con el Mar del Norte (hoy Golfo de México). el sur por
el Mar del Sur (hoy Océano Pacifico), al este la Difcesis de
Oaxaca y al oeste la Arquididcesis de México (Figura 5). La
Didcesis comprendia un territorio bastante amplio que se ex--
tendia de mar a mar.

Debido a que la silla episcopal estaba en la Ciudad de -
Puebla de los Angeles, se decidid cambiarle el nombre por el
de Obispado de Puebla. La provincia de Tlaxcala quedd incluf-
da en ese obispado.

Las didcesis se dividian para su administracién eclesids
tica en divisiones menores llamadas doctrinas y parroguias.
E1 distrito de las parroguias casi nunca coincidian con las -~
jurisdicciones civiles, éstas (l1timas podfan ser divididas en
tre dos difcesis.

| En 1o que se refiere a las divisiones eclesidticas meno-
~ res del Obispado de Puebla en EY Censo de la Didcesis de Pue-
Bla en 1681,13 se obtiene informacién al respecto.
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ET censp de 1681 es una recopilacifn del nimero de ciuda
des, villas y poblactones que habifa en el distrito de cada pa
rroquia en el obispade de Puebla, contiene ademds el nimero -
de personas administradas por cada parroquia.

Dicho documento abarca toda la Didcesis de Puebla (com--
prendia la misma extensidn de la antigua Didcesis de Tlaxca--
la), contenfa 102 parroquias diocesanas y mds de 26 doctrinas
de las drdenes mendicantes. Describe cada parroquia y doctri-
na especificando el nimero de asentamientos (pueblos, hacien-
das, ranchos, etc.) y, por lo reqular, el nidmero de indios, y
el de vecinos o familias de espafioles y de castas (mestizos,
mulatos y negros).

De Tas 128 parroquias en que estaba dividida Ta Didcesis
de Puebla, 12 parroquias correspondfan a Jla provincia de Tlax
cala: Ciudad de Tlaxcala, Huamantla, San Miguel del Monte, --
Santa Inés Zacatelco, Topoyango, Santa Ana Chiautempan, San -
Dionisio Atlihuetza, Apitzaco, San Agustin Tlaxco,Hteyotlipa,
San Felipe y Santa Marfa Nativitas. £n el apéndice documental
(anexo I} se presenta la descripcidn que de cada una de las -
parroquias de Tlaxcala se hace en el censo de 1681. Aunque se
indica el nldmero de asentamientos no se dicen los nombre de -
éstos para poder establecer los 1imites de cada parroquia. EI
nimero total de personas para la provincia de Tlaxcala segiln
este censo era de 60,550 aproximadamente, en un drea de 3360
ng segin estimaciones'.1

La porcién occidental del actual Estado de Tlaxcala con-
stderando las divisiones eclesidsticas correspondia al Arzobis-
pado de México,

Villasefior y Sdnchez en su obra Theatro Americano, hace
una descripcidn del Obispado de Puebla, incluyendo las divi--
siones civiles: alcaldfas y corregimfentos.ls '
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Su trahajo es interesante, en el se hace una descrpcidn
de las subdiyisiones territoriales de las difcesi{s a mediados
del siglo XVIII,

Al referise a la Jjurisdiccidn de la Ciudad de Tlaxcala -
considera a toda la provincia y da una breve descripcidn de -
su geografia, su gobierno, su organizacifn espiritual y su --
economia.

Este autor, sefiala que en Ta provincia residian dos go--
bernadores, uno espafiol para 1o politico y civil y otro indio
gue presidia la Repdblica compuesta de alcaldes y otros ofi--
ciales menores que recaudaban lo que cada uno debfa contri---
buir.

E1 comercioc de la jurisdiccidn de la Ciudad de Tlaxcala
era el de semillas, menciona que en las haciendas y ranchos -
de.sy distrito obtienen abundantes cosechas, y era importante
la cria de ganado mayor y menor. Existian ademds varios obra-
jes en los que se tejian mantas y otros articulos,

La provincia de Tlaxcala era fértil en la mayor parte de
su territorio, en &1 se daban varias especies de frutas y hor
talizas.

En el siglo XVIII al lado de las poblaciones espafiolas y
segregadas de ellas habia poblaciones indigenas llamadas repil
bYicas con sus propios gobernadores y cficiales menores.

En la provincia la orden religiosa predowinante fué la -
de los franciscanos.

2.3 Divisidn politico-adminsitrativa,

v A fines del siglo XVIII se operd una reforma en la "orga
nizacidén" territorial del imperio espafiol que fue la instaura
cidn del sistema de Intendencias. 0'Gorman dice al respecta.

"pupante el #ltimo tercio del siglo XVIIT se introducen en la
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administracifn colontal sistemas nuevos que, como consecuen--
cia de sy aplicacidn, crean divistones del territorio: prime-
ro se presenta la creacidn de un gobierno de excepcidn para -
Ta parte norte del virreinato debido a las muy especiales cir
cunstancias, en que se encontraba esa regidn, desbués viene -
Ta introduccidn del sistema de intendencias con mira a unifor
mar la administracifn viciada con la variedad de jurisdiccio-
nes, y también fracciona el territorio en entidades determina
das. Estos dos grandes sistemas perduran sufriendo modifica--
ciones y reformas hasta los dias de 1a consumacion de la inde
pendencia, y las divisiones territoriales a que dieron lugar
sirven de base a la primera y posteriores divisiones del Méxi
co independiente".16

E1 4 de diciembre de 1786 se establecié el sistema de In
tendencias que didé lugar a una renovacién en la “"organizacidn"
territorial administrativa. Con el nuevo sistema de intenden-
cias el virrey seguiria ejerciendo sus atribuciones y presi--
diria como superintendente la junta superior de intendencias.
En 1o que respecta a la divisidon territorial se formaron las
nuevas unidades que tomaron el nombre de la ciudad sefalada -
para capital de las mismas. Las Intendencias se subdividian -
en partidos o subdelegaciones, cada uno de éstos a cargo de'-
un subdelegado.

La provincia de Puebla pasé a ser una de las doce inten--
dencias que se establecieron con el nuevo sistema. Fué en el
afio de 1787 cuando fue erigida en Intendencia, Los limites de
los partidos coincidian usualmente con los de las antiguas al
caldias mayores y corregimientos. Los iniendentesy sus subordi-
nados, los subdelegados desempefiaban las mismas funciones po-
1iticas y judiciales de los antiguos gobernadores, alcaldes -
mayores y corregidores, Las intendencias agruparon a las anti
guas alcaldfas mayores y corregimientos,

Con la introduccidn de este nuevo sistema, la Alcal-
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dia Mayor de Tlaxcala (regida por un gohernador) quedd por un
corto pertodo en categoria de partido bajo la jurisdiccifn de
la Intendencia de Puebla, ya que en 1793 logrd constituirse -
er un Gebierno militar independiente de dicha Intendencia.

2,3.1. Extensidn del partido de Tlaxcala

Evidencias directas del tamafo del partido o subdelega--
cidn de Tlaxcala se encuentran en la Relacidn de nombres y so
brenombres de todos los pueblos, haciendas, ranchos, molinos.
y batanes que comprendian los partidos sujetos a la Intenden-
cja de Puebla, en el afo 1792.17 Sin embargo, no se pudieron
localizar todos los poblados mencionados en dicho documento,
por lo cual, en el cuadro nimero 2 se presenta la lista de --
Yos poblados que fueron identificados. Para elaborar la mues-
tra representativa de la lista de los pueblos, los principa--
les problemas fueron, el movimiento o cambio de nombre de al-
gunos de los pueblos, las variaciones ortograficas y de los -
topbnimos.

E1 partido de Tlaxcala comprendfa casi la misma extensidn
que la antigua alcaldia mayor del mismo nombre. En el sur el
pueblo de San Miguel Canoa, perteneciente hoy al Estado de --
Puebla, quedaba incluido dentro de la jurisdiccidn del parti-
do de Tlaxcala en 1792 (figura 6). es decir, que su frontera
administrativa hacia el sur pasaba la actual linea divisoria
entre ambos estados.

La porcidn occidental del actual estado de Tlaxcala per-
tepecia a la jurisdiccidn de la Intendencia de México.

2.3.2, Divisifn administrativa del partido de Tlaxcala
en 1791,

Con la introduccidn del sistema de Intendencias en el 41
timo tercio del siglo ¥VIII, la subdelegacidn de Tlaxcala fue
subdividida en siete cuarteles o tenientazgos. Los tenientaz-



PARTIDO DE TLAXCALA EN 1792

CUADRO N2 2

?

N LOCALIDADES ne o LOCALIDADES
1. Ciudad de Tlaxcala 29. Santa Inés Zacatelco
2. Santa Maria Acuitlanilco 30. San Marcos Contla
3. San Nicolds Panotia 31. San Francisce Papalotla
4. San Juan Totola 32, San Miquel Lanoa
5. San Tadeo Huiloapan 33. San Cosme Mazatecosco
6. Santa Ana Chiautempam 34, San Miquel Tenancingo
7. Santa Cruz Tlaxcala 35. San Antonio Acuamanala
8. San Bernardino Contla 36. Santo Toribic Xicotzinago
9, Santa Maria Atlihuetza 37. San Nicolds Terranate

10. San Antonio Cuaxomulco 3. San Pablo del Monte

11. San Luis Huamantla 39, San Luis Teolocholco

12. San Juan Ixtenco

13, San Pablo Zitlaltepec

14. San Luis Apizaco

15. Santa Maria Texcalaque

16. San Salvador Zumpantepeque

17. Santa Maria Tocatldn

18. Santa Maria Maadalena

19. San Agustin Tlaxco

20. San Juan Atlangatepeaue

21. San Felipe Ixtacuixtla

22, San lldefonso Hueyotlipan

23. Santa Maria Fspafa

24, San Francisco Mitepec

25, Santa Maria Ixcontla

26. San Mateo Tepetitldn

27. Santa Maria Nativitas

28, Santo Tomds Xostla

Fuente: AGN, Historia, Vol. 73, Exp. 4,
Fols. 89-92, 1792. :

Nota: La dnica ciudad mencionada es 1a de Tlaxcala.
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gos eran justictlas subalternas a su gobernador, funcionaban «
como gobiernos locales encargados a los subdelegados,

Informaci6n directa acerca de la divisidn del partido de
Tlaxcala se encuentra en la Relacidn de busblos, haciendas y
ranchos de la jurisdiccidn de Tlaxcala en 1731.18 Esta rela--
cién es una expresidn escrita de la divisidn en cuarteles.

En base a los datos proporcionados por dicho documento,
en el cuadro nimero J se presenta una lista de Tos pueblos --
que pertenecfan a la jurisdiccidn de cada uno de los siete --
cuarteles: Ciudad de Tlaxcala, San Felipe Ixtacuixtla, San --
Luis Huamantia, San Luis Apizaco, Santa Maria Nativitas, San-
ta Ana Chiautempan y San Agustin Tlaxco. Es conveniente acla-
rar que cocmo en los casos anteriores no fué posible jdentifi-
car a todos los pueblos.

De Ta ubicacién de los pueblos mencionados en dicha rela
cidn surgen los limites aproximados de cada uno de los cuarte
les o tenientazgos, asi como la extensidn del partido (Figura
7).

Los tenientazgos en los que se encontraban un mayor nume
ro de pueblos fueron los de Santa Ana Chiautempan, Ciudad de
Tlaxcala y» Santa Maria Nativitas, localizados en el centro, -
sur y suroeste del partido; al ceste de las estribaciones de
la Malinche, en donde existen suelos favorables aptos para la
agricultura - que en la actualidad estdn fuertemente afecta--
dos por 1a erosidn-, en Nativitas se producian abundantes co-
sechas de mafz, En el drea donde se ubicaban éstos cuarteles
o tenientazgos corren los dps rios mds importantes de Tlaxca-
la el Atoyac y el Zahuapan. En Chiautempan existfan obrajes -
en los qus se tejfan mantas vy otros artfculos,

N

E1 partido de Tlaxcala tenfa mds o menos la misma exten-
s¥dn que 1a alcaldia mavor del mismo nombre en 1712, compren-



o/viIstionN TERRITOR/I AL D EL PARTIDO OF TLA XCALA N
/7 8/
CUADRD N2 3
c u A R T E L. E
I, CIupAp nt i 1. 3AN LUIS IV, SARTA MARIA V. SANTA ANR VI. SAN AGUSTIN YIL. ap17aCn
TLAXCAL A HERMANTLA NATIVITAS CHEANTCHPRY TLAXCO
1. €d, de Tlazcala 1. San Felipe cuixtlal 1. 3an tuis Huamantla L fants ina Chiautemoan 1. San Aaustin Tlaxco L. 4nizaco
) X 4. Santa Toribra Xicot- Z. San Bernarding Cantla Z. Atlangatepeoue 2. Zzp Antenio Cuaizrulco
2. San Francisco fametzontla Santa [nec Tacuescoma ¢. Cuapiaxtla zings
3. San Juan Totola San Juan Miteoeque 3. Sen Juan Ixtence 3. santa Ines Zacatelee I, San Bernave de Amaxac 7. Szn Cosme
- 4. San Francisco Topcyango| 4. Sar Dionisic Yaunquemehcan 2, Szn Francisco Tess
4. San Lucas Cuaultelulpan} 4. San Matec A 4, San ficolas Terranate
5. San Nicolas Panotla 5. San [ldefonso ‘weystlipan 5. San Patlo Zitlaltepeque | S. Samta lsabal Xiloxoxtlq 5. San Franciscs Tetlanchcan £, Sar Pedro Tlace
- . €, Sar Luis Teolochnlze 6. San Martin ¥altocan €. Santiagqo ‘etia
6. San Sebastian Atlapa 5. Santa Ana Tenuaxauitia - ) I . R N y N
7. San Antonio Acuamanalal 7. Sun %iquel Contla Santa Maria Atesciiaond
7. De la Santisima Trinidasf 7. Santa Justina E. San Pablo del Monte 5. San Pablo Apetatitlan ; §. tan Salvador Tzemrante
nec
8. San Tadeo Huiloapan 3. Santa Marf{2 Espaia . R ‘
¢. Santa Maria Astana 3. Santa Barbara
9. Santa Maria Acuitlapilec) 3. Santa Maria Ixcontla Agurauiticatereaue
. 1C. San Cosme Mazateccsco flO. Sanza Cruz
10. Santa Maria Axotia 10, Santa Maria Magdalena R ) ~ 5
11. San “iguel Tenanciegs f11. San Pedro Tlalcuapan
L. Santa Maria Axotla fi2. Sant: Maria Atlihuetzia
3. San FranciscoPapalotlapl3. Santa Maria Selem
. San Vicente
£. Santc Tomas Xoxtla

Fuente: AGN, Padrones, Yoi. 22

fols.

5-9,

1791,
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dfa dentro de su Jurisdiccifén a I1I puehlos,

Los tenientazgos derivaban su nomfire de la cabecera a la
que pertenecian, en cada uno deellos residfan tenientes de go
bernador,

2.3.3, Relaciones entre Ta divisidn territorial de la
provincia de Tlaxcala en 1712 y 1791 (Cuadro Mo.4)

- Cuando se establecid el sistema de Intendencias lo que
antiguamente fueron partidos pasaron a ser cuarteles o tenien
tazgos.

- Aunque con cambios de nomenclatura, a excepcidn de Hue
yotlipa coinciden los nombres entre los partidos y los cuarte
les.

- En el tamafio de esas - - unidades administrativasse --
registran algunos cambios, el tenientazgo de San Felipe Ixta-
cuixtla para 1791 incluye el territorio que pertenecia a la -
jurisdiccion del partido de Hueyotlipa y a la del partido del
mismo nombre,

- ET1 cuartel de Santa Ana Chiautempan amplié su territo-
rio, mientras el cuartel de la Ciudad de Tlaxcala tenfa una -
extensidn reducida en comparacidn a la que tenia como parti--
do, se puede decir, que Santa Ana Chiautempan ensanchdé su te
rritorio a expensas del partido de la Ciudad de Tiaxcala.

- En e1 cuadro ndmerc 4 se registran los cambios de no--
menclatura,

Por 11timo es conveniente aclarar oue aln en la Relacidn
de pueblos, haciendas y ranchos de la jurisdiccidn de Tlaxca-
la'en 1791 (Anexo II) v en otros documentos de este tiempo se
utiliza el término partido para las divisiones administrati-
vas de la provincia de Tlaxcala, quizd come tenfa poco tiempo
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de haberse estahlecido el sistema de Intendencias, apenas es~
taba el cambtio de nomenclatura de partides a cuarteles en un
en un perfodo de transcicidén,

CUADRO Ho. 4

DIVISIONES TERRITORIALES DE TLAXCALA

1712 1791
Partidos Cuarteles
Ciudad de Tlaxcala Ciudad de Tlaxcala
San Luis Apizaco Apizaco
Huamantla San Luis Huamantla
Hueyotlipa
San Felipe Ixtacuixtla San Felipe Ixtacuixtia
Tlaxco “ San Agustin Tlaxco
Santa Marfa Na®ivitas Santa Maria Nativitas
Santa Ana Chiautempan Santa Ana Chiautempan

2.3.4. Separacidn de la provincia de Tlaxcala de la In-

tendencia de Puebla.

Como parte de 1a jurisdiccién de la Intendencia de Pue--
bla, Tlaxcala sdlo durd por un lapso de tiempo muy breve, de
1787 a 1793, debido a que el Ayuntamiento de la Cfudad de ---
Tlaxcala desde 1788,19 a través de varias representaciones, -
trat de conseguir su separacidn de dicha Intendencia. ‘
El Ayuntamiento solicitaba que fuera considerada como un Go--
biernp militar dependiente sflo del virrey o que se translada
ra dicha Intendencia a la Ciudad de Tlaxcala. Debe destacarse
el hecho de qgue los tlaxcaltecas manifestaron su firme oposi-
cibn a estar sujetos a Puebla, como alguna vez se habfan re--
sistido al dominio azteca. As{, por redl cédula del 2 de mayo
de 1793 lograron separarse de la Intendencia de Puebla y que-
a8 entonces como un Gobierno militar separado y directamente
dependiente dal virrey.
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A fineg de Ta época colonial esta fue la dltima modifica
cidn de la diyisidn terpritorial, producto de 1a "reorganiza--
cifn" del gobterno espafiol,

En la época colenial la nomenclatura de los pueblos, ha-
ciendas, y ranchos se hace evidente la mezcla de los nombres
indigenas con los nombres espafioles, estos ditimos con gran -
influencia religiosa as? por ejemplo se menciona a Santa Ma--
ria Nativitas, Santa MHaria Acuitlapilco, Santa Ana Chiautem--
pan, Santa Maria Atlihuetza, etc,

2.4. PobTacidn de la provincia de Tlaxcala durante la

colonia.

Hacia 1519 Ta provincia se encontraba densamente poblada
principalmente por gente de habla ndhuatl y sélo en Ta parte
oriental se encontraba la poblacidn otom?.

Segdn datos estimativos se considera que para 1519 conta
ba con una pohlacidn de 625 000 habitantes, de 1519 a 1565 se
obserya una disminucién del 0.53%, se redujo su poblacidn a -
400 000 habitantes, el descenso no fué tan drdstico como en -
Tenochtitldn y Tezcoco, quizd debido al tratamiento favorable
que gozaron los tlaxcaltecas durante la primera mitad del si-
glo XYI de 1a dominacién espafiola,

Para 1575 la poblacidn habia descendido a 200 000 y en -
1681 segldn el censo de la Didcesis de Puebla existia una po--
blacidén de €0 550 aproximadamente en un &rea de 3 360 km?. pa

ra entonces habfa descendido considerablemente Ta poblacidn.

§i al contacto con los espafioles Tlaxcala se encontraba
muy poblada, es 1dgice suponer que para alimentar a tanta gen
te dehieron de haher contado con suelos fértiles, recuerdese
que en las descripcionas de Tlaxcala se menciona que era fér-
til en la mayor parte de su territorio y que en €1 se produ-«
cfan varias especies de frutas y hortalizas, sin embargo, en



54

la actualidad sus suelos se ven afectades en mayor o menor --
grado por la erosidn,

En 1791 contaba con una pobhlacidn de 70 586 habitantes,
aumento en relacidn con la que tenfa a fines del siglo XVII -
(Gréfica 1),

Los principales factores que afectaron los cambios de po
blacién fueron: la conquista, las enfermedades (epidemias), -
la migraciones, la escasez de productos agricolas, la plaga -
de langosta que no sélo atacé a Tlaxcala sino a otras provin-
cias.

Al contacto con los espafioles Tas poblacidnes indigenas que
se localizaban principalmente en las estribaciones de la Ma--
tinche en los valles de Nativitas, Tlaxcala y Apizaco se en--
contraban aglomeradas; mientras al norte estaban dispersas.
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Fuente: 1 y 2 Cook, Sherburne/Lesley, Byrd, The Population of Cen
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Angetes, University of California Press, 1948, (Iberoame-
ricana:231), p. 47,

3 Gerhard, Peter, "Un Censo de la Difcesis de Puebla 1681"
en Historfa Mexicana, Edit, Colegio de México, México,
1981, VoT. XXX (&7, p, 532,

4 Gibson, Charles, Ttaxcala ™ the STxteéenth Century, Ya-
le University Press, New Haven, 1952, p, 142,
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NOTAS

1, Gerhard, Peter, A, quide to the Histortcal Geography
of New Spain, Camhridge, Cambridge University Prees, 1972, --
pp. 324-326, ‘

2, Gibson, Charles, op. cit., p. 131,

3. La denominacidn de "provincia" se aplicaba a cualauier
‘porcidn territorial.

4. Gibson, Charles, op. cit., p. 132,

5. Ibid., np. 130-131.

6. Cook, Sherburne/Lesley, Byrd, The Population of Cen--
tral Mexico in the Sixteen Century, Berckeley and Los Angsiles,
University of California Press, 1948, (Iberoamericana:31}, --
p. 47.

7., Wolfang, Trautmann, "M8todos y Resultados Prelimina--
res de Investfgaciones Histdricas sobre Pohlaciones Indfgenas
de Tlaxcala en los siglos XVI y XVII" en _Proyecto Puebla- --
" Tlaxcala, FAIC, 13970, Vol, 4, pp. 1-4,

8. La porcion occidental del actual de Tlaxcala corres--
ponde aproximadamente a los actuales municipios de Calpulal--
pan, Lizaro Cdrdenas y Mariano Arista,

9. Luna Luna, Edilberto, La Ereccidn de Tlaxcala en Esta
do Libre y Soberano de la Repdblica, Facsimil del Ciclo de --
Conferencias, Tlaxcala en el Primer Centenario de su Ereccidn
en Estado de la Repdbliica, PRI, Tlaxtala, 1956, p,17,

10. Gonzdlez Sdnchéz, Isabel, Haciendas y Ranchos de ---
‘Tlaxcata en 1712, Edit, INAH, México, 19649, pp, 29-31,
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11, La localizacidn de las haciendas se hizo en base a la
Carta del Estado de Tlaxcala delineada nor P, Almazdn en 1881,

12, "Relacidn de los pueblos caheceras aue hay en todo el
distrito del obispado del ilustrisimo sefior Dr, Don Diego Ro-
mano, mi sefior. "Nota introductoria por Edmundo O0'Gorman, en

Boletin del Archivo General de la Hacidn, México, 1939, T7.X,
nim, 3, p. 435,

13. Gerhard, Peter, "Un Censo de la Didcesis de Puebla en
1681" en Historia Mexicana, Edit. Lolegio de Méxice, México,
1981, Vol. XXX (4), pp. 530-532.

14. Gerha~d, Peter, 1981, p. 535.

15. Villasenor y Sanchez, Joseph Antonio, Theatro America
no, Imprenta Hogal, México, 1746-48, t.II, p. 308.

16. 0'Gorman, Edmundo, op. cit., p. 25.

17. Archivo General de la Nacidn, Historia, Vol. 73, exn.
89-92, ff, 89=92, 1792.

18. Archivo General de la Nacién, Padrones, Vol, 22, ff.
5-9, 1791.

19. Para mayores referencias al respecto consultar Archi-
vo General de la Nacidn, Historia, Vol, 307, exp, 11, ff. 51-
56; exp. 12, ff.1-13,exp. 13, ff. 1-19.

20, Cook Sherburne/Lesley, Byrd, op, cit., pp. 24-36.
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CAPITULO IIT

DIVISIONES TERRITORIALES DE TLAXCALA EN EL SIGLO XIX

3.1, E1 territoriec de Tlaxcala de 1821 a 1835

Una vez consumada la Independencia de México por medio -
del Plan de Iguala y los Tratados de Cdrdoba, las primeras --
disposiciones de tipo territorial se hicieron sobreAla Gltima
division colonial. La Junta Provisional Gubernativa, el 17 de
noviembre de 1821 expidid la Ley de Bases para convocatoria -
para el Congreso Constituyente, por la cual, el territorio na
cional quedd dividido en provincias, una de las cuales fue --
Tlaxcala.

Durante el Imperio de Tturbide de 1821 a 1823 Tlaxcala -
permanecid en la categoria de Provincia. Al reinstalarse el -
Congreso General y ya establecido provisionalmente el gobie--
no republicano, a partir de septiembre de 1823 se inicié la -
organizacién administrativa de la Provincia de Tlaxcala con -
la instlacidn y funcionamiento de la Diputacidn Provincial --
integrada por siete diputados: Juan Bautista Bladzquez, Maria-
ne Romero, Ignacio Amador, José Vicente Gonzdlez, Manuel Ber-
nal, Gabriel Illescas y Antonio Dfiaz Varela.l

La provincia estaba dividida en siete partidos, en cada
partido habfa un diputadoe. La divisidn del territorio de la -
‘Provincia era semejante a la que tenfa a fines de la época co
lonial, s8lo cmabid el nombre de cuarteles por el de partidos
y éstos eran el de Tlaxcala, San Agustin Tiaxco, Santa Marfa
Nativitas, San Luis Huamantla, Apizaco, Santa Ana Chiautempan
y el de San Felipe Ixtacuixtla.

Los diputadas provinciales y el jefe politico Joaquin de
las Piedras, promovieron ante el Congreso la transformacidn -
de la Provincia en Estado Libre y Soberano fijando fuertemen-
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te e] conceptp de que por ningdn motiyo, fuera agregada a w«-
otra entidad, Estp se solicitaba, dehido a que el cura pdrro-
co de Huamantla Miguel Valentin, diputado suplente a la vez -
del Congreso General por Puebla, unido a tres diputados disi-
dentes de la Ditputacien Provincial, Manuel Bernal, Gabriel --
Illescas y DTaz Varela, trataban que Tlaxcala fuera agregada
a Pueb]a.2 La Diputacidon Provincial de Tlaxcala no estaba de
acuerdo, ésto se manifiesta claramente en el hecho de la pre-
tensidon de los tres diputados antes mencionados de anexar ---
Tlaxcala a Puebla, mientras los diputados Bldzquez, Amador y
Gonzdlez solicitaban la ereccidn del Estado de Tlaxcala.

E1 18 de noviembre la Comisidn presidida por el diputado
Miguel Ramos Arispe presentd el proyecto del Acta Constitutiva
para la Repdblica Mexicana. Por el artfculo 70. se consultaba
la agregacion de la Provincia de Tlaxcala como una parte de -
la de Puebla ya que la Comisidn no la consideraba con elemen-
tos suficientes para formar por si sola uno de los Estados.
Con tal motivo, la mayoria de la Diputacidn Provincial (excep
tuando Tos tres diputados disidentes), presentaron una exposi
cién pidiendo que no fuera agregada Tlaxcala a Puebla.

Se notificé a los veintidos Ayuntamientos de la Provin--
cia el riesgo en que estaba ésta de perder su existencia poli
tica, éstos apoyaron a la Diputacidn y al jefe politico. Se -
empiezan a suceder reuniones expontdneas del pueblo, notdndo-
se sintomas de desorden principalmente de la poblacifn indige
na, para tratar de defender la independencia de Jla Provincia.

La Diputacién expuso sus fundamentos, sefialaba que Tlax-
cala habfa tenido un gran esplendor antes de la l1legada de --
los espafioles, que los tlaxcaltecas habfan contribufdo a la -
edificacidn de Puebla, Mencionaba, tambidn, que Tlaxcala des-
de la época colonial habfa manifestado su oposicidn a unirse
a la entonces Intendencia de Puebla y hab?a Togrado formar un
Gobierno Militar. La Diputacién hizo notar, ademds, que.la --
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Comisidn "se fij6 un principio general, al saber que los Esta
dos no fuepan tan pocos que por su extensidn y riqueza pudie-
ran en breyes aflos aspirar a constituirse en fracciones inde-
pendientes rompiendo el lazo federa1"3, por 1o que la unidn -
de Tlaxcala representaba un riesgo para la federacién, por--
que Puebla formaria uno de los estados mds poderosos en rique
za y poblacidn y podria entonces pretender la separacién de -
la federacidn. Consideraba la Diputacidon que para evitar esta
posible situacidén, seria conveniente recortarle su territorio
para unirlo a Tlaxcala y formar otro estado que sirviera de -
contrapeso al de Puebla,

Para evitar la agregacién al Estado de Puebla, la Diputa
cidén Provincial se basaba principalmente en los acontecimien-
tos histéricos y en el hecho de la posible desmembracidn de -
la unidad nacional que podria darse con la anexidn de Tlaxca-
la a Puebla. Otro argumento fué que Tlaxcala era muy pequeifia
para constituir un Estado, por eso la Diputacidén pedia la am-
pliacion del territorio de Tlaxcala. De cualquier manera, se
logrd que Tlaxcala fuera considerada como parte integrante de
la federacifn, como Estado Libre, Independiente y Soberano, -
en el Acta Constitutiva del 3 de febrero de 1824.

Pero esta situacidon no prevalecidé por largo tiempo, pues,
los diputados disidentes: Bernal, Il1lescas y Diaz Varela, in-
sistieron en sus ideas divisionarias. E1 Ayuntamiento de Hua-
mantla se empefiaba en lograr Ta unidn de Tlaxcala a Puebla.
Dicho Ayuntamiento desorientdé a otros Ayuntamientos, porque -
en una representacidn hecha en el Congreso, sefialaba el grdve
men que representaba para Tos tlaxcaltecas el rango politico
al cual habia sido elevada 1a Provincia. Este Ayuntamiento in
dicé un presupuesto de 200 0Q0 pesos'para 1os gastos de la fe
deraci6n, por eso los habitantes se alarmaron, Ast, logrd --
atraer a su partido a los Ayuntamientos de Tlaxco, Apetati---.
t1dn, Ixtacuixtla y San Dionisio., El1 primero, después, se di-
rigié a la Diputacién de México para pedir su agregacidn a --
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aquél a pesar de halier estado suscrito a la representacidn de
Huamantla,

La Diputacidn Provinctal lanz6 por la prensa el 17 de fe
brero de 1824 a los habitantes de la Provincié, un manifiesto,
contestando la representacifn del Ayuntamiento de Huamantla -
(Anexo 111},

La Diputacidn exponia a través del referido documento --
los fundamentos en l1os que se basaba para pedir que Tlaxcala
fuera considerado como uno de los Estados de la federacidn,
Sefiaiaba que contaba con recursos econfmicos suficientes para
poder sostener el rango politico de Estado, que el presupues-
to hecho de 200 000 pesos por el Ayuntamiento de Huamantla --
era exagerado pues no pasaba de 30 000 pesos los costos de Ja
federacidn de Tlaxcala y é&stos se podrian cubrir con las alca
balas, papel sellado, tabaco, contribuciones directas, nove-~
nas EIE,} etc, que representarian un ingreso de 70 000 pesos,
Ademds, debia considerarse también gue si se unifa a Puebla --
era forzozo ayudar a pagar los gastos aue demandara a dicha -
entidad la federacidn. Manifestaba, también, que debian de to
marse en cuenta el alto rendimiento de Tas sementeras, las --
abundantes cosechas del valle de Huamantla, el estado flore--
ciente de las haciendas de pulque de Tlaxco y la cria de gana
do porcino que se desarrollaba en casi todo su territorio, --
sin embargo, no se presentan datos concretos de sus produccio
nes, La diputaciadn mencionaba como otro argumento importante
que Tlaxcala contaba con una poblacidn de 70 000 habitantes -
(Grdfica 2}, cifra mayor a la de Tamaulipas que con la mitad
de Ta poblacibén fue considerada como uno de los estados de 1a
federacifn,

Debido a que otro de los obstdculos presentados para su
ereccidn en estado fue su pequefia extensidn, en un principio
1a Diputacidn habia solicitado la ampliacidn de su territorio,
pero que aGn sin aumentar su territorio podfa formar un Esta-
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