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PR OULOG O.

El presente trabajo es producto de un largo proceso de ac-
tividad académica y extraescolar, realizada por mds de seis - -
afios en diversas dependencias de la Universidad Nacional Auténo
ma de Mé&xico. La primera como estudiante en el Colegio de Geo--
graffa de la Facultad de Filosoffa y Letras, y la segunda como
becario del Programa de Superaci6n del Personal Académico den--

tro del Instituto de Investigaciones Econf6micas.

La investigaci6n tuvo como objetivo fundamental analizar -
los impactos producidos por la explotacibén petrolera en un de--
terminado espacio geogr&fico, por ser agquella en la actualidad
la actividad econfmica m&s relevante en el panorama nacional, y
por ser todavfa un fenfmeno escasamente estudiado por la geogra

fia mexicana.

Un andlisis muy particular, por ser la ciencia geogrifica
la que mds se aproxima al estudio de las relaciones entre la so
ciedad y la naturaleza, y por ser la finica que estudia sus ex--
presiones en el tiempo y sobre el espacio, a diferencia de los

estudios de cardcter exclusivamente natural o econfmico.

Paralelamente se decidif ubicar el campo de estudio de 1la
investigacién en los limites del Estado de Campeche, por ser és
ta la entidad que aport6 el 60% de la producci6bn nacional de --
crudo en el afio de 1982; y la que recibe directamente la influen
cia de la explotaci6bn petrolera. Ademds de ser tambié&n, una en-

tidad muy poco estudiada en los trabajos de aeograffa econfmica.



El desarrollo del presente trabajo abarc6: a) una extensa
revisién de bibliograffa sobre el tema realizada en diversas --
dependencias universitarias y oficiales, tanto de la ciudad de
México como del Estado de Campeche, la cual aparece selecciona-
da en el capftulo final de este trabajo, b) tres visitas de cam
po a diversos lugares del Estado de Campeche y de la Peninsula
de Yucatdn, con una duracién de 45 dfas en total entre los me--
ses de mayo, junio y julio de 1982. Contempladas dentro de es--
tas visitas varias entrevistas con funcionarios y trabajadores
de PetrSleos Mexicanos; autoridades estatales y municipales; re
presentantes de partidos polfticos y sociedades cooperativas; y
habitantes del Estado en general, a los cuales tambié&n agradez-
co su desinteresada cooperacibn, y c¢) el trabajo final de gabi-
nete para la ordenacibn y an8lisis de los datos, y la elabora--

cién de los escritos finales.

Por otra parte, queremos sefialar gue en el desarrollo de -
la investigacifn se presentaron diversos obsticulos de orden --
tebrico y metodolbgico, la mayor parte de ellos generados en —-
los vicios ya tradicionales de nuestra deficiente formacibn aca
démica. Una formaci6n aislada completamente de los grandes pro-
blemas nacionales gque nos aquejan y de graves consecuencias pa-

ra el desenvolvimiento cientffico de nuestra disciplina.

Asi, se conoce ampliamente en todos los dmbitos de la vida
nacional, el atraso teb6rico y préctico en el que se encuentra -
la Geograffia mexicana, desde hace ya alqunos afios dentro del -~

campo del conocimiento cientffico; atraso en el que concurren -



toda una serie de factores gue no pretendemos agqui mencionar y

mucho menos discutir y analizar.

Sin embargo, se quiere dejar constancia por considersrlo -
prioritario en nuestra problemdtica cientffica, mencionar que -
ese gran abismo presente entre la teorfa, la préctica y la rea-
lidad geogrdficas son en buena medida producto, sin lugar a du-
das, de la falta de una concepcibn filosé6fica clara sobre el --
épor qué? y el ¢para qué? de la Geograffa; preguntas que s8lo -
han comenzado a plantearse recientemente en algunos foros de --
discusibén, para rebasar incluso la bfisqueda de una mera defini-
cif6n abstracta de la Geograffa. Aquf consideramos gue si la Geo
graffa pretende superar los estrechos marcos en los que triste-
mente se ha desenvuelto -salvo honrosas excepciones- solamente
lo lograr& cuando su filosoffa, su método y sus objetivos cola=-
boren a la transformacid&n de una realidad por naturaleza injus-
ta y desigual, creada bajo el sistema capitalista, subdesarro--
llo y dependiente en el que transita el México de hoy. Transfor
macién que pensamos s6lo la puede hrindar el uso de la teorfa -
y la préctica dialéctica materialista de la realidad, comprome-—
tida hist6ricamente con las clases mds explotadas de la humani-

dad.



CAPITULO I

1. Marco Tebrico.

En el mundo actual se presenta un complejo panorama econ6-—
mico y politico en el gue cada vez es mayor la importancia que
adquiere la utilizacidén de los recursos petrolexos dentro de la
estructura productiva de cualquier economia independientemente
de la formacibn social en la que &sta se desenvuelva. A nivel -
internacional, no hay regifn, grupo de naciones, pails, grupo so
cial o rama productiva gue no aproveche en alguna medida dichos
recursos y sus numerosos derivados para la satisfaccibn de sus

necesidades elementales.

En Mé&xico, las actividades ligadas a la utilizacidén de los
hidrocarburos muestran un alto crecimiento a partir de la segun
da mitad del decenio de los setentas debido a la confluencia co
vuntural de dos grandes factores; por un lado, el disefio de la
nueva politica econbmica basada en el desarrollo de la industria
petrolera, sobre todo de exportacifn, complementaria a su vez ~
de la polftica de conservaciln estratégica del energé&tico lleva
da a cabo por los Estados Unidos a partir de la creacifén de la
Organizacién de Palses Exportadores de Petréleo (OPEP), y por -
el otro, al creciente aumento de los precios y el consumo en el
mercado internacional. Asf, nuestro pais se convirtis, en un -

corto perfodo de tiempo, en el cuarto lugar mundial en produc-
(1)

cifn de crudo y en reservas probadas, en el principal abas-

(1) PEMEX. Revista El Petrfleo en el Mundo, 1° de diciembre de
1982. Fuente B. P. Statistical Review of World Energy. p.
14-17.
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tecedor de ;ps‘Estadqs Unidd$L(2)'y en ‘uno-de los prihcipales -

exportadores fuera de la OPEP.

Asimismo, con el auge petrolero del periodo de los afios =--
1977-1981, la actividad permitidé al Gobierno Federal obtener --
enormes cantidades de recursos para financiar el crecimiento --
econémico con tasas superiores al 8% anual, a través principal-
mente del ingreso de divisas por la venta de miles de millones
de barriles de petr6leo a diversos paises, que significaron - -
aproximadamente 40,000 millones de dblares en la administracibn

(3)

de LOpez Portillo Yy que junto con el gas representaron el -

78% del total de exportaciones mexicanas hasta el mes de sep=~-

(4)

tiembre de 1982. Ademds por la contribucifn de Petrfleos Me

xicanos a los ingresos tributarios del Gobierno Federal gque fue

(5)

ron de mis de 300,000 millones de pesos en 1982, es decir,

el 30% de sus ingresos totales.

Para lograr estas metas se recurrib a la inversifn de gran
des capitales financieros conseguidos en instituciones banca--
rias de Europa, Japbn y los Estados Unidos, ofreciendo como ga-
rantfa las reservas de hidrocarburos. Con ello, se logré ampliar
la capacidad de exploracién en 4reas de la plataforma continen-
tal del Golfo de México y en tierra firme; de produccibdn con la
construccibn de pozos y plataformas marinas; de refinacifn con
la creaci6n de grandes complejos petroquimicos; y de distribu--
(2] EXCELSIOR. 8 de agosto de 1982. México, D. F. Aproximadamen

te es el 22% del total importado
(3) PEMEX Memoria de Labores. México. 1982,
(4) Dbiario EXCELSTOR Informe de la Seccién Financiera. 31 de di

ciembre de 1982.
(5) PEMEX. Memoria de Labores. 1982.
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cibtn mediante gasoductos, oleoductos, boyas ;nstalaciones por-

tuarias 'y el aumento de la flota:delémbarcacibnes.

Asi, las inversiones pfiblica y privada hasta antes de la -
crisis econdmica de 1982 en el sector petrolero crecieron a un

ritmo de 24%, en tanto el resto de la economia lo hizo en 5%, -

gracias a esto la produccién industrial creci6 12% en 1980. (6)

En 1981 de la inversi®n pGblica federal el 33% del total se de-

dic6 al sector energéticos y explotacisén de recursos naturales

(7 en tanto que su contribuci6én al PIB pasé del

(8)

no renovables;
2% en 1976 a 6% en 1980, mientras que el 85% de las necesi-
dades internas de energ&ticos del pafs eran cubiertas por el pe
tréleo. (2 Ademds, la empresa paraestatal Petr&leos Mexicanos
ocupbé el lex. lugar entre las 500 empresas mis destacadas de M§
xico en 1981, con mis de 400,000 millones de pesos en ventas y

con miAs de 120,000 trabajadores empleados. (10)

Las anteriores cifras, que denotan una marcada influencia
de esta actividad sobre la economfa nacional, no hacen sino re-
saltar la necesidad de analizar, po>r su actualidad y relevancia
desde el punto de vista de la clencia geogrifica y en particu--
lar la econfmica regional, los impactos ocasionados por la acti-

vidad petrolera sobre el medio natural (contaminacién de sue--

(6) Ramirez, Carlos. En Revista PROCESO N° 228. Citando cifras
de Jaime Corredor,

(7) Sexto Informe de Gobierno. Anexo Estadfstico. 1982.

(8) Secretarfa de Programacifn y Presupuesto. Anuario Estadfs-
tico de los Estados Unidos Mexicanos. 1980.

(9) Bassols Batalla Angel. En Revista Problemas del Desarrollo,
ITEc, N° 37, 1979. Imnacto regional del petr6leo en MEXI-
co , p. 145.

(10) Revista Expansi6én. Agosto de 1982. Mé&xico, D. F.
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los, agua, y atmGsfera) y sobre el medio econémico (crecimiento
urbano acelerado, altas tasas de inflacibn, d&ficit de servi--

cios y otros problemas sociales). Fenbémenos gue tienen una cla-
ra expresidn sobre el espacio geogré&fico ocupado por las amplias
zonas petroleras, y mds aGn cuando las perspectivas sefialan una
mayor dependencia de este recurso para nuestro desarrollo hasta
pof lo menos finales de la presente década, al aumentar proba--—
blemente los niveles de exportacibn de crudo y abrir nuevas - -

(11)

dreas a la explotacibn a pesar del inestable mercado inter

nacional.

Lo que pensanos es que si bien Petréleos Mexicanos aporta
considerables beneficios relativos a la nacifn en su conjunto,
éstos han sido minimos en la nueva zona de explotacibn petrole-
ra localizada frente a las costas del Estado de Campeche, agudi
z&ndose en cambio los problemas econfmicos y sociales de la ma-

yorfa de la poblacifn.

En el presente trabajo se pretenden abarcar los siguientes

aspectos generales:

a) Analizar el impacto econfmico que genera la explotacidn
petrolera en la Sonda de Campeche, zona que aporta el 60% de la
produccidn nacional de crude y considerada también una de las -
mis ricas del mundo, b) Determinar el papel que desempe™a esta
actividad en la conformacién espacial de una de las regiones ~-
histéricamente m&s atrasadas del pafs: la Penfinsula de Yucatén;
111y Estudios reciente de PEMEX consideran que aproximadamente

el 70% del territorio nacional es potencialmente rico en -
yacimientos de petr6leo y gas.
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y c) Establecer si el recurso ha 51do aprovechadorpararcrear un
proceso de industriallzacién auxlliar -en: la descentrallzacidn -
de la economfa nacional, o si se trata de un caso ‘mas’ de dese-—
quilibrio regional en el pafs. Para el logro de los objetivos -
anteriores, consideramos pertinente hécer algunas reflexiones -
te6ricas metodoldgicas sobre la concepcibn geoqrédfica que soste

nemos, la cual constituye el soporte de esta investigacidn.

2. La Geograffa.

Coincidimos con Angel Bassols cuando define a la Geograffa,
como la "ciencia que estudia fendmenos naturales y sociales en
la capa geogrédfica de la tierra, las causas de su formaciSn, su
distribucién espacial y desarrollo en el tiempo, subrayando la
relacibn y dependencia mutua de todos ellos y la diversidad re-

gional que ofrecen' (12).

De esta manera, conceptualizamos a la Geograffa como una -
ciencia que estudia al hombre como parte integrante de una socie
dad con determinadas formas de organizacibn, en relaclién con el
medio natural que le rodea; las relaciones causales que se esta
blecen entre los fenSmenos complejos y variados de las relacio-
nes sociedad-naturaleza, y su expresifén concreta en el tiempo y

sobre el espacio.
Esta Intima conexifn entre la sociedad y la naturale=za, --

(iZY Bassols Batalla, Angel Geograffa, subdesarrollo y regiona-
lizaci6n Editorial Nuestro Tiempo, Octava edicidn, 1982, -

M&xico, b. F. p. 27.




presenta una vinculacibén estrecha con ciertos principios funda-
mentales en el andlisis materialista de la realidad, aplicables
en cualquier rama de nuestra ciencia. Por ejemplo: a) la exis--
tencia objetiva de los fenfmenos sobre la Tierra y en el Univer
so independientemente de nuestra voluntad y nuestras ideas, con
movimientos incesantes de la materia vy la energfa interrelacio-
nados en una unidad dialé&ctica en constante transformacién lla-
mada SISTEMA, el cual ocupa un espacio en donde se expresan - -
ciertas relaciones entre los elementos componentes de un TODO,

y en donde unos adquieren mayor importancia gue otros. Al inte-
rior del Sistema las leyes de carécter natural y social se ex--
presan de manera distinta; sin embargo, si las levyes naturales

son diffciles en su tratamiento, resultan menos complejas gque -
las de cardcter social en donde las influencias entre la natura
leza-sociedad son reciprocas vy se reflejan en la produccién ma-
terial de los grupos humanos. El hombre es un producto de la na
turaleza y un producto hist6rico de la evoluci®Sn animal. Dentro
de estos sistemas se encuentran los gérmenes de sus propias con
tradicciones que provocardn cambios de cantidad v de calidad de

los fen6menos.

b) La utilizacién de los recursos naturales por la socie-—
dad depende del modo de produccidbn, el grado de desarrollo de —
las fuerzas productivas y de las relaciones de produccibn en -—
que ésta se desenvuelve, reconociendo cierta influencia de la -
naturaleza sobre la sociedad como factor limitante en el tipo -
de recursos y en el cardcter de las actividades econ6micas, aun

que no la consideramos determinante. Y
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c) La heterogeneidad del espacxo econfmico es producto de
las luchas sociales a 1o largo de la historla, en donde inter--
vienen las distintas clases Y grupos sociales dependiendo su in
fluencia de su poder econfmico y polftico; en este espacio las
regiones expresarfn el cardcter de la divisi®6n del trabajo so--
cial, que serd el principio bdsico de la regionalizacibn econ&-

mica.

Expuestas algunas ideas acerca de la concepcibn geogrdfica
que sostenemos, y de los principios materialistas que intrfnse-
camente aquella contiene, pasaremos enseguida a serialar, el tra

tamiento metodol&gico que seguiri la investigacién:

1. Explicar la utilidad de la teorfa regional compleja en
los trabajos de caricter geogrifico-econbmico, vy el empleo de -
sus diversas variables para caracterizar a las grandes regiones

econémicas del pais.

2. Analizar la historia econémica de la Peninsula de Yuca-
t8n a partir de la Conquista Espanola, y resaltar la acci6n de
los grupos y personas en las coyunturas histSricas creadoras de
la conformacién actual del espacio, estableciendo algunos perig
dos que permitan una mejor comprensién de los fenSmenos, sin --
pretender divisiones "lineales" de las etapas sociales que son

ciertamente parte de un largo proceso hist6rico.

3. Presentar un breve panorama de los recursos naturales,
decisivos, m&s no determinantes en el histSrico atraso econdémi-
co de la regibn y cbmo han sido utilizados por la poblacibn; -

para sostener que el atraso es producto de la forma en que el -
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hombre se organiza socialmente para explotar los’ ‘recursos natu
rales, y no producto de 1a ausencia o presencia relativa de al

gunos de ellos.

4. Mencionar brevemente algunas caracteristicas econfmicas
actuales de la Gran Regi®6n y sus regiones medias tomando como
base la divisidén politico~administrativa actual, Cabe aclarar
gue los cuatro puntos anteriores tendrdn como marco de referen
cia el conjunto regional compuesto por los Estados de Campeche,
Yucat8n y Quintana Roo, para facilitar un conocimiento histéri

co-natural de la problemdtica global de la zona de estudio.(la)

5. Explicar algunas caracterfsticas generales del Estado -
de Campeche en particular, por ser la entidad que recibe direc

tamente los impactos de la explotacidn petrolera. Y

6. Destacar las influencias de la actividad petrolera en -
la economfa estatal, sin olvidar la ejercida sobre el medio na

tural.

3. Regiones econémicas complejas.

La Geograffa como ciencia que se dedica al estudio de la -
realidad espacial y de las transformaciones que en ella se de~
senvuelven, requiere el uso de diversas y variadas escalas de
andlisis gque le permitan comprender mejor el funcionamiento de

las partes componentes de la superficie terrestre,

(13) No seé pretende con ello afirmar gue la regifn de la Penin
sula de Yucat&n siempre ha existido como tal desde la - -
época prehispénica. S6lo lo planteamos de esta manera como

herramienta metodol6gica para el an&lisis.



9,

En este sentido, afirmamos que, a diferencia de trabajos -
realizados a escala nacional con objetivos muy generales en --
los que se pierde la dimensién de los fendmenos, asf como los
trabajos de caricter municipal con objetivos muy particulares
y/0 locales que limitan los fenfmenos en un espacio pequefic de
limites arbitrarios, y sin duda alguna necesarios para el avan
ce de la geograffa econfmica, el nivel de andlisis regional ba
sado en la teoria de las regiones complejas, es el mis adecua-

do para entender la actual organizaci6n del espacio en M&xico.

Las ideas generales de esta concepcibn geogrédfico-espacial,
ser&n similares a las expresadas por Angel Bassols en obras ya

conocidas. (14)

Los conceptos bisicos son los siguientes: El1 -
hombre en su expresién social es el que crea las regiones, &s-
tas existen objetivamente en la realidad, son un producto his-
t6rico de la relacibn sociedad-naturaleza y reflejan en diver-
sa forma las distintas etapas del desarrollo del modo de pro--
duccibn dominante en un espacio concreto y en una &poca deter-
minada. Lo gue define a las regiones es la divisi6n del traba-
jo en el territorio regional, en el cual la especializacién ac
tual serd el resultado de la historia econSmica y social. En -
algunos casos, los elementos fisicos estructuran sistemas natu
rales diversos gue coinciden con la regifén econdmica, por eiem
plo, la regién de la Penfnsula de Yucatén presenta cierta homo
geneidad tanto en sus caracteristicas ffsicas como econémicas,

(14) Bassol Batalla, Angel. México. Formacibn de regiones eco-.
micas .UNAM, México, 1979, p. 24. :
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Al continuar con estas ideas menciondbamos en trabajos an-

teriores (15) que:

Consideramos a las regiones como partes del espacio geogrd
fico, y resultado material de la accifn de la sociedad sobre -
&ste, que presentan un conjunto de elementos naturales, socia-
les, culturales, econfmicos y polfticos gue en su representa--~
cién de unidad podrfan contemplarse como espacios homogéneos.
Considerar este supuesto, es negar el movimiento de la materia
en su expresibn dialéctica. Lo que compone una unidad, es la -
conexién de elementos contrarios entre si, gque se encuentran -
en constante lucha buscando la transformacifn espacial y con -

ello, la unidad expresada como regibn,

Sabemos que existen diferentes expresiones regionales de -
acuerdo a la clasificacibén que el hombre hace de algunos de -~
los elementos de ese complejo territorial; por ejemplo existen
regiones naturales clim&ticas, geomSrficas, zoogeogréficas, --
etcétera, que se asignan para delimitar la localizacibén de - -
ciertos componentes de la naturaleza; también regiones que ata
fen directamente al hombre: lingufsticas, &tnicas, de religio-
nes, etcétera; y por dltimo regiones de cardcter econémico-so-
cial: industriales, ganaderas, agrfcolas, hist6ricas, etcéte--
ra; sin embargo, pensamos que este sinnGmero de regiones expre

san (Gnicamente una parte de la realidad espacial.

Para nosotros las regiones econfmicas-complejas serén - -

aquellas en donde cada uno de los elementos regionales van for

{157 Delgadillo, Javier y Moreno, José& Luis. Geografia regio-
nal y regiones en Realidades y problemas de la Geogra--
ffa en Mé&xico . ENT. México, 1982, p. 129.
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mando hist6ricamente una serie de diferentes complejos natura-
les, industriales, habitacionales, socialgsj altédedor de uno
o varios centros de atracciGn, que~mediéﬁﬁéiéiiinﬁéréambio de
flujos de energia expresan la realidad éépééiﬁl:de esa regibn

en constante cambio.

Dentro de ellas podemos encontrar diferentes grados de es-
pecializacibn que la definirfn, y conforme una regifn refina ma
yor cantidad de elementos de especializacibn &€sta se presenta-

r& mas compleja.

Asi, la caracterizacibn regional de cada espacio se obten-
drd mediante el andlisis de una serie de variables (algunas --
cuantificables) estrechamente relacionadas entre si, siendo --
fundamentales entre otras el modo de produccidn dominante, el
tipo de colonizaci6én y poblamiento, el caricter de los recuxr--
sos naturales, las redes de transporte, el sistema urbano, y -
el comercio interregional e intraregional; pero b&sicamente:
a) el andlisis de la historia social y econf6mica de los grupos
humanos que en estrecha relacibn ~on la naturaleza han creado
con su trabajo la riqueza material de la regibn; y b) los gran
des centros de poder politico y econbmico estructuradores de -
las regiones: los grupos de capital privado, las empresas ex—-

tranjeras y el capital del Estado.

La importancia de estos dos filtimos elementos en el an&li-
sis regional se establece a partir de que el método materialis
ta considera todos los fenémenos vartes integrantes de un lar-

go proceso hist6rico de formacibn.
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CAPITULO II

LA HISTORIA REGIONAL DE LA PENINSUILA DE YUCATAN.

Antes de iniciar el presente capitulo creemos necesario ha

cer las siguientes aclaraciones:

a) Como es imposible explicar en esta tesis todos los ele-
mentos y factores gque influyeron en la historia regional, sélo
nos limitaremos a mencionar aquellos que mids destacaron en la

conformacién espacial.

b) No pretendemos afirmar que la regién de la Penfnsula de
Yucatén siempre ha existido como tal desde la &poca prehispéni
ca. Por el contrario, creemos gque el espacio regional de estu-
dio ha sufrido diversas transformaciones a lo largo de su pro-
ceso hist6rico, empezando a manifestar sus presentes caracte--

risticas s6lo hasta principios del siglo XX,

c) Los periodos y los criterios que a continuacién se ve--
rén seré8n similares a los adoptados por la mayor parte de los

principales historiadores sociales.

1. El perfodo prehispdnico y la Conquista Espafiola.

Histbricamente la reqgi®én de la Penfnsula de Yucatdn fue el
asiento de un gran nfmero de grupos humanos y civilizaciones.
Entre €éstas, algunas de las més importantes culturas prehispd

nicas de Mesoamérica como la olmeca, la tolteca y la mava.

Esta Qltima, la civilizaci&n m&s destacada de la regibén -

que alcanz6 su miximo esplendor entre los afios 300 ~ 800 d.n.



13.

e., Yy que se extendid desde las zonas altas del norte de Gua-
temala y partes de América Central, hasta. las éreas bajas del

norte de Yucatén $16) (Ver Figura No. 1)

En la Penfnsula, la ausencia de corrientes superficiales
de agua motiv6 gue las comunidades se concentraran en las zo-
nas septentrionales, debido a la cercanfa de lugares dotados
de aguas subterréneas conocidos como cenotes. Las comunidades
tenfan como labor principal la actividad agricola basada en el
cultivo del mafz, practicado con el método de roza-tumba y =--
guema. Té&cnica gque segln algunos investigadores explica en --
parte la decadencia de los mavas, al alejarse cada vez mds -
las comunidades de las &reas dotadas del recurso acuffero y -
movimiento causado por los destrozos sobre la vegetacibn al -

utilizarse este método.

Pese a su desarrollo, la sociedad maya no era una confede
raci6én homogénea ni uniforme, sus 18 entidades polfticamente
aut6nomas (ver Figura No. 2), presentaban desde sistemas bien
organizados encabezados por un grbernante, hasta conjuntos de
raguliticos centros cercanos entre si cuyas relaciones eran ca

si nulas.

Al respecto, Silwvanus Morley sefiala claramente la falta -
de un proceso de urbanizacién en la zona maya que impidié la

concentracién de poblacibn, el desarrollo de instituciones po

(16) Morley, Silvanus, La civilizaci6n maya. Fondo de Cultura
Econ&mica. México. Segunda Edici®&n, 1972. p. 18.
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liticas complejas y la formacién de un estado politido. Con--
trol polftico que se reducfa por ser la cultura maya mis homo-
génea culturalmente que la del centro de Mékiéd;,yfﬁbf-su rela

tivo aislamiento geogrifico de este Gltimo.

La llegada de los colonizadores espaﬁdles a finales del si
glo XV y principios del siglo XVI provocd al igual que en el -
resto del pafs y del continente americano, el trastocamiento -
violento de civilizaciones avanzadas -en este caso la maya va
en decadencia- debido al dominio sobre las culturas prehispdni
cas de una organizaci6n social venida de otro continente y en

expansibn sobre el resto del mundo.

Asi por ejemplo, han indicios de gue a la llegada de los -
espafioles se estaba llevando a cabo un proceso de penetracifn
conmercial por parte del Imperio Mexica sobre la sociedad maya,
principalmente por el puerto de Xicalango, en el Golfo de Mé&xi

co, que no se llegd a completar por la conquista. a7

Las incursiones y travesfas de los conquistadores alrede--
dor de la Peninsula de Yucatin se remontan al afio de 1509 con
los viajes de Vicente Pinz6én y Juan Solis, gue continuaron en
afios posteriores por los espafioles Jerdnimo Aguilar, Hernindez
de C6rdoba, Juan de Grijalva, Herndn Cortés y Francisco de Mon

tejo, éste Gltimo, fundador de las ciudades de Campeche (1540)

(18) Todos

y Mérida (1542) para la concuista de la Penfnsula.

(7Y Chapman, Anne. Puertos de intercambio en Mesoamérica.M&-
xico, INAH. 1967. p. 13,

(18) Para mayores detalles consultar Historia del descubri--
miento y exploracidn de Latinoamérica , I. P. Maguidovich
Editorial Progreso, Mosch, 1965. p. 114.
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ellos verdugos de las terribles,masacres‘de indigenas»mayas -
hastakel?aﬁo de 1547, afio enfel que casi:Sé p;évbcd su extin-
cibh dé’nd‘ser por su'despiaZamiénto hacia laé\zonas mds in--—
héspitas de la regién; (aproximadamente quedaban 150,000 en -

el afio de 1700) (19,

De esta manera los espafioles se apropia
ron de enormes Areas de tierras de labor al explotar desde --

esos anos, los ricos recursos naturales de la zona.

En estos primeros afios el cardcter de la conquista en es-
ta regifn, considerada por los espafioles durante largo tiempo
un territorio exclusivamente "de paso" hacia el interior, se
distingue de la realizada en las zonas centrales del pafs, --
por ser lenta, poco estructurada y de menor envergadura: aban
dono en el que fueron decisivas la escasez relativa de algu--
nas riquezas naturales gque interesaran a la metrdpoli colonial
como los minerales de oro y plata, la ausencia de corrientes
superficiales de agua, la pobreza de los delgados suelos cal-
c&reos y lo inh6spito del clima tropical en algunas zonas. Al
respecto, se puede decir que s6lc las actividades agricolas y
forestales de tipo tropical funcionaron como factores de colo
nizacidn y poblamiento, aunque inicialmente hubo intentos de
cultivar algunos productos europeos gque no dieron resultado -
por las condiciones naturales poco idbfneas para su explota---
cibén. Por el contrario, la economfa del centro y norte de la
Nueva Espafia comenzaba a depender de una actividad minera de

exportacifn en especial del oro y la plata cuyo alto valor la

(19) Reed, Nelson. La guerra de Castas en Yucatdn. México - -
1971. p. 17.
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convertirfan, desde entonces, en la colonia espafiola m&s im-

portante de América.

2, La Colonia.

Al acentuarse el dominio de los conguistadores con el po-
blamiento de un mayor ntimero de inmigrantes sobre amplios te-—
rritorios de la Nueva Espafia, el proceso de colonizacifn crea
ba serias contradicciones en la economia peninsulax, al desa-
rrollarse ésta en base a la coexistencia de la vieja economfa
indfgena con el nuevo sistema de las encomiendas, hecho que -
reflejaba fielmente la etapa de transicién entre el feudalis-
mo decadente en descomposicién y un capitalismo naciente de -

(20) Las encomiendas, base de esta nueva for-

tipo mercantil.
ma de produccibn que se establecieron en &dreas reducidas del
norte y centro de Yucatdn, eran sistemas de reparto agrario y
humano de propiedad privada que se crearon como recompensa o
premio a los servicios militares de los conquistadoxes que re

clamaban parte de la riqueza descubierta, obtenida mediante -~

el tributo elaborado en la milpa indfgena.

Sin embargo, su funcionamiento no fue perfecto ni perma--
nente durante la Colonia surgiendo incluso al lado de ellas -
unidades de produccién de tipo agrfcola, minero y comercial.
Dicha coexistencia entre distintas unidades, manifestaba cla-

ramente las intensas luchas por el poder politico y econfmico

{(20) Aguilar, Alonso. Dial8Sctica de la economfia mexicana , -
Editorial Nuestro Tiempo, México, 1976, pp. 23~26.
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entre los diversos grupos dominantes tanto del interior como
del exterior, contradiccibn que'hizo crisis en el siglo XIX --
"cuando la introducci6bn del henequén y el azlcar provocaron =--

que la encomienda se extendiera sobre las tierras mayas". (213

Cabe destacar que en un principio los colonizadores no en-
contraron importantes centros de comercio o urbanos que fueran
utilizados como "puntos de dominacién", debido a que por un la
do, los centros mayas mis importantes Chichén-Itz4, Eznd y Ko-
hunlich eran mds de tipo religioso-ceremoniales que comercia--
les. Y, por otro, a que la actividad agrfcola de roza, tumba y
quema, obligaba al desplazamientoc contfnuo de grandes grupos -
de poblacién de una zona a otra que inmpedfa un asentamiento re
gular y estable. El fenSmeno anterior obligd a la creacibn de
nuevas ciudades, a partir de las cuales se dirigi6 la coloniza
ci6n hacia el interior de la Penfnsula como fue el caso de la
fundacién de las ciudades de Mérida y Valladolid, mis no el de
Campeche gue tuvo cierto intercambio comercial con el Imperio

mexica en la época prehispénica.

El crecimiento de las ciudades fue impulsado también por -
la actividad agrfcola, basada &ésta en el cultivo del maiz gue
ofrecfa a dichos nGcleos una doble funcién: la primera como in
termediaria entre la producci6n regional y las necesidades de
la metrépoli espafiola, y la segunda, ligada a la anterior, co-
121y Garcia, Alejandra y Castilla, Beatriz, El Yucat&n Colo-

nial en Revista Yucatln. Historia y Economfa , Mérida,
Julio~-agosto 1980, Ano 4, N° 20.
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mo centros de dominacién del territoriO‘administrativa y-poli—
ticamente, sobresaliendo como."incipientes nficleos reglonales"~

las ciudades de Mérida, Campeche y Valladolid.

La Gobernacién de Yucatdn, que inclufa administrativamente
a tres provincias mayores: Tabasco, Campeche y Yucatdn (dentro
de ésta el actual territorio de Quintana Roo) se mantuvo aleja
da y aislada de los acontecimientos que se sucedfan en el res-—
to del Reino de la Nueva Espafia, situacidn que se explicaba --
por sus relaciones comerciales mds estrechas con el mercado ex
terior de La Habana, Florida, Nueva York y la metrdpoli espafio
la, a través de importantes productos de exportacibn como el -
palo de tinte, el chicle y el anil. Intercambio que por otra -
parte, darfa lugar afios mis tarde a la formacién de una inci--
piente burguesia regional que dominarfa a través de la enco---
mienda y la explotacifn del indfgena la vida econbmica peninsu
lar. Esta Intima relaci®n con el mercado exterior fue la causa
principal de los movimientos separatistas de la provincia de -
Yucatén a mediados del siglo XIX, vy de los constantes conflic-
tos con la vecina provincia de Campeche mis ligada al comercio
con las zonas centrales de México. (22) Separatismo que indica
ba sin lugar a dudas asi fuerA en pequena escala cierta acumu-

lacién de' capital en reducidas Areas como los centros urbanos.
En el aspecto politico, la regifén no permanecid ajena a --

(22) Para un estudio detallado de este periodo conviene consul
tar la Memoria sobre la conveniencia de eriqir en Estadc

al antiguo distrito de Campeche . Tomds Aznar Barbachano,
Imprenta de Ignacio Cumplido. México, 1861.
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significativas luchas internas como lo-fue por ejemplo la'"Gug
rra de Castas", rebelifn encabezada por los indigenas‘mayas én
contra de sus explotadores sofocada solaménte’hasfa-pfihéipi§s
del presente siglo, y a la cual haremos reférenqia‘mES'adelan;

te.

Como se puede observar en el cuadro siguiente, la Goberna-
ci6n de Yucatln en sus rasgos demogrdficos generales de fines
del siglo XVIII, ocupaba el 5% de la superficie total del Rei-
no de la Nueva Espafa, y el 11% si s6lo se tomaba en cuenta la
Nueva Espafia dependiente del Virrey. En ella se asentaba el 7%
de la poblaci®tn total predominando los indfgenas sobre otros —
grupos racliales. Desde entonces la zona de Mérida y sus alrede
dores, destacaba como la de mayor poblacién y la mis importan—

te econfmicamente.

CUADRO No, 1.

EXTENSION TERRITORIAL Superficie en leguas
cuadradas,

1. Nueva Espana (todo el Virreina*o) 116,478
2. Nueva Espafia dependiente del Virrey 51,2889

3. Intendencia de Mérida - 5,977

Poblaciftn en 1973

1. Total nacional 7. 4,483,599 habitantes

2. Yucatin 358,261 habitantes

leve
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Poblacién por grupos raciales

Porcentaje

1. Total de la provincia 364,621 habitantes 100.0
2. Indios 264,955 habitantes 72.6
3. Espanoles y mestizos 53,866 habitantes 14.7
4. Negros y mulatos 44,201 habitantes 12.1

Fuente: Humboldt, Alejandro de "Ensayo Politico sobre el Reino

de la Nueva Espana". Editorial PorrGa, México, 1978,

p. 105.
La Provincia en 1789.
Poblacifn Total (Hab.) Porcentaje
Provincia de Yucatén 364,621 L ldo
Mé&rida 30,565 8.3
Campeche y Barrios 18,755 5.1
Laguna de Té&rminos 2,765 0.7

Fuente: Descripciones econfmicas regionales de Nueva Espana.

Provincias del centro, sudeste y sur 1766-1827. SEP-
INAH. Mé&xico, 1976, p. 270.

A nivel regional, la Gobernacifn de Yucatin producfa una
gran variedad de mercancfias tanto para el autoconsumo (mafz,
algodbn, cera, Earne, cerdos, arroz, sal y vainilla), como pa
ra el mercado exterior (palo de tinte, &bano, cochinilla y al
gunos productos pesqueros). Ademés de tener conocimiento de -

la existencia de yacimientos de petr&leo seglin consta en algu

nos relatos de la &poca:



|no°

[oz=

Fig. No.4 INTENDENCIA OE MERIDA DE YUGATAN /796.

/]\
60LFO OF
MNEXICO

21°

200Kma.

{ele]

80

aQ 26

ESCALA GRAFICA

" ALEJANDRO VON

£3PANA

" ENSAYO POLITICO SOBRE EL REINO DE LA NUEVA

FUENTE .

-

NUMBOLOT £DITORIAL PORRUA, MEXICD ,19 78
l:z'




25,

"Tambi&én el mar arroja a la costa una materla excrementi——
cia, algo semejante al &mbar, may negra .y ‘de algﬁn olor y reci
nosidad vidriosa, que se llama chapopote, Usan de~ella en Nue-
va Espafia para barnices de las obras de hierro, clavazbn y ce-
rrajerfa, para libertarlas del moho. Tiene otros usos en la me
dicina y en el desgraciado gusto de negras y mulatas gue lo --
mascan contfnuamente, como los indios del Perxrfi el Betel y de -

la India Oriental y la Coca”. (23)

El nGmero total de tributarios de la Gobernacifn de Yuca--

té&n era de aproximadamente 55,000 personas,(24)

siendo para en
tonces mds importante la Caja Real de Campeche gque la misma M§
rida por ser el Ginico puerto de registro de la Provincia junto

a Sisal (hoy Progreso). (25)

En cuanto al desarrollo interno de la Penfnsula, los colo-
nizadores no dejaban de llamar la atencitn sobre la preocupa--—
ci6n de gue el descuido y abandono relativo por parte del Impe
rio Espanol promovieran "el ocio y la rebelién" (26), gue se -
podrian agravax mds por el medio iatural inhéspito, llegando -
incluso a criticar el escaso intercambio comercial con la mis-
ma Espana. Hechos por si solos que justificaban -segfin ellos-
la utilidad de la encomienda como "la salvacibn" de la provin-
cia.

Podemos resumir el anterior periodo diciendo que la Epoca

colonial fue la que marct decisivamente el desarrollo poste~-

(23) Descripciones econf6micas... p. 257. Op. cit.
(24) Ibfdem, p. 201.
(25) Ibfdem, p. 195.
(26) 1bfdem, p. 217.
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rinr de la regidn‘defcaracter atrasado y dﬁnendiﬁnte del comer

cio exterlor, a]ena ‘jloslgrandes confllctos no1it1cos aue se

sucedfan a prinCLDlos del siglo XIX en MExico y en el resto de
América Latlna, al entrar en disputa los intereses de las inci
pientes burauesfas nativas con los intereses de las clases go-
bernantes originarias de Espafia,y creadora de una burguesia lo
cal en formaci6bn de gran influencia reaional que generaria - -
afios mds adelante sus propias contradicciones de concentracién

de la riqueza , que se reflejarfan tambi&n sobre el desiqual -

desarrollo econémico del espacio regional.

3. Periodo independiente.

El movimiento de independencia y el desarrollo de la lucha
armada que tuvieron sus mayores repercusiones en el centro de
México, presentaron en la regifn peninsular reducidas influen-
cias motivadas sin duda por el histObrico aislamiento resvecto
al resto del territorio. Sin embargo, al igual que en la mayor
parte del pafs, la lucha signific6 el traspaso de una gran ri-
queza de la clase criolla a la nueva clase mestiza entonces en
ascenso; ademis de lograrse la libertad en el plano politico -
manifestado en la Constitucién de 1824 que delimité una nueva
divisién politico-administrativa en la regi®n al crear dos en-
tidades soberanas en la antigua Gobernacifén de Yucat&n: los Es
tados de Tabasco y Yucatdn; continuando el aislamiento pero so
metida ahora a las decisiones del Poder Central. Por el contra
rio, en el terreno econfmico se reforz6 la dependencia deljme£,

cado exterior al introducirse al cultivo dos productos de ex--
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portacibn, la cafia de azficar en el afio de 1823 y las plantacio
nes comerciales de henequén en 1833. '

" Segfin Carlos Bustamante (27)

a mediados del siglo XIX se -
podfan distinguir cuatro "regiones econbmicas en formacién':
la primera y la regi®én mds desarrollada de la ciudad de Mérida
y el noroeste con casi el 50% de la poblaci6n, y de intercam--
bio comercial con Cuba, Esparfia y los Estados Unidos, ademds de
algunas industrias textiles de algoddn a partir de 1830; la se
gunda: la regidén de Campeche y el sur con produccién canadera,
cana de azficar, palo de tinte, explotacién de salinas y pesca,
gue comercia con el centro de la nacibn peor los puertos de Cam
peche y Veracruz y el escaso comercio exterior de maderas por
el puerto de Ciudad del Carmen; la tercera alrededor de la ciu
dad de Valladolid con favorahle situacibén geogrdfica dentro de
la zona selvdtica gue sirve zomo punto de comunicacién entre
la parte colonizada del interior y Campeche, Mérida y el exte-
rior; y por Gltimo, el sur de la peninsula (la mayor parte de
1o gue hoy es el Estado Quintana Roo) de wvegetacibén selvitica
y zona de refugio de los indigenas mayas con una economia de -
autoconsumo, a excepcibédn de los productos maderables y el chi-
cle de exportacibn, que mantiene relaciones con Mérida s6lo de

caricter fiscal.

En los anos posteriores con la Guerra de Reforma y la na--
cionalizacién de los bienes eclesidsticos, la economfa yucate-
ca sufrif una transformacibn al igual gque extensas zonas del -

{Z7) Bustamante, Carlos, Poblamiento y colonizaci6n en la Pe~
nfnsula de Yucatdn , ITEc-UNAM, Mé&xico, 1979, p. 26.
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pais:

"Al incorporar por primera. vez a la economfa comercial --
una parte de la riquezé teffitbriél, (que) modificaron el
régimen agrario y contribuyeron a impulsaf el desarrollo
econbmico y social, pues ademds de afirmar en el poder a
nueva clase propietaria, liberaron un potencial de ener--
gfa y de recursos que, en buena medida, habfia permanecido
hasta entonces ocioso; contribuyeron asimismo, a consoli-
dar un nuevo régimen de propiedad de la tierra y a afian-
zar el capitalismo en la agricultura, el que hasta antes
de la Reforma habfa tropezado con trabas semifeudales de

diversa naturaleza". (28)

El desarrollo posterior de las nacientes burguesfas de Cam
peche y Yucatén alentadas por los nuevos decretos, sus intere-
ses encontrados, su relativa autonomfa del Centro y las contra
dicciones inherentes del capitalismo, provocaron una serie de
intensas disputas politicas y econbmicas que finalizan con la
separaci6n de ambos territorios (n el afc de 1858 al consti--
tuirse en Estados soberanos de la Federacifén. Para la consecu-
sib6n de sus objetivos las clases dominantes en pugna, buscaron
cilerto apoyo popular que legitimara sus acciones obteniendo la
ayuda de los grupos mayas a cambio de las promesas de reparto
de tierras y dinero. Sin embarqgo, los grupos indigenas aprove-

charon la coyuntura histérica para rebelarse de la explotacién

(28) Aguilar, Alonso. Dialéctica...", p. 134. Op. cit.
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a la gue eran sometidos, conocifndose este suceso como la "Gue
rra de Castas",-levantamiento que se prolong6é hasta principios
del presente siglo con 1é cafda de Chan Santa:Cruz (hoy Felipe
Carrillo Puerto, Quintana Roo), que en su épocé de mayor auge

permitié a los indfgenas ocupar las zonas estratégicas de la -
Peninsula y sitiar a la ciudad de Mérida, y guerra que fue so-
focada finalmente con la ayuda del Gobierno Federal. La eviden
te lucha de clases trajo consigo tambi&n la aplicacién de una

serie de medidas de carfcter internacional por parte de la Fe-~

deracién. Por ejemplo:

"Por el afio de 1893, el gobierno de Mé&xico se vié obligado
a concertar un tratado de lfmites con los ingleses para defi--
nir la frontera norte entxe Belice y Yucatédn por dos razones,
una, la gran resistencia militar gue presentaban los indigenas
mayas en toda la parte selvdtica de Yucat&n hasta el sur de la
Penfnsula, pues eran abastecidos de armas y municiones por par
te de los ingleses a cambio de comercio y explotacién de algu-
nos de los productos de la zona que los indigenas controlaban
y dos, el fortalecimiento de los colonos ingleses que amenaza-
ban constantemente con la ocupacidn de territorios cada vez --
m&s hacia el norte. Con ello se detuvo considerablemente el --

avance inglés, asi como el apoyo de éste a los mayas". (29)

Durante el Porfirismo mientras a nivel nacional se promo--
via el desarrollo industrial y se construfan nuevas lineas fe-

rroviarias con objeto de transportar minerales al exterior; en

(29} Bustamante, Carlos Poblamiento...", p. 30. Op. cit.
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la Peninsula por el contrario, se fomentabanklas‘actividades
agricolas de plantaciones comerciales en haciendas y-latifun-
dios que habfan sido beneficiadeos por 1a dotaciénfde ‘enormes
superficies de tierras troplcales abiextas a la explotacién -

intensiva.

Asf, un importante producto agrfcola de la regiSn como el
henequén, "permitié la formacién de una burguesfa que en esa
época se constituyl como el grupc econ@mico interno m&s impor

(30) Ademds de que esta burguesfa fue una de

tante del pafis".
las pocas gue construyd totalmente una red ferroviaria regio-
nal, en este caso, en la zona henequenera de Mérida y sus al-
rededores. Logr&ndose la unibn con el resto del territorio --

hasta la segunda parte del siglo XX poxr el interés del Gobier

no Federal mds que del Gobierno local.

De esta manera el desarrollo del porfirismo con su marca-
da concentracién de la rigueza en unos cuantos grupos y regio
nes, su apertura al capital extranjero en el campo yucateco -
que ofreci6 gran poder a los haceadados y latifundistas, y --
con ello la brutal explotaci6n del indfgena y de los recursos
naturales, fue creandc -en Mé&xico y en la penfnsula- sus pro-
pias contradicciones inherentes al crecimiento capitalista --
que aflorarfan anos m&s adelante con el movimiento revolucio-

nario democratico y popular de 1910.

(30) Garcfa de Fuentes, Ana. Los ferrocarriles y la organiza-
cién del espacio en México . Ponencia presentada al IX --
Congreso Nacional de Geograffa, febrero, 1983.
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4. La etapa revoluciocnaria.

Aunque se tiene conocimiento de algunas rebeliones de des

contento popular deéée‘el‘an “‘,1968fén la~Qindéd;aétValiadg

lid, se considera el ano dé»}SiO“ kCajél cdﬁien-

zo del movimiento revolucionario en' ~la-Penfnsula

de Yucatéan.

En general, podemos sefialar que el movimiento produjc des
de su inicio una serie de importantes cambios en la vida so=--
cial, econdSmica y polftica de la regi6én, gue culminan en el -

ario de 1940 con la administracién del General L&zaro Cdrdenas.

Los primeros cambics se producen a partir del ano de 1913,
pero en especial en el periodo del General Salvador Alvarado
con la decisiva influencia y asesorfa de Felipe Carrillo Puer
to creador del Partido Socialista del Sureste. Entre algunos
de estos cambios llevados a cabo podemos mencionar: la anula-
cién de las deudas anteriores de los jornaleros aaricolas, la
creacibn de las ligas de resistencia obrero-campesinas, la di
versificaci6n de los cultivos ejidales y la promocibn del re-

parto agrario.

A pesar de ello, la economfa local se consolida en su in-
tercambio con el comercio exterior (Cuba, Esrafia y Estados ~--
Unidos), sometiéndose en algunas ocasiones a las decisiones -
del Gobierxno Central, expresadas en las contInuas anexiones y
separaciones del territorio de Quintana Roo con respecto a Yu

catén.
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Finalmente, 'las . transformaciones quiz8s mis profundas tie
nen lugar’enjelyperiodo del General Cédrdenas, promotor de im-
portanteé pdiiﬁidas vinculadas a la conformacidén del espacio

regional ‘que consideraban como objetivos fundamentales:

1. Expropiar toda la zona henequenera, dotar de tierxa y

crédito a ejidatarios, y oxrganizar el trabajo en cooperativas.,

2. Comunicar a la regi®n con el resto del pafs al iniciar
la construccién del ferrocarril del Sureste, y otrogar conce-
siones para la apertura de nuevas lineas aéreas en toda la Pe

nfinsula antes inexistentes, y

3. Dirigir nuevas politicas de poblamiento en las zonas -
fronterizas y aéreas virgenes mediante la expropiacién de la-
tifundios forestales en el centro y sur de la regidén, para re
forzar de tal manera la soberanfa nacional sobre estas zonas,
y proporcionar mayor categorfa jurfdica al territorio de Quin

tana Roo. (31

5. La actualidad.

El perfodo posterior a 1940 marca definitivamente un cam-
bio radical en la polftica econfmica nacional llevada a cabo
durante el perfodo revolucilonario, al darse marcha atris en -
las reformas sociales introducidas en beneficio de las capas
bajas de. la poblacifn, pero sobre todo, en las relacionadas -
con la propiedad de la tierra, principal bandera del movimien
to revolucionario. En adelante lo que se estimular&, serd la

(31} Bustamante, Carlos Poblamiento...", p. 30.
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nueva época de la "industrlallzacién a toda costa" ligada al
gran capltal estatal, privado y extranjero gue producird un -
“olvido“ de los gobiernos posterlores respecto al desarrollo

econfmico de la Peninsula.

Sin embaxrgo, el Gobierno Central "vuelve sus ojos" a la -
regibn a finales de los afos 50 cuando las inmensas zonas fo-
restales casi despobladas de Campeche y Quintana Roo, ofrecfan
grandes ventajas a la nueva polftica de colonizacién del go-~
bierno de L6pez Mateos que surgfa a partir de varias conside-
raciones: a) la necesidad de "reacomodar" a los campesinos -~
sin tierra traicionados por la Revolucifn Mexicana, b) aumen-
tar la produccién henequenera limitada en peguefias &reas con
rendimientos bajos, que empezaba a sufrir los efectos de la -
competencia internacional y c¢) promover la creaci6n de nuevos
centros de poblacibn en Quintana Roo y Campeche por su situa-
cibn geocestratégica con respecto a América Central. En parti-
cular hubo diversos intentos en las mérgenes del xfo Candela-
ria con 700 familias de campesinos trafdos del noxte del pafs,
algunos en el municipio de Champotfn y otros en estados cerca
nos, desmont&ndose enormes &reas de bosque para entregar en -
ese sexenio mas de 700,000 hectareas a 5,800 campesinos en un
total de 66 ejidos, (32) de los cuales algunos de los m&s im-—
portantes se pueden observar en la fiaqura No. 7; sin embargo,
a pesar de los esfuerzos la maycr parte de los proaramas fue-

ron un fracaso. (33)

{32) Bustamante, Carlos Poblamiento...",p. 46. Op. cit.

(33) Revel Mouroz, Jean Aprovechamiento y coleonizacién del --
tr6pico hfimedo mexicano Fondo de Cultura FEconfmica Méxi-
co, 1980, p. 241.
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El atraso econfmico de la regi®dn y la crisis. henequenera
gque comenzaba a manifestarse, fueron las causas qﬁe motivaron
el impulso a diversas actividades gque atrajeran poblacién e -
inversiones a la zona alentadas por la apertura de la nueva -
carretera costera en el ano de 1957. Por ejemplo, el desarro-
llo de la pesca y la industrializacién del camardén en la Son-
da de Campeche (Ciudad del Carmen y Campeche), y la utiliza--
cibn de las zonas costeras productoras de arroz, cana de az(-
car, y cocoteros. A su vez se promovib el “"comercio libre" en
las zonas fronterizas de Quintana Roo, la actividad turistica
en M&rida, Isla Mujeres y Cozumel:; planteindose de nuevo polf
ticas agrarias de reparto de tierras y de inversibén a princi-

pios de los anos 70 sin resultado concreto alguno.

Un breve resfimen de la historia regional peninsular mues-—

tra claramente los siguientes aspectos generales:

1. El1 atraso econ®mico y el histSrico aislamiento de la -
regi6n respecto al resto del territorio, son producto de las
modalidades en que opera el sistema capitalista mundial en su
conjunto. Sistema que genera desigual distribucién de la ri--
queza entre las clases sociales y entre los espacios regiona-
les, asf como tambié&n la explotacifn brutal de la mano de obra
local y la utilizacién irracional de sus valiosos recursos na

turales.

2. Las estrechas relaciones hist6rico-econfmicas y hasta
culturales, entre la Penfinsula de Yucatéin, el estado de Tabas

co y el norte del estado de Chiapas desde la época prehispéni



ca hasta nuestros dias. Y

3. El1 rezago ‘histérico en varlos aspectos que presenta el
Estado de Campeche, al no contar con poblamlento destacado, -
cierto desarrollo henequenero,bconstruccmdn ‘de vfas de comuni
cacibn, etcétera. Aspecto que tlende a agudizarse a partir de
la explotacién de grandes yacimientos dg hidrocarburos en la
Sonda de Campeche desde el afioc de 1979, y que son objeto de ~

nuestro estudio.
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CAPITULO III,

EL PANORAMA REGIONAL ACTUAL.

En el presente capitulb, trataremos de mostrar un esbozo
general del panorama fisico regional en relacidn con la utili
zacién hecha por el hombre de los recursos gque la naturaleza
le ofrece, para destacar cémo influyen estos recursos en el -
tipo de actividades econdmicas realizadas por la poblacibn. -
Asi como tambi&én, una somera descripcién de los rasgos demo--
grificos y del espacio econémico utilizando el nivel mesore--

gional (regiones medias) para la explicacién.

1. El medio natural.

La gran regién de la Penfnsula de Yucatdn se localiza en
la parte oriental extrema de la ReptGblica Mexicana encontré&n-
dose rodeada en su mayor parte por las aguas del Golfo de Mé&-
xico y el Mar Caribe. Limita al sur con el Estado de Tabasco
Y los paises vecinos de Guatemala v Belice, y abarca un poco

mis del 7% de la superficie territorial nacional.

A diferencia de otras regiones del pais es quizés la que
mayor uniformidad geogr&fica presenta en sus elementos natura
les. Gran estructura caliza que durante eras geolSgicas pasa-
das permanecid sumergida, hasta que en el plioceno del tercia

rio (hace unos 7 millones de afios) emergen la Peninsula de Yu

(34)

catén, Chiapas y parte de Tabasco. Predominando ahora --

(34) EL proceso de emersifn continGa v todavfa es notorio en
el Puerto de Progreso donde en 8F arnos el mar se ha reti
rado hasta 200 metros. Ver Tamayo, Jorge L. Geograffa
General de México Tomo I, ». 428, IMIE. M&xico, 1962.
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las rocas calizas formadas como resultado de la sedimentacién

en aguas profundas, y un medio ambiente favorable para la sedi
mentacibén de restos de animales marinos formadores de yacimien
tos de petrbBleo y gas; a excepcitn del suroeste de la Penfnsu-
la que cuenta con material de origen aluvial producto de la ac
cibn de los rios que desembocan en la Laguna de Términos, y -
que vya forma parte de la provincia fisiogrdfica conocida con -

el nombre de Llanura Costera del Golfo.

El relieve calizo, combinado c¢on el intenso fracturamiento
gue provoca la infiltracibn de las precipitaciones (superiores
a los 500 mm. anuales de lluvia), impiden la existencia de co-
rrientes superficiales de agua pero permiten la formacién de -
corrientes subterréneas en cavernas y cenotes, gque en muchos -
casos son las Gnicas fuentes abastecedoras de agua en la regifn

y utilizados ya por la antigua civilizaci6n maya.,

Esta estructura presenta una superficie plana sin conside-
rables elevaciones, a excepcifn de la Meseta de Zohlaguna en -
el sur de la Peninsula (no mayor 1 los 600 metros s. n. m.), -
la sierra de Seybaplaya entre las ciudades de ChampotSn y Méri
da (menor a los 200 metros s. n. m.) ¥ las alturas de la "Sie-
rrita" al sureste de Mérida (no mayor a los 10 metros s.n.m.)
(35)_

Cuenta también con una amplia plataforma continental gue

alcanza los 300 km. de longitud en el noroeste de la Peninsu-

(35) Ver atlas Nacional del Medio Ffsico . Secretarfa de Pro
gramacién y Presupuesto., Mé&xico. 1980.
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la, la cual es considerada. una zonaftida'en dep6sitos de hi--
drocarburos ya explotados ehkla actualidad en-la’' Sonda de' Cam
peche, y potencialmente abundante,eﬁ'yAéiﬁiéﬁtbé ae fosfori--

ta, manganeso y cobalto.

La escasa profundidad del mar cerca de las costas, aunada
a la existencia de arrecifes coralinos formadores de islas co
mo Cayo Arcas y Cayo Arenas, obstaculizan la entrada de bar--
cos de gran calado en los puertos de la regi6én, limitando el
movimiento de. €stos al cabotaje para el transporte de mercan-
cfas en general, y al uso de embarcaciones pequenas para la -
captura de especies marinas. Especies gue por otra parte, son
de una inmensa variedad en estas aguas que reciben la influen
cia de la corriente marina c&lida del Golfo de Mé&xico, en es—

pecial los bancos de camar®n.

En general, se pueden distinguir dos sistemas naturales -
en la regibn ademds de zonas de transicién intermedia, por un
lado, el norte con climas secos y semisecos de escasa precipi
tacibn, vegetaci6bn arbustiva de origen desértico, pastizales,
rfos subterrineos, suelos delgados con alta acumulacién de sa
les que se agrietan en épocas de segufa, abundantes suelos de
color rojo "tierra rosa" producto de la disolucién del agua -
sobre las calizas, y aguas oceénicas de alta salinidad (37 =--

unidades por mil) .

Y por otro, el sur con climas hGmedos y subhfimedos de mayo
res precipitaciones (en verano), vegetacién'tropical, mangla--

res, pantanos y lagunas en los litorales;;éhelbs aluviales fér
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tiles 'y presencia de corrientes superficiales de agua como el
Palizada, el‘Candéiagia, el Chdﬁéotén y el Hondo, con baja sa
linidad en“la désembocadura de ‘los rfos. Lo anterior explica

en buena medida el porqué algunas recientes &dreas de desarro-
llo aQt;édlé.y ganadero se localizan en esta zona rica en re-
cursos naturales. Se presentardn igualmente diversidad de pai
sajes naturales, modificados por la accibén del hombre al cul-
tivar el henequén o el pastizal en los alrededores de MErida,
v al desmontar Areas de vegetacién tropical para cultivar - -

maiz © colonizar el interior de la selva peninsular.

El anterior panorama que muestra la ausencia de algunos -
recursos naturales presentes en otras zonas del pais como ya-
cimientos de minerales, suelos de gran fextilidad, rfios de --
caudal importante y climas templados entre otros, ha permiti-~
do que se utilicen como argumentos justificadores del atraso

econbmico en el gue se encuentra la regién,

En oposicién a estas ideas deterministas en varios senti-
dos, nosotros afirmamos que las (ondiciones naturales fueron
decisivas en el tipo de poblamiento que se dié desde la época
colonial, en el escaso nGmero de poblacifn que lleg6 a coloni
zar la zona, y en el tipo de actividades econbmicas fundamen-
talmente de tipo primario, pero que, a diferencia de lo que -
opinan otros investigadores, el atraso es producto del acapa-

ramiento por unos cuantos grupos de la riqueza material reali

zada por el trabajo del hombre, que depende de la forma en que

éste se organiza socialmente para la produccién de bienes. Es-
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te fenGmeno se manlflesta an la actualidad en-todas las regio
nes de México .como fruto de una forma016n soc1al en donde la
columna vertebral est& constltuida por el proceso de acumula—

cién capitalista.

2. Poblacibn y actividades econfmicas.

En general la Peninsula presenta escasa poblacifén, con ex-
tensas &reas virgenes de bosque tropical en el interior. Conta
ba con mids de 1.5 millones de habitantes el ano de 1980, de --
los cuales el 602 se encuentran en el estado de Yucatdn y el -

resto en Campeche y Quintana Roo.

CUADRO No. 2.

POBLACION TOTAL 1980

2

Superficie Km, % Poblacién %
México 1 967 183 100 67 382 581 100
Gran Regién 141 523 7.2 1 616 783 2.3
Campeche 51 833 2.6 372 277 0.5
Yucatén 39 340 1.9 1 034 648 1.5
Quintana Roo 50 350 2.5 209 858 0.3

Fuente: Agenda Estadfstica 1980 y Sistema de Cuentas Naciona-
les. SPP. México. 1980.

Dentro del contexto nacional, es la regién menos poblada,
la de menor densidad de poblaci6n por Km.2 vy una de las de me-
nor extensidn territorial, hechos que se agravan por la distri

bucién irreqular de la poblacibn sobre el territorio yucateco
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que presenta por un lado, un alto fndice de concentracifn en
un reducido ntmero de cent:os urbanos localizados en el lito-
ral o cerca de &l como Mé&rida, Campeché, El Carmen, Chetumal
Y Valladolid, motivada entre otras causas por la migracién =--
del campo a la ciudad vinculada estrechamente a las ventajas
que ofrece &sta al gran capital para su acumulacién v repro--
duccibn, y espacio hacia donde se dirigen las inversiones de
capital y la fuerza de trabajo; con la excepci6n de la densa
zona rural henequenera. Y por otro lado, extensas zonas bosco
sas deshabitadas en el interior de la Penfinsula hacia donde -
se han orientado las recientes polfticas de colonizaci6n con

resultados muy limitados.

De una manera similar a lo que ocurre en el resto de la -
RepGblica Mexicana, la poblaci6n econémicamente activa muestra
un desplazamiento cada vez mayor hacia las actividades de tipo
terciario, disminuyendo por el contrario la PEA ubicada en el
sector primario. El fenSmeno anterior se refleja en el valor -
de la produccién total por actividades en la regi6n, en el que
destaca el rubro de “"distribucibn" (comercio, restaurantes, ho
teles, transporte, almacenamiento y comunicaciones) con el 25%
del PIB en Campeche, el 38% en Yucatdn y el 50% en Quintana --

Roo.
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CUADRO No. 3.

Porcentaje del valoxr del PIB por actividades.

(29 8 0)
Estado Primarias Secundarxrias Terciarias
Campeche 14 s s1
Yucatén 7 et ,2‘4 . @ 66
Quintana Roo 7 ‘7"'i‘yié" B Tl 74

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales. 1980. SPP. Mé&xico.

En cuanto al valor de la produccifn econfSmica regional la
Penfnsula es la que menos aporta el valor del PIB Nacional, -
con aproximadamente el 2% del total en el afio de 1980, (36)
siendo insignificante el valor relativo gque aporta en todas -

las ramas, en la gue sobresale s6lo la actividad pesquera con

el 15% del total y superada fnicamente por la regibn Noroeste.

CUADRO No. 4.

Principales indicadores de la regibn

Penfnsula de Yucatédn.

1. Porcentajes con relacién al total nacional

superficie (Km.z) Poblaci6n Densidad mﬂm3)

7.2 2.3 11.5

2. Porcentajes del valor de la produccibn nacional

Agricola Pesquera Minera Industrial Comercial Servicios
1.9 15.3 0.0 0.9 1.7 1.8
Fuente: Delgadillo, Javier y Moreno, José Luis... -Realidades
y problemas,.." p. 138, Op. cit,

(36) Secretarfa de Programacifén y Presupuesto. Sistema de Cuentas Nacio-
nales de MBxico . 1980.
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Cabe destacar' el papel decisivo:que juega el estado de Yu-

catdn en la econqmia?rebibﬁaifal‘ap?xﬁdtrmés“dél?SO ‘del valor

del PIB total, adends de encontrarse en sus lfmit

mis importante de'ia'regién) Mérida (con*m5é de»350‘ 00 habitaa

tes) .
CUADRO No. 5
Producto Interno Bruto (1980) e
Estado Valor en millones de peséé  £ 
Yucatén 50 949 ‘ 7 ;57,)
Campeche 22 764 25.8
Quintana Roo 14 228 16 .1

Fuente: Secretarfa de Programaci6bn y Presupuesto.
Sistema de Cuentas Nacionales de México . 1980,

Presenta un escaso desarrollo industrial que se ubica en
general en la rama ligera de transformacibn (alimentos, texti-
les, empacadoras, pequenas siderGrgicas, etcé&tera), limitado -
por la ausencia de minerales necesarios a la actividad. En la
actualidad su raquftica agricultura de temporal denende del -~
cultivo de dos productos: el henequén de exportacién ahora en
decadencia que se localiza en los alrededores de la ciudad de
M&rida, y el maiz para autoconsumo que utiliza técnicas rudi--
mentarias como el m&todo de roza, tumba y guema destructora de
enormes zonas de vegetaciSn; ademds de contar con una incipien

te ganadexrfa.

Sin embargo, a pesar de esta relativa situacién désfavéiah

ble posee enormes cantidades de recursos forestales, pesgueros
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Yy de hidrocarburos que utilizados racionalmente y en beneficio
de la'maybr parté de la poblaciln, podrfan ayudar al tan ansia
do "despegﬁe econémico" de la regibén 'y a una verdadera descen-—

tralizaéién'de la vida nacional.

En resumen, podrfiamos sefialar que la economfia peninsular -
desde la época colonial, ha estado subordinada b&sicamente a -
explotaci6én de uno o dos recursos naturales en cada etapa de -
su desarrollo hist6rico, como lo fueron la madera y el chicle
en la Colonia, el henequén y el azGcar en la etapa independien

te, y como lo son ahora el petrdleo y el camarén.

El panorama regional se transforma radicalmente a mediados
del presente siglo, cuando la construccién de nuevas vias de -
comunicacifn enlazan a la Peninsula con el resto del pais. En-
tre ellas la carretera costera del Golfo que la uni6 con el Es
tado de Tabasco a través de Ciudad del Carmen, Campeche, Méri-
da y Puerto Judrez, concluifida en el afio de 1957. La Carretera
Transpeninsular que atraviesa todo el sur boscoso de la regibn
desde Villahermosa hasta Chetumal conclufda en 1967, y por Gl-
timo el Ferrocarril del Sureste en operacifén desde 1950 que --

unié a las ciudades de Villahermosa y Mérida.

Anteriores a estas vias y desde principios del siglo exis-
tfan los Ferrocarriles Unidos de Yucatén, construidos a inicia
tiva de la propia burguesia regional y que daban servicio a to
da la zona henequenera; fusionados posteriormente con el Ferro
carril del Sureste en el ano de 1968 e integrados a los Ferxo-

carriles Nacionales de México de propiedad estatal en el afio -
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de 1982, medida-gque responde de alguna manera al interés del
Poder Central de asegurar el control de los nuevos y estrats-
gicoé espaéios;petroleros delfsﬁirdéiféais; .

Asimismo,'és importante .sefialar la’funcidn que desempeina
el transporte aéreo en el moviﬁiento de pasajeros, sobre todo
los aeropuertos de Mérida, Cancln, Campeche y Chetumal todos
ellos de cardcter internacional; pero particularmente en los
iltimos cuatro anos, el aeropuerto de Ciudad del Carmen consi
derado ya uno de los mis importantes del pafs, y que ocupb el
14° lugar nacional en el tradfico total de carga con mis de --

(37)

30,000 toneladas anuales producto de la intensa activi--

dad petrolera.

3. Las regiones medias.

Antes de explicar brevemente las caracterfsticas genera--
les de las regiones medias gue pertenecen a la Gran Regidn de
la Penfinsula de Yucatén, queremos aclarar que al hacer uso de
diversas escalas de andlisis reg.onal no es nuestro propésito
olvidar y mucho menos negar, la realidad evidente de que algu
nas regiones medias rebasan los limites aguf sefalados, por -
presentar mayores vinculos econfmicos con &dreas vecinas de --
otras regiones como sucede con el sur del Estado de Campeche
mds ligado a Veracruz y Tabasco, utilizando esta divisibn xe-

s6lo como una herramienta metodol6gica para el an&lisis espa-

(37) Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. La aviacibn
mexicana en cifras 1970-1980 .
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cial.

Consideramqska ias regiones medias‘espacios regionales‘de~
menor jerarquia ubicadas al intérior de las grandeé regiones
de Mé&xico y definidas por la divisi6n municipal. En este sen-
tido partiremos de la reqgionalizacibn propuesta por Bassols -
para la Peninsula que localiza dentro de ella nueve regiones

medias con las siguientes caracterfsticas:

La m&s importante a nivel regional es la zona henequenera
de Mérida y sus alrededores (1) que incluye la ciudad mds des
tacada, las mayores densidades de poblaci6n y el principal --
centro distribuidor regional de los productos de exportacién
del interior del pafs. Se dedica bisicamente al comercio exte
rior del henequén, ahora en decadencia por la competencia en
el mercado internacional de pafises como los africanos, y la -
reciente utilizacién de fibras artificiales; de incipiente de
sarrollo industrial, con la localidad de Progreso como puerto
de comercio internacional. En su &rea de influencia se encuen
tra la regién del Campeche henequenero (4) con similares con-
diciones econbmicas, aungue un poco menos desarrollada y sin

centros regionales de importancia.

La regién de Valladolid (2) con produccién de maiz, cafia
de azflcar, cftricos, maderas y ganaderfa, y que extiende su -
"hinterland" hasta la regién conocida con el nombre de "Los -

Chenes™ en el estado de Campeche (5).

La regibn de Tizimin (3) Que presenta caracteristicas se-

mejantes a las regiones del Noreste de Quintana Roo-Canclin(8),
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Regién Maya-Carrillo Puerto (9) y Chetumal (10), con zonas —--
interiores muy atrasadas, técnicas rudimentarias para la acti-
vidad agridéla?y:foféstal, y-fuerte presencia de poblacifn. in-
digena. En'ddndéfsqbréégién\Algunos éuntos‘de reciente desarrg
llo turistico cercéﬁds‘agléé“ruinas éfqueolégicas de la Anti-u
gua civilizaci6n maya como’Canbﬁﬁ;'Cozumel e Isla Mujeres (8),
asf como el puerto de,chétuhai.para el intercambio con el mer-

cado exterior (10).

Por Gltimo, las dos regiones medias.del Estado de Campeche:
una el surceste (7), eminentemente petrolera con importante --—
captura de camardn para exportacidn a través del puerto de Ciu
dad del Carmen, integrada econémicamente a la regidn petrolera
del Estgdo de Tabasco, y la otra Campeche (6), especializada -
en la pesca del camarén para exportacibn a través del puerto -
del mismo nombre, y que mueve también algunos productos fores-

tales al exterior y con intensa actividad comercial.



CAPITULO IV

EL ESTADO DE CAMPECHE.

Despﬂés:dé~haber presentado una breve sintesis de la pro--
blemidtica global gue enfrenta la Regién Peninsular de Yucatin,
en el capftulo siguiente trataremos de mostrar algunas de las
condiciones generales actuales del Estado de Campeche en parti
cular, por ser &sta la entidad en donde se reflejaré&n directa-

mente las influencias:de la actividad petrolera.

1. La historia vy el medio natural.

Como ya se ha hecho mencibn en capitulos anteriores, el de
sarrollo histSrico del Estado se encuentra fntimamente ligado
al desenvolvimiento de Yucatin desde la &poca colonial, en la
cual la provincia de Campeche formaba parte de la antigua Go-
bernacifn de Yucatdn. Su territorio se utiliz6 como base para
la conguista y colonizacién del interior de la Peninsula, y -
posteriormente como un punto intermedio en el comercio entre
la Colonia y el Imperio Espanol que cabe sefialar, era de un -
gran valor, lo que explica los numerosos ataques de embarca--

ciones piratas a la zona en los siglos XVII y XVIII.

Obtiene su independencia integrada al Estado de Yucatdn en
el afio de 1821, con varios intentos separatistas en relacidn a
México en algunos de los perfodos de la llamada "Guerra de Ccas
tas", que para ser sofocada requiri6 de la'ayuda del Gobierno

Federal lo que la sometib6 desde entonces a las. decisiones del
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Poder Central.

Adquiere la categorfa de estado libre y soberano en el -~ -
afio de 1858 aunque es invadida por 105 franceses entre ‘1862 .y
1867. M&s adelante se une a la lucha revolucionaria de 1910 al
ofrecer su apoyo a Francisco I. Madero y a las fuerzas consti-
tucionalistas. Experimenta algunos cambios radicales en los ~-
afios de Felipe Carrillo Puerto, fundador del Partido Socialis—

ta del Sureste en la segunda década del SLglo XX, y en‘el pe——

riodo del General LAzaro CiArdenas gque flnaliza en el ano'de -

1940.

El BEstado de Campeche abarca la parﬁe océidental de la Pe-
ninsula. Desde el punto de vista ffsico pertenece a dos provin
cias fisiograficas (aunque la primera es la continuacidn de la
segunda), la parte norte a la plataforma yucateca, y la parte
sur a la Planicie Costera del Golfo. Esta filtima con caracte-—-
rfsticas en general semitropicales tendiendo a hlimedas en el -

régimen de lluvias, tipo de suelos y en la vegetacidn.

La entidad, presenta un prome lio entre los 25° y 27°C de
temperatura media anual, y un prowmedio entre los 1,000 mm y -~

2,000 mm de precipitacibn anual. (38)

En ella se loraliza la Laguna de Términos, considerada el
principal accidente geogr&fico del litoral del Golfo de M&xi-

co, Yy lugar en donde desembocan algunos rfos como el Palizada

(38) Consultar: Modificaciones al sistema de clasificacién
climftica de Koppen de Enriqueta Garcfa, Instituto de -~
Geograffa, UNAM, México, 1973.
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y el Calendaria entre otros, separada del Golfo por la Isla -

del Carmen. de 36 km de longitud y de 5. a 8 km. de-anchura.

Al respecto,” vestlgaCLones senalan la futura -

desaparicxénide '
transportan,iosifi N 7: [ Vcesarlo en-la actualldad el

dragado contfnuo de la zona.

Posee 400 kilGmetros de litoral, 190 Km ‘de”aguas contl--

000 sz de

nentales, y una amplia plataforma continental de 50

jurisdiccibn federal conocida como Sonda: de Campeche r1ca en -

recursos petroleros y pesqueros.

2. La poblacién.

El Estado de Campeche presenta uno de los m8s altos Indi--
ces de crecimiento demogr&fico en el pais al pasar del 4.1% --
anual en 1970 a 5.2% en 1980, si bien la densidad s&lo aumentd
a 8 habitantes por sz cifra todavfa muy por abajo de la media
nacional (30 h/km2).

Seglin datos del censo de 1980, (39)

la entidad cuenta con
un poco mis de 400,000 habitantes el 70% de ellos concentrados
en los municipios de Campeche y el Carmen, y mis del 50% en ~--

las ciudades del mismo nombre con 125 mil 'y 130 mil respectiva

mente, predominando en 70% la poblacidn dé*carécter urbano.

(39Y SPP. Censo General de Poblacién y vivienda "Campeche".
1980. México.
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CUADRO No. 6.

CAMPECHE

POBLACION TOTAL POR MUNiCIPIOS.

1980

(3

Total Estatal : 420 553 100

1. Campeche ‘ 151 805 36
2. Carmen 144 684 34
3. Champotén 41 077 9
4. Calkini 32 084 7
5. Hopelchén 23 165 5
6. Hecelchakén ' 14 760 3
7. Palizada 8 096 2
8. Tenabo 4 882 1

Fuente: X Censo General de Poblacién y Vivienda "Campeche®.
México. 1980. SPP.

Del mismo modo, el 70% de la poblacibn econSmicamente ac
tiva se concentra en los municipios de Campeche y Ciudad del
Carmen los mis destacados de la economfa estatal, aunque el
70% del total de la PEA percibe ingresos menores a los 12,000

pesoOs mensuales.



\

Fig No.1& DIVISION NUNICIPAL CAMPECHE /3980.

Y UCATAN .

GOLFO O NEXICO.

QUINTANA
ROO.

N of ot oF S S SO A

»
rasasco. i ,
+ QUATEMALA
-+
+
+
-
MUNICIPiOS Q310 20 BOKms .
| =~ PALIZADA 8— TENABO.
2~ EL CARMEN T~ HECELCHAKAN ESCALA GRAFICA.
| 3~ CHAMPOTOR 8~ CAL KINI

4~ CAMPECHE
5~ HOPELCHEN

FUENTE. X CENSO GENERAL OF PORLACION ¥ VIVIENDA CAMPECHE (980, - j




59.

6.

8.

3

Fuente: X Censo General de Poblacifén 'y

CUADRO No. 7.

CAMPECHE

Poblacién econfmicamente activa por municipios.

(1.9 8 0)
(3
Total estatal 134 423 - 100
Campeche ;36
Carmen 33
Champotén 9
Calkini 8
Hopelchén 5
Hecelchaké&n 3
Palizada 1
Tenabo 1
CAMPECHE
.‘Ingresos de la PEA
(1980)

S 2
Total estatal 134 423 i 7 ..100v
Poblacifn que no recibe in-
gresos Yy que gana hasta L .
12,000 pesos mensuales 99,21§ff J' . 73
Poblacifn que recibe mis L
de 12,000 mensuales. 3

No especificada

SPP. 1980. México. . R
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Pox otra parte, se advierte al igual que en el resto de -
la Repﬁblidé4MéXicaha,run desplazamiento de la mano de obra ha
cia el séct¢?¢teréiario, aunque la mayor parte de la PEA se --
ubica todaQﬁ%rén glyseétor primario (31%) el cual aporta sblo

el 14% del:-PIB estatal.

"CUADRO No. 8

DISTRIBUCION DE LA PEA.

CAMPECHE

(L9 8 0)
3

Total Estatal 134 423 100
1. Agricultura, ganaderfa,

caza, silvicultura y pesca. 42 836 31
2. Comercio, servicios, trans-

porte, comunicaciones y

banca. 35 282 ) 26
3. Industria manufacturera, .

electricidad, gas, agua 70 180 7-
4. Construccibn 8 681 6
5. PetrbSleo y mineria . 292 0.2
6. Insuficientemente especifi ,‘ :

cada. 0037152 27

Fuente: X Censo General de Poblacién y Vivienda 'Campeche".
SPP. 1980. México.

ey
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PRODUCTQ INTERNO BRUTO

POR SECTORES DE ACTIVIDAD

CAMPECHE

1980

(Millones de pesos)

3

Total Estatal - ..22 764 100

1. Distribucién - 6 171 27

2. Servicios 5 484 éﬁ
3. Construccién 5 468 24
4. Agropecuario 3 237 ;' '14“

5. Industria manufacturera 2 026 7 é

6. Electricidad 348 . "1
7. Minerfa 285 0.1

Fuente: "Sistema de Cuentas Nacionales de Mé&xico".
SPP. 1980. México.

Esta nueva reubicacién de la poblacién cuyo asentamiento
lo era en los afos 50 y 60 la zona henequenera del norte, tuvo
su origen en la confluencia de una serie de factores estrecha-
mente relacionados entre si, que transformaron profundamente -
el cardcter de la migracibn, entre ellos podemos mencionar los
programas de colonizacién dirigida al bosque tropical, el nue-
vo desarrollo agricola y ganadero del sur, la apertura de la -
carretera Escdrcega - Chetumal y la actividad camaronera de ex
portaci6tn, modificada posteriormente aln més por la crisis he-
nequenera Yy el auge petrolero en Ciudad del Carmen. Esto ha da

do lugar también a la presencia de corrientes migratorias pro-
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venientes de otros estados de la Repfiblica en particular de -
Chiapas, Tabasco y Yucatédn, fenOmeno gue refleja que a pesar -
de ser bédsicamente una economfa de tipo agropecuario fﬁnciona
también como una Srea de atraccibn. Asi, en- el afo de 1980 los
inmigrantes representaban casi el -20% de la poblacién total es
tatal, de los cudles la mitad se localizabékenkel municipio de

Ciudad del Carmen como producto de la'recienﬁe”explotacién pe-

trolera.
CUADRO No. 9,
POBLACION DE INMIGRANTES
EN EL ESTADO DE CAMPECHE.
(19 80)
%
Poblacibn total estatal 420 553 ' 100
1. Nacidos en otro estado 76 636 .18.2
2. Nacidos en otro pafs 347 K 0.1
T
Total de inmigrantes
nacionales y extranjeros 76 893 ’ 100
1. Con residencia en el muni ;
cipio de Ciudad del Carmen 39 866 51

Fuente: X Censo General de Poblacién y Vivienda. '
"Campeche". 1980. SPP. México. G
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venientes de otros estados de la Reptiblica en particular de -
Chiapas, Tabasco y Yucatédn, fenfmeno que refleja que’#‘ﬁésﬁr -
de ser b&sicamente uné economia de tipo agropequa;idgﬁéﬁéipna
también como una Srea de atraccién. Asi, en elkaﬁd dé;iQBO ios

inmigrantes representaban casi el 20% de la poblacién total es

tatal, de los cuales k mitad se localizab

trolera.
CUADRO No. 9.
POBLACION DE INMIGRANTES
EN EL ESTADO DE CAMPECHE.
(1 9 80)
¥
Poblacién total estatal 420 553 '100
1. Nacidos en otro estado 76 636 18.2
2. Nacidos en otro pafs 347 0.1
i
Total de inmigrantes
nacionales y extranjeros 76 893 100
1. Con residencia en el muni : :
cipio de Ciudad del Carmen 39 866 .. . B3

Fuente: X Censo General de Pobladi6én y Viviendé.?f"k
"Campeche'". 1980. SPP. Mé&xico. S
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3. La produccitn.

En general, el aparato productivo del'Esﬁado‘de Campeche
presenta un atraso en su desarrbilﬁyresééétofa~lés'eéoﬁomfas'—
de los vecinos Estados de Tabasco y Yucatén. Atraéo que se re-
fleja al interior de la economfa nacional) al aportar el PIB -
estatal menos del 1% del Producto Interno Bruto Total, Y con——‘

tar con un producto per cdpita de 60 mil pesos anuales menor -
(40) LRI

al promedio general del pafs,

Se considera basicamente una economfa productora de ble--
nes primarios con cierto grado de transformacidén, que 1mporta
de otros estados de la Rep(iblica las mercancfas requeridas: --
bienes de capital, productos industriales, magquinaria, etcéte-
ra. Pero en donde destacan las actividades terciarias "no pro
ductivas" (distribucibn y servicios) al contribuir con més del

50% del PIB estatal (cuadro No. 8).

El proceso productivo a su vez, se encuentra distribuido
irregularmente sobre el espacio al concentrar las dreas dindmi
cas y consumidoras s&6lo en las ciudades de Campeche y el Car--
men, las cuales adguieren sus bienes de las zonas del interior
del Estado y de las zonas ocefnicas de la Sonda de Campeche.
Bienes que son elaborados y distribuidos posteriormente al mer
cado nacional, principalmente a los estados de Tabasco, Yuca—--
t&n, Veracruz y M&xico (cana de azfcar, arroz, coco, frutales,

(40) Secretaria de Programacifn y Presupuesto. Sistema de --
Cuentas Nacionales de M&xico . 1980. México, D. F.
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maderas, productoé ganaderds,ﬁpetxéleo Yy gas); v al mercado -
internacional de los paises europeos,'Japdn v los Estados Uni-
dos (petr6leo, camardn, maderas, y miel de abeja). Aunque el -

petrb6leo y el gas son transformados en el estado de Tabasco.

Resaltan dos actividades que tienen como fuente de su ri-
queza las aguas someras de la Sonda de Campeche, por un lado -
la explotacifn petrolera productora del 60% de la extraccifn -
nacional de crudo y a la cual haremos referencia mds adelante,
y por otro la actividad pesquera que aporta el 10% del valor -

(41)

total nacional la mayor parte a través de la captura del

camarén.

Sobre esta Gltima podemos sefialar que el crecimiento de -
Ciudad del Carmen y en menor medida el de Campeche estuvieron
estrechamente ligados a su explotacién desde los afios 50, décg
da en la que inversionistas norteamericanos dieron el primer -
impulso a la actividad. En la actualidad, la captura del cama-
rén representa el 19% del volumen y el 68% del valor total de
la produccibn pesguera estatal (vcr Cuadro No. 10), ocupando -
el 30% de la PEA total (11,000 como pescadores y 2,000 en el -

proceso de seleccibn, pelado y desvenado en las congeladoras.
(42) .

La elaboracifén y transformaci6n del producto se realiza -
en las instalaciones de los puertos antes mencionados, para --

distribuirse posteriormente al mercado de los Estados Unidos,

(41} Ver Informes de PEMEX 1982 y Departamento de Pesca 1979.
(42) 1Instituto de Estudios Polfticos, Econfmicos y Sociales del PRI. "Cam—
peche". Foro de Consulta Popular. 1982. MBxico.
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principal  consumidor. Cabe destacar que hasta hace unos afios la

pesca del camarén ée ehcqnﬁraba o:ganizéda‘en'dbs-sectores re-
lacionados entre sI;'unp-inteérado;poi los}pescadoreé coopera-
tivistas que aportaban la mano de obfa, y otro compuesto por -
los particulares ~llamados también "armadores“—Vpropietarios -
de las embarcaciones. En el presente, el sector se encuentra -
estructurado inicamente por sociedades cooperativas al desapa-
recer los propietarios particulares, debido a la expropiacibn

de los medios de produccién efectuada por el Gobierno Federal.

Por otra parte, la rnesca en aeneral presenta un incremen-~
to sustancial al pasar la producci6n de 23 mil toneladas en --
1979 a 53 mil toneladas en 1980, vy el valor de 1 000 millones
de pesos a 2,200 millones de pesos en el mismo lapso. Llevédndo
se a cabo también orandes inversiones en infraestructura como
la construccién del nuevo ouerto de Laguna Azul en la Isla del
Carmen, inaugurado a fines del afio de 1982 y con un costo de -

aproximadamente 1,000 millones de pesos.

CUADRO No. 10.

PRODUCCION PESQUERA

CAMDPECHE

(198 0)
VOLUMEN VALOR
(Toneladas) k3 (miles de pesos) “.°. &
Total Estatal S3 264 100 2 294 462 B : 100
Especie: Camar6n 10 439 19 1 565 .850 :,j:nt‘ ”68

Fuente: "Campeche" Reunién de Autoevaluacién,~G6biérn¢ del Es
tado de Campeche. Abril 1981. ~ . o '
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En cuanto a otras acttvidades, del valor total de la pro-
duccién agropecuaria de 1980 (excluyendo la pesca), la qanade—
ria gener6 casi el 50% del valor, la agrlcultupa el 40% y la -

forestal el 13%.

CUADRO No. 11.
VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA.
CAMPECHE

(19 8 0)
VALOR (MIIES DE PESOS) 3
Total estatal 2 377 718 100
Sector pecuario 1 110 465 46
Sector agricola 959 910 40
Sector forestal 317 361 13

Fuente: Delegacién Estatal de la SPP.
1980. Campeche.

Esta importancia del sector pecuario (hoy con 800 mil hec
tdreas y 450 mil cabezas de bovinos), comenz8 a manifestarse a
partir de los a%os 70 con el desarrollo de los potreros del --
sur del Estado, locali mdos desde la ciudad de Escdrcega hasta
Palizada. Sobresalen el ganado bovino en produccién de leche,
los porcinos, las aves v reciente.ivente la miel de abedja que se

exporta a Japbn, Europa y los Estados Unidos.

Por lo gque respecta a la agricultura, &sta solamente uti-
liza 1/4 de la superficie potencial aproximadamente 125 mil --
hectdreas (2% del territorioc total). En ella se cultiva el - -
mafz para autoconsumo en mis del 40% del total la mayorfa ba-
jo el sistema rudimentario de roza, tumba y quema, sobre todo
al norte y en el interior del Estado,

En la produccibn nacional destaca el cultivo de ‘arroz --
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con el 20. lugar en el~pais,en_supe:ficie y produccidn total,
(43) ocupando extensas éreas de Esc&rcega, Champotén y Campe-
che. Se cultlvan ademés, otros productos como la’ cana de azQ-
car para el Ingenio de la Joya (Champotén), que func1ona con

riego de aguas subterr&neas., frutales, y cocoteros en las zo0-

nas litorales.

las zonas bajo riego sélo ocupénﬁeh ;eira cul-

tivada, una localizada en el distrito de Valle del

Edznd y otra reciente en el interior;‘én%el_ Ide.’Ydhal—-
tn. En cambio, el sector cuenta con'zooimilthCtaiéas poten-—

cialmente aprovechables de bahfas, esteros v lagunas: costeras.

CUADRO No. 12

PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS.

CAMPECHE

{(1980)
Producto Hectdreas cultivadas. Toneladas
Arroz 29 841 80 000
Maiz 53 403 48 886
Cafia de azficar 7 408 358 152
Frutales 4 331 36 128
Copra 5 920 4 731

Fuente : "Campeche" Reuni6n de Autoevaluacibén. Gobierno del -
Estado de Campeche. Abxril, 1981.

(43) Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradulicos Esti-
maci6bn de resultados de la produccibn aqrfcola, ganade-—
ra y forestal de 1982 en Diario "Exc€lsior”. 18 de no-
viembre de 1982.
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El sector forestal li.aita su actividad a la utilizaciSn -
de unas cuantas especies como la caoba el cedro. y el chicle,
lo que se refleja en una aportacidn mfnima a la rama agropecua
ria. Pero sector que presenta una enorme fuente de recursos -
calculada en aproximadamente 2 millones de hect&reas, en peli-
gro de desaparecer debido a la explotacidén irracional produci
da por el hambre y la miseria de campesinos sin tierra ignora-

dos por las sucesivas administraciones estatales.

CUADRO No. 13,

PRINCIPALES PRODUCTOS FORESTALES

CAMPECHE

(1980)

Especie Miles de m3

Caoba 18 646

Cedro 5 312

Chicle 228 (toneladas)

Fuente: "Campeche" Reunifn de Aut.evaluacidn. Gobierno del
Estado de Campeche. Abril. 1981.

La actividad industrial estatal se caracteriza por limi
tarse a las ramas pequefia y mediana todavia incipientes, - -
transformadoras de los productos primarios de origen local -
en los centros urbanos. Por ejemplo, la transformacifn de =--
productos agricolas como arroz, cana de azlGcar y miel para =~

alimentos y bebidas envasadas; de productos forestales en =-
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aserraderos y madererfas; de productos pesqueros en congelado-
ras; y la utilizacién ae minerales no metélicos (arena, cal y
yeso) para la induétrié’de la construccién. Hecho que no-ha -
variado a pesar de la reciente explotacién petrolera cue podrfa
ayudar a un nuevo y diversificado desarrollo industrial de pri
mexr orden. Y que se verfa impulsado también por la dotacién de
energfa elé&ctrica desde las enormes presas del estado de Chia-
pas, y del envio de gas a través del gasoducto proveniente de

Ciudad Pemex y que llega hasta la ciudad de Mérida.

Respecto al sector comercial éste presenta diversas difi-
cultades que impiden el progreso econémico del Estado, entre
ellas podrfamos mencionar: la considerable distancia a la que
se encuentran los centros abastecedores de mercancias no pxo-
ducidas en la entidad sobre todo industriales y bienes de ca-
pital, agravada por la triangulacifn comercial a través de M&-
rida, hecho que se refleja en el alto precio de los productos;
y la debilidad del pequefio comercio para acumular capital y -~
producir ahorro e inversién, a pesar de se? el predominante —--

pues los grandes monopolios son casi inexistentes.

Y por Gltimo, la actividad turfstica todavfa desaprovecha
da y de escaso adelanto aunque cuenta con innumerables zonas -

arqueolbgicas pertenecientes a la antigua civilizacién mavya.

Finalmente y en estrecha relacién con la situacién econsS-
mica antes descrita y como fiel reflejo de ella, se encontra--
rdn las cifras de los indicadores sociales de la poblacién los

cuales seré&n en filtima instancia, la demostracién del progreso
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alcanzado por una forma determinada de organizacién social. Pa
ra mencionar s6lo el problema habitacionél, en11980 delktotal

de las viviendas existentes en el estado,'un poco més del 50%

tenfan un solo cuarto con un alto grédé‘de hacinamiento de 6 -
habitantes por vivienda, y s&lo el 70% de ellas disponfa de =--
agua entubada (57% en el interior, 33% en llaves pfiblicas y el
10% en pozos y rfos). Similares condiciones se presentan en --—
otros aspectos como la salud, la educacifn y el sistema de ser
vicios urbano; condiciones sociales y econémicas qgue no han si
do modificadas a pesar de contar con los dep6sitos petroleros

mis importantes del pais y considerados de los mis ricos del -

mundo.

As{, el contexto econdmico en el gque de desenvuelve el --
aparato productivo del Estado de Campeche no puede entenderse
si aislamos a €ste de la formacidn social capitalista, subdesa
rrollada y dependiente en la que se encuentra inmerso nuestro

pais.

Aparato productivo que prese:ta ademds una doble dependen
cia econfmica, por un lado, subordinada al intercambio de pro-
ductos primarios con el mercado exterior como por ejemplo el -
camardn, Yy por otro, sometida a la influencia de las economfas
de los estados de Tabasco y Yucatén. En este {iltimo caso para
funcionar como un apé&ndice a través de la importacibn de manu-
facturas elaboradas e industrializadas, a cambio de valiosos
recursos naturales afin sin transformar como productos agrfco--—

las, ganaderos y forestales.
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Creando de esta manera una economfa relanivamenﬁe débil,

poco estructurada e irregularmente’distribuida sobre el espa--
cio, gue presenta ror otra parte, una escasa reinversién-.de ca
pital en sectores productivos como el industrial. Al 1quél que
una economifa que sirve y estd en funcibn de los intereses de -
los grandes grupos de poder capitalistas de la entidad: el sec
tor petrolero, el sector pesquero, los consorcios bancarios, -
la burocracia federal y estatal, las empresas contratistas, --
los prestadores de servicios y el sector comercial; con mini--

mos beneficios para la mayorfa de la npoblacién local.

Todo ello en un espacio regional de potencialidades mal -
aprovechadas, que parece agudizar sus contradicciones por la -

reciente explotacifén petrolera, tema del siguiente capftulo.
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CAPITULO V.

LAS INFLUENCTAS DE LA EXPLOTACION PETROLERA.

El primer aspecto que hay quebtomag én consideracién pa-
ra analizar mejor las influencias de esta actividad, es el de
la localizacién del &rea de produccibn, la cual no présenta -
la ubicacibn tradicional en tierra firme o en zonas pantano--
sas cerca de la costa como se observa en otras partes de la =
RepGblica (en los estados de Veracruz, Tabasco y Chiapas), si
no gue se encuentra a una distancia considerable de la zona -
continental asiento de los centros de poblacién. Debido a es-
ta particularidad los efectos espaciales y econfmicos serén -
parcialmente distintos en cuanto a que no se manifiestan di--
rectamente los problemas causados por la expropiacidén de tie-
rras agricolas y ganaderas, y la contaminacién directa en --
rios, pantanos, lagunas y centros urbanos presentes en los es

tados anteriormente citados.

1. E1 &rea de produccibn.

La mayor parte de la explotacién petrolera del Estado se
realiza bajo las aguas del Golfo de M&xico en la plataforma -
continental de la Sonda de Campeche gque cuenta con aproximada
mente 8,000 km2 de superficie. En ella se localiza el comple-
jo de produccibn més importante de la zona conocido con el --
nombre de "Cantarell", con un &rea de 700 kmz, una profundi--

dad de 20 a 75 metros, y a sblo 90 kms. de distancia del lito



ral campechano.

Se le considera una continuacién geolégica de las-&reas
sedimentarias cretécicas de los Estados de Tabasco y. Chiapas,
lLlegando algunos investigadores a: senalar que ésta se extien-
de hasta Yucat8n, Quintana Roo y los paises vecxnos de Guate-

mala y Belice. (44)

Los trabajos de exploracidn en la zona se iniciaron en
el ano de 1972, los primeros resultados se obtuvieron en 1976

v las operaciones de produccibn comenzaron en 1979.

Datos consultados en la "Memoria de Labores de PEMEX --
1982" sefialan que esta zona aportd el 60% de la produccibén na
cional de crudo de ese mismo afo, es decir 1.6 millones de ba
rriles de petréleoc promedio diario de un total de 2.7 mbd; -
aunque existen informaciones aisladas que indican una produc-
cibn mayor cercana a 1os 2 millones de barriles al dia en la
zona (45)ky de 3 millones de barriles en la produccifén total
nacional.(46) Diferencia gue segfin parece, €s para compensar
la baja en la produccifn petrolera en las épocas de lluvia de
verano y parte de otofio en los meses de julio, agosto y sep--
tiembre, en los que, por mal tiempo, se suspende temporalmen-

te la operacif6n en las plataformas.

{44) Nava Garcia, Martin. Correlacién de Registros geofisicos
de Pozos Lejanos perforados. En Revista de Ingenieria Pe
trolera. Vol, XX. Namero 8. Agosto 1980, México, D. F, -
Actualmente en dichos territorios se realizan exploracio
nes en busca de vacimientos de hidrocarburos con la ob-—
tencidn de resultados positivos. Por ello se afirma que
la extracci6n de los prdximos afios en nuestro palis se --
llevari a cabo en todo el litoral de la Peninsula de Yu-
catén.

(45) PEMEX. Diario Excélsiovr. 30 de septiembre 1982.

(46) Martin, Abelardo. Diario_Uno m&s uno. 7 de enero 1983,Mé
xico, D. F. -
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Ademds, en la Sonda de Campeche se encuentran casl el 50%
del total de reservas probada$ y m&s_del 50% de las reservas -
probables estimadas en 72 mil'y 90 mil millones de barriles -
respectivamente. e :

Esta relevancia cada vez mas‘creciente de -1a zona origi-
nS que en el mes de enero de 1982 Petrdleos Mexicanos le otor
gara la categorfa superior de Gerencia Marina en un nivel si-
milar al de las zonag Norte, Centro y Sur. {(Anteriormente sb-

lo era un distrito de la Gerencia Sur).

De la produccibn total de la Sonda, aproximadamente la -
mitad se destina al mercado exterior y el resto al mercado na
cional, es decir, el 60% del total de la exportacién petrole~-

ra y el 80% del total del consumo interno respectivamente.

El proceso de extraccidén se lleva a cabo a través de 22
plataformas marinas con una produccién promedio de 80,000 ba-

rriles diarios de petr&leo por plataforma (48)

y el proceso
de distribucidn mediante tuberias submarinas gque van del com-
plejo de produccidn hasta las &reas de exportacidn y consumo

Interior.

Las zonas de exportacidn petrolera se localizan en la --
Terminal Marftima de Cayo Arxcas en el Golfo de M&xico {(a 150
km. del litoral), y en el puerto de Dos Bocas en el estado de
Tabasco. La distribucifn se efectfia por medio de monoboyas --
(47) PEMEX. Memoria de Labores 1982. México, D. F.

(48) Cifras totales hasta el mes de diciembre de 1982. En pro
medio cada plataforma cuenta con 4 pozos de produccibn.
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flotantes a donde llegan los barcos de diversos paises para -

abastecerse del crudo.

En Cayo Arcas ademds, se encuentra permanentemente un --
"burco almac&n" con capacidad de 2 millones de baréiles de pe
tr6leo que también realiza operaciones de exportacidn, y un -
estabilizador donde se separa el petrfleo del gas natural (&s

(49) 14

te Gltimo todavia desperdiciado en su mayor parte).
ubicacién en este sitio de las instalaciones, obedecif a xazo
nes de seguridad y proteccibn que brinda el arrecife coralino

a las embarcaciones y a las boyas de fen6menos naturales como

el oleaje del mar y los fuertes vientos.

Por otra parte, el crudo de consumo nacional se recibe -
en el puerto de Dos Bocas para distribuirse posteriormente a
las refinerfas de Coatzacoalcos, Minatitl&n y México; mien—-
tras que el gas natural es enviado a la localidad de Atasta -
para rebombearse a Ciudad Pémex, y ahf procesarse y distri---

buirse al resto de la RepGblica.

La anterior descripcién del proceso de produccién petro-
lera en la Sonda de Campeche, revela en forma evidente el he-
cho de que la distribucién y transformacién de las riquezas -
energéticas de la entidad, se realizan fuera de los limites -

de &sta sin presentar alglin beneficio directo a la poblacibn

(49) Aproximadamente se pierden 600 millones de pies cQbicos
diarios. Recientes informaciones sefialan la construccibn
de nuevas' instalaciones en la Sonda de Campeche con una
inversibn de aproximnadamente 10,000 millones de pesos pa
ra aprovechar el gas natural. -
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del estado por la explotacién de un recurso natural locallza-

.

do frente a su terrltor o;:. presentén&ose en cambio, casos ~co-

mo el de 1a ciuda e se abastece’de gasToor me-

dio del gasoducto que prov1ene desde ciudad Pemex .en el esta-
do de Tabasco; y el de Ciudad del Carmen que no rec1be direc-
tamente de la Sonda de Campeche el petrfleo y el gas que re--

quiere.

Para cumplir con los objetivos del presente trabajo, par
tiremos del supuesto general expresado por la empresa paraes-
tatal Petrb6leos Mexicanos en el sentido de que los impactos -
negativos que causa en las zonas donde opera, son menores en
comparacidn con los beneficios sociales que reporta mediante
el aumento de la inversidn, la generacidn de fuentes de em--
pleo, el efecto "multiplicador® de la actividad, la creacidn
de infraestructura y la "oportunidad" de crecimiento econémi-
co. (50) Aclarando que no pretendemos abarcar todos los impac

tos derivados de la explotacibn petrolera, sino solamente re=-

ferirnos a los que mids destacan e¢n el Estado de Campeche.

2. Los impactos sobre la naturaleza.

A pesar de la relativa ventaja que ofrece la localizacibn
del &area de produccibn alejada de los centros de poblacibdn, -
las influencias de la explotacibn petrolera sobre el medio na

tural son negativas en todos sentidos, debilido principalmente

(50) Ver Informes de Labores de PEMEX. 1977-1982.
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a la contaminaciéhrdglreqpsigﬁqmarma;iho érpdqcida~qu~los de
rrames de petrdleo,fgas‘y suStanéias'quimicas. Cohtaminécidn

que obstaculiza la f£iltracién de los rayos solares, el movi--
miento de las aguas oceénicas, y'el intercambio de nutrientes;
todos ellos fenfmenos necesarios para el crccimiento de las -

especies marinas.

En este sentido, las influencias debidas a la alteracién
ecolbgica marina, son de un cardcter mis perjudicial si consi
deramos la capital importancia que reviste para la economfa -
del estado de Campeche, la actividad pesquera desarrollada en
el Golfo de México dedicada sustancialmente a la captura del
camardn destinado a la exportacidn, y de la cual dependen - -

aproximadamente 13,000 jefes de familia.

Aunado a lo anterior y sin tomar en cuenta la contamina--
cibn que provoca la actividad petrolera "normal", hay otro ti
po de contaminacién m&s grave gue se presenta a causa de los
accidentes en las plataformas marinas. Accidentes que se ex--

plican en gran medida, por la explotacibén apresurada y sin =--

controles efectivos de riesgos y peligros que permitid desa--

rrollar en sblo 3 afios, un complejo de produccibn sin parale-
lo en la historia petrolera de nuestro pais. Destacando entre
otros: el derrame de petréleo y gas del pozo IXTOC en el afio

de 1979, fuera de control durante 295 difias y que arrojé al -

mar un total de 3 millones de barriles de petréleo(Sl); y la

{51) AL respecto algunas investigaciones afirman que el derra
me del pozo IXTOC no alterd la ecologfa marina de la zo-
na. Ver Informe de los trabajos realizados para el con--
trol del Pozo Ixtoc I, el combate del derrame de petrf--
leo y determinacién de sus efectos sobre el medlio ambien-
te marino. Programa coordinado de estudios ecolbgicos en
1a Sonda de Campeche. M&xico. 1980.
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fuga de gas del pozo POL-B en el mes de Septiembre de 1982 sin

control durante una semana.

Por Gltimo cabe seﬁalarktambiénrpor su importancié; el im=-
pacto negativo gue ocasiona sobre las capas de la atm6sfera la
quema continua del gas natural al no ser aprovechado éste cuan
do se extrae asociado al petr6Sleo; fenbmeno que puede,alterar
la temperatura del aire, la circulacifn general de los viéntds}
la humedad atmosférica, las precipitaciones pluvxales y la for
macibn de nubes entre otros aspectos, que hasta la fecha no -

han sido afn analizados.

3. Los impactos econfmicos.

El impacto principal gue provoca la explotacidn petrolera
en el estado de Campeche, -y que influye decisivamente en los
dem&s-, es sin duda alguna la gran afluencia de poblacibn pro-
cedente tanto del interior de la entidad como de otras zonas -
del pafs, generada por la alta demanda de personal para labo--
rar en las actividades relacionadas con el petr6leo o en aque-
llas que éste impulsa indirectamente como el comercio, la cons

truccidn y los servicios.

En este sentido, solamente se logr6 cuantificar el movi---
miento originado en otros estados de la Repﬁblica‘Mexicana, el
cual representd para el afio de 1980 el 20% de la poblacibn es-
tatal (concentrada el 50% de ésta en el municipio de Cd. del -
Carmen. Ver cuadro No. 9)., Inmigracién que*ﬁUvo como punto de

partida en un 56% del total de los caSQS;logrgs;aﬂos limftro-~-



83.

fes de Yucatdn y Chiapas, y los estados. tradicionalmente petro

leros de Veracruz y Tabasco.

CUADRO No. 14.

POBLACION QUE CAMBIO SU LUGAR DE

RESIDENCIA AL ESTADO DE CAMPECHE.

(1980) s
Total 63 293 100
De Tabasco 15 339 24
De Yucaté&n 8 710 13
De Veracruz 7 111 li
De Chiapas 5 537 . 8
Subtotal 36 697 - 56
Otros 26 696 aa

Fuente: X Censo General de Poblacién y Vivienda. “"Campeche".

SPP. M&xico. 1980.

Uno de los resultados de estos movimientos migratorios, es
el crecimiento de la poblacién del estado en general y de los
nficleos urbanos en particular, fenfmeno que rebasé las estima
ciones demogrdficas realizadas para el ano de 1980. (Ver cua-

dro No. 15).
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CUADRO No. 15

EVOLUCION DE LA POBLACICN

(Miles de habitantes)

/
ANOS
Estimaciones Estimaciones

1970 (a) para 1980 (b) 1980 (c) - para 1982 -(d)
Estado de : S '_,f,b w
Campeche 251.5 405.8 420,50 5 '“ —_—
Municipio de - . = S ‘
Campeche 81.2 o0 126:3 0 151.8
Municipio e e
del Carmen 76.7 15002 CTU14406
Ciudad de L SR
Campeche 69.5 ; 114,00 125,000
Ciudad del SRR
Carmen 34.7 58,20 130,00 e

Fuentes:

a)

b)

c)

aj

Censo de Poblacifn de 1970. Secretaria:de‘Iﬁéﬁéﬁ#ia;gJCémeg
cio. | :

La estimacibn estatal fue tomada de "Diagnéstico y perspec-
tiva de la poblacibn en el Estado de Campeche". Centro de -
Investigacitn Cientifica de Yucat&n. Consejo Nacional de Po
blacibn. México. 1982, Las municipales y urbanas son de -—-
"Mercamétrica de 75 ciudades mexicanas". México 19£2-1983.
Las cifras municipales y estatal son del X Censo General de
Poblacifn y Vivienda 1980, Campeche. Las urbanas de c&lcu--
los de la Delegacibn Estatal dé la SPP. 1980.

Estimaciones de la "Mercamétrica de 75 ciudades:mexicanas.
México 1982-1983, R B :
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Estas cifras destacan el incremento en-Ciudad del Carmen -
la cual cuadruplicé su poblac16n en: sélo 10 afios y que en la -
actualidad, es el asiento de las oflcinas adminlstratlvas de -
Petréleos Mexicanos y las empresas,contratlstas, ademés de ser

el centro de la actividad petrolera.

Incremento que generd entre otras cosas, la lucha por los
mejores terrenos urbanos de la isla del Carmen entre los dos -
sectores md&s poderosos de la localidad el camaronero y el pe--
trolero, la distribucibn desordenada y cabtica de la poblacibn
sobre propiedades ejidales, zonas pantanosas y dreas de vegeta
cibn boscosa, y la menor disponibilidad de servicios para su -~
poblacibn; permitiendo con ello la aparicién de una especula--
cibn abierta con el espacio urbano en su mayor parte de caréc-
ter ejidal, y un proceso de urbanizacidén irracional destructo-

ra de la vegetacibn insular. (Vexr fig. MNo.16)

Aunado a lo anterior, se encuentran los asentamientos irre
gulares surgidos mediante invasiones de terrenos con trasfon--
dos de tipo politico, como por ejmplo la invasibn de 30 mil -~
personas en el ano de 1980 asentada en el litoral norte de la
isla. En esta zona al igual que en la mayoria de las viviendas
de la isla, se carece de los servicios mis elementales como --
agua potable, drenaje, pavimentacidén y recoleccibn de basura,
hecho agravado por la cercanfa del manto fredtico que impide -
la construccibn de fosas sépticas a s6lo un metrxo de profundi-

dad.
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CUADRO No. 16

DISPONIBILIDAD DE ENERGIA ELECTRICA,

AGUA ENTUBADA Y TIPO DE DRENAJE.

MUNICIPIO DEL CARMEN

(1980) : R )

Total de viviendas particulares

1. Disponen de agua entubada

2. No disponen de agua

3. Disponen de energia el&ctrica

4. No disponen de energfa eléctrica

5. Con tuberia de drenaje 7.308 ‘JL1{ ;]‘127.B
(a fosa s&ptica, a drenaje plblico : ’
que desagua al suelo y no especifi

cado) .
6. Sin tuberia de drenaje 59.6
7. No especificado

f12.8

Fuente: X Censo General de Poblacibn vy Viviendé.'CamEééhéL'
SPP. M&xico. 1980.

Al respecto datos proporcionados por el Gobierno del Esta-
do, senalan el déficit de aproximadamente 25 mil viviendas en
el municipio del Carmen, y una cantidad de aproximadamente - -~
50,000 personas habitando en los asentamientos irregulares (ca

si el 50% de la poblacidn total de Ciudad del Caxrmen). (52)

(52) Cifras de la Delegaci6n de la SPP en Campeche. 1982.
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En el aspecto laboral, a pesar de los argmnenéoé‘expué_stos -por
la empresa paraestatal PEMEX en el sentido‘de.p;dpbréidnar,ﬁug
vas fuentes de trabajo a la poblacién‘dé'1&;entiaéafa'£révés -
de sus inversiones, €l empleo de mano de obra iocal es insigni

ficante limitdndose a s6lo 50 trabajédores de personal adminis-

trativo en tierra de un total de 7,500 en la zona, es decir, -
(53)

menos del 1% del personal total de tierra y mar.

Fenfmeno explicado en gran medida, debido a que la sofis-
ticada tecnologfa utilizada para la perforacifn y explotacién
en 8reas marinas requiere de un personal de alta calificacién
y experiencia laboral, que se obtiene Gnicamente de zonas pe--

troleras tradicionales como Tampico, Poza Rica y Villahermo--—

sa. (54) Con esto se muestra la Intima relacifn de la reqgibn

suroeste del estado de Campeche con las zonas petroleras de -
la gran Regif6n Este del pais que comprende los estados de Ve-

racruz y Tabasco.

Aungue en algunas ocasiones el personal calificado proce-
de de pafses como Alemania Federal, Jap6n, Estados Unidos y -

Francia (a través de las empresas contratadas en la zona), cu

(53) Las cifras son anteriores a la crisis econbmica de fina-
les de 1982 y fueron proporcionadas por la Gerencia de -
Pemex en la zona. Para 1983 se calcula un empleo menor -
con aproximadamente 5,000 trabajadores en total, es de--
cir una disminuci6n del 30%.

(54) La contratacifbn de perscnal se realiza a través del Sin-
dicato de Trabajadores Petroleros de la Repdblica Mexica
na (STPRM), en sus secciones 22 (para personal adminis-=
trativo en tierra), 22 y 31 (para personal marino de per
foracibn y explotacién), y 42 (para personal de las com-
panfas contratistas en tierra y plataformas).
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ya actividad es el asesoramiento del personal nac1onal en - las

dreas de mantenbnlento y control de las platafornas marinas.

A diferencia el fehémeno anterior, larfuérza,de trabajo
local y la del resto de la Peninsula de Yucatan que migran a -
esta zona atrafdas por el "auge petrolero", se emplean en tra-
bajos de cardcter temporal que sirven indirectamente a los tra
ba. jadores de Petréleos Mexicanos y las empresas contratistas,
particularmente en labores comerciales, de la construccibn, y
los servicios, Actividades de caracteristicas inestables suje-
tas a la especulacifn y subordinados a las politicas de inver-
316n de la empresa paraestatal, como lo demostr6 la crisis de
finales de 1982 gue produjo una tasa de desempleo de 20% en -

estos sectores. (55)

Sobre el particular, recientes estimaciones indican que -
los sectores ligados indirectamente con la actividad petrolera
representan el 20% de la PEA total municipal (10,000 personas),
célculo gue aumenta si agregamos el 15% de la PEA del sector -

petrolero (7,500 personas) a un total de 35% (17,500 perso--

nas). (56)

(55) Secretarfa de Programacifn y Presupuesto. Campeche-1982.
Delegacidn Estatal. Al respecto, el sector de la cons--
truccibn presenta una mayor problemltica debido a la gra
ve escasez de materias primas ocasionada por la ausencia
de sistemas montaiosos, gque obligan a importar de otras
regiones el material requerido con la excepcibn del car-
bonato de calcio abundante en el norte del estado, pero
con el inconveniente de no existir aGn f&bricas de cemen
to que trxansformen dicho recurso.

(56) SPP. Campeche 1982. Op. Cit.
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Cabe senalar que las influencias de la explotacién petro
lera en la conforﬁﬁ:iéh de la PEK municipal no aparecieron de
manera signifidativg én,los datos. del Censo de’Poblacién de -
1980 aunéue aquélla comenzara desde 1979, debido a que el mé-
ximo auge de la actividad se presentd en fechas posteriores a
la elaboraci6n del Censo en los meses finales de 1980 y en el
transcurso de 1981. Los datos aqui reunidos indicaban una po-
blacidn total de 89 personas dedicadas a la explotacibn de mi
nas y canteras (clasificacif6n que incluye la explotacién de -

hidrocarburos).

CUADRO No. 17.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

POR RAMAS DE ACTIVIDAD.

MUNICIPIO DEL CARMEN.

(1980)

|

[
(=)
o

Total de PEA municipal 44 944

|

1. Agricultura, ganaderla, caza )
Yy pesca. 16 855 37.5
2, Comercio, transportes, comuni-

caciones, bancos, servicios. 10 381 23.0
3. Industria manufacturera. 2 919 6.4
4. Construccién. 2 428 5.4
5. Explotacién de minas y canteras. 89 0.2
6. Electricidad, gas y agua 42 0.1
7. Actividades insuficientemente

especificadas 12 020 26.7
8. Desocupados que no han traba

jado. 210 0.4

Fuente: X Censo General de Poblacién y Vivienda. Campeche.
SPP. 1980. Mé&xico. ‘
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Sin embargo, el problema fundamental radlca en que el =

personal empleado en la z a;marlna en general, no establece -

su lugar de residenc1a  ’ ,nte'en 1as cxudades del estado -
de Campeche, debido a lafestructura del calendario laboral que
marca 14 dfas de trabajo y 14 dias de descanso durante un mes
para los trabajadores con las categorias altas, y 28 dias de -~
trabajo y 14 dilas de descanso para los trabajadores --
con las categorias bajas; situacibén que produce la estancia =-
temporal (la mayorfa en las plataformas marinas donde se les -

brinda gratuitamente hospedaje y alimentacidén) sin acompafiarse

de miembros de la familia.

Este hecho provoca que el ingreso remunerado por el tra-
bajo se derrame en otras zonas del pails, y no en la economia -
campechana que presenta escasa reinversifn de capital en acti-
vidades productivas, la cual tiene que ofrecer los bienes y --
servicios a la poblacifn ubicada en el sector petrolero, para
beneficiar s6lo a algunos sectores minoratorios de la pobla--
cifn relacionados directamente co: la actividad petrolera. Por
ejemplo, al sindicato petrolero de la zona (secciones 22, 3l y

42) que recibe el 2% del presupuesto total en cada contrato de

obras de PEMEX.
‘Por otra parte, conviene agregar que la isla del Carmen

no produce los alimentos necesarios para su poblacibn, ya que

&stos se tienen que importar de otros municipios y estados ve-
cinos. Lo anterior se refleja en el alto precio de las mercan-
‘cias que ademds, se necesitan transportar desde la parte conti

nental -al igual gue las personas~ a través de chalanes y trang
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bordadores por su situaclén geograflca 1nsu1ar, con- una pér--

dida de tiempo COnS1derab1e Yy sujetos al pel gro de 1os ciclo

nes troplcales en la’ época de verano. Sltuacié ,que camb16 ra
dicalmente en el mes de noviembre de 1982 cuando se concluyd

la construccién del puente, que por via terrestre, enlaza a -
la isla del Carmen con la parte oriental de la zona continen-
tal llamado "Puente de la Unidad", obra gque refleja fielmente
el interés del Gobierno Federal por controlar los nuevos espa
clios petroleros de la Peninsula e impulsar el desarrollo eco-

némico de la zona.

Los indices de inflaci6bn en el afio de 1982 alcanzarén en
algunos casos hasta el 1000% (diez veces mis que el promedio
nacional de ese mismo), debido fundamentalmente a los altos -
salarios que brindan Petr6leos Mexicanos y las empresas con--
tratistas a sus trabajadores, ingresos mayores a los percibi-
dos en otras ramas de la economfa por la poblacién local; y -
en menor medida, causados por los fenfmenos antes explicados
(expansi6bn urbana acelerada, dé&ficit de servicios, especula--
cifbn con el suelo, insuficiente produccidén de alimentos, etcé

tera). (57)

En cuanto a los argumentos manifestados por PEMEX refe--—
rentes a gque su instalacién en las nuevas zonas de produccidn
trae consigo necesariamente el aumento en la construccién de

(57Y Cifras del Gobierno Estatal sefialan que las alzas fueron
m&s evidentes en los articulos de consumo bisico y en 1la
vivienda en donde los indices llegaron hasta 1500% de in

flacidn en los Gltimos tres afios. SPP. Campeche 1982, --—
Op. Cit.
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obras de infraestructura en caminos, vivienda y servicios --

asistenciales: solamente diremos gque estas obras nq‘han repoxr
tado beneficios para la mayoria de poblacibn ldcéiy‘§§rque la
explotacién de petrdleo se lleva a cabo.en éféaslﬁéfinas‘ale—
jadas de los centros de poblacifn en donde se utilizan bisica
mente el transporte aéreo (helicSpteros) y el marftimo, desta
cando s6lo la construcci6n del Puente de la Unidad antes men-
cionado. Ademd8s de que los servicios asistenciales y de vi--

vienda benefician exclusivamente al personal de PEMEX (s6lo =~

el 5% de la poblacidén total de Ciudad del Carmen).

Beneficios gue no se presentan para los grupos mayorita-
rios a pesar del incremento superior al 4000% de la Inversidn
PGblica Federal en el Estado de Campeche en los Gltimos 5 --
anos. Inversidn destinada fundamentalmente al sector petrole-
ro con el 69% y 82% del total en los anos de 1980 y 1981 res-
pectivamente. De esta manera la entidad ocupb el 4° lugar na-
cional en este rubro en 1981, superada lnicamente por el Dis-

trito Federal, Veracruz y Tabasco.

CUADRO No. 18

INVERSION PUBLICA FEDERAL

CAMPECHE
(Millones de Pesos) :
Afio Total PEMEX ¥
1977 812,82 —— sl
1978 3 364.5 () —— o
1979 7 889.32) - e
1980 14 421,0 P 10 088.0 69.9

1981 38 172.0(c) 31 6520 s 82,0
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Fuentes:

(a) Gobierno delestadé;ﬁe Campeche:. Reunién de Autoeva--

luacién 1981.
(b) IEPES. éRif”FOro deuConsu]ta:Pbpg;ép
(c) Sexto Informe de Gobierno 1982, José Lépez Portillo.

Anexo Estadistico. Mé&xico,

En la zona, también se presenta una gran inversidn de ca
pitales privados de compajfiias contratistas trasnacionales, ex
tranjeras, nacionales y mixtas, que no logr6 ser cuantificada
pero gque, se deduce, es bastante considerable por la tecnolo-

gfia sofisticada y especializada requerida en la explotacién -

marina. Por el alto n@merc de empresas -cerca de cincuenta- -
solamente mencicnaremos algunas de las principales y el giro

en el gue operan:

a) La Brown and Root de Houston (Estados Unidos) filial
de la trasnacional Halliburton con equipos de perforacibn y -

estructuras para las plataformas.

b) La General Electric y la Ingersoll Rand (Estados Uni-~

dos) con motores que bombean el gas natural. Tambifn trasna~--

cionales.

c) La Ruston Gas Turbines (Gran Bretana) con equipos de

bombeo del crudo. Trasnacional.

d) La Siemens (Alemania Federal) con sistemas computari-
zados de vigilancia para las plataformas. Trasnacional.

e) La S. A. Matra (Francia) con sistemas de televigilan-



95,

cia en las actividades de perforacibn. Trasnacional.

£) El Grupo- Protexa (cdn:sede‘én‘Monterrey, México) dedi
cado a la construcciéﬁ”ciﬁil‘(oiepdhétos,.gasoductos y perfo-
raci6bn de pozos), petroquimicﬁ, trahsporte v electromecdnica.

Nacional. Y

g) La Perforadora México con equipos de perforacibn, bar
cos y madquinaria terrestre; y la Corporacibn Constructoxa Cam

peche en toda la rama de la construccif6n. Nacional.

La estrategia econfmica que permite la abierta inversibn
privada nacional y extranjera en las zonas de explotacibn, --
presenta enormes riesgos politicos para la nacibn si conside-
ramos que la actividad petrolera dirigida por el Estado a par
tir de la expropiacibn en el afio de 1938, surgid en base a un
proyecto popular y nacionalista que impide la participacién -
de empresas privadas mexicanas y extranjeras en la perforacibn,
explotacién y distribucidén de los hidrocarburos. Precepto que
ha sido violado en la Sonda de Campeche para el beneficio eco
némico de estas compafnias, algunas de ellas grandes trasnacio
nales, ademés de sus inevitables consecuencias sociales como
la ubicacidn de las residencias del personal extranjero sobre
los mejores terrenos (con todos los servicios) de Ciudad del

Carmen.

La problemdtica general cue vive hoy dia la entidad, ha
suscitado la protesta del Gobierno de Campeche gue pide una -
mayor ayuda econbmica de parte del Gobierno Federal y de Pe--

trbleos Mexicanos para resolver estas dificultades, y también
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como compensacidén por la extraccibn de un recurso natural --

que en Gltima instancia deberia beneficiar a sus habitantes.

Ayuda que fue de aproximadamente 300 millones de pesos en - -
1982, cifra menoxr al presupuesto total del municipio del Car-
men de 600 millones de pesos en el mismo afio. Municipio que -
obtiene parte de susg ingresos reales a través de la Secreta--
rfia de Hacienda por impuestos a la exportacién Y no pof éon——

ducto de Petrbleos Mexicanos.

Calculando conservadoramente para el afio de 1982 el pre-
cio por barril de petrbleo de 25 dblares, la venta diaria de
exportacidn de 700,000 barriles y el tipo de cambio de 50 pe-
sos por cada d6lar; los ingresos totales de PEMEX a través de
la venta del crude de la Sonda de Campeche fueron de m&s de -
300,000 millones de pesos en ese afio, lo que significa gque su

ayuda no alcanzé ni el 1% de los ingresos reales.

Al respecto, algunos voceros oficiales de la empresa ar-
gumentan gue la extraccifn del petrSleo se lleva a cabo den--
tro del Mar Patrimonial y no en las aguas territoriales del -
Estado, por lo que el recurso es propiedad de la Nacibn en su
conjunto y por lo tanto, que el reclamo de la mayor participa
cibn econfmica no tiene una base sb6lida y legal, a pesar de -
que en el Estado de Campeche se establecen el personal y las
oficinas administrativas proporcion&ndoles todos los servi--

cios requeridos.



97.

4. Otros impactos.

La presencia global de los imp;ctos agtés,descritos sobre
el espacio econfmico y natural del Esﬁadbvde Campeche, provoca
dos directa o indirectamente por la explotacifén petrolera, han
repercutido inevitablemente en la agudizacibn de serias tensio

nes sociales y politicas acumuladas a lo largo del tiempo.

En el marco social comienzan a manifestarse los caracte-
risticos problemas de otras zonas petroleras del pafs, crea--
das también con poblacifn de inmigrantes: la proliferacifn de
centros de prostitucién, el incremento de la drogadiccibn, el
aumento de la delincuencia y los altos indices de alcoholismo.
Este filtimo tan grave que se considera a Campeche el estado -
con mayor nlmero de expendios de cerveza y alcohol en el su--

(58)

reste ; hecho que se acentfia en &pocas de crisis como la

actual.

Problemas tambi&n, con repercusiones politicas expresa--
dos en las continuas pugnas entre los sectores camaronero y -
petrolero, en las disputas por el control del transporte co--
lectivo y de alquiler, y en el encubrimiento a la especula--
cidn con los terrenos ejidales. Acontecimientos que han sido
aprovechados por los partidos politicos de oposicibn, como el
Popular Socialista (PPS) de gran influencia en la regibn, re-
{58) Herndndez, Rogelio. Campeche ahogada por el alcoholismo

en Diario Exc&lsior. 5 de noviembre de 1982. Mé&xico, D.
F.
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porténdose dutantellos'primeros‘meses de 1983 algunos choques

y enfrentamientos violentos en diversas localidades, con el -

Partido Revolucionario T

Htitﬁéighﬁi K§Riiiéct&almente'én'el
poder. e |

Los fenfmenos anterioreslée«agravan al no serx aprovegha-
dos los recursos energé&ticos y~los ingresos obtenidos por su
venta, en impulsar un nuevo desarrollo industrial en la zona
necesario para diversificar la economia agropecuaria del Esta
do de Campeche en particular, y la economia regional de la -=-
Peninsula en general. Espacios geogr&fico-econbmicos que fun-
cionan como enclaves para producir materias primas subordina-
dos a la polftica econbmica centralizadora del Gobierno Fede-
ral, y no como espacios de desarrollo regional verdadero auxi

liares en la descentralizacibdn de la vida nacional.
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IDEAS FINALES.

La activi&éd pét%oiéra,éhﬁel;Es;adgfﬁgj@éﬁ?é@hefég;gﬁmafca -
en la formacién sociéliéépitaiis£a de,nuégﬁfoyéaiél Como tal, su
dindmica responde a la necesidad de acumular'y reproducir capi=-
tal en beneficio de las clases minoritarias de la sociedad mexi-
cana, y su problemftica es el resultado de las desigualdades in-
herentes creadas en su desenvolvimiento. Desigualdades dialécti-
camente relacionadas entre si gue se expresan a través de la for
macibn de distintas clases sociales, diversos espacios econfmi--
cos y diferentes beneficiarios en la explotacidbn de los recursos
naturales; fenfmenos que ce manifiestan claramente con el desa--

rrollo de la actividad petrolera en Ciudad del Carmen:

En primer t&rmino, el enriquecimiento de un pequeio sector -
favorecido por la actividad compuesto por las empresas contratis
tas nacionales y extranjeras, la burocracia petrolera, federal y
estatal, los corredores de bienes inmuebles, el sindicato petro-
lero, y los prestadores de servicios (hoteleros, comerciantes, -
transportistas y restauranteros); que coexiste al lado de amplias
capas marginadas de poblaci®n de la entidad v la reqibn peninsu-

lar.

En seqgundo lugar, la concentracibn de la inversibn de capi-
tal pdblico vy privado en reducidos espacios geogrificos, sobre
todo en las ciudades y en los sectores mds rentables de la eco=
nomia; hecho que provoca la centralizacibn de la poblacidn y de

las actividades en detrimento de extensas Areas rurales del inte
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rior de la‘Pen;nsuLa, fqnbioqandO'la actividad -como el principal
factor de'cdnfbrmaéién'espacial"eh la-reéién.

Y térééfdi:ei'desfa§qfablé bélaﬁce general prodﬁcido por la
explotaciéh peﬁrolera. Por ‘una parteﬁ la positiva construccibn -
del puente terrestre que eniaza a la isla del Carmen con la par-
te occidental de la Peninsula, lé creacibn de nuevas fuentes de
trabajo sobre todo en la rama de los servicios aunque de carfc--
ter inestable, el aumento de la inversitén plblica todavia mal =--
distribuida, el escaso empleo directo de mano de obra local, y -
la insuficiente edificaci6n de obras habitacionales y asistencia
les. Y por otra: el agotamiento de un valioso recurso natural no
renovable, el deseqguilibrio del ecosistema marino y los altos in
dices de contaminacibén atmosférica ocasionados al explotarse - -
irracionalmente las riquezas enexgfticas, el acelerado crecimien
to de la poblacibn y los intensos movimientos migratorios inter
e intraregionales, el dé&ficit de viviendas y servicios urbanos,
la aparicibn de algunos sectores "no productivos”, la disputa --
por los mejores suelos insulares, l¢s invasiones de terrenos con
trasfondos de tipo polfitico, el conflicto PEMEX-Gobierno Estatal,
la alta inflacibn, la escasez de alimentos, la privatizacién de
la industria petrolera", la agudizacibén de la del incuencia, la -
drogadiccibn, la prostituci®én y el alcoholismo, y por Gltimo, la

exacerbacibtn de las pugnas polfticas.

Hechos que se agravan para la mayoria de la poblacibn de una
entidad que presenta, como ya hemos dicho, la herencia de un de-

sarrollo econémico raquitico de profundas raices histéricas ori-
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ginado desde la Epoca Colonial bajo el sistema de proyeccibn ca-
pitalista, que continfa en la actualidad bhajo diversas formas y
modalidades de dependencia y subdesarrollo. Con un aparato pro--
ductivo doblemente dependiente por un lado, sujeto al intercam--
bio de materias primas con el extérior, vy por. otro, sometido a -
la influencia de los estados méas desarrollados de Yucatin y Ta--

basco.

Problemitica que podrfa adquirir perspectivas todavia més ne
gativas, si el proceso petrolero no se modifica y continda bajo
las tendencias actuales con la futura extraccidn de los yacimien
tos energéticos en todo el litoral de la Peninsula de Yucatdn --
(que incluye el traslado de las oficinas administrativas de - =
PEMEX de Ciudad del Carmen a Campeche); provocando la repeticién
de los problemas producidos en otras zonas del pafs con mayor =~--—
grado de desarrollo econfmico (Veracruz y Tabasco), pero ahora,
sobre el espacio geogrdfico de la Peninsula con una economia m&s

atrasada.

En este sentido queremos aclarar que no estamos en contra de
la actividad petrolera en si, sino en contra de la forma inequi-
tativa en que son repartidos los beneficios v los impactos en --
los espacios donde aquella se establece. Desigualdades que se po
drian evitar en alguna medida con la aplicacién de verdaderas po
liticas de planeacid6n econfmica a diversos niveles (global, re=--
gional y sectorial}, que tuvieran como principales ejecutores y
beneficiarios los grandes sectores marginados de la poblacibn -
estatal y peninsular.

Al respecto, coincidimos con algunas.de -las ideas generales -



102.

expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en cuan
to a definir a la regifn sureste como una de las seis '"zonas ---
prioritarias"del pafs, en fortalecer el federalismo a través de
la mayor asignacifn de recursos a los municipios para ayudar a
la descentralizacibn nacional, en coordinar las acciones entre
los estados mediante los Convenios Unicos de Desarrollo, en reco
nocer cque los proyectos no pueden ser viables desde una perspec-
tiva finicamente estatal, y en aceptar que han faltado mecanisnos
de planeacitn regilonal para preveer y regular los impactos de la

explotacibn petrolera. (58)

Sin embargo, dicho plan en sus sblo dos pdginas dedicadas a
la regidn sureste, contiene enormes vacios conceptuales y opera
tivos al no indicar cufles son los estados que comprenden la re
gibn, cbmo se va a distribuir la inversibn estatal, sectorial y
muanicipal, d6nde se va a relocalizar la industria pesada, culd--
les serén las obras de infraestructura de comunicacién, cbmo se
evitarin los impactos del petr6leo y el proceso de urbanizacidn,
cbmo se utilizardn los recursos naturales, cbmo va a participar
la comunidad local, etcétera. Ambiguedad gque presenta enormes -
riesgos por lo estratégica que se ha convertido esta zona para
el pais en los dltimos afios, con extensos recursos petroleros,
hidroeléctricos y forestales, con las principales refinerias del
pais (Minatitldn, Coatzacoalcos, Salina Cxruz y Pajaritos), con -
ambiciosos proyectos de transporte multimodal (Canal transistmi-
co en el Istmo de Tehuantepec) con agudos problemas politices en
Oaxaca y Chiapas, y de limites fronterizos con la explosiva y —-

conflictiva Area centroamericana.

(58] Gobierno Federal. Plan Nacional de Dazsarrollo. 1983-1988.
p. 140 y 338. México.
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Sin dejar de estar conscientes de las limitaciones que impo-
ne la formacibn social dominante en México a las medidas que ge
neralmente se plantean para la solucifn de los problemas nacio-
nales, los puntos generales que proponemos para contrarrestar -
los desequilibrios generados por la actividad petrolera~son los

siguientes:

1. Crear un nuevo desarrollo industrial diversificado en toda
la peninsula con base en el recurso petrolero. En especial, de -
bienes que actualmente son importados de otros estados como los
de capital, alimentos elaborados, productos petroquimicos, side-
rGrgicos y otros de transformacibn; con la ayuda complementaria
de ricos recursos hidroeléctricos, forestales, agricolas y gana-
deros presentes en la regibn. Este desarrollo se debe llevar a
cabo en las ciudades consideradas "medias" por su tamafio, ndme-
ro de poblacién v dotacibn de servicios como Champotén, Seyba =
playa, Progreso, Puerto Judrez y Valladolid, ndcleos que cuen-—-
tan con la ventaja de ser, en su mayoria, &reas portuarias de -~
incipiente desarrollo. De esta manera, se fomentarfa la utiliza-
cibn de mano de obra local, se promoveria la reinversién de ca--
pital en la zona y en las ramas productivas, adem@s de que se -

ayudaria a la descentralizacibn de la economia nacional.

2. Aumentar la compensacibdn econdmica de Petrdleos Mexicanos
tomando como punto de referencia la cantidad de barriles de pe-
trbleo extrafdos en un afio. Esta compensacibén se podrfia canali-
zar a través de la construccibén de obras municipaleé y estata--

les, la capacitacién de futuros técnicos y profesionales de --
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origen local y la creacién de nuevos.centros de ‘ensefianza su--

perior.

3. Continuar con el 1mpulso’agricola Yy r¢ _
interior de 1la Peninsula, fortaleciendo aquél medlante 1a - promo-
cibn de sociedades cooperativas como sucede con la explo;acién
del camar6n. Con ello se elevaria el nivelide vida de 1a'qu1a-
cidn rural y se disminuirian las constantes migracilones a‘las -

ciudades.

4. Exigir el cumplimiento de todas las medidas anticontami--
nantes a las empresas que participan en la actividad petrolera,
lo cual ayudaria a moderar la alteracién del medio ecolbgico ma

rino en una zona eminentemente pesquera.

Todo lo anterior contenido en el marco de una verdadera - -
planeacién regional que contemple la participacién efectiva de
la poblacibn local, el conveniente aprovechamiento del recurso
natural mds valioso que ha sido explotado en la regibn, pero 8O
bre todo, el beneficio a las grandes mayorfas de la poblacibn -

peninsular y del estado de Campeche.
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