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CAFT UL )

TRinGUUCCICN,

ins mptivos principales para la realizacidn de
dsta investinacidn sobre &) desarrollc de la Induystria
de la Construeccién, 13 problemdtica de estas, estuvie
rnn firmemente apayvades Aan la impartancia que €sta ra
ma de la industria dela Censtruccién reviste para el-
pronra2so el paf{s y principalmente, en el hecho de -~
qua con la evnlucidn constante de la tecnolenfa y el-
alto indice de crecimiento de la construccidn, se es-
td viend~ 1a necesirdad de aplicar la adminis-racidn -
cientifica en tpdos sus asnectins para lograr una ma--
yor eficiencia en su nperacindn ya gue no es posible -
sequir co~ la adAministracidn empirica; rdebe de haber-
bases sdlidas para un desenvnlvimiento mds firme de -
1a industria de la cnnstruccidn y las bases para que-
una empresa constilucL2ra proarese y s¢a eficiente son

las de wna buena administiracidn.

Lern aun sabiandn ésto,

la administracidén que-

s2 lleva a rabn en las constructoras no 2s lo eficaz-

aue 8o puads

qua el fin primordial de este tra-



ba in es conncer la problemdtica a2 que se enfrentan --
las empresas cerstrucinras ce paestro najs, el aradn-
de eficacia de la administiracidn que s= practica en -

ellas v su importancia en 1a economia del nais,

Para llevar 2 cabo ésta investigacinn, se re--
currid 3 recabar informacidn en la Cdmara (.arional de
]

la Industria de la Cnnstruccidn, asi comn en las dife

rentes empresas constructoras dentro de la ciudad,




CAPITULD 2
LA INDUSTHIA Dt LA CONSTRUCCION
2.1 - ANTECEDENTES

Conviene analizar, antes de empezar a tratar
él protlema, alcunos puntos de interds que nos lle-
vardn en una farma breve a ubicar el mismn en el -
marco del México actual.

La histnria de la construccidn, como indus=--
tria mcderna, se remonta de cuarenta afos a la fecha
con la revolucidn, a partir de la cual se ha trans--
formade nuestra nacidn, debido al auge que ha teni-
do esta importantisima industria,

Podemns dividir la historia de la Industria--
de la Construccidn en cuatro etapas, que si bien no-
se distinauen en fechas precisas, si se distinquen -

_caracteristicas dentro de un marco de tiempo,

Lructnre:



1I.- Epoca Colonials durante la cual, la cons
truccidn en nuestro pafs did un enorme airo, cons--
truyendose mas de doce mil iclesias y conventos, -
diversos edificios y palacins, caminos y puentes, -
todos ellos diriaidos por 1lns espafoles y construidos
por nuestros indfgenas,

111.- Pafs Independientes época en la cual --
se construyd la red bdsica ferrocarrilera, e impor--
tantes obras portuarias,

[V.=- Siglo veinte: se establecen las indus =-
trias del acero y el cemento. Los afins veintes sefa-
lan una etapa definitiva en la construccidn de infra
estructura,

A partir de la sequnda guerra mundial, se de=-
sarrolla como industria moderna, con grandes proara-
mas de obras puUblicas,

Tan importante ha sido ésta industria, que se
ha creado una cdmara con gran fuerza; LA CAMARA NA--
CIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION, lazqgél -
fud formada en el 27 de marzo de lééiiﬁégﬁel;p}éQf

ciente desarrollo de le construccidn




2.2 DESARROLLD DE LA INDUSTHIA DE LA CONSTHUC -

CION DURANTE LL ULTIMO CUAKTO OE SICLOD.

tn paises en desarrollo como héxico, muchos-
economistas consideran tan importante la relacién -
que existe entre la Industria de la Construccidn vy
la actividad econdmica en ceneral, que califican co
mo "lndice Lider" al que mide las variaciones de la
construccidn en una serie de indicadores econdmicos,
pués constituve la clave para analizar y preveer el
comportamiento de la economfa en su conjunto;.

Todo aumento o disminucidn de las construccig
nes se refleja de inmediato, en un plazo de tres me-
ses, en fluctuaciones claras en la demanda de los =--
productos de otras industrias, de tal modo que analji
zar el desarrollo de la Industria de la Costruccidn-
y sus tendencias, resulta indispensable para toda --
planeacidn econdmica nacional en la actoal etapa de-
desenvolvimiento de nuestro pafs.

En la planeacidn econdémica de todo el pais,--

de acuerdo al grado de desenvolvimiento, es necesario

promover stacar aquellas ramas industriales que -

rrolln en toda una seri

dustrias conexas, que influyen directamente en la ex




pansién del mercado interno, que impulsan la circu-
lacidn mas amplia de bienes y servicios as{ como de
capitaless que elevan los niveles de ocupacidn: que,
en fin, por su actividad productiva multiplican en--
todos los terrenos de accidn econdmica y aceleran el

desarrolleo reqgional y nacional,

For ser 6iffcil el desarrollo individual de-
cada empresa han sido calificadas en urupos de acuer

do a su capital,

Tomando en cuanta que analizamos el (ltimo -
cuarto de siglo se presentan las clasificaciones de-

los afos de 1975, 1976, 1Y77 y 1Y78 respectivamente,




GRUPOS

TABLAN®1

CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1975,

NUMERD POR CIENTO CAPITAL POk CIENTO
POR DE DE LLOBAL DE PART,
MILLS DE  SOCIOS PARTICIP, MILLS DE EN LA
PESOS (C.N.1.C.) PESOGS INDUSTRIA,
100 6 mas 3 544,73 a.a
50 a 100 12 0.2 736.4 11.4
20 a 50 27 0.6 872.0 - 13.4
10 a 20 47 1.0 634,0 y.8
5a 10 127 2.6 Y13,2 14,0
2a5 338 6.9 1083.1 16,7
1a?2 44Y 2.9 635.2 9.8
0.5 a1 677 13.9 543,2 8.4
0.1 a 0,5 1410 28.8 440.0 6.8
hasta 8,1 1810 36.0 B7.3 1.3
TOTALES 4980 100% 6507.0

100%
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GRUPOS NUNERO POR CIENTOD CAPITAL . POR CIENTD

POR-  DE DE GLOBAL - DE PART.
MILLS DE  SOCIOS PARTICIP, MILLS DE EN LA
PESOS (C.N.I.CL) PESOS INDUSTRIX,

100 6 mas 5 o 36,6 11,7
s0a 100 15 . 0.3 Y80, 2 12.3
20 a 50 29 0 | 8Y8.2 11.3
10 a 20 68 e 1.2 Y31.7 11,7

5al0 154 2.8 1077.4 13.5

2as 372 6.8 12071 16.1

182 516 9.4 765.5 9.6
0.5 a 1 786 14.3 - A30.9 7.9
0.1 8 0.5 1437 26.Y 464.6 5.8
hasta 0,1 2075 37.8 90.5 1.1

TOTALES 5497 100% 7982.,7 100%

TABLAN®2 CORRESPONDIENTE AL ANO DE 1976,



NUMERD

POk CIENTO

GRUPOS POR CIENTO CAPITAL

POR DE DE GLOBAL DE PART,
mILLS DE  SOCIOS PARTICIP, MILLS DE EN LA
PESDS : (C.N.I.C.)  PESOS . INDUSTRIA,
100 o mas 7 0.1 1365.7 12.6
50 a 100 20 0.3 1308.5 12.0
20 a 50 a7 0.7 1399, 1 12.9
10220 101 1.6 1397.0 12,9
5 a 10 »Qiéiit"" 2.8 1301.4 12.0
2as —5552 7.0 1455.5 13,4
l1az2 714 11.1 1064.9 y.8
0.5a 1 1028 15.9 854.0 7.9
0.1 a 0.5 1482 28.5 600.9 5.5
hasta 0.1 2061 32.0 107.6 1.0
TOTALES 6453 100% 10852.6 100%

TABLAN 3

CORRESPONDIENTE AL AND DE 1977,
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NUMERD

CRUFDS POk CIENTD CATITAL  PBR CEENTD
o ox DE DE - - GLOBAL DE  ®&RT.
mILLS DE  SOCIDS PARTICIP, - MILLS DE EN LR
Pe S0% ’ ‘ ‘(C.N.I.C.) PLSOS INDUSTRIA.
0.2 4072.6 25.0
. 0.4 - -2112,1 13.0
0.8 1828.2 11.2
1.7 1717.6 10.5
1675.4 1003
8. © 1858.8 1l
I_ayz 798 . 7:711iii'l_77 1209.2 7.8
0.5 a1 1209 "_' v ‘16ﬁav : 1015,4 6.2
9.1 20,5 2080 . 28.8 684.6° 4.2
hasta 0,1 2088 ek  §9;03 _,v 112.8 0.7
TOTAL 16288.7 . 100%

COMHESPONDIENTE ‘AL ARD DE 1978,

13



Analizando las tablas anteriores podemos dar-
nos cuenta que la Industria de la Cnnstruccidn a me-
dida que pasa el tiempo va tomando un papel muy im--
portante dentro de la economfa de nuestro pals, =-
pues afdo con afo, son mas las empresas de esta rama-
y su participacidén en el producto interno bruto cada
afio es mayor, ya qQue esta rama de la industria éstd-

considerada entre las principales del pais.

Las empresas de la construccidn estan distri-
buidas por todo el paf{s; a continuacidn presentare
mos que participacidn tiene cada una de éstas regig
nes dentrn de la industiria y por consiquiente cual-

es la mas importante y la que mas aportacidn tiene,

14



NUMEROD
REGION . Dt
SOCI0S

I.- NORQESTE
(BCN, BCS, SON,

SIN, NAY. 541
11.- NORTE
(CHIH, DGO) 219

111.- NORESTE
(COAH, NL, TAMPS) Y57

1V,- CENTRO NORTE
(AGS, ZAC, SLP) 126

V.- CENTRD PACIFIC.
(JAL, COL, MICH) 705

VI.- CENTRO
(mEx, QRO, GTO, 637
HGO, PUE,TLAX, MOR)

Vi1.- CENTRO GOLFOD
¢.VER.) 264

Viil.- O, F. 3393

IX.- PACIFICO SUR
(GHO, OAX, CHIS) 144

X.= PENINSULAR
(Q.R, YUC, CAM, TAB)
224

1531,6

11763.3

CAPITAL
EN DE PART,

MILLS DOt

PESOS.

395.9 2.4

166.9

102.4
586.8

796.8

434,2

176.3

33.9

POR CIENTO
EN INDUSTRIA.

TOTALES 7210

162688,7

TABLA REPRESENTATIVA DEL ANO DE 1978,

15



vemos gque las diferentes reaciones del pafs la
que tiene mayor aportacidn es la reaidn del Distrito
fFederal, ya que cuenta con un mayor ndmero de empre-
sas establecidas dentro del drea metropnlitana, y -=-
tiene la mayor aportacidn en capital globél y éporta
en un 72% del qlobal de la Industria de la Construc-

cidn,

se puede hablar de que el desarrollo de la --
Industria de la Construccidén loarado, es en zonas de

terminadas como el Noreste y basicamente el D.F,

E1l desarrollo de ésta rama industrial estd --
demasiado centralizado, una de las razones por las -
que se podrfa determinar esta centralizacidn es la -
de la sobrepoblacidén que existe en el drea metropoli
tana, porque mientras esa sobre pnblacidn exista se
tendrds que crear centros educativos, unidades habi-
tacionales, centros industriales, etc,.. Ya que en-
el interior del pafs no existen suficientes fuentes-
de trabajo, o sea que los mismos industriales tratan
de establecerse en el drea metropolitana, entonces -
se requieren los servicios de las empresas construc-
tores, puesto que el crecimiento acelerado de la zo-

na requiere mayores obras de infraesteuctura y se ve

16



afectads o centralizada esta rama industrial, Porque
si analizamos las demds ramas industriales lleqarf{a-
mos a la conclusion de que un S0 % de las mismas -
existen sus centros de operacién en el drea metropo-
litana y hay que hacer algo para que esta centraliza

cidn no se sioa dando en tan altos porcenta jes,

2.3 ANALISIS DEL DESARhOLLO DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTHRUCCION,

La Industria de la Construccién se ha venido-
desarrollando de una manera hasta cierto punto acele
rada, ya que en los Gltimos diez afios se han construf
do el 85 % de las edificaciones de todo el pafs, -
dentro de éstas edificaciones y obras de infraestruc

tura se encuentran

17



CONSTRUCCIONES INDUSTRIALES
EDIFICACION ( no residencial)
VIAS TERRESTRES

VIVIENDA

UKBANIZACION

RIEGO

£STUDIOS, PROCESOS Y
CONSULTCHIA

INSTALACIONES
PRESAS

0BRAS MARITINAS Y PLUVIALES

+ Estimacidn al 15 de febrero de 197Y,

1977
26.3
14.8
12.4
11.9

1978

1979 o
22.8
15,3
11,0
13,2
11.1
10.1

£sta tabla nos indica como participan cada uno

de los diferentes tipos de construcciones dentro del-

100 % de ésta industria,

También nos d4 una estimacidén de como se desar

rollard para el afio de 1979 cada uno de los diferen--

tes tipos, que como nos damos cuenta el 60 % son obras

de infraestructura y que por lo tanto el sector pulbli

18



co es el mds importante motivadopg para el desearrolln

de dsta rama ge 'a industria.

tn virctud de que el sector pdblico representa
el moctivadnr mas importante para este desarrollo, es
importante visualizar los orooramas y metas del esta

do, sus objetives y nrinrirdades.

Las razones orincipales cor las cua'es el sec
tor pd?liéo,sea 2l mayor demendante en propnrciﬁn -
tohfelfgéézor privado son las sigquien-ess

A) c1 estago v emoresas descentralizadas desarrp
llan 1la irfraesifuétura, servicios mecdices, vivienda
para trabéjadéhésgfy?ia cohs:rucci6n de un sinumerc-
de edificios caraioficiﬁas y servicios publicos.

E) Las ehpresaérconstrucforas del sector publi-

cec son pocas comparadas con las del sector privado,

que es<4 centralizado En uh;sin‘ndmero de inversio-




aran la demanda del sector publico.

1977 1978
SECiOR PUBLILO 8L __B6%
LOEILhND FEDEhAL 24.0 29.0
LOEIE~NOS DE £STADOS U
Y huNITIPIOS , 6.0 a0
ORGANISMOS Y EMFRESAS
DESCENTHALIZADAS 46,0 53.0
SECTOR PRIVADO 19.0 14.0
I o ‘T'A L 100 35 100 =%

- tsta tabla .indica claramente la aran partici-

» pg?éﬁﬁ‘dﬁé’tiéﬁéméiysedtbr:pdblito‘éh'e;:qgsartollofv

de-




INVEKSION PUBLICA EN LA CONSTHUCCION  (aillones de EN 1978

pesos )
1.- CBRAS AGKOPECUARIAS _ 12,248.0 14.6 %
T1.- INDUS TRIAL - a1,4ma.9 9.8 %
111.- CONUNICACIONES . 19,995.0 23.8 %
14.- INFRAESTRUCTURA URBANA 2,480.9 3.0 %
V. COIFICACION MO KESIDENCIAL 7,764.9 9.2 %
ToeteeL o | 83,973.7 100 %

'VIVIENDA ( Infonavit, fovissste, fondo de la vivienda

 mifitaf, banobras, éodeur, D.O0.F. otras ) = 7,029,3

“ £stas inversiones nn estan regidas por un con-
trol ‘presupuestal mientras que , la demds inversidn -
que hace el sectrr piblico s{ estd reaido por un pre-

supuestn, .

21



SECTOK 1975 1976 1977 1978
AGROPECUARTD n.y -2.8 2.7 3.1
TLDLSTHIA 4.3 3.3 4,7 10.4
nTNLRIA -6.1 2.0 0.9 -2.0
FETHOLET ‘8.4 10.4 18.8 15.0
pirnopuxﬁ;dpg‘j ’ 4.7 8.8 -3.2 18.0
nagyéﬁcfgins}ff 3.6 2,? 3.6 8.5
‘c__q'resj'.ﬁu\f.»'rl‘ﬁ" ' 1 12.5

‘ cL:ifkiﬁ;gAd 10.0
CSERVICICS 4.0
Ld@iacit,‘ 2.8

CHCCTIIEN

22



CAPTTULD 3

ANALISIS DEL CICLO ECCHOmICH DL LAS

EMPRESAS DL LA CONSTRUCCIGN,
3.1 ANALISIS FINANCIERO

Comparando resultadas de ados anterinreé eh-
contramos que la reactivacidn del sector oubliro -
fué mayor debido a los aumentos del gastn pdblico vy
la maynr disponibilidad de crédito que medido a tra<
véds de los saldos gue reqgistrd la banca pasd a los--
48,626 millones en el aifn de 1978 lo que represents-
un incremento del 24,7% liceramente inferior al ==
incremento habido en el crédito total otorgado a or-

ganismos, empresas y particulares,

La principal actividad creditica estuve repre
sentada por la banca privada y mixta que incrementd
a 33,373 millones de pesos mientras que la hanca na-
cional reqistrd 15,253 millones .,

tn el afpo de 1978 la Industria de la Construc-
cidn hatia recibido creditos de la banca privada y --
banca nacional a través de los siquientes departamen

tos 1

23



DEPOSITOS 11 »

AHOKKD 1%
F INANCIERO 22 %
HIPOTECAKIO 33 %
DTROS ' 2 4

TOTAL DE LA BANCA PRIVADA 6Y

TOTAL DE LA BANCA NACIONAL 31 %
100 %

La empresa constructora se encuentira con un-
problema muy considerable para su desarrollo, la es

caces de fuentes de financiamiento,

Este problema se relaciona directamente con -
las especiales condiciones de Fluctuacién en la opg
racidn de las constructoras, esto exige contar con -
creditos mas Flexibles, de los que acostumbran dar -
los bancos y las instituciones financieras.

fara otoroar crédito, existen condiciones di-
ficiles en la banca privada exiqe .demasiado y solo-
el bBanco Nacinnal de Obras y Servicios Plblicns S.A,
otorona éfeditos por anticipado hasta por el 15 % -
del wvalor del contrato, a través‘déljfdndo de qafan-

t{a. v o 24



Otras veces las empresas tienen que fimanciar
la obra que estd ejecutando, y ésto retrasa las n--
bras. La empresa que trabaja con el gobiero sufre
con el retraso del pago de las estimaciones, lo que-
ocasiona un desajuste que hace ver en serios aprie--
tos, ya que el agdébiernn tarda en parar a las empre-
sas privadas por las obras ejecutadas desde una se--
mana hasta un afo ( estos retrasos aumentan en la-
€época de transicidn entre un periodo presidencial y

el siquiente),

Dada ésta situvacidn, una de las cuestiones -
mas apremiantes para las empresas constructoras, es-
locrar un mayor acercamiento y entendimiento mutuo-
con la banca privada nacional aspirando a que és-
tea atendiendo a las especiales condiciones de tra--
bajo delas construcciones pero tambien a su solven-
cia y seriedad establezca me jores bases, para su fi-
nanciamiento, creditos a su favor con plazos mas -

flexibles y amplios.

3.1,1 TIPOS DOt CONTRATOS.

£l contrato de obra es el documento que fija -
las relaciones entre contratante y contratista, y -~
puede ser de tres tipos diferentes, de acuerdo con-

la f{ndole de los servicios contratadoss 25



1,- Contrato por Direccidn de Obra,

Se conteata con una persona o empresa, la di-
reccidén de una obra,

La ejecucién de una obra, gue se contrata con
uno o varios contratistas, cuyo trabajo supervisa el
director,

La direccidn de la obra no interviene en com-
pras ni en pagos, solamente en aprobacidn de liguida
ciones de obra e jecutada,

£l pago de los servicios se hace por canti -
dad mensual, total, o por un porcentaje del valor de
las obras,

2.- Contrato de 0Obra por Administracidn,

Aqui se contratan los servicios de una perso-
na o una empresa para auxiliar al propietario de la-
obra,

£l contratista, a nombre del propistario:

Compra materiales, contrata mano de obra,

ta,con otras empresas, alquila equ1po.

ago de los servicios se”hac

?valor de la obra,

En resumen, se contratan los servic 0
Lécnico, ingenxero 0 arqujtecto, a Fin ]

su»diraegidhgy:reépphsabilidad lleve aqubg Uhé_‘uwv




con los materiales que para su cliente adquiera vy-
con las personas y trabajadores cuyos servicios tam

bién contrate,

Todos los comprobantes que cubres adquisicion
de materiales n pagos de trabajos hechos, estan a -
nombre del cliente y el técnico respnnde unicamente-
por la direccidn y realizacidén de la obra, comprome-
tiendose a prestar sus servicios profesionales, me-=
diante una retribucidn basada qeneralmente en un por
‘centaje sobre las erogaciones hechas por el propieta

rio del inmueble que se construye,

3,- Contrato por Construccién Directa,

A) Contrato a precio alzado.- Se contrata por -
una cantidad total, 1la e jecucidn de determinada obra,
especificando perfectamente la calidad del traba jo,-
los materiales, el plazo de terminacidn de la obra y
la forma de paoo.

tsta sequnda modalidad es opuesta totalmente-
a la anterior, ya que el gue con@;:dye, ademds de di
rigir técnicamente la construccidn,aptoporciona los=

materiales, que son de su prppiéﬂad, contrata y paga

la mano de obra, es decir, pone todos los elementos-
necesarios para su realizacidn.

27



tn esas condiciones, quien celesbra un contra-
to a precio alzado para la ejecucidn de una obra, se
enfrenta con un concepto de "Costo de Obra" que ad--
quiere un papel determinante, ya que la utilidad del
contrato se ha celebrado, es precisamente la diferen

cia entre el precio pactado y el costo respective.

B) Contrato a precios unitarios.~ Se contfata -
parte o la totalidad de una obra sin fijar voldmen-
determinado de la misma ni monto del trabajo, sino-
el precio de cada trabajo ejecutado, especificando-
la calidad del trabajo, los materiales, el plazo y-
la forma de paqo.

En la prédctica este tipo de contrates general
mente sufren las llamadas ampliaciones de los mismos,
y éstas al iqual que el cotrato original se hace so--
bre la base del andlisis de precios unitarios de to-
dos los elementos del costo que intervienen en la -

e jecucidn de la obra,

Para seleccionar a un contratista y adjudicar
le un contrato, existen las siguientes formas:
1.- Contrato negociado. La adjudicacién de la =~
obra es directa del contratante al contratista, sin

recursos,
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Se deben de estudiar cuidadosamente las res--
ponsabilidades de ambas partes,

2.- Concurso de invitacidd o privada, £l contra-
tante invita a las empresas que considera éapacitadas
para e jecutar determinado traba jo.

5e proporciona a cada una el proyecto comple-
to y las especificaciones, para que propongan precio
alzado n precio unitario,

La seleccidn de la empresa para otorgar el -
contrato oor lo regular es aquella cuya propocisidn-

convenga mas al contratante,

3.- Concurso publico. Se publican por medios ade
cuados, las bases del concurso para que tome parte en
cualquier empresa., Se propoarcionan (generalmente ven

didos)} los planos y especificaciones a quienes los -

soliciten.

ropocisiones se hacen en sobre cerrado en




contratante y contratista, es de importancia bdsica-
para la buena e jecucidn de la abra,

Por lo regular en los contrateos de éste tipoe
se cae en la posibilidad de error cuando solamentese
fijan las responsabilidades del contratista y no las
del contratante, los problemas a que nos referimos -
sons

1l.- Var;aciones en gastos, en materiales y mano de
obra.

a) Por cambios en el poder adguisitivo de la mo-
neda,

b) Por cambios en leyes, salarios etc,..

c) Por cambios en el precio de los materiales, por
la alteracidn de las condiciones de la oferta y la -
demanda o por cambios en el precio de sus conceptos

bdsicos.

Los casos antes mencionados no pueden ser - -
previstos, ni controlados por el contratista, por 1lo
que deberan especificarse en el contrato de los 19~

mites mfnimo y mdximo de los precios de los materia

les bdsicos y de mano de obra, mod@FigaQQQs'

cios unitarios (en aumento o disminu¢16n~ o -

los materiales o la mano de obrafhraspo gan aspS'I?mi

taes,
30



Il1.- Pago txtemporaneo por Trabajos £ jecutados.

a) Ll atraso en los paaos a una comparfa const-
tructora, le oriaina complicaciones serias para pro-
sequir la obra dentro del procrama fi jade

b) Ferdidas de tiempo en busca de financiamiento
para cubrir las necesidades de la obra,

c) Paco de iﬁtereses que no estan previstos en -
los costos.

d) El contratista no debe, aunque en realidad es
otra, desarrollar las funciones del financiamiento, -
su especialidad es contruir obras y para este fin se
encuentra oroanizado. (son los tipns de contratos -

que aprueba la C.N.I.C.)

3.2 ANALISIS DEL SISTENMA POLITICO Y SOCIAL.

La Industria de la Construccidn, como toda -
industria se encuentra enmarcada en la sociedad, vy
mas ain en la sociedad determinada, con una naciona
lidad definida, aunque esto no quiere decir que sola
mente pueda desarrcllarse en un solo paf{s.

Al tener una nacionalidad concretamente defi-
nida, ésta tiene que reairse por la constitucién vy

las leyes que en el pafs riqgen,.
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Para éste andlisis se enmarcard juridicamente
a la Industria de la Construccidn, en las leyes de -

nuestro pafs.

Como toda la industria debe, rara iniciarse, -
reaistrarse ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publice (5.H.y €.P.)} para la ogbtencidn del recistro
federal de causantes, si es persona moral antes ten-

drd que constituirse ante un notario piblico. Foste-=-

rinrmente se recistrard ante la Tesoreria del D.F., -

en la Direccidn General del Impuesto sobre Ingresos -

Mercanti’esiante la Secretaria de Comercio hard una -

marifestacidn de apertura y se inscribird en el recis

z cumplido con estos requisitos se ins--
dmara Nacinnal de ia Industria de la -

y para terminar se inscribirdn como con

ualquier construccidn tendrdn que obtener
alineamiento y nimero nficial del predio, licencia de

Sy



construccidn, ante nl Cepartamento del D.F., 6 ante -
la.dependencia que requle dste trdmite en los estados
del interior del pafs, licencia sanitaria ante la Se-
cretarfa de Salubridad y Asistencia; para la obtencidn
de éstos requisitos es necesario tener plano y contra
to de construccidn firmado por un perito con cédula -

profesional que serd el responsable de la construccidn,

Como toda persona f{sica 6 moral productiva --
del pafs, la Industria de la Construccidn también es-

sujeta.del impuesto sobre la renta ( I.S.n.).

La Industria de la Construccidn estd regida --
por dos formas de tributacidnt una especial para las-
constructoras y otra que es general para todas las --

personas,

Esta Industria queda enmarcada en el tercer --
parrafo del artfculo 16 de la ley del impuesto sobre-
la renta que dicet " Actividades Industriales, txtrac
cién, Conservacidn 6 transformacién de la materia pri
ma, el acabado de productos, la elaboracidn de satis-

factores y los Servicios pidblicos ",



Las relaciones Obrero-Patronales forman parte-
importante de las relaciones humanas dentrn de las em
presas, en base a éstn se puede describir el derecho-
del “‘rabajo como el conjunto de nnormas quc regula la-
prestacidn subordinada de servicios personales, crea-
las autoridades que se encarquen de aplicar esas nor-
mas y fija los pfocedimientos que garantizan la efica
cia de los derechos que las propias normas deriva y -
pfcteqen a todo un conclomerado social, es decir, a -

la clase trabajadora,

Con respecto a los antes mencionado las empre-
sas constructoras realizan contrataciones de personal,
cnn las caracteristicas que se apegan a la ley fede--
ral del trabajo con todas las prestaciones que ésta -

otorca.

En el cason de los destacistas y subcontratis--
tas merece una especial mencidn, puesto que se encuen
tran en una situacidén legal cada uno de éstos. Los --
destaocistas son ctrabajadores da un patrén como cual--
quier otro, con la diferencia de que su salario se le
paoca por unidad de obra, o sea, por destajo.

£l destagista tiene todos los derechos de un -
trabajador, y el patrén debe cumplir respecto a €1 tg
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das las oblicaciones y responsabilidades que le impo-

ne la ley y el contrato,

€1 subcontratista es otro empresario que pres-
ta sus servicios al contratante principal de la obra,
pero sin que necesariarente deba prestarlons personal-
mente; ya que puede hacerlo mediante otra persona que
dependa de é1l. Por lo reqular se le recomienda una -~

realizacidn de obra a precio alzado.
3.3 ANALISIS DEL MERCADO.

E1l mercado de la construccidn estd bien defini

do como hemos mencionado eh el capftule anterior,

El m&s importante inversionista dentro de ésta
drea de la industria es el sector pdblico, que en el-
afio de 1978 represntd el 86% de désta rama industrial;
mientras que el sector privado represntd el 14% res--

tante,

La inversidn pliblica estd represntada por r el
gobierno federal, organismos, empresas descentraliza-

das, aobiernos de estados y municipios.

La distribucidn de la obra del sector ptblico-

aparece -homogénea para los diferentes tipns de empre-

35



sa constructora, particularmente en el caso del qo--
bierno federal que sianificé para los diferentes cons
tructores entre el 25 y 30% de su mercado en el afp =

de 1977 e {ndices semejantes en 1978,

Para empresas pequeras, al icual que otros --
a35os la inversion de los gobiernos, estados y munici-
pios les sianifican un mejor mercadeo que para las --
arandes; ya que bdsicamente se encuentran estableci -

das en el interior del pafis y hay mayor comunicacion,

La inversidn de las empresas y organismos des-
centralizados contribuyd en las empresas de la sigui-

ente formas

1977 1978
EMPHRESAS GHANDES 55 % 65 %
EMPHESAS MEDIANAS 40 % 50 %
EMPRESAS PEQUENAS 30 % 40 %

£l incremento mdés espectacular reaistrado en -
la pequeda industrjia, cuyo mercado pasd del 2Y.6 % en
el afio de 1977 a 52.6 % en el afo de 1978 ( que dismi
nuyd su participacidn en clientes particulares de 20,

5a 11.5h).
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Los clientes particulares participaron en el -
mercado de las empresas constructoras principalmente-
en el drea jindustrial y en el de edificacidn de ofici
nas, lo que nos hace suponer que en un futuro el sec-
tor privado serd una mejor opcién para los constructg

res,

De la inversidn realizada por el sector publi-
co, las grandes empresas absorbieron en 1977 el 33,8%
mientras gque en el afo de 1978 fué el 32.5 % dnicamen
te, Ya'que ha medida que el paf{s de industrializa las
obras se vuelven mds complejas y requieren mayor capi
tal y mejores recursos humanpos para la realizacidn de

las mismas,

€1 sector industrial, como el principal merca-
do de la industria oroanizada de la construccidn, tie
ne prioridad en las grandes empresas, puesto que su -
atencidn estd centrada en éste sector pués representa
el 49 % de la inversidn pilblica y el 45 % del mercado

de los constructores.

Para la pequefa empresa el mercado mds étracti
vo es el de edificacidn no residencial, ya que resul-
tan de especial significacidén pués abarca entre el 15

y el 18% de su operacidén total.
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Otro mercado de la pequeda construccidn es la-

vivienda.,

En el mercado dé la construccidn , es convenien
te tomar en cuenta que los cnnstructoces asociadns a-
la Cdmara de la Industria de la Construccidn represen
ta un porcentaje cada vez mayor de dicha oferta, Asf-
pués en leos ados de 1Y70 a 1Y76 la construccidn oroa-
nizada ha representado entre el 26.0 % y el 34,0 % de

la oferta total.

Para 1977 y 1978 las cifras fueron 36 y 37 % -
respectivamente, para 1Y7Y se estima en 45 %, indiscu
tiblemente una participacidén mayor de la construccidn

industrializada.
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CAPITULD 4

INVESTIGACION DE LA PROBLEMATICA ACTUAL EN
£l DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE LA CONSe-
TRUCCION,

4.1 PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS.

A medida que éste seminario de investigacidén -
se ha ido desarrollando, nos hemos podido dar cuenta-
que son varios los factores que van frenando el desar
rolleo de ésta rama industrial, si no totalmente, si -

en un porcentaje considerable,

A continuacidn presentamos los factores gue con-
sideramos los mds importantes:
A) Aspecto técnico.
B) El crédito o financiamiento.
C) E1 aspecto de control,
D) E1 aspecto de contratacidn
E) La planeacidn

F) La maquindria y equipo.

La conjugacidn de todos éstos factores y el -
gran problema de la inestabilidad de la industria, -
es la razdn principal que frena el desarrollo de la-

Industria de la Construccidn,
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As{ pués trataremns de desarrollar la hipdte--

sis; 4 Cuales son los las principales razones para =--

que ésta industria sea inestable?,

Analizar las fuentes de fipanciamiento y difi

cultades crediticias,

4,2 0BJETIVOS UGLENERALES.

€1 objetivo qgeneral de ésta investigacidn es-
el de decerminar por que razon & razones la Industria
de la Construccidn en héxico no es del todo Benéfica
( socialmente )} mientras que en otros paises sus --
nbras de infraestructura son las que representan un-

desarrrnlleo de cada una de estas,

Analizar el desarrollo de éste sector indus--
trial que es tan importante para la economfa nacio--
nal; come participa en el producto interno b:uto, -
d6nde existe mayor concentracidn de ésta industpialfzr
y Lratar de determinar que tipo de administraciéﬁﬂ;;’

opera en las empresas de dsta naturaleza,
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4,3 DEFINICION DEL UNIVEKRSO

Para llevar a cabo la investiaacidn de campo -
tomaremos como universo la reaidn que comprende el D,
fF., ya que como se menciond en el capitulo 2 es la re
0idn que mayor participacidn tiene dentro de éste sec

tor industrial,

Se encuestardn empresas medianas para tratar -
de localizar algin problema crdnico dentro de éste ti
po de empresas y serdn las que tengan un capital des-
de los 10 hasta los 40 millones de capital ( informa-
cidn recabada del directorio de la Industria de la -=-

Construccidén ( C.N.I.C.).

No.se tomaron las 3,393 empresas que estan es=-
tablecidas dentro del 4rea metropolitana, por 1la ra--
zén que existe una aran diversidad de capital que -«
fluctda desde los Cien Mil pesos hasta los Doscientos
Ochenta y Dos millones de pesos y la informacidn que-

arrojan nuestras encuentas serfa falsa,

4.4  DETERMINACION DE LA MUESTRA
i Paré'determinacién de la muestta hemos tomado-
cbmovﬁniverso a aquellas empresas con capital entre -

los los Diez y los Cuarenta Millones de esos,recaban
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do esta informacidn en la Cdmaras de la Industria de -

la Construccién,

Nos basaremos en la férmula estadistica de Hol
quin y Hayashis
ne (P)(g)
h2 « (P ) (a)

z2 N

N = 1amafdo de la muestra :
F = Frobabilidad de éxito ( S0 %) .
q = Probabilidad de fracaso ( 50 %ﬂ)
h = £Error probable ( .06 % ) v
7 = Indice de cnnfianza ( .Y4 % )> 

N = Universo ( 75 )

Para que nuestra muestra sea confia
formacién que nos proporcionen las encuestas sean del
todo confiables y as{ temer una imdgen v 'fla

‘investigacidn.
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CAPITULD 5

- DISENO DE LOS MECANISMOS DE INVESTIGACION

ELABOKACION DE CUESTIONARIOS
‘éé elaboraciones de los cuestioharibs es. uh -

aspecto muy importante de la 1nvestloac1on, ya que a-

 través de éstos la 1nFormacxon obuenlda por medlo de-

la .entrev1stas y la observac1on directa se puede ve-

'frlflcar o'blen omplementar, ademés los cuestionarlos

ener 1nformac16n.,

tionario es una técnlca que no se puede
1ndependiente sxno que forma parte de-

'écnicas que unxdas ‘entre sf, persi --

:'obten1da;

i6 a elabora




rio definitivo.’

 CUESTIONARIO PILOTO

”é informaci6n que nos proporciona éste tipo -

de cuestlonarxos nos sirve para determinar hasta que-

”punto de vista es utxllzado o aplicado el proceso ad-
ministtativo dentro de las empresas de ésta naturale-
ya que se pensaba que la administracidon en éstas-

'era un1camente tedrica y no prédctica,

~Aungque en unas empresas es mds enfatizado el -

prOCesc“administrativo en otras es de poco'ihterés el

mD'sea que la administracidn que se practica en

algunas de estas empresas es muy pobre, ademds que no
'le‘poman interés, mientras que existen otras empresas
de una administracidn mas espec{fica y dan mas impor-

tancia a la misma,

in éste cuestxonarxo se'aplxcan

tas relacxonadas con: el ptaceso admini

rganizac 10"\

dxrecc1on

se_enfocaro ,determxnadas a

de 1a economié'del pafs,



Este cuestionario fud aplicado a diez empresas
todas con capital diferente y en distinta zaona del D,

Fuov
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Con respecto a las areas funcionales, departa-
nentos . y principal mercado, se podr{a generalizar con
raspecto a la forma de operar; puesto que existe una-

oran s1m111tud entre todas las empresas de ésta natu-

raleza aunque sus problemas son ciertamente los mis-«

Lferente grado de 1mportan--

cionados
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5.3 CUESTIONARIO OEFINITIVO PARA EMPRESAS CONSTRUCTORAS

1.- EXISTE UN DEPARTANENTO DE PLANEACION EN SU EMPRESA?

5.- L0S REGISTROS DE PLANEACION SO
CuTADO 7

~ C) O0TROS



Y,- EL CONTROL LO EJECUTA EL ENCARGADD DE CADA OBRA 7
st () NO ()
10.- CON QUE TIENPD ST REALIZAN LOS REFORTES DE CON=--

TROL 72

11, - ANTES DE INICIAR UNA OBKA SE PLANEA EL TIEMPO EN
UUE SE VA A EJECUTAR ?

()

S1

12.-

13,
: CIDNEb A TIEWPU D’
UNA NLDIDA CDhHECTIVﬁ Op

st ()
ICNE LA EMPRESA UN DEF

SO TNANZRS 2

15;

16, ON LAS PRINCIPALES FUENTES DE FINANEIA -

st ) oG



181-

190 ".

20.9,
:VREPRESENTA DICHO SECTOH“V
21, -

"1 S£NTk:EN SU ACTIVIDAD ?

22.

23.-

CUAL LREE UD, QUE SEA EL PRINCIPAL PROBLEMA FI--

NANCIERD EN EMPRESAS DE ESTA NATURALEZA 2

SU EMPRESA TRABAJA PARA EL SECTOR PUBLICO ?
| st () 1 N

APROXIWADANENTE QUE PORCENTAJE DE SU ACT DAD -

EN CUANTO AL SECTOR pRIVAoo QUL PORCENTAJE REPRE

POR QUE 2

“TADO ESTIMULA O ENTORPECE LAS ACTIVIDADLS -

5 DEaLAS'EmpHESAs CONSTRUCTORAS 2

QUE PROBLEMA CREE UD. QUE SEA EL PRINCIPAL CUAN-

DO SE TRABAJA PARA EL SECTOR PUBLICO ?

24. -

'RAS EN EL DESARROLLO DEL PAIS ?

QUE IMPORTANCIA TIENEN LAS EMPRESAS CONSTRUCTO -




25.-
26.~-

27.-

~ B) ENCARGADO DEL DEPARTAMENTD ( )

280-

29."

30.-

31-"

CUENTA LA EMPRESA CON UN DEPARTAMENTO DE COSTOS-
Y PRESUPUESTOS ?
st () noo ()
LOS PRESUPUESTOS Y COSTOS SON HECHOS EN BASE A -
ZONA GEOGRAFICA Y UBICACION EN LA OBRA
s1 () LUNE U
LOS PRESUPUESTOS SON AUTORIZADOS poR;é'

A) CONSEJQ OE ADMINISTRACION ( )

C) OTROS FUNCIONARIOS ( DESCRIBIR )

‘EN CUANTD A CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS SE-
BASAENS

AGENCIAS () ANUNCIOS ( ) 0OTROS ( )
EL PERSONAL NUEVD ES INTEGRADO POR ORIENTACION -
€ INSTRUCCION TECNICA ?
st () oo ()
LA COMUNICACION QUE EXISTE DENTRO DE LA EMPRESAy
ES POR MEDID DE LOS REPRESENTANTES DE CADA AREA?
st () voo()
COMD ESTA INTEGRADA LA DIRECCION DE LA ENPRESA ?
CONSEJO DE ADMINISTRACION ()
ASAMBLEA DE ACCIONISTAS ()
DIRECCION GENERAL ; '(1,f) 
, el i



32,- CUALES SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS A WUE SE EN
CARAN LAS EMPRESAS CONSTRUCTORAS ?

_PLAN DE TRABAJD

_En base en la definicidn delLéﬁé
nitivo llevaremos a cabo su implantatiéﬁ@

de la siquiente manera 1

Se levantardn la cantidad de cincuenta custio-
narios, aunque la fdrmula nos indica que son cuarente
cuestionarios, se hace de ésta manera por la razdn de
tomar en cuenta que la informacidn que nos proporcio-
nen las diferentes empresas, puede variar en alto ars

do, y podrfamos falsear le investigacidn.

Se hard en la forma siguiente, iré personalmen
te a cada una de las empresas ( habiendo hecho antes-
uns seleccién de cada una de las empresas ) para po--
der lograr una mayor veracidad en la informacién que-~

se recabard,
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CAPITULD 6
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULIADOS

6.1  METODO DE TABULACION DE LA INFORNMACION

23 -
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6,2.1 ANALISIS E INTERPRETACION

1 analisis es separar

obtenidos 7"

narios

d ts;m;naciénfde,los planes y programas

sewlleya_a>cabo en forma personsl, sin

1a mayﬁpfa ﬁ  lc§.tasos, reuniones pera el

au



Representa una desventaja, ya que si existe al
adn error no se puede visualizer al momento sin que -
se detects hasta e jecutar lo planeado, ademds de re--
presentar una pérdida de tiempo, limfta la participa-

ciédn de otras personas, evitando sus sugerencias e --

oordinado de las funciones:d

ia de la empresa..




mente cumplan con las exiogencias del momento ya -
que se tiene un conocimiento anterior que si no es -

igual por lo menos parecido.

La comucicacidn de las orden

instrucciones

‘del trabaJo son de tipo esqr;ti ‘ihpg
zando un.grado mayor de eFiCénciaé

‘Con respecto a la estruct

deflnen aceptablemente los nxveles oerarc1cos las 1i
neas de autoridad y responsabilidad tenlendo ‘una di-
visidn de trabajo y responsabilidad cada una de las =--

personas que laboran dentro de la empresa.

DIRECCION.

Con respecto a2 este punto, léﬁ&iféGéién que se

;practica en la mayorfa no es una: d1r9 cion que se le

podr{a llamar familiar, aunque an’ algunas empresas de

cardcter familiar prestan sus's

la familia,

con,gré'"afééﬁividad ~yaf§e

”,Las personas que egercen-la‘direccién en estas
86



erpresas, acupan los puestas bdsicamente ner Ja rxne-

riencia que han adquiridn nn dste tipo - de empresas,

dencia exnansiva gene
ral de la construccidn 'y el hachp de que las inversip
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nes, en obras pliblicas y privadas se expande aglobal-
mente de sexenio en sexenio en base al acelerado desa
rrollo econdmico del pais, se presentan fendmenos de-

inespab;lidgd,ﬁales
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AREA DE FINANZAS.

Esta drea quizd la mas importante dentrn de -
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AREA LE RECURSOS HUIKANOS,

For la escases de personal calificado en casi
tocdos los niveles , siendo ésta escases tanto cuali
tativa como cuantitativa, se ha seguido con el vicio
de la improvieasdédn, lo cual éigue afectando directa
mente en tiempo, calidad y costo de los beneficios -
que la constructora y la obra en s{ traer{an para la
comunidad en ceneral y en sequndo término, vienen en

detrimento del dptimo funcinnamiento de la empresa,

£1 gobierno y la Cdmara Nacional de la Indus-
tria de 1la Construccién, han tratado de resolver es-
te problem2 creando escuelas e instituciones especia
lizadas, as{ como la celebracidn de congresos y sim-
posiums,

Por otro lado es notorio como la Industria de
la Construccidn tiene agran capacidad de absorver mano
de obra no entrenada y en ella laboran miles de peg
nes, oeneralmente de extraccidn campesina, de aquf -
se desprende una gran responsabilidad de las empre-
sa§ de'ésLe tipo para realizar el entrenamiento de -
és§§ tiDO'de mano de obra, de encaﬁsarla, de formar-

especialistas en la practica misma,
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Dada la oran capacitacion de recurses humanos,
las empresas no tienen condicionres para la contrata
cidn efectiva y mas o menns permanente o renular pues
dadas las fluctuaciones propias de las actividades de

las constructoras, onr lo ‘tanto; opera con una aran -

proporcién de trabajo eventual, por obra, destanistas

etcétera...
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CAPITULD 7

CONCLUSIONES.,

La mayorfa de las empresas constructoras esta
blecidas en nuestro pe{s, han nacido bsjo el ala pro
tectora, Asf pues las comparifas constructoras cons-
titufdas sin una verdaderd justificacidn econdmica-
y sin contar muchas veces con una prepsraé¢idn tec-
nica siquiera elemental, después de perder su canon-

jia, persisten en permanecer dentro de la industria.

Con este proceder dafian e la competencia, <~
dentro de la industria as{ como a la economia nacio-
nal, por la razdn de que aceptan trabajos teniendo -
plazos adaptables y precios elesticos y empiezan a -
cotizar dando precioe inferiores a los del mercado.

tntonces, antes dz dedidirse por formar una -
empresa de construccidn, el capitalista debe valorar

diversas posibilidades abiertas a su inversidn,

La administracidn de una empresa de construc-
cién ha sido por lo aeneral practicada como un arte;
Las teorfas de administracidn creadas en dste tipo -
de empresas, como en el arte se aprenden atravds de

la experiencia pero; usualmente estas experiencias -
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se concentran en un reducido nimerps de casos,

Como concecuencia de ésta sjtuvacidn la vida -«
del individuo lim{ta el conocimiento que pueda acumu-
larse bor l2 experiencia personsl, ssi mismo las expge
riencies pasadas carecen de una estructura racionsl -
gque pueda relacionarleas con otros problemas actuales-

de distinta {ndole.

De lo anterior se desprende que el administra-
dor actual de una empresa de construccidn debe tender
a generalizar las experiencias gque dentro de la admi-

nistracidn de diferentes compaiias ha obtenido.

£l tipo de administracidn que se practice en -
estas empresas se puede decir que estd empezando en -
algunas de ellas, en la mayorfea la administracidn em-
pieza a tener un desarrocllo, o ses, cada vez se pone-
mas interés en ella para llevar un mejor desarrollo -
de la empresa, mejorar la imdgen de la misma y poder=-

alcenzar una mayor perticipacidén en el mercado,

La Industria de la Construccidn comprende acti
vidades de ereccidn, mentenimiento y reparacidn de tgo

do tipo de estructuras f{sicas y sus instalaciones in
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teqrales, las obras de urbanizacidn y la demolicidén -

de las estructuras existentes.

es y servicios prove

erentes sec:nores de la economfa na-

cional hacia lns consumidores el cual requiere de une
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infraestructura en constante expansidn, compuesta por

obras de comunicacidn tales como caminos, puentes,fer

un
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