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. INTRO oqcc ION

Lu preocupaci&n por Ia problemaﬂw de la Contamn‘v-’
'namén del medio ambiente ha alcanzado en estos Oltimos” tiempos = -
una dimensién inusitada, - :

Como una respuesta a 8ste problema y buscando al-
fernatwos para un posible mepramlenfo del ambiente, se realiza la
presente mveshgac:én.

~ En su primera parte se pretende dar un marco de re
.erencm en cuanfo a contaminacién, su concepto, su origen, su de ’
sarrollo y perspectivas, a nivel nacional e mfernacnonal

Para tener una visién completa de los Facrores que
inciden en un organismo social, en la segunda parte se analizan =
los mecanismos de control de la contaminacién, tomando en cuenta
los espectos legales, asf como los programas y proyectos de los dife .
rentes organismos encargados del problema. -

Con base a lo anterior y considerando que la Uni--
versalidad de la Administracién nos permite aplicar sus técnicas en
cualquier organismo social, se elabora un analisis de la problemoh-’
ca administrativa de la contaminacién, desde el punto de vista de -t.“.
las diferentes éreas funcionales de los sistemas productlvos.



El presente h'aba|o cubre una parte d= Io que'ya =. .

ieza a denominarse "Administracién Ambiental", cuyo objetivo -

a coordinacidn del sistema externo fisico y blolocnco en ol que -
viven el hombre y ofros: ‘organismos.



CAPITULO |

LA CONTAMINACION
1.1 CONCEPTO.

Para comprender odecuadamente el problema de la -
contaminacién y de la influencia del hombre sobre e: medio ambien
te, es necesario examinar las caracteristicas que definen a éste.

' El medio ambiente o el medio humano, concebido -
como "biosfera”, es un sistema que engloba a todos los seres vivien
tes de nuesiro planeta, asi como el aire, el agua, y el suelo que -
corstituyen su habitat o lugar donde se desarrolla normalmente su ci
clo vital, B

Con el termino "biosfara" o "esfera de lu vida", se
designa concretamente la zona del planeta, de varios kildmetros de
espesor donde se desarrolla el fenémeno de la vida.

Se puede resumir el funcionamiento de la biosfera -
de el siguiente modo: en el exterior, una fuente de energia repre--
sentada por la radiacidn solar; en 2l interior la"hiomasa", donde

desarrollon los fendmenos del metabolismo, ol término de los cué-
es unos organismos nacen, olros mueren, unos se alimentan de otros
formando cadenas alimentarias en un permanente y gigantesco ciclo -

~
.
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biolégico, en cuya salida, materias Y formas de energia pasan de -

.estado bioldgico a otro.

Estos procesos bioldgicos se inician en el ciclo de =
la energia solar, que constituye la verdadera’ fuente de vida de la -
Tlerra. A partir de la radiacidn solar, las plantas verdes pueden =
realizar el proceso de la fotosintesis, transformando la materia inerte
en materia orgénica y iiberando oxigeno. (Cnclo del oxigeno).

Las plantas verdes y los defritos constituyen el ali--
mento de los animales herbivoros y estos, a su vez son presa de los
animales carnfvoros, formando el conjunto multitud de codenas ali~~
mentarias. Finalmente los restos de dichos animales y las materios
orglnicas en descompesicién son transformadas por las bacterias, re—
generando los elementos y sustancias minerales que volveran a las -

ntas verdes y posibilitarén la continuacién del proceso de la Foto
*esw y del ciclo biolégico global.

Este sistema de relaciones, en cuyo seno se realiza .
el gigontesco "reciclaje" de todos aquellos productos e la biosferq
tfiene sin embargo una gran unidad y mantiene el llamado “equili-—
brio ecolégico" sobre la Tierra.

Tratandose de un sistema autoregulador, la biosfera.
tiende a la estabilidad, es decir, o conservar sus rasgos esenciales
para poder sobrevivir a los posibles cambios o alteraciones del medio
ambiente, Uno de estos rasgos esenciales de la biosfera, es ‘el de
constituir un sistema abierto, sometido a la accidén de energia solar,
pera cerrado desde el punto de vistu de los materiales. De ello se
desprende la necesidad de reciclar los residuos y de utilizar produc-
.de deshecho de un proceso como materia prima para el siguiente,

Desde este angulo podemos enfocar el problema de
la contaminacién, que supone no resolver adecuadamenie, como un
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proceso de la biosfera, - el recnclqe de la produccién humana de -
energfa y de materiales. La contaminacién no debevia de existir si

observase las leyes o normas que rigen el equilibrio de los eco--
sistemas y de la biosfera.

Desafortunadamente no ‘es.asi, y tal como ha suce==
dido y sucede con la explotacién de los recursos nalurales, el hom—»‘
bre olvuda con frecuencia que su dominio sobre la raturaleza no es.
el domlnlo de alguiensituado  fuera de la misma, sino que al, cons-
ﬂfulr un elemento de la biosfera todo su dominio sobre ella consiste
en que, a diferencia de los demas seres, es capaz de conocer sus -
leyes y de aplicarlas adecuadamente.

Se conocen dos origenes de contgmimacién: el natu-
ral y el artificlal,. Enfre las causas naturales se mencionan los pol=
vos, minerales y bacterias diseminados por la accidn de los vientos

@i como los deshechos provenientes de las erupciones volcanicas, -
.cszdiaclones solares y cbsmicos. La artificial incluye a la produci--
’ da por el hombre y que se analiza en otro capitulo.

Unu vez producidos los contaminantes se difunden a
la atmésfera, agua o suelo, se dispersan y se diluyen.

La Ley Federal Para Prevenir y Controlar la Conta~~-
minacibn proporciona las siguientes definiciones:

ARTICULO 4o. Para los efectos de csta Ley, se =~
entiende: '

Q a) Por contaminantes: toda materia o substancia, -

sus combinaciones o compuestos o derivados quimicas y bioldgicos,
toles como humos, polvos, gases, cenizas, bacterias, residuos y des
p»erdlmos y cualesquiera otros que al incorporarse o adicionarse al -
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aire, agua o tierra, puedan ulterar o modificar sus cmacteafshcas na

turales o las del ambiente; asi como toda forma de erergia, como -

’r, radioactividad, ruidos, que al operar sobre o en el aire, agua
lerra, altere su estado normal,

b) Por Contaminacién: la presencia @n el medic am
biente de uno o més contaminantes, o cualquiera combinacién de =~
ellos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud v el bienestar -
humano, la flora y lo fauna, o degraden la calidad «!el aire, del -
agua,de la terra, de.los bienes, de los recursos de la Nucnon en =

general, o de los parhculares. ‘

1.2 EPOCA ANTIGUA.

La influencia del hombre sobre el ecuilibrio ecolégi
‘oto de su aparicién sobre la tierra y ha supuestc una regresién
de los sistemas naturales, en relacién con el estado que podiia supo
er mas probable si la especie humana no hubiera existido.

~ Durante muchos cfios, miles de ellos, el hombre so~
ejercié una reducida influencia sobre el medio ambiente. Al igual
ve los demas animales, el hombre actuaba como depredador o com-
hetidor de las comunidades naturales de las que formaban parte, y se
veia sometido a las consecuencias derivadas de los cambios ambienta
les y ecolégicos que le obligaban a adaptarse o buscar en otro lugar
los elementos fundamentales para su supervivencia.

Por su constitucidn, la alimentacidn del hombre pri-
mitivo estaba ligada ol consumo de alimentes blandos y jugosos, co-
2 frutos, rafces, tubérculos, insectos y larvas, y al contrario de los
;'os, que rara vez se nutren de reptiles o aves, en su dieta nutri-
tiva figuraba también el consumo de carne. Por eso. los utensilios
i

niciales elaborados por el trabajo humano eran instrmentos de caza



‘e pesca, los primeros utilizados también como armas.

En esta etapa la accién del hombre sobre la biosfe
ra fue muy escasa, limitandose quizéd a Influir sobre ulgunos ecosns
temas mediante el fuego, practica utilizada adn' hoy vara la caza

r muchas sociedades "primitivas" y que consiste en provocar in=-
cendios en bosques 'y sabanas, que chuyentan a los animales, faci-

litando asi su captura.

AOn hoy, esta situacién puede ser estudioda en las
tribus primitivas que mantienen idéntico régimen de vida.

El paso de la comunidad primitiva a lns primeros -~
eblos agricultores y pastores, derivados del surgimiento, de -jg djvi-
-‘n del frabaja y de la primera divisién de la sociedud en clases, -
trejo como consecuencia una alteracidn ya importante del medio na~
tural .

El fuego desempefid un papel muy coniiderable en -
esta etapa y aparecié como el medio més poderoso para transformar -
los hébitats. '

Talar y quemar fue la técnica bésica de cultive que
permitid al hombre liberarse de la dependencia milenaria de la: caza
y de la recoleccién de frutos y rafces. Con ello aprendid a imitar
los actos de la naturaleza (las cenizas de la quema de! bosque mejo-
raban el suelo y los @rboles al crecer otra vez formaria nuevo humus)
pero, al mismo tiempo, la préctica abusiva de la. destruccisn de la -

getacidn determind profundas modificaciones climaticas en muchas ~
tas de la tierra, quedando amplias extensiones convertidas en saba
nas, en tlerras aridas y pobres e incluso en desierfos.

El hombre empezaba o alterar el equilibrio ecolégico
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.de laibiosfke‘i’q.f' o
v El paso subsuguiente a modos de pro.iuccubn m&s de—
) "surrollados supuso para el hombre poder disponer de ‘medios técnicos
" més eficaces y ello conincidié ademés con un aumenta-de densidad -

de las poblaciones. El equilibrio del hombre con la naturaleza em
pezaba a verse comprometido.

> Durante toda la Edad Media prosiguié la tala abusi
’va de bosques para facilitar la agricultura o la ganaderia, al mismo
tiempo que la madera se convertfu en un producto cuda vez. mas uti
hzqdo. :

Al iniclarse la é&poca de los grandes descubrimientos

&eograficos, extensas zonas del planeta permanecéan, «On practica-

mente intactas, Pero durd poco tiempo. En menos : de 200 afios las
‘naciones colonizadoras europeas, provistas de podero:os medios de =~

-destruccién, practicaron en muchos puntos una verdadera polfhcu de
Mierra quemada® sin valorar lo mas minimo las consecuencias ecolé~
‘glacas y sociales de sus actos; lo que interesaba preferentemente eran

los primeros resultados, los més palpables.

La naturaleza salvaje era la més de las veces, para
el colonizador europeo, simplemente un enemigo més a vencer y los
recursos noturales, en razén de su abundancia, se suponian inagota

b!es. '

Esta destruccidn hizd nccesario que s# buscose una -
fuente alternativa de combustible, Los ojos se tornaron esperanzados
1 Asia de donde exploradores como Mearco Polo hablaban de un nye
vo combustible: el carbdn mineral. ‘



Desde- que se inlclo el uso de este material, se- huzb
tente la gran cantidod de huimo, cenizas y tizne enviados a Io
atmbsfera, ademds de peligrosos: gases de dioxido de axufre. La*
iglesia se opusdé violentamente a su consumo, designéndolo incluso,
’,"como un combustible onﬂnoturol Y componente del fuago del inflemo.

~ En 1257 la Reinc Eleanor, esposa de Enrique lll de-A
inglaterra, se vid forzada a dejar la Ciudad de Nottingham porque =
no podfq tolerar el humo liberodo en la combustién de carbén mine—
ral, y en 1273 Eduardo | promulgé una Ley para regular su uso. Es
ta Ley estaba lejos de ser una simple formalidad; por el comrono era
rigurosamente forzosa, a tal grado, que en 1306 un civdadono de =
Londres fué ejecutado por quemar carbdn dentro de la deod. '

A pesar de ofros intentos por limitar el consumo .de -
te material, la rapida proliferacién I_ndustrial no permitidé detenerlo,
ra 1640, la Gran Bretafia producta dos millones de toneladas de =

carbén anuales, lo que representaba cinco veces més que el total -
producido en el vesto dal mundo.

1.3 REVOLUCION INDUSTRIAL A NUESTROS DIAS.

A fines del Siglo XVIHI las nuevas. cvndnciones eco
ndmicas y sociales de la produccién determinaron no solamente la
adquisicidn de numerosos descubrimientos cientificos, sino mmbnen -
su aplicacién,

Con la “"Revolucién Industrial™ se’ introducen en el =

,:sceso de produccién maquinas herramientas accionadas mediante nue
s fuentes de energia, producida a partic de combustibles sélidos y
cuyo consumo ird aumentando en forma ascendente.  los efectos de -
esta combustidn empezaron a ejercer su accidn sobre la biosfera. - -
Asimismo, al aumentar la produccién humana de materiales, las con—
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secuencias del no reciclaje de muchos sustqncms se horlun cada vez." :
‘ mas patentes en la naturaleza, = '

La Revolucidn nace en Inglaterra pero se extiende -
rapidamente a otros lu’gares. Para 1850 se desarrolli-en Francia, =~
Belgica, Alemania y los Estados Unidos; en 1900 en la Rusia zariste,
Suecia y Japdn. Los recursos minerales, especnalmonte carbon y me
tales como el hierra, fueron la sangre de la Revoluzidn Industrial,

La proliferacién de fabricos, la demanda creciente =
de carbdn, y como consecuencia un prodigioso aumento de humo y -
ceniza liberados indiscriminadamente y peligrosamenre sobre la atmés
‘fera. La contaminacién del aire se convirtid en un peligro en in-~
glaterra en el Siglo XIX.

. Un evento de gran trascendencia ocurrid en 1859, -

~ en Agosto de ese afio en Titusville, Pennsylvania, Estedos Unidos -
de Norte América, Edwin Drake abre la primera refineria de Petrd~-
leo, Se encuentra nuevamente el combustible que representq la - «-
fuente alternativa de energia, pero como sucedid en el nnferlor caso,
los problemas derivados de su uso son mayores.

Empezaba una nueva era, petrdleo significaba dinero,
y una desenfrenada carrera para su explotacion y exploracidn se ini-
cid. El proceso crecia a cada momento, y como rewwltado las torres
gigantes de los tiempos modernos, el petréleo y la putroquimica, se
convirtieron en algo normal.

El aire fue llenado con una nueva scrie de contami-

nantes, hechos por el hombre y frecuentemente indetectables por los
.oios y el olfato, los problemas de salud empezaron o gravitar sobre =
ta poblacién. El escenario para un desastre provocailo por la conta-
minacién estaba listo. Y ocurcid; Londres, 1973; las condiciones -
meteorolégicas fueron favorables, una gran nube de riebla y humo -
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cubrié la Ciuded, el resultado se calculd en cerca de mil muertos.

~ Otros episodios similares ocurrieron er Londres en -
Enero de- 1880, Febrero de 1882, Diciembre de 1891 y chuembre -
de 1892. '

“En 1911, un Medico Inglés, Harold Antoine Des -
Voeux al hacer una descripcion de Estos fendmenos, introduce en ei
Lenguaje la palabra "Smog", la cue! se forma con lo contraccién -
de -Smoke (humo) y fog (meblu) ‘

La historia de la Contaminacién es estudiada con =
los desastres que provoca. Tres de ellos han recibido gran publici=-
- dad. El primero ocurrido en el valle de River Meuse en Bélgica en

939, cuando cerca de 40 personas murieron como consecuencla de -~
a contaminacidn del aire.

El segundo desastre tuvo lugar en E.ll. en 1948, -
lLas victimas fueron Ios habltantes de una pequefia, pero cltomenfe -
ndustrlalnzada cludad en Pennsylvqnla. En Donora, =on upa pdblqn
cién de 12,300 hqbifanteb, sufrieron lo que los’ mefecnologistqs lla--
man "Inversién® térmica la‘cual se caracteriza por lo presencia de =
una capa de aire caliente sobre una capa de aire frin, lo que pro--
voca que los contaminantes permanezcan sobre la zona al no haber
circulacién del aire, Para ilustrar mejor el fendmeno se muestra un
diagrama. '

El sitio del tercer mayor desastre fue la Ciudad de
Londres en Diciembre de 1952. Aqui, como en Donora, la causa -
incipal consistié en una inversién térmica, Se encontraba en la
mdsfera una peligrosa cantidad de dioxido de azufre, que al com-
birarse con el vapor de agua de la misma, formé acido sulforico. -
Lo inversion durd cinco dias y murieron aproximadamente cuatro mil -
pessonas.
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: ‘4,' ‘M‘ARCO”GENE'W MUNDIAL. =

: ‘ Desde sus IUQQres de origen en los suglos XVlI y

- XVlll, en Europa y sus dependencias de América del Norte, la fe—
- yolucién cientifica y la industrial han llegado a casi todos los rin-
_cones del planeta, La penetracién ha sido desigual, usi como los -
- elementos nativos de innovacidn cientifica y tecnica que las prece=-
" dieron o siguieron. En la' etapa actual de este proceto inmenso y -
~ continuo, las desigualdades del ritmo y la- profundudod del cambio si
- guen slendo tales .que una tercera parte de la poblacmn del mundo _
extrae del ambiente un uso benéfico por persona varicis veces mayor
“que las otras dos partes. La medicidn precisa de esta desigualdad ™ .
se ve obstruida por problemas que “van desde las dificultades estadis -
ticas hasta diferencias muy profundas acerca de lo que constituye =
un beneficio para el hombre y lo que deba anotarse ¢lol otro lado ~
del balance como un costo correspondiente, Pero no hay duda de -
, existe una gran brecha entre las sociedades industrioles avanza-
'y los pafses menos desarrollados, y muchas pruebas sugieren que -
la brecha se estd ampliando y qu:zq lo sua haciendo hasta fmes -
del presente siglo,

La situacién esté prefiada de consecuencias politicas,
econdmicas y sociales de profunda significacion, la mayor parte de -
las cudles escapan al alcance de este andlisis.  Pero en ningln sen
tido es mds grave el contraste de intereses, prioridades y capucudo—-
des entre los Estados ricos y los pobres que en las neg lociaciones re
lativas a la contaminacién ambiental,

; En virtud de que las poblqcmnes de los paises pobres
son mayores que las de los ricos y viven en un margen de subsisten-
- cia mas estrecho, un observador externo, asumiendo una posicién que
sidere objetiva, concluiria que tales poblaciones tienen por lo =~
menos un interés tan grande como las demas en los efectos generales
de la contaminacidn. Pero no sucede asi. Los paises menos desa--
rrollados tienden a considerar la preocupacién creciente ‘acerca del
deterioro ambiental que existe en los paises ricos, en el mejor de -
los casos como algo que no les conciere, y en el peor, como una




‘ompd para privarlos de los recursos que les corresponden,

. En cuanto. a Ios pofses desarrollados, Ia mayor preo—
"fcupamén se centra en el desarrollo tecnoldgico-y huy pocas razones
. ‘para- creer que $u preocupacuon pueda cambiar hacia’ los efectos. lo-v
“terales sobre el ambiente. Actualmente, y en el fuluro mmednato,

los. socledades industriales avanzadas tendrén que llevar la carga de_
la accién correctora contra la contammac:én. Cuanilo necesiten o
“deseen la cooperacién de los paises menos desarrollados deberan: con“
vencerlos de esa necesidad y: aporfar r‘Ilos los recursos denvados de
esa accidon, : .

Este pago cubrirg qunzo més que los costos de inves
tigacién o la administracidn de las medidas contra lo confominucnén.
Puede Incluir la incorporacién de un componente nuevo en los pro--

Qomas de ayuda a los paises ménos desarrollados, en Formo de una
ompensacién de los costos adicionales o las desventujas compehths
‘que las medidas anticontaminantes signifiquen en los programas de
desorrollo de los pafses subdesarrollados.

‘ Quizéd no pueda esperarse realisticamente una océ:ién
conjunta o paralela de ricos y pobres sobre la cuestién ambiental,
sin embargay’ los vqlorns :en juego ameritan el mayor-esfuerzor que; po
damos hacer para stpercr la red de proposntos enconirados y lograr =
“alguna medida de cooperacidn o por lo menos de enlendcmxento. El.
primer paso consiste en reconocer que casi no hay semejanza ulguna '
entre las concepciones del problema ambiental predominante en los ~
dos lados del abismo de los ingresos.

Las diferencias basicas de la concepcidn no reflejan
mordialmente diferencias del alcance o la intensidud del deterioro
ambiental. Debe considerarse la gran cantidad de hubitantes de los
pafses en desarrollo que viven en ciudades (la concentracidn de las
poizlaciones de México en el D.F. y de Buenos Aires y Sao Paulo,~
en Argentina y Brasil ilustra esta situacién), y la urhanizacidn estd
avanzando mas rapidamente en los paises menos desarrollados que en
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s sociedades indusiriales avanzadas, La planta industrial de la In
tiene el tamafio de la de ltalia y probablemente genera conta~—
minantes no contrclados en cantidades: sustancialmente: mayores. Na
die que haya visto el aire de Sao Faulo, o las aguas. del Hooghly -
que cruzan Calcuta, o las oguas cestaneras de. Africa Qccidental, -
podra conservar la ilusidn de que los paises pobres no tienen conto-
minacién. En redlidad la contaminacién es comparalsle en intensi—
dad a la de las sociedudes industriales avanzadas. Mlgunos de los -
paises menos desarrollados tienen acdemas formas de contaminacion -
que no existen en los paises ricos, causadas por el gran ndmero de -
personas y animales.

Algunas veces los medidas tomadas ern un pafs con =
resultados benéficos, pueden tener resultados adversos sobre otro pafs
Las medidas relativas al DDT constituyen un ejemplo notable. La =
preocupacién de los Estados Unidos y otros paises industrializados -

disminuir su uso y contrarrestar su influencia y consecuencias, -

mueve ninguna accidn de los paises subdesarrollados que conti-—
nuan uséndolo, Estos paises tienen temor de verse privados del DDT,
y expresan claramente sus temores, parcce que nada les hard aceptar
tal privacién, como no sea un sustituto por lo menos tan eficaz, se-
quro, de féacil manejo y barato como les ha parecido el DDT para -
ios fines a los que asignan importancia primordial, esnecialmente las
campaiias antimaléricas y sanitarias de otras clases, y los rendimien—
tos mayores de su agricultura.

Para tener un panorama general de la situacidn en -
el mundo, haremos un andlisis de la contaminacién en tres principo-
les divislones: = Norteamerica; Europa y la URSS y Asia y el resto -
del mundo.

Q NORTEAMERICA: La contaminacidn almosférica pre—
enta sus mayores indices en los Estados Unidos, sin embargo, es en
est2 lugar donde se encuentran los mas sofisticados y avanzados me-
canismos para luchar contra el problema. Incluso los astronautas =
har: llomado la atencidn sobre el asunto. Desde el Apolo VI, - -
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Walter Schirra observé la nube de smog que cubre ¢l sur de Cchfor‘
 y se extiende hasta 100 millas de la costa.

Cada afio mas de 170 millones de toneladas de - -
deshechos son arrojadas a la atmésfera, lo que significa una tonela=
da por habitante.  Se calcula que en fodo el planeta se producen =
800 millones de toneladas de contaminantes, por lo que los Estados .-
‘Unidos, con una poblacién del 6 por ciento del tot: |, produce’ cer-

ca del 20 por ciento de la contaminacién del aire.

El servicio de Salud Poblica considera que la conta
minacidn presenta problemas en toda ciudad con més de 50 000 ho~
bitantes, aln cuando pequefios poblados presentan las caracterfsticas
si son industrializados y tienen gran nOmero de autos. En 300 ciu- -
dades viven 43 millones de personas, cerca de la tercera parte de -

poblacién total y las cuales estan condenadas a sufrir cada dfa -
a mayor contaminacién. El Gobierno Federal ha listado reciente
mente las Greas més afectadas, “esta lista.va de New York a Chica
go, Filadelfia, Los Angeles, Cleveland, Pittsburg, Boston, Newark,
Detroit y San Luis. Ademés de la accién que tiene el crecimiento
demogréfico, hay tres factores que inciden en el aumento de la con
" taminacién. Estos son la creciente demanda de energia’ eléctrica, =
la proliferacién del automévil 'y la eliminacién de fui: basura por. m-' ,
cineracion. » '

La ciudad de New Yeork presento un elemplo Omco.j-ﬁ
Su demanda de electricidad es monstruosa, 'y més de toneloda y me *
dia de éxido de azufre se libera anualmente derivada de las esiacm
nes generadoras. El monopolio en esta rama lo tiene la Consolidated
Edison Company. El apagdn de 1970 en la ciudad origind un plan -
en la Edison, la proliferacién de plantas de energia no sélo en el -
sodo, sino en Canada y Tennessee, para asegurar futuras deman-=
s y evitar un nuevo problema. Pero la situacién ¢s més complejq,
pergue la construccidn de nuevas unidades podria hacer criticos los
aspactos de la contaminacién ambiental, Se ha creado un circulo ~
vizioso para la Oltima parte del siglo veinte en New York: la tecno
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‘m da soluc:ones a suUs pmblcmc,, pcro a la vez. vrea otros nue=~-

* Algunos otras granr'es ciudades muestran también “un
’elevado fndice de contaminacién - En Chucago, 25 000 toneladas =
‘de ‘contaminantes son llberadas diaruamenfe, en Los l\ngeles 15 mil,
‘en Detroit 5 000 y 'en Bofalo 3 000 toneladas.

El smog en la cludad de ‘Los Angele:. es legendarco.
'Se ha vuelto mas continuo y puede ser facilmente observado desde -
lugares odjuntos como Nevada y Arizona,. 'Las estaciones locales =
de radio mantienen una estrecha vlgxloncna diaria scbre la atmdsfe=
ra y previenen cuando los I:mlfes uumentan, para que la gente per
manezca en sus hogares.

' Todos estén de acuerdo en que el automdvil ha |u-—
gado un determinante papel en la contaminacidn atmosférica en los

Estados Unidos. En una escala nacional se calcula que contnbuye-
con wn’' &0 por cnento, sin emburgo, hay " importantes variaciones ‘re~
glonoles. Por ejemplo, en la ciudad de Los Angeles donde el auto
mbvil reina, el 90 por ciento de la contaminacién se deriva de su~

uso, mientras que en Bifalo, donde la actividad industrial es preemn
nente, su contribucién es del. 25 por ciento. '

Noventa millones de toneladas de contaminantes. de
tipos como el mondxido de carbono, hidrocarburos, éxido de nitré-=
geno y plomo, son descargadas anualmente sobre la atmésfera de Es-
tados tlnidos por los autombdviles,

En cuanto a la contaminacién de les agues el proble
ma es de la misma o mayor magnitud. El Servicio Plblico de Salud
ha declarado que en 40 ciudades el agua de uso deméstico es insa- -
tisfactoria y capaz de producir dafios a la salud,  Para 1980 la -
dermanda de agua en E.U. sera del doble, lo que hace un panorama
crizico. '
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A ~La situacién en los rios ha sido cada vez més difi= .
’l., Tenemos como e|emplo el rfo Potomac que cruid la cqpltol -.”'
ashington, y a el que un congremsta describié comd. *la mayor :ca
‘nasta de basura de América", . El Potomac esta sucia y sin corrnen—-
te; su color es generalmente café, pero de tiempo en tiempo’ combna
a azul-verde debido a las clescargos que la industria hace sobre sus -
aguas. Troncos y toda forma de deshechos flotan sobre &l, mientras -
la vida empieza a desaparecer y hay especies que ya no existen: mas,

A través de:la Nacién, los rios muestran sintomas -
‘similares, de acuerdo a la Agencia Federal para el Control de la -
Contaminacién de las Aguas. En cuanto a los lagos, la contaming~
cidn muestra sus mayores efectos en el Lago Erie del que se cree -
que los dafios causados son irreversibles,  Este lago era una’ érea de
recreacién en la que se podia remar, nodar, pescar v “otras activi==
dades marinas, pero a partir de 1965 la mayoria de allas fueron. sus
ndidas, e incluso se acordoné la zona porque el agua se habia =
‘nverhdo en un peligro para la salud humana. La pesca da la -
medida de la contaminacién en el Lago Erie; en 1937 el monto de .
la pesca fué de 20 millones de libras; al empezar los 60% este to—
tal descendio a 7 000 libras. A medidados de los &)’ la mayor =
parte de la vida en el Lago estaba muerta, la suciedad y la falfu :
de oxigeno hacian incapaz cualquier forma de vida., Los pocos =
ejemplares que subsisten presentan concentraciones e>'iremadamenfe -
altas de mercurio, y por esa razén en abril de 1970 el Estado de =
Michigan embargo toda la pesca de este Lago.

Muchos factores confnbuyen ala cov’ramchnon del ‘

Lago, se calcula que recibe cerca de una tonelada por minuio de -

descargas industriales, la mé importante proveniente de la Ford Mo-

tor Company y de fabricas de acero. Otio volumen importante fle=
ga en las corrientes que se forman en las tierras que han sido ferh L
dzadas con nitratos y fosfatos; como dato, la Comision Federal po—
la Contaminacién de las aguas, en su reporte de 1948 estima -

que el Lago recibid 37 500 toneladas de nitrégeno anual, y el costo
de salvar el Lago se elevaria sobre los $1 400 millones de Dolures., '
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o Lo confommacnén en los mares es gmve, de la mis~

. monero, en varios lugares la vida ha desaparecido y para propé-
sitos précticos se les considera mares ‘muertos , como es el cdso de =~

 los puetrtos de New York y Boston. :

EUROPA Y LA URSS.

La mayor parte de las tierras europecs estan contami
nadas. Podemos considerar que, debido al primer propésito de la =
Comunidad Econémica Europea de incrementar su cre:imiento econd~
mico, se ha tenido como resultado no deseado, el ircremento de la
contaminacién.

Hasta hace poco rolativamente, existia indiferenciu

ra este problema, pero ahora las cosas estén cambiando. Por - .

“ejempla, el gobierno de Alemania Federal estd numetando los conta

minantes ambientales y se encuentra especmlmente preocupada por -

las emisiones de los automdviles, mientras que lo prensa hebla de -
programas en ltalia, Francia, los Paises Bajos y Bélgica,

La necesidad de programas y controles es urgente, -
aun cuando la contaminacién no alcanza los niveles que en E.U., -
pero el aire sobre el vasto compleje indusirial de Ruhr estd altamen-
te contaminado y recientemente ciudades industriales en el norte de
ftalia y en el valle de! Po han sido afectedos de la misma forma.

Los paises de afvas de la cortina de hierro también -
tienen estos problemas, ain cuando la informacién que se recibe es
poca, se puede apreciar su magnitud. En Checoeslovaquia, se con-

‘ume una gran canfidad de carbdn mineral, y como consecuencia la
contaminacidn por humo y diéxido de azufre es mucha. Lo mismo ~
sucede en Polonia y en &reas industrializadas de la Fmpubl:ca Demo
cratica Alemana.
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En cuanto a la URSS, se habla mucho de que Mos-
'u es una de las ciudades con menos contaminacion. Esto es cier~
o, pero debemos considerar que la concentracién de industria pesa
da’ cerca de la ciudad es poca, y en segundo lugar la baja inci-—
dencia dé vehiculos de combustidn interna, pero de las cnudodes so
vidticas es la que mayores problemas de contaminacion presenta. . =
Las cludades del este han legislado para controlar la contaminucl&n,
en la URSS, Polonia, Checoeslovaquia y Rumanfa los criterios para
la calidad del aire fueron. fijados hace tiempo, pero la accidn ha -
sido lenta. Goldman, en "The Ecologist” en 1970 reporta que en =~
el 14 por ciento de las fabricas hay equipos anticoritaminantes com~
pletos y el 26 por ciento estdn parcialmente equipadas, mientras el |
resto’ carece de equipo alguno.

Los niveles de contaminacidén en el gran mar interno,

el Caspio han despertado el interés del gobierno Soviético para sal-
rarlo,  Cada afio el Caspio recibe aproximadamente un millén de to
‘eladas de petréleo y subproductos. Cien mil toneludas de asfalto,”
una cantided igual de &cido sulforico y diez mil toreladas de ofres:
materiales industriales. En 34 afios la pesca ha pasedo de ‘300 mi~—
llones @ 110 millones de kilogramos anuales. El gokiernc busca fér
mulas para salvar este mar. B R

ASIA Y EL RESTO DEL MUNDO.

Dentro de este bloque consideramos el llamado ter-~
cer mundo, formado per paises no desarrollados de Asia, Africa y
América Latina. Coma su nombre lo indica, la induitrializacién se
encuentra en escala exigua comparada con los deméas paises. Como
se ha mencionado ya, existen sin embargo, concentraciones urbanas
e industriales que presentan los mismos niveles de coriteminacién -
.we las grandes zonos industrializadlas.

La situacién de Japsn es diferente, dado que es un
pais industrializado y por lo mismo, sus problemas de contaminacién
son graves,
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En ™ mayor parte del tercer mundo la contomlno--

.mon proviene de actividades domésticas. El uso de lefia y carbén

como combustible, la quema de basura en el exterior, la crecnente

. demanda por DDT 'y algunos tipos de fertilizantes emplezan a creqr -
un marco de confommacién en estas regiones.

1.5 LOS PRINCIPALES AGENTES CONTAMINANTES.,

Antes de analizar los diferentes tipos de agentes -
contaminantes y su accién sobre el medio ambiente, debemos. exami -
nar el tema de la poblacién, ya que la cuestién demogréfica es un
elemento fundamental a tener en cuenta al hablar de la accién del
hombre sobre la biosfera.

‘ Observando la gréfica de crecimiento de-la pobla-=

" cién encontramos que ¢l hecho central en la crisis di la explosidn
demograﬂco puede ser l&cilmente encontrado. Tomd hasta el afio -
1830 D.C. para que la Tierra tuviera sus primeros mil millones de -
habitantes, Por el aumento exponencial de la tasa ce crecimiento:
los siguientes mil millones se acumularon entre 1830 y 1930. "A par
tir de enfonces los vientos del aumento de poblacién han soplado. =
con la fuerza de un huracéan. En los 30 afios entre 1930 y 1960 se
adicioné el nmero tres mil millonesz los cuatro mil millones se acu-
mularon entre 1960 y 1975 y se cree que para el afio 2000 la pobla:
cibn total serd de 7 000 millones.

Este aumento exponencial de la poblacién mundial -
se explica por el hecho de que, antes del inicio del capitalismo in-
dustrial, la tasa de natalidad excedia sélo ligeramente a la de mor-

lidad, Lla mortalidad y morbilidad eran muy elevadas (hambre, -
pidemias, guerras); se ha calculado que en 1650 el perfodo de vida
de gran parte de la poblacién mundial era sélo de uros 30 afios. =
Sin embargo, esta situacion ha variado profundamente durante €l pre
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-sente siglo y el equilibrio alta fccundndad-aho mortalidad se ha rofo
hoy parcialmente como consecuencia de la disminuciin de la morfalu

‘dad por la introduccién de eficaces medidas sanitarias. De ahi que,

ara muchos, la explosidn demogréfica mundial conshluye la causa -
primordial tanto de la contaminacidn y de la crisis del medio ambien
te como de futuras crisis sociales, .

Esta afirmacién no parece fundada muy sdlidamente.
En primer lugar, las tasas de aumento de los diferentes contaminan—
tes son superiores, en su mayoria, a las de la poblaién, y ademas,
muchos tipos de contaminacién no se relacionan directamente con el

~crecimiento demogréfico,

El aumento de la contaminacidén aparece més bien -
relacionado con los modelos de crecimiento econdmicos vélidos para
el capitalismo industrial, con determinadas aplicaciores de los avan
ces tecnolégicos y con el proceso de urbanizacidn que conduce a -
la formacidn de grandus megaldpolis.

: Es en las naciones en que este proceso estd mas =
- avanzodo donde se plantea de modo més grave el preblema de la -

."confaminamén del medio ambiente; en realidad se fruta de los pai--
~ ses de menor crecimiento demogréfico. Por el contrario, los paises

4

.

del Tercer Mundo, donde el crecimiento demogréfico es extraording
riomente elevado, la contaminacién presenta escasa importancia, a
excepcion de algunas ciudades en las que se registra un alto creci-
miento industrial y gran concentracién demogréfica.

Se ha calculado que si para el afio 2000 los 7000 -
millones de habitantes que existiran en fa Tierra hubiesen adoptado
el mstema econdmico y las formas de vida de los norteamericanos de
hoy, & cargir total de contaminacién del medio ambiente seria 10 -

veces supersor a fa actual

Ante estos d{oros cabe plantearse el problema inverso,
23



dentro de la _rélacién,poblucién;-corifaminaci,f:n, y preguntarse sobre
los posibles efectos de la contaminacién sobre el periodo de vida de
la poblacién mundial.

Aun cuando no hay datos suficientes para tratar ade
cuademente. el problema y sdlo se han hecho intenfo: por relacionar
las' variables contaminacién poblacidn, se puede afirmar que su resul
tado es negativo sobre el perfodo de vndu, y que incluso un incre-—
mento muy elevado de la contaminacién podria llegar a constituir un
grave problema y peligro para la poblacién mundial,

Un ejemplo de esta situacién nos los da Forvester, ~
en su libro "Mundo dinamico", Este investigador del Instituto Tec--
noldgico de Massachusetts, asocnudo con el Club de Roma presenta -
una interpretacién de eventos futurcs basodos en el comportamiento -
de una serie de modelos de computadora del escenario mundial, el -
cual hace posible interrelacionar factores tales como la poblacién, -
la inversién de capital, los recursos naturales, la contaminacién am-
biental y la calidad de la vida. Uno de estos modilos muestra un =
continuo crecimiento de la poblacién y la inversién de capital. Esto
provoca una crisis de contammacwn y como resullado las tasns de -
crécimiento demogréflco se abaten, las de' mortalidad” ‘se incrementan
y la produccién de alimentos decrece. Finalmente lay un desplome
de la poblacién de tal magnitud, que la hipotética figura de 6 000
millones de habitantes en el afic 2030, se transformu, 20 afios mas -
tarde, en 1000 miliones de habitantes, cantidad que existia en 1830,

COMPUESTOS DE AZL!FRE.

El didxido de azufre es uno de los contaminantes =
mas habituales y representativos del aire de nuestras ciudades. Pro~-
cede de la combustion de carbones o de aceites minerales utilizados
en la produccién de energia, en la industria y en lu calefaccidén do-

méstica, y que pueden llegar a tener azufre en una proporcidén de =
5%.
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Al ser quem(:dos dichos combushble.,, el azufre es -

hberado a la atmdsfera en forma de didxido de azufre o gas sulfuro

(SO3p). H prmupal peligro que presenta el didido de azufre
son las reacciones quimicas que bajo ciertas condiciones (humedad
ambiente) transforman ol diéxido de azufre en tridxico, (503), dan
do lugar al nacimiento de cerosolis de Gcido sulforivo,  (H2504).
Estos aerosoles son muy peligrosos y a ellos se deber qlgunos desas-
tres registrados a causa de la confaminacién (Londres, 1952).

Cuando el dibxido es respirado irrite los finos teji-=
dos del aparato respurator:o, constrifie los conductos tle aire del pul
mdn y produce una sensacion de asfixia. A concentraciones de una
parte por milkn o menos, casi no produce efecto en los adultos s~
‘nos; sin embargo, por abajo de ese nivel ofecta a los menores de -
edad, los cuales sufren de bronquitis crénica. Un irdividuo normal
expuesto a respirar aire con cinco partes por millén de didxido, du
ranfe una hora, generalmente se queja de sofocamienio, mientras -
que si la concentracién es de 10 partes por millén durante una ho-
ra, se verd severamente daficdo. En la préctica indusivial el méxi
mo permisible se ha fijedo en cinco partes por milléi, atn cuando
los niveles maximos alcanzados sobre las ciudades se encuentra en -
dos partes por millén,

El triéxido ha demostrado ser considerablemente més
irritante, abn en concentraciones méas bajas. Sus coricentraciones -
se mane|an como indices de é&cido. sulfirico en el aire y su peligro~
sidad esté fuera de duda pues se ha demostrado ya.

MONOXIDO DE CARBONO.

“ste es un gas altamente letal. Se emite en canti-
dades relativamente importaistes por los automdviles y no se cree que
se dé una solucién pronta, dado que seria necesario un cambio en -
los disefios de los motores de combustidn interna o bu‘cur otra forma
de transporte.
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|
, _ Su toxicidad proviene del hecho de que es més afin
con la hemoglobina, que el oxigeno. Bésicamente prodice su efec
to por la privacién de oxigeno a los tejidos dét cusipo. El cora—
'z6n reacciona ante esta siluacion e incrementq’t la velocidad de la -
sangre, -lo que provoca un gran esfuerzo en los moszulos cardiacos,
apareciendo complicaciones al corazén,

Las concentraciones permisibles en la industria se -
han fijodo en 50 partes por milldn; en el aire de algunas ciudades
se han encontrado hasta 55 partes por milldn. A niveles de 100 -
partes por fillén la mayor parte de la gente presenta dolores de ca
beza, vértigo y flojera; su modo de conducta se aliera y su eficien
cia decrece; a niveles de 1000 partes por millén, lo muerte ocurre
rapidamente.

'EL BIOXIDO DE CARBONO,

l La aimdsfera protege a la superficic terrestre sirvien
do a la vez de pantalla y de cobertor,

Aproximadamente la mitad de la energia solar que -
llega a la tierra en forma de radiacién atraviesa la atmésfera y al~
canza la superficie terrestre, el resto es reflejado o absorbido por -
la cubierta gaseosa de la tierra. Del calor reflejado por la super-~
ficie terrestre, una gran parte es absorbida a su ver por la atmésfe-
ra, lo que mantiene a la tierra tibia y térmicamente estable.

A esta Oltima caracteristica de la atmésfera se le -
Yefecto de invernadero”, por analogia a la propiedad que
Hhen &stod de mantener el aire mas caliente en su interior que el
del exteriory en los invernaderos, el calor se manticne por las limi-
laciones qué la consiruccién impone a la circulaciéon del aire y por
que sus techbs son tronsparentes a la luz solar pero no permiten la
salida deicalor veflejodo en su interior.
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Lo enn\gm emmda por la superflme terrestre consis~
te fundamentalmente de rodnacnén infrarroja, que haté uumentar la =
temperatura de los cuerpos que la cbsorban. Entonces, si la atmés-
fera aumenta su capacidad de absorclén de infrarrojo, su temperatu-

- ra tenderé a aumentar.

EI bIOXIdO de curbono, CQOy, es un componente me .
nor de la atmésfera (0.03%), pero juega un papel muy importante -
en la termodindmica atmosférica, ya que absorbe fundamentalmente -
radiacién infrarroja.  El COjy se libera por la respiracién y la des~=~
composicién de la materia orgénica y se fija mediante la fotosintesis
en compuestos organicos componentes de la materia viva. Ademas, -
cuando esta 'disuelto, este gas origina un acido débil (acido carbéni
co) que se combma con compuestos de calcio originando bicarbona~
_to de calcio.

Esta sal soluble es transformada a su vez por muchos
organismos acudticos (como foraminiferos, corales, muluscos, etc) en
carbonato de calcio insoluble, para formar sus exoesqueletos.

Los exoesqueletos de estos organismos marinos se han
acumulado formando las- rocas calizas que son tan abundantes en la
corteza terrestre, Durante largo parfode la concentracidn atmosféri
ca de C02 se mantuvo estable, tendiendo a reducirse lentamente de
bido al equilibrio de los procesos que los liberan y cquellos que o
fijan, pero este equilibrio se rompid el siglo pasado zuando el desa
rrollo industrial - condujo a utilizar crecientes cantidatles de combus—
tibles fésiles, los cuales se habian formado por la acumulacién de -
enormes cantidades de organismos marinos y terrestres sepultados en =
la coiteza.

anl s esta reintegra-
e Lo _ametindbiity



Segun calculos de Lester Machta, - realizados a pur--‘
~ tir de las medncnones de. CO,, atmbsferico efectuudas en Mauna Loa,
. Hawaii, EE.UU., durante casi diez afios, el incremanto anual del -
CO2 es de 0.07 partes por millén (ppm).  Los célculos realizados =
‘indican que en el siglo pasodo, al comienzo de Icl gran revolucion
‘industifal, la concentracién de COy era de 280 ppm aprOxunudamen .
te, mientras que su valor actual ya es de 315 ppm. . §i la concen-
tracién de CO37 continba aumentando al utmo clctual, se requerirdn
400 afios. para duplicarla (ver la groflca) "Para incrementar en. 50%’
la concentracién actual de CO, se requuere -quemar solamente el - )
10% de ‘las reservas totales de combustibles fésiles’ ‘segln prevé el -"1‘.
modelo de incremento propuesto por Snegenthaler y “Qeschger. '

-Se ha calculado que una concentracién de biéxido =
de carbono doble de la actual, acasionaria un incremento de 2 gra=
dos C en la temperatura media de la superficie terrestre, lo que co
menzaria a poner en peligro la estubilidad de los hivlos de las zo==
nas polares y darfa lugar a cambios climéticos importantes; la hume~
dad atmosférica aumentaria considerablemente y ‘como consecuencid =
de ello la nubosudad, pero la gran humedad y la mayor concentra-=-
cién de COy, -quizéd no aumentaria la productwudod de los cultivos
ya que fales factores, benéficos para las plontas, serfan contrarresta:
dos por el incremento en la respiracién causedo por las altas tempe~
ratu[as y perlg dlsmmucuén de la luz disponiblg para la fpmsmfesus-
debidg o f nubosudad

El que falten 400 aflos para que ocumesen estos cam
bios es bastante tranqunlnzante ya que durante ese tiempo el progre-
so cientifico puede dar lugar a formas de obtencién te energla que =
no produzcan tanto CCo; ademés el petroleo y el gas se agotarén -
mucho antes y el uso del carbén quizé puede ser limitado para enton
ces; sin embargo, otros factores fuera del control pueden acelerar el
incremento de COg atmosférico, ya que su concentracién se ve afec
tada también por_ los procesos a través de los cuales es incorporado =

‘q compuestos organicos o minerales. La desforestacién de enormes -
extensiones (como < '~ “~7ibn amazdnica, durante el proceso de co-
lonizacién planeado por el y."'erno brasilefio), puecle disminuir = =
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~ drésticamente la fijacién fotosintética de CO2, lo cual se ve agra-
vado por el hecho de que en las zonus trapicales los desmontes van
acompajiodos de enormes fuegos empleados para limpiar los terrenos.
La contaminacién marina puede disminuir la cantidad de fitoplancton
y la de los organismos precipitadores de carbono de calcio como ~
los corales altamente sensibles a algunos contaminantes. El océano
captura aproximadamente el 50% del CO, liberado pero su capaci=
dad de amortiguacién se reduciré grandemente al aumentar la con-~
centracion.

Al disminuir la capacidad de la bidstera para incor-
porar el COy a otros compuestos, la concentracién de este puede -
comenzar a incrementarse mucho més répidamente que lo previsto, -
haciendo que’ @l efecto de Invernadero prodijera cambios climéficos
importantes ontes de que pasen 400 afios.

OXIDOS DE NITROGENO.

Junto con el mondxido de carbono y los hidrocarbu~
ros, los 6xidos de nitrégeno constituyen tres de los contaminantes =
més frecuentes, cuyos fuentes principales provienen d: los gases: de
escape de los automédviles. Laos concentraciones de estas sustancias
varion considerablemente segin las condiciones de utilizacién del -
vehicula, Se han obtenido, en diferentes pafses, los siguientes va
lores (en partes por millén):

Componente Vehiculo Ve
Ct

|
Parado t e. Acel, Desacel .

Menbxido de Carbono 64,000 24,000 24,000 45,000
Hidrocarburos 1,400 620 310 5,700
Oxidos de nijtrégeno 0 1,400 1,700 0

Para valorar el prohiema debemos corsiderar la can-
tidad de qutoméviles en circulacién y su extraordinario incremento. -
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Segin datos proporcionados por la ONU, en 1948 habia alrededor -
de 43 millones de automdviles de uso particular y 13 millones de -
vehfculos para uso industrial y tronsporte masivo, estus cifras en - =
1971 se convirtieron en: para el primer ramo 204 millones y para el
segundo 53 millones, :

Ofras fuentes de éxido de nitrégeno se encuentran =
en los aviones, los hornos, los incineradores, el uso excesivo de =
fertilizantes, los mcendlos de los bosques Y los msfalocnones mdus--
triales,

Estos 6xidos son altamente venenosos y producen en-
fermedades pulmonares. En la URSS se han reportado frecuentes pro-
blemas pulmonares en trabojedores de la industria.  Su limite de se=
guridad se ha fijado en cinco partes por millén; sin @mbargo algunas
autoridades cuestionan este limite por considerarlo muy elevado y se
menciona que su maxima permisibilidad debe. ser 0.2 partes por mi=
lén,

PLOMDO.

La fuente principal de contaminacién por plomo es -
una materia antidefonante (tetragtilo) del petrdleo, pero también con
tribuyen a ella las fundiciones del metal, la industric quimica y los
plaguicidas. S6lo en 1966 y en Estados Umdos se calevla que los -
autombviles descargaron en la atmésfera unas 200 mil loneladas de -
plomo. ‘

Es un toxico que afecta las enzimas y altera el me~
tabolismo celular, acumuléndose en los sedimentos marinos y en el =
agua potable. Sus sintomas primeros son pérdida de apetito y peso,
dolor de cabeza y fatiga excesiva. En niveles mayores los sintomas
son dolores abdominales, parélisis muscular, cambios en el sistema ner
vioso manifestados por pérdida de concentracidn y deterioro mental,
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FOSFATOS Y NITRATOS.

Son los mayores componentes de los fertilizantes, y
cada afio millones de toneladas de estas sales son introducidas en -
las entraiias de la tierra en un intento parfa incrementar el volumen
de alimentos para una poblacién en constante aumenlo. Nitratos -
Y fosfatos son lavados de las tierras y arrastrados por el agua a los
rios y lagos; ohi matan peces y otras formas de vida y estimulan -
el crecimiento de mala hierba o algas. Como consecuencia el con
tenido de oxigeno en el agua disminuye y la capacidad de la Mis==
ma para recibir despecdicios y descargas industriales se abate, Este
proceso se conoce con:o eutrofijacién. En la Ciudad de México so
encuentra un’ dramétic. ejemplo de ello en los canales de Xochi=—~
milco.

Estas substancies también son dafiinas para el hombre
principalmente para los menores de edad. Los nitraros se transfor-—
man en el intestino en nitritos y provocu la metahemoglobina infan-
til, la que, de no reconocerse a tiempo, puede ser mortal,

MERCURIO

La contaminacién por mercurio se produce por la -
utilizacién de combustibles fésiles, la industria clora-alcalina, las —
centrales de energia eléctrica, la fabricacién de pmturus, los proce
sos de laboreo de minas y de refinacién y la preparucnon de pastas -

de papel.

‘ Esta contaminacion ha recibido gran publicidad en -
afios recientes. Japbn dié la voz de alarma, porquz en la Bahia -
de Minimata, entre 1953 y 1960 han muerto 169 personas como resul
tado de ingerir pescado contaminado con mercurio, proveniente de =
una fébrica de plastico. Otras ciudades fueron afeutadas también -
y persistentes informes de toxicidad aparecieron en periddicos de Sue
cia, Canada y EE.UU, 39



El mercurio es uno de los mas siniest:os metales con

respecto a la contaminacién. El mercurio metéalico . ¢jue se descarga
. en los rios, se transforma por medio de bacterias en metil mercurio,
“el cual es altamente resistente y puede llegar a permanecer en los =
sedimentos de los lagos hasta cien afios.

Puede producn. efectos en todo tipo cle vida en el -
agua, Por e|emplo, en el caso de Minimata, el contaminante habia
recorrido toda la cadena alimenticia marina: fitoplancton y zooplanc
ton, para concentrarse - en’ moluscos, crustaceos y pecws consumidos =
luego por el hombre. El primer caso se observd en 1956, en febre-
ro de 1971 el ntmero de afectados se elevé al 121, de los cuales -
22 casos eran congénitos. El 40 por ciento de las personas afecta--
das, fallecieron a los pocos dias, victimas de lesiones cerebrales.

CONTAMINANTES INORGANICOS.

En esta categoria mencionaremos algunos éacidos, al-.
calis, minerales y sales, aparte de los que ya hemos mencionado. -
Numerosos industrias descargan desperdicios acidos, destacandose la -
industria del hierro y la papelera. - Entre los acidos més destacados. -
tenemos: sulfrico, nitrico, fosférico y clorhudrlco. Entre los alcalis:
amonio, sosa calstica, -carbonato de sodio 'y de ‘calcio. estan regulam
mente presentes en las descargas de curhdurms, de manufactureras de -
lana 'y algodén y en otros procesos quimicos.

Entre Ias sales se encuentran infinidad -de combmacno
nes presentes en las aguas. - Cloruros, sulfatos, mtratos, fosfatos y -
bicarbongtos son las mas comunes. '



- CONTAMINANTES. ORGANICOS,

~En este grupo se Incluyen proteinas, carbohidratos =
_(azGeares) y grasas,  Los principales fuentes se .encuentran en la in-
dustria del papel, del jabon, plasticcs, pinturas, Icwmderius, texti—-‘
les,: linoleums y algodén..

‘Un agente contaminome orgamco que merece espe--_-j'
cial afencnon es el que resulta del uso de detergenhas sintéticos, .= =
Atraen répidamente la atencién por sus propiedad de producir consndeﬁ{
rables cantidades de espuma, muy persistente y por lo mismo, fécil -
de observar en los canales de desague de la Ciudad, Ademas son =
altamente tdéxicos y cuando se llegan a mezelar en el agua pomble, g
le trasmiten un desagradable sabor,

PETROLEOQ.

La con.‘ummac:on es causado por Ia extraccn&n del -
producto frente a las costas, su re~finacnon, los accidentes de los ==
bosques petrdleros, y la evacuacién que se efectla durante el trans—
porte, Causa dafios desastrosos en el medio: destruyz el planctom, .
la vegetacién y las aves marinas y contamina las playas.

El occudente del "Torrey Canyon " dil 18 de morzo -
de 1967, que ocasiond la caida ol mar de cerca de 50 mil toneladas
de petrbleo bruto, cantribuyd a la formacién de la "marea negra" en-
las costas francesas y briténicas que destruyd la poblacién marina de
la zona y alejé a las aves,

El problema se agudiza cada vez més. Los hidrocar-
buros esparcidos por los mares y océanos ocasionan al medio- ambiente
los siguientes dafios:



_ : -Se duflculta la oxigenncnén de las aguas y ai pro==
pio tiempo, el petréleo consume el oxugeno que necesita para su de-
‘.gradacidn.

‘ ~La contaminacién impide la fotosintesis indispensable -
para el desarrollo del fntoplancton. ‘ :

-Muchos animales resultan intoxicadas.

LOS PLAGUICIDAS.

Con la mtroduccién de la agrlcultura, el hombre mo
dificé el equilibrio ecolégico en numerosas zonas. Muchas poblucio
nes de animales que en su ambiente originario estan reguladas por — -
la: presencna de comperidores o depredadores, en -otra medic son capa -
ces de aumentar en nGmero considerablemente.. En este proceso hay
que buscar ‘el origen de la mayoriu de las plagas conocidas,

Para encontrar un nuevo equnhbno ecoldgice y luchur
contra los animales y plantas perjudiciales se empezcron ‘a uhllzar, -
desde hace ya bastantes afios, ciertos producios quimices cuyo nbme~—
ro y eficacia no ha cesado de cumentar.

Una de las primeras sustancias quimiuas de caracter =
inSéchCndn fue el sulfato de cobre, utilizado para combatir las plagas
de la vid. Sin embargo, en las Gltimas décadas han sido descubier
tos centenares de nuevos plaguicidas de mucho mayor eficacia,

‘ El més conocido de ellos es in duda el dicloro-dife~
noltricloroetano o DDT, sintetizado y comercializado en la época de
la Il guerra mundial para combatir @l tifus exantemético y para erra:
dicar el paludismo. Los insectos lo absorben a través de la cutfcula
y la muerte les sobreviene con rapidez. |
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Ofros producios muy ‘utilizados son ‘i |ertos derwodos
del arsénico, del fl(:or o bien de origen vegetal, como ‘la nicotina
-y las pirefrinas.’ Entre los plaguicidas de sintesis, wdemas del DDT, -
~ya citado, figuran: el HCH: (hexaclorociclohexano) ¥ su isémero, el
~ lindano, el - DNOC (dinitroorfocresol) y. ‘muchos otros,.: Desde un' -
qunto de vista cuantitutivo, la utilizacién de estos productos ha ido
~en constante aumento. - En la actualided,  la pvoduca.lbn media anual
se calcula en cerca de un millén de tonelados métricas, cifro que -
‘se mulhplara en, Ios préximos - uﬁos. : ’ :

Se debe reconocer que los insecticiclas han tenido -
en NUMerosos casos un efecto muy beneficioso para la humanidad,
tanto en la agricultura como por hober permmdo combahr eﬁcazmen
te muchas enfermedades trasmitides por insectos, tales como el palu=
dismo, responsable de la muerte de millones de seret en el mundo,’

Sin embargo, la utilizacion desmesurada de plagui--
cidas ha tenido y tiene consecuencias muy ‘negativas. Por una par~
te, su uso reduce alguncs especies de insectos Otiles y confribUye -
por ello a la aparicién de nuevas plagas; muchas especies de insec-
tos se han convertido odemés en resistentes a cierfos insecticidas, -
lo que induce a buscar nuevos producios de mayor selectividad.

En segundo lugar, figura el grave problema de la -
toxicidad de muchos plaguicidas usados en la agricultura, que, al -
ser arrastrados por las aguas, causan la muerte de los peces y las -
aves, destruyen su alimento y contaminan .la alimentacién del hom--
bre. Una de las catastrofes ecoldgicas més importantes, al parecer
motivada por la utilizacidn inconirolada de la plaguicidas fue la =
ocurrida en el Coto de Dofiana, (Huelva, Espaiia) en el verano de =~
1973 y que produjo la muerta de 40 mil aves de dicho parque na-
cional, una de las més importantes reservas bioldgicis de Europa.

El DDT, que es sin duda el product: més utiliza---
do en agricultura, se juede detectar ya en el tejido adiposo de -
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muchos animales. ; Su peligrosidad. aumenta al ser muy resistente a-
la degradacion quimica y bioquimica, lo que significa que sus molé
culas son practicamente - mdesrruchb'es.- Se calcula que un 25 por
ciento del DDT producido en la actudlided es arrastrado ol mar, lo
que teniendo en cuenta la resnstencuc aludida pueie tener fatales -
_consecuencias para ios organismos marinosy Los efectos del DDT en:
sl hombre son muy discutidos, Algunos adversarios de la utilizacién
de dicho ‘producto le atribuyen propiedades cancengenas o mutagéni
cas. . En camblo, otros autores consideran que dizho- riesgo es muy
reducido.

, La relacién dosis-respuesta figura en el siguiente -
cuadro:

Relacién entré la dosis de DDT y la respuesta del hombre

Dosis Observaciones
(mg/kg/dia)
16-286 Intoxicacién (vémitos) en ‘todos los ihdividuos; con-~

vulsiones en otros.

Intoxicacién moderada en -ciertos individuos.

Intoxicacidén moderada en un caso.

Tolerada por voiuntarios durante %1 meses.

Tolerada por trabajadores durante seis afios y medio. .

5 Tolerada por trabajadores durante 19 afios. .

04 Dosis absorbida actualmente por el con,unfo de la po
blacién de los EE,UU. ' » '

1

EL RUIDO.

El ruido es un elemento natural ¢e la vida, puede -
ser cpnsiderado como un sonido desprovisto de caracter musncal agra-

dable o
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Con el desorrollo cle la civ:hzacuon mdushual y ur.
banu el rido ha ‘adquirido cada vez mayor importancia, y se inclu-
-ye ‘dentro de los factores del medio que presentan efectos nocivos =~
‘sobre la salud humana, Es en este sentido que deb: considerarse co
mo uno de los elementos contaminuntes del ‘medio arbiente.

La intensided de un ruido se expresu en unidades -
tlamadas decnbehos (dB), de tipo logaritmico, que se extienden de -
0 a 140-160 dB. . Para tener una idea de la. intensidad del ruido -
puede sefialarse que es de 30 a 40 dB en una habitacién tranquila,
de 70 a 90 en la calle, en un momento de mucho #réfico, y que -
130 dB- se consndera el ‘umbral ‘doloroso para el oido humano (Avio—=
nes Jet),

Los efectos fisiolégicos y patolégicos del ruido son -
principalmente ‘la fatiga auditiva, el encubrurmento, sordera profe=~
sional, y los traumatismos. aclsticos.

La fatiga auditiva se traduce por un aumento tempo-

,‘ral de el umbral de qudlbilidad debido ¢ un. .estimula mmedlqtnmenfe

precedente. El ehcubrimiento supone la disminuciér de’la’] percep--
cién auditiva o de la audubnhdad de un ruido bajo los efectos ‘de. un
ruido distintd que.se supérpone al anterlor.; Es un fénéneno muy -
frecuenteren la industrlg y en: la vida cofidmnq.

‘ Los trqumatismos aclsticos son lesiones del sistema =~
audiﬂvo pravocadas por el ruido, que se caracterizan por la pérdida

“irreversible, pero no evolutiva, de la sensnbmdad auditiva. - Pueden

ser debidos a ruidos muy intensos, superiores a 140 «/B.

Ademas de estos etectos especificos producidos por el
ruido, existen otros indirectos o no especificos, = Enire ellos puede -
citarse la alteracién del ritmo cardiaco y de la tensién arlenol al-
teraciones del sistema resplratono, etc. -
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LA mvel de trabajo’y de las tareas: c,uclomoforus, el
ruudo influye conslderablemente y ‘es un heche comprobado. las dife-
“rencias de rendimiento en -el trabajo en’un ambient: silencioso o en

,medgo ‘con ‘ruido. ~ Se ha’ calculado* ‘que:. ‘el ruido es responsable de -

" alrededor del 50 por ciento. de los errores mecanogruficos, ‘de cerca

dos, en los cudles la industrializacién es mucho mayvor y el nOmero

- la Ciudad 'de México se encuentre tan' contaminada: a) la concen--
“tracién humana e indt.nmal ke b) Ia snfuacuon geografica’del” Valle

dél .20 por ciento de los ‘accidentes: de trabajo y del 20 por cnenro
de las ‘jornadas de troqu perd!das.

1.6 LA CONTAMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO.

La contaminacién ambiental en la Re‘pﬁbhcd'Mexuc’a
na no ha revestido la misma gravcdad que en los puises desarrolia=-

de vehiculos varias veces superior ol nuestro. -

Sin emhargo, en algunds. casds espe..mles 'corﬁo bl -
del Valle de México, por la concentracién -humana e industrial que
padecemos, la contaminacidn del Aire y del agua ha llegado- a nive
les criticos comparables a los que se han presentudc» en cuudades -
extran,eras. ' A ‘ : '

Veames o analizar los dos grandes mativos para que
de México..

a) Segln datos del lngemero Rafuel del Rio, la'con
centracién industrial del D.F. y del Estado de México represenfobq
en 1974 el 74% del total del qus.‘ Esta concentracién: industrial -
en la zona urbana lleva ademés o la ruralizacién de la ciudad por’
el deseo de encontrar mejores oportunidades en las fabricas que en
el campo.  Ademas hay un fendmeno de marginalizacién que con-
siste en que no sélo la gente vive en viviendas malas, en cinturo=
nes de miseria, sino que se refiere a la incapacidai del sistema de
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~absorber produchvomente crecientes masas de poblaciin que sufren -
'elevados indices de desempleo y subocupacién. Esta inmigracidn -

masiva, a la que la CEPAL (Comisitn Econémica paru: América Lati

na) des|gno como "“implosién" demogréfica, da en México las sugunen

tes cifras:
Porcentajes de Poblacidn
Poblacién ' 3 »

Afo - Millones Urbana Rural - % Urbana % Rural
1915 14.7 4 10.7 27.3 72.7
1940 19.9 7 12.9 35,1 64.9
1952 27.8 1.4 16.4 41 59 .

1964 40.7 22 18.7 54 46

1970 49.9 29.3 20.6 58,6 41.4
1975 59.1 37.3 21.8 63.1 36.9
2000 132,2 103.2 29, 07 } 78 A 21.9

Fuen're's E..tcdlsﬁéas Oficiales. Mexncc. D G. Estmhshcu. Pfoye_g’
‘cidn del Banco Mundial, Washington.

Coma vemos, la urbanizacion pasdé di: absorber el —

27 .3% del total de la poblacién del pais en 1915, al 63.1% en -
1975, para proyectarse al afio 200 ol 78.1%. Como adicién a las -
cifras anteriores, debe destacarse que al comenzar esta década, la-
poblacu&n urbana crecia al :5.4%, mientras la rural lo hacia al 1.5%.
El crecimiento neto de la poblqcnén rural disminuyd ol 1.19% al afio
en el quinquenio 1970-75, y se calcula que bajard ol 0.82% en el
Oltimo cuarto de este suglo., Es decir, la emigracién del campo a las
ciudades continuaré en forma crecienie, por lo que en este cuarto =
de siglo la poblacién rural se mdntendra entre 21,8 y 29 millones, -

emlentras ‘que la urbana posaré de 37.3 en 1975 a 10‘ .2 millones en
el afio 2000. La poblacién’ canipesina permanecera casi estacionaria
frente al incontenible crecimiento de la urbane; el problema demogré
fico se hansfnere del campo a la ciudad,
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Una medldo propuesta por el gobnemo federal con--
snste en |a creacidén de seis submetrbpolis, para descongestionar el -
"D,F," 'Se construiran -en: Zumpango, Chalco, Los Reyes, Texcoco,

.A'or|enfe de la ciudad de México y Cuautitlan-lzcalli. Estarfan liga
.das por un anillo carretero, de cuatro o cinco carriles, segin las
ciudades que conecte.

Se planea construir un nuevo aeropuerto intemacio-
nal en Zumpango, y para darle servicio, se anunciié la construccién
de dos autopistas ‘de ocho carriles cada una, por el canal de desa~
glie y la otra partiendo al occidente de la Villa de Guadalupe. -
Todos estos. proyectos, de’realizarse, facilitarén el avance, hasta =
ahora’ incontenible, de la cludad hacfa el norte. . Yason 11 muni

ciplos del Estado de México por los que se extiend: la zona Metra

politana: Naucalpan, Atizapén, Tlalnepantla, Tultitlan, Coacalca,
Ecatepec, Netzahualcdyotl, Los Reyes=La Paz, Huixquilucan, Chi--
malhuacan y Cucuhtlan lzcalli,

Pronto, si-no se pone remedio, la Megaldpolis lfega
ria @ Zumpango, para seguir a Tizayuca, en el Estado de Hudalgo.
Entonces Pachuca estaria al alcance y se habria llegado a la mas =
gr-nde concentracién urbana que conocerd la Historia.  En leqyu-
ca estaria- esperando la conurbacaon un flamante parque industrial
consfrundo pora "descentral izar"

b)  Nuestra ciudad se encuentra situada en un valle
cerrado, circundado por montafias que evitan que lo: vientos puedan -
barrer los humos y los gases que en &l se generan; carente de desa-
gie natural y a causa de las tierras secas del antiguo lago de Texco
co, frecuentemente se levantan enormes tolvaneras, .y sitvado, ade~~
més, a 2,200 metros sobre el nivel del mar, por lo que su atmosfe-
ra es ligera y tiene menores cantidades de oxigeno, lo cual agrava.
la presencia de contaminantes.

Este valle esta limitado al Norte por la Sierra de =
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Pachuca, al Este por la Sierra Nevada, al Sur por ia Serrania del

Ajusco y al- Qeste por las Sierras de las Cruces, Mante Alto y -
Monte Ba|o, todas ellas pertenecientes a la cordillera Neovolcani=
ca.  La forma del valle es casi.una elipse, con el sje Norte-Sur -
de 125 km'y .el Este=Oeste de 80 km,  Su superficie es de 9,600
km2, ‘de los que 4,800 km2 petenecen al Estado de México, poco -
més de . 2,500 km2 a! Estado de Hidalgo, 1,360 km2 al Distrito Fe—
deral, 860 km2 al Estado de Tlaxcala y cerca de 100 km2 ol de =
Puebla.

El nivel medio del Lugo de Texcoco estd 4.5 metros
més alto que el punto més bajo del D.F. La cuenca de México. -
desagua artificialmente hacia el Norte, en la cuenca del rio Tula,
ofluente del Pénuco, donde van a parar sus aguas después de irrigar
la depreciacidn del Mezquital.

De las 260 mil hectéreas de la cuvenca, 175 mil pa-
decen erosidn - mclplente, 137 mil sufren erosién’ moderada, 282 mil
estan bajo erosién acelerada y 271 mil ya fueron totalmente erosio--
nadas. A esta erosidn hidrica hay que agregar la edlica que origina
tolvaneras, las que depositan en el valle 1,250 toneladas métricas -
por semana de polvo contaminado con detutus humano.  También = -
hay que agregar los gases emitidos por un millén y medio de automo
tores, cuyo nimero aumenta en casi medio millar diario.

Todas las anteriores caracteristicas, han sido determl
nantes para que los elementos contaminantes hayan cumentado en for
ma alarmante en la zona urbana.  No debemos olvidar otras posnbles
causas como son: a) Para los servicios y articulos de consumo que -
demanda el crecimiento demogréafico del pals, se requieren energias
que basicamente se obhenen del producto de la comhiustidn de sus-~
tancias en el aire; 'b) Se colecten diaramente 8 mil toneladas de -
basura que se disponen en basureros a cielo abierto y que a veces -
se quema, estas fogatas contribuyen al problemg; c) El 87% de los’
autdomoviles consumen gasoling; el resto diesel u otros combustibles -
menos contaminantes; d) Se distribuyen en el Valle de México diaria
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mente’ 14, 000 mefros cublcos de energehcos hqundos denvados del =

vpetroleo, sin contar el gas. Por el consumo de 7,600 metros cObi-

cos de-gasolinas y- 1,000 metros clbicos de combushble diesel, se .

'lonzan ‘estimativamente al aire,; en-el Valle de México, por los es

capes de los vehiculos que, circulan, 3,750 toneladas de ‘contaminan -
’ es ql dfa entre los que’ tenemos- ‘

.’Monoxldo de Carbono 3,40‘3 toneladas

" Hidrocarburos . 250 toneladas
"‘”Oxndos de nitrégeno 63 toneladas
* Particulos 24 toneladas
Acidos. Orgénicos 7 toneladas
‘Aldehidos 4 toneladas

. e) Las mdusfrms confnbuyen busncamenfe emitiendo
hidrocarburos, dxidos de azufre y nitrégeno, pcrﬂ’culus como contae=
minantes; y f) La contaminacién de las aguas se hace sentir en nume
rosos rlas, lagos y terrenos de cultivo, produciendo alteraciones ec:o-
légicas.

Por considerarlo de intergs, presentcimos uno de los -
primeros estudios hechus en la Ciudad de México sovre la contamina-
" cibn del aire.. Su autor es el Doctor Emlho Garcia Procel y lo de--
“sarrolld en los afios de 1967 a 1971 '

Se selecc:onaron tres gases: Didxido de azufre, leXl
“da de nitrégeno y mondxido de carbono. Se decidii abordar el estu
dio en ¢uatro sitios distintos de la Ciudad: Narvarte, Atzcapofquco,
Lomas de Chapultepec y el Centro de la Ciudad.

‘La colonia Narvarte es una zona semi-residencial,
ubicada en el sur; cuenta con un importante tréfico de vehiculos, -
automdviles y transportes urbanos que usan gasoli ina como. combustible
y con una industria poco importante.
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Azcupotzalco es una zoha localizada al Norte, .que
posee un nucleo industrial muy importante y diversificado, que emi-
te constantemente: sustancias indeseabies a la atmésfera. Cuenta™ -
con un tréfico intenso de: vehiculos, principalmente camiones dednca
dos al trahsporte de los materiales y productos terminados, asi como
al transporte de pasajeros foraneos, Estos vehiculos en su mayoria -
emplean combustlble diesel, '

Las Lomas de - Chopultepec es una zona de contraste
~con las anterlores, pues es exclusivamente residencial y se encuentra
situada a una altura diferente de los otros puntos en estudio, - El -
movimiento de vehiculos en sus calles es poco intenso y -esta forma-
do en su totalidad por avtombdviles que consumen gasolina.

El Centro de la Ciudad se encuentra unos cuantos -
metros por debajo de las zonas cjrcundantes, tiene wna poblacién fl ‘
ja y ofra flotante bastante elevexln; el trémsito es da todo tipo de =
vehiculos y sumamente intenso,

Las mediciones se realizaron a'ling misma hora' y en
dias tijos. Los resultados se expresan en partes por millén,

DIOXIDO' D AZUFRE

Enero 1967 1970° 1971
Centro 0 1.5 1.9
Narvarte 0 0 0.3
Lomas 0 -0 0

- Atzcapotzalco 0 1.0 2,0



 DIOXIDO DE NITROGENO

® Enero. 197 1970 197
'  Centro. 0 15 20
Narvarte 0 -0 0.5
lomas = 0 0. 0.5
. Atzcapotzalco 0 0.1 1,0

" MONOXIDO DE CARBONO

Enero 1967 1970 1971
Centro 55 130 145
Narvarte . 35 35 55
Lomas SR 25 33 35
Atzcapotzalco - 35 50 75
‘ Las cifras que se presentan corresponclen a las lectu=

"ras de maxima contaminacidon, ya que las habituales no difieren gran
demente de las que otros investigadores han sefialado,

Se observd un importante aumento con la aparicién -
del didxido de nitrégeno y de azufre en lugares donc'e en 1967 no -
existian y la elevacién brusca del mondxido de carboro que duplicd
las cifras iniciales. Esta alteracidn nos permitid sospechar que el -
vehiculo de combustién interna es el responsable, en nuestro medio,
de aproximadamente el 70 por cientc de la contaminacién total.

Nuestro principal eliminador de los contaminantes -
es la accién solar que permite, practicamente todos los dias, una -
liberacién de los contaminantes en un sentido vertical y ascendente
ya que nuestros vientos aunque suficientes no.son del todo constantes

.para asegurar una eliminacién en un sentido horizontel,

"Iniciamos nuestros estudios hace algunos aiios y las
cifras que obtenemos actualmente han duplicado las iniciales. Por
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ello debemos concluir que la observacién estrecha y la reduccién -

de- estos desechos deben preocuparnos cadd vez més. Esta inquietud
. no' debe interesar a una'sola persona,” ni:siquiera a un grupo de in-

dwnduos, sino a todos," puesto que afecto a toda la s»medod"
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CAPITULO 1y

EL CQ_,N‘_TRO L DE LA CONTAMIMACION

2.1 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
. CONTAMINACION AMBIENTAL

2.1.] ANTECEDENTES,

. En Memco en materia federal, todo acto de adml--
nistracién poblica es generado por un érgano del Poder E|ecuhvo -
Federal, érgano que tiene las funciones y atribucion:s que le sefia-
lan Tas leyes, las que dimanan de la Constitucién Politica de Ios -
Estados Unidos Mexicanos, méaximo ordenamiento juri¢ico, social,
politico, administrativo y norma de nuestra nacidn,

Nuestro Derecho, o conjunto de leyes vigentes cons
tituyen el derecho Positivo, que es Derecho escrito y rigen las acti
vidades segln sean de Derecho Privedo, ) lo no previsto expresamen
te en alguna Ley, no se puede aplicar sin incurrir en contravencioén
de la misma. La Ley debe ser instrumento iddéneo pura mantener el
orden, la convivencia, la seguridad social, para asegurar plenamen-

.te las actividades econdmicas, politicas y sociales de la poblacibn.

La Ley que por esencia, ‘por ser producto social, es
wulnerable, se infringe o no se observa por variados riotivos, pero -
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esto acontece normalmente'y en porcentajes reducidos, de acuerdo a

s circunstancias que privan en el tiempo y en el espacio, de ofra.

‘anera debe cambiarse o modiflcarse para que opere con ef:cacla y .
' cumpla sus ob|ehvos. .

El Goblerno Federadl, tomando en: cuenfa el inusitan
do desarrollo de las diversas actividades econbmicqs, sobre todo las’

. relacionadas con las actividades industriales, aparemdas al crecimien
~to multiplicador de la poblacién en ciudades y &reas rurales y con =
el propésito de contener y ‘controlar la contaminacién y sus causas,
cualquiera que. sea su procedencia u origen, en forma directa o indi
_recta sobre los sistemas ecolégicos, de los que deperde el género -
~humano, la flora y la fauna, ha puesto en vigor una serie de orde-
namientos legales que a medida que transcurre el tiempo, debemos =
revisar, perfeccionar y adecuarlos a las necesidades crecientes de la

poblacién, y sdlo mencionaremos los més importantes.,

. Por Acuerdo Presidencial del 24 de enero de 1972 -
‘publicado en el Diario Oficial el 29 del mismo . mes, el Ejecutivo -
 Federal cred la Subsecretaria de Meprcmiento del Ambiente para en’
’cargorse de todo lo relativo a la contaminacién ambiental,

, " La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi~
" cands en su orﬁculo 27 seiiala en su tercer parrafo cue la Nacién -
tendra en fodo el tiempo el derecho de imponer a fu propnedad pri=
~vada las modalidades que dicte el interés plblico, asi como el de
regular, en beneficio social el aprovechamiento de fos elementos =
naturales susceptibles de apropmc:én, con objeto 'de hacer una dis=-
tribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar su. conservacidn,
lograr el desarrollo equilibredo del pais y el mejoramiento de las =
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En materia de
rotecclén ambiental dicho parrafo establece entre ofras cosas que =
dictarn las medidas necesarias para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la- propledad pucda sufrir en be—
neficio de la sociedad.
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El articulo 73 fraccidon XVI, Base 4a. en que se adi
iond que el Consejo de Salubridad General dictard medidas para --
prevenir y combatir la contaminacidn ambiental, Con tales disposi~=
posiciones comhtucnonules s¢ ha establecido un status legal para pro
teger a la naturaleza y ol mismo tiempo garantizar la supervivencia: -
y bienestar de la poblacién mediante el uso racional de los elemen-

tos perecederos.

Cabe agregar que en materia de saluoridad, el Con-
sejo de Salubridad tiene facultades ilimitadas y ejecutivas para prote
ger la vida y la salud de la comunidad. Para protegier el medio am
biente, el Congreso de la Umon, decreté el 11 de Marzo de 1971 =
la Ley Federal para prevenir y controlar la Contaminacién Ambiental
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de Marzo de
1971, La mencionada Ley, en su articulo So. establece que es com
petencia de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y del Consejo =

t Salubridad General, la aplicacién de la misma y de sus reglamen

L4

En concordancia con la Ley anunciadu, se formularon
y estdn en vigor el reglamento para la Prevencién y Control de la -
‘Contaminacién Atmosférica Originada por la Emisién de Humos y pol-
vos, Acuerdo del C. Secretario de Salubridad y Asistencia, publica
do en el Diario Oficial el 18 de Agosto de 1975.

Reglamento para la Prevencién y Conlrol de la Conta
minacién de /-\guas.

Regiamento para la p|evenc|6n y Control de la Conta-
minacién Ambiental por la Emisién de Ruidos,

Reglamento de Seguridad Radioldgica para el su uso - .
en Equipos de Rayos X Tipo Diagnésiico.
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‘12 'RESUMEN.

.Disposiciones . Generales. El ob|eﬂvo dela Ley es regir la pre—-‘

,'vencn6n y el control de la contaminacién y el mejoramiento, conser

fvac!én

restauracién del medio ambnente, ochvudad‘as que declaran P

de Interés pbblico, .

. Para ello ordena prevenir, regular, sontrolar y | prohi s
_bir, los contaminantes y sus causas, cualquiera que tiea su proceden=
‘cia u ongen, que en forma divecta o mdnrecta, sean capaces de pro
ducir contammacuon o degradacnén de’ susfemos ecoldyicos.

La

A)

citada Ley entiende por:

Contaminante .~ Todq m:terla o0 sustancia, o sus
derivados quimicos o bioldgicos, tales como humos,
polvos, gases, cenizas, bacterias, residuos'y des~-

“perdicios y  cualesquiera otros que al adicionarse -

o incorporarse al. aire, agua o tizrra, pueden alte-

rar o modificar sus cqrac| erisjicas na ura|es o |as =
e

del am %ente, asi como toda “orrﬁu de” eﬁergfq, cd
mo cqlor, radiactividad, wtdos, nue al operar so-
bre o en el aire, ogua o tlerrq, ultere sus: estados

normales. S '

Contammacnén. La presencm en el medio am~-

.-;_.."blente de uno o més contaminantas, o cualquiera -

combinacién de ellos, que perjudiquen o molesten
la vida, la salud- y el bienestar humano, la flora
y la fauna, o degraden la calidad del aire, del -
agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos
de la nacién er general o de los particulares.



Preve el desarrollo de los progromas aducalivos e in-

'ormahvos nacionales con el fin de hacer conciencia de la nifiez y =

“en la juventud especialmente, poniendo en su conocimiento la magni_

tud de los problemas ecolégicos, provocados por el mal uso de la ==
ciencia y la tecnologla.

El Ejecutivo evalUa las fuentes de contaminacién pa-
ra tomar medidas odecuadas para prevenir y controlarla, sefialando -~
los sistemas y.dispositivos de uso obligatorio para tal efecto.

Regula lo referente a combustibles y sus derlvados, -
mcluyendo vehiculos y motores de combustidn interna.

‘I. Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire.

Respecto a la prevencuon y control da la contaming--
cién del aire, se prohibe emitir contaminantes que perjudiquen la sa~
lud, la vida humana, la flora y la fauna, asi como los recursos del
Estado o de particulares, requiriéndose para hacerlo el ajustarse a ==
las normas dleOdOS por el Ejecutivo Federol

La Ley considera como fuentes contaminantes:

Los terrenos erosionados, desecados y emisiones volcq
nlcas, das fabricas, calderas, talleres, termadleciricas, sefinerfas y =
plantas quimicas, vehfculos qutomatores de combustidn interna, avles
nes, lacomotoras, harcos, motocicletas, automéviles ¥ similares, con-

@ :

Iderdndase tamhlén como fuente emisorq de contaminaites, la Inelne

aclén al alre |lbre de hasuras y residucs y la quemq de combustlbr's
productores de contaminacion,

Se faculta al Ejecutivo Federal para rzalizar progra-
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. mas de mveshgacuon para evaluar la calidad del aire en los zonas -

.ecesar ias.

I, Prevencién y Control de la Contaminacién del Agua.

Respecto a la prevencién y control e la contammq—
cién de aguas existe la prohibicién de arrojar a los sistemas de -al-=
contarillodo de la poblaciones o en cuencas, rios, cauces, Vas0s, .
“mares territoriales y demas depdsitos y corrientes, las aguas residua~-
les que contengan con*aminantes de cualquier especia. ’

Para descargar estas aguas se construiran las obras ==

e instalaciones de purificacién que en cada caso la Secretaria de Re

cursos Hidraulicos, en coordinacién con las de Salubridad y Asnsten- :
.cia y de Industria y Comercio, conslderen necesarias.

Para aprovechar las aguas residuales en usos industria
les se requiere autorizacién, concesién o permuso expedido por.la -
Secretarfa de Recursos ‘Hidraulicos, la cual ‘atendera las solucntudes -
previo dictamen de la de Salubrided y Asistencia dictando las medidas
necesarlas para someter a esas aguas al tratamiento ld6neo, tanto pa~
ra el uso como para |a descarga de los residuos y para supervisar las
obras requeridas.

Cuando a juiclo de lo Secretarfa de Recursos Hidr&u _
licos, la contaminacién de las agues sea tal que se ponga en peligro
ta salud poblica, dard la debida intervencién a la de Salubrided y -
Asistencia.

. Las Secretarias de Salubridad y Asistencia, Recursos -
Hidraulicos y de Agricultura y Ganaderia, formularan las disposicio==
nes técnicas necesarias para prevenir y controlar la contaminacién de
fas aguas, estableciendo los drganos adecuados.
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En cuunto a este problema, el Reglumento para Ia-

.Prevencnon y Confrol de la contominacion, de las A juas, cuyo onfe

proyecto ya fué sometido a la Subsecretaria de Mejoramiento del Am

biente, por parte de la Comisién “Juridica’ para Prevenir y. Controlar
la Contaminacién Ambientdl, entro en vngor en marzo de 1973

V. - Prevencién y Control de la Contaminacién de jos Suelos.

Respecto a la tierra, se prevé fundamentalmente evi=
tar la contaminacidn, erosidén, degradacidén o destruccion de los sue=
fos quedando prohibido descargar, depositar o infiltrer contaminantes
en ellos.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal limitara, regu~
.!ura o prohibird, las sustancias como fertilizantes, plaguicidas, defo-
liadores, materiales radiactivos y otros, cuando 'su uso indebido cau~-~

se confaminacién,

Los residuos sélidos como basura y oitas capaces. de =
producir contaminamon, deberan reunir condlclones parg preven!r la”
contaminacién del suelo mismo, alteraciones {ndeseables en el proceso
biolégico de los suelos, y modificaciones, trastornos o alteraciones -

en el aprovechamienio, uso o explotacién del suelo,

Los residuos no susceptibles de sufrir descomposlciones
orgénica, como los plasticos, vidrics, aluminio y otrcs serén motivo =
de reglamentacién especial por parte del Ejecutivo Federal.

‘ Se sujetarén a reglamento especial la utilizacién y —-
explochlon de los suelos para fines urbanos, mdustrmles, ugropecucr-
rios, recreativos y otros,



Las obras e mstalumones para dnchu' uhhzocuones-
e reallzoron por conducto de la Secretarfa de Agric ultura y Gano-
derm, con la aprobacién de la Secretarfa de Salubrldud y Asisten—
cia.

V. Sanciones.~

En una ley tan importante y trascendente se han es-
~ tablecido sanciones a los: mfrcctores, que comprenden multas de cin
cuenta a cien mil pesos, la ocupacién temporal, total o parcial de
fuentes contaminantes y la clausura temporal o definitiva de las fa-
bricas o establecimienfos que emitan contaminantes. El interesado -
serd escuchado previamente por la autoridad que corresponda, para -
alegar dentro del término de treinta dias habiles, lo que a su dere-
cho ‘convenga, dicténdose la resolucién correspondiente en los trein
ta dias hébiles siguientes, permnhendose recurrir las sanciones im==

.puestas en un término de quince dias habiles ante la autoridad que
la impuso.

. Por la importancia que tiene prevemr y controlqr -
ta confqm‘nqciﬁn amblentai, ‘be permite la apligacion’ supletonq del
Cédigo Sanltario, dé sus Reglamentos, de la’ Ley Federal de lngeme
ria, Sanitaria, esf como las. Leyes que de qlgunq meraras estén . rela-—-
cnonqdas con las tierras, las aguas, el aire, la flora y la fcnuno, -
sobre todo -el territorio nacional; es decir, el Elecunvo ‘Federal,
través de la Subsecretarfa de Me|oram|ento del Ambiente, cuentq -
con los fundamentos juridicos necesarios, para imponzr las sanciones
correspondientes a los sujetos contaminantes del medio ambiente -
que no cumplan con las disposiciones establecidas por la Ley.

El 17 de septiembre de 1971, se emite el Reglamen
.to para la Prevencién y Control de !a Contaminaciér Atmosférica =
Originada por la Emisién de Humos y Polvos, que hace de inmedig

to aplicativa la Ley en este renglén.
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: Dentro de los aspectos ‘mas mportantes de ducho Re “
’Iamento cabe destacar los sngunent@s. ‘

En su Art. 4° menciona que el Ejecutivo Federol -
dictar4 o promoverd las medidas fiscales convenientes para facilitar
a las industrias la fabricacién, adguisicion e instalacién de equipos
que eviten, controien o abatan la contaminacidn ccusada por la emi
sion de humos y polvos. Las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Industria y Comercio realizarén los estudios necesarios =
para la fabricacién o importacién de dichos articulos; la exencién o
reduccidn de impuestos; la autorizacién para depreciar ucelercdomen
te estos equipos. 2

El Art. 6° dice que se dard especial atencuon al =~
control de las s:gunentes fuentes contaminantes:’

‘ I Incineracién de basura;,
Il.  Refinerias,
ll. Termoeléctricas,
IV. Ferrocarriles,
V. Vehiculos automotores, _
VI.  Plantes Industrializadoras de guanos y produc-
 tos fertilizantes, y
VIl. - Plantas de concreto asfaltico.

)

Determma en su Art. 17 que la Secretaria de Comu—
mociones y Transportes comprobaré el estado de los motores de toda
clase de vehiculos, con el fin de que aquellos que se encuentren =
en un obvio mal estado sean retirados de la circulacién para ser re-
parados.

. “El Art, 35 nos dice que tanto la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia como la de Industria y Comercio, deberan planear,
promover y realizar campafios de forestacién y reforestacién.
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El Art. 36 nos dice textualmente: "La Secretaria = .

e Agricultura y Ganaderia y el Departamento de Asuntos Agrarios.

Colonizacidén encausarén los trabajos de forestacién y reforestacidn
“en los ejidos, comunidades agrarias y pequefias propiedades”.

En el Art. 37 se crea la obligacién para la Secret_c_:
rfa de Educacidn Pablica, en sus programas de educacién, de in-—
cluir el estudio de la ecologfa y sus problemas.

La misma Secretaria, segin el Art. 38, solicitard -
a las Universidades del pais que auspicien la investigacion de la =
contaminacién atmosférica y la forma de combatirla; asf como la di-
fusién por medio de tesis, gacetas y revistas, de las recomendacio--

nes que contribuyan a la prevencion, disminucidn y control de la =
contaminacion.

8 El Gobierno Federal, segbn el Art. 39 deberd reali
zar campoiias de orientacidn a través de todos los redios de dlfu-

sién, sobre los problemas de la contaminacién atmosiérica y las me-
didas para prevenirla.

La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
de la Ley y de este Reglamento (Art. 44) estard a cargo de las Se~
cretarfas de Salubridad y Asistencia, de Recursos Hidraulicos, y de
Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercio; 2| Departamen
to del Distrito Federal y Ios Gobiernos de los Estados vigilarén su
cumplimiento dentro de sus respectivos é@mbitos de campetencia.

Por lo que a sanciones se refiere, segbn el Capitula
V del Reglamento, éstas podran ser multas (desde $5(0,00 hastq - -
50,000.00 o clausura (temporal o definitiva), en cuyo caso los pro

pietarios o encargados que hayan motivado la clausura, serén res—-
ponsables de las consecuencias de ésta.



EI 29 de Marzo de 1973 se pubhcé en el Dluno -
Oflcml el Rnglomento para la Prevencién y Control de la contami--
nacién de Aguas, Como’ aspectos destacados de este Reglamento po
demos mencionar: "

"~ En su Capitulo. 1, dl hablar de Duspmsncwnes Gene-
rules, nos indica que las Secretarfas de Salubridad y Asistencia, =
de Regursos Hidréulicos y de Industria y Comercio se coordinarén ==
_para expedir los instructivos y circulares necesarias o fin de proveer
“al cumpluenfo de este Reglamento. El Ejecutivo Fecleral dictara o -
- promoveré las. medidas fiscales convenientes para procurar la descen~
“tralizacién Industrial,asf como paora facilitar la fabricacién, adquisi-
cién e instalacion de equipos y aditamentos que tengan por objeto =
evitar, controlar o abatir la contaminacién del agua. Para estos ==
propésitos, las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y la de In
dustria y Comercio realizaran los estudios conducentes para facilitar
la fabricacién o importacién de esos equipos, la exencién o reduc—-
cidn de impuestos y la autorizacién para depreciarlos aceleradamente,

El Capifulo Il habla de la Prevencién y Control de
la Contaminacion de Aguas. Las descargas de aguas residuales, con
éxcapcnén de las pmvementes de usos domésticos, deberan reglstrarse
en la Secretarfa ‘de Recursos Hidréulicos, proporcionando para ella -
entre otros datos, los siguientes: Punfo de la descargu (qcompqﬁando
plqnos de’. laa‘ferrenos en:donde &sta se locallee); ‘écracteristicas fi-
sleds, qufmicas y bacteriolégicas de las aguas residucles; el gasto -
que de ellas se haga; descripcién general de Ios dispositivos y plan
tas de tratamiento, en su caso.

B

Las Secretarias de Recursos Hidréaulicos y de Salubri-
dad y Asistencia realizarén los estudios de los cuerpos receptores, =-
a fin de clasificar las aguas en funeidn de sus usos, conocer su ca-
pacidad de asimilacién y dilucién, asi como para sefialar las condi--
ciones particulares de lus descargas de aguas residuales.  Con base -
en los resultados de dichos estudios, la Secretaria de Recursos Hidrau
licos fijard las condiciones particulares de las descargas de aguas re
siduales. Asi mismo, esta Secretaria haré saber a los responsables -
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sobre las conducnones parhculares f||odas para coda dt‘scargo de ogua"
emduul y el plqzo para cumplir. con. Ios rmsmcs., .

- Por otro. lado, queda expresqmente prohibido arrojar
) deposutar basurc u ofros desechos humanos - en rios, ..cluces, vasos,~
estuarls y demds cuerpos receptores.

, En cada cuenca o regién, la Secretaria de Recursos—
'»‘Hldrqulicos deberd crear una comisidén consultiva para estudiar y opi-
nar sobre la prevencidn y. control de la contaminacién de las aguas -
en cada una de ellas. Los estudios y acuerdos de e tas comisiones =
deberdn ser dados a conocer a las Secretarias concariacter de reco-=
mendaciones, que se implantarén cuando sean viables para efectos de
ld. prevencién y control de la contaminacién de aguas.

. Las medidas de Orientacidén y Educacién estan consug

~ nadas en el Capitulo [ll.  Los dependencias del Ejecutivo Federal e
laborarén y pondrén en practica los planes, campafias y ofras- activi-
dades tendientes a la educacidn, orientacién y difusién. del problema
de la contaminacién de agua, sus consecuencias y los medios para =="
prevenirla, controlarla y abatirla.

'La Secretaria de Educacién’Pdblica invitard al Con-~"
greso Nacuonal de Ciencias y Tecnologfa y a los demés institutos de’
investigacién cientifica y técnica del pafs para que en coordmac:én ‘
con las Secretarfas de Recursos Hldrouhcos, de Salubridad y Asistencia
de Agricultura y Ganederfa'y de Industria y Comercio, realicen los~
estudios de investigaciones de nuevos métodos, snstemcs, equipos, a-- -
ditamentos y ademés dispositivos que permitan prevemr, controlor y -
abadtir la contaminacién del agua. -

El Gobierno Federal debera realizar campafias para: -
prevenirla,- asi como para conservar, restaurar y mejorar su calidad.
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‘ Lo Capftulo V.. Vigilancia e Inspeccaén. La v:gulorr--
‘ cia de! cumpllmlenfo de la Ley 'y de este Reglamentc estard o cargo
~de las Secretarias de Salubridad y Asistencia y de Retursos Hidrauli-
cos. La primera podré recabar foda la informacién que se relacione
“con la contaminacién de las.aguas y, en caso de riesgo, adoptar las
medidas necesarias para proteger la salud y la vida de las personas.~

La segunda tendré a su cargo la vigilancia de obras o instaleciones -
para prevenir y controlar la contaminacién del agua. ”

Capitulo V. Sanciones. Las sanciores por violacio-
nes a este Reglamento pueden ser multas (desde $ 5001.00 hastq = ~ =
$ 50,000.00) o clausura, - Los responsables de las descargas de las =
aguas residuales, cuya actitud haya motivado la clouiura, serén res-
ponsables de las consecuencias de ésta.

. ’ ' En el Capftulo VI. se mencionan los procedimientos
para la aplicacidn de las sanciones.

El Cepitulo Vil se refiere a los recursos de inconfor-
midad..

El Capitulo VIII nos habla de la accién popular, re~
ferlda més que noda a la denuncia.

El Capitulo IX. Este capitulo se d--dlca a deftmr -
los términos técnicos.

Actualmente se encuentran en estudio los Reglamentos
. de Ruido, de Plaguicidas, de Radiacién y de Suelos. '
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©2.1.3. LA SUBSECRETARIA DEL MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE,

: Por ac. rerdo. del 14 de Enero de 1972, publicado en
“‘el DIGI"IO Oficial del 29 del mismo mes y afio, se cred dentro de la-
Secretaria de ‘Salubridad y Asistencia,” la Subsecretarm del Mejora== .
mlento del Amblenfe. _

En termnnos generules, corresponde a la subsecreto
ria de Meprarmento del Amblenfe. .

1. Reullzur Ias investigaciones y mediciones que per - "
mitan conocer estudiar y valorar las causas de la contaminacién am——
biental y los efectos nocivos que produce, dentro del @mbito del te-
rrntono nacional y en relacidn con otros paises.

2. Planear y desarrollar programas tendientes a pre-. .
venir, controlar y abatir la conteminacién y mejorar el ambiente. .

3. Coordinar sistemas, planes, programas, polmcu y
qcc;ones que se reahcen para la prevencién y coptrol de la .contamina
cién del qmblente, con dependencias gubernamentales, mshtucnones -
privadas y organismos internacionales. : '

4. Operar y promover las acciones, planes y proga-
mas dirigidos a prevenir y controlar la contaminacién y mejorar el am
biente, vigilando el cumplimiento de las disposiciones legales relati-=
vas, dictando en su caso las sanciones correspondientes. '

5. Evaluar los resultados obtenidos de los programas
y acciones desarrolladas para la prevencién y control de la contamina
cibn y me|oram|ento del ambiente.
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o 6. Orientar, informar y educar a s la poblacnén del
. pafs respecto a los. problemos de. ‘contaminacién y mn-,oramuenfo del
‘ 'ombtenfe. : ' '

7. Las demas funcaones que le afnbuyen los |eyes -
v reglamentos respechvcs. .

| Son ainbucsones del C Subsecrefuno, al frenfe de’
B esi‘a dependencm. e

1. Fomentar, defmnr e lmpulscr la polmca de meL.,'
: ramlento del ambiente.

2, Plunear, desarrollar y ejecutar programus pora -
. prevenlr, controlar y dabatir la contominacxén ambiental. - ‘

3. Establecer normas generales para:

Q) Investigar la contaminacién ambizntal .
b) Trazar programas preventivos o de control
o e) Coordmar sus actividades con- ohos.orgomsmos po -
bllcos y pnvudos. -
- d) Operar y desarrollar planes y prt tgramas, y
~e)  Controlar, supervisar y evaluar los mismos.

4., Coordmor, promover, patrocinar y propiciar los ~
servicios de meloramnento, conservacidn y restauracién del medio am-
blente.

5. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones con-
tra la contaminacién ambientdl, y
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: , 6. Orgamzar cursos de capacntacur»n fecnlca para -
U personal, asi como para el de empresas poblicas o prnqucs que ~
lo requieran, en la materia de su competencia.- :

" Al consejo técnico compete:

1. Estudiar y proponer ala subsemetarla de me,o—-
ramiento del ambiente, . alternativas de politicas para el mejoramien-
to ambiental .

2. Elaborar y proponer alternativas de normas gene
rales para la investigacién y para los programas de prevencidn y con
trol de la contaminacidn ambiental.

‘ 3. Establecer la metodologia de evalugcién de los
programas y polfiticas seleccuonados por la subsecrefcu fa de me|oraml-
ento del ambiente.

"4, Proponer las prioridades en las caracterfsticas y
secuencia de los cursos de qdlesrromlento para personal especializado
a todos los niveles, en relacnbn can la prevencidn, control y mejora
mienfo del ambneme.

5. Emmr oplmones respecto a dispositivos, equipos,
sistemas y estudios que se presenten a la consuderacuén de la subse~
cretarfa del mejoramiento del ambiente, para s posible aplicacion -
en el control de la contaminacién ambiental.

‘ 6. Llevar a cabo estudios cientifices relacionados =
con el campo de accidn de la subsecretcna del me,oramlenfo del am
bnente.
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7y Promover programas de mformacmn ol pﬁbllco, -
en fodos los niveles en relacién con los achvudades le prevencién y
‘meloramlento del ambiente.

. 8. En generol actuor como ‘6rgano de consulta pa= -
ra todas las dependencias federales, estata\es, regionales y munlcipa

fes en programas y planes para la lucha confra la contammaclén am
~biental, -

9. Funcionar como érgano normativo de la subsecre-
taria de mejoramiento del ambiente, especializado y encargado de la
relacién y/o coordinacién de los estudios sobre la. contaminacién: ‘ame..
biental 'y mejoramiento del ambiente.

‘Son funciones de la direccién general de investiga-=

i ‘cié_n:

I, Redlizar las investigaciones y medlcnones que per
mitan conocer las causas de la com‘ammacnon cnmblenrol en el pais.

2, Estudiar y valorar los efectos de los agentes con~
‘taminantes para jerarquizar su dafio.

3. Realizar los estudios: nxperlmenfales que se- requ:e— e
ran y proporcionar la informacién que sirva para programar las acti=-

“ vidades de prevencién, control o eliminacién de las causas de la con
- taminacién ambiental .

4. Establecer y llevar el inventario de los recursos -
para la investigacidn en el pais, asi como las lineas y campos de in
vesflgacmn relacionados con la' contaminacién ambiental.
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5. Promover Ias uchvndodes de la mveshgucubn de
los problemas de' contaminacién: ambiental en los institutos' de investi

gacién, en los: universidades e instituciones de enseilanza supenor y :

en los organismos oficiales.

Actuuhzar permanentemenfe la informacién de -
los resultodos de |as investigaciones nacionales e intarnacionales so~
bre la contaminacién ambiental.

7. Inveshgar, veruflcar y, en su cuso, eloborar
dictémenes internos sobre la eficacia de Ios dispositivos y metodos -
de control de la contaminacién ambiental, '

8. Realizar las mveshguc:ones eplclemlologucos que
requleren los problemas causados por la contaminacién ambiental.

. 9. Sugerir la difusién de las medidas para prevenir,
controlar y abatir la contaminacidn, asi como para mejorar el ambien
fe en base de las. investigaciones que se practiguen.

]0 Manteher permanentements cd‘mumcamsn con -
1 demas dlrecclones, ‘Infarmandolas’ sobre los técntcds especffmus de
su area, asf como de los resultados obtenidos.

‘ Las funclones de la direccién general de planeacién -
son:

1. Planear y proponer las politicas en materia de =
contaminacién y mejoramiento de!l ambiente.




L 2 Formular planes y prcgromcs de opllcocnbn noclo
nal regional o sectorml que tienden a prevemr, controlar o abatir .
la contaminacién y el deterlom del medio, asf como a la conservo-

~ cibn y restauracién del ambiente natural.

, . Planear y programor el mqorumuenfo mfegra! -
- del ambtente a mvel regional, urbano Y rural .

, e 4. Planear acciones de ir;eior&niénhéécidl-_.e‘n las=
* -comunidades. ' LA

* Elaborar planes tendientes a lograr la eclucocl6n
“de la poblacién y la difusién de las soluciones a prablemas de conta
minacién y mejoramiento del medio.

-

6. Planear y proponer el establecimiento de las me-
didas legales necesarias para el desarrollo de las funciones inherentes
a la subsecretaria.

.7+ Planear las bases econémldcns, lo slitemas de'fi~
kncmclamtento y :los estimulos necesorios en la lucha contra la conta==
_minacidén y el mejoramiento del ambiente. ‘

8. Planear y organizar eventos de carécter regional
naclonal, e internacional relacionados con la contaminacién y el me
joramiento del ambiente.

9. Planear el establecimiento de principios a los que
deben ajustarse los proyectos referentes a las preservacién de la natu-
raleza, la creacién de nGcleos de poblacnon, la localizacién de ine=
dustrias, la construccién y operacidén de sistemas viales y de transpor-
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te, asi como todos aquellos relucuonodos con Ios obwtivos f||odos a

. la subsecretarm.

10. Informar a las demés direcciones sobre - tecm—-
cas especnflcas de planeum&n para la uplncacuén interna de sus pro=
yectos. '

Ala Direcciiraﬁ.G‘f?"é"d' de ‘Cbordinqcibr‘\_ compete:

1. Coordmar Ios programas, actwudmdes y operc--
ciones generales que se realicen en la Subsecretaria.

2. Coordinar los programas, acti vidades y aplica~- .
‘ ciones generales de la subsecretarfa con los que redlicen otras de==
pendencias gubernamentales y organismos privados.

3, Proporc:onar y dufundlr la informacién ofncual -
relativa a las actividades de la subsecretarfa en Ias ruchvudades mter'
nacionales que le san pmpuas. ‘

4, Coordinar la participacién de la subsecretaria =
en las actividades internacionales que le son propias.

5. Coordinar y reo!izor reuniones de caracter tecr_\_l .
co y cientifico para la difusidn y conocimiento de problemas del -
medio ambiente. -

. 6. Establecer mecanismos de coordinacién con las =
dependencias de la secretaria de salubridad y asistencia, que reali--
cen actividades de control de la contaminacién y mejoramiento del
ambiente.
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_ . 7. Esfablecer meccm!smos cle coordmucuén con Ias
., autorldades estafqles y municipales.

v 8. Promover el establec:mlenfo de formas de coor-
dmacion que permuran ‘la participacién de la comuniclad en progra--
_ mas de mejoramiento del ambiente.

v 9. Coordmar los programas de capamtacnén de per
sonal en la disciplinas que . contribuyan al control de la confumlno-
cién y al mejoramiento del amblenfe.

10 Mantener comunicuclén permanvnte con Ias 4-
demas direcclones, informéindalas sobre las thenféas especfﬂcqs de .
su 6rea, asf como de resultados obtenidos.,

Las funciones de la direccién general de operaciones
son:

1. Promover y operar, en todos los niveles, las =~
acciones planes y programas dirigidos a combatir la contaminacién y
a mejorar las condiciones del ambiente en el Territorio Nacional.

2. anundlr las dlsposncnones legales y tecmccs, -
' asf como las medidas tendientes q la: prevencién y control de la con
~ taminacién del medio y ol mejoramiento del ambiente. -

3. Vigilar el cumpliento de las disposiciones lega—
les tendientes a prevenir, controlar y abatir la contaminacidn am~—

biental, asi como aplicar, en su caso, las sanciones correspondien~-
tes.

4. Proporcionar a los interesados asesoria y orienta
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cién técnica en relacnon con Ios estudnos, equupos y actuacnones paraf,’
controlar y abatir la contammuclén.

5. . Sancionar. los estudios y proyecfos que sean pref" ‘

| senfqdos pcnra la solucnén de los’ problemos del deterioro ambiental,.

, 6 Camprobar lo msfolacnén y opermcuén de los -
equipos, dispositivos y medidas, para la prevencuén y control de la
contaminacion. - :

7. Localnzor fuenfes de contammacuon y obtener la
informacién necesaria para su registro.

8. Atender las denuncias y quejas por la existencia

de fuenfes contaminantes.

9. Mantener comunicacion permanenie en las demas"’
direcciones, informéndolas sobre las técnicas especific: s de su qrea,
asi como los resultados obtenidos.

La direccién general de control hene a su cargo~

, 1. Evaluar los efectos de Ia contammacuén cnmblen-' '
tal.

2. Mantener y operar el banco de datos necesarios .
para el desarrollo de las actividades propias de la subsecretaria,

3. Estudiar y proponer a las demés direcciones, =
mecanismos de control de prcyectos o de sus actividades.



~ 4. Proporcuonar los serv:cnos relocuc»nados con pro-
.' cesamtento de datos.

5. Supervisar el desarrollo de los- programas de =
accibn establecidos por cada una de las direcciones ), en su caso, -
propener medidas para su correccion y ajuste. o '

6. Evaluar los resultados obtenidos por cada una -
de las dlreccmnes, en relacién a los ob;ehvos esfablpcndos en. los-'
programas. : e

7. Mantener comumcqcaén permaneme con las de--
més dtrecmones, informéndolas sobre las técnicas especificas de su =
érea, asf como de los resultados obtenidos.

La secretfaria fecmco administrativa conjuntamente -
con la delegacién administrativa de la secretaria de salubridad y-
asistencia comparte responsabilidades y su objetivo es servir de enla
ce entre las diversas direcciones y la subsecretarfa y, a la vez, de
&sta con las autoridades supenores administrativas de la secrefqna -
de sulubﬂdad y osistencia.

2,2 LA DIRECCION GENERAL DE NORMAS.

La ayuda que las normas técnicas industriales pue-—"
den prestar para resolver los problemas planteados por la contamina-.
cidén del medio ambiente, es muy importante. La actividad que es~
. tudia estos problemas requieren de reglas para disponer de un orden,
y es precisamente la normalizacién técnica indusirial, méas conocida
como nommalizacién a secas, la que formula aquellas reglos que per
mitirdn poner un orden en el estudno de la contaminacidn ambiental.
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El empleo de terminologlas diferentes para los mis==
' mos. conceptos y el uso de técnicas anulfhcas y! métodos de muestreo
dlshnfos parauna misma determunacuén por parte de sactores interesa-
~ dos, no son sino algunos ejemplos de la falta de orden en-la activi,
dad de la contaminacién ambiental.

. La definicién de normallzocu&n doda por la organl—-
zacidn lntemacuonal de Normaluzqcnon, a-la que nuestro pais perte
nece desde su fundacién, encaja perfectamente en el caso que nos
ocupa. ~ Dicha definicién es:* "La Normalizacién es el proceso de -
formular y aplicar reglas con el propésito de poner orden en una - -

“actividad especifica, en beneficio y con Ia cooperacién de todos los

intereses, En particular, para obtener una economit optima de con-
junto, teniendo en cuenta las caracteristicas funcionales y los re=—
quisitos de seguridad".

En este caso, la actividad especifica es la contami-
nacién ambiental. Las reglas son las normas de métodos de prueba,
de muestro, de terminologia, y otras. Los intereses son el sector =
oficial en representacion de empresas decentralizadas y las dependen

‘ cias gubernamentales, el sector privado representado por las empre~—

sas, los fabricantes y los consumidores y que es el que en nuestro -

 sistema politico y econdmico, normalmente y en mayor escala, -produ

ce la contaminacidén, asi como el sector técnico representando los -
organismos de técnicos profesionales, mshtufos de inveshgaclon y =
otros.

La normalizacién nos dice que una especificacién =
puede ser una norma, asi como también un conjuntc de especifica--
ciones, de manera que cuando se establecen valores limites de con~ -
taminantes, en los reglamentos por ejemplo, lo que se estd haciendo
es normalizar, aunque la Direccién General de Normas, no lleva a
cabo este tipo de normalizacién, ya que como es bien sabido, en -
México el establecimiento de los reglamentos para jrevenir y contro
lar los diferentes tipos de contaminacidén estd a cargo de la Comi-~
sion Tripartita, de manera similar a lo que sucede e¢n ISO, Los ~
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Comltes Tecmcos 146 y 147 de 150, que se refiere a la calidod del

. aire y del agua - respectivamente, han fijodo asi sus alcances: "La- .
nomalizacion en el dominio de localidad del aire o del agua segbn
correspanda, comprenderd la normalizacién del voccbulario de los -
procedimientos de muestreo, de los métodos de medicién de las co-
racteristicas del aire o del agua y suU formo de exples|6n

Obsérvese que no se menciona nadc acerca del esta
bleclmnento de limites de contaminantes, o de conh-mdos maxumos -
de contaminantes en aire y ugua.v

DIVERSOS TIPOS DE NORMAS.

Ya que se toco’ el punto de los diferentes tipos de -
’ normas que tanto DGN como {SO homologan, diremos algo acerca -
de ellos. Los normas de métodos de prueba para nuestro caso, soh=-
aquellas que establecen los métodos a seguir para evaluar la canti--
dad de contaminantes. El establecimiento de los limites de los con-
taminantes son de poco valor a menos que se considere el método es
pecifico de evaluacién de la verdadera cantidad del contaminante -

en termmos de los limites establecidos en los reglamentos.

Estos métodos de prueba pueden ser fisicos o quimi--
cos. Por ejemplo el método para determinar la concentracién de =
particulas. en un flujo gaseoso, o el método para determinar el conte
nido de grasas y aceites en aguas resnduales. También los hay fisi=
co~quimicos, biolégicos y de otros tipos. Tanto las normas de méto
dos de prueba como las restantes, siguen un formatoc uniforme en su_
presentacién, especificandose, en el caso de las normas de métodos

de prueba, los limites dentro de los cuales son aplicables el método,
‘ la relacién de aparatos y equipos por utilizar, asi como los materia-
les y los reactivos, detallandose el procedimiento de anélisis. Fi--
nalmente, se establece como se deben realizar los calculos e inter~-
pretar los resultados.
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: Este tipo de normas de métodos de prueba: representa
la moyorfa de las normas que-hay que preparar y hen sido objeto, =
“ hasta el momento, de nueve normas para la aplicacién de los reglo
- mentos sobre humos, polvos y -aguas.

A Tan lmportantes come las antenores son Ias normas = -
de métodos de muestreo, aunque su nimero es menor. - En este fipo
de normas hay que distinguir dos cspectos. Primero, el procedamnen _
to, para fijar el nimero de muestras por tomar para el caso de - -
muestreo estadistico y segundo, el procedlmnento a seguir para’ ex--'~
traer los espacimenes de prueba. - El uso de planes estodisticos de =
muestreo ofrece la ventaja de que proporciona un grado de confianza’
para el plan de muestreo, que es posible cuantificar, por lo que la
aplicacién de estos métados es mayor cada vez.

El método de muestreo de aguas residuales no es es-
tadfstico y sélo establece los lineamientos generales y las recomenda
ciones para muestrear las descargas de aguas residuales, con el fin-
de determinar los cinco parametros que fija el artfculo 13 del Regla
mento para prevencion y control de la contaminacion de las aguas.

. Las normas de nomenclatura sirven para precisar los
termmos, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas que deben
ser empleados en uso de las medidas y en el lenguaje técnico indus-
‘trial.  Dada la variedad de formaciones profesionales de las personas
que, de una u otra forma, tienen que ver con el problema de la ="
.contaminacién ambiental, es deseable elaborar &ste tipo de normas.

También existen normas que se refieren a los métodos
para determinar la eficiencia de los equipos usados para prevenir, -
abatir, controlar o suprimir la contaminacién.  Otras mas se refie==
ren al manejo, el almacenamiento y el rotulado de productos que -
pueden producir contaminacién, como es el caso de los plaguicidas.
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ESTABLECIMIENTO DE NORMAS.

El esfableclmlento de una norma por. porte de Ia Se

~cretaria de Industria y Comercuo, a través de su Direccién General

de ‘Normas, comprende la preparacién de un. anfeproyecto de normq, :

" su confrontacién en juntas de normul-zocion y su aprobacién por ‘=

parte de la autoridad competente. Este procedimienio concuerda =
con la definicién de norma dada por I1SO, que dice: "Es el resulta
do de ‘un esfuerzo espec;al de normohzacu&n oprobodo por una '~ 7-{ :

: auforidud ‘reconocida"

La preparacién del ahtep'rbyecfo de normes deberé -

ser hecha por el Comité Consultivo de Normalizacién correspondien

te.

: " A falta de éste, el estudio se encargia a un tecmco_
del Depan‘amento de Normalizacién Nacional de la DGN. La con
frontacién en juntas de normalizacién de los intereses ya menciona='
dos. La discusién en estas juntas es libre y abierta a todos los ~ -
asistentes, siguiendo crlfernos tecmcos en la fundamentacidn de to--
das sus mtervencuones.

Finalmente, la aprobacién como norma oficial la -
hace el Director de Normas, mediante la firma del e jemplar con el
texto de la norma aprobada, el cual se envia de inmediato al Dia=
rio Oficial ‘de la Federacidn pora su publicacién a la brevedad po- v
Slb'eo .

@ 'CANACINTRA.

En Canacintra continua y permanece la difusién de
los problemas que causa la contaminacién, Lo mismo puede afirmar
s¢ en relacién con los métodos que hay pura controlarla. Esta cé-
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mara ha trazado programas adecuados de informacién por medio de = -
circulares, publicaciones periodisticas, conferencias, convenciones,
mesas redondas, sumposiums, exhibiciones de peluculas y a través de
otros conductos. Su colaboracién con agrupaciones similares tam<~
bién es constante. Prmcupalmente con la Confederacién de Camaras
Industriales (CONCAMIN), de los - Esfodos Unidos Mexicanos y. con
otras agrupaciones Camarales, como las de Comercio. . La CANACIN
TRA busca alcanzar estas ‘metas: 1) Un ambiente sano para todos, y
2) Un mejor desarrollo mdustruul, sin mendscabo de las fuentes de -
trabajo existentes, lo que a su vez deberd desembocar en una planea"
da y productiva descentralizacién mdustnal

- Otro aspecto que le preocupa es el técnico y Io -
aborda bajo el criterio de fomentar la conciencia en torno al pro~=
blema de la contaminacién ambiental, cuya directriz es: abatirla y
controlarla en la atmésfera, Ias aguas y el suelo.

_ Segln el criterio que nos ocupa, sus actividades se =
orientan a: A) Fomentar una serie de servicios relacionados con la -
contaminacién ambiental, en beneficio de los socios de la CNIT, de
sus trabajadores Y de sus familiares en general, de acuerdo con los -
reglamentos en vigor. B) Atenderlos y ayudarlos en el momento mis-
mo en que el industrial lo sohcite, para resolver problemas relacnona
dos con la contaminacién. C) Crear bibliotecas, hemerotecas, memo’
rias, estudios, a fin de estudiar la degradacubn de la ecologia en =
general y la contaminacién ambiental en particular. D) Vigilar los
planteles industriales de los asoclados, a fin de que aquellos que es
tén contaminando o puedan contam!nar se abstengan de hacerlo., - -
E) Estudiar monerofscamente cuda especlahdad industrial y sus con-
taminantes mas probables.

En general se puede decir que los puntos anteriores
tlenden a contribuir a desarrollar la tecnologfa nacional destinada a
controlar las emisiones de humos y polvos contaminantes, el uso ade
cuado del agua, el tratamiento y reuso de aguas, residuales, y la =
coordinacidén de los proyectos de investigacién para evitar duplica-~

74



. clones mnecesoruus eshmulondo la mveshgocuon individual en torno -
a los problemas amblentqles en los planteles industriales, la difusién:
sistemética de informacion c;entlfnca .y técnica Y la utilizacién. de -
los centros de mveshgaclon y de estud los supenores univemtarlos y
pohtecmcos. v

LEYES,

Los aspectos iurfducos tamb én les miereson. 'Medmh
te su contribucitn al desarrollo de los ‘métodos y las polfticas para =
mejorar el ambiente, participan en la eluboraclén de las reglamenta
ciones legales, a través de sus asesores Jurldicos debidamente acrea'!
tados ante la sexta Comisién Nacional Tripartita, que se ocupa de’=
los estudios legusﬂahvos en esta materia, todo Io cual se mutenoln—-
za as‘o" :

Prepara estudios |und|cos requeridos como base para
formular las normas legales sobre conceptos de estricta legal |dod
terprefa juridica y legalmente a las leyes y los reglementos que 'se -
encuentran en vigor para su correcta aphcacnén, determina el campo
de las obligaciones y los derechos que a cada sector corresponde, a
fin de evitar consecuencias adversasy enfrentamientos litigiosos inne
cesarios, recomienda el cumplimiento de los registros obligatorios =
que determinan las leyes y los reglamentos sobre contaminacién am-—
biental ‘en vigor, orienta al industrial sobre la forma, los plazos, =
los requisitos y los aspectos que deberd' seguir en casos de controver
sia juridica con las autoridades correspondientes; ayuda a sus socios
a cumplir con las medidas técnico-administrativas adoptodas por el =
Gobierno Federal, tendienfes a evitar la conmmch én ambiental .

RECURSOS.

Aspecfos Econbmicos. Entre otros, se desarrollan -
sefialando a los industriales asociados los beneficios del reuso de los
subproductos provenientes del control de Iu contaminacién por humos
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y polvos, qguqs y desechos so||dos, Ios lncenhvos fn...ales que duver :
sas leyes les otorgan para obtener fmancmmienfo, equipos . onﬂconta ’
minantes nacionales, de umportocibn y. nuevas: tecnologuas. O

_ Todo esto tiene una consecuencia mmedlota. Propor
ciona elementos utilizables en diversas _categorias eccndmicas de i
dustriales, sin afectar a la propia fuenfe, cuya conservacién de me=
joramiento es indudable, en beneficio del pais, de los propios mdus '
triales, de los traba|adores, del Estodo y del piblico en general, yo
que todas las medidas econdmicas, que sin dificultac propia de los -
pequefios y los medianos industriales pueden ser adoptadas en una =
forma equilibrada, producirén un incremento industrial directo y co—
lateral, generade por la propia indusfria anhcontamuuqnte, en benr
ficio de la poblacién en general,

Como se puede ver, el proceso para lograr que to--

‘dos los industriales puedan prevenir y controlar la contaminacién -

del ambiente es una tarea dificil. Requiere de mucho tiempo lo =
cual ha sido considerado al elaborar los reglamentos de la ley de la
materia. Sobre todo por lo que se refiere al reglamento de las aguas
en el que se prevee un plozo de diez meses para pr: ssentar el infor=
me preliminar de ingenieria, y otros tres afios para efectuar la msto-
lacién completa de los =quipos anticontaminantes.

Por otro lado, cabe desfucur que dl problema de la-
contaminacién se han enfrentado con decisién los palses ultnmente -
industrializados y que México, . como una nacidén en desarrollo, em--
pieza a sentir sus efectos, ’ :

Ofros paises cuentan ya con numerosos técnicos capa

‘ntodos que se pueden dedicar por completo a los distintos tipos de -

studios ambientales, a crear nuevas tecnologias para controlar la. -
contaminacién ambiental y a instalar los equipos correspondientes.
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* PERSONAL CALIFICADO.

Es pues mprescmduble que Mexu:o cuente, a la bre
' vedad poslble, con un mayor nimero de técnicos especnullzqdos en
las cuestiones de contaminacién ambiental, a fin de poder encarar -
la ardua tarea de abatir y controlar la degradacién de nuestro = = =
habitat, Esta labor de preparacién académica en las diversas disci-
plinas cientificas y técnicos corresponde directamente a las institu-=
ciones de estudios superlores tales como umvemdade" pollfecmcos.
En suma: Si hemos de abatir y controlar la confummouén de nues-
tro medio, se requerird de una conhnuada y esfrecho coluboracnon
con las autondodes.

2.4 OTROS ORGANISMQOS.

Se continuan investigando y avanzando para encon--
trar nuevos y mas iddneos procedtmlentos en ampliar los ordenamien
tos jurfdicos actuales, suprimir lo.que no funciona y establecer nue-
vas disposiciones en materia de contaminacién de alimentos, dese-=
chos, productos.quimicos, gases, tbxicos, metales pesados, materia-
les cancerfgenos, etc., para integrar y enriquecer la disciplina ju-:
ridica, que es el Derecho Ambiental, y asf dar solucién adecuada
al control y abatimiento de la contaminacién ambiental en nyestro -
palse

El Codngo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Federal de Aguas y su Reglamento tienen una aplicacién muy
amplia en materia de contaminacién ambiental. '

‘ Existen otras disposiciones juridicas en nuestra Legis-
lacién que aunadas a las mencionadas, sirven de apoyo a las. autori-
dades para regular los actividades de la poblacién, a fin de restau~-
rar el medio ambiente para preservar la salud colectiva.
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_ Con apego a las dlsposicnones enum.lodas, la Subse
cretana de Mejoramiento del Ambiente actia en coordinacién con =
otras Dependencias del Ejecutivo Federal como es el caso de la Se~
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, con quien interviene en la
aplicacién del Reglamento General sobre Higiene del Truba|o, para
"adecuarlos a les necesidades presentes y futuras del pafs; asf tame—~
bién permanentemente se mantienen estrechas relaciones de- trabajo
con la Comisién Federal de Electricidad, Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidréulicos, Secretaria de Patnmomo y Fomento: Industrial,
Departamenfo del Distrito Federal, Secretarfa de Asentamientos Hu~ .

" manos y Obras Poblicas, Goblernos locales, y por otra parte con =
Organismos privados nacionales, como las Camaras industriales  con =
quienes se plantean, estudian y programan soluciones para reducir a
niveles tolerables la contaminacion ambiental que ex iste en.las di--
versas Greas' de la actividad humana.

, De conformidad con los requerlmlenfos del pais, el
~actual Presidente de la Replblica, promovié ante el Congreso de la-
‘Unién la aprobacién de la Ley Orgénica de la Administracién Pabli
- ca Federal, que se promulgéd y publicd en el Diario Oficial de la~
Federacién el 29 de diciembre de 1976, con la que se crearon nue-
vas dependencias del Ejecutivo, se modificd la nomenclatura de al-
gunas y setransfirieron atribuciones de unas a otras secretarfas, jus-
tamente con el propésito de dinamizar y hacer més operativo el fun

cionamiento de la administracidn pﬁbhcu y osf servir meior a |o po—-'f
' blacién. ; .

En el articulo 39 fraccuon VI de esta Ley, se esto- .
- blece que la Secretaria de Salubridad y Asistencia tiene la facultad
de planear y conducir la polftica de sanecamiento ambiental; ‘de lo -
 que se deduce que es la subsecretaria de Mejoramiento del’ Ambien-
te la que debe regir y encauzar los actividades en esta materig; sin
embargo, por ser tan basto el campo de la accién, ha sido necesa-
rio seguir una pelitica abierta y establecer en la legislacién vigente
qué diversas dependencias del Ejecutivo Federal ejerzan atribuciones
para coadyuvar a sanear el aire, agua, alimentos, lo flora, la fau--
na, los suelos, regular los centros industriales, los csentamientos * =
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_ humanos con lo porhcupacnon de los Gobiernos locales, mumcnpales,
smdiccli'os, profesores, - sociedades, comités y los -particulares, quie=
" nes deben actuar en labores de promoclbn, orientacién y educqcnén
-v”pura proteger eI medlo ombientey preservcr Icn salud '

2.5 ASPECTOS LEGALES INTERNACIONALES,
MECANISMOS. AMBIENTALES.

La mayorm de los paises han establemdo sus propios
mecamsmos ambientales en una u otra forma, Estos paises se pueden
dividir en los dos grupos siguientes:

a) Pafses con orgamsmos ambientales mdependlenfes,
Alemania,. Benin, Brasil, Bulgaria, Canada, Colombia, Costa de -
Marfil, Corea (Reptblica Popular .:Democratica de), Checoslovaquia,
Chile, China, Dinamarca, Egipto, Espafia, Estados Unidos de Améri-
ca, Filipinas,Francia, Gabdn, Ghana, Honduras,: Hungria, India, -
Indonesia, Irén, Irlanda, Islandia, lsrael, ltalia, Jamaica, Japén, -
Jordania, Kenya, Kuwait, Llechtenstem, Luxemburge, Malasia, Mul
ta, Marruecos, Mauricio, . México, Nigeria, Noruega, Nueva Zelan
dia, Pafses Bajos,. PerG, Polonia, Portugal, Reino Unido, RepGblica-
Centroafricana, Repﬁbllca Democratica Alemana, Repiblica Socialis
ta Soviética - de Bielorrusia, Reptblica Socialista Soviética de Ucra~
nia, Rumania, Senegal, Singapur, Suddfrica, Sudén, Suecia, sza, 1
Uruguay, Yugoslavia, Zaire,

b) Paises que comparten responsabxlndqdes ambienta-
les entre diversos organismos y ministerios: Bahrein, Bangladesh, =
Botswana, Chipre, Etiopla, Grecia, Iraq, Malawi, Maldivas, Mon—-
golia, Nicaragua, Niger, Pokistan,Panama, Qatar, Reptblica Arabe,
Siria, Repiblica Unida de CamerOn, RepGblica Unica de Tanzania,
Rwanda, Sri Lanka, Swazilandia, Trinidad y Tobago, Turquig, Yemen

Democrahco . Zambia.
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: : Algunos paises estan en condncnones de Flgurar en -
> ,los dos grupos, pero las listas reflejan el tipo de organismos que -
_.'.‘asumen Ia _mayor responsablludod o que udopto decus ones.pql\'hc_qs. '

_ Unos _pocos paises - que tumbnen cuentan con mecams—
}'jﬁ’mos ambientoles no han contestado el cueshoncrio del’ PNUMA sobre‘
'}'idusposmlones existentes en dlchos pafses. T :

Brasil, Francm y Mexnc;o.-

" ACCION INTERNACIONAL.

Ya nos hemos referido a dos contaminantes principa-
les -petrbleo y bidxido de carbono- en cuyo caso los resultados &pti
"mos o aun satisfactorios dependen de la accién internacional parale~
“la y conjunta. Las diferencias nacionales de valores, perspectivas,
~situacidn geogréfica, condicién econdmica, capacidad tecnoldgicq 'y
'-';favaluociones ‘de datos y pruebas, imponen limitaciones a tal qcclén ;
i Internacjonal. ' Una apreciacién realista de los obstéculos no es in-
~ compatlble con la voluntad de superarlos ni con'la conviccién de -
;"que‘ se puedan superar con el tiempo, en grado razonable, mediante -
la imaginacién y la. tenacidad.  Quizé podomos considerar las* difi=-
~cultades como wna proyeccidn al escenario internacional -con una -
multiplicacién consiguiente de la escala, complejidad e intensidad~
de los problemas que antes examinamos en relacidn con los intentos
tendientes a infundir actitudes y medidas de correccién en el merca~
do y el proceso politico de un solo pais.

En las Naciones Unidas, la Organizacién de Coope~
racién y Desarrollo Econdmico (OCDE), y otras orgam»mos 4 depen-
dencias internacionales, ha empezado a surgir una conciencia de los
problemas y posibilidades, o por lo menos los indicios preliminares
de tal conciencia. Creemos que una precaucién realista de las difi=
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- cultades es una condicién necesaria para cualquner pos:bllldad de.-
‘éxito en la solucién de estos problemas, por lo que quiza debamos
expresar nuestra conviccién actual de que el ‘inveniario actual de -
s instituciones existentes tiene muchos mas nombres que recursos, .
‘volunted o apreciacién de las funciopes que debun e|ecutqr °o oCm
'cle |os problemas y posibnlidades. .

Se' han tomado qlgunas medidas mternacaonales que L
van mas olla de la compnlacn6n cle datos con su corresponduente cnn6=
lisisa & : :

' La Organizacnbn Intergubernamental de Consulta Ma_
ritima (OICM) establecida en 1957, ' Después del desastre del = = -
Torrey Canyon, se organizaron conferencias en Mayo de 1967, en =
las oficinas centrales de la OICM de Londres, para consnderor la =
forma en que se podia avanzar el asunto de la contaminacién de los
mares por el. petrdleo. Se trataron temas como la esignacién de cﬂ
rriles marftimos para el trafico de buques tanque, las ayudas a la ™ -
navegacién, los sistemas de corduccién a la playa, la construccién,
disefio y remarcacién de éreas prohlbudos. Se pidié a la OICM que
realuzarq nuevos estudios, a los que siguen la conferencia de Bruse=-
las y la preparecidn y apertura para firma de las dos convenciones =
antes mencionadas. La Convencién Internacional Relativa a la Inter :
vencién en_ Alta Mar de Casos de Accidentes con: Confqmmoci6n de
" Petréleo permite que las partes de la Convencién tomen en alta mar:
las medidas correctoras deben de ser razonables y proporcionadas a =
la amenaza de dafios causados por barcos de guerra. La Convencién
Internacional sobre la Reponsabilidad Civil por los dafios a la Conta
minacién Petrolera impone una responsabilidad estricta a los barcos
de las partes de la Convencién por los dafios causados a las aguas -
territoriales y las costas de las otras partes por el transporte marftimo.
la Convencién contempla también que la OICM elaborard y presen-
tard para su aprobacién un plan de compensaciones que se aplique -
a los casos insuficientemente considerados por la propia Convencién.
Ambos tratados son demasiado nuevos para que podamos juzgar la am-
plitud de su aceptacnon o la efectividad de su cumphmlento por par
te de los paises que lo acepten,
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, ‘ En- o que se refnere a los desperducnos rodlachvos,
las actividades de la Oficina Internacional de Energia Atémica han
consistido esencialmente en la recoleccién, intercambio y disemino-
cién .general de informacién y la publicacién de diractrices que se
sugieren. - Ha publicado una gufa sobre el manejo de los desperdi~-
clos radiactivos y sobre algunos aspectos de la seguridad de las ope
raciones nucleares no relacionados directamente con la contamino-=
clén ambiental,  En 1970 se hacfan planes para la reunién de un -
grupo de expertos encargados del examen de problemas relativos al
control ‘de ciertos componenfes radiactivos de desperdicios aéreos, =
y se planeaba la celebracién de simposios sobre las consecuencias:
de amblentales de las estaciones de energia ‘nuclear, En colaborg-~
cién con la Organizacién Mundial de la Salud y con la UNESCO
ha establecido una red mundial de muestreo que aporte alguna me--
dida de la precipitacién de contaminantes radiactives y mantiene en
Ménaco un laboratorio Internacional de radiactividad marina cuyas
investigaciones abarcan los problemas de la eliminacién de desperdi
cios y la nomalizacién de técnicas para la determinacidn de los =
efectos de la radiactividad en el mar. :

El Gnico paso importante que va més alla de la re~
coleccién y andlisis de datos en relacién con los contaminantes ra--
diactivos se ha dado fuera del &mbito de la Oficina Internacional -
‘de Energia Atémica y ha sido motivado predominantemente por la -
preocupacion del control de las armas. Nos referimos, por supuesto,
al tratado de prohibicién de pruebas nucleares. En la medida en -
que los paises se adhieran ‘al tratado y cumplan con sus t&minos, =
habré una disminucién correspondiente de lo que ha sido hasta ahora
el principal riesgo de la contaminacion radiactividad del ambiente.
El tratado representa una realizacién rotable, pero el hecho de que
Francia y China Continental no hayan accedido al mismo puede to~-
marse como un ejemplo més de las dificultades de tal empresa inter
nacional.,
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CAPITULO 111

ENFOQUE DE SISTEMAS

3.1 DEFINICION,

Un sistema es un conjunto de diversas elementos, -
mismos que se encuentran interrelacionados, pero cacla uno de esos -
elementos puede considerarse, a su vez, como un sistema en si mis--
mo. (Femando Arias Galicia),

Churchman en su obra "El Enfoque cle Sistemas", di-
ce que un sistema depende de ofro sistema y que &ste a su vez de--
pendera de otro, lo que conduce « que siempre habré un nuevo sis~-
tema que comprenda a ofros sistemas.,

Cada sistema se encuentra en un medio circundante
(Suprasistema). De la misma manera que existe relacién entre los -
diversos elementos del sistema, pueden existir tales nexos igualmen-
te entre el sistema y el suprasistema; se dice entonces, que el siste
ma es abierto.
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Lo anterior ‘implica que, como se uestra en la fi-=
gura, el sistema recibe ciertas influencias del suprasistema, y puede
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“En los sistemas cerrados, no existe mtercomblo algu
no entre el s:stema y ei suprasnstema..

Superestructura

SISTEMAS | | -

Cada sistema mantiene ciertas fronteras que especifi-
can los elementos que quedan incluidos dentro del mismo. Dichos =
{imites tignen por objeto conservar la mtegrldqd del sistema, . evitar
que los intércambios con el medio destruyan su order o entorpezcon
su actividad.

Las organizaciones constituyen, evidentemente, siste
mas parcialmente abiertos, en virtud de que existen mOIhples mterqc
ciones entre ellos y ‘su medio.(l)

(1) Se usa el término organizacién en la acepcién que le da el -
Maestro Fernando Arias Galicia de "toda unidad social o agrupa
miento humano deliberadamente creado y modificado para lograr
objetivos especificos (Parsons, 1960). Se prefiers la palabra o~
ganizacién en lugar de empresa porque esta Oltima generalmente
tiene la connotacién de lucro. Pero no solamenre en las empre
sas urge el esfuerzo humano; una secretaria de e:.todo, un club
deportivo o una unjversidad tarabién lo requieren".
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ENTRADAS SALIDAS TRANSFORMACION Y COMUNICA-

Cada slsfemo pnrcialmenfe abierto recibe influjos (de
nominados eshmulos, o, si van a ser transformados por el sistema, -
insumos) de su medio clrcundante a. traves de vias especificas lloma-
das entradas.

El sistema mfluye, con sus reacciones o respuestus -
(denominadas también resultados, si es que son producto de cierta =
transformacidn) sobre el medlo, empleondo ‘vias especificas denomi—-
nadas salidas.

El sistema recibe informacién sobre sf mismo 'y sobre
el medio circundante, Cuando reacciona rectbe corunicaciones so--
bre esta reaccién; se dice entonces que existe retroalimentacién, =
Puede Indicarse que la respuesfu se convterte en estimulo, tal como
se ve en la figura: : -

. _Sisfema meaas I .
oo o [ j—Reacsibno

. lnsumo;' ’ " s RGSU”QJO - "

b Retraalimentacifn.

No todos los estimulos son aprovechados por el siste
ma, por diversas razones, dando |ugar a desperd:cuos. ‘

Los insumos o estimulos de un sistema pueden ser de
muchos tipos; por ejemplo, al hablar de las organizaciones pueden
citarse, entre ofros, los siguientes: aportaciones econdmicas, mate~-
ria prima, conocimientas, habilidodes y experiencias de sus miem~=
bros, energla el&ctrica para mover la maquinaria, etc, Las respues
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“tas también pueden ser de diversas clases: producto final, servicio,
_satisfaccién de sus miembros, desperdicio, contaminacién ambiental,
_etc, ' ‘ ‘ '

SISTEMA
ENTRADAS | | sALiDAs
‘ Apoﬂqcikones‘ . Proddcio final o
econdmicas - ' servicio
Materia prima Satisfaccion de los
' /miembros de la org.
Energia eléctrica TRANSFOR-
MACION Contaminacién

Ambiental
Conocimientos y

experiencia | N

N

Impuestos

Salarios Pagados

Deseos de lograr
los abjatlves, etc.

~ Pespeddicio, “ete.
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3.3 VMETO}D;OL‘QGIA,DE LA INVESTIGACION DE 'c’AMPo.'

De ucuerdo a las exphcacnones antenores y consude—
fando ‘a los sistemas productivos como organizaciones, y por lo tanto
sistemas parcialmente abiertos y formedos por varies: subsistemas, de -
Ios cuaies, para efectos de nuestro estudlo destacamos. .

=Subsistema de Finanzas.

=Subsistema de Recursos Humanos.

= Subsistema de Produccidon.

~Subsistema de Mercadotecnia, =~

=Un subsistema que denominaremos "reciclaje de des-
- perdicios". o A

‘ La investigacién se plantearia de la siguiente manera:

El subsistema reciclaje de desperdicios tiene por obje
tivo la recuperacu&n de material, que seré convertido en insumo para
ese u otros sistemas. Este objetivo se desvirtia en la medida en que
el insumo del sistema (desperdicio), es generado en cantidades mayo~
res que la capacidad del sistema para procesquo. E! resultado es la -
acumulacién de desperdicios en el aire, agua y tierra, fenémeno .=
conocido como contaminacién ambienfql La gréfica muestra el ‘me= -

canismo.
Desperdicio
— ey | Contammac'on‘
Insumo ~PROCESQO 4 lent$ ‘
(Desperdicio) RECICLAJE ' =
‘ : " Insumos
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: g‘De qué manera, al estar relaclona:los Ios subslste
" ma entre si, en el sistema productivo, influye el subsustema reci--
" claje en los cuatro subsistema mencionados ?

Para evoluar esta repercusibn, hemos realizado una-
~investigacidn directa en los sistemas productivos, utilizando como = -
crlterios para seleccionar las: empresas a estudmr los siguientes:

'-lmportancw de la rama en la ecanomia Nucuonol
-Su produccidn aparente de contominantes. . -
-Su ubncucuon en la zona me'rropohrana.v ’

Las ramas de la economfa escogidas son::

- Industria del Cemento,
= Industria Hulera.
- Industria del Papel
~ Industria Metalbrgica.
- Industria de Vidrio,
= Industria Quimica.

: Existen otras romas, qunz& mas |mportante y con ma
yor produccnon de contaminantes, pero que son manep:das por el po
der pib) Ico. Este estudip se  interesa en los sistemeés’ productives de
“capital privado ya que en las empresas de participacién estatal se -
aplican otra serie de varlables con mayor complejidad,” Podemos =
destachir ép estos ramas la peiroqu:muco, las ferhhzanfes y el age-='

1=

El. método a seguir para obtener informacidn, serd -
la unirevista directa en estas empresas, a funcionarios de al to nivel
y que manejen la problemética surgida en sus empresas por la con--
taminacién. Se ha disefiado una gufa de entrevista en la que se =
anota la informacién minima a recabar. No es un formato riguroso,
se busca que la entrevista sea tan libre como el entrevistado lo. =
desee, pero con una direccibn bien definida. A continvacién se =
muestra este modelos ' 69 ' ‘
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GUIA "*;’YAﬁ‘A‘: LA ENTREVISTA,

e‘Que tan grave considera Iu contummacu&n en. la Cludod de -
' México? : L
Objetivo: Evaluar lu conciencia del mdustnal sobre el proble-.

TR de la contaminaglén,

g,Qué tipos de contammantes cree que son los s nocnvos?
Objetivo: Medir el conocimiento general sobre los ogentes
contaminantes.

6Ongina su actividad algln ﬁpo de contammanfe?

Objetivo: Después de investigar su conocimiento sobre los a-
gentes contaminantes, se busca saber que sistemas productivos =
producen contaminacién. En caso de ser negativa la respuesta,
la entrevista continua hasta la pregunta 14.

LQue contammonfes?

Objetivo:  Investigar si los encargodas de los sistemas produch-.
vos conocen sy produccnén de contaminantes, y evaluar los ti--
pos de contaminantes mas persistentes.

¢ Toma Usted alguna medida anticontaminante ?

Ob|eh\/o. Evaluar el porcanh:qe de sistemas que cuenfan con =

‘un subsistema de reciclaje propio.

&De que Hpo?'
Objetivo: Conocer que subsistemas se ven més afectados.

¢ Requiere personul especmhzudo en alguna area respécto a con
taminacion?

Objetivo:  Medir la influencla sobre los mecanismos de selec--~
clan, contratacién y desarrollo ejerclda por la contaminacién.
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0.

-‘,“Ob]eﬂvo. Determinar la forma en que la empreso protege o -
sus trabajadores y si es’tas medidas son. eficaces. . .

]2. ‘

‘_&Afecto la contomlnacnbn asu personul en algunu forma? -

(Ruidos, humo, tdxicos, efc.)

Objetivo:  Conocer la manera direcfa en que 59 ven ofectados
los Recursos Humanos por la. contominacn6n.

L Qué medidas. preventivas se tomcm?

&Su estructura producﬂva ha sufndo algfm cambio por proble--'
mas de contaminacién? -

Objetivo: Medir la’ mfluenc!a_ de Ia c:cmfammcll |6n sobre el -

subsistema de produccién. ‘

~ & Qué porcentaje representan en el costo de U (s) producfo (s)
" los medidas anticontaminantes? = :
- Objetive:  Determinar el |mpucto de este costo en el COl’\SUﬂ'\I"

dor,

;,Conmdero tener alguna venta;a o desventho, en precao e una
gen de producto por sus medidas anhcontammontes? :

. Objetivo: Saber si las. posibilidades de competencm son modu-‘ R
ficadas por. esta causd. .. : SRR . «

o LQue porclento de SUS, ac’nvos fi|os representan los equipos an-
" ticontaminantes ? - S
.Objetivo: Evaluar la canhdad de recursos de el on'gclmsmo que

estan destinados a combatir la contaminacién,

& Aprovechd Usted algln estimulo fiscal para adquirir dicho; equ!
po?

Obietivo. Averiguar sji se conocen los mcenhvo' gubernomenfa
les y sis se aprovechcn. :

N




16, |
" Objetivos Conocer la posicién del: organismo en cuanfo al cos

7. ¢
Ob|etwo~" Esta pregunfq y las dos sugunentes son de cierre 'de

‘ 9. :

'f‘v‘f&Se ven modlflcodas sus utllldades por esta cuuso?
- Objetivo:Evaluar en el sistema financiero el |mpacto de estas -
" medidas, por medio de las’ uhhdades._v;._.x o - ‘

&Quién debe pagur el cosfo de Ia descontaminacibn?

ta social que representa la contumlnac!én. :

s Qué medudas propondrna para controlar la contommacu&n?

la entrevista. Para conocer hasta que grado preocupa la con- .

“taminacién se pide una propuesta concreta, lo que- |mplscc, en

caso de ser posnsVa, un interes por resolver el. problema, Ry

- ¢ Conoce Usted mvestigacnones o medidas que se estén llevando

a cabo, en su rama mdustrlol acerca del problemo de la con

“taminaci |on ?

QObjetivo: Evaluar lu comumcac:on de problemas y solumones -
en una rama industrial. L R '

¢ Que organlsmos efecthn estos estudios?
(Ob|etwo'- Deiermmqr Io veracudod de lu respuesfo onterlor.
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' CAPlTULO IV

LA PROBLEMATICA ADMINISTRATIVA DE LA CON'IAMINACION -
EN LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS. -

En gste capitulo se presentan, en prlmer lugar,. un »
breve anal Isis de la tama industrial que se trata'y en seguida los re

ultados obtenidos en la visita realizada en cada uno de los lugares = -
‘efermmados

Estos resultados se listan de ocuerdo a |a leiSlén en o
subslstemas esfablecuda onfenormente :

- Area de- Personol
- =Area de Mercadotechia -
“=Area de Produccién
- " =Area de Finanzas: -~

‘4.1, INDUSTRIA DEL CEMENTO,

‘ A pesar de la casi completa falfa de crecnmlenfo de
la industria de la construccidn, 1976 constituyd un perfodo bastante -
satisfactorio ‘para la industria del cemento, al menos en términos de =
produccidn, Las condiciones de la demanda fueron, en lo general, -
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tenas, ya que se superoron problemus tales como lus deficnenclas -

el transporte y la especulacién por parte. de los distribvidores. ,-7-23 ‘
La industrlo, por otra parte, elevé su. capacudad aumentando, empe=~ .
"ro; su deuda en dblares e intensificd sus esfuerzos promocionales de
exportacién encontrando satisfactorios resultados, - En-este Gltimo ren'-
glén los principales ventas fueron destinadas a los Estqdos Unidos, -

' Venezuala, Cuba y las naciones. cen*roamericanos.

En 1976 la produc¢:|6n nacional -de cemenfo se mcre-
'mento en 8.4%, a un nivel récord de 12,6 millones de toneladas, =
Durante la mayor parte del afio la produccién mensual promedio estu -
vo bastante cercana al millén de- toneladas, y-las plantas fraquron :
aproximadamente al 92% de su capacidad instaloda.” A finales de -
1976 se closificaba a México como el 160. pais de todo el mundo -
en la produccn6n de cemento, y como el 13avo, en consumo perca-

Gfa. '

La-industria estaba constituida por 28 plantas en ope;
racién. en 16 estados y el Distrito Federal,.y representaba una inver-
sion acumulada superior a los trece mil rmllones de pesos.. A fines -
de afio la industria contaba con una copacndad cle qproxlmodqmente -
13,6 millones de’ topqlqdqs por afio, y con prograqu; ‘en’.marcha. o~
en 'la etapa de pmyecto que habrd de aumentar en ‘20% esa cifra.

Los cuadros siguientes muestran la produccién mexica’
‘na de cemento y la parhcipacnon de los prmcnpales grupos en ella,
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PRODUCCION MEXICANA DE CEMENTO

. (leros expresodos en mlles de tonelodas mefrlcaz)

’Aﬁo[: = Capacndod Instalada _ Producc|6n .
1960 13,613 3,086
1970 - 17,868 . 7,180
1971 !L-.'lx7',868_; SIS PR '7,3'_63}_‘?
1972 --10,080 - 8,602
1973 Co.e76 o8
1974 “n,e78. +10;495
1975 13,4600 0 o WL,60120
1976 13,460 . 72,582

PRINCI°ALES GRUPOS PRODUCTOR%:S ,
. (quhclpaclén en el me;;qdq nacional) -

GRUPC 1974“’ 1975 1976
Tolteca (8) - 264 - 255 2.8
i Mexuconos/Mayo (5) 17,3 . 17,8 17,2
~ Anghuac (2) . 17.2 18.0 - - 20,3
Cruz Azul (2) 13.1 ° '
- Guadal ajara . (2) oo 42T
Apasco (2) 8.7
" Chihuahua () - G247
Otros (5) 7.4

Los cnfras son’ porclentos.‘ “El nOmero entre pyar'é'r‘\tevs;isfcorresponde:"q‘? i
las plantas. : e

Fuente: Camara Nacional de la Industria - del Cemeﬁm;
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INDUSTRIA DEL kCEMENTO,- R

QAPRESA: N CEMENTOS TOLTECA, S,A. PLANTA MIXCOAC‘
UBICACION: AVENIDA TOLTECA 203, MEXICO 18, D,F.
ENTREVISTADO: ING, DANIEL BR_AVO E ING. LUIS GUILLERMO

. PATINO LEAL, . -
PUESTO . GERENTE DE LA PLANTA MIXCOAC Y JEFE DE-
- PRODUCCION RESPECTIVAMENTF ,

Cementos Tolfeca fue fundada en el afio de 1909 y-
la plonto de Mixcoac fue construida en 1930, a peticion del ‘Gobier
no Federal, a fin de surtir las necesidades de cemento de la Ciudad
de México. Se .inaugurd en 1931 y ha funcionado desde esa facha -
hasta encontrarse actualmente, en una zona densamente poblada, he-
cho que ha originado graves problemos a la planta, en el aspecto de“
“control de la contaminacién. S '

Coniaminantes Producidos: Lu mdustrm del Cemento,‘_‘
como se ha mencionado, produce . contaminacién por polvos emitidos =
en su proceso de trlturudo, secado y transporte. ~

AREA DE PERSONAL: Tomblen en e..ta empresa se -

opina que los polvos. producidos, no dafian al personal. Solamente =~

~se ha presentedo un caso de silicésis en toda su.vida, pero se afirma

“que el trabajador victima de &l, ya estaba enfermo cuando ingresé a

la fébrica. Por este motivo, aharc se practica un plofundo examen -
a los candidatos a ingresar a la empresa.

Existen algunas partes de lq planta en las que es obligatorio el uso =
de equipo, como mascarillas, cascos, etc., pero en loda la planta -

. son obligatorios.

Existe personal especializedo en el ‘manejo y manteni
%



ento del equnpo cmtlcontommunte, mcluso se ﬁene una personu -
fue entrenada en la Subsecretarfa de Mejoramiento del Ambien-

“‘te, en'la toma de muestros en las chimeneas para medir ‘el nivel de‘_
emisiones, . De esa manera ellos controlan sus niveles y. tienen sus - .
_registros cmtes de Ios inspecciones: que prachca la Sul:secretarfo. o

Actualmente, por problemas que mencionaremos més~
adelonte, la contratacnon de Personal esta practicamente: suspendlda.

AREA DE MERCADOTECNIA: Nuevamente encontra-
mos la deteriorada imagen de la empresa en la comunidad, Existen
a su alrededor otras empresas que, de acuerdo a observaciones hechas
por ellos, emiten mayor cantidad de contaminantes, rero el vecinda-
rio las atribuye a Cementos Tolteca por la fama que fienen y porque
cuentan con una chimenea de 87m. de alto, la cual es visible de ~

.chos puntos.

, El costo del equnpo repercute en su premo de venta.
En este caso las ventas se han visto modificadas profundomente por -

- estos problemas., En la Grafica de produccién se verd como se ha -

~ abatido el volumen de toneladas producidas, esto incide en las ven-
tas, de manera determinante. La produccién actual se destina a el
Gobierno Federal y @ las Compafifas de concreto. Pre=mezclado, sub- .
sidiarias de ' la empresa, las ventas al plblico se hacen con el cemen
to producldo en’ otras plantas. :

AREA DE PRODUCCION El sistema produchvo origi
nal ha sido modificado totalmente, se ha instalado un nuevo sistema =
que reduce la emision de polvos al minimo, mediante la utilizacién -
de cierto grado de humedad, para formar pequefias esferas de cemen
,agua. De cualquier manera existe la posibilidad de contaminar -

romperse las esferas que chocan en las paredes de los recipientes. =
La medida de la eficiencia del equipo la tenemos en el hecho de -~
que, para una produccidn aproximada de 40 toneledas por hora, lg =
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. ‘msnén de polvo’ es de 30 ’ki’logr‘vdr"nb#.; '

- -El equipo- msfalodo s prmclpalmenre fultros eleqtro—
estdticos y. colectores de polvo. Esta tecnologfa es importada.

La produccién en esta planta ha ido disminuyendo en
forma considerable, a partir de 1974,  Esto se debe a que la Subse-
cretaria de Mejoramiento del Ambiente ha aumentado sus presiones so
bre la empresa, lo que ha provocado que se prefiera disminuir la pro
duccidn a niveles cercanos al punto de equilibrio de la planta,. que
~ buscar la manera de invertir para ampliar su capacidad. Ademés lo-
Subsecretarfa les ha prohibido la instalacién de cualquier ampliacian.
en la planta.

La gréfica de produccién desde la fundacién de la -
gunta Mixcoac nos muestra una tendencia al aumento ensus primeros
20 afios y después algunos altibajos, pero conservando un nivel cerca
no a las 200,000 toneledas. Pero en 1977, la produccién descendid
a 179,000 tonelados, lo que equivale a las produccnones de los afios
40'%,

AREA DE FINANZAS: La situacién financiera de la-
empresa es bastante dificil ~ La inversién en equipo anticontaminante -
se eleva a cerca del 20 por ciento de los ‘activos. totales (50 millones
de pesos en equipo anticontaminante), 'y a pesar de ello la Subsecre-
tarfa sigue frenando el desarrollo de la empresa. -~ Los accionistas han
decidido consevar la planta funcionando a sus Ifmites minimo, ‘con ==
una utilidad del 10 por ciento sobre la inversién, ya que el cerrar la
planta les ocasionaria una pérdida mayor, Se tienen cerca de 200 -
trabajadores y empleados, algunos de ellos con antiguedad superior a
Qs 20 afios y por lo tanto con derecho a recibir una fuerte indemni-

acién, ademés el equnpo presenta costos de froslado e mstalaci6n -
muy fuertes.
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,l"_ Existe, sin’ embargo, un proyecto pura uumentor lo-.;'u
Qpacndad de produccién instalando nuevos equipos, -para ello se es= .
U

dia ya una inversion de- 120 ml||ones de pesos, todo esto condlclo

nado ‘a cumplir con los requerim!entos de la Subsecretarfo de Me|o-
ramiento. del ‘Ambiente, | . =
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INDUSTRIA DEL CEMENTO

%PRESA CEMENTOS ANAHUAC S A PLANTA BARRIEN—-
¢ “TOS,..
; UBICACION KM. 25 CARRETERA MEXlCO QUERFTARO BA--
. L RRIENTOS, TLALNEPANTLA, ESTADCJ DE MEXICO
ENTREVISTADQ" ING, J. MADRID.
PUESTO: ~ SUB-GERENTE TECNICO.

© , Esta plonfa es una de las mas cmhguas en la zonu -

.:metropolftanu con cerca de 40 afios de operar. Por esta misma razén.
afronta graves problemas para odaptar su operacién a las dlsposwlones
le lo Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente. Desde su funde-
i6n'y durante muchos afios, lo planta operd sin restricciones ya que.
e encontraba en una zona lejana a la Ciudad, sin embargo el cre==
(imiento de la zona urbana ha provocado que la fabrica se encuen-~
cerca de grandes conglomerados humanas, y- como consecuencia’=.
Yebe buscar el control de sus contaminantes.

" Contaminantes Producidos: El proceso de fabricacién
de ‘cemento,” al emplear tierras como materia prima, emite gran cunfi-?'
dad de polvo. Durante este proceso se tritura, se deshidrata y se ==
transporta la materla prima, provocando constantes fugas de polvo a =

la atmésfera.

AREA DE PERSONAL: La empresa opina’ que ‘el polvo
producido no es peligroso para la salud de los empleados, aln cuan--
do la opinion médica es que produce "Silicdsis", "enfermedad que ata
ca los pulmones de personas expuestas a emisiones de polvos de esta
fndole. ‘Basa su dicho en que nunca se ha presentado un caso de sk -
licbsis en los trabajadores de la planta, Sin embarge la Comisién -

xta de Seguridad e Higiene hace obligatorio el uso de mascarillas
¥ equipo en los lugares de mayor emisién de polvos. "

Para el personal de las oficinas, se cuenta con una =
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_gtmbsfera libre de polvo, gracias a un sistema de aire lavado.

.. Se cuenta con personul especlal IZOdO paro el mane|o
del equipo ontlcontaminante mstalado y su mantenlmlento. -

. AREA DE MERCADOTECNIA El principal |mpocto-
“en. esta @rea se encuentra en la mala imagen que tiene: la -empresa,
" no_solamente entre las personas que viven cerca de la empresa, sino
entre el plblico .en general, Ademds. el costo del equipo anticonta-=
minante repercute en el producto, - A pesar, qe ello las ventqs no e
ven ‘modiflcadds por esta causay debido a‘que la demanda es muy -
"grande y cada dfa crece mas.

'AREA DE PRODUCCION: Como se menciond'ya, la’.
tigledad de la empresa ha obligado a realizar adaptaciones para ==
umplir con los nuevos reglamentos, Esto ha obligade a la empresq =
a modificar, en algunos casos, radicalmente su sisiema productivo., l-_,-
Dentro de los estudios y proyectos realizados actualmeme, la- mitad,
corresponden a equipos de control y prevencién de contaminacién, -
cambio de procesos para mejorar el control de emisiones y medncnones
de los niveles actuales de contommacnon.

La tecnologfa emplecda ac'ruculmente es Nortec:menca
na y Alemana y consiste principalmente en filtros electroestaticos, ' Se
cuenta con apayo e Investigaciones de la Cémara del Cemento y del
Instituto del Cemento, los cuales proporcionan informacién a la em==
presa sobre desarrollos en tecnologfa en todo el mundo.

AREA DE FINANZAS: Es el area que recibe el ma=--

r impacto por este problema. Podemos citar, como ejemplo, un es~
io para modificar una parte del sistema productivo cuya inversién =

se eleva a 140 millones de pesos y que requiere de equipo anticonta~
minante por 21 millones de pesos. En general, se estima un 15 por -

102



ciento de la inversién total como’ equnpo anticontaminante y el cos-
to de mantenimiento de este equipo es también alto,

Se han aprovechado estimulos fiscales para la com=-
pra de el equipo, pero los directivos han protestedo porque dicha -
inversién no produce beneficlo econémico alguno, snlamente se recu
perara la inversion hecha.

En el &rea fmanclera repercute también la v:gnlancm
de la Subsecretarfa de Mejoramiento del' Ambiente, en forma de mul-
tas cuando se violan los niveles tolerados por la Ley.

La empresa Hene otra planta en Tumum, San Luis ==
‘Potosi, en la que no tiene problemas con la Subsecretaria, ademas -
de contar con mayores estfmulos fiscales y con una mejor estructura -
tecnolégica. Se piensa que en el futuro la planta de Barrientos pue
da ser cerrada definitivamente, pero mientras se pueda sostener, se =
trabajaré con ella por la ventaja que representa el mercado cerccmo.

4,2. LA INDUSTRIA HULERA,

El afio de 1976 fue satisfactorio, aunque no de cre--
cimiento espec'racular, para la industria del hule en México. AGn -
-cuando la industria siguié estando afectada por problemas periédicos =
relacionados cop las materias primas petroquimicas y de otro tipo, su
principal problema durante el afio fue la falta de demanda registrada
en la industria nacional del hule y de las llantas, espec:almenfe de
esta Oltima.

La produccién interna de hules sintéticos totalizé en
1976 unas 75 000 toneladas, contra las 65,653 de 1974 y los =~ =
63,350 de 1975. Esta produccion representd aproximadamente el -
80% de la demanda nacional aparente durante el affo, cifra que pue
de compararse con la de 79% del afic de 1975.
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, La produccuon domeshco actual cubre vnrtuolmenfe-ki
toda la demanda interna, dejando un cierto margen para las expor--
taciones. ' La produccién total de los siete fabricantes de diversos =
productos quimicos del hule de México se calculé en 8,300 tonelo-"
das, contra las 5,871 de 1974 'y las 6,920 de 1975. La. industria - .
no obstante,  siguid- operando muy por debajo de: su capacidad te6r|
<a debido a que también tuvo problemas en las materias primas y =
una demunda erratica en las industrias de las llantas y del hule.-
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INDUSTRIA HULERA.

EMPRESA: | GENERAL POPO, S.A.

"UBICACION:  LAGO ZURICH 245 . e
INTREVISTADO ING. GUSTAVO AVELEYRA Y DIIL M

PUESTO: - JEFE DE INGENIERIA- DE PROYECTOS,

La zona industrial en que se. encuenfra ublcuda ey

"fc fubrlca se halla rodecda de colonias, ulgunos residenciales, como =
~ Polanco, y ofras populares como Tacuba, en las que hay un gran nG

mero de habitantes. Se habla de que hubo mala planeacién de par— '

te de las autoridades al permitir los fraccionamientos tan cerca de las
industrias. Esto implica que la industria llego a este lugar primero,
lo que htide sehtir un clerfo'derecho por anflgUédad a los industrla--
les, " '

Contaminantes producidos: La fabricacién de hule -
utilizada el llamado 'hegro humo", el cual esta formado por particu-
las muy pequefias de color negro. Al escapar estas pqrhculas duran—i'
te el proceso, se contamina la atmésfera y como son més pesadas que
| el aire tienden a caer y ensuciar los lugares cercanos, También se -
producen humos provenientes de hornos y calderas cuando hay una Fa-

lla en alguno de estos sistemas.

La empresa tenia una fébrica de ocumuladores en es
ta planta, pero por problemas de contaminacién de aguss, la- retira-=
ron. La descarga residual de esta planta de acumuladlores se encon~=
traba altamente contaminada con &cido Sulfirico, lo que provocd que
en diversas ocasiones la red de drenaje fuera destruida.

‘ AREA DE PERSONAL: Los problemas para el perso-
nal que labora en la plenta son escasos y se controlan con equipo in
dividual. Sin embargo el personal labora en un ambiente de aparen-
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- te vs'u‘c’i'édod,' ?‘édbsodo por la pf“evvcipifdc.ic":h_del negro hpmq.,

‘ Los encargados de rev:sar y munfener el equnpo on-:

_,,ﬂcontqminanfe son..personal de - ‘mantenimiento con 'una preparaclén es

~pecial para el cuidado del equipo. Se efectua una revision y el co
,rreapondlenta reporfe dinrlo. ‘ ; T

AREA DE MERCADOTECNIA Como todo empreso -
*;ublcada en .una zona densamente poblada, su principal problema radi
“ca en la oposicién de la comunidad al funcionamiento de la plantas
Esto les acarraa constantes visitas de mspecfores de la Subsecretarfa
de Mejoramiento del Ambiente. : :

El precio de los productos se ve aumenfodo por el =
costo del equipa. Como. todos los productores del mismo ramo se en-
cuenfran en la misma situacion, el precio es competitivo y no huy -
ventaja para hinguno. :

v

-AREA DE PRODUCCION Fuera de el camblo de |c|
fqbncu de acumulodores, su sistema productivo no ha sufrido cambios =
importantes.  Solamente se han mstalado filtros y colectores de polvo,
de fabricacién nacional. : :

" En esta area sufren problemas por contaminacién, «-
ocasionados por una fabrica de detergentes cercana: Colgate Palmolive.
De esta planta reciben una gron dosis de detergente en polvo, el ==
cual es arrojado a la atmésfera y transportado por las corrientes de =
aire hasta la planta de General Popo, Han sufrido en varias oportu
nidades la quema de transformadores eléctricos a causa de acumulo—-
cién de detergente en los cables de conduccién, Para evitar esto, =
se hace un lavado mensual, o antes si la sntuucuon lo requiere, en =
toda Ia mstqlacuon de la planta.

106



AREA DE FINANZAS El cosfo ‘del equipo anhcon ,

‘ taminante instalado es de un poco més de 3 millones de pesos. No

repercute en la estructura financiera, ya que este equipo permite la
recoleccnon de matenul por un valor superlor a esta cifra anual.
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INDUSTRIA HULERA

EMPRESA: -~ GOOD YEAR oxo S.AL
UBICACION: = CARRETERA MEXICO—CUAUTITLAN KM 28
L - ESTADO DE MEXICO. -
ENTREVISTADO: ING. FERNANDO GAL LEGOS- S
PUESTO: JEFE DE INGENIERIA DE PROYECTOS

, Esta lanta es la hulera mas grunde la Republlca, .
pblcado ‘en inig zéna industrial alejoda de”las zoHas' habﬂacmnales.
Es filial de una poderosa empresa Norteamericana. ™

- Contaminantes producidos: = Al iguql qué la General
Popo, se utiliza el "negro humo" lo que provoca contaminacién por =
"tfculas de color negro, |

AREA DE PERSONAL: El agua de sus pozos esta con
taminada, por lo que los bebederos instalados han sido clausurados y o
substituidos por garrafones de agua. Se usa equnpo de proteccidn per E
sonal 'y no hay gente especializada para el manejo del -equipo anh--
contaminante. '

AREA DE MER(‘ADOTECNIA El costo del eqmpo an'_ ‘
ticontaminante se repercute al producto, Como todas las empresas - .
‘del ramo tienen los mismos problemas y los resuelven de manera simi~
lar, la compefencla es pareja.

AREA DE PRODUCCION Hay mstolado equnpo con-
humos y particulas, la contaminacién de las aguas es baja y con-
lada por un sistema de reciclaje que aprovechq de mejor forma ~ =
el agua.. La tecnologia es umporfada.
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Sus mayores problemas son ocasionados por su cerca-
. con "Cromatos de México, S.A.", lo que provcca una contomi-

‘:on de sus mantos acuiferos.’ Esto les obligard a instalar una -
planta descromatizadora. .

AREA DE FINANZAS: E| costo del equipo anhcon—

taminante es de cerca del 2 por ciento de la inversidn total, y- su =

‘monto es de 10 a 12 millones de pesos. 'Se cree que en el futuro -

la reglomentacnon les obligara a salir de esta zona, para ello se -
. cuenta'ya con esfudnos para descenfrallzar lo planta.

4.3 LA INDUSTRIA DEL PAPEL.

La recuperaclon que tuvieron alglno: sectores’ “de Iq

nomfa mexicana durante 1976 ayudd q que. los niveles de demqn

a de los productes de papel alcanzaran cifras récord.  SegOn dqtos

”de la Cémara Nacional de las Industrias del Papel, la produccién =
papelera nacional alcanzé en el afio un total de 1.3 millones de =~
toneladas, lo que correspondid a un aumento del 9.8% con relacién
a la cifra final de 1975. Las ventas de papeles sanitarios y faciales

tuvieron el alza repentma mas grande, que llegd hasta 13.4%. El
consumo de papel para escritura e impresion ocupd el segundo lugar,
con un aumento del orden del 10.6%. El papel utilizado para la -
manufactura de recipientes registrd un aumento de 8.6% en su deman
“da, cufru hgeramenre superior’ al promedio anucl de los Gltimos diez

afos.

El consumo nacional aparente de los productos de pa
pel en 1976, fue de 1.70 millones de toneladas, mientras que en ~
4 habfa sido de 1,52 millones y en 1975 de 1,47 millones. En
gs momentos la industria papelera responde de alrededor del 76%
el consumo interno, excepcidn hecha del papel periddico.
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A fines de 1976 Ia mdustriu mexicana del papel 'y =

la celulosa estaba integrada por 56 compoi’ims, de las cudles 32 elo-
.ooran distintos tipos de papel, 11 algin tipo de celulosa y 13 que -
‘producen tanto papel como celulosa. A finales de cfio la inversion

“total en la industria del papel y la celulosa se calculé en $11,000 -
mlllonas de pesos, y se calcula’ que antes de 1985 se tendra que- ha
cer Inversiones por $13 000 millones a’fin de sostencr el ritmo de =

crecimiento y mantener el paso con Ias 'rendencuos de Ia demanda =
finterna. : :
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INDUSTRIA DEL ,PAPEL,-].

EMPRESA:.  FABRICA DE PAPEL COYOACAN S.A.

‘UBICACION: - FERNANDEZ LEAL # 60, COYOACAN D F
»ENTREVISTADO " QUIMICO IGNACIO PEREZ,:

‘_‘_PUESTO - JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PRODUCCION

: Esta fubrnca fue mstalqdq en el aﬁo de 193], se- en o
cuentra a un: costqdo del |ardin de "La Conchita" y ‘a tres cuadras = - .
del zécalo de Coyoacén. " Es una zona residencial ampllamente pobla
das

Contaminantes Producidos: Como en esta planta no -

se fabrica celulosa, sino que se recibe de otras fabricas, los conta=-

inantes producidos son muy pocos ya que el proceso no es de trans-

rmacidn, sino de mezcla de materias primas. Hay escasa emision =
“"de humos de la caldera y' coloracién de aguas por anilinas.

AREA DE PERSONAL: Unicamente se usa equipo de
: profeccién individual para evitar cmdas.‘ El ruido producido es simi-
lar al de la colle. R o

 AREA DE MERCADOTECNIA: No hay problemas.

" AREA DE PRODUCCION: La coloracion por anilinas
provoca desperdnc:o de agua al lavar el equipo. : Existe un sistema =
para reciclar agua de proceso (no coloreada) y recuperar celulosa. .

: “AREA DE FINANZAS La empresa no tiene proble--
mas financieros por contaminacién.
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' INDUSTRIA DEL PAPEL.

QMPRESA , FABRICAS DE PAPEL LORETO v

~ PENA POBRE, S,A. © | L
_UBICACION AV, INSURGENTES SUR # 3496, TLAL-
*ENTREVISTADO ING. QUIMICO SALVADOR MENDIOLA M. |
PUESTO: - . GERENTE DE PLANTA, GERENTE DE NUE—- i

VYOS PROYECTOS.

_ " La planfa visiteda es la de "Peﬂa Pobre", ubicada

_en una zona con gran poblacién, enfrente de ella se encuentra el
" conjunto habitacional *Villa Olfmpica” y a su lado Norte el ~ =
IMAN" junto con algunas colonias, como la "Pedregal de Carras—
co" del INFONAVIT, Es otra de las plantas a las que el incre=—
g@acnto de poblacién ha causado problemas, ya que durante mucho =
.empo funcionaron sin restricciones por causa de la contaminacién,

Confommantes Producidos: En esta plania se tiene = -

el proceso de pulpa al sulfato. La madera se degrada con sosa = = .
" eqbstica y sulfuro de sodio y en el proceso se usa gran cantidad de
- cal, (Oxido de calcio), La contaminacién producida se debe a las
 fugas de cal en el proceso y a'la combustidn en las calderas. V

, En el proceso de degradqc:on se em:fen Olores desa—ﬂe '1
‘ grqdables, ‘que en ocasiones se llegan a percibir en 6 km. a la re= -
donda,

AREA DE PERSONAL: Existen gran variedad de pro

as orientados al personal para preparles e informarles sobre as~=
cios generales o temas culturales, premios a actos, ideas, o con—
ductas ejemplares, estos premios son en efectivo (Bonos del Ahorro ~
Nacional), y platicas, peliculas o précticas sobre diversos temas, -

112



La contaminacion es uno de los temas que mas se aborda y hay un
emio para la seccién que obtenga los mejores resultados en control

la contaminacion.

En toda la vida de la planta no han tenido ni un -
caso de enfermedad profesional por contaminantes. Se hace obliga-
torio el equipo individual en la planta y se realiza una platica -
mensual de Seguridad e Higiene.

Se cuenta con personal especializado en el uso y -
mantenimiento del equipo anticontaminante.

AREA DE MERCADOTECNIA: El problema fundamen
tal se los ocasiona el mal olor producido al degradar la madera. =
La comunidad esta al pendiente de cualquier irregularidad para re--

arla a la Subsecretaria inmediatamente. Se cuenta con una es-
cidn meteoroldgica para saber la direccidén y velocided del viento.
Al llegar una queja, se toma el registro correspondiente y se compa
ra con la zona de donde proviene la queja, de esta manera le em-
presa se ha cubierto de problemas causados por ofras fabricas que -
existen en sus alrededores y que producen contaminantes. Cuando -
se comprueba que los contaminantes son producto de la planta, se -
investiga de que departamento provinieron y cual fue la cavsa. -
Con este meconismo la imagen de la empresa entre los vecinos no =
se deteriora mas y se evitan sanciones de parte de la Subsecretaria

de Mejoramiento del Ambiente,

En algunos periédicos se ha hecho campaiia en con-
tra de la planta, incluso se ha tratedo de chantajearlos para no -
publicar reportajes en contra suya, pero la empresa esta cumpliendo
con las normas de la Subsecretaria y no teme consecuencias mayores.

AREA DE PRODUCCION: El proceso productivo -
original ha sido modificado en gran parte. Se han iraplementado -
plantas de recuperaciin con reactivos sustitutos, la sosa calstica se
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ha sustituido con. carbonato de sodio ‘que es menos peligroso para -

el personal, y el sulfuro de sodio se ha sushtuido con sulfato de ~

sodlo que es, |guo|mente, menos pel |groso, se puede decn' que es
.tos muterlules son inocuos. . -

Se cuenta con un sistema de’ recuclcqe casi’ perfecto
y de un consumo de 40 a 45 toneladas de cal por dfa, se ha logro
do bajarlo a 30 kilogramos por. dia. Estos son los que se arrojan a
la atmbsfera diariamente para ser esparmdos en unc area de 6 km.
" cuadrados. ,

La tecnologfa onhcontommonfe ha sudo desarrollada
en la planta junto con los nuevos procesos. ~ Esta tecnologia se es-
ta exportando a muchos otros pafses, Incluso los Estados Unidos de
Norteamérica,  Actualmente cuentan con 38 patentes mundiales y
~ estan desarrollando un proceso para elaborar papel a partir del ba--
_gazo de la cafia de azlcar, pero con un sistema de reciclaje tan -
fectivo como el que han desarrollado para la madera.

La descarga residual al alcantariliado ha sufrido su
correspondiente transformacidn, Con el proceso original, una gran
parte de la sosa y el sulfuro se descargaban a las coladeras, ahora
el agua vertida cumple con los requerimientos de la Subsecretaria:
femperorura inferior a 35 grados centigrados, ausencia de sustancias

~ toxicas y un P.H. de 8.

AREA DE FINANZAS: El costo del equipo anticon
taminante representa un 50 por ciento del costo del equipo total,
aproximadamente 50 millones de pesos en equipo anhcontammante.
Sin embargo esta inversidn no gravita sobre las finanzas de la em~
presa por una razén: Al controlar la contaminacién, obtienen un -

horro tan grande en material, que el costo del equipo es recupera
‘ rapldamente. Ademés los reactivos sustitutos son consnderoblemen
te més baratos que los orngmcles.
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b’

, Consndera Io empresu que el sistema de rec|c|o|e - f '
cumple con un 98 por ciento de eficiencia su ob|e ivo. Avello =
adlremos las regalias que se reclben por la exporfucnon del - equi-

- po.

4.4 LA INDUSTRIA METALURGICA,

Produccién de Vehiculos:

(Unidodes)

Ao Autombdviles Camiones Total

® 1970 136,619 52,527 189,146
: 1971 153,412 - 57,373 210,785
1972 163,005 66,761, 229,766

1973 197,884 85,366 283,250

1974 248,574 102,181 350,755

1975 227,118 119,506 356, 624

1976 212,549 | 112 430 | 324 979' R

Fuente Asoc:acnon Mexicana de Ia Industrla Automofrlz.

De acuerdo con estadisticas de la propia industria,
el valor de las ventas de autos, camiones, autobuses y tractocamio-
nes nuevos fue, en 1976, de aproximadamente $26 000 millones de
pesos, cifra ligeramenfe superior a la calculada para 1975, de ~ =~
$23,785 millones, no obstante los precios considerablemente més al-
tos de todos los tipos de vehfeulos.

La Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz
informd que durante 1976 el nlmero de vehiculos automotores en cir-
culacién en todo el pafs era de 3.1 millones de unidades (2,25 mi=
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llones de autombviles y 850 000 camlones y autobu s), de Ios cua
es el 44% circulaba dentro del é&rea metropollfuno dela Ciudad =

‘e México. En el perfodo 1970-76 el aumento anual medio en'el :
nOmero de vehiculos en circulacién fue de 9.6%, en comparacidn:
con el aumenfo medio anual de menos del 3 6%:de la poblacién -
en el mismo lapso.

La AMIA informé que la industria uutomotnz terml
nal tiene actualmente un valor de produccuén anual de $27,000 mi _
Hones de pesos, inversiones de pesos, inversiones en activos fijos =
por $4 000 millones, y que proporciona empleo a 40,357 personas. :

b) Industria del Aluminio.

Estadisticas (Toneladas métricas)

Afio . . Produccién Importacién

o72 39,438 31,652
1973 39,160 43,754
1974 41144 48,738
1975 . 39,914 52,575
1976 42,359 46,338

FOenfe: Direccidon General de Estadisticas.

La Industria del Aluminio satisface una demandq' -
compuesta principalmente por la industria automovillstica y  la- Indus
tria de la construccién, Por esa razén sus resultados se encuentron
ligados a los de estas industrias.
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INDUSTRIA METALURG |cA

EMPRESA: PRODUCTOS VICTOR, S.A.

UBICACION: * AVENIDA TOLUCA 432 VILLA OBREGON DF
ENTREVISTADO:  LIC. JORGE A. VERA VAZQUEZ .

PUEST.O:':' JEFE DE COMPRAS

Lo empresa se dedlca a la fabricacidon de. plezas de '
metal (aluminio) por fundicién a presién. -~ Fué fundada en 1944 con
capltol norteamericano, para fabricar partes para armamento ya que,
por la segundd guerra mundial, la demanda era importante,

Una vez terminada la guerra, la empresa fué vendi-
da a mexicanos y ahora sirve a la industria con partes de muy di-=
ersa indole, desde escudos hasta armaduras para taladros.

Sus ventas anuales sobrepasan los 40 mlllones de " pe
sos y sus activos fijos son de 26 millones de pesos.

-Contamlnantes producidos:  Hay ‘émisiones de humo =
en los hornos, y durante el inyectado por combustién de lubricante.
Se emiten particulas de metal cuando se terminan las piezas y se -
esmervlcan.

AREA DE PERSONAL: Los obreros no cuentan con
proteccién contra la emisién de humos y laboran en un ambiente =
con temperatura bastante mayor a la ambiente. Tienen dotacién —
de equipos Individuales (cascos) para evitar accidentes, pero su uso

‘s muy pobre,

AREA DE MERCADOTECNIA: Esta @rea esta exenta
de problemas causados por la contaminacion,
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AREA DE PRODU(CION Hay un sistema de reci

c|a|e de agua que evita un gasto mnecesono y tombnen una moyor‘
‘descargo residual contaminada,

La- emisnon de humo en el proceso dle inyectado es:
bastcnro diffcil de controlar'y se trata de aminorar su efecto por =
medio de extractores de aire, también una de las naves de la fem=
“brica se ha construido de manera que facilite la circulacién de =
aire,

AREA DE FINANZAS La empreso no ha invertido
en equipo anticontaminante, por esa razén esta @rec no tiene reper
cusiones por esta causa. :
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INDU STRIA METALURG ICA

QMPRESA. © GENERAL MOTORS DE MEXICO S.A
-  DE C.V. g
UBICACION: . AVENIDA EJERCITO NACIONAL # a4,
T MEXICO, D.F.
ENTREVISTADO:  ING. ALFREDO A, DE LA FUENTE
PUESTO: ~ INGENIERIA DE PLANEACION Y PROYECTOS,

Esta es una de las empresas automovuhstas més anfi—'
guas de México y es filial de una poderosa firma Norteamericana.’
La zona donde esta ubicada es industrial, pero rodeada de colonias
residenciales, como Polanco, y colonias populares con numerosa po-
blacién, o

’ Contaminantes producidos: Hay emisién de gases =
de solventes en el departamente de pintura, también se emiten hu-~
mos en los hornos, principalmente cuando por alguna razén el horno
se apaga o se obstruye la salida de la chimenea., El ruido y el ca
Jor no represenfun problemas, pero el agua si se llega a conicmmar
con acido crémico.

AREA DE PERSONAL: En algunas purfes de la plan
ta es obligatorio el equnpo de proteccion personal, en especial el -
uso de mascarillas en el area de pintura, Se cuenta con personal -
especializado en el uso y mantenimiento del equipo anticontaminan-
te. '

AREA DE MERCADOTECNIA; Lu empresa hene pro
lemas con la comunidad por encontrarse practicamente en una zo- |
a residencial. Cualquier emisién que pase los limites normales, ~

es inmediatamente reportada a la Subsecretaria de Mejoramiento  ~
del Ambiente por los vecinos,  Esto tiene como consecuencia una
estrecha vigilancia sobre ellos de parte de la mencionada Subsecre-
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taria.

El costo del equipo anticontaminante no se repercu
te al producto. Si este costo fuera cargado al producto, no po==
drfan competir en condiciones de igudaldad con las otras compafias.
Ademés los vehiculos tienen un céntrol en su precio por parte de =
las autoridades.

Los nuevos modelos se encuentran dotados de mejo-
res sistemas para eliminar la contaminacion. Esto no se utiliza co-
mo arma propegandistica debido a que hay sistemas similares en las
otras marcas.

AREA DE PRODUCCION: 5u estructura produchva‘
a sido transformoda debido a que sus sistémas operar bn|o normas
ctadas por la casa matriz en Estados Unidos. = Se ha tepido " que -

“adaptar el equipo para cumplir con las ordenocuones legales en Mé-
xico.

Para combatir la emisidn de humos y gases se han =
instalado filtros y cambiado algunos sistemas por ofros con menores -
problemas. Esta industria emplea gran cantidad de egua y, como -
'ya mencionamos, se contamina con cromatos y . solventes y pintu
ra. Esta instalado un sistema de reciclaje de agua que les permite
eliminar la contaminacién y ademés es un ahorro muy Importante en
el consumo. Cuando se descarga agua a la dlcantarilla, se practi=
can anélisis quimicos para determinar sus contaminantes y las canti--
dades en que se encuentrcii presentes. Cuando el P.H. se encuen-
tra fuera de los |fmites permitidos, por la accién del &acido crémico,
se procede a neutralizarlo con sosa calstica.

. Esta empresa tiene otra planta en Toluca, dhi se -~
presentan menos problemas con las autoridades, pero mas problemas -
de contaminacién por ser un proceso diferente. El equipo utilizado
en esta planta es mucho més complicado y por consecuencia més ca-
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AREA DE FINANZAS: No se tiene una eshmocuon

el porciento que representa el equnpo anticontaminante, con res-=
‘ecto a la inversién total, pero si se trata de: un equipo muy caro.
Como ejemplo tenemos el costo de un proyecto para un me|or tra~-
tamiento de las aguas contaminadas, el cual se eleva a més de -
sels millones y medio de pesos. -

El costo no repercute al 'vehiculo por otras razones,
ademés de las mencionadas en el @rea de Mercadotecnia, estas son: .
Se aprovechan las facilidedes que proporciona el Estado para depre -
clar el equipo antlcontaminante, y el ahorro en el consumo de agua
es importantisimo, El precio f||ado por metro cObico de agua en -
esta zona industrial es de $14.60, en la empresa existen varias ti-
nas de capacudades entre 5 000 y 15 000 metros clGbicos. De esta.
manera el equipo se paga solo en un lapso de tiempo relativamen-
te corto. : <
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Vidrio Plano

Cristal Flotado

(000 m2)
(000.m2)

Botellas

(000 )

Frascos

q (000)
uberfa

. (000)
Ampol| etag

(000)

Cristalerfq

Flbrq de vidrio

Vidrio templado
Ind. Automotriz

Cristal Inastillable

(000)
(Tons)

(000 m2)
(000 m2)

Fuente: Direccién’ General de Estadl'sticd.,
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5 LA INDUSTRIA DEL VIDRIO,

e

10,891

12,815
2,191,825
172,591
16,326
214,231
1357,267
1,25
1,324

685

'Producéién de ‘la. lndbstrid Mexigqnq id_el 'Vi_drio_ :

1976
11,821
12,891
2,550,825
169,154
16,421
270,109
408,099
)
1,362
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. Fundumentalmenfe Iocal izada en.las ciudades de ==

'exico, Monterrey y Guadalajara, fa industria vidriera nacional se

ntegra actualmente de 32 compafias manufactureras bésicas, con =

un valor agregado de produccién de aproximadaments $5,400 mullo—
nes de pesos.

Las ventas de la industria en 1976 se calcularon -
en $4,300 millones de pesos, cifra que puede compararse con las~
de $3,070 millones de 1975 y de $3,740 de 1975, Esta cifra de -
ventas se distribuye entre una amplia variedad de productos de vi==:
drio hechos en el pafs, los cuales varfan desde botellas' para refres
cos y ampolletas para la industria farmacettica hasta cristal decora
tivo, cristal flotado para la industria' de la construccidn y fibra de
vidrio,

En los Gltimos afios la industria ha sido una de las
Q&s integradas de la RepGblica Mexicana, dependiendo apenas en -
minimo grado de las importaciones para su produccién. Aproximadg
mente el 90% de toda la materia prima utilizada para obtener el =
vidrio se produce en México. Las importaciones de productos de -
vidrio acabados también han disminuido notablemente en los afios ==
recientes, debido a los inicios de la produccién nacional de vidrios
‘especializados tal como el cristal curvo que se utiliza en los para- -
brisas de los autos, vidrio polarizado para la industria de la cons=- -
truccién y tuberia especmllzado para la industria electrénica. Para
fires de afio las inversiones de la industria se calcularon en $3,200
millones de pesos, y las plantas vidrieras de México proporcionaron
empleo a cerca de 20,000 personas.

Quiza el logro mas notable de la industria en los =

Gltimos afios haya sido la extraordinaria reduccién de sus importacio

.s y el impresianante ritmo de las expotaciones, mediante intensi-=

s campafias en los mercados naturales de Méxica, tales como Esta
dos Unidos, el Caribe y América Central.
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INDUSTRIA VIDRIERA.

‘ EMPRESA: VIDRIERA LOS REYES, S.A.
UBICACION: KM, 16.5 CARRETERA A TLALINEPANTLA.
ENTREVISTADO: ING., G, ZEPEDA,
PUESTO: JEFE DEL DEPARTAMENTO DE HIGIENE Y SE

GURIDAD INDUSTRIAL.

. Esta planta empezé a funcionar en 1944, como plan
ta piloto en la fabricacién de envases de vidrio de el grupo Monte
rrey. Actualmente forma parte del grupo *FIC", filial del mencio~
nado Grupo Monterrey. Dentro del "FIC" se encuentran también: -
SERFIN, Vidriera México, Vidric Plano, S.A., Vidriera Monterrey =
y ofras mas, hasta llegar a 43 empresas.

‘ La importancia de la Vidriera Los Reyes ha ido cre-

ciendo hasta ser actualmente la fabrica de envases de vidrio méas ==
grande de América Latina. Durante unos afios la ermpresa fabrictd -
‘también envases plésticos, pero por motivos functanales se sepqmron ‘
en dos plantas independientes.

Es Interesante saber que el Grupo Nonterrey cuerntq
con féabricas de este mismo giro en Puerto Rico, Venezuela y Brasil,.
ademds, un 5 por clento de la produccidn de esta planta se expor-
ta,al Caribe, principalmente.

Contaminantes producidos: Se encuentrandiferente ti
pos de contaminantes: y

~Humos
‘ ~Particulas de polvo

-Calor

~Ruido

~Descarga residual .
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AREA' DE PERSONAL: Los problemas de esta i area
~'son pocos, a ‘pesar de la elevada potencia contaminante del siste~-

,fmo. El mayor de ellos se encuentra en el ruido, el cual alcanza
‘en un departamento de 90 a 95 decibeles y produce la pérdida’ pro
_gresiva de la capacidad auditiva.” Para controlar este personal, se

practican audiometrias periddicas con equ:po adecuado y propiedad

‘de la empresa. No se han considerado ninguno de. estos problemas
"como enfermedad profesional, ya que cuando un obrero tiene mas -

de un 15 por ciento de pérdida auditiva, es trasladado a otro de-~

‘partamento y se detiene el proceso clasificado como fatiga cuditiva

y se da el tratamiento adecuado para lograr una recuperacmn par-=
clal de hasta un 10 por ciento, '

La profeccmn en este deparfomenfo consiste en ta-
pones para el oido. Se tienen de tres tipos diferentes, para que -
el personal busque cual es més adapfafsle a su necesidad. Sin em~
borgo existe siempre el problema de la falta de conocimiento de lo
que el ruido puede ocasionarles y por ello no siempre usan estos -
protectores. Para mostrar los posibles dafios, se hen proyectado al-
gunas peliculas y se les dan conferencias sobre ello.

Para la seleccion de personal, se practica un minu-

j_cioso examen auditivo para evitar que ung. persona afectadq de este
'(5rgano pudiera tener mayores problemas al Ilegar a estar en este de~
paftamenta,

En, el Gréa de materld’ primg, al descargar e produ-
ce un@ cantidad da. palves que pueden afectar la sulud de os obre-
ros,.  En esta zopaq es Ob”QCIfQI'IO el usa de' mascqrnllqs,‘ aun cudndo

“hay’ lmplementqdas otréd medidas para evitar esta emision.

La contaminacién térmica no afecta al personal ya .
que dadas las caracteristicas del proceso, solamente cuando se nota
alguna irregularidad se acercan a los hornos,
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En esta area de personal, la empresa resume su° po
~ litica de proteccién ol empleado de la siguiente manera: No usar
- equipo personal sin haber tratado de mejorar el proceso y eliminar
la contaminacién. El equipo personal se emplea como Gltima me--

dida cuando no se encuentre una solucién adecuada.

AREA DE MERCADOTECNIA: La empresa no tie-
ne problemas con la comunidad, en parte por estar situada en una

‘zona industrial y en parte por que sus emisiones a la atmdsfera son
pequefias.

El precio del producto se ve modificado por el cos
to del equipo anticontaminante.

Para incrementar las ventas se aprovecha el hecho -

, de que los reclpientes de vidrio no contamiihan les productos cue »

contienen, como el pléstico si los contamina.

AREA DE PRODUCCION: El proceso productivo =
se ha ido modificando para poder cumplir’ con la reglamentacibn,
Desde la recepelén de materia prima (arena sflica), se encuentra la
emisidn de polvos al descargarla. Se emplea una técnica consisten

"t en el uso de sacos pora evitar que se forme polvo, de una efi-~

clencia alta y un costo bajo. En una &poca se traid de implantar
ofro tipo de técnica més sofisticada y cara, peic se chservé una =
eficiencia menor.

La emisidon de humos provenientes de& los hornos se =
ha controlado con un proceso nuevo, con tecnologiu nacional, y de
una eficiencia de mas del 99 por ciento. Este proceso constade =
un horno de precalentamiento de aire (1100 grados centigrados), uso
de gos natural como combustible para elevar estas temperatura a =
1500 grados, que es la necesaria para la fundicion del vidrio, una
camara de ladrillo refractario y una chimenea de 88 metros de altu
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ra. El aire pasa ‘de la cémara de precalentamiento a la zona de -
_fundicnon y de ahi a ofra cémara |guu| de donde sale a la chime~-
ned. Cada hora se invierten lds cémaras de precalentamiento para
evitar acumulacién de material.  El poco humo producido se eleva
por la chimenea y una gran parte. de &l no dlcanza a llegar a su -
fin, ‘cayendo nuevamente al horno.  La temperatura de salida a la
chlmanea ‘es de 700 grados,

El departamento de moldeado es el que presenta f-
el problema de ruido, Se ha estudiado la manera de controlarlo,~
incluso en fabricas en el exframero ; pero todas presentan el mismo
problema. = Una solucién es la baja de velocidad de las maquinas,
pero es una solucidn muy cara porque la productividad se reduce =
en gran medida. Para bajar el ruido a 85 decibeles, que son los
permitidos por la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, se -
necesita que el ritmo de produccién sea un 15 por ciento menor. -
s de hacer notar que .la produccion actuql d:quo promedio es de -
Das mUIones qumianfos mil botellas. De'‘esta manera el 15 por =
ciento ds ung cantlded altamente significativa.

El uso del agua es muy grande en esta plcnta, para
ello secuenta con un sistemq de reciclaje que permite el mejor =i =
aprovechommnto de’este liquido. Se separan de ella los mqfenqles '
contaminantes y de esta forma la descarga residual esta en los Ifml="
tes ordenodos. El problema es con la basura, ya que la empresa ~
no cohtrola su final, esta basura es sacado por camiones particulg=-
res.

AREA DE FINANZAS: Como podemos observar, la
planta cuenta con equipos anticontominantes en varios departamen--
tos, lo que produce, légicamente, un costo. Este costo es elevado
y se pondera en més de un 30 por ciento de la inversién. Por - -
ejemplo: la chimenea de 85 metros tiene un costo de 19 millones -
de pesos y todo este proceso tiene un costo de 50 millones de pesos,
pero se pudo instalar un proceso diferente, sin equipo anticontumi=~
nante, con la misma capacidad de produccidn por 34 millones de =
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Se han aprovechado las facilidades que prob'orcuona’_
la Subsecrefarla para adquirir dicho equipo y se ha procurado com-
prar o compaﬁlas nacionales y con tecnologm nuc:onal '

4.6 LA INDUSTRIA QUIMICA

', La Industria Quu’tﬁiéa‘ Mexicana
- (Millones de pesos)

’ "Aﬁp - Produccién  Importacién  Exportacion Consumo Aparente

1972 20,223 5,715 - 1,328 24,610

1973 26,371 7,035 1,971 31,435
1974 32,860 1,764 3,317 41,307
. 1975 38,710 11,294 3,072 46,932
1976 44,245 13,270 2,372 55,143

Fuente: Asociacidén Nacional de la lndu;triq Quimica.

‘Se cqlcula gue en 1976 exjstian_en Mexaco aproxf-
* madamenté 650 compaﬁ\'as dentro de la industria farmeaceltica, ningu
na ‘de las cuales tiene mas del 3% del mercado total. A fingles -
‘de afo su inversién acumulada era de unos $13 000 millones de pe-
.sos, 'y empleaban aproximadamente a 45 OOO'personas. Asimismo ha
bfa 70 compafiias que producian material bésico quimico para la in~
dustria,  Se calculaba en $2,030 millones de pesos el consumo de -
materia prima nacional, equivalente a $350 millones mas que el con
sumo en 1975, : -

‘ L terminos generales, la produccién nacional respon
did en 1976 de casi el 45% del consumo interno aparente de mate~—
rias primas farmaceGticas, contra una paorticipacidn del 26.3% en -
1$70. En 1976 se estaban produciendo un total de 70 materias pri=-
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mas para-la industria farmacedtica, todas de fabricacién nacional.

La industria de los plaguicidas esta formada por =
dos grupos bésicos en operacién: a) el formado por las compahias =
que formulan a la vez insecticidas, pesticidas, etc., liquidos y sé~
lidos y, b) las compafifas que producen sustancias qufmicas con pro
pledades plaguicidas activadas, las que, a su vez, son usadas por
las empresas dedicadas a la formulacién, De estas Oltimas hay en~
México 73 empresas, y 23 que producen sustancias qUIMICOS para -

uso en la agncultura. ‘

En la actualidad se producen en el pafs 36 propie--
dades plaguicidas activadas, incluyen el B.H.C., el D.D.T.,~ =
D.D.V.P., el malathién, el parathién grados metilico y etilico, =
el pentacloruro de nitrobenceno, etc. La produccién total de pla-

uicidas (insecticidas, herbicidas, fungicidas, nematicidas, etc.) =
.gue; en 1976 de 26,220 toneladas, cifra mas que suficiente para -
hacer frente a la demanda interna.
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.I:NDU,‘STRIA QUIMICA

EMPRESA: ' - H-24, S.A.

UBICACION: CALLE 8, ESQUINA CON ESFUERZO NACIO

o NAL, NAUCALPAN DE JUARFZ ESTADO T-‘
DE MEXICO, . -

CENTKLYISIADO: - ING. LUIS MANZANO

PUESTO: JEFE DEL LABORATORIO DE CONTROL.

Se encuentra en una zona industrial y es una em=-
presa con participacidn de capital norteamericano.

Lentaminantes Producidos: Esta plan’m o produce -

.ninguno uontammacnén, debido a que no huy précesos qufmlcos ‘en
ella, ‘solamente ‘se hacen mezclas y se envasa lo que se procesa. en
U fmal Homda "Lucaba" y que se encuentra ubiceda en Xalostoc.

La linea ‘de la empresa consfs?e en:productos para elh_,_
hogar, entre los que tenemos: Insecticidas, détergéntas, bronceado~
res; etc.
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.':‘.}INDUSTRlA QUIMICA

 EMPRESA; HOECHST. DE MEXICO, §.A.

‘UBICACION: TECOYOTITLA 412, MEXICO 20, D.Fi
ENTREVISTADO:  ING. F, RONSSON, =
PUESTO: JEFE DEL DEPARTAMENTO DE T.H.

Quimica Hoechst es una gran empresa trasnacional -
de capital. alemén, que cuenta con plantas en més.de 40 paises en -
el mundo entero, FEn América Latina tiene 35 plantas y en Me;uco
esta msfulada 'una gran’ fabrica en Sta. Clara, Edo. de México.

.. Abarca una muy amplia gama de producc;én, desta-
. cando: plasticos, ‘ceras para usos industriales y dome*hcos, medqca-— ;
mentos, productos ‘para la Industria textil, pigmentos, agentes de
limpieza y lavada, insecticidas, cosméticos, resinas, etc.

Esta empresa ocupa el primer Iugor entre las Indus=~
trias quimicas olemanas representadas en México. Desde 1957 sus =
‘actividades no se limitan a la venta de productos, sino a la produc
cion de los mismos en territorio mexicano, En esa fizcha se estable
ci6 la primera planta en México, una planta para la fabricacién de
‘medicamentos.  La actividad industrial se amplidé en 1959 con la -
fabricacién de dispersiones de acetato de polivinilo y en 1962 con
la produccién de pigmentos. De acuerdo a la legislacién mexicana
establecida para la formacién de empresas con participacién de ca-=
pital extranjero, en colaboracién con el Banco de Comercio se fun-
dé la Quimica Hoechst de México, S.A. en 1965,

El volumen de ventas ha aumentado desde 1965 de
120 millones de pesos a 195 en 1968, Para 1975 se superaron los ~
mil millones de pesos. , '
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Contomlnontes produmdos. En esta: umdod de Teco-
yotitla los problemas por contaminacién son minimos, debido a que
“los procesos contaminantes se efectuan en la planta de Santa Clara.
Hay esporédicas emisiones de humo por fallas en los. equipos y cier

ta descarga residual con substancias que pueden escapar en el

v}vasado. Lo tecnologia es mportodo. :

AREA DE PERSONAL: En algunos departamentos =

“en que se maneja material peligroso, se hace obligatorio es uso de
- equipo especial, consistente en traje y mascarrillas. La proteccion

se ofrece al personal, pero también al producto que es susceptible -

‘de contaminacién por bacterias transportadas por el parsonal .

AREA DE MERCADOTECNIA: La empresa ha deso-
rrollado gran cantidad de productos anhcontummantes, principalmen-~
te en las areas de insecticidas y detergentes.

Es importante mencionar un intento hecho en 1973 ~
y 1974 para introducir productos "blodegradubles" al mercado. FEste
intento se resume asi:

La empresa en socuedod con otras dos personas fun—-— '
da “Productos Villarreal, S.A." cuyo objetivo bésico era la produc-
cién (por Hoechst) y d_lstrlbucién (por Villarreal) de productos de ==
limpieza e insecticidas no contaminantes. Se desarrollaron cuatro =
productos basicos: Insecticida, lava trastes, Shampoo para pelo y ==
lava pisos, esperando Incrementar la linea conforme so penetrase al
mercado,

Se proyectd una campafia de publicidad, fundada -
en las caracteristicas biodegradables de los productos y se logré una
buena penetracién en el mercado, Todo funciond deiexcelente ma-
nera y se alcanzaron niveles de produccién de mas dé 70 toneladas
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das mensuales. Desafortunadamente las dos partes tuweron proble--
‘mas por dinero y se termind la sociedad.

Actualmente la empresa abastece a varios fabricas -
pequefias que tratan de ganar mercado con esta misma caracteristica
anticontaminante de la materia prima.

AREA DE PRODUCCION: La estructura productiva -
no presenta graves problemas por contaminacion, dado que el tipo =
de proceso efectuado emite pocos contaminantes,

AREA DE FINANZAS: La empresa espera que se re-
glamente el uso del D.D.T. (como en los paises desarrollados) para
incrementar sus ventas e ingresos, ya que ellos poseen los sustitutos
permitidos en esos paises. Del mismo modo se piensa en la posibij-
lidad de sustituir el uso de los detergentes actuales por ofros biode~
gradables, campo que la compafia ha desarrollado.
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CAPITULO V.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES:

La expansién y el refinamiento de nuestro conoci-—
miento y entendimiento es la condicidn necesaria para la modifica-
cién efectiva del estado actual de lo que podemos llamar "Adminis
tracibn Ambiental”. Pero no es una condicién suficiente. Aln des

. pués de que alcancen el nivel dptimo nuestros conocimientos relati~
vos a la naturaleza de los principales contaminantes, sus efectos, —
sus fuentes, sus tasas de acumulacién, los caminos que recorren, y -
sus depésitos finales, subsistivan los inferrogantes relativos a la for-
ma en que podamos aplicar tales conocimientos de modo- construchvo/
y hacer frente a las consecuencias coloteroles.

En todaes las etapas de la produccidn y el consumo -
‘de bienes o servicios se generan "residuos" o'desperdicios”. Los =~
residuos forman parte del proceso de produccidén, més o menos en -
el mismo sentido que la emisibn de COo por un ser humano cuando
exhala forma parte del proceso de la respiracidon. Los residuos se -
convierfen en coptaminantes o en un problema ambiental de alguna
clase y en algun grado cuando tienen efectos perjudiciales en la -
atmbsfera, los océanos, o el ambiente terrestre. Los efectos "perju
diciales" son aquellos que perjudican al hombre o a los animdles,
. las plantas, los objetos inanimados o los condiciones importantes -
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para el hombre. Tal importancia puede ser buologlc-:z, economnca,
. religiosa, moral, estética o mtelectual

, Debe reconocerse que términas tales como - "perjudi=
_cial" o "importantes" enclerran juicios de valor y resultan ofecta--
" dos profundamente por el concepto prevalecienfa acerca del hombre

y su relacién con el ambiente. Esto no impide el andlisis ob|ehvo,
sino que aclara el sngmhcado de un ana||s|s ob|et|w en este con-=

texto.

‘ Un anélisis objetivo en esta érea de problemas es
uno que tome en cuenta en todo momento el hecho de que el sig--
nificado y el peso de los términos del andlisis variarg con las dife~
rencias de los juicios de valor y las diferencias del concepto bési=
co del horibre 7 su relacién con el ambiente.

= Ast pues, en esencia puede con..ldemrse el prcblema
omblental ‘como una funcidn de 1) el aumento de la poblqcuén, -
2) el desarrollo de la tecnologia y la aplicacion de Iq mismq ala:
~organizacién y q la qctividad econdmica y socnql, 8) las prlon--.f
“dades asignadas a los gfectos de primer orden dela . recnologl‘a y Q

sus efectos de segundo, tercero y demés ordenes (efeu.fos laterales),
asf como el cuidado, habilidad e imaginacién con que se desarrollen
y apliquen las capacidades potenciales de la tecnologfa de las insti
tuciones econbmicas y sociales relacionadas., ~ :

Al examinar los problemas espucuf:cos en el estudio,
hemos identificado varios aspectos que son comunes c la mayor parte
de las empresas, los resultados, por areas, son:

O AREA DE PERSONAL: Existe una tendencia general
a minimizar el riesgo generado por los contaminantes que se produ=--
cen en cada una de las empresas. La opinién acerca de la peligro
sidad de las sustencias emitidas en estos lugares es que son inocuas.
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En contrad:cm&n con. esta afirmocuén, en Ia mayorfa de astos em—-

‘ presas, - es obl |gofor|o el uso de equipo de prOfeccnbn persongl o
jdetetminadas areas. ‘

- En lo que respecta a Ia capacutcclén del personal~

‘encontramos que en 7 de las 11 empresas visitedas se cuenta  con =

i personal que ha recibido cursos de especiahzqcl6n el uso y mante~
'Unlmiento de equipos anflcontammuntes.

En tres de las empresas se ha medificado el proceso

“de Seleccién, en lo referente a examen médico, debido a situacio-
_nes especiales ocasionadas por la contaminacién.

AREA DE MERCADOTECNIA: En ella se encuentrq

el menor indice de influencia por causas derivadas de la contammg_

elén,  Su mayor problema es el causado por-la. imagen qua“se pro-
yectd a la comunidad™ por las emisiones vnsubles.

"En 5 de las 11 empresas el precio se ve modlf:cho
por el costo del equipo anticontaminante y en 2 de elles el equipo
logra ahotros importantes que se repercuten en el precio. Sm e~

barge las ventas no se ven modnﬁcodas, salvo en un caso, a causq

de la contaminacién.

AREA DE PRODUCCION; 5 de las 11 empresas han
tenido que modificar profundamente sus sistemas productivos origina-
les, para poder cumplir con los ordenamientos de la Subsecretarfa -
de Mejoramiento del Ambiente y tener la oportunidad de continuar

- establecidas en la zona metropolitana.

En 9 de las compafifas hay instalado algin equipo -
anticontaminante y solamente tres de dichos equipos son de. tecnolo~
gfa naclonal. El resto se importa de diferentes pafses, principalmen
te los Estados Unidos de Norteamérica, . .
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: Dos de estas empresas henen problemcs de confaml
‘ nucnon causados por compafiias cercanas. .

L AREA DE FINANZAS~ Los problemas de contamina
~-clén que ocasionan un costo adicional no tienen repercusién en 4 =
‘de las empresas, en otras 4 tlenen una repercusién negativa y en =
fres esta repercusidon es positiva. Es decir, cuatro compafilos no he
nen costos originados por confammoc:on, ni ventajas derivadas de -
o mismo, ofras cuatro tienen més costos que ventajas y tres de ellas
- sacan provechos mayores a los costos de los equipos implementados.

‘ La inversién en activo fijo varia en funcién a la
'mdusfria que se trate y al monto del equipo msfalodo.

‘ Cuatro empresas han iniciado estudios de proyectos
de inversién con miras a abandonor la zona metropohfcmq en un fu
furo no muy largo. : = '
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4

5.2
®

" RECOMENDACIONES.

. Hasto ahora, el sistema de valores prevolecienfe -
ha ‘asignado una prioridad absoluta a los efectos de: primer.orden = -

‘de la clencla aplicada y la tecnologfa:  Los bienes y servicios - _,-‘f

producldos, Los efectos lm‘arales - Mg Contaminaclén'=, se han -
examinado en forma superficial.,

v Parece estar en gestacién un camblo de valores que
0519na una prioridad mucho mayor que antes al control de estos =
efectos laterales., Esto no implica necesariamente un menor interés
en la produccién y el consumo.

Al tfratar de alcanzar un eqwhbno opflmo en sn‘ua
c1ones especificas algo tiene que ceder. Pero el antiguo aupuesfo
rutinario de que el ambiente es el que debe ceder requiere ser - -
cambiado por la busquedc: de un equilibrio éptimo que se alcance
partiendo de la fijocidén de responsabilidades por la contaminacién.

El control de la contaminacién puede asumir la for-
ma de medidas tendientes a la erradicacién de los contaminantes, =
la disminucién de su volumen, su neutralizacién mediante converr=

'sidn a residuos inocuos, o la proteccion de hombres, ammales, - -

plantas o cosas contra sus efectos.

La fijacién de las responsabilidades para este con-
frol pueden aplicarse en: 1) las fuentes o los puntos de fos proce~
sos de produccidn, distribucién y consumo que generan los contami=
nontes: Por ejemplo, en las fébricas, plantas de energfa, corrales,
y Ifneas de autobuses; 2) las fuentes precedentes o primeros puntos
de la secuencia de procesos que fijan las condiciones que producen:
la emisién de contaminantes en una efapa posterior: por ejemplo, -~
los fabricantes de autcmbviles que emiten contaminantes cuando los
manejan sus compradores, o los fabricantes de cerveza que se vende
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en envases no retornables que"lcs":comumidores tiran, 3) Las fuen
tes secundarias o puntos de las rutas que recorren los contaminun—-
tes donde se concentran con tratamiento o sin &l, antes de avan-
zar hacia los depdsitos: por ejemplo; las plantas dn-' trotomuento -

Py

del drenaje o los centros de recoleccuon de la basura,

Dadas las complejas relaciones reciprocas de la 'so
~ciedad mdustrml moderna, las fuentes seran a menudo moltiples 'y
la proporcién de sus contribuciones respectivas resulta dificil de -
~determinar. Habré lugar también para diferencias de opinién en =
“cuanto a los puntos del proceso de producclon, distribucian y con=
sumo que deban identificarse como fuentes ¢ fuentes precedentes’ ¥
los puntos de las rutas que deban considerarse como fuentes secun-
‘darias. - Sin embargo, para fines précticos podrén hacerse identi-=
‘ficaciones validas en la mayorfa de las circunstancics mediante un
criterio bien informado.

Creemos conveniente la adopcién de un principio -
de responsabllldcd presunta por fuentes, fuentes precedentes y fuen
tes secundarias. El principio no se sugiere en ningln sentido prlo
rativo y no contlene ningln elemento de culpa o censura, ni tra—
ta de prejuzgar quién deba pagar en Oltima instancia los costos =
econémicos de la descontaminacién. El principio es préctico en su
concepto y propdsito; se sugiere como punto de partida de la. = = -
accién y el analisis, En parte descansa sobre la misma base de la-
practica cientifica y por lo tanto de la administracién que noses =
familiar; si algo marcha mal, encuéntrese su origen v hagase la o
rreccidén en términos de la causa. En parte descansa también en -
la hipdtesis de que las fuentes, fuentes precedentes y fuentes secun
darias de la confaminacion, se encontrarian normalmente en la me-
jor posicion para tomar medidas de correccidn eficaces, ya sea = ~
aisladamente o con ayuda y el apoyo de otras.

En parte descansa ademés en la concepcién de que
el carécter de las medidas correctoras de que puede echarse mano,
los criterios de seleccién entre ellas, los medios para su instaura=-
cibn, los costos econdmicos de la misma, y los ajustes sociales o ~
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de orgamzacnon que pueden requenrse, podran determinarse y eva~
luarse mejor en las fuentes, fuentes precedenfes y fuentes secunda~'
‘rias,

De acuerdo a las experiencias obtenidas durante la
investigacién directa en las empresas ya sefialadas, vamos a descri=
bir los tipos de control de la contaminacién en relacién con las di

“versas fuentes y el bosquejo de sus consecuencias en los sistemas =

productivos.  Esta descrlpcnon no se hace por &reas funcionales de=
bido a la estrecha relacién que guardan entre si al aplicarse las -
medidas anticontaminantes, sin embargo, la base de las proposicio-
nes son éstas mismas areas.

Aungue tales recomendaciones pueden no servir co.
mo base para la accién, pueden ser Gtiles como modalo analftico =
general y lista de verificacién, Para los propésitos de tal modelo
supondremos que la fuente de un contaminante prlnmpol ha sido lo—
calizado; que los efectos del contaminante -ameritan un- ‘contral i
portanfe, que existen instituciones piblicas adecuadas para la lmcm
cién de tales acciones; que existe la voluntad de actuar “en las ~
instituciones piblicas apropiadas y en la comunidad uenerol, y que |
la fuente misma esta preparada en principlo para corsiderar medidas
de correccidn. En circunstancias tan favorables pare el control, =
¢qué clases de cambios deben tomarse en cuenta al elegir entre las
alternativas posibles?,  Variarén de acuerdo con la naturaleza de
la fuente. En el caso de los sistemas productivos pueden enumerar'
se asf las posibilidades:

a) Cambios en el insumo de materias primas.
b) Cambios en las fuentes de energia utilizadas: =
Por ejemplo, combustibles fésiles o energla - -
~ eléctrica. s
c) Cambios de los procesos de produccton, mcluyen )
do:
- Cambios de la organizacién o el método.
- Un ciclo nuevo y la absorcién de los resi--
duos potenciales en la manufactura de sub~
productos, :
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" a Cambnos en el tratamlento de los' res:duos- =
Capfura, recoleccidn, almacenamnenfo, franS'
.y . porte, eliminacién confroloda. '
.d) - Cambios del producto final .
@) . Cambios de la cantidad producida del producto :
- final, "

4 En virtud de que los cambios se instauraran por ra-

" zones no relacionadas con los célculos econdmicos ordinarios de- -é
uﬁlldqd/perdlda, normalmente Implicaran. costos gcondmicos, que.
“pueden ser grandes ‘enrelacidn con la escala de la empresa que’~ -‘~
“constituye la fuente. En términos sociales genérales, estos  costos =
tendran que ser compmrados con las utilidgdes que se esperan de Iq
“disminucién de la comamlnccién. Tal andlisis de cr»sfo-unhdad se
verh afectada’ por la fiurma en que se QSlghen los ‘costos;  Si se =
pueden sufragar los costos con las ganancios defivadas de el proceso
de un subproducin o del ahorro de materia pylma, los cqstos de Ja )
“empresa se veran' compansados con estas gananciag, Si’ (}os costqs -
‘'son’ absorbides por la empresa que constituye la fuenfe en el senh--
do"de que sufragan con lo que de otro modo serfa” ingreso neto, o =
si se trasladan a los compradores del producto final, como es de es
perarse siempre que la situacién de la competencna lo permita, el
saldo del costo menos el beneficio esperado serd asimétrico en el -
“sentido de que los beneficios sociales llegarén a un sector de la so~
ciedad, (todos los que se benefician con la elimina&.ién o reduceidn
- de la contaminacién) y los costos econdmicos serén sufragados por - =
" otro (los accionistas o clientes de la empresa que constituya la fuen
‘te). La asimetria derivarg de una asimetria anterior causada por la .
contaminacién misma, pero el cargcter y la distribucidn de los cos
tos y beneficios se Invertira. Los costos sociales de la contaminacién:
afectan a los sectores de la sociedad que sufren por el deterioro ~
del ambiente, mientras que la empresa que es la fuente y los com
pradores de su producto disfrutaran los beneficios econdmicos.

En términos del anéalisis econdmico, los dafios cau~=
sados por la contaminacidn al ambiente y a la sociedad son "costos
externos" o "costos sociales”, que no se toman en cuenta en los -
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calculos empresariales ordinarios de Ingresos y gasto. No han sido
. "costos externos" por razones inherentes a la naturaleza de las co~
sas o derivadas de los principios fundamentales de la ziencia eco--
némica, sino porque el sistema legal asf lo ha dispuesto. En gene
ral, y o largo plazo, el sistema legal refleja los valores y priori-
dodes prevalecientes en la saciedad y cambia o medida que lo ho-
cen los valores soclales. Esto se refleja en la areacidn de una -~
Ley y una Subsecretarfa que tratan de controlar la contaminacién.

Mediante camblios apropiados de la Ley, los costos
prevlamenfe sociales y externos pueden vo!verse internos como cos~
tos econbmicos de la empresa que los genera. Tal miernacién re--
presentaria una aplicacidn del prmciplo de la respons: bilidad de la
fuente. _

. Sin embargo, el princirid que proponemos es uno -
de responsabilidad presunta de Ias fuentes, fuentes pre-c,edentes y -
fuentes secundarias.

Puede surgir una situacién en que:los costos de un =
cambio corrector no puedan ser absorbidos por la fuente, ni pagados
con las utilidades de los subproductos ni trqsladados a los clientes, =
como sucedid con "Cromatos de México, S.A,". Si en tal situacibn

“se Impusiera el cambio corrector, la empresa que consi{tuye la fuen-
te quebraria, La terminacién de sus actividades podri verse como =
una varlante de un tipo de cambio corrector que antes describimos =
como '"un cambio en la cantidad producida del producto final®, - =
Ponderando todos los factores que Intervienen, tal resultado podria =
considerarse justo e inevitable. En algunos casos. Pero en otros, =
aparte de la resistencia con que se opondrm obviamente la empresa
que constituya la fuente, el resultado en cuestién puede considerarse

. poco satisfactorio en términos sociales méas amplios, como por e|emp_|0'
la pérdida de fuentes de trabajo. Es posible que el producto fingl =
sea requerido o deseado por la socledad en una cantidad no menor.
En tal caso serd necesario volver a evaluar el saldo existente entre
el costo del cambio y la uhlndad que se espera de . '
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la erradlcumén del contummunfe. Al ejercitar un juicio sacial .
rudente y bien informado, pedria llegarse a la decision de conh-
var soportando la contaminaclén, O bien podria encontrarse con

veniente proporcionar ayuda financiera a la empresa que et la = =

~ fuente para que efectlie el cambio, en sumo, para que pagua el re "

-'madic mednmfe un subsidio guberhumantal '

Este ramblo correcfor mic:al tmphcovo consecuen—-
cias que pueden llegar mucho més allé de los costos econdmicos
- para la propia empresa que es la fuente, . Si debe modificarse el -
‘tipo de materia prima © energla vtilizeda, los proveedores de los =
" inateriales sustituidos los resentirfan,  Por otro lado debemos tener:
presente que una medida correctora que disminuya un contaminante
puede generar ofro no menos perjudicial, o residuos cuyos efectos =
sobre el ambiente sean desconocidos y deban determinarse. A me~-
dida que el cambio se difunde desde su punto de incidencia inicial,
~ puede encontrar y trastornar hébitos sociales y patrones de conducta
.‘luy arraigedos que se han formado por el uso de protluctos Flnoles
particulares. co

Ya se han presentado parte de los conocimientos -
existentes acerca de los principales contaminanfes, y sus efectos =
mundiales, y se han identificado problemas importantes que pueden
y deben ser superados. Los conocimientos existentes han sido reuni
dos por cientificos, técnicos y profesionales en Universidades, lns==
tituciones de investigacidén, Industrias y Oficinas gubernamentales.
Tomando en cuenta que las técnicas administrativas sen de aplica-=
cién universal y que la coordinacién es considerada por la mayor =
parte de los autores como la esencia de la administracién, la utili
‘zacién de dichas técnicas para la aplicacién de tales conocimienfos
en los problemas derivados de la contaminacién, en los sistemas -
productivos, nos permitira:

- Mejorar la organizeacién de tales canocimientos y
ampliar su diseminacién a la industria y a la agriculture; entre gru-
pos clentificos, técnicos y profesionales; entre instituciones gubernq
mentfales nacionales, estatales y locales; y opinién puhhco.
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\ - Aplicar mayor lmaginacibn y recursos a la forma
‘n que tales conocimientos se infegran en el marco cle las decnsno—-
nes en. Ia _empresa.

= Evaluar las medldas gubernamentnl-ns acerea dal
problema, como son: Impuestas concebidos como lncenﬂvos, esffmu-
los o presiones, aunados a impuestos destinados a apartar ingresos pa
ra el financiamiento de las medidas ¥ la investigacitn correctora;
tales como los impuestos a las zonas de mayor contariinacién, la de
preciacaon acelerada de la mversién en tecnologia nueva destinada
a disminuir la contaminacién, los impuestos especificos a la venta y
compra de materiales o productos que generen contarninantes, desti==
nande quizé la recaudacién a las medides o la invesrigacién correo~
tora.
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APENDICE

‘ Para cada elemento del Proceso Admi'nistraﬂvo, se=
gbn el Maestro Agustin Reyes. Ponce, se propondra ure o mas ejem
plos de aplicacién posible en cada una de las etapas que forman =
dicho elemento, Algunos de los ejemplos se tomaron de las empre
sas vus:tadas, en ese caso asi se menciona,

PREVISION'

- Obiehvos. Amorhcnuar el efecto de la contammcc.uon en la em-
presa y en el medio circundante.

- lnveshgoclones.- Tener en cuenta los factores que influyen sobre
la empresa en este caso, como: politica gubernamental, niveles -
de contaminacién permmdos, ubncqmon, etc.

. Alternativas.~ Desarrollar un modelo en el que se tomen en cuen
ta los variables que como resultado de lq investigacion se detep~
mind que influyen, :

PLAN EACIO N:

- Poli‘ﬂcus.- Externas, como Lq Ley Federal ‘para Prevenlr Y Canfro
~ lar la Contaminacién., =
Internas, como los incentivos al personal de los dmpar'ramentos que
muestren mejores controles o menores niveles de contaminacién, =
Caso de Pefia Pobre.

- Procedimientos.~ Se deben fijar por escrito, de preferencia gréfi-
camente, para eliminar, combinar, olterar de orden y mejorar los
controles anticontaminantes, Caso de Cementos Anéhuac,

. Programas.~ Se determinard el tiempo necesario puara eliminar o -
controlar una fuente contaminante., Caso de Cementos Andhuac,
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Presupuéstos. " Determinar el costo de la descontaminacién, to-':
mando en cuenta lci incentivos fiscales probables y el impacto
en la estructura financiera. - Caso de Peﬁa Pobre.,

ORGAN!ZACION

..

Funcnones. Para cada una de las &reas. funcionclles se debe de- -

" terminar su activided en cuanto a problemus de contommacnon, se

puede incluso contar con una asesorfa externa pera |ograr|o. -
Caso de Vidriera Los Reyes.

~Jerarquias.~ Se deben delegar funciones a los mandos medios y

proporcionarles la oportunidad de tomar algunas decisiones para ==
el control de la contaminacién. Caso de Pefia Pobre.

Obligaciones.~ Definir los puestos necesarios para el control de ~
la contaminacidén., Caso de Cementos Tolteca.

'INTEGRACION:

Seleccién.- Escoger entre los candidatos aquellos que sean mas =~

~ aptos, de acuerdo a los problemas de contaminacidn que se - pre=

sentan. Caso de Cementos‘ Tolteco. L

Introduccnén.- Exphcar al candldato la |mportqnc|a de los progra
mas de control de la Contaminacién y la imagen e la empresa
en el medio que le rodea. Caso de Pefia Pobre. ;

Desarrollos=  Crear cursos de Capacnfocion en el manejo de equi-
po anticontaminante, editar folletos sobre los problemas causados
por la contaminacién. Caso de Pefia Pobre.

Integracién de las cosas.~ Aqui tenemos una amplia gama de opor
tunidades, como: Incentivos fiscales para depreciar el equipo an-
ticontaminante, control de calidad para eliminar contaminacién =
en nuestros productos, manejo de materiales, selexcién de maqui-
naria, ubicacién de la planta, mantenimiento preventivo, seguri~
dad industrial, etc. Casos de Good Year Oxo, Vidriera Los =~
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Reyes, ' Pefia Pobre y ofras, .

DIRECCION

Autor:dad. | Con base en la prev:sn&n, Ia Dlra¢m6n tomq una v

-docistbn para tratar de disminulr los problemas ca. isados por la ="
.contamchlon. Caso de General Popo. '

Comumcacnén. Las ordenes de accnon necesarm.. deben cono-- .

‘cerse y estar debidamente ccordmadas para poder exigir su eum-

' pllm:enfo. Caso de Peﬁa Pobre. B

Superv:suon. Debe exishr una supervnsibn especlal en las areas :
de contaminacidn, Caso de General Popo.

CONTROL:

Establecimiento de normas.~ . Estes se encuentran establecidas = -
por la Subsecretaria de Meloramlenfo de el Amblenfe.

Operacnon de Controles,~ Debe extsﬂr personal especializado -

en. la medicién de los niveles de contaminacién que estamos =
produciendo, De esta manera los niveles méximos diffcilmente
son rebasados y se le chorran a la empresa muchos problemas.

Caso de Cementos Tolteca,

lhrerprefacién de Resultados.~ De acuerdo a los datos obtenidos
come medida de control, la empresa pUéde planear sus snguuentes
actividades contando con una base real, por ejemplo, si sus emi
slones de biéxido de carbono son muy ba|as con respecto a las~
que marca la Ley, puede pensar en modificar alguros de sus -
controles, buscando mayor eficiencia o menor costo y sin tras-

0 pasar los limites fijados,
| \

f
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VOC,ABULARIO.Y

B|ODEGRADABLE Cualquuer elemeMo que puede ser converhdo en =
otro 0Otil, por un organismo bnolégico. :

BIOMASA: Parte de la blosfera en donde se desarrollan los fenomenos
del metabolismo. _

BIOSFERA: Zona del planeta, de varios kllémefros de espesor, donde -
se desarrolla el fendmeno de la vida. .

CICLO: Serie ciclica de estados por los que pasa un elemento quimi
co o una substancia cocmpuesta en la biosfera, del madio ambiente a
.los organismos, y de &itos otra vez al medio-ambienta.

DEPREDADOR: El que mata y devora para subsistir.
DETRITOS: Residuo de la desagregacién de un cuerpo.,

ECOLOGIA: Ciencia que estudia las condiciones de existencia de -
los seres vivos y las m'reroccnones que existen entre clichos seres y -
su medio, |

ECOSISTEMA: Unidad funcional de base en ecologfa, que incluye ==
los seres vivos y el medio en el que viven con las irteracciones re=
ciprocas entre medio y organismo.

ENZIMAS: Substancia organica soluble que acha como catahzador
en los procesos de metabolismo,
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EXOESQUELETO:- Esqueleto ‘e‘xterior.dé. los crustéceﬁ; y quelonios,

‘FOTOSINTESIS ‘Proceso de las plantas: verdes, medaonfe el cual,
en presencm de luz. solar, se forman hidratos de cmrbono y se des
prende oxngeno. :

METABOLISMQ: Cambios Flslologlcos enfre el orgamsmo vuvo y -
el medio exterior, ; . .
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