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fN TRO DUCC 10 N 

La preocupacl6n por, la problemática de I~ Contami ·. 
noci6n del medio ambiente ha alcanzado en estos últimos tiempos: 

'·· 
una dimensión inusitada. 

Como una respuesta ·a éste problema y buscando al
ternativas para un posible mejoramiento del ambiente, se real iza la 
presente investigaci6n. 

• 
En su primera parte se pretende dar un marco de re 

eréncia en cuanto a contaminaci6n, su concepto, su origen, su de 
sarrollo y perspectivas, a nivel nacional e internacional. 

Para tener una visi6n completa de los factores que 
inciden en un organismo social, en la segunda parte se anal iza.n -
los mecanismos de control de la contaminaci6n / tomando en cuenta 
los aspectos legales, asr como los programas y proyectos de los dife 
rentes organismo$ encargados del problema. 

Con base. a lo anterior y considerando que la Uni~
versalidad de la Administración nos permite apl icor sus técnicas en 
cualquier Organismo SOCial I Se elabora Un anál isiS de la problemÓtÍ
Ca administrativa de la contaminación, desde el punto de vista de -
las diferentes áreas funcionales de los sistemas productivos~ ..... 
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. El presente trabajo cubre una parte de lo que ya , - • · 
.• tez.a a denominarse "Administración Ambientr.al 11

, c:uyo objetivo ;.. 
. a coordinaci6n del sistema externo físico y bioló51ico en el que -

viven el hombl'e y otros organismos • 

• 

• 
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CAPITULO 

LA COl,ITAMINACIOl'-1 

l. 1 CONCEPTO. 

Para comprender adecuadamente el problema de la -
contaminación y de la influei1cia del hombre sobre e. medio ambien 
h~,. es necesario examinar las cciracterísticas que definen a ést·e. -

• El medio ambiente o el medio humarit:) 1 concebido -
c.:omo 11biosfera 11

, es un sistema que engloba a todos los seres vivien 
tes de nueslro planeta, así como el aire, el agua, )' el suelo que -
cor:~l'ÍhJ>'en su hobitat o lugar d<>ncle se desarrolla nc•rmalmcnte su ci 
clo vHal. 

Con el lérmino 11biosf.)ra" o "esfera :Je la vida 11
, se 

designa concretamente la zona del planeta, de varim kilómetros de 
espesor donde se desarrolla el fenóml;!no de la vida. 

Se puede resumir el funcionamienf'o de 1 o biosfera .. 
de el siguiente modo: en el exterior, una fuente de energía repre-.:. 
s~ntoda por la radiación solar; en i!I inl·erior lo 11biomasa 11

, donde 
A desarrollan los fenómenos del mctnbolisrno, r_.l término e.le los cuá
~s, unos organi~mo~~ nacen, olros muer~:n, unos se alimentan de otros 

forrnando cadenas al imcntarias en 1Jn permanente y gigantesco ciclo -



biol6gico, en cuya sal ida, materias y formas de enen;1ía pasan de -
.estado biol6gico a otro .. 

Estos procesos biol69icos se inician en el cido de -
la energía solar, que constituye la verdadera· fuente de vida de la ... 
Tierra. A partir de la radiac16n solc.Jr, las plantas vurdes pueden -
rec:il izar el proceso de la fotosíntesis, transformando lo materia inerte 
en materia orgánica y liberando oxígeno. (Ciclo del oxígeno). 

Las plantas verdes y los detritos const'.:tuyen el ál i-
mento de los animales herbívoros y estos, a su vez son presa de los 
anlmales carnfvoros, formando el co1ijunto multitud de cadenas ali-
mentartas. Finalmente los restos de dichos animales )'' las materias 
orgón1cas en descomposici6n son transformados por las bacterias, re
generando los elementos y sustancias minerales que volveran a las -

•

ntas verdes y posibilitarán la continuación del proc·:.iso de la foto 
esis y del ciclo biológico global. 

Este sistema de relaciones, en cuyo seno se real iza 
el gigantesco 11reciclaje 11 de todos aquellos productos de la biosfera, 
tiene sin embargo una gran unidad y manf-iene el llam1~do "equili-
brio ecológico 11 sobre la Tierra. 

Tratándose de un sistema outoreguladorr la biosfera. 
tiende a la estabilidad, es decir, a co1'lservar sus rasg1:1s esenciales 
para poder sobrevivir a los posibles cambios o olterack1nes del medio 
ambiente. Uno de estos rasgos esen1;ioles de lo biosfe1·a, es ,el de 
constituir un sistema abierto, sometido a la acción de energía solar, 
pero cerrado desde el punto de v ist<.:1 de 1 os materiales. De ello se 
desprende la necesidad de reciclar los residuos y de uHI izar produc-

• de deshecho de un proceso como materia prima parn el siguiente. 

Desde este ángulo podemos enfocar el problema de 
la ,:,ontaminación, que supone no re$olver adecuodame1rie, como un 
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proceso de la biosfera,. el reciclaje de la producció1) humana de ~ 
energía y de materiales. La contaminación no debc:iría de existir si 

• observase 1 as 1 eyes o normas que rigen e 1 equilibrio de los eco-
sistemas y de la biosfera. 

DesafortunadafY)ente no es así, y tal como ha suce-.;.. · 
dido y sucede con la explotoci6n de los recursos naturales, el horrt-· 
bre .olvida c:on frecuencia que su dominio sobre la r.::1turaleza no es. 
el dominio de alguien situado fu~ra de la misma,· sino que al. cons~ 
tttutr un elemento de la biosféra todo su dominio sobre· ella consiste 
en que, a diferencia de los demás seres, es capaz de conocer sus -
leyes y de aplicarlas adncuodcimente. 

Se conocen dos orfgenes de contqmil"1aci6n: el nato
ral y el artificlqf. Entre 1 as causas nalural es se mencionan' los poi;.. 
vos., minerales y bacterias diseminados por la acción de los vientos 

•
í como los deshechos provenientes de las erupcionEis volcánicos, -

adicciones solares y cósmicas. la artificial incluyE1 a la produci-
da por el hombre y que se analiza en otro capítulo. 

Una vez producidos los contaminantes. se difunden a 
la atmósfera, agua o !iuelo, se disp.ersan y se diluyen. 

La ley federal Para Prevenir y Con1rolar la Conta-
minctci6n proporciona las siguientes definiciones: 

ARTICULO 4o. Para los efectos de l:sta Ley, se --
entiende: 

• 
a) Por contaminantes: f1:lda materia o substancia, -

sus combinaciones o compuestos o derivados químic•:1s y biológicos, 
tales como humos, polvos, gases, cenizas, bacterias, residuos y des 
perdicios y cualesquiera otros que ul incorporarse o e1dicionarse al ': 
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ogua o tierra, puedan alterar o modificar sus cc:iracterfsticas na 
turoles o los del ambiente; así como toda forma de energía, como --

•

r, radioacf-ividad, ruidos, quid c:¡f operar sobre o 1m el aire, agua 
erro, al te re su estado normal. 

b) Por Contaminación: la presencia 1:in el m-adio am 
biente de uno o más contaminantes, o cualquiera combinación de :
ellos, que perjudiquen o molosten la vldct, la salud :,· el bienestar -
humano, la floro y la.fOlma, o degraden la calidad del aire, del -
agua,de la ·tierra, de.los bienes, de los recursos de la Nación en -
general, o de los particulares. 

1. 2 EPOCA ANTIGUA. 

Lo influencia del hombre sobre el ecu il ibrio ecológi 
.ata de su aparición sobre la t'ierra y ha supuest~· una re9resi6ñ 
de los sistemas naturales, en relación con el estado que podría supo 

er más probable si la especie humcina no hubiera e>dstido. -

Durant1;i muchos of'ios, miles de ellos .• el hombre só
ejerc10 una reducida influencia 5obre el medio ambiente. Al igual 

ue los demás animales, el hombre actuaba como de¡:·redodor o com
)eJ"idor de los comunidades naturales de las que formuban parte, y se 

veía sometido a las consecuencias derivados de los C<~mbios ambiento 
les y ecológicos que le obligaban a adaptarse o busc:r.ir en otro lug;r 
los elementos fundamentales pero su supervivencia. 

Por su constituci6n, la alimentación del hombre pri
mitivo estaba 1 igada al consumo de alimentos blando:; y jugosos, co
,.frutos, raíces, tubérculos, insect·os y larvas, y al contrario de los 
~ os, que rara vez se nutren de reptiles o aves, en su dieta nutri
t ivu figuraba también el consumo de cc~rne. Por eso,. los utensilios 
inicial es elaborados por d trabajo humano eran instn.•mentos de caza 
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•ª pesco, los primeros uf'ilizodos también como armt:tS• 

En esta e1·apa la acción del hombre s·:,bre la biosfe 
ra fue muy escasa, 1 imitándose qui:r.á a influir sobre olgunos ecos~ 
temas mediante el fuego, práctica uf·il izada aún hoy para la caza 
por muchas sociedades "primitivas'' y que consiste en provocar lo--• 
cendios en bosques y sabanas, que ahuyentan a los animales, faci":' 
1 itando así su captura. 

Aún hoy, esta situllc i6n puede ser estudiada en 1 as 
tribus primitivas que ma11tienein idéntico régimen de vida. 

El paso de la comunidad primitiva a k1s primeros -
_&eblos agricu.ltores y pasto.res, de~i~~os del surgi~len!o .. d~ 1(1 df~i
•n del "traba¡Q y de la pramera d1v1s16n de lo soc1eck1d en clases, -

trajo como consecuencia una alteración ya importante del medio na
tural. 

El fuego desempeii6 un papel muy. con:3 iderable én -
esta etapa y apareci6 como el medio más poderoso par·:• transformar -
los hábitats. 

Talar y quemar fue la técnica básica de cultivo que 
permitió al hombre liberarse de la dependencia milenaria de la· cazo 
y de la recolección de frut·os y rafees. Con ello apre·1dió o imitar 
los actos de la naturaleza (los cenizas de la quema de! bosque mejo· 
roban el suelo y los arboles al crecer otra vez formarí.:i nuevo humüS) 
pero, al mismo tiempo, la práctica abusiva de la. destrucci6n de la -

.getaci6n determinó profundas modificaciones el lmátic1:1s en muchas -
WJ";as de la tierra, quedando amplias extensiones conven·tidas en soba 

nos,, en tierras áridas y pobres e incluso en desiertos. -

El hombre empezaba <.1 alterar el equilibrio ecológico 

7 



.de la biosfera. · 

. El poso subsiguiente· a modos de· pro.:lucci6n' mós de-
sarrollados supuso para el hombre poder. disponer de •1nedios técnicos 
más .eficaces y elfo conincidi6 además con Un aumer,ltO de densidad · 
de las poblaciones. El equilibrio del hombre con lu naturaleza em 
pezaba a verse comprometido. 

Durante toda la Edad Medio prosigui6 lo talo abusi 
'va de bosques pára facilitar la agricultura o la ganetdería, al mismo 
tiempo que lo madera se convertfo c::n un producto c1:tda vez más uti 
lizado. 

Al iniciarse la época de los grandes descubrimientos 
.eográficos, extensas zonas del pla11eta permonecéan,. aún pd=-cttca

mente intactas, Pero dur6 poco tk1mpo. En menos de 200 años las 
naciones' colonizodorai.· europeas, provistas de podero~os medios de -
destrucción, practicaron en muchos puntos una verdadera política de 
ntierra quemada 11 sin vdorar lo mas mínimo las consucuencias eco!&-

. 9iaca$ y sociales de sus actos; lo c1ue interesaba prel'erentementc eran 
los primeros resultados, los más palpables. 

' . ' 

La naturaleza salvoje era la más de las veces, para 
ef colonizador europeo, simplemente un eneniigo más a vencer y los 
recursos naturales, en razón de ~u abundando, se suponía11 inagot~ 
bles.· 

Esta destrucción hizó ni.!ce:,ario que :;n buscase una -
fuente alternativo de combusHble. Los ojos se tornaron esperanzados .i Asia de .donde explo~ador~s come> Mt.:irco Polo habl :lban de un n~ 
V\O combustible: el carbon mineral. · 
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·.. D~sde que. s~· tnlcfo el .uso de est~ material~ se hizb 
.tente la gran ;antidad ~e huin<;>, cenizas y !izne e·:nvi~as. a ~º. :

atmósfera, aciemas de pel 19tosos gases. de diox1do de ·:JZufre. La • · 
iglesia se opus6 violentamente a 5" c:O~umo, design6¡1Cfolo lnclu5o, -· 
c:omo un combustible antinatural: )' .componente del fu.ago del infierno~ 

En 1257 la Reine Eleanor, esposa de Enrique IU de~ . 
Inglaterra, se vi6 forzada a deiar ta Ciudad de Nottinghám porque ..;;. 
no pocHa tolerar el humo liberado en la combusti6n de carb6n min~ 
ral, y en 1273 Eduardo 1 promulg6 una Ley para re9•.1lor su uso. Y E.!, 
ta Ley estaba le¡os de ser uno simple formalidad; por el contrario· era 
rigurosamente forzosa, a tal grado, que en 1306 un '.:iudadano de -
Londres fué ejecútado por quemar carb6n dentro de 11:1 Ciudad.· 

A pesar de otros Intentos por 1 imitar el consumo de -
A.te material, la rápida proliferación industrial no pt1nniti6 detenerlo. 
~ra 1660, la Gran Bretaña producto dos millones de. toneladas .de -

carb6n anuales, lo que representaba cinco veces más que el total· - . 
producido en el resto d;ll mundo.. · 

1.3 REVOLUCION INDUSTRIAL A NUESTROS DIAS .. 

A fines del Siglo XVIII las nuevas cc:·ndiciones :e~..; 
nómicos y sociales de la producci6n determinaron no :;olamente la · • 
adquisición de numerosos dcscubdmientos dentrficos, :;ino tt:.1fllbién - · 
su opl icación. 

Con la "Revolución Industrial 11 se introducen ·en el •· 
8Pceso de producción máquinas herrcmientas accionadas mediante nue 
~ fuentes de energía, producido a partir de combustibles sólidos y-. 

C\;.;i)'º consumo irá aumentando en forma ascendente. · Los efectos de -
es:ta combustión empezaron a ejercer su acción soQre l•l biosfera. - -
,~imismo, al aumentar la producci6n humana de materiales, los con-
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secuencias del no reciclaje de muchas sustancias se harían cada vez 
• más patentes en la naturaleza~ · · 

La Revoluci6n nace en Inglaterra PfHO se extiende .. 
rápidamente a otros lugares. Para 1850 se desarrolk1 en Fraricia, 
Bélgica, Alemania y los Estados Unidos;. en 1900 en la Rusia zcwistq. 
Suecia y Japón. Los recursos minerales, especialmEmte carbón y. me 
tales como el hierro, fueron la sangre de la Revoludón Industrial. -

La proiiferaci6n de fábricas, la demanda creciente -
de carbón, y como consecuencia un prodigioso aume:nto de humo y -
ceniza 1 iberados indiscriminadamente y pel igrosamen1:e sobre la atmós 
fera. La contaminación del aire se convirtió en un peligro en In-: 
glaterra en el Siglo XIX. 

• Un evento de gran trascendencia ocurrió en 1859, -
en Agosto <le ese año en Titusville, Pennsylvonia, E:itodos Unidos -
de Norte Am~rica,. Edwin Drake abre la primera refinería de Petró-
leo. Se encuentra nuevamente el combustible que 1'1~presenta la - ... · 
fuente alternativa de 1'mergía, pero como sucedió en el anterior caso, 
los problemas derivado:; de su uso wn mayores. 

Empezaba una nueva era, petróleo significaba dinero, 
y una desenfrenada carrera· para su explotación y exploración se ini
cio. El proceso crecía a cada momento, y como re!.ultado las torres 
gigantes de los tiempos modernos, el petróleo y la p1itroquímico, se 
convirtieron en algo normal. 

El aire fue llenado c.on una nueva sc?rie de contomi-

•

nantos, hechos pOi· el hombre y frecuentemente indeh!ctabl es por los 
ojos y el olfato, los problemas de salud empezaron <1 gravitar sobre -
ea población. El escenurio para un desastre provoccdo por la conta-
minación estaba listo. Y ocurrió; Londres, 1973; la:; condiciones 
;:i1eteorológicas fueron favorables, uno gran nube de niebla y humo -

10 



cubrió la Ciudad, el resultado se calculó en cerca d1:· mil muertos • 

• Otros episodios similares ocurrieron eri Londres en -
. Enero de 1880, Febrero de 1882, Diciembre de 1891 y Diciembre -
de 1892. 

En 1911, un Médico Inglés, Harold J~1ntoine Des 
Voeux al hacer una de•;cripción de éstos fenómenos,. introduce en el 
Lenguaje 1 a pal abra 11Smog 11

, 1 a cua! se formo con 1 a contracción -
de Smoke (humo) y fog (niebla)-

La historia de la Contaminación es e:1tudiada con -
los desastres que provoca. Tres de el los han recibidci gran publ ici
dad. El primero ocurrido en el valle de River Meusu en Bélgica en 
~ 939, cuando cerca de 60 personas murieron como consecuencia de -
Wa contaminación del aire. 

El segundo desastre tuvo 1 ugar en E • U • en 1948. 
l..as victimas fueron lqs habitantes de una pequeña, p!:ro altamente -
industrial iz~da c'ludac( e.n .. PennsylvQnia. En Demora, 1::on "una 'pobla-; 
ción 'de ·121300 habitantes, ,c;ufrieron lo que los· meteC>rologistcis fla-•"7 
nian 11 lnversión 11 'térmicá la'cual se carnctedza por lo pres~ncia de-:.. 
una capa de aire caliente sobre una capa de aire frfo, lo que pro-
voca que los contaminantes permanezcan sobre la zon•:l al no haber 
circulación del aire, Para ilustrar mejor el fen6menc> se muestra un 
diagrama. 

El sitio del tercer mayor desastre fue la Ciudad de 
Londres en Diciembre de 1952. Aguí, como en Doncira, la causa -

•
in:icipal consistió en una inversión térmica. Se enc1:1ntraba en la 
mósfero una p~I igrosa cantidad d1;-i dioxído de azufre, que al com

bínorse con el vapor de agua de la misma, formó ácido sulfúrico. -
lo inv.zrsión duró cinco días y murieron aproximadamonte cuatro mil · 
pec;onas. 

11 



-N 

• a cloro-no hay inversión 
10 algo de viento 
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MARCO GENERAL MUNDIAL. . 

Desde sus lugares de origen en los siglos X\iil y • 
XVIII, en Europa y sus dependencias de América del l\lorte, la re-

. voluci6n científica y la industrial han llegado a casi todos los rin
cones del planeta. Lo penetración ha sido desigual, así como los -

: elementos nativos de innovación científico y técnica que las prec0'."'
dieron o siguieron. Eri la etapa actual de este proce~o inmenso y -
éontinuo1 las desigualdades del ritmo y la profundidOd del cambio si 
guen siendo tales .que una tercetoº parte d~ fa poblac:ic>n del mundo 
extrae del ambiente un uso benéfico por persona vari<:1i veces mayor 
que las otras dos partes. La medición precisa de estci desigualdQd · 
se ve obstruida por problemas que ··van desde las dificu hades estadís 
ticas hasta diferencias muy profundas acerca de lo qui: constituye :' 
un beneficio paro el hombre y lo que deba anotarse <fol otro lado -
del balance como un costo correspondiente. Pero no hay duda de ... 
.• ex.· iste una gran brecha entre las sociedades indus1Ti.ales avanza
.. s y Jos países menos desarrollados, y muchas prueba~¡ sugieren que 
la brecha se está ampliando y quizá lo siga haciendo hasta fines· - .· 
del p~esente siglo. 

La situaci6n está pret"lada de consecue:ncias poi íticas, 
econ6micas y sociales de profunda significación, la mc1yor pOrte de 
las cuales escapan al alcance de este análisis. Pero cm ningún sen 
tido es más grave el contraste de intereses, prioridadEHi y capacidá=
des entre los Estados ricos y los pobres que en las ne1;1ociaciones re 
lotivas a lo contaminación ambiental. · · 

En virtud de que las poblaciones' de lc>s paises pobres 
son mayores que las de los ricos y viven en un margen de subsisten
cia más estrecho, un observador externo, asumiendo upa posición que 
.sidere objetiva, concluiría que tales poblaciones tienen por_ lo -
menos un interés tan grande como las demás en los efoctos generales 
de la contaminación. Pero no sucede así. Los paíse:¡ menos desa-
rrollados tienden a considerar la preocupación crecienl·e acerca del 
deterioro ambienl·al 'fUe existe en los países ·ricos, en el mejor de -
los casos como algo que no les concierne, y en el peior, como una 
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.ompa para privarlos de los recursos que les corresponden. 

, . . En cuanto. a. los pafses desarrollados, la m·ayor preo--
. cupaci6n . se centra en el desarrollo tecnológico' y hoy pocas razones 
'para creer que su preocupación pueda c~mbiar hacia· los efectos I~ 
terales sobre el ambiente. Actualmente, y en el fuluro inmediato¡:· 
las sociedades industriales avanzadas tendrán que llevc1r la carga de 
la acci6n correctora contra la contarriinaci6n. Cuan•:lo necesiten o .. 
deseen la cooperación de los países menos desarrol laclós deberán con 
· v~ncerlos de esa necesidad y of)ortar d los los recurs:>s derivados· de 
esa acción. 

' Este pago cubrirá quizá más que los costos de inves 
tigaci6n o la administración de las medidas contra lci contaminaci6ñ. 
Puede· incluir la incorporación de un componente nucivo en los pro-;;. 

Aamas de ayuda a los países ménos desarrol I ados, en for~1a de una 
~ompensación de los costos adicionales o las desventujas competitivas 

que las medidas anticontaminantes signifiquen en los programas de·· ..... 
desarrollo de los parses subdesarrollados. 

Quizá no pueda esperarse realísticamente una acé:i6n 
conjunta o paralela dt• ricos y pobres sobre la cuestl1Sn ambiental, ~ 

~sin;. embargo·¡:· los v~!oN·~;.;en juego amerit_?~ .~1 ·lll<:'Yº(·:~·~~uerzo•¡q·~~,i p_g 
damos hacer para super1.'.'f .la red de propos1tos enco~1rados. y lograr -
alguna medida de cooperación o por lo menos de entendimiento. El. 
primer paso consiste en reconocer que casi no hay somejanza alguna 
entre las concepciones del problema ambiental predo:ninante en los -
dos lados del abismo de los ingresos. 

Las diferencias básicas de la concepc:ión no reflejan 
·r-~nordialmente diferencias del alcance o la intensid1:td del deterioro 

omlbien1·al. Debe considerarse la gran cantidad de lwbitantes de los 
poi~es en desarrollo que viven en ciudades (la concentración de las 
poblaciones de México en el D. F. y de Buenos Aire!i y Sao Paulo,
en Argentina y Brasil ilustra esta situación), y la urbanización está 
ovcmzando más rápidamente en los países menos desarrol I ados que en 
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..J.li. sociedades industriales avanzados, La planta industrial de la !!:! 
• tiene el tamaño de la de Italia y probablemente genera conto-
minantes no controlados en cantidades sustancialment•:: mayores. Na 
die que haya visto el aire de Sao Paulo, o las agua:¡ del Hooghly-
que cruzan Calc1,.1ta, o las oguas ccistaneros de Afric1:1 Occidental / -
podrá conservar la ilusión de que los países pobres no tienen conta
minación. En realidad la contamh'lación es comparable en intensi
dad· a la de las sociedi:1des industrioles avarizadas. ,i\lgunos de los -
países menos desarrollados tienen además formas de c:intaminaci6n ... 
que no existen en los países ricos, causadas por el g:ran número de -

personas y animales. 

Algunas veces las rnedidas tomadas en un país con -
resultados benéficos, pueden tener l'esultados adversos sobre otro país. 
Las medidas relativas al DDT constituyen un ejemplo notable. La -
preocupación de los Estados Unidos y otro~ países ind1,strial izados -

A- disminuir su uso y contrarrestar su influencia y cc:,nsecuencias, -
.. mueve ninguna acci6n de los países subclesarrol lados que conti-

nuan usándolo. Estos países tienen temor de verse privados del DDT, 
y expresan claramente sus temores, parnce que nada les hará aceptar 
tal privación, como no sea un sustit·uto por lo menos tan eficaz, se
.3uro, de fácil manejo y barato como les ha parecido el DDT para -
¡os fines a los que asignan importancia primordial, e~pecialmenl·e las 
campai'\as ant'imaláricas y sanitarias de otras clases, y los rcndirnien
!os mayores de su agricultura. 

Para tener un panorama general de lc1 situación en -
el rnundo, haremos un análisis de la contaminación er1 tres principa
les divisiones: Norteamerica; Europa y la URSS y A:;ia y el resto -
del mundo. 

A NORTEAMERICA: La contaminación almosférica prú-
~nta sus mayores índices en los Estados Unidos, sin ernbar90, es en 

esr;: lugar donde se encuentran los más sofisl icados y .:1vc1nzados me
canismos para luchar contra el problema. Incluso los astronautas 
hon llamado la atenciór1 sobre el asunt·o. Desde el t1polo VII, - ~ 
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Walter Schirra observó la nube dc:i smog que cubre d sur de Cal ifor 
• y se extiende hasta 100 millc1s de la costa. 

Cada ai'\o más de 170 millones de toneladas de - . - · 
deshechos son arrojadas a la atm6sfera, lo que significa una to~el~ 
da por habitante •. Se calcula· que en todo ·el plane·ta ·se ·producen -
800 m111ones de toneladas de contaminantes, por lo que lps Estados . 
Unidos, con una 'población del 6 por ciento del tot.:11, produce cer
ca del 20 por ciento de· 10 contaminación del aire. · 

. El servicio de SahJd Pública considE!ra que la conta 
minación presenta problemas en toda ciudad con máu de· 50 000 hO: 
bitantes, aún cuando pequef'\os poblados presentan lc1s características 
si son industrial izados y tienen gran número de autos. En 300 ciu
dades viven 43 millones de personas, cerca de la tercera parte de -

.• población total y las cuales estan condenadas a ~;Jfrir cada dfa -
a mayor contaminación. El Gobierno Federal ha listado reciente 

mente las áreas más afectadas, esto 1 ista. va de New York o Chica 
90, Filadelfia, Los Angeles, Cleveland, Pittsburg, Ek>ston, Newark, · 
Detroit y San Luis. Además de la acci6n que tiene el crecimiento 
demográfico, hay tres factores que iriciden en el aumento de la con 

· tomlnaci6n. Estos son la creciente dema.ndo de ene1·gia eléctrica,-:. 
la proliferación .del automóvil y la eliminaci6n de l.:i basura por i~ 
cineración. 

La ciudad de New York presenta un e~jemplo único'. 
Su demanda de electricidad es monstruosa, ·y mós de tonelada y me·· 
dio de óxido de azufre se 1 ibera anualmente derivad u· de las est·acio 
nes generadoras. El monopolio en esta rama lo ti en E¡ la Consol idated 
Ed ison Company. El apagón de 1 '~70 en la ciudad <>riginó un plan .. 
en la Edison, la proliferación de plant·as de energía no sólo en el -

•
ocio, sino en Canada y Tennessee, para asegurar futuras deman-.;. 
s y evitar un nuevo problema. Pero la situación 1;!s más compleja, 

pcrque la construcción de nuevas unidades podría ha1:er críticos los 
aspectos de la contaminaci6n ambiental. Se ha crecdo un círculo : 
vi=ioso para la última parte del siglo veinte en New York: la tecno 
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~ro da soluciones o sus proGl~mo!:, pero a la vez crea otros nue-'.s, · 
. AlgL~as otras grancles ciudades muesúari también :un 

ele~ado índice de contaminaci(>i;'~ · · En Chicago, 25 .1)00 toneladas ;. 
de".c~ntaminantes son llberadas diariamente, en Los Angeles 15 mU~ 
en Detroit 5 000 y 'en Búfalo 3 000 toneladas. · · 

El smos e11 la ciudad de los Angelei; es iegendario. 
·Se ha vuelto más continuo y puede ser· fácilmente observado desde 
lu9are!I Ocljuntos ,:orno Nevada y Arizona,· Las esto<:iones locales ~ · 
de radio mantienen uno estrecha: vigilancia diaria sobre la atmósfe- • 
ro y previenen cuando los 1 imites .aumentan, para que la gente f>;! 
manezca en sus hogares. · · 

• Todos están de acuerdo en que el autom6vil ha ju-
godo un d~terminante papel en la contaminación atmosférica en los 
Estados 'Unidos. En una escala nacional se calcula que contribuye -
con un· {JJ por ciento¡ sin embargo, hay importantes variaciones re
gionales. Por ejemplo, ·en la ciudad de Los AngelEis donde el auto 
móvil reina, el 90 por ciento de la contaminación lie. deriva de sÜ 
uso, mientras que en Búfalo, donde la actividad industrial es preemi 
nente, su contribución es del 25 por ciento. · -

Noventa millones de toneladas de cc:infominantes ·dé 
tipos como el monóxido de carbono, hidrocarburos, óxido de nitró-
geno y plomo, son descargadas anualmente sobre lo atmósfera de Es
tados Unidos por los automóviles. 

• En cuanto o la contaminaci6n de lc1:; aguas el proble 
ma es de la misma o mayor magnitud. El Servicio .Público de Salud, 
ha declarado que en élJ ciudades el ogua de uso dcrnéstico es insa--
tisf.octoria y capaz de producir daños a la salud. Para 1980 lo -
der-:ianda de agua en E.U. será del doble, lo que h:ice un panorama 
critico. 

17 



' 
,/ 

· La situación en los ríos ha sido cadCl vez más difi~ . 

• 
• Tenemos como ejemplo el rfo Potomac que cru:;~a la c<1pital,'~ 

ashin9ton, y a el que un .cong.resista describió com:> '1la mayo·r ·ca 
nasta de basura de Américaº. El Potomac está sucio y' sin c~rrie0: 
te; su color es generalmente café, pero 'de tiempo err tiempo· '·cambia 
a azul-verde debido a las descargas. que. la industria háée sobre sus 
aguas. Troncos y toda forma de dr.:Shechos flotan sobre él, mientras 
la vldq empieza a desaparecer y hay especies que yn no existen·.· más. 

A través de. la Nación, los ríos mue:itran síntomas -
similares, de acuerdo a la ,Aeencia Federal para el Control de la.·~ 
Contaminación de las Aguas. En cuantó a los lagos, la contamina
ción· muestra sus mayores efectos en el Lago ·erie del que se cree .... 
que los daños .causados son irreversibles. Este lago .e~ra una área de 
recreaci6n en la que si~ podio remar, nadar, pescar :1 otras activi-~ 
dqdes marinas, pero a partir de 1965 la mayoría de •3llas fueron sUs 

•
ndidas, e incluso se c;icordon6 la zona porque el O!~ua. se había.= 
nvertido en un peltgro para la salud humana. La pesca da la -

medida de la contaminaci6n en el Lago Erie; en 193;7 el monto de 
la pesca fué de 20 millones de libras; al empezar l.c1s 60's este to
tal descendio a 7 000 1 ibras. A medidados de los éO 's la mayor ..; · 
parte de la vida en el Lago estaba muerta, la suciedad y la falta 
de oxígeno hacían incapaz cualquier forma de vida. Los pocos -
ejemplares que subsisten presentan concentraciones e>:l·remadámente · ... 
al tas de mercurio 1 y por esa razón en abri 1 de 1970 el Estado de ~. 
Michigan embargo toda la pesca de este Lago. 

Muchos factores contribuyen a la contaminación del 
Lago, se calcula que recibe cerca de una tonelada ¡:or minuto de ~ · 
descargas industriales, la má importante proveniente de la Ford Mo
tor Company y de fábricas de acero. Otro volumen importante 1 le
ga en las corrientes que se forman en las tierras que han sido ferti 

•
odas con nitratos y fosfato~; como dato, la Comisión Federal p~ · · 
la Contaminación de las aguas, en su reporte de 1968 estima -

que el lago recibió 37 500 toneladas de nitrógeno anual, y el costo 
de salvar el Lago se elevaría sobre los $1 400 millones de Dólares.'. 
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.·. · .·La' .co:ntaminaci611: en ·los mares es 9ri:1ve, de .la mis-
• manera~ en varios:. lugares lá vida .ha, desopc.irecidc) y para propó
sitos prácticos· se les considera rriares muertos, como 1!)s el caso de a.. 

los puettos de New York y Boston. 

EUROPA Y LA URSS. 

La mayor parte de las tierras europec:1s están contami 
nadas. Podemos considerar que, debido al primer prnpósHo de la :::. 
Comunidad Económica Europea de· incrementar su cre4: imiento econó
mico, se ha tenido como resultado no deseado, el ir.cremento de la 
contaminaci6n. 

Hasta hoce poco rnlotivamente, exisl'ía indiferencia 
.ra esi'e problema, pero ahora las cosas están cambi'anclo. Por - .. 

, ejemplo, el gobierno de Alemania Federal está numerando los conta 
minQntes ambientales y se encuentra especialmente prnocupado por":. 
las emisiones de los automóviles, mfontras que la pre·nsa hablo de -
progromos en ltal ia, Francia, los Países Bajos y Bélgica. 

La necesidad de programas y controlc?S es urgente, -
aun cuando la cont(lminación no alcanza los niveles •::¡ue en E .U., .. 
pero el aire sobre el vasto complejc1 industrial de Ruhr está altamen
te contaminado y recientemente ciudades industriales en el norte de 
Italia y en el valle del Po han sido afectodas de la misma forma. 

Los países de atrá~ de la cortina de hierro también -
tienen ostos problemas, aún cuando la información que se recibe es 

.roca, se puede apreciar su magnitud. En Checoeslova. quia, se con
~me una gran cantidad de carbón mineral, y como c:onsecuencia la 

·contaminación por humo y di6xido de azufre es rnuchc'.1. Lo mismo -
sucede en Polonia y en áreas industrial izadas de la f:C?pública Demo 
erótica Alemana. 
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En cuanto a la URSS, se habla muc:ho de que Mo~ 
Als es una de las ciudades con menos contaminación.. Esto es cier
~o, pero debemos considerar que .la conc.entración d1~ industria pes~ 

da cerca de la ciudad es poca, y en· segundo lugar la baja inc:i.:.
dencia de vehículos de combustión interna, pero de las ciudades so 
viéticas es la que mayores problemas de contaminación presenta. ~:. 
Las 'cfudades del este han legislddo para controlar 1~1 ·contamlnaél6nt 
en la URSS, Polonia, Checoeslovaqula y Rumanra fon criterios para··. 
la calidad del aire fueron fijOdos hace· tiempo, perc> la acción ha· .. 
sido 1 enta. Goldman, en "The Ecologist 11 en · 1970 reporta que en ,;.. 
el 14 por ciento de las fábricas hay equipos anticoritaminantes com
pletos y el 26 por ciento están parcialmente equipa<~as, mientras el 
resto carece de equipo alguno. 

Los niveles de contaminaci6n en el 1~ran mar interno, 
el Caspio han despertado el interés. del gobierno Soviético para sal-

•

arlo. Cado año el Caspio recibt:> aproximadamente un millón de to 
alados de petróleo y subproductos. Cien mil tonek1das de asfalto~ 

unQ cqntidad igual de ácido sulfúrico y diez rryjl tor¡~lacfq~ ,de o,tn~s 
materiales indus1riales. En 34 ai'h:>s la pesca ha pasc:do de ·300 mi
llones a 110 millones de kilogramos anuales. El gol:·ierno busca f6r 
mulos para salvar este mar. 

ASIA Y EL .RESTO DEL MUNDO. 

Dentro de este bloc:¡ue consideramos 1d llamado ter-
cer mundo, formado pc·r paí~es no desarrollados de Asía, Africa y -
América Latina. Comc1 su nombre lo indica, la indv~trializ;ación .se 
encuentra en escala exisua comparado con los demás países. Como 
se ha mencionado ya, existen sin embargo, concentrnciones urbanas 
e industriales que presentan los mismos niveles de contaminaci6n .ue los grandes zonas industrializadas. 

La situación de Japón es diferente, dado que es un 
país industrializado y por lo mismo, sus problemas de contaminaci6n 
son graves. 
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En· la may.or part~ del tercer mundo la corítamina-
.ción proviene. de actividades domésticas. El uso d~ leña y ca~bón · 

como combustable, la quema de basura en el exterior, la creciente 
. demanda por DDT. y algunos tipos de fertilizantes empiezan a creQr . 

un marco de contaminaci6n en estas regfones. 

1. 5 LOS PRINCIPALES AGENTES CONTAMINANTE.S. 

Antes de anal izar los diferentes tipos de agentes 
contaminantes y su acción sobre el medio ambiente, debemos exami 
nar el tema de la población, ya que la cuestión demográfica es un 
elemento fundamental a tener en cuenta al hablar de la acción del 
hombre sobre la biosfera. 

• Observando la grófi ca de crecimientc1 de· la pobla-.:. 
ción encontramos que d hecho central en la crisis di:, la explosión 
demográfica puede ser Fácilmente encontrado. Tomó hasta el año -
1830 D.C. para que lo Tierra tuviera sus primeros mi'I millones de -
habitantes. Por el aumento exponencial de la tasa de crecimiento 
los si91.1ientes mil millones.se acumularon entre 1830 )' 1930. A par 
tir de entonces los vientos del aumento de poblaci6n han soplado. ":' 
con la fuerza de un huracán. En' los 30 años entre 1930y 1960 se 
adicfon6 el número tres mil millones¡. los cuatro mil millones se acU
mularon entre 1960 y 1975 y se cree que para el añ<> 2000 la pobla 
ción total será de 7 000 millones. · -

Este aumento exponencial de la poblc1ci6n mundial · -
se explico por el hecho de que, ant·es del inicio del capitalismo in
dustrial, la tasa de natalidad excedía sólo ligeramentt~ a la de mo~ · 

aaliclad o La mortalidad Y morbi 1 idad eran muy elevadas (hambre I -

wtpidemias, guerrQs); se ha calculado que en 1650 el período de vida 
de gran parte de la población mundial era sólo de ur•:>S 30 ai"íos. 
Sin embargo, esta situación ha variado profundamente durante el pr~ 
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sente siglo y el equilibrio alta fecundidad-alta mortc1lidad se ha ro1o 
··hoy parcialmente como consecuencia dE! la disminuci6n de la mortali 

dad por la introducción de eficaces medidas sanitariw;. De ahí qué; 
para muchos, la explosión demográfica mundial consti t·uye la causa -
primordial i·onto de la contaminación y de la crisis cll3I medio ambien 
te como de futuras crisis sociale:>. 

Esta afirmación no parece fundada muy sólidamente. 
En primer lugar, las tasas de aumento de los diferentes contaminan
tes son· superiores, en su mayoría, a las de la pobladón, y además, 
muchos tipos de contaminación no se relacionan dire.::tomente con el 
crecimiento demográfico. 

El aumento de la contaminación apar1.?ce más bien -
relacionado con los modelos de crecimiento económic:os válidos para 

•

el capitalismo industrial, con deh:rrninadas apl icacior1es de los av'!! 
ces tecnológicos y con el proceso de urbanización q1.1e conduce a -
la formación de grandl\s megal6poli:>. 

Es en las naciones en que este proci:iso esl·á más -' 
·· avanz1Jdo donde se plantea de modo más grave el pn:·blema de la -

contaminoci6n del medio ambiente; en realidad se tn:1ta de los paí•
ses de menor crecimiento demográfico. Por el contrcirio, los países 
del Tercer Mundo, donde el crecimiento demográfico es extraordina 
riamente elevado, la contaminación presenta escasa jmportancia, ª
excepción de algunos ciudades en las que se registra un al1·0 creci-

1 miento industrial y gran concentraci6n demográfica. 

Se ha calculado que si para el año :~000 los 7000 ... 
millones de habitantes que existirán en 1 a Tierra hubiesen adoptado 

~;~h .. ~.!:!ema. económico y las for~as .~e vida de .los no1:teameric~nos de 
Whoy, ¡0· cargt':I total de contammac1on del medio ambiente seria 10 -

veces superior a t'a qctual. 

Ante estos cba1·os cabe plant'earse el problema inverso, 
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d(mtro de la relaci6n poblaci6n-contam,1naci6n, y pruguntarse sobre 

• 
los posibles efectos de la contaminaci(>11 sobre el período de vida du 
la población mundial. 

Aun cuando no hoy datos suficientes para tratar oda 
cuadamente el problema y sólo se han hecho intento!. por relacionar 
las variables contaminación población, se puede· afirmar que su resul 
todo es negativo sobre el período de vida~ y que induso un incre-": 
mentO muy elevado de la contaminación· podría llegc1r a constituir un 
grave problema y peligro para la población mundial. 

Un ejemplo de esta situaci6n nos lo~; da Forl'ester, .. 
en su libro "Mundo dinámicoº. Este investigador de:! Instituto TeO"'
nológico de Massachusetts, asociado con el Club de Roma presenta .. 
una interpretaci6n de eventos futuros basados en el 1:omportamiento -
de una serie de modelos de computadora del escenario mundial / el .. 

• cual hace posible interrelacionar factores tales como la población, ~ 
la inversión de capital / los recursos naturales, · 1a cc:•ntaminaci6n am
biental y la calidad de la vida. Uno de estos modcdos muestro un -
continuo crecimiento de la población y la inversión de capital. Esto 
provoca una crisis de contaminación y como re~µli'adc> fas tqso~ .. efe . -

'· ' ' • ' 1 ,t ~- .-, , • ' .11~0·· !\¡...... i '~ ~· '·, '· .. ' ·. 

crecimfentO demogrófico se abaten, las de mortalidQd '5e incrementan 
y la produccf6n de ·alimentos decrece. Finalmohte hay un desplome 
de la poblaci6n de tal magnitud, que la hipotétic;a l'igura de 6 000 
millones de habitantes en el olio 2030, se tronsformc1, 20 años más -
tarde, en 1000 millones de habitcinies, cantidad que existía en 1830. 

COMPUESTOS DE AZUFRE. 

El di6xido de azufre es uno de lo$ 1:.ontarninantes 

• 

más habituales y representativos del aire de nuestras ciudades. Pro-
cede de la combustión de carbones o de aceites min1~rales utilizados 
en la producción de energfo, en la indusMa y en lt:1 calefacción do
rnéstica, y que pueden llegar a tener azufre en uno proporción de .. 
5%. 
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Al. ser quemodos dichos combustibles, el azufre es -

• 
liberado a la atmósfera en forma de dióxido de azufre o gas sulfuro 
so (S02). El principal peligro 1.1ue presenta el di6:ddo de azufre 
son las reacciones qui\nicas que ba!jo ciertas condicii:1nes (humedad 
ambiente) transforman 1.11 di6xido de azufre en trióxíc:'o, (503), dan · 
do lugar al nacimiento de aerosol13s de ácido sulfúrii::o, (H2S04). -
Estos aerosoles son muy peligrosos )' a ellos se deber, algunos desas
tres registrados a causa de la coni'<Jminación (Londre~;, 1952). 

Cuando el dióxido es respirado irrito los finos teji-
dos del aparato respiratorio, constriñe los conductos de aire del pul 
món y produce una sensación de asfixia. .A concentraciones de uña 
parte por millón o menos, casi no produce efecto en los adultos sa
·nos; sin embargo, por abojo de ese nivel afecta a lm menores de -
edad, los cuales sufren de bronquitis crónica. Un individuo normal 
expuesto a respirar aire con cinco partes por millón de dióxido, du 

• 
rante una hora, generalmente se queja de sofocamient·o, mientras :: 
que si la concentración es de 10 partes por .mill6n durante una ho
ra, se verá severamente dañado. En la práctica indush·ial el máxi 
mo permisible se ha fijado en cinco partes por millói1, aún c:uando 
los niveles máximos alcanzados sobre las ciudades se encuentra en -
dos partes por mi 11 ón. 

• 

El trióxido ha demostrado ser considel'ablemente más 
irritante, aún en concentraciones más bajas. Sus concentraciones -
:;e manejan como índices de ácido súlfúrico en el airn y su peligro-
sidad está fuera de duda pues se ha demostrado ya. 

MONOXIDO DE CARBONO. 

";t•: e~ un gas altamente letal. Se umite en cantj. .. 
dades relativamente importo1~tes por los automóviles y no se cree que 
se dé una solución pronta, dado que sería necesario 1.1n cambio en -
los diseños de los motol'es de combustión interna o bui.car otra Forma 
de transporte. · 
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. Su toxicidad proviene del hechb de que es más afín 

.con la hemoglobino, que el oxígeno. Básicam,bnte pro<lt,:e su efec 
to por la privación de oxígeno a ios tejidos dél cui•1po. El coro-:" 
z6n reacciona ante e!"l'Q siluación e increment~ lo velocidad· de la -
sangre, lo que provoc:11 un grañ f:sfuerzo en l~s mú~ .. :ulos cardíacos, 
apareciendo éompl icadones al corazón. 

Las concentraciones permisibles en la industria se -
han fijado en 50 partes por millón; en el aire de c1lgunas ciudades 
se han encontrado hasta 55 partes por millón. A r1iveles de 100 -
partes por rnill6n la mayor parte de la gente preserd'a dolores de ca 
bezo, vértigo y flojera; su modo de conducta se ollera y su eficier; 
cla decrece; a niveles de 1000 part~s por mill6n, In muerte ocurre 
rápidamente . 

• EL BIOXIDO DE CARBONO. 

La atmósfera pmtege o la superfici1:! terrest1e sirvien 
do a la vez de pantalla y de cobertor. 

Aproximadamente la mitad de la en~rgia solar que -
llega a la tierra en forma de radiaci6n atraviesa lc1 atmósfera y al-· 
canza la superficie terrestre, el resto es reflejado i:1 absorbido por -
la cubierta gaseosa de la tierra. Del calor reflejado por la super·~
ficie terrestre, una gran parte es absorbida o su ve:!: por la atmósfe
ra, lo que mantiene a la tierra tibia y térmicamentG estable. 

A esta última coracterística de la •:1tmósfera se le -
dery;01¡0 d; "efecto de invernadero", por analogía a 1 a propiedad que 

··-~knen ést ·~ de monltmer el aire más caliente en su interior que el 
del exteriof; en los inverncaderos, el calor se manthme pc.w las 1 imi
\aciones qut.\ lo construcci6n impo::le a la circulacié>n del aire y por 

ue sus techbs son tri:msparentes a la luz solar pero no permiten lcÍ 
;a\ida de,calor reflejmfo en su interior. 
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, •La eh1:1rgía emitida p()t la s~perficie terrestre consis-
te fundamentalmente de radia~i6n 1nfrarroja, que .hará .aun:-entar la ~ 
temperatura de los cuerpos que la a!Jsorban. Entonc·~s, si la atmós
fera aumenta su capacidad de absorcl6n de infrarrojc>, su temperatu-. 
ra tender6 a aumentar. · 

El bi6xido de car~ono / C02 1 es un componente m! . 
nor de la atm6sfera (0.03%), pero juega un papel muy importante -
en la termodinámica atmosférica, ya que absorbe fundamentalmente -
radiact6n infrarroja. El C02 se 1 ibera por la respirnción y lo des- ... 
composici6n de la materia org6nico y se fija medianl·e la fotosíntesis 
en compuestos orgánicos componentes dft la materia ''iva. Además, 
cuando esta ·disuelto, este gas origina un ácido débil (ácido carbóni 
co) que se combina con compuestos de calcio originondo · bicarbon; 
to de calcio. 

Esta sal soluble es transformada a su vez por muchos 
orgoni:;mos acuáticos (como foraminfferos, corales, m:1luscos, etc) en 
carbonato de calcio insoluble, para formar sus exoe!i•:¡ueletos. 

Los exoesqueletos de estos organismo:; marinos se han 
ocumulado formando las rocas calizo.:s que son ton abundar.tes en la 
corteza terrestre. . Durante largo p;aríodo la concentrnción otmosfóri 
ca de c62 se mantuvo estable, tendiendo a reducirse lentamente de 
bido al equilibrio de los procesos que los liberan y c:qucllos que lo 
Fijan, pero este equilibrio se rompió el siglo pasado ·:ucmdo el desu 

• rrol lo industrial condujo a utilizar crecientes cantido:les de cornbus-: 
i'ibles fósiles, los cuales se habían formado por la ac1Jmulaci6n de -
enormes cantidades de organismos mo::irinos y terrestres sepuhados en -
la co1•teza. 

·. · carb6,n, .PetrólP; · " ,.,qs está reintegrO"' 
........ a..• .. -, ... ~ •• , et 



• 
·Según cálculos de Lester Machta,· re1:ilizados a par--· 

tir de las mediciones de C02 . atmósferico efectuadas en Mauna Loa, 
Hawaii, EE.UU., .durante casi diez. ai'los, el increm•:1nto anual del·~ 
C02 .es de 0.07 partes por .mill6n (ppm}. Los cálcuios realizados.:.. 
Indican que en el siglo pasado, al comienzo dé la 1:1ran revolución 

. industrtal, la concentraci6n de C02 era qe 280 ppm aproxirnadamen .. 
te, mientras que su valor actual ya es de 315 ppm ... Si la caneen:' 
traci6n. de C02 continúa aumentando al ritmo actual,. se requerirá" 
400 ortos paro dupl icaria (ver la gráfica}. ·:·.Para incrementar. en. 50% 
la concen.tración ac.tual de C02 se requiere: quemar solam~nte. el .. -
10% de las reservas totales de combustibles fósiles ·sügún prevé el -
modelo· de incremento propuesto .por Siegenthaler y·.· c:>eschger. . . 

·Se ha calculado que una concentración de bi6xido -
de carbono doble de la . actual 1 ocasionaría un incremento de 2 grO- · 
dos e en la temperatura media de la superficie terre:>tre, lo que co 
menzaria a poner en peligro la estobilidad de los hiulos de las zO-:: 
nas polares y darfa lugar a cambios climáticos importantes; la hume-

• dad· c::itmosférica aumentaría considerablemente y como consecuencia· -
de ·ello la nubosidad; pero la gran humedad y In ma)'Or concentr~-:-
ci6n de C021 ·quizá no aumentaría la productividad de los cultivos 
ya que tales factores, benéficos paro las plantas, serían contrarresta· 
dos por el incremento en la respiración causado por 1 as altas tempe": 
ra. t~.,,~s. r P,f.r I~ d!smiql.!7~6n de la luz disponibl~ parq la ,f Ptq~~nte$i~.¡ 
debf"IQ a re~ nubosidad·~ 

' ('; 

El que falten· 400 anos para que ocurriesen estos cam 
btos es bastante tranquilizante ya que durante ese til:-mpo el. progre-""':' 
so científico puede dar lugar a formas de obtenci6n ele energía que~ 
no produzcan tanto CC:2; además el petróleo y el gc1s se agotarán -
mucho antes y el . uso del carb6n quizá puede ser 1 imitado para enton 
ces¡ sin embargo, otros factores fuera del control puc!den acelerar eÍ 
incremento de C02 atmosférico, ya que su concentrc·~ión se ve afee 

:-~.-. ·.'· t9da también por los procesos a través de los cuales ·es incorporado-: 
~'"cpmp~estos orgánicos o minerales. La desforestaciéin de enormes -

~ ' ( ' . .6 ; . d t 1 d extens1one~ \CC'.:·]O ,...!, ~ · ·"':;1 n amazon1ca, uran e e proceso . e co--
lonización planeado por el l::i_.i.~~rno brasileño), puede disminuir - -
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• drásticamente la fiiaci6n fotosintétfoa de C02, lo cual se ve agra
vado por el hecho de que en las ZOOCIS tropicales lo:¡ desmontes Van 
acorripaflados .de enormes fuegos empleados para· l impi'ar los terrenos. 
la contaminación marina puede disminuir la cantidad de fHoplancton 
y la de los organismos precipitadores de carbono de calcio como -
los corales altamente sensibles a algunos contaminan1·es. El océano 
captvra aproximadamente el 50% 'del C02 1 iberado 1:ero SIJ capaci
dad de amortiguación se reducirá grandemente al aumentar la con-,;. 
centración. 

Al disminuir la capacidad de la bi6sfera para incor
porar el C02 o otros compuestos, la concentración ele este puede -
comenzar 1~ i~~reme~!arse mucho más rápida~c:mt~ .• ~u.;1 lo p,revisf~ / -
haciendo que· el efecto de Invernadero produf era carnl>ios climátfcos 
importantes antes cle que pasen 400 años • 

• OXIDOS DE NlTROGt::NO. 

Junto con el monó>ddo de carbono y los hidrocarbu
ros, los 6xidos de nitr6geno constituyen tres de los c•>ntaminantes -
méis frecuentes, cuyos fuentes principales provienen di:i los .gases de 
escape de los automóviles. Los concentraciones de E1stas sustancias 
varion considerablemente según las condiciones de utilización del -
vehículo. Se han obtenido, en diferentes países, loi; siguientes va 
lores (en partes por millón): -

Componente Vehículo V e 1 • 
Parado e t t e. Acd. Desacel. 

Monóxido de Carbono 64,000 24,000 24,000 45,000 
• Hidrocarburos 1,400 620 010 5,700 

Oxidos de nitrógeno o 1,400 1,700 o 

Para valorar el prohf ema debemos cor:.>iderar la can
tidad de autom6viles en circulación y su extraordinari1) incremento. -

30 



• 

• 

Según datos proporcionados por la ONU, en 1948 hcibia alrededor -
de 43 mill~nes de autom6vilE1s de uso particular y l~J millones de -
vehículos para USO industrial y transporte masivo, eSf•:IS cifras en - -
1971 se convirtieron en: para el pr¡mer ramo 204 millones y para el 
segundo 53 millones. · 

.Otras fuentes de 6xido de nitr6geno se encuentran -
en los aviones, los hornos, los incineradores, el uso excesivo de -
fertil iza~tes, los incendios de l()s. bosques y las instalaciones indus-
triales. 

Estos 6xidos son altamente venenosos y producen e~ 
fermedades pulmonares. En la URSS se han reportado frecuentes pro
blemas pulmonares en trabajadores de la industria. !iu limite de se
guridad se ha fijado en cinco partes por millón; sin 1:1mbargo algunas 
autoridades cuestionan este límite por considerarlo mt•y elevado y se 
menciona que su máxima permisibilidad debe. ser 0.25 partes por mi
llón. 

P L O M O. 

La fuente principal de contaminaci6n por plomo es -
una materia antidetonante (tetraétilo) del petróleo, p1:!ro también con 
tribuyen o el la las fundiciones del metal, la industrie! química y los 
plaguicidas. 5610 en 1966 y en Estados Unidos se cc1lcula que los -
automóviles descargaron en la atmósfera unas 200 mil i·oneladas de -
plomo. 

Es un tóxico que afecta las enzimas )' altera el me-
tabol ismo celular, acumulándose en los sedimentos madnos y en el -

• 
agua potable. Sus !:Íntomas primeros son pérdida de c1petito y peso, 
dolor de cabeza y fatiga exc1~sivo. En niveles mayorns los síntomas 
son dolores abdominales, paról is is muscular, cambios <:!n el sistema ner 
vioso manifestados por pórdidc:i de c:oncentración y del·urioro mental. -
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• FOSFATOS Y NITRATOS • 

, Son los mayores componentes de los fertilizantes, y 
cada año millones de toneladas dii> estas sales son introducidas on -
las entrañas de la tierra en un intLtnto para incremer1tar el volumen 
dc:t alimentos para una poblaci6n en constante aumen lo. Nitratos -
y fosfatos son ·lavados de las tierras y arrastrados por el agua a los 
ríos y lagos; ahí matan peces y otras formas de vidc1 y estimulan ~ 
el crecimiento de mala hierba o algas. Como conscicuencia el con 
t~nido de oxigeno en el agua disminuye y la capacidad de la miS:-
ma para recibir despeídicios y ·dese.argos industriales se abate. Este 
proceso se conoce con'10 eutrofifación. En la Ciudad de México se· 
encuentra un dramátic~1 ejemplo de elio en los canales de Xochi-
milco. 

• 
Estas substancias también s·:>n dañina!i para el hombre 

principalmente para los menores de edad. Los nitrat·os se transfor-
man en el intestino en nitritos y provoca la metahemoglobina infan-
til, la que, de no reconocerse a tiempo, puede ser mortal. 

MERCURIO 

La contaminación por mercurio se pmduce por la 
util izaci6n de combustibles fósiles, la industria clor1:1-alcal ina, las -
centrales de energía eléctrica, la fabricaci6n de pinturas, los proce 
sos de laboreo de minas y de refinación y la prepari:.1ción de pastas-
de papel. 

Esta contaminación ha recibido gran publicidad en -

• 
años recientes. Jap6n dió la voz de alarma, porqu•3 en la Bahia -
de Minimata, entre 1953 y l 960 han muerto 169 personas como resul 
todo de ingerir pescado contaminado con mercurio, proveniente de = 
una fábrica de plástico. Otras ciudades fueron afec:tadas también -
y persistentes informes de toxicidad aparecieron en periódicos de Sue 
cia, Canoda y EE.UU. 

32 



El mercurio es uno de los más siniest·:·os metales con 

• 

respecto o la contaminación. El mercurio met·álico. c1ue se descarga 
en los rios, se transforma por medio de bacterias en metil mercurio, 

· el cual es· altamente resistente y puede .llegar a permanecer en los -
sedimentos de los lagos· hasta cien años. 

Puede pr0duci:- efectos en todo tipo de vida en el -
agua. Por e¡emplo, en· el. caso de Minimata, el contaminante habin 
recorrido toda la cadena al imenticla marina:fitoplanc:ton y zooplanc 
ton, para concentrarse ·en' ·~oluscos, crustáceos y pec.:is consumidos-:. 
luego por el hombre. El primer caso se observó en 1956, en febre
ro de 1971 el número de afectados se elev6 al 121, de los cuales -
22 casos eran congénitos. El 40 por ciento de las p1;,rsonas afecto-• 
das, fallecieron a los pocos días, vrctimas de 1 esionus cerebral es. 

CONTAMINANTES INORGANICOS • • En esto categoría mencionaremos ul91.1nos óc;idos, ál- .. 
cal is, minerales y sales,· aparte de los. que yC! hemos mencionado. -
Numerosos industrias descargan desperdicios ácidos, dostacándose la -
inc.fustria del hierro y la papelera •. Entre los ácidos más destacados -
tenemos: sulfúric~, nitríeo~ fosf6rico y clorhídrico. Entre los álcalis: 
amonio, sosa caústica,. carbonato de sodio y de .calci•:1 están rngula..,. 
mente' presentes en las descargas de. curtidurias, de rr. 0:mufocturera5 de . 
lana y algodón y en otros procesos químicos. 

·Entre las sales se encuentran' infinidad ·de combinacio 
nes presentes en las aguas. : ·c1~n.iros, ~lfatos, nitratc:>s, fosfatos y :: 
bicarbonatos son las más comunes. · 
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C::ONTAMINAf\fr°ES ORGANICOS. 

En éste grupo se lhcluyen proteínas, .. carbohidrotos -
(C.zúcares) y grasas. Los prihclpales fuentes se ·encuentran en la in
dustria del papel, del. jabón, plásticcs, pinturas, lcrianderias, te~ti~ 
les;, linoleums y algodón. · · 

·Un agente contaminante orgánico qu;1 ·merec:e .esp~- . 
cjal atención es el que resulta del uso de detetgentí:ti sintéticos~ :.. -
Atraen rápidamente la atención por sus propiedad du producir conside •· 
rabies cantidades de espuma, muy persistente y por lo mismo, .f~cil : 
de observar en los canales de desague de la Ciudad, Además son ~ · · 
altamente tóxicos y cuando se llegan a mezclar .en ·~I aguo potable, 
le trasmiten un desagradable sabor. 

PETROLEO. 

Lo contaminación es cciusoda por lo extrC1cci6n. del~ 
producto frente a las costas, su wfinación, ·los accidentes de los _.:, 
bosqués petróleros, y la evacuación que se efectúa durante el trans-.· 
porl·e. Causa dal'los desastrosos en el medio: destrU)'·:? el planctom,. 
IQ vegetación .Y las aves marinas y contamina los pl:1yas. 

El occidente del "Torrey Conyon 11 di:·I 18 de marzo -
de 1967, que ocasionó la caída al mar de cerca de 50 m'il toneladas 
de petr61eo bruto, contribuyó a la formacl6n de· la 11mcirea riegra 11 en 
las costas francesas y británicas que destruy6 la población· marina de 
la zona y alejó a las aves • 

El problema se agudiza cada vez mfo. Los hidrocar
buros esparcidos por los mares y océanos ocasionan cil medio' ambiente 
los siguientes daños: · 



· -Se dificulta la oxigenaci6n de las aguas y al pro-:--

•

·.· pio tiempo, el· petr61eo consume el oxígeno que nec:esita para su de
. gradad6n• 

·.·.: 

• 

-La contaminaci6n impide la fotosint·esis indispensable . 
para el. desarrollo del fitoplancton. 

-Muchos animales· resultan ir1toxicacbs. 

LOS PLAGUICIDAS. 

• • ' < ' 

. ' 

Con la introdui::ci6n de la agricultura, el hombre mo · 
dificó el equilibrio ecológico en numerosas· zonas. Muchas poblaclo 
nes de animales que en su ambiente orig'inario están reguladas por = 
la ·presencia de competidores ó ·depredadores,· en ·otn:i medio son capa. 
ces de· aumentar en número considerablemente. En este proceso hay 
que· ~uscar el origen de la mayoría de las plagas conocidas. 

Para encontrar un nuevo equilibrio e:cológico y luchar , . 
contra los animales y plantas perjudiciales se empezcron a utilizar, - .:' \ ·· 
desde hace ya bastantes años, ciertos produdos quirr. icos cuyo núme-
ro y eficacia no ha cesado de aumentar. 

Una de las primeras sustancias quimk:as de carácter -
lnsecticicla fue el sulfato de cobre, utilizado para c1:1mbotir las plagcas. 
de lq vid. Sin embargo, en las últimas décadas hon sido descubier
tos centenares de nuevos plaguicida~ de mucho mayor eficacia. 

• El más conocido de el los es in duda el dicloro-dife-
noltricloroetano o DDT, sintetizado y comercializado en la época de 
lo 11 guerra mundial paro combatir él tifus exantemálico y para erra 
dicar el paludismo. Los insectos lo absorben a trové:¡ de la cutícuiO 
y la muerte les sobreviene con rapidez. 
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Otros prod~ctOs muy utiltzados son dertos ·derivados 

• 
del arsénico / del flúor o bien· de origen vegetal, c1:1mo la nicotina· . 
y las piretrinas. Entre los plaguicidas de síntesis, •:ide~ás del .DDT1 · 
ya citado, figuran: e~ HCH · (hexaclorociclohexano). y su. is6mero, ·el 
lindono, el · DNOC (c:linitroortocre:sol) Y. muchos otrcis.; Desde un .. 

· pun:to de vista cuantifütivo, la ut,ilizacl6~ ·de estos pródu_ctos ha ido 
en constante aumento.·. En la actualidad 1 ··:1a producc:l6n mecli~ anual 
se. calcula en cerca de un mtll6n de ton~ladas métrica$,. cifra .que -

·se multiplará en. los· próximos a~os. · · '· · 

. Se debe reconocer que los insecticidas han tenido -
en numerosos casos un efecto muy beneficioso para la humanidad, 
tanto en la. agricultura como por haber permitido combatir eficazmen 
te muchas enfermedades trasmitidos por insectos,. tal1:!s como el palU: 
dismo, ~esponsable de la muerte de millones de seret. en el mundo. 

• Sin embargo, la utilización desmesurada de plagui--
cidQs ha tenido y tiene consecuencias muy· negativa!;. Por una par
te, su uso reduce algunas especies de insectos útile!i y contribuye -
por ello a la aparición de nuevas plagas; muchas especies de insec
tos se han convertido además en resistentes a cierto!; insecticidas, -
lo que induce a buscar nuevos productos dP mayor s1dectividad. 

En segundo lugar, figura el grave pioblema de la -
toxicidacl de muchos plagUicidas usados en la agricultura, que, al -
:>er arrastrados por las aguas, causan la muerte de lc1s peces y las -
aves, destruyen su alimento y contaminan .la alimenl"Jción del hom-
bre. Una de las catástrofes ecológicas rnás importantes, al parecer 
motivada por la util j.zaci6n incontrolada de la plaguicidas fue la -
ocurrida en el Coto de Doñana, (Huelva, España) en el verano de -
1973 y que produjo la muerta de 40 mil aves de dk:ho parque no-

• cional, una de las más importantes reservas biológic1:1s de Europa .. 

El DDT, que es sin duda el produch:· más utilizo--
do en agricultura, se ¡:.uede detectar ya en el tejidc1 adiposo de 
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muchos animales. . Su pel igrosidacl aumento al ser muy resistente a -
la degradación química y bioquímica, lo que significa que sus molé 
culos sori prácticamente indestructibles. · Se calcula que un 25 por
ciento del DDT .producido en. f(1 uctual id ad es arrc1strado al mar, lo 
que tenjendo en cuenta la resistencia aludida pueóe tener fatales -
consecuencias para los organismoi;. marinos~· Los efoctos del DDT en 
el. hombre son muy discutidos¡ .. Algunos adversarfo:¡ de .la util izaclón 
de'dichó ·producto lt!i atribuyen propiedc.ides cancer'igenas o mutagéni 
cas. En cambio,. otros autores consideran que dl•:ho· riesgo es muy 
reducido. 

La relación dosis-respuesta figura en el siguiente -
cuadro: 

Relación entre Ja dosis de DDT y lo respuc~t.:i del hombre 

Dosis 
(mg¡kg/día) 

16-286 

10 
6 
0.5 
0.5 
0.25 
0.004 

EL RUIDO • 

O b s o r v a e i o n e :; 

Intoxicación· (vómitos) en todos lc•s individuos; con-
vulsiones en otros. 
Intoxicación moderada en ciertos individuos. 
Intoxicación moderada en un casc1. 
Tolerada por voiuntarios durante :í!l meses. 
Toferada por trabajadores. durante seis años y medio •. 
Tolerada por trabajadores durante 19 años. . 
Dosis absorbida actua.lmente por EJI conjunto de lo p~ 
blaci6n de los EE.UU. 

El ruido es un elemento natural de la vida, puede -
ser considerado como un sonido desprovisto de carácter musical agra
dable. 

37 



. Con el desarrollo de la civil iza¿ión industrial y ur-

• 
ba11a el ruido ha adquirido cada vez mayor importancia, y se inclo-' 

· ye ''dentro de los factores del ~edlo que presentan efectos nocivos ... · 
sobre la salud humana. Es en este sentido que deb1:1 considerarse co 

• 

• 

mo. uno de los elementos contaminontes del medio a1·1biente. -

La intensidad de un ruido se expres1:1 en unidades -
llamadas decibelios (dB), de tipo logarítmico, que si~ extienden do -
O a 140-1.60 dB •. Paro tener una idea de la. intensidad del ruido -
puede seiialarse que es de 30 a 40 dB en u110 habiti:1ción tranquila, 
de 70 a 90 en la· cal le, en un momento de mucho :tráfico, y que -
130 dB ;.se considera el umbral ·doloroso para el oído humano (Avio-.. 
nes Jet), · · 

Los efectos fisiológicos y patológico~; del ruido son ... 
principalmente ·la fatiga auditiva, el encubrimiento, sordera profe-~ 
s iOnal, y los traumatismos. acústicos. 

, . . La. fatiga auditiva se traduce por un aumento tempo
¡ral ·ae el· umbral ele audfbilidad debido q ún .. eGtímuf.:1 ·inmediatamente 
precedente. El encubrimiento supone la dismfn·uc;'~¡., de' I~ 'per~ef>-
ción aud.f ti\~~ o de 1 ci, ·.~u~.ibi 1 id ad de un. ~~ido "bajo l~s .ef ec.tos:):.de lln 
ruido dlsf.!nto que··: se superpone al anterior· •. :. Es un 'fen6n;eno muy ... 
frecuente: en la "in.dustrki y en la vida cot'ldia11a. 

. Los traumatismos acústicos son lesion•:is del sistema -
auditivo provocadas por el ruido·, que se caracterizan por. la p~rdidci 
irreversible, pero no evolutiva, de la sensibilidad a1.1ditiva •. Pueden 
ser debidos a ruidos muy intensos, superiores a 140 clfL 

Además dt:t t:tstos efectos específicos producidos por el 
ruido, existen otros indirectos o no específicos. Enh·e ellos puede -
citarse la alteración del ritmo cardíaco y de la tensión art·erial, al"". 
teraciones del sistema respiratorio, etc. 
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. A nivel de trabajo y de las tareas' dclomotoras, el 

• 
ruido influye considerablemente y es un hecho .comprobado las dife-

. rencias· de rendimiento. en ·el trabajo. en.µ~ ambienti;! sUe'ncioso o en 
. medjo·con ruido. Se ha calculado que el ruido es responsable de ... 

• 

• 

alrededor 'del 50 pór ciento. de los· .errores· mecanogri:Sflcos, de c~rca 
d~I 20. por ciento de_. los. accidentes· -~_é_ trab~¡o y' del· ·2Q -por ci~nto. 
d~ lá• :'jornadas .de ·traba¡ o· perdidas. · · · · · · · · · 

' .. ' 

1.6 . LA CONTAMINACION EN LA CIUDAD DE f\11EXICO~ . . . . ,. - ,· 

La contamlnaci6n ambiental en la ftepública Mexico 
na no ha revestido la mismo gravedad que en los p1:1íses desarrollo--:. 
dos, en los cuales la industrialización es mucho mo;1or y eí número 
de vehículos varias veces superior al nuestro. · 

. ..... ' . . ... , . . .~ ·. . .. 
Sin embargo, en: algun6s cos6s ejf>e1::ibles5'Cóm<l"b!<· 

del Valle de México, por la concentraeión:numanQ e industrial· que 
padecemos, la contaminación de! Aire y.~el agua ha llegado a nivc 
les críticos comparables a los que se han presentadc1 en ciudades : 
extranjeras. · 

Vamc.s a' anal izar los dos grandes mi:1tivos p_ora que 
. la Ciudad 'de México se encuentre tan· contaminada: a) la concen-
. fracl6n ·humana e indl,,1;trial y. b) lci si'tuación 9eo91·áfica ~del' Valle 
de México.. · 

o) Según datos del Ingeniero· Rafael del Río, lcf con 
centraci6n industrial del. D.F. y d~I • Estado de México representaba 
en 1974 el 74%'del total del país.· Esta concentración industrial -
en la zona urbana lleva cidemás a· la ruralizoci6n d1~ lo ciudad por 
el deseo de encontrar mejores oportunidades en las fábricas que en 
el campo. Además hay un fenómeno de marginali:!.ación que co~ · 
siste en que no sólo la gente vive en viviendas mak1s, en Cinturo
nes qe miseria, sino que se refiere o la incapacidad del sistema de 
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. Qbsorber producti~amente crecientes· masas de pobloci6n que. sufren .. 

•
. elevados· índices de desempleo y subocupaci6n. Est·a inmigración -
111asiva, · a la que la CEPAL (Comisión Económica pari:1 América Lat..!_ 
na) designó como "implosión 11 demográfica, da en Mg1xico las siguie_!! 
tes cifrqs: 

Porcentajes de Población 

Población 
Año Millones Urbana Rural :% Urbana ·%Rural 

1915 14.7 4 10.7 27.3 72.7 
1940 19.9 7 12.9 35, 1 64.9 
1952 27.8 .11.4 16.4 41 59 
1964 40.7 22 18.7 54 46 

-1970 49.9 29.3 20.6 58.6 41.4 
1975 59.1 37.3 21.B 63 .1 36.9 
2000 132.2 1m1.2 29.0 78.1 21.9 

Fuente;.· Estadísticas Oficiales. México. o. G. 
ción del Banc::o Mundial, Washington·. 

Estadistica. Proye.= 

Como vemos, la urbanización pas6 d1;1 absorber el -
27.3% del total de la población cld país en 1915, c1I 63.1% en -
1975, paro proyectarse al año 200 al 78.1 %. Como .adición a las -
cifras anteriores, debe destacarse que al ~omenzar es1·a década, la -
poblaci6n urbana crecía al: 5 .• 4%,. mientras la rurol I<> hacía al 1.5%. 
El crécimiento neto de 1 a poblaci6n rural disminuyó 1:11 1.19% al .año 
en el quinquenio 1970-75, y se calcula que bajará al 0.82% en el 
último cuarto de este siglo. Es decir, la emigraci6n del campo a las 
ciudades· continuará en forma creciente, por lo que en· este. cuart(> ... 

• 
de siglo la población 'rural. se Jl'.lc:intendrá entre 21 .8 :,. 29 millones, -
mientras·que la urbana pasará de 37.3 en 1975 o 10:::.2 millones eri 
el año 2000. La población· campesina pe.rmanecerá (:asi estacionaria 
frente al incontenible crecimiento ele la urbana; el problema demográ 
fico se transfiere del campo a lci ciudad. -
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Una medida· prop•Jesta por el gobier'.10 federal co~-

• 
siste en la' creación do :seis submetr6polis, para de~ .. :ongestionar el -

.. D~F/·o ·se construirán en Zumpango, Chalco, Los Heyes, Texcoco, 
oriente de la ciudad de México y Cuautitlán-lzcalli. Estarían liga· 

.daspor un anillo carretero, de cuatro o cinco carriles, según las -
ciudades que conecte. 

• 

• 

Se planea construir un nuevo aerop1.1erto internacio
nal en Zumpango, y para darle servicio,, se anunci6 la construcción 
de dos autopistas ·de ocho cardles cQCfa unc;j, por el canal de .des~ 
güe y la otra partiendo al occidente dé la Villa de: Guadalupe. -
Todos estos.·proyectos, de'.realrzarse, facilitarán ·el tlvance, hasta · ... 
ahora· fncontenible, de la ciudad hacía el norte. Ya son 1 l muni 
cipios del· Estado de México por los que se extiende; la zona. Metro 
politana: Naucalpan, Atizapán, Tlalnepantla, Tultitlán, · Coacalco, 
Ecatepec, Netzahualc6yotl, Los Reyes-La Paz, Hui;<quilucan, Chi-
rnalhuacan y Cuautitlém lzcal 1 i, 

Pronto, si no se pone remedio, la Megalópolis llega 
ría a Zumpango, para seguir a Tízayuca, en el Est<ido de Hidalgo.7" 
Entonces Pachuc;:a estari:J al alcance y se habría lle:;1ado a la más "". 
grr.nde· concentración. urbana que conocerá la Historia. En Tizay~ 
cr.. estaría esperando la conurbación. un flamante parque industrial · -· 
construido para "descentra! izar 11

• 

b)' Nuestra ciudad se encuentrn sif'c:ada en .un val le · 
cerrado, circundado por montaflas que evitan que loi. vientos puedan. 
barrer los humos y los gases que en él se generan; c:arente de desa
güe natural y a caus1'l de las tierras secos del antiguo lago de Texco 
co, frecuentemente se levantan enc>rmes tolvaneras, .y situado, acle-:' 
más,.a 2,200 metros s1:>bre el nivel del mar, por lo que su atmósfe
ra es 1 igera y .tiene memores· cantidades de oxígeno, lo cual agrava 
la presencia de contaminantes. 

Este valle está limitado al Norte por la Sierra de "". 
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Póéhuca, al Este por la Sierra Nevada, al Sur por i o Serranía del 
• Ajus~o y al .. Oeste por las Sierras de las Cruces, Mcinte Alto y 
• Monte Bajo,' todas ellas pertenecientes a la cordillera Neovolcáni-= 

ca •. ·La .fe>rma del valle es casi .una elipse, con el .,¡e Norte-Sur -
de 125 kri{'y :-el :Este-Oeste de 80 km. Su superficl'.e es de 9, 600 
km2, de los que ·4,800 km2 petenecen al Estado de México, poco ... 
más de 2,500 km2 al :Estado de Hidalgo, 1,360 km2 al Distrito Fe
deral / · 860 km2 al Esk1do de TI axcl.'ll a y cerca de 1 CIO km?. al de -
Puebla. 

1 

• 

El nivel medio del Lago de . Texcoco está 4. 5 metros 
más alto que el punto más bajo del D. F. .. La cuen1:a de México -
desagua artificialmente haéia el Norte, en la cuencc1 del río Tula, 
afluente del Pánuco I donde van a parar sus aguas dc!spués de irrigar 
la depreciaci6n del Mezquital. 

De las 960 mil hectáreas de la cuenca, 175 mil pa
decen erosi6n incipiente, 137 mil sufren erosión moclarada, 282 mil 
estál'\ baf o E;lrosión acelerada y 271 mil ya fueron tol·:ilmente erosio-
nadas. A esta erosión hídrica hay que agregar la· e61 ica que origin~ 
tolvanerás, las que depositan en el valle 1,250· tonedadas métricas -
por semana de polvo contaminado con detritus human1). También · 
hay que agregar los gases emitidos por un millón y medio de automo 
tares, cuyo número aumenta en casi medio millar dicirio. 

Todas las anteriore:; características, han sido "determi 
nantes para que los elementos contaminantes hayan CIJmentacfo, en fOr 
ma alarmante en la zona urbana. No debemos olvidar otras p~siblETs 
causas como son: a) Para los servicios y artículos de consumo que -
demanda el crecimiento demogrófico del país, se requieren energías 
que básicamente se obtienen del producto de la combustión de su5--· 
tancias en el aire,r · b) Se colecten diarameni'e 8 mil toneladas de -
basura que se disponen en basureros a cielo abierto :1· que a veces -
se quema, estas fogatas contribuyen al problema; e) El 87% de. los· 
autómovlles consumen gasolina; el resto diesel u otro:; combustibles .. 
menos contaminantes; d) Se distribuyen en el Valle ele México diaria 
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• 

• 

mente· 14,0ÓO· metros cúbicos de e~~rgéticos ·líquidos derivciclos del • 
petróieo1; sin contar el gas. Por el consumo de 7, (:OO metros cúbi
cos de ·gasolinas y· 1,000 metros. cúbicos de combu~tible diesel, se 
1 anzan estimativamente al aire / en . el Valle dé Mé>dco, por los e~ 
capes de los vehículos que. circulan, 3,750 toneladc1s de contaminan 
tes·"al día entre los ciue tenemos: 

. Monóxldo 'de Ccnbono 
. Hidrocarburos 
· Oxidos de nitrógeno 

Partículas 
Acidos. Orgánicos 
Aldehfdos 

3 ,400 toneladas 
250 toneladas 

6.) tonel ad as 
2"1 toneladas 
7 toneladas 

4 toneladas 

e) Las industrias .contribuyen básicamente e.mitiendo 
hidrocarburos, 6xidos de azufre y nitrógeno, partículas como contct"'
minantes; y f) La containlnaci6n de las ag~as se hac:e sentir en nume 
rosos rfos, lagos y terrenos de cultivo, produciendo alteraciones. ec;:. 
lógicas~ 

Por considerarlo de interés, presentcunos uno de los -
primeros .. estudios hechc:i~~ en la Ciudad de _México so(1re la contaminct"' 
.ción del aire •. Su autor es el Doc:tor Emilio García Procel y lo de--
sarrolló en los aiios de 1967 a 1971 • . 

Se seleccionaron tres gases: Dióxido .de azufn~, dióxi 
do de nitrógeno y monóxido de carbono. Se decid;¡;, abordar el esiü 
dio en cuatro sitios distintos de la Ciudad: Narvarte, Atzcapotzalco-; 
Lomas de Chapultepec y el Centro de la Ciudad• 

La colonia Narvarte es una zona semi-residencial / -
ubtcadq en el sur; cuenta con un imp~rtante tráfico de vehículos, · · 
autom6vtles y transportes urbanos que usan gasolina c:omo combustible 
y con una industria poco importante. 
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• 

-Azcapotzalco es una zona localizada al Norte, .que 
pos~e u.n núdéo industrial muy Importante y diversificado, que emi
te constantemel'\te sustancias it'ldeseables a la atm6sfcra. Cuenta · 
con· un tráfico intenso de. vehículos,: principalmente camiones. dediCa 
dos al transporte de los materiales y productos terminados, así como 
al transporte de pasajeros foráneos, Estos vehículo:; en su mayoría • 
emplean combustible diese!. 

Las LOmas de · Chopul tepec es una 2í::>na de contraste 
con las anteriores, pues es exclusivamente residenci ol. y se encuentra 
situada a una altura diferente de los otros puntos en estudio. · El .:. 
movimiento de vehículos en sus calles es poco intenso y está formo-
do en su totalidad por automóviles que consumen gcsolina. · 

el Ctmtro de la Ciudad se encuentr·=i unos cuantos -
metros por debajo de las z•::>nas circundantes, tiene 1Jna población fi 
ja y otra flotant·e bas~c.mte elevad1J¡ el t-réansito es d.ri todo tipo de-: 
vehículos y sumamente intenso. 

¡.."s me~fciones se real izaron Q: 1\Jnci rnlsmci horc{ y en 
días tijos. Los resuftadcis sP. Pxpresan en partes póí millón. 

Enero · 

Centro 
Narvarte 
Lomas 
Atzcopotzal co 

DIOXIDO or;·: ~AZUFRE 
1967 1970: 1971 

o 
o 
o 
o 

1.5 
o 
o 
1.0 

1.9 
0.3 
o 
2.0 



DIOXIDO DE NITROGE:l~O 

• Enero 1967 1970 1971 

Centro o 1.5 2.0 
Narvarte o o 0.5 
Loinas · o 0.1 0.5 

. Atzc:ap0tzal co o 0.1 1.0 

MONOXIDO DE CARBONO 
Enero :1967 1970 1971 
.. 

Centro 55 130 145 
·'-larvarte 35 35 55 
Lomas 25 33 35 
L\tzcapotza 1 co 35 50 75 

• Las cifras que se presentan corresponden a las lechr 
. ras de máxima contaminación, ya que las habituales no difieren gran 
· demente de las que otros investigadores han sef'ialado, · -

Se observó un importante aumento con la aparición -
del dióxido de nitrógeno y de azufre en 1 ugares done'(} en 1967 no -
existían y la elevación brusca del monóxido de carbo1;0 que duplicó 
las cifras iniciales. Esta alteración nos permitió sospochar que el -
vehículo de combustión interna es el responsable, en nuestro medio, 
de aproximadamente el 70 poi' ciente. de la contaminC1ción 1'otal. 

Nuestro prin1=ipal eliminador de los cc>ntaminantes -
es la acción solar que permil'e, prácl'icamente todos lt>s días, una -
1 iberación de los contaminantes en un sentido vertical y ascendente 
ya que nuestros vientos aunque suficientes no. son del todo constantes 

• para asegurar una eliminación en un sentido horizontcil. 

"Iniciamos nuestros estudios hace algunos anos y los 
cifras que obtenemos actualmente han duplicado las iniciales. Por 
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ello debemos concluir que la observaci6n estrecha y la reducción -
de· estos desechos deben preocuparnos ~ada vez más.. Esta inquietud 

• no· debe interesar o una· solo. persorio, ni :siquiera ·ª un grupo de in-
dividuos; sino a todos,· puesto que afeda a toda la s·:1ciedad 11

• ·· 

• 

• 
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CAPfTULO aa 

EL CONTROL DE LA CONTAMINACION 

2. 1 LEY FEDERAL PARA PREVENIR y ca NTRO LAR LA 
CONTAMINACION AMBIENTAL. 

2. 1.1 ANT~CEOENTES,, 

En Mé¡cico en materia federal, todo acto de aclmi-
nistraci6n pública es grmeraclo por un órgano del Poder Ejecutivo "." 
Federal, 6rgano que tie11e las fondones y atribucion•::s que le .seña:
lan las leyes, ·!as 9ue dimanan de la Constitución Pcilítica de los -
Estados Unidos Mexicanos, máximo ordenamiento jurfoico, social, -
político, administrativo y norma de nuestra nación. 

Nuestro Derecho, o conjunto de leyus vigentes cons 
tituyen el derecho Positivo, que es Derecho escrito )' rigen las actf 
vidades según sean de De1'echo ·Privado, }' lo no previsto expresamen 
te en alguna Ley, no se puede aplicar sin incurrir en contravencióñ 
de la misrna. La Ley debe ser instrumento idóneo pcira mantener el 
orden, la convivencia, la seguridad social, para ase1;·urar plenamen-.te las actividades económicas, polftiCas y sociales de1 la población. 

Lo Ley que por esencia, ·por ser prod1Jcto social, es 
vulnerable, se infringe o no se observo por variados r·1otivos, pero -
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esto acontece normalmente y en porcentajes reducidc1s, de acuerdo a 
~s. circunstancias ~. ue privan e~ el tiempo y en el mpacio,. de ~tra 
Wlanera debe cambiarse o modificarse para que opere con ef1cac1a y. 

c,umpla sus objetivos. · 

El Gobierno Federal, tomando en cuenta el inusit~ 
do desarrollo de las diversas actividades econ6micas,. sobre todo las' 

. relacionadas con las actividades industriales, aparejctdas al crecimien 
to niulflplicador de lo poblaci6n en ciudades y área:; rurales y con': 
e.1 prop6sito de contener y controlar la contaminació1l y sus causas, 
cualq\.llera que. sea su procedencia u origen, en forma directa o indi 

-recta sobre los sistemas ecol6gicos, de los' que deper1de el género ;' 
humano, fa flora y la fauna, ha puesto en vigor un1:1 serie de orde-o 
narriien·tos legales que a medida que transcurre el tiEimpo, debemos "'." 
revisar, perfeccionar y adecuarlos a los necesidades crecientes de la 
población, y sólo mencionaremos los más importantes • 

• Por Acuerdo Presidencial del 24 de 1llnero de 1972 -
publicado en el Diario Oficial el 29 del mismo · mE,s, el Ejecutivo 
Federal cre6 la Subsecretaría de Mejoramiento del P,mbiente para en 
cargarse d.e todo lo relativo a la contaminaci6n ambiiental. , 

La Constitución Político de los Estados Unidos Mexi
canos en· su artículo 27 sei'iala en su tercer párrafo i:¡ue l<.1 Naci6n -
tendrá en todo el tiempo el derecho de imponer a 11:1 propiedad pri- · 
vaqa las modalidades que dicte el interés público, así como el de1 
regular,· en beneficio social el aprovechamiento de los elementos ... 
naturales susceptibles de apropiaci6n, con objeto ·de hacer una dis-
tribución equitativa de la riqueza pública, cuidar su conservación; 
lograr' el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las . -
condiciones de vida d1"! la población rural y urbana. · En materia de 

•
otecctón ambiental dicho párrafo estÓblece entre ol·ras cosas que -

dictarán las medida~; necesarias para evitar la desl"rucción de los 
e5ementos nat·urales y los daños que la propiedad pu1:.da sufrir en b~ 
n1efic io de la soc iedacl. 
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El artículo 73 fracc:ión XVI, Base 4c1. en que se adi 
.ionó que el Consejo de Salubridod General dictará medidas para --= 

provenir y combatir la contc1minación ambiuntal. Cc:1n tales disposi-
posiciones constituciofü:tl es se? ha establecido un statu!; legal para pr~ 
teger a la naturaleza y al mismo tiempo garantizar lo supervivencia 
y bienestar de la población mediante el uso racional de los elemen
tos perecederos. 

Cabe agregar que en materia de sal u ::>ridacl, el Con
sejo de Solubridad tiene facultades ilimitadas y ejecutivas para pro~ 
ger la vida y la salud de la comunidad. Para prote:;1er el medio am 
bl ente 1 el Congreso de 1 a Unión, decretó el 11 de Marzo de 1971 -: 
la Ley Federal para prevenir y controlar la Contomin1:ici6n Ambiental 
publicada en el Diario Oficial de la Federación el ~?3 de Marzo de 
1971, Lo mencionada Ley, en su 1Jrtículo So. establ uce que es com 
petencicr de la Secretaría de Salubridad y Asistencia y del Consejo-: 

• 
Salubridad General, la aplicación de la misma y ·~e sus reglam':.!' 

s. 

En concordancia cor. la Ley anunciadi:.1, se formularon 
y están en vigor el reglamento para la Prevención y Control de la -
Contaminaci6n Atmosférica Originada por la Emisión de Humos y pol
vos, ·Acuerdo del C. Secretario de Salubridad y Ashtencia, publica 
do en el Diario Oficial el 18 de Agosto de 1975. -

Reglamento para la Prevención y Conlrol de la Conta 
minación de Aguas. 

Reglamento ·pora la prevenci6n y Control de la ContQ
minación Ambiental por la Emisión de Ruidos, 

• Reglamento de Seguridad Radiológica para el su uso - . 
e1n Equipos de Rayos X Tipo Diagnóslico. 
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RESUMEN •. 

1. . Disposiciones. Generales.- .. ·El ,,bjetlvo dela Ley. es regir la pr~
·vanci6n y el contrt;>I de la contaminación· Y. el mejo1·amiento, conser-o 
ve:Jct6n 'y restaurac.ión del medio ambiente,. actividad1:1s que declara~ .. 
do tnterés p(Jbl leo. . · 

Para elfo orden~ prevenir, regular, ,~ontrolar )'. prohl .. · 
. bir I los COntaminanteS Y SUS CQUSOS1 CUalquf era que li00 SU proceden:" .· 

cia u prigen, que· en form,a ·directa o indirecta, sean capaces de p~ 
ductr contaminación o degradac.i6n de sistemas ecolói~icos~ 

• 

• 

, La citada Ley entiende por: 

A) Contaminante.- Toda rro teria e> 'sustancia, o sus 
derivados químicos o biológicos, ·tales como humos, 
polvos, gases, cenizas, bacterias, residuos ·y de~
perdicios f ·cualesquiera otros qu1:l al adicionarse -
o incorporarse al. aire, agua o ti·:irra, pueden. alte
rp,r.. o ~modif!f::ar sus ,cqrast~ri~t!9.a~ natura!es o. ... J~s -
~gf amblentel así 'cohiot.itoda for'rifi:i'"a~· éker~·fa/ co 
nlO calor / radiactividdd, l'Uid~S 1 '. l~Ue al Operar 'só=
bre o en el aire, agUa o tierra, altere sus estados 
normales. · · 

, B) , C~~.taminaci~n.- . La presencia 1:!n el medio am-.-
.: biente ~e uno o !TIÓS contaminant,;:s, o cualquiera 

combinación· de el los, que perjudiquen o molesten 
la vida, lc:i, salud:· y el bienestar humano, la flora 
y lo fauna, o degraden la calidad del aire, del -
agua, de la tierra, de los bienes,, de los recursos 
de la nación en general o de los particulares. 

50 



• 
Prevé el desarrollo de· los programas ·educativos e in

ormativos nacion.ales con el fin de hacer conciencia de la riifiez y -
en la juventud especialmente, poniendo en su conocimiento la magni 
tud de !os problemas ecológicos, provocados por 'el mal. uso de la _;-
ciencia y la tecnología. · 

El Ejecutivo evalúa .las fuentes de cc1ntaminaci6n pa
ra tomc:ir medidas adecuadas para prevenir y controlar! a, señalando -
los sistemas y dispositivos de uso obligatorio para tal efecto. 

Regula lo referente a combustibles y .sus derivad9s, -
incluyendo vehículos y motores de combusti6n interna .. 

Prevenci6n y Control de la Contaminación del Jl.ire. 

Respecto a la prevención y control d·:1 la contamina-
ción del aire, se prohibe emitir contaminantes que pe~rjudiquen la SO"' 

lud, la vida humana, la flora y la fauna, así como 1 os recursos del 
Estado o de particulares, requiriéndose para hacerlo E!I ajustarse a --
las normas dictadas por el Ej ecuti'vo Federal. · 

La Ley considera como fuentes contaminantes: 

Los terrenos erosionados, desecados y emisiones volc.§ 
nlcq¡, •"ª fábrlc~f cQldera51 tQfteres, termo6factrlcas., .-eflnerfQ& y • 
ptAnt~ qufmlcqt, vehfct1~os c:¡utorno\1ores de caml:>usU6n internQ1 Qvfc:r 
ºª'• facpmotora,, ~qrcos, motoclcle\·qa, Qutom6vlles r simllc:lr~s, con-

•

1der. á.nrfose tc:amt>\éo r::C?.mo..fue,n.ta.em.lsorca d~ cont'1ry-i~nai1 te&1 _ fq In cine 
qc:l6n al Aire 11\:lre de llqsurciri y residuos y IQ 9uemq ·~e c:ombustlbÍes 

proéti.¡ctores (fe contqmlnQct6n, · 

Se faculta al Ejecutivo Federal para r•:?al izar progre-
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, mas de investigación para evaluar la calidad del aire en las zonas .. 
• ecesarias. 

111. Prevención y Control de,la Contaminación del Agua. 

Respecto a la prevencióp y control de la contamin~ 
ci6n de aguas existe la prohibición de arrojar a los sistemas de 'al-.;. 
contaril lado de la poblaciones o en cuencas, ríos, cauces, vasos, • .;. 
mares territoriales y d\~más depósitos y corrientes, la:¡ aguas residuc:r-
les que contengan con'1'aminr.mtes de cualquier especi1;1, 

Para descargar estas aguas se constwirán las obras ..... 
e instalaciones de purificaci6n que en cada caso la Secretaria de Re 
cursos Hidráulicos, en coordinación con las de Salubridad y Asisten:" · .cia y de Industria y Comercio, consideren necesaria!;. 

Para aprovechar las agua!; residuales en usos industria 
les se requiere Quto.rización, concesión o permiso. expediqo por-la,= 
Secretaría de ffecursos Hicfrául icos, la cual · átenderó 1.as sal icit"1de!I/~ 
previo dictamen de la de Salupridad y Asiste,ncJp dtc,iando las rnecUdQS 
necesarias para someter a esas aguas al tratamiento Idóneo, tanto pq
ra el uso como para la descarga de los residuos y pc1ra supervisar IQs 
obras requeridas. 

Cuando a juicio de lo Secretaria de Recursos Hidráu 
licos, la contaminación de los oguos sea tal que se ponga en peligro 
la salud pública, dará la debida Intervenéi6n a la dt! Salubridcid y -
Asistencia • 

• Las Secretarías de Salubridad y Asisti:!nc ia, Recursos -
Hidráulicos y de Agricultura y Ganadería, formularán las disposicio-.. 
nes técnicas necesarias para prevenir y controlar la c·:>ntaminaci6n de 
!as aguas, estableciendo los órganos adecuados. 
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• 
En cuanfo a este prob,ema, el Reglomento para la - : 

Prevención y Control de la contamin~étón¡ de lás .A~~uas, cuyo ante' 
proyecto ya fué sometido a la Su~ecr~taría de Mejc1ramiento del h,, 
bien te, por parte de la Comisión Jurí!=lica ·para Prevo;inir y Controla¡:
la 'Contaminación Ambiental I entró en vigor en marzo de 1973. '. 

f ,' <:_ 

IV. Prevención y Control de la Contaminación de los Suelos. 

Respecto a la tierra, se prevé fundarnentalmente evf• 
tar la contaminación, erosión, degradación o destruc:ción de los sue
los quedando prohibido descargar, depositar o infiltmr contaminantes 
en ellos. 

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal limitará, regt..r 
.lará o prohibirá, los sustancias como fertilizantes, plaguicidas, defo-o 

liadores, materiales radiactivos y otros, cuando su u:;o indebido cau-
se contaminación. 

. Lqs re~ iduos sólidos como basura y o¡·ros: cQp~ce$ .. qe .~ 
pr~d~cf r ~~nta'minacióli, deberán reunir coni:f_l.elones porcf prevenir' 1 a . 
contamh1gcfón del suelo mismo / alteraciones .lndeseables en el proceso 
biológico de los su~los, y mod1ficaciones, trastornos •:> alteraciones· -
en el aprovechomi eni·o, uso o explotación del suelo. 

Los residuos no susceptibles de sufrir descomposiciones 
orgánica, como los plásticos, vidric0s, aluminio y otn:os serán motivo -
de reglamentación especial por parte del Ejecutivo F1:·deral. · 

• Se sujetarán a reglamento especial lc1 utilización y -
explotación de los suelos para fines urbanos, industrioles, agropecua
rios, recreativos y otros. 
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. Los obras e instqlaciones para dicha:; utilizaciones -

•
e realizarán por cond~cto de la Secreh:aría de Agri1::ultura. y ?ano

dería, con la aprobac1on de la Secretaría de Salubridad y Asisten
cia. 

V. Sanciones.-

En unt"I ley tan. importante y trascendente se han e~ 
tablecido sanciones a !os infractores, que comprenden multas de cin 
CUeOtO Q Cien mil pes1:1~;, la QCUpaciÓn temporal/ tOl·al 0 parcial de 
fuentes contaminantes y ·la clausura temporal· o definitiva de las fá
bricas o establecimientos que emitan contaminantes. El interesado -
será escuchado previamente por la autoridad que corresponda, para -
alegar dentro del término de treinta días hábiles, lo que a su dere
cho convenga, dictándose la resolución correspondiente en los trein 

•
ta días hábiles siguientes, permitiéndose recurrir las sanciones im-.:
puestas en un término de quince días hábiles ante lc1 autoridad que 
la impuso. 

. ' ' ;<,\, P~r. I~ i"!P.ºrtp11c.ia q~e tien.e .. Pr.~v~nix X c~~tr~,:~r.:, -
la contamf~qefón a~~t.entqf 1 &e permite la apllt:acf6n ·sµpletor.•c:r ({el 
Códf:go Sanft~rio, de sus fteglamentos, de la~.ley~ fecfer~~ de. Ingenie 
rÍQ·, Sanltar.Jq, q$f .como las Leyes que de qlgÚhci~·mc:ihnra:)~stén . relCS:. 
'cion~a&·· can IQs tierras, leas aguas~ el ah-e, ·1a florc1 y la fou~a:1 -
sobre todo ·el territorio nacional; es. decir, el Ejecutivo ·'Federal,· a 
través de la. Subsecretarfa de Mejoramiento del Ambi1:mte, cuenta -
con los fundamentos jurídicos necesarios, para impom!r las sanciones 
correspondientes a los sujetos contc1minantes del medi<> ambiente 
que no cumplan con las disposiciones establecidas por la Ley. 

• 
El 17 de septiembre de 1971, se emi'te el Reglamen 

to para la Prevenci6n y Control de la Contaminación Atmosférica =
Originada por la Emisión de Humos y Polvos, que hc1ce de inmediq 
to aplicativa la Ley en este rengl6n. 
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Dentro de los aspectos más importantes de. dicho Re 
.lamento cabe destacar los siguientes: ·-

En su Art. 4° menciona que el E¡ee;utivo Federal -
dictará o promoverá las medidas fiscales convenientus para facilitar 
a las industrias la fabricación, adquisición e instalc1ci6n de equipos 
que eviten, controlen o abatan la contaminación cc11Jsada por la em_! 
si6n de humos y polv1:>s. Las Se,:r·~tarías de Hacienda y Crédito Pú
bl ico y de Industria y Comercio realizarán los estudios necesarios .. 
para la fabricación o ·importación de dichos artículo:¡; la exención o . 
reducción de impuestos; la autori;¡:ación para depreciar aceleradamen 
te estos equipos. .. .. 

El Art. 6° dice que se dará especic1I atención al -
control de las siguientes fuentes contaminantes:· 

• l. Incineración de basura; 
11. Refinerías, 
111. Termoeléctricas, 
IV. Ferrocarriles, 
V. Vehículos automotores, 
VI. Plantas lndustrializadoras de 91.1anos y produc

tos fertilizantes, y 
VII. Plantas de concreto asfáltico. 

Determina en su Art. 17 que la Secretaría de Com""' 
niaciones y Transportes comprobará el estado de los motores de toda 
clase de vehículos, con el fin de que aquel los que :;e encuentren .. 
en un obvio mal estado sean retirados 'de la circulaci6n para ser re
parados • 

• El Art. 35 nos di<::f~ que tanto la Secretaría de Sallr 
bridad y Asistencia como la de Industria y Comercio,. deberán planear, 
p•romover y real izar campaí'\as de forestación y refore:¡taci6111. 
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El Art. 36 nos dice textualmente: "La Secretaría "."' 
af e Agricultura y Ganadería y el Departamento de J\suntos Agrarios. 
~ Colonización encausarán los trabajos de forestaciétn y reforestación 

en los ejidos, comunidades agrarias y pequeñas propiedades". 

En el Art. 37 se crea la obligación para la Secreta · 
rfQ de Educaci6n Públrc.~a, en sus programas de educ1:ici6n, de in-_
cluir el estudio de la ecología y sus problemas. 

La misma Secretaría, según ~1 Art. 38, solicitará .. 
a las Universidades del país que auspicien la investigación de la -
contaminación atmosférica y la forma de combatirla; así como la di
fusión por medio de tesis, gacetas y revistas, de fa:; recomendacio-.:. 
nes que contribuyan a la prevención, disminución y control de la -
contaminación • 

• El Gobierno Federal, según el Art. 39 deberá real i 
zcff campañas de orientación a través de todos los r1edios de difu:" 
sión, sobre los problemas de la contaminación atmosi=éri ca y las me
didas para prevenirla. 

La vigilancia del cumplimiento de lt:is disposiciones 
de la Ley y de este Reglamento (Art. 44) estaró a cmgo de las Se
cretarias de Salubridad. y Asistencia, de Recursos Hidráulicos, y de 
Agricultura y Ganadería y de Industria y Comercio; •al Departamen 
to del Distrito Federal y los Gobiernos de los Estado:; vigilarán sÜ 
cumplimiento dentro de sus respectivos ámbitos de competencia. 

Por lo que a sanciones se refiere, según el Capítula 
a.V del Reglamento, éstas podrán ser multas (desde $50.00 hasta - -
950,000.00 o clausuro (temporal o definitiva), en cu~·::> caso los pro 

pietarios o encargac.!os que hayan motivado la clausur::i, serán re~= 
pensables de las consecuencias de ésta. 
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" El 29 de Marzo d'3 1973 se publ ic6 en el Diario 
Oficial el R")glamento para la Prevención y Control de la contami··-

• naéi6n de Aguas. Como aspectos destacados de esto Reglamento p~ 
demos mencionar: 

En su Capitulo. 1, al hablar de Disp1:1siciones Gene
rales, nos indica que las Secretarías de Salubridad )' Asistencia, ~ · 
de Rec;ursos Hidráulicos y de Industria y Comercio su coordtnar6n .... 
para expedir los instructivos y circulares necesarias 1:1 fin de proveer 
al curripliento de este Reglamento. El Ejecutivo Federal dictará o · 
promoverá las medidas fiscales convenientes para pro1:urar la descen
tralizaci6n Industrial, así como pera facil it'ar la fabric:aci6n, adquisi
ción e instalación de equipos y aditamentos que tenE1·:m por objeto -
evitar, controlar o abatir la contaminación del agua .. · Para estos -
propósitos, las Secretarias de Hacienda y Crédito Público y la de In 
dustria y Comercio real izarán los estudios conducentc~s para facilitar 
la fabricaci6n o importación de esos equipos, la exención o reduc--

• ci6n de impuestos y la autorización para depreciarlo:s aceleradamente. 

El Capitulo 11 habla de la Prevenció11 y Control de 
la Contaminación de Aguas. Las descargas de aguas residuales, con 
~xcepci6'n de las provenifmtes de usos domésticos, :'Cle!berán regfstr~tse 
en la Secretaria 'de 'Recur5os Hidráulicos, proporcionc111do P"ra .ello -
entre otro~ datos~ los siguientes: Punto de la ¡:!escoren (q9ornpQ.~!lhcf9 
pl.Qnos drf .·loa'. terrenos· en: donde ésta se locblfoe )j 'cCiracféristkas . ff
slcds'; qurmicas y bacteriol6gicas ele las aguas residu<iles; el gasto -
que de elfos se haga; descripción general de los disp:>sitivos y plan 
tas ele tratamiento, en su caso. -

: i 

Las Secretarias de Recursos Hidráulic1:>s y de Salubri
dad y Asistencia real izarán los estudios de los cuerpc>s receptores, -
a fin de clasificar las aguas en funi:ión de sus usos, conocer su ca-

• 
pacidad de asimilación y diluci6n, así como para sefialar las condi-
ciones particulares de 1 ~.1 s descargas de aguas residualt~s. Con base -
en los resultados de dichos estudios1 la Secretaría de Recursos Hidráu 
licos fijará las condiciones particulares de las descarHOS de aguas re 
siduales. Así mismo, esta Secretaría hará saber a los responsables": 
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sobre las condiciones particulares fijQdas ~ara cada d·E~Scarga de agua. 
·~sidual y el plazo para cumplir cor\ .. las mismas. · 

. Por otro lado, queda expresamente pr1::>hibido arrojar 
o deposifar basura u otros desechos humanos en ríos, ·~auces, vasos,- · 
estuaris y demás cuerpos receptores. 

En cada· cuenca o región, la Secretaria de Recursos--
Hidráulicos deberá crear una comisión consultiva paro estudiar y opi
nar sobre la prevención y control de la cont~minación de las aguas· -
en cada una de ellas. Los estudios y acuerdos de es:ras comisiones -
deberán ser dados a conocer a las Secretarías con carijcter de reco-~ 
mendaciones, que se implantarán cuando sean viables para efectos de 
la prevención y control de la contaminación de aguos. 

• Las medidas de Orientación y Educací ón están consig 
nadas en 1el Capítulo 111. Las dependencias del. Ejec1.•tivo Federal f;. 
laborarán y pondrán en práctica los planes, campañas y otras activi
dades tendientes a la educación, orientación y difusión. del problema 
ele la contaminación de agua, sus consecuencias y los medios para -
prevenirla, controlarlo y abatirla. 

·La Secr,etaría de Educación·. Pública invitará al Con-
greso Nacional de Ciencias y Tecnolog'Ta y a .los demás institutos de 
investigación científica y técnica del. país para que en coordina'ci6n · 
con las Secretarías de Recursos Hidráulicos, d~ Salubridad y Asistencia 
de Agricultura y Ganadería· y de' .Industria y Comercie>, realicen lo~ .. 
estudios de investigaciones de nuevos métodos, sistemas, equipos, o-'."' 
ditamentos y además dispositivos que permitan.prevenit, controlar y.:. 
abatir la contaminación del agua. ·. · · 

• El Gobierno Federal deberá realizar campañas para· -
prevenirla, así como para conservar, restaurar y mejorar su calidad. 
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. · . Capítulo IV.. Vigilancia e lnspecci6ri. La vigilan--
• cia del cumplimiento de la Ley . y de este Reglamente• estará a cargo 

de los Secretarias de Salubridad y Asistencia y de Rec:ursos Hidráuli
cos. La primero podrá recabar tóda la información· que se relacione 
con la contaminación de las aguas y, en caso de riesgo, adoptar las 
medidas necesarias para protéger la salud y la vida de~ los personas.
La segunda tendrá a su cargo la vietlancia de obras 1:1 instalc:efones -
para prevenir y controlar lo contaminación del agua. 

Capítulo V. Sanciones. Las, sancior.es por violacio
nes a este Reglamento pueden ser· multas {desde $ 500.00 hasta - ~ ... 
$ 50,000. 00) o clausura, Los responsables de las dei;cargas de las ... 
aguas residuales, cuya cictitud haya motivado la clatJ!illra, serán rei;
ponsables de las consecuencias de ésta. 

• . En el Capítulo VI. se mencionan los procedimientos 
para la aplicación de las sanciones. 

El Capítulo VII se refiere a los recwsos de inconfor-
midad. 

El Capítulo VIII .m>s habla de la acc:ión poptJlar, re
ferida más que nada a la denuncia. 

El Capítulo IX. Este capítulo se d1:idica a definir .. 
los términos técnicos. 

Actualmente se encuentran en estudio los Reglamentos 
. • de Ruido, de Plaguicidas, de Radiación y de Suelo!;. 
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• 

• 

• 

2. 1.3 • LA SUBSECRETARIA DEL MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE~ 

· Por ~c·~•erdo del 14 de Enero de 1972, publicado en 
el Diario· OfiC:ial del 29 del· mismo .mes y ·afto, se creó dentro de la 
Slcretaria de Salubridad y AsiStencia, ··la Subsecretaría ·del Mejora-.. •··. 
nÚ~'nto del· Ambiente. · · 

En términos generales, corresponde a la subsecreta . 
ría de Mejoramiento del Ambiente: 

1. Realizar las investigaciones y me~~iciones que per · 
mitan conocer estudiar y valorar las causas de la contaminaci6n aro-"=. 
biental y los efectos nocivos que produce, dentro del ámbito del te
rritorio nacional y en relación con otros países • 

2 •. Planear y desarrollar programas tcmdientes a pre- ... 
Venir, controlar y abatir la contaminación y mejorar el ambiente. 

. 3.· Coordinar sistemas, planes, progr.:imas, política y 
qcc;:ioae:¡, qu.e se r~al icen parQ la prevenci6n y contra 1 de la contQfTli~ 
ci6n del ~mbienta, con dependencias gubernamentales .. instituciones '."'. 
privodas y ·organismos internacionales. · 

4. Operar y promover las acciones, planes y prog~ 
mas dirigidos a prevenir y controlar la contaminación y mE~jorar el am 
biente, vigilando el cumplimiento de las disposicione~. legales relati.:: 
vas, dictando en su caso las sanciones correspondienh!s. · 

5. Evuluar los resultados obtenidos d1~ los programas ·. 
y acciones desarrolladas para la pwvención y control de la contamina 
ci6n y mejoramiento del •'lmbiente. 



6. Orientar, informar y educar a 1 a población del 
• país' respecto a los' problemas de cont~minación y m1:ijor~miento del· .... 

ambiente. ·· 

7, Las demás.fu~ciones que le atribuyen las leyes - · 
y reglamentos respectivos. 

Son atribuciones del C. SubsecretarÍ•=>, al frente de 
esta dependencia. 

1. Fomentar, definir e impulsar la política .de me~ 
ramtento del ambiente. 

2. Planear, desarrollar y ejecutar programas para -
• prevenir 1 controlar y abatir la· contaminación ambiental. 

• 

3. Establecer normas generales parc1: 

q) 
b) 
e) 

1:>1 icos y privados. 
d) 
e) 

Investigar la contaminación arnbi 1::mtal. 
Trazar programas preventivos o du control. 
Coordinar sus actividades con ot.ros organismos p_Q 

Operar y desarrollar planes y pr1:19ramas, y 
Controlar, supervisar y evaluar l<>s mismos. 

4. Coordinar, promover, patrocinar y propici.ar los -
servicios de 'mejoramiento, ·conserv,ación .y restauraciéin del medio am
biente • 

5. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones con
tra la contaminación ambiental, y 
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• 

• 

6. Organizar cursos de capacitación técnica para ... 
su personal, así como para el de empresas públicas o privadas que -
lo requieran, en la materia de su. compe1tencia. 

Al consejo técnico compete: 

1. Estudiar y propóner a la subsecretaría de mejo-
ramiento del ambiente,. alternativas de políticas parn el mejoramien
to ambiental • · 

2. Elaborar y proponer alternativas. de normas gene 
rales para la investigación y para los programas de prevención y con 
trol de la contaminación ambiental. · · -

3. Establecer lo metodología de evaluación de los 
programas y poi íticas seleccionadas por la subsecretarfo de mejorami
ento del ambiente. 

4. Proponer las prioridades en las caracterfsticas y 
secuencia de los cursi:.1s de ad!estramie11to para personal especializado 
a todos los niveles, en relaci6n con la prevenci6n, control y me¡ora 
miento del ambiente. · · -

S. Emitir opiniones respecto a disp•:isitivos, equipos, 
sistemas y estudios que se presenten a la consideración de la subse
cretaría del mejoramiento del ambiente, para su posfüle aplicación -
en el control de la contaminación ambiental • 

• 6. llevar a cabo estudios científicc·s relacionados ~ 
con el campo de acción de la subsecretaria del me;oramiento del am 
biente. 
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' ,' ,· ' ' ' .. ,. . 

. .. . . 7. Promover programas de informaci•:1n al público,.: 

•

'.en todos los .niveles en relaci6n con las actividades de prevención y 
mejoramiento del ambiente. 

' : .. 

' ' 8. En general' actUQi como órgano de ccmsulta pet-
ra todas las dependencias federales, estatales, regio111:lles y mun'tcfpa 
les en programas y planes paro la fucha contra la c::o11taminaci6n a~' 
biental, · y. · 

9. Funcionar como órgano normativq de la subsecra
taria de mejoramiento del ambiente, especial izado y encargado de la 
relación y/o coordinación efe los estudios sobre la contamfnación:am
bient~l·y mejoramiento del ambfente. 

Son funciones de lo direcci6n general de inve~tig~'." 

l. Reafizar las investigaciones y mediciones que per 
mitan conocer las causas de la contaminación ambiental en· el país. -

2. Estudiar y valorar los efectos de los qgentes con
taminantes para jerarquizar su daño. 

3. ·Real izar lo~ estudios experimentciles que se requio- , 
ron y proporcionar la información que sirva. para programar las acti--

·.· vfdades de prevención, control o eliminación de las causas de la con 
taminación ambiental. 

• 4. Establecer y llevar et inventario de los recursos -
para la investigación en el país, así como las lineas y campos de in
vestigación relacionados con la contaminación ambiental. 
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5. . Promover 1 as act iv i~acles de 1 a. investiga~ i6n · de· 
!os problemas de contcrnii1ación ambie~ta' en los institutos .ele:. inves,!! 

• 
gación, en las universidades .e instituciones de enseHanza superio~· y : 
en los organismos oficiales. 

• 

. 6. J.\ctual izar permanentemente la lnfo~act6n de· -
los resultados de las irwestigacione~ nacionales e in¡·.~rnacionales ~ 
bre la contaminación c1mbi_ental. 

7. Investigar, verificar y¡ en· su· c~1so1. el~oor~i' -
dictámenes. internos sobre 1.a eficacia de los dispositi·1os y métodos ,.. 
de control de la contaminación ambiental. 

8. Real izar las investigaciones epidemiológicas que 
requieren los problemas causados por la contamlnacl6n ambiental • 

· 9. Sugerir la difusión de las medidclS para prevenir, 
controlar y abatir la contaminación¡ así como para mejorar el ambien 
te en ba~e .de. las. inv,stigqc:fones q4~ ~~ ffQcti~\len • 

. 10, . ;. M~mt~lier permanent~rnent•; c:~rriunica~i~n con·>
lé:Js .. cterriás cllr;ecc·tones/ ·:r~formándolas: $.obr~ 'los ,·ttcritc.:is ·espe~1ficas'° de 
su are;a, así· como de los resultado!i obtenados. 

las funciones de la dirección generod de planeación -
son: 

1. Planear y proponer las políticas en materiq de ... 

1 
• contaminaci6n y mejoramiento del ambiente. 



• 

• 

• 

,. \ . •.' . . . 

2~·· Formular planes y programas de aplicaci6n nacio 
nal regional· o .se9torial, que tienden a .. Prevenir, controlar o abatiT, 
la COOtaminaci6n Y el deterioro del medio I aSÍ COmCt 0 la conserva-,; 
Ci6n y restauraci6n del ambiente nc1tural· ~ 

. i 

. 3. · PI anear y programar el me¡orami ento· integral -- · 
,del ambiente a nivel regional, urbano y rural. ' : ·, 

4. Planear acciones de meioramiento social en las• 
comunidades. 

5. · Elaborar planes tendientes a lograr la educaci~ 
de la poblaci6n y la difusi6n de las soluciones a prc•blemas de conta 
minaci6n y meioramiento del medto. · 

6.. Planear y proponer el establecimiento de los me
didas legales necesarias para el desarrollo de las func:iones inherente~ 
a la subsecretaría • 

. 7. PI anear 1 QS. bases econ6m it4¿s ~~; lo!i sfÍtemas de' 'ft
nanc lam ierÍto y·' los estímulos necesarios en IQ lucha ccmtra la conta-~ 

'minación y el mejoramiento del ambiente. 

8. Planear y organizar eventos de c.arácte¡ regional 
nacional / e internacional relacionados con la contaminación y el me 
joramiento del ambiente.. · -

9. Pl<:meor el establecimiento de principios a los que 
deben a¡ustarse los proyectos referentes a las preservac::ión de la natu
raleza, la creaci6n de núcleos de población, la localizaci6n de in-
dustrias, la construcci6n y operación de sistemas viall?s y de transpor-

65 



• 

• 

• 

te, así como todos aquellos relacion.ados con· 1os ob¡ottvos fijados a 
la subsecretaría. 

10. · hiformar a las demás direccione$ sobre técni-~ 
cas especificas de planeaci6n para la apl icaCi6n interna de sus pro
yectos~ 

A la Dirección General de Coordinaci6n compete: 

1 ~ Coordi~allos programas, actividades. y opera-~ 
ciones generales que se realicen en·· 1a Subsecretaria. 

2. Coordinar los programas, actividi:1des y aplica-• 
ciones generales de la subsecretaria con los que realicen otras de-• 
pendencias 9ubernamentale.s y organismos privados. 

3. Proporcionar y difundir la informQción oficial -
relativa a las actividades de la subsecretaria en las r.1ctivid0des inter 
ndcionales. q~e lé .son propias. . · ; ._ 

4. Coordinar la participación de la subsecretaría ..; 
en las actividades internacionales que le son propias. 

5. Coordinar y real izar reuniones de carácter técnl 
co y científico para la difusión y conocimiento de pr-:>blemas del =· 
medio ambiente • 

6. Establecer mecanismos de coordinoci6n con las • 
dependencias de la secretaría de salubridad y asistencia, que real i-
cen actividades de con~rol de la contaminación y mejoramiento del 
ambiente. 
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7. ·. Establecer mecanfsmos de coordh1aci6n con· las · 
• autoridades estatales y municipaÍes. .. ' 

• 

• 

. 8. Promover el establecimiento de formas cte C:oor
d inaclón que permitan la participación de ICI comunidad ~n progra-
mas de mejoramiento del ambiente. 

9. Coordinar los prQgramas de capa1::itaci6n de per 
sonal en la disciplinas que. contribuyan al control de la contamina=
cj6n y al mejoramiento del ambiente. 

10. Ma11ten~r com4nicación perman1mte con, las ... 
~~más direcc'lqn~s, inform6nch~las sobre las f&ent~.as .. especfff c~&· '(i~·:.; ;;.,. 
sU área, asf como de resultados obtenidos • 

Las funciones de la dirección general de operaciones 
son: 

1. Promover y operar, en todos los niveles; las .. 
acciones planes y programas dirigidos a combatir la contaminación y 
a me¡orar las condiciones del ambiente en el Territorio Nacional. 

2. Difondir las disposiciones legales y técnicas, 
· asf como las medidas tendientes a ·1a prevención y control de la con 

taminación del medio y al mejoramiento del ambiente. 

3. Vigilar el cumpliento de las disposiciones lega
les tendientes a prevenir, controlar y abatir la contaminación am-
biental, así como aplicar, en su ·caso, las sanciones correspondien-
tes. 

4. Proporcionar a los interesados ase:;oría y orien~ 
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• 
ción técnica en relación con los estudiO~,. equipos y actuaciones para 
controlar y abatir la contaminaci6n. · 

5~ . Sancionar los estudios y proyectos que sean pre.·. 
sentados para la soluci6n de los· problemas del deterioro ambiental:- . 

6. Comprobar la instalaci6n y opercici6n de los -
equipos, dispositivos y medidas,· para. la prevención y control· de la 
contaminaci6n. 

7. Localizar fuentes de contaminación y obtener la 
información necesaria para su registro. 

8. Atender las denuncias y quejas JXlr la existencia 
• de fuentes contaminantes. 

9. Mantener comunicación permanenf·,;, en las demás · 
direcciones, informándolas sobre las técnicas espec~fic1:1s d~ su á.rea, 
asi como los resultados obtenidos. ·· · 

tal. 

La direcct6n general de control tiene a su'. cargo:· 

1, · Evaluar los efectos de la .contaminaci6n ambien-

2. Mantener y operar el banco de datos necesarios 
para el desarrollo de las actividades propias de la subsecretaría, 

• 
3. Estudiar y proponer a las demás direcciones, -

mecanismos de control de proyectos o de sus actividades. 
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4.·. ·. Proporcionar los servicios relac·ionados con pro
cesamiento de datos. 

5. Supervisar el desarról lo de los programas .de · -
acción establecidos por cada une de las direcciones :,·, en su caso, . 
proponer medidas para su correeci6n y ajuste. 

6. Evaluar IOs resultados obtenidos por cada una -
de las direcciones, en reloci611 a los ob¡etivos establ1~cidos en.los-. 
programas. 

7. Mantener comunicación permanerite con las de-
más direcciones, inform6ndolas sobre las técnicas específicas de su -
área, asT como de los resultados obtenidos • 

La secretaría técnico administrativa c1lnjuntamente -
con la delegaci6n administrativa de la secretaría de salubridad y -
asistenci<1 comparte responsabilidades y su objetivo es servir de enla 
ce entre las dhersas direcciones y la subsecretarra y, q la vez, d8' 
ésta con las autoridades superiores administrativas de la secretaría -
de salubridad· y asistencia. 

2.2 LA DIRECCION GENERAL DE NORMAS. 

La ayuda que 1 as· normas técnicas industrial es pue-...;.. 
den prestar para resolver los problemas planteados por la contamino-. 
ción del medio ambiente, es muy importante. La actividad que e9'
tudia estos problemas requieren de reglas para dispone•~ de un orden, 
y es precisamente la normalizaci6n técnica industrial, más conocida 
como· normalización a secas, la que formula aquellas reglas que per 
mitirán poner un orden en el estudio de lo contamina<:i6n ambientOi. 
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El empleo de h~rminologfas diferentes para los mis-... 
• mos conceptos y el uso de .técnicas an~I fticas y métodos de muestreo 

. distintos parauna misma determinación por parte de sectores interesa
dos/ no son sino algunos ejemplos de lci falta de orden en· la ac::tivl 
dad de la contaminaci6n ambiental. · 

La definic::J6n. de normallzaci6n dada por la org~nl·-· 
zación lntema.cional de Normaiizac:ión, a ·la que nuestro país perte 
nece desde su fundaci6n, encaja perfectamente en el caso que nos
ocupa. · Dicha definición es:·· "La Normalización es el proceso de -
formular y aplicar reglas con el propósito de poner orden en una - -
actividad especifica, en beneficio y con la cooperac:ión de todos los 
Intereses. En particular, para obtener una economír:1 'Optima de co,,.. 
junto, teniendo en cuenta las características funcic•nales y los re-;_ 
qu isi tos de seguridad 11

• 

• En este caso, la actividad específicc:i es la contami-
nación ambiental. Las reglas son las normas de mé·rodos de prueba, 
de muestro, de terminología, y otras. Los intereses son el sector -
oficial en representación de empresas decentral izado:¡ y las dependen 

: cias gubernámentales, el sector privado representado por las empre-": 
sas, los fabricantes y los consumidores y que es el ciue en nuestro -
sistema político y económico, nom1almente y en ma)1or escala, produ 
ce la contaminaci6n, así como el sector técnico representando los ":. 
organismos de técnicos profesionales, institutos de investigación y -
otros. 

Lo normalización nos dice que una especificación -
puede ser una norma, así como también un con¡untc1 de especifica-
ciones, de manera que cuando se establecen valorer. 1 imites de con- · 
tamlnantes, en los reglamentos por ejemplo, lo que se está haciendo 

• 
es normalizar, aunque la Dirección General de Normas, no lleva a 
cabo este tipo de normalización, ya que como es bien sabido, en -
México el establecimiento de los reglamentos para prevenir y contra 
lar los diferentes tipos de contaminación está a cargo de la Comi-': 
sión Tripartita, de manera similar a lo que sucede 1:1n ISO, Los -
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Comités Técnicos 146 y 147 de ISO, ·que se refiere a· la calidad del 
aire y del agua . respectivamente~ han fijado así sus alcances: 11La
normalización en el dominio de localidad del aire o del agua según 
corresponda, comprenderá la normalización del vocobulario de los -
procedirnientos de muestreo, de los ~étodos de medición de las ca
racterísticas del aire o· del agua y su form~ ·de expresión 11

• 

Obsérvese· que no se menciona nado acerca del esta 
blecimiento de límites de contaminantes, o de contunidos máximos;. 
de contaminantes en aire y agua. 

DIVERSOS TIPOS DE NORMAS. 

Y1a que se tocr:f el punto de los diforentes tipos de -
normas que tanto DGN como ISO hoinologan, diremos algo acerca -
de ellos. Las normas de métodos de prueba para n1.1estro caso, son -
aquellas que establecen los métodos a seguir pa~a e•1aluar la canti-
dad de contaminantes. El establecimiento de los liinites de los con
taminantes son de poco valor a menos que se considere el método es 
pecffico de evaluaci6n de la verdadera cantidad del contaminante : 
en términos de los límites establecidos en los reglamentos. 

Estos métodos de p¡·ueba pueden ser frsicos o quími-
cos. Por ejemplo el método para determinar la concentraci6n de ;.. 
partículas. en un flujo gaseoso, o el método para deiterminar el conte 
nido de grasas y aceites en aguas residuales •. También los hay físi:" 
co-qufmicos, biol6gic<>~' y de otros tipos. Tonto las normas de méto · 
dos de prueba como las restantes, siguen un formato uniforme en sÜ 
presentación, especificándose, en el caso de las normas de métodos 
de prueba, los límites dentro de los cuales. son aplicables el método, 
la relaci6n de aparatos y equipos por utilizar, así como los materia
les y los reactivos, detallándose el procedimiento de análisis. Fi-
nalmente, se establece c6mo se deben realizar los cálculos e inter-
pretar los resu hados. 
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Este tipo de. normas de métodos de p'rueba ·representa 
la '!layoría de las normas que hay que preparar y hc111 sido objeto, :.. 
hasta el momento, de nueve normas para la aplicac.ión de los regla 
mentas. sobre humos·, polvos y aguas. ~ 

Tan importantes como las anteriores son las normas -
de "'&todos de muestreo, aunque su nCJmero es menor. · .En este tipo 
de normas hay que distinguir dos aspectos~ Primero, el procedimie~ . 
to, pare. filar el número de mue~tras por to~ar paro el caso de - ~. 
muestreo estadístico y segündo, el procedimiento. a $eguir para e~"". 
traer los especímenes de pruebCI. El uso ·de planes ostadisticos de .,.. 
muestreo ofrece la ventaja de que proporciona un 9r1Jdo de confianza· 
para el plaf'\ de muesh~~o, que es posible c"'ootificar, por lo que la 
aplicaci6n de estos méhxlos es mo~·or cada vez~ 

El método de rnuestreo de aguas residuales no es e9-
tadistico y sólo establece los lineamientos generales y las recomenda 
ciones para muestrear las .descargas de aguas residuales, con el fin-: 
de determinar los cinco parámetros que fiia el artTculo 13 del Regla 
menfo paro prevención y control de la contaminación de las aguas:-

. Las normas de nomenclatura sirven pi:ara precisar los 
términos, expresiones, ab'reviaturas, símbolos, diagramas que deben 
$er empleados en uso de las medidas y en el lenguaj•~ técnico lrdu!
trial. Dada la variedad de formaciones profesionqle$ de las personas 
que, de una u otra forma, tienen que ver con el pr<>blema de la ... ·. 
cont0mlna9i6n ambiental, es deseable elaborar éste tipo de normas. 

También existen normas que se refieren a los métodos 
para determinar la eficiencia de los equipos usados para prevenir, .. 
abatir, controlar o suprimi.r la contaminación. Otrns más se refie-.. 
ren al manejo, el almacenamiento y el rotulado de productos que -
pueden producir contaminación, como es el caso de los plaguicidas. 
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ESTABLECIMIENTO 'DE NORMAS •. · • • • • • • 

• 

El establecimiento de una norma po~ parte de la Se 
cretaria de Industria y ComérciO~ a través de su Dirección General 
de Normas, comprende' la preparación de Un,. antepro)•ecto de nonna, · 
su confrontación en ¡untas de normalización y su apr1Jbaci6n por ··-· 
parte de. la autoridad competente. Este procedi.mienlo concuerda ... 
con la definición de norma dada por ISO, que ~ice:· "Es el resulta 
do de un esfuerzo especial de normalizaci6n aprobad•:> por una ~ -
cíutortdad reconocida 11 

/, 

La preparación del anteproyecto de normas deberá -
ser hecha por el Comité Consultivo de Normal izaci6n correspondien 

.. -
te • 

A falta de éste, el estu~io se encar1:1a a un técnico 
del Departamento de Normalización Nacional de la l)GN. La e~ 
frontac:i6n en juntas de normal izaci6n de los interese:; ya menciona-· 
dos. La discusi6n ·en estas juntas es 1 ibre y abierta a todos los - -
asistentes, siguiendo criterios técnicos el'\ la fundamentación de t~• 
das sus intervenciones. 

Finalmente, la aprobaci6n como norma oficial la -
hace el Director de Normas, mediante la firma del e ¡emplar con el 
texto de lci norma apr.obacla, eí cual se envio de inmediato al Dia
rio Oficial de la Fede1·ación para su publicación a lc1 brevedad po-
sible, · 

•• 3 CANACINTRA • 

En Canacintra continua y permanece la difusión de 
hos problemas que causa la contaminación. Lo mismc1 puede afirmar 
s•e en relación con los métodos que hoy pi:.ra controlarla. Esta có--: 
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mara ha trazado· programas adecuados de informaci6n por medio de -
circulares, publicaciones periOdistlcas, conferencias, convenciones, 
mesas redondas, sim(l9Siums, exhibh:iones de películas y a través de 
otros conductos. Su C:olaboraci6n con agrupaciones similares tamo--. 
bién es coostante. .Principalmen.te con· la Confederaci6n de Cámaras 
lndustrtales (CONCAMIN), de los Estados. Unidos Mexicanos y con 
otras agrupaciones Camarales, como la~ de .Comercio •. La CANACltl 
TRA busca alcanzar estqs metas: l) Un ambiente sano para todos, y 
2) Un meior .desarrollo industrial,· sin menoscabo de las fuentes de • 
trabajo· existentes, lo que a su vez deberá desembOcar. en una plan~ 
da y productiva descentralizaci6n industrial. 

Otro aspecto que le preocupa es el técnico y lo -
aborda bajo el criterio de fomentar la conciencia en torno al pro-
blema de la contaminaci6n ambiental, cuya directriz es: abatirla y 
controlarla en la atm6sfera, lcis aguas y et' suelo • 

Según el criterio que nos ocupa, sui. actividades se -
orientan a: A) Fomentar una serie de servicios relacioriados con la -
contaminación ambiental, en beneficio de los socios de la CNIT, de 
sus trabafadores y de sus familiares en general, de acuerdo con los · 
reglamentos en ·vigor. B) Atenderlos y ayudarlos en el momento mit
mo en que el industrial lo solicite, para resolver problemas relaciona 
dos con la contaminaci6n. C) Crear bibliotecas, hemerotecas, rnema 
rias, estudios, a fin de estudiar la degradaci6n de la ecologra en ':' 
general y la contaminacf6n ambiental en particular. D) Vigilar los 
planteles industriales de los asociados, a fin de que aquellos que es 
tén contamfriando o puedan contam!nar se abstengan de hacerlo. · ": 
E) Estudiar monográficamente coda especiali~ad industrial y sus con
taminantes más probables. ' 

En general se puede decir que los prJntos anteriores 
tienden a contribuir a desarrollar la tecnología nacional destinada a 
controlar las emisiones de humos y polvos contaminantes, el uso ade 
cuado del agua, el tratamiento y reuso de aguas, rEisiduales, y la-: 
coordinación de los proyectos de investigaci6n para evitar duplico--
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. clones innecesarias,estimuland~ la investigación individual en torno ~ 

• 
a los problemas ambientales en los planteles industriales, la difusi6n: 
sistemáti~a de información científica y técnica y la utilizaci6n. de ~ 
los centros de investigación y ~e ·estudios superiores universita~ios y . 
politécnicos. 

• 

• 

L E Y E s. 

Los aspectos ¡urfdicos. también les interesan. . Medi~i! 
te su ~ontrtbución al desarrollo de los ~étodos y las políticas para.;. 
mej~rar .el ambiente, participan. en la' ela~raci6n de las reglamentq 
clones legales, a través de sus asesores Jurídicos debidamente acredl 
tcidos ante la· sexta Comisión Nacional Tripartita, que se ocupa de-: 
los estudios legistlativos en esta materia,. todo lo cu1:il se materiali-
za asi: 

Prepara estudios jurídicos requeridos como ba~e para 
formular las normas legales sobre conceptos de estricl·a legalidad, in 
terpreta jurídica y legalmente a las leyes y .los reglomentos que se-
encuentran en vigor para su correcta apl icaci6n; determina el campo 
de las obligaciones y los derechos que· a cada sector corresppnde, · a 
fin de evitar consecuencias adversas y enfrentamientos 1 itigiosos inne 
c~sariosj recomienda el cumpll~iento de los .-registros obligatorios :;:: 
que determinan las leyes y. los r~glamentos sobre contaminaci6n am
biental 'en vigor, orienta al industrial sobre la forina, los plazos, .. 
los requisitos y los aspectos que deberá seguir en ·casos de controver 
sia jurídica con las autoridades correspondientes; ayuda a sus socios 
a cumpltr con las medidas técnico-administrativas adoptadas por el ..; 
Gobierno Federal, tendientes a evitar la contaminaci6n ambiental. 

R E C U R S O S • 

Aspectos Econ6micos. Entre otros, se~ desarrollan -
sei'\alando a los industriales asociados los beneficios del reuso de los. 
subproductos provenientes del control de la contaminación por hwmos 
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y polvos, aguas y desechos sóHdos, los Incentivos fiscales qlJe div~ 

•
sas leyes les otorgan para obtener fina~ciamiento, equipos anticont~ 
minan tes nacionales, de importación y nuevas·: tecnologías. _' · · ·. 

Todo esto tiene. una consecuencia inmediata: • Propor 
ciona elementos utilizables en diversas categorías ecc.nómic~ de ¡; 
dustrfales1 sin afectar a la prop'ia _fuente, cuya COnSEtrvacf6n de me
joram.iento es indudable, en benefict~ ~~I país, de los propios. indu! 
tri al es, de los trabajadores, de.l. Estado y del públicc1 en general¡ y~ 
que todas las medidas económicas, que :Sin dificult~I propia d" los · 
pequéf"ios y los medianos industriales pueden ser adopt·adas en una ;..; 
forma equilibrada, producirán un incremento industric1I directo y c~ 
1 ateral, generado por 1 a propia Industria anticontamir1ante, en bene
ficio de la. poblaci6n en general, 

Como se puede ver, el proceso para lograr que to-
.os los industriales puedan prevenir y controlar la c:ontaminación -
· del ambiente es una tarea difícil, Requiere de mucho tiempo lo -

cual ha sido considerado al elaborar los. reglamentos de la ley de la 
materia. Sobre todo por lo que se refiere al reglamcrnto de las aguas, 
en el que se prevee un plazo de diez meses para pr1:isentar el infor
me preliminar de ingeniería, y otros tres ai'los para eifectuar la inst~ 
lc:ic16n completa de los .<¡)quipos anttcontaminantes. 

Por otro lado, cabe destacar: que al problema de la 
contaminaci6n se han enfrentado con decisi6n le>s parses altamente .;. 
industrializ~dos y que México, C:o!'llo una naci6n en desarrolla,· em--
pieza a sentir sus efectos. · · · · ·· · 

Otros países cuentan ya con numerosc)s técnicos capa 

•
itados que se pueden dedicar por completo a los di:itintos tipos de-: 
studios ambientales, a crear nuevas tecnologías parc1 controlar la "'! 

contaminación ambiental y a instalar los equipos correspondientes. : 
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PERSONAL CALIFICADO. • • 

• 

• 

Es pues imprescindiple que México c;uente,· a la bre 
vedad poslble, con un mayor núm~rC> de técnicos_ espec;ializ~os en_ 
las cuestiones de contaminaci6n ambt.ental' a fin de poder encarar -
IQ ardua tarea de abatir y controlar la· degradaci6n de nuestro .. · -
habitat, Esta labor de preparaci6n académica en lai1 diversas disct
pl inas científicas y técnicas corresponde. directamente a las institU-
ciones de estudios superiores tales como universidades y politécnicos. 

En suma: Si hemos de abatir y controlar la contaminoci6n de nues
tro medio, se requerirá de una continuada y estrecha colaboración 
con las auto.ridades. 

2.4 OTROS ORGANISMOS • 

Se continuan investigando y avanzando para encon-
trar nuevos y más idóneos procedimientos en ampliar los ordenamien 
tos jurfdicos actuales, suprimir lo que no funciona y establecer nu&
vas disposiciones en materia de contaminación de alimentos, dese-
chos, productos .químicos, gases, tóxicos, metales pesados, materiCJ"• 
les concerfgenos, etc., para integrar y enriquecer· 1a disciplina ju-,,, 
ridica, que es el Derecho Ambiental, y así dar solución adecuada 
al control y abatimiento de la contaminación ambiental en n\Je:itro -
p!lÍS. 

El Código Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, 
la Ley Federal de Aguas y su Reglamento tienen una aplicaci6n muy 
amplia en materia de contom inaci6n ambiental • 

Existen otras disposiciones jurídicas 1:-n nuestra Legi9-' 
loción que aunadas a las mencionadas, sirven de apoyo a las autori
dades para regular las actividades de la población, o fin de restau-
rar el medio ambiente para preservar la salud colectiva. 
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·. Con apego a las disposiciones enunc:iadas, la Subse 
cretaría de Mejoramiento del Ambiente actúa en coc>rdinación con ':' 
otras Dependencias del Ejecutivo Federal como es el caso de la Se
cretarla del Traba¡o y Previsi6n Social I con quien interviene en la 
aplicacl6n del Reglamente;> General $obre Higiene del Trabajo, par~ 

· adecuc:arlos a los· necesidades presentes y futuras del país; asf tarn--· 
bién permanentemente se mantienen estrechas relaciones de· trabajo 
con la ·comisl6n Federal de Electricidad, Secretaria de Agrtcultura 
y Recursos Hidráulicos, Secretaría de Patrimonio y 1:omento Industrial, 
Departamento .del Distrito Federal, Secretarfa de ~i;intamientos Hlr ... 
manos y Obras Públicas, Gobiernos locales, y por otra pgrte:·con -
Organismos 'privados nacionales, como las Cámaras ilidustriales con .;.. 
quienes se plantean, estudian y programan soluciones para reducir a 
niveles tolerables la contaminación ambiental que e:-:iste en las di-
versas áreas· de la actividad humana. 

De conformidad con los requerimienf·os del país, el 
a·ctual Presidente de la República, promovi6 ante el Congreso de la. 
Unión la aprobaci6n de ia Ley Org,ánica de la Aclministraci6n Públ i 
ca Federal, que se promulgó y publ ic6 en el Diario Oficial de la -
F~deraci6n el 29 de diciembre de 1976, con la que se crearon nue
vas. dependencias del Ejecutivo, se modificó la nom1mclatura de al
gunas y se ·transfirieron atribuciones de unas a otras secretarías, ju&
tamente con el prop6sito de dinamizar y hacer más operativo el fun 
'ctonamlento de la administraci6n pública y· asr servir mejor ·a la· po=· 
blacl6n·. · · 

En el articulo 39 fracción VI de esto Ley, se esta-
. blece que la Secretaría de Salubridad y Asistencia tiene la facultad 

de 'planear y conducir la política de saneamiento ambiental; de lo .:. 
que se· deduce 9ue es la subsecretaría de Mejoramiento del· Ambien
te la que debe regir y encauzar las actividades en esta materia; sin 
embargo, por ser tan basto el campo de la acción, ha sido necesa
rio seguir una pPlitica abierta y establecer en la legislaci6n vigente 
qué diversas dependencias del Ejecutivo Federal ejerzan atribuciones 
para coadyuvar a sanear el aire, agua, alimentos, lc1 flora, la fCIU"'
na, los suelos, regular los centros industriales, los cisentamientos 
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hu. mqn. os con· la P. articipación de los Gobiernos locali:1s, munic.ipales, . 
•• sindicatos, profesores, sociedades, comités y los particulares, quie

nes deben actuar en .labores de promoci6n, orientación .y edué:qci6n · . 

• 

• 

.. para ·pr.oteger el medio ambientey prese..Var la. salud. · 

2~5 ASPECTOS LEGALES INTERNACIONALES. 

MECANISMOS AMBIENTALES. 

La mayoria de los países han 
mecanismos ambientales en una u otra forma'~ 
dividir en los dos grupos siguientes: 

establecido sus propios 
Estos paises se pueden 

a) Paises con organismos ambientale~. independientes; 
.Alemania, .. Benin, Brasil, Bulgaria, Canadá, Colombia, Costa de .. 
Marfil, Corea {República Popular .. Democrática de), Checoslovaquia, 
Chile, China, Dinamarca, Egipto, España, Estados Unidos de Améri-. 
ca, Filipinas, Francia, Gabón, Ghana~ Honduras, Hungría~ India~ -
Indonesia, Irán, Irlanda, Islandia, · Israel, Italia, Jamaica, Japón, -
Jordania, Kenya., Kuwait, Liechtenstein, Luxemburgo, Malasia, Mal 
ta,· Marruecos, Mauricio,. México, Nigeria,· Noruegc, Nueva Zel~ 
dia, Paises Bajos,. Perú, Polonia, Portugal, Reino Unido, República 
Centroafricana, República Democrática Alemana, República Sociali~ 
ta Sovi~tica · de Bielorrusia, República Socialista So"iética de Ucrgo. 
nia, Rumania, Senegal, Singapur, Suda'frica, Sudán, Suecia, Suiza, : 
Uruguay, Yugoslavia, Zaire. 

b) Países que comparten responsabil idodes ambienta
les entré diversos organismos y ministerios: Bahrein, Dangladesh, 
Botswana, Chipre, Etiopía, Grecia, Iraq, Malawi, Maldivas, Mon
golia, Nicaragua, Níger, Pakistán, Panamá, Qatar, República Arabe / 
Siria, República Unida de Camerún, República Unica de Tanzania, 
Rwanda, Sri Lanka, Swazilandia, Trinidad y Tobago, Turquía, Yemen 
Democrático, Zambia. · 
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• .
:; Algunos países están en condiciones de figurar en -

105 dos grupos, pero las listas reflejan el tipo de organismos que -
asL!men la ~ayor responsabilidad o que adopta dec~slones polrticas. 

• 

• 

. . . . . . Unos pocos paises que t~mbién cuentan con mecanis-
. mos ambientales no han contestado el cuestionario del PNUMA sobre 
clisposiciones existentes en dichos países: · · 

Brasil, Francia y México• 

ACCION INTERNACIONAL. 

Ya nos hemos referido a dos contaminantes principO"." 
les -petr61eo y bióxido de carbono- en cuyo caso lo! resultados ópti 
mos o aun satisfactorios dependen de la acción internacional parale.= 

. la y conjunta. Las diferencias nacionales de· valore~., perspectivas, 
: ~i~uación 9~~~áfica 1 condición ec.onómica, c~pac0idc;d tecnol~9ic~ y 
· evaluaciones de datos y pruebas, imponen l1m1tac1ones a tal Qccl6n 
f nternac f onal. · Una ap.rec iaci6n real is ta de los obstáculos no es f n
compatlble con la voluntad de superarlos ni co11·1a convicci6n de -
que se puedan superar c~-m el tiempo, en grado razonable, mediante 
la imaginación y la. tenacidad •. · Quizá podamos considerar las difi--

. cultades como una proyección al. escenario internacional -con una -
multiplicaci6n consiguiente de la escala, comple¡idad e intenstdacJ-: 
de los problemas que antes examinamos en relaci6n con los intentos 
tendientes a infundir actitudes y medidas de correcciéin en el merca
clo y el proceso poi ítico de un solo país. 

En las Naciones Unidas, la Organizadón de Coope
raci6n y Desarrollo Econ6mico (OCDE), y otras organi'.;mos y depen
dencias internacionales, ha empezado a surgir una conciencia de los 
problemas y posibilidades, o por lo menos los indicios preliminares 
de tal conciencia. Creemos que una precauci6n realista de las difi-
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• 

cultades es µna condkión necesaria para· cualquiet posibÜid.ad ·d~. -
éxttC> en lo solución dt.~ estos problem'as, por lo que quizá debamos 
expresar nuestra convicción actu.al d~ que el inventario· actual d.e ~ 
las Instituciones existentes tiene muchos mas nombrei¡ que recursos, · 
voluntad o apreciaci6n de las functores que deban ,¡ecutar· o aOn · 
de !os problemas y posibilidades. · · · · 

Se' han tomado· algunas mec;Jidas ·. ·internacionales .. qu~ 
van máS allá de. la compilaci~'1. de ~atos ·con su correspondiente ah&= 
lisis~· · · · · · · • ·· ·~··· ";": · ·· ·, · · • · · · \'' · 

La Or9anlzaci6rr lntergubernamental de Consulta Ma 
rftima (OICM) establecida. en 1957. Después del desastre del - · = ·• 
Torrey Canyon, se organizaron conferencias ·en Maye> de 1967, en ,.. 
las oficina$ centrales de la OICM de Londres, para considerar la ".'" 
forma en que se podía avanzar el asunto de la con1·aminación de los 
meres por el. petróleo. Se trat~ron temas como la osignación de C.O 
rriles marítimos para el tráfico de buques tanque, lus ayudas a la~ -
nave9aci6n, los sistemas de coriducci6n a la playa, la construcci611, 
diseño y remarcación de áreas prohibidas. ; Se pidió a la OICM que 
realizara nuevos estudios, a los qúe. siguen la conferencia ~e Bruse-.. 
las y la preparae-ión y apertura para firma de las dos convenciones ... 
antes mencionadas. La Convención Internacional Relativa a la lnter .• 
vención en Altq Mar ~e Casos de Acc;identes con Contaminación d; 
Petr61eo permttQ que las partes de la Convenci6n tomen en alta mar: 
las medidas correctoras deben de ser razonables y proporcionadas a· .;. 
la amenaza de daños causados por ba.rcos de guerra. La Convenci6n 
Internacional sobre la Reponsabilidad Civil por los dai'ios a la Canta 
minación Petrolera impone una responsabilidad estricta a los barcos 
de las partes de la Convención por los dai"íos causados a las aguas -
territoriales y las costas de las otras partes por el transporte marítimo. 
la Convención contempla también que la OICM elaborará y prese~ 
tará para su aprobación un plan de compensaciones que se aplique -
a los casos insuficientemente considerados por la propia Convenci6n. 
Ambos tratados son demasiado nuevos para que podamos ¡uzgar la am
plitud de su aceptación o la efectividad de su cumplimiento por Pª.!. 
te de los países que lo acepten~ 
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' 
En· lo que se refiere <'.' .los desperdic:ios radiactivos,""! 

las actividades de la Oficina Internacional de Energía Atómica han 
consistido. esencialmente en la recolección, intercanibio y disemino
cl6n .general de informaci6n y la publicaci6n de dir•l!ctrices que se 
sugieren. · Ha publicado una guia sobre el manejo de los desperdi-
clos radiactivos y sobre algunos aspectos de la seguridad de las ºP! 
raciones nucleares no relacionados directamente con la contamina-
c16n ambi.ental. En 1970 se hactari planes para la reuni6n de ~n -
grupo de expertos encargados del examen de problemas relativos al. 
control de ciertos componentes radiactivos de desperdicios aéreos, -
y se planeaba la celebración de simposios sobre las consecuencias .. 
de ambtentales de las estaciones de energía nuclear. En colabora-
ct6n con la Organización Mundial de la Salud y con la UNE.SCO 
ha establecido una red mundial de muestreo que aporte alguna me-
dida de la precipitación de ·contaminantes radiactivos y mantiene en 
M6naco un laboratorio Internacional de radiactividad marina cuyas 
Investigaciones abarcan los problemas de la eliminación de desperdi 
cios y la normal izaci6n de técnicas para la determinaci6n de los :: 
efectos de la radiactividad en el mar. 

El único paso importante que va más allá de la re
colecci6n y análisis de datos en relación con los contaminantes ra-
diactivos se ha dado fuera del ámbito de la Oficina Internacional -
de Energía Atómica y ha sido motivado predominantEimente por la -
preocupación del control de las armas. . Nos referimos, por supuesto, 
al tratado de prohibición de pruebas nucleares. En la medida en .. 
que los paises se adhieran ·al tratado y cumplan con sus términos, -
habrá una disminución correspondiente de lo que ha :;ido hasta ahora 
~I principal riesgo de la contaminaci6n radiactividad del ambiente. 
El tratado representa una realización notable, pero ~11 hecho de que 
Francia y China Continental no hayan acce~ido al mismo puede to-
morse como un ejemplo más de las dificultades de tal empresa inter
pacional, 
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CAPITULO 111 

ENFOQUE DE SISTEMAS 

3. 1 DEFINICION. 

Un sistema es un conjunto de diversi:1s elementos, ,;, 
mismos que se encuentran interrelacionados, pero cada uno de esos -
elementos puede considerarse, a su vez, como un si:itema en sí mis-
mo. (Femando Arias Galicia). 

Churchman en su obra 11EI Enfoque ~le Sistemas", di
ce que un sistema depende de otro sistema y que éste a su vez de-
penderá de otro, lo que conduce a que siempre habrá un nuevo sis-
tema q~e comprenda a otros sistemas. 

Cada sistema se encuentra en un medio circundante 
(Suprasistema}. De la misma manera que existe relac:ión entre los -
diversos elementos del sistema, pueden existir tales nexos igualmen
te entre el sistema y el suprasistema; se dice entoncos, que el siste 
ma es abierto • 
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Universo 
Mundo . 

Par.~· 

OrganizcJCi6n ··--··--
Divisiones 

Departamentos 
.. 

Secciones 

1 

. .. .r PERSONAS 

',t 
.. , . ,\·~ . 

1 

Lo an·.tt.uior ·¡n:iplica que,· como se muestra en la fl-'." 
guro, el sistema recibe ciertas influencias del suprasistema¡ y. puede 
influir también sobre él de algunu ·manera • 

E = Entradas 
S = Saltdas 
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• En los sistemas cerrados, no existe intercambio algu -no entre el $istema y el suprasistema. 

Superestructura 

1 SISTEMAS 1 

Cada sistema mantiene ciertas fronteras que especifi
can los elementos que quedan incluidos dentro del mismo. Dichos .;,. 
límites t!~~~,n por. objeto cons~rv.ar la integrid.'f del siste~c:tl: ~y.~tor 
que los intercambios con el medio destruyan su order o ento'rpe2:can 

• su actividad. 

• 

Las organizaciones constituyen, evidHntemente/ siste 
mas parcialmente abiertos, en virtud de que existen múltiples interac 
ciones entre ellos y su medio.(1) -

(1) Se usa el· término orgonizaci6n en la acepción que le da el · -
Maestro Fernando Arias Gal icia de "toda unidad social o agru¡:>a 
miento humano deliberadamente creado y modificodo para lograr 
objetivos específicos (Parsons, 1960). Se prefierf3 la palabra or
ganizaci6n en lugar de empresa porque esta última generalmente 
tiene la connotación de lucro. Pero no solamen:·e en las empre 
sas urge el esfuerzo humano; una secretaría de estado, un club 
deportivo o una universidad también lo requieren 11

• 
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3.2 ~NTRADAS, SALIDAS;- TRANSFORMACION Y COMUNICA- · 
CION. 

Cada sistema parcialmente abierto recibe influJos (de 
nominados eat1mulos, o, st van. a ser transformados por el sistema, .. -
Insumos) de su medio circundante a. trav&i de vtas •P~ciflcas 1 lamo
dos entradas. 

. El sistema influye, con sus reacciones o respuestas -
(denominadas también resultados, si es que son producto de cierta -
transformación) sobre el medio, empleando vías especificas denoml"."
nadas sal idasº 

El sistema recibe informaci6n sobre sf mismo y sobre 
el medio circundante. Cuando reacciona recibe comunicaciones só-"." 
bre esta reacci6n; se dice entonces que existe retro(11imentaci6n. -
Puede. jndicarse que la respuesta se convierte en estimulo, tal como 
se ve en la . figura: ' 

Sistema 

E s 

No todos los estfmulos son aprovechados por el siste 
ma, por diversas razones,. dando lugar a desperdicios. - · 

Los insumos o estímulos de un sistema pueden ser de 
muchos tipos; por efemplo, al hablar de las organizaciones pueden 
citarse, entre otros, los siguientes: aportaciones económicas, ·mate-o
ria prima, conocimientos, habilidades y experiencias de sus mieffi""• 
broa, energfa eléctrica para mover la maquinaria, etc. Las respues -86 



. tas también pueden ser de diversas clases: producto final, servicio, 

•
. satisfacci6n de sus miembros, desperdicio, contaminac:ión ambiental,· 

etc. 

ENTRADAS 

Aportaciones 
econ6micos · 

Materia prima 

• Energía eléctrica 

• 

Conocimlentos y 
experiencia 

Deseos de lograr 
los obf etlv9s, ~te • 

SISTEMA 

TRANSFOR
MACION 
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SALIDAS 

Producto final o 

Satisfacci6n de. los 
miembros de la org. 

Contaminación 
Ambiental 

Salarios Pagados 

Impuestos 



• 3.3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE CAMPO • 

• 

• 

1 
· .De acuerdo a las explicaciones anteriores y conside-

rando ·a los sistemas productivos como organiZaciones, y por lo tanto 
sistemas pgrcialmente abiertos y formados por varios subsistemas, de ,;.. 
los cuales, para efectos de nuestro estudio destacamos: · 

-Subsistema de Finanzas • 
... Subsistema de Recursos Humanos. 
-Subsistema de Producción • 
... Subsistema de Mercadotecnia. 
-Un subsistema que denominaremos "reciclaje de de~ 

perdicios "~ · 

La investigaci6n se plantearía de la siguiente manera: 

. El subsistema reciclaje de desperdicios tiene por obl: 
tivo la recuperación de material, que será convertido en insumo para 
ese u otros sistemas. Este objetivo se desvirtúa en la medida en que. 
el. insumo del sistema (desperdicio), es generado en cantidades may~ 
res que la capacidad del sistema para procesarlo. E! resultado es la 
acurnulaci6n de desperdicios en el aire,. agua y tierra, fenómeno ..... 
conocido como contaminación ambiental, La gráfica muestra el .... me: 
canlsmoe: 

D dº i esoer 1c o 

con taminació n 
Insumo ·PROCESO o Ambiente¡ ... 
(Desperdicio} • . RECICLAJE • .. 

· Insumos 
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¿De qué manera, al estar relacion®os los su~iste 
ma entre si 1 en el sistema productivo, influye el subsistema rec¡.:: 
el aje en los cuatro subsistema mencionados? 

Para evaluar esta repercu~i6n, hemos realizQCfo una 
investigación directa en los sistemas productivos, utilizando como -
criterios para seleccionar las empresas a estudiar los siguientes: 

- Importancia de _la rama en la economía Nacional. 
-Su producción aparente de contaminantes • 
... Su ubicación e~ la zona ~etropolitana. 

Las ramas de· la economfa escogidas son:. 

- Industria del Cemento • 
- Industria Hulera. 
- Industria del Papel 
- Industria Metalúrgica. 
- Industrio de Vidrio. · 
•Industria Química. 

Existen otras ramas, quizá m6s importante y con ma 
yor proc¡fy,cción de contaminantes, pero que son manejadas por el po 

'. der pC.bftéo. E~te estudio s~ interesa eh l'os !slstemtlf.proquctfvos de 
· f:Dpltal privado ya q~e en las empresas de pQrtlclpacl6n estatal se ... 
aplican otra serie de v~rlables con mayor C()fTlplejtd®. Podemos -
destaC:.pr én estas ramqs la petroqufmica, 1.os f~rtil izorifes y el ·cl'ce--
ro .. 

. ' ' ' •·)'· ' . .: ' ' ' 

Et método a seguir para obtener información, será -
lci ... mrevtsta directa en estas empresas, a funcionarios de al to nivel 
y que manejen la problemática surgida en sus empresas por la con-
taminaCi6n. Se ha diseñado una guía de entrevista en la que se. -
anota la información mínima a recabar. No es un formato riguroso, 
se busca que la entrevista sea tan 1 ibre como el entrevistado lo. .. 
desee, pero con una d1recci6n bien definida. A continuaci6n se -
muestra este .módelo: · 
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GUIA PAR.A LA ENTREVISTA. 

t 1. 

2. 

3. 

• 
4. 

5. 

6. 

¿Qué tan grave considera la contaminación en la Ciudad de -
· \ Mftxico? · 

Óbfetivo: Evaluar la conciencia del .industrial sobre el prQbl~ 
.. mct de la contaminaol6n. · · " 

. ¿Qué tipos de contaminantes cree que son los más nociv~s? 
Ob¡etivo: Medir el conocimiento general sobre los a9e11tes., 
contaminantes. 

¿Origina su actividad algún tipo de contaminante? 
Objetivo: Después de investigar su conocimiento sobre los a
gentes contaminantes, se busca saber que sistemas productivos .. 
producen contaminación. En caso de ser negativa la respuesta, 
la entrevista continua hasta la pregunta 16. 

¿Qué contaminantes? 
Ob¡etivo: Investigar si los encargados de los sistemas producti
vos conocen su producci6n de contaminantes, y evaluar los ti-
pos de contnminanf-es más persistentes. 

¿ Tom
1
a Usted· alguna medida anticontaminante? 

Objetivo: Evaluar el porcentaje de sistemas qltl3 cuentan con ~ 
un subsistema de reciclaje propio. 

¿De que tipo? 
Objetivo: Conocer que subsistemas se ven más afectados. 

¿Requiere personal especializado en alguna área respécto a CO_!! 

taminac ión? 
Obf etivo: Medir lo influencia sobre los mecanismos de selec-
clón ,· contrataci6n y desarrollo ejercida por lo contaminación. 
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··a. 

• 
¿Afecta la c~ntaminaci611 a: $U p~rsonal en ·alguna 'forma?;- •, 
(Ruidos, humo, t6xicos, etc.) · · . . . . . 
·ob¡etivo: Conocer la ·manera directa en que '" veo afectados 
los Recursos . Humanos por la contaminaci6n. · · · 

·. 9. . ¿Qu& medidas .Preventivas se toman? . 
Obfetfvo: Determinar la forma ~n que la emprosa protege a -
sus trabajadores y si estas medidm·:. son eficaces. 

10. 

11 • • 
:12 •. 

¿Su estructura productiva ha sufrido· algún cambio por probl~-. 
mas de contaminaci6n? · · 
Objetivo: Medir la influencla de la contamina1:i6n· sobr~ el ~
subsistema de produce r6n. 

¿Qué porcentaje representan en el costo de . su (s) producto (s) 
las medidos anticc.1ntominantes? · . . · · · . 
Obf etivo: . Determinar el . impacto de este costo en el consumi
dor. · 

¿Considera . tener alguna ventaja o desventaja,· en precio e ima 
gen de producto por sus medidas anticontaminantes? · · _·. . ·· • -

.. Objetivo: Saber si· las.posibilidades de competencia se;n: modi-· 
flcados p0r esta causa.~ , < · · 1 • : · ·. · • · • 

13. ¿Qué porciento de su~, activos fijos re~~esentari los'~uipos ~~ 
· · ticontaminantes? 

• 
. Objetivo: . Evaluar la cantidad de recursos de el organismo que 
estan destinados a combatir la contaminaci6n • 

¿Aprovechó Usted algún estimulo fiscal para adquirir dicho equi 
po? . . . . . . -
Objetivo: Averiguar si se conocen los incentivo:; 91,1bernamenta 
1 es y sL se aprovechan. -
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16. 

~ . . . 

. ¿S~ ven mtidificadas sos utilidades· por esta causa? 
Objetivc:>:Evaluar.enel sistema financiero el impactcfde 

··medidas, por medio de las!utilidc;ades·.·, · · 

.; 

estas .;. 

¿Quién de~e pagar el ·costo de. i~ d.escont~lnaci6n? . . 
ObJetivo: Conocer la po1tcl6n del organismo: en cuanto al. _CO,!. . 

to soctol .que repr~senta. lá ·<:ontamtnact6n, 

17.. ¿Qué medidas propondri~ para co~trolar la ~ontc.ninaci6n? 
ObJetivo: ·. Esta pregunta y las dos siguientes· son. de cierr~ 'de 
la entrevista. Para conocer hasta que grado preocupa la con:
taminaci6n se pide una própuesta concreta, lo que. implica, en 
caso de ser posil-iva1· un interes por. resolver el. problema, · 

•· ¿Conoce Usted investigaciones o medidas que se estén llevando 
a cabo, en su rama industfial, acerca del problema de la con-
taminación? . > ;· . · . 

Objetivo: Evaluar la· comunicació~ de problemas y soluciones -
en una rama industrial. · · · 

· 1.9. . ¿Qué . organismos efectCian estos estudios? .. 
· Objetivo:· Determinar l~(veracidad de la ~espuesta anterior· •.. 

" ' ., ·. ~ . . ' '· 

• 
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CAPITULO IV 

LA PROBLEMATICA ADMINISTRATIVA DE LA CONl'AMINACION .. 
EN LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS • 

.. " .~n qste. capítulo se presentan, ~n primer· luggr,. un ~ 
breve anfJl'rsls de la ''rarl'\Q industrial que so' trato" y. en seguida: los r~ 

•
ultados obtenidos en lo visita realizada en cada uno de los lugares'~ 
eterminados. 

Estos resultados se 1 istan de acuerdo a la divlsi6n en. 
subsji;temas establecida c:mteriormente: .. . . : ~, 

"". Area de· Personal 
-Area de Mercadotech.ía 

· ·Area de Producci6n 
· : •Area de Fina.nzas . 

4.1. INDUSTRIA DEL CEMENTO,. 

• . A pesar de la casi completa falta .de crecimiento. de 
la industria de la construcc i6n, 197 6 constituy6 un período bastante -
satisfactorio para la industria del cemento, al menos en términos de -
producci6n. Las condiciones de la demanda fueron, en lo general, -
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•
. enas, . ya que .. · se supera~o~· p~b. lemas t(Jle. 5 co~~· l~s .• · d~nc.iencias '~ .. 

· ·. el transporte y la especulac~6n por pc:1rte de los d1streb01dores. · -- . 
La Industria, por, otra parte, e~evó .SU capacidad aurneritando, empe- . 

. ro¡ '" deuda en d61ares. e intensificó sus esfuerzos promocionales de 
exportacl6n encontrando latlsfcic~orios resultados, .. · .. Ei1 este Clltimo re] · 
gl6n I~ principales ventas fueror\. destir1adas. a los Estados Unidos, -
Venezuela, Cuba y las náclones centrocirriericanas~ ,· 

. . 

En: 197 6 la producci6n nacional de cementó se incre-
mento en 8.4%, a un nivel récord de 12.6 millones de toneladas. • 
Dur(Jnte la mayorparte del af'io la producción mensual promedio estu 
vo bastante cercana al mill6n de tonelQdas, y las plantas traba;aroñ 
aproximadamente al 92% de su capacidad instalada.: A finales de -
197 6 se clasific~ba a México cómo el 16o. país de todo el mundo -
en la producción de cemento, y como el l~avo. en consumo percá-

fjta. 

.·/. 

La. industria estaba constituida por 28 plantas en ope 
ración en 16 estados y el Distrito Federal, y representaba una inv~.:' 
si6~ acurT\~lada .:•.~p~rior a los trece mil ~il.lone~ de R~so~.. ~' fines -
de· ano lq lnd~st,n~ .c:ontal:>a con una capacidad. de ªF'r.qx1mad.qment~ ""' 
13,6 millones de.· to~~.lqdas por ai'io, y con pr09ramqi1,.'enjT1arc;ha. o· -
en · 1a etapa de prP1,.,cto que habrá de aumentar en '.20% esa ·cifra. · 
. ' 

Los cuadros siguientes muestran la pre>ducci6n mexica 
na de cemento y la participación de los principales grupos en ella.~ 

• 
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.. :PRODUCCION MEXICANA DE CEMENTO> ... 
. (Cifras expresad~IS ª!". miles·. d~ tonelQd<.s···,métri~~), 

• . ' . ' . . ·. ..· .·. '.•: . . 
. • l ·.: ,· '· 

Anq 
. 1960 
1970 
1971 
1972 

. 1973 
1974. 
1975 
1976 

. '.. : : . ;:1\' 

Capacidad Instalad.a 
. .' '3 613 : ; ... 

. : .. ·' : . . .·· .. ' 7 a.Lo 
. . , gQ 

·. 7~868 
,· 10,080 ·.; 

10,876. 
·. 11,678' 
. · 13;460 
'13,460 

' . 
.Produce i6n 

,: 3,086: 
. '7,180 

7,363 ,·. 
8 602 ' . . . 9 787 ' . . 

·10:495 l . 

11;612.' 
. 12 582 

'· ~ . .. 

• PRINCIPALES GRUPOS PRODUCTORES 
. .(PorHcipact6n. en el mercado nacional) 

GRUPO 
Tolteca (8) 

· Mexicanos/Maya· (5) . 
.· An&huac (2) .. 

Cruz Azul (2) ·. 
· Guadalaj~ra .(2): 
Apaaco (2) 
Chthuahúa (2) _ 
Otros (5) · 

Las· e ifras son· porclentos, . 
las plantas. . 

• 

1974 
. 26.4 

17.3 
·17 .2 
13.1 
7.2 : 

'8.7 ·. 
'2.7 
7.4 

El ~úmero .entre paréntesis corresponde :a''.'J·· 
' ' ,; ~ 

Fuente: Cámara Nacional de la Industria del Cemento~ 
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1 NDUSTRIA DEL CEMENTO. 

'PRESA: 
UBICACION: . 
ENTREVISTADO 1 

PUESTO: 

CEMENTOS TOLTECA, s,A. PLANTA ·MIXCOAC. 
AVENIDA TOLTECA 203, MEXICO 18, D,F. 
ING• DANIEL BRAVO E ING~ .·LUIS GUILLERMO 
PATl~O LEAL. . .. . . . . . . . 
GERENTE DE LA PLANTA MIXCO AC Y JEFE DE -
PRODUCCION RESPECTIVAMENTE.· . 

. . ·Cementos. Tolteca· fue fundada en el afto de 1'909 y .. 
la plt:1nta de Mixcoac fue construida en .1930, a petici6n del ·Gobier 
no Federal,· a fin de surtir las neeesidac:les de cement·o de .la Ciudacf 
de México. Se .inaugur6 en 1931 y ha funcionado desde esa · fcha -
hasta encontrarse. actualmente, en una zona densamente poblada,. h~ 
cho que ha originado graves problemas a la planta, en el aspecto de 
control de la coritaminaci6n. · 

• Conhlminantes Producidos; La industria del Cemento, 
como se ha mencionado, produce contaminaci6ri por polvos emitidos .:. 
en su pre>ceso de triturado, secado y transporte. . . 

AREA D~ PERSONAL: . También e~·.e:ita empresa s~ -
opina que los polvos producidos; no dai'ian al personal. Solamente ... 
se ha presentado un caso de sil icósis en toda su. vida,, pero se ~irnia 

·que el trabajador victima de él, yf:I estaba enfermo. cuando ingresó a 
la fábrica. Por este motivo, ahora se practica un profundo ex6men • 
a los candidatos a Ingresar a la empresa. . · 

Existen algunas partes de la planta en. las que es obligatorio el uso .. 
de equipo, como mascarillas, cascos, etc., pero en toda la planta -

• son obl igatorios. 

Existe personal . especial izado en el manejo y manten_!. 
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~n.to ·d.el .equiJ>O ·anti~ontaminánt. e.·, .incluso ·~.e tte.ne una person? .""· ... 
9 fue entrenada en. la Subsecretarfa de Me1oram1ento del Amb1en
tc¡t, en. lo toma· de 11\Uestras en las chimeneas para medir. el nivel 'de· 
emisionés, , De esa m,anera ellos c;:ontrolan sus nivele$ y. tienen. sus .. 
registros antes. de las inspecciones que practica la Sul:>secretarfa, 

Actualmente, por problemas que mencionaremos más• 
adelante, la contratación de Personal esta prácticamente suspendida. 

AREA DE MERCADOTECNIA: Nuevc1mente encontro
mos la deteriorada imagen de la empresa en la comun.idad, Existen 
a su alrededor otras empresas que, de acuerdo a observaciones hechas 
por ellos, emiten mayor cantidad de contaminantes, pero el vecinda
rio las atribuye a Cementos Tolteca por la fama que tienen y porque 
cuentan con una chimenea de 87m. de alto, la cual es visible de -

echos puntos. 

El costo del equipo repercute en su precio de venta. 
En este. caso las ventas se han vist·o modificadas profundamente por -

. estos problemas, En la Gráfica de producci6n se verf.s como se ha -
obatido el volumen de toneladas producidas, esto incide en las ven
tas, de manera determinante. La producción actual se destina a el 
Gobierno Federal y a los Compaf'\fas de concreto. Pre-mezclado, sub
sidiarias de la empresa, las ventas ol público Se haCElrl. con el cemen 
to producido en· otras plantas. · 

AREA DE PRODUCCION: El sistema productivo ora91 
nal ha sido modificado totalmente, se ha Instalado un nuevo sistema: 
que reduce la emisión de polvos al mínimo, mediante la utilización .. 
de cierto arado cte humedad, para formar pequenas esferas de cemen-

•

agua. De cuQlquier manera existe la posibilidad de contaminar -
romperse las esferas que chocan en las paredes de los recipientes. -

La medida de la eficiencia del equipo la t·enemos en el hecho de --
que, para una producción aproximada de 40 tonelada$ por hora, lq -
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f/Jisi6n de polvo es di> 30 kilogramos, 

·El equipo indalado es principalmente filtros ~le~tr~ . 
estáticos y colectores de polvo. Esta tecnología es importada.· 

La pr0ducct6n en esta planta ha Ido .disminuyendo en 
forma considerable, a partir de 1974. Esto se debe a que la. Subs~ 
cretaría de Me¡oramientc:> del Ambiente ha aumentado sus presiones so 
bre la empresa, lo que ha provocado que se prefiera disminuir la Pí2 
ducci6n a niveles cercanos al punto de equilibrio de la planta, que 
buscar la manera de invertir para ampliar su capacidad. Adem6s lo
Subsecretaria les ha prohibido la instalación de cualquier ampliación. 
en la planta. 

A La gráfica de producción desde la fundación de la -
~anta Mixcoac nos muestra una tendencia al aumento en sus primeros 

20 af\os 'I después algunos altibajos, pero conservando un nivel cerc~ 
no a las 200,000 toneladas. Pero en 1977, la producción descendió 
a 179,000 toneladas, lo que equivale a las producciones de los arios 
40's. 

AREA DE FINANZAS: La situaclór1 financiera de la 
empresa es bastante dificil La inversión en equipo anti contaminante -
se eleva a cerca del 20 por ciento de los activos totales (50 millones 
de pesos en equipo onticontaminante), y a pesar dei ello la Subsecr~ 
torio sigue frenando el desarrollo de la empresa. Los accionistas han 
decidido consevar la planta funcionando a sus límites mínimo, ·con -
una utilidad del 1 O por ciento sobre lo inversión, ya que el cerrar la 
planta les oca$ionaria una pérdida mayor. Se ti~nen cerca de 200 -
trabajadores y empleados, algunos de. ellos con antiguedad superior a 

As 20 al'los y por lo tanto con derecho a recibir una fuerte indemni
~ación, ademé~ el equipo presenta costos de traslado e instalaci6n -

muy fuertes. 
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. Existe, sin embargo, un proyecto par~·' aumentar Ja.:-: . 
AJpacidQd de. producci6n instala~o nuevos equipos¡; parc;a ello se .et- ' . 

~dio ya una inverst6n de· 120 mlllones de pesos, todo esto condici~ ... '.· 
nado ·a cu~pltr conJ01 requeriml.entos de la Subsecretariq de. Me¡o- · 
ramlento del Ambiente. · · · . · · · ·: . : · · · : · 

• 

• 
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INDUSTRIA DEL CEMENTO 

~PRESA: 
- ,e:, 

· .. CEMENTOS:ANAHUAC, S.A. P.LANTA · BARRIEÍ\h~ 
. TOS. . . . :; . 

ÜBICACION: KM. 25 CARRETERA. MEXICO, QUERF.TARO,. BA-~ 
RRIEMTOS, TLALNEPANTLA, ESTADO DE MEXICO. 

ENTREVISTADO:. ING. J. MADRID. . . 
PUESTO: SUB-GERENTE TECNICO. 

Esta plant~ es una de las más antiguas en la zona ~ 
metropol rtana con cerca de 40 arsos de operar. Por esta misma razón 
afronta graves problemas para adaptar su operación a las disposiciones. 
·te la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente. Desde su· fundo
i~i6n 'y durante muchos ai'los, lci planta oper6 sin restricciones ya que 
e encontraba en una zona lefana a la Ciudad, _sin embargo el ere-o·,;. 
; imiento de la zona urbana ha provocado que la fábrica se encuen---. 

cerca de grandes conglomerados human<>S, y como consecuencia'.•, 
ebe buscar el control de sus contaminantes. 

Contaminantes Producidos: El procese> de fabriC:a~i6n. 
de ·cemento, al emplear tierras come> materia prima, emite gran cantt;. 
dad de polvo. Durante este proceso s0 tritura, se deshidrata y se ;;.;.;. 
transporta lo materia primo, provocando constantes fu13as de polvo a· ... 
IQ atm6sfera. 

AREA DE PERSONAL: La empresa opina• que el polv(.l 
producido no es pel i9roso para la salud de fos empleados, aún cuan--~ 
do la opinion médica es que produce "Silicósis 11

, enformedad _ qu~ ata 
ca los pulmones de personas expuestas a emisiones de polvos· de estO- ·. 
fndole. Basa su dicho en que nunca se ha presentado un casó de si- · 
lic6sis eri los trabajadores de la planta. Stn embargo la C9misi6n --.. 

• xta. de Seguridad e Higiene hace ob.l!gatorio el. uso de mascarillas·· .. 
y equipo en los lugares de mayor emls1on de polvos. 

Para el personal de las oficinas, se cuenta con una -
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atm6sfera libre de polvo, gracias a un sistema de aire lavado. • • 

; . Se éuenta con penonal especial izado para .··~1 ~·anejo 
del equipo antlcontámlnante instaJado y su mantenimiento.:. " : ·· · 

.' ' . : ' ·- . ' - ·.· . .. . ·'. 

. . . AREA DE MERCApOTECNIA: El principal impacto• 
· en esta área se encuentra en la IJlala imagen que tiene• la. empresa, · 

no solamente entre las personas que viven cerca de lo empresa, sino .. 
~~trE!. el P,Clbl ico ;en gener~I. Además el costo del eq~ipc> a,nticon.t07~ 
minante repercute e~ el producto. A pe~.Clf.:.~e ~l,!o. las ventas.,n.<>·~:~•· 
veh ·modifh:adcis por esta causa, debido a 

1
que l~ demnnda .es muy,· - -

·grande y cada dfa crece más. · · 

.1 ,. . . . . . 

AREA DE PRODUCCION: Como se mencion6' ya~· IQ':, 
ti9üedad de la empresa ha obligado a real izar adap:~acionés para .... 

umpl ir con los. nuevos reglamentos. Esto ha obligado a la empresa...: 
a modificar, en algunos casos, radicalmente su sistema productivo·. '!"• 

Dei:itro de los estudios y proyectos realizados 'actualmente, la mitad, ~ 
corresponden a equipos de control. y· prevenci6n de contaminación, _..;. 
cambio de procesos pQra mefo~ar el control de emisiones y mediciones 
de los niveles actuales de contaminación. 

La tecnología empleada actualmente e:i Norteamerica 
na y Alemana y consiste principalmente en filtros electroestáticos.: se 
cuenta con apoyo e Investigaciones de la Cámara del Ceme.nto y del 
lnstitut·o del Cemento, los cuales proporcionan informa1:ión a la ern-
presa sobre desarrollos en tecnologfQ en todo el mundo .. 

AREA DE FINANZAS: Es el área que recibe el mo-
a!Pr impacto por este problema. Podemos citar, como ejemplo, un es
~io para modificar una parte del sistema productivo cuya inversión -

se eleva a 140 millones de pesos y que requiere de ec¡uipo anticonté:t
minante por 21 millones de pesos. En general / se estima un 15 por -
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ciento de la inversión total como equipo anticontaminante y el cog-
to de mantenimiento de este equipo es también alto. · 

Se han aprovechado estímulos fiscales para la com-
pra de el equipo, pero los directivos han protestado porque dicha ~ 
hwersl6n no produce beneficio ucon6mlco alguno, sQlamente se recµ 
perará la inversión hecha~· ·~ 

En el área financiera repercute también la vigilancia 
de la Subsecretaria de Mejoramiento der Ambiente, en forma de mul
tas cuando se violan los niveles tolerados por la Lev. 

La empresc:i tiene otra planta en Tamuín, San Luis -
Potosi, en la que no tiene problemas con la Subsecretaría, además -
de contar con mayores estímulos fiscales y con una mejor estructura -
tecnológica. Se piensa que en el futuro la planta de Barrientos pue 
da ser cerrada definitivamente, pero mientras se pui:<la sostener, se ;; 
trabajará con ella por la ventaja ,.que representa el mercado cercano. 

4. 2. LA INDUSTRIA HU LERA. 

El afio de 197 6 fue satisfcictorio, aunque no de ere-
cimiento espectc:icular, para la industria del hule en México. Aún -

·cuando la ind1,.1stria si~)uió estando afectada por problemas periódicos -
relacionados con las materias primas petroquimicas y de otro tipo, su 
principal problema durante el at'\o fue la falta de demanda registrqda 
en' la industria nacional del hule y de las 1 lantas, especialmente de 
esta última. · · · · 

La producción interna de hules sintéticos total izó en 
197 6 unas 75 000 toneladas, contra las 65, 653 de 197 4 y los 
63 ,350 de 1975. Esta producción representó aproxirnadamente el --
80% de la demanda nacional aparente durante el af1o, cifra que pue 
de compararse con la de 79% del ai'io de 1975. -
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. . 
La producci6n doméstica actual cubre virtualmente~ 

toda la demanda interna, deiando un cierto margen . para las expor- . 
taciones~ ·La producción total de los siete fabricantes de diversos ~ 
productps químicos del. hule de México se calculó en 8,300 tonelo-- · 
das, contra las 5,871 de 1974 y las 6,920 de 1975. · La industria - , 
no obstante, ·siguió operando muy por deba¡o de· su capacidad teóri 
ca debido a que también tuvo problemas en. las materias primas y = 
una demcmda errática en las industrfas de las 1 lantas y del hu!e. · 
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INDUSTRIA HULERA • 

EMPRESA: . 
UBICACl()N: 
INTREVISTADO: 
PUESTO: . 

GENERAL POPO I s .A. 
LAGO ZURICH 245 .. · 
ING •. GUSTAVO AVELEYRA Y DE~ M. 
JEFE DE INGENIERIA OE PROYECTOS. 

Lo zona industrial en que se encuentra ubicada ·e,- · · 
ta fábrica se halla rodeada de colonias,· algunas residenciales, como 
Polanco, y otras populares como Tacuba, en las que hay un gran nQ_ 
mero de habitantes. Se habla de que hubo mala planeaci6n de par- · 
te de las autoridades al permitir los fraccionamientos tan cerca de las 
industrias. Esto implica que la industria llegó ,a este lugar primero.,. · 
lo qüe he.ce. seHttr un e le~fo ''~erecho por cintlgUEkfad 'et 'Jos Jn~UstrJCI"'~·· 
les, '· 

Contaminantes producidos: La fabricación de hule -
lJtil izada el llamado "negro humo 11

, el cual esta formado por partícu
las muy pequef\as de color negro. Al escapar estas pQrticulas dura~ 
te el proceso, se contamina la atm6sfera y como son más pesados que 
el aire tienden a caer y ensuciar los lugares cercanos., También se "'.'. 
producen humos provenientes de hornos y calderas cua11do hay una fa
lla en alguno de estos sistemas. 

La empresa tenfa una f6brfca de acvmuladores en es 
ta planta, pero por problemas de contaminaci6n de a91Jas, la retira-= 
ron. La descarga residual de esta planta de acumuladores se encon-.. 
traba altamente contaminada con ácido Sulfúrico~ lo que provocó que 
en diversas ocasiones la red de drenaje fuera destruida • 

AREA DE PERSONAL: Los problemas para el perso
nal que labora en la planta son escasos y se controlan con equipo in 
div idual. Sin embargo el personal labora en un ambiente de apareri=' 
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. AREA DE MERCADOTECNIA: Como toda empresa. -
.ubicada en una zona densamente poblada, ~u principal problema radl . 
ca· en la oposición de la comunidad al funcionamiento de. la planta:
Esto les acarrea constantes visitas de inspectores de Ja Subsecretarfa 
de Meforamiento del Ambiente. · 

El precio de los productos se ve oumentado por el -

• 
costo del equipo. Como todos los productores del mismo ramo se en
cuentran en la misma situación, el precio es com'petitivo y no hay -
ventaja para ninguno. 

AREA DE PRQDUCCION: Fuera de el cambio de la 
fábrica de acumuladores, su siste~a productivo no .ha sufrido cambios -
importantes. Solamente se han instalado filtros y colectores de polvo, 
de .fabricaci6n nacional. ' 

En esta área sufren problemas ~r contaminacf6n, ;
ocasionados pQr una fábrica de detergentes cercana: C•:Jlgate Pal mol ive. 
De esta planta reciben una gran dosis de detergente en polvo, el -- . 
cual es arrojado a la atmósfera y transportado por las corrientes de -
aire hc:ista la planta de General Popo •. Han sufrido en varias opor~ 
nidadas la quema de transformadores eléctricos a causa de acumula--

• ción de detergente en los cables de conducción. Para evitar esto,:· ... 
se hace un lavado mensual, o antes si 1 a situación lo requiere, en ~ 
toda la instalación de la planta. · , 
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AREA DE FINANZAS: El costo. d1:l equipo anticon . 
taininante instalado es de un poco más. de 3 millones de pesos. No 
repercute en la estructura financiera, ya que este equipo permite la 
recolección de material por un valor superior a esta cifra anual • 
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1 NDUSTRIA · HULERA 

• EMPRESA::. 
UBICACION: 

',· ·. 

ENTREVISTADO: 
PUESTO: 

GOOD YEAR OXO, SºA •. 
CARRETERA MEXICO.CUAUTITLAN, KM. 2~ .· 

· ESTADO DE MEXICO. 
ING. FERNANDO GALLEGOS ' 
JEFE DE ÍNGENIERIA DE PROYECTOS 

, .. "; .... •:. ~~~ pla~ta .e~ la h
0
ulera ~~s gra~~ei,I a ~e.pú?l.i.~~/ · .· 

"blcada.'.en unq .~cma industrial ale¡ada de
1
Jas zonQs hallltac~ori~I:~.~~ ~ 

Es filial ~ una poderosa empresa Norteamericana.· · · · ·. · 

Contaminai'ltes producidos: Al igual que la General .. 
Popo, se utilfza el "negro humo 11 lo que provoca contaminación por -

.tfculas de color negro. " 

. , 

. AREA DE PERSONAL: El agua de sus pozos esta con 
taminada, por lo que los bebederos. instalados han sido clausurados y · 
substituidos por garrafones de agua. Se usa equipo d~ protección per 
sonal y no hay gente especializada para el mane¡o del equipo anti-= 
contaminante.· 

AREA DE MERCADOTECNIA: El costo del equipo an 
ticontaminante se repercute al producto. Como todoi¡ las empresas -
del ramo tienen los mismos problemas y los resuelven. de manera simi
lar, la competencia es pareja. 

AREA DE PRODUCCION: Hay instalado equipo con-

• 
humos y partículas, la contaminación de las aguas es baja y con

tada por un sistema de reciclaje que aprovecha de mejor forma - -
el agua. La tecnología es importada. 
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Sus mayores .problemas son ocasionack>s por su cerca"' 

•
,,. con "Cromatos. de México, S. A.", lo que provoca una contcmi,;. 

ión de sus mantos aéuíferos. Esto les obligará a instalar una ~ 
f>lanta descromatizadora. 

AREA. DE FINANZAS: El costo del equipo anticon
tamln.ante es de cerca del 2 por ciento de la inversión total, y su -

: monto es de 1 O a 12 millones de pesos. Se cree que en el futuro -
la 'reglamentación les obligará a sal ir de esta zona, para ello se .

.. cuenta:ya con estudios para descentralizar la planta. 

4.3 . ~A 'INDUSTRIA DEL PÁPEL. . . . ,· . .. 
.. ~ ' . . '. . ~' . . ' . ' 

La recuperación que tuvieron. alguno! sectoret.de lq 

'

nomra mexicano durante 1976 ayudó Q que. lo$ niveles de demdn~· 
· .... a de los productos de papel alcanzaran cifras récord. Según dat0$' 
de la Cámara Nacional de las Industrias del Papel 1 la producción -
papelera nacional alcanzó en el año un total de 1.~I mil Iones de -
tonel ad.as, lo que correspondió a un aumento del 9 .8% con relación 
a la cifra final de 1975. Las ventas de papeles sanitarios y faciales 
tuvieron el alza repentina más grande, que llegó hasta 13.4%. El 
consumo de papel pará escritura e impresión ocupó 1~1 segundo lugar, 
con un aumento del orden del 10.6%. El papel utilizado para 'la -
manuf(lctura de recipientes registró un aumento de 8. 6% en su deman 
da, éifra ligeramente superior al promedio anual de los últimos diez 
años.··• 

El consumo nacional aparente de los productos de pa 
pelen 1976, fue de 1.70 millones de toneladas, mientras que en--

14 habta sido de 1.52 millones y en 1975 de 1.47' millones. En 
s momentos la industria papelera responde de alrededor del 76% 
consumo interno, excepción hecha del papel periódico. · 
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. A fines de 1976 la industria mexicana del papel y -aª. celulosa estaba integrada por 56 compai'\ías, de las cuales 32 elo-
9boran distintos· tipos de papel / 11 algún tipo de celulosa y 13 que -

produce·n tanto papel como celulosa. A finales de ciño la inversión · 
total en la industria del papel y· la celulosa se calculó en $11,000-
millones de pesos, y se calcula que antes de 1985 se tendrá que ha 
cer Inversiones p0r $13 000 mil Iones a.'fih de sostemfr el ritmo de = 
crecimiento y mantener el paso con las te'1dencias de la demanda - · 
interna • 

• 

• 
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INDUSTRIA. DEL PAPE~ • • ··:, 
' ' 

EMPRESA:. 
· OBICACION:: · 
ENTREVISTADO: 

. . ' . ' ' 

. . ' . 

FABRICA DE PAPEL COYO.A.°CAN/ S.A •. >. . . 
FERNAND~Z LEAL H 60. COYOAéAN, 'b~F:·· 
QUIMICO .·IGNACIO PEREZ~ · . ·. · . · . · ·•. 

PUESTO: ... . JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PRODUCCION. 

, , · . .··· · Esta fábrica fue instalada en el afio de 1931, se en 
¿uentrQ a un. costado del ¡ardfn de "La Conchita" y a tres cuCdras = .. : 
del z6calo de Coyoacán. · Es ·una zona residenc.ial ampliamente pobla 
da. . . -

Contaminantes Producidos: Como en esta planta no -
se fabrica celulosa, sino que se recibe de otras fábrtcas, los cont~

~tnantes producidos son muy pocos ya que el proceso no es de trans
.rmación, sino de mezcla de materias primas. Hay escasa emisión -

de humos de la caldera y· coloraci6n de aguas por anilinas~ 

AREA DE PERSONAL: Unicamente se usa equipo de 
· protecct6n individual para evitar caidas. El· ruido producido es simi-· 
lar al de la calle. · 

AREA DE MERCADOTECNIA: No hay problemas. 

AREA DE PROOUCCION: lo coloración por anilinas. 
provoca desperdicio de agua al lavar el equipo. · Existe un sistema -
para reciclar agua de proceso (no coloreada) y recuperar celulosa • 

• · AREA DE FINANZAS: La empresa no tiene probleo.-
m<:llt financieros por contaminación. 
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INDYSTRIA DEL PAPEL •. 

'PRESA: 

UBICACION: 
- . . . 

.. ENTREVISTADO: 
PUESTO: 

FABRICAS DE PAPEL LORETO Y 
PEf\IA POBRE, S ,A. • .. · · 
AV. INSURGENTES .SUR 11 3496, TLAL.;.. ... 
PAN, D.F. 
ING. QUIMICO SALVADOR MENDIOLA M • 
GERENTE DE PLANTA, GERENTE DE NUE-,;. 
VOS PROYECTOS. -

La planta visitada es la de "Pef'ia Pobre", ubiccida 
en una zona con gran poblaci6n, enfrente de ella se encuentra el 
conjunto habitac:ional ºVilla Olímpica" y a su lado Norte el -
ºIMAN" junto con algunas colonfos, como la "Pedregal de Carras-e 
co 11 del INFONAVIT. Es otra de las plantas a las que el incre-o-

•

ento de población ha causado problemas, ya que durante mucho -
. empo funcionaron sin restricciones por causa de 1 a contaminación. 

Contaminantes Producidos: En esta plant·a se tiene ~ 
el proceso de pulpa al sulfato. La madera se degrada con sosa - -
caCistica y sulfuro de sodio y en el proceso se usa gran cantidad de .. 

· cal,· (Oxido de calcio), La contaminación producida se debe a las 
· fugqs de cal en el proceso y a· la combustión én las calderas. · 

En el proceso de degradación se emiten olores desa
gradabl es, que en ocasiones se llegan a percibir en 6 km. a la re
donda. 

AREA DE PERSONAL: Existen gran 'lariedad de pro 
Aunas orientados al personal para preparles e informarles sobre as-:' 
~ctos generales o temas culturales, premios a actos, ideas, o con
ductas ejemplares, estos premios son en efectivo (Bonos del Ahorro -
Nocional), y platicas, películas o prácf'icas sobre diversos temas. -
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La contaminación es uno de los temas que más se aborda y hay un 
~mio para la sección que obtenga los mejores resultados en control 
W la contaminación. · 

En toda la vida de la planto. no han tenido ni un -
c~so de enfermedad profesional por contaminantes. Se hace obliga
torio el equipo individual en la planta y se realiza una platica 
mens.ual de Seguridad t~ Higiene. 

Se cuenta con personal especializad1l en el uso y -
mantenimiento del equipo anticontaminante. 

AREA DE MERCADOTECNIA: El problema fundamen 
tal se los ocasiona el mal olor producido al degradctr la madera. -: 
La comunidad está al pendiente de cualc1uier irreguloridad para re-

Atarla a la Subsecretaría inmediatamente. Se cuenta con una es
.. ci6n meteorológica para saber la dirección y veloc:idad del viento. 

Al llegar una queja, se toma el registro correspondiente y se compa 
ra con la zona de donde proviene la queja, de estct manera le e~ 
presa se ha cubierto de problemas causados por otros fábricas que -
existen en sus alrededores y que producen contaminantes. Cuando -
se comprueba que los contaminantes son producto de la planta, se -
investiga de que departamento provinieron y cual fu<~ la causa. 
Con este mecanismo la imagen de la empresa entre los vecinos no .... 
se deteriora rnás y se evitan sane iones de parte de 1 a Subsecretaría 
de Mejoramiento del Ambiente. 

En algunos periódicos se ha hecho campaña en con
tra de la planta, incluso se ha tratado de chantajearlos para no 
publicar reportajes en contra suyn, pero la empresa esta cumpliendo 
con las normas de la Subsecretaría y no teme consecuencias mayores • • AREA DE PRO DUCCION: El procesl) productivo -
original ha sido modificado en gran parte. Se han ir1plementado -
plantas de recuperaci6n con reactivos susi'itutos, la :;osa caústica se 
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ha sustituido con carbonato de ~io que es menos peligroso pan\ -
el personal, y el .sulfuro de sodio se ha sustitÚido con sulfato de -

•
sodio que es., igualmente, menos pel i9.roso, se puede decir que es 
tos materiales son inocuos •. 

. . 

~e cuenta con 1Jn sistern~ ·de reciclce¡e casi p~ffecto 
y de un consumo de 40 a 45 toneladcis de· cal por dta, se ha logrg, 
do ba¡arlo a 30 kilogramos por día. ~tos son los que se· arrojan a 
la atmósfera diariamente para ser esparcidos en unc1 área de 6 km.· 
cuadrados. · · · · 

La tecnología anticontaminante ha sido desarrollada 
en la planta junto con los nuevos procesos. Esta tecnología se es
ta exportando a muchos otros países, Incluso los Estados Unidos de 
Norteamérica. Actualmente cuentan con· 38 patentes mundiales y 
están desarrollando un proceso para elaborar papel a partir del bo-
gazo de la caf'\o de azúcar, pero con un sistema de recicla¡ e tan .. 

• fectivo como el que han desarrollado para la modera. 

La descarga residual al alcantarillado ha sufrido su 
correspondiente transformación. Con el proceso original, una gran 
parte· de la sosa y el sulfuro se descargaban a las coladerqs, ahora 
el agua vertida cumple con los requerimientos de la Subsecretaria: 
ternperatura inferior a 35 grddos centígrados, ausencia de sustancias 
tóxicas y ún P.H. de 8. 

AREA DE FINANZAS: El costo c;Jel equipo anticon 
tominante represento un 50 por ciento del costo del equipo total, : 
aproximadamente 50 mil Iones de pesos en equipo onticontaminante.
Sin embargo esta inversi6n no gravita sobre las finanzas de la em-
presa por una raz6n: Al controlar la contaminación, obtienen un .. 

.¡tiorro tan grande en material / que· el costo del equipo es recupera 
• rápidamente. Además los reactivos sustitutos ~.on considerablem;n 

te más baratos que los originales. 
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,'., _; . 

Considera la empres~· que el. sistema de recida¡e.9 
cumple con un 98 por ciento de eficiencia su obje:tivo~ A ello ~· . 

• adiremos las regalías que se reciben por la exportación del· equi.;, 
po. 

4.4 LA INDUSTRIA METALURGICA. 

Producci6n de Vehículos: 
(Unidades) 

Afio Automóv i 1 es Camiones To t a 1 

• 1970 136,619 52,527 189, 146 
1971 153,412 57,373 210,785 
1972 163, 005 66,761, 229,766 
1973 197,884 85,366 283,250 
1974 248,574 102, 181 350,755 
1975 227,118 119,506 356,624 ' 
1976 212,549 112,430 324,979 

" 

" 
Fuente: Asociación Mexicana de lo Industria Automotriz. 

De acuerdo con estadísticas de la propia industria, 
el valor de las ventas de autos, camiones, autobuses y tractocamio
nes nuevos fue, en 1976, de aproximadamente $26 000 millones de 
pesos, cifra 1 igeramente superior a la calculada para 1975, de .. -
$23,785 millones, no obstante los precios considerablemente más al
tos de todos los tipos de vehículos • • La Asociación Mexicana de la lndJstria Automotriz 
in.formó que durante 197 6 el número de vehículos automotores en cir
cwdaclón en todo el pais era de 3.1 millones de unidades (2.25 mi• 
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llones de autom6viles y 850 000 camiones y autobuses), de los cua 
aes el 44% circulaba dentro del. área met.· ropolitana de la Ciudad. ': •e M6xico. En el periodo 1970-76 el a~mentó anual medio en· el.• 

número de vehículos en circulaci6n fue de 9.6%, en comparaci6i't:: . 
con el aumento medio anual de menos' del 3.6%·de la poblaci6n .. 
era el mismo lapso. 

La AMIA inform6· que la industria automotriz terml 
nal. tiene actualmente un valor de producci6n anual de $27 ,000 rñf 
llo'nes ·de pesos, inversiones de pesos, inversiones en activos .fijos-:. 
por $4 000 millones, y que: proporciona empleo a 40,357 personas~ ; 

b) Industria del Aluminio. 

• Estadísticas (Toneladas métricas) 

Ano Producci6n lmportac i6n 
. 

1972 39,438 31, t.52 
1973 39~ 160 43,764 
1974 41, 144 48,788 
1975 39,914 52,5?5 
1976 42,359 46,3:38 

Fuente: Dirección General de Estadísticas. 

La industria del Aluminio satisface una demandci . 
compuesta principalmente por la industria automovil rstica y . la indus 
tria de la construcción. Por esa razón sus· resultados se encuentran- .. 
1 igados a los de estas industrias • 

• 
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1 NDU STRIA METALURG ICA 

• EMPRESA: PRODUCTOS VICTOR, S.A •. 
UBICACION: AVENIDA TOLUCA 432 VILLA OBRE.GO~, DF 
ENTREVISTADO: · LIC. JORGE A. VERA VAZQUEZ . . . 
PUESTO: JEFE DE ca MPRAS. 

" 
La empresa se dedica a la fabricación de piezas de 

metal (aluminio) por fundici6n a presi6nw Fué funduda en 1944 con 
capital ·norteamericano, para fabricar partes para arrname'nto ya que, 
por la segunda guerra mundial, la demanda era Importante. 

Una vez terminada la guerra; la empresa fué vendi
da a mexicanos y ahora sirve a la industria con partes de muy di-.. 

• ersa íl1dole, .d~~~e, escudos hasta armaduras para talqdros. 

Sus ventas anuales sobrepasan los 40 millones de p~ 
~os y sus acti~ps .fq9s son de 26 millones .de pesos. · · -

,l. 

Contaminantes producidos: Hay emll;iones de humo·,;;,; 
en los hornos, y durante el inyectado por combusti6n de'.lubrié:ante.. 
Se emiten partfoulas de metal cuando se terminan lcts piezas y se -
esmerilQn. 

AREA DE PERSONAL: Los obreros no cuentan con 
protccci6n contra la emisión de humos. y laboran en un ambiente -
con temperatura bastante mayor a la ambiente, Tienen dotaci6n .:.... 

•

de equipos Individuales (coseos) para evitar accidentes, pero su uso 
s muy pobre. · 

AREA DE MERCADOTECNIA: Esta área esta exenta 
die problemas causados por la contaminaci6n, 
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AREA DE PROOUC~CION: . Hay un sistema de reci 
cla¡e de agua que evita u11 ga5to innecesario y también una mayor 

.descarga residual contaminada. ' 

• 

La emisión de h1Jmo en . el proceso c:le inyectado es 
bastante difícil de controlar y se trata de aminorar su efecto pqr .:. 
medio de extractores de aire, también una de las naves de la fó--
brica se ha construido de manera que facilite la circulación de ...;. · 
aire. 

AREA DE FINANZAS. La empresa nd ha invertido 
en equipo anticontaminante, por esa raz6n esta árec:1 no tiene repe! 
cusiones por esta causa • 

• 
• 
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INDUSTRIA METALURGICA 

--MPRESA: 

UBICACION: 

ENTREVISTADO: 
PUESTO: 

GENERAL MOTORS DE MEXICO, S.A. 
DE C.V. · . . . 
AVENIDA EJERCITO NACIONAL 11 843, · 
MEXICO, D.F. · . 
ING. ALFREDO. A. DE LA FUENTE 
INGENIERIA DE PLANEACIOl\l Y PROYECTOS. 

Esta es una de las empresas automovilistas más anti .. 
guas de México y es filial de una poderosa firma Norteamericana. 
La zona donde esta ubicada es industrial, pero rodeada· de colonias 
residenciales, como Polanco, y· colonias populares c.on numerosa po
blación • 

• Contc.iminantes producidos: Hay emisi6n de gases -
de solventes en el departamento de pintura, tambi&n se emiten hu-.. 
mos en los hornos, prrncipalmente cuando por alguna razón el horno 
se apaga o se obstmye la salida de la chimenea. El ruido y el ca 
lor no representan problemas, pero el agua si se llega a coni'aminár 
con ácido crómico. 

AREA DE PERSONAL: En algunas partes de la plan 
ta es obligatorio el equipo de protección personal, en especial ~I ':' 
uso de mascarillas en el área de pintura. Se cuenta con personal -
especial izado en el uso y mantenimiento del equipo anticontamina.,_; 
te. 

AREA DE MERCADOTECNIA: La empresa tiene p'ro 

•
lemas con la comunidad por encontrarse prácticamente en un·a zO: 
a residencial. Cualquier emisión que pase los limites normales, ... 

es inmediatamente reportada a la Subsecretaria de lv\ejoramiento 
del Ambiente por los vecjnos. Esto tiene como consecuencia una 
estrecha vigilancia sobre ellos de porte de la mencionada Subsecre-
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tarta • 

• El costo del equipo anticontaminante no se repercu 
. te al producto. Si este costo fuera cargado al. producto, no po-':' 
drian c:ompettr .er\ condiciones dé Igualdad con las otras compal\fas. 
Además los v~hrculos tienen un control en su prec:to por pat·te de • 
las autoridades. 

Los nuevos modelos ·se encuentran do;rados de mejo
res sistemas para eliminar la coritaminaC:ión. Esto no se utiliza co
mo arma propagandística debido a que hay sistemas s:imilares en las 
otras marcas. 

AREA DE PRODUCCION: . Su estruC"tura pro~i.t.c:tiva 
..Jta sido trarisformacfo debido a que sus sistemas· operan bojo 11cilrnas .e todas por· la casa matriz en Estados Unidos. · Se ha tenido "que -

·· adaptar el equipo para cumplir con las ordenaciones legoles en Mé-.,, 
xf co. 

Para combatir la emisión de humos y gases se han ... 
instalado filtros y cambiado algunos sistemas por otros con menores -
problemas. Esta industria emplea gran cantidad de egua y,. c::omo -
ya mencionamos, se contamina con cromatos . y .· solventes y· pintu 
ra. Esta instalado un sistema de reciclaje de agua que les permite 
eliminar la contaminación y además es un ahorro mU)' Importante en 
el consumo. Cuando se descarga agua a la alcantarilla, se practi:" 
can análists químicos para determinar sus contamlnanti:ts y las canti
dades en que se encuentrc11 presentes. Cuando el P. H. se encuen
tra fuera de los 1 imites permitidos, por la acci6n del ácido crómico, 
se procede a neutral izarlo con sosa caústica • 

• Esta empresa tiene otra planta en Tol uca, ahí se -
presentan menos problemas con las autoridades, pero más probl'emas -
de contamlnaci6n por ser un proceso diferente. El oquipo utilizado 
en esta planta es mucho más complicado y por consecuencia más ca-
ro. 1 20 



AREA DE FINANZAS: No se· tiene una estimación· 
~el porciento que representa el equipo anticontaminante, .con res-~ 
98cto· a la inversi6n total, pero si se trata de un equipo muy caro~ 

Como e¡emplo tenemos el costo de un proyecto par·ci un mejor tra-·
tamlento de las aguas contaminadas, el cual se ele·10 a más de 
seis mtl Iones y medio de pesos. · 

El costo no repercute al vehícul~ por otras razones, 
además de las mencionadas en E?I área de Mercadoti~cnia, estas son: 
Se aprovechan las facilidades que proporciona el Estado para depre .. 
ciar el equipo antfcontaminante, y el ahorro en el consumo de agua 
es importantísimo. El precio fijado por metro cúbico de aguo en -
esto zona industrial es de $14.60, en la empresa existen varias ti
nas de capacidades entre 5 000 y 15 000 metros cúbicos. De esta 
manera el equipo se paga solo en un lapso de tiempo relativamen-
te corto • 

• 

• 
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4.5 LA INDUSTRIA DEL VIDRIO • 

• 
Producci6n d~ la Industria Mexic:cma del Vidrio 

1974 . 1975 1976 

Vidrio Plano 9,365 10,891 11,821 (000 m2) 
Cristal Flotado 8,269 12,815 l 2, 891 (000 m2) 

.. Botellas 2,165,005 2,191,825 2,550,825 (000) 
Frascos .152,338 172,591 169, 154 ~ (000) 'I 
u berra 18,092 16,326 16,421 . (000) 

.. Ampol I etqG · · '243,199 214,231 270,109 (000) 
Cristql erf q 494,208 ,357,207 408,0~ . (000) . 
Ffbrq de vJdrio 4,319 4,234 4,711 (Tons) 

. . ' ; ;. ~". 
Vidrlo templado 1,926 1,324 1,362 fnd. Automotriz 

(000 m2) 
Cristal fnastif labf e 801 685 653 (000 m2) 

• Fuente: Direcci6n · General de Estadística. 
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Fundamentalmente local izada en. las ciudades de -
Aéxfco, Monterrey y Guadalajara¡ la industria vidriera nacional se 
~tegra actualmente de 32 compai'ilas manufactureras básicas, con -

un valor agregado de producci6n de aproximadament1:1 $5,400 millo
nes de pesos. ·· 

Las ventas de la industria en 1976 se calcularon - · 
en $4,300 millones de pesos, cifra que puede compararse con las -
de $3,070 millones de 1975 y de $3 ,740 de 1975, Esta cifra de -
ventas se distribuye entre una amplia variedad de productos de vi-
drio hechos en el país, los cuales varran desde botellas para refres 
cos y ampolletas para la industria farmaceútico hasta cristal decora 
tivo, cristal flotado paro la industria· de la construcción y fibra de 
vidrio. 

• 
En los últimos arios la industria ha sido una de las 

ás integradas de la República Mexicana, dependiendo apenas en -
mínimo grado de las importaciones para su producción. Aproximada 
mente el 90% de toda la materia prima utilizada para obtener el = 
vidrio se produce en México. Las importaciones de productos de • 
vidrio acabados también han disminuido notablemente en los arios -
recientes, debido a los inicios de la producción nacional de vidrios 
especializados tal como el cristal curvo que se utiliza en los para- . 
brisas de los autos, vidrio polarizado para la industr1a de la cons-
trucci6n y tuberfo especializada para la industria electrónica. Para 
fir1es de año las inversiones de la industria se calcularon en $3 ,200 
mil Iones de pesos, y las plantas vidrieras de Mé?<ico proporcionaron 
empleo a cerca de 20,000 personas. 

Quizá el logro más notable de la industria en los -
últimos años haya sido la extraordinaria reducci6n de sus importacio · 
~s y el lmpresicmante ritmo de las expotaciones, mediante intensi--: 
~s campaí'las en los mercados naturales de México, tales como Esta 

dos Unidos, el Caribe y América Central. -
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INDUSTRIA VIDRIERA • 

• EMPRESA: VIDRIERA LOS REYES, S.A. 
UBICACION: 
ENTREVISTADO: 

KM. 16.5 CARRETERA A TLALl\IEPANTLA. 
lNG. G. ZEPEDA. 

PUESTO: JEFE DEL DEPARTAMENTO DE HIGIENE Y SE 
GURIDAD INDUSTRIAL. 

Esta planta empezó a funcionar en l 944, como plan 
ta piloto en la fabricación de envases de vidrio de el grupo Monte 
rrey. Actual mente forma parte del grupo •Ff C 11

, fj[ ial del mencio:" 
nado Grupo Monterrey. Dentro del 11FIC" se encuentran también: -
SERFIN, Vidriera México, Vidrio Plano, S.A., Vidriera Monterrey -
y otras más, hasta llegar a 43 empresas. 

• 
La importancia de la Vidriera Los R13yes ha ido cre-

ciendo hasta ser actualmente la fábrica de envases de vidrio más -
grande de América Latina. Durante unos años la empresa fabricó -
también ~nvases plásttc~s, pero por motivos f~nclonales' se sepóraron 1 · 

en dos plantas independientes. 

E1( intere&ante sabe¡· que el Grupo Monterrey cueritQ 
con fábricas de este mismo giro en Puerto Rico, . Venezuela y ·erasil, 
además, un 5 por ciento de la producción de esta planta se expor
ta,al Car.lbe, prlncipalmente. 

Contaminantes producidos: 
pos de contaminantes: 

-Humos 

• -Partículas de polvo 
-Color 
-Ruido 
- Descarga residual • 
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AREA DE, PERSONAL: Los problemas de esta área 
• , son pocos, a pesar de la elevada potencia contaminante del sist&-

. ma. El mayor de ellos se encuentra en el ruido, el cual alcanza· 
en un departamento de 90 a 95 decíbeles y produce la pérdida. pro 

, gresiva de la capacidad auditiva. Para controlar este personal, se 
practican audiometrías periódicas con equipo adecuado y propiedad 
de la emprésa. No se han considerado ninguno dé estos problemas 
c;omo enfermedad profesional, ya que cuando un obrero tiene más .. 
de un 15 por ciento de pérdida auditiva, es trnsladado a otro d&-
partamento y se detiene el proceso clasificado como fatiga auditiva 
y se da el tratamiento adecuado para lograr una recuperación par-~ 
clal de hasta un 1 O por ciento. 

• 

••' 

• 

Lo protección en este departamento consiste en tO"" 
pones para el oído. Se tienen de tres tipos diferentes, para que -
el personal busque cual es más adaptable a su necesidad. Sin em
bargo existe siempre el problema de la falta de conocimiento de lo 
que el ruido puede ocasionarles y por ello no siempre usan estos -
protectores. Paro mostrar los posibles doí'los·, se hcn proyectado al
gunas películas y se 1 es dan conferencias sobre ello. 

Para la selección de personal, se practica un minu
~ ctoso })(~?" a~ditivo para evitar que unci r.ersonC1 ~fect<'.fClq ,~~ ~~te 
&r9ana pudiera tener mayores problemas al llegar a estar en este d&-

" pqf_tamento', '. · : · 
.\,/. 

. fn,. el' '6r~~a de materia· prlmq, al g~iscorgar ~·e produ-
ce. ~rlQ cgn.tida~. de. polvos que pueden .c:Jfee~ar .la ~,t:iluq .de los obr~ 
r~sf, . ~n ·e~ta zonq es ppligatorio el usó d~'~mascqtillciis(·,:aún cuándo 
hay,: 'fmplementoclas otras· medidas para evitar esta emisión. , · 

La contaminación térmica no afecta al personal ya 
que dadas las características del proceso, solamente cuando se nota 
alguna irregularidad se acercan a los hornos. 
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En esta área de personal, la empresa resume su po 

•
. litica de protección al empleado de la siguiente munera: No usar 
. equipo personal sin haber tratado de mejorar el pro•::cso y eliminar 

la contaminación. El equipo personal se empleo como última me--
did~ cuando no se encuentre una solución adecuadc1. 

• 

• 

AREA DE MERCADOTECNIA: La empresa no tie-
ne problemas con la comunidad, en parte por estar situada en una 
zona industrial y en parte por que sus emisiones a la atmósfera son' 
pequeñas. 

El precio del producto se ve modificado por el cos 
to del equipo anticontaminonte. 

Para incrementar las ventas se aprovecha el hecho -
~e que los reclpi~ntes de vidrio no contamfhan los productos que .:. 
contienerl'1 como el plástico si los contamina. 

AREA DE PRODUCCION: .. El .·proces.o product¡vo ... : 
se ha iqo modificcindo paro poder cumplir con la reglani~ntacJ6n. 
Desde la recepcJón de materia prima (arena srlrca), se encuentra la 
ernlsit.>n de polvos al descargarla. Se emplea una técnica consisten 
te en el uso de sacos para evitar que se forme polv·:>, de una efi-:' 
ciencia alta y un costo bajo. En una época se trató de implantar 
otro tipo de técnica más sofisticada y cara, pe&o se obs<'!rvó una .. 
eficiencia menor. 

La emisión de humos provenientes d~: los hornos se -
ha controlado con un proceso nuevo, con tecnologíu nacional, y de 
una eficiencia de más del 99 por e iento. Este proceso consta de -
un horno de precalentamiento de aire (1100 grados centígrados), uso 
de SQS natural como combustible para el evor estas t.:mperatura a -
1500 grados, que es la necesaria para la fundición del vidrio, una 
cámara de ladrillo refractario y una chimenea de as metros de altu 
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rn. El aire pasa de la cámara de precalentamiento a la zona de ;.. 
fundición y de ahí a otra cámara igual de donde sale a la chime-
nea~ · Cada hora se· invierten las cám.aras de precalentamiento para 
evitar acumulaci6n de material. El poco humo producido se eleva 
pcu la chimenea y uno gran parte de él no alcQnza a llegar a Sll .. 
fin, cayendo nuevamente al horno. La temperatura de salida ci 'ª 
chimenea ·es de 700 grados. 

El departamento de molt:leado es .el que presenta ;.. 
el problema de ruido. Se ha estudiado la manera de controlarlo,~ 
incf USO en fábricas en el extranjero I pero todas presentan el miSl'Í\0 
problema. Una soluci6n es la boja de velocidad de las máquinasí 
pero es uno solución muy cara porque la productividad se reduce -
en gran medida. Para bajar el ruido a 85 decíbeles, que son los 
permitidos por la Subsecretaría de Mejoramiento del Ambiente, se ... 
necesita que el ritmo de producción sea Un 15 por ciento menor. -
.~.de ~ac~r !'ºt?r ,9ue: la fr9ducción act.~·~:' di9ria pro~.edio .~ d~ ... 
P~s mtl!ones ~uinientos m1! botellas. oa: .. esta manera el 15 por -
ciento 'es uric(ca~ttdod aliramente s.jgnific~tiva·. " 

" 
. El u.s~ del agua es muy 9ra~e e~ esta pi ari~a 1 P.~ra 

elh> stfcuenta con un sisterno de reciclai,é' qu{3 .Permite '.'el ~~Jo·r ~: ~ 
aprovechamiento de este líquido. Se separan de ella los materiales 
contarn1nantes y de esta for.ma la descarga ·residual esta. en los lrm1-·· 
tes ordenados.· · El problema es con la basura, ya que la empresa ~ 
no cóhtrola su finol, esta basura es 'SOCado. por camioneB particulo-
res. 

AREA DE FINANZAS: Como podemos observar, la 
planta cu~nta con equipos anticontaninantes en varios departamen-... 
tos, 1() que produce, lógicamente, un costo. Este costo es elevado 
y se pondera en más de un 30 por ciento de la inversi6n. Por - ..;. 
ef emplo: la chimenea de 85 metros tiene un costo de 19 millones :.. 
de pesos y todo este proceso tiene un costo de 50 millones de pesos, 
pero se pudo instalar un proceso diferente, sin equipo anticontQmi ... .., 
nante; con la misma capacidad de producci6n por :34 millones de · -
pesos. 
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• 
Se han aprovechado 1 as facilidad es que proporciona 

la Subsecretaría para adquirir dicho equipo y se ha procurado coni- · 
prar · ~ compal'\ías nacionales y cori tecnología nacional. ' 

4, 6. LA INDUSTRIA QUIMICA 

·Ano Producción 

1972 20,223 
1973. 26,371 
1974 32,860 

La Industria Química Mexicana 
· (Millones de pesos) 

Importación Exportación C:>nsumo Aparente 

5,715 1 ,328 24,610 
7,035 1,971 31,435 

11,764 3,317 41,307 
.1975 38,710 11,294 3,072 46,932 

e 1976 44,245 13,270. ·2,372 55,143 
' •';e 

Fuente: Asociación Nocional de la Industria Química. 

: ,;,Se col cu.Ir~ que en 197 6 exj_stían,. en México , aprp>$J":'. 
madamenté 650 comp\"lflTas dentro de la industria "forrnCiceúticá, ningu 
na :de las cual.es tiene más del 3% del mercbdo· totcil. A finales·':' 
:de afio su inversión acumulada era de unos $13 000 millones de pe
. sos, y empleaban aproximai:lamente a 45,000 ·personas. Asimismo ha 
bfQ 70 compaiiías que producían material· básico químico para 1 a in': 
dustria, Se calculaba en $2,030 millones de pesos el consumo de -
materia prima nacional, equivalente a $350 millones más que el con 
sumo en 1975. 

• • Lll términos generales, Ja producción nacional respo.!1 
cnó en 197 6 de casi el 45% del consumo interno aparente de mate-
rios primas farmaceút'icas, contra una participación del 26.3% en -
1970. En 1976 se estaban produciendo un total de 70 materias pri--
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mas para la industria farmaceútica, todos de fabricaci6n nacional • 

• . La industria de los plaguicidas esta formada por -
dos grupos básicos en operaci6n: a) el formado por las compaP'lias -
que formulan a la ve:z insecticidas, pesticidas, etc.,, líquidos. y só
lidos y, b) las compai"\fas que produc~n sustancias q~•fmicas con pro 
piedades plaguicidas activadas, las qUe, a su vez, :;on usadas por 
las empresas dedicadas a la formulación. De estas ¡jltimas hay en -
México 73 empresas, y 23 que producen sustancias químicas para -
uso en. la agricultura. 

En la actualidad se producen en el país 36 propie-
dades plaguicidas activadas, incluyen el B.H.C., el D.D.T.,- -
D.D.V.P., el malothión, el parathi6n grados metílico y etílico, -
el pentacloruro de nitrobenceno, etc. La producción total de pla-

Muicidas (insecticidas, herbicidas, fungicidas, nematicidas, etc.) -
•ue en 1976 de 26,220 toneladas, cifra mas que suficiente para 

hacer frente a la demanda interna • 

• 
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.INDUSTRIA QUIMICA 

EMPRESA: 
UBICACION: 

ENH\I.. VI:> IADO: 
PUESTO: 

H-241 S.A. 
CALLE 8, ESQUINA CON es1::ueRZO NACIO . 
NAL, NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO -
OE MEXICO •. 

. ING. LUIS MANZANO 
JEFE DEL °LABORATORIO DE CONTROL 

Se encuentra en una zona industrial y es una em-
presa con participación de capital norteamericano. 

~~rilum¡nant~s Producidos: Esta pl~ntu no pr~quce -
• ninguno ~ontam~~~ci6n,. ~ebido a que no ~~y' p~~ces~s qufrr¡l,~.~s :e.n 

el la, ·sol amente se hacen mezclas y se e~vpsa lo que se procesa. en 
&U (rrfal, llamda 11~ucabéi'' y que se encU'enti·n úbkodn en Xalostoc. 

• 

. . .. 1..a Hnea.,:fle la ~mpresa conslsfe_·en,pp:i_i;tuctos,.~para eL 
hogQr; entre los c¡ue' tena"1os: Insecticidas,' détergehf'í3S, broneeacfo·-' . 
res, 'etc • 
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• INDUSTRIA .QUIMICA 

• 

• 

. EMPRESA; 
UBICACION: 

.··. ENTREVISTADO: 
PUESTO: .: · 

HOECHST DE MEXICO, S.A • 
TECOYOTITLA 412,· MEXICO 20, D,f:~ 
ING. F. RONSSON. . 
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE T.H. 

Químiea Hoechst es una gran empresa trasnaciOnal .. 
de capital alemán, que cuenta con plantas en más. de 40 paises en .. 
el mundo entero, En América Latina tiene 35 plQntqs. y en Mé:~ica 
esta ins'taladé:i 'una gran; fábrica en Sta. CIQtÓ, Edo~ de Mé~dco·~. .. .. ... 

. , Abarca una muy amplia gama de prod'?cc~.~l'!f:}:le~tct
cando: plásticos, ··cerQ.s para usos industriales y domé~;ticosrm·edicQ-
mentos, produ~to{j:>ara la .l~dustria textil, pigmentos,. ·agent.es' .de ... 
l lmpleza y lQvado, insecttctdas, cosméticos, resinas, etc. 

. Esta empresa ocupa el primer lugar entre las· tndu$-
trias químicos .. alemanas representadas en México. Desde 1957 sus -
actividades no se 1 imitan a la venta de productos, sino a la produc 
ci6n de los mismos en territorio mexicano. En esa fo~cha se estable 
ci6 la primera planta en México, una planta para lc1 fabricación de 
·mecltcamentos. La actividad industrial se amplió en 1959 con la -
fabricaci6n de dispersiones de acetato de poi ivintlo ¡.· en 1962 con 
la producci6n de pigmentos. De acuerdo a la legislaci6n mexicana 
establecida para la formaci6n de empresas con participación de ca-... 
pitol extranjero, en colaboración con el Banco de Comercio se fun
d6 la Quimica Hoechst de México¡ S.A. en 1965 • 

El volumen de ventas ha aumentado desde 1965 de 
120 millones de pesos a 195 en 1968. Para 1975 se superaron los ... 
mil millones de pesos. 
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Contaminantes producidos: En esta un.idad de Teco
yotitla los problemas por contaminación son mínimos, debido a que 
los procesos contaminantes se efectuan en la planta de Santa Clara. 
Hay esporádicas emisione$ de humo por fallas en los equipos y cier
ta descarga residual con substancias que pueden escapar en el en-

. vasado. La tecnología es importada. 

AREA DE PERSONAL: En algunos departamentos -
en que se maneja material peligroso, . se hace obl igafl)rio es uso de 
equipo especial, consistente en traje y mascarrillas. La protección 
se ofrece al personal, pero también al producto que e~ susceptible -
de contaminación por bacterias transportadas por el p13·rsonal. 

AREA DE MERCADOTECNIA: La empresa ha desa
rrollado gran cantidad de productos anticontaminantes, principalmerr 
te en las áreas de insecticidas y detergentes • 

Es importante mencionar un intento hecho en 1973 ... 
y 1974 para introducir productos "biode9raclables 11 al mercado. Este 
intento se resume así: 

La empresa en sociedad con otras dos personas fun- .. 
da "Productos Vil larreol, S. A. ·1 cuyo objetivo básico era 1 a produc
ción (por Hoechst) y distribución (por Villarreal) de productos de -
limpieza e insecticidas no contaminantes. Se desarrollaron cuatro -
productos básicos: Insecticida, lava trastes, Shampoo para pelo y -
lava pisos, esperando Incrementar la línea conforme se penetrase al 
mercado. 

Se proyectó una campafía de publicidad, fundada -
en las característicos biodegradables de los productos y se logró una 
buena penetración en el mercado, Todo funcionó de iexcelente ma
nera y se alcanzaron niveles de producción de más dé 70 toneladas 
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das mensuales. Desafortunadamente las dos partes tu'lieron proble-
mas por dinero y se terminó la sociedad. 

Actualmente la empresa abastece a V·etrías fábricas .. 
pequei"ías que tratan de ganar mercado con esta mismci característica 
anti contaminante ele 1 a materia prima. 

AREA DE PRODUCCION: La estructura productiva -
no presentc:i graves problemas por contaminación, dado que el tipo -
de proceso efectuado emite pocos contaminantes. 

AREA DE FINANZAS: La empresa espera que se re
glamente el uso del D.D. T. (como en los países desarrollados) para 
incrementar sus ventas e ingresos, ya que ellos poseen los sustitutos 

.permitidos en esos países. Del mismo modo se pienso en la posibi
lidad de sustituir el uso de los detergentes actuales p:1r otros biode
grodables, campo que la compañia ha desarrollado • 

• 
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CAPITULO V 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

5.1 CONCLUSIONES; 

La exponsión y el refinamiento de nuestro conoci-
miento y entendimiento es la condición necesaria para la modificO"" 
ción efectiva del estado actual de lo que podemos llamar "Adminis 
tración Ambiental 11

• Pero no es una condición suficiente. Aún des 
pués de que alcancen el nivel óptimo nuestros conocimientos relati.:
vos a la naturaleza de los principales contaminantes, sus efectos, -
sus fuentes, sus tasas de acumulación, los caminos que recorren, y -
sus dep6sitos finales, subsistirán los inter.rogantes relativos a la for--
ma en que podamos apl icor tales conocimientos de modo constructivo 
y hacer frente a las consecuencias colaterales. 

En todas las etapas de la producción y el consumo -
de bienes o servicios se generan 11residuos 11 o"desperdicios". Los -
residuos forman parte del proceso de producción, más o menos en -
el mismo sentido que la emisión de C02 por un ser humano cuando 
exhala forma parte del proceso de la respiración. Lc:•s residuos se -
convierten en contamincmtes o en un problema ambiental de alguna 
clase y en algun grado cuando tienen efectos perjudiciales en la -
atmósfera, los océanos, o el ambiente terrestre. Los efectos ''perju 
dici(lles" son aquellos que perjudican al hombre o a los animales,
las plantas, los objetos inanimados o las condiciones importantes .. 
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para el hombre~ Tal importancia puede ser biológic 1J, económica, 
• religiosa, moral, estética o intelectual. · 

• 

Debe reconocerse que términos tqles como· ''perfudi-
. cial '' o "Importantes" encierran ¡uicios de valor y resultan afecta-

dos· pl'Qfundamente por el concepto prevaleciente, ace1rca del hombre 
y su relaci6n con el ambiente. . Esto no impide el análisis objetivo, 
sino que aclara ·el significado de un análisis objetive:• en este coO-.;. 
texto.··. · 

Un análisis objetivo en esta área de problemas es 
uno que tome en cuenta en todo momento el hecho de que el sig-
nificado y el peso de los términos. del análisis variará con las dife .. 
rancias de los juicios de valor y las diferencias del concepto bási
co del hor.:i.>re '/ su relación con el ambiente. 

f ,. .• ' •• 

Así pues, en esencia puede considerurse el problema 
ambiental como una función de 1) el aumento de la poblaci6ri; .... 
2) el desarrollo de la tecnología y la aplfé.'ciclón efe I~ misri'ÍR ·a la· · 
orgcmizaci6n y q la ~ctivjdad económica y ,,s~ci9.~? )'~

1

~~) las' ··priori.:...,~. 
dades asignadas Q los" ,.,fectos de primer orden d~; la 'tecr1olo9ra r Q 

sus efectos de segundo, tercero y demás ordenes (efectos laterales), 
así como el cuidado,. habilidad e imaginación con q1.1e se de~arroll en 
y apliquen las capacidades potenciales de la tecnología de las insti 
tuciones económicas y sociales relacionadas. · 

. Al examinar los problemas específicos en el estudio, 
hemos identificado varios aspectos que son comunes a la mayor parte 
de las empresas, los resultados, por áreas, son: 

• AREA DE PERSONAL: Existe una tendencia general 
o minimizar el riesgo generado por los contaminantes que se produ-
cen en cada una de las empresas. La opinión acerc(1 de la peligro 
sidad de las sustencias emitidas en estos lugares es q1.1e son inocuas: 
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• En ~ontrcldicci6n con esta afirmaci6n, en la mayoría de estas em--:... .. 
presas,, es obligatorio el uso de equtp0 de protecci6n personal,, en 

. determinadas áreas. 

. . . 

En lo que respecta a la capacitacf6n del personal- · 
. encontrarnos que' al') 7 de las 1.1 enipresás visitadas ~e cuentQ con ... 

. per40nal que ha recibido cursos de especlalizacf6n e¡¡, uso .y mante-

. nimiento de equipos anticontaminantes. 

• 

En tres de ias empresas se ha modificado el proceso 
de Selección, en lo referente a examen médico, debido a situacio

. nes especiales ocasionadas por la contaminación. 

AREA DE MERCADOTECNIA: En ell1l se encuentrQ 
el menor índice de influencia por causas ~erivad,as d1:1 la contamin.9. 
c16n.. Su mayor problema es el causado por ·la ).magi;•n que'•:se pr~ 
yectcf a IQ. comunldad't·por las emisiones visibles. ·· 

En 5 de las 11 empresas el precio se ve modificado 
por el costo del equipo anti contaminante y en 2 de d las el equipo 
logra ahorros importante!.\ que se repercuten en el precio. Sin em-
bargo las ventas no se vc:m modificadas, salvo· en un caso, a causa 
de la contamlnaci6n. 

AREA DE PRODUCCION: 5 de las. 11 empresas han 
tenido que modificar profundamente sus sistemas productivos origina
les, para poder cumplir con los ordenamientos de la Subsecretaria -
de Me¡oramiento del Ambiente y tener la oportunidad de continuar 

·establecidas en la zona metropolitana. 

' En 9 de las compaiiías hay instalado algún equipo -
anticontaminante y solamente tres de dichos equipos son de tecnolo
gía nacional. El resto se importa ele diferentes pafseSi, prineipalmen 
te los Estados Unidos de Norteamérica. -
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r . : Dos de estas erripresas tienen problemas de contam.!. 
• na~Íón causados por compat'iías cercanas. 

AREA DE FINANZAS: Los probf emc1s de contamina 
· c:i6n que ocasionan un costo adicional no tienen repercusi6n en 4 :' 
de las empresas, en otras 4 tleneín una repercusi6n negativa y en "" · 
tres esta repercusión es positiva. Es decir, cuatro compaf'iías no tie 
nen costos originados por contaminación, ni ventajas derivadas de :; 
lo mismo, otras cuatro tienen más costos que venta¡as y tres de ellas 
sacari provechos mayores a los costos de los equipos implementados. 

Lci inversi6n en activo fifo varia en funci6n a la -
·industria que se trate y al monto del equipo instalado. 

• 
Cuatro empresas han iniciado estudios de proyectos 

de inversión con miras a abandonar la zona metropoBtana en un f~ 
. turo no muy 1 argo • 

• 
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• 5.2 ·RECOMENDACIONES • 

• 

• 

, Hasta ahora,· el sistema de valores prevaleciente ... 
ha asignado una prioridad absoluta a .los efectos de primer orden ~ . 

. de lá clenc:ta apltcada y la tecnologfa: Los bienes y servicio• .~ 
producidos, Los efectos laterales ..;, "la Contamlnacl6n •1.., se han '.;.. 
examinado en forma superficial. 

Parece estar en gestación un cambio de· valores que 
asigna una prioridad mucho mayor que antes al control de estos · 
efectos laterales. Esto no implica necesariamente Ul'I menor interés 
en la producción y el consumo. 

Al tratar de alcanzar un equilibrio óptimo en situa 
ciones especificas algo tiene que ceder. Pero el antiguo supuesto 
rut'inario de que el ambiente es el que debe ceder re9uiere ser · -
cambiado por la búsqueda de un equilibrio 6ptimo que se alcance 
partiendo de la fijación de responsabilidades por la contaminación. 

El control de la contaminación puede asumir la fol"" 
ma de medidas tendientes a la erradicaci6n de los contaminantes, .. 
la disminuci6n de su volumen, su neutralización mediante corwer~
si6n a residuos inocuos, o la protección de hombres, animqles, - ... 
plantas o cosas contra sus efectos. 

La fijación de las responsabilidades para este con-
trol pueden aplicarse en: 1) las fuentes o los puntos de los proce
sos de producción, distribuci6n y consumo que generan los .contami• 
nantes: Por ejemplo, en las fábricas, plantas de energía, corrales, 
y lfneas de autQbuses; 2) las fuentes precedentes o primeros puntos 
de la secuencia de procesos que fijan las condiciones que producen 
la emisión de contaminantes en una etapa posterior: por ejemplo, -
los fabricantes de autc·rnóviles que emiten contaminantes cuando los 
manejan sus compradores, o los fabricantes de cerveza que se vende 
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en envases no retornables que ·fos consumidores tiran. 3) ·Las fue~ 
tes secundarias o punf'os de las ·rutas que recorren lc1s contaminr.01 .. -
t~s donde se concentran con tratamiento o sin él, clntes de avan
zar hacia los depósitos: por ejemplo, las plantos d1;1 tratamiento -
del drenaje o los centros de recolección de la basura •. 

Dacias las complejas relaciones recfproca~ de la ·so 
ciedad industrial moderna, las fuer.tes serán a menudo múltiples y 
la proporción de sus contribuciones respectivas resulta dificil de -
determinar. Habrá lugar también para diferencias de. opinión en -
cuanto a los puntos del proceso de produc~.i~nc ~istribución, Y, 9f~;". 
sumo que deban identiflcarse como fuentes o fuentes precedent~f)' 
los puntos de las rutas c¡ue deban considerarse como fuentes securi-. 
dorias. Sin embargo, para fines prácticos podrán hacerse identi .. -
ficaciones válidas en la mayoría de las circunstancfos mediante un 
criterio bien informado • 

Creemo.'> conveniente la adopción de un princ1p10 -
de responsabilidad presunta por fuentes, fuentes prec,eclentes y fuen 
tes secundarias. El principio no se sugiere en ningún, sentido priO" 
rativo y no contiene ningún elemento de culpa o censura, ni tra= 
tci de prejuzgar quién deba pagar en última instancia los costos ;.. 
econ6micos de la descontaminaci6n. El principio es práctico en su 
co.ncepto y propósito; se sugiere como punto de partida de la· .... - · · 
acción y el análisis. En parte descansa sobre la misma base de la 
pr&ctica científica y por lo tanto de la administración que noses -
famtltar; si algo marcha mal, encuéntrese su origen y hágase la co .' 
rrecci6n en términos de la causa. En parte descansc1 también en:: 
la hipótesis de que las fuentes, fuentes precedentes y fuentes secu.!! . 
dorias de la contaminación, se encontrarían normalmente en la me-
¡or posición para tomar medidas de corrección eficaces, ya sea - ... 
aisladamente o con ayuda y el apoyo de otras • 

En parte descansa además en la concepción de que 
el carácter de las medidas correctoras de que puede echarse mano, 
los criterios de sel acción entre el las, los medios para su instaurD"
ci6n, los costos económicos de la misma, y los ajustes sociales o ... 
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, 
de organización que pueden requerirse, podrán determinarse y eva-

• 
luarse mejor en las fuentes, fuentes precedentes y fuentes secunda

. rias, 

• 

t. 

De acuerdo a las experiencias obtenidas durante la 
lnvestlgaci6n directa en las empresas ya sef'ialadas, vamos a descrJ~ 
bir los tipos de control de la contaminación en relac:l6n con las di · 
versas fuentes y el bosquejo de sus consecuencias en los sistemas =:· 
productivos. Esta descripción no se hace por áreas funcionales de
bido a la estrecha relación que guardan entre sí al 1:ipl icarse las -
medidas onticontaminantes, sin embargo, la base de las proposicio
nes son éstas mismas áreas. 

Aunque tales recomendaciones pueden no servir e~. 
mo base para la acción, pueden st:r útiles como mod.alo analítico'~· 
general y lista de verificación. Para los propósitos de tql rnoµelq '.! 
supondremos que la fuente de un contaminante"prlhcipaf ha sJcfo lo
cál izado; que las efectos del contaminante ameritan un :·1control i~ 
portante; que existen instituciones públicas adecuadas para la inicia 
ción de tales acciones; que existe la voluntad de aci·uar ·en las ::· 
instituciones públicas apropiadas y en la comunidad 1;1eneral; y que 
la fuente misma está preparada en principio para éomiderar medidas 
de corrección. En circunstancias tan favorables parc1 el control, -
¿qué clases de cambios deben tomarse en cuenta al olegir entre las 
alternativas posibles?. Variarán de acuerdo con la naturaleza de 
la fuente. En el caso de los sistemas productivos pueden enumerar 
se así las posibil idadc~: 

a) Cambios en el insumo de mote:i:rk1s prima!i. 
b) Cambios. en las fuentes de ener9ía utilizadas: -

Por ejemplo, combustibles fósiles o energía - ... 
eléctrica. 

e) Cambios de los procesos de producción, incluyen · 
do: · · ·~ 

Cambios de la organización o el método. 
Un ciclo nuevo y la absorción de los resi-
duos potenciales en la manufactura de su().. 
productos. 
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• - Cambios en el tratamiento de IOs ··residuos: . 
Captura, recolecciór1, almacenamiento, trans 
pórte, eliminación controlada • 

. d) · Cambios del producto final 
e) . Cambios de 1 a cantidad ·producida· del prOductO; · 

findl. · 

En virtud de que los cambios se insf'ourarán por rO"' . 
zones no relacionadas con los cálculos económicos ordinarios de .· 
utilldad/pérdida, normc,ilmente Jmpl icarán. cos_rps ~c~n9mJcos,, qu.i ... }" 

·pueden ser grarides en"'·relación con la escala de la elilpresc:(que:._,.~ 
ec,mst!~ye· la. 'fuente. En términos soc!a.les 9~~e~~.les., estos ~osr.~s · ... 
tendran que ser compc.i~ados con 1 as uttl 1dqcfes. que se esperan d~ 'q 
disrntnuci6n de la con1·c:imtnaci6n. Tal análisis qe c•:>sto-utilidacl se 
verá afecta.da·· po(la forma· erf que se asighen los 'costó~~ Si se' . 

• 
pueden sufra9ar los c. óstos con las gananc; iC:is :~eHv~d·:1s d .. e el pr4j:eso 
~e un subproducto o' d<¡il ahorro de materia a.rh11a, Jos ~qstos d.e' la 

.·. :·empresa se verei~:~conipensados con estas g~~a~cias~. Si· [os co.st~ ~·. 
'50n' absorbidos' p<:>r ló empresa que constituye la fLjente en el senti-:"" 
do "de que sufragan con lo que de otro modo sería' ingredo neto;· o ., 
si se trasladan a los compradores del producto final / como es de es 
perarse siempre que la situaci6n de· 1a competencia· lo permita, el .... 
saldo del costo menos el beneficio esperado será asimétrico en el · ~ 
sentido de que los beneficios sociales llegarán a un sector de la so
ciedad, (todos los que se benefician con la eliminación o reducción· 
de la contaminaci6n) y los costos económicos 'serán :sufragados por ~
otro (los accionistas o clientes de la empresa que ccmstituya la fuen 
te). · La asimetría derivará de una asimetria anterior causada por la 
contaminaci6n misma, pero el carácter y la distribución de los co~ · 
tos y beneficios se Invertirá. Los costos sociales de la contaminacl6n 
afectan a los sectores de la sociedad que sufren por el deterioro .. 
del ambiente, mientras que la empresa que es la fucmte y los com-

• pradores de su producto disfrutarán los beneficios eci:>nómicos. 

En términos del análisis económico, los dal'íos cau-
sados por lo contaminación al ambiente y a lo sociedad son "costos 
externos" o 11costos sociales", que no se toman en c•Jenta en los -
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cálctJlos empresariales ordinarios de Ingresos y gasto. NQ hqn sido 
• "costos externos" por razones inherentes a la naturalei:a de las co

sas o derivadas de los principios fundamentales de la 0::ienclq eco-
n6m1ca, sino porque el sistema legal _asr lo ha dispue.sto. En gen2 
rol, y a largo pldto, el sistemo legdl reflef a los Vdlc>res y priori
dades prevalecientes en la sociedad y carnbla a medida que lo ha
cen los valores sociales. Esto se reflef a en la c:reación de una -
Ley y una Subsecretaria que tratan de controlar la co1'\tamina~i6n. 

• 

• 

Mediante cambios apropiados de la LEty, los· P.ostos 
prevtamente sociales y externos pueden volverse internos épmo cos
tos econ6micos de la empresa que los genera~ Tal in1·ernqct6n re-• 
presentaría una apl icoción del principio de la respons1:1bil idad de la 
fuente. 

Sin embargo, el princ1p10 que proponc:mos es uno -
de responsabi 1 idod presunta de 1 as fuentes, fuentes pre!cedentes y -
fuentes secundarias. 

Puede surgir una sUuación en que.fos ·::ostos de un -
cambio corrector no puedan ser absorbidos por la fuenle, ni pagados 
con las utilidades de los subproduct·os ni trasladados a los clientes, -
como sucedi6 con 11Cromatos de México, S.A. 11

• Si Hn tal sftuaci6n 
Se impusiera el Cambio COrreCtOr t la empresa que COnS'tftUye ltj fuen
te quebraría. La termtnact6n de sus actividades podrit:• verse. ~omo -
unQ vartonte de un tipo de cambio correcfor que ante1i describimos .. 
como ''un ce1mbio en la canttdcxf producida del produc1·0 ffnal "• - -
Ponderando todos los factores que intervienen, tal resl•ltado p0dria - · 
considerarse justo e inevitable. En algunos cosos. P1;:ro en otros, "'." 
aparte de la resistencia con que se opondría obviamenl'e la empresa 
que constituya la fuente •. el resultado en cuestión puede con~tderarse 
poco satisfactorio en términos sociales más amplios, ccimo por ejemplo· 
Ja pérdida de fuentes de trabajo. Es posible que el prodl,lcto final ... 
sea requerido o deseado por la sociedad en una cantidad no menor. 
En tol caso será necesario volver a evaluar el saldo e>dstente ·entre 
el costo del cambio y la utilidad que se espera de . · 
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la erradicaci6n del contaminante. Al ejercitar un j1J•icio social· -
~rudente y bien informado, podría llegars~ a la deci:sl6n de conti ... 
• uQr soportando la contaminacl~n, O bien podrfa encontrQrse co~ 

veniente proporcionar oyuda financ,era a .la empresa 1~ue e• la • • 
fuente para que efectC1e el carnbio, ·en suma, para que pagutit el r! 
medio medi<lite un subsidio gubernamental. · · 

Este cambio corrector inicial implicará consecuen-~ 
cias que pueden lleg~r mucho más allá. de los costos económicos -
para la propia empresa que es. la fuente •. Si debe mcxHflcarse el·,. 
tipa de materia prima C• energía utiltzada, los proveedores de los "." 
materiales sustitufdos los resentirfan. Por otro lado debemos tener· 
presente que una medida correctora que disminuya un contamJnonte 
puede generar otro no menos perjudicial, o residuos c:uyos efectos -
sobre el ambiente sean desconocidos y deban determinarse. A me-o
dida que el cambio se difunde desde su punto de incidencia inicial, 
puede encontrar y trastornar hábitos sociales y patronHs de conducta .uy arraigados que se han formado por el uso de productos fJnales 
particulares. · 

Ya se han presentado parte de los conocimientos· -
existentes acerca de los principales contaminantes¡. y sus efec~os -
mundiales, y se han identificado problemas importantE1s que púeden 
y deben ser superados. Los conocimientos existentes han sido reuni 
dos por científicos, técnicos y profesionales en Universidades¡ In,.,..': 
tit1.1clones de investi9aci6n, Industrias y Oficinas gubl!rnamentales. 
Tomando en cuento que las t&cnicas odmlnistrativas son de aplico-.. 
ción universal y que la coordinac16n es considerada p1:ir la m~yor .. 
parte de los autores como la esencia de la odministrac:ión, lq utili 

. zaoi6n de dichas técnicas para la c1plicación de tales conocfmientos 
en los problemas derivados de la contaminación, en k1s sistemas ... 
productivos, nos permitirá: · 

• ... Mejorar la organlzoción de toles cc1nocimie11tos y 
ampliar su diseminación a la indusf'ria y a la ogricul1'ura; entre grtr 
pos cientificos, técnicos y profesionales; entre instituc.iones gubernQ 
mentales nacionales, estatales y locales; y opini6n pública.· : -
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· - Aplicar mayor Imaginación y recurnos a la forma 
.n que tales conocimientos se integran ~n el mar.co de los decisio--

nes en la empresa. · · 

.. EvcAluar las medidas gubernamei,tal·u& acerÓa del . • 
probleme1, como son: Impuestos concebidos como lncelitivos, estfmu~ 
los o presiones, cunados a impuestos destinados a api:irtar ingresos pa 
ra· el financiamiento de las medidas y lq investigaciéln correctora; : 
tales como los impuestos a las zonas cle mayor conto1·:1inación, lá de 
preciación acelerada de la inverst6n en tecnología nueva destinada
ª 'disminuir la contaminación, los impuestos especffJct)s a la venta y 
compra d~ materiales o productos que generen contarninontes, desti-
ncindo quizá la recau~aci6n a las medidas o lo inves:rigación· corre~ 
tora • 

•• 

• 
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APENDICE 

• ,, Para cada elemento del Proceso Administrativo, s~ 
g~n el Maestro Agustfn Reyes Ponce,· se 'propondrá uno o más eie'!l 
plos de. aplicac:i6n posible el'\ c;:(lc;la untl de las etapa:¡ que f~rman ... 
dicho elemento. Algunos de los ef emplos ·se tomarora de l(Js empr!. 
sas visitadas, en ese caso así se menciona. 

PREVISION: 

- Obf etivos.- Amortie~.1ar el efecto de la contamina1::i6n en la em- · 
presa y en el medio circundante. 

- Investigaciones .... Tener en cuenta los factores quu influyen sobre 
la empresa en este caso, como: política gubernam.;,ntal, niveles ... 
de contaminaci6n permitidos, ubicación, etc. · 

• Alternativas.- Desarrollar un modelo en el que se tomen en cuen 
tq los variables que como resultado" de leí:· ·fnvestig•:tción se detei: 
min6 que influyen. 

PLANEACION: 

.. Polrtlcas.• Externas, como La Ley Federal para Prevenir y Cont~ 
lar la Contaminación. 
Internas, como los incentivos al personal de los d1npartamentos que 
muestren mejores controles o menores niveles de c1:-intaminación. ;.;.· 
Caso de Pefta Pobre. 

- Procedimientos.- Se deben fijar por escrito, de preferencia gráfi
camente, para eliminar, combinar, alterar de orclem y mejorar los 
controles anticontaminantes. Caso de Cementos J\náhuac • • Programas.- Se determinará el tiempo necesario p1:1ra e! iminar o .. 
controlar una fuente contC!minante. Caso de Cem.;intos Anáhuac, 
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- Presupuestos.- Determinar el costo de 1 a descc:>ntnminaci6n, t~ 

• 

mando en cuenta le.\ incentivos fiscales probables y el impacto 
en la estructura finm1ciera. · Caso de Peña Pobre:, · 

ORGANIZACION: 

.. Funciones.- Para cada una de las 6reas. funclonc1les se debe de
terminar su actividad en cuanto a problemas de contaminación; se 

puede incluso contar con una ase~oría externa pt:,ra lograrlo. 
Caso de Vidriera Los Reyes. 

- Jerarquías.- Se deben del~gar funciones a los mnndos medios y 
proporcionarles la oportunidad de tomar algunas d1~cisiones para -= 
el control de la contaminaci6n. Caso de Peña Pobre. 

.. Obligaciones.- Definir los puestos necesarios par·:1 el control de .. 
lo contaminación. Caso de Cementos Tolteca. 

INTEGRACION: 

- Selección.- Escoger entre los candidatos aquellos que sean m~ ... 
aptos, de acuerdo a los problemas de contaminaci15n que se. pre
sentan. Caso de Cementos Tolteca. 

- lntroducci6n.- Explicar al candidato la importancia de los progra 
mas de control de la Contaminación y la imagen de la empresa
en el medio que le rodea. Caso de Petia Pobre. · 

- Desarrollo.• Crear cursos de Capacitación en el mane¡o de equi
po anticontaminonte, editar folletos sobre los problemas causados 
por la contaminación. Caso de Petia Pobre. 

- lntegraci6n de las c:,.,sas.- Aqui tenemos una amplia gama de opor 
• tunidacles,, com.o: lnc1?ntivos fiscales para depreciar el equipo aO: 

ticontaminante, control de calidad para eliminar 0::ontaminación -
en nuestros productos, manejo de materiales, sele·::ción de maqui
naria, ubicaci6n de la planta, mantenimiento preventivo, seguri
dad industrial, etc. Casos de Good Year Oxo, Vidriera Los -
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Reyes~ Peria Pobre y otros. ·· 

• 
• !,',·, 

'' .. . · .... ·. 

DIRECCION: 
·.;.· 

- · Autoridad•- Con base· en la prevlsi6n, la Direcc1~1"1. toma. una .:. 
dectsf6n para trate1r de disminuir los problemas ca1.1sados por la • . 
. contaminación. Caso de General f>opo. · 

• Comunicaci6n.- Las órdenes de acción necesarias deben c~llo-~ 
cerse y estar debidcimente coord~nadas ·para poder exigir 'sú .· c:u~ . ·. 
plimiento. Caso de Pei'ia Pobre.· . · 

. . 

- Supe·rvisión.- Debe existir una supervisl6n especial en las áreas 
de contaminaci.ón. Caso de General Popo. 

CONTROL: ••• · - Establecimiento de normas.- . Estos se encuentran c~stablecidalt 
por .. la Subsecre1·arfo de Mejoramiento de el Ambiente. 

- Operación de Controles.- Debe existir personal e·!ipecializado 
.en la medición de los nivel~s de contaminación que estamos -
produciendo. De esta manera los niveles máximo:; difícilmente 
son rebasados y se le ahorran Q la erripresa muchos probl~mas. 
Caso de Cementos Tolteca. · · 

... Interpretación de Resultados.- De acuerdo a los cfotos obtenidos 
como medida de control, la empresa puede planear sus siguientes 
actividades contando con una base real, por elemplo, si sus emi 
sJones de bi6xrdo de carbono son muy ba¡as con re:;pecto a las -
que marca la Ley, puede pensar en modificar algunos de sus -
controles, buscando mayor eficiencia o menor costc1 y sin tras--.1. pasar Jos llmites fijados, · · 

r 
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VOCABULARIO • • BIODEGRADABLE: Cualquier elemento que puede ser convertido en -
Qtro útil / por un organismo biol6gico. 

BIOMASA: Parte de la biosfera en donde se desarrolkm los fenómenos 
del metabolismo. 

BIOSFERA: Zona del planeta, de varios kil6metros de! espesor, donde 
se desarrolla el fenómeno de la vida. 

CICLO: Serie cíclica de estados por los que pasa un elemento quimi 
co o una substancia compuesta en la biosfera, del m:idio ambiente a 

.los organismos, y de é:;~os otra vez al medio ·ambien1'•3. 

• 

DEPREDADOR: El que mata y devora para subsistir. 

DETRITOS: Residuo de la desagregación de un cuerpo. 

ECO LOGIA: Ciencia que estudia las cor1diclones de existencia de -
los seres vivos y las interacciones que existen entre dichos seres y • 
su medio. ·· · 

ECOSISTEMA' Unidad funcional de base en ecologfa, que incluye .. -
los seres vivos y el medio en el que viven con las ir1teracciones re
cíprocas entre medio y organismo • 

ENZIMAS: Substancia orgánica soluble que actúa como catalizador 
en ios procesos de metabolismo. 
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EXOESQUELETO: Esqueleto exterior de los crustáct~s 'y quelonios • 

• FOTOSINTESIS:, Proceso de 
en presencia de luz solar, 

prende oxigeno. 

las plantas verdes, mediante el cual¡ -
se forman hidratos de cc~rbOno y ·se des 

. '· . ', ·, . -

METABOLISMO: Cambios fisiológicos entre el organismo vivo y ~. 
el medio exterior • 

• 
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