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I NTRODUZ CTCTION

México necesita de la participaciér}_ de recursos hu
manos, que colaboren activamente en el desarrollo econ6-
micc; del Pais. Es aqui donde la Ingenieria Industrial juega -
un papel de suma importancia en el desarrollo, ya que propor
ciona los medios para obtener un mejor aprovechamiento -
de los factores de la produccidén, para que de esta manera
se obtenga la cantidad y calidad de produccién deseada en -
un tiempo predeterminado, a un costo 6ptimo y permita elabo
rar proyectos en los que se disminuya el riesgo de error.,

En base a estos conceptos, este trabajo pretende anali-




Zar una situacidén critica del desarrollo del Pais, como es el
caso de la actividad pesquera,

México nunca se ha caracterizado por ser un pais tra

dicionalmente pesquero, ni por sus volumenes de produccién
pesquera ni por su consumo de alimentos de origen acudtico.
Por ello nos explicamos la cantidad relativamente tan baja de los
recursos humanos dedicados a la pesca, en proporcién a la po --
blacién econémicamente activa y al bajo consumo percdpita nacio
nal de alimentos acuicolas.

La pesca es una actividad que abarca desde la captura y cul
tivo del recurso, pasando por la industrializacién hasta su co -
mercializacién y consumo, donde en cada una de esas etapas -
la influencia de la Ingenieria es directa y determinante para -
alcanzar los objetivos de la planeacién, disefio, instala;cién de
operaciones y optimizacién de los sistemas integrados por hom
bres, materiales y equipo.

Se requiere de una Ingenieria mds participativa en el ma
nejo de dichas actividades, pués en la actualidad como en el -
pasado, se reciente de una mayor participacién de la Ingenieria -

Civil. en cuanto a infraestructura; las otras ramas de la disciplina




Ingenieril no participan adecuadamente por su falta de coor

dinacién y escasos recursos humanos dedicados a ello.




CAPITULO 1.
RECURSOS ECONOMICOS DE MEXICO

Es de mucha importancia considerar los recursos con que
cuenta una nacién para tener bases concretas en que fundamentar
programas y plancs que tengan como objetivos su desarrollo. -
Asi como también lo es y en gran medida el correcto aprovecha
miento que se haga de ellos,

A) RECURSOS NATURALES

Se entiende como recursos naturales a aquellos muy varia
dos medios de subsistencia de las gentes, que éstas obtienen di-
rectamente de la naturaleza, o bien de la transformacion de ésta,
Los recursos son muchos y muy variados y su valor reside preci
samente en ser medio de =subsistencia de los hombres y ;nedio -
de desarrollo econédmico de una naci6n,

1, Suelos

A la variedad climatica y morfcsloégica de México correspon
de una diversidad de suelos, En el pafs hay lo mismo toda una -

gama de suelos tropicales, que los desérticos y semidesérticos, -

los de pradera y los complejos de montafia, ademéas de los panta-




nosos. En r;:lacidd con la superficie arable ( casi 30% del -
territorio mexicano es de terrenos montafiosos con pendientes
superiores a 259 y escasamente 33% de la superficie del --
pais es plana, con pendientes hasta del 10% ), los suelos mas
abundantes son los grises y rojas desérticos, los castafios y -
los negros. Se ha estimado que en conjunto representa 70% -
de esa superficie, correspondiendo s6lo a los desérticos casi
el 25%.

Desde el punto de vista de su aprovechamiento actual -
para las actividades agropecuarias, es posible distinguir varios
grupos de suelos, En las zonas 4ridas septentrionales y en -
las altiplanicies, los suelos son escasos en humus y, por ello,
poco- apropiados para la agricultura. En cambio debido a la -
capa de vegetaci6n herbacea o de xerdfitas, pueden sustentar
una ganaderia extensiva. Ademads, en los altiplanos, el mono-
cultivo, sobre todo de maiz, ha agotado los suelos. En las --
planicies costeraé de la parte sur del pais, hay suelos de buena

calidad, profundos e inexplotados, que requieren trabajos pre-

vios de derenaje para su aprovechamiento agricola,




2, A g u a

Se ha estimado que el volumen medio anual de la preci
pitacion pluvial en el pais llega a 1, 500, 000 m3. No --
obstante, aparte de que su distribucidén geografica y estacional es
muy desigual, la mayor parte se pierde por evapotranspiracion.

l.os depcsitos de aguas subterrédneas utilizados se calculan
en treinta mil millones de m3. Los escurrimientos anuales de
aguas superficiales se cifran en 360 mil millones de m3. La -
distribuci6n territorial de éstos recursos es extremadamente des
igual: cuando menos en el 11% de la superficie nacional los escu
rrimientos son nulos: en 77% hay escasez de corrientes fluvia-
les, y en el 12% restante existen problemas por exceso.

En 48% del territorio apenas se genera 6% del escurrimien
to total, mientras que en cinco regiones ( dos del Golfo y tres -
del Pacifico ) que representan escasamente 23% de la superficie -
se produce 77% del escurrimiento fluvial. En una sola, la del
Golfo Sur, en la que se encuentran los rios Papaloapan, Coatzacoal

cos, Grijalva y Usumacinta, se da mds de 49% de ese escurri—-

miento., Esta dltima regi6n apenas representa 10% de la super-

ficie del pais.




3. Flora y Fauna

La vida vegetal ofrece una amplia variedad segin las dis
tintas regiones bi6ticas. En el pais se encuentran desde las -
plantas xero6filas de las zonas desérticas, las manifestaciones
herb4dceas, los distintos tipos de arbustos y matorrales, los
agaves y cactdceas, los bosques mixtos, de altura y las pal-
meras de costas, hasta los bosques himedos y tropicales con -
toda su exhuberancia. |

Se ha estimado que la superficie cubierta de vegetacion -
forestal abarca entre 25 y 349 del territorio nacional,aunque
las zonas arboladas solamente representan 22% ( 43 millones
de hectareas ). De la riqueza contenida en esa amplia exten -
sién, 43% es de especies maderables,

En la fauna de México estan representados casi todos los
6rdenes de mamiferos ( excepto los del elefante y el ornitorrin-
co ). Las aves son muy numerosas, existen aves canoras, galli
naceas, palmipedas, prensoras y rapaces muy abundantes. Los
recursos pesqueros son ricos en ambos litoriales, sobre todo -

en el noroeste, en la sonda de Campeche y en las lagunas coste-

ras, asi como en las aguas interiores ( rios y embalses ). En




las aguas maritimas hay especies de clima frio y de clima tem
plado, costeras y de alta mar, de fondo y superficiales, regio
nales y migratorias, asi como todo tipo de transicion entre -
los variados extremos mencionados.

4, Minecrales

lLos yacimientos de minerales metalicos se localizan so-
bre todo en las regiones montafiosas de actividad volcanica --
reciente, Las principales zonas productoras de los metales -
mas importantes son: Chihuahua, Durango, Zacatecas, Sonora,
Hidalgo, San Luis Potosi, Guanajuato y Coahuila,

Tradicionalmente México ha sido el primer productor de
plata del mundo; de hecho estd ausente solo en 7 estados del -
pais. Los yacimientos de oro se localizan principaimente en el
centro y occidente del pais., Los depdsitos de cobre exiéten en
casi todas las entidades mineras del pais, pero en muchos casos
no tienen l{odavra importancia econ6mica. Son numerosos los -
yacimientos de hierro en México. Se localizan sobre todo a lo
largo del litoral del Pacifico, y en el altiplano septentrional. Se
ha estudiado mds de cien dep6sitos de mineral ferroso con reser

vas totales de. 300 millones de toneladas,




5. Energ éticos
a) Petrodleo

Los dep6sitos mas importantes de hidrocarburos estan en
la plataforma continental del Golfo de México y en los estados -
que lo bordean. Hay muchas posibllidades de que existan yaci --
mientos en otras partes de la Republica con caracteristicas geo-
16gicas apropiadas. En la acrualidad se realizan exploraciones
en 23 estados, desde la frontera norte hasta Chiapas y Campeche
en el sur, México se ha tranformado después de una crisis, en -
exportador de petrdleo. Ello ha sido posible merced a los des-
cubrimientos de Chiapas y Tabasco de donde procede un 45% de
la produccidn nacional.

‘ b) Carbon Mineral

En los estados de Durango, Michoacédn, Puebla, Sonoray -
Tamaulipas existen dep6sitos de antracitas. Es més frecuente -
el carb6én bituminoso, que se encuentra, entre otras entidades,
en Coahuila, Chihuahua, Chiapas,Jalisco, Veracruz, Tamkién
hay carbén lignitico en varios de los estados mencionados,

En la actualidad casi toda la produccién nacional proviene

de la cuenca carbonifera de Coahuila, cuyasreservas totales
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se han calculado en cerca de 8000 millones de toneladas.
¢) Uranio
En General Bravo, Nuevo Ledn, se encontraron cuerpos
ricos en uranio. LLa mina Nopal, en la unidad orografica --
llamada El Cuervo - Pefia Blanca tiene un contenido que rebasa -
las 450 toneladas dedxido de uranio. Conforme a los datos del
INEN,+ las reservas comprobadas de explotacién comercial se --
elevaron de 730 toneladas de 6xido de uranio en 1972 a maés de
4000 toneladas en 1974, En la actualidad se estiman en alrede
dor de 6000 toneladas.
d) Otros Recursos Energéticos
Segiin una- estimacion reciente, la potencialidad de México
en aprovechamiento de corrientes fluviales para fines de genera-
cién de energia, asciende todavia a unos 10, 000 megava'tios --
econdmicamente explotables, de los cuales unos cuatro o cinco -
mil estdn en el sureste del pafs, en las cuencas del Usumacinta y
del Grijalva. Existen en el territorio nacional recursos geotér-
micos considerables y en varias zonas hay condiciones adecuadas
para el aprovechamiento de la energia solar. En el campo de --

Cerro Prieto, en Baja California, estdn en funcionamiento dos uni
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da‘des gedtermicas de 37.5 megavatios cada una. Se evaldan - -
los recursos geotérmicos en los estados de Michoacan y Chiapas,
a fin de aprovecharlos en un futuro cercano.
B) SECTORES ECONOMICOS

1. Sector Agropecuario

A partir de 1968 las actividades agropecuarias, y en par
ticular la agricultura, han pasado por una etapa critica, ha -
habido un deterioro en el ritmo de crecimiento de la produc--
cién que incluso provocé que la oferta de algunos productos haya
sido insuficiente para cutrir los requerimientos de alimentos de -
la poblacién.

2. Sector Industrial

Al analizar el desarrollo de la industria en México, debe -
considerarse su importancia tanto como fuente de empleo y divisas,
cuanto por sus contribuciones crecientes al producto interno bruto
que la colocan como el principal sector econémico del pais. En -
los dltimns afios el sector industrial ha sido el mas dindmico de la
economia nacional con una tasa anual de crecimiento de alrededor
de 8%, mientra que la del producto interno bruto fué de 6. 67,

Su porcentaje ha aumentado frente a un decremento del sector pri-
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mario y una participaciéon mas o menos constante del tercia-
rio., Esta situacion se explica sobre todo por el proteccio-
nismo de que ha gozado tradicionalmente ésta actividad y por

los cuantiosos recursos, ptlblicos y privados canalizados para
su desarrollo.

3. Sector Financiero |

El sector financiero de México no s6lo ocupa un lugar -

preponderante en la economia del pais, por su alto grado de -
desarrollo y modernizacidn, sino que destaca entre los maés

avanzados del mundo por su grado de complejidad, por el

uso de técnicas dgiles en la captacién de recursos y su fi-
nanciamiento y por su solidez, A lo largo de la expansion -

del sistema bancario, cuyo crecimiento ha sido sorprendente -
desde la década de los cuarentas, no se ha dado una séla ’quie-
bra en sus instituciones. La centralizacion y agilidad en la to
ma de decisiones en materia monetaria y financiera es tal vez
de las razones méis poderosas del mantenimiento de esta firme

estrutura, Los bancosy financieras, piablicos y privados, han

canalizado sus recursos a la infraestructura bdsica, a la indus

tria, al transporte, al comercio interior y exterior, y reciente
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mente a las actividades agropecuarias, Otra de las caracteris
ticas del sector financiero en México es la conjugacién dentro
de é1, del sector piblico y del privado.

4. Comunicaciones y Transportes

La red caminera se ha ampliado en gran medida; se ha -
acumulado valiosa experiencia en el proyecto, la construccién -
y la conservacidon deobras viales, y la eficiencia de los técnicos
mexicanos en este terreno e€s reconocida internacionalmente, -
En los afios 70 el crecimiento fue notable y se sobre pasaron -
las previsiones hechas ( 183, 000 Km., entre terracerias ---
30,000 Km.; revestidos 45,000 Km.; pavimentados -58, 000 --
Km. ).

| [.a red ferroviaria consta de 25,000 Km, sumando vias -

troncales, los ramales y las auxiliares, Hasta 1973 la carga -
transportada tuvo un lento crecimiento anual., Sin embargo, al
siguiente afio la tasa fué de 169, causando por el aumento del -
costo del transporte por carretera,

Se cuenta con una red de 84 aeropuertos ( 17 para distan
cias largas, 20 para distancias medias y 47 para cortas ),

De ese total, 56 s6lo dan servicio nacional y los 28 restan
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tes manejan también tréifico internacional. Asimismo, hay -
1029 aerddromos, de los cuales 236 son particulares, 188 -
federales, 5 estatales., 309 municipales, 143 ejidales y 148
son de otros tipos.

lLas empresas extranjeras que prestan serv icio interna
cional en México son alrededor de ‘30 y contribuyen a comuni-
car al pais con muchas partes del mundo y a incrementar el -
turismo,

El escaso desarrollo del transporte maritimo, pese a la
gran extension de sus litorales, se debe a que hay una frontera
terrestre unida por carreteras y ferrocarriles, y concentracion
del transporte maritimo en lineas navieras extranjeras,

5. Educacidon

El esfuerzo de cobertura de la demanda de servici(;s edu-~
cativos ha sido considerable y sus resultados son espectaculares,
sobre todo en el nivel de la educacién primaria obligatoria. Se -
puede estimar que cerca de 835% de la demanda a este nivel estj
actualmente satisfecha,

En México el ciclo medio de educacidén vocacional con apren

dizaje tecnoldgico,




f.a educacidn superior en México esta destinada a la forma

cioén de los recrusos humanos, que requiere el desarrollo nacional
y a promover la bisqueda cientifica y tecnolégica, base del mis-
mo desarrollo,

6. Turismo

La acrividad turistica tiene para México una gran importan
cia como fuente de ingreso de divisas y de ocupaci6én. Esto puede
explicarse por la con jugacion de diversos elementos que favore-
cen el turismo, La actividad turistica se asienta sobre la triple
base formada por: 'bellezas naturales, gran acervo cultural y ac-
cién gubernamental en forma de una politica de fomento, que ha -
hecho posible la creacién de una infraestructura adecuada para la
ater;cién del turista ( transportes, comuni%ézgitones, alojamiento ).
La actividad wuristica, se apoya en una sélida y diversificada infra
estru.ctura que estd en proceso constante de ampliacién y fortale -

cimiento,
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CAPITULO 11

OBJETTIVOS

PLAZO

Cumplir con el requisito de la elaboracién de una
tésis para obtener el grado de licenciatura en -
Ingenieria,

MEDIANO PLAZO

LARGO

Determinar a grandes razgos la situaci6én actual -
de la pesca en México.

Determinar en- que forma esti participando la Inge

nieria en el logro de los objetivos y metas propuestos
en el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, y en el -

desarrolls mismo del sector pesquero.

PLAZO

Que los resultados obtenidos de la investigacién --
realizada para la elaboracién del trabajo, sirva de
apoyo 6 informacién de una situacién que prevalece
en la actualidad en el sector pesquero.
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CAPITULO 11

PROCESO DE PLANEACION

A) CONCEPTO DE PLANEACION

La Planeacién consiste en fijar el curso concreto de
accion que ha de seguirse, estableciendo los principios que
habrdn de orientarlo, el nimero y la secuencia de operacio
nes para realizarlo y la determinacién de tiempos para su -

realizacion.
B) PRINCIPIOS DE LA PLANEACION

La planeacion siempre debe seguir los siguientes prin
cipios:

Precision : [Los planes no deben hacerse con afir-
maciones vagas y genéricas, sino con la mayor precisiéon -
posible, porque van a regir acciones concretas,

Flexibilidad : Dentro de la precisi6én, todo plan
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debe dejar margen para los cambios que surjan por razén -
de la parte imprevisible, y de las circunstancias que hayan
variado después de la prevision,

Unidad : Los planes deben ser, de tal naturaleza,
que pueda decirse que existe uno s6lo para cada funcidn; vy
los que se aplican en la empresa, deben estar, de tal modo
coordinados e integrados, que en realidad pueda decirse que -

existe un solo plan general.
C) ETAPAS DE LA PLANEACION

1. Objetivos
a) Concepto: Los objetivos indican el intento o prop6
sito para realizar una actividad, operacién o accién, establ_e
cida en términos generales., [L.as metas son las aspi;'acio-
nes especificas, cualitativas o cuantitativas de la empresa. -
El propdsito de una empresa denota la razén por la que existe.
LLos objetivos deficientes serdn la causa de que fracasc::n
los planes, por lo que deben ser especificos, consistentes y rea
lizables, Para que un objetivo sea especifico, debe mencionar

claramente que es lo que debe realizarse, cuando debe realizar
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se y como evaluarse, Para que sea consistente, debe estar -
de acuerdo con las politicas y objetivos generales de la empre
sa.

b) Clasificacion de los objetivos : L.os objetivos se -
pueden clasificar en :

- Individuales y Colectivos: Debe distinguirse el objeti
vo que persigue una persona fisica concreta, con los objetivos
de un grupo humano.

- Generales y Particularés : Un objetivo es general, cuan
do es mas amplio en relacién con otros que estan subordinados -
a é&l, llamados particulares,

- Basicos, Secundarios y Colaterales : Los objetivos --
secundarios, son meros medio.s para conseguir los objetivos ba
sicos o primordiales. L.os objetivos colaterales son aquellos -
que, sin ser buscados directamente con los principales, se ob-
tienen casi espontdneamente al desarrollarlos secundarios.

- A corto y largo plazo: Por cuestiones econdminas los
objetivos deben realizarse en el plazo mas corto posible, Pero
existen algunos, que de antemano se preveeque no podrédn obte-

nerse si no es después de un tiempo determinado.

-
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c) Reglas para fijar objetivos : Suelen mencionar -
se dos clases de reglas: las de tipo negativo, cuyo fin es -
ayudar a no confundir el verdadero objetivo con otros que
parecen serlo; y las de caréacter positivo, que nos ayudan
a situarlo, definirlo, clasificarlo y explicarlo con claridad.

Reglas Negativas :

No debe tomarse como objetivo lo que puede ser -
tan s6lo sus sintomas o elementos.

- No debemos confundir el objetivo con uno de los me-
dios para alcanzarlo.

- No debemos tomar como posibilidades contradictorias,
las que quiz4 s6lo son contrarias,

- Tratar de encontrar las semejanzas y diferencias de
nuestro objetivo con los méds parecidos.

Reglas Positivas :

- Debe procurarse contar con opiniones de diversas per
sonas, sobre todo si sus puntos de vista representan dngulos -
distintos y complementarios,

- El objetivo debe fijarse por escrito, en los casos de -

mayor importancia.
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- Aplicarle las preguntas: Qué, Cémo, Quién, Por Qué,
Cudndo y Dénde.

- El objetivo debe ser conocido y querido por todos los
que han de ayudar a realizarlo,

- Deben ser estables,

2, Politicas

Las politicas son los criterios generales que tienen
por objeto orientar la accién, dejando a los responsables las
decisiones que les corresponde tomar; sirven por ello, pa-
ra formular, interpretar ocumplidas normas concretas, El -
objetivo fija las metas, en tanto que las politicas imperan ya la
orden para lanzarse a conseguirlas, sefialando algunos medios -
genéricos para llegar hasta ellas, Las politicas difieren de las
normas concretas, o sea, las reglas, por su mayor generalidad.
Norma es todo sefialamiento imperativo de algo que ha de reali-
zarse, sea genérico o especifico; las normas genéricas son pre
cisamente las politicas, en tanto que las normas especificas son
las reglas,

a) Reglas de las Politicas :
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- De su fijacion : Debe cuidarse de que todas las politi-
cas que han de influir en la actividad de la empresa, queden -
claramente fijadas, de preferencia, por escrito,

- De su difusién : Siendo el fin de las politicas orientar
la accidn, es indispensable que sean conocidas debidamente en
los niveles donde han de ser aplicadas, y que éste conocimiento
se realice, de preferencia, por medios orales,

- De su coordinacién : Debe cuidarse de que exista alguien
que coordine o interprete validamente la aplicacién de las politi-
cas, pues de otro modo, puede ser diversa y aln contradi‘ctor@
mente apli"éadas.

- De su revisién periddica : Debe fijarse un término en -
el cual toda politica sea revisada, con el fin de evitar que se con
sidere como vigente alguna que, en realidad ya no lo estd, o que
se crea cubierta por las actuales, algin nuévo campo que carece
en realidad de politica al respecto.

3. Estrategias y Procedimientos :

El propé6sito de las estrategias es determinar y comunicar
a través de un sistema de objetivos y politicas, una descripcion -

de lo que se desea que sea la empresa, Las estrategias muestran
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la direccion y el empleo general de recursos y esfuerzos.

Los procedimientos son aquellos planes que sefialan la
secuencia cronoldgica mdas eficiente para obtener los mejores
resultados en cada funcién concreta de la empresa, Los proce
dimientos estdn formados por varios métodos que se articulan
en una secuencia.

Los métodos son unidades de accién indivisibles de --
caricter técnico.

' a) Reglas de los Procedimientos,

- Los procedimientos deben fijarse por escrito, y, de
preferencia, gréficamente,

- Los procedimientos deben ser periédicamente revisa-
dos, a fin de evitar tanto la rutina ( defecto ) como la super -
especializacion ( exceso ).

- Debe cuidarse siempre el evitar la duplicacién innece
saria de los procedimientos,

4, Programas

Los programas son aquellos planes en los que no sola
mente se fijan los objetivos y la secuencia de operaciones, -

sino principalmente el tiempo requerido para realizar cada -
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una de sus partes.

Los programas pueden ser generales y particulares,

segin que se refieran a toda la empresa, o a una divisién

en particular, Los programas pueden ser también a corto

y a largo plazo, Se considera a corto plazo, los que se hacen
en un mes, dos, tres, seis y hasta un afio., Los que exceden de
un afio suelen considerarse como programas a largo plazo.
a) Reglas de los Programas

- Todo programa debe, ante todo, contar con la aproba-
cién de la suprema autoridad administrativa para aplicarse, y
con su completo apoyo para lograr su pleno éxito. Los progra
mas se deben presentar con todos sus detalles, como una inver-
sién y con la fijaci6n de un tiempo minimo para que produzca re
sultados. .

- Debe hacerse siempre el conve‘cimiento a los respon-
sables que habran de aplicarlos,

- Debe estudiarse el momento més oportuno para iniciar
la operacién de un programa nuevo,

5. Presupuestos

Son una modalidad especial de los programas, cuya -




25.

s

4
v I . . fo .
caracteristica esencial consisten en la determinacién cuanti

tativa de los elementos programados, Se llaman financieros,
si dichos elementos se estiman en unidades monetarias; son no
financieros, sino s6lo de cantidades de produccién: ventas,
etc,

Los prondsticos son un tipo especial de presupuestos
y se caracterizan por establecer el nimero de unidades que
se espera lograr o realizar.

6. Técnicas de Planeaci6n

Las més utilizadas son las siguientes:

- Manuales: Significa un folleto, libro, carpeta, etc,,
en los que de una manera facil de manejar se concentran en
forr;la sistemaética, una serie de elementos administrativos -
para un fin concreto; orientar y unificar la conducta que se -
presenta entre cada grupo humano en la empresa,

- Diagramas de Proceso y de Flujo : Sirven para pre -
sentar, analizar, mejorar y/o explicar un procedimiento,

- Gréficas de Gantt : Tienen por objeto controlar la -
ejecucioén simultdnea de varias actividades que se realizan - -

coordinadamente,




- Programas de muy diversas formas que presentan las

caracteristicas de presupuestos financieros, no financieros y
pronosticos.

- Los sistemas conocidos con el nombre de PERT ( -
Program Evaluation and Review Technique ); CPM ( Critical
Path Method ); y RAMPS ( Resource Allocation and Multi -
Project Scheduling ), todos los cuales suelen conocerse con
c¢l nombre genérico de Técnicas de Trayectoria Critica, porque
buscan planear y programar en forma gréafica y cuantitativa, una
serie de secuencias coordinadas de actividades simultaneas, que
tienen el mismo fin y el mismo origen, poniendo énfasis princi-
palmente en la duracién y el costo, de aquella secuencia de ope
raciones que resulte la mis larga y costosa, ya que, de nada -
servira acortar otras secuencias necesarias y colaterales a la

primera, si ésta detiene y dificulta el avance general.
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CAPITUL O IV

MODELO DE DESARROLLO

A) I NTRODUOCCTION

Toda sociedad en proceso de desarrollo enfrenta dos -
grandes tendencias divergentes, De una parte, el desarrollo
exige un alto volumen de acumulacién de capital, para mante
ner constante la distribucion existente, Por otra parte, las con
diciones sociales del desarrollo, se traducen en una demanda de
mayores niveles de vida en todos los segmentos de la estructura
social, Estas dos tendencias opuestas, logran un nivel de equili

brio por una decision politica,
B) OBJETIVOS DE ILA POL.IITICA DE DESARROLLO

El desarrollo econdmico puede promoverse por medio -
de una politica de desarrollocuyos objetivos principales son:

1, Crear condiciones favorables al desarrollo,como es,

un minimo de seguridad y cstabilidad, tanto en general como




en particular, respecto a problemas econémicos, Debe haber

una actividad gubernativa considerada esencial para una situa-

cion ordenada, como el mantenimiento del orden y de la seguri

o

dad fisica de las personas v la propiedad, un minimo de instru *¥®

mentos de politica econdmica a la disposicion del gobiernoy -
éstos deben utilizarse en forma adecuada, como es la politica
financiera y monetaria que debe evitar una inflacién asi como -
una deflaci6n; prever'un minimo de seguridad socialy corregir
las desigualdades mds extremas en el ingreso, desigualdades -
que conducen a la intranquilidad social y a la falta de espfritu -
cooperativo en la produccidn; propiciar ensefanza y educa -
ci6én a todos los niveles, etc,

2. Familiarizar el gobierno mismo, a la comunidad -
mercantil y al-pidblico en general con las potencialidades y ven
tajas que crea el desarrollo econédmico, lo que se logra através
de las estadisticas, la investigaci6n y la informacién. Primera
mente se deben realizar las actividades que consisten en la ob-
tencidn de las estadisticas y en la realizacion de estudios, En -
los datos recogidos deben basarse las distintas actividades que

se llaman Programacién, Los resultados de la investigacién -
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estadistica y de la programacién deben comunicarse a quienes
se ocupan del desarrollo econ6mico, junto con los hechos rela
tivos a la politica oficial. La orientacién estadistica debe con-
sistir de estadisticas fidedignas, en temas tales como: produc-
cion, con;ercio, precios, finanzas piblicas, ingresoy la distri
bucién del ingreso, ademds se debe preparar un resumen de la
estructuré de la economia que adopte las estimaciones del ingre
so nacional y de las cuentas nacionales, L.a programacién se
puede indicar desde una hoja que contenga cifras provisionales -
del ingreso futuro de un pafs y de sus inversiones, hasta una -
serie de informes sobre todas las industrias y de los proyectos
que se preven para la década siguiente. Por ser la programa-
cibén una serie de estimaciones, se deben revisar peridédicamen
te.

3. Hacer una serie de inversiones, por lo general del ti-
po bdsico para la actividad y el desarrollo econémico. Debe -
haber un minimo de alojamientos y de transportes, abastecimien
to de energia y agua en forma adecuada, abrir nuevas tierras o
regarlas, etc, Estas inversiones no pueden ser hechas por indi

viduos particulares, pues su rendimiento se difunde a través de
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la comunidad y no es facil que el inversionista obtenga in-
gresos. La amplitud de estasfacilidades, deberia guardar
cierta relacién con el volumen de la produccion de las in-
du’strias que lo consumen, y las inversiones deberian de plg_
nificarse, sobre.la bqse del desarrollo que deba esperarse,

4. Tomar medidas destinadas a facilitar y a estimular
la actividad y las inversiones privadas., Esto no quiere decir
que no deban continuar las inversiones publicas, pero la poli
tica debera ser méis sutil y utilizar mas instrumentos politi -
cos, como el de la politica fiscal, rtanto directos como indirgg:
tos, los impuestos o subvenciones a la importacién tendran -
que’ emplearse, y habrd que abordar directamente a los repre
sentantes de ciertas industrias,

Segin sean las circunstancias, algunos elementos de la
politica de desarrollo exigirdn que se ponga en ellos mas énfa
sis y atencién, o resultarin mds o menos prometedores que -
otros.

En las primeras etapas del desarrollo, podra ser preciso -
poner mas atencién en las inversiones bisicas destinadas a -

eliminar puntos de estrangulamiento econ6mico. Posterior--
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mente, en etapas mas avanzadas, el estimulo a la inversién -
privada puede ser la finalidad principal. La medida en que --
esto sea posible y ofrezca perspectivas de buen €éxito depende
ran también de la actitud general de la poblaci6én respecto al
desarrollo y a las medidas gubernativas, y de la calidad del -
aparato administrativo, L.os detalles de la politica de desarro
llo estardn regidos por la estructura de la economia del pafs,
determinada a su vez por sus recursos naturales, su climay
la situacidn geogrdéfica, asi como por los puntos temporales
de estrangulamiento que puedan surgir y por la dimensi6n del

pais.
C) - PROGRAMACION DEL DESARROLLO

La finalidad de la programacién es de garantizar que:
Exista coherencia y coordinacién en los componentes del pro-
grama, orienta respecto a utilizar hechos congruentes y caba
les, y llega a una serie de cifras que sirven de armazén al -
desarrollo posible de una economia,

La posibilidad de desarrollo depende de ciertos facto

res, tales como: La disposici6n del gobierno y de la gente, -
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a realizar esfuerzos especiales; de la ayuda exterior en el cam-
po de la inversidn o de la educacién; de factores a corto plazo -
como el rendimiento de las cosechas, las fluctuaciones del mer
cado nacional y exterior, etc., factores que influyen en cambios
imprescindibles que ocasionan el disefio de programas alternati-
vos de mucha utilidad, si alguno de }os factores resultara menos
favorable o mas favorable de lo que se habia previsto original -
mente,

La programacion del desarrollo no es una alternativa de
sentido comun, por lo que se debe utilizar toda la informacién y
métodos disponibles.

Las técnicas de programacioén se basan en las relaciones
entre fendmenos y leyes econémicas, por lo que primeramente
se obtienen cifras macroeconémicas que se refinan en un segundo
programa microecondmico,

1. Programa Macroeconémico

Un programa macroeconémico se limita a proyectar el de
sarrollo de totales generales tales como el consumo € inversio-

nes privados y gastos piblicos. Se basa en la fijacién de un perio

do limitado de tiempo, en el que se indica la poblacién total como la




poblaci6n activa, se establece algun supuesto de la productivi

dad, es decir, el producto por persona activa, que puede ser
una indicacion del aumento de bienestar material que se consi
dera deseable alcanzar, o un indicador de lo que se supone po
sible, Con la poblaci6én activa y la productividad obtenemos -
el volumen de produéto bruto o de recursos totales disponibles,
Se estima el volumen de importaciones, el flujo necesario de
exportaciones, de donde el valor de los recursos nacionales me
nos las importaciones es igual al ingreso nacional,

2, Programa Microeconémico

Un programa microeconémico rellena el programa ma-
croecondmico con cifras relativas a industrias concretas, regio
nes o empresas importantes. Consiste en decidir que tipos de -
mercados, el nacional y el exterior, Existen tres fuentes de -
datos sobre la demanda de bienes de consumn: [Estadistica so-
bre presupuestos familiares, observacion directa del com: rcio
de menudeo y ¢l cdlculo en base a la produccién, importacién, -
exportaciébn y en los cambios de inventarios, Se deben estimar
la sustitucion de importaciones gradualmente a medida que llegan

a estar disponibles nuevos recursos, los productos que antes se -
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importaban pueden producirse en el pais tan pronto como haya
un volumen suficiente de ventas capaz de dar trabajo a una -
empresa de dimension 6ptima. Se debe considerar el proble
ma de costos, si el precio de suministro de un producto en el
futuro es superior al nivel existente, la demanda seré inferior;
si el precio es menor, 1a aemanda serd mayor de lo que se esti
moé inicialmente,

Se deben considerar los proyectos industriales, para cada
tipo de sector productivo, por separado para abarcar a todas --
las industrias y productos, Asi como también considerar los pro
yectos individuales de los inversionistas privados, ya que sus -
productos son elementos que fomentan el mercado interno y exter
no, colaborando asi en el desarrollo econ6mico del pafs,

-

3. Aplicacién de la Programacién en distintas circunstan
cias,

- La etapa de desarrollo alcanzada por el pais, en las
primeras etapas de desarrollo no tiene sentido una programacién
detallada, segin sea el avance, se profundiza en detalle. Por lo
general en las primera etapas se debe enfocar hacia inversiones

publicas bisicas, posteriormente se deben estimular los proyec
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tos individuales,

- Cuando la actividad del sector privado es bastante
pasivo, o bien hace falta originar méds inciativa en el sector
piblico, o es preciso dar otros tipos de estimulos.

- Por los puntos de estrangulamiento econémico que
enfrenta el pais, como es la escacez de capital y divisas,

- Por la actitud general de la gente con respecto a
las med;das que adopte el gobierno; el grado de espfritu pibli
co y de deseo de cooperar, y la calidad de administracién pi-
blica.

- Por la calidad y naturaleza de los datos disponi -
bles ya que hay menos posibilidad de cilculos refinados, si -
los ‘datos disponibles son pobres, que si son fidedignos y --

abundantes,
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D) INVERSIONES PUBLICAS PARA EL. DESARROLLO

L.a ausencia de informacién completa sobre todos los -
posibles proyectos de produccién, es una desventaja para se
leccionar a los mejores proyectos a emprender por parte del
Gobie;;no o para inducir a los intereses privados a hacerlo.

héo'lo pueden ser elementos del programa los proyectos -
conocidos por los inversionistas, proyectos que aporten un maxi
mo de bienestar presente y futuro, del pais, |

L.a deéventaja para seleccionar los mejores proyectos es
la falta de uniformidad en los criterios aplicados por los distin-
tos ministerios del Gobierno o incluso por los distintos servicios
y oficinas de un mismo ministerio,

Es frecuente que las inversiones puablicas no se seleccionen
tras de someterse a un andlisis suficientemente critico, Para --
llegar a un método satisfactorio de andlisis se deberi tomar en -
cuenta que la politica de inversiones es parte de la politica gene -
ral del Gobierno y que la seleccifén de proyectos de inversiones no
puede ir separada de las otras clases de decisiones.

[.a combinacién de decisiones debe ser el camino més eficaz

para alcanzar la meta fijada,
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El criteric; para seleccionar proyectos de inversi6n, -
consiste en llevar al miximo la aportacién del programa de
inversiones al bienestar del pafs. Considerando bienestar
como el ingreso nacional presente y futuro, con las correccio
nes necesarias para su distribucién en diferentes grupos socia
les y regionalés.

1, Consideraciones para el anilisis de Proyectos de -
Inversiones.

- Que el logro de los objetivos més importantes se rea
licen con el minimo de inveréiones de funciones auxiliares,

- Se debe hacer una descripci6n técnica detallada del -
proyecto para hacer una comparacién cuidadosa de la situacién
creada por la ejecucidn del proyecto y la situacién que hubiese
existido si no se hubiera emprendido el proyecto, Y asi cono-
cer las consecuencias de la produccién que resultan de la nueva
inversidn.

- Los proyectos deben indicar la disponibilidad de recur
sos escasos, ya que son los factores indispensables para la rea
lizaci6én del proyecto y que estdn disponibles solo en cantidades

limitadas.
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E) ESTIMULOS PARA LA PARTICIPACION PRIVADA

L.os proyectos de inversién del sector privado se dirigen
a la produccién de bienes especificos, por lo que es importante
que se dirijan hacia los productos mas deseables,

Cuando se buscan buenos proyectos, se estudian las posi
bilidades que ofrezca el pais, haciendo ﬁn estudio general de los
recursos nacionales y con base en estos estudios, se pueden in-
tentar estimaciones de los costos de produccién para productos
que ofrezcan mejores perspectivas, constituyendo la base para
cédlculos méds exactos por parte de las empresas privadas.

1. Medios de estimulacion.

Se puede estimular la participacién de las inversiones -
privadas por los siguientes métodos:

- Ayuda Financiera ;: Proteger contra la competencia a
las industrias que se desea desarrollar, restringiendo los per-
misos de importacién, subsidiando productos que ayuden a que
el precio del producto sea més bajo que los de importacion.

- Reducir los impuestos que pagan las empresas priva-
das, permitiendo una mayor utilidad a los empresarios, tenien-

do cuidado de no crear privilegios fiscales para algunas indus-
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trias que no se aplicasen también en otras, T

- Mediante actividades que pueda realizar mejor un orga
nismo piablico que uno individual como es la informacién:

Informacién sobre mercado, sobre medidas oficiales, -
informacién técnica e informacidén social, consejo sobre proble
mas de organizacién, cooperaci6n y ventas,

- Para facilitar el financiamien® nacional se deberian -
crear instituciones especializadas en créditos a plazos medios
y largos, para empresas de tamafio medio y pequefio. Como
son limitados los recursos financieros nacionales, existe la -
posibilidad de proporcionar la inversi6n de capital extranjero -
tratdandose solamente como un problema puramente econédmico no
influido por ningln deseo de actividad politica.

- Efectuar actividades destinadas a facilitar las relaciones
con el mundo exterior y que habitualmente no pueden depender de
la iniciativa privada como; servicios, transportes, energéticos, -
etc., propiciar lugares adecuados para el establecimiento de las

plantas,
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CAPITULO V

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PESCA

Los pueblos originales que habitaron el territorio mexi
cano desarrollaron labores de pesca, principalmente aquellos
cuya residencia fué litord; sin embargo, las comunidades indige
nas del interior, cuya vida transcurria en lagosy rios empren
dieron la pesca como una préactica continua, Existen numerosas
crénicas sobre ésta materia en los estudios histoéricos y descrip
ciones de viajeros y colonizadores, de una de ellas: " los indios
pescabah lago adentro en botes,. utilizando redes de mano, arpo-
nes y caiias con anzuelos, El mapa de Uppsala, de alrededor de
01555, sugiere generalmente que pescaban uno o dos hofnbres en
pequefias canoas y que rara vez se veian grandes canoas y que -
pescaran con redes,'' (1),

A fines del siglo XVIII se conocieron varios intentos de
organizacioén para producir pescado en aguas interiores; una -
de aquellas ideas fué la cria de pescados en las riberas de -

las lagunas de Chalco y Texcoco y varios estanques en los al

l.- Gibson,Churlas, Los Astecas bojo 21 d=ninio 3Ispafiol
(1512-1310)
Siglo XXI, =litcres, Bete, Miiico 1267,
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rededores de la Ciudad de México

El 20 de noviembre de 1829 se expuso el interés del gobier
no en fomentar la pesca y la navegacién y se dictaron algunas dis
posiciones, poniéndose en vigor el decreto de las Cortes Espaifiolas
de 1820; de dicho ordenamiento sobresale el concepto de promover
la pesca como base de la poblacién costera para su empleo indus-
trioso y benéfico,

En 1853 se creé el Ministerio de Fomento, Colonizacién, -
Industria y Comercio, en cuyas atribucioneg,la pesca, ubicada con
poca importancia, empezd a tomar cuerpo de orden y ejercicio y
asfi los asuntos pesqueros fueron adquiriendo un matiz més defini-
do.

En el gobierno de Judrez se tomaron medidas orientadas a
evitar privilegios y concesiones cuyos resultados eran un benefi-
cio de una o pocas personas; se considero que la libertad dejaba
un camino amplio para mayores grupos nacionales; afilos mds tar
de éste principio se veria vulnerado ante la fuerza econémica de
unos cuantos que desplazaron a la mayoria.

Antes de organizar, era preciso un conocimiento real de

nuestros recursos, de ahi la proliferacién de estudios, informes
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circulares, opiniones, estadisticas, documentos, que se orienta
ban a una estimaci6n efectiva; dentro de este amplio contexto la

pesca iba tomando un rumbo, rudimentario si se quiere, pe'ro al
fin eran los pasos iniciales de un esfuerzo.

Durante el gobierno del presidente Lerdo de Tejada, en lo
referente a inspeccién, se marcaron como atribuciones de los ins
pectores ( auxiliares de la justicia y policia ) las siguientes: -
I. Practicar las diligencias conducentes por los delitos o infrac
ciones que pudieran cometerse en las armadas; II. Impedir el
contrabando; IIl. Impedir la pesca de la cria; IV, Impedir el
buceo fuera de la zona permitida; V. Impedir que los armadores
maltraten a los buzos o abusen de su trahajo,

La parte juridica es muy amplia en éste lapso, todo lo con-
trario que se estima, pues se ha venido considerando el Ambito de
la pesca como poco atendido y si ello en lo material es cierto, no
asi en lo formal, donde las disposiciones son numerosas.

Esteban Chazari, un entusiasmado por la piscicultura y acua
cultura, escribié el primer Tratado de la Piscicultura, Ademéis -
denuncio conceptos como la contaminacién fabril de los rios, el -

agotamiento de la pesca, la voracidad de los mercaderes, etc.
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En 1883, la Secretaria de Fomento dirigi6 una circular
a todos los gobernadores de los estados, para que informaran -
de las diversas especies de peces y crustidceos que existieran -
en su localidad; este fué el segundo intento formal para recoger
una informacion pesquera a nivel de recursos nacionales, ya -
que en 1854 se hizo lo mismo, nada mas que los resultados fue-
ron parciales,

Las autoridades correspondientes poco a poco iban inte-
grando el cuadro de nuestros recursos pesqueros y registré -
deficiencias y anomalias que no pudo, por el momento, corregir,
muchas de ellas siguen estando en vigor, por lo que la experien
cia obliga a tomar en consideracidén para proceder con cautela
y obtener una planeacién adecuada. Entre las deficienciasy ano
malfas de la época estaban el que los pescadores ejercitaban su
oficio sin sujetarse a épocas ni reglamento alguno; nadie se ocupa
ba de mejorar la calidad de los peces de rios y lagunas, ni de -
cruzar razas,

El interés del gobierno por no desmayar en el fomento --
pesquero se mostraba demasiado consecuente con los empresarios,

lo que fué ocasionando que la riqueza de nuestros mares sirviera -
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para enriquecer a unos cuantos,

Durante el periodo de la Rgvolucién Mexicana, la cuestidén
pesquera obtuvo renovado interés., Quitar el caracter exclusivo
al ejercidopesquero fué un punto importante,

La Revolucién Constitucionalista no descuido la dindmica de
su proceso, y el gobierno de Carranza dicté un acuerdo declarando
nulos varios contratos, estimando que algunas empresas habfan -
dado autorizaciones a los pescadores con la.condicién de no poder
éstos disponer libremente de los productos,

Estudios y concesiones se deslizaron en medio de violencia
hasta en 1917 en que una tranquilidad primaria hizo posible una
opinién més o menos valedera; en principio, el gobierno constitucio
nalista encontré el ramo pesquero en absoluta decadencia y la pro-
duccibén en escala de abatimiento, Er{ éste peri6édo se lle;'aron a
cabo contratos para el establecimiento de casas empacadoras de -
pescado, industria en la que se tuvo empeifio por desarrollar,

Por transformaciones administrativas durante el gobierno de
Carranza desapareci6 la Secretaria de Fomento y surgi6 la Secreta

ria de Agricultura y Fomento, dentro de éste aparato se€ menciono

la Direccién Forestalde Caza y Pesca,




Conforme transcurria el tiempo se fueron dando estimu-
los a las empresas empacadoras, iniciandose esfuerzos para
la vigilancia de las costas en 1921 con la intencién de evitar
la pesca clandestina, situaciéon ésta que no-ha podido detener
se en la actualidad.

LLa Direcciéon de Pesquerias creada en Julio de 1923, -
establecid agencias e inspecciones en los principales puertos del
pais.

L.a legislacién cobré nuevas perspectivas durante el gobier
no de Calles, ya que en aquella época se expidi6 la Ley de Pesca
de acuerdo al articulo 27 constitucional; se otorgaron a la Secre
taria de Agricultura y Fomento facultades para regular la explo-
tacibn de la riqueza pesquera, fuera con fines industriales o co--
merciales, fijar vedas, zonas de reserva, servicios de inspecci6tn
y vigilancia; se dieron lineamientos acerca de todo tipo de pesca.

En aquel entonces se redujeron impuestos a los pescadores,
se les instruyd en el manejo y usos de artes mas practicas y ven
tajosas, conservacion y transporte de los productos, se procurd el
establecimiento de cooperativas, Se expresé lo primordial que -

era la nacionalizaci6n de la industria pesquera y asi trasladar a -
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territorio nacional las oficinas de pesca que estaban en Estados
Unidés.

En la administracién de Cardenas, tuvieron relevancia la
repoblacién y las investigaciones cientificas. En 1934, Carde-
nas creod el Departamento Forestal y de Caza y Pesca.

Al crearse el Departamento de Marina en 1939, absorbié
las funciones del ramo pesquero por medio del Departamento de
Pesca e Industrias Maritimas; poco después se organiz6 la Se-
cretaria de Marina y el ramo pesquero se denominé Direcci6én -
General de Pesca e Industrias conexas, Asi mismo, en 1941 se
publicé la ley por medio de la cual se creé el Banco Nacional de
Fomento Cooperativo, durante el gobierno de Avila Camacho. -
Se réalizaron actividades como la que nos muestra un informe -
que decia: ' como es relativamente pequefio €l consumo de pes
cado en el mercadointerior, se hizo una activa propaganda con -
la cooperaci6n de los gobiernos de los estados, para aumentarlo
en la proporci6én de nuestra potencialidad productora, especial-
mente maritima, y se hizo resaltar el alto valor nutritivo de --
éstos productos y la necesidad de incluirlos en la alimentacién -
para mejorar las condiciones fisicas de nuestro pueblo ", (2) -
Palabras que aun siguen vigentes,

2.~ Cué Cinovas, ~Juc*in Lic, "7conoidia de emerguncia

e Inlustria”™, S21is alns 32 Activiiad Macioial.
Saeretarfa Je Goburnacisn, 1046.
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En el extranjero se conocian mejor nuestros mares; los
estudios mas com.pletos, las observaciones mas profundas, las
experiencias mdas coordinadas se tenias que buscar fuera del --
pais; consecuentemente barcos extranjeros se llevaban la mejor
produccién pesquera.

En 1952 el volumen de pesca obtenida en aguas mexicanas
fué de 107, 634 toneladas, la flota pesquera constaba de 59 unida
des.

En 1958, la Secretaria de Industria y Comercio, fué la en-
tidad sefialada para atender la actividad pesquera, Ademaés nacid
la Comisién Nacional Consultiva de Pesca, que en principio formu
16 el plan de Industrializacién de losproductos del mar.

En el gobierno de Diaz Ordaz se amplié la zona exclusiva
de Pesca de la Nacion de 9 a 12 millas maritimas, ’I:ambién
tuvo fuerte impulso la piscicultura rural.

Durante el régimen de Echeverria, se creé dentro de la --
Secretaria de Comercio, la Subsercretaria de Pesca, para darle -
mayor jerarquia a la actividad, Se formuld el Programa Nacional
Pesquero 1971 - 76, se agruparon en un sélo organismo ( Produc-

tos Pesqueros Mexicanos, S, A, ) todas las empresas de participa
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cién estatal., Se hizo un Plan Nacional de Acuacultura; se expidi6
la ley Federal para el fomento de la pesca. Se realiz6 una gran -
actividad constructora de embarcaciones y se observo un conside
rable aumento de la flota pesquera. La produccién alcanzéla --
cantidad de 475, 000 toneladas.

En el gobierno de Lopez Portillo, se ha elevado el ramo -
pesquero al rango de Departamento de Estado, al crearse el ---
Departamento de Pesca el primero de Enero de 1977, cuya apor
tacién ha sido la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo Pes

quero,




49,

CAPITULO VI

SINTESIS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PESQUERO

Debido a que el principal rector del sector pesquero -
es el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, se presenta la --
siguiente sintesis con el objeto de mostrar el conte nido de tra
bajo de dicho plan, que sirve como base del desarrollo de

éste trabajo.
A) PR ES ENTACTION

El apoyo e interés en el sector pesquero, combromete
a redoblar esfuerzos para alcanzar el propésito de rescatar -
esta actividad de la subestimacién en que se le ha tenido. -
Su capacidad para generar alimentos bdsicos y divisas; hace
de la pesca un sector estratégico para incorporarlo plenamente -
como elemento importante y dindmico del desarrollo econémico

de México.
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Para lograr estos fines es necesaria una estructura pro-
gramatica que precise objetivos y metas como compromisos -
del sector, presupueste los recursos necesarios y establezca -
_ la responsabilidad e interacciones de los participantes en su -
desarrollo.

El plan constituye un punto de partida para seialar el -
contenido de los programas y criterios a considerar en cada -
caso, a fin de facilitar la eleccién de alternativas y la toma -
de decisiones asi como de establecer los lineamientos de politi
ca para acordar o convenir la participacién del resto de los -
sectores interesados en lograr el desarrollo de esta actividad,
La pesca no es una actividad aislada que puede reducirse a la
mer;a captura del recurso, ya que da origen y sustento a nume
rosas actividades colaterales, con las cuales integra un comple
jo industrial - comercial, Se requiere operar el sector dando
unidad e integridad a esas etapas y subordinando el manejo de -
los instrumentos, servicios y actividades de apoyo al objetivo -
principal de fortalecerlo,

A nivel mundial existe una presidn creciente sobre los -

recursos alimetarios maritimos, sostenida por el principio de
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aprovechamiento de los excedentes capturables que un pais tenga
en sus aguas. Esto convierte al prop6sito de realizar un desa -
rrollo pesquero acelerado, porla exigencia de aprovechar la --
Zona econdmica exclusiva que México establecid en sus mares.

El ejercicio de la soberania debe acreditarse en la practi-
ca. La dnica posibilidaa efectiva en este terreno es aumentar -
ripidamente nuestra capacidad de pesca. Tal tarea sélo pociré -
cumplirse superando los ritmos de crecimiento y esquemas -
tradicionales de la Pesca Mexicana,

La Pesca es una actividad impulsora del desarrollo regio
nal, ya que la estructura, él funcionamiento y comportamiento
de las pesquerias, depende de las caracteristicas de la Unidad
Bioldgica sujeta a explotacién, y de las caracteristicas climdaticas
y socio-econémgcas de la regi6n.

En consecuencia, la forma para lograr el prop6sito del --
desarrollo pesquero es la puesta en préactica de un sistema de poll
ticas por especie y por regién, destinadas a promover un aprovecha
miento 6ptimo del potencial pesquero a nivel local, regional y nacio
nal en términos de objetivos y metas comunes de desarrollo,

El esfuerzo que contempla el Plan Nacional de Desarrollo --



52.

Pesquero enfatiza el dinamismo que la pesca puede aportar al
sistema econdémico, en los aspectos bisicos de alimentacién
para el consumo interno y generacion de empleos en el me

dio rural.
B) DIAGNOSTICO DEL SECTOR PESQUERO

1. I nt r oducci o6n

t

La actividad pesquera en México, es relativamente

nueva, si se toma en cuenta que en la década de los afios

treinta, incorpor6 tecnologias modernas para el aprovecha

miento del camardn, y que a partir de los afios cuarenta,
las embarcaciones nacionale’s comenzaron a competir con los
barcos extranjeros que operaban cerca de los litorales del --
pafis, por lo que no ha asumido la posicién que le corresponde,
como promotora del desarrollo econédmico y social.

El desarrollo del pais puede recibir un fuerte impulso -
de estd 4rea, por su estrecha relacién con la fabricacién de ali-
mentos, fundamental para alcanzar niveles superiores de vida,

no solo en las dreas urbanas, sino en las rurales. [La inversion

pablica en afios recientes, no ha rendido todo lo que de ella es -




53.

posible esperar, y una adecuada planificacién puede maximizar
los beneficios y orientar las nuevas inversiones para buscar -
fuentes de reserva de alimentos, empleo y divisas,

2. Caracteristicas del Desarrollo de la Pesca en México,

La Pesca ofrece una imagen de una actividad que ha creci
do hacia el e xterior, ya que ha descuidado el mercado interno
en un grado tal que casi producimos para exportar, El -
aumento en los volimenes de produccién estd limitada a la -
explotacién selectiva de pocas especies,

Los mayores rezagos se revelan en aquellas especies -
destinadas a la satisfaccién del consumo doméstico, en particular
las que podrian estar al alcance popular.

Ha sido insuficiente la inversién publica y reducido el cré-
dito asignado al sector ( Bancario ), Ha faltado organizacién para
el desarrollo de la Acuacultura y se carece de la infraestructura -
necesaria que integre todas las fases del Proceso Productivo,

3. Recursos Naturales

México cuenta con 2.9 millones de sz de la zona econd
mica exclusiva, 387 mil sz de plataforma continental y 2.8

millones de hectdreas de cuerpos de aguas dulces y salobres, La
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plataforma continental de México, de declive suave y con pro-
fundidad que no excedelos 200 metros, es una zona de gran -
riqueza bidtica.

Las aguas costeras presentan diferencias muy acusadas
en dreas relativamente pequeias, ya que el relieve submarino,
la orografia de las costas, etc., modifican las corrientes, tem
peratura, salinidad, iluminacién, etc., propiciando que muy di-
versas especies encuentren un habitat adecuado, pero dificultag_
do la proliferacién de gran nimero de individuos de la misma -
especie. Mar adentro, las condiciones son méds homogéneas y
limitan la diversidad de especies. Las aguas de las zonas tro
picales se caracterizan por una gran diversidad de especies, -
mientras que en las aguas templadas o frias esta diversidad dis
minuye,

México posee grandes pesquerias comerciales, principal
mente en el Golfo de California, en la Sonda de Campeche y en -
la Costa Occidental de la Peninsula de Baja California, y pesque-
rias tropicales a lo largo de las costas del pais,

Respecto a la acuacultura, las condiciones naturales son -

altamente favorables, y se dispone de suficiente informacién so-
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bre técnicas a utilizar, limitandose por la organizaci6ny el -
. financiamiento que pueda aplicarse,

4. Explotacién Pesquera y Produccién Por Cultivos.

De 1970 a 1976 el volumen total capturado por naciona
les pasode 254 mil a 524  mil toneladas.

Las cooperativas disminuyeron su participacién en el vo-
lumen de pesca de 40% en 1970 a 28% en 1976, debido -
fundamentalmente a que las principales especies capturadas por
ellos han sido el camarén y el ostién, en tanto que las de los
permisionarios p;érticulares fueron sardina, sierra, atin, moja
rra, sargazos de mar y especies para fabricacién de harina de
pescado.

Aunque se carece de cifras precisas acerca de la captura
realizada por embarcaciones extranjeras en aguas patrimoniales
mexicanas, asi como del contrabando que realizan embarcaciones
mexicanag, se sabe que su cuantia es considerable, en especial -
de camardén y algunas otras especies,

La produccién de las pesquerias artesanales y de cultivos
ascendié en 1976 a 75 mil toneladas, de las cuales el 20% se

obtuvo en aguas continentales y el resto en aguas protegidas.




Por especies, se obtuvieron en aguas continentales carpa,

charal, mojarra, tilapia, bagre y acocil, en tanto que en aguas
protegidas sobresalen camarén, ostién y algunas especies de -
escama,

S. Poblacidn Ocupada

La incorporacion de mano de obra a la pesca no es una -
tarea fdcil, ya que las planicies costeras ofrecen buenas condicio
nes para la agricultura.

Segin el censo de poblacién de 1970, en los 157 munici-
pios costeros del pais tenian una poblacién de 6.4 millones, --
habifa 1.7 millones de personas econdmicamente activas, de las
cuales 700 mil estaban dedicadas a actividades pesqueras como
ocupacidn principal o complementaria.

[.a poblacidén ocupada por la actividad pesquera, se ubica -
en cuatro greas: captura, industrializacién, transporte y distri
bucidn, cuya ocupacidn se distribuye entre cooperativas, permisio
narios particulares de gran escala, y permisionarios de pesca en
corta escala,

L.a ocupacién generada por las cooperativas descansa sobre

las cinco especies reservadas ( camarén, abuldn, langosta, osti6n

y tortuga ),
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La estructura socio-econdémica de la ocupacién, en --
1975, fué: de 74 mil personas ocupadas, el 49,7 % co--
rrespondia a socios cooperativistas, 23% a pequefios producto-
res, 25.6% a los asalariados, y 1.7% d¢ concesionarios -
de pesca en gran escala.

No se cuenta con ninguna estadistica que proporcione el
nimero de personas dedicadas al transporte y distribucién de

productos de la pesca,

6. Infraestructura Pesquera
L.a importancia de las obras de infraestructura reside en la

vinculacién que establecen entre todas las operaciones relaciona -
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das con la actividad extractiva de la pesca, sea esta costera, -
de altura o de cultivo, integrando al proceso productivo las --
comunidades y el sistema de terminales para pesca marina -
existentes a lo largo de los litorales del Golfo y del Pacifico,

El sistema de terminales pesqueras se ha caracterizado
por la falta de una planeacién adecuada, acorde con los requeri
mientos de la Industria, siendo notorio el hecho de que cuenta -
con obras inconclusas, realizadas sin un concepto de integra--
cién de servicio, o incompletas por falta de algun elemento en
la cadena productiva, como las instalaciones y servicios que -
deben apoyar la operacidén de las embarcaciones,

Hay aproximadamente 70 localidades sobre la costa del
Pacffico y 40 sobre la costa del Golfo de México donde se
desembarca pescado, pero la mayoria de ellas son simples -
lugares de descarga. En muchos casos las instalaciones cons
tan de un muelle, atracadero, y a veces hay agua, combustible o
hielo. En sintesis, no existe una correspondencia entre recur-
sos pesqueros, flota, terminales e industria,

Uno de los Problemas més comunes en todas las termina-

les pesqueras es el que tiene que ver con el manejo eficiente de
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los productos desde el punto de vista de las condiciones higiéni -
cas para su conservacién, tanto para el almacenamiento como -
para el transporte,

En relaci6n con las actividades de acuacultura, la pobla-
cién dedicada a ellas es la que tiene mayores carencias y en la
que se observan los mayores desequilibrios sociales.

7. Medios de Captura

Meéxico cuenta fundamentalmente con cuatro flotas: cama
ronera, atunera, sardinera anchovetera y escamera. Al finali
zar 1976, la situacién de estas ﬂofas era la siguiente:

- La flota camaronera integrada por 2258 embarcaciones.
Al iniciar el desarrollo de esta pesqueria se construyeron embar
caciones de diversas caracteristicas técn icas; posteriormente,
la experiencia tenida con esas unidades y la asimilaci6én de los -
avances técnicos que se han registrado a nivel mundial, han permi
tido que México cuente con una eficiente industria especializada -
en la construccién de este tipo de barcos, lo que hace que nuestro
pais cuente con una flota camaronera de primera linea a nivel --
mundial, Los esfuerzos del sector privado, como los mecanis -

mos institucionales puestos en préactica han canalizado un mayor -

volumen de recursos a la explotacién del camarén, debido al alto
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valor comercial de esta pesqueria,

- La flota atunera es la mds moderna, de mayor capaci
dad y autonomia de nuestro pais. Se integraba de 235 barcos,
que se distribuia entre cooperativas ( 11 barcos ), particula -
res (9 barcos) y Productos Pesqueros Mexicanos ( S barcos )
Se concentraban en Ensenada (20 barcos ), Cabo San Lucas
( 2 barcos ) y Mazatlan ( 3 barcos ).

- La flota Sardinera - anchotavera contaba con 99 embar
caciones, de las cuales la mayor parte era de mas de 20 tonela-
das, Sus puertos base eran Ensenada ( 48 barcos ), Isla --
Margarita ( S barcos ), Guaymas (17 barcos ), Topolobampo
( 4 barcos ) y Mazatldan (13 barcos ). |

- L.a flota escamera contaba con 503 barcos, concen-

trados en el Golfo de México ( 460 ) y en especial en el -

Puerto de Progreso ( 3353 ). En general, son barcos de -
casco de madera y tonelaje reducido, que se dedican a la --
captura de las especies con més aceptacidén comercial,

Una elevada proporci6n de la pesca es de cardcter artesanal,
consecuentemente existe una gran variedad de artes de pesca cuya

utilizacién es de origen tradicional.

[Las artes de pesca comercial en uso son : arte de arrastre
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camaronero; arte de arrastre para escama, redes de cerco -

de jareta: redes agalleras y de enmalle; redes ciculares de

encierro ( atarrayas ); palangres o cimbras; linea de mano

con anzuelos; trampas para crustdceos; tapos, atravesadas y

palizadas. También se realiza la pesca por buceo o pulmén
libre,

La produccién de los medios de captura se ha realizado sin
coordinaci6n; es decir, por un lado los astilleros cofxstruyen -
los buques pesqueros; por otro, los patrones de pesca, rede--
ros y pescadores, diseiian y construyen sus redes.

8. La Industria Pesqﬁera

La industria estd poco diversificada, pues el 90% de -
la produccién para consumo humano esta representada por sar-
dina, camardén y artin,

La industria pesquera del pals esta integrada por 341 --
plantas: 179 en el Pacifico, 147 enel Golfo.y 15 en entidades
sin litoral,

En 1975 sélo se ocupo el 18% de la capacidad industrial
instalada, 169, de la fabricacién de harina y 22% de la de conge

laciéon, Esto estuvo motivado fundamentalmente por la estacionali
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dad de las capturas, ya que sélo se encuentran ocupadas a su -
total capacidad entre 2 y 8 meses, quedando subutilizadas en
el resto delaiio.

L.as plantas industriales cuentan con.unas poca's,lineas de
produccidén, hecho que limita la diversificacién de pfoductos que
permitan el méximo aprovechamiento de recursos pesqueros,

9. Actividades cientificas y tecnoldgicas

El desarrollo tecnol6gico en el sector se caracteriza por
que la mayoria de los pescadores, atenidos a sus medios técni-
cos tradicionales, no han desarrollado medios de produccién -
modernos ( embarcaciones y plantas procesadoras ), se concen
tran tradicionalmente en los sectores privado y publico, y en -
una 'proporcién menor en las cooperativas. No se ha ligado la -
actividad extractiva, en sus distintas fases y modalidades con =
la investigacidn cientifica y tecnol6gica, . de tal manera que la -
explotacion del recurso aporte experiencias y conocimientos que
permitan incrementar las capturas y cuidar la renovacién de las
especies,

De acuerdo con estudios realizados por el CONACYT en

1974, los centros de investigacién sobre pesca se encuentran -




63.
mayoritariamente en organismos del Gobierno Federal ( 66.7%
de las unidades ) y en centro’s de ensefianza superior publicos -
( 25.6% de las unidades ). Solamente un centro se localizaba
en empresas privadas de capital nacional y ninguno en empresas
extranjeras,

Referente a las plantas industriales, se puede decir que -
somos dependientes tecnolégfcamente, por la ausencia de crite-
rios de selecci6n e identificacion de tecnologia y su consecuente
falta de correspondencia a nuestras condiciones, En los proce-
sos industriales también lo somos y esto ha condicionado l1a ausen
cia de tecnologia nacional de alimentos pesqueros, por falta de -
interés en realizar investigzjcién aplicada y desarrollo experimen
tal én este campo,

Entre los problemas técnicos que todavia sigUen sin solucio
narse adecuadamente se encuentran los siguientes: falta de tecno-
logia idonea para el desarrollo de procesos productivos alimenta-
rios y para el control de calidad en la pesca ( Ingenieria Bioqui-
mica ); de expertos en disefio y fabricacién de los diferentes --
equipos ( Ingenier'l‘a Electromecénica ), de tecnologia para apro

vechar los subproductos ( investigaciones quimicas y bioquimicas )
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y de capacidad técnica para prevenir la contaminacién por de- .
sechos.

Hasta ahora, la pesca se ha concebido como una acti
vidad vinculada con investigaciones interdisciplinarias ocea-
nogréaficas de biologia-pesquera, limnologia y acuacultura,

10. Educacién y Capacitacion

Se cuenta con 32 escuelas tecnol6gicas pesqueras depen
dientes de la Secretaria de Educaci6én Piblica, los planteles
se distribuyen en todas las entidades riberefias y en los lagos
de Patzcuaro, Mich., y de Chapala, Jal. Segin el 4rea de -
su ubicacidén, las ecuelas se clasifican en: marinas, dedica-
das a las técnicas para pesca en mar abierto; estuarinas, a -
las de pesca del osti6én y el camarén y de las aguas continentales
en aguas interiores donde se enseila Piscicultura y Pesca,

Hasta ahora, no se han vinculado los esfuerzos educativos
con las fases de produccién. Los egresados del Sistema Educati
vo formal no han sido absorbidos por las actividades productivas
siendo raquitico el mercado de trabajo profesional que les abre -
perspectivas para una canalizacién adecuada a su aprendizaje.

11, Comercializacién y Consumo

LLos principales centros de consumo estin constituidos por
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las dreas urbanas, en orden de importancia poblacional y capa
cidad adquisitiva, Pero debe mencionarse que el consumo en las
regiones costeras es tan elevado como el consumo en las dreas -
urbanas, debido al autoconsumo, atin cuando las estadisticas no
lo registren,

L.os centros de distribucién y consumo actuales, no cuentan
con una eficaz red de abasto, los hdbitos de consumo poco a poco
se han constituido en un obstidculo para la adecuada utilizaci6n de
los recursos de que dispone la estructura productiva y de distribu
cion, -

Existen dos periodos, anuales de alto consumo, la cuares-
ma y la temporada de fin de afio, en el resto delafio se registran
cifras de consumo en un nivel inferior a los periodos sefialados.

En cuanto a la estructura del consumo por fofma de presen
tacién, predomina el de producto fresco. Seguido por el de pro -
ducto enlatado y, en menor medida, el de congelado. El fresco
congelado no.tiene la aceptacién que corrésponde a su alta calidad.
El enlatado confronta el problema de los altos precios que registra
el envase de hojalata, Los secos - salados y crudos, se distribu -

yen y comercializan en forma incipiente y sin ningtin control de -

calidad, limitando el consumo de grandes estratos de la poblacié6n,
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Las exportaciones se integran fundamentalmente por --
camardn, que en los Gltimos afios representa 85% del total -
de las Exportaciones, siendo nuestrcs principales clientes --
Estados Unidos y Jap6n.

12, F i n a nc i a miento

El sector pesquero recibe recursos financieros del -
gector publico, Los incrementos observados en la partici-
pacién de la banca privada en el financiamiento a la activi-
dad, es inferior a la del sector pablico.

En general, reciben créditos de la Banca privada aquellos
industriales y armadores que pdédéri garantizar sus ’operaciohes
con instalaciones en tierra y equipos flotantes. El resto del -
secéor, es decir cooperativas, pescadores independientes y un -
considerable ndmero de permisionarios, o sea el grueso del --
sector productivo, préicticamente no los reciben,

La actividad pesquera también recibe financiamiento de -
bancos y empresas privadas del exterior, Asi mismo, algunas
empresas comarciales y compradoras de productos pesqueros -
que operan en el pais otorgan financiamiento de relativa impor-

tancia, pero dificiles de cuantificar, en este caso los cré&ditos se

conceden a pescadores independientes y cooperativas con recar-




gos € intereses superiores a los que privan en el mercado.

La mayor parte de las inversiones piblicas se efectia en
embarcaciones y equipos de pesca, advirtiendose una capitaliza
cién deficiente, sobre todo en instalaciones para conservacion y
transformacion de los productos explotados en las embarcacio--
nes y en tierra, asi como en equipos y vehféulos de transporte,

13. Sector Paraestatal y Marco Legal

Se recomienda la revision general de todos los ordenamien
tos vigentes que directa o indirectamente regulan la actividad pes
quera, algunos de los cuales generan conflictos. entre los secto -
res que concurren en la actividad.

La participacién del sector piblico en la actividad es de -

significativa importancia, ya que participa activamente en el 4rea

de las capturas, industrializacién y comercializacién, por medio -

de la empresa Productos Pesqueros Mexicanos, S. A, de C.V., la
que muestra deficiencias debidas fundamentalmente a problemas -

de organizacion,
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C) OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PESQUERO

Los objetivos del desarrollo pesquero son elevar y -
mejorar los niveles de :

- Empleo en cond ciones crecientes de remuneracion,
seguridad e higiene, aumentando a la vez los dias de; traba-
jo productivo de cada persona ocupada. Ademds de l(os bene
ficios directos, ésto contribuird a evitar que aumente el ritmo
de migracién a las grandes ciudades.

- Producci6n de alimentos de alto valor proteinico y en -
condiciones adecuadas de precio y calidad para permitir su con
sumo generalizado, Se buscard una autosuficiencia de alimen-
tos basicos provenientes de la pesca que permité atender las n_é_
cesidades alimentarias que se originan con el crecimiento demo
gréifico y satisfacer los requerimientos r'1utricionales de lc;s es;

tratos sociales de mis bajos ingresos,

- Generacién de divisas, incrementando sustancialmente

la exportacion de productos pesqueros y sustituyendo las importa

ciones para disminuir el déficit de-la balanza comercial,

- Las condiciones de vida de los pescadores, mediante --
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obras de infraestructura e introduccidén de servicios piblicos que
eleven la produccidn y el bienestar social en las comunidades --
pesqueras y que permitan a los pescadores una mejor comerciali
zacién de sus productos e insumos, asi como mediante la organiza
cién y capacitacién de los productores; para hacer del desarrollo
pesquero una via de desarrollo regional y de mejor distribucion
del ingreso.

- La capacitacion de la actividad pesquera como .nstrumen
to de fomento econémico, en particular de las actividades conex-

sas,

D) ESTRATEGIAS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO

Para el cumplimiento de los objetivos mencionados resul-
ta necesario emprender una serie de acciones que pueden cl_as_i_
ficarse en los siguientes rubros:

1. Programacién de la produccién y de las inversiones

Un paso importante para la consecucién de los objetivos
prioritarios puede darse qrientando el uso de los recursos ac-

tualmente disponibles, Asignar el crédito y los insumos pesque

ros a los productos que la produccitn sea acorde con las priorida
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des establecidas, es una de las tareas de la programacion,

La planificaci6n que deberd realizarse en el sector pes
quero, constituida esencialmente por las actividades de defi-
nicién de politica, de programacidén, de presupuestacién y de
evaluacién habra de llevarse a cabo bajo las siguientes carac
teristicas: a) serd participativa, es decir, serd una tarea
que procurard el esfuerzo conjunto de pescadores, empresa -
rios, cientificos, extensionistas, maestros, funcionarios del -
gobierno federaly estatal, b) serd descentralizada, serd en -
las unidades mds cercanas a la ejecucion, donde se indentifiquen
problemas, "se plahteén y ejecuten las soluciones. <¢) las --
decisiones programaéaticas serén dbligat_orias para los 6rganos
de la federacién, centrales y paraestatales y, d) seré perma
nente y flexible,

2. Movilizacién del esfuerzo productivo,

L.a existencia de recursos no asegura que se utilizardn -
plenamente en la produccion, Para moviiizar el esfuerzo pro-
ductivo se requiere, por una parté; una estructura de precios
de insumo y productos que estimule a los distintos grupos de

productores y, por otra, organizar a los pequefios productores
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para asegurar que generardn recursos suficientes para invertir
y asi aumentar su nivel de capitalizacién.

3. Ampliacién y mejoramiento de los recursos disponibles

para el sector,

La ampliacién y mejoramiento de los recursos es una de -
las formas mds importantes de aumentar la produccién. Los --
recursos que habrd que aumentar y mejorar para dar cumplimien
to a los objetivos son: la capacidad técnica y cientifica del per-
sonal; los recursos pesqueros; é‘r'nbarcaciones, maquinaria vy
equipos; insumos y créditos.

a) Capacidad técnica y cientifica del personal

Es pertinente ampliar la educacién relacionada con este
sector, tanto la ya establecida, como la extraescolar, procu-
rando la capacitacién de los productores. Es conveniente po-
ner en marcha programas de capacitaciéh ‘técnica para la pro-
gramacién pesquera, a fin de garantizar que las labores e progra
maci6n se realicen a un elevado nivel técnico.

B) Recursos Pesqueros

Se prestara especial énfasis a la evaluacién y determinaci6n

del potencial pesquero del pais, con el objeto de estimular el desa
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rrollo de la pesca, asi como elaborar un inventario global de -
especies. Con base en tal inventario se podradn diseiflar siste-
mas de captura, embarcaciones procesos de industrializaciény
politicas de comercializacién y distribucién méis rentables des-
de los puntos de vista econdmico y social.

c) Embarcaciones, Maquinaria y Equipo

En las actividades pesqueras las embarcaciones, la ma-

quinaria y el equipo contituyen factores importantes para la efi-

4

ciencia productiva. Al respecto, es necesario: 1) utilizar y

Rt
mantener embarcaciones, maquinaria y equipo en forma adecua
da; 2) procurar que su utilizacién no signifique un desplaza -
miento de mano de obra; 3) racionalizar su compra para -
minimizar el costo de divisas; y 4) acelerar la politica de
sustitucién de importaciones, procurando seleccionar las em-

barcaciones y equipo mas adecuado a las condiciones de la -

pesca en el pafs e iniciar las tareas de disefio propio.

En materia de embarcaciones pesqueras, si bien conviene
profundizar en el desarrollo de la capacidad de los astilleros --
mexicanos, incluso orientdndolos hacia la exportacién, seré indis

pensable, a corto plazo, adquirir embarcaciones en el extranjero.
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d) I n s umo s

En la explotaci6n pesquera se requiere de medios para
preservar el producto, ya sea congelado o enhielado, por lo
que los proyectos portuarios pesqueros y de comunicades rura
les pe'squeras, deberdn asegurar la dotacién de agua potable -
a las congeladoras y fabricas de hielo.

El aprovisionamiento de crias de peces, semillas de -
ostién, etc., que actualmente proporciona el estado gratuita-
mente, deberd ir acompafiado de la asistencia técnica respecti
va,para asegurar que ésta doble accién realmente fomente la -
acuacultura,

Cuando no sea posible lograr que las plantas enlatadoras,
elaboren sus propios insumos, se procurara vincular a los pro
ductores agroindustriales pesqueros para asegurar la dotacién -
de pasta de tomate, aceite y condimentos,

Se considera conveniente establecer acciones de fomento
para la produccién de envases de hojalata y cristal, empaques,
etiquetas y cajas, insumos que por su irregularidad en la produc-
cibn provocan serios trastornos en la transformacién pesquera,

En la fase de comercializacién los insumos importantes que
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se han de considerar son el hielo y la congelaci6n, la energila -
eléctrica y el agua si se quiere asegurar que el producto llegue
a los consumidores bajo condiciones minimas de higiene y cali-

dad.

e)C r édit¢to

Debe aumentarse el crédito a los produqtores y modifi
carse, cuando sea necesario, los términos y modalidades en
que se concede, Para asegurar que el crédito institucional -
llegue a un mayor nimero de usuarios, es necesario propiciar
que la clientela del BANFOCQO ( Banco Nacional de Fomento -
Cooperativo ), FIPESCO ( Fideicomiso para el otorgamiento -
de créditos a Cooperativas Pesqueras para la adquisici6n de bar
cos camaroneros ) Yy otras instituciones que financian el sec-
tor, eventualmente pueda ser atendida por la banca privada, a la
cuél se inducira, asi, a que participe en forma més activa y cre
ciente en el financiamiento de ésta actividad.

4, Cambio Tecnol6gico

El cambio tecnol6gico permitird producir mas con los mis

mos recursos, El cambio que se promover4, incluiri tanto a -




las técnicas de produccién como a la organizacion de la produc-
cion,

Se promoverd durante la presente administracién, una or
ganizacion institucional educativa, de investigacién y divulgacion
para promover el cambio tecnolSgico en las dreas pesqueras, -
que permita enraizar las actividades cientificas y tecnolégicés -
dentro de lapractica productiva, lo que se traducbiré €n un mayor
contacto directo entre investigadores y productores.

La estrategia de desérrollo de la pesca, a mediano y largo
plazo, .pondréa énfasis en la promoci6én de la pesca de altura y la
acuacultura. Esta dltima, es una actividad poco desarrollada en
el pais, por lo que su rdpida extensién requiere de un apoyo -
cientifico técnico sustancial, La pesca de altura, cuyo poten
cial en buena medida se desconoce, requiere de un mayor cono
cimiento de las especies econdmicamente importantes y del de-
sarrollo de nuestra capacidad para operar, ma.ntener, diseflar y
construir las embarcaciones y artes de pesca adecuadas,

En las fases de industrializacién y comercializacién también
debera hacerse un esfuerzo a fin de desarrollar nuevos y més bara

tos procedimientos que mejoren la presentacién, hagan més fluida
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la distribucién y eleven el consumo de productos pesqueros,

S. Organizacidén y capacitacién de los gi'oductores

La organizacién de la produccién en una sociedad de -
economia mixta es un todo complejo en el que productores, -
promotores, comercializadores y financieros se encuentran in
timamente vinculados,

Se avanzara en direcciones como: revisar, donde sea
pertinente la legislacién pesquera y las demis disposiciones -
que la afectan; propiciar la organizacién de los productores: las
entidades pilblicas del sector pesquero operardn en forma coordi
nada para que, con un minimo de gasto, se promueva el desa
rrollo,

- Los esfuerzos del estado en materia de organizacién de
pescadores se orientardn a fortalecer la cooperativa, que es
la unidad econémica y social bidsica del sector social,

6. I'nd us trializaocion

L.a politica industrial del sector se orientarid al fomento
de la produccibn industrial masiva de alimentos. Se fortalece
ra la industrializacién y procesamiento de las especies que -

tradicionalmente han constituido fuente importante de divisas, co
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mo es el caso del camarén.

La estrategia de la politica industrial pesquera debera
considerar medidas que estén dirigidas a fomentar un mejor
aprovechamiento de la capacidad instalada de las plantas, orien
tando su localizacién, procurando el aprovisionamiento de mate
ria prima, ampliando sus lineas de produccién y orientando la -
coordinacion entre la disponibilidad y operaci6n de las embarcacio
nes y la ubicacién de las plantas,

Se considerarad también la realizaciéon de estudios e instru -
meﬁtacién de medidas para prevenir la incorrecta localizacién de
las plantas, su irregular abastecimiento de insumos, la ausencia -
de instalaciones portuarias que se necesitan y la falta de planea -
cién de las bodegas. Ello permitird jerarquizar y orientar las

inversiones hacia donde sean mAas redituables.

Las medidas de politica en relacién con las plantas que
fabrican harina de pescado merecerd especial atencién por el -
papel que estdn llamadas a desempeifiar en el logro del objetivo
de sustituir las importaciones de este producto.

7. Co mer cializacié6n

Para ejecutar una politica de autosuficiencia alimentaria,
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serd necesario reducir la parte del precio al consumidor que
es absorbida por el aparato comercial,

Las pérdidas alimentarias por deficiencias en el almace
namiento, conservacion, transformacién y comercializacién -
son muy cuantiosas., Ante eso, se organizard un sistema 4gil
de comercializacién interna, asociado a medidas de estimulo -
al consumo de productos pesqueros, aprovechando para ello los -
medios de comuni_cacién masiva y los derechos gubernamentales
para su uso,

La politica comercial se orientard, a utilizar ampliamen
te mano de obra rural en servicios comerciales como selec -
cién, conservacién y envasado,

‘ Se establecera un servicio nacional de asistencia comer-
cial, con el objeto de propiciar la modernizacién y el mejora-
miento del comercio en beneficio de los consumidores, de los
productores y de los mismos comerciantes, fijando normas de -
calidad, orientando a productores y comerciantes, poniendo en
marcha un sistema de informacién sobre precios y condiciones
de mercado, tanto en el pais como en el extranjero,

8. Reformas Legales y Administrativas




Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, es ne-
cesario que el sector pesquero cuente con el marco legal y -
administrativo adecuado, para lo cual deberdn adoptarse las
medidas que a continuacién se mencionan :

- Crear el marco Legal y administrativo, para prevenir
y solucionar conflictos.

- Asegurar el derecho al trabajo y del trabajo para el
pescador.

- Dar un claro sentido de fomento a la legislacién y ad?
ministracién pesqueras,

- Desconcentrar las funciones del Departamen'to de pesca,
acentuando la capacidad promotora de las oficinas foré&neas..

- Organizar regionalmente las empresas piblicas para -
fortalecer su capacidad y responsabilidad operativas,

- Ligar la explotacién de alto valor comercial, al aprove
chamiento simultdneo de especies de consumo interno.

- Promover la creaciéon de normas sanitarias para el m§_
nejo adecuado de los productos, pesqueros en el mercado interno,

- Integracién de un sistema de informacién que apoye la -

regulacién del esfuerzo pesquero y la distribucién interna de los




productos,

- Simplificaci6n de trdmites administrativos,

- Apoyar la incorporacidén plena de los pescadores a los
sistemas de seguridad social, .educacién y vivienda.

- Actualizar las disposiciones legales,

- Fijar bases claras para la participacién del capital -
extranjero,

- Modificar normas demasiado restrictivas,

- Coordinar los sectores piiblicos, social y privados pa-
ra la exportacién.

- Disenfar un sistema de informacidn para apoyar la ex-
portacién,

- Lograr la coordinaci6n institucional para atender en for

ma conjunta las necesidades de la pesca.

E) METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PESQUERO
= Aumentar en 361% el volimen de la produccion total
para pasar de 525 mil a 2.4 millones de toneladas, lo -
cual significa un incremento promedio anual de 29%. El -

valor de ésta produccidén, a precios actuales, serd de 39 mil
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millones de pesos, méis del triple del actual, con un apymen
to global de 207% y anual de 21%.

= [.as capturas destinadas a consumo humano para el -
mercado interno creceran de 229 mil toneladas a 894 mil,
291 9, con un aumento anual de 26%, lo que permitird un -
consumo per-cdpita de casi 12 Kgs., cifra cercana al pro
medio mundial actual,

= [.a produccién para exportacién, incluyendo la de uso in-
dustrial, aumentard de 98 mil toneladas a 842 mil, un --
7609, global y un 43% anual. La capacidad de la pesca para -
+ enerar divisas, medidas en forma neta, se acentia frente a la
de otras actividades para considerar que por cada unidad de -
inversion se obtendra casi una de divisas, ademas de los ingresos
que proporcione el mercado interno,

e [.as capturas para uso industrial, en el mercado interno
ascenderdn a 684 mil toneladas, contra 198 mil actuales, con
un incremento promedio anual de 23% y de 245% para el periodo,
lo que permitird sustituir las importaciones y satisfacer la deman
da de harina de pescado contribuyendo indirectamente al consumo

de proteinas y al desarrollo de la avicultura y la porcicultura,
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=~ El desarrollo de la acuacultura serd de particular sig-
nificancia, con una produccién de 666 mil toneladas, supe-
rior en 780% al actual, Para lograr ésta meta ademds de
los cultivos comerciales, se establecerdn 24 centros de -
acuacultura y 42 granjas de cultivo intensivo de especies
de alto valor y 100 cultivos piloto que se promoverdn en
todas las entidades del pafs,

« El empleo directo generado por la pesca se duplicara
al crearse 113 mil empleos, La acuacultura serd el prin-
cipal renglén de ocupacién con casi 56 mil plazas,

- El Plan Nacional de Desarrollo Pesquero requerird -
una inversion global minima del orden de 29,400 millones
de p-esos, destacando las inversiones de : flota 11,900 -
millones; acuacultura 3§, 400: infraestructura 4,000; indus
trializacion 3, 300; comercializacién y transporte 3, 200: -

investigacién y capacitacién 1, 600 millones de pesos,
- Programacion de

a) Infraestructura
La realizacién de 21 estudios y evaluaciones de infraes-
tructura portuaria; la construccién de cinco refugios pesqueros.

y obras en 26 puertos pesqueros de altura y 19 de pesca coste
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ra; obras de mantenimiento de 11 puertos y estudios de organi
zacién en 30 de ellos. Como parte de apoyo a la comercializa-
cidén se realizardn obras de infraestructura en 38 localidades -
del pais.

b) Flota

La entrada en operacién de 993 barcos; 106 atuneros, =
62 sardineros-anchoveteros, 616 camaroneros, 82 arrastre-
ros, 4 bacaladeros, 12 merluceros, 10 langostilleros, un -
sargacero y 100 huachinangeros; incluyendo 343 embarcaciones
de reposicién de las cuales 4 serdn atuneros y 339 camarone -
ros. En el programa se incluyen 22, 500 lanchas, de las que 8
mil son para pesca en mar abierto y 14, 500 para acuacultura,

¢) Industrializacidn

Instalacion de 424 plantas industriales; de ellas 337 -
son de uso multiple, que mediante procesos y tecnologias sim-
ples, procesardn la produccién pesquera de alta mar y de acua
cultura; vale la pena mencionar la instalacién de 17 plantas -
enlatadoras, 24 fibricas de harina de pescado, 10 congelado-
ras y 12 para preparar concentrados,

d) Comercializacibn
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Se basa en la construccién de 53 moédulos frigorificos, -
15 bodegas de concentracién, 135 centros de venta, y la puesta
en operacion de 330 camiones frigorificos y 295 trailers; esta
blecimiento de precios de garantfa para el productor de espe-
cies de consumo interno; ligar la explotacién del camarén con
el aprovechamiento de la fauna de acompafiamiento, pues la ra
cionalizaciéon del desarrollo pesquero debe comenzar por uti-
lizar lo que ya se pesca; canalizar la produccién atraves de to
dos los sistemas y redés comerciales estati ecidos por los sec
tores social, privado y puiblico.

e) Investigacidén Capacitacidn

Para proporcionar bases cientificas y tecnol6gicas para el
aprovechamiento de los recursos bidticos del pais, el plan consi-
dera un programa que incluye investigaciones de biologia pesque-
ra, de invetigacion tecnolGgica y sobre ecologia aplicada. Adicio
nalmente, la capacitacién de los productores se atenderd median
te la construcciéon de 11 centros de capacitaciéon, en 9 estados
litorales del pafs.
F) PROGRAMAS QUE COMPRENDE EL PLAN NACIONAL DE -

DESARROLLO PESQUERO




1, Programa de Inversiones

El logro de las metas previstas en el Plan Nacional -
de Desarrollo Pesquero, requerird un programa minimo de
inversiones. Los principales renglones de este programa -
serdn el de flota, acuacultura, infraestructura, industrializa
cién, comercializacién, investigacidn y capacitacion.

a) I n v e s tigacidn

El programa de investigacion pesquera estd destina
do a proporcionar las bases cientificas y tecnol6gicas para
el desarrollo 6ptimo de la pesca y la correcta administracién
de los recursos biéticos del pafis. ’

Sus tareas principales son:

- Evaluar nuestros recursos pesqueros y conocer sus -
condiciones en cuanto a distribucién, fluctuacién de la abundan
cia en tiempo y espacio, factores que los afectan, asi como -
sits posibilidades de incremento y proteccién.

- Mediante la investigacién y la experimentacién, propor
cionar las bases tedricas - préicticas que aseguren la mayor -
eficiencia en la obtencién del producto y el mejor aprovecha-

miento de éste, en cuanto a su calidad, usos industriales y con

sumo humano.




- Realizar investigaciones basicas de tipo ecolégico para
el desarrollo de técnicas que incrementen la productividad del -
medio acudtico.

- Estudiar la contaminacién de las aguas y sus efectos -
sobre los organismos de interés pesquero, con el fin de hacer -
las recomendaciones pertinen tes.

El programa general de trabajo comprende tres grandes -
dreas:

1. Biologia pesquera para el andlisis, disefio de régimen
de explotacion y administracidn de recursos explotados.

2, Investigacion tecnoldégica y exploracién pesquera, de-
terminaci6n de formas y regimenes de explotacion y determi
nacién de los procesos tecnolégicos,

3. La investigacién ecol6gica aplicada para el incremen
to de la productividad del medio acuético.

La investigacion pesquera se desarrollard con un claro
criterio de auxiliar directo de la produccién.

b) Infraestructura

El programa de inversiones en infraestructura tiene -

como propodsitos fundamentales:
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- Impulsar e integrar las diversas fases del proceso -
productivo,

- Traducir los incrementos de productividad pesquera -
en mejores condiciones de vida en las comunidades rurales y
aumentar el nivel de ingreso de los pescadores.

- Estimular el desarrollo de las especies acudticas me
diante la prevencién de la contaminacién y el combate de sus
efectos.

[La inversidn publica en infraestructura se canalizard a
través de 3 grandes rubros:

1. Pesca de alta mar, que incluye 3 subprogramas béa- .
sicos a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes: Racionalizacién y organizacién de la operaci6én de los --
puertos pesqueros; construccién de nuevos puertos; y estudios
de pre-investigacioén para futuras terminales pesqueras.

Busxca asegurar que el esfuerzo para el desarrollo de la
flota y las consiguientes capturas no se vean limitadas por --
falta de servicios oportunos y adecuados; permitird mejorar el
aprovechamiento .de las instalaciones industriales y de servicios

relacionados con la pesca, estimulard el establecimiento de in-

dustrias locales,
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2. Pesca de aguas costeras y lagunarias: contempla
los aspectos referentes a las comunidades pesqueras, refu-
gios pesqueros, y el de las obras de mejoramiento ecol6gi-
co.

En las inversiones a las comunidades pesqueras, tie-
nen un papel primordial las Secretaria de Patrimonio y Fo
mento Industrial, Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
Salubridaci y Asistencia, através de la Comisién Federal de
Electricidad y Educacidén Publica.

Para obras de mejoramiento ecoldgico se tiene previs
ta una inversion que comprende la apertura de bocas, draga
dos, escolleras, canalizaciones y control de @ntaminacién.

. 3. Apoyo a la comercializaciéon : incluyen centros -

de recepcién y distribucion de los productos,

c) F1 ot a

Es el principal programa del plan, ya que su inversion
asciende a 11,860 millones de pesos, establece ademas del
crecimiento y modernizacién de la flota actual, su diversifica
cién en cuanto a equipos y tecnologias de captura, a fin de -

desarrollar sistemas todavia no utilizados en el pais, como’-
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la pesca a gran profundidad y a media agua; servira para impul
sar el desarrollo industrial al coordinarse estrechamente con
los astilleros nacionales para aprovechar al maximo su capa
cidad y propiciar el desarrollo de mejores disefios navales, -
especificamente adaptado a los requerimientos de nuestras pes
querias. También se tiene prevista la incorporacién de embarca
ciones importadas bdsicamente a través de empresas mixtas con
mayoria de capital nacional que aseguren que con la producci6n -
de las embarcaciones el saldo de divisas para el pais, sea positi
vo,

Conviene asegurar la especializacién de algunos astilleros
en embarcaciones en que se tiene amplia experiencia en su diseifio
construccién y mantenimiento, como los camaroneros, €n otros -
casos conviene consolidar la capacidad ya adquirida para produ-
cir embarcaciones como las atuneras, sardineras y arrastreras;
y proyectar a mediano plazo la construccién de embarcaciones al
tamente eépecializadas, para completar la integracién de algunas
flotas,

El programa plantea la incorporaciéon de 993 embarcacio-

nes mayores y 22 500 menores De los 993 barcos, 343 son




de reposicién, 4 atuneros y 339 camaroneros. Las embarca
ciones desplazadas de una pesqueria son aprovechables en otras
para fomentar el aprovechamiento maximo de los equipos pesque
ros con que ya cuenta el pais.

El principal renglon de inversién del programa flota, -
estd constituido por 106 atuneros, de los que 21 serén cer
queros, 15 vareros y los demas palagreros. Los barcos ca-
maroneros ascenderdn a 662,

ILos siguientes renglones de inversién son 12 barcos --
merluceros; 10 langostilleros; 32 sardineros anchoveteros y 22
arrastreros,

I.a inversion en lanchas, con un promedio de 100 mil --
peso‘s cada una, ascendera a un total de 2250 millones de pesos
de los cuales 800 esté4n registrados en el programa flotay el -
resto en el de acuacultura,

d) Acuacultura

El desarrollo de la acuacultura obedecera a objetivos y de-
terminantes tanto econémicos como sociales. Permitird obtener

una produccion de 666 000 toneladas, superior en 780% a la -

registrada en 1976, generara 56 000 empleos distribuidos en
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todas las entidades de la Republica, ya que esta técnica permitird
aprovechar el potencial pesquero de todo el territorio naci onal.

El desarrollo de las pesquerias artesanales se estimulard
con la aplicacidn de técnicas sencillas de acuacultura, lo --
que permitird aumentar la disponibilidad de excedentes para el
consumo local y el ingreso de quienes se dedican a esta activi
'dad como complemento de empleo y alimentacién. Se establece
una inversién de S 360 millones de pesos, distribuida en 3
rubros: cultivos comerciales 4456 millones: centro de acua
cultura 741 millones y cultivos piloto 163 millones, dicha in_

versién cubre todas las entidades federativas,

A través de los centro y estaciones, se realizardn los
inventarios cualitativos y cuantitativos de los cuerpos de agua,
la reproduccién de las especies, obtencién y repoblacién de

crias y control general de los programas de cultivo,

El desarrollo de cultivos comerciales incluye el estableci

miento de 42 granjas acuicolas para el cultivo intensivo de espe

cies de alto rendimiento y valor, como apoyo de estos progra-

mas se desarrollardn durante el sexenio 100 cultivos piloto.
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e) Industrializacion

El Plan Nacional de Desarrollo Pesq‘uero establece una -
inversién de 3,300 millones de pesos en 278 plantas industria-
les: 17 enlatadoras con 834 millones, 12 plantas de concentra-
dos con 680 millones: 19! plantas de uso multiple con 688 mi
llones de las que 146 son para procesar la produccién de iicuacul
tura con 438 millones y 24 plantas de harina con 312 millones, -
cuyo prop6sito serd procesar proporciones crecientes de la pro-
ducci6n pesquera en formas de presentacién que pei'mitan su con-
sumo generalizado en todos los niveles de la poblacién y en todas

las regiones del pais,
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Se propone un fuerte impulso a la desconcentracién indus
trial mediante la localizacidén de plantas en concordancia con las
dreas de maxima disponibilidad del recurso, ésta racionalizacidn
depender4 del interés de los sectores que barticipen en el desarro
llo pesquero y de los estimulos que se obtengan para inducir el -
esfuerzo industrial hacia esas 4reas,

La realizacion de las inversiones propuestas deberd coordi
narse cuidadosamente por tipos de plantas v zonas, con el apro-
vechamiento real de la capacidad industrial yva instalada, lo que -
se tiene previsto incrementar, paralelamente al desarrollo de nuc
vas inversiones,

Aumentar el aprovechamiento de la capacidad instalada de
proceso, puede significar el traslado de plantas inadecuadarnente
localizadas asi como su utilizacidn en el procesamiento de produc
tos distintos a los pesqueros para evitar tiempos muertos.

Entre los propdsitos del desarréllo industrial se encuen-
tra el establecimiento de unidades pequefias que a base de pro
cesos sencillos, fomenten la transformacion de los productos pes
queros en las comunidades rurales por los propios pescadores, se

busca impulsar los métodos de industrializacidén que mayor impac
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to puedan tener en el consumo popular, tales como el envasado,
ahumado y seco - salado; asi como elevar la calidad e higiene -
en el manejo de los productos pesqueros desde su captura hasta
su proceso final.

fy Comercializacion

El prop6sito de este programa es hacer que los productos
pesqueros sean accesibles y atractivos a los consun;idores por -
sus condiciones de calidad, higiene, precio v disponibilidad.
| La comercializacion es una estrategia para la realizacion
del plan, pues los elevados volumenes de produccién destina-os
al mercado interno, requieren que la funcidn de intermediacion

;¢ efactie con cficiencia v un claro sentido promocional.

!

El programa tiene un importe dc¢ 3 173 millones de pe-
sos que se distribuird en: 33 mé6dulos frigorificos v 135 -
bodegas refrigeradoras con 543 millones: 135 centros de -
venta con 1215 millones y 330 camiones frigorificos y 2935
trailers con 1415 millones de pesos,.

El programa deberéa conpletarse con una multitud de peque
flos expendios de pescado y con la utilizacion de la extensa red -

nacional de ventas al menudeo, esta tltima en particular en las -
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zonas rurales y ciudades menores o colonias urbanas populares
a donde los productos pesqueros deberdn hacerse llegar en for-
mas de presentacidén que no requieran instalaciones especiales
para su conservacion,

Ademas requerira el apoyo permanente de campaiilas de -
publicidad, promocién y orientacidn del consumo.

g) Capacitaci’én

El programa de capacitacion esta dirigido a mejorar las -
prdcticas pesqueras a fin de lograr una mayor productividad y
una explotacidn r;'xés racional de los recursos, constituye un ins
trumento de fomento pesquero, de organizacién y mejoria del -
nivel de vida de los pescadores.

Se destina Gna inversién de 428 millones para la crea -
cién de una red de 10 centros de capacitacién, desde los cuales
se llevardn directamente a las comunidades diferentes cursos -
précticos, utilizando material diddctico especialmente preparado
para la difusion masiva.

Se descentralizara la actividad de capacitaci6én, lo que --
asegura una mayor eficiencia y difusién de los recursos, adaptan

dose a las caracteristicas de la actividad pesquera de la zona de
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influencia de cada centro se recurrira a la experiencia de otros
paises a fin de acelerar nuestra preparacioén practica, técnicay
cientifica, ya que tratar de hacerlo exclusivamente por cuen
ta propia requerira de un plazo muy largo, alrededor de 10 -
anos y los esfuerzos productivos que implica el plan requieren -
de acciones inmediatas.

2. PROGRAMAS POR ENTIDADES FEDERATIVAS

Este programa es un instrumento de coordinacién de esfuer
z0s, cuya ejecucion eficiente reclama una estructura organizativa
de cardcter regional.

Para reforzar la participacién y coordinacién de los secto-
res interesados y de las actividades estatales y municipales estadn
previstos los mecanismos siguientes:

- Establecimiento de la comisién Nacional Consultiva de -
Pesca como el principal organo de consulta, coordinacién, y con
facultades para actuar a nivel regional y local,

- Creaci6n de un sistema de delegaciones estatales y regio-

.o
nales, con caracter fundamentalmente promocional en el cual se -
incorporen las necesidades e intereses directos de los centros --

pesqueros,
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- Organizacién regional del sistema de eémpresas paraes
tatales, para fortalecer su capacidad y responsabilidad opera-
tivas, a fin de que desarrollen su actividad productiva con a-
pego a las caracteristicas y necesidades de las zonas donde --
operen,

El programa por entidades federativas, conrresponden a
planteamientos sustentados en la posibilidad de utilizar como via
de desarrollo la actividad pesquera. Su traduccién en proyectos
especificos dependera de concertar la voluntad y la capacidad de
accion de los grupos y autoridades que a nivel local conocen con
detalle la potencialidad y perspectivas pesqueras y tienen un inte
rés concreto en su desarrollo,

Para mayor informacién, se recomienda consultar los progra
mas por entidades federativas propuestos en el Plan Nacional de -
Desarrollo Pesquero, Pags., 129 a 237,

3. PROGRAMA POR PESQUERIAS Y REGIONES

Una funcién importante de la administracién pesquera, con-
siste en equilibrar las relaciones entre explotacién y conservacion
de nuestro potencial pesquero, orientandolas hacia un rendimiento

6ptimo, tanto bioldgico como econémico,




98.

Esto requiere de un enfoque que permita la toma de deci
siones sobre cada una de las diferentes pesquerias, pues cada
especie se conporta de manera diferente y es necesario estable
cer las condiciones especificas que sean mds apropiadas para su
explotacion.

La puesta en préctica de un sistema de politica por espe
cie y por regién, parece ser la mejor estrategia para lograr -
los prop6sitos fundamentales de la polftic;a pesquera del pais.

El enfoque de politica por pesqueria se orienta, preci
samente, hacia la optimizacién de la explotacién de los re-
cursos de pesquerfas' y pone el énfasis en la indentificacion
de nuevos usos econdmicos de los recursos, entendiendo por
uso ﬁo solamente lo que hacemos con el recurso, sino como lo -
hacemos y con que provecho 1o hacemos.

Desde el- punto de vista administrativo el resultado de la
aplicacion del sistema de politica por pesquerias déberé tradu
cirse en un régimen de pesca para cada especie; mientras -
desde el punto de vista de la investigacién cientifica y técnica
su resultado quedaria expresado en términos de un plan tecnolo6-
gico, y de un plan cientifico para el manejo y explotacioén de cada

especie. Para mayor informaci6én consultar las Pags, 245 a 271-

del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero.
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CAPITULO VI

OBSERVACIONES SOBRE EL PILLAN PESQUERO

L.as observaciones siguientes, tienen la finalidad de pre
sentar los propdsitos del plan pesquero en cada una de sus -
etapas asi como de sus propdésitos para responder tentativamen

t2 a los problemas que afectan al desarrollo del sector,

A) ALIMENTACION Y CONSUMO

Respecto al objetivo de elevar el nivel de alimentos de
alto valor proteinico, el plan propone un incremento en la cap
tura de especies tradicionales destinadas al consumc;- humano. en
el mercado interno ( Cuadro 1. ), asi como de aprovechar las

especies que pueden servir para consumo humano de la fauna de -

acompafiamiento,

Tedricamente implica que la poblacién va a incrementar -
en su dieta los alimentos pesqueros hasta llegar a un consumo -
per - cdpita de 12kg., en un periodo relativamente corto ( un -

sexenio ), lo que las grandes potencias consumidoras lo han logrado

a lo largo de varias generaciones (Cuadros 2, 3 y 4 ).
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Para solucionar este prdblema de consumo, el plan --
propone una campafa de educacién y divulgacion a los consu
midores, en la que se induzca a la poblaéién)a consumir ali
mentos pesqueros y procurando que éstos sean de buena calidad
para crear la confianza en todos aquellos productos avalados -
por la Industria Pesquera y proporcionar productos elaborados
de nuevas especies para consumo humano a precios accesibles
ya que los alimentos pesqueros tienen la imagen de ser un -

alimento caro. ( Cuadro 5 ).
B OOC U P A C1 ON

Crear oportunidades de ocupacion remunerativa, es un
obje'tivo en el cual el plan fijo metas para lograrse en este -
sexenio, las cuales indican que se generardn empleos atraveés
de los programas que se utilizardn como estrategia para el -
logro de los objetivos,

Se resalta mayor interés en generar S50% de los em-
pleos en el programa de acuacultura, ya que comprende la crea
cion de granjas acuicolas en los estados sin litoral y servira --
como apoyo a la generacioén de empleos en el medio rural ( Cua-

dro 6 ).
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El programa de flota, aportard la creaciéon del 20% -
de empleos generados en el pen’odo) refiriéndose estos,no a la
fabricacién de embarcaciones, sino a la operacién de estas,

El 15% de los empleos generados, estard a cargo del
programa de infraestructura, en donde se creard el mayor nd
mero de empleos eventuales debido al periodo relativamente -
corto de las construcciones, El programa de industrializacién
generara el 11% de empleos aumentando y mejorando los proce
sos de produccién y los programas de investigacioén, genera-
rdn el 1.4 % de empleos utilizando a técnicos especializa-
dos para el estudio de todo lo necesario en el proceso pro-
ductivo.

El 0.6% de empleos los generard el personal que se
ocupe de la capacitacién y organizacion del personal intzgrado
por el sector pesquero, La ocupacién de estos programas -
se distribuirdn entre cooperativas, permisionarios particulares
de corta escala y empresas privadas de gran escala, ( Cuadro

7).
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C) BIENESTAR SOCIAL

*

Uno de los objetivos del plan es elevar y mejorar el -
nivel de vida de los pescadores mediante obras de infraestruc
tura, introduciendo servicios piblicos, mejorando los sistemas
de comercializacioén y distribucién del ingreso,

El plan asigna el 33% de la inversi6n de infraestructu
ra, para el mejoramiento de las comunidades rurales, siendo
mayor para las comunidades del Noroeste, Noreste y Sureste
( Cuadro 8 ). En los programas de inversiones en infraestruc
tura se abarcan dos temas de evaluaci6n y estudios de realiza-
cion de obras, infraestructura para la comercializaci6én, obras
de mejoramiento ecoldgico y principalmente de terminales pes-

queras,
Dy DI VISAS

[La solucidén que propone el plan para generar mayores -
divisas, es l6gicamente, incrementar la exportacién de productos
pesqueros y disminuir la importacion de los mismos,

El plan presenta dos alternativas para el destino del vo-

lumen de la produccién ( Cuadro 9 ).
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En la primera es mayor el volumen destinado al consumo
interno que a la exportacidn, en tanto que en la segunda alter-
nativa el volumen destinado al mercado interno aunque sigue sien
do mayor, el volumen para exportacién aumenta en comparacion
con la primera.

La decisidén habra de tomarse en base a estudios de los -
programas de captura,

No importa la decisién que se tome, se le esta dando pre
ferencia al mercado interno y esta situacién traerd como conse-

cuencia beneficios al pais.
E) IMPULSO AL DESARROLLO

Para elevar y mejorar los niveles de capacitaciénen la -
actividad pesquera, en particular de las actividades conexas, se -
propone en el plan la creacién de centros de educacién y capaci-
tacién que ayuden a mejorar las condiciones socio-econdmicas -
de los pescadores, dotandolos de la capacidad técnica y organi-
zativa que incrementen su productividad.

L.os proyectos de capacitacién y adiestramiento estardn -

basados en los diagnésticos regionales con el fin de desarrollar las
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técnicas utilizadas en el proceso productivo.

Las inversiones para los centros de capacitacién y per
sonal empleados en ellos, se muestra en el cuadro 10.

Se pretende orientar la capacitacién de pescadores y pro
ductores en areas bdsicas tales como el arte y manejo de --
equipos de pesca, manejo y conservaciéon del producto abordo, -

técnicas de captura, navegacion, etc.
F) PROGRAMAS DE INVERSION

La realizacién del plan pesquero requiere de un minimo -
de inversiones en sus programas, canalizadas como lo muestra
el cuadro il y 12,

1. Flota

Se observa que la inversioén asignada a flota con el 40, 4%
del total, es la mas cuantiosa, ya que se tiene que promover -
el incremento, la modernizacién y la operacion eficiente de la -
flota pesquera del pais, mediante la rehabilitacién de barcos, adap
taciones para la pesca maltiple, incorporaciéon de nuevas embarca
ciones ( Cuadro 13 ), dotacion de lanchas y artes pesca a los

grupos de pescadores, convenios de coinversién para la pesca de
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altura, construccidén de embarcaciones por los astilleros nacio
nales y dotaci6én de infraestructura bisica pesquera,

2. Acuacultura

El programa de acuacultura tiene como objetivo el de sa
tisfacer las necesidades de la poblacién rural e indigena a -~
través del cultivo, produccién y siembra de especies acuicolas
en los cuerpos de agua del pais mediante la explotacion de espe-
cies de alto valor comercial, destinadas tanto a'consumo humar;o
como peces de ornato, por actividades de extensionismo en las -
zonas marginadas e indigenas para promover la produccion, -
autoconsumo de productos pesqueros, y dotando la infraestruc-
y servicios necesarios que permitan su desarrollo ( Cuadros
14 y 13).

3. I'n d us trializawecion

El programa de Industrializacién se propone incrementar
la eficiencia de las plantas industriales transformadoras de --
productos pesqueros, mediante la realizacién de estudios que -~
permitan rehabilitar y ubicarla de tal forma que sea mds produc
tiva ( Cuadro 16 y 17 ). AsT como la elaboracién de diagn6s-

ticos sobre la localizacién, operacién y financiamiento para el
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( Cuadros 18y 19 ) establecimiento de nuevas industrias,
Todo lo anterior se realizar4 para lograr un manejo integral de
las capturas, a fin de que la Produccién destinada a consumo
humano se distribuya en condiciones adecuadas de sanidad vy
precio.

Las metas de industrializacién se realizaron de manera
que la industria pesquera tuviera capacidad de absorber los in
crementos de captura ( Cuadros 20 y 21 ).

4., Comercializacién y Transporte

Este programa busca promover que los productos pesque-
ros en sus distintas presentaciones lleguen a todos los estratos -
de la poblacién, garantizando el precio justo a los pescadores por
la venta de sus productos a precios accesibles, distribuyendo la in
version en las unidades y estados como lo muestra el cuadro 22 y
23 donde se aprecia que el mayor porcentaje de la inversion se -
asigna a los centros de venta y a camiones frigorificos.

S. Investigacidén y Tecnologia

Se tiene el propdsito en este programa, de investigar y estu
diar la potencialidad y distribucién de los recursos pesqueros, asi

como las técnicas para su aprovechamiento racional,
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La investigacién de 1a flora y fauna acudticas servirdn para
establecer criterios de explotacién que permitan desarrollar y -
adaptar tecnologias de captura mds eficientes.

Los estudios de adaptacién y desarrollo de tecnologias que
permitan cultivar a nivel comercial distintas especies de la fauna
acudtica y los estudios de mejoramiento ecolégico, tienen como -
propdsito incrementar la disponibilidad de recursos pesqueros. -
Adoptar y desarrollar tecnol6gi as que permitan realizar la indus
trializacién de acuerdo a necesidades y caracteristicas de los mer
cados interno y externo, Difundir los conocimientos cientificos
y tecnol6gicos adoptados o creados mediante actividades de inter-

cambio.
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CAPITULO VIII
ANALISIS DEL SECTOR PESQUERO

En este capitulo hacemos un anilisis de temas que abar
can casi en su totalidad al sector pesquero del pais, en base
a aportaciones nuestras y apoyados en el resultédo de las entre
vistas efectuadas con personas relacionadas con dicho sector.

Con esto pretendemos dar un panorama de la situaci6n del
sector pesquero, para detectar los puntos que de alguna manera -

impiden el buen funcionamiento de la actividad pesquera.
A) CONSUMDO

El problema del bajo consumo de productos pesqueros en
el pais, no es de facil solucién, es el resultado de toda una -
tradicién alimenticia, basada principalmente en el maiz, frijol y
en menor escala de productos bovino, porcino y avicola,

Si se tiene en cuenta que el consumo de productos pesque
ros es de 4 Kg, per-cépita, considerando muy bajo en funcién de
los recursos con que se cuenta, y analizando las respuestas dg los

entrevistados ( ver gréfica 1 ) como soluci6n al problema plantea
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do por la pregunta : que medios pueden aprovecharse para in

crementar el consumo interno de productos pesqueros " , te-

’
nemos que:

Para la mayoria, 59%, la solucidn se reduce a bajar
el precio del producto al consumidor, o sea, se toma como un ~
problema de oferta y demanda; pero con los productos pesqueros,
el bajar precios no necesariamente se eleva la demanda, puesto

que aqui influyen factores como la costumbre o tradicién en su -

alimentacidn,

Por otra parte solo se tuvo una respuesta en favor de una
educacién nutricional,‘ si se considera que no existe una inclina --
cién al consumo de pescados en la mayoria de la poblacién, es muy
importante el papel que debe jugar la educacidén en materia nutri-
cional, que de a conocer, desde la nifiez, las cualidades y caracte
risticas de los productos pesqueros como una fuente importante de
proteinas a un costo menor que el de otros alimentos ( Cuadro 24. )

Ayudaran a incrementar el consumo, tanto el mejorar el sistema
productivo, como la divulgacion de los productos acuicolas. Mejorar
el sistema productivo, consiste en hacer eficientes 19s procesos des-

de la captura hasta la distribucién; consecuencia de esta medida es
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la reduccion de costos de operacién y produccién y por ende de -
los productos al consumidor,

Otro punto es la comercializacion, debe agilizarse esta

bleciendo canales mds directos entre productores y -
consumidores.

Papel muy importante le toca a la investigacién tecnold
gica en el desarrollo de nuevos productos que influyan de alguna
manera en el gusto del consumidor.

Necesario es también el incremento racional de la infra
estructura que apoye todas las etapas de la actividad pesquera, es
decir, un incremento-que no rompa el equilibrio natural de la fauna

marina, entre su produccién y su captura,
B) RECURSOS HUMANOS g

Los recursos humanos empleados en el sector pesquero, -
principalmente en la etapa de captura, representan un problema
por cuanto las particularidades necesarias para desempeidar las -
labores dentro de las unidades de captura, Porque, ademé&s de que
se necesita gente con determinados grados de capacitacién, existen

dificultades para la incorporacién de mano de obra, por las prolon
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gadas permanencias en alta mar,

LLa incorporacién es escasa por deficiencias en la capacita
cién, falta de vocacion, y falta de planeacién en la educacion pri-
mordialmente,

Si bien se ha incrementado la poblacién dedicada a la pes
ca, se ha debido a la participacion del gobierno mediante progra -
mas de dotacion de pequeiias embarcaciones a los ejidos costeros;
de esta manera hay pocas posibilidades de recuperar la inversion,

En general no hay una tradicidn pesquera en cuanto a que
hay una limitada afluencia de estudiantes a las escuelas nduticas y
de especialidades marinas y pesqueras, lo cual nos muestra la ne
cesidad de implantar sistemas de promocidn de interés y de prepa
racidn en el trabajo para hacer frente a los requerimientos de -
mano de obra calificada y dar seguridad a las operaciones pesque-
ras,

La mayoria de los pescadores, poseen un conocimiento -
empirico de las labores que desarrollan, adquirido a lo largo de -
muchos afios de préctica continua, Este conocimiento es de gran
utilidad y ayuda a optimizar sus tareas de captura, pero si se les -
da una preparacioén técnica adecuada para la captura y preservacién

a bordo aumentaré el rendimiento de su trabajo ( ver gréafica 2 ),
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C) TE CNOLOGTIA

Si entendemos por tecnologia pesquera a el conjunto de -
técnicas necesarias para el buen funcionamiento del sector pes
quero, es decir, las técnicas relacionadas con la captura de pro-
ductos pesqueros, desde tecnologia para el disefio y construccion de
embarcaciones, hasta la tecnologia para la captura misma; la in-
dustrializacién y empaque, la distribucioén y la comercializacién, -
podemos decir que no existe una tecnologia pesquera mexicana pro-
piamente dicha ('Ver grdafica 3 ).

En la captura se aplican técnicas avanzadas que no han sido
desarrolladas en México, sino que dado la gran rentabilidad que se
obtiene de la explotaci6on de determinadas especies marinas ( ca-
marodn, atan, langosta, abuldn ), se ha podido adquirir la tecnologia
en el extranjero, que no siempre ha dado los resultados esperados,
por tener nuestros mares caracteristicas diferentes a las del pais
donde ha sido adquirida, ademds de que una técnica debe ser efec-
tuada y controlada por técnicos, los cuales son muchas veces difi-
ciles de formar o conseguir,

lL.a tecnologia necesaria para el desarrollo no solo del sec

tor pesquero sino de todos los sectores productivos del pais, es el
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requiere de fuertes inversiones para su realizacion, pero la -
investigacién no tiene un apoyo econdmico suficientemente gran

de para poder dar buenos resultados.
D) PR ODUOCTTIVIDAD

En las empresas del sector pesquero en general, la pro
ductividad, considerada ésta como el cociente obtenido ce la -
produccién y ios insumos, es de caraicter bajo y medio ( Grafica
4 ), pero cabe hacer la aclaracién de las diferencias observadas
por sector ( Pablico, Cooperativo y Privado ), ya que existe una -
variacion de la productividad, siendo méas baja en las empresas -
del sector pablico o empresas de Participacién estatal, que son de
naturaleza comercial no dedicadas al lucro, sino a atender a la -
sociedad; justifican su ineficiencia por razones de beneficio social,
como resultado de una actividad paternalista del estado que no - -
crea la responsabilidad de auto subsistencia de dichas empresas.

El sector cooperativo también se caracteriza por tener -
una productividad baja, debido a la alta dependencia que tiene con

el sector publico y el privado,
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El sector privado se caracteriza por tener una producti
vidad relativamente alta, respecto al sector publico, esto debi
do al maximo aprovechamiento de sus recursos disponibles, y -
por ser esta su Unica fuente de ingresos,

Pero el tipo de sector no es el unico indicador dela -~
productividad, si no también el tipo de producto o pesqueria que -
se explote,

Se considera-que existen més de quinientas especies en
los mares jurisdiccionales Mexicanos, que pueden ser explota

das comercialmente. Pero s6lo son objeto de captura cien -

de las cuales Gnicamente veinte especies constituyen la concen
tracion basica del Volumen capturado, de las cuales seis son -
las que se explotan intensivamente por ser las de rentabilidad
mdas alta; no se ha obtenido una productividad adecuada de los

productos pesqueros debido a la demanda tradicional de ciertas
especies, especialmente la demanda extranjera, Obstaculizan-
do la adecuada planificacién de captura que permita diversifi-

car la produccién pesquera,
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E) SECTOR PRIVADO

Existen estrechas relaciones entre el estado y el sector
privado en el desarrollo de la actividad pesquera, y el grado -
de ingerencia del primero determina en buena medida las posi-
bilidades y dindmica del segundo.

LLa empresa privada define su nivel de participacién en -
el sector pesque;'o de acuerdo a las condiciones relativas que
hayan sido creadas, por medio de las politicas generales y es
pecificas de desarrollo, por el estado y en concordancia con -
las oportunidades y riesgos que existan en materia de pesca,

No siempre el campo de la actividad privada estard inclui

do en el marco de referencia que ofrece el plan de desarrollo pesquero,
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sea por que cesi2 no haya indeantificado todas las oportunidades -
existentes, o bien por que sus prioridades no coinzidan con los -
objetivos particulares,

El acceso del sector privado a la actividsd pesquera -
no es s6lo el reflejo de las ventajas comparativas de la pesca,
ni de los incentivos fiscales que se establezcan. Se requiere --
adicionalmente, contar con obras de infraestructura minimas que
generalmente son provistas por el estado,

Otro medio que el estado ha estipulado para la participacién
de la inversién privada han sido los convenios de coinversién, --
donde se obtiene la cooperacién extranjera para el beneficio y de-
sarrollo de esta industria, El tipo mas comin de empresa en la
que participa el capital extranjero es la Sociedad Andnima, (S.A.),
y la Sociedad An6nima de Capital Variable (S.A., de C,V. ).

En México, la participacién extranjera en la pesca no esta -
reservada de manera exclusiva al estado, ni tampoco a mexicanos

o sociedades mexicanas con cldusulas de exclusién de extranjeros,
sin embargo, la proporcién del capital extranjero si esta limitada
a un méximo de 49% del Capital y solamente con la autorizacidn -
de laComision Nacional de Inversiones Extranjeras se puede incre
mentar este porcentaje cuando esta lo considere conveniente para -

el pais.
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El estado en sus planes de integracion industrial ha consi-
derado que la totalidad de los fines perseguidos podrian ser even
tualmente logrados por el sector privado con la adopcidn de incen
tivos fiscales generalmente equivalentes a los subsidios directos
o indirectos del sector paraestatal, sin tomar en cuenta que la -
existencia de empresas paraestatales puede ser un fuerte inhibidor
de las inversiones privadas porque estando dispuesto el sector -
estatal a producir, a niveles de rentabilidad normal o inferiores
a lo normal, productos similares a aquellos del sector privado, -
motivardn la falta de interés de estos Gitimos para expandirse o -
emprender nuevas acciones productivas,

Uno de los principales objetivos que mueven al sector priva
do a participar en la actividad pesquera es el logro de buenos
indices de rentabilidad para sus inversiones,

El estado conocedor de las deficiencias y potenciales en la
actividad pesquera, pretende desarrollar esta actividad por razo -
nes de tipo econdémico - social,

Por lo que la iniciativa privada tiene buen futuro por las -
grandesoportunidades de inversién que se le ofrecen, principal--

mente en el aprovechamiento de especies consideradas como no ren
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tables en la industrializacién de productos alimenticios con base
proteinica del pescado ( golosinas, embutidos, etc, ). ( Ver -

grafica 5. ).
F) FINANCIAMIENTO DEL SECTOR PESQUERO

Tradicionalm'ente la industria pesquera mexic-ana ha resen
tido la falta de crédito para financiar sus operaciones y capitali-
zarse,

El estado ha tomado una actitud en la cual pretende desarro
llar aceleradamente al sector pesquero y para esto ha tomado la
politica de invertir en todas sus ramas principales y la interven--

-cion de empresas de participacion estatal, considerando Gnicamen
te a‘estas como todo el sector pesquero.

Existe el crédito suficiente para este tipo de empresas, lo -
que ha ocasionado que el crédito se esté manejando politicamente -
segln los intereses del poder gubernamental.

El estado en su actitud de incrementar los créditos ha tenido
que recurrir a los préstamos con el exterior y a facilitar los conve
nios de inversién extranjera,

Estos créditos no se han utilizado adecuadamente para el --
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logro de los objetivos propuestos de desarrollo pesquero, sino -
solamente para alcanzar las metas de produccidn que justifiquen
una buena actitud politica, careciendo de proy'ectos' de rentabilidad
en las inversiones que permitan capitalizar las actividades pesque
ras.

La participacién de la Banca privada es todavia mas escaza
y sus créditos los reciben aquellas industrias y armadores que por
sus antecedentes crediticios, experiencia en el ejercicio de las ope
raciones en que se piensa invertir, y honestidad, representen un -
riesgo minimo y garanticen sus inversiones; las cooperativas, los
pescadores independientes y el grueso de los permisionarios no -
los reciben.

También se reciben algunos financiamientos de Bancos y Em
presas privadas del extranjero dedicadas principalmente a la explo
tacién de pesquerias rentables; y de algunas empresas que operan
en el pais, dificiles de cuantificar y que se destinan a pescadores -

independientes y cooperativistas ( Ver grafica 6 ),
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G) PARTICIPACION DE 1.,A 'NSENIZRIA

La influancia de la Ingenierfa en la actividad pesquera
es directa y determinante para alcanzar los objetivos de planea
cién, disciio, operacién y optimizacién de los sistemas integra-
dos por hombres, materiales y equipo,

Como resultado de la investigacidon ( Gréafica 7 ), se -
obtuvo que la participacion de la Ingenieria es indispensable -
si se desea desarrollar al sector pesquero, dado que su campo -
de influencia abarca todas las etapas del proceso productivo de
la pesca; pero actualmente su aplicacién no se realiza de una
manera sistemdtica e integrada.

Se considera entonces, que la Ingenieria tiene el campo
abierto y la necesidad de intervenir en mayor proporcién en las
actividades productivas del sector, para contribuir, conjuntamen
te con otras disciplinas de las ciencias, a que los procesos de -
captura, industrializacién, comercializacién y transporte, tengan

~

un buen apoyo técnico que las haga eficientes.

o

La Ingenieria,y particularmente la Ingenieria Industrial, -
debe tener una gran participacion en las actividades de la pesca, -

puesto que el objetivo de una de sus partes, que es el estudio del
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trabajo, es el de obtener una mayor productividad, sin importar
el tipo de empresa de que se trate,

Es importante mencionar y sugerir donde es necesaria la
intervencién de la Ingenieria Industriai. Y como ejemplo pone-
mos los siguientes:

En la captura, en la localizaci6n portuaria, manejo de ma
teriales dentro y fuera de las embarcaciones, esto implica estu-
dios para diseiiar mejores equipos de transporte del producto, -
pues este es bastante delicado. También en la localizacién por-
tuaria, ya que las instalaciones habilitadas o construidas para -
la actividad pesquera, se han concebido con el criterio que preva
lece en la planeacién, opéracién y administracion de los puertos
comerciales, proyectados en base a la optimizacidn de las activi
dades de transferencia de mercancias, y de esta manera, casi en
su totalidad, la industrié pesquera se ha desarrollado en las dreas
cercanas y aledaifias a lospuertos o inclusive dentro de ellos, ala par de
la actividaci comercial, lo que.ha provocado que la industria pesque
ra se desarrolle con graves problemas de operaci6n, altos costos

y contaminacién,

Es importante entonces la concepcién de puertos pesqueros,
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definidos como un conjunto de obras y servicios que permitan rea
lizar las maniobras de la flota pesquera con seguridad, eficien-
cia e higiene y si ademds se incluyen servicios para la industria
pesquera, se tiene un puerto industrial pesquero,

I.a operacién portuaria pesquera esta integrada bbr los ser
vicios que requieren las embarcaciones, los productos de la ;;es-
ca y la industria y por las maniobras y movimientos qué efectiGan
los barcos con una secuencia preestablecida para recibir esos ser

Py 4
vicios.

Los servicios a las embarcaciones consisten en el suminis-
tro de elementos o trabajos necesarios para su operacién dentro y
fuera del puerto y serian: arribo, descarga, mantenimiento, repa
raciones, aprovisionamiento y salida,

Considerando el puerto como un sistema de servicio integra
do por varias estaciones, la programacion debera tender a evitar
la sobresaturacion de éste, lo cual depende de:

- Namero de embarcaciones,
- Temporadas de pesca por tipo de pesqueria.

- Duracioén de los viajes, de acuerdo al tamaiio de los barcos

y a la ubicacién geografica de la especie de cabtura.
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- Condiciones meteoroldgicas.

- Recursos humanos, particularmente de disposicion de los
pescadores para ajustarse al programa de actividades de
las embarcaciones,

En la operacién de la industria pesquera, también es gran
de la contribucién que puede hacer la ingenieria industrial, en
actividades como la distribuci6n de la planta, manejo de materiales
control de laproduccidn, control de calidad y transporte; asi como -
efectuar una auditoria o anélisis para detectar que factor o facto-
res de que se compone la empresa no funciona adecuadamente, -
reflejandose en una baja productividad. Cabe mencionar aquf,
que la auditoria o andlisis factorial tiene la caracteristica de que -
asi como se puede realizar para una empresa, también se puede -
hacer a nivel de industria y sector pesquero, convirtiendose de es-
ta manera en una herramienta fundamental en el anédlisis del sector

pesquero,

Ahora veremos la influencia de la ingenieria en la operacién
de la industria pesquera,
- La Ingerieria en la especificacién del producto.

En la determinacién y especificacién de las caracteristicas
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fisico—quimicas, bio-quimicas y organolépticas de los -
productos industriales pesqueros, se debe seleccionar y
normalizar todos los materiales e ingredientes que los -
componen € intervienen en su proceso, tomando como -
fundamento los andlisis de mercado, las reglamentacio-
nes sanitarias, normas nacionales y extranjeras, la ma
quinaria con que se cuenta, el tiempo y costo de los pro
cesos de produccién y las formas o metodos de distribu
cién y almacenaje,

LLa Ingenieria en la optimizacién de procesos,

Una vez que el producto ha sido definido y especificado se
requiere de diseiio o seleccion del método de produccidn
que se considere mdas iddneo, para la cual se debe reali-
zar un estrecho y minucioso andlisis de los recursos --
humanos, materiales y equipo en cada una de las operacio
nes necesariasy determinar el método més rdpido, higie
nico y barato y asi obtener un producto con las caracteris
ticas deseadas,

L.a Ingenieria en la distribucidén de planta,

Un aspecto muy importante a considerar dentro de la opti

»
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mizacion de un proceso son los estudios sobre la distri
bucién en la planta, o sea aquellas tecnicas que estudian
la colocacidn de trabajadores, equipo y materiales con -
el fin de obtener un flujo continuo de proceso, optimizan
do la utilizacién de espacios disponibles, en el caso de
una planta en creacién, y los espacios proyectados, en

el caso de una planta en proyecto siguiendo los siguientes
principios.

Principio de la integracion total: considerar la integra-
cion de los recursos humanos, materiales y equipo, como
un conjunto funcional interdependiente,

Principio de la minima distancia: mover el producto y -
los materiales, un minimo ae distancia entre los diferen
tes puntos de proceso,

Principio de recorrido: cada operacioén se debe realizar -
secuencialmente al proceso establecido.

Principio del espacio clbico: disponer de espacio disponi-
ble, tanto horizontal como verticalmente,

Principio de satisfaccién y seguridad: hacer el trabajo méis

comodo higiénico y seguro para los trabajadores.
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Principio de flexibilidad: Que la distribucién pueda ser
ajustada y vuelta a ordenar con el minimo de inconve

nientes y al costo méas bajo,

- La Ingenieria en el mantenimiento de instalaciones y -
equipo.,
La conservacién de los bienes fisicos ( edificios, maqui
naria, equipo e instalaciones ) interviene directamente
en el control y costos de produccidn.
Se debe realizar las siguientes actividades:
Inspeccion: donde se decide efectuar oportunamente el man
tenimiento,
Servicio: Lubricacién ajuste, limpieza, pintura,
Reparacién: con o sin interrupcién de la producci6n,

Cambio: sustituir un elemento que ha agotado su vida til,
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Modificacién: se altera el disefio o construccién original
para eliminar fallas,

Manufactura: construir refacciones,

- La Ingenieria en el control de la projuccion:
Por control de producccién se entiende el conjunto de tec-
nicas y procedimientos por medio de los cuales se procura
que la produccién se desarrolle en condiciones de eficien-
cia optima.
Los objetivos del control de la produccién deben ser:
1. - Mantener la calidad de los productos de acuerdo a las normas
establecidas o aceptadas.
2. - Obtener los mayores rendimientos de los productos en rela
cién a las materias primas utilizadas,
3. - Obtener las mayores producciones con el menor costo y tiem
po posibles,

Calidad: La palabra calidad debe estar relacionada con una -
serie de atributos fisico - quimicos, bio - quimicos organolépticos
y sanitarios previamente establecidos o normalizados durante la -
etapa de definicién del producto, como puede ser: el color, tamario,

forma, peso, sabor, olor, textura, caracteristicas y dosificacién de
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ingredientes y aditivos, contenido microbiano, etc,

Puede decirse en forma general, que las normas que estable
cen la calidad de los productos influirdn fuertemente en la especifi
cacioén de las normas de ingenieria de diseifio yen los pardametros -
y condiciones del proceso.

Control de calidad, - Significa el control sistemético de todas
aquellas variables que se encuentren especificadas en la norma de
calidad que se haya tomado como referencia,

En su sentido mas amplio, el control de calidad debe iniciar
se desde la etapa de captura, siguiendo por las etapas de conserva-
cion a bordo de las embarcaciones, descarga, industrializacién, -

transporte, comercializacién hasta la distribucién y consumo.

H) OPINIONES SOBRE EL PILAN

De acuerdo a lo obtenido de las entrevistas ( grafica 8 ),
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el plan es considerando como muy ambicioso, como un plan poli
tico cuyo principal objetivo es el alcanzar la meta de produc
cién, pero a pesar de lo anterior, puede considerarsele como
un primer paso de desarrollo de la actividad pesquera. En cuan
to al desarrollo acelerado propuesto, no tiene razdn dé ser, pues
to que el plan supone como desarrollo acelerado el hacer grandes
inversiones en el equipamiento 'del sector pesquero, mientras las
condiciones de los recursos humanos se mantienen rezagadas,

Otro punto es la formulacién misma del plan, con sus incon
gruencias y abundancia de observaciones demagodgicas, si bién el
proceso de planeacidon por su naturaleza de prever y controlar el
futuro, debe ser flexible,‘ nos encontramos ante la incongruencia -
de su reformulacién, hecha a finales de 1980, la capacidad de flexi
bilidad de un plan no quiere decir que se pueda hacer y deshacer, -
sino prever dentro del mismo las situaciones fortuitas y aleatorias,
es decir la formulacién de programas alternativos para la solucién
de dichas situaciones.

Si bién es verdad que el plan cuenta con muchas deficiencias,
como la incongruencia de sus ideas, su falta de proyectos, un futu-

rismo demasiado optimista, hay que resaltar lo positivo de esta --
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actividad, si el plan no puede considerarse como bueno, puede -
.darsele el calificativo de iniciador, es positivo por cuanto fomen
ta la actividad pesquera. Ha sentado las bases para un ma-
yor conocimiento de la situacion que prevalece en el sector pes

quero,
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C ONCLUSTIONES

Como hemos podido apreciar, el sector pesquero compren
de un gran nimero de actividades que lo hacen dificil de mane
jar y mds adn manejarlo con eficiencia; pero esto no quiere
‘decir que sea imposible ni se tiene la buena voluntad y los re
cursos adecuados para hacerlo. Grande es la participacidn -
que la ingenieria debe tener para alcanzar ese objetivo. Exis
te el deseo de mejorar la productividad de la industria pesque
ra, principalmente la controlada por el Estado, pues éste no=-e
cesariamente tiene que operar con bajos indices de productivi
dad.

La aplicaci6n sistematica de la Ingenieria daria muy bue-
nos resultados, ya que como vimos en el andlisis existe pero -

de una manera desorganizada,
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- CONSUMDPOD

En la dieta del mexicano, la presencia de los productos
pesqueros es demasiado raquitica si se considera el alto poten
cial de explotacidon que tieﬁe el pais y el bajo consumo per- -
cdpita de sus habitantes.

Por lo tanto, el incrementar el consumo de dichos pro-
ductos estd en funcién de bajar los precios de estos al consu-
midor, divulgacion, agilizar la distribucién reduciendo interme
diarios, incrementar la infraestructura pesquera, educar a la
poblacién en materia nutricional; pero ademas estd en funcién
de la realizacién organizada, eficiente y responsable de todas

las actividades mencionadas,
- OC uUPAC1T ON

Existe el deseo de crear oportunidades de ocupacion re-
munerativa, como lo afirma uno de los objetivos del plan, y si
bién se esta logrando ( Cuadro 7 ) gran namero de los empleos
creados, son debidos a programas de dotaciéon de pequeiias lan
chas por parte del gobierno y a la empresa paraestatal Produc

tos Pesqueros Mexicanos que por ser del estado es de benefi-
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cio social y como sucede con la mayoria de las empresas de
este tipo, trabaja con pérdidas, al no existir la preocupacién
por ser eficientes y generar el capital necesario para su mante-
nimiento y ademas utilidades, que es la funcién primordial de -
una empresa,

Otro aspecto es la acuacultura como generadora de empleos,
nuevamente esta presente la participacién del gobierno mediante
el subsidio a ésta actividad, al proporcionar las crias, equipo,
asistencia técnica y crédito. Por lo tanto ésta actividad no
estd en condiciones de generar empleos, actualmente, a un -
nivel remunerativo, en tanto la actitud. del estado paternalista
persista, y no se deje su manejo a los trabajadores y hacerlos
independ&entes y responsables del manejo de las granjas acuico-

las, para que éstas inversiones sean rentables,

-

- NIVEL DE VIDA

El clasico objetivo de elevar el nivel de vida, en este -
caso, de las personas que trabajan en el sector pesquero, es -
un proceso que no se logra rdpidamente, pues va surgiendo como

consecuencia de mejorar todo el sistema productivo relacionado
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con la pesca.

Elevar el nivel de vida se reduce a obtener mayores in
gresos y mantenerlos, esto sin duda es digno de elogio. Contar
con un ingreso equivale a mantener un empleo, y elevar el
nivel de vida, cuando menos debe garantizar la constancia del
mismo,

Se puede prever una mejoria en el nivel de vida de los -
trabajadores como resultado de la capacitacién de éstos, que sean
sujetos de crédito y por lo tanto de una eficiente explotacidén del
recurso; y no mediante la intervencién del estado via subsidios,
de tan malas consecuencias para la productividad,

Este objetivo es muy dificil de lograr, si se toma en cuen
ta ei alto crecimiento demogréfico del pais, de ahi que todo lo que
se haga para susolucion debera analizarse concienzudamente para -
que los resultados beneficien realmente a los trabajadores del -

sector pesquero,
- DI V1IS AS

El comercio exterior para la obtencién de divisas es bas-

tante favorable para México ( Cuadro 25 ), pero es importante -
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ampliarlo para contrarrestar la tendencia de las importaciones,

pues éstas se han ido incrementando ( Cuadro 26 ); diversificar
las ventas de productos pesqueros, asi como exportar produc:‘
tos que tengan una fnayor elaboracidn, Otro punto importante
es el diversificar el mercado externo, para evitar situaciones
conflictivas, ya que actualmente dos son los paises que compran

casi la totalidad de la produccién asignada a la exportacién -

E, U. A, (93% ) y Japén ( 6% ).
- [IMPULSO Al DESARROLLO

Como lo marca el plan en uno de sus objetivos, el impul
so al desarrollo es un factor importante, por cuanto fomenta -
la industrializacién que satisfaga la demanda creada por el creci
miento de la actividad pesquera, pero debe hacerse notér que el de
sarrollo tecnolégico del pais es muy escaso para abastecer los
requerimientos de productas industriales. Es fundamental enton
ces impulsar los factores de desarrollo como la investigacién y
la capacitacién, para contar con una tecnologia propia y asi -
poder disefiar y fabricar el tipo necesario de embarcaciones, -

equipos para captura, almacenar, procesar y distribuir los pro
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ductos pesqueros; y al mismo tiempo proporcionar la capacita

cién para la operacién de estos procesos.

I NV ERSIONES

En el programa de inversiones del plan, la mas grande
es la asignada a flota, con el propésito de incrementar la cap
tura hasta alcanzar la meta de 2,4 millones de toneladas y
justificar con esto el desarrollo acelerado del sector pesquero.
Pero desarrollo pesquero no quiere decir Gnicamente aumentar
la produccién de la captura, hay que crear o ampliar el soporte -
tecnol6gico, industrial, comercial y de infraestructura. Si -
bien .estos renglones también tienen un presupuesto asignado,
no corresponden a un deseo de desarrollo integral.

Otro porcentaje alto de la inversién le corresponde a --
Acuacultura, pero actualmente estd actividad no posee las con-
diciones para su desarrollo y menos aun para acelerarlo, por lo
que gran parte de esta inversién se destinaré a subsidiar la produc
cién rural principalmente, como resultado se observa‘ré un auge -
ficticio y pasajero,

En la industrializacién la inversién puede considerarse -
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como normal, pues hay que tomar en cuenta que en su desarro
1lo la iniciativa privada tiene gran participacion,
!

I.a investigacién cuenta con una amplia variedad de pro-
gramas a desarrollar, la mayoria enfocados a estudios de Bio
logia marina, pero si se toma en cuenta que la investigacion -
es la base del crecimiento y si se dese;':l promover el cambio -
tecnoldgico, es necesario que la inversidn sea de considerable -
importancia y deberia ir en aumento, por la condicién misma- -
de atraso tecnolSgico e industrial en que se encuentra el pais, -
pero suc’ede que la inversion destinada a este rubro en vez de -
incrementarse tiende a decrecer ( Cuadro 12). Es aconsejable
entonces poner mdas atencion en este tipo de inversiones, lo cual
permitird crecer no aceleradamente como se pretende, pero si
firmemente, y no concentrar todos los esfuerzos y recursos a -
alcanzar la ambiciosa meta de captura, que més parece ser una
medida politica que un verdadero deseo de desarrollo del sector

pesquero,
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S UG ERUENZTI A S

- Las correcciones o modificaciones que se hagan del
Plin Pesquero original, no se deben enfocar direccamente a
los volumenes de produccfén 0 a metas cualitativas unicamente,
sino més bien deben estar enfocadas a hacer una revision de la
factibilidad de los programas y =strategias para realizarlosy -
lograr asi los objetivas planeados inicialmente, "

- Consideramos de gran importancia, el destinar cada -
vez, mayor parte del presupuesto del sector pesquero, a la in-
vestigacién y desarrollo, ya que esta daria como resultado el -
apoyo tecnol6gico indispensable para un \./erdadero desarrollo del
sector; puesto que actualmente la inversi6n destinada a la investi
gacién es pequeiia, no se pueden esperar buenos resultados de -
programas tan importantes como los de conservacién y proteccién
de las especies marinas, estudios de contaminacién entre otros, -

tan necesarios cuando se desea incrementar grandemente la captu

ra,
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- Refer:ente a las cooperativas se deben tomar medidas -
de saneamiento que garanticen que los individuos que integran una
cooperativa, trabajen efectivamente como coperativados y no co-
mo asalariados en beneficio de quién comercializa la produccién
que ellos obtienen, de una manera especulativa,

- Un aspecto importante es la distribucién de los produc
tos pesqueros, para lo cudl se debe hacer uso 6ptimo de los -
medios de transporte, pues este es uno de los factores que maés -
incrementa los costos de produccitén y los precios al publico.

- Implantar sistemas y procedimientos de control de opera
cién de flota; donde los costos son muy elevados por reparacioén a
destiempo, por falta de mantenimiento, por los dias en que la --
embarcacién pasa inactiva o por no haber quien se responsabilice
de la aplicacidén de programas de mantenimiento.

- Darfa mejores reailtados alargar el plazo para la obten-
ci6én de tan ambiciosas metas propuestas en el plan pesquero y asi
reducir la compra de gran cantidad de embarcaciones y equipo, -
para que de esta manera pueda consolidarse la industria naval na-
cional y tomarse el tiempo adecuado par.a la capacitaci6n de los -
recursos humanos que habrén de tripular las embarcaciones,

- La capacitacién pesquera, cuyo propdsito fundamental es




el de preparar al personal para que de una manera organizada y

eficaz, desarrolle las actividades de operacién de los sistemas

integrados por hombres y mdquinas; esta medida aplicada simul
taneamente a la adquisicion de los equipos id6neos deber4a traer
como consecuencia natural, un notable incremento en el produc-

tividad y eficiencia de dichos sistemas,
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CUADROS ESTADISTICOS
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PLAN NACIONAL DE DESAAROLLO PESOUERO 19771882
PRODUCCION PESOUERA OF 1976 ¥ METAS PARA 1982, POR EBPECIES
(7 onciodus)
- T 1978 1982
Fspecies Totel Mer cado Enporte Totet Mescodo Gaperie-
interno cdn interno obn
TOTAL . _a2¢ a37 27852 2420000 1370000 S8
PARA CONSUMO HUMANO 26! 380 28 578 33783 1 $28 000 994 430 $)0 8710
Do mer sbierto q za 160 879 L BF, ] 863 000 847 220 nNs 170
Abuidn ¢/ ? 1203 1 508 3 000 600 2 400
Cemeron | 35 844 12 050 23 %9¢ 40 000 8 000 32 000
Comeardn de roca - - . - 5 000 500 4 500
Langosts ' 690 522 1 168 2 000 400 1 800
Tortuge o/ 3258 3266 - 4 000 4 000 -
Atun y umilgres 28 Je8 18 423 6 945 120 000 32 500 87 800
Anchovets ays [} - 100 000 100 000 -
Secding 4 182 64 182 - 170 000 170 000 -
Meriuse - - 100 000 10 000 20 00O
Sauaiso - - - 1% 000 3 600 8 400
Calomes - - - 80 000 6 000 4% 000
Meros 10974 smNn 1203 30 000 21 000 9 00O
Guachinengd v otros pergoe 3533 3129 404 25 000 17 500 7 500
Swern 7 483 7233 230 23 000 20 700 2 J00
Pecas ot airastre - - - 43 000 43 000 -
Faung lina de scompeismsento - - - 30 GO0 30 000 -
Coron 6198 6198 © - 12 000 12 000 -
Touren o/ 7 7043 o5 o/ 18 000 16 200 1 600
Pulpo 4 547 4547 - & U0 S 400 00
Ovras espmcios 33 180 22189 10 991 70 000 48 830 23170
Oe acuscuttwrs o/ SH2909 1638 ~S82000 247200 14
Comes On 11 600 3 944 7 658 20 000 4 000 L
Loengoets - - - 1 000 200 800
Escama 31 GO0 31 000 - 227 GO0 168 000 86 000
Almes 20829 2829 30 00O 1% 000 15 000
My lion - - - 170 000 17 000 153 000
Outin 2922 M 226 205 000 144 000 &1 000
Otras sspecien 1 OO0 1 000 - 9 oOn 9 000
PARA USO INDUSTRIAL 242 329 198 259 44 070 895 00U . 683 600 211 400
.
Anchovela 17 640 77 640 - 400 DOO 400 000
Sarcing 79 048 79 048 . - 80 UDo B0 000 -
Fauna «h: acompadsmiento 20 05 20053 - 100 000 100 000 -
Sargecus 41570 - 41570 58 500 - 58 500
Algm a5 20N 2 500 6 500 3 800 2 900
Langostilis - - - 260 0U0 100 000 150 00O
Otrdy especies 19 447 10 447 - -

&/ Incluye la produccidn obtenide con métodos acueculturales.
&/ iIncluye la labricacibn de pieles @ indusirializacidn de otrus productos
¢/ Convencionaimenie se consxierd como produccibn de acuacultura 10de le captury reslizada en sguas continentales y proteyidas
dub o @ que psta ectividad interviene de diversos modos an el habiitat patural, 10iervencidn cuy0s ¢lectos en la captura no pueden
separarse totalmente de le evolucidn natural de las poblaciones silvesires. Al total de 1982 deben agrugerse 500 tonelsdes de abuidn

y 3 000 de tortuye, 8 que s refiere la nola a/
a/ Se relwre exclusivamente a alatas de tiburdn,

™Micntc: Mro2idn G o-sr ) J3: PlancL:’én, Informética v
St dictics
Doyt Jorbo do Polze T777.
CUADRO 1,
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BSTADISTICA GENERAL D3 C(

MGG,

CONCEPTO

UNIDAD DE
MEDIDA

970

L1d)

PERIODO ANUAL

1972

1973

1974 _

1973

1978

[ 144

970

(ONSUPO
1. (ONSUMC NACTOWAL

1.1 Consumo macionaL
APARENTE, 1/

1.2 Comsumo wacioNaL
APARENTE PER-CAP]-
w U

2. (ONSUMG £N L DISTRITO
FEDERAL

2.1 Vorusew e PRODUC-
T0S PESQUERDS CON-
sumiDos EN EL Dis~
1a110 Fepemas.

2.7 Lousurg PLR-CEPITA,

6/ 162,

3.7

9.60

1302

IRy

N6z

9.3

5.81

N

3. CONSU9O EN EL RESTO
DEL PAIS

3.1 VoLumin pe PRo-

CONSUMIDOS EN EL
RISTO DEL PAls JJ

5.2 Consurd PER-CAP]
TA APARENTE £N
£t RESTO DEL

eals 2/

TR

U Incuve tas cpTsas STn RGISTRO OFICIAL & PARTIR X 1378, Fare 1977 v 1978 SE mGIF [CARON ZIFRAS DE DXPINTACION £ JMPORTACL 0 ¥ SE ALTI 0 £L TOTAL.

DUCTOS PESQUERDS]

Ton

0

2.5

br/

a7

26 %

.5

7238

1% W)

3%

219 383

3.8

%5

.72

x4 653

4.3

7301

.13

B

4,03

nx

8.58

26 1

LA

ns

8.5

2 68

3.0

%8R

.60

3

15 114

29

Y PRRA LA CBTENCION TEL CONSAMG PER CAPITA SE TUMRAN LDS DATOS PRELIMINARES [E POBLACION 01 X (6050 NaC1OWL DE FOLACION ¥
VIVIENOS REACIZADD PR LA SECRETARTA TE ProGRWeC 10N v PresuPuesTo,

58 X

5.53

RS ]

o
15

1978

2 3 4

FUENTE:

Esaptstica,
DeparTamento DE PESca.

PERIODO TRIMESTRAL

TOTAL

(i1

5.03

ik 57

5.4

PERIQDC TRIMESTRAL
1980
2 3 TOTAL

Dineccidn Geneaar pf Franeacidn. InsormdTica ¥

1980

‘evT




R) CONSUMOC PER CRPITR
1) D.F. 2) RESTO DEL PRIS

(KILOGRAMO)

B) CONSUMO NACIONRL RPRRENTE
(MILES DE TONELRDAS)

owavnod

€

12

3

1978

1074

1072
1073
1974
1979
1878
1877
1878
1978
1978
19714
1878
1873
1974
1978
19?7

[ o.r.

PARTAMENTO DE PESCA
£ moto oo pais FUENTE « DE

1978

1078

Rad!

0

430

8

3se
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PRODUCCION MUNDTAL PESQUERA 1975

{TONELADAS)
PAI S . CAPTURA TAIGAR
TOTAL : - 89_500_0c0

Japén 10 508 451 1
U.R.S5.S. 9 876 173 2
China . 6 880 000 3
Perd 3 447 485 1
Estados Unidos 2 798 703 5
Noruega 2 550 438 6
India 2 328 000 7
Ccorea del Sur 2 133 371 fn
Dinamarca 1 767 0239 9
Espana 1 532 874 10
Atrica del Sur 1 1401 383 11
Indaunesia 1 389 301 12
Tatlandia 1 369 900 13
Filipinas 1 341 6136 11
Chile } 123 240 15
Can .d4 1 023 750 16
Vicenam 1 013 500 17
Inglaterra 999 1132 18
Islanlia 994 791 ’ 19
Francia 805 795 20
Polonia . 900 7137 2
Corea @2l Norte B8CO 000 22
Taiwéan 779 000 23
Brasil 674 S00 24
Bangladesh 640 €00 25
Nigeria 506 325 26
Birmania 485 140 27
México ' 451 330 28
Alemania Oeste 441 711 ' " 29
Italia 405 675 30
Otros 9 224 566

FUEN'TE: Anuario FRstadfstico de Pesca 1975 F.A.O.

CUADRO 14,




PRECIO PAOMEDIO ANUAL  DE CARNE, HUEVO Y PESCADOS Y MARISCOS

AL CONSUMIDOR 1 46.
Posmn / Kg.
[ 1}
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L
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40
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" eee Eipacles do Conume Papuler
‘ L4
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P
P
0"
s .
30 - o o' v
SE————— - - 'c
3 "" ,! == Hueve
» "' .
L4 .
. - -0
. —.00-°.".' _.--".‘.-
"' - P [
10 JUUUTERT S
v ¥ \S v M v "y T Y T Y '
1 2] 1972 ([ }2] 1974 1923 1978 1224 1978 12,] 1960 198 19003
M ot Lottt o e 0o oircio.
Jorn

CUADRO 5.




PLAN HNACTIONAL "DE DESARROLLO PESQUERO.

L

P

1977-19682

EMPILEOS GENERADOS POR PROGRAMAS

147,

Nuevos

Programaswes - Porcentajes
empleos

Total 112 885 a/ 00,0
Investigacién 1 590 1.4
Infracstructura 17 310 &/ 15.13
Flota ’ 22 337 19.8
Acuacultura $S 7013 49.4
Industrializacién 11 916 10.6
Comercializacifn y transporte 3 328 2.9
Organizaciébn y capacitacibn 704 0.6

a/ Esta cantidad no resulta de la agregacid/n anual de los emplecs gensrados,
dcbido a que la ocupacidn creada en lae cbras de infraestiucturxa no es -

acumulable.

Fuent::: Departamento de Pescd

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO. 1977-1982

EMPLEOS GENERADOS PO’ PROGRAMAS v POR ANOS

Programas 1977 1977 1978 1979 1980 1981 1082
1982
YTotal 112885 3/ 20 335 36 562 35 727 40 882 36 004 23928 _
Investigacibn 1 590 139 194 234 281 k Ny 400
tatraestiuciuce 17310 af 18 304 22 360 18 069 19019 1572t 10 260
fiow 22 342 - 5 056 598/ 4827 4249 218
Acuaciltura £% /03 172 4576 6 836 12 984 133 18 230
Industniglizacién 11916 - 3307 3 400 2980 180 N0
Comercwh?aditn y transporie 3326 16 87?7 1023 603 339 k(Y
Oiganizaaibn y cpatitatibn 04 - 192 18 128 128 178

L ESta cantutnl 00 resulta de Ly ugregacibn anual de los empleos generadus, debido o que 1o ocupsciba crvada en 1ot ubras ik wlea:

CHILCT S DO 23 sLuitnilobic,

Fuente: Departamento e Pesca
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PCOBLACIOCN DEDICRHRDA A LA AKCTIVIDARD

PESQUERAR POR TIPOC DE PERMISIONARRIO

(MILES DE PERSONAS)

i
|
S
N |
r—
; 4
O 1 U —_— 9
~ s —
O —
i — o ]
// 3 ,)L—‘. 7
~ — e \ /
~ ) N . . =
L B - — - —J
[+*] - [\V] [l \d [ w n @ -
~n n n [ n n (A n n ~n
[+2] [+2] [+2] [+ [+ (-4 -] -4 -] )
— TOTAL MACIONAL - PERMISIONARIOS
PRRTIQAARCS
=== COOFERATIVAE - DwREne FUENTE : DEPARTRAMENTO DE PESCA

90

Id

Se

42

30

2e

‘81




. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PLSOVERO 1927-1982
INVE RSIONES FN INFHRHAESTRUGCTURA FOR TIP) DE OHRAS
1M1 18 gruann ite V) /)

Tom v Osvn Invmrsmn Muceae l 49
Tarai Jastt 1w o °
——
Comunuiaius rurales t 3018 430
Estinhus y reatuacihn 4249 1
P og i she 1o Lagios pesipmiog 00 1k
Comasrtpas. I8 PRSI ILS DENtneros i gltury 078 174
v e ® U g Ing 1k pesie Losier s s g
€ MIntennennio the plusriag [ R 14
4 Inbisestitn tura pLara conmirdizacibn 2296 bh
Estuntum e Organizacibn e paeiios 340 uYy
it 1 NREI WIbENT eCOlOgCH 414 4 150
Inovetsnin sl v |ifivinle 18 0 146

Fusnte: Departamento dit Pasca. '.l'
PLAN NACIONAL DE DESAR-ROLLO PESNUERO 19771982
OBRAS DE INFRAESTRUCITURA PORTUARIA, POR ESTADOS ¥ TIPO DE OBRAS

Catandinn y Tansaag Coneging

o [ IR Vorwdne
Camune swabusthn . Vi o8 Montem .
Fevaduy adtes & wntes lt"f;:.',:, presion de o r':: e ;‘;::.:-:-
tniahs ":‘;;' . |""l:':“‘ e puortes (X TS e jeretie
R 160 a1 2 - e pe LN -+l
Raps Cabidinnis Newic [ ] 2 - 2 1 b ] - )
Bote Ualduenis dur .. ] b ] 2 H 3 1 - ?
[ ST o 1) 1 - ) } | 3 3 .
Smotue 1e 2 | 3 . - 3 3 3
Moy ared * - - - 2 - 2 '
Yohooar L ] 1 - - 13 - 3 1
taskrng . 1 - 1 - - - 1
({3} W) . 1 1 - - 2 1
Surstene s ) - 1 t - ] [}
ova e [ ] [} - - 2 1 3 1] 1}
tiapee ® i 1 1 - 1 ) "
farmauingas 1o - - 2 1 2 t 3
(™ 10 2 - ) 1 - L ]
T abasess L ] 1 1 1 - - ] [}
oty e 12 3 - > Y 3 2 )
Ve o L2 1 - ) . % 3 A
Ihuntens Bina L] L} |} 2 - [} 1
Cotiasbiseas - - - - - 3 -
$rosirsaes $adernt - - - - - - ] -
[T - - - - - - 1 -
A e - - - - - . \ -
"oone - ) -
Mo o ledn - - 3
N 1 ime Putind - - - - ! -
Zo oltesr - - - - - Y -
Purat. (4 ywitome nin & "fﬂfl
PLAN NACIONAL DE DESARROLLD PESQUEROD 1977-1882
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA PFOR EBTADOS ¥ RUBSROS DE INVERSION
(Millonss de passs de 1877)
Estudiog v » Canstrue- Crnsteuce
Comu- .\l.lurlan BKetudios gaartandt inlre-.
Eetddos Total n::z-.u‘in: n:: infra. .‘,,::‘f,‘,',":. ‘3‘:.‘:‘5!..’.“ ':ip:c:::u.on :' ) e alienlo e
L estructiura O
hatruciurs - pmsauerns  de paece  gg'UUS (L, de Pusrtos G, SClign
Totel 396L.) o/ 1 307.8 42.3 70.0 707.8 300.8 LX) 240 m
California Norte 186.4 64.9 6.0 - 44.0 38.0 3.6 110 -
Calitumie 8us lbi.l 78.3 8.0 20.0 31.6 100 2.0 4.0 -
Bonura ;7 3 106.4 3.6 - 36.0 10.8 4.4 0.3 130
Sinaloa 1.9 128.2 - 10.0 a4 8 - 8.7 10, ’0.8
Nayarit 96.6 72.8 2.0 - -- 12.0 1.0 - 10
Jalasco 08 6 66.4 26 hand ~-- (W 1s - 180
Colima lq.i 487 3.0 - 316 - .8 - .
Michoachn 136 RI 8 2.0 -— 620 - .0 - (134
Guererv 1686.6 124 20 - - 617.0 K3 -_ "M
Ounaca 106 8 683 3.0 20.0 6.0 10,0 10 o8 . 3]
Chiapas 121.3 64 3 - - 1t0 - 1.0 40 0 0
Tamsulipas 247.‘ 8.4 N ] — 122 716 4.0 .0 na
Veracrus 200 82,6 20 20.0 s 8 10.0 3.t - Qi
‘abancy 5:!'1.7 a1.7 29 - aon — (1] .- an
cew.peche 30.8 HH 6 1.6 — 2031.5 100 40H an 130
Yucatdn 174.7 o9n.9 2.0 - 10.0 60 1.3 0o Ian
uinisus Roo 110.0 [T S - - 156 17.0 0.8 - [X1
b ushus 8.0 - - - - - - - [
Mstriio Federal 10.0 - - - - - - 1no
idaigo [ —_— -— - — - — - "o
Mésico 8.0 -— - - — - - ot a2
Mureing 8.0 - - - - — - - : 8
Nuevo |ebn 186 0 - .- — - — - - 1
Sen Luls Polos 6.0 - - - - - %0
Zacalecas 6.0 - - -- f o

8/ dactuve §174.4 milbines, sl obiras de iefrandento coolBrico, que se asignaedn eo funciBu e toa catiglios que snbiee ot
putbicalar crabien o8 hepartamesnio de Feses, o n cooatiiaeBn can oteas de pendencis. Asonisnn, csinshbcm §81N nillonien
e vhoctuurdn lae s ettaeas sucinl v privedn,

Fosetde Ocprartoment e tes s

CUADRO 8,




&

PLAN NACIONAL NE DESARRNL L O PESQUERO. 1977 1982
VOt UMEN Dk LA PHODUCCION PLEQUERA PARA 1902, FOR ALTEANATNIVAS DE DESTINO

(Y onelsden)
- l.
. Pruners Alternativa . . Segunids Allenaiva
Especres Toial Mercarin Eaporta- Mercato Enpnwia
wnierno L Cén wnilemno < Gty
JOTAL 2 420 000 1578 030 841970 1 394 490 1028 50
PARA CONSUMO HUMANO 1 525 000 894 430 630 5710 764 40 601
O mar atvetio 631 060G 547 230 - 3N51770 447 730 41520
Aputdn gf 3000 500 2 400 600 24
Camaron o 40 V0D 8 000 32000 5 000 I )
Comeron e 10Ca H 00 500 4500 - H )
Languta 2 000 400 1 6N0 400 1 &ON
Torsuge ¢f 4 000 - 4 0 4 000 s -
Arun vy sumileres 120 000 32 600 87 L00 20 000 100 ONg
Anchovels 10 W0 100 0 - 80 Va0 20 m0
Saaana 170X 170 VOO - 140 0N a0 Ixe)
Mwivee 100 LoD 10 000 o N0 LYV Y ¢ 4% XD
B8 oien 14 [um) A 600 8400 3 600 M sn)
Caigrnes LY (xR) & tix) 44 000 LAY L] 45 M)
Meron 30 000 21 000 O (00 t5 000 1% O E)
Guathinango v 01108 pergos 25 00O 17 L0 7 6(n) 10 (00 150
Savee 23 000 20 700 2 200 20 700 2 300
Pocas ol etiastre 43000 43 00 - 33 000 11 00N
Foung v scotpadamento 30 0y 30 oo - 25 000 M 5 000
Cazon 134000 12 6L - 12 00 -
Twuion §f 18 000 16 200 1 800 16 200 1 OO
Pulo, G 000 5 400 © 600 5 400 ]
s sumcinn 70 O} 48 830 2310 46 1130 23110
De scuscultuta ¢f 662 000 J47 2010 J14 800 317100 J44 NG
Camartn 20 000 4 000 16 000 4 000 16 "0
Lorgosie 1 L0V 200 ROO 100 (1} -]
Escang 227 000 thHd 000 69 000 140 000 Ay
Alred a0 000 15 000 16 000 tu Oun ) 00N
Mo bs0n 170 ) 17 000 163 000 10 OMm) 160 oNo
Ouhion 205 000 {44 DON 61 000 144 () 61 0
Ous apscies . 9 000 2 000 " - 9 0ud .
PARA USO INDUSTHIAL 895 NOO 682 600 271 40 “ 631 600 261 OO
Anchoverts T 400 000 4N0 00 400 000
Sercine B0 000 80 VOO0 - 130 OO0
f ound 19 acompafiamianin 100 0L 104 000 - 100 000
Se:gioy b Ly - 58 50} - LH 6ON
Algn 6 501 3 600 2900 . Jem - 2 fom)
Lengusulia 250 How 4 100 00D 150 000 w0 o 200 OO0y
Ouas -

g/ Incluye ke praduccOn BO1ENaTe Lt NetIn) acudciitutahey

L/ nchy @ Ls 1abicacion e peeles @ indinsteatioacntn ofe sstias procluctong

" Conwencusnalitente 550 Cungaleig CONIE PUntuCrn (b acusculiorg (ot b Capturd reabessde »n UIkds cOntinengabes y pralingtas deliinhy @ e este
activnlad nitwiviene sk dortaas Uy 00 ot Ratstal Batw al, BUEE PG Cuvits #leceds #n L Caphiing 10 ks sepRATaar LLineale T le wvuksCodn
teatptol 40 s Patibvissatey sitversters A tntal e RS oottt agrigarde 506 tiasiantar (te ahukin v 3INK) (e Joinga o oju@ se teticnr 0 ol g ¢

Fuente Deparismenio de Pesvs

CUADRO 9.




PLAN NACIOLRMAL DD DY SARNOLL O PESQUT Y 19771982

INVEASION SEXTNAL E N CUNTROS DE CAPACITACION &/

Entitades hroeranivas

Totet .
Buje Calituama San {La Pue)
Campeche (G4 dal Corawen)
Cotuna (Manzannio)
Qanaca*iSaeliia Crue)
Sinalos {1 opotubampo vy Macuttdn®*y
‘Sonura (Guaymas)
Taneulipas® (Maamaoml
Veracru? STuxpin v Alva odo)
Yucstdn (Progivia)

1477
12

IMdlonaes de Pesos)

420 _

a
a0
At

1977

1978

19719

-
40

40

1540

80

40

40

151.

1180

4
L 1Y

40

12

1]s]

A0

40

* Swyrtas 3 raticacidh Cotno alternativas e sboaciin, se tunn Pueeto Anyﬂ; Qs ¢ Iala Mugonn U Koo

' Encunstracuion

4/ Se consderars 10 centius de CopaCitactin L, Aor 10 que L inviisidn es & auson para Cadd st La ivesidn guis centite,
consdera: ensto del uanucbie, Custo diel vgno Wdictio v materwl de enseildnza (ncloyendu 2 mhibaicocnines Ppara piis 1irasd,
veRlculoy ¢ instalaciuness Cumplementaiigs [Pk 1fenpio: erreygin el trna, sgus, flc.),

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESOQUERO 1877-18082

PERSONAL EMPLEADO EN LOS NUEVOS CENTROS DE CAPACITACION

Eslados
Total

1saia Calitornis Sur {La Paz)
Campeche {Ci, det Catmen)
Cplima (Manzanilio)

Oaxace (Salina Cruzlp/
Sinslas (Yopulobampo vy
Mazetlén)b/

Sonora (Guaymas)

Tamaulipas (Maramoroslg/
Vetactuz {Turpon vy Alvarado)
Yucatdn (Piogieso)

19277
1082

704
oA

64
R4

{Pursanat)

xgl

1980

128

L]

G4

1981

128

1982

124

G4

2

o Supeti g ratiliaciOn  Cunw alteriative ds vebutaniBn se tennens, Purteto Angesl, O.asaca ¢ §lo Mugeses, $aeitang Rao

8/ &n comtiuceidn

Fuvrite: DYepactainnuia o Peseq

CUADRO

10,




152.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO 1977-1992
INVERSION TOTAL POR PROGRAMAS
{Mitlones de pesos de 1977)

Progranias Inversibn Porcentajes
TOTAL 29 379.6 100.0

Investiaecion 12980 4.4
Intramstructura 3961.1 13.%
flota 11 860.1 404
Acuaculture 53594 18.2
industiislzacidn 33000 12
Cometciatizacibn v

transoore 31730 10.8
Organizacin y

capacitacibn 428.0 15

Fuente: Deparrementn de Pesca,

CUADRO 11.




153,

PLAN NACIDNAL DE DESARRODLLD PESQUERO 1977-1992

INVERSION POR PROGRAMAS Y POR ANOS
{(Millones de pesos de 1977)

Programas 1977 1977 1978 1979 1980 1981 1982
1082 .

Total 29 379.6 667.8 59219 7 518.2 52393.9 3 791.8 30388
Investigacibn 12940 16.0 3700 305.0 252.0 177.0 178.0
Intraestructura a/ 3961, 276.2 823.2 648.7 484.2 3%0.4 205,0
Flota 1y 11 B60.1 - o/ 2 3147 3753.7 1974.4 1052.3 750.0
Acuacutiueg 5 3594 139.¢ W/ 576.0 797.8 1258.3 11449 1 4433

- 33300 - ¢l 916.0 955.0 768.0 625.0 36.0
Comnmwrendization y
e ie 31730 109.5 841.0 977.0 577.0 R22.0 346.5
Orgarnzaribiny y
CatcHatibn 478.0 21.0 81.0 80.0 80.0 0.0 80.0

W/ Se mchiye tanto o inversibn o ciyu del Departamento de Pesco como la que realizordn utras entidades pobhcys. pero que
resctearmband e Lavonstirae e by pescd, G857 como L o efoctuardn s sectores sacorl vy pravado pur un Jotal de S 698 midlunes. Las
alitas grard ugacaonento reolbgrea, por $ 247238 nmlnm-s/w calerdarceardn posteriormente,

G/ Leas parcaodos i coda i ineluyen by saveradin oo binchas S embarqu. en ol titel se inclhiyen adeids § § 265 mitlones para la
roraw it 180 b Datcos v N 250 rentiones ghrra b tepsosicidn e nehas,

¢f Dvrenas aovirsennies i ot ¢ industraiizgradin ostdn ya vn marchy, en atencido al plazo de terimaacddn y de que agunos

pres ey sl cpsinedose o e iecndese, ol By versidn e avaandbd en 1978,

et/ b By e Viecamente awerrsiin Hruta lya,

Furite Do bonentn e Pesco,

CUADRO 12,




154.

. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO 1977-1982
A) INVERSION EN FLOTA POR PESNUERIAS ¥ ANOS
(Muiones de pesse de 1877) ° )
Anas Total 1978 1979 1980 1901 1982 Reposicién
PES RIA 8 - M

Total Baccos 110601 21922 3630.7 10522 930.0 890 0 1 165.0
Atuneros 5171 3 10934 1458 218 6 600.0 560.0 341.2
Satetinec0s-anchaveteros 551 6 - 412.6 1390 - - , ‘733
Camaroneros 2587.2 478.8 630.0 54.6 -
Brtastremns 4403 0 110 0 240 g 600 - - -
Bscutaderos J2uu 2400 80 = - - -
Shattipcyring 13200 2200 H80 0 5500 - - -
Satgeceius 200 200 - - - -
Langosutivros 650.0 - 260.0 130.0 1300 130,0 -

Tatal Lanchas 800 0 1225 123.0 1222 1223 60.0 2500

Fuente: Dirpartamento e Pesce.

PLAN NACIONAL DE DESAAROLLO PESQUERD 1977.1982

B) NULVAS EMUARCACIONLES POR PESQUEHIAS ¥ ANOS
) RiYy)

Conaceptos : 1882 1978 1979 1980 1901 1982
¢ barcos 993 ¢/ 176 223 53 22 168
JINeros 102 19 26 23 20 14
Cerquero 1 100 T3, 5 3 -y 2 - - -

Cerquero 650 Ta, 12 a . =, 2 -~
Vareros 15 ) 5 5 - -
Pslangreros 70 8-, 12 1.} 20 14

Serdineroes anchoveteros 62 30 Yy 25 7 ) -
Ceaiquero 300 Ts. " - a 3 -
Carquero 240 Ts. 12 - a8 4 - -
Carquero 120 Te. - 39 0 ] - - -
Cemeraneias 277 AL} 150 13 -
Asrsitroron gf - - 82 7 12 3 - -
Secaiaderos 4 3 ] - - -
Meriuceros 12 2 5 5 -
Segmanron ] 1 - - - -
Langostiiieros 10 - 4 2 2 2
Repnnicibn b/ 343 - - - - -
Guechingngueios 100 - - - - -
Total de tenchas 8000 ¢/ ) 225 1 2730 1222 1223 0

&/ Incluye 60 arrastreras del progrema pesquero México-810D, cuya inversidn ya s& reasliz y que operarén en ambug litnrales.

R/ Les smbarcaciones pora reposcifn sustituyen ¢ squelles qum se piscden en sinlustros, asl cono a las que por s antyledacd se den
Ce beje Nado ¢l cardcter alwatorio du estos procesos, e raposicidn no se dittribuyd por entudades lederativa:. cabo dustecar que la
reposicibn eumnents ls copacidad de capture de la liote, pues incorpora embarcaciines moilernes de mayor ¢f  wncia. Este procesn
#i pertici...imanta importente en el Pacllico, donav dicha madernizacién de ls tiota ¢ incluso su Cracimioitn on uunero de
undedes, « .14 sujeto 8 un proceso sutoreguldtario conlorme & l0s rendimuentos Je | & inversidn en diche pdsquntia,

s/ Estes emiarcaciones, ye on operscsdn, estn susetas o 16pureciones diversis, ra:én for ls cual na se cistiliiyaron dis nte ol
$8A8N10, PO 88 e3pe1e QuE 0stén en condiciones de cumplir ins metes de caplurs lijntas.

d/ Le sume horirontal 1o coincede con el tutal, debido e Que no se celendarizaron los barcos de reposicibn ni log guachinengueroa

8/ Inchuye 2 500 .le reposicidn.

Y/ Corresponde s 30 barcos del programa pesquero Més ico-810D, ya odqulirides y con tripulecibn, que entrerdn en operacion en 1977
y 1978.

Fuente: Depertamento de Pasce.

CUADRO 13,




155.

PLAN NACIONAL DE DESARROLIO PESOUERO 1977 1982
RESUMEN GENEHAL DEL PROGIHAMA DE ACUACUILTURA FOR AROS

Concoptos 1977-149R2 19717 1970 1979 1900 o0l 1903
.o
Unidadrs sun Yo a0 iz F13 20 ). |
Cuentras de acaacultura ‘24 3 . ] o A - -
Granjec acuicolus 42 6 [ v 10 L s
Cultivoes pilotuy iuo 19 16 19 2n 6 1u
Inversionnn (millonrs dn'po - . :
scw de 1917} uy £350,2 130.1 S16.3 b LT N W2 Ve SRS U ET LS SR T TV )
. T
Cuntros de acuacultura 740.7 41.9 - 130.8 160.0 19,0 115.0 91%.0
Cultivos coavicialuas p/ 4 355.6 79.4 ., e%17.7 | €02.7 1 02,6 L uwoo.0 3 ¥N2.2
Cultivos pilutos 162.9 17.8 217.5 35.0 36.6 4.9 16.1)
Captura (toneludas) ¢/ - 102 IOQ 155 100 232 300 3Gl 050 447 500  GLuh 0D
Aumento dal eapleco - %8 703 Y 7176 4 576 6 836 12 914 33 01 18 230
Y4 Inclaya lan inversiones para lanchae,
v/ Iuclaye Jan manjan de acuacultura,
c/ Conveacioanslnenty se concidera cono produceién do acvacultura tala lu captura realirada on aguae cone-

tinentisles ¢ patenjidas debido 8 que cita actividad intervienos de daversos wodas en ¢l Lubibtal natsral,
Anterveadion ceyos wfectos en la captura no pucden scpararse totalimente du la evolucitn natural de lew
poblacioncs silvustros,.

ruentes Dopartamento du Pasce.

CUADRO 14,




PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESOLIERD 19771082
INVERSIONES REQULERIDAS PARA EL PROGHAMA DE ACUACULTURA
{MiHosnes de pesas de 1977}

Centros de Cultivos Cultivos
Esraitas Total acuacultura coinerciales fnlnto
Totwsl Nacionagd 5 359.4 &/ 7406 _ 44857 163.1
Bats “wliformin Narte 536.4 5.0 $24 9 6.5
Bata : shformy Sur 1999 100 1801 X
Sonug 156 2 200 128.0 8.?
Sinalua 649 2 40.0 596 2 130
Nayarit 217.6 200 212.7 4.9
Jalisco 1448 30.0 108.3 65
Caohrna 360 5.1 27.7 3.3
Michoachn 184.2 43.2 132.9 Al
Gueriero 97.9 250 » 61.0 4.9
Oaxaca o 2209 36.2 17490 onR
Chiapas 2908 45.2 - 2375 81
Temsulipas 345.9 35.9 301.1 9.8
Veracruz 4991 30.7 45/7.0 11.4
Tahiasco, 442.7 450 347.9 o8
Campuchs 3»1.8 300 . 313.7 A1
Yucatén 111.2 20.0 86.3 4.9
Quintana Roo 206.6 5.0 183 3.3
Ayuascahientes 41.5 15.2 24.7 1.6
Coahuila 71.3 .40.0 280 33
Chihuahua 603 300 27.0 3.3
Dustento Feaural 31.6 100 20.0 16
Durango 53.3 200 3.7 1.6
Guunajueto 4.3 20.0 247 1.6
Hutalgo 61.6 10.0 avo 16
Méxio " o1004 400 H0 5 19
Macuins 68 4 16.1 0.9 3
Nuevo | edn 056 40.0 2213 Iy }
Puebia 633 200 40.4 3.3
Quecdiaro 22.3 - 22.3 -
Sunluis Potosf 79.3 35.0 41.0 3.3
Tiancala . 40.0 - 40.9 -
Zacarecas 400 - a0

8/ Incluye L3s inveisiones para linchas. Adomds o, t0tules rle este caadro presentan puguciius iiiforuntsss con los
el tesinticn gonvigl, debulu al redondeo de s cilras,

Fuente: Departamento de Pescs.

CUADRO 15.




157.

PLANNACIONAL DE DESARROLLO PESOUERO 1977-1942
INVERASION TOTAL DEL PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION POR ESTADOS Y PROCESOS
(Milones (o pusos de 1977)

;
° s

Embati- °°
s -
salpre-  * Sacado
Estados Total Enlata- Conge-  Secado- su, pas-  salpre-  Harine-  Fiteted-  Cuncen: Congolxio tiso
doras ladoros TisS Vi $0 14 dory kg vhilunio  mibinple

Totat 3 300 834 100 n 60 70 32 25 680 60 ann
Litoral ) Pacltico 2632 720 100 a5 60 0 195 225 G8O_ A0 ann
Bajs Cairtornia Nortw 772 16 100 45 40 - 13 225 [V I J
Baja Calitorna Sur 404 8 ° - - 20 - 13 - Lo - 17
Sonora 292 240 - - 10 26 - -~ - 16
Sinalos 28 165 -~ - - | O 26 - - 40 37
Nayait 68 - - - - 10 13 - - 44
Jabisco 79 - - 13 - - 66
Colura T % - - -~ 13 - - - 22
Michuachn 113 75 - - - 10 13 - - - 75
Guerresn G5 - - 10 13 42
Qurxaca 195 75 10 26 - 04
Chispas 195 75 - - 10 26 - - - 84

Litoral det Gulto 587_ 105 - 26 - ~- 112 - - 20 L
Tamaulipas, 104 - - 26 - 20 58
Vit acruz 87 10 - - - - 26 - - - 51
Tabusco 83 10 - - - -, 13 - - - 60
Campeche 189 85 - 26 - 26 - 52
Yucurbn N - - 26 - - 695
Quintana Rao 33 - - - - - - - - a3
Cantro _EI_ - - 81

’

Agusscalisntes « 6 -— _— - —_ -— - - - [+
Coshuils 6 - - -— - -~ “ - - - - o
Chinhuahua 6 L - - - - - - - L
Durengo 9 - - - ]
Guanasjusto 3 - - - - - - - 3
Hidalgo 3 - - - - - - - - - 3
México 15 - - -~ - - — - 16
Morelos 3 - , 3
Nuevo Lebn 3 - - - - - - - - 3
Pucbls 3 - - - - - - - - - 3
Querébtaro 3 -~ - 3
San Luis Potnsl 15 - - - 16
Tiascala 3 - - - - - - - - - 3
Zacatecas 3 - - - - -~ - - - - 3

Fuente: Dopartamento e Pesca,

CUAPRO 16,




PUAN NACIONAL DE DESARROLLO PESNUERO 1977-1982

158.

PROGRAMA NE INVERSION PARA PI ANTAS INDUSTRIALES POR PROCESOS ¥ ANOS

(Mittutsus iy pesus da 18/}

s
1977 'S

Plantas 1U82 1978 1979 1980 11 19142

Toral 2300 916 s 16K _ 625 8
£ ntatadocs a34 400 2an 68 n

AN Y wienligps 450 160 160 150

Suritng vy i Bgvitia 320 240 1)) . -

A, e Ldien ity (3] 10 18 18 18
Congladops 100 20 20 30 30

Meplldn, oL000 dow-ya 100 20 20 30 a0 4
Secatinras KA 26 - -~ -

RBacalun 26 26 . -

PRUTETEH 45 - - . a5
Embutitda, salireso-Nisia 60 - 10. 20 an -

Sathna vy anchovela 60 - t0 20 au
Ceceds: salpraso 70 20 20 30 - -

Sathna ¥ anchovera 70 20° 20 30 - -
Hanna 312 52 65 91 104 -

Sardina v fauna de

acampaiiatiento 12 52 65 o1 104 -
Filsteadore 226 ” - 5 7% 5 -

Muosluze 22% - 75 75 %5 -
Concentrados 680 160 220 120 180

Langostilla 4380 60 120 120 180 -

Serdina y anchaveta 200 100 100 - - -
Congsiado y enlaiado 60 30 . 30 -

Camarén 60 30 30 - - -
Uso mGluple a88 208 267 234 143 36

Ewpecius varias (escyma)l

Para produccibin e aus. 450 130 150 120 H0 -

cultura 4348 78 17 114 a3 3G
Fuerte, Departanienio ve Pesca.

CUADRO 17,




159.

PL AN (JACIONAL DE DESARADLLO PESOUIERO 1977 1782
NUEVAS PLANTAS DEL PROGHAMA DE INDUSTHRIALIZACION PUN ESTADUS Y PROCESOS

‘4
tinbuti- ..
-

dos
salpies  Secmlo
Estaion Yotal  Enlota Conym-  Secaio- s, pa’ ‘ salpne-  Harine-  Filmina- Concen- Congnlimio tho
chras lodut as (£ te 0 [} g tradu ¢ enlatmio Indltiye
Totsl .. 218 17 10 2 -6 7 24 3 12 6 191
Laorst ce) Pacllico 180 13 10 1 6 7 1% 3 12 4 109
Basa California Norte 28 2 10 ] 4 - 1 3 6 - 1
Baga Calituriad Sur 12 1 - - 2 - 1 - 6 - 2
Sanora 9 3 - - ) 2 - - - 3
Swnaloa 20 3 - 1 2 - - 4 10
Naydiit 10 - - - - 1 1 - - - ]
Jahsco 16 - - - - 1 15
Cobimis 5 1 - 1 - 3
M hoacsn 21 [} - - - 1 1 - - - 18
Cumreeto 9 - - - - 1 1 - - - 7
Oan.n 25 1 - 1 2 .- a9
Chuatras 25 1 ] 2 - - ra)
Latarat viel Golto " 4 - 1 - - 9 - - 2 65
Tamauli.:- 14 - —_ - - - 2 - - 2 10
Veiaceue 13 1 - - - - 2 - - - 10
Tabortnr 15 1 - - - - 1 - - - 13
Canpeche 13 2 1 2 8
Yucatdn 12 - - 2 10
Quintana Roo 4 - - 4
Centro 27 - - - - yo— - - - - 27
L]
Aguamscalienws 2 - . - - 2
Coastvinly 2 hand - 2
Cniughus 2 - 2
Duranga 3 - - - - - - - - 3
Guanajuato 1 - - - - - - - - - 1
Hualyo 1 - - - - - - - - - 1
rénicO 5 - - ]
Llarcios 1 - -— 1
tivevn Lebn \ - - - - - - - - - 1
PIIQ‘D'J 1 - - -— — - — - - - ‘
Cracibaro 1 - 1
St Lins ot 5 - - - - - - 1
Hancala 1 - - - - - . - - - [}
7 oatedas 1 - \

Faente: Departamienton die Pesca.

CUADRO 18.




*LAN NACIONAL DE DESANROI 1 O PESQOUERO 1977 1982
NULVAS FPLANTAS INIMISTRIALLS PUR PROCLSUS ¥ ANUS

160.

1977
Plantus 1942 1978 1979 1080 1981 1982
Total 278 GO L4 72 o 12
Entnruboios 1§} 6 & 4 2 <
Atbn y supikinrs 6 2 2 2 ~ -
Sutching ¥y snuhovels q 3 ] - - -
Meptida, ostdn.gliners * 7 1 2 2 2 -
Cotreprtadducas 10 2 2 3 3 -
Meplibn, ostibnulmejs -~ ‘10 2 2 3 3 -
Secalan as 2 L1 - ! -
Batatat 1 ' 1 - - - -
Sarygaszo 1} - - J -
tintuatule, silpreso-pasta 6 ) 2 3
Satthng ¥ anchovdtd 6 - 1 2 3 -
Sprcmio solfnuss L7 2 2 3 - -
Sanchiig y anchuvula 7 2 2 3 -~
laeany 24 [ ] ) 7 8 -
Sunshng v Likeng e acompe-
Hannvnta 24 4 5 7 8
Fdepadurg 3 — 1 ] 1 -
Muerluen 3 - 1 1 1 -
Custre et 12 3 L} 2 3
Lontushilla ) 1 2 2 3 -
Lachin ¥ wichuviiig 4 2 2 - -
Compelivdo untalandn G 3 3 - - -
Catnarbn 6 3 3 - - -
Uso alitiipile: 191 39 54 50 3G 12
Pura eypmcius vanias escamal 44 13 15 12 - 5 -
Purw pranhccibn de o t
LUt 146 . 26 39 K}:] 3t 12
Fuente: Departemento de Poesca,
3

CUADRO 19,




CAPACIDAD DE | AS PLANTAS DEt PROGHAMA DE INDUSTHRIALIZACION FOR CSTADOS ¥ PROCFESNS

PiI AN NACIONAL DE DESARROLLOD PESNUFRO 19771982

161,

{Tunelagas/tufna)
Zrotnstic
dos
© salpwre-  Secado
Estadng Total  Enlata- Conge.  Secado- so, pas-  salpre-  Harnine- Filmiea- Coneen: Congetodn tho
doras lixloras ras tas 50 sy dari vwlos  enbialo  ditgds
Litoral del Pactico
.’
Bajs Calileniug Norte 20 200 130 60 . 50 150 750 5Ho
Buja Cullorma Sur 10 - —_ 30 ~ 50 - 850 - 26.G
Sonora 240 ~ - - 10 100 - - 315
Smaloa 150 - -_ 10 100 - - 32 66.5
Nayain - 10 50 - /9.5
Juhisco - - - 50 1245
Cotima 60 - - - - 50 - - 47.0
Michaacsn (4] - ~ - 10 n0 - - - 139.%
Guertern —_ - 10 50 - - - tua g
Ouxoaca 60 10 100 1Hh4a yH
Chiapas 60 - - - 10 100 - - - 154.5
Litrweatl odet Golfo
Tare wahipas - - - - - 100 - 16 . 1160
Veoacre 10 100 - ~ - s
Talissco 10 - -— 50 - 1145
Camjx - he 70 - 15 - - 100 - - - 106.0
Yucarde - - - - 100 - 1325
Quintas ¢ flon -, - - 6.8
Cantio
. ” -
Aquasrolientas - .- 100
Coahialy P 10.0
Chihuahua - - - - - ~ ~ - - 10.0
Duamjo ~ - - - -— - -— - - 1.0
Gu.mnauito - - - - - -— - -— - fi.id
Hutalgo - - - - - 5.0
México - - - 260
Murcias - -~ - - - - - - - ()]
Nucvo 1ién - - - - - - - -— -— [{N ¢]
Puetatn - W)
Querdtarn 0
Son Luws Poinsl . ~ - - - - - - - - 2500
Thas el - - - - -— - - - HEY]
Zacatvaas - 0.0

Fynesgte: D partaisiento da Pusca,

CUADRO
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO 1977 1982

CAPACIDAD DE LAS PLANTAS INOUSTRIALES POR PROCESOS ¥ ANOS

{Toneledes/t1urno)
Plantas 1978 1979 1980 1981 1o
Enlataineas X
ALGo y sunilaes 140 120 120
Sauhing y anvhovea } Tl Bo - -
Meplldn, ostibn-alnwia to 20 20 20
» Congelatoras
Maogplidn, ostidn-almeja a0 40 60 f0
Secutloras . y .
Bacalao 15 = - -
Satgaso - - - 130
. >
Embutido, seipieso-pasta
sading v ancliovets 15 30 45 -
Secario salpreso
Serding’y anchoveta 20 . 20 30
Harina -
Sanling.y tauna
de acompaisnnento 200 250 250 ana - -
Fueteatora
Merluza 50 0 50 -
Concentriuing
Langostiiag 160 300 o 450
Sarding y anchoveta 200 200 - - . v
Congeliado entatalo
Curnruédn 24 24 - -
1o mmbGitpte
1 species valas (escani) 279.5 3225 2580 107.5
Pa + provluccibn de acuacultura 130 195 190 156 60

Fucites Deprattameidgo e Pesea
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PLAN NACIONAL DE DESARRDLLO PESQUERD. 19771982
UNIDADES DEL PROGNAMA DE
COMENCIALIZACION ¥V TRANSPFORTE

163.
Uniddsdes Cunrtitat
Mabdutos frigorificos 53
Hodegas hu cancentracion 15
Cantros Ju venta 135
Camiones Iniguriticos 330
Canmtitines Liuifer 245

Fuenie. L., 8 wiiwnto die Pesca,

" PLAN NACIONAL DE DESARROLLD PETQUERD 19771982 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PESOUERD 1977-1982
MESUMEN DE LAS INVERSIONLS DL ,. FPROGHAMA DE RESUMEN DE LAS INVEKSIUNES DEL PROGRAAMA DE
COMERCIALIZACION ¥ TRANSPORTE POR RUBROUS COMERCIALIZACIUN Y TRANSPONTE PO ANOS

DE INVERSION (Millones de pesos de 1977}
(Millones do pescs de 1977) Afos 1nvesiones Porcentajen
Ruleos de inwenidn Inversiones Porcantajes
TOTAL 3123.0 100 0
TotTAL 2173 1000
- 1977 109.5 35
Méxtgtos trigor Hicos - 28 00 1978 8410 265
Buueges ¢ concentrecibn 225 N X 1979 877.0 308
Cenizos de vanta V215 - 383 1980 671.0 8.2
Canones frigor ificos 825 26'0 1981 322.0 * 101
Cunones treiler 590 186 1982 346.5 109
Fusnte: Depet usnento de Fesce. Fuonte: Departamenty de Pusce,
PLAN NACIONAL DE OESARROLLO PESQUER:. 1977-1982
INVERSIONES DEL PROGRAMA DE COMENCIALIZACION ¥ TRANSIFURTE POR ESTADOS Y ANOS
(Millones do pesos Ue 1977)
1977
Estados - 1982 1977 1978 1979 1980 1981 1942
Totsl 31730 1095 841.0 977.0 577.0 322.0 6.5
Bais Calitornia N..ite 195.0 15.0 315 &5 50.5 1686 315
Bus Caliloinie St 825 - 155 16.0 16.0 350 -
Sunorg 1285 - 6€.0 - 158 41.0
Suwice 129.6 315 16.0 66.0 16.0 -
Nevesit ns - - 315 - hd -
Jetisco 175.0 1.5 47.0 46.5 50.5 - 155
Colune 66.5 - - %095 - - 16.0
Mictwachn 940 - ns 47.0 - 15.5
Guetien 78.% - 3.5 315 155 -
Ossoce 63.0 16.0 156 315 - - - -
Clispas 6.5 - 45.0 15.6 = 16.0 -
Yanwuligs 78.5 - . 35 315 155 - -
Verstiud 62.5 - - - ns 198 8.5
Tol.asc0 s - K AR-) - -
Cainpuche $,.0 £0.5 - - s
Yucatdn 3t 5 - S - - - -
Quinntene Hoo 315 - - 35 - - -
Aguescaliuntes 310 ~ ' 156 - 155 -
Coshuile 465 - 165 195° 165 -
Chinushuu 15 * . > 35 165 - - Nns
Dt Faversl 5635 1168 015 1430 97.5 6n 5 1218
Ducangu urs : - X L5 - 1v.8 -
Lirwaijudio 114.0 310 470 - 1% 16.%
Pushutpo an.o - - 155 - %) -
Nk veas 2490 10.% 620 g3 410 1% 1586
Murehie 31.5 - - 65 ° 15 156 -
Nusvo Lubn 20:8.5 wh a9 6 sy i 4/.0 - -
Picdita t28.0 - 1655 ° 660 15.5 15.5 15.6
Quetdrarn B1.6 606 ‘ 155 156 - -
San Lang Purosl 625 16.0 156 - 145 155
liexcals ns - - 31.5 - - -
/Jaceteces 155 - - - 155 - -
Fuenite: Deseriemen.o de Pesce.
CUADRO 22,
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PLAN NACIONAL DE DESARAOLLO PESOUERO 1877 1882
INVERBIONES DEL PROGAAMA DE COMERCIALIZACION ¥ TRANSPOR TL PON ESTADOS ¥ UNIDADES
Mdiunes de pamse @ VOT7)

Badega Centroe . "

Estedos Totat Madulos de con- e 'r ans . [ A
bigarfthees Conts owsbn vante g flicos ti Bilue

»
Totsl an.ae - m0.0 3.0 L2130 013.9 219,92
\

Paje Celifacraas Nurte ‘ 19%.0 4.0 0.0 s4.0 3%.0 32.0
baje Caliiatnia dur ’ 02.% js. o 1.0 3.0 3.3 0.0
. sonnce 120.% 12,0 15.0 5.0 3.9 2.0
Sinalas 123.9 24.0 1s%.0 7.0 6.9 16.0
Beyasle 31.9% 6.0 - 9.L 2.9 4.0
Jelisrco . 175.0 13.0 1%.0 2.0 40.0 38.0
Colima .5 12,0 1%:0 9.0 2.9 e.0
michoachn 9.0 12.0 ® - .0 0.0 1s.0
Gueiscto 0.5 11.0 i - 7.0 27.3 12.0
Oaxacs 4.0 11.0 . - 1.0 3.0 8.0
Chispas 6.3 120 ¥, 1s.0 ’.0 2.3 e.0
Tamaulipas 70.9% 12,0 °* - 27.0 2.9 1.0
Veractus 2.9 6.0 | - 7.0 17.% 12.0
Tabasco 3.8 $.0 - 9.0 12.3 4.0
Caapeche 02,0 12.0 15.0 18.0 1%.0 13.0
Yucatdn 31.% 6.0 - °.0 12.9 .8
Quintana Roo 3.3 4.0 - 9.0 12.% 4.0
Aguercelientes 3.0 ~ e 0.0 8.0 8.0
Coshuilas 46.9% - - 27,0 7.3 12.0
Chihuahua 78.9% 12.0 - 17.0 7.3 12.0
Cistsato Fedecad 12 %) 6.0 0.0 270.0 *.% 114.0
Dutanga” o1.9 ..0 1%.0 7.0 17.% 16.0
Guana justo 109.0 6.0 - %4.0 3.0 6.0
LI ) 1.0 - - 18.0 3.0 8.0
nésico 2e9.0 12.0 - 126.0 3.0 6.0
Ncielon 37.9 - - 14.0 1% ) 2.0
Suevo Lebn 30e.9 12.0 ‘1%.0 0.0 7.9 4.0
Puebls 128.0 6.0 15.0 4.0 3.0 .0
Queritaco .3 6.0 13.0 n.o 17.9 tp.0
San Luts Patost 02,3 6.0 - n.o 17.% 12.0
Tlancals 3.8 6.0 - ’.0 12.9 s.0
Zacetecas 15.9 . - - 9.0 3.3 4.0

fuente; Lepascanento da Pesce

CUADRO 23.




CO3TO POR KILOGRINO DE PROTEZINA

3/Kg. % Proteina

Carne de Cardo 88 15.30
Carnz 4e Res 99 18.7
Carrne de Pollo 69 18.2
Pcscado Fresco 50 20

Leche 11.20 Je5
Huevos 25 11.30
Pescudo Seco-Salado 60 46
Peccado Ahumado 90 43

Puente: Instituto Nacicnal de Nutricidn
Rggriceradota Tapepan,
lJ 0.

CUADRO 24,
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$/Kg.Proteina

575.16
529.41
379.12
250

320

221.23
150.43
209,30
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Medios que se puaden aprovechar para

. 159,
incrementar el consumo de productos-
pesqueros.
Entrevistados :
10
5
1
a b c de f g h i Respuestas.

a - Bajar costo del producto
t - Agilizar la distribucién
c - Divulgacidén de alimentos pesqueros
d - Introduccién de nuevos productos
e - Incrementar la infraestrutura pesquera
f - Mejorar el sistema productivo
g - Reducir intermediarios
h - IFalta de planeacidn
i

- Educacién nutricional en todos los niveles

No. de entrevistados 17.

GRAFICA 1,




Incorporacion de mano de obra

10

W

a b

Capacitacidn técnica

- T -0 Q00D
[}

c d e f g h i

Incrementando la flota

Escasa incorporacioén

Deficiencia en la capacitacién

Sistema educativo integral

Explotacidn de otros recursos
Generacidn de empleos ( benef, social )
No hay planeacidn en la educaci6n
Incrementando la produccién alimentos

GRAFICA 2,
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Tecnologfa Pesquera Mexicana.

10

n

a b c d e

a - Implantaci6én de tecnologia no apta a nuestra
necesidad.

b - Es rudimentaria la tecnologia pesquera - -
mexicana propiamente dicha.

¢ - Tecnologia altamente desarrollada en pesque
rias rentables, -

d - No existen bases para un desarrollo tecnol6 -
gico ( dependencia tecnol6gica ).

e - Uso inadecuado de la tecnologia existente,

GRAFICA 3.
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Como es la productividad.

10

- En general es baja

- Baja en empresas paraestatales ( beneficio social )

- Se estd elevando

Variacién de productividad de acuerdo a la pesqueria
- Variacién por el tipo de sector ( priv., pub., coop. )
- Bajar por inadecuada planeaci6n de la captura

-0 o0 UTe
1

GRAFICA 4,




Perspectiva del Sector Privado.

10

a - Existen muchas oportunidades para su desarrollo
para las inversiones altamente redituables

b - En la explotaci6én de especies no rentables

c - Integracién de industrias

d - En la explotacidn integral de productos existentes

e - Produccién balanceada

f - Convenios de coinversion

GRAFICA 5.
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174,
Disponibilidad de crédito.

10

a b c de f g

- Hay crédito suficiente

- Crédito manejado politicamente

- Escaces de dinero

Facilidades de coinversién con el extranjero
- Necesario reforzar lineas de crédito

- No se utiliza adecuadamente

- Deéficit de proyectos de inversién

N -mdOOoT®
1

GRAFICA 6
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Participacién de la ingenieria en

el desarrollo pesquero.

15

10

a - Su participacién es indispensable si se
desea desarrollar el sector pesquero

b - No se esta aplicando debidamente

c - Intervencién en todas las etapas de la
pesca

GRAFICA 7,
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Participaci6n de la ingenieria en el
desarrolle pesquero.

Q- ® A0 T

10

a b cd e f g

Es muy ambicioso y posiblemente de logre
Considerado como primer paso de desarrollo
Es un plan politico

Abarca solo la meta de produccién
Irrealizable a corto plazo

Incongruencia en la formulacién del plan
Planificacién con desconocimiento de recursos

GRAFICA 8.
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