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INTRODUCCION

‘El objeto central de este trabajo es inveétigarllos --
brincipales aspectos de la gestifn estatal del gobierno del:
Pres;dente Cérdenas, en particular la relaci6n Estado- ecoqo
mia, pues en este perfodo se llevé a cabo una forma partlcu
'iylar de 1ntervenc16n del Estado en la economia, en 1a cual -

Tse recogen las principales aspxrac1ones de la Revolucién_ Mh”

‘xxcana que, expresadas en la Constitucibn de 1917,.reaf1rmg

 r§ﬁrla‘prdpiedad‘originaria de 1a naci6én sobre cualquier --
Eb{ra forma de propiedad. l » :

En la actualldad osta 1nvest1gac16n es 1mportante para
Tk

fCOmprender la naturaleza ideolégica del dlSLJrSO de1 gobler  &

"no del Pres1dente De la Madr1d sobre la 1ntervenc16n del -
~estadoren.1areconomia que, expresado»en las modzflcaciones

a; algunos artIculos constitucxonales, real1zadas por la LIIfl

1eg1slatura, ha desvxrtuado, en nuestra op1n16n, e1 proyec-;;-f

o"é reqtor!a econﬁmica del Estado Mexlcano, surg1do del

;constxtuyente de 1917.~

‘cxembre de 1982, el‘ resxdente M1gue1 de la M
Congreso dela: Unldnluna iniciativa par eformar
r-los: articulos 25,26, 27y 28 de la; Const1tuc16n
cularmente, en-las: roformas al-artfculo 2556 fijanis
laridad:los. propGSitos .y.-1a sujecién, Juridlca de 1o
(b1 i ‘privado para réafirmar la certi
n roceso de. 1argo alcance en.-el.desarrollo de
'conomi mixta mexicana. y'para la. modernizacifn . de’ toda
cién; 4 intervencion del Estadv nla




La presencia estatal en la economia durante la adminis-
tracifén del Presidente CArdenas, se cxpresa en tres aspec-

tos principales.

En primer lugar, el discurso ideol6gico y politico, que
le imprime al intervencionismo del estado cardenista u;a cg
racteriiacién particular, mediante el cual se expresarin .-
1las demandas de la poblaci6én trabajadora y se fédefinirﬁn -

las relaciones de la propiedad en el pais.

En segundo término destacan las rcformas econdmlcas de
‘fondo o estructurales. La nacionalizaci6n de 105 ferrocarr1'
les, la exprop1ac16n de la industria petrolera, la reforma
v‘,agrarma, asi como otras medidas mas puntuales como: la regu

 ’1ar1zac16n de 1la 1ndustr1a de energia eléctr1ca, 1acremu6n

"de5pn amp110_515tema de.xnstltucxones de crédito, y la am?gg,j'

" ,
2 Correspondo al Estado la rector11 del dcsa-."
‘rrollo nacional -para garantizar que @éste sea integral, que
»fortalezca ‘1a:Soberanfa‘'de’la: Nacién y.su- régimen democré;~
ico 'y que;, mediante el ‘Fomento'del-crecimiento econémico-:
pleo youna-mis justa distribucién del Angreso )y la -
q .,/ permita-el pleno ejercicio de la libertad y la. -
: 1gn1dad de ‘los :individuos, grupos y clases socxalcs,‘cuya-
'segurldad protege esta Const1tuc16n.

El Estado planfbaré conduciré, coordinarf y orlentaré
actividad econémica nacional, y llevard a cabo la regu--
i6niy - fomento de :las. act1v1dﬁdes quc dcnande el” 1nterés

'general en el marco de lxbertadcs ‘que otorga esta Constxt

Al desarrollo econémxco naczonal concurr1r5n, conires
ilidad soc1al, ‘el ‘Sector pGblico,cl sector socialiy-
sector: pr1vado, ‘sin’ menoscabo de otras formas: de activi

ad. con6mica'que contrzbuyan al desarrollo de la nac16n




pliacién de la educacién que constituyeron elementds ‘importantes en

la modernizacién del sistema econdmico nacional.. Todo ello
en contexto de reafirmacién de la soberania y nacionalismo

de la Nacién.

Flnalmente el comportamiento del gasto pGblico y su fl
nanc1am1ento, nos muestra las prioridades de la polftlca -
econﬁmica cardenista y la s1gn1F1cat1vn 1nc1denc1a del Esta‘

do en el fomento de la actividad econémica.

.

‘Estos tres aspectos serdén tratados a lo largo dc 105“?11 j

tres capitulos de este trabajo. En el primero nos referlmOSu

"a‘lakformac16n de la ideologia del nuevo grupo en el poder.

iAnéliZémos las intervenciones de los delegados de la Segun-

de 1933,

: dé‘COnvenciGh del Partido Nacional‘Revolucionario

destacando el proyecto de desarrollo que nromovian y el pa-

En segulda comentamos

pe que e1 Estado mexlcano jugaria.
lan Sexenal Y analxzamos su 1nf1uenc1a para la politlca'
arden1sta y en partlcular; lakcon;epc16n de desarrollo_f—

ahi contenlda.

fEn el segundo capitulo pasamos rev1sta a: las reformas

mportantes llevadas a cabo por la admlnlstrac16n del

eneral‘CArdenas, enfatlzando las dec1sxones tomadas y s

Eﬁ ‘liter;prb;Y}ﬁlﬁiﬁo*ﬁaﬁitﬁl@,whaégﬁds,uq‘?nélisis



del gasto y del financiamiento pGblicos, mediante la revi-

5i6n de los presupuestos cjercidos durante el perfodo pre-

sidencial.

El enfoque que adoptamos busca destacar la evolucibn
hist6érica de la participacifn del Estado. Para cllo anali
zamos la Memoria de ‘1a Segunda Convencién del.Partidb Na-

‘cional Revolucionarioc realizada en Querétaro. en diciembre'

de 1933; ¢l Plan Sexcnal del Gobierno del Presidente Liza- - "
1o Cérdenas. Y utilizamos algunds de 1las 1nterpretac1ones

,‘mﬁs 1mportantes de este periodo.

En nuéstro trabajo nos proponcmos mostrar que'eliinteré_,
: v¢ﬁ;ibnismo del Estado desarrollado durante el gobierno cqgl
‘}deﬁista no se hizo con el Onico fin de construir un -siste-
f;mafqapitalistaide produccién, Segﬁn una idea que‘mantiénen

'algunos autores.‘, Por el contrarlo pensamos que tal 1nter ‘

'enc1o?1smo garantlzaba e1 desarrollo de un nucvo sxstema
'econﬁmlco Y soc1a1 en benef1c1o de las mayorias de este “isi s
ipais, aunque ello no 51gn1f1caba necesarxamente la. construc;
’16n de un régimen soc1a115ta, ya que nunca se. plante6 1‘

.b011c16n de la propledad prxvada.

Lo que se pretendia era Ia construrclén de una nac16n’

soberana e 1ndepend1ente, med1ante la modernlzacxén del sis‘



temd econdmico y social que progresivamente se sustentara -

en sus propios recurscs y en sus fuentes internas de creci
" ‘miento, para atender a las demandas populares y fortalecer

la economfa nacional.

Este proceso exigfa un replanteamiento de 1la propiedqp.

Vy de sus funciones en la sociedad, EIAEsp?do era concebi-
do como el representante de la Nacién, y.56h>5 élcorfe§pbg -
dfa dirigir el proceso de crecimiente econémico, regularlo .

Y promoverlo, en beneficio del pais y de su soberania frén
te a las potencias imperia11stas y en favor -de. la poblac16n" “i ‘

['trabajadora, frente a la clase propietaria capltalxsta.

.¢En_este sentido, la propiedad'privada no se;proécyibe:‘

's6lo es replanteado su papel en la economia, que'deberéﬂ;-'

H;ser en funcxon de 105 intereses nac1ona1es‘ por tanto su i

ctxvxdad estaria restrlnglda a aquellas actlvidadcs que'f'

no“pu51esen en. pellgro la soberania nac1ona1 ni el: desarro.

'110 futuro de 1a economia.

Estxmamos convenlente exponer suc1ntamente aquellos pwmz
os- que exp11citan nuestra concepcxdn sobre . 1a 1ntervenc16n.

En. efecto, la producc16n del,

de Bstado n la economiaj

plusvalor. la acumulacxﬁn, son los mdvlles baJo los cuales_

as unidades de capital funcxonan. Sur relac16n con el res-

~cdmpeten91a.‘ Es esta relaC16n la que conforma el cap1-‘



10

.tal total, que por si sélo es incapaz de generar la natura

leza social necesaria para su existencia y reproduccién. -

Pero la competencia, y la necesidad de producir plusvaliﬁ,

hace que el-capital total tienda a crear sus propios fuhdgf

. X
mentos sociales. .

De esta manera, para garantizar la existencia de los -

- fundamentos sociales, la naturaleza social necesaria para
éi-funcionamiento y reproducci6n del capitalismo, se‘hacef
necesaria una 1nsr1tuc16n que no esté sujeta a las. 11m1ta-"

C1ones del capital, y cuyas acciones no estén’ reg1das por

1~la creac16n‘del plusvalor. Esta 1nst1tuc:6n‘espgc1al, qpe

:,ésté "juﬁto a8 la sociedad burguesa y al margen dé'élla",.-

 éSAe1 Estado.

'Asi' el Estado garantlzarﬁ la reproducc16n del sxstena: f?

lcapxta11sta medxantc 1as 51gu1cntes funcxones generales éf; 

planteadas por Alvater.

- Creacxén de las cond1cxoncs materxales de 1a produc

.;c16n (1nfraestructura)

D‘termlnac16n y salvaguarda del s1stema legal gene'

Regulacién de los conflictos clasistas.

tas sobre algunos problemas delvint 2
“en Rudolf Sountag'y-: Héctor Valecillos, E
‘ i T ‘ME_lco
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- Garantia y expansi6n del capital nacional total en -

el mercado mundial.

De esta manera, al Estado Capitalista no sc¢ le puede -

ver tan sblo como el "instrumento" de la clase dominante,

sino cémo una instancia de la sociedad capitalista que sin
-4

tetiza sus contradicciones.

Estas funciones generales estan histbricamente determi-
nadas; las® funciones de creacibn de infraestructura, por =-

. ejemplo, no son las mismas en todo lugar y en todo tiempo.

. 8i la creaci6n de esas "condiciones materiales" son lucrati
. vas, entonces serdn de interés para el capital crearlas. De . . &
"1a misma manera, la necesidad de la socledad capitalista de

un-pals.a otro, no puede ser la misma,

- El. intervenc1onlsmo de estado, por tanto, tendri sus di.

_ferentes prop651tos y func1ones se&ﬁn la formacxﬁn soc1a1

: ‘cap1tal1sta de que se trate. Para aquollos paises, como Mé-; o

xico, cuyo desarrollo capxta11sta proplnmente d1cho se 1n15;
.cia en la década de los aflos trelntas sobre una base mate--
r1al’pobre y desigualmente deSarrollada, el Estado tendrﬁ - 

ue - "operar desde los _primeros momentos del desarrollo como]:

'a gran méqulna econ6m1co soc1al que’ produce fuerzas pro- .
duct1vas produce dlrectamente mercancias y produce y am-’

‘pliailas relac1ones de produccldn capltallsta“

Cordera, Rolando, stado y economia-'apuntes pata un mar

Panoramaﬁygperspectivas de 1a‘econom1
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La crisis ‘de 1929 marca en América Latina el fin del ‘-

Estado liberal y ¢l inicio de la participacién del Estado-

empresario, productor de mercancias y de 1la infraestructu-

ra material. y social. En México esta etapa coincide con -

la conformaci6n de un Estado y una Naci6én surgidas de un -~

proceso revolucionario.

Esto le imprime al desarrollo del capitalismo'mexiéanq

caracteristicas propias, que lo diferencian del resto de —a 

los paises latinoamericanos alincorporar articulos en su .-
"Constitucifn que reafirman la posicién nacionalista de la-

‘Revolucién Méxicana.

' La Cohstituéién de 1917 contiene un proyecto de Nacién

basado en un sistema de mercado, pero regido. por el Estado.

A dlferenCLade la de 1857, rechaza los: conceptos 11bera1es‘
sobre el Estado y el 1nd1vxduo, recon001cndo a ambos sus def”

- rechos; El articulo 28 const1tuc1on11 resulta ser’ un. arti~‘f

: culo en favor de 1a nac16n y del Estado, y en contra de losv'

monopollos extrnn;eros (*). ‘E1 articulo 21 constxtuc1onal

sost1ene la tesis de la prop1cdad como func16n soc1a1 rea’

f1rmando un pr1nc1p10 de superlorzdad dc los derechos de laf

oc1edad sobre los derechos 1nd1vidua1es. Asi ‘se. seﬁala la

‘propxedad or1g1naria de la Nac16n sobre el suelo y subsuel
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mexicanos. La propiedad privada se crearfa por delegacién

que la nacién hiciera a particulares. Por tanto, el derecho

de propiedad no es absoluto; el Estado, en représentaci6n -
de la sociedad, puede imponerle las modalidades que dicte -

el interé&s pGblico. Establece también las bases para la re-

: -y
forma agraria. El artfculo 123, plasma los derechos dg»ros

trabajadores. .

‘Bajo. este marco constitucional, el Estado comenzaria la
tarea de la reorganizacién de la sociedad y economia mexica. -

nas;- - : ’ e

'LOS'diferentes gobiernos posrevolucionarhs. durante la
década de los veinteés, inicianla reconstruccién econémlca -
idel pais después de la destruccién revolucionaria. Se crean
'-organlsmos pﬂbllcos de promocif6n econfmica; 1la Com1516n Na-i 
:c1onal de Irrzgacién, 1la de Cam1nos~ la Com1515n Nac1onal
}Bancarla. el Banno Nac1onal de Crédlto Agricola y el Banco

HenMéxxco, entre los eJemplos mis. destacados.

rE)taS acc1ones gubernamentales se. 1nscr1ben en un majco,

ue'se caracteriza por una economia debllmente 1ntcgrada

n'lo referente al morcado capltallsta y con una red de ¢

ci'nes atrasada, que producia necesarlamente un

desxgual reg1ona1 y sect0r1a1mente. El crec1m1ento

o miaxdependia fundamentalmente del mercado mundlal,
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pues era predominantemente rural y agroexportadora, y social
mente, el Estado no logra aln imponer su poder a la sociedad
y su influencia econémica se reduce tan solo a los aspecto§

jurfidicos, administrativos y de obras pGblicas, fuertcmente .
influido por el 1iberalismo*. En materia agraria, la ley -

del primero de septicembre de 1925 otorgaba en propiedad a --
los campesinos de los ejidos las parcelas que trabajaran. Es
decir, se impulsaba la creacibn de los principios de propie7:

E dad. privada sobre la destruccién de los principios de propie

dad ejidal. Asf, Calles afirmaba: "El cjecutivo procuré fi- =~

. _jar las bases para hacer efectiva 1a ayuda dug el gobierno -~
*,debé prestar a'laragricultura nacional, poniendo los medios

adecuados para desarrollar la iniciativa privada, facfof -

: esenc1a1 en la prosper1dad de esa rama de la rzqueza pﬁb11- f e

ean(2)

: La acc16n de los gob1ernos posterlores al de Calles losﬁ
“del max1mato, poco a poco fueron reduc1endo 1a dx%tr1buc16nr
»’dé»t1erras. El climax de esta tendenc1a a. frenar la puesta e
‘ en prﬁct1ca de los postulados revoluc1onarxos cn mater1a -
wagrarxa 11ega cuando,'al regreso de un v1aJe a Europa, el

'ev)unlo de 19a0 Callea declara que cl agrarlsmo que4habian;
o'ﬁebldo y desarrollado los revoluc1onnrlos era un verdadeyb

fracaso,seﬂalaba que habia que f:;ar un plazo determlnado

yala. Estado ‘ Economia en Méx1co. (1920 198Q1, proy'
! _gacxﬁn..,p Vg Mécho, L9BL o e i
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‘para la dotacién de aquellas tierras reclamadas y después -
de €1, ya no volviera a hablarse mis del asunto y se darfan
“‘gafdntias a pequefios y grandes propietarios agritultores pa

(3)

para incrementar la produccibén agricola.

"‘Este era el marco politico y econbmico que ‘encontrarif

el régimen cardenista. Las tareas basicas.de la Revolucién

T e e } : : *
Méxicana estaban- pendientes.
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CAPITULO 1.
La Scgunda Convencién del Partido Nacional Revelucionario.

A principios de la década de los afios treintas existfian

dos opciones diferentes para continuar la Revolucién Mexica

na: una era la que cxpresaba el General Calles a fines de +

los veintes y principios de los afios treintas en el sentido

de que la Reforma Agraria estaba terminada, que debia de de

tenerse el repa;to de tierras y que la pequeiia, mediana y -
~gran propiedad debian predominar en la estructura agraria -
“de México(1), y otra la tendencia rcvolucionariﬁ, manifiés-;f
ta en las accionés llevadas a cabo-en los estados.de Vera-
cruz,‘con‘el gobernador Tejeda; en llidalgo, con Lugo y‘en:{n
-Micﬁoacén, con Cérdenas; cuando en 1932 adoptaron leyes ex-
v;probiatorias que facultaban a los gobiernos de 105,Estado$< 
'.pqra,decomisar'las fibricas qJe cerraran o violaraﬁ las le-
 :yes dé,traﬁajo para convertirlas en cooperativas de‘trabajaﬁ
‘dores, actos que el periddico El Vacxonal calificé, de'er”nls',;i
1mo pura“ y el Presidente Ortfz Rubio los tildé de "tendcn->
fcia soc13115ta Y antlconstltucxonal, perJud1c1ales para e1 ;
prestlgxo de Méxxco en el 1nter10r y en el extran1ero". Es;"f'

ytas legxslac1ones fueron enmendadns por ncuerdo del Congre-

(2)’

‘so defla Un16n,;apoyando la'p951c16n de Ortiz Rubxo

'[ Esquemétlcamente estas dos opcxones resumian dos cmmnos
fﬁparalla Revoluc16n Mex;cana.»uno era su rect1f1cac16n y el

otro su profundxzacxén.- De hecho la Revoluc16n habia 11"
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gado a un punto critico de su evolucién; habia sido mediati

zada y traicionada.cs)

En medio de este ambicente politico de confrontacién en- .

tre los grupos revolucionarios, surge la Convocatoria para

llevar a cabo la Segunda Convencibn Nacional del Partido Na

cional Revolucionario, el primero de junio de 1933, donde -

‘se eligirfa el Candidato del Partido a la Primera Magistra-

" tura. Ademis se modificarian los estatutos del partido 'y

-se delinearfa el Programa de Gobierno del candidato de ser

“.elegido Presidente de la Repfiblica. BEsta convencibn se lle

“va u‘habo los dias 3 al 6 de mes de diciembre de este afio.

Las discusiones sobre el proyecto del Plan Sexenal de - 

”TMéxico, habian sacado a la luz pﬁbllCﬂ las 1rreconc111ab1esf

“diferencias en casi todos 1los aspectos del programa‘sqc1al

 ?~éCbh6mico'de1 pafs. (4 De hecho, su formuiaéiﬁn'fofléj6i7h

1a'lucha entre los carden;stas Y sus rlvales. Una vez que

3Ca11es expres6 la convenienc1a de elaborar un progrdma que i}\f
cubr1era los aﬂos de goblerno de 1934- 1940, se plante6 el {:{

roblema de quxén lbd a elaborarlo. Los cardenxstas delVCon :

Jnvlo prop1o los dlrlgentes del Comité Ejecutlvo de'

ulenes 1ns1stieron que. debfa ser el part1do enﬁc" bo-

tac16n con el goblerno quienes lo h1c1eran, mpoméndose £
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nalmente esta posici6én. Asi, la Comisi6n que se encargarfia
de elaborar el documtnto se integré de la siguiente manera:
Pérez Trevifio, Juan de Dios Bftiz, LEnrique Romero Courtade;
Gabino Vﬁ;dﬁez, José Santos Alonso, Guillermo Zérraéa y Juan’
de Dios Robredo, mis los representantes del Congreso, *Gena-
ro Vizquez y Gonzale Bautista,(s) y por orden presidencial,
los secretarios y jefes de départamento del gobierno fueron
ﬁpmbrados colaboradores técnicos en 1a formaci6n del Progrg"‘f
ma Sexenal, (8) ’éntre cuyos.miembros, Alberto J.. Pani, Se-
cretario de Hacienda y Narciso Bassols, Secretario -de Educg

ci6n PGblica, hubo desacuerdos, que incluso provoch una cfg‘

sis ‘del gabineté‘al.chocar sus puntos de vista, ‘en partiég
) 1ar,IS§bre la educacién socialista y §éxual que mantenia el
.. Secretario de Educacién. Pani renuncié en definitiva a su
i,xcargb’de:Secretario de Haciénda*y Bassols a contihhar como
 [;conseJero del proyecto. A fin de cuentas, se present6 un'-«°,f
1programa 1ncomp1eto que.-no satisfizo del todo al grupo car'

(7)

idenlsta.>

‘ Las d1scu51oncs sobre dlversos aspcctos'de la’ vxda so-
cial Y. polit1ca ‘del. pais que se. ro111mavn durante la Conven
son 11ustrat1vas de la prcocupac16n de los convmunnnxs"‘

«tas por soluc1onar los grandes problemns que el pais enfren

taba en-esos momentos.' A saber.contxnuar con el rcpnrto de

1erras que se habia abandonado paalat1namente dotar de te’

~cursos financ1eros a 1os campesxnos para que trabajen prove
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chosamente sus tierras; acabar con la explotaci6n de que --
son objeto los campesinos y jornaleros; recuperar los recur
sos naturales para beneficio de la nacibn mexicgna y regla-
~mentar su explotacidén; la reforma al articule tercero cons-
titucional y el establecimiento de la educacion socialista;
y finalmente los derechos de los trabajadores por obtene{ -

" mejores salarios.

Una de las tesis fundamentales sobre la que glraria <

‘el Plan Sexenal todavia en discusién, fué el papel 1nterven.  U'

 vcxon1sta y regulador del Estado Mexicano en la sociedad yla’

‘economia. Todos los sectores que opinaron y propusieron --

iniciativas para 1a elaboracién del plan coincidieron en es

“ta tesis, En efecto el Secretario de‘la'ConvenciGn' segfin ar

'7‘1ectura que hizo del dictamen em1t1do por la. Com151on chta«,f'”

.o

"fmlnadora del Com1té Ejecutiva del P.N. R., lnforma que' ---«x"

1“.;; del examen que hemos hecho de 1a 1n1C1at1va prev11 ele-:

* vada ante e1 Partxdo por la Comxsldn Técn;ca de Colaborac16

fdel EJecutlvo Nacional, asf como de la lectura de las nume,

«sas ponenc1a< e 1nic1at1vas ‘que con relac16n & cuestlones def

'mayor o menor 1mportanc1n fueron enV1adas a la comxslén del

"P N R., por d1<t1ntos func1onar1os, 1nst1tucxones y personas;

~se’pretende quela tesis ‘an que se funda el plan de goblern

‘que va: a ocupar vuestrn atencxﬁn es, unanlmemente, 1a de quei

ael Estado Mexlcano debe asumzr y. mantener una politxca de

'tervenci6n'reguladora de: las actxvxdndes econﬂmlcas de 1a v1:
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da nacional. Es decir, franca y decididamente se declara -
que en el concepto mexicano revolucionarié, el Estado es un
agente activo de gestién y ordenacién de-los fen&menos vitg
les del pais; no un mero custodio de 1la integridad'naciohéy‘

de la paz y el orden pﬁblico."cs) .

De‘esta manera, para los convencionistas la tesis de unl
 » estado gendarme era insuficiente pues este tipofdé7Est5do -
ya no podfiavéatisfacer las nccesidades-goéia]e§, politicas,
.adﬁinistratlvas y econ6micas que la nueva reaiidad'éxigia},

‘h" Para losrconvenciOniStas, las nuevas funcipnes asigﬁa-l
{AasvAI‘Estado.erah-producto_de'1as partiqularidades_ﬁiéméé‘

jaeula.naéién mexicana. y feflejaban.claraméﬁte la‘his;ofié_[;~V'
1fd¢5;as inétitdcibneé'hﬁbliéas_creadas haste csq_ehtbh;esdfF
\ ﬁuéEdes;énsabﬁn én‘la‘revolﬁcidn, el parti&d‘y'el,go§iér{ffi

no.

La‘revoluc16n, era la empresa por la- cual elvpucblo se

defxne por una nueva concepcldn de la v1da en- 1a soc:edad
“‘se ellge‘una nueva soc1edad transfbrmando las 1ns.
_1tuc1one§/pﬁb11cas v1gentes y e1 rég1men de produccxﬁn de-,

arrollado hasta entonces.';

*El partldo, por su parte, ‘a5 el 6rgano por med1o del

a revoluc16n y las nuevas 1deas y proyectos
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dad ¢ manifiestan en la acci6n polftica y social a fin de

preservar el poder politico para aplicar las tesis y progra

mas de la. revolucibn.

Finalmente, el gobierno es el Grgano de gestién pGbli

ca por medio del cual la revolucién realiza y concreta s¥s

‘proycctos y,f1na11dades.(9)

.

Asfi,; la tesis de un Estado activo era justa y ello 1o

-..reflejaban- las nuevas necesidades de la sociedad mexicana.

en construccién y con base en las nuevas instituciones pG-
.-blicas surgidas de 1a revolpciﬁn. As§ también, se le tonsi‘ j{' :
 der§ba‘16gica con el nuevo espiritu jurfdico constitucional,
'queﬂhabia'estipulado qué. el Estado, como raprésentante de'- o

';51a ndciﬁn, tenia el derecho de administrar su propiedad.

‘ El Const1tuyente de 1917, al abandonar el réginen Juri

:{dico anterlor, -dentro- del cual se habia abusado de 1a pro-'i'
7p1edad para explotar a las grandes masas - trabajadoras crean
dq‘una 51tuac16n de priv11eglo para una m1norIa~‘ redeflnta
eiusxstema de propiednd condicaon&ndolo a establccer y a --“ ::
'zplirse con los 11neam1entos a51gnados er e1 FStado rec-“u
tordde la economia nacional Pero, de nznguna manera, 1a*€i
6nst1tuc16n P011t1ca desconoc los derechos e 1n1c1at1V¢s

in zvidualés, 3610 que al regular la adqu151c16n y tenenc1dV

debla;propiedad'privada, suprzme 1os acaparamzentas hasta



22

entonces cxistentes y previene los que pudiesen producirse-
en un futuro e impide a su vez que la propiedad de los me-
dios de produccidn contintie siendo un instrumento de explo- .
tacién de las mayorias de 1a poblncién.(Io) | ’

.

Efectivamente, la Constitucién de 1917 establecié'cdmo
lineamiento mis general la democracia como un sistema de:wi"'
da fundado en cl mejoramiento econbmico, social y cultural
del pueblo. Para lograr esto, la propiedad de ;as tierfds
y-aguas serfa originariamente de la nacibn, la cual'podrﬁ‘
transmitir su dominio a particulares constituybndé la pro-

© piedad privada, la cual estarfa restringida a las mbdalida- i'
“ des que dictare el interés pfblico. Asi,:én el afticulo”27 s

fconst1tuc1onal se establece la propiedad como func16n so-

*‘cxal y que "... el 1nterés de la sociedad predom1na sobre -

Siel in;erés.de los particulares (articulos 3, 5,27, 28y oy

‘ ~ﬂj31)3: 72; Que el derecho de prop1cdad no es. absoluto...-ﬁ-lnﬁ:.'

lvél EStédB,'en representac16n de la. soc1edad pucde 1mponer1e”

 1as modif1cac1ones que dicte el 1nterés pﬁbllco (articulo

,27) S3L Que debe procurarse una equxtatzvm d1str1buc16n d'

Qla riqueza pﬁbllca, para 1o cual se ponen limltes a la pro'

vp1edad rural, se 1nst1tuye un: patr1mcn10 famxlxar y se'pe

'mzte dotar de txerras a nﬁcleos de poblacxén carentes"de

,_llas toméndolas de la propledad 1nmed1ata. 4 El

0 2‘ al estahlecer las restr1cczones a la propleda pr1v
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da, en funcién de lo antedicho:; intrés pGblico, redistri-
"bucién de la riqueza, mejoramiento econémico y social, -se
expresa como un articulo central de la normatividad socio-

‘econbmica de la Constitucidn, §, La constitucién, por la

via del artfculo 27 , entrega a la nacién|el dominio direc
. . 1 4

to de todos los recursos naturales, inclujdo suelo, subsdgi"

*lo y plataforma continental".(11)

Finalmente, se consider6 al iatervencionismo.econémi-
co coherente con las necesidades reales de| 1a economfa me-
xicana. Es decir, se reconocfa la necesidpd de la accién

'T!promotora y rectora dél Estado para suprimir, conforme a -

f_ia»ndrma jurfdica estaﬁlecida, las trabas romper los ebs:

”1t5culos que se opu51eran al desavrollo econémico y sobera-

J;no de- Méx1co. "Ademis, bajo una norma técnlca, el Estado -_'

*1ntervendria en . todo momento en la medlda ue lo recléma47'

ﬁran las necesxdades de la soc1edad mexicanal. Y. de acuerdo ~f

’con los elementos a-los-que afecte la Jnter enc16n, "salvof

(’2)

en’ casos de rebeldta e 1ncompren516n notori

Para la mayoria de los convencionlstaskla 1ntervenc16n

del Estado era coherente con las nece51dade de una naczdn

subdesarrnllada, débilmente 1ntegrada, con ecursos natura

les: explotados por compaﬁias extranJeras,-d pendlentes de’-

la_demanda externa. Asi ‘o1 Estado podrfa ‘egirqci{désg

rrollo econdnico y creat la 1nfraestructura'ddequimitierh
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‘el crecimiento con bases internas firmes, fuentes de acumu-
lacidn propias y en beneficio de la poblacién para lograr
de este modo la construccibn de una nacibn soberana e inde-

pendiente.

La legitimacién del intervencionismo del Estado en la
promocién y direcciébn del desarrollo econbmico, tenia sus
fundamentos politicos, sociales y econbmicos y ello lo dife~

renciaba del resto de los pafses latinoamericanos. Lstas

diferencias eran producto del proceso revolucionario que-

‘habfa destrufdo el viejo sistema de produccibn y su sistema.

‘social basado en la explotacién que una oligarqufa poseedo-

. xra de tierras y rigueza que se basaba en la miseria de.la o

, mayotia de la poblacibn desposeida.

f El nuévo papel asignado al Estado no desconotia el compro— F*'

ﬁf~miso contraido por la revolucibn con las masas trabagadoras,

.y que hasta ahora habia sxdo pospuesto El Estado tamblén asu»

mlria una p051c16n deflnlda respecto a_ su papel en la lucha‘*

:de clases. Uno de los convencionlstas destacados,vLuxs L Leén'

mxembro de la Comlsién Dictamxnadora, asS lo consxgnaba en su

senalaba. YLos conservaddtés defﬁéxiéb

en‘el'PIan Sexénal
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se en .las contiendas donde se agitan, por una parte, el pro
. letariado para ganar mejor el pan, y por la otra, el capita
lista, para acumular mayores ganancxus y plusvalia'. Y mis

adelante afirmaba que:

"...El Es;a&o mexicano, se organiza para orientar e:as
'rvluchas eéonémicas en forma de alcanzar una mayor eqﬁidad -
‘_‘.facilitahto la vida a las mayorias que se debaten envlaﬁpgd
«ﬁre;a; y evitando los privilegios“y los acaparamientos de ==

las minorfas que detentan los grandes recursos nacionales".

‘Y conclufa con firmeza al sefialar que ".,..somos inter -

..vencionistas de HEstado, ya que.nos definimos ante los dos

~ grandes probilemas nacionales como agraristas ; sindicalis-.

(13)

B ; t,?s" .

En la -exposicién de motivos del Plan de. Cobierno,lsei- o

;hlcieron numerosas criticas a lo hecho hasta entonces por

os goblernos revolucionarxos.‘ Los canvenclonlstas agrarisf

fas 1nsistieron ‘en’: que la Revolucién no habia resuelto "en

fforma seria" e1 problema del crédlto agricola, ampllo y efl:-

‘1entemente con que dotar de recursos a los ej1datarlos.

ictadura. Por cllo el gob;erno revol‘
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"... tiene la obligacién de crear el sistema econfmico que

los ampare’a los pequefios propietarios, campesinos y ejida
tarios, y los respalde. A;i se proponia como demanda la ; o
organizacién de un sistema de crédito agricela con recursos
del gobierno para facilitarles a los nuevos productorgs .-

_agricolas, pequefios y medianos, y ejidatarios.(14)>

; En el dmbito urbano-industrial el Estado también vela:- .
rfa por la organizacién de los trabajadores. Entre los com ' ''

rvéncionistas se sostuvo la tesis de que los industriales

y capitalistas tienen los elementos bastantes para defenderi B

'sus 1ntereses y luchar por sus conveniencias en’ los conflxd"

Q,tos de cualquler lndole. Por el contrario, los obreros --"_;'7;

' son los dé&hiles y no tienen otra fuerza que la de su asocia "

(15)

 -Ac16n, por lo que el Tstado dcberé venxr en su ayudé

.El Estado‘intervencionista 1o seria no sélo“en~1a ecb?':f

;“nomia, sino tamb1én ‘en 1n socxedad se’le. declaraba aqrarlsf

"ta y obrer1sta y promotor y defcnsor de su organxzachn. Enf

fﬂpocas palabras, .5e le asxgnahan papeles a desarrollar hasta

*fla fecha no puestos en. prﬁctlca por nzngﬁn otro estado cap1

tallsta de 1a época._ De' hecho, se proponia una nueva eta:;

Vde 1a economia,i"con el objeto de que ln econonia
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nacional no se sustente en la proteccibn a los intereses priva-
dos, sino que los intereses privados se subordinen en todd
momento a los intereses fundamentales de la cole;tividad; Es
esta una doctrina mexicana“. (16) Se cancelaria uné econom£a 
dirigida por el -Estado, De ahi que-el Plan Sexenal se colo~
caria en la historia de México como un Droyecto que “senila

el fin de una etapa y el comienzo de otra". (17)

Ia congtruccién de una nueva sociedad, como la que se

dgjaba ver en el Plan Sexenal, de ninguna manera significaba
Hf_: “el mantenimiento de un régimep y gobierno autoritario éue,
dada la sithacién que’ imperaba entonces podrfa justificar
.‘1quizé ‘la-puesta en practica de medidas econdmicas y politlﬂas'?‘7 3

T independientemente de la opinién le la poblac1on Y sectores~

: trabajadores mexlcanos, a pesar incluso que los benefLCLara.
 'Por él contrario, se manifestaba la necesidad de qhe desapa~

" recieran las imposiciones de nuestra hlstoria politxca, y que

por tanto, el futuro s6lo podria .construirse contando con el
fvoto de las mayoriam populares que legitimara el programa de ?'
VGObierno. En’ efecto, Luis Le6n ,‘"... esa’ ee‘la caracteristi-fff
ca de este esfuerzo a que estamos hoy ded;cados- establecer
un’ progtama uoncreto de Gobierno _para un perlodo de sels anos,;
'siguiendo los 1ineam1entoa de uns-: profunda reforna socxal,i"':

aCuair al camino fécil Y corto de las dictaduras como en Italia
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¥y en Rusia, sino planteando las reformas y desarrollando el
programa déntro del respeto de las opiniones y con apoyo de

|

‘las grandes masas".

La polit;ca de desarrollo de reformas sociales }Hecond-v v‘
micas que fueran cumpliendo con el programa de la revdluéién}
’mekicana, deécansaﬁa en la necesaria participaciﬁn de ias{ma~:
isas'organizadas para lograr sus cﬁnquistas apoyadaérpdf'el‘
E;tado revolucionario; perc a su vez, el Estado apoyado‘en

'vlas masas'trabajadoras, irfa realizando reformas qué ‘amplia. -
.‘fan la conqulsta de posiciones 'y p051b111dades para fortale" R
l ¢er el aparato productivo, a fln de servxr para la cxpan516n
fecdnémlca nacional y el benef1c1o del pueblo trabajador. En"
1pesenc1a se postulaba una politica de desarrollo que ampliara

7su vocaciﬁn democrética.
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1.2 EL PLAN SEXENAL.

El Plan Sexenal definitivo fue fruto de 1a cunfrontacidnl
de la lucha de las dos corrientes p}incipa]ns de la Convené
gidn del Partido Nacional Rcvolucionario,'xesoiviéndose a -
favor de la tendencia politica que asigndha el Estado un:pg'
‘pel central en el desarrollo futuro de la econbmia mexicana.

(s, |

. El1 Plan como programa de Gobierno de1aba mucho que dese1r

'aunque su virtud consistid en destacar los poatu;ados no ~r
cumplidos de la Revolucibn Mex1cana y en consecuencia plan-

'p‘btear las tareas por desarrollar.

.

Bn el texto del Plan se puedenobservar dos lineas 1deo'

;p1631cas principales: aquella que reaflrma el sentldo nac1o-,p;"”

J na1ista y popular de la revoluc16n en espec1al enrelruso .

,fde los recursos naturales nacionales en benef1c10 del paIs

'y en contra de su usufructo por los extran;eros, y su ver-(77i”

txente popular, en la medlda en que los TECUTSOS | dnberian -

seruaprgveghados para elfbeneflc;o de ‘los mex1canos.pzp

La segunda linea 1d0016g1ca 1a de la intervenc16n de1~

'stado en la economia recoge las nece51dades en “un nstado

'y act1vo.; Es decir, esta tesxs no era nueva“

n o:ia'fxlosofia liberal del 1a1ssez falre, y e1 Estado



gendarme, Ahora, cl papel- del Estado se ampliaba, tendrfa -
que desplegar y crear nuevos instrumcntos e instituciones -
para convertirse en un efectivo factor de impulso al desa-

~rrollo.

Ademis, sc trataba de '1la reconstrucc15n de un Estado y
una nacién desvastados por una revolucién. En delante las
tareas de modernizacién y puesta al dia de la economia*y-sg
‘ciedad reclamarfa una fuerte presencia del Estado como ele-'
'Vmento indiscutible para acceder al proyecto nacional de de-

sarrollo.

‘La sola intervencién del Estadb en la ccononfa atn cd-;'f»

7 mo resultado deuna revoluc16n, no era garantia para que ==

‘las pr1nc1pales tareas no cumplldas cncontraran respuestasl_”
4sat15factorla.; Cxertamente el Estado es un resultado de gra
ilas fuerzas soczales actuantes, y es por tanto expres16n -L
“de la correlac16n de fuerzas politxcas en su 1nter10r y de 7
isus relnciones con la socxedad .Es por esta razﬁn que la f?ﬁ
;magnltud e 1nten51dad de 1a 1ntcrvcnc16n eStatal""haI i
:db a 10 1argo del tlempo comc»producto de. los camb1osf“?

as_relaciones de c11se dcntro y fuera dcl bloqueidomlnan

; "iadomﬁs, esta var1ac1dn no ha 51do sxempre ‘en una

”d1recc16n y con un contenldo soclopolitxco ﬁnlcos :

'"la 1ntensa mOV111zac1on de masas que se venin desarro

_ando desde flnes de los aﬂos vexntes ique desemboa&
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la constitucién del movimiento obrero como fuerza polfticu

y la organizacién campesina a nivel nacional, sobredeterminan
‘el proceso de cambio en el interior del Estado y .la rclacién
de éste con la economfa, de tal manera quc este ascenso or-
ganizativo le otorga una densidad social al proyecto nacio-
nal puesto en juegoe por el presidente Cdrdenas, al grado 7- .
que el Estado que surge de este proceso tieng que recoger -
‘én su estructura interna esta presencia de masas, ya que es

una de sus partes constitutivas. S6lo asi el Estado pucde. -

.vreclamarse con una minima efectividad politica como “porta-
lll. (21)

:dor del 1nterés genera

En este sentido, antes del régimen del presidente L&za

Jro Cérdenaa, el Estado habia actuado en la econcmia dotandq*

"'al 51stema de las instituciones fimancieras fundamentales -
i[para la reconstruccxﬁn de una economin atrasada y debllmen-~‘

: te 1ntegrada pero sin trascender sus quehaceres Juridlcos {f";'
:y adm1nxstzat1vos, 1la“construccibn de obra pﬁbllca, todo --fﬁ*:

’ello baJo la influencia liberal. (22)

'”“EI~Piaﬁ1Sékena1 asignarfa al Estado npeyasffuqqiqng§~§:
‘con programa de reformas. Seﬁﬂiando que el Estadd'difigir'
iel proceso de desarrollo econ6m1co y actuaré en todas 1as

act1v1dades fundamentales para e1 buen func1onam1ento‘de 1&

iomia, y el logrp del proyecto de 1a revoluc16n.
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1.3 Politica General del Plan.

El Plan reflejé cfectivamente "el sentido radical de -
la reVOlucién"(Zs), y se pfoponia el inicio de la-construc-fv -
ci6n de una nueva sociedad donde el inter@s nacional reine o
por sobre todos los derechos individuales y de propie&adVQ;!y“
'privéda.' Intérp;etando el mandato constitucionéi y buscﬁn;,fi

', do su realizacién. Asf lo decia el Convencionista Manjlrrez

" cuando afirmaba que la Contituciﬁh de 1917 "... es todavia
 =un programa y seguiri s16ndolo hasta que se haya cumplzdo s
1ntegra1mente su cuerpo de doctrina.,,." es e1 pensamlento -

"de las clases proletarlas~ es-la ncccs1dad de 10< de abaJo, AR

‘fmﬁs sentlda que expresada, lo que nosotros concretamos en =

1-f;1a Const1tuc16n' de a11f que la tesis que nosotros presenta.

ftmos ahora como fundamento del Plan Sexenal, '.. tenga la -

1;v1rtud de haber constltuido un avnnce en las teorias soc1a(r'

En e1 proyecto de. "nueva soc1edad” la propledad p 'va;

da_de nlnguna manera quedaria abollda-451n embargo la econo

ia'y socxedad mcx;cnnas 6§1entarian por un desarrollo cap‘

tallsta con fuerte prﬁsenc1a estatal en. e1 que un,equ111-

: ar lugar a "la nueva fase de la Revo uc16n es

marcha de MéXICO hac1a el soc1a115mo, movxmxento que ‘s apar

t;'p‘r 1gua1 de las normas anacrénlcas dcl 11bcra115mo cl'

sico: y.derlas que son prop1as de] comunxsno‘ que tlene como
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campo de experimentaci6én la Rusia Soviética". "Del libera-
lismo individualista se épart&, porque éste no fue capaz dé
generar en el mundo sino la explotqcién del hombre por el -
- hombre ‘al entregar, sin frenos, las fuentes naturales de ri
queza y ios medios de producci6én, al egolismo de los indivi-
© duos. Del comunismo de Estado se aparta, igualmente, po;-
" que ni estd en la ° idiosincracia dec nuestro pueblo la adop-
’cién de un sistema que lo priva del disfrute iniegral de -su

- ‘esfuerzo, ni tampoco desde la sustitucién del patrén 1nd1v1 :""u
(25) -

' .- dual por el Estado-patrén'.

- Coexistiendo con’ la propiedad privada, se fomentarfa -

':ia constitucién de sociedades cdoperativas de productbres Yo
}ﬂconsumldores a efecto de mejorar la 51tuac16n de las. clases‘
'iproletarlas en la socxedad mexicana. El Pre51dente Cﬁrdenas,:'
"decia. "El Plan Sexenal de nuestro Instituto politlco, que |

establece en d1versos de sus postulados la supremacia del -

s1stena cooperat1V1sta oxgmuzando soc;almente a los trabnja«]

-‘dores del campo y la ciudad como productores y consumzdoresf

a,la vez, 1r& transformando el rég1men econ6m1co dc la, pro~

du”c16n dlstrlbuyendo la r1queza entre los que dlrectamente

1; prdducen..wPero no. se. trata aqui del pseudocooperat1v1
mo:burgués 1nst1tuidd entre nosotros deade las épocas defla

“s1no de un- cuoperat1v1smo genulno, constltuidoi-

, trahajadores, dentro del cual puedan colaborar, s1n‘ex?

cepcidn alguna,,todos los elementos de trabajo Y de consumo“
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hombres y mujeres,; que deseen prestar su contingente para
realizar la obra social de la Revolucién, acabando asf la -
explotacién del hombre por el hombre; la esclavitud del hom
bre al maqu?nismo y sustituyéndola por la idea de la explo-
taéi6n de 1a tierra y de la fibrica en provecho del campesi
‘no y del obrero.. Es de esperarse que mediante este siste-

-ma, técnicamente dirigido y ayudado econfmicamente por el -

,Estado, juntamente con el movimiento sindicalista y con un -

régimen adecuado de distribucifn, se logre:una eficiente -~

'explotacidn de todas las riquezas’nnturdlcs para,SatiSfa-”

' cer ¢ intensificar el consumo interior Yy aumentar nuestras

,v;,exportac1ones para la pronta 11berac1dn de nuéstro CTédl'

‘Este nuevos sxstema de prop1edad era reflejo f1e1 deld

‘espir1tu de la Const1tuc16n de 1917 que as1gn6 al Estado -"'v

uncxones reguladorns de los fenémenos vxtales del pais pa-3.~

Ta ev1tar que como en el periodo anterior a- la revoluc16n‘

se'crear& una "51tuaC16n de: r1v11c io para las mznorias'»“
o .

pdseedoras de la r1queza, con gravc daﬁo de ]as grandes ma-f

sas de poblac16n, rclcgadas a- una condxc16n de’ mlser:aby -

servldumbre" } Por eso ahora, “e1 sxstcma do propxedad»dcb
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trumento definitivo de explotacién de las mayorfas por unos
cuantos, ya que s6lo es llevadera para los hombres esta eta
pa transitbria, pero inevitable, dol deéarrollo de las ré-

formas sociales, en la medida en que es elemento de prospe-

(zn

~ridad colectivo"

14
'S

El Plan reivindicaba la tesis constitucional sobre la

1~ prop1edad or1g1nar1a de la Nacién sobro el suelo y subsueIO'

mexicanos y aguas terrltorlales, y volvia a plantearse como

-un elemento central para el desarrollo futurd'dei pais. EL.

‘:ﬁEstado asf renresentaba los intereses de 1la naciﬁn mexica-‘
ﬁ»'na, por tanto, sélo 61 podria llevar a cabo una explotac16n:_‘f~ 
'fraq1ona1 de los recursos naturales en provecho del pueblo y

- nacién mexicana.

' Otro elemento importante de la politlca general del ~-
k~P1an 10 conscxtuia el nacionallsmo econﬁmlco que se defmnia,l

como una politica de 1eglt1ma defensa que "txende a colocarjgt

»se_en una act;tud 1nternac1ona1 fxrme, sobre bases 5611das'

é alta 1deolog!a moral y humana y con autonomia de susten-

{Empero, esta politlca nacxonallsta nse decia enrel P1 

no dehe ionducxr al pais a. un alslamlento del rest' del'mun

o ;tan sﬁlo 1mp11ca una. rev1516n sumamente cu ado=

ct1v1dades con 91 exterior ‘en partlcular en materza’de 0"
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mercio y una revisifn detallada de nuestro régimen'de pro-~ -

duccién sdbre 1a base que predomine el interés nacional.

Afin mﬁs, el propio Cﬂrdenas, en un discurso pronuncxado en

la ciudad de Durango, el 30 de junio de 1934, la vispera de

las elecciones, afirmaba que este nacionalismo no reQresen*

ta una actitud de "hostilidad al espiritu organizador,de'na ;

cionales y extranjeros que pretenden asociar sus esfuerzos

con nuestro engrandecimiento, usufructuando. nucstras exxs-l_
1 _tenc1as naturales, siempre que se ajusten a las lcyes dg'la : f}

.' Revolucibn, respeten nuestro Gobierno, y al acogerse a la -

“protecci6bn que la patria les ofrece, finquen su hogat' y go- = -
“cen de sus bienes corriendo la misma suerte que 1os hijos - -

: aeﬂMéxjco".czg)

Eéta politica sc concrctaria>en el programa de*gobierfﬁ

'*{;no en la defensa de nuestros recursos naturales. hac1endo
*asi efectlva 1a nac1onallznc16n del subsuelo. f1jando zonas"

;de reserva mlncra y orlentando e1 futuro establec1m1ento de'

reservas de recursos, evitando los acaparam1entos de terre-'

‘nos: y ampllando 1as zonas: de reserva petrolera. El Fstado

.regularIa aquellas act1v1dadcs que e)ercen una acc16n ex-

au’tlva sobre los recnrsos naturales, de manera que enAsu

esarrollo obtenga el pais un mayor beneflczobde su explota

_En_resumen, la politica genoral del Plan’
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bierno establecia firmemente los postulados bésicos del pro
graﬁa naéional de 1la Constituci6n dc 1917; esto es;‘recto-
ria y regulaETGn‘del Estado de las actividades vitales dél
pais, aflrmada en un profundo nacionalismo econémico que -"

ir‘permu:a el aprov echamiento de sus propios recursos al pais

y el cond1c10nam1ento de la propiedad a aprovecharse en be-

‘nefxcio de la colectxvzdad mexicana y de la nacién, . hac1én-  "

.“
L]

”%”dose aseq

le para el mayor nfmero dé. mexicanos.,
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1.4 polfticas Scctoriales R

1.4.17 Politica de Industrializacién.

La ecrisis de 1929 habfia evidenciado la debilidad de 1a
economia mexicana en relaci6n con los cambios en la economfa
internacional. Era claro para todos que el pafs ya no podria

continuar bajo el anterior sistema productivo basado en las -

. ‘actividades exportadoras. Ahora se hacfa necesario promover-

€l crecimiento industrial que, basado en el mercado interno, -
_sustituyera paulatinamente los artfcules manufécturadqs impbg

‘tados, Para ello el Estado, tendrfa que llevar a cébbta§cib->;
‘nes que facilitaran el establecimiento de plantas industria;4ﬂ

les.-

A este'efecto, la polftica del estado se dirigir!a‘hacia"

gel desarrollo de la 1ndu5trla metalﬁrglca e11m1nando paulatl‘ffl"

1namente 1a exportacxdn de mlnerales concentrados, establecxenf?”’

fdo zonas de reserva mlnera que garant1cen el abastec1m1ento‘¥‘
futuro de la nac16n., De la mlsma manera, se revxsarfan 1asv
-;conces1ones petroleras reduc1endo en lo futuro la super£1c1e-;'
"ue dmpara la conces16n.  Con- la intervencidn del Estado eﬁ
“la producc16n de hxdrocarburos se buscara el equ111br1u de
las: fuerzas econ6m1cas en la 1ndu5tr1a petrolcra. 'Tﬂmblén:?»
Erevee la neces1dad de establecer zonas nacxonf: de r

serva'petrolera que le perm1ta al paIs contar con recursos

'petroliferos para cubrlr sus necesxdades futurasu i
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En lo que se refiere a la energfia eléctrica, en virtud

del interés social que represeanta para la economia nacional,
deberﬁ'supeditarse a que el suministro de energfa se propor-
‘cione a un precio de tal manera bajb, que permita a las em--
presas industirales y agricolas desenvolverse funcionalmeﬁte
¥. que se ramifiqée en el territorio nacional de’modo‘que}beg
mita el §esarrollo de nGcleos regionales productores y permil

ta ‘ia instalacién de nuevos centros industriales. (31)

Bajo estas normas se guiarfa en lo futuro la'polifica -

" del Estado en materia de fuentes de cnergfa en cuanto el - ~

f:otdrghmignto de cbnce;iones. " Por su parte, el gbbierno, fo£
'  ﬁina ﬁn’sistema nacional de generaci6n, transmisién y dis--
;i{tribﬁéidn de energfa eléctrica, integrado por empresas semi- 

, ofic1a1es Y cooperativas de cansumxdores para lograr el abas'

'tecimiento del pais (32)

“A efecto de organlzar al pais dentro de un sistema cco—l‘“

ndmxco prop1o se. hacIa necesarlo, ademds de desarrollar 1av-

ndustrla eléctrlca 1a 1mportac16n de bxenes de capltal'

Para esto e1 Estado 1nte1vendria para 1mpulsar1a para quefl;‘r
(33) B :

t nda a crear nuevas unidades productoras

’ Dewla misma manera el estado debia de’ 1ntervanir en7,:-

regulaciGn b4 promocxdn de las empresas 1ndustr1a1es'* X

-fpiiérfi§751tua§idnﬂae‘las‘emp:ésésjind@itriéigs;ﬁmé
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diante el establecimiento de normas legales unifor-

mes en toda 1la Reptiblica,

2.~ Limitar 1a libre competencia, buscando el eutendi--
miento entre los concurrentes, para que puedan regg‘

larse los precios, de tal manera que no se abatan -

‘en perjuicio de los salarios, ni aumenten a expen--

‘sas del consumidor.

3.- 'Estimular la creacién de industrias nuevas que ten--

gah por objeto substituir con ventaja a la impofta;-i::

- cidn 0 que representen el aprovechamxento de recur-

s0s no explotados o explotados dcf:cxentemente.

‘fMantener ‘servicios permancntés de exploraciGh &*expé\
; r1mentac16n, para aportar a los productores la ayudai:f

: técnlca necesarla.

'}Impéditu:'aquellas formas de concentrac16n de cap1ta

bles que an1qu11en organlsmos productores.

ImpUISafklas‘émpfésas constit@ldqs'en fdrmdncédp

RS

‘théidérar como indeseable

.tcd:{ fo’f 2 d
c16n 1ndustr1a1 que se sustentc en la co tratac 6n

del trabajo con salar1os xnsufzcxentes.;yvﬂ‘ﬂ‘

.- Maqtéﬁeiicbﬁsequ cénSuLtivos dé p}anéahiﬁhjyjrggnlh



41

¢ci6n de las actividades industriales. (34)

El Estado estard vigilante de la defensa del salario del
.‘trabajadog pero manteniendo los precios de las mercancfas en -
un nivel conveniente, intervendrd en la regulaci6n del comer,
cio interinr,_evitando‘la especulacibn y el alza injusti%}cg

‘da en los precios.

.. El Estado impulsard la exportacibn de todas aquellas ma . 

feriaS‘y articulos nacionales'que'pUedan'ser‘pruducidos‘inde,
"f1n1damente y con ventajas para la economia, por lo que per
;ﬁf‘vsegulra que los productores nac1onales perfecc1onen su técn1

 <ca y. establecerﬁ relac1ones d1rectas con los mercados de con

‘lsumo para;ev1tar_e1 1ntermed1arlsmo. "A este mismo efecto se

-promovera 1a organ1zac16n de los exportadores nacionales pa-

;\'ra evitar 1a competencla entre ellos mismos (35)

En 10 que se reflere a la 1mportac16n, el Estado deber£;]

“1mped11 la 1nternac16n al mercado nac1cna1 de aquellos pro-'

ductos que compltan con 1ndustrlas nac1onales.

" 1}4{2'qPoiIticaTAgréria i Agfbpécuaria‘

‘El problema de la tlerra era un asunto muy espinoso pa

,ais en aquellos aﬁos. Habian pasado poco menos;de

‘en’‘que’ aGn no- habfa-sido completamente satisfeclia 1a.demanda
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)

por 1a que lucharon miles dc campesinos en la revolucibn. -
‘Los regfmeﬁes revolucionarios durante los afios veintes habfan
Comenzado el reparto, pero cada vez se hacfa mis lenta la dg"
tacién y menos campesinos.se beneficiaban cada vez de la pg
sesifn de sus tierras. De hecho, 1a actitud del General Ca
lles habfa sido en los Gltimos afos de una clara marcha - -
atrds en el reparto de tierras. El dGltimo Presidente que -

repartid tierras de manera considerable habfa sido Emilio.- -

Portes Gil, quien repartid una proporcién mdyor de tierras*'.v
' 'que la que habfan hecho en los afios anteriores a su mandatq
frovisional. (36)
Durante la Convenci6n del PNR, Graciano Sinchez, 'elo-
. .cuente guia-de la_iunierda égrarista," (37) hizo una criii‘

. cd a lo. hecho.,hasta entonces -en la materia por los gobier

777hos\prééedentes{ Después de describir la escala de trabaja

fdores agrfcolas donde el pebn ac35111ad0 estaba en los més- "

7baJos y no poseIa tlerra, acusG a los func1onarlos del re--;y

arto agrarlo de haber s:do corrompxdos por los latzfundxs-']

s, y entregaban t1erras a ‘los campe51nos cstérlles bos—-

t

ues'1mproduct1vos y medla hect&rea de t1erra arable., Y -

erca de las com1siones agrarlas locales que estaban al

serV1c1o de los gobernadores de los Estados y. que hacen de

xpedzentes lo- que qu1eren (38)

t"»gs;’a.f’:ihtg;rV'gnc_i'qn ‘en'-':ig:AConyenci’anfhiz‘d modificar el"
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proyecto original del Plan Sexenal en lo relativo a la cues-

~ tifn agraria.

De esta manera, el balance hecho hasta el afio de 1933‘
ipdicaba que unas 755 mil familias habfan recibido en prome
dio, 3 hectéreés de terreno de cultivo cada una mientrask;-m
" que cerca dr 3 millones de famlllas campesinas carecian: de -

‘tierras. (39)

Asi, el Plan Sexenal se proponfa acelerar el reparto*@e} =

-~ tierras, para lo cual se incrementarian los recursos econ6m1~

*cos y humanos dedicados a resolver el problema agrario; se;h
f§1mp11f1cartan‘los trémites y formalidades en los expedxch{é :
ffeﬁ‘.se le'daria cardcter de definitivas a las resolucidnes.f:~
' sobre dotaciones y rest1tuc1ones de tierras y aguas que se nf

'hub1esen dictadc con carfcter prov1s1onal

La: Com1516n Nac1ona1 Agrarxa se elevaria a rango de Departa
ento Autdnomo con presupuesto proplo, a: efecto de hacer~rﬂ7

ped1ta la rest1tuc16n de t1errds y aguas y tamblen -;f”

(40)

ones campesinus
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A efecto de que los peones acasillados puedan obtener
tierras, se llevarf a cabo su dotacibén por dos medios funda
mentales: por la via de dotacibén o restituci6n ejidal o bien,
por la del fraccionamiento, de latifundio, redistribuci6n de ’f:%
la propiedad.rural o colonizacién interior,  De la mispa m§ |

. nera, las propiedades rfisticas pertenecicntes a la.Fedéraé-
cibn y a los gobiernos de los Estados serfan sujetas a afé£ “:::'“

L taciédn.

‘Para el fraccionamiento de los latifundios, en cumpli- - -

~miento del artfculo 27 constitucional, antes de un afio, to-

- dosﬁlqs gobiernos de los Estados deberdn expedir las leyes-: -
ﬁ3.reg1amentarias respectivas, se emitirdn los bonos de deuda-'
fpﬁbllca espec1al correlativa y se procederi a efectuar el o

 :reparto real de los 1at1fund1os entre los pequeﬁos agr1cu1-'l -

“tores,

El PTOplO documento consxderaba que la sola repart1c16q:];3

1erras y aguas no era suf1c1cnte para la redencxén econ6”

m1ca de los agrlcultores Por tanto se hacia necesarlo que'

el Bstado desarrollara ‘una - polit1ca de fomonto agropecuar:o

-que 1nc1uyera tanto la 1nstalac16n dc lfneas de crédlto como‘

rgan1zac16n de los productores del cnmpo.

Asi se promoveria 1a organ1zac16n cooperatlva de 105

grlcultores a efecto de que unleran esfuerzos en la produc-

}utllxzac16n de crédxto. El Estado se encargari
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lilevar a cabo obras de irrigaci6én, ya sea continuando las que
estaban iniciadas, como continuar con otras. Se desarrolla--

rfan criaderos de ganados destinados a promover centros de -

 éxp1ota¢i6n agropecﬁaria. En lo referente a la riqueza fo- s

restal el Estado vigilard su racional explotacién,: su mejor-

s aprovechamiento de sus recursos y se llevard a cabo una. r{fo

(41)

- restacifn sistemdtica.

1.4.4 La politica cconbmica: egresos e ingresos.plibli-

El manejo del presupuesto herece eSpec1al mencién en 1a;%
rev1s16n del- Plan Sexenal, En este apartado se puede ver -
claramente cu51~era el propdsito que gularia_las acqunes -? 
ﬂel gobxerno cardenista fanto en 1a aplicacién'de la:poiftiifﬁ
cé 1mposxt1va ‘como en 10 referente a la comp051c16n del gas-‘
jto“del gob1erno. De la ca11dad Yy cantldad ded1cada a cier-
tos: se;tores podemos inferir los prop651tos que gulaban la ;J

acc16n'de1 Estado."

1 programa de gob1erno depende, en gran medlda -d;.ia“

‘el. Plan de 1a buena or1entac16n que tendré 1a Hac1enda Ph-

anto“técnxca como soc1almente., De esta manera
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‘tes distintas: "por una parte, directamente, en su aspecto .-

financiero, a través de las rentas plblicas que se recauden

'y de las formas que para su distribucifn se establezcan,.."

a fin de,fingnciar l1a accibn del gobierno; por el btro, in- :
directamente, mediante la influencia impulsora o restrictiva
‘ que tiene sobre determinadas actividades, mediante el uso -
‘del‘impuesto con otras finalidades econdmicas y sociales, -

ya sea para expander la producci6n de artfculos de consumo-

0 bien limitar el consumo de bebidas alcoholicas., (4%?

La'polftica'impositiva tendrfa como objetivo gravar mis

a3 quien m&s temga. Con esto el Plan de Gobierno iniciarfa-

: una'fediStribucién de 1a riqueza en beneficio de los secto-

. Tes mis-pobres de la-poblacibén.  Por ello bajo este cfite——~
 fr1o, se propone el Plan que el gobierno haré contrlbulr con\'_t’-

fmayor cant1dad de recursos al erario pﬁbllco a qu1en mﬁs rxq‘v"vlv
;queza posea, de tal forma que la apllcac16n del 1mpuesto;s§,,]
:c01nc1dd con la verdadera capac1dad econdmlca de los contri"'
bu entes, garantlzandose de. esta manera, la cquidad en. la -"7 

d15tr1buc16n de lns cnrgas flscalcs. De, la mlsma manera.'

'"se reorganlzar5 el sxstema de 1mpuestos, pers1gu1cndo el -

redominxo de los dzrectos sobre los xndxrcctos Y generalx{

la 1mp1antac16n de la progresxv1dad en las cuota

dos ios casos en quesea ap11cablc g (43)

;Con;el obJeto de que el 1mpuesto sobre 1a renta grave 1a,—-

nta real y no - contlnﬁe s1endo un gravdmen a1 traba)
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.

lariado, por ser €ste causante cautivo, '"se procurari que
alcance a utilidades y beneficios que dctualmente escapan
y afectan las rentas provenientes del capital, en propor-
ci6n mayor de las derivadas del capital y del trabajo, y-
las de éste tiltimo en proporcibn todavia menor." (44) De;
la misma manera, el impuesto sobre herencias y 1¢gados~sz;
uniformaré a efecto de que funciones como complemento del
de la renta y asi impedird la acumulacién de riqueza me--

' diante la perpetuaci6n de las grandes fortunas.

En lo referente a 1la polftica de egresos es de particuf' '

“lar 1mportanc1a subrayar el hecho de que aqui se nxprese -

claramente el propbsito que tendria el gobierno cardenlsta,'

“Bn principio, se scﬁala que el Presupuesto de EgreSos
affméé' que ser un. célculo contable de los gastos del gobler-‘v'ﬁ
*';no; es.. la expres16n del desarrollo del programa del Go —-f

ffbxerno Revoluc1onario. De hecho, mediante el an51151s de-
-ibs gastos gubernamentales, -que trataremos de renllzar en
él capitulo tercero-; se puede- evaluar 1a politica econdm1

ﬂca del rég1men.

’_brﬁﬁsi;'se afitma'en el»Plaﬁ debgbbiérﬁb, se:ﬁdafé-éspéEiéi
iatencxén financiera a‘las erogac1ones dest1nadas a- resolver
los problemas referentes en el orden econ6m1co y soc1ai~
los de salubrldad pﬁblica,,ngrlcultura, educac16n ¥ qomun1

_c16n, que merecerdn el mdxxmo 1mpulao, as1gn5ndose1e5;\‘




_yores cantidades disponibles. Los demds servicios ser&n

atendidos dentro de la capacidad de las finanzas del Esta-

 do". (45)

1.4.5 Politica monetaria vy crediticia.

En esta materia se sefialan algunos pgstﬂladosjquejfijan_;'“
~ ciertas obligacibnes generales de politica monetaria y_de ;,

" .-cr&dito del pafs.

l

Ast, se establece gque se darén facultades al Banco de o
 ‘Méx1co a £in de que se le permita operar en la compra y ven;:
T"'ta de titulos y valores. Asimismo, 1ncrementar& sus reservas?_i
‘de oro, aumentando su encaje metdlico y procuraré acrecentar_'””
.Vel flu;o ‘de oro que le permita pasar de 1la estabilldad de,

;jhecho que frente al d6lar manflene el peso mexxcano a una j

’festabillza016n legal frente- al cambio 1nternac1onal

En materla credlticla, es de 1mportancia resaltar la in-
te cién de que para complementar la politica de crédlto y
en'’: apoyo a la acc16n del Banco de Méxlco, se buscara e ’per

fecczonamlento del crédito agricola medlante el Banco de Cré

dieo Popul”r para que refacczone a’ 105 trabagadores "autd
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nomos y artesanos, .

Finalmente, en materia de créditos se buscari que este
importante sector de la economfa, sc integre en un sistema-
nacional de seguros que substraiga del inter@s privado a -

esta rama econfmica, v
8

1.4.6 Politica:social, educacidn, comunicacién y tra*ﬂi‘

~ bajo.

“‘La politica social del régimen ocuparia un lugar pre-

'fkponderahte dentro de la.polifica de desarrollo -del Presideg‘

:::te C4rdenas, El Plan Sexenal pfogrﬁmaba iniciar la'soluéi6n-V'g

“a los problemas de salud de la poblacxdn. De esta‘ﬁanéra,;
“'se proponia ‘introducir servicios pﬂbllCOS fundamentales en

’7aque11as zonaS'donde no 184 hublera,-como el agua‘potable y T

_”las atar;eas, entre otras obras que ayuden a me;orar la sa-f~

lubrldad general de la poblac16n Con astos serv1cxos,~
coadyuvaria a combat;r las causas de enfermedades y ep1de-”'f

mlas. y de” la mortal:dad 1nfant11

‘Dé'ia‘mismé maheré “la educacidn fué‘un aspéctoffunda
tal del Plan. Se consideraba que este rengldn debia C
par. un"porcentaje con51derable dentro de los'presupuestos

resos de‘Pederac16n, de los goblernos estatales Y d

s ayuntam1entos. Ast, en el presupuesto federal el;monto




que se le asigne, nunca serf inferior al 15% del total de -
gastos federales. Este presupuestos deberi incrementarse -

anualmente hasta lograr que en 1939 este porcentaje sea de
20%. (47)

El Estado se teserva el control directo sobre la'educg
:cibn primaria y secundaria, y su impartici6n - ¥ - orienta
.cibn deberd basarse en las orientaciones 'y postuladoS'dé la:

doctrina socialistn de la Revolucibn Mcxicann.(48)

Para el programa de gobierno especial aténcidn‘mcrece- '

k‘:ria la educacxﬁn rural, para lo cual se crearia un Consejo
:;de Educacxén Rural que,dependzente de 1la Secretarfa de. Edu~
]cac16n Pﬁbllca, fljafﬂ las or1entac1ones pedagﬁglcas y so-"

.,cxales de estas escuelas.

De la mxsma manera, e1 ‘Estado darfa preferenc1a a la -
fcreaC16n de escuelas normales ruralcs, donde - s¢ 1mpartan,
ademﬁs de los conOC1m1entos necesar1os para formar proFeso-,

Te rurales de prxmar1a, 1ecc1ones de agrxcultura para que‘
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nicos agricolas e industriales que colaboren en la solucién
- de los problemas de la nacifn, En virtud de las necesida-
des que tiene el pais, no se dedicaran mayores Tecursos a -
las universidades que los que ya tienen, y se pfeferir& la
educa;ién rural Y técnica, para lo cual se dedicari presu-
.pue§t0 a la creacién y sostenimiento de Institutos, Cent;bs
de Investlgac16n. Laboratorlos, etc., a efecto de fomentar

" la investigacibn cientifica y técnica, (49)

A efecto de Integrar mfs al pafs y las poblaciones mis

‘:'alejadas Y que ello'contribuya'a satisfacer necesidades eco"

.,nﬁmlcas que 51gnif1que la 1ncorporac16n de poblados- campes1
. mos-e lndigenas al desarrollo del pafs, el goblerno 351gna-

1r5 el total del impuesto que se recaude por consumo de gaso

1_11na~au1a construccién de carreteras y vias de comun1cac16m-
“‘Asiitambién,'se construirfin puertos aéreos que,requiera él?
‘servxc1o de avxaciﬁn, se adquirirdn buques pnra el serv1c1o j‘

ercnnte nacxonal ; se prestara todo género de ayuda a las WTi'

ooperativas de trabajadores del mar, de obreros o construc’i.fz
s navales y de pescadores, a f1n de nac1ona11zar el ma"

;neJo de las lineas de navenaCLGn, las de explotac16n de 105"

;astxlleros y talleres y el aprovechamlento de 105 prcductosf.
(50] T - : L

%deﬂla pesaa

En politica de. trabajo el gob1erno trabajarﬁ en'Favor

rabaJadores del pais a efecto de fortalecerlos en’
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la 1ucha social y ecqndmica del capitalismo. De esta mane-
" ra, se guiarfa por las disposiciones contenidas en los’ arti
.culos 27 y 123 constitucionales hasta que 11cguen a const1-
tuir una prdctica cotidiana integral en el medio social. ?}“
Asf, la contratacion colectiva seria fomentada en todas iéév
“ relaciones de trabajo posibles; se impondrfa una cléusula -

‘en 10s contratés que obligara a los patrones a contrataf_f~f

.- ~exclusivamente a trabajadores sindicalizados. Para proté4’f” -

ﬁw7jer al trabajador y a sus familias se cxpedxria una 1ey ==

h;;del’Seguro Social en favor de 6stos sobre la hase de 1a cooﬂ 
(s1.). |

.

iperac16n dentro de las entidades concurrentes
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2 Las Reformas Cardenistas.

Introduccidn.

Al asumir el General CArdenas la Presidencia de'la,Ref'f‘

pGblica en noviembre de 1934, la economia del pais cdmenza-

ba-a mo;trar los sxgnos de 1a recuperacidn. econfnica deﬂnﬁsr_I ﬂ1

_de la crisis de 1929, De hecho, después del afio ' de 1932;

_aﬁo en que los indicadores econbmicos muestran los bajos ni -

“yeles a los que llegd la actividad cconémica del pqis,féo-

-menzb a récuperarse la economia de los éfcctos de la depré»_'

sidn. Por e;emplo, la minerfa, cuyo producto en 1932 fué -

" ,de 882 millones de pesos, para el siguionte afio 1o vié in-.

Y. el"aﬁo~51gu1ente, de 2,235 millones de pesos, 351m15mo, o
:el comerc1o la ganaderia, la constxucc16n pA los transpor-,:'Q

;tes-mostraron la misma tendenc1a en 1933.(-) ]ncluso, se-f

igﬁn c1ta un 1nvest1gador, los: anallstas, partxcularmente -4
os extranjeros manlfestaban su COﬂflanZa en-que’ ya qe ha-
_bian superado los problemas econémlcos del pais, producto >
;de la depre516n y: de sus confllctos politlcos 1nternos, YV
(2)

que'las perspectlvas de; crecxmlento eran prom150r1as

7embargo, el futuro crecxmxcnto de la economia ‘que

's1gnos con el 1n1c10 del régxmen del General Cérde

crementarse a 920 y para el siguiente afio a 1095, De la‘-- L

- miama manera el PIB de 'las manufnctur1s en 1932 fué de 1682:i
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nas, de ninguna manera se llevaria a cabo sobre los mis-
mos patrones con lo que se habia desarrollado hasta ha fe-
cha: alta inversién extranjera en actividades primarias-ex

portadoras.

Efectivamente, la labor gubernamcntal desarrollqda,por
el General Cdrdenas modificé de manera radical 1la 51tuac16nk
de los diferentes sectores econbmicos que cobrarfan suma.im.

bipértancia en el futuro crecimiento écondmito del pais. qu.
'tefqrmas introducidas en el sistema bancario; las realiza-

das en el campo, la exproplac16n de los blenes de las compa

: ﬁias petroleras extraniera la regulacién y part1C1pac16n

~en-la producc16n, generaci6én y distribucibn de energia eléc
“trica y, la nacionalizacién de los ferrocarriles, fueron re
'fjformas'en'la estructura econbmica del pafs que se cohvirtie”

' ~ron en la base sobre la cual se desarrollﬁ e1 proceso de in .

,idustriallzacidn en Méx1co.

La exxstenexa de ‘una- gran 1nvers16n extran1era en 01

.pais en sectores exportadores y de una estructura agraria

e’laimayoria de los habztantes del campo eran francamente:
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pendia del desarrollo de una economia propia liberada del

imperialismo.

Pero, (cémo era esa estructura econSmica que encontrd

el General Cardenas al hacerse cargo del gobierno mexicano?

A inicios de la década’ de los afios treinta, México se-
gufa siendo un pais eminentemente rural. De uné poblacién‘;
- activa de 5.3 millones de persona~, 3.6 millqneslﬁé ocupa-
ban en las actividades agropecuariaq. .La produécidn agriéf
cola sequia dominada por la hacienda y en menor medida por

'la pequefia propiedad; al ejido s8lo le correspond[a el 15%’

HQe;la‘tierra de bajo cultivo y el 11% del. valor total de la .

- produccién agropecuaria. La actividad agricola se.déstinaba< e
b&sicamente a cubrir el mercado interno. En 1923 el 30% del
valor de su produccidn se vendié al exterior. Esto era pro~ e

‘ ducto de la existenc1a de un sector agricola dedlcado a la:

ﬁfagricultura comerc;al Y- que se ublcaba prinmlpalmente en la
'1}reg16n Pacifi o—Norte, que fue la que parece haberse benefi—
;? iado mayormente de las obras de irrlgacxén reallzadas en

: flas anterlores adm1nistraciones.\(3) Junto ‘a ésta ex1st1a t

1otra agrxcultura dedicada al’ consumo local, cuandovno 1

,autoconsumo. qegﬁn el censo de 1930, citado por Meyer

imillones de hectéreas estaban dedlcadas a. activ1;ade

pecuarlas, de laa cuales, los cultlvos comerc;ales mas meor-

‘ antes -algod6n, henequén, café Y cana-, apenas ocuparon
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medio millén de hectéireas; asi, la mayor parte de la tierra

trabajada se destinaba al consumo interno.

De esta manera, las actividades primarias, que ocupa-
ban alrededor del 70% de 1a poblacién activa ‘del pais,-con-.’
1tr1buia tan sélo con el 19.7 por ciento del producto nacno-'

nal en 1930. )

Por su parte, el sector 1ndustr111, que en 1930 habfa

'contrlbuldo con el 25.4% del producto nacional bruto,(s)‘es

taba compuesto bésicamente por las actividades mineras; pe-

troleras, las: manufacturas, ia energia. eléctrlca y construc'
15:f916n. ‘La mlneria era dependiente de factores aJenos al pa-
7;fi§;;La inversi6n era cxtran)er1 BS% de las cxplotac1ones -
’ m1neras eran extrwnjeras, y el 994 de su produCC16n se des-

;'t1naba a 1a exportaciﬁn. Las cnmpaﬁias nortamerlcanas con- "

,t‘olaban el 75% de su producc;dn ios 1ng]eses, ca51 eliae T

20% (6) La lndustria petrolera, tamblén estaba en manos: -;.f'

‘tranjeras. Durante un- periodo, o partlr ‘en que 1a. produc-fV

cibn’ petrolera dejﬁ de ser modesta. en 1910 hasta la crx--‘“

‘"Q n que se sumla en 1923 los mercados externos eran los:

Después de este periodo, comenzé a

,mercados pr1v11egxados.~

vproduccx6n petrolera., En 1934 este absorb16 prdctlcamente:
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jeros. El gobierno habia creado en 1934 Petromex, S.A., em
presa mixfa que sec dedicaria a la exploracién y explotacién
de petrbleo en terrenos nacionales y en otras zonas exclusi
vas creadas por decreto del 19 de mayo de 1933, como recur-

so Gltimo después de haber renunciado a la idea de naciona-

‘lizar la industria, una vez de haber aceptado Calles modifi e

“éar la ley petrolera de 1926 para no poner lfmite en el ‘-~
tiempaa.los derechos adquiridos por las empresas antes de

“1917. Empero diversas‘circunstancias influyeron para que -

Petromex se desarrollara muy poco y no llegara a represen- . o N

otar competencia alguna para las empresas petroleras.( ) nn';,,i

uconJunto,~estas dos actividades contrlbuyeron con el 13 5%
"_en la estructura de la produccién en 1930 y ocuparon e1 -

:J:FI 0% de la fuerza de trabajo. (9

La 1ndustr1a manufacturera se caractcrlzaba por la profA 
ducc16n de articulos de .consumo - pnra el mercado 1nterno.!Dq
'ftodos ellos;~los te;ldosfde a1god6n,~1as plantasvde,energia;_
,Leléctr1ca. lcs mollnos de hnr1na y ‘las reflnerias de azﬁcar .
(10) ‘

y alcohol -eran los. mﬁs 1mportantes. Fn conJunto,“

ducc15n en 1930 (11) En general, la 1ndustr1a manufactu
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- ra, a pesar de que entre los afios de 1921 y 1930 habfa au-

mentado su valor en la produccibn cn mis del 40%.(13)

En resumen, a pesar de que las actividades mineras y -

petroleras mostraban un valor de produccibén inferior al de

~ las'manufactuas y 1a industria eléctrica, la economia 1n§us
< trial del’ pais a fines de los afios treintas estaba determi-

nada por esas dos act1v1dades econfmicas de enclave extran-

'f jero. (14)

Finalmente, los servicios, constitufdos por los trans-

~ .portes y comunicaciones, los-servicios privados, y el gobier

'\v‘no, principalmente, ocupaban en 1930 el 15.4% de la fueria"

= de trabajo empleada y .participaba con la mayor parte del =-- . .0

fproducto nacional: el 464, (1%

 $egﬁn:hémos~podido ver, al iniciarse la década de'qu'

afios treintas, mis de las dos terceras partes de los mexica

“mos se;deditaban a las actividades del cémpo.: De hécﬁ5}: g

MéXICO era. un pais emlnentemente rural con algunos 51gnos ”:5
] sectores industriales b551cos, cono la manufactura, des-f]
txnada al comercio 1nterno Y- la 1ndustrla extractiva d1r1g1

d,fhac1a e1 exterior. "

: De hecho, la economta se encontraba desartxculada cn—

is dxferentes sectores econ&micos. La 1ndustr1a

Vdomlnada por extranjeros se. regia fundamen:almente
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por las necesidades de la inversifn extranjera y no crecmos

que las cconomias externas que pradujera fueran importantes

para el desarvollo de otras ramas de la economia: La activi'

dad agropecuaria segln hemos'visto, se dedicaba en su S
'mayor parte a cubrir las necesidades del mercado internp y

de autoconsumo. Las manufacturas, por su parte, aunque,-CoO
»mo hemos visto dntes, habimmostrade cierto dinamismo, mo - -

se hébiahdiversificndo de manera considerable. Sus ramas -

mﬁs’imporﬁahtes, como la textil, cubrian las necesidad;s de -

(16¥

*195 sectores de bajo ingreso de la sociedad.

Vista asf las cosas, las tareas que tendria aue empren

',der el goblerno del Gencral Cérdenas nara cumplir con los L

']fobjet1VOs del‘plan sexenal eran may@sculas. la construccxéh’

~de una; economia nacional liberada del imperialismovexigih j'.'

‘1ﬁlt1p1es acc1ones en varios Ambitos del pafs. Por ‘una ﬁdr- 

té; se debia de . modlflcar.radlcalmcnte la pos1c16n de la e

-agr1cu1tura ‘en ‘el mercado y produccidén nacxonalcs. Su. casi

0 por c1ento de Ia poblacxén actlva, ‘que ahora se ded1cab"

'pr ct1camente a la agrlculturn de sub51stenc1a y pnra el?'

‘.ercado lccal reprcscntaba un1 £uente 1mportante de;fuerz

e traba;o y un mercado con51dcrable para mcrcancxns 1ndu

'trxales y de consumo. Para ello, era. nccesarxo modxfxcar
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Para el crecimiento industrial, se hacfa necesario intro-

ducir modificaciones en los sectores claves de la sconomia.

La industria petrolera era un factor importantisimo. La gene-
racibn y distribucién de energia eléctrica constituye una ra-
ma de la economia que la mederna industria ex198 para su desa—‘

rrollo. Los ferrocarriles permitirfan el transporte de mercan-‘*

" clas a regiones alejadas de los centros de produccibn y posi-‘ '

bilitaxfa la ‘integraci6n econfmica del pafs.

Finalmente, la economfa, sobre todo la actividad agricola;\

necesitaba, no s6lo de un reparto de tierras para permltlr

-1a elevacién del ingrego de los hombres al campo, sino de un

?;siatema crediticio que les facilitara los recursos econémicos-

LY refaccionarlos con qué llevar a cabo 1a produccién agrope— x"'

% v

El Estado, ahora influido por otra visibu de las cosas,‘?.L”‘
debIa ‘dar- cumplimiento a los postulados del Plan Sexenal a
.efeéto de recuperar para la naci6n los recursos naturales,j‘
'como 1a minerik Yy el petréleo, en beneficio de la 1ndustria-
lizacxén del paIs. La nueva norma jUridlca contenlda en el

'arttculo 27 constitucional aslgnaba a 1a propledad privada

uev s,modalidades en funczdn de la. sociedad donde prlbara
~los; intereses colectivos sobre los particulares. La propl -

_dad pﬁb'ica, administrada por’ el Estado, representante de la

acién; ggrantizaria el'mejor aprovechamientqwdg,la explopg—;
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cidén del suelo en provecho de los intereses del crecimiento

econdinico de México, para liberar asf{ a la economia nacio-
nal de las fuerzas extranjeras que limitan el pleno .uso de

los recursos nacionales. en beneficio de la nacién. §6lo de . -

‘esta manera es que serfa posible la construccién de una so- =~

.

ciedad y economia mexicanas autSnoma y liberada del-impexia-

lismo.

Asi lo comprendib el general Cdrdenas cuando afirmé, en
el discurso de toma de posesién como Presidente de la-Repf-

“_blica ante el Congreso de la Uni6n; "Es fundamental ver‘éi

problema econémico en su integridad, y advertir las conexio-

 jnes que ligan cada una de sus partes de las demés. sélo el
';Estado tiene un interés general, ¥y por eso, sélo 8l tiene B

?ﬁuna visi6n de congunto . la intervencién del Estado, ha de ,

‘ser cada vez mayor, cada vez mas frecuente y cada vez més R

a fondo" (17)




PRODUCIO INTERNO BRUIO PUR ACTIVIDADES
(millones de pcsos de 1950)

1925 1930 1935 1940 8/
TOTAL 16,102 15,538 17,039 46,693 I
‘Sector Prima- . :
¥io 3,675 3,056 5,741 9,057
" -Agricultura 2,575 1,975 2,399 4,672

"-Ganaderia

“Silvicultura

1Industfia

-thract1va h

'Petrﬁleo y
carbﬁn

transfdrmaci6n 1,889

.-electr1cxdad v s

Fuente Estadisticas H1st6ricds de’ MéXICO S.P;PQ‘INEGf'“
:Mﬁxlco, agosto de: 1985 T R




PRODUCTO INTERNU BRUTO POR ACTIVIDADES
(estructura porcentual)

1925 1930 1935 1940
© TOTAL 100, 0 100.0 100.0° . 100.0
" . Sector Primario 22.8 19.7 22,0 - 19.4
o .Agricultura 16,0 12,7 . 140 10,0
‘-Ganaderia 0.8 7.0 ST 80
véSilviéultUra ‘ .- “en -<; : ' ~1{3  Hml¥"5
-Pesca B V ) N '--’ ) R .V-‘-; 0'] 7

.;Iﬁdustria~

'“?E%tractiva.

f—Petréleo y carbén
“ﬁransformac16n
:electr1c1dad ,

strucc16n :

INEGI




DESARROLLO INDUSTRIAL, 1935-1940

{miles de personas)

1
.».‘

No, Establecimientos




ESTRUCTURA OCUPACIONAL, 1930-1940
(miles de personas)

1930 1940

Poblacién total 16,553 19,654

.

-cuadros 1,2’y 1.7 ‘dé Nicional Financiera, La economfa mexicana encifras; 1974




ESTRUCTURA OCUPACIONAL, 1930-1940

{estructura porcentual)

Poblacién ocupada 100.0 o S 100.0 -

Sector primario, 1/

Agrzcultura, ganaderfa, caza y pesca.
luye "ndustna petrnlex'a.
Privadas: y gob1emo. o

~de cuadros 1 2 y 1 7 de Nac1ona1 Fmancmrn La economia mex1can



La Reforma Apraria.

En 1969 c¢1 General Lizaro Cdrdenas, en un discurso Hi¥

rigido a la generaci6n de egresados de la Escuela Nacional

de Agricultura, en Chapinpo, México, definfa claramente el

programa de desarrollo econdmico que la Constitucién de --

1917 contenia y que se resume en ¢l artfculo 27. De esta -
manera les decia a los estudiantes que el derecho origina~ .7

rio que la naci6n ticne sobre la propiedad de suelo v.sub-

suelo ¥ aguas territoriales, la capacidad que ticne de trans

mitir su dominio a los particulares, para constituir asf la

propiedad privada; la capacidad de poder imponer a &sta las

‘modalidades que dicte el interés pﬁblico;rincluyendo lalek-"

‘propiacién, por causa de utilidad pGblica, "todo ello esta-'

tuye una doctrina cuya aplicacién dinfmica ofrece la pers-

,pectiva del desarrollo independiente del pais, dentroudeila_ ﬁ

-

-organizacibn de una sociedad con-derecho’ a-disfrutar pléna?ff
‘:mente de los.bienes matcrlales y culturales que. el puehlo

”'mexzcano produce con su trabajo, y a su: continua supcraczén

hlntelectual téCﬂlCﬂ y c1entff1ca"

Esta capacldad del Estado de modxfluar las relac1ones

;de propledad en benef1c10 de la nacién de la colectxvxdad me

cana fué la pzedra de: toque de Ia polit1ca agrar1a de

La sxtunczén en que se encontraba el ‘re-

(1erno cardenlsta.,
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bilidades del Poder Ejecutivo, cxigia, si realmente sc que
ria continuar el desarrollo econémico del pais sobre nuevos
caminos que abrieran las posibilidades de la autbnomia eco-
némica respecto a los grandes centros econbémicos imperiales,
elevar la produccibn agricola que posibilitara una €ucnte'-'l
'imPOrtante de recursos de alimentos, materias primas,~fué§-
ia de trabajo y mercado para los productos manufacturados. -
“que imprimiera dinamismo a la industria. La existencia-de'
una ‘tercera parte de la poblaci6n mexicana viviendo de una
grlcultura de sub515tenc1a y para el mercado local, era --
affiiuna errte‘rémqra para ¢l desarrollo apgricola del pafs. El
'fvproplo pres1dente Cirdenas, lo afirmaba cuando decia que as
"J  "la agr1cu1tura es una de nuestras mayores riquezas;en ellafg‘
'ganan su sustento las tres cuartas partes de nuestra pobla;--l*'

c16n, es la ﬁnlca que afin esta casi integramente en manos

7"de—mex1canos. Nada se avanzari en ella, sin embargo, sisu

:aspecto mﬁs extenso y mis hondo, el sistema de propxedad def}i L

: therra no se termlna de camblnr" (18)

El reparto de t1erras. primer paso para el” desenvolv1-.f

*m1ento de la producc:dn agricola, hasta 1934 habia s1do 115”

m1tado y poco 1mportante en térmlnos de: las neces1dade”'
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Abelardo Rodrfguez, se habfan repartido s6lo 7 millones 666
mil hectfreas, que en relacién con lns'repartidas hasta ---
agoSto de 1962, representaron tan s6lo el 16 por ciento del

" reparto total, (19 . ' o

-

De alguna manera, después de casi 17 afios, se podria -
decir que 1la principal bandera por la éual luchaton nﬁllonéé
‘de campesinos*en la revolucién habfa sido relegada a un:sefi'

J”.gd.da plano dentro de los cumplimicntos que dgbta héeer'el'
’gbbierno revolucionario. En cierta forma, la situatiﬁn”ethv'7
}ﬁaré afirmar que la Reforma Agréria hab{a sidé un fracﬁso.:'

‘ . Las anterlorcs adm1n15trac1ones, poco habfan hecho respecto.

7fa la mod1f1cac16n del régimen de propledad en el campo.-rn{‘~’:‘ 

» “dependientemente de. laS‘limitacioncs para realizarlas de - ‘,‘”“

*,_hecho, poco a poco se habfan ido reduciendo los repartos de

lfjt1erras, de tal suerte que entre los. anos de 1932 y 1934 se{"

‘;repartleron menos tlerras que 1as real1zadas por AlvarO‘ ':1:

iObregén (20).

nservadora respecto a los problemas del campo y declaraba
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que debfa de ponersc una fecha detcrminada para el reparto -

agrario y que despufs de ella, no se volviera a hablar més -

(22)

del asunto. fncluso, entre los afos de 1930-1931 se‘dg

. clara conclufda la reforma agraria en nueve estados del pa-
5. (23]

'y
.

De esta manera, el gobierno cardenista -debfa de impul-

- sar a fondo e1 reparto de tierras para, no sblo flncar bases‘

del, desarrollo agricola del pafs, sino también pnra dﬁr cum
f:pl;mlento con uno de los aspectos mis importantes del Plan

kl’Séxehél, Yy por tanto, de la Revolucifn Mexicana..

'E1 goblerno cardenista desde su inicio se declar6 por

wllevar adelante el programa agrario de la revoluc15n. En es

fte sentldo se manifestaba el pr051dente Cﬁrdcnas al protes«‘

ftar:c0mo Presldente de Ia RepGblica: "La Adm1nzstrac16n a T f'

_ argo prestarﬂ espnc1a1 atencibn a la resoluc16n de’ este»if

”1nportante problema que ‘es uno de los. temas mis np351onmnesf o

de; 1a‘Rcv01uciGn Méxicana Y QUe debemos apresurar su reso-"f a~

cidn para seguir construyendo sobre. ‘nuevas . modalldades,

uev. sxFuentes de’ producc16n econsmxca y de b1enestar so
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~dientes sino que iniciaria las reformas lcgales necesarias
para scfialar nucvas zonas a los campesi-nos que hayan sido
dotados de tierras impropias para el cultivo, sugerencia -
hecha por la observacién de que se dieron a los cqmpesinoé “{
tierras estériles, unas veces, contrariando las resolucio-
“nes PrcsidencialeS.(ZS) Si acaso esto.no fucra suficiente, -

 ‘para resolverles las nccesidades locales, el Poder PGblico

~dispondria. de las grandes reservas de tierras fértiles que,
*dotadas del crédito refaccionario y con los sistemasvdé fié,

E go sufxcxcntes re;olvxeran 1os problemas de las _comunida-
(20)

*f»des campe51nas

Un elemento importante de ‘la Reforma Agraria cardenis-:

“ta consisti6 en relacionar la repartici6én de tierras con el

:desarfollo,agficola'del pais, cosa:que los anteticres mmier”

. nos no'haﬁien cOnsiderado. Para éstos el reparto era un mevm-‘

dio’ complementarlo mﬁs para el sustcnto dc la fam1lla campe3~

“51nn, no comprendian ‘que la reformn agrarla podrin Y dchxa

1mpulsar una agr1cu1tura nacxonal moderna., Junto con csta

concepc16n de 1o que dcbla de sxgnlflcar el rcparto de tle

‘rras> Cérdenas 1ntrodujo la cooperac16n entre los campesx

(27)

os para trabajar 1a tlerra

‘Las cooperatxvas, tanto en: el campo ;omo enrl

ebian de establecerse tanto en e1 nlvel dc 1a produccxﬁn

0O enkellgonsumo”’ En el prxmer n1ve1 sustxtulrian a-lo
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intermediarios y heneficiarfia a 1la clase trabajadora direc~
tamente, ponléndala en posesibn del valor completo de su -- .
fuerza de trabaJo, las ganancias no se. filtrarfan en manos. |
de 105 especuladores sino que se dividirfan entre todas las‘
personas que tomaran parte en el proceso de produccifn. Lés
cooﬁerativas de consumidores permitirfan adquirir'nmrcmu#a;
a bajo costo, y asi, fortalecer .el pader adquisitivo de 165 

: salafios. De esta manera, "la formacién de cooperativas ha-.-

bria de inclinar gradualmente la balanza del poder econbmi-

(28)

"' co de la clase capitalista a los trabajadores".

Para incrementar la importancia de la“actividad agrico

1& del pafs en 1a soluci6n de sus problemas, la Refdrma Agra e

rla seria un factor decisivo para ello si el reparto de t1e ,~"

’_?rras se hacfa bajo una nueva concepc16n.

 En este sentido, 1a 1fnea de accibn de su'gobiefho enr-fir
'ﬂla materza, 1a hlzo descansar en. el cumnl1m1ento de tres faC“
tores fundamentales. prlmero de los campe51nos y tercero, la

dotac16n de los recursos econﬁmlcos necesarlos.

Fn cuanto a 1a repart1c16n de t1erra, cl goblerno mod1

f1c6 la_legxslaciﬁn agrnrla ‘ya que se habia venldo hacxendo

t. c16n de. txerras y bajo una concepc16n que consxd rab

a;este omo el complemento del jornal que el campes1no‘ bte

de trabajar con u'"patrﬁn. Este error provino d:”la Le
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del 6 de enero de 1915, 1la cual habfa quizé provocado la si
tuacidn que guardaban los ejidos existentes hasta la fecha

los que incluso habian side fuertemente criticados por el
General Calles, en favor de la pequefia y gran propiedadczg);
El Presidente Cirdenas, en el Primer Informe de su Gobiernd_;‘
hacia este sefialamiento y consideraba que por "...§1 simpie"fﬂ'
hecho de solicitar ejidos, el campesine rompe su liga eébng'
mica con el patrén y, en.estas condiciones, el papel del S
ejido no es ¢l de producir el complemento ecbndmicqryejun”-
salario para mejorar la situacién, a fraccionaf tal prédib 5

(30) '

~“."0 a colonizar tal extensién".

La segunda 1inca de acciébn, 1la organizacibn. de las co-
mun1dades ejidales para la produccibn rural y la dlstrlbu-

lc16n de sus productos, mereceria por parte del goblerno la‘

1creac16n del Banco Nac1onal de Crédito E11d11, 1nst1tuc16n
.fque, ademis de fac1l1tar ]os créditos neccsar1os parq el

;[trabaJo agricola, cumplxriq funczoncs de almncenamlento y -

ﬁventa de cosechas, reparar canales de - r;ego y constru1r ce

ftraxes de encrgia, cxper1mcntac16n agrfcola y 0rgan1*adora

de cooperatlvas de’ consumo, etc., cntre otras dependen'

ubernamentales, como 1a Secretaria de AgrlculturafyaFomento.

LLas acc10nes emprendldas por el gob1erno hljlrron ad
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un nuevo C6digo que incluyera preceptos quc facilitan su -

existencia como unidades econfmicas. De estyd manera, el --
presidente Cirdenas, en su @Gltimo informe de pobierno seha-
laba las reformas fundamentalcs que el nuevo C6digo Agrario
1nc1u1ria, y que fueron encaminadas a facilitar 1la distribu
c16n de la tierra y la mejor organxzac16n del ejido. Asi,”
. se decia en el informe que esta Ley autorizaria "el estable
cimignto de ejidos ganaderos y forestales; se le cqnferiria
' alla‘SecretarIa de Agricultura y Fomento de orgahi:acién -

ejidal, "la que puede delegarla ¢n organismos déscentralizg

-~ dos de Estado, semejantes al Banco Nacional de Cféditoiji-.v '

- ‘dal capacitar a las Asambleas Generales de Ejidatarios pa-

'ra el manejo de los fondos de la comunidad medlante dep551’

'lﬁ tos en el Banco Ejidal; y, por Gltime, organizar correcta-

'fméhté‘la titulaci6n y la rescluci6n de los conflictoskdef--;gf 
'165 bienes comunales... (31 e
’ ; Como resultado da la polftica e]xdal del” gobxerno,,?li?Jﬂ
',flnal del perlddo gubernamental del Pre51dente Cérdenas, 65- 
,;e 1nformaba sobre la totalldad de ej1dos otorgados desde eli
5in1c10 de ‘su goblerno"10 651 pose51ones bene[1c1ﬁndose al-l”
1_020 594 campesxnos con: 18 352 275 hectéreas, por lo que elf"
?ﬁﬁmero de e31dos exlstentes a la fecha del 1nforme, en 1940,¥

”era de:15 000 con 25 324 568 hectsreas que benef1c1an a

442v895 campos1nos (32)
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En general, los resultades del reparto de tierras del
gobierno del Presidente Cirdenas se resumen y se comparan'—
con los anteriores gobiernos a su peri6do de gestibn guber-

namental, en el siguiente cuadro,

México: Dotaciones Agrarias por Regimenes Presidénéiales.

| PRESIDENTE Perfodos Miles do loctdreas’ |

'1- {Vénustiano Carranza fo1s-1920 | B2

» ': Addlfb de 1a Huerta Mayo-Nov. 1920 o34 ]
| Alvaro Obregén . 1920-1924 | a7
|Plutarco Eifas Calles 1924-1928 © 3,088

- |enitio rortes 61 | 1928-1930 s

* ..|Pascual Ortfz Rubio 1030-1932 1,469

,ii‘Aﬁelardo Rodriguez 1932-1934 | 799f
q;ﬁé;gtb,CErdenaé | i934-1946 o IZ,BQO i*'

Fuénieb Nac1onal Fxnanc1cra 50 afios de revoluc10n mex1cana en c1fras
= . p. ‘

El resultado de la politlca agrarxa y.de fomcnto agr :

cola del goblerno en favor de los e11dos d16 como resulta-

d que al final del periodo gubernamcntal la tlerra e11dal

e’ 1ncrementara, Y pasara de 51gn1f1ca

n}1930 hasta el 491 on 1940
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Héctareas ejidales cultivadas como parte de la superficie
total cultivada, 1930-1940
(miles de hectéreas)

Regién 1930 1940
1) Norte: .
Tierra Ejidal cultivada K2R 1,144
‘Stperficie total cultivada 1,672 2,353
, ~“Ejidal como % del total 19% 4949+
~2) Golfo
s Tierra ejidal cultivada 136 348
~Superficie total cultivada 829 631 . -
-Ejidal como % del total 16% - L
~3) Pacifico Norte o
- Tierra.ejidal cultlvada 37 280
Superficie total cultivada 523 5583,
- -Ejidal como % del total <7 518
. 4) Pacifico del Sur : :
2o Tierra ejidal cultivada -.93 325
7 superficie total cultivada 719 T2
'HEJ1da1 como % del total .-42%~«

gS)gCentro
U Tierra ejidal cu1t1vada

;Superf1c1e ‘total.cultivada
_BJ1da1 como % del total

iMéxico Y
“:Tierra: ej1da1 cultxvadn
Superficie: togal cultivada
Ejidal:como”%.del total

12%

509

3,462
15% -

1,086
S 7l265
TSy

1 7900 -
3,562

3,889
7,870
T 49%

IR

Sl



Esta etapa de la Reforma Agraria representd una acelefaﬁi
cibn en el reparto de las tierras y el inicio del fomento~‘:
égropecuario. De hecho, fue durante este régimen que la ma- L
yor parte de la tierré fue repartida. La introduccién dgfdi-fzq:
versos instrumentos por parte del gobierno péra reactivar

la produccibn agropecuaria aunque’ nofue de ninguna maneraﬁ

inédito hasta este gobierno, lo cierto es que ello se'iiévbrf”
a tabo bajo una nueva concepcién de las\fdnciohes queldghié

‘cumplir la agricultura en el desarrollo econbmico de Méxiéc”f*




 DISTRIBUCION DE LA TIERRA, 1930-1940

(porcientos) : -

o efitae

'No eJ 1dales
Eji -dales

Serglo Reyes Osorio, 1b1d, p 55

vEstru;tura agrana y dcsarrollo agrfcola en Méx1co, F C E., ;Ménco,



REFORMA AGRARIA , 1916-1940

Dotacién, restitucién y ampliacién de ejidos. .

10161920

- 1925-1928

19351940

1921-1924°

©1929-1930 - -
£ 1931-1952
1033-1934

Hectéreas

381,949
1.715,580
3.173,149
2.433,223
909,616

2,047,197
20.074,706

Beneficiarios

77,203
161,788
301,587

186,684
56,724

158,139

760,407 -

uente ;. cuadro 3.1, Nacional Financiera, La economfa mexicana en cifras, 1972

e




'AREAS BENEFICIADAS CON OBRAS DEL GOBIERNO DE GRANDES Y
PEQUERA IRRIGACION, '

(miles de hectéreas)

NacionalFlmmiera,La econom{a iilexicami'-_én' cifras; 1966 -
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‘La exproniacién petrolera,

La inclusién en el Plan Sexenal de un apartado en qhe

se seflalaba la necesidad de limitar y regular las activida-.

des petroleras que compafifas extranjeras desarrollaban en -

~ el pafs, de hecho, resumfa und larga historia de intencio-

nes diferentes por parte del gobierno mexicano por interve--

nir de alguna manera para obtener beneficios de esa activi-

dad. Después de haberse promulgado 1la Constituciﬁn de 1917, g5‘

fQé hasta 1918 en que se di6 a conocer uﬁ.decretd que feglgT

ﬁgnﬁaba los dereclios de las compaiiias petroleras. Segﬁn es -

’fe decreto, las compafifas extranjeras tenfan el dérechondé‘

extraer petr61eo con.la cond1c16n de que la Secrctaria de SEe

Industrla, Comerc1o y Trabajo cstuvxera de acuerdo e hicie-
] ra .conocer su consentxmlento por escrito; asxmlsmo, se’ les.
proh1b16 a las compaﬁias petroleras suspender por més de -~ ':"

dos meses sus act1v1dades sin n1nguna causa que 10 1ust1f1-?

cara

Las compaﬁias petroleras 51n embargo, no - se mantuv1

ron tranqullas. Lucharon Y logrnron neutra11zar la tenden-

cia naczonallsta de la const1tuc16n moxxcana.k Incluso en -

as del articulo 27 constltuc1onnl De acuerdo con

éStg\tésolu;1dn las compaﬁias establecxdas en . el pais que



hubiesen realizado alguna intalacién o cualquier otro "acto-
... positivo", antes de la promulgacién de la Constitucién de -

1917, posefan plenamente sus derechos y a ellos no se apli-

caba el principio de accién reversible del articulo 27 cons -
titucional. Esta misma doctrina de los "actos positivos',
" quedarfa en el Convenio de Bucareli, en 1923, que precediﬁ

‘al reconocimiento diplomfitico del Gobierno de Estados Uni- _Q'rﬁ

“dos. al gobierno del Gemeral Alvaro Obregsn.(3%)

Despué; de esta victoria de las compéﬁiag petroleras,’
k no -fué sino hasta el afo de 1925 en que el Presidente Calles
 prr0mu1ga una Ley Petrolera que confirmaba la posmc16n nac1o o
“fnallsta de- la legislaci6n mex1can1- subrayaba el derecho devj

rﬂla naczﬁn sobre el petrﬁleo, el suelo. y subsuelo mcx1canos

']y que por tanto, 5610 con autorzzacxdn expresa del gob1er-"’

{no se podria redlizar gu exnlotac16n Conflrmaba el dereduaff}"

Asoc1edad A los extranjeros, segﬂn esta lay, se les -V
nperm1t1rta adquxrir co ce51ones 51emnre y cuando ‘se’ sometxe'

rormas dlctadas por el articulo 27 const1tuc1ona1

sobre - todo, renunciaran a la protecc16n de su gobler C

e esta manera, esta ley, al conflrnar puntualmente el espi

tltu; onal dejaba de 1ado y sobrepasaba‘totalm nte



: nc16n dc Crudo, aduc1cndo que la Sccretaria de. Industrla no

capac1d1d para intervenir segdn lo exigiesen los 1ntereses
(35) '

nac1onales

Las companfas petrolera, por: su parte, coﬁb resbueéf&y
comenzaron a reducir la extraccibn de netréleo crudo a par-
tir de 1921, afio en que, habian producide 193, 4 mlllones de
“barriles hésta 1925, afio en que comenzb la caida,vert1g1no‘
sa de la actividad petrolera, En 1925 la producc:éu de cru‘
do fué de 11.5 millones de barriles; en ¥926 de 90 4 Y- en -

1927 de 64,1 millones de barrxles.(sﬁ)

El pobierno mexicano, asf{ fuertemente presionado econd

‘ﬁ'mité ' -y diplomiticamente, accedid a reformar 1a ley.de =

'_acuerdo a los proplsitos de las cqmpaﬁidsvpétrolerésaiEstés

:51n embarge continuaron con su actitud de feducir la. produc.

“les otorgaba nuevos permlsos de perforac16n, entorpec1endo

la 11bertad de perforar en cualquier parte. Argumentaban

famblén que los nuevos pozos resultaban 1nproduct1vos"'

Ios 1mpuestos que. les 1mpon£a el pobxernp eran cxce51vo

'g,Como quxera que sea, pl asumlr el preszdente Cﬁrden

potenc1a ante cualqu1er 1ntento del gob1ern
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situacibn que guardaba la industria.

La lucha del pgobierno mexicano por integrar al pafis a
la industria petrolera y recuperar para la nacibn el beneficid =

resultante de la explotacién de los depbsitos petroliferas,

habia sido en vano en multiples ocasiones. La accién re}- L
v1nd1cadora de los intereses nacionales contenidos en la -

constitucién de 1917, tardaria dos decenios en realizarse,

hasta 1938, con la expropiacidén petrolera. El pobierno car-

L denista estaba claro en sus intenciones de incorporar para

la niaci6n a esta industria petrolera. EL Plan Sexenal sefia .

f laba algunas medidas a llevarse a cabo por su gobierno.

Asi, se sefialaba que se.cvitarfa el acaparamiento de --

terrenos y se ampliarfan las zohas nacionales de reserva pe '
trolera a efecto de que en todo tiempo se contara. con una -

‘reserva fija de terrcnos petroliferos, que permlta qatxsfa-,

f;cer:las,necesidades futuras del palis. Se 1ntervendria para

7‘fegu1ar el equilibrio de laé fuerzasfeconémlcas de la 1ndus-_1/

.ftrla petrolera, estimulando la creaci6n de’ empxesas nacxona‘
4.1e5 y creando un oxgan1smo SGNIOflClﬂl de apoyn y regu11c16nf~
“ fSe tamarian acc1ones para “ac1ona11zar la producc16n petrolej
ra Y. se mod1f1caria el régxmen de cunces1ones ,reduc1endo en.i

‘ ﬂel futuro las’ supexf1c1es que se otorguen en conceszén (39)

En su)ﬁrimer:informe dé,gobierﬁo,,elvpfesidénte!CBrdé
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nas anunciaba un programa de accién para concretar la polf-
tica petrolera del Plan Sexenal, Asi, informaba de un nue;‘
vo broyecto de ley, en el que se autorizaba al Estado para'“
vigilar la exportacién y aprovechamicento de los réﬁursos na-
turales del pafs en “"forma de poder reducirlps cuandd;la -
~excesiva produccién significa una ruina, especialmente cua5, :
do pueda organizar el agotamicnto prematuro del pctf&leo,_r‘

que, como es bien sabido, s6lo pucde formarse a travésfde': s

- edades geol6gicas™, Ademfs, vista la situacién_de que la -

explotacién del petréleo est& en manos exclusivamente de em

._ presas extranjeras, "la ‘economfa: pGblica depende de-éilés_?'i

de su previsiGﬁ; pues si bien es cierto que en caso dé‘que » o
intempestivamente resolvieran no entrégar mis petréleo al. .
comercio del pais, el Estado ébn capacidadrlegnl'podria lei
>vg5rlas a'proporcionarlo ‘pero nadie podri asegﬁfar qﬁé losyi o
 deep6s1tos que las- empresas tengan cn explotacxdn o en vias

_Vde explotarse, alcancen a. satisfacer’ las neLe51dades del

'pais dur:nte el tlempo necesarlo...”, en’ tal v1rtud el pro
_yecto de ley autorlza al Estado para. dlCtnT las d1sposxc10
,?nes pertlnentes a f1n de garantxzar el conSumo 1nteraor d 1

petrdleo y sus der1vado=.(40)

En 10 que se reflere a las revervas, tamblén 1nformnb

bre a separac16n de terrenos para forma 1
troleras, buscando asegurar el futuro e1 petr&leo ue: cubrie’

Ta- la neces;dades del pais. fff e
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Finalmente, para intervenir en el mercado interno .de -
petr6leo y sus derivados, inform6 sobre la constituci6n de
la empresa mixta de Petrbleos de México, S,A., la cual ha-
bia sido planeada desde 1933, en la que el gobierno figuré
como accionista con un 51% del capital; pero el manejo, la
administracifn y en general el control de la empresa est?vo

~ en'manos de particulares. A esta empresa se le encoﬁehda-
‘ron las tareas de cxplotacién de los mﬂntos petroliferos -- |
?existehtes en terrenos nacionales y en otras zonas exclusi4
" vas. Con ella se intentaba regular el mercado interior del  ;3
’fpais que lo mantenfan prdcticamente abandonado las emprGSéé

(41)

extranjeras,'y adiestrar al personal técnico necesario.

_Ya en su Segundo Informe de Gobierno, el Presidente Lgn

-zaro Cdrdenas, informaba a la nacifn las actividades reali-

: ,zadas por esta empresa. Decia'que durante el afio de 1936f~

?habia aumentado ‘sSus actlvidades. habia reallzado nuevas eX~"

fplorac1ones y hdbia perforado nuevos pozos petroliferos,;eg,”“:
;tre los que estaba el Petromex Cinco, que producia un prome.“
le de 3 m11 barrlles dxarlos de crudo, tamblén se habia es;';'x
ablec1do una planta de reflnac16n prlmarla con capac1dad -;_
para tratar 3 mll barr1les de crudo Yy rendir 120, 000 11tros.&
d) gaso11na y ottos derlvados, como keros1na Y. petréleo comfA

busixble, otra, para destilado por des1ntegrac16n se eszaba

1nstalnndo para procesar 1 100 barrlles d1ar1os y un' 01t,
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- ma, para extraccién de asfalto, con capacidad para 1,000 ba-

rriles de crudo al din.(dz)

Pese a mantenerse activa, esta empresa fue insuficien-:
te para competir con las compafifas extranjeras, débido" se- .
(43) '

‘gln un ‘investigador, a.que los capitalistas privados - -

nacionales no respondieron como se esperaba y que el gobier

no no contaba con los capitales necesarios para asegurar un

.buen.cumplimiento de los prop6sitos dekla cmpresa.

Durante €1l p§riodo hubo un desplazamientode los,Yaci?g'

.- mientos de extraccién. Regiones que durante muchos.afios -ha

';ibian significado importantes yacimientos pctrolifeios,'per}

‘1gdfér6ﬁ'r5pidamente'5u significado y ocuparon su iugaf 1#5'-~;.i
.:ionas de Tuxpan y-el Itsmo de Tehunntepec donde se encontra' =
 ban yac1m1entos de petréleo lxgero que comenzo a med1adosk
.de‘los aﬁos trelntas a cotlzarse por arriba: del petrdleo p33 ~H

'd'”en Jos mercados 1ntern1c1onales.,

Extracc16n del Petréleo,‘;nr

(Porcxentos) "
PEsApo: e
31-5’ P
} 26. 06
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Este desplazamiento de los yacimientos afect6 desigual

mente a las diferentes compajilas petroleras extranjeras.‘Lé

Y ' -Compafifa E1 Aguila fue la Onica de todas las empresas que -

no se vi6 influenciada de manera esencial por estos despla-
zamientos. De hecho, ella ocupaka una posicifn dominante

en las nuevas zonas de extraccifn petrolera: "El Plan" y:-

~ "Poza Rica", durante el afio de 1936 participaron respectivg}
ﬁmente con el 15,48 y el 33.46 por ciento de toda la extrac

. cibn de petrélec en el p#is.(44) De esta ménera, la canti-
*,dad de pétrdieo extraildo por las compafiias ihglesas;aumantg
ﬁ{-bé:cdﬁstantemente. La participaci6én de la compafila El Agui !

f 12 en la extraccidn nacional de petr6leo fue, durante los ~ . ..

";aﬁos de 1934, 1935 y 1936, de 46,01, 52, 96 y 59.2 por cien-

‘ito, respectivamente ~mientras que la mayor compaﬁia nortea-'
._merlcana la Huasteca Petroleum Comapny, durante ese mismo o
i 5per£odo, redujo su part1cipnc16n 27,18 en le prlmer afio has~f”

ta;el,ilfDZApor.c1cnto para el Gltlmo aﬂo.(45)

Esta relatlva mayor preponderanc1a que tenia 1a Compa”

""ﬂia El Agu1la, con el 60 por c1ento,'ern producto de la pro

p1a‘acc16n dé’ las compaﬁias norteamer1canas que habian‘re-;ﬂ”

duc1do su extracc16n do petrsleo y se habian negado ‘a 1nver:}

uevos capltales.‘ Estas ompresas en 1928, controlaban‘

alrededor de 77 por ciento de’ la produccldn y el 80 por c1eﬁ

t de‘las 1eserVas totales; situac16n que camb16 con‘los deS:

flmientos 1ng1eses en: 1933 que provoc6 que la compaﬁia El{,~
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Aguila tomara la delantera.(46)
La industria petrolera realmente contribufa muy pocobﬂ

con su actividad al desarrollo de la economia del pais, "---.

_Aparte de las propias condiciones de enclave extranjero que
la caracterizaba, por las cuales no beneficiaban ni derrama
ban recursos econémicos para el pais, contribuian'con un»ref
ducido porcentaJe del empleo del pais, alrededor de 14 000
personas en 1934, (47)

Por su parte, con objeto de obtener mejores condicio-

nes de trabajo.y mejores salarios entre otras demandas, en-

: ‘iel mes de noviembre de 1936 el S1nd1cato de Petroleros, lue

g'go de haber celebrado meses antes su prlmer.congreso,extra-
uQ ord1nar1o, ex1g16 a las compaiias petroleras 1a flrma del

fcontrato colectlvo ﬁnxco- que junto con otras de t1po econ6 .,[”“

 ;m1co, contendria c1a05ulas muy 1mportantes para el s1nd1ca?5;

llsmo Bxigia el control en la contratac16n Y. desp1do de_-{ﬂuf

’ulos traba;adores, con lo cual 11m1taban grandemente la cap

cxdad de las compaﬁias que se esforzabnn por.. d1v1d1r a losrj

trabaJadores, ya £uera medlante 1a creac:dn de sxnd1catos

partlculares o b1en por mcdlo de la contrutac16n de rompe

-el despldo 1n3ust1f1cado de 1os obreros 1ndv‘.

1Lal?ﬁ;ética;;duélsosfuviefoh}éiuﬁindiéafb]yf1057iepté?{



sentantes de 1las empresas petroleras, no evitaroﬁ que los -
trabajadores estallaran la huelga el 31 de mayo de 1937, 1la
cual conté con un gran apoyo por parte de la Confederacidﬁ
de Trabajadores de México, que, previo el estallamiento de
la huelga, habfan llamado a todos los sindicatos miembros -
de la Confederacién para que se apoyara la huelga, en vir}
“tud de que la lucha de los trabajadores pexroleros;.adem5$r

‘de ser justa y legal, representaba enfrentar a los monopo-

lios imperialistas que explotanka México, Llam6 incluso a-

declarar la huelga general de solidaridad.(ds)

El gobierno," por su parte 1llamd a los trébajadores‘me'v
xlcanos a que pusiesen los intereses nacionales por’ encxma
= de las aspxrac1ones de clase y no reallzaran la huelga gene
‘;ral devsolarldad La"CTM, mediante declaracifn pdbllca, re“ »

isnunc1aria posterlormente a esta medida argumentando que talf

,“acczﬁn ‘por parte de 1os trabaJado.os causaria una- fuerte.-~f >

; conmoc16n econ&mlca al pafs y crearfa excesivas d1f1cu1ta-— f¥~
: (49)

des al goblerno de Csrdenas

'Bn'él Sindicato de Pétrdlerbs, en una'sesi6ﬁ5de:achloi

ados debates. adopt6 la dec:szﬁn de levantar la huelga el

9 .de" ullo, con el argumento de que en v1rtud de que el 8o~

rn del General Cﬁrdenas estaba 11evando a cabo transfor

maczone econdmxco sociales y tenia una actltud;favorable

hacia:la. ciase trabajadora, entonces, apoyados por el‘gdner
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no, los trabajadores petroleros podrian luchar contra 1as,-
compafifas y lograr la satisfaccién de sus demandas.(so)

A la vez que cl Sindicato petrolero anunciaba a la Jug
ta Federal de Conciliacién y Arbitraje su decisibén de le-
vantar la huelga, le comunicb que se encontraba en unfcon-
flicto econémico con las coﬁpaﬁias, a,efecto4de que la.Jun-
ta de Cdnciliaéiﬁn nombrara a una comisién de expértos'que7
vinvestigara la situaci6én econémica y_finanéicra de las‘émf

k presas y decidiera sobre la posibilidad de satisfaccién o‘-'

“no-de las demandas obreras.

. Esta comisifn de expertos, despus de realizar un_estg

“dio econbmico y social de las empresas petroleras y,&e_réfg

“‘tar sus argumentos demostrindoles que de ninguna manera los”

. trabajadores petroleros obtenfan grandes salarios ¥ que ade-

'fmﬁs,frespéctb ala productividad:medin'del trabéio—peirdiei
'.;ro en Méx1co, que era 12 veces mayor que los Tst&dos Unldos, ;17
"lqs obreros mex1canos recibian aprox1madamcnte una tercera |
;Jparte del salarlo de. los petroleros norteamer1can05' y, aﬁn:‘

més, demostr6 esta’ com1516n que las empresas habian;falsea-_ﬂ

;_do 1nformes respecto a.sus; gananc1as en los Gltlmos aﬁos,:i C
; s1endo mayores que lo que decinn. Con ésto, y con 1a fueu
ie prnsxﬁn del mov1m1ento obrero, el 18- de d1c1embre la Jun
ta‘deAConc111ac16n Y. Arbxtra;e plantcd que las companias de

bian aportar 26 millones de pesos, apelando éstas a 1a Supre
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ma Corte de Justicia.(S])‘
La negativa de las compafiias de aportar tal-cantidad,

- agudizé mis el conflicto y orillé a los trabajadores y al -
gobierno cardenista a actuar firmemente contra la politica

provocadora de las compafifas petroleras extranjeras. . »:

La Suprema Corte de Justicia emite una ejecutoria que

-sostenia la posicién de los trabajadores petroleros y con-

;fifmaba'el laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, -

“lo. que provocd que las compafiias pctroleras respondleran .

;;aflrmando no someterse al impero del Estado mexicano, por -
5;10 que el gobierno decreta el 18 de marzo de 1938 1a expro--'

’,lpxac1dn‘de la industria petrolera.

: wan esta medidn»el Estado mexicano reafirmé ante, 1os"r:3f
'ntereses extran;eros que no se 1ba a detcner n1 tampoco a f'
11m1tar ‘sus acc1ones por recuperar para el pais sus recur-:"'

sos naturales. Esto fue ratif1cado cuando el goblerno mex1-if_“

can ‘present6~sus—cond1c1onns para conversar cqn 1as cqmpg-

ﬂias extranjeras respecto a.la indemnlzac16n._ EstaSl@ohgx

ones fueron 1ds 51gulentos.;7

:Las compaﬁias deber&n reconocer el gob1erno mexxcano
fcomo el ﬁnlco propiotar1o de la 1ndustr1a petroler

'es dec;r, reconocer 1a nac1ona11zac16n. ?_,J
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2a.  La direccién de la industria deberg hallarse plenamen-

te en manos del gobierno mexicano;

"~ 3a, La venta y distribucibn del petr6leo, as{ como.de sus
derivados en el territorio del pais debgrﬁ‘encontfar:;

se en manos del gobierno y;

4a. La-parte restante del pctr&lco extrqido y quernd se - .
_dedique a satisfacer necesidades internas, aprox1mada
mente el GO% se exportari y un determinado porcentaJe' '

 de su venta-se destinard a cubr1r la compensac16n.(52)f57'

En. resumen, las condiciones del gobierno del Pres1den-'

fte Cﬁrdenas no eran otras que ia aceptacxén t5c1ta, por parf‘*‘

te de 1as companins extran)eras, de. que la 1ndustr1a petro
blera estaba totalmente ‘bajo 1a soberania de Héx1co, de ‘que.
'era_el gobxerno mexicano exc1u51vamcnte, e1 ﬁnlco capac1ta-L
.do'iegalmente para d1r1g1r su desarrollo poster1or ‘asf’ co~  f
mo el que monopol1zaria la venta y d1str1buc16n del’ petrd-
e6 y>der1vados.‘ Fxnalmente, se Tes. 1nformaba a- dxchas com'
panias que de n1nguna manera se 1ban a embargnr los recur-*
sos”ob enxdos por 1a cxportacxén de petr61eo para pagar la=
demn_zac“6n corresnondlente. Por el contrar1o, la polit
ca’ paré‘la 1ndustrla petrolera era de uso rac1ona1 de sus‘

tecursos y se deflnia por las necesxdades del desarrollo

n6m1co del pais.; Una vez cubiertns las necesxdades pr1or1ta
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.rias entonces, con un determinado porcentajc se cumpliria

con el pago de la compensacifn correspondiente.

Para ser consecuente con estas definiciones y eliminar‘
cualquxer po$1b111dad de que los monopolios 1mﬁ011allstas -
pud1esen contxnuar saqueando petrblco, el goblerno de Cénde-

 : nas propuso al Congreso de la Unién, el 1° de sept1embre de” -
1938, la eliminacién del sistema de concesiones en la 1ndus ‘;"' i
ﬂf1 tr1a petrolera y modificar, por tanto, el parrafo -sexto del -

articulo 27 COﬂStltUClonal para quedar ‘de la manera sigﬁiqlv

Cter

"En cuanto el petrGleo en estadbisﬁlido, qudido'y ga-f:

7jseoso. no-serl ochto de concesifn alguna y una ley determl—ﬂ

,nada establecera la forma en que el Estado rea11zar§ la equ;
(53) :

racc;6n de estos productos”,

; En cuanto a 1a organlzacxﬁn de 1a 1ndustr1a, 1n1c1a1-

e el goblerno creé un ConseJo -de Admxnlstrac16n de las S

ropxedades rec1en exprop1adas. Este se compuso por nueve

) onas que representaban dos a la Sccretaria de HaC1cnda

TEes a; as de Patrlmon1o Nac1ona1 uno a la admlnlstr‘cf

stado y el resto al sxndxcato.n Esta admlnis
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sidencial, se crean dos organismos estatales: Petrdlcos Me-
xicanos y bistribuidora de Petr61lcos Mexicanos. La primera
se encargarfa de 1la éxtracqién del crudo, su elaboracién y
otros procesos productivos y la otra sc obligarfa de 1a -
venta y distribuci6én del petréleo y sus derivndos en los -
mercados nacional y extranjero. En agosto de 1940.se;refd£f"
“ma la administracién de la industria; se anulan los decre-

tos que habfan creado Pemex, la Distribuidora de Petr6leos.

' Mexicanos y la Administracién General do1Petr61eos-Nécioné4,

~'1es, y se funden en la nueva organ1zac16n* Pet 61e05 Mexxca 

nos.(54]

. Ademis de los grandes problemas técnicos y adminiétf;f_

“tivos a los que se enfrentaba el Estado por desarrollar el

‘cbnjhnto de 1la prodﬁccién petrolera~ del‘boitot'dé maquinaf

L r1a y refacc1ones, de ausencia de técnicos, se sumaban lasf

fd1f1cu1tades con el Slndlcato Petrolero por 1a organlzac16nf s

‘,jde la empresa.

Mlentras 105 traba;adores planteaban gxpcctatlvas paral
r'ue la 1ndustrxa pasara a su prop1edad y a su control qu1->'
28 fortalec1dos por la gran 1nf1uenc1a que habian adqu?rldo
fel‘haber 51do el detonador de la nacionallzac16n, el gobler*
del Presxdente C&rdenas 1n51stia en que los trabaJadore

ebia_,de hacer a un lado sus 1ntereses generales de clase

ara supedztarlos en func16n de los 1nterese< nac1onales
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La posicién de la CTM coincidfa plenamente con la posicibn
del gobierno, Asi, sus dirigentes afirmaron que-el prole-
tariado debfia comprender que en el pohflicto petrolero no
eran sus intereses de clase los que estaban en discusién, -

sino los destinos del pais.(ss)

|8
*

Finalmente se impuso la opinifén del gobierno y la em7t7 2
V‘presa‘petrolera fue organizada segln el criterio estﬁtal.,F
. - La éctitud enérgica de Cérdenas fue la que se impuso con‘lq

~idea de que fuera el Estado, ”Quien tiene una visién de édg,“
~“junto", quien en defensa del interés nacional controlard la-

- industria petrolera,

La.'aqxxpiaﬁﬁh,petrolera tiene un amplio sighificaddy-'

'bﬁfa el pafs en lo que se refiere al cumplimiento dq'1os --

.pbspniédds de la Constituci6n de 1917.

Ry En‘el ObJetIVD de construlr una nac16n 1ndepend1ente,';‘g
«libre de toda explotac16n de -Sus recursos por extranleros,:
_con posxb111dades de desarrollo econdnico sobre sus. proplasfi!‘
‘fuentes de crecxmlento, ln exproplac16n petrolera tlene un‘~ﬁ

ofundo 51gn1f1cado en 1a h15tor1a del pais, tanto por el

ec151vo papel que le toca Jugar en 1a 1ndustr1a11znc;6n,
zpor'haber alterado radicalmente el proceso de tom;'de

:dec1siones de 1nver516n yide: politlca de desarrollo de la i

r1a ya que de haber estado su1eta a factores completa
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menﬁe ajenos al pais y a sus necesidades, que la ob;iqabanr:
a actuar de écuerdo a las expectativas de ganancias de un
niimero reducido de hombres, pasé a vincularse cohpletamenﬁé
al mercado interno y a dirigirse con plena racionalida@
’segﬁn el comportamiento a largo plazo de la economia nacio- :

nal.

En palabrés de L&izaro C&rdenas:

"...1la expropiaclén queda vinculada en la hlstorla de:

‘.V.nuestra independencia econfmica, y no se le debe tocar. Su‘
.razén de ser esti fuertemente enraizada en el gorazdn del
- pueblo, que la estima come una rexvxndlcaclén legitxma de
'5105 derechos de la Nacifn al subsuelo. La Lnterpretacidn
‘ fque el Gobierno'ha hccho de ‘estos principios,: ha tenldo co- -
1imo 1la mejor sancidn el respaldo que en dlstintos oca51one5

,,{halpatentlzado todas las clases socmales de la Repﬁbllca.- .

‘Cambiarén los hombres en el poder, pero no. sera p051b1e

"alterar los principiOS de profunda Justicia social en‘que 'f

:descansa la: expropxacién" (56),.
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El sistema bancario

Para cuando el General Cirdenas se hace cargo del Poder
“Ejecutivo del pais, el Banco de México no hacié mucho que se
. habia convertide en un verdadexo banco central. Durante sus
- primeros afios de existencia, el Banco de México, creado eq:
1925 por el gobierno del General Calles,; tropezd con mﬁlti-r
Hﬁies proﬁlemas para convertirse en el centro del sistéma ban
- -cario méxicano; por un lado, la banca privada no le déba su
Vcbmpieto apoyo ya que para‘1930, cinco afios después de habéru‘w
56 creado, tan s6lo se le habfan asoclado cinco bancos. priva
. dos | ). de alrededor de. 23 bancos c0merc1ales, 16 refacciona— ;
:”l\rios.’s de depbsito y 2 hipotecarlos exlstentes en esqs anps.u 
j."‘-;l’m‘ieméls, a pesar de que se le habian asignado funciones de

3‘em1516n de bllletes, su papel moneda no era: aceptado f5c1lmen*;'

: fﬁte por el pﬁblico. Asimismo, tampoco pudo cumpllr‘bign sus -

"funcxones_reguladoras de circulacién monetaria y,dé la tasa
aéjiaaesés,.xsv)' |
De esta manera, pese a les esfuerzos hechos, el Banco
de’ México no habia podido convertirse en.un verdadero banco_

central, hasta que en 1932, con la promulgacién de dos decre—

tos y de la Ley General de Instituc:ones de Crédlto de Junlo'

‘ 1928, el Banco de Maxico pudo al: fln convertirse en ve*da—

dexo 'anco de bancos, abandonandc sus funclones directas con

e"pﬁblico.vLa aSOciaciﬁn de la banca privada se hizo obl;g




102

toria. M&s aGn, las reformas para fortalecerlo continuaron.
En 1933 recuperd la facultad de acufador Gnico ‘de moneda,
-funcibn que se habia encargado transitoriamente a 1a4Secre—
taria de Hacienda- se cre6.la reserva monetaria y recibib la

preferencia para adquirir divisas , oroc y plata, (58)

Al aumir la Presidencia de la Repfiblica, el Genvral
,cérdeﬁas definia su politica bancarla en el sentido de que
'las.instituéiones nacionales de crédito entren en mayor con—,
:‘téctoicon el Banco de M&xico y que conjuntamente, lleven a
Q?éabo su funciéh de apoyar los planes trazados por el Estado"'
.ﬂ,yde transformar al pais. De alguna manera, invitaba a todoé

1los bahﬁueros,.sobre todo a aquellos gque participaban en la .

; ‘-'administracién del Banco Central a que apoyaran a su gobler—

fjf no para llevar a cabo su politica de desarrollo. .ugho ha-

{‘bria:defluchar su goblerno para librar al Banco défMéxi¢b de,—f7f3

" las influencias liberales que lo restringfan en sus funcio-

Las reformas al 51stema bancarlo comenzﬁron por el banco :ﬁ

"m&s 1mportante para el desarrollo de su programa ‘de trans-  
fofmaciones. el Banco de MéXLCO El 26 de abrll de 1935 in-

rodujo una reforma que le permltlé a éste ampllar sus: dere—j'
chos‘para intervenir como 5rb1tro supremo en la reallzac16n

olitica de créditos, el control del comercic de oro[

plata‘y en;la regularizacidn del tipo de cambio.‘(59)'COn ell
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. pl presidente C4rdenas gse hacfa de un instrumento importantisi
© mo para dirigir el crédito hacia aquellas actividades priorita
rias para la realizacifn de los programas sociales,y econémicos

" trazados en el Plan Sexenal.

_Por §tro lado, si bien era cierto que el banco tenfa la fug
cibn de agente financiero del gobierno tambifn lo era que los-
préstamos due le concediera para resolver prdblemas de caja no
;fsdebfan de exceder de 10% de los ingresos anuales del fisco; pe
'7'ro de n;nguna manera ello significaba que este recurso, que -

fisérVIa pata ajustar los ingresos y egresos del gobierno, fuera

ntiiizédb para atender los déficits del tesoro, Esta actitud-:

i;beral‘se ratificd en la ley de agosto de 1936. Se decfa que

en ningdn caso se debfa sustituir con "crédito circulatorio® ~

iéaneCesidades de capital del estado, de los bancos dsociados.

b-de‘sns clientes. Su propdsito central era evitar por cual-~

ule: recurso que se introdujeran al sistema medidas inflac;o-

nistas. Asi pr&ctlcamente, con esta actitud: conqervadora, se

itaban con31derab1emente las operaciones de redescuento con‘

loswbancos nacionales de. Lrédlto Agricola 'y de: Crédito Ej;dal- y
60) ‘ ~

prec vamente cuandc naa 10 necesitaban

Empero, la polttlca ec0n6m1ca del gobierno pronto hlZO evi-.i

ente que - 18:9011tica del banco era limitada v muy estrecha pa3

cesidades del momento." De alguna manera, la Secreta

rfa de Hacignda'y>el Banoo;de México llegarqn,a,gnréqgerdg,
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gue es sefialado por Antonio Carrillo Flores como el que tendrfa
mayor trascendencia en el futuro de la instituci6n. En caso -
de ser necesario e ineludible, que se tuviese que quebrantar -

esta ley, las autoridades del’ Banco de México preferfan que fue
ra el Gobierno Federal y el propio banco guienes aéumieran tal
'respobsabilidad de un crédito especial, aptes que - abrir 1fneas
'de.redescuento a los bancos Agrfcola y Ejidal. De aquf nacib-
l la prdctica de financiar el gasto pGiblico por encima de los 1f
.rf,mites de 1a ley: (61)
>A‘pesar de las limitaciones que imponfa el Banco de México- -

para qpérar con redescuentos con sus bancos asociados, fue - -

‘ﬁtaética comn que lo hiciera. Asf, el Presidente'informabara

-la Naclén en su Segundo Informe, sobre las cantxdades que el ~

banco-habia derramado. Decfa: "El Banco de México ha seguldo- :
;derramando importantes cantidades de dinero entre las demQS‘-—_-
‘1nstituciones de crédito, a ‘través de sus operac;ones de des—-;'

‘cuento o (62)

‘Esta ley, que 1mpedfa al Banco Central operar con redcscuen,f”

tos on‘sus bancos asociados que les permltiera ampllar sus,—-f

peraciones, fue finalmente abandonada por las reformas lntro-g,\

'idas en ella el 28 de dic1embre de 1938 ) Medxante estas refﬁi

mas se autorizaba al Banco a realizar préstamos o’ descuen-

tos: cuando laa necesidades de crédito no pudlesen en otr'ﬁ‘;“'
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En su Quinto Informe de Gobierno, el presidente Cirdenas
informaba de estas reformas: decfa "..,. el Ejecutivo Federal
“envib al Congreso proyectos de reformas a la legislacién:ban-

caria. Las Cémaras de la Uni6n por Decreto de 28 de diciembre

' g,de 1938, establecieron las siguientes reformas:

" a) Se facult® zl Banco de México a descontar al Gobiler-
no Federal Certificados de Tesoreria garantizados espécifica—‘

;5>'mepte por impuestos federales no comprometidos, titulbs,que

"“"deben vender precisamente dentro de cada ejercicio fiscal,'yrf

2A_han de ser reclbidos en pago de impuestos federales, a su ven-
"jj c1miento. Con esta-medida se permiti6 al Gobierno Federal la ;
o correlaclén de sus gastog diarios con la perlodlcidad de sus’

gingresos normales, ‘haciendo innecesaria de esta suerte, la

{concesibn al Goblerno, por parte del Banco Central, de crédl— 2
: tos destinados al mismo fin, v limitando los antic;pos estric-

.~tamente a la capacidad da pago que el gobierno tiene, de acuer

do con el presupuesto de ingresos.~

“b) Se mcdifxcé la Ley del Banco de Méxlco con el fin de
pe “itirle abrir nuevcs créditos a los: Bancos As001ados que o
tuvieran por objeto excluslvo impulsar 1a industria, el comer

~*1a}agricultura"' (63)

Pov‘otra parte. el presidente C&rdenas cre6 una amplza

ed e'instltuciones oficlalez de crédito que financia:

ranformacxones econ6mico~socia1es. Segﬁn el 'estino d
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crédito, pueden ser divididas en tres grandes grupos: agquellas
que apoyaran el desarrollo agricola; los que fomentarian la in

dustria y el que se encargarfa del comercio exterior.

La cre:ci6n de un sistema bancario rplblico, posibilitaba

. .al: gobierno liberarse de los préstamos del extranjero, en su

'7;genera11&ad con 1ntereses leonlnos, y de bancos prlvados, aue

}habian ya probado con SUflClenCla su falta de solldarldad Yy

!,”apoyo al programa de la revoluciébn.

Para apoyar la actividad agricola, el gobierno fundd el

: Banco Nacional de crédlto Ejidal.

El exlstente Banco Nacional de Crédito Agricola’ fue refor-fu_'

mado y se _fundaron los Bancos de Crédito Ejidal y el Nacional
lAngcola. Ambos bancos tenfan una sola finalidad: flnéhélar
‘la‘produccién agricola naclonal para los destlnatarlos de los
"rédztos eran diferentes. Dl primero se fund6 con €l f1n de
mpulsar la producczén de ‘la’ agricultura colectlva y mostraba g

‘ laramente el énfasis que el goblerno ponia en:la reforma agra‘

El'segunco flnanclaria a los productores agricolas prlva-\_ﬂ g

o que existian en el pais, y que habian merecido en los régl
‘eneS'revolucionarlos anteriores en fucrte apoyo.v or ejemplo,"“
e 1926 a 1931, el antlguo Banco de Créd;to Agricola autorlzév

'ipor 57 854 870 pesos anuales nlentras que las‘tierra

;ej;dales obtuvieron en promedlo alrededor de 5 334 160 peso"
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Ahora el gobierno dedica todos sus esfuerzos por incremen-
‘far los créditos a los productores agricolas ejidales con la.
intencién de due este grupo productor fuera paulatinamente ga-
nando posiciones en la produccidn agricola naclon;l y con ello
mostrar que esta forma de explotacibn de la tierra efectivamen
te era productiva y constitufa la alternativa para la socisdad
y‘economia mexicanas. De esta manera, el gobierno del‘presideg'
" te Cirdenas réspaldd firmemente al ejidatarid por lo que aSig;,
 §5 y‘gastb‘el 7.3% de su presupuesto en crédito—agriéola durég '
. té'§l aﬁd 1935; pero al afio siguiente &ste se incrementd a Q.S%Ll

- Aunque después disminuyé, se mantuvo como norma el destinar emn .

?{fffie”el 3y 4 por ciento de los'gastoé ejercidos. (65)

E1 Banco de Crédito Ejidal funciond gracias a las asocia-
5éibnes regionales de crédito que en 1936 agrunabah a mis de -

;300 mil ejldatarios. El capltal inicial nominal del Banco se

‘fijd en 120 mlllones de pesos, compuesto por 115 mlllones de,:ﬁ
acciones de 1a serie "A' . suscritas por el Gobierno Federal,  ;.;?,£
j;resto se distr1buy6 proporc1onalmente entre los Estados yl~
fganizaciones asoc;adas -ademds del compromiso del gobierno‘fS

edetal ‘de. portat anualmente al capital unos 20 mxllones deyﬂ

Ademas de este banco ade financiamlento de la activ1dad

PrIcola se fundaron otras lnstltuciones de crédito como‘Alj

nes Nacionales de Depdsxto, cuya funcién cons stia n-al

acenar la produccx6n aaricola y £ac;11tar créditos-co'
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en las reservas y coadyuvar con los productores a oktener me-
jores precios por sus productos. Asimismo, se fund6 la Asocia-
cifén Nacional de Productores de AzGecar, en 1936 que se dedica¥}

ria a prestar toda la colahoracibn necesaria para contrxbulr

al desarrollo de la 1ndustr1a azucarera,

A efecto de apoyar las actividades de exportacidn»he‘pro-
 ductos mexicanos y financiar_la imporﬁacidn de Iés.meréancias.x
lindispehsables'para el desartollo econémico del paisj'se'fuh-”
} ,d6 el Banco Nd010nal de Comercio Exterior, que comenzo a fun-~y;
c1onar en 1937, e intervenia y desarrollaba acciones como una~
 espec1e de acumulador de divisas gue posteriormente eran. usa—-‘
;das a la 1mportac16n de productos industriales. Poco tlempo fjf*
: ;después se fundb el departamento comercial del Banco, la ComQ_i
“ipania Mexicana de Importacién, cuya func16n prlmordlal seria :
la'de llberar a los productores agricolas de to&a clase de 1n-”
._termediarios, usureros y especuladores, facxlzt&ndoles sus o-_}

peraciones,de,compraeventa,‘transporte,,etc..(GG)

La creac16n de los bancos estatales se hizo en todos
los campos p051bles dentro de la’ economia nacional con el ob-

‘o‘de desarrollarla y consttu1r una: econbmia 1ndependlente

‘las declsiones de las empresas extranjeras y de la in er=

5i6 .foranea‘ Asi el goblerno del presxden e'Cérden

s88lo por 1a produccxén agricola, aspecto fundamental yzbase
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truccién de.las obras de infraestructura necesarias para la
instalaci6n de plantas industriales. Con este objeto, el Ban-
~co Nacional Hipotecario y de Obras PGblicas, que qﬁnque se
" fund6 en el afo de 1933, desarrollarfa una actividad importan-
te en la década de los aiios treinta. En el ano de 1937 dismi-
ﬁuiria su actividad en lo refe:ente al financiamiento‘de l: in—"l
Vb;dustria de transformacifn, en virtuide la apaFicién-de ofraé
. instituciehes gubernamentales que lo harian, como la Naqidnél
e Finandiera, y se dedicaria casi exclusivamente a financiar la
. conétruccién_de obras pﬁblicés Yy urbanas, como 10 fue;on‘eii
" abastecimiento de agua, de energia eléctrica y la consﬁrucciﬁn“

de caminos.

En-el afio de 1936 el goblerno fundd el'Banco Naciohal :

‘-Obrero de Fomento Industrial, con el objeto de apoyar a las

'cooperatlvas en todas las ramas de la *nduqtrla Pese a su -

;corta vida, pues se 11qu1d6 en 1941, merced a sus ampllas liwi

'mltaCLOnes, otorgé crédito a 180 sociedades cooperativas'eng-?"

ﬁiaé Que~sé ocupaban mds de 25 mil trabajaddres; tah'sélbien’elllfi -

3ano de 1939. La falta de recursos hlZO que menguara su act1v1~ 

idéd, sobre todo, debido a ‘que no estaba facultado para recibir?
‘depésitos ni realizar operaclones pasivas que le hubieran per-;_
itido 1ncrementar sus recursos Adem&s, a d1ferenc1a de otrasvf
nstltuciones f1nanc1eras, no. tenIa derecho de acceso a los ‘

Ucurso; del Banco de”Méxloo. (67)

*'La polftica econémica del presidente Cdrdenas: cont6’con
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fuerte apoyo financiero de la Nacional Financiera, institu-
cién nacional creada por decreto en 1934, con el objeto de
servir como agente financiero del gobierno y financiarrasi
los programas de obras pfiblicas y de servicio social de go-

bierno federal.

Su funci6n primordial durante el régimen cardenlsta lo
" fue la colocacidén de acciones y obligac1ones que sirvieran

como fuente de recursos para los programas de desarrol}o del:”_ﬂ‘:

' gobierno. Inicialmente coloc6 titulos de deuda pﬁbliéa'én;él_:-

- mercado de valores, como parte de un proceso de rehabilita--

ciGn de los valores gubernamentales, y para 1937 emiﬁirié”

..8us propios titulos financieros por un monto de. medlo millén L

vde pesos, ded1céndose en lo general a fortalecer el lnc1pien—

te mercado de valores a través de operaciones de compraventa

‘,en»cantidades‘suficientes que influyeran en las cotizaciones.

'ibursétlles. (68) Con estas accidnes se buscaba al”ahorra-

rdor mexlcano a xnvertir en la bolsa, y reducir 1a marcada pre_

'ferenc1a que existia- en el paIs de lnvertir en la compra de

‘ 1nmueb1es.

La Nacional Financ1era Jugé un papel tan 1mportante d;

}rante este periodo de gobxerno, que el mercado de valores'co

enz6 a desenvolverse, adqulrlendo paulatinamente importan

'enerando con ello un 1ncremento en el aho ro “de. ma'

'continua,,de tal forma que de 1934 a 1.940,~
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pendencia considerable de los recursos del exterior a una
partiéipaciéh relativa mayor de ahorro interno en el finan-
'ciamiento de la inversifn nacional. De esta manera,'la5 in-
>ﬁersiones extranjeras reducen su proporcién que'habién teni-
do en otros tiempos el ahorro externo y son sustituidasven
buené{parge por -<deuda pﬁblica. De esta manera, para el a?o
de 1939 el ahorro externo financi6 s6lo el 15% de la inﬁ%r-
: éidn total y el ahorro externo contribuy® éon el 85% restan;‘

A te: (69)

"Hubo otras instituciones de crédito formadas por el go;

‘_bierno. En 1938 1nforma sobre la intencién de formar una ins-l;“;

: tituc16n de Crédito’ Hotelero.

-‘No 5610 se intervino en la constitucién de un amplio

1sistema de crédito en el pais, sino que tamblén‘se'hiéig:onr

: las medidas legislativas necesarias para que: el'siStemavde

seguros fuera naciona]izado pe esta manera,_pnyvu primer in¥_7

forme de goblerno, el presidente Cardenas’ informaba que se o

bIa expedido la Ley General de Instituciones de Sequros,

qu co>tiene una serie de preceptos ‘a. efecto de lograr una f

inversién efectiva, para fines sociales, de las reservas de

companIas de seguros. Asimismo, se cre6 Seguros de Mé
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guro, (70)

En general, para el presidente Cdrdenas, el sistema de
crédiﬁo debfa de ser, mds que un instrumento de enfiqueci-
miento de un nfimero reducido de individuos que controian

""los recursos del pais, instrumento mediante el Cuéi "los .
capitales inactivos se conviertan en un factor de fdmento
3  Kecon6m1co, mediante los canales adecuados de inver516n que -
' se €stablezcan, el Ejecutlvo estlma que 1a organlzac16n del

'””x'crédito en México debe responder a las necesidades de su ex-f

"¢‘pan516n econémlca y a los propésltos que 1nforman la- poli—~

'1 ,ftica general ‘del goblerno, en forma tal, que el crédlto ad-

5_quiere el cardcter de un- servicio social cuyos beneflcxos

“ﬁse extiendan a los productores mis necesxtados de la protec—vz"”
fci6n estatal y se dlstrlbuyan a través de nuevas fuentes de-f"~
Etrabajo Y de inversiones que proporcxonen una utllldad gene

”ral" (71)

a: otr empresa‘era estadpun;dense, 1a American and Fore;gn
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Power, que a su vez era controlada por Electric Bdnd and -~
"Share, y operaba a través de la Compaiifa Impulsora de Empre
sas Eléctricas proporcibnando servicios a la casi totalidad
| “de'kmi entidades de la Repﬁblica.(72) Segin el Censo Iﬁdug :
 tria1 de 1930, las plantas de energia eléctrica rebresenta-
‘bén; déspués de los tejidos de algodén, 1la actividadAmﬁszim .
;iporthnté de la industria méxicana' participaban con el 7. 47"'t:fj

ll?.ﬂpor c1ento del total de la produccién en 1929 y lalnmmttw

,_textll con. e1 11.23 por c1ento. “Existian un total de 670 --

g establec1mlentos que: dieron empleo.a 8, 700 traba;adores en

f}total -en este aflo. La mayor parte de esa producc16n el 90%
(73) o

”Vfue,generada por esos-dos grandes monopolios.

Hasta poco antes de la crisis de 1929 1 mayor consu-i B

mxdor de la energia habia 51d0 la act1v1dad mlnera, alrede-;}=r

'dor de1q40$, pero durante 1a cr151s, que afecté mayormente
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no con el prop6sito de reglamentar a esta industria.‘ El‘-k' J;*:f
‘primer intento ﬁara ello fue la creacién de 1la CbmisiGn‘Ng |
ciqnal de Puerza Motriz, establecida en 1922, durante el -
régimen del General Alvaro Obregén. Sus funciones serfan -
- las. de organismo asesor y operarfa como dependencia dF 1asf

Secretarfas de Agricultura y la de Industria y Comercid. --

‘vEsta Comisi6n tenfa la posibilidad dec presentar reconenda-h7

ciones sobre polfticas a seguir sobrg-la_materla. Desgra~
‘-ciadamente »'poco .fue lo que pudo lograr debido a la‘ausen-

‘c1a de instrumentos b551cos legales con los cuaiesxeglmwn~‘f

’tar a la industria. Sin embargo, contr1buy6 de manera 1m e
‘5-portante, a la elaboracién de la lepislacién sobre energia
;eléctrlca Sque flnalmente quedaria concretada en la promul-

?3gac16n el 30 .de abrll de 1926, del C&dlqo Vacional Eléc~‘f‘,j

nexperxencxa de 105 leglsladores. Un autor de la épcca-se

", t1tuc10na1 se acud16 al art1f1c1o de hacer sustanc1at

n(76)

. lcances adm1n15trat1vos 1mprec1sos. Como




s
‘del peri6do gubernamental de Calles.

Este reglamento extendia la autoridad federal de toddﬁ?
- los aspectos de la industria y establecfa 1la rcglamentacidn:f
de las tarifas el€éctricas. En este sentido, se le entrega-
ban facultades a la Secretarfa de Industria y Comercio pﬂra"

aprobar las estructuras tarifarias de todas las compafifas

eléctricas establecidas en el pais, las cuales debfan de re .
visarse peri6dicamente cada cinco afies. A su vez, creaba.-.
un sistema de concesiones para las empresas termoeléctriicas =

.y sefialaba la necesidad de revisar, al término de un aflo, -

(771)

‘:todas las conce51ones otorgadas en el pais

i Las companias eléctrlcas mlentras tanto, mostraron que»
Lo tenian linite alguno para aumentar sus tarlfas, pero,,-¥

' ﬁéstas se cobraban de manera. dlferencxal entre. los grandes e
 ;consum1dores como 1os grandes mxneros 8 1ndu>trlales Yy los e
:pequeﬁos comerciantes, pequeﬁas plantas 1ndustr1ales y 1os"

,consumldores res1dencialcs. chﬁn WLonczek los prec1os va7

{r;aban entre 1.15a 1. 25, mlentras que en: 1950 era de 5610

: De esta manera los pequeﬂos consumldores ‘comenzaron.

organlzarse y d1eron constantemente la batalla.para qu e

"obierno 1nterv1n1era en. 1a. 1ndustr1a eléctrlcn y»se reduje-

rannlos preC1os tan altos que tenian que pagar por ’1 flui
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do eléctrico. Las quejas y movilizaciones de los consumidores
concluyé finalmente en la organizaci6n en 1932, de la Confede-
racibén Nacional Defensora de los Servicios PlGblicos, orgénismd
nacional donde los técnicos e intelectuales de la &poca reu;‘ v
nieron sus fuerzas con los pecquefios industriales, comegciantes

y consumidores domé&sticos de energfa eléctrica. (79)

La lucha de los consumidores de energfa eléctrica contra
las altas tarifas de venta del servicio -lucha que también se
© . daba en los Estados Unidos- no habfa obtenido respuestl por:-

parte del gobierno quien habla venido mostrando-una fuerte

‘" inactividad en esta disputa. Mantenfa una actitud néutral~y -

dejaba que fueran los consumidores y empresas quienes resol-

-~vieran sus dificultades,

La situacibn politica hacia el ano de 1932‘paxec£a~ihtenﬁvi'”

.'sificarse y presionar mds fuertemente al gobierno a‘intérﬁenirgi'

'directamente en esta rama.industrial. Ahora la Confederacién

;tas tarifas, sino yue lncorporaba posxc;ones nacxonalistas y

adejaba de lado, cada vez con mayor clarldady su fé de que una'3

facclﬁn estatal moderada era la soluc;én para la construcczén__

e—la(ecgnqmiavnaclonal.

Este amblente db11g6 finalmente a 1os cIrculOS polIticos

gobernantes a considerar el problema de 1as companias generado

;ras de energ!a eléctr;ca. Ln sept;embre de 1932, en
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el pres.idente Rodriguez hizo.amplia referencia al tema. Inme-
diétamente después, el Secretario de Comercio invité a las
comparifas a que redujeran sus tarifas y, a finales del mismoi
afio, declar6 a la prensa que efectivamente, las compafifas ref
“ducirian sus precios de venta‘:a los cohsumidores pequefios y -
,:medianos. siﬂ embargo, la mis poderosa de las compafifas, la
;fMexican7Light & Power, no 1o hizo, sino hasta dos afios deséués,
T len jullo de 1934, dieciocho meses después de que lo habian he-b;

"cho las companias menores. (80)

’ﬁl gobiérno del presidente Rodriguez no,ﬁélo ihterVindyén
;ié tegla@entécién taiifafia, sino‘qﬁe“pidié al Congreso en”éi?
fciéﬁb;e de 1932; que‘se refbrméra el‘articulo 73 de;la Consti~
Atﬁ?i&h; de ‘tal forma’que la industria eléctrica quédata entré’

‘las actividades sometidas a la jurisdicci6n del Gobierno Fede-

La Lntervencién del gobxerno en: el problema de 105 consu—,
mxdores y las companias generadoras de- energia eléctrlca y, en::f
su intenc16n de reqular a esa 1noustria fueron demasiado sua-  '
ves' y-tardadas para el amblente politlco del pais. A princxploéf
de 1933, ya la Confederac;bn Nacional de Defensores de*los Ser
vicids Pﬁblicos exigi6 la nacionalizacién de la 1ndustriaynléc—

En julio d*rigiria al Jefe Méx;mo de ‘1la Revol “idi,

el Gen al Calles, para solicitarle su 1ntervenc16n'para el ‘de

rrollo de un programa que llevara a 1a solucién del problem

rla eléctrica. Debidc a estas fuertes presion,
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los consumidores, el Plan Sexenal incorporarfa una seccibn so-
bre la industria eléctrica, a la segura respuesta positiva del
General Calles a esta solicitud y a la posicién de los ascen=

dentes grupos revolucionarios radicales.

En 8ste se estipulé gque en virtud de que esta rama indus-
;rial representa un amplio interés social para la economia na-._. 
cional, establecib que é&sta debfa de subordinarse a éos cond;e‘
ciones: por un lado, sus precios debian ser reducidos y gue el
sistema de distribuci6bn de la energia se ramifique por toépfélﬂj‘
_territorio nacional. Estas dos condiciones debfan de ser db$é¥4  3
»9§§3as para efecto de las nuevas concesiones y para incorpp;a;-: :

, en‘la legislacidn correspondiente las presc;ipciones conddcén;
 thes para permitir al Estado el control y la airuccién sobre

'jlas actividades de los concesionarios en benef1c1o de la nacién..ﬁf

i Asimismo,,el propio gobierno formard un sistema nacional,de‘ge-

o neracién, transmisidén y distribucién de energfa electrica, pa—/

'C;allograr el abastecimiento seguro y 51s;emétigo del pais. (82)

A prlnciplos del afo 1934, una vez publxcado el nlan Sexe‘

:'nal,,el goblerno estableci6 un 1mpuesto a la generac10n de . ener

:fygia eléctrica, se elimind. 1a excens;én autOmatica por.. clncovaHOSg

“?del impuesto a utllidades que favorecia a las companias de nue

: jva creacién, se reformb el articulo 73 constitucional y se,e -
Vtendid la autorzdad de la Federaoi6n a todas las fases de l in

dustria eléctrica y el Presidente sollcité al Congreso“d
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ni6én las facultades para establecer la Comisifn Federal de E-

lectricidad. (83)

Como quiera que haya sido, y tardado el tieﬁpo gue utili
26 el gobierno en Intervenir la industria, lo cierto fue gue
finalmente tomé cartas en el asuhto. La Comisién.Pedefal de
glectficidad fue establecida, sin embargo, hasta el ajio 1937,

Pese a todo, estas reformas abrieron las puextas para que el -

Estado hiciera efectiva su autoridad sobre la'industria'eléc- o

" trica,

De inmediato el gobierno de Cdrdenas di6 muestras de lalr
importancia que.le merecfa el asunto de la indusﬁria elécﬁfic§}1}f 
{'Eh,1935 instruy6 a la Secretarfa de la Econonia Nacional pakéj‘
;;qﬁe elaborara un préyecto de ley federal sohre enerqiavelégtrif' o
fféa,a éfectq—de controlar la industria y sustituir'el,cbdigbf

j,nléctri¢o de 1926-1928.

Un prlmer borrador de esta ley fue concluido poco antes ,,;:
\_e'termlnar el ano de 1936 'y fue sometldo a la conalderacxén =
‘de loa‘sindicatos de trabajadores eleotric15tas Esta actltudfi
el gobxerno sobresa1t6 a 1os empresar;os, quienes tenian muyi

presente la inlciativa enviada por el pre51dente al COngresof

onde se proponian nuavas normas en materia de expropiacién._

qSeguramente los temorgs de las’, compaxias electrica

eton de lguna manera reducidos una vez que los sindi jto

e trabajadores electricistas consideraron aue en lo genera
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e; proyecto de ley era demasiado favorable a los intereses

empresariales.

Mientras cue la ley continuaba discuti&ndose entre los sec=
tores invoiucrados, el gobierno decreta la cfeaciﬁn de'lafcdmi\

- sibn Federal de Electricidad en 1937, tres afios y.medio:des4ﬂf'vu
”puéé de haber sido autorizada por el Congreso. En el propio de; :7

creto el Presidente define las funciones de este oroanxsmo~.

‘"organizar y dirigir un sistema nacional de generacién, trans— 
1mlsl6n'y distribucibn de energfa eléctrlca basado en prxncipios,f

. téenicos y econdmicos, sin propSsitos de lucro Y con. la f;nali—ﬂ‘

‘dad de obtener, con un costo minimo, el mayor rendlmlento po-:~«5

sible en beneficio de los intereses qenerales". (84)

Segln nos dice Wioneiek, comparando el espirltu ¥ 1a letra“
‘de esta dlsp051016n con el decreto gque permltia 1a creac16n en
i‘;1933, se: nota que procedia del nlcleo de: técnlcos e 1ntelectua
‘1es que habian partic1pado actlvamente en la crea016n de la
%~Confederacx6n Nac1ona1 de Defensores de los SerV1c1os Pﬁbllcos,

3’que habia respaldado la naczonallzac16n de las companias eléc

trlcas y habia partlclpado en la rcdaccxbn de la parte cor es

pondiente a‘la energia eléctrzca en el Plan Sexenal (85)

- Anallzando las funciones que en el decxeto del pres1dent

Cardenas ‘se le“asxgnan a. este organlsmo, se puede concluxr la

c‘ i6n del goblerno de part;cipar activamente en la indu_

no- 5610 en la regulacién de la actxvidad de las empresas ‘:iva
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das, sino en la generacibn directa de la energia eléectrica,
compitiendo con éstas. Ademds, se deja ver en tales funciones =
'que'ia politica del éctual gobierno en la materia era que la::
" electrificacibén del pafs debfia de llevarse a cabo bajo ﬁna: f:';i;f

~concepdi6n nacional.

Las funciones serfan las siguientes: e

- Estudiar. la planeacién del sistema nacional de'elééﬁfifiélj"

‘cacifn y las bases de su financiamiento,

Realizar toda clase de operaciones relacionadas con ge—

" neracibn, transm1516n Y dlstrlbucién de energia eléctrica :l "

‘Organizar empresas que tengan por objetb‘producir y dis-" -

- tribuir*énerqia eléctrica a precios equitatiyos;;”

'Constituxr socaedades cuya finalidad consmsta en la fabri—:

'7cac16n de aparatos, maquinaria, materiales utllizables

o plantas de generacidn e 1nsta1aciones eléctrlcas. >f;

acti ‘dades de electrificaci6n aue pretendan ‘emprende

nstituciones oflcxale: ;‘semioficiales‘ 'particu are;
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No s6lo se creaba una empresa estatal productora de ener-
gia eléctrica, sino gue ampliaba su actividad e intervenia
directamente en las actividades de - las empresas privadas, a
efecto de impulsar el desarrollo de la industria y permitir

"asi la. creacibn de nuevas unidades  productoras regionales .

que facilitaran la formacidn de nuevos centros industriales.

El conflicto con las empresas petroleras y la actitud-
" de la poblacibn de apoyo a su gobierno y en favor de la nacio—.7?7
-.nalizacién ,- habfan-hecho evidente para los funcionar1os de -

(4

-,las compaifas eléctricas, y como una posibilidad real;.que el

- gobierno les expropiara sus empresas. Estos véian alhgoﬁiér— 7'H
{no del presidente Cérdenas como un enemigo y en general,,esa

“era ‘la visibn del resto de compafifas extranjeras que estaban
‘;establec1das en el pais. Sin embargo, después de Ia nac1onali-;A'ﬁ
-,':aacién de la industrla petrclera, las companIas dejaron sus

”Vtemores de ser nacxonallzados, sobre todo cuando el goblerno

Ese dispuso a reglamentar a la industrla mediante una nueva

Lversién de la Ley de la. Industria Eléctrlca que se- venIa dis

“cutlendo desde 1936.

Varios factores actuaron para que no. se llevara ‘a; cabo

5la acionallzacién de la 1ndustr1a eléctrica. Seguramente‘qu

haber mantenido una actltud prudente 10‘7£uncionar
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guramente, el factor m&s importante lo fue la decisibn poli-
‘tica de no abrir mis frentes de conflicto en él pais con otras
compaiilas extranjeras,cue hubiese unido més estrechamente eh
yla lucha a las compafias extranjeras, lo gue ademﬁs,-hubiese
provocado quizd una intervencién directa del gobierno nortea-

mericano, que habrfa deteriorado las relaciones politicas entre’

v
“.ambos gobiernos. .

-‘Al 'no abrirse la posibilidad de la nacionalizaciéh_dg 13;, 1'3,
_;indu$tria, medida gque estamos seguros compartia él presidente,;v, B
:‘éardehas; s6lo le quedaba la intervencién del Estado y—;egiSt:‘“
 flar‘sobre la materia. La Comisi6n Federal de Eledtricidadvcum;ff'

plirfa con la intervencién estatal en la act1v1dad y mediante SR

‘la ley.se regularian los trabajos de las companias privadas.  \

Mediante esta Ley, que finalmenta, después de un‘buen~'

ﬁ‘pericdo de fr;cciones entre los funcxonarlos del goblerno y

'las companias eléctricas, fue promulgada a fines de 1938, se

»reglamentaban las concesiones, se establecia que se otorga— (

rIan ‘nuevas sélo a companias mexicanas, que serian de cincuen%.

avanos; se hacia obligatorio para los conce51onarios que em—

prendieran programaa de cOnstrucciGn necesarzos para hacer

frente a 1a demanda de encrqia eléctrica, serian sometidos
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zados, sobre el qgue la Secretarfa de la Economia Nacional,

tenia facultades de veto., (87)

La diffcil situacibn politica por la que atraves6 el go-
bierno del General Céardenas al expropiaf la industria pefro—i_
lera, limité, seguramente, cualauier posibilidad de nacionaii—‘
zar a la industria eléctrica, Se logr6, pese a todo, mbdifi—
car significativamentet!la situacibn de privilegio que.tenian
las compafiias generadoras de energia eléctriéa. Empero, la neé_:g
_9001a016n entre los funcionarios del gobierno y los rcpresen—
tantes de 1as compaiiias, no dio tan malos resultados para és-bu
tos. En relacién con las concesiones se reconocia t&citamentg

, el derecho de las compafiias extranjerés a ccntinyar fUnciQhan;‘j:“
"j’&o en él pais; explotando las concesiones otorgadas; Ahéra,¥
;wtan sblo, se establecia el limite para otorgar una. nueva con-

,cesxén, la cual no seria mayor de cincuenta afios. Estas serian

_otorgadas , en adelante, s6lo a compaﬁias méxicahas.,De hecho, E

-el Estado, si bien dej6 establecido su. derecho a decid;r sobre

7"los recursos ‘naturales del pais, tamblén reaflrmé su soberan!a

fy el derecho nacional sobre el uso y aprovechamiento de esos

;recursos.‘.

: Esto, sin embargo, fue lo mnenos lmportante hecho por el”
‘gobierno, lo que se perseguia era: que las companias eléctri—
; y'rabajaran de manera adecuada y con tarifas ra01onales

’ra permitir el desarrollo de empresas y plantas 1ndustr1ales

n tono el pais. Asi,,se previb en la ley. la obllgator1 dad
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de los concesionarios de realizar programas de construcci®n
necesarios para hacer frente a la demanda de energia eléctri-~ .

gt _ca, los cuales serfan aprobados previamente por el gobierho.

De la misma manera, al intervenir el gobierno en la re-
gulacibn de la estructura tarifaria, mediante un organismo,

v
la ComisiSn de Tarifas, aseguraba que los precios gue cob¥a--

ran las compafifas por el fluido, no se disparara tanto que

‘representara-un alto costo para la industria, el comercio y

el cénsumo residencial, Pero también se reconocfa el derecho

dé las cémpaﬁias de obtener una utilidad razonable, Fhé én T

_ esté aépecto donde quiz§ menos dolidas quedaron - .las ”-73'7 T

vcompanias. Wionczek eita un informe de 1939, rendido: por una E

1subsid1ar1a de la American and Forelgn Power:

"la ley establece que la compaila deberﬁ obtenerAuna-‘ .
uéilidad "razonable" y las reglamentacioneé adicio-

l nales propuestas establecen el procedimiento que debEv

o ra seguirse en materia como las concern;entes a los .

' cambios envlas tarifas, permlten a las- companias soli

j"citar Y esgrimlr argumentos en Favor de aumentos jus—»"

' _V:i£;padqs en las tarlfas ys en general, parecen estar 

de acuerdo con ' los lineamientos constructi-
-a-la industria algo del al;v;o que mucho

;hééesita"

'}péépﬂégfde‘tbdb; iasiéémpaﬁiasféxﬁ;aﬁjé;ég;sg.vefian‘
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sometidas a un régimen legal, que les limitaba grandemente

cualguier abuso en perjuicio de los consumidores.

El Estado, por su parte, para garantizar un mejor apro-
vechamiento de la generaci6n y distribuci6n de la energfa .~ v,l i
eléctrica, participarfa con empresas propias, que cdmgetirian' S

.con las privadas.

‘Este fue un recurso final, para electrificar a la’indus-
"“‘tria en provecho de la industrializacién del pais;‘Bn‘su,ﬁl— i
timo informe de gobierno, el presidente Cdrdenas infofma al

‘Congreso de la Unién: “"La carencia de energia eléctrica‘en' 

" relacibn a la demanda creciente del consumo, especialmente

‘con vista a la electrificacién de diversas industrias, ha es- " .

”gti@ulado al gobierno para seguir.una politica_encaminada al

I;aumento considerable de aquella produccién‘a‘fin de sﬁminis—'u
;_trar 1la energia eléctrica a precios- reduc1d05 Yy ramlflcar su
“abastecimiento en todo el pais. Para lograr este ﬁltlmo resul—

tado ha sido reorganxzada la Comxsidn Federal de Electvlcl“'
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La Politica Econbmica Cardenista: E1 Gasto y el Financiamiento

Pdblico.,

Después de un largo periodo de lucha armada, la Revolucién
debfa iniciar la fase de reconstrucci6n nacional. Los gobier-
i nos revolucionarios que sucedieron a la promulgacién de la Cons-
.bﬁitdcién de 1917 inicilaron este procesoc y crearon una serie Jde
" organismos plblicos a efecto de transformar la estructura econ6¥r
‘ ‘mi§a y -social del pais. De esta manera, con las baseé constituf 
[" cionalgs que concedfa a la polftica monetaria y crediticia del
pals al Gobierno Federal, se crearon divérsas institqéiones de -

,crédito que apoyaron la acciln gubernamental en la magna tarea-

de reconstruir la economfa del pafs y permitir el crecimiento

”?‘écoﬁémicornacional. Asf, en 1925 se funda el Banco de México,

’éeijéanco Hacional de Crédito Agrfcola, en 1926; el Bance Nacio- »

“‘nal Hipotecario Urbano y de Obraé PGblicas, en 1933 y este @is-‘

,mo ccn'la Nacional Financiera, para fungir come instrumento fi-

An'nc1ero del gobierno.

",Hedlante estos y otros organlsmos financieros se busc6 la

“construcc16n de un sxstema de infraestructura econfémica’ ‘que per- a5

1tiera el desenvolv;miento de las actividades econémicas nacio- -
vParticularmente, el Banco Nacxonal de - Crédito Agr!cola N
niciélal financiamiento a la act1vxdad agricola. La Comlsi6nn
ac1onal de Caminos se cre6 con el objeto ‘de organlzar y cons~‘i
‘ir'la red caminera nacxonal La Comisiﬁn Nacional de Irrlgacié
stablece los programas ‘sobre la materia._En resumen, durante.to

el: periodo que cubren los -anos de la década de los veinren'



132

los gobiernos revolucionarios llevaron a cabo un buen nﬁmero de
acéiones que prepararon las condiciones para una expansifn eco-
némica en los afios 1932 y 1934.

Sin embargo, sus acciones fueron limitadas, particularmen-
te las del Banco de M&xico que durante sus primeros afos se cég
cret6 a regular la creacién de medios de pago por parte‘de los
_tbancos prlvados del pafs, a reducir las tasas de interés sobre
'el crédito bancario y a bajar la especulacibén sobre los camblos
?en el exterior. De esta manera, la polftlca f;nanciera,del paIs‘

: segquiaba fundamentalmente por las reglas ortddqxas.,(i)

Las reglas de actuar de esta politica tenfa, su razén’de

',ser en’ este perifodo. De hecho, la fuerte actividad de reestrué4ﬁ~7

;‘tura016n 1nst1tuciona1es durante los afos veintes, partlcularmen
"té' durante el periodo presidenc;al del Presxdente Calles, no-
buscaron otra cosa que modernizar las funciones del gobxerno de
uerdo con las nuevas tendencias en el crecxmlento econémlco..ji
‘Pero esto no s;gnific6 de ﬁanera alguna que el Estado desarro-';
iliara tareas nuevas -a 1as realizadas por el Estado 11bera1 De J
»hecho, el callismo tan sGlo buscc la organizacxén ef1c1ente del
gobierno, manteniéndolo bajo 1a influencia liberal.‘Est acc15n

,eétat l’mantenida "dentro de los l!mltes marcados por el 11




133

En resumen, pese a las declaraciones de Calles en el senti-
do de mantener firmes y seguros los principios de reforma social
de la revolucidn, su visifn acerca de la accifn estatal en el de~-

‘éarrollo econémico, no fueron mas alld de reformas en el &mbito
‘institucional que modernizaron el aparato pGblice, pero sin mbdi—

~1ficaciohes_en el &mbito estructural del pafs que cambiaran radi-
; : . *

Vcalmente las fuentes del -crecimiento econémico.

Al publicarse el Plan Sexenal, se hizo evidente que la ac-
ifcién del futuro gobierno constitucional abandonarfa la vieja

rconcepcién liberal del Estado administrador y guardiin del ordeh

pﬁbllco. La sola otienta016n ideolégica del propio Plan era su-,j‘

mamente clara en 1a intencién del futuro gobierno de ‘actuar como

unta;.:en el proceso de desarrollo de la economfa naqunal.,

\AI”EStado'Se le encargarfa la mayor'parte de 1as acciones econb-

mvcas que fortalecieran la p051c16n del pais frente a 1os intere- jﬁ
es‘extranjeros Yy se le ‘encomendarfan las tareas de ser el prin-‘i1i
iﬁal agenta econémico que reactivara la economia y a su vez

ntizara que el futuro crecxmxento econdmico fortaleciera :LM”3
bases:internas de crecimlento Yy se dlrigiera en’ favor. de las ma-‘

as de este pais.

Las mayores tareas de geatién pﬁblica demandarian al gobler-

o ardenista de recursos suficientes para 11evarla a cabo'";Lsto

bién se contemplé en el Plan, (como ya: lo hemos vist en el{

mer capitulo) por lo que considexd necesario Lna ef:ca

16n'hacendaria del qobierno, fundamentalmente se menc;oné ex
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plfcitamente 1la necesidad de que &sta tuviera una buena orienta-

 : cidn:técnicafy‘social. Se buscaria -se decfa en el Plan- que la:
'acéién hacendaria modificara la prevaleciente asignacién de la
renta nacional a los sectores econémicos mediante una aceibn tri- .

““putaria que lograra mayores ingresos. La propia polftica hacenda~'

?Q;ria también buscarfa incrementar la produccibn y el consumo de.

-.-mercancfas, esto es, fortalecer el mercado interno. En materia de.’

I‘ pol£tica de egfesos, el Estado debfa de desarrollar un'progfama7'v

*f\de inversiones y gastos que fomentaran ‘la actlvidad econémica,.

ﬁ':ampllando Yy facllltando el acceso a los sectores desprctegidos R

idel pafs a 105 beneficios del desarrollo’ econémlco y soc1a1

En este sentido, el Estado intervendria directAmente en losf‘

suntos agricolas, industrlales, comerciales Y anancieros del

lo que de hecho confirmaba por parte del goblerno cardenis—‘f -
~ta, lu rechazo al concepto de estado adminlstrador Yy por el con
rario, se afirmaba como un . agente economico central en. el proc

o-de justicia social y de desarro]lo econdmico del paIs.'
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~La polftica de gasto.

La caracterfstica central.de la politica econSmica cardenis-
ta lo constituye su manejo del gasto. El gobierno del presidente
7 Cérdenas se abocé a la promocxén de un proceso de reorganizacxén
feconémica con chjeto de construir una economia fuerte y sél;damen-
" te sustentada en sus fuentes internas de crecimiento. De esta maf_‘
,;Qéka, mds que el equilibrio del presupuesto, que habia sido,la
w;éfeécq?éciGn en los goﬁiernos anteriores, los puévos indicadofes
:id§ La polftica econfmica del gobierno lo constituyeron el cieci~'j
1?ﬁiento @el producto nacional, la inversibn y el empleo agrégadogg,‘

T“pé hecho despuds de las reformas al banco central, y a la ley mo=

'}'ﬁétarié de 1931-1932 las cuales fortalecieron al Banco. de Mé*icb.zf
“Qnébanddnafon el patrxfn oro, que facilito el uso de bilietes, se

'pezé a confiar més en la polftica hacendarla, upoyada por el

;e‘alguna manera, el equllibrio del presupuesto ya no era: 1a preo f

pacidn primordial aino el de estimular la actlvidad aconémic_

.comenzaba a recuperarse de la depresién. (3)v‘,,‘

ora la construrcién de una economia nac10nal requeria 157
tegracidn del campo ‘con la cmudad comunicando a todo 1 paIn
ediante \a construcczdn de un alstema de camlnos que a la‘vez

‘uyeran £uentea de empleo para amplmos sectores de laA

lacién:sin trabajo o con ingrcaos familiares raqutticos

sxstema bancario mexicano, como lnstrumento de ‘fomento: econdmzco. ”f o
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‘El‘propio General Cédrdenas sefialaba en su discurso de toma de
posesibn, su polftica de gasto en beneficio de los sectores po=-
.bfes de la poblacién; decfa: "Debemos tener presente, la urgencia
para conjurar ias duras condiciones en que se encuentran los -
'”hombres que carecen de trabajo o que lo tienen con angustiosa irre :
gularidad o con salarios vergonzantes. La finica manera dé.combatir
fesa‘irregﬁlaridad y esa miseria, es crear nuevas oprtunidades de
‘.tfaﬁajo. Las obras plblicas que el Gobierno desarrollar§ instensa?; o

mente, facilitardn estas oportunidades..." (4)
S . v

Bajoiesta lfnea directriz los presupuestos gubernamentales. .
o des;inarbn-cada vez mayores recursos a la creacién de-obras pGbli-~ -
e céé y cdnstrucciohes, cuyo monto representd del total -de los gastos’li

‘;del gobierno el 7.5 por ciento en 1935 y en 1940 lo fueé de 17.7

‘%Lpor c1ento. Y del total de los gastos de capxtal del goblerno re-

presentaron el 60 y el 76.2 por ciento en esos dos anos respecti-v"

t‘Por otra parte, de los gastos totales del goblcrno federal
en: el transcurso de 1935 a 1940 los catalogados dentro de lo,ﬁ;:
astos de capital mostraron en cmnjunto, una tendencla a me)orar o

particxpacxdn relqtiva en.el total viéndose dlsmlnuidos los o

'1ent _y loa nowdeterminados el 16 9 pOr ciento-



137

. para 1940, esta'proporcién resulté mayor para los gastos de capi-
“tal con 23 por ciento, 68 para los gastos corrientes y 8.5 por.

“clento para los no especificados. (ver cuadro 1)

- El papel Jugado por la inversién publlca en el desarrollo :
:econdmico de MéXICO fue muy importante, y adquirid gran relevan— -
[cia dentro de la inversién nacional. Por ejemplo, para los dbs ﬁl— e

timos afios del sexenio, la inversi6n plblica aumenté de 39.8 a 42.4 %

En térmlnos generales, entre los afios de 1935 y 1940 se es-
ftima que la‘ itnversidn del gobierno federal se destind en su mayor e

Qparte a obras gque buscaron el mejoramiento econbmico y. soexal del

aIs mediante el gasto en obras de desarrollo de utllidad pﬁblica1'

{de,prestac16n de servicios sociales. Asf, la inversién 'del sec-

tor: pﬁblico mostré un crec1m1ento por afio muy dlnémlco, 8. 5% entreg 2

1935 y 1940 en comparacifén con el 3.7% anual registrados entre

os anos de 1925 a 1930.. 1a inversién en actzv;dades basicas de
arrollo reglstré practlcameute el mismo ritmc de crecimlento._ {

eJemplo, las inversxones en el fomento agropecuarlo, particu—j

ente en la agricultura e irrlgacxdn, crecieron entre los anosd.

de: 1925 y 1930, a sélo 2. 1% anual, en comparac16n con el B 3%

se incrementargn durante el sexenio cardenlsta.iDe la

mism manera, las 1nveralones ei obras de: serv1c1o social, crecie

a un rxtmo de 8 2! anual. nl ramo de 1as comunicaciones y



138 -

tancia durante el régimen cardenista, crecieron al 6.1.% por a56L
Finalmente las inversiones destinadas al fomento industrial,en

1938 absorbieron 10 millones de pesos de 1950, exclusivamente
destinados a la generacifén de energia eléctrica. Para 1939, una

vez expropiada la industria petrolera, la inversién en el sector ;ga
industrial creci6 a 87 millones de pesos de los cuales 77:mil;one$'f'
'se destinaron a la produccién de petréleo y gés. En'1940,el ﬁlti-ﬁffi

-mo afo del sexenio, la industria del petr6leo se vio beneficiada’

~gon la inversioén de 174 millones de pesos, de un totél de 183 mi= S

llones destinados al fomento industrial. (ver cuadro 3)'

Como es a todas luces evidente, el programa de ihversioneS'

; del goblerno cardenista debi6 ser un factor estlmulante para- el

‘5crec1m1ento econémlco del pafs. Seglin un investlgador, la 1nve£> ;?{

'»sién'privada alcanzf con seguridad, altos niveles entre. los aﬁos.jf'J

,de.;935-1947, como lo sugieré el alto nivel de importaciohes'de

:;bienes de capital registrado entre esos afos. Ademés, entré‘-—

t}1933 y 1940 el volumen de. productos manufacturados se duplicd

—particularmente crecié la produccién  de hlerro, acero y cemen-‘7‘
éo (6)

En general, en relacién a 1929, los fndxces de producul

16n para 1938 eran 58% més altos y el del~ empleo, 11% ( )   'V

En el gobierno del presidente Lézaro Cﬁrdenas,»el Estado'

asumi& la tarea de zntegrar al paIs social cultural y econ:mx

camente, asf como de construlr una grandfslma parte de la: 1nfra-~

tructura econdmica del paIs, mediante su amplio gasto en los”
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,renglohés de cobras pfiblicas y en algunas industrias estratégicas

“'para el desarrollo futuro del pais.

La éreacién de empresas pGblicas, (de participacién estatal
fy organismos descentralizados}, que se comenzaron a crear a par—

,Ftir de 1917, es entre los anos de 1934- 1940 cuando experlmenta

?5su crecxmlento més rdpido. De esta manera, el Estado amplia'sus

‘funciones en el conjunto de la economia, con ‘lo que hacia crecerd

fal sector pﬁbllco Yy por tanto, al. partxclpar con mejores propor—i“
1ones en’ 1a inver516n nacional, aumentaba sus p051b111dades def'
ungir en los hechos y en . la vida econémlca,'como el rector del.”m
atrollo econﬁmlco, sobre todo.se tiene .en: cuenta que muchos e
“d los organismos pﬁblicos se ub;carcn en sectores estratéglcosff

aralrl pais- el petréleo, la electricidad y algunos organlsmos“‘:‘

1nancieros del momento.
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La polftica de financiamiento p@blico

La politica de gasto del gobierno de Cérdenas le asign6 al
Estado un nuevo papel en el desarrollo de la sociedad y economia -
"'mexicana. De hecho, en este sexenio es gue se inaugura en Méxi- _;f
co el manejo del presupuesto ptGblico con claros propbsitos. socia-
les y econdmicos para fortalecer internamente al pais.,D; esta
' ‘manera, como a escrito Wilkie, la politica presupuestal cardenis -
-:ta introdujo al gobierno federal en la vida social y econémlca de
‘  t1a;unuﬁ1 acabando con el viejo papel pasivo del Estado admxnlstra-.jf
?:mldor Con la reduccién de las partidas correspondientes a qaétos adiﬁli

"Jminlstrativos y el aumento en los renglones de qasto para fines so:'

\-ciales Y de fomento econbmico, el Estado cambib la dlmen516n de su15“

.:activ1dad involucrdndose completamente en el desarrollo econémico

Jnacional

El amplio programa de inversiones, sin embango, ‘estaba llmlta-i3f

do arandemente por los recursos existentes en el paIs. La politiJ 

“éoc1a1 del gobierno y en gancral,,su actltud en favor de los

bajadores,'entre otras razones- de 1mportanc1a, provocd entre

105 1nversxon15tas nacionales y extranjeros un gran temor de ve

afectados SUS, lntereses, por lo que, como prdtesta contra 1a po

litica “comunista“ del gobxerno, comenzaron a. retxrar sus cap;ta~:

les de 1os bancos y.a env1arlos al extranjero.‘hsi tan solo en us

de junxo de 1937 al mismo mes del ano sxguiente, los depés

tos en los bancos del pais se redujeron en 114 millones de pesos

1as r‘se:vas en div;sas bajaron bruscamente, de tal manera

e sumarﬁ51.200 millones de délares ‘en 1936 dos anos;después -a]
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- 88lo eran 21.400 millones de ddlares. (8)

" Por otra parte, la falta de crédito gubernamental en los mer-~
ﬁ{cadés extranjeros de dinero, sobre todo a partir del conflicto
-con las compafifas petroleras extranjeras, redujo completamente su-. "

 proporci6n del ahorro externo en el financiamiento de la inver~ =
i v ‘

i,;:s;Gn nacional. De hecho, la inversién piblica realizada:éntfe los”

fios de . 1934-1940 se fipancié exclusivamente con recursos inf‘,“
Eerhosﬁ  Asf, €l financiamiento -de la inversién pﬁblica‘fedéraIV:'

en 1935 se hizo con 69% de recursos fiscales del goblerno y 30 % i

coﬁ c1éditos y otros recursos. En. 1936, 1la particlpacién de los re—
 sos fiscales en este renglén fue de 87%, 6.3% con recursos de '
os gobiernos locales y 6. 5% con crédltos. Los afios de 1937 y
1938, vieron incrementar la part1cipac16n de los crédltos a.2l, 3%
,‘l‘de recursos fiscales en més del 70%. Para los~dog ultimos
svdel sexenio, los recursos para financiar la 1nversidn del

ado provxnieron en alrededor del 40 % de los: organismos pﬁbll-‘
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-ciar el amplio programa de gasto del gobierno, io que obligb

. alos responsables de las finanzas ptiblicas mexicanas ‘a decidir- .
se sbbre el financiamiento deficitario del gasto y superar . la
ortodoxa visibn del presupuesto equilibrado en Qirtud de qﬁe era;"'”

. mas importante para el pals en esos moﬁentos el estimulo .al dg;

“sarrollo -econémico, mediante la construccibén de una amplia infra~~

... estructura econémica que promoviera la transformacién de Ia es-'f'

tructura econémica nac;onal prevaleclente, que mantener el equl-

' 'librio del presupuesto del gobierno; el déficit acumulado de 1936f;ff

-

Ca 1938 sumé 119 millones de pesos.

'“ia deuda pfiblica fue quizd el recurso mis importante por el

~que se hlzo de fondos el gobierno para su programa de 1nvers;o— .

*nes.. En total, a fines de 1934 la deuda pfiblica ascendia aproxl-“‘ -

-madamente a unos 3 352 mlllones de. pesos. En el transcurso de 1os: ﬁ{

seis afios de gobierno del pre51dente Cérdenas, la deuda se 1ncre- f[{

;mentd en 3 007 millones de pesoa.,(S)

:-El gobierno emltlé Bonos de Camlnos y Bonos de Tesoreria'h
para'apoyar su politlca de gasto ‘De. hecho, fue a partlr de
367cuando las: erocac;ones del goblerno federal tuv1eron un au?
nto considerable y repcntino, sobre todo Si se Llene en cuental
actztud austera que caracter126 a la politica wanetarxa cre-
t ia: el gobierno entre 1934 y 1936 Es a partir de este ‘no

que’ se cambxa rad;calmente su f;nanc;amxento, realxzéndose‘y

nt 1mente mediante sobreglroa del gobierno en el ‘Ban
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- dé México, Sin embargo, fuera de estas dos emisiones, el gobierno
{?ﬁé'fecurrié a la venta de valores en el mercado, ni en el pals,
“ni en el'eXtranjero.-De esta manera, las fuertes necesidades de
 'recursos, fuera de las recaudaciones fiscales y de los Bonos de
n'Caminos, todos provinieron de los fondos del Banco de Méxxco, tan—v

" to. de emisidén como de redescuento. (11) ..
4

. Un estudio de la situacién del pais, elaborado en 1940 por L
_Mlé Cdnfeaeracién de Cémaras Nacionales de Comércio e Industri;,v
Jcita un informe del Banco de México respecto al e3erc1clo f;scal
de 1937.‘"Los crédltos especiales que constituyen un excedente

sobre 1a suma. que la Ley autoriza, importaban al 31 de dlciembre

$: 89 307 793 08 y tuvieron por origen la nece51dad de. hacer fren-

t 'a ciertas emergencias-relacionadas con la politlca del. Gob1er~A7uﬂﬂf

oy mientras‘podria financiarse las inversiones respectlvas con"'

arg"a determlnados recursos extraordlnarxos, obtenidos mediante»,:f
tranéacciones en moneda extranjera sobre productos exportables l
enecientes al propio gobierno. Los cred1t05 en cuestlén se con
edieron en la inteL;gencia bien determinada de que serian excep~t

ionales y transitorios,‘no habléndose podido reembolsar durant
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brir aquellos." (12)

Pese a las declaraciones gubernamentales de no acuair mis
al crédito del Banco, lo cierto es que la presifn de las ne-
cesidades de fondos para gastarlos en la economfa, haclan que

el gobierno volviera a hacerse de recursos del Banco dé México..

De esta manera, en un decreto del 28 de diciembre de 1938;

:'se sefialaba que "es propbsito del goblerno federal no usar en ‘
‘lo futuro del crédito que le pudiera proporc1onar la Inst1tuc16ni
lcentral por considerarlo 1nconven1ente" 10 cierto. es que su -

: f;uadeudo con el Banco al 31 de diciembre de 1939 era de 219 5 mi~ Vii
zllones de pesos, de los cuales 118.2 eran de crédito dxrecto, ‘

T 62. 0, de Bonos de Tesoreria y 39,3, de Bonos de Caminos. ‘En to- e

_tal, esta deuda representaba seis veces el capital soczal de la"n

llnstitucién( que era de 3€ millones de pesos) y del 59% de los

¢b111etes emlt;dos que’ sumaban 372 millones de pesos, contra.

1146 9 millones de pesos. a gue sumaba.el adeudo un ano amtes. (}3i

V»El sobregmro en los crédxtos del Banco de Méxxco, seguramen
: rovoc6 algunos conflictos entre los dxferentes funcion'

rios del gobierno Y del’ proplo Banco de MéXlCO.‘Dl Banco podia

or eder crédltos al goblerno para atender nece51dades de caja,

ero ello no significaba que pudiese recurrir a los fondos ban

ios para_financlar sus programas de inversiones, ya que ello

a crear “monoda falsaf;_Ln la ley del 28 de agosco d

936 se'decia que en nlngﬁn caso el Banco estaba capacxtado 'ara

i‘iir con‘"crédito circulatorio" las necesidades de capita‘
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‘del Estado, de los bancos asociados o de sus clientes.

Esto, que era en verdad una politica estrecha en relacibn
;cdn las necesidades de recursos gue la sociedad necesitaba para
 txansformar su estructura econfmica, pronto habria de chocar con
 ia politica social y de gasto p@blico del Estado cardenista. Evi-
fﬁenteﬁehte, hubo fuertes choques entre los funcionarios .finghcie-
:;ibs ¥ los del gobierno, que provocaron la renuncia como conseje%.
}fto; de:uno de los principales autores de la Ley de 1936, cuando
;jéélééepté qﬁe‘éi por necesidades ineludibles de carécter social

la’ ley del banco debfa de ser violada,fuera del Gobierno Federal -

uien lo hlciera y que &l mismo asumiera la responsabllxdad de

haberlo hecho. (14)

El propio presidente Cardenas hizo referencia en varias oca—'

iOnes ‘a este asunto en sus’ informes de gobierno‘ En gu: Cuarto

nfq:me1de’Gobigrno, en 1938, en una de sus partes se ref;rlé al

obréyiro‘dél_GobiernorFederal en el Banco de Méxicd:A"Hay“que.

'hbéérkque 163 crédiﬁos obtenidos del Banco de México, si bien *fj "

an: desempenado la impcrtante func16n de evitar' en el pais, en

'”-1nado momento, los perjuicmos de una grave depresién econé—

o deben consxderarse en condxciones de normalidad como el ';

. ractica para saldar deflcienClaS del Tesoro... Las

rmas doptadas en materia de gastos pﬁblicos,'a que ‘se har& re

eat 'Informe, permicen confiar que en lo futuro no‘se-



146

pues existe el prop6sito de saldarlos durante al actual perfodo
preSidenciai. "Est0 representaba una actitud de confianza para
‘los sectores financieros del pais; pero también justificabé:el
recurrir a este expediente sefialando la prioridad dé éfrontar“v

problemas ingentes de la sociedad que de cuidar el buen manejo

"de los créditos del Banco. Asi decfa en este mismo informe: "No . i

,debe, sin embargo, concederse mayor importancia al hecho de que =~

“ el Gobierno haya recurrido al crédito en forma extraordinaria;»“

/ta pequena sl se le compara a las inver51ones del Goblerno que o

afijo del Estado". (15) De la misma manera, en su ﬁltimo informe

?de gobierno, en 1940, después de senalar las cifras cortespon-.ﬁ

?el presxdente Cérdenas dice. “La cantidad arriba anotada repre—

;senta un exceso de las p051b111dades normales de la Hacienda Pﬁ;f
biica, pero, si se compara el monto con el total de los lngresos g
ma‘ejados durante los SElS anos de la ndmlnistracidn, y. se- con-
sidéra el 1ncremento que ha resultado para el patrlmonlo nacio
al‘ c mo producto de 1as 1nvers;ones rcalxzadas ‘en: materia de

obra pﬁblicas Y otros: ramos, se. aprecxars como justlfxcado'el‘

-apelac;én al empréstito se justifxc

dad .de acometer la ingente tarea constructiva de la. Revoluc16n

’i;‘pues el monto de las cantldades facxlltadas por ese medio resul--f- '

Qse hanrapllcado a la produccxﬁn, o blen a incrementar el éapitalt.”_ 

dlentes al gasto del gobierno durante su periodo pres;denc1al,;—l.”?ﬂ
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- en un pais de gran riqueza potencial, pero que s6lo puede ser

~hecha efectiva a costa de inversiones, obras y servicios de eje-

cucibn muy costosa. (16)

El sobregiro del gobierno sobre su crédito en el Banco de
w Méx1co, 1mponia un crecimiento del circulante. Este f1nanc1amien
ﬁto, sin embargo estaba inspirado por una nueva concepcién de’
{ﬂila moneda, donde se le atribulan funcicnes de utilizacxén de losi
:;irecursos del pafs. El entonces secretario de Hacienda, Eduardo v
 £:Suérez, segﬁn refiere un investigador, afirmaba que V... al ham -

“ ;ber desocupacién de recursos se podria leqitlmamente emplear 1a

u;vmoneda para promover su 1ncorporac16n activa a la economia“,vsin ." ;f

,‘que e11o implicara violentar desproporc1onadamentg el poder ad-

“f‘éﬁisitiﬁo del dinero puesto que los aumentos'dé‘prodUQCi6n neu-’
' trdliiariaﬁ én parte los efectos‘inflacionarios“. Asi pueéj‘bajb
esta nueva concepcién de le politica monetarla; el Banco de Méxi-i”
co se convirt16 de institueibn reguladord del" 01rculante, en la
fuerza motriz de 1a economia med;ante el lncremento del circulan-

‘e‘en los sobregiros del goblerno federal (17)

omo era de esperarse, el 1ncremento del circulante pranto
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25,4%; el del vestido, 28,9% y el de los articulos para el hogar,;.
7°33.4%; en tanto que el indice de precios de los articulos de ptq-"

©.-duccibn en 13,2%, (18)

Esto, evidentemente, tenderia a presionar sobre el tipo de

“51camb10 del peso frente al d6lar, Durante algﬁn tlempo se pudo

‘mantener la paridad de 3,60 pesos por délar; sin-embargo, debldO'_” 
'ia,la fuerte fuga de capitales propiciéda por las empresas extran¥w,;

fujérAS‘ durante el conflicto con las compafifas petroleras, el Ban—fﬁ

b co de México se vié obligado a abandonar el control de cambios,

'vde tal.suerte que.para fines de 1938 la relac16n de cambio era -

‘de ‘cinco a uno y en 1939 a uno por seis.'(lé)

'Ottaﬁfuénte‘de recurscs dei‘gobierno, 10 const:tuyercn sus
‘ingresos fiscales. Para hacerqe de més fcndos con’ qué flnanular'
a programa y de. modernizar el stskema lmp031t1vo del pais y po
erlo de acuerdo con las nuevas nece51dades,re1 goblerno promul

na'serxe de- leyes sobre la materia que buscaron tanto redis—
ribﬁir entre 1a poblacién Y la fuerte carga fxscal, como para
'\ej rarhla posicién de los sectores de menores Lecursos dentro

del’ ingreso nacxonal.f

denista tuvo como flnalidad eaencxal 1a nlvelacxén demccrética




149

de ellas, casi todas pertenecientes a trusts o consorcios ex-

tranjeros,

’ Se establec1é también la tendencia 'a la enuitatlva progresi- :;
‘vidad de los xmpuestos, prlnclpalmente en el de la Renta, rra- A
tando de obtener una contr1buc16n mds efectiva de los 1ngresas
t del'capltal para,descargar el peso gue sobre tal 1mpuestq tega!a'

Airi;SObre‘los ingresds de la poblacifn trabajadbra.'Una de las re-

”formas mas xmportantes efectuada a este lmpuesto lo fue la del :

QfSuperprovecho, en 1939, gue tiende a gravar las utllldades ex-'_

‘;cesivas ‘Que son obtenidas por empresas que presentan:caractgw'

?Lristicas de mohopolid. Asi, el Impuesto sobre la Renté'ocu§6'>
;dentro de los ingresos del gobierno por concepto de. ingresos fishf

'cales, el tercer lugar con el 10.40% del total, - {20)

j'Se expidieron adem&s una serie de médidas esbeéialés‘de'or»'
‘én leglslativo y fiscal con el objeto de apllcar el precepto._
‘que prohxbe 195 monopolios.'A este efecto, segﬁn nos 1nforma un
ocumento DflCIal de final del sexenio, (Seis anos de gob;ern

e“México, 1934—1940), " se procuré -en todos 1os casos posibles

intervencién y eontral del Estado en 1as organizac1ones xnu:
ustriales que, por su madurez capltalista, alcanzaban ya el grav

fuerza suficzente para controlar los preczos y‘dominar

‘o'currencia, con el fln de mantenerlas bajo la vigilanc;a d rec

inmediat ;del Estado, proporcion&ndole a éste 105 medias_

stener un adecuado nival de precios, Yy evitar que dichas oK.

anizaciones eacapen a laa juatas exigencias del siatema tributam
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- rio nacional",

La devaluaci6n del peso de 1939 provocd QUe muchos empre-

sarios exportadores se beneficiaran extraordinariamente. Ello-
hizo que el gobierno estableciera el impuesto sobre el Valor
de aforo de los productos que se exportan gravindolos en 12%.

'Ellq era con la intencién de gravar la ganancia que. con motivo

~de la baja del valor del peso ikan a obtener los exportadores,,7
"sin esfuerzo alguno”, y hacer participes de ella a los exp6r~

ﬁltadores. (21)

“En-términos generales la politica flscal del gobierno de .
Cérdenas se gu16 por el proyecto de modificar la estructura
‘exxstente del pais y beneficiar a los sectores de mis baJOS in-;“fu
jgresos, fortalecer la industrializaci6n del pals y promover ‘la . -

,tcreacién ‘de ‘nuevas 1ndustr1as nacionales.

A ese efecto se promulgaron un buen nGmero.de leyes Y orde~ ?‘li
namientos de orden fiscal, entre las gue destacan las- medldas :
roteccionlstas eﬂ fuvor de 1nnumerables 1ndustr1as del pais-""
mediante la apllcacién de ‘un arancel que, sin emLargo, no 1mp1- ;}
diﬁ_que la industrla del pais adqu1r1cra faczlmente del extrana
”glos materlales y equlpos para mantener func1onando la plan
ta‘industrlal EnLre éstas destacan las fac111dades brlndadas ii

law7industria textil para lmportar con franqu1c1a algod6n d

bra se fac111t6 por otra parte, la 1mportac16n de aparatOSI

cientifxcos envbenefzcmc de la mejor:a técnlca de las xndustriaSg

ve“manera especzal, la importaci6n de energia'elec




trica para el fortalecimiento del desenvolvimiento industrial

de algunas ciudades fronterizas,

Estas medidas fiscales con el objeto de proteger la com-
'petehcia externa a la industria nacional y facilitarles la im

'portacién de magquinaria e insumos industriales, no s6lo se re.

firieron a este aspectn,. sino que incluyd también la exengiéh,. ;ﬁ“i
‘de iﬁpuestos a todas aguellas empresas que se organicen para“:

',';desar:ollar'actividades industriales nuevas. (22)

~En matetia de impuéstos'sobre Recursos Naturales, cuya“fié‘

.nalidad fue la de proteger los recursos del pais que habian

iexplotado extranjeros, y hacer participe al Estado de parte de357”5
?las riquezas obtenidas por las empresas mineras, producto del

1ncremento de los preclos de los metales, buscé no 5610 contro-fg' ”

‘hr la actlvidad extranjera, sino también estimular la mineria

la; metalﬁtgica nacional. (23)

Plnalmente, entre 1o més destacado en. materla flscal, se

9o formularon leyes y dlsposicxones en 1a materla para adecuar

s a'las nuevas necesidades ‘del’ paIs. Asi con obgeto de darle
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legal ante las autoridades fiscales, se expidi6, el 27 de agos-
to de 1936, la Ley de Justicia Fiscal que estableci6 el Tfibu~

nal Fiscal de la Federacibn, (24}

En resumen, hemos visto que la inversién pGblica fue fi .

nanciada exclusivamente con recursos internos., Dentro de éstos,;'

los recursos fiscales fueron insuficientes para cubrir toda la

..gama de gastos del gobierno, por lo que se recurri6 al finan- ,’,. 5

“ciamiento deficitario con sobregiros del Banco Central asf co- -M;fé

'{mo.a'émisiones de deuda pdblica, Sin embargo, pese a que tal
«‘politica de financ;amientd influyévsobreuel nivel infiaciona-
k :’:id{7lo cierto es gue ello hizo posible construir la'ahpiia can-
.1f£idéd de obras éue el gobierno realiz6, Ello permitié quéilos o
 '¥itmb§ de 'la produccibn se intensificaran éumentando-él ﬁﬁméro;
 ;dé»trabajadores en'.la industria Y. en otras ramas econdmicas.
fPor eJemplo, los Indlces de produccifn’ de- la industrla ‘de: trans
fformaclon, de 1929 = - 100, en 1935 eran de 122; 140 en 1936,
8146>nen 1937; 152.8 en 1938; 160.5 en 1933 y en 1940 era de ?:
165 2.; El valor del volumen de 1a producc;ﬁn lndustxlal que.en
1930 eia de 598 mxllones de peSOS, pura 1940 sumaba ya 1 526 mi
Lones de pesos. Dl nﬁmero de- trabajadores de la 1ndustrla d"
tranéformacién se elev6 de 318 763 obreros en 1939 a 389 953

ra 1940, de hecho, la poblacidn ocupada en 1as actividad

agropecuarias descendié del 70% que representaba en 1930 al

65 4%‘en 1940. (25)
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CLASIFICACION DE LOS GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DEL GOBIERNO FEDERAL 1935-1940 -

~

MILLONES. DE- PESOS

1935 1936 1937 1938 1939 1940
Total Ejercido 301.4 406 .1 478.8 515.7 519.8 564.5
|~ GASTOS CORRIENTES 2127 277.9 267.5 294.6 340.5 385.7
a) De Administracién 190.0 252.8 213.0 232.9 310.4 343.9
b)- Transferencias al 6.2 9.7 13.6 16.4 15.7 119.0 y
conjunto - ) k :
¢} Otros 16.5 15.4 ko.9 45,3 LR 22,8
GASTOS DE CAPITAL 37.9 60.0 53.7 100.1 130.4 IRE
" a) fnversién Flsica 25.8 by .8 30.8 74.9 104.3 lOZM
;‘Directa _ ' s : Eh
- a.1) Obras Pdblicas y 227 41,0 28.6 71.4 101.6 9.9
| Construcclones D S
2.2)  Adquisicién de 3.1 3.8 2.2 3.5 2.7 2.5
' “‘Bienes Para Fomen ‘ R
i to y,l;ohsgrkvat‘:lén : ‘
B) Transferencias de Capltal 12.1 15.2 22.9 252 .. 20 287
i 50.8 68.2 210 - 489

* NO_DETERMINADOS

157.6




CLASIFICACION DE LOS GASTOS CORRIENTES Y DE

CAPITAL DEL GOBIERNO FEDERAL 1935-19407

1935 1936 1937 1938 1939 - 1940
TOTAL BJERCIDO ~ 100.0 #~100,0 100.0 100.0 100.0
I GASTOS CORRIENTES _70.6_ 68.4 55.9 57.1 65.5
‘a) De administra- o
cibn 63.0 62,3 44,5 45,2 .59;7
Transferencias
.- al-consumo 2.1 2,4 . 3, 3,0
..c). otros 5.5 3,8 . ' 2.8
1I.GASTOS DE CAPITAL 12,6 14.8 11,2 19.4 25.1
" a) Inversién fisica »
o .directa 8.6 11,00 6.4 4,5 20,1
',Obfés ,pﬁb»l‘icas o
.y construcciones 7.5 l0.2 6,0 13,8 ..19,57
2) Adquisicién de
~bienes-para fo' .
mento 'y. conser S
vacibn. - 1.1 0.9 0.5 0.7 0.5
*_pransferencias = -
.. de capital 4.0 3.7 4.8 4,9 5,0
NO DETCRMINADAS 16,9 16.8 32,9 23.5 9,4

iV“Cuﬁdro [







DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL,

(Miliones de pesos de 1950)

1925-1940

262

72

T.M.%
_ 1925 1930 1934 535 1936 1937 1938 1939 1940  1925/1930  1935/1940
ToTAL 36 A2 W7 S8 & s 633 20 88 3 85
-1 BASICAS DE DESARROLLO 36 352 362 528 621 592 569 673 786 2.1 g._s_‘
A) fbnsmo AGROPECUARIO - 39 b3 129 129 N6 115 125 138 1.
1. Agﬂcul‘mra - 39 b3 129 129 16 115 125 135 0.
ﬂ} (I)t;:ci,gacién ) 39 !-43 '139 139 116 115 1z§ 1;:;
_’»2.G®é®rh - - - - - - - R -
_'B) FOMENTO INDUSTRIAL - - - - - -+ 10 87 183
1. Electricidad, petr6
" leo y gas - - - - - - 10 87 183
‘a) Electricidad - - - - - - 10 10 9
b). Petréieo y gas - - - - - - - 77 174
2, Siderurgia - - - - - - - - -
3;;Hiherfa -- . - - ;, - - - -
j k; Otras industrias - - - - - - - - - N
{'C) COMUNICACIONES Y TRANS- ' . s
-+ ~PORTES 316 313 319 399 A9z A6 A4 he1 b6s 0.1% 3.1
- 1. 'Tervr_és'tres ©307 - 301 - 311 391 480 k66 - Ajs Lkg  4b6 2.7
CdEEes B S & B R BB S B




) wites - - . L LT o
“-2, MarTtimas b. 9 12 8 8 12 10 ﬂ9 10 16
3. Aéreas T .- - - - - - - - -
3. Telecomunlcaclones - ) - - - - - 2 3
?;fl BENEFICIO SOCIAL 20 50 55 60 56 6 sk 71 8 25 . B2,
o A) Servlclos Pdblicos ‘ . P
. Urbanos y Rurales 16 39 43 b3 Lo 48 51 55 68 -

. 'ﬂbsbité\es y Centros . )
" Asistenciales . So- 4 4 9 8 7 6 10 12

. : EducacI6n e Investiga o :
elon h 7 8 8 8 6 7 6 9

j‘Mabitacidn T . . . . ... .

e ADHINlSTRACION v DEFENSA - - - - e - 3 12

'Fﬁéhﬁe Secretaria de la Pres1denc1a. Direccisn de Inver51ones Pﬁbllcas. MéX1C0 Inver51onu
S Pﬁb11ca Federalj 1915 1963. cuadro 6, p. S

B e B
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B) FOMENTO INDUSTRIAL
1. Electricidad, petréleo y gas
-a) Electricidad
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- Terrestres
a) Carreteras

_b) Ferrocarriles

“¢) .Ductos

. Maritimas

.-Aéreas

. Telecomunicaciones

\.OLD\DI

o e e

o O O
=IO
o
o

—
o o
NN

NN WD

-.;J..
o o
Il g
<l
o

D
O

w N o~

00 o
it N et ove -

8 PN

w = wijin

, ©w ol

=

-
e W

L
)
-
= R VR - Y- -V

[=-]
s
o

CBENEFICIO0 SOCIAL

A) "SERVICI0S ‘PUBLICOS Y URBANOS

B) HOSPITALES Y CENTROS ASISTENCIALES
C) EDUCACION E INVESTIGACION

0) HABITACION

|
I
|

N - O
T e e - .
[=R=RVE}
—_——n
T
N N WO
T e g
g owie
oW~

,ADMINISTRACION Y DEFENSA

ER

Fucnté; cuadro 3




CUADRO 4

MEXICO : CLASIFICACIUN DE LOs GAbTOS’DéL
GOBIERNO FEDERAL
(millones de pesos)

R RN AR R RN N I R IR IR Ay I .
AJALA‘AALm‘IA PR RS SRy Ak A..L'._'L

- AROS TOTALES CORRIENTES ~DE CAPITAL NvD, =

fFuente' Nacional F1nanc1era, S.AL, 50 aios de. Revolucxon
- Mexicana en cifras, Méxlco, 1963 ; e




MEXICO CLASII‘ICACION DE LUS GASTOS DLL GOBIERNO FEbERAL
(estructura porcentual) : o

[
i 4

- TUTALES CORRIENTES ~ DE CAPITAL  N.O, .

10000 o8 o126 166
1000 68.5 14,8 _',Jéyz;,“
100.0 55.9 RERTIR A 9”32:8{,
100.0 7.2 194 238
00,0 65,6 . 25.0  '1~]i93fi'*
100.0 . 683 2.0 w7

. No determinado

nte: cuadro4. -



CUADRO 5
MEX1CO : INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

(millones de pesos)

AROS ° TOTAL GOBIERNO GOBIERNO  GOBIERNOS  ORGANISMOS DESCENTRALI ADosf
FEDERAL DEL D,F.  LOCALES Y EMPRESAS PARAESIATALES -

1935 58,6 58.1 0.3 0.2 roee-
1936 81.6 76.5 3,7 1.4 ceees
1937 1,5 73.8 . 0.9 0.3 cevn
1938 131.3 123.1 5.3 2.9 weeen
1939  246.6 126.7 17.1 .7 © 1061
1940 336.2 143.8 19.1 258 .- g""74i,5 -

“f'Fuente. Rosas Flgueroa Aniceto y Roberto Santillén Lépez, leor1a General'dciiééfFinﬂnzasﬁ
: Pﬁbllcas y el caso de Méx1co Anexo 1, -p., 217 . R S s




- MEXICO

: INVERSION DEL SECTOR PUBLICO

(estructura porcentual)

©CUAROS . TOfAL

GOBIERNO

GOBLERNG ~ GOBIERNOS  ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. '

42.8

FEDERAL ~ DEL D.F.  LOCALES Y EMPRESAS PARAESTATALES
1935 100.0 99,1 0.5 0.4 weien
1936 100.0 93.8 4.5 17 .

1937 100.0 98.4 1.2 0.4 e

1938 100.0 - 93.8 4.0 2.2 o aewes

1939 100.0 47.9 6.5 5.6 401

1940 1000 - 4 5.6 7.7 43,9

: Cuadro 5




‘ CUADRU 6
FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA
(MILLONES DE PESOS)

1935 1936 1937 1938 1939 . 1940

’c-fa'_1 , 8.6  81.6  75.0  131.3  264.6  336.2

"cuun-:NTo INTERNO - 58.6 81.6 ° 75.0 131.3  264.6 . 336.2 -

_ursns Fxscalea del . ) e
ierno Federal 40.5. 71.2 57.8 95.1 94.2 107,5

ec rsroyéﬁ Géfaiernos ‘

‘8.2 24.0

5.1

CIAMIENTO. EXTERNO

'Aplceto b Robcrto Santlllan Ldpez, Teor1a General
ﬁblicas y el caso de MéXICO anexo- P 218

s7P1hanzas




FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA
(estructura porcentual)

1935 1936 1937 1938 1939 190

100.0  100.0 100.0 1000

100.0  100.0 100.0 100,07

}i:ReCUfsds‘Fiscales s A EE
~del Gobierno-Federal - 87.3 2.4 S0

jRécursosos Gobiernos ) ' Co [ORPRE S
~locales : 0.9 6.3 ) 6.2 N R ST
'hRécpfsoé de Jos Organis-
S N.D,  N.D. b2y

| Créditos y otros recursos  30.0 6.5 : T o Ly B




INGRESOS Y EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1931-1940

INGRESOS




GASTOS GUBERNAMENTALES, 1835-1940

{distribucién porcentual)

ECONOMICO SOCIAL ADMINISTRATIVO

.



GASTO GUBERNAMENTAL POR PERIODO PRESIDENCIAL

{distribucién porceﬁtual)

| SOCIAL ADMINISTRATIVO ©~ ~ *

9.7
10.1
12.9
15.8
' 15,‘4
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CONCLUSIONES

1.- Bl discurso actual del gobierno del presidente De la Madrid sobre 1a

intervencién del Estado en la economfa estf muy -alejado de la propia }u_:‘: ,
- -toria del pafs. De hecha, al haberse elevado a rango constitucionél' a .

la propiedad privada, se limita uno de los pilares constitucionales so-

bre los que estd sustentada la experiencia intervencionista del Estado

en México,

Es en el perfodo presidencial-del presidente Lizaro Cirdenas donde

. Se expresa con mayor nitidez la concepcidn que sobre este p'articular

tiene la Constitucién mexicana de 1917 al defmxr el proyecto nacmnal y :

" "¢l papel asignado al réglmen de pmp.\edad en é1.

La coincidencia en Méx1co entre la etapa de crisis de lae economfas

agroexportadoras -que -marca la crisis del Estado liberal y el 1n1c10 den R

_fla part1c1pac16n del Estado en 1a economfa con la conformac16n de un.

'Estado y una nac16n surgldas de un proccso ‘revolucionario, le 1mpr:me a‘ B

a expenenc:la mtervencmmsta en el pafs c1rncterfst icas p'lrtxculares:‘ :

"-que 10 d1ferenc1an del resto de- 105 pafses latmoamcncunos. S

t

La bﬁsqueda de ‘un nuevo sistema econ6m1co y socml on bcncf 1c10 de
f'las mayorias mexlcanas y de la soberanfa nacwml fue el ObJOthD cen-'

ral»de la actxvxdad desarrollada por el Estado dumnte la admxmstra‘

16n‘d" preszdente Lé"aro Cardenas, qu1en lmpulsd una scne de trans

fomaciones econ6m1cas y soc1ales para 1a modem1zac16n del paf s
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to de quc el sistema econfmico se sustentara sohre sus propios recursos y
en sus fuentes internas de crecimiento para atender as{ las demandas po-

" pulares y fortalecer la economfa nacional frente al imperialismo, -

 Lograr este objetivo exigib el rcplantem;ﬁcnto de la propiedad privada
4 de sus funciones en la sociedad. la Constitucién del pafs definié' a la
V.prop1edad como funcién soc1a1 por lo que es reafirmado as{ el prmc1pio
’,‘dp qupprmrldad de los derechos socmles sobre los derechos 1nd1v1dua1es. o
La prop1edad privada es creada por delegacién que en beneflcm de los

o partlculares haga el Estado, como representante de la Nac16n qu1en es la'_ '

'pmpletana originaria del suclo y el subsuelo mencanos.

,Es'ta particularidad intewencionista en México podemos apreciatlafme— e

‘JOI' ‘en el discurso. 1de016g1co y polftxco del grupo que se definié a si

nusmo como representante del “'sentido radn:al de la revoluc16n"

Para este grupo, la mtervencuﬁn del Estado en 1a economia se; defl- e

nfa Segun 1a. experiencm revolucmnana mex:.cana de 1910- 1917, mvmlento‘;*-:

fde masas medxante el cual el pucblo e11ge una nueva soc1edad en la que e1.‘



172

tegrada y con fuertes enclaves extranjeros en actividades bfisicas.

Pero a la 'vez, al reconocerse la necesidad “estructural® del interven-

L ciénismo estatal, no se olvidaba dc los factores polfticos y sociales. Se

vefa .~ asf que el Estado no desconocfa el compromiso contrafdo por la

revglucién con. las masas trabajadoras, Ahorua el Lstado se reorganizaba y

‘consolidaba para orientar las luchas econbmicas de las clases trabajad§~
"fasé la consccucifn de sus objetivos de una mayor equidad cﬁ la distribu . k

_. 7 _cién de la riqueza. .

Las def1n1c1ones ideolégicas y politicas bhsicas sobre las que dcscan- R
ﬁ;"saba el proyecto-de nac16n que sustentaba el grupo radical, queda expre-
‘;‘_sado claramente én el Plan Sexenal, documento progmménco de la accibn:

‘gubemamcntal durante cl scxenio del presidente Cérdenas.

Este documento producto de 1a lucha de las dos principales cornen-‘
‘tcs polft;xcas existentes. en los inicios de los treintas, se resolv16 en

’fawr de la corriente radical quc proponfa la profmuhzamén de la. revo-

uc16n mex1cana Pese-a su falta de prec1516n en cuanto a pxograma de

-goblerno, su’ v1rtud rad1c6 en que destacé los compromsos de la revoluc1- =

n: que no habian s1do cmnphdos hasta cntonces.

E 'este sent;do, sc observan dOb lfncas 1dc016g1cas prmcxpalcs en el o

lan Por un 1ado se rcaflma el sentldo nauonahsta b4 popular dc la

1uc14nf'y por otro 1n mtervenuén del Estado en 1a economia, q_ }'

nocia asi“el espfntu rcnovador de 1a Constxtuc16n de 1917 al reco-'

“gerse: las necesj.dades nacxonalcs de un Estado moderno y acuvo '
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En términos generales, el Plan se proponfa la construccién de una soci_é

* dad dondé reinara el interés nacional sobre los derechos individuales y de
‘propiedad privada. Establecfa, en clara inspiracién de la Constitucién,

que _fugra él Estado quien rigicra y regulara las actividades vitales del

‘pafs, sobre un profundo nacionalismo econfmico que permitiera el aprovecha

. miento de los recurso$ del pafs en favor de la Nacién. !

-Para el logro de tales objetivos, se delinearon un4 serie de acciones .-

"~ a'llevar a cabo por la administracién cardenista que abarcaron précticamen ~*

“te las acti\fidades econémicas més. importantes para el pafs.

- En poiitica industrial » se buscarfa el establecimicnto de plantas.qUe i

favorec1eran el crecmlento 1ndustr1a1 el cual se basarfa flmdmnentalmen- e

te en el mercado interno y que sustituyera paulaunamnte los artf.culos ,

;mportados .

~En éuénto al épfovechamiento de los recursos naturales, 1a pdlftit:é o
de:l Estado se d1r1g1ria hac:a el desarrollo .de la 1ndu5tr1a metaluzglca,  $
éllm1nando paulatmamente 1a exportauén de m1nemlcs Y establecmndo zo-_w .

nas‘de reserva mmera que galantlzasen el abastec1m1ento futuro del pais.{ e

I'n ~lo que se reflere a los recursos petrolfferos del pafs se rev1sa-

fan las concesmnes petroleras y se mencmnaba la nccesulad de la pa'rtlc:L

i6nkestata1 en la produccxdn de hxdrocarburos a8 la ve.. que serfan\es'

1tab1ec1das_ zonas de reserva petrolera. S

sarf: fel desarrollo de la generauén y d15tr1buc16n de la ene

a léctnca mcdlante 1a partic1pac16n y regulac16n dlrecta del Estadoﬂ

s inchm:rla favorecxera el dcszm-ollo mdustnal del
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pafs.

En polftica agraria se hizo especial mencién a la hceleracién del repar . -

to de tierras, pero también a 1a necesidad de 1a impljntacién de una pglf¥ -
‘tica de fomento'ag'ropccuario con amplias 1fneas de - cyédito y en la orga-

‘r‘xizacién de los productores del campo.

" La polftica hacendarm del gobierno deberfa buscar cjorar la posxcnﬁn
r'i,de los grupos de bajos mgresos dcntro de 1a dlstnbuc'én de la riqueza :
socml no_sélo mediante el mcremento de los salarios {sino también medlan
tella dlsmmucuSn de su responsabilidad en la carga fi cal Ala vez, la _
';‘polft.tca fiscal buscarfa de, maneTa 1nd1recta, mf1u1r spbre cxertas acu\u
' .‘dades econ6m1cas ya sea restringiéndolas o b1en impuls dolas cuando fue

Ta necesarw.

La pol{t,tca de egresos. gubemamentales se destmaria 1 pnvueglo de B
' uel!las activxdades destmadas a resolver problcmas -eco 6m1cos y socxales,:"

omo 1a salubndad pﬁbhca R la educac:.én, la agrlcultura, lns commxcacxo-f

3 Ex 5\. 1emo del pre51dcnte Cérdenas, pam podcr 1ogr T los ob;etn 's

lanteadns' en e1 Plan Scxenal 5€ v16 cn la neccsxdad de r dlflCdI' mdlcal

‘uﬂur 1a efatura del Poder Ejecunvo de 1a Nac16n ¥ el“ gcxiei‘éi 'C'ér'-

ncontrérque aunque ;La economfa habia mostrado szgno‘ de recupera
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cién a partir de 1932, después de 1a crisis de 1929, se mantenian. intoca-
bles las estructuras de relaciones de propiedad sobre las que se habfa cre.
cido anterlormente es decir, sobre la base dec la act1vu]ad agroexportado-~

Ta con altisma inversién extranjera.

La actividad 1ndw;tr1a1 se componia bAsicamente por 1a actividad minera,.

" la petrolera, ‘la produccuSn de encrgfa eléctrica, la construccxén y s ma

'nufacturas. De todas ellas las act1v1dades minera y pctrolera, que signi- - o

' ficaban ramas importantes dentro de la industria, eran enclaves extranjeros.

la actividad manufaturera, qué se destinaba casi exclusivamente hacia el‘»
’ mercado 1ntemo adn mantenfa la estructura heredada del porfn‘mto, no. ha~
.ibxendose d1vers1f1cado considerablemente. Sus ramas més importantes, como !

la texul cubrfan las necesxdades de los sectores de bajos 1ngresos de la

‘ Por su parte 1a agrxcultura donde .se ocupaba 2 la mayor parte de 1a.

(poblamén economlcamente actwa del pafs, scgum dommada por’ las caracte-"

fsticas de la producc16n de hacienda, en menor med1da por la pequeﬂa pro-

en’ una ajiuma proporc16n por Ta: act1v1dad e idal. Su producuén,

e estmaba a sat;sfacer en su mayor parte las neces1dades del mercado in-

para cubrir el autoconsum de Ias famhas campesmas.

ho, 1a. econcm(a ‘que encom:ré el general Cérdenas se encontraba‘

oupletamente'desvmculada ontre sus; d;ferentes sectores econénucos v suv
: ‘depend;(a kf\mdamentalmente de’ 1a acuvxdad de la- mver516n ext,
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As{, para cumplir con los propésitos scfialados en el Plan Sexcnal, el
Estado 1levé a cabo una scric de transformaciones econfmicas que, por los
efectos que tuvo sobre el descnvolvimiento de la economia nacional, bien

podemos definir como estructurales,

La reforma agraria.- Vista la importancia que la actividad agropecuaria

“tenfa para el pafs, sobre todo‘por. que de ella dependfa la tercera parte
“de’ la poblacibn de 'Méxic:o,_ 1le correspondié un lugar destacado en 1a polf-
tica econémica cardenista. Un primer paso a este respecto lo fue la conti-

“nuacién del reparto agrario que se habfa venito menguando en los.gobier- -

'nos anteriores., Al fmal del gobierno del presidente Cﬁrdenaa fucron dis-

trlbuidas mas de 20 mxllones de hectéreas entre los campcsmos c1Fm no" :

(. !lograda por todos los gobicrnos anteriores juntos.

La reforma agraria con Clrdenas ya no consistié solamente en el repai‘-

"to de 1a ‘tierra, como un medm compementario mis para el sostemmento de,

1a famha campesina sino que ahora la reforma agraria debfa’ 1mpulsar 1a o
‘construcc16n de -una agmcultura naclonal Aaf, junto con 1a rcpartxcmn de

t1erras se mstrumentaron polfticas de fomcnto agropccuarw medmnte 1a

mstalacién de cré'd1tos construcc16n de obras piblicas: quc bencflcmran
1" produccxén agricola y 1a organ12ac16n producuva dc 1os: cnmpcsmos.f
resultado fue que;al. final del sexenio la tierra eji 1da1 culuvada se
i fementd hasta repreeentar un 49 por c1ento de 1a uerra totnl cultxva-f

da;, de un 15 por c1ento que sxgmficé en 1930.

exproplac16n petrolera.- La luchn del gobxcrno mexxcano por mtegrar al

a"mdustna petrolera y recuperar para 1a nac16n e1 bcnefz
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tante de la explotacién de los depbsitos petrolfferos habfa sido en vano
en mltiples ocasiones. La accién reivindicadora de los intercses naciona-
- les contenidos en la Constitucién de 1917 habfa sido limitada constantemen-

te.

E1 gobierno cardeni§ta inicié 1a recuperacién de la actividad petrole-
} ‘ra pﬁrtiqipando’.directmncnte en la produccién de crudo mediante la inst'a-
1ac16n de una empresa estatal para equilibrar, seglin s¢ decfa en el Plan
‘; ,;Se'xenal', las fucrzas econlmicas en la industria. Continué cén un proyecto

f-.rfdé"iey que autorizaba al Estado pdra vigilar 1a exportacién y aprbveéha-

: ‘,niiento de 1os recursos naturales del pafs que garantizaba el consumo inte-

k _nor del petrdleo y sus.derivados. Se formaron reservas petroleras buscan-’ PR

,do asegurar para el futuro ol petréleo que cubriera 1las necesxdades del

pass o

' C‘El conflicto de Ias empresas petroleras con sus trabajadores prop1c16

ue e1 goblerno decretara la nacionahzacxén de 1.1 industria en 1938

, el obJetivo de construir una nac16n 1ndcpendxente -libre de- toda
10t5c16n de sus recursos por extaneros con p051b111dades de de&arro-r,j‘}fr"ﬁ’
econ6m1co sobre sus pmplas fucntes de crecimiento, la exprop1ac16n
‘tm‘lera tlene un profundo szgmficado en 1a hlstona del pais, tanto

' dec1szvo papel que le toca jugar en la 1ndustr1a1uac16n como por

haber: alterado radlcalmentc el proccso de toma de dec1s;lones de 1nver516n

11t1ca de desnrrollo de 1a mdustna.

1 ‘i’st’emé‘-banéarib.n“ ‘La"transfdmmc'ién del- sistema bancario mexicamo. .-

'f"efé:q_t' “fﬁo_r[el ‘presidente Cérderias no 5610 consistié en ampliar
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1a red de instituciones de crédito estatales para financiar las actividades
econdmicas del ‘pafs, sino que ademfs, con objcto de poder llevar a mejor
efecto las funciones de las nuevas instituciones bancarias, introdijo refor-
mas en ¢l Banco Central para que éste participara activamente, mediante
“las actjvidades de redescuento principalmente, en las transformaciones

: econbmicas det pals.

‘ Las refqmzls al‘éistcma bancario comenzaron por el banco central. En 1936
" se intredujo una rcforma en'su ley que le permitié a éste ampliar su§-def§~’ -
»_cho‘s para intervenir como Arbitro supremo en la realizacién de 1a politiéa 7
’ de crédltoa. el control del comercio de oro y plata, y en la rcgulac:lén del
.tlpo de cambio,: Con ello el presidente Cérdenas se hizo de wn mstmmcnto B
= ;7fundmnental para dirigir el ‘crédito hacia aquellas actividades pnontanas

o en la realizacién d¢ los programas econfmicos y sociales. tm‘.ados en el

B {'Plan Sexenal, La ley que impedfa al Banco de México operar con redescuento :

: con ‘sus bancos asociados que les permitiera ampliar sus opcracxoncs fue

: reformada en 1938 autonzéndo]c asf a realizar préstamos cuando las neceSx-.VV

K

daqe_s-de créd;to no pudiesen fm:mcmrse de otra forma.

Por otra parte, se cre6 una amplm red dc mstltucxoncs de cruhto of1-
1c1&1es que pem1t16 al gob1emo 11berarsc dc los prcct'xmos del extrunjero y
d _los bancos pr1vados Asf seg(m el desnno dcl crédxtc pucde ser. dwxd

) en tres grandes grupos los bancos que apoyarf'm el desarrollo ag'r{cola

las ;Lnsta.tuc;ones que fomenatrian la industrla y el banco para el comercm;’

Adends , ncon;“la expedicxén de-1a Ley General dc Instn:ucxoncs dechuros :
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y la creacién de la Compafifa estatal Scguros de México, se introducen me-
didas para iniciar 1a racionalizacién del sistema de seguros del pafs, cu-
yas utilidades se invertirfan en actividades con fines de utilidad social,
a la vez que sé hacen intentos por nacionalizar el sistema seg(n se hab{aj

observado en el Plan Sexenal,

_ Con estas reformas el gobierno de Cirdenas buscé que el sistema de cré-
dito del pafs se convirtiera, de un medio de enriquecimiento de un nfmero
" ~reducido de individuos que controlaban los recursos del pafs, en un instru-
n “mento mediante el cual los capitales inactivos se convirtieran en un factor
. dé'fomento econémico, Asf, sc pretendid que la organizacién del crédito en
I:Ménco respondiera a. las nece51dades de expan516n econ6m1ca y a los prop6-‘ B

f‘,'ff";l‘snos de 1& politica ‘gencral del gobierno, de tal forma que el crédxto ad- o

- quiriera un caricter social cuyos beneficios se extendieran a los producto-

*‘res mis necesitados y se distribuyeran a través de nuevas fuentes de traba~

fj_o;

'121 'indus'tria de energ{a eléctrica,- Las acciones 11eVudas a. cabo por los

dxverso‘* gobmmos posrevolucmnauos con obJeto de someter a-la Jumsdu:- ‘

c16n gubernamcntal a las~ meresas cléctncas fucron d1vcr5'1$ antes de que

‘el.‘general C&rdenas asumiera la Pres1denc1a de la Republlca. Con 1a creac16

la Comlsxén Nacmnal de Fuerza Motriz en 1922, se 1n1c16 10 que podr£a~ '

mos 11amar ln 1nterVenci6n del gob).emo en esta’ 1ndus:r1a. Esta Comszén o

contr"buyé de manera importam;u a la: elaboracwn del Cédxgo Nacmna“ Elé

trzcoven 1926 5 que entrﬁ en vigor dos aﬁos después estableciendo 1 ‘ regla

<

tacién de 1as tarifas elfctrlcas a 1a vez que introducfa preceptos
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bre la revisién del sistema de concesiones.

Sin embargo, poco de lo aquf sefialado por este C4digo fuc realmente res-
petado por los grandes consorcios., Las cmpresas grandes aumentaban constan-
temente sus tarifas provocando con ello finalmente que los consumidores se

organizaran y lucharan contra el aumecnto. .

No fue sino hasta el afio de 1932 en que intervino el gobierno del presi-
'_dente Rodriguez, quien, entre otras acciones, pidi6 al Congreso que se re-
. formara el artfculo 73 constitucional para que la industria eléctrica que-

- dara finalmente bajo la jurisdiccifn del gobierno federal.

El Plan Sexenal incorpor una seccibn sobre esta industria. Se seﬁﬁlaba"ji“b
'; ,que ésta debfa de subordinarse a dos condiciones: reduccién del prec1o de
~sus tarlfas y que la distribucién del flufdo eléctrico se ramlfxcara por
‘ton ¢l territorio nacional, Esto debfa de ir acompafado por la reforma.en lr
fg ?1a‘1¢gi§1aci§n correspondiente de suerte que permitiera al Estado, no sélo

ﬁj.el cOntrol sobre las actividades de los concesionarios en.beneficio de la

'iﬂfnac16n, 51no que el propio gobierno formara un sistema prop:o de gencra-

' Qc16n, transmisifn y distribucién de energla e]éctrnca.

; , :
.lEl goblerno del presidente Cérdenﬁs 1nstrU)6 de” 1nmedlato on 1935 a

Lla Secretaria de Economfa Nacional a que elaborara un proyccto dc 1ey fe-
'deral.que sustituyera al C6d1go Eléctrlco de 1926-1928. Esta“ley fue pr01gﬁPy
'mulgada f;ndlmcnte hnsta el ano de 1938, después de unia serie: de dlSCUS]
es”entre trabajadores las companfas y los Ihncxonarxos de gobxcrno UEn“
118 ‘eireglamentaban las conces1ones las nuevas 5610 se otorgarfan a com~"

.pa ‘as mex1canab las que ostarian ob11g1das a llevar a cabo programa‘ de
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construccibn de instalaciones, previa aprobacién gubernumental, para poder
hacer frente a posibles incrementos en 1a demanda del flufdo. Se estable-

¢fa la Comisién de Tarifas, como organismo descentralizado, tendrfa 1a res-

" ponsabilidad de administrar y cuidar la estructura tarifaria cuya vigehcia B

no excederfa los cinco afios.

Por otro lado, el gobierno decreta, en 1937, la creacién de 1a Comigidn
v ! ’
Federal de Electricidad, tres afios y medio después de haber sido autorizada = '
su constitucibn por el Congrese, con objeto de que se organizara y dirigie- Sk

" ra un sistema nacional de generacién, transmisién y distribucién de energfa .

3 f,',fe'lé_ctrica. Ello inclufﬁ la organizacién de enpresas estatales que produj‘eran‘ '

y-distribuyeran el flufdo a precios equitativos y razonables.

.

Seg(mlas funciones més importantes de este organismo se deduce de he- -

cho 1a decisién gubernamental de participar de manera directa en 1a indus-

tua, tanto en la regulac16n de la actividad de las empresas privadas como :

en la generamén de energfa eléctrica,

A,Asi el Estado para’ garantizar un mejor aprovecham:.ento de la generac16n. S

Y dlstnbucidn de energfa eléctrica, participaria con empresas propias a

efecto de garannzar la elcctrifxcacxén del pais en ‘provecho. de su-. 1mlustna

La’ poliuca de gasto y fmancxammnto publxco. “Al- publicéféé ’éli Pla'ii:

xenal Se hlZO ev;dente que 1a, acc16n del goblemo abandonarfa la Vle)a

“pci\én Iiberal del Estado admmstrador y guardiﬁn del orden pﬂhhco.
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La sola orientacién ideolégica del Plan era sumamente clara en la intencién
del futuro gobierno de actuar como puntal cn el proceso de desarrollo de la
. econom{a nacional, Al Estado se le encarpar{s la mayor parte de las accio-

nes econdmicas que fortalecieran 1a posicién del pafs frente a los intere-

ses extranjeros y se le encomendarfan las tarcas de ser el principal agen-
te econﬁmico que reactivara la economfia y a su vez garantizara que &1 futu- -

" 7o crecimiento econémico fortalecerfa las bases internas de crecimiento,

| fDe esta manera, el Estado intervendria directamente en los asuntbs agrico-"

las, industriales comcrcmles y fmancmros del pafs, lo que de hecho con-;‘

‘_;.flrmaba por parte del gobiemno cardenista. su rechazo al conccpto de Rstado

adnumstrador ¥ por el contrario se afirmaba como agente econbmico central

en el proceso de desarrollo econémico nacional.

* La caracteristica central de 1a polftica cconémica cardenista lo.cons-
t‘:iituy6 su manejo del gasto y del fimanciamiento piiblicos. Las nuevas y

mai}'oreé vtéx‘easr de gestidn plblica demandar{an del gobicrno cdrdenista hacer-

se: de recursos aufmlentes para poder 1llevar a cabo las transformacmnes B

et ‘n6m1cas y socmles que 1a sociedad mexicana. exngn Se busc6 asi que l1a :

polinca haccndana modlflcara la prevaleaentc asxgmmén del mgreso na-“ i

i nal heneflciando a las mayorfas nacxonnlc de tal foma que-el me_rcad_o

jntemo se fortalec1era y a%i tamblén la act1v1d1d prod.Utha. -

-Blvvafogfmnn.deiinvérfs‘icmés ¥ gdstos pﬁblicos busc6 el ‘f_omento',(‘ivc"v.la”.“dkc';-

conémica ampliando y facilitando cl.acceso a los sectores despro-

tegidos: del pai$ a : 165’? behqfigiqs ) d'eilyk' desarrollo k:f’céh&m'i“c‘oj y sﬁc ml v

ve el équilibrio del presupuesto, que habfa sidg 1a preocupacién
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de los gobiernos anteriores, los nuevos indicadores lo fueron el crecimien-

to del producto y del empleo agregados,

Una parte importante de los gastos piblicos se destiné a la construccién
de obras pilblicas ‘que 1legaron a representar mis del 70 por ciento de los
gastos de capital pdblicos. Los gastos de capital mejoraron su part1c1pa-
cién relativa en el total, reduciéndose la correspondiente a los gastos co-.

rrientes durante el sexenio,

Debido a este mayor dinamismo en la inversién pdblica, ésta meJor6 su

o 7p051c16n dentro de la inversién nacmml

El crecimiento dindmico de las inversioncs pdblicas en servicios socia-

les y actividades bdsicas; en fomento agropecuario e industrial, as{ como

1 “en las industrias eléctrica y de petrSleo, sobre todo después.de la nacio-
. nalizacibn de esta industrla, pronto mostraron sus efectos dindmicos sabre

- el resto de la ecenomfa,

Por otra parte, la creacién de empresas pdblicas {de part1c1pac1on esta-
¢ tal y orgamsmos descentralizados), que se comenzaron a crear a parur de

‘1917 es entre 1os ‘afios de 1934 1940 cuando expemment.x su crecmlento mis

v"répldo. De esta manera, el Estado amplfa sus funcmnes en el conjunta de Ia" B
»ecomm{a .con:lo que hacfa crecer al sector pubhco y por t:anto -al part1c1- ;

ar con mayores proporcmnes en 1a mversmn nacmnal aumentaba sus posﬂ)

lidades de fungn‘ en los hechos como' el rcctor del. desarrollo econémlco,

sobre .'todu‘sg tomamos en cuu\ta que muchos de los orga.nlsmos pubhcos se

ubicaron en sectores estrategmos para. el pafs como el petr61eo b 1a electr;t
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cidad y algunos organismos financicros.

Sin embarge, la falta de recursos internos en el pafs, debido en buena -
parte a la fuga de capitales, ademfs de la falta de crédito del pafs en los
mercados extranjeros, a puartir sobre todo *del conflicto con las compa-

fifas petroleras cxtranjeras, limitaron grandementc las posibilidades de fi-

nanciar los gastos gubernamentales, De esta manera, el Estado eché mano de =~

los recursos fiscales que inicialmente fucron fuente fnica de financiamien- - -7

to, Como era de esperarse los recursos f iscales resultaron insuf icientes
' ‘para financiar los gastos péblicos, por lo que el Estado sc vid en la nece--‘ ;
sidad de recurrir al financiamiento deficitario y romper asf con la ortodo~' .
- xa visién del presupucsto equilibrado, As{, 1a deudn piiblica, emisién de

bonos gubernamentales, fue el recurso mfs utilizado por el gobieﬁq. Los -
‘ : 'sobfegiros sobre el Banco Central fueron fuente de recursos importante. pa-
-rael fiﬁanciamiento de las inversiones piiblicas. Finalmente, la polftivcé :

fiscal, busc6 la nivelacién democrdtica de los impuestos mediante la dismi- -

'nucibn de los indirectos y el incremento de los impucstos directos; con lo | T

" “cual se buscé eliminar las exensiones fiscales que muchas cmpresas goza-
ban desde muchos afios atrfs, sometiendo a un nimero grande de ellas a‘la

: ,vtiributaci’éh fiscal.

De esta manera, segﬁn nuestro trabajo, la nccxdn dcl Estado durante: el
periodo guberrmmcnt:al del presidente Lﬁznro C.xrdcnas se 1lcv6 a cabo ba_jo

una nueva v1si6n de 10 que debfa de ser la 1ntervmc16n dcl [‘stado.,

' "En Méx;.co la expenencm revolucmmrm de 1910 1917,y cl proyecto

nacmnal surgxdo de ella, que quedé plasmado en- la Const:tucuin de 1917 ,
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déﬁnié los alcances de la accién cstatal en 1a economf{a. Al superarse la
visién liberal de la Constitucién de 1857 sobre el Estado y el individuo,
- la propiedad privada deja de ser un derecho absoluto para convertirse en
i '_un'derecho de usufructo sobre ciertas actividades econémicas, que serian;,
«concesionadas por el Estado cono representantc de la propxetana ongmarla

‘.-del suelo y subsuelo mexicanos, la Nacién. "
e

- Bajo esta~1inea ideolégica el gobierno del presidente Cﬁrdenaé actub en e

A favor del desarrollo econfmice de México. Las transformacmnes 11evadus a: ’

: cabo bajo su mandato persiguieron 1a mod1£1cac16n del estado de cosas de

,"tal foma que fnc111taran la construccién de una nueva 5oc1edad o socm-""

11sta pero tampoco en _beneficio excluswo de 1a acmmlac16n pnvada de ca- i

Pltalv, smo algor que podemois defnur como una ‘sociedad der mercado_~ donde

los intereses colectivos estuvieron por encima’de cualquier privilegio de- -
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