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l NTROD u e e I o N. 

IMPUHfAN~lA DE LA ACTIVIDAD MlN:~A EN LA ECO­
NOMlA NACIONAL. 

M~X!CO A TRAV~S DE SU HISTORIA SE HA SIGNIFI­
CADO POR LA IMPORTANCIA DE SU PRODUCCIÓN MINERA, PRODUCTO 
DE LA Rl~UEZA DEL SUBSUELO Y LA FUERZA DE TRABAJO DEDICADA 
A ESTA ACTIVIDAD, 

DESDE LA CPOCA COLONIAL Y HASTA LA PRIMERA 
D~CADA DEL PRESENTE SIGLO LA MlNERfA FUt EL PRINCIPAL 
RENGLÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA NACIONAL; EN ESlE ÚLTIMO 
PER[ODO SUS ELEVADOS VOL0MENES DC rRODUCCIÓN FUERON CONSE­
CUENCIA DE LA SITUACIÓN PROPICIA PARA LAS INVERSIONES 
EXTRANJERAS DURANT¿ EL PERIODO QUE GOBERNÓ AL PAIS EL 
GENERAL PORFIRIO DfAZ. 

UN ELEMENTO UUE SI BIEN CONTR!DUYÓ A ELEVAR LA 
PRODUCCIÓN DE MINERALES, SIGNIFICÓ LA EXPLOTACIÓN IRRACIO­
NAL DE LOS YACIMIENTOS FUE EL TEMOR DE LOS !NVERSIONIST~S 

EXTRANJEROS DE QUE FUERAN AFECTADOS SUS INTERESES POR NACIQ 
NALIZAC!ONES COMO CONSECUENCIA DEL CONFLICTO ARMADO DE 
1910; ESTA EXPLOT AC l ÓN 1 RRAC IONAL DE LOS RECURSOS NO RENO­

VABLES DEL PAtS D!~ COMO RESULTADO UN AUGE APARENTE DEL 
SECTCR 'I ASf CALIF!CÁRSELE COMO EL MÁS DINÁMICO DE LA 
ECONOM[A MEXICANA. 

DENTRO DEL MARCO DE DESARROLLO INTERNO DEL 
PAfS, LA MlNERf A REVISTE GRAN IMPORTANCIA COMO GENERADORA 
DE OTRAS ACTIVIDADES lNDUSTRIALES, TANTO POR LOS REQUERI­
MIENTOS DE ARTfCULOS QUE CONSUME EN SUS OPERACIONES COMO 



POR LAS MATERIAS PRIMAS QUE APORTA. 

" "· 

C0.'10 CONSUMIDOR,; ¡_¡, MJNERfA ES L'A BASE PAP.A -
LA CREACIÓN Y DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS QUE PRODUZCAN 
LOS SIGUIENTES ARTfCULOS: MAQUINARIA, HERRAMIENTAS, RE.FA\;_ 
CIONES, PRODUCTOS QU!MICOS COMO REACTIVOS, ETC. 

COMO SUMINISTRADOH.O. DE MATERIAS PRIMAS, LA -
MINERIA ES POR DEFINICIÓN UNA INDUSTRIA BÁSICA QUE PROPO[ 

CIONA LAS MATERIAS PRIMAS OUE UTILIZAN LA AGRICULTURA Y 
LAS INDUSTRIAS DE TRAflSFORMAC!ÓN QUE REPRESENTA LA BASE 

DEL DESARROLLO ECONÓi\I CO NAC 1 ONAL F lNCADO EN LA CREC l ENTE 
INDUSTRIALIZACIÓN. 

EL COMERCIO EXTERIOR Dtl ~AIS SE APOYABA, -­
HASTA EL AAO DE 1910, EN LA EXPORTACIÓN DE MINERALES QUE 
REPRESENTABAN UNA ENTRADA DE DIVISAS CONSIDERABLE, ALRED~ 
DOR DEL 80% Dr LAS EXPORTACIONES TOTALES. 

ÜURANTE LOS ÚLTIMOS 25 A~OS LA ACT!Vi~~D 
MINERA, NO OBSTANTE LOS INCREMENTOS REGISTRADOS EN LOS 
VALORES ABSOLUTOS DE SU PRODUCCIÓN, tSTA DISMINUYÓ RELATI­
VAMENTE SU PARTIC 1 PAC IÓN DENTRO DEL PRODUCTO NAc.IONAL 
BRUTO DEL 2.s: rn 1955 AL 1.5% EN 1980. 

MIENTRAS QUE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DURANTE 
EL MISMO PERfOL~ SE INCREMENTÓ DE UN 30.4¡ A 32.41 RES­
PECTIVAMENTE. DESDE OTRO PUNTO DE VISTA, ESTOS INDICA­
DORES MANIFIESTAN QUE EN TANTO EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO 
HA CRECIDO EN PROMEDIO ANUAL DE 6.5%, EL SECTOR MINERO 
LO HA HECHO EN UNA PROPORCIÓN MENOR, MIENTRAS QUE EL 
SECTOR INDUSTRIAL EN UNA PROPORCIÓN MAYOR, FENÓMENO QUE 
RESULTA MUY SIGNIFICATIVO, Sl SE TOMA EN CONSIDERACIÓN w 



QUE LA ACTIVIDAD MINERA GENERA LOS INSUMOS BÁSICOS QUE 
DEMANDA EL SECTOR INDUSTRIAL PARA SU DESARROLLO. ESTE 
FENÓMENO SE ATRIBUYE A tPS POLITICA~ E~TAP'..rr:h~s POR LO~ 

DIFERENTES GOBIERNOS QUE HAN PROMOVIDO LA'' JIVERSAS RAMAS 

DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA A FIN DE LOGRAR UN DESARROLLO 
REGIONAL EQUILIBRADO, MEJORAMIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS 
CON PROGRAMAS DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES Y FOMENTO 
DE EXPORTACIONES, APOYO A LA GENERACIÓN DE EMPLEO Y DE 
INVERSIÓN PARA UNA POBLACIÓN EN RÁPIDO CRECIMIENTO, 

AUMENTO DE LA PRODUCCIÓN DE 5!81ES DE CON~UMO BÁSICO, 
AMPLIAR EL MERCADO INTERNO Y LA DISMINUCIÓN DE LA DEPCN­
DENCIA TECNOLÓGICA DEL PA(S, 

GRAN IMPUL~O POR PARTC DLL Gos¡Ekr~o rEDC~AL A 7~AVtS DE 
SUS DIFERENTES ADMINISTRACIONES, SIN EMBARGO, EXISTEN UNA 
SERIE DE OBSTÁCULOS QUE A LA FECHA NO HAN SIDO SUPERADOS 
PARA LOGRAR EL PLENO DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD, ENTRE 

3, 

LOS QUE SE DESTACAN EL ALTO COSTO EN LAS ACTIVIDADES DE 

PROSPECCIÓN Y EXPLORACIÓN, LA ELlVAC!ÓN DE LAS ESCALAS 
MINIMAS DE OPERACIÓN DE LAS PLANTAS DE BENEFICIO DE MINE­
RALES QUE REQUIEREN DE CAPITALES DE ALTO RIESGO Y FINANCia 
MIENTOS CADA VE2 MAYORES, LA INSUFICIENTE INTEGRACIÓN 
INDUSTRIAL, LA ESCASA CAPACIDAD INSTALADA PARA EL BENEFI­
CIO DE MINERALES, LA AUSENCIA DE ORGANIZACIÓN T~CNICO­
ADMINISTRATIVA EN LA OPERACIÓN DE LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS 
MINEROS1 LA UTILIZACIÓN DE TECNOLOGfAS EN MUCHOS CASOS 
OBSOLETAS.1 HAN DADO COMO RESULTADO EL DESAPROVECHAMIENTO 
DE LOS RECURSOS MINERALES; LA PRODUCCIÓN HA SIDO MENOS 
DINÁMICA DE LA GUE PUDO HABER TENIDO LUGAR. 

Ex!STEN ADICIONALMENTE, UNA SERIE DE CIRCUNS­
TANCIAS QUE INFLUYERON PARA QUE LA MINERfA PERDIERA IMPOR 



TANCIA REL/\TIVA EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMfA NACIONAL EN­

TRE ELLAS SE PUEDEN ENUMERAR LAS SIGUIENTl:.s: Rt.TiRO DC. CA­
PITALES EXTRANJEROS, EL POCO lNTERtS POR REINVERTIR UTILI­

DADES EN UNA ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO, AFECT•CIÓN QUE 
SUFRIÓ POR PARTE UEL MOVlM!ENTO ARMADO DE 1910 Y LA CONSE­
CUENTE PtRD!DA DEL PERSONAL, IMPUESTOS DE GUERRA Y FINAL­
MENTE LA EXPANSIÓN EXPFR!MENTADA POR 0TRAS ACTIVIDADES 
INDUSTRIALES. 

4. 

ACTUALMENTE LA MINERIA SIGUE SIENDO UNA IMPOR­
TANTE FUENTE DE OCUPACIÓN QUE DA EMPLEO A MÁS DE 150 000 -
Mil JEFES DE FAMILIA EN FO~~A DIRECTA; El VALOR DE SU PRO­
DUCCIÓN ALlf.lí~L~ ;:;e::::.'.:;'.: ~¡ Mlo DE 1980 MÁS DC TREINTA MIL 

MILLONES DE PE5üi; CC~lRlt~Y~ R~LfVANTEMENTE EN LA OBTENCIÓN 
DE DIVISAS EXTRANJERAS QUE FORTALECEN NUESTRA BALANZA DE 
PAGOS A TRAV~S DE LAS EXPORTACIONES DE MINERALES Y METALES 
CUYO VALOR REPRESENTÓ EL 5,4% DEL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES 
MEXICANAS. 

EL PROCESO INDUSTRIAL MEXICANO SE ORIGINA A 
PRINCIPIOS DEL SIGLO, EN UNA ECONOMfA NETAMENTE AGROPECUA­
RIA CON 13 MILLONES DE HABITANTES DE LOS CUALES EL 87% 
HABITAnAN EJt EL CA.MPO Y CON PERSPECTIVAS DE VIDA QUE NO 

SUPERABAN LOS 35 AÑOS DE EDAD. 

LAS CONDICIONES DE POBREZA DEL GRUESO DE LA 
POBLACIÓN Y LA IMPORTANCIA DE GRANOS, NO IMPIDIERON EL 
ARRANQUE DE UNA INCIPIENTE INDUSTRIALIZACIÓN QUE SE BASÓ 
EN EL OTORGAMIENTO DE AMPLIAS GARANTfAS AL CAPITAL EXTRAN­
JERO, ELIMINACIÓN DE IMPUESTOS A METALES PRECIOSOS 
(EN ESPECIE), LIBERTAD PARA EXPLOTAR RECURSOS MINEROS Y 
PETROLEROS ASI COMO LA LIBERTAD PARA ESTABLECER LfNEAS 
FERROVIARIAS PARA LA EXPORTACIÓN Y LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS 



PORTUARIAS Y EL~CTRICAS REQUERIDAS PARA EL CCMERCIO CXTE­
RfOR. 

EL EJE CENTRAL PARA LA POLfTJCA ECONÓMICA DE 
MEXICO A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL ES EL CRECI­
MIENTO INDUSTRIAL. LA RASE DEL AUGE DE (STE CONSISTE EN 

s. 

SU AISLAMIENTO DE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL, QUE SE DE­
~ARROLLA POR MEDIO DE ARANCELES Y PERMISOS PREVIOS DE !M­
PORTAC IÓN, EXENC rorm; Eti EL PASO DEL !MPUCSTO SOBRE LA REfi­
TA, APOYO EN LA POLÍTICA FINANCIERA PARA ESTIMULAR LA CANA­
LIZACIÓN DE UN VOLÜMEN CRECIENTE DE RECURSGS A LA INDUSTRIA, 
TANTO DE FONDOS PROVENIENTES DE LA BANCA OFICIAL, COMO DE 
O!H::JCN :rm:R:;;,c¡c¡;;,;_, ¿::, íiw:Bitíi tJN/i m~ LAS CorJSTANTES DE 
LA POLf TllA Dt FOM~Nlü lNUUSTRIAL A LA MEXICANA. 

LA PRIMERA LEY DE INDUSTRIAS ENTRA EN VIGOR EN 
1945 (LEY ORGÁNICA DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMACIÓN) QUE -
INICIA LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LAS IMPORTACIONES Y 
ESTABLECE EXENCIONES FISCALES, MISMAS QUE SE APRECIAN MAS 
ORGANIZADAMENTE EN LA LEY DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS 
QUE SE PUBLICÓ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN EL 4 
DE ENERO DE 1955. 

MAs TARDE, EN NOVIEMt'.RC DE 1971 y JULIO De 1972 
SE PUBLICARON LOS DECRETOS DE DESCENTRALIZACIÓN INDUSTRIAL 
Y FINALMENTE EL 6 DE MARZO DE 1979 ENTRÓ EN VIGOR EL DECR~ 
TO QUE ESTABLECE LOS ESTíMULOS FISCALES PARA EL FOMENTO DEL 
EMPLEO Y LA 1 NVERS IÓN EN LAS ACTIVIDADES 1 NDUSTR I ALES , EN 
TODAS LAS LEYES Y DECRETOS MENCIONADOS SE NOTA UN MARCADO 
PROTECCIONISMO A LA INDUSTRIA NACIONAL Y EN LOS DOS ÚLTIMOS 
EL OBJETIVO PRINCIPAL ADEMÁS DEL PROTECCIONISMO FUE LA 
DESCENTRALIZACIÓN INDUSTRIAL DE LOS GRANDES CENTROS URBANOS 
DEL PA f S CD I STR I TO FEDERAL, GUADALAJARA Y MONTERREY) , 



I. ANTECEDfNTES H!STílR!COS flE LA M!NER.rn. 

l.l. CONTRIBUCIÓN RESPECTO DEL P.N.B. 

A PARTIH DE LA SEGUNDA Gut.i\HA MUNDIAL Y LA 

GUERRA DE COR[Á SE FAVORECIÓ L/i. !NDUSTR IALlZAC IÓN DEL 

PAlS QUE DE ESTA FORMA DEJÓ DE DEPENDER DE LA PRODUCCIÓN 

Y EXPORTACION DE MINERALES COMO PRINCIPALES FUENTES DE -

FINANCIAMIENTO; SIN EMBARGO, CON ESTO EL PA)S SE ENFRENTÓ 

AL PROBLEMP. QUE REPRESENTABA LA ETAPA DE TRANSICIÓN AL 

INDUSTRIALISMO A TRAVl'!S DEL PROTECCfONISMO FISCAL POR LO 

QUE SE VíO OBLIGADO A DAR PRIORIDAD A RENGLONES ESPECfFl­

COS DE LA ECONOMÍA QUE ílCCLAMABAN SU ATCHC!ÓN INNEDIATA, 

A MEDIDA QUE SE EXPANDlA LA ACTIVIDAD INDUS­

TRIAL,, LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LA MlNER~A DISMINUlA, 

CON LO CUAL SU PARTlCfPAC!Ótl EN EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO, 
QUE HASTA ANTES DE LA PR !MERA GUERRA PROMFfH ARA líl'.Z, D 1 S­

MINUV6 A 3l EN EL PERIODO 1939-1945; A 2.6% DE 1946-1950; 
A 2.S: ll€ 1951·1959 Y APENAS A l.5% EN LA DE.CADA DE LOS 

SETENTAS, (CUADRO ANEXO 1) 

[,2, DESARROLLO DE LAS INVERSIONES. 

RESULTA EMPRESA DE GIGANTE:S TRATAR DE DETERMI­

NAR A0N EN FORMA APROXIMADA EL MONTO DE INVERSIONES EN LA 
MINERlA MEXICANA PORQUE Sl BIEN EN CUALQUIER INDUSTRIA -
RESULTA PROBLEMATICO CALCULAR EL VALOR REAL DE UNA EMPRESA 
EN ATENCIÓN A LAS DIFERENCIAS ENTRE EL IMPORTE DEL CAPITAL 
CUBIERTO, VALOR DE LAS ACCIONES EN EL MERCADO, CAPITALIZA­
CIÓN DE LIBROS Y VALOR EFECTIVO DE LAS PROPIEDADES QUE - -
COMPRENDE LA EMPRESA; EN LA MtNERIA EL ASUNTO SE COMPLICA, 

6. 



XA QUE EL VALOR DE LA PROPIEDAD DEPENDE ALGUNAS VECES DE 
LA CUBICACIÓN DE RESERVAS, LA REALIDAD DE W:.Yé..3 ;::;e Le::; 

MINERALES ESTIMADAS Y DE LAS APRECIACIONES DEL VALOR 

FUTURO DE LAS MISMAS EN EL MERCADO. 

CC".101. ! r.A LA POS lB ! LI OAD DE. AVALÚO LA PECUL! AR 

SENSIBILIDAD ECONÓMICA DE LOS MINEROS, QUIENES SIEMPRE 
ESTIMAN EL VALOR DE SUS PROP !EDADES Efl FUNCIÓN DE FUTURAS 

UTILIDADES QUE ELLOS ASEGURAN CON LA M! SMA CERTEZA CON QUE 

EVIDENTEMENTE SE ENCUENTRAN EN IMPOS !Bl Ll D¡\LJ DE COMPROBAR, 

POR SI FUERA POCO LOS PROPIOS MINEROS SE REHUSAN A DAR 

CANTIDADES QUE NO SEMi GLO;V'ILES, YA QUE SU NEGOCIO RESIDE 

EN LO QUí: fl.iuri i,; t..:...A~1f.~'3E UN FUTURO EV !DEl~TL:, 

LA ETAPA DE EXPANS [ÓN DE LAS INVERS !OtJES 

EXTRANJERAS SE INICIÓ HACIA EL ANO DE 1890 COMO CONSECUF.N­

CIA DE LA FALTA DE CAPITALES NACIONALES QUE OBLIGÓ AL 

GOBIERNO A FACILITAR LA INVERSIÓN EXlERf~A Y PROMOVER EL 

ESTABLECIMIENTO DE LA BANCA PRIVADA, INSTRUMENTO INDISPEN­

SABLE PARA EL INGRESO, DISTRIBUCIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE 

LA RIQUEZA EXTRANJERA, 

AsT~ LA INVERS:6N FORÁNEA PASÓ DE CIEN MILLO­

NES DE PESCS EN EL AflO DE 1884 A TRES MIL CUATROCIENTOS 

MlLLONES EN 1911, CIFRA QUE REPRESENTABA EN DISTINTAS PRO­

PORCIONES A LOS CAPITALES BRITÁNICO Y NORTEA/1:RlCANO. EL 
PRINCIPAL DESTINO DE ESTOS RECURSOS FUE PARA CONTROLAR 

CASI LA TOTALIDAD DE LAS GRANDES EMPRESAS MINERAS, 

LA LEGISLACIÓN MlNERA PORFIRIANA SE CARACTERlZÓ 

POR SUCESIVOS ESFUERZOS POR IMPULSAR Y FAClLITAR LA INVER­
SIÓN EXTRANJERA COMO LO DEMUESTRAN LOS DIFERENTES DECRETOS 
QUE MODIFICARON LA CONSTITUCIÓN A FIN DE FEDERALLZAR LA -

7. 



MINERlA. CON ESTE IMPULSO SE MEJORÓ LA TECNOLOGfA1 AL 
IMPORTAR MAQUINARIA Y PROCtJ)IMií::i<TJ::; m: tXf'LOTll.C!ÓN HASTA 

ENTONCES DESCONOCIDOS EN EL PAlS, Lüi.>RÁNDOSE E.l USO DE LA 

PANAMALGAMACIÓN, 11 PROCEDIMJENTO QUE CONSISTE EN LA ACELE­

RAC 1 órl DE LA AC el ÓN DE l ME R CUR iO SOBRE. LOS M ¡ NERAU:. s DE 

PLATA UTILIZANDO VAPOR". l/ 

TAMBIE(J SE INTRODUJERON LOS PRtMEROS MOLINOS 

DE BOLAS Y SE SUSTITUYÓ EL SISTEMA DE PATIO POR EL DE 

LIXIV!ACIÓH QUE CONSISTE ~N EL LAVADO DE MINERAL PULVERI­
ZADO CON AGENTES QUfMICOS AFINES, QIJE LO HACEN FLOTAR FA­

CILITANDO SU CONCENTRACIÓN. 

!.A TECNOLOGÍA, CAPITALES EXTRANJERO~ Y FACiLl, 

DADES LEGALES FAVORECIERON E.L ESTflífü:ClMlENTO DE TRES 

GRANDES EXPLOTACtONES; S!ERHA MOJfillf\, COAH., 8ATOPILAS, 

CHIH., Y EL BOLEO EN SANTA ROSALÍ/',, B.C.S.; NORTEAMERICANAS 

LAS DOS PRIMERA~ Y FRANCESA E:TA ÚLTIMA, A 1.AS QUE SIGUIE­

P.ON EL PROGRESO .':'I B.C., ilÍULATOS EN SONORA, PINOS ALTOS EN 

CHIHUAHUA, PEt~OLES QUE POSEE YACIMIENTOS EN GRAN f'í,f-TE DEL 

TERRITORIO NACIONAL Y VARIAS PLANTAS BENEFICIADORAS. 

POR SU PARTE, ASARCO CON VARIAS FILIALES COMO 
AGS. METAL Co.; MEXICAN ÜRE Co.; AMCRlCtUl SMELTER SECURITY 

Co CASSCO) y GUGGENHEIM ExPLORATION Co., lMPERlO MlNERO 

QUE EN ESA ÉPOCA YA HABf A LOGRADO SU TOTAL INTE&t."CiÚ111 LA 

CANANEA CONSOLIDATED COOPER COMPANY1 S.A.1 AMALGAMATED 

COOPER Co., i"IOCTEZUMA COOPER Co. EN NACOZARI OE GARcfA1 
$ON,1 LA CfA. METALÚRGICA MEXICANA QUE SURGlÓ EN 1890, QUE 

EXPLOTÓ MINAS EN AGS., S.l.P.1 HIDALG01 GUANAJUATO, SANTA 
BÁRBARA1 CHIH11 SOMBRERETE1 URIQUE, CHJH. y TEZIUTLÁN, Pue. 

8. 

l/ MARV 1 N BERNSTE IN THE i'1EXI CAN MIN lNG l NDUSTRY 1890-1950 
A STUDY OF INTERACTION OF PoLITICS EcONOMJCS AND TECHNOLOGY. 



LA GUANAJUATO DEVELOPMENT (O,_. LA G1JANA,JUATO -

REDUCTION AND MINES Ca. QUE EXl'LOTÓ L/\S FAMOSAS MINAS DE -

CATA, RAYAS, MELLADO, PUR!SlMA Y LA VAl.ENC!AtlA. LA MINER{A 

DE LA ZONA DE REAL DEL MONTE Y PACHUCA TAMfdÉN SE SUJETÓ AL 

DESARROLLO DE LAS INVERSIONES AMERICJ\f~AS 1\L IGUAL QUE LA 

MINA SANTA GERTRUDIS, ORIGINADOS POR U\ F/\LlA DE CAPITAL Y 

ESPlRITU DE EMPRESA, TUVIERON QUE SER PUESTAS EN VENTA A LA 

CORP, BIRD COMPANY DE OR !GEN ltiGLÉS, 

ESPECIAL MENCIÓN MERECEN LAS INVERSIONES EXTRA.ti 

JERAS, REALIZADAS EN LA ZONA AUR!FERA DE EL Ono, EDO. DE -

Mtxrco, YA EXPLOTl\DAS DESDE LA COLONIA QUE ALCANZÓ UNA BO-

NANZA INCOMPARABLE HASTA LL f.\¡~~ü Dt. l~JO AL UCSCUDñí~3~ LA 

VETA MADRE, LLAMADA CON JUSTICIA MlLLA llt:. ORO, 

LA C1A. MINERA DE PEÑOLES Sé: CONVIRTIÓ EN LA 

EMPRESA M,~s IMPORTl\NTE DEL PA fs, OED [CADA A LA COMERCIALI­

ZACIÓN DE MINERALES HASTA SER EL COMPETIDOR MÁS PODEROSO 

DE AS/\RCC EN PARRAL, GUANACEV! Y ZACATECAS; LA E.MPRESA 

INGLESA MAZAPIL (OPPER COMPANY, MULTIPLICABA SUS OPERACIQ 

NES EN ZACATECAS. 

LAS EMPRESAS MINES COMPANY Y L/l GRAND CENTRAL 

MlNING CO, lTD,, QUE EXPLOTABAN YAC!M IENTOS EN PR l ETAS, 

SON.1 EN EL AÑO DE 1910 REPORTARON UTILIDADES DE UN MILLÓN 

DE PESOS Y EN 1912 TENfAN RESERVAS BANCARIAS CERCANAS A 

LOS DOS Y MEDIO MILLONES, DESPU!!S DE HABER CUBIERTO DIVI­

DENDOS POR POCO MÁS DE MEDIO M!LLÓN;LUCKY TIGER COMBINATION 

GOLD MINING COMPANY ESTABLECIDA CON UN CAPITAL DE MENOS DE 

UN MILLÓN INFORMÓ QUE DE 1902 A 1913 HABlA EXTRAlDO MINERA 

LES POR MÁS DE OCHO VECES SU CAPITAL YA QUE ALCANZÓ LOS 

9. 

SIETE MILLONES1 POR LO QUE EL VALOR DE SUS ACCIONES SE HABlA 

CUADRUPLICADO. SITUACIÓN SIMILAR GUARDABAN LAS EMPRESAS -



QUE EXPLOTABAN YACIMIENTOS EN [TZATLÁN Y HoSTOTIPAQUlllO~ 

JAL., LA Ar.PARO MINING Co. y LA CINEO MINAS Co. 

LA FUNDICIÓN DE AGUASCAL!ENTES Y LA PROPIEDAD 
DE VARIAS MINAS VENTUROSAS PERMITIÓ AL GRUPO GUGGENHEIM 

PRES l.ONAR A ASARCO, f.. HECTO DE HACERSE DF.L CONTROL DE 

LA EMPRESA Q(IE HASTA ENTON\:ES DETERMINABA SIN NINGUNA 

LIMITACIÜN LA PRODUCCIÓN Y PRECIOS, YA QUE HABÍA ASOCIA 

DO F.N UN CARTEL A LA TUTl\LlDAD DE U\S FUNDICIONES DE 

PLATA Y PLOMO NORTEAMERICllNAS, 

M~YEH GUGGEN!CIM, llDER DfL GRUPO LOGRÓ QUE 
ASARCO LE ENTRH,ARA EL CONTROL EN V)f{!UlJ i.lt'. G!JC es;::, 
FAMILIA CONTROLABA EL DESTINO DEL qQ% DEL PLOMO Y 20% DE 
LA PLATA PRODUCIDOS EN MÉXICO. 

EL ARRE. 1>LO FUt COMO S ! GUE: GUGGENHE IM ADQU! -

10. 

RIÓ LA MAYORf .\DE LAS ACClONES /\ CAf'lBIO DE $ 45.2 MILLONES 
DE DÓLARES, CONVINIENDO EN VENDER A LA EMPRE.SA SU PRODUC­
CIÓN DE COBRE Y UNIENDO SUS FUNDICIONES Y REFINERf AS A 
LAS DE ASARCO. As I DESDE 1901 LA HISTORIA DEL CLAN 

GUGGENHEIM ESTÁ LIGADO A LA HISTORIA DE ASARCO, ESTA 
FUS 1 ÓN REPERCUTIÓ EN LA FORMA ¡;:¡~ QUE HUB ! E RON DE DESARRO­

LLARSE LAS FUNDICIONES MEXICANAS, 

SIGUIENDO EL EJEMPLO DEL GRUPO GUGGENHEIM 

OTROS EMPRESAR[OS EHABLECIERON SUS RESPECTIVAS FUNDICIO­
NES~ ROBERT TOWNE ORGANIZÓ EN NUEVA JERSEY LA ClA. META­

LÚRGICA MEXICANA, OBTWO LA CONCESIÓN Y ESTABLECIÓ SU 
FUNDICIÓN EN SAN LUIS Porosf; FRNESTO MADERO FUNDÓ LA 

ClA. METALÚRGICA DE TORREÓN, ÚNICA EMPRESA DE CAPITAL 
NACIONAL; MAZAPIL COOPER COMPANY CONSTRUYÓ UNA PLANTA 
PARA PROCESAR COBRE EN CONCEPCIÓN DEL ORO~ Y OTRA PARA -



ll. 

PLOMO EN SALTILLO .. COAH.; EN MATCllUALA, S.l.P. SE CONSiRUYÓ 
OTRA FUNDICIÓN QUE FU~ ADQUIRIDA EN 1909 POR ASARCO. 

SOLO TRABAJARIAN INDEPENDIENTES TRES FUNDICIQ 
NES: EL EOLIO EN BAJA CALIFORNIA SUR, CANANEA Y NACOZARl 
EN SONORA, ~STA ÚLTIMA DE CORTA VIDA. 

COMO CONSECUENCIA DE UNA S2Rl2 DE DISPOSICIO­
NES DE VENUSTIANO CARRANZA ENTRE LAS QUE SE CUENTAN LAS 
SIGUIENTES: CANCELAR LAS CONCCSIONES DE LOS YACIMIENTOS 
QUE NO FUERAN DEBIDAMENTE EXPLOTADOS, FACILITA!'< LA APERTURA 
DE NUEVOS CENTROS DE TRABAJO AL SUPRIMIR EL REQUISITO DE 
QUE JUNIO CON LA SOLICITUD DE CONCESIÓN MINERA LOS EXTRAN­
JEROS DEBiAN RENUNCIAR FORMALMENTE A SU DERECHO DE RECURRIR 
A SUS GOBIERNOS, POR LO QUE SE ACORDARON FAVORABLEMENTE 
TODAS LAS SOLICITUDES Y SE AUTORIZARON PROVISIONALMENTE 
LAS EXPORTACIONES, AUNQUE PARA OBTENER EL T1TULO MINERO 
DEFINITIVO Sf SE CONTINUÓ EXIGIENDO LA RENUNCIA DE EXTRAN­
JERIA, SE LOGRÓ AUMENTAR LA PRODUCCIÓN Y CON ELLO LA CAPA­
CIDAD DE LA INDUSTRIA PARA CUBRIR MAYORES IMPUESTOS. 

LA PROHIBICIÓN DE QUE LOS EXTRANJEROS TUVIE-
RAN PROPIEDAD EN FRANJAS FRONTERlZAS DE cm~ KILÓMETROS y 
COSTERAS Dt;: CINCUENTA, DIÓ ORIGEN A L;\ TRANSMISIÓN A NACIQ. 
NALES DE LAS CONCESIONES MINERAS UBICADAS EN ESAS ZONAS, 
LO QUE PERMITIÓ EL SURGIMIENTO DE PEÑOLES COMO LA EMPRESA 
MÁS PODEROSA DEL PA!S, AL INCREMENTAR SUS PROPIEDADES, 

Asf SE DESARROLLÓ EN SANTA EULALIA, CHIH,J 
GUANACEVl Y 0ZUELA, EN DGO.J PROVIDENCIA, ZACATECAS; MINAS 
VIEJAS Y EL REFUGIO, NUEVO LEÓN; HIGUERAS Y LA PARREÑA, 
CHIH.; AGUJITA Y lAMPACITOS, COAH,J ASI COMO LAS INSTALA­
CIONES DE GRANDES FUNDICIONES EN MAPIMl, TORREÓN Y MoNTERREY 



Y DOS PEIJUEÑAS C~l GUJ\D.l\L\IPF Y CERRALVO EN NUEVO lEON. 
ESTA INTEGRACIÓN LJ¡; Pt:ÑOLES Pf:R,J\JD!CÓ .A. LOS PEQUENOS 

PROPIETARIOS QUE TUViERüN QUE SUJETARSE A LOS PRECIOS Y 

CONDICIONES DE COMPRA QUE DETERMHJt,RA LA EMPRESA. 

UNA VEl CüNCLUlDO f.L MOVIMlfNTO ARMADO DE 

1910, LA RECUPERACIÓN DE LA lNDüSTRIA NO FUE SENCILLA SI 

ALGUNAS ÁREAS NO RE!:>UL TARON AFECTADAS ALGUNAS OTRAS 
REQUERÍAN DE GRANDES ESFUERZOS E INYERSION2S; EN 1919 
SOLO OPERABAN EL 12% DE UIS MINAS Y EL 21: DE LAS PLANTAS 

METALÚRGICAS, No OBSTANTL LA DE PRES IÓN DE LA POSTGUERRA, 

LA MINCRÍA COMENZÓ A EXPANDIRSE Y CON CLLA EL CRECIENTE 
PODER DE LAS GRANDt::i t::i•irí'\L:::;/,::; ~'.:'.:'. •;PM"fAS A LA SITUACIÓN 

IMPERANTE PUDIERON ADQU!R ¡~ fiV;'it:í<J:;,;:; "ROPl CDADFS A 

CAMBIO DE CAS l NADA, CON LO CU/\!... SE DEJÓ EN EL OLVIDO -
REALIZAR NUEVAS INVERSIONES ASI COMO LA PROSPECCIÓN DE 
NUEVAS MINAS Y EL DESARROLLO DE LAS EXISTENTES. 

LA :,; lTUf>.C JÓN ANTERlOí{ S !CN IF ! tó LA TOTAL !JE­

CLINACIÓN DE LA PEQUERA MINERIA; POR UNA PARTE INiLUYÓ LA 
DESCAPITALIZACIÓN ORIGINADA POR LA REVOLUCIÓN Y POR OTRA 

LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA, OR IG !NADA POR LOS MOV IMléNTOS 
MASIVOS DE po¡:¡:...;.c IÓN y LA MORTALIDAD CAUSADA POR LAS 

LUCHAS ARMADAS. 

UN FACTOR IMPORTANTE ADICIONAL LA BAJA DE 

PRECIOS DE LOS MINERALES QUE SE PRESENTÓ HACIA FINES DE 

LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. LA ESTRECHA RELACIÓN FINANCI~ 
RA ENTRE LOS DUEÑOS DE PLANTAS DE BENEFICIO Y LOS PROPlE­
TARlOS DE LOS YACIMlENTOS AGUDIZÓ EL JUEGO ECONÓMICO DE 

LA INDUSTRIA, LO CUAL DIÓ COMO RESULTADO LA CASI INMEDIA-

12. 

TA DESAPARICIÓN DE LOS COMPRADORES INDEPENDIENTES DE MINERAL, 



ANTE LA DIF!Cl~ SITUACIÓN ECOH0MICA ALGUNAS 
EMPRESAS AMENAZARON CON CERRAR SUS OPERACIONES Sl NO SE 

LES OTORGABA UNA REDUCCIÓN DE LA CARGA !MPOSlTlVAJ SIN 

EMBARGO LA FIRME ACIITUD DEL PRESIDENTE ALVARO 0BREG0N 

AL DECLARAR QUE PREFtRff', LOS 1'1lNtRALES EN EL SUBSUELO, 

~ASTA ~UE SE PUDIERAN EXPLOTAR CON UTILIDAD, A LlBF.RAR A 

13. 

LA INDUSTRIA MINERA EXTRANJERA DE LA CARGA !MPOS1T1VA QUE 

LE CORRESPOND!A CUBRIR, LES OBLIGÓ A MANTENER SUS TRABAJOS. 

Ast, HICIERON A UN LADO EL CLAMOfi DE SUS 
PtRDlDAS Y CONl!NUARON ADQUIRIENDO Pf{QP!EDADES Y AUMENTA­

RON su PRODUCCIÓN 11.L VCLVER A RtABR lR SIL<:: rn::¡:.:..:.::1c¡,¡;¡; A 

TODA SU CArALiüAD, 

POSIBLEMENTE LOS PROBLEMAS SUSClTA.IJOS POR EL 

ESTABLECIMIENTO OE UNA LEY LABORAL QUf; NO EXISTf A Y EL 

DESARROLLO DE LOS PRINCIP !OS CONTCNIDOS EN l:L ARTfCIJLü 27 
CONSTITUCIONAL EN MATERIA MINERA, SON LOS ELEMENTOS QUE 
MEJOR ILUSTRAL LAS DIRECTRíCES QUE TANTO LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA COMO LA INVERSIÓN PRIVADA PRETENDIERON DAR A LA 

INDUSTRIA, 

- UNA VEZ QUE TRANSCURRlO LA DE?Rl:Sl0N ORIGINA• 
I>A POR LA PRIMERA GUERRA MlJMDIAL EL f'RES IDENTE CALLES 

AUMENTO LOS IMPUESTOS A FIN DE QUE EL PAfS TAMBJ~N SE 
BENEFICIARA DE LAS UTILIDADES QUE PROPORCIONABA EL MERCADO 

INTERNACIONAL Y PARA ELLO ADICIONAU1ENTE: 

INSISTIÓ EN LA REVOCACIÓN DE LAS CONCESIONES QUE NO 
HUBIERAN CUBIERTO LOS IMPUESTOS RESPECTIVOS, CON 
APOYO EN EL ARTf CULO 27 CONSTITUCIONAL. 

PROMULGÓ UN NUEVO C0DtGO MINERO QUE PARTIENDO DEL -



RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD NAC:CNM .. [IF SUBSUELO. 

LIMITÓ LA ESPECULACIÓN DE LAS CONCESIONES, 

PROPICIÓ LA EFICIENCIA EN LA EXPLOTJ1.CIÓN, 

EXIGIÓ L.A COMPROBi\C!ÓN DE LOS TRABA.JOS EFECTUADOS. 

PROTEG l 6 l A SEGUR l DAD DE. LOS TRABA~!ADOHES Y SUS 

DERECHOS, 

E:T.'.BL.ECir'J Bl1SES PARA ErECTUJ\R LAS lNSPECClONES NE-

CESAR lA<:;. 

OBLIGÓ A LAS E.MPHESAS A ACEPT11.R PASANTES DE lNGENlf; 

RIA MINERA CON OBJETO DE HACER EXTENSIVOS LOS CONO­
CIMIENTOS MINEROS; Y 

FIJÓ LA PROiORCIÓN DE EXTRANJEROS Y MEXICANOS COMO 

EMPLEADOS Y ASALARIADOS. 

NO OBSTANTE, LA POLITICA OBRERA Y NACIONALISTA 
QUE SEGÚN LOS NORTEAMERICANOS PRODUCIRÍA UNA CONTRACCIÓN 
FATAL PARA LA MINERlA MEXICANA, SEGÚN DMQS DEL DEPARTAMEti 

TO DE COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS EN 1929, CIUDADANOS 
NORTEAr~RlCANOS CONTROLABAN 97 EMPRESAS MINERAS CON UNA 
INVERSIÓN DE $230.4 MILLONES DE DÓLARES. 

LA CIFRA ANTERIOR INDICA QUE EL CAPITAL AME­
RICANO HABlA RECUPERADO SU RITMO DE lNVERSIÓN, A PESAR DE 
LA REVOLUCIÓN MEXICANA Y LAS CONTROVERSIAS DEL SUBSUELO -
QUE HABlAN DESALENTADO A POSIBLES NUEVOS INVERSIONISTAS, 

14. 



Los OUEROS YA ESTABLECIDOS UTILIZARON SAGAZMENTE LOS -
PRECIOS MUY FAVORABLES DEL MERCP.DO MINERO Y 1\UMENTARON 

SUS CAPITALES, ASf FUERA REINVIRTIENDO UTILIDADES, PA­
TENTIZANDO SU COtlF lANZA, llEG,~.D/\ EN TtRMltí05 DE PUBLI Cl 
DAD POR 2LLOS M l SMOS. 

Los ANOS PCSff.RIOVi:.s .'\ u, EXPROPIACIÓN 

PETROLERA FUCRON DE CRISIS, COtH!NU/IS /1M2N1\ZAS E !NS~ 

GUR iDADES; SH! EMBARGO, LA CAPACIDAD E lf'H.iE.N!O DE LOS 

DIRIGENTES NAC lONALSS FUí; PUESTA A f·1RUtBA Y LOGf!ARON 

Si\i..írt Arn~:=os !}l'.'L RETO A (JIJE LOS CONM!N;\M UN CÜMULO DE 

ClRC\JNSTA>iC:AS f..D'IFRSAS, LAS OUE f>Al<Edti•• ;:;;:::.". :11.'"'DF­

DOR DE LA MIN!.:HIA: EL /\RJ3lrnARíO BLOQUEO ¡;\!:..:·: ... :;e PO'? Li\S 

EMPRESAS PETROLERAS EXPHCPJ/lDAS, LA GUtRRA DE EUROPA QUE 

LlMlTABA LA EXPORTACIÓN DE MINERALE.$ COMO EL PLOMO Y EL 

ZINC, CUYA TOTALIDAD ERAN ADQUIRIDOS POR LOS PAISE5 EN 

LUCHA. 

EL BLOQUE.O BRITÁNICO IMPEDIA EL COMERCIO 

CON LOS PA1SES DEL EJE, LA INTERRUPCIÓN DEL TRÁFICO MARi 

TIMO PARALIZABA LAS VENTAS SUJETASJ ADEMÁS A LA MARAÑA 
AOMlN!STRATI'/A QUE SUPONE EL CONTROL MILITAR DE PRECIOS, 

LA RECES ION SE CONVIRTIÓ EN DEPRESIÓN ASARCO, PEROLES Y 
SAN FRANCISCO MINES, REDUJERON SALARIOS Y HORAS DE TRA­

BAJO ENTRE 25 Y 3J%. 

COMO ERA NECESARIO AL\.ANZAR UNA SOLUCIÓN A 

LA ATONtA DE LA INDUSTRIA MINERA POR LA FALTA DE INVER­
SIONES Y LA NECESIDAD DE GENERAR EMPLEOS DEBIDO A QUE LOS 

REGLAMENTOS DE HIGIENE DEL T'lABAJO QUE FACULTABAN A LAS 
EMPRESAS A R~CHAZAR A LOS ENFERMOS ACENTUABAN LA DESOCU­
PACIÓN Y EL USO DE TALADROS NEÜMATICOS DESPLAZABA PERSONAL, 

15. 



ASIMISMO, CIJALOIJ!ER SOLUCIÓN DE!ll.I\ EV!T.i,q 

LA ACELERACIÓN DCL PROCESO Di:: CONCENTRACIÓN DE LA PRQ 

PIEDAD MINERA EN MANOS EXTRANJERAS, AUSPICIAR EL DESA­
RROLLO DE REGIONES NO EXPLOTA~AS, NO RIVALIZAR CON 
EMPRESAS ESTABLECIDAS Y BÁSICAMENTE ABSORBER MAYOR CA~ 
TlDAD DE MANO DE OBRA, 

EN 1934 l~ ENTONCES SECRETARIA DE ECONOMfA 
PROCURABA LA CREACiÓN ílE COOPERATIVAS DE PRODUCCIÓN 
MINERA CON AYUDA GUBERNAMENTAL EN MATERIA LEGAL, TtCNI­
CA, COMERCIAL Y FINANCIERA, POR LO CUAL LA LEY GENERAL 
DE SOC!FDADES COOPERATIVAS, REFORMADA Y VIGENTE DESDE EL 
11 DE ENERO ik 195&, AM!°AkÚ LA CüN&í 111..H ... IÓN DE LAS COO­
PERATIVAS DE PRODUCCIÓN MINERA, 

PARA 19lt6 HABÍA 75 SOCIEDADES COOPERATIVAS 
CON 19,055 SOC !OS, PFRO EN l,OS AÑOS SUBSIGUIENTES LA 
VICTORIA DEL CL,OPERATIVISMO SE CONVIRTIÓ EN OLVIDO Y DE 
SU PROLIFERACIÓN, SOLO RESTAN CUATRO EMPRESAS: LA EJEM­
PLAR SANTA F~ DE GUANAJUATO; MINEROS DE ÜJUELA EN 

MAPIML 0GO.; MINERA PÁNUCO EN SINALOA Y MINEROS NORTEÑOS 
EN SIERRA MOJADA Y ESMERALDA, COAH. 

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1955 SE PUBLICÓ LA LEY 
DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MI NER f A, CON ESTA LEY SE 
UNIFICO EL R~GIMEN FISCAL MINERO Y SE RECONOCIÓ LA EXIS­
TENCIA DE DIFERENTES TIPOS DE PRODUCTORES ESTABLECIENDO 
UN SISTEMA DE ESTlMULOS FISCALES DIFERENCIALES PARA CADA 
GRUPO DE PRODUCTORES QUE FOHTALECIERON LAS OPCIONES DE 
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA AL SACRIFICAR SIN VACILACIO­
NES EL INTER~S FISCAL ESTABLECiENDO DEVOLUCIONES DE 
IMPUESTOS O DESGRAVANDO PARCIALMENTE A QUIENES DEMOSTRA• 

16. 

RON UN DECIDIDO Y CONTINUADO ESFUERZO EN PRO DE LA INDUSTRIA 
MINERA. 



¡ 
¡. 
f 

EL OB.JCT!VC DE ESTAS MEDIDAS ERA FOMENTAR 
LA EXPLORACIÓN., Autt.ENT1\fl REScR'l/,S, l NCREMENTt.,R LA TRANS­

FORMACIÓN DE LOS PRODUCTOS MINERO-MCTALÚRGICOS EN EL PAfS, 

CAPTAR MAYGR INVERSIÓN Y CONTRIBUIR AL E~Ul' lBR!O DE LA 
BALANZA DE PAGOS. 

17. 

RESULTA CLARO QUE EL LEGISLADOR HECHÓ MAl'IO DE 

TODOS LOS RECURSOS A SU ALCANCE CON EL DÓBLE FIN DE AUSPl 

CIAR LA CAPITALIZACIÓN DEL GRUPO DE PEQUE~OS Y MEDIANOS 

PRODUCTORES MINEROS MEXICANOS rn SU GR1\N MAYOR!A Y DE 

lMPULSAR AL CAPITAL PRIVADO MEXICANO A PARTICIPAR EN LA 

CONSTITUCIÓN DE LAS GRANDES E~PR~SAS MINERAS, HASTA ENTON­
CES PROPIEDAD DE CM'l lflL éXIR.;;;..;:r;c;, :?!Tl,l/\(:!r"lt.¡ QUE SE LOGRÓ 

PAULAT lNAME~ffE AL CONCLU lk CON LA CAG l 70TAL Ni\C l ONl\UZA-

C IÓN DE LA GRAN M l NER f A AL LOGRAR EN ALGUNOS CASOS LA PARTL 

CIPACIÓN DE CAPITAL NACIONAL HASTA DEL 96%, 

1.3. CONTRIBUIR RESPECTO A LA BALANZA COMERCIAL. 

EL PRIMER ANTECEDENTE DE EXPORTACIÓN DE METALES 

~O REGlSTRA LA HISTORIA CUANDO HERNÁN CORT~S EN SU INFORME 

AL REY LO ACOMPAÑÓ CON DESLUMBRANTES REGALOS HECHOS POR 
fiiOCTEZUMA Y LE NOTIFICABA LA CONSTITUCIÓN DEL PRIMER AYUN­

TAMIENTO DE LA VILLA R l CA DE LA VERACRUZ, 

DURANTE LA tPOCA COLONIAL LA METROPOLI CON OB­

JETO DE ATESORAR LOS METALES PREC !OSOS QUE CONSIDERABA E.RAN 

LA VERDADERA RIQUEZA, EXIGfA DE SUS COLONIAS LA MAYOR 

CANTIDAD DE TALE~ BIENES, 

HACIA 16;0 LA EXPORTACIÓN DE METALES PRECIOSOS 

A ESPARA LLEGÓ A SU NIVEL MÁS BAJO COMO CONSECUENCIA DE -



LOS ALTOS cnsrns nE E~TRACC!ÓN y LA ESCASEZ DE MERCURIO 

Nt:CESAR i o PARA Su rRArAMICNTO f'OR AMALGM1AC 1órL 

[STA S !TUAC IÓN OBLIGO QUE LA PR !MERA IMPORTA­

CIÓN DE METALES FUt LA DE MERCURIO PROCEDENTE DE ESPAÑA y, 

POSTER lüRMENfE, YA QU'.: ERA INSUF Ic¡¡:tHE El PRODUCIDO POR 

LAS M!!lAS DE Al h'\ílÉN, SE RECURRIÓ AL MERCURIO DE CHINA Y 

PERÚ, SIEMrRE TRl~NGULADO ~ TRAV~S DEL MONOPOLIO QUE EJER­

CfA LA CORONA, 

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX SE EFECTUARON EXPOR 
TACIOM:S DE PL.Alf, ACUN1\DA ("JUE DIERON cm·,o RESULTADO UNA 

A MEDL\DOS DEL pr~DPIO Sl 13l.O XIX SE EFECTUARON 

DE CONTrlABANDO V/\Rl/,S EXPORTACIONES í.JC PL1\TA SOL,\MENTE, 

POR LO QUE tW SE ior;f\¡~ tiINCil!N HFWTIC!fJ roMO COtJSfCIJENCIA 

18. 

DE LAS OPERACL':[;:; DE C<PORTAC!ÓN.VA :lUE DADf, LA S!TUAClÓN 

POLÍTICA POR LA ífür AlHJWESAfül. EL Pil[S EL \JOBlERri- MEXICANO 

CARECÍA DE MEDIOS PAR/, tr1PED IR EL cor~rnABfl.NDO :'¡U[ TOMÓ 

AUGE EN ESE FERlODO. 

T"\t'"l C-1 r1 f'"I YfV e~ t"ynn;')T~f'l 11.. rf 
__ .._ .... .1. ._._._. .,.,,,, ..;.._ ---•• ....,.; 1 r.....,.i·\ -... .... 

FICIO AL PASO, TEXAS. SOLAr-1ENTE EL VOLUMEN DE LA EXPORTA-

CIÓN DE LA MINA DE SIERRA MOJADA ASCENDIA A TRESCIENTAS 
H>NELADAS SEMANALES APROXIMADAMENTE. EL MINERAL ERA TAN 

RICO QUE EN EL CONTRATO CELEBRADO CON LA PLANTA DE tl PASO. 

SE ESPECIFICABA QUE NO SE RECIBIR !A MINERAL CON CONTENIDOS 

lNFERlORES DE 28% DE PLOMO, POR LO CUAL CUANDO NO SE ALCA[! 

ZABA :DICHO PORCENTAJE AL PRECIO DEL METAL CONTENIDO NO 
ERA CtlBlERTO .POR LA PLAN1A Y SOLO REINTEGRABA LOS CONTENI­

DOS DE f'LATA. 

... 



tNTRE LOS AÑOS DE 1372 A 1884 EL BoLEO EX­

PORTÓ HAC!A t!JROPA SESENTA MIL für~Ei..t..CA'.> !::E COPJ?F PARA 

SU BE.NCFICIO Y COMERCIALIZACIÓN. 

EN 1900 EL GOBIERNO MEXICANO ADQUIRÍA LA 

PLATA DE PRODUCCIÓN Nf\CIONAL., LA ACUí~1;BA Y EXPORTABA HACIA 

EL 01' !ENTE CON BUEN MARGEN DE UT I UDAD, YA QUE EL PESO 

MEXICANO GOZABA DE GQAN APRECIO. 

EN 1908 LA MOClEZUMA (OOPER (O. LLEGÓ A EX­
PORTAR CERCA DE QUINIENTAS MIL TONELADAS DE COBRE QUE PRE­

VIAMENTE BENEFICIADA EN PLANTAS JE SU PROPIEDAD UBICADAS 

E.N i~At...oz;~~ r Y t~! Su1 PHUR SeH íh(;s Vt"LLEY EN AH L~ONA. 

A PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLO SE l~iLIÓ ~" 

EXPLOTACIÓN Y EXPORTr\CiÓN DEL z.¡;;c; En 190:i SE E>'.PORTAPDN 

2,?G4 TONELADAS, VOLU~EN QUE PA2A 1907 SE INCREMENTÓ A 
102, 005 TONE LADAS DE CONCUd 1<1\lWS, C'JYO RF Nfi l i'\I ENTO ER1\ 

DE b A 
,,..,,., 
,)i,)í;l. 

EL MERCADO DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA El ~lNC 

19. 

SE CERRO COMO CONSECUENCIA DE LA IMPLANTACIÓN DE LA TARIFA 
fORDtlEY M.A.C CUMBER; SIN EMMRGO LAS EXPORTACIONES NO DIS­

MINUYERON EN FORMA NOTABLE YA QUE r~L ;.¡J:Rct.!:'C' DF FSTE PRO­

DUCTO TRADICIONALMENTE ERA EUROPA, PART!CU!./'.RMfNTE, Bf'.LGlCA. 

EL COBRE QUE EN UN PRINCIPIO PRESENTABA MEJO­

RES PERSPECT!Vf¡S DE EXPORTACIÓN QUE EL PLOMO Y EL ZINC, 

SE VIÓ AFECTADO POR EL HECHO DE QUE LOS PRODUCTORES AMERI­

CANOS CONSTITUYERON UNA EMPRESA DENOMINADA COOPER lMPORTERS 

lNc .. ~ CUYO OBJETIVO ERA EL DE CONTROLAR LOS PRECIOS DEL 

:MINERAL LO CUAL LIMITÓ LA POS IB!LIDAD DE PRODUCCIÓN DE 

MINERALES DE MENOR CALIDAD Y POR EL ESTABLECIMIENTO DE UN 



IMPUESTO A LA IMPORTACIÓN DE DOS CENTAVOS POR Ll~kA, 

ESTA SITUACIÓN OBLIGÓ A LOS PRODUCTORES MEXICANOS A VEN­
DER SU PRODUCCIÓN 1tHEGRA Et! EL MERCl\DO EUROPEO. 

EN 1941, LOS ESTADOS UNIDOS SOLICITARON SE 
LES ACEPTARA COMO ÚNl COS COMPHADORES DE LOS PRODUCTOS 

MINEROS MEX !CANOS, SOL!C ITUD QUE FUE RECHAZADA POR LOS 
PRODUCTORES, ¡.\D;JC!Ctmo QIJE ELLO REDUCIR!A sus lNGRESOS> 

A MANERA DE EJFMPLO BASTA CITAR QUE EN ESA tPOCA VEND(AN 
EL FRASCO DE MERCURIO A JAPÓN EN NOVENTA Y SEIS DÓLARES Y 
SI ACEPTABAN LA PROPUEST,~ DC LOS ESTADOS Urnoos SÓLO 

A PESAR DE ¡_,\ NEG/\T !VA DE LOS PRODUCTORES, EN 

JULIO DE 19ql SE F lRMÓ UN CONYEN 10 EtHRE Mt::<lCO Y LOS 

ESTADOS UNIDOS LIMITADO A 18 ME'..'.ES DE V!CE.NC!A, EN EL CUAL 
TODO EL ANTIMONIO, ARSÉNICO, BlSMUlü, CAlJMlü, COilALTO, 

COBRE, FLUOR!J.\, PLOMO, MANGANESO, MERCURIO, MOLIBDENO, 

ESTAÑO, TUNGSTE.10, VANADIO, ZINC Y GRAFITO, BAJO CUALQUIER 
FORMA DE PRESENTACIÓN QUE NO SE CONSUMIERAN EN M(AICO 
SERfAN ft.DQUJRlDOS POR EL GOBlERt!O í·iORTEAMERJCANO A LOS PR¡;_ 
CIOS EXISTENTES EN EL MERCADO. 

20. 

AúN CUANDO LAS EMPRESAS r .. o ESTUVIERON DE ACUEB 

DO Y PRONOSTICARON UN !NVlERNO DlF?ClL PAR/\ LA MtNERfA EN 

M~XlCO, EL AT~QUE JAPONES A PEARL HARBOR CAMBIÓ EL PANORAMA> 

SE ACTIVÓ LA COOPERACIÓN MEXICANO-AMERICANA V EL GoBIERNO 
AMERICANO SE OBLIGÓ A COMPRAR SEIS MILLONES DE ONZAS DE 
PLATA MENSUALES A LOS PRECIOS EXISTENTES ANTES DE LA BAJA 
DE 1938. 

DE ESTA FORMA ASEGURARON SU MERCADO lNTERN01 
MESES DESPU~S SE PERFECCIONÓ EL CONVENIO POR EL ACUERDO -



BATEMAN-SUAREZ-Tt'.i..LEZ, POR EL QUE cSTADOS ÜN!DOS SE COM­
PROMETIÓ A COMPRAR dt:t~ Ml! .. i .. G~IES DE DÓLARt:S e;; ;';:oDUCTOS 

MINERALES A ELEVADOS PRECIOS FIJOS Y AYUDAR i1 i'f!C<!CJ ;, 

ADQUJR[R MAQUINARIA, OBJETOS MANUFACTUHAD0S Y MATERIAS 

PRIMAS. LAS COMPRAS ACORDl\DAS EN Ti\L.ES Tt'.RM!NOS l~~CLUfAN 

SETENTA Y CINCO MIL TONELADAS DE COBPE, DOSCIENTAS C!NCUE~ 

TA MIL DE PLOMO Y DOSCIENTAS MIL DE ZINC. 

ADICIONALMENTE A LAS COMPRAS ANTERIORES LOS 
AMé'.RICANOS REDUJERON UN 5J:Z DE SUS TMUF1\S DC !MPORrACIÓN 

PARA t!. PLOMO Y LAS CONGELftJWil lf,'\STA El r IN DE LA SECUNDA 

GUERRA MUNDIAL_, M!?'xrco DEBERfA A (1\J<lBIO DE ESrt\S VENTAJAS,, 

ESTAB!L!ZAR SU ECONUMÍ" Y :'.:2'...'º'-'RAR AL DE3Af1ROUO QUE EL 

ESFUERZO B~LlCO IMPONIA A ~~ !~DUSTRIA MINERA. 

DURANTE EL /\~O DE 1944 LUS PRODUCTOS MINEROS 
MEXICANOS CUER!CfWN LOS SIGUIENTE:; PORCENTAJES DE LAS 

!MPORTAC!ONES DE Lo:; ESTADOS UNIDOS: f;;ffn·10N!O 66.8%, 
CADMIO 96%, COBRE 5.8)--;, PLOilO 54.2,l;, ZINC 44.6%, PLATA 

29~, FLUORITA 68.n y Gr<AF!TO 66%, CON LOS QUE EVIDENCIAN 

QUE LA INDUSTRIA MINERA MEXICANA ESTABA EN AUGE. 

i:N 1943 us i::xroRTAC!ONES MEXICANAS DE PLATA 

EN MANUFACTURAS SE !NCREMENTARON DE TRES MiL:..ONES DE ONZAS 

TROY A SE l S M 1 LLONE S LO CUAL FUE CONSECU2 NC I A DE QUE EN 

ESTADOS UNIDOS SE DEJAHON DE PRODUCIR MANUFACTURAS DE 

JOYERlA DE PLATA. 

EN ESTOS AÑOS LA POBLACIÓN NACIONAL COMENZÓ A 

ATESORAR LA PLATA ACUÑADA EN DEFENSA CONTRA LA INFLACIÓN 
LO CUAL OBLIGÓ AL GOBIERNO A ACUÑAR LA MAYOR CANTIDAD 
POSIBLE DE PLATA Y AS! RESTAURAR LA CONFIANZA POPULAR, 

21. 



MEO 1 DA QUE SE TRADUJO Ei~ LA IMPOS lB ! l !DAD DE EXPORTAR 

PLATA A PESAR lJE LA BONANZA DC LüS P i\CC !O'.;, Df.B ! DO A 

QUE EL MERCADO INTERNO ABSORB!A LA PRODUCCIÓN. 

ru. T~RMINO DEL CONVENIO co~ ESTADOS UNIDOS 
PARA ESTABJL!Z/\f\ EL PRECIO DE L/\ PLATA, MtXlCO PROHIBIÓ 

SU EXPORTACIÓN. PAR/> ELLO, EL BANCO DE MtXICO ADQUIRIÓ 
TOD!\ LA PRODUCCIÓN.· se ')UPH!M!ERON TODOS LOS IMPUESTOS y 
SE CREÓ UNO DE E.Mt.RGLíKlA QU[: SUPcR1\BA UN 63% A LOS 

ANTER 1 ORES CUANDO LllS PL.ATEHOS l NTENTAROt~ D 1 S FRAZAR LAS 

BARRAS EN f'U\TERfA SlN t1CAbADOS, EL GOBIERNO AUMENTÓ SUS 

TARIFAS y CONU!C!O~Ó ~u EXPORTACIÓN A r~Avts DE PERMISOS 

[SPEC!.ALES DfNOM!NADOS DE /\FOl{il, 

LA SEGUNDA GUERRA MWWil\L Y U\ DE COREA FAVO­

RECl ERON LA lNDUSTR!ALIZAC!ÓN DEL P/\fS Y DEJÓ DE SER 

DEPENDIENTE UE LAS [XPORTACIONES MINERAS, AHORA SE ENFREN­
TAEA .ll,L PROBLf.'M DE Pl<EVER SU TRANSICIÓN AL INDUSTRIALISMO 

A TRAV~S DEL PhOfECC!ONJSMO FISCAL Vl~~DOSE ODL!cnoo EL 
PAfS A DAR PRIORIDAD A RENGLONt:S ESPECÍFICOS DE LA 
ECONOM!A QUE. EXIGIAN ATENC!Óí4 1N:1:Vl.'.TA, J;:L (NDICE GENERAL 

DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCIÓN INDUSTRIAL CRECIÓ DE 100 EN 

1945 A 130 .1 EN 1S6L rn TM~TO oui:: EL fNDICE DE LA MINERIA 
SOLO PASÓ DE lOJ A 127.ó Y LA EXPORTACIÓN DE MINERALES 
SE l NCRC:MENTÓ EN 17%, 

DURANTt LOS AÑOS DE LA POSTGUERRA LA EXPORTA­
, CIÓN DE MINERALES SIGUIÓ SIENDO ALTAMENTE REPRESENTATIVA, 

ENTRE .l95J Y 1980 LA EXPORTACIÓN DE LA MINERÍA 
NACIONAL A PESAR DE QUE VIÓ INCREMENTADO SU VALOR EN UN 
73~, SU PARTICIPACIÓN EN LA EXPORTACIÓN TOTAL DEL PA{S 

22, 



HA VENIDO DISMINUYENDO, YA QUE DEL 31.9:t QUE SIGNIFICÓ 

EN 1950 PASÓ A 22.2Z í.2N 1960, ,1, 15.5% EN 1910 Y t-!fiAl­

MENTE REPRESENTAR El 5,39% EN 1980, LO QUE '.>lGtllFlCA UMA 

DISMINUCIÓN EN LA PARTICIPACIÓN PORCENTU~~ 26.48 PUNTOS 

ENTRE 1950 Y 1980. (VER CUADRO No. 2) 

1.4. MANO DE ÜBRA OCUPADA, 

DURANTé LAS D!F::RENTES l':T/\PAS DE LA INDUSTRIA 

MINERA EN MtX!COJ tSTA SIEMPRE SE HA C1\RACTERlZADO POR 

REPRESENTAR ut~A lr·iPORTANT!: FUENTE DE TRABAJO y OCUPACIÓN 
DE fv'.ANO Dt OBi:\A f':JP 1.Q 1)11[ ES JMPORTMHC 0:,srn,'AR EL 

DESARROLLO DE LA iilSMA. fl. CONTíNUAC!ÓtJ SE liACt: <1ii~ E~CVE 

23. 

SEMBLANZA HISTÓRICA DE LA OCUPACIÓN EN LA !NDUS1RIA MINERA, 

LAS EPIDEMIAS DE VIRUELA Y SARAMPIÓN OCURRIDAS 

EN EL SIGLO XVI AMENAZARON LA DlSTRUCC!ón DE LA POBLACIÓN 

INDf GENA POR LO QUE SE P!TENTÓ SUPERAR EL PROBLEMA DE LA 

ESCASEZ DE MANO DE OBRAJ CON EL ESTABLECIMIENTO DEL R~Gl­

MEN 'LcGAL DE LAS ENCOMIENDAS Y LA lMPORT1\ClÓN DE ESCLAVO$¡ 

SIN EMBARGO, EN AMBOS CASOS LAS MEDIDAS RESULTAROtl lNEF I­

CLEJm:s, 

LA ENCOMIENDA QUE PRETENDIA RESOLVER EL PROBLE­

MA A PARTIR DEL CRITERIO DE QUE "SIN INDIOS NO HAY MINAS" 

NO PUDO SOBREVIVIR DEBIDO AL ACOSO CONTfNUO DE LOS MISIO­

NEROS Y A LA DESCONFIANZA DE LA AUTORIDAD REALJ QUE MIJY 

PRONTO DESCUBRIÓ EL GtRMEN INCIPIENTE DE PRETENCIONES 
FEUDALES, DE E.::ITA FORMA DESAPAl\ECiÓ LA INSTITUCIÓN DEL 

TRABAJO FORZADO DE LOS CONQUISTADOS A CAMBIO DF SU EVAN­

GELIZACIÓN, 



LA CREACiÚN DE LOS REPARTIMIENTOS EN SUSTI­

TUCIÓN DE LAS ENCOMIENDAS, Eil APOYO A TAHEAS E:iPEcfFlCAS 

EN LA MlNERfA INSTITUYÓ EL TRABAJO FORZADO PERO PAGADO, 

Y FOl-'éNTÓ EL SURGJMlENTO DE CENlROS DE POBLACIÓN QUE 

ALEERGARON A LOS PEONES ACAS!LLADOS CUYA EXISTENCIA ERA 

INDISPENSABLE PAPA t:L FUNC!üNM!ENTO DEL SISTEMA DE 

PATIO PARA LA EXPLOTACIÓN DE LA PLATA, 

f-iACIA EL SIGLO XVI!, LAS MINAS DE GUM~AJUATO Y 

ZACATECAS CMPLEABAN 7 ,24/ PERSONAS DE LAS CUA~ES 1,022 
ERAN ESCLAVOS NEGROS, 4,b06 INDÍGENAS LIBRES Y 1,619 
IND)GENAS FORZADOS, LA PílODUCC!ÚN TOTAL DE PLATA EN ESA 

ÉPOCA REQUf.RÍA llE A.PROX!M/..i.·W·1ENTE .Lb,:)uú Hüf"l8kb. 

HASTA FINES DEL SIGLO XIX LAS CONDICIONES 

GENERALES DE TRABAJO Ei~ LAS MINAS EHAN PENOSAS EN TODO EL 

MUNDO, AUNlJUE Eíl AMCR!C.i\ DEG\EPClM SERLn AIÍN MÁS POR 

TRATARSE DE PWBLOS SUJETOS A LA COLONIZACIÓN IMPUESTA 

POR LA FUERZA DL LAS ARMAS, 

Los DUROS TRABAJíJS QUE SE DESARROLLABAN BAJO LA 

SUPERFICIE ERAN DESEMPEN/\DOS POR ESCLAVOS NEGROS Y ALGUNOS 

INDÍGENA.) QUE AC r UAi:JAN L0M0 ó,'.;RRETCHOS O !:: !EN COMO TENATE-

ROS, ESTOS ÚLTIMOS l::KAN LOS C:NCARGADOS DE TRANSPORTAR EL 

MINERAL HASH LA SUPERFICIE EN 11TENATES 11 O CANASTOS, DE 

DONDE PROVIENE SU DENOMINACIÓN, Y DE ALL1 A LOS INCORPO­

RADEROS Dé: MlNERlA Y POSTERIORMENTE A LOS LAVADEIWS. 

HACIA EL SIGLO XVll SE EMPEZÓ A USAR EL MALACATE EN LA 

EOCA DE LOS TÚNELES. 

HABÍA DIVERSAS FORMAS DE CONTRATO DE TRASAJ01 
LA MÁS COMÚN ERA EL "TEQUIO" QUE REPRESENTABA LA CANTIDAD 
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ESPEC f F 1 CA DE M 1 NERAL QIJE llN TRA RA.IA[)OR nrn f 4 E:.·'<".TP,\EP EiJ 

FORMA DE PAGO Ci~A ;;:¡¡ CSPECIE, ur~A PAfHI: SE l:'JBRfA CON 
MINERAL Y OTRA EN .l\Ll MENTOS Y CA;;,r,,, RAZCr; QUE O i F I CULTABA 
ESTABLECER SU EQUIVALENCIA EN EFECTIVO. 

ÜRDENENZAS EXPEDIDAS EN 1550 PREYE(AN EL PAGO 

DE UN SALARIO, Y SE PERMJT(A A LOS TRABAJADORES RECOGER 
MINERAL PARA SU BENEFICIO PRt)P!fJ, cor.¡ OE . .iE!'O DE FOMENTAR 
LA EXPLOTACIÓN MINERA, AL PASO DEL TIEMPO ESTA PRÁCTICA 
DIÓ OR!G~N AL SISTEMA DENOMINADO DE PARTIDO EN SL CUAL SE 
PRE l'END f A EV ! TAR QUE LOS TfV\BAJADORES SE FUERAN CON OTRO 

TOS LEGALES ~UE SANCIONABAN Y CASI IGABAN LAS PRÁCTICAS 
DE "SONSAQUE", SOBRE TODO CASTIGABAN AL INDÍGENA. 

25. 

DURANTE EL SIGL'.} XVI l HIJBO 'llJE RF:CONnCt:R r:¡11E 

LOS IND(GENAS SOBREVIVIENTES A LA CONQUISTA, A LOS TRABAJOS 
FORZADOS Y A LAS EPIDEMIAS, CONSflTUIAN UN GRUPO CON 

FUERTE INCLINACIÓN HACIA LA AGRICULTURA Y POCO ADECUADO 
A LOS TRABAJOS MINEROS, COMO LO INDICARA LUCAS ALAMÁN 
"SON TRABAJADORES TORPES E INEPTOS QUE EMPLEAN MUCHO MÁS 
PÓLVORJ\, DE L/•, NECES/\~!.Ci/' l/ L0s TRA2.t\J .. ~.DOR!:S ~!rt::RCS 

"SON PRINCIPALMENTE MULATOS Y MESTIZOS CASTAS, AMDAS QUE 
SE ADAPTAN MEJOR A LAS OCUPACIONES QUE REQUIEREN ENERGÍA 
DEL CUERPO O DE LA MENTE". 2/ 

l/ ALAMÁN LUCAS~ HISTORIA DE M~XICO, 

'?} ALAMAN LUCAS OB CIT. 



Los MINEROS CONSTlTU!ftN UNA CLASE LABORAL 
LIBRE, GEOGRÁFICAMENTE MÓVIL POR SU TR/,DiClONP.!_ ATRACCIÓN 
HACIA LA RIQUEZA INMEDIATA Y PRÁCTICAMENTE SOCIAL DE LOS 
PATRONES, YA QUE EL SISTEMA DE PARTIDOS AU~QUE LES EXIG1A 
MAYORES TRABAJOS TAMBl(N LES PROPORCIONABA ALTOS INGRESOS, 

i I 
SEGÚN HuMBOl.DT, ,i,, LA MASA DE TRtU-;AJADORES -

LIBRES OCUPADOS LN LA MINERÍA Li\ CONSTITUÍAN 45,000 
HOMBRES Y REC!B!AN UN SALM-;JO NOPM/\L DE CUATf.<O REALES 
DIARIOS QUE REPRE~~NTABA MAS DEL U08LE EN COMPARACIÓN CON 
LOS PEONES DE HACIENDA. ADLMÁS DC SU rARTlCIPACIÓN EN 
FORMA DE M l NERAL LLAMAD1\ fJ r .. pr lflO, CUYO MüNTü ERA MUY 

VJ\RJP,¡<.!¡:_. ASf EN GUANAJUATO Y i',c:i\L un.:;,,;;¡;:::::::.', t'!: 507, 
DE LO QUE EXfRAJERA DURANTE EL DiA, MIENTRA~ ~GE LN 
ZACATECAS ERA DE UH 25: Y EN T1AlPUJAHUA SÓLO ERA DE UNA 
DOCEABA PARTE. 

EN ,777 l .. A iNSTITUCIÓN DEL TRIBUNAL DE MINERÍA 

CONDUJO AL RECONOClMJENTO y PROTr.ccrúN OFl(.íi,L :JL .. '.:REMIO 
MINERO A TRAVÉS De Li\S ORlJtNAii(.t,:: o;: M!MER!A Et. 1783, 
QUE ESTABLEClERON EL rumo MINERO IGUAL A LOS EXISTENTES 
ECLESlÁSTICO Y MlLiTAR QUE CONDUJO A SITUACIOt<ES DE 
INSATISFACCIÓN NO lMAGIN~~A3. 

EL 12 DE OCTUBRE DE 1850 SE PROMULGÓ UNA LEY 
QUE AUTORIZABA DESTINAR A LAS MINAS, FÁBRICA E INGENIOS A 
LOS REOS SENTENCIADOS A PRES ID lO, APROVECHANDO F.STA LEY 
El DIRECTOR DEL REAL DEL MONTE SOLICITÓ EL ENVfO DE CIEN 

l/ ALEJANDRO DE HUMBOLDT ENSAYO POL[TICO SOBRE EL 
REINO DE LA NUEVA ESPAÑA. 
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PRESIDIARIOS PARA TRABAJO DE MINAS, DADO QUE LOS TRABA­
JADORES UBRES CSCASEf1EAN EN ÉPOCf,S DE S !EMBRA.S Y COSE­

CHAS. 

Los PRESOS LE FUERON PROPORC !ONADOS A LA 
EMPRESA EN OPORTUNIDAD, SIN EMBARGO, EL TRATO QUE RECIBfA! 
LOS PRESCS NO l BA DE ACUERDO COM 'l U CAL! DAD HUMANA YA QUE 

DESARROLLABAN JORNADAS DE UOCE 1~RA~ Y REClBlAN UNA P~S!M/ 

AL!MENTAC!Óf~ Y AL TÉRMINO DE SU CútiDrn/, tlC RECtBÍAtl LOS 

AHORROS QUE LA EMPHESA u:s RETUl(A, EST 1\ INCONFORMIDAD 

DIÓ COMO RESULTADO QUE POR CADA S~!S PRESOS SF i.E PUSIERA 

ur~ VIGILANTE, NÜMFHO EXCESIVO t [['li;f:.U'..~;\i\1C ::;¡ LJS CON-
v 1 CTOS HUB !ERAN S l !JO 11UM1-1i~,:,¡•;c;, 7C :-;:::."'.' .'.:;S'.:. 

27. 

OTRAS EMPRESAS MINERAS QUE UTILIZARON PRESIDIA 

RIOS EN SUS EXPLOTACIONES FUERON: MINERAL DE LA CANDELARIA 
EN DuRANGO, GUl\Dl\LUPE FN GUERRU\O Y FHESNlLLO EN ZACATECAS, 

TODOS CON P~SIMOS RESULTADOS. 

LA EMPRESA MÁS FAMOSA DE AQUELLA ÉPOCA ERA EL 

BOLEO EN BAJA CALIFORNIA SUR, QUE DABA OCUPP..CIÓN A 250 
TRABAJADORES, l NCLUS !VE 80 FRANCESES QUE V l V f AN EN EL 
MINERAL. lüS PEONE3 TE~IAN S~LAPlOS ALTOS PARA LA ~POCA, 

YA QUE PEKCIBÍAN DE $0.75 C!:NTAVOS A tl.00 DU>.RIO POR 
DIEZ HORAS DE TRABAJO. No OBSTANTE LOS ALTOS COSTOS DE 
LA MANO DE OBRA, YA QUE CARECfA DE MOLINOS Y BOMBAS, EL 
BoLEO REPORTÓ UTILIDADES DE $35.00 POR TONELADA ENTREGADA 
EN EL PAfS DE GALES, 

HACIA FINES DEL SIGLO XlX Y PRINCIPIOS DEL XX 
YA SE CONOCEN ALGUNOS DATOS EN FORMA CUANTITATlVA SOBRE 
LA MANO DE OBRA EMPLEADA EN LA INDUSTRIA MINERA REFERIDA 



CAS l EXCLUSIVAMENTE A LOS P[QNES OUE SE OCUPABAN DENlRO 

DE LA MINA, SIN CONSIDERAR A LOS EMPLEADOS DE OFICINAS 

NI LOS DE PLANTAS DE BENEF 1 C IO, ALGUNAS PUBLICACIONES 

SEÑALAN QUE EN EL AÑO DE 1898 HABÍA 89,072 HOMBRES OCUPA­

DOS EN LA ACI' l V !DAD M 1 NE.RA PARA EL AliO DE 1900 SE CONSl -

DERAN ~15,5/3 Y EN 1907 YA ERAN 97 ,288. 

AL ANALIZAR l.O ANTERIOR, SE PUEDE OBSERVAR 

QUE EN T~RMINOS ABSOLUTOS LA MANO DE OBRA EMPLEADA EN LA 

ACTIVIDAD MINE.RA SE !NCi,EMENTÓ SI BIEN NO EN FORMA PRO­

PORCIONAL CON EL At1MEIHO DE LA PRODUCCIÓN DE MINERALES, 

COMO CONSECUENCIA Dt: LüS A:Ct:t:.~!T'J~ TÉri'HCOS IMPLANTADOS 

QUE DESPLAZARON MANO Df: OBHA GC.L s<.:cTcq, 

A PARTIR DEL MOY IMl ENTO ARMADO DE 1910 Y HASTA 

1921 LA ESHWCTURA 0CUPAC !ONAL SE REDUJO EN TODAS LAS 

ACTIVIDADES L"ONÓr1!CAS DE LA tPOCA, tN FORMA PAHTICULAR 

CON RESPECTO A _A lNDUSTRlA Ml~ERA HABRÁ QUE CONSIDERAR 
MUY ESPECIALMENTE EL MOVIMIENTO ARMADO Y CONSECUENTEMENTE 

LA BAJA DE LA POBLACIÓN QUE SUFRIÓ EL PAfS, LA MAYORlA 

DE LAS ESTIMACIONES COINCIDEN QUE EL NÚMERO DE MUERTOS 
SOBREPASÓ EL ViILLÓN. 

28. 

COMO CONSECUENCIA LÓGICA, EL NÚMERO DE PERSONAS 

SE REDUJO EN FORMA MÁS QUE PROPORCIONAL, DEBIDO A QUE LA 
MAYORÍA DE LOS MUERTOS ERAN ADULTOS.1 ADEMÁS LAS COMUNICA­
CIONES HICIERON MÁS DIFfCJL LA SITUACIÓN QUE PERTURBÓ EL 

ABASTECIMIENTO DE IMPLEMENTOS NECESARIOS PARA EL TRABAJO 

Y TRASLADO DE LOS MINERALES HACIA LOS CENTROS DE CONSUMO 

O EXPORTACIÓN. SU IMPORTANCIA RELATIVA DISMINUYÓ DE 1.7% 
A 0.6% 



SEGÚN DATOS DE NACIONAL FitlANC!ERA Y LA PRE­

SlDENCIA DE LA P.EPÜBL!CA Ht-.C!A El .. AfHJ DE l'.:110, E.Xi~l ÍAh 

EN EL PAfS 15.1 MILLONES DE HABITANlES Y UNA POBLACIÓN 

ECONÓMICAMENTE ACTIVA DE CINCO ~ilLLOi~LS, :,¡sTR!fíUfDOS DE 

LA SIGUIENTE FORMA; 3.6 MILLot:Es St: Di.!.!!Cf,P,Mi ¡\ CULTIVOS 

29. 

Y ACTIVIDADES AGRüPECU/1IHA;; liKLU':ilVE PFSCA, 0.n MILLONES 

A LA INDUSTRIA DE CONSTRUCCIÓN, THAN'.oFOi<MAC!Ófi, GErlERJ\ClÓN 

Y DISTRIBUCION DE ENERGlA EL~CTRICA; 0.3 MILLONES A 

SERVICIOS PRUADOS; 0.2 MlLLONi.:S /\ COl"'FPC!O Y FINANZAS; 
0.1 A MINERIA, QUC INCLUYE EXPLOTACIÓN DE CANTERAS, SALINAS 
Y PETRÓLEO CRUDO; 0.1 MILLONES EN EL GOBIEHNO; 0.1 EN 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y 0.l tJl 1\CTIV!Dt,DCS NO ESPE­
CIFICADAS, 

LAS M l SMAS FUH11"E s NOS l ND l CAN QUE L!\ POBLACIÓN 
NACIONAL EN 1921 NO SOLO NO SE INCREME~TÓ SINO QUE MOSTRÓ 
UN DECfH'.:MENTO COMO CONSECUENCIA DEL MOVIMIENTO ARMADO, QUE 

SE MANIFESTÓ EN UNA POBLACIÓN TOTAL DE 14.3 MILLONES DE 
HABITANTES Y UNA POBLACiÓN ECO~ÓM!CAM2NTE ACTIVA DE 4,6 
MILLONES DE HABITANTES DlSTRlBUfDOS DE LA SIGUIENTE FORMA: 

3.5 MILLONES SE DEDICABAN A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS 

Y PESCA; 0.1 MILLONES A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIÓN, 
TRANSFORMACitf<, GENEl-(AC!ÓN Y DISTRIBUCIÓN DE ENERGfA 

ELÉCTRICA; 0.1 MILLONES A SERVlCIOS PRIVADOS; 0,3 MILLONES 

AL COMERCIO Y LAS FINANZAS; 0.03 A LA MlNERlA, QUE 

INCLUYE LA EXPLOTACIÓN DE CANTERAS, SALINAS Y PETRÓLEO 
CRUDO; 0.1 MILLONES FN EL GOBIERNO; 0.1 MILLONES EN COMU­

NlCAClONES Y TRANSPORTES Y F 1 NALMENTE, DOS M 1 L PERSONAS 

EN ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS, 

DURANTS LAS ÚLTIMAS TRES D~CJl.DAS LA OCUPACIÓN 

Dé MANO DE OBRA EN LA MlNERfA HA SIDO MUY REPRESENTATIVA 



YA QUE HA MANTENIDO UN RITMO DE CRECIMIENTO ACORDE CON EL 

lNCRt.Mt:NTU Ut: LA r'0rll..AC.lÓN CCGl~Ofi!CN1:::~HE .'\CT!V:\ !'EL P.A.fS 

PASANDO DE UN 0.62i EN l~óG A. UN ú.7'i% U41980 (CUADRO 

No. 3) 

1.5, CONTRIBUCIÓN AL BIEN¿STAR SOCIAL. 

30. 

LA MINER!A DE U\ COLONIA FU~ LA PRINCIPAL FUENTE 

DE RIQUEZA DEL IMPERIO tSPAÑOLJ POR TAL MOTIVO., HACIA 
FINES DEL SIGLO XVIII L.A BONAtJZA DE: L/\ INDUSTRIA REPERCU­

TIÓ EN LA POBLACIÓN EN FORMAS !NSOS!"ECHADAS, CUANDO LA 

TRADICIONAL INDEPENDENCIA D~L MINERO, SOSTENIDA POR LOS 

f>R 1 V l Lt:.li l uS (.ú[i ¡;.0;:: [ ;_ í\[:; !t~f:t! '.:'J'.....1.;•t !." 1_, 1.n f1 l ;:;f l Nf,lj fA POR 

ENCIMA DE LOS DEMAs E.SlAMcNí05, AL,(;,',~¡.z.0 LA DlSTlNC!ÓN 

MÁXIMA QUE PODIA RECIBIR DEL SISTEMA, AL INSTITUIR EN EL 

AÑO DE 1783 EL TRIBUNAL DE MINER!A. 

LA L<ISTENCIA DE ESTE TRIBUNAL ESPECIAL CONDUJO 
AL RECONOCIMl~NTO Y PROTECCIÓN OFJCIAL DEL GREMIO ·tNERO 
A TRAVÉS DE LAS ORDENANZAS DE MINER!A QUE ESTABL.ECI ERON 

EL FUERO MINERO A SEMEJANZA DE LOS YA EXISTENTES, ECLE.SIÁ~ 

neo y MILITAR. 

Los TRABA,.JADORES LIBRES OCUPADOS EN LA MINERIA 

DISFRUTABAN DE UN SALARIO SUPERIOR AL QUE OBTENfAN LOS 

TRABAJADORES DE CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD GENERALMENTE 
PEONES DE HACIENDA, PERO ADEMÁS PARTICIPABAN DE UN PORCEN­

TAJE SOBRE EL MINERAL QUE EXTRAÍAN Y QUE EN ALGUNOS LUGARES 

ASCENDIA HASTA EL 50% (GUANAJUATO Y REAL DEL MONTE), 

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX EL ASCENSO ESPECTA­
CULAR DE LA PRODUCCIÓN DE PLATA FU~ EL PRINCIPAL ESTfMULO 



AL CRECIMIENTO ECONÓMICO Y A LAS ESPECTATIVAS POLIT!CAS 
QUE DESPERTARON EL OPTIMISMO DcLikAilí[ ;:.u:: ::.-,cr·. '/~P 

AL PAIS COMO EL CUERNO DE LA ABUNDANCIA E~ CUYU ILRRIT~ 

RIO EXISTfAN "TODOS LOS RECURSOS Y FACULH:::Es PARA EL 

SUSTENTO .• CONSERVACIÓN Y FEUCIDAD DE sus HABlTAtHES" l/ 
SEGÚN LO MANIFESTÓ EN ALGUNO DE SUS ESCRITOS EL PERUANO 
FRAY MELCHOR DE TALAMANTES. 

AL INICIARSE l.A LUCHA POR L.ñ. lNDEPENDENflA, 

HIDALGO Y ALLENDE CONSPIRARON EN ÜUERtTARO COtl EL f7!N 

DE CONSTITUIR UN CONGRESO DE AYUNTAMIENTOS, lNYt.NTAR LA 

PATRIA, FUt EL OB.JET!VO DE HIDALGO Y REPF<C.SENTAR LA 

CÓLERA DE LOS OPRIMIDOS J IN fENTÓ QU[ LOS CR ¡ nu.os L.O 

APOYARAN, S 1N LOGRARLO. 

LA COMPOS l C IÓN SOCIAL !NS URGENTE POS lB !Ll TÓ 
EL CERCO POLÍTICO, SE TRATABA DE UNA REBELIÓN CAl'\PESINA 
A LA QUE SE UNIERON LOS übREROS MINEROS Y LA PI.ERE 
DESPOSEfDA; LA PROLETIZACIÓN DE LOS ESTAMENTOS i:TN!COS 
TRANSFORMÓ EN CLASISTA LA LUCHA POR CONQU l ST AR LA Ll BERTAD 
POLfTICA QUE AUNADO A LA MULTIPLICIDAD DE INTERESES 
PARTICULARES EN POTENClAL EFERVESCENCIA ORIGINARON QUE 
TRAS LOS PRIMEROS TRIUNFOS MILITARES INSURGENTES, LOS 
REALISTAS CON LA AYUDA ECONÓMICA Dé 4ACGlDt\DOS Y PROPIE­
TARIOS DE MINAS FORMARON EJtRC !TOS QUE TERM ltlARON CON 
HIDALGO Y ALLENDE, 

UNA VEZ CONCLUfDA LA GUERRA DE INDEPENDENCIA 
V CON OBJETO DE IMPULSAR LA ACTIVIDAD MINERA SE SUPRIMIE­
RON LOS DERECHO$ DE PASTAS DE ORO Y PLATA V SE LIBERARON 

1 ALAMÁN LUCAS 

OB. CJT. 
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DE IMPUESTOS A LOS ARTÍCULOS IMPORTADOS QUE SE VENDIERAN 
EN LOS PUEBLOS MINEROS. 

DADO QUE EL CAPITAL EXTRANJERO REVITALIZÓ LA 
MINF.R[A, SU PRESEtlCIA OCASIONÓ GRAVES DISPUTAS OBRERO­
p ATRONALE S PROVO( ADAS POR LA D ! FERENC 1 A DE NAC 1 ONALI DAD 

Y POR HMJEl<SE. INTENT1\DO ALTERt1R El SISTEMA DE PARTIDO. 

32. 

ESTA SITUACIÓN ES PERFECTAMENTE EXPLICABLE EN UNA SOCIEDAD 

,'\!SLADA DE DESCONFIANZA HACIA EL EXTRANJEHO Y CARENTE DE 

SEGURIDAD NACIONAL, 

EL 12 llE OCTUP.RE DE 1850 SE PROMULGÓ UNA LEY 
IJIJE AtJHlRl?Ó A DEST!NAI< A LA::; 1'\!N1\$, FÁBRICA::> E INGENIOS, 
REOS SENTrNclADOS A PRFSJD!O. 

VARIAS EMPRE~AS ENTRE !.AS QUE 3E CUENTAN REAL 
DEL MONTE, Lf, CANDE LAR¡,\ EN DuR1\tiGO Y EL MINERAL DE 

GUADALUPE EN l.UERRERO, H !Cll:.RON USO DE [::.;;\ LEY CON P~S !MOS 

RESULTADOS COMC. CONSECUENCIA DEL MAL TRATO POR Pf,RTE DE 
LOS MAYORDOMOS HACIA LOS REOS, LO QUE SE TRADUJO lN QUE 

LOS ESTfMULOS DE MANO DE OBRA CARCELARIA FUERON INOPERANTES, 

Los TRABAJADORES (PEONES) MINEROS HACIA FINES 
DEL S 1 GLO XI X, GANABAN EN EL BOLEO UN SALAR l O DE ENTRE 

SEIS Y OCHO REALES POR D 1 EZ HORAS DE LABOk, 

A PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLO Y A INICIATIVA 
DEL MINISTRO DE HACIENDA, Llc.Jost: lVES lIMANTUR y DEL 
GOBERNADOR DE NUEVO LEÓN, GENERAL BERNARDO REYES, QUIENES 
CONTABAN CON EL APOYO DEL MINISTRO DE FOMENTO, ÜLEGARIO 
MOLINA, PROPUSIERON UNA MODIFICACIÓN A LA LEY MINERA QUE 
INCLU!A UN CAPITULO SOBRE RESPONSABILIDAD EN LOS ACCIDENTES 



MINERCS CON OB,tETO DE PROTEGER A LAS VÍCTIMAS, SE ESTA­
BLECIÓ LA RESPOi'1Sf•3lLlD«~D Cl'll~- DE T/\LES SUCESOS, IMPEDfA 

EL CESE DE LAS V[CTlMAS Y FACULTABA AL MINISTERIO PÚBLICO 
PARA REPRESENTARLOS EN SU DEFENSA. 

SIN EMBAR\iO, L;\ C/VlAHr, Mc:>:!C/\NA DE MINERfA, 
RECHAZÓ LA PROPUESTA ARGUMENTMlDO ClUE LOS INVERSIONISTAS 
EXTRANJEROS !RIAN A OTRAS ZONAS POR CAUSAS DE TANTO 
DESAFECTO E INJUST!FICADA:S UIGENCL\~. 

EN JUNIO DC 1911 SE ORIGINÓ UNA OLA DE HUELGAS 
EN EL NORTE Y FL CENIRO DEL ~AIS, QJE PROVOCAROM EL CIERRE 
DE VARIO<; CE1'llt~u6 ;:,,¿ ¡~,;;:,;";~ ::.~;rr:!:: l.J-''' ~1yr: e::: FNUMC::RAN, 

VELARDEt~A, CH!HuAt-iuA, A<;u.\::iLAL¡¡~;;rc::;, T::::.::rEé'J, M.~01~1f, 

SANTA EULALIA, N/\!CA Y CANANEA, RECLA!·1/\Bi\tl CON TODA JUST!­
CII\ UN INCREMENTO DE 25% EN SUS S1;LJ,RIOS QUE ERl\N DE UNO 

O DOS PESOS POR JORNADA DE DIE2 HORAS, DISMl~UCIÓN DE 
RENTAS, SUPRESIÓN DE COBROS POR SERVICIOS HOSPITALARIOS Y 
TIENDAS DE RAYA. 

ANTE ESlA SITUACIÓN ASARCO EN1RÓ EN NEGOCIAC!Q 
NES Y HASTA ADMITIÓ UN SALARIO MfNIMO DE UN PESO, PERO EL 
ENCARGADO DEL D!:PllRTAME'NTO DE MI NAS SE NEGÓ A E.JECUTAR LO 
ACORDADO, Y LOS M l ~!!:ROS PROVOCARON UNf, l NUNDAC l ÓN EN LOS 
ÚLTIMOS NIVELES DEL TIRO CAUSANDO P~RDIDAS POR VARIOS 
MILES DE DÓLARES, 

EL lo. DE AGOSTO DE 19261 ENTRÓ EN VIGOR LA 
LEY DE INDUSTRIAS MINERAS CUYOS OBJETIVOS BÁSICOS ERAN: 

EVITAR LA ESPECULACIÓN, FOMENTAR FUENTES DE EMPLEO, 
AUMENTAR LA PRODUCCIÓN, LIBERARIZAR LAS CONDICIONES DE 
TRABAJO DE LOS OBREROS Y CONSERV .AR LOS RECURSOS MI NERQS, 
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DE SU VIGENCIA SE OBTUVIERON ALGUNAS VENTAJAS,, 

ENTRE OTRAS LA FEDERALIZACIÓN DF LO".' !;~iüE&iu:;, QUE 
!Mf'lDlER<JN LAS IRREGULAPE<; ;,',S/.i:;Jüt;L~; LOCAU::S; EL ES­

TABLECIMIENTO DEL REGISTRO PÚBLICO DE M!NERfA, Y FlNAb 
MENTE LA IN1ECRt1C!ÓN EN LA LEY DE TODAS LAS MEDIDAS DE 

SEGURIDAD, HIGIENE, !tlSPECClÓN, t:f!UCAC!ÓN Y OBL!GAClONES 

DE UT!l!Zf\R Ml\NO DC d!:HA NM:IOfí/\.L i:.ti UtJA PROPORCIÓN DE 

90%. 

EL ENTONCES LIDER DE LA MÁS rUERTE CENTRAL 
OBREfiA !Nlc!Ó UNA Cf\fWAf~A DE SCGUR!DAD El1 LAS COND!CJONES 

DE TRAi3AJO: AUMENTÓ LA St'<TH!DJ\D DE LAS PFN:\S, ESTABLEC !Ó 

ESCUADf<OtlES DE SEGUfllD.',D [ I1"WüSO A i.AS El"l'RCSAS L/\ OBLl~ 

GAC!ÓN DE MANTENLR Vl~~~T~~ C~TGJ ~RUPOS!TOS PARA !NTRODU 

C!H ESPIR!TU DE rnMDETE~:l~ [~fKE !.OS OBREROS A FIN DE 

34. 

ELEVA!\ LOS ÍNDICES DE SEGURIDAD. DICH/¡') MEDJDAS RESULTARON 

EFECTIVAS, YA üUc Et~ Fl25 HUí.10 2l ,163 ,\CClDENTf:'.S DE 

TRABAJO QUE oc.~10NARON 278 MUERTOS y PARA 1931 SÚLO SE 
REGISTRARON 10,jlj CON 125 DECESOS. 

Los Míos QUE S!GllIERON /1 LA EXPROPIACIÓN PETRO­

LERA FUEr<ON DE CONSTANTES CR!S!S, AMENAZAS E INSEGURIDADES, 

SIN EM!:ARGO, U1 CAPACIDAD E INGENIO DE LOS DIHIGENTES 

NAC l ONALES SACÓ A FLOTE A LA l NDUSTR !,', tHNEf.r.A, NO OBSTANTE 

EL AHBlTr<AR l O BLOQUEO TRAMft.DO POR LAS GRANDES TRANSNACl 0-

NALES AFECTADAS POR LA EXPROPIACIÓN, 

A ESTA SITUACIÓN SE SUMABA LA GUERRA EN EUROPA 
QUE LIMITÓ LAS EXPORTACIONES DE MINERALES COMO EL PLOMO Y 

EL ZINC, QUE EN SU TOTALIDAD ERAN ADQUIRIDAS POR LOS 
PAfSES EN CONFLICTOJ EL BLOQUEO BRITÁNICO lMPEDfA EL COME~ 
CIO CON LOS PAISES D~L EJE, 



LA PRODUCCíGfl m: G~O, PU\TA Y CC!lRE SE 

DESARROLLABA NORMAU1ENI E YA QUE ERA ABSORBIDA rn SU 

TOTALIDAD POR LOS ESTADOS UNíDOS, 

LA SITUACIÓN DE LOS PRODUCTORES DE PLOMO Y 

ZINC, SE AGRAVÓ CON LA rn1Dr, DE FRAtlCiA, LA RECESIÓN SE 

CONVIRTIÓ EN DEPRESIÓN Y ASARCO, PE~OLES Y SAN FRANCISCO 
MINES, REDUJERON SALARIOS Y HORA) DE TRABA.JO HASTA EN UN 

30%. 

CON OBJETO DE HAc¿RsE DE FUERZA LEGAL y APílO-
VE.CHAR LA.; CO'iUNTt;;:_¡~:; ;"'1~~;, !:·~¡-~~~::,".:": :·.: rt~~.!;!~.~., ~~f/.:!'J~U;.­

LISTA, EL GOBIERNO FUíi:.k1\L i•i1Jí)!;'iC0 Ln LL'i :;;:;:_;,,'.,::;u.;:-­

TANDO A TODAS LAS CONCESIONES A COMPROBAR TRARAJOS DE 

EXPLOTACIÓN, SITUACIÓN QUE AFECTÓ 1\ CERCA DE SElS MIL 

EXPLOTAC 1 ONES. 

ASIMISMO, SE SUJETÓ A VIGILANCIA DE LA SECRETA­

RfA DE EcoNOMlA NACIONAL A TODAS LAS PLANTAS DE BENEFICIO, 

SE AUMENTARON LOS IMPUESTOS DE PRODUCCIÓN PARA EVITAR 

GANANCIAS EXCESIVAS Y LOGRAR QUE LA NACIÓN PARTICIPARA DE 

LA RONANZI\ M!NERA Ei~ CALIDAD DE FROPICT;,Rr,~\ 8R!G!~L'\l !H:.!... 

SUBSUELO. 

A PARTIR DEL AÑO DE 1943, MtX!CO AUMENTÓ SUS 

EXPORTACIONES DE TRES A SEIS MILLONES DE ONZAS Df! PLATA, 

SIN EMBARG01 LA POilLAUÓN W\CIONAL COMENZÓ A ATESORAR LA 

PLATA ACUÑADA C0MO DFffNS!\ ~'\NTf¡Ji. LA INFLACIÓN Y EL 

GOBIERNO SE v:6 «iB 1 .!1.>ADO A ACUÑAR LA MAYOR CANTIDAD POSI­

BLE DE MONEDAS DE ;··LATA A FIN DE RESTAURAR LA CONFIANZA -

POPULAR.1 EL PAIS SE VIÓ EN EL DILEMA DE NO TENER PLATA PARA 



EXPORTAR, MUY A PESAR DE LA BONANZA DE LOS PRECIOS 

INTERNACION1\LES, YA QUE EL MERCADO INTERNO ABSORBIA 

TODA LA PRODUCCIÓN. 

LAS CENTRALES OBRER1;S EN SU LUCHA CONT~A LOS 

INVERSIONISTAS .-:.:<T~.ANJEROS, REACIOS A TCDO TIPO DE DE­

RECHOS CEREROS O SINDICATOS, VIERON EN EL COOPERATIVIS­

MO UN ALIM.10, é>E DESENGAflARON AL DESAHROLLAR EN LAS 

PROPIAS COOPERtTIVAS, LAS UNIONES SINDICALES, LO QUE 

lNVIRT!Ó LA Slr.PATfA Y tPüYO EN FR!ALD/1[; Y fit:TJCENC!A, 

OTRO F i\CT on AD I el ONflL QUE OBS Tf..C UL! ZÓ EL DE­

SARROLLO DE LAS COOPERATIVA~ Fve lA BARRERA PSICOLÓGICA 

Cf?EAJ)ll POR ¡:¡_ rAMR!O DF STAru~; Df' OBRERO A SOCIO R!:.SPON-

SAB!...E, 

l_ft OBTENCIÓN DE MAQUINARIA Y EQUIPO, VIRTUAL­

MENTE INEX!ST~NTE EN EL MERCADO COMO CONSECUENCIA DE LA 
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, ACELERÓ EL PROCE!:iO DE lJE'....l'.)MPOS!­

CIÓN, DISMINUYERON Lft PRODUCCIÓN, LOS SAL.Af<lOc, Y VIGILAN-

CIA; SENTO SUS REALES LA COl<RUPC IÓN ADMINISTRATIVA POR 

FALTA DE VISIÓN O DE MEDIOS, SE DEJÓ DE PREVEER EL FUTURO 
MED !ANTE EL. l NCREMEíHO DE OBRAS DE PROSPECCIÓN Y DESA­

RROLLO, TODO LO ANTERIOR LLEVÓ A ABATIR LA PRODUCC íÓN Y 

LOS SUELDOS, PROVOCANDO LA DESERCIÓN Y EL ABANDONO, 

ALGUNAS MINAS REGRESARON AL VIEJO Rt:GIMEN DE INICIATIVA 
PRIVADA, OTRAS DESAPARECIERON EN FORMA DEFINITIVA. 

36. 

SIN EMBARGO, NO TODO FU~ NEGATIVO EN EL APAREN­

TEMENTE FALLIDO INTENTO DE EXPLOTACIÓN COOPERATIVA¡ POR 

QUE AÚN CUANDO SU COSTO EN DINERO, ESPERANZAS E ILUSIONES¡ 

FUÉ ELEVADO, SE DEMOSTRÓ QUE LA FUERZA DEL MOVIMIENTO 



COOPERATIVISTA SE ENCUENTRA BALANCEADA POR LA Nt:LE:il­
DAD DE ESTABLECERLO Y FAVORECERLO SÓLO CUANDO SE DEN 
LAS MISMAS CONDICIONES QUE RAZONABLEMENTE ?'.':::DAN 

GARANTIZAR EL ~XITO DE UNA EMPRESA PRIV~~A, ES JECIR 
QUE EXISTA CAPITAL DE TRABAJO Y QUE JUS SOCIOS TENGAN 
UN CIERTO NIVEL DE CONOC!MlENfOS A F ¡ N DE QUE HAGt'\tl -

FRENTE A LOS PROBLEMAS TtCNICOS Y ADMIN!STHATIVOS DE 
LA EMPRESA COOPERATIVA. 

ESTE INTENTO DE COOPERATIVISMO NO FU~ NEGA­
TIVO, YA QUE SE CAPACITÓ PERSONAL NACIONAL EN UNA !NDU~ 

TRIA rn.~.D!Cl0N.t.tMflHE FXTRAN,JERA, SE f\DQUíRiÓ [XPEnIUlClA 

El'l LA ADMINíSTR.~.ClÓN DE L.o~.S DlVFRSAS NEGOCll\<.lONES, SE 

MANTUVO LA FUENTE DE iRABAJO DE BUEN NÚMERO DE TRABi\JA­
DORES, SE LES D!Ó LA OPORTUNIDAD DL DESCUBRIR NUC"IAS 
VETAS, LES PERMITIÓ SU DESARROLLO Y OBTUVIERON UTILIDADES 
ASJ FUERA POR BREVES A~OS, Sl LLEVÓ Al LUNOCIM:ENTO Y 
CONVENCIMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE LA CONVENIENCIA DE 
SU ESPECIALIZACIÓN, QUE LOS HACIA SENTIRSE SEGUROS E 
INDISPENSABLES DE CON QUlEN COLABORARON, LIBERÁNDOLOS DEL 
TRADICIONAL Rt.::1-UGlO AGR1COLA EN CASO DE FALTA DE TRABAJO, 

LA GENE.RACIÓN DE EMPLEOS, TRADICIONAL Df. LA 
INDUSTRIA MINERA SF. HACE MÁS SIGNIFICATIVA, YA QUE DESA­
RROLLA ÁREAS DES~kTICAS E INHÓSPITAS DONDE SE ASIENTAN 
LOS CENTROS MlNGkJS QUE GENERALHENTE CARECEN DE CUALQUIER 

OTRA ACTIVIDAD PRODUCTIVA; RESUMIENDO SE PUEDE AFIRMAR 

?"'1 
.JI ' 

QUE LA MlNERlA POR SU NATURALEZA CONSTITUYE PEQUEÑOS POLOS 
DE DESARROLLO DE 'AkfCTER REGIONALJ QUE EN ALGUNOS CASOS 
POR SU MACiNlTUD SL n.1.DUCEN EN IMPORTANTES FUENTES DE 
ACTIVIDAD ECONÓMICA Y OCUPACIÓN, EJEMPLOS CARACTER!STICOS 

SON LAS CIUDADES TAN IMPORTANTES ACTUALMENTE COMO: 



CANANEA, DURANGO, FRESNILLO, GUANAJUATO, PACHUCA1 
SANTA BARBARA, TAXCO Y ZACATECAS ENTRE OTROS QUE 
SI GiJEN DANDO BR 1 Lí..O A LA At. fl 'il ;:)/,!) M! NERA. 

1.6. CONTRIBUCIÓN DE LA í'11NERÍA EN LAS FINANZAS 
Y EL GASTO PÚBLICO, 

VARIOS CÓDICES INDIGENAS NOS SEAALAN QUE 
LOS MINERALES FUERON UTl Ll ZADOS COMO FORMAS COMPLEMEN­

TAR! AS DE TRIBUTACIÓN DE LOS PUEBLOS SOJUZGADOS, DICHA 

TRIBUTACIÓN DE ALGUNA FORMA SE UTILIZÓ PARA LOS GASTOS 
PÚBL! COS DEL VENCEDOR. 

M,•,s Tl\PDF tN LA tPOCA LüL0í~I;,:.. :..~s !\flMlNIS­
TRADORES DE LA COSA PÚBLICA HECAUDABAN PAl-{Á EL R¡;:y DE 

ESPAÑA EL DENOMINADO "Qu ano P.L REY" QUE SE CAUSABA 
SOBRE LAS UTI, IDADES DE LAS EXPLOTACIONES. DE ESTE 
TRIBUTO TENIAW ?ARflCIPAC!ÓN tN FORMA INDIRECTA~ LOS 
REPRESENTA.NTES DEL SOBUIANO QUE AUSPICIABAN LAS EXPEDI· 

CIONES. 

EN ESPAÑA EL PHCTJOM!N!O DEL REY SOBRE LAS 

EXPLOTACIONES MINERAS ERA DE DERECHO~ YA QUE LAS PARTI­
DAS DE ALFONSO EL SABIO E.SfABLL'CfAN EL SEÑORlO REAL 

SOBRE LAS MINAS¡ POR LO TANTO~ NO ES DE EXTRAÑAR QUE EN 

LA NUEVA ESPAÑA SE ADOPTARA EL DERECHO EMINENTE DE LA 
CORONA Y SE CREÓ CAUTELOSAMENTE EL MARCO JURfDICO QUE 
REGlRIA LAS EXPLOTACIONES MlNCRAS, 

Fu~ A PARTIR DEL PER{ODO DE GOBIERNO DEL lle. 
BENITO JUÁREZ QU~ LAS MEDIDAS IMPOSITIVAS Y FINANCIERAS 
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ELABORADAS POR MATlAS ROMERO~ A EFECTO DE REDUCIR TASAS 
lMPOSITíVAS ~CR,'iITlE!'WN S!MPl !FICAR LOS SISTEMAS DE 

RECAUDACION. 

DURANTE LA ADMINISTRACIÓN .JUARlSTA LA -

NACIÓN RECUPERÓ EL MANEJO DE LAS CASAS DE MONEDA QUE 
HAB!AN SIDO ENTREGADAS rn ARRErJDAM!ErlTO A P,'\RTICULARES, 

POR OTRA PARTE LOS INGRESOS FJ SCALE'.:l SE ELEVARON DE 

$13,6 MILLONES EN 1869-70 A M1\S DE $30.0 MILLONES EN 

1870-71. 

CONFORME 1\ LA LEY DE IMPUESTOS A L/I MINE­

RIA DEL 6 DE JUNIO DE 1892 LOS PROPIETARIOS ESTABAN 
OBLIGADOS A EFECTUAR UN PAbü ~: ~;~: ~~~~S AL MOMENTO 
DE QUE LES ERA OTORGADO EL TÍTULO i GiE: PCSOS ~N~ALES 

POR CADA TíTULO, CABE SEÑAU\H QUE EN EL MiO DE 1890 EL 
NÚMERO DE TI TU LOS EN V! GOR ERA m: 2, 829 Y P fif{.<\ 1900 SE 

!NCREMEiffAROfl A 12, 871, 

EL 25 DE MAYO DE 1905 se PROMULGÓ UNA NUEVA 
LEY DE IMPUESTOS A LA MINERfA QUE DISMJNU!A LOS IMPUES­

TOS Y ESTABLECÍA TARIFAS DIFERENCIALES DE EXPORTACIÓN 
A LOS MINERALES EN BRUTO Y A LOS REFINADOS. MAS TARDE 
SE FACUUÓ A L0S [:;7;,:;cs P/!P,h. COBRAR EL 1.5% DEL VALOR 
DE LA PRODUCCIÓN, í·í;:::; UN 25% DEL !MPUES10 A LA PRODUCCIÓN 
EN BENEF!ClO DE LA FE!)ERACIÓN, FSTA LEY PERMANECIÓ 
VIGENTE HASTA 1913 Y ESTABLECIÓ POR PRIMERA VEZ UN 

R!GIMEN lMPüSITIVO PRvG~~51VO Y OTRO DIFERENCIAL. ESTOS 
SISTEMAS HICIERON f:'.:.:UEI f\ E•'l BCllEFJC!O DE LAS INDUSTRIAS 

COMO DE LOS um:RESE~: ;"' 1 SCALE s. 

EL COSTO SOCIAL DE LAS NUEVAS MEDIDAS FUE -
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ALTO YA QUE LA RECAUDACIÓN DISM!NllY~ DF $9,5 MILLt.'M:! 

A $5.5 M! LLCN!:':$, NC OB::>TANTF fL PRODUCTOR $EGUfA 

RECLAMANDO NUEVAS DISMINUCIONES, ALEGANDO QUE EL COBRO 

DEL IMPUESTO DE PRODUCCIÓN ERA SOLO UN EUFEMISMO PARA 
OCULTAR EL VIEJO IMPUESTO DEL "QUINTO DEL REY", 

LA ANGUSTIOSA SlTUJ!.ClÓN ECONÓMICA DE LAS 

FI N,i\NZAS PÚBLI C l\S FU( SALVADA EN FORMA TEMPORAL~ GRA­

CIAS AL ALZA DE LOS PRECIOS DE LA PLATA, 

EN CL ME::; DE /\BR l L DE 1918 EL PRES IDEITTE 

CARRANZA PROMULGÓ ur-i1\ NUEVA LEY DE IMPUESTOS A LA MINE-

iASAS VARlABAti DI.: ACLitkDú cor~ EL METAL: E.LORO IMPURO 

Y LA PLATA CUBRfAN UN 8% DE SU PRECIO., EL RESTO DE LOS 
METALES CUBRfAN UN 3%, El ZINC CUBRfA ÚNICAMENTE EL 1% 

40. 

Y AL COBRE SE LE APLICABA UNA TASA EN ESCALA DESC:ENDF.NTE, 

[ 11 JUN 1 O DE. 1919 FU~ PROMULGADA UNA NUEVA 

LEY DE IMPUESTOS A LA MINERlA QllE FIJO EL MODELO QUE 

SEGUIRf A LA LEGl~LACIÓN FISCAL MINERA POR VARIAS D~CADAS 
Y SE CONSTITUYÓ EN ANTECEDENTE DE LA LEY MINERA QUE RiGE 
ACTUALMENTE~ YA QIJE DIVIDIÓ LOS IMPUESTOS EN TRES CATE­

GORf AS: LOS QUE GRAVAN LA PROPIEDAD TERRlTORIAL1 MINERA 

O DE SUPERFIClE, LOS QUE GRAVAN A LA PRODUCCIÓN Y FUNDl­
CION y LOS QUE GRAVAN LA ACUÑACIÓN y ENSAYE. Los IMPUE~ 

TOS QUE ESTA LEY ESTABLECIÓ SE COBRABAN éN BASE A LOS 
PRECIOS DE LOS METALES EN EL MERCADO DE NUEVA YORK, 

DEBIDO AL COLAPSO DE LOS PRECIOS A CAUSA DE 
LA POST-GUERRA1 LAS FUNDICIONES SUSPENDIERON ACTIVIDADES 
Y RECURRIERON AL GOBIERNO PARA SOLICITAR DtSMtHUClÓH DE 



IMPUESTOS EN DICIEMBRE llE 1920 HABIENDO LOGRADO POR 

EJC:tr:..o au:: LA 0~1:::.-. rnoY 1:'E 0 1..11.ri\ o!ll:"P" •.1N 1MP11¡:.:;1·0 nF 
UN CENTAVO SOLA11Lrdi:, ;:;¡ LL i'í<i..Uu iLwC1u;\i';. i..NTRi:: 68 
Y 70 CENTAVOS DE DOLAR, Y SE l NCIU:.MENTflb/1 J. 5'.Z POR CADA 

AUMENTO DE 10 CENTAVOS, HASTA LLEGAR \L Pf<EC!O DE $0.90 
CENTAVOS DE DÓLAR. 

LA DISMINUCIÓN DE INGRESOS DEL ESTADO FUt 

MUY CONSIDERABLE, YA QUE DE $15,Q MILLONES HECAUDADOS 

EN EL AAD DE 1919 DISMINUYERON A $4,5 MILLONES EN 1920, 

HAST,ll. 1922 LA REDUCCIÓN DE IMPUESTOS NO 

LOGRÓ SU OBJETIVO DE l\!JMENTA.R LA PRODUCCIÓN Y AÚN NI 

SIQUIERA FUE POSIBLE SOSH:Nt:.HLA AL IH IMO üt. ANü:, lliHE­

RIORES, POR EL CONTRARIO tSTA DISMINUYÓ EN FORMA ALAR­

MANTE. lo ANTERIOR FUt CONSECUENCIA DE LA kEU',ClÓN DE 
LA PRODUCCIÓN MINERA NACIONAL Y LA ECONOMfA MINERA MUN­

DIAL. POR ELLO U\ PRODUCCIÓN MINERA NACIONAL CONTROLADA 
POR SUS PROPIETARIOS EXTRANJEROS TUVO QUE CORRER LA MIS­
MA SUERTE DE LA PRODUCCIÓN FORÁNEA AÚN CON LAS REDUCCIO­
NES FISCALES OTORGAJ)AS POR EL GOBIERNO MEXICANO. 

41. 

UNA VEZ TRANSCURRIDA LA TRANSITORIA DEPRESIÓN 
ORlGINÁllA POR LA PRIMERA GUERRA MüNDíAL, CL PRESIDENTE 

CALLES AUMENTÓ LOS IMPUESTOS CON OBJETO DE QUE LA NACIÓN 
PARTICIPARA DE LAS UTILIDADES QUE EN MATERIA MINERA PRO­
PORCIONABA EL MERCADO INTERNACIONAL. 

Los EMPRESARIOS AL IGUAL QUE EN TODAS LAS 
~POCAS SE QUEJABAN EN CONTRA DE LAS DISPOSICIONES FISCA­
LES QUE AFECTABAN A LA INDUSTRIA DE LA MINERIA~ A PESAR 
DE QUE SOLO CUBRf AN IMPUESTOS MÁS ACORDES CON LA REALIDAD 



DE LA PRODUCCIÓN Y, ANTERIORMENTE, HABÍAtl PAGADO 

IMPUESTOS CASI SIMBÓLICOS; SIN EMBARGO, AÚN ?AGANDO 
MAYUKb íi•iPUi::; lvS :;:.: :; : T:J.','.: ! é~; !: C0flé'•M ¡ (' 1\ r n11n PRODUC­

TORES DE ME:TAU::S l::lA::>lC\JS, LKA ~UFU:i:.Ji. ,, _,\S DE CMPFi~ 

SARIOS AMERICANOS O CANADIENSES, i\NY1ÁS LA SENSATEZ Y 

JUSTICIA DEL RtGIMEN FISCAL CREA~A DIFERENTES TARIFAS 

PARA LOS DISTINTOS PRODUCTOS, UNlí'iCt\fü\ LOS IMPUESTOS 

FEDERALES Y LOCALES, DISMINU(A SU !MPORlE Y ESTABLECIÓ 
EXENCIONES EN CASO DE DISMINUCIÓN DE PRECIOS EN EL ME& 

CADO. 

A FINES DE LA DtCADA DE. LOS AÑOS TREINTA, LA 

MINE.RIA TODAVfA ERA LA PRINCIPAL FUENTE DE HJGRESOS DEL 

ERARIO. 

A PARTIR DE 19Lt0 EL GOBIERNO MEXICANO CON 

OBJETO DE APROVECHAR LAS COYUNTURAS PARA AUMENTAR SUS 
INGRESOS E IMPULSAR SU POUTICA NACIONALISTA MODIFICÓ LA 

LEY MINERA QUC U: PERMITIÓ UN MAYOR CONTROL SOBRE LA AC­
TIVIDAD: SUJETÓ A VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE LA Eco­
NOMfA NACIONAL A TODAS LAS PLANTAS DE BENEFICIO, AUMENTÓ 

LOS IMPUESTOS DE PRODUCCIÓN CON OBJETO DE IMPEDIR GANAN­

CIAS EXCESIVAS Y QUE LJI. NACIÓN PARTICIPARA DE LA BONANZA 

MINERA DE LA tPOCA. 

EL 31 JiE D l Cl EMBRE DE 1955 SE PUBL! CÓ LA LEY 

DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERf A QUE l!NIFICÓ EL RtGl­
fw'EN FISCAL Ml(IERO, SF f!ECONOCIÓ LA EXISTENCIA DE DIFEREN­

TES TIPOS Dé PP.OílUCIORES Ql.iC SE DIFERENCIABAN ENTRE St, 

f ¡ N.\LMENTE EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977 SE 

PUBLICÓ EN El DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN LA LEY DE -

42. 



IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERtA QUE MODIFICÓ SUSTAN­

CIALMENTE LA LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1955. 

43. 
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2. El SISTEMA DE ESTJ lfüLOS F 1 SCALES A LA f1I NER 1 A. 

PAí~A íHATAI( DE EXil..lU\R EL SiSTEM/1 DE EsrfMU­
LOS FISCALES A LA ACTIVIDAD MINERO-METALÚRGICA SFRÁ CONVE­
NIENTE DEFINIR EL CONCEPTO DE PoLITICA ECONÓMICA. 

CONSIDERANDO LA DlflNICIÓN VE POLITICA ECONÓ­
MICA COMO LA MANIPULACIÓN DELIBERADA DE CIERTO NÜMERO DE -
MEDIOS CON OBJETO DE ALCANZAR DETERMINADOS FINES, SIENDO EL 
ENTE QUE REALIZA TAL MANIPULACIÓN, GENERALMENTE EL GOBIERNO 

COMO ORDENADOR SUPREMO, HECHO LlUE HACE CONFORME A SUS FINA­
LIDADES Y CARACTER[ST!CAS PROPIAS A EFECTO DE POSIBILITAR EL 
DESARROLLO ECONÓMICO, FI !MINANDO EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE 

LAS CONTRACCIONES y DE ACUU·WU l,ÜN LU~ ¡;Kül.E::iv,) E1:~¡¡;é,,'.;íco;; 

PARTICULARES DEL SISTEMA. 

ADIC!ONALMEHTE A LA ACCIÓN DEL GOBIERNO COMO -
ORDENADOR DE LA POLIT!CA ECONÓMICA, QUE HA VARIADAO DE ACUER 
DO CON LA EVOLUCIÓN SOCIAL HASTA NUESTROS DlAS, EXlSTEN OTROS 
AGENTES QUE REAl. IZAN PARTE DE l.A POLÍTICA ECONÓMICA, ACTUANDO 
GENERALMEIHE EN fR!MER LUGAR POR ltlTERÉS PROPIO, CO"O EJEMPLO 
roDRIAMOS CONSIDERAR UNA ECONOM!A DE MERCADO DE LOS INVERSIO­
NISTAS O GREMIOS SINDICALES QUE SE YEN OBLIGADOS POR SUS RELA 
CIONES CON EL RESTO ~E LA CCONCMIA A AJUSTAR SUS ASPIRACIONES 
DENTRO DEL CONTEXTO DE LA MISMA, CONFORME AL EQUILIBRIO DE -­
POS !C !ONES DE PODER ECONÓMICO-POL{TICO EXISTENTES, O SEA QUE 
NO NECESAR!AMENTC TODOS LCS ACTOS DF POLÍTICA ECONÓMICA SON 
REALl ZADOS POR EL AGENTE ORDENADOR; EX 1 STEN OTROS SUJETOS QUE 

LOS LLEVAN A CABO DENTRO DEL MARCO DE UNA NEGOCIACIÓN DE INT~ 

RESES Y SOLO EN CASO DE EXISTIR CONTRACCIÓN ABSOLUTA, OBLIGA 
A QUE EL AGENTE ORDENADOR ACTÚE IMPONIENDO SU POSICIÓN DE FUER 
ZA Y PODER. SEGÚN EL DICCIONARIO DE ECONOM[A DE ARTHUR SELDON 
y.F.G. PENNANCE COLECCIÓN LIBROS DE ECONOM{A OIKOS A") LOS ME­
DIOS MEDIANTE LOS CUALES EL GOBIERNO INTENTA REGULAR Y MODIFICAR 
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LOS ASUNTOS ECONÓMICOS DE UNA NACIÓN Y; B ::;us PRCPÓSITOS DE 
HACERLO AS!. JI 

POR LO ANTES EXPUESTO PODG10S CüNSIDERAR COMO -
UNA DEFINICIÓN MÁS COMPLETA DE POLIT!CA ECONÓMICA: COMO UN 
PROYECTO DE ACCIÓN MÁS O MENOS DEFINIDO POR CRITERIOS ESCOGl 
DOS ENTRE ALTERNATIVAS CON DIFERENTES EfECTOS EN LA SOCIEDAD, 
QUE DEPENDEN DEL JUEGO DE FUERZAS POLfTlCAS DE LAS CLASES SO­
ClALES. 

UE ACUERDO CON LA ANTERlOfl DEF!i:!Cl.ÓN OE POUTi­

CA ECONÓ~ICA; L~ SEGIJIDA POK ~L GOBIERNO FEDERAi RESPECTO A 
LA INDUSTRIA MINERO-METALÚRGICA, SE PODR!A DfFINIH LüMO EL -­
CONJUNTO DE MEDIDAS QUE DEBE TOMAR EL GOBIERNO A F!N DE JUt -
SOLO O INDUCIENDO A LA lN!ClAT!VA PRIVADA POR DETERMINADA DI­
RECCIÓN SE LOGREN LOS MAXIMOS BENEFICIOS PARA LA COLEcr¡v1DAD 
DERIVADOS PRECISAMENTE DE LA EXPLOTACIÓN DE LOS RFCURSOS NAT~ 
RALES NO RENO'/AB!...ES ?J, POR LO QUE DADAS LAS CARACTERfSTICAS 
DE LOS RECOH~OS QUE EXPLOTA, SE ENCUENTRA, INT!MAMENl~ RELA-­
CIONADA CON LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO ECONÓMICO Y 
SOCIAL. 

TRADICIO~ALMENTE EL S!SlEMA fO~!TlCC MEXICANO -
UNA VEZ QUE HA CONCLUIDO EL SEXENIO CORRESPJNDIENTE A UN PR[ 
SIDENTE, SE ROMPE co~ LOS PROGRAMAS y POLfTICAS ECONÓMICAS -
PUESTAS EN MARCHA DURANTE EL PERf ODO, LA POLfTICA ECONÓMICA 
DE LA INDUSTRIA MINERA HA SEGUIDO COMO UNA EXCEPCIÓN DENTRO 
DE UN MISMO ESQUEMA, our. SO! o HA SUFRIDO LIGERAS MODIFICACIQ 
l~ES EN SUS METAS :: INSTRUMENTOS, 

l/ ARTHUR SELDON Y F.G. PENNANCE. DICCIONARIO DE ECONOMfA -
COLECCIÓN "LIBROS DE ECONOMIA ÜI KOS" 

2/ ALBERTO SEPÚLVEDA CORIA. PoLfTitA M!NERA MEXICANA. 
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DURANTE EL PERÍODO PRESIDENCIAL DE 1952-1958, -
SE ESTABLECll:RúN u .. ::; C/\SE': !N!C!ALES DE LAS CARACTERfSTICAS 
DE LA POLITICA ECON6MICA A LA INDUSTRIA MINERO-METALÜRG!CA 
EN QUE DADAS LAS COfmlCIONES DE ESTANCAMIENTO, COMO PRODUC-
TO DEL PERIODO 1910-1950, SE INTENTÓ UN FOMENTO MODIFICANDO 
LA POLITICA FISCAL, YA QUE DE ACUERDO A LA COMISIÓN MIXTA -
QUE REALIZÓ EL ESTUDIO ~EL DESARROLLO ECONÓMICO DE ílCXICO Y 
SU CAPACIDAD PAl'\A ABSORBrn CAPITAL DEL [XTE:RIOR" ESTA ERA ··­
UNA DE LAS CAUSAS BÁSICAS DEL MISMO, YA QUE CONCLUYÓ ENTRE -
OTRAS COSAS hSlN DISCUTf R EL PROPÓSITO DE LA POLIT!CA OFICIAL, 
E3TA HA INFLUIDO DESALENTANDO LA NUEVA INVERSIÓN EN LA INDUS­
TRIA. Los RESULTADOS DE ESTA POLITICA SON AHORA MANIFIESTOS -
EN LA PARALIZACIÓN QUE PA!JL/\T!Nr,MENíE HA INVADIDO LA INDUSTRIA 
MINERA MEXICANA. 

LA ESTHUCTUR!1 DEL SISTEMA lMPOS!TIVO ADEMÁS DE -
LAS INADECUADA~ CONDICIONES DE LOS TRANSPORTES, ASÍ COMO LA 
CARENCIA Df: FUb~t1 MOTRIZ fN ALGUNAS ZONAS, 1-!A MANTENIDO LA 
!NVERSJÓN EN BAJOS NIVELES, 

AL HACER QUE NO SEA LUCRATIVO OPEF<AR MINAS CON 
ALTOS COSTOS DE OPERACIÓN, EL $lSiEMA DE IMPUESTOS BASADOS EN 
LA PRODUCCIÓN, FRENA TANTO LA INVERSIÓN COMO LA PRODUCCIÓN, 
EL EFECTO DE ESTOS íNPUEZTOS S!: RESIENTE MAS EN EL MOMENTO EN 
QUE SE AGOTAN LOS MINERALES DE ALTA LEY Y CONDUCE AL ABANDONO 
DE LAS MINAS MUY A PESAR DE QUE TENGAN RESERVAS SUSTANCIALES 
DE MINERAL DE ALTO CONTENIDO. l/ 

DE ESTA FORMA SE lNlCIÓ EL RtGIMEN DE SUBSIDIOS 
DURANTE EL AÑO DE 1953, PARA QUEDAR INSTITUCIONALIZADO A PAR­
TIR DE 1956 MEDIANTE LA LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA f1INERfA, 

l/ RAúL ORTI Z MENA, VI CTOR L. URQU ID l 1 ALBERT WATERSON Y JONAS 
H HARALZ "EL DESARROLLO ECONÓMICO DE M~tco y su CAPACIDAD 
PARA ABSORBER CAPITAL DEL ExTERIORu, 
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ESTE PERtooo PRESIDENCIAL REVISTE E~PECIAL IM­
PORTANCIA DEBIDO A QUE EN EL MISMO SE D!Ó INICIO EL REGIMEN 
FISCAL ACTUAL QUE CONSISTE EN GRAVÁMENES ADICIONALES CON -­
SUBSIDIOS PARA AQUELLAS EMPRESAS QUE CU~?LEN CON OBJETIVOS 
DE CARÁCTER ECONÓMICO, FIJADOS EN LA ESlRATEGlA NACIONAL DE 
DESARROLLO, SE PODRIA CONCLUlR ~UE LA POL!TICA ECONÓMICA DE 
LA INDUSTRIA MINERO-METALÚRGICA EN ESTE PERIODO SE ENCAMINÓ 
AL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD, SIN CONS!D~RAR EL ORIGEN DEL­
CAPITAL, BUSCANDO LA RACIONALIDAD DE LA EXPLOTACIÓN Y EL IN­
CREMENTO EN EL VALOR AGRFGADO DE LOS PRODUCTOS DESTINADOS A 
LA EXPORTACIÓN, HAB!~NDOS[ UTíi fl.ADO COMO INSTRUMENTO BÁSICO 
LA LEY DE IMPUESTOS Y FoMENfU A LA MINERIA. 

DURANTE EL PERIODO PRESIDENCIAL DEL LIC. ADOLFO 
LÓPEZ MATEOS (1958-1%4), Sl t·iüDiF !CARON LOS OBJETIVOS DE LA 
POLITICA ECONÓMICA MINERA, INCLUYENDO NUEVOS CONCEPTOS Y JE­
RARQUfAS MISMOS QUE CONTlNUAN V!GENT~S SALVO LIGERAS MODIFICA 
CIONES Y ADAPTACIONES, SE UTILIZAN COMO INSTRUMENTOS PARA SU 
CUMPLIMIENTO LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIQ 
NAL EN MATERIA DE EXPLOTACIÓN Y APROVECHAMIENTO DE RECURSOS -
MINERALES, SU REGLAMENTO Y LA LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA 
MINERtA. 

DURANTE E!'.i'fE PERfODO LOS OBJETIVOS DE LA POLfTICA 
ECON0MICA A LA INDUSTRIA MINERA SE CARACTERIZÓ POR "EL FOME!i 
TO DE LA PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DEL CAPITAL MEXICANO, LA 
PROTECCIÓN Y EL DESARROLLO DE LA MEDIANA Y PEQUEÑA MINERfA Y 
EL ESTIMULO A LA PRODUCCIÓN MINERO-METALÚRGICA Y A SU INDUS-­
TRlALIZACIÓll. ¡/ 

l/ EDUARDO GONZÁLEZ GUERRIEn 11PuLJT!CA DE FOMENTO MINERO" 



48. 

DURANTE EL PERfODO QUE GOBERNÓ EL PAfS EL LIC. 
GUSTAVO D!AZ ÜRUr1Z í-iANT!.NC' "'.:'Hl':; 0í3JET! VOS Y ALCANZÓ A CU­

BRl R IMPORTANTES RESULTAUC~ C0MO El HECM0 DE QUE EL 90% DE 
LA PRODUCCIÓN MINERA PROVl~lESE DE EMPRESAS MEX!CANIZADA~ -
CONFORME A LA LEY REGLAMENTARIA DCL ARTICULO 27 CONSTITUC!Q 
NAL YA MENCIONADA. 

ASIMISMO, SE INICIÓ LA CONSIDERACIÓN DE OTROS 
ASPECTOS DE LA INDUSTRIA ~UE AÚN A LA FECHA HAN SIGNIFICADO 
ATRASO EN SU N!VEL DE DES/\HROLLO C0MO LA fJ\LTA DE EXPLOTACIQ 
NES SISTEMÁTICAS DEL TERRllORIO NACIONAL PARA LA DELIMllA-­
C!ÓN DE RESERVAS ECONOMICAMENT[ APROVECHABLES, DAR MAYOR -­
TRASNSFORMACIÓN A LOS PRODUCTOS MINEROS E INDUSTRIALIZARLOS 
EN EL PAf S. 

EN EL REG!MEN PPESlDENC!AL DEL Lle. LUIS ECHEVE­

RR!A (1970-1976) LOS OBJETIVOS DE POLIT!CA f ISCAL MINERA -­
FUERON: 

1) lNCREMENTAíl, CONSOLIDAD Y PER~ECC!JNAR EL -
PROCESO DE MEXICANIZACIÓN DE Ml~ER[A INICIADO EN 1961. 

2) "r1oDER.NIZAR LAS TtCNICAS DE OPERACIÓN n::. LA 
INDUSTRIA DESARROLLANDO INVERSIONES RENTABLES. ESTABLECIENDO 
OPERACIONES MINERAS Y METALÚRGICAS DC COSTOS Y ESCALAS DE --

PROO!JCC IÓN COMPETITIVA INTERNACIONALMENTE, ,1/ 

3) INTENSIFICAR LA EXPLOTACIÓN PARA EVALUAR CON 
PRECISIÓN LA CANTIDAD Y VARIEDAD DE LAS RESERVASA YACIMIENTOS 
Y DEPÓSITOS MINEROS. AMPLIAR RACIONALIZAR Y DIVERSlflCAR LA 
EXPLOTACIÓf:lDE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA EL PAf S. 

lf JORGE LEIPEN GARAY. THE MEXICAN POLICY FOR DEVOLPMENT OF 
MlNING AND METALLURGICAL ÜPERATIONS SME FALL MEETING. 
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ú) INCRF.MENTAR LA PARTICIPACIÓN DEL ESTADO EN 
LA ACTIVIDAD MINERA SIN GUE ELLO G!GNIF!GUE ~~!MINAR LA VA­
LIOSA COOPERACIÓN Y CONTRIBUCIÓN DE LA INICIATIVA PRIVADA, 

5) FOMENTAR LA !NDUSTRIALl2ACIÓN DE LA MINERIA 
lNTEGRANDU LAS MATERIAS PRIMAS CON EL MAYOR VALOR AGREGADO -
POSIBLE MEDIANTE LA FABRICACIÓN DE PRODUCTOS SEMlELABORADOS y 

TERMINADOS. 

61 D~SARROLLA~ NUE3TRA ?ROPIA TECNOLOGIA PARA -
IR SUPRIMIENDO EN FORMA GRADUAL LA DEPENDENCIA QUE NOSOTROS -
COMO OTROS PAISES PREINDUSTRIALES TENEMOS OC LA TECNOLüGIA -­
EXTRANJERA, 

7) ESTIMULAR LAS EXPURiA~iJ~C0 L~ ~~CDUCTOS MI­
NEROS Y SUSTITUIR IMPORTACIONES ABASTECIENDO EL ~ERCADO INTE~ 
NO CON MATERIAS PRIMAS NACIONALES. 

8) DEFENDER EL PRECIO DE NUESTRAS MAíERIAS PRI­
MAS EN EL MERCADO INTERNACIONAL, i\CTIJANDO DE SER PRECISO, EN 
CONJUNTO CON OTROS PAISES PRODUCTORES, DAR AL SECTOR MINERO 
MAYOR INTERVENCIÓN EN LA COMERCIALIZACIÓN DE SUS PRODUCTOS. 

9) GENERAR NUEVAS FUENTES DE EMPLEO, ELEVAR EL 
NIVEL DE VIDA DE LOS MINEROS Y PROVEE~ EL ~ESARRCLLC ~E LAS 
REGIONES EN QUE LA MINERÍA ES LA UNlCA O L.I\ PRINCIPAL ACTIVl 
DAD ECONÓMICA, Y 

10) FOMENTAR ,!1. L/\ PEQUEÑA Y MEDIANA MINERÍA, l/ 

FUt DURAtlTE EL PERÍODO DEL LIC. lóPEZ PORTILLO 
(1976-1982) QUE Si PROMULGÓ 1.A NUEVA LEY DE IMPUESTOS 

J/ JORGE LEIPEN GARAY. LA POL{TICA MINERA 1970-1976 
SUPLEMENTO DE COMERCIO ExTERIOR VOL. 26 No. 4 P.P. 53,54 
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y FOMENTO ,11, LA r1:r1rnL;, UNA VEZ. QUE SE LOGRARON LOS OB­

JETIVOS DE MEX!CANIZAcl6N DE LAS EMPRESAS MINERAS, EL -
FOMENTO DE LA ACTIVIDAD, DEL EMPLEO Y LA INVERSIÓN EN -
LAS ZONAS MINERAS, 

~A LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERfA -
DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1977 PERSEGU(A LOS SIGUIENTES OBJ~ 
TIVOS ENTRE OTROS: 

A) INCREMENTAR LA RECAUDACIÓN. 

B) PERMITIR EL CONTROL Y FOMENTO DE LA ACTI-
V!DAD, 

el SIMPLIFICAR SU ADMINISTRACIÓN. 

D) PROMOVER ACTIVIDADES DE PROSPECCIÓN Y EX­
PLORACIÓN QUE PfRM!TAN AMPLIAR LAS f<ESERVAS MINERAS POR -
SISTEMA, Y 

El AUMENTAR EN FORMA CONSIDERABLE LAS INVER­
SIONES EN NUEVOS PROYECTOS MINEROS, CON EL PROPÓSITO DE -
EXPLOTAR NUEVOS YACIMIENTOS, REABRIR MINAS ABANDONADAS Y 
AMPLIAR LAS EXPLOTAC!ONES ACTUALES. 

Los INSTRUMENTOS CON LOS CUALES SE INTENTA -
LOGRAR LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS DE LA POLfTICA FI[ 
CAL SON INCENTIVOS FISCALES~ LOS CUALES TIENDEN A IDENTI­
FICARSE PLENAMENTE CON LOS DE POLfTICA ECONÓMICA. 

EN TAL SENTIDO RESULTA NECESARIO MENCIONAR QUE 
LA POLfTICA FISCAL MINERA TIENE COMO SOPORTE UN R~GIMEN QUE 
PERMITE DEVOLVER GRAVÁMENES A CAMBIO DE INVERSIONES Y GASTOS 
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DE EXPLORACIÓN POR PARTE DE LAS EMPRESAS MINERAS, PROCURAN 
DO ASf EL FOMENTO Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD P~R P~RTE DEL 
ESTADO. 

DURANTE LOS SEXENIOS SUCESIVOS DE LOS PRESIDEM 
TES lóPEZ MATEOS, D!AZ ÜRDAZ Y LUIS tCHEVERR!A, EL PRINCI­
PAL l NSTRUMENTO DE POL!TICA ECONÚM l CA FUE LA LEY DE ! MPUE§. 
TOS Y FOMENTO A LA MINERfA, SIN EMBARGO, A PARTIR DE 1975 
LA SUSTITUYÓ EN LO FUNDAMENTAL L.A LEY HEGUl.MF.NT!IRIA DEL -
ARTfCULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA M!N~RA, POR SUS CARA~ 

TERfSTICAS TENDIENTES A LA ODTENCIÓN DE TODOS ALlUELLOS -­
OBJETIVOS QUE ANTERIORMENTE NO ESTADAN AL ALCANCE DE TAL -
LEGISLACIÓN DEJANDO COMO INSTRUMENTOS SECUNDARIOS Y EN ALGU 
NOS CASOS D~PL!~ATG~!G: ~:~ cc~~~~~Gf10i¿1~1·~~ AL. R~GlM~N --
FISCAL. 

LA POLITICA FISCAL A LA MlNERfA TIENE COMO INS­
TRUMENTOS BÁSICOS LOS INCENTIVOS FISCALES QUE SF IDENTIFI­
CAN PLENAMENTE CON LOS DE POLfTICA ECONÓMICA GENERAL Y APLl 
CADA A LA RAMA. [STA POLITICA FISCAL MINERA DESCANSA EN LA 
APLICACIÓN DE UN RtGIMEN ESPECIAL DE IMPUESTOS A LA PRODUC­
CIÓN Y A LA EXPORTACIÓN, QUE Al OTORGAR DEVOLUCIONES SOBRE 
LOS MISMOS A CAMBIO DE INVERSIONES Y GASTOS DE EXPLORACIÓN 
POR PARTE DE LAS EMPRESAS, PROCURAR EL COMENTO Y CONTROL DE 
LA ACTIVIDAD POR PARTE DEL ESTADO, LO QUE SE JUSTIFICA EN 
ATENCIÓN A SU CARÁCTER DE ÚNICA INDUSTRIA EXPLOTADORA DE -
RECURSOS NATURALES ~O RENOVABLES CONCESIONADA AL SECTOR PRl 
VADO DEL PAf S, EN LA QUE CONSECUENTEMENTE LOS INTERESES 
PARTICULARES TIENDEN A PREVALECER SOBRE LOS DE CARÁCTER -
COLECTIVO. 

DE TAL SUERTE QUE EL RtGIMEN FISCAL ESPECIAL -
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A LA INDUSTRIA MINERA SE HA VENIDO APLICANDO EN FORMA AYA~ 
ZADA (UN Kt:::iFEC1v A LC: ['.:T ~:'.ULC'S 0T0%A!i0S .A OTRAS RAMAS 

INDUSTRIALES, SIENDO ~0EMPLO C~ARO DE ESTE nECHO, EL ~JE 

LA MINERIA DISFRUTÓ ANTES QUE CUALQUIER OTRA DE LA APLICA­
CIÓN DE DEPRECIACIONES ACELERADAS SOBRE SUS ACTIVOS FIJOS 
A PARTIR DE LOS PRIMEROS ANOS DE LA DfcADA DE LOS SESENTAS. 

LA LEY DE IMPUESTOS y Fo~ENTO A LA M!NERIA, e~ 

YA VIGENCIA PR!NC !PIÓ EL le. DE ENERO DE 1956 SE ENCAMINÓ 
INlCIALMENlE AL ~OMENlO DE LAS ACTIVIDADES U[ LAS EMPRESAS 
MINERAS CONTROLANDO LA EXPLOTACl0N UE LOS RECURSOS NATURA­
LES NO RENOVABLES, SIN EMB~RGO, LN VIRIUD DE QUE LAS PRINCl 
PALES EMPRESAS Ml~E~AS ER~~ DE CAPITAi EXTRANJERO, EN EL -
A~O DF 1962 SE OPERÓ UNA REORIENTACIUN Ut ~u~ ÜDJ¿r¡.c~ ~~R~ 

HACERLOS COMPAT!SLES CON LOS DE POLITICA ECONÓMICA, CON OB­
JETO DE PROMOVER [L DCSPLfZAMJLNTO DEI. CAP!TAL EXTRANJERO 
POR CAPITAL NACIONAL LO QUE SIGNIFICÓ LLEVAR A UN PLANO -
SECUNDARIO ~U. OEJETIVO: INCIALES DE FOMENTO Y CONTROL. 

[STA POL[TICA DE MEXICANIZAC!ÓN DESCANSÓ FUN­
DAMENTALMENTE EN LOS ESTfMULOS FISCALES Y PAULATINAMENTE 
LAS EMPRESAS MINERAS SE V!ERON OBLiGADAS A CELEBRAR CONVE­
NIOS FISCALES CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CRED!TO PO-
BLICO, EN LOS CUAL.E~,; SE CüNTEM?LAEAN Rl:DUCC!CNES H! LOS 

IMPUESTOS ESPECIALES QUE lNC!D(AN EN LA INDUSTRIA A CAMBIO 
DE UNA PARTICIPACIÓN MAYORITARIA DEL CAPITAL NACIONAL DE 
51%, MANTENIENDO LA OBLIGACIÓN POR PARTE DE LAS EMPRESAS 
DE EFECTUAR INVERSIONES Y GASTOS DE PROSPECCIÓN Y EXPLORA­
CIÓN CON OBJETO DE FOMENTAR LA ACTIVIDAD Y TRATAR DE SACA~ 
LA DEL ESTANCAMIENTO EN QUE SE ENCONTRABA lNDEPENDIENTEME~ 
TE DEL CONTROL QUE DE LA ACTIVIDAD SE REQUIERE. 

EL PROCESO DE MEXlCANlZACIÓN CULMINÓ EL AÑO DE 
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1~71 roN LA CIA. MINERA DE CANANEA CON LO QUE APROXIMADA­
MENTE EL t38% DE U\ PfWDUCl.lÚi~ 1-'Rúv ¡ EiiE DE L',\í-í\Cs;,,:; QJ[ llAN 

CUMPLIDO CCN EL REQUISITO DE TENER UN MIN!MO ~E 51% DE SU 
CAPITAL SOC l Ai_, 

PARA LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS SE~ALADOS 

EN FORMA DE INSTRUMENTOS HAN Sl~O UTILIZADAS LAS REDUCCIO­
NES FISCALES DE LOS IMPUESTOS QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN 
LA INDUSTRIA MINERA, CONFIGURANDO SU OTORGAMIENTO EN CONVE­
NIOS FISCALES CELEBRADOS CON BASE EN LOS GlS~UEs·ro POR LA 
LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERÍA Y :•ISPOS!ClONES -­
CONEXAS, y EN FORMA SfruNDARIA A TRAV~S DE REGIMENES ESPE­
ClALf~ A LA PEQUENA y MtülANA f1:i!lER!A, CU'/¡\ r:,;sc L[G.t\L SON 
El CAPITULO Dtc1~n nF LA l~Y EN CUESTIÓN y ACUERDOS PRESI­

DENCIALES, DESTACANDO ENTRE ESTOS EL DEL 30 DE JULIO D~ -
1971 QUE OTORGA A LA PEQUE~A Y MEDIANA MINERIA ílEUUCCIONES 
AUTOMÁTICAS HASTA POR LA TOTALIDAD DE LA PERCEPCIÓH NETA 
FEDERAL DE LOS IMPUESTOS CüHHlSPUNDIENTE3, MEDIANTE :L cu~ 
PL!MlENTO DE MfNIMOS REQUISITOS. 
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2.1 LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERfA DE 
1955. 

ESTA LEY ENTRÓ EN VIGOR A PARTIR DEL [O, DE -
ENERO DE 1956 Y EN ELLA SE ESTABL~CEN LOS IMPUESTOS ESPECf­
FJCOS QUE GRAVAN LA lNDU~TRIA MINERO-METALÚRGICA AS! COMO -
EL RfGIMEN DE SUBSIDIOS EN SUS BASES MA: GENERALES, QUE ABAR 
CA ALGUNOS IMPUESTOS NO ESPECIFICOS DE LA INDUSTRIA COMO EL 
GENERAL DE EXPORTACIÓN. 

Los IMPUESTOS QUE SE SE~ALAN EN LA LEY SON DOS, 
UNO ~OBRE LAS CONCESIONES MINERAS QUE SE CAUSA A RAZÓN DE 
~ l5.0G < ~ 6.00 Puk (hcL1ÁKtA¡ u ~HA~Ll0N UUt St HAYA CUNC~ 

ClONADA PARA LA EXPLOlAC!O~ DE MIN~RALES MLlÁLlCOS Y NO META 
LICOS RESPECTIVAMENTE, TIENE UN PRINCIPIO DE PROGRESIVlDAD -
EN RELACIÓN CON LA DENSIDAD ECONÓMICA DEL MINERAL; EL OTRO 
lMPlffST0 SF f(lf-.q,\ ~.CJRRE l A PROfHICC!ÓN APROVFCHARl.F COMERCIAL­
MENTE, MEDIANTE JNA TASA AD-VALOREM QUE ES PROGRESIVA EN FUN­
CIÓN DEL GRADO DE ELABORACIÓN DE LOS PRODUCTOS Y PARA LOS CA­
SOS DEL COBRE, PLOMO, ZINC Y MERCURIO, ADICIONALMENTE SE CON­
SIDERA OTRO FACTOR DE PROGRES!VIDAD QUE ES EL DE LAS COTIZAClq 
NES INTERNACIONALES DE LOS MINERALES. 

DE COi'ffORMiDAD A LO EXPRESADO POR LA .CÁMARA MINE-... ,, 
RA DE Mtx1co, LAS TASAS IMPOSITIVAS A LA PRODUCCIÓN ESTABLECI­
DAS POR ESTA LEY, AUN CUANDO VINO A SIMPLIFICAR El COMPLICADO 
MtTODO PARA EL C;\LCULO DE LOS IMPUESTOS., REDUJO LIGERAMENTE EL 
MONTO DE ESTOS EN EL CASO DE ALGUNOS METALES AUNQUE SIN QUITAR 
LE CARACTERf STICAS ONEROSAS. l/ 

JI CÁMARA ílINERA DE Ml:XICO. - PONENCIA SOBRE IMPUESTOS A LA 
MINER{A, 
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Los REGfMENES DE SUBSIDIOS EL ARffCULO 51 EST~ 

BLECE QUE LAS COOPERATIVAS LEGALMENTE CONSfllufwA6 ESTARÁN 
EXENTAS POR UN PERIODO DE CINCO A~OS, DEL IMPUESTO ~UBHE PRQ 
buccIÓN; EL ARTICULO 52 OTORGA PARA LAS E~ºLOTAC!ONES MINE­
RAS NUEVAS o QUE NO HAYAN SIDO EXPLOTAVAS DURANTE DIEZ Aílos, 
O POR UN PERIODO MAYOR, EL IMPUE~Tíl SCBRE PRODUCCIÓN SE RED~ 
CIRÁ EN UN 50% DURANTE LOS DOS PRIMEROS AílOS, A PARTIR DEL -
PRIMER DÍA DEL MES EN QUE SE HAGA LA PRESE~TACIÓN INICIAL DE 
LOS PRODUCTOS O S[ NO HAY PRESENTACIÓN DIRECTA A PARTIR DE -
LA PRIMERA INTRODurc!GN A LA FUNDICIÓN o PLANTA METALÚRGICA 
MAQUILACORA; EN UN 30% LOS oos Aílos SIGUIENTES y EN UN 10% -
EL QUINTO AÑO, 

[r1 EL CAP!TULD '1C'!'·f;r1 ESHRLECE FL DERECHO DE -
LOS EMPRESARIOS MINEROS A LA CELEBRACIÓN DE CONVENIOS FISCA­
LES PARA LA PROMOCIÓN DE SUS ACTlV!DADEs, QUE ABARCAN REDUC­
C !ONES SOBRE LA PERCEPCIÓN NETA FEDERAL DE LOS iMPUESTOS s6-
BRE PROOUCC[ÓN Y EXPORTACIÓN QUE AFECTEN A LUS M[~[RALES, ME­
TALES Y COMPUESTOS MEfÁLlCOS, ESTCS CONVENIOS TENfAN POR OB­
JETO ALGUNA DE LAS SIGUIENTES FINALIDADES, 

1) ExPLOTACIÓN DE MINERALES DE BAJA LEY, 

2) EL SOSTENIM!ENHJ DE ACTIVrDADES MINERO-META­

LÚRGICAS IMPORTANTES POR LOS BENEFICIOS SOCIALES QUE ORIGINEN 
EN LA REGIÓN EN QUE SE REALICEN DICHAS ACTIVIDADES. 

3) LA EXPLOT /\C l ÓN DE YAC rn 1 ENTOS QUE POR RAZO­
NES NATURALES ORIGINAN ALTOS COSTOS, 

4) LA INTENSIFICACIÓN DE PROGRAMAS IMPORTANTES 
DE EXPLORACIÓN EN MINAS CON ESCASAS RESERVAS DE MINERALES O 
EN DISTRITOS MINEROS DE IMPORTANCIA. 
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5) LA AMORTI ZAC 1 ÓN DEL CAP l TflL !NVERTI 00 EN -

LAS EMPRESAS QUE ABRAN A LJ!, EXPLOT AC 1 ÓN UNA M 1 NA QUE HAB t A 

ESTADO PARALIZADA O QUE INCURRAN LN fUtKlt~ lNYL~Si0~ES PARA 
AUMENTAR LA PRODUCCIÓN, SE EFECTUARA EN PLAZOS MLNORE~ A LOS 
ESTABLECIDOS POR LA LEY DE IMPUESTOS SOBRE LA REN1A EN LA -­
CEDULA CORRESPONDIENTE Y EN SU REGLAMENTO, 

6) LA RENOVACIÓN DE EQUIPOS INDISPENSABLES PARA 
LA OPERACIÓN CUANDO EL EST1\DO ECONÓMICO DEL EMPRESARIO NO SE 
LO PERMITA. 

7) CONSTRUCCIÓN DE CAMINOS MINEROS, 

8) EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS PLANTAS META-­
LÚRG!C,AS O L.A AMPLIACIÓN O MODlf!CAClÓN SUBSTANCIALES DE LAS 

QUE ESTAN EN OPERACIÓN: 

9) EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES MlNERO-METALÜR­
GlCAS QUE SUMINISTREN MATERIAS PRIMAS NECESARIAS Y ESCASAS A 
LA INDUSTRIA NACIONAL, 

10) BENfF!ClO DE TERREROS ESCORIA Y JAl.ES. 

11) LA COMl'ENSAC IÓN DE P~RD!DAS EN LA OPERACIÓN 
DE LAS EMPRESAS QUE T~ABAJEN EFICIEN1EMENTE. 

12) tL LOGRO DE UTlUDADE'.; f<AZONABLES1 CUANDO -

EL EMPRESARIO NO LAS OBlENGA, A PESAR DEL ALTO GRADO DE EFI­
CIENCIA EN LA EXPLOTACIÓN MINERA. 
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DADAS LAS CARACTERf ST!CAS DE LA ACTIVIDAD MI­
NERA, LOS DIFERENTES REGfMENES POST-REVOLUCIONARIOS SE --
PM~ü~U~ARON ?OR rc~:cr~T~~ e~ [~?~~0 y ~h 'NV~RSf~N EN LAS 
ZONAS MlNERt-5 Dt:L ¡.;¡.¡¡;; QUL ¡¡t,¡•li;.•; umu c1;í1/,C:Tt'' '.~TlC.".S '.:i\J 

~ISLAMIENTO DE LOS NÚCLEOS URBANOS, Y SU DE \RROLLO EN 
ZONAS DESERTICAS, QUE POR LO GENERAL CARECEN DE OBRAS DE_ 
INFRAESTRUCTURA. 

LA NECESIDAD DE ACELERAR EL DESARROLLO DE LA_ 
ACTIVIDAD, HIZO QUE EL ESTADO PROMULGACE LA LEY DE :MPUEi 
TOS Y FOMENTO A LA MINERIA EN EL A~O DE l955, EMITIENDOSE 
POSTERIORMENTE UNA SERIE DE ACUEHDOS, OFICIOS Y CIRCULA -
RES, QUE DIÓ COMO RESULTADO UN MARCO FISCAL Y DE FOMENTO 
A LA INDUSTRIA A TRAVES DE LOS FSTIMULOS FISCALES A LA Ml 
NER{A, MlJY COMPLEJO, 

SIN EMBARGO, ESTE MARCO LEGAL EN UN 75% SÓLO_ 
BENEFICIABA A LA GRAN MINERIA, NO OBSTANTE, HABFRSE LEGl§ 
LADO PENSANDO EN U\ PCQUCflA Y MED ! ANA M 1 NF.R f A. 

EL ACUERDO QUE DISPONE LA REDUCCIÓN DE LA PER 
CEPCIÓN NETA FEDERAL DE LOS IMPUESTOS SOBRE PRODUCCIÓN Y_ 
EXPORTACIÓN EN EL CAP!TULO l, SEGUNDO PÁRRAFO, CONSIDERA_ 
PEQUEÑOS PRODUCTORES MINEROS LOS QUE GENERAL UNA PERCEP-­
CIÓN NETA FEDERAL HASTA DE 75 MlL PESCS 0 !!EN QUE REGIS­
TREN VENTAS NETAS ANUALES QUE NO EXCEDAN DE 1.5 MILLONES. 
Los MEDIANOS PRODUCTORES MINEROS, EL MISMO ACUERDO LOS 
CLASIFICA, AQUELLOS QUE REBASAN ESAS SUMAS SiN EXCEDER DE 
300 MIL PESOS DE PERCEPCIÓN NETA FEDERAL MENSUAL Ó BIEN -
REGISTREN VENTAS NETAS ANUALES DE HASTA 6 MILLONES DE PE~ 

sos. l/ 

l/ ACUERDO PRESlDENClAL DEL 30 DE JULIO DE 1972, 
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2.2, ÜB~IET!YOS DE LOS ESTfMULOS FISCALES, 

MEDIANTE LOS SUBSIDIOS ES POSIBLE UTILIZAR LOS 
INGRESOS DEL SECTOR PÚBLICO PARA, EN UN ESQUEMA CON RESPE­
TO A LA LIBERTAD Y EN FORMA DEMOCRÁTICA, DEFINIR EL TIPO -
DE INDUSTRIA, TECNOLOGIA, LOCALIZACIÓN Y EL FOMENTO A LA -
GENERACIÓN DE NUEVOS EMPLEOS QUE REQUIERA EL DESARROLLO -
NACIONAL. 

EN EL CASO ESPECfF!CO DE LA M!NERfA NO PODEMOS 
DIRIGIR SU UBICACIÓN YA QUE LOS YACIMIENTOS COMO YA SE HA_ 
DICHO SE ENCUENTRAN EN ZONAS AISLADAS Y DEStRTICAS, QUE G~ 
NERALMENTE CAk¿ccN DE CURAS OE INFRAESTRUCTURA y LA LEY DE 
IMPUESTOS Y fOMENTü A LA M!NCRfA ESTABLECE OBJETIVOS CON-­
CRETOS PARA SU FOMENTO Y DESARROLLO, QUE SE DIVIDEN EN GE­
NERALES Y LOS FIJADOS EXCLUSIVAMENTE PARA LA GRAN MINER[A 
QUE ESTÁN CONT~NlDOS EN El CAPfTULO IX DE LA CITADA LEY, 

Los QB.JETIVOS GENERALES SON : 

A) CONSERVACIÓN DE LOS RECURSOS MINERALES BA 
JO CONTROL DIRECTO E INDIRECTO DEL ESTADO MEDIANTE SU EX-­
PLOTAClÓN POR ENTIDADES QUE GARANTICEN LA MEXICANIZACIÓN -
DE LA INDUSTRIAL. 

B) INCORPORACIÓN DE MAYOR VALOR AGREGADO A -
LOS PRODUCTOS EXPORTABLES, QUE PERMITAN UNA MAYOR CAPTA- -
ClÓN DE DIVISAS Y SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES DE MATERIAS 
PRIMAS, 



C) FOMENTO DE LA REINVERSIÓN EN LA ACTIVIDAD. 

D) CREACIÓN DE FUENTES DE TRABAJO, 

E) Ü<PLOTACIÓN RACIONAL DE LA RIQUEZA MINERA 
DEL PAfS, 

Los OBJETIVOS DE LA GRAN MINERfA SON: 

A) CONSERVAR LA ESTRUCTURA DE CAPITAL MINIMO 
DE UN 51Z NACIONAL. 

B) FOMENTAR LA ACTIVIDAD MEDIANTE GASIOS DE 
PROSPECCIÓN, EXPLORACIÓN Y CUELE DE TIROS QUE PERMITAN EX­
PLOTAR EN FORMA RACIONAL LAS RESEHV/\S E INCHEMENTi\R LAS 
INVERSIONES EN EQUIPO E INSTALACIONES. 

2.3. REQUISITOS DE LOS EsTIMULOS FISCALES, 

EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS DEL CAPITULO IX 
DE LA LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERIA QUEDA SUJETO 
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A LA MEXICANIZACIÓN DE LA EMPRESAS Y SE OPERA DE LA SIGUIENTE 
MANERA: 

A) EL 50% De LA PERCEPCIÓN NETA FEDERAL DE LOS 
IMPUESTOS DE PRODUCCIÓN Y EXPORTACIÓN SE OTORGA EN FORMA 
AUTOMÁTICA, COMO UN COMPLEMENTO A SUS INGRESOS, 

B) HASTA EL OTRO 50% DE LA PERCEPCIÓN NETA 
FEDERAL A COMPENSAR: 



EL 50% DE LOS GASTOS DE PROSPECCIÓN, tXPLO­
RACIÓN Y CUELE DE TIROS QUE REALICEN DENTRO DE LAS CONC[ 

SIONES EN MAQUINARIA Y EQUIPO, INSTALACIONES, CAMINOS Y 

CONSTRUCCIONES MINERAS. 

EL 100% DE LAS INVERSIONES tN MAQUINARIA Y 
EQUIPO, 

LA LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERÍA 

COtHfhPLA El. OTORGAM!EliTO DE OTROS INCENTIVOS COMO LOS -

60· 

S!CUIENTES: ''1PliE~:TO Gt.NERAL DE IMPORTACIÓN Y EN SITUACIONES 

f·'.!JV LSfT•'.il~LES RU.JtJ<:Ct•ihi:::; \\.'.!:T.~. cr,¡ HN 40% DEL IMPUESTO 

SODR E LA f;l:NT A. 

2.4. LlY DF !Mi'lJE~nos y FOMENTO A LA MlNERfA DEL 30 
DE DlCif.Mf:(f DE 1977. 

UNA VLi'. Qt 11: se l OGRARON LOS OB.JETIVOS DE MEXI­

CANIZAClÚN DE LA~. l'/<1f'R(<;11.s IHNERAS, FOMENTO DE LA ACTIVIDAD, 
FOMENTO DEL EMI U:O '! L/« INVERSIÓN EN LAS ZONAS CARACTERfSTl­
CAS M!NEPI\!->, EL [:.>TADO !1,..XJ<::ANO PROMULGÓ LA LEY DE IMPUESTOS 

Y FOMENTO A L~ MINERlA UEL 30 DE DICIEMBRE DE 1971 QUE 
PERSEGUIMfA LOS SIG~IENl~S ORJET!VOS ENTRE OTROS: 

A) I NCf:::MENTAR LA RECAUDACIÓN, 

B) !"ERM I TI R EL CONTROL Y FOMENTO DE LA ACTI-

VI DAD, 

C) SIMPLIFICAR SU ADMINISTRACIÓN, 
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D) PROMOVER ACTIVIDADES DF PROSPECCIÓN Y -
EXPLORAC l ÓN QUE PERM l TAN AMPLIAR LA5 RESERVA:; 1~ !NERAS POR 
.SISTEMA, Y 

E) AUMENTAR EN FORMA CONSIDERABLE LAS INVER­
SIONES EN NUEVOS PROYECTOS MINEROS, CON EL PROPÓSITO DE -
EXPLOTAR NUEVOS YA(!M!ENTOS, REABRIR MINAS ABANDONADAS Y 
AMPLIAR LAS EXPLOTACIONES ACTUALES. 

Los INSTRUMENTOS CON LOS CUALES SE INTENTA LO­
GRAR LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS DE LA POL[TICA FISCAL 
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DE LA !NDUCTA!A MINERA SON LOS INCENTIVO~ r!SCALES, LOS 
CUALES rIENDEN f', !DENT!FlCARSE PLENAMEtH:. CON LOS DE POLÍ'l ICA 

ECONÓMICA, 

FN TAL SENTIDO RESULTA NECES~RIO MENCIONAh QUE 
LA POLfTICA FISCAL MINERA TIENE COMO SOPORTE UN RfGIMEN QUE 
PERMITE DEVOLVER GRAVAMENES A CAMBIO DE lNVERSIONfS Y GASTOS 
DE EXPLORACIÓN POR PARTE DE LAS EMPRESAS MINERAS, PROCURANDO 
ASI EL FOMENTO Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD POR PARTE DEL ESTADO, 

2.5, SACRIFICIO rtSC:AL DI:: LA i11NERfA, 

EL MONTO DE LOS ESTIMULOS FISCALES A LA MINERfA 
FUE DE 1,820.l MILLONES DE PESOS, EQUIVALENTE A 15,6% DEL 
TOTAL OTORGADO EN EL AÑO DE 1976 Y QUE ASCENDIÓ A$ 11,667.3 
MILLONES, 

EL MONTO DE 1,820.1 MILLONES SE CONCENTRÓ EN 
LOS CONVENIOS FISCALES DEL CAPfTULO IX DE LA LEY DE IMPUESTOS 



Y FOMENTO A LA MINER(A QUE REPRESENTARON EL 56,q: Y SUMARON 
$ 1,026.54 MILLONES; AL THAV(S DEL ACUERDO DE VIGENCIA ANUAL 
SE OTORGARON $ 613.0 MILLONES QUE REPRESENTARON EL 33.7Z 
DEL TOTAL DEL SECTOR; POR CONCEPTO DEL SUBSIDIO DE VENTAS 
DE PRIMERA MANO DE ORO Y PLATA SE OTORGARON $ 43.68 MILLONES 
OUE REPRESENTARON EL 2.4% Y A LA PEOUE~A Y MEDIANA MlNERfA 
SOLAMENfE LE CORRESPONDIERON $ 56.8 MILLONES QUE REPRESENTA­
ruN EL 3.1% DEL TOTAL OTORGADO AL SECTOR MINERO; EL RESTANTE 
4,42 SE OTORGÓ EN l.S.R. Y EL SUBSIDIO A LA PARTICIPAC!ÓN 
DEL AZUFRE. ANEXO No. 4 

TANTO fl. Al::ur:rrnn Df: VJGFN( 1 A ANIJAL COMO El 

SUBSIUIO CORRESPONDIENTE A VENTAS Ut PKIMtKA MANO Ut UKO Y 

PLATA GRAVADAS CON UN 15% SOBRE SU VALOR Y 2.4% DEL SECTOR 
REFERIDO A 1976 RE 1lfflCIAN A LA MiNERf1\ EN GENERAL, PERO EN 
FORMA MAYílRITARIA A LAS EMPRESAS DE LA GRAN MINERIA. 

INTEGRAi.IÓN UEL SACRIFICIO FISCAL. 

EL FLUJO ~E INCENTIVOS FISCALES QUE FORMAN EL 
SACRIFICIO FISCAL ANUAL DERIVADO DE UN CONVENIO SE MUESTRA 
EN EL CUADRO No. 4, E~ ESTE SE OBSERVA QUE EL SACRIFICIO SE 
PUEDE INTEGRAR POR LA REDUCCIÓN FISCAL OTORGADA, ASf COMO 
POR LOS SUBSIDIOp DEL IMPUESTO ADICIONAL A LA EXPORTACIÓN 
Y EL DE VENTAS 1)E PRIMERA MANO DE ORO Y PLATA. 

LA PERCEPCIÓN NETA FEDERAL DE LOS IMPUESTOS DE 
PRODUCCIÓN Y EXPORTACIÓN. ES LA PARTE PROPORCIONAL QUE 
CORRESPONDE A Lt. FEDERt.~ 1 uN POR LOS IMPUESTOS CAUSADOS POR 
LA PRODUCCIÓN O EXPORTACIÓN DE CUALQUIER MINERAL, UNA VEZ QUE 
SE HA DEDUCIDO LA PARTE CORRESPONDIENTE A LOS ESTADOS Y MUNI­

CIPIOS, 
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LA REDUCC l ÚN FISCAL OTORG/ID.'1, fS CÓNSECUENC I A 
DE LA COMPARACIÓN DE LA BASE COMPEilSAEL[ 1~ifü1\[_, ESTO ES LOS 

GASTOS E fNVERSIONtS SUBSIDIABLES DE ACUERDO AL CONVENIO, 
AS! COMO OTROS INGRESOS ADICIONALES POR CUMPLIR EL RESUISITO 
DE MEXICAN!ZAC!ÓN, CON LA PERCEPCIÓN NETA FEDERAL DE LA 
SUMA DE LOS IMPUESTOS DE PRODUCCIÓN Y DE EXPORTAC:óN, AS( 
COMO DEL DE RENTA SIEMPRE Y CUANDO SEA PROCEDENTE ESTE 
ÚLTIMO. 

LA BASE COMPENSABLE CUBIEIHA POR LOS SUBSIDIOS 
CONSTITUYE LA DENOMINADA B.ó.SE COMPENSADA O ílCDUCC!ÓN FISCAL 

OTCRS.".!:'.11. ANIJAL, EN CASO DE QUE LA BASE COMPEtl:.3/.\BLE SUPERE. 

A LA :;!J~:/i. !'!: HlP!!FSTOS Sil.JETOS A REDUCCiÓf'i Fl:ic,;:., L.~. P/\f!TE 

·EXCEDENTE SE TRANSFIERE AL ANO SIGUl~NTE PAHA S~R C0NPENSADA 
EN SUBSIDIOS EN DICHO ARO, ESTO ES PASANDO A SEH BASE 
COMPENSABLE PENDIENTE !JE Clllm!R. SI LA SUMA E.S INFERIOR, LA 
PARTE NO CUBIERTA SE CONVIERTE DI 1JN tMPUESTO, 

LA FORM;\CIÓN DEL SACRIFICIO FISCAL ANUAL SE 

MUESTRA EN EL CUADRO No. 3 SE INTEGRA A PARTIR DE LAS !NVER 
S IONES V GASTOS COMPENSABLES .~CEPTAfiOS POR LA SECRETAR f A 

DE HACIENDA Y CRtDITQ POBUCO, A>[ COMO POR LOS INGRESOS 

ADICIONALES DERJVAD0S DEL 50; DE LA PERCEPCIÓN NETA FEDERAL 
DE LOS IMPUESTOS DC f'RODUCC IÓN Y EXPOí\TAC IÓN DEL QUE PUEDE 
GOZAR UNA EMPRE5A QUE CUMPLA CON TODOS LOS REQU IS !TOS DE 
MEXICANIZACIÓN, 

2,6, MUESTRA. 

SE BUSCÓ TENER UNA MUF.STRA REPRESENTATIVA QUE 



PERMlTJESE DAR SUFICIENTE CONFIABILIDAD A LOS RESULTADOS; 
LOS PARÁMETROS CONSIDERADOS: EL ~ONTO DEL SACRIFICIO FIS­
CAU LA INTEGRACIÓN VERTICAL DE U; lNi:lY:'.P!A., UNIDADtS ¡;.¡: 

PRODUCCIÓN Y FUNDICIÓN; Y SU UBICACIÓN PARA FACILITAR LA 
VISITA DE CAMPO. 

Los CONVENIOS AHARGAN UNA o VARIAS UNIDADES, 
ASf SE TIENE QUE EL 18% DE CONVENIOS DE UN TOTAL DE 68 
CUENTAN CON DOS UNIDADES O MAS, LO QUE SIGNIFICA QUE EL 
42% DE UN ro·rAL DE 127 UNIDADES SE CONCENTRAN EN ESTOS 
CONVENIOS OüE ADEMÁS SON LOS UN!COS QUE CUENTAN CON 
~UNDICIONES) EL lOTAL DE (STAS EN 1976 ERA DE 14f 

LA u~nDAD LIE f•íUE:>T'.?FO Fl!F EL CONVENIO~ 

DESCC~D!~~DOSE PARA FINES DEL RECORRIDO A UNIDAD DE PRO­
DUCCIÓN Y UNID~D D~ FUNDICIÓN. No TODAS LA~ UNIDADES 
iNTEGRANTE5 DE ;'¡ CONVFN!O SE VISITARON, YA QUE SE CONSI­
DERÓ SUFICIENTE VISIT~R CUANDO MENOS EL 1~% DEL TO~AL DEL 
CONVEN l O QUE FUE !JE 90%. 

LA MUESTRA INICIAL INCLUYÓ 14 CONVENIOS, 
20.6% DEL TOTAL DE 16 UN!ílADES DE PRODUCCIÓN Y 5 DE FUNDl­
CfÓN, 14% Y 36;t DF.L TOTAi.. RE:.:'t:~T!VAMENTE, LA REDUCCIÓN 
FISCAL OTORGADA FU!:: flE i.o 591.2 fl!LLONES 55.1% DEL TOTAL 
EN 1976, CANALI lADO POR CONVEN l O FISCAL, LO ANTERIOR 
REFLEJA LA REPRES~NTATIV!DNl DE LA MUESTRA. 

LA INFORMACIÜN OBHf>!IDA DE LOS CONVENIOS EN 

UN PRIMER ACONTECIMIENTO FUE ADECUADA PARA REALIZAR LA 
LABOR DE VtGILANCIA, PERO INCOMPLETA PARA EL ANÁLISIS DE 

64. 
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EVALUACIÓN LO QUE OBLIGÓ A AMPLiAH EL PtHÍUUU UE CAPIACIÓN 
DE LA INFORMACIÓN DE UN MES A DOS MESES AL T~RMINO DE LOS 
CUALES SE TOMÓ LA DEClS!ÓN DE CERRAR ESTA ~CTIVIDAD, QUEDA~ 
DO DOS CONVENIOS DE DOS DE LAS PR!NCIP~LES EMPRESAS ~INERAS 
DEL PAIS SIENDO LAS MAS REPRESENTATIVAS POR EL VOLUMEN Y 
VALOR DE SU PRODUCCIÓN Y EXFQRTA:IÓN DE MINERALES CON DATOS 
ÚTILES SÓLO PAívi. UN ESTUDIO PARC i?.L r1:1C (\li'·'.PfWW!1 SACRIFICIO 

FISCAL, CUMPLIMIENTO DE HEQU!SITOS, INCHU1ENTO DE VALOR 
AGREGADO Y MEX l CAN i ZAC l ÓN, 

SE RECUERDA QUC CL AW\1.l SIS DE EVALUAC l t;, SE 
ENFOCA A NIVEL CONV~N!O, DO~DE PUEDEN ~SlAk UNA O VAH!AS 
UNIDADES NO V!SllADAS, f~PEcro ~JE ~o AFECTA EL ANAL!SIS 
YA QUE LA MAYORIA DE ~A lNrGRMA~IÓN SE MANEJA A NIVEL 
CONSOLIDACO, SIENDO EL ~ECOHíllUO D~ (AMPO ÜTIL PRJ~CIPAL­
MENTE PARA LABOR DE v¡¡:fUJ\·-rA. 

EL ANÁLISIS DE RESULTADOS, POR RAZONES ANTES 
EXPUESTAS SÓLO SE REALIZÓ F.N DOCE t..ONVENIOS 18.8% DEL 
TOTAL DEL UNIVERSO, AbARCANDO 32 a% O SEA 351.6 MILLONES 
DE PESOS, DEL TOTAL DE l.~ REDUCC1ÓN FISCAL OTORGADA EN 1976 
CONSIDERANDO TANTO EL ANALISIS PARCIAL COMO EL COMPLEMENTO 
SE OBSERVA QUE LA REPRESFNTATl~IDAD NO SE ALTERA. LOS 
CONVENIOS DE LA MUESTRA INIClAL, ASI COMO LOS DE LA FINAL 
NOS MUESTRAN LA COD~RTURA DE LA REDUCCIÓN FISCAL OTORGADA, 

2.7. COMPORTAMIENIO DEL SAfRIFICIO FISCAL. 

EL SUBSIDIO Pi;RA SER COMrENSADO SUPERÓ EN 
0,3% A LA REDUCCIÓN F!SCAL OTORGADA EN 1976, EL EXCESO SE 



CONVIRTIÓ EN IMPUESTO EN FORMA AUTOMÁTICA, EL 28.6% DE 
LOS CONVENIOS CAYERON EN ESTE CASO, 
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LA HEDUCC IÓN F l SCAL OTORGADA SE INTEGRÓ DE LA 
SIGUIENTE MANEHA 81.9% DE LA PERCEPCIÓN NETA FEDERAL DE LA 

SUMA DE LOS IMPUESTOS DE PRODUCCIÓN Y EXPORTACIÓN, Y EL 
RESTO DEL SUBSIDIO POR EL lJ0% DEL IMPUESTO Sol:!RE LA RENTA. 

ESTE ÚLTIMO OTORGADO SÓLO EN CONVENIOS CELEBRADOS CON ANTE­
RlORIDAD A LA PROMULGACIÓN DEL REGLAMENTO DEL CAPITULO IX 

lY/5, LA COMPOSICIÓN DE LA REDUCC!ÓH 
r:!_Q!).,~LME!í\F SF MIJE'JTRA. f:.N EL CUADRO No. 5. 

LA BASE COMPENSABLE ACUMULADA O POR COMPENSAR 
EN E.JERC!CIOS fUTUROS, SUPERA EN 81.3% A LA COMPENSADA 
ACUMULADA EN 1976. HA DICHO MONTO, TOMANDO COMO BASE EL PRQ 

MEDIO Aí'4UAL UJ/\.í,TNSADO SE REQUERIRÍAN C!NCO ANOS AD!CIONALf:S 
PARA CUBRIR LO FALTANfE SIN AGREGAR LO COMPENSABLE .iUE 
SURGIERA EN ESTOS AAos. SI SE SUPRIME EL CONVENIO DE UNA 
DE LAS EMPRESAS MAS IMPORTANTES DE LA GRAN MINERIA NACIONAL 
QUE SEGÚN LA H!PÓT~S!S ANTERIOR REQUERIRIA 20.9 AROS, LOS 
EJERC !C IOS REOUER IDOS SE REllUC lR!AN A SOLAMENTE TRES AÑOS, 

PARA Cf.LCULAR EL SAC~IFICIO FISCAL TOTAL 
EMANADO DE LOS CONV~NIOs, SE REQUERIR!A ADEMÁS DE LOS 
SUBSIDIOS COMPONENTl:S DE LA RtDUCC!ÓN FISCAL OTORGADA, LOS 
cORRESPONU!ENTLS A V[NTAS DE PRIM~RA MANO DE ORO Y PLATA 
Y AL IMPUESTO ADICIONAL A LA EXPORTACIÓN DE DOCE SUSTANCIAS 
MINERAS, EN ESTE ÚLTIMO DCBlDO A LAS CARACTER{STICAS DEL 
SISTEMA DE COMERCIALIZACIÓN EXTERIOR DEL SECTOR, DONDE DOS 
COMPAÑ1AS; QUE DADAS LAS CARACTERf STICAS DE SU INTEGRACIÓN 
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EFECTÚAN CASi EL 100% DE LAS EXPORTACIONES DE MINERALES, SE 
TIENE CONOCIMIENTO QUE LA MAYORIA DE LAS E~µHESAS VENDEN SU 
PRODUCCIÓN A LAS COMERCIALIZADORAS, NO CONTEMPLANDO EL PAGO 
DE ESTE IMPUESTO. 

2.8. MEXICANIZACIÓN. 

LA PARTICIPACIÓN EXTRANJERA D~NlRO DEL CA~ITAL 
SOCIAL DE LA GRAN MINERIA EN 197E FUE EN PROMEDIO DEL 33.2%, 
ENCONTRANDOSE QUE TRES DE LAS F~PRESAS SE ENCUENTRAN AL 
LlMITE MÁXIMO DE CAP!TPL EXTRANJERO PFRMITIDC PARA DISFRUTAR 
DE LOS ~SffMULUS f lSCALES QU~ t~ UtL ~g¡ u~L LA~! lML SOLIAL, 

SITUACIÓN QUE REFLEJA QUE TUDAS LAS EMPRESAS CUBRIERON EL 
OBJETIVO Y REQUISITO DE f\cXIU.NlZ1'1ClÓN. 

2.9. INCREMENTO DEL VAL.GR AGREGADO. 

lNVERStQli,- EL INCREMENTO DEL ACTIVO EN INS­
TALACIONES, PLANTA Y EQUIPO FU~ DE ALREDEDOR DE 1,391 MILLO­
NES QUE REPRESENTABAN 50% EN 1976, DEL QUE SE COMPENSÓ O 
FOMENTÓ CON INC~NT!VOS FISCALE~ LL 40%. 

ESTAS RELACIONES INDICAN QUE LA CAPACIDAD 
EXTRACTIVA, DE BENEFICIO Y DE FUNDICIÓN DE LA INDUSTRIA, FUE 
IMPULSADA CON BASE EN ESTIMULO;, F!SCJl.l.ES, YA QUE A TRAVtS 
DE UN GRAN NÚMERO n~ CONVENIOS FISCALES SE AUMENTÓ LA 
CAPACIDAD DE BENt:FIC lC O FUHDICIÓN A TRAV~S DE AMPLIACIONES 
DE LAS PLANTAS EXISTENTES O Df CONSTRUCCIÓN DE ALGUNAS 
NUEVAS, 
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EN EL 92:b DE LOS CONVENiOS, SE CUENTA CON 
PLAN1AS QUE BENEFICIAN EL MATERIAL EXTRAÍDO, ADEMÁS DAN 
SERVICIO DE MAQUILA A LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS MINEROS, 
ACTIVIDAD QUE SIGNIFICÓ UN INCREMENTO DE 3% EN LA PRODUCCIÓN 
DE LAS MINAS PROPIAS DURANTE 1976. 

ALREDEDOR DE SE l S EMPRESAS CONTABAN TAl1B l tN 

CON FUNDICIÓN Y AFINAC!ÓN, QUE SlGNIFlCA QUE LAS MAYORES 
EMPRESAS DE LA MINERÍA MEXICANA SON LAS MEJOR INTEGRADAS 
JNDLISTRIAL~ENTE, SITUACIÓN QUE l.ES PROPORCIONA LA POSIBI­

Ll DAD DE C:ONTROLAR PR,&.cT ¡ CM1ENTE TODr\ LA COtiERC 1 ALI ZAC IÓN 
DE PRODUCTOS M ! í'1 t:P./\LE S Y OH:mGAtlDOLE;: UN GflAN PODER DE 
NEGOCIACIÓN EN SUS TRATOS COMERCIALES CON LAS OTRAS 
EMPRESAS DE LA GRAN MlNERfA, PERO MENOS INTEGRADOS CON 
LOS i-'EQiJlÑOS Y MED [ANOS PRODUCTORES M 1 NLROS. 

2.10. C::XPL01i1CIÓN EAClúNAL Y EFICIENTE 

lN'Y.rn'1LQu. EN EL AÑO DE 1976, EL ACTIVO 
TOTAL ESTABA INTEGRADO poq 75.2~ DE ACTIVO FIJO Y EL 24.8 DE 
CIRCULANTE. LA VARIACIÓN A NIVEL CONVENIO DE AMBOS 
CONCEPTOS ES IMPORTANTE, ASf SE TIENE QUE L~ PARTICIPACIÓN 
DEL FJ.JO VA DEL t;,2;:; 1\L %,::;'.4, HI CON'íAB!LlDAD SE CONSIDERA 

COMO UNA COMPOSICIÓN N0RMAL DEL ACTIVO TOTAL DE EMPRESAS, 
TENER EL 70% DEL F!.10 Y 30% DE CIRCULANTE. SIN EMBARGO, 
ALREDEDOR DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS CONVENros 
DIFIEREN COtlSIDERABLEMENTE DE ESE PATRÓN, LAS RAZONES DE 
ESTA DI FERF.NC l 1\ SON LA EX I :>T tNC l A DE EXCESIVOS f10NTOS DE 
EFECTIVO, CUENTA~ POR COBRA~ E INVENTARIOS QUE HACEN PENSAR 
EN INEFICIENCIA f,DMIN: STRATIVA, ES. DECIR QUE SE TIENEN 
RECURSOS OCIO~os. 
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LA INVERSIÓN COMPENSADA EN INSTALACIONES, 
MAQUINARIA Y EQUIPO, REPRESENTÓ GLOBALMENTE EL 90% DE LAS 
REALIZADAS COMPENSABLES Y EL 44.3% DEL INCRE~ENTO EN EL 
ACTIVO DE PROPIEDADES PLANTAS Y EQUIPO, HUEO UN CONVENIO 
7,}% DE MUESTRA EN EL QUE NO SE REALIZÓ INVERSIÓN COMPENSA 
BLE Y EN EL 14.2% DE LOS CONVENIOS SE LES COMPENSÓ El 100% 
DE tSTAS. 

Los GASTOS COMPENSADLCS fUEílON APROXIMADAMENTE 
UNA SEXTA PARTE DE LAS INVERSIONES DE LOS QUE SE COMPENSARON 
EL 64.6% DE LOS REf1LllADOS EN Pf'OSPECC!Ói:, tXPl.\JHAC 1 (1N Y CUELE 

1 ;"; r)Gf •' i (\fiQ/f 
~1.Vll..N rll ... •VV.f1.1 

DEPENDIENDO DI: LO;, íf.kr·1iNU:1 i.ít CAüil CtmYlril\l < c.•~i CRLíi.i¡.\DO, 

B.li,ERYAS, - LAS RESERVAS CXPLOTADA'.u REPRESEN-

TARON EL 0.5% DEL TOTAL CUBICADO EN 1976, tSTA RELACIÓN 
SE INCREMENTA A 8.7% SI SE EXCLUYE EL CONVENID DF UNA DE LAS 
CINCO PRINCIPALES EMPRESAS DE LA GRAN MINER[A QUE SESGA EL 
VALOR. 

EL VOLÚMEN TOTAL DE RESERVAS CUBICADAS ESTA 
INTEGRADO POR 68.7%; 17.6% Y 13.7% DE POSITIVAS, PROBABLES 
Y POSIBLES, RESPECTIVAMENTE, PROPORCIONES DETERMINADAS SIN 
INCLUIR ESA EMPRE~A. LO QUE HACE INFERIR GUE AL RITMO DE 
EXPLOTACIÓN ACTUAL, SE CUENTA CON RESERVAS PARA LOS PRÓXIMOS 
11.5 Aílos. SIN EMBARGO, LA PONDERACIÓN POR CONVENIO VARfA 
DE 1.2 AROS A 145,7 AÑOS, SITUACIÓN QUE REFLEJA TANTO EL RIESGO 
DE LA ACTIVIDAD COMO LA RIQUEZA DE LOS YACIMIENTOS Y EL 
RITMO DE EXPLOTACl·jN, 
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COSTOS.- L4, OIFLRENC!A DE LOS CARGOS CONTA­
BLES EN CADA EMPRESA, DIFICULTÓ EL ANÁLISIS DE LOS COMPO­
NENTES DEL COSTO; SE OPTÓ POR ESTUDIAR EL COMPORTAMIENTO 
DEL COSTO TOTAL ANUAL SUSTRAYENDO LA DIFERENCIA DE LOS 
INVENTARIOS. ESTE COSTO SiN '.NVENTAíllOS SE COMPARÓ CON 
LOS INGRESOS TOTALES C2 LO QUl S[ DEDUJO QUE LA RELACIÓN 
GLOBAL ES 71.9% EN 1976, PERO EXISTE UNA GRAN DISPERSIÓN DE 
DATOS, [-OS VALORES VARÍAN DESDE 44.2% HASTA LLEGAR A 114.8%, 
LA PRIMERA CIFRA CURRESPONDE A UNA EMPRESA CON LAS MAS ALTAS 
llTrLIDADES, QUE AÚN Slf:JHJO DEL GRUPO DE LA GRM MINER!A 

APENAS SI OCUPA UN DtCl»\O LUGAR f:NTRf. LAS FR!NC!Pf,LFS Y LA 

GLi IMA A Ll~A ~uc ~t tN~ülNiKA tN tiAPA u~ AHHANWUL. LA 

D!SPERSlÜN DE ClFRA3 Si:. !:XPl !CA f'Oí< ílUE Li\ FIELAC!ÓN EN ESTU­
DIO ES FUNCIÓN UE: L~ EFICIENCIA DE LAS EMPRESAS TIPO DE 
EX!"IOTfC!GN A TAJO ABllRlC Y/O SUBTERRANEO TIPOS DE MINERA­
LES EN PRODUCCIÓN; 1 FYES DF ! ns l<HriFRAI rs: FI IJ(TlJAf!ONFS ni= 
LOS PRECIOS EN ~es ~'Ef/Cl\DOS lNTERl~ACIONALES; y LA AMORTlZACIÓN 
DE CR~DITOS, LO~ PASIVOS SON GENERALMENfE ALTOS COMO SE OBSE! 

VARA EN EL SIGUIENTE APARTADO. 

ASPECTOS FINANCIEROS.- LA UTILIDAD DESPUtS 
DEL IMPUESTO SOBRE LA REH;~ DEL TOTAL DE LA MUESTRA DE CON­
VENIOS COMPARADA CON LOS INGRFSUS TOTALES Y CON EL CAPITAL 
CONTABLE AL IH!CIO Df:'I. EJERCICIO FUE DE 4.9% Y 11.5% RESPE~ 
TIVAMENTE EN 1976. SI sr: cc:is lDERA COMO ACEPTABLE EL 16% 
NETO ANUAL SOBPF 11. CAPITAL CONTABLE MÁXIMO INTERES BANCARIO 
PAGADO EN 1976 A LOS ~~ORRADOfifS, SE DETERMINÓ QUE EL 50% DE 
LOS CONVENIOS SU!'LRJ\N ESTE VALOR 17% TRABAJANDO COMO SUPERÁVIT 

y EL RESTO CON PERDIDAS, 



SI LAS EMPRESAS HUBIESEN EROGADO LA REDUC­
c10N FISCAL OTORGADA, EL RESULTADO GLUBAL HUbltHA ~lUO 
NEGATIVO Y LOS PARCIALES, SOLO LA TERCERA PARTE DE LOS 
CONVENIOS TENDR{A SUPERÁVIT. 
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EL 62.8% DEL ACTIVO TOTAL ESTÁ FINANCIADO 
CON PASIVOS DE 1976. SE TOMÓ COMO LIMITE ACEPTABLE DE 
ENDEUDAMIENTO UN 33% DE PASIVOS DEL ACTIVO TOTAL, SE TIENE 
QUE SOLO EL 50% DE LOS COW.!EtJIO~; SE E~lCliUITRMI ABAJO DE Él,, 

Los IMPUESTOS DE PROílUCCIÓH y EXPORTACIÓN 
REPRESENT/l.RON EL 5.1% DEI. COSTO TOTA 1 , EL 3.n DE LOS 
INGRESOS TOTALES Y EL ~.2~ Ul LUS INbHt~u~, ucuu~1L~üü LA 

REDUCCIÓN FISCAL SE ESTIMA QUE LA CARGA TR!BUíARIA NEfA DEL 
PAIS ES ALREDEDOR DEL 10% POR LO QUE LA DE LA MINERÍA CON 
SUS DOS IMPUESTOS PRINCIPALMENTE, PRODUCCIÓN Y EXPORTACIÓN, 
REPRESENTA CU/l.TRO DtC l MOS f!F ! ¡\ CAl~r;A TR !RUTAR! A NAC l ONAL., 

2.11. GENERACIÓN DE EMPLEOS. 

INVERSIÓN.- Los INCREMENTOS DE ACTIVOS 
TOTAL, FIJO, PRCPIC:ADSS1 !~LANTA Y ECU!PO R~ALIZADOS DURANTE 
LA VIGENCIA DE LOS CCNVENIOS DE LA MUESTRA, POR EMPLEO 
GENERADO FUERON DE 3,027; 3,061; Y 1,761 (MILES DE PESOS 
RESPECTIVAMENTE EN 1976. LA INVERSIÓN O ACTIVO TOTAL POR 
EMPLEO ES SIMILAR A LA DE Ll. INDUSTRIA PETROQUfM!CA SECUN­

DARIA, UNA DE LAS DE MAYOR CAPITAL INTENSIVO DEL PAÍS. 
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[L SACRIFICIO FISCAL POR EMPLEO GENERADO -
FUE DE 535 MIL P~SOS EN EL MlSMO A~O. SUPERIOR CUATRO VtCES 
AL EFECTUADO EN LAS AMPLIACIONES DE LOS DECRETOS DE DES(EN­

TRALIZACIÓN. 

Los IMPORlES ANTES SE~ALADOS A NIVEL CONVE­
N 10 MUESTRAN UNA GRAN DISPERSIÓN, CON VALOR DESDE 575 A 
1/..232 (MILES DE PESOS), SlTUACIÓfl QUE OBEDECE A QUE EL 
41.7% DE LAS EMPRESAS NO INCREMENTARON SUS EMPLEOS Y A QUE 
1.A RELAC ! Ór~ f:;NTRE LAS l NYERS l ONES f:ECHAS EN EL AIÍO FUERON 

MUY VARlABL~s. YA QUE ALGUNAS OBEDECIERON SOLO A REPOSICIÓN 
DE EQUIPOS 1 NO A INCREMENTA~ LA CAPACIDAD INSTALADA. 

[r-:THE LC:> CüNVENiv'.l JüC rw GENERARON EMPLEO 

SE INCLUYE EL 2S% DE LA MUE5TRA QUE DISMINUYÓ AL PERSONAL 

OCUP/1DO, 

'· l l NU<FMl-:lfi O DEL PERSONAL OCUPADO DURAr4Tt 

LA VIGENCIA DE u:;; U<~•VENIOS DL LA 11UESTRA REPRESL'iHÓ EL 

6.8% CON RESPECTO ~ rERSOHAL DE 1375, 

2.12. CAPTACIÓN ne DIVISAS. 

LA BP,l.ANZA COMEl~f. l AL Y DE PAGOS DE LA MUES­

TRA ARROJÓ UN SALDO FAVORABLE AL PAf S DE $ 470,9 MILLONES 
EN 1976, CON LA PARTICIPACJÚN DE 352.2 MILLONES DE LA 
COMERC I AL. LA rw AtlZA DE (. AP lT AL TUVO SALDO POS In VO 
DEBIDO AL TNGRE~O DE CR~DITOS E INVEkSIONES EXTRANJERAS -
EN EL 25% DE l AS Et-íPHESAS DE LA MUESTRA, SIN EMBARGO, ESTOS 
CR~DlTOS SERÁN OBV~AMENTE AMORTIZADOS EN EL FUTURO CON LA 
CONSIGUIENTE SALIDA DE DIVISAS DEL PAfS. Los VALORES - -
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ANTERIORES SE PRE~ENTAN EN EL CUADRO No. 9. 

EL 33,3% DE LAS EMPRESAS QUE TIENEN CELEBRADO 
CONVENIO FISCAL CON LA SECRETARf A DE HACIENDA Y CR~DITO 
POBLICO Y QUE SE INCLUYERON EN 1.A MUESTRA, PARTICIPÓ CON 
UN SALDO NEGATIVO DE $ 102.7 MILLONES EN LA BALANZA COME! 
CIAL DE LA MUESTRA. 

EL PASIVO EXTERNO COMPRENDIÓ EL 64.3% DEL 
PASIVO TOTAL, DONDE LA TERCERA ?AqTE DE LOS CONVENIOS 
TEN!AN ORLIGACIONE~ SUPERIORES A tSA PARTICIPACIÓN, LO 
QUE CCNF!RMA F.L ALTO GHADU lit. ¿;;;:;::'..!'.;fMtFNTO 1.\IHES Ol3SE.RVADO 

DE LAS EMPRESAS LO AGRAVA AL M0~1~AE ~~ ~[PFNGENCIA DEL 
EXTERIOR, ES CONVENIENTE ACLARAR QUE 0RACTICAMENT~ EL RES­
TO DE LAS EMPRESAS NO lEN!AN COMPROMISOS FINANCIEROS CON EL 
EXTERIOR. 

ESTA ÚLTIMA TIENE UN VALOR GLODAL DE 7.6% 
SUPERIOR A LA PERMISIBLE QUE ES DE 3% REFERIDO A VENTAS 
NETAS EN LOS DECRETOS DE DESCENTRALIZACIÓN INDUSTRIAL. 
SOLO EL 58% DE LAS EMPRESAS QUE TIENEN CELEBRADO CONVENIO 
CON LA SECREHRIA Dr HACIENDA y Cí\é!JlTO POBL!cn DE LA 

MUESTRA TUVIERON SALJDA DE DIVISAS, 
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3. PEQUENA Y liEDIAí~A ilINER!P.. 

3.1 SITUACIÓN A~TUAL. 

A TRAVES DE ALGUNAS JNVEST!GACIO~ES DE CAMPO 
SE PUDIERON DETECTAR UNA SERIE DE FACTORES QUE IMPIDEN 
ELEVAR LA PRODUCT!Vl9AD DEL SECTOR MINERO PRINCIPALMENTE 
EN LO QUE SE REFIERE A LA PEQUERA Y MEDIANA MINERIA, ENTRE 
LOS OBSTÁCULOS MENCIONADOS F'OR LOS PEOUENOS Y ltEDIAllOS 

MINEROS DE LA MUESTRA RESALTAN: LA FALTA DE RECURSOS FINAN­

CIEROS f28.6~l PROBLEMAS DE INFKAESTRUCTURA, ENERGfA El~C­

TDt('A, 1\GUA, c1Eksf11.::o::;, 'IL\s DF ('IJMUNICAcJón, :.:re. C2:.i.2~l, 

~=JANÍA 0~ !_AS PL.ANTAS DE BCNLF!Cl(J \il.G~; 1 ~cr:~:~~~Cift DE 
TERCEROS 19.3%), ESCASEZ DE MANO DE OBRA ~.l~, cAJA RE~TAD1-
LIDAD (6~), Y ~l~A~MEMTS EL NIVEL DE VARIACIÓN DE PRECIOS 
DADOS POR LAS COl lZAClONES lNTERNAC!rn~LE5 5%. 

3. 2 Cor. rn !BUC 1 ÓN DENTFiO DEL SECTOR' 

El PAPEL QUE JUEGA LA INVERSIÓN DENTRO DEL 
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA ES FUNDAMENTAL, YA QUE EN 
LA MEDIDA EN QUE ESTA SEA CAPAZ DE MULTIPLICAR LOS MEDIOS 
EMPLEADOS E~ LA PRODUCCiÓ~, S~~Á PC~:ELE tOGRAR UN !NCRE~EN­

TO DE LA MISMA. EN GRAN PARTE EL DCSEQU!LIBRIO QUE EXISTE 
EN LA PEQUEílA Y MEDIANA MINERIA CON RESPECTO A LA GRAN MINE­
RfA ES PRODUCTO DE LA FALTA DE POTENCIAL DE LA INVERSIÓN QUE 
SE TRADUCE EN UN ATRASO EN LAS CONDICIONES DE LA PRODUCCIÓN: 
FALTA DE MECAN!ZALIÓN, DESINTEGRACIÓN DEL PROCESO PRODUCTIVO 
Y POR CONSIGUIENTE BAJA PRODUCTIVIDAD. 

Es IMPORTANTE SEílALAR POR OTRO LADO QUE LAS 
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INVERSIONES EN 5U MAYORfA ESTÁN ENCAMINADAS A L~S ACTIVI­
DADES DE PROSPECCIÓN Y EXPLORACIÓN, ETAPAS RELEVANTES EN LA 
PLATAFORMA DE lN!ClAClÓN DE ESTA ACT!V!Di\D, CUANDO LAS 
COMPA~fAS YA ESTÁN EN EL PROCESO PRODUCTIVO, DESTINAN GRAN 
PARTE DE SUS INVERSIONES A INCREMSNT~R SU CAPACIDAD DE 
EXTRACCIÓN, 

3.3 RECURSOS FINANCIEROS, 

LA ESCASEZ DE RECURSOS FINANCIEROS, ES CONSIDE­
RADA COMO UMü 0¿ LC: SDS!fr~LOS MAS REPRESENTATIVOS QUE 
AFECTAN ESTE SECTOR, YA ~u: ~e ~ílLO FS CONSIDERADO COMO UN 
PROBLEMA EN EL BENEFICIO DE MINERALES, SINO ~U[ E~ TODAS LAS 
ETAPAS, DESDE LA PROSPECCIÓN HASTA EL DES~RílOLLO DE LOS YA­
C !Ml ENTOS, LOS PRODUCTORES SE 1/EN LIMITADOS POR FALTA DE 

F INANC l AMI HITO. 

~O OBSTANTE QUE EL GOBIERNO FEDERAL HA TRATADO 
DE CANALIZAR CRED!TOS A TRAVES DE LA COMISIÓN DE FOMENTO 
KINERO, ESTOS EN SU MAYORIA HAN SIDO LLEVADOS AL SECTOR DE 
LA GRA1l ,·.~:::ER!A y AL SECTOR CONSlüERADO cono iiEDlANA MlNERfA, 
QUEDANDO MARGINADOS LOS PEQUE~OS PRODUCTORES, übLIGA~~8LSS 

A DTSPONER DE RECURSOS PROPIOS QUE GENERALMENTE RESULTAN 
INSUFICIENTES, 

CABE HACER NOTAR QUE EL 58.6~ DE LA MUESTRA 
SERALÓ LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS COMO EL PRINCIPAL 
FACTOR QUE IMP!DC ELEVAR LA PRODUCTlV!DAD DE LA EMPRESA. 
Es IMPORTANTE ANOTAR TAMBitN QUE EL ESTADO DE CHIHUAHUA FUE 
EL ÚNICO QUE REALMENTE NO TENIA PROBLEMAS SERIOS EN CUANTO 



A FINANCIAMIENTO, ESTO DEBIDO A QUE LOS MINEROS DE ESTA 
REG l ÓN fllFNTAN CON UN f!J!'IDO REVCL '.'C~m: f1,\:H::JA:O l'Oí\ EL 

GOBIERNO DEL ESTADO, SITUACIÓN UUC VISLUMBRA UNA PROBABLE 
SOLUCIÓN A ESTE RESPECTO, 
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LA FUNCIÓN PRIMORDIAL DEL CR~DlTO ES LA DE 

E1T!MULAH EL DESARROLLO ECONÓMICO DEL PAIS. EN EL CASO -
DEL SECTOR 11INERO LAS INST!TUCIOMES rrnE OTORGAN CRl:DITO$ 
SON OFICIALES, PRIVADAS NACIONALES, PRIVADAS EXTRANJERAS Y 

ORGANISMOS PARTICULARES. 

[N CUANTO A INSTITUCIONES OFICIALES SE REFIE­
RE, LA COM IS l ÓN DF. FOMUHO f1 !NEP.O ES EL ORGAN l SMO QUE SE 
i~LA"GA üc üUIAk Ut HECUH~US FINANCIEROS AL SECTOR, AUNADA 
ESTA FUNC!UN A LAS QUE REAL.IV. CütlJUfHM1ENTE CON EL CONSEJO 

DE RECURSOS MINERALES EN CUANTO A AYUDA TECN!CA SE REFIERE, 

EN EL CASO DE 1-A MUESTR/l. SE PUf:.DC /\PRECIAR QUE EL l1POYO QUE 

DAN ESTAS !N'>'11'1JC'!ONES r)Fli'JMPo EN LJ f'nOSPCCC!ÓrJ, CXPLO· 

TACIÓN Y BENEFICIO DEL MlNERAL ES DESFAVORABU:. ,,¡,,¡..,UN 44% 
DEL TOTAL DE LA MUESTRA YA QUE SEGÚN AFIRMARON GENERALMENTE 
LOS TRÁMITES PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS CR~DITOS REQUIEREN 
DE LARGOS PERÍODOS DE TIEMPO QUE SE DEBEN A LOS ESTUDIOS 
EXHAUSTIVOS QÜE SE REALIZAN SOBRE EL TIPO DE :~INERAL QUE 

:ONTENGA EL YACIMIEilTO., EL Tií'O 1JE iiEHDIMiENTO QUE PUEDA 

TENER LA rnvrnsróN, ASI COMO LA CUBICACIÓN PARA CONOCER QUE 
TAN PROBABLE O POSITIVA SEA LA RIQUEZA DE LA VETA, AUNADO 
TODO LO ANTER 1 OR AL TRAD IC ION~L BUROCRAT I SMO Y PAPELEO A 

QUE ES TAN SOMETIDOS ESTOS TRÁMITES, 

Los PR~STAMOS QUE OTORGAN ESTAS INSTITUCIONES 
LO CONCEDEN YA SEA EN FORMA TOTAL O EN R~GIMEN ESPECIAL -
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COMO EL DE RIESGO COMPARTIDO EN EL QUE LA !NST[TUC!ÓN YA 
NO ACTÚA COMO PRESTATARIO SINO COMO SOCIO, LA TENDENCIA 
QUE HA TENIOO LI\ !)!~P'.;;:r:::.rL;uAu lJt:.L Cl<LUII' PARA LOS Pf"OIJE­

Aos y MEDIANOS MINLRO~ [~ HE~lR!NG!DA [~ LOS ÜLT!MOS TRES 
AROS EXCEPTO EN EL ANO DE 1979 Y SOLAMENTE PARA LOS PRODUC­
TORES DE MINERALES NO METÁLJCOS. 

DURANTE LA INV~ST!GAC!ÓN DE CAMPO, SE PUDIERON 
DETECTAR CASOS EN LOS QUE LA ACTIVIDAD MINERA ES FINANCIADA 
A TRAVES DE OTRAS RAMAS INDUSTRIALES O PARflCULARES, LAS 
CUALES EXIGEN MENOS REQUISITOS PARA OTORGAR CREDITOS. ALGUNOS 
MINEROS SE VEN EN LA NECESIDAD DE EXTRAEf~ RECt.l~SOS DE OTRAS 

RAMAS INDUSTR!r\LES QUL ADEMÁS NO TlrnEN rHNGii¡; ·d~ict;Lo CGiJ 
LA M!NERIA O BIEN SOLIC!T~N L03 CR~D!T0~. AVALANDQi n~ ~n~ 
sus PRv?lEúAiJt:.;,, LA l1AYORL\ DE LOS PHllJE:ln•; M[lj'''r:.·: CJCtn-,:,¡¡ 

o HAN CONIADO CON PR~STAMOS HlPorrCARlOS QUE HAN CANALIZADO 
HACIA LAS ACTIVIDADES DE PROS?ECClÓN, EXPLORACIÓN O DESARRO­
LLO DE SUS FUNDOS MINEROS, FINALMENTE LOS ENCUESTADOS MANI­
FESTARON Q!JF !/IS lNST!TUC!OtlCS rntoiltCIAS LOS SITÚAN EN 

CONDICIONES DESFAVORABLES CON RESPECTO A OTRAS RAMAS DE LA 
ACTIVIDAD ECONÓMICA. 

3.4 INFRAESTRUCTURA. 

CON ·BASE EN LAS VISITAS REALIZADAS SE PUDO -
OBSERVAR QUE LA PROBLEMÁTICA DE LOS PEQUEÑOS MINEROS EN -
CUANTO A INFRAESTRUCTURA ES DIFERENTE. DE UN ESTADO A OTRO -
DE LA REPÚBLICA f ~XICANA SEGÚN EN EL LUGAR DONDE SE ENCUEN­
TREN LOS YACIMIE~TOS Y EL LUGAR A DONDE TENGAN NECESIDAD DE 
LLEVAR A BENEFICIAR SUS MINERALES. 

Los DATOS DE LA MUESTRA SEÑALAN QUE EL ESTADO-



l.lt: DURANGO CUENTA CON LCS M.~S GRAVES PRORl.EMAS EN CUANTO A 
INFRAESTRUCTURA, LAS PROPIAS CONDICIONES DE Lf, ZON,\ NO HAN 
PERMITIDO LA EXPANSIÓN DE LA MINERfA AL GRADO QUE ESTA PQDRfA 
ENCONTRARSE, LA INSUFICIENCIA DE Y!AS DE COMUNICACIÓN, 
INEFICIENCIA DE LAS EXISTENTES, AUNADO A LA FALTA DE ENERGfA 
ELfCTRICA, HACEN DIF!C!L EXPLOTAR EL POTENCIAL MINERO DEL 
ESTADO. 

OTRO [STADO E~ DONDE SE HACE PATENTE LA FALTA -
DE VIAS DE COMUN!CACIÓH ES EL DE PUEBLA, EN DONDE LA CARENCIA 
DE CAMINOS MINEROS QUE COMUNIQUEN CON LAS V!AS EXISTENTES, 
AS[ COMO LA rALTA DE ENERGIA FltCTRICA LIMITAN LA PRODUCTI· 
VIDAD MINERA EN DICHO [STADO. 

LA PROBLEMÁTICA DE LOS PEQUE~OS Y MEDIANOS PRO­
DUCTORES MINEROS EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA SE CARACTERIZA 
POR EL FIWBLE1''/, DC í'Utlil!CIÓN DE MINFHALE.~>, YA QUE SE HAN 
DESARROLLADO '.i•' .NDES CEiHROS M!NEfWS COMO ES EL C/\SO DEL 
MUNICIPIO DE PARRAL, DONDE LA MAYOR PAkl~ DL L0~ ~~ELLOS DE 
BOTELLA SE HAN SUPERADO, EXCEPTO EL MENCIONADO ANTERIORMENTE 
FUNDICIÓN DE MINERALES, NO OBSTANTE, EXISTEN OTROS CENTROS 
MINEROS LIMITADOS POR GRAVES PROBLEMAS DE FALTA DE ENER~IA 
ELtCTRICAi vf AS Dt. CüMUíHCAC ió:-1 Y l,GlJ,~ QUE LIMITAN NOTABLE-
MENTE LA PRODUCTIVIDAD. 

ExISTEN TAMBitN MUNICIPIOS MINEROS COMO f1ELCHOR 
ÜCAMPO, ZAc,; CUMOVAVI, SON,; Y, SAtlTIAGO PAPASQUIARO, 0GO.; 
EN DONDE SE CARECE DE POSIBILIDADES DE DESARROLLO, DADAS LAS 
PROPIAS CONDICIONES NATURALES DE LA ZONA Y LOCALIZACIÓN DE 
FUNDOS EN LUGARES INHÓSPITOS, DONDE NO EXISTEN GENERALMENTE 
VfAS DE COMUNICACIÓN, ENERGfA EL~CTRICA NI AGUA QUE ~ROVOCAN 
QUE LA PRODUCTIVIDAD SEA MARGINAL Y EN ALGUNOS CASOS NULA, 
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3.5 PROBLEMAS CON LAS PLANTAS DE BENEFICIO. 

LA ESCASEZ. E INSUFICIENCIA DE LAS PLANTAS -
PROCESADORAS DE MINERAL AUNADA A LA LOCALIZACIÓN DE LAS 
MISMAS HA TRA{DO COMO CONSECUENCIA QUE LOS PEQUENOS Y ME­
DIANOS PRODUCTORES MINEROS SE VEAN OBLIGADOS A LIMITAR SU 
CAPACIDAD DE PRODUCCIÓN, AHORA BIEN, POF! LO QUE RESPECTA A 
LA LOCALIZACIÓN DE LAS PLMm\s y TOMNWU t:N CUí::NTA QUE LOS 
YACIMIENTOS MINEROS SE UBICAN GENERALMENTE CN PUNTOS DE 
DIFfCIL ACCESO, LO QUE PROVOCA UN HJCHEMENTO EN LOS COS10S 
DE TRANSPORTE QUE TRAE COMO CONSECUEilC IA Li\ CfH:AC l ÓN DE 
CUELLOS DE BOTELLA QUE lM~iUc~ ELEVA~ ~A r~a~~CTIV:JAD DE~ 

SECTOR MINERO. 

DURANTE LA ELABORACIÓN DE LA MUESTRA SE DETECTÓ 
QUE EL iq3 DE LOS PEQUEílos y MEDIANOS PRODUCTORES CUENTAN 
CON PLANTA DE BENEFICIO DE MINERALES PROPIA QUE LES PERMITE 
SATISFACER SUS NECESIDADES DE PROCESMí!ENTO MIENTRAS QUE EL 
86l RESTANTE SE VE OBLIGADO A RECURRIR AL TRATAMIENTO DE SU 
MINERAL A TRAVtS DE TERCEROS O BIEN A VENDER SUS PRODUCTOS 
Ett BRUTO. ESTA INSUFICIENCIA DE PLANTAS PROCESADORAS LIMITA 
DE MANERA DETERMINANTE L~ PRCDUCClÓN ENTRE LOS PEQUERos y 
11EDIANOS PRODUCTORES. 

DE LAS TREINTA Y CINCO PLANTAS DETECTADAS EN 
LA MUESTRA, EL 57?; CORRESP011DEN A PRODUCTORES DE M 1 NERALES 
NO METÁLICOS Y EN SU MAYOR{ A ESTAS PLANTAS SE ENCONTRARON 
EN LO QUE HASTA HOY SE CLASIFICA COMO MEDIANA MINERfA, YA 
QUE LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS ENTRE LOS PEQUEÑOS 
PRODUCTORES AUNADO A LA AL TA TECNOLOG lA REQUERIDA PARA LA 
INSTALACIÓN DE ESTAS PROCESADORAS OBSTACULIZA EL DESENVOLVI-

MIENTO DE ESTE SECTOR. 
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Es IMPORTANTE SEÑALAR, QUE LA CREACIÓN DE UNA 
PLANTA DE BENEFICIO DE MINERALES METÁLICOS REQUIERE UNA 
MAYOR INVERSIÓN QUE EN EL CASO DE UNA PARA MINERALES NO META 
L!COS, DEBIDO A LA ALTA SOF!Sl lCAC!ÓN DE LOS EQUIPOS INHEREM 
TES EN EL PROCESO PRODUCTIVO DE ESTOS MINERALES, SITUACIÓN QUE 
ACENTÚA LA ESCASEZ E INSUFIC!ENC!A DE LAS PLANTAS A QUE SE 
HA HECHO MENCIÓN. No OBSTANlE LA VENTAJA LlUE LES REPRESENTA A 
ALGUNOS PRODUCTORES CONTAR CON UNA PLANTA DE BENEFICIO PROPIA 
ENFRENTAN ALGUNOS PROBLEMAS COMO LOS SIGUIENTES; CARENCIA DE 
~~!\.~~') n¡: f:RRJ\ CAUHC;iDA, ALTOS COSTOS DE MANTENlM!ENTO, WADE­

CUAJO AEA3TEC!MlENTO DE MATERIALES AUXILIA~¿~, ?~~TC: Y ~E­
FACCIONES, YA QUE LA MAYORfA DE LOS EQUIPOS INSTALADOS SCiii ,, 
IMPORTADOS. TODO ESTO CONLLEVA~ UNA lNSUF!C!ENCIA E INEFICA­
CIA DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS PLANTAS EXISTENTES, POR 
LO QUE EL SER'/! el o vut. PROr'ORC l Otl/\1: NO RFtlNE LOS REQU l s ¡ sros 
NECESARIOS. 

DGRANTE LAS VISITAS DE CAMPO SE DETF~TÓ QUE LAS 
MAQU!LADORAS NACIONALES SE CARACTER!ZArl POR UN !RREGULAR 
CO~'\PORTAM!ENTO HACIA LOS DE1'1ANDANTES DE ESTE SERVICJO, COMO 

cONSE.CUENClA DEL REDUCIDO NÚMERu DE PL.At:TAS y L!MlTADA CAPACl 
DAD DE PROCESAMIENTO QUE DA COMO RESULTADO UNA MARCADA DEPEN­
DENC lA DE LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS PRODUCTORES MINEROS. 

LAS IRREGULARIDADES QUE MÁS AFECTAN A LOS PE­
QUEÑOS Y MEDIANOS MINEROS SON ENTRE OTRAS: 

- EL EXCESIVO CASíIGO DE PORCENTAJE SOBRE SU 
PRODUCTO. 

· NO LES ACEPTAN MINERAL DE BAJA LEY. 

- LIMITACIÓN EH EL TONELAJE A BENEFICIAR. 
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EL PLANTEAMIENTO DE LüS PROBLEMA:; ~~ENC!0N:\D0S 
SE REFLEJA EN LA OPINIÓN DE LOS MINEROS ENCUE.SiAí..lOS DOtWl -
UN 62% DE LOS MINEROS PRODUCTORES DE MlNER~LES METAL!COS Y 
37% DE LOS PRODUCTORES DE NO METÁLrcos CONSIDERAN INSAT!SFA~ 
TORIO EL COMPORTAMIENTO DE LAS PLANTAS Y MAQUILADORAS NACIO­
NALES. Erl LA ZONA FROrlTEIH ZA NCirn.: DEL- P;'.\l s EX l STEN ALGUNAS 
PLANTAS BENEFICIADORAS QUE OFRECEN UN ?QRCENTAJE DE RECUPERA­
CIÓN MAYOR QUE PEHMlTE UNA Mf.iOR ilENTt;bít.11:?D DE LAS lMVERSIQ. 
NES A LOS PEOUE~OS Y MEDIANOS PRODUCTORES MlNCROS; rOR ESTA 

RAZÓN ALGUNOS PRODUCTORES PRErIEREN VENDER SU MINERAL EN 
BRUTO A LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL EXTERIOR. 

LA ESTRUCTURA DE LA PEQUE~A Y MEDIANA MINERÍA 
CARACTERIZADA POR LOS CUELLOS DE BOTELLA, QUE HAN IMPEDIDO -
UN DESARROLLO EQUILIBRADO ESTABLE, LA PRODUCCIÓN QUE SE TRA­
DUCE EN UNA FALTA DE DISPOS1ClÓN DE LOS TRABAJADORES, LOS CUA­
LES EN OCASIONES, DAD1\S LAS CO~lD!CIONES CLIMATOLÓGICAS DE 
CIERTOS CENTROS MINEROS, LA BAJA RENTAB!L!DAD DE LAS MINAS QUE 
CONLLEVA EN OCASIONES INCLUSO AL CIERRE DE ~STAS, LOS RIESGOS 
QUE RE:Pfd:;;;:;.¡¡A G[~~cn.!\~MENTF FSTA ACT!Y!DAD y LA INESTABILIDAD 
ECONÓMICA EN CUM170 ;.. <:AL!\R ros PROVOCAN, QUE OTRAS RAMAS 
PRODUCifV.'\S ri:::·iu LA AGRICOLA, ACAPAREN LA DISPONIBILIDAD DE 
MANO DE OBRA. 

¿5 CONVEN!ENTE SEÑALAR QUE UN1CAMENTE EL 48,8% 
DE LA MUESTRA TRABAJA DE DIEZ A DOCE MESES AL AÑ01 SITUACIÓN 

QUE DEMUESTRA LA lNESTAB!LlDAD EN CUANTO AL EMPLEO. 

A TRAVtS DE LA INVEST:GACIÓN DE CAMPO REALIZADA 
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SE CONSTATÓ QUE LAS CARACTERf ST!CAS PROPIAS DE LA PEQUEÑA Y 
MED!AtU, MlNEPL~. COMO Lf\S CONDICIONES CLIMATOLÓGICA::i, iNCER­

TIDUMBRE EN LA RIQUEZA DE LA VETA, LOCALJZAC!ÓN DE LOS FUNDOS 
MINEROS, RIESGOS PARA EL TRABAJADOR, ETC,, ADEMÁS DE LOS 
CUELLOS DE BOTELLA DETECTADOS EN LO REFERENTE A LA FALTA DE 
INVERSIÓN, TRANSPORTE PLANTAS DE BENCF!CIO, ETC., PROVOCAN 
CIERTA INESTABILIDAD RESPECTO AL EMPLEO. 

DE ESIA MANERA, EN OCASIONES LA FALlA DE 
RECURSOS PARA INCREMENTAR !.A PRODUCCIÓN O 3!EN LA ESCASEZ 
DE tSTAS NO JUSTIFICA El COSTO DE LA MANO DE OBRA POR LOS 
DOCE MESES DEL AílO, 3llUACIÓN QU~ SE TRADUCE EN INESTABILIDAD 
DE S1~LAí\Ic::;, Ct! :.'..'.:'-'~''''~ rA0:0c, tlO '.;[ PAGA Nl EL SALARlO MlN!MO, 

EN EL CASO DE LA MUESlRA EL 37,6% DE LAS EMPRE­
SAS MINERAS TRABAJAN MENOS DE SEIS MESES AL A~O, DEDICÁNDOSE 
FX~LUS!VAMENTE ' LABORES DE EXTRACCIÓN DE MINERAL Y SU COMER­
CIALIZACIÓN EN b'.UTO, DURANTE EL ANO DE 1979 ESTAS EMrRESAS 
CONT1'.\HOt< CON UN TOT ,'...L DE 807 !:i·~PLE!l.DOS Y SE PUDO Dt: i ECTAR 
QUE ESTOS TRABAJADORES SE DEDICAN A OTRAS ACTIVIDADES GENERAL­
MENTE LA AGRICULTURA. 

F.s CONVENIENTE ENFATIZAR LA DIFERENCIA QUE 
EXISTE ENTRE LAS LINiDADES MlNERAS QUE SE DEDICAN A LA EXrRA~ 

ClÓN DE MINERAL EN FORMA EXCLUSIVA DE AQUELLAS QUE EXTRAEN 
Y /O BENEFICIAN, 

$E DETECTÓ QUE AQUELLAS UNIDADES QUE CONTARON 
CON MENOS DE 26 EMPLEADOS PARA EL CASO DE LA MUESTRA SON 
LAS QUE SE DEDICAN GENERALMENTE A LA EXTRACCIÓN DEL MINERAL, 
REPRESF.NTANDO EL 86% DE LA MUFSTRA Y TUVIERON COMO PROMEDIO 



ENTRE TRES Y DIECISEIS TRABAJADORES. SE CONSTATÓ ASIMISMO, 
QUE EL MAYOR NÚMERO DE UNIDADES CUENTAN CON ÚNICAMENTE TRES 
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ESTA SITUACIÓN CAMBIA CUANDO LA ACTIVIDAD ES 
RENTABLE Y POR CONSIGUIEN1E SE CUUHA CON Pi.ANTA DL BENEFICIO 

LO QUE PERMITE UNA MAYOR ESTABILIDAD QUE SE REFLEJA EN EL 
HECHO DE QUE SE TRABAJA LA MAYOR PAklE DEL A~O QUE GENERA POR 
CONSIGUIENTE EMPLEO PERMANENTE A UN MAYOR NÚMERO DE TRABAJA­
DORES, EN EL CASO DE LA MUESTRA PARA 1980, AílUELLAS UNIDADES 
QUE cornARON CON MÁS DE VFINTiSEiS Ti~/\lli\Jf1Düf(f.S SON LAS 
TREINTA Y CINCO EMPRESAS QUE CUENTAN CON PLANTA DE BENEFICIO, 
GENERANDO APROXIMADAMENTE EL 50% DEL EMPLEO. 

3.7 BALANZA COMERCIAL. 

LA BALANZA COMERCIAL DE LAS PEQUE~AS Y MEDIANAS 
EMPRESAS MINERAS SE PUEDE ASEVERAR DE QUE SIEMPRE VA A SER 
DEFICITARIA Y/\ QUE JAMÁS EXPOR.TAN 3U PRODUCCI6:l CN FORNA 

DIRECT1\. 

GENERALMENTE VENDEN SU PRODUCCIÓN EXPORTABLE A 
LAS GRANDES EMPRESAS QUE TIENEN ESTABLECIDOS ACEPTABLES 
CANALES DE COMERCIALIZACIÓN. 

Y DADO QUE TIENEN NECESIDAO DE IMPORTAR MAQUI­
NARIA, EQUIPO, REFACCIONES Y ALGUNOS INSUMOS, SU BALANZA -­
COMERCIAL SERÁ REPITO DEFICITARIA. 

3,8 SACRIFICIO FISCAL. 

PARA ANALIZAR EL SACRIFICIO FISCAL GENERADO POR 
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U\ /\CT!\'![\h,D M!tlER.ll, RESULTA NF\.FSARIO HACER NOTAR LAS MODI­
FICACIONE~ QUE SUFRIÓ LA LEY DE IMPUESTOS Y fGME~TO A LA 
rlrnERlA EN DIC lEMBRE DE 1977. 

ESTE RtG!MEN COtiPARADO CON EL ANTERIOR DENOTA 
UNA SERIE DE CAMBIOS EN LO REFERENTE A IMPUESTOS Y ESTÚMULOS 
FISCALES, LOS CUALES FUERON LLEVADOS A CABO CON EL PROPÓSITO 
DE AGILIZAR su ADMIN!Srn1\CIÓN, MlNIMIZArmo su COMPLEJIDAD 
TANTO PARA LOS OUSl\tlTE:. COí10 f'i\Rf¡ EL F!SCO. 

DADO QUE ESTA NUEVA DISPOSICIÓN HA TEMIDO HASTA 
LA FECHA lltlA VfGFtlClA DE SOLO TRES i\iW~, SE DETECTÓ (JlJE 
ÚNICAMENTE EL '4';J}. U!: LA nut.SiKi' ¡¡¡;_¡¡¡:: ~Gí11)1:;;.;¡¡:¡;¡c; ~;;:: E'.:T;. 
LEY, SIENDO LOS PRODUCTORES !Jt MltJEí\11LES fiü f'H'..IÁLiCOS LOS 
MÁS :~ERCATADOS A ESTE RESPECTO, D[l. )1% HESTANTE SE OBSERVÓ 

QUE LAS RAZONES PRINCIPALES üE ES1E JESCOiWCll'ilENTO HAfi SIDO 

POR UN l/\DO, L_t, '-'A.LTA flF l t:TFRt~. DE LOS PRODUCTORES Y, POR 
EL OTRO LA INADEG'l\DA DIFUS!Ó~ POR PARTE DE LAS AUTORIDADES, 

POR OTRO LADO SE TIENE QUE DEL TOTAL QUE CONO­
CEN LA LEY ACTUAL UN 72h LA CONSIDERA FAVORABLE CON RELACIÓN 
A LA ANTERIOR, DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA REDUCCIÓN DE 
TRÁMITES, COMPLEJIDAD Y DIFICULTAD DE lNl~RPRElACIÓ~. 

EST!ílULOS FISCALES Cür1]0 @A HERRAl1IENTA DE PRQr~OCIOíL 

LA LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA 11INERf A DEL 
30 DE DICIEMBRE DE 1977 CONTEMPLA ENTRE LOS ESTfMULOS FISCA­
LES LOS SIGUIENTES: 

UN SUBSIDIO DEL 2% SOBRE EL VALOR DE LOS 



MINERALES QUE SE DEDUCIRÁ DEL IMPUESTO AL EFECTUARSE LA 
RETENCIÓN O AL PAGAR EL IMPUESTO CORRESPONDIENTE A MINERA-
LE:l QUE NC 11:.íD: rns~: s ¡ !'') .~ n011{ p l nos DE TERC e:.: s' Es 1 E 
SUBSlDiO SE DESTWi\HÁ f.\ C.üi';1 e;.¡3;,,¡; :_e;'.) \.~,º~ :· f"! TP.tJ.l3n.1os DE 
PROSPECCIÓN, EXPLORACIÓN Y DESARROLLO QUE HUBIEREN REALI­
ZADO O REALICEN EN EL M!Sr10 MW üE CALENDi\RlO. 

UN SUBSIDIO ADICIONAL DEL 1% SOBRE EL VALOR 
DE LOS MINERALES, CUANDO SE TRATE DE CONTRIBUYENTES O GRUPOS 
MINEROS A QUE SE REFIERE EL ART(CULO 19, CUYOS INGRESOS 
BRUTOS ANUALES POR VENTAS DE MINERALES SEAN HASTA DE VEINTE 
MILLONES DE PESOS. ESTE SUBSIDIO ADICIONAL TAMB!EN SE 
DEDUCIRÁ DEL IMPUESTO CONFORME A LA rRACCIÓN ANTERIOR, 

UN SUBSIDIO HASí1\ úú .. 7'.:;; ¡:;;:;,.. :n!"''..!C'.:T'J r:E~!f:RllL 

DE IMPORTACIÓN QUE SE CAUSE POR LI\ Ml~C;Ulfiíü{iA, C~t.JtPG, 

PARTES Y REFACCIONES, INDISPENSABLES PARA LA REALIZACIÓN 

DE ACTIVIDADES MINERO-METALÚRGICAS, SIEMPRE QUE NO SE 
FABRIQUEN EN EL PAfS NI SE TRATE DE VEHfCULOS PARA TRANS­
PORTE DE PASAJEROS, 

DEPRECIACIÓN O AMORT!ZAC!ÓN ACELERADA PARA -

FINES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LAS NUEVAS INVERSIO­
NES Y DE ACTIVOS INTANGIBLES, DIRECTAMENTE VINCULADOS CON 
LAS ACTIVIDADES MWERO-r-:crt,LÚP.GIC!\S, 

~MIENTO Y USO DE LQ.$ ESTIMULOS FISCALES, 

EN CUANTO AL CONOCIMIENTO DE ESTOS ESTfMULOS 
SE REFIERE, SE DETECTÓ QUE EL 37.6% DE LA MUESTRA DESCONO­
CEN TODOS LOS ESTfMULOS FISCALES QUE OTORGA LA LEY1 SIENDO 
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LOS MÁS REPRESl::.NlAI !VOS LOS rr::ccucrnP.E5 [)F MINERALES NO 
METÁLICOS, YA QUE ENTRE ESTOS SE ENCUENTRAN LOS PRODUCTO­
RES DE PIEDRAS SEMI PRECIOSAS, LAS CUALE~ NO HAN TENIDO 
ACCESO EN FORMA REGULAR A NINGUNA HERRAMIENTA DE PROMOCIÓN, 
PUES SU MERCADO, APARTE DE SER MUY ESCASO DENOTA CARACTE-
R ! ST l CAS MUY ESPECIALES DL COMERCIALIZACIÓN. 

EL 62.4% DE LA MUESTRA TIENEN CONOCIMIENTO DE 
POR LO MENOS UN ESTIMULO FISCAL, SIENDO EL MÁS POPULAR EL 
SUBSIDIO A LA PRODUCCIÓN, PUESTO QUE ES DE CARÁCTER AUTO­
MÁTl CO Y SE !:JESC.UENTA DE LOS l MPUESTOS QUE CAUSEN LOS -­
MINE AA! ES. CABE SE~ALAR QUE ÚNICAMENTE El 36.8% DEL TOTAL 
DE EMPRESAS ENCUESTADAS TIENEN CONOCIMlfhíü u~ ~~~ TRES ES­
TfMULOS QUE ESTIPULA LA LEY DE REFERENCIA, 

SE DETECTÓ ADEMÁS QUE ÚNICAMENTE UN 23.6: -
TIENEN CONOCIHlENfO DE LOS CERTIFICADOS DE PROMOCIÓN FISCAL 
(CEPR0fl$), SIFNDO ~STOS POR LO REGULAR AQUELLOS QUE CUENTAN 
CON PLANTAS DE BENEFICIO O MAQUINARIA Y EQUIPO MJJERNlZADO 
YA QUE, DENTRO DEL ESQUEMA ACTUAL DEL SECTOR MINERO TIENEN 
DERECHO TAN SOLO AL CEPROFI POR ADQUISICIÓN DE BIENES DE 
CAP lT AL NACIONALES Y NUEVOS, 

No OBSTANTE DE QUE LOS ESTÍMULOS FISCALES SON 
CONSIDERADOS COMO UNA HERRAMIENTA DE PROMOCIÓN PARA EL 
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS, LA UTlLIZAClÓN 
PARA EL CASO DE LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS PRODUCTORES MINE­
ROS HA SIDO MUY REDUCIDA; DEBIDO PRINCIPALMENTE A SU 
FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS PARA LA ADQUISICIÓN DE 
MAQUINARIA Y EQUIPO NUEVOS, YA SEAN NACIONALES O EXTRAN~ 
JEROS. ESTA SITUACIÓN ES DETECTABLE EN VIRTUD DE QUE AL 
ADQUIRIR LOS BIENES DE CAPITAL NECESARIOS GENERALMENTE SON 
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USADOS, IMPIDIENDOLES A ESTOS PRODUCTORES EL ACCESO TAN-
TO A LOS ESTIMULO$ QUE ~ARCA t.A l.EY; c~~~c A ~-~s CERTIFI-
CADOS DE PROMOCIÓN FISCAL, CASO CONCRETO DEI. SUBSIDIO A 

LA IMPORTACIÓN DONDE, NO OBSTANTE TENER CONOCIMIENTO DE 
ESTE SUBSIDIO, EL 43% DE LA MUESTRA, ÚNICAMENTE EL 12% 
DE ESTE TOTAL HA HECHO USO DE C~TE RE~EFICIO. 

EN CUANTO A LA DEPRECIACIÓN ACELERADA SE REFI~ 
RE, SÓLO UN 14.8% LA HA UTILIZADO DEL 44% QUE CONOCE ESTE 
INSTRUMENTO, ESTO TRAE COMO CONSECUENCIA QUE ESTOS EST!MU­
LOS HAYAN SIDO CONSIDERADOS COMO INSTRUMENTOS DE APOYO POR 
LA MAYORlA DE LOS ENCUESTADOS, PERO EN POCOS CASOS HA TEN! 
DO UN IMPACTO DEFINITIVO COMO ES EL PROPÓSITO DE LA LEY 
DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINER{A. 
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LA M!NtRI~ ES LA INOUSTRIA QUE A TRAV!S DE UN 
CONJUNTO üE ACl lVIDADE~ ~lLACIONArAS CON LA EXPLORACIÓN, 
EXPLOTACIÓN Y BENEFtC!O DE LOS MINERALES, LA FUNDICIÓN Y 
AFINACfÓN DE LOS METALES CUYO OBJETO BÁSICO ES TRANSFORMAR 
RECUl~SOS NATUR,'\Lf.S, CN MCTALES Y MINEHALES APROVECHABLES 
POR OTRAS INDUSTRIAS. 

REALIZA SUS ACTIVIDADES EN LUGARES DONDE SURGEN 
LOS YAC!MlE~TOS GCNERALMENTE AISLADOS Y DE DIFfCJL ACCESO, 
EN LOS CUALES RESULTA POCO MENOS QUE IMPOSIBLE EL DESARROLLO 
DE OTRAS ACTIVIDADES ECONÓMICAS, Y QUE NO ES SUSCEPTIBLE SU 
RELOCALIZAC!ÓN. ACTIVIDAD CON ALTO [NDICE DE RIESGO E 
INCERTIDUMBRE, QUE REQUltkt ~v~~¡o~~~:~E~ ~o~rns DE INVERSJÓN. 
TAMBltN SE VE AFECTADA POR LL Ht:Chü DL GUC. '....\ JETtRM!NA.CIÓN 
DE LOS PRECIOS SE EFECllJ,\ SIN f.lUE LOS PRODUCTORES PUEDAN 

INTERVENIR EN '.A MISMA YA QUE EL MERCADO FLUCTÚA DE ACUERDO 
CON LAS CONDIC!JtlES ECONÓMICAS DE LO;; cor~SUM!DORES QUE SON 
QUIEMES LO DOMINAN. 

Es NECESARIO RECALCAR QUE A LA INDUSTRIA MINERO­
METALÚRGICA SE LE CONSIDERA ESTRATtGICA PARA EL DESARROLLO> 
DADO QUE PROPORCIONA LAS MATERIAS PRIMAS BÁSICAS PARA LA 

INDUSTRIA DE TRANSFORMACIÓN Y EN ALGUNOS PAÍSES LOS MINE­
RALES SUSTITUYEN AL CAPITAL NAC l ONAL MED l ANTE LA UTI Ll Z.A-

C IÓN DE CAPITAL FORÁNEO, EN FORMA TOTAL O PARCIAL, QUE 
PERMITE QUE EL CAPITAL PROPIO SE DESTINE AL DESARROLLO DE 
OTROS PROYECTOS EN INDUSTRIAS DE MENOR RIESGO Y RÁPIDA 
RECUPERACIÓN, FINALMENTE PODEMOS SEÑALAR COMO OTRA CARAC­
TERf STICA DE LA INDUSTRIA MINERA EN M~XICO ES QUE, AÜN 
TRATÁNDOSE DE LA EXPLOTACIÓN DE RECURSOS NATURALES NO --



RENOVABLES SE ENCUENTRA CONCES!ONADA A PARTICULARES, BAJO 
EL CONTROL DEL ESTADO, 

ES ADEMÁS UNA DE LAS INDUSTRIAS DE MAYOR TRADI­
CIÓN EN M~XICO, YA QUE SE DESARROLLÓ DESDE ~POCAS ANTERIORES 
A LA CONQUISTA, CARACTERIZÁNDOSE LA COLONIA POR UNA GRAN 
ACTIVIDAD MINERA QUE FUE LA ETAPA EN QUE SE DESCUBRIERON 
LAS PRINCIPAi.ES MINAS y REGror;Ls Mltiféf<i\S ')lfr HASTA LA FECHA 
SE CONOCEN Y SE SIGUCN EXPLOTANDO, TANTO DURANTE LA COLO­
NIA COMO EN LAS PRIMERAS DtCADAS DE LA VIDA INDEPENDIENTE 
DE Mtx1co LA MlNERfA FUE LA PRi~CIPAL RAMA 0ENEqADORA DE 

EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS A~OS DE 
1911 Y 1955 LA INDUSTRIA MINERO-METALÚRGICA CARECIÓ DE 

INVERSIONES LO QUE DIO COMO RESULTADO UN REZAGO CONSIDE­
RABLE DE SU IMPORTANCIA ECONÓMICA, PRESENTANDOSE PER[ODOS 
DE AUGE, DE TAN SOLO DOS O TRES AROS QUE GENERALMENTE SE 
DEBIAN AL AUMENTO DE LAS COTIZACIONES INTERNACIONALES DE 
SUS PRODUCTOS COMO CONSECUENC l A DE LOS CONFLICTOS ARMADOS. 

EM E!.. PERfODO co;"PRENDIDO ENTRE 1956 y 1980 LA 
ESTRUCTURA DEL SEClOR MINERO HA EVOLUCIONADO DE UNA ACTIVl 
DAD DEDICADA PRINCIPALMENTE A LA EXTRACCIÓN Y EXPORTACIÓN 
DE MATERIAS PRIMAS, A UNA INDUSTRIA QUE HA LOGRADO AVANCES 

EN SU INTEGRACIÓN Y MODERNIZACIÓN, CONTANDO CON ALGUNAS DE 
LAS INSTALAC l ONES DE REF 1 NACIÓN MAS GRANDES DE LATINOAM~RICA 
ASl COMO LA INTEGRACIÓN EN SUS EXPOtHACIONES DE PRODUCTOS 
CADA VEZ MAS ELABORADOS. 

LA INDUSTRIA MINERO-METALÚRGICA HA DISMINUIDO 
SU PARTICIPACIÓN EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO AL IGUAL QUE 
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EL RESTO DE LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS A EXCEPCIÓN DE LA 

LA ii\ODL:CC JÓN filNLFíA AUl·!UHó t.N i·GRM!\ Mt.Nü!:> ACEU:kADA QUE 

EL DE LA INDUSTRIA. [L INDICE DE VCLÜMEN DE LA PRODUCCIÓN 
INDUSTRIAL SEGÚN DATOS DEL BANCO DE MEXICO CON BASE EN EL 
A~O DE 1960 CRECIÓ DE 76.3 EN 195G A 423,/ EN 1980 MIEN­
TRAS QUE LA MlNERIA PASÓ DE 97,U A 189.4 EN lL MISMO PE­
RfODO, 

LA POL[TICA ECONÓMICA PARA iA INDUSTRIA MINERO­
METALÚRGICA DEL GüB!Ef,rW FEDEf</\L FUNDAi'1ENTA SU ACCIÓN A 
TRAV~S DE LUS INSTRUMENTOS SENALADOS EN LA LEY DE IMPUESTOS 
Y FOMENTO A LA MlNERfA. EM E~LA SE PROPICIA SU DESARROLLO, 
SIN EMBARGO, NO SE 11.0r~ OBTErl!DO LOS RESULTADOS DESEADOS. 

LA LEGISLACIÓN MJENRA SE SUSTENTA EN LA OBLIGA• 
CIÓN DE LAS EMPRESAS A REALIZAR PROYECTOS DE EXPLORACIÓN 
POR LJ\ V! GEIC L', DE CONC C'.:'. l OilE '.: Y U\ LEY DE IMPUESTOS Y 
FOMENTO EN EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES, QUE AL 
CONSIDERAR EL VALOR DE LA PRODUCCIÓN MINERA PARA 1980 
ALCANZÓ CASI 800 MILLONES DE PESOS QUE SE CONCEDIERON A 
TRAVES DEL SUBSIDIO DEL 2% SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCIÓN 
Y DEL 1% ADICIONAL CONSIDERADOS EN EL CAPÍTULO REFERENTE 
AL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD. CABE HACER NOTAí< QllE PARA 
OBTENER ESOS BENEFICIOS NO SE REQUIERE DE AUTORIZACIÓN 
PREVIA DE LAS AUTORIDADES FISCALES, 

EN CUANTO AL R~GlMEN FISCAL TAMBltN SE OTORGA 
EL 75% DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIÓN~ ASI COMO AUTO­
RIZACIÓN PARA APl.ICAR DEPRECIACIÓN ACELERADA, ?ARA FINES -
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, ....__,... 

EL COMPORTAMIENTO ESPERADO PARA LAS COTIZACIONES 
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INTERNACIONALES DE LOS PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA MINERO -
METALÚRGICA MEXICANA ES HACIA EL ALZA PERO POR ABAJO DE -
LOS NIV~LES DE INFLACIÓN YA QUE LAS PROYECCIONES REGISTRAN 
T.A,S.l\S ~f'.:D!A.S f)< •:R>:CfMfi:t.¡rn ''F iLJ, <~ -,, IJ,i..1 Y lJ,5% PARA 

LA PLATA, EL PLOMO, EL COBRE Y EL Z!~C, QUE SON LOS PRINCI­
PALES MINERALES DE EXPORTACIÓN. 

LA POLfTICt1 f'!SCi'.L e; EL i'fUNC!PAL INSTRUMENTO 
CON QUE CUENTA LA POL!TICA ECONÓMICA rARA LA OBTENCIÓN DE 
SUS OBJETIVOS Y EN SU ASPECTO MAS AMPLIO SE PUEDE DEFINIR 
COMO TODAS AQUELLAS MEDIDAS A TRAVES DE LAS CUALES EL 
ESTADO INFLUYE EN LA ACTIVIDAD ECUNÓMICA, SIEMPRE Y CUANDO 
SE REFIERAN AL R~GIMEN lRIBUTARlO, AL GASTO PÜBLICO Y A SU 
FINANCIAMIENTO, CONSIDERANDO ESTOS DOS ÜLTlMOS TANTO EN 
LO REFERENTE AL GOBIERNO FEDtKAL CUMU A LU~ UkGANl~MO~ ~ 

EMPRESAS. 

LA POL!TICA FISCAL APLICADA A LA INDUSTRIA -
MINERO METAL0RGICA, HA TENIDO COMO OBJETIVOS LA MEXICANI­
ZACIÓN DE SU CAPITAL ASf COMO SU FOMENTO Y CONTROL POR 
PARTE DEL ESTADO, 

LA INDUSTRIA MINERO-METALÚRGICA DURANTE LA CQ 

LONJA Y EL SIGLO XIX ERA UNA DE LAS ACTIVIDADES PREDOMINANTES 
EN LA ECONOMfA NACIONAL Y SE ENCONTRABA CASI TOTALMENTE EN 
MANOS DE EXTRANJEROS Y ORIENTADA HACIA LA SATISFACCIÓN DE 
LAS NECESIDADES DE OTROS PAISES, 

A ºARTIR DEL AAO DE 1911 CON EL INICIO DE LA -
REVOLUCIÓN DA PRINCIPIO UN PROCESO DE ESTANCAMIENTO DE LA 
INDUSTRIA TENIENDO COMO CAUSAS FUNDAMENTALES LAS ACTIVIDADES 



92. 

B~LICAS, LA DESTRUCCIÓN DE LOS F~KHUCAHHILES, LA FALTA DE 
ABASTECIMIENTOS IMPORTADOS Y COMO El PUNTO MAS ÁLGIDO, EL 
R!GIMEN FISCAL, QUE AL SIGNIFICAR LA PRINCIPAL FUENTE DE 
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, DElERMIN{ JN INCREMENTO DE 
LOS IMPUESTOS A LA INDUSTRIA. 

EN EL ARO DE 1956 INICIA SU VIGENCIA LA LEY -
DE IMPUESTOS y FOMENTO A LA MINERIA co~ LA FJNALIDAD DE -
OTORGAR UN APOYO PARA LA ACTIVIDAD Y DURANTE EL PERIODO -
1956-1977 EN QUE ESTUVO VIGE~TE, Y A PESAR DE INCREMENTOS 
SOSTENIDOS EN LAS COI IZAClONES lNTERilACl0711'.LCS DE SUS PRIN­

CIPALES PRCiJUCTO'.:;, L.,\ l~:!::~'.:T:'.L'. C 1)MT!N(1 ~ >=1..¡ i A ~JTllAClóN DE 
ESTANCAMIENTO EXISTENTE GURANrE LA PRlMErA MITAD DEL SIGLO, 
DISMINUYENDO SU PARTICIPACIÓN EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO 
HASTA 1.1%, CON UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE 2.7% 
DESDE 1956 HASTA 1980, QUEDANDO POR ABAJO DE OTRAS ACTIVI­
DADES PRIMARIAS QUE SE HAN ENCONTRADO DEPRIMIDAS COMO ES EL 
CASO DE LA AGRICULTURA Y LA GANADER(A. 

EL SUPERÁVIT DE LA BALANZA COMERCIAL DE LOS 
PRODUCTOS MINERO-METALÚRGICOS HA DlSMINUfDO PERDIENDO GRAN 
PARTE DE LA IMPORTANCIA QUE COMO l~DUSTRlA GENERADORA DE 
DIVISAS HABIA TENIDO, LO CUAL ES EFECTO DEL ESTANCAMIENTO 
EN SUS NIVELES DE CRECIMIENTO Y DEL INCREMENTO EN LA DEMAN­
DA INTERNA DE SUS PRODUCTOS. 

LA DISTRIBUCIÓN DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE 
LA INDUSTRIA MINERO-METALÚRGICA ENTRE LOS FACTORES DE LA 
PRODUCCIÓN PRESENTA CARACTER[STICAS DE CONCENTRACIÓN EN EL 
SUPERAVIT DE SUPERACIÓN PERDIENDO IMPORTANCIA LA PARTICIPA 
Cl0N DE LOS TRABAJADORES Y LAS ASIGNACIONES PARA CONSUMO -
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DE CAPITAL FIJO, LO CUAL ES UN REFLEJO DE UNA SOBRE PROTE­
CCIÓN A LA INDUSTRIA. 

[L R(GIMEN FISCAL HA SIDO OBJETO DE AJUSTCS 
CONSTANTES EN LOS INSTRUMENTOS QUE LO COMPONEN A EFECTO DE 
ADECUARLO A LA DINÁMICA DE LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA 
ECONÓMICA, SIN EMBARGO, EL SACRIFICIO FISCAL EN QUE SE HA 
INCURRIDO PRESENTA UN ALTO COSTO SOCIAL YA QUE NO SE HAN -
CUMPLIDO LOS OBJETIVOS FIJADOS DE FOMENTO A LA PRODUCCIÓN Y 
DE LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA, 

LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTfCULO 27 CONSTlTU­
CIONAL EN MATERIA DE M!NERIA PRESENTA ALGUNOS INSTRUMENTOS 
DE PROMOCIÓN QUE SON DUPLICATORIOS CON LOS DEL ACTUAL R~Gl­
MEN F!SCAL PERO TAMPOCO ALCANZAN POR LlMllACi0Nt6 F~O?IAS 
DE LOS INSTRUMENTOS LAS CARACTERfSTICAS NECESARIAS PARA IN­
CREMENTAR EL NIVEL DE INVERSIÓN EN LA INDUSTRIA. 

LAS INVERSIONES Y OBRAS DE PHOSPECCIGN Y EXPLQ 
RACIÓN QUE SE HAN REALIZADO POR EL CONDICIONAMIENTO DE LAS 
REDUCCIONES FISCALES SON MENORES EN MONTO A AQUELLAS QUE -
LAS PRINCIPALES EMPRESAS HAN EFECTUA~O DURANTE LOS ÚLTIMOS 
CINCO AÑOS COMO PRODUCTO DE LAS PERSPECTIVAS FAVORABLES EX(~ 
TENTES. 
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R E e o M E N D A e I o N E s. 

RESULTA PRIMORDIAL DEVOLVER A LA INDUSTRIA 
MINERA UN RITMO DE CRECIMIENTO ACORDE CON EL POTENCIAL DEL 
PAfS, POR LO QUE SE DEBEN BUSCAR NUEVOS MECANISMOS DE APOYO. 
ESTOS BIEN PODR(AN ENCUADRARSE EN UN NUEVO RtGIMEN FISCAL 
QUE OBLIGUE A LAS EMPRESAS A EFECTUAR MAYORES EXPLORACIONES 
Y DESARROLLAR NUEVOS PROYECTOS DE INVERSIÓN EN FUNCIÓN DE 
LAS EXPLORACIONES QUE LLEVAN A CABO CON EL FIN DE APROVE­
CHAR AL MÁXIMO LOS 'r'AClMlCHG'.,; r;itlERALES QUE SE DESCUBRAN, 

ESTE RtGIMEN DEBE OPERAR COMO COMPLEMENTO AL 
R~G!MEN FISCAL GFNERAL BAJO EL CUAL SE UBICA A LA INDUS­
TRIA EN GENERAL, ESTO ES QUE LA INDUSTRIA MINERA CUBRA 
LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y AL VALOR AGREGADO QUE LE 
CORRESPONDAN Y ADEMÁS POR TRhTARS[ DE ~ECURSOS NATURALES 
NO RENOVABLES, CUYA EXPLOTACIÓN SE HA CONCESIONADO, SE LE 
IMPONGA UN R~GIMEN ESPECIAL CON TASAS IMPOSITIVAS SUBSIDIA 
BLE lNTEGRAMENTE A LOS CAUSANTES A CAMBIO DE EFECTUAR 
PROSPECC!ONESj EXPLORACIONES E INVERSIONES, LO CUAL ADEMÁS 
ASEGURA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA EXPLOTACIÓN DE ESTOS 
RECURSOS POR PARTE DEL ESTADO. 

POR LO QUE TOCA A LA DEPRECIACIÓN Y/O AMORTIZA. 
CIÓN ACELERADA QUE SE CONCEDE A TRAV~S DE LA LEY DE IMPUE~ 

TOS Y FOMENTO A LA MINERfA ASf COMO EL SUBSIDIO AL IMPUESTO 
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GENERAL DE IMPORTACIÓN SE TENDRfAN QUE REGIR COMO OPERAN -
PARA LA INDUSTRIA EN GENERAL. SE DFílFN aM 0 L!~~ L~~ EXPLO­

RACIONES REALIZADAS EN ~~ T~~RIT~RIO ~ACiUNAh, Y~ LlUE EN LA 
ACTUALIDAD ABARCAN EN F0flt,1A MUY GENERAL U' SUPERFICIE APRQ. 
XIMADA DEL 25%; PERO EN DETALLE SE crnocE APENAS EL 5%, DE 
TAL SUERTE QUE NU[STROS RECURSOS MINL~OS APENAS HAN SIDO 
APROVECHADOS EN M!NIMA PART[ A PESA~ DE LA TRAD!CiÓN CENT~ 
NARIA DE LA MINERfA MEÁICANA, POR LO TANTO EXISTEN GRANDES 
POSIBILIDADES Pf1RA DES!1RfWU.ARLOS, /·~C!WTE ['._ DESPLAZAM!EN­

TO DE RECURSOS EN Z.Oilt.S MAl<Gllil\liAS UUE Bli:'.N PODR!Mi GENERAR 
DIVISAS TAN ESCASAS PARA EL PAIS EN ESTOS MUME~TOS DE CRISIS. 

RESULTA FUNDAM~HTAL OTORGAR MAYORF~ RECURSOS PARA 
LA REALIZACIÓN DIC llJll':':r;: E'..:~:;:;c::; A í"Avb iJ!:l LONSE-10 DE 
RECURSOS íl!NERALES CUE PERMITAN HACER UNA EXPLORACIÓN MAS 
AMPLIA Y DETALLADA DE NUESTRO PA(S EN MATERIA DE MlNER[A, 

IGUALMENTE SERÁ MUY CONVENIENTE APOYAR A L~ 
COMISIÓN DE FOMENTO MINERO PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS 
DE PEQUEÑOS YACIMIENTOS SOLO EXPLOTABLES PARA LA PEQUE~A Y 
MEDIANA MINERÍA. 

ESTOS ORGANISMOS SERÁN LOS ÚNICOS CAPACES DE 
APOYAR A LOS PEQUEÑOS Y MEDIANOS MINEROS CON LA INSTALACIÓN 
DE PLANTAS DE BENEFICIO DE MINERALES EN LAS REGIONES DONDE 
NO EXISTAN, CON OBJETO DE QUE ESTOS PRODUCTORES TENGAN ACCESO 
Y PUEDAN BENEFICIAR SUS MINERALES SIN EFECTUAR GRANDES 
DESPLAZAMIENTOS O SUFRIR ALTOS CASTIGOS POR PARTE DE LAS 
PLANTAS TRADICIONALES, 

REVISIÓN DE LA CAPACIDAD DE FUNDICIÓN A EFECTO 
DE QUE SE BENEFICIE COMO M{NIMO HASTA PRODUCTOS AFINADOS Y 
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NO SE PROVOQUE UN DESEQUIL!BRIO EN LA ACTUAL CAPACIDAD INS­
TALADA DE REFINACIÓN APLICANDO EL CRITERIO DE QUE EL PLfNO 
APROVECHAMIENTO Df 1 A R!Qlff7.I\ MfNERft ~...- ALC/l.NZ.A CON LJ! Elft,­

BORAC!ÓN E !NDUSTRIAL!ZAC!ÓN DE LOS MATERIALES PRIMARIOS. 

CONTINUAR CON LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN 
LOS DISTRITOS MINEROS POR PARTE DE LOS TRES NIVELES DE 
GOBIERNO (fEDERAL, ESTATAL Y ílUNICIPAL) POR CONSTITUIR UN 
BENEFICIO GENERAL PARA LA REGIÓN, AS! SE DEBERÁ TOMAR EN 
CUENTA A LOS DISTRITOS MINEROS EN LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS 
DE COMUNICACIONES, ELECTRIFICACIÓN, FERROCARRILES, ETC., 
PARA COADYUVAR A SU DESARROLLO. 

TOS SIEMPRE SERÁ RECO~ENDABLE LA VEf4TA DIRECTA EN LOS DIVE[ 

SOS MERCADOS, MEDIANTE LA ORGANIZACIÓN DE EMPRESAS COMER­
CIALES EN EL EXTRANJERO QUE PERMITAN COLOCAR SUS PRODUCTOS 
DIRECTAMENTE CON LOS CONSUMIDORES, GENERANDO INGRESOS ADI­
CIONALES Y MEJJRES CONDICIONES PARA LOS PRODUCTORES, 

QUE LA GRAN MINER[A INCLUYA EN SU PROYECTOS LA 
UTILIZACIÓN DE PROCESOS MAS AVANZADOS DE TRANSFORMACIÓN Y 
PROCESAMIENTO, ASI COMO LA FABRICACIÓN DE PRODUCTOS SEMIELA 
BORADOS Y TERMINADOS, LO QUE PERMITIRÁ UNA MEJOR DEFENSA 
DE LOS PRECIOS, 

CON OBJETO DE RESOLVER LOS PERfODOS CRfTICOS QUE 
COMO CONSECUENCIA DE BAJAS EN LOS PRECIOS~ SE SUGIERE LA 
CREACIÓN DE FONDOS ESPECIALES PARA LA COMPRA A LA BAJA DE 
LOS METALES MAS CASTIGADOS, A EFECTO DE EVITAR AFECTACIONES 
DE PEQUEÑOS Y MEDIANOS PRODUCTORES. UNA VEZ PASADO EL PER{Q. 
DO CRfTICO, DICHO FONDO COMERCIALIZARÁ LO OBTENIDO AL REPUN­
TAR LOS PRECIOS TANTO INTERNOS COMO EXTERNOS, 



CUACRn No. l 

PARTICIPACION DE LA PRODUCCION MINERO-METALURG!CA 
EN EL PRODUCTO INTERINO BRUTO. 

AROS NACIONAL MINER IA PARTICIPACION % 
(MILLONES DE PESOS) 

1950 3'.;l /5b 1 749 4.38 
1951 51 245 2 248 4.38 
1952 57 482 2 L1$9 4 'lQ ,¿._ 

1953 57 112 1 985 3.47 
195ll 69 680 2 366 3.39 
1955 84 870 3 342 3.93 
1956 96 996 3 721 3.83 
1957 111 402 3 423 3.07 
1958 123 l:'.15 3 029 2 ,Lj4 
1959 132 669 3 210 2. 42 
1960 150 511 3 843 2.55 
1961 163 265 3 681 ?,25 
1962 176 030 3 792 2.15 
1963 195 983 4 097 2.09 
1964 231 370 4 489 1.94 
1965 252 028 4 768 1.89 
1966 280 090 5 054 1.80 
1967 306 317 5 512 i.eo 
1968 339 145 6 192 l. 82 
19€9 374 900 6 738 1.79 
1970 418 700 7 43ll 1.77 
1971 452 400 6 707 1.48 
1972 512 300 7 171 1.40 
1973 619 E.00 9 107 1.47 
1974 813 700 13 268 1.63 
1975 988 300 13 128 1.33 
1976 1 228 000 16 525 1.34 
1977 1 674 700 26 445 1.58 
1978 2 337 398 26 156 1.12 
1979 3 067 526 lll 715 1.36 
1980 4 276 490 61 879 1.44 

FUENTE: BANCO DE M~xrco, S.A. y ANUARIO ESTADfSTICO DE LA 
... HINER!A MEXICANA . 



CUADRO No. 2 

E X P O R T A C l O N E S 
(MILLONES DE PESOS) 

MOS NACIONAL V MJNERIA .. 
/O 

1950 4 339 1 383 31.87 
1951 5 447 l 435 26.39 
1952 5 126 1 739 33.92 
1953 4 836 1 '-l85 30.70 
1954 6 936 1 949 28.09 
1955 º .~sq 2 333 24.60 
1956 Hi 088 2 439 24.17 
1957 8 825 2 483 28.13 
1958 8 863 1 943 21.92 
1959 9 038 2 075 22.96 
1960 9 238 2 047 22.15 
1961 10 050 2 043 20.32 
1962 11 238 2 277 20.26 
1963 11 700 2 644 22.59 
1964 12 775 2 607 20.40 
19C5 13 9?5 2 705 19.42 
1966 14 538 ¿ 839 19.52 
1967 13 800 3 020 21.88 
1968 14 763 3 135 21.23 
1969 17 313 2 826 16.32 
1970 16 013 ?./ 2 481.l 15.51 
1971 17 038 2 543 14.92 
1972 20 813 2 683 12.89 
1973 25 875 4 657 17.99 
1974 35 t.".5 6 094 17.10 
1975 35 ¡33 5 637 15.77 
1976 51 088 6 835 13.37 
1977 84 889 10 040 11.82 
1978 131 604 11 496 8.73 
1979 203 669 14 385 7.06 
1980 317 723 17 118 5.38 

ll INCLUYE REVALUACIÓN. 

--- '?,./ A PARTIR DE 1970 SE HAN DEDUCIDO LAS EXPORTACIONES 
REALIZADAS POR LAS EMPRESAS MAQUILADORAS ESTABLECIDAS 
EN LAS ZONAS Y PERIMETROS LIBRES DEL PAfS POR LO --
TANTO ESTAS CIFRAS NO SON COMPARABLES CON LAS DE AROS 
ANTERIORES. 

FUENTE: BANCO DE MtXICO, S.A. ANUARIOS DE COMERCIO ExTERIOR, 
LA ECONOMf A MEXICANA EN CIFRAS- NAFINSA Y ANUARIO 
ESTADf STJCO DE LA MINERIA MEXICANA CONSEJO DE 
RECURSOS MINERALES, 



CUADRO tlo. 3 

POBLAC ror1 ECOíW'1I CAhEIHE 11.CT I VA 

·---·-·~--~--~-·,·.~-------~~-··--·~"''Y 

TOTAL ToT,\L 
AÑO NACIONAL í·lJNERf A % 

---·-·--·--·-----

1950 ,.., ,,..,. ....... 
o ,_, ¿ '::11 .62 

1951 3 532 53 .62 
1952 8 800 5:; .62 
1953 9 077 57 .63 
19'.54 9 363 59 .63 
1355 9 657 62 .64 
1956 9 961 64 .64 
1957 10 274 66 .64 
1958 10 597 69 .65 
1959 JO 930 71 .65 
196() 11 274 74 .66 
1961 11 4GG 76 .6G 
1962 11 661 78 e:., 

~ '.Jí 

1963 11 859 80 .67 
1964 12 060 22 .68 
1965 12 265 85 .69 
1966 12 473 87 .70 
1967 12 685 90 .71 
1968 12 901 92 .71 
1969 13 120 94 .72 
1970 13 343 97 .73 
1971 13 895 101 .73 
1972 14 470 106 .73 
1973 15 068 111 .74 
1974 15 689 116 .74 
1975 16 334 121 .74 
1976 17 003 126 .74 
1977 17 700 132 .75 
1978 18 422 137 .74 
1979 19 172 143 .75 
1980 19 951 150 .75 

FUEIHE: LA ECONOMf A MEXICANA EN CIFRAS NAFINSA. 



CUADRO No. 4 

SACRIFICIO FISCAL TOTAL Y 111~ERO ADM!illSTHADO POR LA 
DIRECCION GENERAL DE PRGr10CIOr~ FISCAL DE LA S.H.C,P. 

( MILES DE PESOS ) ---·---
SllCRlF!ClO SACRIFICIO 
FISCAL f!SCAL 

AÑO TüíAL Vil NERO '.¡; 
--~---~-~----

1971 5 162.8 672 .2 13.02 
1972 G 133.8 515.S S.41 
1973 7 139.2 683.4 9.57 
1974 10 275.9 1 2'2.7 12.19 
1975 11 747 .6 1 788.8 15.23 
1970 11 636.5 1 820.1 15.64 
1977 9 366.3 1 069.4 17.82 
1978 14 777 ,9 1 513.0 10.24 
1979 20 374.1 512.1 2.51 
1980 22 043. 9 589.2 2.67 

... 
FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADf STICAS Y PROCESOS, DlREC-

ClÓN DE CONTROL DE EsT!MULOS FISCALES, DIRECCIÓN 
GENERAL DE PROMOCIÓN FISCAL, 

:-_' .. 



SACRIFICIO FISCAL DE MINERIA 
MILES DE PESOS 

N!.:M. PAR-
TtCIPANTES PfDUCC Ieti FISCAL OTORGt.JJA 

1975 % 1976 % 1977 % 

A) IMPUESTO DE ~OOCCIÓN 
Y ExPúRTACIÓN 
A) CONvENIOS FISCALES 76 l'Qli8,333 58.6 l'l1Z7,054 56.4 1'018,334 61 s; 
B~ PEQUEÑA MINER!A 735 191834 1.1 6;651 0.4 10,016 0.6 
C MEDIANA MINERf A 68,747 3.8 53,52.S 2.9 53,421 3.2 
D) CAPITULO X 315 4,085 0.2 3 .. 213 0.2 3,339 0.2 

TOTAL l'll.¡(}¡999 63.7 l'CD0,543 59.9 1'085!110 65 g, 

8) Ornas IMPUESTOS 
A) 15% SUMIDlO VE.NTA::> 

DE PRIMERA IW~O rn: 
ORO Y PLATA 20,156 1.1 45,037 ..., t::: 9);()82 3 ,:..,,..} 

B) ARTICULO 52 211 o 
C) NoRMA SEXTA 
D) I .S.R. 44,325 2.5 331201 1.8 4L735 2.5 
E) REDUCCIÓN Ao!CIO-

NAL CONDICIONADA. 
F) PARTICIPACIÓN DEL 

AZUFRE. 16,CO) 0.9 37,271 2.0 33,325 2 
TOTAL 80 .. 698 4.5 115,509 6.3 125!203 7.5 

C) SUBSIDIO DE VIGENCIA 
Ao"-.'UAL 
A) SlmsIDIO SOBRE EL 

IMPUESTO QUE GRAVA 
LA EXPORTAClÓN DE 
DOCE SUSTANCIAS 
MINERALES. 567,100 31.7 614,())) "53.7 459.1085 27.5 

GRM TOTAL 1'788,797 99.9 1'8'20,052 99.9 1'569,400 100 

FUENTE: DEPART A'~ENTO DE Esr AD I STI CA y PROCESO. 

* A PARTIR DE 1979 Dr;JARON DE OPERAR LOS CotNENIOS FISCALES COO RESULTADO DE APLICAA LA NUEVA l.EY DE 
30 DE DICIEMBRE DE 1977. 



SACRIFICIO FISCAL DE MINERIA 
MILES DE PESOS 

RfDUCCI(t{ FISC/lL OTORGADA 

CUADRO No. 5 

% 1976 % 1977 % 1978 % 19i? % 

443,528 j)),82( 

58.6 1'027,0SLl 56.4 l '018,TI4 61 377 ,51.¡Q 58 87.0 
1.1 6.,651 0.4 10,016 0.6 10,591 0.7 20,434 4.0 29,4EC 
3.8 53,625 2.9 53A21 :-;,¿ 57}1¡94 3.8 ~,088 9.0 58,9'2( 
0.2 3,213 0.2 31~D9 0.2 3,026 0.2 

63.7 11ceJ1543 59.9 J:.10?5.11.JQ_ __J5_ ·- S48 J 5_?¡ 62_~7-Q :112,100 100 589,200 

1.1 45.,037 2.5 50,(182 3 48,416 3.2 o -
2.5 33.,201 1.8 41,735 2.5 42'3b4 2.8 

0.9 37,271 2.0 33,326 2 }~ 286 ('. .2 
4.5 115,509 6.3 J25l203 - 7.5 l2t.¡l())6 8.?._ 

31.7 614AXú "53.7 459,085 27.5 440,283 29.l 

óS.O 
5.0 

lOC.O 

------------------------·-·--·-·--------
99.9 1'820,052 99.9 1'669,400 100 1 513.0 512.1 589.2 

ros FISCALES coo RESULTAOO DE APLICAR LA NUEVA LEY DE lMPUESTOS y Fa1ENTO A U\ MINERfA DEL 



CUADRO No. 6 
VALOP. DE LA PRODUCCION MINERO ft'.ETALURG!CA 

(MILLONES DE PESOS) 

MWS TOTAL METALICOS % NO MElALICOS % 

1951) l 71,¡9 1 63) 93.3 117 5,7 
1951 2 248 2 108 93.7 140 6.3 
1952 2 46') 2 273 92.l 195 7.9 
1953 1 985 l 783 89.8 202 10.2 
1951~ 2 366 2 145 90.7 49 S.3 
1955 3 342 2 983 89.3 359 10.7 
1956 3 r1 L-L 3 221 86.6 499 13.4 
1957 3 4?< 

~,,; 2 6145 77 .3 778 22 .7 
19S8 3 029 2 HiS 71.6 E60 28.4 
1959 r 210 2 2112 6S.9 968 30.2 .) 

19€0 3 843 3 lll3 81.8 700 18,2 
1%1 3 681 3 0211 82.l 658 17.9 
lSG2 :> UuU 

_,.. - ~ ... ~ """"' ... .; 1.:;.c.. J j j.) re¡_, LV, í 

1963 4 0~7 7 ,.,-, , 7=3. 9 825 20.1 ,; /,./ L 

1964 4 489 3 527 78.f:i %2 21.4 
1965 l+ 768 3 778 79.2 990 20.8 
1966 5 054 3 910 77 .4 1 144 22.6 
1967 5 512 ' 910 70.9 1 602 29 .1 
1968 f. 192 l.! 1¡40 71.7 1 752 ')C -; 

[. t,). _¡ 

1969 E 738 4 S32 73.2 1 806 26.8 
1970 7 434 5 759 77.5 1 675 22.5 
1971 6 707 l~ 754 70:9 1 954 29.1 
1972 7 171 5 251 73.2 1 920 26.8 
1973 9 107 6 733 73.S .... ~-,. 

{, J/"1 26.l 
1974 13 268 10 516 79.3 2 752 20.7 
1975 13 128 9 263 70.6 3 865 29.4 
1976 16 525 12 121 73.4 4 404 26.6 
1977 2€ 445 19 710 74.5 6 731.¡ 25.5 
1978 26 156 18 708 71.5 7 448 28.5 
1979 27 450 19 970 72.7 7 480 27.3 
1980 30 460 24 400 80.2 6 060 19.8 

FUENTE: ANUARIO ESTADf STlCO DE LA MlNERlA MEXICANA 
CONSEJO DE RECURSOS MINERALES. 



CUADRO No. 7 

PARTIC 1 PACION POf\CEtHlJl\L DE LOS PRONC 1 PALFS PRODUCTOS DE 
LA INDUSTRIA MINERO METALURGICA [N El. VALOH DE LA PHODUC-
CION. 

PRODUCTOS ;Arn 
.l.J.JV 1~55 1or-:n J Qhl) ILJ/l) 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

ÜRO 7.0 5. lJ 3.5 l. 9 l.:¿ 2.2 2.0 2.7 3.4 3.8 4.0 
PLATA 21. 3 llL6 1/.7 12.5 12. 8 lb.O 18.1 18.5 23.8 2LI. 0 25.0 

COBRE 13.2 21.5 12.2 8.9 14.9 B.8 10.2 9.5 10.2 9.8 9.5 
PLOMO 27.7 22.b 12.'J l3.2 10 ,I¡ •,) ? 

Vo.-' ~.2 9.2 <).? 9.3 9.2 

ZINC 18.1 16.2 10.9 7.7 15.6 18.8 18.5 17 ,L¡ 12.1 12.3 12.8 

ANTIMO!HO l. 2 0.8 0.4 0.4 11, 3 1.1 0.8 0.7 0.5 0.4 0.3 

MERCURIO 0.1 3.0 1.2 2.8 l. 9 o 0.2 0.1 o.o 0.1 o.o 
f JERRO l. 7 , 7 ') 11 3.1 g 9 10.6 11.5 12.2 8.8 9.1 8.9 J. • .) ,_,·1 

MANGANESO 0.6 1.1 1.3 1.2 ?.? l. 9 l. 9 2.0 1.8 2.0 2.0 

CARBÓN Y COQUE 5.2 3.6 4.1 3.8 5.7 9.2 7.6 5.4 6.4 6.0 5.9 

AZUFRE 0.2 4.4 9.9 9.2 7.9 9.5 10.9 9.4 6.9 7.0 6.8 

FLUORITA 1.1 l. 9 2.7 4.7 5.5 6.8 5.2 3.9 5.9 6.0 5.5 
OTROS 2.6 4.0 26.2 30.6 8.7 6.8 3.9 9.0 11.0 10.20 10.10 

FUENTE: ANUARIO ESTAD(STICO DE LA MINERIA MEXICANA 
CONSEJO DE RECURSOS MINERALES. 



CUADRO No, 8 

I M P O R T A C I O N E S 
<MILLONES DE PESOS) 

MO NAC IONAl J/ M!NERIA ., .. 
1950 4 403 80 1.81 
1951 6 773 111 1.63 
1952 6 394 134 2.09 
1953 6 985 121 l. 73 
1954 8 926 . 191i 2.17 
1955 11 046 297 2.68 
1956 13 400 433 3.23 
1957 14 430 465 3.22 
1958 14 113 408 2.39 
1959 12 588 417 3.31 
1960 14 825 456 3.07 
1961 14 238 403 2.83 
1962 14 288 386 2.70 
1963 15 500 LiS5 3.19 
1964 l s¡ ¡::¡¡::¡~ 607 3, 2s 
1965 i9 5óó 873 4.47 
1966 20 063 896 4.46 
1967 21 850 966 4.42 
1968 24 500 1 040 4.24 
1969 25 975 1 199 4.61 
1970 29 088 2/ 1 458 5.01 
1971 28 175 1 191 li .22 
1972 33 975 1 330 3.91 
1973 47 663 2 386 5.00 
1974 75 713 4 212 5.57 
1975 82 252 4 956 6.02 
1976 90 989 3 495 3.84 
1977 124 027 6 436 5.19 
1978 183 955 9 514 5.17 
1979 195 325 12 028 6.15 
1980 205 813 13 125 6.37 

l/ INCLUYE IMPORTACIONES A PERfMETROS LIBRES, 

'1=/ A PARTIR DE 1970 SE HAN DEDUCIDO LAS IMPORTACIONES 
EFECTUADAS POR LAS EMPRESAS MAQUILADORAS ESTABLECl · 
DAS EN LAS ZONAS Y PER!METROS LIBRES DEL PAf S, POR 
LO TANTO ESTAS CIFRAS NO SON COMPARABLES CON LAS -
DE AÑOS ANTERIORES. 

FUENTE: BANCO DE M~XICO, S.A. ECONOMf A MEXICANA EN -
CIFRAS NAFINSA Y ANUARIO ESTADf STICO DE LA --
MINERf A MEXICANA. 



BALANZA COllERC I AL M WERO flET Al URG 1 CA CUADRO No. 9 

!MILLONES Dl PEsus) 

EXPORT/\C IONES l fiPüR r AC IONE:J S A L D O 
Nu Nu ti O 

ANO~ fltlÁL!CUS ili:; Át 1 co:; lulAL l li: 1 AL i l-<)5 lit! ÁLI UlS luí AL Mfl ÁLICOS METÁLICOS TOTAL 
19')0 1 377 Jl l 3113 4r, 35 80 1 7>27 ·-21¡ l 'fü3 
19'>1 l "lb 17 l 43) 16 55 111 l 342 -18 l 324 
1952 l 7(J[j 33 1 739 88 46 134 1 618 -13 1 605 
1')53 I ;¡1¡•; l;Q l 485 68 53 121 1 377 -13 1 364 
l'.l'il¡ 1 'J 11 38 l 949 120 74 194 1 7'.ll -36 1 755 
1'J'.)5 2 20:1 130 2 383 192 105 297 2 011 25 2 036 
l•JSG 2 163 271¡ 2 1¡38 310 122 1133 l 853 153 2 006 
l'l'i7 2 (!)) '1'19 2 1182 ·~'.í.3 112 '!fiS l 680 5.37 2 017 
19'i8 .1 S?S 418 l gq3 291 117 l108 1 231¡ 301 1 535 
l'l'.i'.l J G lli %0 2 076 306 lll 417 1 .310 349 l 659 
l(jGQ 1 r; '" .,J' ... .J 'jlJ/ 2 O!iG 3Y1 1.111 1¡<;¡, l 217 373 .1 590 
1%1 l l¡IL) {)t)Q 2 Ql.¡3 266 137 1.¡03 l 177 l¡fi3 l 640 
1%2 l 1¡31 81i6 2 277 251 135 386 1 180 711 1 891 
196~ 1 / 31¡ 911 2 645 302 194 1¡9(. l 1;32 717 2 1L¡9 
1%4 1 •,22 l 085 2 607 llll 1% 607 1 111 889 2 UQO 
1%'.i l S97 1 108 2 705 631; 238 872 963 870 l 83) 
l'l6G 1 63'l 1 189 2 828 616 281 897 1 023 908 l 931 
1%7 1 448 l 572 3 020 675 290 %5 773 1 282 2 055 
1%3 l 8711 l 177 3 051 6% 392 irm 1 ??R 785 2 013 
1%9 1 755 l 066 2 821 635 56i1 1 199 i 126 502 1 622 
1')70 l 694 790 2 484 881¡ 571¡ 1 1¡53 810 216 1 026 
1971 1 553 990 2 543 585 606 1 191 968 384 l 352 
1972 1 685 998 2 683 576 751¡ 1 330 1 109 2411 l 353 
1973 3 642 l 015 4 657 1 1l08 978 2 386 2 234 37 2 271 
197!¡ l¡ 557 1 537 6 09!¡ 2 581 l 637 4 218 1 976 -100 1 876 
1975 4 027 1 610 5 637 2 8112 2 114 l¡ 956 1 185 -504 681 
1976 4 899 1 936 6 835 1 780 l 715 3 495 3 119 221 3 340 
1977 7 086 2 g;,1¡ 10 040 2 311 lj 125 6 lf3(j 4 775 -1 171 3 604 
1978 7 672 3 82l1 11 496 4 895 lj 619 9 514 2 777 -795 1 982 
1979 8 130 l¡ 611 12 71¡1 6 785 5 980 12 765 1 345 -1 3ú9 -211 
1980 8 628 I¡ 995 13 623 8 215 7 lll2 15 357 413 -2 147 -1 73l1 

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA MINERIA MEXICANA 
CONSEJO DE RECURSOS MINERALES 



Cll4.!R) ft¡. 10 
UllSIJlt) Pi'AAENTE NACICJW.. OC ~ 

MlffJlD tU ALlJRG 1 CDS 
W::l'J:> - l':l'dli 

crnstffi % OC LA 
ffll) Proll.ICCI (JI lt'Prnf AC l (JI EXffilT JlC 100 p¡>AJfXfE ~l(ff 

(4),.(1)+(2)-(3) s- 4 tl 

1956 37Zl 433 2 439 1 715 ll6 
lgs/ 31(23 lf35 2 483 1 lllí 41 
1958 3 iJ29 la! 1 943 1 494 lf3 
l'a59 3 210 417 2 075 1 552 l'8 
1900 3 843 456 2 ryq 2 252 58 
1%1 Hfil Lill 2 ()'.(3 2 041 SS 
l$2 3 7W. :w.i 2m 1 rol 50 
1$3 4 007 lf.J5 2 6i!4 l 9liS 118 
LQ131~ /.¡ 11B"9 f:()7 2 fJJl 2 489 SS 
~ 4 7f¡.g 873 2 7ffi 2 <136 62 
lSii6 5 054 8$ 2 839 3 lll 62 
1%7 5 512 'l:6 3 azo 3 458 63 
Ni8 6 lS2 l 00 3 l35 4 007 66 
1959 ñ 738 1199 2 826 5 lll 76 
1970 7 434 1158 2 4134 6 !OJ 86 
1971 6 707 1191 2 5113 5 355 8'.l 
1972 7 Vl i:m 2 683 5 818 81 
1973 9107 2 3eb 4 657 6 836 75 
1974 .13 268 4 218 6 004 ll 3'92 86 
1915 13 128 4 g)6 5 637 l2 1147 $ 
1976 16 525 3165 5 {65 13 185 8l 
1977 2S 1.,45 6166 10 00 22 841 86 
1978 26 156 9 514 11 taj 24174 92 
1979 27 620 12 765 12 741 Z7 644 100 
198'.l 30 4ro 15 357 13 623 30 194 9l 

FUENTE: Pli.IARIO ESTADISTIW U:: LA Mlf'ER!A MJ<ICMA 
Y IWlCO Dt l'EXICO, S.A. 



1.- ASOCIACION DE ¡;~GEiHEROS DE :1INAS METALURGISTAS 
Y GEOLOGOS DE MEXICO 
GEOM!MENT, REVISTA ESPECIALIZADA 

2.- ASOCIAC!ON DE INGENIEROS DE MINAS METALURGISTAS 
Y GEOLOGOS DE MEXICO 
MEMORIAS DE CONVENCIONES NACIONALES 

3.- BALLIVIAN CALDERON JOSE 
PRINCIPIO$ DE [CONOMIA MINERA 

4.- BERNSTEIN ViARVIN 
THE MEXICAN MINING 
INDUSTR1 1890 - 1950 

5 , - CAi'\ARA MINERA DE MEX I CO 
REV 1 STA ESPEC l ALI ZADA 

6.- CAMPILLO SAINZ JOSE 
INFLUENCIA DE LA MINER[A EN LA 
INDUSTRIALIZACIÓN Y EN EL DESARROLLO 
ECONÓMICO DE M~XlCO 
CÁMARA MINERA DE M~XICO 

#. 
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7 .- COMISION DE FOMENTO i1!NERO 
MEMORIA SEXENAL 

8.- CONSEJO DE RECURSOS MINERALES 
ANVARIO ESTADfSTICO DE LA 
MINERA MEXICANA 

9. - DECRETO rRES lDENC IA L 

DEL 30 DE JULIO 1972 

10.- DIRECCION GENERAL DE PROf10CION FISCAL 
ESTADfSTICAS ílE EVALUACIÓN 

11.- GARCIA PEREZ ANDRES 
ELEMENTOS DEL MtTODO ESTADrsrico 
CUARTA EDICIÓN U, N, A. M. 

12.- GONZALEZ REYNA JENARO 
RIQUEZA MINERA Y YACIMIENTOS 
MINERALES DE MExrco 
DEPTO. DE INVESTIGACIONES INDUSTRIALES 
BANCO DE M~XICO 

13.- INFORMES AfWALES DE LAS PRINCIPALES 
EMPRESAS 1'1 I NERAS 

• 

li. 
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14, - l. M. C. t::. 
[XPOS!CIÓN DE MINERALES Y PRODUCTOS 
QufM!COS PARA LA EXPORTACIÓN 1975 

15.- LEIPEN GARAY JORGE 
SITUACIÓN E IMPORTANCIA DEL 
COMERCIO EXTERIOR DE LOS 
METALES Y MINERALES MEXICANOS 

16.- LOPEZ ROSADO DIEGO 
HISTORIA Y PENSAMIENTO ECONÓMICO DE 
M~X!CO TOMC ll M!NERfA E INDUSTRIA 
U. N. A. t'i. 

17.- NACIONAL FINANCIERA, S.A. 
LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS 

18.- NEWCOMB, ELLSWORTH Y KENNY HUGH 
METALES MARAVILLOSOS 
LIBREROS MEXICANOS UNIDOS 

19.- PUBLI NOTICIAS, S.A. 
MINERO NOTICIAS 
REVISTA ESPECIALIZADA 

#. 
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20.- RENTERIA PONCE FERNANDO 
LA BALANZA COMERCIAL 
MINERO - METALÚRGICA 
CONSEJO DE RECURSOS NATURALES 
No RENOVABLES 1973 

21.- REPOLLES, JOSE 
EL REINO MINERAL 
EDITORIAL BRUGUERA, S.A. 
1973 

22 .- ROSTRO PLASCENCIA FRANCISCO 
LA MINER!A Y EL DESARROLLO 
ECONÓMICO DE M~XICO 
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