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INTRODUCC I ON,

IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD MINIRA EN LA ECO-
NOMIA NACIONAL.

MEXICO A TRAVES DE SU HISTORIA SE HA SIGNIFI-
CADO POR LA IMPORTANCIA DE SU PRODUCCIGH MINERA, PRODUCTO
DE LA RIQUEZA DEL SUBSUELG Y LA FUERZA DE TRABAJD DEDICADA
A ESTA ACTIVIDAD,

DESDE LA EPOCA COLONIAL Y HASTA LA PRIMERA
DECADA DEL PRESENTE SIGLO LA MINERIA FUE EL PRINCIPAL
RENGLON DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA WACTONAL; EN ESTE ULTIMO
PERIODO SUS ELEVADOS VOLUMENES DO PRODUCCION FUCROM CONSE-
CUENCIA DE LA SITUACION PROPICTIA PARA LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS DURANTE EL PERTODU QUE GOBERNG AL PATS EL
GENERAL PorFiric DAz,

UN ELEMENTO QUE S1 BIEN CONTRIDUYS A ELEVAR LA
PRODUCCION DE MINERALES, SIGNIFICH LA EXPLOTACIGN [RRACIO-
NAL DE LOS YACIMIENTOS FUE EL TEMOR DE LOS INVERSIONISTAS
EXTRANJEROS DE QUE FUERAN AFECTADOS SUS INTERESES POR NACIQ
NALIZACIONES COMO CONSECUENCIA DEL CONFLICTO ARMADO DE
1810; £sTA EXPLOTACION IRRACIGNAL DE LOS RECURSOS NO RENO-
VABLES DEL PAls D! COMO RESULTADO UN AUGE APARENTE DEL
SECTCR ' AST CALIFICARSELE COMO EL MAS DINAMICO DE LA
ECONOMIA MEXICANA,

DENTRO DEL MARCO DE DESARROLLO INTERNO DEL
PAIS, LA MINERIA REVISTE GRAN IMPORTANCIA COMO GENERADORA
DE OTRAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, TANTO POR LOS REQUERI-
MIENTOS DE ARTICULOS QUE CONSUME EN SUS OPERACIONES COMO



POR LAS MATERIAS PRIMAS QUE APORTA,

CUMO CONSUMIDORA LA MINERIA £S LA BASE PARA -
LA CREACION Y DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS QUE PRODUZCAN
LOS SIGUIENTES ARTICULOS: MAQUINARIA, HERRAMIENTAS, REFAC
CIONES, PRODUCTOS QUIMICOS COMO REACTIVOS, ETC,

CoMO SUMINISTRADURA DE MATERIAS PRIMAS, LA -
MINERTA ES POR DEFINICION UNA INDUSTRIA BASICA QUE PROPOR
CIONA LAS MATERIAS PRIMAS QUE UTILIZAN LA AGRICULTURA Y
LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION QUE REPRESENTA LA BASE
DEL DESARROLLO ECONOMICO NACIONAL FINCADO EN LA CRECIENTE
INDUSTRIALIZACION,

EL. COMERCIO EXTERIOR DEL PAIS SE APOYABA, -~
HASTA EL ANO DE 1910, EN LA EXPORTACION DE MINERALES QUE
REPRESENTABAN UNA ENTRADA DE DIVISAS CONSIDERABLE, ALREDE
poR DEL 807 DF LAS EXPORTACIONES TOTALES.

DURANTE LOS ULTIMOS 25 A0S LA ACTIVIZAD
MINERA, NO OBSTANTE LOS INCREMENTOS REGISTRADOS EN LOS
VALORES ABSOLUTOS DE SU PRODUCCION, ESTA DISMINUYG RELATI-
VAMENTE SU PARTICIPACION DENTRO DEL. PRODUCTO NAC TONAL
BRUTO DEL 2,3% En 10955 AL 1,5% en 1980,

MIENTRAS QUE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL DURANTE
EL MISMO PERIOLD SE INCREMENTG DE uN 30.4% A 32.4% RES-
PECTIVAMENTE. DESDE OTRO PUNTO DE VISTA, ESTOS INDICA-
DORES MANIFIESTAN QUE EN TANTO EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO
HA CRECIDO EN PROMEDIO ANUAL DE 6,5%, EL SECTOR MINERO
LO HA HECHO EN UNA PROPORCION MENOR, MIENTRAS QUE EL
SECTOR INDUSTRIAL EN UNA PROPORCION MAYOR. FENOMENQ QUE
RESULTA MUY SIGNIFICATIVO, S! SE TOMA EN CONSIDERACIGN -



QUE LA ACTIVIDAD MINERA GENERA L.0OS INSUMOS BASICOS QUE
DEMANDA EL SECTOR INDUSTRIAL PARA SU DESARROLLO., ESTE
FENGMENO SE ATRIRHUYE A L AS PoLITICAS ESTARL£CINAS POR 109
DIFERENTES GOBIERNOS QUE HAN PROMOVIDO LAT JIVERSAS RAMAS
DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA A FIN DE LOGRAR LN DESARROLLO
REGIONAL EQUILIBRADO, MEJORAMIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS
CON PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y FOMENTO
DE EXPORTACIONES. APOYO A LA GENERACION DE EMPLEO Y DE
INVERSION PARA UNA POBLACION EN RAFIDO CRECIMIENTO,
AUMENTO DE LA PRODUCCIGN DE BIEMES DE CONSUMO BASICO,
AMPLIAR EL MERCADO INTERNO ¥ LA DISMINUCION DE LA DEPEM-
DENCIA TECNOLOGICA DEL pAls,

- £ i «
Nn QRSTANTE LA MIMERTA Tauntfa ae arcining

GRAN IMPULSO POR PARTE DEL GUBIER:0 TOUERAL A TRAVES DE
SUS DIFERENTES ADMINISTRACIONES, SIN EMBARGO, EXISTEN UNA
SERIE DE OBSTACULOS GUE A LA FECHA NO HAN SIDO SUPERADOS
PARA LOGRAR EL PLENC DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD, ENTRE
L0S QUE SE DESTACAN EL ALTO COSTO EN LAS ACTIVIDADES DE
PROSPECCION Y EXPLORACIGH, LA ELEVACIOH DE LAS ESCALAS
MINIMAS DE OPERACION DE LAS FLANTAS DE BENEFICIO DE MINE-
RALES QUE REQUIEREN DE CAPITALES DE ALTO RIESGO Y FINANCIA
MIENTOS CADA VEZ MAYORES, LA INSUFICIENTE INTEGRACION
INDUSTRIAL, LA ESCASA CAPACIDAD INSTALADA PARA ElL BENEFI-
C10 DE MINERALES, LA AUSENCIA DE ORGANIZACION TECNICO-
ADMINISTRATIVA EN LA OPERACION DE LOS PEQUERNOS Y MEDIANOS
MINEROS, LA UTILIZACION DE TECNOLOGIAS EN MUCHOS CASOS
OBSOLETAS, HAN DADO COMO RESULTADO EL DESAPROVECHAMIENTO
DE LOS RECURS0S MINERALES: LA PRODUCCION HA SIDO MENOS
DINAMICA DE LA GUE PUDO HABER TENIDO LUGAR,

- EXISTEN ADICIONALMENTE, UNA SERIE DE CIRCUNS~
TANCIAS QUE INFLUYERON PARA QUE LA MINERTA PERDIERA IMPOR



4.

TANCIA RELATIVA EN EL CONJUNTO DE LA ECONOMIA NACIONAL EN-
TRE ELLAS 3E PUEDEN ENUMERAR LAS SIGUIENTES: RETIRG DL CA-
PITALES EXTRANJEROS, EL POCO INTERES POR REINVERTIR UTILI-
DADES EM UNA ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO, AFECTACION QUE
SUFRIO POR PARTE UEL MOVIMIENTO ARMADO DE 1810 ¥ LA CONSE-
CUENTE PLRDIDA DEL PERSONAL, [MPUESTOS DE GUERRA ¥ FINAL-
MENTE LA EXPAHSION EXPERIMENTADA POR OTRAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES.

ACTUALMENTE LA fUNERTA SIGUE STENDO UNA IMPOR-
TANTE FUENTE [E OCUPACION GUE DA EMPLEC A MAS DE 150 000 -
MIL JEFES DE FAMILIA &K FORMA DIRECTA; EL VALOR DE SU PRO-
DUCCION ALLANES DURAHTIC B a0 DPE 1980 A5 Dr TREINTA MIL
MILLONES DE PESOS5; CORTRIDUYE RELEVANTEMENTE EN LA OBTENCION
DE DIVISAS EXTRANJERAS QUE FORTALECEN NUESTRA BALANZS DE
PAGOS A TRAVES DE LAS EXPORTACIONES DE MINERALES Y METALES
CUYO VALOR REPRESENTO EL 5.4% DEL TOTAL DE LAS EXPORTAC IONES
MEXTCANAS,

EL. PROCESO INDUSTRIAL MEXICANO SE GRIGINA A
PRINCIPIOS DEL SIGLO, EN UNA ECONOMIA NETAMENTE AGROPECUA-
RIA CON 13 MILLONES DE HABITANTES DE LOS CUALES EL 87%
HABITABAN EM EL CAMPO Y CON PERSPECTIVAS DE VIDA QUE NO
SUPERABAN LOS 3% AROS DE EDAD.

LAS CONDICIONES DE POBREZA DEL GRUESQ DE LA
POBLACIGN Y LA IMPORTANCIA DE GRANQS, NO IMPIDIERON EL
ARRANQUE DE UNA INCIPIENTE INDUSTRIALIZACION QUE SE BASG
EN EL OTORGAMIENTO DE AMPLIAS GARANTIAS AL CAPITAL EXTRAN-
JERO, ELIMINACION DE IMPUESTOS A METALES PRECIOSOS
(EN ESPECIE), LIBERTAD PARA EXPLOTAR RECURS0S MINEROS Y
PETROLEROS AS! CGMO LA LIBERTAD PARA ESTABLECER LINEAS
FERROVIARIAS PARA LA EXPORTACION Y LA CONSTRUCCION DE OBRAS



PORTUARIAS Y ELECTRICAS REQUERIDAS PARA EL COMERCIO CXTE~
RIOR,

EL EJE CENTRAL PARA LA POLITICA ECONOMICA DE
MEXICO A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL ES EL QRECI-
MIENTO INDUSTRIAL. LA BASE DEL AUGE DE ESTE CONSISTE EN
SU AISLAMIENTO DE LA COMPETENCIA I[NTERNACIONAL, QUE SE DE-
SARROLLA POR MEDIO DE ARANCELES ¥ PERMISOS PREVIOS DE IM-
PORTACION, EXENCIGNES EN EL PAGO DEL [MPUCSTO SOBRE LA ReEN-
TAs APOYO EN LA POLITICA FINANCIERA PARA ESTIMULAR LA CANA-
LIZACION DE UN VOLOMEM CRECIENTE DE RECURSGS A LA INDUSTRIA,
TANTO DE FONDOS PROVENIENTES DE LA BANCA OFICTAL. COMO DE
CRIGEN INTORNACIOHAL, £5 TamBi€W UNA DE LAS CONSTANTES DE

LA POLITICA DE FOMENTO INDUSTRIAL A LA MEXICANA,

LA PRIMERA LEY DE INDUSTRIAS ENTRA EN VIGOR EN
1945 (LEy ORGANICA DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION) QUE -
INICIA LOS MECANISMOS DE CONTROL DE LAS IMPORTACIONES Y
ESTABLECE EXENCIONES FISCALES, MISMAS QUE SE APRECIAN MAS
ORGANIZADAMENTE EN LA LEY DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECESARIAS
QUE SE PUBLICO EN EL Di1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4
DE ENERO DE 1955,

MAS TARLE, EN NOVIEMBRE DE 1971 v JuLlio DE 1972
SE PUBLICARON LOS DECRET0OS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL
Y FINALMENTE EL 6 DE MARZO DE 1979 ENTRO EN VIGOR EL DECRE
TO QUE ESTABLECE LOS ESTIMULOS FISCALES PARA EL FOMENTO DEL
EMPLEO Y LA INVERSION EN LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, EN
TODAS LAS LEYES Y DECRETOS MENCIONADOS SE NOTA UN MARCADO
PROTECCIONISMO A LA INDUSTRIA NACIONAL Y EN LOS DOS ULTIMOS
EL OBJETIVO PRINCIPAL ADEMAS DEL PROTECCIONISMO FUE LA
DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL DE LOS GRANDES CENTROS URBANOS
DEL PAIS (DISTRITO FEDERAL, GUADALAJARA Y MONTERREY),



I. ANTECEDENTES HISTORICOS DF LA MINERIA,
I.1. CoNTRIBUCIGN RESPECTO DEL P.N,B.

A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA
GUERRA DE CORCA SE FAVORECIA LA INDUSTRIALIZACION DEL
PAlS QUE DE ESTA FORMA DEJO DE DEPENDER DE LA PRODUCCION
Y EXPORTACION DE MINERALLS COMO PRINCIPALES FUENTES DE -
FINANCIAMIENTO; SIN EMBARGO, <OM ESTO EL pAlS SE ENFRENTO
AL PROBLEMA QUE REPRESENTABA LA ETAPA DE TRANSICION AL
INDUSTRIALISMO A TRAVES DEL PROTECCIONISMO FISCAL POR LO
QUE SE VIO OBLIGADO A DSR PRIORIDAD A RENGLONES ESPECIFI-
COS DE LA ECONOMIA QUE RCCLAMADAN SU ATENCION INMEDIATA,

A MEDIDA QUE SE EXPANDIA LA ACTIVIDAD INDUS-
TRIAL, LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LA MINERIA DISMINUIA,
CON LO CUAL SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO NACIONAL BRUTO,
QUE HASTA ANTES DE LA PRIMERA GUERRA PROMEDIABA 107, DIS-
MINUYS A 3% EN €L pERIONO 1639-1945; A 2.6% DE 1546-1950;
A 2,5% be 1951-19%9 v apenAs A 1,57 EN LA DECADA DE LOS
SETEHTAS. (CUADRO ANEXO 1)

1.2, DESARROLLO DE LAS INVERSIONES.

. , RESULTA EMPRESA DE GIGANTES TRATAR DE DETERMI-
NAR AON EN FORMA APROXIMADA EL MONTQ DE INVERSIONES EN LA
MINERTA MEXICANA PORGUE $I BIEN EN CUALQUIER INDUSTRIA =
RESULTA PROBLEMATICO CALCULAR EL VALOR REAL DE UNA EMPRESA
EN ATENCION A LAS DIFERENCIAS ENTRE EL IMPORTE DEL CAPITAL
CUBIERTO, VALOR DE LAS ACCIONES EN EL MERCADO, CAPITALIZA-
CION DE LIBROS Y VALOR EFECTIVO DE LAS PROPIEDADES QUE - -
COMPRENDE LA EMPRESA; EN LA MINERIA EL ASUNTO SE COMPLICA,

6,




YA QUE EL VALOR DE LA PROPIEDAD DEPENDE ALGUNAS VECES DE
LA CUBICACION DE RESERVAS, LA REALIDAD DE LEYES DT LOS
MINERALES ESTIMADAS Y DE LAS APRECIACIONES DEL VALGR
FUTURO DE LAS MISMAS EN EL MERCADO,

CoMplInA LA POSIBILIDAD DE AVALJO LA PECULIAR
SENSIBILIDAD ECONOMICA DE LOS MINEROS, QUIENES SIEMPRE
ESTIMAN EL VALOR DE SUS PROPIEDADES EN FUNCION DE FUTURAS
UTILIDADES QUE ELLOS ASEGURAN CON LA MISMA CERTEZA CON QUE
EVIDENTEMENTE SE ENCUENTRAN EN IMPOSIBILIDAD DE COMPROBAR.
PorR 51 FUERA POCO LOS PROPIOS MINEROS SE REHUSAN A DAR
CANTIDADES QUE NO SEAN GLOBALES, YA QUE SU NEGOCIO RESIDE
EN LO QUE PUDRIA LLAMARSE UN FUTURDO EVILENTE,

LA ETAPA DE EXPANSIGN DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS SE INICI0 HACIA EL ANQ DE 1890 COMO CONSECUFN-
CIA DE LA FALTA DE CAPITALES NACIOMALES QUE OBLIGO AL
GOBIERNO A FACILITAR LA INVERSIGH EXTERNA Y PROMOVER EL
ESTABLECIMIENTO DE LA BANCA PRIVADA, INSTRUMENTO INDISPEN-
SABLE PARA EL INGRESO, DISTRIBUCION Y ADMINISTRACION DE
LA RIQUEZA EXTRANJERA,

AsT, LA INVERSION FORANEA PASGO DE CIEN MILLO-
NES DE PESCS EN EL ARG DE 1884 A TRES MIL CUATROCIENTOS
MILLONES EN 1911, CIFRA QUE REPRESENTABA EN DISTINTAS PRO~
PORCIONES A LOS CAPITALES BRITANICO Y NORTEAMERICANO, EL
PRINCIPAL DESTING DE ESTOS RECURSOS FUE PARA CONTROLAR
CASI LA TOTALIDAD DE LAS GRANDES EMPRESAS MINERAS,

LA LEGISLACION MINERA PORFIRIANA SE CARACTERIZO
POR SUCESIVOS ESFUERZOS POR IMPULSAR Y FACILITAR LA INVER-
SION EXTRANJERA COMO LO DEMUESTRAN LOS DIFERENTES DECRETOS
QUE MODIFICARON LA CONSTITUCION A FIN DE FEDERALLZAR LA =



MINERIA, CON ESTE IMPULSO SE MEJORG LA TECNOLOGIA, AL
IMPORTAR MAQUINARIA Y PROCEDIMIERTOS DO CXPLOTACION HASTA
ENTONCES DESCONOCIDOS EN EL PAIS, LOGRANDOSE EL usSQ DE LA
PANAMAL GAMACION, "PRGCEDIMIENTD QUE CONSISTE EN LA ACELE-
RACIGN DE LA ACCION DEL MERCURIO SOBRE LOS MINERALES DE
PLATA UTILIZANDO VAPORY,

TAMBIESR SE INTRODUJERON LOS PRIMEROS MOLINOS
DE BCLAS Y SE SUSTITUYO EL SISTEMA DE PATIO POR EL DE
LIXIVIACIGN QUE CONSISTE EN EL LAVADO DE MINERAL PULVERI-
ZADO CON AGENTES QUIMICOS AFINES, QUE LO HACEN FLOTAR FA-
CILITANDD SY CONCENTRACION.

LA TECNOLOGTA, CAPITALES EXTRANJEROS ¥ FACILI-
DADES LEGALES FAVORECIERON EL ESTABLECIMIENTO DE TRES
GRANDES EXPLOTACIONES: SIERRA F0JADA, COAH., BATOPILAS,
CHIH., ¥ EL BOLED EN SanTA Rosatia, B.C.S.; NORTEAMERICANAS
LAS DOS PRIMERAS Y FRANCESA ESTA GLTIMA, A LAS QUE SIGUIE-
FON EL ProsREse 20 B,C., MULATOS EN SONDRA, PINOS ALTOS EN
{HIHUAHUA, PENOLES QUE POSEE YACIMIENTOS EN GRAH FARTE DEL
TERRITORIO NACIONAL Y VARIAS PLANTAS BENEFICIADORAS.

POR sU PARTE. ASARCO cON VARIAS FILIALES COMO

Acs., METAL Co.; MeEXIcAn ORre (0. AMERICAN SMELTER SECURITY
Co (ASSCO) Y GUGGENHEIM EXPLORATION CQ., IMPERIO MINERO
QUE EN ESA EPOCA YA MABTA LOGRADO SU TOTAL INTEGRAviURN, LA
CANANEA CONSOLIDATED COOPER COMPANY, S.A., AMALGAMATED
CooPer Co., MOCTEZUMA COOPER CO. EN NACOZARI DE GARCIA,
SoN., LA CIA. METALORGICA MEXICANA QUE surcld EN 1890, QuE
EXPLOTO MINAS EN AGS., S.L.P., HIDALGO, GUANAJUATO, SANTA
BARBARA, CHIH., SOMBRERETE, URIaue, CHIH, Y TEZIUTLAM, PUE.

1/ Marvin BernSTEIN THE MEXICAN MINInG _INDUsTRY 1890-1950
A STUDY OF INTERACTION OF PoLiTiCS ECONOMICS AND TECHNOLOGY.



LA GUANAJUATO DEVELOPMENT (0., LA GUANAJUATO -
REDUCTION AND MINES (0. QUE EXPLOTG LAS FAMOSAS MINAS DE -
CATA, RAYAS, MELLADO, PURISIMA Y LA VALENCIAHA. LA MINERIA
DE LA ZONA DE REAL DEL MONTE Y PACHUCA TAMBGIEN SE SUJETS AL
DESARROLLO DE LAS [NVERSIONES AMERICANAS AL IGUAL QUE LA
MINA SANTA GERTRUDIS, ORIGINADOS POR LA FALTA DE CAPITAL Y
ESPIRITU DE EMPRESA, TUVIERON GUE SER PUSSTAS EN VEHTA A LA
Corp, BIRD COMPANY DE ORIGEN INGLES,

LSPECIAL MENCIGN MERECEM LAS [HVERSICNES EXTRAN
JERAS, REALIZADAS EM LA ZONA AURIFERA DE EL Oro, Epo, DE -
MEXICO, YA EXPLOTADAS DESDE LA COLOWIA QUE ALCAHZO UNA BO-
NANZA INCOMPARABLE HASYA L AND DE 1303 AL DESCUBRINGE LA
VETA MADRE., LLAMADA COM JUSTICIA MILLA DE URO,

LA CTA, MINERA DE PENOLES SE CONVIRTIO EN LA
EMPRESA MAS IMPORTANTE DEL FATS, DEDICADA A LA COMERCIALI-
ZACION DE MINERALES HASTA SER EL COMPETIDOR MAS PODEROSD
DE ASARCC EN PARRAL, GUANACEVI Y ZACATECAS; LA EMPRESA
INGLESA MazaPiL CorperR COMPANY, MULTIPLICABA SUS QPERACIQ
NES EN ZACATECAS.

LAS CHPRESAS MINES Company ¥ tp GRAND CENTRAL
MINING (O, LTD., QUE EXPLOTABAN YACIMIENTOS EN PRIETAS,
SON,, EN EL ANO DE 1910 REPORTARON UTILIDADES DE UN MILLON
DE PESOS Y EN 1912 TENTAN RESERVAS BANCARIAS CERCANAS A
LOS DOS Y MEDIO MILLONES, DESPUES DE HABER CUBIERTO DIVI-
DENDOS POR POCO MAS DE MEDIC MILLON;Lucky TIGER COMBINATION
GoLD MINING COMPANY ESTABLECIDA CON UN CAPITAL DE MENOS DE
UN MILLON INFORMO QUE DE 1902 A 1913 HABIA EXTRAIDO MINERA
LES POR MAS DE OCHO VECES SU CAPITAL YA QUE ALCANZO LOS

SIETE MILLONES, POR LO QUE EL VALOR DE SUS ACCIONES SE HABIA

CUADRUPLICADO, SITUACION SIMILAR GUARDABAN LAS EMPRESAS -



QUE EXPLOTABAN YACIMIENTOS EN CTZATLAN Y HOSTOTIPAQUILLG,
JAL., LA AMPARO MINING (0. ¥ LA CINEO Minas 0.

LA FUNDICION DE AGUASCALIENTES Y LA PROPIEDAD
DE VARIAS MINAS VENTUROSAS PERMITIO AL GRUPO GUGGENHE IM
PRESTIONAR A ASARCO, A EFECTO DE HACERSE DEL CONTROL DE
LA EMPRESA QUE HASTA ENTONCES DETERMINABA SIN NINGUNA
LIMITACION LA PRODUCCIGN ¥ PRECIOS, YA QUE HABIA ASOCIA
DO EN UN CARTEL A LA TOTALIDAD DE LAS FUNDICIONES DE
PLATA Y PLOMO NORTEAMERICANAS,

Mever GUGGEWHEIM, LIDER DEL GRUPD LOGRO QUE
ASARCO (I ENTREGARA FL CONTROL EN VIRIUU UE @UC 0574
FAMILIA CONTROLABA EL DESTINO DEL 40% pEL promd v 20% ot
LA PLATA PRODUCIDOS EN MEXICO.

EL ARREGLD FUE COMO SIGUE: GUGGENHE IM ADQUI -

10,

RIG LA MAYORI Y DE LAS ACCIONES A CAMBID DE $ 45.2 MILLONES

DE DOULARES, CONVINIENDO EN VENDER A LA EMPRESA SU PROGUC-
CIGN DE COBRE Y UNIENDO SUS FUNDICIONES Y REFINER{AS A
LAS DE ASARCO. Asi1 DESDE 1901 €A HISTORIA DEL CLAN
GUGGENHEIM ESTA LIGADO A LA HISTORIA DE ASARCC. EsTA
FUSION REPERCUTIO EN LA FORMA ER GUE HURIEROM DE DESARRO-
LLARSE LAS FUNDICIONES MEXICANAS,

SIGUIENDO EL EJEMPLO DE! GRUPO GUGGENHEIM
OTROS EMPRESARIGS ESTABLECIERON SUS RESPECTIVAS FUNDICIO-
NES, ROBERT TOWNE ORGANIZO EN NUEVA JERSEY LA CIA. MeTA-
LORGICA MEXICANA, OBTUVO LA CONCESION Y ESTABLECIG SU
FUNDICION EN SAN Luls PoTos!; FRNESTO MADERO FUNDG LA
Cla, METALORGICA DE TORREGON, ONICA EMPRESA DE CAPITAL
NACIONAL: MAZAPIL COOPER COMPANY CONSTRUYO UNA PLANTA
PARA PROCESAR COBRE EN CONCEPCIAN DEL ORO, Y OTRA PARA =



PLOMO EN SALTILLO, CoAM,; EN MATEHUALA, S.L.P, SE CONSTRUYO
OTRA FUNDICION QUE FUE ADQUIRIDA EN 1909 por ASARCO.

SOLO TRABAJARIAN INDEPENDIENTES TRES FUNDICIQ
NES: EL BoLIo EN BaJA CaLIForNIA SUR, CANANEA Y NACOZARI
EN SONORA, E5TA (LTIMA DFE CORTA VIDA.

COMO CONSECUENCIA DE UNA 3EZRIE DE DISPOSICIO-
NES DE VENUSTIANO CARRANZA ENTRE LAS GUE SE CUENTAN LAS
SIGUIENTES: CANCELAR LAS CONCISIONES DE [LOS YACIMIENTOS
QUE NO FUERAN DEBIDAMENTE EXPLOTADOS, FACILITAR LA APERTURA
DE NUEVOS CENTROS DE TRABAJO AL SUPRIMIR EL REQUISITO DZ
QUE JUNTO CON LA SOLICITUD DE CONCESION MINERA LOS EXTRAN-
JEROS DEBIAN RENUNCIAR FORMALMENTE A SU DERECHO DE RECURRIR
A SUS GOBIERNOS, POR LU QUE SE ACORDARON FAVORABLEMENTE
TODAS LAS SOLICITUDES Y SE AUTORIZARON PROVISIONALMENTE
LAS EXPORTACIONES, AUNQUE PARA OBTENER EL TITULO MINERO
DEFINITIVO $I SE CONTINUO EXIGIENDO LA RENUNCIA DE EXTRAN-
JERTA, SE LOGRO AUMENTAR LA PRODUCCION Y CON ELLO LA CAPA-
CIDAD DE LA INDUSTRIA PARA CUBRIR MAYORES IMPUESTOS,

LA PROHIBICION DE GQUE LOS EXTRANJEROS TUVIE-
RAN PROPIEDAD EN FRANJAS FRONTERIZAS DE CIEN KILOMETRGS Y
COSTERAS DE CINCUENTA, DIO ORIGEN A LA TRANSMISION A NACIQ
NALES DE LAS CONCESIONES MINERAS UBICADAS EN ESAS ZONAS,
L0 QUE PERMITIG EL SURGIMIENTO DE PENOLES COMO LA EMPRESA
MAS PODEROSA DEL PAIS, AL INCREMENTAR SUS PROPIEDADES.

As! SE DESARROLLO EN SANTA EULALIA, CHIH.J
GUANACEVT Y OzUELA, EN DGO.; PROVIDENCIA, ZACATECAS:; MINAS
ViEJas Y EL REFUGIO, Nuevo LEGN; HIGUERAS Y LA PARRENA,
CHIH.; AGUJITA Y LAMPACITOS, COAH.; ASI COMO LAS INSTALA-
CIONES DE GRANDES FUNDICIONES EN MAPIMI, TORREON Y MONTERREY



Y DOS PEQUERAS o SuanaLues v CERRALVO EN Nuevo LEON,
ESTA INTEGRACION Ui PEROLES PERJUDICH A LOS PEQUENOS
PROFIETARIOS QUE TUVIERON QUE SUJETARSE A LGS PRECIOS Y
CONDICIQNES DE COMPRA QUE DETERMINARA LA EMPRESA.

Una VEZ CONCLUIDO £L MOVIMIENTO ARMADD DE
1910, LA RECUPERACION DE LA INDUSTRIA NO FUE SENCILLA 51
ALGUNAS AREAS NO RESULTARON AFECTADAS ALGUNAS OTRAS
REQUERTAN DE GRANDES ESFUERZOS © INVERSIONES; €N 1919
SOLO OPERARBAN EL 12% DE LAS MINAS ¥ Eb 217 DE LAS PLANTAS
METALORGICAS, NO OBSTANTL LA DEPRESION DE LA POSTGUERRA,
LA MINCRIA COMEN7O A EXPANDIRSE ¥ CON CLLA EL CRECIENTE
PODER DE LAS GRARDES EWMFRLSAS 2UE ORACTAS A LA SITUACION
IMPERANTE PUDIERON ADQUIRIR WHUMEROSAS PROPIEDADES A
CAMBIO DE CASI NADA, CON LD CUAL SE DEJG EN EL OLVIDD -
REALJZAR NUEVAS INVERSIQNES ASI COMO LA PROSPECCION DE
NUEVAS MINAS Y EL NESARROLLD DE LAZ EXISTENTES.

La SITUACION ANTERIUR SICMIFICH LA TOTAL DE-
CLINACION DE LA PEQUENA MINERIA; POR UNA PARTE INFLUYO LA
DESCAPITALIZACION ORIGINADA POR LA REVOLUCION v POR OTRA
LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA, ORIGIMADA POR LOS MOVIMIENTOS
MASIVOS DE FOGBLACISEN Y LA MORTALIDAD CAUSADA POR LAS
LUCHAS ARMADAS.

. UN FACTOR IMPORTANTE ADICIONAL LA BAJA DE
PREC10S DE LOS MINERALES QUE SE PRESENTO HACIA FINES DE

LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL. LA ESTRECHA RELACION FINANCIE

RA ENTRE LOS DUENOS DE PLANTAS DE BENEFICIO Y LOS PROPIE-
TARIQS DE LOS YACIMIENTOS AGUDIZO EL JUEGO ECONSMICO DE

LA INDUSTRIA, LO CUAL DIO COMO RESULTADG LA CASI INMEDIA-

TA DESAPARICION DE LOS COMPRADORES INDEPENDIENTES DE MINERAL,
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ANTE LA DIFICIL SITUACIGN ECONGMICA ALGUNAS
EMPRESAS AMENAZARON CON CERRAR SUS OPERACIONES S KO SE
LES OTORGABA UNA REDUCCION DE LA CARGA IMPOSITIVA: SIN
EMBARGQ LA FIRME ACTITUD DEL PRESIDENTE ALVARO OBREGON
AL DECLARAR QUE PREFERTA LOS #INERALES EN EL SUBSUELQ,
HASTA QUL SE PUDIERAN EXPLOTAR CON UTILIDAD, A LIBERAR A
LA INDUSTRIA MINERA EXTRANJERA DE LA CARGA IMPOSITIVA QUE
LE CORRESPONDIA CUBRIR, LES OBLIGG A MANTENER SUS TRABAJOS.

Asl, HICIERON A UN LADD FL CLAMOR Di Sus
PERDIDAS ¥ CONYINUARON ADGUIRIENDO PROPIEDADES Y AUMENTA-
RGN S PRODUCCION AL VGLVER A REABRIR SUS INSTALACIGRES A

TODA SU CARACIDAD,

POSIBLEMENTE LOS PROBLEMAS SUSCITADOS POR EL
ESTABLECIMIENTO DE uUnA LEY LABGRAL qui NO EXISTIA Y EL
DESARROLLO DE LOS PRINCIPINS CONTOMIDOS EN EL ARTICuLO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA MINERA, SON LOS ELEMENTOS QUE
MEJOR ILUSTRA LAS DIRECTRICES QUE TANTO LA ADMINISTRACION
POBLICA COMO LA INVERSION PRIVADA PRETENDIERGN DAR A LA
INDUSTRIA,

- UNA VEZ QUE TRANSCURRIO La DEPRESISN CRIGINA-
DA POR LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL EL PRESIDENTE CALLES
AUMENTS LOS IMPUESTOS A FIN DE QUE EL PAIS TAMBIEN SE
BENEFICIARA DE LAS UTILIDADES QUE PROPORCIONABA EL MERCADO
INTERNACIONAL Y PARA ELLO ADICIONALMENTE:

- INSISTIO EN LA REVOCACIGN DE LAS CONGCESIONES QUE NO
HUBLIERAN CUBIERTO LOS IMPUESTOS RESPECTIVOS, CON
APOYO EN EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

- PromuLd uN NUEVO cODIGO MINERO QUE PARTIENDO DEL -



RECONOCIMIENTO DE LA PROPIEDAD KAZIONMAL DF SUBSUELO.
- LIMITO LA ESPECULACION DE LAS CONCESIONES,
- PROPICIG LA EFICIENCIA EN LA EXPLOTACIDN,
- EX1610 LA COMPROBACION DE LOS TRABAJOS EFECTUADOS.

- PROTEGIO LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES Y $US
DERECHOS,

- ESTARLECTG RASES PARA CFECTUAR LAS INSPECCIONES NE-

CET AT Y AT
CESARIAS,

- 0BLIGO A LAS EMPRESAS A ACEPTAR PASANTES DE INGENIE
RIA MINERA COH ORJETO DE HACER EXTENSIVOS LOS CONG-~
CIMIENTOS MINEROS: Y

- F1J0 LA PROIORCIGN DE EXTRANJEROS Y MEXICANGS COMO
EMPLEADOS Y ASALARIADOS,

NO ORSTANTE, tA POLITICA OBRERA ¥ WACIONALISTA
QUE SEGON L.OS NORTEAMERICANOS PRODUCIRIA UNA CONTRACCION
FATAL PARA LA MINERTA MEXICANA, SEGUN DATOS DEL DEPARTAMEN
To DE COMERCIC DE LOS ©5TADOS UNIDOS En 1929, CIUDADANOS
NORTEAMER ICANCS CONTROLABAN 97 EMPRESAS MINERAS CON UNA
INVERSION DE $230.4 MILLONES DE DOLARES,

LA CIFRA ANTERIOR INDICA QUE EL CAPITAL AME-
RICANO HABIA RECUPERADO SU RITMO DE INVERSIGN, A PESAR DE
LA REVOLUCION MEXICANA Y LAS CONTROVERSIAS DEL SUBSUELD -
QUE HABIAN DESALENTADO A POSIBLES NUEVOS INVERSIONISTAS,

14,
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Los DUEROS YA ESTABLECIDOS UTILIZARON SAGAZMENTE LOS -
PRECIOS MUY FAVORABLES DEL MERCADO MINERG Y ALMENTARON
SUS CAPITALES, AS! FUERA REINVIRTIENDG UTILIDADES, PA-
TENTIZANDO SU COMNFIANZA, NEGADA £h TERMINOS DE PUBLICL
DAD POR ELLOS MISHOS,

LOS ARQS POSTERIGRES A LA EXPROPIACION
PETROLERA FULRON DE CRISIS, CONTINUAS AMENAIAS £ INSE
GURIDADES, St EMBARGO, LA CAPACIDAD £ INGENWIO DF LOS
DIRIGENTES HACIQNALES FUE PUESTA A PRUERA Y LOGRARON
SALIR AIRDEDS DEL RETO A LUE LOS CONMINABA UN COMULO DE
CIRCUASTANCIAS ADVERSAS, LAS QUE PAKECIAw GIRAZ ALREDE-
DOR DE LA MINERIAY EL ARBITRARIOQ BLOGUED TRANMGID POR LAS
EMPRESAS PETROLERAS EXPRGPIADAS, LA GUERRA DE EUROPA QUE
LIMITABA LA EXPORTACION DE MINERALES COMC EL PLOMO Y EL
ZINC, CUYA TOTALIDAD ERAM ADQUIRIDOS POR LOS PAISES EN
LUCHA,

EL BLOSQUEO BRITANICO IMPEDIA EL COMERCIO
CON LOS PAISES DEL EJE, LA INTERRUPCION DEL TRAFICO MARL
TIMO PARALIZABA LAS VENTAS SUJETAS, ADEMAS A LA MARARA
ADMINISTRATIVA QUE SUPONE EL CONTROL MILITAR DE PRECIOS,
LA RECESION sB CONWVIRTIO EM DEPRESION ASARCO, PENOLES v
SAN FRANCISCO MINES, REDUJERON SALARIUS Y HORAS DE TRA-
BAJO ENTRE 25 v 30%.

CoMO ERA NECESARIO ALCANZAR UNA SOLUCION A
LA ATONIA DE LA INDUSTRIA MINERA POR LA FALTA DE INVER-
SIONES Y LA NECESIDAD DE GENERAR EMPLEOS DERIDO A QUE LOS
REGLAMENTOS DE HIGIENE DEL TRABAJO QUE FACULTABAN A LAS
EMPRESAS A RECHAZAR A LOS ENFERMOS ACENTUABAN LA DESOCU-
PACION Y EL USO DE TALADROS NEUMATICOS DESPLAZABA PERSONAL.
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ASIMISMO, CUALQUIER SOLUCTIGN DEBRTA EVITAR
LA ACELERACION DEL PROCESC DE CONCENTRACIGN DE LA PRQ
PIEDAD MINERA EN MANOS EXTRANJERAS, AUSPICIAR EL DESA-
RROLLO DE REGIONES NO EXPLOTADAS, NO RIVALIZAR CON
EMPRESAS ESTABLECIDAS Y BASICAMENTE ABSORBER MAYOR CAN
TIDAD DE MANO DE OBRA,

EN 1934 LA ENTONCES SECRETARIA DE EconOMIA
PROCURABA LA CREACION DE COOPERATIVAS DE pRODUCCION
MINERA CON AYUDA GUBERNAMENTAL EN MATERIA LEGAL, TECNI-
CA, COMERCIAL Y FIHANCIERA, POR LO CUAL LA LEY GENERAL
DE SOCIEDADES COQPERATIVAS, REFORMADA Y VIGENTE DESDE EL
11 DE ENERO Dt 19538, AMPARO LA CONSTITUCIGN DE LAs C00O-
PERATIVAS DE PRODUCCION MINERA,

PARA 1946 HABIA 75 SOCIEDADES COOPERATIVAS
CON 19,055 500105, PERO EN 1.OS ANOS SUBSIGUIENTES LA
VICTORIA DEL CUOPERATIVISMO SE CONVIRTIO EN OLVIDO Y DE
SU PROLIFERACION, SOLO RESTAN CUATRO EMPRESAS: LA £JEM-
PLAR SANTA FE DE GUANAJUATO; MINEROS DE OJUELA EN
MAPIMI, DGo.; MINERA PANUCO EN SINALOA Y MINEROS NORTENOS
EN SIERRA MOJADA Y CSMERALDA, COAH,

EL 31 DE DICIEMBRE DE 1955 SE puBLICO LA LEY
DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERIA, CON ESTA LEY SE
UNIFICO EL REGIMEN FISCAL MINERO Y SE RECONOCIO LA EXIS~

© TENCIA DE DIFERENTES TIPOS DE PRODUCYORES ESTABLECIENDO

UN SISTEMA DE ESTiMULOS FISCALES DIFERENCIALES PARA CADA
GRUPQ DE PRODUCTORES QUE FOKRTALECIERON LAS OPCIONES DE
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA AL SACRIFICAR SIN VACILACIO-
NES EL INTERES FISCAL ESTABLECIENDO DEVOLUCIONES DE
IMPUESTOS O DESGRAVANDD PARCIALMENTE A QUIENES DEMOSTRA-
RON UN DECIDIDO Y CONTINUADO ESFUERZO EN PRO DE LA INDUSTRIA
MINERA, -
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EL OBJCTIVO DE E€STAS MEDIDAS ERA FOMENTAR
LA EXPLORACION, AUMENTAR RESZRVAS, INCREMENTAR LA TRANS-
FORMACIGN DE LOS PRODUCTOS MINERG-METALURGICOS EN EL PAIS,
CAPTAR MAYGR INVERSION Y CONTRIBUIR AL EQUI'IBRIO DE LA
BALANZA DE PAGOS.

RESULTA CLARD GUE € LEGISLADOR HECHG MANO DE
TODOS LOS RECURSOS A SU ALCANCE CON EL DOBLE FIN DE AUSP]
CIAR LA CAPITALIZACION DEL GRUPO JE PEQUEROS Y MEDIANOS
PRODUCTGRES MINEROS MEXICANGS EN SU GRAN MAYORIA Y DE
IMPULSAR AL CAPITAL PRIVADG MEXICANO A PARTICIPAR EN LA
CONSTITUCIGN DE LAS GRANDES EMPRESAS MINERAS, HASTA ENTON=-
CES PROPIEDAD DE CAFTAL E€XTRANMING, SITUACIAN QUE SE LOGRD
PAULATINAMENTE AL CONCLUIR CON LA CAGI TOTAL NACIONALIZA~
CION DE LA GRAN MINERIA AL LOGRAR EN ALGUHOS CASUS LA PARTL
CIPACION DE CAPITAL NACIONAL HASTA DEL 96%,

1.3, CONTRIBUIR RESPECTO A LA BaLANZA COMERCIAL.

EL PRIMER ANTECEDENTE DE EXPORTACION DE METALES
LO REGISTRA LA HISTORIA CUANDO HERNAN CORTES EN SU INFORME
AL REY LO ACGIHFARS CoN DESLUMBRANTES REGALOS HECHOS POR
iDCTEZUMA Y LE NOTIFICABA LA CONSTITUCION DEL PRIMER AYUN-
TAMIENTO DE LA VILLA RICA DE LA VERACRUZ,

DURANTE LA £PDCA COLONIAL LA METROPOL! CON 0B-
JETO DE ATESORAR LOS METALES PRECIOSOS QUE CONSIDERABA ERAN
LA VERDADERA RIGUEZA, EXIGIA DE SUS COLONIAS LA MAYOR
CANTIDAD DE TALED BIENES.

HACIA 1630 LA EXPORTACION DE METALES PRECICSOS
A EsPANA LLEGO A SU NIVEL MAS BAJO COMO CONSECUENCIA DE -
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LOS ALTOS COSTOS NE EXTRACCIOM Y LA ESCASEZ DE MERCURIC
NECESARIO PARA SU TRATAMILNTO POR AMALGAMACION.

LSTA SITUACIOGN OBLIGO QUE LA PRIMERA IMPORTA-
CION DE METALES FUE LA DE MERCURIO PROCEDENTE DE ESPANA Y,
POSTERIURMENTE, YA QUY ERA INSUFICITHTE EL PRODUCIDO POR
LAS MINAS DE AIMADEN, SE RECURRIO AL MERCURIO DE CHINA Y
PERU, SIEMPRE TRISNGULADRO A TRAVES DEL MONOPOLIO QUE EJER-
¢iA 1A Corona,

A FRINCIPIO® DEL SiGLO XIX SE EFECTUARON EXPOR
TACIOKES DE PLATA ACUNADA QUE DIFRON COMO RESULTADO UNA

LOCASEZ Dn LinCuLAilic,

A MEDIADOS DEL PROPIO SicLo XIX 2§ EFECTUARON
DE CONTRABANDO VARIAS LXPORTACIONES DLE PLATA SOLAMENTE,

POR LO BUE NO SE LOGRG NINGUN BENEF (IO COMD COMSECUENGCIA
DE LAS OPERACI.MES DE EXPORTACION.YA QUE DADA LA SITUACION
POLITICA POR LA WUE ATRAVESABA EL PAIS EL GOBIERNT MEXICANO
CARECIA DE MEDIOS PARA IMPEDIR EL CONTRABANDO wuUE TOMO

AUGE EN E3E PERIQDO,

V'\’ of CYPONTADA L

Ya pamp cirvee ney S1oeo ) DA EO
oo

BLOMO CONTENIDD BN UL MINDRAL GQUE S0 ENVIABA PARA U BENE
FICIO AL PASO, TEXAS. SOLAMENTE EL VOLUMEN DE LA EXPORTA-
CIGN DE LA MINA DE SIERRA MOJADA ASCENDIA A TRESCIENTAS
TONELADAS SEMANALES APROXIMADAMENTE. EL MINERAL ERA TaN
RICO QUE EN EL CONTRATC CELEBRADO CON LA PLANTA DE EL PASO.
SE ESPECIFICABA QUE NO SE RECIBIRIA MINERAL CON CONTENIDOS
INFERIORES DE 281 DE PLOMG, POR LO CUAL CUANDO NO SE ALCAN
ZABA DICHD PORCENTAJE AL PRECIO DEL METAL CONTENIDO NO

ERA CUBIERTO POR LA PLANTA Y SOLD REINTEGRABA LOS CONTENI-
DOS DE PLATA.
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ENTRE LOS ANOS DE 1372 A 1884 EL BOLEG EX-
PORTG HACIA EUROPA SESENTA MIL TUNELADAS DE CORBRE PARA
SU BENEFICIO Y COMERCIALIZACION,

En 1900 EL GOBIERNG MEXICANO ADQUIRIA LA
PLATA DE PRODUCCIGN NACIONAL, LA ACUNABA Y EXPORTABA HACIA
EL ORIENTE CON BUEN MARGEN DE UTILIDAD, YA QUE EL PESO
MEXICANO GOZABA DE GRAN APRECIO.

En 1908 La Moctezuma COCPER (0. LLEGOH A EX~
PORTAR CERCA DE QUINIENTAS MIL TONELADAS DE COBRE QUE PRE-
VIAMENTE BENEFICIABA £8 PLANTAS DE SU PROPIEDAD UBICADAS
EN NACOZART ¥ EN Sul PHUR SPRIMGS YALLEY EN AR IZ0NA.

A PRINCIPIOS DEL PRESENTE SloL Puicid LA
EXPLOTACION ¥ EXPORTACION DEL ZINC: EN 1904

5E

; SE EXPORTARON
2,204 TONELADAS, VOLUMEN QUE PARA 1907 SO INCREMENTO A
102,305 TONELADAS DE CONCEMTRALOS, CUYD BENLIMIENTO ERA

DE 25 A 307,

EL MERCADO DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL . INC
SE CERRO COMO CONSECUENCIA DE LA IMPLANTACION DE LA TARIFA
, ForDNEY Mac CUMBER; SIN EMBARGO LAS EXPORTACIONES NO DIS-
-MINUYERON EN FORMA NOTABLE YA QUE i MERCADD DE ESTE PRO-
DUCTO TRADICIONALMENTE ERA EUROPA, PARTICZULARMENTE, BELGICA.

EL COBRE QUE EN UN PRINCIPIO PRESENTABA MEJO-
RES PERSPECTIVAS DE EXPORTACION QUE EL PLOMO Y EL ZINC,
SE VIO AFECTADO POR EL HECHO DE QUE LOS PRODUCTORES AMERI-
CANOS CONSTITUYERON UNA EMPRESA DENOMINADA COOPER IMPORTERS
INC., CUYO OBJETIVO ERA EL DE CONTROLAR LOS PRECIOS DEL
MINERAL LO CUAL LIMITO LA POSIBILIDAD DE PRODUCCIGN DE
MINERALES DE MEWOR CALIDAD Y POR EL ESTABLECIMIENTD DE UN



IMPUESTO A LA IMPORTACION DE DOS CENTAVOS POR L 1BRA.
ESTA SITUACION OBLIGO A LOS PRODUCTORES MEXICANOS A VEN-
DER 5SU PRODUCCION INTEGRA €N EL MERCADO EUROPEQ,

En 1941, Los ESTADOS UNIDOS SOLICITARON SE
LES ACEPTARA COMO UNICOS COMPRADURES DE LOS PRODUCTOS
MINEROS MEXICANOS, SOLICITUD QUE FUE RECHAZADA POR LOS
PRODUCTORES, ADUCICNDC QUE ELLO REDUCIRIA SUS INGRESOS,
A MANERA DE EJEMPLD BASTA CITAR GQUE EN ESA E£POCA VENDIAN
EL FRASCO DE MERCURIO A JAPOMN EN NOVENTA Y SEIS DOLARES Y
ST ACEPTABAN LA PROPUESTA D& L0s E5Tapos UNIDOS S6LO
SoTEunniaN seTENTA ndiaRes,

A PESAR DE LA HEGATIVA DE LOS PRODUCTORES, EN
JULIO DE 1941 SE FIRMO UN CONVENIO ENTRE MEXICO ¥ LOS
ESTADOS UNIDOS LIMITADO A 18 MECES DE VICENCIA, EN EL CUAL
TODO EL ANTIMONIO, ARSENICO, BISMUTO, CADMIO, COBALTO.
COBRE, FLUGRIT., PLOMO, MANGAMESO, MERCURIO, MOLIBDENO,
ESTANO, TUNGSTEWQ, VANADIO, ZINC Y GRAFITC, BAJO CUALQUIER
FORMA DE PRESENTACION QUE NO 3E CONSUMIERAN EN MExiCO
SER[AN ADQUIRIDOS POR EL GOBIERNO NORTEAMERICANU A LOS PRE
C10S EXISTENTES EN EL MERCADO,

AON CUANDD LAS EMPRESAS MO ESTUVIERON DE ACUER
DO Y PRONDSTICARON UN INVIERNO DIFICIL PARA LA MINERIA EN
MEX1CO, EL ATAQUE JAPONES A PEARL HARBOR CAMBIO EL PANORAMA,
SE ACTIVO LA COOPERACION MEXICANO-AMERICANA Y EL GOBIERNO
AMERICANO SE OBLIGO A COMPRAR SELS MILLONES DE QNZAS DE
PLATA MENSUALES A LOS PRECIOS EXISTENTES ANTES DE LA BAJA
DE 1938,

DE ESTA FORMA ASEGURARON SU MERCADO INTERNO,
MESES DESPUES SE ?ERFECC!ONQ EL CONVENIQO POR EL ACUERDO -
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BATEMAN~SUAREZ-TELLEZ, POR EL QUE CSTADOS UNIDOS SE Com-
PROMETIG A COMPRAR Cicl MILLONES DE DOLAKES TN PRODICTOS
MINERALES A ELEVADOS PRECING FIJOS ¥ AYUDAR & FCXICO A
ADQUIRIR MAQUINARIA, OBJETOS MANUFACTURADUS Y MATERIAS
PRIMAS., LAS COMPRAS ACORDADAS Ef TALES TERMINGS INCLUIAN
SETENTA Y CINCO MIL TONELADAS DE COBRE, DOSCLENTAS CINCUEN
TA MIL DE PLOMO Y DOSCIENTAS MIL DE ZINC.

ADICIOMALMENTE A LAS COMPRAS ANTERIORES LOS
AMZRICANOS REDUJERON UN 3J%8 DFE $US TARIFAS DE IMPORTACIGH
PARA £L PLOMO Y LAS CONGELARGN HASTA EL FIN DE LA SECUNDA
GUERRA MUNDIAL. MEXICO DEBERIA A CAMBIO DL £3TAS VENTAJAS,
ESTARILIZAR SU ECONOMIA v COOPERAR AL DESARROLLO QUE EL
ESFUERZO BELICO IMPONIA A LA INDUSTRIA MINERA,

Durante EL aflo BE 1944 LOS PRODUCTOS MINEROS
MEXICANOS CUBRICRON LOS SIGUIENTES PORCENTAJES DE LAS
IMPORTACIONES DE LO% ESTADOS UNIDOS: AdTIMOMIn 66,8%,
CADMIO 96%, COBRE 5.8%, pLOND BU.2%, ZINC 44,07, PLATA
294, FLUORITA B5.77% ¥ GRAFITO 667, COM LOS QUE EVIDENCIAN
GUE LA INDUSTRIA MINERA MEXICAMNA ESTABA EN AUGE,

LN 1952 L85 EXPORTACIONES MEXICANAS DE PLATA
EN MANUFACTURAS SE {NCREMENTARON DE TRES MILLONES DE ONZAS
TROY A SEIS MILLONES LO CUAL FUE CONSECUENCIA DE QUE ER
ESTADOS UNIDOS SE DEJARON DE PRODUCIR MAMUFACTURAS DE
JOYERIA DE PLATA,

En ESTOS ANOS LA POBLACION NACIONAL COMENZG A
ATESORAR LA PLATA ACUNADA EN DEFENSA CONTRA LA INFLACION
L0 CUAL OBLIGD AL GOBIERNO A ACUNAR LA MAYOR CANTIDAD
POSIBLE DE PLATA Y AS! RESTAURAR LA CONFIANZA POPULAR,
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MEDIDA QUE SE TRADUJU EN LA IMPOSIRILIDAD DE EXPORTAR
PLATA A PESAR DE LA BONANZA DL LUS PRICIDS, DERINDO A
QUE EL MERCADO INTERNG ABSORBIA LA PRODUCCIGH.

M. TERMINO DEL CONVEHNIO con ESTADDS UNIDOS
PARA ESTABILIZAR EiL PRECIO DE LA PLATA, MEXICO PROMIBIOS
SU EXPORTACION, PARA £LLO, EL BANCD DE MEXICO ADQUIRLG
TODA LA PRODUCCION. SE SUPRIMIERON TODOS i.0S IMPUESTOS Y
SE CREQ UNO DE EMERGLHCIA QUE SUPERABA UM G5% A LOS
ANTERTORES CUANDU LOS PLATERQS IHTENTARON DISFRAZAR LAS
BARRAS EN PLATERIA SIN ACABADOS, EL GORIERNO AUMENTG SUS
TARIFAS Y COHDICIONG U EXPORTACIGN A TRAVES DE PERMISOS
ESPECIALES DENOMINADOS DE AFORD,

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y LA DE COREA FAVO-
RECIERON LA INDUSTRIALIZACION DEL PAfS v DEJO DE SER
DEPENDIEMTE DE LAS CHPORTACIONES MINERAS, AHORA SE ENFREN-
TARA AL PROBLEMA DE PREVER SU TRANSICION AL INDUSTRIALISMO
A TRAVES DEL PROTECCIONISHMO FISCAL VIENDGSE OBLIGADD EL
PAIS A DAR PRIORIDAD A RENGLONES ESPEC{FICOS DE LA
ECONOMIA QUE EXIGTAR ATENCIGN INMCDIATA, 5L IHDICE GENERAL
DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL CRECIO DE 100 EN
1945 A& 130.1 en 1951, En TANTO oue€ £1 TNDICE DE LA MINERIA
5000 PASO DE 100 A 127.0 ¥ LA CXPORTACION DE MINERALES
SE INCREMENTO EN 177,

o DURANTE LOS AROS DE LA POSTGUERRA LA EXPORTA-
* CION DE MINERALES SIGUIO SIENDO ALTAMENTE REPRESENTATIVA.

ENTRE 1950 Y 1980 (A EXPORTACION DE LA MINERIA
NACIONAL A PESAR DE QUE VIS INCREMENTADO SU VALOR EN UN
7313, SU PARTICIPACION EN LA EXPORTACION TOTAL DEL PAlS
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HA VENIDO DISMINUYENDSD, YA QUE DEL 31.9% QUE SIGNIFICA
EN 1950 pAsG A 22,27 &n 1960, A 15.5% EN 1970 v FIAL-
MENTE REPRESENTAR EL 5.38% En 1980, LO GQUE SISHIFICA UNA
DISMINUCION EN LA PARTICIPACIGN PORCENTUAL 26,48 PUNTOS
ENTRE 1950 v 1980, (Ver Cuabro No, 2)

1.4, Manoc DE 0BRa (QCupADA,

DURANTE LAS DIFZRENTES ETAPAS DE LA INDUSTRIA
MINERA EN MEXICO, ESTA SIEMPRE SE HA CARACTERLIZADO POR
REPRESENTAR UNA [MPORTANTE FUENTE DE TRABAJG ¥ OCUPACIGN
DE MANC DE OBRA POR 10 GUE ES IMPORTANTE OLSERVAR EL
DESARROLLD DE LA HI3MA. 1 CONTINUACION SE HACE uiA DROVE
SEMBLANZA HISTORICA DE LA OCUPACION EM LA INDUSTHIA WMIHERA,

LAS EPIDEMIAS LE VIRUELA Y SARAMPION OCURRIDAS
EN EL SIGLO XVI AMENAZARON LA DESTRUCCIONM DE LA POBLACION
INDIGENA POR LU QUE SE INTENTG SUPERAR EL PROBGLEMA DE LA
ESCASEZ DE MANO DE OBRA. CON EL ESTABLECIMIENTD DEL REGI-
MEN 'LEGAL DE LAS ENCOMIENDAS Y LA IMPORTACION DE ESCLAVOS,
SIN EMBARGO., EN AMBOS CASOS LAS MEDIDAS RESULTARGN INEFI-
CIENTES.

LA ENCOMIENDA QUE PRETENDIA RESOLVER E PROBLE-
MA A PARTIR DEL CRITERIC DE QUE "SIN INDIOS NO HAY MINAS”
NG PUDO SOBREVIVIR DEBIDO AL ACOS0O CONTINUQ DE LOS MISIO-
NEROS Y A LA DESCONFIANZA DE LA AUTORIDAD REAL, QUE Muy
PRONTO DESCUBRIO EL GERMEN INCIPIENTE DE PRETENCIONES
FEUDALES, DE E5TA FORMA DESAPARECIS LA INSTITUCION DEL
TRABAJO FORZADO DE LOS CONQUISTADOS A CAMBIO DF SU EVAN-
GELIZACION,
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{A CREACION DE LOS REPARTIMIENTOS EN SUSTI-
TUCION DE LAS ENCOMIENDAS, EN APOYO A TAREAS CSPECIFICAS
EN LA MINERIA INSTITUYG EL TRABAJO FORZADQ PERO PAGADO,
Y FOMENTO EL SURGIMIENTO DE CENYROS DE POBLACION QUE
ALBERGARON A L0OS PEQNES ACASILLADOS CUYA EXISTENCIA ERA
INDISPENSABLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SUSTEMA DE
PATIO PARA LA EXPLOTACION DE LA PLATA,

RACtA EL S16LO AVIL, LAS MINAS DE GUANAJUATO Y
LACATECAS UMPLEABAN 7,247 PERSONAS DE LA&S CuALEs 1,022
ERAN ESCLAVO3 NEGROS, 4,buUo INDIGEMAS LIBRES v 1,619
INDIGENAS FORZADOS, LA PRODUCCION TOTAL DE PLATA EN ESA
EPOCA REGUERIA DE APROXIMADAMENTE Lb,JUU HOMBRES.
HASTA FINES DEL SToLo X1X LAS CONDICIONES
GEMERALES DE TRABAJD EN LAS MINAS ERAN PENOSAS EN TODO EL
MUNDG, AUNQUE EH AMERICA DEBYERON SERLO AUN MAS POR
TRATARSE DE PUIBLOS SUJETGS A LA COLONIZACION IMPUESTA
POR LA FUERZA DL LAS ARMAS,

L0S DUROS TRABAJOS QUE SE DESARROLLABAN BAJO LA
SUPERFICIE ERAN DESEMPENADOS POR ESCLAVOS NEGROS Y ALGUNOS
INDIGENAS QUE ACTUABAN (UMO BARRETEROS 0 BIEN COMO TENATE-
ROS, ESTOS ULTIMOS ERAN LOS ENCARGADCS DE TRANSPORTAR EL
MINERAL HASTA LA SUPERFICIE EN "TENATES” O CANASTOS, DE
DONDE PROVIENE S5 DENOMINACIGON, Y DE ALLT A LOS INCORPO-
RADEROS DE MINERTA ¥ POSTERIORMENTE A LO0S LAVADEROS,
HACIA EL Si1GL0o XVI] SE EMPEZO A USAR EL MALACATE EN LA
BOCA DE LOS TUNELES.

HAB{A DIVERSAS FORMAS DE CONTRATO DE TRABAJO,
LA MAS COMON ERA EL "TEQUIO” QUE REPRESENTABA LA CANTIDAD
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ESPECIFICA DE MINERAL QUE UN TRARAJANNR DERTA EXTRAEA EN
UN DIA: ESTA CANTIDAD VARIABA OO UNA Mitaa A OTRA. LA
FORMA DE PAGO ©RA £H E35PECIE, UNA PARTE SE CUBRIA CON
MINERAL Y OTRA EN ALIMENTOS Y CASA, RAZON QUE DIFICULTABA
ESTABLECER SU EQUIVALENCIA EN EFECTIVO.

ORDENENZAS EXPEDIDAS £ 1550 PREVEIAN EL PAGO
DE UN SALARIO, Y SE PERMITIA A LOS TRABAJADORES RECOGER
MINERAL PARA SU BENEFICIO PROPLG, COM OBJETG DE FOMENTAR
LA EXPLOTACION MINERA, AL PASO DEL TIEMPO ESTA PRACTICA
DIG ORIGEM AL SISTEMA DENOWMINADO BE PARTIDO EN EL CUAL 3E
PRETENDIA EVITAR QUE LOS TRABAJADORES S¥ FUERAN CON OTRO
PATREN, A FARTIR DCL D160 AV 56 EMITIexUN ORDENAMIEN=-
TOS LEGALES WUE SANCIOMABAN Y CASTIGABAN LAS PRAUTICAS
DE "SONSAQUE”, SOBRE TORO CASTIGABAN AL INDIGENA.

DURANTE EL Sisobo XV HUBD GUE RECONOACER QUE
LOS IND{GENAS SO0BREVIVIENTES A LA COMQUISTA, & LOS TRABAJOS
FORZADOS ¥ A LAS EPIDEMIAS, CONSTITUIAN UN GRUPO CON
FUERTE INCLINACION HACIA LA AGRICULTURA Y POCO ADECUADO
A LOS TRABAJOS MINERGS, COMO LO INDICARA LUCAS ALAMAN
"SON TRABAJADORES TORPES E INEPTQS QUE EMPLEAN MUCHG MAS
PALVORA DE L& NECESARIAY 1/ los TRARAADORES MINERCS
TSON PRINCIPALMENTE MULATQS Y MESTIZOS CASTAS, AMBAS QUE
SE ADAPTAN MEJOR A LAS OCUPACIONES QUE REQUIEREN ENERGIA
DEL CUERPO 0 DE LA MENTE”. 2/

1/ AuLamAN Lucas, HisToRIA DE MEXIco,

2/ ALamin Lucas OB CiT,



LOS MINERGS CONSTITUIAN UNA CLASE LABGRAL
LIBRE, GEOGRAFICAMENTE MOVIL POR SU TRADICIONAL ATRACCION
HACIA LA RIQUEZA INMEDIATA ¥ PRACTICAMENTE SOCIAL DE LOS
PATRONES, YA GUE EL SISTEMA DE PARTIDOS AUKQUE LES EXIGIA

MAYORES TRABAJOS TAMBIEN LES PROPORCIONABA ALT0S INGRESOS,

SeEcUN HuMioLDT, 1/ LA MASA DE TRABAJADDRES -
LIBRES QCUPADDS ©N LA MINERIA LA CONSTITUIAN 45,000
HOMBRES Y RECIDIAN UN SALARIO NORMAL DE CUATRO REALES
DIARIOS QUE REPRESENTABA MAS DEL DOBLE EN COMPARACION CON
LOS PEONES DE HACLENDA., ADLMAY DE SU wAPrxcxPArxéu EN
FORMA DE MINERAL LLAMADA PARTIDO, CUYO MONTO ERA MUY
VARTARLE, AST EN GUANAJUATO ¥ WbAL piel BGKTT ZnA 0F ADZ
DE LO QUE EXTRAJERA DURANTE EL DIA, MIENTRAL QUE £
ZACATECAS ERA DE UN 257 v &1 TLALPUJAHUA 3600 ERA DE UNA
DOCEABA PARTE.,

EN 777 LA INSTITUCTON DEL TRIBUMAL DE MINERIA
CONDUJO AL RECONQCIMIENTO ¥ PROTRCCION OFICIAL 6. GREMIO
MINERO A TRAVES DLE LAS ORUENANTAS DI MIMERIA £t 1783,
QUE ESTABLECIERON EL TUERD MINERO IGUAL A LOS EXISTENTES
ECLESTASTICO ¥ MILITAR QUE CONDU.JO A SITUACIONES DE
INSATISFACCION NO IMAGINADAS .

, Er 12 bE ocTuBRE DE 1850 SE PROMULGD UNA LEY
QUE AUTORIZARA DESTINAR A LAS MINAS, FABRICA E INGENIOS A
1.0S REOS SENTENCIADOS A PRE31DI0, APRQVECHANDO ESTA LEY
EL DIRECTOR DEL REAL DEL MONTE sOLICITO EL ENvIO DE CIEN

1/  ALEJANDRC DE HUMBOLDT ENSAYQ POLITICO SOBRE EL
Rszno DE LA NUEVA ESPANA.

2€.
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PRESIDIARIOQS PARA TRABAJO DE MIMNAS, DADO QUE LOS TRABA-
JADURES LIBRES ESCASEABAN EN ZPOCAS DE SIEMRRAS Y COSE-
CHAS,

LOS PRESOS LE FUERON PROPORCIONALOS A LA
EMPRESA EN OPORTUNIDAD, SI1IM EMDBARGO, EL TRATO QuE RECIBIA
LOS PRESCS NO IBA DE ACUERDC COM SU CALIDAD HUMANA YA QUE
DESARROLLABAN JORNADAS DE DOCE HORAS Y RECIBIAN UNA PESIM/
ALIMENTACION ¥ AL TERMINO DE 5U CUNDENA NG RECIRIAN LOS
AHORROS QUE LA EMPRESA LES RETENIA, ESTA INCONFORMIDAD
DI& COMO RESULTADO QUE POR CADA SE1S PRESDS SE LE PUSIERA
UN VIGILANTE, NOMERO EXCESIVO £ [NRECESARIC 30 LOS COM-
VICTOS HUBIERAN $1DO MUMANAMENRTD TRATAROD,

OTHAS EMPRESAS MINERAS QUE UTILIZARON PRESIDIA
RIOS EN SUS EXPLOTACIONES FUERON: MINERAL DE LA CANDELARIA
EN DURANGC, GUADALUPE EN GUERRERO Y FRESNILLO EN ZACATECAS,
TODOS CON PESIMOS RESULTADDS.

LA EMPRESA MAS FAMOSA DE AGUELLA EPOCA ERA EL
BoLEo EN BAJA CALIFORNIA SUR, QUE DABA OCUPACIGN A 250
TRABAJADORES, INCLUSIVE 80 FRANCESES QUE VIVIAN EN EL
_CMINERAL. LG5 FEGHES TEMIAN SALARINS ALTOS PARA LA EPOCA,
YA QUE PERCIBIAN DE $0.75 ceNTAVOS A $1.00 DlARIO POR
DIEZ HORAS DE TRABAJO. NO OBSTANTE LOS ALTOS COSTOS DE
LA MANO DE OBRA, YA QUE CARECIA DE MOLINOS Y BOMBAS, EL
BOLED ‘REPORTS UTILIDADES DE $35.00 POR TONELADA ENTREGADA
EN EL PAIS DE (ALES,

HACIA FINES DEL SIGLO XIX Y PRINCIPIOS DEL XX
YA SE CONOCEN ALGUNCS DATOS EN FORMA CUANTITATIVA SOBRE
LA MANO DE OBRA EMPLEADA EN LA INDUSTRIA MINERA REFERIDA
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CAS! EXCLUSIVAMENTE A LOS PLONES DUE SE OCUPABAN DENTRO
DE LA MINA, SIN CONSIDERAR & (0S EMPLEADDS DE OFICINAS

NI LOS DE PLANTAS DE BENEFICIO, ALGUNAS PUBLICACIONES
SENALAN QUE EN EL ARD DE 1898 HABIA 89,072 HOMBRES OCUPA-
DOS EN LA ACTIVIDAD MINERA PARA EL ARO DE 1900 SE CONsI -
DERAN 895,523 v EN 1907 vA ErAn 97,288,

AL ANALIZAR LO ANTERIOR, SE PUEDE OBSERVAR
QUE EN TERMINOS ABSOLUTOS LA MANO DE OBRA EMPLEADA EN LA
ACTIVIDAD MIMERA SE [NCREMENTG S1 BIEN NO EN FORMA PRO-
PORCIONAL CON EL AUMENTQ DE LA PRODUCCION DE MINERALES,
COMO CONSECUENCIA DE LUS ADELANTOS TECNICOS [MPLANTADOS
QUE DESPLAZARON MANC DE OBra LOL SCLTOR,

A PARTIR DEL MOVIMIENTO ARMADO DE 1510 Y HASTA

1921 LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL SE REDUJO EN TODAS LAS
ACTIVIDADES ECONGMICAS DE LA EPOCA. EN FORMA PARTICULAR
CON RESPECTO & _A INDUSTRIA MINERA HABRA QUE CONSIDERAR

MUY ESPECIALMENTE EL MOVIMIENTO ARMADO Y CONSECUENTEMENTE
" LA BAJA DE LA POBLACION QUE SUFRIG EL PATS, LA MAYORTA

DE LAS ESTIMACIONES COINCIDEN QUE EL NUMERQ DE MUERTOS
 SOBREPASO EL WILLON.

CoMD CONSECUENCIA LOGICA, EL NUMERO DE PERSONAS
SE REDUJO EN FORMA MAS QUE PROPORCIONAL, DEBIDO A QUE LA
MAYORIA DE LOS MUERTOS ERAN ADULTOS, ADEMAS LAS COMUNICA-
CIONES HICIERON MAS DIFICIL LA SITUACION QUE PERTURBO EL
ABASTECIMIENTO DE IMPLEMENTOS NECESARIOS PARA EL TRABAJO
Y TRASLADO DE LOS MINERALES HACIA LOS CENTROS DE CONSUMO
0 EXPORTACION. SU IMPORTANCIA RELATIVA DISMINUYS DE 1.7%
A 0.6%
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Seciy patns DE NACIONAL FINANCIERA Y LA PRE-
SIDENCIA DE LA REPOBLICA MHACIA £1 ARO DE 1910, Exisilaw
EN EL PAIS 15,1 MILLONES DE HABITANTES Y UNA FOBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE CINCO MILLONES, LiSTRUBUIDOS DE
LA SIGUIENTE FORMA; 3.0 MILLOKES SE DO{LICABAHN A CULTIVOS
Y ACTIVIDADES AGROPECUARTAS IHCLUSIVE PESCA, 0.6 MILLOMES
A LA INDUSTRIA DE CONSTRUCCION, TRANIFORMACION, GENERACION
Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA; 0.3 MILLOKES A
SERVICIOS PRIVADOS: 0.2 MILLONES A COMERCIO Y FINANZAS;
0.1 A MINERIA, GUT INCLUYE EXPLOTACION DE CANTERAS, SALINAS
Y PETROLEO CRUDO; 0.1 MILLONES EN EL GoBIERND; 0.1 EN
COMUNICACIONES ¥ TRARSPORTES ¥ 0.1 €8 ACTIVIDADES NO ESPE-
CIFICADAS.

LAS MISMAS FUENTES NOS INDICAN QUE LA POBLACION
NACIONAL EN 1821 NO SOLO MO SE INCREMENTO SINO QUE MOSTRG
UN DECREMENTO COMO CONSECUENCIA DEL MOVIMIENTO ARMADO, QUE
SE MANIFESTO EN UNA POBLACION TOTAL DE 14,3 MILLONES DO
HABITANTES Y UNA POBLACION CCORDMICAMENTE ACTIVA DE 4.6
MILLONES DE HABITANTES DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE FORMA!
3.5 MILLONES SE DEDICABAN A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
Y PESCA; 0.1 MILLONES A LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCIGN,
TRANSFORMACIEN, CEMERACION ¥ DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA; 0.1 MILLONES A SERVICIOS PRIVADOS; (.3 MILLONES
AL COMERCIO Y LAS FINANZAS; 0.03 A LA MINERIA, QUE
INCLUYE LA EXPLOTACION DE CANTERAS. $ALINAS Y PETROLEO
cryDOs 0.1 #ILLOMES EN EL GOBIERNO 0,1 MILLONES EN COMU-
NICACIONES Y TRANSPORTES Y FINALMENTE, DOS MIL PERSONAS
EN ACTIVIDADES NO ESPECIFICADAS,

DURANTE LAS OLTIMAS TRES DECADAS LA OCUPACION
DE MANO DE OBRA EN LA MINERIA HA SIDO MUY REPRESENTATIVA
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YA QUE HA MANTENIDO UN RITMO DE CRECIMIENTO ACORDE CON EL
INCREMENTU LDE LA POBLACION CCONOHMICAMONTE ACTIVA DEL pAls
PASANDG DE uN 0.627 en 1650 A un 0.75% et 1980 (CuADgro
NO. 3)

1.5, CONTRIBUCION AL BIENESTAR SoCIAL,

LA MINERIA DE LA COLONIA FUE LA PRINCIPAL FUENTE
DE RIQUEZA DEL IMPERIO LSPAROL: POR TAL MOTIVO, HACIA
FINES DEL SIGLO XVII! LA BONAMZA DE LA INDUSTRIA REPERCU-
TI6 EN LA POBLACION EN FORMAS INSOSPECHADAS, CUANDO LA
TRADICIONAL INDEPENDENCIA DEL MINERO, SOSTENIDA PCR LOS
PRIVILEGIUS CONM GUD L RESIMEN counMinl o nisTinGuia poR
ENCIMA DE LOS DEMAS ESTAMENTOS . ALCARZL L& DIsTINCION
MAX IMA GUE PODIA RECIRIR DEL SISTEMA, AL INSTITUIR EN EL
ARO DE 1785 EL TRIBUMAL DE MINERIA,

LA ©XISTENCIA DE ESTE TRIBUNAL ESPECIAL CONDUJO
AL RECONOCIMIENTO Y PROTECCICH OF ICIAL DEL GREMID VINERO
A TRAVES DE LAS ORDENANZAS DE MINERIA QUE ESTABLECIERON
El. FUERO MINERC A SEMEJANZA DE LOS YA EXISTENTES, ECLESIAS
TICO Y MILITAR.

L0s TRABAJADORES LIBRES OCUPADOS EN LA MINERIA
DISFRUTABAN DE UN SALARIC SUPERIOR AL QUE OBTENIAN LOS
TRABAJADORES DE CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD GENERALMENTE
PEONES DE HACIENDA, PERO ADEMAS PARTICIPABAN DE UN PORCEN-
TAJE SOBRE EL MINERAL QUE EXTRATAN Y QUE EN ALGUNOS LUGARES
ASCENDIA HASTA EL 503 (GUANAJUATO Y REAL DEL MONTE),

A PRINCIPIOS DEL S16L0 XIX EL ASCENSO ESPECTA-
CULAR DE LA PRODUCCION DE PLATA FUE EL PRINCIPAL EST{MULO
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AL CRECIMIENTO ECOROMICO Y A LAS ESPECTATIVAS POLITICAS
QUE DESPERTARON EL OPTIMISMG DELIRARTT GUD ntacfa vee

AL PAIS COMO EL CUERNO DE LA ABUNDANCIA EN CUYO TERRITO
RIO EXISTIAN "TODOS LOS RECURS0S Y FACULTATES PARA EL
SUSTENTO., CONSERVACION ¥ FELICIDAD DE 505 HABITANTES” 1/
SEGUN LO MAMIFESTES EN ALGUNO DE SUS ESCRITOS EL PERUANO
FRAY MELCHOR DE TALAMANTES.

AL INICIARSE LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA,
HIDALGO Y AiLLENDE CONSPIRARON EN QUERETARG CON EL FIN
DE CONSTITUIR UN CONGRESO DE AYUNTAMIENTOS, INVENTAR LA
PATR1A, FUE EL OBJETIVO DE HIDALGO Y REPRESENTAR LA
COLERA DE LOS OPRIMIDOS, IHTENTO QUE LOS CRIOLLOS LO
APOYARAN, SilN LOGRARLO.

LA cOMPOSICIGN SOCIAL INSURGENTE POSIBILITS
EL CERCO POLITICO, SE TRATABA DE UMA REBELIGN CAMPESINA
A LA QUE SE UNIERON LOS OBRERQOS MINEROS Y LA PLERE
DESPOSEIDA: LA PROLETIZACION DE LOS ESTAMENTOS ETNICOS
TRANSFORMO EN CLASISTA LA LUCHA POR CONQUISTAR LA LIBERTAD
POLITICA QUE AUNADO A LA MULTIPLICIDAD DE INTERESES
PARTICULARES EM POTENCIAL EFERVESCENCIA ORIGINARON QUE
TRAS LOS PRIMERGS TRIUNFOS MILITARES INSURGENTES, LOS
REALISTAS CON LA AYUDA ECONOMICA DE HACEHNDADOS Y PROPIE-
TARIOS DE MINAS FORMARON EJERCITOS QUE TERMINARON CON
HIDALGO Y ALLENDE,

UNA VEZ CONCLUIDA LA GUERRA DE INDEPENDENCIA
Y CON OBJETO DE IMPULSAR LA ACTIVIDAD MINERA SE SUPRIMIE-
RON L0OS DERECHGS DE PASTAS DE ORO Y PLATA Y SE LIBERARON

1 ALamAxn Lucas
0B, CIT.
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DE IMPUESTOS A LOS ARTICULOS IMPORTADOS QUE SE VENDIERAN
EN LOS PUEBLOS MINERGCS,

DADO QUE EL CAPITAL EXTRANJERO REVITALIZO LA
MINERIA, SU PRESENCIA OCASIONO GRAVES DISPUTAS OBRERO-
PATRONALES PROVOCADAS POR LA DIFERENCIA DE NACIONALIDAD
Y POR HARERSE INTENTADD ALTERAR £L SISTEMA DE PARTIDO,
ESTA SITUACION £S PERFECTAMENTE EXPLICABLE EN UNA SOCIEDAD
ATSLADA DE DESCONFIANZA HACIA EL EXTRANJERO Y CARENTE DE
SEGURIDAD NACIONAL,

EL 12 bE OCTURRE DL 1850 SE PROMULGO UNA LEY
QUE AUTORIZO A DESTINAR A LAS MINAS, FABRICAS £ IMGENIQS,
REGS SENTENMCIADOS A PRESIDIG,

VARIAS EMPRESAS ENTRE LAS QUE 5E CUEMTAN REAL
DEL MONTE, LA CANDELARIA EN DURANGO Y EL MINERAL DE
GUADALUPE £N LUERRERO, HICIERON USC BE E3A LZY CON PESIMOS
RESULTADOS COMO CONSECUENCIA DEL MAL TRATO FOR PARTE DE
LOS MAYORDOMOS HACIA LOS REDS, LO QUE SE TRADUJO EN QUE
L0S ESTIMULOS DE MANGO DE OBRA CARCELARIA FUERCN INOPERANTES,

L0S TRABAJADORES (PEONES) MINEROS HACIA FINES
“DEL SIGLC XIX, GAMABAN EN £L BOLEOQ UM SALARIU LE ENTRE
SEIS Y OCHO REALES POR DIEZ HORAS DE LABOK,

A PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLOD Y A INICIATIVA
pDEL MINISTRO DE HACIENDA, LIC.JOSE IVES LIMANTUR Y DEL
GOBERNADOR DE NUEVO LEON, GENERAL BERNARDO REYES, QUIENES
CONTABAN CON EL APOYO DEL MINISTRO DE FOMENTO, OLEGARIO
MOLINA, PROPUSIEROM UNA MODIFICACIGN A (A LEY MINERA QUE
INCLUTA UN CAPITULD SOBRE RESPONSABILIDAD EN LOS ACCIDENTES



MINERCS CON OBUETO DE PROTEGER A LAS VICTIMAS, SE ESTA-
BLECIO LA RESPOGNSABILIDAD CIVIL DE TALES SUCESOS, IMPEDIA
EL CESE DE LAS vICTIMAS ¥ FACULTARA AL MINISTERIOQ PUBLICO
PARA REPRESENTARLOS E£N SU DEFENSA.

SIN EMBARGO, LA CAMARA MEXICANA DE MINERIA,
RECHAZO LA PROPUESTA ARGUMENTANDO QUE LOS INVERS 1ONISTAS
EXTRANJEROS IRTAN A OTRAS ZONAS POR CAUSAS DE TANTO
DESAFECTO E INJUSTIFICADAS EXIGENCIAS,

EN JUNTO DE 1911 SE ORIGING UNA OLA DE HUELGAS
EN EL NORTE Y FL CENIRO UEiL PATS, GUE PROVOCARDN EL CIERRE
DE VARIOS CERIROS D& TRADAGC CNTRD LOS DUE SF ENUMERAN,
VELARDENA, CHIHUAHUA, AGUASCALILNTES, Toanedn, Mapimf,
SANTA EULALIA, NAICA ¥ CANANEA, RECLAMABAN CON TODA JUSTI-
CIA UN INCREMENTO DE 257 EN SUS SALARIUS QUE ERAN DE. UNO

0 DOS PESOS POR JORNADA DE DIEZ HORAS, DISMINUCION DE
RENTAS, SUPRESION DE COBROS POR 3SERVICIOS HOSPITALARIOS ¥
TIENDAS DE RAYA,

ANTE ESTA S1TUACION ASARCO ENTRG EN NEGOCIACIQ
NES Y HASTA ADMITIO UN SALARIO MINIMO DE UN PESO, PERO EL
ENCARGADC DEL DEPARTAMENTO DE MINAS SE NEGO A EJECUTAR LO
ACORDADG, Y LOS MINERGS PROVOCARCH UNA IHUNDACION EN LOS
OLTIMOS NIVELES DEL TIRO CAUSANDO PERDIDAS POR VARIOS
MILES DE DOLARES.,

EL [o. DE AGOsTO DE 1926, ENTRD EN VIGOR LA
LEY DE INDUSTRIAS MINERAS CUYOS OBJETIVOS BASICOS ERAN:
EVITAR LA ESPECULACION, FOMENTAR FUENTES DE EMPLEO,
AUMENTAR LA PRODUCCION, LIBERARIZAR LAS CONDICIONES DE
TRABAJO DE L.OS OBREROS Y CONSERVAR LOS RECURSOS MINEROS,

33,
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DE SU VIGENCIA SE OBTUVIERON ALGUNAS VENTAJAS,
ENTRE OTRAS LA FEDERALIZACION DF 108 [MPUISTOS, QUE
IMPIDIERON LAS IRREGULAPES TASACIGNLG LOUALES: FL EG-
TABLECIMIENTG DEL ReolsTie PUBLICO DE MINERTAL v FINAL
MENTE LA INTEGRACION EN LA LEY DE TODAS LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD, HIGIENE, INSPECCION, EDUCACIOH Y OBLIGACIONES
DE UTILIZAR MANC DU OERA NACIONAL N UNA PROPORCION DE
905,

EL ENTONCES LIDER DE LA MAS FUERTE CENTRAL
OBRERA INICIO UNA CAMPARA DE SLGURIDAD EN LAS CONDICIONES
DE TRABAJO: AUMENTO LA SEVERIDAD DE LAS PENAS, ESTABLECIH
ESCUADRONES DE SEGURIDAD [ IMPLUSO A LAS EMPRESAS LA OBLT-
GACION DE MANTERER VIGENTES IZT0H rROFOSITOS PARA INTRODY
CIR ESPIRITU DE COMPETORCIA CWIRE LOS CBREROS A FIN DE
ELEVYAR LOS INDICES DE SEGURIDAD, [NICHAS MEDIDAS RESULTARON
EFECTIVAS, YA QUE EN 1925 wuso 27,163 ACCIDENTES DE
TRABAJG QUE OC.STONARON 2756 MUERTOS v PARA 1931 sOwo sE
REGISTRARON 10,315 CcoN 125 DECESOS.

[0S ANOS QUE SIGUIERON A LA EXPROPIACION PETRO-
LERA FUERON DE CONSTANTES CRISIS, AMENAZAS E INSEGURIDADES,
SIN EMBARGO, LA CAPACIDAD E INGERNIO DE LOS DIRIGENTES
NACIONALES SACO A FLOTE A LA INDUSTRIA MIKERA, NO OBSTANTE
El. ARBITRARIO BLOQUEOD TRAMADO POR LAS GRAKDES TRANSNACIO-
NALES AFECTADAS POR LA EXPROPIACION,

A ESTA SITUACIGON SE SUMABA LA GUERRA EN EUROPA
QUE LIMITO LAS EXPORTACIONES DE MINERALES COMO EL PLOMO Y
EL ZINC, QUE EN SU TOTALIDAD ERAN ADQUIRIDAS POR LOS
PAISES EN CONFLICTO, EL BLOQUEO BRITANICO IMPEDIA EL COMER
€10 CON LOS PAISES DEL EJE.
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LA PRODUCCION DE GRO. PLATA Y COBRE S
DESARROLLABA NORMALMENTE YA GUE £RA ABSORBIDA EN SU
TOTALIDAD POR LOS ESTADOS UNiDOS,

LA SITUACION DE LGS PRODUCTORES DE PLOMO Y
ZINC, SE AGRAVO con LA CAIDA DE FRAMCIA, LA RECESION SE
CONVIRTIO EN DEPRESION Y ASARCGO, PEROLES ¥ SAN FRANCISCO
MINES, REDUJERON SALARIOS Y HORAS DE TRABAJG HASTA EN UM
30%.

(CON OBJETO D& HACERSE DE FUBRZA LEGAL ¥ APRO-
5 f
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YECHAR LAS COYUT
LISTA, EL GOBIERNO PEDERAL MouifiCa LA LIV PIniia 3udfi--
TANDO A TODAS LAS CONCESIQHES A COMPRGBAR TRABAUOS DE
EXPLOTACION, SITUACION QUE AFECTO A CERCA DE SEIS MIL

EXPLOTACIORES.

ASIMISMO, SE SUJETO A VIGILANCIA DE LA SECRETA-
RIA DE Economia NACIOHAL A TODAS LAS PLANTAS DE BENEFICIO,
SE AUMENTARON LOS [MPUESTOS DE PRODUCCION PARA EVITAR
GANANCIAS EXCESIVAS Y LOGRAR GUE LA NACION PARTICIPARA DE
LA BONANZA MINERA EN CALIDAD DE PROFIZTARIA CORICINAL Dl
SUBSUELQ,

A PARTIR DEL ANO DE 1943, MEXICO AUMENTO sUS
EXPORTAGCIONES DE TRES A SEIS MILLONES DE ONZAS DF PLATA,
SIN EMBARGO, LA POBLACION LACIONAL COMENZO A ATESORAR LA
PLATA ACURADA COMO DEFFNSA IONTRA LA INFLACION Y EL
GOBIERNO SE vi0 ~B.1uADO A ACUNAR LA MAYOR CANTIDAD POSI-
BLE DE MONEDAS DE "LATA A FIN DE RESTAURAR LA CONFIANZA -
POPULAR, EL PAIS SE VIO EN EL DILEMA DE NO TENER PLATA PARA



3€.

EXPORTAR, MUY A PESAR DE LA BONANZA DE LOS PRECIOS
INTERNACICNALES, YA QUE EL MERCADG INTERNO ABSOREBIA
TODA LA PRODUCCIGN.,

LAS CENTRALES OBRERAS EN 3U LUCHA CONTRA LOS
INVERSIONISTAS CXTRANJEROS, REACIOS A TCRO TIPO DE DE~
RECHOS UEREROS O SINDICATOS, VIERON EN EL COOPERATIVIS-
MO UN ALTALO, 3£ DESENGANARON AL DESARRCLLAR EN LAS
PROPIAS COQPERMTIVAS, LAS UNIONES SINDICALES, LO QUE
INVIRTIO LA SIMPATIA Y APOYD EN FRIALDADL Y RETICENCIA,

(OTRO FACTOR ADICIONAL QUE OBSTACULIZG EL DE~
SARBOLLD DC LAS COCPERATIVAT FUE LA BARRERA PSICOLOGICA
CREADA POR FL CAMBIO DE STATUS DF OBRERGC A S0CI0 RESPON-
SARLE,

.4 OBTEHCION DE MAQUINARIA Y EQUIRQ, YIRTUAL-
MENTE INEXISTENTE EN EL MERCADO COMC COMSECUENCIA DE LA
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, ACELERG EL PROCESG DE DESCOMPOSI-
CION, DISMINUYERON 1A PRODUCCION, LOS SALARIDS Y VIGILAN-
CIA: SENTO SUS REALES LA CORRUPCION ADMIRISTRATIVA POR
FALTA DE VISION O DE MEDIUS, SE DEJO DE PREVEER EL FUTURQ
MED IANTE £L INCREMENTO DE OBRAS DE PROSPECCION Y DESA-
RROLLO. T0DO LO ANTERIOR LLEVG A ABATIR LA PRODUCCION Y
LOS SUSLDOS, PROVGCANDD LA DESERCIGN Y EL ABANDONO.
ALGUNAS MINAS REGRESARON AL VIEJO REGIMEN DE INICIATIVA
PRIVADA, OTRAS DESAPARECIERON EN FORMA DEFINITIVA.

SIN EMBARGO, NO TODO FUE NEGATIVO EN EL APAREN-
TEMENTE FALLIDO INTENTO DE EXPLOTACION COOPERATIVA, POR
QUE AUN CUANDO SU COSTO EN DINERG, ESPERANZAS E ILUSIONES.
FUE ELEVADO, SE DEMOSTRG QUE LA FUERZA DEL MOVIMIENTO
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COOPERATIVISTA SE ENCUENTRA BALANCEADA POR LA NECESI-
DAD DE ESTABLECERLO Y FAVORECERLO 50LO CUANDO SE DEN
LAS MISMAS CONDICIONES GUE RAZOMABLEMENTE PUSDAN
GARANTIZAR EL £XITO DE UNA EMPRESA PRIVAUA, ES DECIR
QUE EXISTA CAPITAL DE TRABAJO Y QUL 3US 50CI05 TENGAN
UN CIERTO NIVEL DE CONOCIMIENTOS A FIN DE QUE HAGAN -
FRENTE A LOS PROBLEMAS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS DE
LA EMPRESA COGPERATIVA,

ESTE INTENTO DE COOPERATIVISMO NO FUE NEGA-
TIVO, YA QUE SE CAPACITO PERSONAL NACIONAL EN UNA [NDUS
TRIA TRADICIOMMMENTE FXTRANJERA, SE ALQUIRIG EXPERICHCIA
EN LA ADKINISTRACIAN DE 1AS DIVERSAS NEGDCIAGCIONES, SE
MANTUVO LA FUENTE DE TRABAJO DE BUEN NUMERO DE TRABAJA-
DORES, SE LES DIO LA OPORTUNIDAD DE DESCUBRIR HUDVAS
VETAS, LES PERMITI( SU DESARROLLO ¥ ORTUVIEROMN UTILIDADES
Asl FUERA POR BREVES ANOS. SE LLEYO AL CONOCIIIENTO Y
CONVENCIMIENTO DE LOS TRABAJADORES DE LA CONVENIENCIA DE
SU ESPECIALIZACION, QUE LOS HACIA SENTIRSE SEGUR0S E
INDISPENSABLES DE COW QUIEN COLARCRARON, LIBERANDOLOS DEL
TRADICIONAL REFUGIO AGRICOLA EN CASO DE FALTA DE TRABAJO.

LA GENEBACION DE EMPLEOS, TRADICIONAL DE LA
INDUSTRIA MINERA SE HACE MAS SIGNIFICATIVA, YA QUE DESA-
RROLLA AREAS DESERTICAS £ INHOSPITAS DONDE SE ASIENTAN
1.0S CENTROS MINEKJS QUE GENERALMENTE CARECEN DE CUALQUIER
OTRA ACTIVIDAD PRODUCTIVA: RESUMIENDO SE PUEDE AFIRMAR
QUE LA MINERIA POR SU NATURALEZA CONSTITUYE PEQUENOS POLOS
DE DESARROLLO DE CakACTER REGIONAL, QUE EN ALGUNOS CASOS
POR SU MAGNITUD SL TL~DUCEN EN IMPORTANTES FUENTES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA Y OCUPACIGN, EJEMPLOS CARACTERISTICOS
SON LAS CIUDADES TAN IMPORTANTES ACTUALMENTE COMO:



CANANEA, DURANGG, FRESNILLO, GUANAJUATO, PACHUCA.
SANTA BARBARA, TAXCO v ZACATECAS ENTRE OTROS QUE
SIGUEN DANDO BRILLO A LA ALTIVIDAD MINERA.

1.6, CONTRIBUCION DE LA AINERTA EN LAS FINANZAS
Y €L GASTO PUBRLICO.

VYarios CODICES TNDIGENAS NOS SENALAN QUE
LOS MINERALES FUERON UTILIZADOS COMO FORMAS COMPLEMEN-
TAREAS DE TRIBUTACIGN DE LOS PUEBLOS SOJUZGADOS, DICHA
TRIBUTACION DE ALGUNA FORMA SE UTILIZG PARA LOS GASTOS
PUBLICGS DEL YENCEDOR.

MES TARDE EN LA EPOCA CULORIAL LOS ADMINIS-
TRADORES DE LA COSA PUBLICA RECAUDABAN PARA EL BEY DE
ESPANA EL DENOMINADO "QUINTO AL REY” QUE SE CAUSABA
SOBERE LAS UTI.IDADES DE LAS EXPLOTACIONES., DE ESTE
TRIBUTO TENTAN PARTICIPACION &N FORMA INDIRECTA, LOS
REPRESENTANTES DEL SOBLRANG QUE AUSPICIABAN LAS EXPEDI~
CIONES.

EN ESPANA EL PRCDOMINIO DEL REY SOBRE LAS
EXPLOTACIONES MINERAS ERA DE DERECHO, YA QUE LAS PARTI-
DAS DE ALFONSO EL SABIO ESTABLECIAM EL SENORIO REAL
SOBRE LAS MINAS, POR LO TANTO, NO ES DE EXTRARAR QUE EN
LA NUEVA ESPANA SE ADOPTARA EL DERECHO EMINENTE DE LA
CGRONA Y SE CREO CAUTELOSAMENTE EL MARCO JURIDICO QUE
REGIRIA LAS EXPLOTACIONES MINLRAS,

FUE A PARTIR DEL PERI[ODO DE GOBIERNO DEL LIC,
BENITO JUAREZ QUE LAS MEDIDAS IMPOSITIVAS Y FINANCIERAS

38,



ELABORADAS POR M TIAS ROMERO., A EFECTQ DE REDUCIR TASAS
IMPUSITIVAS FORMITICROM SIMPLIFICAR LO5 SISYEMAS DE
RECAUDACIGN.,

DURANTE LA ADMINISTRACION JUARISTA LA -
NACION RECUPERO EL MANEJO DE LAS CASAS DE MONEDA QUE
HABIAN SIDO ENTREGADAS EN ARRENDAMIENTO A PARTICULARES,
POR OTRA PARTE LOS INGRESOS FISCALES SE ELEVARON DE
$13.6 MILLONES EN 18G69-70 A #MAs Db 330.0 MILLONES EN
1870-71,

CONFORME A LA LEY DE IMPUESTOS A LA MINE-
RIA DEL & DE JuNI1O DE 1892 L0S PROPIETARIOS LSTABAN
OBLIGADDS A EFECTUAR UN PAGU DT DiEo PUSOS AL MOMENTO
DE QUE LES ERA OTORGADO EL TITULO ¥ DiEl PLICT AMUALES
POR CADA TITULOD, CABE SERALAR QUF BN £L AHO DF 1890 £
NOMERO DE TITULOS EN VIGOR ERA DE 2,82% v PaARA 1800 sE
INCREMENTARON A 12,871,

EL 25 DE MAYD DE 1505 5T PROMULGO UNA NUEVA
LEY DE IMPUESTOS A LA MINERIA QUE DISMINUIA LOS IMPUES-
TOS Y ESTABLECTA TARIFAS DIFERENCIALES DE EXPORTACION
A LOS MINERALES EN BRUTO Y A LOS REFINADOS. MAS TARDE
SE FACULTO A (05 E3TADCS PARA coBRAR EL 1,5% DEL VALOR

39.

DE LA PRODUCCION, 935 uN 25T DEL IMPUESTO A LA PRODUCCION

EN BENEFICIO DE LA TEDERACION, FSTA LEY PERMANECIO
VIGENTE HASTA 1913 v ESTABLECIO POR PRIMERA VEZ UN
REGIMEN IMPOSITIVO PROGRESIVO Y OTRQ DIFERENCIAL. Es70S
SISTEMAS HICJERON FLlUEIA EN BENEFICIQ DE LAS INDUSTRIAS
COMO DE LO0S IWTERESEY® CISCALES.

EL COSTD SOCIAL DE LAS NUEVAS MEDIDAS FUE -
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ALTO YA QUE LA RECAUDACION DISMINUYD DE $Q.5 Mpciomes
A $5.5 MILLONES, NG OBSTANTE EL PRODUCTOR fEcUla
RECLAMANDO NUEVAS DISMINUCIONES, ALEGANDO QUE EL COBRO
DEL IMPUESTO DE PRODUCCION ERA SOLO UN EUFEMISMD PARA

OCULTAR EL VIEJO IMPUESTO DEL "QUINTO DEL REY”,

LA ARGUSTIOSA SITUACIGN ECONOMICA DE LAS
FINANZAS PUBLICAS FUE SALVADA EN FORMA TEMPORAL, GRA-
CIAS AL ALZA DE LOS PRECIOS DE LA PLATA,

Em £L MES DE ABRIL 0E 1918 EL PRESIDENTE
CARRANZA PROMILGO UMA MUEVA LEY DE [MPUESTOS A LA MINE-
BIA QUT DISMINGYS LAS TADAS INPO3ITIVAS, LAS NUEVAS
TASAS VARIABAN DE ACUERDO COn EL METAL: EL ORO IMPURD
Y LA PLATA CUBRIAN UN 8% DE SU PRECIO, EL RESTO DE LOS
METALES CUBRIAN UN 3%, EL ZINC CUBRIA (NICAMENTE £r 1X
Y AL COBRE SE LE APLICABA UNA TASA EN ESCALA DESCENDENTE,

£ JUNTG DE 1918 Fuf PROMULGADA UNA KUEVA
LEY DE IMPUESTOS A LA MINERIA QUE F1JO EL MODELO QUE
SEGUIRTA LA LEGISLACION FISCAL MINERA POR VARIAS DECADAS
Y SE CONSTITUY(O EN ANTECEDENTE DE LA LEY MINERA QUE RIGE
ACTUALMENTE, YA QUE DIVIDIS LOS IMPUESTOS EN TRES CATE-
GORIAS: LOS QUE GRAVAN LA PROPIEDAD TERRITORIAL, MINERA
0 DE SUPERFICIE, LOS QUE GRAVAN A LA PRODUCCIGN Y FUNDI-
CION Y LOS QUE GRAVAN LA ACURACION Y ENSAYE, LOS IMPUES
TOS QUE ESTA LEY ESTABLECIO SE COBRABAN EN BASE A LOS
PRECIOS DE LOS METALES EN EL MERCADO DE NUEVA YORK.

DEBIDO AL COLAPSO DE LOS PRECIOS A CAUSA DE
LA POST~GUERRA, LAS FUNDICIONES SUSPENDIERON ACTIVIDADES
Y RECURRIERON AL GOBIERNO PARA SOLICITAR DISMINUCION DE



IMPUESTOS EN DICIEMBRE DE 1920 HABRIENDO LOGRADO POR
EJEMPLS QUE LA CONZA TROY DE GLATA DAGARS UN TMPUESTO DE
UN CERTAVO SOLAMERTL, S0 BL PRUCIU FLLLTUADA CRTRE 67

Y 70 CENTAVOS DE DOLAR, Y SE INCREMENTABA .57 POR CADA
AUMENTO DE 10 CENTAVOS, MASTA LLECAR AL PRECIO DE 30,90
CENTAVOS DE DOLAR.

LA DISMINUCION DE INGRESOS DEL ESTADO FUE

MUY CONSIDERABLE, YA QUE DE $15,0 MILLONES RECAUDADOS
EN EL ANO DE 1619 DISMINUYERON A $4.5% MILLONES EN 1920,

HAasta 1922 LA REDUCCION DE IMPUESTOS MO
LOGRG SU OBJETIVO DE AUMENTAR LA PRODUCCION Y AUN NI
SIQUIERA FUE POSIBLE SOSTENERLA AL RITMO UE ANUS ANTE-
RIORES, POR EL CONTRARIO ESTA DISMINUYO EN FORMA ALAR-
MANTE. LO ANTERIOR FUE CONSECUENCIA DE LA RELACION DE
LA PRODUCCION MINERA NACIONAL Y LA ECONOMIA MINERA MUN-
DIAL. POR ELLO LA PRODUCCION MINERA NACTONAL CONTROLADA
POR SUS PROPIETARIOS EXTRANJEROS TUVO QUE CORRER LA MIS-
MA SUERTE DE LA PRODUCCION FORANEA AUGN CON LAS REDUCCIO-
NES FISCALES OTORGADAS POR EL GOBIERNO MEXICAND.

41,

UNA VEZ TRANSCURRIDA LA TRANSITORIA DEPRESIGN

QRIGINADA POR LA FRIMERA GUERRA MUNDIAL, £L PRESIDENTE
CALLES AUMENTG LOS IMPUESTOS CON OBJETO DE QUE LA NACION
PARTICIPARA DE LAS UTILIDADES QUE EN MATERIA MINERA PRO-
PORCIONABA EL MERCADO INTERNACIONAL,

LOS EMPRESARIOS AL IGUAL QUE EN TODAS LAS
EPOCAS SE QUEJABAN EN CONTRA DE LAS DISPOSICIONES FISCA-
LES QUE AFECTABAN A LA INDUSTRIA DE LA MINERIA, A PESAR

DE QUE SOLO CUBRIAN IMPUESTOS MAS ACORDES CON LA REALIDAD
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DE LA PRODUCCION Y., ANTERIQORMENTE, HABIAN PAGADO
IMPUESTOS CAST SIMBOLICOS; SIN EMBARGO, AUN PASANDO
MAYURES [MPUESTSS U SITUAZION ECONOMICA NN PRODUC-
TORES DE METALES BASIUUS. LKA SUPERIUR & _AS DE CMPRL
SARIOS AMERICANOS O CANADIEWSES, ADIMAS LA SENSATEZ Y
JUSTICIA DELL REGIMEN FISCAL CREABA DIFERENTES TARIFAS
PARA LOS DISTINTGS PRODUCYOS, UNIFICABA LOS IMPUESTOS
FEDERALES Y LOCALES, DISMINUTA 5U [MPORTE Y ESTABLECIO
EXENCIONES EN CASO DE DISMINUCION DE PRECIOS EN EL MER
CADO.

A FINES DE A DECADA DE LOS AROS TREINTA, LA
MINERTA TODAVIA ERA LA PRINCIPAL FUENTE DE INGRESOS DEL
ERARIO,

A PARTIR DE 1940 £L GORIERNG MEXICANG CON
OBJETO DE APROVECHAR LAS COYUNTURAS PARA AUMENTAR 5US
INGRESOS E IMPULSAR SU POLITICA NACIONALISTA MODIFICO LA
LEY MINERA QUE LE PERMITIO UM MAYOR CONTROL SOBRE LA AC-
TIVIDAD: SUJETG A VIGILANCIA DE LA SECRETARIA DE LA EcCo-
NOM{A NACIONAL 4 TODAS LAS PLANTAS DE BENEFICIO, AUMENT(
LOS IMPUESTOS DE PRODUCCION CON OBJETO DE IMPEDIR GANAN-
CIAS EXCESIVAS Y QUE LA NACISN PARTICIPARA DE LA BONANZA
MINERA DE LA EPOCA,

EL 31 pE DICIEMBRE DL 1955 st pusLicO LA LEY
DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERIA QUE UNIFICO EL REGI-
MEN FISCAL MI}ERO, SF RECONOCIO LA EXISTENCIA DE DIFEREN-
TES TIPOS DE PHODUCIORES QUC S5E DIFEREMCIABAN ENTRE Sf.

FINALMENTE EL 31 DE DICIEMBRE DE 1977 SE
pUBLICG Ex EL DIARIC OF!CIAL DE LA FEDERACION LA LEY DE -



MINERTA QUE MODIFICD SUSTAN-

{MPUESTOS Y FOMENTC A LA
£ DICIEMBRE DE 1955.

CIALMENTE LA LEY DEL 310

q}l
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2. EL SISTEMA DE ESTIMULQS FISCALES A LA NINERIA,

PARA TRATAR DE EXAFUICAR EL SISTEMA DE ESTIMU-
LOS FISCALES A LA ACTIVIDAD MINERO-METALORGICA SERA CONVE~
NIENTE DEFINIR EL CONCEPTO DE PolLITica ECONOMICA,

CONSTDERANDO LA DEFINICION DE POLITICA ECONO-
MICA COMC LA MANIPULACION DELIBERADA DE CIERTO HUMERO DE -
MEDIOS CON OBJETO DE ALCANZAR DETERMINADOS FINES, SIENDC EL
ENTE QUE REALIZA TAL MAHIPULACION, GENERALMENTE £L GOBIERNO
COMO ORDENADOR SUPREMO, HECHO QUE HACE CONFORME A 5US FINA~-
LIDADES ¥ CARACTERISTICAS PROPIAS A EFECTO DE POSIBILITAR EL
DESARROLLO ECONGMICG, FLIMINANDO EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE
LAS CONTRACCIONES Y DE ACULRDU CUR LUS FROCESUS ECONSMICOS
PARTICULARES DEL SISTEMA,

ADICIONALMENTE A LA ACCION DEL GOBIERNO COMO -
ORDEMADOR DE LA POLITICA ECONOMICA, GUE HA VARIADAG DE ACUER
DO CON LA EVOLUCION SOCIAL HMASTA NUESTROS DIAS, EXISTEN OTROS
AGENTES QUE REALIZAN PARTE DE (A POLITICA ECONOMICA, ACTUANDO
GENERALMENTE EN FRIMER LUGAR POR INTERES PROPIO, COM0 EJEMPLO
PODRIAMGS CONSIDERAR UNA ECONOMIA DE MERCADC DL LOS INVERSIO-
NISTAS O GREMIOS SIMDICALES QUE SE VEN OBLIGADOS PGR SUS RELA
CIONES CON EL RESTG DE LA CCONCMIA A AJUSTAR SUS ASPIRACIONES
DENTRO DEL CONTEXTO DE LA MISMA, CONFORME AL EQUILIBRIO DE --
POSICIONES DE FODER ECONOMICO-POLITICO EXISTENTES, O SEA QUE
NO NECESARTAMENTL TODOS LOS ACTONS NF POLITICA ECONOMICA SON
REALIZADOS POR EL AGENTE ORDEMADOR: EXISTEN OTROS SUJETOS QUE
LOS LLEVAN A CABO DENTRO DEL MARCO DE UNA NEGOCIACION DE INTE
RESES Y SOLO EN CASO DE EXISTIR CONTRACCION ABSOLUTA, OBLIGA
A QUE EL AGENTE ORDENADOR ACTUE IMPONIENDO SU POSICION DE FUER
ZA Y PODER. SEGON EL DICCIONARIQ DE ECONOMIA DE ARTHUR SELDON
¥.F,G. PENNANCE COLECCION LIBROS DE ECONOMIA O1KOS A") LOS ME-
DIOS MEDIANTE LOS CUALES EL GOBIERNO INTENTA REGULAR Y MODIFICAR



{0S ASUNTOS ECONOMICOS DE UNA MNACIGN ¥; B SUS PROPASITOS DE
HACERLO ASl, 1/

POR LO ANTES EXPUEST(Q PODEMOS CONSIDERAR COMO -
UNA DEFINICION MAS COMPLETA DE POLITICA ECONGMICA: COMO UN
PROYECTO DE ACCION MAS O MENOS DEFINIDD POR CRITERIOS ESCOGL
DOS ENTRE ALTERNATIVAS CON DIFERENTES EFECTOS EN LA SOCIEDAD,
QUE DEPENDEN DEL JUEGO DE FUERZAS POLITICAS DE LAS CLASES SO-
CIALES.

[E ACUERDO CON LA ANTERIOR DEFINICION DE POLITI-
CA ECONGMICA: LA SEGUIDA FOR bL GOBIERNO FEDERAL RESPECTO A
LA INDUSTRIA MINERC=-METALORGICA, SE PODRIA DEFINIR CUMO EL -
CONJUNTO DE MEDIDAS QUE DEBE TOMAR EL GOBIERNO A FIN DE Que -
SOLO O INDUCIENDO A LA INICIATIVA PRIVADA POR DETERMINADA DI~
RECCION SE LOGREN LOS MAXIMOS BENEFICIOS PARA LA COLECTIVIDAD
DERIVADOS PRECISAMENTE DE LA EXPLOTACION DE 1L0S RECURSDS NATY
RALES NO RENOVABRLES 2/, POR LO QUE DADAS LAS CARACTERISTICAS
DE LOS RECURSOS GUE EYPLOTA, SE ENCUENTRA, INTIMAMENTE RELA--
CIONADA COMN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y
S0CIAL,

TRADICIONALMENTE Et SISTEMA FOLITICO MENICAND -
UNA VEZ QUE HA CONCLUIDO EL SEXENIO CORRESPONDIENTE A UN PRE
SIDENTE, SE ROMPE COM LOS PROGRAMAS Y POLITICAS ECONOMICAS -
PUESTAS EN MARCHA DURANTE EL PER[ODG, LA POLITICA ECONGMICA
DE LA INDUSTRIA MINERA HA SEGUIDO COMO UNA EXCEPCIGN DENTRO
DE UN MISMO ESQUEMA, QUFE 50! 0 HA SUFRIDO LIGERAS MODIFICACIQ
HES EN SUS METAS ¥ TNSTRUMENTOS,

1/ ARTHUR SELDON Vv F,G. PENNANCE., DICCIONARIO DE Economia -
COLECCION “{ {BROS DE ECONOMIA 0IKOS"

2/ ALBERTO SEPOLVEDA CORIA. POLITICA MINERA MEXICANA,
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DURANTE EL PER[ODO PRESIDENCIAL DE 1952-19%8, -
SE ESTABLECIERON LAS DASES INICIALES DE LAS CARACTERISTICAS
DE LA POLITICA ECONGHMICA A LA INDUSTRIA MINERO-METALURG ICA
EN QUE DADAS LAS COHDICIONES BE ESTANCAMIENTO, COMO PRODUC-
TO DEL PERIODO 1810-1950, SE INTENTO UN FOMENTO MODIFICANDO
LA POLITICA FISCAL, YA QUE DE ACUERDO A LA COMISION MIXTA -
QUE REALIZO EL EsTublo “Eu DESARKOLLO ECONSMICO DE PExico ¥
Sy CAPACIDAD PARA ABRSORBER CAPITAL DEL EXTERIOR™ ESTA ERA --
UNA DE LAS CAUSAS BASICAS DEL MISMD, YA QUE CONCLUYS ENTRE -
OTRAS COSAS “SIN DISCUTIR EL PROPOSITC DE LA POLITICA OFICIAL,
ESTA HA INFLUIDO DESALENTANDC LA HUEVA INVERSION EN LA INDUS-
TRIA. LOS RESULTADOS DE ESTA POLITICA SON AHORA MANIFIESTGS -
FN LA PARALIZACION QUE PAULATINAMENTE #A INVADIDO LA INDUSTRIA
MINERA MEXICANA,

LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA IMPOSITIVO ADEMAS DE -
LAS INADECUADAS CONDICIGNES DE LOS TRANSPORTES, AS[ COMO LA
CARENCIA DE FUEKTA MOTRIZ EN ALGUNAS ZONAS, HA MANTENIDO LA
INVERSION EN BAJOS NIVELES,

AL HACER QUE NO SEA LUCRATIVO OPERAR MINAS CON
ALTOS COSTOS DE OPERACIGN, EL $1STEMA DE IMPUESTOS BASADOS EN
LA PRODUCCION, FRENA TANTO LA INVERSION COMO (LA PRODUCCION,
EL EFECTO DE ESTOS IMPUESTOS SF RESIENTE MAS EN EL MOMENTO EN
QUE SE AGOTAN LOS MINERALES DE ALTA LEY Y CONDUCE AL ABANDONG
DE LAS MINAS MUY A PESAR DE QUE TENGAN RESERVAS SUSTANCIALES
DE MINERAL DE ALTO CONTENIDO. L1/

DE ESTA FORMA SE INICIG EL REGIMEN DE SUBSIDIOS
DURANTE EL ANO DE 1953, PARA QUEDAR INSTITUCIONALIZADO A PAR-~
TIR DE 1956 MEDIANTE LA LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERIA,

RAGL ORTIZ MENA, VICTOR L. URQUIDI, ALBERT WATERSON Y JONAS
H HARALZ “EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEX1cO Y Su CAPACIDAD
PARA ABSORBER CAPITAL DEL ENTERIORY.
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ESTE PERIODO PRESIDENCIAL REVISTE ESPECIAL IM~-
PORTANCIA DEBIDO A QUE EN EL MISMO SE DIO INICIO EL REGIMEN
FISCAL ACTUAL QUE CONSISTE EN GRAVAMENES ADICIONALES CON ~»
SUBSIDIOS PARA AQUELLAS EMPRESAS QUE CUMPLEN CON OBJETIVOS
DE CARACTER ECONGMICO, FIJADOS £N LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESARROLLO, SC PODRIA CONCLUIR aUE LA POLITICA ECONOMICA DE
LA INDUSTRIA MINERO-METALURGICA EN ESTE PERIODO SE ENCAMING
AL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAL, S5IN CONSIDERAR EL ORIGEN DEL-
CAPITAL, BUSCANDO LA RACIONALIDAD DE LA EXPLOTACION Y EL IN-
CREMENTO EN EL VALOR AGRFGADQ DE LOS PRODUCTOS DESTINADOS A
LA EXPORTACION, HARIENDOSE UTIL 1ZADO COMO INSTRUMENTO BASICO
LA LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTU A LA MIHERIA.

DURANTE EL PERIODO PRESIDENCIAL DEL LIC. ADOLFO
LOPEZ MATEOS (1958-1964), SE MUDIFICARON {0S OBJETIVOS DE LA
POLITICA ECONGMICA MINERA, INCLUYENDO NUEVOS CONCEPTOS Y JE-
RARGUIAS MISMOS QUE CONTINUAN VIGENTES SALVO LIGERAS MODIFICA
CIONES Y ADAPTACIONES, SE UTILIZAN COMO INSTRUMENTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCIQ
NAL EN MATERIA DE EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE RECURS0OS -
MINERALES, SU REGLAMENTO Y LA LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA
MINERIA,

DURANTE ESTE PERTODO LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA
ECONOMICA A LA INDUSTRIA MINERA SE CARACTERIZ0 POR "EL FOMEN
TO DE LA PARTICIPACION MAYORITARIA DEL CAPITAL MEXICANO, LA
PROTECCION Y EL DESARROLLO DE LA MEDIANA Y PEQUENA MINERIA Y
EL ESTIMULO A LA PRODUCCION MINERO-METALURGICA Y A SU INDUS=--
TRIALIZACION, 1/

1/ EDUARDO GONZALEZ GUERRIER “PuLIT!CA DE FOMENTO MINERO"
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DURANTE EL PERIODO QUE GOBERNG EL PATS EL Lic.
GUSTAVO DIAZ URDAZ MANTUVD £¢T0S OBJETIVOS Y ALCANIO A CU-
BRIR IMPORTANTES RESULTADU. COMO £L HECHD DE QuE EL 90 be
LA PRODUCCIGN MINERA PROVIHIESE DE EMPFRESAS MEXICANIZADAS -
CONFORME A LA LEY REGLAMEWTARIA DEL ARTIcuLo 27 CONSTITUCID
MAL YA MENCIGNADA,

ASIMISHMO, SE INICIO LA CONSIDERACIGN DE OTROS
ASPECTOS DE LA INDUSTRIA QUE AUN A LA FECHA HAN SIGNIFICADO
ATRASO EN SU NIVEL DE DESARROLLO COMO LA FALTA DE EXPLOTACIOQ
MES SISTEMATICAS DEL TERMITORIO NACIONAL PARA LA LELIMI{A--
CION DE RESERVAS ECONOMICAMENTE APROVECHABLES, DAR MAYOR --
TRASNSEORMACION A LOS PRODUCTOS MINERSCS § IMDUSTRIALIZARLOS
EN EL Pals,

EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL DEL LIC, LUIS ECHEVE-
RRIA (1970-1976) LoS OBJETIVOS pE PoLITICA Fiscal MincRA --
FUERON: '

1} IHCREMENTAR, CONSOLIDAD Y PERFECCIONAR EL -
PRCCESO DE MEXICANIZACION DE MIRER[A INICLADO EN 1961,

2)  "MODERNIZAR LAS TECNICAS BE OPERACION DE LA
INDUSTRIA DESARROLLANDC INVERSIONES RENTABLES. ESTABLECIENDO
OPERACIONES MINERAS Y METALURGICAS DU COSTOS Y ESCALAS DE ~-
PRODUCCION COMPETITIVA INTERNACIONALMENTE, 1/

3) INTENSIFICAR LA EXPLOTACION PARA EVALUAR CON
PRECISION LA CANTIDAD Y YARIEDAD DE LAS RESERVAS., YACIMIENTOS
Y DEPGSITOS MINEROS., AMPLIAR RACIONALIZAR Y DIVERSIFICAR LA
EXPLOTACIONDE LOS RECURSOS CON QUE CUENTA EL PA[S,

1/ JORGE LEIPEN GARAY, THE MEXICAN PoricY FOR DEVOLPMENT OF
MINING AND METALLURGICAL OPERATIONS SME FALL MEETING,
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LY INCREMENTAR LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN
LA ACTIVIDAD MINERA SIN GUE £.10 SIGMIFIQUE Bl IMINAR LA VA=
LIOSA COOPERACION Y CONTRIBUCISN DE LA INICIATIVA PRIVADA,

5)  FOMENTAR LA INDUSTRIALIZACION DE LA MINERIA
INTEGRANDU LAS MATERIAS PRIMAS CON EL MAYOR VALOR AGREGADD -
POSIBLE MEDIAMTE LA FABRICACION DE PRUDUCTOS SEMIELABORADOS Y
TERMINADOS.

B6) DESARROLLAKR NUESTRA PROPIA TECNOLOGIA PARA ~
IR SUPRIMIENDO EN FORMA GRADUAL LA DEPENDENCIA QUE NOSOTRGS -
COMO OTROS PAISES PREINDUSTRIALES TENEMOS DE LA TECNOLOGTA ==
EXTRANJERA,

7Y ESTIMULAR LAS EXPFURTACIGHNDS DF PRODUCTOS MI-
NEROS Y SUSTITUIR IMPORTACIONES ABASTECIENDO EL MERCADO INTER
NO CON MATERIAS PRIMAS NACIONALES.

2) DEFENDER EL PRECIO DE NUESTRAS MATERIAS PRI-
MAS EN EL MERCADO INTERNACIONAL, ACTUANDO DE SER PRECISO, EN
CONJUNTO CON OTROS PAISES PRODUCTORES, DAR AL SECTOR MINERO
MAYOR INTERVENCION EN LA COMERCIALIZACION DE SUS FRODUCTOS.

9) GENERAR NUEVAS FUENTES DE EMPLEQ, ELEVAR EL
MIVEL DE VIDA DE LOS MINEROS Y PROVEER £i. DESARRCLLC DI LAS
REGIONES EN QUE LA MINERIA ES LA UNICA O LA PRINCIPAL ACTIV]
DAD ECONGMICA, Y

310) FOMEMTAR A LA PEQUENA Y MEDIANA MINERI[A, 1/

FUE DURANTE EL pPerfobo DEL Lic., LOPEZ PORTILLO
(1976-1982) QUL s¢ ProMULGS LA NuevAa LEY DE IMPUESTOS =~ ~--

1/ JorGE LEIPEN GARAY. LA PoLITica MINERA 1970-1976
v SUPLEMENTO DE COMERcTo EXTERIOR VoL. 26 No. 4 P.P, 53,54
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Y FOMENTO & LA MINERTA, UNA VEZ QUE SE LOGRARON LOS OB-
JETIVOS DE MEXICANIZACION DE LAS EMPRESAS MINERAS, EL -
FOMENTC DE LA ACTIVIDAD, DEL EMPLEOC Y LA INVERSION EN -
LAS ZONAS MINERAS,

LA LEY DE [MPUESTOS Y FOMENTO A LA MINER[A -
DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1977 PERSEGUIA LOS SIGUIENTES OBJE
TIVOS ENTRE OTROS:

A)  INCREMENTAR LA RECAUDACION,

B) FERMITIR EL CONTROL Y FOMENTO DE LA ACTI-
ViDAR,

C)  SIMPLIFICAR SU ADMINISTRACION,

D) PROMOVER ACTIVIDADES DE PROSPECCION Y EX~
PLORACION QUE PERMITAN AMPLIAR LA RESERVAS MINERAS POR -~
SISTEMA, Y

E)  AUMENTAR EN FORMA CONSIDERABLE LAS INVER-
SIONES EN NUEVOS PROYECTOS MINEROS, CON EL PROPOSITO DE =
EXPLOTAR NUEVOS YACIMIENTOS, REABRIR MINAS ABANDONADAS Y
AMPLIAR LAS EXPLOTACIONES ACTUALES,

L0S INSTRUMENTOS CON LOS CUALES SE INTENTA -
LOGRAR LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA FIS
CAL SON INCENTIVODS FISCALES, LOS CUALES TIENDEN A IDENTI-
FICARSE PLENAMENTE CON LOS DE POLITICA ECONOMICA,

EN TAL SENTIDO RESULTA NECESARIO MENCIONAR QUE
LA POLITICA FISCAL MINERA TIENE COMO SOPORTE UN REGIMEN QUE
PERMITE DEVOLVER GRAVAMENES A CAMBIO DE INVERSIONES Y GASTOS



DE EXPLORACION POR PARTE DE LAS EMPRESAS MINERAS, PROCURAN
DO ASI EL FOMENTO Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD POR PARTE DEL
ESTADO.

DURANTE 1.0S SEXENIOS SUCESIVOS DE LOS PRESIDEN
TES LOPEZ MATEOS, D1AZ ORDAZ v LUIS ECHEVERRIA, EL PRINCI-
PAL INSTRUMENTO DE POLITICA ECONGMICA FUE LA LEY DE IMPUES
T0S ¥ FOMENTC A LA MINERIA, SIN EMBARGO, A PARTIR DE 1975
LA SUSTITUYGO EN LO FUNDAMENTAL LA [EY REGLAMENTARIA DEL -
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA MINERA, POR SUS CARAC
TERISTICAS TENDIENTES A LA ODRTENCIGN DL TODOS AQUELLOS -~
OBJETIVOS QUE ANTERTORMENTE NO ESTADAN AL ALCANCE DE TaL =~
EGISLACION DEJANDG COMO INSTRUMENTOS SECUNDARIOS Y EN ALGU
NOS CASOS DUPLICATORICS L00 CORRDSFORDIENTE> AL REGIMEN --
FISCAL,
LA POLITICA FISCAL A LA MINERTA TIENE COMO INS-
TRUMENTOS BASICOS LOS INCENTIVOS FISCALES QUE SE IDENTIFI~
CAN PLENAMENTE CON LO5 DE POLITICA ECONGMICA GENERAL Y APLL
CADA A LA RAMA, ESTA POLITICA FISCAL MINERA DESCANSA EN LA
APLICACION DE UN REGIMEN ESPECTIAL DE IMPUESTOS A LA PRODUC-
"CIGN Y A LA EXPORTACION, QUE AL OTORGAR DEVOLUCIONES SOBRE
LOS MISMOS A CAMBIO DE INVERSIONES Y GASTOS DE EXPLORACION
POR PARTE DE LAS EMPRESAS, PROCURAR EI FOMEMTD Y COHTROL DC
LA ACTIVIDAD POR PARTE DEL ESTADO, LO QUE SE JUSTIFICA EN
ATENCION A SU CARACTER DE UNICA INDUSTRIA EXPLOTADORA DE -
RECURS0OS MATURALES NO RENOVABLES CONCESIONADA AL SECTOR PRI
VADO DEL PATS, EN LA QUE CONSECUENTEMEMTE LOS INTERESES -~
PARTICULARES TIENDEN A PREVALECER SOBRE LOS DE CARACTER -
COLECTIVO,

DE TAL SUERTE QUE EL REGIMEN FISCAL ESPECIAL -
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A LA INDUSTRIA MINERA SE HA VENIDO APLICANDO EN FORMA AVAN
ZADA CUN AESFECTS A LOS DSTINMULOS OTORGADOS A OTRAS RAMAS
INDUSTRIALES, SIENDO EJEMPLO CLARO DE ESTE WECHD, FL GuE
LA MINERTA DISFRUTG ANTES QUE CUALQUIER OTRA DE LA APLICA-
CION DE DEPRECIACIONES ACELERADAS SOBRE 3US ACTIVOS F1JOS
A PARTIR DE LCS PRIMEROS ARQS DE LA DECADA DC L0S SESENTAS,

La LEY pE IMPUESTOS v FOMENTO A LA MINERTA, CU
YA VICENCIA PRINCIPIG EL 1o, DL EHERD DE 1056 SE ENCAMING
INLCTALMENTE AL FOMEMTO DE LAS ACTIVIDADES DE LAS EMPRESAS
MINERAS CONTROLANDO LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURA-
LES NO RENOVABLES, SIN EMBARGO, EN VIR{UD DE QUE LAS PRINC)
PALES EMPRESAS MINCRADS ERAMN DE CAPITAL EXTRANJERQ, EN EL -
ARG DE 1962 S OPERG UHA REQRIENTACION DE SUS UBJETIVOS FARA
HACERLOS COMPATIRLES CON LOS DE POLITICA ECONOMICA, CON OR-
JETO DE PROMOVER EL DESPLAZAMIENTG DEL CAPITAL EXTRANJERO
POR CAPITAL NACIONAL LU QUE $SIGNIFICO LLEVAR A UN PLANO -
SECUNDARIO SU . GBJETIVOS INCIALES DE FOMENTG Y CONTROL,

EsTa POLITICA DE MEXICANIZACIGN DESCANSG FUN-
DAMENTALMENTE EN LOS ESTIMULOS FISCALES Y PAULATINAMENTE
LAS EMPRESAS MINERAS SE VIERON OBLIGADAS A CELEBRAR CONVE-
N10S FISCALES CON LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PO~
BLICO, EN LOS CUALES SE CONTEMPLABAN REDUCCICNER EN 1DS
IMPUESTOS ESPECIALES QUE INCIDIAN EN LA INDUSTRIA A CAMBIO
DE UNA PARTICIPACION MAYORITARIA DEL CAPITAL NACIONAL DE
51%, MANTENIENDO LA OBLIGACION POR PARTE DE LAS EMPRESAS
DE EFECTUAR INVERSIONES Y GASTOS DE PROSPECCIGN Y EXPLORA-
CION CON OBJETO DE FOMENTAR LA ACTIVIDAD Y TRATAR DE SACAR
LA DEL ESTANCAMIENTO EN QUE SE ENCONTRABA INDEPENDIENTEMEN
TE DEL CONTROL GUE DE LA ACTIVIDAD SE REQUIERE,

EL PROCESC DE MEXICANIZACION CULMING EL ANO DE
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197V con LA CIA. MINERA DE CANANEA CON LO QUE APROXIMADA-
MENTE EL 984 DE LA PRUDUCCION PROVIENE DE EMFROSAS QUL HAN
CUMPLIDO CCN EL REQUISITO DE TENER uN MINIMO CE 51% DE su
CAPITAL SOCIAL.

PARA LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS SENALADOS
EN FORMA DE INSTRUMENTOS HAN SIDO UTILIZADAS LLAS REDUCC 0=
NES FISCALES DE LOS IMPUESTOS QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN
LA INDUSTRIA MINERA, CONFIGURANDO 35U CTORGAMIENTO EN CONVE~
NIOS FISCALES CELEBRADDS COM BASE EN LOS TISFUESTO POR LA
LEY DE IMPUESTOS Y FOMEﬁTO A LA MIKERTA Y LISPOSICICNES --
CONEXAS, Y EM FORMA SECUNDARIA A TRAVES DO RUGIMENES ESPE-
CIALFS A LA PEGUENA Y MEDTANA MiHERTA, CUYA TASL LEGAL SON
EL cAPfTULD DECIMO DE LA LEY EN CUESTION Y ACUERDOS PRESI-

DENCIALES, DESTACANDO ENTRE ESTOS €L DEL 30 DE JuLi0 DE -
1971 QUE OTORGA A LA PEQUENA Y MEDIANA MINERTA REDUCCIONES
AUTOMATICAS HASTA POR LA TOTALIDAD DE LA PERCEPCION NETA
FEDERAL DE LOS IMPUESTOS CORRESFONDIENTES, MUDIANTD ZL CuM

PLIMIENTO DE MINIMOS REQUISITOS.
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2.1 LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINER[A DE
1955,

ESTA LEY ENTRO EN VIGOR A PARTIR DEL l0, DE -
ENERO DE 1956 Y EN ELLA SE ESTABLECEN LOS IMPUESTOS ESPECT-
FICOS GUE GRAVAN LA INDULTRIA MINEHCO-MEVALURGICA ASL COMO -
EL REGIMEW DE SUBSIDIOS EN SUS BASES MAS GENERALES, QUE ABAR
CA ALGUNOS IMPUESTOS NO ESPECIFICOS DE LA [NDUSTRIA COMO EL
GENERAL DE EXPORTACION,

05 IHMPUESTOS QUE SE SERNALAN EN LA LEY SON DOS,
UNG 70RRE LAS CONCESTONES MINERAS QUE SE CAUSA A RAZON DE
$ 15,00 1 b .00 FUK (nECIAREAT U FRALLION ubE SE HAYA CONCE
CIONADA PARA LA EXPLOTACION DE MINERALES METALICOS Y NG META
LICOS RESPECTIVAMENTE, TIENE UN PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD ~
EN RELACION CON LA DENSIDAD ECONGMICA DEL MINERALS EL OTRO
IMPUESTO SF CORRA SORRE (A PRODUCCTOR APROVFCHABLF COMERCHAL-
MENTE, MEDIANTE UNA TASA AD-VALOREM QUE ES PROGRESIVA EN FUN-
CION DEL GRADG DE ELABORACION DE LOS PRODUCTOS ¥ FARA LOS CA-
S0S DEL COBRE, PLOMO, ZINC Y MERCURIO, ADICIONALMENTE SE CON-
SIDERA OTRO FACTOR DE PROGRESIVIDAD QUE ES EL DE LAS COTIZACIQ
NES INTERNACIONALES DE LOS MINERALES.

D€ CONFORMIDAD A LO CXPRECSADG POR LA CAMARA HINE-
RA DE MEXICO, LAS TASAS IMPOSITIVAS A LA PRODUCCION ESTABLECI-
DAS POR ESTA LEY, AUN CUANDO VINO A SIMPLIFICAR EL COMPLICADO
METODO PARA EL CALCULO DE LOS IMPUESTOS, REDUJO LIGERAMENTE EL

MONTO DE ESTOS EN EL CASO DE ALGUNOS METALES AUNQUE SIN QUITAR

LE CARACTERISTICAS ONEROSAS. 1/

v CﬂMAR? MINERA DE MEXICO.- PONENCIA SOBRE IMPUESTOS A LA
MINERIA,



Los REGIMENES DE SUBSIDIOS EL ARTICULO 51 ESTA
BLECE GQUE LAS COOPERATIVAS LEGALMENTE CONSTIIUTLAS STARAN
EXENTAS POR UN PERTODO DE CINCO AROS, DEL IMPUESTO SUBKE PRQ
DUCCION; EL ARTICULO 52 OTORGA PARA LAS E*“LOTACIONES MINE-
RAS NUEVAS 0 QUE MO HAYAN S1DO EXPLOTALAS DURANTE DIEZ AROS,
G POR UN PERIODO MAYOR, £L TMPUESTO SOBRE PRGDUCCION SE REDY
CIRA EN UN 507 DURANTE LOS DOS PRIMEADS ANOGS, A PARTIR DEL -
PRIMER DIA DEL MES EN QUE SE HAGA LA PRESEHTACION INICIAL DE
LOS PRODUCTOS O S1 NO HAY PRESENTACION DIRECTA A PARTIR DE -
LA PRIMERA INTRODUCCIEN A LA FUMDICION O PLANTA MECTALORGICA
MAQUILADORA; EN UN 30% L0S D0S AHOS SIGUIENTES ¥ £ un 103 -
EL QUINTO ARO,

N OEL CAPITULD HOVENO ESTARLECE FL DERECHO DE -
LOS EMPRESARIOS MINEROS A LA CELEBRACION DE CONVENIOS FISCA~
LES PARA LA PROMOCION DE SUS ACTIVIDADES, QUE ABARCAN REDUC-
CIONFS SOBRE LA PERCEPCIGN NETA FEDERAL DE LOS IMPUESTOS $O-
BRE PRODUCCION Y EXPORTACION QUE AFECTEN A LOS MINERALES, ME~
TALES Y COMPUESTOS METALICOS, ESTCS CONVENIOS TENIAM POR OR-
JETO ALGUNA DE LAS SIGUIENTES FINALIDADES,

1) EXPLOTACION DE MINERALES DE BAJA LEY,

2) EL SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES MINERO-META-~
LORGICAS IMPORTANTES POR LDS BENEFICIOS SOCIALES QUE ORIGINEN
EN LA REGION EN QUE SE REALICEN DICHAS ACTIVIDADES.

3} LA EXPLOTACION DE YACIMIENTOS QUE POR RAZ0-
NES NATURALES ORIGINAN ALTOS COSTOS.

4} LA INTENSIFICACION DE PROGRAMAS IMPORTANTES
DE EXPLORACION EN MINAS CON ESCASAS RESERVAS DE MINERALES 0
EN DISTRITOS MINEROS DE IMPORTANCIA.
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5) LA AMORTIZACION DEL CAPITAL INVERTIDO EN -
LAS EMPRESAS QUE ABRAN A LA EXPLOTACION UNA MINA QUE HABIA
ESTADO PARALIZADA O QUE INCURRAN EN FUERTES INVERSIUNES PARA
AUMENTAR LA PRODUCCIGN, SE EFECTUARA EN PLAZOS MLNORES A LOS
ESTABLECIDOS POR LA LEY DE [MPUESTOUS SOBRE LA RENTA EN LA --
CEDULA CORRESPONDIENTE Y EN 35U REGLAMENTO.

6} LA RENOVACION DE EQUIFOS INDISPENSABLES PARA
LA OPERACIGN CUANDO FL ESTADO ECOHOMICO DEL EMPRESARIO NO SE
LO PERMITA.

7)  CONSTRUCCIGN DE CAMINOS MINEROS.

g) EL E‘“:TABLEHM TENTO DE NUEVAS PLANTAS META-~-

9)  EL DESARRCLLO OE ACTIVIDADES MINERO-METALOR-
GICAS QUE SUMINISTREN MATERIAS PRIMAS NECESARIAS Y ESCASAS A
LA INDUSTRIA NACIOHAL,

10} BeNFFICIO DE TERRERDS CSUORIA Y JALES,

11) LA COMPENSACION DE PERDIDAS EN LA OPERACION
DE LAS EMPRESAS QUE TRABAJEN EFICIENTEMENTE.

12) FEL LOGRO DE UTILIDADDS RAZOMABLES, CUANDO -
EL EMPRESARIO NO LAS OBVENGA, A PESAR DEL ALTO GRADO DE EF1-
CIENCIA EN LA EXPLOTACION MINERA.
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DADAS LAS CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD MI-
NERA, LOS DIFERENTES REGIMENES POST~REVOLUC IONARIQS SE --
PRECGCUPARGN POR TOMORTAR CL EMPLEO Y L& INVFRSITAN EN LAS
ZONAS MINERAS DEL PAIS QUL [LEHEN LOMG CARACTESISTICAS SU
AISLAMIENTO DE LOS NOCLEOS URBANDS, Y SU DERROLLO EN -
ZONAS DESERTICAS, QUE POR LO GENERAL CARECEN DE OBRAS DE_
INFRAESTRUCTURA,

LA NECESIDAD DE ACELERAR EL DESARROLLO DE LA

ACTIVIDAD, HIZO QUE EL ESTADO PROMULGACE LA LEY DE IMPUES
Tos Y FOMENTO A LA MINERTA €N EL ANO DE 1955, EMITIENDOSE
POSTERIORMENTE UNA SERIE DE ACUEKDOS, OFICIOS Y CIRCULA -
RES, QUE DIO COMO RESULTADO UN MARCO FISCAL Y DE FOMENTO_
A LA INDUSTRIA A TRAVES DE LGS FSTIMULOS FISCALES A LA ML

NERTA, MUY COMPLEJO,

SIN EMBARGO, ESTE MARCO LEGAL EN UM 757 56L0_
BENEFICIABA A LA GRAN MINERTA, NO OBSTANTE, HABFRSE LEGIS
LADO PENSANDO EN LA PLOUERA Y MEDIANA MINERTA,

El. ACUERDO QUE DISPONE LA REDUCCION DE LA PER
CEPCION NETA FEDERAL DE LOS IMPUESTOS SUBRE PRODUCCION vY_
EXPORTACION EN EL CAPITULO I, SESGUNDO PARRAFO, CONSIDERA_
PEQUEROS PRODUCTORES MINEROS LOS QUE GENERAL UNA PERCEP~--
CION NETA FEDERAL HASTA DE 75 MIL PESCS & RIEN QUE REGIS-
TREN VENTAS NETAS ANUALES QUE [O EXCEDAN DE 1.% MILLONES,
Los MEDIANOS PRODUCTORES MINEROS, EL MISMO ACUERDO LOS ~
CLASIFICA, AQUELLOS GUE REBASAN ESAS SUMAS SiN EXCEDER DE
300 MIL PESOS DE PERCEPCION NETA FEDERAL MENSUAL § BIEN -
REGISTREN VENTAS NETAS ANUALES DE HASTA 6 MILLONES DE PE~
sos. 1/

1/ Acuerpc PRESIDENCIAL DEL 30 pE JuLlo DE 1972,
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2.2, OBJETIVOS DE LOS ESTIMULOS FISCALES,

MEDIANTE LOS SUBSIDICS ES POSIBLE UTILIZAR LOS
INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PARA, EN UN ESQUEMA CON RESPE~
TO A LA LIBERTAD Y EN FORMA DEMOCRATICA, DEFINIR EL TIPO -
DE INDUSTRIA, TECNOLOGIA, LOCALIZACION Y CL FOMENTO A LA -
GENERACION DE NUEVOS EMPLEOS QUE REQUIERA EL DESARROLLO =
NACIONAL,

EN EL CASO ESPECIFICO DE LA MINERIA NO PODEMOS
DIRIGIR SU UBICACION YA QUE LOS YACIMIENTOS COMO YA SE HA_
DICHO SE ENCUENTRAN ER ZONAS AISLADAS Y DESERTICAS, QUE GE
NERALMENTE CARECCH DO CDRAS DE INFRAESTRUCTURA Y LA LEY DE
[MPUESTOS ¥ FOMENTD A LA MINCRIA ESTABLECE OBJETIVOS CON--
CRETOS PARA SU FOMENTO Y DESARROLLO, QUE SE DIVIDEN EN GE-
NERALES Y LOS FIJADOS EXCLUSIVAMENTE PARA LA GRAN MINERIA_
QUE EsTAN conTENIDOS EN EL CAPITULO [X DE LA CITADA LEY.

L0S OBJETIVOS GENERALES SON :

A} CONSERVACION DE 1.OS RECURSOS MINERALES BA
JO CONTRUL DIRECTO E INDIRECTO DEL ESTADO MEDIANTE SU EX--
PLOTACION POR ENTIDADES QUE GARANTICEN LA MEXICANIZACION -~
DE LA INDUSTRIAL,

B}  INCORPORACIGN DE MAYOR VALOR AGREGADO A -
LOS PRODUCTOS EXPORTABLES, QUE PERMITAN UNA MAYOR CAPTA~ -
C10ON DE DIVISAS Y SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE MATERIAS
PRIMAS,
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€¢) FOMENTO DE LA REINVERSION EN LA ACTIVIDAD,
D) CREACION DE FUENTES DE TRABAJO.

E) EXPLOTACION RACIONAL DE LA RIQUEZA MINERA
DEL PAls,

L0S OBJUETIVOS DE LA GRAN MINERIA SON:

A) CONSERVAR LA ESTRUCTURA DE CAPITAL MINIMO
DE UN 51% NACIONAL.

B) FOMENTAR LA ACTIVIDAD MEDIANTE GASTOS DE
PROSPECCION, EXPLORACION Y CUELE DE TIROS QUE PERMITAN EX=-
PLOTAR EN FORMA RACIONAL LAS RESERVAS E INCREMENTAR LAS
INVERSIONES EN EQUIPO £ INSTALACIONES.

2.3, REQUISITOS DE LOS ESTIMULOS FISCALES,

EL OTORGAMIENTC DE INCENTIVOS DEL CAPITULO IX
DE LA LEY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA HINERIA QUEDA SUJETO
A LA MEXICANIZACION DE LA EMPRESAS Y SE CPERA DE LA SIGUIENTE
MANERA :

A) EL 50% DE LA PERCEPCION NETA FEDERAL DE LOS
IMPUESTOS DE PRODUCCION Y EXPORTACIGN SE OTORGA EN FORMA
AUTOMATICA. COMO UN COMPLEMENTO A SUS INGRESOS,

B) HASTA EL 0TRO 50% DE LA PERCEPCION NETA
FEDERAL A COMPENSAR:
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EL 50% DE LOS GASTDS DE PROSPECCION, EXPLO-
RACION Y CUELE DE TIRUS QUE REALICEN DENTRO DE LAS CONCE
SIONES EN MAQUINARIA Y EQUIFO, INSTALACIONES, CAMINGS Y
CONSTRUCCICONES MINERAS,

EL 100Z DE LAS IHVERSIONES EN MAGUINARIA Y
EQUIPO.

LA LEY DE [MPUESTOS ¥ FOMENTO A LA MINERIA
CONTERPLA ElL OTORGAMIENTO DE OTRGS INCENTIVOS COMO LOS -
SICUEENTES:  TapUERTO GENERAL DL IMPORTACION Y EN SITUACIONES
YUY OCSETCLALES RELDUCCIUNES WASTA BN i 40% peEL IMPUESTO
SONRE LA RENTA,

2.4, LEY DE [WMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERIA DEL 30
DE DICTEMINE DE 1977,

UNA VEZ QUT ST LOGRARON LOS OBJETIVOS DE MEXI-
CANIZACLON DE LAL EMPRESAS MINERAS, FOMENTO DE LA ACTIVIDAD,
FOMENTO DEL EMILED Y LA INVERSIONM EN LAS ZONAS CARACTERISTI-
CCAS. MINERAS, EL L3TADD MWYICANG PROMULGG LA LEY DE IMPUESTOS
Y FOMENTO A Li MINERIA DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1977 qué
PERSEGUIRIA LOS SIGUIENTES ORJETIVOS ENTRE OTROS:

A} IHCROMEMTAR LA RECAUDACION,

B} PCKMITIR EL CONTROL Y FOMENTG DE LA ACTI-
VIDAD.

¢} SIMPLIFICAR SU ADMINISTRACION,
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D} PRGMOVER ACTIVIDADES DE PROSPECCION Y -
EXPLORACION QUE PERMITAN AMPLIAR LAS RESERVAS MINERAS POR
SISTEMA, ¥

E) AUMENTAR EN FORMA CONSIDERABLE LAS INVER-
SIONES EN NUEVOS PROYECTOS MINEROS, CUGN EL PROPESITO DE -
EXPLOTAR NUEVOS YACIMIENTOS, REABRIR MINAS AEANDONADAS Y
AMPLIAR LAS [XPLOTACIONES ACTUALES,

L0S INSTRUMENTOS CON LOUS CUALES SE INTENTA LO-
GRAR LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA FISCAL
DE LA INDUSTRIA MINERA SON LOS INCENTIVOS FISCALES, LOS
CUALES TIENDEN A IDENTIFICARSE PLENAMENT. CON LOS DE POLITICA
ECONOMICA,

Fi TAL SENTIDO RESULTA MECESARIO MENCIONAL QUE
LA POLITICA FISCAL MINERA TIENE COMO SOPORTE UN REGIMEN QUE
PERMITE DEVOLVER GRAVAMENES A CAMBIO DE INVERSTONES Y GASTOS
DE EXPLORACION POR PARTE DE LAS EMPRESAS MINERAS, PROCURANDO
AS1 EL FOMENTO Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD POR PARTE DEL ESTADO,

2.5, SACRIFICIO FISCAL DE LA MINERIA,

EL MONTO DE LOS ESTIMULOS FISCALES A LA MINERTA
Fu€ DE 1,820.1 MILLONES DE PESOS, EQUIVALENTE A 15.6% DEL
TOTAL OTORGADO EN EL ARO DE 1976 Y QUE ASCENDIG A $ 11,667.3
MILLONES,

EL mMoNTO DE 1,820,1 MILLONES SE CONCENTRO EN
LOS CONVEN10S FISCALES DEL CAPITULO IX DE LA LEY DE IMPUESTOS



Y FOMENTC A LA MINERIA QUE REPRESENTARON EL 56,45 ¥ SUMARON
$ 1,026,504 MILLONES; AL TRAVES DEL ACULCRDO DE VIGENCIA ANUAL
SE OTORGARON & 613,00 MILLONES QUE REPRESENTARON EL 33.7%

DEL TOTAL DEL SECTOR; POR CONCEPTC DEL SUBSIDIO DE VENTAS

DE PRIMERA MANO DE ORO Y PLATA SF OTOGRGARON % 43,58 MILLONES
OUE REPRESENTARON FL 7.U% ¥ A LA PEQUENA ¥ MEDIANA MINERIA
SOLAMENTE LE CORRESPONDIERON $ 56.8 MILLONES QUE REPRESENTA~
RON EL J.1% DEL TOTAL OTORGADO AL SECTOR MINERO; EL RESTANTE
4,47 se oTorGO £8 1.S,R, Y EL SUBSIDIO A LA PARTICIPACION
DEL AZUFRE,  ANEXO No. 4

TANTO Fi ACUFRDO DE VIGENCTA ANUAL COMO EL
SUBSIDIO CORRESPONDIENTE A VENTAS DE PRIMERA MANO UE ORO Y
PLATA GRAVADAS CON UN 15% SOBRE 5U VALOR Y 2.4% DEL SECTOR
REFERIDG A 1970 BENEFICIAN A LA MINERTA EN GENERAL, PERO EN
FORMA MAYNRITARIA A LAS EMPRESAS DE LA GRAN MINERIA.

INTEGRACION DEL SACRIFICIO FISCAL.

EL FLUJO 0E INCENTIVOS FISCALES QUE FORMAN EL
SACRIFICIO FISCAL ANUAL DERIVADO DE UN CONVENIQ SE MUESTRA
EN EL CUADRD NO. 4, EN E3TEC SE OBSERVA QUE CL SACRIFICIO 2F
PUEDE INTEGRAR POR LA REDUCCION FISCAL OTORGADA, As! comMo
POR LOS SUBSIDIOS DEL IMPUESTO ADICIONAL A LA EXPORTACION
Y EL DE VENTAS DE PRIMERA MAND DE ORO Y PLATA,

LA PERCEPCION NETA FEDERAL DE LOS IMPUESTOS DE
PRODUCCION Y EXPORTACION, ES LA PARTE PROPORC IONAL QUE
CORRESPONDE A Ls FEDERAZION POR LOS IMPUESTOS CAUSADOS POR
LA PRODUCCION 0 EXPURTACION DE CUALQUIER MINERAL, UNA VEZ QUE
SE HA DEDUCIDO LA PARTE CORRESPONDIENTE A LOS ESTADOS Y MuNl-
clP10S,
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LA REDUCCION FISCAL CTORGADA FS CONSECUENCIA
DE LA COMPARACION DE LA BASE COMPENSABLE ANUAL, ESTC ES LOS
GASTOS E INVERSIONES SUBSIDIABLES DE ACUERLGC AL CONVENIOD,
ASI COMO OTROS INGRESOS ADICIONRALES POR CUMPLIR EL RESUISITO
DE MEXICANIZACION, CON LA PERCEPCION NETA FEDERAL DE LA
SUMA DE LOS IMPUESTOS DE PRODBUCCION ¥ DE EXPORTACION, As]
COMO DEL DE RENTA SIEMPRE ¥ CUANDO SEA PROCEDENTE ESTE
GLTIMO,

LA BASE COMPENSABLE CUBIERTA POR LUS SUBSIDIOS
CONSTITUYE LA DENOMINADA BASE COMPENSADA O RCDUCCION FISCAL
OTCRCADA aNHAL,  EN CASO DE QUE LA BASE COMPENSABLE SUPERE
A LA SUNA DI OIMPUESTOS SUJETOS A REDUCCION FiScAl, LA PARTE
- EXCEDENTE SE TRANSFIERE Al. ANO SIGUIENTE PARA SER CUMPENSADA
EN SUBSIDIOS EN DICHO ARO, ESTO ES PASANDO A SER BASE
COMPENSABLE PENDIENTE DE CUBRIR, S1 LA SUMA LS INFERIOR, LA

PARTE NO CURIERTA SLE CONVIERTLE N UM IMPUESTO,

LA FORMACION DEL SACRIFICIO FISCAL ANUAL SE
MUESTRA EN EL CUADRO NOo. 5 SE INTEGRA A PARTIR DE LAS INVER
SIONES Y GASTOS COMPENSABLES ACEPTADNOS POR LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO. A~ COMO POR LOS INGRESOS
ADICTONALES DERYVADNS DEL 50k DE LA PERCEPCION NETA FEDERAL
'DE LOS IMPUESTOS DE PRODUCCION Y EXPORTACION DEL QUE PUEDE
GOZAR UNA EMPRESA QUE CUMPLA CON TODOS (.05 REQUISITOS DE

MEX ICANIZACION,

2.6, IWESTRA, :

SE BUSCO TENER UNA MUESTRA REPRESENTATIVA QUE



FERMITIESE DAR SUFICIENTE CONFIABILIDAD A LOS RESULTADOS;
LOS PARAMETROS CONSIDERADOS: £L MONTO DEL SACRIFICIO FIs-
CAL: LA INTEGRACION VERTICAL DE LA INBUSTRIA, UNIDADES Bf
PRODUCCION Y FUNDICION: ¥ SU UBICACION PARA FACILITAR LA
VISITA DE CAMPO,

05 CONVENIDS ABARCAN UNA O VARIAS UNIDADES,
ASl SE TIENF QUE EL JBI DE CONVENIOS DE UN TOTAL DE 68
CUENTAN CON DGS UNIDADES © MAS, LO QUE SIGNIFICA QUE EL
U427 DE UM TOTAL BE 127 UNIDADES SE CONCINTRAN EN ESTOS
CONVENIOS QUE ADEMAS SON LOS UNICOS QUE CUENTAN CON
FUNDICIONES, FL YOTAL DE £57As EN 1976 £ra DE 14,

LA UNIDAD DE WMUESTRED FUF EL CONVENIO,
DESCENDIERGOSE PARA FIMES DEL RECORRIDO A UNIDAD DE PRO-
DUCCION Y UNIDAD DE FUNDICION, NO TODAS LAS UNIDADES
INTEGRANTES [BE '} CONVENIG SE VISITARON, YA QUE SE CONSI-
DERG SUFICIENTE VISITAR CUARDC MENOS EL 147 DEL To7AL DEL
CONVENIO GUE FUE DE 9UE.

LA MUESTRA INICIAL INCLUYD 14 CONVENIOS,
20,67 DEL TOTAL DE 16 UNIDADES DE PRODUCCION Y 5 DE FUNDI-
CION, 14% v 36% DREL TOTAL REINPECTIVAMENTE, LA REDUCCION
FISCAL OTORGADA FUE Ni % 581.2 NILLONES 55.1%F DEL TOTAL
EN 1976, CANALIZADO POR CONVENIO FISCAL, LO ANTERIOR
REFLEJA LA REPRESENTATIVIDAN DE LA MUESTRA,

LA INFORMACI(ON OBTEMIDA DE LOS CONVENIOS EN
UN PRIMER ACONTECIMIENTO FUE ADECUADA PARA REALIZAR LA
LABOR DE VIGILANCIA, PERO INCOMPLETA PARA EL ANALIS!S DE

b4,
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EVALUACION LO GUE OBLIGO A AMPLIAR EL PERIODO DE CAPIACION
DE LA INFORMACION DE UN MES A DOS MESES AL TERMINC DE LOS
CUALES SE TOMO LA DECISION DE CERRAR ESTA ACTIVIDAD, QUEDAN
DO DOS CONVENIOS DE DOS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS MINERAS
DEL PAIS SIENDC LAS MAS REPRESEMTATIVAS POR EL VOLUMEN Y
VALOR DE SU PRODUCCIGN Y EXFORTAZION DE MINERALES CON DATOS
OTILES SOLO PARA UN ESTUDIO PARC AL GULE COMPRENDA SACRIFICIO
FISCAL, CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS, INCREMENTO DE VALOR
AGREGADO ¥ MEXICANIZACION,

SE RECUERDA QU [l ANALLISIS Df EVALUACIGH SE
ENFOCA A NIVEL CONVENIO, DONDE PUEDEN ESTAK UNA O VARIAS
UNIDADRES NO VISITADAS, ALGPECTO Qdf MO AFECTA EL ARALISIS
YA QUE LA MAYORIA DE LA INFORMAL {ON SE MANEJA A NIVEL
CONSOLIDADCO, SIENDO EL RECOHRIDO DE CAMPO GTIL PRINCIPAL-
MENTE PARA LABOR DE Vi ie:ILARTIA,

EL ANALISIS DF RESULTADOS, POR RAZONES ANTES
EXPUESTAS SOLO SE REALIZO EN DOCE (ONVENIOS 15.8% DEL
TOTAL DEL UNIVERSD, ABARCANDO 32 .3% 0 SEA 351.0 MILLONES
DE PESQS, DEL TOTAL DE L REDUCC (0N FISCAL OTCRGADA EN 1976
CONSIDERANDO TANTO EL ANALISIS PARCIAL COMO EL COMPLEMENTO
SE OBSERVA QUE LA REPRESFNTAT!YIDAD NC SE ALTERA, LOS
CONVENIOS DE LA MUESTRA INICIAL, ASE COMO LOS DE LA FINAL
NOS MUESTRAN LA CODBLRTURA DE LA REDUCCION FISCAL OTORGADA,

2.7, COMPORTAMIENTO DEL SAcRIFicto FiscaL.

EL SUBSIDIO PARA SER COMPENSADO SUPERG EN
0.3%2 A LA REDUCCION FiSCAL OTORGADA EN 13706, EL EXCESO SE



CONVIRTIO EN IMPUESTO EN FORMA AUTOMATICA. EL 28.6% DE
£0S CONVENIOS CAYERON EN ESTE CASO,

LA REDUCCION FISCAL DTORGADA SE INTEGRO DE LA
SIGUIENTE MANERA 81.9% DE LA PERCEPCION NETA FEDERAL DE LA
SUMA DE LOS IMPUESTOS DE PRODUCCION Y EXPORTACION, Y EL
RESTO DEL SUBSIDIC POR EL 40Z DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
ESTE OLTIMO OTORGADO SOLO EN CONVENIOS CELEBRADOS CON ANTE~
RICRIDAD A LA PROMULGACTION DEL REGLAMENTO DEL CAPITULO IX
oM DICIEMRRE TE 1975, LA COMPOSICION DE LA REDUSCION
FISCAL CTORGADA SLOBALMENTE S8 MUESTRA EH £1 CUADRO No, 5.

LA BASE COMPENSABLE ACUMULADA O POR COMPENSAR
EN EJERCICIOS FUTUROS, SUPERA EN 81,32 A LA COMPENSADA
ACUMULADA EN 1G76. HA DICHO MONTO, TOMANDGO COMO BASE EL PRQ
MEDIO AMUAL (UM TNSADO SE REQUERIRIAN CINCD ANOS ADICIONALES
PARA CUBRIR LO FALTANTE SIN AGREGAR LO COMPENSABLE 3UE
SURGIERA EN ESTOS AROS. S$1 SE SUPRIME EL CONVENIC DE UNA
DE LAS EMPRESAS MAS IMPORTANTES DE LA GRAN MINERTA NACIONAL
GUE SECGON LA MIPOTHSIS ANTERIOR REQUERIRIA 20.9 AROS, LOS
EJERCICIOS REQUERIDOS SF REDUCIRIAR A SOLAMENTE TRES ARDS,

PARA CALCULAR El SACRIFICIO FISCAL TOTAL
EMANADO DE LOS CONVENIOS, 5E REQUERIRIA ADEMAS DE LOS
SUBSIDIOS COMPONENTES DE LA REDUCCION FISCAL OTORGADA, LOS
CORRESPONDIENTLS A VENTAS DE PRIMERA MANO DE ORQO Y PLATA
Y AL IMPUESTO ADICIONAL A LA EXPORTACION DE DOCE SUSTANCIAS
MINERAS, EN ESTE OLTIMO DTBIDU A LAS CARACTERISTICAS DEL
SISTEMA DE COMERCIALIZACION EXTERIOR DEL SECTOR, DONDE DOS
COMPANTAS; QUE DADAS LAS CARACTERISTICAS DE SU. INTEGRACION
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EFECTOAN CAS1 EL 100% DE LAS EXPORTACIONES DE MINERALES, SE
TIENE CONOCIMIENTO QUE LA MAYORIA DE LAS EMPRESAS VENDEN SU
PRODUCCION A LAS COMERCIALIZADORAS, NO CONTEMPLANDO EL PAGO
DE ESTE IMPUESTO.

2.8,  MexicanizAciOw,

LA PARTICIPACIGN EXTRANJERA DENIRC DEL CAFITAL
SOCIAL DE LA GRAN MINERTA EN 1976 FUE EN FROMEDIO DEL 33.2%,
ENCONTRANDOSE QUE TRES DE LAS FMPRESAS SE ENCUENTRAN AL
LIMITE MAXIMO DE CAPITAL EXTRANJERO PERMITIDC PARA DISFRUTAR
DE LOS ESTIMULUS FISCALES @uUr ks UEL 49974 bDEL CAPLIAL SOUIAL,
SITUACION QUE REFLEJA QUE TUDAS LAS EMPRESAS CUBRIERON EL
OBJETIVO Y REQUISITO DE (EXICANIZACION,

2.9. INCREMENTO DEL VALOR AGREGADO,

INVERSION. - EL IMCREMENTO DEL ACTIVO EN INS-
TALACIONES, PLANTA Y EQUIPO FUE DE ALREDEDOR DE 1,391 MiLLoO-
NES QUE REPRESENTABAN 50% EN 1976, DEL QUE SE COMPENSG ©

FOMENTO CON INCINTIVOS FISCALES b 407,

ESTAS RELACIONES INDICAN QUE LA CAPACIDAD
EXTRACTIVA, DE BEMEFICIO Y DE FUNDICION DE LA INDUSTRIA, FUE
IMPULSADA CON BASE EN ESTIMULOS FISCALES, YA QUE A TRAVES
DE UN GRAN NOMERC DE CONVENIOS FISCALES SE AUMENTO LA
CAPACIDAD DE BENEFICIC O FU#DICION A TRAVES DE AMPLIACIONES
pE LAS PLANTAS EXISTENTES O DE CONSTRUCCION DE ALGUNAS
NUEVAS.,



En EBL 92% DE LOS CONVENIGS, SE CUENTA CON
PLANTAS QUE BENEFICIAN EL MATERIAL EXTRAIDO, ADEMAS DAN
SERVICIO DE MAQUILA A LOS PEQUERNOS Y MEDIANOS MINEROS.
ACTIVIDAD QUE SIGNIFICO UN INCREMENTO DE 3% EN LA PRODUCCION
DE LAS MINAS PROPIAS DURANTE 1576,

ALREDEDOR DE SEIS EMPRESAS CONTABAN TANMBIEN
CON FUNDICION Y AFINACIGH, QUE SIGHIFICA QUE LAS MAYORES
SMPRESAS DE LA MINERIA MEXICANA SON LAS MEJOR INTEGRADAS
INDUSTRIALMENTE . SITUACION QUE LES PROPORCIONA LA POSIBI-
LIDAD DE CONTROLAR PRACTICAMENTE TODA LA COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS MIMERALES ¥ OTORGAHDOLES UN GRAN PODER DE
NEGOCIACION EN SUS TRATOS COMERCIALES COMN LAS OTRAS
EMPRESAS DE LA GRAN MINERIA, PERO MENOS INTEGRADOS CON
L.OS FEQULNOS Y MEDIANCS PRODUCTORES MINEROS.

2,10,  SxPLOVACION RACIOMAL Y EFICIENTE

INVERSION., KN EL ARNO DE 1976, EL ACTIVO
TOTAL ESTABA INTEGRADO POR 75.2% DE ACTIVO FiJO Y EL 24.8 DE
CIRCULANTE. LA VARIACION A NIVEL CONVENIO DE AMBOS
CONCEPTGS ES IMPORTANTE, AST SE TIENE QUE L& PARTICIPACION
DEL. FIJO VA DEL 5,25 AL 806,54, EN CONTABILIDAD SE CONSIDERA
COMO UNA COMPOSICIGN NAORMAL DEL. ACTIVO TOTAL DE EMPRESAS,
TENER Ei. 70% DEL Fi.0 Y 30% DE CIRCULANTE. SIN EMBARGO,
ALREDEDOR DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS CONVENIOS
DIFI1EREN CONSIDERABLEMENTE DE ESE PATRON, LAS RAZONES DE
ESTA DIFERENCIA SON LA EXISTENCIA DE EXCESIVOS MONTOS DE
EFECTIVO, CUENTAS POR CCBRAR E INVENTARIOS QUE HACEN PENSAR
EN INEFICIENCIA ADMIN:STRATIVA, ES DECIR QUE SE TIENEN

RECURSOS 0C1050S.
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LA INVERSION COMPENSADA EN INSTALACIONES,
MAQUINARIA Y EQUIPO, REPRESENTO GLOBALMENTE €L 907 DE LAS
REALIZADAS COMPENSABLES ¥ EL 44,37 DEL INCREMENTO EN EL
ACTIVO DE PROPIEDADES PLANTAS Y EQUIPO, HUZU UN CONVENIO
7.1% DE MUESTRA EN EL QUE NO SE REALIZO INVERSION COMPENSA
BLE Y EN £L 14,27 DE LOS CONVENIOS SE LES COMPENSO EL 100%
DE ESTAS.

105 GASTOS COMPENSABLES FUERON APROX IMADAMENTE
UNA SEXTA PARTE DE LAS INVERSIGNES DE LOS QUE SE COMPENSARON
gL B4,6% DE LOS REALIZADDS EN FPOSPECCIOH, EXPLURACTON Y CUELE
f R . , A omes 1 AE e AOARE

ne TIRGS [t B e S RNl ok 30 o BRE- £ ~otrarny
DE 1 3UY 2 G FURLLitimw L Lot Lvaied rRRRw il wte tdm M s

DEPENDIENDO DE LOS TERMINGS UE CADA CONVERIO ¥ w0 EROSADD.

RESERVAS .~ LAS RESERVAS UXPLOTADAS, REPRESEN-
TARON EL O.5% DEL TOTAL CUBICADO EN 1497b, £STA RELACION

SE INCREMENTA A 8.7% S1 SE EXCLUYE EL CONVENIU DE UNA DE LAS
CINCO PRINCIPALES EMPRESAS DE LA GRAN MINERIA QUE SESGA EL

VALOR.

Fi. vOLOMEN TOTAL DF RESERVAS CUBICADAS ESTA
INTEGRADD POR 68.7%; 17.6% v 13.7% DE POSITIVAS, PROBABLES
Y POSIBLES, RESPECTIVAMENTE, PROPORCIONES DETERMINADAS SIN
INCLUIR ESA EMPRESA. L0 QUE HACE INFERIR QUE AL RITMO DE
EXPLOTACION ACTUAL, SE CUENTA CON RESCRVAS PARA LOS PROXIMOS
11,5 ARoS. SIN EMBARGO, LA PCHDERACIOGN POR CONVENIO VARIA
pe 1.2 AROS A 145.7 ANOS, SITUACION QUE REFLEJA TANTO EL RIESGO
DE LA ACTIVIDAD COMO LA RIQUEZA DE LOS YACIMIENTOS Y EL
RITMO DE EXPLOTACION,
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€os105.,- LA DIFERENCIA DE LOS CARGOS CONTA-
BLES EN CADA EMPRESA, DIFICULTS EL ANALISIS DE LOS COMPO-
NENTES DEL COSTO; SE OPTO POR ESTUDIAR EL COMPORTAMIENTO
DEL COSTO TOTAL ANUAL SUSTRAYENDO LA DIFERENCIA DE LOS
INVENTARIOS, ESTE COSTO SIN [NVENTARIOS SE COMPARG CON
LOS INGRESOS TOTALES DE LO QUE SC DEDUJO GUE LA RELACION
GLOBAL ES /1,87 €N 1976, PERO EXISTE UNA GRAN DISPERSION DE
DATCS,  LOS VALORES VARIAN DESDE 44,.2% HASTA LLEGAR A 114,8%,
LA PRIMERA CIFRA CORRESPONDE A UNA EMPRESA CON LAS MAS ALTAS
UTILIDADES, QUE AUN SIENDO DEL GRUPO DE LA GRAN MINERTA
APENAS S1 OCUPA UM DECIMO LUGAR ENTRE LAS FRINCIPALFS Y LA
GLTIMA A UNA GUE b eNCUEMIRA CR ETAPA DE ARRANGQUE, LA
DISPERSION DE CEFRAS SE EXPLICA POR OUE LA RELACION EN ESTU-
DIO LS FUNCION DE: LA EFICIEHCIA DE LAS EMPRESAS TIPO DE
EXPLOTACION A TAJG ABLERIC Y/0Q SUBTERRANEQ TIFDS DE MINERA-
LES FEN PRODUCCIGN: (EYES DF 1L0OS MINERALFS: FLUCTUACTONES DE
LOS PRECIOS EN 10§ MERCADOS INTERMACIONALES: Y LA AMORTIZACION
DE CREDITOS, LUU PASIVUS SON GENERALMENTE ALTOS COMO SE OBSER
VARA EN EL SIGUIENTE APARTADO,

ASPECTOS FINANCIEROS.- LA UTILIDAD DESPUES
DEL IMPUESTD SOBRE ta REiia DEL TOTAL DE LA MUESTRA DE CON-
VENIOS COMPARADA COMN (.0S INGRESUS TOTALES Y CON EL CAPITAL
- CONTABLE AL IRICIC DE. EJERCICIO FUE DE 4.9%7 v 11,5Z RESPEC
TIVAMENTE EN 1976, SI SE CGHSIDERA COMO ACEPTABLE EL 16%
NETO ANUAL SOBRF !-1. CAPITAL CONTABLE MAXIMD INTERES BANCARIO
PAGADO EN 1976 A LOS ALURPADORES, SE DETERMING QUE EL 50% DE
LOS CONVENIOS SUPLRAN ESTE VALCR 177 TRABAJANDO COMO SUPERAVIT
y EL RESTO CON PERDIDAS,



S1 LAS EMPRESAS HUBIESEN EROGADO LA REDUC-
C1ON FISCAL OTORGADA, EL RESULTADO GLUBAL HUBIERA S$1DO
NEGATIVO Y LOS PARCIALES, SOLO LA TERCERA PARTE DE LOS
CONVENIOS TENDRIA SUPERAVIT,

EL 62.8% DEL ACTIVO TOTAL ESTA FINANCIADO
CON PASIVOS DE 1976, SE TOMO COMO LIMITE ACEPTABLE DE
ENDEUDAMIENTO UN 33% DE PASIVOS DEL ACTIVO TOTAL, SE TIENE
QUE SoLe EL 50% DE LOS CONVENICS SE ENCUENTRAN ABAJO DE £1.,

LOS [MPUESTOS DE PRODUCCION Y EXPORTACION
REPRESENTARCN EL. 5.17% DEL €OSTO TOTAL, #L %.7% DE L0S
INGRESOS TOTALES ¥ EL 4,74 Db LUS INGRESUS, UsbUCiERUG LA
REDUCCION FISCAL SE ESTIMA GUE LA CARGA TRIBUTARLA NETA DEL
PAIS ES ALREDEDOR DEL 109 POR Lo QUE LA DE LA MINERTA COH
SUS DOS IMPUESTOS PRINCIPALMENTE, PRODUCCION Y EXPORTACION,
REPRESENTA CUATRD DECIMGS NE LA CARGA TRIBUTARIA NACIONAL,

2.11. GENERACION DE EMPLEDS,

INVERSION, -  LOS INCREMENTOS DE ACTIVOS
TOTAL, FIJO, PRCPILDADES, PLANTA Y EQUIPO BEALIZADOS DURANTE
LA VIGENCIA DE LOS CCNVENIOS DE LA MUESTRA, POR EMPLED
GENERADD FUERON DE 3,027; 3,061:; v 1,761 (MILES DE PESOS
RESPECTIVAMENTE EN 1976. LA INVERSION O ACTIVO TOTAL POR
EMPLEQ ES SIMILAR A LA DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA SECUN-

DARIA, UNA DE LAS DE MAYOR CAFITAL INTENSIVO DEL PAIs.
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CL SACRIFICIO FISCAL POR EMPLEC GENERADO -
FUE DE 535 MIL PESOS EN EL MISMO Ad0, SUPERIOR CUATRO VECES
AL EFECTUADO EN LAS AMPLIACIOHES DE LOS DECRETQS DE DESCEN-
TRALIZACION,

L0S IMPORTES ANTES SENALADOS A NIVEL CONVE~
NIQ MUESTRAN UNA GRAN DISPERSION, CON VALOR DESDE 575 A
172,232 (MILES DE PESOS), SITUACION QUE OBEDECE A QUE EL
41.7% DE LAS EMPRESAS NO INCREMENTARON SUS EMPLEDS Y A QUE
LA RELACION ENTRE LAS IMVERSIONES HECHAS EN EL AFO FUERON
MUY VARIABLES, YA QUE ALGUNAS OREDECIERON SOLO A REPOSICION
DE EQUIFOS ¥ HO A [NCREMENTAR LA CAPACIDAD IHSTALADA,

CHTRE LOS CONVENIUS GUE NO GEMFRARON EMPLEO
SE INCLUYE EL 237 DE LA MUESTRA QUE DISMINUYO AL PERSONAL
OCUPADO,

FLOINCREMENTO DEL PERSONAL OCUPADO DURANTE
LA VIGENCIA DE LOS COMVENIDS DL LA MUESTRA REPRESENTG EL
5,8% COM RESPECTC Al PERSOHAL DE 1375,

A2, Caevacidm ne Divisas,

LA BALANZA COMERCIAL Y DE PAGOS DE LA MUES-
TRA ARROJO UN SALDO FAVURABLE AL PAlS DE $ 470,99 MILLONES
EN 197G, CoN LA PARTICIPACTON DE 352.2 MILLONES DE LA
COMERCIAL, LA RAIANZA DE CAPITAL TUVO SALDO POSITIVO
DEBIDO AL INGRELU DE CREDITOS E INVERSIONES EXTRANJERAS ~
EN EL 25% DE LAS EMPRESAS DE LA MUESTRA, SIN EMBARGO, ESTOS
CREDITOS SERAN OBYIAMENTE AMORT!ZADOS EN EL FUTURO CON LA
CONSIGUIENTE SALIDA DE DIVISAS DEL PATS. LOS VALORES ~ -
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ANTERIORES SE PRESENTAN &N EL Cuabro No. 8,

Et 33,37 DE LAS EMPRESAS GUE TIENEN CELEBRADO
CONVENIO FISCAL CON LA SECRETARIA pE Haclenpa vy CRrREDITO
POBLICO ¥ QUE SE INCLUYERON EN LA MUESTRA, PARTICIPG CON
UN SALDO NEGATIVO DE $ 102.7 MILLONES CN LA BALANZA COMER
CIAL DE LA MUESTRA,

EL PASIVO EXTERNO COMPRENDIO EL 64.3% DEL
PASIVO TOTAL, DONDE LA TERCERA PARTE DE LOS CONVENIQS
TEMTAN ORLIGACIONLS SUPERIORES A £54 PARTICIPACIGN, LO
QUE CONFIRMA €1 ALTO GRADD DE ERDOUDAMIENTO ANTES OBSERVADO
DE LAS EMPRESAS LO AGRAVA AL MODSIRAR L2 DUPFHNDENCIA DEL
EXTERIOR, ES CONVENIENTE ACLARAR QUE PRACTICAMENTE EL RES-
10 DE LAS EMPRESAS MO TENIAN COMPROMISOS FINANCIEROS CON EL
EXTERIOR,

EsTA (LTIMA TIENE UM VALOR GLODAL DE 7,6%
SUPERIOR A LA PERMISIBLE QUE £S DE 3% REFERIDO A VENTAS
"NETAS EN LOS DECRETOS DE DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL,
S6Le EL BB DE LAS EMPRESAS QUE TIENEN CELEBRADO CONVENIO
CON LA SECRETARIA nr HACIEnDA ¥ CREDITO POBLICH DE LA
MUESTRA TUVIERON SALIDA DE DIVISAS,
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'3, PEQUERNA ¥ 'EDIANA JTINERIA,
3.1 SITUACION AZTUAL,

A TRAVES DE ALGUNAS INVESTIGACIONES DE CAMPO
SE PUDIERON DETECTAR UMA SERIE DE FACTORES QUE IMPIDEN
ELEVARK LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR MINERO PRINCIPALMENTE
EM LO QUE SE REFIERF A LA FEQUENA Y MEDIANA MINER{A, ENTRE
.0S OBSTACULDS MENCIONMADOS POR LOS PEAQUENOS Y HEDIANCS
MINEROS DE LA MUESTRA RESALTAN: LA FALTA DE RECURSDS FINMAN-
CIERDS (22 .BX) PROBLEMAS DE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA ELEC-
TRICA, AGUA, ENERGETICOS, VIAS OF COMUNICACION, ETC, (22.2%).
LOJANTA BF LAS PLANTAS DE BLONEFICIG
TERCEROS (9,37}, E£5CASEZ DE MAMO DE
LIDAD (B3}, Y FINALMENTE EL NIVEL DE VARIACION DE PRECIOS
DADOS POR LAS COVIZACIONES INTERNACIONALES 5h.

\l] lUxGI PRI S0 R N 11

OBRA ‘;HL/’J; pAJA RERTAD!-

z,2 COLTRIBUCION DENTRO DEL SECTOR,

EL PAPEL QUE JUESA LA INVERSION DENTRO DEL
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA ES FUNDAMENTAL, YA QUE EN
LA MEDIDA EN QUE ESTA SEA CAPAZ DE MULTIPLICAR L.0S MEDIOS
EMPLEADOS EN LA PRODUCC 0N, 3ERA POSIELE LOGRAR UN INCREMEN-
TO DE LA MISMA. EH GRAN PARTE EL DESEQUILIBRIO QUE EXISTE
EN LA PEQUENA ¥ MEDIANA MINER[A CON RESPECTO A LA GRAN MINE-
RIA ES PRODUCTO DE LA FALTA DE POTENCIAL DE LA INVERSION QUE
SE TRADUCE EN UN ATRASO EN LAS CONDICIONES DE LA PRODUCCION:
FALTA DE MECANIZALION, DESINTEGRACION DEL PROCESO PRODUCTIVO
Y POR CONSIGUIENTE BAJA PRODUCTIVIDAD.

£S IMPORTANTE SEfIALAR POR OTRO LADO QUE LAS ~--
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INVERSIONES EN SU MAYORIA ESTAN ENCAMINADAS & LAS ACTIVI-
DADES DE PROSPECCION Y EXPLORACION, ETAPAS RELEVANTES EN LA
PLATAFORMA DE INICIACIGN DE ESTA ACTIVIDAD., CUANDO LAS
COMPANTAS YA ESTAN EN EL PROCESO PRODUCTIVO, DESTINAN GRAN
PARTE DE SUS [NVERSIONES A INCREMENTAR SU CAPACYDAD DE
EXTRACCION,

3.3 RECURS0S FINANCIERDS,

LA ESCASEZ DE ROCURSOS FINANCIEROS, £S5 CONSIDE-
RADA COMO UNG DE LO5 0DSTACINOS MAS REPRESERTATIVOS QUE
AFECTAN ESTE SECTOR, YA QUL NC S0OLC FS CONSIDERADO COMO UN
PROBLEMA EN EL BENEFICICQ DE MINERALES, SINGC QUE EM TODAS LAS
ETAPAS, DESDE LA PROSPECCION HASTA EL DESARROLLD DE LUS YA-
CIMIENTOS, LOS PRODUCTORES SE VEN LIMITADOS POR FALTA DE
FINANCIAMIENTO,

NO OBSTANTE QUE EL GOBIERNO FEDERAL HA TRATADO
DE CANALIZAR CREDITOS A TRAVES DE tA COMISION DE FOMENTO
MINERO, ESTOS EN SU MAYORIA HAN 31DD LLEVADDS AL SECTOR DE
LA GRAN WINERTA V AL SECTOR CONSIDERADC COMO REDIANA MINERTA,
QUEDANDC MARGINADCS 105 PEQUEROS PRODUCTORES, OBLIGARDZLES
A DISPONER DE RECURSOS PROPIOS QUE GENERALMENTE RESULTAN
INSUFICIENTES,

CABE HACER NOTAR QUE EL 58.0% DE LA HUESTRA
SERALG LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS COMO EL PRINCIPAL
FACTOR QUE IMPIDC ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA EMPRESA,
ES IMPORTANTE ANCTAR TAMBIEN QUE EL ESTADG DE CHIHUAHUA FUE
EL ONICO QUE REALMENTE NO TENIA PROBLEMAS SERIOS EN CUANTO
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A FINANCIAMIENTO, ESTO DEBIDO A QUE LOS MINEROS DE ESTA
REGION CUENTAN CON UN FANDO REVOLVENTE MANTJUADG POR EL
GOBIERNG DEL ESTADO, SITUACION QUE VISLUMBRA UNA FROBABLE
SOLUCION A ESTE RESPECTO,

LA FUNCION PRIMORDIAL DEL CREDITO ES LA DE
E3TIMULAR EL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAlS. EN EL CASD -
DEL SECTOR NINERO LAS INSTITUCIOMES QUE OTORGAN CREDITOS
SON OFICIALES., PRIVADAS NACIONALES, PRIVADAS EXTRANJERAS Y
ORGANISMOS PARTICULARES,

[N CUANTO A INSTITUCIONES OFICIALES SE REFIE-
RE, LA COMISION DFE FOMENTO [VINERO ES EL ORGAMISMO QUE SE
ENCARGA DE DUTAK DE RECUKSUS FINANCIEROS AL SECTOR, AUNADA
ESTA FUNCION A LAY QUE REALTZA COMJUNTAMENTE cON EL CONSEJO
DE RECURSDS MINERALES €M CUANTG A AYUDA TECNICA SE REFIERE,
EN EL CASQO DE LA MUESTRA SE PUEDE APRECIAR QUE EL APOYO QUE
DAN ESTAS INST1 UCTIONES OFICIALES EN LA PROSPECCION, EXPLO-
TACIGN Y BENEFICIO DEL MINERAL E5 DESFAVORABLE Paca uUN UG43
DEL TOTAL DE LA MUESTRA YA QUE SEGUN AFIRMARCN GENERALMENTE
.LOS TRAMITES PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS CREDITOS REQUIEREN
DE LARGOS PERTODOS DE TIEMPO QUE 5E DEBEN A LOS ESTUDIOS
EXHAUSTIVOS QUE SE REALIZAN SOBRE EL TIPO DE MINERAL QUE
COMTENGA EL YACIMIENTC, EL TIPD DE RERDIMIENTO QUE FUEDA
TENER LA INVERSION, AS] COMO LA CUBICACION PARA CONOCER QUE
TAN PROBABLE O POSITIVA SEA LA RIQUEZA DE LA VETA, AUNADO
TODO LO ANTERIOR AL TRADICIONAL BUROCRATISMO Y PAPELEQ A
QUE ESTAN SOMETIDCS ESTOS TRAMITES.

Los PRESTAMOS QUE OTORGAM ESTAS INSTITUCIONES
LO CONCEDEN YA SEA EN FORMA TOTAL O EN REGIMEN ESPECIAL -
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COMO EL DE RIESGO COMPARTIDO EN EL QUE LA INSTITUCION YA
NO ACTOA COMO PRESTATARIO SINO COMO $OCIO., LA TENDENCIA
QUE HA TENIDO (A DISPONIDILIDAD DeL CREDITD PARA LOS PEQUE-
NOS Y MEDIANGE: MINLRGS €5 RESVRINGIDA CH LOS ULTIMOS TRES
ANOS EXCEPTO EN EL ANO DE 1979 v SOLAMENTE PARA LOS PRODUC-
TORES DE MINERALES NG METALICOS.

DURANTE LA INVESTIGACION DE CAMPO, SE PUDIERON
DETECTAR CASQOS EN LOS QUE LA ACTIVIDAD MINERA €5 FINAHCIADA
A TRAVES DE OTRAS RAMAS INDUSTRIALES O PARTVICULARES, LAS
CUALES EXIGEN MENDS REQUISITOS PARA GTORGAR CREDITOS. ALGUNOS
MINEROS SE VEN EN LA MECESIDAD DE EXTRAER RECURS0S DE OTRAS
RAMAS INDUSTRIALES QUE ADEMAS NO TIENEN NINGON VINCULO CON
LA MINERTA © BIEN SOLICITAN LO5 CREDITUS, AVALANDDI 65 20b
SUS PROFPIEDADES . LA MAYORIA DE LOS PEQUEANS MINEONT CUTNTAR
O HAN CONTADO CON PRESTAMOS HIPOTLCARIOS QUE HAN CANALIZADO
HACTA LAS ACTIVIGADES DE PROSPECCION, EXPLORACION O DESARRO-
LLO DE SUS FUNDOS MINEROS, FINALMENTE LOS ENCUE3TADOS MANL-
FESTARON GUE LAS INSTITUCIOHDS CREDITICIAS LOS SITUAN EN
CONDICIONES DESFAVORABLES CON RESPECTO A OTRAS RAMAS DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA.

3.4 INFRAESTRUCTURA.

7 (ON 'BASE EN LAS VISITAS REALIZADAS SE PUDO -~
OBSERVAR QUE LA PROBLEMATICA DE LOS PEQUENOS MINEROS EN -
CUANTO A INFRAESTRUCTURA ES DIFERENTE DE UN ESTADO A OTRO -
DE LA REPOBLICA [EXICANA SEGUN EN EL LUGAR DONDE S ENCUEN~
. TREN LOS YACIMIENTOS Y EL LUGAR A DONDE TENGAN NECESIDAD DE
LLEVAR A BENEFICIAR SuUS MINERALES.

LOS DATOS DE LA MUESTRA SERALAN QUE EL ESTADO-
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DE DURANGO CUENTA CON LCS MAS GRAVES PROBLEMAS EN CUANTO A
INFRAESTRUCTURA, LAS PROPIAS CONDICIONES DE LA JONA NO HAN
PERMITIDO LA EXPANSION DE LA MINER[A AL GRADO QUE £STA PODRIA
ENCONTRARSE, LA INSUFICIENCIA DE VIAS DE COMUNICACION,
INEFICIENCIA DE LAS EXISTENTES, AUNADO A LA FALTA DE ENERGIA
ELECTRICA, HACEN DIFICIL EXPLOTAR EL POTENCIAL MINERO DEL
ESTADO,

OTRO ESTADO EN DONDE SE HACE PATENTE LA FALTA -
DE VIAS DE COMUNICACION ES EL Dt PUEBLA, EH DONDE LA CARENCIA
DE CAMINOS MINEROS GUE COMUNIQUEM CON LAS VIAS EXISTENTES,
AST COMG LA FALTA DE ENERGTA FLICTRICA LIMITAN LA PRODUCTI-
VIDAD MINERA EN DICHO ESTADRO,

LA PRODLEMATICA DE (0% PEQUERDS Y MEDIANOS PRO-
DUCTORES MINEROS EN EL ESTADD DE CHIHUAHUA SE CARACTERIZA
POR EL PROBLEN'A DU FUHDICION DE MINERALES, YA QUE SE HAN
DESARROLLADO ¢ HDES CEHTROS MINEROS COMO ES EL CAS0 DEL
MUNICIPIO DE PARRAL, DONDE LA MAYOR PARTE DE w05 +uELLOS DE
BOTELLA SE HAN SUPERADO, EXCEPTO GL MENCIONADC ANTERIORMENTE
FUNDICION DE MINERALES, NO OBSTANTE, EXISTEN OTROS CENTROS
MINEROS LIMITADOS POR GRAVES PROBLEMAS DE FALTA DE CNERGIA
ELECTRICA; VIAS DE COUMUNICACISH Y AGUA QUE LIMITAN NOTABLE-
MENTE LA PRODUCTIVIDAD,

EXISTEN TAMBIEN MUNICIPIOS MINEROS COMO MELCHOR
OcaMPO, ZAC.; CUMOVAVI, 3ON.; Y, SANTIAGO Papasqularo, DGo.:
EN DONDE SE CARECE DE POSIBILIDADES DE DESARROLLO, DADAS LAS
PROPIAS CONDICIONES NATURALES DE LA ZONA Y LOCALIZACION DE
FUNDOS EN LUGARES INHOSPITOS, DONDE NO EXISTEN GENERALMENTE
vIAS DE COMUNICACION, ENERGIA ELECTRICA NI AGUA QUE PROVOCAN
QUE. LA PRODUCTIVIDAD SEA MARGINAL Y EN ALGUNOS CASOS NULA.
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3.5 PROBLEMAS CON LAS PLANTAS DE REMEFICIO,

" LA ESCASEZ E INSUFICIENCIA DE LAS PLANTAS -
PROCESADORAS DE MiNERAL AUNADA A LA LOCALIZACION DE LAS
MISMAS HA TRAIDO COMO CONSECUENCIA GUE LOS PEQUERNOS Y ME-
DIANOS PRODUCTORES MINEROS SE YEAN OBLIGADOS A LIMITAR SU
CAPACIDAD DE PRODUCCION, AHORA BIEN, POK LO QUE RESPECTA A
LA LOCALIZACION DE LAS PLANTAS Y TOMANDG EN CUENTA GUE LGS
YACIMIENTOS MINEROS SE UBICAN GENERALMENTE LN PUNTOS DE
DIFICIL ACCESC, LO GUE PROVOCA UN INCREMENTO EN LOS COSTOS
DE TRANSPORTE QUE TRAE COMO CONSECUENCIA LA CREACION DE
CUELLOS DE BOTELLA QUE IMPIDEN ELEVAR LA FRODUCTIVIDAD DEL
SECTOR MINERD.

DURANTE LA ELABORACION DE LA MUESTRA SE DETECTO
QUE CL 14% DE LOS PEQUEDS ¥ MEDIANDS PRODUCTORES CUENTAN
CON PLANTA DE BENEFICIO DE MINERALES PROPIA QUE LES PERMITE
SATISFACER SUS NECESIDADES DE PROCESAMIENTO MIENTRAS QUE EL
86% RESTANTE SE VE OBLIGADO A RECURRIR AL TRATAMIENTO DE SU
MINERAL A TRAVES DE TERCEROS © BIEN A VENDER SUS PRODUCTOS
EN BRUTO., ESTA INSUFICIENCIA DE PLANTAS PROCESADORAS LIMITA
DE MANERA DETERMINANTE LA PRODUCCIAN ENTRE [0S PEQUENOS Y
MEDIANDS PRODUCTORES,

DE 1LAS TREINTA Y CINCO PLANTAS DETECTADAS EN
LA MUESTRA, EL 57% CORRESPONDEN A PRODUCTORES DE MINERALES
NO METALICOS Y EN SU MAYOR[A ESTAS PLANTAS SE ENCONTRARGN
EN LO QUE HASTA HOY SE CLASIFICA COMO MEDIANA MINERIA, YA
QUE LA FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS ENTRE LOS PEQUERNOS
PRODUCTORES AUNALO A LA ALTA TECNOLGGIA REQUERIDA PARA LA
INSTALACION DE ESTAS PROCESADORAS OBSTACULIZA EL DESENVOLVI-

MIENTO DE ESTE SECTOR.
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ES IMPORTANTE SENALAR, QUE LA CREACION DE UNA
PLANTA DE BENEFICIO DE MINERALES METALICOS REQUIERE UNA --
MAYOR INVERSION QUE EN EL CASO DE UNA PARA MINERALES NO META
LICOS, DEBIDO A LA ALTA SOFISTICACION DE LOS EQUIPDS INHEREN
TES EN EL PROCESO PRODUCTIVO DE ESTOS MINERALES, 31TUACION QUE
ACEMTOA LA ESCASEZ E INSUFICIENCIA DE LAS PLANTAS A QUE SE
HA HECHMO MENCION, MO OBSTANTE LA VENTAJA QUE LES REPRESENTA A
ALGUHOS PRODUCTORES CONTAR CON UNA PLANTA DE BEKEFICID PROPIA
ENFRENTAN ALGUNOS PROBLEMAS COMD L0S SIGUIENTES; CARENCIA BE
MAMO DE LRRA CALLFICADA, ALTOS COSTOS DE MAMTENIMIENTO, [HADE-
CUADO ADASTECIMIENTO DE MATERIALES AUXILIARES, PARTES Y 2E-
FACCIONES, YA QUE LA MAYORIA DE LOS EQUIPDS INSTALADOS 38N -
IMPORTADCS.  TODO ESTO COHLLEVA A UNA IHSUFICIENCIA E INEFICA-
CIA DE LA CAPACIDAD INSTALADA DE LAS PLANTAS EXISTENTES, POR
LO GQUE EL SERVICIO QUE PROPORCIONAN MO REUNE LOS REGUISISTOS
NECESARIOS,

DURANTE LAS VISITAS DE CAMPO SE DETEITO QUE LAS
MAGUILADORAS NACIONALES SE CARACTERIZAN POR UN IRREGULAR
COMPORTAMIENTO HACIA LOS DEMANDANTES DE ESTE SERVICIO, COMO
CONSECUENCIA DEL REDUCIDO NUMERG DE FLANTAS Y LIMITADA CAPACL
DAD DE PROCESAMIENTO QUE DA COMO RESULTADG UNA MARCADA UDEPEN-
DENCIA DE LDS PEQUERCS Y MEDIANOS PRODUCTORES MINEROS.

LLAS IRREGULARIDADES QUE MAS AFECTAM A LOS PE-
QUENOS Y MEDIAMNOS MINEROS SON ENTRE OTRAS:

- EL EXCESIVO CASTIGO DE PORCENTAJE SOBRE SU
PRODUCTO.

-~ NO LES ACEPTAN MINERAL DE BAJA LEY.

- LIMITACION EN EL TONELAJE A BENEFICIAR.



EL PLANTEAMIENTO DE LUS PROBLEMAS MENCIOMADOS
SE REFLEJA EN LA OPINIGN DE LOS MINEROS ENCUESTADOS DONDE -~
UN 62% DE LOS MINEROS PRODUCTORES DE MINERALES METALICOS Y
37% DE LOS PRODUCTORES DE MO METALICOS CONSIDERAN INSATISFAC
TORIO EL COMPORTAMIENTG DE LAS PLANTAS ¥ MAQUILADORAS NACIG-
NALES. BN LA ZOMA FRONTERIZA HORTE DEL PALS EXISTEN ALGUNAS
PLANTAS BENEFICIADORAS QUE OFRECEN UN PORCENTAJE DL RECUPERA-
CI0N MAYOR GUE PERMITE UNA MFJOR RENTABILIDAD DE LAS INVERSIQ
NES A LOS PEQUEROS ¥ MEDIANOS PRODUCTORES MINEROS; POR ESTA
RAZOM ALGUMGS PRODUCTORES PREVIEREN VEMDER SU MINERAL EN
BRUTA A LAS PLANTAS DE BENEFICIO DEL EXTERIOR.

3.6 [IAND DE UBKA.

LA ESTRUCTURA DE LA PEQUENA Y MEDIANA MINERTIA
CARACTICRIZADA POR LOS CUELLOS DE DBOTELLA, QUE HAN IMPEDIDO -
UN DESARROLLO EQUILIBRADG ESTABLE, LA PRODUCCION QUE 3¢ TRA-
DUCE EN UNA FALTA DE DI5POS:iCION DE LOS TRABAJADORES, LOS CUA-
LES EN OCASIDNES, DADAS LAS CONDICIONES CLIMATOLGGICAS DE
CIERTOS CENTROS MINEROS, LA BAJA RENTABILIDAD DE LAS MINAS QUE
CONLLEVA EN OCASIONES INCLUSC AL CIERRE DE E5TAS, LOS RIESS0S
QUE REFRESENTA GENCRALMENTE FSTA ACTIVIDAD ¥ LA INESTABILIDAD
ECONOMICA EN CUANTO A SALARIOS PROVOCAN, GUE COTRAS RAMAS
PRODUCTIVAS 25U LA AGRICOLA, ACAPAREN LA DISPONIBILIDAD DE
MANS DE OBRA,

£9 CONVENIENTE SERALAR QUE UNICAMENTE EL 48,8%
DE LA MUESTRA TRABAJA DE DIEZ A DOCE MESES AL ANO, SITUACION
QUE DEMUESTRA LA INESTABILIDAD EN CUANTO AL EMPLEO,

A TRAVES DE LA INVESTIGACION DE CAMPO REALIZADA
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SE CONSTATO QUE LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE LA PEQUERA Y
MEDTANA MINERTA COMD 1AS CONDICIORES CLIMATOLOGICAS, [NCER-
TIDUMBRE EN LA RIQUEZA DE LA VETA, LOCALIZACION DE LOS FUNDOS
MINEROS, RIESGOS PARA EL TRABAJADOR, ETC., ADEMAS DE LOS
CUELLOS DEf BOTELLA DETECTADOS EN LO REFERENTE A LA FALTA DE
INVERSION, TRANSPORTE PLANTAS DE BENEFICIO, ETC., PROVOCAN
CIERTA INESTABILIDAD RESPECTO AL EMPLED.

DE €STA MANERA, EN OCASIONES LA FALTA DE
RECURG0S PARA INCREMENTAR LA PRODUCCION 0 BIEN LA ESCASEZ
DE ESTAS NO JUSTIFICA EL COSTO DE LA MANO DE OBRA POR LOS
DOCE MESES DEL ARD, SITUACION QU SE TRADUCE EN INESTABILIDAD
DE SALARIGS, DN ALGUMOS CASOS NO 5F PAGA Ml EL SALARID MINIMD,

ENOEL CASO DE LA MUESTRA £L 37.6% DE LAS EMPRE-
SAS MINERAS TRABAJAN MENOS DE SE1S MESES AL ARO, BEDICANDOSE
FXCLUSIVAMENTE & LABORES DE EXTRACCION DE MINERAL Y SU COMER-
CIALIZACIGN EN L°UTO, DURANTE EL ANO DE 1975 €5TAS CMPREGAS
CONTARON CON UN TOTAL RC 807 EMPLEADOS YV SE PURGC DETECTAR
QUE ESTOS TRABAJADORES SE DEDICAN A OTRAS ACTIVIDADES GEMERAL-
MENTE LA AGRICULTURA.

FS CONVENIENTE ENFATIZAR LA DIFERENCIA QUE
EXISTE ENTRE LAS UNIDADES MINERAS QUE SE DEDICAN A LA EXTRAC
CI1ON DE MINERAL EN FORMA EXCLUSIVA DE AQUELLAS QUE EXTRAEN
Y/0 BENEFICIAN,

SE DETECTO QUE AQUELLAS UNIDADES QUE CONTARON
CON MENOS DE 26 EMPLEADOS PARA EL CASO DE LA MUESTRA SON
LAS QUE SE DEDICAN GENERALMENTE A LA EXTRACCION DEL MINERAL,
REPRESENTANDO EL 86% DE LA MUFSTRA Y TUVIERON COMO PROMEDIO
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ENTRE TRES Y DIECISEIS TRABAJADORES, SE CONSTATG ASIMISMO,
QUE EL MAYOR NOMERO DE UNIDADES CUENTAN CON ONICAMENTE TRES
TRABAJADORIS [N PRCHEDID,

ESTA SITUACION CAMBIA CUANDO LA ACTIVIDAD ES
RENTABLE Y POR CONSIGUIENTE SE CULNTA CON PLANTA DE BEMNEFICIO
LO QUE PERMITE UNA MAYOR ESTARILIDAD QUE SE REFLEJA EN EL
HECHO DE QUE SE TRABAJA LA MAYOR PARTE DEL AHD QUE GENERA POR
CONSIGUIENTE EMPLEQ PERMANENTE A UN MAYOR MNUMERD DE TRABAJA-
DORES, EN EL CASO DE LA MUESTRA PARA 1940, AGUELLAS UNIDADES
QUE CONTARCN COM MAS DE VEINTISELS TRABAJADORES SON LAS
TREINTA ¥ CINCO EMPRESAS QUE CUENTAM CON PLANTA DE BENEFICIO,
GENERANDQ APROXIMADAMENTE £L 50% DEL EMPLEG.

3.7 BaLanza COMERCTAL.

LA BALANZA COMERCIAL DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS MINERAS SE PUEDE ASEVERAR DE QUE SIEMPRE VA A SER
DEFICITARIA YA QUE JAMAS EXPORTAN SU PRODUCCION LN FORMA
DIRECTA,

GEMERALMENTE VENDEN SU PRODUCCION EXPORTABLE A
LAS GRANDES EMPRESAS QUE TIENEN ESTABLECIDOS ACEPTABLES
CANALES DE COMERCIALIZACION.

Y DADO QUE TIENEN NECESIDAD DE IMPORTAR MAQUI-

NARIA, EQUIPO, REFACCIONES Y ALGUNOS INSUMOS, SU BALANZA =~
COMERCIAL SERA REPITO DEFICITARIA.

3,8 SACRIFICIO FISCAL.

PARA ANALIZAR EL SACRIFICIO FISCAL GENERADO POR
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LA ACTIVIDAD MINERA, RESULTA NFCESARIO HACER NOTAR LAS MODI-
FICACIONES QUE SUFRIO La LEY DE [MPUESTOS Y FOMENTS A LA
IINERIA EN DICIEMBRE DE 1577,

ESTE REGIMEN COHPARADO CON EL ANTERIOR DENOTA
UNA SERIE DE CAMBIOS EN LO REFERENTE A [MPUESTOS ¥ ESTOMULOS
FISCALES, LOS CUALES FUERON LLEVADOS A CABO CON EL PROPOSITO
DE AGILIZAR SU ADMINISTRACION, MINIMIZARDO SU COMPLEJIDAD
TANTO PARA LOS CAUSANTES COMD PARA EL FISCO.

DALO GUE ESTA NUEVA DISPOSICIGN HA TENIDO HASTA
LA FECHA UHA VIGENCTIA DE SOLD TRES AHOS, SE DETECTO QUE
ONICAMENTE EL 494 Dt LA MUbSixA Tické CORGCINITRTS DE £C07A
LEY, SIENDO LOS PRODUCTORES Dk MINERALES NO METALICOS LOS
MAS PERCATADOS A ESTE RESPECTO, DEL Y1W RESTAMTE SE OBSERVH
QUE LAS RAZONES PRINCIPALES DE ESVE DESCONOCIMIENTO HAN SI1DO
POR UN LADD, LA SALTA DF INTERES DE LOS PRODUCTORES Y, POR
EL OTRO LA INADECUADA DIFUSION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES.,

POR OTRO LADO SE TIENE QUE DEL TOTAL QUE CONO-
CEN LA LEY ACTUAL UN 72%4 LA CONSIDERA FAVORABLE CON RELACION
A LA ANTERIOR, DEBIDO PRINCIPALMENTE A LA REDUCCION DE
TRAMITES, COMPLEJIDAD Y DIFICULTAD DE INTERPRETACIGN.

ESTINULOS FISCALES COMO_UNA HERRAMIENTA DE PRONOCION,

LA LEy DE IMPUESTOS Y FOMENTD A LA MINERIA DEL
30 DE DICIEMBRE DE 1977 CONTEMPLA ENTRE LOS ESTIMULOS FISCA-
LES LOS SIGUIENTES: .

UN SuBSIDIO DEL 2% SOBRE EL VALOR DE LOS -
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"MINERALES QUE SE DEDUCIRA DEL IMPUESTO AL EFECTUARSE LA
RETENCION O AL PAGAR EL IMPUESTO CORRESPOMDIENTE A MINERA-
LE3 QUL NO HUZIEREN SIDO ADOUIRINNS DF TERCEFSS.  ESTE
SUBSIDIO SE DESTINARA A COMPEN3AT
PROSPECCION, EXPLORACION Y DESARROLLO GUE HUBIEREN REALI-
ZADO O REALICEN EN EL MISMO AND [E CALENDARIO,

LGS GATTRS BN OTRARAIDS DE

Lot

UN SUBSIDIO ADICIONAL DEL 1% SO0BRE EL VALOR
DE LOS MINERALES, CUANDO SE TRATE DE CONTRIBUYENTES O GRUPOS
MINEROS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 19, CUY0S INGRESOS
BRUTOS ANUALES POR VENTAS DE MINERALES SEAN HASTA DE VEINTE
MILLONES DE PESOS. ESTE SUBSIDIO ADICIONAL TAMDIEM SE
DEDUCIRA DEL IMPUESTO CONFORME A LA FRACCION ANTERISR,

UN SUBSIDIO HASTA Uil 75% DEL INPUCSTD GEMERAL
DE IMPORTACIGN QUE SE CAUSE POR LA MAGUINARIA, CQUIPG,
PARTES Y REFACCIONES, INDISPENSABLES PARA LA REALIZACION
DE ACTIVIDADES MINERC-METALORGICAS, SIEMPRE QUE NO SE
FABRIQUEN EN EL PAIS MI SE TRATE DE VEHICULOS PARA TRANS-

PORTE DE PASAJEROS,

DEPRECIACION O AMORTIZACION ACELERADA PARA -
FINES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DE LAS NUEVAS INVERSIO-
NES Y DE ACTIVOS INTAMGIBLES, DIRECTAMENTE VINCULADOS CON
LAS ACTIVIDADES MINERC-METALORGICAS.

CONOCIMIENTO Y USO DE (0S ESTIULOS FISCALES.

EN CUANTD AL CONOCIMIENTO DE ESTOS ESTIMULOS
SE REFIERE, SE DETECTC QUE EL 37,6% DE LA MUESTRA DESCONO-
'CEN TODOS LOS ESTIMULOS FISCALES QUE OTORGA LA LEY, SIENDO
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LDS MAS REPRESENTATIVUS LOS PRODUCTORES DF MINERALES NO
METALICOS, YA QUE ENTRE ESTOS SL ENCUCNTRAN LOS PRODUCTO-
RES DE PIEDRAS SEMI PRECIOSAS, LAS CUALES NO HAN TENIDO
ACCESC -EN FORMA REGULAR A MINGUNA HEHRAMIENTA DE PROMOCION,
PUES SU MERCADO, APARTE DE SER MUY £SCAS0 DENOTA CARACTE-
RISTICAS MUY ESPECIALES DE COMERCIALIZACION,

EL 62.4% DE LA MUESTRA TIEHEN CONCCIMIENTO DE
POR LO MENOS UM ESTIMULD FISCAL, SIENDO EL MAS POPULAR EL
SUBSIDIO A LA PRODUCCION, PUESTO QUE ES DE CARACTER AUTO~
MATICC Y SE DESCUENTA DE LOS IMPUESTOS QUE CAUSEN LOS --
MINERALES, CABE SERALAR GUE OHICAMENTE EL 36.8% OCL TOTAL

TIMULOS QUE ESTIPULA LA LEY DE REFERENCIA,

SE DETECTG ADEMAS QUE UNTCAMENTE UN 23.0a -
TIENEN CONOCIMIENTO DE LCS CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL
(CEPROFISY, =iFMDO ESTOS POR LD REGULAR AQUELLOS QUE CUENTAN
CON FLANTAS DE BENEFICIO O MAQUINARIA Y EQUIPO MODERNIZADO
YA QUE, DENTRO DEL ESQUEMA ACTUAL DEL SECTOR MINERO TIENEN
DERECHO TAN SOLO AL CEPROFI POR ADQUISICION DE BIENES DE
CAPITAL NACIONALES Y NUEVOS.

No OBSTANTE DE QUE LOS ESTIMULOS FISCALES SOM
CONSIDERADOS COMO UNA HERRAMIENTA DE PROMOCION PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, LA UTILIZACION
PARA EL CASO DE LOS PEQUENOS Y MEDIANDS PRODUCTORES MINE~-
ROS HA SIDO MUY REDUCIDA; DEBIDOQ PRINCIPALMENTE A SU
FALTA DE RECURSOS FINANCIEROS PARA LA ADQUISICION DE
MAQUINARIA Y EQUIPO NUEVOS, YA SEAN NACIONALES O EXTRAN-
JEROS., ESTA SITUACIGN ES DETECTABLE EN VIRTUD DE QUE AL
ADQUIRIR LOS BIENES DE CAPITAL NECESARIOS GENERALMENTE SON
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USADOS, IMPIDIENDOLES A ESTOS PROLUCTORES EL ACCESO TAN-
T0 A LOS ESTIMULOS QUE MARCA LA LEY, £OMC A L35 CERTIFI-
CADOS DE PROMOCION FISCAL, CASO CONCRETO DEIL SUBSIDIO A
LA IMPORTACIGN DONDE, NO OBSTAHTE TENER COMOCIMIENTO DE
ESTE SUBSIDIO, EL 43% DE LA MUESTRA, UNICAMENTE EL 12%
DE ESTE TOTAL HA HECHO USO DE CSTE RENEFICIO,

EN CUANTO A LA DEPRECIACION ACELERADA SE REFIE
RE, SOLO UN 14,8% LA HA UTILIZADOD DEL H4% QUE CONOCE ESTE
INSTRUMENTO, ESTO TRAE COMO CONSECUENCIA QUE ESTOS ESTIMU-
LOS HAYAN SIDO CONSIDERADOS COMO INSTRUMENTOS DE APOYO POR
LA MAYORIA DE LOS ENCUESTADOS, PERC EN POCOS CASQS HA TENL
DO UN IMPACTO DEFINITIVO COMO ES EL PROPOSITO DE LA LEY
DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERIA,




CONCLUSIONES

La

=
Do

THERTA £S5 LA INDUSTRIA QUE A TRAVES DE UN
CONJUNTC DB ACTIVIDADLEG KELAC IONADAS CON LA EXPLORACION,
EXPLOTACION ¥ BENEFICIO DE LOS MINERALES, LA FUNDICION Y
AFINACION DE LOS METALES CUYO OBUETO BASICO ES TRANSFORMAR
RECURSOS NATURALES, €N METALES Y MINERALES APROVECHABLES
POR OTRAS INDUSTRIAS.

H

FRM,

REALIZA 5US ACTIVIDADES EN LUGARES DONDE SURGEN
LOS YACIMIENTOS GEMERALMENTE AISLADOS Y DE DIFICIL ACCESD,
EN LOS CUALES RESULTA PUCO MENTUS QUE IMPOSIBLE EL DESARROLLO
DE OTRAS ACTIVIDADES ECOMONICAS, Y QUE NO ES SUSCEPTIBLE SU
RELOCALIZACION, ACTIVIDAD COM ALTO INDICE DE RIESGD
INCERTIDUMBRE, QUE REQUIEKE CURGIDTIRADLES MOMTOS DF INVERSION,
TAMBIEN SE VE AFECTADA POR EL HECHD DE QUL LA DETERMINACION
DE LOS PRECIOS SE EFECTUA SIN QUE LOS PRODUCTORES PUEDAN
INTERYENIR EN "A MISMA YA QUE EL MERCADO FLUCTOA DE ACUERDOQ
CON LAS CONDICIUNES ECONOMICAS DE L0OS COHNSUMIDORES QUE SON
QUIENES LO DOMINAN,

ES NECESARIQ RECALCAR QUE A LA JNDUSTRIA MINERO-
METALORGICA SE LE CONSIDERA ESTRATEGICA PARA EL DESARROLLO,
DADO QUE PROPORCIONA LAS MATERIAS PRIMAS BASICAS PARA LA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION Y EN ALGUNOS PAISES LOS MINE~
RALES SUSTITUYEN AL CAPITAL NACIONAL MEDIANTE LA UTILI1ZA-
CION DE CAPITAL FORANEDQ, EN FORMA TOTAL O PARCIAL, QUE
PERMITE QUE EL CAPITAL PROPIO SE DESTINE AL DESARROLLO DE
OTROS PROYECTOS EN INDUSTRIAS DE MENOR RIESGO Y RAPIDA
RECUPERACION, FINALMENTE PQDEMQS SENALAR COMO OTRA CARAC~
. TERISTICA DE LA INDUSTRIA MINERA EN MEXICO ES QUE, AON
TRATANDOSE DE LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO -~
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RENOVABLES SE ENCUENTRA CONCESIONADA A PARTICULARES, BAJO
EL CONTROL DEL ESTADO.

£S5 ADEMAS UNA DE LAS INDUSTRIAS DE MAYOR TRADI-
CION EN MEXICO, YA GUE SE DESARROLLO DESDE £POCAS ANTERIORES
A LA CONQUISTA, CARACTERIZANDOSE LA COLOHIA POR UNA GRAN
ACTIVIDAD MINERA QUE FUE LA ETAPA EN QUE ST DESCUBRIERON
LAS PRINCIPALES MINAS Y REGIONES MINFEAS QUE HASTA LA FECHA
SE CONOCEN Y SE SIGUEN EXPLOTANDO. TANTO DURANTE LA COLO-
NIA COMO EN LAS PRIMERAS DECADAS DE LA VIDA INDEPENDIENTE
DE MEXICO LA MINERIA FUE LA PRINCIPAL RAMA GENERADORA DE
DIVISAS AL EXFURTAR SRS Y PLATA,

EN £ PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS DE
1911 v 1955 LA INDUSTRIA MINERO-METALURGICA CARECL1G DE
INVERSIONES LO QUE DIO COMO RESULTADO UN REZAGO CONSIDE-
RABLE DE SU IMPORTANCIA ECONOMICA, PRESENTANDOSE PERIODOS
DE AUGE, DE TAN SOLO DOS O TRES AROS QUE GENERALMENTE SE
DEB{AN AL AUMENTO DE LAS COTIZACIONES INTERNACIONALES DE
SUS PRODUCTOS COMO CONSECUENCIA DE LOS CONFLICTOS ARMADOS,

En £1 PERTODO COMPRENDIDO ENTRE 1956 v 1980 La
ESTRUCTURA DEL SECTOR MINERO HA EVOLUCIONADG DE UNA ACTIVL
DAD DEDICADA PRINCIPALMENTE A LA EXTRACCION Y EXPORTACION
DE MATERIAS PRIMAS, A UNA INDUSTRIA QUE HA LOGRADD AVANCES
EN SU INTEGRACION Y MODERNIZAGCION, CONTANDO CON ALGUNAS DE
LAS INSTALACIONES DE REFINACION MAS GRANDES DE LATINOAMERICA
AS1 COMO LA INTEGRACION EN SUS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
CADA VEZ MAS ELABORADOS.

LA INDUSTRIA MINERO-METALURGICA HA DISMINUIDO
SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO AL IGUAL QUE
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EL RESTO DE LAS ACTIVIDADES PRIMARIAS A EXCEPCIGN DE LA
EXTRACCION DE pETadiro, D TAL SUERTD QUE EL VOLOMEN DE
LA FRODUCCION MINCRA AUMENTG BN FOKMA MENOS ACELERADA QUE
EL DE LA INDUSTRIA. EL IMDICE DE VOLOMEN DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL SEGUN DATOS DEL BANCO DE MEXICO CON BASE EN EL
ARO DE 1960 crECIO DE 76.3 £n 1956 A 423,7 EN 1980 MIEN-
TRAS QUE LA MINERIA PASO DE 97,0 A 189.4 EN EL MISMO PE-
rIonao.

LA POLITICA ECOHGAMICA PARA LA INDUSTRIA MINERQ=-
METALURGICA DEL GOBIERNG FEDERAL FUNDAMENTA SU ACCIGN A
TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS SEMALADOS EH LA LEY DE [MPUESTOS
Y FOMENTO A LA MINERTA, B8 ELLA SE PROPICIA SU DESARROLLO,
SIN EMBARGO, MO SE MHAN OBTENIDO LOS RESULTADOS DESEADOS.

LA LEGISLACION MIENRA ST SUSTENTA EN LA OBLIGA-
CION DE LAS EMPRESAS A REALIZAR PROYECTOS DE EXPLORACION
POR LA VIGENCIA DE COMCDSIONES Y LA LEY DI IMPUESTOS Y
FOMENTO EN EL OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES, QUE AL
CONSIDERAR EL YALOR DE LA PRODUCCION MINERA PARA 1980
ALCANZO cAS! 800 MILLONES DE PESOS QUE SE CONCEDIERCN A
TRAVES DEL SUBSIDIO DEL 2% SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION
Y DEL 1% ADICIONAL CONSIDERADOS EN EL CAPITULO REFERENTE
AL FOMENTO DE LA ACTIVIDAD, CABE HACER NOTAR GQUE PARA
OBTENER ESUS BENEFICIOS NO SE REQUIERE DE AUTORIZACION
PREVIA DE LAS AUTORIDADES FISCALES,

EN CUANTO AL REGIMEN FISCAL TAMBIEN SE OTORGA
EL 75% DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION, ASI COMO AUTO-
RIZACIGN PARA API.ICAR DEPRECIACION ACELERADA, PARA FINES -
DEL IMPUESTUG SOBRE LA RENTA, ~

EL COMPORTAMIENTO ESPERADO PARA LAS COTIZACIONES
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INTERNACIONALES DE LOS PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA MINERO -
METALORGICA MEXICANA ES HACIA EL ALZA PERC POR ABAJO DE -
LOS NIVELES DE INFLACION YA QUE LAS PROYECCIONES REGISTRAN
TASAS MENTAS nr crecimIienTn ne 1101, 3.7, L. 4y 11,57 para
LA PLATA, EL PLOMO, EL CORRE Y EL ZI4C, QUE SON LOS PRINCI-
PALES MINERALES DE EXPORTACIAN,

LA POLTTICA FISCAL ES EL PRINCIPAL INSTRUMENTO
CON QUE CUENTA LA POLITICA ECONOMICA PARA LA OBTENCISN DE
SUS OBJETIVOS Y EN SU ASPECTO MAS AMPLIO SE PUEDE DEFINIR
COMO TODAS AQUELLAS MEDIDAS A TRAVES DE LAS CUALES EL
ESTADC INFLUYE EN LA ACTIVIDAD ECUNOMICA, SIEMPRE Y CUANDO
SE REFIERAN AL REGIMEN TRIBUTARIO, AL GASTO PURLICO Y A SU
FINANCIAMIENTO, CONSIDERANDO ESTOS DOS OLTIMOS TANTO EN
LO REFERENTE AL GORIERNO FEDERAL CUMO A LOS ORGANLISMOS Y
EMPRESAS,

LA POLITICA FISCAL APLICADA A LA INDUSTRIA -
MINERO METALURGICA, HA TENIDO COMO OBJETIVOS LA MEXICANI-
ZACION DE SU CAPITAL ASI COMO SU FOMENTO Y CONTROL POR
PARTE DEL ESTADO.

LA INDUSTRIA MINERO-METALORGICA DURANTE LA CO
LONIA Y EL SI5LO XIX ERA UNA DE LAS ACTIVIDADES PREDOMINANTES
EN LA ECONOMIA NACIONAL Y SE ENCONTRABA CAS! TOTALMENTE EN -
MANOS DE EXTRANJEROS Y ORIENTADA HACIA LA SATISFACCION DE
LAS NECESIDADES DE OTROS PAISES,

A ©ARTIR DEL AND DE 1911 cON EL INICIQ DE LA =
"REVOLUCION DA PRINCIPIO UN PROCESO DE ESTANCAMIENTO DE LA
INDUSTRIA TENIENDO COMO CAUSAS FUNDAMENTALES LAS ACTIVIDADES



BELICAS, LA DESTRUCCION DE LOS FERKROCAKKILES, LA FALTA DE
ABASTECIMIENTOS IMPORTADOS Y COMO EL PUNTO MAS ALGIDO, EL
REGIMEN FISCAL, QUE AL SIGNIFICAR LA PRINCIPAL FUENTE DE
INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, DETERMING UN INCREMENTO DE
LOS TMPUESTOS A LA INDUSTRIA,

EN EL ANO DE 1950 IHICIA SU VIGENCIA (A LEY -
DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERIA COM LA FINALIDAD DE -
OTORGAR UN APQYO PARA LA ACTIVIDAD Y DURANTE EL PERIGDO -
1956-1977 EN QUE ESTUVO VIGENTE, Y A PESAR DE INCREMENTOS
SOSTENIDOS EN LAS COTIZACIONES INTERNACIOMALES DE SUS PRIN-
CIPALES FRODUCTCS, LA INDUSTRIA cONTINAA &8 14 SITUACION DE
ESTANCAMIENTO EXISTENTE DURANTE LA PRINCTA MITAD DEL SIGLO.
DISMINUYENDO SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNC BRUTO
HASTA 1.1%, CON UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE 2.7%
DESDE 1956 HASTA 1980, QUEDANDO POR ABAJO DE OTRAS ACTIVI-
DADES PRIMARIAS QUE SE HAN ENCONTRADO DEPRIMIDAS COMO ES EL
CASO DE LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA.

EL SUPERAVIT DE LA BALANZA COMERCIAL DE LOS
PRODUCTOS MINERO-METALURGICOS HA DISMINUIDO PERDIENDO GRAN
PARTE DE LA IMPURTANCIA GUE COMO INDUSTRIA GENERADORA DE
" DIVISAS HABIA TENIDO, LO CUAL ES CFECTO DEL ESTANCAMIENTO
EN SUS NIVELES DE CRECIMIENTO Y DEL INCREMENTO EN LA DEMAN-~-
DA INTERNA DE SUS PRODUCTOS.

LA DISTRIBUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE
LA INDUSTRIA MINERO-METALURGICA ENTRE LOS FACTORES DE LA
PRODUCCION PRESENTA CARACTERISTICAS DE CONCENTRACION EN EL
SUPERAVIT DE SUPERACION PERDIENDO IMPORTANCIA LA PARTICIPA
CION DE LOS TRABAJADORES Y LAS ASIGNACIONES PARA CONSUMO -
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DE CAPITAL F1J0, LO CUAL ES UN REFLEJO DE UNA SOBRE PROTE~
CCIGN A LA INDUSTRIA,

EL REGIMEN FISCAL HA SIDO ORJETO DE AJUSTCS --
CONSTANTES EN LOS INSTRUMENTOS QUE L0 COMPOMEN A EFECTO DE
ADECUARLO A LA DINAMICA DE LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA ~--
ECONOMICA, SIN EMBARGO, EL SACRIFICIO FISCAL EN QUE SE HA
INCURRIDO PRESENTA UN ALTO COSTQO SOCIAL YA QUE NO SE HAN -
CUMPLIDOQ LOS OBJETIVOS FIJADOS DE FOMENTO A LA PRODUCGCION Y
DE LAS INVERSIONES EN LA INDUSTRIA,

LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTIcuLO 27 CONSTITU~-
CIONAL EN MATERIA DE MIMNERIA PRESENTA ALGUNOS INSTRUMENTOS
DE PROMOCION QUE 50N DUPLICATORIDS CON LOS DEL ACTUAL REGL-
MEN FISCAL PERQ TAMPOCO ALCANZAN POR LIMITACIONES FROPIAS
DE LOS INSTRUMENTOS LAS CARACTER[STICAS NECESARIAS PARA IN-
CREMENTAR EL NIVEL DE INVERSION EN LA INDUSTRIA,

{AS INVERSIONES Y OBRAS DE PROSPECCICN Y EXPLO
RACION QUE SE HAN REALIZADO POR EL CONDICIONAMIENTO DE LAS
REDUCCIONES FISCALES SON MENORES EN MONTO A AQUELLAS QUE -
LAS PRINCIPALES EMPRESAS HAN EFECTUADO DURANTE LOS ULTIMOS
CINCO AROS COMO PRODUCTO DE LAS PERSPECTIVAS FAVORABLES EXI§
TEMTES, '
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RECOMENDACIONES.

RESULTA PRIMORDIAL DEVOLVER A LA INDUSTRIA
MINERA UN RITMO DE CRECIMIENTO ACCRDE CON EL POTENCIAL DEL
PA[S, POR LO QUE SE DEBEN BUSCAR NUEVOS MECANISMOS DE APOYO.
E5T0S BIEN PUDREAN ENCUADRARSE EN UN NUEVO REGIMEN FISCAL
GUE OBLIGUE A LAS EMPRESAS A EFECTUAR MAYORES EXPLORACIONES
Y DESARROLLAR NUEVOS PROYECTOS DE [NVERSION EN FUNCION DE
LAS EXPLORACIONES GUE LLEVAN A CABO CON EL FIN DE APROVE-
CHAR AL MAXIMO LOS YACIMIENTOS MINERALES GQUE SE DESCUBRAN,

ESTE REGIMEN DEBE OPERAR COMO COMPLEMENTO AL
REGIMEN FISCAL GFNERAL BAJO £L CUAL SE UBICA A LA INDUS-
TRIA EN GENERAL, ESTC ES QUE LA INDUSTRIA MINERA CUBRA
LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y AL VALOR AGREGADO GQUE LE
CORRESPOHDAN Y ADEMAS POR TRATARSE DE RECURSCS MNATURALES
NO RENOVABLES, CUYA EXPLOTACION SE HA CONCESIGNADO, SE LE
IMPONGA UN REGIMEN ESPECIAL CON TASAS IMPOSITIVAS SUBSIDIA
BLE INTEGRAMENTE A LOS CAUSANTES A CAMBIO DE EFECTUAR
PROSPECCIONES, EXPLORACIONES E INVERSIONES, LO CUAL ADEMAS
ASEGURA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA EXPLOTACION DE ESTOS
RECURSOS POR PARTE DEL ESTADO,

POR LO QUE TOCA A LA DEPRECIACIGN Y/O AMORTIZA
CION ACELERADA QUE SE CONCEDE A TRAVES DE LA LEY DE IMPUES

TOS Y FOMENTO A LA MINERIA AST COMO EL SUBSIDIO AL IMPUESTO

-
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GENERAL DE IMPORTACION SE TENDRIAN QUE REGIR COMD OPERAN -~
PARA LA INDUSTRIA EN GENERAL. SE DFREN AMBLIA0 1 a5 rom -
RACIONES RECALIZADAS FN EL TERRITARIO HACIUNALL YA GUE EN LA
ACTUALIDAD ARARCAN EN FORMA MUY GENERAL 14 SUPERFICIE APRQ
XIMADA DEL 25%; PLRO EN DETALLE SE CONOCE APENAS EL 5%, DE
TAL SUERTE QUE NUESTROS RECUKSOS MINEROS APENAS HAN SI1DO
APROVECHADOS EN MINIMA PARTE A PESAR DE LA TRADICION CENTE
NARIA DE LA MINERTA MEAICANA, FPOR LO TANTO EXISTEN GRAMDES
POSIBILIDADES PARA DCSARRGILLARLOS. MEDIANTE CL DESPLAZAMIEN=-
TO DE RECURSOS EN ZONAS MARGINADAS QUE BIEN PODRIAN GENERAR
DIVISAS TAN ESCASAS PARA EL PATS EN ESTOS MUMENTDS DE CRISIS.

RESULTA FUNDAMENTAL OTORGAR MAYORES RECURSOS PARA
LA REALIZACION DE NIIEVDC ESTUDIOS A TRAVES DEL (ONSEJO DE
RECURSOS MINERALES CUE FERMITAN WACER UNA EXPLORACION MAS
AMPLIA Y DETALLADA DE NUESTRO PAIS EN MATERIA DE MINERIA,

TGUALMENTE SERA MUY CONVENIENTE APOYAR A LA
CoMISION DE FOMENTC [MINERQ PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
DE PEQUERNOS YACIMIENTOS S0LO EXPLOTABLES PARA LA PEQUERA Y
MEDIANA MINERIA.

ESTOS ORGANISMOS SERAN LOS ONICOS CAPACES DE
APOYAR A LOS PEQUEROS Y MEDIANOS MINERQS CON LA INSTALACION
DE PLANTAS DE BENEFICIO DE MINERALES EN LAS REGIONES DONDE
NO EXISTAN, CON OBJETO DE QUE ESTOS PRODUCTORES TENGAN ACCESO
Y PUEDAN BENEFICIAR SUS MINERALES SIN EFECTUAR GRANDES
DESPLAZAMIENTOS O SUFRIR ALTOS CASTIGOS POR PARTE DE LAS
PLANTAS TRADICIONALES,

REVISION DE LA CAPACIDAD DE FUNDICIGN A EFECTO
-DE QUE SE BENEFICIE COMO MINIMO HASTA PRODUCTOS AFINADOS Y
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NO SE PROVOQUE UN DESEQUILIBRIO EN LA ACTUAL CAPACIDAD INS-
TALADA DE REFINACION APLICANDO EL CRITERIO DE QUE EL PLENO
APROVECHAMIENTO DE LA RIQUEZA MINERA SE ALCANZA CON LA E|A-
BORACION E INDUSTRIALIZACION DE 1.0S MATERIALES PRIMARIUS.

CONTINUAR CON LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN
LOS DISTRITOS MINEROS POR PARTE DE L0OS TRES NIVELES DE
GOBIERNO (FEDERAL, ESTATAL Y HUNICIPAL) POR CONSTITUIR UN
BENEFICIO GENERAL PARA LA REGIOM, AS! SE DEBERA TOMAR EN
CUENTA A LOS DISTRITOS MINEROS EN LA CONSTRUCCION DE OBRAS
DE COMUNICACIONES, ELECTRIFICACION, FERROCARRILES, ETC.,
PARA COADYUVAR A SU DESARROLLO,

it

NOCUANTO A LA COMERCIALITACIAN NE [0S PRODYC-
TGS SIEMPRE SERA RECOMENDABLE LA YENTA DIRECTA EN LOS DIVER
S0S MERCADOS, MEDIANTE LA ORGANIZACION DE EMPRESAS COMER~-
CIALES EN EL EXTRANJERG QUE PERMITAN COLOCAR SUS PRODUCTOS
DIRECTAMENTE CON LOS CONSUMIDORES, GENERANDO INGRESOS ADI-

CIONALES Y MEJORES CONDICIONES PARA LOS PRODUCTORES.

QUE LA GRAN MINER[A INCLUYA EN SU PROYECTOS LA
UTILIZACION DE PROCESOS MAS AVANZADOS DE TRANSFORMACION Y
PROCESAMIENTO, ASI COMO LA FABRICACION DE PRODUCTOS SEMIELA
BORADOS Y TERMINADOS, LO QUE PERMITIRA UNA MEJOR DEFENSA
DE LOS PRECIGS.

CON OBJETO DE RESOLVER LOS PERIODOS CRITICOS QUE
COMO CONSECUENCIA DE BAJAS EN LOS PRECI0$., SE SUGIERE LA
CREACION DE FONDOS ESPECIALES PARA LA COMPRA A LA BAJA DE
LOS METALES MAS CASTIGADOS, A EFECTO DE EVITAR AFECTACIONES
DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES. UNA VEZ PASADO EL PERIQ
D0 CRITICO, DICHO FONDO COMERCIALIZARA LO OBTENIDO AL REPUN-
TAR LOS PRECIOS TANTO INTERNOS COMO EXTERNOS,



CUADRY Mo, 1

PARTICIPACION DE LA PRODUCCION MINERC-METALURGICA
EN EL PRODUCTO INTERINO BRUTO.

AROS NACTONAL MINERIA PARTICIPACION %
(MILLONES DE Pesos)
1850 54 /36 1748 4,38
1851 51 245 2 248 4,38
1852 57 u82 2 455 4.2%
1953 57 112 1 985 3,47
1954 69 680 2 366 3.35
1855 84 870 3 342 3.93
1956 96 99€ 3721 3,23
1857 111 402 3 423 3.07
1958 123 215 3 029 2.44
1859 132 6569 3 210 2.42
1960 150 511 3843 2,55
1961 163 265 3 681 7.25
1982 176 030 3792 2,15
1963 195 83 4 097 2.00
1964 231 370 4 489 1.64
1865 252 028 4 768 1.88
1566 280 090 5 054 1.80
19¢€7 © 306 317 5 512 1.20
1968 339 145 6 192 1.8
19€9 374 900 6 738 1.78
1970 418 700 7 434 1.77
1971 452 400 6 707 1,48
1672 512 300 7 171 1.40 -
1973 619 €00 9 107 1.47
1974 €13 700 13 268 1.63
1975 988 300 13 128 1.33
- 1976 1 228 000 1€ 525 1.34
1977 1 674 700 26 445 1,58 -
1678 2 237 398 26 156 1.12
1979 3 067 526 41 715 1.36
1980 4 276 490 61 879 1.44

. FUENTE: ~BANco DE MEx1co, S.A. Y ANUARIO ESTADISTICO DE LA
= HINERTA MEXICANA, :




CUADRO No, 2

EXPORTACIONES
(MILLONES DE PESOS)

AROS NACTONAL &/ MINERIA z

1950 y 334 1283 31,87
185 5 4i7 114% 26,39
1952 5 176 1 739 33,82
1353 L 836 1 45 20,70
1954 6 936 1 943 28.09
1855 Ry 7 333 24,60
1954 16 088 2 U313 26.17
1357 & 825 7 B3 28.13
1358 8 863 1 943 21,32
1659 3 033 2 075 22.96
1960 § 238 2 Qu7 72.15
1361 10 050 7 043 20.32
1962 11 23¢ 2 277 20.26
1863 11 700 2 ul 22.59
1964 12 775 7 607 20.40
1565 12 995 7 705 19.42
1066 14 538 ¢ 855 13,52
1967 13 BOG Z 020 71,58
1868 14 763 3135 21.23
1969 17 513 2 826 16,32
1970 16 015 2/ 7 4sy 15,51
1871 17 038 2 503 14,82
1977 20 813 7 683 12,89
1873 25 875 § 657 17.98
1874 35 275 6 034 17.10
1875 35 733 5 637 15.77
1976 51 08 6 835 13.37
1977 8l 889 10 040 11.82
1978 131 604 11 496 8.73
1979 203 669 14 385 7.06
1980 317 723 17 118 5.38

1/ INCLUYE REVALUACION.

2/ A PARTIR DE 1970 SE HAN DEDUCIDG LAS EXPORTACIONES .
REALIZADAS POR LAS EMPRESAS MAQUILADORAS ESTABLECIDAS
EN LAS ZOMAS Y PERIMETROS LIBRES DEL PAIS POR LO -~
TANTO ESTAS CIFRAS NO SON COMPARABLES CON LAS DE AROS
ANTERIORES,

FUENTE: DBanco DE MExico, S.A. ANUARIOS DE COMERCIO EXTERIOR,
LA EconoMIa MExXICANA EN CIFRAS~ NAFINSA Y ANUARIO . .
EstapfsTico DE LA MINERIA MEXICANA CONSEJO DE
RECURSOS MINERALES.



CUADRO Hio, 3
POBLACION ECOWO"ICARENTE ACTIVA

TotaL Torae

ARO NACIONAL IINERTA )4
1950 3272 51 .62
1951 8 537 53 .62
1952 8 800 55 .62
1953 3 077 57 .53
1954 9 363 59 .63
1355 g 657 62 .64
1956 9 961 64 .6l
1957 10 274 66 .64
1958 10 597 69 .65
1959 10 930 71 .65
1969 11 274 74 .66
1961 11 466 76 86
1962 11 661 78 87
1963 11 859 80 \67
1964 12 060 82 .68
1965 12 265 85 .69
1966 12 473 87 .70
1967 12 685 90 71
1968 12 901 92 71
1969 13 120 94 72
1970 13 343 97 73
1971 13 895 101 73
1572 14 470 106 73
1973 15 068 111 7l
1974 15 689 116 Tl
1975 16 334 121 i
1976 17 003 126 74
1977 17 700 132 .75
1978 18 422 137 il
1979 19 172 143 75
1930 19 951 150 .75

' FUENTE: LA EconcoMIA MEXICANA EN CIFRAS NAFINSA,



CUADRO Mo, 4

SACRIFICIO FISCAL TOTAL Y ITINERO ADMINISTRADO POR LA
DIRECCION GENERAL DE PROMOCION FISCAL DE LA S.H.C.P.

{ MILES DE PESOS )

SACRIFICIG SACRIFICIO

Fiscat FISCAL
ANO ToTaL HINERD %
1971 5 162.86 6/2.2 15.02
1972 6 133.8 515.8 5.4l
1973 7 133.2 683 .4 9,57
1974 10 275.9 1252,7 12.18
1975 11 747.6 1 788.8 15,23
1975 11 636.5 1320.1 15.64
1977 9 366.2 1 669.4 17.82
1978 14 777.9 1513.0 10.24
1973 20 374.1 512.1 .21
1980 22 345,39 586.2 2.67

o ;
FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS Y PROCESOS, DIREC-

C10N DE COMTROL DE EsTIMuLOS FISCALES, DIRECCION
GENERAL DE PROMOCION FISCAL,




SACRIFICIO FISCAL DE MINERIA
MILES DE PESOS

NiM, Par-
TICIPANTES REDUCCION FISCAL OTORGADA
1975 1976 4 1977 b4
A) IMPUESTO DE PRODUCCION
Y EXPORTACION
A) CONVENIOS FISCALES 76 1'048,333 58,6 1'0e7,054  Se.4 1'018,334 61
; PEQUERA MINERIA 735 13,834 1.1 651 0.4 10,016 0.6
MEDIANA MINERIA 68,#4/ 3.8 53,825 2.9 3.2l 3.2
D) CAPTTULO X 315 4,085 0.2 3,213 0.2 3,329 0.2
TOTAL 1'140,98 837 020,545 95,9 L'085,110 85 ¢
B} Orros IMPUESTOS
A) 157 SUBSIDIO VENTAS
DE PRIMERA MANO DE )
QRO Y PLATA 20,156 1.1 u5,037 2.5 Q0.0 3
B) ArTICuLO 52 21 s} - - -
¢) NorMA SEXTA - - - - -
D) L.S.R, y,375 2.5 33,201 1.8 41,735 2.5
E) REDUCCION ADICIO-
NAL CONDICIONADA. - - - - -
F) PARTICIPACION DEL o .
AZUFRE, 16,006 0.9 37,271 2.0 23,38 2
TOTAL 80,6538 4,5 115,508 6.3 125203 7.5
(W] Sussxmo DE VIGENCIA
A) Summo SOBRE EL
IMPUESTO GUE GRAVA
%ﬁ EXPORTACION DE
£ SUSTANCIAS '
MINERALES, 57,10 317 614,000 33,7 459,085 27,5

GRAN TOTAL 1'788,797 9.9 'g0,052 6.9 1'669,400 100

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA Y PROCESO.

* A PARTIR DE 1979 DEJARON DE OPERAR L0S CONVENIOS FISCALES COMO RESULTADO DE APLICAR LA NUEVA LEY DE
30 pe DiCiEMBRE DE 1977.



SACRIFICIC FISCAL DE MINERIA
MILES DE PESOs

CUADRO No. 5

RE]%UCCIG‘% FISCAL OTORGADA

1976 7 1977 1 1978 7199 % 1980 4
Wi3,528 300,8%
58.6 107,05 %.4  1'018,334 6L 77,540 58 7.0 L850
1.1 6,651 0.0 10,006 0.6 10,581 0.7 20,484 4.0 29,46 5.0
3.8 53,605 2.9 55,001 32 5,0 3.8 3,088 9.0 58,9
0.2 3,2 0.2 359 0.2 3,006 0.2
63.7 100,52 56,9 1'085,110 65 w851 6270 512,10 100 389,200 10C.0
1.% 15,037 2.5 50,00 3 48,46 3.2
2.5 Bl 1.8 LL7E 2.5 W54 2.8
0.9 7,71 20 3BAE 2 35086 2.2
4,5 115,58 6.3 125,203 7.5 124,066 8.2
31,7 614,000 33.7 159,085 27.5 140,283 29,1
9,9 1'€0,052 9.9  1'669,u00 100 1513.0 512.1 5892

05 FISCALES COMO RESULTADO DE APLICAR LA NUEVA LY DE IMPUESTOS Y FOMENTO A LA MINERIA DEL
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CUADRO No, 6
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28.5
27.3
19.8

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA MINERIA MEXICANA
CoNSEJO DE RECURSOS MINERALES. »



CUADRO. No, 7

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS PRONCIPALES PRODUCTOS DE
LA INDUSTRIA MINERO METALURGICA £N EL VALOR DE LA PRODUC-

CION.
PRODUCTOS 1950 19%% 1CRn 10K (Y70 1975 1976 1977 1978 1979 1980

TOTAL 100 100 loo 100 100 100 100 160 100 100 100
Oro 7.0 5.0 3.5 1.9 1,2 2.2 2.0 2.7 34 3.8 4,0
PLATA 21,3 in.6 17,7 12,5 12.8 16,0 18,1 18,5 23,8 24,0 25,0
COBRE 13,2 21.% 12.2 8.9 14.9 &.8 10,2 9.5 10.Z2 9.8 9.5
PLOMO 27.7 22.6 12,5 13,2 10.4 8.3 9.2 9.2 9.2 9.2 9.2
ZINC 18.1 16.2 10.9 7.7 15.6 1i8.8 18,5 17.4 12,1 12,3 12.8
ANTIMONIO 1.2 0.8 0. 0.4 4,3 1,1 0.8 0.7 05 0.4 0.3
MERCURIO 0.1 3.0 1.2 2.8 19 0 0.2 0.1 00 0.1 0.0
FI1ERRO 1.7 1.2 24 %1 g9 10,6 11,5 12.2 8.8 9.1 8.9
MANGANESO 0.6 1.1 1.3 12 2.2 1.4 1.8 2.0 1.8 2.0 2.0
CARBON Y COQUE 52 3.6 4,1 3.8 5.7 92 7.6 54 64 6.0 5.9
AZUFRE 0.2 4.4 99 9,2 7.9 9.5 109 9.4 64 7.0 6.8
FLUORITA 1.1 1.8 2.7 47 55 6.8 52 39 59 60 5.5
OTROS 2.6 4.0 26,2 30.6 87 68 39 9,0 11.0 10.20 10,10

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA MINERIA MEXICANA
CONSEJO DE RECURSOS MINERALES.



ARO

CUALRO No, &

IMPORTACIONES
{(MILLONES DE PEsoS)

NACTONAL &/ MINER]A H
I 403 20 1.81
6 773 111 1.63
§ 394 134 2.09
6 385 121 1.73
8 926 144 2:17
11 04e 297 2.68
13 400 433 3.23
14 430 455 5,22
14 113 408 2.89
17 528 17 73]
14 225 456 %.07
14 738 403 2.83
14 788 386 3.70
15 500 4S5 319
18 6R3 607 3198
19 500 873 .47
20 063 896 4. a6
21 850 956 4o4)
24 500 1 040 4.2k
75 975 1 199 4.61
25 (88 2/ 1 458 5.01
28 1/5 1 191 §.22
33 975 1 330 3.9]
47 663 7 %86 500
75 713 4 212 5.57
82 252 u 956 6.02
90 983 3 435 3 84
124 027 6 436 519
183 955 S 514 5.17
195 325 12 028 5.15
205 813 13 125 6.37

INCLUYE IMPORTACIONES A PERIMETROS LIBRES.

A PARTIR DE 1970 sE HAN DEDUCIDO LAS IMPORTACIONES

EFECTUADAS POR LAS EMPRESAS MAQUILADORAS ESTABLECL .

DAS EN LAS ZONAS Y PERIMETROS LIBRES DEL PAlS, POR
LO TANTO ESTAS CIFRAS NO SON COMPARABLES CON. LAS -
DE ANOS ANTERIQRES.

- FUENTE: Banco DE MEXico, S.A. EcoNoMIA MEXICANA EN -

CIFRAS NAFINSA Y ANUARIO ESTADISTICO DE LA ~-
MinerIA MEXICANA.



BALANZA COMERCIAL MINERO METALURGICA CUADRO No. 9
(HILLONES DE PEsos)
EXPORTAC IONES [MPORTACIONES SALDO

i o o ho
ANos  MeTALTcos NEtALicos  Toral IvAuicos fE1ALIcos  Toral MevALicos MerALicos Torat
1950 1 377 11 1 383 U5 2y 80 17 i 203

1 1

1951 1 aks 17 1435 76 35 LIl 1 302 -18 1

1952 1706 331739 82 ib 13 1618 -13 1 858
1953 1 4us G 1 uss 68 83 121 13 -13 1 364
1950 1 911 33 1949 120 74 19 1791 -6 1755
Wos 2 203 130 2 383 19 105 297 2 011 25 2 03
1956 2 183 275 2 I3g 310 122 435 1 853 153 7 006
1957 2 0%% g7 482 153 112 nis 1 630 337 3017
1956 1 525 Hig 1 943 201 117 408 1 234 301 1535
1955 1 616 460 2 076 306 11) 417 1 310 349 1659
1960 153 507 2066 22 14 noh 191 EPE: 1500
1061 1 A 600 2 043 266 137 43 1177 063 1 60
1962 1 uil g6 2 277 251 135 386 1 180 711 1 891
1965 1 /31 911 2 6hi5 302 184 496 1 432 717 2 149
1964 1522 1085 2 607 411 196 607 1 111 889 2 100
1965 1 547 1108 2705 634 238 872 a63 870 1833
1966 1 639 1189 7 828 616 781 897 102 908 1931
1967 1448 1572 3020 675 290 965 773 1282 2 055
1082 1 ez 1177 5] 615 367 103 128 785 7 013
1969 175 1066 2821 635 564 1199 1120 502 1622
1970 160 790 2 48y 481y 57y 145§ 810 206 1 026
1971 1553 930 2 43 585 6o 1131 968 334 1352
1972 1 685 938 2 683 576 754 133 1109 24 1 353
1973 3 62 105  he57 1 A8 98 238 2 23 37 2 271
1974 0 557 1537 6094 2581 1637 4218 197 -100 1 876
1975 4 027 1610 5637 2842 21y w956 118 -504 681
1976 4 899 193 5835 1780 1715 343 3119 221 3 340
1977 7 086 295 10040 2 311 4125  643% L7755 -1171 3 50y
1978 7 672 384 1149 4 895 4619 9514 2777 -795 1682
1979 8 130 Ghell 12781 6785 5980 12765 1345 -1 369 ~24
1980 8 628 n99%5 13623 8215 7 12 15 357 B3 21w -173

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA MINERIA MEXICANA
CONSEJO DE RECURSOS MINERALES



(UADRD %o, 10

CONSUMD APARENTE NACIONAL DE PRODUCTOS
MINERO PETALURGICOS
(L0 ~ 1)

% DE LA

A0S PRODUCCION  IMPORTACION  DXPORTACION  APARENTE PRODUCCICH
W=(HD-3) S=4yl

195% 371 433 2 433 1715 T
1957 33 65 268 145 i
1938 39 B 1983 149 s
1353 340 w7 2075 1652 u3
1960 3883 156 200 2252 58
161 ¥eal 35 200 20t %
1982 37 386 2277 100 %0
1963 40w ] 264 1348 ]
196, I 13 17 287 2 4853 5%
1965 u 768 &3 2763 2 936 62
1966 5 054 8% 285 LY 62
167 5512 %6 300 3658 63
1968 61 10w 355 by o7 66
1969 f 738 1199 2 8% 51 76
1970 7 usy 1458 2 & 108 &%
1371 6707 1191 2583 5 F5 &
1872 711 1330 2683 5818 a1
1973 9 107 2386 b e £ 836 7
7y 137288 4218 6 0au 1nm ]
a5 1B 4 %56 5637 Dy ]
1976 1655 345 5 &5 I3 s ]
197 Bub 6 436 10 0w 22 8 L
978 %1% 9 514 1w 2 1y 2
198 2760 12 765 12 741 7 o 100
1980 30 40 15357 1365 30 194 ¥
FUENTE:  ANUARIC ESTADISTICD DE LA RINERIA MEXICAMA

Y BANCO DE MEXICO, S.A.



8.~

ASOCIACION DE INGENTEROS DE MINAS METALURGISTAS
Y GEQLOGOS DE MEXICO
GEOMIMENT, REVISTA ESPECIAL {ZADA

Y GEOLOGOS DE MEXICO

ASOCIACION DE INGENIERCS DE MINAS METALURGISTAS
MEMORIAS DE CONVENMC IONES HACIONALES

BALLIVIAN CALDEROW JOSE
PRINCIPIOS DE LooHoMIa MINERA

BERNSTEIN HMARVIN
THE MEXICAN MINING
[NDUSTRY 1880 - 1950

CAMARA MINERA DE MEXICO
REVISTA ESPECIALIZADA

CAMPILLO SAINZ JOSE

INFLUENCIA DE LA MINERIA EN LA
INDUSTRIALIZACION Y EN EL DESARROLLO
EconbMICO DE MEXICO

CAMARA MINERA DE MEXICO



10.-

711._

12-"

‘130‘

COMISION DE FOMENTO AINERD
MEMORIA SEXENAL

CONSEJO DE RECURS0S MINERALES
ANVARIO ESTADISTICO DE LA
MINERA MEXICANA

DECRETO PRESIDENCIAL.
DEL 30 DE Jurio 1972

DIRECCION GENERAL DE PROMOCION FISCAL
EsTaDisTIcAs pr Evatvaridn -

GARCIA PEREZ ANDRES
ELEMENTOS DEL METODO ESTADISTICO
CuARTA EDICIGN U, N. A, M.

GONZALEZ REYNA JENARO

RIQUEZA MINERA Y YACIMIENTOS

MINERALES DE MEXICO _
DEPTO. DE INVESTIGACIONES INDUSTRIALES
BANCO DE MExico

INFORHES ANUALES DE LAS PRINCIPALES
EMPRESAS MINERAS

#,




14, -

15,-

16.-

- 18-

19,-

[. M. C. &g,
EXPOSICION DE MINERALES Y PRODUCTOS
QuiMicos PARA LA EXPORTACIOGN 1975

LETPEN GARAY JORGE

SITUACION E IMPORTANCIA DEL
COMERCIC EXTERIOR DE LOS
METALES ¥ MINERALES MEX!CANOS

LOPEZ ROSADO DIEGO

HISTORIA Y PENSAMIENTO ECONOMICO DE
MExico Tomo 11 MINERTA E INDUSTRIA
U, N AN,

NACIONAL FINANCIERA, S.A.
LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS

NEWCOMB, ELLSWORTH Y KENNY HUGH
METALES MARAVILLOSOS
LIBREROS MEXICANOS UNIDOS

PUBLI NOTICIAS. S.A,
MINERD NOTICIAS
REVISTA ESPECIALIZADA




20|"'

21,-

22.,-

RENTERIA PONCE FERNANDO

La BALANZA COMERCIAL

FINERO - METALURGICA

CONSEJO DE RECURS0S NATURALES
No RENOVARLES 1973

REPOLLES, JOSE

EL REINO MINERAL
EDITORIAL BRUGUERA, S.A.
1973

ROSTRO PLASCENCIA FRANCISCO
La MinERIA Y EL DESARROLLO
EcondmMico DE MEXICO
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