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‘Lo humano, problema esencial: lo
fundamential es hacer al hombre cada
vez mds hombre, mas humano; es decir,
superior.”’

Jests Silva Herzog
(Cuadernos Americanos, 1942)

"'Solo com la verdad se sirve de verdad
hombre, s6io con la verdad el hombre
rirve de verdad a los pueblos."

Jests Sitva Herzog
(Cuadernos Americanos, 1947)




0 INTRODUCCION

La caracteristica esencial de la economia internacional durante
el siglo XX ha sido el proceso de internacionalizacidn de los --
factores productivos apoyado en dos elementos vertebrales que
han sido planteados por los paises hegemdnicos, tanto capitalis-
tas como socialistas, en sus respectivas dreas de influencia:
por un lado, la divisién internacional del trabajo {economfas re
ci{procamente complementadas) de acuerdo a la disponibilidad de _
recursos productivos y a razones histdricas y, por otro lado, 1a
formacidn de organismos multinacionales y agrupaciones geopolfti
co-econdmicas que han tratado de legitimar ("equilibraé") las re
laciones de intercambio desigual, Esta situacidn ha socavado
Tas posibilidades de desarrollo de los paises mds atrasados y no

ha planteado soluciones viables,

Un factor principal del desarrollo es el 1imite entre 1o exter -
no y 1o interno, entre la economfa internacional y la economfa _
nacional, entre las polfticas internacionales dirigidis por las

grandes potencias y las polfticas nacionales de los paises subde
sarrollados. De aquf surge la necesidad de repensar y formular

nuevos proyectos nacionales y estrategias regionales de desarro-
110 econdmico y su relacién indispensable con las dimensiones so

ciales, politicas y culturales de cada pueblo,



0.1 NECESIDAD DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO REGIONAL EN -~
AMERICA LATINA Y PAPEL DE ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO.

En 1a realidad lYatinoamericana, el Nuevo Orden Econémico Regio-
nal tiene que darse en el contexto de una crisis econdmica in--
ternacional como la actual, entre Argentina, Brasil y México --
(ABM) como los pafses mds afectados y con mayor capacidad de ne
gociacidn, que sienten la necesidad de organizarse para poder -
sobrevivir mediante 1a concertacidn de acciones econémicas con-
cretas -ajenas a toda demagogia- que utilicen mecanismos pro- -
pios {"destransnacionalizados"). En una primera etapa, estos -
tres patses de nivel econdmico semejante y menor atraso relati-
vo a nivel regional, con base en una idea de cooperacidn-inte~-
gracién (superpuesta a los sistemas de Estado-Nacidn), pueden -
ejercer un liderazgo que arrastre a los demis pafses del drea y
fungir como punta de lanza y eje vertebrador a nivel regional.

En una etapa posterior, después de haber logrado la cooperacifn
e identificacidn intrarregional, sé podrd intentar la coopera--
cibn interregional a nivel mundial. Es decir, una vez conforma
da esta primera fase trilateral se agregardn los demds pafses -
del macizo continental y del Caribe, y en una etapa posterjer -
se podrdn integrar Espafia y Portugal- como miembros de la Comuni

dad Econbmica Europea.

E1 problema no es de fondo, pues todo mundo conoce los obstécu-
los y sus soluciones, sino de forma, es decir, de estrategia y

de método para la organizacidn econdmica. Tampoco el problema

B



es tedrico, sino préctico: 1o que interesa no es 1a teorfa dé Tos
costos comparativas, sino las posibilidades de transformar una --
realidad caracterizada por grandes desigualdades econSmicas entre
las naciones y por tendencias a que se acentden, En las condj--
ciones actuales y tal como se han dadd en el pasado, es préctica-
mente imposible determinar los precios reales para establecer va-
lores representativos. Todos los precios han estado distorsiona
dos porque el mercado ha sido oligopolizado por las empresas trans

nacionales.

E1 estudio comparativo de las economfas de ABM ofrece abundante -
material para formular {interrogantes y plantear nuevas hipStesis

de trabajo, ya que por sus niveles de ingreso per cédpita y, de --
acuerdo al andlisis puramente cuantitativo, no podrfa ubicérseles
entre los pafses tfpicamente subdesarrollados, Objetivamente tie--
nen. mayor poder de negociacidn que la mayorfa de las naciones la-
tinoamericanas, pero su relacién de dependencia, por el costo que
por ella pagan, puede ser considerada entre las mfs altas del mup
do. Nada md&s acertado que el ejemplo de estos pafses para con--
cluir que el concepto de dependencia es en esencia un término po-
1ftico referido a ciertos elementos estructurales de una relacién
econémica. De ahf que se puedan 1nfgr1r elementos similares y -
diferenciales para su estudio, Lo que ha ocurrido en estos pafe-
ses debe servir para obtener nuevos conocimientos que hagan com-s
prender el fenfmeno de 1a dependencia y la posibilidad de cuanti-

ficar su costo.



El dltimo tercio del siglo XX ha trafdo consigo la crisis de un
concepto de desarrollo que ponfa como objetivo el crecimiento -
del producto en lugar del bienestar del hombre. E1 modelo de
desarrollo sequido hasta entonces por los pafses desarrollados,
y que fue simplemente imitado por los pafses subdesarrollados ,
como los de América Latina, se basaba en el supuesto funciona-~
miento automdtico de las fuerzas del mercado, a fin de maximi--

zar el crecimiento del producto.

E1 capitalismo monopolista de EUA ha dominado 1a naturaleza , -
magnitud y orientacién del desarrollo de América Latina, vfa -
inversifn extranjera directa e indirecta y control del comercio
exterior, lo que ha provocado una mayor dependencia. La expan
sién y diversificacifn del sector privado, tanto nacional como
extranjero, no ha mejorado las condiciones de vida de las masas
urbanas ni rurales, ya que se ha dado bajo el control del apara
to estatal en el que estfn representados grupos polfticd-burg

crftico-empresariales extranjerizantes,

El proceso de desarrollo de América Latina se ha vuelto mi&s crf
tico, porque se e ha considerado como un antfdoto contra una -
posible revolucidn popular y como una manera de asegurar la per
manencia del orden social vigente, 1a dominacién olfgfrquica y

la orientacidn internacional favorable a la polftica de EUA.



Casi todas las variables de las cuentas externas de América Lati
na dependen de decisiones que estfn fuera del control de la re--
gidn. Las tasas de interés se fijan en los mercados del Norte y
estdn influidas sustancialmente por los déficit de los paises in
dustrializados. Lo mismo ocurre con el precio de las exportacio
nes e importaciones latinoamericanas y con el volumen de las pri
meras, que dependen de las polfticas proteccionistas de esos --
pafses. Y por Gltimo, el volumen y las condiciones de los crédi
tos estdn determinados por las polfticas de los bancos comercia-

les y de los organismos financieros internacionales.

"E1 desarrollo industrial no trajo la autonomfa nacional, sino -
una mayor dependencia de 10s intereses econdmicos de la regibn -
respecto a los de las empresas transnacionales, no obstante que

1a participacidn del Estado en la economfa se hizo cada vez mds_

creciente.

Hasta ahora, entre los pafses de América Latina ha habfdo objeti
vos tomuﬂes de polftica comercial secundarios, no sustanciales,_
que se centran en la respectiva relacidn de cada pafs con los -~
pafses desarrollados, sobre todo EUA, y no en objetivos reales -

de integracifn intrarregional.

Desde hace mds de 20 aRos, ABM, Jos tres pafses mis importantes_
de América Latina, han perdido la iniciativa en materia de pro--
yectos concretos sobre polfticas de cooperacibn econdmica. El1 -

hecho de que sean los pafses mayores del drea, con un desarrollo



industrial mucho mis avanzado, les crea obligaciones. Por eso -
serfa oportuno que en esta hora cargada de problemas retomaran 1la
iniciativa demostrando realismo, disposicidn y congruencia para

1a cooperacibn econdémica intrarregional.

En este contexto se da 1a necesidad de 1a unidad nacional como -
consecuencia de la unidad regional para llevar adelante un didlo
go polftico, en el que es fundamental la definicifn de un marco_
de objetivos polfticos y econbmicos compatibles entre los pafses
industrializados y las democracias latinoamericanas. Esa es la

tinica salida razonable que permite una solucifn estable en el --

largo plazo.

€1 andlisis objetivo de la realidad econSmica nacional de ABM im
pone, en primer t&rmino, tomar conciencia del potencial de estas
naciones asentado en 'su excepcional dotacidn de recursos humanos
(tienen a m&s del 60% de la poblacidén latinoamericana), la dimen
sibn de su espacio fisico (abarcan cerca del 70% del territorio

de América Latina) y la variedad de recursos naturales, el nivel
de desarrollo ya alcanzado (son economfas donde existe un sec--
tor industrial relativamente avanzado que actGa como polo dindmi

c0) y su potencial de ahorro. (Cuadro 1) *

' Estas referencias entre paréntesis remiten al Anexo Estadfstico y a los --
Apéndices que aparecen al final del estudio.



Lo que si parece evidente es que estos pafses desaprovechan gran

parte de esas posibilidades por un conjunto de circunstancias que
trascienden el dmbito de l1o estrictamente econdmico. De allf que
la tarea mds compleja no s6lo sea la del disefio de 1a poiftica -
econdmica, sino la movilizaci6n del potencial de transformacidn -
lTatente en estas sociedades nacionales. Esta es una empresa cul-
tural y polftica, y también econdmica. Porque el progreso econd-
mico no puede adelantarse al poIftico y al cultural, pero si cons
tituye un punto de partida sélido en la consecucidn de los objeti
vos de desarrollo social, En esto consiste precisamente el Nuevo

Orden Econtmico Regional de América Latina.

0.2 IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL SECTOR AGROPECUARIO Y DE LAS
INDUSTRIAS DINAMICAS,

Si se ubican las perspectivas econimicas de ABM para fines del --
siglo XX y principios del XXI, en el marco de un perfodo mis o me
nos prolongado, de 1970 a 1980, puede tratar de determinarse si -
una situacidn desfavorable como la actual es fruto de desequili--
brios transitorios de 1a oferta y demanda de bienes y scrviciys.

presiones circunstanciales sobre Tos costos y un desfasamiento en
tre los precios internos e internacionales o si, por el contrario,

responde a tendencias de lTargo plazo del sistema econdmico.

Las tendencias de la economfa internacional son particularmente -

relevantes para el desarrollo de América Latina en los siguientes



aspectos:

1) E1 crecimiento y las politicas econbmicas de los pafses desa--
rrollados.

2) Las transformaciones tecnolégicas y en la estructura producti-

‘ va.

3) Los cambios en la institucionalidad del comercio internacional.

4) La transnacionalizacidon de la economfa internacional.

5) Las modificaciones del sistema de poder mundial.

Estas consideraciones sugieren la necesidad de profundizar la re-
flexidn, desde una perspectiva latinoamericana, sobre las tenden-
cias en el sistema de poder mundial y favorecer la actualizacibn
de la diplomacia econémica internacional de América Latina, basén
dola en un an&lisis dindmico de las tendencias registradas a ni--
vel giobal que permita identificar en cada etapa una gama més de-
sagregada y selectiva de objetivos, los cuales reflejen los inte-
reses y posibilidades de ABM, y que no se limiten a reiterar una

lista genérica de reivindicaciones sino que estén respaldados por
un desarrollo auténtico de sus capacidades institucfonales, pro--
ductivas y tecnoldgicas.

’

EY anflisis del sector agropecuario de ABM resulta bisico en la -
estrategia de cooperacidn-integracifn, ya que cuenta con la mayor
diversidad y magnitud de recursos naturales potenciales, en €1 es
td ubicada l1a mayor parte de la poblaci6n, tiene un grado relati-

vamente bajo de urbanizarign y escaso desarrollo. Asimismo, dada



la complejidad de 1a actual estructura del comercio mundial, es -
necesario tomar en cuenta el comercio de las materias primas y --
1os insumos, en particular de los productos agropecuarios y los -
alimentos, sobre todo por el efecto que causan en los paises pro-

ductores las medidas proteccionistas de los paises consumidores.

La vfa industrializante, como instrumento del cambio estructural

para ABM, tiene un cardcter limitado por las relaciones macroeco-
némicas intra e intersectoriales existentes. Sin embargo, el exa
men de una alternativa industrial para la integracidén de las ra--
mas mds dindmicas en términos de la estftica comparativa, o sea,

el andlisis estadistico de los Indices estructurales de ‘composi--
cidén y crecimiento, permite conocer ia organizacibén y funciona- -
miento del sector industrial, asf como sus relaciones con dos --
factores econdmicos esenciales: 1la evolucidn del sector externo

y 1a formacibn interna de capital. Por su parte, las ramas diné-
micas del sector industrial son aquéllas que tienen una participa
cidn significativa en el PIB y cuyos ritmos de crecimiento son ma
yores a los del propio sector industrial y al de la economfa en -
su conjunto; a través de sus eslabonamientos con los demds secto-
res de actividad promueven la integracidn de 1a produccifn e im--
pulsan su expansifn, asimilan répidamente el progreso técnico y -
generan innovaciones que aumentan la productividad; en su mayorfa
son propiedad y estdn controladas por empresas transnacionales y

el comercio mundial de Yos productos que generan es el de mis rd-

pido crecimiento.
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0.3 HIPOTESIS DE TRABAJO Y OBJETIVC DE LA INVESTIGACICN.

En el contexto de la actual crisis econémica internacional es ne-
cesario un Nuevo Orden Econdmico Regional en América Latina, don-
de los tres pafses mis afectados y con mayor capacidad de negocia
cifn se organicen para sobrevivir, mediante la concertacidn prio-
ritaria de acciones econbmicas concretas en los sectores agrope--
cuario y de industrias dindmicas, gue utilicen instrumentos pro--
pios ("destransnacionalizados") como la organizacifn cooperativa
para la produccidén agropecuaria, los acuerdos de complementacidn
y un mecanismo técnico-bancario para el desarrollo de proyectos -
de cooperacifn-integracidn en estos sectores. Lo antes menciona-
do sb6lo puede ser factible entre pafses de estructura econbmica -
menos diferenciada y con menos atraso relativo a nivel regional,
como ABM, a fin de poder ejercer un liderazgo que arrastre a los

demis pafses del &rea.

; Por ello, el objetivo fundamental del estudio es la determinacidn
de una polftica econdmica de cooperacifn-integracidn en los secto
res agropecuario e industrial, participativa y destranspacionali-
2ada entre ABM, a instrumentarse mediante un programa de accidn -
con un enfoque metodolbgico préctico, por parte de los sectores -
piblico, social y privado, que utilice como instrumento un concep
to mis flexible de los tradicionales Acuerdos de Complementacidn

y se apoye en un mecanismo técnico-bancario que diagnostique, pro
mueva y financie proyectos agropecuarios e industriales de coope-

racifn-integracifn intra e intersectorfal, de cardcter trinacional.



11
0.4 METODO DE ESTUDIO ¥ ESTRUCTURA DE LA INFORMACION,

La crisis del capitalismo se origina en las céntradicciones es- -
tructurales de su base econfmica, por ello es fundamental que la
posibilidad de establecer un Nuevo Orden Econémico Regional se -
ubique tomando en cuenta la oportunidad de un nuevo modelo de di-
visidn internacional del trabajo y su politica econémica en los -
paises dependientes de América Latina, que ha tenido importantes

efectos descapitalizadores.

Se ha hecheo de esta forma jmprescindible revisar los estilos de -
desarrollo que se han venido imponiendo, para descubrir en ellos

los elementos que han impedido resolver los probliemas y auéentado
l1a vulnerabilidad de estos pafses. A la vez es necesario resca--
tar aquellos factores positivos sobre los que se deberd construir
un estilo de desarrollo que permita a la regién superar la situa-

cidn actual.

E1 estudio de la estructura econfmica de ABM implica desentraflar
las causas profundas del comportamiento de la economia y la vincu
lacifn estrecha entre las medidas de corto plazo y la polftica de

desarrollo y transformacif6n a largo plazo.

bor ello, el horizonte temporal del estudio se inicia en 1970 y -
termina en 1980, Gl1timo periodo de crecimiento econdmico mis o me
nos sostenido de ABM, en condiciones nuevas de crisis recesivo-in

flacionaria de la economfa mundial. En este lapso resaltan .--
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crisis mundiales y nacionales, insercidn de un nuevo orden inter-
nacional y una nueva divisidn mundial del trabajo, crecimiento --
neocapitalista, cambios y conflictos socioculturales y politicos,
que tienen como 1fmite lejano el trienio 1969-1971, caracterizado
por ser el punto de inflexidn en el comportamiento a la baja del

comercio mundial y su impacto en los niveles y estructura de la -
liquidez internacional; y como 1imite cercano estd el trienio --
1979-1981 que se inicia con la segunda y (1tima alza significati-
va de los precios del petrbleo, para desembocar en la baja genera
1izada y sostenida de los precios de las materias primas y en la

instauracifn por parte de los paises desarrollados de polfticas -
monetarias restrictivas y de estructuras administradas de altas -
tasas de interés. TYodo ello conlleva la redefinicién de los mode
los de desarrollo y de sistema; el redespliegue de las relaciones
entre el Estado y 1a sociedad civil, entre 1o plGblico, 1o privade
y Yo social; la prevalecencia del autoritarismo o 1a democratiza-

cién y, en ambos casos, 1os grados y formas de cada uno.

Este periodo es notablemente interesante para el andlisis compara
tivo de las economfas de ABM, pues ofrece material abundante para
formular interrogantes y plantear hipbtesis de trabajo en rela- -
cidn al concepto de dependencia, como un término polftico referi-
do a ciertos elementos estructurales de una relacidn econdmica, a
partir de los cuales se pueden inferir elementos similares y dife

renciales para su estudio.

El anflisis del sector agropecuario en su precaria situacibn ---
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actual, tanto en sus causas estructurales como de coyuntura, toma
en cuenta el compartamiento de los factores productivos, la pobla
cibn econémicamente activa, las caracteristicas de la estructura

agraria y el proceso de mecanizacidn; las tierras de riego, el -
drea cultivada y los rendimientos; la produccidn ganadera, las --
existencias y los sacrificios; los productos comerciados con el -

exterior y los flujos de divisas.

El examen de Vas ramas mds dindmicas del sector industrial se ubi
ca dentro de la problemdtica del sector a nivel general y de cada
pais y se refiere al comportamiento ramal del valor agregado: cre
cimiento y participacidn en el PIB total; 1a evolucibn del comer-
¢cio externo por tipo de bien, origen y destino; la formacién bru-
ta de capital fijo y su financiamiento: crecimiento y participa--

cibn de construcciones y maduinaria.

De acuerdo con 1o anterior, la informacibn se divide en cuatro --
partes, dedtcidndose 1a primera al panorama de América Latina en -
el contexto internacional, tomando en cuenta la trayectoria histd
rica de Yos esfuerzos de integraci6n de los pafses de 1la region :
desde la formacidn de 1a ALALC y el Mercado Comiin Centroamericano
hasta las formas mis recientes del SELA y la ALADI, pasando po? -
el divisionismo de 1a ALALC y las organizaciones del Caribe; tam-
bién se analiza la crisis econémica actual, 1a nueva divisidn in-
ternacional del trabajo y sus expresiones en América Latina, asf
como la problemitica macroeconémica de Argentina, Brasil y México.

Todo ello con el propdésito de aprovechar los aciertos y superar -
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las fallas de 1a experiencia integracionista, identificando sus -
causas y alcances, para ubicar la aparicidn y funcionamiento de -
un nuevo agente -de cardcter trinacional- que permita asumir a --
ABM un rol diferente en el proceso, como forma de lograr el cam--

bio.

En 1a segunda y tercera partes se revisa la situacidn agropecua--
ria y de las industrias dindmicas de Argentina, Brasil y México -
durante el periodo 1970-1980, con base en las variables ya mencio
nadas anteriormente. Para finalizar, se presentan una serie de -
conclusiones y proposiciones que tienen como marco de referencia

tas economfas de participacidn, donde 1a oportunidad de cambpio pa
ra el desarrollo agropecuario vislumbra como estrategia la agri--
cultura de tipo cooperativo a partir de acciones concretas de re-
forma agraria; asimismo, se plantea la necesidad de emplear los -
acuerdos de complementacién como instrumentos de integracién in--
tra e intersectorial para proyectos especificos en las ramas in--
dustriales mis dindmicas. Todo esto asociado a un mecanismo téc-
nico-bancario para proyectos conjuntos de cooperacidn-integracidn
trilateral en los sectores agropecuario e industrial de Argenti--
na, Brasil y México, To cual constituye 1a punta de lanza de un -

eje integrador para América Latina.



1 AMERICA LATINA EN EL CONTEXTO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL.

Debido a la complejidad del problema del desarrollo, para elaborar
un marco tedrico que permita encauzar una investigacién al respec-
to, es necesario evaluar el proceso de crecimiento econfmico sin -

desarrollo que experimentaron ABM en el periodo 1970-80.

Por crecimiento econdmico se entiende el aumento sostenido del pro
ducto nacional per cdpita; el desarrollo socicecondmico implica no
s610 crecimiento sino también el logro de otros objetivos; empleo,
redistribucién del ingreso y grado de independencia del exterior.
E1 desarrollo socioeconfmico o bien conduce a la redistribucién --
del ingreso y a incrementos sustanciales en los niveles de vida de
la mayorfa de la poblacifn, en un marco de independencia econdmica
y autodeterminacién politica, o sencillamente no es desarrollo, --
Dicho proceso sélo se puede lograr en un ambiente no inflacionario
y de equilibrio externo, porque la inflacibn reduce el poder adqui
sftivo de 1os asalariados (sobre todo de los sectores de ingresos
fijos) y el desequilibrio en cuenta corriente, el endeudamiento y
1a devaluacifn, agudizan la concentracién del ingreso y la depen-

dencia respecto del exterior,

La estrategia que se requiere, desde el punto de vista del desarro
110 socioeconfmico, es precisamente 1a ampliacién de) mercado in--
ternc, la ocupacidn productiva y posteriormente la capacidad para

exportar. \Unicamente asf se logrard mejorar y aumentar el consumo
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masivo que permita incrementar la escala de produccidn con una ma-

yor productividad,

Un proceso de desarrollo autosostenido significa una creciente in-
tegracidn y articulacifn econdmica y social dentro de cada pafs. -
Histéricamente, en los paises actualmente desarrcllados, la dindmi
ca del desarrollo se ha basado en la creacién de demandas recipro-
cas, intersectoriales e intrasectoriales, y ha generado procesos -
de homogeneizacid6n relativa de los niveles de productividad a tra~
vés del aparato productivo. La integracién y articulacién de di-
cho aparato es condicidn necesaria para la propagaci6n de la racio
nalidad econdmica y 1a difusién del progreso técnico, que son los
vinculos de los procesos de modernizacidén, Asf mismo, el desarro-
110 de tas potencialidades nacionales exige una creciente integra-
cidn social y una articulacidén dindmica de los diferentes grupos =~
sociales. En la medida en que la estrategia de desarrollo execluya
de sus mecanismos centrales y de sus resultados a sectores impor--
tantes de 1a poblacién, 1a modernizacién se hace superficial y de-

pendiente y las posibilidades de desarrollec se frustran,

Gran parte de los trabajos que analizan la realidad latinoamer{ca-
na tienden a considerar su problemftica desde el punto de vista -~
del desarrollo; sin embargo, las grandes divergencias, inclusive -
las polfticas,no se dan entre desarrollo y no-desarrollo, sino en-
tre concepciones distintas del desarrollo y su fenémeno correlati-
vo: el subdesarrolle ("pafses en vfas de desarrollo" para los orga
nismos internacionales, o "Pafses explotados", son términos eufe--

mfsticos que ocultan la verdadera fisonomfa del problema).
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La explicacidn del subdesarrollo para enfrentar el "desaffo del -
desarrollo" principia con investigar, tanto en sus contradiccio--
nes y relaciones internas como externas, 1a manera especifica en
que l1a estructura externa pasa a ser vivida como interna y genera

las formas propias de la integracidn y la dependencia,

1.1 LA TRAYECTORIA HISTORICA DE LOS ESFUERZOQS DE INTEGRA-
CION DE AMERICA LATINA,

Durante la época colonfal, la estructura de América Latina estaba
concebida para 1a explotacifn y la exportacién de materias primas
y de productos agrfcolas hacia los pafses co1onizado;es.~ En con-
secuencia, toda esta estructura de explotacién favorecfa muy poco
al desarrollo interno de las colonias. Sin embargo, hay que reco
nocer que el acceso a la independencia no aumentd su unidad. El
nacimiento del nacionalismo fue alimentado por las clases dirigep
tes ¢ impidid que los rasgos comunes de lengua, tradiciones y re-
11gfén estuvieran al servicio de una eventual unificacidn: porque
Tos patses latinoamericanos se mostraron apasionados en mantener

~-su independencia defendiendo los principios de Ya soberanfa nacio
nal y la integridad territorifal. Vino luego la Revolucifn Indus-
trial que empuj6 a los pafses latinoamericanos a ser, en la divi-
sién mundial del trabajo, los exportadores de materias primas y -
los consumidores de los productos manufacturados. Las estructu--
ras econfSmicas siguieron orientadas a 1a(exportacidn hacia los -.
pafses mds desarrollados y muy poco a las relaciones comerciales

con los pafses que no 1o estaban.
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La crisis econfmica de los aflos treinta, debida entre otros facto
res a los adelantos mecdnicos y al descubrimiento de materias sin
téticas, trajo consigo la baja de las 1mportacﬁones de los pafses
de la periferia, y el deterioro del precio de las materias primas
repercutié en el fisco y en el aumento de la deuda exterior, El pe
tréleo, 195 productos qufmicos y manufactyrados toman é] primer

lugar en el mercado mundial, y en cambio, los minerales y fibras

naturales bajan a un segundo plano. Lo elevado de las importacio
nes hace que los paises latinoamericanos impulsen la industriali-
zaci6n para sustituir las importaciones de bienes manufacturados

e impulsar asf el desarrollo del mercado interno,

En 1a segunda guerra mundial, América Latina volvié a gozaf de un
perfodo de auge econdmico con la crecida demanda de materias pri-
mas. Ante la imposibilidad de importar una vez mis los productos
manufacturados, prosigui§ la sustitucién de las importaciones. -
Al final de la guerra se reprodujo l1a crisis econdmica ante la --
disminucién de 12 demanda de materias primas. El centro de hege-
monfa polftico-econémica quedé en mancs de EUA.  América Latina

tuvo que someterse a esta situacifén, 1a cual se institucionaliza

por medio de los acuerdos bilaterales y los organismos panamerica
nos. Ello, no obstante, dio origen a una clara toma de posicién

de América Latina que vislumbra, por fin, en la integfhcian, el -
medio mfs eficaz para salir del subdesarrolle, La integracién --
econdmica darfa lugar a que Ja industrializacibén y el mercado re-

gional se acrecentasen y a que 10s niveles de vida mejoraran,

Sin embargo, han sido notorios los desequilibrios interiores de -
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los pafses de la regifn que generan conflictos y tensiones. la -
heterogeneidad de los paises se manifiesta en una diversidad polf
tica gque trasciende al campo de las relaciones internacionales., -
Es notoria la inestabilidad de los gobiernos y 1a desiqualdad so-
cial del pueblo: dos graves obstdculos en la integracién de) he--

misferio.

En América Latina existen por 1o menos tres grandes bloques de -~
pafses con caracterfsticas bien claras, desde el punto de vista -

del desarrollo de las fuerzas productivas obreras y campesinas :

1) Un primer bloque de pafses que ya pasaron por la revolucidn

popular violenta: México, Cuba, Bolivia, Nicaragua,

2) Un segundo bloque representado por 105 que han efectuado --
transformaciones estructurales bisicas sin lucha armada, --

aunque con algunos retrocesos: Argentina, Chile, Perd.

3}  Un tercer bloque de pafses que han sufrido retrocesos o se
encuentran en estado de transicifn o de letargo: Brasil, Pa
ragquay, Bolivia, Uruguay, Guatemala, E1 Salvador, Pananl.'-

Venezuela, Colombia, Ecuador.
1.1.1 LOS PRIMEROS PASOS : ALALC Y MCCA.

En el aflo 1960 parecid producirse en América Latina una especie -

de fiebre integracionista, en la que participaron la mayorfa de
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los pafses del continente., E1 primer paso se dio con la firma del
Tratado de Montevideo, el 18 de febrero de 1960, cuando 11 pafses

(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Pa-
raguay, Perd, Uruguay y Venezuela) crearon la Asociacién Latinoame
ricana de Libre Comercio (ALALC), con el fin de reducir aranceles

hasta Tograr 1a liberacién del comercio entre los miembros, es de-
cir, la conguista del multilateralismo y el objetivo del gran mer-
cado. El modelo que se adopté, a grandes rasgos, fue el del Merca

do Comidn Europeo.

Afos antes, los convenios bilaterales que regulaban el comercio en
tre los pafses que luego integraron la ALALC abarcaban por lo gene
ral un conjunto reducido de productos primarios, algunas formas de
pago basadas en permisos de cambios y en moneda de cuenta, y las -
manufacturas y semimanufacturas representaban un porcentaje poco -
significativo en los intercambios comerciales, La gran disminucién
del comercio entre los patses de l1a ALALC, entre 1959 y 1961, provi
no fundamentalmente de las dificultades financieras que orfginé Tla
desvalorizacién de las monedas de cuenta y la no movilizacién de --
los altos saldos de &stas, provocadas por 1o§ desequilibrios en las

balanzas comerciales.

Mediante la ALALC se tratS de acabar con el bilateralismo caracte-
ristico de lg posguerra y se inicié una nueva etapa encaminada a --
concretar progresivamente un mercado regional. Sus objetivos prin

cipales fueron :
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1) Inmediatos.- Un sustancial incremento y diversificacifn de -
las corrientes comerciales reciprocas mediante el abatimien-

to progresivo de las barreras que 1o obstaculizaban,

2)  Mediano plazo.- La realizacién de acciones que permitiesen -

avanzar hacia formas de integracidn econdmica.

3) Objetivo Gltimo.- Lograr un desarrollo econémico més acelera

do para asegurar un mejor nivel de vida de los pueblos.

De acuerdo al Tratado de Montevideo, 1a zona de 1ibre comercio de
berfa perfeccionarse en determinado nGmero de afos, mediante la -
eliminaci6n gradual de gravimenes y restricciones de todo orden -
para el grueso del comercio exterior entre los pafses miembros. -
Otros instrumentos para liberalizar el comercio intrazonal fueron
los acuerdos de complementacién industrial, los acuerdos subregio
nales y las listas no extensivas en favor de los pafses de menor

desarrolto econdmico relativo.

Pocds meses después, en diciembre de 1960, algunos pafses de Amérj

ca Central (Guatemala, EV Salvador, Honduras, Nicaragua y posterior

mente Costa Rica), conformaron el Mercado Comdn Centroamericano
{MCCA), cuyos inicios fueron adn mfs prometedores que los de la --

ALALC: se establecié un régimen de 1iberacién automftica de los --

mercados del &rea, aranceles comunes frente a terceros pafses y

hasta un programa de desarrollo industrial,
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Ambos intentos de integracidn funciocnaron en una primera etapa y
permitieron registrar una expansidn en el intercambio entre las
respectivas naciones socias. A los pocos afios, sin embargo, se
verificaron un sinnimero de divergencias debidas, fundamentalmen
te, a 1a subordinacidn de las negociaciones a los intereses de -
grupos privados y a las suspicacias originadas en las diferencias
. palfticas existentes entre muchos gobiernos. En el caso de la --
ALALC, el ntmero de productos que se incorporaban al! proceso de -
liberacidn global fue disminuyendo paulatinamente, hasta que se -
Tlegd a Ta situacidn crftica en Ta que era evidente que el orga--
nismo no podfa cumplir sus objetivos de centralizar la integracién
lTatinoamericana. Algo parecido sucedi6 con el MCCA; aquf hubo cir
cunstancias agravantes, pues los pafses menos industrializa'dos se
disgustaron por los altos aranceles de los productos provenientes
del exterior de la regién y, en 1969, el conflicto armado entre --

Honduras y E1 Salvador acab6é con el intento.
1.1.2. EL DIVISIONISMO EM LA ALALC.

. En 1969, dentro de Ta ALALC, habfa ya dos posiciones claramente di
vergentes que facilitaron sucesivos intentos de pactos subregiona-
les que intentaron -aunque infructuosamente, como se vi§ afos des-
pués- forjar silidas comunidades econémicas., Bolivia, Colombia ;

Chile, Ecuador y PerG, y mis tarde Venezuela, formaron el Pacto Ag"
dino. Sin separarse de la ALALC, al actuar en bloque acentuaron -

los problemas de esta Asociacidn.

En este mismo afio, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay,
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firmaron el Tratado de la Cuenca del Plata, que aunque no inclufa
programas de fomento comercial y s6lo parecfa orientarse a la in-
tegracién fisica de esa subregifn, acentub 1aAtendenc1a fraccio--
nista que se vivia en el seno de Ta ALALC, pues al tratar de opti
mizar una de las partes se suboptimizaba el funcionamiento del to

do con medidas que afectaban intereses de pafses aledafios.

De esta manera, tantas buenas intenciones integracionistas no ha-
cfan otra cosa que desintegrar la integracidn, valga el juegd de

palabras,.

Las diferencias polfticas fueron, precisamente, las que en 1976 -
provocaron la mds dura crisis por 1a que atravesd el Pacto hndino,
cuando Chile se retird del mismo por sostener tesis antaglnicas a
Tas del resto de sus socios; pues mientras los pafses signatarios
postulaban la industriatizacifn para alcanzar un desarrollo con--
junto y arménico en un marco proteccionista y orientador de tas -
economfas, la férmula chilena propiciaba el mis anp!lo;.1nn|dia-
to y libre 1nterc|m;10 de productos, sin ningdn tipo de proteccio
nes u orientaciones. Ast, una ver més, la integracidén econfmica
queds relegada a un segundo plano, en completa sujecién a intere-

ses polfiticos coyunturales,

Por si estas divisiones fueran pocas, también se habld de un nueveo
grupo subregional: el Pacto Amazénico, Inicialmente impulsado por
Brasil y Peri, este subsector iba a estar integrado por esos dos -

pafses mis Colombia, Ecuador.y Venezuela y se pensaba que tuviera
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caracterfsticas similares al de la Cuenca del Plata en su estruc-

tura juridica y en sus objetivos.

1.1.3 EL CARIBE Y SUS APORTES : CARIFTA-CARICOM,

A partir de 1a crisis del MCCA, los pafses de Centroamérica y el -
Caribe trataron de reanudar el proceso de integracifn y en 1968 --
crearon la Asociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), con
el objetivo de impulsar el desarrollo de los miembros medifante 1la

expansién del comercio intrazonal,

Como ocurrié con los intentos anteriores, las islas mfs pequefias -
integrantes del Pacto se quejaron de que el reparto de los benefi-
cios era desiguaimente favorable a Barbados, Guyana, Jamaica y Tri
nidad Tobago. En 1973, dicho organismo se transformS en Comunidad
del Caribe (CARICOM), para operar como un mercado comln angio-par-

lante.
1.1.84 LOS INTENTOS MAS RECIENTES : ALADI Y SELA, -

La evaluaci6n de 1o que fue la ALALC hasta 1980 ha sido muy discu-
tida. Para algunos la organizacién cumplié al menos con la finali
dad principal de su creaci6n: intensificar y diversificar el comer
cio reciproco de los pafses miembros. Otros opinan que el proceso
no avanz6 en la medida que se esperaba debido a 1a inadecuada uti-
Yizacidén de los acuerdos de complementacidn en industrias b&sicas

de la regidén, el incorrecto tratamiento a los pafses de menor desa
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rrollo relativo y la ausencia de legislacifn en materia de trans-
porte, aspecto este dltimo de fundamental importancia para 1a z0-

na.

Durante la década de los setenta, la excesiva rigidez e inadecua-
cién -en ciertos casos- cred un choque entre las realidades y -
las posibilidades de los pafses de América Latina y el esquema in
tegracionista de 1a ALALC. La necesidad de una revisi6n se mani-
fest6 a principios de 1970, con el propdsito de flexibilizar los

esquemas y estrategias integracionistas, y culminé el 12 de agos-~
to de 1980 cuando los "once" firmaron el Tratado de Montevideo --

que cred la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

La ALADI se conformé sobre bases diferentes a las de la ALALC: se
abandoné toda idea de multilateralizacifén, apoyando el dinamismo
de la nueva asociacifén en la mis amplia multiplicidad de acciones,
que serfan recogidas en acuerdos parciales, bi o plurilaterales; -
se evitf deliberadamente toda rigidez en los compromisos y se pro-
curé formular un esquema integracionista mis acorde con las pr&cti

cas mds usadas en el &mbito de l1a cooperacifn internacional.

La ALADI representa un &rea de preferencias econfmicas integrada -

por tees vias :

1) Preferencias arancelarias regionales, aplicadas con referen--

cia a las existentes en terceros pafses,

2) Acuerdos de alcance regional.
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3) Acuerdos de alcance parcial.,

Asf mismo, antes de efectuarse la conversifn de 1a ALALC en ALADI
y como resultado concreto de los esfuerzos de revisifn del proce-
so de inteqgracidn, el 17 de octubre de 1975 se aprobd el Convenio
de Panamd, por el que se cred el Sistema Econbmico Latinoamerica-
no (SELA). Los pafses que lo integran son : Arcgentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, E1 -
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, -
México, Nicaragua, Panam, Perid, Repliblica Dominicana, Surinam, -

Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

E1 SELA es un organismo regional de consulta, coordinacién, coope
racidn y promocién econdmica y social conjunta, de cardcter perma
nente y con personalidad jurfdica internacional., Sus principios

fundamentales son dos :

a) Promover la cooperacién intrarregional,

b) Promover un sistema permanente de consulta y coordinacién pa
ra la adopcidn de posiciones y estrategias comunes sobre te-
mas econdmicos y sociales, tanto en organismos y foros inter
nacionales, como ante terceros pafses y agrupaciones de --
pafses.

Los objetivos del SELA son los siguientes :

1) Creacién de empresas multinacionales latinoamericanas,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Estimular niveles satisfactorios de suministros agrfcotlas, -

energéticos y otros productos b&sicos.

Impulsar en la regidn la transformacifn de materias primas,~-
la complementacidn industria1 y la exportacidn de manufactu-

ras.

Reforzar mecanismos y formas de asociacién que permitan a ~-
los paises miembros obtener precios remunerativos de sus ma-
terias primas, asegurar mercados estables para la exportacidn
de sus productos bdsicos y manufacturados, y acrecentar su po

der de negociacidn.

Mejorar la capacidad de negociacién para adquirir y utilizar

bienes de capital y tecnologfa.

Propiciar programas que estimulen el desarrollo de los pafses

de Ta regidn.

Fomentar 1a cooperacién latinoamericana para el desarrollo, -
adaptacién e intercambio de tecnologfa e informacién cientifi

ca.

Proponer medidas para asegurar que las empresas transnaciona-
les se sujeten a 1os objetivos de desarrollo de la regifn y a

los intereses nacionales de los Estados miembros.

Promover el desarrollo y coordinacién del transporte y las co-
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munjcaciones.

10} Promover la cooperacidn en materfa turfstica,
L ]

Con la creacién del SELA, Cuba se reintegrd a la comunidad hispano
americana, diez afios después de haber sido expulsada de la QFEA --

por presiones de EUA. Los EUA no participan en el organismo.

Las funciones del SELA no se duplican sino que se complementan con

las de otros organismes regionales como QOEA, CEPAL y ALADI:

a) La OEA es un foro donde se discuten Tos problemas latinoame-
ricanos y estadounidenses, mas no es el lugar adecuado para
ventilar los asuntos econdmicos propiamente latinoamericanos,

ni para fijar posiciones comunes,

b) La CEPAL es un orgenismo de la ONU dedicado al estudio de .-
los problemas regionales, generador de teorfas e ideas sobre
el desarrollo econdémico y un fore de exploracifn de estrate-

gias y modelos de desarrollo,

c) La ALADI s6lo promueve el comercio y la reduccién de arance-
les, pero no trata de formar un mercado comin latinoamerica-

no.

E1 SELA trata de cumplir el ideal bolivarfano de 1a unidad de los
pueblos latinoamericanos. Sin embargo, las grandes transformacio

nes que vive el continente plantean diversos obstdculos, sobre to
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do de tipo financiero; en cambio, las &pocas de crisis desarrollan
la voluntad poiftica por la cooperacién y la integracidn entre las
nacjones. Esto es importante si se considera que es un organismo

intergubernamental que 1legard hasta donde quieran los gobiernos -

de la regidn.

Es precisamente en el marco del SELA en el que es factible confor
mar el eje integrador gue se propone entre ABM, a través de una -
Comisidén Mixta de cardcter trinacional y tripartita, donde ademfs
de representantes gubernamentales concurran miembros de los secto
res social y privado con voz y voto, para tomar decisiones en --
cuanto a la polftica general y la coordinacidn de p1anes'y estra-
tegias de desarrollo, principalmente en Tos sectores agropecuario
y de industrias dindmicas; asf como en lo referente a la armoniza
ci6n de las polfticas monetaria, cambfaria, de pagos internaciona
les, fiscal, de comercio exterior y financiera para promover in--
versiones y movilizar recursos a ramas identificadas como priori-

tarias y clave por todas las partes,

De esta manera se pueden superar dos graves failas que hasta ahora
hs tenido el proceso integracionista de América Latina: la partici
pacién casi exclusiva de los sectores gubernamentales y 12 jpexis-
tencia de un liderazgo formal compartido entre los principales -~
pafses de 1a regidn, La situacifn de crisis externa comln y los -
regimenes democrdticos que actualmente tienen ABM impulsan a la --
blisqueda de nuevos métodos y estrategias de organizacifn econdmica
nque aprovechen las experiencias pasadas de "liderazgos fracciona--

dos y esporfdicos" de ABM a nivel subreginnal -fenbmeno también -
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1lamado "subimperialismo"-, para cambiarlo por un liderazgo for-
mal "unificado y permanente", y por el que existe -ademfs- con-

senso de su necesidad entre todos los pafses del &rea.

Asf mismo, este mecanismo permite aprovechar, armonizar y acrecen
tar, dentro de un esquema concertado y compartido, los avances al
canzados hasta ahora en materia de relaciones econémicas y comer-
ctales, por cada uno de estos tres pafses en particular con otras
zonas geopolfticas y pafses individuales; por ejemplo, las rela--
ciones de Argentina con los pafses socialistas principalmente 1la
URSS, las de Brasil con la Comunidad fcondmica puropea y Africa,

y los intercambios de México con EUA y Japén.

1.2 LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL, LA NUEVA DIVISION INTERNA-
CIONAL DEL TRABAJO Y SUS EXPRESIONES EN AMERICA LATINA.

La situacién fundamental en el plano internacional estd constitui-
da, hoy en dfa, por la crisis del capitalismo, Crisis profunda que
se expresa en todos los planos de la estructura social y cuyo ori-

gen se encuentra en su base econfmica.

Se trata, en Gltima instancia, de 1a caracterfstica intrfnseta de)
crecimiento capitalista constituida por Tos ciclos econdmicos, S9
tuaciones recesivas -expresiones de 1a fase descendente del ciclo-
fueron experimentadas en varjas ocasiones por la economfa de EUA --
desde la segunda guerra mundial, sin embargo, l1a actual sftuacién -
gue inicié su fase m&s aguda a partir de 1973, ha terminado por ad-

quirir caracterfsticas de crisis que son universalmente aceptadas y
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como rasgo especifico estd el hecho de ser, por vez primera desde
ta segunda guerra mundial, internacional, Igualmente aparece co-
mo rasgo especifico la inflacidén, fendmeno 1nfegra1mente 1igado -~
en la actualidad a Ta depresidn econémica y al aumento progresivo

de la desocupacidn que caracterizan a la situacién de crisis,

Esta crisis estructural permanente del desarrollo en América Lati
na ha motivado el presente esfuerzo teSrico, metodolégico y propg
sitivo en materia de polftica econémica, come reaccién contra los
enfoques reduccionistas y mecanicistas que han prevalecido en 1la
regién, tanto en lo econémico como en 1o polftico e ideolb6gico, a
fin de rescatar To que de especifico y auténomo tienen las estruc
turas econdmicas nacionales de ABM y sus polfticas econﬁmic;s. .-
Estructuras y polfticas econémicas son percibidos y analizados co
mo actores dentro del juego de dimensiones y fuerzas; de aparatos
y procesos de distinto tipo, como son los econdmicos y sociales ,
donde 1a tendencia a la autonomizacidn y supremacta de To econdmi

co es la manifestaci6n de una dindmica prevaleciente en la histo-

ria de los principales pafses de 1a regifin,

La crisis en curso ha revelado los problemas estructurales del sub
desarrollo, frente a los cuales son cada vezr mfs estériles las me-
didas coyunturales de manipulacién fiscal y de gasto pdblico para

influir en algunas variables econdmicas.

En 1o que toca a los pafses de América Latina el alza internacio--

nal de precios y Tas medidas tomadas con relacidn al comercio exte
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rior por parte de lTas potencias capitalistas, representan para -

ellos la profundizacién de algunas de sus caracterfsticas mds ne

gativas, fundamentalmente la descapitalizacién de sus economfas

y el aumento de las transferencias de sus recursos al exterior.-

Especfficamente, toda una serie de disposiciones comerciales y -

arancetarias que han sido instrumentadas por parte de los pafses

industrializados:

1)

2)

La polftica comercial se constituye en un instrumento de po~
1itica exterior para ampliar los alcances en la negociacidén
de la expansifn de sus intereses comerciales e inversiones ;
asf como para aumentar la proteccidn de sus industrias frente
a la competencia externa y establecer asft mecanismos que sir-
van para promover la liberalizacidn del comercio internacio--
nal de servicios y alta tecnologfa, en beneficio de 1os secto

res mds dindmicos de sus economfas nacionales.

La tendencia hacia el "comercio administrado", ya identifica
da en foros multilaterales como UNCTAD y GATT, en términos =
de acceso condicfonado a sus mercados domésticos, en la medy
da en que sus socios comerciales abran -a su vez- sus mer-
cados a sus exportaciones. Asf mismo, el establecimiento de
modalidades que violentan la normatividad internacional en -
el comercio de bienes: mayor discrecionalidad, medidas dis-
criminatorias y nueva reciprocidad comercial que antes no exis

tfa con los pafses subdesarrollados.

£s necesario, en consecuencia, desarrollar efectivamente nuevas -
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formas de acumulacibn que permitan una realizacidén de las ganan-
cias con un sentido verdaderamente reproductor, introduciendo --
asi una nueva dindmica del sistema, Un paso en ese sentido es -
ubicar la aparicif6n y funcionamiento de un nuevo agente -de ca-
récter trinacional- que permita asumir a ABM un rol difergnte -

en el proceso, como forma de lograr el cambio.

Lo que intentan en Gltima instancia los pafses industrializados

es establecer un nuevo sistema de divisidn internacional del tra
bajo, como mecanismo concreto de superacifn de 1a crisis interna
cional del capitalismo, que trata de ganar un lugar privilegiado

entre otros,

La aplicacién de este mecanismo de superacidn de la crisis por -
parte de las potencias capitalistas representa, a su vez, el de-
sarrollo de todo un esquema econBmico especffico para los pafses
dependientes, asociado necesariamente 2 polfticas econfmicas que

le son también especfficas.

En primer lugar se sefiala la necesidad de dinamizar la oferta --
agricola, sobre todo de cultivos industriales y alimentos para -
una poblacidn con alto crecimiento, 1o que significa superar el
lastre econémico de un sector agrario tecncld8gicamente atrasado,
que jnevitabiemente provoca "cuellos de botella" que impiden un
equilibrio estable del sistema. Este hecho representa la defini
cién del objetivo de "modernizar" el sector agrficola sobre la ba

se del desarrollo de unidades agrfcolas de alta productividad, -
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Pira 1levar a la précpica este propgsito, se ha planteado a los -
empresarios tradicionales del sector, la alternativa de superarse
o sufrir los efectos de planes de reforma agraria -Tlos cuales en
cuentran su origen en Tos postulados de 1a Alianza para el Progre
so- que permitirdn su sustitucidn por otros empresarios mds dis-
puestos a elevar los niveles de rendimiento del sector sobre la =

base de tecnificar los predios,

E1 financiamiento del sistema se propone con base en el capital -
extranjero, ligado ineludiblemente a los aportes tecnoldgicos y a
un sistema de desarrollo de las exportaciones basado en 1a espe--
cializacién internacional relativa que puede alcanzar cada pafs -
en determinadas manufacturas, a Ta vez que en el control del sec-
tor primario exportador por los sectores dominantes locales, ins=
trumentalizando principalmente para ello a los propios estados na

cionales.

Sin embargo, la industrializacidn con tecnologfa y capital extran
jero predominantemente, conduce a Ta centralizacién de la riqueza

y margina al campesino.

En redlidad, los capitaies extranjeros no han influido significa-
tivamente en el desarrollo del campo latinoamericano, pues lo que
buscan es el lucro fdcil y méximo, sobre to&o en materias primas

bfsicas y estratégicas. En cuanto a la agricultura, su interés -
estd en e! monocultivo de gran plantacién, Los programas, asocia
ciones y bancos dedicados a desarrollar la agricultura en América

Latina, lo dGnico que han hecho es marginar al campesino, benefi--
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ciando a las oligarqufas terratenientes. La Alianza para el Pro-
greso, por ejemplo, fracasd porque sirvié a los gobiernos oligdr--
quicos para efectuar campafias demagfgicas y electorales suntuosas,
en virtud de que su objetivo fundamental era detener en el conti--

nen te el castrismo cubano.

Como la tierra es parte de un todo y el todo estd representado por
un sistema poiftico, econdmico y social, al transformarse el todo,
dentro de cada sfstema hay particularidades en relacidn a la tie--

rra que necesitan ser consideradas.

Esta Gitima situacidn indica inevitablemente el desarrollo del Es-
tado como elemento de vinculacifn eficiente entre el capitil ex--
tranjero y los monopolios locales, en un sistema que encuentra una
base ya desarrollada en Tos términos del capitalismo monopoYista -

de Estado en América Latina.

En 1a América Latina contempordnea, las dictaduras de base militar
representan la materializaciQn de una sftuacién mucho m&s trascen~
dente, Ellas son, en OG1tima instancia, la expresién de un modelo

y una polftica ecandmica planteada en el marco de una nueva divi.-
sifn internacional del trabajo postulada como mecanismo de supera-
cién de la crisis finternacional del capitalismo, es decir, en el -
marco de un "per!odé de transicién" hacia nuevas formas del capita

Tismo de Estado en condiciones de dependencia,

En efecto, durante la mayor parte de los afios sesenta y setenta se

supuso que el Estado de los patses Tatinoamericanos estaba en con-
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diciones de cumplir con el papel que le asignaba la estrategia de
desarrollo y de transformacién econfmica, Se consideraba que el

aparato estatal posefa

1} Autonomia frente a los agentes externos del aparato estatal,
que le permitfa superar las visiones parciales y sectoriales
de &stos y elaborar una visidn de conjunto (PLAN) que la su-
perase y expresara los intereses generales de la colectivi~--

dad nacional y

2) Capacidad técnico-administrativa para 1levar adelante con --

eficiencia los planes propuestos.

Sin embargo, al mismo tiempo que se alcanzaba una visién mds real
acerca de 1a verdadera capacidad del Estado, éste aumentd y diver
sificd su estructura para absorber funciones cada vez m&s amplias
y complejas, que le eran {impuestas por los procesos econémicos, -
sociales y polfticos. Esto sucedi§ sobre todo en el dmbito de la

industrializacifn.

Con base en un andlisis comparativo de los planes industriales de
treinta pafses subdesarroilados*, entre ellos la mayor parte de -
América Latina, los renglones de la planeacidn industrial que fue

ron identificados por 1a ONUDI son los sigquientes :

* Martfnez del Campo, Manuel. "Algunos Aspectos de la Planeacién Industrial en
México y otros Pafses en Desarrollo”. Comercio Exterior, México, Julio de --
1985, pp. 693-701.
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a) Crecimiento planeado para el sector,

b)  Volumen de inversiones requeridas.

¢) Estrategias y politicas bdsicas para el sector.

d) Proyecciones de la demanda,

e) Crecimiento planeadc por ramas,

f) Productividad y utilizacién de 1a capacidad {nstalada,
g} Organizacién de Ta planeacifin y su instrumentacidn.

h) Areas o problemas criticos.

Mediante este esquema se precisaron diversos objetivos y estrate~

gias contenidos en esos planes :

1) Incremento o diversificacién de la exportacién de manufactu-

ras.

2) Captacifn de recurses internos de capital para canalizarse &

industrias.
3) Aumento en la substitucién de importaciones de manufacturas.

4) Mayores facilidades de adiestramiento y formacifn de adminis

tradores y operarios, tanto calificados como no calificados.

5) Canalizar hacia la industria una mayor proporcifn de los re-

cursos nacionales de inversién.
6) Cooperacifn regional con los pafses vecinos,
7) Desarrollo del sistema de parques industriales,

8) Instrumentacidn del crecimiento manufacturero planeado (o pre
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visto).
9) Desarrollo de la industria pesada,
10} Mejor distribucién de la industria dentro del pafs,

11) Mejoramiento de la informacidn para planear y controlar el -

crecimiento de la industria manufacturera,

12) Aumentar la utilizacién de la capacidad instalada en Ta manu

factura.

13) Ampliar la participacifn de la inversidn extranjera en Ta in

dustrializacidn del pafs.

14) Integracidn vertical y horizontal dentro de las ramas del --

sector.

4

15) Aumento del! producto manufacturero respecto del PIB total --

(en una proporcifén determinada).

En adicidn, 1a ONUDI planted -como resultado del anflisis- otros

aspectos

a) Importancia de la planeacifn tecnoldgica dentro de la indus-
tria, asf como del desarrollo y difusidn de tecnologfas ade-

cuadas. .

b) Dificultades del proceso de planificacidn industrial en sus
cuatro &mbitos: conceptualizacidn, contenido, preparacién y

aplicacién.

c) Reconocimiento de que el objetivo central de la industriali-

zacién no puede ser el crecimientoc cuantitativo de la produc
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cifn, ya sea que se mida €sta en términos fisicos o de valor

agregado.

d) Identificacidn de la corrupcién burecrdtica coms uno de Tos -
problemas que limitan la eficacia de 1a planeacidn industrial
(y de 1a industrializacifn misma) en los pafses subdesarrolla

dos.

e) Contradicciones entre 1a utilidad general de los incentivos -
(fiscales, etc. ) y las disposiciones de diversos organismos

gubernamentales,

f) Reconocimiento de que la "subcontratacit6n internacional” y la
"imitacién innovadora™ son "sumamente dtiies” para la planifi

cacifn tecnoldgica de Tos pafses subdesarrollados. '

g) Necesidad de una planeacidn industrial eficiente, que utilice

modelos matemdticos y en general la econometrfa.

Estas acciones del Estado en el proceso socfal latincamericano han
derivado del hecho de que el crecimiento econémico ha puesto de ma
nitiesto tendencias hacia la concentracifn social y regional del -
poder, la riqueza y el ingreso, la exclusifn de vastos grupos so--
ciales de los beneficios del crecimiento y la exacerbacibn del con

flicto social.

Esas tendencias han provocado desequilibrios que han sido aumenta--
dos por los procesos sociales y polfticos de creciente movilizacidn
y democratizacién. Al impulsar el crecimiento econémico, el Estado

ha tratado de resolver los diffciles conflictos sociales que surgen
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del propio crecimiento, de la disparidad entre éste y las expecta
tivas de 1a poblacién, y de las demandas sociales y las polfticas

derivadas de la movilizacién y de la democratizacidn,

Dichas tendencias se han fortalecido durante los afios recientes de
bido a la crisis econdmica y a 1os'procesos de democratizacién, de
modo que el dilema no consiste en saber si el Estado debe o no ac-
tuar, porque de hecho lo hard, sino en discernir cudles deberdn ser
Tas caracterfsticas deseables de la polftica econdmica para la Amé
rica Latina actual y en el marco de estrategias orientadas hacia -
1a democracia, la autonomfa, el crecimiento, el desarrollo y la --

equidad.

1.3 LA PROBLEMATICA MACROECONOMICA DE ARGENTINA, BRASIL Y
MEXICO.

ABM tienen serios problemas comunes: enorme deuda externa, proce-
so inflacionario diffcil de controlar, desocupacién y recesién, -
Pero quien sufri6 mis retrocesos fue Argentina, pues ahond§ su --
pérdida de posicidn en el contexto internacional, Mieptras la ma
yorfa de las naciones se esforzaron en capear la crisis desatada

en 1974, Argentina soport§ una polftica que magnificé los efectos
de los factores recesivos. En cambio, Brasil y México particular
mente lograron siagnificativas tasas de crecimiento, mientras que
en Argentina se desmanteldé el aparato productivo, scbre todo en -
la manufactura. E1 PIB de Argentina se redujo: si en el perfodo

1971-75 su tasa de crecimiento anual fue de 2.2 % , entre 1976 y
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1980 fue de 2.2 %. {(Cuadro 2)

Estos fndices contrastan con los de Brasil y México, Brasil tuvo
una tasa anual de crecimiento del PIB del 10.4% en el perfodo --
1971-75 y de 6,9% entre 1976 y 1980. En el caso de México, 1las
tasas respectivas fueron 6.6% y 6.7%, Tanto Brasil como Mé&xico -
tuvieron esos crecimientos apoyados en una expansién industrial -
sostenida, 10 que permitid ampliar la participacidn del producto

industrial en el producto global., Algo similar ocurrid en cuanto

a la evolucién del PIB por habitante.

En el lapso 1970-80, la participaci6n relativa de la inversién =«
bruta interna de ABM dentro del PIB, tuvo un comportamiento ascen
dente, manteniendo un nivel superior al 20% del PIB, Respecto al
consumo y a las existencias, se observan dos tendencias: 1la de -
Argentina y México muestra una reduccidn en la participacidn del
consumo total dentro del PIB, debido principalmente a que la dis-
minuci6n del consumo privado fue superior al aumento del consumo
piblico, dfndose un incremento en las existencias; y 1a de Brasil,
que se inclina en el sentido opuesto, arroja un aumento en la par
ticipacifn del consumo total dentro del PIB, debido a que el aumen
to del consumo privado superd la disminucién del consumo pdblico .

{Cuadro 3)

Respecto al comercio exterior, mientras Argentina presenta un saldo
promedio de exportaciones e importaciones favorable en términos del

PIB, asi como estabilidad en sus pagos netos a factores del exterior,
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para Brasil y México es desfavorable en ambos aspectos, siendo M¢
xico el que mejor relaci6n de intercambio consiquif debido a sus
exportaciones petroleras. No obstante, tanto Brasil como México
aumentaron Ta participacién de sus exportaciones en el valor agre
gado nacional durante la década, participacidn que en el caso de

Argentina disminuyd de 9% en 1970 a 7% en 1980,

Este andlisis retrospectivo del panorama macroecondmico permite -
identificar las principales causas de 1a problemdtica econdmica y
aporta elementos para el disefio de una polftica econémica recomen
dable.

Si los problemas econémicos son de cardcter transitorio, su correc
cién a través de los instrumentos de la polftica econfmica que ope
ran sobre el nivel de la demanda global, la distribucién del ingre
so y los precios relativos internos/internacionales, permitir§ re-
cuperar tasas satisfactorias de crecimiento y ocupacifn en condi--
ciones de estabilidad de precios y equilibrio externo., Si, por el
contrario, los problemas responden a las pautas especfficas del --
comportamiento 2 largo plazo del sistema econfmico, entonces la --

crisis no es de coyuntura sino de 1a estructura econfmica misma. -

En este caso, los problemas no tienen solucién perdurable fuera -- -

del marco de la transformacién del sistema econémico y, consecuen-
temente, de su comportamiento dindémico en los sectores agropecuario

e industrial, bases de la economfa.

Los estilos de desarrollo adoptados en ABM entre 1970 y 1980, pro-
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dujeron una intensa transformacidn econdmica y social, que eviden
cia significativas contradicciones, Por un lado, acrecentaron su
capacidad productiva y tecnolfgica, demostrando poseer una gran -
potencialidad de produccifn y de exportacién; y por otro, los lo-
gros fueron insuficientes, toda vez que se redujo el grado de au-
tosustentacidn de la transformacidn econdmica y se incrementaron

la dependencia y la vulnerabilidad externas.

Nueves grupos de la poblacidn consiguieron incovporarse a pautas
de consumo similares a las de los paises desarrollados, tuvieron
acceso a niveles de decisién con poder econdmico, polftico y so-
cial. Sin embargo, estos grupos coexistieron con grandes mayo-«
rfas excluidas que sélo captaron partes reducidas del progreso -

técnico.

Se logrd integraci6én entre ramas y empresas productivas modernas,
tanto en el plano nacional como en el internacional, y se crearon
vinculos dentro del sector industriq1, entre empresas modernas de
l1a agricultura, la industria y los servicios. Muchas se incorpo-
raron a las corrientes comerciales y financieras internacionales.
Al mismo tiempo, las unidades familiares campesinas, los artesa--
nos urbanos y grupos significativos de trabajadores urbanos por -
cuenta propia subsistieron con vinculos técnicos y financieros es
casos o nulos con los sectores modernos., Se mantuvieron desarti-
culados, salvo en planos desfavorables asociados a la distribucién

del ingreso o al nivel de los salarios,

Esta heterogeneidad obstaculiza una adecuada reparticién de los -
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beneficios del progreso técnico, se manifiesta en 1a desarticula-
cién social, entorpeciendo asf los intentos de integracién nacio-
nal y reaional, y termina por limitar 1a potencijalidad de trans--

formacién y crecimiento de la sociedad en su conjunto.

En general, la agricultura comercial avanzé hacia una mayor tecni
ficacién con mds productividad. La produccién industrial regis--
tré un dinamismo considerable y muchas actividades han mostrado -
una capacidad significativa de incorporacién y adaptacién de tec-
nolog1a; con el consiguiente aumento de la productividad., Se han
diversificado las exportaciones y en algunos casos se han logrado
voldmenes importantes de exportaciones industriales; entre tanto,
las empresas plblicas y privadas han adaptado con rapidez su de--
sempefic en un medio operactional mis complejo, caracterizado por -

una mayor interdependencia con los mercados mundiales.

Las estructuras sociales también se han hecho mis compiejas y di-
versificadas en un contexto caracterizado por un r&pido proceso -
de urbanizacidn; se ha registrado una fuerte expansidn de los es-
tratos medios, con el consiguiente aumento de su gravitacidn so--
cial y econfmica; se ha extendido notablemente la educacidn y han
tenido mayor importancia relativa las ocupaciones calificadas. En
consecuencia, se ha ampliado y profundizado 1a magnitud de los mer

cados internos.

Todos estos elementos deberfan constituir una plataforma sélida -
para el relanzamiento del desarrollo en ABM. Sin embargo, la he-

terogeneidad estructural derivada del alto costo de la difusidn -
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del progreso técnico, de la concentracidn del poder econédmico y -
de las dificultades de acceso al capital, se ha traducido en 12 =
permanencia de fuertes diferencias de productividad por medio de

aparatos productores relativamente poco articulados. Conjunta--
mente con la agricultura comercial, y a veces en relacifn funcio-
nal con ella, perduran amplios sectores campesinos dedicados a ~-
una agricultura primitiva de subsistencia, En las mismas aglome-
raciones industriales coexisten con las industrias modernas, actf
vidades artesanales o unidades de bajo nivel de organizacién y -~

productividad.

E1 perfil industrial sesgado hacia 1a produccién de bienes de con
sumo cada vez mids modernos, accesibles a los estratos meaios y =~
altos, con la consiguiente implantacién de un patrdn tecnolbgico

y energético altamente imitativo, tiene como contrapartida un de-
sarrollo insuficiente de las industrias de bienes de capftal, una
débil capacidad de desarrollo tecnolégico, una 1imitada integra--
cién interna del sector industrial y un alto costo de las indus--

trias de insumos difundidos.

Asf mismo,este "estilo de desarrollo" excluye a grandes masas de
poblacifn de los beneficios del crecimiento en 1a medida en que ,
por un lado, mantiene considerables contingentes de fuerza de tra
bajo rural y urbana en situaciones de subempleo o de emplec infor
mal y, por otro lado,los consumos que orientan el crecimiento son
de elevado costo social en retacidn con los niveles medios de pro
ductividad, por 10 que no pueden extenderse a la totalidad de la

poblacidn. De todo ello se derivan fuertes y permanentes dispari
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dades de ingreso y situaciones de marginalidad social y de pobre-
za crftica en aumento por la migracidn hacia las ciudades, consti
tuida por individuos que procuran incorporarse a un estilo de vi-

da del cual de hecho quedan excluidos.

Por otro lado, la formac%dn de capital efectiva tiende a estar por
debajo de! potencial de ahorro de Tas economfas nacionales, tanto

por efecto de la orientacidn consumista del crecimientc como por -
1a debilidad de los procesos de inversidn y la consiguiente tenden
cfa a la fuga de capitales. A esto hay que agregar los efectos --
perjudiciales que sobre Ta eficacia del capftal ejerce el sesgo --
hacfa la fnversidn para el consumo y la baja art1fu1ac16n del! apa-
rato productivo, asf como la frecuencia de inversiones socifalmente

poco reproductivas.

La fndustrializacién desarticulada y sesgada hacia la produccidn -
de bienes de consumo trajo como consecuencia un menor margen de --
reduccidn de las importaciones no esenciales y la dependencfa del
progresivo endeudamiento externo, a'f1n de obtener los bienes de -
capital e intermedios necesarios para el crecimiento de mediano --
plazo. La crisis ffnanciera en que desemboc§ este patrdn de creci
miento ha agregado un nuevo rasgo estructural a la restriccidn ex-
terna: la reversifn de los flujos de capital, ocurrida cuando se -
agots el financiamiento externo neto y hubo necesidad de destinar

parte del ahorro interno al servicio de l1a deuda,

AdemS§s, hay que agregar los nuevos desaffos y oportunidades que -

presenta 1a economfa mundfal, vinculados con un ritmo distinto de
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crecimiento promedic de Tas economfas desarrolladas y del comer-
cio mundial, con las transformaciones institucionales del siste-
ma comercial y financiero internacional, con la creciente trans-
nacionalizacién de la economfa mundial y los cambios en las es=-
trategias de las empresas transnacionales, asf como las profun--
das transformaciones tecnolfgicas que tienen lugar en los pafses

desarrollados.

Es precisamente en este contexto que deben analizarse las conse~-
cuencias de Ta crisis econfmica mundial, que se extenderf por va-
rios afios y que hacen necesario combinar el ajuste y la estabili-
dad con el relanzamiento de una nueva estrategia de desarrollo, -
basada primero en 12 ampliacién de los mercados internos y'después
en 1a produccidn para exportar, tanto por la diversificacifn de --
los vinculos entre 1a agricultura y la industria, como por la sus-
titucidn factible de alimentos importados y por l1a habilitacifn --
del mercado potencial que representa la satisfaccidn de las necest
dades alimentarias y nutricionales bdsicas de los grupos de meno--

res ingresos de la poblacién,

En la medida en que un proceso de modernizacién centrado en el cam
pesinado represente una disminucifn efectiva de la pobreza riral ,

ampliard su demanda de bienes de) resto de la economfa,

Para poder superar los estrangulamientos gque origina el patrén de
industrializacién actual, las economfas de ABM s6lo habrd&n de al-
canzar y consolidar la capacidad industrial {ndispensable en la -

medida en que vayan constituyendo cadenas articuladas de activida
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des (primarfas, industriales, tecnolfgicas y educacionales), en un

marco de integracidn y especialiaacidn de sus aparatos productivos.

La promocién de las exportaciones agrfcolas e industriales y la pro
teccifn simulténea de actividades estratégicas, deben estar relacio
nadas mediante un esquema trinacional coherente de desarrollo inte-
grado intra e intersectorfal. La proteccifn debe durar y graduarse
en funcién del progresivo aumento de la competitividad de cada acti
vidad. La promocifn debe tener niveles y modalidades que eviten --
que el sistema de precios relativos discrimine en contra de la cop
petitividad de las exportaciones industriales, La promocién dife--
renciada sobre Ta base de la potencialidad estratégica de las acti-
vidades, deberd articularse a partir de Incentivos finales simila--
res para el abastecimiento prioritario del mercado interno y después
para la exportacidn, la cual habrd de estar en funcién del proceso -

de desarrollo del mercado interno.

La factibilidad de estos planteamientos radica en las caracterfst{--
cas y tendencias de la actual situaci8n histérica de crisis econdmi-
ca y de deuda externa que viven ABM, los cuales cuentan por vez pri-
mera en muchos aflos con regfmenes democr&ticos que persiguen -~al me
nos formalmente~ objetivos de mayor participacién de los sectores -
privado y social en la economfa, a través de nuevas formas de organi
zacidén y de mecanismos de promocidn que reactiven el potencial de --
las fuerzas productivas nacionales de manera concertada entre los -

pafses de América Latina.

La contribucibn del presente trabajo se ubica precisamente en el --
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aprovechamiento de Tos aciertos y la superacidn de las fallas de

la experiencia integracionista de América Latina, identificando

sus causas y alcances con el propfsito de sostener la nueva es--
trategia de desarrolle econdmico en la participacién concertada

de los sectores pdblico (a nivel federal, estatal y municipal) ,
social y privado, caracterizada por accionpes de cooperacidn agro
pecuaria entre ABM basadas en esquemas nacionales de reforma -~
agrarija y de agricultura cooperativa, sobre todo en Brasil y Mé-
xico, donde las demandas sociales en este sentido son muy fuer--
tes y representan una oportunidad de organizar para la produccién

a grandes estratos de poblacién marginada. Los otros dos elemen-
tos que conforman esta estrategia de desarrollo son la utilizacién
de los acuerdos de complementacidn trilateral para proyectos indus
triales en las ramas mds dindmicas, por sus efectos multiplicado--
res y de reactivacidn inmediata en el resto de Ta economfa; asf co
mo el establecimiento de un mecanismo técnico-bancario entre ABM ,
que aproveche la experiencia de sus sistemas financieros nacionales
-suficientemente desarrollados-, para proyectos de cooperacidn-inte

gracién en los sectores agropecuario e industrial,



2 LA SITUACION AGROPECUARIA DE ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO.

De acuerdo con 1o antes expuesto, el andlisis de 1a influencia que
los esquemas de desarrollo de los pafises capitalistas ayanzados -~
han tenido en 1a formacidn econdmica de los paises periféricos en
general, y sobre todo en Am#rica Latina, se puede ubicar en dos --

grandes etapas que dividen el proceso de desarrollo de estos pafses:

a) Etapa de insercidn de los pafses subdesarrollados en la econo
mfa mundial, conforme a un modelo basado en el intercambio de
productos primarios con los pafses avanzados, el cual se cons
tituyé en la fuerza generadora de productividad y acumLIaciﬂn
de capital que permitid un importante incremento en la tasa -

de capitalizacidn de los pafses europeos,

b) Fase de los nuevos factores de productividad {como los produc
tos sintéticos) en las economfas desarrolladas que producen -
un debilitamiento de la demanda de alimentos y de materias --
primas naturales y una expansidn del intercambio de manufactu
ras entre los pafses desarrollados, que se ¢onvirtid en el nd
cleo dindmico del comercio internacional, con 1o que se.COnfi

gura un nuevo modelo de desarrollo de la economfa mundial.

Es en esta Gl1tima fase donde se ubica el presente andlisis del sec

tor agropecuario de ABM, durante el perfodo 1970-80,
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E} siquiente panorama general sirve para introducir un breve mar-

co polftico~-econdmico del sector agropecuarioc a nivel nacional.

1)  ARGENTINA,

Durante la segunda y breve experiencia peronista {(mayo de 1973 --
marzo de 1976), el gobierno intenté 1levar a cabo una estrategia
de aumento de la produccién y de la exportacidn agropecuaria. No
obstante, el caos y el desorden que siguieron a Ta muerte de Perdn

favorecieron la accidn de las fuerzas opuestas a dicho propésito,

La dictadura militar que gobernd el pafs a partir del go}pe de es
tado de marzo de 1976 establecid una politica econdmica liberal--
monetarista, uno de cuyos pilares era "purgar" el sistema indus--
trial del pafs -considerado ineficaz- a fin de organizar la pro
duccidén en funcién de las "ventajas comparativas". Los recursos

naturales (tierras excepcionalmente fértiles y gran disponibili--
dad de energéticos) que se consideraban estdticos e inalterables

conducirfan a una hiperespecializacién en 1a produccién y exporta
cién masiva de alimentos, dada l1a existencia de una poblacién re-
lativamente poco numerosa. Las autoridades intentaron justificar
1a adopcién de esta estrategia con base en una hipotética tenden-
cia mundial a la penuria alimentaria, colocando asf a Argentina -
entre l1a "&lite" que controla el "food power"., Por eso el Program --

de Recuperacién, Saneamiento y Expansién estipulaba para el sec--
tor agrfcola medidas de estTmulo a la produccién por medio, prin-
cipalmente, de la reforma del sistema de cambios. De ese modo se

suprimieron los controles de cambios y al comercio exterior, y al
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mismo tiempo que prevalecid la comercializacidn y la exportacidn

de carnes y cereales por parte del sector privado.

El gran auge de posguerra de las exportaciones de los pafses ca-
pitalistas desarrollados le quitd a Argentina el primer lugar --
que ocupaba en los mercados agroalimentarios antes de la guerra,
Asi, durante Tos setenta, la modificacidn estructural mds impor-
tante fue el incremento de las exportaciones de Argentina a la -
URSS, casi todas agroalimentarias. En 1975, o sea antes del gol
pe de estado y del cambio radical de polftica econfmica, las ex-
portaciones a la URSS representaban alrededor del 10% de las ex-
portaciones totales argentinas. Después, en 1976 y 1977_se re--
gistrd una cafda considerable de esta cifra, que mds tarde comen

26 a aumentar hasta 1legar a mis de 32% en 1981.

Sin embargo, como consecuencia de las decepciones provocadas por
el comportamiento de 1a mayorfa de los pafses desarrollados con
motivo de la guerra de Jas -Malvimas, puede ocurrir un retorno im
portante de las exportaciones agroalimentarias argentinas hacia

América Latina. Una organizacién realmente racional del comer--
cio internacional de alimentos puede hacer deseable reorfentar -
las exportaciones de Argentina -dnico proveedor agroalimentario
importante que estf en una situacién de subdesarrollo crénico- -

hacfa su "espacio natural",

En 1a produccifén agropecuaria de Argentina se distinguen dos sub-
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sectores bdsicos: la agricultura (cereales, oleaginasas, cultivos
industriales, frutas, hortalizas, lequmbres) y la ganaderfa {car-
ne, vfsceras y otros despojos comestibles, preparados y subproduc
tos, lanas, cueros y productos ldcteos). Su comportamientg duran

te los setenta se puede caracterizar como sigue

- Predominio de condiciones climiticas favorables,

- Mejor posicifn financiera de las unidades productivas de 1a
zona pampeana, sobre todo de granos,

- Muchos cultivos de exportacidn como el frijol y algunas hor~»
talizas que estdn sujetos a la competencia externa se vieron
afectados por importaciones,

- Mayor produccién de la agricultura y disminucidén del subsec-
tor pecuario.

- Aumento del estimulo a la produccidn de granos por el mejora
miento de sus precios relativos respecto a Tos de la ganade-
ria vacum, afectada por un proceso continuo de 1iquidacidn
de existencias que redujo la produccidn de carne y lana, so-
bre todo a partir de 1977,

- En la evolucién del subsector pecuario influy6 el efecto di-
ferencial de las altas tasas de interés, que son mucho mds -
desfavorables para la ganaderfa que para la agricultura;, poi
que su proceso productivo requiere un perfodo mayor de inmo-
vilizacién de capital. Por otra parte, el restringido merca
do internacional y las escasas perspectivas de mejora en el
corto plazo, sumados al deprimido mercado interno, no genera
ron expectativas favorables respectec al futuro inmediato de

la actividad.
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Ofsminucidn del capital destinado a la produccidn agropecua-
ria, que se manifestd en la reduccién de las existencias de
ganado y del capital de trabajoe, por habér sido dedicado a -
la cancelacién de créditos y a inversiones en otras activida

des, quedando una superficie de tierra subutilizada.

Carencia de condiciones socio-polfticas adecuadas para fomen
tar la reinversidn en el sector, asf como falta de estabili-

dad de los estfmulos durante un perfodo suficientemente lar-

go.

Todo esto influy§, durante la década, en el deteriaoro del PIB, que

se vip afectado principalmente por los siguientes factores :

Reduccifn del poder adquisitivo de Ta poblacidn por el alza

de precios y el rezago de las percepciones salariales.

Las devaluaciones representaron beneficios para 1os sectores
exportadores y agropecuario, a costa de la industria y de --

fos consumidores.

Inestabilidad polftica que afectd 1a {nversidn privada y de-
sacelers el crecimiento de las exportaciones, sobre todo de

vacunos, *

Por otro lado, 1a FAO calcula que cerca de la tercera parte de la

poblaci6n del pafs estf mal alimentada, Ello se dehe a :

Orientacidn exportadora de la agricultura,
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- Falta de una distribucidn eficiente de los productos.

- Desigual distribucién del ingreso,

2) BRASIL.

Para los sostenedores del desarrollismo en el continente americano,
que afirman que el subdesarrollo es la antesala del desarrollo, 1la
expansifn del PIB en Brasil ha sfdo 1lamada "el milagro brasilefio”.
Segln estas opiniones, para alcanzar tal objetivo hace falta apli--
car un rfgido control polftico sobre 1a poblacidn, dnica forma de -
garantizar una forzada estabilidad social que permijta establecer --
una estrecha alianza con el capital fordneo y 1levar a la préctica

programas de intensa industrializacidén sin importar el costo desde

el punto de vista de la sociedad en su conjunto.

8rasil ha recibide enormes inversiones y financiamientos de las na
ciones industrializadas para la explotacidn de materias primas esen
ciales, ahora 1lamadas "politizadas", Se afirma que la capacidad -
de resistencia econdmica de una nacidn depende de los éspac1os de -
que dispone, ya sea en su propio territorio, o bien integré&ndose a

otro.

Los indicadores mis publicitados del “"milagro econdmico brasilefo"

son tres :

- Alta tasa de crecimiento.

- Reduccién de 1a inflacién.
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- Aumento de las reservas monetarias.

Las férmulas bdsicas del modelo han sido tres:

- Aprovechamiento de 1a capacidad instalada ociosa acumulada

en los afios depresivos de los sesenta,

- Redistribucidn del ingreso en contra de los trabajadores y
capas medias tradicionales y en favor del capital extranje

ro, del nacional monopSlico y de estratos medios urbanos.

- Créditos consumistas que han impulsado 1a demanda de bienes

de consumo duradero.

El crecimiento econdmico brasilefio se ha cimentado en Tos enormes
recursos naturales y en la alianza polftica de los militares con

los conservadores, generalmente grandes terratenientes, lo que ha
garantizado un poder centralista que ha utilizado las inversiones
extranjeras para generar un crecimiento econdémico y un proceso de
industrializacifn que ha conducido al pafs a la despolitizacién y
a la represidn obrera y campesina, al mismo tiempo que aumenta la

distancia entre desposefdos y oligarcas,

Uno de los obstdculos mds importantes a2 los que se enfrenta la --
economfa brasilefia es la baja productividad de la agricultura, cu

yas principales dificultades son;:

- La polftica de precios mfnimos para los productos agrfcolas

no estd de acuerdo con las necesidades,
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- La polftica crediticia para el desarrollo agricola adotece

de serias distorsiones.
- Inestabilidad en la oferta de fertilizantes y otros insumos.
- Falta de estfmulos para la diversificaci6n de la produccidn.

- Escasez de silos y frigoerfficos para almacenar los productos
agricolas y carencia de una estructura comercial eficiente ,

que requiere de grandes inversiones publicas.

- Ineficaz asistencia técnica al productor, 1o que limita el -

uso de nuevos métodos productivos,

3) MEXICO.

Uno de los problemas fundamentales de la agricultura mexicana ha -
sido el pesado aparato distributive formado por intermediarios --
(acaparadores, agiotistas y caciques) que se apoderan de una impor
tante proporcién del producto agropecuario, explotando a los campe

sinos y encareciendo los bienes agrfcolas para el consumidor final.

Ademds de esto, la tendencia del sector agrfcola ha estado determ:

nada por una progresiva disminucidn del crecimiento de la inversidn
pdblica en el sector agropecuario, se ha frenado la expans16; del -
crédito agrfcola, ha habido condicion;s inconvenientes en la deman-
da, tanto interna como externa, ausencia de estfmulos para l1a actf-
vidad agrfcola ejidal y malas cosechas por las condiciones meteoro-

16gicas desfavorables,
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El desarrollo agricola ha estado ligado a una concepcidn de la -
economfa y de la sociedad en su conjunte. Bajo el espejismo de
que la industrializacién constitufa una panacea para lograr mejo
res niveles de vida, se le asign§ a la agricultura el papel de -
mero proyeedor de alimentos, insumos industriales v divisas, en
la proporcidn que se crefa conveniente. Debido a esto se optd =
simplemente por favorecer =271 crecimiento de la produccidn y se -
considerd al sector capitalista como el mds eficiente para lograr
To, ddndose menor prieridad a la inversidn en el campo y al crédi
to agrfcola. A mediados de los sesenta se congelaron los precios
de garantfa de tos productos agrfcolas y los resultados en los se
tenta fueron importantes importaciones de cereales y otros produc
tos, es decir, se presentaron los efectos de varios ciclos.agrfcg
Tas desfavorables sobre la oferta exportable y sobre los suminis-

tros para consumo interno, que abatieron las exportaciones e in--

crementaron las importaciones,

En la década de los setenta el gasto plblico se reorientd al cam-
po: aumentd el crédito agrfcola y la produccién de fertilizantes
bajando sus precios; aumentd la produccidn e importacidén de trac-
tores, aumentaron los precios de garantfa, se organizaron ejfdos

colectivos, se expidieron leyes agrarfas y de aguas; aunque la --

concentracién en la agricultura capitalista sigue casi intacta.

La propiedad privada representa el 45% del total nacional de tie-
rras de labor y aporta dos tercios de la produccifn agropecuaria

nacional, segin datos de Ta Secretarfa de Agricultura y Recursos
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Hidrdulicos para 1980, Los cultivos de mayor valor comercial -
{(frutas y lequmbres) son producidos por agricultores privados .
Los ejidos producen mafz, frijol, arroz y sorgo que son de bajo

valor comercial,

La deficiente produccidn de alimentos ha tenido un triple efecto

negativo:

- Impedir el adecuado abastecimiento interno.

- Reducir las exportaciones con detrimento de 1a balanza co-

mercial,

- Aumentar la subordinacidn del pafs respecto del exterior, -
sobre todo en tres productos clave: mafz, trigo y leche - de

vaca.

2.1 EXPANSION ECONOMICA Y PROBLEMAS SOCIOPOLITICOS,

Dentro del cuadro socioecondmico y polftico de América Latina, los
problemas en lugar de resclverse se acentdan, por lo que se requie
re examinar su situacidn reciente con mayor espfritu analftico y -

un desglose adecuado a nivel de pafs,

En los pafses de América Latina, como en muchos de otras &reas, --
existen notables contrastes (dualidades) caracterfsticos de sus so
ciedades naciopnales: un sector minoritario de economfa adelantada,
por 1o comGn con dominante o fuerte participacidn de capital extran

jera, y otro, muy amplio, de gran atraso técnico-social; asf mismo,
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exjste una enorme desiguatdad en la distribucidn del ingreso.

E1 comportamiento de las tasas de crecimiento del PIB y de 1a po--
blacidn permiten estimar que las condiciones de vida de la mayorfa
de }a poblacifn no ha mejorado en forma significativa, ni se han -
reducido las elevadas proporciones del desempleo, abierto o disfra
zado, debido principalmente a la desigualdad distributiva del in--
greso., E) aumento del PIB ha sido consecuencia del fortalecimien-
to y expansidn de 1o0s sectores dinfémicos, que atienden sobre todo

al mercado reducido de los privilegiados de cada pafs, mientras --
los servicios pdblicos y los sectores sociales de la economfa gque~

dan cada vez mids rezagados en términos relativos,

Tampoco el crecimiento industrial basta para absorber el excedente
de mano de obra o de poblacién activa procedente de la agricultura.
Estd comprobado que al ritmo de crecimiento de la industria que se
ha observado hasta ahora, los pafses latinoamericanos no han logra

do atenuar ese problema, sino todo lo contrario.

Durante el perfodo 1970-80, el sector agropecuario de ABM registra
un rendimiento creciente; sin embargo, ello no significa que sea -
satisfactorio si se considera la sobrepoblacidn rural y las graves
carencias materiales y culturales del sector campesino. E! incre-
mento de las tierras de riego explica en buena medida los aumentos

en los rendimientos. (Cuadro 4)

Como se sabe, esta cuestidn particularmente crftica estd ligada a

la reforma agraria. Las presiones para efectuar reformas estruc-
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turales en el sector rural han modificado gradualmente el concep-
to que se tenfa de la reforma social y estructural del agro, con
1o que han surgido estrategiss diferentes sobre el papel que de--
sempefia la reforma agraria en el proceso de desarrollio y de su -

impacto en la prdctica,

En materia de polfticas econfmicas agropecuarias, éstas han acen-
tuado notablemente su diferenciacidn entre los pafses Tatinoamerj
canos, y pese a las Conferencias "unificadoras" de criterios des-
tinadas a adoptar posiciones comunes respecto a 1a extrazona, las
divergencias intralatinoamericanas se agudizan y se ensanchan las

1fneas divisorias,

E1 retraso agrario, ademds de factor limitante del mercado inter-
no, actia negativamente sobre el bienestar de la poblacidn y so--
bre 1a balanza de pagos. Restringe los saldos exportables en al-
qunos pafses’y en otros obliga a gastos de divisas para cubrir --
Tos déffcit, Es asf un elemento de desequilibrio, que tiende a -
agudizar el estrangulamiento externo, Ademds, los centras de de
sarrollo nacfonal difunden sus efectos dindmicos con poca fluidez,
debido en parte a los problemas del sector agqrario: recursos natu-

rales, infraestructura y transportes,

2,2 DIFERENCIACION SOCIAL Y PROLETARIZACION,

Los problemas agrarios en los pafses latinoamericanos estdn 1igados
estrictamente a las relaciones de dependencia y explotacidn colonia

les.
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La existencia de un excedente econdmice que se transfiere a los

pafses industrializados restringe toda posihilidad de superar su
atraso y fatalmente los ha llevado a un endeudamiento exorbitan-
te. Dentro de estos elementos externos se puede mencionar el --
neocolonialismo: la independencia poiftica fortalece a las oli--
garqufas servidoras del imperialismo, el papel del GATT como ra-
tificador del statu quo, los fracasos de la UNCTAD y los proyec-
tos del Banco Mundial y de la FAO, intensivos en capital. Asf ,
la expansidn de las relaciones entre pafses pobres y ricos es --
causa bdsica de la irracionalidad general y especialmente rural,
imperante en las relaciones entre pafses industrializados y agro
exportadores, que refieja una situacidn polftica y econdmica in-

superable mediante los "modelos" hasta ahora adoptados.

2.2.1 EL CAMPESINO Y LA TIERRA.

Las modalidades que asume la extraccién del excedente econdmico -
rural trascienden los efectos de 1a concentracidn de la tierra, -
donde las grandes propiedades monopolizan tierra, agua y otros re
cursos agrfcolas, a expensas de los cultivadores pequefios (parti-

culares o ejidatarios),

E1 latifundismo en América Latina, como proceso de concentracidn
de 1a propiedad de las tierras mds fértiles, se ha dado mediante
ta violencia y el despojo del campesino, dentro de "modelos de -
redistribucidn de la tierra y de su propiedad para rehabilitar a
los desposefdos”, modelos que reflejan los determinantes del poder

real en el juego de recompensas a grupos leales a gobernantes y --
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polfticos. E1 relativo &xito de los programas plblicos se expli-

ca por decidirlos quienes controlan ¥a tierra y 1a mano de obra.

Entre las fuerzas dindmicas del desarrollo socioeconémico, se des
taca la interaccién del aumento demogrdfico y del progreso tecno-
16gico en los centros urbanos, como dos fuerzas importantes que -
moldean la sociedad: el fendmeno social dominante en ABM es la sa
telizacidn rural de los principales centros urbanos (con formacidn
de un precario ejército industrial de reserva), producto de la fal
ta de organizacidn de la produccidn agropecuaria, el deficiente --

uso de 1a mano de obra y 1a disminucidn del ingreso.

Las esquematizaciones técnicas que evaldan los progresos desde el
§ngulo exclusivamente cuantitativo soslayan l1a relacifn hombre-tie

rra y la estratificacién social.

En la "escalera agrfcola", el arrendador de las zonas rurales sub-
desarrolladas es el primer signo de debilidad econ6mica de los --

productores y de su ulterjor proletarizacidn,

La contraposicién campesinos-&lite rural, que se da en la estructu
ra agraria, es una caracterfstica fundamental de la relacidn hom--

bre-tierra.

Entre las ventajas que se asfgnan al minifundio estd 1a de mayor -
rentabjlidad, sin considerar que ésta se sustenta en el volumen de

trabajo familiar no retribuido., Este hecho, aunado a los prncesos



65

de desculturizacidn en el campo y de semiurbanizacidn de los mi-
grantes rurales, ha provocado el éxodo familiar de la tierra a -
las ciudades, el cual es testimonio elocuente de que el cultivo
campesino basado en el trabajo familiar se desintegqra mucho antes
de que el trabajo marginal baje a cero. E1 é&xodo rural correspon
de a todos los pafses latinoamericanos: para Argentina, el hecho
de que casi el 50% de su poblacidn se encuentre ubicada alrededor
de Buenos Aires, mientras el resto del pafs tiene zonas totalmen-
te despobladas, significa una desintegracifn y subutilizacién de
los recursos que ya se manifiestan en el abastecimiento urbano de
los articulos de primera necesidad, Lo mismo puede decirse de --

Brasil y México.

E1 subempleo rural es tan elevado que vale la pena correr el ries
go de quedar desocupado durante un tiempo en la ciudad, formando

parte del "sector informal" de 1a economfa urbana, es decir, el -
gue agrupa a todas las actividades de bajo nivel de productividad
incluso los trabajadores independientes y las empresas muy peque-

flas.

Los problemas de pobreza y baja productividad en el &rea rural, -
alcanzan su mixima expresién en el “"sector tradicional", que es el
que alimenta principalmente las corrientes migratorias. Este gru
po se caracteriza por una doble desigualdad frente a la minorfa -
agrfcola mds rica -por una parte- y frente al sector no agrfco-
la -por otra-. También se caracteriza por su bajo nivel de in-

greso y por un subempleo crénico que tiene dos causas principales:
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Ta estructura agravia y €l grado de mecanizacién.

La estructura agraria.

Segin la 0IT, en América Latina, entre la mitad y las tres cuartas
partes del total de explotaciones tienen una superficie promedio -
de apenas dos hectdreas, E1 minifundista y los miembros de su fa-
milia representan de 400 a 500 dfas potenciales de trabajo por afio
en tanto que las necesidades de la finca no sobrepasan de 100 a --
150 dfas efectivos. En esas condiciones, s6lo una cuarta parte de

1a mano de obra disponibie estd efectivamente empleada,

E1 grado de mecanizacidén,

La mecanizacidn del sector agropecuario ha elevado la produccidn y
la productividad del trabajo, pero ha beneficiado principalmente a
los grandes propietarios y ha tenido consecuencias negativas sobre
el volumen de mano de obra empleada, Si ABM disponfan en promedio
durante 1970, de un tractor por cada 224 hectdreas cultivadas, pa-

ra 1980 esta cifra mejor6 a 154 hectdreas. (Cuadro 5)

La evolucién de 1a poblacidn econdmicamente activa agrfcola fue --
muy inferior a la de cada economfa en su conjunto y las tasas de -
crecimiento de 1a maquinaria agrfcola sobrepasan con mucho 1a ab--
sorcién de mano de obra en el campo, lo cual indica un aumento en

la capacidad de l1iberacidn de mano de obra del sector,

Sin embargo, ni la redistribucién de la tierra, ni 1a reforma de -
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la tenencia pueden producir efectos duraderos en el control de las
fuerzas que dominan la tierra: el crédito y los mercados. Entre -
los principales obstédculos que tiene el crédito agricola estdn el
caciquismo, el minifundio, 1a incongruencia de precios, el sistema
impositivo y las grandes empresas agrfcolas que subutilizan la ma-
no de obra. Ante esta situacidn, Ta desintegracidn de las unida--
des rurales débiles sin que se hayan vislumbrado alternativas eco-
némicas de solucién, representa un sfntoma del proceso inconteni--

ble de degradacidn de las econcmfas agropecuarias en ABM,

2.2.2 LA RELACIOM CAPITAL-TRABAJO,

En cuanto al impacto del crecimiento demogrdfico en el desarrollo
socioecondmico, se han esgrimido tesis neomalthusianas que afirman
que el crecimiento de la poblaci6n en los pafses subdesarrollados
es causa de su estancamiento. Sin embargo, estos planteamientos -
s6lo representan una forma de desviar Ja atencién de los problemas
del subdesarrollo hacia variables que, como la explosidn demogrdfi
ca, son mis bien efecto que causa de ese subdesarrollo, ocultando
de esta manera la naturaleza viciada de 1a produccién interna al --
servicio de unos cuantos, apoyada en diversas formas de explotacidn

internacional.

En contra de las polfticas econdmicas que sostienen que en un medio
expansivo demogrfficamente, hay que utilizar al mfximo té&cnicas in-
tensivas en mano de obra para poder ocupar a los millones de traba-

Jjadores que cada afio se incorporan al mereado de trabajo, es posi--
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ble afirmar que tal punto de vista es sumamente perjudicial a cor
to y a largo plazo para los sectores menos avanzados, que san los

mayoritarios,

En una economia cerrada a las relaciones con el exterior, podrfa
no importar a corto plazo utilizar masivamente las técnicas inten
sivas en mano de obra, pues la estructura relativa de las activi-
dades econdmicas se adaptarfa a ello (a largo plazo s¥ serfa im--
portante, pues el proceso tecnnlégice con técniczs intensivas en
capital multiplica aceleradamente la productividad del trabajo hu
mano y, por lo tanto, aumenta las posibilidades de una mejor sa--
tisfaccién de las necesfdades sociales). En cambio, importa mu-
cho utilizar técnicas intensivas en capital cuando 1a economfa es
abierta al exterior, pues en este caso insistir en técnicas inten
sivas de mano de obra causarfa una creciente y perpetua dependen-
cia del exterior, mds avanzado tecnolGgicamente,cuya productivi--
dad del trabajo siempre serfa superior a la interna. En economfas
abiertas como las de ABM, no puede aspirarse adn a dejar que "cier
tos sectores"” o ‘"ciertas actividades" sean intensivas en mano de
obra, pues la influencia de la economfa extranjera se transmitirfa
a través del sector avanzado nacfonal, para concretarse en lazos -
crecientes de colonialismo interno, como To atestiqua la realidad
de lo ocurrido hasta ahora en estos pafses. Este colonialismo in-
terno es el reflejo fiel de la dependencia que los pafses como un
todo tienen respecto a los polos exteriores mfs desarrollados; mul
tiplicado en razén directa -entre otros factores- por la carencia
tecnoldgica de los sectores colonizades, que tiende a incrementarse

por la naturaleza del propio proceso y por la observancia de teorfas
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que recomiendan que en esos sectores atrasados, precisamente los
mis necesitados de auxilio tecnoldgico, se utilicen las técnicas
jntensivas en mano de obra, sin examinar las actividades avanza-
das tecnolégicamente que utilizan en gran escala la mano de obra.
Lo que se requiere, obviamente, es el reordenamiento de las acti-
vidades econémicas y el control gubernamental de la tecnologfa a
incorporar desde el exterior, canalizdndolo a los sectores mds ~-
productivos socialmente y mds necesitados de avance en este aspec

to.

La solucidn al problema del empleo habrd de encontrarse en un au-
mento del stock de capital y/o en una variacién de las razones --
capitai-trabajo con que operan los procesos productivos, pues 1la
elevacion del grado de tecnificacién y de productividad de 1a --
agricultura, se traduce en un movimiento migratorio de los exce--
dentes de poblacidn hacia los centros urbanos; sin embargo, consi
derar el problema de los excedentes humanos desligado de los exce
dentes agrfcolas, es pasar por alto el hecho de que ambos se rela
cionan, porque resulta mfs barato producir alimentos con los méto
dos intensivos en capital de 1a agricultura moderna, en vez de se

guir los antiguos métodos intensivos en trabajo.

En opinidn de Edmundo Flores *, existe el consenso de que la ex--

ploracién cada vez mds profunda de los problemas que se originan

* Flores Edmundo, “"Desarrollo Agricola"”, Fondo de Cultura Econdmica, México
1978,
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en el desarrollo econdmico ya permite establecer como un fndice
del avance que las naciones van registrando, que el empleo no -
agrfcola debe expandirse a un ritmo casi dos veces mayor que el
de la poblacidén total y que el producto agrficola debe ubicarse

en menos del 15% del ingreso nacional.

Entre las formas de medir 1a intensidad de la utilizacién de los
factores escasos y de introducir técnicas intensivas en mano de
obra, en las actividades productivas, estd 1a que se basa en el
hecho de que toda actividad productiva puede dividirse en proce-
sos técnicos cuyos insumos pueden identificarse y compararse: en
la agricultura, el creciente empleo de fertilizantes, mejora de
semillas, Gptima rotacidn de cosechas, obras de riego, etc:, ya
que no todas las orientaciones del progreso t&cnico son igualmen
te deseables en las dreas subdesarrolladas y el concepto de efi-
ciencia tecnoldgica no tiene un cardcter absoluto, sino que varfa

de acuerdo con las condiciones de cada pafs,

2.3 EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL.

La acumulacién de capital es un proceso poco estudiado dentro del

contexto del agro latinoamericano. Una contribucidn al conocimien
to de este problema ha sido la determinacién de las transferencias
intrasectoriales entre los distintos grupos de propietarios agrfco
las y de Ta importante transferencia de recursos desde la agricul-
tura hacia la industria, Las obras de riego y el sistema crediti-

cio han sido formas importantes para canalizar recursos al campo ,
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aunque han beneficiado esencialmente a Tos agricultores capitalis
tas. Mientras que el sistema de comercializacifn agropecuario, -
por su parte, ha sido unc de Tos principales extractores de recur
sos del sector con destino al resto de 1a economfa, particularmen

te hacia la industria y al exterior.

Los modelos de desarrollo seguidos por ABM han sido indisociables
de una polftica represiva, a fin de garantizar la reproduccién de
las desigualdades sociales de las que se alimenta el tipo de acu-
mulacién por el que se opté§., En realidad existen dos puntos neu-
r&1gicos en la combinacidn de fdeoclogfa y pragmatismo: la reforma

agraria y el trato que se da a la inversidn privada extranjera.

)

2.3.1 REFORMA AGRARIA VS, INVERSION PRIVADA
EXTRANJERA.

La reforma agraria ha sido muy desigual: el reparto de tierras no
se ha acompafiado de inversiones en gran escala para mejorar las -
condiciones productivas en la agricultura en las zonas en las que
ha ocurrido la redistribucidn, y ha sido el sector capitalista de
la agricultura el que se ha beneficiado m&s con los gastos de ca-

pital social b&sico de los gobiernos.

Las consideraciones ideolégicas han permitido que se deje de inver
tir una gran cantidad de recursos en actividades de bajo rendimien
to relativo, a fin de promover el desarrollo econémico, pero a 1a

vez han dado un trato favorable a Ta inversién extranjera, a fin -
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de aprovechar sus beneficios,

En 1o que se refiere a las inversiones privadas extranjeras, como
en muchos otros aspectos de su situacién econémica, ABM ofrecen -
un cuadro 1leno de contrastes, La inestabilidad polftica que --
afectd durante la década de los setenta de manera crénica a pafses
como Argentina, despierta obviamente el temor de los inversionis--
tas en relacidn con la regifn en general: el flujo de capitales --
privados a los pafses considerados inestables ha descendido y ha -
emigrado. Pero, de otro lado hay casos espectaculares de atraccidn
de inversiones, como el del Brasfil, donde se ha producido en ese --
mismo lapso un ingreso de capitales sin precedentes en su historia.
Después de Brasil estd México, pafs que no obstante habe} manteni-
do por mucho tiempo una polftica altamente nacicnalista, se desta-
ca en la regidn por una virtud que ha obsesionado siempre a los in
versionistas: la estabilidad polftica (aunque habrfa que precisar

su costo socfal).

E1 nuevo camino para la inversidn extranjera en ABM es la transfe-
rencia de tecnologfa, es decir, asesorfa técnica y administrativa
que abarca fdrmulas, procesos, ingenierfa, operacidén, entrenamien-
to, experiencia financiera y técnicas de organizacién, tanto en el
campo comercial como en la produccifn, Mediante la aceleracifn vy
difusi6n de tal asesorfa, los gobiernos esperan lograr un crecimien
to econdmico distribuido y, a largo plazo, fortalecer la capacidad

técnica de sus propios aparatos productivos,
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2,3,2 LAS CONSECUENCIAS DE LA POLITICA GUBERNA-
MENTAL Y LAS EMPRESAS AGRICOLAS MODERNAS.

En 1a agricultura, las polfticas gubernamentales y los adelantos
tecnolégicos han actuado contra la absorcién de mano de obra por
el proceso de produccidn, La agricultura moderna exige importan-
tes cantidades de capital de trabajo que, por lo general, se fi--
nancia con créditos bancaries, La produccifén de cosechas con al-
tos valores de mercado frecuentemente requiere grandes adquisicio
nes de fertilizantes, Herbicidas, insecticidas y maquinaria, que
1a mayorfa de los agricultores no pueden financiar por sf mismos.
Nadig duda que se han incrementado los montos del crédito agrfcola,
pero adn son in§uficientes y generalmente se distribuyen entre los
aqricultoreé méslprdsperos. Las grandes diferencias de productivi
dad que hay entre los sectores agrfcolas de subsistencia y los mo-
dernos se deben, en parte, a 1& falta de facilidades crediticias -
para la mayorfa de los pequefios agricultores. La extensidén del --
crédito a los agricultores marginados del mismo es un factor esen-
cial para el desarrollo de} sector agropecuario, puesto que éste -
ha transferido recursos considerabies a los otros sectores, a tra-
vés de varios mecanismos, priﬁcipalmente el sistema de crédito, 1la
estructura de precios re]ativo; y los intermediarios no financie--

ros y agiotistas.

Los programas gubernamentales de inversidén agrfcola han reforzado
esta tendencia, Los altibajos de 1a inversi6n pdblica en la agri-

cultura, que ha sido el dnico mecanismo de transferencia de recur-
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sos al campo -aunque con desigual incidencia en los agricultores
ricos y los pobres-, se ha compensado escasamente con aumentos en

la inversidn privada en el sector.

Se han destinado grandes inversiones gubernamentales, en recursos
hidrdulicos y demds infraestructura, para desarrollar las zonas -
de cultivo que producen excedente exportable (trigo, mafz, azicar,
café, soya, algodén). Esta produccién, sin embargo, estd contro--
Tada por relativamente pocos agricultores prdsperos que pueden ob-
tener ayuda financiera y té&cnica, muchos de Tos cuales estdn estre
chamente ligados a los intereses de las empresas transnacionales.-
Por otro lado, el pequefio agricultor que trabaja tierras temporale
ras en la agricultura de subsistencia no puede beneficiarsé de ese
tipo de programas agrfcolas: entre 1970-80 la proporcidn entre tie
rras de riego y de temporal no cambi6 en forma significativa,

(Cuadro 6)

En el caso de México, uno de Tos pocos programas oficifales concebi
dos para ayudar al pequefio agricultor de subsistencia, como el pro
grama de sostenimiento de precios agrfcolas de garantfa de la Com-
pafifa Nacional de Subsistencias Populares, S, A,, ha producido el
irdnico efecto de apoyar cultivos permanentes de mafz, cuyo valor
es mantenido relativamente bajo, De esta forma, la polftica ofi--
cial ha desvirtuado el programa de reforma agraria, al dirigir las
nuevas inversiones en el campo hacia el sector moderno de gran es-

cala, con lo que se ha reforzado el neolatifundismo,
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Tanto las acciones piblicas como privadas en cuanto a la investi-
gacién y experimentacidn agricolas acentlan esta tendencia. Se -
concentran en la produccidn de granos y cafia de azlcar, que Se --
cultivan muy eficientemente en qrandes extensiones de tierra ser-
vidas por obras de irrigacién y equipos mecanizados, mismas que -
requieren grandes cantidades de productos quimicos. Al concentrar
se en trigo, mafz, arroz y cafia de azlcar, la planificacidn de 1la
inversifn agricola se ha orientado hacia Tos cultivos de mds alto
rendimiento potencial, qﬁe aumentan 1a productividad y el rendi--
miento lo mds rdpidamente posible, bero se ﬁa descuidado el equili
brio de la produccién entre las diferentes clases de cosechas y --
los grandes problemas de mercado de ]a pfoduccién result&nte. -

E1 progreso tecnoldgico ha contribuido a concentrar el ingre;p,“al
no proporcionar a]terhaiivas apropiadéé a todos loé tiposrdé4tjg--
rras donde vive la mayorfi de 1os campesinos. Un pequefio grupo de
capitalistas controla é] grueso'de jas prfnéipales cosechas de ex-
portacién, y en un medio moderno, su acceso a los recursos guberna
mentales para el desarrolle agricola (incluso los servicios de ex-
tensionismo, crédito y capital fisico fiqq) es mds importante en -
la determinaciéﬁ del ingfeso. No es casuél que muchos de estos ca
pitalistas forman parte del esfablecimiento égrfco]a corporaff?o .

estrechamente ligado a los intereses extranjeros.

ET "estilo de crecimiento" determina Ta estructura de la inversidn
piblica. Dada 1a limitacidn en los recursos del gstado, el eleva-

do costo de la infraestructura y la creciente hegemonia politica -
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de los sectores urbanos, la estructura de la inversién pidblica ha
relegado a un segundo plano al sector agropecuaric, lo que se ha
traducido en wuna insuficienciea de la oferta agrfcola que ha ejer
¢ido, por una parte, presiones inflacionarias internas y , por --
otra, ha hecho que disminuyan las exportaciones y ha estimulado -

las importaciones de productos agricolas,

Las estrategias gubernamentales de desarrollo agropecuario se en-
cuentran en una situacidn diffcil, por combinar la decisidn de --
abandonar al sector agricola tradicional, donde estd ocupada cast
la mitad de tods 12 fuerza de trabajo, para desarrollar nuevas em
presas agricolas a fin de resolver los apremiantes problemas de

provisidn de alimentos y productos agrfcolas exportablei.

Existe la creencia de que Tas nuevas polfticas contraccionistas -
-que deprimen el mercado interno- y de apertura al exterior fo--
mentardn el crecimiento y tenderdn a mejorar significativamente -
la distribucién del ingreso, cosa que es dudosa., En primer lu--
gar, los perfodos de crecimiento muy rdpido, como fue el caso de
Brasil y México en el perfodo 1970-80, estuvieron acompafiados de
un empeoramiento en la distribucion del ingreso. En segundo Tu--
gar, una buena parte de la expansidn de las exportaciones estd --
formada por productos agrfcolas y materias primas. Como la tie--
rra y los depdsitos minerales estdn distribuidos desigualmente, -
tal expansién producird beneficios concentrades en una pequefia --
parte de Ta poblacion. Ademds, }os productos alimenticios, como

maiz, trigo, café, sova, azicar y carne, que han aumentado su --
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importancia en las listas de impartacidn, y debido a que los ali-
mentos pasan a tener mayor peso en el patrdn de consumo de los
grupos con menores ingresos, los cambios en los precios internos
inducidos por la mayor apertura de la economfa, o la transferen-
cia de muchos alimentos de la categoria de “no comerciables" a -
la de “exportables", pueden ejercer una influencia regresiva so
bre la distribucidon real del ingreso. Puede estarse fraguando -
para mds paises latinoamericanos un conflicto tipo Argentina, en-
tre las eficientes polfiticas de comercio exterior y una distribu

cién inequitativa del ingreso.

Ante esta situacion, nuevos esquemas de desarrollo agricola y de
reforma agraria se estdn fraguando en paises como México y Brasil

a partir de la movilizacion de las fuerzas productivas internas.

La reforma agraria en México, basada en el ejido, no ha generado

1a productividad requerida en alimentos, pero si ventajas politi-
cas. La poblacidn rural ha sido tranquilizada mediante la redis-
tribucfén de la tierra y ha disminuido 1a presidn de sus demandas
por la emigracidn interna a los grandes centros urbanos y con el
fendmeno del "bracerismo” hacia EUA. Como en la actualidad estas
vdlvulas de seguridad ya no estén abiertas, se ha ideado el Pro--
grama Nacional de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI}, que reite
ra la formula tradicional de los subsidios orientados a la produc
cidn, pero su concepto comprende desde escuelas y hospitales, has

ta carreteras.
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Con esta estrategia, la articulacion Estado-campesinos se vuelve
un elemento clave para impulsar un desarracllo rural integqral. -
Pero es importante recordar que el Estado,en su concepto amplio,
estd formado por tres niveles de gobierno y de organizacién : --
federal, estatal y municipal. Cada uno de estos niveles implica
una articulacién especifica con 1a comunidad rural. Definir ca-
da una de las articulaciones y, saobre todo, definir cdmo deben -

orientarse esas articulaciones, resulta fundamental.

Hasta ahora ha sido el nivel federal del] Estado el que ha jugado
este papel orientador. Pero la descentralizacidn y democratiza-
cidn del pais exigen que en adelante Jos orientadores a nivel -
microrregional sean las instancias municipales y estatales en -~

forma conjunta.

Por su lado, Brasil tenia en 1975, segin e} censo agropecuario -
de esa #poca *, mis de 5 millones de propietarios rurales regis
trados con una superficie de 322.7 millones de hectdreas y 21 mi
1lones de t rabajadores, que eran empleados por mis de 3 millo-
nes de propietarios, 601 mil arrendatarios, 312 mil aparceros y
un mil16n de ocupantes sin tftulos de propiedad. En la actuali-
dad, el 1% de Jos latifundistas son dueifios del 47% de las tierras

cultivables.

* Exc@lsior/Z?-ﬂly—SS/ Sec .A/ p2; 28-May-85/ Sec.F/p.2.
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E1 nuevo gobierno democrdtico brasilefio estd tratando de instru-
mentar, -no sin encontrar obstdculos por parte de los terrate--
nientes, aunque con el apoyo de la iglesia catdlica-, un proyec~
to de reforma agraria que comprenderia un drea de 4/0 millones
de hectdreas (70 de tierras estatales y 400 de latifundios impro
ductivos y minifundios), para ser distribuidas durante 15 afos -
entre 7 millones de familias campesinas sin tierra.

.

2.4 LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION PARA EL MERCADO.

En el mercado internacional las cantidades relativas de oferta -
de bienes primarios se inclinan a favor de los paises desarro--
1lados, especialmente £UA y la Comunidad Econémica Europea. En
estas condiciones el Mercado Comin Latinoamericano eS una estra-
tegia de lucha vdlida, pero en funcidn de su potencial politice

para negociar y de capacidad econdmica para establecer precios.

En las condiciones actuales y tal como se han dado en el pasado,
es practicamente imposible determinar los precios reales para -
establecer valores representativos. Todos los precios han esta
do distorsionados porque el mercado ha side oligopolizado por -

las empresas transnacionales.

Los instrumentos de andlisis del sector externo -como la balan
za de pagos- para medir la dependencia, se hacen totalmente --
ineficaces a la luz de las circunstancias impuestas desde fuera

de los paises subdesarrollados y é&stas de ninguna manera quedan
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registradas en la balanza de pagos.

El tema de los productos bdsicos sirve de ejemplo para analizar las
posibilidades reales de establecer un Nuevo Orden Econfmico Regio--

nal en América Latina.

Este tema es fundamental para ABM , dada la participacidn decisiva
de dichos productos en la composicidén de su producto brutoe, y por--
que las exportaciones de 1os mismos proveen huena parte de las divi
sas necesarias para su desarrollo. En Argentina y Brasil, de 1970
a 1980, las exportaciones agricolas ocuparon mds de la mitad de las
exportaciones totales {en Argentina pasaron del 75% en 1970 al 70%
en 1980 y en Brasil del 68% al 53%); en México ha bajado.su parti--
cipacibn debido a las ventas de petr@]eo (de)l 4Q% en 1970 al 30% en
1980), segln cifras de 1a FAQ.

Son precisamente los productos primarios, que tienen poco grado de
elaboracidn industrial, los que presentan ritmos més lentos de cre-
cimiento en el comercio mundial., Mientras los precios que paga el
sector agropecuario por productos industriales han subido dr{stica-
mente, los de los productos bisicos han aumentado en menor propor--
cién; esta situacidn representa un serio obsticulo para el financia
miento del desarrcllo interno del sector, que hasta ahora ha depen-
dido estrechamente de los ingresos por exportaci@n'y qﬁe podrfa fi-
nanciar las obras de riego con los recursos provenientes de los cul
tivos de aljto rendimiento, 1a ganaderfa y las cosechas miltiples Gue

1a mayor disponibilidad de agua hace factibles. La introduccién en
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los pafises subdesarrollados de modelos de consumo basados en los
suministros de alimentos de los pafses desarrollados ha modifica
do los hdbitos alimenticios, ocasionando el trdnsito progresivo

de las civilizaciones de ma¥z, arroz, frijol y yuca a las civili
zaciones de trigo y soya, asi como la disminucidn o abandono de

los cultivos tradicionales de subsistencia. {Cuadro 7)

La mayoria de los expertos concuerdan en que Ja tesis de la recu-

peraciGn mundial serd un hecho. Sin embargo, hay ciertos fenéme

nos que ni siquiera muestran sfntomas de mejorfa, como jo es el -

abastecimiento de a limentos a nivel mundial. En este sector es -

donde se concentran los mayores temores, pues con los gambios -

climiticos que se han registrado a escala mundial, la situacién -

podria empeorar ain mds. Algunas caracterfsticas de esta sitya--

cion en ABM son las siguientes :

- Baja tasa de crecimiento en la produccién de alimentos.

- Pérdida de autonomfa en la produccidn de cereales, acompafia-
da de una dependencia creciente en las importaciones.

- Tendencia a una demanda creciente de alimentos frente a una
oferta internacional insuficiente,.

- Proyecciones de incremento en el hambre y }a desnutricién,

En este sentido cabe destacar los esfuerzos que en el perfodo --
1970-80 realizaron ABM para procurar un aumento en Ja produccidn

y la expansidn de las zonas cultivadas.
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2.4.1 MAS AREA CULTIVADA Y MAYORES RENDIMIENTOS.

En 1a década de los setenta, 1os aumentos en la superficie culti-
vada y los rendimientos por drea cosechada son 1o0s que explican el
comportamiento positivo del producto agricola. Las cosechas que -
han influido mds en 1a varfacidn total de 1a produccifn han sido :
cereales, oleaginosas y Tas que se clasifican como industriales., -
La tasa de crecimiento de los cereales en el perfodo fue del 19% -
para ABM en promedio. Los incrementos se debieron principalmente

al sorgo y al trigo, en especial al primero. (Cuadre 7)

E1 maiz, que es el cultivo individual de mayor superficie, aumentd
sus rendimientos. Del drea cultivada total, cerca de la tércera
parte se destina al mafz en Brasi] y México y a diversos cereales
en Argentina, lo cual muestra una excesiva concentracidn agricola.

(Cuadro 8)

En el tota] de 1a produccién, las oleaginosas (soya, girasol, algo
dén) representan el grupo de cultivds de mayor crecimiento en 1la
produccibn: sobresale el caso de 1a soya. Los cultivos clasifica-
dos c omo industriales han tenido un crecimiento menor que el res-
to de la produccidn agricola. Su crecimiento se debid exclusiva--
mente al aumento en Jos rendimientos, ya que la superficie culti-
vada tuvo disminuciones, en especial las dreas de café y cacao, --
mientras que aumentaron las dreas destinadas a cafia de azlicar y ta

baco. (Cuadro 7)

Algunas cifras de produccidn, superficie cultivada y rendimientos
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reflej;n un comportamiento muy dispar. Mientras en Argentina hubo
buenas cosechas de frijol, se produjo un descensc de 25.7% en la -
produccién de rafces y tub&rculos y del 10.7% en los rendimientos

de cafia de azlcar, en Mé&xico el algoddn.bajé 9.6%, y en Brasil el

café apenas crecid 8.2% debido al decremento del 9.3% en la super-
ficie cultivada. La velocidad con que se amplié el &rea sembra-
da obedece, bdsicamente, a los siguientes factores : condiciones -
favorables del mercado interno y precios alcistas por la relacibn
produccifn agrfcola/crecimientc demogrdfico, condiciones climdticas
y acciones gubernamentales de mayor apoyo al proceso productivo, --
El crecimiento de tipo horizontal se realizé tanto por la via del -
avance de Jas fronteras agricolas, especialmente en zonas ubicadas

en grandes cuencas hidrogrdficas, como por la utilizac idn ‘mds --

efectiva de los terrenos ya incor porados al cultivo.

Los esfuerzos gubernamentales en pro del desarrollo de las cuencas
hidrol6gicas han sido los Gnicos intentos importantes y sistematiza
dos dentro de las politicas de desarrollo microrregional, los cuales

han obedecido a tres motivos fundamentales

- Necesidad constante de aumentar la produccidn agricola.
- Necesidad de producir mids energia hidroeléctrica.
- .Deseo de lograr una estructura regional mds equitativa,.debido

en parte a las fuertes presiones politicas.

2.4.2 LAS FLUCTUACIONES DE LA GANADERIA.

En ‘1o referente a las existencias bovinas, éstas aumentaron en ABM

a un ritmo promedio de 21% entre 1970-80. ¢Esta ganaderia sigue --
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enfrentando el secular problema de lograr una expansidn constante
que responda a un equilibrio entre la produccidn, el consumo in--
terno y el comercio exterior. La cafda de los precios y las tra-
bas a las exportaciones afectaron a las ganaderias de exportacidn
en pleno proceso de expansidn de su masa ganadera. Asi fue como
e] nimero de cabezas de ganado aumentd considerablemente. Ante -
esta situacidn, Argentina inicid una etapa de liquidacifn que al-
canzf niveles sin precedente y generd una serie de c¢ircunstancias
que produjeron una mayor cafda en los precios. Una de las tenden
cias mds comunes fue la de aumentar el sacrificio, especialmente

de vientres, lo que contribuyd a disminuir sus existencias. (Cua

dro 9)

La produccidn ganadera, considerando matanza de ganado vacuno y =--
porcino, tuvo un crecimiento muy disparejo, en cambio, si disminu-
y6 el sacrificio de ovinos, Lo que si da myestras de un crecimien
to constante y significativo es la produccidn avico]a durante la -

década.
2.4.3 DETERIORO DEL COMERCIO EXTERIOR.

Mientras la produccidn agrfcola y la superficie cultivada experi--
mentaron notable mejorfa en la década de los setenta, el comercio
exterior de estos productos se vio agudamente afectado por obstd-

culos y restricciones en los mercados fordneos.

En el comercio mundial de varios productos bdsicos influyd, durante
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el perfodo 1970-80,1a entrada en vigor de convenios internaciona-
les encaminados a regular los precios y controlar la oferta. En -
algunos casos, esos convenios fueron concertados entre pafses --
productores y consumidores como el café, y en otros, solamente en-

tre productores.

Aunque la adopcidn de estos convenios determindé, en algunos casos,
importantes modificaciones en Ja situacidn del mercado, Jas condi-
ciones econdmicas de los pafses importadores y la capacidad de -~-
oferta de los exportadores siguen siendo los factores determinan--
tes del volumen de compras y del nivel de precios. Ambos factores
actuaron en favor de estos G1timos pafses durante buena parte del
perfodo. Sin embargo, ya no muestran tendencias de cont{nuar ha--

ciéndolo.

Las economfas de ABM, como las demis de América Latina, han depen-
dido, tradicionalmente, de la euportaci@n de un njloro relativamen
te reducido de productos sticos que suministran buena parte de --
los ingresos de divisas. E} comportamiento de 1os mercados de es-
tos productos resulta, por o tanto, de importancia capita) no sé-
1o para el sector externo sino para el desarrol}o naciona) mismo.-
Tanto m@s por el hecho de que esos productos tienden a adquirir --
una importancia cada vez mayor en sus actividades econémicas y co-

mercfales.

E1 reducido crecimiento de las exportaciones en ]a década se debe

atributr a Ja recesién econdmica mundial, que afectd a casi todos
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Jos pafses capitalistas y especialmente a EUA, En segundo término,
los factores climatoldgicos influyeron decisivamente en la oferta -
de algunos productos bdsicos, como el café. En el caso de este d1-
timo, la caida de la produccidn de Brasil (dej6 de ser el primer --
productor mundial después de un siglo), a causa de las heladas, de
terminG una reduccidn importante de las existencias mundiales, cgn

la consiguiente alza de precios.

1) M&s soya y menos exportaciones tradicionales,.

l.a produccién de Jos cultivos que se destinaron al mercade interno

crecié principalmente en soya, trigo y cafia de achar y decayeron -
las exportaciones en maiz, café, algod6n y productos pecuyarios, -
Durante el perfodo 1970-80 se produjo una disminucidn del volumen -
de exportacibn pecuaria argentina, imputable a la caida de los pre-

ctos y a las trabas a las exportaciones. (Cuadro 10)

En cuanto al valor total exportado, el crecimiento obedecié al au-
mento de Jos precios internacionales, 10 que determiné que entre --
1970 y 1980 <creciera 69% en promedio el valor de los productos --

agricolas exportados por ABM. (Cuadro 11)

E1 aumento del valor exportado se atribuye a pocos productos : tri-
go, mafz, soya, café , carne, cueros, pieles y lana. Entre tanto -
Jas importaciones, sobre todo en Brasil y México, se incrementaron
mucho m&s gue las exportaciones, debido a 1a progresiva dinamiza--

ci6n de sus economfas y a problemas climatoldgicos.
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£l comercio exterior se ha caracterizado por la inestabilidad, --
tanto en el volumen de las colocaciones como en los precios. Los
fndices de precios de las exportaciones agricolas, de 1970 a --
1980, marcaron una tendencia positiva que hizo aumentar el valor

exportado, E1 aumento se produjo no obstante el hecho de que, a
medfados de la década, la mayoria de las cotizaciones registraron
una declinacibn como consecuencia de la crisis econdmica en 1las
naciones industrializadas. En el caso de 12 c¢arne, los precios -
se deprimieron debido a las restricciones impuestas a las importa
ciones en 1a Comunidad Econdmica Europea y al alto volumen de --
produccifn de EUA, Sin embargo, existe una tendencia al mejora--
miento de tas cotizaciones, a rafz de Ja relativa apertura del --
mercado europec. Simultfneamente, los voldmenes exportados dismi
nuyeroh y Se tuvieron que importar algunos productos tradicionales

de exportacidn, sobre todo en Brasil y México, donde l1a relacifn

produccién agricola/crecimiento demogrdfico ademis de reflejarse

en presiones alcistas de los precfos internos, también lo hace

en mayores gastos de importacidn de productos alimenticios.

2)  Rezago en la generacidn de divisas.

Dadas las circunstancias de 1a coyuntura econémica internacienal ,

la agricultura de ABM redujo su aporte a la recaudlcidn de divisas,
El valor de las exportaciones totales crecif a un ritmo superfor al
de las exportaciones agrfcolas durante el lapso 1970-80, Este com-
portamiento se debif a que los precios de los productos lgricolls -
no aumentaron al ritmo de los dem&s productos de exportacién. No -

obstante, las actividades primarias en la agricultura contindan con
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tribuyendo con la mayor parte de las exportaciones nacionales, so-
bre todo en Argentina y Brasil que no exportan petrdleo. (Cuadro

12)

Pasando a la relacifn entre importaciones agricolas e importacio-
nes totales, éstas se mantyvieron a la baja, tan sélo en Mé&xico se
registré una ligera variacidn ascendente. En cuanto al ritmo de
crecimiento anual del valor de las importaciones agricolas entre -
1970-80, en Argentina disminuyd y en Brasil y MExico aumentd sensi
blemente., Esto se debibé tanto al mayor volumen como a los precios
mids altos, De esta forma, el saldo neto superavitario del comer--
cio exterior agrfcola de ABM, es decir, la re]acién exportaciones/
importaciones agricolas, aumentd en Jos tres casos. $610 en Bra
sil y México e] saldo deficttario del comercio total. se agudizd -

debido al crecimiento de sus economfas.

| —

En sintesis, durante e} perfodo 1970-80, los rendimientos agrfco-
las de ABM aumentaron debido a2 la expansifn del 4rea cultivada ,
en particular de las tierras de riego, aunque la proporcién en--
tre estas (ltimas y las tierras de temporal no varié en forma sig
nificativa. Los mayores rendimientos se dieron por el desarrolio
de las cuencas hidro]dgicas y en Brasil y México -ademds- por el
uso de fertilizantes., Ast? mismo, se sustituyeron los cultivos --

tradicionales por los exportables.

E1 mercado interno experimenté presiones alcistas de precios por

la relacién produccidn agricola/crecimiento demografico, lo que -
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también impactd las importaciones alimentarias. Por otro lado,
la recesidn econfmica mundial afectd seriamente el comercio ex--
terno de estos productos, generandose una balanza comercial des-
favorabie como resultado de mds cultivos industriales como la so

ya y menos exportaciones tradicionales.

Los principales factores que han deteriorado la situacidn econd~
mica del sector rural son el neocolonialismo caracterizado por -
el latifundismo y el caciquismo; 1a descapitalizacidn del sector
via precios hacia Ja industria y el exterjor ha provocado la de-
sintegracidn y subutilizacidn de Jos recursos, asi como la des--
culturizacibn y e] &xodo rural, lo que ha estimulado 1a sateliza
cidén rural de 10s principales centros urbanos y las impdrtaciones
agricolas. Los apoyos gubernamentales al sector (crédito e infra
estructura de riego) han beneficiado a los productores privados y
agroexportadores, y no a los campesinos que integran el sector so

c¢ial y que producen para el mercado interno.

Actualmente, tanto en Brasil como en México se estdn instrumentan
do diversas acciones de reforma agraria, con el propdsito de con-
trarrestar principalmente la baja productividad ep el agro brasi-
lefio y la falta de estimulos efectivos en el campo mexicano, En
cambio, a nivel mundjal, Argentina es el {nico productor agroali-
mentario importante que estd en una situacidén de subdesarrollo --
crdnico, para el cual existe un gran "mercado natural' en América
Latina. Todos é&stos son elementos que pueden complementarse entre

si para lograr la integracidn del Sector agropecuario entre ABM.



3 LAS INDUSTRIAS DINAMICAS DE ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO.

E1 aparato industrial considerablemente diversificado de ABM, cu--
bre prdcticamente toda la gama de bienes de consumo e importantes

rubros de productos intermedios y de capital. Con el fin de forta
lecer el mercado interno, estos pafses han tratado de configurar -
un mercado de masas que estimule la inversifn. Asimismo, han pro-
movido las exportaciones no tradicionales de manufacturas y semi--

manufacturas.

ABM han aplicado un enfoque "voluntarista" en el proceso de inte--
gracién industrial, basado en negociaciones permanentes que conci-
lian los intereses de pafses y sectores, pero no comprometen los ~
objetivos del crecimiento econdmico nacional. También muestran di
ferencias en 1os niveles que han alcanzado en su desarrollo indus-
trial, aunque comparten una serie de caracterfsticas en 1o que ha-
ce a la forma en que &ste se ha 1levado a cabo hasta el presente y
a los problemas a que se han enfrentado y continuardn enfrentdndo-

se en los afios por venir,

En el presente estado del desarrollo industrial de ABM, hay una se
rie de caracteristicas comunes que se pueden resumir brevemente de
la siguiente manera. Las actividades industriales gozan en muchos
casos de una fuerte proteccidn arancelaria, al tiempo que los nive
les de productividad y los costos de produccidn rara vez estan a -
la altura de los patrones internacionales. Las ramas industriales

de mayor complejidad tecnoldgica estdn en general encabezadas por
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tanto estatales como privadas, producen principalmente para los -
mercados internos y presentan diversos punfos débiles. 1la indus-
tria en general trabaja con tecnologia importada para sus produc-
tos y procesos, asi como para sus métodos de gestidn, lo que sig-
nifica importantes pagos al exterior por regalfas y servicios téc
nicos, ademds de otros pagos encubiertos como la sobrefacturacidn
de insumos importades. Pocas empresas estin preparadas para res-
ponder el desafio tecnoldgico moderno, y los empresarios indus- -
triales se han preocupado poco de ello. La industria emplea rela
tivamente pocos profesionales, conduce una escasisima actividad -
de investigacidn y desarrollo para realizar innovaciones propias,
y mantiene muy débiles contactos con el sector cientifico y con -
las universidades. La falta de dindmica propia en los aspectos -
tecnoldgicos de la produccidn y de apoyo por parte de los siste--
mas cientificos nacionales, hace que se perpetie una situacidn de
dependencia tecnolégica que conlleva un rezago respecto al resto

del mundo en cuanto a los tipos de productos que se fabrican, su
calidad y sus costos. Desde el punto de vista de i1a sociedad en
su conjunto, la introduccidn indiscriminada de tecnologias conce-
bidas para las condiciones de los paises avanzados, en los cuales
los mercados son mucho mds grandes, la mano de obra escasa J el -
capital abundante, no ha sido favorable a 1a absorcidn de manc de
obra por parte del sector industrial; el desempleo urbano conti--
niia siendo un problema acuciante en estos pafses y es probable -
que se agudice alin mds en el futurc de no tomarse medidas al res-

pecto.
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1) ARGENTINA.

La profunda recesidén que sufridé el sector industrial argentino, -
durante la década de los setenta, se debid a una serie de medidas
como la reduccién del déficit fiscal a través de menores inversio
nes y del desempleo en el sector piblico, la aplicacidn de una re
forma impositiva de cardcter regresivo, la continuada devaluacifn
en el tipo de cambio combinada con el brusco aumento en los pre--
cios agricolas internos, la reduccidn de las importaciones, el -
descenso de la liquidez monetaria y la enorme cafda del salario -
real, todas las cuales estrecharon el mercado interno para la in-

dustria.

Las empresas afectadas no s8lo fueron las medianas y pequefias =--
-especialmente perjudicadas por la estrechez del mercado, el au--
mento de los costos y las dificultades para obtener créditos-, si
no también las grandes empresas, sobre todo las productoras de -

automdviles.

La polftica de precios altos para la produccifn agropecuaria limi
té el desarrollo industrial a través de las devaluaciones y la ba
ja de los salarios reales, porque la pampa hiimeda produce los ali
mentos que consumen los asalariados y la mayor parte de los bie--
nes exportables argentinos. Es decir, cuando aumentaron los pre-
cios relativos fnternos para la produccidn agropecuaria, a partir
de las devaluaciones, los salarios perdieron capacidad de compra

y la retraccion en la demanda afectd a la industria, ademds de --
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que las exportaciones agropecuarias no generaron tas divisas suff
cientes para hacer frente a las 1mportacione§ que requiere el de-

sarrollo industrial.

2) BRASIL.

En Brasil, con un modelo econdmico concentrador del ingreso, tri-
butariamente regresivo y excluyente de mejores niveles de vida pa
ra grandes estratos de la poblacibn -que se encuentran en nive-
les de subsistencia- y ta continua compresidn de los salarios, -
crearon un problema complejo para la industria de bienes durade--
ros -que ha sido el sector 1ider en 1a expansidn econdmica brasi
lefia-, debido a que no podfa continuar su crecimiento en funcidn
del mercado interno. A fin de satisfacer las necesidades de cre-
cimiento de la industria, el gobierno autorizd aumentos salaria--
les de ciertos sectores restringidos y esquemas de financifamiento
del consumo para algunos sectores medios, mejor pagados, ya gque -
las reclamaciones de aumento salarial no existen porque el gobier
no tiene bajo su control a los sindicatos, los cuales estén some-
tidos a constante represifn.

La economfa brasilefa ha dependido cada vez n{s de las empresas -
transnacionales para sostener el foco principal de su crecimien--
to: la produccifn de bitenes de capital y de consumo durable. La
composicidn de las inversiones ha maximizado la transferencta de

progreso técnico a través de 1as grandes empresas de capjtal ex--
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tranjero, con lo que se ha dado una mayor disparidad entre las -
productividades rural y urbana. El1 cambio que se produjo en la -
estructura del sector manufacturero indujo la disminucién de la -
importancia de la produccidn de bienes de consumo y el aumento ng
table del peso de la produccifn de bienes intermedios y de capi--

tal (alrededor del 70% de la produccidn industrial).

E1 sector industrial ha resultado bastante afectado por el encare
cimiento del petréleo importado, la inestabilidad del mercado de

materias primas y la inflacidn que sacd de competencia internacio
nal los precios de sus mercancias. Asimismo, 1a crisis econdmica
internacional ha afectado a la industria de dos formas: por un la
do, las ramas que se expandfan para la exportacién (alimentos, -
vestido, calzado, metalurgia) se han resentido y esto se ha tras-
ladado al resto de la economfa; y por otro, el proceso de acumula
cidn dependiente de los créditos externos ha perjudicado 10s pro-
gramas de inversidn de gran volumen y de larga maduracibn: plan--
tas siderdrgicas y petroquimicas, centrales hidroeléctricas y nu-
cleares, sistemas subterrdneos de transporte metropolitano. Debi
do a esto el "reajuste" de la economfa brasilefia ha dado priori--
dad a las inversiones en los sectores de sustitucidn de importa--
ciones de petrdleo, bienes de capital, construccidn naval, s}de--

rurgia, petroquimica, quimica y fertilizantes.

3) MEXICO.

En México, el dinamismo del sector industrial ha sido un factor -
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determinante de la expansibn global de la economfa y de las expor
taciones, aunque el patrén de crecimiento ha propiciado deficien-
cias significativas: reducido grado de integracidn, limitaciones
para generar suficientes empleos, altos costos y baja calidad de

los productos, concentracidn geogrdfica de la industria.

€1 proteccionismo ha creado una industria enferma, que ha requeri
do la prolongacidn indefinida de la proteccidn para nunca alcan--
zar el nivel competitivo y vigoroso que se busca con esas medidas,
a fin de generar divisas en los mercados internacionales. La po-
1ftica proteccionista provocé varios problemas: se relegd 1a mo--
dernizacidn gradual y el aumento de la productividad, desperdicio
de recursos en inversiones innecesarias y ociosas, desvinculacifn
entre tecnologfas adoptadas y dotacibn de recursos, diversifica--
cibn exagerada y artificial de productos y descuido de las expor-

taciones.

La estructura y monto de las importaciones, cuyo grueso es de --
bienes de produccifn, ha determinado 1a tasa del crecimiento eco-
némico y, a su vez, el comportamiento de las importacfones ha es-
tado condicionado por ta capacidad para importar, 1a cual ha de--
pendido de los ingresos por exportaciones. Existe mucha dependen
cia del capital fordneo, pues la -iyor parte de las importaciones
de bienes de capital se han cubierto con crédito externo y rein--
versién de utilidades, ya que no se modificaron las polfticas fis

cal y comercial.
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Por otro lado, los productos primarios tienen poco valor agregade
en términos absolutos, 1o cual no permite acumular recursos de ca
pital suficientes para financiar el desarrolio y constituir las -
reservas necesarias para mantener los equilibrios cambiarios que

son parte esencial de la estabilidad monetaria y del clima adecua
do a la promocidn de las actividades productivas. Ademds, los -
productos manufacturados, a diferencia de los primarjos, tienen -
menos valor agregado en relacidon con el valor de los insumos, pe-
ro mds valor agregado por persona ocupada,jg que hapermitido incre
mentar sensibliemente la productividad (en términos econémicos) de

Ja mano de obra y el productc nacional.

3.1 INDUSTRIAS DINAMICAS: CARACTERIZACION Y ORIGEN DEL CAPITAL
INVERTIDO.

El progreso técnico y los cambios en la composicidn de la demanda
-sobre todo urbana- a medida que se elevan y concentran los nive-
les de ingreso, confieren a las industrias dindmicas o propulso--
ras ("motrices" para Francois Perroux) el papel de liderazgo del

‘proceso de crecimiento. La tasa de expansion de estas industrias
normalmente supera la del conjunto de la economfa y, a través de

sus eslabonamientos con los otros sectores de actividad, promue--
ven 1a integracién de 1a produccidn e impulsan su expansibn., Las
industrias dindmicas adquieren progresivamente un papel dominante
en 1a estructura industrial, generando la mayor parte del valor -
agregado por el sector, una tasa de crecimiento de su producto y

de su productividad superior al promedio de la industria en .-.--
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general, y una participacidn creciente en el producto industrial.
Estas industrias estdn fntimamente vinculadas al progreso técni--
co, 1o asimilan rdpidamente y generan innovaciones que se difun--
den a toda la actividad econdmica, elevande los niveles de produc
tividad. Por otro lado, el intercambio internacional de produc--
tos provenientes de los sectores industriales dindmicos, es el de
mds rdpido crecimiento, alcanzando ya una posicidn dominante en -
el comercio mundial y encabeza su expansign. Tales efectos o re-
sultados positivos de 1a influencia que las actividades propulso-
ras transmiten a las actividades impulsadas son continuos y gene-
ran una reaccidén en cadena, cuyo primer eslabdn son las indus- -

trias en crecimiento y el Gltimo Yo constituye el consumidor.

En las condiciones actuales, el desarrollo econdmico estd intima-
mente vinculado a la capacidad de las industrias dindmicas para -
integrarse con el resto del sistema productivo, promover el cam--

bio tecnoldgico y participar activamente en el comercio mundial.

En 1a préctica, una serie de factores ha restringido el papel de
liderazgo de las industrias dindmicas en ABM. Entre ellos estdn

los siguientes:

1) La insuficiencia de las escalas péoductivas y el rezago tecno-
16gico determinan un bajo nivel de eficiencia en las indus- --
trias que operan en los sectores dindmicos. Esto tiende a en-
carecer los precios relativos de 1os bienes de capital y los -

insumos utilizados por la industria y el resto de la economfa.




2)

3)

4)
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Disminuye asf el poder adquisitivo real del ahorro y se encare
cen tos costos de produccidn, reduciendo los ingresos reales -
de la poblacién. Un ejemplo tipicoe de esta situacidn es el re
zago en la transformacién tecnoldgica de la produccidn agrope-
cuaria, debido a los precios relativos de los insumos quimicos

y bienes de capital requeridos por el agro.

La escasa integracifn de las industrias dindmicas con la infra
estructura cientifico-técnica nacional y su dependencia de la

importacidn de tecnologia, ha sido producto de la "estrategia

hacia dentro pero dependiente del exterior", caracterizada -
par la presencia de empresas transnacionales y el uso de tecno
Togia importada sin procesar ni adaptar. Este hecho frustra -
uno de los efectos més importantes de la industria avanzada so
bre el desarrollo econdmico: la promocidn de la innovacidén y -

el cambio tecnoldgico original.

La relativamente escasa exportacibén de productos de las indus-
trias dindmicas, en contraste con la experiencia de los pafses
desarrollados y del comercio internacional. Hasta ahora, es--
tas industrias han operado en el circuitb de estrangulamiento

externo.

La excesiva concentracidn de la produccidn industrial en y al-
rededor de las zonas metropolitanas de Buenos Aires, Sao Paulo
y Cd. de México. La concentracifn industrial en estas grandes

urbes refleja 1a desigualdad en la distribucién del ingreso, -



100
las diferencias entre la ciudad y el campo, entre las grandes

y pequefias ciudades y, sobre todo, entre quienes tienen empleo
y los desempleados y marginados. La localizacidn del desarro-
110 de las industrias dindmicas ha agudizado el desequilibrio

regional de las economfas nacionales de ABM,

Estas caracterfsticas del desarrollo de las industrias dindmicas -
generan un sistema de “"enclave" que actda como el nicleo dindmico

de la economfa, pero sin que sus efectos se generalicen al conjun-
to del sistema productivo, Las empresas que operan dentro del --
enclave tienen una productividad por hombre ocupado sustancialmen=
te mds alta que la economfa en general, particularmente 1a consti-
tuida por el resto del sector industrial y los servicios. Como -
el nicleo dindmico tiene una escasa capacidad de ocupac{dn de mano
de obra por tratarse de actividades que utilizan capital intensiva
mente y el resto de la economfa crece con lentitud, el sistema ope

ra con una tasa de desempleo elevado y crénico,

Este proceso explica el surgimiento de "fracturas" en el sistema -
productivo a nivel nacional y en la distribucién regional de la po
blacién y 1a produccién. Fracturas en términos de n1§e1es de --
productividad y salarios entre las diversas ramas econfmicas, frac
turas entre los niveles de desarrollo de Tas zonas metropolitanas

y el interfor de los pafses. La dinfmica del sfistema de enclave

tiende a agudizar estas distorsiones del aparatoe productivo.
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Otro aspecto importante es que las empresas que operan en las
ramas industriales dindmicas de ABM son primordialmente extran
jeras, sobre todo en las actividades manufactureras que se ca-
racterizan por praducir -fundamentalmente- bienes de consumo -
duradero, intermedios y de capital, que el desarrollo de los -
tres paises demanda de manera creciente y en cuya elaboracidn

se puede elevar la productividad con relativa facilidad.

La distribucifn de la inversidn productivadel capital nacional
y extranjero presenta grandes semejanzas entre ABM, No obstan
te, mientras Brasil posee el mayor sistema de participacifn es
tatal en la economia fuera del bloque socialista (las grandes

empresas estatales generan 40% del PIB y deben el 30% de la -
deuda externa), la inversién extranjera representa mds del -
triple de Ta inversidn nacional privada; en cambio, en Mé&xico

la inversiGn extranjera es bastante menor que la de Brasil y -
el capital extranjero -en el que predomina el de EUA- es secun
dario respecto al esfuerzo interno de ahorro y de formacidén de

capital. (Cuvadro 13 y Apéndice A)

E1 sector industrial, que es el de mayor dindmica relativa, --
concentra la dominacidn directa del capital extranjero. Este

sector es la principal fuente de ganancias del capital extran-
jero debido a que controla monopolisticamente los procesos de

comercializacidn de la produccidn ahi obtenida.

En Tas condiciones actuales de desarrollo y crisis del sistema
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capitalista internacional, el traslado de capital hacia el sec
tor industrial de ABM expresa el grado de desarrollo de la in-
dustria de los pafses desarrollados y representa la posibili--
dad y necesidad de traspasar tecnologfa de punta en determina-

das ramas industriales.

E1 control de un conjunto diversificado de actividades produc-
tivas, que abarca mis de una rama o subrama industrial y que -
ha dado lugar al proceso de conglomeracién, proporciona las --
condiciones para el desarrollo de este intento del sistema de

recobrar el dinamismo perdido, permitiendo la cesibn no ya de

tecnologia obsoleta de la misma rama industrial en que ]as em-
presas transnacionales operan en su pafs de origen para que -
sea reproducida en sus subsidiarias extranjeras, sino el mono-
polio de 1a elaboracidn de productos -que pueden llegar a re--
presentar incluso la produccibn de toda una subrama industrial-
para ser elaborado®s al mds alto nivel tecnoldgico a fin de --
abastecer un mercado regional determinado. Es por ello que la
‘'siderurgia, la petroguimica y algunos rubros de la produccifn

de aparatos electrbfnicos elaborados en ABM, se ubican en los -
mds altos niveles de aplicacién tecnolbgica que estfn creando

su propio mercado regional y hacia los cuales es posible orien

tar 1a inversifn extranjera directa.

En el caso de México, ya se tienen identificadas diversas acti
vidades industriales prioritarias susceptibles de recibir in--

versidon extranjera directa: maquinaria y equipo no eléctrico, -
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maquinaria y aparatos eléctricos, metalmecdnica, equipos y acce-
sorios electrénicos, equipo y material de transporte, industria

quimica y servicios de tecnologfa avanzada. (Apéndice B)

3.2 COMPORTAMIENTO DE LAS RAMAS INDUSTRIALES MAS DINAMICAS.

Durante la década 1970-80, el sector jndustrial reflejd un ritmo -
de crecimiento mds dindmico que el de las economfas nacionales de
Brasil y Méxjco y casi semejante al PIB total en Argentina. Al -
sector industrial corresponde la tercera parte del PIB de estos -
pafses. En cuanto a dinamismo s6lo fue superior el subsector de
servicios bdsicos, mientras que en Argentina la industria tuvo el
fndice mds bajo. En ABM, al subsector de otros servicios eorres-
ponde la mayor participacién en el PIB total, lo cual muestra en
gran medida la “terciarizacién" de sus estructuras econdmicas co-
mo resultado de la transformacidn del sector industrial: trdnsito
del consumo no duradero al duradero (automatriz, electrodomésti--
cos), baja de la tasa de rentabilidad en la industria, paso de la
competencia vfa precio a 1a que emplea la comercializacidn, mayor
tiempo de ocio al disminuir el tiemno de trabajo; es decir, los -
servicios han aumentado como complemento al crecimiento de la pro

ductividad en el sector industrial., (Cuadro 14) -

La produccidn industrial de Brasil y M&xico aumenté de 1979 a --
1980 a una tasa media anual bastante superior a la de América La-
tina, mientras que en Argentina fue muy baja. Hacia fines del pe

rfodo, la reduccidn del ritmo de crecimiento del sector fue un --
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resultado directo de la recesién-inflacién mundial y de las difi-
cultades de balanza de pagos posteriores a la crisis energética,
que lTimitaron las importaciones de insumos industriales -de impor
tancia esencial para ABM- cuya produccidén manufacturera se venfa
ampliando rdpidamente. La parte mds diffcil del perfodo fue ---
1978-80, en que la produccién industrial declind 6.0% en Argenti-
na durante 1980 y 2.0% en Brasil y México durante 1978 y 1979, --
respectivamente. Para 19280, en Brasil y México se observ6 una -~
fuerte recuperacifn, que permitid elevar el ritmo de crecimiento
de la produccidén en 6.0 y 7.0%, respectivamente, debido, sobre to
do, al dinamismo de la construccién y las actividades manufacture
ras.

En el conjunto del sector industrial, y tomando como punto de re-
ferencia el crecimiento del PIB de ABM, de 1970 a 1980, destacan
por su mayor dinamismo los energéticos: carbdn, electricidad y pe
trdlee; en segundo Tugar estd el mineral de hierro como insumo si
der@irgico bisico; ensequida se ubica la construccidn, asociada --
con la produccidn de cemento. Después de estas ramas se encuen--
tran las manufacturas, sobresaliendo los aparatos electrodomésti-
cos, papel, acero, productos petroquimicos y automotores de pasa-
jeros (automdviles). Es decir, la expansifn md&s dindmica durante
la década se reflejé en las ramas de capital relativamente inten-
sivo, como extractiva, metdlica, qufmica y equipo de transporte,
las cuales importaron a un alto ritmo materias primas, productos

intermedios y bienes de capital; asimismo, la produccién de bic--

nes durables crecid con mayor rapidez que 1a de los productos --
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no duraderos. Los diferentes niveles del crecimiento industrial
en ABM se deben @ los distintos niveles del proceso de industria
lizacién y a la diferente dindmica en las variables que se inter
influyen para el crecimiento de la produccidn manufacturera. -~

(Cuadro 15)

3.2.1 MANUFACTURA.

La mayor participacidn de las manufacturas en las exportaciones -
totales:/ es, en buena parte, refleio de la creciente actividad -
exportadora de las empresas transnacionales establecidas en ABM,

que toman ventaja de sus redes de cceracidn internacional para -

realizar este tipo de transacciones.

En la expansidn de las exportaciones de ABM destacan los incremen
tos en ventas de manufacturas no destinadas a América Latina, lo

cual es producto de las agresivas politicas de sustitucidn de las
importaciones que se han adoptado. {abe sefialar la significativa
diferencia que existe entre las exportaciones manufactureras que

se dirigen a otros pafses de América Latina y las que se mandan -
al resto del mundo. Las primeras tienden a ser mds "sofistica- -
das" y mis intensivas en capital y en importaciones. Estos dos -
tipos de exportaciones tienen consecuencias diferentes en los in-

gresos reales, la balanza de pagas, el empleo, y en buena propor-

cibn ni siquiera benefician a las empresas de capital nacional, -

*/ (En el caso de México esta tendencia no se aprecia con claridad por el gran
peso de 1as exportaciones petroleras)
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ademds de que son frecuentemente producidas por las empresas mds
grandes, las cuales tienen proporciones de capital-mano de obra -
mucho més elevadas que las empresas pequefias que diffcilmente in-
gresan a las actividades de exportacidn. La polftica tndustrial
ha 1levado implficito que, antes de poder exportar manufacturas en
forma sustancial, es necesario tener una estructura industrial in
tegrada y difersificada, pues de 1o contrario, Tas exportaciones
de manufacturas habrian estado limitadas a productos "sencillos",
y se habria retrasado la entrada de articulos "sofisticados" ----
-como petrogquimicos- en las listas de exportacidn, aunque habria
que cuestionar los "beneficios econdmicos” obtenidos de muchas ex

portaciones "sofisticadas".

En Brasil, México y América Latina la manufactura tuvo un ritmo -
de crecimiento mayor al de la industria en su conjunto, mostrando
un comportamiento estable en México debido & Ta expansifn del mer
cado interno con el auge petrolero, pero descendente en Brasil de
bido a la recesidn-inflacidén mundial y claramente negativo en Ar-
gentina como resultado de Ta fuerte desinversién en su aparato ma
nufacturero., Entre otras causas de la disminucidn del ritmo de -
crecimiento de las manufacturas estdn: la baja tasa de inversifn,
la restriccion crediticia, la falta de materias primas y, sobre -
todo, 1os cambios en Tos hdabitos de consumo debidos a la inflacidn.
E1 hecho de que en Argentina, durante la segunda mitad de l1a déca
da, se haya mantenido un nivel inflacionario de tres digitos pro-
vocd fuga de capitales y aumento en las exportaciones por la de--

preciacid6n de la moneda, debido a la dislocacidon del mercado ----
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interno y de la estructura de precios. (Cuadro 17)

Estos factores tarbién provocaron un drdstico descenso en la tasa
promedic anual de crecimiento en las exportaciones manufactureras,
no obstante en Brasil se mantuvo a un ritmo mayor que el de toda

América Latina.
3.2.2 ENERGETICOS.

La transformacidn de la economfa mundial se ha dado de un tipo ba
sado en la mecdnica{mayor consumo de energia por unidad de produc
to fabricado) a ctro de tipo biolégico (menor consumo de energia

por unidad de prciucto elaborado). Por ello, el anélisisldel -
sector energéticc se basa en el desarrollo de la produccidn de pe
troleo crudo (principal agente energético primario: potencial pro
ductor de energfa} y de gasolina y electricidad, como energéticos
secundarios, en relacidn con los principales sectores consumido--
res: industria y transportes, y sobre todo en dos importantes ra-

mas manufactureras: metalmecdnica (automotriz y electrodomésti- -

cos) y petroquimica. (Cuadro 18)

ET hecho de que la tasa de crecimiento promedio anual 1970-80 del
consumo de hidrocarburos y electricidad, esté cercana en el pri--
mer caso y sea muy superior en el segundo a la tasa de crecimien-
to del PIB de ABM, pone en evidencia que la demanda de energfa es
td en funcién -principalmente- de la actividad econdmica, y que -

si bien &sta no depende completamente de la oferta de energéticos,
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la existencia de esta oferta es una condicidn necesaria para e} -
crecimiento de 1a economfa, ya que permite incorporar el adelanto

tecnolbégico en los procesos de produccidn.

E1 crecimiento del PIB del sector industrial, de 1970 a 1980, estu
vo apoyado por el mayor ritmg de crecimiento de la produccidn de
electricidad en ABM y de petrdleo y gasolina en el caso de México,
pues Brasil y Argentina tuvieron un crecimiento del 50% anual en
ta importacidén de combustibles, la cual incrementd mis de dos ve-
ces su participacidn en las importaciones totales durante la déca
da, debido principalmente a los aumentos en el precio internacio-
nal del petrdleo, no obstante haber disminuido drdsticamente su -
consumo interno, situacidn que se manifestdé en una mayor partici-
pacién de las fuentes hidroeléctricas en la generacidn total de -
energia eléctrica. Todo lo contrario sucedid en el caso de Méxi-
co, que pasd de ser productor marginal a principios del decenio,
para convertirse en exportador importante de hidrocarburos al fi-

nal del perfodo.

Los sectores que presentan el mayor consumo de energfa son la in-
dustria y los transportes, y su demanda depende de diversos facto
res: volumen de la produccidn industrial, grado de mecanizacién,

costo y disponibilidad de la energfa, eficiencia en su uso y ---
demds caracteristicas estructurales. Todos estos elementos inter
actian de tal manera que resulta dificil encontrar uné relacién -
inica entre cada uno de ellios y el consumo de energia. No obstan

te, el sector transportes, que tiene baja participacién en el PIB
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pero un alto grado de mecanizacifn y gran dinamismo, es un fuerte
demandante de hidrocarburos, 1o cual resulta evidente cuando se -
observa el crecimiento anual de 1a produccidn de automotores para
pasajeros en Argentina y Brasil y de tipo comercial en México, a

tasas muy superiores al ritmo de crecimiento de las actividades -~
manufactureras, del PIB del sector industrial y del PIB a nivel -

nacional.

Por otro lado, l1a petroqufmica es también un importante consumi-~
dor de hidrocarburos; en Brasil tuvo un gran crecimiento durante

Ya década., Por su parte, Méxfco no pudo condicionar sus exporta-
ciones petroleras a la compra de derivados, debido a que, desde -
la segunda mitad de los setenta, ha habido sobrecapacidad de la -
industria al multiplicarse las fuentes de abastecimiento de pro--
ductos petrogufmicos a nivel mundfal, con la ampifacién de la ---
planta industrial de los pafses exportadores de petrfleo para -~
agregar mayor valor al crudo extrafdo. Ademfs, otras causas de -
1a sobreoferta petrolera fueron el proteccionismo y las polfticas
de racionalizacidn energética de los pafses desarrollados, debido

a la recesién-inflacidn mundial.

El sector industrial, que aporta la tercera perte del PIB de ABM,
es el mayor consumidor de energéticos, sobre todo de energfa eléc
trica, cuyo uso se ha ido ampliando, debido al crecimiento de la

fndustria manufacturera, su mecanizacidn y la incorporacién de -
tecnologia con uso preferente de capital sobre trabajo; otro fac-

tor que también explica esto, es el mayor uso de aparatos . -
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eléctricos en las clases media y alta como resultado del incremen

to en sus ingresos y como reflejo de un mayor bienestar alcanzado.

3.2.3 MINERIA Y SIDERURGIA.

E1 encarecimiento del petr6leo no ha afectado directamente la pro
duccidn siderirgica, porque no depende tanto del petréleo como la
petroquimica, sino del carbdn -como energético primario o cogue-

entre un 60-70% de sus insumos. -Sin embargo, el aumento del pre-
cio del crudo sf ha afectado al precio del carbén, del mineral de
hierro y de la electricidad, por 1o que indirectamente 1o han re-

sentido las acerfas. (Cuadro 19) .

El crecimiento de la industria siderirgica de 1970 a 1980, a par-
tir de la extraccién de carbdn y mineral de hierro (este Gltimo,

junto con el cobre, se consideran minerales “criticos" para la in
dustria en general por sus usos estructurales y eléctricos, res--
pectivamente), pasando por Ta produccidén de arrabio (hierré de --
primera fusién) y lingotes de acero, los cuales permiten elaborar
laminados planos (plancha, 1dmina, hojalata: muy empleados en la

manufactura) y no planos (alambrén, perfiles comerciales y estruc
turales, varilla corrugada: ampliamente utilizados en la construgc
¢ién) y tuberia (con y sin costura), ha tenido un dinamismo bas--
tante mayor que el de la manufactura, la industria en general y -
la economfa nacional; excepto la produccidn de laminados en Argen
tina, debido a la fuerte contraccion de su aparato industrial du~

~ante la década. Buena parte de 1a produccidn siderirgica de --
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Brasil y Mé&xico fue exportada a los pafses desarrollados, sobre -
todo a EUA, donde su comercializaci6n siempre ha estado sujeta a

enormes fluctuaciones de precios y voldmenes. Un sustitutivo -
del acero es el aluminio, en cuya produccidn se utiliza la bauxi-
ta que, de los tres pafses analizados, s6lo Brasil 1a produce: du
rante ta década analizada su produccifn crecid 32.6% anualmente,

ritmo varias veces superior al de cualquier otro mineral no ferrg

so. (Cuadro 20)

Durante el perfodo 1970-80, la produccifn minera -sin petr§leo- -
presenta un comportamiento positivo con tendencia ascendente en -
Brasil y H?xico, perc en Argentina es negativo y claramentg des--
cendente. En cuanto a Ta produccidn de minerales no ferrosos -
como cobre ("crftico” por su uso eléctrico y en tuberfas), zinc -
{utilizado en procesos de galvanizado y como anticorrosivo) y es-
tafio (empleade para recubrimiento y en soldadura), se observa un
comportamiento muy irregular, no obstante ser insumos bé&sicos pa-
ra la produccifn automotriz y de electrodomésticos, y en la indus
tria de la construccidon, actividades que tuvieron un gran crect--

miento durante los setenta.

3.2.4 CONSTRUCCION.

E1 crecimiento de la infraestructura bdsica, de 1970 a 1980, man-
tuvo una tendencia muy superior al del PIB nacional, ya sea que -
se mida con el indice de formacidn bruta de capital fijo o con el

de inversidn en construccifn, debido principalmente al dinamismo
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del sector plGblico. {(Cuadro 21)

La participacidn relativa de la formacidn bruta de capital fijo -
dentro del PIB y de la inversidn en construccidn respecto a la -
formacidn de capital, tuvieron un comportamiento ascendente en --
términos generales, conservando un nivel mayor al 20% y entre 53
y 64%, respectivamente. No obstante, como résultado de la defi--
ciente polftica de sustitucidn de importaciones, el ritmo de cre-
cimiento de las compras en el exterior de materiales de construc-
cidn es dos o mis veces superior al de la produccidn de cemento,

siendo que es una rama estratégica por ser generadora de recursos
y fuente distributiva de ingresos entre amplios estratos de pobla
¢ién, ya que contribuye a impulsar el desarrollo econdmico, fomen
tando la expansifn de otras ramas y generando empleo masivo para

mano de obra no calificada pues, junto con 1a agricultura, es la

rama que m&s empleo genera por unidad de inversidn, en contraste

con la electricidad, las manufacturas y el comercio.
3.2.5 PAPEL.

Desde un punto de vista sociolbgico, la utilizacién del papel es-
td considerada como un indicador del grad6 de ¢esarro11o de una -
nacién. Su demanda aumenta cada vez mis con el incremento de la
poblacign. En su produccidn, las plantas que procesan bagazo de
cafia aplican el proceso a la sosa, y las que trabajan con celulo-
sa de madera, el proceso al sulfato -ambos alcalinos-, en los cua

les se emplean como reactivos, respectivamente, la sosa cdustica



113

y el sulfuro de sodio. {Cuadro 22)

De 1970 a 1980, en ABM, el crecimiento de la produccidn de pasta

de papel fue mayor al aumento de la poblacifn total y econfmica--
mente activa, dindose un altfsimo ritmo de crecimiento en la pro--
duccidn de papel periddico en Argentina -que puede ser explicada

por las convulsiones politicas que vivid el pafs-, mientras que -
en Brasil el ritmo de la produccidn editorial fue alto y negative
el de periddicos -como resultado de la represidn politica-, occu--
rriendo lo contrario en México donde hubo una gran importacidn de
libras y donde la distribucidn del papel periddico estd bajo con-

trol gubernamental.

3.2.6 FERTILIZANTES.

Los fertilizantes constituyen uno de los pardmetros mds revelado-
res del desarrollo de los pafses, pues su consumo estd fntimamen-
te ligado al progresc del agro y su produccidn al desarrollo in--
dustrial, E1 amonfaco es el insumo petroquimico bdsico para la -

produccidn de urea y sulfato y fosfato de amonio. (Cuadro 23)

La produccidn y consumo de fertilizantes nitrogenados, fosfatados
y potdsicos se ha multiplicado notablemente en Brasil y México, -
debido a varios factores: la instalacién de plantas abaratd el -
producto y facilité su acceso en mayor medida que cuando se impor
taba; 1la disminucidn del ritmo de expansidn de la superficie cul

tivada, que antes posibilitaba el aumento de Ta produccidn sin -
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mejorar 1a productividad; y el extensionismo de organismos oficia

les.

Argentina, con tierras aptas para el cultivo, buen régimen de 1lu
vias y clima benigno, ha tenido un bajo consumo de fertilizantes,
y no se ha aplicado al trigo y otros granos que constituyen su --
produccién principal. En cambio México, con menares extensiones
cultivables y un régimen de 1luvias adverso adoptd répidamente --
los fertilizantes y la mayor parte de su consumo la utiliza para

maiz, trigo y cahfa.

3.3 LA EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO.

3.3.1 SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y MAYOR DEPENDENCIA EX-
TERNA.

E1 desarrollo econdmico de los pafses guarda estrecha relacién con
el crecimiento y estructura de las importaciones y exportaciones.
E1 desequilibrio comercial que han registrado ABM, se debe a facto
res estructurales que caracterizan a 1a mayor parte de los pafses
subdesarrollados. La forma como se ha financiado el déficit comer

cial ha sido, en Argentina y Brasil, con inversidn extranjera di--

recta y endeudamiento externo, y en México -ademds- han tenido un
papel importante las transacciones fronterizas con EUA y el turis-

mo.

Durante la década de Tos treinta, los pafses de América Latina -~
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modificaron su modelo de crecimiento e iniciaron el denominado -
"desarrollo hacia dentro”, impulsando el crecimiento del mercado

interno y el proceso de sustitucidn de importaciones.

Al iniciarse la época de los setenta, ABM ya habian concluido

la etapa facil de sustitucidén de importaciones; sin embargo, el -
déficit comercial lejos de disminuir aumentaba, tanto en términos
absolutos como en relacidn al PIB. Esta circunstancia se ha debi
do fundamentalmente a la rigidez en las importaciones de magquina-
ria y equipo, y al excesivo proteccionismo, que permitié el surgi
miento de plantas ineficientes cuyos productos no resultan compe-
titives en el mercado internacional, por su elevado precio'y baja

calidad.

$i se compara el ritmo de crecimiento del PIB total ¢ industrial

y el de las ramas manufactureras, con las tasas de incremento muy
superiores de las importaciones de bienes de consumo, intermedios
y de capital, resulta evidente 1a cada vez mayor dependencia res-
pecto a estos insumos externos, tanto a nivel de ABM como de Amé-
rica Latina. En Argentina, las compras externas son enormes debi
do al colapso industrial sufrido durante la década, lo cual se ma
nifiesta en sus importaciones que superan en muchn a la media re
gional y de Brasil y México. Brasil es o1 pais qur nresenta los

indices mds bajos de crecimiento de¢ 145 importaciones, saobre todo
en bienes de consumo duraderos v de capital para la agricultura,

debido a su alto dinamismo ¢n g manufactura de este tipo de bie-

nes. En el caso de México, el aumento de sus importaciones ---
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supera al fndice regional y ha sido uno de los principales facto-

res en que se ha apoyado el crecimiento industrial.

En cuanto a la composicibén de los bienes importados, se observa -
un claro predominio de los bienes intermedios y de capital, con -
una tendencia al descenso de los bienes de consumo, como resulta-
do de las politicas aplicadas de sustitucifn de importaciones. -
Asimismo, mientras Brasil muestra una inclinacidn a la baja en la
participacién de los bienes de capital e intermedios, a causa de

la diversificacién y mayor dinamismo de su modelo econdmico en es
tos rubros; México presenta -en cambio- cierta estabilidad y una

participacidn en ascenso, dentro de las importaciones totales, de

los bienes intermedios y de capital, respectivamente. (Cuadros 24

y 25)

En 1979, para ABM, las importaciones de bienes de consumo todavia
representan alrededor del 7% del total de las importaciones ---
-cerca de 1a mitad del fndice regional-, 1o cual muestra las redu
cidas posibilidades de ahorrar divisas mediante Ta politica sequi
da de sustitucién de importaciones de este tipo de biénes. Por -
otro lado, entre el 57 y 90% de las importaciones corresponden a

maquinaria, refacciones y materias primas, empleadas por los di--

versos sectores industriales.

Un andlisis mds profundo de las importaciones de bienes de produc
cidn por su funcién econfmica, consiste en clasificarlos segln --

contribuyan a incrementar la capacidad de produccidn o a mantener
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en funcionamiento la existente. Durante la dé&cada 1970-79, en -
ABM y América Latina, aproximadamente entre 65 y 88% de las impor
taciones totales correspondié a bienes de produccién, y dentro de
éstos, las materias primas y los productos intermedios constituye
ron el rubro mis importante al absorber entre 38 y 52% del total

importado. Es decir, el grueso de las compras al exterior se des
tinaron a bienes indispensables para mantener operando las indus-
trias establecidas. E1 resto son maquinaria, herramientas y equi
pos destinados a aumentar la capacidad de produccidn, cuya parti-
cipacidn en las importaciones totales fue del 26 al 45%. Esta -
circunstancia indica que las importaciones tienen un alto grado -
de rigidez, pues una proporcidén creciente de ellas se destina no

a hacer crecer la planta productiva, sino simplemente a mantener-
la en funcionamiento; por ello, cuando se ha limitado este tipo -

de importaciones ha cafdo el crecimiento industrial.

Por otro lado, el ritmo de crecimiento de las importaciones fue -
inferior, durante los setenta, al de las exportaciones, excepto -
en el caso de Argentina. A su vez, el dinamismo de las importa--
ciones fue mayor que el de las economfas nacionales, mostrando -
una mds alta participacibn dentro del PIB para 1980, entre 7 y -
12%, lo cual indica que ha aumentado notablemente la dependencia

del ritmo de crecimiento econémico general respecto del aumento -

de las importaciones. (Cuadro 26)
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3.3.2 DESARROLLO INSUFICIENTE DE LAS EXPORTACIONES.

Las exportaciones totales de ABM y América Lafina aumentaron en -
todos los afios de 1a década, entre 19 y 29%, con 10 que su dina--
mismo fue mucho mayor al manifestado por la economfa en su conjun
to; por ello, la participacidn de las exportaciones en el valor -
agregado nacional muestra una clara tendencia ascendente que va -

del 6 al 8%. {(Cuadro 26)

Este crecimiento de las exportaciones se logrd no obstante la re-
cesidn econdmica mundial, que afectd sobre todo a los pafses capi
talistas especialmente EUA. Debido a la inflacidn internacional

casi todos los paises aplicaron politicas proteccionistas & reduc
ciones en el gasto piblico, que aumentaron el desempleo y 1; cafl-

da de la inversidn y de la demanda internacional.

Las exportaciones han cambiado su estructura en la medida que
ABM han modernizado y ampliado su planta industrial. Algunas ma-
nufacturas van teniendo mayor participacidn, especialmente produc
tos metdlicos y qufmicos. Sin embargo, las actividades primarias
(agricultura y minerfa) continGan contribuyendo a financiar una -
parte considerable de las importaciones destinadas al sector~mang
facturero. En 1970 sdlo las actividades agropecuarias aportaron

entre 40 y 75% de las divisas obtenidas, para 1980 dicha partici-
pacifn estuvo entre 30 y 70%, lo que significa que la industria -
manufacturera -aunque ha aumentado su contribucidn- todavia man--

tiene wuna insuficiente tendencia ascendente en el total de las -
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exportaciones.
3.3.3 TERMINOS DESIGUALES DE INTERCAMBIO.

De 1970 a 1980, el rdpidbo crecimiento de 1os ingresos por exporta
ciones es un fendmeno casi exclusivamente monetario, derivado de

las rédpidas alzas de precios de las ventas al exterior y de las -
condiciones inflacionarijas a escala mundial, pues no es el resul-
tado de una expansidn significativa de la capacidad fisica de ex-
portacidn: el valor total de las exportaciones crecid en mayor --
proporcidn que su valor unitario y medidas en términos de volumen

fisico, el aumento es ain menor. (Cuadro 27)

E1 valor de Tas importaciones se elevé debido tanto al mayor volu
men como a los precios mds altos. En Argentina y Brasil el valor
incrementado de las importaciones fue mayor que el de las exporta
ciones, afectando en forma negativa la balanza comercial; mien---
tras que en México, por el petréleo, ocurrid todo lo contrario, -
No obstante, Brasil tuvo unm mayor crecimiento en el volumen expor
tado que importado.

En México y en Brasil el crecimiento'de las importaciones totales
se debid fundamentalmente a las adquisiciones realizadas por el -
sector pdblico asociado con el capital extranjero, cuyas compras
al exterior crecieron mis rdpido que las 1levadas a cabo por el -
sector privado, 1o cual es explicable si se consideran los gran--

des proyectos de expansidn de las empresas paraestatales, princi-
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palmente en los sectores petrolero, eléctrica, siderdrgico y mineg

ro.

El hecho de que la inversidn privada haya disminuido su ritmo de
crecimiento, determind que el sector piblico aumentara su impor--
tancia en la formacidn bruta del capital nacional y por ende, en

las importaciones totales.

3.3.4 COMERCIO INTRARREGIONAL Y MARGINALIDAD EN EL INTERCAMBIO
TRILATERAL.

Un andlisis de las exportaciones de los pafses de América Latina
muestra que, en 1970, después de Venezuela, 1os mayores vendedo--
res al mundo fueron Brasil, Argentina y Mé&xico, y al interior de
la regidn fueron Argentina, Brasil, Chile y México; en cambio, pa
ra 1980, Brasil es el 1ider vendedor, tanto al mundo como hacia -
América Latina, después estdn Venezuela, México y Argentina en --
cuanto a ventas mundiales y Argentina, Venezuela, Chile y México

respecto a ventas a la regifn.

En 1970, Brasil fue el principal comprador de América Latina en -
el mundo y el segundo de productos regionales; en cambio Argenti-
na fue el mayor comprador de estos Gltimos y el segundo importa--
dor de América Latina en el mundo. México ocupd los lugares 62 -
y 92 como comprador de América Latina en el mundo y de productos

de la regidn, respectivamente. Para 1980, Brasil es el primer -

consumidor de productos mundiales y de la regidn, seguido muy de
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cerca por México en cuanto a compras al mundo: Jas importaciones

mundiales de cada uno de estos dos pafses superan en mds de un -
100% a las de Argentina, que ocupa el tercer lugar. Después de -
Brasil estd Argentina como comprador de productos de América Lati
na, le siguen Venezuela y México, este dltimo con compras que re-

presentan el 38% de las de Argentina.

De 1o anterior se concluye que, a nivel del comercio intrarregio-
nal, Brasil y Argentina tienen una presencia significativa en com

paracibn con México, cuyo principal mercado es EUA,

En relacibn a las exportaciones entre ABM, de 1970 a 1980, se ob-
serva una mayor participacidén relativa de las ventas argentinas a
Brasil y México, y una muy inferior participacidon a las compras -
argentinas desde estos dos paises; asimismo, Tos intercambios en-
tre Brasil 'y México duplicaron su participacidn relativa durante
la década, tanto a nivel de América Latina como del mundo. No -
obstante, el comercio trilateral es pricticamente marginal si se

compara con sus transacciones a escala mundial. (Cuadro 28)

3.4 EL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION.

De 1970 a 1980, ABM y América Latina mantuvieron un nivel de cre-
cimiento de 1a formacidn bruta de capital fijo superior al ritmo
de aumento del PIB, del ingreso nacional bruto real disponible y
del ahorro nacional bruto, excepto este Gltimo en el caso de Méxi

xico, debido a 1a falta de capacidad de 1a economia para asimilar
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los excedentes de las exportaciones petroleras., La inversién en
construccidn alcanz6 un mayor dinamismo que la destinada a maqui-
.naria y equipo, con la excepcidn de México, en que crecid mds es-
ta Gltima -durante la segunda mitad de la década- por el auge pe-

trolera. (Cuadro 29)

Durante la década, en términos relativos se presentaron severos -
rezagos en la inversidn privada y persistente posposicidn de am--
pliaciones fabriles en diferentes ramas industriales que, por --
ello, enfrentaron cuellos de botella y propiciaron fuertes importa
ciones. Debido a esto, la contribucidn de Tos gobiernos centra--
Tes al financiamiento del desarrollo mantuvo su ritmo ascendente,
comp resultado de los esfuerzos que se realizaron para movilizar
recursos fiscales y acelerar la formacion de capital, 1a cual re=
presentd mds de la quinta parte del PIB, destindndose mds del 55%

a construccidn y el resto a maquinaria y equipo. (Cuadro 30)

La participacidén relativa en mds de un 20% -con tendencia a aumen
tar- de 1a inversifn interna dentro del PIB y del ahorro en el in
greso nacional, se ha mantenido en forma sostenida como resultado
del estfmulo a la captacidn de recursos internos, al fortaleci- -
miento de las instituciones financieras y el apoyo al desarrollo

de l1os mercados de capitales.

En América Latina, la evolucibn institucional del sistema finan--
ciero y su expansidn han guardado estrecha relacidn con el grado

de desarrollo econdmico de Tos paises y con el crecimiento --



del aparato industrial. Los sistemas financieros de la regién -
siempre han tenido como eje de apoyo al Estado, el cual ha inter-
venido tanto para rescatar bancos privados como empresas indus- -

triales.

La actividad crediticia en América Latina -excepto Brasil que tie
ne el sistema financiero mds complejo de la regidn- gird, durante
los setenta, sobre 1a banca comercial y las instituciones finan--
cieras de desarroilo, las cuales mostraron una vinculacién mds es
trecha con el sistema financiero internacional, disminuyendo los

lazos que habfan tenido con el sector industrial doméstico.

Algunas manifestaciones de esta internacionalizacibn se encuen- -
tran en la evolucidn de los instrumentos de captacidn: se permi--
tieron los depdsitos en moneda extranjera dentro de los mercados
nacionales, la indexacién o indizacién de las tasas de interés al
ritmo de l1a inflacién y la captacifn muy tendiente a la liquidez
y a1 aumento de los rendimientos. Ademds, cabe sefialar la nota--
ble penetracidén que tuvieron Yos bancos extranjeros en la regidn
durante la década.

E1 crédito externo fue un complemento importante del esfuerzo in-
terno de estos pafses, tanto por su contribucién al sector exter-
no como por su aporte a la inversidn bruta, pues debido a la so--
breliquidez del sistema financiero internacional, tuvo una parti-
cipacidn relativa creciente, tanto en términos del ingreso nacio-

nal disponible para pagar importaciones afectadas por la infla- -
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cidn mundial y los aumentos en el precic del petrdleo, como para
financiar inversiones en infraestructura y bienes de capital. (Ca-
be mencionar que en las polfticas crediticias de los organismos -
financieros multilaterales como el Banco Mundial, hacia los -
pafses de América lLatina, se ha dado una gran concentracifn de -
los préstamos para infraestructura, agricultura e industria en --
dos pafses: Brasil y México, por tener una mayor integracidn al
mercado mundial, mis alto nivel de industrializacidn y mayor -
magnitud tanto de inversidn extranjera como endeudamiento con la

banca privada internacional.

Todo esto se ha reflejado en las altas tasas de crecimiento de la
deuda pGblica externa, sobre todo en Brasil y México, cuyo aumen-
to promedio anual durante la década fue mayor al 25% y donde el -
incremento del saldo, entre 1980 y 1970, fue superior al 900%. -
(Cuadro 31)

En sfntesis, durante el perfodo 1970-80, hubo comportamientos di-
ferentes en el sector industrial de ABM. En Argentina, debido a
la situacidn polftica que provocS la estrechez del! mercado inter-
no para la industria, ocurri6 un desmantelamiento del aparato in-
dustrial. Por su parte, Brasil se apoyé en la coinversifn de ca-
pital gubernamental y extranjero para 1levar a cabo la reestructu
racién de su esquema industrial hacia la produccién de bienes de
capital e intermedios. Asf mismo, México intentd una reconversidn
industrial -semejante a la de Brasil- en materia de bienes de ca

pital, con base en los excedentes petroleros, la cual quedd trunca
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da por 1a cafda de los precios internacionales del petrflec y el
alza de las tasas internacionales de interés al inicio de los --

ochenta.

Sin embargo, existen caracterfsticas comunes del sector industriatl
en estos pafses: genera aproximadamente la tercera parte del PIB
nacional y el ritmo de crecimiento del PIB sectorial depende del -
aumento de las importaciones; concentracifn geogr&fica, altos cos
tos y bajos niveles de productividad, escasa investigacidn y desa-
rrollo, proteccionismo arancelario, tecnclogfa importada intensiva
en capital, importantes pagos a factores del exterior, las empre--
sas transnacionales son Jideres en las ramas de mayor complejidad -

tecnolégica.

La evolucidn del sector externo en ei dmbito industrial indica que
1a polftica de sustitucién de importaciones, fundamentalmente de -
bienes de consumo, ha creado una mayor dependencia de bienes inter
medios para mantener en operacidn la planta productiva y en menor

proporcién de bienes de capital para ampliar la capacidad de pro--
duccidn instalada. Durante la década, debido al proceéo recesivo-
inflacionario de la economfa internacional, el valor de las expor-
taciones aumenté a un ritmo mayor que su valor unitario y &ste mds
que su volumen ffisico; sin embargo, esto no fue suficiente para --
contrarrestar el mayor ritmo de crecimiento del valor de Tas impor
taciones {excluyendo el petréleo en el caso de México), generado -
tanto por su volumen como por sus precios mds altos, lo cual afec-

t6 negativamente la balanza comercial del sector industrial dada -
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la desigualdad en los términos de intercambio.

La insuficiencia de las exportaciones industriales ha hecho que -

las importaciones del sector dependan de las divisas generadas --

por las exportaciones agropecuarias y, en particular, durante e}l

perfodo 1970-80, la formacidn bruta de capital fijc crecid a un -

ritmo mayor al del PIB, al del ingreso nacional bruto real dispo-

nible y al del ahorro nacional bruto, como resultado del alto cre

cimiento del financiamiento externo, As{ mismo, la inversién in-

terna representd mds de la quinta parte del PIB, proporcién seme-

jante a 1a del ahorro respecto al ingreso nacional,

Por otro tado, a nivel del comercio intrarregional Brasil ; Aragen

tina tienen una presencia significativa en comparacidn con México,
mientras que Tos intercambios trilaterales son prdcticamente margi

nales si se les compara con sus transacciones a nivel mundial.

Dadas estas condiciones y con el prop6sito de hacer frente a la -
actual crisis financiera internacfonal y de restricciones al co--
mercfo exterior, ABM bien pueden aprovechar su capacidad de gene-
racifn de ahorro interno y las posibilidades potenciales de sus -
respectivos mercados nacionales, para tratar de fintegrar y c&mplg
mentar las vamas findustriales mds dindmicas como ta manufactura -
(electrodomésticos, automotriz, petroquimica), energéticos (car--
bén, electricidad, petr6leo), minerfa y siderurgia (mineral de --
hierro, acero), construccidén, papel, fertilizantes; entre Tas mds
destacadas por su tasa de expansidn y crecimiento de la producti-

vidad mayor al del promedio del sector industrial y de la econo--
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mfa en su conjunte, alto efecto multinlicador e integrador de ta
produccidn, generam la mayor parte del valor agregado de 1a in--
dustria, asimilan rdpidamente el progreso técﬁico y generan inng
vaciones, ademds de que sus productos encabezan el comercio in--

ternacional.

Para lograr lo anterior es necesarfo destransnacionalizar estas
ramas, aprovechando los nuevos esquemas de divisign internacio-
nal del trabajo generados en los pafses industrializados, y --
orientar la Inversidn extranjera directa procedente de estos --
pafses hacia ramas incipientemente desarrolladas sobre todo en
el sector servicios, que por sus niveles de complejidad tecnold
gica y de capital intensivo, asf como de alta rentabilidad'en -
ascenso, restltan atractivas al capital extranjero y para las -
cuales las economfas nacionales de ABM todavfa no han generado

Tos factores productivos necesarjos y suficientes que permitan

operarlas en forma relativamente autdnoma.



4 CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

Una conclusidn principal que se puede extraer de las considera-
ciones anteriores es que la politica econdmica, para dar respues-
ta efectiva a los problemas actuales, habrd de integrarse en la -
polftica de desarrollo y transformacidén, en sus rasgos principa--
les : la movilizacibn del potencial de acumulacidn y el cambio --
tecnolfgico, la integracifn de 1a estructura productiva y la na--
cionalizacidn y la "destransnacionalizacidn" de los sectores es--
tratégicos, a travds de una mayor y mds efectiva participacidn so
cial en las decisiones econémicas, a fin de intentar el desarro--
110 del mercado interno y la superacidn del estrangulamiento ex--
terno. S670 en este contexto la politica econdmica puede tener
suficiente impulso transformador como para enfrentar con éxito -=
10s problemas actuales, De ahi tampién que sea ineludible 12 -
vinculacién entre 1a conducciln econémica y las bases politicas -

del proceso de desarroilo.

4.1 LA ECONOMIA DE PARTICIPACION : ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO.

Los sistemas socioeconbmicos y polfticos de ABM se caracterizan --
por una escasa participacifn sacial efectiva. Los deseos de par-
ticipar en la toma de decisiones se manifiestan con intensidad --
creciente. En lo econfmico, 1a economia de participacidn respon-
de a tales deséos, ya que también puede ser un sistema socioecond

mico de convergencia ideoldgfica que haga arménica la convivencia -
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internacional. Esto se puede lograr mediante un mayor equilibrio

entre los siguientes tres elementos :

1)

2)

3)

Autodeterminacidén polftica interna. y externa,

Por primera vez en muchos afios, las tres naciones con mayor -
desarrollo relativo de América Latina estdn gobernadas por rg
gimenes democriticos, y los problemas econdmicos derivados de
1a deuda externa les inducen a buscar Ja alternativa de un vi
goroso intercambio, mediante mecanismos de crédito rectprocos
para llegar a una etapa avanzada con und moneda de intercam--

bio.

Autodeterminacién econémica de la empresa y e] mercado.

Se impone una transformacién del procesc de apropiacidn, acu-
mylacibn y distribucidn del ingreso, o sea, una regulacién ma
croecondmica de] excedente global en sus mismas fuentes de --
origen. E1lo exige un consenso en que participen los distin
tos grupos sociales y especia]hente las vastas capas que han

quedado excluidas de] desarroillo.

Eficiencia econémica en Ja produccin y en la distriducién.

Las acciones de redistribucifn de activos se hacen ms facti-
bles y menos costosas cambiando el patrdn de asignacifny -~
apropiacidn de la acumulacidn a Jo largo del proceso de creci
miento, mds que mediante la redistribucidn -Sﬁempre traumdti

ca- de Ja riqueza existente,
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En todo esto se requiere

a} Racionalidad técnica en el aumento del ritmo de acumulacién

de capital y su uso adecuado.
b) Distribucidn equitativa de la acumulacidén y de sus frutos.

c) Toma de decisiones mediante mecanismos democrdticos.

Ademds, la empresa sin problemas laborales y con productividad -
es un buen sujeto de crédito directo del exterior, sin pérdida --

del control y de 7a autcnomfa de gestidn.

Entre los principales objetivos de una ecopomta de participacidn

podrian estar Jos siguientes

- Acceso adecuado a la informacién tecnoifgica.
- Mejor integracidn de los factores trabajo y tecno]ogfa.
- Mayores niveles de empleo.

- Menores conflictos laborales.

- Mejor adaptaciln a cambios de] mercado.

- Crecimiento adecuado de las empresas,

- Menor probabilidad de depresiones cfclicas.

- Disminucién de presiones inflacioparias,

- Permite modernizar 1os sistemas democr&ticos para hacerlos -
dgites y reducir las fricciones internas y la concentracidn

de poder econdmico de tipo administrativo,

En estos t&rminos, el procesn de desarrollo so¢tvecondmico tiene

Tas siquientes caracteristicat
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1)

2)

3)

Acumylacién :
Financiamiento fiscal de la infraestructura y capitalizacién

en la comunidad del ahorro interno y externo,

Organizacidn :

Descentralizacién de decisiones y contacto con e} mercado. -
Dentrc de 1a estrategia de desarrollo, un objetivo polftico
debe ser el establecimiento y conso]idacién de formas demo--
criticas de organizacidn polftica. Existen importantes ng-
cleos de poder econdmico cuya articulacidn es imprescindible
para estabilizar y orientar los procesos po]ftico y econbmi-
co, como las asociaciones empresariales y los sindicatos, cy
yos esfuerzos e intereses pueden armonpizarse y conéertarse.-
En este aspecto, el objetivo consiste en profundizar la dema
cratizacién de Jas empresas estatales y privadas, que consti
tuyen 1as actuales formas supremas de concertaciQn del poder
econémico. Entre las modalidades y grados de participaciln
estﬁn 1a participacifn del personal en Ja gestidn y el capi-
tal de las empresas, la autogestidn, el robustecimiento del

cooperativismo, entre otros.

Inversifn extranjera :

Orientada hacia las actividades prioritarias no pertenecien-
tes al sector agropecuario ni a Jas ramas m&s dindmicas de -
la industria, subordinada al desarrollo de] mercado interno

y basada en la flexibilidad salarial, la desburocratizacidn

y una balanza favorable de divisas.
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4) Educacidn y tecnologia :
Empresa-escuela con mayor ingreso por trabajador, que pro-

mueva l1a superacifn tecnoldgica y cultural.

En este contexto no debe atrfbufrse Ja mixima tmportancta a obte
ner, en el plazo mds breve posible, el nivel equitativo entre --
Jos ingresos agrfcolas y los no agrfcolas, sino a elevar al mds
alto nivel Ta tasa de crecimiento en el sector agricola y en --
las ramas mfs dindmicas de la industria, as¥ como la mds alta --
desyiacidn inmediata de Jos aumentos respectivos hacia el apoyo
de los demis sectores y de las caracteristicas gemperalmente dife
renciadas ¢ interdependientes de una economfa de mayor expansion.
Sin embargo, se requieren decisiones que apliquen Jas necesarias
reformas estructurales como condicién previa para realizar las -

medidas sefla]adas,

Fs precisamente en el marco del SELA en el que es factible con--
formar el eje integrador para América Latina que se propone en-
tre ABM, a través de una Comisidn Mixta de cardcter trinacional

y tripartita, donde concurran representantes de los sectores pi-
blico, social y privado con voz y voto, para tomar decisiones en
cuanto a 1a polftica general y la coordinacidn de planes y estra
tegias de desarrollo, principaimente en los sectores agropecua--
rio y de industrias dindmicas ; asi como en lo referente a la -
armonizacién de Jas polfticas monetaria, cambiaria, de pagos in-
ternacionales, fiscal, de comercio exterior y financiera para --

promover inversiones y movilizar recursos a ramas identificadas
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como prioritarias y clave por todas las partes.

Entre las acciones especificas de cardcter global y de aplica--

ci6n general, que serfa imaginable emprender por parte de ABM

para que su$ relaciones econdmicas y comerciales se constituyan

en

un eje motor para la integracidn agro-industrial y de Ta --

reactivacidn de] intercambio comercial de América Latina, cabe -

sefialar las siguientes :

1)

Adoptar un planteamiento trinacional, integrado y multidisci
plinario, para el andlisis de Jos proyectos, global primero y
detallado después, que aproveche las posibilidades de la coo
peracifin bilateral y eyite 1a duplicidad de tareas de los or

ganismos regionales.

Institucionalizar negociaciones, de la mixima amplitud y fle

x{biltdad, de acuerdo con 1os diversos niveles de desarro--

110 de las actividades involucradas y segﬁn el interés en --
los mismos recursos naturales o productos bésicos, a fin de
Tograr 1a complementariedad agropecuaria, fndustrial y tecno
16gica, que permita enfrentar problemas coyunturales y es--
tructurales similares. En este campo ya existen Convenios
Gubernamentales de Cooperacifn Cientffica y Técnica entre --
Argentina y Brasi] (Buenos Aires, 17/May/80), Argentina y Mé
xico (México, 12/Feb/73) y Brasil y México (Brasitia, 24/Jul/
74).
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‘)
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Aprovechar el conocimiento profundo que de los tres pafses
ttenen sus instituciones nacionales, asi como la coopera--
cidn com las estructuras regionales exiétentes. Por ejem
plo, ABM son miembros del Convenib Multilateral sobre Coo-
peracidn y Asistencia Mutua en materia aduanal, para esta-.
blecer normas y prdcticas comunes en e] trdnsito de mercap
cfas § en la apticacidn de sistemas mecanizados y moder--
nos para la operacidn y manejo de informacidn y en la com-
patibilizacidén de legisiaciones aduaneras. Aquf se pue--
den manifestar algunos efectos concretos del esquema de in
tegracidn trilateral que se adopte, es decir, ampliar Jas
preferencias arancelarias acordadas en el marco de Ya ALADI;
introducir nuevos conceptos de graduacidén y reciprohidad i
eliminar o limitar las restricciones no arancelarias. Todo

esto en funcidn de 10s avances en el proceso integrador,

Implantar un programa de armonizacién tributaria gue podrfa
ejecutarse por etapas durante un perfodo razonadble, dado -
que la polftica tributaria, por su cardcter instrumental, -
tieme influencia (como mecanismo de apoyo) en tas polfticas
ecoanicas segtoriales que se acordaran dentro de un proce-
so de reestructuracién, a fin de corregir las alteraciones

que pudiesen producir los impuestos en las estructuras de -
precios relativos de los productos intercambiados, en 1a lo
calizacién de Jas inversiones y en los flujos de rentas que

estas {(ltimas generan.



136

6)

Adoptar regfmenes arménicos para estimular la formacidn de
empresas mixtas que permitan ampliar los mercados e inter
cambiar bienes intermedios y de capital. Los ordenamien
tos legales de ABM manifiestan en muchos aspectos una po-
1¥tica comén, orientada en mayor o menor grado a favorecer
la asociacifn internacional de empresas, es decir, la pare
ticipacibn conjunta de empresas de capita) nacional y capi
tal extranjero, en forma tal que Jas primeras participen o
tengan e] contre] en Tas decisiones de los proyectos comu-

nes.

Utiltzar en forma coordinada Ja capacidad de inyersidn de

los sectores pihlicos de ABM, cuyo poder de compra ha si-

do bastante significativo respecto al PIB (Cuadro 32), de

manera que Se promueva una mayor y mds activa participacfdn
de las empresas del sector pdblico en el comercio trilate--
ral y aumenten Jas compras estatajes recfprocas. Durante
los afios setenta, de la participacidn del gasto pidblico en
el PIB, aproximadamente e] 50% se destiné a la inversién, -
de 1a cual -a su vez- mis de la mitad se dedic6 a obras -
piblicas y e] resto a compra de equipos. FEstas djtimas se
concentran en pocas industrias dindmicas, caracterizadas --
por proyectos de gran tamafio : extraccidn, refinacidn y --
distribucién de petréleo ; generacifn y distribucidn de --

energia eléctrica ; siderurgia y transportes colectivos.
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Instrumentar, en materia de polftica salarial, esquemas de
recomposicidn de las remuneraciones que resulten consisten
tes con la recorientaci6n de 1a demanda de trabajo y con --
Jos incentivos requeridos por 7a reorientacién de la ofer-

ta.

Efectuar estudios de preinversidn gconjuntos que permitan -
coordinar e incrementar Ja capacidad de ingenierfa y admi-
nistracidn, para 1a elaboracidn y supervisidp de los pro--
yectos, acortando los intervalos que separan Ja preinver--

sifn de la thersién,

Capacitar "ep 1a base” técnicos orientados a programas con

certados de cooperacidn y comp]ementacidn.

Impulsar los acuerdos de alcance parcial y de comercio com-
pensado, estableciendo acuerdos de produccién y precios en
determinados productos bisicos (petrd]eo, cobre, carne, hie
rro, estafio, bauxita) y adoptando formas mo coqvenctonares

de comercio,

Establecer programas complementarios de desarrollo en secto
res orientados hacia el consumo popular { industria altimenta
ria y farmacdutica) e industrias bdsicas de alto contenido
tecnolégico (metalmecdnica, petroquimica, quimica pesada y

energfa nuclear).
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12)

13)

14)

15)

16)

Intercambiar tecnologia en materia de alimentacifn, salud, vi-

vienda y construccifn de obras de infraestructura.

Construfr infraestructura fisica para el transporte combinado:

flotas maritimas y transporte aéreo.

Estimular en forma concertada la prodyccidn de fertilizantes, «
bienes de capital y tecnologfa, Por ejemplo, el desequijibrto
ciclico de 1a oferta y demanda de fertilizantes ha provocado --
gran fluctuacién en los precios, lo que ha afectado la produc--
ctdn de alimentos y 1a promocién de su uso, por consigufente, -~
se requiere establecer contratos a Jargo plazo en el comercio «
interpacional de estos productos, entre compradores y vendedo--

res, a fin de estahilizar lo¢s precios.

Vincular y perfeccionar Jos sistemas de compensacifn de pagos

Yy créditos reciprocos, reformando el sistema de pagos regional
para estfmular e] comercio, ya sea en e] marco del Convenio de
Pagos y Créditos Reciprocos y de) Acuerdo de Santo Domingo de

1a ALADI, o0 fuera de estos esquemas.

Establecer un sistema de salvaguardia para resojver los probdie
mas que surjan de manera transparente, previsible, no discrimi

natoria y equitativa.
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4.2 REFORMA AGRARIA Y AGRICULTURA COOPERATIVA,

En Ta formacidn de estrategias para acelerar e} proceso de moderni

zacidén agricoja, Ja variable humana es fundamenta)l. En este as--

pecto se podrfan intentar dos formas para Jograr Ja complementarig

dad estretégica

1)

2)

Crear un macroambiente que motive a Jos agricultores para apli
car innovaciones en los mEtodos que utilizan y ast eliminar --
progresivamente los resultados dispares que se obtienen donde
impera la agricultura tradicional, La formacién de una con--
ciencia nactonal favorable a) desarroljo que movilice 1a vo--
luntad y el poder de los agentes econémicos hacia el desarro--

1lo, implica varios problemas a resolver :

- Establecer y lleyar a Ja prﬁctica mediante legislacidn v -«
otros medios, las polfticas agrfcolas bﬁsicas y las condi--
ciones favorahjes para e} sector agrfcola. as! como ampliar
y mantener Ja red de servicios de apoyo,

« Movilizacién institucional de los agricultores, pues la mo-
dernizactbn es politizacién y su avance depende de insumos
y seryicios polfticos, al igual que el desarrollo agricola

requiere de Ja absorcidn de nuevos factores de produccidn,

Integrar un conjunto de conocimientos crentificos y tecnoldgi-
cos para satisfacer los requisitos de la modernizacién, y su -
aplicacidn mediante un sistema de educacifn extensionista que

vincule las condiciones materiales ("agroclima" favorable) con
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el comportamiento del agricultor. En este sentido resultan
prioritarios :

- Infraestructura (riege), extensionismo y crédito.

~ Investigacidn y tecnologfa,

~ Abastecimientos y equipo.

- Almacenamiento y distribucién.

La necesidad de transformar la agricultuyra de subsistencia en ABM
es un imperativo, ante la creciente dependencia de la oferta exte
rior de alimentos provocada por el detericro de la base alimenti-
cia interna que ha causado el crecimiento del sector agroexporta-

dor,

La reforma agraria debe realizarse en forma rdpida, efectiva (una
0 dos décadas) para que genere e] impu)so necesario de una econo-
mfa con crecimiento sostenido, de lo contrario, se deprimird mis
la economfa agricola y se provocard upn proceso de desinversidn -
debido a la genera]izacifn de incertidumbres, Debe ser acompafia
da de vigorosas polfticas de desarrollo deptro y fuera de la -
agricultura. En el sector agrfcola debe crearse un nuevo patrdn

flexible y eficiente de asignacifn y uti]izaciﬁn de tos recursos,

La redistribucidn de 12 tierra es determinante en 12 organizacidn
del sector agropecuario cuando éste se orienta al abastecimiento

de] mercado interno, pues inf1u1r§ en forma provechosa sohre la -
distribucifn de la riqueza, del ingreso, del status, de Ja capaci
dad de ahorro y de l1a influencia politica, si se adoptan como --

criterios fundamentales para realizar el reparto
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- E1 tamafio de las propiedades.
- El nivel de productividad alcanzado,
- La escala de 1a redistridbucidn.

Las tendencias de 1a produccidn agrfcola muestran que Jos aum;ntos
en 1as cosechas van a depender, durante Jos prﬁximos éﬂos. en gran
parte, de la ampliacifn de 1as &reas semdradas. Por To demds, --
existe todavfa un amplio margen para extender la superficie culti-
vada. Sin embargo, Ja mayor produccidn de ajimentos deberd de-
pender en forma creciente de] perfeccionamiento de los métodos y -
técnicas de cultivo, Ja mayor aplicacfﬁn de a tecno1ogia y la in-
vestigacidn, 7a divulgacidn de los resultados y la ejecucién de ip
versiones adecuadas en obras de infraestructura como las de riego.
La FAOQ estima que Ja tierra arable utilizada en América Latina --
constituye un 25% de Ja tierra arable potencial, lo cual indicarfa
que existe la oportunidad de ampliar considerablemente Jas &reas -

de cultivo.

La consolidacibn del sector agropecuario es und accidn continua de

ajuste a los cambios demogrdficos y tdentcos,

Lo estabilizactdn de] sector agropecuarto debe tomar en cuenta una
polftica de asentamientos que alivie la pres1qn demogrﬁfica y pro-

mueva una distribucidn mds homogénea de Ja tierra y el trabajo.

Para aumentar la produccidn agrfcola y amtporar 12 depresidn econd
mica, se tiene l1a posibilidad de emplear e] cooperativismo para -

impulsar la absorcidn de mano de obra y no su expulsién.
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La agricultura cooperativa ha de entenderse como una forma de cul-
tivo donde los procesos de produccibn se ejecutan en comin, sobre
una base cooperativa, ya sea en tierra cooperativa, del Estado, co
Munal o de propiedad priyada, pues lo que importa es la forma en -
fue se usa la tierra y no la clase de derechos de proptedad sobre
ella. Para Jograr esto es indispensable una actitud social gepe-
ralizada de valoracidn de la actividad creativa y de la funcidn em
presarial, independientemente de la combinacidon de formas de pro--
piedad, la cual estard condicionada por Ja especificidad de los --

procesos histéricos de Tas respectivas formaciones sociales.

En cuanto al marco juridico e institucional, actualmente es adver-

so al desarrollo de las cooperativas en el medio rural

a) La Organizacidn de Cooperativas de América ha planteado en dt-
versos foros la necesidad de actualizar la legislacidn coopera
tiva del continente, mediante andlisis del derecho cooperativo
comparado, a3 fin de fomentar el intercambic comercial, agrico-

la e industrial cooperativo.

b) Existe una excesiva injerencia del sector gubernamzntal en e!
funcionamiento interno de las sociedades cooperativas, 10 que

contradice la naturaleza autdnoma de esos organismes.

c) E1 aparato administrativo que existe impone a Jas cooperativas

una tramitacidn entorpecedora de sus actividades.



143

d) No se proporcionan a los sociedades cooperativas los apoyos y
seryicios que necesitan, ni en calidad, cantidad, ni condieio
nes en que se requieren, E7 crédito es caro, insuficiente e

fnoportuno,

Por estas razones el cooperativismo no ha Jogrado ocupar una posi
cidn destacada en e] medio rural, come figura Juridica fundamen-«
tal para la realizacidn de actividades agroindystrtales, comercia

Tes y de servicios.

La principal dificultad para organizar Ja agricujtura cooperati-
va en el sector tradicional radica en que no es fdct] persuadir
a los campesinos a que renuncien al uso individual de la tierra.
De aqui que para comenzar a fomentar la produccidn agricola coo-
perativa (combinacifn de procedimientos colectivos e individuales
de trabajo), se requiere que no se restrinja demasiado el margen
pars las decisiones individuales y para la aportactdn indtvidual
de trabajo. ' En 1o relativo al pivel de produccidn, por las exi-
genclas de la explotacifn, 1a agricultura coleg¢tiva podrfa ini--

ctfarse en las zonas donde se aplican métodos de cultivo intensivo.

En 1a estrategia debe teper un pape] fundamenta) el disefio y-la -
participacidn activa de un sujeto campesino colectivo, cuyas con-
diciones como productor cubren una gama muy amplia que va desde -
Ta gran empresa agricola, la empresa familiar, e] minifundio, e}
Tatifundio de agricujtura extensiva e 1ncluso hasta las formas de

explotacifn precolombina. [ste <. eto campesino colectivo habrd
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de concretar su dmbito de organizacidn a nivel microrregional, en
coordinacidn con Jos niveles de gobierno municipal, estatal y fede
ral, a fin de ofrecer e instrumentar soluciones y respuestas a -

copto plazo y con flexihijidad ante cualquier cambio,

En este contexto, el nivel de desarrollo rural] habrd de medirse =--
con los incrementos de 1a produccidn agropecuaria que generen 1los

sujetos campesinos colectivos,

4.2,1 QPORTUNIDAD DE CAMBIO PARA LA COOPERACION --
AGROPECUARIA,

E1 desarrollo de ABM, a pesar de sus Timitaciones interﬁas y exter
nas (dependencia econfmica, tecno]dgica y poilitica; desigualdad en
la distribucidn de Jos heneficios de)l crecimiento y extranjeriza--
cidn del control de sectores claves de la estructura productiva), -
ha engendrado las bases para un cambio radical de las orientaciones
de] proceso de crecimiento y de su participacidn internacional. --
Las tensiones sociales generadas en ese proceso de desarrolio, la -
capacidad interna para administrar y movilizar recursos productivos,
las orientaciones naciopalistas, principalmente en materia tecnold-
gica y de control sobre los recursos bdsicos, contribuyen a Ja -
blisqueda de nuevas orientaciones que permitan acejerar ]a tasa de -
crecimiento, redistribuir el ingreso y romper la dependencia exter-

na,
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Una de las peores caracteristicas de estas sociedades subdesarro-
1ladas es que una gran parte de su pobiacidn tiene hambre en for-
ma permanente o periddica y estd desnutrida. De acuyerdc con ci-
fras del Fondo de 1as Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacifn, el 60% de la poblacibén de América Latina presenta -
desnutricidn crbénica, es decir, 222 miljone: de personas, conside
rando una poblacidn total de 371 millones en 1985. Y st se agu-
diza el crecimiento demogrdfico para el afio 2000, con tendencias
a3 la baja de 557 millones de personas, medija de 669 y alta de 711,

Ta desnutricion serd de 334, 422 y 491 millones, respectivamente.

Entre todas las formas de Ja dependencia, Jla falta de suficiente
produccidn alimentaria es probablemepte ja mids negativa, pues no
se cuenta con recursos suficientes para pagar importaciones de -
alimentos en grandes cantidades. Por otra parte, la ayuda ali-
mentaria ha resultadc a la vez insuficiente y un instrumento po-

1itico de dominacidn en manos de los patses hegembnicos,

Con demasiada frecuencia se ha prestado poca atencifn a la expan-
sifn del sector agricola en cuanto a} incremento de }a produccidn
y el mejoramiento de la composicibn del productoe, De igual mane
ra, si se consideran como objetivos fundamentales del esfuerzo de
desarrollo socioeconémico el bienestar, la participacidn y la --
igualdad razonable, 1a expansifén de Ja produccidn alimentaria de
be realizarse en forma tal que la poblacidn rural mejore su situa
cidn al mismo tiempo que 1o hacen igs trabajadores industriales

de 1as poblaciones urbanas. En este septido, 1a colaboracidn en
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el campo de Ta produccidn agricola, entre ABM, puede resultar muy
fructtfera. Se requiere una accidn conjunta mds eficiente, entre

Jos Estados y los agentes econdmicos, para la planeacidn y programa
cidn econémica integral y adecuada de la produccifn agricola, que
considere como objetivo primordial : 1Ja transferencta neta de re-

cursos econfmicos de los dends sectores a)] sector agropecudrio.

Para poder lograr 1o anterior, se propone el establecimiento de un
sistema de cooperacidn trinacional Argentina-Brasil<Médxico en el -
terreno agrfcola, con base principalmente en un examen com&n de -~
los dtversos problemas actuales y futuros que se han detectado y -
en un intercambio regular de informaciQn. para duscar los medios
que puedan favorecer el desarrollo de la cooperacidn econdmica y
comercial entre Jas partes, La ampliacifn de jos mercados para
productos y en condiciones concretas permitird promover la asocia
cidn ¥y cooperacidn entre empresas nacionales y regionales que fo-
menten nueyas actividades, contribuyan a la adaptaciQn y el desa
rrollo de Ta tecnologta y permitan coordinar la expinsién de las

exportaciones,

Actualmente, tanto en Brasil como en México se estdn instrumentap
do diversas acciones de reforma agraria, eon e propdsito de-.cone
trarrestar principaimente 1a baja productividad en el agro brasi-
Tefio y 1a falta de estimulos efectivos en e} campo mexicano, En
cambio, a nivel mundial, Argentina es e] Gnieo productor agroalt-
mentario importante que estd en una situvacifn de subdesarrollo --

crdnico, para el cual existe un gran “mercado natural" en América
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Latina. Todos Estos son elementosS que pueden complementarse en

tre
ABM,

si para Jograr Ja integracidn del sector agropecuario entre

Para ello se requiere un programa de accidn copjunto, con un enfo-

que metodclogico préctico, que jerarquice prioridades con visidn y

madurez politica, a fin de cambiar estructuras politicas y siste--

mas econbmicos internos de cada pafs, Sus caracteristicas y pro-

cesos son los siguientes :

1)

2)

3)

Suficiente oferta interna de ajimentos, cuyo yolumen y compo
sicidn permitan satisfacer las necesidades bdsicas de todos -
1os sectores econdmico-sociales y sobre todo de los estratos

de mds bajo ingreso.

Mecanismos estables y sostepibles en el Jjargo plazo, que neu~
tralicen fluctuaciones cfclicas demasiado pronunciadas, sin -
sobrexplotar los r ecursos naturales ni deteriorar el medio

ambiente.

Reversidn de la heterogeneidad productiva del sector agrope--
cuario, con el fortalecimiento de las economias microrrégiona
Jes basadas en sujetos campesinos colectives, mediante un -~
acceso adecuado a los recursos productivos (tierra, agua, in-
suymos e implementos), en magnitudes y condiciones que permi.
tan la satisfaccidn de necesidades bdsicas y el control autf-
nomo en los procesos de produccidn y comercializacidn por par

te de este sector.
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4)

5)

6)

7)

8)

tontrolar e] costo de 12 alimentacién mediante sistemas espe
ciales de abastecimiento y con el desarrollo en comin de pro

gramas ganaderos de complementacidn.

Tendencia a {gualar la productividad entre e) sector agrico-
la y los no agricolas, ya que la proporcidn de 1a inversidn

nacional respecto al producto bruto es mayor que l1a propor--
¢ién que guarda la inversién en e] campo respecto al produc-
to agropecuario, amplidndose con elio Ja brecha existente en

tre e] ingreso rural y el de los trabajadores no agrficolas,

Reorientacidn selectiva de 7a transferencta de excedentes --
que implica retenci@n de excedentes en 14 agricultufa, trans
ferencia desde los sectores no agropecuarios hacia el sector
agropecuario y transferencia del sector de agricultura moder
na al de agricultura campesina cojectiva, mediante pojfticas

apropiadas de precios, créditos y obras de infraestructura,

InduStrializacidn de la agricultura y revalorizacidn de) es--
pacio rural, con la ubicac16n en zonas rurales de4act1vidades
vinculadas a] procesamiento de productos agropecuarios y a }a
produccibn de insumos agricolas, contribuyendo asf a resolver

e] problema de 1a desocupacidn.

Reduccidn de la dependencia tecno]fgica respecto a la extra--
zona, con Ta adaptacién de tecnologfas disponibles a nivel mun

dial a las dotaciones locales de recursos y a las necesidades
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del propio desarrollo nacional y concertado entre Jos tres -

patlses,

Recuperacidn y freno al deterioro de los recursos naturales
mediante polfticas especTficas diferenciadas por tipo de pro

ducto y por regiones.

Hodernizaciqn de Ja agricultura haseada cada vez mis en los -
productos lleteos, carnes, frutas y hortalizas y sus deriva-
dos, as! como en Jos productos farmacéuticos, de perfumerfa

¢ tnsumos quimicos de origen vegetal, que deden alcanzar ni-
veles crecientes de complejidad, a) igual que los recursos -

forestales y pesqueros.

Utitizacién de Ja biomasa, de los bosques de ripido crecimien
to y su aprovechamiento energ§t1c0. de las plantas arombticas
y medicinales, espectas |y variedades oleaginosas, suscepti--
bles de aportar importantes productos al ser transformadas me

diante o) proceso industrial.

EVaboraciln de programas que establezcan Ja proporcidn de ali
mentos que deban ser conservados por progesos modernos o0 tec-
nologfas avanzadas (enlatado, congelacidm, 1iofilizacidn, --
etc.) y la parte que convenga ser preservada por procedimien-
tos sencillos y tecnologfas de bajo costo (deshidratacidn, sa
lado, ashumado, etc.). Desde luego que para exportar probable
mente tengan que usarse de preferencia los primeros, pero pa

ra grandes segmentos del mercado interno los segundos son Mu-
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13)

14)

15)

cho mis apropiados, tanto por su menor costo de produccién
como por el mds bajo requerimiento de recursos financieros

y de equipos importados.

Programacién de un proceso dindmico de eliminacidn de cuo-
tas, permisos, aranfe1es, proteccicnismo, restricciones e
impuestos nacionales a la importacifén y exportacion de ali
mentos y productos bdsicos, en condiciones de libre y par-
ticipativa estryctura comercial y de mercadeo; que promue-
va el uso del trueque en el intercambio por medioc del cong
cimiento, informacifn, racionalizacién y transparencia del
abasto de alimentos, ubicacién de mercado y demanda, asi -
como el origen de 1a oferta, de su uso y optimizacidn‘de -
s4s recursos y potencialidades, con la aplicacidn coherente
de medidas que eviten la triangulacién comercial y el in--
termediarismo y que orienten 1a produccién y dirijan su --

consumo.

Establecimiento de un margen de preferencia o tarifa exter
na comfin, como un porcentaje adecuado que materialice la -
prioridad del abasto triiateral y que pueda ser utilizado
para 1a creacion de "fondos nacionales" de estabilizacidfn
de precfos para dar seguridad, calidad de vida y equili--

brio al sector rural.

Instrymentacifn de un sistema de informacidn y de consujto

ria técnica yue permita retroalimentar la capacidad de a¢ -
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cién y decisidn, entre Jos diversos agentes que intervienen
en los procesos y servicios agroindustriajes y de conserva-
cidn, segin 7las necesidades, condicitones y caracteristicas

de 1a infraestryctura rural, instalacgiones, servicios y -+
equipamiento urbano requeridos. A mediano y largo plazo ,
estas medidas permitirdn disefar y establecer um organismo

de productores, exportadores e importadores de alimentos --
que dé fortaleza a Jas transacciones trilaterales en el mer

cado iaternacional.

Esta alternativa para yna organizacidn més operativa estd en mejo-
res condiciones de responder a Jos propﬁsitos que los programas --
tradicionales multilaterales de los organismos internacionales es-
pecializados no satisfacen : mayores inversiones en el sector --
agrfcola, transferencia de tecnologfa adecuada y mejor capacitacién
de personal, de tal manera que los problemas de la nutricidn, la --
distribucidn y la estructura econdmica y socfal reciban una sotu--
c¢10n que favorezca 12 mejora del nivel nutricional y una distridu--

cidn alimentarta equilibrada.

4.3 ACUERDOS DE COMPLEMENTACION PARA PROYECTOS INDUSTRIA--
LES EN LAS RAMAS MAS DINAMICAS. :

Un desarrollo industrial auténtico implica transformaciones estruc-
turales econdmf¢as y sociales en todos los sectores de Ja actividad
ecomdmica de un pafs, y las polfticas de industrialtzacidn, tanto -
internas como de conperacién y complementacidn internacional, ha--

br&n de buscar los siguientes objetivos :
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a) Incremento de la produccidn y la productividad.
b) Disminucién de los costos sociales de produccién.
c) Adecuada distribucién del ingreso para elevar el nivel de -

yida y eliminar la marginacidn y el desempleo.

d) Redefinicifn de 1as relaciones de produccién que permitan -
un mejor uso de los recursos productivos, en especial, del
capital y de las divisas.

e) Ampliacibn de jos mercados internos, mediante una coopera--
c1§n internacional efectiva, que evite condiciones inconve-

nientes de competencia.

Entre las principales caracteristicas de las politicas nacionales
de industrializacién y de complementacidn sectorial entré pafses,
estd la bisqueda del perfeccionamiento de 1a autonomia externa, -
sobre todo en las industrias dindmicas, con el fomento de las ex-
portaciones y el mejoramiento de 1as transferencias de capital vy
tecno1ogfa, a fin de aumentar el valor agregado de las materias -
primas que se procesan y exportan, Para lograr 1o anterior, es-

tas polfticas habrdn de procurar :

v
-~

Industrializacidn integral de acuerdo a las potencialidades

de cada pafs.

2) Uso intensivo de los recursos nacionales : fuerza de trabajo

Yy recursos naturales.
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lLa utilizacidn racional del recurso capital, que oriente las
inversiones hacia ramas industriales no desarrolladas y per-
mita la disminucidn de la sobrecapitalizacidn y el exceso de

capacidad instalada en otras.

Adecyada distribucién de los beneficios de la industrializa~
cin entre toda la poblacidn, sobre todo vfa industrias dini

micas.

Eficiente sustitucidn de {mportaciones industriales, sin pro
teccionismos que afecten 1a competitividad. En alguna medi
da, Ja elevada rentabilidad que caracteriza las actividades
de intermediacidn financiera, inmobiliarias y de comercio es
1a referencia,a partir de 1a cual, se puede definir la protec
cidn necesaria para obtener en la industria rentabilidades

que no sean significativamente inferiores.

Estimulo a Jas actividades primarias y a Ja reestructuracidn
de] destino de Tas exportaciones manufactureras hacia merca-
dos mds dindmicos que Jos tradicionales. Dado el desarro--
1lo industrial de ABM, que tienen mercados nacionales relati
vamente amplios, el acento tendrd que ser puesto para algu--
nos sectores en el mercado interno, si se trata de nuevos --
productos. En otros sectores que ya estdn en etapas mis ma
duras de desarrollo, e} acento podrd ir cambiando hacia la -
exportaciGn orientada a mercades regionales o internéciOna--

les, También habrd casos en los cuales el desarroljo del -
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8)

9)

10)

11)

sector tendrd que plantearse aprovechando -desde el princi
pio- los mercados internc y regional y el internacional, -
como alqunos bienes metalirgicos o quimicos basados en re--

cursos natuyrales disponibl es.

Asociacidn del desarrollo industrial con e] mercado interna

cional, sin provocar dependencia.

Establecimiento de mecanismos de planificacidn y evaluacidn

global e industrial.

Implantacidn de reglas claras y precisas para la creacifn o
el mantenimiento de impuestos sobre Ja produccidn, distribu

cidn, venta o consumo de mercancfas.

Propiciar un marcc legal y econdmico favorable a la formacién
de empresas latinoamericanas, a fin de que las empresas trans

nacionaiss no las desplacen de la actividad manufacturera.

Promover servicios financieros que estimulen a la pequefia y -
mediana industria y a las manufacturas bdsicas. Aquf es im-
portante el desarrollo selectivo e integrado de la pequefia y
mediana industria, la cual tiende a generar mds empleo y ma-
yor valor agregado por unidad de inversidn en activos tijes -
que Ja gran empresa. £l apoyo a la pequefia y mediana indus-
tria debe incluir tres elementos complementarios entre sf © -
el poder de compra de las grandes empresas productoras o dis-

tribuidoras, el apoyo técnico y el apoyo financiero.
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Intensificar pregramas de capacitacidn de recursos humanos.

Fomentar 1a investigacidn cientifica y la innovacidn tecno-

16gica, dando prioridad a las informaciones eltaboradas, de

tipo técnico-econfmico~comercial, relacionadas con productos
o problemas definidos como de "alta interdependencia" entre

paises, a fin de poder concientizar a los representantes de
los gobiernos y de los sectores privados nacionales. En es
te dmbito existen tres elementos fundamentales : el reforza-
miento de Ta infraestructura cientifica y tecnoldgica (norma
lizactdn, metrojogia, contro} de calidad); 1la integracidn -
ipstitucional de Tos instrumentos de polftica tecnolégica en
el dmbito de la polftica industrial, sobre todo las funcio--
nes de coordinacidn de la ciencia y la tecnologfa respecto a
Tas instituciones encargadas de 1os sectores productivos de
bienes y servicios; y la reduccidn de los costos de las ac-
tividades tecno]égicas por medio de Jos instrumentos crediti
ctos y de incentivos fiscales, que incluyan tanto la fase de

investigacién como la de comercializacifn.

Para que el objetivo de complementacidn industrial entre ABM tome -

en cuenta Jas economfas de escala y la especializacidn, es nécesa--

rio adoptar medidas como las siguientes :

a)

Coordinar politicas de inversidn industrial, inversidn extran
jera directa, transferencia de tecnologia, cooperacién cien-

tifica y tecnolégica, defensa de precios (justos y estables)-
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y productos de exportacifn, y financiamiento.

Establecer acuerdos de complementacidn sectorial y multisec
torial, programas conjuntos de sustitucidn de importaciones
provenientes de fuera de América Latina, programas de pro-
duccidn de alimentos bdsicos y de abastecimiento de energé-
ticos y otras materias primas y bienes intermedios escasos.
Por ejemplo, en el marco de Ja Organizacidon Latinoamericana
de Energfa, ante la desmesurada dependencia del petrdieo, -
no obstante la diversidad de recursos energéticos con que -
cuenta América Latina, en su mayor parte insuficientemente
explotados, se ha determinado el establecimiento gradual de
un mercado latinoamericano de energfa a fin de alﬁanzar una
complementacibn creciente y mayor autosuficiencia, y median
te la creacién de un organismo financiero se tratard de apo
yar proyectos de empresas multinacionales en los siguientes
campos
- Exploracib6n, explotacidn, refinacidn y transporte de hi-
drocarburos.
- Exploracifn y explotaciébn de carbén.

- Desarrollo de proyectos y generacidén de energia hidroeféc
“trica,

- Desarro)lo de energia nuclear, prospeccifn y explotacidn
de yacimientos de uranio,
- Desarrollo de fuentes no convencionales de energia.

- (Comercio intrarregional de petr6leo y gas.
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Impulsar mecanismos de financiamiento al comercio y 1as ex

portaciones en los sectores fundamentales de la industria.

Adoptar proyectos en materia de :

Investigacidn de actividades industriales de interés co-
min,

Instalacién de empresas para la explotacidn de recursos
industrializables y para el transporte de productos many
facturados.

Asistencia tégnica y transferencia de tecnologia, buscan
do constituir un banco de informacidn industrial y tecno
14gica, Para ello es necesario profundizar Tos estu--
dioé sobre tipologtfas tecnolfgicas e integrar la informa
cidn técnico-econdmico-comercial en Ja asistencia direc-

ta a las empresas medianas y pequefias,

Intercambiar informacidn sobre las empresas transnacionales

-incTuida la experiencia alcanzada en el trate con ellas- ,

as? como aprovechar la ayuda que pudiera obtenerse de la -«

CEPAL, SELA, UNCTAD, GATT, ONUDI y otras organizaciones.

Hasta la fecha, las polfiticas de industrializacién adoptadas en--

tre los paises de América Latina han adolecido de globalidad y de

falta de modelos claros y originales de desarrollo, asi como de -

incapacidad empresarial doméstica para disefiar, proponer, organi-

zar y negociar nuevos proyectns de complementacidn productiva,
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£s por esto que ABM tendrdn que aceptar dos premisas bdsicas para

poder concretar el concepto de "autoayuda individual y colectiva":

1) Que existen diversidad de caminos viables y legftimos para
el desarrollo, los cuales, empleando cada vez mds el esfuer
zo interno en lugar de la condicionada y casi extinta "ayu-
da” internacional actual, busquen satisfacer las necesida--

des de 1a mayoria de l1a pohlacién por una vifa nacionalista.

2) Que 1a viabilidad de este proceso se encuentra en formas de
cooperacidn trinacional mds estrechas y flexibles, que per-
mitan -asf mismo- una creciente colaboracidn con los de--

mis pafses de América Latina y del resto del mundo.

Este concepto ingluye : 1la expansidn del comercic antre ABM; Ja

promocifin de empresas mixtas, sobre todo en las ramas mds dindmi-
cas de la industria; 1a expansién del transporte y las comunica-
ctones trijaterales, y el intercambio tecnoldgico. De igual for
ma, este tipo de cooperacidn trinacional tendrfa e] doble efecto
de disminuir su grado de dependencia y fortalecer su posicifn ne-
gociadora frente a los pafses desarrollados, es decir, permitirfa

ejercer mayor presidn para obtener objetivos mis concretos y por

1o tanto mds factihles,

En cuanto a las modalidades de cooperacidn, éstas son de dos ti--

pos :
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a) "Blandas" o menos importantes : establecimiento de mecanis

mos de informacidn, coordinacidn y consulta.

b) “Duras" o mds importantes : cooperacidn comercial, indus--

trial, tecnoldgica, monetaria y financiera.

Se ha observado una clara tendencia a avanzar desde las primeras
hacia las segundas modalidades menciopadas, puesto que si bien se
sabe que estas #l1timas resultan mds eficaces, 13s primeras han con
tribuido a preparar el camino hacia ellas. Y dentro de las moda-
Jidades "duras" se ha puesto gran interés en avanzar desde la in
tegract6n comercial hacia la complementacidn de Jos sectores pro--
ductivos. En es te contexto, por ejemplo, se ubica el proyecto

de algunos bancos de desarrolle de ABM para formar una empresa la-
tinoamericana -"Latinequip"-, cuya finalidad serfa : identificar
capacidades ociosas en los tres pafses para utilizarlas mediante in
tercambios, establecer un programa de intercambio de experiencias

tecnolégicas, compartir informacidn sobre demanda de bienes de ca-
pital para maximizar Ja sustitucidn de importaciones e incrementar
las exportaciones, asi como coordinar a Jargo plazo el desarrollo

de blenes de capital y poder planear el mercado en términos mds am
plios. Sin embargo, esto no es suficiente, es necesario plantear
e] problema en términos de industrias dindmicas completas porque -
también se requieren materias primas y bienes intermedios, en gran

cantidad y diversidad.

Es ampliamente conocido que la polftica de sustitucidn de importa-

ciones aplicada en ABM ha resultado ineficiente para la produccidn
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industrial destinada a la exportacidn. EY mercado interno, pro
tegido a través de derechos aduaneros y de la importacidn prohibi
da, acepta los precios exigidos, calculados con base en ics cos-
tos totales. Al mantener estos precios, los industriales se en-
cuentran con dificultades de venta, pues 2 large plazo, la politi
ca de sustitucidn ya encontrd sys limites, Las amplias facili-
dades que los gohiernos han ofrecido para que los bienes de capi-
tal resulten baratos y de importacibn accesible, se han traducido
en condiciones negativas para la utilizacidn eficiente del equipo
y en desestimulo para la fabricacifn local de maquinaria. En --
las ramas de mayor crecimiento y de mayor componente importado, -
el proceso de sustitucidn resulta mds significativo. Esto evita,
por un lado, el aumento del coeficiente agregado de importaciones.
Por el otro, tambié&n da Jugar a que la sustitucidn de importacio-
nes agregada tenga efectos bastante reducidos. Ademés,resu1ta -
evidente que el agudo desequilibrio externo del sector manufactu-
rero es de cardcter estructural y deriva de las desproporcionali
dades internas del sector y de sus limitadas capacidades para au-
mentar la exportacién. De aquf los dos grandes desaffos de la -
presente etapa : sustituir conp eficiencia y dinamizar las expar-
taciones. Estas tareas resyltan imprescindibles, pero distan de

ser sencillas,

Una vez que el proceso de systitucidon ha Jlegado a su punto de sa
turacifn y que la estrechez de los mercados nacionales ya no per-
mite la utilizacién completa de la capacidad instalada, es preci-

so dar un paso adelante, En este momento se deben utilizar Tlas
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posibilidades de bajar el precio de oferta. Entre las posibili
dades directas pueden sefialarse : disminucidn de los costos em-
presariales, cdlculos de costos con base en los gastos cstdndar

y cambios en Ta forma de distribucidn. Las indirectas son : me
joramiento de las condiciones de suministro y de pago; servi--
cios adicionales y mejoras cualitativas a Jos productos, asi co-

mo mejoramiento del servicio sin alza de precios,

Todas estas medidas pueden instrumentarse mediante un nuevo con-

cepto de los tradfcionales Acuerdos de Complementacién.

En el marco de Tos esquemas integracion istas hasta ahora estable
cidos en América Latina (ALALC, ALADI, SELA), los Doco§ acuerdos

de complementacidn, que s e han concertado entre un nimero redu-
cido de paftses, han generado poco intercambio comercial y se han
utilizado en pocos sectores industriales, Para ABM hanp operado
sobre bases comerciales, posibilitando ciertos ajustes y escasa -
programacidén de la produccifn de sectores especificos. Entre -
los factores que han impedido 1a integracifn estdn : 1la resisten
cia de diversas empresas transpacionales -que t1enen' intereses

opuestos a la integracidn- , y la fluctuacidn en Jos precios de

log productos de exportacidn, sobre todo materias primas.

Los acu erdos de complementacifn resultan b&sicos para el proceso
de cooperacién industrial sectorial, pues tienen gran flexibili-
dad operaciopal para el proceso de integracidn, en cuanto a su --
adaptacifn a la situacidn especifica de cada pafs y a Tas caracte

rtsticas del desarrollo industrial.
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La progresiva articulacién industrial se podrfa dar incluyendo -
1a ctdusuta de "la nacidn mds favorecida", pero con un enfoque -
mis pragmitico y eldstico, hasta llegar a formas de cooperacidn

industrial mds avanzada, como la programacidn de la produccién -
en las ramas mds dinimfcas de la industria, a fin de lograr el -

cambio estructural,

Para ello se requiere otorgar a estos acuerdos el papel de ins-
trumentos principales del proceso de integracién industrial y su
vinculacifn con los programas de liberacién que se adopten, asf
como definir los objetivos por proyectos a Jograr con la aplica-
cién de este instrumento y las ramas industriales en las que se-
rfa mds vélido sy empleo, a fin de permitir articulaciones de -~
produccifn mds dgiles entre ABM, principalmente en las industrias
de mayores reguerimientos de escala, que conduzcan a ampliar y --
orientar la divisidn de sus mercados, tanto internos como exter--
nos. Es precisamente aqu?! donde resujta necesario 1incorporar -
la agroindustria dentro de los programas de cooperacifn econdmica

sobre todo en el desarrolio de polos de crecimtento industrial.

Entre los principajes tipos de acuerdos de cardcter trinacional -

estdn los siguientes :

k) Liberacidn selectiva programada de restricciones a las ~-

transacciones mutuas,

2) Intercambio programado de abastecimientos industriales para

sustituir importaciones de fuera de América Latina.
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Produccifn programada de insumos inter y multisectoriales.

Integracidn coordinada en inversiones y procedimientos pa

ra unificar un mercado in dustrial comdn.

Destransnacionalizacién de las industrias dindmicas, apro-
vechande los nuevos esquemas de divisidn interpacional del
trabajo generados en los paises industrializados, y orien-
tar la inversidn extranjera directa procedente de estos pa
fses hacia ramas incipientemente desarrolladas -sobre to
do en el sector servicios~, que por sus niveles de comple
Jidad tecnolfgica y de capital intensivo, asi como de alta
rentabilidad en ascenso, resultan atractivas al capital ex
tranjero y para las cuales las economfas nacionales de ABM
todav?a no han generado los factores productivos necesa--
rios y suficientes que permitan operarlas en fcrma relati-

vamente auytdnoma,

Una vez seleccionadas las ipdustrias dindmicas glave se requiere,

a fin de darles impulso, programar las inversiones con base en --
triterios de optimiZzacidn en cuanto al empleo de los recursos con

que cuenta cada pafs, mediante el uso de instrumentos metodol8gi-

cos que comhinen el esquema de insumo-producto con Lécnicas de --

programacidn lineal, a fin de determinar los requerimientos de -

capital y mano de obra, asf como el crecimiento de otras activida

des que las industrias clave necesariamente inducirfan, previendo

los posibles obstdculos al desarrollon industrial,
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Con base en informacidn procedente de diversas fuentes guberna-
mentales de ABM es evidente que existe un buen nimero de activi
dades prioritarias, tanto agropecuarias como en ramas industria
les dindmicas, que pueden ser instrumentadas en forma conjunta:
uso de recursos naturales renovables y no renovables, agroin--
dustria, metalmecdnica, construccidn, electrénica, petroqufmica,

quimico-farmacéutica; entre otras. {Apéndice C)

4.4 MECANISMO TECNICO-RANCARIO PARA PROYECTOS DE COQPE-
RACION-INTEGRACION EN LOS SECTORES AGROPECUARIO £ -
INDUSTRIAL.

La ausencia de una politica industrial que permitiera orientar -
las inversiones hacia campos no desarrollados, ha causado satura
cifn en algunas ramas industriales de ABM, asf como la sobrecapi
talizacibén y el exceso de capacidad instalada en otras, Esta -
situacibn se ha definido como un uso poco racional del recurso

capital, Sin embargo, hasta el momento han sido muy modestos -
los avances logrados en la coordinacifn de 1a polftica de promo-

ctfn financiera en e] sector industrial,

Es precisamente en el campo de la cooperacidn financiera, donde

adquiere importancia el establecimiento de un mecanismo técnico-
bancario, que permita concertar las acciones de los bancos cen-
trales, a fin de establecer un régimen de pagos y de facilida--
des financieras para la promocién del intercambio comercial y la

realizacidn de proyectos de integracidn industrial,

N
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Frente a los agtuales problemas de endeudamiento externo y 1i-
quidez de ABM, que plantean la necesidad urgente de generar di-
visas, el financiamiento de los mercados internacionales pricti
camente no existe para la inversidn en desarrollo, ni para --
Jas exportaciones fuera del &rea de América Latina, sobre todo
cuando estas actividades abarcan & dos o mis pafses de 1 a re--
gidn. Tampoco existen regimenes adecuados de seguros o rease-
guros para los créditos que pudieran concederse a los exporta--

dores del drea,

Como instituciones financieras de naturaleza semejante, ya exis
tentes en algunas subregiones de América Latipa, estdn la Corpo
racifn Andina de Fomento y el Banco Centroamericano de Integra

cifn Econfmica,

Este mecanismo de apoyo a la ¢ooperacifn agropecuaria, a la in-
tegracifn industrial y al comercio exterior no necesitarfa un
gran capital, ya qye bduena parte de sus recyrsos podrfa ser --
constituida con fondos provenientes de los mercados financieros
nacionales. La existencia en la actualidad de experimentadas

institucivnes bancarias nacionales de desarroliv en ABM, ser-
virfa de apoyo para 1a formacién de la infraestructura tnstitu

cional y técnica del mecanismo que se propone,

A través de este mecanismo también es posihle apoyar el proceso
4~ dostrarsnacionalizacibn de los sectores agropecuarios y de -

industrias dindmicas, mediante cf .turgamieniu dr avBdito inter
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no a las empresas extranjeras localizadas en ABM que, no ubicdn-
dose dentro de las actividades econfmicas prioritarias considera
das como susceptibles de recibir inversidn extranjera directa --
procedente de los pafses industrializados, decidan trasladarse a

estos campos de agtividad.

Esta via de agregacidn trilateral, que funcionarfa con un crite
rio técnico, financiero y comercial bien definido, que condicio-
ne sus 1fneas de crédito a la uytilizacidn de insumos locales, «-
permitiria superar los problemas de acceso a nuevos mercados tra
dicionalmente dominados por las empresas transnacionales, y los
altos costos por fletes en funcidn de mercados reducidos y de -~
cargas limitadas. Todo esto es factile en la medida en'que no
se descarte la posibilidad de que ABM, en términos trilaterales,
puedan tener -dentro de la futura evolucidn de los pafses subde
sarrollados a nivel mundial- una mayor participacidén en el --

dmbito econbémico fnternacional.

El postular un esquema de integracidn agropecuario e ftpduystrial
entre ABM, como eje integrador de un Nuevo Orden Econdmico Re-
gional en Amdrica Latina, significa plantear un tipo de raltona
lidad : aquélla que surge y se transforma en el espacio del po
der tranpsnacional, estableciendo ciertos conjuntos singulares

de précticas que presenten resistencia a Yos regfmenes dominan-
tes de jurisdiccifn y de divisi6n internacional y regional, pa-

ra introducir tensiones y producir un cierto tipo de verdad --
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con acciones de resistencia que ofrezcan otra alternativa, Para
que la cooperacifn entre ABM pueda modificar la correlacifn de -
fuerzas existente, se requieren soluciones politicas concretas
de alto nivel que permitan influir en los términos de negociacion

y de divisidn.

El camino para responder a l1a cuestidn del papel del Estadc en la
¢crisis actual deberd comenzar por una exploracifn sistemdtica de
las fdrmulas politicas hibridas -deseables y viables- en las ac
tuales situaciones concretas y tener, desde el principio, el co-
nocimiento de que, cualquiera que sea la combinacibn que se pro--
ponga, siempre existird una inevitable tensidn entre los f1emen--
tos provenientes de las distintas formulas, La resolucidn de -
dicha tensifn serd expresitn del arte poiftico del desarrollo sc-
cioeconémico, que deberd estar permanentemente acompafiado por una
buena dosis de onriginalidad y flexibhilidad. Buscar, experimen--
tar, es la {dnica manera de abordar el problema de la crisis. Es
necesario revisar rama por rama, producto por producto, empresa -

por empresa y encontrarle a cada uno su solucidn particular.



ANEXDO ESTADISTICO

( Topos LOS INDICADORES PROMEDIO POR PERIODO

SON RESULTADO DE CALCULNS ARITMETICOS ).
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CUADRDO 1

SUPERFICIE Y POBLACION (1983)

POBLACION  SUPERFICIE  DENSIDAD DE POBLACION

(MILL.HAB.)  (MILL.KM%) ( HAB. /KM% )
AMERICA LATINA 350 100% 21 100% 17 1003
ARGENTINA 28 8% 3143 9 533
BRASIL 123 353 9 434 14 823
MEXICO 76 22% 2 10% 38 224%

FUENTE

: FMI, "Estadisticas Financieras Internacionales' 1983,
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CUADR

0 2

CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL PIB POR HABITANTE DE 1971 A 1980

( TASA ANUAL PROMEDIO )

PIB PIB POR HABITANTE
1971-1975 1976-1980 1971-1975 1976-]980
ARGENTINA 2,9% 2.2% 1.2% 0.5%
BRASIL 10.4°% 6.9% 7.7% 4.3%
MEXICO 6.6% 6.7% 3.4% 3.5%
AMERICA LATINA 6.6% 5.5% 4,1% 2.9%
FUENTE : BID, "Informe Anual" 1982.




C U A DR RO

L ZA1

CRLCIMILNTO AGRICOLA Y DEMOGRAFICO DE

19790

A

19860

RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA POBLACION SUPERFICIE CULTIVADA
Ce)
TOTAL  TOTAL X HAB.  ALIMENTOS ALIM. X HAB, TOTAL TOTAL DE RIEGO
ARGENTINA 38 22 39 24 17 2.5 11.6
BRASIL 35 5 41 9 28 10.4 18.0
MEXICO 33 (1) 36 1 37 0.2 21.2

FUENTE : FAO, "Anuarios le Produccién y Comercio' 1975, 1980

y 1982.




CUADRO 3

RELACIONES MACROECONOMICAS RESPECTO AL PI1B
') ARGENTINA  P.A. BRASIL P.A. MEXICO P.A.
(

1970 1980 1970-80 1970 1980 1970-80 1970 1980 1970-80
CONSUMO PRLV./PIR 68 02 63.9 67 72 68.2 72 62 68.4
CONSUMO PUB./PIR 10 14 11.5 10 9 9.6 7 iR} 9.7
CONSUMO TOT./PIB 78 76 75.4 77 81 77.8 79 713 78.1
(NV.BRUTA INT./FR 22 25 23.1 2 21 22.0 20 24 20.4
INCREM.EXIST. /P18 -- 1 0.5 1 -- 2.0 3 -4 2.5
EXPORTACIONES, - B 9 7 9.7 7 9 7.1 8 13 9.0
IMPORTACIONES/ P18 9 9 8.6 7 1 9.2 o 108
PAGOS FACT. EXT./PIB 1 1 1.3 1 3 1.5 1 3 1.8

P.A. = PROMEDIO ANUAL DEL PERIODO.

FUENTE : Estimaciones realizadas con base en cifras del FMI, "Esfadfsticas Financieras Interna- J
w

cionales'" 1983.



C U A DR

0

EVOLUCLON DE LA POBLACION ECONOMICAMLNTE ACTIVA, LA SUPERFICIE CULTIVADA'Y TA MAGUINARIA AGRICOIA

DEE 1970 A 1980.

ARGENTINA VAR, % BRASIL VAR. % MEXICO VAR. %

1970 1980 1970-80 1970 1980 1970-80 1970 1980 1970-80
PEA Total (millones) 9.2 10.2 1.1 30,0 38.7 28.8 14.5  19.5 34.7
PEA Agricola {(millones) 1.5 1.3 (9.8) 13.7 15.1 10.0 6.5 7.2 9.9
Tractores (miles) 1m 200 160.7 168 300 78.3 Y1 155 09.7
tia. cultivadas (millones) 34.25 35.10 2.5 36.87 40.72 10.4 23.18 23.22 0.2
Hectdreas/Tractor 200 176 --- 219 136 --- 251 150 -
Trabaj. Agric./Tractor 9 7 --- 81 50 --- 72 46 ---

FULNTE : FAO.

SL1



C U A DRPO 6

SUPERFICIE DE CULTIVO ( MILLONES DE HECTAREAS Y § )

SUPERFICIE TOAL

RIEGO

TEMPORAL

ARGENTINA BRAS 1L

1970 1980 1976 1980

34,25 100 35,10 100 36,87 100 40.72

32,87 96  33.506 96 35.98 98  39.67

co
1980
23.22 100
5.00 22
18.22 78

FUEN'L rAO.

911




C U A Db RO 7

EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA, LA SUPERFICTE CULTIVADA Y 105 RENDIMIENIOS 102 19700\ 1930,

ARGENTTI N A BOROAS 1L M E X I C 0
() PROD. SUP.CULT.  RUND. PROD.  SUI'.CULT. REND. PROD.  SUP.COLT.  REND.
CHYALES 21.2 (8.9) 35.0 2.4 2.0 12.3) 1.4 2.5 1.6
- MAIZ 0.2) (7.8) 38,3 19,2 129 5.0 2.5 (3.6} 6.3
- IRIGO 32.8 3.7 5.0 67.8 06,3 (19.0) 1 (17.5) 3.0
ARROZ 6.1 14.0 (18.4) 10.8 13,0 (2.4) 2.1 2.5
- S0RGO 02.2 3.3 §7.0 7,100.0  8,100.0 (20.7) 51,0 55.9 G.1)
RAICLS Y TUBBRCULOS  (25.7) (35.0) 1.5 (15.0) 0.2 (15.1) 3.0 15.4 21,7
FRLJOL 439.5 277.4 4 (7.6) 4.3 (14.2) 18.1 (10.9) 32.4
SOYA 8,487.2 5,033.3 78.1 543.8  457.2  15.4  178.2 188. 1 (3.2)
GLIWSOL 50.7 2.4 2.2 1.1 (29.4) 59.0
ALGODON 25.9 63.5 (2:.8) (8.5) 6.7) (1.9 5.6)  (17.) 10.2
CARA [ ALUCAR 38.3 69.5 (10.7) 76.3 47,5 19.6 0.5 (3.1) 9.8
CALL 8.2 (9.3 19.3 . 1.8 2.3
CACAD 63.9 (3.8)  76.5 8.1 (19.7) 81.2
TABACO 13.3 20.6 (6.7 72.0 28,2 34. 1.1 6.7 4.3

FrieN, Calculos basados en cifras de la FAC.

(231




C U ADRO O 8

DISTRIBUCLON PROMEDIO DE LAS TIERRAS DE CULTIVO DE 1970 A 1980

(MILLONES DE HECTAREAS)

ARGENTTINA B R A S 1 L M E X I C O
SUPERFICIE TOTAL 34,7 100% SUPERFICIE TOTAL 38,8 100% SUPERFICIE TOTAL 23.2  100%
CEREALES 11.0 31.7 CEREALES 19.6 50.5 CEREALES 9.8 42.2
- TRIG 4.4 12.7 - MAILZ 1A 28.6 - MAIZ 7.3 31.5
- MAIZ 3.0 8.6 - ARROZ 5.4 13.9 LEGIM. SECAS 1.9 8.2
GIRASOL 1.5 4.3 - TRIGO 2.9 7.5 - FRIJOL 1.6 6.9
SOYA 0.9 2.6 SOYA 5.9 15.2  SORGO 1.3 5.6
FUENTE :

Célculos basados en cifras de la FAO.

8.1



LVOLUCION NI LAS EXISTENCIAS GANADERAS, 105 ANIMALES SACRIFICADOS Y LA PRODUCCION

DE CARNE DL 19700 A 1980

[}

(S| EXISTENCIAS ANIMALES SACRIFICADOS PRODUCCTON DE CARNE

ARG. BRA.  MEX. ARG.  BRA.  MEX. ARG.  BRA.  MEX.
BOVINO 23.2 19.0 21.3 29.4 5.9 30.2 22.7 13.0 23.3
OVING (17.2) 1.3 9.6) (23.7) {19.8) (2.9) 29.2 (1.9) 13.3
PORCLNO (18.3) 16.7 22.4 5.2 12.5 80.2 17.2 1.4 50,4
AVICOLA 0.8) 58.2 121 N.D. N.D, N.D. 4.0 112.5 78.2
N.D, = DATOS NO DISPONIBLES.
— |

FUENTE @ Cdlculos basados en cifras de la FAQ.

6.1



C U A D RO

10

EVOLUCION DE LOS VOLUMENES PRODUCIDOS Y EXPORTADOS DE

1970 A 1980

(4 ARGENTINA BRASIL MEXTICO
PRODUCCION EXPORTACION  PRODUCCION EXPORTACION — PRODICCION EXPORTACION

MATZ .2) (34.0) 19.2 - 2.5 ---
TRIGO 3.8 96.0 67.8 --- 6.1 .-
CAIE -- --- 8.2 (18.7) 25.3 53.8
S0YA 9,387.1 “-- 543.8 900.0 178.2 ---
AW DE AZUCAR 38.3 .- 76.3 75.4 0.5 .-
i GONON 25.9 --- (8.5) - {5.1) (20.0)
LRNE 20.0 (53.1) 25.3 --- 48.6 ---
JUJEROS ¥ PIELES 29.2 (65.4) 18.8 --- 82.5 ---
LaNA 2.0 (30.6) 0.2) .- 10.9 ---
cUENTE Cdlculos basados en cifras de la FAO.

081



VARIACION DEL VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR

CEREALES

FRUTAS ¥ LEGUMBRES
AZUCAR Y MTEL
CAFE, TE Y CACAO
FORRAJL:

ANIMALES EN PIE
CARNE

PROIKICTOS LACTEOS

TOTAL PRODUCTOS AGRICOLAS

|

L:XPORTACION

100.0
0.9
110.0

82.3

ARGENT!

AGROPECUARIQ DE 1970 A 1980
N A BRASTL MEYTCDO
IMPORTACION EXPORTACION  IMPORTACION EXPORTACION IMPORTACTON
(93.5) 240.0 105.2 283.3 0.5
42.9 272.0 96.6 57.5 0.3
- 133.0) 50.0 (58.9) (33.3)
75.8 112.7 (16.7) 140.1 100.0
135.6 100.0 1100.0) (30.4)
50.0 31.3 122.2 74.7 30.4
- (18.4) 2,475.0 49.1 14.3
1,600.0 500,0 (40.0) (100.0) 73.8
4.4 58.9 100.0 60.9 98,3

FUENTE

Cilculos busados en cifras de la FAO.

181
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VAILACION DL A3 EXPORTACIONES B IMPORTACIONES TOTALES Y AGRICOLAS Y DEL SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL

1980

RELACTITONES

CRECIMIENTO PROMIEDIO ANUAL SALDO BALANZA
1970-1980

COMERCIAL
to) EXPORTACIONES / EXPORTACIONLS ~ IMPORTACIONES / IMPORTACIONES 1970-80
AGRICOLAS TOTALES AGRICOLAS TOTALES EXPORTACTONES IMPORTACIONES
1970 1980 1970 1980 TOT.  AGRIC. TOT. AGRIC.  TOTAL AGRICOLA
ARCENTINA 75 70 n 7 17 15 16 3 147 91
BIASIL 08 §3 1 10 16 1 22 20 (199) 49
“LXICO 40 30 13 14 18 12 15 25 (25) 29

FUENTE : Cdlculos basados

en cifras de la FAO.
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C U A D RO 13

INVERSION EXTRANJERA HASTA 19381
( MILLONES DE DOLAKES )

ACUMULADA HASTA 1981 PERIODO 1977-81 %
ARGENTINA 6,159.4 4,143.0 67.3
BRASIL 19,246.7 8,504.5 44.2
MEXICO 10,159.9 5,917.3 58.2

FUENTE : Instituto para la Integracién de América Latina ,

"Revista Integracidén Latinoamericana' 1984.




C U ADRDO 14

COMPORTAMIENTO DEL VALOR AGREGADO POR SECTORLS DE 1970 A 1980

PIB (%) CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL PARTICIPACION PROMEDIO ANUAL

. vt AMERICA — . AMERICA

ARGINTINA BRASIL MEXICO o AKGENTINA BRASIL MEXICO s

TOTAL 2. 71 6.3 5.6 00,0 100.0  100.0  100.0
AGROPECUARIC 53 6.3 3.4 3.3 13.3 7.9 10.7 13.6
INDUSTRIA (1) 20 74 7.0 5.4 35.8 371 321 33.0
SERVICIOS BASICO~ (2) 27 1.0 107 8.1 1.0 8.8 7.8 9.9
OTROS SERVICIXS (3) 3.0 0.1 5.7 5.4 36,9 46.2 49.4' 43.5

(1) Mineriu, manufactura, construccidn.

(2)  Electricidad, agua, gas, transporte, almacenamicnto, comunicaciones.

(3) Comercio, restaurantes, hoteles, crédito, seguros, bicnes raices, servicios sociales y personales,

FUENTE

América Latina™ 1969-1981.

: Célculos 'efectuados con base en cifras de la CEPAL, "Anuarios lLstadisticos de

81



CUADRDO

1

185

CRECIMILNTO DE LAS RAMAS INDUSTRIALES MA> DINAMICAS DE 1970 A 1980

{ PROMEDIO ANUAL )

%) ARGENTEINA  BRASII MEXICO
SECTOR PRIMARIO
-  PETROLEO 2.8 1.0 24,7
- CARBON 3.4 17.1 9.8
~ MINERAL DE HIERRO 30.4 4.8 8.0
SECTOR SECUNDARIO :
- ELECTRICIDAD 4.7 1.7 8.0
- CONSTRUCCION 6.7 10.0) 7.9
° Cemento 15.6 0.7 7.4
- MANUFACTURAS 0.7 7.7 7.2
® Acero 3.3 11.6 6.0
° Automotores para pasajeros 2.1 15.9 1.3
° Televisores 6.5 12.3 16.3
® Fertilizantes (3.1 25.7 6.3
® Cloruro de polivinilo 4.3 §.7 4,7
> papel 1.7 16.4 9.0
IMPORTACIONES
-~  MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS
INTERMEDIQS 23.0 23.9 28.1
- BIENES DE CAPITAL PARA 1A
INDUSTRIA 2a. 0 9.8 32.3
FUENTE : Cidlculos basados on cifras de 1a CEPAL.
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CUADRO 16

COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA DE 1970 A 1930
{PROMEDIO ANUAL)

(%) 1970 1950 1570- 80

PIB MANU/PIB TCTAL:

- ARGENTINA 26.9 24.7 26.4
- BRASIL 28.4 30.2 29.7
- MEXICO 22.9 24.1 23.7
- AMERICA LATINA 23,4 24.4 24.3
EXPORT HANUT/EXPORT TOTALES:

- ARGENTINA 13.9 24.2 22.8
- BRASIL 15.4 37.6 25.2
- MEXICO 32.5 11.3 25.4
- AMERICA LATINA 12.3 19.1 16.9
CRECIMIENTO INDUSTRIA MANUFACTURERA:

- ARGENTINA 3.4 (3.8) 0.7
- BRASIL 11.7 7.6 7.7
- MEXICO 7.1 7.2 7.2
- AMERICA LATTNA 7.3 5.3 5.9
INDICE DE INDUSTRIALIZACION (1)

- ARGENTINA 1.2 ( 2.6) 1.8
- BRASIL 1.1 1.0 1.0
- MEXICO 1.1 0.9 - 1.
- AMERICA LATINA 1.1 0.9 1.0
CRECIMIENTO EXPORT MWUF. (2}

- ARCGENTINA 31.0 12.9 19.3
- BRASIL 55.0 32.0 30.3
- MEXICO 1.0 (5.0) 8.3
- AMERICA LATINA 39.0 24.0 21.3

(1) ELASTICIDAD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA RESPECTO AL PIB.
{2)

1
2) DATOS PARA 1974, 1979 Y PERIODO 1974-79.

FUENIE: Cilculos basados en cifras de la CLPAL
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CUADRO 17

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE 1970 A 1980
(TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO)

INFLACION NIVEL GENUPAL  1970-75 1976 1977 1978 1979 1980

HIPIRACTIVA BUENOS AIRES 64.0 433.5 172.8 175.6 159.5 100.8
ACTIVA SAQ PAULO 21.8 35.5  40.4 38.3 50.2 78.0

MODERADA CD. MEXICO 12.1 6.1 26.3 16.9 17.8 26.5

{ULNTE: CEPAL.
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CUADRO 13

CRECIMIENTD D ENERGETIVOS Y MANUPACTURAS DE 1970 A 1980
PROMEDIO ANUAL)

(%) ARGENTINA BRASIL MEXI(D
PRODUCCION FIsICA:
- PETROLEQ 209 1.0 24.7
- GASOLINA 2.0 (1.7 12.3
IMPORTACION DE COMBUSTIBLES 50.0 50.7 7.1
IMPORTACICY DE COMBUSTIBLES/IMPOR
TACIONES TOTALES
1970 4.7 13.2 3.0
14970 15.4 36.8° 1.7
1970-70 10,2 28,3 3.3
CONSUMO DE 11 DROCARBUTOS
1970 1.1 9.¢ 6.7
1980 0.6 (0.5) 8.8
1970-80 2.1 5.5 7.7
PRODUCCION FISICA: .
- AUTOMOTORF s PARA PASAJEROS 2.1 15.9 1.3
- AUTOMOTORES (OMERCIALES 1.7 1.3 18.6
PETROQUIMICOS:
- NEUMATICOS ( 1.0) 7.8 2.4
- FERTILIZANTES (3.1 25.7 6.3
- POLIETILENG 0.3 17.4 3.9
- CLORURO DE POLIVINILO 4.3 8.2 4.7
- FIBRAS SINTETICAS ( 4.4) 8.6 1.7
ELECTRICIDAD:
- PRODUCCION i0TAL 4.7 1.7 8.0
- ENERGIA HIDROELECTRICA/GENLRA- -
CION TOTAL
1970 7.2 87.7 52.3
1930 37.4 92.4 25.1
1970-80 21.1 91.6 35.1
- CONSIMO TOTAL
1970 6.3 12.1 8.6
1930 8.0 10.6 7.4
1970-80 6.6 11.0 8.2
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0.7 7.7 7.2
- LAVADORAS 10.0 N. 13.3
- REFRIGERAORES 2.0 N.P 8.0
- TV (EN FUNCIONAMIENTO) 6.5 12.3 16.3

N.D. = DATOS NO DISPONIBLLS.

FUENTE: Calculos basados en cifras de 1a CEPAL.
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CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION FISICA DE L\ SIDERURGIA DE 1870 A 1980

(PROMEDIC ANUAL)Y

(3)

CARBON
MINERAL DE [HFRRO
ARRABIU
LINGOTES DE ACERO
LAMINALOS :
- PLANOS
- NO PLANOS
+ ALAMBRON

ARGENTINA RRASIL  MEXICO
4.4 17.1 9.5
30.4 4.9 8.0
5.7 13.0 1.6
3.3 1.6 6.0
0.7 14.6 6.7

( 4.0 9.7 9.4
{ 3.6 12.1 7.1

FUENTE: Cdlculos basados en cifras de la CEPAL.
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CUADRO 20

CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION FISICA DE LA MINERIA DE 1970 A 1980

(PROMEDIO ANUAL)

%) ARGENTINA
MINERIA SIN PETROLEO
1970 { 3.6)
1980 (17.6)
1970-30 (2.3)
COBRE -
ZINC (2.3
ESTARO -

BRASIL

L -

oW S 3 — 2

=R % W=~ o}
—

MEXICO

—_—ID U
O — — 01O

~

FUENTL: Cidlculos basados en cifras de la CEPAL.
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(CRECIMIENTO

INDICES DE LA INDUSTRIA DL 1% CONSTRUCCION DL 1570 A 1980
ARMEDIO ANUAL)

(%)

FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO
INVERSION EN CONSTRUCCICN
PRODUCCION bL CEMENTO
IMPORTACION DE MATERIALES DE CONS
TRUCCION
FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO/PIB
1970
1980
1970-30
INVERSION EN CONSTRUCCION/FORMACION
BRUFA‘gg)OCf\PITAL F1JO

1980
1970-30

—

ARGENTINA BRASIL

5.6 7.3
6.7 10.0
15.6 10.7
29.9 46.0
21.2 23.6
24.8 24.5
2211 26.2
62.0 53.0
63.0 64.0
61.6 58.3

MEXICO

FUENTE: Cdlculos basados en cifras de la CEPAL.
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CUADRO 22

INDICES RELACIONADOS CON LA PRODUCCION DE PAPEL DE 197C A 1980
(CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL)

(%) ARGLNT INA BRASIL MEXICO
POBLACION TOTAL
1970-75 1.3 2.6 3.3
1975-80 1.3 2.4 3.0

POBLACION LECONCMICAMENTE ACTIVA
(15-64 AROS)

1970-75 1.3 3.1 3.5
1975-80 1.2 3.4 3.5
PRODUCCION FISICA:
- SOSA CAUSTICA (1.6) 13.8 1.1
- PASTA DL PAPEL 1.7 16.4 9.0
- PAPEL PERIODICO 179.8 (2.4) 3.9
- EDICION DE LIBROS 2.6 12.2 (3.3

FUENTE: CALCULOS BASADOS EN CIFRAS DE LA CEPAL.




CUADROC 23

193

PRODUCC'ON Dt TERTILIZANTES © PIB ACROPLCUAR:D S DE 1570 A 1836

(CRECIMILNTO PROMEDIO ANUAL)

(%) ARGENTINA BRASIL
PIB AGROPECUARIO 5.3 6.3
PRODUCCION FISTCA D FERTILIZANTES (3.1) 25.7

MEXICO

‘

3.4

0.3

FUENTE: CALCULOS BASADOS EN CIFRAS DE LA CEPAL.
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CUADRO 24

PROPENSIONES* MEDIAS A IMPORTAR BIENES DE 1970 A 1981
(PROMEDIO ANUAL)

) BIENLS 1970-78 1979-81
ARGENT INA DE CONSUMO 0.3 2.1
INTERMEDIQS 11,2 13.6
DE CAPITAL 5.6 9.9
BRASIL DE CONSUMO 0.4 0.4
INTERMEDIOS 8.9 6.6
DE CAPITAL 8.7 5.6
MEXICO DE CONSLMO 1.5 1.5
INTERMEDIOS 7.5 14.9
DE CAPITAL 10.9 1.1

(*) LAS PROPENSIONES SE CALCULARON UTILIZANDO VALORES CONSTANTES DE 1970:
. IMPORTACION DE BIENES DE CONSUMO / CONSUMG PRIVADO.
. IMPORTACION DE BIENES INTERMEDIOS / PRODUCTO DEL SECTOR SECUNDARIO
. IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL / INVERSION BRUTA FIJA

FUENTE: BID, "INFORME ANUAL' 1984,
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PARTICIPACION DE LA IMPORTACION DE BIENES EN LAS

IMPORTACIONES TOTALES DE 1970 A 1979

(PROMEDIO ANUAL)
(%) ARGENTINA BRASIL MEXICO AMERICA
LATINA
BIENES DE CONSUMO
1970 6.9 7.9 14.1 15.1
1979 7.5 6.2 7.2 12.0
1970-79 6.1 5.7 8.7 12.1
BIENES INTERMEDIOS
1970 59.6 42,7 . 44,4
1979 41,1 37.8 14 38.7
1970-79 51.6 38.4 43.1 40.8
BIENES DE CAPITAL
1970 28.6 33.5 39.8 33.7
1979 36.0 19.2 49,7 32.5
1970-79 29.1 26.3 44.8 "33.0

FUENTE:; CALCULOS BASADOS EN CIFRAS DE LA CEPAL.
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CUADROC 290

COMPORTAMIENTY DL IMPORTACIONES Y EXPORTACIONLS TOTALES DE 1970 A 1980
(PROMEDIO ANUAL)

ARGENTINA ° BRASIL MEXICO  AMERICA
CRECIMIENTO: LATENA
~ IMPORTAC IONES
1970 16.8 3.2 19.9 23.0
1980 49.0 27.9 51.4 31.8
1970-80 27.2 17.3 26.2 1904
- EXPORTACIONES
1970 10.7 25.2 17.2 19.5
1980 7.9 30.8 54.6 28.9
1970-80 2505 19,4 201 20.5
PARTICIPACION EN EL PIB:
- IMPORTACIONES
1970 6.9 6.6 6.9 9.2
1930 121 6.6 10.9 11.9
1970-80 7.3 6.9 7.7 10.5
- EXPORTACIONES
1970 1.2 6.1 5.8 9.0
1980 8.1 7.0 72 9.0
1970-80 8.0 6.1 6.2 8.5

FUENTE: CALCULOS BASADOS EN CIFRAS DE LA CEPAL.
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1u7

CRECIMIENTY) DEL COMERCIO LXTERIOR DE BIENES DE 1970 A 1930

(%) ARGENTINA

EXPORTACIONLS:

- VALOR TOTAL 352.0
- VOLIMEN F1SICO 47.8
- VALOR UNITARIO 206.2
IMPORTACLONES:

- VALOR TOTAL 527.0
- VOLUMEN FISICO 90.6
- VALOR UNITARIO 25.8

BRASIL

635.0
165.1
177.3

816.0
118.8
318.4

MEXICO

1105.0
182.0
327.3

730.0
216.7
162.4

FUENTE: CALCULOS BASADOS N CLFRa- DE LA CEPAL.
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CUADRC 238

PARTICTPACION DEL COMERCIO TRILATERAL RESPECTO A LOS INTERCAMBIOS CON
AMERICA LATINA Y FL MUNDO EN 1970 Y 1980 (%)

MEXICO 1 5 1 0 12 39 ! 2 - - - -

EXPORTACIONES ARGENT INA BRASIL MEXICO 5
e AMERICA  TODO EL  AMFRICA TOPO EL AMERICA  TODO EL |
DESTINO LATINA  MUNTO LATINA  MUNDO LATINA - MUNDO
1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1930 ;

ARGENT INA - - - .37 40 2 10 46 1 zf
BRASIL 59 30 7 5 6 13 1 2 |
é

|

|

}

FUENTE: CALCULOS BASADOS EN CIFRAS DE LA CEPAL.
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CUADROYO 29

CRECIMIENTO DE LA INVERSION Y EL INGRESO DE 1970 A 1980

(PROMEDIO ANUAL)

(%) ARGENTINA BRASIL MEXICO  AMERICA LATINA

PIB 2.1 7.1 6.3 5.6
[NGRESO NACIONAL DISPONIBLE 2.0 6.6 6.6 5.6
AHORRO NACIONAL 1.6 5.0 10.3 6.3
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO 5.6 7.3 8.7 7.0
INVERSION EN :

- CONSTRUCCION 6.7 10.0 7.9 7.6
- MAQUINARIA Y EQUIPO 5.0 4.4 10.3 6.6

FUENTE : Cilculos basados en cifras de la CEPAL.
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CUADRO 30

r COMPORTAMILNTO DE LA INVERSTON ¥ SU FINACCINIENTO DE - 1970 A 1950

{ PARTICIPACION PROMEDIO ANUAL )
i) ARGINTINA  sRASIL  EXICO AMERICA
LATLNA

FORMACION BRUTA DE CAPITAL T1J0/

PIB
1970 21.2 23.6 2.8 21.8
1980 24.8 215 28,3 24.9
1970- 30 221 26.2 M50 244

INVERSION EN CONSTRUCCION/FORMA-

CION DE CAPITAL
1970 62,0 53.0 57.0 56.0
1680 63.0 64.0 53.0  58.0
1970- 30 61.6 58.3 50,2 50,/

INVERSION EN MAQUINARIA Y EQUIPO/

FORMACION DE CAPITAL .
1970 38,0 42.6 13,0 44,0
1980 37.0 36.0 47.0 120
1970-30 38.4 4.7 43.8 133

AHORRO' TNTERNO/ INGRESO NACIONAL -

DISPONIBLE

1970 20.8 22.1 20.3  Z0.5

L1980 20.5 22.2 25.0  22.2
1970- 30 22.0 23.7 21,9 21.8

FINANCIAMIENTO EXTERNO/INGRESO NA

CLONAL DISPONIBLE
1970 0.5 1.7 2.3 1.6
1980 4.4 3,1 3.2 2.5
1970-80 0.4 2.9 2.6 2.2

INVERSION FIKANCIADA CON AIORRO -

INTERNO/FORMACION DE CAPITAL
1070 97.5 02,7 0.5 92.7
1980 82.3 87.7 83.7  89.7
1970-80 98.5 39.0 9.5 50.7

INVERSION FINANCIADA CON CREDITO-

EXTERNO/FORMACION DE CAPITAL ,

1970 2.5 7.3 9.5 7.3
1950 17.7 12,5 1.3 1003
1970-80 1.5 1o W 9.3

FUENTE: CALCULOS BASADOS LN CIFRAS DE LA CEPAL.
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"CUADRO 31

DEUDA PUBLICA EXTERNA DE 1970 A 1980

(%) ARGENTINA BRASIL MEXICO AMERICA
ATINA

- CRECIMIENTO PROMEDID ANUAL
1970-80 21.4 26.7 29.9 24.3

- INCREMENTO DEL SALDO DE --
1970 a 1980 449.0 939.0 937.0 681.0

FUENTE: CALCULOS BASADOS LN CIFRAS DE LA CEPAL.
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CUADRO 32

PARTICIPACION DEL GASTO PUBLICO EN EL PIB DE 1370 A 1980

(%) 1970 1980 Promedio anual 1970-80
ARGENTINA 10.0 14,0 11.5
BRASIL 10.0 9.0 9.6
MEXICO 7.0 11.0 9.7

FUENTE: Cdlculos basados en cifras de la CEPAL.
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ORIGEN DEL CAPITAL INVERTIDC POR RAMAS (1984)

M EXTCO

NACIONAL

EXTRANJERC

- Energta

- Transportes
- Telecomunicaciones
Finanzas

Radio y TV

- Material de transs
porte
- Ma?uinaria

- Quimica y petroquf
mica

- Metalurgia y side-
rurgia

- Material eléctrico
y electrénico
- Hule (llantas)

- Bebidas y tabaco

ESTATAL :

-

Energia

. Petréleo

. Electricidad
. Nuclear

Petroquimica

Minerfa

Acero

Servicios piblicos

. Transportes

. Comunicaciones

. Finanzas y seguros

PRIVADO :

Transformacidn
Construccion

Material de trans-
porte

Mecdnica
Farmacéutica

Equipo de oficina

Material eléctrico
y de comunicaciones
Caucho

Pasta, papel y edi-
torial

Alimentaria, bebi--
das y tabaco

Textil
Exportaciones indus
triales

ESTATAL :

- Energfia
. Petrfleo
. Electricidad
. Nuclear

Petroqufmica

bisica

Minerfa

Acero

Servicios publicos

. Ferrocarriles

. Telecomunicacio-
nes

. Transporte aéreo
PRIVADO :

1

Radio y TV
Transporte nacio-
nal terrestre, ma
ritimo y aéreo ~
- Explotacidn fores
tal

Distribucién de
gas

- Material de trans
porte -

- Maquinaria

- Qufmica

- Productos metdli-
cos

Hule (1lantas)

FUENTE : INTAL,

"Revista Integracifn Latinoamericana", 1984; y Banco de Brasil, "Perfil
de Brasil", Diciembre de 1982,



206

APENDICE 8

ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS SUSCEPTIBLES DE RECIBIR
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO

1) MAQUINARIA Y LQUIPO NO ELECTRICO

. Maquinaria e implementos agrfcolas

. Maguinaria para el trabajo de madera
Maquinaria para el procesamiento y envase de alimentos y -
bebidas.

. Maquinarta para Jas industrias petrolera y petroquimica

. Maquinas-herramientas de control numérico para el corte y
formado de metales.

. Maquinaria para 1a industria textil

. Maquinaria para la extrysibn y moldeado de pldsticos

. Maquinaria para la industria de artes gridficas

. Grdas, poleas y similares

2} MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS
. Motores y generadores eléctricos de aljta potencia
Jurbinas para la industria de proceso

. Turbocompresores de alta potencia

3) METAL-MECANICA
. Metalurgia de ajta tecnologia
. Microfundicibn de alta precisidn

. Herramientas especializadas
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4) EQUIPO Y ACCESORIOS ELECTRONICOS
. Equipo de telecomunicaciones
. Discos y cintas magnéticas para computacién
. Equipos de cBmputo y sus partes y componentes
. Equipos de instrumentacién y control de procesos’
. Componentes, partes y materfales electrfnicos diversos
. Equipos y aparates electrfnicos cientfficos y de ingenierfa

. Electrénica de consumo

5) EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSPORTE
. Motocicletas y vehfculos similares de més de 350 c.c.
. Motores de combustifn interna para embarcaciones y .

lTocomotoras

. Construccidn y reparaci6n de embarcaciones

6) INDUSTRIA QUIMICA
. Materias primas y sustancias activas farmacéuticas
. Resinas sintéticas y pldsticos

. Especialidades

7)  OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
. Aparatos de precisién y medicién
. Equipe e tnstrumental médico
. Equipo y material fotogréfico

. Nuevos materiales de alta tecnologfa
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8) SERVICIOS DE TECNOLOGIA AVANZADA

. Biotecnologfa

9) HOTELERIA

. Construccién y operacién de inmuebles para hotelerfa

FUENTE: SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, Mé&xico. 1984.
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APENDICE C

PROYECTOS CON POSIBILIDADES DE DESARROLLARSE MEDIANTE ESFUERZOS --
CONJUNTOS DE INTEGRACION Y COMPLEMENTACION AGROPECUARIA E INDUS--
TRIAL ENTRE ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO.

1 Investigacidn sobre Uso de Recursos Naturales Renovables y No

Renovables.

1.1 Recursos Naturales Renovables,

a)
b)

<)

d)

e)

f)

g9)
h)

Métodos y sistemas integrales para su uso.

Recursos naturales vegetales.

Aprovechamiento de los recursos bi6ticos de importan-
cia an zonas dridas y semidridas y otras zonas criti-
cas.,

Técnicas silvfcolas para el manejo de los bosques na-
turales.

Aspectos ecoldgicos de las crecientes actividades --
humanas sobre los ecosistemas de los bosqués tropica-
Tes y subtropicales (en desarrollo).

Uso de los recursos estuarinos.

Difusibn del uso de recursos naturales y renovables.
Métodos para inducir a los productores a usar 1os re-
sultados de la investigacién.

Fuentes renovables de energia.

Apraovechamiento de la energfa solar y edlica. Red de
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relevamiento.

k) Recursons faunisticos.

1) Usc de lecs recursos marinos.

m) Desarrollo de recursos humanoc para la explotacién y -
manejo de racursos marincs costeros.

n) Uso de los recursos dulce-acuicoias.

1.2 Recursos Naturales no Renovables,

a) Metodologia para optimizar su uso.

b) Tecnologfas de uso final para su valorizacién.

¢) Tecnologfas para la produccidén de minerates no petéli
cos.

d) Tecnologias para el uso de crudos pesados,

e) Utilizacién de la geotermia.

f) Tecnologfa para uso energético del uranfo.

g) Tecnologfas para la obtencién de metales escasos.

h) Técnicas para optimizar la obtencidn de metales y --

aleaciones.

2 Agroindustria.

2.1 Desarrollo de Tecnologfa y Equipo para la Conservacidn de

Productos Perecederos:

a) Frutas y hortalizas.

b} Cérnicos.



2.

2.

2.

~n

2

3

4

c)
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Pescados y mariscos.

Desarrolio de tecnologia y equipo para el acondicionamien

to de:

a) fLereales.

b) Leguminosas.

c) 0Oleaginosas.

d) Alimentos balanceados.
e} Especias.

Desarrollo de tecnologia en diseio, instalacidn y adapta-

cién de almacenes para granos y semillas a ser usadbs en:

a)

b)

Tropico himedo.

Unidades de pequefa escala.

Desarrollo de tecnclogia para la produccidn y conservacidn

de semillas.

a)

b)

Cereales.

Leguminosas.

Desarrollo de equipos de biotecnologia a escala de labora

torio, piloto e industrial:

a)

Fermentadores.
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2.

2.

2.

6

7

8

2.9

2.

10

.11

b) Instrumentacifn.

Desarrollo de biotecnologias para 7a produccidn de alimen

tos diversos, especificamente:
a) Protefnas.
b) Aminodcidos.

c) Vitaminas.

Biotecnologfas para el protesamiento de residuos agrico--

las y forestales con fines de alimentacién animal.
Produccidén y uso de enzimas para fines industriales:

a) A]imento{.

b) Qufmico-Farmacduticos.
Desarrollo de tecnologfa en cultivo de tejidos:

a) Vegetales,

b) Animales.

Desarrollo de tecnologia para la produccidn de conservado

res y deteccifn de adulteradores de alimentos.

Desarrollo de paquetes tecnoldgicos integrales para el uso

de subproductos y desperdicios industriales con finés ali-
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mentarios.

2.12 Investigacidn y desarrollo en conservacidn de alimentos -

por frfo.

2.13 Implementacién de sistemas de calidad en la industria ali

mentaria.

2.14 Estudio del consumo de energfa en la industria alimenta--

ria.

2.15 Produccidén de combustibles a partir de cafla de azficar y -

de residuos agroindustriales.

2.16 Desarrollo de tecnologfa para fibras textiles y procesos

lanero y algodonero,

2.17 Estudio tecnolfgico de recursos fibroses para la fabrica-

cién de papel.

2.18 Parfmetros de calidad de papeles, seleccibn y optimiza- -

cibn en funcidn de su uso.

Industria Metalmecdnica.

3.1 Area de maquinaria y equipo.
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3.

2

e)

f)

h)
i)

Aplicaciones de computadoras a equipos de proceso y -
mdquinas - herramientas.

Miquinas - herramientas con control numérico.
Sistemas de transporte, equipo ferroviario y sus par-
tes.

Maquinaria y equipo para el sector minero: extractivo
y metalidrgico.

Hornos electro-metallrgicos y sus procesos.
Turbomdquinas y sus partes.

Motores de combustifén interna y externa.

Maquinaria y equipo para la industria textil.
Sistemas de automatizacibn industrial (inclufida, robd-
tica) y sus partes.

Sistemas neumfticos e hidrdulicos de potencia y sus -
partes.

Maquinaria y equipo para optimizar el uso de energia.
Maquinaria, equipo y bienes de capital no producidos

en el pafis.

Area metaldrgica.

a)
b)

c)

d)

Métodos computacionales para procesos metallrgicos.
Metalurgia en polvos: obtencién de polvos metaldrgi--
cos y fabricacidon de piezas a partir de polvao,

Aceros especiales, particularmente aceros d2» baja --
aleacidn y bajo carbono.

Investigacidn integra) aplicada a ia caracterizacién




e)
f)

9)

h)

i)
J)
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de materias primas carbonosas, a fin de establecer -
mezclas coquizables técnica y econfmicamente aptas en

su utilizacidn siderdrgica y su optimizacibn.

Tecnologfa de refinacifn secundaria de metales.
Métodos para sustituir materias primas importadas de
uso metallrgice, incluyendo reciclado de metales.
Desarrollo de materiales cerdmicos para aplicaciones
técnicas.

Aplicaciones de rayo liser, arco eléctrico intermiten
te, maquinade fotoquimico, soldadura por rayo electrd
nico y otras técnicas no tradicionales de procesar me
tales.

Sistemas de optimizacién para el uso de energfa.

Procesos metallirgicos no existentes en el pais,

4. Industria-Electrénica.

4,

1

Disefio de tecnologfas de fabricacién de materiales y com-

ponentes de materfas primas, equipos y programas de compu

ticidn.

a)

b)

Materiales para desarrollar la capacitacidén en la in
dustria electronica.
Procesamiento y caracterizacibn 6pt1c5, eléctrica y -

fisico-quimica de materiales importantes,
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c¢) Desarrollo de la capacidad tecnoldgica para 1a fabri-
cacién de componentes electrénicos.

d) Desarrollo de la capacidad tecnoldgica para el disedo,
desarrollo y construccidn de instrumentaciones electrf
nicas.

e) Desarrollo de capacidad tecnoldgica para el disefio de

bienes de capital para la industria.

5. Industria de la Construccidn.

5.1

5.2

Desarroilo de criterios, métodos y herramientas para el -

proyecto de construcciones o sus componentes.

a) Criterios de disefio que tengan en cuenta aspectos de
funcionamiento, seguridad, mantenimiento y conserva--
cidn.

b) Métodos analiticos o experimentales para predecir y -
evaluar el comportamiento de las construcciones o de
sus componentes.

¢} Criterios de normalizacidn y estandarizacidn.

d) Elaboracidén de manuales e instructivos de proyecto di

rigidos al autoconstructor o al profesional.

Desarrollo de innovaciones o perfeccionamientos de siste-

mas y métodos de construccidn.

a) Nuevos conceptos y sistemas arquitectdnicos y estruc-



5.3

5.4

b)

c)

d)

ro
—
~3

turales de vivienda que tiendan a abatir costos y ten
gan en cuenta aspectos socioculturales y ambientales.
Métodos y sistemas de construccidn que tiendan a mejo
rar el empleo de 1o0s recursos locales y reduzcan el -
consumo de energéticos.

Tecnologias parcialmente industrializables que aprove
chen recursos abundantes y la planta industrial dispo
nible.

Criterios para formular normas de calidad de sistemas

y métodos de construccidn.

Desarrollo de estudios sobre materiales y elementos para

la construccion.

a)

b)

c)

Nuevos materiales y elementos constructivos, preferen
temente a partir de desechos o materiales locales.
Formas mis eficientes y confiables de materiales y -
elementos constructivos convencionales.

Criterios para formular normas de calidad y para es--

tandarizar materiales y elementos constructivos.

Decarrollo de maquinaria, equipo y herramientas de cons--

truccidn.

a)

Criterios para formular normas de calidad sobre fabri
cacign y reconstruccidn de equipo, herramientas y ma-

quinaria de construccian.



b)

Tecnologia para la fabricacidn de componentes y refac
ciones,

Adaptacidn y mejoramiento del disefo de maquinaria, -
herramienta y equipo de consfruccién convencionales,
Disefio de maquinaria, herramienta y oquipo de cons- -
truccidn apropiados a las condiciones nacionales.
Fabricacidn y prueba de prototipos de los disefios a -

que se refieren los dos incisos anteriores.

6. Industria Petrogquimica.

6.1

6.

6.

2

3

Desarrollo de tecnologfa para la fabricacién nacionpl de

materias primas y aditivos especiales usados en la indus-

tria petroquimica nacional de origen importado:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Plastificantes.
Retardadores de flama.
Antioxidantes.
Estabilizadores.
Requladores de reaccidn.

Tensoactores.

Adaptacidn y/o desarrollo de tecnologias para la fabrica--

ci6n de productos petroquimicos secundarios.

Desarrollos para polfmeros de alta tecnologfa y plésticos

de ingenieria:




6.4

a)

b)
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Sintesis de nuevos productes y desarrollo de sus apli
caciones.
Desarrollo de nuevas aplicaciones a partir de produc-

tos existentes en el mercado.

Herramientas de ingenierfa bdsica.

a)

c)

d)

e)

Generacibn y/o complementacidén de bancos de datos ter
modindmicos y de propiedades fisicas de productos pe-

trequimicos bdsicos y secundarios.

Estudios de cinética y catdlisis y disefio de regacto--
res a nivel laboratorio y planta pilotec para la fabri
cacidn de productos petroquimicos secundarios.
Caracterizaci6n y evaluacidn del producto final en --
procesos de polimerizacidn, que demuestren las aplica
ciones posibles o su comparacidn contra productos ob-
tenidos con otros métodos.

Desarrollo de modelos con base en resultados experi--
mentales que refleion o1 comportamiento del sistema -
y su efecto en el producto y que sirvan como fundamen
to para el escalamiento del proceso.

Desarrollo de modelos matemiticos y estudios en plan-
ta piloto enfocados al disefic dptimo de equipos critj-

cos de proceso.
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6.5

f) Investigacidn sobre metalurgia y corrosidn orientadas
a la seleccifn de materiales de construccidn en &reas

criticas de proceso.

Tecnologias de productos y desarroilo de nuevos usos.

a) Mejoramiento de las formulaciones de p]ésticos para -
usos agrficolas, en especial peliculas y tuberfas,

b) Desarrollc de sistemas estructurales para la industria
de la construccidn con base en materiales compuestos.

c) Desarrollio de productos alternativos para uso de empa
ques y embalajes incluyendo materiales compuestos.

d) Desarrollo de tecnologia de materiales compuestos con

base en subproductos agricolas y polimeros.

Industria Quimica-Farmacéutica.

7.1

7.2

7.3

Desarrollo tecnolfgico de procesos para la obtencidn, pro
duccidn y/o purificacidn de excipientes y productos quimi
cos auxiliares utilizados en la produccidon de medicamen--

tos.

Desarrollo tecnolégico para la extraccidn y/o sintesis de

productos farmoquimicos.

Desarrollo tecnolégico en el drea de la farmacia indus- -

trial, con énfasis en el disefio de medicamentos y sus --
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7.5

7.6

7.7

7.8

7.9
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procesos de manufactura, incluyendo estudios sobre:

a) Biodisponibilidad y/o bioegquivalencia.
b) Estabilidad de formulaciones.
c¢) Optimizacién y validacién de férmulas, procesas y mé-

todos analfticos.

Desarrollo tecnoldgico de procesos biosintéticos para 1la
obtencibn y/o modificacidn de antibidticos, esteroides, -

hormonas, cardioténicos y alcaloides.

Desarrolio tecnolégico para la produccidn de sueros, vacu
nas, medios para diagnéstico y hemoderivados, asY como de
las técnicas analfticas para la comprobacidn de su efica-

cia,

Desarrollo tecnoldgico para la caracterizacidn fa}macolé-
gica, toxicolfgica y clfnica de sustancias con posibilida

des terapéuticas,
Investigacifn clinica para el estudio de fdrmacos.

Desarrollo de sfistemas de deteccibn y difusidn de la in--
formaci6n sobre los efectos terapéuticos y tdxicos de los

medicamentos.

Desarrollo tecnolégico para la produccifn de reactivos de
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diagndstico c¢lfinico.

8 Diversas Ramas.

8.1 ¢Estudios bioecoldgicos de insectos de importancia epide--

miolggica orientados hacia su control,

8.2 Sistemas de metrologia.

8.3 Implementacidn de sistemas de informacifn en transferen--

cia de calor y materia, hidrologia subterrdnea y preven--

cifn sismica regional.

FUENTE: México, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, "Programas Indicati
vos de Desarrollio Tecnoldgico" 1984 y 1985; Argentina, Ministerio de
Economfa, Revista "Informacibn Econdmica" noviembre-diciembre de 1982;

y Programa de Trabajo de Cooperacidn Econdmica y Comercial entre Bra-
sil y México, abril de 1983.
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