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INTRODUCCION

La crisis que actualmente vive México es una de las mis severas
de toda su historia, de manera que se torna necesario estudiar
las principales caracterfsticas que la originaron. Todo esto en
el contexto de la estructura econfmica de México,

No puede ser de otro modo; los acontecimientos recientes en la-
economia imponen la necesidad de analizar su desenvolvimiento -
global en el 4mbito sectorial deteniéndonos en observar bajo --
qué condiciones bésicas debe desarrollarse para no caer en con-
flicto de objetivos. No es posible pasar por alto los principa-
les rasgos del atraso mexicano. Definitivamente no se necesita
';er un gran conocedor para observar ¢l estancamiento y el drama
de una gran parte de la sociedad mexicana, generalmente cuando-
se habla de economia (en estos tiempos, es frecuente que todo -
mundo se refiera a la crisis, a la falta de empleo, a la infla-
cién, a la devaluacibn, al encarecimiento de los productos, etc.)
se dice que "somos un Pafs en vias de desarrollo", quizf es una
de las mejores formas para referirnos a México, sin embargo la-
realidad es otra; en términos generales el drama que azota a --
México es la dependencia, el atraso y el estancamiento; en su -
Gltimo Informe de Gobierno rendido a la Nacibn, el Presidente -
José Lépez Portillo reconociS la pobreza de miles de mexicanos.
.++ "a los desposefdos y marginados, & los que hace seis afios -
les ped! un perdén, que he venido arrostrando como responsabili
dad persohll como si fuera exclusiva por haberlo formulado, les
digo que hice todo lo que pude para organizar a la sociedad y -
corregir el rezago; que avgnzamos, que si por algo tengo triste
za es por no haber acertado a hacerlo mejor'.

Es evidente que se avanz§, que se lograron grandes conquistas -
pero es pertinente enfatizar que sigue siendo desigual esta dis
tribucién y se hace m&s creciente en la medida en que no se - -



apliquen de manera inmediata las polfiticas econfmicas que ayu
den a corregir en buena medida este fenfmeno, que no s6lo es -
cidsico en los pafses atrasados, sino que también empieza a -~
acentuarse y patentizarse en los paises avanzados,

Definitivamente me ubicaré en la utilizacidén del concepto del

subdesarrollo mexicano, por ser el mis usual, aunque existen -
otras formas para llamar a los pafses subdesarroliados, tales-
son: Satélites, periféricos, del tercer mundo, en vias de desa
rrollo, etc., etc., pero las formas en que se les llama no ayu
dan a comprender cabalmente la realidad. Aquf se abre la - - -
perspectiva de analizar & 1a economfa mexicana, no s6lo en --
términos de crecimiento, sino en términos de desarrollo. Son -
dos conceptos diferentes pero deben estar uno en funcifn del -
otro. El primero es el resultado de variacicones cuantitativas

y no puede convertirse en desarrollo si no hay progreso social.

Uno de los problemas de mayor magnitud es el desempleo cada -
vez m&s creciente, ante 1la imposibilidad de que un nGmero tam-
bién cada vez mayor de mexicanos acceda al derecho a la alimen
tacién, a la seguridad, a 12 salud y a la superacién. hoy en -
dfa el desempleo se multiplica, la deuda pdblica es una de las
mfs elevadas al lado de una inversién pGblica insuficiente con
un gasto plGblico inflacionario y una insuficiencia de la econo
mfa mexicana para absorber mano de obra de la poblaciln en - -
creciente aumento que lo demanda.

Analizar estos fenSmenos impone la obligacién de conocer la es
tructura de la economfs mexicana en sus aspectos mfs relevan-
tes, impone también la necesidad de rescatar los principales -
elementos de la polftica econSmica adoptada por el Estado Mexi
cano, solamente asf seri posible hacer un anilisis m&s amplio
de la estructura y la crisis de la economia mexicana durante -
el perfodo de referencia, pero Gnicamente después de tomar en
cuenta los elementos tebricos pertinentes.
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I. ESTRUCIURA DE LA ECONOMIA MEXICANA

México goza de una estabilidad polfitica prominente con respecto a otros palses;

en el &mbito econdmico manifiesta un proceso de crecimiento que se inicia a par-
tir del sexenio de lizaro Cirdenas, hasta 1981; el Carcenismo se caracterizd por
el impulso que imprimi en la agricultura y en general, a las actividades econd-

micas, con la constante bisqueda de desarrollo econdmico,

Asf, durante ese perjodo se registra un crecimiento promedio anual de la econo--
mia de 5.4% medido en t&minos del PIB a precios constantes, el incremento de la
productividad y ;roduccién.ejidal se hace gracias a la asistencia técnica y cré-
ditos otorgados a los campesinos, se reafirma el sentido nacionalista de la eco-
nomia y se sientan las bases del desarrollo capitalista mexicano, para 1935 la -
creacibn de organismos pdblicos como Petrdleos Mexicanos, S.A.; Productora e - -
Importadora de Papel, S.A. y el Banco de Cré&dito Ejidal, S.A., vienen a dar un -
impulso a la infraestructura del Pals, aunado con la creacién en 1937 de la Comi

8ifn Federal de Electricidad, S.A. y el Banco de Comercio Exterior, S.A.

La nacionalizacifn de la industria petrolera y los ferrvcarriles, estfn conside-
rados como los elementos dinamizadores del desarrollo econfimico; de 1934 a 1940

el producto por habitante se increment§ en un 791;.1 Fué una &poca en que el pro
greso social empezaba a desplegarse, los factores de distribucifn del ingreso --
apuntaban bien, el gasto plblico se habfa canalizado en buena medida hacia la --



educacibn, salud pliblica, bienestar y asistencia, agua potable, alecantarilla

dc, trabajo y famento agmpecm'uvio'.2

la politica de desarrollc tama otrc rumbo a partir de 1940; de 1940 a 1970 -
se da una &poca prefiada Jde los mejores augurics en el crecimiento econdmico,
mientras que el desarrollo pasa a convertirse en un enigma, se acentia de --
una manerda sin precedente el afianzamientc de los beneficios de ese arecimien
to para un sector minaritario de la pcblacién, se empiezan a multiplicar los
groblemas de la poblacidn que habia nacido al fragor de la Revolucién. En ese
periodo de 30 afios, la econania registre un crecimiento pramedio anual de - -

6.3%? medido a precios constantes del PIB.

* No se puede negar que en ese periodo se inyecto un fuerte impulso a la indus-
trializacién, a través de una politica altarinente proteccionista que inclufa -
impuestos bajos y subsidios desmedidos. Se presentaron dos devaluaciones, pe-
1o el incremento de los precios no se acelerd, su incremento pramedio anual -
fue del orden 2,5%; aunque no hubo inflacidn, este periodo, 1940-1970, fue el
que vino a hacer patente el rezago en el sector agropecuario en la década de-
los sesentas, debido al abandono gradual del Estado, lo cual viene a redundar

en una crisis aguda al interior de ese sector.

El periodo 1940-1970 en conclusién, se le 1lama crecimiento con concentracién
del ingreso, pues aqui se sientan las bases del subdesarrollo, a un crecimien-
to econfmico sin desarrollo también se le llama crecimiento sin distribucién -
del ingreso, -de manera que se vinieron a agravar los problemas de la grem mayo
ria de la poblacién (la Economia Mexicana en Cifras, NAFINSA).
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For 1o que respecta al periodo 1970-1976, se intertadar un viraje de los - -
acontecimientos, la experiencia politica del perdodc reciente, mantiene la —
reflexidn del cambio, y asi, para ese periodo se busca que todos los mexica--
nos participen de los beneficios del crecimiento, pero con el paso del tiempo
#sto sblo se transformd en una fantdstica ilusién, y 1o que se habla dado por
llamar el “desarrollo campartido", alcanzd unos resultados mis desfavorables;
una inflacién amual promedio de 13.8% medida por el indice de precios al con-
sumidor, el crecimiento pramedio anual de la economia fué inferior que en la

etapa pasada, registrd un pramedio de 5.u% amal? desde mediados de 1972 se -
inicia 1a era de importacién de alimentos, especialmente frijol, trigo, mlz

y oleaginosas, aunado a un incramento de la salida de divisas del Pals, pro--
ducto de las importaciones, pago de la deuda externa con los intereses que --
genera, asf cano las utilidades de las empresas extranjeras; para 1976 la - -
deuda externa fué del orden de 20 000 millones de dlares mientras que a prin
cipios de 1970 fué de 4 500 millones de dblares ;sa principios de la década de
los 70', la crisis ya se habfa gestado.

Fué un brote de fielre que afin podfa controlarse, sin embargo, el Gobiermo se
quedS con el estigma de no logrer extinguir ese fenfmenc y el pesultado del -
sexenio fué la crisis econfmica, para el 31 de agosto de 1976, la situacibn -
no se pudo controlar. la flotacidn del peso era ya eminente, significé una --
pérdida de un 51% respecto al dflar. As{ se terminaba un perfodo que se habla

propuesto buenos augurios y metas que se encontraban dentro de un proceso que
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necesarianente debia darse, pues de 1o contrerio el efecto multiplicador para
los siguientes afios agudizarfa mis los problemas; esto corresponde a una 16gi-
ca elanental que desafortunadamente se ha cumplido hasta nuestros dfas: muchos
de los problemas ecanfmiccs y sociales que se habian quedado sin resolver en -
décadas pasadas vinileron a agravarse; otros quedaron sin resolver. La relacién
no cambid, se continud con el proceso de crecimiento sin desarrollo, enmarcado
en la consecuente alza de precios, cun un deterioro del poder adquisitivo del-
peso, agudizando la dependencia mexicana, pues la inversifn extranjera tuvo un
crecimiento desmedido, muy a pesar del llamado liderazgo de México con respec-
to a los paises del tercer mundo.

Por lo que respecta al sexenio de 1976-1982, se inicia con la crisis, vive en-
la crisis y termina con la crisis mis aguda de toda la historia de México; la-
acentuan los problemas de la recesién econfmioa y las presiones del Fondo Mone
tario Intermacional. Asi pues, las primeras medidas para superar la crisis fue
ron Reforma Econdmica, Reforma Politica y Reforma Administrativa. la primera -
consistia en organizar y hamogeneizar todos loe factores de la produccién para
que unidos por los mimmos objetivos ayudaren al Pais para salir de la crisis,-
a esta refama se le llamb la "Alianza para la Produccién'. Por otro lado para
fcz'tale.ow esta alianza se tormaba necesaria una refoma administrativa del —-
sector plblico. Su funcitn fue evitar las duplicidades m. las tareas burocréti
cas; para cerrar el circulo se buscaba patentizar el apoyo al Estado Mexicano,
en una medida maycr y mejor y para esto se instrument$ la reforma polftica.

En el &mbito econfimico la tasa de crecimiento medida por el PIB para 1978 fue-
del orden de 8.2%, mientras que en 1977 apenas alcanzb un 3.5%, asi para 1979,
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1980 y 1981 se observd un crecimiento pranedic de 8,4% , naturalmente en con--
trapartida con un incremento de precios desmedido que viene a quedar fuera - -
del control gubernamental; a partir de 1980, entre 1977 y 1979 el incremento -
de precios fué entre 20 y 22% en 1980 pasa al orden de 29%, mientras que en --
1981, se observa un incremento de 80%. Ya para 1982 la situacidn se acelera -
quedando el incremento de los precios medido por el indice de precios al con--
sumidor de 100%,6 por lo que respecta a los salarios nominales, éstos se incre-
mentaron un ritmo menor entre 1977, 1978 y 1979, observaron 10%, 12% y 16% - -

respectivamente; en 1980 el promedio de aumento en los salarios fué de 22%; --
1981, 30% y 1982 de 3u4% mfs 10% de amergencia producto de las devaluaciones,

Ademds la deuda externa se convirti$ en uno de los peores problemas, para 1982
alcanz$ la cifra de 81 000 millones de dSlares a diferencia de 23 000 millones
de d8lares de adeudo en 1977, pese a 1la cyeacifn de algunos planes (Plan Glo--
bal de Desarrollo 80-82, Plan Naciocnal de Desarrollc Industrial 1979-82, Plan

Nacional de Desarrollo Urbano, ete.), as! como el impulso a las prioridades -—-
del sexenio y al Sistema Alimentario Mexicano, las importaciones en materia de
alimentos continuaron, los problemas del sector agropecuario se agudizaron, lo
que se refleja en el descenso de 1los niveles de vida de muchos campesinos que

de por si ya era bajo; la salida de divisas del Pals se ha hecho casi crénica-
al lado de una corrupeifn que originS mis la concentracitn del ingreso en po--
cas manos y una pobreza lacerante, producto del desempleo masivo, aunque la --
ocupacin a mediados del sexenic se incrementS, el saldo del sexenioc es el - -
desempleo, pues para 1982 se concluyeron un gran niimero de obras que habfan --

absorbido un nimero considerable de desocupados; por un lado estd la - - - --
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temporalidad de los empleos, ror el otro la consecuencia de la crisis ocasio
na el cierre de michas pequefias y medianas empresas. Fn otros casos, reduc--
cidn de recursos humanos, resultando centenares de desempleados frente a una
crisis que cada dfa se turnaba conflictiva en el aspecto politico-social, --
pues adquiri® un cardcter general y casl crénico, Muchas décadas han dejado-
experiencias hirientes, pero la década de los '80 ha traumatizada las rela--
ciones sociales de la gran masa: hanbre, desempleo, violencia, corrupcién, -
delincuencia, en sintesis, deshumanizacién. Y asf, una época se quedo en el
estigma de no haber lcgrado la "Justicia de la Revolucidn Mexicana", empero
el Gobiermo mexicano actual debe cambatir a cualquier precio y sin desmayo -
que esta relacién no siga creciendo. México posee grandes Yecursos y nos - -
encontramos en la opcidn de utilizarlos y ubicarlos. Muchos paises tambidn -
estn viviendo estos procesos, pero en México sblo serd posible vencerlos a
partir de unas medidas de politica econmica en donde se considere el juicio

de valor y rio el meramente normativo.
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SECTORIAL

AGROPECUARTO-TNDUSTRIAL-SERVICIOS

la econamia mexicana se divide en tres sectores, en su funcionamiento los -
tres estn relacionados mutuamente, se torna necesario dividirlos en esta ma
nera para estudiar y comprender de una manera cabal ei funcionamiento del -—-
Sistama Econfmico.

SECTOR AGROPEQUARIQ:

El Sector Agropecuario se encuentra integrado por cuatyo actividades ecanfmi
cas cuyo funcionamiento es uno de los mds importantes pare satisfacer la cre
ciente demanda de alimentacifn en nuestro Pafis, y son las sigulentes:

Agricultura
Ganaderfa
Silvicultura
Caza y Pesca

Es especialmente importante hacer referencia a la agriculture, quim‘ consti-
tuye para todes - los mexicanos un aspecto particular, los hombres de todos -
los tiempos se han mostrado preocupados por encontrar mis y mejores medidas-
para que la tierra sea fértil hablando en témminos de naturaleza; a mediadoe
del smenio ILopezportillista, surgi$ una corriente de funcionarios del gabine
tg agropecuario que argumentaba que en el campo imperaba un problema de baja
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produccibn, en contraste con la adecuada distribucién de recursos, sin embar
go la realidad era otre, se buscaba que el campo accediera a la mal llama
da industrializacién agropecuaria, o como muchos han dado por nambre agroin-
dustrializacibn. Desafortinadamente se entregaron miles de hectireas de tie-
rra en concesifin a capitalistas nacionales e intermacionales, de ninguna ma~
nera se podfa esperar que la agroindustria beneficiara la demanda a precios-
accesibles, sino mis bien se instrumentaba un fracaso en el que el Sistema -
Alimentario Mexicano (SAM) fue el principal protagonista. Es innegable que -
el gobierno buscaba medios de contrarrestar las influencias de la intromi --
8idn del capital privado que se habia acentuado al fragor de la "Alianza - -
para la Produccidn", en el plano interior gubernamental se le did vida pero-
despuBs esta Alianza vino a convertirse en un conflicto de cbjetivos a la —
payr con las desmeswradas alzas de precics de los granos bisicos debido en --
parte a la inguficiente produccién ¥ a las inclemencias de la naturalezaj--
el problema se cubrfa a través de las importaciones, la realidad fue sumamen-—
te espectacular: se habfan canalizad grandes recursos estatales hacia el -
capital privado por 1as razones mencionadas anteriormente (Alianza pama la -
Produccidn), el principal agente se vitalizb a través de fideicomisoe insti-
tufcos en tode lo relacianado con el Sector Agropecuario, pero era inminente
que la penetracifn capitalista se hacfa m3s creciente en el campo, sujetando
autamtiommente el tratejo campesino al capital de crédito, la premisa de es

te tipo de fideicomiso se plantea como necesaria.

la intromisifn del capital privado siempre hatré de agudizar la tendencia a-
producir para exportar dejando en debilidad extrema al mercado intermo sin la
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-menor duda se hacen las transferencias de subordinacién comprometida en sc-
metimiente a polfticas internacionales de crédito, cclocande con elle a las-
grandes campafifas transnacionales en el liderazgo de la toma de decisiones -
del tipo de cultivo, asi como su destino final, asf se did la pérdida de con
trol por parte del Estado en un Sector tan importante en el cual las rayorias

siempre han cifrado todas sus esperanzas.

En términos estadfsticos el crecimiento del Sector Agropecuario no cubrib --
las necesidades de la poblacién , ya que una gran parte de la produccidn se~
destind a usos no humanos y otra parte a la exportacién, asi pues, su incre-
mento promedio anual fue dé 4.6% entre 1977 y 19827, superior al incremento-
de la poblacién de lo cual puede deducirse que el problema no fue el creci-
miento de la poblacidn como muchos quisieran hacer notar, justificindose con
la doctrina de Malthus.

El Sector Agropecuario se divide en cuatro grandes ramas que son: agricultu

re, ganaderfa, caza y pesca y silvicultura. la rama de mayor Importancia en

este perfodo por la naturaleza de su crecimiento es la pesca ya que tiene un
incremento anual entre 1977 y 1982 de 10.6%;asin embargo, el consumo de pes-
cado es muy bajo par el consecuente descuido del mercado intermo, ademis de-
Gue una gren parte de la produccién pesquera se destin a la exportacién a-

pesar del nlmero de campafias intensivas durante los Gltimos afios del sexenio
pasado, existen muchos problemas de camercializacién, ya que el pueblo mexi-
cano no esti acostumbrado a camer pescado, por 1o alto de sus precios, adg -
mis de que existe un descuido en la explotacidn de ciertas especies, s6lo se
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- explotan generalmente las especies mis comunes y conccidas cono son: atln,-
oama::’m, huachinango y robalo; por lo que respecta a las inversiones y crédi-
toc es necesario intensificarlos ya que {como se ha mencionado en muchas oca-
siones) la pesca puede scr una gran solucidén al problema de la alimentacién -

que padecen miles de mexicanos.

CUADRO

SECTOR AGRIPLCUARIO
CRECIMENTO ANUAL

Sector y
Ramas Ao 1975 1976 1877 1878 1979 1980 1981 1982
8

SECTOR AGROPE

CUARTO = 2,0 1,0 7.8 5.8 2.1 7.1 6.4 3.0
"AGRICULTURA 0.4 0.8 8.2 7.0 -5.8 8.0 3.0 2.0
GANADERTA 3.8 3.3 3.1 kY] 2.4 3.1 2.8 2.3
SILVICULTURA 2.5 2.0 6.4 4.5 6.5 2.2 1.8 1.2
CAZA Y PESCA 6.4 g.4 10.6 2.2 16.9 11.0 11.2 11.8

FUINTE: NAFINSA, INFORME DE ACTIVIDADES; MEXICO 1981

For 1o que a 1a agriculture respecta, definitivamente no se cbtuvieron resul
tados satisfactorios, ya que su crecimiento anual tan sSlo alcanz5 un 3.7% —-
entre 1977 y 1982, Esta rama debe ser una de las mis importantes en 1o que se
refiere al crecimiento de su produccifn, el dficit de la produccibn agricola
cuesta mucho al Estado, la tierra continfa ooncentrada por unos cuantos pro -
pietarios, la polarizacién es clfsica, en estos tiempos aun prevalece el mind
fundio y el latifundio, que viene a convertirse en neolatifundioc por la misma
naturaleza de su explotacifn (se explota con modernas técnicas capitdlistas),
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- producen cultivos comerciales que llegan al consumo interno sumamente enca-
recidos sin contar con el intermediarismo, buena parte de esa produccién la -
venden al exterior para obtener mejores ganancias descuidando el mercado in -~
terno, la agricultura presenta un déficit en cultivos como maiz, frijol, tri-
go y oleaginosas, detido a que una parte importante se realiza en tierras de-
temporal, €l caciquismo es grande, prestan dinero a a'junos campesinos que --
nunca pueden pagar por los altos intereses y asi se ven condenados a trabajar
por mucho tiempo para pagar sus deudas; el resultado, es un nivel de vida su-
mamente bajo del campesino mexicano. Asimismo, el campesino no tiene acceso -
al crédito, como consecuencia tampoco puede mejorar el atraso de sus técnicas
de cultivo, aunado a que la mayorfa de esas tierras son de temporal, muchos -
campesinos con guerte logran conseguir 1_1\abajo como jormaleros en otras tie -
rras para subsistir, otyos emigran a las ciudades principales de la Rep@blica
de manera que la Reforma Agraria no s8lo debe estar constitufda por el repar-
to de tierras, sino por la ayuda contfnua en todos los &mbitosal campesino me
xiocano. E1 7% de los propietarios son neolatifundistas y ocontrolan un 85% de-
1a superficie cultivable en México. (Censp Agrfcola).

For 1o que respecta a la ganaderfa, en términos generules utiliza una tecnolo
gla muy atrasada, utiliza tierrws de pastizales que pudieran dedicarse a la -
agricultura, el crecimiento ganadero entre 1977 y 1982 apenas alcanzé un pro-
medio anual de crecimiento de 2.8% Xinferior al incremento de la poblacibn, --
pero la mayorfa de la poblacién por sus bajos ingresos no consume camne, ni -
machos de los productos derivados de 1a ganaderfa ya que sus precios son ele-
vados, por 1o que respecta a la silvicultura, su explotacién es inadecuada, -
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- los bosques de MBxico requieren de inversiones y créditos pama una explota
cifn adecuada, la tala inmoderada es gradual, lo que viene a redundar en ero
sifn, aunado al derrumbamiento de frboles pequefios, ademfis de que por cada-
&rdol que es cortado, deben plantarse un determinad nimero esta relacidn no
se sigue. la explotacién silvicola es muy importante para el pafs, sin embar
go los beneficiarios son unog cuantos, el crecimieato de esta rama en prome-
dic fue de 3.8% entre 1977 y 1982 (Cuentas Nacionales S.P.P.)

TAPICA
CIECIMIENTO ANUAL DEL SECTOR AGRO?ECUARIO

-

1976 77 78 b €0 81 B2
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SECTOR INDUSTRIAL:

El sector industrial observd un crecimiento promedio anual de 6.1% entre 1976
y 1982, el avance de este sector fue magnifico de 1978 a 1981,

La industria extractiva registré incrementos muy altos Jebido a que en 1980 -
y 1981 ya se inclufa el petr$leo. Su crecimiento en el perfodo 76 - 82 fue de
7.7% pramedio anual. -

En la industria enepgéticaA se observa una disminucién porque ya no se incluye
el petrleo y algas bajo ese rubro, sin embargo. al obtener el promedio de -
crecimiento se observa todavia un 10.4% promedic anmal entre 1978 y 1982. El-
promedio durente 1980 - 1981 de la industria extractiva fue de 19.5% mientras
qwlamgét:.ca s5lo se mantuvo en un 7,.8%, El incremento en la industria -
delaconstruccwnfuebmma\tmlweymsl el promedio anual de creci —
miento fue del 12.8%; cuatyo afios de prosperidad para esta industria, para --
que en 1982 viniera a desplomarse, aunque en 197€ y 1977 estaba en una situa-
cifn depresiva por lo que respecta a la industria de transforwacifn que pare-
¢l miso perfodo observd un incremento promedio anual de 5,98 para después de

10
caer.

En téminos generales la industria se mantuvo a buen ritmo hasta 1981, pare -
1982 su situacifn se convierte en critica y los problemas de antafo se ponen-
al dfa, pues operaba con costos de produccifn sumamente altos, con una baja -

productividad, lo cual viene a redundar en unos precios altos con una conse ~
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—cuencia: nulidad en la competencia intermacionmal, pues produce bienes de ba-

ja calidad, esto no fue notivo de preocupaciénde 1os empresarios en los tiem-

pos de auge en ese Sector debido a que el Estado les brindd todo su apoyo a -

través de su politica proteccionieta, Las industrias se han concentrado en al

gunas partes del Pals, mientras que en otras freas del Pafs no existen; un —-

problema patente de la industria es que no se preocupa por la satisfaccién de

las necesidades internas del Pafs. Su principal objetivo es obtener miximas -

garacias ya que este sector se encuentra dominado por un gran nfimero de ampre

sas transnacionales, aunaio a la dependencia tecrolégica, que viene a hacer -

mds creciente el estancamiento. (Cuentas Nacionales $.P.P.)

CUADRDO

SECIOR IMDUSTRIAL

CREJIMIENTO ANVAL

SECTOR

RAMAS 1976
SECTOR INDUSTRIAL 3.8
INDUSTRIA EXTRACTIVA 2.9
INDUSTRTA ENERGETICA 9.7
INDUSTRIA DE LA OONSTRIC 1.9
CION - T
DDUSTRIA DE TRANSFORMA- 3.9
CION

FUENTE: CUENTAS NACIONALES 3.P.P.; MEXICO, D.F, 1982

1977

5.0
1.2
15.3

1978

10.2
1.8
2.4

13,3

10.5

1979

10.3
4.7
13.5

4.1

9.2

1980

7.2
22.5
6.8

12.3

7.7

1981

7.4
16.5
8.8

11,5

8.5

1982

~2.0
5.0
6.5
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la sustitucidn de importaciones no representS una solucién a la polftica in -
dustrial mexicana. Desde los inicios del sexenio lopezportillista se abrigd -
una esperanza falaz que no tuwo un despliegue de aliento ante un desarrollo -
industrial desarwonizado y poco sostenido y muy dependiente, con introduccio-
nes poco sustanciales, definitivamente no era posible inyectarle un verdadero
impulso al proceso, por que el interior de la misma estructura presentaba de-
bilidades patentizadas por una fuerte dependencia exterior. No podia ser de -
otra manera a luz de un problema cuyo fendmeno se hizo patente; por un lado -
se manifestaba con mis lentitud el crecimiento en el aio de 1981dy por el --
otro se presertaba un problema de insuficiencia en competitividad externa, --
roducto de un deficimte'apmvecramimto de capital, aunado a la capacidad -
que se desaprovechS descuidando la eficiencia de la fuerza de trabajo. No es-~
posible hablar de una estretegia de sustitucién de importaciones, aunque como
programa se considere fundamental, yva que MExioo siempre present$ el problema
de una industrializacién incipiente, sin restarle vitalidad a la mencionada -
"sustitucifn”, pudo haber oonstitufdo un aspecto estratégico para la expan_ -
sifn tan buscada en el sexenio pasado; sin embargo la ambicifn no se acrecen-
18, ni se contimab con el comercio de exportacibn de manufacturas, realmente
no se realizaron los cambios de fonddo que ge proponfan y el descenso fue ven-
tiginoso,

Hacer una reflexifn scbre la pequefla v mediana industria impone la necesidad-
de analizar la medida de ayuda gubernamental que fue buena pero coh muy poca-
atencifn a los beneficios que se obtenfan, Es innegable que se estimul$ el --

crecimiento de industrias modernas que ocontaban con manufacturas necesarias -
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- para el desenvolvimiento de la industria en su conjunto, las razones de ayu
da marcaron un cardeter social imoregnado de un proteccionismo desmedidé y -
poco prometedor, porque no se mostraba con interés de creacidn de nuevas in -
dustrias que abandonase;l los sistemag de produccibn retrégrados, casi equiva-
lente a lo que se llama industria casera, en métodos de ineficiente produc —
cifn que de ninguna manera justificaron los altos costos de produccifn que -~

dependfan de materias primas y medios de produccifn importados.
GRAPICA: CRECIMIENTO JSL SECTOR INDUSTRIAL.

10}

9

)1

e N W W

f

1976 77 18 19 80 & b2
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SECTOR SERVICICQS:

El sector servicios es necesario e imprescindible para el desa-
rrollo de la economfa mexicana, aunque es improductivo, ha cre-
cido en promedio anual durante 1977 - 1982, a 5.6%, sus ramas -
son ¢l comercio, servicios gubernamentales, turismo, comunica--

ciones y transportes.

Dentro del sector servicios se observé una absorcifn importante
de empleos, los servicios gubernamentales tuvieron una expansién
6.6% como promedio de crecimiento anual entre 1977 y 1981, para
venir a descender tan s8lo al 1% para 1982. La rama comunica--
ciones para 1982, tiene un descenso notable de 64% con respecto
a 1981, una de las ramas que mis habfa sido dinfmica al grado -
de que durante el perfodo 1977 - 1981 observ6 un crecimiento --
promedio anual de 10.4!}2naturalmente que el decremento de las
inversiones pliblicas en esta rama viene a agravar el problema -
de muchas regiones que no cuentan con buenos sistemas de comuni

cacifn y carecen de transporte necesario.

El comercio y el turismo que debieron ser de los m8s dinfmices
tuvieron un comportamiento modesto, a diferencia de las epocas
del desarrollo estabilizador donde tenlan altas tasas de creci
miento, durante 1977 - 1982, observaron un crecimiento prome-~

dioc anual de 5% y 4,8%, respectivamente, esto se da por diver-
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sos fenBmenos: la crisis, la inflacidn, devaluaciones, desempleo

etc., (Cuentas Nacionales S.P.P., México 1982),

Un aspecto de singular importancia es el de los servicios turis-
ticos, pués significa para nuestro pais un ingreso importante de
divisas por los turistas que entran al pais, por los servicios -
esenciales que se ofrecen tales como hospedaje, transporte, res-
taurantes, etc., generando con ello un buen ng¥el de ocupacién -
para algunos mexicanos, sin embargo en los ultimos afios la situa
cibn de ingreso de divisas por concepto de turismo no ha sido --
suficiente ya a la vez que ingresa un niimero determinado de di-
visas la salida de las mismas se da en cantidad relativamente si
milar, ya que cada vez un mayor nfimero de mexicanos incurren en

gastos excesivos en el extranjero el siguiente cuadro nos mues--
tra de una manera objetiva dicha situacidn, en donde la deficien
cia entre ingresos y egresos de divisas en el rengldén turistico

es poco plausible.

BALANZA TURISTICA
(1976 - 1982)
MILLONES DE DOLARES

AftoS INGRESOS . EGRES0S
1976 840,7 430.0
1377 870.0 402.8
1978 1200.2 580.0
1979 1470.4 780.2
1980 1702,6 1302.6
1981 1802.,4 1620.8
1382 2020,3 1902.6

FUENTE: BANCO DE MEXICO,S.A. INFORMES ANUALES 1977,1982
MEXICO D.F.
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Los gastos realizades en infraestructura turistici durante los
Sitiade . alus, fuercn de waspeldiv y dellowhie, Rientrdd gue -
el saldo neto de divisas favorable al pafs ha sido minimo, an-
te un descuido patente del turismo nacional, ya que lar campa-
Aas para fomentar el turismo nacicnal no han alcanzado su -

real potencial.

Como es sabido, por lo general los turistas que ingresan al --
pafs son Norteamericanos y los Mexicanos que viajan, en su mayo
rfa van a Eséados Urnidos, entre 1980 y 1982, 4 millones de tu-
ristas mexicanos gastaron en el exterior 4 200 millones de do-
lares mientras que 3.4 millones de turistas Norteamericanos =--
Guv viajaron 4 héxico gastaron s 500 millones de dolares por -
Gnica se registro un saldo favcrable para Estados Unidos por -

700 millones de dolares}3

Definitivamente siempre se hace mf&s patente la presibn consu--
mista con el afan de imitar patrcnes de conducta totalmente --
ajenos a nuestras costumbres, ante una situacifn carente de so
lucibdn en el problema del turismo, dejande de lado el verdade-
ro sentido nacioralista que s6lo trae una baja en el ingreso -
de divisas, pufs los servicios turisticos que presta el pafs -
se hayan controlados por las principales empresas trasnaciona-

les.
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CUADRO
SECTOR SERVICIOS
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1976 - 1982

SECTOR 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

RAMAS
Servicios 1.4 2.2 6.3 8.1 8.2 7.4 2.5
Comercio - 1,2 1.5 6.4 7.7 8.3 8.5 - 2.1
Comunicaciones

y 5.3 6.4 11.2 9.8 15.2 12.3 4.6
Transport.
Turismo 3.8 4.9, 7.6 6.1 4.8 5.2 2.6
Gubernamentales 8.6 1.4 6.7 11.3 7.8 7.3 2.2

Fuente: Cuentas Nacionales S.P.P, México, 1982,

GRAFIC.: CRECIMIENTQ NFL SECTYR SERVICICS,

o -3

1

f
5
4
J 3
2

1976 7T 77 73 8C 81 82



28

EL CAPITAL EXTRANJERO

Uno de los problenas econfmicos mis agudos que aquejartn a la sociedad duran
te el periodo de referencia fue la inequitativa distribucidn del ingreso, la

dependencia exterior que ademis de ser econ@inica fue polftica y se manifesto

en muchas formas; la dependencia econ@mica en el &rea de Comercio Exterior -

se observo por el deteriorc de la relacién de precics de intercambio externo

y las maquinaciones que realizaron las grandes potencias occidentales para -

obtaculizar el camercio de nuestro pais.

n México, la dependencia en el campo, de la estructura procutiva, es una de

las manifestaciones m&s tipicas de la dependencia exterior, el Capital Extran
jero que se invierte ademds en sectores claves de la Econanfa Nacional o per

turba su desarrollo ya de por si deteriorado.

Otra conocida forma de dependencia, fue la tecnolfgica, que a través de lcs-
contratos de transferencia de tecnologia las naciones imperialistas estable-
cieron condiciones sumamente perjudiciales:

Crecidas regalfas, obligacifn de adquirir bienes instrumentales y materias -
primas a las empresas proveedoras de la tecnologia, 10 cual se realizo a pre
cios miy altos, DESINCENTIVANDO, la capacidad de exportacin libre de los --
bienes de produccion con la tecnologia transferida,

Otra de las manifestaciones mds agudas fue la dependencia financiera, pues -
los préstamos extranjeros, segin sus diferentes modalidades, se hallaron - -
sujetos a condiciones muy gravosas, con reducidos plazos para su administra-
cibn, alta tasa de interés y una serie de cbligaciones que hizo a México de

carécter mis dependiente. La injerencia de los Organiemos finanaciercs - --
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internacionales en la econamfa mexicana o fue otra caracteristica patente de

la intromisidn del capital extranjerc.

Ahora bien desde el puntc le vista pelitico, la dependencia en el campo de -
la politica intermmacional . México fué tributario de las naciones capitalis--
tas que le impusieron su ;redominio econfmico, aunada a la dependencia ideold
gica y cultural en la cual los medios masivos de comunicacién le sirwvieron -

al imperialismo para difurdir la ideologia de la sumisidn y la entrega.

El aumento del gasto corriente de divisas en la cuenta de inportaciones mep-
cantiles tuvo una época ilena de los mejores augurios y se habfa colocado oo
mo el principal factor dc presifn sobre la posicifn de la cuenta corriente -
de la balanza de pagos de México y la consecuente extencibn y aceleracién --
del gasto de impartaciones como una polftica integral para incrementar la ca
pacidad productiva para después virar hacia una creciente sustitucién, sin -
anbargo 1o que se consiguid fué un agudo debilitamiento de la tasa de creci-
miento econfmico general del pais, con la inflacién inciéiva a causa del - -
incremento del gasto corriente destinado a las importaciones. Sin embargo es
necesario recordar que una sustitucién de importaciones no elimina la depen-
dencia, pues en determinado mamento los bienes escasos no necesariamente son
causa de la dependencia, la polftica oficial trato de ocultar la naturaleza
y los efectos de la depencencia, lo cierto es que hoy és my dificil esperar
que se de un abatimiento del creciente déficit de la balanza camercial mexi-
cana. El estancamientc de la econamia mexicana es la secuela de todos los ~-
factores que causan la dependencia y precisamente por ello nuestra industria
no tuvo ni tiene suficiente capacidad Exportadora.
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La Ideologfa gubernamental no encontrd ninguna solucién para

gue desapareciera la inelasticidad de la oferta de bienes de

consumo en especial de alimentos, no pudieron acabar con el ~
sistema latifundista de tendencia y explotacidén de la tierra

y para aumentar las exportacjones Mé&xico perdil de vista la -
forma de liberarse paulatinamente de la dependencia exterior

y poner en manos del Estado los conductos de su comercio de -
exportacién. Una situacifn patente gue se vislumbra bajo el -
estigma del capital extranjero, es la inversifn extranjera di
recta (1ED), que representa ampliaciones, tanto de capital in
dustrial como comercial, la IED ingresa al pais con el objeto
de obtener altas ganancias, ya que se destina a sectores don-
de no existen grandes riesqgos, su realizacifn se da a través

,de empresas privadas o pfblicas y especialmente en filiales -
de transnacionales. La problem&tica de la IED en Mé&xico se -
presenta porque en su mayorfa proviene de los Estados Unidos

de Norteamé€rica, lo cual nos hace de car&cter cada m&s depen-
diente con ese pafs, en el cuadro siguiente se puede ver cla-
ramente como la estructura porcentual de la inversifn extran-
jera directa, no ha variado desde 1978:

CUADRDO
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Estados Unidos 67 %
Gran Bretarfia l6 ¢
Alemania Federal 5%
suiza )
Japén ]
Otros %
Total 100 %

Fuente: Secretaria de Relaciones
Exteriores. Boletin de Prensa
Oct. 1983, Mé&xico.



i1

Es muy importante tener presente que la inversifn extran
jera predomina mis por el control que ejerce sobre determina-
das actividades econémicas de Mé&xico y no precisamente por el
monto del capital, ya que en su conjunto no rebasa ni siquie-
ra el 11% del total del capital nacional. Como ya se mencioné
la IED se dirige principalmente a partir de 1979 a las activi
dades mis din&micas de nuestra economfa; industria manufactu-
rera, comercio y finanzag, teniendo especial importancia los
grandes almacenes y comercios organizados, de acuerdo a un re
portaje de la Revista Proceso No. 312, Carlos Ramirez sefala
que los principales almacenes de México la inversién extranje
ra es "rapaz y desnacionalizadora", tan sélo Aurrer8 agrupa ~
un 49% de inversidn extranjera mientras que Sanborns, Comer--
cial Mexicana, Salinas y Rocha representan un 26%, Martell de
MExico agrupa un 19% del capital extranjero, mientras que Pa-
lacio de Hierro, Sumesa, Mexjicana de Tractores, Paris Londres,
High Life, SKF Mexicana, etc. agrupan un 63%, en total acapa-
ran el 90% de las ventas en el pals. A partir de 1980 México
sufrié una serie de problemas de descapitalizacifn, pues sa~--
lieron mis divisas de las que entraron por concepto de utili-
dades, uso de marcas y patentes y regalfas entre otros. Esto
naturalmente incrementa el d&ficit de la Balanza de pagos, -
originando consecuencias negativas, ya que dichas empresas -~
transnacionales dominan las principales actividades econbmi--

cas de nuestro pais
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Es importante hacer mencidn que dichas empresas - - -- ~
operan con altos Indices de productividad, lo cual origina =~
que no se incrementen los niveles de empleo y que ademis se -
d& una concentracidn de capital excesiva en manos de inversig
nistas extranjeros, con un mayor grado de monopolizacién de -
nuestra economia, a través de manipulacién de los consumido~-
res por medio de los mecanismos de publicidad. En 1982 exis--
tian mds de 6000 empresas en capital extranjero. La salida de
divisas por concepto de utilidades e intereses de empresas -
transnacionales fue de 2'458 millones de dSlares. Para fines
de 1982 mantienen el control mayoritario de actividades de la
industria automotriz, Industria Qufimica Farmac8utica, Alimen-~
tos y Maguinaria Eléctrica, cubriendo esencialmente un 100% -
del capital, como la compafifa Chrysler, General Popo, IBM, -
Colgate Palmolive, Nestl&, con actividades de produccibn de -
leche en polvo, marcas Milo, Nido, Quik, La Lechera, Queso y
Mantequillas, Yoghurt, etc. Otras como Pepsico, que produce -
los refrescos Pepsicola, Mirinda, Productos de Harina de Malz,
Sabritas, Sabritones, Fritos, etc. (Perifdico Excélsior, Cece
fia GSmez José& Luis "La Industria Alimentaria, dominio transna
cional. 11 de Noviembre, 1979"), La intromisién del capital -
exﬁranjero en México 86lo ha trafdo rezagos en su economia y
en los afios siguientes de continuar dicha tendencia, continua

rd arrojando m&s atraso y pobreza.
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CONCLUSION

- [l déficit de la prodiccifn agrivola ocasiona la necesidad de impor-

tar alguros cultivos ~umo frijol, mafz, trigo y oleagirosas, ésto —--
es porque buena partc de esta produccién es realizada en tierras de
temporal. Uno de los vroblamas fundamentales que mis afectan a la -
agricultura es la concentracdn de las tierras mis fértiles por unos

cuantos.

Una gran parte de la produccidn agricola se destina a la exportacién
con el consecuente des~uido de la escala interma. El nivel de vida
del campesinado es surmente hajo, y lo es todavia mis en la medida

en que no tiene tic¢ras para cultivar.

El crecimiento del sector primario no ha satisfecho las necesidades
de la poblacifn en aumento, ya que una parte importante se destina -
a la exportacién. Ilo cierto es que la agricultura se polariza cada
vez mds : Minifundio y Neolatifundio.

Por lo que respecta al sector industrial se puede decir que su creci
miento ha sido bueno, exceptuando 1976, 1977 y 1982, sin embargo la

situacién de la industria empieza a declinar, producto de una serie

de problemas econdmicos internos y externos, que redundaron en la --
deficiencia productiva la cual genera altos costos y precios altos -
por consiguiente, Ademis de que los bienes no reflinen la calidad - -
deseada para exportacién, la politica proteccionista del Estado oca-

siona que el empresario no se preocupe ni se vea afectado en su - -
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ganarcia por esta situacién.

El dominio de las empresas transmacionales es cada dias mis agudo.

Fn el sector servicios se puede decir que es importante en la medida
en que absorve una cantidad considerable de empleos, sin embargo al-
gunas ramas como los servicios Turfsticos y comercio no han observa-
do el dinamismo que tenfan tradicionmalmente ni la expansin deseada
en sus tasas de crecimiento, debido en buena medida al desempleo y -

a la crisis.

Ios sectores mis dinimicos han sido el de comunicaciones y transpor-
tes y el gubernamental.
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il. ol DESARRULLG ECUNOMICC DL MEXICO: EL PROBLLMA DEL ATRASO Y EL

ESTANCAMIENTO.

Uno de los problemas guv aquejaron a la economia de M&xico fue el estan
camiento y la dependencia exterior, aunado en cierta forma con la insu-~
ficiencia dinmica de su economia que solo fue una secuela de éstos pro
blemas, no se considero también que se absorbia una parte minima de la
fuerza de trabajo, a causa de los adelantos cientificos y tecnoldgicos-
de los paises desarrollados, se perdieron de vista que la politica econg
mica mexicana se hacia cada vez mas dependiente y menos capaz de absor-
ber el potencial humanc que se derivaba del crecimiento de la poblacidn,
la poblacién que sobraba en el campo emigrd a las principales "Ciudades
Industriales" y en éstas el grupo de la industria carecid de capacidad-
para emplearlos e incluso no fue posible absorber la fuerza del trabajo
que redundaba en los propios centros urbanos, el enigma de la gente so-
brante en los campos obedecid en lo fundamental al anacrbnico régimen -
latifundista de tcnencia y explotacién de la tierra. E1 latifundic repe
1i¢ a la tecnologia y no permitio la expansién del mercado, aunado al -
lento ritmo de desarrollo y poca acumulacidn de capital de México, pro-
blema que empieza a vislumbrarse en 1981, ya era demasiado tarde para -

corregir dicho desequilibrio,

La busqueda de un nuevo patrén de acumulacidn ¢ estilo de desarrollo --
que permitiera superar los lfmites y crisis del denominado "desarrollo
estabilizador" por lo que la situacidn de México con respecto a los es-
tilos de desarrollc econdmico de los demds paises que conforman - - --

latincamerica, se torno prominente debido a la gran expansidn de la --
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produccidn y exportacidn petrolera, fue la retorica del discurso ofi-
cial, y la euforia sexenal, es innegable que a partir de 1979,1se - - -
modificd la dindmica de i: acumulaciin y la composicidn del comercio
exterior, mexicano pero nu se aprovecha la madurez alcanzada por su -
desarrollo industrial y los limites <xternos e internos del anterior
oatrdn de acumulacibn, fueron rebasados, ello colocd a México en un
rlane destacado y abrié la perspectiva de avanzar en la producecibn in
terna de bienes de capital, asistiendo a la bfisqueda del nueve patrbn
de acumulacidn que permiticra romper la dependencia y dotarlo de una
capacidad de crecimiento costenido: no se logrd, fué un creciniento -
n:férico que malobrd todas las perspectivas de alcanzar un verdadero

.. . 2
desenvolvimiento econémico,

El Estado Mexicano en compzracifn clo los paises de América latina --
juega un papel prominente en lo qie se refiere a estabilidad del sis-
tema politico y en el dmbito econdmico de los setentas, se generalizd
el reconocimiento de que el patrén de acumulacién en que se habla en-
contrado desenvolviendo la economfa mexicana, habia llegado a su agota

miento y la crisis econdmica empezaba a manifestarses. .

£s necesario hacer notar que el contexto de actuacién en el estilo de
Zesarrollo tiene inserto el estigma del crecimiento acelerado de su --
Zeuda, practicamente ésto es un fendmeno general, pero se concentra en

los paises de mayor dimensién GeoEcondmica vy en los de industrializacidn
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mis avanzada; tan sclc en 1980 México y Brasil absorbfan una gran can
tidad porcentual de la deuda total en América Latina, aungue en - -
México el petrdleo no garantizaba la existencia de un crecimiento con
desarrolle social, se habfa convertido en el factor mis dinfmico de -
la economia ocultando el hecho de que la distorsibn estructural no --
habia sido removida, la explotacidn de las riquezas petroleras, permi
tid recuperar las tasas ya tradicionales de crecimiento cuantitativo

en un marco de retorno a ciertas pautas tipicas el desarrollo estabi
lazador. El patrén de acumulacidn tanto de México como del resto de -
Latinoamerica no estuvo orientade a romper la dependencia, pués hasta
la fecha no se ha dado una verdadera reforma agraria ni una expansidn
en la intervencidn del Estado, de manera que para finales de 1982, es
ta tendencia de crecimiento habria de revertirse convirtiendo a México

en uno de los paiscs mis endeudados del mundo.

Para que sea posible reaiizar una equiparacibn que vincule caracteris
ticas del modelo de acumulacidén llevado por México y el consecuente -
anilisis de su desarrollo reciente, es necesario ver en que medida se
concentran y centralizan los capitales, como se fotalece y moderniza-
el Estado con el consecuente disefioc y puesta en marcha de proyectos -
de importancia; SAM. PGD, Ley de Fomento Agropecuario, Reforma Adminig
trativa, Reforma Politica, etec., que en sf vinieron a constituir los-
soportes de dicha modernizacidn, con la seguridad que las polfiticas -
econbmicas de otros paises no han buscado cuando mencs revitalizar su
patrdn de acumulacibn, sin embargo, la realidad hace patente que para
1981, la economfa mexicana no disponifa ya de recursos suficientes en-
la medida necesaria, para realizar las inversiones que demandaba el -

proceso de su desarrollo, las remesas al exterior y el deterioro de -
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los términos de intercambio, restringieron los recursos, aunado con la
existencia de los grandes latifundios, oligarquia terrateniente, insu-
ficiencia y deformaciones productivas, sectores populares sin poder de
compra, monopolios, estrangulamiento exterior, drenaje.de la riqueza -
nacional, un desconocimiento de los derechos y garantias constituciona

les y algo sin precedentes, la cafda de los precios del petréleo.

Aunque el reconocimiento sobre el sentido profundo de la historia de -
nuestro pais ha crecido y aunque se ha ampliado el conocimiento de que
la erisis de la economia mexicana en afios recientes, era un resultado-
estructural y no coyuntural, no siempre se admite que muchas de las --
tendencias y relaciones estructurales que condujeron al perfodo criti-
co se hallan alin presenten y el auge petroleroc es el que permitid no -
sblo sobrellevar y contrarestar tales tendencias y relaciones, sino =--
ademis, crecer aceleradamente; sin embargo, ninguna autoridad del sis-
tema econdmico garantizaba que hacia el futuro este crecimiento acelera
do permaneciera, la similitud de esta situacién'predispone que el pro-
ceso de industrializacifn de M&xico, solo podrd impulsarse din&micamen
te con las transformaciones estructurales y de no realizar las refor--
mas necesarias, se corre el riesgo de profundizar la dependencia y en
el caso de México caer en el riesgo, de la internacionalizacidén de la-
econonfa y caer nuevamente en el esquema de petrolizacidn sin desarro-

llo.

En la Economia Capitalista la ganancia y la relacifn entre los precios
y.salarios juegan un papel fundamental en el proceso de acumulacién y

en la Economfa Mexicana son la causa de la inequitativa distriducidn -



41

del ingreso que tanto incide sobre el ahorro, la inversidn y el con-
sumo, a tal punto que esa reparticidn desigual de la renta, en la ~-
que se exterioriza la estructura econSmico social, es uno de los fag

tores esenciales del atraso.

En el sector externo de la economfa hay tambi&n factores de descapi-
talizacidn que causan notorios perjuicics a México y de ellos los --
més conocidos son el deteriord de la relacibn de precios entre expor
taciones e importaciones, las remesas al exterior para pagar intere-
ses, dividendos y regalias y la fuga de capitales, todo lo cual res-
ta crecidos recursos.a las inversiones que es preciso realizar para-
promover el desarrolla econbmico. La crisis-del capitalisme contempo
rineo es el rasgo definitorio del escenario internacional en el que-
opero y operard la economia mexicana en su actual situacién de signi

ficativos cambios.

e gL



EL DESARROLLO ESTABILIZADCR

Durante la 8poca del llamado desarrollo estabilizador se ob-
gerva un crecimiento importante en la economfa, pero de nin-
guna manera se puede manifestar que existid un buen nivel de
desarrollo econdmico. El crecimiento econdmico fue del or--
den de 6.5%‘én promedio anual a partir de 1959 hasta 1968 --
aproximadamente, el crecimiento del producto fue rdpido y --
constante, se presenta una estabilidad interna de precios y

cambiaria magnifica, a la vez que se habian dejado en descui
do los principales problemas sociales y econdmicos de la ma=-
yorfa de la pcblacibn, los cuales se agravaron sensiblemente,
con una iniciativa privada que empezaba a acostumbrarse a re
cibir los mejores estfmulos ante una participacibn poco efi-

caz del Estado en la ecocnomia.

El Sector Industrial mantiene durante esta gran &poca un mo-
vimiento dinfmico creciente observando una tasa de crecimien
to superior al 8.5%? inclusive muy por encima de la registra

da por toda la eccnomf{a en su conjunto.

La politica comercial proteccionista orientd el crecimiento
de la economfa hacia adentro, con patentes desequilibrios en
las cuotas de importacifn que en s buscaban estinrular a la
sustituci®n de importaciones que en el transcurso de la déca
da de los sesentas se habian desplazado de los bienes de cen

sumo final hacia los bienes intermedios y de capital.
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Con la polftica Je estizulos desmedidos a la industrializa--
cibn el mercado interno se transformé en el principal motor
del crecimiento econfmico, a la par se manifestd un problena
en dos dimensiones, por un lado se da un rezago en el nivel
de creacibn de emplecos y por el otro un déficit en las finan
zas pliblicas con desequilibrios externos; debido a que la --
economia al acelerar su ritmo de actividad recurria a las im
portaciones las cuales originaban una elevacibn del dé&ficit

comercial.

la situacibn para financiar el crédito externo se tornaba di
ficil, ya qQue el déficit en cuenta corriente aurentaba en ex
ceso, la Gnica manera de reducir el dé&ficit (la més ffcil) -
ge lograba a costa de debilitar el de por sft deteriorado mer
cado de trabajo aumentando el desempleo y el subemplec que -
habfa mantenido sobre la marcha del crecimiento de la econo-
nfa en su conjunto, es decir que el PIB debia crecer a una -
tasa mis alta, superior al 7.0% 8§ 7.5%, pero un movimiento -
arriba del 6.5% implicaba serios problemas pues equivalfa a

comprometer el tipo de cambio que durante el perfodoc se ha--
bfa mantenido en 12,50 con raspeéto al ddlar ademfs una si--
tuacifn de &sta Indole pondrfa en aprietos a la Balanza de -

Pagos .

El comportamiento general de la economfa durante &sta época
de desarrollo estabilizador trajo consigo el estancamiento

del Sector Agricola y su saldo fue el desempleo, asf pues la
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inflacibn promedio de 2.5% logra mantener la estabilidad, des
de entonces el comportamiento de la politica fiscal ante la -
imposibilidad de un avance sustancial se encamina a recargar
la presidn impositiva sobre el factor trabajo, trayendo un cf
mulo de implicacicnes sociales tales como un empeoramiento --
gradual en la distribucibn del ingreso, desempleo, bajos nive
les de consumo bdsico y por lo tanto hambre y desnutricibn, -
en sintesis en este perfodo como ya se ha mencionade hube un
crecimiento constante perc en su trasfondo este crecimiento -
no fue el més aceptable y afin as{ el sistema no fue capaz de
dar un buen nivel de yida a la poblacibn, el rezago en el cum
plimiento de las demandas sociales, se traduce en conflictos
generalizados para 1968 (movimiento estudiantil) que vienen a

alcanzar sus principales deficiencias a partir de 1970.

El atraso y el subdesarrollo continuo y los graves problemas
no se resolvieron, el &xito del desarrollo estabilizador no
se adapto a las necesidades que el mismo habfa venido gene-
rando, pues no acelerf la tasa de aumento de las exportacio-
nes de bienes y servicios, de manera que el uso del crédito

externo fue el que predomino ante la baja de recursos que de
bfa proporcionar el sector exportador, el pago de i‘terese;

por concepto de la deuda fue relativamente bajo, representd

en promedioc un 5.2% del total de los ingresos en cuenta co==
rriente de la balanza de pagos para el afio de 1967, cuando -
la " Etapa de Oro " de la economia se encontraba ya en plena

fase de agonia .
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El déficit del Gobierno Federal sclo podfa financiarse con re
cursos provenientes del crédito interno, por la circunstancia
de que el Sistema Bancario absorvia en mayor medida una canti
dad cada vez mic creciente del ingreso nacional, durante el -

perfodo el incremento del ahorro interno fue apreciable,

De esta manera se canalizaba una situacibén bipolar, por un la
do el endeudamiento interno estaba en proporcifn directa al

volumen de recursos captados sin la necesidad de emitir dine-
ro, ﬁor otro lado el endeudamiento externc provefa fondos pa-

ra financiar inversiones b&sicas.

En realidad se habfa recurrido al endeudamiento externo para
completar el financiamiento del d&ficit interno y para ayudar
a salvar el d&ficit de la Cuenta Corriente ante un estanca---
mientc de las exportaciones, los problemas empezaban a tomar
su forma m8s amplia no solo se habfan gestado, sino que empe-
zaban a alcanzar su mayor magnitud,lla pobreza habfa alcanza-
do su grado generalizado, al lado de una represidn inusitada
que agravé mis la tensa situacifn, y el saldo del desarrollo
estabilizador no solo fue la pobreza, el desempleo y la caren
cia de tierra, el reclamo popular se convirti en una abruma-
dora represifn gubernamental, el logro de la estabilidad ha--

bfa quedado olvidado.
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EL DESARROLLO COMPARTIDO

Es importante emprender la tarea de investigar analfiticamente el - -
comportamiento econdmico a partir de la década de los setentas aunque
no exista nada conluido a cepca de estos modelos, es interesante hacer
la observacibn que el investigador econfmico cada vez mls se abstrae-
de los juicios normativos, cada vez, es mis imparcial cuando se tra-
ta de considerar juicios de valor, pues todo estd limitadoc a los efec
tos que produce en determinado momento una alza o una baja en las ta.
sas de intereses, en el mercado cambiario etc., es decir, que con més
frecuencia se abstrae de tomar en consideracifn el bienestar de la so
ciedad, un ejemplc lo constituye la econometria. Con esto se observa,
como en determinado momento al tomar una descisidn de politica econd-
mica por parte del Estado, ho se visualizan los efectos repercutivos-
que ocasiona 4 la sociedad, el problema de México y de todos los - --
paises subdesarrollados es la insuficiencia dinfmica de la produccién
y la dificultad cada vez mis c¢reciente de absorver mano de obra de la
poblacibn en constante incremento, y lo mle delicado es que cuando se
empieza a descender hacia la crisis, la medida de politica econbmica-
es; reducir el Gasto PGblico, suspender actividades prioritarias, para
lizacibn de inversiones, despido masivo de empleados en todas las ra-
mas de la economfa, en fin 1o que ha tenido a bien llamarse "Perifdo-
de Austeridad", mientras que con esta accidn de Politica Econémica lo
finico que est8 inyectando es una creciente disparidad social. Como es
sabido la economfa en su movimiento dinfimico ha tenido diferentes ti-

pos de comportamiento, pues no siempre se puede mantener en un punto-
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estable, sin embargo las raices de una &poca prefiada de los peores
enigmas se empiezan a gestar desde 1970. Producto de una carrera -
de precio-salario en donde los precios sobrepasan desmesuradamente

a los salarios.

Sin embarge es necesario reconocer que es una tarea dificil controlar
los precios y generalizar la proteccidn al salario en masa, sabre to-
do cuendo se tiene la existencia de una iniciativa privada fuera de -
control Gubex*namentli. La administracibn del Gobierno de Luis Echeverria
desde .principios de 1970 se inicif con la actividad de adquirir parti-
cipacién mayoritaria en el Capital Social de diversas empresas que se
desenvoivian en distiﬁ¥os campos de la economfa. Tratando de corntrarres-
tar los fines del Sector Privado que buscaba un miximo de ganancia con
un minimo de sacrificio de capital, acostumbrando a no detener bajo -~

ninguna circunstancia el proceso de formacibn de Capital.

Es importante tomar en consideracién un aspecto que tiene gran importan
cia en materia de Progreso Social, definitivamente no es posible medir
los parfmetros de crecimiento econémico sin considerar el desarrollc -
social de sus habitantes, El nGmerc de beneficiados no solo en materia
de salubridad, sino tembién en fomento a la vivienda, empleo, educacién-
aiimentlcién, diversibn, etc. pero la poblacibn habfa sufrido notables
incrementos y que apenas y se satisface a una mfnima parte, es innega-
ble que en ese perfodo existid Progreso Social, pues en todos los - --
periodos sexenales los gobierncs se han emprendido a la tarea de hacerlo

ya que constituye un aspecto fundamental del Sigtema Polftico Mexicano,
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pero su distribucidén fue severamente desigual; no se trata de reanimar
en determinado momento una actividad econfmica que cada dia se torna -
efimera, ni tampoco de librar pugnas entre el gobierno e iniciativa --
privada que estd acostumbrada a estimulos fiscales, beneficios de ren-
tabilidad, utilidad y a obtener grandes gananéias, las precipitaciones
psicolégicas, e ideoldgicas de los aparatos gubernamentales en especial
se centran en situaciones conducentes a pardmetrcs cuantitativos sin ~
considerar que un crecimiento econdémico no es genuino sin un desarrollo

social justo.

En el aspecto de inversién p(blica se observa que entre 1970 y 1975 fué
de caricter creciente, mientras que psra 1976 se empieza a notar una --
disminucidn, con la consecuente alza de la inversifn privada en su inver
8idén bruta fija, una vez mis la iniciativa privada se habfa colocado --
a la vanguardia y la caida econfmica no se pudo sogtener, para 1976 el
crecimiento econbmico m&s bajo del sexenio era de 1.6 % la cifra mis --
critica para un gobierno que deja el poder, pero sin embargo un tanto -
mejor que la de 1982. Pero afin asi el estado mexicano no ha perdido le-
gitimidad, pues sigue siendo estable polfticamente y en este Smbito - -

ocupa un lugar prominente con respecto a los paises de América Latina.

Bajo circunstancias econfmicas no se puede decir lo mismo, en materia -
industrial de 1971 a 1976 se crecid 47%, distribuido de la siguiente ma
nera: Petréleo y Petroquimica 18.4%, Electricidad, a 14.u4%, Siderurgia-
8.4%, otros componentes de la industria crecieron al ritmo de 5.9% que-

en total suman u7\6

En materia de bienestar social se incrementd en 1971-1976 un 12.6%, en-
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Comunicaciones y Transportes un 18.8%, en Fomento Agropecuario un 15%,

turismo 1.6% y en Administracifén y Defensa un 5.7

Bajo la politica de Fomento Industrial la produccidn petroquimica se
colocé al doble y en materia petrolera en ese mismo lapso México recu

perd su autosuficiencia.

A ultranza con el afiorado desarrollo estabilizador, la politica econb-
mica fué paralela en 1970 hasta 1975, la cada vez mis creciente activi
dad de Polftica Fiscal se manifest6 en este perfodo, haciéndo cada -~
vez mis regresiva la imposicidn y acelerando el desenvolvimiento y -~
despliegue de la inflacidn que vino a redundar en la devaluacibn en -

1976.

Las instrumentaciones de Politica econfmica deben combinarse con otros
instrumentos prioritarios y estratégicos de tal surte que no se afecten
en determinado momento por una descisién producto de una dinfmica éco-
némica mal aprendida. Las descisiones de Polftica Econémica deben fi--
jarse de no repercutir en otras actividades y decben renovarse continua
mente, pues en el momento en que se instrumenta una medida de P.E. en-
ese instante puede apenas y ser vigente. Empezaba ya a gestionarse la

idea de un Proyecto Nacional Democrdético Popular e independientemente,
no cabe duda qQue es imposible tratar de adaptar modelos econdmicos del
pasado a economias con comportamiento econdmico diferente, y eso fué ~

lo que se realiz5 en el periodo 13970-196.

La idea de obtener un desarrolle compartido fue solo una ilusibn, se -

buscaba que todos los mexicanos se hicieran participes de los beneficios
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que se obtuvieran del crecimiento econdmico, fue una €poca que se des
vanecioc ante un suefio que al despertar se olvida, los resultados fue-

ron desfavorables.

Durante 1970-1976, el crecimientc promedio anual para la economia me-
xicana en su conjunto fue de 5.ud %nual medido por el PIB, a precios- -
constantes, con una inflacidn en promedio anual de 13.8% medida por -
el indice de precios al consumidor.

Aunado a estas deficiencias se da la creacibn de organismos pliblicos-
y fideicomisos que solo vinieron a inyectarle mis gravedad a la dete-
riorada Economfa Mexicana, de manera que para 1976, la situacién es -
ya insostenible la dsvalucién es inminente, asi el 31 de agosto de --
1976, ante el asombre de la poblacibn se decreta la devaluacién del -

peso mexicano con una perdida de 61.7% con respecto al dflar.

No se podian esperar otros resultados de principios de 1372, la impor

tacifn de alimentos se tornaba mfs creciente, especialmente trigo, -~

frijol, mafz y oleaqinosas.

La ley de inversiones extranjeras y la ley que regula la transferencia
de tecnologfa y el uso de marcas y patentes, creadas durante el Gobier
no de Echeverrfa, dan impulsc sostenido al Comercio Internacional - -
Mexicano, asi durante el sexenio la inversifn extranjera directa obger

vo un incremento de 1'260 millones de dolares?

‘La deuda externa del pafs paso de 4'262 millones de dolares en 1970 a-

19'600 millones de dolares en 1976 al tipo de cambio de $12.50
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La salida de divisas del Pais se incremento notablemente especialmen
te por las importaciones, por el pago de la deuda externa con sus --
intereses generado por las utilidades de empresas extranjeras y por-

gastos de inversiones de "Mexicanos" en el extranjero.

Asi pues el ritmo de crecimiento de la Economfa Mexicana, durante --
1970-1976, fue insuficiente, mientras que el alza de precios fue - -
constante, no se dio el beneficio del "Desarrollo Compartido" para -
las capas mis desprotegidas de la poblacidén. El deterioro del poder-
adquisitivo del peso sufrio un constante deterioro aunado a la cada-
vez mas creciepte dependencia del pafs. En 1976 el saldo del sexenio
fue la desilusidn para la Politica Oficial, el saldo del sexenio fue

la crisis.
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ALIANZA PARA LA PRODUCCION

El gobierno de L8pez Portillo inicia su perfodo bajo una situa
cibn especialmente crftica; la firma de un convenio con el Fon
do Monetario Internaciohal que trafa consecuencias gravosas --
para el pafs, cuyo cumplimiento debifa ser inmediato o en los -
primeros afios de mandato gubernamental, ademis se tenia la car
ga de la reciente recesidn econfmica y de la flotacidn del ve-
so en 1976, las circunstancias politicas y econdmicas desfavo-
recfan notablemente la capacidad de accibn del nuevo gobierno,
se tornaba necesario instrumentar reformas, profundas, una de-
ellas fue en el &mbito econdmico la llamada "Alianza para la -
produccibn® cuyo objetivo supuesto era dar una amplia partici-
paci8n a todos los factores de la produccién para que colabo--
rando conjuntamente, el pals saliera de la aguda crfisis en que-
ge ubicaba, tambifn se instrumentd la Reforma Administrativa,-
que definitivamente coadyuvarfa a la alianza para la produc---
cibn, evitando la duplicidad de funciones para evitar las tra-
bas en el funcionamiento de la burocracia y de esta manera no-
frenar el desarrollo econdmico.

En las Gltimas décadas 40-70, se habfa logrado impulsar en el-
pals un proceso acelerado de desarrollo, sin embargo siempre -
fue imposible absorber los grupos crecientes de trabajadores,-
Para 1976, el problema tendié a agudizarse; los efectos del en
sanchamiento del aparatc productivo, alteraron en diversos as-
pectos el funcionamiento de la economfa provocando tensiones -
de distinta intensidad en los mercados de mercancfas y servi--
eios,

Desde el punto de vista del comercio exterior México no desple
g8 una accifn muy resuelta, los grandes centros industriales -
lo dejaron a la deriva., No se hizo nada a fondo para contrares
tar los desfavorables efectos que se originaron directa e indi
rectamente sobre las exportaciones e importaciones.
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No se absorbid toda la mano de obra necesaria, por la relativa
lentitud de su crecimiento industrial, fenfmeno {ntimamente --
vinculado al ritmo de desarrollo de toda la economfa, ésto se-
debid m8s que nada a la falta de suficiente competencia exte--
rior pues se desalent8§ el esfuerzo para acrecentar la producti
vidad, el capital se aprovech§ mal en la industria; hubo gene-
ralmente gran capacidad ociosa y no se cuidé la eficiencia de-
la fuerza de trabajo. El desarrollo de la industria no debi§ -
basarse @nicamente en la sustitucién de importaciones, sino en
el establecimiento de crear la gran perspectiva de un gran es-
fuerzo de exportacibn al resto del mundo y especialmente en el
Sfmbito regional. los aspectos generales que se presentaron en-
el contexto del mercado de mercancfas, mfs que nada tuvieron -
que ver con el comportamiento de la distribucifn del ingreso--
el aumento de los niveles del mismo y la urbanizacifn, para --
solventar en determinado momento las necesidades que se tenfan
en el Smbito del mercado de trabajo.

El desarrollo de la industria, canalizado a través de una poli
tica agraria adecuada, crea miles de exportaciones agropecua--
rias que pueden demandar una numerosa cantidad de productos in
dustriales complementado con la creacién de nuevos polos de --
crecimiento, Esa fue la ambicidn del Gobierno en el perfodo --
76-82, pero esa &poca se quedd con el estigma de no haberlo lo
grado, 1os grandes objetivos se perdieron de vista ante el fu-
ror de la efimera riqueza petrolera, que contribuy$ al creci--
miento de la deuda externa.

Uno de los principales aciertos del gobierno L8pez Portillista
fu€ la Reforma Polftica ya que se abrif una buena perspectiva-
de hacer institucional la participacibn politica de las mino--
rfas, no ze llev$ a cabo en toda la magnitud deseada en el es-
pSritu del documento polftico, sino mis bien se hizo m&s fun--
cional el aparato polftico inyectando una mayor y mejor base -
de apoyo al poder del estado.
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Regresando al &mbito econdmico cabe sefialar que el incremento-
del producto interno bruto (PIB) a precios constantes fue bue-
no a partir de 1978, para 1977 se observé un crecimiento al --
doble que 1976, y su relacidn continu§ de manera ascendente:

CUADRO

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB A PRECIOS CONSTANTES 1977 - 1982

ARO %
1977 3.4%
1978 8.2%
1979 9.1%
1980 8.3%
A 1981 5 8.0%
. 1982 - 1%

FUENTE: Nafinsa, La Economfa Mexicana en cifras, México 1982,

Como se puede observar el crecimiento promedio anual de la eco
nomfa fue de 6.0% a costa de un creciente incremento de pre---
cios, en 1977 los precios sublan cada mes, el incremento de --
ese afio fué de 20.7% medido por el Indice de precios al consu-
midor, para desbocar en una inflacién de 100V en 1982,

CUADRO
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 1977-1982

’ .. . .ARO . -9
1977 20.7%
1978 16.2%
1979 20.0%
1980 29.8%
1981 , 28.7%
1982 o 100.0%

FUENTE: Banco de M&xico, informes anuales,Mé&xico 1979,1980,1982,
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La alianza para la produccidn no surte los efectos deseados, -
las dos prioridades b&sicas del sexenio enunciadas se tamba~--
lean casi al final del mandato de LSpez Portillo, energéticos-
y alimentos, por un lado la cafda de los precios del petr§leo-
y por el otro el crecimiento de las importaciones de alimento-
ante una produccién nacional que no alecanzé§ a satisfacer las -
necesidades del mercado interno, vienen a teatificar el fraca-
so de ambas prioridades, es muy comin que siempre se den este-
tipo de situaciones al final de un sexenio; la deuda bajo este
régimen crecif desmedidamente de 22,912 millones de délares en
1977 a 81,000 millones de d8lares en 1982, el sexenioc que mis-
planes produjo termina con graves problemas, la salida de di--
visgs que gse hatfa dado a pasos lentos durante varios afios, se
acelerd notablemente, el ingreso se concentr§ en pocas manos,-
y - rompid con todos los niveles psicolégicos de la poblacidn,
quienes aspiraban a obtener algln bien de uso determinado caye
ron en la mis aguda desilugién, las dos fuertes devaluaciones-
de 82 rompieron el &nimo de las masas, el soporte del estado -
mexicano fué la nacionalizacién de la banca, la ilusién para -
muchos compatriotas se recuperd nuevamente, pero el paso del -
tiempo y el comportamiento de la economfa demostraron que tan-
solo fue una falacia, cerraron miles de pequefias y media
nas industrias ocasionando una mayor concentracién del desem--
pleo, es innegable que a lo largc del sexenio se crearon miles
de empleos, pero al final del sexenio el salde fue el desem~--
pleo y subempleo, de manera que para finales de 1982, el &nimo
.de las mayorfas habla decafdo notablemente y la crfsis econdmi
ca empezaba a convertirse en crisis social.

CUADRDO
PORCENTAJE DE INCREMENTOS SALARIALES 1977-82.,
T 1 3
1977 104
1978 12%
1979 15%
1980 21.5%
1981 29.5%
- 1982 ¢ : © R 33,58

PUENTE Banco de HEx;co, informes anuales, Méxlco 1980-1983,
* No se considera el 10% de emergencia por las devaluaciones,
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Finalmente es pertinente mencionar que los principales proble-
mas econdmicos no se resolvieron se continué con la relacidn -
de crecimiento econdmico sin desarrcllo.

GRAPICA: TASA DE CRECIMIEN®) DEL P,I,B.
1977-1982

o]

W

1977 78 79 80 81 |82
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LA INTERVENCION DEL ESTADO Y SUS PRIORIDADES

Hablar acerca de la intervencidn del estadc en la econo
mfa, ha sido motivo de diferentes opiniones, sin embargo to~
das convergen en una sola conclusifn: su intervencién es ne-
cesaria para el desenvolvimiento de la economia, ademids se -
torna obligatoria en la medida en que se presentan las cri--

sis cfclicas del capitalismo.

La intervencifin del Estado mexicano en la economfa ha -
favorecido especialmente al sector privado capitalista, a -~
través de medidas y acciones especialmente dirigidas a salva
guardar el proceso de acumulacidn de capital, con el fin de
Jue las grandes ganancias capitalistas no se deterioren, de
manera que en México a partir de los afios 40's el Estado ha
intervenido con mayor rigor para promover el desarrollo capi
talista en todos los sectores de la economia. Empero, su fun
cidn de regulador tiene dos caras, una como ya se ha anotado
defiende los intereses y privilegios de los grupos privados
capitalistas, y la otra cara, busca acelerar el progreso na-
cional, para beneficio de las mayorfas, a través de la‘hfétg
ria de México hemos ohservado y analizado los diferentes mo-~
mentos en que el Estado ha realjzado programas de medidas -
tendientes a combatir la insalubridad, el desempleo, el anal
fabetismo, la desnutricifn, la falta de vivienda, etc., amén
de los intentos de combatir el latifundio y fomentar la ex--
pansidn industrial, pero en su camino los objetivos inicia--

les de su segunda cara, lo han desviado, su funcién regulado
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ra se ha inclinado hacia los intereses privadoas, descuidando
los intereses de la comunidad, ante la oposiciSn tajante de

la clase dominante, pues son los sectores capitalistas los -
que se opohen a cualquier transformacibn esencial de carfc--
ter estructural, la funcién reguladora del Estado mexicano -
se ubica en el sentido de una intervencibn que evite los cho
ques entre los objetivos privados y los objetivos de la gran
mayorfa de la sociedad, es decir su real ubicaci6én se da en

la medida en que controla los conflictos.

Como es sabido la intervencifn del Estado se acent(a so
bre todo a partir dg la crisgis general del capitalismo en =
1929, conacciones qué;ayudasen a superar las crisis de todas
las fases del capitalismo, todo a través de la llamada poli-
tica econ8mica, el estado es el principal y (nico responsa-~
ble de aplicar los instrumentos de politica econémica, sin =
embargo es necesario hacer alusifn breve de las diversas fun
ciones que ha jugado el Estado a lo largo de la historia, -~
por un lado se encuentra el "Estado Gendarme" que surge como
un instrumento de opresidn, ubicado por encima de la socie--
dad (t&rminos marxistas) con funciones especificas de defen-
8a y administracifn observados en los diferentes modos de -
produccién, pero es a partir de la gran crisis cuando el Es-
tado realiza unz intromisién directa en el &mbito general de
la economfa, es cuando ensancha sus atribuciones hacia todas
las direcciones, entonces es cuando combina su antigua fun--

cibén de intervencionismo.



59

Durante los afios 1978, 1979, 1980, 1981, el Estado Mexi
cano se convierte en el principal instrumento del sector pri
vado oponente principal de las reformas sociales, esta carac
teristica se agudiza en razbn directa de la pugna entre go--
bierno y empresarios, reconocida por el mismo gobierno del -
Lic., L6pez Portillo, a través de los discursos oficiales du-
rante su gestifn, la concepcién gubernamental maduraba la --
idea de convertir al Estado en un ente activo a partir de -
las leyes, reglamentos, normas y planes, cuando en realidad,
cumplir este objetivo de "hacerlo activo® s8lo se lograrfa a
través de transformaciones esencialmente estructurales, si--
tuacién diffcil, pues los empresarios no desean ni desearon
ninguna intervencidén que interrumpa sus objetivos, mucho me~
nos una que aborde transformaciones de estructura. Es difi--

cil identificar prioridades en torno a estos parfmetros.

M&s que nada la accifn estatal en materia social ha per
seqguido ciertos fines para el desarrollo econémico, el cual
se ha instrumentado por medio de las empresas paraestatales,
la empresa pGiblica o del !lfldo, ha brindado mejores posibi~-
lidades de empleo y buenas perspectivas de vida, sin embargo
esta funcidn de gran importancia, se ha visto demeritada por
los embates de la iniciativa privada, que en realidad es la
que m&s ha resultado beneficiada por los mismos bienes y - -

sexrvicios que recibe a precios bajos y subsidiados.

Los subsidios se han convertido en una prioridad para -

el Estado, es una politica gque en definitiva no se ha orien-
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tado a quienes lo necesitan con verdadera urgencia, a los =~
nls desposefdos, la politica de subsidios 85lo ha enriqueci-
do a los grupos de siempre, tan s86lo en 1976, segiln datos de
la Secretarfa de programacidn y Presupuesto, publicados en -
un boletin informativo del 10 de julio de 1982, el 6.3% del

total del producto interno bruto se canalizé hacia los subsi
dios, en 1977 la relacibn, subsidio con relacifn al PIB fue

del 8.7%; para 1978 alcanz6 el orden de 12%; en 1979 repre--
sentd un 14%; en 1980 rebass el 17%; en 1981 se mantuvo al -
mismo nivel; para 1962 ya en la filtima fase de su gestibn, -
el gobierno declar$ que se tornaba dificil mantener el nivel
de subsidio del pasado, sin embargo alcanzb el orden del i2%,
aproximadamente un billén 800 mil millones de pesos, ante un
crecimiento negativo del PIB, en realidad el nivel de este ~
subsidio se engendrd particularmente a partir del endeuda~ ~
miento externo, en algunos casos estos subsidios tienen un -
contenido de ayuda social pero minima y desigual, ya que s6-

1o se traducen en ganancias extras para los empresarios.

La 16gica confirma que a pesar de las pugnas los empre-
sarios defienden al Estado y guarden un equilibrio mutuo, -
porque ellc les resulta esencial para proteger sus intereses
econmicos y politicos, el Estado ejerce elementos de pre- -
8i6n hacia esos grupos de capitalistas, pero busca no romper
las buenas relaciones, ante estos grupos, que en realidad -
son multinacionales y transnacionales. Manejar la interven--

cibn del Estado en la economfa se dificulta, si se busca el
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bienestar a través de politicas de distribucién del ingreso,
aceleracidén de niveles de empleo, eliminacién de desequili--
brios externos, reformas monetarias y fiscales adecuadas a -~
la situacidn y sobre todo la imprudente carrera precio-sala-
rio, esta dificultad se justifica ante la realidad, de la -
existencia de organismos financieros internacionales como el
Fondo Monetario Internacional F.M.I., el Estado sSlo inter--
vendr& hasta donde sea posible, para noc romper con sus pro--
pics preceptos ante las condiciones de quien decide acerca
de los cré&ditos, inversifn y ayuda para México, empero la -
participaciSn del Estado Mexicano es necesaria y su interven

cibn es obligatoria,
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EL REGIMEN DE LA TIERRA : ALIMENTOS

Una situacibn caracteristica de México est& constituida por el
acaparamiento de la tierra, las mejores tierras se encuentran

concentradas en pocas manos.

Otra caracteristica esApreoisamente, el mal aprovechamiento --
del potencial productive de la tierra, aunado al lento y déril
crecimiento de las mejorms técnicas, el desperdicio en el uso

de la tierra se origina por su patente regimen de tenencia. Ha
cer alusibn a la distribucibn de la tierra, equivale a un au=--
mento de los ingresds rurales, pero en realidad se torna difi-
cil de encontrar un margen aceptable de ingresos rurales mien-
tras continfie el regimen latifundista de tenencia de la tierra,
qQue en suma €5 un medio de explotacidén al campesino mexicano,-
que a su vez se traduce en bajos niveles alimenticios para una
poblacidn creciente que necesita un nivel adecuado de alimenta
cidn, tan solo en 1977, 42 millones de personas, aproximadamen-
te el 60% de la poblacibn no alcanzaba cubrir los requerimien-
tos minimos de calorfas y proteinas, la mayorfa de esta pobla-
cibén habitaba en el campo. En 1978 y 1979 la situacién alimen
taria se convierte en critica, solamente alcanzaba cierta recu
peracién en 1980, para despufs decaer en 1981 y 1982 (Institu-
to Nacional de la Nutricién)].'1 Durante la segunda parte del pe
rfodo presidencial del Lic, Lépez Portillo, se creo el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM) fue un grupo de documentos que se -
instrumentaron a fin de resolver los afiejos problemas de pro--

duccidn, distribucidn y consumo de alimentos, por un lado di--
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cho programa buscaba esencialmente mejorar la estructura del
consumo nacional a fin de lograr una justa distribucidn de --
los recursos alimenticios, a partir de la ubicacibén de las --

disponibilidades existentes en el Pafs.

El instrumento de planeacidn del SAM constitufa un clmulo de

ambiciones dificiles de alcanzarse, para la etapa en gque se -
concibib (1980-1882) cuando la crisis econbmica ya se avisora
ba, el consumo de alimentos para 1981 fue disparejo y desorde
nado, los problemas de hambre y desnutricidn se diversifica--
ron en todo el pafs, en su memoria de labores, el Instituto -
Nacional de 1la Nutricién, menciond la critica situacibn ali--
mentaria que padecen alrededor de 44 millones de habitantes -~
al no cubrir sus necesidades minimas de proteinas y calorias

que son de 97 grames y 3,000 unidades respectivamenté¥2 La as
cendencia hacia las importaciones de mafz, frijo y otros pro-
ductos agropecuarios, tales como arroz, trigo, soya, cartamo,
§jonjoli, sorgo, etc., la anhelada autosuficiencia alimenta--
ria tenfa serias contradicciones, por un lado estaban los de-
ficientes sistemas de transporte, insuficiente capacidad de -
almacenamiento, incrementos desmesurados de precios y un ina-
decuado sistema de comercializacibn, por otro lado est§ la di
ficultad de incrementar los rendimientos en las tierras de --
temporal y de riego, pues realmente no era costeable cambiar

la ganaderfa de extensiva en intensiva, por lo tanto no se --
brindaba la posibilidad de liberar grandes extensiones de tie

rra para los cultivos.
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La pretendida alianza del Estado con los campesinos soloc se -
convirti8d en una falacia, ya que el campesino corrfa el ries-
go final de su propia desorganizacidn, el estigma de los insu
mos baratos y la asistencia tecnélégica se canalizaron hacia

los grandes latifundios, que a su vez destinaron los cultivos
principales a la exportacidn. Al final la llamada canasta b
sica no fue cobjeto de un sistema distributivo adecuado, los -
principales canales de comercializacidn, desvinecularon los ob

jetivos de atender las necesidades alimentarias.

M&xico no logrd una estrategia apropiada para hacer satisfac-
torfas sus actividades agropecuarias, de manera que la produc
cibn de alimentos se quedo en rezago. El Gobierno Lépez Por-
tillista ya en la fase (iltima de su gestidn reconocib este --
problemi} empero afios atrds se habla buscado conceder crédito
suficiente a los campesinos, también se habifan realizado in--
tentos de organizar las actividades rurales, a través de con-
cesiones de recursos y asistencia t&cnicaj todo fue vano, el

fantasma del regimen latifundista de tenencia de la tierra --
eliminaba sustancialmente cualquier intento de una reforma -
agraria profunda. El problema alimentario en los siguientes

afios no tendr§ una perspectiva de mejorar, los niveles nutri-
cionales ser&n cada vez mis bajos y las nuevas generaciones

tendrfn que cargar con el peso de la desnutricibn.
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EL PROCESO DE TNDUSTRIALIZACION

Las caracteristicas del proceso de industrializacidén en México
han conllevado desde sus inicios, limitaciones estructurales -
que afectan las posibilidades de una estrategia de desarrollo

futuro. El punto clave del sexenio fue inicio de un proceso de
industrializacidn a partir de la sustitucién de importaciones-
de bienes de consumo que solo vino a ser perjudicial, pues pos
terg8 la promocibn de las industrias intermedias y de bienes -
de capital, originando desequilibrios hasta dentro de la indus-
tria, con el consecuente deterioro de la integracidn del apara

to productivo.

El problema de limitacidn en la oferta interna de bienes de ca
pital fue el indicio mis claro de la insuficiencia estructural
del proceso de industrializacifn. Una vez agotada la etapa de-
sustituciones relativamente f&cileq, correspondiente a las ma-
nufacturas de bienes de consumo, el trinsito hacia la fabrica-
cibn de bienes intermedios y de capital no fue automitico, la
sustitucién de importaciones aunque es vital solo constituye -
un aspecto de la estrategia para la expansién de la industria,
sin embargo México no traté de acrecentar continuamente su - -
comercio de exportacién de manufacturas,ys que esto requeria -
una planificacifn industrial sistem§ticas para producir econb-
micamente y crear excedentes exportables de articulos industria

les.



La orientacidn del proceso de industrializacidn observando
en el caso de México favareciercn a los sectores urbanos,
en menoscabo del sector agricola. Bisicamente la distribu
eibn del ingreso favorecia a los estratos de clase media
y alta de las grandes ciudades; en consecuencia, la deman
da proveniente de un sector relativamente minoritario pro
picid”® la excesiva diversificacibn en la produccidn de --
bienes de consumo y la consecuente marginacidn de una pro
porcidn apreciable de la poblaciénlbespecialmente del - -
Sector Rural. Las desigualdades se hicieron cada vez mis
patentes. Las repercusiones de este tipo de industrializa
¢idén se manifestaroﬁ en diversas formas: La gené;acién de
importantes desequilibrios sectoriales entre el campo y -
la ciudad; la conformacibn prematura de estructuras.mono-
policas y oligopSlicas en un gran nimerc de ramas industria
les; los altos costos y la deficiente calidad de algunos-
productos; la creciente penetracifn del capital extranje-
ro en las ramas mis din!micas%sla limitada integracién --
vertical del aparato productivo, la relativa debilidad de
las industrias productoras de bienes de capital; la falta
de especializacibn industrial y la evidente dificultad pa

ra aumentar las exportaciones de manufacturas.

Durante 1976-1982, México no llevd a calto una adecuada --
politica industrial,‘pues la estructura de la oferta induz
trial no garaﬁtizaba la satisfaccifn de las necesidades -
bidsicas de la gran masa, dicha estructura de la demanda -

tendid a acentuar la excesiva diversificacidn en las - -
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industrias de bienes de ~onsume. Un grave problema que deterip
rd mds la economfa mexicana fue la penetracibn cada vez mis --
extensiva del capital extranjero en algunos sectores, cada dia
fue mis evidente la incapacidad del esquema de industrializa--
ci8n para estimular de manera espontfnea la integracidn verti-
cal del aparato productivo y la generacidn de exportaciones, -
para modificarla caulitativamente se tornaba necesario realizar
un cambio en las orientaciones de conjunto de instrumentos de-
promocidn y fomento utilizados en ese entonces. Se necesitaba
aderds la participacién directa y eficiente del estado mexica
no en ramas industriales como bienes de capital, agroindustrias,
quimico farmacéutica, etc: Ademfs se tornaba necesario el di-
sefio de instrumentacibn de una politica de proteccidn selecti
va como Gnica via para empeza; a superar muchos de los vicios
y deficiencias del llamado proteccionismo, posiblemente sea -
muy irre§1 hablar de esto, pero una industria integrada dina-
micamente seri la solucién a una gran parte de los problemas-
econfmicos que aquejan a toda la sociedad, sobre todo en estos

momentos tan criticos para la economfa mexicana.

Es de suma importancia concentrar los recursos escasos de ca=-
pital en promover la industrializaci8mk®en funcién de que en-
este sector es mds factible obtener elevados incrementos en -
la productividad de la mano de obra empleada, aunado ademds a
una verdadera y creciente aceleracién de mejora del sector a-
gricola, no podemos hablar de industrializacidn sin hablar --

del sector agricola, buscando solo adecuar cualquiera en su --
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interior, pues con una adecusda reforma agraria se crean miles
y miles de explotaciones agropecuarias que pueden demandar una
numerosa variedad de productos industriales, la politica econd
mica de México no vislumbro que el desarrollo del sector indus
trial requeria y requiere fundamentalmente, de mano de obra, -
mercado y elevadas relaciones, de capital a trabajo y de capi-
tal a producto, requiere y exige una fuerte formacién de capi-
tal, una corriente continua de alimentacidn y provisidn del -~
sector agricola (como sustento de la mano de obra industrial y
como materia prima) y, por (ltimo, de un mercado para productos

industriales.

La equivocacidn fundamental en el ciclo llamado alianza para -
-1a produccidn fué no haber dado especial enfasis en el sector
agropecuario (Haber descuidado la infraestructura industrial)
ya que en este secfor se requiere menor formacidn de capital-
y este es, a su vez mis preductivo, se obtiene una mejor rela
cifn de trabajo a capital y se genera el excedente agricola -
que desestimula la migracién del campo a la ciudad, a la par
que se eleva la productividad y mejoran los niveles de vida,-
credndose asf el mercado que requiere la industrializacién.
Bajo esta situacifn estratégica, la industrializacifn no re--
quiere de una promocibn especia}? pues se genera espontinea--
mente a ritmos acelerados, con la creciente demanda de un mer
cado de expansifin y la disponibilidad de excedente para la --
formacifn de capital industrial. La industrializacibn debe -
hacerse bajo unas pautas generales que impidan que este proce

50 espontdneo resulte con tendencias que lo obstaculizen y -
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le c¢reen trabas importantes al mismo proceso de desarrollo.

Una caracteristica de mayor trascendencia fue la creacidn de
un esfuerzo econdmico creciente que vino a redundar en el pro
greso econdmico y técnico detentade por Estados Unidos y Eurg
pa Central en los cuales se observé el efecto de una concentra
cidén de fébricas y maquinaria industrial, mientras que en el -
resto de los pafses el esfuerzo econdmico se encamino hacia la
produccidn de articulos alimenticios y materia prima aunado --
con niveles crecientes de productividad que no siempre tenian
una base cabal desplegatoria de crear altas tasas de beneficio
social, pues el fruto obtenido del progreso social no se - - =
compartiJ, por lo tanto la industrializacidn no es la clsve pa
ra alcanzar mayores niveles de vida, a nivel de beneficio so-
cial, no obstante que acelera la explotacidn de la gran masa -
que siempre se mantiene al mirgen del beneficio, aunque se po-
drfa decir que la creacién de bienes y servicios piiblicos es
un indice de bienestar, sin embargo el bienestar no solo reune
esos aspectos, existen masas de trabajadores de paises indus--
triales y no industriales que a lo largo del tiempo han ido -
adquiriendo bienes y buen nivel de vida, pero afin su distribu-

cifn es muy desigual.

El equilibrio din&mico en el fomento de desarrcollo industrial-
a sido extenso con el consecuente descenso de las exportaciones

y la creacidn de inversiones,las naciones que invierten son --



70

eminentemente industriales y en ocasiones no pueden sostener
el mismo peso de sus acciones que se contraponen en gran me-
dida a pertubaciones ciclicas, tan solo en 1879 una reduccidn
de las expertaciones unida a una reduccidn gimilar en la - -
Envevsién extranjera, ejercid una fuerte influencia depresi-
va en las condiciones econdmicas de América Latina, obviamen
te en América Latina se origind una fuerte reaccibn en las -
ideas y la misma politica econfmica llego a la solucibn de
crear o buscar una diveqsificacién de las economias de por -
s{ muy vulnerables a cualquier cambio; era necesario aproxi-
marse a una amplia bgse para la actividad econdmica con nue-
vos lineamientos, cambios de politica econdmica de gran magni
tud, se dieron y se siguen dando pero en ocasiones existen -

conflictos entre objetivos. T

La formacién del desarrollo industrial tuvo una distribucibn
muy desigual y cada vez mis creciente necesidad de activar -
los recursos ociosos, hace que el indicador se manifieste de
una manera contraria a los intereses de las econdmias que ~--
inétitucionalizan la configuracibn de la estrategia a seguir,
por ejemplo se puede ver como en cierta medida podia darse -
un control en el comercic que naturalmente no obedecia a un

patrén de industrializacifn y si hacia de caricter mis de-

pendiente el desfasamiento de la industria y por lo tanto --
no existfa plena utilizacidn de los recursos naturales y por
la misma insuficiencia dinfmica de la produccidn se tornaba-

dificil absorber manc de obra de la poblacidn en edad de tra
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bajar en constante aumento,se torna necesario buscar una pol§
tica industrial esencialmente rejor para América Latina, pero

tambien para México.
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EL COMERCIO EXTERIOR

Uno de los problemas més aquejantes que presentd México, es que
no fue capaz de desplegar una accibdn muy resuelta para fundamen
tar un comercio exterior extensivo, pues los grandes centros --
industriales lo dejaron a la deriva, al igual que al resto de -
los pafses en desarrollo, en realidad la politica econémica no
realizb nada a fondo para contrarestar los desfavorables efectos
de su desequilibrio en el Comerciorlnternacional, por el contra
rio disloco su actuacibn tratando de corregir algunos parame- -
troe, y para 1981 enfrento directamente la crfsis del Comercio-
Internacional, especialménte en lo que se refiere a energéticos
y alimentos, y los desequilibrios monetarios y financieros con-
su consecuente inflacién, pero el problema se agudizb en la me-
dida que se acentfaba la crisis, para 1982 la situacibn fue in-
sostenible para un régimen que se encontraba en su fase de ago-
nia, busco controlarla a travez de medidas de politica cambiara
y financiera que viéieron a profundizarla mis. El problema fun-
damental fue que el Gobierno perdid de vista la necesidad de --
atacar el estrangulamiento exterior con la sustitucibn de - - -

importaciones, sobre todo de bienes intermedios y de capital.

Uno de los problemas del perfodo de referencia fue que México -
se hizo mis dependiente en el &mbito del Comercio Exterior, la

exportacion de materias primas a bajo costo aunado a la importa
cién de productos elaborados a un costo alto, moti§6 un desequi

libric en el intercambio comercial para nuestro pafs, convinado
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con el desmesurado incremento de la inversibn extranjera directa
que absorbieron las principales Empresas del Pafs a travez de --

las Empresas trasnacionales.

Como es sabido, México siempre ha sido dependiente estructural

en su sector externo, a partir de la década de los setenta esta
relacibn empieza a cobrar una fuerza creciente en lo que se re-
fiere a comercio exterior,(hablar de comercio exterior es hacer
referencia a importaciones, exportaciones, inversiones extranje
ras directas, transferencia de tecnologfa y deuda externa) pa-
ra 1979, el comercio exterior Mexicano se dirigia en su totali-
dad al desquisiante papel de proveedor de energéticos como -
petroleo crudo y gas, con gravosas desventajas, mientras més -~
energéticos se vendian, en la misma medida México tenfa la nece
sidad de importar tecnologia,’manufactuvas y maquinaria pesada,
la cual en terminos generales es tecnologia sobrante, que solo-
vino a incrementar nuestra deuda externa, hablar de comercio --
exterior en México, es hablar de dependencia y mfs atraso, es -
hacer enfasis a una relacibn de subordinacidn especialmente en

torno a los Estados Unidos y otroe paises altamente desarrcolla-
dos, historicamente ge dice que ning(in pafs satisface por si --
solo sus necesidades y que debe mantener relaciones con el exte
rior para cubrirlas, sin embargo la politica econémica seguida

a partir de 1977, perdio (comoc nunca antes en la historia) de -

vista las necesidades internas del pafis .
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Fuente Banamex, examen de la situacidn econbmica de México,
México 1983,

La apertura al exterior de toda la economia capitalista se presen
ta como un fenSmeno natural y, en ocasiones, de fundamental - --
importancia para la acumulacibn de capital, no resulta de la mis-
ma relevancia para todos los pafses. En caso de una econcmfa de -
capitalismo dependiente y relativamente atrasado, como la mexica-
na, el sector externo, que habfa sido el eje de la acumulacién ~--
a principios de siglo, modificS su papel e importancia al desarro
llarse el proyecto de industrializacibn acelerada iniciado en los

cuarentas.

La sustituci8n de importaciones debe alentarse por todos los me--
dios y no se agota nunca con un desarrollo industrial arménico, -

sostenido e independiente. Para ello es indispensable introducir
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moditicaciones sustanciales en la estructura ecopémica y produc

tiva que permita impulsar racionalmente el proceso de industria
lizacibn. De lo contrario, la sustitucidn de importaciém? una -
vez cumplidas sus primeras etapas, que son las m&s flciles, no

puede avanzar. Y entonces se dice que este proceso se haya ago-
tadolaﬂsto es cierto en las condiciones presentes, O sea una es
tructura productiva débil y sujeta a una fuerte dependencia ex-
~ terior. Pero no es cierto si se ejecutan los cambios estructura

les necesarios para conjurar esta situacibn.

Ubicadas en el imbito de que el principal cuello de botella de-
toda economfa subdesarrollada lo constituye de manera natural -
el sector externo, ya que las posibilidades de inversifn indus-
trial descansan, fundamentalmente, en la capacidad de generar -
divisas para importar los bienes de produccién que se requieren

para desarrollar los proyectos de inveprsifn.

Asf, el crecimiento de los sectores industriales depende de la~
magnitud del sector externo y su expansidn. En tales condicio--
nes y dadas la estructura de exportlciGn'de este tipo de econo-
mias, la tendencia de sus términos de intercambic y la demanda
internacional de sus productos, el desequilibrio externo y poli
tica econfmica en los setenta en la balanza corriente es un fe-
nbmeno regular en ellas. Pero la marcha del tiempo condujo a --
que el financiamiento de este equilibrio se agudizara observando
lo que constituye el llamado estrangulamiento ocxterno que absorbio
cada vez mayores recursos empeorando las condiciones en que se

desenvolvia la economfa mexicana a principios de la - - -~ - -
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dBcada de los 80' y alcanzd su punto m&s agudo entre 1981 y 1982
las tendencias de mejoria se habian ya disparado, lo que condujo

al estallido de la llamada crisis de divisas.

Por lo que respecta al desequilibrio corriente, bajo la circunstan
cia de las mercancias en su exportacidén e importacidén vemos que -
el 90% proviene de Estados Unidos.

Considerada globalmente, la exportacibn de mercancias crece entre
1977 y 1980 a una tasa anual media de 22% a precios corrientes; -
mientras que en 1981-1982, sole lo hace al 0.6% lo cual significa
el desplome de la exportacibn a precios constantes en un crecimies
to medic de solo 3%{gdebido a que la inflacidn se acelera a par--
tir de 1979, al mismo tiempo que el volfimen fijo exportado se des
ploma por eso mismo afios, de lo cual se deduce que no se exporta-
ron mis mercancias, por el contrario el precio de las mismas cre-

cio desmesuradamente.

En lo referente a las importaciones la relacidn entre el vollmen
de importacién de mercancias y el crecimiento del producto se ha
incrementado en la deuda actuval a pesar de las medidas recesionig
tas, la devaluacién y la polftica de sustitucibn de importaciones.
La propensifn marginal a importar pasa de 7%, en 1970, a mis de 12%
en 1978 alcanzando para 1981, un Zsteolo que viene a ocasionar un
agudo deficit en la balanza de mercancias, lo que viene a traducir

se en una salida creciente de divisas.

En 1977-1980, los precios de las manufacturas registran fuertes --
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incrementos, debido al aumento de los preciosdel petrdleo, asi
como la inflacidn generalizada de las economias capitalistas --
mis avanzadas, pero también en este perifdo se realizaron bie--
nes de consumo, afin mds de los pactados, esto fué en especial -
bienes de consumo de productos de origen agricola, cuya escases
interna resultaba de gravedad ya para 1980, la balanza agropecua
ria se habfia convertido en deficitaria durante ese lapso se da-
un desceso de la produccibn agricola y el aumento del consumo -
interno de esos productos?lPero la situacibn de los servicios -
y del pago a los factores, en 1977-1978 se puede ver claramente
el efecto de la devaluacidn del peso que repercutid favorablemen
te en la cuenta de servicios, asi se puede ver come un afio antes
los requerimientos de divisas fueron minimos pues entre 1976- -
1977 las necesidades de divisas disminuyeron solc 6 y 7%gy, para
1978 se incremento nuevamente alcanzando un nivel cercano a los-
7 mil millones de dbélares. Por tanto los pagos por servicios de-
la deuda externa absorbian en 1978 casi 60% de los ingresos en -
cuenta corriente, es decir, practicamente el doble de los que --
aporto la exportacién de petrbleo de ese afio, En 1979 absorbie -
ron 77% de los ing;;sos en cuenta corriente ante un crecimiento
de la deuda que cada vez mis se hacia patente como parte integran

te de las necesidades de divisas.

Es necesario reducir la dependencia financiera, pues los présta-
mos extranjeros, segfin sus diferentes modalidades se hallan suje
tos a condiciones muy gravosas; reducidos plazos para su amorti-

zacidn, alta tasa de interés y obligacién de invertir su importe
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en adquisiciones en el pais acredor. La injerencia de los organis
mos financieros internacicnales en la economfa mexicana cada vez
es més creciente y merma las posibilidades de instrumentar una --
adecuada polftica econbmica,

GRAFICA: IMPORTACIUN Y EXPURTATIUN MEXICANA 1976-1982
( WILLONES DE DULAARES )

30
26 IMPURDACION
26
24
22 SKPORTACION
20
18 ¢
16
14
12

10

1976 77 78 79 80 81 82



19
DESEMPLEQC O SUBEMPLEO

En primer término se torna necesario adecuar las caracterfsticas
generales de los rroblemas del empleo, pufs seglin planteamientos

de la cepal?%nesentan en la periferia caracteristicas propias, -
distintas a las de los grandes centros industriales. En &stos, las
oscilacicnes del nivel de empleo responden principalmente a imperfec
ciones en el funcionamiento del sistema econdmico, es decir, que -
son por naturaleza de tipo coyuntural; en cambio, la tendencia al
desempleo en las economfas periféricas es de carfcter estructural,
depende de cfmoc pretendan las téenicas productivas generadas en --
los centros y de cdmo se transforma la estructura productiva duran
te la fase de industrializacién. Para poder observar lo relativo -
al proceso de industrializacidn, es necesario ver los elementos del
punto de partida cugndo se da un aumento de la oferta de trabajo --
durante un perfodo de ingresgﬁlklbuen concepto de desempleo es - -
aquel que se forma poi personas que estando en edad de trabajar no
realizan ninglna actividad remunerada, definitivamente esta situa-
cibn es involuntaria, ya que el grupo de desempleados tiene la necesi-
dad de trabajar perc no encuentra un buen nivel de oportunidades.
Hacer &nfasis al problema del subempleo definitivamente es hablar -
de bajos niQeles de ocupacibn, el subempleo es definido, en 3 formas;
es subempleado aquel que recibe un salario m&s bajo del que le co-
rresponde'rcalmente, también estan dentro de este rubro aquellos ~-
que trabajan menos tiempo del que es debidb: El campesino, por (lti
mo cabe sefialar que en este grupo se encuentr@® tambifn las personas
que realizan actividades menos calificadas que definitivamente no -

corresponden a su grado de preparacibn.
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La tendencia al desempleo tiene como explicacibn el hecho de que -
exista una escasa capacidad de ahorro y de acumulacidn, relaciona-
da con los bajos niveles de productividad, el ingreso medio que --
predomina en la periferiaj el tipo de tecnologia que &sta se ve --
obligada a adoptar, cuya elevada densidad de capital y gran escala

inciden negativamente sobre el empleo2?

En la medida de evolucidn de los centros industriales los equipos
de alta densidad se han podido incorporar a la actividad producti-
va, porque se ha dispuesto del ahorro necesario para extenderlos a
todas 1las ramas de la economfa en que los empresarios encontraron
conveniente hacerlo, estos equipcs como ya se dijo corresponden a-
altos ingresos y elevada capacidad de ahorro. En cambio en los - -
pafses menos desarrollados no guardan relacibn con los ingresos re
lativamente bajos y la escasa aptitud para ahorrar que les caracte
riza. Y si hay empresarios que estin en condiciones de adquirirlos,
ellos no significa en modo alguno que haya capacidad disponible --
para generalizar su empleo., En los (ltimos afios del perfodo de re-
ferencia México se torno incapaz de proporcionar niveles crecientes
de ocupacibn y empleas%sesto se debid a una mala orientacibn de la
industria, a finales de sexenio la situacibn se torno en critica, -
el nuevo regimen del gobierno no obtuvo una buena perspectiva para
controlarlo ante una industria con un mercado interno restringido
una demanda baja con signos de descapitalizacibn de la economia que
por lo general originé que no se aumentara la inversidn productiva%7
otra situacifn que no permite incrementar los empleos, es la ‘especu
lacibn del capital, ademfs ha surgido un argumento que complica mis
el problema del desempleo y e5 precisamente, el incremento de la po

blacidn en edad de trabajar eso imposibilita mis al Estado Mexicano.
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Otra situacibn que empeora el problema es la crisis que padece la
economfa; cierre de Empresas, politica de austeridad y lento cre-

cimiento econdmico entre otros,

En cierto momento en que la ocupacién de la fuerza de trabajo su-
fre incrementos desmesurados se encara un despliegue de relacio-
nes subyacentes que se localizan en los ritmos de acumulacibn. --
Asimismo, la tendencia al desemplec puede atribuirse a un desajus
te entre los ritmos de acumulacidn y de aumento de la fuerza de -
trabajo; sin embargo, en tal desajuste a su vez influye decisiva-
mente la importancia relativa inicial de los dos sectores componen
tes de la economfa periffria, o sea, la magnitud de su heterogenei
dad estructural; es decir, que el concepto de inadecuacibn de la -
tecnologfa no es propio para explicar la tendencia al desempleo en

el caso simplificado de que se trata.

Es sabido que un equipo avanzado que requiere mayor cantidad de --
capital por hombre, sdlo resulta conveniente si el monto de inte-
rés y amortizacidn correspondiente es inferior a la reduccidn que
el nuevo equipo origina en otros costos, digamos por brevedad en-

manos de obra,

Asf pués los pafses que han tomado la tarea reciente de abrirse --
perspectivas en su desarrollo industrial, disfrutan la ventaja de

encontrar en los grandes centros que les ha completado una técnica
de desenvolvimiento de elevada capitalizacidn contrariamente a lo-
que podrfa pensarse respecto al factor de ccupacibn y salario, - -
pués el progreso técnico, al requerir crecientes inversiones de ca

pital, va desarrollando en dichos paises un poderoso elemento de -
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absorcién de gente desocupada.

El progreso técnico crea puBs desocupacibn, pero tiende al mismo

tiempc a abscrverla gracias al aumento de las inversiones.

Ahora bién, el progreso técnico dentro de las economias centrales
junto con el desarrollo de las manufacturas y actividades simila-
res, fue favoreciendo la absorcién de una parte creciente del in-
cremento de la poblacibn y forzando a mejorar ccnstantemente la --
técnica de la produccibn primaria. Asi que el progreso técnico de

la agricultura fue pués en gran parte consecuencia del desarrcllo

industrial.

Segln el Gltimc censo de 1980, la poblacidn en edad de trabajar -
era de 45,000,000 de habitantes de los cuales se encontraban - -
ocupados 19,500,000 lo que en terminos porcentuales equivale a un
43.,3% de la poblacibn en edad de trabajar.

En los afios siguientes dicha relacibn se agravé por la generaliza

cibn de la crisis.

El problema del desemplec habra de continuar como un problema --
estructural hiriente mientras no se erradiquen las razones mencio
nadas y mientras exista el capitalismo, es necesario incrementar

capital e inversifn para hacer mis eficientes a las empresas, ~ -
aunado a la creacibn de nuevos polos de desarrollo en las zonas =
m&s atrasadas del pafs, en fin, el Estado debe velar por niveles

crecientes de empleo, no es posible concebir la deshumanizacibn y
la pobreza en un pafs como el nuestro, es necesario ubicar los re

CUrsQs con que la naturaleza nos ha dotado.
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CONCLUSTION

- M&xico no ha adoptado enérgicamente una polfitica que modi-
fique sus actitudes tradicionales para crear un medio con-

ducente a un progreso econdmico, répido y sostenido.

- E1 Estado ha intervenido dindmicamente en la economia, sin
embargo en muchas ocasiones &sta ha quedado a merced de la
espontaneidad de sus fuerzas y al libre arbitrio de los --

intereses privados.

- E1 desarrollo industrial no ha tenido una fase cabal de --
despliegue, debido a la falta de competitividad exterior,
su crecimiento minimo empieza a deteriorar la creacidn de
empleos y de un momento a otro se vincula directamente al
ritmo de desarrollo de toda la economia que empieza a de--

clinar a mediados de 198%1.

- La sustitucadn de importaciones es inagotable sobre todo cuan

do la industria estf en procesc de desarrollo.

- E1 régimen de la tierra tiene un fendmeno de acaparamiento

desmedido y constituye un factor de antagonismo social,

- El régimen latifundista no se preocupa por adquirir tecno-
logia, El creciente desperdicio de las tierras origina --

desplazamiento de la fuerza de trabajo de las ciudades,

- No ha existido un control efectivo del régimen latifundis-
ta y la demanda interna tiene un ritmo de crecimiento len-

to.
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- Por lo que respecta a la explosidn demogréfica eén México.

todavia no existe, sin embargo los problemas demogrdficos
son otros, se dd . 1 mala distribucibn de la poblacibn ya -
que existen ciudades de alta concentracifn : Valle de Méxi-
co, Guadalajara y Monterrey, y'se concentran mis en la medi

da en que crece la emigracidn del campo.

-~ E£1 control de la natalidad todavfa no se ha intensificado -

por muchas razones psicoldgicas y religiosas,

- El crecimiento demogrifico unido a todas las insuficiencias
de la economia agudiza m&s los problemas econdmicos, de nin
guna manera se quigpe caer en la teorfa inhumana de Malthus
perc si hacer incapif en que el sistema econdmico actual se
torna incapaz de proporcionar empleo a una poblacibn crecien
te que lo demande, la justicia social se torna cada vez mis
lejana, aunque la poblacifn se distribuye en las principales
8reas de desarrollc donde espera encontrar un signo de pro-

greso : muy pocos lo logran.
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III. LA POLITICA ECONOMICA: UNA CRITICA DEL SURDESARROLLO ECONOMICO.

Comunmente el concepto de subdesarrollo o de palses subdesarralla -
dos se plantea que son los que poseen una estructura industrial -
d€bil que produce casi exclusivamente bienes primarios que inter-
cambia por manufacturas y que ademds se encuentran dentro del cir
culo vicioso de la pobreza y por la misma naturaleza de su pobre-
za est§ impedida la formacidn del ahorro y la capitalizacidn indis
pensable para que se de el crecimiento econémico}‘hace yd aproxi-
maaamente dos décadas el problema de desarrollo y subdesarrcllo -
econbmico constituyen uno de los més frecuentes e importantes td-
picos de'discusién er los principales foros internacionales, el -
problema del subdesarrollo se enfoca como un proceso de perfeécig
namiento desde formas primitivas de actividad del sistema econfmi
co hacia formas mis modernas y perfectas, como las que idealmente

se dan en los pafses desarrollados.

La teoria que caracteriza el concepto de cfrculo vicioso de la po
breza explica de una mahera contundente el atraso de los paises -
subdesarrollados, segin esta teorla, esos pafses son pobres, care
cen de capitales y hacen pocas inversiones y como resultado de --
€50 no crean ingresos suficientes, y por tanto siguen en el circu
lo de la pobreza que no se puede romper 2.

Los palses subdesarrollados tienen poco poder de capitalizacibn -
por las ingentes rentas que transfieren al exterior y la relacién
desfavorable entre los precios de sus exportaciones e importacio-

nes, claro que a causa de la pobreza puede darse el caso de que -
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un hombre no tenga alimentos paras comer, entonces su estado de des
nutricién le debilitar3d y 8sto se traducirf en una capacidad baja

de trabajo y lo seguir8 manteniendo en la pobreza con lo que no -
tendrid lo suficiente para comer y asf{ sucesivamente, en ese senti-
do se puede hablar de circulo vicioso de la pobreza; peroc no es --
posible hablar de esa teorfa cuando se ha abierto la gran perqmcti
vas de buscar una politica econdmica en defensa de los intereses na
cionales que impulsen el desarrollo de los paises atrasados, porque
decir que " un pais es pobre porque es pobre " deprime afin mls -
los niveles de vida. Las ideas equivocadas con que se maneja la --
realidad acent@la mis la crisis y la dependencia de esos pafses y -
aqui entra una controversia en lo que se refiere a las palabras --
“desarrollo" y "crecimiento": como es sabido el incremento del pro
ducto nacional y otros Indices de cantidad es una demostracibn de

crecimiento, pero no necesariamente de desarrollo, porque afin - -
con ese crecimiento se puede estar sumido en el circulo vicioso de
la pobreza, pués el aumento de la renta nacional por habitante --
tampoco puede tomarse como fndice de desarrollo ni de mayor bienes
tar social, de manera que el cfrculo vicioso de la pobreza en si -
se refiere al poco progreso social y sin éste, el crecimiento no -
puede traducirse en desarrollo, inclusive en algunos paises subdesa
rrollados hay regiones sumidas en la mis extrema pobreza, pero - -

8sto no explica el atraso de los pafses subdesarrollados.

Los pafses subdesarrrollados se caracterizan por tener una estruc-
tura productiva insuficiente, con estrangulamientos y vulnerable,-
en donde proliferan los virus de la dependencia externa, aunado al

ripido crecimiento de su poblacibn, altas tasas de mortalidad sobre
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todo infantil y bajo ingrso per-cépita,etc.., asi como la presencia
de numerosas empresas monopolistas internacionales en importantes -
ramos de la economia, el deterioro de la relacidn de precios del --

intercambio exterior y la dependencia tecnolbgica.

La economfa subdesarrollada se presenta en una estructura primaria-
y dual; su funcionamiento se caracteriza por la inestabilidad y 1la

dependencia; diffcilmente puede romper el circulo vicioso de la po-
breza, Pero debemos considerar que esta situacibén tiene vinculacio-
nes por los altos precios de la industria con relacibn al nivel in-
ternacional, por la baja productividad por razones de atraso tecno-
1&6gico, el elevado coeto de los bienes instrumentales, materias pri
mas y productos intermedios que se importan desde los pafses impe-

rialistas, la reducida dimensibn del mercado interno de los pafises-
subdesarrcllados, que impide ‘que se aprovechen las economfas de es-
cala y la carencia de una infraestructura adecuada como secuela del
atraso j el estancaniento de los pafses subdesarrollados, la econo-
mfa Mexicana es subdesarrollada, en realidad este termino es tan -
com@n que por lo general significa abajo del desarrollo, se dice -~
que es un camino previo al desarrollo, o mis bien, "Que el subdesa-

rrollo en la antesala del desarrollo"’c

La caracteristica fundamental que se hace patente lo vincula direc
tamente porsu desenvolvimiento en el sistema capitalista, en México
las manifestaciones se dan a travez de una produccién generalizada
de mércancias, puestas en el mercado, desde el momento en que exis-
ten capitalistas y obreros asalariados, desarrollo de la plusvalis

o0 trabajo excedente apropiado por el capitalicta, definitivamciic,-
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-estos rasgos se dan en todos los palses, aln siendo desarrollados,
el capitalismo Mexicano no es similar al de otros paises, los ras-
gos definitorios de la economfa Mexicana muestran dependencie , ==~

atrasc, y estancamniento.

México es de carfcter dependiente porque esta sujeto a paises con
una estructura econfmica fuerte, son palses imperialistas, Estados
Unidos, Alemania, Francia etc. mucho se ha comentado respecto a la
igualdad de condiciones, pero en realidad nc es posible ya que - -
México siempre ha resultado desfavorecido en las diferentes nego-
ciacicnes, aunque muchas veces esta situacibn no se patentiza de -
inmediato; intercambio comercial desigual, absorcifn de empresas -
racionales, recurrencia en mayor proporcidn a la deuda, etc,, que

trae como consecuencia la agudizaci®n del subdesarrollo.

En cierta forma se puede considerar al circulc vicioso de la pobre
za como un impedimento para que se de el crecimiento econfmico, --
pero por si solo el término no hace patente que dentro del subdesa
rrollo exista; sino m8s. bien se puede hacer alusifn al colonialis-
mo tecnolbgico y a la fuga de cientificos y téenicos a causa de --
los entorpecimientos que impiden promover el desarrollo econdmico,
por lo que general las clases sociales puganan por mayores ingre-

508 y la clase que posee los medios de produccibn se lleva la ma-

yor parte del ingreso. Esta obsesibn por la acumulacin y el - --
afén de lucro, pero no todo su ingreso se destina a la acumulacibn
sino se gasta una parte ccnsiderable en el consumo suntuario. la -
otra clase que no tiene medios de produccibn quiere un maybr ingre

so para sufragar la miseria y vivir un poco mejor. En ese sentido
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la causacibn circular se acentla misz, finalmente, el crecimiento
de los paises se ve frenade per todos 16s factores que originen
el atraso, el estancamiento y la dependencia exterior, Estos fagc
tores en su conjunto, se reflejan en la crisis de la balanza de
pagos y €sto restringe el shorro, la capitalizacibn y las inver

siones de dichos pafses.
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CRECIMIENTO SIN DESARROLLO

Uno de los problemas mds agobiantes que se presenta en el mun
do es la pobreza, es un problema grave y al mismo tiempo ex--~
tenso, el trecho entre ricos y pobres cada dfa es m&s grande,
esta situacidn sigue siendo una cuestifn secundaria en la con

ciencia del generoc humano.

Como ya se ha mencionado el subdesarrollo implica pobreza y a
la vez marginacién. En México la economfa ha observado bue--
nos niveles de crecimiento que han beneficiado a grupos peque
fios, de manera gue eli fndice de crecimiento no se ha traduci-
do en desarrollo para las grandes mayorfas que afin carecen de

capacidad para resolver sus principales necesidades.

Segln el Gltimo Censo, México cuenta con una poblacién de - -
T4'800,000 habitantes, con un crecimiento anual de la pobla--
cibn de 3.2%, cifra inferior al incremento del PIB de 1976 a

1982 que fue de 5.5% promedio anual, de manera que &1 es arep
table afirmar que el c¢recimiento econfmico ha sido bueno, sin
embargo el sistema econbmico se ha tornado incapaz de propor-
cionar buenos niveles de empleo, en términos generales la po-
blacién se concentra en los lugares donde el crecimiento eco-
nSmico genera aunque de manera desigual cierto desarrollo so-

cial; la Ciudad.

A la vez que se da la concentracifn del ingreso en pocas ma--
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nos, se da también la coacentreeibn de la poblacién, lo cual
agudiza mis los problemas econdmicos, pues el potencial de --
fuerza de trabajo que de!ia ser aprovechado en determinadas -
regiones atrasadas, se desculda. El crecimientc demogrifico
y la mala distribucién de la poblacidn en la ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, engendran mis pobreza para el Pafis.~
en su conjunto. Ademds es una concentracién de poblaci®n que
espera encontrar buenas y mejores condiciones de vida, en rea
lidad logran solo su propia desilusidn y un empleo o subempleo
que finicamente les permite sobrevivir. Es necesario aclarar
que por su mismo crecimiento poblacional, la Ciudad ofrece me
jores ventajas, transporte econémiqo como autobuses de la Ru-
ta 100 y metro, en cierta forma buenas vias y medios de comu-
nicacibén y quizf en forma general buenos servicios pfliblicos,
perc en térmiros humanos, se percibe la pobreza y el hambre -~
de miles de compatriotas que aﬁ; en "La Gran Ciudad" no logran

ubicarse en un empleo.

Como ha sido mencionado en la pequefia introduccibn de este tra
bajo, la caracteristica del subdesarrollo implica atraso, mar-
ginacidn y dependencia; el subdesarrollo no es una antesala -

del desarrollo, es todo lo contrario, es el reverso del desa--
rfollo. Esto demuestra por el bajo ingreso percapita de la --
poblacidn, para 1978 el 89% de las familias recibfan un ingre-
so inferior al promedio del ingreso nacional, en 1979 esta si=-
tuacidn alcanzd 83%, en 1980 79%, fueron los {inicos afios en --

que se observd una mejoria relativa, por los recursos genera--



dos de la ;roduccibn petrolerd, para los aros sigulentes s:-lo
se vislumbra que las familiss de mayores ingresos reciblan 60
veces mas de los ingrescs gque percitfan en 1977-1580.7 Lo ri
cos lograron ser mas ricos y los pobres cayeron al precipicio,
sumidos en problemas d¢ alimentacifn, que constituyen en su -
mayorfa indices elevados de desnutricibn, consumadcs por urn -
desequilibrio en la alimentacifn. Contrariamente a lo mencio
nade anteriormente en torno a las ventajas sjue la gran Ciudad
ofrece, se presenta una situacibn de miles de comunidades mar
ginadas que carecen de servicios de salubridad, precisamente

porque todos los principales servicios se han concentradc ¢n

14s Ciudades importantes, La marginracidn es mfc agobiante en
dichas comunidades ya que &sta poblacifén ni siquiera alcanza

a palpar los "Beneficios" del crecimiento econdmico, rno cuhren
en ningln aspecto sus necesidades de salud, educacién, vivien
da, electricidad, vestido, transporte, para esos grupos la sl
tuacibn de miseria es la manifestacibn en su grado mis claro

del atraso y el estancamiento de México y es entonces cuando

se afirma contundentemente que el crecimiento en Mé&xico no ha

generado desarrollo.

En 1977, 23 millones de adultos afin no terminaban su educacién
elemental§ para ese mismo afo los servicios de salud solo te-
nian capacidad para atender a un 8% de la poblacién rural cal

culada seglin el Censo de 1980, en 30 millones.
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CUADRDO

CRECIMIENTO ECONOMICO
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
( 1976-1982 )

ARO CRECIMIENTO %

1976 2.0
1877 3.4
1978 8.2
1979 8.1
1980 8.3
1981 8.0
1982 -1

Fuente.- Informe Anual del Banco de México, 1977, 1879, 1983,

México, D.F.

El Pafs presenta graves problemas, esto seguirdn acrecentindo
se mientras no se busque impulsar una reforma fiscal prograsi
va, con un profundo y arraigado procesoc de distribucibn del -
ingreso en las regiones m8s atrasadas de México, entendido co
mo una distribucibn del ingreso que abarque todos los benefi-
cios que ayuden a borrar el atraso y el estancamiento, enmar-
cado bajo una politica de empleoc directamente proporcional al
incremento poblacional, todo orientado hacia una produccidn -

de bienes y servicios bisicos. Son férmulas o medidas que --
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ayudan en cierta forma a fertalecer el desarrolle socicecond-
mico, cada una de ellas tiene un trasfondo especifico, empero,
bajo &stas caracterfsticas el Estado al wanejar su politica -
econémic;, necesarianente debe buscar que el crecimiento eco-

nbmico sea para privilegio de las grandes mayorias.



98

INFLACTON : UTILIDAD Y SALARIOS

Uo de 1os problemas que mis aquejan a La Oconomfa Mexicana desde La década
de los setentas €s la inflacifn cada vez mds creciente a partir de 1976, —

justamente por la presencia, en 1os canales circulatorios de una masa de --
papel monega sobrante en relacion con las necesidages e circulacidn de mer
cancfas. la recesidn y la inflacién son los signos mis indicacores de la -
crasis, en donde la capacicad pare producir ael capital en su conjunto - -
supera la capacidad del mercado para comprar., Existen diterentes formas de
definir la inflacifn, que en definitiva es un fenfmeno econfimico que se d4

en todos los pafses capitalistas ael mundo, su manifestacifn fundamental se
concreta en el aumento ce 1os precios, a partir de 1y71 el proceso intlacio
nario se empieza a generalizar aebido a que 1los precios aumentan entre 3% y

5% tasa amual.

las causas traen una extremada agudizacion por .ia voracidad del sistema ~ -
capitalista, los camerciantes generan la inflacifn como un objetivo que los
conlleve a elevar sus tasas de ganancia, ya que nunca se han visto aispues-

tos a percer su ganancia, por el comtrario buscan nuevas formas de incremen-

tarla,

En otro orden de ideas nos encontramos con que la falta de produccién reper
cute en el aumento de precio de ciertos articulos, se da un desequalibrio -
entre la oferta total y la demanaa total de pienes y servicios que se origi

na especialmente por exceso de demanda o falta de oferta.

Se tiene asimismo que s1 se emite el dinero sin control y sin tamar en con-
sideracibn las necesidades de dastribucibn de produccifn, el dinerc sobran-

te es lo que oonaiciona pare que se incrementen ios precios, ya que no nay
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respaido con una mayor produccadn de 1976 a 1979 el carculante aumentd en
38% anual y ia produccién se eLevd tan 5010 en un 7.3%? ese aesequililrio

entre produceifn y circulante se debe a las razones mencionadas,

EL exceso de ainero circulante se di cuando surge el aéficit presupuesta-
rio, el estado no puede cuprir sus gastos, en répiao aumento y se ve obli
gA0 por un 1ado a recurrir a La deuda externa y a la emsifn suplementa-
ria ae papel moneda, lo mis corriente es que el fenfmeno se deba a las --
consecuencias de ia crisis econfmca, #demis la anflacibn hace que er —
papel moneda pierda su vaior, en comparacifn con el oru, en la medida en
que la circulacidn del mrimero rebasa ta cantidag de ainero-oro necesario
para la circutacifn de mercancias, su influjo sobre toda ia economia del
pals es gesravoraple, pufs ta inflacifn da origen a un crecamiento rdpiao
incesante y sumamente desigual de los precios de las mercancias. Asf -~
surgen diferencias de rentabilicad en las distintas ramas, lo cual estimu
ia ei desarrolio de algunas de ellas y provoca un gran descenso de produc
cifn en otras, el alza desipual ge los mrecios di origen a una situacibn
extraordinariamente favorabie para que se especule con las mercancfas, --
contribuye a que 1os capitaies emigren de La esfera de la circulacifbn y -
al mismo tiempo las relaciones creaiticias sufren un serio aeterioro, la
corcesifn de préstamos resulta desventaijosa, pus los acreedores reciben
dinero desvalorizado cuando se reembolsa el préstamo y sutren pérdidas —-
cons'derables. EL dinerc desvaiorizaao origina aescontianza y provoca —-
afén de deshacerse de &1 lo antes posiple, cambifndolo por mercancfas, es
decir, por valores reajes. Al mismo tiempo, las personas que poseen mer-
cancfas procuran retenerlas, esperando que Los precios continfen subiendo
de este moco se acentfla mfs afin 1a falta ae correspondencia entre la ~-

cantadaa de papel moneda en circutacitn y la canticad necesaria para aten
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der a la circulacifn de mercancias, valiéndose ae la inflacién, la gran --
anpresa carga sobre los hombros de los consumidores el peso de los precios
¥, DpOr Supuesto, ida ciise mis atectada por la infiacibn es ia cirase chrera
cuyo salario real baja sensiblemente aebido al aumento de los rrecios de -
los bienes de consumo. También resultan perjuaicados por la infiacibn los
pequefios productores ge mercancias, més los precios ae sus articulos cre-
cen mucho Mis lentamente que los producros elacorados por las empresas - -
grandes. Ademis es importante hacer notar que et cmpresario eviti las pér
didas que acarrea la inflacifn eievando los precios de sus mercancias, rea
l1zndolas en el extranjero en divisas y al misno tiempo aprovechando la -
ruind de los empresarios pequefios v medios que no pueden resistir ias con-
mociones anfiacionarias, fa gran empresa los absorbe comprdndoles a un pre
cio infimo, con &sto se observa y al misno tiempo se demuestra camo la - -
intlacién contribuye a que el capital se concentre cada vez mis en pocas -

A0S «

la crisis que actualmente vive ia Economia Mexicana es una ae las peores -
ae toda su historia, en este perfodo se puede decir sin temor a error, que
ia inflacidn ha adquirido un carfcrer general y casi crdnico. la poiitvica
econfmica del Estaco Mexicano no ha podico estapilizar la moneda, pués -—-
cada vez el presupuesto tiene un carfcter deticitario; por eso, la intla--
caén intluye negativamente sobre la Econanfa Mexicana. Como es sapido la

crisis ge la Feonomia Mexicana se debe a la infiacién con recesidn, exis--
ten muchas opaniones que consideran que la intlacifn es un medio iadneo --
para ampulsar el desarrolio econfmico, porque estimua las inversiones, -—-
acrecienta la formacién del capital, aumenta la capacidaa productiva y per
mite un mayor aprovechamiento ae los recursos disponibies, pero existen --

OTXUS Que nO comparten este craterio, por ejemplo Kaldor*ano lo considera -
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de La inflacifn es preferibie a un estancamiento econfimico permanente; sin
empargo, para el caso de méxico la infiacifn es un obsticulo que ahoga el
desarrolio econfmco, empero el Gobierno Federal no ha podido controsar --
los efectos redistributivos de la inflacién y los grupos de escasos ingre-
s0s son los que soportan los mayores erectos de la depreciacidn monetama,
esta es 1a escencia del problema, el origen ae la inrlacidn es camplejo, -
se aice que el crecimiento econdmico acelerado provoca la inflacidn, por -
las presiones que ejerce soopre el valor externo de la moneda nacional, ade
mis se maneja que un cr*ecim.ent}.» de la aemanda de importaciones para satis
facer las necesidaaes qel crecimiento no es ia causa de 1a inflacidn, por-
que la balanza de pagos ae los palses subaesarrollados como M&xico son - -
aeficivarios como consecuencia de i1a dependencia exterior. las ganancias
de los grandes grupos irkdustriales se concentra en pocas familias, tan - -
solo de 1976 a 1982 13 de los prancipales grupos industriales observaron -

ganancias superiores a 1os 89,000 millones de pesos? :

E: término comfin que se camenta con frecuencia “espiral precios salarios"
agrava la situac16n, ya que al demandar incrementos salariales se originan
nuevos incrementos en los precios, otra razdn muy conocida es aquella don-~
de reina la especulacifn y el acaparamiento, pues granaes grupos ae capital
en vez de invertir compran ddiares, (- esta situacién se acrecent a partir
ae 1981) y papel camerclal, se inventa la“escaséz de articulos pama provo-

car 1os aumentos de precios.

También nos encontramos que paulatinamente el crédito se encarece aecayen-
a0 como consecuencia las inversiones productivas, Aunado a las trecuentes
devaluaciones que por ende provocan también incrementos ae precios, ante -

ese tamor el pueblo aumenta su voifimen ae compras,
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INCREMENTO
SALARIAL, 25}
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1976 77 178 79 80 81 82

La infiacibn ademds de ser un renfreno ae distarsién de mrecios, es en 10
fundamentar de envilecimiento monetario, si se elmmina o controla esta si-
tuacifn el gesarrollo se puede dar con menos intlacidn, aunque es importan
te aclarar que ni la infiacién ni la estapilidaa de ta moneqa aseguran gue
exlst’e desarrolio econfimico en determinado momento, mientras persistan las
causas del atraso de la economia y mientras exista la intlacibn incontrola
da se recurre cada vez mfs, por esa causa, en una injusta redistribucifn -
ael ingreso en contra de los sectores que viven ae las rentas del trabajo
en relacifn de gependencia. La politica actual de Miguer de ia Madrid --
Hurtado, es realizar inversiones productivas mediante ra inflacifna - -
través de la redistribucifn del ingreso y asf poder alcanzar algin grade
de crecimiento, pero que no es desarrolio, mientras no se modifique 1a —
estructura socioecondmica, asimismo la estabilicad monetaria tampoco es -~

suficiente para promover el aesarrollo econfmico, pués aungue la moneda -
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conserve su valor no serd posivle por la dependencia exterior; es un clrcule

vicioso dei que diricilmente se pueae salir,

Otra tesis importante sobre la intlacién y ia estapilidaa monetaria es ia de
Raul Pr*eblsch?en donde plantea que el gesarrollo intenso y regular de la --
econamia requiere una serie de transtormaciones en la iorma de producir, en
13 estructura econfmica y social y en ia forma de aistripuir el ingreso. -
For o tanto, la intlacifn es un Fendmero de cambio econdmico escencialmen-
te dinfmico, por 1o cual o se puede lucnar contra ella con medidas moneta-
rias auténomas, es posinle terminar controlando a la inrlacidn con mediaas
ge carcter puramente monetario, a la polftica monetara se le exige sola--
mente 1o que puede dar y es {nicamente estabiiidad, 10 cual es una condicifn

esencial para el desarolld; pero sin embargo no es la {nica.

la tendencia de crecimiento de los salarios de ninguna ferma ha ayudado
a resolver ios proplemas econdmicos con trabajadores, pues se ha estapleci-
ao el 1lamaao "tope salarial" ias revisiones ‘salariaies cada vez mis resul-

tan insiticientes para hacer trente al aumento desmesurego de precios,

INCREMENTO SALARIAL 1976-1982

—AR0 %
1976 12
1977 10
1978 12,5
1979 14
1980 29 -
19814 29.5
19820 I < B

PUENTE: BANAMEX exfmen ce la - :’ICOPGRFNDETRAB‘\JO, Me-
s1tuacidn econbmica de México moria de lLapores Marzo -
enero 1940, 1483,
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INDICE DE INFLACION

1976 - 1982

ARO %
1976 27«2
1977 20.7
1978 16,7
1973 20
1980 29,8
1981 28,7
1982 100

3,

FUENTE : Banco de México, informes anuales
México 1877, 1979, 1983,

n el Gltimo afo la inflacidn galopd al méximo ya que los Gltimos aumentos
de precios se observaron entre septiembre y diciembre de 1982, para 1983 -
alcanzaron un efecto todavia mayor', afectando muy seriamente el consumo --
bisico de la poblacifn el Gobierno Federal respondid a esta situacidn crean

do tiendas oficiales que expenden el producto a un nrecic menor que en el

mercado libre.

Como es sabido la corriente estruchuralista rechaza categbricamente las ~-
recetas monetarias, porque no son armas eficaces en la lucha contra la - -
inflacidn; sin embargo, se puede decir que el monetarismo es un‘capitulo -
en el estructuralismo, eliminando los obstfculos estructurales se puede —-
poner término a la inflacibn o reducir la inelasticidad de la oferta de --
alimentos, aumentar las expartaciones, mejorar el nivel de la productividad

eliminar la rigidéz v la regresividad del sistema tributario, disninuir los
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gastos pliblicos, abandonar los contrvles de precios que ruedan alterar los
recios relativos, impedir que continden a la alza y ajustar Ios sucldos -
y salarios sin cxceder de cierto nivel vy de manera constante pero pausada;
sin embargo, estas soluciones ro originan cambios estiucturales profundos,
por ejenplo, no puede wr posible que desaparezca la inelasticidad de la -
oferta de alimentos, mientras ro se acabe en el sistam latifundista de —-
explotacidn de 1a tierra y de tenencia. Para aumentar exportaciones es -—
necesario que el Istado Mexicano tenga en sus manos el comercio de exporta

cibn total,

Es dmportante contrelar los términos de intercambio exterior con nuevos -
mercades y fuentes de abastacimientos, impedir lo mis posible la fuga de

capitales y tomar las medidas necesarias para que las inversiones forfneas
no sean un factor negativo para la balanza de pagoes, ademis es muy indis-
pensable ejercer un verdladeco econtyol monetario y financiero para que la

monedea conserve sicnpre un alto poder adquisitivo sin canbios estructura-
les auténticos, México ro podrd eliminar su déficit y serd mis diffcil y

dificultoso resguardar el valor de la moneda, también serd imposible supe-
rar 1a crisis que ya empieza a adquirir un cardcter casi crfnico y general
cuyos costos sociales tendrdn repercusifm en lz legitimidad del Estado ~-

Mexicano que se deteriora cada vez mis.

Son grandes dilemas que acosan a México y debilitan cada vez en mayor me-
dida el nivel de ocupacifn en toddas las remas de la economfa, frenando --
las posibilidades de salir de la crisis y alcanzar un nivel determinado -
de desarrollo, en el déficit plblico confluyen todes los factores que gra
vitan sobre la crisis estructural v en el limitado volimen de las expor--
taciones mexicands se hacen patentes las deformaciones de la estructura -

productiva que frena las posibilidades de desarrollo del pais.
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El afio donde mis crecieron los salarios fué en 1982, ya independientemente
del incremento de 33,5% el Gobierno reglamentd incrementos de emergencia -
de 10%, 20% y 30%, de acuerdo al monto salarial individual no obstante - -
todos estos incrementos fueron trasladados en el mecanismo de los precios,
disminuyendo considerablemente el poder adquisitivo de los trabajadores --

Mexicanos, solamente comparando los cuadros podemos observarlo.

INDICE DE INCREMENTO
ARO weracron. ® SALARTAL
1976 27,2 12%
1977 20.7 10%
1978 16.2 12,5%
1979 20 14%
1980 29.8 22%
1981 28,7 29.5%
1982 100 . 33.5%.

FUENTE : Quadros anteriores

Sin contar que existen grupos mayoritarios que no recibieron estos incre-
mentos cbviamente son los que mis afectados resultaron. Como puede cbser
varse los salarios van con un rezago grande en relacifn con los precios,

de 16 que se concluye que los mecios crecen mis rapido que los salarios.

De manera que todo se viene a traducir en una hiperinflacidén con dificul-

tades para contenerla se turna casi imposible.
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PRINCIPALLS INSTRUMENTOS It LA POLITICA DE DESARROLLO

POLITICA FISCAL Y MONFTARIZ.

LA POLITICA FISCAL.

La politica fiscal estd concebida come la Direccifn Guberna
mental de la economia mediante la variacién del vollmen y -
contenido de los impuestos, Deuda PGblica, Gasto PGblico, -
Fondos Gubernamentales, ete., cuando las rentas baian, y la
economfa experimenta una depresién, una aminoracifn de la -
presibfn fiscal puede ayudar a estimular su recuperacidn - =
inyectando poder adquisitivo y aumentando de esta forma la-
actividad econbmica; cuande el poder adquisitivo es excesi-
vo, como en el caso de la inflacidn, pueden aumentarse los

impuestos para frenarlo. Ademis los cambios automiticos en

los impuestos y otros tipos de ingreso gubernamentales tienen
lugar junto con las fluctuaciones de la renta y el empleo,-
los ingresos gubernamentales procedentes de la tributacién,
tienden a aumentar cuando aumenta la renta naciocnal y vice-

versa.

El Gasto P(blico puede y debe utilizarse bajo una planifica
cidn temporal cuidadosa, para estimular a la economia en ~-
épocas de depresibn como la que estamos viviendo actualmen-
te, ademis esto servirfa para reducir la presibn inflaciona
ria. Debido a que en México se ha asignado al Estado el - -

rapel de responsable ante la comunidad por el desarrollo --
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econfmico y social del pals y dado que los gobiernos de
l1a revolucidn se han propuesto cumplir con este cometido,
la magnitud, tendencia y estructura del Gasto Plblico Fe-
deral adquieren una importancia considerable. Esta importan
cia no sole deriva del hecho de que el Gasto P{iblico sea-
en la actualidad, en cualquier pafs, un elemento esencial
en la determinacidn del nivel de demanda efectiva, sino -~
ademfs porque de la magnitud y distribucidr del mismo de-
penden en una proporcibn importante el ritmo la forma y -
la direccibn del desarrollc econdmico, puesto que el pro-
pbsito esencial que anima la accidn del estado es el pro-

mover el crecimiento de la economfa nacional,

En el Gltimo decenio el Gasto PGblico Federal ha crecido
a un ritmo apreciable, superior que el conjunto de la -~ -
economfa, en el perfodo 1970-1980, el Gasto PGblico Fede-
ral a precios corrientes crecib a un ritmo anual de 22% -

11

mientras que PIB a precios corrientes lo hizo al 11.u4%.

No obstante, durante 1979-1980, el ritmo de aumento del -
gasto fue superior, ya que el Gasto Federal crecid a un ~
ritmo anual de 27.3\}251 elevado ritmo que aument§ el Gas
to Federal durante estos afios se explica por la expansién
considerable en el mismo perfodo de las actividades del -
Subsector Paraestatal, continuando con una tendencia que

se sostuvd hasta 1981, La ampliacidn de las actividades -



paraestatales durante el sexenio de 1376-1982, se reflejd
en un elevado ritmo de expansién del gasto total 28% y en
particular de la inversidn plblica total 29.5% y de los -

13

gastos corrientes de las entidades paraestatales 26.2% |

La politica del Gasto PGblico aunada con la politica fis-
cal durante el sexenio 1976-1982, tenia como objetivo - -
contrarestar los efectos de los auges y las depresiones,

no fue posible aumentar el nivel general de la renta y la
demanda, el aumento del Gasto Plblico fue indebido. Se -~
tornaba m&s conveniente optar por redistribuir la renta -
con unos tipos impositivos altos a rentas altas y a la ri
queza, transfiriéndolos a otros mediante suavizaciones en

loe impuestos, subsidios y otros gastos gubernamentales.

Durante el sexenio de LofPez Portillo, no se eliminaron --
los factores de la dependencia externa y el latifundio que
son los que originaron el atraso y el estancamiento, de -
manera que la polftica fiscal no rindi8 los frutos necesa
rios para subsanar la Economfa Nacional. Definitivamente
el sistema impositivo se torno insuficiente ya que no -~
captf los recursos necesarios, basandose exclusivamente -
en la deuda externa e interna y en la impresidn deemedida
de circulante para atender las necesidades financieras -~

del pais.
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LA ACCION DE LA IMPGSICICN INDIRECTA.

La caracteristica de los impuestos indirectos esta dada en
un sclo sentido, son altamente regresivos € injustos pues-
gravan por igual a personas con diferente tipo de ingresos
(IVA). Durante la Gltima década la recaudacidn fiscal ha -
tenido una proporcidn alta gracias al tipo de impucsto -~ -

indirecto, en donde se observa gue el gran capital no ha -
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contribuido en la misma proporcién que la clase trabaiadora,

La incidencia depende del grado en gue, quienes lo satisfa
cen inmediatamente, puedan traspasarlos mediante un aumen-
to de precios a los consumidores o reduciendo los precios-
pagados a los servicics productivos que emplean. A menos -~
que los bienes sujetos a este impuesto aumenten su consumo
en consonancia con los aumentos de renta, los impuestos --
indirectos se hacen regresivos, pues significan una mayor

carga para las personas con las rentas mds bajas. Y si los

impues .05 indirectos son selectives y experimentan altera-

ciones periodicas en sus tipos individuales, afectan también

la estructura del consumo y produccibn.

La caracteristica que los relaciona con la inflacibdn, es -
gque se trasladanen el mecanismo de los precios, asi los --
impuestos indirectos sobre el gasto de los consumidores -
pueden evitarée 51 dependen, en cierto grado, de la elasti
cidad de demanda y oferta del producto, es decir del grado

de competencia de los mercados.,



En México la regresividad de estos impuestos agudiza cada
vez mis la injusticia social, y pone en detrimento a las -
clases con ingresse bajos, por la misma naturaleza de sus

efectos, de manera que es necesaria la existencia de una -
reforma fiscal profunda, que contemple no agravar mis la -

situacidn social de las grandes mayorias,

LA ACCION LE LA INMPOSICICN DIRECTA

Uno de los problemas que se suscitan en el impuesto sobre-
la renta son, principalmente, los refefentes a incentivos

y capacidad impousitiva, ya que a partir de cierto punto su
rendimiento puede lajar ya que los individuos gravados en-
este ippuesto pueden optar por un oclo frente a una renta

imponible mayor. En un puntc mds avanzado puede, llegar a-

caer en el desahciro para mantener los gastos personales.-

111

Este impuesto deberia redistribuir la renta ya que se emplea

para proporcionar cervicios para todos; en consecuencia de-

berfa también de aumentar la renta nacional al ofrecer una-

igualdad de oportunidades en educacidn, salud, mejora en las

condiciones de la vivienda y aumentar los recursos de la gen

te con renta baja, a travez de subsidios.

Este impuesto se caracteriza por serprogresivo, y quien mds
gana y mayor riqueza patrimonial posee debe contribuir més-
a los ingresos tributarios de la nacibn, pero si estas modi
ficaciones en el impuesto de la renta se dan al margen de -

una reforma fiscal profunda, los impuestos a las utilidades



De los empresarios serdn trasladados en el mecanismo de
los precios al consumidor, de nada sirve gravar al capi
tal si los empresarios van a incrementar mis los pre- -

cios al consumidor.

Sin embargo con un mecanismo de control de precios se -
pudiera llegar a gravar a las empresas, pero se desalen
tarfa la inversidn, de manera que puede llagar a ser --
mis conveniente gravar el patrimonio de los individuos,
para evitar la concentracibn del ingresc en favor de --

una minoria.

Por otro lado es necesario gravar los ingresos y la ri-
queza a travez de impuestos al patrimonio, al ingreso -
de los individuos, a las utilidades de las sociedades,

a herencia legados y donaciones y la eliminacién del --

anonimato de las acciones financieras.

Por lo que respecta a los incentivos deberfan racionali
zarse para evitar que se conviertan en ganancias adicio

nales para el capital, a costa del fisco,.

En relacifn a la politica de gasto plblico dificilmente
se puede decir que en el sexenio pasado existib un m&
nejo adecuado del gasto plblico, que se cristaliza fi-
nalmente en el presupuesto, a travez de la politica de

gasto piblico no se ha llegado al beneficio de la gran
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mayorfa del pueblc mexicarc, n¢ ¢e ha empleade para fines
de desarrollo y promocifn de las zonas marginadas del - -

pais donde hace falta crear ocupaci8n.

A partir de 1970, se empieza a cargar sobre la egpalda de
la clase trabajadora los efectos recurrientes de los fend
menos econdémicos. Por lo que se refiere a los gastos de -
inversibn, en solo 9 afios aumentd 10 veces, y sus renglo-
nes mds importantes se refieren a inversién fisica indirec

ta y a inversidn financiera,

Otrc aspecto de los gastos, fue el de transferencias de =
recursos por medio de los pagos en Intereses y gastos de-
la deuda pfiblica (interna y externa) que se multiplicaron

de 1971 a 1978, 15 veces.14

Para observar la relacifn entre gasto PGblico y Desarrollo
Econdmico, es importante diferenciar el termino, desarro-

llo econbmico y crecimiento econdmico, a travez de una - -
adecuada politica del gasto se puede llegar a cualquier pa
rémetro, sin embargo, es necesario.tener en cuenta, que el
crecimiento econdmico, es aquel que se expresa en terminos
cuantitativos, por ejemplo el PIB, PNB, etc., mientras que,
el desarrollo econfmico es el (ltimo termino, una vez que-
se ha alcanzado el progreso social, es decir, si no existe
progreso social el crecihiento no es desarrollo, de manera
que en México'se han dado indicios de desarrollo socialj -

eduacibn, salud, emplec, vivienda, etc., pero_todavia su -
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distribucidn es muy desigual: no solo por el inadecuado

manejo del gasto, sino por otras circunstancias.
- Insuficiencias productivas

- Crisis de subconsumo

- Desempleo, inflacidn, recesibn etc.
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LA POLITICA MONETARIA

Uno de los temas de mayor importancia y sobre todo estrategi
co es el dinero, pués en torno a ese parimetro gira la acti-
vidad econdmica de toda la sociedad, desde que se tomo como-
patron mundial, por tanto; es de peculiar importancia estudiar
las caracteristicas de la oferta monetaria en México, ya que
por el desconocimiento que se tiene de estos temas empieza a
convertirse en una falacia: No obstante es importante introdu-
cirse en los aspectos tefricos de la politica econbmica y --
observar bajo que circunstancias debe emitirse una masa su-
plementaria de papel moneda, debido a que el dinero no se --
incrementa porque el banco central asf lo quiera, el gobierno-
al elevar la cantidad de dinero desat$é mecanismos compensato
rios que detuvieron el incremento de la oferta, el monetaris
mo de balanza de pagos operf en la economia durante la déca-
da de los setenta, ligado estrechamente a variables internas
y externas, =l banco central incrementd la cantidad de dine-
ro modificando el balance real de efectivo de los particula-
res, y estos deseocsos de regresar a su posicidn de equilibrio
elevaron su gasto, entonces al elevar el gasto, se elevarcon-
las importaciocnes de bienes y servicios, lo cual incrementd
la demanda por activos financieros en monedé extranjera, oca
sionando con ello la salida de mls divisas del banco central
lo que trajo como consecuencia una reduccidn en sus reservas
internacionales y bajo estas circunstancias se fue engendran
do una contraccién en la oferta monetaria, el estado al mane

jar, el par8metro de la liquidez monetaria, fijo de modo - -
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totalmente univoco el marco de referencia dentro del cual se
movia el mercado y dirigib el funcionamientc de sus fuerzas

de mercado para impulsar el desarrollo y el bienestar de - -
amplios sectores de la poblacién en una medida moderna favo-
reciendo a grupcs minoritarios en mayor grado, provocando --

asi el estancamiento.

lLa intermediacibn financilera lo transformé en deudor de su -
propio dinero. En México, la intermediacibn financiera esta

vinéulada al encaje legal, instrumento de control de reser-

vas, cuando sube se contiene el ritmo de crecimiento de la -
captacién interna. Y si no hay control y regulacibn de la in
termediacién financiera esta, al no estar sujeta al encaje -
legal se realizar§ tanto en el mercado local como en el mer-
cado internaciocnal, y por ende M@xico se convierte en deudor

de su propio dinero.

As{ pues durante 1978 y 1979 el incremento en la inversién -
privada fue seguido por un alza en el crédito bancariol%ue

4 su vez elev8 la captacibn de los bancos; es decir un alza

en los depositos, para los afios siguientes, la situacibn fue
a la inversa, la inversifn privada se detuvo condicionando -
menos abgsorcibn de créditos por el sector privado, lo cual -
trajo en consecuencia que bajaran las captaciones de siste-

mas bancarios. Desde 1978, la dinfmica del sector privado,-
se ubica en funcibén al monto de captacibn en la banca priva-
dafopermitiendo que el gasto piblico se expandiera, a partir

de este afio, la propia dinfmica del Estado, determino la - -
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captacibdn en la banca privada y 4l mismo tiempo posibilitd

la expansibn del Sector PGbico.

En la medida en que la deuda externa del sector pliblico cre
ecia los depositcs locales tendian a caer, ante la imposibi-
lidad de hacer crecientes las reservas internacionales que-
se vieron reducidas por la fuga de capitales como consecuen
cia de la intermediacidr internacional, que reducia al mis-
mo tiempo la oferta monetaria. lLa fuga de capitales a tra--
ves de manicbras cambiariag, se hace evidente a partir de -
1881, la sobrefacturacién de las importaciones y la subfac-
turacibn de las exportaciones son las m&s graves, Los pres-
tamos de los pafses imperialistas y la trasferencia de tec-
nologfa, perjudicaron a México y a su balanza de pagos duran
te los afios siguientes, el Estado fue incapaz de fijar las
condicicnes de la deuda interna y externa. El Estado no fi-
ia las condiciones de la deuda externa, pues estas dependen
del mercado internacional, y se contrata ;n dolares, por lo

cual M&xico tuvo que asumir el riesgo cambiaric,

En lo que se refiere a la disponibilidad de reserva inter-
nacionales del banco central, para 1972 y 1976 eristif una
estabilidad relativa, y si, se .comparan las reservas como-
porcentaje del PIB, se comprobari que desciende levemente -
entre 1972 y 19763 para 1977, 1978, 1979, la disponibilidad
aumenta, de aquf se puede ver la contensibn en el gasto pfl-
blico y en las importaciones en 1977, y una menor fuga de -

capitales entre 1978 y 1979, entonces la disponibilidad como
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porcentaje del FIB; para 1976 fue de 1,5%, en 1977 fue e
1.8%, para 1978 se registro un porcentaje semejante al de
1977, mientras que en 1875 crecid al 2.0%, para 1980, se
mantuvé al mismo ritmo en 1981, todavia crecid a 2.5%, --

decayendo a 1.4% en 1982.17

El endeudamiento neto del gobierno con respecto al PIB, -
representd una estabilidad relativa, veamos en 1975, el -
porcentaje del PIB, con respecto al endeudamiento del go-
bierno fue de 15.7%, en 1976 fue de 16.1%, en 1977 y 1978
se mantuvd en 14.1% y en 1979 se registro un 14,4%%: 1979,-
1980, 1981, se registra mis intermediacidn pues la oferta
monetaria paso de 12,7% a 15,2% del PIB}eLriginando que -~
multiplicador se expandiera a diferencia de los afios ante-
riores. Fue cuando la autoridad monetaria dio mayor facili
dad para el deposito en dolares. Ya que el valor de‘la me-
neda no estuvo ligado a los cambios que requerfa la estruc
tura econSmica de México, entonces la polftica monetaria
se vio dmposibilitada de aumentar la produccibn agropect i-
ria y acelerar el proceso de industrializacifn no destruyd
las ataduras de la dependencia exterior, de manera que a -
partir de 1982, la moneda continuo depreciandose en forma-

constante.

Ante egta situacibn el gobierno Mexicano adopté la medida
de polftica monetaria que estrib8 en establecer el control

generalizado de cambios, a fin de buscar una regulacién de
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transacciones con divisas extranjevas, monopolizandolas a su
vez a travez del Banco de México como el brganc de rectoria-
y control de los cambics, estableciendo una doble paridad --
del dolar, por un lado para realizar pagos al exterior por -
compromisos contraidos en el sector pfiblico, que abarcaban -
desde importaciones autorizadas de bienes intermedios y de -
capital, y la deuda externa, este tipo de cambio de 50 pesos
por dolar se le did el nombre de "preferencial" pcr el otro-
lado se encontraba el tipo de cambio ordinario el cual se -~
aplich al resto de la sociedad, es decir abarcaba gastos ge-
nerales, este tipo de cambio se establecio a 70 pesos. por --
dolar. Los objetives de frenar la excesiva salida de divisas
se hablfan aplicado demasiado tarde la fuga dé capitales ya -
habia manifestado su méxima expresibn, ahora le quedaba al -
gobierno solo una alternativa; utilizar las pocas divisas --
que entraran al pais, de una manera racional, canalizandolas
apropiadamente a las actividades mis prioritarias, el esplen
dor del sexenio habfase ya extinguido los meses siguilentes -
después del ;exto informe de gobierno del Presidente LSpez -
Portillo, fueron dificiles, para 1983, la situacibn econfmi-
ca del P8is se tornaba dificil ante un comercio exterior dis
locado y fuera de confrol del mercado de importaciones y ex-
portaciones, con una balanza de pagos desajustada que por --
mis intentos que se realizarén no fue posible detener la sa-
lida de divisas, en unos cuantos afios los recursos salieron-
del pals por conducto de los propios mexicanos, y sus bancos,

enriqueciendo m8s a las economfas externas, asf lo manifest6

y 1o reccnocid el gobierno mexicano en su sexto informe - -
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rendido a la nacién,

Una de las caracteristicas de mayor importancia es, el con-
trol de la banca y del sistema monetario por parte del go-
bierno con el fin de conseguir la estabilidad del valor del
dinero y evitar una balanza de pagos adversa, alcanzar nive
les crecientes de empleo y otros objetivos., Sin embargo el-
Estado Mexicano no ha tenido la capacidad para adecuar una-
politica econdmica de esa magnitud, y los desequilibrios se
han patentizado en una gran medida, las pérdidas de reservas
internacionales del Banco de México en los tres afios de --
1979-1982, equivalieron alrededor del 61%, del acervo acu-
mulade a fines de los ?0'}ggebido precisamente a que el pe-
so habla estado sobrevaluado desde una &poca tan temprana,-
peroc tenfa su compensacifn con la fuerte demanda externa --
del petrcleo y continuando con las perdidas de reservas in-
ternacionales durante todo el perfodo 1976-1982, tales per-
didas fueron de mayor magnitud que las experimentadas en -~
perfodos anteriores de ahf que a partir de 1982, se siguie-
ra una polftica de estabilizacifn infructuosa a travez de -
procesos devaluatorios,”cuya consistencia implicaba'una ten
dencia a eliminar la excesiva capacidad de demanda y/o ofer
ta internos y externos, en los principales mercados de bie-

nes y servicios, de dinero, de divisas y de otros activos.

Sin embargo no se planted la perspectiva de controlar inme-

diatamente la oferta monetaria y el crédito y el Estado de-
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de liquidez de tuda la economfa. Tampoco se busco una poli
tica monetaria dirigida a todas las instituciones financie
ras del pafs, tampocc ce encontro una adecuada estructura-
de los tipos de interés, y. un control de los movimientos -
internacionales ce capital esto por un lado, por el otro,-
no fue posible controlar lag condiciones de los créditos -
para las compras a plazos aunado con la base de actuacibn

que adquieren los préstamos bancarios e instituciones fi-

nancieras. Pués la capacidad que tuvo y tiene la banca de-
multiplicar varias veces un deposito original es algo que-

salta a toda 1luz,

Las caracteristicas de la base monetaria se inyectan direc
tamente en la adecuacidn de la politica financiera que en
determinado momento puede sufripy contracciones en la medi-
da en que una polftica econémica instrumente medidas de --
carfcter fiscal tendientes a favorecer un incremento en -
las tenencias de reservas internacionales del Banco Central.
Empero la perdida de reservas en los f(ltimos afios del go
bierno L8pez Portillista, vino a desembocar en la devalua-
cibn del 82', la polftica de estabilizacibn no ayudd a que
se diera una recuperacidn de las reservas internacionales

desgastadas.

Bajo el aspecto de las funciones de la capacidad que se ten
ga del empleo de técnicas monetarias fiscales y de otros ti

pos para evitar la deflaccibdn o la inflacibén notable en - -
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México, la estabilizaci8n econfmica no tuve buenos resulta
dos va que no presentd una accidn directa para reducir las
fluctuaciones en las ganancias de las exportaciones, pués-
la principal causa de la inestabilidad no son las fluctua
ciones en las inversiones interiores sino los cambies en -~
las ganancias de sus exportaciones. Pués las ganancias de

las exportaciones constituyen una parte sustancial de su -
renta nacional y, por lo tante, las fluctuaciones en las -
ganancias de sus exportaciones originan notables oscilacig
nes en sus ingresos nacionales; es dificil que a travez de
técnicas monetarias se puedan amortiguar estas oscilacio-

nes, pero posiblemgnte pudieran mantener los ingresos me-

diante técnicas expﬁnsivas cuando bajaran las ganancias de
las exportaciones, gran parte de los ingresos mantenidos -
se gastarfan en importacicnes y las reservas de divisas se
agotarfan rapidamente a causa del déficit resultante en la
balanza de pagos haciendo adversoc el encaje legal de la ==

Banca Central.

Las caracteristicas del encaje legal es uno de los multiples
factores que determinan el multiplicador monetario, pero la
incidencia se manifiesta al ver como loe depositos en cuen-
ta de chegques del plblico corresponden a la suma de los que
£ete mantiene en los Bancos de deposito y ahorro, en las --
instituciones financieras nacionales y el Banco Central, no
cabe duda que la capacidad dineraria de la banca, ocasiond-
en determinado momento que bajara el deposito de reservas,-

cuando el multiplicador monetario debia incrementarlo, y --
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no =olo eso, sino tamhién fertalecerlo, sir rmiargo la ca
pacidad estratégica, no tuvo su despliegue cabal, no se -
buscé crear la capacidad de las llamadas reservas volunta
rias, y los cambios en el multiplicador trajeron como con

secuencia cambics en el encaje legal,

La formacidn de la capacidad del comercio exterior aunado
con la dificultad intrinsica de una politica fiscal bien-
instrumentada acrecentfron en gran medida la inconvenien
cia de acceder a un tipo de cambio que controlard la es-

tructura general de los precios, los canales circulatorios
de la demanda‘agregada presentaron una obstruccibén, debi-
do a que no se introdujd una oferta creciente de dinero -
real, gque no se manifestd en los cambios que sufrieron en

el mercado moretaric interno y el comercio exterior.

La misma capacidad de los ingresos no contenia un profun-
do sentido de existencia normativa, operativa, superavita
ria y previsible, tampoco existi$ una adecuada politica -
de estabilizacibn, que rcalmente tendiera a eliminar o -
controlar los excescs de demanda de divisas, que consecuen
temente desembocan en devaluaciones seguidad de ciclos in
flacionarios, que aunados con los factores del exterior -

trajeron la depresifn completa de la economfa.
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LA DEUDA EXTERNA

A partir de 1976 el crecimiento de la Deuda Ixterna de nuestro
Pais es constante y desorbitado, la Deuda se manifiesta en dos
formas, una es la Deuda Pfiblica la cual es absorvida por el C¢
bierno y las Empresas Plblicas o del Estado, la otra es la Deu
da Privada Externa que se canaliza especialmente a la Iniciati
va Privada,

CUADRDO

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL
MILLONES DE DOLARES

ARO CANTIDAD INCREMENTO %
1976 23,800 ——
1977 28,700 20,5
1978 34,400 19.8
1979 39,550 4.9
1980 , 46,900 18 6
1981 71,850 53,4
1982 85,200 18.4

Fuente,- Banco de MExico, Informe Anual, México, D.F., 1979,

1981, 1982.

Como puede observarse en el cuadro, durante el sexenio el in--

cremento promedio anual de la Deuda fue de 24,28% y de 1870 -
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que fue de 23,800 millicnes de dflares comparados con el de --
1982 de 85,200 millones de dflares arroja un incremento de cre

cimiento de la Deuda de 358%.

El afio en que la Deuda se dispara desmedidamente es 1981 con -
un crecimiento de %3.4% precisamente durante 1981 se sentian y
avisoraban ya las presiones especulativas sobre el peso todo -
ello aunado a fuga de capitales que sumaron alrededor de 8,000
millones de ddlares durante la segunda mitad de 1981, presio-
nando intensamente una precipitacidn hacia la devaluacidn, to-
do conllevado por una politica fiscal que soloc buscaba el cre-
cimiento alin a costa de afectar al trabajo y al consumo, dejan
do sin gravar al gran capital, consumado todo a través de una
politica de subsidios crecientes al Sector Privado. En fin, -
la crisis era ya inocultable, la creciente inflacifn, el défi-
cit en la Balanza de Pagos, el desempleo, el deslizamiento del
peso, y sobre todo la Deuda Externa, hacfan patentes los serios

desajustes que para Febrero 17 de 1982 no pudieron ocultarse.

80
GRAPICA: 1O
EVOLICION 60
DR IA s
DEUDA EXTER
NA TOTAL, 40
(MILLONES 30
DE DIS ) 50

1976 17 78 79 80 81 82
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DEUDA PUBLICA EXTERNA ¢ 1976-1982 )
MILLONES DE DOLARES

1982

DEUDA PUBLICA

19,800
23,000
26,400
30,500
34,900
53,000
65,000

INCREMENTO %

16.1
14.8
15.5
14,4
51.9
22.6

Fuente.- Banco de México, Informe Anual, México, D.F., 1979, -

1981, 1882.

Como puede observarse la Deuda PGblica se increment$ un 328% -

de 1976 a 1982, ante el sacrificio de la mayorfa del pueblo me

xicano, la expectativa del BOOM petrolero vino a convertir en

una costumbre el carfcter del endeudamiento, PEMEX produjo un

volumen creciente de recursos, los cuales fueron destinados en

una mfnima parte al pago de la Deuda y al reparto equitativo -

de la riqueza que afin segula concentrada en pocas manos que en

realidad eran las de siempre, aquellos afios en que la euforfa

petrolera se iniciaba, el Gobierno de M&xico reiteraba enfiti-

co, " Que avanzarfamos hacia la prosperidad " en 197é¥)nasta -
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se habl® de subsidios al desemrlec, todo habfa quedado al mar
gen de una esperanza ya perdida, para 1980 el Gobierno Mexica-
no debfa pagar alrededor de 11,500 millones de dblares de inte
reses y servicios de Deuda para 1981 esta cifra alcanzaba el -
orden de 13,000 millones de délares, en 1982 el Gobierno se en
frentaba a situaciones m3s complejas, necesitaba m&s de 32,000
millones de d&8lares para pagar los intereses y sanar el finan-
ciamiento del déficit gubernamental,npara ese mismo afie se es-
taba destinandc aproximadamente, un 75% del valor total de las

exportaciones petroleras al pago de intereses finicamente.

CUADRO

DEUDA PRIVADA EXTERNA ( 1876-1982 )
MILLONES DE DOLARES

AROS DEUDA_PRIVADA INCREMENTO %
1376 4,000 —-
1977 5,700 42.5
1978 . 8,000 40.3
1879 9,050 13.1
1980 12,000 32.6
1981 18,950 57.9
1982 20,200 6.6

Fuente.- Informe de Labores, Nacional Financiera, S.A., 1977,

1379, 1960, 1982. México, D.F.

La problemitica de México se acrecienta en la medida en que --
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tiene que recurrir a nucvoes fréstamos tan solo para poder pa--
gar la deuda anterior, las amortizaciones y los intereses cong
tituyen una carga que inyecta un porcentaje cada vez mds alto

en el nivel de endeudamiento, para 1979 el servicio de la Deu-
da rebasdé los 10,600 millones de dblares, para 1982 alcanzb la
cifra mds alta, del orden de los 14,800 millones de délaresgz—
que a su vez fue ampliamente reconocida por las autoridades de

Hacienda.

Para 1982 la situacién financiera del Pals se convierte en crd
nica y general, la estrategia econbmica de los afios anteriores
habfa arrojado su atfoz resultado, aquel " Crecer a Toda Cos-~
ta Siempre Basados en el Petrdleo 'y se habfa convertido a lo
largo de BOOM en un fatal engafio para las mayorfas, el Gobier-
no se engafid a sf mismo, la inflacibn crecib, y se generd el -
més profundo rezago, atraso y estancamiento de los niveles de

vida del pueblo mexicano, " El Nuevo Desarrollo ", solo conlle
vo a m&s desigualdad. Se habfan ya revertido las medidas de -
polftica econbmica, la promocibn a la Banca Mltiple, los oli-
gopolios, y el Sector Privado se consignd como la burla ante -
los topes salariales impuestos, dejando nuevamente al gran ca-
pital sin gravar, al final cuando el sexenio se encontraba en

su fase (iltima el Gnico caminc fue la devaluacidn monetaria y

recurrir a elevar el volumen de la Deuda Externa, asi la poli-

tica econ8mica, mostraba su rotundo fracaso.

La grave situacién financiera y las cargas excesivas de intere
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ses generados con 1a Deuda y la recesidad de contraer nueva --
Deuda, o como bien ha dado por llamlrsele renegociacidn, obli-
garfan a México a firmar acuerdos con el Fondo Monetarioc Inter
nacional FMI, originando graves consecuencias al de por si de-
teriorado desarrollo econdmico, pues dicha Institucién ha de--
mostrado a través del tiempo, su intromisidn en las principa--
les decisiones de poiitica econdmica del Pafs, bajo consigna -
de la tan anhelada ayuda financiera, imponiendo condiciones =--
gue implican desde crecimiento lento de salarios, hasta dismi-
nuciones de gasto pliblico en obras de caricter social. Desde
su creacifn en 1344 a rafz de la Conferencia de Bretton Woods
su funcibn ha sido esencialmente de coercidn hacia los paises
subdesarrollados, sobre todo para los mis endeudados como Méxi
co, lejos de beneficiar al Sistema Monetario y Financiero del
Pais, después de Bretton Woods, el FMI se ha ubicado en torno
a las monedas fuertes en las que ha destacado el dblar nortea-
mericano. Como es sabido el FMI es un resultado de la Segunda
Guerra Mundial, es natural que los pafses vencedores de la gue
rra se&n los que dician la polftica de la Institucibn y entre

ellos el que predomina es Estados Unidos.

De manera que el Gobierno Mexicano antes de recurrir a otro ni
vel de.endeudamiento, debe informar al Fondo de las medidas de
politica fiscal, monetaria, salarial y de precios; en general

la marcha de la economfa en su conjunto, con el FMI es decir -

con los Estados Unidos.
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F102200 G€ ie Lewewy la celda Jel salarioc real patentizd aln -
més el desplome del poder adquisitivo, para 1980 la politica -
econdmica no habfa intentado un cambio, pues la iniciativa pri
vada no sentia la dispocisidn de sacrificarse, por el contra--
rio se habia cafdo en una costumbre; en endeudarse; tan solo -
en 1980 (ndtese en los cuadros) la Deuda Privada se incrementd
en 57.9% con relacidn a 1979. En 1982 el crecimiento de la --
Deuda Externa total fue grande pero menor uvn comparacidn con -
los afios anteriores; al mismo tiempo que se reducian sensible-
mente las exportaciones en un 24% con respecto a 1981, en gene
ral la reduccibn de las ventas de productos semimanufacturados
y la tendencia hacla la baja de precios del petrdleo, origina-
ron una dependencia financiera muy aguda, existe un sintoma de
angustia y de tensidn en el pueblo de México, especialmente en
aquellos ciudadanos que se habian fincado un nivel de vida mis
o menos aceptable, y que por lo tanto buscaban acceder a mejo-
res satisfactores, ahora, a partir de la crisis de 1982, esta
ambicibn justa ha quedado desvinculada; el costo social necesa
riamente habri de cobrar sus resultados en los prdximos afios,-
no obstante quienes sufrieron el golpe directamente fueron los
trabajadores que perciben un ingreso modesto, cuyo salario ---
real se reduce cada vez mis en mayor proporcibn, el crecimien-
to del volumen de la Deuda a través de la renegociacibn empeo-
ra mds la situacibn, originando que México sea m&s dependiente
y por lo tanto deba aceptar las " Recomendaciones " del FMI-
FUA, situacifn que ubica al Fais bajo una situacién afin m3s --
grave que en el mediano plazo pudiera afectar su propia estabi

lidad nacional.
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EL PAPEL DEL PETROLEQ

CONCEPTOS TEORICCS SOBERE ENERGETICCS.

Una definicién de energético, tiene ciertas dificultades, sin
embargo para efectos de nuestro objetivo enunciaremos que un
energético, esta constituidc por aquellas mercancias que pro-
ducen energiaEBes decir un energético es una mercancia que --

tiene valor de uso y valor de cambio.

Un energético tiene la capacidad de proporcionar fuerza motriz
ademis se dice que es un insumo de la preocuccidn que produce -
ersv;Zz, segln el diccicnaric ée la lengua castellana la ener-
gia es un agente o elemento fisico indestructible que acompafia
a la materia, capaz de producir trabajo, luz, calor, electrici

dad, movimiento, etc. también se dice que es aquella que tiene

la capacidad de transformar y producir a partir del calor.

Los diferentes tipos de ehergéticos que existen son:

Petrfleo Crudo, Gas Natural, Carbon, Electricidad, Energia - -
Solar, Energfa Geotermica, Nucleo Electricidad,.Energia que se
aprovecha a partir del viento, Energia Hidraulica, la energla
que se aprovecha por las corrientes marinas recibe el nombre -

de termodindmica maremotriz, y otras menos conocidas.24

Basicamente lo m8s importante es conocer y estudiar el papel

de los energéticos en el proceso productivo, lcs indices de-
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consumo per-clpita de energia mecinica, indicadores de la
localizacién de las economias industriales, no proporcio-
nan una imagen exacta de la produccién de las fuentes de
energfa, a nivel mundial, sflo una parte de los productos
energéticos es consumida en el lugar de su produccibn, --
Tan solo el carbdn y la Energfa Hidrceléctrica se encargan
de alimentar industrias regicnales, por ctro lado las nue
ve decimas partes de la produccidn petrolifera son consu-

midas a mds de 1000 Km. de su lugar de extraccibn.

La escasez de enepgia nos obliga a examinar las formas en

qQue se utiliza actﬁalmente. Deben establecerse prioridades
con mayor claridad, y los gobiernos deben de asegurarse de
que se utilizan las existencias disponibles en los lugares
donde mis se necesitan. En particular es necesariousrener
glticos en todas las actividades econGmicaé%?como el rela-

cionado con los automoviles privados excesivamente grandes,

Organicamente la capacidad de producci8n de energfa tiene
su despliegue cabal en el punto de convergencia y utilidad
de transmisifn de utilidad que en determinado momento se -
puede representar sobre la base del energético petr&leosz
pués en determinado momento el precio de produccién indi-
vidual de este energético, determina cl precio del mercado
de todas las demfis mercancias que se manifiestan a traves

de su valor de uso,
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En méxico la propaganda de unos y las especulaciones de
otros, oculto el verdader: trasfonde, en tcrno al uso -
del petrbleo, no existié ura respuesta precisa, la mayo
ria de los recursos exportziles del mundo son contrcla-
dos por dos regiones geogrzfica: América del Norte v el
Medio Oriente en el caso del petrdleo. Los palises que -
exportan petrdleo estén siexpre alerta para beneficiarse
con el aumento de los precios. Los pafses mds pobres que
importan petrbleo sufrieron los mis graves reveces y per
juicios, lo curioso fue que México también sufrio conse-

cuencias graves peSe a que fue un exportador leal?7

El aspecto de los movimientcs de oferta y demanda puso -
en evidencia la cambiante situacibn energética, pero la
politica petrblera no cambic ni nos redefinic el proble-
ma tampoco, busco la forma ce enfrentarlo; por el contra
rio se continuo considerancc la demanda futura en rela-
cién con el potencial teecncidgico’para alimentar la - -
produccidn mundia) de energéticos que a largo plazo tra-
jo detpimentos para M&xico. Algunos pafses llegaron a su
gerir al nuestro la posibilidad de un aumentc todavia ma
yor de los niveles exportables, con la triste suposicibn
de aplicar de manera m8s uniforme la tecnologfa mis avan
zada y una administracién m3s refinada de las técnicas -
de obtencibn disponibles, la polftica oficial no discutid
el hecho de que existfa una vasta oportunidad tecnoldgica

para incrementar la capacidad de exploracién y explotacibn
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pero la cuestién era saber a que precio se lograria,

Uno de los aspectos b&sicos de la politica petrolera - -

76-82, fue buscar el aprovechamiento y dotacibdn abundan-

te de energéticos en el pafs, con el objetivo fundamental
de diversificar la estructura econbmica de México, Todo -
ello enmarcado en el punto de el desarrollo estrategico -
que la industria petrolera ha observado en México, se tor
naba necesario contar con un esquema de utilizacidn de --
los energéticos que estuviera dirigido a garantizar el --
abastecimiento necesario de energfa para fomentar el desa
rrollo econdmico, enfocado a expandir la produccibén de -
energéticos en funcidn de las necesidades de un crecimien
to econfmico equilibrado, con la especificacibn consecuen
te - dirigida a limitar las exportaciones de Hidrocarbu
ro6 a 1,5 millones de barriles diarios de petrdleoc y 300

milloneg de pies cfibicos al dfa de Gas Natural; buscando-
un punto de convinacifn de energfa con la diversificacibn
de sus fuentes primarias, poniendo especial importancia -
en la generada a partir de los recursos renovables, y - -
destinar a actividades prioritarias, los recursos capta-

dos por concepto de exportacibn petrélera.

El punto mds importante y de mayor peso politico es que -
se habfa enmarcado la gran perspectiva por parte del Esta

do Mexicano de instrumentar una politica enerpética - --
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eje fundamental para el desarprollo econdmico del pafs, al
hablar de desarrollo también nc hacfa alusidn al crecimien
to econbmico. Fl incremento del producto nacional que se -
habia dado por un determinado perfodo de auge petroler® y
otros indices clantitativos fueron una demostracifn de cre
cimiento, pero no necesariamente de desarrocllo, la polfiti-
ca petrolera no se dirigio a un fin especifico de fomento

al crecimiento con desarrollo.

El papel del petrdleoc no generd la capacidad de dar progre
so social a la gran masa, el error pringipal fue convertir
al petrfleo como una tabla de salvaciég? enfocado a apoyar
el desarrollo econfmico nacional, ya que no tuvo racionali
dad de produccidén y el uso de la energla, no se diversifi-
cb, no hubo un control estricto de los recursos renovables
tampoco se busco encontrar la integracidn del sector de la
energia al desarrollo del resto de la economfa, no se cono
cieron con mayor p;ecisiﬁn los recursos energticos del --
pais, fortalecer la infraestructura técnica que en un tiem

po se habia considerado capaz de desarrollar el potencial

de México en este campo y de aprovechar nuevas tecnologfias.

La sithacién se torno muy dificil se hablaba de una racio-
nalizacidn tendiente a incrementar el ahorro, cuando en --
realidad se estaba haciendo un uso que no tenia ni el més

minimo patron de ahorro, que en terminos generales era mo-

lesto, esta situacidn estaba enmarcada en el proceso 1lbgico
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’ .
del desarrollo del capitalismo Mexicano que cada vez de-
pendia mis del capital financiero, por lo tanto las posi
bilidades de una modificacidn sustancial en el consumo -

de energia eran nulas,.

Desde el angulo en que se observd la extencidn de activi
dades de exploracidn e investigacidn cientifica presento
un marco de planeacidn adecuado que presuponia una cierta
cantidad y calidad de crear niveles crecientes de empleo-
y generar una determinada capacidad de tecnificacidn, el-

29

riesgo de exportar ° masivamente petrdleo, nos condujo --

al agotamiento prematuro de reservas.

La expansidn del sector energético fue benéfica y trajo -
efectos importantes y buenos augurios de crecimiento eco-
ndmico y desenvolvimiento de actividades en las regiones

que &sta se 1llevd ai cabo, sin embargo las caracteristi-
cas de dimensidn, crecimiento, efectos, prioridades, pro-
ductividad, utilizacibn, aprovechamiento y cooperacibn --
energética se encuadraron sin tener presente de una mane-
ra adecuada y realista, la situacibn internacicnal, no --
vivimos en una situacidn establé? pués la crisis interna-

ciocnal cada dia se hacia patente.

DIFERENTES FUENTES DE ENERGETICOS.

En determinado momento el consumo de energia y de materias

primas puede ser asegurado mediante la explotacidén local o
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ey madic de la compra er &l exterieor, la nocidn de precio
relativo interviene enh este terreno de un modo decisivo. -
La explotacidn local de las fuentes de energia o de mate--
rias primas es menos onerosa que la importacidn, en la me-
dida en que los pastos de &sta explotacién no son demasia-
do elevados y, en consecuencia el precio de la energia y -
de las materias primas locales permanece inferior al de la

energia y materias primas importadas.

José Lbpez Portillo y Weber en su libro "El Petrd8lec de --
México",aﬁas dice que la civilizacifn actual esta edifica-
da sobre cuatro materias primas: Hierro, Carbdn, Petrdleo,
y Azufre, que no son renovables, en cambic las dos Gltimas
son facilmente agotables, pués el Hierro es abundantisimo
en toda la tierra y que cOn Su USO no se consume, por lo -
tanto eso no es problema puds ya sea que se encuentren nue
vas acumulaciones de ese mineral que pueden ser minadas, o
reunir la chatarra laboricsamente, para aprovechar de nue~
vo el Hierro ya usado antes, pero no ocurre lo mismo con -
las otras dos materias: Carbdn y Petrdleo, sustancias ambas

de origen organico, existentes en cantidades limitadas y =~

que, con el uso, se destruyen sin dejar residuo aprovecha-

ble.

Para que el carbdn pueda ser extraido y utilizado por la -
industria, su yacimiento debe encontrarse en mantos gue se
exploten, por vastas superficies. Para extraerlo se tienen

que excavar minas, en las cuales es preciso ejecutar tra-
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bajos mis peligrosos gue en las de cualquier otro mineral.
En México, las acumulaciones de carbdn son escasas y, sal
vo lo que ahora se dice de las gue se localizar«r hace --
algln tiempo y que ya empiezan a ser explotades, se enhcuen
tran a gran distancia de los mis prdximos yucimientos de -

hierro.

La importancia del carbdn de piedra (hulla ), como combus-
tible, como fuente de energia, ha ido disminuyendo de con-
tinuo desde que empezd a ser explotado el petrdleo; en ~ -
cambic se conserva invariable la que le corresponde como -
elemento insustituible en las multiples y cada dia m&s ni-
merosas aleaciones que requiere la metalurgia, y en las nu
merosisimas de la rama de la quimica organica a la que ha

dado nacimiento.

La importancia de la escasez de manc de obra para la extrac
cifn de carbdn y la competencia simultaneamente econdmica y
técnica de los productos petroliferos reducen considerable-
mente la demanda del carbbdn en los paflses industriales més
avanzados. En Europa Occidental, particularmente, ha habi-
do un considerable descensc de la produccidn entre 1870 y
1980: de 800 millones de toneladas aproximadamente a 500 --
millones, La cifra minima se alcanzb en 1878: 365 millones
de toneladas?zsl aumento de los precios del petrfleo ha fre
nado, cuando no trastornado, el proceso de abandono de la
industria hullera. Las regiones de explotacibn hullera - ~-

actual pueden ser agrupados en variae categorias, que son -
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las siguientes:

a) Tres grupos regionales que producen de 359 a 500 millo
nes de toneladas: el Noroeste de Europa, este de -~ -

Estados Unidos y China.

b) Dos conjuntos proporcionan alrededor de 200 millones de
toneladas: La Silesia Polaca y Checoslovaca y el Donbass

(URSS).,

c) Siete cuencas o grupos regiocnales producen de 50 a 100
millones de toneladas: Kuzbass (URSS), India, Japbn, --
Urales (URSS) Cuenca de Moscl (ﬁkSS), Unibn Sudafricana
y Rodesfa del Sur, Karaganda (URSS); los carbones més
baratos del mundo son los que Se explotan a cielo abier

33

to..

El conjunto de lous yacimientos hulleros continentales de --
Europa Occidental constituye, desde 1952, un mercado comiin
que disponia de w.a produccibn anual de igual volfimen que -
el de gran Bretafia en el momento de su ingreso en la comunji
dad econbdmica Europea: 145 millones de toneladas en 1972.
El carbdn Americano tiene reservas cuantiosas y es de facil

extraccidén.

Mientras la produccién mundial de carbdn progresa, muy lenta
mente y la extraccifn esta en situacidn estacionaria o de re

gresién en los viejos pafses industriales, que fueron los --
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primercs en consumir carb8n, la produccién mundial de pe

tr8leo estf en constante y rdpido aumento.

Por lo que se refiere a reservas, este aumento es tanto
mis sorprendente cuando que las reservas actualmente co-
nocidas no garantizan la posibilidad de explotacibn del
petrbleo, seglin la curva de demanda trazada en el trans-
curso de los diez {ltimos afios, m8s que para 15 0 20 -

afios,

La produccibén mundial se reparte actualmente en 3 grandes

conjuntos geogrificos.

- La Cuenca del mar de las Antillas y sur de Estados Unidos,
que producen el 26% de la produccibn mundial: en 1972 y
1973, produjeron 700 millones de toneladas y comprende Es

tados Unidos, Venezuela, México y Trinidad.

- La Cuenca del Golfo de México, o Zona del Medio Oriente
que proporciona casi el 40% de la produccifn mundial:

1057 Millones de toneladas.

- El conjunto de las regiones petroliferas de la Unibn So-
viéticg, produce aproximadamente el 15% del tonelaje mun
dial, y disputan al Oriente medio la rapidez del ritmo -
de aumento de la produccibn desde 1950§4E1 resto de la -
produceidn mundial procede de regiones dispersas, de pe-

quefia capacidad productiva actual, pero suceptibles de
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aumentar su importancia en el futuro, ya sea a escala de

la economia de las regiones o paises interesados o por el

valor indicativo de los ritmos de progresién de la produc

cibn.

ORARICA.

1976 77 7° 79 87 A1 82

BRUTO DEL PETRO-
LEO Y DERIVADOS
DEL CARBON,
(TASA DE CRECI=-
MIENTO 3N P(RCEN
PATE),

ANO3 %
1976 19.2
1377 18.8
1978 17.6
1979 19,2
1980 20,1
1981 18,4
1982 16,4

Y 4

YUENTE: BANCO DR
ME(IC., INPURME
ANUAL, MEXICO 1377,
1373, 1392,
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CONCLUYUSTION

- Crecimiento econdmico y desarrollo econbmico son dos ideas
distintas, el crecimiento es el resultado de variaciones -
cuantitativas en la economia pero no es desarrollo si no -
existe progreso social : Sin progreso social el crecimien-
to econdmico no tiene sentido para las clases despcseidas

y en general para la mayoria de la sociedad.

- La economia mexicana se desenvuelve bajo el sistema capita
lista dependiente. La penetracifn de la inversidn extran
jera cada vez es mfs creciente, El incremento de la deuda
externa, el intercambio comercial desigual, la dependencia

tecnol8gica y cultural, etc.

- La politica econfmica no ha sido capaz de corregir los fac

tores del atraso, la dependencia y el estancamiento.

~ La polftica fiscal ha adquirido un carlcter regresivo ya -
que grava por igual a personas con un mismo ingreso, su --

carfcter progresivo no ha tenido un despliegue cabal,

- La politica monetaria no ha conseguido la estabilidad en -
el valor del dinero, la balanza de pagos sigue siendo ad--

versa.
- Los precios crecen m&s rfpido que los salarios.

- El desbocamiento de la inflacién es espectacular, en la --
medida en que se aumentan los precios, como consecuencia =

de &sto la pérdida del poder adquisitivo es constante,
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- El crecimiento de la inversidn productiva se ha visto dismi
nufdo, pues en &poca de inflacibn se especula con d8lares,
terrenos, acciones, etc., ocasionando una disminucidn de --

bienes bisicos y su consecuente encarecimiento,
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Iv.- LA CrRISIS DEL 8 2.

—

La crisis mexicana de la economia en la actualidad, es una de
las mis severas en toda la historia de México desde su etapa
postrevolucionaria, en primera instancia podemos ubicarla en-
el aspecto de la tendencia al desequilibrio externo que empie
za acelerarce -desde 1976, aunque desde 1970 se empezaba a no-
tar el surgimiento de una etapa de fluctuaciones en el ritmo
de la actividad ecordmica, aunado a una serie de presiones --
inflacionarias debido bisicamente al estancamiento de la inver
816n privada y a los enfrentamientos generalizados entre el -
Gobierno y el Sector Privado, en la medida en que se fue -~ -
haci€ndo posible el llamado "Pacto Secial" con todas sus con-
secuencias que estribaron precisamente en cerrar la deteriora
da brecha de demandas salariales, supuestamente a cambio de -
incrementar el nivel de emplec, basade principalmente en un -
esquema de revitalizacifn de la inversién privada, a fin de -
favorecer los niveles rentabilidad y especulacibn, dicha situa
cibn condujo a las autoridades a ubicar el parfmetro inflacio
nario en funcibn del control salarial, El desarrollo de la --
economfa capitalista se da en forma cfclica con fases que son
recuperacifn y auge. Dentro de la crisis se acentdan y se - -
hacen patentes todas las contradiccicnes del sistema, se pre-
sentan problemas de subconsumo, por 1la dificultad para vender la-

mercancia, en otros casos existe un exceso de produccibn, en terminos -~



generales, la capacidad de produccifn supera la capacidad de
consumo{ de manera gue muchas Impresas se ven obligadas a ce
rrar, ocasicnando con ello, el desempleo, a partir de 197§,

la crisis empieza a agudizarse a la vez que se combina con -
una tasa de inflacién, el disfraz de la &poca del auge petro

lero le dib cierta recuperacidn hasta 1981, para después pa-

tentizarla en su mfxima expresibn.

La situacién econbmica mundial imprimid un nueveo sello a la

crisis mexicana que afecto a toda la economfa, despufs de 1la
riqueza generada por el petrbleo sobrevinc la quiebra finan-
ciera, que finalmente desemboco en una devaluacibn de magni-
tudes profundas, sin émbargo afios atras 1979-1980-1981, no -
se vislumbrd el crecimiento desmedido de la deuda externa y

la constante fuga de capitales, al tiempo que se hacfa el de
sempleo cada vez més creciente, con la consecuente concentra
cibn del ingreso en pocas manos al lado de una disminucifn -

del ingreso real de las mayorias de asalariados.

No cabe duda que el despunte‘de el Plan Global de Desarrollo
no tuvo ni siquiera su despliegue cabal, el objetivo funda-

mental se colocaba a la vanguardia de todo lo que constituye
bienestar para la cada vez mas creciente poblacibn esto es,-
en primera instancia; la creacibn de empleos, crecer entre -
1980-1982 al 8% anual con una creacibn de empleos de 2.2 mi-
llones y tasa anual del 4.2%2el esquema de sustitucibn de -
importaciones debfa crecer al 20,8% anual en t&rminos reales,

sin embargo el dé&ficit piblico cada vez crecifa desmesurada--
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rente v el detericre del 3 stor extollc Se¢ haela mds patente
y acelerado; empezaban a agudizarse ya, las presiones infla-
cionarias, esto es: para 1981 el déficit en cuenta corriente
llegd a representar el 5% del PIB{ la inflacibn llegh al 30%
el déficit del Sector P(iblico fue del 1u% del PIB? algo que-
se puede mencionar es el aspectc general de esta dificil si-
tuacibn, que inicif una politica financiera tendiente a atraer
el ahorro en moneda nacional, perc al mismo tiempo la trans-
ferencia y fuga de capitales se hacfa extensiva, lo cual oca
siond el retiroc del mercado cambiariec con la consecuente de-
valuacién del peso; de una u otra forma se tenfa que renun-

ciar al crecimiento acelerado, pu#s de cualquier manera esto
ya habfa pasado a ser una falacia desde antes de la caida de

los precios del petrbleo.

Una situacidn grave fue la forma en que se combino el estanca
miento econfmico con la inflacifn, en otros tiempos no se = -
habfa presentado este fenbmeno estanflacionario tan agudamen-
te, en otros tiempos éxist!a crecimiento econfmico con infla-
ecién, para 1982, el problema se acumula ya que hay un freno -
al crecimiento econfmico permitiendo que la inflacibn avance

desmedidamente, la disparidad se agudiza, el consumo suntua-

rio crece a costa de una reduccibn considerable del consumo -
b&sico, y asf la carga de la crisis se hace mis pesada para -
los trabajadores y peor alln para los desempleados porque difi

culta que accedan a un nivel de empleo,

Los fenbmenos econBmicos de los ultimos afios se han caracteri
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zado especialmente por constantes devaluaciones y las condicio
nes gravosas que impone en la polftica econdmica internacional

para el manejo de la polfitica econdmica mexicana.

Una devaluacién tiene sus ventajas y sus desventajas, al deva-

luar su moneda, México busc® esencialmente incrementar su nivel
de exportaciones, sin embargo abarata sus productos y servicios
en el mercado internacional. La devaluacibn desalienta las - -
importaciones, favoreciendo el mercado interno, sin embargo el-
mercado interno mexicano no ofrece los insumos y tecnclogfa para
que opere la economfa enh su conjunto, sin embargo la polftica -
oficial instrumenta esta medida buscando equilibrar su balanza-
comercial con la esperanza de disminuir el déficit, ademés con

la devaluacibn se pretende restringir la salida de divisas, -
finalmente estas medidas vienen a profundizar m8s la crfsis, al
desalentar las importaciones de - insumos para la produccién de

bienes de capital, la inflacibn crece y el panico y la especula
cibn reinan, la especulacifn con divisas se patentiza y la deu-

da externa se incrementa en forma automftica.

Evidentemente el procesoc de gestacibn de la crisis trajo consi-
go una reflexifn importante; observar detenidamente el deterio-
ro de las finanzas pfiblicas, que debi6 haber implicado una re--
forma fiscal profunda, otro aspecto es el estrangulamiento ex-

terno, y por (ltimo la pérdida de control de la inflacién, que-
desembocarfa finalmente en la crfsis y la reflexién inmediata -

requerfa retomar los caminos alternativos de una politica

- -
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econbmica.

El deterioro en la cuenta corriente de la balanza de pagos en
tre 1977-1981, fue grandicseo, debido especialmente al creci-

miento de las exportaciones de petrblec que descompensarcon --
paulatinamente a cada uno de los renglones de la cuenta corrien
te, El déficit del comercio de las manufacturas alcanzo el or
den del 46% anual, y lo m&s impactante,el superévit agropecua
rio se t-rasforma en déficit, por el lado de los servicios --
ocurre lo mismo, esto es a partir de 1980, ocasionando la evo

lucidn del déficit industrial,

El estancamjiento de las exportaciones, contrast$ notablemente
con el crecimiento de las importaciones, haciéndonos depender
totalmente del exterior, hecho ligado fundamente a causas de-
carfcter estructural y a decisiones de polftica econfmica, --
por otro lado la estructura industrial no registrf un creci-

miento de manera uniforme en las distintas fases del ciclo, -
en tiempos de auge 1a'producciﬁn de bienes de consumo durade-
ro fue extensiva, es importante considerar que el crecimiento
intenso de la demanda tiende a crear condiciones favorables -
para la modernizacifn industrial, esto necesariamente implica
cambios tecnolfgicos y por tanto un requerimiento extensivo -
de divisas, el sesgo estructural de la demanda tiende a crear
condiciones favorables para la modernizacibn industrial, esto

necesariamente implica cambios tecnolfgicos y por tanto un --



requerimiento extensivo de divisas, el sesgo estructural de
la demanda por la infuencia de la produccibn petrSlera per-
mitid este contexto, y al mismo tiempo se tornaba necesario
recurrir al endeudamiento externo para financiar el déficit
pliblico, como resultado de una reforma fiscal liviana y co-
mo sabemos, se tornaba imposible revertir las tendencias es
tructurales al aumento de las importaciones, debido a la in
suficiencia de la politica industrial, sin embargo es impor
tante ver que estos fenfmenos se aproximan tanto hacia la -
crisis que diffcilmente la polftica econbmica del Estado --

Mexicano hubiese podido contrelar.

Definitivamente la preferencia por el dolar debilita al pe-
so, tan solo para 1982, la salida de divisas del Pafs por -
concepto de pago de deuda externa fue de 9000 millones de -
dolaresf hasta noviembre-diciembre de 1982, los precios se

habfan elevado en 77% mientras que en Estados Unidos, solo

habfan crecido al 5.8%, 1o cual demuestra cabalmente que el
peso presentaba en ese entonces una sobrevaluacifn con rela

cibn al dolar,

La creciente carrera inflaciocnaria, como consecuencia de la
tasa de intereses que se reflejaron en otro aumento de los

costos financieros de las empresas, el cual por €l poder --
del mercado fue trasladado en el mecanismo de los precios,-
supuestamente, en: el perfodo reciente, se han hecho esfuer-
zos para anular este fenfmeno por la vfa del subsidio a ta-

sas de interfs seleccionadas. Sin embargo, esta medida solo
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alcanzd alrededor de 40%7de los créditos otorgados en 19B1.
Para el resto del crfditc, por ctra parte, existieron una -
serie de arreglos financieros que permitieron aumentar sus-
tancialmente el diferencial entre las tasas activas y las -
pasivas, situadas las primeras por encima de su valor nomi-
nal, agudizaroﬁ en gran medida las espectativas devaluato-

rias, hacifndo atractives los depBsitos en d8lares, por otro
lado en control salarial no fue efectivo como mecanismo an-
tinflacionario y sf constituy® un acelerador de los precios
relatives, renovando el proceso de una presién inflaciona-

ria m8s consistente, aunado al rezago en los precios de los
bienes y servicios del Sector PGblico, reforzaron mls las -
presiones inflacionarias por la misma desaceleracidn y sos-
tenimiento en el nivel de los precios, se torno costoso, --
pués nos encontramos en una situacibn de crecimiento acele-

rado del d&ficit del Sector P@blico.

El deterioro de las finanzas pflblicas, es hoy por hoy paten
te y crbnico, por un lado, tradicionalmente es sabido que -
el Estado al no tener posibilidades de instrumentar una po-
1ftica fiscal progresiva tiene siempre un deterioro en mate
ria de finanzas, por otro lado, para 1981 la inversidn del

Estado crecif en terminos reales 14%, en medioc todavfa de -
la bonanza petrolera obviamente no caus8 estragos deficitae
riocs importantes en la cuenta del Sector PGblico, pero era

necesario retornar y analizar las circunstancias pués no -~
era posible dar lugar prioritario dentro de los ingresos --

del Sector Pliblico al rengl8n de exportacibn del petrdleo,
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y se hacfa reflexicnar sobre lcs precfos de los bienes y Ser-
vicios Pdblicos para amortiguar la presibn inflacionaria oca-
sionada por la transferencia de estos Al Sector Privado, en-
trando en un proceso de acentuacibn inflacionaria, es precisa
mente aqui cuando M8xjico empieza aproximarse a una etapa de -
dependencia financiera para poder satisfacer sus planes de in
versibn y Gasto PGblico, De manera que para 1981, se habfan
dado varios sfntomas muy serios de desgquilibrios, los cuales
favorecieron las tendencias especulaticas de dolarizacibn y -
fuga de capitales, la forma mfs f8cil fue anunciar una dismi-
nucifn en el Gasto Pfiblico que en clerta forma no fue efecti-
va y lo fdnico que ocasion® fue el desempleo y la interrupcibfn
de obras en proceso, en medio de transferencias masivas de ca
pital, al grado que a principios de 82, el 60% de los depbsi-
tos en la banca privada y mixta estaban en d61ares§ contrastén
do con el de diciembre de 1976, que alcanz8 un 23%, Sin embar
go las medidas que el Estado planteaba estrib8 en reducciones
en el Gasto PGblico, que en determinado momento estas medidas
no sirviercn para hacer frente a la crisis financiera actual,

y sl acrecentaron los conflictos sociales.,

México es y debe ser el principal responsable en lo que atafie
al financiamiento para el desarrollo y por ello estd obligado
a combatir sin desmayo todas las formas de dependencia exte-

rior, los palses que saquean al mundo subdesarrollado no pue-
den ser magnfnimos en razfn de su propia naturaleza, por lo -
cual de nada sirven las promesas que puedan formular en mate-

ria de ayuda financiera para promover el progresc econfmico y
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social sin lesionar la soberania de los pafses que reciben
la asistencia, las naciones desarrolladas no se preoccupan
por la suerte de estos paises y hoy MBxico es el pafs mis
;ndeudado del mundo, cuya deuda en términos generales es -

inpagable enmedio de la situacidn financiera actual.
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EVALUACION PRELIMINAR DE LA POLXITICA ECONOMICA

La polftica econSmica mexicana llevada a cabo durante -
el perfodo 1976-1982, dejs un saldo sumamente critico y des-
favorable para el pais, los objetivos y prioridades del sexe
nio se perdieron de vista, pues el desempleo y el subempleo
se vieron incrementados notablemente, el mismo gobierno reco
nocif que la inflacibn rebasé todos los pronbsticos y que co
mo nunca antes el ingreso generado en el pais no se habfa -

distribufdo equitativamente.

Aquellos afios en que el tipo de cambio era fijo se ha--
bfan quedado como una anoranza del pasado, a partir de 1976
se termina la herencia del desarrollo estabilizador, y la -~
flotacif6n del pesc se convierte en algo cotidiano, sumado a
la pérdida de confianza en el mismo, acrecentando mis deva--
luaciones, ante el deseo desmesurado de poseer dflares con -

una deuda externa cuantiosa.

La desorientacifn de la economia se hizo patente scbre
todo en la filtima fase del sexenio del Lic. LSpez Portillo,
por un lado estaba la impresionante salida de divisas del -
paIn,.a costa de la descapitalizacifn gradual, dando como re
sultado un descuido del aparato productivo y a la produccidn
de bienes bi&sicos, que venfa a redundar en un problema gue -
lejos de superarse se profundizaba y acentuaba, a pesar de -

que por medios oficiales y declaraciones de las autoridades

m&s involucradas en el manejo de la polftica econfémica indi-
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caban todo lo contrario, lo cierto es que el fantasma del -~
fondo monetario internacional, recorrfa todo México, las con
diciones que habfa impuesto para otorgar créditos al pafs, -
s6lo orientaban a la economfa hacia una crisis generalizada.
Por el otro lado nos encontramos con una polfitica fiscal que
se tornd incapaz de mantener los preceptos de ser equitativa
y sobre todo progresiva, el peso de las acciones la hizo de

car&cter injusto y regresivo afectando a lcs trabajadores -
asalariados y no al gran capital. El atraso y la marginacién
no se redujeron, pues el efecto distribuidor del ingreso - -
educacidn, salud, salario, alimentacifn, vivienda, empleo, ~

etc.) no surtid sus.resultados.

La firma de acuerdos con instituciones extranjeras nos
hicieron m&s dependientes, y la ideologla del desarrollo eco
némico se frustrS, la nacionalizacibn bancaria fue una ilu--
8i6n, la escala mdvil de salarios una falacia, el control de
precios fue enmarcando que la economfa se habfa quedado sin
un rumbo definido, la utopfa del contrel manifesté sSlo la -
angustia generalizada de los consumidores sujetos a un sala-
rio m{nimo y a las sefioras amas de casa, las polfticas mone-
tarias no solucionaron los problemas, "la riqueza del petr&-
leo® nos condujo a la bancarrota, la inflacién fue potente y
patente® la politica de incremento de la produccidn de bie--
nes bisicos por los pocos estfmulos a los productores agrfco
las e industriales fueron utilizados por estos con el afé&n =~

de lucro hacia la inversifn especulativa, dejando de lado el
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buen uso del financiamiento.

Los objetivos principales del llamado plan global de -
desarrollo 1980-1982, surgidos como un intento de planear to
das y cada una de las actividades econfmicas, "a través de ~
una mayor y mejor coherencia en el uso de la politica econb-
mica" se vieron envueltos por los obst&culos que han sido ~
enunciados en este breve trabajo, su aplicacién no fue efec-

tiva,

El plan global de desarrollo (PGD) consta de 3 partes -
la primera es de carfcter polfitico, la segunda se refiere a
la econSmica y la tercera buscaba una estrategia que diera -
pauta para lograr una justa distribucibn del ingreso, es de-

cir de car&cter meramente social.

La parte segunda de lo econdSmico enmarcaba la gran pers
pectiva encontrar "un modelo propio" de pafs, para alcanzar
a "superar los retos de la modernizacibn®: los principales -
planteamientos de buscar un crecimiento sostenido de la eco-

nomia y las prioridades sociales no se cumplieron.

No se logrl consolidar la recuperacién econfmica, ni la
modernizacifn de los sectores econfmicos alcanz8 sus princi-
pios que iban desde una generacifn de niveles crecientes de
empleo hasta la reorientacifn de la estructura productiva, -
el sector agropecuario no elevS su nivel de vida, la utiliza
cifén del petrfleo como panacea se desvincull ante el escaso

uso de los recursos que de &1 se obtenfan, para estimular -
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politicas de bienestar social y de financiamiento del desa--
rrollo, el transcurso del tiempo y la marcha de la economia

mexicana demostraron gue el PGD no se cumplid,el afo mfs -
cruel de la historia dej& en el olvido de la polftica econé-
mica, su principal arma, el ano de 1982 demostrd§ estrictamen
te gue el plan global de desarrollo no se cumplib, los afos

siguientes se han visto marcados, por una poblacifn que no -
posee los minimos de bienestar por el creciente desempleo, -
la concentracién del ingreso se consolids, la inflacidén si-~
guif eiev&ndose, las metas del plan global de desarrollo se

ubicaban hasta 1982, empero su cardcter debfa repercutir a -
los afios siguientes, Las grandes mayorias perdieron lo gque -
les quedaba de confianza y el descontento e inconformidad -
dieron experiencias amargas y el refrin o dicho de "lo impor
tante no es lo que se dice sino lo que ge hace" se puso al -
dfa, la desconfianza de las mayorfas dificulta m&s el proce-

80 de desarrollo.

Otro instrumento de polftica econdmica, fue el SAM Sis-
tema Alimentario Mexicano, también aplicable para el perfodo
1980-1982, buscaba la "disponibilidad de alimentos®, "mejorar
la estructura del consumo nacional” y una "justa distribu- -
cifn de los recursos alimenticios®, sus metas daban el caréc
ter de su espiritu de planeacidn, buscaba que todos los ali--
nentos que se consumen en el pais fueran producidos en‘el -
mismo, dando prioridad a la poblacidn con bajos niveles de -

nutricibn, haciendo llegar la canasta b&sica de consumo con
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un sistema distributivo a través de los distintos canales de
distribucidén, la naturaleza del pais impedia la total reali-
zacién de estos objetivos, el transporte ineficiente, la fal
ta de capaicdad de almacenamiento y el incremento de los pre
cios de estos articulos b&sicos no transformaron los objeti-
vos del SAM en una realidad constante. El saldo de la politi
ca econSmica 1976-1982 fue la crisis, el desempleo, una deu-
da pliblica grandiosa y un rezago social que ha abrumado to--

dos los &nimos de la poblacién.



LA OPORTUNIDAD DEL PETROLEQ

La polftica petrolera a partir de 1977, se caracterizd por
haber funcionado en todos los renglones b8sicos de la econo

mia a saber:

En el renglbn de las exportaciones de productos petroleros

y petroquimicos, se dif un despliegue creciente en términos
de volumen, pués para 1877 se registr8 una tasa de creci-~ -
miento del orden de 233.9% 8sto fue para el petrbleo, ahora
en lo referente a productos petroguimicos tuvo una tasa de

crecimiento de 775.9%? para 1978 las exportaciones petrole-
ras tuvieron su esplendor, asf en 1979 se empieza a notar -
un descenso relativo, se crece en términos superiores rela-
tivos y para 1980 se empieza a avistar la crisis, por las -

influencias de la OPEP,

Seglin el anuario estadfistico de PEMEX 1977£°el volumen de -
las exportaciones de productos petroleros y participacibn -
relativa en el total de exportacicnes de la balanza petrole
ra para 1977, registrd un 99.7% de participacidn en el to-

tal en términos de valor, definitivamente para 1980 descen-

dib casi al 40% del total.

En el &mbito de las importaciones de productos petroleros y
petroquimicos en 1977, compramos 3,275.6 millones de pesos

y en 1878, 3,721.6 en 1979 3,324.,7 y pard 1980 iweciéban-

162
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adquirimos 4,380.9 cantidad superior & la registrada en
1978; en 1981 las compras por este concepto se mantuvieron
al mismo nivel,para 1982, se alcanzé la cifra de 4,379 mi-
llones de pesos.11 |

La incidencia en el saldo de la balanza comercial con res-
pecto a la participaci®n que &sta tuve en la balanza petro
lera, segiin la memcria de labores de PEMEX}J%ndica que fue
de 33,262 millones de pesos, para 1978, en 1979 fue 39,600
millones de pesos, en 1980 alcanzd el orden 47,300.6 millo
nes de pesos, en 1981 rebaso ligeramente el orden anterior
alcanzando 49,00.2 millones de pesos en 1982, decayo a - -

27,800.6 millones de pesos,

El precio fue alto pués la participacibdn del financiamien-
to externo concedido a PEMEX en el incremento anual del --
endeudamiento con el exterior del sector pGblico, indicd -
para 1978 3,352.2 millones de dBlares, incremento de la --
deuda pliblica externa contra un financiamiento concedido -
a PEMEX de 1,868 millones de dflares, haciendo que la deuda
externa total de PEMEX y la deuda PGblica total ascendieran
para 1978 a 30,748.6 millones de d8lares y para 1879 a - -
38,000, en 1980 se dispar® 43,000 millones de délareslas -
precisamente donde se empezaba a ver la dificultad de li--
quidez de esa empresa; sin embargo en 1981 PEMEX capt§ - -
10,674 millones de db8lares, empero estos ingresos alcanza-
ban a cubrir en una minima parte los gastos (costos de pro

ducecidn, némina de todo tipec), relacibn de ingreo-gasto, -
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gasto corriente y gastc de capital., Y pago de interéses de
la deuda, asi como otras obligaciones contrafdas en el mer

cado interno.

De los ingresos provenientes por exportaciones de produc-
tos petroleros, petroquimicos e insumos bisicos,se captd -
en 1981 334 millones de dblares para 1982 se esperaba cap-

tar 318 millones de d&lares.

PEMEX ha comprado bienes de capital de 1977 a 1982 con un
valor de 3,434.8 millones de délares y ha tenido erogacio-
nes al exterior por servicios de alquiler en ese mismo lap

. 14
so por 2,009,8 miilones de dblares,

No se establecieron prioridades con mayor claridad, el Go-
bierno Mexicano nc se asegurd de que se utilizaran las - -
existencias disponibles en los lugares donde mis se necesi
taban, ademfis la polftica petrolera no distinguib entre --
los usos necesarios de energla o energéticos en la agricul
tura y los que no lo son. Para 1978, el 59% de las exporta
ciones correspondib a la industria extractiva especialmen-
te petrfleo y gas en 1979 el orden alcanzb un 65%, en 1980
fue de 70% y para 1981 alcanzf 72% en 1982, se mantuvo en-

68.5% 15

Al establecer prioridades mundiales de energéticos, la po-

1ftica petrolera tampoco tomd en cuenta que en los paises
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en desarrollo, las ganancias por insumos adicionales de ener
gia en forma de mayores cantidades de produccibn alimentaria
son mucho mis grandes que en las naciones agrfcolas avanza-

das.

La cuestidn fundamental de discusibn durante el sexenio Lbpez
Portillista si realmente habrfa suficientes existencias de -
energia para satisfacer las futuras necesidades bfsicas a un
precic que estuviese al alcance de la cuarta parte mis pobre

de la humanidad.

La humanidad depende de las reservas comunes de petrdleo que
estdn concentradas en unos cuantos paises, es evidente que -
el consumo de grandes cantidades de energia para propbsitos

esenciales, como 1o es la produccidn de alimentes.

Ademis de los modelos de consumo innecesario de energia en -
los pafses mis ricos, otra importante forma de desperdicio -
de energia es la combustidn de gas natural en muchos paises

productores de petrfleo.

A veces resulta mis econbmico deshacerse del gas mediante su
combustidn que convirtiéndolo en formas utilizables, como fer

tilizantes de nitrdgeno.

Teniendo en cuenta la aguda escasez mundial de fertilizantes

de nitrbgeno y las peligrosas implicaciones de esta escasez
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para la existencia alimentaria del mundo, los que controlan
la tecnologfa de los fertilizantes de nitrfgeno y los que -
controlan el gas destinado a arder deben encontrar rapidamen

te los medios para combinar su experiencia y sus materiales

En el aspecto nuclear queda abierta la gran perspectiva - -
cuando México defina de una manera real su programa - - -
nucleoceléctrico, la transferencia de tecnologfa del combus-
tible nuclear tendrfa para México la ventaja de asegurarle

autosuficiencia en esa &rea.

México descuidd la obligacidn fundamental de optimizar el -
aprovechamiento de este recurso de la manera mis equilibra-
daj; pués serd la estructura fundamental del pals de aqui al
afio 2,000, también un descuido imperdonable fue no cuidarlo
para que la fuente de energia y de bienes que significa el
petrdleo sustente un desarrollo adecuado en los afios siguien
tes combinfndolo con el aprovechamiento de los otros energé
ticos, en previsibn del arribo de las técnicas que liberen

otras fuentes de energia.

Se trata de uno de los sectores m&s modernos de nuestra --
economia a pesar de todo, en el deben estar fundadas muchas
esperanzas sin que venga hacer la panacea. Antes de la cai-
da de los precios, Hacienda captaba un 28% de impuestos por
ese concepto, del total de todos sus ingresos. En terminos-
generales Petroleos Mexicanos (PEMEX) fue la Empresa que --

mis pagaba impuestos al Gobierno Federal, por diferentes ru
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bros y conceptos.

Una deficiencia grave de la epoca fue precisamente el desper
dicio y el consumo irracional de los productos petroleros, -
el consumo interno Jdesde 1978, se incrementd en forma alar-
mante, por lo bajo de sus precios en especial de gas y deri
vados y en una mayor medida el petrbleo, Ccmo es sabido Mé-
xico a partir de 1977,orienta su politica petrolera en for-
ma institucional, de una gran parte de la produccidn petro-
lera hacfa el mercado externo, &ste sintoma habfa nacido --
desde 1974, pero a partir del 77, adquiere un cardcter defi
nitivo dejando conéécuentemente en abandono al mercado in-
terno y las futuras necesidades, las presiones del exterior
se hacfan cada vez mis intensas por la conveniencia que os-
tentaba de explotar ese recursc con que la naturaleza nos -
dotd, favorablemente, en el sexenio del Lic. L&pez Portillo
la produccidn alcanzd niveles histéricos, pero también fue
histérica la presibn de los monopolios internacionales en -
torno a este valioso recurso, asi en el perfodo 1976-1981,
el petrdleo cubrib un 79% del total de las exportacioneéqu-
del pafs para 1982 todavia cubre un buen nivel, para los --
afios siguientes la situacidn prevalece ya que México a ~ --
cambio de créditos con el extranjero, establecid compromi-

s0s para continuar exportando en los afios siguientes,
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CUADRPC

TASA DE CRECIMIENTO LDEL FETRCLED Y PETROQUIMICA CON
RESPECTO AL PIB. (PORCENTAUJE}

1977 - 1982,

AROS PETROLEO Y DER. PETROQUIMICA PIB
1977 16.5 % -3.6 3.4
1978 15.6 16.9 8.2
1979 , 15.2 15.6 9.1
1980 23.6 13.4 8.3
1981 12,8 11.9 8.0
1982 4.7 7.8 -1.0

Fuente: Banco de México S.A.-Informe anual 1979,1981,1982, México D,F.

El derroche se di8 en forma extravagante, tampoce se desarro-
llaron nuevas alternativas, el error fundamental, fue utili-
zarlo simplemente como combustible quemSndolo en grandes can
tidades ahora se hLubiesen dadc avances considerables en ma-

teria petroquimica; ein embargo, cuando pudo ser no se plan-
te$ el Gobiernc esa perspectiva. La polftica oficial buscaba

resoclver y superar ampliamente los problemas del pais respal
dando proyectos e inversiones que requerfa el desarrollo na-
cional, en la actualidad nuestro pafs es el principal abaste

cedor de petrSleo para Estados Unidos,

El mismo Estado Mexicano ha reconocido que con su polftica -

petrolera, convirti8 al petr8leo en un gigantesco mecanismo
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para generar utilidades y recolectar impuestos en la urgen
cia del corto plazo, olvidando la importancia que reviste
el largo plazo., Hasta 1982 el petrdleo cubrfa mds de un --

7
80% de la energifa utilizada en el pafs.

El error fue confiar todo el futuro al petrdleo olvidando
que es un recurso que tarde ¢ temprano se nos agotari y -
serfa iluso pensar que cuando en el mundo se agotaran las
reservas, México seguird siendo un gran productor. Quizd

algunas investigaciones geolbgicas sean muy optimistas y-
dicen que &ste nos puede durar 60 afios o quizd un poco ~-

mis, México deberd encontrar fuentes alternas de energia.

Es muy importante tener capacidad, para conjugar la pro-

duccidn de petrélec con la de alimentos, es de reconccer-
se que M&xico ha sido eficiente e¢n materia de energéticos,
pero ha fracasado en materia de alimentos; sin embargo, -
mientras exista petrSleo serd posible comprar alimentos,

pero qué pasard el dia que sea imposible mantenerse en --
esa situacidén; por ello es importante tomar plena concien
cia y tratar de instrumentar programas mis acorde con el-
tipo de economia que es la nuestra y no como el programa-
de energfa que presuponia situaciones pertenecientes a - -

otro tipo de economfa.

El petrfleo y el gas tienen usos alternativos, no s8lo el
de energia, importantisimos como la petroquimica y los --

fertilizantes con todos sus efectos multiplicadores; sin
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embargo, M8xico no ha cumplido con el planteamiento bisico
de su programa de energia; optimizar nuestras fuentes de -
energfa, ya que basd su economia en el petrbleo y el progra
ma de energia, estaba disefiado para un pais qQue no tenga -

necesidad de basar su crecimiento en el petrdleo.

Utilizar el petrdleo como combustible primario es el error
mds grande, pués la petroquimica admite pusibilidades gran

des de aprovechamiento y multiplicacidn.

La economia no hace milagres; sin embargo, ahora queda la-
experiencia que ningin especialista en planeacién, imagind
que ocurriria. Sin embargo, México tiene una importancia -
relativa como productor petrolero y lo ideal seria que en

lo sucesivo la produccibn que se alcance se destine priori
tariamente al mercado interno, en ramas industriales capa-
ces de agregar mayor valor nacional a‘este energético, per
mitiendo consecuentemente sustituir importaciones y mejo--

rar las exportaciones.

La gran oportunidad del petrBleo se empezaba a quedar atras
aquel signo de petrolizacifn se encontraba indefinido no se
puede negar que el crepimiento del petrfleo y derivados fue
sumamente espectacular en terminos generales superior al --
crecimiento de la economfa en su conjunto, as{ pués tenemos
que la economia durante 1977-1982, crecid en terminos gene-

rales en un 6.4% mientras que el petr8lec lo hizo al 15.6%
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sin embargo como se ha manifestado anteriormente el precio
fue alto, tan solo para 1978, PEMEX absorvia un 32% del --
endeudamiento pliblico total, para 1979 un 37% y a partir -
de 1980 entre un 42 y un 46% del total de la deuda externa

del pais.
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NACIONALIZACION DE LA BANCA

ARGUMENTOS

Ia concentracifn del capital hancario se produce a grandes ritmos en todos
los paises capitalistas, concentrando en sus manos inmensos capitales socia
les, los bancos controlan una irmensa masa de capital ajeno y disponen en -
gran parte de los medios de produccisn y de las fuentes de materia prima en
el interior del palis y mas alla de sus fronteras. In los paises latinoame-
ricanos, en especial M@xico, Brasil y Argentina, son utilizados los recur--
s0s monetarios libres de estos bancos y no solo empiezan a conceder a las -
enpresas industriales los‘pz‘éstams a corto plazo, sino ademis créditos a -
largo plazo, Con ello obt'ienen la ;.xosibilidad de influir en la marcha de -
las empresas e, incluso, a veces, de determinar el destino de las mismas, -
por otra parte, las instituciones nacionales de crédito tienen una partici-
pacidn importante en los préstamos (activos) que conceden en la econamia; -
la mayor parte de sus pasivos provienen de préstamos concedidos por bancos
del extranjero. In tales casos las instituciones nacionales de crédito tan
golo son interwmediarias de un préstamo que provino del mercado- internacio--
nal,

Camo es sabido, el banco central, es aquella institucifn bancaria que es el
centro del sistema financiero de un Pafs normalmente controlada total o par
cialmente por el Gobiermo como principal regulador del crédito, ademis la -
tarea fundamental de un banco central consiste en controlar a los Lancos -~
camerciales para apoyar la polftica monetaria del Gobierno; por lo tanto, -
es preciso que se conserve como una parte distinta del sistema monetario, -

Sin embargo la concentracifn en el sistema bancario cada vez era mas eviden
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te reforzando su funcibn receptora de depSsitos y efectuando préstamos a cor

to plazo, principalmente cano capital circulante,

Los recursos de 10s harncos se trasladan directamente hacia la industria - -
mediante la adquisicidn de acciones y creando el sistema de participaciones,
con el cual mediante un capital bancario propio de vollmen relativamente, —-
pequefio, se pueden controlar sumas muy superiores de capitales ajenos. Y al
mismo tiempo imprimirse un proceso de absorcifn de los pequefios bancos por -
parte de los grandes, este proceso se di a trav8s de la capacitaci®n de ope-
raciones bancarias por los dos bancos mis grandes de México; Bancomer y Bana
mex, cuya concentracifn de crédito se refleja en la concentracidn de los - -
dep8sitos, asi se deduce que el hecho de que un banco forme parte de un gru-
po financiero concentra al crédito en las Impresas del grupo, pero no nada -
mas se dedica a mover los depbsitos de sus propias empresas, sino que tiene
la imperiosa necesidad de captar recursos fuera del grupo, en empresas o en
particulares.,

Tan solo para 1930 y 1981 los depSsitos a interés significaron el 72.7% de -
la captacifn total de los bancos, as! por un lado el banco mueve la liquidéz
de las empresas del grupo, y por el otro, es evidente la fuerte concentracibn
del ingresc en la economfa mexicana., Para esos mismos afos el 1.4% de los -
clientes contrat8 depfsitos a interfs por una cifra superior, en cada opera-
cidn, al millén de pesos, as{, en conjunto estas operaciones significaron --
aproximadamente 37% de los depBsitos totales en los cuatro bancos mas gran-—-

des .1 8

El impacto de esta situacifn en la economfa mexicana, estriba en que los —-
grandes bancos ejercen el dominio econdmico y polftico sobre las ramas més
importantes de la produccifn, concentrdndose en empresas colosales, en inti

ma relacién con dicho fenfmeno la concentracidn de los depdsitos bancarios
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y de los bancos se hace mis patente y se ubican en lugar rominente en las '
operaciones monetarias del Pafs, ademis adquiriendo titulos de valor de --
toda clase y acciones de compafifas diferentes, se convierten en comopieta
rios de las empresas industriales, camerciales y de otro tipo y al mismo -
tiempo los duefios de las emmesas industriales actuan com copropietarios
de los bancos. Ademfs tiene la particularidad de que los grandes bancos -
disponen no solo del trabajo ajeno, sino, ademfs del capital ajeno. las -
actividades bancarias juegan un papel importante y decisivo para el desa--
rrollo de ruestro Pafs, el desarrollo de la economfa mexicana depende esen
cialmente del desenvolvimiento del sistama bancario. Lla importancia de --
las actividades bancarias adniten la canalizaciBn de créditos a las dife--
rentes actividades ms que se llevan a cabo en el Pafs, alre ademis
la perspectiva de crear el llamado "poder de compra" a través del crédito
par medio de tarjetas a la vez que es intemediaria de los mfrgenes de - -
aharo y las necesidades de capital,

En los {iltimos afios se concentr§ el capital financiero con tasas de ganan
cia magnifiocas redundando definitivamente en una desigualdad patente en -
distribucifn del ingreso, tode ello origind un descuido paulatino en la -
irversifn productiva que fuf transformfndose en imversifn especulativa,
tan s0lo en &l afio de 1332 concretamente a finales del mes de agosto, el
sistema bancario mexicano llegh a concentrar ganancias superiores a los -
18,000 millones de pesos de los cuales 8,700 millones, provenfa de utili-
dades por cambiar dolares}%e esta manera se vinculaba ya el sistema banca
rio como el principal causante de la inflacifn, deuda externa elevada y -
gravosa asf como el desampleo entre otras causas. EL GOBIm LOPEZ POR-

TILLISTA TOMO LA MEDIDA DE NACTONALIZACION ARGUMENTANDO EL POCO O CAST --

NULO INTERES DEL SISTEMA BANCARIO HACTA LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS.
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L. ka década de los setenta la inversiin privada tendiS a detenerse, pues - -
entre 1971 y 1977 habla observado un crecimiento al 2.4% tasa promedio armal,
mientras que de 1965 a 1870 mantuvo un crecimiento superior al 14% tasa prome
dio amalz,omdo esto cada vez mas al creciente d€ficit del Sector Piblico -
Federal, En 1978 fué cuando el Gobierno Maxicano succiond un porcentaje cre-
 ciente del financiamiento total. Baséndose en un incremento en el gasto - -
piblico que elevaba su déficit y congecuentemente; aumentaha el endeudamiento
total de la economia, el resultado de este proceso redujo los recursos finan-
cieros dispanibles para el Sectar Privado, temdiendo a contener el cracimien-
to de la invergifn en ese sector, Asi pues el incremento en el gasto de - -
Gobierno reduid la acumilacifn privada financiera, fijando su actividad cowo
sl dndcs que establece las condiciones de acwmuiaciOn en la econamia adaptan-

do a los danas agentes a las decisiones gubernmamentales,

De 1979 y 1982 el incremento en el gasto de Gobierno trajo como consecuencia
un incremento en el déficit en cuentas con el exterior, elevando la base mo-

netaria y la expansidn de la oferta.

Los incrementos del gasto piblico trajeron una reduccifn sustancial de los -
fondos prestables para financiar el consam. Neduwiendo por consecuencia el

oconsumo  privado,

El banco central mantiene una psici8n similar frente a los bancos camercia-
les, samejante a 1la de estos frente a sus clientes, los bancos comerciales

mantienen depSsitos en el banco central, que condideran camo caja; acuden --
directa o indirectamente ( - mediante la etistencia de devoluciSn de résta-
ROs al mercado de descuentos -) al banco central para una acanodacibn de - -
préstamos tamporal si existe una escas€s de reservas de caja. De esta forma
proporcionando estos servicios a los bancos comerciales, el banco central es
la fuente Gltima de caja. Debido a este control, el bamco central esta en -
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posibilidad de influenciar el volimen de crédito, pero eso no es todo sino
que tambien lleva a cabo los negocios bancarios ordinarios del Gobiermno, -
asimigno dirige nonmalmente los cambios extranjeros, comprando y vendiendo
moneda extranjera llevando a cabo el control de cambios, etc. y realiza --
las operaciones de mercado abierto., La reflexifn reciente que es plantea-
da desde el interior estriba basicamente en ubicar al Estado camo buscador
de recursos a través de la deuda interna y externa; para 1973 cuando empig
za a hacerse creciente el proceso inflacicnarjo las empresas presentan aho
Yo hegativo este fenfmenc se da hasta 1977, por lo que se refiere a 1978
y 1979 existe un sesgo seguramente por los ingresos de Pemex, simultanea--
mént2, los organismos y empresas del Sector Pdblico, no podfan postergar -
sus gastos de capital sin afectar a la acumlacibn del capital en su conjun
to, en términos nominales los gastos de capital de las empresas del Sector
PGblico se multiplicaron por mas de 11 entre 1970 y 1980, y como porcentaje
del pib, saltaron de 2.6% en el primer afio a 5.8% en el dltﬁmgl Esto se -

dib esencialmente por el rezago en los ingresos corrientes.

Un aspecto de singular importancia para desahogar la carga del finmanciamien
to extermo desde 1979 fué la captaciSn de ingresos petroleros, que permitie
ron hacer frente por un tiampo a un problema que amenazaba con tormarse - -
insostenible, Para los setenta el financiamiento externo, porporcionaba un
flujo neto ligeramente en aumento, mientras succionaba cantidades crecientes
de divisas para el pago de servicios de la deuda, esta situacién se presen
t8 entre 1975 - 1979, por 1o que se refiere al fimanciamiento interno; en -
el miamo perfodo, otorgaba un flujo neto decreciente en términos reales a -
pesar de los incrementos en el encaje legal. [a captacién total del siste-
ma bancario como porcentaje del pib asciende hasta 1972, y desciende poste-
riormente, ademis el cuasidinero significaba mas de 34% del pib en 1972,32-

para caer en los 6 afios siguientes y muestra cierta recuperacidn en 1979. -
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la mayor parte de la captacifn como es sabido corresporde a la banca priva-
da y mixta, as{ deducidos los préstamos desde el exterior y los bonos emiti
dos en otres mercados indica que a 1los bancos privados corresponde el 80% -
de la capfaci&n. De aguella situacién se deduce el comportamiento que obser
v8 México, por un lado, una demanda relativamente menor de crédito, por par-
te del Sector Privado para invertir y por otro, la colocacisn de excedentes
privados en el mercado financiero internmacional. [l prcceso de dolarizacifin
empieza a hacerse creciente entre 1876 - 1980, cuando se diS la circunstan--
cia de presifn hacia la autoridad monetaria, tuvo que conceder facilidades -
para la captacién en dolares. IEntonces la imminencia de la devaluacibn de -
1976 y su impacto posterior deterioraron al patrfn monetario local para dar
un papel mas activo al patrén hegemonico, de 1875 - 1979 la captacifn en - -
dolares crece en tlminos nominales al 71.8% tasa pramedio amal, mientras
qlxe la captacifn en pesos, tamhien en términos nominales crece tan solo al -
28.8%;2 debido principalmente al intento por evitar la caida en el cuasidine-
ro, otorga facilidades para los depositos en dolares, Después, a partir de
1977 el Gobierno hatrfa de descargar una serie de medidas para corregir la -
diffcil situacién planteada en afios anteriores, iniciando con un ;mceso de
transfarmaciSn de los métodos tradicionales de financiamiento, transformando
las operaciones de la bolsa de valores, creacifn de los certificados de teso
rerfa y petrobonos, huscando mecanisnos directos de financiamiento. En los
primercs el atractivo principal del titulo de corto plazo radica en su tasa
de interés, mientras que los petrobonos radicaban en la indexacifn del acti-
vo con 1as variaciones en el precio del petofleo. Th 1o que se refiere a la
bolsa de valores casi el 40% de las operaciones estd conectado con institu--
ciones bancarias, de ahi la dificultad de que el mercado accionario se con--
vierta en un canpetidor de la captacifn bancaria. As{ las capacidades en --

ios tipos de interés y de cambio serfn estratégicos en los cambios de oferta
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y demanda. El dilema actual es el acentuamiento de liquidéz internacional
y la importacifn de mercancfas desde los paises industrializados, esto, —-
adands constituyd la contracidn de una fuerte deuda monetaria, que conjuga
da a las insuficiencias en la produccibén, condujo a un proceso de elevaidn
de las tasas de interfs (1978), para acrecentar la captacién bancaria, pero
al mismo tiempo las tasas de interés influyeron sobre <1 movimiento de los
mecios y esto fué trasladado al terreno de la especulacidn de los merca--
dos locales, afectando notablemente la relacifn entre crédito local y cfe-
_ dito externo; asi, las tasas relativamente mas altas en el mercado local -
promovieron un creciente endendamiento anpresarial en el extranjero., Y al
nmismo tiempo implicd enfrentarse a la campetencia del mercado internacio--
nal, entonces México a partir de 1977 se ve obligado a recurrir a la adqui
sicién de moneda extranjera, y al mism tiempo de contimuar contratando --
créditos intermacionales con restricciones impuestas por el FM,I,, obvia-
mente se segufa requirierdo un equilibrio entre las tasas de interds inter
ras y externas, y a partir de 1979 las tasas de interés conenzaron a revi-
sarse semanalmente, pues &stas debfan seguir a 1as‘ de exterior y culrir el
riesgo cambiario, manteniendo diferencial atractivo con el cbjeto de favo-
recer el mantenimiento del ahorro. Hasta 1980 el tipo de cambio habfa ve-
nido desarrollindose sin movimientos especulativos salvo los de 1977 que -
situaron a 22 pesos par dolar. Desde 1976 a 1982 el alza de precios es —
espectacular trayendo como consecuencia el encarec:‘miehto de las importa--
ciones y el consecuente crecimiento de la deuda, los individuos, negocios
y autoridades plblicas, crearon la demanda de fondos prestables debido a -
que necesitaban mas dinero para gastar que el que les proporcionaba aus --
ingresos corrientes, y debido a que los fondos que se tamaron prestados --
fueron gastados en inversiones con-un tipo de pendimiento superior al

préstamo. la desaceleracién del proceso inflacionario debfa depender esen

cialmente de las tasas de interes. A fines del sexenio Lopezportillista -
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se did una contradiccién en el camportamiento del Sector monetario, pues -
la oferta crecia rapidamente, mientras que el ahorro nacional lo hacfa - -
lentamente. Posiblemente tengan que transcurrir michos afios para que el -
mercado cambiario vuelva a la normalidad y bajo esta circunstancia es nece
sario entender el tipo de cambio como un instrumento de financiamiento y -
no como eje del proceso productivo., Asf pues en la misma medida que la --
moneda y 1la financiacifn estén ligados a las modalidades bancarias, estfn

por ser estratégicas reclamaban la accibn estatal.

LA NACIONALIZACION
ASPECTOS PARTICULARES

Aquel dfa de la naciomalizacifn se vi8 la alegrfa de miles de rostros, -
especialmente h.xmildes, gentes que se ubicaron camo activos posesicnarios
de aquel empario financiero, como es sabido el término nacionalizar signi
fica transferir a la colectividad lo que pertenece a los particulares. -
la accifn gubamammtal se bas8 especialmente en argumento que demostraba
el nulo interés del sistama bancario, con esta medida castigaba la liber-
tad desmedida del sistema financiero que en los Gltimos afics se habfa - -
venido convirtiendo en libertinaje, ademis ahrfa la perspectiva de asegu
rar una mejor independencia financiera, para servir en una manera esencial

mente mejor el interés plblico.

Dicha estatificacifn incluyb las instalaciones, edificios, mobiliario, -~
equipo, activos, cajas, bvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversio
nes, acciones o participaciones que se tenfan en otras empresas, valores
~de su propiedad derechos y todos los demis muebles e immebles, ese fué -
el Decreto del Gobiermo de Lipez Portillo que establecia que las inatala-
ciones bancarias privadas pasaban a poder del Estado Mexicano, es decir -

e daba por terminada la comisifn que se les habfa otorgado para overar,
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La contienda Sector Privado - Sector Piblico, librada en los meses siguien-
tes buscaba la posibilidad de recuperar parte de lo perdido, hoy en dfa la
opinibn plblica discute 5i realmente el Sector Privado recuperd lo que les

hablan expropiado el Gobiermo de manera legal.

La exprop:facién bancaria se efectud de manera legal, los afectades estuvie-
ron en desacuerdo, asi el Gobierno Mexicano se comprametid a otorgar una -~-
indemnizacifn remunerativa que le daba toda la legalidad al proceso de expro
piacidn, aunque también se hubiese podido efectuar por la fuerza, de haberlo
realizado de ese modo se hubiera tendido hacia la socializacién de los - -
medios de produceidn,

La referencia de alegria de los grandes sectares de la poblacién por la me-
dida adoptada se ensombrecif a las pocas semanas, 1a idea de modernizacidn

del sistema bancario se habfa convertido en una mrioridad, sin enbargo se -
encontraba amenazada estrategicamente por la somhra de la crisis, el objeti
vo fundamental de la nacionalizacifn naci§ desvinculado ante las dificulta-
des de un aparato productivo sumamente debilitado con agudas presiones in—
flacionarias que desembocan en una estructura resquetrajada del aparato - -
productivo, situacifn que se habfa venido presentando desde mediados de -

L]

1980 cuando se dejaron de canalizar los créditos para el desarrollo de la
produccifn, prefiriendo la inversifn espesculativa ya que dejaba maygres - -
mfrgenes de ganancia por lo elevado de su tasa de inters. La inflacibn no
encontraba signos de reduccifn pues las tasas de interés segufan al alza, -
para finalea de 1982 y principios del reciente perfodo de Gobiarno, la si—
tuacibn se mantenia latente, se buscaba estimular a la produccifn canalizan
do oportunamente los créditos, y a la par se seguia favoreciendo la inver—-—
sién especulativa y la polftica bancaria continuaba similar a la de antafio,
se modificaban solo algunos parfmetros, alora los pequefios ahorradores - =

percibirin en vez de un 4,5% de interés arual un 20% de intet'és?qlo cual
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respaldaba de una manera mas atractiva sus depdsitos, un estimulo que no -
favorecia el proceso de crecimiento de la economia en su conjunto, ni - -

siquiera desalentaba el ahorro especulativo,

la ganancia especulativa de ninguna manera incrementa la produccibn, en los
afios 1979, 1980, 1981 u 1982 la banca privada dirigid sus actividades espe-
cialmente a camprar divisas, centenarios ‘y terrenos entre otros, todo esto
con el aval del Banco Central. El monopolio bancario empezaba a contrarres
tar fuerza al poder gubernamental y la ganancia monopolista de los banque--
ros, aceleraba la inflacién, una idea de esta situacisn se presenta en el -
siguiente cuadro:

RECURSOS BANCARIOS

BANCOMER 23%
BANAMEX 1%
BANCA SERFIN - 10%
MULTTRANCO COMERMEX ' 7%
TOTAL 1% &

* HASTA EL 31 DE DICIEMBRE

FUENTE : EL MERCADO DE VALORES, NAFINSA MEXICO 10 DE INERO 1982,
Solo cuatro bancos controloban mis de la mitad de los recursos hancarios,

Un 20% se encontraba controlado por el Gobierno a través de Somex y Bano-
ras.

La integracifn de la banca miltiple data desde 1974 y a partir de ese en-

tonces alcanza su grado miximo de monopolizacidn.
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Fn 1975 habfa 260 instituciones de banca miltiple, para mayo de 1982 solo
existian 65 de de las cuales 10 contaban el 80% Ael mercado, el proceso de
integracifn y absorcifn estaba planeado a dejar aue esas 10 instituciones
fueran las Gnicas rectoras del mercado, si acaso pretendfan incluir unas -
3 & 4 para formar un grupo que hiciera fluir los créditos hacia las empre-

sas donde los mismos barxueros eran los duefios.

La participacifn de acciones que daban a los bancos pequefios, no contribuia
a que 8stas a su vez estuvieran en grandes posibilidades de canalizar cré-
ditos, asf para fimales de agosto la naciomalizacién era imminente, se vis
lunbraba pero no se daba nambre 4los enfrentamientos del Gobierno y los ban

quercs.

Se esperaba mucho de 1a nacionalizacién bancaria, realmente esta medida no
resolvia la aguda crisis por la que atraviesa el Pais, de ninguna manera -
resolvieron nuestras dificultades econfmicas, quizd fu€ una medida positi
va ubicada como un medio para acceder en el largo plazo a vinculos Sptimos
qQue beneficien realmente el crecimiento del aparato productivo, 1os'niveles
de consumo bisico, imponiendo un canfcter de foartaleza en el mercado intermo

y bienes de capital.

Ubicar la trascendencia de la medida equivale a sustraer el interés por la

espedzla:ién y a dejar en el olvido las grandes ganancias de todos los tiem
pos, es posible a que a partir de unos-afios, se estimule a los pequefios - -
emmresarios con créditos blandos que a su vez inyecten a la econamfa, nive- -
1es de ampleo crecientes. * Pero primero es necesario desalentar la activi--
dad especulativa que hemos redundado en demasfa, ya que el afin de lucro no
tiene 1fmites, se torna necesario que se acceda a una mejor distribucién --
del ingreso en todos sus rubros y en todas las regiones del pais, la crisis
del 82 desvincula todo intento de evitar la descapitalizacin, mientras no

se contenga la salida de divisas, y las utilidades que se generen se que--
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den como ente de fortaleza para la econamfa en México, las condiciones no -

habrén de mejorar, y asf la crisis dejard una experiencia dolorosa y triste.

GANANCIAS DE LOS PRINCIPALES BANCOS ( MILLONES DE DOLARES )

BANCO 1977 1980 1981 1982 (primer semestrs)
BANAMEX 434 Joiz 4137.3 2052,2
BANCONER  318.3] 3031.9 [4135.7 2088,7
COMERMEX 59.1] 539.0 | 819.8 374.0
SERPIN 103.7] 850.0 [1556.7 786.1

BCH 68.9] 200.0 | 309.9 136.3
oouria - 123.0 | 149.4 78,9
CRHI - 79-0 36.7 26.1

PUENTE: REVISTA PROCESO . No. 305 México, b de Septiembre 1982
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ASPECTOS POLITIOOS Y ECONOMICOS DE LA CRISIS, EL PROBLIMA DEL SUBCONSUMO

Uno de los problemas de mayor trascendencia que M&xico ha enfren-
tado es la cada vez mds creciente poliferacidn externa de los - -
paises desarrollados que imponen condiciones gravosas y desleales
a los palses de corte subdesarrollado, acentuando con un signo de
causacidén de atraso del que dificilmente se puede salir; dificul-
tad de creacidn de ahorro y trasferencia de renta nacional con --
sectores bdsicos de la economfa conformados de una manera insufi-
ciente que desaceleran paulatinamente la absorcibn de empleos, --
&sta es una de las numerosas situaciones que imperan en la econo-
mfa mexicana y en los paises de corte atrasado, sin embargo es --
importante hacer hincapi en lo siguiente : 1la cada vez mis -~ -
d€ébil eatructura de la acumulacidn de capital que se traduce en -
un sinnfinero de pugnas intercapitalistas a nivel mundial, y una -
situacidn econ8mica en la que la capacidad de produccidn, supera

la capacidad del mercado para ;ombrar; justamente comc la crisis

de 1929,

Pero alin bajo estas circunstancias que ni siquiera constituyen -
un aspecto general de la problemftica ya conocida de los pafses
desarfollados y subdesarrollados, M&xico tuvo capacidad para §0S
tener un ritmo de crecimiento con estabilidad durante la década
de los sesentas, ers en todo este lapso el producto interno - -
bruto observé crecimiento del 7.6% tasa anual media, pero para -
el periodo de la década de los setentas, empieza, México a apro-
ximarse a una &poca prefiada de los peores augurios en lo que se
refiere al crecimiento econdmico, en la década de los setentas -

la caracteristica de la economfa mexicana fud el estancamiento -
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con inflacidn, concretamente el ritmo medio del crecimiento anual
fué de 5,8%, abriendo subrepticiamente la brecha del indice de --
precios implfcitos del PIB, para 1932, el PIB desciende al nivel

mds bajo; que el alcanzado en 1976,

La inversifén bruta fija crecid en términos reales a una tasa - -
anual media de 7%, que contrasta visiblemente con el 10.8%, creci
miento observado durante el lapso 1962-1970, Lla inversién priva-
da, en particular, después de aumentar a un ritmo anual de 11.3%
en el {(ltimo perfodo mencionado, sufre una baja considerable del
6042>

La inversifn plblica federal destind un porcentije elevado al sec
tor energético y transportes; al mismo tiembo la inversidén priva-
da participd en el producto interno bruto de una manera minima, -
La polftica econ8mica del Gobierno L8pezportillista, cred un es--
quema de desarrollo industrial cuyos rasgos mis sobresalientes, -

han sido la creciente penetraci8n del capital extranjero.

El fenfmeno de la desigualdad tiene un carfcter glebal; es decir,
la inequidad en la distribucién del ingreso familiar, los desequi
librios regionales y los contrastes rural-urbanos, son manifesta-
ciones de un mismo fenSmeno: un desarrollo, que por su estructura
ha generado la desigual distribucibn de los beneficios del creci-
miento econdmico. A nivel regional, son manifiestas las profun--
das diferencias en el bienestar de la peblacidn, esto quiere decir
que el fenSmeno de la desigualdad regional tiene implicaciones --
mds profundas, pues involucra un conjunto de factores que dan - -
origen a la tendencia de las grandes aglomeraciones urbanas con--

centrando los minimos beneficios del desarrollo nacional, en las
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entidades que registran los niveleg de bienestar més bajos, es -

en donde prodomina la poblacidn rural,

En el perfodo 1976-1982 la participacidn de las empresas extran-
jeras en el valor de la produccidn manufacturera tuvo su base --
porcentual de niveles cada vez mis crecientes, también en ese --
lapso no se absorbieron los empleos que la cada vez m8s crecien-
te masa requeria esto por el lado del sector industrial, en el -
aspecto general del campo mexicano, este no cantribuyd a generar
empleos, por el contrario la poblacidn economicamente agricola,

disminuy8 en té&rminos absolutos.

En los procesos de formacidn bruta de capital, concentracién in-
dustrial y capacidad de generacibn de recursos de autofinancia--
- miento del Estado, se torna necesarie afrontar un requerimiento

sostenido de divisas para sostener el d8ficit industrial, y para
cubrir los servicios de la deuda, otro aspecto interesante es el
referente a la instrumentacién de los precios de garantia de al-
gunos productos agricolas, pero el grado de exportacifn empresa-
rial se hacia cada vez mis intenso, y en la medida en gque se -~-
dificultaba afrontar el déficit industrial, la economia empezaba
a caer en un proceso de interrupcidn continua abroximandose a ==

una gradual pé&rdida de dinamismo de la actividad econdmica.

El crecimiento de la década de los sesentas no sirvié para gene-
rar desarrollo social. En los setentas la disminucibn de la - -

inversién plblica y privada, generd mirgenes m8s grandes de capa

cidad ociosa instalada,

Para subsistir las crisis, es necesario acelerar el crecimiento

del consumo y no concentrar el ingreso, es realmente doloso ver
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como la riqueza generada con el trabajo de millones de mexicanos,
se concentre en pocas manos. Un 50% del ingreso regular lo perci
be el 90% (quiz8 mds) de las familias de M&xico, en tanto que el

10% restante de las familias concentran el otro 50% del ingres§$

México no encontr§ la forma de controlar los signos criticos de -
su economfa no revitalizd los patrones de acumulacidn de capital

ni reactivd la estructura agraria, tampoco adecu$ una politica --
salarial adecuada, no controld el monopolio, no cref politicas --

financieras y monetarias bien instrumentadas.,

A fines de 1940 existid un crecimiento sostenido de la economia -
nacional y el insesante desarrollo del Pals, lo cual se tradujo -
en un crecimiento capitalista que por la misma naturaleza de su ~
desarrolle no podia ser independiente si no por el contrario de -
cardcter cada vez mis monop8lico y dependiente, aqui es precisa--
mente en donde se presenta el rompimiento relativo del Estado con
lag clases populares pues en una medidg que las despiaza, adquie-
re vinculos.estrechos con la clase burguesa que ha gido produc-
to de su propia creacidn en gran parte aunado todo esto a la cana
lizacibn y el incremento de la acumulacifn privada que en su mayo
ria provenia de los recursos de la scciedad, la serie de polfti--
cas econdmicas que adopt8 venfan a favorecer a la burguesfa, sin

embargo la politica oficial no se mantenfa desvinculada totalmen-
te de las clases populares, la legitimacifn debia manteneria en -
pié, a través del control de las demandas populares, cabe aclarar
que existieron ciertos grufos que mejoraron su posicibn con res--

pecto al conjunto de la gociedad.

Contrariamente a lo que podria pensarse el proceso de revitaliza
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cidn del estado mexicano enmarcd una serie de concesiones que

fueron incrementindose paulatinamente por medio de las estrate-
gias de consolidacién del reparto de tierras, acceso a mejores

niveles de educacidn, salud y bienestar social, la atencidn a -
las demandas populares y a las necesidades prioritarias de la -
gran masa, crearon y extendieron la seguridad social y la edu--
cacidn pdblica, sin embargo el esfuerzo para satisfacer la de--
manda de vivienda que se hacia cada vez mis extensiva: fué& mini

mo.

Fundamentalmente cabe mencionar que la politica econdmica Lopez
portillista, logrd frustar las pretensiones y hegemonfa social

y absoluta del bloque social dominante apoyfndose en la clase -
trabajadora, si bien es cierto que la estructura del sistema -~
polftico mexicano enfatiza y promueve el desarrollo capitalista
también es cierto que a lo largo de varias d8cadas ha logrado -

mantenerse al interior bajo una estabilidad envidiable.

Es obvio que el crecimiento econfmico no es ben&fico para todos,
la participacidn del Estado en la economia fué de una manera --
extremosa, la polftica econfmica salvaguarda los intereses de -
la burguesfa cuando estd a punto de caer o cuando se encuentra

en la fase de depresi8n, 1los monopolies han alcanzado un auge -
econdmico preponderante, frecuentemente se han escuchade comen-
tarios en torno al nacionalismo revolucionario, que se revitali
za precisamente a partir de 1970, para los afios del sexenio del
Lic. LS8pez Portillo, noc se logra modificar la polfitica exterior
ni se contraresta la relacibn especial con Estados Unidos, oca-
sionando que el imperiaiismeo en la economia y en el comercio --

internacional de México, se tornaran los rectores en sectores -
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bisicos. Se tratd de frenar los monopolivs trasnacionales y -
de modificar los grandes privilegios que posela el capital pri
vado, a través de nuevas legislaciones sobre inversiones extran
jeras, patentes y marcas, finalmente todo descendid a ciertos -

niveles tan minimos respecto a las ya establecidas.

Para 1979 el proceso inflacionario empezaba a aproximarse por -
la concentracién del Ingreso proveniente de la devaluacién mone
taria de 1976 y bajo ‘estos efectos la ley de asentamientos huma
nos que habia sido destinada a regular la desmedida especulacibn
aunado con las reformas al sistema fiscal per un lado y por - -
otro la creacifn de medidas de carfcter distributivo; tales - -
como el establecimiento de organismos destinados a satisfacer -
las necesidades prioritarias de la sociedad, tedo habia quedado
liquidado, una &poca que se habfa enmarcado la posibilidad = -
excepcional de ‘asumir un carfcter estratégico nacionalista, - =
habla quedado terminada la perspectiva del gran objetivo, los -
salarios de los trabajadores se mantuvieron reales gracias a --
los aumentos de emergencia, aunque el progreso de acumulacién -
se habfa fincado en las utilidades desorbitadas del gran capi--
tal, acompafiado del privilegiado del poder de compra de una - -
pequefia parte de la sociedad, a cambio del desplazamiento de --
los trabajadores al beneficio del crecimiento, para 1982 el in-
dice de crecimiento econfmico habia descendido al nivel mis - -
bajo del sexenio: la legitimidad del sistema empezaba a dismi--
nuir espectacularmente, se tornaba necesario crear reformas y -
por tanto la reacciSn de la burguesia y del bloque dominante --
ante las medidas gubernamentales, fué enérgica, debemos recor--

dar que el Estado sigue dependiendo del sector obrero y popular
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aunque hubieron momentos que la reaccidn fuf dura y hostil, 1la
alianza de estado y clases populares se tornd relativa. El --
Estado continud actuando en forma sistemftica buscando siempre
el equilibrio de clases, una &poca a manifestado a través de -
varias décadas la preponderancia de la legitimidad del sistema
én torno al progreso organizativo de las masas y el escenario
general en que &stas giran en prominente en comparacién de - -

cualquier pais de América Latina,

La crisis generada en 1970 no termin8 en 1878, como comunmente
se argumenta, por el contrario los afios posteriores a 1978, en
el que sypuestamente la economfa mexicana se recuper$, nunca -
en la historia reciente del crecimiento ecenSmico se presentd
tanta desigualdad social como en este perfodo, no se puede - -
negar que a partir de 1978 ge registr8 un crecimiente econfmi-
co con inflacibn generado bfsicamente por el petr8leo. El --
petr8leo unicamente disfrazb el signo de crisis de la econo--
mfa mexicana gestado desde 1970, Para hacerla caer en una --
elevada inflacibn convinada con una crisis genepal de toda la
economfa, al mismo tiempo el incremento del desemplec ha trai
do como consecuencia que el ciclo econdmico se interrumpa, -~
pues baja notablemente el consumo de todo tipo de artfculos y
trae como consecuencia m&s desempleo para quienes producfan -
esos bienes de consumo,.ademis el deterioro del poder adquisi
tivo del dinero se tradujo por si solo en niveles mas bajos -

de consumo.

La pérdida de confianza en nuestra moneda ante el deseoc desme
surado de poseer dolares nos condujo a una economfa de especu

lacién con el consecuente descuido del aparato productivo.
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La austeridad obligada conduce a una menor produccibn, menor -
inversién, menor demanda, menor consumo aunado a unos precios
escencialmente mayores deteriorando mis el nivel de ingreso --

de ia mayoria de i10s mexicanos,

El transcurso del tiempo a partir de 1982 arrojard una conside
rable cantidad de desempleados junto con una impresionante - -

pobreza que necesariamente agobiara todos los &nimos.
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CONCLUSION

- México estf pasando por un momento histdrico muy especial,
su economia se encuentra en un agudo desajuste derivado de
varios fendmenos internos y externos que se han venido - -

desencadenando desde principios de la década de los 70',

- La polftica econdmica adoptada por el estado mexicano no -
ha sido capfz de impulsar el desarrollo econdmico, es impor
tante hacer notar que la clase trabajadora ha logrado con-
quistas parciales en su bienestar social, pero sin embargo
han sido minimas y desiguales, la disparidad social se - -
hace m&s creciente en la medida que subsisten los factores

de atraso y estancamiento,

=La crisis econfmica se gest8 desde 1970 y se combind con
una elevada inflacibn, aparentemente se dif una fase de
‘auge gracias a la exportacién petrolera, pero después -~
decayS esta base hacia una crisis de grandes proporcio--

nes jams observada en toda la historia de México.

~La recuperacidn de la economfa depender§ de las medidas -
de polftica econmica tomada por el actual régimen; el --
rumbo de las decisiones debe rectificarse, pues a casi 4
afios de gobierno la capacidad de accién del estado mexica

no ha perdido influgncia y legitimidad como nunca antes.
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CONCLUSIONES GENERALES Y PERSPECTIVAS

México debe adoptar una enérgica politica para transformar sus
actividades tradicionales y crear un medio institucional condu
cente a un rdpido jrogresc econfmico y social. Se torna nece-
sario modificar las tasas impositivas vigentes y establecer --
nuevos gravémenes, conforme a un plan orientado hacia él desa-
rrollo, para que los impuestos aumenten de un modo mis acelera
do que el producto bruto del pafs, los impuestos sobre las ren
tas elevadas y sobire los latifundios y otras formas de riqueza
deben colocarse y reglamentarse para alcanzar esta meta, comba
tir la evasifn impositiva representa otra caracteristica funda
mental porque no sblo agrava las desigualdades entre quienes

deben soportar la carga fiscal, sino tambi&n porque obstaculi-
za el desarrollo al retener medics destinados al sector pGbli-
co de la economfa. Realmente es de suma importancia asegurar

que los gastos guBernamentales corrientes no se incrementen a

un ritmo exageradamente rfpid¢ y lograr un excedente cada vez

mayor entre los ingresos y los gastos para financiar inversio-

nes productivas.

Como es sabido el Estado tiene la obligacidén de intervenir --
dinSmicamente en el desenvolvimiento de la economfa porque &s-
ta no puede quedar a merced de la espontaneidad de sus fuerzas
ni al arbitrio de los intereses privados. Con semejante libe-
ralismo econdmico se anteponen los intereses privados a los in
tereses de la comunidad en su conjunto, cuando en rigor son --

éstos los que deben prevalecer.
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Hay dos formas muy diferentes a las de la intervencidn del -
Estado en la economia, una defiende los privilegios de la ~--
clase propietaria y perturba el desarrocllo econdmico y social
otra acelera el progreso nacional y eleva el bienestar de la
poblacién con un programa de medidas que se ejecuta para - -
suprimir los latifundios, fomentar la expansidn de la indus-
tria, ampliar el sector bﬁblico y combatir la accidn de los

monopolios internacionales y llevar a cabo una politica fis-
cal progresiva, acercando cada vez mis el poder politico al

servicio de la comunidad para convertir al Estado en la prin

cipal fuerza motora de desarrollo econdmico.

Quizi sea exagerado hacer alucidn al escaso poder de capita-
lizacién que México tiene, sin embargo es necesario adoptar
y adecuar una polftica econfmica independiente en defensa de
los intereses nacionales, pues en la medida en que el Estado
Mexicano tenga la capacidad de aplicarla podr& impulsar su -
desarrollo, transfiriendo rentas al exterior y buscando una
relaci8n favorable enfre los precios de sus exportaciones e

importaciones.,

El sector privado siempre buscara mantenerse independiente -
del control gubernamental con su consecuente campo de organi
zacién sumamente amplio, desde las empresas pequefias hasta -
las mfs grandes, controladas y dirigidas todas ellas por in-
dividuos privados, guiados por sus deseos de mantener o aumen

tar sus ganancias y beneficios.

La concentracién de la riqueza se eleva cada dia en mayor ra
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pidéz, aunado con el creciente poder monopSlico del capital -
internc y externo., Lo bdsico y esencial es atender las deman
das populares y eliminar el virus de la proliferacidn externa
na continuar aceptando las condiciones que imponen los orga--
nismos financieros internacionales) en especial el FMI, elimi
nar el predominio de los capitales monopolistas extranjeros -
en sectores bidsicos de la actividad econémica, suena conflic=-
tivo realizar estas tareas, pues la crecida deuda exterior de
México y los insuficientes canales de ahorro y recursos pro--
pios hacen que se encuentren encadenadas la estructura econ§-
mica y productiva a ia dependencia exterior, cualquier esfuer
zo para movilizar y fomentar los recursos productivos, seri -
vano si no se eliminan los factores internos y externos que -~
causan el atraso y el estancamiento, en la medida en que se -

vayan extirpando para siempre la oligarquia terrateniente, --
las insuficiencias y deformaciones productivas,

Lo que distingue a un gobierno de otro no es lo que diga sino
lo que haga, lo que la gran masa observe y sienta segln sus -
necesidades.. Las clases populares necesitan niveles de consu
mo bdsico suficientemente adecuados., Cada vez deben ser mis

crecientes, bien puede realizarse mediante un manejo adecuado
de los impuestos que favorezcan la acumulacidn a favor del =--
sector social, otro punto importante es evitar que la infla--
cibn continue desarrollindose, buscar a toda costa una aproxi
macidn a la estabilidad de la balanza de pagos, exterminar la
explotacién de los monopolios dentro de la economia, buscar -
una distribucidn de la renta real justa, a través de subsidics

al desempleo a traves de una politica fiscal capaz de llevar
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a cabo 1la direccidn dcl gobierno buscando siempre férmulas --
adecuadas en lo que sc refiere al tipo, contenido, viriacién
y voliimen de los impuestos, asi como revisidn critica de la -
deuds piblica, utilizacién adecuada del gasto plblico y regu-
lacifin de ios fondss pubernamentales, aplicacidén de presiones
fiscales segln sea necesario, cuando 12 renta fluctua de una
nanera descrdenada llevar a cabo cambice automi3ticos de los -
impuestos, evitar al miximo los Ilamados "Sa:srificjios Fisca--
les™ sin que esto quiera decir quc no se estimule a la econo-
mia cuando se encuentre en un agud. periodo de depresidn, bus |
cando una manera Sptima de disminuiy 1oz graves efectos de --
los auges y las depresiones, ademis €3 ventajoso que se lleve
a cabo la tributacién progresiva, pues puede aminorar la desi

gualdad econdmica y reducir las fluctuaciones.

Es sumamante importante conseguir la estabilidad del valor =--
del dinero, evitar una balanza de pagos adversa, alcanzar un
alto nivel de empleo controlando la banca y el sistema mone--

tario ir modificando paulatinamente la estructura industrial.,

Es necesario reactivar la economia con acciones permanentes -
aisladas de cualquier desdibujo politico, legitimando homoge-
neamente las posibilidades de ubicacibén y alcance del nuevo -
orden internacional sin que esto signifique una sujecién polfi

tica para México,

En materia agricola es importante alcanzar un crecimiento - -
anual Sptimo para la demanda de los productos del campo, ésto

es indispensable para satisfacer las necesidades de la pobla-
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2i8n y de la industria y contener las presicnes sobre los --
precios internos y la balanza de pagos, aunque para esto - -
deben conseguirse los adelantos técnicos suficientes, pero -
estos adelantos no darin factibilidad, sino se pone té&rmino
al régimen latifundista de tenencia y explotacidn de la tie-

rra.

En materia industrial, es necesario acrecentar continuamente
el comercio de exportacidn de manufacturas y &sto requiere -
una planificacidn industrial sistemfitica. Sabiendo que la -
sustitucidn de import;piones es vital para alcanzar un aspec
to de la expansibn indﬁstrial, debemos aceptar que existen -
ciertas limitaciones para concretar esta situacibn, el proce
50 de industrializacibn estari dirigido a evitar las distor-

siones sectoriales.

El Estado Mexicano requiere hondos cambios econémicos y poli
ticos que las clases populares deberin apoyar y se abriri la
gran perspectiva de una vida mejor, después de haber elimina
do las patentes desigualdades en la distribucibn del ingreso
y la riqueza imperantes proporcionando nuevas oportunidades

de empleo, vivienda, alimentos mis abundantes y m&s nutriti-

vos y mejores servicios docentes y sanitarios,

En primera instancia es importante tener presente que actual
mente la economia mexicana esti viviendo una de las peores -
crisis de toda su historia. Nos encontramos sufriendo una -
inflacidn casi del 100% y cada vez es més creciente por el -

déficit del Sector PGblico y la falta de recursos para finan
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ciar el desarrollo; el rezago en las tarifas y los precios - -
pliblicos pone a las empresas del Estado en situaciédn deficita-
ria, encubre ineficiencias y subsidia a grupos de altos ingre-
§osj y el debilitamiento en la dindmica de los sectores produc
tivos nos ha colocado en crecimiento cero, como consecuencia -
la deuda externa es cada vez mis creciente, el ingresc de divi
sas, es muy bajo, salvo el proveniente de la exportacidn de --
petrSlec y algunos otros productos del Sector Plblico, el cfe-
dito externo impone condiciones gravosas al mismo tiempo se ha
reducido, y se ha demeritado el ahorro interno y la inversidn,
bajo estas circunstancias el desemplec de la poblacién serd -~
cada vez m3s creciente.por el consecuente deterioro de la plan
ta productiva, el temor entre la poblacién hace m&s aguda la -
desconfianza, en donde la situacibn de emergencia condena cada
vez con mis fuerza al sistema polftico mexicano. Cabe aclarar
que afin el Estado Mexicano tiene una fuerza de legitimidad con
respecto a los paises de América Latina, los programas de - -
Politica EconSmica del Gobierno Federal, no correspondieron en
gran medida a la realidad objetiva del pais, como ha ccurrido

con tantas medidas que se han difundido, para reordenar la - ~
economfa se requerfan hondos cambios econSmicos y sociales; la
concentracidn del poder polftico fu& resultado de la concentra
cidn del poder econfmico que detenta la clase dominante, a lo £
que se suma la ideologfa, propagada en defensa de sus intere--
ses y de su poderio, adem&s la clase dominante, se opone y se

opuse’' a las transformaciohes estructurales y ello la obligd a

resguardar incluso a acrecentar su poder politico. Las medidas
del Gobierno del Lic., Miguel de la Madrid Hurtado, dependerdn

de la accibn directa que realiee el Estado Mexicano, las medi-
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das no deberdn quedar en la utopia pues en buena manera son -
adecuadas para una economia como la nuestra, como se ha plan-
teado a lo largo de este pequefio estudio, la polftica econdmi
ca ha originado buenos niveles de crecimiento econbmico ~ - -
siguiendo una serie de politicas alternas que definitivamente
no solucionarin los problemas que tienen un transfondo afiejo,
reordenar el rumbo de la economia es una tarea que deberi ser
radical orientada esencialmente a satisfacer las necesidades

de la mayoria de la poblacién del pais.

Para reordenar la eccnomfa mexicana se requieren cambios es--
tricturales profundos, en primera instancia la eliminacifn de
los monopolios y la expansidn del Estado haciendo que tenga -
a su cargo todos los resortes claves de la econemia nacional

y una politica exterior independiente,

E)l Gobierno Mexicano actual, plantea la disminucién al gasto

piblico, como la panacea para resolver la problemStica de an-
tafio, ya que los grupos involucrados de una u otra forma en -
los aspectos presupuestarios han adquirido el cardcter de re-
gateo que les impone dicha disminucibn deteriorando m&s el --
nivel de empleo; nulidad en las nuevas contrataciones de cual
quier caricter, despido significativo de obreros y empleados

del sector pliblico y del sector privado en un tanto més, No

solo se trata de proteger el empleo, sino de crear niveles --
crecientes de empleo, para la poblacién en constante incremen

to realmente ser& una tarea difficil.

El desempleo ha deteriorado mds la posibilidad de proteger el
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poder adquisitivo de las familias trabajadoras por el crecien
te encarecimiento de precios en medio del utopismo mds grande
tratando de plantearse un nuevo pais a partir de una crisis -
como la que hoy vive M&xico, con una sociedad que tiende a -~

desarticularse.

La ejecucifn de Gasto PGblico autorizado, deberd manejarse --
con un criterio de control efectivo para evitar el dispendio,
el desperdicio y al mismo tiempo la corrupcidn, planteando la
perspectiva de proteger y estimular a los programas de produc
cibn, importacibn y distribucién de alimentos bisicos para el
pueblo ya que uno de los principales problemas de México es -
la dificultad del Sector Pliblico para captar ingresos, pues -
éstos se encuentran en situacibn deficitaria, se torna necesa-
rio incrementarlos, a través de una revisidn de la politica -
fiscal, dando equidad a los impuestos directos y uniformidad

a los indirectos, como es sabido Lés impuestos indirectos es

donde se encuentra el procentaje m&s alto de los ingresos que
percibe el Sector Pdblico, sin embargo hay un cardcter injus-
to en toda su estructura, pues a través del IVA graban por ~-
igual -en el mecanismo de ios preciog- a la poblacibn de esca-
sos recursos (salario minimo) que a la poblacién que percibe

remuneraciones altas, (salario alte), para "Reordenar la Eco-
nomia", el Gobiernoc Mexicano deberf plantearse la perspectiva
de canalizar el cr8dito adecuadamente, lo primero que se re--~
quiere para esta medida es honradéz (la renovacidn moral de -

la sociedad es y serf un reto) de quien se encuentre involu--

crado en este proceso,
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Ademds es diffcil fomentar el ahcorroe en un pais donde soclo -~
ahorran los que poseen excedentes dinerarios., Lo cierto es -
que la banca estard por encima del pueblo. El costo del cré-
dito tiene su despunte hacia la alza. S5in que las institucio

nes de crédito busquen alguna reestructuracién,

La reivindicacién del estado cambiario bajo la autoridad y --
soberania del Estado Mexicano, deberd ajustar los mecanismos
del control de cambios para llegar a un sistema funcional que
se adapte a la realidad de operacibén de la economfa, recupera
ci1dén del mercado cambiario, aliento a las exportaciones, para
acceder a la captacidn necesaria de las divisas para abastecer

de 'bienes y servicios a la planta productiva.

Se deberd buscar la pergpectiva de otorgar eficacia y agilidad
en la Administracidn Piblica, a fin de fortalecer la responsa-
bilidad del Estado en sus resortes clave para la economfa, ~ -
pero si no se eliminan las raices del atraso y el estancamien-
to, dificilmente se logrard un desarrollo nacional, y mucho --
menos superar la crisis. La intencibn del Gobierno Federal es
buena, y ademis es estratfgica, saber darle nombre a los pro--
blemas, es un indicio magnifico, el Gobierno Federal reconoce

todos signos de crisis de la economfa mexicana y busca adaptar
medidas de politica econdmica para salvaguardar la integridad

del Estado mexicano, los afios siguientes estarin prefiados de -
los peores enigmas para lé clase trabajadora y un tanto mis --
para la clase que ni siguiera posee la oportunidad de vender -

su fuerza de trabajo.
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