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4 ~ .

Cuando se pretende hacer un anallsls de la Polftica Fiscal en
‘México y\pr1n01pa1mente del Slstema Tributarlo, tal motivo se
. considera de inter8s al tratar de afrontar la tarea de hacer-
un estudio evolutivo de la imposicién indirecta, asi como su-
impacto que conlleva su 1ntervenc16n dentro de la economia -
mex1cana.} ' ' |

‘Para esto se avoco la tarea de hace; una revisién del mate =~
rial con el que se pudiera contar péra esta investigacién, se
_proéediﬁ a consultar material bibliogrifico o de hemeroteca,—
presentdndose serios problemas porque no se contaba con estu-
dios o tratados que nos permitieran de una manera sistemdtica
fundamentarla con cifras congtuentes, por este motivo de ante
mano hacemos este sefialamiento, no como objetos de disculpa,-
sino como una manifestacién de las carencias que se adolece -

en el sistema de informacién clasificada con que se cuenta. °

Por otra parte, dicha informacién sobre el tema no se encon -
traba en especffico, por lo que se tenia que rastrear, ya que
se presentaba asociado o en comparacidh con la imposicibn di-
recta o de manera global. Para efectos en el que habiamos en
casillado el tema, tanto en tiempo como en caracteristlcas, -
fué necesarlo hacer una buena labor de invest1gac16n.'

De esta manera consideramos que este anflisis reQiste singu -
lar importancia, ya qué en la revisién éue se efectub en la ~
Facultad de Economfa, no se encontréininguna tesis pérecid@,‘
por lo que manifesfamos que se Cumpie minimamente con los ob-
jetivos trazados en lo referente a incrementar acervo biblio~
grifico de la Facultad de Economia. '



»
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Se pretende poner en evidencia de andlisis las caracterfsti
cas de este tipo de impuesto en relacifén a los que le preci -
dieron ojcomparativamente con otros paises; pero no se trata-
de hacer un mero intento de ponderacidn, sino un andlisis --
constructivamente crftico, en que los aspectos positivos de -
" una legislaci6n se manifiesten o sirvan de referencia para -
otros, de esta manera nos unimos en la medida en qhe exista -
aceptacién de la vdlidez de la critica, lo cudl origina que -
se puede emprender la correccién de los conceptos que aparez-
can como negativos, dicho de otra manera que atenten a los in
‘tereses de las mayorfas.

Metodolégicamente, es necesario quehtodo impuesto deba ser -
analizado desde diferentes puntos de vista, pero atn asf no -
es pbsible afrontarlos simultdneamente desde todos ellos. Por
este motivo el trabajo se limitar8 a examinar los impuestos -
generales al consumo, caso especifico el del Impuesto al Va -
lor Agregado, desde el punto de vista de su eficacia operati-
va, hasta las reformas de mediados de 1984. Y tener datos de
referencia en cifras hasta 1983, que es cuando se termina es-
te estudio.

Esto se manifiesta en un sefialamiento de que un sistema impo-
sitivo, debe de estar en constante actualizacifén que le permi
ta adecuarse a los intereses de la evoluci6n de la economfa’ -
Ya que por ser un factor importante dentro del financiamiento
de la economIa, ya sea como promotor de financiamiento o de -
distribucién del ingreso, factores importantes en el desarro-
1llo arm6n1co de una 5001edad con caracteristlcas mixtas como-
la Mexicana. Por este mot ivo cuando se habla de recursos sa-
nos para el autofinanciamiento del Estado, es necesario hacer
un andlisis sobre que tipo de impuestos se debe de:dar priori



dad para que no afecte los principios de proporcionalidad, --
que debe de manifestarse en la buena aplicacién de un impues--
to- ) ! '

Cuando hablamos de 1mpuestos indirectos, debemos de tomar en=-

. cuenta hacia quienes va dirigido, asi como su 1mportanc1a den

tro del desarrollo de la economia, el grado de operatividad -
ya sea en la forma de recaudacién, o como,mecénismo para evi-
tar la evasién del mismo que representa una verdadera sangrfia
para el sistema tambi&n por ser un impuesto al consumo que ac
tda en forma indiscriminada en su aplicacién al pidblico, este.
" Gltimo siempre paga el impuesto, y por el otro lado el comer-:
ciante en algunos casos o "jinetean" el monto del impuesto o-
se queda con &l. En sf estos son de una manera global los to

picos que se analizar&n a lo largo de esta investigacién.

En lo referente a la evolucién hist6rica de la estructura im-
positiva indirecta, el objeto es sefialar el marco en el cudl-
se ha desarrollado el sistema, desde sus aspectos mds primiti
vos, cuando se analiza desde la economia azteca, pasando por-
las diferentes etapas de la historia mexicana; como la Colo-
nia, Epoca de Independencia, Porfirismo y Posrevolucionaria.

En esta dltima se hace un andlisis comparativo entre el Im --
puesto sobre Ingresos Mercantiles (ISIM) y el del Impuesto.al
Valor Agregado (IVA), que entro en vigor el 12 de enero de --
1980. '

Se le da tambi&n &nfasis a los antecedentes de la implanta =--
cién del 1IVA, en México como es el caso de su operatividad en
otros paises, y la forma de como se implanté un proceso por -
medio de una Reforma Fiscal o la implantacién del IVA como -
sistema que le permitiera a la economia allégarse de recursos



y tratar de demostrar sus bondades, que le permitieron imple-
mentarse como un sistema moderno que contribuya al desarrollo-
de una sociedad.

Es necesario, hacer mencifn que al momento de su aplicacién -
la economia se vela imersa en un proceso de crisis,'que influ
y8 que este impuesto no pudiera demostrar los alcances que - -
tiene, como serfa en una economia desarrollada, como serfan -
las tasas m&s bajas due del 15% en la actualidad o pasar a --
ser un factor inflacionario dentro de la economfa, como se se.
Nala en el texto de esta tesis. '



1.1,

CARACTERISTICAS DE LA POLITICA TRIBUTARIA.

La politica fiscal-adquiere en la actualidad una importan
cia‘préponderante dentro de la actividad econdmica en ge-
neral, 'ya que su interﬁencién Viene a ser eqtfatégica pa-
ra la consecu016n de los Ob]ethOS del desarrollo donde -
conv1ven el Sector Pﬁbllco y Privado, cada uno en ‘sus cam
pos bien dellmltados, se le ha denominado Sistema de Eco-
nomia Mixta, que es donde los particulafes pueden con ———
Curfir al mercado de'capital y obtener los beneficios que
su manejo legitimo les otorga.

En lo preferente al Sector PGblico, la politica fiscal --
viene a ser un medio idéneo bara proporcionarle al Estado
los recursos que requieie para la preservacién, progreso-
y consolidacién de la economfa nacional teniendo como sus

principales objetivos los siguientes conceptos:
a). Una tasa alta de crecimiento en la ocupacibén y el in
' greso. '
b). La funcidn de productor de bienes y servicios pﬁbii—‘
cos. '
c). . Una mejor distribucién del ingreso. -

d). Fomentar el desarrollo econémico.

Estos . importantes factores gue se ennumeran deben tener -
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una coordinacifn que permita atender de manera inmediata
las prioridades asociadas.al cambio estructural y tratar

de solucionar los problemas coyunturales.

De estos puntos bésicos de la politica fiscal; la politi '
ca tributaria viene a ser el principal apoyo para el fi~"

. nanciamiento de las operaciones del Sector Pﬁbllco y su-~

pr1nc1pal objetlvo que es el de propor01onar al Estado -
. los recursos suficientes para fortalecer su capacidad de -
financiamiento, adem8s de mejoraf el operatiﬁo de recau-~
dacién, de tal manera que la politicé tributaria pueda ~ |
adapiarse a las constantes reforﬁas que se han generado-
dentrq de la realidad nacional, teniendo como objeti§o -
la revisién permanente de los sistemas de financiamiento
pﬁblico‘uéilizando, para ésto, dicha politica que debe ~
cbnstituirse en el eje principal de la_eétrategia fiscal
para el funcionamiento delZSector Pﬁblico; y optimizando
asi la rela016n recaudaclén—producto nacional, a f£in de- .
poder influir sobre la estructura de la economia.'

De esta manera el Sistema Impositi%o'puede coadYuﬁar en-~
la correccidn de deficiencias estructurales en las rela-
ciones econémicas contribuyendo asi, al fortalecimiento-~
de la Hacienda Pfblica del pais. =

Debe tomarse en cuenta que los impuestqos tienen como fi«
nalidad la de facilitar al Estado los métodos de finan. -
ciamiento que impidan efectos inflacionérios que tienden
a reducir, el grado de dependencia de los recursos exter
nos que nos conducen al endeudamiento interno y externo-
del Sector Pﬁbllco, coadyuvando con esto a la seguridad-
del sistema econ6m1co y evitando asi crear distorsiones~
en las dec151ones econémlcas que V101en los principios -
b531cos de la tr1butac16n, provocando una: carga fiscal -~
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excesiva, o bien originando un costo administrativo muy -~
elevado que no compense los elementos significativos en =~
el monto de lo recaudado.

Los impuestos para tener un alto grado de funcionalidad -
deben de tener las siguientes caracteristicas: Estar -~
bien concebidos, bien expresédos'y bien administrados, =--
asi como ajustarse a los principios de proporcionalidad V4
equidad en la distribucibn de las cdrgas fiscales que han
de.cumplirse de tal manera que el sistema tributario en -
su conjuntoAnoAcontradiga, sino reafirme el principio de-

ptogresividad.

Este prinéipio de tributacién ptogresivé, cumple uno de -
los principales objetivos y metas para el desarrocllo so -
cial, que es la de gravar a los sectores que concentran y
obtienen los ingresos que provienen de posiciones privile
giadas y si se procediera a gravar el capital se tendrfa-
una mayor recaudacién, aumentando asf la relacifn impues-
to-producto nacional que nos permitiria cumplir con una -
de las principales funciones extra-fiscales de los impues
tos qué es: Redistribuir el Ingreso Nacional y sufragar-
las necesidades colectivas surgidas del propio desarrollo

del pais.

Para ésto, una de las necesidades imperiosas para que es-
te proceso impositivo pueda sobrevivir y consolidarse es-
el de adoptar un proceso evolutivo permanente, en el que-
se adapte y confluyan las medidas fiscales en concomitan-
cia de otras de cardcter politico, administrativo y econd
mico, traduciéndose asf en una Reforma Fiscal, que conten
ga los elementos suficientes para permitir una simbiosis~
social de los diferentes estratos de la sociedad, sin es-~
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torbar la accién del sector pdblico y privado en materia-

impositiva.

La politica tributaria, no siempre persigue fines recauda
“torios, sino que, en relacibn de los demis instrumentos -
de la politica econfBmica pretenden también satisfacer --
otro tipo de objetivos, debiendo tomar en cuenta que los-—
impuestos deben facilitar el camino del desarrollo y no -
~ entorpecerlo, porque, los impuestos ahnque constituyen im
porténté medio de la politica fiscal no son ninguna pana-
cea en la solhcidn de los problemas econémicos del pais,—
donde la riqueza y la oportunidad de trabajo estédn desi -
gualmente repartidos. ’ |

De esta manera la politica impositiva puede tener diferen
tes formas de actuar, asf como puede guiar los hfbitos de
" consumo, zonas que el sector piblico considere necesiten-
subsidios fiscales, como pueden ser la de fomentar en -~-
franjas fronterizas, la industria y el comercio por medio
de incentivos fiscales, también promoviendo la productivi
dad en el uso de la tierra y coadyuvar con las activida -

des agropecuarias.

Otra de las caracteristicas es que puede servir como agen
te racionalizador de los patrones de consumo, ya que pue-
de fomentar el uso O consumo de algunos articulos de pfi-
mera necesidad, asi como de desviar al consumo de los que
atentan contra la sociedad, clases necesitadas o cuando -

sean de caricter suntuario.

Debemos sefialar que cualquier &poca y especialmente en con
diciones de coyuntura, la politica impositiva debe consti-
tuirse como ya dijimos en el -eje principal de la es -~
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trategia de financiamiento del sector pGblico y estar en
posibilidad de coordinar los medios que estén a su alcan
ce a fin de que el sistema se financie de una manera mis

sana y equitativa, como seria con los recursos impositi=

vos.

IMPORTANCTIA ECONOMICA.

1

Para poder apreciar la importancia de los inqreéoé@via'
impuestos del sector pGiblico, basta con referirse a'éuv-
funcidn principal que ha sido de financiar el gasto pd -
blico, actividad que al desglosarse se conﬁierte en un -
agente redistribuidor y generador de servicios sociales;
asi como la de brindar una mayor proteccién y bienestar-
social de la poblacifn mediante una distribuci®n mis ~~
equitatiVa del Ingreso Nacional, ya que son indispensa =-
bles para procurar un desarrollo econémico acelerado, =-
que a su vez contribuya a transferir recursos de un es -~

trato de poblacifn de mayores ingresos hacia las g;andes
mayorfas que en este caso tienen bajos niveles de vida;~-
disfrutando de los beneficios que le brinda la crecacién-~

de una infraestructura erigida por el sector pGblico.

A este respecto debemos sefalar que dicha infraestructu-

ra debe de ser capaz de generar. incrementos de la produc *
tividad y el ingreso; ya que, como responsabilidad del =~
sector pGblico es indispensable contar con los recursos- .
necesarios para lograrlos, es necesario gque estos recur-~
sos deban de ser provenientes en su mayoria de la tribu-
tacién de los ingresos propios de los organismos pibli-:-
cos, ﬁue tienen como objetivo el de la formacién de capi

tal a traQés de un mayor grado de financiamiento pfiblico
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s

y establecer una especie de multiplicador que permita una
acertada intervencidén Estatal.

Como ya enumeramos antes, la solucién deberfa de ser in -
terna puesto que de lo que se trata es de crear y canali-
zar los ingresos y el ahorro nacional hacia sectores prio
‘ritarios, pero tradicionalmente y e acuerdo a la reali -
~dad del pais y debido a la escasez de capital, se tiene -
qgue recurrir a recursos del extranjero, que ademds de -~
agrandar la deuda externa provoca una dependencia con el-
pais inversionist; o el organismo internacional que otor-
ga el crédito. ’

Asf la politica impositiva se convierte en uno de los ins
trumentos esenciales dentro de un proceso de desarrollo =~
econdmico, ya que el manejo de los impuestos como captado
res de recursos del sector pdblico y privado que tienen =
como fin el de aumentar el ahorro pidblico, canalizandolo-
a la formacién de capital, principalmente en lo referente
a obras de infraestructura apoyada por medio de una poli-
tica impositiva progresiva que promueva la desconcentra -
cién del ingreso via impuestos; sin obstrufr el ahorro --
privado, que se desvia en algunos casos a las importacio-
nes superflfas con la consecuente sangrfa de divisas, o -
propiciar la fuga de capitales al exterior, como sucedfa-
. cuando se deja en manos del sector privado, el control de
cambios y los mecanismos para crearse una infraestructura
que le permita evadir impuestos, y hacer remesas al exte-
rior o canalizar su ahorro interno hacia el extranjero, -
con lo que acent@a mids el desequilibrio interno, pasando-
a sexr éste, uno de los factores importantes en la devalua
cibn de nuestra moneda. Que ademis de provocar una depen
dencia con el extranjero, ha genefado efectos inflaciona-
rios diffciles de controlar en contra del sector de la po
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blacifn de ingresos fijos o semi-fijos, que (cautivos) pa
.sa a ser el de las grandes mayorfas desposeldas.

El sector privado como no se le puedé satisfacer con un =
impuesto que le agrade, ha forzado al Sector Pdblico, co-
mo es el caso de México a que sea uno de los pafses con -
una de las tasas mis bajas, impositivamente hablando, en-

1/

promedio es el 17% =', mientras que en los Estados Unidos
de Norteamérica es del 26% o en algunos paises de Europa-
va de un 26 a un 35%, que representa un 40% en relacién -
con el Producto Interno Bruto, originando que se presen =
ten aspectos estructurales que son determinados en el de~-.
sarrollo de su estructura econSmica, que les permite mayo

res oportunidades de desarrollo econémico y social.

Los bajos esfuerzos tributarios en palses en desarrollo -
significan, sin embargo que en su inter&s por expander --
sus formas de financiamiento, deben de seleccionar sus di
ferentes tipos de ingresos en relacidn a sus efectos; y -
presentarse el conflicto el cudl se manifiesta cuando se-
pone en disyuntiva entre alicientes y mayores ingresos, o
se inclinan por el impuesto al consumo, que a los gravime
nes, a los ingresos y utilidades a través de una tributa-
cién directa y progresiva que no se traslada afiadiendole-
a estd la falacia de los poseedores del capital que, se -
les lesiona mis el incentivo a ahorrar e invertir ademds-
que las autoridades hacendarias; encuentran una mayor pre
si6n y resistencia polftica de parte de la siempre bien -
orgénizada clase empresarial, situacitn gque no se presen-
ta con las clases desprotegidas que no saben exigir sus -
derechos.

1/ S.H.C.P, Direccibn General de Politica de Ingresos, dato
de 1980. ) ’ -
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Se deduce por lo tanto, que el empleo masivo de gravimenes
al consumo, cuyo uso deberia de ser limitado por ser regre
sivo es el que mis se utiliza y que Va en detriménto a:-=-
las clases necesitadas y un grave quebranto para el merca- -
do interno. Ya que se grava al consumidor, el pequeno y -
mediano capital, y a estos Gltimos que son los niveles a =
los que pasa a afectar, porque son los que hacen una serie
de transacciones comerciales para la elaboracidn de sus --
productos en los cuales estén en desventaja con los gran -
des productores que tienen una ihtegracién.ﬁertical Yy no -~
tienen necesidad de pagar impuestos'en las distintas eta -

pas de la produccidn.

Para alcanzar el desarrollo econdmico, debe de tener como-
requisito la formacién de capital que hace necesario que =~
exista un mercado interno para hacer que la demanda poten~
cial, se transforme en efecti&a, es decir un mercado que -
sea capaz de absorber el precio remunerativo de la totali-
dad de los bienes y serﬁicios producidos. Esto originaria
un mercado donde se obtendrfan mds oportunidades y genera-
ria mayores expectati?as de expansién para el desarrollo,-
lo que provocaria una tendencia a la inﬁersién,productivay
cerrando asi el ciclo econdmico.

De esta manera, la Politica Fiscal genera mayores ingresos,
mayor distribucién; también se puede convertir en conduc ~
tor del consumo,'como es el caso de los graVémenes a los -
articulos de lujo con alta tasas adicionales, con lo que -
se frenan demandas innecesarias.

O en lo que respecta a otras medidas como son las ayudas y
facilidades fiscales a las empresas industriales, promover
el desarrollo nacional como es el caso de las importacic ~
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nes que se regula por medio de la gravacifén o desgravacién

- de algunos productos, ya sea para fomentar su uso o desa -~

lentarlo, en el primer caso, con una politica de sustitu -
cibén de importaciones de articulos suntuarios o no produc-
tivos que originan que este dispendio afecte a la canaliza
cién de la inversién a Sectores Productivos; trayendo co-
mo consecuencia el endeudamiento tanto externo como inter-
no lanzando al mercado cada vez mayor cantidad de circulan
te .que no se ve avalado porjaumentos importantes en la pro
duccibn, origindndo asf impactos inflacionarios en la eco-

nomfa.
COMO MECANISMO PARA DISTRIBUIR LA RIQUEZA.

Uno de los objetivos fundamentales de la politica fiscal =~
como instrumento de desarrollo es crear y cabtar los recugl
sos del Sector Estatal y Privado, a fin de generar un ~---
ahorro pfiblico suficiente que sea canalizado a la forma -~
cidén de capital principalmente via gasto hacia los secto -
res m&s productivos de la economia.

Para ésto, la politlca tributaria como agente distribuidor
de la riqueza tiene que 1mp1ementar una serie de medldas -
en su estructura operativa que en el momento de ser grava-
do alglin tipo de 1mpuesto,'este sea de carécter progresivo
para que erogue m&s quien obtiene mayores ingresos y apli-
car un sacrificio fiscal en lo correspondiente a las cla ~

ses m&s necesitadas, ésta en si es una manera de evitar la

concentracidén de -la riqueza, como es el caso del Ingreso ~
sobre la Renta que en el ano de 1982, estableci§ una nueva
desgravacibén de los estratos bajos y medios de la tarifa -

de las personas fisicas.

Se estima que el sacrificio fiscal ascender& a 17 mil mi ~-
llones de pesos, lo cufl significa una reduccién del 15% -~
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de la carga impositiva de los contribuyentes. con ingresos
de una a tres veces el salario minimo, reduccifn que equi
vale a un aumento de 2% de sus remuneraciones, o como en-

lo referente a las franjas fronterizas y zonas libres que.

contaban con un régimen especial impositivo del cobro del
IVA, con una tasa del 6% que operaba hasta 1981, medida ~
qué»dejé de tener vigencia, .a paftir de 1982 al aplicarse

le la tésa general del 10% 3/. ‘

Réferénteva 1as.medidas:gubefnamentales.Qiafdeduccidn_fig
cal mis importantes, usadas para reducirfia desigUaidad -‘
del ihgreso, han sido los programas de bienestar:social,f
como es el caso de la creacifn del INFONAVIT, que constru

ye viviendas de carécter soc1al o cl del IMSS, SsSA e —rA'
ISSSTE, que son los encargados de impartir los servicios~

médlCOo a sus derechohabientes, oducaclén y el manteni ~-

miento del ingreso por medio de la segurldad social, és -
tas son las diferentes maneras de distrihuir el ingreso,=~

por parte del Estado que canaliza los ingresos pro&enienv_
tes de la imposicién via gasto hacia inversiones de inte~’

rés social.

Para ampliar lo anterior seria bueno recordar algunas ca~ .
racteristicas determinantes en un pais'en:procesolde de. ~
sarrolio, como es el caso de Méxic0~éue-puedabmodificar.~_
por medio de la politica fisCai sus patrones de desarro -~

1llo.

En priﬁer lugar en una economia como la nuestra en la que
una gran parte de la poblaci6n se encuentra destinada a -
actividades poco productivas como la agricultura, sector-

2/ Comercio Exterior, Rev1sta Vbl..32 3 MGXLCO, Marzo de
1982, p&g. 234.
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poco tecnificado que absorbe un poco mis del 50% de la mano

de obra, esto por un lado y por otro uﬁ creciente desempleo
y sub-empleo en otras actividades ligadas a los servicios,~
para resolver el problema de esta gran masa de la poblacién
poco productiva, parece ser que la solucidén no se encuentia
én esté}tipo de actividades de subsistencia'que no cuenta -
con los incentivos de tipo financiero'o la creacién de una-

infraestructura qué les permita reducir las tasas‘de desem~
vpleo. Este es un ejemplo en donde la inversién bien canali
zada tiene efectos distributivos y de esta manera la politi '
ca y el sistema tributario combinados con el gasto pﬁbliéo,,
pueden contribuir a la solucibén parcial del problema.Que.se
enuncia, si se gravan con impﬁestos progresiﬁos los secto-~
res de la poblacifn de altos ingresos y se destinan los re-
cursos obtendidos al formato de actividades que proporciq -

nen un empleo productivo.

En los pafses en vias de desarrollo como México, se ha dé
satado uné serie dé controVersias referentes-a'la naturxale-~-
za de la dlstrlbuc16n del ingreso. Como es el caso -del ar-
gumento, de aqué es més aconsejable? una dlstrlbu016n que -~
grave en forma progre51va el ingreso global y el patrimo -~
nio acumulado o lo referente a una dlstrlbu016n desigual a-~- .
fin de fomentar el ahorro prlvado que es necesarlo, para =
hacer posible el incremento de la lnver51§n y evitar la fu~ .

ga de é&sta.

Este Gltimo argumento se encuentra desacreditado desde que~
se conoce que la decisi6n de 1nvertxr ésta en generxal des -
vinculado de la formacidn prev1a del ahorro y lo Gnico =~
que provoca es la formaci6n de pequefios élites _con grandes
ingresos y la formacién creciente de maéas.depauperadas, -
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con &sto nos demuestra que es imperativo la creacién de -
“una reforma fiscal gue determine primordialmente el incre

mento del excedente econfmico real y que no tenga el efec
to reductor del ingreso de las clases desprotegidas.

Sin embargo, es preciso medir con cierto cuidado el efec~
. to que la politica tributaria puede tener como agente re~
'distribuidor del ingreso en congruencia con todos los iné
' trumentos de la politlca econfmica en una foxma compatl -
‘ble para un desarrollo més répldo..

“Una tributacifn m4s progresiva sobre el ingreso y -~
las diversas fbrmaé de impuesto al patrimonio y al -~
gasto priﬁado suntuario, no reduce en realidad la de-
sigualdad de los ingresos personales antes del pago =
del impuesto. Estos pueden surgir generdndose con la
misma disparidad que antes, como resultado de la es -~
tructura agraria, comercial e industrial del pafs. -~
Lo Gnico que haria el impuesto serfa redistribuir el-
ingreso a traQés del gasto del sector pblico y &sto-

s6lo en el casb de que la composicién del gasto fuera
tél que se acentuaron en él los egrésos que represen-
tarén servicios ( o produccién de bienes), que signi
fiqﬁen un aumento del conSumo.real y del bienestar de

3/

los sectores de bajos ingresos", =

De esta manera es necesario darle un uso racional y equi-~
tativo a la tr1butac16n progresiva porque podria llegar a
mermar los incentivos a la inversién privada; y la falta-
de expansifn de ésta, al retrasar la absorcién de los in~

crementos ae la fuerza de trabajo, lo que podria signifi-.

3/ Urquidi Victor L. Ensayo de Politica Fiscal, la Polftica =~
Fiscal en el Desarrollo Econb6mico de Amérlca Latina, Lectu
ra No. 2, Fondo de Cultura EconSmica 1973, México.
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car un ajuste muy lento de la distribucién del ingreso. -
Pero &sto en si, viene a ser una falacia como ya lo ennu-~

meramos antes para demostrar &sto, s6lo basta manejar al-

gunos indicadores tributarios sobre impuestos directos e= -

~indirectos en otros paises y en México -los cuales tienen-
cargas impositivas mayores y no han disminuido los nive -
les de recaudacifn ni su propensién a invertir.

De esta manera haremos un anflisis sobre la distribucién-
_del ingreso via impuesto para lo cual es necesario hacer-
' un‘seﬁalémiénto en el sentido del acentuado énfasis que'~

han prestado las autoridades Hacendarias en sepnalar que -
el distema impositiﬁo Mexicano es progresivo, pero en las
estadisticas fiscales nos arrojan otra realidad donde se-
conprueba que en estudios comparativos se puede demostrar
todo lo contrario, con ésto se deduce que, México es una-
de las naciones que menos ingresos tributarios obtiene en
el mundo, por ejemplo: México tiene 19.33% con respecto ~
al P.I.B. En comparacién con Suecia que recibe 53.30% --
respecto‘al P.I.B., cabe hacer la aclaracidén que es el --
mds alto a nivel mundial, pafses intermedios como Francia

con 39.67 Estados Unidos con 30.19% i/;
Estos son los resultados de un anilisis global de los inf,
gresos procesados de lo general ailo particular, en pkomg
dio si lo desglosaremos de acuexdo al tipo de recaudacibn
vemos que con respecto a los directos, el Impuesto sobré—‘
‘la Renta es de 6.2 y en lo relativo a la imposicién el‘—ﬁ,
gasto vfa importdaciones es de 4.1 haciendo la comparacifn
con los mismos paises podemos obser§ar que en Estados Uni
dos es de 11.6 para los directos y de 0.3 para los indi =~
rectos; en el caso de Suecia representan el 73 por ciento

——

4/ S.H.C.P. Direccibén General de Politicas de Ingresos; Indi-~
cadores Tributarios 1981.
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en los directos y para los indirectos tienen una tasa ce~

5/

ro ~ estas cifras corresponden al ano de 1978,

Slgulendo con el andlisis comparatlvo podemos observar -~ .
‘que la 1mp01sic6n indirecta en los paises citados con ca~
racteristlcas de desarrollo, es menor que la existente en
México, ya que, aunque la recaudacifn por concepto del Ig 
pﬁesto sobre el Ingreéo es mayor en relacién con la tasa-
- correspondiente al gasto, la difereﬁcia'existente entre ~
ambos es de s6lo 2.1 puntos respecto al P.I.B., estas ci-
fras fueron relatiQamente parecidas hasta 1980, cuando es
aplicado el Impuesto al Valor Agregado (IVA) originahdo -
para ésto, que se eﬁpezaré a disparar el monto de la re =~
caudacibn de los impuestos indirectos destacando la recau

dacién por concepto del IVA.

' Se deduce que México es una de las naciones que menos in-
gresos tributarios obtiene en el mundo, y no sélo eso, si
no que el cobro de impuesto se dirige hacia los impuestos
indirectos que son los que gfaQan indiscriminadamente a -

todas las clases sociales.,

Todo lo cudl hace e?idente, que el Sistema no tiene la po
sibilidad de cobrar tributos a los grupos que obtienen la
mayor parte de los recursos gque se producen en la econo -
mfa mexicana, porque no existe una reforma impositiva in=-
tegral en los impuestos -el de la Renta sobre todo- se-

traslada casi en su totalidad, sobre todo en parte que ‘in
tenta grabar a las capas con ingresos mis elevados y con-
mayores recursos patrimoniales, asi en la actualidad y a-
partir de la década de los 60” y 70° se ha agudizado, aun
que se diga lo contrario, y.sé apliquen desgraﬁamientos o
sea sacrificios fiscales; volviendo a la cuestidn de los-

5/ S.H.C.P. Direccién General de Politlca de Ingresos Indica-
dores Tributarios 1981.
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gravimenes diréctoé se'tiene cierta perplejidad al. ver las
estadisticas fiscales pese al hecho de que el 54% de sus -~
ingreéos tributarios provengan del Impuesto sobre'la Renta,
lo cual contrasta notablemente con lo béjo del esfuerzo -—, ”
tributario para distribuir el ingreso, porque si analiza -
mos dicho Impuesto sobre la Renta, cuya tralacifn es evi =
dente porque como ya ennumeramos antes, no toca las altas-
utilidades y demis ingresos del capital volviéndose una -
vez més un gra?émen que va a dar los precios de los artfcu
los y servicios de consumo pbpularL 'Y aquella parte del -~
tributo que no se traslada, es pdgado'porllos causantes ~--

" cautivos, que influye en su poder de compra y disminucién-~

en su demanda de bienes y servicios.

Examinando la' experiencia a este respecto deducimos qﬁe -
existe una estructura tributaria, sobre todo en.la‘épocaﬁ—,
actual, un notable interés a mantener la misma organiza =~
cifn y se aprecia una clara tendencia a mantener el siste-
ma impositivo con cardcter regresivo como es el caso de la
mayor importancia de los impuestos indirectos, a partir --
del establecimiento del Impuesto al Valor Agregado que ha
tenido mayor recaudacién con respecto a log impuestos di -~
rectos, &stos ﬁltlmos serIan los més ldéneos, via una re -~
forma trlbutarla que permltlera una verdadera dlstrlbu016n
del ingreso.

.COMO CREADOR DE RECURSOS PARA EIL AUTOFINANCIAMIENTO DEL ES

TADO.

El Estado Mexicano de acuerdo a la economia mixta en lo ~~ -
que se desarrolla cadaAQez,.Se.ve obligado a conQertirse -
en un enorme centro productor de servicios, cuyos mecanis-
mos deben estar asentados por exigencias del bien comGn ba
jo los principios de eficiencia de la administracién pGbli
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ca y para que &sto pase a ser una realidad, es necesario -
que el Estado se allegue los medios financieros para aten-

der el costo de produccifn.de tales servicios.

Es importante que la politica fiscal esté encauzada ala -
bfisqueda de metas socialmente con&enientes, por lo que la~
sola activacién de la politica de ihgresos del Estado no -
- serfa trascendente, si no va acompanado de una coordina --
cifén que se tenga con los demds instrumentos de produccién.
Sin pretendef que todos estos elementos se constituyan en-
vasos comunicantes, serian sin duda importante que existie
ra mayor fluidez en el aproVechamiento de los ahorros gene
radores en el sector"pﬁblico, con el fin de que los secto-
res de la produccifn que cbmponen a &ste, no tengan la ne-
cesidad de recurrir al exceso de endeudamiento interno y -

externo.,

De las diversas formas de financiamiento la del endeuda -
miento externo es el mis negativo debido a que aprieta los
nudos dependientistas y como en la actualidad, el disparo-
de la deuda externa tiene un costo econdmico y politico -~
que afecta los intereses supremos del pais, por estos moti
vos resulta impostergable disehar una politica coherente -
que nos permita tener acceso a dinero sanb, producido por~ .

los miembros de la sociedad en una manera equitativa.

En la prictica disefiar una politica impositiﬁa coherente -
con el bienestar popular, implica revisar los resultados -~
de los impuestos en vigor, mejorar o perfeccionar los que-
tengan caracteristicas adecuadas; suprimir los gravdmenes-~
inconvenientes &vbuscar fuentes y tipos de impuestos que -
fortalezcan en conjunto los principios de suficiencia, ‘jus
ticia, elasticidad y equidad al sistema econémico.
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Para &sto es necesario que la estructura tributaria, para
ser eficaz requiere de adaptarse a su perspectiva histéri
ca y en su evolucifn presente asf como a la idiosincracia
de sus habitantes, todas estas variables que se deben to-
mar en cuenta, cuando se habla de la politica impositiva-~
como instrumento dirigido a acelerar el sistema tributa -
rio, para ello, la buena té&cnica fiscal y administrativa-
necesita aunarse al buen criterio politico para que una -
reforma fiscal, no pase a ser algo mids que un ejercicio -
mental. . . o ’

En vista de las consideraciones anteriores, una polftica-
tributaria para el desarrollo puede proyectarse conside =~
rando los siguientes puntos: '

a). Restringiendo el consumo superfl@Go o suntuario, con-
el fin de reducir una de las presiones inflaciona =--
rias de mayor impacto.

b). Transfiriendo recursos del sector privado del Estado,
para hacer posible la inversidn ptblica.

c). Modificando las normas y formas de la inversi6n pri-
vada.

d) . Disminuyendo la concentracién del ingreso, ya que_tg\
da persona dcbe ser gravada-en la medida que sea ne-
cesario para que contribuya, de acuerdo a su capaci-

. dad de pago, para tratar de llegar a una alta tasa -

de crecimiento econémico.

e). Canalizar la mayor parte del excedente econfmico a -
las dreas Gubernamentales, considerando que la -expe-
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riencia obtenida' en los paises subdesarrollados, nos
demuestra que el estimulo a la inversién privada no-
puede proveer un método adecuado para llegar a una -
alta tasa de crecimiento econémico.

f) . La elasticidad del sistema impositivo, deberd ser --
muy alta para responder a cualquler incremento en --

los ingresos.

g). Desalentar las inversiones en bienes inmuebles, que-
tengan caracteristica poco prodﬁctiva y favorecer, -
en cambio, la inversidn privada generadora de em =--
pleos.

h). Gravar los bienes y servicios que el sector pfiblico-
proporciona, asigndndole tasas en funcibn de sus cos
tos.y las necesidades de incremento de su produccidn

Después de senalar los anteriores puntos como instrumen -
tos de desarrollo de una economia, nos hace pensar en la-
elaboracién y apllcac16n de politlcas que coadyuven al lo
gro de los objetivos sefialados, sobre la base de que el -
desarrollo econbmico debe lograrse con recursos propios,-
es decir, el Estado debe de ser el creador de sus propios
recursos y los deriQados del comercio con el exterior y -
s6lo recurrir al crédito externo, en una forma complemen-

taria y de una manera racional.

Para esto es necesario sefialar los dmbitos en los que se-
desarrolla la politica fiscal y tributaria; los objetivos
que pretenden son: Cuidar la estabilidad de la economia,
lograr la asigancién eficiente de recursos y propiciar --
una mejor distribucibén del ingreso.
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De esta manera el Gobierno Federal debe seleccionar los -
métodos de financiamiento que impida efectos inflaciona =
rios en la economia, y buscar una estabilidad del sistema
econbmico,

El Gobierno realiza la asigancifén de recursos que provo -
que incrementos sucesivos en la capacidad productiva del-

pais, es decir, crear un ahorro p@iblico suficiente para -
hacer frente al volfimen de inversién pfblica pre?ista, es
to sin estorbar la accibén del sector privado y propiciar-
una mejor distribucién del ingreso, gravando progresiva -
mente a los sectores de la poblacién con mayores ingresos
y encauzando al gasto pGblico hacia actividades estratégi
cas; para el incremento de la produccién y mejoramiento -

del nivel de la poblacién.

El disefio de la Politica Fiscal, debe de considerar la pé
sibilidad de armoniéar las tres funciones bAsicas antes -
mencionadas, pues la experiencia ha demostrado que si se-
inclinan hacia alguna en especial, nos conduciria a una -
estabilidad que proﬁocaria’una defectuosa asignécién,delf
gasto pGblico o agraGar la injusta distribucién del ingre
so.

Haremos un pequefio anilisis del comportamiento de los re-
cursos generados por é1~Estado, en los Gltimos tres sexe-
nios en los que se observa el_inclinamiento de una de =
esas funciones. Durante los sexenios de 1958-1964 y 1964
-1870, las autoridades Hacendarias pusieron especial inte
rés a encaminar los ingresos del Estado hacia una estabi-~
lidad de la economia gue trajo como consecuencia el de -~
sarrollo de grandeé obras de infraestructura, con el obje
to de facilitar y propiciar inversiones. supestamente es =
tratéglcas y en la que se descuidaba la dlstrlbuclén del~
- ingreso.
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En los sexenios de 1970-1976 y 1976-1982, se procedid con
una polftica similar conducente a crear una infraestructu
ra a la que se le did singular énfasis.A el crecimiento -
desproporcionado de los servicios y la burocracia como me
canismo para crear empleos, con el objeto de lograr una -
mejor distribucién del ingreso, dejando en segundd plano,
la estabilidad econémica generando con esto, excesos de -
endeudamiento externo y una inflacién galopante. Con es-
tos ejemplos; se pretende destacar la importancia de cui-
dar el desarrollo equilibrado de las funciones de la polfl
tica impositiva. Todo esto quiere decir, que un use ra -
cional de los intrumentos de Politica Fiscal, requieren -
de andlisis previo respecto a los objetivos que se preten

den; a fin de determinar un impacto econdémico y social.

Fxiste una marcada dependencia hacia la obtencién de re ~
cursos financieros, a través de la deuda pGblica, pospo -
niendo la posibilidad de aumentar los recursos fiscales -
provenientes del excedente econdmico o ahorro interno, en
base de un sistema impositivo realmente progresivo, que -
impida una situacidn'que se ha agravado con la realiza --
cién de proyectos, planes de inversién o bienestar social
cuyo impacto en la economia, ha sido de resultados dudo -

s0s.

La estructura impositiva actual persigue fundamentalmenté
elevar los niveles de recaudacién, avanzando en forxma muy
leve hacia una mejor distribucién del ingreso, pues con =
ias.adecuaciones registradas, se ha tratado de ‘gravar el-
consumo suntuario y frenar demandas innecesarias. Sin em
bargo, los ingresos derivados del capital y las utilida =
des han permanecido précticamente inalteradas, salvo en -

lo que se refiere a las desgravaciones realizadas a.los -
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ingresos del trabajo, a los que perciben el salario mini-
mo.

De todos modos el sistema sigue siendo regresivo en la ne
dida en que se apoya en impuestos, a los ingresog del tra
bajo ( ver capitulo 1.3., en donde se habla de los montos
de‘distribucién)ﬂ

Debemos hacer notar que la politica impositiva ha sido en
focada en forma simplista, aumentando progresivamente la-
tasa del impuesto sobre la renta a un porcentaje relativa
mente pequefio de causantes. Que son los que ha llamado -
causantes cautivos, que se encuentran en desventaja fren-
te a un amplio sector de personas fisicas, que no reciben
sus ingresos a través de un salario y que por lo mismo no
les retienen sus impuestos, pero al empleado asalariado -
no le queda escapatoria, ya sea que preste sus servicios-
en el sector privado o en el gubernamental, debido a que-
le es retenido su impuesto en su pago quincenal.

Otro punto bien importante, por el cuil se evaden ingre -
sos correspondientes al Estado, es la de las empresas re-
lativamente grandes, empezando por la excencién substan -
cial de impuestos que disfrutan, asi como que cuentan con
la asesoria administrativa suficiente, como para evitar,-
trasladar o evadir los impuestos correspondientes y por -
lo general suele cumplir sus obligaciones con el fisco, -
debido a que el aparato fiscal ejerce un control mids efec
tivo sobre ellos, que en todo caso sobre pequenos o media

nos empresarios.

No obstante, el punto elegido ha sido que los ingresos so
bre productos del capital de las grandes empresas o tene-
dores de acciones anénimas, pueden evitar ser gravados --
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progresiva y acumulativa, en tanto que los ingresos por -
porducto de trabajo, siempre lo son. A &sta situacifn del
causante cautivo, se agrega ‘el hecho de que la inflacién -
acta éomo un aumento de impuesto sobre sus ingresos rea -~
les.

Como ya enumeramos anteriormente, la 'carga fiscal en Méxi-
co sique siendo de las menores en el mundo, afin si se le -
compara con palses cuyas caracteristicas son similares y -
-obviamente mis bajas, respecto a paises altamente indus ~--
trializados que tienen un porcentaje en promedio del 35%,-
esta comparacitn resulta desventajosa, afin con paises cu -
yas economias son pérecidas al nuestro que actualmente re-
presenta al 20% del PIB en promedio en la década de los ~-
80's., ' '

Como resultado de esta situacifén la salida indicada, seria
una Reforma Fiscal como ya se ha comentado, pero tambi&n -
es necesario, reflexionar sobre otras medidas de control -
fiscal, como es el caso de evitar el despilfarro, apegdndo
se. a los programas de ejecuciéﬁ del gasto, apoyada por una
eficiente estructura administrativa, que coordine, supervi
se y tenga un seguimiento de la aplicacién del gasto.

También se hace necesario considerar la aplicaci6n de los-
subsidios y excenciones, ya que se debe pugnar porque su -
uso sea racional y justificado o sea que los resultados --
lleguen a las capas sociales mis necesitadas, que es el ob
jetivo que se busca.

Si estos resultados no se logra, no tiene sentido conti --
nuar con tal sacrificio fiscal y seguir enriqueciendo a --

los que se quedan con la mayor parte del botfn.
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Uno de -los impuestos que respaldaba la baja carga tributa

ria era que el gasto pGblico debia financiarse lo menos -
posible con recursos provenientes del sector privado, pa-
ra que este estuviera en condiciones de promover un alto-
nivel de ahorro y de inversifén que garantizard el dinamis
mo del crecimiento en el mediano y largo plazo. Sin em -
gargo, estos sectores no han capitalizado con la veloci -
dad esperada, y en cambio han mostrado una alta propen =~
~8i6n a consumir, que Se observa en la demanda creciente -
de bienes suntuarios que incluyen artfculos importados, -
viajes e inversiones en el extranjero, gastos crecientes-
en servicios, este tipo de actividades ha generado dos ti
pos de deformaciones: una sobre la inversién y la produc-
cién que obedece a la demanda de estos grupos, al aumen -
tar los bienes de consumo superfluos y la generacién de -
una estructura que proporcione estos satisfactores y la -
otra sobre la balanza de pagos, eliminando ambas desvia -
ciones de capital que deberia destinarse a la elaboracién
de materias primas y bienes productivos. Estos y otros -
factores han propiciado el endeudamiento externo y el cre
ciente déficit de la balanza comercial, aument&ndose en -~

una forma acelearada.

Lo anterior lleva a considerar que en un aumento en la --
carga tributaria, para crear recursos para el financia --
miento del Estado, constituye la finica salida o conduc =--
cién de que dicho incremento prbVenga de las capas que po
seen los recursos y la riqueza del pais, contribuyendo --
con ingresos sanos y con esto evitar la dependencia econd
mica. Se habla de un temor por el alza de la carga tribu
taria que podria atenuarse substancialmente, si acepta és
ta clase priviligiada que en una etapa de crisis econdmi.-
ca como la actual, disminuir sus gastos innecesarios, mar
genes de ganancia.y canalizarlos hacia el ahorro.
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"Dentro de este contexto, cahe seflalar el preoblema de
la fuga de capitales", en fenfmeno que no es produciw
do por la elevacién del tributo, m&s bien puede impu-

tarsele a la posibilidad de una devaluacifn o una pre -

sunta inseguridad pdblica. Estos conceptos pueden o-
no tener validez, ya que en una economia de libre em~
presa, la posibilidad de ahorrar y la decisibn para =
invertir pueden no ser totalménte paralelaé~§[;A
As{ podemos citar que entre los problemas técnicos que ~~
afectan a la tributaci6n mexicana, en primer término tené
mos una carencia de'uné estructura global que enlace a -- .
los gravédmenes, d&ndoles coherencia y evitando con esto -
que se descuiden todas las fuentes de ingreso, tomando en -
cuenta la equidad y la capacidad de pago de los contribu-
yentes; en segundo lugar seria el atraso en los mecanis -
mos de aplicacién y recaudacidn que impide obtener los iﬁ
gresos adecuados, ya que se ha tomado al impuesto sobre -
la renta, como una ayuda que ha,ﬁenido‘subsidiando en -~
gran medida los ingresos por ganancia de capital, aunando
a esto, si se atribuye al gran poder de negociacifin ante-
el Estado de los que sustentan el gran capital, en compa=-
racién de los dem&s grupos interesados que no cuentan con
una organizacién,lpoder’u oportunidad de expresar. su opi~
nién y hacerla.valer; en tercer lugar tenemos el impuesto
suprimido que fué el de "herencias y legados", que por ==
sus caracteristidas deberfa de ser reimplantado de hueﬁo-‘
principalmente por la etapa de crisis por falta de recure
sos y contar con un impuesto que tuﬁiera'produCtiQidad,y—‘
por muchos otros aspectos, en el que sobresale la equidad
y sobre todo el control de las grandes fortunas que permi'

6/ Retchkiman K. Benjamin. Politica Fiscal Mexicana. Textos Uni
versitarios UNAM. México 1979.
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tirfa actuar a los dem&s impuestos en las 4reas que les -
compitiera, por la relacién que existe entre si"-l/.

Como conclusién tenemos que el nivel de carga tributaria,
es uno de los mis bajos del mundo. Por lo que califica -
‘mos al sistema impositivo‘Mexicano.con un alto fndice de-
retraso en comparacifn al resto de la economfa, como son-
las actividades agropecuarias, financieras e industriales,
»deberia estar en el grupo de pafses cuyo ingreso tributa-
rio gubernamental fluctda entre el 25% a 30% del P.N.B.,-
lo que representaria aproximadamente una tercera parte --
mis de lo que se obtiene en la actualidad 22.8% dato de -
1981; esto se basa en la importancia de los tres sectores
antes mencionados con relacién al PIB. Este atraso puede
deberse a que dicha estructura tributaria, pese a haber -
tenido una evolucién hist6rica en cuanto a cambios y re -
formas, estas no se han encaminado hacia una transforma -
cién a fondo de dicha estructura, por lo que hasta la fe~
cha, la economia del pafse se considera dispareja, impi -
diendo con esto llegar a un desarrollo econfmico integral
y reducir la brecha de la concentracién del ingreso, me -
diante una estructura tributaria, progresiva y equitativa.

7/ Retchkiman K. Benjamfn. Politica Fiscal Mexicana. Textos =r
Universitarios UNAM. " México 1979.
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i

EVOLUCION,

i

LA CONQUISTA Y LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA DURANTE LA COLONIA,

Espafia con un atraso técnicerconGmico evidente y esperan-
do recibir beneficios inmediatos por la conquista de sus -
nuevas colonias; no se encontraba en condiciones de impo. -
ner un desarrollo acelerado, que pudiera transformar de --
una manera inmediata dicha sociedad, ya que no contaba con
los mecanismos necesarios para implantar una estructura --
tributaria que le permitiera allegarse de recursos neccesa-
rios para el desarrollo de sus nuevas colonias, asi como -
para el fortalecimiento de su economia en la peninsula. De
esta manera el proceso destructivo fﬁé lento y accidentado

Esto originé que la antigua economia indigena tuviera que-
coexistir con la espafnola, gracias a las caracteristicas -
de las comunidades indfgenas donde preValecieron sus modos
de produccibn, como es el caso de sus formas de organiza =
cibén y dominio, asi como los mecanismos para su autosufi -
ciencia, etc., ya que, la Unica economia que podia produ -
cir a corto plazo era la ihdigena Yy que se caracterizaba -

-por su modo de produccibn despbtico tributario, motivo por

el cudl fué& adoptado inmediatamente, mientras encontraban-

nuevas alternativas de explotaciébn.

De esta manera, una vez establecido el modo de produccién-
y las formas de organizacibn social, se procedi6 a estable

cer las condiciones de explotacidn colonial que se impri -
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mfan al trabajo y a la tributacifn originando con esto que
fuera mayor a la existente en Esbaﬁa y a la que prevalecia
en la economia indigena. Por esta razén consideramos que -
este modo de produccidn se cataloga como de feudal tardfo-
en su versién colonial, con otros componentes de importan—
cia, como son el gran poder de la corona y su enérgica in
tervencién en los diversos aspectos de la sociedad, combi--
n&ndolos con los inicios de un mercantilismo avanzado den-
tro de las condiciones de rigida imposicién colonial.

Bajo estas caracterfsticas Espafia adopt6 dos tipos de medi -
das que nos permiten interpretar la situacifén existente en
esa época: La primera se refiere a la acumulacibén y explo
tacidén de metales monetarios y la otra a la proteccidn de-
la economia espafiola mediante la prohibicién de ciertos ar
ticulos manufacturados que solamente podian producir en la
peninsula, hecho que significaba’un obtstdculo al desenvol
vimiento econfémico de la colonia, que no podia utilizar --
sus propios recursos en actividades de productividad o en-
pfocesos nds elevados de especializacién, fomentando con -
esto las importaciones, las que a su vez eran absorbidas y
sustitulidas por un aparato productivo de otras entidades,-
ya que Espania no estaba en condiciones de exportar capital
y tecnologfa a sus dominios.

De acuerdo a este tipo de politicas de caricter mercanti -
lista. otro-de los principales factores que condujeron a -~
Espafia al retraso econfmico, fueron los altos impuestos pa
ra poder sostener su economfa de guerra, el favoritismo en
el otorgamiento de los puesfos pliblicos que se utilizaban-
como canogias y el deterioro de la capacidad administrati-

va en la Nueva Espana.
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La etapa a la que nos referimos surge y alcanza su mayor -

auge en la encomienda, Srgano que operaba como mecanismo -
de recompensa para los Jefes Militares que conquistaron a-
México, de donde obtenian diferentes tipos de tributo: Ast

por ejemplo a mediados de la década de 1530, habia treinta

encomiendas tan s6lo en el Valle de Mé&xico, que comprendia

180 000 tributarios indigenas a los que se les exigfa el -

'30% de su producto agro-artesanal o tambén podfa ser en es

8/

pecie o‘trabajo.

Bajo estas caracteristicas el Gobierno Espaficl, se regfa -
bajo ciertos sistemas que trasmitfa a la Nueva Espafia, con
siderando sus posiciones americanas como nuevos reinos o -
reptblicas tributarias; su objetivo era la de conservar la
estructura tributaria y la soberanfa en las tierras con --
quistadas. En lo que se refiere a las propiedades de los -
indios, éstos fueron considerados como concesiones de la -

Corona de las Comunidades.

Con el paso del tiempo la casta conquistadora fué obtenien
do importancia y poder y asf paulatinamente se apoderaron-
de gran parte de las fuentes de la riqueza, como es el ca-
so de las minas, tierras y empresas con caracteristicas es
pafiolas, que presionaban cada vez mds la corona a la que =~
solamente le pagaban los impuestos y a la que cada vez pro
porcionaba "prestdmos con mayores ventajas que el tributo-
indiano al mismo tiempo, bajo el impacto de la despobla --
cién, la vieja estructura tributaria declinaba, la corona-
no dejb de defender a las comunidades Indigenas pero fué -
cediendo a la presién de los colonizadores en la medida en
que ésta se traducia en ingresos fiscales y consolldaL16n-

del poder real” 9/

Gibson Charles. Los Aztecas bajo el dominio Espafiol
(1519-1810) . México 1961. P. 66

Semo Enrique. Historia del Capitalismo en Mex1co Los
Origenes (1521-1763). P. 68 :

i
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La politica adoptada por la Corona en lo que corresponde a
la divisifn de clases sociales, convirtif a la sociedad co

lonial en dos sectores separados.

La Repiblica de los Indios y la Repdblica de los Espafioles
dentro de estos dos grupos existfan diferencias, tanto en-
lo econfmico como en lo social, y siempre subordinados di-
rectamente a la Corona. Originando con estas medidas que-
se orillardn las comunidades indfgenas que se dedicardn ex
clusivamente a la agficultura, la intencién de la Corona -
era la de concentrar a los indigenas en los poblados donde
pudiera tener un dominio econémico Y politlco conocido co-
mo Leyes de Burgos, &stas Leyes le permltleron, la aplica-
cién en la comunidad de un nuevo sistema tributario origi-
nando asf, la aparicidn de instituciones hacendarias. Tal
es el caso de las cajas de la comunidad cuyos fondos se ==
formaban con el producto de explotaciones colectivas y do-
naciones Jque servian de garantfa para el pago del tributo-

y la satisfaccidn de las necesidades de asistencia social.

As{ también, la formulacién de la cofradia que se consti -
tuila de un fondo colectivo de animales y tierras que fun -
cionaban en base a las contribuciones de sus miembros y a-
los réditos de sus propiedades; dicho fondo se destinaba -
para el funcionamiento de sus celebraciones religiosas que
eran muchas. 10/ La cofradfa tenfa muchos funcionarios, -

p051c16n que era fuente de prestlglo y autoridad.

La Corona seguia protegiendo a la comunidad, para que de =
esta forma pudiera apoderarse de la produccifn excedente o
tributo, rela016n existente que permltia una explotac16n -

de 1la comunldad por el dﬁo Iglesia-Corona.

P

De la Torre Villar Ernesto; Las Cofradfas y la propiedad
territorial en Michoacén. Vol. IV. P. 410. 1967.

e
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Este mecanismo subsistié, por lo que los defensores de la
" corona tenfan como Gnico objetivo de acuerdo al sistema ~
mercantlllsta imperante, el atesoramiento que les permi =~ ..
tfa convertirse en explotadores de comunidades, no de.inr.
dividuos, ya gque exiglan tributo tanto a los indigenas co
mo a los colonizadores, instituyendo asf, una estructura~
despbtico tributaria. - '
El Estado como duefio de la tierra y del poder imponia sus
condiciones como eran el de la renta, de la tierra y el -~
cobro del tribhto creando asi una serie de caracteristi =
cas, que situaban a la colonia bajo un sistema feudal de~ .
‘1a corona, por lo tanto la comunidad empez6 a manifestar- .
un descenso en su tasa tributaria, debido a que los cos -~
tos de recaudacidn cran demasiado altos, por lo que fug -~
necesario que encaminari sus intereses hacia los privados

de donde podian obtener buenos ingresos.

Pero existia una discrepancia entre los intereses de los~-
colonos y él de la corona, pues las dos persequian los i
mismos objetlvos- apoderarse del tributo de los 1ndigenas,
los primeros codiciaban el Derecho Sefiorial de cobrar tri

buto, como los ingresos que estos proporcionaban, argumen

tando ellos que los indios tenifan poca capacidad tributa~-
ria y que el producto se recogia en\mercancias que en la-
mayoria de los casos no podia ser enviada alEspaﬂa.'

Los encomendores proponfan que la casa real cediera sus =

derechos tributarias y que les permitiera gravar a las ‘em

presas espaﬁolas;.ll/‘

11/ Miranda Jos&. El Tributo Indigena en la Nueva Espafia
durante el siglo XVI. P. 33.
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Pero con las miltiples presiocnes a que fu# sometida la co-
rona por los cblonos que amenazaban con abandonar las =---
tierras recién conquistadas, se procedié al inicio de la -~
distribucién de encomiendas que otorgaba a los favorecidos
el derecho temporal de cobrar tributo. De esta manera po-
demos diferenciar dos tipos de tributos: el tributo a per
sonas privadas (encomenderos) y el tributo del virrey a la
corona. ' '

Para la recaudacibén que hacfan los encomenderos se basaba-
un mecanismo de transferencia del producto excedente de -~
las comunidades hacia las empresas espanolas, podemos de -
cir que este es el impuesto privado, que la recaudacidén =--
del tributo real form6 un gran aparato burocrdtico, repre-
sentado por la Contaduria Real de Tributos, y'que era par-
te de la caja de México que utilizaba a los alcaldes mayo-
res y corregidores, que actuaban como agentes fiscales, ~-
los que a su vez eran los encargados de recaudar los pagos
en efectivo, que hacilan directamente con ellos. En cambio
el tributo en especie seguia una trayectoria m4s compleja-
debido a que la corona s6lo era Gtil si era canbiado por-
dinero en efectivo, haciéndose por medio de subastas pdbli
cas, entregando posteriormente a la Iglesia el diezmo .‘;f
correspondiente. A partir de la segunda audiencia en 1530
se reglamenta el morito de los tributos, adaptindose las ta
rifas de acuerdo a la capacidad de pago de las comunidadesl

Entre 1557 y 1563 se inici6 una reestructuracién, definien
do quién era la persona sujeta a tributo: un var8n casado,
era un‘tributario completo y un medio tributario era un --
adulto indfgena soltero o viudo, asf se establecif una cuo
ta tributaria uniforme Yy se regularizb6 la fecha de entrega
del tributo. ' e
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En 1600 el indio fu& eximido del pago de la alcabala, uno
de los impuestos mis gravosos que pesaba sobre los espafio
les, pero a la vez se les asigné el tributo que volvia a-
ser una carga que arrastraban desde sus ancestros.

El paso paulatino del tributo al dinero (1634) tuvo doble
efecto, por un lado obligd al comunero a trabajar en las-
empresas de los espafioles y promovidé la integracién de la
comunidéd a la economia del mercado. Debido a que el indi
gena para obtener dinero debia de concurrir al mercado co
mo vendedor de mercancias o fuerza de trabajo.

Haciendo un an&lisis que abarca del siglo XVI a princi ~--
pios del XVIII, el valor del tributo real bajé en forma -
dristica todo esto a causa de la inmisericorde explota -~
¢cién a que fueron sometidas las comunidades indigenas, -
ocasxonando en una alarmante reducc16n de la poblaclén, -
porque hacia 1770 habfa alcanzado el monto nominal del si
glo XVI. 12/

En el siglo XVI, el tributo era el ingreso principal de -
la corona, todavia a principios del siglo XVIII jugaba un
papel muy importante, constituyendo del 15% al 17% de los
ingresos de la Hacienda Real, pero a mediados del siglo -
XVIII,'las cosas comenzaron a cambiar; el monto del tribu
to real aumentaba, pero su importancia relativa directa =~
disminuia;'léjr

En esta etapa es cuando empieza a manifestarse la metamor
fosis tributo-impuestos con caracteristlcas mds avanzadas,

porque asi empezaba a gravar el producto, como es el caso

12/ Defonseca Fabién y Urrutia Carlos. Historia General de la
Real Hacienda. P. 429

13/ Ibid. P. 450
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del estanco del tabaco, la alcabala y los derechos seobre

productos de las minas, los ingresos por este concepto =~
fueron creciendo mucho mis aprisa de manera gue el tribu
to lleg6 a representar menos del 5% del ingreso fiscal «
total de la corona a fines del siglo XVIII,

Igualmente, la importancifn de funcionarios espaﬁoles'pg
ra dirigir el gobierno y la administracifén fué una medi-

da que extremo el descontento con los criollos, relegan-

do a segundo lugar a los representantes de las corpora -

ciones trad1c10na1es.

De esta manera la sustitucién de tributo como fuente =~
principal del ingreso fiscal bara la comunidad Estado ==
Iglesia fué tomado con pasiﬁidad por la casa real, ya -— .
que por otfo lado los impuestos a las empresas espaﬁolas
y los estancos reales les empezaba a dejar mayores ingre
508, Asi se fué creando una estructura tributaria m&s -
compleja adaptanto caracteristicas existentes en Espafia,
La aplicacién de los impuestos indirectos en la Colonia~-
se inician como una necesidad de la corona de agregarse-
- ingresos adicionales y como una forma de control burocrd
tico para las diferentes actividades como: las comercia
les y de caricter pdblico. Asfi hace su debut en La Nue~
. va Espafna con el nombre de "Ramo de Papel Sellado" y ba-

jo este rubro empieza a funcionar en el afio de 1638 du ~
rante el gobierno de Felipe IV, haciéndose un'uso seme -
jante al existente en Espaia de esta Real Cédula, pero -
‘con aigunos cambios que se_ elaboraron de acuerdo a las -
necesidades de lé Nueva Espaifia, como es el caso de la ~-

Ley 18, tftulo 23, libro 8o. de la recopilacidén de las =~
Indias; eh donde se estipulaba que en la RealACédula no-~

se podfa redactar ninquna escritura, instrumentb ptiblico
o despécho a menos que fuera papel sellado; esta era la-
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del estanco del tabaco, la alcabala y los derechos sobre

productos de las minas, los ingresos por este concepto -
fueron creciendo mucho m&s aprisa de manera que el tribu
to lleg6 a representar menos del 5% del ingreso fiscal -
total de la corona a fines del siglo XVIII,

Iéualmente, la importancién de funcionarios espafioles pa
ra dirigir el gobierno y la admihistracidn'fué una medi-
da que extremo el descontento con los criollos, relegan-
do a segqundo lugar a los representantes de las corpora =~
ciones tradlclonales. '

De esta manera la’sustitucién,de tributo como fuente «~=
principal del ingreso fiscal para la comunidad Estado =«
Iglesia fué tomado con pasiﬁidad por la casa real, ya -~
que por otro lado los impuestos a las empresas espaiiolas
y los cestancos reales les empezaba a dejar mayores ingre
sos. Asf se fué creando una estructura tributaria mfs -~
compleja.adaptahto caracteristicas existentes en Espéﬁa.
La aplicacién de los impuestos indirectos en la Colonia-
se inician como una necesidad de la corona de agregarse-
- ingresos adicionales y como una forma de control burocrd
tico para las diferentes actividades como: las comercia
les y de caricter pdblico. Asi hace su debut en La Nue~
. va Espafa con el nombre de "Ramo de Papel Sellado" y ba-
jo este rubro empieza a funciohar en el afio de 1638 du =~
rante el gobierno de Felipe IV, haciéndose un uso seme -
jante al existente en Espafia de esta‘Real Cédula, pero =~
‘con aigunos cambios que se_elaboraron de acﬁerdd a las -~
necesidades de la Nueva Espaha, como es el caso de la ~-
Ley 18, tftulo 23, libro 80o. de la recopilacién de las =~
Indias; en donde se estipulaba que en la Real Cédula no-
se podfa redactar ninguna escritura, instrumentb'pﬁblico

o despacho a menos que fuera papel sellado; esta era la-
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forma de darle validez a todos los escritos pdblicos y -
oficiales para realizar cualquier tipo de actividad, si-
‘no se hacia ese tipo de papel. 14/ |
Esta primera manifestacién impositiva adolecia del dina-
mismo de un impuesto modérno, por lo qué, a lo largo del
virreynato sufrid pocos cambios, respodiendo a la poca -
actividad, ya que gravaba escritorios pﬁblicbs y despa -
chos, asf como las escasas exigencias de obras pGblicas-
hacia el»gobierno, ya que gran parte de las obras esta -
ban a cargo del ¢lero, cbmo era el caso de la conétruc -
cién de escuelas, caminos, fundar comunidades, trazar -
las obras hidr&ulicas. '

En sf el papel de la Iglesia también era el de recaudar-
impuéstos, como era el caso del diézmo, confirmaciones, -
registros de recién nacidos y defunciones, que eran acti
vidades que le correspondian al Virreynato. Esta situa-
cién prevalecié a lo largo de toda la etapa colonial, su
friendo una anarquia en la etapa de Independencia, ya =--
que cada gobierno que se instauraba aplicaba una serie -
de impuestos para hacerse de recursos dentro de una eco-

nomia de gquerra.

Este crecimiento de la economia noVohispana por medio de
la reorganizacibn de todo el ramo llamado Real Hacienda-
(ingresos y egresos). Con un sistema té&cnico y adminis-
trativo m8s riguroso que pasé a adminisfrar por encima -
delvVirrey y'Supexintendente-General, termindndose con ~
la practica de "arrendador" a manos de particulares el -

cobro de impuestos y otras tareas administrativas quie -
nes compraban el cargo y lo desempefiaban sin cobrar suel

14/ Y&nez Ruiz Manuel. El Problema Fiscal en las Distintas
Etapas de Nuestra Organizacién Politica. Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico. México 1958.
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do pero se aprovechaban del mismo para hacer todo tipo de
negocios particulares.

Otra cosa que llev8 a esta reforma del Sistema Impositivo,
fué acompafiade por la reorganizacién de los estancos o mg
nopolios de la explotaci6én de un producto que el estado -
reservaba para s{.

Esta reforma vino a manifestar un aumento considerable, -
como ejemplo citaremos algunas cifras: El monopbliq del -
tabaco que casi no aportaba nada en 1760 produjo ===~~~ -
7'825,000 pesos en 1772. El ingreso por concepto del de-
recho de alcabala pasé de 1'488,690 pesos en 1775 a ==--—--=
2'360,252 pesos en 1779, a casi tres millones. A fines -
del siglo el tributo que pagaban los indios crecié de =---
546,000 promedio en la década de 1760 a 955,813 pesos en-
1779. El valor de lo colectado por concepto del diezmo -
pasd de 13'349,147 promedio anual en el decenio de 1770 a
1779 a 18,354.071 pesos en 1778 a 1789, 13/

De acuerdo a estas cifras, los incrementos mayores se die
ron en el sector de impuestos, estancos y produccién des-
tinada al consumo exterior, que era hacia donde estaban -
orientadas estas reformas y beneficios. Estas reformas -
ademds de convertir a la Nueva Espafia en el primer produc
tor de plata en el mundo y en el sostén de la economia es
pafiola desencadenaron una serie de consecuencias internas‘
que afectaron el destino de la colonia, como es el resque

‘brajamiento de la estructura de la antes unida oligarquia

colonial; puesto que los principales afectados fueron las

corporaciones mis poderosas (Iglesia y encomiendas).

15/

——

Semo Enrique. Historia del Capitalismo en México los
Origenes I. 1521-1763.
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Aunque se trataron de implementar una serie de medidas que

atenuar8 la situacién predominante en la Nueva Espaiia, se-
expidif una real orden del 26 de mayo de 1810, en la cufl-
se exceptfia a los indios del pago de las contribuciones --
que tenfan asigandas y a su vez se ordenaba al mismo tiem--
po que, para que no se perjudique a los gobernadores o al-
caldes privdndolos del porcentaje que percibian sobre re -
caudaciones; se les pagase esas participaciones con cargo-
a otros ramos, asivmismo se ordena que los intendentes, go
bernadores o corregidores informen sobre los demés gravime
nes y contribuciones que pesaban sobre los indios'tales co
mo; medio real de hospital y ministros, para que reduzca o

se deroque.
ETAPA DE INDEPENDENCIA

El movimiento de independencia iniciada por Miguel Hidalgo,
determiné que las autoridades de la Peninsula expidierdn =~
el decreto del 15 de octubre del mismo aﬁo, que pretendia#
atenuar las tensiones existentes, en el que se proclama'la
igualdad entre peninsulares y los naturales de los domi -~
nios espanoles, sancionando asi el derecho de los seqgundos
a ocupar cualquier cargo; con eso se pretendi6 nulificar -
uno de los principales elementos de descontento, pues has-
ta entonces los altos cargos y dignidades de los dominios-~
espanoles, estaban reservados para los primerds;‘lgl |

En 1812 se sanciona la Constitucibdn Espanola de C&4diz, que
pretende instaurar para Espafia un régimen demog¢ritico don-
de se aprobaba el repartimiento entre las provincias de --

los ingresos tributarios.

16/ Instituto de Administracién PGblica. Revista de Administra-
cién PGblica No. 11, Enero - Marzo 1959. P4g. 26. México, =
D. F. '

L
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En 1821 son los primeros actos hacendarios de Mé&xico Inde-
pendiente pero bajo contexto imperial, donde es creada la-
Secretaria de Hacienda. Las disposiciones hacendarias em-

‘piezan de inmediato por decreto del 22 de noviembre, se sg

primen los siguientes impuestos y derechos:
i' |
\ 1.- 1% de diezmo y real de sefioreaje.
- 2.- El derecho a ocho maravedieses por
marco de plata, por la afinacién -
de las pastas sujetos a este proce
so, v

' 3.~ Los 26 maravedieses a cada marco -
de las pastas mixtas.

4.- El derecho de cuatro ochavas en -
piezas de plata y-el de media en -
las piezas de oro. .

5.~ Se suprimen todos los derechos a ~
las pastas de oro y plata, y a la-
moneda, que les fuerdn impuestas -
durante la revolucién. 17/

Otro tipo de disposiciones hacendarias que se procedieron-
a implementar, para tratar de estabilizar la situacién eco
némica en 1822, se reglamenta la traslacién de dinero a --
los puertos, se modifican los derechos sobre vinos y aguar
dientes, aumentdndose las tasas para los extranjeros y dis
minuyéndose para los nacionales, se sanciona la libertad -
para éxtraer capitales al extranjero el 22 de marzo y se -~
autoriza al gobierno para que abra un crédito entre las po
tencias extranjeras de 25 a 30 millones de pesos, para lo-
cudl se faculta al gobierno a hipotecar la generalidad de-

18/

las rentas de la Naciéh, el 25 de junio del mismo afio.=—

Como se puede observar las dos (ltimas disposiciones ten -
drian serias consecuencias y repercusiones, por ser los ==

17/
18/

Ibid. Pdg. 27.
ibid. P&g. 28.
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primeros inicios de deuda externa en la vida independiente
del pais, as; como un control de capitales extranjeros.

En el lapso comprendido de octubre de 1822 a marzo de 1823,
se desarrollaron los acontecimientos que terminan con el -
Imperio de Iturbide, el Congreso reunido nuevamente, decre
ta la instalacidn del Supremo Poder Ejecutivo, integrado -
por Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria Y Pedro Celestino Ne
grete con presidencia rotativa; en 1823 se establece la --
creacifn de la Tesoreria de la Federacifén en donde entra -
rian tbdos los ingresos provenientes de la renta dé los eg
tados, los empréstitds y donativos, en general todos los =

egresos provenientes del Estado.

Se reglamentd la existencia de cuatro clases de Papel Se -
llado que tenia diferentes usos, se establecid como obliga
torio para hacer constar en dicho papel toda clase de ac -
tos, documentos y contratos celebrados tanto a nivel parti
cular como estatal con cuatro tipos de papel sellado, aqui
se encuentran ya los primeros intentos de cuotas progresi?
vas. 13/

En el decreto de 1835 se ordendé que los Estados, contribu-
yan a los gastos de la federacién con el 25% del total de-

las rentas piblicas.

Con la Revolucifn de Ayutla que derrocd a la dictadura de-~
Santa Ana, la cuil se consolidé en 1855, con el gobierno -
del General Juan Alv&rez, 11eg6 a la Secretaria de Hacien-
da,.Gulllermo Prieto, dictando una serie de medidas siendo
la principal la que derogaba todas las consignaciones de =
fondos especiales y en la que de nuevo pasaba a cargo de -~

la Tesorerfa el Ramo de Papel Sellado.

19/ Ver Capftulo 3. Impuesto sobre las Ventas. Inciso No. 3.2.

e
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Los gobiernos mexicanos habfan con51derado slempre que el

impuesto, era el Gnico ingreso que podfa sanear sus finan
zas. Por ello, su preocupacifén fundamental se orientaba-
hacia todo tipo de medidas fiécales, que pudieran allegar
les ingresos para ampliar su presupuesto. Lejos de aumen
tar sus ingresos por la promulgacién de nuevas leyes y de
cretos fiscales, siempre era una costasa decepcién que s6
lo lograba ganarse poderosos adversarios y volVef nas coé
" plicado y deficiente el Sistema Fiscal.

" El1 sistema fiscal mexicano seguia tenidndo casi las mis -
mas caracteristicas al de la Epoca de la Colonia, a la --
que solamente se iban agregando sin ningtin orden toda cla
se de medidas, como era el caso de que, para proteger "“La
industria nacional y procurarse de ingresos, los gobier -
nos Mexicanos habian crefdo siempre conveniente afectar a
los productos extranjeros con numerosos y pesados dere ==
chos de importacién. Ademds de los problemas ya menciona
dos, estas cargas-fiscales tenfian un resultado totalmente
opuesto al previsto. Los eleﬁédos derechos impuestos a =
los articulos extranjeros no evxtaban la competencia a -~
los articulos nacionales, favorec1endo en cambio al con -
trabando que sustrafan fuertes ingresos a los gobier ===
nos."gg/

Pero no sélo era aplicado arbitrariamente la legislaziéh—,

fiscal, sino tamblen a falta de una eficaz organlza016n -

administrativa, en muchos casos no se aplicaba y el rendi
miento de la multitud de impuestos era una mera ilusibn.~

Como era el caso de los impuestos a la propiedad, que no-~

obstante que su importancia representaba en realidad un =

ingreso ridfculo para el Tesoro Federal.

20/ Lépez C4mara Francisco. La Estructura Econémica y Social .
de Mex1co en la Epoca de la Reforma. Pag. 176 - 177.
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La aharquia fiscal se habla agravado, debido a los cambios
constantes de el gobierno. E1 cufl era victima en todo mo
mento de intereses diversos que se reflejé en las luchas -
ideolBgicas, que sostenfan los partidos polfticos. Las di
.vergencias eran a este fespectp tan profundas, que la cues
- tibn fiscal no se exclufa de ese proceso y llegd a influfr
directamente en todo el marco de la lucha polftica. .

Debemos recordar que las aduanas eran de-hecho las Gnicas-
fuentes de ingresos que tenfa el Gobierno Mexicano y po --
dian ser maritimas o 1nterlores, estas filtimas controlaban
la c1rcula016n interna de las mercancfas entre una provin-
cia y otra; tanto a nivel federal como local, convirtiéndo
se asi, en una de las pocas entidades productoras para el-
financiamiento gubernamental, ya que la deuda exterior de-
México, no tenfa mds garantias que los ingresos de las =--

Aduanas Maritimas.

Después de tratar de enmarcar las caracteristicas con las-
que se inicia la vida independiente en matéria tributaria,
podemos observar que uno de los medios de recaudacién fis-
cal més importante era el papel sellado. Se éstimavque -
sub515t16 a las luchas internas de esa cpoca, por su anti-
guedad burocrétlca, la cuil fué evolucionando de acuerdo a
las adecuaciones que se iban 1ncorporando al paso del tiem

po.

LEYES DE REFORMA

En el periodo 1841 a 1845, se implantaron una serie de re-
formas con la creaci6n de nuevos impuestos con la finali -
dad de allegarse fondos para sostener una economia de -~-~
guerra por el problema de la lucha contra Estados Unidos, -
por la anexién de Texas a ese pa;s.
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El 25 de junio de 1856, bajo la titularidad de Manuel Pay=~
no tiene lugar uno de los actos més trascendentes del Go =
bierno Liberal; que consistfa en la publicacibn del decre- .
to de la desamortizacibn de las fincas rdsticas y urbanas-..
que administraban como propletarlos las corporaciones civi
les y eclcsx&stlcas de la Repfiblica. 21/ Pese a los es —
fuerzos del clero, para el mes de diciembre de 1857 se ha“,
bia desamortizado bienes por valor de 25 millones de pesos,
de ahi en adelante la Ig1e51a perdld el poder econémlco Yy~ .
politlco. ' '

Tamblén en este mismo ano se ordena el estab1e01m1ento de~.
un Departamento para la impresiSun de sellos, éstas siguenr_
una serie de disposiciones de tipo admlnlstratlvo.

En 1861 bajo la administracidn del Presidente Judrez, se =
promulgo el decreto de suspehsién.de pagos que pfo&oca el~
rompimiento de las negociacioneé con las tres potencias -
que habfan venido a’reclamar sus adeudos, la situacién eco.
némica se agrava, raz6n por la que el gobierno se ve en la
nécesidad de reducir 1os gastos que no sean para la defenf
sa y a su vez se complementaron una serie de medidas hacen
darias, como eran que los impuestos se deberian de cohrar-
en el lugar del consumo y no en el de la extfacciGn, que =«
cesan las facultades extraordinarias concedidas aﬁlos_Go -
bernadores de los Estados, se termina con los cobros de al
cabalas y se publica una lista de los productos que quedan
libre de ella.

El 9 de febrero del afio de 1863, se expide la ley que esta
blece el derecho del timbre que causard sobre. vales, paga-
rés y en general sobre toda obligacién de pago, sobre las=

21/ Lépez Cimara Francisco. La Estructura Econfmica y Socxal de
México en la Epoca de la Reforma. Pég. 40. e
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escrituras pdblicas y privadas con o sin hipoteca; el mis~
mo dia se expide el reglamento correspondiente en la frac-
cifn 2a., establece las seis clases de timbres que son: -~
10b, 10, 5, 4, 1 peso, 4 y 2 reales; este impuesto tenfa ~ .
como finalidad el de incrementar los ingresos del erario -
sin producir obstdculos al desarrollo econdmico, otro de -
sus objetivos era.el de sustitufr a las alcabalas, papel -
sellado y la contribucién federal; las primeras se elimina .
rian en cuanto se implahta:é el nuevo impuesto, lo cudl su
cedié hasta 1871, donde se sustituy6 el uso de papel éelli_
do por el del timbre que era de dos tipos: ’

1.- Para documentos y'libros
2.~ Para la contribucién federal

LOS CIENTIFICOS
EL. PORFIRISMO.

Se inicia con una rebelién gque triunfa sobre el gobierno -
legitimamente establecido el 1° de enero de 1876, tomando-
posésién como presidente proﬁisional de la Repfiblica a fi-~
nes dei mismo aflo, realizando después de unas élecciones -
imparciales en la que es nombrado Pfesidente Constitucio -
nal por primera vez, heredindole el poder en el siguiente-
cuatrienio 1880~1884, a Manuel Gonz4lez, en este periodo a
partir de 1884 y hasta que triunfa la revolucién no deja -
ria el poder, por lo tanto, la Secretaria de Hacienda, ya-
no tendria grandes cambios en su estructura fundamental, -
aunque en materia de sus funciones se introducian conti =--
nuas reformas, que tenian como finico fin hacerse de ingre-
sos.

P e
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En el largo perfodo que enumeramos anteriormente la econo-
mfa mexicana experimenta un crecimiento inucitado, ya se -
abren las puertas al capital extranjero, se inicia la con-
tratacién de ferrocarriles, la agricultura y ganaderfa, ad
quieren un gran desarrollo, aumentan las importaciones y -
exportaciones, la planta industrial se desarrollaba a gran
.des pasos, se lleva una pqlitica dé construcciones de gran
des obras pfiblicas, se requiere la inversifén de grandes ca
pitales que se consegufan tanto internamente como externa-
‘mente. . ' '

Para esto se imponia una politiCa hacendaria, como ya men-
cionamos antes, que no tuviera garndes cambios pero si, -=-
que fuera lo suficiente eldstica para no afectar el capi -
tal y el poder solventar los gastos ya enumerados.

Hablaremos de las dos corrientes que prevalecieron en mate
ria hacendaria, en este perfodo, la &poca de Matias Romero
y José Ives Limantour. El primero se le considera precur-
sor del Impuesto Sobre la Renta, ya que propugnaba por la-
recaudacidén fiscal hacia los impuestos directos que serian
mis equitétivos y producirian mis recursos al erario que -
los que estaban en vigor, Se inclinaba por establecer una=-
sola contribucidén directa general, sobre la propiedad y el
capital mobiliario que aumentarfa sus rendimientos en la =
proporcién que crecerd el valor de &stos y el de sus fru -~

tos.

Para Limantour, el equilibrio presupuestal fué& su meta pri
mordial, ya que lo tomaba como '‘condicién para‘las dependeﬁ
cias y servicios del estado y tuviera resultados positi?os,
esto lo logro porque Matias Romero, le hab;a dejado la me~

sa puesta en lo referente a legislacién y recaudacidn fis-
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L)

-

cal logrando supervit presupuestal en esa época, originan
do con esto la supresién de los alcabalas éue pudo reali-
zarse gracias a que se habria creado preﬁiamente’una es -
tructura tributaria cada vez mds eficiente: el impuesto al
timbre y a las exportaciones e-importaciones, estas dos -

Gltimas representaban la mayorifa de los ingresos del era-. -

rio.

Por otra parte, mientras Matfas Romero propugné los im --

puestos directos, Limantour io hizo por los inéirectos, -
los cuales lejos de combatir la injusta distribucién de - -
la riqueza la facilita y la aﬁmenta, asi podemos citar'un

padrrafo de los interlocutores de la époéa Limantouriana.

"Los pobres forman la gran mayoria y ellos son los -
que pagan con la totalidad del iﬁpuesto indirecto; -
ellos carecen de propiedades y de rentas, pero tienen
sus dos manos que les aseguran su trabajo y esto en -
economia politica se llama capital, porque produce y-
en el sistema financiero constituye una materia que -
puede gravarse, porque es la fuente principal de la =-

riqueza privada." 22/

As! podemos deducir que la polftica porfirista no tenfa =-
objetivos de desarrollo econbémico y con tendencias socia-

les.

~

 Sino que trataba a toda costa preserﬁar los privilegios -

de la clase deminante, tanto nacional como extranjera, ==
que era en la que se cimentaba su sostén.

Iturriaga de la Fuente Jos@. La Revolucién Hacendaria.
Sep. Setenta 282, cita de Armando Servin Gonzilez.~
Nuestra Polftica Tributaria de 1869 a 1911, en el Trimes
tre Vol. V1I. No. 4. 1940. ©PP. 425-462.
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REVOLUCION MEXICANA 1910 - 1924

'En la &poca revolucionaria, la Secretarfa de Hacienda su-
fri6 infinidad de alteraciones y reformas en el orden fis
cal y bancario; esta serie de movimientos se desarrolla -
ron bajo una economfa de guerra, réflejéndose con esto en
las necesidades de recursos que necesitaron los diferen -
tes gobiernos que ocuparon el poder en este periodo, los-
cuales no pudieron implementar cambios sustanciales los -
que prevalecieron en gran parte conservando la estructura

Porfirista.

En esta etapa se le dif prioridad y extensifn al impuesto
del timbre que abarcaba muchas actividades comerciales e-
industriales, se grav8 entre otras el consumo del telé&fo-
no, luz eléctrica, anuncios, se empieza a gravar el petr§
leo y sus derivados, los capitales administrados por ins-
tituciones de beneficiencia privada, la propiedad rfistica
Y la matanza de ganado.

Este impuesto recibid muchas criticas, no s6lo por lo con
tradictorio y confuso de sus disposiciones por lo que el-
Congreso Constituyente de 1917, se procur§ separar los ra
mos principales en que estaba integrado este impuesto, pa
ra evitar la duplicidad en el pago de este y determinar -
sus alcances, para esto se estableci6 una distinci6n en -
- tre impuestos del timbre propiamente dichos sobre actas,-
documentos y contratos e impuestos que se deberfan pagar-
por medio del "Timbre".

Estas criticas que se vertieron sobre la estructura tribu
taria en México, tuvieron como respuesta que el mismo afo
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de 1917, por invitacién del Presidente Venustiano Carranza,
* Vino a M&xico a realizar un estudio sobre la estructura-
tributaria nacional el profesor de Columbia Henry A. D, -~~-
Chandley, en su trabajo, entre muchas recomendaciones to -
das ellas entendibles, se habla de la implantacién del im- N
puesto al ingreso personal, de la supresifén de 1& gran ma-
yoria de los tributos en uso, para descansar en unas cuan-
‘tas‘tasas de amplia base y de la eliminacién de la contri-
bucién federal -una sobre- tasa, sobre todos los impuestos
estatales - éorque acentta la regresividad tributaria y se
trata de un sistema totalmente inaplicable en los pafses -
- avanzados, de suprimir, cuando menos, la pesada carga so -
bre los articulos de consumo necesario, para gravar utili-
dades y patrimonios"{Azzl'
En esta etapé Y en base a la carta de 1917, se sentaron --
los inicios para el surgimiento y desarrollo del capitalis
mo de Hstado Nacionalista, que intervendria para el forta-
lecimiento de una economia mixta, orientada hacia la inde-
pendencia con respecto al dominio de empresas extranjeras.

Podemos resumir esta etapa como la continuacién del siste-
ma hacendario de la dictadura, pero con la salvedad de que
a partir de la constitucién de 1917, empezaba a germinar =~
ideas y un nuevo sistema bolitico y econémico que le permi
tlria a la economia mexicana empezar el despegue de lo que
fué un largo periodo de dictadura a uno que, como todo cam
blO se vio inverso en el desorden que conlleva toda revolu
cién, pero que por medio de la instauracién de un sistema=-
coﬁstitucibnalista, se 1egitima el nacimiénto de el Estado

Moderno que prevalece hasta nuestros dias.

23/ Retchkiman Kirk Benjamin. Problemas del Desarrollo. No. 33
P4dg. 146. Testimonio, La Sobre Tasa del 15 por ciento del=-
Distrito Federal.
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( LAS TRES CONVENCIONES NACIONALES FISCALES
l
\

'En materia fiscal se exigfa una mejor integracién para su pro
pia administracién y en virtud de ello, fué a finales de 1923,'
éuandogse creb una serie de modificaciones‘con el objeto de -
adaptar'los iﬁpuestos a las necesidades nacionales y los pro-
gresos en materia econfmica y asf se expidié'la ley de ingfe-
sos de la federacibén para 1924, donde se creaba y formalizaba
el impuésto sobre la renta, que serfa la cuna de las primeras
manifestaciones deAgravar al ingreso personal, lo cu4l tiene-
una repercusién obligada sobre el ingreso del timbre, ya que-.
gravaba una péqueﬁa parte de la renta personal, a través de -
- varias gravamenes, por lo que al expedirse la ley del impues-
to .sobre la renta, desaparecieron estos de la ley del timbre-

para formar parte del otro sistema.

Al implantarse el impuesto sobre la renta empez6 a absorber -
las actividades de los impuestos del timbre, principalmente -
en lo referente a la compra-venta del menudeo, dej&ndolo redu

cido a funciones de caricter complementario.

Por otra parte, en esa &poca se celebraba la primera Conven -
cién Nacional Fiscal en 1925, gue tendfa a delimitar las fuen
teé de ingreso de la Federacifn y las referentes a los Esta -
dos con la consiguiente reperéusién en los impuestos genera -
les que existian dentro de la Ley.del Timbre. En si estos ~--
son los primefos intentos para tratar de implantar y moderni-
zar el sistema federalista, que se encontraba estancado hasta
esa época, en esta reunién no rindieron los frutos esperados-
y se'proseguiéjhaciendo'ﬁna serie de cambios sin mucha impor-

tancia hacendaria.
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Por lo tanto, el impuesto del timbre continuaba perdiendo im
portancia en los afios subsecuentes originando con esto, la -~
creacibn de nuevos impuestos especiales que gravaban bebidas

alcohblicas y elaborados, pasajes, rifas, loterfas, etc.

La Segunda Convencifn Nacional Fiscal 1933, tuvo los mismos- .
resultados que la pfimera. Ya que los acuerdos a los que se
llegaron como era el caso de la unificacién de la industriaf,‘
y el comercio, no se llevaron a la pr&ctiéa‘y se dejd abando
nado totalmente el estado de las mismas;laﬁn cuando aesde él,'
punto de vista tefSrico, las condiciones a‘ias que se arribd,
hubieran ayudado én gran forma a resol?er,el prbblemh.de 15—_
mﬁltiple concurrencia impositiQa.' '

Es pertinente hacer notar la politica iniciada por el Presi~
dente L&azaro Cidrdenas, a findes ae los 30', en la que da un-~
nuevo giro a los hechos que pudieron caracterizar una politi

ca fiscal de alcances generales. Ya que el perfodo 1926 .'ﬁ.
1947, se habfa caracterizado por la preocupacién de los go -~
biernos para lograr el equilibrio presupuestal mediante la ~
reforma de sus estructuras impositiﬁas, en la que se habia ~
logrado un alza considerable en recaudacifn pasando de 385.2

millones . a 2054.7 millones de pesos, en &sta etapa la refor

ma mds sobresaliente fué en 1940, la llamada Ley de Indus ~=

trias Nuevas y Necesarias, -

En 1945 la m&s importante de las modificaciones es la del Im
puesto Sobre la Renta, cambiindose el impuesto sobre dividen
dos, por el de ganancias distribuibles. °

Por Gtlimo en 1947, tuvo lugar la Tercera Convenci6n Nacio -
nal Fiscal, en cuyo temario a desarrollar se inclufan. varios
asuntos de importancia, de entre los cuales podemos mencio -
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nar los siguientes: <

1._

De esta manéra otro de los resultados de la Tercera;ConQen -
cién Nacional Fiscal en diciembre de 1947, se expidié la Ley-
Federal sobre Ingresos Mercantiles y la Ley que reforma la -~

Reestructuracién, an4lisis, proporcién y proyeccién -
de la imposicibén Federal, local y Municipal, didndole~

atribuciones necesarias en recaudacién y administra -~

cién a los Estados.

Que el rendimiento del mismo. se repartiera entre los=

- Estados y Municipios.

Estructuracién de un Plan Nacional de Arbitrios y ba-

sesg de determlnaclén dentro de &1, de los elementos -

constltutlvos de 1os sistemas hacendarios de la Fede=~

racién, Estados y Municipios.

Que acabaré con las juntas calificadoras y la posibi-
lldad de modiflcar las declaraciones de los causantes

Andlisis del sistema constitucional vigente en mate =~

ria tributaria y reformas que l*eriat'necesa.rio'in’c:'lui::
dentro de la Const1tuc16n Mexlcana, para asegurar la-

correcta organizacién de las Haciendas Federales y Lo
cales,

Ley General del Timbre, restringiéndola en su aplicacién, so-

lo a los contratos, actas y documentos no mercantiles sefiala-

dos en la misma, y mis tarde a la compra-venta y arrendamien-
to de inmuebles, asi como los recibos que de ellos emanan.

En lo referente a la creacién del Impuesto sobre Ingresos Mer

cantiles, aparecib la’posibilidad de subsistir los mﬁltiples-_
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impuestos que la Federacxﬁn, los Estados y Municipios, mante~
nian sobre el comercio y la 1ndustr1a, por un impuesto gene =~
ral sobre ventas al consumo; estas nuevas adecuaciones las pg

demos ennumerar de la siguiente manera;

1._

Liberar a la industria de gravamenes que necesariamen
te forma parte del costo de la producc16n, con lo =
cual a la vez que se tiende a reducir dicho costo evi

jta, a lo menos en su fase primaria la piramidacin «-

del impuesto.

El impuesto sobre ventas al consumo, es suficiente y-~

elistico.

Que éste impuesto se estableciera. con la expresa in -~
ten016n de hacerlo recaer directamente en los consu-,
mos 1nd1v1dua1es, lo cuil conduc1ria a gravar las ope
raciones, cuando el comprador tuv1era el propbsito de
consumirla y no de re?enderal, por lo mismo, recaeria
s6lo en el consumo final,

. Se expreso que este impuesto s6lo pasarfa por la in ~

dustria y el comercio sin cubrirlo directamente el -~
gravamen, sino que vendria a recaer directamente so ~
bre el consumidor, la industria y el comercio causa =~
rian el impuesto que les es propio, o sea aquel que =~
afecta los ingresos netos o utilidades. Para los co~

merciantes e industriales s6lo pagarfan el impueésto -~
sobre la renta y los consumidores serfa el de las. ven

tas.

La cuota era de 33 al millar,. compuesto por 18 al mi-
llar para la Federacifn y el 15 al millar para el Dis
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trito Federal y para el Estado que aceptarf el esta-
blecer este gravamen en sustitucién de sus impuestos
locales,

En esta &poca cuando empieza a tener importancia el impuesto'
' sobre Ingresos Mercantiles, pero el que tenfa la primicia --
era el impuesto de la importacién, ya que eﬁ 1339 representa
ba 21% de los ingresos~t9tales,A Y para 1949 ya s6lo repre -
sentaba el 12% y para 1956 el 11%; esto nos demuestra 'clara-
mente el cambio de la estructura 1mp031t1va que ha sufrido -
el sistema fiscal mexicano. '

A’partir de la segunda guerra mundial, en la que no obstante
que México tenia capacidad para importar en lo que necesita-
r§, esta permahecié ociosa, ya gqie el principal abastecedor
nuestro no estaba en condiciones de surtirno la mercancia =~-
que estabamos demandando. Lo anterior, trajo como consécueg
cia la adopcitn de la estrategia de sustitucién de importa -
ciones, en esé década. destacando asi, el manejo de los aran=~-
celes como instrumento de recaudacibén. A partir de la Terce
ra Convencidén Nacional Fiscal, de eéta formaylos impuestos -
al comercio exterior se empiezan a usas mas con la finalidad
de fomento, que la de recaudacifn; como ejemplo de &ste pro-
ceso podemos citar a la Ley de Empresas.Nuevas y Neéesarias,
en donde se estlmulaban el proceso de 1ndustr1a11zac16n na —ﬂ

" cional o extran]ero otorgando exenciones o incentivos.

De esta manera a partir del afio 1954, la politica de estimu~
los a la industrializacifn, se basb en un siétema proteccio-
nista de la planta naciohal, via aﬁmento en la tasa general-
de arancéles y del uso més inténsiﬁo de los permisos de ex -~
portacién a. satisfactorés de origen industrial.

]
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DESARROLLO ESTABILIZADOR

Conforme avanzaba el desarrollo industrial se empezaba a per-
cibir que dicho proceso no arrojaba los resultados esperados,
conflrméndose con esto que el proteccionismo econémlco mal im
plementado, en lugar de fortalecer la planta productlva, a la
"larga reduce la produccién y crea un mercado cautivo, en don-
de la empresa empieza a operar ineficientemente sin tener que
utilizar su capacidad total y estancarse técnologicamente.

De esta manera se produce a altos costos y precios, lo que‘f_
no s6lo frena la posibilidad de exportacién de productos manu
factureros, sino que obstaculiza las exportacionés pfimarias—
al elevar los costos de los bienes agricolas que utilizan in-

sumos industriales.

Estos sacrificios fiscales empiezan a gestar el endeudamiento
externo como fuente de financiamiento pasando a ser del 50% -
de la inversibn pGblica, en este periodo de fines de los anos
60' - 70's. |

En los afios 60's dentro del proceso de substitucién de impor-
taciones se tuvo un auge que asociado al nacimiento de una -~

burguesfa industrial fuerte, que facilitaba la creacién de -~

nuevas industrias y que se dirigia a la apertura de la econo~

mia al comercio exterior y la modernlzac16n econémlca hacien~

do de los afios 60's y a mediados de los 70 Sy un perlodo de -~

desarrollo sostenido con un promedio del 6% en el crecimiento
del PIB.

Se implementaba un sistema cuyo objetivo principal, era el de
estimuldr el proceso de industrializacifn por medio de un pre
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teccionismo econfmico mal implementado que pretendfa raciona

lizar el aparato productive nacional, por medioc de una pro -
teccidn arancelaria gque muchas veces no estaba justificada,
sino Que al ser pérmanente y actuar junto con los permisos =~
de importacibn, le creaba a la industria un mercado "Cauti =
'vo", en donde la empresa podia operar ineficientemente sin -
tener que utilizar su capacidad existente y tecnologia ade -~
cuada, de esta manera se produce a altos costos y precios, -
los que no s6lo frenan las posibilidades de exportacién de -
‘manufacturas primarias y secundarias al elevarse los costos~
de los bienes agricolas qﬁe utilizan insumos industriales y
perder competividad en los mercados internacionales, origi =
nando asf los primeros sintomas del letargo en que entrarfa-
la economia mexicana. .‘ ' v

Esta situaci6n a su vez, se vefa afectada por la situacidén =~
internacional en la que se desenvolvia la economia, afectan-
do con esto las espcranzas para una mayor recaudécién, origi
" nando asi un gravdmen de importancia decreciente, pbr las me
nores CUbtas efectivas de los impuestos, como resultado de ~
la variaciones en las importaciones y exportaciones, asi co-
mo del tipo de cambio de nuestra moneda, respecto al délar,

Por dtro lado, el impuesto a las importaciones tiene un mer-
cado ascendente como consecuencia del crecimiento del apara-
to productivo y la necesidad de importar materias primas, ==
bienes de capital y de consumo, desviando con esto, los pro-
p8sitos por los que fué implantado el modelo de’sqstituci@n-
de importaciones, originando -con esto s6lo mis dependencia. y
proteccionismo a la planta productiva y'por lo tanto una me-=
nor captacifn de recursos tributarios reales.

Esto hace que en esa etapa, los impuestos pasen a formar par
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te importante de la estructura tributaria, asf con la refor
ma de 1962, se di6 el paso mis importante de globalizacién~
de los ingresos personales al introducir una tasa complemen

taria sobre Ingresos acumulados, la cufl serfa el anteceden

te inmediato para que en 1965, al cambiarse la Ley del Im -
puesto sobre la Renta; se orientari en mayor mddida hacia -~
"uno de tipo global, con derecho 4 deducciqnes y exclusiones
para las personas fisicas.

En lo referente al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles en ~

1971, surge la tasa del 10% para los bienes de consumo sun~

tuario en 1973, la tasa del 4% sustituye a la anterior qUe4’

era del 3%; en 1974 nacen las tasas especiales del 5%, 15 y

30%, estos estaban en relacifn al satisfactor que se obhte -

nia,

DESARROLLO COMPARTIDO

Asfi a partir de los setentas, al agotarse el modelo de De ~
sarrollo Estabilizador se implanta una nueva estrategia de-
nominada del Desarrollo Compartido. En esta nueva etapa --
(1970 ~ 1976), se pretendia'eﬁitar la concentracién del in-
greso, la especulacién y el desequilibrio social generado -
por la inflacién, los Gobiernos Federales y Estatales, esta

blecieron una serie de apoyos e incentivos fiscales con el~-

fin de estimular al productor, prefendiendo cumplir ambicio
sos objetivos nacionales; Incrementar el empleo como el me-
. dio para elevar el qi?el de vida de la poblacién, sacar del
subdesarrollo a las zonas marginadas, tratar dé establecer~
una infraestructura agraria y de fomento a la agro-indus -~

tria, creacién de tecnologia propia, etc. '

-
7
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Durante este perfodo, la necesidad de captar mayores recur-~
sos financieros, significé un gran esfuerzo que hubo que ba
sarse en una serie de adecuaciones fiscales como las ya enu
meradas anteriromente, referentes a su distribucién entre -
las diferentes estratos de la estructura tributaria, se te- ..
nia ya aproximadamente de la siguiente manera: De la tasa-
géneral de 1.8% para la Federécién y. de 1.2% para el D, F,-
'y Estados coordinados, el aumentb de la tasa del 3% al 4% -
- del Impueéto sobre Ingresos Mercantiles (ISIM), se dividie-

ron de la siguiente manera: 60% a los estados y municipios-
-y en 40% a la Federacién. Asf del total recaudado corres -
ponderfa el 55% a la Federacién y el 45% a los gobiernos es
‘tatales, los que a'su vez transfirieron en 20% a los muni ~

cipios.,

A pesar de ello, los efectos inflacionarios incontenibles -
hicieron insuficientes tales recursos para financiar la in-
versxén, por lo que se recurr16 a un exce51vo endeudamiento
externo; aunando a esto, podemos observar que una reforma ~
tributaria anunciada, pas6 a formar parte de un proceso gra
dual, ya que fué adecuada a la realidad econémica-social de
la economIa Yy que perseguia fines a veces no recaudatorios,
o progresivos del sistema lmp051t1vo, aunando a esto la cri
sis devaluatoria de 1976, en donde el Estado tiene que “ju -
gar un papel preponderante para nivelar los ingresos descom
pensados de los estratos de altos ingresos, hacia los de ba
jos ingresos que son los mis representativos de la Sociedad

Nacional,

ALIANZA ' PARA LA PRODUCCION

Para el sexenio 1976-1982, se pretendia implantar un nuevo-
modelo de desarrollo econSmico y social que desde el punto-
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'

de vista de sus objetivos, se debfa considerar como de vital
importancia, la aprticipacién de las mayorias en los frutos-
de crecimiento econémico, en el proceso de bienestar social,
educacién, vivienda, salud, seguridad social, desarrollo eco
némico, etc. Por lo que se le designé bajo el nombre de ~--
Alianza Popular y Democritica para la Produccién, como un -~
programa en el que unificaba las acciones de todas las fuer-
zas econfémicas y sociales del pals, en su afén de cumplir -~
con uno de sus objeti&os, como eran las metas del crecimien-
to del producto interno bruto de 5%, denominada etapa de re-
cuperacién fijada para 1976 y 1978, la cufl fué rebasada ~=
pues, de tenerse 2.1% en 1976 a 3 3% en 1977 y a 7.3% en -~
1978, 24/ - | |

En lo referente a los precios, aunque ascendieron, no tuﬁie-
ron un crecimiento mayor del 17%, cifra inferior a la regis-
trada en los dos anos anteriores. Se pretendidé que para ese -
sexenio aminorar las presiones inflacionarias y reducir el ~
vol@imen del déficit del sector piblico, crecer en un minimo=-
de 6.5% en el PIB y bajar en términos relativos el endeuda -
miento externo.

" Como consecuencia del impulso alcanzado en la primera etapa,
sobrevino lo que se le llamé fase de consolidacién que se --
caracteriz6 por un alza de 8% de PIB en 1979 y de mds de 7%-
en 1980, en tanto que la ocupacién ascendié a més de 4% al -
ano, es dec1r, por encima del crecimiento demogréflco.

Para los dos ﬁltlmos afios del sexenio se 1mplement6 una re -
forma econdmlca, bajo la conceptua117ac16n de un Proyecto Na
cional, expresado en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982,

24/ secretaria de Programacifbn y Presupuesto. Informacién Econéml—
ca y Social B651ca. V61. I. No. 3. Oct. de 1977.
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Asi como implementar tdcticas de acc16n de programas especI
ficos como eran el Sistema Allmentarlo Mexicano y el Progra
ma de Productos B&sicos, entre otros.

Con estos procedimientos que se implementaron, se proponia-
canalizar los recursos econémicos para la creacifn de infra

estructura bésica, ampliar la capacidad instalada de la in-

dustria estréteglca, en particular la petrolera que fue en-
la que se fincd dl desarrollo de las demds ramas productl -
vas. ‘

Pentro de esta estrategia la economfa resiente las presio -~
nes inflacionarias, ya que para;1979 los precios al consumi
dor han subido un 18,2%, es de creerse que la politica del=-
gasto gubernamental, de desarrollar algunos sectores produc
tivos y descuidar otros, redundo en el aumento de los pre -~
cios antes senalados.

El déficit de la balanza comercial, era para el afio de 1979
de 4'856 millones de délares, esto redundo negativamente de
bido a la gran expansifn que habia manifestado la industria,
. Dicha expansién se cref tan r&pidamente que no se reflejo -
en una respuesta en la creacién de una infraestructura que~ .
le permitiera pre§eer partes y equipos a dicha industria, =
obligando a tener que importar. .

As{ en 1981, se habia reducido el gasto presupuestal en un-
4% y a pesar de los esfuerzos realizados para detener la ig
flacién en materia de precioé y salarios. A principios de-
1982, en el ﬁltlmo ano Lﬁpez Portillista, la situacién se ~
torno més pellgrosa, ya que la crisis se habia detenido le-
vemente gracias a la accibn gubernamental por medio del Sis
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tema Alimentario Mexicano y en un afio meteorolégicamente =
bueno permitif un pequefio respiro, segufa existiendo un ~--

cuello de botella en los transportes, la inflacién con ma-

nifestaciones implacables segufa avanzando a un paso apro~ -

ximado del 30%. Agregdndole una deuda externa del Sector -
‘deiico de 50,000 millones de d6lares yila Privada alrede-
dor de 15,000 millones; incluyéndole una cafda de los in ~
grésos del petréleq. Pero todé&ia habria‘dé aumentar un =
desplome turfstico, con un saldo>para‘eée afio de 260 millo
‘'nes de délarés.- | o '

(Apareci6 un fenbmeno qué no se tenia pre&isto, que 11e§6-g
a Méxicb-al receéo de 1981, originando con esto mﬁltiple§~v
.acohtecimientos financieros por motiQo de la deQaiuacién,w
que se presentd en febrero de ese afio). -

‘En lo referente al comportamiento del régimen fiscal en eg
te periodo, se Vid sujeto a uﬁa serie de reformas que tra-
taron de modernizar el sistema tributario, gque constituye-

ra la herramienta mds apta, a fin de contar con la capaci-
dad de maniobra que le permita cumplir con sus funciones,~
_pero ﬁor'otro lado afecto significati&amente a los ingre =

sos provenientes de los impuestos sobre productos de traba
jo, lo que ocasiond que en los afos 1977-~1978, por primera
.vez en la historia del pafs, estos ingresos superarin en =~
términos absolutos a los pro?enientes de las empresas cau-
santes mayores ante esta situacién, se introdujeron modifi
caciones .con el objeto de apoyar el ingreso familiar de ~-
las clases populares, se implantaron deducciones generales
al salario minimo y se hicieron desgra&aciqnes, cuyo costo
fiscal en el periodo 1977-1978 fueron de 3,000 millones de
pesos, en lo reférente a la tasa especial del Impuesto so-
bre Ingresos Mercantiles, fu& del 7% en 1977, de 18,000 mi
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‘llones para 1979 y de 10,000 millones para 1980. Con esta
recaudacién se evitd que el proceso inflacionario aumenta-
rd la carga fiscal de la clase trabajadora.

Con la implantacién del Impuesto al Valor Agregado, a par-
tir de 1980, se empez8 a gestar un cambio trascendente en-
la estructura tributaria por sus consecuencias de tipo eco
némico, porque aunque se aseguraba que no debfa de ser in-
flacionario, pasa a demostrar todo lo contrariq, por otro-
lado se empezaron a disparar los impuestos indirectés en -~
relacién a los directos (§er capftulo 1.3.), lo que ocasio '
na QUe.el sistema impositiVo al émpezar a recaudar mids con
ceptos de impuestos indirectos, se empez8 a con&ertif en -
‘un sistema regresivo, ya que para 1983 efa mayor este tipb
de impuesto en una relacién de 48% - 62%, contribuyendo pa
ra esto la elevacibn y diversificacidn de las tasas de 10%,
15% y 20%; motivo por el cudl se eleva el monto de lo re -
caudado,

P



2.2,

ESTRUCTURA IMPOSITIVA.- IMPOSICION DIRECTA E INDIRECTA.

Para entender un poco mis explicitamente la clasificacién -
econfmica de los ingresbs Gubernamentales, los podriamos -
enumerar desde su forma inicial como son los ingresos -
corrientes y de capital hasta los més especificos como son-
los Impuestos Directos e Indirectos, respectivamente.

De acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacién, es la dis
posicién de caricter general que expide el Congreso'de la =~

' Unién, para establecer los ingresos que el Gobierno Federal

tiene derecho a percibir en cada ejercicio fiscal. Los cua
les deben de ser aportados por los causantes o contribuyen-

tes y son aquellos que no implican disminucién en los acti- |
vos correspondientes al Subsector Gobierno, o dicho de ---

otra manera son todos aquellos renglones de ingresos gue se

. han identificado como impuestos, derechos, productos y apro

vechamientos. De acuerdo a la ley anteriormente citada los
ingresos de capital, son los provenientes de la disminucidq
de los activos fisicos o financieros de las entidades gubég
namentales, y esé&n representadqs por el producto de las =~

. ventas de inmuebles, titulos y valores, o las recuperacio. -

nes de créditos concedidos con anterioridad a entidades pd-
blicas o privadas, mediante las cuales la entidad guberna -

 mental entrega documentos a sus deudores, o sea que se des-

hace de activos. financieros.

Asf de esta manera, los ingresos corrientes a su. vez se sub
dividen en Ingresos Tributarios e Ingresos no Tributarios.-
Los primeros son todos aquellos impuestos que afectan al in
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greso; Recursos Naturales, Produccién y Comercio, al gasto o

la propiedad de las personas que son sujetos legales de d4i -

chos impuestos; referente a los sequndos son los considera =

dos dentrd de los derechos, productos y aprovechamientos so-

bre transferencias y por ingresos provenientes de servicios, .

uso o explotacién de los bienes pfiblicos, rezagos y recargos
y multas, etc.

IMPOSICION DIRECTA,

Este tipo de recaudacibén, es aquella en que el Estado. por me

dio de su legislacién localiza o alcanza al contribuyente, =

‘sin tener un proceso de intermediacitSn entre el pagador y el

fisco y son aquellas que recaen sobre las personas, la pose-

sién o el disfrute de la riqueza; también se pueden perse --
guir segln lista nominativa de causantes. Se le conceptda -
como la forma m&s apropiada para obtener ingresos y el que -

obedece mis a la capacidad de pago de las personas, y tiene-

hasta cierto punto una manera m&s " sutil " de distorsionar~
las relaciones econfémicas, trabajo, ahorro, inversién, ade -
mis de tratarse de impuestos no trasladables que tienden a =
la progresividad y cuyos principios basicos son la equidad y

la generalidad.

También es necesario conocer la base, en el caso de ingreso-
personal. se trata ademis de conocer el ingreso neto, al due-
- se llega considerando las entradas brutas, a las que se les-
resta.los gastos realizados para obtener el ingreso ganado,-
menos impuestos producto del trabajo, ademis son importantes
las exc1u31ones o deducciones como es el caso de: los servi-
cios médlcos (ISSSTE, IMSS) o de la. v1v1enda social (INFONA~-
- VIT).

‘IV"

C
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Podrfamos- enumerar algunas ventajas - cualidades e inconve-

nientes de los impuestos directos:

1.-

Aseguran al Estado una renta fija, que conocen con -

anticipacifn, la cuil puede contar con esos ingresos
de antemano para proyectar con sequridad sus presu -~
puestos. Esto se debe que el legislador sabe que tie

" ne a sus causantes cautivos, conociendo su capacidad

de rendimiento del impuesto.

Por un lado, hace posible la realizacién de la justi
cia fiscal, porque conoce al contribuyente y es posi
ble establecer exenciones para determinado grupo de-
clase. isocial, como es el caso del impuesto sobre la-

renta que paulatinamente se ha ido desgravando.

Este tipo de impuesto, en etapas de coyuntura econd-
mica tiene mayor estabilidad, ya que se puede progfg
mar por anticipado, ya que no decrece el monto de su
rendimiento.

Ahora analizaremos los inconvenientes que presentan este ti

po de impuestos.

IMPUESTO ' SICOLOGICO.

Es muy sensible a los contribuyentes porque el sujeto paga-

dor del impuesto sabe perfectamente donde, cuando, como y =~

cuanto tiene que pagar y conoce claramente, que por aquel -

pago no recibe contraprestacién alguna.
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TIENE UN CRECIMIENTO CUANTITATIVO.

Como los sujetos del impueSto se dan perfectamente cuenta de
la cuantfa de su obligacién tributaria, por lo general cuan- --
do se trata de montos muy altos, pro§oca reacciones de incon
formidad y protesta, asf como una tendencia a eVadir el im -
puesto. Por otra parte las formas m&s generales de determi-
narlo son: por declaraciones de causantes,Apor determinaci6n
administrati#a. : " : ' ' g

- SON POCO ELASTICAS.

Como es el caso del Impuesto sobre la Renta, que solamente -
se incrementa si suben los ingresos de la persona gravada, =-
»los otros impuestos como es el caso de la propiedad rdstica-
y urbana, no refleja de inmediato un aumento de los ingresos,
sino hasta que se revalua la propiedad graﬁada, ya que no es
posible realizar este tipo de mecanismos anualmente, sino ca
- da cierto tiempo m&s amplio.

Este tipo de impuesto se presta a la arbitrariedad y el so -
borno por parte de los agentes federales, porque la aprecia-
cién y cdlculo, esta sujeta a cierto margen discrecional que
se presta como ya enumeramos a una actitid arbitraria de los
agentes que aplican este impuesto.

Estos impuestos dejan sin gravar a un sector social, que es-
aqdel que percibe ingresos inferiores al minimo de existen -
cia, extranjero de paso, sujetos que realizan algin negocio-
y obtienen ingresos en un tiempo inferior a la declaracidén -

como causantes.



IMPOSICION INDIRECTA.

Son todos aquellos impuestos en que el Estado gra%a al con-
tribuyente por recuperacifn y son percibidos con ocasién de
un hécho, de un acto aislado o accidental,‘el Estado'no con
voca?al contribuyente y se aplica indiscriminadamente en la.
accién de compra-ﬁenta, como es el caso del Impuesto al Va-
lor Agregado. . | o

4 ; . | |

En‘México, la impoéicién ihdirecta en relacién con los im -
puestos directos‘ha estado en desQentaja en lo referente'aj
los ingresos tributarios; aunque originalmente sus finalida
des eran la de aumentar los ingresos fiscales y obtener una
mayor fuente de recaudacién, para lo cudl se han realizado-
una serie de reformas que fueron desde la implantacién de -
la base, elevacién de tasas o cuotas, hasta la implantacidn

de nuevos gravamenes,

Este tipo de politica, ha trafdo como consecuencia que el -
incremento de la carga tributéria, haya caido fundamental -
.mente sobre la produccibn y las ventas, esto es, indiscrimi
nadamente sobre los conéumidores, debido a la irracionali -
dad del sistema y de la piramidacién que graQa las diferen-
tes transacciones realizadas durante el proceso productiQo,
caso el Impuesto sobre Ingresos Mgrcantiles.'

Esta carga incide a lo largo del ciclo de produccién, sobre
la materia prima, sobre la produccién manufacturera, sobre-
‘la venta de primera mano, sobre el consumo final, debido a-
que estos cargos no son neutros respecto a las condiciones-
de competencia, ya que se da el caso, de gue las merc§nc£as
. idénticas, similares lleguen al consumidor final, gravados-



en forma dispai,.seQQn haya incidido sobre cada una de -
ellas el impuesto.

Por otra parte, a través del tiempo la estructura de la-
imposicién indirecta, ho se han adecuado a las condicio-
nes imperantes, haciendo de ello un instrumento dentro -
de la polftica fiscal anacrénica, en virtud de que algu-
nos impuestos, ya no cumplen con lo cometido, para el -~
cudl fueron creados f otros, -resultan bastante costosos-

en su administracidén.

v
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2.3. RECAUDACION TRIBUTARIA,

Es tarea del Estado contar con un mecanismo dentro del que

se permita diagnbésticar, por medio de los indicadores t:ié,
'butarios, las adééuaciones; montos’ y previsién de la_poli-'
- tica_impositiba, ante los cambios experimen;adoé en el ni~
. vel del ingreso nacional, -

Para &sto los técnicos de planificacién econ6mica hacen po.
'sible la proyeccién de laleariables, dentro de la politi~
ca fiscal, haciendo una estimacifén del ingreso anticipando
la evolucidn futura de los recursos tributarios, coadYuQan
a una posible compatibilizacidn entre los reque:imientos -

financieros y las exigencias de un plan econdmico,

Calcular los ingresos no es tarea fdcil, ya que se tiene ~
que tomar en cuenta la composicibén econémica, politica, sa
cial e institucional determinada por el Estada. Parxa esto
es necesario, conocer la estructura y'las modificaciones ~
que introduce la politica fiscal al Sector PGblico, ya que
a través de la recaudacién tributaria, el fisco. transfiere
recursos desde el Sector Privado al PGblico, produciendo =~
as{ modificaciones en la manera de distribuir el producta-
4 haciendo con esto una reasignaci§n en el uso de los fac~ .

tores de la producci§n;'

La tarea de realizar la previsi6n de los ingresos presu ==~
puestarios, requiere el conocimiento de la estructura del~ .
financiamiento. 'Se debe estudiar primero la estructura --
del Sector P@blico en sus tres ordenes: Federacifn, Estado

Y Municipio, después de esto se debe delimitar los recur =~_.
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508 espec@ficog de cada nivel, teniendo en cuenta las limi-
taciones constitucionales y de tipo administrativo, la de -
terminacién del tipo de fuentes de financiamiento, ya que -~

existen desigualdades muy notorias en la distribuc16n geo =~
gréfica de la renta y riqueza, ‘

Una vez conocida la estructura macroeconémica del financia-
miento, se debe de'estUdiar'la naturaleza econdmica de los-
recursos, primero veremos lo que es la materia impositiva,-
.entendiendo este como el presupuesto establecido para tipi-
ficar o designar el tributo y cuya realizacifn origina el -
nacimiento de la obligacién tributaria en general.

Para esto pretendemos que el sistema impositivo, se finque-
en los impuestgs director y que estos se caractericen por -
ser progresivos y dejar a los indirectos a segundo té&rmino,
para que los primeros pasen a ser el pilar bisico de la re-~
caudacibn por las caracteristicas y principios que rigen la
estructura impositiva, por lo tanto, nos referimos a los re
gquisitos que debe de llenar un impuesto para que este en ~--
condiciones de operar en una forma eficiente y eficaz.

l.- "Principio de Progresi?idad.— Esta basado en el prin
cipio de tributacién progresiva, que hace cumplir -
una de las funciones extrafiscales de los impuestos,
que es la redistribucifn del ingreso nacional,.#taﬁ.
»inbersién del gobierno; '
Por lo tanto, los impuestos en conjunto deberdn ser
en funcién de la capacidad econémica de pago de los

ciudadanos."”

2.~ "Principio de Conveniencia Econdmica.~- Significa que
los impuestos deban de establecerse, considerando ~
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su efecto sobre 105'incentiVos a trabajar, in§ertir;
ahorrar y crear actividaddes que lleven implfcitos ==
riesgos y que sean necesarios para el progreso econ8
mico."

Como los impuestos en si, significén'una'Susfraccidn
a la corriente del producto y del ingreso naciona1,4‘
debe de evitarse una exagerada progresividad que le-
sione los incentivos econémicos y que impida el esta
blecimiento de nuevas fuentes de'ocupacién'dél ingre .

S0.

3.- "Principios de Suficiencia.- Significa que los impues
‘tos, junto con otros ingresos ordinarios, basten pa-
ra asegurar el equilibrio presupuestal de manera que
cuando se obtenga un déficit, esté sea el resultado-
de una previsién delibérada, es decir, es una medida
de politica fiscal y no el producto de una deficien-

cia crbnica de los ingresos."

4.- "Principio de Eficiencia.=- En la administracifn signi
fica que el manejo de los impuestos por parte de la-
autoridad fiscal, ha de lograr los objetiﬁbs busca -
dos, porque la mejor de las Leyes puede des#irtuarse
en su aplicacién y producir un efecto totalmente con

trario a lo que se persxgue.. 25/

Después de haber enumerado los principios en los que se debe
basar 'la politlca 1mp051t1va, solamente pretendemos delimi«=-
tar los 8mbitos de accibén y sus limitantes, asi como saber -

Ll

25/ Anguiano Equigua Roberto. Las Finanzas del Sector PGblico
en MéXlCO. Textos Universitarios. U.N.,A.M. 1967.

e
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los modos de operacién 'y tendencias. Por lo que se procede~
r& a analizar y tratar de determinar el comportamiento de -~
los impuestos indirectos y su participacifn en la economfa,-
determinando con esto, el caricter del impuesto, ya sea éue-w,
fuere de tipo progresivo o reéresivo, as! como determinar --
sus montos, segn aumenta la fiqueza_y los ingresos.
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'INDICADORES TRIBUTARIOS.

1. CARGA FISCAL.

Dentro de una economfa en. vIas de desarrollo como es la Mexi-
cana, en donde una gran parte de la poblacxdn se dedica a ac-
tividades que abosrben gran cantldad ‘de mano de obra y son po'

co productivas, resulta 1mpostergab1e el desplazamlento de la

mano de obra hacia actividades m&s Droductlvas La politica-
Fiscal y el SLStema tributario comblnados con el gasto pﬁbli~
co pueden contribuir a 1la soluci6n de algunos problemas que -
se presentan por causa de la dificil creacidn de fuentes de - -
financiamiento, que permltlra de esta manera encauzar a la re
caudacxén tributaria hacia los dmbitos de un sistema progresi

.vo, como a los sectores de la pobla016n de altos ingresos.

De esta manera, es necesario implementar un sistema que le --
permita al Estado afrontar los problemas de coyuntura y tran-
sicién que sufrif la estructura impositiva en la década de --
los. 70's, en donde predominaron los impuestos directos y aho-

‘'ra se va pasando a una situacién evolutiva en la que los im -

puestos indirectos tienden a tener una mayor importancia, es-
ta tendencia se va encaminando a propociar un detrimento a ~--
los ingresos de la sociedad en general, ya que este tipd de -
impuestos afecta en general a la poblacifn, sin distinguir =--
montos de ingresos que en este caso,‘Qiehe a ser el termSme -
tro que determina donde debe de situarse al contribuyente en-
los estratos sociales.

Nuestra estructura tributaria dista mucho de apegarse a lo -
antes sefialado, ya que solamente haciendo un poco de histo =--
ria observamos que los impuestos indirectos; de los que esta-



‘51gn1flca el 39.8% y la indirecta 78.3%.

aceptado que son inequitativos, porque influyén en los pre~
cios que paga el consumidor al aquirir un producto y que ih
ciden sin tener en cuenta el monto de sus 1ngresos y por lo'
tanto en su capacidad de compra y esto se ha venido repre -

sentando de la sigquiente manera-en re1a016n al ingresc del~ ..

Gobierno Federal, ya que del 56% de impuestos indirectos ~--
que }epresentaba en 1939, en comparacién con s6lo un 7% del
Impuesto Sobre la Renta (1SR) bajd'a 35%‘en coﬁparacién al-
21% en 1949, siguiendo a un 33% en 1956 contra 27% de ISR.-
Este comportamiento se conservo sin mucha variacién y sola~-.
mente fueron créciendo en importancia de recaudacién.

Brlncandonos un poco en la serie hlstérlca vVemos que la ta-
sa de crecimiento’de la recaudac16n para 1973, se tenia ~

44.9% para los directos y 24.2% para los 1nd1rectos, las ci

fras se conservaron sin muchos varlantes a la alta o a la =~

~ baja, ya que para 1977 se registraba 41.5% para los direc -

tos y 23.7% indirectos, para 1980 se tenia de nuevo un alza
para los directos, ya que presentaban el 64.0% y el 42.2% -
indirectos, ha partir de la implantacién del Impuesto al Va
lor Agregado (IVA) con una tasa del 10% en comparacifén de -
4% que cobraba el ISIM, se empez§ a ver los resultados en -

" lo referente a recaudacién con un aumento paulativo de los~

ingresos indirectos, en 1981 se tenfa 44.2% para los indi~
rectos y 45% para la renta; como ya enumeramos anteriormen-
te se empieza a observar una tendencia al alza de los im =~

puestos indirectos, ya que para 1982 la recaudacién directa
26/ .

' Situacifn en 1983:-de acuerdd a lo pronosticado de subir la
recaudacién tributaria, incrementéndose en un 90% en rela -
cibn al afio anterior, ahora veremos su desglose, los impues

S.H.C.P. Direccibn General de Politica de Ingresos.

Indicadores Tributarios. 1983,
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tos indirectos sumarfn en 1983, un billén 159 mil millones~-

de pesos, con los cuales se aumentar8 en t&rminos nominales
en 166% en relacifn al aifio anterior, cuand6 la captacién gqu
bernamental fu& de 435 mil 690 millones de pesos. 21/ - "
En contraparte siguen las cifras oficiales, la recaudacidn-
por el Impuesto Sobre la Renta tendrd para 1983, el 31. 1% Y
los impuestos indirectos ser&n del 62 1% en ese afo. 28/ La
baja en -la tasa de crecimiento entre 1982 y 1983, se debld

a la contracc16n de la.demanda.

De lo anterior, se puede concluir que la carga tributaria -
efectivamente es baja en nuestro pais, por lo que, en ese ~
campo existen amplios margenes €n donde el Estado puede ha-

‘cer uso de la polftica fiscal con objeto de allegarse mayo~

res fondos, para poder financiar un programa mis completo ~
de fomento econdmico, asi como lograr que péulétinamente la
polfitica de tributacién se base en el principio de que debe
de aportar mis el que m&s posee, lo que puede lograrse en -~
base del establecimientb de un impuesto directo y progresi-

vo.

Para esto es necesario que la Implantacifén de una Reforma ~
Impositiva integral que afecte a la acumﬁlacién de capital-
global, entendiendo esto como el uso masivo de impuestos di
rectos y la reducc16n substancial de los impuestos indirec~ .
tos que gravan bienes de consumo 1ndlspensable Yy segundo -~

- término conseguir como ya lo enumeramos antes, que se tribu .

te en forma altamente progresiva quienes reciben los altos~-
ingresos en los estratos de la sociedad. '

Para esto es necesario, darle una divisifn por tipo de in ~

27/ Uno M4s Uno.- Diario domingo 27 de Febrero 1983.

28/

'§.H.C.P. Direccién General de Polftica de Ingresos.

(ver cuadro). - R
|
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greso lo cugl lo haremos en tres grandes grupos, de una ma-
nera sencilla gque serian alto, medio y bajo.

El llamado sector alto es el que se le podrifa aplicar un im
puesto a los ingresos personales, no a la persona fisica, -

es decir, gravar el ingreso o utilidades, sociedades y al =~

patrimonio global del individuo, estos tres tipos de impues -

tos de hecho forman parte del impuesto sobre la renta, pero
sobre los cuales es necesario transformar, como es el caso-
de las acciones al portador, sociedades an6nimas, -un con ~--

trol mis efectivo sobre la propiedad en general, diversas -
fuentes de ingreso, promover una publicidad por parte del -

Estado para sensibilizar el pago de impuestos y las declara
. ciones de ingresos hechos por los causantes, también serfa-
necesario regresar al impuesto derogado en 1962, que era.el
que gravaba a las Herencias, Legados y Donaciones, ya que -
este impuesto vendria a ser un igualador de oportunidades -
entre generaciones, ya que se podrfan cobrar impuestos que-
no habfan sido liquidados como debifan serlo, otros impues -
tos que no se deben de dejar al margen,. son el de los espe-

ciales al consumo suntuario, ya que estas forman parte de -

un excesivo gasto dispensioso.

En lo referente al sector mediano que pasa a ser con el sec¢

tor bajo, el de los mis agredidos en las diferentes adecua-

ciones fiscales, que se han implementado a lo largo de su -
. historia, como es el caso del impuesto sobre la renta, en -

el que al momento de su aplicacifén pasa a ser equiparado -~

con los grupos altos, toc8ndole con esto la peor parte d la
_hora de las modificaciones, "De hecho en la té&cnica fiscal
moderna, se tiene sumo cuidado para que los ingresos "media
nos" sean tratados con consideracién, para no lesionar la -
capacidad y deseo de trabajar y producir de estos grupos; -



por otra parte se trata de cautivos -como los ingresos bajos-

por lo que la retencifn en la fuente hacen que gocen de pocas
deducciones, excenciones, exclusicnes -a las que tampoco pue-
den recurrir por razones de-la estructura de su ingreso-, gra
v&ndose de hecho su ingreso bruto." 29/
Debemos de tomar en cuenta que la clase media, es una de las-

mayores productoras de impuestos, ya que es una clase con las

.mismas caracteristicas de consumo que la clase alta, esto so-

lamente en lo referente a los impuestos, ya que se aplicar§ -

"un impuesto mis alto a todas ‘aquellas adquisiciones considera

das como bienes no salariales y que concerten en articulos y-

‘servicios que en todo caso no utiliza la clase baja, por eso-

es esencial un estudio determinado para hacer una diferencia-
cifn entre el uso o compra de un satisfactor para que no sea-
nociva'a determinada clase. Por.otro lado, el lo relativo al-
impuesto sobre la renta el pago es similar al de la clase al-
ta, ya que paga lo mismo el que obtiene ingresos de un milldn
de pesos, que el que gana tres, diez o mis millones, cuando -
el poder adquisitivo y la posicién dentro de la tabla de in -
gresos, no tiene comparacién. Este sector medio resulta bas -
tante averiado por los efectos inflacionarios que se manifies
tan en la economfa actual en una forma galopante, por lo que-
es necesario, aplicar un impuesto al ingreso personal que to-
me en cuenta los ingresos provenientes de una actividad en --
que se percibe un sueldo o en que dichas percepciones no sean
suficientes, dada la actiﬁidad de cada contribuyente para te-
ner. saldos supervitarios y realizar una clara diferenciacign-
entre un ingreso bruto y otro neto, para gue no vaya a ir en-
detrimento del ingreso real de cada persona. ‘

Para el sector de los ingresos bajos deberia ser tratado con-

"un régimen especial de tributacién, es decir que fuera el que

menos carga tributaria incidiera en este estrato, esto signi-

oy

Retchkiman K. Bejnamin. Polftica Fiscal Mexicana. Textos

- Universitarios - UNAM - 1979. P&g. 107
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ficar;a que no se gravarin las mercancfas y servicios consi-
derados como indispensables y que los salarios, hasta cierto
nivel no sufriera ninguna clase de descuentos ni deducciones,
esto implicarfa un sacrificio fiscal desgravando al ingreso-
en lo referente a salarios mfnimos; Politica que se ha apli- .
cado a partir de 1980 a la fecha con un ajuste de 18%, tanto
en 1% tarifa como en la deducci@n general.por salarib‘minimo.

Por otra parte, seguiremos haciendo incapié sefialando uno de

los defectos del que adolece la recaudacidn tributaria, qué- :
es,la'faita de congrUencia:entré las reformas y adecuaciones

con la realidad econémica que vive el pafs, ya que mientras-
no se grave adecuadamente la riqueza y los altos ingresos --

los recursos que obtenga el Eétado, hunca»estar&n de acuerdo

con la realidad econémica y con las cada vez mayores necesi-

dades de brindar por parte del Estado, sexrvicios y obras pd-

blicas, obligando con esto a recurrir a empréstitos o emisio
nes monetarias para cubrir los crecientes déflClt, que por -
su monto cada dia se vuelven menos mane]ables.

Existen varios factores que han propiciado que crezca en for
ma acelerada el endeudamiento externo, originando con esto,-
~que de continuar con esta tendencia se llegue al punto en =--
que solamente los pagos de intereses de los prestdmos recibi
dos limiten la capacidad de operacién por parte del Estado,-
propiciando con esto, el agraQamiento del déficit tanto pre-
supuestal como en balanza de pagos, asi com6 importacidh de-
maquinaria y equipo suficiente para continuar con un creci -
miento arménico de la economfa. Asimismo puede llegar a un-
monto en qﬁe nos condicione dependientemente €n los &dmbitos-

econémicos y polfticos con el consecuente deterioro de la au
| todeterminacién de la nacién.
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2.4. INDICADORES TRIBUTARIOS: CARGA, ELASTICIDAD Y FLEXI~
BILIDAD.

2.4.2., ELASTICIDAD.

Con la implantacién de una Reforma Impositiﬁaxque tenga co
mo objetivo primordial el del aumento en lo recaudado, per
mitiendo la obtencifn de mayores ingresos del Sector Pdbli
co. Esto con llevarfa a lograr que el siStemé impositiﬁo—’
en su conjunto tuviera una mayor elasticidad frente é lasF‘ ‘
variaciones del ingreso.naciohal.‘ ‘

De esta manera la elasticidad nos expresa en que propor --.
cibn aumenta o disminuye el total de impuestos como resul-
tado de un aumento en su recaudacifn, o en su caso la disg-

minucién en el ingreso nacional.

Esto implica necesariamente que para efectos de su medi --
cién, es necesario seiialar que deben aislarse'aquellas.§a—,
riaciones de los rendimientos tributarioS’proﬁocados por -
razones ajenas a las.variaciones del ihgreSO. Dicho de . -«
otra manera podemos definir como elasticidad tributaria, a
la relacién o cambios porcentuales de los ingresos tributg
rios y los cambios porcentuales en el nivel del ‘ingreso na
cional, eliminando el efecto de'otras.ﬁariables exfgenas -
que podrfan afectar o incrementar el ritmo de crecimiento-
de las recaudacigones caso m&s com@n, es el de la.creacién- 
de nuevos tributos, incrementos en las tasas recaudatorias
algln tipo de modificacifn en. el régimen de exenciones, 'su
presién de impuestos, etc.; estas son algunas de las caria
bles ex6genas que hablabamos. -

El coeficiente gque mide la elasticidad se define, a través

de la siguiente relacién: - L

s
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Elasticidad _
T = Rendimien tos tributarios nominales
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do
Y = Ingreso Nacional Nominal
Incremento del Ingreso Nacional Nominal 1—!

D>
5]
K

' Una vez conocidas las variables que 1nterv1enen en el proce~
so, pueden definirse tres situaciones:

1.~ Cuando el coeficiente de elasticidad es’positivbvla'tasa .
de elasticidad es mayor que cero, es estabili?ante dichgi
de otra manera, cuando la. variaci6n porcentual del ingre
so es de cada perfodo. -

2.- Cuando la elasticidad es cero o igual a la unidad, se‘ré
fiere a que la.§ariac16n,porcentual de la tasa de rendi~
mientos tributarios sea igual a la tasa de crecimiento ~ .
de los ingresos. - '

3.~ Cuando se manifiesta un incremento en la tasa de creci =~
miento del ingreso nacional nominal, en comparaciﬁh a la
recaudacxdn tributaria decreciente dara origen a un sxs-\
tema trxbutarlo ineldstico.

Graficaremos las distintas situaciones antes descritas en '~

........... \

30/ Isabel Figueroa - Ensayos de Polftica Fiscal Seleccién.
de Héctor Assael No. 2. Fondo de. Cultura Econdémica.
México, D. F. 1975. :

rrrr

Incremento de los rendimientos en un periodo determina- o
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las siguientes ilustraciones u/

CASO 14 ~ CASO 2 . " CASO 3 ST
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Cuando hace un anilisis de la politidartributaria'podemos ob
servar que si el coeficiente de elasticidad sufre algln cam-
bio en el ingreso producido por aumentos realeS‘enrla!produgr;.'
cién con un consecuente aumento en la recaudacién tributaria,
asi como a las.Qariaciones en el niﬁel de precios, en la ma-
yorfa de los casos estos efectos no estan.interrelacionados-A

y su incidencia en la elasticidad tributaria global puede -~ .
obedecer a otros factores de la economfa. °

Debemos sefialar que la elasticidad del sistema tributario en
su conjunto, es una resultante de los coeficiented de elasti

cidad de cada uno de los elementos que inter§ienen en la re-

caﬁdaciﬁn y su importancia relati§a con respecto a} total.

3y Isabel Figueroa - Ensayos de Politica Fiscal de Héctor
Assael No. 2 - Fondo de. Cultura Econdémica. México 1975
= P&g. 257. ] e

- ‘M’;,
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Factores que inciden en la elasticidad de recaudacién, y es .

' ta se manifiesta de acuerdo a la estructura leqgal del im --.

puesto como pueden ser la base, exenciones, estructura, ti-

pos

de tasas, etc.; en si son todos aquellos elementos que-

intervienen en el ejercicio de la recaudacifn que en un mo-

. mento dado influyen en la capacidad de respuestas de la re-
caudac16n ante los cambios o. varlac1ones en el ingreso, po-
demos ennumerar algunos facores. '

1,.-

Cuéndb'elvlaéso de tiempo que media'entte'1o determina-_
do por la ley y el cobro en efectivo del impuesto, este

hecho es de suma importancia, ya en una economfa -con = -

caracterfsticas inflacionarias, producen serios cambias

‘no anticipados en el nivel de precios originando con es

to una disminucién en el valor real de la recaudacién,-

esto va aunado en el mismo sentido la demora o incumpli
miento por parte de los contribuyentes. '

En lo referente a los impuestos especificos (por unidad
de medida), que.Qienen a ser algunos impuestos a la pro’
duccibn son menos eldsticos que los Ad-Valorem,” ya que-
se establecen mediante una tasa proporcional o alicuota
sobre la base disponible. Por lo tanto los impuestos -

que gravan por unidad de producto,;el‘consumo.nolrespoﬁ

derf ante cambios en el ingreso nominal. Al aumentar --

los precios, sin cambios en el ingreso real por lo tan~

to permanecerdn constantes los. ingresos del gravimen y=- .

. 1a carga real tendrd§ un comportamiento negativo, -

Cuando los. impuestaos gra&an bienes y servicios o al con
sumo, cuya demanda es el&stica ante campbios en el ingrg
so y los precios producird una recaudacidn‘crecientéicg
mo es el caso de los imbuéstos indirectos.
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4.~ Influye en la elasticidad en forma positiva la estruc
tura de tasas progresivas, como serfa al ingreso per-
sonal o global y por lo tanto en un aumento a los in-
gresos. ‘ -
A continuaci®n se presenta un cuadro estadfstico en donde
se observa el comportamiento de la elasticidad de los in-
gresos respecto al PIB. o

ELASTICIDAD RESPECTO AL PIB DE LA RECAUDACION BRUTA DEL GOBIERNO -
FEDERAL POR FRACCIONES DE LA LEY DE INGRESOS 1971 ~ 1980, 32/

CONCEPTO | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 11977 | 1978 1979 1980'
Ingresos

Tributa- ,

rios 1.175] 1.659) - 1.335| 1.470] -1.707| -0.992| 1.135{ 1.153] 1.215 1.675
Renta 1.1131 1.864] 1.158] 1.262 1;633 1.407{ 1.137] 1.441 1.020{ 1.105"
ﬁu;mﬁtos .

Indirec - , _

tos . 2.613] 1.939] .2.124] 1.748, 1.935 .0.584-}1.088 ‘0.830 :0.98W 0.783.
ﬁgmesos :

Mexcan - | : : i

tiles | 1.475] 0.905 6.402 1.642 1,135 1.082| 0,918 }.045 1.403 * —=-
V@kn:Ag:g ' ) o

galo | == -— | =) o7t T LT T T

32/ Direccién General de Politica de Ingresos.~ S.H.C.P.

. oy
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2.4.3., FLEXIBILIDAD,

Cuando hablamos de flexibilidad de la Politlca impositiva,
es necesario hacer una serie de leiSlones a dicho sistema,
porque cada tipo de impuesto obedece a un cilculo y especi
fico diferente, porque para saber cuales soh los montos re .
caudados en un perIodo 0 en su caso las tendencias a los-
gue se tiene que apegarse dentro de una economIa que esta-
impuesta a 10; vaivenes de las fuerzas que 1a.confo;man.

En vista de esto, es necesario pasar a estudiar algunas -
t&cnicas estadisticas que deberén 1nterpretarbe como - ins -
trumentos auxiliares al método de evaluac16n dlrecta.

Cuando hablamos-de la necesidad de tener recursos flexibles'
nos estamos refiriendo, a que bajo las circunstancias ecéno
micas que privan dentro de la Economia Mexicana, no es su -
ficiente que los recursos sean estabies,,sino que deben de-
ser adecuados a las crecientes neéesidades.via’gasto de la-
creacién de ser?icios, infraestructura produétiva etc., que
son una serie de requerimientos financieros que debemos de-
establecer en un lfmite de tiempo.

De esta manera una forma de e&aluar el grado de respuesta -

de los recursos ante necesidades de desarrollo, situaciones

de caracteristicas inflacionarias o de tipo devaluatorio --

consistentes en una relacién con el comportamiento del pro-

ducto total. 2sf de esta manera podemos.Qinbular‘el concep

to de flexibilidad en re1a016n al aumento de la recaudac16n

impositiva frente al aumento del Ingreso Nac1ona1, cuando -
las disposiciones legales relatlvas a la base, tasa, perma-

neces sin Variaci6n,fpor este motivo se habla de una respues
ta autom&tica de la recaudacién.

L
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Dicho de otra manera el cégficlente de fléxibilidad‘se're—,
laciona al incremento absoluto experimentado, por los ren- .
Qimientos tributarios ante el aumento absoluto del ingreso
nacional.- El cull lo podemos expresar a través de la re-
- lacién: o ' I o '

} F = ...1_3_'.1'..
| AY -
én que )
- AT = incremento de los rendimientos tributarios -

incremento del ingreso nacional 33/

AY

Este-cohcépto surgid como neéesidad‘de contribuir a tratar-
de eStabilizar<1a economié'mediénte‘la accién presupuesta -
ria, en la qué se pretende racionalizar el Qésto plblico, -
encamin&ndolo hacia inversiones productith”y_qué pro@uevan

el desarrollo y un aumento en la funcién redistributiva del .

Estado, la elasticidad de demanda de serﬁicios pGblicos -~
frente al aumento del ingreso percapita, la tendencia a la-
concentracibn urbana de,la'poblaciéb'como_con§encidh del de
sarrollo, etc; en esas circunstancias no es suficiente que-
los recursos sean estables, sino gque deben de ser adecuados
a los crecientes requerimientos financieros, asf{ como el =~
origen de los ingresos. De ese modo cuando el coeficiente -~
de flexibilidad disminuye a medida que el ingreso nacionale
aumenta, se dice que el sistema tributario es inlexible; si
el coeficiente permanece constante, el sistema tributario ~
tiene una flexibilidad neutra y si aumenta se dice que es =~
flexible. -

En sf lo que nos demuestra el anilisis de los ingresos por- .
medio de este indicador, es que nos permita apreciar.cudl -~
es la tendencia a las, variaciones de los rendimientos tribu .

33/ Boccia Angel - Apuntes Programa del Sector Pfiblico
OEA, Washington. D.C. 1980

o
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butarios en funcién del ritmo de crecimiento del ingreso -
nacional.

De modo similar le corresponde lo mismo a la elasticidad,-
ya que son dos conceptos interrelacionados entre sf, y los

resultados de uno influyen en el otro,



3. IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS,

3.1 PAPEL SELLADO

Entre los impuestos Federales existentes, uno de los m&s
antiguos y que més cambios ha tenido, porque habiéndose
creado para un determinado ramo paulatinamente se fué aﬁ
pliando hasta llegar al caso de gque, con el nombre de Im
puesto del Timbre, se cobraban toda clase de Impuestos -

Especiales.

Los inicios del papel sellado se remontan hacia el afio -
de 1638 con Felipe IV, en real cédula fechada en Madrid-—~
el 28 de diciembre, orden que a partir del 12 de enero-
de 1640, se implantari en la Nueﬁa Espaila a semejanza ~=-
del que existfa en Espaﬁa. Pero con algunos cambios que
se adecuaron para su operacién en la Nueva Espana, como-
es el caso de la Ley, 18 Titulos, 23 Libros, B8o. de la -~
Recopilacibn de los Indios. 34/ '
En la cudl se estipulaba que no se podfa redactar“ningu—,
na escrltura, instrumento pﬁbllco o despachado, no confe
rir derechos a menos de que fuera en Papel Sellado." Es-
ta era la forma de darle v&lldez a todos los eséritos pd
blicos y oficiales para poder realizar cualquler tlpO de
‘actividad, sino se hacia en ese papel.

"El ramo se dividfa en cuatro tipos de sellos cuyos pre -
cios fluctuaban de 24 reales a un cuartillo, segln la ==
, o .

‘ clase. 35[

517 YKNE 2 RUIZ MANUEL.- El Problema F;scal en las distintas
etapas de nuestra organizaci6n P6litica~S.H.C.P. México
1958, : i

'25/ Ibid, :
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El primero era para los despachos de gracia y mercedes que
se hicieran,

El Segundo para primer pliego de todos los instrumentos, -
escrituras, testimonios,y contratos de cualquier clase.

El Tercero para Diligencias Judiciales.

El Cuarto para despachos de pobres de Solemnidad y de In -
dios.

Este tipo de sistema impositiQo que perdura en la etapa co
lonial, se conservé con pocas variantes a como fué creado-
y trasladado desde la penfnsula, ya que adolecia de faltas
tanto en su aplicacién como para su cobro, ya que los mon-
tos por concepto de recaudacifn eran minimos, por el exce-
- so de burocratismo que le impedfa que tuQiera upa mayQr -~
.agilidad y aumentos en su recaudacibn, también cabe seha -
lar el sistema de concesiones a que era sometido por los ~
integrantes de la clase dominante Qirreynal, que manejaban
-a su arbitrfo la fuente impositiﬁa en general, con lo que-
originaban éue este tipo de impuesto fuera lentd, y que se
'prestafa a la evasibn en gran escala.
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ETAPA DE INDEPENDENCIA.

Durante la guerra por la independencia el desorden provoca-
do por los mismos, diffcilmente podrfa haberse realizado al
go en materia tributaria, que obliéaba que, sc¢ siguieran --
utilizando los mismo anirquicos impuestos coloniales que =s
taban fincados en la estructura tributaria azteca y colo =--
nial, todo aquello contribuia como ya dijimos antes a gra -

var el consumo y las clases desposeidas en esa época.

Fué hasta después de la Independencia cuando en una relati-
.va calma, se procedidé a reglamentar de acuerdo al Congreso-
de 1823 el uso del Papel Sellado.y pdsteriormente en 1836 -~
se us6 en todo documento dirigido a las autoridades, en ==
cualqﬁier anuncio e en libros de contabilidad de los comer-

cios.

En 1856 :se dicté la Ley que se considera el antecedente in-
mediato a la Ley del Timbre, establecxendo cinco clases de-
Papel Sellado. 36/ o

El primero para despacho. con cinco tipos, CuYQs'pfecios‘ -
eran de $2.00 a £20.00 pesos, segﬁnla importancia' y . cuantia

de la operacibn. - Cee

‘E1 segundo de actuaciones, con tres clases cuyos prec1os -
fluctuaba entre 6 centavos y $1 00 peso. ' ‘ '

- El tercero, especial para Aduanas, costaba $2.00 pesos.

13

36/ SIERRA J. CARLOS, MARTINEZ. VARA ROGELIO.- El Papel Sellado
y la Ley del Timbre. S.H.C.P. " 1972. .



95

El cuarto para Libranza, tenia dos tipos: uno costaba 20 -
centavos y el otro $1.00 peso, se usaba de acuerdo con el-
valor de la libranza.

El quinto para todo tipo de cuentas, facturas y recibos, -
tenia seis tipos que costaban 6 centavos a 8.00 pesos.

En 1861 se implant6é como contribucién federal en un 25% --
adicional de cada entero que se hiciera, por cualquier tI-
tulo en las Oficinas Federales de Recaudacifén en el Distri
to Federal y Territorios, en las particulares de los Esta~- -
dos e inclusive en las Municipales, este pago se hacfa en-
Papel Sellado de $5.00, 1.00 y un real. |
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IMPUESTO AL TIMBRE

Con el Gobierno del Presidente Benito Juirez, pas6§ a ser de

finitivo dentro de las realizaciones que se implementaron -

en materia polfitica, econbmica y social, ya que durante su-
mandato, se originé una serie de Leyes y medidas fiscales -
para reestructurar la administracibén hacendaria, cre&ndose-
sistemas que evolucionaron a la estructura que habia preﬁa—'
lecido desde la colonia. Acabando también con el poderio so-
cioeconbmico que sustentaba la iglesia, que se encargaba del
cobro dé algunos rubros, como era el caso de los nacimientos,
defunciones, casorios, que pasarbn a ser de cardcter civil Y
ser recaudados por las autoridadés hacendarias. '

Dentro de esta reforma fiscal podemos citar la participacién
de los Secretarios de Hacienda, como Lerdo de Tejada, Gui --
llermo Prieto, José Higinio Ndhez y Matias Romero. De esta-
forma se lograron iﬁtroducir ﬁna serie ae reformas quetbro -

piciaron la implantacifén de la Ley del Timbre. -

Como antecedente debemos hacer el siguiéhte sefialamiento res
pecto a esta Ley, que fué promulgada el 9 de febrero de 1863

- durante el goblerno de Benlto Jufrez en 1ucha, porque el --

'terrltorlo se encontraba ocupado en manos del invasor fran - -

cés, en donde se expidi6 el decreto que establecif el dere -
cho de timbre, en proporc;én 1% pagadero sobre el. valor de -

' Jtodas las escrituras pGblicas o privadas 51n hipoteca y en - -

‘1lado. , | \

general de toda ob11gac16n de pago, incluso los documentos -

rprovenlentes del extranjero y los que se hallarén en vias de

cobro judicial, que se expedfan en las oficinas de papel se-~

!
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Serfa hasta despufs de la intervencién francesa, en el pe-~
rfodo de Matias Romero, en el decreto del 31 de diciembre-
de 1871, cuando se implanta formalmente el impuesto de la-
Ley del Timbre.

Ya estando en el poder no s6lo acord§ que siguiera vigente,
sino que expidid6 una nueva, en la que incluia nuevos ru --
bros impositivos y suprimié otros.

La Ley del Timbre en 1893, se nota una tecnificacién y sim
plificacifn en el sistema de pago. Con la creacibén de la-
renta anterior y la expedicifn de timbres especiales, se -
dividié en la siguiente clase de timbres: Los comunes que
eran los destinados exclusivamente a mercancias gravadas -
con este impuesto, y los de contribucién federal. o

Se demilitaron las funciones en donde s6lo el Gobierno Fe-
deral podria emitir timbres y amplib en 95 articulos de -~
concesién, e incluy8 un capftulo de penas para evitar la -

evasibn fiscal.

La Ley del Timbre de 1906 siendo secretario de Hacienda Li
matour, sefialaba : " Que el impuesto se causaba en las ac
tas, contratos y documentos especificados en la ley; todos
los actos y contratos sujetos al impuesto deberianfe%ten - 1
derse por escrito, a fin de cancelar en ellos las éstampi-_

‘1las: la emisifén de &sta facultad era exclusiva del deer- 

Federal y ninguna entidad federativa o cdorporaciGn podria

emitirlas ni cobrar por medio de ellas impuesto o presta -

cién alguna.“ 31/

Sierra J. Carlbs, Martinez Vara Rogelio. El Papel Sellado
Y. la Ley del Timbre 1877-1921., S.H.C.P. México 1972.



Las estampillas serfan de tres clases, la primera, Contribg
cifn Federal; la segunda, Renta General y la tercera, Im ~--
puestos y Derechos Especiales, en el artfculo 215, por pri-
mera vez se determin® al sujeto deudor del Crédito Fiscal, -
es decir, el timbre desempeﬁé una doble funcién enunciada -
. desde sus inicios; era una forma de pago y al mismo tiempo-
~un medio de comprobaci6én del crédito cubierto, por tal moti
vo el timbre fiscal se extendi6 a otras gravémenes especifi

cos, a los que esta Ley llamd impuestos Indirectos.

El ambiente politico bajo el cudl nacif dicha Ley, se augu~
raron una serie de dificultades tanto econbmicas como poli-
ticas. Por lo tanto, dicha disposicifn se limit6 a susti -
tuir el papel sellado, dejando para después extender el im-
puesto a otros articulos dando tiempo a que se estabiliza -
rd la situacifn, teniendo planeado aumentar gradualmente la

carga impositiva para después.

La Ley del Timbre estaba dividida en dos clases: para Docu
mentos y Libros y las de contribucién federal, en la prime-
ra senalaron nueVe clases de valores de un centavo hasta --
diez pesos; y la segunda eran estampillas de mayéi dimen --
sién, en cinco clases y con valores de un centavo a cinco -
pééos; con este impuesto se empezb a graﬁar actividades que
| escapaban indudablemente al 1mpuesto al papel sellado, ta -
les como la fabricacibn y envasamlento de bebidas alcoh6li=-
- cas,. rifas, sorteos, los portes y pasajes, las actividades- .
profe51ona1es,;la fabricacién de tabaco, etc,

'Se esperaba que con la " Ley del Timbre ", producirfa en la
 préctica un aumento del 25% al 30%, en recaudacién &'ladve;
que moderard los gravimenes para el contribuyente cuando hu
biere pasado alglGn tiempo de su obserQancia,,haciendo con -

19§"JV”
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currir el pago del impuesto, todas las ramas del comercio y

de la riqueza nacional. 38/

El contribuyente que siempre ha sido renuente al cambio y -
de que todo impuesto antiguo es bueno, ocasionaba una serie
de operaciones, que tuVieron como consecuencia, la renuncia
de Matfas Romero y la divisién del grupo liberal y por lo -
tanto el debilitamiento del Presidente Juirez. Asi cuando-
la revoluci6tn de Tuxtepec, acaudillada por Porfirio Diaz, -
triunfa, &ste asciende a la presidencia del pais, enarbolan
do la abolicién de la Ley del Timbre. ’

......

38/ Sierra J. Carlos, Martinez Vara Rogelio.~ El Papel Sellado
~ “y la Ley del Timbre 1871-1921. S.H.C.P. México 1972. P.. 31.°

*
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CRISIS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Después del periodo 1900-1911 que se caracterizé por un es-
piritu de equilibri6 que habia sido sostenido tiempo atr&s-
por Porfirio Diaz.

Con el advenimiento de la Revolucién en el perfodo 1912 -_-
1925, s6lo constituye un reflejo de graves perturbaciones -

sociales, cuyas repercusiones en el orden hacendario, se ==
tradujeron a un estado permanente de desorganizacién econé-
mico y social dentro de las finanzas pdblicas.

Tratédndose de los ingresos pliblicos los renglones correspon
dientes a impuestos dejaron de tener gran significado, algqu
nas veces porque estaban paralizadas o por la entrada de --
.tropas vencedoras o algunas veces venian acompanadas por la
fuga de recaudadores de rentas, asi como la de los fondos ~.

pGblicos, padrones, registros fiscales, etc.

Este periodo se caracterizé por la ex1sten01a generallzada-
de déflClt presupuestal, por una ausencia de cuentas pﬁbll-

cas, en la mayor parte de las Entidades Federatlvas y por -

 una desorganlzac16n general de las técnlcas 1mp051t1vas y -
: admlnlstratlvas.

El gobierno de la revolucién siguié dictando medidas en tog. 
no al timbre, entre las que podemos'mencionar el reglamento
. sobre bebidas fermentadas en 1916, reglémento para el cobro
del impuesto del timbre, sobre la produccién nacional de pe
trbleo, tanto crudo como refinado en 1917.

+
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Esta Ley adolecia de graves defectos de cardcter técnico, -
que dificultaba su aplicacifn, principalmente por la cons -
tante pugna entre las autoridades fiscales y los causantes,
que a toda costa trataban de desprestigiarla y eludir su -

pago.

Esta anarquia en el ramo fiscal, obligd6 al gobierno en el -
poder, hacer s6lo una serie de disposiciones que se encarga
ron de ampliar-el Impuesto del Timbre, que gravaban con es-
te nombre toda clase de actividades comerciales e industria

les.

A partir del Congreso Cosntituyente de 1917, la Ley del Tim
bre duramente censurado por su ineficiencia y se procuré se
parar del impuesto, las ramas principales de tributacién., -
Al principio se establecif un impuesto sobre los terrenos -
petr6liferos y los contratos sobre esta materia que tuvie .-
ron por objeto el arrendamiento de terrenos para la exporta
cibn de carburos.

Posteriormente en 1919 se establece el impuesto sobre,Veﬁta
de licores, alcohol y aguardientes y demis bebidas al 1% 'so
bre las ventas. o ' o

En el afo de 1921 se ekpide la Ley que estableée un impués—
to Federal, sobre el importe de los premios o aproximacio -
nes que se dbtengan de las loterfas y rifas y en 1922 esta-’
blece el Impuesto Federal sobre la propledad raiz rﬁstlca y:
'urbana._. ‘

1924, cuando hace su preséntacidn\el Impuesto Sobre la Renf
ta, se inicia un nuevo sistema impositivo que. viene a reper
cutir sobre "La Ley del Timbre",. suprimiéndose aquellos --
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gravdmenes que pesan sobre actos que han entrado bajo domi-
nio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. A medida por la
mayor comprensién de este impuesto, por parte de los contri
buyentes como pbr su perfeccionamiento técnico, el aumento-
de su rendimiento le permitia continuar con esta derogacién
de los impuestos, pérteneciéntés al régimen del timbre, co-
mo recientemente se decretd en la compra?venta de menudeo,-
hasta dejarlos reducidos estrictamente a sus funciones de -
carfcter complementario.‘ég/
Asf al nacer el Impuesto Sobre la Renta, se apunt6 como ne-
cesario la desaparicién de la multitud de Impuestos de Tim-
bre, que en esa época.existian en la Repfiblica m&s de 100 -
impuestos indireétos, ya qué cada estado; establécia su pro
pio sistema de tributacién, el Gobierno Federal mantiene el
suyo y los objetos del iﬁpuesto son los mismos, por lo que-
se pretendia asignarle caracterfsticas de complementario,.~
se tenia el prop6sito de que al aumentar cobertura de las -
cédulaé I, IT y TII, se suprimiera el Impuesto del Timbre,-
qﬁe gravaba las operaciones de compra-venta al por mayof.
Mientras se pretendfa aplicar esta reéolucién, se trataba -
de mejorar este impﬁesto de las fallas qde édolecia.” Ya ==~
que sGlo aumentaba proporc1ona1mente con mayor volumen de -
las operaciones y. por lo general, el margen .de utllidades -
crece con este mayor VOlﬁmen y como la capacidad de pago au
menta progresxvamente con las ut111dades, esto orlglnaba -'ﬂ
que los causantes de ba]os recursos, estuvleran en desven -
taja. '

Esta falta de funcionalidad fué la razén por la .cufl se le- '
fueron segregando diferentes gravémenesvconkxa denominacidn

i
i

v

39/ Sierra J. Carlos, Martinez Vara Rogelio. E1l Papel Sellado y-
la Ley del Timbre. " S.H.C.P. MéXLCO 1972,
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de Impuestos especiales, empezaron a gravar en forma auténo
ma algunos aspectos especificos de dichas actividades econd
micas. Estas medidas vinieron a beneficiar al enorme y com
plicado aparato tributario por la gran cantidad de atribu--
ciones que habfa acumulado la Ley del Timbre.

PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL

Por otra parte con la Primera Convencifén Nacional Fiscal --
(1925), en la que la Secretaria de Hacienda convoca a una -
reunién Nacional con la participacién de todas las Entida -
des FederatiVas, llegaron a las siguientes conclusiones: -
"Un buen Sistema Tributario para cada uno de los Estados} -
Semejanza entre las diversas legislaciones hacendarias de -
la RepGblica, unidad y cohesién entre los diversos sistemas
y supresibn hasta donde sea posible, de las trabas al comexr
-clo, a la industria y en general a todas las actividades -~

econbmicas, por medio de un Sistema Fiscal adecuado." a0/

La Ley General del Timbre'del 23 de diciembre de 1931, ﬁino
'.a reducir considerablemente la cantidad de fracciones, ya -
que la Ley anterior habfa consignado 102 y ahora se redu =--
cfan a s6lo 57 fracciones en la tarifa. o o

- 81 bien se despoja de algunas fracciones,'esta nuebé Ley tu
_vo tres aspectos nuevos: Los contratos para suministro de -
fuerza eléétrica,_de teléfonos, de aguas, de pa#imentacién,
de gas y éalefacciGn: El concepto de juegos, en el qgue se-
gravaban los ingresos brutos por apuestas y finalmenté.elh—
registro de titulos profesionales.. :

40/ Sevin Armando.~- Las Finanzas PGblicas Locales Durante .
los Ultimos Cincuenta Anos, México 1956. P&g. 26. .
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- SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL -

Posteriormente el timbre sigui6 perdiendo importancia, ante
‘el empuje de otros sistemas impositivos, e impuestos espe -
ciales. La Segunda Convencibfn Nacional Fiscal que se lleva
a cabo en el ano de 1933, bajo el gobierno del General Plu-
tarco Elfas Calles, en la que se estudiaron los impuestos -
sobre la propiedad territorial, concurrencia Fiscal y Refor

mas constitucionales.

En lo referente a los impuestos indirectos, se detectaron -

los siguientes principales problemas:

-

1.- Encarece notablemente los precios de toda clase de ~
mercancias, pero principalmente los consumos necesa-

rios,

2.~ Crea obstéculos que dificultan las transacciones co-
merciales y el desarrollo de la Industria,

~3.- No satisface los principios de equidad.

4.~ "Eleva lds gastos de administracién, ya sea por la.~
multiplicidad de impuestos y duplicidad de grdvamenes.™ A/

1/ Secretaria de Hac1enda y Crédito PGblico.’ Segunda Convencxén
Nacional Fiscal. Memoria Tomo I. Pég. 177..
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TERCERA. CONVENCION NACIONAL FISCAL

Debemos de hacer una aclaracién que la la. y 2a. Convenci6n
Nacional Fiscal, la mayoria de las disposiciones adoptadas-
no se llevaron a la préctica y se dejé abandonado totalmen-
te el resultado de las-mismas, adn cuando desde el punto de
vistas teérlcas las conclus1ones a las que se llegaron ha -
biendo ayudado a resolver el problema de las midltiples con-

currencias impositivas.

Por Gltimo en 1947, tuvo lugar la tercera Convencién Nacio-=
nal y Fiscal, en cuyo temario inclufa a varios asuntos de =~
- suma importancia para tratar de introducir una serie de re-
formas y alcances entre los que podemos mencionar los si ~--

guientes:

l.~ Anélisis y protecciones de la imposici6n.Fiscal, Lo~
cal y Municipal, los aspectos de Impuestos concurren

. tes entre la Federacién y los Estados,.impuestds con
_currentes entre los Estados y sus municipios,'impqu'

. tos exclusivos de los Estados y Municipios. B

2.-.,Estructuraci6n de un Plan Naciohal de Arbitrios y Ba
ses. i R '
L 3.= .An&llsls del Slstema Constltu01ona1 V1gente en mate~
ria Trxbutarla y Reformas que seria. necesario’ in ===
-clulr dentro de la Constitucién Mexicana, para aseggl_
.rar.la correcta organizacién'ae'las Haciendas Eederg

. les y Locales., a
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En lo referente a los Impuestos indirectos la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito PGblico, propuso que los Estados prémul—
gardn un impuésto'uniforme que tuviera las siguientes cardc
teristicas: La primera se establecibn, con la intencifn de
hacerlos recaer directamente en los consumos individuales,-
1o cuil conduciria a graVar las operacioneé, cuando el com-
prader tuviera el prop6sito de consumirla y no de revender-
la, por lo mismo recaerfa s6lo en el consumo final; La se ~
gunda se defini6é cuales serfan los impuestos gque gravarian-
la Industria y el Comercio, la siguiente serfa la que grava
ria el consumidor mediante el impuesto que le corresponde a
céda‘uno; se determin6 gue la Industria y el Comercio no cu
bririan directamente el gravamen, sino que Qendria a recaer
directamente sobre el consumidor, mediante el impuesto al -
gue se hace acreedor y que son aquellos que afectan los in-
gresos netos o utilidades, en tanto que los comerciantes e~
industriales s6lo pagarian el Impuesto sobre la Renta Fede-
ral y gue los éonSumidores pagarfan el impuesto sobre §en -
tas al consumo local. '

' De las conclusiones mencionadas anteriormente, se compren =
den que lo que trataban, era de implantar un impuesto al ~-
con'sumo que podrfa consistir en una o.varias etapas, pero =
siempre haciéndolo recaer en el consumidor final, para que-
el intercambio de mercancfas entre comerciantes e industria
" les estuviera graQado con el fin de evitar la piramidacién-
“del impuesto, es decir, tratar de evitar un impuesto en cas

. cada.

De estas conclusiones nacié el Impuesto. sobre Ingresos Mer-

. cantiles,
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- IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES

El resultado préctico de la citada Tercera Convencién Nacio-
nal Fiscal, fué la promulgacién del Impuesto sobre ingresos—
Mercantiles del 30 de diciembre de 1947, para entrar en vi -
gor en enero de 1948, cuyas caracteristicas siguen segfin el-
Diario Oficial del 31 de diciembre de 1947 nos dice: 4

1."

La Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercanti =
les (ISIM),'derogaban los siguientes impuestos que se
causaban hasta el 31 de diciembre de 1947, Distrito -
Federal: Impuesto sobre actiﬁidades Mercantiles e In-
dustriales, Impuesto sobre Articulos de Lujo; Federa-
cifén: Impuesto del Timbre, sobfe operaciones de com -
pra-?enta mercantil, que en términos generales se cau
saba a razén del 1.5% sobre el precio; Impuesto del -
Timbre sobre actos, documentos y contratos; 10% adi -
cional de los Impuestos del Timbre antes mencidnados,

"El objeto del Impuesto se referfa a los ingrééés por

_ventas y prestaciones de servicios obtenidos por los-
- comerciantes e industriales. La tasa del impuesto --

consistfa en una tasa global del 3.3%, de la cudl la-

Federacibn percibfa el 1.8% y ei Distrito Federal el-

1.5% las ventas de productos de primera necesidad y -
medicinales tenfa cuotas diferenciales o se eximfan -

por cimpleto para los casos especificos en la propia-
" Ley".. ' ' o

En lo que se refiera a la parte administrativa, cén -

.. viene anotar lo siguiente: Los causantes presenta --
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rfan primero una solicitud de empadronamiento y des -
pués cada mes formularfa declaraciones mensuales de -
los ingresos obtenidos en el mes anterior con indica-
ciones del monto del impuesto a pagar, seglin c&lculos

hechos por el propio causante.

" Sobre los ingresos por la prestacifén de servicios, =~

considerando como tales el importe total que percibie
ra la persona que diera el servicio sin deduccién al-
guna, ni de costo de la mercancia empleada para pres-
tar el servicio, ni de salario,'ni de otros conceptos

de gasto.

" Sobre los ingresos por comisiones, consignaciones, ==~

agencias de turismo, representaciones, distribuciones;

. sin deduccibn alguna, ni por gastos en la realizacidn

de la Comisién, consignacién, ni por cualquier otro -

concepto o motivo de gasto.

El comerciante serfa el sujeto del impuesto, sSlo en-
el sentido de que los ingresos procedentes de la ven-

| ta serfan la medida para aplicarlo. 'Su obligacién -~

."7-"' .

propia consistirfa en retener el importe del impuesto
y entregarlo al fisco, pero sin afectar 'sus ingresos-
propios a los costos de. ventas, dentro de lo posible,
para lo cufl haria los ajustes convenientes en los --

precios de venta de los diferentes artfculos que cons

. tituyan su negocio.

La. venta de artfculos sujetos a impuesto de carfcter-
especial no se incluirfan en lo general del impuesto-

. sobre. ventas; sino gue, hecha una cuidadosa seleccién
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de productos, &stos se graﬁarianusiQUiendo'un tra-
tamiento fiscal adecuado a su naturaleza y otorgin

. doles, dentro del plan general impositivo un cardc
ter de complementarios.

8.~ Quedaria exceptuadas las ventas de mayoreo o para-

reventa.

"9.- La tarifa del impuesto deberfa ser proporcional y-
de cuotas bajas hasta donde fuera posible, a efec-
to de no gra&ar excesivamente los articulos de ma-

" yor consumo y con este nueVo impuesto-se termina -
con todos los precedentes de sistemas. caducos de ~
legislacibén fiscal, como era el caso de las juntas
calificadoras; con la posibilidad de modificar las
declaraciones de los causantes sospechosos de de ~
fraudor al fisco. De osta manera se les aseguraba
a los contribuyentes gue s6lo pagarian los impues-—

. taos sobre las bases que ellos mismos hayan estable
cido en sus declaraciones y que no tendrén gastos-—
adicionales para el cumplimiento de sus }equisi -

;tds,’izll

La Secretarfa de Hacienda, podri celebrar con los Estados
.de la Rep@iblica cqnﬁeniqs de coordinacién fiscal (1953),-
én lo que corresponde al ISIM a condicién de que no man -
. tenga en.ﬁigo; impuestos locales ni municipales sobre el-
comercio y la industria, diversos de los autorizados en -
el artfculo 81 de esta Ley y el convenio respectivo en el
que. se establece ia cuota federal del 18 y 12 para las en
. tidades o territorios que se quieran adherir al Sistema -
Federal., )

z 7 ServIn Armando, Las Finanzas Pﬁbllcas Locales Durante los
- los Ultimos Clncuenta Anos. 1956. S.H.C.P.
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Por otra parte, el articulo 54 admite la posibilidad del~-
Estado y municipios para establecer impuestos especiales-
propios, siempre que no se apliquen la tasa local de 12 -
al millar y no se estorbe el desarrollo de un mecanismo =~

coordinado.

El Estado puede o no administrar la recaudaci6n del im --
puesto: puede o no establecer impuestos especiales sobre~
determinadas actiVidades en forma suplementaria, es decir,
en tanto que las empresas privadas locales gra?adas con -
la cuota federal del 1,8% no lo estén con la cuota adicio
nal del 1.2%. | |

Se puede observar que las Entidades Federativas tenfian to
das las facilidades para elegir el sistema de coordina --

cifn gque mids convenga a sus intereses fiscales.

Los resultados de este nuevo impuesto y la coordinacién -
~se tiene lo siguiente: La Federacifn venia obteniendo -~
con los impuestos del timbre, unos $80 millones de ingre-

. sos anuales. (1947)

Con 1la adopc16n del nuevo 51stema en el afio de 1948° produ ¥
jo 180 mlllones; en 1950, 318 millones. '
. . 3

'1Con la adop016n del Sistema Federal del Impuesto sobre Ini
gresos Mercantlles, paso a ser benefica a las economIas -
locales donde cualqu1era que sea el punto de vista que se
_ considere (mayor elasticidad, suficiencia Y equldad en --
'las técnicas impdsiti#as y‘mayores.ﬁentajas en el control
del iﬁpuesto mediante la mecanizaci6n del sistema). Has-
ta el mes de febrero de 1951, s6lo siete entldades federa
.tlvas de los 32 exlstentes, habian sido las Gnlcas en --
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coordinarse al sistema federal del impuesto sobre Ingresos
43/

Mercantiles.
Consiste en la ignorancia de los gobiernos locales para co
nocer el niVel de su capacidad econfmica y por lo mismo, -
las posibilidades 6ptimas dentro de las cuales puede obte-
ner recursos fiscales, ya gque no es posible una coordina -
cibn impositiﬁa en una economia local estancada, porque no
conoce sus mejores posibilidades para pro&ocar un aumento-
en su potencial econbmico y por consiguiente el rendimien-
- to de sus impuestos. 
Otro de los inconvenientes en la recaudacifn del ISIM,'es—
el referente al problema de la piramidacibén, que afecta en
forma diferente a los artIculos de diversa naturaleza, de-
acuerdo con el ndmero de transacciones de que son objeto -
en el proceso distributi§o, ya que entre mis transacciones
que. se realicen, esta se ird acumulando y asf la tasa de =~
_1.8% se convierte en otra. varias. veces mayor al llegar al-~
consumidor final. "De acuerdo con algunos estudios que se
~han hecho, los articulos que se mencionan a continuacibén - .
tienen aproximadamente los siguientes gravamenes: 8.75% --
. vestidos e indumentarias; bebidas 8.33%; alimentos 7.15%;- .
muebles de hogar y negocios 6.49%; maﬁerias'y materiales -

para construcc16n 6 49%, mercancia en general 6 75%. mate~
44/ . .

rias prlmas 5.55% y servicio 1,8%.

.

Como. se puede observar en la tabla anterior, la carga‘fis>
cal para vestidos e indumentarias que es la Que‘m&s'sufre- .
de intermediarios'y en el caso de los servicios, debido a- '

" Servin Armando. Las Finanzas Pﬁbllcas Locales durante los
"Ultimos Cincuenta Anos. Méx1co 1956. S.H.C.P.

. S.H.C.P. Departamento de Estudlos Econ6m1cos de la D1recc16n

de Estudlos Hacendarlos. 1959, .



que son objeto de una sola transaccifn, es uno de los que
tienen la tasa mis baja.

De esta manera la carga fiscal promedio para todos los ar
t{culos que se han mencionado es de 6.69%, que si se com-
péra con la que existe para los impuestos sobre las ven -
tas en otros paises, no es tan alta. Esto aunado a la mo
- dalidad de los éonvenios con los causantes que pagan cuo-
ta fija, que consistia que los ingresos no fueran superio
res a los $200,000.00 anuales, por lo que este impuesto =~
tenga una tasa muy baja y se preste la evasibn fiscal.

Otra de las causas que ocasionaron la evasién en este ti~
po de impuestos, es el elevado nfimero de causantes y so -
bre todo en la escasa educacibén fiscal de é&stos, que en -
ocasiones no declaran sus ingresos en forma correcta.

Entre las reformas fiscales en el ano de 1964, por lo que
. respecta al ISIM, para su mayor administraci6én y control-
se creb el Registro Federal de Causantes, también se creé

,112 e

la Direccibn General de Impuestos a Causantes Menores, -- -

que tenia a su cargo el control del Impuesto Sobre la Ren
ta y el ISIM. Para lo cuil.fué adoptado un sistema para-
el establecimiento de cuotas fijas, en funcién de los in-

gresos y utilidades estimadas, que sirven de base'ﬁa:a am -

bos impuestos y que facilitan a los contribuyentes de ba-
jos ingresos el cumplimiento de ‘sus obligaciones.

En lo referente a los conwenlos de coordlnac16n flscal ‘en

. tre los estados y la Federacibn y hasta la fecha de las -

derogac1ones del Impuesto, 18 entidades federatlvas se -

. han. coordinado con la Federaci6n para el cobro de dicho .-
grivamen y autom&ticamente han derogado todos los impues-
. tos locales que tenian establecidos y el resto de los.Es-
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tados no han hecho a@n, por lo que conservan su propia le-
gislacién impositiva‘en lo que respecta a actividades in -
dustriales y mercantiles, aunque en cierta forma, las Le -
yes locales siguen los lineamientos generales, en cuanto a
los elementos esenciales del impuesto y. sistemas de recau
dacibén, declaraciones, registros y obligaciones, que se -
contienen en la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos =--
Mercantiles e inclusive muchos de dichos estados, tienen -
propiamente su Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer
cantiles,

De esta manera para efectos de contabilizacifn y comporta-
miento de las tasas del ISIM, hasta la implantacifn del Im
puesto al Valor Agregado, podemos observar que los impues-
tos se dividieron en dos tipos de cuotas. Estas tasas se-
dividen en tasas generales, que son del 1.8% y la del 4% y
en tasas especiales del impuesto que son del 5%, 7%, 10%,-
15% y 30%.

. El impuesto sobre Ingresos Mercantiles graﬁa los ingresos-
que se obtengan: 4

a) Por Enajenacibén de Bienes
b) Por Arrendamiento de Bienes
. ¢c) _Por Prestacibn de Ser§icios
~d) Por Comisiones y Mediaciones Mercantiles
e) Por Ventas con Reserva de Dominio

Es sujeto de este impuesto la persona fisica o moral que -
. habitualmente obtiene el ingreso con motivo de operaciones
gravadas por la Ley de Ingresos Mercantiles. '
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La tasa general del impuesto, es la del 4%, y se aplica so
bre el monto total de los ingresos gravables, con las ex -
cepciones que la misma Ley sefiala y que son las siguientes:

- La tasa del 1.8% se aplica cuando el comprador o usua -
rio del servicio forma parte del Gobierno Federal.

~ La tasa del 5% se aplica sobre los ingresos derivados -
de la enajenacién o venta de automfviles nuevos, cuyo -
precio de venta no exceda de $135,000.00.

~ Se aplica la tasa del 7% scbre los ingresos de restau -
rantes con venta de bebidas alcohélicas,‘ser?icios de -
restaurante a domicilio y alquiler de salones para fies

- tas y banguetes.

- Se gravan con el 10% los ingresos derlvados de la enaje
nacién o venta de automéviles con valor mayor de  --=-
$135,000.00 y hasta $175,000.00; encendedores, cosméti-
cos, lociones, perfumes, extractos de perfumes, l8mpa -~
ras, candiles con precio superior a $1,500.00, esquies,
articulos para pesca, boliche, buceo, muebles de maaera
'finé, aparatos fotogr&ficos, cinematogr&ficos, rasurado

ras eléctricas, secadoras de cabello, artfculos de uso-
. doméstico, cortadora de pasto. eléctrlco o de motor y ar
" tfculos de porcelana.'- ' \

=" La tasa del 15% se aplica sobre los ingresos derivados-
‘de la enajenacifn o. venta de autom6§iles.nuevos-Cuyoqﬁg
- lor sea mayor de $175,000,00 y menor de $200,000.00, ca
barets o centros nocturnos con venta de bebida alcohéli
- ca, con baile o. varxedad, accesorios para automévil, mo
. tocicletas, lanchas,. veleros deportlvos de fabr1cac16n—
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nacional, articulos de cristal cortado, de plomo, de ro
ca, articulos de joterfa, relojes con precio superior a
$2,000.00 y manufacturas hechas con metales preciosos.

~ La tasa dl 30% se aplica sobre los ingresos derivados-
por la venta de enajencacifn, o de la prestac16n de los
- servicios siquientes: autom6v11es nuevos con valor ma-
yor a $200,000.00, yates, veleros y lanchas deportivas-
no fabricadas en el pais, aviones y avionetas nuevas, -
prendas de vestir de piel y de seda natural, articulos-
de jade, coral, marfil y &mbar, armas de fuego, articu-
los deportivos para polo, golf, equitacién y automoVi -
lismo, equipos y accesorios para albercas y servicios -

de televisi6én por cable.

De acuerdo a la Ley de Ingresos Mercantiles, la'Secretaria
de Hacienda y Crédito Pﬁbllco celebra convenios con los Es
tados de la Repﬁbllca, en los que se otorga una partic1pa-
c16n del 45% de lo que se recauda por concepto de este im-
puésto. ' ‘

fDe acuerdo a dlchos conVenlos, la entldad federatlva podr&
tener tamblén la responsabilidad de administrar el 1mpues—“
to y los mun101plos de los estados roordlnados, tendrén de
‘recho a recibir como mInimo, el 20% de la part1c1pac16n de
este impuesto. Sin embargo, la vigilancia del exacto cum -
plimiento de la ley, asI como el padr6n flscal general de-
la repﬁbllca y el control del impuesto, coTpete directamen
te ala Secretaria de Hac1enda Y Crédxto Pﬁbllco. A3/
\
|

|

7 S H.C.P.  Datos tomados de Indicadores Tributarios 1981.
S.H.C.P. Ley de Ingresos de la Federacifmn 1980.
' i
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- IMPUESTOS ESPECIALES

* Se refiere a los impuestos que gravan a la produccién y -
consumo de determinados articulos, que se hacen acreedores
de un gravamen especial o cbmplementario de los impuestos~-
generales al gasto y son también, como estos, trasladables
Los criterios para fundamentar su establecimiento son di -
.versos; en términos generales se debe a una politica para-
obtener mayofes recursos gravados en forma particular, la-
extraccifén, produccibén y comercio de algunos bienes y ser-
. vicios iﬁdustriales,'que se consideren de interés tanto ~-
desde el punto de vista fiscal como econémico y socialmen-
te; con este mismo criterio tamblen se gravan el uso y te~
nencia de algunos bienes y la prestac16n de algunos servi-
cios,

El sujeto legal del impuesto es solamente el retenedor y -
- consumidor fiscal, o sea el pagador. AGn cuando se ligui-
- dan solamente en una etapa de la produccifén y distribucién

" de la piramidacién, ya que, cuando’ se realiza esta opera -
ci6bn fiscal,. viene a ser una de las filtimas etapas de la -
piramidaci6bn fiscal, aunddd a estd en algunos casos se em-

' palma sobre los Ingresos'Mercantiléé.

Cabe seﬁaiar que con los impuestos especiales se persigue-
- no solamente finalidad fiscal, sino también en.aléﬁnos ca=-
- s0os objetivos de carfcter extrafiscal. ' Entre los primeros
se encuentran aquellbs establecidos con el criterio de gra
. var con una cuota m&s alta.que la del impuesto sobre Ingre
. 808 Mercantiles, como es el caso de articulos considerados
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como superfluos o de lujo o como nocivos a la persona y a
la sociedad. Tal es el caso de los impuestos sobre bebi-
das alcoh6licas y sobre tabacos labrados.

En lo que corresponde a los criterios extrafiscales de -~
los impuestos especiales en Mé&xico, se pueden observar en
el caso de los gravamenes que»fueron establecidos origi -
nalmente con fines especificos buscado el objetivo, como-
el beneficio social o incremento de la produccién de un -
articulo o subsidir alg@in producto. En este caso se en -
cuentran el impuesto sobre consumo de gasolina, cuyo pro-
ducto estaba destinado a liberar o pagar los bonos emiti-
dos por el Gobierno Federal; también parte de los impues- '
tos sobre aguamiel y pulque que se destina a integrar los
fondos del patronato del Valle del Mezquital. En el caso
del azficar se trata de controlar la dlstrlbuc16n mediante
la conce516n de un subsidio equ1valente al 90%, cuando --
los productores se asocian a la Unién de Productores de -
Azﬁcar. '

Por la diversidad de criterios, caracteristicas y rendi -~

mientos de los impuestos especiales en México, as{ como -
la cantidad de estos, es dificil de llevar un control'es-
pecifico sobre su impacto en“la economﬁa. N
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EFECTOS ECONOMICOS DEL IMPUESTO SOBRE
INGRESOS MERCANTILES

En virtud de la tasa impositiva tan baja, la evasién y la
mala informacién fiscal, tiene como resultado que este im
puesto no llega siquiera a representar el 1.0% del produc
to nacional bruto, por lo que viene a contribuir, asimis-
mo con una pequefia proporcién del gasto nacional. Los --
efectos econfémicos del impuésto son muy leves sobre el -
consumo y no afecta mucho en el alza de los precios, sal-
vo en aquellos articulos cuyo n@mero de transacciones acu

muladas originaron la piramidacién.

Otro de los efectos generales que produce este tipo de im
puestos, es que viene a perjudicar a las empresas peque -
flas que no tienen su produccifn integrada. La discrimina
cifn a que se hace referencia, se origina en virtud de --
 que, las empresas integradas verticalmente no son objeto-
del impuesto de las diversas transacciones que hacen con-
el producto hasta llegar a su venta al menudeo, lo que --
ocurre con empresas medianas y pequefias que tienen que -
éomprar y vender a otros, los productos gue son objeto de

comercio.
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4.1 ANTECEDENTE S,

Ahora trataremos de hacer un anilisis de los origens del -
I.V.A. en México, cuando estuvo a punto de ser aceptado en
el anteproyécto de la Ley, en la que se establecia el Im -
puesto Federal sobre Ingresos, el cufl se di6 a conocer en
noviembre de 1968, esperindose que fﬁera enviada por el Po
der Ejecutiﬁo al Congresb, en el periodo ordinario de se -
. siones a celebrarse en 1969, lo que haria que Méxxco fuera
probablemente el octavo pais que aceptara un gravamen que-
tuviera como base el Valor Agregado y el séptimo que lo ~--
“instaurara y lo pusiera a funcionar. .

El énteproyecto mexicano estableci6 como objeto;del gra&a-
men la entrega de toda clase de bienes (tangible e 1ntang1
ble), con carécter traslativo de dominio o para aprovecha-
miento temporal, asi como prestacibn de servicios; el suje
to de1 impuesto es quien recibe loé bienes o servicios in-
cluyendo expresamente a la Federacién y los Estados, el --
‘pistrito Federal y Territorios Fedeiales, Municipios, Ins-
tituciones y Asociaciones de beneficiencia’priQada y las -~
" sociedades Cooperativas, &l o las personas fisicas o mora-
les que hacen entrega al brestar los servicios tienen la -

| responsabilidad solidaria para el pago del tributo;'igl La

JBI Retchkiman Benjamin. Politica Flscal en Méxxco. Ed1t0r1a1
" U.N.A.M. 1977, Méx1co. :
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base del gravamen considera cinco diferentes conceptos que

son:

l1.- Bienes Muebles - Mercaderfas.

2.~ Mercaderias importadas con todos los
costos que implica un transporte.

. 3.~ Bienes Inmuebles.

4.- El Qalor de los derechos en el -
aprovechamiento temporal de bie-

nes, Yy
5.- ~Servicios.

Las exenciones bisicas favorecen a los productos égropecua—
rios (agricultura, ganaderia y silvicultura), de caza y pes
ca, cuando no hayan sido industrializadas ni transformadas,
a las exportacione; a los articulos de consumo popular (tor
tillas, pan, harina, masa, etc.), a la energfa eléctrica, -~
al gas, los libros, los periédicos, las accibnes 9 valores,
los. servicios bancarios y de otras instituciones similares;
el ‘arrendamiento de bienes inmuebles, las loterias, rifas y
otros renglones. |

_'Phreciaiser qué el temor de que el Valor Agregado al susti-
_tuir éi,impuesto sobre Ingresos Mercantiles, no produjera =
las suficientes entradas, esto fué lo que hizo a los auto -
~ res del anteproyecto mexicano que'aqui se considera, in --- .
- cluir aspectos tributarios que claramente no responden ala
queise debe entenderse por un gravamen a las ventas -de bie
nes o ser#icios—, los ejemplos manifiestan de lo anterior -
que. son el cobro -dentro del. Valor Agregado~ del 1% de lan
listas de raya, la gravaci§n de los gastos por. viajes al ex
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tranjero y otros actos que eran cubiertos por la ya dero-
gada "Ley del Timbre".

Esta actitud se debe a que estructuralmente no existe nig
guna relaci6n de un impuesto con otro en el Sistema Tribu
tario Mexicéno, principalmente en la larga cadena de gra-
. vamenes al consumo, por lo que, cuando se habla de un nue
.Qo impuesto, se trata de que abarque ademis una constela-
cién de otros tributos que por alguna razén no se cobra; ~
peio resulta que el Valor Agregado presenta una problem&-
tica que hay que resolver con todo cuidado, ya que puede-
conVertirse en incomprensible; sif, como en el caso nues -
tro, se agregan "ingredientes" ‘que eliminan lo que cons
tituye la bondad del impuesto, a su proyeccién principal~
de gra&ar las ventas sin piramidizar el tributo.

En sus inicios la Ley del IVA, presenta'una.sed insacia -
- ble de graVarle todo, por lo que debe suponerse que se in
' tentaba usar al impuesto del. Valor Agregado,. como si fue- .
‘ra un impuesto a la produccifn, pero las exenciones de —-

muestran lo contrario,

. Cabe hacer notar que el impuesto general sobre inQresos -
puede afectar el nivel general de precios, pues no se re-
gistra nlnguna experiencia, en gque los camblos tributa --
| rios provoquen bajas en dichos precxos, salvo en los ca -
. s0s en que existan procesos depresivos en la economia y -
.aﬁn entonces s6lo se acepta que los altos impuestos.indi-
" rectos cdntribﬁyan a acentuar el problema. Lo impuesto,-
qde proyecta la flexibilidad de la estructura de precios-
" al alza, ha sido mencionado por los autores especializa ~
dos (todo esto en una economia de mercado); es mis, la ==
tendencia actual en el mundo es alcista, como lo_prueban—_
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la economifa internacional y los procesos inflacionarios, =
que han determinado graves problemas a la estabilidad mone

taria mundial.

Con respecto a las tasas especiales y su efecto relativo =~

sobre grupos particulares de bienes, seguramente la inten-

cibn del legislador fué que dichos bienes reflejen los au-

mentos de que se proyectan en el nuevo impuesto,

' 8in mebargo, en la economfa Mexicana existen dos aspectos[
"uno de ellos se refiere a.los articulos gravados con im ==
puestos especiales y el otro de los bienes que de acuerdo-
-con la "Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econb
mica", tiene precio tope o controlado, En el primer caso;
~ha dicho la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, que-~
las mercancias o servicios que contribuyen por.medio de -~
gravamenes éspecificos y que guedan dentro del impuesto sp
bre égresos, serén liberados del pago especial, no asi los
"no sefialados en la nueva Ley, que pagarén ambos tributos.

El sequndo caso, muy especial de la economia mexicana, ES*

el de los precibs -tope en el que se engloba;un_hﬁmero ba§

tante importante de articulos de diﬁersos.tipos-,iqﬁe han~
- sido considerados de cthumo popular o de primera necesi -

;dad,‘se debe senalar que en:ninQuno de loé'paises en las -
‘'que se encuentra en.Qigor el Impuesto sobre ei\Yalor Agre; J
gado,.existan articulos con precios controlados, puesto -~
"que una de las caracteristlcas para efectos del buen fun -
. cionamiento del gravamen “Es un adecuado. 51stema de libre
competenc1a" _ : .
A este respecto, es prudente tomar en. cuenta que las afir-
maciones anteriores, en ningGn momento intenta calificar =~



123

si darfa mejores resultados la existencia de un impuesto so
bre el Valor Agregado para efecto de los precios, que su ~--
control oficial por el Estado; si hubiera que hacer alguna-
declaracibn, obviamente serfa contraria a cualquier posibi-
lidad, de que el tributo causar& efectos eQuiQalentes a lo-
que significa en control de precios y no deja de ser deter-
minante traer a colacifn la existencia del subdesarrollo --
con todas sus consecuencias econémicas, como es la no exis~-
tencia del "adecuado sistema de libre competencia". Por -~
otra parte y en relacién con el comercio exterior, se desea
gue tanto la producciéﬁ como los propios alcancen sus nive-
les sin medios artificiales, para que en fltimas instancias
mantengan condiciones competitivas, ya sea nacionales e in-
ternacionales. '

Queda por considerar, ademis del aumento general de precios
'y del impacto del impuesto sobre los precios relativos de -~
grupos de productos, el problema de la coordinacibn fiscal,
‘ya que es necesario, recordar que el 3% del grav&ﬁen,sobren
. ingresos mercantiles divide entre la Federacién 9 los esta-
dos que se habian-coordinado, como. resultado del aCderdd a—'_'

que se llegd en la Tercera Convenc16n Nacional Fiscal . ===~ =~

- (1947), para derogar el tributo del timbre federal y las -
exacciones a la industria y comercio apllcadas por los esta
dos. La p051b111dad de coordlna016n.de las entidades esta- .
;tales con respecto al nuevo 1mpuesto sobre egresos, puede -
'no ser del todo posxtlva,_pues la decisifn unilateral de la
Federaciénlde cambiar el gra&émen sin consultar pre&iamente,
' 0 sin un acta formal como. seria llevar a cabo, otra reun16n

- de alcance nacional, parece restarle autoridad moral para -
. reclamar que los estados se coordxnen.' ' ’

Ahora bien, la nueva situacién puede tener tres aspectos :
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Que haya coordinacién, con la que la tasa subir$
a 8.33%. '

Que los Estados conserven el impuesto de ingre -

. 808 mercantiles con la cuota actual de 1.2%.

Que las entidades Estatales deroguen también in-
gresos mercantiles y no se coordinen, elevando -
sus tasas al nivel existente antes de 1948 - afio
en que entro en vigor la Ley del Impuesto sobre_
Ingresos Mercantiles -, la que aumentard el por-
centaje a pagar por los causantes.

En los dos dltimos casos hay que considerar tam-

bién los préblemas contables, de control y de --

presentacién de la documentacién necesaria para-
liquidar los impuestos, sin dejar de senalar la-
problemdtica federalista de México. ' '
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- CARACTERISTICAS: VENTAJAS Y DESVENTAJAS

En este inciso se preteride hacer un anélisis global de las
caracteristicas y variables que pudieré tener este impues-
to dentro de una economia, que se ve imersa en los vaive -
nes de factores internoé y externos que la obliga a realif
zar el doble de esfuerzo, que le permite adecuar de una ma
nera 6ptima y sin lesionar a la mayoria de la poblaéidn de
Cualqﬁier adecuacifén o implantacién de un impuesto. |

Principiaremos enumerando a uno de los principales proble-
mas que aqueja a la mayoria de las economias; que es el al
za de los precios como reéultado de los féctores inflacio-
narios, motivo por el que algunos paises se habian:-absteni
do de la implantacifén del gra&émen, éunqueﬁse le reconocen

- posibilidades importantes, porque se aseguraba que este im

puesto solamente tenfa buenos resultados en paises que tu-

_vieran una infraestructura adelantada en materia de imposi

cién. Se le reconocen grandes cualidades como un impuesto

que permite tener altas tasas de recaudacifn, enumeramos =

algqunos:

- ' Sus entradas son tan estables como un tributo sobre la- .
renta, las cuales pagan sus contribuciones sin tomar en
cuenta sus utilidades.

- No se piramidiza como los gravimenes generales a las —--
. ventas, como es el caso del. impuesto. sobre ingresos mer

cantiles.
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- No se penaliza la eficiencia y produccién, como podria
ser el caso de un impuesto a la renta.

- Es el medio mds formal de gravar a las ventas.

- Tebricamente se comporta como un impuesto neutral den-

tro de una economia.

Las ventajas del Valor Agregado (IVA), pueden considerar-
se como argumentos para no ampliar el gravamen sobre la -
renta. Y que este pase a absorber algunas de las caracte
risitcas que tienen otros impuestos (Impuestos Especia =~

lés), O para que no se le pase a considerar como recurso-

bisico en la constelacib6n tributaria, ya que es mis fécil
ablicar’un impuesto al consumo que al capital, pofque'es—
te Gltimo cuenta con los mecanismos ideoclégicos mis ade -
Cuados para persuadir una reforma fiscal.-'Por lo que res
pecta a la neutralidad econbmica, los defensores dgl iﬁ -

puesto sefialan que: no descrimina frente a las inovacio -

nes tecnolégicas que reducen el uso de la mano de obra, -
Yy tampoco favorece a 1a maquinaria en contra de los obre- ,
ros, como lo haria un tributo sobre la renta.

En relac16n a la 1mp051c16n a-las 'ventas y la aflrmacldn—.
de que el IVA, constituye el mejor medio de reallzarlo, -

esto se basa en el argumento de que las empresas deben de <..

contribuir a financiar el gasto del Gobierno, en relacifn
-al uso que hace del mercado y de las otras fac111dades -
'que le otorga la sociedad organxzada, aflrmac16n que no =
. toma en cuenta la traslacibn a los precios de estos gravg
' menes. - 1 " '
\

En.contrapartida a lo dicho anteriormente, algunos de los
fcr?ticos al impuesto sobre el valor agregado, son proyec-
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ciones que tienden a favorecer el uso del gravamen sobre -
las ventas de las empresas y en general a sefialar las des-
ventajas que tiene la tributacifén a las ventas:

- No toma en cuenta los estratos econfmicos como es la ca

pacidad de pago del causante.

- Es pesado para los "negocios pequefios".

- Castiga a los causantes cautivos, descrimina en favor -
de las industrias altamente mecanizadas, no es neutral-

y puede promover desempleo tecnolégico.

- Puede ser inflacionario en una economfa que no cuenta -

con los suficientes mecanismos de control de precios.

~ Tiene dificultad en los mecanismos de su recaudacién.

- _El impuesto es inequitativo, inadecuado y esta lleno de.

exenciones, deducciones y complejidades en su cobro y -
entrega al herario pGblico.

- Es regresivo porque opera sobre el consumo y no afecta-

al gran capital;i '

4 '

Haciendo un anallsls de los puntos anterlores podemos dedu

" cir que entre la dlscu516n .entre los lmpuestos a las ven -
tas y los tributos sobre la renta, es que los gravamenes =~
al consumo no ofrecen ninguna posibilidad de a ajuste y no -

toman en cuenta las circunstancias del qausante, ya que --
operan indiscriminadamente sobre la poblacién. Respecto a
las pegquefias empresas gque usan relativamente poca maguina-
ria o a los negocios de escaso capital, los cuales tienen-
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que hacer una serie de transacciones comerciales para la in
tegracién del articulo que producen, originando con estq la
piramidécién del gravamen, De lo anterior resulta que si -
una empresé tiene los medios para integrarse verticalmente,
tendrd mayores ventajas que las que lo hacen horizontalmen—
te en la aplicaci6n del IVA. Referente a la neutralidad re
sulta que si el valor agregado favorece la capitalizacién o
mejor dicho a negociaciones con un alto nivel de tecnolbgia
que origine con esto el desempleo, pues aldn dependiendo del
tratamiento que la ley otorgue a las inversiones en activo-
fijo, la tendencia ser& reemplazar la mano de obra por la =
adquisicidén de maquinafia a&anzada, que conducird inexora -
‘blemente dentro de una economfa de mercado, en donde los me
canismos de la produccibn y venta de articulos de consumo ~
no contengan caracteristicas sociales qué son los objetivos

que persique un buen impuesto.
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4.3. OPERACION EN ALGUNOS PAISES.

EXPERIENCIA DE FRANCIA, JAPON, ESTADOS UNIDOS Y ALEMA-
NIA FEDERAL,

‘Inicialmente el Impuesto sobre el Valor Agregado fué& usado-
en Francia, pero la literatura fiscal senala al profesor --
Thomas S. Adams como el primero que lo propuso ante la Na -
tional Tax Association, en una de sus juntas anuales. Poste
riormente fué llevada ante &l en los Estados Unidos en dos-
ocasiones 1921—1932 y recoméndada por la Broking Intitution
a ni§e1 estatal en Alabama, sin embargo, se aprobd en los -
Estados Unidos de Michigan en 1953, pero como resultado de-
sus estudios y no con intenciones de experimentar con nue -
vas gravamenes, sino como una transaccién para evitar el --
“uso de otros tributos que los grupos interesados -los indus
. triales- consideraban mis lesivo a sus intereses.

FRANCTIA.,

El establecimiento del impuesto al valor agregado,en Fran -
-cia, fué resultado de una evolucién l6gica que se inicié -
'en-1920; con un gr&Qamen general a las ventas y que luego -
 sé complic6 en 1925, con un intento de eliminar la discrimi
. nacién causada por el Impuesto -cascada en contra de las em

prés&s no integradas verticalmente,- agregando tasas dni =~

‘cas sobre cierto tipo de bienes. Esto determina la existen-

cia de diVersqs'impuestos con diferentes tasas, cregndo com
_plicaciones y dificultades que ileva:pn a que la formula --

ci6n del antecedente inmediato del tributo sobre el. valor -
agfegado, es decir,'el gri&vamen de una sola etapa denomina-

da Impuesto sobre la Prodﬁcci@n promulgado en 1939.
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Este tributo graﬁa unicamente la venta de los fabricantes, -
eliminando los tributos a las ventas finales y eximiendo b&-
sicamente a los materiales y partes. Por desgracia, la carfg
ra armamentista de la preguerra obliga al gobierno Francés a
reistalar el lado del muy superior impuesto a la produccién,
en gré&vamen comercial sobre las transacciones, Asi a parﬁir

- de 1959, se exaccionaria con una tasa del 1% todas'las eta -
pas de produccifn y distribucién; este impuesto nacional fué
complementado en 1942 por otro tributo piramidal a las ven -
tas ~-con excepcidn de los fabricantes- que impusieron los go
biernos locales y cuyas tasas fluctuaban del 1,5% hasta 2.7%

como maximo.

Después de la guerra, en 1948, se di6 un segundo paso defini
tivo para llegar al Valor Agregado.

La eliminacién de la excencién a materiales y partes, permi-
tiendo a los fabricantes deducir los tributos pagados en di-
chos bienes, al calcular las gr&vamenes a cubrir sobre sus -

ventas,

-

Los resultados insatisfactorios qﬁe se habfan obtenido en la
apiicacién del impuesto a la produccién,'Sé debfan a gue la- .
pesada carga sobre la compra de Maquiharia, deténia’la‘moder
nizacién de la Industria Francesa. . Otros dos aspectos, ade-

m&s del citado, fueron considerados como b551cos para promo=-
ver el cambio del tributo ‘a la producc16n por el del Valor - o

Agregado- por una parte se ellmlnaba la plramldlzacldn, o -
- sea pagar gr5Vamenes sobre gr&vamenes y por otra la experlen
‘cia de deducir lo ya pagado Y controlar menos nﬁmero de cau-
. santes., ' S ‘

S .
En el afio fiscal de 1954, fué derogado el tributo a la pro-
duccibn y unos meses més tarde el que graQaba las transac -



ciones, quedando ambas engiobadas en el 1mPuesto al valor =~
Agregado.

La base del grdvamen, es la diferencia entre el precio de -
ventas y el costo de los bienes que se compran, o bien en -
otras palabras, a la empresa Fabril se les permite la deduc
cién de los impuestos pagados en todos los articulos adqui-
ridos para su uso en la produccibn, incluyendo maquinaria.-
El tributo recae sobre las ventas de todos los productos fa
bricados incluyendo materiales y también sobre el trabajo -

de los contratistas.

No son objeto de gravamen las ventas de las empresas no ma—'
nufactureras, las de agricultores, los ingresos por servi -
cios profesionales y las de los productores artesanales. Se
aplica una tasa reducida a un tipo muy especial de bienes o
mercancias que incluyen gas, electricidad, carbén, fertilif,
zantes,'aZufre, maderas y ciertos productos coméstibles pro
cesados.

Existen excenciones béslcas que obedecen.a diferentes razo- .
nes; articulos considerados de consumo popular, blenes gra-
~vados con impuestos especiales, la maguinaria agricola y == .
las exportaciones. | ' ' -

En Francia se'considera que uno de los méritos m4s impo}tag
tes del Valor Agregado, la constituye elfhecho déxla carga-

~impositiva, qﬁe es casiridéntica a la que tendria si el'tri
buto graﬁéraiexcluSiQamenté bienes de consumo fiScal en los
establedihientos mercantiles Qde'las expeden al pﬁbiico, es
dec1r, se acepta.que la dlstor516n de prec1os causada por -
el grévamen es minimo,

1
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En enero de 1967, Dinamarca establecfa el Impuesto al Valox
Agregado que se asemejaba al Alem&n,‘que ya estaba en estu-
dio en el Poder Legislativo de ese pais, y el ya anteproyec
to mexicano que tamrbién estaba en estudio y que se presenta
ria oficialmente en 1968. Mientras tanto, la Comisgién Fis-
cal de la Comunidad Econfmica Europea, conseguia que.su con
sejo adaptara los principios del Valor Agregadb y la reco -~

mendara para su aplicacifn a todos los paises miembros, en-

comunicados apreciados el 11 de abril de i967.

Asimismo, Francia amplié las bases de su impuesto al Valor-
Agregado y el 1° de enero de 1968, incluy6 todas las ventas
al por menor, asf todas como una.Variedad'deuimpuestos espe
ciales y que casi abarca a todos los franceses, que se en =~
contraban afectados por algftin gr&ﬁamen de este tipo.

"S8i se considera la historia de la tributacién al consumo cied
desde las burdas épocas en gue mis que tributos eran confis
caciones con todoé los agraﬁios éue tales situaciones repre
- sentaban, pasando por los impuestos en especial, los aléabg
las, los diezmos, los del timbre y otras de la misma espe -
cie hasta alcanzar a los gréﬁamenes a las Qentas de etapaén,
mdltiples -como el impuest6 mexicano de ingresos MeICanti-f
lés— podria afirmarse que en una economia de mercado, el-
Impuesto al valor Agregado, constltuye el eslab6n flnal en-

el desarrollo hist6rico de los grivamenes a las. ventas de ~i_ .

los Gobiernos en desarrollo.

. Este resultado no se debe a que dicho tributd hay§,e1imina4
‘do la falta de equidad, regresividad y la incidencia sobre-
los grupos de menores ingresos, sino a que su impacto es me
nos desigual e irregular. - : \

Esta menor desigualdad, se refiere .a que su impuesto al.va-
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lor agregado, que aparentemente es un grivamen mdltiple a -
las ventas, en realidad es equivalente y corresponde, segfin
el criterio de los economistas a un tributo de una sola eta

pa.

.En este punto deberfia de mencionarse otro tipo de imposi ~-

cibn, que podria considerarse como de iguales resultados a- .

los que produce el valor agregado y que es el impuesto a --
las ventas y que por razones técnicas, en la &poca actual -

nunca ha sido usado a nivel nacional.

Al comparar el tributo a las ventas al menudeo. : con el im-
puesto al. Valor Agregado, varios autores mencionaron que -~

tal similitud podria considerarse con el valor agregado ti-
po consumo, lo que deja entrever que el multicitado gré&a -
men presenta diferenciaciones que ameritan.un.seﬂalamiénto-

mis preciso. Por lo que B.P. Herber, realiza una distin -~
cién entre Valor Agregado tipo consumo y variedad ingreso,- .
-cohsiderado que el tributo que gra#a ventas netas -disminui
das- por compra de materiales y depreciacibn, pero formadF

do la base del impuesto entre otras, la compra entre bienes
de capital que constituyen las actiQas depreciables, se re-
‘fiere a la ségunda situacipon o sea que se trata de un va -
lof agregado tipolingreso; si por el contrario, las compras
_de bienes de capital no forman parte de la base del impues-
to, sino que se les incluye como deduccibn, entonces se re-

fiere al valor'agregado,variedad conSumo;

JAPON.

- En 1949 el Japbn recibia a la misibn tributaria Norteameri-~
- cana, encabezada por el profesor Carl S. Shoup, que permane
ci6 en ese pais dos afios y que propuso la adopci6n del im -
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puesto al Valor Agregado. El gr&ivamen japonés se aprueba en
el ano de 1950, para ser aplicadb por las Prefecturas -Unida
des Gubernamentales Intermedias- como su fuente de ingreso -
mds importante, supliendo a un gr&vamen sobre la venta de ~-
los negocios, a nivel local. La diferencia mis importante -~
con el tributo francés original, reside en lo que no grava a
la producci6tn =0 el valor agregado a la misma- sino tam --
bién las entradas de las empresas cualquiera que sea su acti
viaad. Asf la tasa impositiva a las Corporaciones fué de 4%
y del 3% a las profesiones. En el primer caso se inciuyen -
negocios financieros, de servicios pfiblicos y Cooperati?as -
de Agricultores y Pescadores, pero sé excluye especificamen-
te la agricultura y la explotacifn forestal. Como es el ca-
do del impuesto francés, el de Jépén permitfa la deduccién -~
de la inversibn en bienes de capitél, pero graﬁaba el comer-
cio de las mismas, por considerarlo una actividad como cual~
quier otra, ademis de no autorizar deducciones por pago de -
intereses.

Con este proyecto japonés, como ya se dijo, se inician des -
viaciones del tributo .original, sobre el Valor Agregado en -
Francia -que inclusive dicho pafs elimina en 1968~ que ter
‘mina, como se seiiala en proyectoé posteriores, en un Impues-
to al Derecho de Hacer Neqgocios ~Realizar transacciones- que

- seguramente resulta m4s adecuado.

La Ley del gr4vamen japonés.encontré posteriormente a su --
aprobacibn incrementada, 6posic16n éue proﬁenia de. varios -
grupos'sbcialeé, principalmente a la clase trabajadora y de~
'ios.grandes empresarios. o

Los obreros apoyados por pescadores y agricultores, sefiala -
ban que el tributo, al que denominaban Impuesto sobre las =
Listas de Raya, podria generar desempleo tecnolbgico y ade =~
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m&s que era una sustxtucxdn del gr&vamen socbre la renta de-~
los negocios,

- Sociedades Corporaciones -~ por una imposicifn a las. ven
tas, con su traslacibn o efectos inmediatos sobre el aumen

to de precios.

Los propietarios consideraban la situacidn econfmica de su
pais en ese momento, tuv1eron dudas sobre la alternativa -
de incidir el impuesto, en forma total y sin dlflcultades—
- sobre los consumidores.

Como consecuencia de estos hechos, la aplicacibn de la Ley -
que creaba el grivamen fué propuesta dos veces y finalmen-
te rechazadas.

ESTADOS UNIDOS.

En el Estado de Michigan se realizf el tercer experimento-
del llamado Tributo al Valor Agregédo, este si, puesto ple
namente en acc16n y de hecho el primero en operar sus pro-
ponentes, entre los gue se encuentran Carl S. Shoup, Ger -
. hard Colm y Paul Studershy ~Sostienen que es superlor a-
otros tipos de grivamenes a las. empresas, porque alcanza -~
nueva rlqueza nunca antes gravada, elimina 1a plramldac16n',
y "no penallza la eficiencia"- | .

A pesar de que en su aspecto técnzco, el lmpuesto al. Valor_
' Agregado presenta. ventajas Yy la proponen.tratadista ‘de ==
gran renombre, en Michigan como en JapSn tuvieron lugar -
AVerdaderasbbatallas campales en faﬁor & en contra de la -
Ley. "~ Su promulgéci6n en ese estado norteamericano se de -
b;a a que los grandés empresarios consideraron sencilla la
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traslacifn y al mismo tiempo les parecfa mejor y menos lesi-
vo a sus intereses, que el gr&vamen a la renta de las corpo-
raciones a nivel esta tal, que era la alternativa.

El Tributo en Michigan llevaba el nombre oficial de “Impues-
to a las Acti&idades de los Negocios" y consiste en una tasa
del 4% sobre las entradas de todas las actividades realiza =
das dentro del Estado, por empresas que tengan como objeto -~
ganancia, beneficio o ventaja, ya sea directa o indirecta al

causante o a otro.

La base graVable estd formada por los ingresos gravables dis
minuidos por ajustesAo deducciones, costo de la mercancia -
.vendidad, grivamenes y pagos a autoridades gubernamentaies,—
- intereses y,fentas pagadas y amortizaci§n de la propiedad.

En los Estados Unidos de América, el planeamiento del Impueé
to al Valor Agregado, evidentemente esté dirigido a susti -~
S tuir el gr&ﬁamen sobre el ingreso neto de las corporaciones,
O por lo menos a disminuir su tasa, como puede obser&arse en
la propﬁesta que hace el poderoso y patronal Comité de De aball
sarrollo Econémico, el que en 1966 en una publicacidn muy im
portante se sum6 a las partidarfas del multicitado Valor --

Agregado, proponiendo que se usaré a nlvel nacional para ali
. viar la pesada tasa federal del tributo al mencionado ingre-

so0 neto de las empresas, con el argumento de que si se obtie
ne el mismo ingreso gubernamental, el Impuesto al.Valor Agre

gado tendri efectos menos dafiinos sobre el ahorro, la inver~

. 8ibn y el desarrollo.

ALEMANTIA FEDERAL.

A partir de enero de 1968, la Rep@blica Federal Alemana puso
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en vigor un nuevo gréﬁamen llamado oficialmente "Ley del Im-
puesto sobre el valor Agregado", siendo la razén mis impor -
tante de su implantaci6n el hecho de que el Mercado Comdn Eu
ropeo, lo ha recomendado a todos sus paises miembros, en --
atencién al éxito que ha tendio en Franéia, mejorando con mu
cho los otros impuestos a las ventas. Los Alemanes recono -
cen gue se trata de un tributo sobre las ventas, del que se-
puéden deducir las gr&ﬁamenes pagados por el mismo bien con-
anterioridad, por lo éue deberia llamarse a las "Ventas Ne -
tas".

El impuesto alemin como su equiﬁalente de Michigan, Estados-
" Unidos, graVa los negccios, afectando por completo a los em-
presarios, pues de hecho quién compre 0. venda bienes o serﬁi
cios, es objeto de la tr1butac16n. Adem&s‘su sistema de des
cuentos, deducciones, excenciones de dlversos tipos y varias
medidas hacen sumamente compleja su redacci6n, en tal forma-
que difficilmente puéde ser atendida sin el éonsejo de un' pro
fesioniéta.
Por otra parte, la nueva tr1butac16n traer& como. consecuen -
cia un aumento en: el trabajo de contabxllzar. ' L
- S o

Una dlferenc1a fundamental entre el gr&vamen francés y el ~-
alemﬁn es que, en este ﬁltlmo, la base del 1mpuesto es el to
tal de la remuneracxén acordada, hac1éndose uso del Valor -
Agregado mediante autorlzac16n para reducxr los lmpuestos -
preﬁios, mientras que en Frahcia, la base del'Tributo es el-

- Valor Agregado a la mercaderia y sobre lo que se 11qu1da el-

gr&vamen.' ' |
Las actividades graQables,.de acuerdo con la Leg.Alémaha, -
. son las siguientes: Todas las transacciones que tengan por-
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ohjéto una remuneracifn; el uso privado de bienes y servicios,
- la importacibn de meréancias y el uso de activos fijos. Con -

respecto a la zona geogrdfica de aplicacifn, excluye los terri

torios para efectos aduanales, las zonas y'puertos libres.

Las exenciones bisicas estén dirigidas a beneficiar la exporta
cibn de mercanciés, ser&icios, transportacién (al extranjero) -
o bualquier otro aspecto que tenga relacién con el exterior. -
Otras se refieren a operaciones bancarias crediticias y de Se-
guros, Loterias, Rifas, alquller, Arrendamientos y el aprove -
chamiento de blenes raices, Servicios de Beneficiencia y Segu-
ridad Social, Acthldades Educativas y Culturales que tengan -
como meta, sobre todo, Ser?icios a la Juventud.

La base del Tributo lo constituye el pago acordado, con alguna
. salvedad referida a las importaciones, en que se hacen diferen
cias con respecto a mercaderia del Mercado Comﬁn Europeo o de-
otros origenes y lo relatlvo al impuesto.
La tasa general fu€& de 10% en los primeros seis meses y de 11%
actualmente, existiendo un porcentaje reducido del 5.5% que se
aplica primordialmente a articulos alimenticios, serv101os pro
fesionales y ciertas acthldades culturales; existe todavfa -
otra tasa mis reducida para los causantes menores con ingresos
glébales haéta de 60,000 marcos anuales (210,000.00 pésos mexi
canos), en cuyo caso se aplica el 4% sobre el total de’'las en-

:tradas 47/ . S ‘fﬁn

7 Recop11ac16n de. varios autores Y documentos de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblico. . (para este inciso)



4.4. ANALISIS GLOBAL DEL I.V,A. EN LA POLITICA TRIBUTARIA.

Al inicio de &ste inciso, se considera un conceptq de Valar
Agragado, adabtado por los economistas especializados en --
tributacién, que se refiere especificamente al.Valor Agrega
doy a 1a'manufactura. Por otra parte, Bonnfenbrenner al -
“hablar de la definicién de ingresos ajustados en el impues-
to usado en Michigan,.considera que la base corresponde m4s
cercanamente a lo que se entiende por producto neto, en lés
estadfsticas del Ingreso Nacional; a lo anterior se debe -
aﬁadif lo que el Departamento de Comercio de los Estados ~-
" Unidos clasifiica como. Valor Agregado a la fabricacién, es ~
decir, que el término del Valor Agregado. se refiere casi en
forma exclusiva a la produccién y que el gr&ﬁamen que trata
de captar, es el incremento de. valor que caaa.etapa de fa -
bricaci6n afiade a los bienes manufacturados. Es evidente -~
que el éributo francés, por lo menos en su forma original,-
estaba destinado a gfavar la produccién y era un impuestb -
de los que se ha dado en llamar en»el‘punto de.fabricaciéﬁ.

’
E

La def1n1c16n ‘del Valor Agregado, como las entradas brutas- -
de ventas menos todos los gastos por bienes y servicios com
prados o adquiridos a otras empresas, puede,reflejarse_en -~

‘hn ejemplo, tomandolcomo base un producto. final, camisas: -
el agrxcultor vende su algodén.al fabricante textxl en -?# "

‘.$150 00, este al que manufactura camisas en $200 00, que a-
. 8u. vez entrega la prenda al mayorista en $350,00,_que,la,hg
cé llegar al detallista en $400.00, quien la.vende al corisu

midor en $450.00; reflejando lo que cada uno agrega de.va =~

lor al producto y determina que el.ﬁalor creado por cada -
"empresa sea medido y los resultados del sistema econf6mico -
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en su totalidad se suman, llegé&ndose al producto nacional -

bruto del que se han eliminado las posibilidades de doble -
computo.

Sin embargo, esta definicién a su consiguiente ejemplo de -
terminan una idea del valor agregado, que cae dentro de lo-
gue H.E. Newman denomina gréﬁamenes indirectos de base am -
plia o impuestos generales a las ventas. Naturalmente y ya
desde este punto de vista, las novedades gue representaba -
el Valor Agregado y sus caracteristicas peculiares, dejaron
de tener importancia y se les debe de considerar con todas~
las desventajas -y Qentajas— que representan los grévame--
nes dentro de los cuales est& clasificado, agregéndoie los-
problemas técnicos y de otra'indole que se han sefialado Y -
confrontandolo, como en otros pafses con la imposicién de -
las utilidades y los efectos que sobre la equidad, neutrali
dad, ingresos estables, posibilidades anticiclicas y proble
mas administrativos represente. .

La evaluaci6n del impuesto sobre el, Valor Agregado y mejor-
dicho, del éréVamen mexicano sobre ingresos, se ha realiza-
do a lo largo'de este estudio, en las que al enjuiciar el -
~tributo en cada uno de los pafses en los que se ha usado, -

0 en los que se han hecho intentos para su promulga016n, se
consideraron sus varlados aspectos técnxcos, admlnlstratl -
.vos, etc. En ﬁltlmas instancias, lo que.se ha podido cono- -
cer de exper1encxas ajenas demuestra que su pr1nc1p10 funda'
mental no es f&cxl de comprender, no es sencillo de admlnls
- trar ni 91mple de cumpllr, su férmula orlglnal ha podido. -~ .
evoluc1onar de un lmpuesto a la produc016n y de un gr&vamen
' general a las. ventas netas y que "Como otros trlbutos, su -
. poca o mucha deseabilidad para cualquier Jurlsdlcclén depen
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de grandemente de como se acomodard dentro de la estructura

tributaria total de dicha jurisdiccién", 15/

[

48/ Retchkiman K. Benjamin. Politica Fiscal Mexicana. Textos
Universitarios. UNAM - 1979.



5.1 VENTAJAS SOBRE EL ISIM.

Es necesario que un sistema fiscal esté sometido a un proce-
so de constante evolucibén y transformacién, que le permita -
tomar decisiones de Politica Fiscal, y a su vez determinar -

lo que en un tiempo fueron adecuados Sistemas Impositivos, -

como era el caso del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, --
gue al paso del tiempo dejo de serlo y que era necesario pa~
ra este tipo de impuestos, se procedld a su reestructurac16n
para adaptarlos a las necesidades cambiantes del desarrollo—
social y econbmico del pais.

También es importante agregar, las bondades'y el grado de -~
aCeptécién cientffica que ha tenido el IVA, asi como el com-
portamiehto y opéracién en otros paises y 1legér a la deter-
mlna016n de adoptar este sistema sobre las restantes modali- -
dades de tributacién indirecta existentes, reconoc1endo las-
caracteristlcas positivas sobre la actividad econémlca en. ge
neral, con relacifn a los efectos que provocaban 1os modelos
acumulatlvos cl&sicos. e |
.Para esto, es necesarlo sefialar algunos de 1os pr1n01pa1es -
efectos p051t1vos que aparta la 1ntroducc16n\de1 IvVa y sefia-
lando las ventajas del Impuesto al. Valor Agregado con respec
. to al Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, esto es teq;;ca -
mente:

. =" Se obtiene el objetivo de justicia al e&itar,La acumu -

+ . -
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lacibn del impuesto en las diferentes etapas de un de
terminado proceso.

' Se grava la etapa m&s cercana al consumo y no la tras
lacién de carédcter mercantil.

Significa la modernizacibn del sistema tributario de-
acuerdo a la experiencia internacional y simplifica -
la estructura impositiva, pues elimina varios impues-

tos especiales.

Aparte de evitar el pago de impuestos sobre impuestos
(en cascada), mejora la competividad de los pequefios-~
productores y comerciantes al hacer mis equitativa la

carga fiscal.

Favorece las exportaciones, ya que la mercancia.#endi'
da al extranjero se encuentra libre de impuesﬁos,'ya-

que permite la cabal aplicacién del principio de "tri
butacién exclusiva en el pais destino", esto con refe
rencia a los impuestos internos involucrados en el ol
costo de los productos exportables. - |

Contribuye a disminuir la evasibén fiscal, repartiendo
mis equitativamente la misma carga fiscal entre todos
los mexicanos. o \ :
Nivela desde el puhto de.vista fiscal, el precib de -
- los articulos de importacién. .

;nvita*a.inQersiones mayores y a la de la deduccién ¥‘j’
. del equipo, en virtud de la deduccibn que puede efec-

' . . . { . -
- tuarse por adquisiciones de bienes en activo fijo. -

- i
AN

i
|



144

EFECTOS PROBABLES PARA REDUCIR LOS MARGENES DE EVASION

Debido a que los contribuyentes para poder tener derechos al -~
crédito correspondiente, requieren en forma imprescindible de-

la documentacién de compras.

La aplicacién del impuesto al valor agregado tipo consumo, no-
permite la depreciacibtn de los activos existentes.

El impuesto al valor agregado es un impuesto gue distribuye la
carga, en todas sus etapas, en relacifn a la importancia de ca

da uno de los causantes que intervienen.

El impuesto tiende a concentrarse durante las primeras etapas,
reduciendo el nimero de contribuyentes que requieran controlar

se.

' Se permitird por el ordenamiento que se establezca en el proce
so produccién-circulacién, ir constando el control de la ope =
-ratividad de aplicacifén del impuesto.



5.2.

ESTRATEGIA PARA SU IMPLANTACION.

El impuesto federal sobre ingresos mercantiles tiene una an-
tiguedad de 30 afios y en su origen, permltld abandonar gréva ‘

" menes obsoletos, como lo eran el impuesto federal del timbre

sobre facturas que debian de expedir los comerciantes y los-
impuestos estatales devpatente o sobre giros comerciales que
ademis de incrementar desordenadamente la carga fiscal, da =~
ban iugar a numerosas obligaciones secundarias que elevaban-
los costos de los causantes y recaudacién que afectaban los-

.1ndlces de precios. No obstante, con el desarrollo econémi—

co Yy la complejidad en los procesos de produc016n y dlstrlbu
cién, en la estructura del impuesto federal sobre ingresos -
mercantiles surgen deficiencias que es necesario corregir.

La principal deficiencia que mostraba el impuesto federal so
bre ingresos mercantiles derivaba de que se causaba en "cas-
cada", es decir, que debia pagarse en cada una de las eéapas
de produccién y comerciaiizacién Y que, en todas ellas, au =
mentaba los costos y los precios, producxendo efectos acumu-
lativos muy de51gua1es que, en deflnltlva, afectaban.a los -

consumldores finales. ' ' . .
o A i

- Existfa 1a conc1enc1a en el pﬁbl1co que pagaba el 1mpuesto -

federal sobre ingresos mercantlles, s6lo con la tasa general
de 4% sobre el. .precio de los bienes y servicios que adquiria;

. pero, en general, no podia percatarse de las humerosas ccan-

- siones en las que un bien, al pasar de una mano a otra,. vol-

~vfa a causar el mismo 4%, ya que el efecto repetitivo del -- -
- gf?vamen quedaba totalmente oculto en el precio de los bie -

nes y. servicios. 1
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Los estudios econdmlcos y el andlisis de las estadistlcas de
terminaban que en promedio los consumidores pagaban m&s del-
10% por los bienes o servicios que adquirfan, como consecuen
cia de la carga oculta que provocaba el efecto repetitivo --
del entonces impuesto sobre ingresos mercantiles.

“ Una consecuencia grave de este efecto aCUmulatiﬁo, era que -
afectaba mds severamente a los bienes gue consumia la mayo =
ria de la ﬁoblacién y que eran producidos y distribuidos por
eﬁpresas medianas o pequefias que, al no disponer de capital-
suficiente, s6lo podfan hacerse cargo de alguna de las eta -~
pas del proceso econfmico, teniendo que acudir a otros pro -
ductores e intermediarios para que realizarxén las restantes,
En esta forma, el consumo era mis generalizédo entre la po -
blacibén, los estratos y regioneé mids modestas o apartadaé; -

. siendo la que soportaba la mayor cérqa fiscal,

En cambio, el consumo de la poblacifn de mayores recursos so
lia estar atendido por grandes emprésas,fbuyas disponibilida
des de capital les permitfa eliminar intermediarios y conse-
cuentemente, dismihhir’la.carga fiscal sobre los bienes o . --

‘servicios que proporcionaban.

Por las c1rcunstanc1as antes sefnaladas, fué\necesarlo crear,
dentro del impuesto federal sobre 1ngresos mercantlles, ta -~
sas especiales m&s altas que la general para restableqer el-
equilibrio entre los bienes poco gravados y consumidos por -
poblacién de mayor capacidad econfmica, en relacién cdh aque
llos Qué llegaban a la poblaciﬁn‘de menores reCuréos, cuyo -~ .
consumo resultaba excesiQamenté gravado. ' Sin embargo, las -
';.tasas especiales tenIan defectos en su apllcaclén y frecuen-
- temente afectaban a pequefios productores o favorecian la im~
v portaci@n o el contrabando de mercancias extranjeras..

'Y . -
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Para eliminar los resultados nocivos del impuesto en casca-
da, la generalidad de los pafses han abandonado sus impues-

tos tradicionales a las ventés, similares a nuestro ante -~
rior impuesto sobre ingresos mercantiles y, en su lugar han
adoptado el impuesto al valor agregado que destruye el efec
- to acumulativo del gravamen en cascada y la influencia que~
la misma ejerce en los niveles generales de precios, elimi-
na la desiqualdad en la carga fiscal que favorece a los ar-
ticulos de consumo suntuario, en relacibn. con los hienes ~-
que adquiere la generalidad de la poblacién, hace desapare-

cer la ventaja competitiva de las mayores empresas frente a
las medianas y pequefias y favorece la exportaci@n,'

El impuesto al valor agregado que se propuso como iniciati-~
.va, se debia pagar tambifn en cada una de las etapas entre-

la produccidn y el consumo; pero el impuesto dejaba de ser~
en cascada,'ya que cada industrial o comerciante al recibir
el pago del impuesto que trasladaba a sus clientes, recupe-
raba el que a él le hubieran repercutido sus proveedores y=-

entregaria al Estado 5610 la diferencia. En esta forma, el
- sistema no permltlria que el impuesto pagado en cada etapa~-
influyer& en el costo de los blenes Yy servicios y al llegar
' éstos al consumidor final no 11evar1an dlSlmulada u oculta- i
en el precxo, carga fiscal alguna.

"1
1.

,cdn el impuesﬁo que proponia la misma carga fiscal péra los. . -

bienes por lo que debia pagarse, independientemente del nG-~
mero de producéores'e-intermediarios que participan en‘el - -
- proceso ecdnGmico,'lo que permitiria suprimirihumerdsos im=
puestos especiales que gravaban la produccxén o.venta de -~

I
i

1

1

primera mano,

. En los bienes cuyo consumo tuviera caracteristicas que per-
mitieran o hicieran aconsejable mantener una mayor carga ==
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fiscal, el gr&vamen al valor agregado quedarfa complementado
con los impuestos especiales existentes, como es el de pro -
duccibn y consumo de tabaco, de envasamiento de bebidas alco
h6licas y otros, cuyas tasas se proponfan reducir, a fin de-

que en su conjunto, no se modificard dicha carga.

'Sin embargo, la Iniciativa se propuso que la tasa del impues
to fuera de 10%, a efecto de evitar presiones injustificadas
a los niveles de precios y atendiendo a la dificultad, al en
trar en Vigor la ley, de reconocer el monto del impuesto so-
bre ingresos mercantiles que ya tendrfan incorporado en sus-
precios los inventarios de la industria y del comercio.

Por otra parte, no debe desconocerse la situacifén peculiar -
de la franja fronteriza norte y de las Zonas Libres de Baja-
California y Norte de Sonora y Baja California Sur, para las
gque se propuso una tasa del 6%. '

Como caracteristicas generales del impuesto que se propuso,-

debia menc10narse que gravaria la enajena016n,de bienes, la-
prestacxén de servicios independientes, el otergamiento del-
‘uso o goce temporal de bienes tangibles y las importaciones.
A peSar'de lé generalidad de estos hechos, se establecieronf
excepciones importantes, en relacién con las cuales no se pa
. gar}a el impuesto. .

En efecto, se liberarfan de pago todos los productds agrico-
las'y,gaﬂaderos; mientras no sufrieran transformacidn inﬂus- _
- trial;. asi como la carne, la leche, el hueﬁo, la maéa, las ~
.tortillas, el pan y en general todos los alimentos.

Debe destacarse que la nueva ley no gravaria los terrenos ni
las construcciones destinadas a casa-habltac16n, tanto cuan-
do se enajenaran, como cuando fueran motivo de arrendamiento.
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Con el propSsito de desgravar la actividad agrfcola y ganade
ra, se eximi6 la maguinaria destinada a estos fines, los fer
tilizantes, asf como los servicios que a estas actividades »
se proporcionar&n. El conjunto de excenciones representaba-

mis del 40% del consumo final y tendrfan a proteger el poder
adquisitivo de la mayor parte de la poblacibn.

En el nuevo sistema era ipdispensable, para evitar el efecto
acumulativo del impuesto, que éste fuera trasladado expresa-
mente y no se ocultarid en el precio.

En esta forma los consumidores conocerfan a ciencia. cierta-
el impuesto que se trasladaria.

Los comerciantes e industriales calcularfan el impuesto so -~
bre el valor total de las actividades que realizardn y por -
lo que se debiera pagar este impuesto o podrian acreditax el
que prev1amente les hublera sido trasladado, siempre que per
teneciera a bienes o. servlclos destinados exclusivamente a -
la reallzac16n de las actividades, por las que se debia pa - .
gar impuesto y éste constard expresamente y por separado en—,
documenta016n que reuniera requisitos flscales. X
El pago se efectuaria en 1as oficinas autor1zadas, correspon
. dientes al domxcxlxo del contrlbuyente. Si éste tuviese va-,

rios establecimlentos, el pago se efectuaria en la oficina =~ qi

autorizada que_correspondlera al establecimiento prxnclpal.—
Trat&ndose de importaciones, el pago se realizarfa en la ofi.
 cin§.aduanera.respectiva.' ' | ‘ '

El impuesto se declarar&-mensualhente y. se efectuard un cél- i
culo anual por ejercicios fiscales coincidentés"con_los del-
.impuésto.sobre la renta. En el Supdesto que hayan saldos pen
dientes de acreditar al término del ejercicio fiscal, éstos-
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ser&n susceptibles de devolucién. Sin embargo, &sta se podr4
solicitar mensualmente en los casos de exportaciones, enaje;
naciones de maguinaria y equipo agricola, planes de inver -~
s8ién comprobados y en la franja frohteriza.norte y en las %o
nas libres. B

Con el propfSsito de no afectar a los pequefios comerciantes e
industriales, se mantendrd un procedimiento de estimacién ~-
del monto de las ventas. Del importe de dicha estimacién los
causantes menores podr&n acreditar el impuesto que les tras-

laden sus proveedores. Asi mismo los comerciantes e indus -~
triales quedan obligados a llevar libros de contabilidad y -

registros, a hacer en sus registros las separaciones corres-
pondientes, a expedir documentos en los que tfasladen_el‘ex~
presamente el impuesto y a presentar declaraciones. Estas -
obligaciones son algo m&s complejas que las que establece el
impuesto sobre ingresos mercantiles, pero en la medida en --
que todos ellos son causantes mayores del impuesto sobre la-
~renta, utilizar&n su misma contabilidad para desahogarlas -- .
con facilidad. ' ' '

Las caracterfsticas del impuesto al. valor agregado oblig&n a
_variar sustancialmente el procedimiento para hacer la distri
buci6n de participaciones en las entidades federativas; pues
al céntrario‘de‘lo que ocurre en el impuesto sobre inqresos- 
mercantiles, el lugar donde se recaude el nuer'impdesto, no
es necesériaménte el lugar en el que en definitiva se reali-
za el consumo final. Consecuentemente, las partiéipaciones -
no se otorgar&n en funcibn de las recaudaciones que se obten _
" gan en cada entidad, sino que se llevarin a un Fondo General
; de Participaciones, con cargo a todos los impuestos federa -

- les, el cu&l se dlstrlbuxra entre las entidades, en los tér-

minos de una nueva Ley de Coord1nac16n Fiscal Y. de los con ~

N . -



venios que las entidades que asf lo deseen, celebren con la

Federacién. En dichos convenios se sefialardn también las =~
facultades para administrar el impuesto, gue ejercer&n las-~

entidades federativas,

La nueva Ley requirié de un periodo considerable entre el ~

- momento en que fué aprobada y el dia en que entrd en vigor,
el cufl fué el 1° de enecro de 1980. Este plazo fué indis -
pensable para informar y defundir las nuevas disposiciones-
entre el p@iblico consumidro y los comerciantes e industria-

les, a fin>de que fueran comprendidas y evitar que el desco
nocimiento del sistema diera lugar a una eleﬁacién_injusti—
ficada de los precios. El plazo citado fué necesaxio para- .
capacitar ampliamente al personal de la Feaeracidn’y las en
tidades que se encargaran de la recaudac16n, comprobacxén y'

dem&s tareas de admlnlstrac16n del impuesto.

As{ mismo, esto trajo en consecuencia la derogacifn de un -
conjunto de impuestos que ya no eran necesarios, porque las

actividades que gravaban quedarian adecuadamente tratadas -
con el valor agregado. Logr&ndose asi realizar una impor -
tante 51mp11flcac16n.del sistema, al desaparecer 19 impues-

Ty

tos federales.



152
5.3, OBSTACULOS A LOS QUE SE ENFRENTA.

Darle seguimiento a los efectos reales que ha ocasionado den-
tro de la actividad econfmica en general, no es tarea fé&cil,~
partiendo de las criticaé que se le hacfa antes de su iﬁplan-
tacibn sobre sus efectos a nocivos a la-sociedad Yy en la es -
tructura econbmica del pals, detectados de antemano por sus -
errores, deteétados en la planeacifn del impuesto.

Pese a la publicidad masiva por medio de radio, televisibn y-
peri6dicos, la Secretaria de Hacienda se avoco a la tarea de-
. hacer una campafa abstracta en la que se referﬁan.s@lo a con-
ceptos fiscales, como eran ejercicios de pago del IVA, o sus-
. ventajas sobre el impuesto sobre ingresos mercantiles o a con
ceptos de Reforma Fiscal y no preﬁenian en todo caso como eVi
tarse abusos o confusiones y se confiaba en la "buena fe" de-

los comerciantes.

- Cuando hacemos incapi& en las caracteristicas del contribuyen
te Mexicano, que podriamos definirlo cémo “especial",‘ya que~
por 1a ignorancia de los aspectos m&s esenciales del grdvamen .
provoca de inmediato el alejamlento de las obligaciones trlbu
tarias por parte de los contribuyentes; el rechazo lndlscxlmi
nado del 1mpuesto, sin tener elementos o con51derac1ones de =
causa, asi como la crftica abstracta contra la Secretarﬁa de~

Hacienda 6 en su caso contra el Presidente de la Repﬁﬁlica. - ,"

‘como si ellos fuesen directamente los reSponsables de’ la pro-
‘blemitica a la que se enfrentan. '

' Otro problema es el pretendido afén de subir los precios' -
"porque si", por parte de algunos sectores que tradicional -
mente aprovechan cualquier pretexto para actuar de esa forma.

’
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A este respecto el alza de los precios de todos modos se -
presenta en todos laos estratos de la economia, aunado esto,
a que el impuesto de todas maneras lo paga él consumidor y
por lo tanto el IVA no afecta los ingresos netos o las ga-
nancias de los comerciantes en general, de los vendedores-

-de todo tipo de mercancfas y de servicios.

Por otro lado, el IVA no posee fines de Justicia Social -~
por contar con caracteristicas regresivas y. no obstante de
exentar artiCulos de primera necesidad, se. va a convertir~
en un 1nstrumento destinado a aumentar los lngresos del Es

tado, . vIa Impuestos Indirectos.

. Otra caracteristica unilateral es el beneficio, ise observa
en que los empresarios recibirén mayor recaudacién por es-
te concepto y que este permaneica en sus manos cuando me -
nos por espacio de un mes, ya que ésta recaudacién se debe
de entregar mensualmente a las autoridades Hacendarias, te
niendo la oportunidad de "jinetear" ese ingreso extra, co~-
mo mejor le conviene. |

'El desorden en el Sistema Financiero y Fiscal no se hizo -
espetar, tanto en.el Sectof PGblico, como el Privado en lo
refetente al Sector Pdblico se desconocia el monto de los#
. ingresos que se captarian por ese 1mpuesto, aungue las Au~-
toridades Hacendarias Pronosticaron 80,353 millones para =
al afio fiscal de 1980, realmente se recaudar6n.125 000 mi~-
llones que superd a lo pronosticado.

- Con respectq_al'Secgor PriQado se manifest6 el desconcier-

. to, pero como esto es un Sector con mayor poder de organi- .
. zacién, no tqu.el.impactovcomO'lo manifestarfan el grueso
7 de la poblacién, por lo tanto estos analizar;an con mayor-
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detenimiento la Ley del IVA, para no ver afectados sus inte-
reses, como podrfan ser las importaciones las cuales el im ~--
puesto se paga en el momento en que se tiene a disposicibén -
el bien, pero en lo referente a las exportaciones aqul se be
neficia a esta actividad, ya que el exportador tiene derecho
a acreditar los impuestos que le hayan trasladado en la ad -
quisicifén de bienes o servicios a lo pagado por el en impor-
taciones.

Por otra parte el IVA no los afecta en absoluto, ni al pro -
ductor, ni al intermediario, incluso los beneficia, como ya~-
lo enumeramos antes al retener el monto de lo recaudado por-

‘un mes y en algunos dasos al no contabilizarlo se quedan con
el importe del impuesto y solamente se dedlcan a trasladarlo
al consumidor.

De acuerdo al andlisis que se realizf, se pudo detectar que
cuando se establéce un impuesto al consumo en cualquier «-
pais y claro Mex1co no podria ser la excepc16n, se manlfles
ta una alza en los precios y una vez entradao en vigor las -~
presiones inflacionarias por este concepto son dificiles de
detectar y cuantificar, ya que intervienen michos factores-
en ese proceso. 1 ' : '

'8i a esto le aunamos que con la aplicacidn del Iva, tqu un,i
incremento en la tasa de racaudac16n en comparaC16n con el-
ISIM de 150% 49/, provocaria efectos desalentadores en la -
‘demanda y que el consumxdox, sobre todo el de bajos ingre -

. 8OS8 tenderia'a restringir sus compras o modificar su counduc
ta de consumo, por otro lado esto orlglna que al convertlr—, |

_se en una tasa general del 10%, desaparecen.autom&tlcamente

)/ Banco de México. Informe de 1980.
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una serie de gré&amenes especiales que controlaban hasta ~-
cierto punto el consumo de algtin producto, y con esta nueva
medida hace que algunos productos mejoren sus expectativos-
de venta, obteniendo mejor rentabilidad por los cambios en-
las tasas aplicables.



5.4. " S8US APORTACIONES Y FUNCIONALIDAD.

Para la implantacidén del IVA, se hicieron una serie de plan-
tamientos en los qﬁe se demostraban sus bondades, asf como -~
el andlisis de los puntos mis importantes y positivoé que --
ofrecian antes de su aplicaéibn. Asi como los mfltiples bene
ficios que ofreceri a la poblacién en su conjunto, de esta-
manera veremos su forma de operaéiﬁn.

El Impuesto al Valor Agregado gravar& a las personas gue ena,
jenen bienes, presten servicios independientes, arrenden bie
nes o importen bienes y servicios.

El impuesto se trasladari a gquien adquiera o arrende servi -
cios o reciba los serQicios, el contribuyente enterar§ en --
las oficinas autorizadas las diferencias entre el impﬁesto a
. 'su.cargo y la cantidad que le hubieren trasladado o el im ==
puesto que hubiere pagado en la importacién de bienes o ser-
. vicios qué sean acreditables en los términos de la ley.

Las Entidades Pdblicas también~aceptar&ﬁ la traslacién del -
impuesto, pagando en'Su'carg6 el impueéto conforme a‘las for
malidades de la'Ley. - En caso de las importaciones.'lés can=-
tidades equivalentes al 1mpuesto de Valor Agregado (asI como'
el impueétoi; cuando reﬁnan las condlclones que establece la
Ley.

. No habr& lugar a acreditamiento, cuando no exista la obliga-f;

. cibn de pagar el impuesto al. valor agregado; cuando se éste-

ﬂoblxgado al pago del meuesto por una parte de las activxda-
des, s6lo se acreditard lo correspondiente a dicha parte,

s
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Los propietarios de inmuebles, no podr&n acreditar lo corres-
pondiente a los bienes, servicios o arrendamientos, que hubie

ran sido empleados en su construccién.

Se acreditard, en el caso relacionado con la maquinaria e ins
talaciones especiales en la industria y el comercio. En las ~
operaciones al costo o a menos del costo no se acredltaré, -
asi mismo cuandc se adquieran o arrenden autom6v1les, aviones
¢] embarca01ones; exceptuando cuando se consideren gastos dedu
cibles para el impuesto sobre la Renta, se observan las mig--
mas condiciones para el gasto de los donativos, obsequios y -
atenciones diVersas, exceptuidndose cuando se consideren en ~-
forma general, con la cuenta de productos o prestacifn de ser
.vicios y que sean ofrecidos a los clientes en forma Qeneral.

El c8lculo del Impuesto se efectuar& por periodos que coinci-
dan con el ejercicio del Impuesto sobre la Renta, cuando no -
se tenga ejercicio de este impuesto, se har8 coincidir con el

afio de calendario.

los pagos del Impuesto, se efectuarén en forma provisional =--
mensualmente dentro de los 20 dfas siduientes, de cada uno de
"los meses en que se realicen las operac1ones. Se conSLdera co
mo 1mporte del pago, la cantldad que resulte de las act1v1da-,
~des efectuddas en el mes calendario 1nmedlato anterlor Y 1as—‘
cantldades pendlentes a acredltar.

El. 1mporte del’ 1mpuesto def1n1t1vo se presentar& dentro de -

'los tres meses siguientes del cierre del ejerc1c1o en una de- =
clarac16n, los causantes del Impuesto sobre la Renta, repre~-
,sentaran con su declaracxﬁn de este lmpuesto, un. ejemplar del
. impuesto al valor agregado.' : k
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Si existieran diferencias de impuesto por acreditar, en los
pagos provisionales, se podrén aplicar contra el impuesto -
que se acuse, en los siguienﬁes meses hasta'agotarse. En ~
el caso de que resulten cantidades a favor del causante en-
la declaracifén definitiva, podré optarse por la devolucién-
o. continuar el acreditamiento. Se podra en el caso de ex -
portaciones, en la realizacién de planes de inversién com--
probada ante la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pﬁblico y-
cuando sea la primera enéjenacién de bienes'(A;99)}'los im-
portes cuya devolucibn se solicite, deberd acreditarse en -

declaraciones posteriores.

' Se restituiri o cancelari el impuesto al valor agregado, pa
ra el caso de devolucién de mercancias o rebajas que cons -
ten en documentos. En el caso de las permutas se considera
ra para efectos de este impuesto que se realizan dos enaje-

naciones (A. 8°).

Se contemplan exenciones para alimentos no industrializados
principalmente, en lo referente a su enajenca016n, asi como
la maquinaria y equipo que sea utilizado para la agrlcultu—‘
ra, ganaderia y fertilizantes en forma directa, los que ena
- Jenen instituciones de crédlto por cuenta propia y las dona
..ciones, son renglones m&s destacados del art;culo (A. 9°).

' Se séﬁala como forma importante, lo referente a la enajena-
c16n del blen, cuando se envie al adquiriente, o a falta de
envio se entregue, ‘se pague parcxal o totalmente el precxo—
o .se explda el documento que ampare la ena;enaclén.‘

_ La base sobre la que'se calculard el impuesto, comprenderi-

- todas aquellas adiciones que correspondan por fletes, segu-

ros, envases, derechos o interese por cualquier otro concep
to. No formari parte del precio dl impuesto que se esta --
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blezca por la Ley del Impuesto al Valor Agregado. El comi
- tente calcularf el impuesto a su cargo, sin deducir la re

muneracifn del comisionista.

Se har&n acreditables, por la enajenacién de bienes con -
exencién, cuando se efectde la primera enajenacién de los
mismos‘de acuerdo al Artfculo 3°, lo que se refiere en la
fraccién XI del Articulo 9°.

Se dar§ un tratamiento preferencial en el caso de las ~-
franjaé fronterizas del norte del pais, cuando se enaje -
nen bienes tangibles, siempre y que la entrega de mate ~-
rial sea en la misma, aplicando una tasa de impuesto dife'

rente,

Comprenderd su aplicacién, en la prestacién de servicios-
independiehtes, quedandb incluidos los que se contemplen-
en contextos que las leyes conéideren en esa clasifica --
cibn; el transporte de personas o cosas, el seqguro, el --
'reéseguro, el afianzamiento y el reafianzamiento, el man-
dato, la comisién, la asistencia'técnica y la transferen-.
cia de tecnologIa las obllgacxones de dar, hacer o no ha
cer, asumida por una persona en beneficio de otra, cuando
no se considere como enajenac16n o arrendamlento.

No pagar&n el 1mpuesto, los serv1c1os que presten;entlda- -
des pﬁbllcas, los establecimientos que 1mpartan ensefianza
Yy tengan autorizacibn oficial de estudios, conforme. a la-
Ley Federal de Educac16nz el transporte pﬁbllco de perso—
nas, excepto cuando requiera de concesifin o permiso fede-
ral para operar; los de rier*yvfumigacién.angcbla; los- |
de mdduinaria de nixtamal, los de pasfeufizacién de leche;
los que comprenden ésegufamiento de riesgos agiopeCua;ids,-
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los que comprenden aseguramiento de riesgos agropecuarios,
los seguros colectivos de vida o que garanticen rentas. vi-
talicias o pensiones, asi como las concesiones de agentes-
Yy los reasegquros, que correspondan a unos u otros; los de-
instituciones de crédito y las comisiones de sus agentes y
corresponsables, loé prestados por bolsas de. valores con -
concesién para operar y las comisiones de agentes y corre-
dores de bolsa; los que sean proporcionados a miembros co-
mo contraprestacidén por sus cuotas y no se presten por em-
presas en los casos de partidos polfticos legalmente reco-
- nocidos, los sindicatos obreros y organismos que agrupen a
las c8maras de comercio, industria, agricultura, ganaderia
o pesca, asociaciones patronales y colegios de profesionis
tas, agrupaciones organizadas con fines cientificos, pol}-

ticos y culturales, los prestados en restaurantes, bares,~

salones y centros nocturnos.

Los prestados en actividades cihematogr&ficas, teatraies;-
‘de radio difusién, de variedades, tauriﬁas o deportivas, -
por artistas, leutores, toreros o deportistas, los dere - .
chos de autor, asi como los de caricter literario o perlo-,
dIStLCO, prestados por escritores (AJ 17) ..

La reallzacidn de un serv1c1o se consxderax& cuando se ini
‘cie la prestac16n del serv1cio, se pague total o parcial =~
v: mente la contraprestac16n_o se celebre el contrato respec-?'
thO. ' Co

1'La coptrap:estaéi6n\padtada en el caso de,la prestacifn de
servicios; compréﬁdera para la base del impuesto. aQuellos-:
derechos, impuestaos, gastos de toda clase, reembolsos, in=
tereses o cualquler otro’ concepto. ' \

Cuando los inmuebles destinados para casa-habltacldn no 1n
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cluyan mobiliario, en el caso de libros, revistas, maquina
rfa agricola y equipo para uso de ésta sean destinados al-
arrendamiento, no se pagar§ el 1mpuesto.

Un bien que se arriende en el territorio nacional, quedard
comprendido, cuando se encuentre en el péis, cuando quienF
lo usard o gozard, se le entrega en el mismo y cuando en ~
el caso' de bienes intangibles sean proporcionados por re-

sidentes en el pals.

Se considera perfeccionado el arrendamiento, cuando se -~-
efectfe la entrega material del bien, se pague parcial o -
totalmente la contraprestacién o se celebre el contrato --
respectivo, cuando sean contraprestaciones perfodicas en -
el momento exigible de cada una de ellas y en el caso de -
construcciones, se considerar& el avance de las mismas.

La base para el impuesto en el caso de arrendamiento, com-
prenderi el importe de la contraprestacibn, las cantidades
que comprendan impuestoé, derechos, concesifn de otros bie
nes o serﬁicios, gastos de mantenimiento, construcciones,-
reembdlsog e intereses por cualquier otro concepto.

- No se pagaré elfimpuesto.en‘ias importaciones que se reali
.cen de blenes indicados en el articulo 9°, excepto cuando-
sean usados los servicios: que se mencionan en el artfculo-
16° de la Ley. Los que de acuerdo con la legislacién adua
nera no. se realicen, sean temporales, tengan el caricter -
de retorno de bienes exportados temporalmente, sean objeto
de.tr&néito o transbordo los artfculos personales gque es -
tén exceptuados de acuerdo a la legislacién aduanera sefia-
lada.

'Se‘considera que se importan bienes, cuando los bienes que
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~ den a disposicifn en la aduana o recinto fiscal y cuando
"una importacibn temporal se convierta en definitiva, =--
Quedan comprendidos para tales consideraciones, los bie-

nes gue se aprovechen en el territorio nacional, se pa -

gue parcial o totalmente la contraprestacifn o se expide

la documentacién que ampare la operacién.

La base del impuesto, en el caso de bienes tangibles (A.

28°), seré el que sirva para el cdlculo del impuesto ge-

neral de importacién, sumando dicho impuesto y sus adi =~

cionales los derechos aduaneros, fletes y primas de segu

ro.

Las empresas residentes en el pafs no pagar&n impuesto -
por la enajenacifn de bienes o piestaci§n.dé,servicios}F
cuando uno u otros se exporten. Ademis serd procedente-
el que acrediten las cantidades a que.se refigre el ar -

ticulo 3°, que corresponde a los bienes o servicios ex =~

‘portados.

" Se operara la devoluc16n de saldos mensuales, 51endo vla
ble acreditar para quienes exporten bienes o serv101os,
por el porciento del. valor de los bienes o servicios ex-

portados. La base para considerar una exportacibén mis -

lo contemplado como fletes, envases, gastos dg empaque, -
etc., que realice el exportador en territorio nacional.

' Se consideran como obligaciones adicionales de los cau--

. santes de éste'impuesto: llevar libros de contabilidad,~

efectuando la separaclén por. act1v1dades para los casos-
que se exenta de pago, en caso de que no se realice por-_

'un-causante en tal forma, pagari por la totalidad de las

actividades, los comitentes hard&n separacién de las ope-

» . -
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raciones por cuenta de comisionistas y los que efectfen ~
por cuenta propia; expedir4 documentos comprobatorios ha-
ciendo notar la cantidad por separado gue corresponda al-
impuesto al valor agregado y entregando tal documentacién
dentro de los 15 dfas siqguientes, a los que se efectusd la
contraprestacién, | ' _

Deberan‘presentarse declaraciones de acuerdo a lo estable
cido bor la Secretarfa de Hacienda, en las formas caracte
risticas, observando las formalidades que se indiquen.

- Una persona que en forma esporédica realice un servicio -
por el que deba pagar el impuesto, lo efectuar& dentro de
los 15 dias sigquientes, no siendo necesario el que lleve—
‘contabllldad, ni efectGe declaracifn anual, solamente cum
plird las formalidades del artfculo 33 y conservari la do
cumentacifén durante 5 afos.

81 una contraprestacifn se realiza en bienes o ser#ic?os,
el valor que se considera, seri el de mercado, igual si -
tuacibn existirf en caso de donacién. lLas oficinas recau-
dadoras, podr&d requerir a los causantes, por la falta ‘de
presentac16n de declaraciones, formular&n.una declarac16n*
prov151ona1, en caso de que no presente de acuerdo al re~
‘querimiento, la base que se establezca,. sera el 1mpuesto— .

- enterado en los tres ﬁltimos meses. Consxder&ndose como~

"presentaba, si en el lapso de 15 dias no presenta el cau— x
. sante declaraciones omitidas;’ 51endo susceptlbles de rev1”
”.516n de acuerdo a las facultades revisoras'de las: autori-
| dades. !

] S
La Secretaria de Hacienda y Crédito P@blico, determinar§-
o estimarg‘ios.ingresos brutos;'Utiliiando los elementos-
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que considere adecuados en los casos de revisién, y a los

. valores, aplicari la tasa del IVA correspondiente, -

Se deducirén los porcientos, de acuerdo a la actividad es

peciflca, del impuesto que proceda, aquellas cantidades -

acreditadas que se estimen. 50/

50/'S H.C.P. Los datos fueron tomados de la Ley de Ing:esos de
la S.H.C.P. 1980 - 1981 =~ 1982- 1983

[}
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5.4.1. APORTACIONES DEL IVA PARA FORTALECER A LA FEDERACION,

En el anteproyecto sobre la Ley de Coordinaciqn Fiscal se
describen los mecanismos que se deberédn seguir por los Eg
tados, para integrarse a la coordinacifn, asf como las di
ferentes tasas de participacifn de las haciendas plblicas

en los ingresos federales.

L]

En un sequndo plano, esta el ver c6mo se 1ntegrar& el fe~ .
deralismo y c6mo afectar& al. pacto federal cuando entre =~
en. vigor en toda la Repﬁbllca, el impuesto federal al. va-

- lor agregado.

1.

1. 1-'

. 1..2v. 1 [} .

- cales,

De las participaciones de los Estados, Munici =
pios y Distrito Federal en Ingresos Federales. .

Esta Ley tiene po objeto coordinar el sistema ~-
trlbutarlo de la Federa016n con los Estados,. Mu-

nicipios y Distrito Federal establecer la parti
01pac16n de sus haciendas pﬁbllcas en los lngre-

. 808 Federales y fijar reglas de colaborac16n ad-,

mlnzstratzvas entre las dxversas autorxdades fls"

R _ - @ ,
Las entidades que se incorporén al sistema nacio

~hal de coordinacibn, part1c1par6n en el total de . -
“los lmpuestos y recargos federales. | ' ' ‘

El primer ciento de los ingresos. netos de .1a Fede
ra016n por concepto de zmpuestos, y descargo -

.;constmtulra el fondo general de participaciones- -

y también el fondo financiero complementario de-
participaciones. _ i



1.2.2,

1.2.3.

1.3.

1.3.1,

1.30 2-

"1.3.3,

1-0" [}
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Las entidades participarén en las multas por in-
fraccifn a las leyes fiscales federales.

Cuando la PFederacifn obtenga pioductos en rela -
cién con bienes obbosques nacionales, las enti-
dades recibir&n: 25% cuando provengan de ventas-
o arrendamiento de terrenos nacionales y el 50%-

cuando vengan de la explotacién de terrenos.

El fondo financiero complementario de participa-
ciones se distribuirf entre las entidades de la-
siguiente manera: ,

El 50% del fondo se distribuiri entre todas las-
entidades por partes iguales. .

El otro 50% del fondo se distribuird entre las -
mismas entidades en las que proporcionalmente hu
biera sido menor la erogac16n por habltante, por
concepto de participaciones en impuestos federa-
les y gasto corriente en educac16n primaria y se
cundaria, segﬁn la poblacxdn de cada entidad, se
dividir4 entre la cantidad de habitantes de la -
entldad, obteniéndose lo que se denqmlnar& "ero- .
qacibn por habitante®. .

El promedio aritmético del "primer por.ciento"-y
del "segundo pof ciento", ser§ el tanto por cien
to en cada que'dpﬁidéd'participarﬁ en la parte -

" del fondo, a que se refiere la fraccién II de es
te artfculo.

- Los Estados establecerdn la proporcién de las --
participaciones federales que recibirdn los muni

cipios. La proporcidn‘no podrd ser inferior al-
20% del total de las cantidades que reciba el Es

. tado, tanto del fondo general como el del comple

mentario.



1.5.

1.6.

2.
.2.1.

2.2.

" 2.‘2".‘1. v '
o ta de primera mano de sus productos.

A 2'02'.32‘. ‘

L 2.2.3.
2'.2'4.

Con el 20% que reciba el Estado del fondo comple-
mentario, crearf un Fondo de Nivelacién Municipal,
adaptando a las caracteristicas de la entidad.

S6lo la Federacifén otorgari estfmulos en relacién

con los ingresos federales.

Las participaciones que corresponden a las entidé,
des son 1nembargab1es ni estdn sujetas a reten --
c16n, salvo para el pago de titulos de crédito ex
pedidos por las entidades, o para pagar préstamos

"u otros financiamientos otorgados por la Federa -

cién.
El Sistema Nacional de Coordinacifén Fiscal.

Se establece este sistema con el f£in de evitar la

- 'superposicién de tributos Federales, Estatales y-

Municipales en las materias gravadas por la Fede-
racibén. Los Estados que opten por integrarse, de-
berdn hacerlo integramente y no sflo en algunos -
de los ingresos federales.

"

Los Estados que se acojan al sistema nacional de-

'coordinacién podr&n establecer impuestos o dere -

chos estatales o munxcxpales, aﬁn cuando afecten-

- a causantes de impuestos federales, sobre-‘_

Agricultura,; ganaderia Y pesca, 1nc1uyendo la. ven

Los inmuebles rdsticos o urbanos, sus construccio

. nes.o mejoras. | R

La transmisién de dominio de biengé inmuebles.

- La mejofia'especifica de la propiedad rafz, a con.
secuencia de la realizacién de obras pfblicas.

|
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2.2.5-

2.2.6.
2.3.

. 3.2,

L 4.2.

El transporte p6blico de personas en las freas -

"urbanas y suburbanas.

Espectéculos p@iblicos y otros m&s.

La Secrctarfa de Hacienda y Crédito PGblico para
delegar facﬁltades en materia de registro fede -

ral de causantes, recaudac16n, flscallza016n y -
en general de admxnlstra016n de ingresos federa-

les.’

Colaboracién Admlnlstratlva entre las Entldades—ﬂ
y la Federac16n.

Las autoridades fiscales de las entldades a las~
que se deleguen facultades ser&n conSLderadas,’-_

‘en su ejercicio, como autorldades Fiscales Fede~

rales.

La Secretarfa de Hacienda y Crédlto PﬁbllCO con-

.servara la facultad de fijar a las entldades cr1
. terios generales de 1nterpretac16n.y apllca016n-,
. de las disposiciones fiscales y de las. reglas de

colaborac16n admlnlstratlva que senalan los «=~-
acuerdos respectivos. ' - : .

El Pacto Federal,

El federalismo es el camino a un desarrollo eco-
némico social m&s equitativo, es la forma de.com

batir tendencias seculares a la centralizaciﬁn_é-_: 

que han deformado nuestro creclmiento.

CLa Secretaria de. Hacxenda Y Crédlto Pﬁbllco tie- -

. pe la responsabllldad directa de preparax los ==

-programas de financiamiento del desarrollo del - .

pais y de disefiar las polfticas en materiaffis'f
cal, crediticias y monetarias congruentes con ob
Jjetivos y metas factibles. ‘ -
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4.3, Para fortalecer el Federalismo, se esti transfor-
| mando el sistema tributario, es necesario mejorar
la coordinacién fiscal entre la Federacién, los ~

Estados y los Municipios como medioc de elevar la-
eficiencia en el uso de recursos, ciertamente es~

casos.

4.4. Con la creaciftn del INDETEC, se pretenden reali -
zar trabajos bisicos de investigacién tributaria,
armonizar critérios y propuestas de'politicas,'——
prestar asesorfas en técnicas y financieras.

4.5, La complejidad del problema exige de diagnSstico-
certeros, de planeaci6n objetiva y ejecucibn cui-
dadosa. 34

él/,‘S.H.C.P; Los datos fueron tomados de la Ley de Ingresds de
la Federacién de 1980 - 1981 ~ 1982.
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OPERATIVIDAD DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

De acuerdo a los lineamientos legales estipulados en el =~

decreto, para su ejecucibn hemos procedido a analizarlo -

desde el punto de vista econfmico, el impuesto al valor -

agregado es un grivamen que corresponde al. valor que se -

genera o agrega en el acto o actividad realizado por una-

persona en cada etapa de la actividad econfémica.

Conceptos fundamentales.

a).

ACTOS O ACTIVIDADES QUE CAUSAN EL IMPUESTO: (Art. .1°
Ley - I.V.A.).

Enajenac16n de bienes
Prestac16n de servicios independientes

,Otorgamlento del uso o goce temporal de bienes
_Importacifn de bienes o servicios

OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO:

,fersonas fisicas

. Personas mbrales

ﬁUnldades econbmicas el
,Federac16n, Distrito 'Federal, Estados, Municipios, -
. Organismos Descentralizados, las Institucioces y Aso-
-clacipnes de Beneficiencia'PriQada, las Sociedades -
=000perati§as o cualquier otra ‘persona, aunque confor

me a otras leyes o decretos no causen impuestos fede

rales o estén exentos de ello. - .
Est&n obligados al pago de impuesto las personas fi-

. 8icas y morales y unidades econfmicas que en territo

rio nacional, realicen los actos o actividades si —-




guientes:
- Enajenen bienes
- Presten servicios independientes
- Otorguen el uso o goce temporal de bienes
- Importen bienes o servicios

c). El Impuesto se calculari aplicando la tasa del 10% al
inicio de su aplicacifén. El Impuesto al Valor Agrega-—~
do sefialando que en ningln caso se consideraia que =-
forma parte de dichos valores. (Art. 12 Ley I.V.A.).-
NOTA.- Se toma la tasa del 10% porque fué con la que-
se inici6é la operacién del impuesto, pasando poste -
riormente a la tasa general de 15%.

Se aplicar8 la tasa del 6% cuando los actos o actividades-
sean realizados por residentes en las franjas fronterizas-
de 20 kms, paralelas a la linea divisoria'internacional --
del norte del pafs y la colindante con Bélice, Cehtroaméri
ca, o en las Zonas Libres de Baja California y parcial de-
Sonora y de Baja California Sur, siempre que la entrega ma
terial de bienes o la prestacién de servicios, se lleve a-
cabo en las citadas franjas o zonas. (Art. 2° Ley I.V.A.).

. Trat&ndose de importacifn, se aplicarf la tasa del 6% siem
pre que los bienes o servicios sean enajenados o utiliza -
- .dos en las mencionadas franjas o zonas.

No se aplicard el pago del impuesto, cuando se realicen -~
_los actos o actividades slgulentes-

—

I.- La enajenacién de:
.= Animales y vegetales que no estén industrializades
- Productos destinados a alimentacién
- Agua no gaseosa, ni- compuesta, ni hielo
- =~ Ixtle, palma y lechugilla
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-~ . Tractores para accionar implementos agricolas
- PFertilizantes, plaguicidas, hierbicidas y fungicidas,
siempre que esté&n destinados para ser utilizados en -

la agricultura o ganaderia.,

La enajenacifn de alimentos para su consumo en el mismo lu
gar o estabelcimiento en que se enajenen, se consdiderar& -
prestacifn de servicios sujeta al pago del Impuesto.

II.- La prestacifén de los siguientes servicios independien
tes: - '

- Los prestados directamente a los agricultores y gana- .
deros, siempre que sean destinados para actiﬁidades -
agropecuarias.

- Las de molienda que sean destinadas para actividades- |
agropecuarias

- Las de pasteurizacifn de leche

III.- El uso o goce temporal de la maqulnarxa Y equlpo —-_ 
agricola. ' ’

IV.- La exportacién de bienes o servicios:
- las Empresas residentes en el pais no pagar&n.el im-
' puesto por enajenaclﬁn de blenes o. servic1os, cuando
unos u otros exporten. )

d). TRASLACION DEL IMPUESTO : ' (REPERCUSION) -

“CONCEPTO: Cobro o cargo que el contribuyente hace a~
- las personas con quienes contrata. |
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LUGAR DEL PAGQ DE IMPUESTO :

Oficinas autorizadas
Recaudadora de los Estados
Aduanas

Recinto Fiscal o Fiscalizado
(Arts. 1°, 5°, 28 y 32 Ley I.V.A.)

VALOR SOBRE EL CUAL SE CALCULA EL IMPUESTO.
El precio pactada o utilizado en la realizacién de -

los actos o actividades que causan el impuesto, in =
cluyendo cualquier otro concepto que lo incremente,
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ACREDITAMIENTO O DEVOLUCION DEL IMPUESTO

- Requisitos para el Acreditamiento.

Que los bienes o servicios adquiridds sean estrictamente -
indispensables para realizar actos o actividades por las -
que se debe pagar el impuesto, se trata de magquinaria, o -
de bienes o serVicios exportados.

- Cuando un contribuyente realice actividades por las que --
parcialmente se debe pagar el impuesto, sflo puede acredi=
. tar el impuesto que le fué trasladado o Qﬁe pag6 en la im-
portacxén, respecto de los bienes o servicios utilizados =
en la consecusién de la actividad gravada. Siempre que sea
prefectamente identificable el destino de aquellas.

Cuando esa identificaci6n no sea posible, el acreditamien~
" to procedera ﬁnlcamente en el porciento que represente el-_

valor de las actas gravadas en el valor de las act1v1dades
. realizadas por el contribuyente,

Como se indicé en e1 punto énterior, las exportaéioneé-y -
la enajenaciGﬁ de primera mano de maquinaria y equipo agro
pecuario y de fertilizantes, permiten el acredxtamlento, -
aﬁn cuando no estén sejuetas al pago del’ Impuesto. : B

- Mec&nxca del Acredltamlento.
pel impuesto que ‘se cause, se restar& el 1mpuesto trasladaa‘
. do al contrlbuyente o pagado por él en la meortancla.

- PerIodo del Acreditamiento: :
El acredltamlento opera mensualmente contra el 1mpuesto -
- causado en el mismo perfodo.



L

175

CALCULO DEL IMPUESTO

Conforme al articulo 5° de la Ley del Impuesto al Valor -
Agregado, se calcula por ejercicios fisca;es, presentando

" " una declaracién anual dentro de los tres meses siquientes

al cierre del ejercicio, debiendo anexar una copia de la-
misma con la que se formula para efectos del Impuesto So-~

bre la Renta.

Los contribuyentes efectuaran pagos provisionales mensua-
les a mas tardar el dIa 20 o al siguiente dia h&bil, si =~
aquel no lo fuera, de cada uno de los meses de ese ejerc1
cio, mediante declaracién que presentarén en las oficinas
autorizadas correspondiéntes al domicillo del sujeto, o -~
~al principal establecimiento.

El pago provisional seri la diferencia entre el impuesto-
- que corresponda al total de las actividades realizadas en
el mes de calendario anterior.

Del resultado se dlsmxnulra el 1mpuesto acreditable en ~-
.ese mes.

'-Cuando ‘en la declaracxén mensual de que se trate no se -=-
efecte esta dlsmlnucxén, ésta podr& llevarse a cabo en -

" la declarac16n correspondlente al mes siguiente y en su -

‘defecto ﬁnlcamente hasta que se presente la declaraczén -
anual. '

El Impuesto asi determinado, se podra compensar con sal -
. dos provenientes de meses anteriores o del ejercicio inme
diato anterior.
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. OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

Las obligaciones de los contribuyentes, entre otras son =~

las siguientes :
REGISTROS CONTABLES.

Para el registro contable de sus operaciones los. contrihu
yentes tienen la obligacibn de llevar los libros de conta
bilidad y registros auxiliares.

a). Libro Diario

b). Libro Mayor

c). Libro de Iﬁbentarios’yABalances

d). Registros Auxiliares de Compra

e) . Registros Auxiliares de. Ventas

f). Otros registros auxiliares dependiendo de la.actiﬁi—
- dad, a que se dedica el contribuyente (Arrendamien--
- tos, prestacifn de serﬁicios,:importaciones, exporta

ciones, etc;)- ' : '

Asimismo, existe la obligacidn de registrar las operécio%‘
nes realizadas, hac1endo la separac16n de las mismas cuan

do éstas correspondan a act1v1dades que. se encuentren gra-
.vadas o exentas del pago de gr&vamen.;' ‘

' EXPEDICION DE DOCUMENTOS.

"El elemento b&sico paravjustifidar_el_acréduatemiént0>y_— f
la.traslaciﬁn.del impuesto, la.constituye la documepta ~- .
cibén que deben‘recapar‘y_expedirflos-cbntribuyeﬁtes por‘é
los actos o actividades éueglleﬁan a. cabo.
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Para tal efecto tienen las siguientes obligaciones :

a).

b)o

Por las enajenaciones de bienes, prestaciones de ser-
vicios independientes o por el otorgamiento de uso o-
goce temporal de bienes, deben expedir documentos que
comprueben eldvalor de las contraprestaciones pacta -
das dentro de los 15 dfas naturales siguientes, seha~
lado en los mismos, expresamente y por separado, el -
monto del Impuesto del Valor Agregado, que se trasla-
da a quienes adquieren los bienes, los usa o goza de-
ellos temporalmente o recibe los servicios. Estos do

- cumentos pueden ser entre otros, facturas, notas de -~
.venta, recibos, notas de remisién, etc.

Para tener derecho al acreditamiento, se hace necesa-
rio que los contribuyentes recaben de sus proveedores

"0 prestadores de servicios, la documentacién que com-

pruebe o justifique la adquisicién de los bienes o ~=
servicios y en los que se traslada el impuesto.

-

Cuando se llevan a cabo devoluciones de mercancias, - -

- otorgan bonificaciones o documentos, deben expedirse-_
‘notas de crédlto que 3ust1f1quen la operacién de que~

.'ase trate, y en las que se con51gne por separado la =~

- PRESENTACION DE ‘bECLARAC‘IONES K

parte proporcional del impuesto que corresponda a la- .
operachn que se realiza. ‘ o '

_Tanto las declaraciones mensuales. como las de ejercicio, -
. deben présentarse ante las oficinas autorizédaé[ utilizan-
- do_las formas que ‘apruebe la’ Secretaria de Hac1enda Y. Cré—

.dxto Pﬁbllco.
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FACULTAD DE LAS AUTORIDADES

Cuando se omita la presentacion de una o'mAS declaraciones,
transcurridos diez dias, a partir del siguiente a aguel en-
que se haya vencido el plazo para presentarla, la autoridad
en base a cualquiera de las (ltimas seis declaraciones men-
suales o de la anual, segfn éorresponda, puede hacer efecti"
. Vo un impuesto igual al pégado o lo que se decida. Aungque-
esta liquidacifn puede ser revisada por la autoridad, no se
libera al contfibuyente de la obligacién de presentar las =~
declaraciones omitidas. ‘

La autoridad puede también determinar estimativamente el Vé
lor de las actas o actividades, por las que se debe pagar -
el Impuesto, cuando el contribuyente omita presentar sus de
claraciones, se oponga o obstaculice una visita domicilia -
ria, se niegue a proporcionar documentos o informes, no pre’
_ sente sus libros de contabilidad o la documentaciﬁn‘compro-
batoria, omita ingresos en més del 3% de las declaradas, -
‘omita o altere el registro de existencias en 1os inventa -~
rios, altere su contabilidad o haga constar a51entos, cuen-
tas o cantidades falsas o inexactas, omita el registro de =
' compras por m&s ‘del 3% del total de ellos en el ejercicio o
‘tenga otras if:egularidades en la contabilidad que imposibi
. liten el conocimiento de sus actividades. Para esa determi~

‘ 'na016n estimativa, la autoridad puede tomar como base los ~

datos contenldos en las declaraciones, inclusive las del im
, puesto sz;e la renta, contabilidad y documentos que exis - 3
tan, a bien de acudir a medidas indirectas de investigacién
econ@mica; o ~ -

De acuerdo al Articulo 2° transitorio de la Ley del I.V.A.,
quedan abrogadas las leyes‘y.dec;etos siguientes:
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- Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
- Ley del Impuesto sobre reventa de aceltes y grasas lu-

bricantes

Ley del Impuesto sobre compra-venta de primera mano de
alfombras, tapetes y tapices. '

Ley del Impuesto sobre despepite de algodén en rama

Ley del Impuesto sobre automéviles y camiones énsamblii 5

dos

Decreto por el cuil se fija el impuesto que causarén -
el Benzal, Toluol, Xilol y Naftas de Alquitrin de ---
Hulla, destinadas al conusmo interior del pais.

Ley del Impuesto a la produccién del Cemento
Ley del Impuesto sobre cerillos y f&sforos

Ley del Impuesto sobre‘compra—ﬁenta de primera mano de
articulos electrbnicos, discos, cintas, aspiradoras y- .
pulidoras.

Ley del Impuesto sobre llantas y c&maras de hule

Ley del Impuesto a las Empresas que explotan estacio -
_nes de Radio o Telev1516n

Ley del Impuesto sobre. vehfculos propulsados por moto—
res tipo diesel y por motoreg_acondicxonados para ‘uso-
© de gas licuado de petréleo )

Ley de compra - venta de primera mano de articulos de-
‘vidrlo o cristal ' ’ S
5Ley Federal del Impuesto sobre portes y pasajes

Decreto relativo al. impuesto del 10%, sobre las entra-
das brutas de los ferrocarriles.
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- Decreto que establece un impuesto sobre el uso de aguas
de propiedad nacional en la produccifn de fuerza motriz.

- Ley del Impuesto sobre la explotacifn Forestal

- Ley de Impuestos y derechos a la explotacién pesqueraég/

\l

”§ZI“S.H.C.P. Datos tomados de la Ley de Ingresos de la Fede~
- racién de los atios 1980 - 1981~ 1982
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EL IVA EN LA POLITICA ECONOMICA

La revisifn del sistema tributario es tarea permanente y-
en este caso pasa a ser s6lo una etapa de la reforma fis-
cal, poniendo de manifiesto la impcrtancia que representa
los tributos en la economia como medios de allegarse de -
ingresos sanos para su deéarrollo, debemos hacer incapié-
en las fallas importantes en dicha estructura y cuya - -
correccién debe procederse de inmediato para poder ade -~
cuar un instrumento que, aunque es un impuesto con carac-
teristicas regresivas, persigue objetiﬁos de justicia so-

cial,

_Vamos a ‘hacer un pequeiio anallsls de la evolucién de los-

impuestos indirectos y su 1mpacto en la economia y la for

ma como han tenido que desaparecer, obedecxendo a situa -
ciones econdmlcas de tipo coyuntural, que obligaba en al-
gunos casos a sustituirlos o adecuarlos de tal manera que,
adqulrian permanencia por atrlbuirseles cualldades recau=

datorias o por estimarse que fac111tan formas de - control-

admlnlstratlvo. ' T e ) e

La complejldad se acentﬁa en el numeroso grupo de los im-

puestos indirectos, que pierden la efic1enc1a requerxda -

‘por el réglmen tributario, entre los que se destacaba el- -
impuesto federal sobre ingresos mercantlles,,asi como im-

puestos espec1a1es que lo conforman.
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El impuésto federal sobre ingresos mercantiles al ser es-
tablecido, intrcdujo una amplia transformacién en nuestro
sistema tributario, al sustituir principalmeﬁte dos griva
menes que en esa época resultaﬁan ya obscletos: uno, el -
viejo impuesto del timbre con el que la federacibn grava-
ba las ventas de los comerciantes: el otro, gré#émen que-
en forma de impuesto de patente o sobre giros comerciales
tenfan establecidos los Estados, tanto en su inicio, como
en su desarrollo posterior, el impuesto sobre ingresos --
mercantiles, prob6é ser un instrumento adecuado para gra -
var los ingresos sobre ventas del comercio y de la indus-
tria: pero el desarrollo de estas actividades, particuiag
mente en la presente dé&cada, ha puesto de relieve las de-
ficiencias en la concepcifn y caracteristicas de este gr§
_vamen. ' '

En efecto, aungue de tasa general aparentemente baja de -
4% sobre el precio de Qenta, produce en realidad cargas =~
fiscales muy desiguales y frecuentemente excesi&as, por -
- ser un impuesto de los de los que se denominan "en CQSCQ-.
da", esto es, que se causa tantas veces como etapas exis-
tan entre la produccifn y el consumo final. Las medianas
y peqﬁeﬁas empresas en nuestro pafis, porllimitécionés en-
. sus dlsponlbllldades de capital, no pueden atender ‘ellas--
mlsmas todos los procesos productivos y de distr1buc16n y
nece51tan encargarlos a otras empresas, lo. que da lugar,

al causarse el impuesto cada. vez que un producto cambia -
de mano o que, al llegar al consumldor final, el prec1o -
resulte recargado con varias veces el monto de la tasa, -
Aaunque ello no aparezca evldente en raan de que el im --
puesto causado en cada etapa, ha .ido 1ncorpor5ndose al -
costo y por lo tanto, al precio del producto. En cambio-
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la empresa con amplios recursos de capital, est§ en posi-
bilidad de atender varias de las etapas 'de produccifn y -
comercializacifn y adn de reducirlas a una sola y por tan

to, de pagar el 4% por Gnica vez, lo que'la coloca en una
posicifn de ventaja en el mercado.

El esfuerzo que en materia de exportaciones realiza nues-
tro pafs, se ve obstaculizado por la multiplicacién del -
impuesto en cascada y aunque existen procedimientos para-
devolver los impuestos internos, a fin de hacer competiti
vos nuestros productos en el mercado internacional, no es
factible en muchas ocasiones, medir con precisifn el mon-
to total de tales impuestos por confundirse en el costo -
de las mercancias.

La Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles ~--
contiene ademf&s de la tasa general, diﬁersas tasas espe - |
ciales y numefosas exenciones, lo que complica su cumpli-~
miento y dificulta la vigilancia de las autoridades, lo -~
'hue contribuye a que en este gravamen se acentﬁe la eva -~
,516n flscal, la que, adicionalmente, ejerce una influen -
cia noc1va en la recaudac16n del 1mpuesto sobre la renta.'

‘Las caracteiisticas descr;tas'del Impuesto sobre inéresos
'mercantiles,'seﬁalan la necesidad de restructurarlo y de-
fﬂdorregir:los deféctos apuntados; "Para ello se propone en
B esta ‘1n1c1at1va la aprobac16n de la Ley del Impuesto al-
,Valor Agregado, que sust1tu1r& 1ntegramente a la Ley cita
-da.

E1 impuesto al valor agregado, se asemeja al de ingresos-
mercantiles en que se causa en todas las etapas, desde la
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produccién hasta el consumo final: pero en cada una de --
ellas, dél impuesto que se genera por las enajenaciones o
servicios, se deduce el que los proveedores hubieran paga
do y transladado o repercutido al contribuyente. Estos re
cupera asf, : el impuesto que cobran'a sus clientes, el qug’
a €1 le cobraron sus proveedores y s6lo entrega al Estado
la'diferencia. Este procedimiento permite que el precio -
final que paga el consumidor Clue tenga mis récargcspor ig
puestos gue el que resulte de aplicar. la tasa al precio-
en que dicho consumidor adquiere bienes o servicios. El1 -
gréivamen pagado en las etapas anteriores de produccién o-
de comercializacién resulta asi, tan s6lo un anticipb a -
cuenta del impuesto que cubre él consuhidor final, pero -
no habr& carga fiscal disimulada en los costos o en los -
precios. E1 grévamen apareceré siempre por separado y ca
da contribuyente conocer4 exactamente la suma total que -

paga por impuesto.

’Desaparce asi, totalmente la "cascada", no obstante que -
el impuesto se causa en todas las etapas y, en definitiva,
se soporta una sola vez por el ﬁltlmo consumidor. Esto ex
, 911ca por,qué la tasa del 1mpuesto al valor agregado debe
© ser superior.a.la que corresponda a un impuesto en casca-
- da. En la presente iniciativa se propone que la tasa del=-
":nueVo impuesto sea de 10% que: segfin los estudios econfmi-
cos realizados producira'una reca&dacién equivalente a la
del 4% en cascada. Sin embargo, tomando en cuenta la si -
'tuac16n especial en la fran]a fronteriza de velnte k116me
tros paralela a la linea divisoria internacional del nor-
te del pais o en 1as zonas libres de Baja California y --
norte de Sonora y Baja California Sur, la tasa ser& sGlo-
del 6%. Salvo esta ﬁnlca excepc16n, se apllcaré en todos
los casos la tasa general del 10%, a fin de facilitar el-
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cumplimlento de los contribuyentes y la vxgilanc1a de la au
toridad fiscal.

En el nuevo impuesto no aumenta la carga fiscal, afin cuando
las mercancfas sean manejadas por varios o mdltiples produc
tores o intérmediarios, Superéndose asf{ la ventaja que por-
la sola razén flscal tienen las grandes empresas que Se pue
den 1ntegrar vertlcalmente, frente a las medlanas Y peque-
nas. Por esta razén se estima que el nuevo impuesto es =~
completamente neutral ante las diversas posibilidades de —

produccién y comercializacién.

Las exportaciones no s&lo no causan el nueﬁo impuésto, sino
que, al consumarse, se devuelven al exportador los impues -

tos que a €1 le hubieran cobrado sus proveedores, con lo --
que se logra que los artfculos salgan a competir al mercado
externo, sin que lleven inclufdo ni en su costo, ni en su--
precio, impuestos originados en el pafs, cumpliéndose asi =

en principio de que los bienes no se gravan en el pafs de -

origen, sino sélo en‘el de destino, dando asf incentiﬁos -
que - coadyuvan al disefio de una politlca de promocién de ex—,
portac1ones, pero que podria encasxllarse enel “Modelo de ~=
sustitucién de Importacxones pero en este punto, es necesa-f
rio hacer un parénte91§ para sefilalar un caso que se presen-
. ta con el péIsfque,realizamcé la mayor parte de nuestras ex
‘pbrtaciones,  Que cuando aplicamos este tipo de incénti&qs?-”'
pasa a ‘ser contraprdducente para ‘algunos artfculos, ya que-'
los. vuelve competltlvos en ese mercado y por lo tanto se -- .
'fptocede a aplzcarsele un,;mpuesto compensatotlo para dejar~-
lo en 1gualdad de cond1c1ones con las de produc016n inter -
na. - S e i : {

|

. . | .
Por la misma razén, los bienes que se importan a nuestro --

. territorio deben ser gravados en el acto de su internacién-
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con el impuesto al valor agregado, independientemente del
gue se cause con motivo de la importacién; pues en esta -
forma se logra igualar la carga fiscal bor impuestos in -
ternos entre los bienes producidos en territorio nacional
con los que proceden del extranjero y que, por regla gene
ral, también llegan liberados de impuestos internos esta-
blecidos en los paises de origen. '

En la iniciatiﬁa se ha empleado el concepto de importa --
ci6n para referirlo, no s6lo a la operacifn aduanera con-
mercancias, sino también a la adquisicién de bienes intag'
gibles o de servicio en el extranjero, que se ap;oﬁechen-_
en nuestro pais.

El nuenvo impuesto tiene una base aplicada en la cufl se-:
- incluye no sé6lo en actos mercantiles de enajenaci6n} pres
tacién de setVicios'y uso o goce temporal de bienes, sino
también las mismas operaciones, cuando son de carécter di
vil. ‘ ‘ A .
Consecuentemente quedah_gravadas‘actividades qug'no eranl‘
alcanzédas por la ley federal delvimpuesto‘sobre ing:esoél
mercantiles. Tampoco es elementos esencial del impuéstoF
que 1os contrlbuyentes reallcen actividades en forma habi
tual, pues también los actos alslados o accidentales, c1-55~

-viles, mercantlles, quedan gravados. Incluso la Federa - .= .

c16n, los Estados, los Manicipios y los organismos del --
. sector toaraestatal, las socxedades(bperatlvas y otras -:
institucxones, adn cuando conformen a las leyes y gocen -
de exencién del 1mpuesto © no los causen, deberé&n sopor -
tar el traslado que les hagan sus provaedores Yy pagar el-
. impuesto, cuando realicen cualquiera de las actividades -

\
L

- sefialadas por la ley.



Se revis8 y redujo el nfimero de las actividades por las -
que no sé debe pagar elvimpuesto, conserv&ndose, sin em -

bargo las exenciones que se juzgaron indiépensables, en -
tre las cabe citar los productos del sector agropecuario,
siempre que no estén industrializados; la carne en estado
natural, la leche,'el huevo,- la masa, las tortillas y el-
pan.éi/ Se elimina la exencién del impuesto sobre ingre-
808 mercantiles, en virtud de'lo cuil no se gravan los in
gresos derivados de bienes, cuya prbduccidn o venta de --
primera mano esté sujeta a impuestos espeéiales de la Fe-
deracién; pues se ha considerado conveniente el que inclu
80 talés bienes queden gravados con el nuevo impuesto, pe
ro sin aumentar la carga fiscal total que debe pagar el -
consumidor, por lo que se estd procediendo a disminuir --
"las tasas de los impuestos esbeciales que subsistirdn pa-
ra que, sumados con el impuesto al valor agregado, §rodu§
can una carga fiscal similar a la existente. -

En este nueﬁo impuesto ocurre con frecuencia que las exen
ciones resulten cotraproducentes; pues si una persona rea
llza actividades por las que no deba pagar el 1mpuesto -
.no esté en p051b11dad de recuperar de sus clientes el que
le hubieran trasladado sus proveedores o el que hubiese -
cubierto con motlvo de la 1mportac16n de bxenes o servi -
cios. . S :} C N K '

A AT

. En materia de prestacién de servicios, es donde la ley al .
' ¢anza su mayor amplltud, especialmente si se comparf su - '

. campo de apllcaCLGn con el del. impuesto federal sobre 1n—

. gresos mercantiles. En efecto, con el IVA quedar& grava-
do el transporte p@blico de personas, cuando requiera de-?
qonceéién O permiso Eedgral para operar, el.transporte<de

, , ‘i )

!

53/ Ver capftulo 5.4. -

198
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de bienes, el seguro, el reaseguro, el afianzamiento y el
reafianzamiento entre otros, que hasta ahora no habfan si
do gravados por la ley que va a ser sustitufda,

Respecto de los bienes inmuebles, debe destacarse que es-
te impuesto no gravari los terrenos ni las construcciones
destinadas o dedicadas a casa-habitacién, tanto cuando se
enajenen, como cuando sean motivo de arrendamientos. Di -
cha enajenacibn sequird siendo gravada por el impuesto fe
deral del timbre. .

Las construcciones no dedicadas o destinadas al fin cita-
do, pagardn también el nuevo impuesto al valor agregado -
cuando se enajenen y cuando se arrienden.

La maguinaria y equipo dan lugar al pago del impuesto taé
to cuando se importen, como cuando. se adquieran en el -~
pals, excepto cuando sean susceptibles de ser utilizados-
'ﬁnicamente en agricultura o ganaderfa, caso en el cual --
_ ﬁuedan libres del gr&ﬁamen.‘ Sin embargo, el impuesto que
- 8se’ paga por maquinaria y equlpo utilizados en la indus ~--
tria o en el comercio, no gravara en defxnxtiva estas ac~
';tivzdades, pues los impuestos cubiertos o transladados --
pOE los proﬁeedores se recuperarin contra el impuesto que
. se tenga obllgacién de pagar al enajenar los bienes’ que =~
produzca la industria o distribuya el comercio. " Si los -
impuestos preV1amente pagados fueren superiores a los que
‘se causan con motivo de la enajenacifn de bienes u otras- .
. actividades gravadas, los saldos no. recuperados. se arras- ,'
. trarén a los meses siguientes hasta su completa extincifn;
pero si ocurriere que terminado el ejercicio, el contribu
yente no hubiera podido recuperar los impuestos que le hu
bieran transladado o repercutido sus preredores o hubie- |
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se pagado con motiﬁovde.importaciones. podr4 solicitay y
obtener la devolucién en efectivo. No sexr& necesario es
perar a la terminacién del ejercicio cuand6 se trate de~
exportaciones o de pianes de inversién comprobados por -
la Secretarifa de Hacienda y Cré&dito Pdblico.

La decisién de acreditar o devolver, pricticamente de in
mediato, los impuestos pagados con motivo de inversiones
realizadas en el comercio o en la industria, determina -
que no $olo queden realmente desgravados los bienes de -
inversi&n, sino que sea minima la carga del financiamien
to consistente en pagar un impuesto destinado a ser recu’
perado. En las legislaciones de algunos paises no se ~-
permite, por razones recaudatorias, la recuperacifn inme
diata del impuesto pagado con motivo de la adQuisici6n~o
. importacién de bienes de in&ersiﬁn. sino que el grévamen
. sobre los mismos s6lo se recuperan en varias anualidades.

La etapa de desarrollo en que se encuentra nuestro pais,
fhace aconsejable la solucién Que se propone de realizar-.
devolucxones de inmediato, a £in de no recargar con cos- .
tos financ1eros los bienes del actxvo fijo. !

La administracidn.del impueéto se simplifica estahlécjég:
do. s6lo las obligaciones esehciale5~delfcontribuYQnte'-- .
“dentro del. riuevo sistema, entre ellas mny_especialmenke- ,
"la’'de expedir en todo caso facturas o apchmentos ehfque—.
- conste el impuesto en forma expresa y por separado del -
precio.’ Sdlo con estos documentos el contrxbuyente del. - )
. impuesto al. valor: agregado podr& pedlr acreditamiento de
los impuestos que le hubieren transladado.. La.circunstan
'cia’defque las facturas o.doCumentos-qﬁe'Se recaban con-
moti#o de la adquisiciéh'de mercancias, constituyan un -

. valor pafa el contribuyente que le permite recuperar los

s
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. impuestos que le hubieran transladado, son un aliciente -
muy grande para que en todos los casos los compradores --
exijan de los Vendedores la expediciébn de tales documen -
tos, esta exigencia ser8 un instrumento muy valioso que -
permitird combatir la evasifn con mayor eficiencia.

Atendiendo a la realidad de la existencua de pequenios co-
mercios que no tienen capacidad econfmica para obtener --
serVicios contables suficientes, tal como se ha venido ha
ciendo en el impuesto sobre la renta y en el impuesto fe-
deral sobre ingresos mercantiles, se establece un trata -
miento especial para estos pequenos contribuyentes, a los
que se libera de la obligacifn presentar declaraciones --
anuales. A estos contribuyentes se les estimar4, por las
autoridades fiscales, el monto de sus ventas y se aplica-
rd al mismo la tasa del impuesto establecido en la Ley; -

pero de la cantidad que resulte podr&n acreditar o dedu -

cir los impuestos que les hubieren transladado sus pro -~
,Qeedores Yy que consten en facturas que refinan los requisi

tos fiscales. Para dar oportunidad a que estos contribu -

yentes se compenetren del nueévo sistema, en las dxsposx -

ciones transxtorlas, se propone que durante los afios de -

1979 y 1980, sigan pagando el 1mpuesto d cuota fija, en -
la misma cantidad en qu lo vienen cubriendo yique_énl'—éu
_1981'de1'impuesto estimado puedan deducir un 4% del impor -

te de las compras, no sujeto a comprobacién, mé&s todos --

‘ los impuestos previamente pagados por los que el causante
" menor tenga comprobantes adeguados. A partir de 1982 es -
| - tos contribhyentes seguirdn pagando sobre. ventas estima ’--,
- das por las autoridades; pero del 1mpuesto resultante de-
,duclr&n el importe total de los- 1mpuestos que les huble--
. ran trasladado sus proveedores. ‘ ‘ ' ) ‘

El.impuesto.federal'sobre ingresos mercantilés que desapa
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rece ha sido, desde su origen, un impuesto compartido en-
tre la Federacifin, Estados y Municipios., La participa --
cibn en este impuesto constituye el principal ingreso en-
todas las entidades del pafs. Estas a su vez, estdn obli
gadas a proporcionar, cuando menos, un 20% de la partici-
pacién a sus municipios. Las facultades para administrar
el citado impuesto se comparten también entre la Federa -
ciGn y los Estados, habié&ndose desarrbllado, asI un siste
ma de colaboracxén administrativa que ha comprobado su --
eficiencia y producido buenos resultados.

Las caracteristicas del impuesto al valor agregado obli -
gan a variar sustancialmente el procedimiento para hacer-
la distribucifén de participaciones en el nuevo impﬁesto;—
lpues al contrario de lo que ocurre en el impuesto federal
. sobre. ingresos mercantiles, el 1ugar donde se recaude el-
nuevo tributo no es significativo ni del valor agregado -
en la localidad, ni del lugar en el que en definitiva se-
. -realice el consumo final. Consecuentemente, las participa
ciones no se otorgaré&n en funcién de las recaudaciones --
que se obtengan en cada entidad. sino que se lleVar&n a -

-un fondo general de participaciones, con cargo a todos :--

los impuestos federales, el cuél se’ dlstrlbuira entre las .
entidades, en los términos de una nueva Ley de Coordina -
. ¢ibn. Fzscal, que se propone en 1n1c1at1va por separado y—

' }:de los convenxos ‘que las entidades que asi lo deseen, ce-h
" lebren con'la Federacxdn. A través de dichos convenlos se"_"

fdistrzbuyan tamblén ejercicios de las facultades para ad-
; minlstrar el nuevo 1mpuesto. C B

‘JHaciendo un an&llsls de la operatlv idad del 1mpuesto en - -
otros paIses y en particular el caso. de MéXlCO, salen a -
la luz una serie de aspectos de caracter controvert1b1e -
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del impuesto, pero podemos deducir en t&rminos generales ~
los efectos que tendri el IVA dentro de la economfa?

Con la aplicacifn del impuesto, el sistéma-impositivo mexi
cano, manifiesta un cambio de grandes magnitudes en lo re-
ferente a su modernizacién, asf como las forma de recauda-
cibn, de estdi Gltima podemos seflalr que va encaminada a --
convertirse en un instrumento recaudador con pocas caracte "
risticas de justicia social, ya que la mayor propbrcién de
la carga fiscal recae sobre los estraros de bajos ingresos
y en cambio favorece en general al Estado y a las personas
de mis altos ingresos.

De esta manera la Reforma Fiscal en lo referente al IVA, -

no corregir8 las desigualdades de manera estructural, pa -
. sando a‘serfun impuesto con atenuantes como son las exen -

ciones que se le aplican a los articulos de primera necesi

dad, as{ como, por los resultados ae los altos ingresos --
por conéepto de recaudacién que se tiene, que se utilicen-
por medio del gasto en programas de beneficio social.

As! tenemos que para 1980, la Secretarfa de Hacienda tenfa
-prénosticado'un monto no mayor a los 85'000 millones de be
‘sos de recaudaclﬁn bruta y en la pr&ct1ca se demostrd que-
54(, con lo que se demuestra las ca -

'racteristxcas del - aparato recaudatorio. implementado.

Por otro 1ado la afirmacién hecha por la’ Secretaria de Ha-
cienda en el ‘sentido de que el IVA serIa deflacxonarlo, es
..te estudio estaba apoyado en un.an&llslsdteGIxco en el que
- demostraba que al’ evitar la pirami&aqiﬁn de la recaudacién

‘‘automiticamente se bajarfa el costo del bien; por lo que —

‘54/ ' S.H.C.P. Indicadores Tributarios 1982.
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tenderfa a una baja a los precios, estas afirmaciones no
contabén con los dem&s elementos econémicos y politicos-
que intervienen en la economfa, y las caracteristicas --
que imperaban en esa etapa de la vida écon6mica del ---
pals, eran verdaderamente imprevisibles, poique preten -
der que el IVA fuera deflacionario o que tuviera como ob
jeto detener la inflacifn con modificaciones fiscales de
este tipo, opinamos que seria imposible ya el efecto que
ejerci6 sobre la economia y-en especial sobre los pre =--
cios, es irreversible, §a que con las exenciones practi-
cadas no logararon decrecer los precios y mucho menos de
tener la inflacién; la cual obedece a varios factores de
la economia, por lo gque solamente podemos enumerar algu-
nos, parﬁ ilustrar este anilisis: el excesivo circulan
te nonetario; el ascendentevendeudamiento externo; la --
creciente dependencia en materia de importaciones al ex-
tranjeroc, gue ocasiona un aumento en los costos de los -
bienes producidos internamente, la baja productividad --

- “que genera poca oferta ante la creciente demanda, ocasio

nando asi la especulaci6n principalmente en los artficu -
los de primera necesidad, pero disminuyendo de manera --
globél la demande efectiva y por lo tanto la recaudacién,

"'gpor lo que solamente remitiéndose al afno de 1980, pode -
. mos ver que la inflacién oscilaba entre un 25 Yy 308 del-
. cudl el IVA contribufa con s6lo un 4% y podemos ver que-

. de 1981 a 1983, la inflacién se mantuvo. sobre el 100%, -

cifra que viene a ser factor contribuyente para el dete-

'-;rloro ‘de la économfa,

'Pasando a otro punto tenemos que, con respecto a los pro

ductores y comerciantes a rafz de la implantacién del =--

" IVA, aprovecharan el desconcierto del pﬁbllco consumidor,
' ya que nunca se reallzardn entre la transxc16n del ISIM-
"al IVA; el primer paso que era el "lavado de precio", --
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gue consistfa en restar a los precios de 1979 el 4% del -
ISIM respecio al 10% del IVA y as! todas las mercancfas -
que se encontraban almacenadas pasaron en 1980, a qué se=-
les cobratr4 adem&s el 10% para cumplir con el IVA, trayen
do como consecuencia una piramidacién de impuestos, y una
alza automgtica en ‘los precios. ‘

De esta manera se desata la carrera alcista en los pre -~
cios, que al final como siempre tiene que pagar el consu-
midor, con todo y campanas por parte de la Secretaria de--
Comercio y la Procuraduria Federal del Consumidor, que no
atacaron de fondo el problema-de la alteracién de precios.

.De esta manera los abusos se generalizéron,tanto en los -
bienes como en los serQiciOs; en muchos casos se observs-
que los artfculos exentosse ~obra IVA, y en todo caso aun-
que estuvieran exentos, ya tenfan un incremento en los --
precios, como eran los productos de la llamada "“canasta -
bisica". Por tal motivo el consumidor tenia que ser un -
experto en el conocimiento de operacién del IVA, parahno-

-

dejarse sorprerider en los cobros de més.
Por otro Iado, las grandes cadenas ¢omérciales se quejaf?;
ron de las exenciones hechas.ailas tiendas sindicales del
" cobro del IVA y los comerciantes argumentabah qué'era una
'{‘competencxa desleal Y ant1const1tuc1onal, ya que atentaba
.contra Libre empresa Y que orzglnaria la prollferacidn de
. dichas tiendas; hac1éndose perder un. volﬁmen 1mportante -
]‘de ventas, estas presxones afortunadamente no prosperaron.'
_ A
El Estado como reSpuesta a los graves dafios que se man1 -
‘,festaron a rafz de la implantacién del IVA, procedié a im
Plantar una serie de medidas que aminoraron la inflacién~-
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que se gener$ por este impuesto, mediante nuevas exencio-
nes con fines de justicia social, asf como en correccio--
nes y modificaciones a la ley, para adecuarla a la dinfmi
ca economfa del pafs, asf como una reordenacifn al consu-
mo. De esfa maneravvemos que para 1983 tendr4 varios ti -
pos de tasas que fluctfian desde 0%, 6%, 15% y 20% corres-
pondiendo de acuerdo al articulo que se consuma, de esta-
manera se sigue estabelciendo una tasa de 0% a los alimen
tos no idustfializados que se consideran de primera nece-

sidad, que algunos vienen a formar parte de lo que se co-
noce como la Canasta del Trabajador, en esta parte pode -
mos hacer un anflisis de la conformacién de la distribu -
cibn de dicha canasta y las tasas que intervienen en di -

chbs productos.

Asi tenemos que} el 20% de los articulos de la canasta b4
sica estin exentos y qde el 55% coiresponde a la tasa 0%,
con lo que podemos observar que m&s de la mitad de los ar
*'ticulos que la componen est&n desgravados como son: carne
~ en estado natural, leche Y sus.derlvados, huevo, harina,-
ipan, tortillas, aceite Qegetal, etc. ' ‘

'.Eh.}olreferente'a la tasa del IVA del 6% respresentan el-
- 1% y se refieren a los productos destinados a la al@mentg
. ¢ibn, bebidas distintas a la_;ecpg Y medicinas de paten-
te. . o ~

"'Para 1A tasa del 15% se graQanvei 24% de los bienes com -
prendidos en la canasta y estos. son.todos aQuellos-arthu
- los que sufren alguna transformaczdn Y. ventas en general,
y la tasa del 20% no tiene nlngﬁn.artlculo gravado en lo=
referente a la canasta bdsica, ya que estos por conside -
'.:arse de lujo son aquellos que por sus caracteristicas se
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. encasillan en los siquientes rubros:
l.- La enajenacién e importacién de los siguientes bienes:

a). Caviar, salmén ahumado, &ngulas, champafia.

b) . Televisores para imagen a color con pantalla de mss de
' .75 cm.

c). Motocicletas de m&s de 350 cehtimetros cdbicos de ci -
lindrada, esqui acuftico motorizado, motocicletas acud
- ticas. ' '

~d). Armas de fuego y sus accesorios. ' S

e) . Aeronaves, excepto aviones fumigadores, etc.

- I1.~ La prestacifn de los siguientes servicios independieg
- tes: :

a). Los prestados a usuarios de tarjéta de crédito.

b). Senales de televisién por cables o por cualquier otro-
medio. ' S |

.¢). Los que permitan la prictica del golf, equitacién, po-
lo, automovilismo deportivo,. incluyendo las cuotas de-~
membresia Yy las dem&s contraprestaciones que se tengan

que erogar para la pr&ctlca de esas act1v1@ades, etc§§

En lo referente a la evasxﬁn, cuando se tenia la tasa del-
10‘, podriamos decir que era considerable pero a partir de
1983 con la implantacibn de las tasas del 15% y 20%, asf -
como quitar del régimen impoSitin de 6% a la mayor parte-
de las zonas fronterizas, agudizo el problema originando -
un incremento en la evasifn, y si le aunamos a esto el mon

P -

%§§7“~§Tﬁ—" P. Ley del Impuesto al Valor Agregado y Ley de Coor-
7 ainacién Fiscal 1983. 1984 | )
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" to de los impuesto retenidos durante 29 dfas, que tienen -
que entregar a la Secretarfa de Hacienda del cufl sacan el
mayor provecho posible, esto es, en el mejor de'los casos,
porque cuando no se entregan las multas y recargos que se-
originan vienen a ser menores que las ganancias, que pue -
den generar por el manejo de ese capital.

Para 1984 el IVA con su nueva tasa del 15% éeneral que tu-

. VO un gran impacto psicol6gico, que ha originado expecula-
tivas inflacionarias, iguéles a las que se presentaron --
cuando se aplico por primera vez.

Asi tenemos que para 1984, seg@n las cifras de 1a'Subsécré
tafia'de Ingresos de (S.H.C.P,) los ingresos del Gobierno-
sumaron $5 billones de pesos en ese afio, 7% arriba de ‘lo -
estimado. De este total el Impuesto Sobre la Renta (ISR),~-
aporté 1.2 billones de pesos, el IVA 940,000 millones de -
pesos.SG/
‘Para esto el 21 de dlclembre de 1984,* se d16 a conocer la-

resolucién leglslativa de lncorporar el IVA al precio fl _1 
nal de blenes y servicios, lo cudl despertd una serle de ;ﬂ

controvertldas opinxones que provenian de todos los secto- .

- res pdllticos del- paIs; condenando o alabando la medida de
acuerdo a sus partlculares argumentos._ Para esto podemosf .
,senalar que-; : S A-L - ' '

La modificacién puede conducir a efectos inflaczonarlos,‘- .
.'ya.que por lo general el comerciante fija su utxlldad con-‘”'
base en un porcentaje sobre el precio de la. venta y tende- :
fti a imponer sus precios a cantidades superxores. : '

N

-

56/ Expansidn'ReQista, Febrero 1985, No. 408. Mé&xico.
* . Entra en vigor a partir del 12 de agosto de 1985.

-

. .
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' Siempre gue se aumenta una tasa de alg@n impuesto se pro-
- duce un efecto psicolégico que provoca automiticamente un
aumento en los precioé, por parte de los comerciantes des
honestos, que por 1o general, cometen una serie de abusos
cobrando el IVA de productos que estin exentos o que tie-
nen tasas mi&s bajas del 15%, o bien cobrando a tasas mayo

res de las que corresponden, sin gue el comprador tenga =-

modo de detectarlo y perdiendo este su conciencia fiscal,
originando asi, pricticas equiparables de piramidacién -~
pertenecientes al antiguo Impuesto sobre Ingresos Mercan-

tiles.

Asi de esta manera se opto por un proceso inflacionario -
qué menores ingresos fiscales, pero lo anterior no garan-
tiza, un aumento sustancial de los ingresos fiscales, so-
bre todo por la inexistencia de un aparato fiscal capaz -
de hacerlo.

Para esto. se calcula segln cifras de la Subsecretarfa de-
Ingreéos de:S.H.C.P,, qué para 1985 se esperan ingresos =
" por $7.6 billones de pesos de los cuales $2.7 billones de
pesos corresponder&n a 1mpuestos directos y $1.5 billones
© o de pesos a los indirectos.,— 57/ Las autoridades sefialan --
, fque no habr§ variaciones en las tasas de recaudacién y -:
-.que se implementaran una serie de acciones, para combatir
la inflacifn basandose prlmordlalmente en la autorizacxén
'.'del padrdn de contribuyentes. ‘ ‘

De esta manera podemos observar la importancia que tienen

'lon ingresos trzbutarzos, para una econom!a convulsa como
es la Mexicana, que se ve inmersa en un proceso de crisxS'

'

'57/ . Expansién Revista. Febrero 1985}.N6. 408. ngido;”
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por falta de recursos frescos que puedan atender el problema
de la deuda exterior, para esto es necesario pensar en una -
Reforma Impositi?a Integral, que nos permita eguitativamente
financiarnos con un sistema progresivo en el cobro de impues
tos, gravando al que mis ingresos percibe y desgravando o -~
#plicando tasas inferiores a la general, a articulos de pri-
mera necesidad o a sueldos por debajo del salafio minimo.

Como podemos observar el papel que juegan los impuestos indi
rectos dentro de la economfa revisten singular importancia,-
por las diferentes variablés que pueden presentar para el dé
- sarrollo de la misma. Asf podemos sefialar que su principal -
papel como recaudador le.permitiri al Estado contar con un -
. instrumento promotor del desarrolio, también como orientador
del consumo, porgue puede incentivar o bloéuear el consumo -
de algin. articulo suntuario, etc.

‘De esta manera podemos sefialar que los impuestos son factor-
de apoyo, por los recursos que genera dentro de las finanzas
pdblicas, como atenuante a la grave crisis que atraviesa la-

"economfa nacional.

\
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CONCLUSIONES

El tratar de sacar conclusiones de un tema tan amplio y con-~ .

‘trovertido como es la tributaci6n en México; que ha tenido =
tanta influencia en la economiahy que'éualquier movimiento -
de este tiene una reperbusién-inmediata, por parte de la po-
blacién, es verdaderamente d1f1c11, ya que la investlgaCLGn—‘
Yy anallsls de este tema nos permltld sacar una serie de refe
rencias que permitieron el logro de los objetivos sefialados-
en el siguiente enfoque. ' ‘

Asi, de esta manera podemos sefialar que la polftica fiscal,-
poi medio de uno de sus instrumentos de Captacién de Ingre -
. 808 ( Trlbutacidn Indirecta ),. va a coadyuvar a la promocifn
.del desarrollo econﬁmlco, participando en las tres funciones
principales de gsta: Cuidar la estabilidad Econfmica, lo == .
- grar la asxgnacldn eficiente de recursos )'4 prop1c1ar una me=

. jor dxstribuc16n del ingreso.

Y

—Para esto ‘es necesarlo que la Pol!tica Fiscal cons;dere la —{
‘ posibilidad de armonxzar las tres funcxones basxcas antes -
mencionadas, de lo contrarlo los esfuerzos encaminados a lo-ly

" grar 1a estabilidad se podrian revertir. Es decir, que un-_ﬁ- 1

uso. racional de los instrumentos de la politica fiscal re --ff..'~

"{.quieren de su anflisis previo, respecto a sus objetivos, a -,

" :fin de determinar su impacto econdmxco Y- social.

j-El'ﬁéﬂejo.dé ioé.iﬁstiumenﬁog de'?Slﬁticalriéc;lwdgnota des; N
* - cuido, esto lo poddmos observar a lo largo de la ewvolucién -
fiscal, que se ha analizado, solamente hasta que el problema



es incontrolable o el grupo de presifn que esgrima sus mejo
res armas se adecuen. a las leyes enla‘emienda de algfn im
puesto, esto origana que existe una marcada dependencié ha-
cia la obtenciﬁn de recursos financieros, a través de la --
Deuda Pﬁblica, comprometiendo los intereses nacionales a la
dependencia exterior, posponlendo la p051b111dad de aumen -
" tar los recursos por medio de una Reforma Fiscal, que pro -
venga del excendente econémico o ahorro interno, en base a-
" un sistema impositivo progresivo, Ya que los ingresos derlf.
.yados del capital y las utilidades han permanecido pré&ctica
mente inalteradas, salvo en lo que se refiere a las deduc -
ciones del ingreso graﬁable por concepto del trabajo. Este
- impuesto abarca a los llamddos causantes cautivos que ahora
conforman la mayorfa de la clase media, los cuales se en --
" cuentran en desventaja frente a un amplio sector de perso -
nas fisicas, que no reciben sus ingresos, a través de un sa
1ario'y por lo mismo no les retienen sus impuestbs, en efeé
~ to, el empleado asalariado no tiene escapatoria y si le au-
'namos a esto, que la carga fiscal es una de las m&s bajas =
en lo referente a 1mp051c16n dlrecta y una de las m&s altas
- en lo referente a xndlrecta. ' ’ L
-En lo referente al Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, es- f
., to lo podenos constatar solamente en esta dltima década, en
1973 deja de funcxonar la tasa del 3% y nace del 4 en 1974,

| '::aparecen varios tipos de tasas eSpeciales, de acuerdo al ar - -

.:t!culo que se consume 5%, 15%. y 30% en 1978, otra tasa espe

Aif'cial del. 7%, en 1980 al entrar en vigor el Impuesto al Va -
4’u"flor Agregado (IVA) con una tasa del 10% y posteriormente en
i 1983. se incrementa con una serie de tasas 0% a alimentos de

) primera necesxdad, 6% productos destinados a la alimenta --
"-cidn Y . medicxnas, 15% tasa general Yy 20% para arttculos de-

consumo suntuario. ‘ _ - ‘
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Bajo estas condiciones, deducimos que la tasa impositiva en
México es inequitativa, ya que en el caso de los impuestos-

. indirectos que son los que operan sobre la poblacidn consu-
midora y afecta a las personas de bajos recursos.

- También conviene sefialar que el IVA tuvo un impacta infla -
cionarjo dentro de la economfa, ya sefialamos que en 1980 a-
rafz de su implantacién, contribuy8 en esa época con un 4%-
del total de la ‘inflacifn y que el impacto psicolégico que-
tuvo sobre la poblacifn, fué bastante fuerte, porque tanto-
el administrador como el oferente demandante, no estaban --
preparados para a51milar este tipo de impuestos, que reves- ,
tfa caracterfsticas nuevas para la economfa mexicana, por -
el alza tan repentina en el tipo de tasa, ya que esto or191
né un desconcierto en la poblacién en general, ya que no ha
bIa sido educada adecuadamente en el funcionamiento de este
, tipo de impuesto y del lado de los cobradores del impuesto,
era tierra fértil para evadir o quedarse con el impuesto, ©
'aglicar tasas indebidas a artfculos que no lo ameritan.

Con lo gue podemos demostrar que el objetivo que persigue - -

el estado de incrementar sus ingresos, con este. nuevo imu“-..-f

puesto le rendlr&n los frutos asperados los prlmeros dos -
afios 1980- 1981, si hacemos la comparacxdn porcentual entre- .
el Impuésto Sobre la Rentas (ISR) y el IVA, este Gltimo cre

ci6 en 9.9% contra 4.7% del ISR en 1980 y 13.2 IVA en 1981~
en relacxdn 12. 1 del ISR. Tenxendo a la baja.referente a -

_ los ingresos indxrectos respecto a los directos, esto por -
. causa de la inflachn Yy el agote de la crisis en las clases

. de bajos ingresos, que es la mas representatlva dentro de - ;.;

f';”la sociedad mexicana restringxéndole su pode: de consumO.

As; a grandes :asgos podemos definir'Que’1a4¢1§sefcpnhumidg‘
: A : ' oy ,

N . <



et

204

ra mexica, se ha mermado su consumo, esto por un lado, y si
aunamos a el impacto que produjo la implantacién del IVA en
la sociedad con caracterfsticas inflacionarias, haciendo el
sefialamiento que a la implantacién del IVA, tefricamente se
aseqguraba que no iba a influfr en el aumento de los precios.
Al paso del tiempo se demuestra lo contrarxo, de ser anti -
inflacionario, que se iba a evitar 1la evasién y la piramida
ciﬁn de este impuesto que en muchos casos se da.
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