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I NT RODUCCION

_EL presente estudioc versa sobre las relaciones comerc1a1es en-
t;e Méch0 Y Estados Unidos, por. lo que es de senalar queﬂpual
quier .trabajo sob#e.las ;elac1ones>entre Méx1co*y Estados*A

ldos,rdebe considerar una premisa de singular importancia,

'gdicha relac16n Se _encuentra, enmarcada bajo cond;cxones de~des§

1,rrollo soc10econ6m1co profundamente de51gual entre 1os dos”‘°’

:xses, que»plantean»a cada naclén un proyecto dlferente, conH

}itas y ObjethOS proplos, a ﬁartir dektradiciones, doﬁac16n£aé%

.recursos e 1nst1tuc10nes dlstlntas.‘ As;mlsmo, se: deben>desta—

tros elementos “que- forman parte de la estructura»

se desenvuelve  y desarrollaré la relac;én bllateral.v

2laciones. ecor



deidélares;»fuerte dependencia tecnolbgica,: bajo nivel ae‘ihdus~
trializacién, una poblac16n-econ6m1camente activa. de 21 mlllones
(por cada persona ‘gque trabaja dependen en promedio 3 57 perso—'—
.nas), el 56% -de--la poblacibn es menor ‘de 20 afios, el ingresoﬁpe:

- c#&pita es dealrededor de 3 mil- dbSlares, etc.:

.-Méxxco ‘se ha’ convertldo en el guinto:. productor mundlal ~de's petré—y

leo,*con an- promedlo de 2.5 millones dehbarrlles.dlar;osﬂy_el  %‘

5;cuartouen»reservas probadas;

'”irontera de 35 115 Km.. de 1ong1tud entre ambos paises que 1e 

_rmlte a Estados Unldos absorber la mayor parte del mercado me.

x1c no.fronterlzo,j‘“

las corrlentes comerc1ales, 10 que ha conduciGOaa el

en cuenta 1o senalado 1£neas arriba,



.por3objeto.presentar.una idea general de 1osrprincipa;esuasQec—;'“
tos.de 1la felaéién comercial entre Mé&xico y Estados Uni@og_en17’>
;el periodo 1970—1933, para lo cual, en el primer capitulo ei‘:é f
.andlisis se enfocarid a conocer la politica de comerxrcio éxte;;or'*
deyMéxico; la pa¥ticipacibn de nuestro. comercio ekteriqr en élélﬁ
‘PIBé los: tipos de productos éue exportamos e imporiamos; ia,p$£;j
;ticipacién de lds diferentes sectores én el comercio eXtério;}%f
:destacando el papel gque ha Jugado el . sector manufacturero, élQ—

,deficlt comerc1a1 etc.
VEn el segundo capitulo trataremos la politlca comerc1a1 de Esta’
5,dos Unldos, ‘en. especial observaremos- el~enfoque-que la Admlnlsf

trac16n Reagan a dado al Comerc1o Exterlor- una breve descrlp—b

rra afflnales de 1a década de los Setentas, 1a ley de Comercio

elementos*hla concentrac16n comercla

'se han afectado a las exportac1ones mexlcanas.




En la parte final del trabajo se presentan.élguhgs‘reflekiohgéfd

forma de conclusibn, gue aungue de alguna manera. se méhcipnan eh;

el trabajo, es importante reSaltarlas. L ‘ o IR LT
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L.1.. © LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR DE -MEXICO

Desde el final de la II Guerra Mundial hasta finales de'léfdg:

cada ‘de ‘los sesentas, la politica comércial de'México"Sé7ceﬁ4:;

tr6 en proteger la naciente planta industrial del:paié,'h:b
base eén el patr&fn de Sustitucidn de Importaciones.,

éue,varia muy poco para la d&cada de los sé{éntas,-sustentan

dose ‘huevamente el proyecto de industrializacitn en el modelo ¥

,de sust1tuc16n de 1mportac1ones.l/'

"fEn,efecto, la. Segunda Guerra ‘Mundial 51rv16 de: marco para es“

',tlmular ‘la nac;ente 1ndustr1a de blenes de’ consumo manufac,

al brlndarle la . protecc16n necesarla. Los 1nstrumen

tasas de camblo, control de 1mportac1ones:; :

fDesmﬁnlLo)(Sustumcnﬁ1deIhanﬁmnones,E& Ommncmo ‘
Vnﬂknco, Tano I, Slglo XXI, 1982 : N



a finales de la d&cada de ‘los setentas, inici&ndose posterior
mente una nueva etapa, la .cual arrastraba fuertes problemas,
reflejindose estos principalmente en 2l car&cter permanente,f‘i‘”'

excesivo y discriminatorio de la estructura protecciohisté,ufq

Ceque cre6 un- mercado cautivo,para la industria'en~donde 1as_emQ “

presas’ operaron en forma ineficiente,® sin--la utilizacibn- de = "

'Jlas tecnologias.-adecuadas ni el:usc total. de su capacidad 1ns;ﬂ

ﬁtaladav{a En consecuencia se 4did origen a;fuertes‘costos. de—:

4/

‘sequilibric permanente en el sector externo—, crec1ente vulne<"

Erabllldad s dependenCLa del apa*ato productlvo respecto a. lasf-

5/

"f,lmportaCLQnes de bienes 1ntermedlos v de capltal—, y fuerte

ﬁconcentrac;én tanto de productos exportados como.: de mercados

ten. espeulal con EUA).u'h;‘-»

> “mrlo:;mznqresamﬁlnﬁttasanmduiamxﬂ.deinmcnmmm,
un-incremento del. 200%;-a- dlferenpla de-la década d

pmdacmmxﬁsde 1
e@tesentaron el 90% y'para 1983 dlcha part;c;pac16n se elenﬁ,_,




Respecto a la politica cambiaria, E€sta se basé& ep'mantener -
una paridad fija frente al d6lar, y aungue en. 1976 se devalus

la moneda, las fluctuaciones de las cotizaciones del. peso fue -i':.

ron mgy“pequeﬁgs hasta los primeros mesgs,dg 1982. Tai’estgéw¥ 
tegia no logr6 establecer un tipo de cambio ‘que corrigiera el = .
desequiiibrigrcon,el~extérior,ksino al contrario, logr6 qﬁe -
;el,péso se sobrevaluara ocasionando que las importacidhéQVSewa'
,abarataran ¥y las exportaciones se encarecieran,'propiciandby;}?

‘en forma 1mportante el desequlllbrlo cxSnico del sector exter

‘~‘no de la economia.

;:En relac16n a la politlca comer01al, ésta séuéncémihéuawapb

yar la sustltuclén de 1mportac1ones, via eliestablec1m1entd

comerc;ales._ S;n;emba:go,,éstos ObjethOSu




Hasta aqui, hemos visto de una forma general la politica de =
comercio exterior de MéXlCO, en lo que resta del capitulo exa.

minaremos en un nivel mds particular (en el periodo 1974~ 1983)6/ o

el desarrollo de las balanzas de los dlferentes sectores, pa—i
‘ra pasar posterlormente al estudlo sectorlal de las exporta-—nr

c1ones e lmporta01ones.

1.1.A. Balanza Comercial.

*El nlvel del déflClt de la balanza comerc1al en el periodo‘ff,

Jﬁ1974—1981, SLempre fue mayor a los mll mlllones de. délares.fj

‘\En este‘periodo pasé de 3 296 mlllones de délares.(Mdd) a f

4 510 Mdd respectlvamente. Para los anos 1982—1983
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1.1.B.  Balanzas Sectoriales (ver cuadro 2).

- La Balanza Agricola vy Silvicola.

Presentd superivits crecientes de 1974 .a 1979;'élypé$arm;_j[‘

de lZ“MddHé 806 MAdd respectivamente, para;él*perioaéfff‘  f

/1980-1983 con excepcibn del afio 1982, se registr6una

tendencia deficitaria, lo cual se explica por la’'crisis::

agricola’ de ‘productos primarios que padece Mé&xico: desde’-
" hace varios afies. 05 BRI DR

Sy Ganaderia;y Aplcultura.,

VCon excepc16n del afno 1975 mostrs superév1ts de 197

w’"los cuales,

aunque cre01entes, fueron de'poc

.(Ver cuadro 2)*5

,sxdo minlmo
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- Industria Extractiva.

Este sector es el gue mayor crecimiento ha mostrado. a _2
lc largo del periodo. Asimismo, se observa gue:es el -
.ﬁnicb gque no ha manifestado dé&ficit y presenta una teh;
edencia~superavita£ia creCiente, esto debldo prlnc1pal——{:
mente a la fuerte explotacidn vy exportac16n delos” hldro

‘*carburos.

~Manufacturas.

Este sector es de suma importancia, debido a: que expl;-;
‘ca.en gran medida el déficit en - -balanza’ comerc1al.f-Enfg
‘H;f“,efecto, el : comportamlento de las 1mporta01ones totales

Clesta determlnado fundamentalmente por la- evoluc16n de?

’las 1mportac1ones manufactureras En otras palabras,f'

‘n promedlo més de un 80% de -kas 1mporta01ones totales

de. mercancias son de' productos manufacturados.

.atlvo al déflClt del sector, tenemosfqueéparxi

anos 1974_1981 en promedlo, éste fue superlor en. 124%

al.comarc1a1, para el’ subperiodo 1982 1983

*la‘politlca.de contenc16n de 1mportac1ones, este sector

pa’dlferen01a de la- balanza comerczal total contlnuo sug

wm da ,dé£;¢1ps‘(Ve:wcuadrog2).

Lo anterlor nos permlte conclulr que, el déf1c1t en la



1.2. EXPORTACION DE MERCANCIAS.

Entre 1970-1975; 1975-1980 y 1981-1983, las exportaciones to

tales crecieron a una tasa media anual del 19%, " 43% y 5% res,_] 

—pectlvamente. En cantldades absolutas, éstas pasaron de

' jl 289 6 Mdd en 1970 a 21, 399 ‘Md4d - en 1983, lo que representéj‘

” Mun 1ncremento de l 560%.’ Sln embargo, a pesar del contlnﬁo

' crec;mlento de las- exportaclones totales en la década de los;_ 

,fsetentas,'su avance no fue suf1c1ente para flnanclar la5w1m—
‘ﬁport c;ones. Asi tenemos gue, la contribucidn’ medla de las.
exportac1ones al flnanc1am1ento de las compras externas en

,,.-,.

's periodos 1970—1975- 1975 1980 y 1981, fue- 50%, 60‘

ste sector en: rekxuﬁn can las

‘nes: totales disminuy5”s;gn;ﬁ;catlvamgntg,val pasar del 22!
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_én:1974 al 5% en 1983; A partir de 1979, en térmlnos nomlna

les empiezan a decrecer las ventas al exterlor.

Esta situacifn se explica por dos factores, el primero, que_f

a’ partlr ‘de 1974 1la exportac16n de hidrocarburos se 1ncrém

f.tégfuertemente desplazando a otros sectores Cy segundo, que a“

*,partif de 1979; en ‘términos nomlnales emplezan a’ decrecer

las ventas al exterior de algodén y jltomate pr1n01palmente

fGanaderIa Y Ap;cultura.

fSu partlclpac16n pasa del 3% de las exportac1ones totales en’

974, al l% ‘en 1983.

cendente que llega hasta 1978,,para posterlormente,

1a hac1a=la baja. 

“en-el perfodo de estudio, muestra una participa

Industrias Extractivas:-
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taba el 73% (Ver cuadro 3) . Lo anterior tiene su explicacién

en el fuerte impulso que le dib a la politica petrolera el Go -

"bierno Federal. A partir de 1974 se contempla una tendencia~
a . la mono exportadién, pues ennrelacién.a.este'sector} el pe-
trbleo pasa a representar en 1983 el 95% de las exporta01onesﬂm

'y en relacidm a las ventas totales, su part1c1pa016n alcanza-,k

 eJ_ 70% bnar cuadro :4) . Ia concentracidn en.hldrocarburos se.ve apoyada al

partlr de 1980 por las ventas de gas natural, las ‘cuales: sumafh

S das: al- petréleo alcanzan para 1983 el 97% de 1as ventas deiff >

 este sector 'y el '71% de las totales.

o

"Respecto a dos otros productos de este. sector— ©se obsetﬁag

'que presentan tasas de crec1m1ento p051t1vo hasta 1981 éﬁd

“d 1 cual‘comlenza a decllnar.  As;mlsmo,”

'suipartlclpa016n en el sector,'se reducefdrést ament

5% en 1974 al_3 ' ';1983

Sector: Manufacturero (ver cuadro SL

'del sector se observa que las ramas que au ent

ron su part1c1pac16n fueron en. orden de lmportanc1a.rder1va

el petréleo, productos metéllcos, maqulnarla y equlpo

motores para automGV11es,

nero’metalurgia, s;derurgia,1




ca; industria de la madera, y productos plé&sticos y de cau==-
cho. Y. por Gltimo, los que bajaron su contribucibn fueron:“
aiimentos, bebidas y tabaco; textiles;~articulo$'dé¥vestir‘e

industria del cuero; papel, imprenta e industria éditorial} 

" En relacion-a. este sector hay mis elementos que ‘resaltar:

'No obtante la: pérdlda relatlva de su part1c1pa;16n‘den-f

iero” del ‘sector manufacturero— 0/ ~la- rama de allmentos, ?g

'bébidas’yJtabacoirepreSenta;el segundo 1ugarrep impo:f—

tancia de las exportaciones de dicho sector.

s 2 LAS o Privadas ce-L Pe =S
s o bt esta pasﬁ del 2% en 1975 al 19% en 1983

15,




A partir de 1976 surge un cambio importante en el com=-
portamiento de las exportaciones manufactureras respec .’
to. alas totales, la participacién.de_laSuprimerasgem%gl

‘pieza a perder importancia en relacibn a las seguhdas;Q
#Al . interior.:del sector, nos. encontramos con. que las ex

'?segulda° por las intermedias v modernasiz{ Esto’ nosf—-[&i
“indica que las exportaCLOnes'manufactureras, las reall
Lzan: sectores situados’en 1a escala mis- baja del desa‘

»rollc‘tecnoléglcory

paratosaeléctrlcos, automdvzles, ‘auto” partes iotros equl—
aterial: de tnmmg:mte yxmﬁyunas de esnulur.,?' :

16..

fn;mportaclones de tipo trddicional- son:las:mas 1mportantes,;
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1.3. IMPORTACION DE MERCANCIAS.

En los afios 1974-1981l, la importaciSn de mercancias mostrd un -
creécimiento acelerado, registrando una tasa de creéimiéhto mgw
dia-anual del 20%, lo que significs paéar de 6,5455Mdd a-23104

",;Mdd~respectivamente. Y para el bienio—1982—1983; debldo a la;

L erisis, se experlmenté una fuerte reduccién del 42% en. las

' compras :al exterior.

’tEﬁ'el~périodo 1974—1981,:el crecimiento notable de las lmpor—‘
 tac1ones ‘se debib en. gran parte a los slgulentes factores-ﬁal‘
Jaumento de la capaczdad de 1mportac16n, a5001ado ar las persa
fpekflvas de la 1ndustrla petrolera-.a las 1mportac1ones éé

Erlctamente necesarlas con da expan516n del sector petrolero

‘an516n de la economia.




is.

Ag;lcultura Y SllVlcultura..

jLa partlclpa016n de las 1mportac1ones de este sector en rela—
016n a las totales, ha fluactuado. entre 5 y 11% de 1974 a. 1981-

para 1982 bajd su contribucién a 6%, vy para 1983 sublé fuerte,” *

"mente hasta ubicarse en 21%. Cabe hacer notax la gran lmpor—f

tan01a que ‘han adquerldo las 1mportaC1ones de productos all——‘V
‘ment1c105, lo cual pone en evidencia la crisis agricola que

v1ene padec;endo Méx1co desde hace varlos anos._

Ganaderia ¥ Aplcultura, Caza v Pesca.

'La part1c1pa016n de estos sectores a lo largo del periodo se

1do estable-v51endo para la prlmera del 1% y‘

;-menor al medlo punto.

'hecho,de que 1as 1mportac1ones de este sector,

representado en. el periodo de estudlo, con excepc16n de

1os_anos 1974‘y 1983, una part1C1pac16n mayor al BO%A

Debldo a lo anterlor, 1a tendenc;a experlmentada_
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grado el comportamiento de las importacionés totéles de mer-—
cancias, Asimismo, se observa la tendencia alcis£a4en las -
importaciones, al registrarse una tasa'media,de'crécimientc
anual del 24% ‘en el periodo 1975-1981, tal situacidn se in?;‘*
“wierte barallos‘aﬁos 1982~1983, al presentarse una.ﬁasa ﬁé;éI

‘dia negativa’ del 47%.

....Cabe destacar, que al interior del sector'manufactureroéhan" 

“.ocurrido algunos cambios, siendo los siguientes ‘los més im=-

';pcrtaﬁfes:.

llmentos, bebldas y tabaco present6 un fun01

E al bajar durante e1 perIodo 1974 1979"

xrre ular,

a qﬁImlca pa56 del 20% al 14%-.7

'la szderurgia pasé del 10 a1 7%-
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<~ material-de ensamble para automSvil presentd una tenden

cia decreciente al pasar del 9% en 1975 al 3% en 1983;

:— refac01ones para automéviles y camiones kajd su part1c1

.pa016n de un 5% a un 1%;

Lol ogfinalmente, aparatos y equipos radiofénicos y;ﬁeleg;éi: 

dfi¢oS”pasé‘en elfpériodo ael“2fa_l%.

~~Los sectores que mantuvieron su participacidén-en: el” periodo
ﬂ_fueron.-textlles-yarticulos~de-vestlr v ‘de cuero, productos
‘jpléstlcos y de caucho, ptoductos minerales no metéllcos,‘y“

fplezas Y partes para lnstalac1ones electrlcas (Ver: cuadro 9)

os sectores que lncrementaron su partlclpac16n entre 1974v

9,3 respecto al total de las 1mportac1ones manufactureras

petroquimlca pasé de 1% a’ 6%451

mlne ometalurgia pasé de 0 3%;;»1;4%”

;prod‘ctos metallcos, maqulnarla y equlpo'man uvo una

:tenden01a cre01ente, aunque fluctuante, pasando de 42%

‘urante todo el Deriodo,

el 50% de la531mport
c;ones manufactureras,

qulnarlavpara trabajar los metales pa56 de 3% a 4%




- generadores, transformadores .y motores eléctriéos,pasé

de 0.8% a 2%.

Finalmente, respecto a_ las importaciones manufactureras, ca=

;be hacer notar el hecho contrario que sucede en relaciénfa

‘las exportac1ones. Es decir la- mayor parte de las compras

';al exterlor de este sector son de blenes que pertenecen a ra,*

"fmas‘de,tecnologia clasificada como de tipo,lntermedlo y,ava&ﬂ

,ééda,,lo gque implica un‘mayor_grédo de élabofacibn (majot=§i ':

116r agxe§aa6)..
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2.1. Algunas Consideracjiones. Respecto al Sector Externo degEuAi

(1960—-1980) ..

Desde finales de Jla década de ‘los sesentasyfla;economiagdef;}

EUA se ha caracterizado por un creciente desempleo, quie—-—

bras en‘los negocios y baja.en la productividad. Lo gue ~

'ha .repercutido en la.disminucidn de;su;smpremacia;econﬁmiff
"kca'a nivel mundial. .. ‘Por:su .parte Europa:OccidéntaIﬁnyaQ-
'pén se. han recobrado completamente de 1la Segunda Guerra

,Mundlal v algunos paises en desarrollo estéan emerglendo co

 mo “potenc;as semllndustrlallzadas"' Entre 1973>y 1981 l

atasa de crecxmlento de la productividad en EUA ha 51do m

“nor a- la de,Alemanla Occldental :Franc1a, Holanda,
13/

Bélglc

Italla, Dlnamarca, Sulza, Japén e- Inglaterra

s;ml'mOf a prlnc1plos de la década de los setent

'El,fuerte 1ncremento en el costo de las 1mportac1:n‘

;de‘petréleo. ‘El valor de’ éstas pas6 de 3?343 Mad

000 Mdd entre 1971 y 1977 respectlvamente
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el.PNBucrecié.a;unartasa~maYor.queflaﬁdel?restoide‘laé
‘economias. industrializadas, contribuyendc::d) una alza;

'en: sus: importaciones, b) una bajd ‘anysus.. exportac1ones

Y c) . un‘incremento’en la. tasa de 1nf1ac16n-“r“”“

retraccién eén ‘la inversibn privada, debido: a:la’ incer=
tiduﬁbre impétante ehuéstcs aﬁoé (décéda;dé¥lésféé£en=
tas). Esto lmpllcé un- decremento en- la competlt vidad
.de algunas industrias estadounldenses en relachén‘a
.otrOS”paises,’dando orlgen a- demandas protecc1onlstas

 *por parte de las lndustrlas afectadas,V,f

f~obst§culos arancelarlos v no- arancelarlos a las expo

'tac1ones estadounldenses;
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las barreras arancelarias y no arancelarias. -Punto crucial-

para EUA, ya gque su objetivo era incrementar y aﬁpliar.la‘F

estructura del mercado mundial.

T.os resultados.de . tales ne.

‘‘gociaciones fueron incorporados en la Ley de Acuerdos Comer:

*”ciales-de'1979}
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'2J2,. LA POLITICA COMERCIAL DE LA ADMINISTRACION REAGAN.

En materia comercial, la administraci®n Reagan asumid lapo—~

' sicibn tradicional de EUA en el periodo de posguerra, en elf"

‘sentido de favorecer un sistema comercial abierto, sobre la-

‘base de gue ello constituye el camino ma&s efectivo para inaéf_"

‘erementarﬁel'biénestar internacional. . - En‘: jullo de 1981, la-

'nueva admlnlstrac16n didé a conocer la''posicibn of1c1a1 en su

"Statement ‘on "US “Trade Policy"; el'cualrincluiaflos?siguienffe

73'tes-c1nco puntos centrales:

Lo Restablec1m1ento del:- crec1m1ento lnterno no 1nflac1_

3fnarlo, a fln de favorecer- 1a capac1dad de 1as ‘émpre

~ﬁsas estadounldenses pala responder a los camblos re-—

representa—

reducciéhden>los'obstéculoSdalTCOmeréio}
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L IIIX.  ‘aplicacibn efectiva y estricta .de la legislaci6én co-

- mercial estadounidense y de los acuerdos. internacio- S

‘nales. que’ protegen. el libre comercio.y_regulan-la:g?

aplicacibn de controles;

TIVL - adopcidn de un enfogue mas-.efectivo de los problemaS‘;v
provocadoshporqel~ajuste industriai,‘en el’que”SeffeW 

conozca el papel del mercado como el mecanismo: m&s

eflciente para promoverlo y. apllcarlo~’yQH

‘-redudcién%de:las barreras‘alﬁcomércio}yVawlagihveréa

'¥516n ‘mediante’ la ‘negociacibn lnternacional, en partl

qcularren laS‘éreaS'de@serviCLOs,de:;nversléng

& do como'baseflo anterlor, la Admxnmstracxénfempr n
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En:igual:direccidn apuntd la decisidn del Eximbank de exten-
der el plazo de los créditos de exportacibn gue otorga a lS,k
20" o mis’ afos. Seglin el "consenso" prevalenciente entre.los
paises miembros de la OCDE en relacibn con los créditos a.la.

exportacitn, el plazo m&ximo: acordado era de 10 anos.

2.2:A “La Accibn Internacional.

En este punto es importante mencionar, por. un lado, la .cre--—
ciente importancia que ha ido adgquiriendo el comercio interna

cional de- bienes en EUA. : Asi tenemos que: en: promedio, para-

los: anos 1970-1975, el comercio exterior (importaciCneSfm&s;{

~F exportaciones) de EUA en relacidn a su PNB fue '‘del lOﬂ3%~'p§'
;réféleéribdo 1976~-1980:, la part1c1pac16n ‘subio al 15 6% yﬁ

© finalmente para:los afios 1982 y 1983; el porcentaje pasd a

ﬁkvéase~cuadrowll);.

Por otro lado, da pos;cxén estadounldense respecto ra la re—

vducc16n de as barreras al comercio y ala 1nver516n 1nterna

jﬁclonal medlante 1a" neg001ac16n, quedo claramente. reflejada.—f
 en oca516n ‘de "la reunlén del GATT celebrada en nov1embre de—;l}
219824 -Entre los puntcs pr1nc1pa1es dlSCUtldOS en este en—'ff:*i
”cuentro se. lncluyeron.ﬁ ) la elaborac16n de reglas en tar—lz
;no}a los llamados "mecanlsmos de salvaguarda )- 1os ;ub—
: Y 3) 1a reglamentac;én Y llberacién del comerc1o en‘

Esector?GEvseerClOS. En lo que respecta ‘al. prlmer punto,‘
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EUA insisti® en la necesidad de fijar limites precisos a las
restricciones a la importacitin gque pueden aplicarse sobre la

base de ‘las medidas de salvaguarda, previstas en el Acuerdo-

General del GATT. Estas medidas estéan definidas. de manera; -
vaga;‘lo‘cual ha facilitado suAproliferacién b permanencia,—a
‘—EﬁA,también‘ha.hecho un. amplic uso de estas disposiciponesQ;VA
VEn‘torno:al segundo punto, "se puso en evidencia. el confllcto
~de" 1ntereses entre EUA y la CEE, al pretenderxr el prlmero pre
:slonar intensamente -a aquélla para flexibilizar los mecanis-— g
mos' de - subsidios a la exportaci®dn de productos agricolas.‘ gL'
f éégﬁn la posicidbn estadounidense &stos no sélovestéhfberfané
udb:el mercado europeo a las exportacionés?de EUR, Sino que.—f
'festan desplazando la - producclén estadounldense de terceros—ﬁf

wmercados,~ La pre516n de EUA,por la llberallzac16n de lcsfln

(no sélo en: Europa 0cc1denta1, s;no tag;

balanza comerc1al de EUA en: la década pasada.; La tercera

vo al comerc;o de serV1c10s-(que ha sufrldo Ut notable 1n—f*

emento en las ﬁltlmas décadas).; AdlClonalmente, EUA*manj

1ene 1mportantes ventajas comparatlvas ‘en -este sector, cuya

mportanc;a puede advertlrse por el hecho de que aprox1mada

mente 1as dos terceras partes de; su PNB seworlglna.enwela

‘terciarlo, y de que, los crec1entes super&v;t exter—

ste concepto han serv1do para compensar en parte la:




o

tendencia deficitaria de su balanza comercial.

IL.igada a la discusidn relativa al sector, se encuentra -la .. -

chestién del tratamiento. de la inversibn extranjera;':En‘eSr

te. ‘aspecto, EUA se ha opuesto sistemiticamente a las regula-
ciones.-de..diverso tipo gue sobre ella existen,  en partlcular‘
a- lOS ‘requisitos de. exportacibn’ que muchos paises en desarro B

llo imponen a ‘la inversidn transnacional con el obgeflvo de-.

"mejorar su balanza de pagos y de desarrollar su politlcazxn—f

‘:~ austria1.

 !2;233 - El1 yepunte del. proteccionismo .en EUA

"lndustriallzados" (NIC s),,
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Esta tendencia al deterioro competitivo de.  EUA, ‘se observa -
en. el comportamiento de su comercio exterior. Como se -apre-—
‘cia en el cuadro 10, el saldo -del comercio de bienes. ha ten-—

dido-a-.deteriorarse, y sus efectos ‘sobre la.cuenta corriente

"han-sido en parte compensados por la evolucitn favorable :de-—.
los. ingresos netos porrinvarsién,”serviciOS,htransfenenCiase;_m

‘unilaterales:y transacciones militares..

- Segfin algunos-anélisis, la pé&rdida de'competitividad3de<lau~

economfa estadounidense no.sblo alcanza a sectores_ tradicio-—

”héles~com0~la industria del  acero, la textil yvdélhveStidéie

la del calzado, la de productos electrodomésticos y, ﬁ$é ré—:

c1entemente, la defautoméviles;Jsino-también a'adtividédes}m

de puntavy alta tecnologia.; En efecto,‘la mayor parte deflos.

ndustrlallzados desarrollan politlcas 1ndustr1ale

> roductos. . de'alta tecnologia, lo cual ha acelerad 1

mlentras que las mmportac1ones se‘

en: 1os,ﬁlt1mos anos,
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al incremento de las importaciones como efecto de los desa-—-—

Justes productivos en EUA, Los altos niveles de cépacidad~—
ociosa en industrias tales como la del acero o automotriz, -
Vno est&n ligadas 'a la presifn de las importaciones, sino a —3
la caida en la demanda agregadé v al nivel global‘de‘activi;
dad; ‘Ciertamente, la presencia continuada. de proceéos'de éé.
tancamiento reduce el margen para la realizacibdn de 1dé.éjg§
,;ﬁes estructurales necesarios ‘al menor costo pdsible; ‘De- ——
‘aqtig’laSjbarréras proteccionistas crecientes y el résufgi—f >'

mlento de opc1ones dlversas de "politica: industrial® como L=

una £forma de enfrentar el declive productlvo estadcunldense.&

El Proteccionismo por ‘Pafses.,

la tendencla predomlnante en

'fa esta s;tua016n,

i'nlsmo sectorlal. Estas tendenc1as desembocaron ‘en los

olit ca comerczal, es parte de ‘una’ cuestlén mucho?maa am—f+"

1entras‘éstas no sean fljadas,

éste pais ‘sers- 1ncapaz de"

‘cabe esperar un predomlnlo de dec151ones ";u:eact::l.,_“i

casuistlcas,’con un’ alto grado de 1nfluenc1a
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proveniente de la presifn de grupos numerosos y, en ocasio--

nes, de intereses - en conflicto:

Japbn -se ha convertido en el blanco predilecto de las accio- -

nes y de la retbrica estadounidense. Esto proviene de. - dos: -~ S

‘hechos.: - 'En primer lugar, Japdn registra un-importante.supexr.: .
;é?itchmercial.con EUA ‘tanto  a nivel global..como del—coméraAf

. reio. de’ manufacturas. En segundo-.lugar, apesar de: ser.miem-—.

bro del GATT ¥y del-hecho.de-mantener un«nivelwbajo~de arancé '

les, Japén es con51derado como paraiso del protecc1onlsmo no;ui

VQtarlfarlo ‘poxr la mayoria de los- anallstas estadounldenses.;f fw
§Segﬁn da v1516n oficial-de EUA, . ~Jap6n,,segundo'mercadov

vdel mundo capitallsta,,no part1c1pa equltatlvamente de suﬁQQ

r‘sponsabllldad en el mantenlmlento de un 51stema comerc;al”

 "Japan and’ US.

‘Holdridge, cooperatlve xelatlon

‘eclarac16n
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del mundo, particularmente de Asia. Durante los Gltimos -~
seis afios, por ejemplo, Jap®n ha registrado ‘alternativamente

saldos. positivos y negativos en su balanza comercial 'y de ' =

cuenta:corriente.

La Comunidad  -Econ8mica Europea (CEE) también ha sido‘objeﬁd“
de presiones estadounidenses, principalmente aunqué'ﬁb'éé';

manera ‘exclusiva, en ‘1o gue respecta al’ sector - agricola. -
’Lbs conflictos'EUA—CEE,'en relacibn a cuestidnestomerCié?éﬁ
-les, tienen una -vieja historia .gue se remonta en eljperiéaoas

cdntempbréneo‘a*la creaci®&dn de la CEE. ' Una de’laS'prinCipgﬂ

les: razones de la insistencia estadounideéense por iniciar ‘la’ 7’

"*Jllamada Ronda Kennedy en -la década de-los setentas, fue*la-j

de contrarrestar los” pos;bles ‘efectos de la—CEE como¥un~méfW“
canlsmos de dlstor516n comerc;al vy de desvxac;én ‘de lo'

jos‘de comerc1o.@ La- p051c16n europea, por lo general

16~act1tudes de dlscrlmlnac16n Y ,admltlé el desarroll

dea uerdos sectorlales o bllaterales en- térmlnos defln dos

bés camente por da autorldad nac;onal 5Tal pos;c16n entra—
ngconfllcto ‘con la estadounldense de no dlscrlmlnac16n y

tllaterlsmo. LStas dlferenclas est&n estrechamente rela": “

c1onadas con las caracteristlcas proplas de las formas de -

v1nculac16n externa de ‘EUA Y de los paises europeos,‘asf”

han constltu

espectlvos estados na01onales._ Por ello

do'materlas de dlfICll negoc1ac16n. ~
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POr”ﬁltimo, los llamados pafises de industrializacibn recien-
te también han sido afectados poxr las presiones estadounideg
ses. Como se sabe, estas economias han adguirido ventéjas -
cémpétitivas en un ntimerc de productos industriales y han —

incrementado en consecuencia. su presencia en las economias —

de los paiées capitalistas avanzados. Normalmente, los sec— -

tores ‘en gque los NIC's han extendido su influencia coinciden™

con aQuéllbs qué estsdn sufriendo un proceso mas aguaoide*7~4
ajﬁéﬁéfeS£ructural al interior de las economfas desarrolla=-—

das. Esto ha incrementado la eliminacidn del acceso por'par?’

*te:de tales paises a los beneficios de los sxstemas de prefe
‘krenc1a. Estos confllctos son partlcularmente agudos, por'

cuanto las exportaCLOnes normalmente se- concentran en” una re

uci a gama:ae productos, lo cual aumenta la-vulnerabllldad

135‘05 paisesvrespecto a 1asfdec1slones estadounldenses

‘Con entrac;&n' manufact

era, del 1ncremento

conjunto'de>pr1nc1plos restrlctivos.- Resultado que

siste’ . en que el mantenlmlento de un’ sxstema de llbre comer

cio ex1ge asumlr responsabllldades equltatlvas por parte de
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todos los participantes, 'y gue ello no ha 5160 la regla au——. -

rante el periodo reciente.

k2.2.D El proteccionismo en el Congresco de EUA.

"~ Bl.proteccionismo se ha hecho también presente-en.el C@hgfg%,ifﬂ
.so;con;:la.introduccidn de algunas propuestas legislativas - -

‘gue tienden a incrementar las medidas proteccionistas,-dén--— -

tro:.de -estas.cabe destacar:

;gnprpguesta‘Danforth,,también conocida,como:i"Reciprocall-6* ”

‘Tfade anduInvestmentlAct" S 144 . Este proyecto de%ley con 

t ene poderosos mecanlsmos para que EUA,

en palabras*del Se

rlmlento de barreras a proveedores estadounldenses, 3)

os: de,alta tecnologia-' 4) ex1ge a la Admlnlstracién qu_

formes anualmente alnCongreso,,a través del Representantei“t

no'sélo sobre las barreras exlstentes a las
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‘'exportaciones estadounidenses de bienes (incluyendo 1los pro-
:ductos agricolas). y servicios. . Asimismo, 1la pPropuesta del -

Senador: Danforth. ampli® la definici®fn de comercio interna-- -

cional a fin de incluir especificamente los productos agriég
las’, los "servicios, la propiedad intelectual; 1aS‘exportacib—é,,,
mes. de ‘alta tecnologia y la inversidn en. el. exterior i(parti=

cularmente ‘si &sta. supone .comercio de: bienes ¢ servicios).

‘f51 bien la~ Administracidn no patrocina plenamente la pro——'—

,puesta de - ley del Senador Danforth, eventualmente podria resf

aldarla, si ello sirviera’ para ev;tar 1eglslac1ones mas proﬁ

'eCClonlstas.; Devhecho, la: s. 114 cuenta con’ el~respaldo?de{

1zac1ones como la Natlonal Assoc1atlon of" Manufacturers-

uS<ness*Roundtable, la Chamber of Commerce, el Natlo‘a

uorelgn'Trade Counc1l yvirel. Amerlcan Fnrm Bureau’
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Los productos exportados por Mé&xico a EUA enfrentan .con fre-
cuencia barreras té&cnicas y fitosanitarias, gue en algunos. -
casos encumbren un esfuerzo de proteccionismo. Esto se. ob—-

serva con‘mayor_claridéd en el caso del jugo de limdén, el .. —

cual -se detuvo por no cumplir con normas de‘etiquetado,ew-%—
. identificaciftn de ingredientes; el tomate,~porﬁno,cump1irggéf

¢Qn rquiSitos de. grado, tamano y empague; ¥y 1os;¢itriqbs,f?_i

jpfévénientes'de algunas'regiones.de-México,fpdr;"bacteriq—g'

sis" (ver cuadro-12).

’;Al respecto,;nn julio de. 1982 el- goblerno de EUA determlné

3el clerre temporal de: su frontera a’todos. los citrlcos mexl?
canos y posterlormente llmlté la proh1b1c16n a los citr;cos-;

cedentes de Collma.u Medlante an. proceso de negoc1‘

cuarentena, asi como un programa defdestru

”"sospechososﬁ queﬁsewiogailza:on g

utomotrlz y acero.,



" 39.

Respecto'al acero, .en octubre de 1982, EUA a través del De--—

partamento de Comercio negocid un acuerdo en materia de im-==-

‘portaciones~cog la CEE gque establece cuotas .a ‘las. exportacio

nes,de‘productos de acero no especializados de los-paiseS<der 

..la Comunidad a EUA. “Este acuerdo se convino-a fin de dete~—.

ner un gran ntGmero de casos de demandas. de subsidios vy dere—
chos éompensatoriOS’y antidumping gue habian sido ‘interpues-—.

. tas . por los productores domésticos de acero contra -las expor

taciones procedentes'de Eurcpa. ~No obstante esto, Ta.reduc=i

ciénfde~impoftaciones de acero europeo:han sido més-quefnéu;*”

 ”trallzadas por el. 1ncrementc de-las 1mportac1ones ‘de’ terce---—j

5ros paises,~pr1nc1palmente los paises en desarrollo-i¢“

1o cual, Aa v 'S Stéel“interpuso affinéieéﬁaé.aiciémbre.

Bras;l y Méx;co,

y 1a Bethlehemm Stee

se 016n 201 ‘de’ 1a Ley Comer01a1 de 1974

,or“tal motlvo, Méxxco dec1d;6 “limitar voluntariamente" Sgsl

oneswde aCero con e “£in de‘yv1tar p051bleSfres

Len jullo de. 1984 se 1n1c16 unajnueva
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2‘2'3i Textiles.

Al igual gue la industria del acero, la rama textil ha‘perdi
do competitividad y esti siendo desplazada por otfbé‘baiéesjz
POor 1o ‘cual se han impuesto nuevas barreras proteccioﬂiéﬁas; 

'

.EX 3 dé agosto de -1984, se publicd en el Federal Reglster deﬁ'

“iEUA unasmodificacibn al reglamehto de aduanas, relativa aﬁlaﬂ;fg

;importacién de productos textiles, qgue seﬁala~que"todé impor;‘.

" taci6n ‘debers ser acompafiada’ de una declaracidn relativa al -

;pais'de'oridén.‘ En logue ‘respecta a‘los'producfositextiléséﬁ

‘elaborados con materias ‘primas gue se: orlglnan o fueron proce

1aborac16n.:‘Con esto, dlchos articulos pueden ser conw>

1na la;exportac16n y, consecuentemente,»se‘

Cabe senalar, que con esta dlsp051c16n EUA v1ola»el

éééb"dé'MéxiCO;:en jullo de 1984 se presentaron warias:

251 artIculos procedentes de Méxlco, ba

'complten de manera desleal al ‘ser’ beneflc a

que otorgan el Goblerno de Méxzco.,; 
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Es devresalta; que . la peolitica comercial de EUA ha funcionado

con episodios de presi®&n nacional y de negociaci®n sectorial.
Asimismo, la introduccibn de una legislacidbn favorable aila -
reg}gmentéciénwde la "reciprocidad” 'y a la exigenciaadeZCOntg
ﬁido~naciogal en la producecibn,; refleja- una presiéh”cfeciéhtew
en favor de una. . politica comercial estaddunidense m&sﬁagré$i4ﬂt 
'va; }La{persistencia dehcondiciones de- lento crecim;enﬁo:o*ei

tancamiento.econfmico necesariamente agravaré*estasQinfluenf—:3

‘féiaé. Por lo que debe atenderse a los’ 1n51stentes plantea—‘?u“

‘mientos en torno a la necesidad de adoptar en EUA algfin tlpo-.j

Evde‘ﬁpolitlca 1ndustr1a1" que -aliente de manera mas orgénlcav—
‘el desarrollo de c1ertos sectores y el ajuste estructural de—

't‘Qs,:con sus, consecuenc1as ‘en. el plano del comercn.o,a_nte~
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2.3 LA LEY DE ACUERDOS COMERCIALES DE 1979

El 26 de julio de 1979, el Congreso estadounidense aprbbé —}
la ' Ley de Acuerdos Comerciales de 1979. Las modificaciones

legislativas gue contiene la-léyvdefinen la»posidiéngestédg

unidense ante: paises miembros del GATT gue hayan firmédo -
los acuerdos; paises que siéndolo no hayan flrmado los ? —
écuerdOS‘0~aquellos ‘gque’ 'sin sexr miembros -del GATT, hayan ad¥

‘querido algGn tipo 'de compromiso bilateral con EUAll/r

';AlCanées v . -Ob-jetivos de . la Ley. TR DR ;jjsafﬁtéa

kEsta 1ey constltuye un ‘paquete de reformas b ad101ones a dl
jversas leyes de* EUA cuyo ObjethO es lncorporar a ‘la; legls—

Vac16n de ese pais los acuerdos logrados en la Ronda Tokio

" stubs1d1os y Medldas compensatorlas,;Medldas‘

-fantldumplng (Acuerdo sobre la Interpreta—lf

& c16n ¥ Apllcacmén de los articulos VI, XV1

1ﬂy XXIII del GATT, relatlvos ‘a subsxdlos 5%

fmedldas compensatorlas y Acuerdos sobre la.

' secretaria de Relaciones. Exteriores.
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Implementacidn dél Articulo VI del GATT, re-—

lJativo a medidas antidumping) .

TITULO II. Valoracibén Aduanera (Acuerdo scobre la . Imple—"

mentaCLGn del. Articulo VI del GATT, relatlvof;i'

a. valorac16n aduanera)y

llTITULOUIII;: o Compras~Gubernamenta1esf(Acuerdo*sobreﬁComf?tu'

praé Gubernamentales).

. IV .. Productos Estandard (Acuerdo sobre Barreras- .

“P&cnicas - al Comercio)-

fInstrumentac16n de c1ertas negociac1ones

arancelarlas.

Aero aves ClVlleS (Acuerdo sobre el‘Comer

*c1o deiAeronaves ClVlleS)o

?ralesgsob:evqueso,

otros productos lé teosiy
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fijacibn de .impuestos 'y derechos).

" TITULO IX. - Ejecucidn de los Derechos.de EUA. .
TITULO - X. _Revisibn Judicial.
k TITULO XI.. -Disposicibnes - diversas (Acuerdo sobre Pfo%"

cedimientos para el tramite de Licencias.de =

Importacidn) .

;%Esta_léy;enmienda (y no-deroga) -las leves: Vlgentes en . mate——.f

»,ria comer01al —esta dlstlnclén es 1mportante, va' que en al—*

tgunas oca51ones han surgido 1nterpretac1ones erréneas que

lo que 51gnif1ca que 51guen

 mater1a comerc;al—

Esta secc16n

11974,‘es el mas notorlo.

cualqu1er entldad representatlva"

En este sentido,»

orlentada a compensar efectos provenlentes de las”

twc1onesr

y lograr un ajuste ordenado ‘a. las cond1c1o—

 La-
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llamada "cl&usula de escape” puede ser utilizada para la -—=-—
restriccibn de productos especificos de importacidbn.. Asi——
:mismo, la Ley de 1979 modifica las siguientes leyes:
' 1)' ; ‘Ley de Comercio de 1974;
Ley'Aranceléria‘de
‘Ley’ Antidumping de 192173
"CédigoﬁdejlngréSOs,Interhbs de.l954;f:“

Ley-de’ Comercio de  Productos Automotrices de 186

‘de’Carne de 1964;

n vigor dé las reformas 'y adi

os anteriores, se dieron'en’.dive
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. 2.3.1 Principales Elementos de Regulacibn y Control del -

Comercio Exterior Estadounidense.

A diferencia de la Ley de Comercio de 1974, cuyo caricter -
era mandatario, es decir, el. Ejecutlvo estaba obllgado a o=
apllcar la norma sin contar.con nlngﬁn ‘grado.de dlscreclona,

lldad,-larnueva,ley debe»lnterpretarﬁ regular -y admlnlstrarf

los resultados de las negociaciones comerciales autorizados

 por'la_de 1974, Por lo cual, la nueva ley contémpla am— " -

:plios’elementos de regulacién v control del comércio eXte——'

'_rlor estadounldense. Estos elementos estén dlstrlbuldos en “

:los once titulos que comprende la ley, Y sua 1mportanc1a —i;f

a de acuerdo con los temas s;gu1entes-v

L*Sﬁbéiaidsﬁ9.MedidasmCompensatOrias727Antidumpiyg-'

ulo T de_la‘Ley reglamenta todo lo correspondlente a

1n1c1ones de sub51dlos y dumelng la determlnac1 n

tsu exlstencla, el 1n101o de una 1nvest1gac16n y el
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procedimiento hasta la resolucib6n final. Se establecen pla
zos especificos para cada una de las etapas asi como las -

- provisiones para suspender una investigacibn de subsidios'—

o duﬁEing.

Eﬁ general, la ley asegura una mayor clarldad en lo refe—'

'rente a este tema y tlende .a ellmlnar al méx1mc el grado de ce

dlscrec1onalldad de las autorldades competentes.

. Las regulaciones en materia de subsidios descansa ahora'en*ﬂ

tlaznOCiéh de "prueba de‘daﬁo", medlante 1a cual se debe esﬂf

ftablecer ~una relac16n de casualldad entre la concesién de—f

un sub51dlo en el pais exportador Y la presenc1a de dano

o.ame aza de dano a la 1ndustr1a en EUA.i En la apllcac16n

gac16n de esta "prueba de dano ‘re51de~1a dlferenc a

d trato entre los “paises mlembros del acuerdc" y lo_ﬁ ’

mpo tac1ones‘procedentes de cualquler pais,‘lndependlente
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2.3.1.B Valoraciftn Aduanera

El titulo II de la Ley incorpora . el acuerdo correspondiente

negociado 'en el GATT, cuyo objetivo fundamental es hacer -

homogé&neos los métodos para fiﬁar~el valor de los bieneéf';.v
sobre elfcual deben calcularse los derechos:de aduana. . ‘La=.

ley estadounidense establece un mé&todo bisico de valoracisn:

.y cuatro alternativos, e indica  en gué casos se aplica ca- .. .-

""da . uno de ellos.

Légléﬁ eStadounidense'al adherirse al‘ééﬁérdc'éérrespbhaiﬁn’s'

te"del GATT contempla un’ ‘mecanismo ide consulta para resol——*

r‘dlferenc1as v se sugeta a la autorldad 1nternac1ona1

ev stawen eltacuerdo, para dlctamlnar en aquellos,casgsf;

guéir: reduccmén arancelarla).’

2.3710Cc Compras Gubernamentales

E1 Tituld III' de’la ley de 1979 contiéne las
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disposiciones relativas a este tema, acatando lo estableci-
do por el cbdigo del GATT. Este cbdigo contiene un impor--
tante y novedoso mecanismo de regulacidn, pues obliéa a los
organismos gubernamentales a contraer obligaciones. en el -- .f
marceo multilaterai del GATT, - Este mecanismo regiri -a aquéé'
llas dependencias gue cada pais acepte incluir -en el acuer-

do. -

. Tanto la nueva legislacifn estadounidense como el c&digo, =

enuncian varios procedimientos para asegurarnque la- presen-—
_tacidn -de 1icitaciones vy ofertas. se lleve a'cabo imparcial-—
'YmenLe y ~con la. part1c1pac16n mas amplla p051b1e,]sin;discrg

nunac16n contra llc1tantes extranjeros.

di¢ibﬁalmente, se estlpula una- mayor transparenc1a ‘en. 105—

kdlmlentos,ia‘través ‘de la- publlca016n de cualquler

,Como'en otros temas, la ley contempla un mecanlsmo de

soluc;én de controverszas, asi como el establec;-

de una autorldad lnternac;onal sobre el tema-;w
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Cabe sehalar, gue EUA ha aceptado gue s6lo el 15% de sus -

compras ,gubernamentales, aproximadamente, queden sujetas a-

los compromisos qué establece el c&tdigo.

2.3.1.D Obstdculos TEcnicos al Comercio o e

El Titulo IV de la ley incorpora a la 1egislaci6ngestadéﬁhiﬁ~“'f
_dense el cBdigo de normas negoc;ado €n ‘el GATT. - El objet1— 

S vo. fundamental es regular las acciones- de los paises -en: -

tres sentldos. 1) gue. . las. normas .y reglamentos técnlcos~¥

»np*se elaboren, adopten o apliquen. con .el fin de crear obs-

7}t$¢ulcs técnicbsval comercio;  2) que las importacionésenoé

fsean dlscrlmlnadas en. favor-de las mercancias nac1onales y—"

pﬁbllco Qe prlvado, dec1da qué constltuye una barrera5

c1ar la—lnvestlgac16n de: pos;bles v1olacxones., En este cam_
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2.3.1.E Tr&mite de Licencias de: Importacibn

EUA no considera necesarla la creacibn de-una nueva leglsla,+

cidn: para cumplir sus obligaciones aerlvadas del acuerdo cox

rrespondiente del GATT. Tampoco se prevé gue se mldlflcara,

la 1egislaqién actual. EIl Ejecutivo estadounidense ha emi-. . =

ltido.decretos para asegurar el cumplimiento‘de-susrob1i§a4%  d

“'ciones intgrhacionales'enveste campo. Estos tienen- el pro-.

‘;,pééito de gue -todas las reglas e informacidn pertiﬁentQS” f:

con respectd al procedimiento de concesidn ‘de licencias - de—i'

a1

iﬁportaéi6n1 se ‘publiquen en el Federal'Registerlo’enfeif

:Code of Federal"Régulations, o en,ambos. ‘Lanquéjasvat'34;

solu= .

P. te de EUA se resolver&n medlante los mecanlsmos de
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por los paises en desarrollo. No obstante, puede represen-~
tar una opcidn para gue un pais en desarrollo obtenga un - -

"trato especial", al margen del concepto de Nacién Més Fa-—

.vorecida, en cuatro &reas:

- sistema Generalizado de Preferencias; . - L
-~ aplicacibn de los acuerdos gue regulan las barre-
-ras no' arancelarias;’

- acuerdos regiocnales o globales de’paises dé,meﬁor   f

'desarrollo relativo, miembros del‘ACuer&ofGehérgl

- y trato especial para paises de;mehor:aésarfolié—.

relativo.

Cabe,menc1onar que estas prov151ones ‘se 1ncluyen en el Titu

XTI de la Ley de. 1979 "Dlsp051c10nes Dlversas"

ap tulos correspﬁndlentes ‘a. cada’ tema, lo cual llmlta

~”¢$peCto,‘és impbftéﬁté'récdfaafféué éﬁ£ahté 1z

Estos pai—

c1ones tanto arancelarlas como no arancelarlas.'

clulr claramente este trato dlferenc1ado.

fos. resultados no fueron del todo satisfactorios, . ya que s:




bien los cBdigos contemplan ese trato especial, las condi--—
ciones impuestas para su concesidn resta "posibilidades a -

los . paises en desarrollo. Aunado a esto,

Ley  -de 1979 'su poca disposicibn para otorgar trato especial’

vy diferenciado.

'3.251.G Acuerdc scbre Aeronaves Civiles.

,vam¢~el»anterior, los beneficios de este écuerdo<se conde;f

TGen sélo a’ los pafses’ smgnatarlos del mismo. La- Ley ‘de

EUA remarca en la-

53.

1979 prevé una: sola excepc;én para agué&llos paises que 51n—f5'

ser partes del acuerdo,

“c,osfy as admltlr obllgac10nes ‘con EUA s;mllares a los que

se; comprometan a conceder benefl—ff"
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2.4 - EL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS

En ‘esta parte veremos, en primer lugar, como ha funcionado -
el Sistema General de Preferencias (SGP) desde su creacifn hasta 1984, .y

en’ sequndo lugar, los elementos nﬁs‘importantes de su renovacidn en 1984;

"El - Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) se basa en el—.

octavo principio de la UNCTAD, segfin el cual los paises in-—-~

dustrializados deben hacer concesiones a los paises en desa-

’_r:olld (PED)  sin exigir reciprocidad, dadosm105~nivelesjde4—"

Tféiguaiésude desarrollo. 'Dicho concepto fue planteadbreanaéa;'
[zPrlmera UNCTAD .celebrada en Ginebra en'. 19%64. - La dispbsiciéhil'
3[de establecer el SGP .se:concretdH en la IX Conferenc1a de . 1a-

UNCTAD ‘en Nueva Delhi-en 1968.* En esa. oca51on EUA se unlé

a otros paises part1c1pantes para respaldar la Resoluclénz*

21 (II), que proponia un s1stema temporal de‘entrada prefe—

rencxal o llbre de gravémenes para 1as manufacturas y semlma

nuf; ctur}s exportadas por los paises .en: desarrollo

kﬁlndustrlallzados;a Los ObjethOS de esta resoluc;én

exran: aumentar los 1ngresos de exportaczén de los PED promo—“~

extraordlnarlo ‘de se51ones —octubre de l970—.aprob6 el Infor



sistemas deberian: 1) ser concesiones temporales y unilate
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rales; 2) otorgarse a sectores no competitivos en el Ambito-

internacional y 3) incluir mecanismos de salvaguardia. para -

proteger industrias dom&sticas de los paises otorgantes sen—r

.sibles a la competencia de los articulos exentos. V':J\u“»,

2;4;1..+Caracteristicas del: SGP- de. EUA

:EﬁA,juega un papel clave en el SGP, en vista dél peso quélesf”

:te pais tlene en el comercio 1nternac1onal de los PED.‘ iS4

rblen la CEE en: conjunto reallza un mayoxr -volumen : de comerclo

‘mundlal, buena parte de éste se lleva a cabo entre paisesVln*

strlallzados.  Se estlma que el mercado de EUA absorve”el—'

's exportaclones de los PED y que at su Vez coloca

ca dete mlnarwSL se de51gna o no, a algﬁn pais{
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- el deseo manifestado por esa nacidn de ser designada;

;vﬂel nivel de desarrollo econémico de esa nacibn, incluyen—¥
"do-su producto nacional .per c&pita, los niveles de: v1da def“
‘sus. habltantes Y todos los-dem&s: factores econémlcos que -

'&fconSIdere,aproplado;

f,f Si las demés naciones desarrolladas 1mportantes otorgan o=

'no al pais un trato arancelarlo prefexente generallzado,

rticulosfelectrénlcos, de acero, de v1drlo, ygcuq;
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utilizacidn, especialmente para los paises de mayor desarro—
llo relativo. La restriccibn gue elimina m&s articulos es -
la cldusula de la necesidad competitiva. De conformidad con

esta cliusula un producto importado desde un pais beneficia-—

rio especifico, pierde el trato preferencial para el‘ﬁﬁo si-—
guiente, cuando las importaciones por parte de EUA de ese ~—
producto sobrepasan el 50% del total o bien sobrepasan un; 1%

‘mite -cuantitativo gue se ajusta anualmente de acuerdo con el

 crecimiento del PIB.en EUA (57.3 MDD en 1984).

,;Por otra parte, a- partir de- 1979 tambi&n se aplicakla}cléﬁsg,;

 ;§§ f”graduac16n a los-paiseé‘en‘deSarrollo’més'avénzados

A’un pais se; apllca la “graduac16n en.un producto cuando

as autorldades comerclales de EUA con51deran que ese pais

‘aron dal SGP,

se fortalec16 la politlca defgrad acibn

su’ competit viﬁadchnIrgspechprQUQ‘produc£§ dgterm;ha‘q



—--los intereses econdmicos globales de EUA incluyendo-la'sen
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sibilidad ‘hacia las importaciones de los productores:yztrg

“bajadores estadounidenses.

Como resultado de esta politica, los productos~graduados és—,

cendieron a 443 Mdd en 1981, 651 MAdd en.1982, y 900 Mdd.al -

principio de 1983.: Los 7 principales paises beneflclarlos

del  SGP. han sido afectados por el crlterlo de graduac;én.

"ﬁa;graduacién también opera de otras maneras:. Cuando. uni pro;:’

':plerde sua eleglbllldad ‘para. el SGP por exceder los;
stablec1dos, ‘puede serx. e;eglble para ser’ relncorpora—
"TSGP, 51 en . el aho: anterlor el nlvel de. 1mportac1ones

“erlor ‘a los limltes establec1dos. El Presxdente~ éi
por ejemplo, en 1983 a 5 productos de pau:'w

duac16n, eg;@gq;r, no;fueron reln'

éarte, de acuerdo con una dlsp051c16n;de mlnlmls,

Tos: productos que sobrepasan
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Otras 11m;tac10nes gque provienen de las denominadas "Normas

:de Orlgen"_scn. las gue se aplican a la mercancia gue sea';f

producto, articulo, manufactura o montaje de un'pais beﬁefiv

ciario en desarrollo. y se importe directamente de él; 1q”:41‘
cual las hace elegibles. para: la entrada franca, conforme’él

SGP, 's6lo cuando la suma del costo o valor de los materia--—

les producidos en dicho pafs no sSean menores al 35% ‘del va-

" lor.del.articulo tasado.

'?Cabe séﬁalar; gue ‘México es el pafs al que mis se le apllcang

”1as exclus;ones ‘por la- clausula de necesidad competltlva‘

es el que menos utlllza el SGP,‘su coef1c1ente de utlllza

c16n eh,1982 fue del 42%* (vease cuadro 13) mlentras'qu

xico (Veasemcuadrosil4'y 15)., Las exportac1onea :C
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del SGP. . Sin embargo en términos relativos, M&xico es el --—

pais que menos utiliza la franguicia. El ahorro fiscal'o —-

sea el monto de ‘los impuestos no pagados es relativamente bg'

jo (se estimb6 en 33 millones de dBlares para ‘1980) y- benefl—;

cia al 1mportador estadounldense.

,E1”SGP‘dé:EUAiharsido concebido con un criteriO'demasiadbu,—g,

restrictivo., Las restricciones est&n disefiadas para afectar

‘a. .los PED que més exportan a EUA, como Korea, Taiwan, Hong -

-=fmercio‘que lleva-a cabo con.-aguel- pafis. ' A pesar: de gue. en-

‘Koﬁg Yy en  especial Mé&xico, en vista del enorme volumen de co

~{1982 los: productos cublertos por el SGP representaron el 20%?f

1as?exportac10nes ‘totalés- en mercancias a- EUA, las exclu—f*

- Por. . la neces;dad competltlva ellmlnaron més del 50%;
;“articulos."Adlc1onalmente, fueron ellmlnada51'
ypor la apllcac16n del concepto de graduacién-7*

‘ﬂporAOtras causas otros productos eleglbleS"no‘“

través del SGP son: marglnales, ya que como se aprec1a en el”

ﬁia Ley‘aé‘Comercid deLi974,'Sé:f“

ua ro*l6, éstas representan alrededor del’ 3% de’: “las’ totales‘
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estableci® la facultad del Presidente para otorgar preferen-—

cias por un té&rmino de 10 ahos.. Periodo gue finalizd-en -

1984, por tal razdn se dio pie a una serie de debates con ob

jeto de renovar el SGP. Resultando 1la aprobacién,-ennoctu——

bre . de 1984, de la "Ley de Aranceles Yy Comercjio de: 1984, la—;

cual ‘en su titulé V dispone gue puede ser denominada.’ "Ley de»g

'IRenovac16n del Sistema Generallzado de Preferenc1as de :;—u

'M198420/

“Esta Ll senala que se prérroga el SGP estadounldense por
?:ocho ¥ medlo anos a contar desde el 4 de enero de 1985 y, enl

consecuenc;a, de acuerdo a los proplos térmlnos de esta‘ley,

‘S;stema,permanegeré en,v1genc1afhasta~elu4Vdegjullofde

y crlterlos de su de51gnac16n productos qu

de51gnados eleglbles, extens;én de .Slstema.“

ci & deilalfranqu1c1a, exportacmones agricolas ‘dev losﬁ'

beneflclarlos, y fecha de v1genc1a

abrera Querol Vicente, mimeo.. .
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‘seccibn 503 (b) de la Ley de Aranceles de 1930. No se modi-

fica el resto del marco juridico actualmente en. vigencia. .

Objetivos de la Ley. La Ley sefala ocho tipos de objetlvos, A
L2100

g-entre -los’ que’ presentan espec1al relevancia  los” 51gu1entes.=

s Bl SGP-genera ‘intercambio y‘ganancias.envla,rélaéiéﬁ;;

nconflosrpgises~en-deSarrollo, gue constituyen los '—1:,

mercados de mayor ddnamismo para EUA; : : R R

Qlos paises en desarrollo poseen 51gn1f1cat1vas dlfe—

'renc1as en'. su proplo desarrollo y en lafcompet tl

Adad 1nternac1onal de sus productos.

numerosos paises en desarrollo deben genera

c1as en su 1ntercamblo con el exterlor para cumpl

 sus obllga01ones 1nternac1onales)
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Criterios de Designacibn de Paises en Desarrollo. Para la -

eligibilidad de los beneficiarios, se incluye entre- estos -

criterios, el respeto a los derechos laborales, a la propie-

dad intelectual a las marcas y patentes, asi como la reducu?

cibn-de. las pricticas gque distorsionan las inversiones ywlaé
politicas que dificultan el comercio, incluso los llamados -

“requisitos,de~ejecuc16n", v la reduccibn o ellmlnac16n de

las- barreras .al .comercio de servicios.

‘{A_la vez, . se-elimina a Hungria de 1a,lista«de‘paiséswqueWﬁo;ﬁ”

“pueden ser elegibles para recibir este beneficio. -

ZNormas sobre articulos: que ‘no Epeden ser . de51gnados eleglble'

grega | 1os productos que no pueden ser eleglbles,,
;entes-‘calzado (antes algunas fracc1ones eran“‘dv

los llamados "flat

[bolsas de mano,rvalljas,

e las facul"ades para otorgar preferencxas,

'1aadesignac on
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paises que no accedan a eliminar barreras al comercio con. —-
las ‘&reas ya aludidas. Asimismo, se modifican ‘los niveles -

de competitividad en los siguientes términos:

"Si el Presidente determina gue cualguier pafis ha exéortado[
directa o indirectamente, a EUA durante un aino calendariofwff
una cantidad de productos elegibles gue tengan un valoruesti‘

~mado en la misma proporcibn gue tenga $ 25,000,000.00 con el

PNB' de EUA para el afio anterior (segln lo establezca el De-~

partamento de Comercio) y en relacibdn al PNB de EUA del afio— . .~

o 1974, antes del lo. de julio del afio calendario (el plazo an.
gﬁéfidr vencia el 31 de marzo) siguiente ese‘pais*no:Séréffré 
Ztado ‘como pais en desarrollo beneficiario respecto ‘de* esos

jproduCtos

“aSado en las normas ya c1tadas que modlflcan 1a eleglblll

*dadide productos, antes del 4 de enerd de 1987 y perlédlc

'entewdesdesentonces, el Pres;dente dlsponara una rev1516nb

general'de productos eleglbles.,‘51 1uegO"de alguna de*esas

-rev151ones el PreSLdente establece’ que un pais benet;c1arlo—

cdemostrado un grado suf1c1ente de competit1v1dad relatlvafi

,a‘los otros bene£1c1arlos respecto de algﬁn articulo, ‘se’ re—

,duc;xa a $ 25 000 000 00 (sin- reajuste de la relac16n PNA 

n’ ese caso,>se reducxra el nlvel de 50% a- 25%
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El Presidente pﬁede suspender la aplicacifn de la anterior -
disposicibn respecto de cualquier artfculo elegible de algln.

beneficiario, si recibe informacifn de. la Comisifn de Comer-—

cio Internacional de gque una industria de EUA est& afectada-.

‘pér esa determinacidn o bien si el informe de esa Comisi6n4+

,estéblece que esa determinacifn afectarifia el intexés é@gnémi
: co-naéional de EUA. Para estas finalidades el fresiaehte dé 
ber& dar gran importancia al grado en que el pais beneficia—]

rio dé acceso equitativo y razonable a la propiedad intelec—.

tual, patentes.y marcas comerciales.

p?;;éxes;dénte tiene facultades oﬁniﬁodas parébgravar arﬁiéﬁéw_
1os'y; entre ellas, merece especial atenc;én 1a gue se refle‘
re a eﬁltar que los benef1c105 del SGP se concentren en los
vpaises de mayor cobertura del benef1c1o, Yy que con51ste en

“e pueda no e:ercer 1a autorldad de suspen516n de 1as

:c'ones de 1os nlveles de ccmpet1t1v1dad c1tados,‘

,productos plovenlentes de un pais benef1c1arlo cuyas
ortacxones a EUA excedan un. 15% del valor total de;to o

~1os articulos que hayan entrado llbres de derecho bajo esta—

franqu1c1a del 81stema Amerlcano, s1empre que en el and ca

flendarlo precedente el respectlvo pais en desarrollo supere

‘el,producto nac;onal bruto de $ 5, 000.00" délares'“per céplta'*

goﬁra.n¢rmé'dewgraduacibn consiste en que si el Presidentefeg'

‘le?é~¢¢nkbaSé:en 1amejor”infofma¢16n disponib;e~(1ﬁclﬁéd

la'6313Banéb,Muﬁaial)uqheJel‘PNB:defalgﬁn paIsibéné§i¢i§#idn
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durante un afic calendario posterior a 1984 excede la canti--
dad gue tenga la misma relacibn entre §$ 8,500.00 dblares y -
el 50% del incremento del PNB americano para el afio precedeglﬁé
te (conforme asi lo declart6 el Departamento de_Comercio), $l];
,respectivo_pais no sera tratado en adelante como,pais bénefi;
ciario, ﬁfanscurrido un perfiodo de 2 afios  (a contar desde@ %%‘v4

L las determinacioneSvde PNB respectivas). R T

Por otra éarte, se eleva la cifra en el gue el Presidente'f4ﬁ“»

,reSpectofde;%

vauede,éplicar la llamada. facultad "de minimis"

fibS‘pfdductos afectados por el nivel~devcompetitividadadélf—
750% o més de las 1mportac10nes totales: estadounldenses de un

'producto,{a_‘S-Mdd.

omo:-Se puede observar,_la nueva Ley del. SGP contempla una

A51mlsmo, no se otorgan mayores conce lon

s paises en vias de desarrollo, s;no se le
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2.5. APLICACION DE DERECHOS ANTiDUMPING.aE/

-Los cambios que la Ley de Acuerdos Comer01ales de 1979 1ntro

dujo en materia de derechos antldumplng, se refleren més'a

préctlcas admlnlstratlvas y de procedlmlento que a cuest10—4

“nes sustantivas. Asf, la regla»generalique,utilizarén‘;as~

autoridadesude_EdA en-la imposiéién de'médidaé,éntidﬁm§:

;T

va‘se basa en. poder, determlnar si una mercancia se esté o pare—

fce~estarlo, "justo'

vendlendo en EUA a pre01o ‘menor que‘el‘

fy que se determlne ademés si una 1ndustr1a de EU"havSIdo“mg

'therlalmente danada, esté amenazada de serlo, Xe} el establec

 m1ento de una lndustrla'se esta retardapdo materlalmente

mo, consecuenc1a de la meortac16n dewdlchas mercancias
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dentes de cualqguier fuente, independientemente de que el
pais haya firmado o no el Acuerxdio antidumping del GATT;
. Ll
Ios;mocaimuentos para llevar a cabo lnvestlgaCLones ae‘pr&c—
tlcas antldumplng se modlflcaron con el f£in de armonlzarlos

con los del nuevo Reglamento sobre Derechos COmpensatorlos

“;En una 1nvest1ga016n “normal“ 51n cuestlones compllcadas n

Qc1rcunstanc1as extraordlnarlas,_es de esperarse que EUA a s

‘tﬁe de la s;gULente manera:

(DC) o por una “parte J.l'tt.ere:sac.‘la"_'j
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cimiento de una 1ndustr1a en EUA estd siendo retardada mate—

rialmente, en funcibn de las 1mportac;ones vendldas a menos

del "valorkjusto" que se encuentran en lltlglo. S;_esta,de—bv“
‘terminacifn es positiva, el paso siguiente es la determina%% 

cibn preliminar por parte ael DC.,

El DC debe determinar en forma preliminar si exiStenf"baéééf

razonables" para creer o SOSpechar que las: 1mporta01ones ba—

_jO 1nvest1gac16n estén vendléndose, o es probab;e gperse‘ven

fdan, a menos de su valor 3usto. Si el,dictamenves afirmati-= "

~ vo, el DC estlma la dlferenCLa entre‘el’valqr del«mercad ‘ex‘

ktranjero Y el preC1o en EUA del blen‘en_cuestiSn, suspendlen

~_do la llquldac16n de las partldas de

”‘glo y apllca medldas prov1sxonales (flnanzas,k

,efectlvd, etc ) para

'mlnac16n prellmlnar fuese negatlva, la lnvestlga016“ PX

‘su determ1nac16n flnal
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En cualquiera de los pasos seguidos por la investigacibn gque o
resulta en una determinacifn negativa el proceso queda inme-
diatamente suspendido, a excepcibdn de la determinacibn preli3
minar del DC, en la cual a pesar de un fallo negativo se’con

tinGa el proceso siempre y cuando la determinacién prelimi;f

nar del CCI haya sido afirmativa. sl '75”"'f“*ﬁ

Para poder ‘suspender o terminar con la'investigacién;;el*DC
y ‘la CCI deber&n de estar en alguna:  de las 51gu1entes 51tua

ciones: l) haber recibido una notificacitn en este sentldo

por el peticionario que la motivd; 2) que 1os exportadoreSf
’sometldos a la investigacifn representen el 85% =3 més de laf

'1mporta01ones, b4 acepten todos eliminar: las ‘causas: por las

‘fcuales se supone ex1ste aun dumplng v 3) que se presenten

°“jdi¢i de las autorldades "c1rcunstantclas extraordlnar a

nPorQOtra parte, se*deStaca el4hécho dé-queflﬁfléqisla

de.los térmlnos "pergu;c;o materlal":”

ﬁCabewmenclonar, el ~cambio: de termlnologia con respecto a,l



71.

siciones que se aplican en ese campo. La Ley de 1979 utili-

za la expresifn "valor justo", al determinar si las importa:

ciones estid&n vendi&ndose o no a menos de ese valor ‘en eltmegh‘
cado de EUA.  La expresifn es andloga a la de "valor de mer-—
cado extranjero", que es él estandar utilizado para fijar.dgl
rechos antidumping. El reglamento introducé,ﬁodificacioneSLf
importantes. Cuando las ventas en el pais" de’exportaciéﬂ;
sean ‘insuficjientes para dererminar el valor de‘mercadOaéxt;a
jero, .se utilizardn para esa finalidad las ventés a»texcetog_
paises, o bien, el valor reconstruido,’aunquefgeneralmenﬁei
éé~prefiere el valor de las ventas-a tercercsfpaisés;ﬂihdifr

vCionalmente;'la’Ley faculta al,DC para desatender Supuestos

djustes al valor de mercado extran]ero aue. son 1n51gn1flcan—

~7tes en’ relac16n con el precio o el valor de las transacc10—

‘nes ‘en cuestlén.' A51mlsmo; el nc puede utlllzar técnlcas

ceptadas de muestreo 51empre que entre en juego un olumw

1mportante de ventas o’ que se precmce un gran nﬁmer de

es defprec1os a £in de determlnar el valor de me'cad

,nclulr la pet1c16n, ‘se redu;o en grado s;gnlflcatlvo ¥
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pr&cticas antidumping. De manera anfloga los procedimientos
se ‘han establecido para abreviar una investigacidn queApo—~+ 
dria prolongarse de 13 a 16 meses de acuerdo con la Ley;Qalai*

pr&ctica anterior, a un periodo de 7 a 10 meses.

En- lo tocante a la aplicacibn de la Ley Antidumping,. al

que. en las disposiciones sobre dérechos compensatorios,

han encontrado obsticulos-difficiles de superar para que
leglslac15n -sea. puesta. en prictica.en. forma justa v equ1tat1

va para todas las partes que puedan estar 1nvolucradas en ‘e

futuro. Cabe: destacar, . que en general las dlflcultadesque:e
han encontrddo en relac16n a.la apllcac;én de los derechos
;gompenstato:losg sonvlgualmentexv&lldos,parawla ngevafLey

- Antidumping.

En prlmer lugar,khay que,tomar en cuenta gque:uan

'01as en 1a mercancia, dlferenc1as en- las condlclones de‘

Por tanto, contestar el extenso cuestlonarlo que
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tinentes, asi como el tiempo necesario para gue la autoridad 7.

revise el proceso, es claro que en la mayoria de los casosrét
:el tiempo minimo necesarié'para lJa determinacifn preliminér;i
son 6 meses. El imponer limites de tiempo poco realiétas,z;'
- sblo resulta en decisiones arbitrarias gue dafian imertaéiéé

‘nes. norteamericanas y a los exportadores.

-Por. otra parte, la‘legislacién«tienerel defectg degnolgéi@i;
tir 1a suspensi6n de las investigéciones-a'compaﬁias»ihdiéi%
»‘duales, hasta que todos los exportadores: que  hacen- mayoria'
"(85% -de: las 1mporta01ones), acepten: una determ1nac;6n‘pre11—
“minar afirmativa.y den.la segurldad de que mantendrén enjade~
‘;lantepununlvelfde.preclos adecuados. Lo~ anterlor, resulta

”confllctlvo en: la medlda en que exlstan algunas compani’s




2.6 APLICACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

, 23/
2.6.1 Impuestos compensatorios

‘La regla general es que si un "“pais comprendido en,elvAcder4 i
,do"* otorga una subvenciﬁn a la manufacturacién,~prodUcc16n—r‘
" o exportac16n de bienes importados por EUA 'y la Com1516n de-i

'Comerc;o Internac;onal detexrmina qgue tales 1mportac10nes.e§m[

t&n perjudicando materialmente o amenazando perjudicar mate-

..rialmente o estdn retrasando materialmente el establecimien—

_to de una industria en EUA, esto constituye*unaﬁviolaéiGh569
1a Ley de: Derechos Ccmpensatorlos de EUA ¥ se: 1mpondré un- de

"recho 1gual al monto de la- qubvenc16n neta.

'mportantﬁ senalar que ‘ITag! ‘nuevas’ reglasf

‘1974._ Esto 51gnif1ca que 51 México no' cae de tro

~expre516n‘"pais comprendldo en el Acuerdo“’y 51Vfuera;'

y o no- sera necasarlo

"demostrar" que las J.mportaca.ones =

uqiﬂense;fanteSydéi

mponerkaere¢hos*compensatoribs;

SeC}etaria de Relac;ones Exterlores,'Op, cit. T
'sga'dentrqrdel GATT, o con EUA en partlcular. Gl
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Para tener derecho a la aplicacibdn de la "prueba de dafio™. ——. .
en la imposici®Bn de un impuesto compensatorio, un pafis debe-—

cumplir uno de estos tres requisitos (Seccibn 701 del Subti-

tulo 1 de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979):

1. Ser 51gnatar10 del Cédlgo de Subsidios e Impuestos Com——

pensatorlos del GATT Yy obllgarse a cumpllr las estlpula—

‘c1ones de dicho Cédlgo frente a EUA.

Tener obllgaclones con EUA que sean en_sustanc1a eq

glentes a 1as ‘del Cédlgo de Subs;dlos e Impuestos Compe

ksatorlos del GATT.V (Talwén es el ﬁnlco pais, que a cri-

»pterlo del Senado, ha cumplldo con este requls;to),

Qﬁéiel Pre'iGEnte}dete:mine que'eS'un'pais@COn;iésg
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— Que las reglas del GATT no se apliquen entre este pais y EUA.
— Que el acuerdo mencionado en el inciso a) no contenga estipu- -

+ laciones gue establezcan:

‘.. Acciones regueridas o permitidas por el GATT o exigidastporf

..el Congreso.
. Prohibiciones no discriminatorias o restricciones a lag im--
'portaciones disefiadas para prevenir pr&cticas desleales de -

‘comercio internacional.

 lEé£a.ﬁitiﬁaacateg6ria s6lo la cumplen El‘Salvadbr;,Hohduraé, Para

guay; Venezuela, Liberia, Nepal, Yemen del Norte y rec;entemente

'Méx1co.a*

No: propozrc onar subs;dlosAa la exportac 5n mediante: progr
d flnanc1am1ento preferenCLal a la preexportac;én :
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De comformidad con la "Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 vy ~—

sus%reglamentos, en lo que se refiere a iniciar una investigacidn

relac1onada con los derechos compensatorlos yva sea via por el DC

o alguna "parte interesada", se redujo en grado,con51de:able ——, ”

el poder discrecional gue antes poseia el Departamento-aelfTésord >f
de EUA de conformidad c¢on la prictica antigua. Conforme a la Ley
"antériotraiChb Departamento no estaba’ sujeto. .a limitacionesf§e: w

ftiémpc”para~aceptar peticiones de derechos coMpensatOrios.f;La}

los requlsltos ‘anteriores, se disponia de seis meses para

una determ1nac16n prellmlnar, pIaZo‘que'no*podia-prcirogarse
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liguidacibn de los bienes impugnados hasta gue se hubiera =
hecho una determinacitn final, en tanto gue la nueva ley . : -
permite gque se impongan medidas provisionales luegd de la -

determinaci®n preliminar del DC. Esto guiere decir gue los

o bienes impugnados estidn sujetos ahora a sanciones provisio-

pales,'unos 85 dfas después de iniciarse la investigacidn,-

en-tanto gque-anteriormente esas. -sanciones no.se imponian si.

no hasta un aflo despu&s de comenzar la investigacibn.

De .acuerdo con la Ley, la CCI debe intervenir en.la inveéti—ﬁf,

gaciéﬁ“més pronto'que-antes. Este camblo ofrece c1erto ben81 

flClo potenc1al a lmportadores sujetos a una 1nvest1gac16n -

”1n3ust1f1cada, toda vez . gque: ‘se deja de lnvestlgar si la de—*

term1nac16n prellmlnar de: la CCLl es> negatlva.m Esto qulere =

~que dentro deun. plazo de 45 dias de 1n1c1ada unahln—

ésta puede ser termlnada.

.vestlga016n,

Sl blen la 1ey no resuelve'el pro-

‘ompensatorlas;

dar;una def1nic16n exclu51va y exhaustlva deflo'qu

%es unavsubven016n, 51 proporclona mas prec1516n que

ofrecer practlcas 1lustrat1vas ‘gue-. se consmderan
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como  subvencibfn segflin la Ley de Derechos Compensatorios.  .Lia -
Ley estipulaba dos tipos generales. de subvenciones prohibi-—
das: las subvenciones a la exportacibn y las subvenciones -

+ internas.

La nueva ‘ley  enumera las subvenciones a la exportacidn gue-—

seran .consideradas como pricticas desleales al comercio:.

L= . "Bl .otorgamiento por los,gobiernoswsubvencionesgdi:ectésji“

. ayuna'emprésa o produccibn, haci&ndolas depender‘de.su

‘actuaci®n exportadora.

-}Tarlfas de transporte lnterlor Yy de fletes para las ex——

'nportaCLOnes, proporc;onadas o lmpuestas por las autorlda

“.mas favorables que 1as apllcadas a losrenvios A

~dos mundlales.



80.
- La exencibn, exoneracifn o aplazamiento total o parcial,
concedidos especificamente en funcibn de las exportacio-—.
nes, de los impuestos directos o de las cotizaciones de-
seguridad social que paguen o deban pagar las empresas:  i-—

industriales y comerciales.

"= La -concesibn, para el c8&lculo de la base sobre :la:.cual. -

sewaplican los impuestos directos, de -deducciones espe::f

c1ales dlrectamente relac1onadas con. las exportac1ones a?‘

,los resultados obtenldos en las: exportaCLOnes, superlo~—w*

k;es a las concedidas respecto de la producc16n destlnadak

“al - consumo interno.
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produccibn de productos: similares cuando se venden en el
mercado interior; sin embargo, la exencibn, remisidn o--—

-

aplazamiento, con respecto a los productos exportados, -—

de - los- impuestos indirectos en cascada - gue recaigan en-—
una etapa anterior podré realizarse incluso en el caso''—

de gue no exista exencibn, remisidn o aplazamiento res-——

pecto de productos similares cuando se venden en el mexr-—

cado. interior, si dichos: impuestos indirectos en~bascada;

=Se<apli¢an a productos materialmente incorporados: (con’i="

el debido descuento por el desperdicio) al,productheXf; 

tpOItado.r

‘vLa rem1516n o la devoluﬂlén de: cargos a la 1mportac16n -

wpor una- cuantia que exceda a las: perc;bldas sobre los

productos,lmportados que estén materlalmente’lncorpora—

La creacién de los goblernos —u organismos
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crédito a la exportacibn, de sistemas de seguros o garan
tias contra alzas en el costo de los productos exporta-—-
dos o de sistemas contra los riesgos de fluctuacidn de -

los tipos de cambio, a tipos de primas manifiestamente -

insuficientes para cubrir a largo plazo los costos y pé&xr

didas de funcionamiento de esos sistemas.

= La concesibn de los gobiernos —-u organismos especializa=

dos sujetos a SU control y/o gue ac¢tlen bajo su autoris—=

dad de cré&dito a los exportadores a tipos inferioxres a -

aquellos'Que tienen gque pagdar realmente para~obtener‘105f

fondos empleados con este. f£in, © a agquellos que:tendrfian.
‘que ‘pagar si acudiesen a los mercados internacionales . -
T‘de;capital para obtener fdndos al'mismo'plazo v én7la B

“]mlsma moneda que los: de los crédltos a - Xa exportac16n,

'5o‘ei pago ‘de. la totalldad o parte de los costos en que

‘11ncurran los exportadores o 1nst1tu01ones flnanc1eras

;para 1a obtenc16n de crsdltos, en la medlda en que se
«u 111cen para lograr una ventaja 1mportante en;

:c1ones de - los credltos de exportac15n.

,~articulo XVI del Acuerdo General.

‘La .lista de subvenciones internas es ilustrativa de la -
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creciente preocupacifbn con respecto a las subvenciones gue -
a‘'veces se utilizan para el desarrollo regional de. una zona-
local de un pais, pero gque afectan sustancialmente el comer-
ciorinternacional. Por consiguiente, la Ley de 1979‘estipu¥' '~-f
la gue las siguienteS'subvencibnes "internaé" son ilegaléS'—n
cuando se concedan para -la manufactura, producciﬁn'orexportg;‘

"cibn -de cualguier tipo de bienes: e R

Semiecel suministro de capital, pré&stamos,. o garantiasidé“pfég‘

tamo en condiciones incompatibles con las consideracio——

rnes comerciales, es decir, en té&rminos gue Nno se propor—'
.cionarfan sin ayuda del gobiernoc a esa empresa o compa=-=

‘fifas comparables;

:umlnlstraaos para la manufactura, producc16n3o ven-=

1ncurr1r en la* absorc;én de cualesqulera costos o R gas—-

de manufactura, producc;én o dlstribucién.
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Estas cuatro categorias son muy amplias y si se interpretan-

-liberalmente incluirfian incluso practicas corrientes en EUA.

-Por..otro lado, la prueba de "incorporacibn fisica" se utili-
za .con objeto de determinar si la rebaja de impuestos indi--

rectos es excesiva o no. . Segln esta prueba, la desgravacidn ' -

no es excesiva si los impuestos rebajados son cargas fisca--

les sobre productos "fisicamente incorporados" -a ‘los bienes-—
éxportados;’pero los impuestos .rebajados, (P.E.~Energia),gn6
1:.ncorpo:.ados al producto, entonces. se consideran subvencio;—  i
;nes‘proh;bldas, independientemente del grado en qLe estén re: 7

,1a¢ionadas~de manera dlrecta con -la produccibn, Y exportac16n 

'Vfdel blen. Otra préctlca aceptable es. el relntegro o exen—/

’Clén«dexderechos aduaneros sobre articulos 1mportados que

togéndose una subvenc16n 11ega1, de,acuerdo
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el monto. engue se reduce no se considerard como parte del -
valor '‘de una subvencibn ilegal; pero las demoras admiﬁistr5
tivas en los pagos gue causan el descenso del wvalor de una.
"subvencifn ilegal en este tipo de situaciBn no seran sufi—— 
cientes, sin- embargo, ‘para que'se permita deducir. el valor,.

el monto . en gue. se reduce.

Dada: la'amplisima definicitn de subvenci6n~parawla«impoSi¥fe‘

cibn de derechos compensatorios en la Ley de Acuerdos Comer-—

ciales. .de 1879, .es. claro por gué EUA,ha,afectado‘sustanciale,'

mente a las exportaciones mexicanas.

‘Péberubrayarse que. cualguier estimulo que: se otorgﬁé}degcon

Jférmidadfcon el Plan Nacional de: Desarrollo destlnado al'fo

mentoﬁdeflas acthldades§(locallzac10nes prlorltarlas’que de.

iotra v1nculen el otorgamlento del sub51d10‘

mnuestos

.fde exportacxén, podrén sex: sujetos a

las autorldades estadounldenses han senalado—*

artlcular,

{menblonanﬂlos;s;gulentes:.*, R Rt
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— . Subsido del 30% sobxre el precio de facturacibn en el con
-sumo’ de petrogquimicos b&sicos, ya gque reguiere gue.la -

s,

‘planta beneficiada exporte por. lo menos durante 3 afios.:

= Certificados. de Devolucifn de Impuestos Indirectos . — -

L2V J(CEDXI'S), gue. en razbtn de la devolucidn del IVA =a los,,;;,ﬁ

productos exportados constituyen una sobredevolﬁdiénﬁdeQ

impuestos violatorios.de .la ley estadounidense.

.Crédlto para. Preexportacibn y Exportacidn con tasas pre—’

ferenc;ales de FOMEX y/u-otros fondos de- fomento.

”Estcs.tres Programas son’los que mQthan‘Sido'objeto dé'deF

héﬁaaéﬂpbr'los 1ndustr1ales estadounldenses \'g el DC y cons-w

t tuyen el e]e de las negoc;ac1ones ‘en progresc para ‘un- en——

ten,lmlento en materla de sub51dlos Y derechos compensato-

'7o_erc1ales de‘1979 de EUA, para otorga

‘se hantimp'e'tofgrava

‘a exportac1ones subSLdladas,
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contempladas en la Seccién.701 de la Ley de 1979. Esta op——
cibn implica asumir obligaciones eguivalentes en substancia-
a las del Cbdigo de Subsidios e Impuestos Compensatorios del

GATT. Dicha equivalencia seria determinada -de acuerdo a la

Ley— por el Presidente de EUA, pero esto no implica firmar'f[

el C6digo de Subsidios ni adherirse al GATT.

Por lo que respecta. a EUA, las facultades y limitaciones,delkrﬁv
Presidente para negociar un acuerdo bilateral se~eStipulan7—

en la Ley .Comercial de. 1974 y las enmlendas que se efectua——

1ron»a la misma, listada en la Ley de Acuerdos Comerc;ales de

'1979‘n«Concretamente, la competencia para: negociar un acuer~

”,do bllateral tarifario o: no tarifario se-le conflere al Pre—j“

'fa51dente de EUA en 1as 51gu1entes secc;ones de la Ley dejj3féﬁff

1) Secc:l.ones 101 Y 102 del Titulo I de:la: Ley de’ 1974--%'

16n lOl.‘ Autorldad B551ca para Acuerdos Comerc;ales
ecc16n faculta al Pre51dente para negocxar un
vacuerdo bllateral«de tlpO tarlfarlo cuando dlChO acuerdo

"contrlbuye a- 1os ObjethOS de 1a Ley y capac1ta al Ejecufwa

'”tlvo para modlflcar tarlfas cuando lo: juzgue aprcpladorm
’Secc;én 102-— Barréras no Arancelarlas v Otras Dlstors_“
'es al ComerCLO.,: Esta“secc16n.faculta,al‘EgecutlvofpaQJf

‘ara}negociaruacuerdosfbilateraleswa;fin,deﬂarmonizar;-*
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reducir o eliminar barreras no arancelarias al comercio-
v ‘ejercer los derechos de EUA en acuerdos internaciona--
les. Adicionalmente, fija el procedimiento édministrati

vo para celebrar un convenio' comercial, gque '‘en ‘este caso’

debe ser aprobado por el- Congreso.

2) ‘Seécibn 612 del Titulo VI 'de la’ Ley.

Prevé& la posibilidad de establecer un'aéuetao“bilatefélw

. con paises de la parte Norte del'Hemiéferio Oc§idéﬁté1“;

(CanédéA'MéXico, Centroamérica y el Caribe)”qué“éxamine;f:”
'las condlclones de competencia 4 oportunldades de EUA

"frente a estos paises en el sector agricola y otros sec—

1os ObjethOS “de la bprqpia Ley,

”Son adem&s relevantes las Secc10nes 105‘y'106, que esta‘

en 1asncondlc10nes en’ las cuales el Pre51dente debe
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promover la consecuencia de un acuerdo bilateral. . La -
Seccidbn 107 estipula los elementos gue debe contener el—
acuerdo, y la Seccibn 108, conocida como "Clausula de Ag'
ceso a Suministros", particulariza la conveniencia de -

Promover un acuerdo bilateral cuando EUA pueda, mediéhtéi

este instrumento, asegurar el accesoc a algGn . suministro— .-

estrat&gico para la economia del pais.

7 .Obviamente- el convenio. debe ser de.tipo comercial por. lo ':
cual no puede incluir cliusulas o elementos méS“gene;é

51§S‘de los gue la acepcibn dei t&rmino "comerciai“‘impii

La prueba de dano materlal en la 1mp051c16n de medlh

slgnlﬁlca "dano que no es 1nconsecuente,f'

mpqrtégéia" 'Y entre 1os crlterlos,pa_

el,efecto de 1as 1mportaclones de los blenes 1mpugnados»3
o
en los prec105 de EUA para producbos smmllares,{y
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3) el impacto de los bienes importados en los productores: -

internos de articulos similares.

2,6.2.A Precios

La CCI examina 1as 1mportac1ones 1mpugnadas que: se: han ven—i"
dido akprec1os:s1gn1f1cat1vamente mas‘bajos, comparados con’
los preCios de productos similares en EUA, y/o e1~efect0~5: 
causado por las importaciones impugnadas»en"cuanto»a~depri+"
vmirflbs precios- o impedir incrementos de &stos, en'g;adQ'imeQ'

portante.

12:6.2.B Impacto sobre la industria afectada-

ﬁPafaydeﬁérminarlo,fla CCI examina todos«losrféctoteSgeédﬁ‘ﬁ

‘en‘el mercado, utllldades, product1v1dad,

inventarlos, empleo, salarlos, creclmlento, capac

,d.d de captar capltal e 1nver516n.
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Cuando los bienes impugnados son productos agricolas, EUA -

aplica normas  especiales. El hecho de que el precio preva—’
leciente de mercado est& al nivel del precio minimo de ‘sos-—
t&n o por encima de &1, por ejemplo, no guiere decir neceéa
riamente que no hay perjuicio materlal ni amenaza. de perjul
cio, materlal. De igual manera, dado que los: programas gu—éQ

bernamentales de sostenimiento de los precios pueden estaxr—' .-

absorblendo-el:efecto perjudicial de 1las 1mportac1onesxsubf3

~vencionadas en lugar de hacerlo los productores agricolas —
'“internos, la CCI-debe‘considerar cualquier'incremehtOndefla“

carga ‘en.los ingresos. del goblerno © .los. programas: de sosteﬁ

',:nlmlento de los precios cuando haga su. determlnac;én.

~la-determinacibn de ‘siexiste amenaza de perjuici

materi Z'l »inés?ib'ieh%)qﬁe'berjui{diq'realﬂ, la ,ccxﬁ'— éxaﬁiﬁé 1a

,acteristlcas‘partlculares de cada 1ndustr1a:en
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cuestibn, toda vez gue el grado en gue las diferencias.de -—-—

precios afectan a una industria wvarian muchisimo de un .pro--

ducto a otro, el factor precio debe ponderarse teni&ndose: en

cuenta el producto de que se trate.

Los estindares gque se incluyen en el estatut5 de»;1979-,prepr_e_i
sentan una .codificacibn de las pr&cticas gue han venidd ﬁti—:
1izéndosé durante varios afios en materia de antidumping.: Sé"*“&

declara.que la determinacifn de "perjuicio" . de-la CCI. de i =-"

acuerdo con los anteriores casos antidumping registrados; el~

5. de eneroc de 1975 .y el 2 ‘de julio de 1979, es decir,‘el pe—"

Nriodo en que se encontraba v;gente la- Ley de Comerc1o de~ _f»’

.211974 Ese periodo sin. embargo,. no represent6 un: camblo deflv

"nlthO ‘en la 1nterpretac16n de - perju1c1o para la préctlca dé

\ia CCI,'SLno mas blen la- cont1nuac16n de una préctlca querha

bia‘debllltado cons;derablemente con anterlorldad la ponder

”’taﬂmlsma linea, es" de suma 1mportancia resaltar

' el3titu1o VI que -Se denomlna'"Trade Law Reform,}dlcha'Ley;

gama de normas, 1ncluyendo modlflcac;ones al procedl

'nto antldumplng y otras materlas, entre las queEpodemosf
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citar las gque reguian el estudio sobre "metas industriales -
(targeting) de los paises extranjeros" gue deben presentar -

al Congreso las Secretarias de Comercio y Trabajo, el Repre—

sentante Comexcial de EUA y el Contralor General,.en el pla-.
.20 que vence el -lo. de junio. de 1985, para detectar la chpQL;‘
rtencia,flos subsidios y ‘de que manera las politicas fofaneaSvﬂ

afectan los intereses estadounidenses.

Respecto al sistema de Impuestos Compensatorios,_debemos,de§~ '

<~ tacar--las nuevas normas sobre "upstream subsidy" gue la'nue- 1w

- va ley-define. como:

L el abaétecimiento de capitalj préstamos o garantias de”

préstamos dados en térmlnos que sean: 1ncompat1b1es con

-'prestaclones comerc:.ales H

‘abastecimiento:de: productos o serviciosia tasas prefe

o rebajas de obllgac10ne v.”

recursos va

1os apoyos,

- conflgurar el-"upstream
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o prcduccién del artfculo final, en el pafs de gque &ste pro-

ceda estando sujeto a Impuesto Compensatorio.

Para esta calificacibn es necesario, adem&s que, en el crite

‘rio de la autoridad gue procese el caso, ese’ subsidio-confie -

‘ra competitividad a la mercancia, como tambié&n, gue tepga;ﬁp

:efecto . significativo en el costo de manufacturacidn de: la ——

‘mercancia o .en su produccidn.

“‘Se agrega asi a la modalidad actual, previoﬂCumplimient6{§§— _1

-los .citados regquisitos, un nuevo factor de incremento del.Im .

rpuestp_CQmpensatorio que pueda alcanzar niveles inusitados..’

De esta manera y en los térmlnos de la- propla ley, 51 la au—

el'monto ‘del

deberé lnclulr en;

upstream sub51dy"

n 1mpuesto enorme, con motlv'rde que

_e la 1nvestlgac16n lla CCI) deter”'

an’ subsidio "upstream" al producto 1ntermedl"'
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gue agregari la estimacibn de este subsidio a la del produc-—
to final para configurar el Impuésto Compensatorio en defini

T tiva,

A lo anterior, se afiade la permanente revisibn Administrati-

va.anual que afecta a los productos penalizados con'Impues——; e

- tos Compensatorios o gue hayan sido objeto de convenlos de = .

suspenSLGn de la investigacifn.

. Es pertinente sefialar a modo de conclusidn que, dada la am——
' plisima definicidn de subvenciones prohibidas, que dan lugar' E

ERAE R ! .
»kaVla imposicién de derechos compensatorios, es obv1o que una

agran cantldad de productos mexicanos que se exportan a EUA -

‘:y que rec1ben estimulos destinados al fomento de act1v1dade3"

reglones prlorltarlas que de una u otra forma se. v1nculan—

.aljrequ151to de exportac-én, se han v1sto sujetos al 1mpues

tos compensatorlos,,sxn que medle 1a prueba de:. dano.}'Es;d

sperar “gques en el futuro EUA sujete acs Méxlco a un nﬁmero ma—

defxnvestigac1ones relacxonadas con,’os derechos compen—

nﬂgéheralf las nuevas normas afectan al proceso de lndus—;—iif
riallzac16n de los paises en desarrollo,'a sus programas Bt i
respectlvos y a 1as politicas nacxonales sobre 5reas estratéz

‘s de elevacmﬁn de la producc16n nac1onal. -




DE LA RELACION COMERC MEX
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3.1. MARCO DEL COMERCIO BILATERAL.

A pesar de gue M&xico se ha situado en el tercer lugaxr en e1j 
comercio exterior de EUA y de gue es el pais en desarrollo
que mAs transacciones comerc;ales realiza con éste, llama lai
atencidtn que no se cuente con un 1nstrumento bllateral para,3

regular dicho'comercio.

" Varios han sido:los intentos en este sentido. En 1946 se~—f‘

suscribib un Tratado de Comercio, que dejd de tener vlgenc1a7‘

a los pocos. afios de su aplicacibn. ILas altas~y-baga5sre915

tradas en las relaciones bilaterales impidieron: iniciar ne

ciacionesude un,conveniOxen,laumateria,.hastaﬁ1977;f¢uandq
,se suscrlblé el "Acuerdo Troplcal“"el cual:-sin:embargo’nun

'ca llegé a-: flrmarse.

Tamblén ‘en 1977

los Pre51dentes de los dos paises acord r

respect1Vamente.

j p ithOS,:

soc1a1es ¥ comerc1ales,

amplltud de los temas a tratar, en 1977 se de01d16 ampllar
“el‘Mecanlsmo de COnsulta a ocho grupos, encargados respectl

,vamente de la revxs;én ‘de los asuntos.vcomerc1ales;

“ndustrlales, de. energia, turistlcos, dé§¢6§9éxagi§ﬁ

fronterlza, de trabajadores mlgratorlos y de. 1os asunt05u
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El fuhcionamiento de dichos grupos, entre 1977 y princiéiosb
de 1981, permitid la coordinacibfn de los distintos aspectos
de las relaciones bilaterales, sin que ello implicara que —-.
los avances logrados fuerén definitivos vy Hayan permitido —

.abarcar todos los asuntos. Por el contrario, la conclusibn

de las Negociaciones Comerciales Multilaterales derl§ R9nda7

Tokio y la incorporacifn de sus acuerdos en la legislaciSn. =

estadounidense dieron un carfcter definitorio a la Ley de -

EUA como precepto juridico para normar las relaciones comer-=

ciales bilaterales. §8i a ello se agrega la decisidn mexica-

na de posponer de manera indefinida su ingreso élWGATT;iEe =

advierte entonces que el comercio bilateral no ﬁnlcamente ca
rece de un marco legal acordado mutuamente, sino: que 1nclusov
kse abrlé la puerta a la POSlbllldad de mayores confllctos

‘fentre—Mex1co v EUA.

5Anteuelld; cen5e1 ‘cambio de”AdministraéiSn’eh”EUA‘yfcqm

y;Lépez Portlllo,'se dec1d16 que el anéllsls bllateral de,—

"516n Conjunta de Comerc1o Méxxco—Estados Unldos, creada

’41981._

  D1cha Com1516n, pre51dlda por los Secretarlos de Comerc1o

ilos dos palses ¥y por el Representante Comerc1al de 105 EUA,

se(lntegra,‘con funclonarlos de dlferentes entldades guberna
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mentales segin lo requieran las necesidades y lo determinen

los Presidentes de las respectivas Delegaciones.

Las funciones de la Comisifn sons:

- con51derar los medlos para lograr una mejor relac16n co

merc1al entre ambos paises. que promueva el desarrollo =

econ6m1c0>a través del acceso equitativo a,los,respecti'

vos mercados;

e intercambiar informacién y puntos de vista'sdbre cues;¢
 t1ones que puedan afectar la expan516n mutuamente bené—

flca del comer01o,

kor esga comls;én,fhan 51do llmltados




3.2. RELACION. COMERCIAL BILATERAL

EUA ha 51do para Méxlco el mercado exterlor més 1mportante ;

1
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desde flnales del 51glo XIX, no: obstante, su partlc;pac;dn -

7se ha reducido paulatlnamente. Asi tenemos que, en la década 

de 1os éuarentas, el 80% de nuestro comerc1o total se reall—,

zé con EUA, en los c1ncuentas dlsmlnuyé a 76%,‘en los sesenf

 tas alcan26 el 68% y’en los Setentas, su part1c1pac16n fue

“ael 61%.

, b11ateral en el periodo 1970 1983

Por un lado,vla economia ‘de EUA ha enfrentad‘

m ntalmente en 1os sectores trad1c1onales. Por el

‘por da: economIa mex;cana en, los anos 1977—1981, que determl

»1y que'ha obllgado a reduc1r el cre01mlen o de nuestrah

fA cont1nuac16n,'se anallzaré ‘con mayor detalle el comerc1o'e'§
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economfa en magnitudes .importantes.

Ahora bien, respecto a las exportaciones de Mé&xico tenemos:
que:. en el primer guinguenic (1970-~1975), se destinaron .a EUA -

en promedio el 56% de todas las realizadas con el extranjé—— o

ro;~para la’ segunda mitad de la dé&cada (1975—1980) esta par—,ﬂi”

t1c1pac16n se incrementd al 64%, y para los anos: 81-83 vol——y

v16 a ublcarse ‘en 56% (vease cuadros 17 y 18) .

Asimismo, ¢abe sefialar que la tasa media de’ crecimientode =

las ventas a EUA en el primer quinguenio de los ‘séténtaé"fQi

fue de” 18%, 1ncrementéndose a 43% en el segundo e reduc1éndo4

V,A‘»se poster:.ormente a 8 6% en el periodo- 1_981—1983 'I‘al ccmportamlen

tlene su expllcacmén, en el hecho de que, en- el segundo

EUA (Ner cuadro 19). :§

Ohfékﬁéz se debe destacar la CLfcunstanc1a degue

‘art1c1pac16n del 20%, péfa—19@0:ésté.gra;ya;dé;é46%£

983 del 36%

(vease cuadro 19)5:

l petréleo,‘en el periodo 1975—1983,:
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representaron. en promedio el 18% de las ventas totales a C—

EUA, e ‘incluy&ndolo representaban el 49% (ver Cuadro 20)%

En:'ese ‘nivel, es de gran importancia destacar la composiciénk:
‘de las ‘exportaciones, ya que~si bien una parte*importante*de‘
“&stas son de hidrocarburos, el resto ‘se compone principalmen
»teldeiproductos,primariOS'con poco . © nulo valor agregad6; cu:~  
*ya demanda Y. precios. se encuentran expuestos a- camblos fre~—'~“:
quentes en el mercado 1nternac;ona;, ademas de que’ pueden

Tser sustituidos relativamente f&cil en otrosvmercaaésw(Vér ~~. 

'éuédros 21,y 22)."

VPor 1o que respecta a- las dimportaciones observamos que.,vé
1a'pr1mera~m1tad dewlardécada de‘los~’setentas, las que te—

an su orlgen en EUAﬂen relac16n a’ los totales representa

n,pocos productos, nuestras 1mportac1ones,son
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Los principales productos importados 'por Mé&xico de EUA (ver
cuadro 23) en la primera mitad de la dé&cada de los 70's se -
componian en orden de importancia de materias primas, bienes
industriales y alimentos, situacidn gque cambib para la segun

da mitad, al modificarse el orden de importancia: materias -—

‘primas, alimentos y bienes industriales. Como se aprecia ,f_'
énlla segunda mitad de la dé&cada, los alimentos pasaroniaa——
‘ocupar por su magnitud, el segundo lugar de productos de_imfo
~portacibn. Esto es de gran relevancia pa;aAMéxico, debido‘a
_qﬁe pone de manifiesto el fracaso de la politica.agricoia. -
Asimismo evidenoia la creciente vulnerabilidad de México con
‘el exterlor, ya no solo de materias primas Yy productos 1ndus

ktrlales, ‘'sino tambi&n de. productos alimenticios b551cos.: Si-

"tuac16n que se ve magnlflcada al depender casi, excluszvameneg
»te‘de un solo mercado, EUA
'Por offoyiaao;°la impoftancia’del comercio exterior de~MéXi-.

'co en. el de EUA es marglnal ‘pues se observa ‘en- el cuadr0(26,

el periodo 1970 1983 del total de exportaclones re

'llzadas por EUA, las que se dlrlgleron a Mex1co represent“

aron en’promedlo el 3. 3%, por‘el'lado de’ las 1mporta¢;ones’

fobserva, que del total de las reallzadas por ‘BuA’; iaéjﬁﬁove’

nlentes de Méx;co solo elgnlflcaron el 1;85%.

‘Respecto al déflClt comerclal con EUA,“este pasé-de 689‘23~

n 1970 a 5 329 Mdd en 1981, lo gue representé un- 1ncre‘a

'e,673%.: Para el periodo 1982 1983 la 51tuac16n co»

merclal camblé favorablemente para Méx1co, .10grandose por:%‘
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primera vez en 20 afhos obtener superivits, los cuales suma--
ron respectivamente en esos anos 2,147 millones de d&lares  y

7,319 millones (vease cuadro 18).

A este respecto, es de suma’imbortancia dejar sentédo’que”eg,
tos dos .afios son atipicos en el contexto de la relécién'qbé—
.mercial bilateral, ya gue si bien se alcanzaron fuertes:su:-—
kperavits,qéstos se devieron no a un incrementO‘suStancial de
vnuestras éxportaciones sinb,a una baja:vertiginosa-envnueéé4
tras impértaciones. Pues si .vemos la tasa medialde éreciF*j ' 
f;mlento de 1las _exportaciones para el periodo 1981~ 1983,?nos~;‘i 
:fencontramos que fue de 7.8%, tasa mucho. menor - a 1a reglstraj

‘da en. el ﬁltlmo qulnquenlo Ae la década de 1os setentas, lafl

-cudl contablllzé 43% ) Observando las 1mportac1ones, tenemos

:quelestas se redujeron dréstlcamente (69%) al. pasar de :“—“

15,859 Mdd en 1981 a ‘4, 921 Mdd en; . 1983._

eieniento que no'hay queidejar de lado, ‘es ‘el relativo.

e Méx1co en sua comerclo con_EUA.
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3.3 ACUERDOS DE ENTENDIMIENTO

En los Gltimos afios el principal factor de friccibn en las -

relaciones comerciales entre nuestro pais y EUA, han sido-:=

Clas demandas estadounidenses>péra imponex a 1as;ekportacio—f‘
; f .nes mexicanas derechos cdmpensatorios gue nulifigquen los esi;fp

timulos a la exportacifn. Esta situacidn emana de 1la incom-. -

patibilidad existente entre la polftica mexicana de apoyos -':
-afla'exportécién y: los: aspectos juridiéos’conienidosfen,léﬁ—
~Léy de Acuerdos Comerciales de 1979 ~Dentro de ésta Ley, va”'
i‘vr:l.os de los mecanismos de fomento a la export3016n utlllza—- 
 _dos por el Goblerno de Méxxco son cons;derados como subs;—>

”dios y en consecuencia. sujetos al cobro de derechos compensa

“egociacmones sobre el Acuerdo, losécompromiSOS‘
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- La suspensibn del programa. de CEDIS y no substituir-—

lo por otro similar.

- ) No establecer nuevos programas de apoyo a - la exporta

cibn.

= No elevar el nivel general de los subsidios.

= . No utilizar los précios preferenciales‘de“productogft

petroguimicos-para- promover exportaciones.

 E1evar el nlvel de las tasas’ de FOMEX en credltos pa

- ra la- Dreexportaclén.
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aplicacibn de derechos compensatorios.

En el tercer trimestre de 1982 fue suspendido porﬂel

Gobierno Federal el otorgamiento de CEDIS.

En.el mes de diciembre de 1982,‘dejé,de”surtir,efec;

'to’el Decreto Presidencial de 1978 por medio del. —-"

cual se concedian. precios.preferenciales en;?rddﬁéflf 
tés petxoguimicos. .. En ese momento, sblo el finéﬁc%éu 
mienﬁo a 1a preexportacién y.a la éxportadién dé‘_;f  j
_FOMEX podia dar lugar a la apllcaClén de derechos;ﬁz

compens atorios.

Cén*baSeqen:lo‘anterior,,

bierno mexlcano presentéw

k’<detdano" a camblo de que México

miese los siguientes. compromisos:: -

tvConﬁipuér?la'Suspeﬁsi§n>de‘CEDIS@

'NéipgémplaZar,e;;programagdeﬁCEDIS_pbr*qﬁiémSimyla
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en . los créditos '‘a'la exportacibn, de tal forma gue

‘mantengan- la misma estructura gue prevalece en el -
."pacto de.caballeros" adoptado a nivel internacio-- e

nal en materia de cré&ditos a la exportacibn.

‘::”Seguirﬁuna5politica de tipo cambiario.realis£a de;—

fcohformidad con los lineamientos del Plan Nacidnal—

o de Desarrollo, ‘que haga innecesario establecer nue—'

*A»vos programas de subsxdlos ‘a‘la exportacibn o 1ncrer
fnentar.el nivel general- -de cualguiera de dichos sub

.sidios.

Proporc1onar 1nformac16n y'establecer consultas acer‘

ca- de las: mod1f1cac1ones ¥ causas de 1a politlca na—ff”

Wc10nal de sub51dlos a la- exportac16n asi,como~lafconx
sxderacxén ‘de: otorgar compensac1ones en casoc de modi

»flcaClones. o

este nuevo texto, EUA preSéhtsf;asfsiguiéﬂtéSfOBﬁeciopési

VfAvsenc1a de vinculo del entendlmlento con el Cédlgo-

>5gde Subsmdlos v Derechos Compensatorlos del GATT

1Ausenc1a de compromlsos resppcto a crédltos a:; corto—_

'fplazo h'as de preexportacmén en el caso de FOMEX.
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s= Ausencia de cld@usula de “congelacifbn" "standstill" -

¥ "no sustitucidn"”, asi como de otros programas de -

estimulos.

Estas. peticiones fueron consideradas por México, por-lo gue=— ..

pricticamente las negociaciones sobre. el texto aceptable pa— '

ra ambos paises habia culminado.

,No obstante  lo

permiten. en el
: elféaso-de gue

vcon51deran que

anterior -, existenvdiversosvproblemasfque'no47
corto plazo . la conclu51on del mlsmo, como'es4‘
algunos sectores del gobierno estadounldense—-v

no debe firmarse el entendlmlento, 51n quexantp

’tes Méx;co derogue o] modlflque los llneamlentos del Decreto—‘

a 1ndustr1a farmacéutlca, publlcado reclentemente
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3.4. EL MERCADO COMUN DE AMERICA DEL NORTE.

Al respecto se. han originado diversas propuestas en EUA, las
cuales van desde la complementacidn en &4reas especificas, —-—

hasta la postulacifn de 'las bondades de un "Mercado Comﬁn de

América del Norte" {MCAN). Tales propuestas han,surgido,tag

to en el sector gubernamental como en el privado.

kCabe'Seﬁalar, que estos planteamientos tiene su béseven’ldéfv
problemas extructurales de EUA y en el declive de-su p051-«

cibn hegemfnica en la economia mundlal

"En el dmbitc.gubernamental se destaca .el Memorandum de' Rev:

 si6nﬂPresidencial 41 (PRM-41), el cual méncibhaidé~ﬁnakﬁén‘

Qféguexplic1ta la pOSlbllldad de lntegrar el MCAN,

~ria¥a Canadé wMBxico: v EUA..wASlmlSmO, 1dent1f1ca 4<camp

pr orltarlos en:la: relac16n Méx;co—EUA.'energia (“con51dera

'mc1ones frontﬁrlzas.i En el mlsmo documento se: senalan 2‘pos

icafestadounldense-‘~una seriafcomo "potencla emergente de

tercermundo" y la otra, 1mpllcaria transformar a Méx1co,e'

un’ socxo a’ escala mundlal. Lo R

'Por‘iq'que;rgspecta'a la primera opcidn; elyinterésﬁestadbu
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nidense se centraria en los energ&ticos.mexicanos evaludndo-—
los ‘en t&rminos globales y no s6lc desde el punto de vista -
de la seguridad estadounidense; en relacifn a la segunda op-—
ciftn, implicaria una mayor integracifn de Mé&xico a EUA, en Lo
el contexto de un MCAN. Esta opcibn se manifestaria en las '

&reas- de energia, comercio y migracién. ~En energia se pre-—

tenderia- que M&xico incrementard su produccibn -y suministro:
de hidrocarburos a EUA; en comercio, implicaria realizaf — ¥ﬁf
:acuerdos de libre comercio,; con tendencia a la creaciéh‘ae 4mf
: ﬁna zona de litre comercio,; ‘con base ‘en ‘la teoria de las Veﬁté;J""

‘jas comparativas; y en lo referentea migracién, ‘se proponia

abrir la £frontera para-el "flujo de la mano de obra mex1cana

Ex1ste otro documento en donde Se plasma de una’ forma clara,"

’el lnterés de EUA en’ la creac16n del MCAN. <‘Este documento

"Relac1ones Comerc1ales con los paises‘norte

’en ‘su’ capitulo

"El pres;denteﬂestudlar

kEl text' dlce asla’ letra-"

ncfeclmlento»econémicokde'EUA v devtales<paises,‘ynlayexpa_

"16n de oportunldades de mercado.., El estudlo 1nclu

xamen de las oportunldades de- competenc;a entre tales pa

2'é los EUA ‘en: el sector agricola, energetlco v otros sectore

agropecuarlos“
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En el sector gobierno de los EUA, la idea de ia creacibn del

MCAN -surge con la administraci&n Carter. Lo anterior se pd—i
ne de manifiesto, en la visita que &ste realizb a~Méxic¢ en
febrero de 1979, en dicha visita el Secretario de Estado ]de
EUA,; Cyrus Vance, senalf la posibilidad de la creacisn de unﬂ
MCAN ‘entre México, Canadi y EUA. Este planteamiento se Vi§‘

reforzado un mes m&s tarde, cuando el.COmitétﬂrEnerQia*y”Ré}

JCursos Naturales del Senado recomendsd al Presmdente Carter‘

laintegracifén.de una "alianza energética norteamerlcana"
g .

~enmlafque participaran*EUA, México y Canad&. fvEsto, con el
claro prop&sito de asegurar para EUA un abastecxmlento segu—

‘?ro,en-este—campo.

wPosterlormente, Reégan,

desde que era candldato,

nta esta 1dea, reéélta ddfléé‘

‘en: otras palabras,,destacaf7 

hdel Contlnente Amerlcano, debldo a la'co

‘a la vez que aseguraria la

c16n de objetlvos econémlcos,
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Por lo gue respecta al sector privado, varias han sido. las
opiniones a este respecto. El presidente de la empresa es-—.
tadounidense Dow Chemical sefial&: "Un reconocimiento‘de}:-— .
problema de EUA puede guiar a un flujo abierto del peﬁréleo

Yy gas de sus vecinos para crear un pais autosuficiente (...)

un reconocimiento de los problemas del pueblo:de Méx1co pue

de conducir al libre flujo de la necesitada labor mexlgapa :

dentro de. EUA, y un reconocimiento de.los problemas:agricoéﬂ-
las mexicanos pueden llevar a un mejor mercado. para los. pro

ductos agricolas estadqunldensevy canadlenseﬁ.zs/

" Igualmente, tanto la. Ca&mara Americana de Comercio gomoﬁlé
'cémara'ae Comercio México-Americana. (en‘las audiénciasA&el‘

Subcomlté de Comerc;o Internac;onal del Senado .en 1979),

“se’ pronunc1aron opuestas.a.la: formallzac16n de un mercado

glonal .no. obstante, manlfestaron su dlsp051c16n'para‘

llbre mov1m1ento de capltal y.mano.; de obra en Ja Reglén

61

”¢c1r, ellos proponen fac111tar la 1ntegrac

‘de facto.

'En esta m;sma 5pt1ca, se c;rcunscrlbe el estudlo tltulado*

_Una propuesta para un- Mercado»Coﬂ

mﬁn entre Canadé Mex1co v Estados Unldos“- por Kenneth’E

Hlll, que resalta 1a dependenc1a Y la 1nsegurldad est’doun
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i

cifn por la cual, propone la creacién de una comunidad de -
‘energétiéos, la que permitirfa un ahorro en la economfa y —-

una mayor seguridad en el abastecimiento (reduccibén en el —-£ 
costo de transporte y garantia de abastecimiento seguro a —-— :

precios razonables).

Como se puede observar, lo que EUA busca de Mé&xico en parti=-—

“cular es una fuente segura y estable de suministro de eners-—

géticos, y en general un mercado creciente parasus productos,

‘an proveedor de mano de obra barata, una reserva de mlnerales

b’ materias primas estratégicas, un campo lmportante para la

.ampllac15n de sus empresas trasnac1onales y, un 50010 polit

.;fco en su’ estrategla global (en ‘especial hac1a lat;npamér;ca)

la percepc16n mex1cana de la”dféadién"aé

irculos fue contrarla

en dlferentesw

‘largo plazo a EUA, Méxlco Sy Canadé

'c1t., pp. 111—114 Puyama A11c1a,,
»Jca.delrtmte y Las ﬁmﬂJca01ones pmﬁzméxlco,
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cursos, tamafio, nivel educacional, ingresos per cépita,

etc) .

- La»econcmia,mexicana seria la m8s perjudicada, ya que -

este tipo de proyecto a quien més’ beneflClaria seria a:

,las—empresas‘tnasnac;onaleshestadounldenses. Igualmen-

‘te, M&xico perderia el control sobre su politlca econ6—

mica quedando subordinado a las dec151ones que .se toma—‘

‘:ran en EUA,

No. es un mercado com@Gn lo cque planteafEUA, 51no unavfor;

- ma en que 1a economia mexicana se convmerta en comple——

»mentarla de la estadounldense.

En-ausencia de un;ﬁercado—comﬁn,energético¢wei motivo

‘fue la necesidad de contar c¢on un suministro segu

energéticos.

En»relac;én al 1ntercamblo de blenes Y serv1c os

se»busca, es: que Méxmco rec1cle a EUA s‘S'

por exportac16n petrolera, a través de la compra a es

 pais defproductos muchas veces superfluos.
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o= La aplicacifn de la teoria de las ventajas comparativas

‘conducirfa a Mé&xico a especializarse en productos agrdff
pecuarios, gquitandole toda pOSlbllldad de emprender un.

"proyectc de 1ndustr1allza016n.
A forma de conclusién, cabe sefialar que el cdnéénfimienﬁf‘dg
fla creaclén del MCAN- pox parte del” goblerno de Méxlco,f
llnterpretado como “la pérdlda de la 1ndependen01a v sobera

~pregonadas "En el proyecto 1de016g1co de: la revalu016n mex:

¢anav2l/
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3.5 MEDIDAS OBSTRUCCIONISTAS CONTRA EXPORTACIONES. MEXICANAS

A EUA: CASOS PARTICULARES.

IL.a imposicibn de barreras proteccionistas por parte de EUA -

obedece en gran medida & la problemitica estructural de cié£

tas industrias que han ido perdi&ndo competitividad:en: el. —-

mercado internacional, situacibfn gue se ha visto reflejada. — =

en el desempleo 'y cilerre de plantas. Cabe sefialar gue ésfasﬁ

medidas son de car&cter general y no estdn’'dirigidos-exclusi

vamente a México. Sin embargo, Mé&xico es uno de 1oswpaises-V

més -afectados por esta politica de proteccidn, la-cual - 'se p

drfia-acrecentar aun més, si se llegase a aprobar en‘el. con—

... greso una'seriefde”proyectos de marcada orlentac16n~protec’

‘cionista.

Los 1nstrumentos ‘mAs" lmportantes ‘con’ que cuenta el eVe‘

stadounldense para proteger a--gug- productores son 5

cuerdos de exportac1on ordenada, cléusula de esca

guardla, 1os>aranceles, llmltaclones en la utlllzaClén de

SGP, obstaculos a través de normas tecnlcas y fltosanlta bX

c01ones locallzadas ‘en: los sectores textll del acero v

i petroquim1co.

1zado en contra de exportac1on°s mex;canas, asi c mo 1
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sectores en donde se ha presentado el mayor ntmero de mediv,

das proteccionistas.

L B Subsidios y Derechos Compensatorios.

A -la fecha se han registrado m&s de 20 casos de lmpuestos

compensatorios en contra de productos mexicanos:: prendas de_

vestir, azulejos de ceramica, globos, pelotas;de 1atex;glié

‘targirio, peliculas de polipropileno, hilados de.fibras;de 

pelipropileno, fundiciones de metal‘para‘qonstruccién,.amo—
- niacQ~anhidro, esparragos . frescos, negro de humo, cemento,

qhicharrén de éerdo, vidrio flotado; ciertos productos de

<aCerq, flores‘frescas,»ladxillos,,vidr;ovpara_ventanaSg,pa

Lbrisas,.fibfasktextiles, tuberia de‘acerqvpafajla(indﬁstyl

o era Y. barras y varlllas de acero. “Estasﬂinvést

aunque no s;empre culmlnan en. 1a apllca016n'de derech s

crean un: amblente de 1ncertla mb”e par

s mex13anos y ‘obstacullzan las»nu vas. i

‘1981 a dlclembre de 1983, entre 1mpue‘to

de Camercio y Fomento Industrial, Mimeo.
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programﬁade,incentivosgg

N

FOMEX, Encaje Legal, CEDIS; Exen=-
cidén de Impuestos Estatales, CEPROFIS, FONEI, FOGAIN, FIDEIN,

FOMIN, FONE?, precios preferenciales y diferenciales para _—

energéticos y petroquimicos, exencibén de impuestos dekimpb£f7

tacibn o exenciones aplicables a las . zonas libres y &reas -«

fronterizas, depreciacitn acelerada y participaciénhdelwg054‘.

bierno en el. capital de las empresas (Ver. cuadro’ 25).-

Tomando en consideracibn-lo anterior,‘Mex1co ‘ha realizado: ln'
* .tensas negociaciones comerciales en la ‘blsqueda.. de un enten,,

dimiento bilateral que.otorgue a nuestro pais la "prueba de

idano" sin,. embargo, como ya se menc10n5 exmsten dlversos pro

_blemas que no. han permitido la conclusidn del mlsmo.

.’sistema Generalizado y Preferencias Arancelarias..

articulos de v;drlo

-otros los productos propuestOS fueron-

:tabaco en ho;a, partes electrénlcas h'g para telev;516n

‘naturales en conserva, jugos concentrados, vegetales,l

¥b1das alcohéllcas v calzado de pléstlco. La- part1CLpac16n

,Cabe anotar:que todo§~los pro-=

fue er388iMdd durante 1983.
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ductos propuestos por M&xico reunian los requisitos para sexr

aceptados. No obstante esto, la respuesta del ejecutivo de -

EUA fue negativa.

Asimismo, del total de peticiones mundiales para incluir -nue
vos productos sblo sSe aceptaron 6, lo que refleja»el-progre4f

sivo endurecimiento de las autoridades comerciales, hac;endo

- menos extensivos y accesible el SGP. Por- otra parte, se. ex—
'cluyé un producto del SGP para todos los 'paises Y 23 prove——
nlentes de varios paises especificos, incluyendo 1adrlllo y

block para construcc16n proveniente de Méx1co3o/

.24 Renovacidbn.

'fqu;yasknandté'en la seccibn 2.4. del capitulo II, el Co

s0° de EUA- aprobs' en ‘'Gc tiib’r é ‘de 19847 1a. ley .:pa‘r'a

k8‘y medio anos mas el SGP Esta ley lejos de lncorpora
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C. Principales Sectores afectados por las Medidas Protecc;onls—
31/ '

tas

1. Textiles.

Se han adoptado divérsas . acciones: que tienden. a: llmltar 1a;e

1mporta016n de productos textiles mexicanos a EUA-~v~

- A partir de diciembre de 1983, EUA ha llamado a consul--=

“tas a los paises cuyas exportaciones exceden ciertos 1i—-

mltes ‘acordados. multllateralmente, conocidoS'combé#pré 

‘sunc16n ‘de desorganizacidn’ de mercado"h Con este nuevo

‘concepto EUA busca limitar: aﬁn mas - las 1mportac10nes de

Vproductos textlles, lncluso en. forma preventlva

L ser publlcé en: el Federal Regq'te

n agosto de 1984

Las.exporta01ones mex1canas de hllOS acrillcos Se encue

tran detenldas desde mayo de 1983

mostrado

ehacxentemente que exlsta una “desorganlza016n

vSeﬁﬁﬁémié'dé?RéiaCip@é;Ex;erﬁagaL;Op;rCit.v
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de su mercado" como consecuencia de -las exportaciones me

Xicanas.

- ‘Existen diversas categorias en las que las exportacionésfm

mexicanas han rebasado o rebasardn, los niveles o limites ™

€stablecidos en el Acuerdo. En- algunos de estos‘désdé -

“se han detenido las exportaciones mexicanas a pesar de_—»

encontrarse en negociaciones para incrementar los nive-=

-les-establecidos para esos productos.

;»‘:Se han permitido demandas para la apliCacién“defdefééhQ$

conpensatorios a’'la lmporta015n de productos textlles

provenlentes de-13 paisesven desarrollo, 1nclu1do Méx1c'

'1En el caso de MéXlCO se estén 1nvest1gando 251 tlpos‘d

,mandas contra 1mportac1ones de acero;:: no'sélo”de Méx1cor

“no tamblén provenlente de: otros paises. El orlgen‘del»pro—.

blema re51de en 1a perdlda de compet1t1v1dad “d
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En efecto, en noviembre de 1983, la U.S. Steel presentd una

demanda para que se iniciaran investigaciones para la imposi

cién de derechos compensatorios contra importaciones de ace-
ro provenientes de Argentina, Brasil y Mé&xico. La investigg’
cibébn contra los productos ﬁexicanos se suspendio, al retirar
la U. s. sSteel su peticifn en contra de Mé&xico.  Esto fuek——
consecuencia del sistema de permisos previos a la expértéér::

cidn de. dichos productos qﬁe establecid México enzabril~deﬁ

1984.

_AsimiSmo, en ‘gulio de 1984 se inicié una nueva investiéa-fffi
,cién para aplicar derechos compensatorios a 1as 1mportac1o—
nes ‘de tuberia de acero para la industria petrolera prove—g;
nxente de Mexmco. ‘Estos productos no - quedaron 1nclu1dos ‘en;
,51stema de permlsos prev1os a la exportac;én menc1onado;

anterlormente.

Ad1c1onalmente, la*BethlehemVStéel apelando e

devsalvaguardla prev;sta en la secc;én 201 de 1a Leyh ome

'de'1974 SOllClt6 la llmltac16n de 1mportac10nes'de ac

—

ro provenlentes de todo el mundc, argumentando que causan Bt

per3u1c1o grave a la industria 51derﬁrg1ca estadounldense
A esta 1nvest1gac16n le .  ‘puso f1n el Pre51dente de EUA al
decmdlr que la lmp051c16n de medldas restrlctlvas ‘a las Im

”portac1ones bajo salvaguardlas no eran del 1ntelés ‘de sulpai
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Se inicis. durante 1983 una 1nvest1gac;6n de derechos compen—k
satorlcs contra las importaciones de vidrio flotado no proceH 

sado procedentes de Méxxco, a peticifn de la empresa "PPG —-— °

Industries, Inc“ En junio del mismo aﬁo,-se di6 a conocer -
la determ1nac16n flna* afirmativa que establec;é un 1mpuesto
'compensatorlo de 2.54% ad-valorem. Sin embargo, estaS’medl—‘L

das no fueron adoptadas debido a que los exportadores mexica:

nos de este producto negociaron un acuerdo de suspencidn:de:

sus exportaciones con el Departamento de Comercio a princi--"

- pio de 1984.

A pesar del aparente arreglo, rec;entemente se presenté una

~nueva. pet1c16n de 1nvest1gac16n por parte de la mlsma empre‘

TSa contra las exportaC1ones mexmcanas de v1drlo para ventana

u:y parabrlsas de autom5v1les.b La nueva, lnvestlgacnén senala

‘Avque el Goblerno de Méx1co otorga SubSlleS a productores ¥

vgexportadores de la 1ndustrla v1dr1era a través de d;versos

Tclncentlvos.
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CONCLUSIONES: .-, - . B . _ X ' . ‘ Lq?

- La -politica:comercial seguida por México desde la -post
guerra hasta. finales de: la década de los setentas se -
caracterizd por-una estructura proteccionista’pérmaneg

'te;‘exdesivaiy'discriminatoria, la cualwdio.origén}?enf

tre otras cosas a: un mercado cautivo, en el cual las-"

‘empresas operaron en. forma  ineficiente; -un déficitico=
mercial.estructural v un‘aparato productivobdependien7’
‘,te del exterior. Asimismo, la politica comércial»Se—;n,

gulda ‘por México ha obedecido mis: a las situaciones: coivw

~yunturales imperantes gue a*estrateglasnde medlano_plg
'jéo. LaSumedidas:adoptadas,se han alterado dejla”pf6;¥* 
itecci6n~arancelar1a a‘IOS‘controles él'coﬁérCio?eXteT;?
 rlor (tanto de 1mportac16n como de exportac;én).; En7>
:ipartlcular en:.ek- periodo 1970—1983 ‘el c1clo¢mm251gﬁ16 
’gla politlca comerc1al mexlcana, ha 51do el 51gu1ente

 devaluac16n, 1mplanta016n del réglmen de permlsos pr

v1os a la: 1mportac16n, desmantelamlento gradual‘del re

’H;glmen Y su sustltu016n por aranceles,,devaluac16

. En;el periodb l970+1983, 1Vdéficit'nunca~fue°mén0ran

los milk mlllones de délares, 19 QuefCOnfirﬁa'éﬁiﬁféctj‘

f'estructural.
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- El sector manufacturero en el periodo de estudio expli
ca casi en su totalidad el dé&ficit comercial. En pro-
medio para los anos 1974-1981, el d€&€ficit manufacture-
ro fue superior en 24% al déficit comercial total.,Asi
mismo, de 1974 a 1983‘en promedio, el 80% de las. impor

. taciones totales las realizd el sector manufacturero.

- En el periodo de estudio se ve un cambio radical en.la:A
estructura de las exportaciones, al pasaxr las;nofpétfg
leras. del 99%.de las exportaciones totales-en_ 1974, ai'ﬁ'
31%*eh_1983.v_Estas se distribuyeron en 1983 pérwo;aéﬁr
de importancia de la siguiente:manera:fZI%'manufacﬁuiéf:
ras; 1.5% ganaderas y apicolas, 5%: agricolas b4 smlvicd;t

vlas Y- 1. Sﬂ en otras. act1V1dades._

‘Tas. exporta01ones ademés de. que se concentran en un re
Uduc1do nﬁmero de. productos, contlenen poco valor agre

”:gado., Cosa contrarla ocurre con. las 1mportac1on=s,

Tcuales son de una gama muy ampl;a de productos'yﬁe”
?mayoria contlenen un- alto .valor, agregado.u Aunado a ‘
T,be Méx;co 1mporta prlnc;palmente blenes de producc16n

v productos allment1c105 esenc;ales, rouya adqulslc16n—
rkno puede deéénerse Sln afectar serlamente la” planta

'G‘productlva del: pais Yo el abasteCLmlento de productos

bés;cos-%
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- EUA en el perfodo 1945-1980 ha perdido participaci®n -
) relativa en el comercio mundial, uno de los factores =
principales de esta situacién es la pardida de Cdﬁpeti
tividad de la economia estadounidense en los sectoreé+

del acero, textil y del vestido, del calzado, de produc

tos "electrodfmesticos y automotriz.

- ' La participacifn del ‘comercio exterior de EUA ‘en rela-..

cifn al PIB se ha duplicado en las dltimas dos décadas.

Las importaciones han crecido ‘a una tasa mas rapida -

que las exportaciones, situacién por la cual la balan<’

za comercial de EUA a partir de 1971, empieza a sumar— - ..

_déficits crecientes. Por”esta‘razén“EUA‘eSEé ‘

I-resado en 11egar ‘a acuerdos. multllaterales en-lo rel

?tlvo al c0merC1o de serv1clos, en donde tlenef“

iteS~ventajas comparatlvas (m&s del 50% de ‘sa’ PNBjs

orlglna en ‘el’ sector tercxarlo).

artlmanas

?mentos y; para parar cualquler produdto de—

]1mportac16n en.“forma 1egal““ 1os” més utlllzados han -

‘1mpuestos compensatorlos,,acuerdos,de e

*/c16n ordenada,:cléusula de’ escape o salvaguardla,

11m1tac10nes para el uso del SGP,;obst&culos«
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través de normas té&cnicas de tipo sanitario y acciones.
localizadas en los sectores textil, del acexo, de auto.
partes, del calzado y petroquimico. Asimismo, cabe re

cordar que la ley de comercio de 1979 de EUA, sé elabo

r6 en una &poca caracterizada por menores tasas de cre

cimiento del PIB, creciente desempleo, baja en la pro-

ductividad, guiebras en los hegocios, pérdida de compé;

'titividad a nivel mundial, etc. Por lo cual el protec«j

c;onlsmo actual en: EUA no obedece a una 51tuac16n de'

. kipo- coyuntural sino a un problema de estructura lndus“

trlal, asi, . las medidas restrlctlvas, tlenen como objeﬂ

‘,‘to central proteger a sus 1ndustr1as no- competltlvas,y'

 ;estén dlrlgldas en: general a todos los paises Y no a

Por 1o anterlor, cabe esper‘r

7Méx1co en partlcular.

afectan 1a politlca,d'

c1ales de 1979 y 1984 de EUA,‘
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fbmentoyde las actividades gue se consideren priorita-
riasvy gque de uﬁa u otra forma se wvinculen ai otorga—F
ﬁiento de un subsidio a la exportacibn, podré ser suje
to a 'la imposicién de derechos compensatorlos por par—

te de las autoridades esbadounldenses.

- Las importaciones que realiza EUA a través del Sistema

" Generalizado de Preferencias (SGP), répresehtaﬁ”uhéA5—

~parte marginal de su comercio. En el periodo]3761982

en promedioc las’ importaciones por este conducto en re—

lacidn a las totales representaron el 3%. En lo refe—

',rente a Méx1co, el SGP no ha 51gn1f1cado un apoyo lm——gj
portante en el 1ncremento de sus exportac1ones, pues;—T‘

 es uno de 1os paiseSique.menOS utlllza’este”conduthj~T

'ffEn el periodo 1976—1983 las exportac1ones mex1canas“'

'QEUA_a traves del SGP representaron,en promedlo,S.S% de

1exportac1ones totales. 'Cabe recordar que‘este si
:se renov6 en 1984 por “un perlodo de 3 y medl‘anos
¥ 1és mod1f1cac1ones sufrldas,f  ;
wsugerenc;as de ‘los paises ‘en’ désarroilo,;g‘

k;éﬁﬁ m&s rigldo v dlscrlmlnatorlo.

'{Méx1co duranbe 1a decada de los’ 705 en promedlo, co,

"centrégsus expcrtaciones -en . alrededor del 61%

Lo que demuestra que no;: obstante todas las politlcak
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instrumentadas para diversificar mercados y productos-
éstas fueron un fracaso. Ya gue México concentra su =
comercio en pocos productos: el petrbleo para 1983 ré
presentaba el 44% de las ventas a EUA y el resto de -
las exportaciones se coﬁponia de productos de poco o -

~nulo valor agregado, las cuales pueden ser substltui—_;'>

aasrrelativamente ficil en otros mercados. Respecto a: ;a
'las—importaciones, Mé&xico en promediovdurante,laLdécaf"
‘ da de los 70's importé de EUA el 62% de sus compras: to}? 
:tales, el tipo de tales mercancias era de una gran ga—
-ma.y en su mayoria se trataba de productos con medlano;i
al to: grado de valor agregado. _En este mlsmo periodo~i

'uel 53% del def;c;t comercmal de‘Méxlcq se,expllca‘pgr

lsu(comerc1q con,EUA._

E: papél.qﬁeﬁjuEga'MéXico'en‘%l

Unldos resulta ser marg;nal- en

‘véste,fen el caso dehlas

tadores mex1canos no gozan de una 1nformac16n suflc en
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te en otras &Sreas en db6nde se podria vender y comprar,
.por lo que recurren a su "mercado natural" y mis. "cono

.cido"™, EUA.

- . En'los afios por venir, Mé&xico ya no podri continuar -

‘siendo un importador neto importante, sino gue se.pro-

pondré ser un exportador neto, lo qgue hace p:évér@éﬁé:f

los confllctos entre Mex1co ¥ EUA, - lejos de;disminuirjj 

w;pueden aumentarse. Adlc;onalmente, en el comercio;: .

QEUA adeta un_ enfogue multilateral,elfcualfle;tésqlta%f

‘adecuado, en ‘tanto gue para México que conCenﬁrafgraQ-

‘jparte de. su comerclo con un sélo pais,: prec1samente

‘;EUA,'el enfoque bllateral parece ‘el més léglco
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- En general y tomando en cuenta todas las observaciones

realizadas anteriormente, es de esperarse gue en los —

afios por venir las fricciones en el campo comercial, -
de no llegarse a un acuerdc de entendimiento. entre M&-

‘'wico y EUA, se incrementaran.

- Finalmente, un factor adicional gue se debe-tener’muy-,‘v

presente,'es el estado de crisis que ha. prlvado a’ nl——"‘

tvel mundlal en los ﬁltlmos anos V.. que se. ha manlfesta—Z,_f
doven‘laS‘menoreS~tasas,de crecimiento econémlco,deu —‘,{
los paises en desarrollo (PEDS); en los menores flujos

comerciales; en el fuerte endeudamiento de la.gran- ma-

~yoria de estos paises; el accesolcada.vez,maSwrestrin—w"

gldo a las fuentes 1nternac1onales de flnanclamlento,

la gran neces;dad de lelsas de estos paises para

,satua

reallzarasus 1mportac10nes necesarlas, etc;;Estaf

16nrha conduc;do ‘a que 1os PEDS conSLderen como‘asun—'

'de falta de lelsas, promover su s sector exportador

con 1a resultante de exacerbar 1a

nternac1onal,

dad;

'competenc1a entre estos paises (1ncluido Mex100),
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RECOMENDACIONES

Ehuesta secciOn es conveniente hacer algunas observacio
nes. . Considerando gue el desequilibrio delfsectorextezl
no. es solo una parte del iceberg del deseguilibrio eg=-—
tructural que padece la economia de Mé&xico en general:y

la intima relacifn gque existe entre estos, es que algu-
nas-de las proposiciones agui vertidas rebasan el campo’
‘del. comercio exterior y deben verse, no como un paguete-

acabado- de medidas de politica- econbmica, sino coémo Li-.

‘neamientos bisicos que debe contemplar una. estrategia~—

_que pretenda realizar un cambio estructural en el apara
to industrial de M&xico.

'VCon:este.enfoque,.se deben realizar 'acciones paralelas,
. ‘tanto en la polftica econfmica interna, como en los di-"

i versos forcs’internacionales.

dfl nuevo orden econémlco 1nterna01onal con objeto de-

me orar 1a SLtuac16n econémlca de’ México.HEn organlsmos

1nternac1onales como la UNCTAD, Fondo Monetar"

de acuerdo al nlvel de desarroll‘

VSubd'sarrollados, le.
: vIgualmente,Méx;co debe fortalecer las actua“

‘mer01o 1nternac1onal
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Asimismo se debe tener muy presente gue el objetivo de
cambio estructural del aparato industrial de M&xico, se
ubica dentro de un proceso de largo. plazo, gue rebasa -
el aspecto meramente coyuntural e interno de la econo--
mia. Por lo que se debe tener conciencia de los.actua
des cambios de reconversifSn industrial que se estin ope

rando en las economias desarrolladas, para poder tomar

las. medidas pertinentes y adaptarnos de la manera més -
favorable a la "Nueva Divisifn Internacional del Traba
jo". .Al respecto, cabe agregar gue se deben identifi
‘car.. gue.industrias y productos podrian sup:imi:se,ante
+la competencia internacional, cuales podrian élevar su
compet1t1v1dad hasta niveles razonables que, lespermltle
xra defenderse y cuales‘pueden o podrian competir con - =
ventaja en. el comercio: internacional. : '

En el .Campo . reglonal Méx1co como. mlembro de la ASOCla; 
cléniLatlnoamerlcana de Integra016n (ALADI),debe propugf
nar - por la consecuclén de los objetlvos de dlcha asoc1a~

2lonales “con Amérlca Latlna,

que con base en su merc

: asi como estlmula'
a‘las 1ndustr1as que:sirvan: de motor a -las cadenas:prorf
'ductlvas,'aorovechando las ventagas comparatlvas

”dlferentes sectores productlvos,

deri-
'das de la dotac16n de .recursos: naturales Y. humanos.

Cabe senalar que algunas de estas 1ndustr1as pueden ser_
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entre otras, la metalmec&nica y bienes de capital, side
rurgia, fertilizantes, transporte y petroguimica.

Asimismo, es fundamental modernizar el campo, construyen
do la infraestructura necesaria para ello, con objeto -
-dé alcanzar tanto la autosuficiencia alimentaria, . como

para.surtir (productos agricolas y agroindustriales)al e
mercado externo en volfimenes importantes.

>

Es necesario -contar con un tipo de cambio flex1ble que—
se adecue a las circunstancias internas y. mundlales.

‘Con el objeto de conservar, acrecentar y conSOlidarvﬁ;r“

’huestro comercio exterior, siguiendo los criterios .de.
selectLV1dad ¥ los niveles de prioxidad por: paises y re.

glones, Méxlco debe dlverSLflcar sus mercados exterlo-—

res, mediante-una. estrategla agre51va de; promocmén y~ne4g7¥”

goc;ac10nes comerc;ales, bilaterales Y- multllaterales
O Amerlca Latlna, CEE,'Japénq Caﬂadé,_Cblna";Ung,b

=3 necesarlo ra01onallzar la.. protecc16n lndustrlal,v‘enV

forma'tal, que permlta modernlzar la planta productlva

produ01rimercan—,

Esto 1mp11ca entre otras cosas.

as para el. mercado externo con ma"or ntegraC16n.na—:

1ona1 asi como con mayor valor agregado, y ellmlnar

turas en las exportaCLOnes.



Para aquellos productos de dificil colocacibn mediante
las fofmas tradicionales de comercio, se requiere ins—-
trumentar mecanismos alternativos. como truegue e inter
cambio compensado.

Se deben crear comercializadoras tanto pﬁblicas~como.pr£

vadas gue. cuenten con la infraestructura necesaria. . gue’

les permita en forma expedita y oportuna, identificar .y
‘consolidar tanto oferta exportable como. demanda .importa
ble. ~En esta linea, las comercializadoras del Sector -
Pliblico buscaran fortalecer el poder de compra del Esta
~do" .(PEMEX, CFE, CONASUPO, ETC.), en las negociaciones.co
merciales con otros paises. Asimismo se deben desarro-

llar programas de asistencia técnlca para las empresas
exportadoras.

"gEn el campo del financiamiento al comerc;ﬁ:exterlor 1as
?lineas de: credlto tanto . .otorgadas. como concedldas por

yando no sélo a1l exportador flnal sino  tambien’ al ex——

portador 1nd1recto, con objeto -de: hacerlnéscompetltlvas<

: as'mercancias gue - se destlnan al mercado ‘externo.

paraupoder pagar, se- podria negociar entre: otras cosas,
tasas de 1nteres menores 24 fljas, mayores. periodos dex

;Meilco, deben utilizarse de una forma mascoherente,apo’

Respecto a la deuda externa, _con . el crlterlo’cie :crecer.

tlempo, asi .como que el serv1c10 ‘de’;la-deuda se’ determli'
ne’de acuerdo a 1os prec1os :1nternaclonales,delkpet;ér_
yleo y -ar los lngresos derlvados de lasiequrtacionéswde.a

136.
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Se requieren desarrollar acciones de cabildeo ‘tanto en
el congreso como con los empresarios de EUA, gque nos =
permitan mejorar las relaciones econfmicas con ese pais.

Es imperativo crear una infraestructura cientifico tec-
noldgica que, facilité la investigacidn en ciencia y de

sarrollo en las &reas prioritarias para Mé&xico, con el
objetlvo de reducir la brecha tecnolSgica con los pai—
ses-desarrollados y para inducir la modernlza016n del -

aparato productlvo en genexral.

Por:otro lado; tomando en cuenta gue en este nivel ‘se..

plantean una serle de acciones gue conduzcan aun camblo
~,estructura1, y no obstante gue en el presente trabajo ~
‘;noise traté en forma explicita 1la nver516n'extranjera
. directa (IED), es muy importante hacer'referenclaa.ella
'fdebldo “ar la gran 1mportanc;a que adqulere ‘en " las’ ramas
‘fmas dlnémlcas de ‘la: economia mexicana y en espec1al en-
fel comercioc exterior: de Méx;co- Baste recordar que. en=:
'j1983'”a1rededor del 57% de las exportac1ones manufac'u
eras 1as reallzaron empresas ‘con IED. ‘

Trad;cmonalmente el 1moacto de la IED en. la economia ‘me
'chana ha 51do negatlvo b eqto obedece en gran medlda a

jque los programas de producc;én 'S ventas de estas empre

;sas, se reallzan de acuerdo a una estrategla global cox:-

ffporatlva v no.a-los programas y planes que llevan a ca—7 
“obo. los goblernos de. los paises en. donde estas se as;en—:

 tan.‘ Ante lo: cual, es necesarlo la. elaborac16n de poli
'tlcas selectlvas de.IED, gque coadyuven ‘en forma posltl
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-va al logro de los objetlvos de desarrollo econfmico yj
social del pais. Consideramos gue entre otros, algunos b

de los aspectos que la IED debe cumplir son:

. -Que la IED presente una balanza positiva en cuenta —
corriente para el pais. ' ‘ ’

.. Que la’ nueva inversidén sea fresca y del exterlor o=

no mediante financiamiento interno.

. Que el grado de integracidn de su produccién~seai~_—7
prlonc1palmente de insumos nacionales con mayores -
f?grados de valor agregado.

reallce una verdadera transferenc1a de tecno-f:

Casg como la- capac1tac16n de Dersonal mex1cano
A-dlferentes dreas.
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» CUADRO No. 1 MEXTCO , e
VALOR Y SALDO DEL COMERCIO EXTERIOR 1955-1981 140.
(Millones de d&lares). )

ARO EXPORTACIONES IMPORTACIONES » SALDO

m Tl O L T e N v T i o

8 486.20
23 1000
4.437.0
-720.5




 CUADRO No. 2

“ .

<

(o]

1974 1975 1976

Exportaciones totales = = 2 853;’“5'662 jﬁ3?65$;f745556‘
Importaciones totales 6 149 - 6699 6300 5704
Saldo : -3 296 -3-637  -2:645 :=1.054

agricultura'y Silvicultura ‘ : :
Exportacién 620 719 1 06l
Importacién ‘ 608 729 ©315 .
Saldo 12 =10 746

Ganaderfa y Apicultura .

i Exportacién o Bl 58 .. 109
Importacién . 69 6L . 65
Saldo : 12 =3 44

Caza y Pesca

Exportacibn : 5 6 8
Importacibn - 1 2. 3
saldo &8 4 § 5
ndustrias Extractivas R ; e R
Exportacién h 499 6451 749 17
Importacién Sn342 220 1045
; saldo o187 425 - 645
ndusérias Manufacturera : PR
Exportaci6n 1641 1635 .1 v
Importacién 2823 5562 5 69
Saldo - -1182, -3 927 - -3 963
FUENTE: Elaborado con




CUADRO No. 2 BALANZA COMERCIAL SECTORIAL

= (Millones de d&lares)
-~
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Exportaciones totales 2 853 3 062 3 655 4 650 6 063 g8 818 15 132 19 420 21 230
Importaciones totales 6 149 6 699 6 300 5 704 7 917 11 980 18 832 23 930 .14 437
Saldo -3 296 -3 637 -2 645 -1 054 -1 854 ~3 162 -3 700 -4 510 6 793
Agricultura’'y Silvicultura
- Exportacidn 620 719 1 061 1 181 1 3u’ 1 bléb 1 404 1 378 1 097
“Importacién 608 729 315 566 650 810 1 884 2 204 927
Saldo 1z -10 746 615 657 806 -480 -826 170

Ganaderia y Apicultura

‘Exportacibn 81 58 109 123 185 154 113 98 133
+ Importacidn ! 69 61 65 66 97 151 130 209 169

Saldo : 12 -3 44 57 g8 3 -17 -11l -36

Caza y Pesca

/Exportacidn 5 6 8 9 8 11 -5 4
Imporxtacibn 1 2 3 8 11 11 7 3
Saldo X - 4 4 5 1 -3 o] -2 1

ndustrias Extractivas
L Exportacidn 499 645 749 1 210 1 986 4 103 10 409 14 507 16 602
Importacién 342 220 104 121 160 241 257 279 221
saldo 157 425 645 1 089 1 826 3 862 10 152 14 228 16 381
ndustrias Manufacturerxa

Exportacidn 1 641 1l 635 1 730 2 125 2 574 2 934 3 194 3 427 3 386
-Importacibn 2 823 5 562 5 693 4 805 6 792 10 557 16 343 21 o018 12 971
msaldo -1 182 -3 927 -3 Y63 -2 680 -4 218 -7 623 =13 149 -17.591 -9 585

~FUENTE: Elaborado con datos del segundo informe presidencial, 1984.




CUADRO No 3

o~ .
P DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACTIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN, 1974 ~ 1983.
(PORCENTAJES)
TOTAL AGRICULTU- [GANADERIA -~ INDUSTRIAS | INDUSTRIAS
(MILLONES RA Y SILVI |Y APICULTU-|CAZA Y PES~ [EXTRACTI-— |MANUFACTU-
A N O s DE DLS.) CULTURA. RA. CA. VAS . RERAS. .
. 1974 2,853 21.7 2.8 0.4 17.5 57.5
1975 3,062 23.4 1.9 0.001 21.0 53.3
1976 3,655 29.0 3.0 0.001 20.5 47.3
1977 4,650 25.3 2.6 0.001 26.0 46.0
1978 6,063 21.5 3.0 0.001 32.7 42.4
1979 8,818 18.0 1.7 0.001 46.5 33.2
1980 15,132 9.2 0.7 0.001 © 68.7 21.0
1981 19,420 7.0 0.5 G.001 74.7 17.6
1982 1 21,230 5.1 0.6 0.001 78.2 16.0
1983 21,399 5.0 1.0 0.001 72.8 21.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A INFORMACION DE MIGUEL DE LA MADRID H. SEGUN
DO INFORME DE GOBIERNO, SECTOR COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, 1984, PP,
195-202,



CUADRO No. 4

PARIICIPACION DEL PETROLEQO -EN. LAS EXPORTACIONES DE MEXICOf;
(M:Lllones de D&6lares)

‘EXPORTACIONES - EXPORTACIONES .  EXPORTACIONES = B/A "
U -TQTAL " DE. PETROLEQ MENOS PETROLEO © = . .%
s : B 4 - ¢ :

So2,853 38 2,815

438

3,062 2,624

540 3,115 .

988"’ 3,662

‘1,774 - a,289. .

3,765 " S, 053

de gobiernc 1984, sector Comercio.y. Fomento Industri
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HSECTOR MANUFACTURERO:

CUADRO No.

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DE LAS
PORTACION TOTAL DEL SECTOR s )

5

(

RAMAS

EN RELACION A LA EX-

CONCEPTO 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

ALIMENTOS, BEBIDAS Y

TABACO 32 3s 31 30 29 27 24 20 20 16

TEXTILES, ARTICULOS

DE VESTIR E IND. DEL

CUERO 15.4 11.4  11.5 8.4 7.3 7.1 5.7 5.2 4.4 3.5

INDUSTRIA DE LA MADE

RA 1.4 1.6 2.0 2.4 2.8 2.4 1.7 1.7 1.5 1.5

PAPEL IMPRENTA E IND.

EDITORIAL 2.0 2.4 3.5 3.0 2.6 2.5 2.4 2.3 2.3 1.3

DERIVADOS DEL PETRO-

LEO © N.D. 1.2 0.9 1.8 . 3.2 13.3  17.8 7.7 16.3

PETROQUIMICA 0.3 0.9 0.4 0.2 .a 3.8 3.6 3.8 3.4 2.6

QUIMICA 12.8 12.5 13.6 11.3 9. 11.4 12.3 13.3  13.0 10.7

PROD. PLASTICOS Y DE

CAUCHO N.D. 0.4 0.5 0.7 0.7 0.6 0.5 0.6 0.7 0.8

FABRICACION DE OTROS

PROD. MINERALES NO —

METALICOS 3.5 3.7 4.7 6.5 6. a6 a. .6 4.1 4.5

SIDERURGIA 5.0 3.0 3.0 4.3 5.0 4.5 2.0 .0 3.3 6.2

MINEROMETALURGIA 9.6 7. 5. 4.0 5.2 5.0 3.7 .0 11.0 12.0

PROD. METALIOCOS, MAQUI-

NARIA ¥ BOQUIPQ N.D. 20.0 23.0 26.0 26.4 25.7 24.5 26.0 26.0 24.0
_ DARA OTROS TRANSPORTES—

¥ COMUNICACIONES ° 10.3 8.6 11.7 12.5 13.6 13.3 13.2 13.3. 15.7. - 1§

MYIORES - PARA. AUTOMOVILES ‘1.2 2.0 . i -
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CUADRO No. 6
DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN, 1974 - 1983.

(PORCENTAJES) *

T OT AL AGRICULTU- GANADERIA INDUSTRIAS INDUSTRIAS
(MILLONES RA ¥ SILVI Y APICUL- CAZA Y PES|EXTRACTI-- MANUFACTU-
A R O s DE DLS.) CULTURA., TURA . CA. VAS. RERAS.
1974 6,149 10.0 1.0 0.0l 6.0 46.0
1975 6,699 11.0 0.3 0.01 3.0 83.0
1976 6,300 5.0 1.0 . 0.03 2.0 90.3
1977 .5,704 10.0 1.0 0.003 2.0 84,2
1978 7,917 8.0 1.0 0.1 2.0 85.8
1979 11,980 7.0 1.0 0.09 2.0 88.0
1980 18,832 10.0 0.6 0.005 1.0 86.8
1981 23,930 9.0 0.8 0.02 1.0 87.8
1982 14,437 6.0 1.0 0.02 2.0 89.8
1983 7,721 21.0 0.9 0.001 1.0 75.5

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A INFORMACION DE MIGUEL DE LA MADRID H. SEGUN
PO INFORME DE GOBIERNO, SECTOR COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, 1984, PP. -
195-202,

* Ia suna de los porcentajes no da el 100% debido al redorkieo de las cifras™y a que no se incluyen
productos no clasificados y otros. ;
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- CUADRO No. 7

.~ PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURAS.
. EN EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

EXPORTACIONES : -IMPORTACIONES
T Ty S T

57.5
53.3
47.3




147, -

CUADRO No. 8

COMERCIC DE MANUFACTURAS
de D6lares)

(Millones

EXPORTACION . IMPORTACION

641 > 823
- 635 - 5562
5693
623
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CUADRO No. 9

SECTOR MANUIACTURERO: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES DE LAS RAMAS EN RELACION A LA IMPOR-
TACION TOTAL DEL SECTOR. ( %)

CONCEPTO 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1981 1283
A. ALIMENTOS, BEBIDAS Y

TABACO 7.0 3.0 3.0 4.0 4.0 3.0 7.0 5.0 5.0 9.0
B. TEXTILES, ARTICULOS

DE VESTIR Y DE CUERC 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
C. INDUSTRIAS DE LA MA-

DERA _ 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4 0.3
D. PAPEL .PARA . _.IMPREN .

TA E INDUSTRIA EDITO

RIAL 9.0 5.0 5.0 5.0 5.0 3.0 4.0 3.0 4.0 0.1
E. DERIVADOS DEL PETRO- '
< LEO 6.0 5.0 5.0 3.0 3.0 2.0 2.0 2.0 3.0 4.0
F. PETROQUIMICA 1.0 2.0 3.0 5.0 3.0 3.0 4.0 3.0 4.0 6.0
G. QUIMICA 20.0 13.0 12.0 12.0 12.0 10,0 9.0 8.0 10.0 14,0

H. PRODUCTOS PLASTICOS
¥ DE CAUCHO 2.0 1.0 1.0 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

I. FABRICACION DE OTROS
PRODUCTOS MINERALES-

NO METALICOS N.D. 1.0 0.7 0. 6.8 1.0 1.0 0.9 0.9 0.6

8
J. SIDERURGIA 10.0 10.0 7.0 7.0 13.0 11.0 11.0 1l.0 8.0 6.6
0

MINEROMETALURGIA 0.3 2.0




o
= (CONTINUACION CUADRO No. 9) )
%)
CONCEPTO 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

PRODUCTOS METALICOS,

MAQUINARIA Y EQUIPO 42.0 57.0 60.0 57.0 55.0 59.0 55.0 59.0 59.0 51.0
MATERIAL DE ENSAMELE :

PARA AUTOMOVILES N.D. 9.0 8.0 9.0 9.0 7.0 5.0 5.0 5.0 3.0
REFACCIONES PARA AU~ "3
TOMOVILES Y CAMIONES 5.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 3.0 3.0 2.0 1.0 1
MAQUINARIA PARA TRA-

BAJAR LOS METALES N.D. 3.0 4.0 3.0 2.0 2.0 3.0 3.0 5.0 4.0
. APARATOS Y EQUIPO -

RADIOFONICO Y TELE-—

GRAFICOS. 2.0 1.0 1.0 2.0 1.0 0.7 0.7 0.6 1.0 1.0
GENERADORES, TRANS~-

FORMADORES y MOTO- -~

RES ELECTRICOS 0.8 2.0 3.0 3.0 2.0 1.0 1.0 2.0 2.0, 2.0
PIEZAS Y PARTES PARA

INSTALACIONES ELEC—- '

TRICAS N.D. 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A INFORMACION DE, MIGUEL DE LA MADRID H., SEGUNDO INFORME -
DE GOBIERNO, 1984.




CUADRO No. 10

COMERCIO EXTERIOR DE LOS EUA

(millones de d6lares)

ANOS EXPORTACIONES

. IMPORTACIONES

42,469
43,319
49,381
71,410
98,306

107,088

Cuems
120,816 . ...
| 142,054
184,473

224,237

237,019
211,217

200,538 -

39,866
. 45,579 .

55,797

70,499
; 103;811"

98,185

124,008
1513907 .
176,020 .
212,028
249,781
1265086 -
- 247,606 -
. 2587010




CUADRO Wo. 11

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
'EN EL PRODUCTO -NACIONAL BRUTO

(Miles de mlllones de-»dolares)l

‘B

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

/n
R
<

4.,
g

4
5.

7

femrero ae 1504
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CUADRO No. 12

BARRERAS TECHICAS A IHMPORTACIONLS FEXICANAS

PRUJULCTO

MEDIDA

CAJETA

CLASIFICACION ARANCE
LARIA CON CUOTA REDY
CIDA,

'ESCUBAS DE HI1JO .

CLAsIFICACION ARANCE
LAR1A CON. PRECIO IN-
FERIOR., 35 DOLLS:

ARANCEL DE 20% Y C%%)

-TA RESTRINGIDA (18

5 MILLONES

OLARES.

VIGENTE

“TEQUILA

TRATAMIENTO ARANCELA

RIO DESFAVORABLE.

LLARES;

ARES./

_JUSU Uk LIMON

NORMAS DE’ !DENTIFICA

CION DE -INGREDIENTES-
I ﬁT}QdETADO (FEB..
98U .

TUMATE SALADETTE

REGLAMENTACION SOBRE
REQU]SITOS DE “GRADO .,

T8UR19-oFgsAcuE:

HoRAS  SOBRE CONTENL.

DOS _DE N TROSAM]NA..
21258038

VIGENTE

: Mon1F1c2c16NIDE TARL)
‘ARANCELAR A._ ~
RS e

CJERRE DE FRONTERAS

'POR LARVA MOSCA" Msxl;,

MILLONES

’i’fs BGLARES./

ARANCEL DEL. 35% ‘AD
'VALOREN. (16=V=83

] ,ROHIBICIONES4O RES— ™
JTrRICCIONES ‘A IMPORTA’
| CIONES PROVENIENTES

Ex;co POR.-“BACTE

V}RIOSIS (28- IX 33)0

TENCTA DE<“DIBROMURD

}_DE‘FTIEENO'(1X~lq83)W

-fvPROHIBICIONEs DC’IM—,”‘fVVL
' PORTACIONES. POR. EX1S -

CARNES EN. CANAL

'“"PROHIB]C]éN DE. 1MPo&
“LTACTONES .POR" INCUMPLL
JMIENTO; DE ORM?T g

NITARIAS

NARANJA
MANDARTIRAT
TURUNJA

""EPRouxsxcxones DE xm—»T

PORTACION POREX1ST
TENC DIBROMU§0
IX=1934




5 EUA: IiPURTACIONES DE MEXICO
CUADRO No. 13 (MILLONES DE DOLARES)
- ANOS TMPURTACIUNES  LIBRES GRABADUS TUTAL EXCLUSIONES SGP SGP SGP 775
- TOTALLES % % SGP CNC NETO UTILIZADO UTILIZADO
) 2) 3) ) 5) (6) 7> (8 9
32.552.929 24 76 1,038.6 424.8 613.8 255.06 41 59,5
4,642,695 24 76 1.244,00 501.19 742,86 368.31 50 73.4
"b,U49.314 138 82 1.575.91 640,14 935,77 458,25 49 71.6
5.784 ,858 14 81 1,927 .40 845,53 - 1.,081.86 545,96 50 65.0
12,497 012 67 33 2,079,535 863.52 1.216.01 509.19 42 '59.0
15.7U3.024 - 20 80 2,609,37 1.169.25 1.440.,11 633,98 44 54,2
15,488 .U55 " 14 &2 2,956.44 1.535.66 1.422.77 602.12 42 39.3
lo.453.3u 15 85 3,721,558 2,208.70 1.512.85 716.81 L7 32.4

SGP uTILIZADO

SE DEFINE cavo (4)-(5),

VALOR DE ADUANA DE LAS IMPORTACIONES.
PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES LIBRES DE ARANCELES SGUN CLAUSU

PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES SUJETAS A GRAVAMENES. INCLUIDOS LOS PRODUCTOS SGP.
EL TOTAL DE PRODUCTOS SGP INCLUYE LOS AFECTADOS POR LA CLAUSULA DE NECESIDAD coMPETITIVA (CNC) .,
IMPORTACIONES AFECTADAS POR LA CNC .

. IMPORTACIONES EFECTIVAMENTE ACOGIDAS AL SGP.
.SE DEFINE como (7)/(b) X 100
(5) ES LA RELACION ENTRE EL SGP UTILIZADO Y LAS EXCLUSIONES POR LA CNC.

v 1CANQ Fonndsaion v Soax (V2IVIR. :

LAS DE NACIOGN MAS FAVORECIDAS Y LAS IMPORTACIONES DEL
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 CUADRO No. 14
- PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES .

" DE MEXICO A EUA- A TRAVES DEL SGP

- EXPORTACIONES EXPORTACIONES EFECTIVAS :
- TOPALES - A~ EUA © " DE“MEXTICO-REALIZADAS A: i

BN . TRAVES DEL SGP. :
(a) - S : ~ABY

'3,552.9
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CUADRO No. 15

'EXPORTACIONES?DE MEXICO A EUA A TRAVEZ
DEL SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS

' - EXPORTACIONES EXPORTACIONES Sl e R
~ ANDS TOTALES A EUA POR %L S6P B/

2.052,8 f253.o' o

2,948,9 - 368.0

4,472,2 458,0. .

6,221.0° 546,0 .

9,466,9 - 509.0 .

1o, 384 uéu;:';)f15"634sﬁfi “
ey

ANCO DE Méxxco Y SECRETARIA GENER_
DleSTADOS AMERICANos, CONSEJO INTERAMERICANO CONOM
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CUADRO No. 16
IMPORTACIONES DE LOS EUA BAJO EL SISTEMA -

GENERAL DE PREFERENCIAS
(MILLONES DE DOLARES)

IMPORTACIONES IMPORTACIONES -
= 2 TOTALES BAJO EL SGP R
ARNOS A (B) . B/

119,497 | 3.160
145,518 3,878
170,719 5,204
205,922  6.280 .
239,994 . 7,350
©0259,012 8,395

E: V,T}SECRETARfA GENERAL DE LA OEA, CONSEJO INTERAMERIC_
Z.ECONOMICO' Y SOCIAL, “LA PARTICIPACION DE AMERICA LAT
"’.‘ENA Y EL CARIBE EN EL SGP ‘DE ESTADOS UNIDos,“:
'ABR;L DE 1983. Sl ‘ :




CUADRO No. 17

PORCENTAJE DE LA PARTICIPACION DE EUA EN EL COMERCIO ® 157.°
EXTERIOR DE MEXICO. S

ARNOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1970 - 58 - 62
1971 88 ~ 59
C 1972 - R 57° S Ti' o g :
1973 o 49 Lo e B8
1974,.  , R © 58 : 61 - o
~‘7 1$97“;’5». P 56 B :: oL . s0
Coae7el 74 Y-
C1e79 e : ;;}"71:7 SRR S ge
S19800 L v ez o g7
1981 0 B7 oo o7t
o e AR
o e S PR AP RS e




- CUADRC No. 18

COMERCIO MEXICO-EUA
R :+ (Millones de DGlares)

.. EXPORTACIONES - = - - IMPORTACIONES = - . SALDO:
A EUA - DE EUA R Ry
a2) L ooy (AZB).

614 . a.108
854" ‘765

5293 -

o s N R R

3
4
3
7
2
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CUADRO No. 19

MEXICO
PARTICIPACTON EN LAS EXPORTACIONES pETkoLERAs A Z.U.A
CEN RELACION A LAS EXPORTACIONES TOTALES ENVIADAS A ESE'

PAI S

(millones de délares)

Exportac:.ones totales . Exportacu:nes petroleras R

. JULA. L S AaBJULAL L e B

SREL Tt S SRR €2 M BT s b
©1975 0 .. 1,628.5 . 318.3 R 20

1,896.1 . 338.4
2,400.5 - o o . 75800 -
Caja72iz e eeeas74i4
e2210 R SRR

‘12,519.5 Al _f”f“;Aﬁ[,s 757.2

nte:: Banco ‘de México.e IMCE. '




CUADRC No. 20 ' 1”60.7; :
PARTICIPACION DE LOS DIEZ 'PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTA

CION E IMPORTACION EN FL TOTAL EXPORTADO E IMPORTADO POR -

PARTE:  DE MEXICO CON LOS E.U.A.

AROS EXPORTACION ' IMPORTACION
% %
1970 8.5 15.3
1971 : 36.1 ' . 12.5
1972 33.9 12.2
1973 7 43.8 19.2 .
1974 7.5 . - 16.2
©.1975 53.7 45,8
1976 . ' 50.5 ' R
-1977 60.5 - o 26.70
1978 - ag.s 15.7
‘1979 63.4° . 20,80 7
58.5 &
52.5 -
53.4
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CUADRO No. 21

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS A EUA
~EN RELACION A LOS TOTALES ENVIADOS A ESE PAIS.

) (Millones de dSlares)
- EXPORTACIONES EXPORTACIONES T
TOTALES A EUA ' NO PETROLERAS (B/AY sl
: (a) (B) ] (Ccy (D)

834.0 S éps.
. 1,034.2 , 1,034.2
‘1,281.0 - ©1,281.0
fi,2es.0 . 1,295.0
: ﬁ,.‘2’098;0'. ’ jzlbdgys."(): -
oo aatei




CUADRO No. 22

LR R N I R I I S S R S Y

IA R RUELN LS RALI

S1AL.




e e 0

LIPALES PROSUCTOS DE IMROPTACIOH DE MEXICH R
PROCEDSHTES LE ESY/TOS UNIDgs T

CUADRO No. 23

1970 197% 1572 3973 197 1975, 1976 0% 375 179 1w

'™

1 1 2 2 1 5 z 2 .2
1 3 3

e

TOOVILES PAFA EL TRANSPOKTE DE

52'4S TIPD 5110,

Los oemas aeropinos,

G : PEENSAR, NI CLATIFICAR

CraSIS CON CoiNs B/TRANSPORTE. I HERCINCIAS
ASTA § TouELanas

BUTAND ¥ FRCPAND MEZCLADOS DITTRE SI, LICUADAS

AUTORILES B/EL TRA SPORTE DE PERSOHAS TIPO
'-:m Q)

n

R-AVIEN]
"
>

ur

w0

@n
wnunuw
w
"
W
£

TTORES IITUSTRIZLES ™
SIS CON CA3INA ©/TIANSPORTE DE MERCANCIAS,
HASTA 3 TONELADAS 10

N @
™

VEMICULOS P/E TRAISFORTE DE PERSCHAS POR -
PLAGAS #UTCRIZATAS

‘Las zEeis PARTES ol r-zm SUELTAS 6 ANARATUS .
TRAS: .lsoa_s h . 10

..Ai:zs
PAR TRANSPORTE n= +ERY ...m’ 145

N
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CUADRO No. 24

DEFICIT COMERCIAL .CON EUA EN RELACION AL TOTAL
(Mz.llones de Délares) ’
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CUADRO No.

25

(192

sSIDIOS Y DERECHOS COMPLESATORI0S SOBRE [MPORTACIONES MEXICANAS
- 1984)

le65.

PRODUCTO

PETICION DE
DEMAHDA

ARGUIMENTACEON

SITUACION
ACTUAL

DERECHO COMPENSATORIO

Prendas de ves
tir de piel.

14/0ct. /80

CLDI §.16%
FOMDX 2.47%
CLEPROFI '1.06%

De texrminacién
final afirmatf
va l/Diec./83

Scgunda revisild
Adrinistratival

11.69% Ad -

valoxem

Aru]u;os de ce,
ramica

.3/0ct. /81

De termainacion
final afirmati
va l4/Mar/84

Scequnda  revisila
Ahanministrativa

16.49%

ad -

valorem-

Globos y pelo-
tas de latex.

18/May. /82

G 3.6%

CEPROF1 P 5.29

D& Terminacibn
preliminar afirn]
mativa 14/Mar/83)|

Frimora revisilon .
Agministrativa

G. 3.6% P. 9.29%

valorem

Litargirio

22/3un_. /82

FOMEX . 4.334
Artfculo 84
S.29%

De terminacidbn:
final afixrmati-
va_2/Jul. /84

Primera

V. {+}
Limera alorem .

revisito
trativa.
9.26%

BIR

?eétina

24/3un. /82

FOMEX 10.51%
CEPROFI 0.68%

De terminacifn
final afirmati-
va 4/abril/s4

11.19%

Pelfculas de
polipropileno

24/3un/82

FOMEX
CEPROFX

0.77%
4.91%

De terminacibn
final afirmati-
va 4/abril/83

5.68%

Hilados y fi-—
bras de poli-
propileno

26/Ago/82

FOMEX 4.28%

De terminacitn
final afirmati-—
va_ 4/abril/83

4.28%

Ciertas: .fundicio—
nes de metal para
construccitnl

10/Sep/8B2

*JFOMEX
CETROFI 0.17%
FOGAIN 0.13%

2.51%

De terminaci6n
final afirmatci-—
va 2/Mar/83

2.85%

Amoniaco anhi-:
dro

22/0ct /82

Contribucion -
de capital gu-
boernanental 0.22%

Do teérmiInacitn
final negativa
22/3un/83

D228 -

Esp&zzagos f:eg
cos .

'Blﬁov/BB,

De terminacidn
final negativa

13/May/83

vNegto derhuﬁo

8/Nov/82

FOMEX . 0.70%"
CEPPOFI 0.04%
-

De terminacibn:
final afirmati-
va 27/3un/83

0.88%

cemento hidrsu
p s ¢ 1in=’

- 8/Mar/B3 -

—FOMPX = POKET , ~CE~
PROFI —ENCAJE Li—
7Y, ~DLP. INMEDLATA

De terminacibn
final afirmaci-
va 21/Sep/83

14/Max/83

FOGRIN 0.218t

De terminacidn .
final. ncga;iva

§22/ag0/83

g ;G)Sepjaa -

TPOMEX - 1,528 -
| CEPROFT X.02%

De terminacibn .
final aiirmacx~
va 4/Jun/84

30/5cp/82

De terminacisn’
23/Abril/84

final negativa ) it

‘r25/0ct /B3

FOMLX

1?8 Tin §

De. terminacidn

final afirmati~
‘jva 8/May /B4

~3.51%

AQMI ialq:ém

1o/Nov/83

Termin6 de in-
vestigaciOn:
25/Abril/B4.

Varills y.barral.

14/Max /64 -

Do terminacidn
final afirmati~
va -14/Aco/ 8B4 .

2/

deacero:

T 22/1ar /B4 0

e terminacibn
preliminar:.afar

“imativa 22/0w) /84

oy empresas
SXIDCAL, 54,44

bortacoras 1502

132/3un/84

tionario EUA.
13/3ul /84

Enciso del cues|

Todus las dunds ey

Ciertos produc—
to- toxL;les.

24 /3ul /84

qprela

De terminacibn-

tatayv I2/ant /64

inar. tens |

vldrio p1ra au-
tongvilos

{;1yau})54

LE toTrmANACidn
pPreliminar ten-

Caikiva 20/ /088

Ll .-DC:.;du

iy base.,a
P

Aaton;
"'lﬂccnts\ng Latstales 0,C002%

ehes oo

Ci . And

itn. Cral,

dac C

1.6

de Boacc 1c:on\_u‘
i :

Comars Interpas

- encrs

FXes
hil




8 cuadro No. 26 IMPORTANCIA DEL _COMERCIO DE MEXICO PARA EUA
- (Millones de dblares)
] ESTADOS UNIDOS_*) I _E X I _C _OX¥)
EXPORTACIO-] IMPORTACIO—-|EXPORTACIO |IMPORTACIO-
NES NES NES NES

A RO A" "B rce "Dp" D/A c/B
1970 42,469 39,866 742 1,432 3.0 1.0
1971 43,319 45,579 798 1,325 3.0 1.0
1972 49,381 55,797 948 1,555 3.0 1.0
1973 71,410 70,499 1,113 2,273 3.0 1.0
1974 98,306 103,811 1,510 3,769 3.0 1.0
1975 107,088 98,185 1,6i4 4,108 3.0 1.0
1976 114,745 124,228 1,854 3,765 3.0 1.0
1977 ° 120,816 151,907 2,592 3,525 2.0 1.0
1978 '142,054 176,020 4,293 4,738 3.0 2.0
1979 184,473 212,028 6,165 7,540 4.0 2.0
1980 224,237 249,781 9,803 12,562 5.0 3.0 -
1981 237,019 265,086 10,530 15,859 6.0 3.0
1982 211,217 247,606 11,116 8,969 4.0 ‘4.0
1983 200,530 258,010 12,240 4,921 2.0 4.0

FUENTE: Reporte Economico del Presidente, Febrero de 1984, p.'332 y Banco de Mé&xi
co.

*) Comercio con tode el mundo.
*k) Comercio con EUA.
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